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IVADAS

Pasaulyje néra visuotinai priimtos bendros mokesCiy sistemos vertinimo metodikos.
Daugelis mokslininky band¢ pritaikyti jvairius metodus, kuriais buity galima jvertinti mokesciy
sistemas. Taciau, vis tik, néra nei vieno universalaus metodo leidziancio jvertinti, palyginti ir
iSanalizuoti mokesciy sistemas, kurios kiekvienai valstybei yra labai svarbios, nes jos uztikrina
mokestiniy jplauky surinkimg ir yra pagrindiniu valstybés 1éSy Saltiniu. Siekiant mokesciy
surinkimo ir panaudojimo efektyvumo mokesciy sistemos yra nuolat kei¢iamos, tobulinamos ir
sistema priklauso nuo ekonominiy, socialiniy ir kity vykstanc¢iy procesy. Kiekvienas mokesciy
pakitimas gali atneSti ne tik teigiamas bet ir neigiamas pasekmes, todé¢l labai svarbu prie§ darant
poky¢ius tinkamai jvertinti mokesciy sistema, pritaikant mokslininky sitilomus mokes¢iy sistemy
vertinimo metodus.

J. Bivainis, I. Skackauskiené (2008), A. NovoSinskiené, J. Slavickiene, (2007) ir kiti
Lietuvos ir uzsienio mokslininkai teigia, kad gera mokesCiy sistema yra ta, kuri atitinka
apmokestinimo principus ir apmokestinimui keliamus uzdavinius. Efektyvios mokes¢iy sistemos
sukiirimas yra pagrindinis bet kurios valstybés uzdavinys. Tod¢l svarbu yra nuolat vertinti ir
analizuoti mokescCiy sistema, kad bty nustatytos tobulintinos ir silpnosios sritys.

Dazniausiai valstybése mokesCiy sistemos formuojamos istisus deSimtmecius, daugelj
karty tobulinamos ir prireikus vél koreguojamos. Todél mokesciy sistemos efektyvumo vertinimas
iSlaiko individualy tyréjo pozitrj | formuluojamos problemos koncepcijg ir pasirinktg tyrimo
metodika (Rudyté, Salkauskiené ir Luksiené, 2009).

Lietuvos mokesCiy sistema ne iSimtis. Nuo Nepriklausomybés atgavimo Lietuvos
mokesciy sistema buvo ne kartg reformuojama ir tobulinama. Kiekvienais metais atsizvelgiant |
vykstancius Salyje procesus vyksta mokes¢iy pakeitimai. Pasak R. Kuodzio (2008), mokesciy
sistemos tobulinimas, jos spragy Salinimas yra pagrindinis veiksnys, siekiant pagerinti biudzeto
bukle. Sekant mokes¢iy pakeitimus labai svarbu jvertinti jy padarinius bei jtakg mokesCiy
sistemai. Geriausiais jrankiais mokesciy sistemos vertinimui yra Zinomy ir iSnagrinéty mokesciy
sistemos vertinimo metody taikymas.

Mokslin¢je literatiiroje placiausiai aptariami ir naudojami yra $ie vertinimo metodai:
mokescCiy sistemos vertinimas pagal klasikinius vertinimo principus, V. Tanzi kvalifikaciniai
diagnostiniai rodikliai ir J. S. B. Gill metodas. Siuos metodus Lietuvoje labiausiai i3analizavo
I.Skackauskiené, J. Bivainis (2009), G. Giritiniené, L. Giritinas (2010), A. Novosinskiené (2000)
ir kiti. Kiekvienas i§ §iy metody turi savy privalumy ir trikumy, taip pat pagal kiekvieng i$ jy,

mokesciy sistema vertinama i$ skirtingy pozicijy, taigi, vertinant vieng i$ $iy metody, mokesciy
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sistema nejvertinama visapusiskai. Todél atliekant Lietuvos mokes¢iy sistemos analize ir
vertinimg atliktas vertinimas pagal tris minétus metodus.

Tyrimo objektas: Lietuvos mokesciy sistema.

Tyrimo tikslas: atlikti Lietuvos mokesciy sistemos analiz¢ ir vertinima.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti mokesciy sistemos ir jos analizes ir vertinimo teorinius aspektus.

2. Parengti mokesciy sistemos analiz€s ir vertinimo tyrimo metodologija.

3. Atlikti Lietuvos mokesCiy sistemos analize¢ ir vertinimg pagal klasikinius
apmokestinimo principus, Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius ir pagal Gill metoda.

Tyrimo metodai. Tikslui pasiekti bei Sio darbo uzdaviniy jgyvendinimui, atlikta moksliniy
straipsniy ir literatiros lyginamoji analizé. Derinant literatiros analiz¢ su statistiniy duomeny
rinkimu buvo pasirinkta vertinimo metodika atsizvelgiant ] statistiniy duomeny prieinamuma.
Atliekant mokesciy sistemos vertinimo analize, naudojami Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés
literatiiros, Valstybinés mokesciy inspekcijos, Finansy ministerijos, Statistikos departamento,
Eurostato, EOCD ir kity Saltiniy analizé ir sintezé. Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy
struktiiros ir dinamikos analizé atlieckama taikant tradicinius analizés metodus. Informacijai
apdoroti ir susisteminti panaudoti grupavimo, palyginimo ir grafinio vaizdavimo biidai, taikytas
sisteminis pozilris ir loginés analizés metodas.

Darbo struktiirag sudaro trys skyriai suskirstyti poskyriais. Pirmojoje dalyje aptarti
mokescCiy, mokesCiy sistemos ir jos vertinimo metody teoriniai aspektai. Antrajame skyriuje
iSnagrinéti mokesciy sistemos vertinimo metodai bei sudaryta tyrimo metodologija. Treciojoje

dalyje, kuri yra tiriamojo pobudzio, atlikta Lietuvos mokesciy sistemos analiz¢ ir vertinimas.



1. MOKESCIU SISTEMA

1.1. Mokesciy sistemos samprata, reik§mé ir funkcijos

Mokesciai yra pagrindinis kiekvienos valstybés funkcionavimo S$altinis. Jie suteikia
valstybei galimybg atlikti savo pagrindines funkcijas: apsaugos, vystymo ir valdymo. Mokesciais
finansuojamos valstybés funkcijos yra tos, kuriy pati rinka ar privatus asmenys negali suteikti
zmoneéms arba yra nesuinteresuoti jas teikti (Meidiinas ir Puzinauskas 2001).

Kadangi mokesciai yra pagrindiniu valstybés funkcionavimo S$altiniu, daugumai Salies
biudZetams buidinga tai, kad mokesciy ir kity jmoky jplaukos sudaro didZigja dalj visy pajamy.
Taip jie tampa galingu jrankiu, kuriuo valstybé gali naudotis siekiant jgyvendinti kai kuriuos savo
tikslus. Kiekviena valstybé, siekdama ty tiksly, atitinkamai formuoja ir mokes¢iy sistemas.
Mokesciy sistemos jvairiose Salyse skiriasi apmokestinimo baze, mokesciy dydziais ir mokesciy
tipais. Siuolaikinéje demokratinéje valstybéje mokeséiai yra svarbiu visuomeninio gyvenimo,
valstybés ir teisinés sistemos elementu (Uzubalis, 2012).

Bendriausia prasme mokesciai apibtidinami kaip piniginé prievolé valstybei, pabréZziant jy
individualiai neatlyginting pobud;j ir privalomumg (Marcijonas ir Sudavi¢ius 2003). MokesCiy
apibrézimy yra jvairiy. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme (2004)
mokesciai yra apibréziami kaip mokesCio jstatyme mokesCiy mokétojui nustatyta piniginé
prievolé valstybei. Sio jstatymo aspektu mokes&iy savoka apima ir tam tikras rinkliavas ir jmokas.
Apmokestinimas mokesc¢iais dazniausiai reguliuojamas atskirais jstatymais ir skirstomas j
daugybe atskiry mokesciy. Mokesciai gali buti jvairts. Gali skirtis mokesc¢io baz¢, mokescio
mokeétojas, mokescio jskaitymas bei kiti aspektai.

Tuo tarpu mokesciy sistema apibréziama kaip Salyje egzistuojan¢iy mokesciy, jplauky ir
rinkliavy visuma, nustatyta sprendziant apmokestinimo keliamus uzdavinius ir iSreiSkianti
valstybés socialing, ekonoming ir fiskaling plétra (Jukneliené, 2005). K. Kindsfateriené ir K.
LukaSevicius (2008) nurodo, kad mokes¢iy sistema yra vienas pagrindiniy ekonominiy
mechanizmy, lemian¢iy ekonomikos plétrg ir uztikrinan¢iy svarbiausiy valstybés funkcijy
vykdyma. K. LeviSauskait¢ ir G. RukSys (2003) valstybés mokesCiy sistema apibiidina kaip
visuma jstatymais reglamentuojamy, tarp saves glaudziai susiety mokesciy bei rinkliavy rusiy,
privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui. V. Meidinas ir P. Puzinauskas (2001)
mokescCiy sistema apraSo kaip mokesCiy visuma, kuriuos nustato valdzia ir ima vykdomieji
organai, taip pat mokesCiy nustatymo metodai ir principai. Pagal juos mokesCiy sistema yra
sutraukimas atskiry mokesciy i vieng logiska koncepcija, kuri rodo jy jvairumg ir reiskia jy bendra

tikslg bei sudaro vieng darny vieneta.



Kiti autoriai papildo, kad mokesciy sistemg sudaro ne tik paciy mokesciy visuma, bet ir
mokestiniy prievoliy uZztikrinimo priemonés, mokes¢iy mokétojy kontrolés sistema ir
atsakomybés uz mokes¢iy teisés normy pazeidima elementai (Cebelis 2012, Popelnikova 2013).
Jos reguliavimas laikomas vienu sudétingiausiu ir jautriausiu dalyku, nes nacionalinio biudzeto
pajamos formuojamos remiantis Salies mokesciy sistema. Keiciantis Salies ekonomikai ir politinei
situacijai, mokesCiy sistema taip pat neiSvengiamai keiciasi. Ji yra istoriSkai formuojama bei
atspindi Salies tkinj, visuomeninj ir politinj gyvenima. FaktiSkai mokesciy sistema yra abstraktus
dalykas, taCiau yra formuojama atsizvelgiant j realiai egzistuojancius teisés aktus (Dudar ir kt.,

2017). Apibendrinant visus apibrézimus mokes¢iy sistema atvaizduota 1 paveiksle.

MOKESCIU SISTEMA

VALDZIA S MOKESCIU __, | VYKDOMIEJI
«— MOKETOJAI «— ORGANAI

v oV v | vV v

Teisiné bazé Mokestinés jplaukos Mokes¢iy jstatymy jgyvendinimas

Valstybés funkcijy vykdymas Mokes¢iy administravimas

Socialiné, ekonoming, fiskaliné plétra Kontrolés veiksmai
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MOKESCIAI

1 paveikslas. Mokes¢iy sistemos apibrézimas
Saltinis: sudaryta autorés

DinamiSkai keiCiantis paciai ekonominei aplinkai, vykstant globalizacijos procesams,
intensyvejant Saliy ekonominiams integraciniams procesams, mokesciy sistemos keiciasi, todél jy
jtakos jvertinimas atskiros Salies ekonomikos vystymuisi tampa itin aktuali ir vis sudétingesné

problema (cituojama i§ Stankevicius, 2014, p. 81).

Efektyvi mokesCiy sistema turi atitikti pagrindinius apmokestinimo principus ir
apmokestinimui keliamus uzdavinius (Imbrasiené, 2008). Nustatyti mokesciai turi sudaryti
visumg, biti suderinti, aiSkiis, neprieStaraujantys vienas kitam, savireguliuojantys ir adekvatiis
turimiems techninéms bei ZmogiSkiesiems iStekliams. Sistema neturi prieStarauti rinkos
ekonomikos salygoms, ji turi skatinti investicijas bei inovacijas. Puikiai veikianti mokesciy
sistema uztikrina jplaukas j valstybés biudzeta, kuriais valstyb¢ gali naudotis savo funkcijoms

atlikti.



Mokslininkai iSskiria kelias mokesc¢iy funkcijas. Vieni teigia, kad mokesciai atlicka
fiskaling ir ekonoming (reguliavimo) funkcijas (Meidunas ir Puzinauskas, 2001; Pajuodien¢, 2003;
Staciokas ir Rimas, 2003), kiti — kad mokesciai atlieka fiskaling, perskirstomaja ir reguliavimo
socialin} mokes¢iy vaidmenyj. (cituojama i$ NovoSinskien¢, 2013, p.223). Taciau pripazjstama, kad
mokesc¢iams yra biidingos dvi pagrindinés funkcijos: fiskalin¢ ir reguliaciné.

Pagrindiné mokesciy funkcija yra fiskaliné. Tai seniausia, klasikin¢, mokesc¢iy funkcija,
kurios esmé yra valstybés piniginiy i$tekliy sukaupimo funkcija. Si funkcija mokes¢iams buvo
budinga nuo pat senovés ir visuotinai pripazjstama, kad mokesciai yra pagrindinis ir biitinas
valstybés iStekliy formavimo S$altinis, reikalingas vieSosioms paslaugoms finansuoti ir kitiems
valstybés funkcijoms vykdyti. Papildoma funkcija — reguliaciné skirta apmokestinimo
mechanizmu jtakoti valstybéje vykstancius ekonominius, jvairius socialinius procesus, skatinti
naudingas ukines pastangas, pritraukti kapitalg, investicijas arba prieSingai — stabdyti
nepageidautinas socialinés-ekonominés raidos tendencijas. Kadangi ekonomikai biidingas
cikliSkumas, valstybe gali ir turi aktyviai veikti Svelnindama neigiamas didziuliy svyravimy
pasekmes. Mokesciy reguliavimo funkcijg galima iSplésti ] ekonominio stabilizavimo bei pajamy
iSlyginimo funkcijas. Reguliacinei funkcijai taip pat kartais priskiriama ir aplinkosauginé funkcija,
t. y. racionalaus gamtos iStekliy naudojimo skatinimas, aplinkos tar§os mazinimo ir pazangiy
gamybos technologijy diegimo skatinimas (Medelien¢ ir Sudavicius, 2011).

Mokesciy perskirstomoji funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo, kad
gautos ] biudzetg mokesc¢iy mokétojy 1éSos perskirstomos tarp Salies gyventojy, iikio subjekty bei
teisingumo bei prisiima saugoti taip vadinamas socioekonomines Zzmogaus teises. Perskirstymas
gali biiti prasmingas ir pagristas tik jeigu juo apsaugomos asmeny teis€s — uztikrinamas
pragyvenimo minimumas, minimalios galimybés (vidurinis iSsilavinimas, aukstasis iSsilavinimas
gerai besimokantiems) ir pan. (cituojama i§ Uzubalis, 2012, p. 21).

Visos mokesciy vykdomos funkcijos yra itin svarbios valstybés vystymuisi. Kiekviena
Salis siekia sukurti efektyvig mokesCiy sistemg, kuri skatinty Salies ekonomika, uZztikrinty
pakankamas biudzeto pajamas, teisingg mokesciy paskirstymg ir konkurencijg. Todél kiekvienos
valstybés prioritetu yra tokios mokesciy sistemos suformavimas. Labai svarbu yra, kad Salies
mokesciy sistema atitikty apmokestinimo principus, formuojant teisingg visuomen¢ ir stiprig

ekonomikg. Tam tikslui svarbus yra valstybiy mokes¢iy sistemy vertinimas bei analizé.



1.2. Mokesciy sistemos struktiira ir elementai

Salyje renkamy mokes¢iy visuma yra sudaryta pagal tam tikrus bendrus principus.
Literattiroje mokslininkai V. Meidiinas, P. Puzinauskas (2001), V. Aleknevic¢iené (2005), O. G.
Rakauskiené (2006), E. Buskevi¢iate (2006), L. Sapaliené, (2008), A. Novosinskien¢, A.
Slavickiené, (2007) ir daugelis kity ekonomisty iSskiria Siuos pagrindinius klasikinius
apmokestinimo principus:

- teisingumo. MokesCius turi moketi tie, kurie naudojasi valstybés teikiamomis
paslaugomis ir apmokestinant jais yra atsizvelgiama j mokétojy mokuma;

- ekonominio efektyvumo. Mokesciy sistemos efektyvumas vertinamas pagal tai,
kiek jis veikia ekonominio produkto sukiirimg. Mokesciai turi ne trukdyti, o skatinti ekonomikos
augima;

- administracinio paprastumo. MokesCius surinkti turi biiti paprasta, tai yra
mokescio émimas turi biti lengvai jgyvendinamas, turi nesukelti mokeétojams ripesc¢iy, mokesc¢io
émimo i$laidos turi biiti minimalios ir sudaryti kuo mazesn¢ mokescio dalj.

- mokestiniy jplauky produktyvumo bei elastingumo. Turi biiti uztikrinamos
pakankamos pajamos valstybés iSlaidoms padengti ir mokesCiy sistema turi biiti tokia, kad
nejvedant naujy ir nedidinant esamy tarify, mokestinés iplaukos didéty sparciau negu nacionalinés
pajamos.

Be Siy pagrindiniy apmokestinimo principy mokslininkai pateikia ir kitus apmokestinimo
principus.

Lietuvos ekonomistai O. Zékiené (1996), R. Stagiokas ir J. Rimas (1998), G. Smalenskas
(2002) bei Lietuvos laisvosios rinkos institutas (1997) savo veikaluose nustato jvairius mokes¢iy
sistemos formavimui naudotinus apmokestinimo principus: mokumo ir egzistencijos, teisingumo,
paprastumo (aiSkumo), ekonominio efektyvumo ir elastingumo, vienkartinio apmokéjimo,
lankstumo ir pan. A. Novosinskiené ir A. Slavickiené (2007) sitlo tokius mokesc¢iy sistemos
vertinimo principus: teisingumo; ekonominio efektyvumo ir elastingumo; administracinio
paprastumo ir aiSkumo; vienkartinio apmokestinimo; mokes¢iy vieSumo (cituojama i§ Imbrasien¢,
2008, p. 159). Tuo tarpu Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatyme (2004) yra
nurodyti mokes¢iy mokétojy lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo
aiSkumo ir turinio vir§enybes pries forma principai.

Uzsienio autoriy yra skiriami 3 pagrindiniai sékmingos mokesCiy sistemos bruozai —
paprastumas, neutralumas ir stabilumas. Remiantis uZzsienio patirtimi kai kurie mokslininkai
teigia, kad tikslingumo ir neutralumo principai yra net svarbesni uz teisingumag (cituojama i$

Aleknevicieng, 2005, p. 93).
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Autoriy siiilomi apmokestinimo principai yra jvairts ir kai kurie kartojasi. Taciau
pagrindiniu apmokestinimo principu mokslininkai i$skiria teisinguma (Bivainis ir Skackauskien¢,
2007).

Sitllomi principai daznai vienas kitam prieStarauja. Sukurti mokesciy sistema, kuri atitikty
visus principus yra gana sudétinga. Kartais teisingesnés mokes¢iy sistemos sukiirimas reikalauja
daugiau sgnaudy, dél to mokesciy sistema tampa brangesné ir dazniausiai maziau efektyvi. Be to,
teisingumo principg lengviau jgyvendinti taikant tiesioginius nei netiesioginius mokesc¢ius, o
ekonominio efektyvumo principg lengviau taikyti esant didesnei netiesioginiy mokesciy
sudedamajai daliai. Taciau suderinti apmokestinimo principus bei rasti jy kompromisinj variantg
yra labai svarbu, nes tai turi reikSmés efektyvios valstybés mokesCiy sistemos kiirimui
(Levisauskaité ir Sink@inien¢, 2006).

Konkrecios Salies mokesciy sistema apima daugybe jvairiausiy mokesciy. Visi mokesciai
jgyvendinami pagal tam tikrg apmokestinimo instrumentarijy, kuriame apibréziami mokesciy
elementai, mokescio émimo biidas bei nustatymo metodai (zr. 2 pav.). Mokesciy elementus sudaro
subjektas, objektas, Saltinis, apmokestinimo vienetas, mokescio tarifas, mokescio suma, lengvatos
(Buskevicitteé, 2006).

g . Sy e ———— e ——— e

MOKESCIU INSTRUMENTARIJUS
|

—_— —_——

x MOKESCIO EMIMO C
| MOKESCIU ELEMENTAI - e -
L ) BUDAS \NUSTATYMO METODASJ
s ” : N N ) s N
Mokescio subjektas: . . Lo
D Fizinis asmuo Prie pajamuy Saltinio 3
L Juridinis asmuo ) L )
v
[ Mokescio objektas h 2 £ ( h
Pajamos B0 : i
g Prekés ir paslaugos 2 _g Pajamy deklaracija <
\ Turtas J & 2 \ J
s N = 2 e N
Mokescio $altinis .
g Sutampa su mokeséio objektu Mokestinis kadastras <
L Nesutampa su mokescio objektu ) L )
p N —
Apmokestinimo vienetas
> Piniginis
L Natiirinis )
( we 0 \
Mokescio tarifas
g Pastovus
L Procentinis )
[ Apmokestinimo lengvatos h
N Apmokestinamojo objekto sumazinimas
Mokescio tarifo arba paties mokescio
_ sumazinimas )

2 paveikslas. Mokes¢iy instrumentarijus

Saltinis: Buskevi¢iate, 2006.
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Mokesciai yra grupuojami pagal tam tikrus pozymius. Paprastai mokesciai skirstomi }
grupes atsizvelgiant j apmokestinimo objekta, apskaic¢iavimo metoda, mokesciy rinkimy budg ir
skirstomi ] tiesioginius ir netiesioginius (LeviSauskaité ir Ruskys, 2003). Dazniausiai literattroje
aptinkama mokesciy klasifikacijg pagal pozymius pavaizduota 3 paveiksle.

Tiesioginiai mokesciai paprastai taikomi pajamoms ir turtui. Jie imami tiesiai i§ mokesc¢iy
mokétojy. Siuo mokeséiu apmokestinami tie, kurie gauna pajamy ar pelno uz veiklos rezultatus.
Siuo atveju atsizvelgiama j mokes&iy mokétojy pajaminguma ir Seimyning padétj. Sie mokes¢iai
savo ruoztu dar skirstomi j asmeninius, kai apmokestinamas asmuo ir jo pajamos, ir realinius, kai

Anot V. Kazlauskienés (2012) netiesioginiai mokes¢iai yra gaunami naudojant kainy
sistema. Sie mokes¢iai jtraukiami j prekés kaina. Tadiau §iuos mokesdius valdZia renka ne
tiesiogiai i§ prekiy ar paslaugy galutiniy vartotojy, o per tarpininkus — jmones, parduodancias

prekes ar paslaugas. Tai yra pridétinés vertés mokestis, jvairiausi akcizai, muitai, fiskaliniai

monopoliai.
T —
MOKESCIU KLASIFIKACIJA
[ ] : ] ]
d - Pagal e
Pagal pajamy gavimo Pagal mokesciy apmokestinamaii Pagal apskaic¢iavimo
ir sumokeéjimo biidg rinkima ir paskirstyma P . ! buda
L objekta
|
|
— « e
- = . S [ Procentiniai
£ g Egll-=zl |84 55 _—
g B S5 | B8 | E S 3 28
& S S2llE3| |58 = £°2
= 7] RV t)' v/ < O E o O
8 £ EEEIREE 3 5%
= O s E i

~

o o
) s
=) =)
= B
7] 7]
[0} O
= =
a0 &n
Q (93
&l A

Progresiniai

g
£
o
=
o
&
=
(=¥

3 paveikslas. Bendroji mokesciy klasifikacija pagal pozymius
Saltinis: Buskevi¢iiite, 2006, Sapalien¢, 2010, Kazlauskiené, 2012.
Pagal apskaic¢iavimo metoda mokesciai buina:

e vienetiniai. Tai yra konkreti suma apmokestinimo objekto vienetui;

e proporciniai. Kai vienodu procentu apmokestinamas visas mokesc¢io objektas,
pavyzdziui pajamy suma, turto verte;

e progresiniai. Kai didé¢ja mokescio objekto apimtis, didéja mokescio procentas;

e regresiniai. Kai did¢ja mokescio objekto apimtis, apmokestinimo procentas mazéja;

e degresiniai. Augant pajamoms, mokesciy tarifas didéja. Taciau, pasiekus tam tikra
riba, mokescCiy tarifas tampa proporcingas arba stabilus. Degresiniai mokes¢iai yra progresiniy ir

proporciniy mokes¢iy kombinacija (Kazlauskiene, 2012).
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Pagal nustatyma, rinkimg ir jplauky paskirstymg mokesciai biina valstybiniai ir vietiniai.
Valstybinéms mokesc¢iams priklauso pajamy, pelno mokesciai, taip pat akcizai, muitai, pridétinés
vertés mokestis ir kiti valstybés nustatomi mokesciai. Vietinius mokescius ima vietos valdymo

Pagal paskirt] mokescius dar galima skirstyti j bendruosius ir specialiuosius. Bendrieji
yra mokami ] valstybés biudZeta ir naudojami bendra tvarka, o specialiyjy pagrindu formuojami
iy mokesciy panaudojimo valstybiniai — vyriausybiniai fondai (BuSkeviciite ir Pukelien¢, 1998).

Pastaruoju metu atsirado dar keletas mokes¢iy grupiy. Galima paminéti ekologinius ir
tarptautinius mokescius. Ekologiniy mokesciy tikslas yra ekologiné apsauga, o ne valstybés
pajamy didinimas. Sie mokeséiai gali stimuliuoti inovatyviy technologijy diegima, nes teri¢jai
suinteresuoti ieSkoti naujy tarSos emisijos mazinimo biidy, gali buti pajamy Saltiniu investicijoms
1 aplinkos apsaugg ir aplinkosauginei politikai vykdyti ir/arba padéti realizuoti tvarios plétros
principus (Miceikiené ir Ciulevi¢ien¢, 2014). Kaip tarptautiniy mokeséiy pavyzdj biity galima
paminéti importuojamy zemés iikio produkty mokestj, nustatyta Salyse, kurios yra Europos
Sajungos narés (Jukneliené, 2005).

Literattiroje galima rasti ir kitokiy mokesciy klasifikavimo pozymiy.

Atsizvelgiant | vyraujancius mokescius sistemoje analizuojamoje literattiroje ekonomistai
i8skiria tris mokescCiy sistemy tipus: progresing, proporcing ir regresing. Pasak J. Radevi¢ (2013)
vienas i$ kriterijy nustatant mokesc¢iy skirstyma j proporcinius, progresinius ir regresinius yra
susijes su pajamomis, t.y. atsizvelgiama j tai, kaip mokestis jtakoja mokes¢iy mokétojo pajamas.

Progresinéje mokesciy sistemoje didéjant pajamoms, gaunant didesnj pelng, turint ar
isigyjant vertingesnj turta mokesciy mokeétojas moka didesne mokesciy dali. Pagal A. Slavickiene,
K. Atkocitnaite, A. Nestecki (2007) Sig sistemg turinCiose Salyse maziausias pajamas gaunanciy
gyventojy pajamos apmokestinamos nuliniu arba santykinai nedideliu tarifu. Pagrindiniu Sios
sistemos privalumu R. Lukosius (2016) iSskiria tai, kad progresiniai mokesciai skatina socialing
lygybe — mazéja skirtumas tarp uzdirban¢iy maziau ir daugiau. Trukumu yra tai, kad uzdirbantys
daugiau, savaime sumoka daugiau mokes¢iy net ir esant vienodam tarifui, nors naudojasi valstybés
teikiamomis paslaugomis vienodai.

Proporcinéje mokesciy sistemoje mokesciai yra skai¢iuojami proporcingai nuo gaunamy
pajamy, pelno, turimo ar jgyjamo turto, nepriklausomai nuo jo vertés (Vikipedija, 2015).
Mokesciy tarifas yra vienodas visoms mokétojy grupéms. ,,Proporcingasis apmokestinimas — tai
mokestis, kai mokescio tarifas iSlieka pastovus, keiCiantis (augant ar maz¢jant) mokescio bazei.*
(cituojama 1§ Medeliené¢ ir Sudavicius, 2011, p. 87) Proporciniy mokes¢iy privalumu K. Masiulis
(2011) vardija tai, kad jie paprastesni, aiSkesni, sunkiau iSvengiami. Juos teisingesniais laiko

turtingesné visuomenés dalis, nes kuo daugiau pajamy ar turto turi Zmogus, tuo jis daugiau
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mokesCiy nominalia verte ir sumoka. Pagrindiniu trukumu pagal K. Dilanian (2005), R. Degutyte
(2010) laikoma tai, jog neteisinga, kad mokes¢iy mokétojai, uzdirbantys milijonus, moka pagal ta
pat] mokestinj tarifg kaip ir asmenys gaunantys vidutinius atlyginimus. ,,Proporcinio mokescio
sistema paprastai siejama su supaprastinimu, atitinkamai sumazg¢jusia laiko ir pinigine nasta
tenkinant mokesciy apskai¢iavimo ir administravimo reikalavimus.* (cituojama i§ Paulauskas,
2008, p. 65).

Regresinéje mokesciy sistemoje mokesciy tarifas maz¢ja didéjant apmokestinamajai bazei
(Medelien¢ ir Sudavicius, 2011). Didziausiu Sios sistemos privalumu yra tai, kad skatinama
daugiau uzsidirbti, tuo paciu skatinama investuoti. B. W. Poulson, ir J. Kaplan (2008) savo darbe
teigia, kad valstybés turinCios regresines mokesCiy sistemas turi pranaSumg generuojant
ekonomikos augima. Tuo tarpu trikumu pagal O. G. Rakauskien¢ ir V. Servetkien¢ (2011) yra
socialinés nelygybés didinimas. ,,Vartojimo mokesciai dazniausiai yra regresiniai. Pavyzdziui,
vienas 1§ vartojimo mokesciy — PVM yra regresinis, kadangi mazas pajamas gaunantys gyventojai
atiduoty didesn¢ dalj savo pajamy nei gaunantys dideles pajamas. Vartojimo mokesciai labiau
apkrauna mazesnes pajamas gaunancius asmenis, nes pastarieji vartojimo prekéms isleidzia

didesne dalj pajamy, negu turtingieji* (cituojama i§ Radevic, 2013, p. 17).

1.3. Mokesciy sistemos vertinimo metodai

Pagrindinis mokesciy politikos tikslas yra surinkti reikiamo dydzio pajamas, kad galima
buty uztikrinti visuoting gerove. Svarbu ne tik bendras mokesciy lygis, bet ir pacios mokesciy
sistemos struktiira. Struktiira tampa ypac svarbi, kai mokesciais stengiamasi ne tik surinkti pinigus
1 biudzeta, bet ir kartu vykdyti kryptingg bei pageidauting reguliacing mokesciy sistemos funkcija.
Taigi mokesciy sistema nuolat kei¢iama ir tobulinama. Siekiant nustatyti sritis, kurios reikalauja
tobulinimo, pirmiausia jvertinama esama situacija, nustatant stiprigsias ir silpngsias puses, turimas
spragas ir tobulinimo kryptis. Be surinkimo ir mokesCiy administravimo vertinimo, svarbu
atsizvelgti ir | tai, kas, kaip ir i§ kokiy Saltiniy mokés mokescius, koks mokétojy finansinis
pajégumas, ar mokesciai netaps sunkia naSta, stabdancia Salies tikio plétojimasi. Ar esama
mokescCiy sistema atitinka pagrindinius reikalavimus, keliamus efektyviai mokesciy sistemai.

Pasaulyje néra priimtos vieningos mokesciy sistemos vertinimo metodikos. Kiekvienos
valstybés mokesCiy sistema yra unikali, tod¢l vertinti bei lyginti jas yra sudétinga. Daugelis
uzsienio ir Lietuvos mokslininky, nagrinédami mokesciy sistemos efektyvumo vertinimg iSskiria
ne vieng metoda, kurie padéty jvertinti mokesc¢iy sistemas. Mokslininké G. Giritinien¢ (2014)
iSskiria penkis dazniausiai naudojamus mokes¢iy sistemy vertinimo metodus: V.Tanzi
produktyvumo testa, dar vadinama Tanzi kvalifikaciniais rodikliais, Jit B.S. Gill (toliau — Gill)
diagnostinius rodiklius, V.Tanzi ir A. Pallechio pateik¢iy rinkinj, mokesCiy naStos metoda ir

klasikinius apmokestinimo principus ir juos apibiidinancius rodiklius. J. Bivainis ir I
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Skackauskien¢ (2007) iSskiria tris mokesciy sistemos vertinimo metodus: Tanzi kvalifikacinius
rodiklius, Gill diagnostinius rodiklius bei klasikinius apmokestinimo principus ir juos
apibudinancius rodiklius. Mokes¢iy sistemos vertinimg ir jos efektyvuma taip pat nagrinéjo K.
Sinkdniené, V. Pukeliené (2005), K. Levisauskaité (2006), R. Norvaisiené, A. Slavickien¢ (2007),
E. Buskeviciute (2007), L. Juozaitiené (2009) ir kiti (zr. 1 lentele).

1 lentelé

Mokesciy sistemos vertinimo metodai ir juos analizave autoriai

Vertinimo metodai Klasikiniai Tanzi Gill Mokesciy V.Tanzi ir

apmokes- kvalifika- | diagnostiniai nastos A.Pallechio

Autoriai tinimo ciniai rodikliai metodas pateikéiy
principai rodikliai rinkinys

V. Alekneviciené X

J.Bivainis ir I.Skackauskiené X X X

E.Buskeviciiité X X

G.Giritiniené X X X X X

A.Imbrasiené X X

L.Juozaitiené X

K .Levi$auskaité, G.Ruaskys X
R.Norvaisiené, A.Slavickiené

A Novosinskiené X X
N.Popelnikova, J.Zaptorius X X X
D.Rudyté, L.Salkauskiené, L.Luksiené X
D.Ruskyté, AV.Rutkauskas, V.Navickas X
L.Sapaliené X X
K.Sinkiiniené X X

Saltinis: sudaryta autorés

Kiekvienas pateiktas metodas, jvertina skirtingus mokesciy sistemos vertinimo aspektus.
Klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibiidinantys rodikliai, vertina kiekvieng iSskirta
apmokestinimo principg ir atliekama lyginamoji analizé. Tanzi kvalifikaciniai rodikliai vertina
mokescCiy sistemos veiksmingumg pagal atsakymus ] pasitlytus kvalifikacinius diagnostikos
rodikliy klausimus. Gill diagnostiniai rodikliai mokesCiy sistemos veiksmingumg vertina
analizuojant per mokestiniy pajamy surinkimo prizme¢. Mokesc¢iy nastos metodui néra nustatytos
vieningos metodikos, dazniausiai yra vertinamos bendros mokestinés pajamos ir bendrasis vidaus
produktas. Vertinant V. Tanzi ir A. Pallechio pateik¢iy rinkiniu mokesCiy sistemos
veiksmingumas vertinamas tolygiai per mokestiniy jplauky prizme.

I. Skackauskiené (2009) iSskiria tris vyraujancius mokesciy sistemos vertinimo metodus:
vertinimg pagal klasikinius apmokestinimo principus ir juos apibiidinancius rodiklius; vertinimag
pagal V. Tanzi kvalifikacinius rodiklius; vertinimg pagal Gill diagnostinius rodiklius. Apie $iy
metody vyravimg taip pat galima spresti ir iS 1 lentelés. Kadangi mokesc¢iy nastos metodas yra
vertinamas klasikiniuose apmokestinimo principuose ir Gill metode, labiausiai nagrinéjamais ir
naudojamais vertinimo metodais yra klasikiniy apmokestinimo principy ir juos apibiidinanciy
rodikliy metodas, Tanzi kvalifikaciniai rodikliai ir Gill diagnostinius rodikliai. Sie metodai yra

labiausiai iSnagrinéti ir daugiausiai naudojami Lietuvos mokslininky.
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Visi Sie metodai turi savo privalomus ir trikumus (zr. 2 lentele), todél mokslininkai

nagrinéja ir sudarinéja naujus, kompleksinius, mokesciy sistemos vertinimo metodus.

2 lentelé

Mokesciy sistemos vertinimo metody privalumai ir tritkumai

VERTINIMO _ _
PRIVALUMAI TRUKUMAI

METODAS

. g & e leidzia kiekybiSkai jvertinti kiekvieno | e nesusietas | visumg principy nagrin¢jimas nesuteikia
g % = principo jgyvendinima. galimybés jvertinti visos mokesciy sistemos ir labai
& g _§ '3 riboja mokesciy sistemos lyginamaja analizg;

B =T o P = ) « e . .. 11 v
-g o .—a g o darby autoriai sitilo skirtingus rodiklius tam paciam
% :g 2 < principui vertinti;

§ 2= o tas pats rodiklis siilomas skirtingiems apmokestinimo

~

principams vertinti

Tanzi kvalifikaciniai rodikliai

e sickiama visapusiskai
mokesciy sistemg ir struktiirg

ivertinti

e mokesciy sistema vertinama atsizvelgiant tik j parinkty
eksperty nuomong;

e kai kurie rodikliai yra kritikuotini dél jy rezultaty
vertinimo tikslingumo;

e néra apibréztos vertinimo skalés;

e metodas néra tinkamas tarptautiniams palyginimams;

e metodas néra normatyvinio pobtdzio ir nurodo tik
svarbiausius vertinimo aspektus;

e nepateiktas apibendrinamasis rodiklis ( ar jy rinkinys),
integruojantis daliniy rodikliy reikSmes ir leidziantis
ivertinti bendra mokeséiy sistemos lygi.

e vertinimui  naudojami  statistiniai

e dalis statistiniy duomeny gali biiti sunkiai prieinami;

:§ duomenys, o ne intuityviis vertinimai; | e siauro profilio vertinimas;
"é g e sistemg galima analizuoti sisteminiu | e néra apibréztos vertinimo skalés;
gb % pozilriu per mokestiniy pajamy | e nepateiktas apibendrinamasis rodiklis (ar jy rinkinys),
f 2 surinkimo prizme; integruojantis daliniy rodikliy reikSmes ir leidziantis
5 e atsizvelgiama j kiekybinius ir kokybinius | jvertinti bendra mokes¢iy sistemos lygj.
mokesciy sistemos vertinimo aspektus
e leidzia palyginti konkrecios Salies |e norint palyginti keliy Saliy mokesciy nastos rodiklius
_§ mokestinj  jplauky kitimg laiko | privalo buti skai¢iuojami ne absoliutlis, bet santykiniai
£ atzvilgiu. rodikliai;
E e visi mokeséiy mokétojy sumokéti mokesciai gali
£ neatspindéti viename biudZzete ir valstybés gaunamy
g bendryjy mokestiniy jplauky apskaiciavimui reikés ne
;§ vieno statistinio Saltinio;
,% e valstybés suformuoto tam tikro fondo mokestinés
= jplaukos apskaitomos ir kito valstybés fondo
mokestinése jplaukose.
< e vertinimui  naudojami  statistiniai | @ néra nustatyta aiski rodikliy hierarchija;
= ._g ; g % duomenys, o ne intuityviis vertinimai; | e néra apibréZtos vertinimo skalés;
g é f-; % . mokesé.iu,. s.istema ar.lalizuojama per | e nepateiktas apibendrinamasis rodiklis (ar jy rinkinys),
= £ 8 'F | mokestiniy jplauky prizme. integruojantis daliniy rodikliy reikSmes ir leidziantis
> jvertinti bendra mokesciy sistemos lygj
Saltinis: Bivainis ir Skatkauskiené, 2009; Giritiniené, 2014
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1.3.1. Mokes¢iy sistemos vertinimo metodas pagal klasikinius apmokestinimo principus

Suderinti visus apmokestinimo principus dél jy prieStaringumo yra sudétinga. G.
Giritinien¢ (2014) pazymi, kad mokesCiy sistemos vertinimui néra tikslinga naudoti visus
apmokestinimo principus, todél tolimesnéje mokesCiy sistemos vertinimo metody analizéje
remiamasi tik jau atrinktais, dazniausiai mokslin¢je literatliroje minimais apmokestinimo
principais. Vertinant mokes¢iy sistema pagal klasikinius apmokestinimo principus ekonomistai
(Sinkiiniené, 2005; Rakauskiené, 2006; Novosinskiené ir Slavickiené, 2007; Imbrasiené, 2008;
Bivainis ir Skackauskiené, 2009 ir kiti) sitilo vertinti pagal keturis pagrindinius apmokestinimo
principus: teisingumo, ekonominio efektyvumo, administracinio paprastumo bei jplauky
produktyvumo ir elastingumo.

Pagrindiniu apmokestinimo principu mokslininkai i3skiria teisinguma. Sis principas
svarbus ir dél to, kad jo pagrindinius rodiklius Gini ir mokescio nastos koeficientg galima palyginti
tarp Saliy, nes jie skelbiami oficialiosios statistikos ir Pasaulio banko. Pasak R. Kvedryte (2009)
Gini koeficientas yra visiSkai informatyvus matas, parodantis gyventojy ekonoming nelygybe ir
tai geriausiai zinomas ir placiausiai taikomas nelygybés matas, aptinkamas ekonominéje
literatiiroje.

Klasikiniy apmokestinimo principy metodas leidzia kiekybiskai jvertinti kiekvieng
principa atskirai. Teisingumo principas parodo ar mokes¢iy sistema veikia teisingai, ar Salyje
vyrauja pajamy pasiskirstymo lygybé. Ekonominio efektyvumo principas leidzia nustatyti ar
valstybé apriipinama reikiamu pajamy kiekiu. Mokes¢iy administravimo paprastumo principas
nurodo ar mokesCiy sistema veikia vadovaudamasi aiSkia ir visiems suprantama mokesciy
administravimo sistema. Produktyvumo ir elastingumo principas parodo ar mokes¢iy sistema
sugeba uztikrinti pakankamas pajamas valstybés iSlaidoms padengti ir ar pakankamai lanksti ir
prireikus gali i§vengti dazny mokesciy sistemos pokyc¢iy.

Apmokestinimo teisingumo principas apima du reikalavimus: pirma, mokescius turi
moketi tie, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis ir antra, apmokestinant privaloma
atsizvelgti 1 mokes¢io mokétojo gebéjimg mokéti. Tai principas, garantuojantis
neapmokestinamajj minimuma (Novosinskien¢ ir Slavickiené, 2007).

Apmokestinimo teisingumas yra labai svarbus mokes¢iy sistemos kiirimo procese —
pritaikius ji galima perskirstyti 1éSas tarp gyventojy, organizacijy. Taciau S§is principas turéty
vyrauti visoje mokesciy sistemoje, prieSingu atveju vyriausybé gali gauti neigiamy rezultaty (pvz.,
mokescCiy vengima) (cituojama i§ Skackauskiené ir Valentinovic, 2016, p. 177).

Sis principas gali biiti nagrinéjamas horizontaliai ir vertikaliai. Horizontalusis teisingumas
reiSkia, kad asmenys, turintys lygias ekonomines galimybes mokéti mokescCius, biity vienodai

apmokestinami. Vertikalusis teisingumas remiasi tuo, kad skirtingas galimybes turintys asmenys
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buty apmokestinami skirtingai, tai yra atsizvelgiant j asmeny mokumg turi biiti taikomi skirtingi
mokesCiy tarifai, suteikiamos jvairios lengvatos ir t.t. (Buskeviciuté, 2005, Bivainis ir
Skackauskien¢, 2007).

J. Bivainis ir I. Skackauskiené (2009) apmokestinimo teisingumo principui jvertinti sitilo
Siuos rodiklius: Gini koeficienta, Reynolds — Smolensky indeksa, Atkinsono indeksg bei socialinés
gerovés funkcijg. Jie visi jvertina pajamy paskirstymo teisingumg. Reynolds — Smolensky ir
Atkinsono indeksai néra labai populiariis, d¢l sudétingo skai¢iavimo ir riboty duomeny gavimo
galimybiy.

Gini koeficientui apskai¢iuoti naudojamos vartojimo islaidos, kurias skaiciuoja Statistikos
departamentas pagal decilius, tuomet §is koeficientas apskai¢iuojamas pagal formule (Ciulevicius,

Ciulevi¢iene, 2007):

G = Y i-n—-1)x;

- (1);

n2x
kur,
i — decilio eilés numeris;
n — deciliy skaicius;
X - vidutiniy iSlaidy pagal decilius aritmetinis vidurkis;
x; - 18laidos i — tajame decilyje.

Sio koeficiento dydis kinta nuo 0 iki 1 (0 iki 100 proc.). Kuo §is rodiklis didesnis, tuo
nelygybé gilesné. Kai Gini koeficiento reikSmé didesné nei 0,300 (30 proc.), galima teigti, kad yra
esminiy paskirstymo netolygumy. Sis rodiklis plagiai naudojamas tarptautiniuose palyginimuose.
Kita vertus, Gini koeficientas turi tam tikry trikumy — nediferencijuoja skirtingy pajamy
nelygybeés riisiy (Ciulevigius ir Ciuleviiené, 2007).

Mokesciy nastos rodikliui (d) apskai¢iuoti naudojamas mokestiniy pajamy ir socialinio

draudimo jmoky sumos santykis su BVP (Bivainis ir Skackauskiené, 2007):

d=5 ©

kur,
T — valstybés pajamos i§ mokesciy;
Q — bendrasis vidaus produktas.

Tai dydis, parodantis, kokia bendrojo vidaus produkto dalis perskirstoma mokesciais.
Bendrasis vidaus produktas yra pagrindinis rodiklis, apibudinantis Salies ekonoming raida.
Sprendziant aktualias ekonominés politikos problemas Siam rodikliui yra teikiama prioritetiné
reikSmée. Laiko skaléje §j dyd; galima palyginti vienos Salies mastu bei tarp skirtingy Saliy

(Tvaronavicien¢ ir Meskauskien¢, 2003). Taciau Sis metodas néra pakankamai efektyvus, nes
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jvairiose valstybése skiriasi mokescCiy tarifai, baz¢, lengvaty sistema, o taip pat ir pagrindiniai
ekonominiai rodikliai: Salies gyventojy skaiCius ir bendrasis vidaus produktas.

Vertinant mokesciy sistemg pagal teisingumo principa, galima teigti, kad teisingesni yra
tiesioginiai nei netiesioginiai mokesciai (NovoSinskien¢ A. ir kt., 2007). Siekiant teisingos
mokesciy sistemos, reikéty atsisakyti netiesioginiy mokesciy, bet netiesioginiai mokesciai lengvai
renkami ir teikia ne mazas mokestines pajamas (cituojama i§ Imbrasiené, 2008, p. 160). Ta patj
tvirtina ir E. StankeviCius (2014) teigdamas, kad teisingumo principg nuodugniau galima
realizuoti, taikant tiesioginius, nei netiesioginius mokescius ir prieSingai, ekonominio efektyvumo
principui jgyvendinti, parankesni netiesioginiai mokesciai.

Ekonominio efektyvumo principas, anot mokslininkés E. BusSkevicitteés (2006)
reikalauja, kad mokesciai netrukdyty siekti ekonominiy tiksly, skatinty Siuos tikslus pasiekti,
neiskreipty iStekliy paskirstymo, nepakenkty individy darbingumui, o prieSingai — jj skatinty.
Apmokestinimas neturéty mazinti minimalaus vartojimo, neigiamai veikti ekonomines
motyvacijas. Reikeéty siekti nustatyti tokius mokescius, kurie maziausiai iSkreipty Salies iStekliy
pasiskirstyma.

Ekonominiam efektyvumui praktiSkai jvertinti metodikas pasiiile J. Bivainis, 1.
Skackauskien¢ (2009); D. Berzinskiené-Juozainiené, J. Gelumbickiené (2015) ir kiti autoriai.
Salies apmokestinimo efektyvuma jie siiilo vertinti §iais aspektais: pajamy surinkimo efektyvumu
bei veiklos ir i$laidy pasiskirstymo efektyvumu. Pagal pajamy surinkimo efektyvuma dazniausiai
vertinami Sie rodikliai:

. mokes€iy sistemos elastingumas BVP atzvilgiu. MokesCiy sistema laikoma

elastinga, kai nejvedant naujy mokesciy ir nedidinant esamy tarify mokestinés pajamos

didéja didesniu tempu nei BVP.

. faktinio ir standartinio mokescio tarify santykis. Parodo apmokestinimo tam tikru

mokesciu efektyvuma. Kuo santykis artimesnis vienetui, tuo apmokestinimas efektyvesnis.

. standartinio ir faktinio mokescio tarify skirtumas. Parodo tam tikro mokescio

lengvaty ir kity jvairiy i§im¢iy, mazinan¢iy apmokestinamaja baze, taip pat mokesciy

vengimo ir administravimo neefektyvumo masta.

Ekonominio efektyvumo principg J. Bivainis ir I. Skackauskiené (2009) taip pat sitlo
vertinti per veiklos ir iStekliy pasiskirstymo efektyvumg. Yra vertinamas mokes¢iy poveikis
subjekty sprendimams rodiklis. Analizuojama ar yra mokesciy sistemoje kokios nors specialios
salygos skirtingoms veikloms ir iStekliams. Vertinamos ty salygy taikymas ir jy pasekmes.

Ne kg maziau svarbus yra administracinio paprastumo principas. Daugelis ekonomisty

sutinka, kad mokesciy sistema turi biiti paprasta ir aiski. Mokesciai privalo biiti administruojami
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veiksmingai, patiriant kuo mazesnes mokes¢iy surinkimo iSlaidas, tuo paciu uztikrinant
mokestiniy pajamy surinkimg.

Mokesc¢iy administravimas yra efektyvus tada, kai jis leidzia panaudoti visus mokesc¢iy
Saltinius ir tai atlieckama kiek jmanoma mazesnémis sagnaudomis. Mokes¢iy administravimas yra
esmin¢ valstybés funkcija, kurig jgyvendinus uztikrinamas kity jos funkcijy vykdymas. Tinkamai
administruoti mokescius jmanoma tik jdiegus visuoting informacing mokesciy administravimo
sistema (Sapaliené, 2008).

Mokescio émimas turi buti lengvai jgyvendinamas, nesudaryti mokétojams riipesciy,
mokesCiy émimo kastai turi biiti minimalis, ir sudaryti kuo mazesng mokescio dalj. Labai svarbiis
Sie principiniai aspektai: paprastumas bei apibréztumas, pigumas ir patogumas mokétojams
(Rakauskaite, 2006).

Mokesciy sistemos administravimo sudétingumas daZzniausiai vertinamas iSlaidy aspektu.
Jis apibréziamas, kaip mokesc¢iy mokeétojy iSlaidy, patiriamy mokant mokescius, ir mokescius
administruojan¢iy institucijy iSlaidy suma. Siekiant nustatyti mokes¢iy administravimo

sudétingumo kiekybing iSraiska, skai¢iuojamas mokes¢iy administravimo efektyvumo rodiklis

v —

I
a, = - 3);
=7 0
kur,
I — mokes¢iy administravimo islaidos;

T — mokestinés jplaukos i Salies biudzeta.

Kuo Sio rodiklio reikSmé mazesné, tuo maziau piniginiy léSy yra iSleidziama mokesciy
surinkimui. Mokes¢iy administravimas laikomas efektyviu, kai mokes¢iy administravimo tarnyby
i$laidos sudaro apie 0,5% surinktos mokes¢iy sumos (Sapalien¢, 2010, Darmaviéiite, 2016).

Mokestiniy jplauky produktyvumo bei elastingumo principo esmé¢ yra laiduoti
pakankamas pajamas valstybés iSlaidoms padengti ir sukurti tokia mokesCiy sistema, kuriai
budingas jplauky elastingumas, tai yra kurioje, nejvedus naujy mokesciy ir nepadidinus esamy
mokesciy tarify, mokestinés jplaukos didéty sparc¢iau negu nacionalinés pajamos (Alekneviciene,
2007). Mokestiniy jplauky produktyvumas pasireiskia per pakankamg pajamy apimtj, reikalinga
valstybés iSlaidoms padengti. Pagal A. Imbrasiene (2008) valstybei labai naudinga turéti tokia
mokesCiy sistema, kuriai buidingas aukStas mokestiniy iplauky elastingumas, kai jplaukos i§
mokesciy didéja sparciau negu BVP. Mokesciy sistema su lanks¢iomis mokestinémis jplaukomis
yra stabili ir mokes¢iy mokétojy palankiai vertinama, nes naujy mokesciy jvedimas ar jy tarify

didinimas visada i$Saukia nepasitenkinimus.
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Vertinant mokes¢iy sistemos elastingumg, daznai naudojamas valstybés pajamy i
mokesciy ir bendrojo vidaus produkto santykis. Taciau pagal prigimt; Sis rodiklis yra statinis ir, jj
skai¢iuojant, neatsizvelgiama j pokycius lyginant su ankstesniais metais, kas laikoma esminiu §io
rodiklio trikumu. Tuo tarpu mokesCiy sistemos elastingumo rodiklis savo esme yra dinaminis,

v —

2016, p. 27):
AT
E=% @
kur,
AT — valstybés biudZeto mokestiniy pajamy pokytis, lyginant su ankstesniais metais;
AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis, lyginant su ankstesniais metais.

MokescCiy sistema yra elastinga, kai elastingumo reikSmé didesné nei 1, kas reiskia, kad
valstybés biudzeto pajamos i§ mokesciy didéja greic¢iau nei BVP be naujy mokesciy iteisinimo ar
mokesciy tarify didinimo, tai yra be diskretiniy pokyc¢iy mokesciy politikoje. Jei elastingumo
reikSmé mazesné uz 1, mokesciy sistema vertinama kaip neelastinga (Bivainis ir Skackauskieng,
2007). Manoma, kad lanksti mokesc¢iy sistema yra ta, kurioje vyrauja pajamy ir vartojimo, o ne
turto mokesciai (Alekneviciene, 2005). Tai patvirtina ir A. NovoSinskiené ir A. Slavickiené (2007)
teigdamos, kad mokestiniy jplauky elastinguma daugiausia uztikrina tiesioginiai mokesciai, nes
jiems biidingas progresyvumas.

Norint organizuoti efektyvig ir tikslingg mokesciy sistemg yra svarbu atsizvelgti | visus
aukScCiau pateiktus principus ir nuolat vertinti jy atitikimg nustatytai ir pasirinktai valstybés
mokesciy sistemai.

Klasikiniy apmokestinimo principy vertinimas turi nemazai trikumy. Jis nesuteikia
galimybés jvertinti visos mokes¢iy sistemos ir labai riboja lyginamaja analize. Vienas ir tas pats
rodiklis skaiCiuojamas vertinant skirtingus apmokestinimo principus, o taipogi sitilomi skirtingi
rodikliai tam paciam parametrui apskaiciuoti. Tod¢l, praktiskai suderinti visus apmokestinimo

principus yra nejmanoma, d¢l ko kiekvienos Salies mokesciy sistema, remiantis apmokestinimo

v —

1.3.2. V. Tanzi mokesciy sistemos vertinimo metodas

Tarptautinio valiutos fondo atstovas Vito Tanzi pasitilé nauja mokesciy sistemos vertinimo
metoda, kuriame iSskyré aStuonis kvalifikacinius diagnostinius rodiklius: koncentracijos,
dispersijos, erozijos, atsilikimo renkant mokescius, specifiSkumo, objektyvumo, prievartos ir
mokes¢iy émimo i§laidy indeksus (Rakauskaite, 2006). Sis rodikliy (indeksy) rinkinys dar

v —

mokes¢iy sistema vertinama pagal argumentuotus atsakymus | pasitlytus kvalifikaciniy
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diagnostiniy rodikliy klausimus (zr. 3 lentelg). Atsakymai gali biiti teigiami, neigiami arba
patenkinami. V. Tanzi sukurtas metodas dél pakankamai lengvai prieinamos mokesciy sistemos
vertinimui atlikti reikalingos informacijos laikomas vienu i§ populiariausiy, nors Sis metodas
koncentruojasi tik ] mokesc¢iy sistemos produktyvumo ir administravimo paprastumo principus
(Skackauskiené ir Bivainis, 2009).

3 lentelé

V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai ir jy klausimai

RODIKLIAI

KVALIFIKACINIU DIAGNOSTINIU RODIKLIU KLAUSIMAI

Koncentracijos

Ar pakankamai didelé dalis bendryjy mokestiniy jplauky surenkama is palyginus nedidelio
skaiciaus mokesciy ir mokescio tarifo?

Sis indeksas parodo, ar zymi visy i§ mokes¢iy surenkamy pajamy dalis surinkta taikant
santykinai nedidelj] mokes¢iy ir jy tarify dydziy skai¢iy. Manoma, kad 5-6 mokesCiy
koncentracija atitinka tarptautiniy mokesciy specialisty keliamas rekomendacijas.

Dispersijos

Ar tarp mokesciy yra palyginus nedaug tokiy, is kuriy gaunamos mokestinés jplaukos yra
menkos, o surinkimas sudétingas?

Indeksas parodo ar egzistuoja daug mokesciy sukelianciy tam tikry sunkumy jy administravime,
0 gaunamos pajamos yra salyginai mazos. Mokesciai turi buti surenkami taip, kad valstybé
gauty kuo didesn¢ nauda, iSleisdama kuo maziau 1éSy tam, kad jie pasiekty Salies biudzeta.
Mokesciai turi biiti renkami efektyviai ir pigiai. Kuo didesnis dispersijos indeksas, tuo
neefektyvesné mokesciy sistema.

Erozijos

Kiek faktiné mokesciy bazé yra artima potencialiai mokesciy bazei?

Sis rodiklis apsprendzia rysio glauduma tarp faktinés ir potencialios mokesgiy bazés. Kuo labiau
$ios mokestinés bazés viena nuo kitos skiriasi, tuo didesnis erozijos indeksas ir atvirks¢iai. Sis
indeksas glaudziai susijes su Sesélinés ekonomikos mastais. Planinis mokes¢iy surinkimas nuo
faktinio mokescio surinkimo gali skirtis 10-15% ribose.

Atsilikimo
renkant
mokescius

Ar mokesciai mokami jstatymuose numatytais terminais?

Indeksas parodo, ar mokes¢iy mokétojai mokestines prievoles vykdo jstatymy numatytais
terminais, ar néra ypatingy uzdelsimy. Atsilikimo renkant mokescCius indeksas iSreiSkiamas
pavéluotai surinkty mokestiniy jplauky santykiu su visomis mokestinémis jplaukomis.

SpecifiSkumo

Kiek mokesciy sistema priklauso nuo mokesciy, kuriy tarifai turi specifinj pobidj, t y. nustatyti
priklausomai nuo prekés fiziniy charakteristiky (svorio, kiekio), o ne nuo vertés?

Indeksas parodo mokesciy sistemos priklausomybe nuo mokesciy, kuriy tarifai yra specifiniai,
tai yra priklausomi nuo fiziniy charakteristiky, o ne nuo vertés. Sis indeksas isreiskiamas
santykiu mokescCiy, kuriy tarifai yra specifiniai, palyginus su visais mokesciais. Laikoma, kad,
kuo specifiSkumo indeksas didesnis, tuo sudétingiau administruoti mokes¢ius ir tuo
neefektyvesné mokescCiy sistema.

Objektyvumo

Ar dauguma imamy mokesciy nustatyti remiantis objektyviais principais?

Sis indeksas padeda jvertinti, ar $alyje nustatyti mokes¢iai yra objektyviis. Iireiskiamas santykiu
mokescCiy, nustatyty remiantis objektyviais principais, su visais mokesciais. Nagrinéjant §j
indeksa, skai¢iuojama Salies mokescCiy nasta.

Prievartos

Ar pakankamai efektyviai veikia mokesciy sistema?

Mokesciy sistemos veikimo efektyvuma parodo atotriikis tarp realiai surenkamy ir planuojamy
surinkti mokestiniy pajamy. Kuo didesnis prievartos indeksas, tuo efektyvesné mokesciy
sistema. Faktiskai surenkama mokes¢iy suma ir pagal jstatymus potencialiai galima surinkti
suma pagal specialisty rekomendacijas turéty skirtis 10-15% ribose.

Mokesciy
émimo kasty
(iSlaidy)

Ar mokesciy surinkimo kastai yra minimaliis?

Sis indeksas padeda jvertinti, ar biudZeto i$laidos, susijusios su mokes¢iy émimu, yra minimalios.
Mokesciy surinkimo sagnaudy indeksas apskaiciuojamas kaip mokesciy émimo islaidy santykis
su surinktomis mokestinémis jplaukomis. Kuo S§is santykis maZesnis, tuo mokesciy sistema
efektyvesné, ir atvirks$éiai. Rekomenduojama mokesc¢iy surinkimo kasty riba yra 0,5%.

Saltinis: NovoSinskiené ir Slavickiené, 2007; Bivainis ir Skackauskiené, 2007; Sapaliené, 2008; Rudyté ir kt., 2009
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Nors V. Tanzi sukurtas metodas laikomas vienu i$ populiariausiy, taciau jis turi nemazai
trikumy, dél kuriy yra kritikuojamas. Siuo testu koncentruojamasi tik j mokeséiy sistemos
produktyvumo ir administravimo paprastumo principus. Taip pat mokesciy sistemos efektyvumo
vertinimas remiantis §iuo metodu néra tikslus dél rodikliy klausimy neapibréztumo tiek turinio,
tieck matavimo prasmémis (Bivainis ir Skackauskiené, 2009). V. Tanzi metodo subjektyvumag
taipogi lemia mokesciy sistemos vertintojo intuicija, patirtis, turimos zinios, vertybinés nuostatos
ir pan. (Juozaitiené, 2009). Mokslininké G. Giritinien¢ (2014) pabrézia, kad délto, jog ne tie patys
ekspertai vertina jvairiy Saliy mokesCiy sistemas, islieka itin didelé neatitik¢iy tikimybé, nes V.
Tanzi suformuotas mokesciy sistemos vertinimo metodas nenurodo konkrecios vertinimo skalés
ar bent jau jos riby, tod¢l negali biiti naudojamas tarptautiniams mokesciy sistemos palyginimams.
Taigi, pagal V. Darmavicitute (2016), kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai néra normatyvinio
pobiidzio, jie tik nurodo svarbiausius aspektus, j kuriuos reikéty atkreipti démesj nagrinéjant bet

kurios Salies mokesciy sistema.

1.3.3. Gill mokesciy sistemos vertinimo metodas

Jit B. S. Gill sitilo mokesc¢iy sistemos vertinimo metodika, kuria remiantis galima jvertinti
visos mokesciy sistemos efektyvuma. Mokslininkas siiilo mokesCiy sistemg analizuoti detaliai
nagrin¢jant pajamy surinkimg pagal jo sukurtg kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy rinkinj. Jis i$skiria
tris rodikliy grupes apibtidinancias pajamy surinkima: prigimtiniy mokesc¢iy sistemos savybiy,
efektyvumo ir nasumo (zr. 4 lentele). Prigimtiniy mokes¢iy sistemy savybiy ir efektyvumo
rodikliy grupés vertinamos ir kiekybiniais, ir kokybiniais rodikliais. NaSumas vertinamas tik

Pagrindiné $io metodo mintis yra mokesciy sistema analizuoti sisteminiu poziiiriu taikant
suderinamumo modelj per mokestiniy pajamy surinkimo prizme¢. Didziausias mokesciy sistemos
efektyvumas pasiekiamas, kai atskiros jos dalys yra suderintos tarpusavyje. Tokiu aspektu
nagrin¢jant mokesciy sistemos komponentus, atskleidziama jy jtaka sistemai, kurios efektyvumas
savo ruoztu priklauso nuo komponenty tarpusavio dermeés (Skackauskiene¢, 2009).

I. Skackauskienés (2009) teigimu tokiy diagnostiniy rodikliy analizé atskleidzia pajamy
administravimo proceso spragas bei pozicijas, kuriose pajamy administravimas neatitinka
valstybés ir mokesCiy mokétojy likesCiy. Atsizvelgiant  iSkeltus tyrimo tikslus, metodas taip pat
suteikia galimybg atlikti ir tarpvalstybing lyginamaja analize, pvz., siekiant nustatyti sritis, kuriose
pajamy administravimas yra Zemiau vidutinio lygio.

Taciau reikia atsizvelgti | tai, jog vertinant mokesciy sistemg Siuo metodu susiduriama su
viena esmine problema — duomeny prieinamumu, nes rodikliy vertinimui, kaip ir daugeliui kity
mokesciy sistemos vertinimo metody, reikalingi labai plataus spektro statistiniai duomenys. Gill

metodo trukumas — siauras mokesCiy sistemos vertinimas, nenustatyti rodikliy apskai¢iavimo
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principai ir vertinimo skalés. Siuo metodu nejvertinamas bendras mokesciy administravimo lygis

— néra nustatyta aiSki rodikliy hierarchija bei nepateiktas apibendrinamasis rodiklis (ar jy

rinkinys), integruojantis daliniy rodikliy reikSmes ir leidziantis jvertinti bendrg mokesciy

administravimo lygj (Bivainis ir Skackauskiené, 2007).

Kokybinis mokesciy sistemos jvertinimas pagal Gill siiilomg metoda yra subjektyvus ir

atspindi tik tam tikry subjekty nuomoneg, tuo tarpu kiekybinis jvertinimas yra labai naudingas, nes

gali atskleisti mokesCiy sistemos administravimo spragas, todél darbe bus nagrin¢jami tik

kiekybiniai rodikliai.
4 lentele
Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai
Vertinamas
aspektas Kiekybiniai rodikliai Kokybiniai rodikliai
1. Mokesc¢iy rasiy jvairove. 1. Mokesciy administratoriy veiklos
= 2. Mokes¢iy mokétojy skai¢ius pagal atskirus mokescius. organizavimo tipas (pagristas
’% - 3. Mokes¢iy mokeétojy, i$ kuriy surenkama 80 % mokestiniy ad.ministruoj'a}mq' mokesCiy rusi-
= é pajamy, skaicius. mis ar funkcijomis).
E 2 4. Kasmet pateikiamy deklaracijy skaiéius. 2. Bendra mokesciy administra-
& ; 5. Surenkamy mokes¢iy pagal mokeséiy rinkimo Saltinj suma. | Vimo organizacing struktiira.
‘g = 6. Mokes¢iy jsiskolinimy per metus suma. 3. Pada¥inil;v r;gionuose ir savi-
2 g 7. Kasmet grazinamy mokesc¢iy suma. valdybése iSdéstymas.
A 8. Darbuotojy, dirban¢iy mokesciy administravimo
~ institucijose (vadovy, specialisty, techninio,
aptarnaujanciojo personalo), skaiCius.
1. Surinkty i§ mokesciy ir planuoty surinkti per metus 1. Mokes¢iy mokeétojy suvokimas
pajamy santykis. mokesciy nemokéjimo pasekmiy,
2. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis. mokesciy administratoriy teikia-
3. Mokeséiy atotriikis. mos pagalbos kokybes, mokesciy
4. Uzpildyty mokes&iy deklaracijy ir mokeséiy mokétojy administratoriy darbo veiksmin-
skaitiaus santykis. gumo sprendZiant ~ mokesCiy
@ 5. Savanoriskai sumokeéty ir mokeétiny pagal deklaracijas moketojy problemas.
£ mokes¢iy sumy santykis. 2. Visuomenes pozitris | korupcija
S 6. Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesiy ir | Mokes¢iy administravimo srityje.
é deklaruoty mokestiniy prievoliy santyKkis. 3. Mokes¢iy  administratoriy
K 7. ISnagrinéjus apeliacijas papildomai surinkty ir uzgincyty moralé.
o apeliacijose mokeséiy sumy santykis.
8. Papildomai surinkty ir papildomai apskai¢iuoty mokesciy
santykis.
0. Likviduoty mokeséiy jsiskolinimy sumos ir bendro
mokesciy jsiskolinimo mety pradzioje santykis.
10. ISsisukinéjimo nuo mokesciy, muitinés apgavysciy ar
kontrabandos atvejy skaicius per metus.
2 1. Vidutinis zmogaus darbo dieny skaicius, sugaiStamas
g nustatant mokesc¢iy nemokéjimo atvejus.
g 2. Mokesc¢iy mokeétojy ir mokesc¢iy administravimo jstaigy
= darbuotojy santykis.
E 3. Moke.séiu, administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy
~ santykis.
e 4. Mokesciy mokétojy iSlaidos vykdant mokestines prievoles.

Saltinis: Skatkauskiené, 2009
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Apibendrinant mokesciy sistemos vertinimo metody analizg, galima daryti iSvadas, kad
yra iSskiriami trys vyraujantys mokesciy sistemos vertinimo metodai: vertinimas pagal klasikinius
apmokestinimo principus ir juos apibiidinancius rodiklius, vertinimas pagal V. Tanzi
kvalifikacinius diagnostinius rodiklius ir vertinimas pagal J. B. S. siilomo metodo diagnostinius
rodiklius. Vertinant mokesCiy sistemg pagal klasikinius apmokestinimo principus, jy
apibiidinantys rodikliai suteikia galimyb¢ nagrinéti mokesciy sistemg kaip visumg, jvertinti
mokesCiy sistemos kokybe ir lyginti jvairiy Saliy mokesCiy sistemas tarpusavyje. Tuo tarpu
vertinant mokesciy sistemg pagal V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius, pateikiamas
apibendrintas mokesCiy sistemos jvertinimas. Toks vertinimas yra ganétinai subjektyvus, jis
sukoncentruotas ] mokesCiy sistemos produktyvumg ir administravimo paprastumo aspekta.
Vertinant pagal Gill metodo diagnostinius rodiklius visi mokes¢iy sistemos elementai nagrin¢jami

tik per mokesciy surinkimo prizme, ignoruojant kitus apmokestinimo principus.
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2. MOKESCIU SISTEMOS ANALIZES IR VERTINIMO TYRIMO
METODOLOGIJA

2.1. Lietuvos mokesciy sistemos apzZvalga

Po Nepriklausomybeés atkiirimo palyginus per trumpa laikg buvo kuriama Salies mokesciy
sistema. Kiirimo etape buvo priimti pagrindiniy mokes¢iy, formuojanciy mokes¢iy sistema
istatymai, nutarimai, taisyklés, aiSkinamieji rastai. Mokesciy sistemos kiirimas buvo skubotas,
tode¢l veliau Lietuvos mokesiy sistema buvo daug karty pertvarkoma, kei¢iama, papildoma ir
koreguojama. MokesCiy sistema buvo reformuojama ir tobulinama taip pat atsizvelgiant j
Lietuvoje vykstanCius procesus: infliacijg, biudzeto deficita, ekonomine¢ krize ir integracija i}
Europos Sajunga. Lietuvai stojant § Europos Sajunga buvo vykdoma bene didziausia mokesciy
reforma Salyje, kuomet reikéjo Salies mokescCiy sistemg pritaikyti prie visoje Europos Sajungoje
galiojan¢iy mokestiniy teisiniy normy.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos internetiniame puslapyje (Mokesciai, 2017)
nurodoma, kad kuriant Lietuvos mokesCiy sistemg buvo atsizvelgiama | pagrindinius
apmokestinimo principus, kuriems neturi prieStarauti visi mokesciy teisés aktai, tai:

e mokesfiy mokétoju lygybés principas. Taikant mokesCiy jstatymus, visi
mokesciy moketojai dél iy jstatymy nuostaty yra lygis;

e teisingumo ir visuotino privalomumo principas. Mokescius privalo mokéti visi
mokesc¢iy mokétojai, laikydamiesi mokesciy jstatymy nustatytos tvarkos;

¢ nustatyti individualaus pobuidZio mokescio lengvatas yra draudzZiama;

¢ mokesciy administratorius, administruodamas mokescius, privalo vadovautis
protingumo Kriterijais;

e apmokestinimo aiSkumo principas. Mokestinés prievolés turinys teisés aktuose
turi biiti aiSkiai apibreéztas.

Lietuvoje mokesCiy pagrindines sgvokas ir taisykles, kuriy biitina laikytis vykdant
mokesciy jstatymus ir pagrindinius apmokestinimo mokesciais teisinio reglamentavimo principus
nustato Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Sis jstatymas jtvirtina Lietuvos
Respublikoje administruojamus mokes¢ius (zr. 4 pav.) bei reglamentuoja mokescCiy
administratoriaus funkcijas, teises ir pareigas, mokes¢iy mokétojo teises ir pareigas, mokesciy
apskaiCiavimg ir sumoké¢jima, mokescio bei su juo susijusiy sumy priverstinio iSieSkojimo bei

mokestiniy gincy nagringjimo tvarka (Lietuvos mokesc¢iy administravimo jstatymas, 2004).
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Valstybinis .. "
. . Valstybiné mokesci
soc.draudi- LR muitiné ty .. U
inspekcija
mo fondas
Ellin—ai ;mEiS:UOJ: 1) pridétinés vertés mokestis
| dalinai administruoja 2) akeizai

3) gyventojy pajamy mokestis

4) nekilnojamojo turto mokestis

5) zemés mokestis

6) mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius

7) angliavandeniliy istekliy mokestis (naftos ir
duiu i8tekliu mokestis pakeista 2014-12-04)

8) mokestis uz aplinkos ter§ima

9) konsulinis mokestis

10) zZyminis mokestis

11) atskaitymai nuo pajamy pagal LR keliy
priezitiros ir plétros programos finansavimo
istatyma (negalioja nuo 2005-07-01)

12) paveldimo turto mokestis

13) privalomojo
sveikatos dr. jmokos

14) imokos |
Garantinj fonda

1ki 2015.12.31 administravo VMI
1ki 2016.12.31 administravo VMI

15) valstybés rinkliava

16) loterijy ir azartiniy loSimy mokestis

17) mokesc¢iai uz pramoninés nuosavybés
objekty registravima

18) pelno mokestis

19) valstybinio

soc.draudimo jmokos
20) baltojo cukraus virskvocio m. (negalioja

nuo 2018-06-12)

21) kvotinio cukraus gamybos m. (negalioja
nuo 2018-06-12

LR zemeés
tkio
ministerija

LR
aplinkos

ministerija

22) papildomas cukraus gamybos m. (neteko
galios nuo 2007-04-26)

23) muitai

24) atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky
istatyma

25) mokestis uz valstybés turto naudojima
patikéjimo teise

26) socialinis mokestis

27) cukraus pramonés
laikinasis m. (neteko galios nuo 2007-11-22)

restruktiirizavimo

28) papildomos baltojo cukraus gamybos
kvotos ir pridétinés izogliukozes gamybos
kvotos vienkartinio i$sipirkimo m. (neteko

galios nuo 2015-05-21

4 paveikslas. Mokesciai ir juos administruojancios institucijos

Saltinis: sudaryta autorés

Pagrindinius mokescius Lietuvoje administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija. Muitus
ir 1§ dalies pridétinés vertés mokesti ir akcizus administruoja Lietuvos Respublikos muiting.
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MokesCiy administravimo jstatymo nustatytais atvejais tam tikrus mokesCiy administravimo
veiksmus dél atskiry mokeséiy atlieka Aplinkos ministerija ir Zemés iikio ministerija ar jy
jgaliotos institucijos. Valstybinio socialinio draudimo jmokas administruoja Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba ir jos teritoriniai padaliniai, tacCiau atskirus Siy jmoky
administravimo veiksmus taip pat atlieka ir Valstybiné mokesciy inspekcija (zr. 4 pav.).

Po Nepriklausomybés atktirimo Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme
buvo nustatyta 14 mokesCiy. 2018 mety pabaigoje Siame jstatyme buvo reglamentuoti 22
mokeséiai. Per 1995-2018 m. laikotarpj egzistavo apie 28 skirtingy mokes¢iy rasiy. Siy mokeséiy
kaita rodo, kad Lietuvos mokesciy sistema yra nestabili ir nuolat tobulinama.

Didzigja valstybés mokestiniy iplauky dalj, statistikos duomenimis, Lietuvoje sudaro
netiesioginiai mokesciai — pridétinés vertés mokestis ir akcizai (Oficialiosios statistikos portalas,
2019).

Lietuvos valstybing biudzeto sandarg reglamentuoja LR biudzeto sandaros jstatymas.
Lietuvos Respublikoje surenkami mokesc¢iai, privalomos jmokos, rinkliavos gali biiti perskirstomi
tik per nacionalinj biudZetg, Valstybinj socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos
draudimo fondg ir kitus fondus.

Valstybés biudZeto pajamas sudaro:

1) pajamos i§ mokesciy;

2) pajamos 1§ valstybés turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir savivaldybiy
turto privatizavimo jstatyma);

3) valstybés biudzetiniy jstaigy pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas, asignavimy
valdytojy administruojamos pajamos;

4) pajamos uz valstybes lesy likucius einamosiose saskaitose;

5) pajamos, gautos i$ skolininky, kuriems suteikta paskola su valstybés garantija arba kurie
paskolas yra gave valstybés vardu pagal sutartinius jsipareigojimus ;

6) gaunama negrazintina finansiné parama (piniginés 1esos);

7) kitos pajamos (LR biudzeto sandaros jstatymas, 2003).

Vertinant ir atliekant Lietuvos mokesc¢iy sistemos analize¢ vienu i§ pagrindiniu duomeny
Saltiniu yra Lietuvos Respublikos nacionalinis biudZetas. Finansy ministerija prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kasmet pateikia detalias ataskaitas apie valstybés biudZeto pajamy
struktiirg, kuriose atsispindi surenkamy mokesCiy lyginamasis svoris valstybés biudZeto
struktiiroje. Finansy ministerijos duomenimis nacionalinj biudzeta sudaro valstybés ir

savivaldybiy biudZetai (zr. 5 pav.).
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VALSTYBES BIUDZETAS SAVIVALDYBIU BIUDZETAI

| |
v

NACIONALINIS BIUDZETAS

MOKESTINES PAJAMOS NEMOKESTINES PAJAMOS
e Pajamy ir pelno mokesciai e Turto pajamos
(Gyventojy pajamy mokestis, pelno mokestis, socialinis (Palikanos uz paskolas; paliikanos uz indélius, depozitus ir

vertybinius popierius; Lietuvos banko pelno jmokos,

mokestis) . .. . . . R ot
dividendai ir valstybés jmoniy pelno jmokos, mokestis uz
e Turto mokes&iai V§ls§ybes tu.rto ne}udollmg patlk@]lmovtelse, nuomos mokestis
. ) ) i o ) uz valstybing Zeme, mokestis uz valstybinius gamtos
(Zemes mokestis, paveldimo turto mokestis, nekilnojamojo iSteklius, angliavandeniliy istekliy mokestis/naftos ir dujy
turto mokestis) iStekliy mokestis)
e Prekiy ir paslaugy mokesciai e Pajamos uzZ prekes ir paslaugas

(Pajamos uz ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto
nuoma, konsulinis mokestis, biudzetiniy jstaigy pajamos uz
prekes ir paslaugas, jmokos uz moksla auksStosiose
mokyklose, Zyminis mokestis, rinkliavos, kitos pajamos)

(Pridétinés vertés mokestis, atskaitymai nuo pajamy pagal
LR misky jstatyma, akcizai, cukraus sektoriaus mokesciai,
loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis, transporto priemoniy
mokesciai, mokes¢iai uz aplinkos terS§ima, rinkliavos ir
mokeséiai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima) ° Pajamos is bauduy, konfiskuoto turto ir

e Tarptautinés prekybos ir sandoriy kity netesyby

mokesciai o Kitos neiSvardytos pajamos

e Materialiojo ir nematerialiojo turto

realizavimo pajamos
(Zemés  realizavimo pajamos, kitas materialusis  ir
nematerialusis turtas)

¢ Sandoriai su finansiniy turtu
(Kitos gautinos sumos)

*brikSniu pazymeti mokesciai, kurie sugrupuoti nemokestinése
paiamose

Europos Sajungos ir kity uZsienio $aliy
finansinés paramos léSos

5 paveikslas. Nacionalinio biudZeto pajamy struktira
Saltinis: sudarytas autorés

Apibendrinant dabartiné Lietuvos mokesCiy sistema néra galutinai nusistovéjusi.
Mokesciy sistema reformuojama ir tobulinama atsizvelgiant | Lietuvoje vykstancius procesus ir |
nustatytus pagrindinius apmokestinimo principus. Lietuvoje yra reglamentuoti 28 mokesciai, i$
kuriy nagrin¢jamo laikotarpio pabaigai galiojo tik 22. Pagrinde mokesCius Lietuvoje
administruoja Valstybiné mokesc¢iy inspekcija. Lietuvos Respublikoje surenkami mokesciai
perskirstomi tik per nacionalinj biudzetg ir fondus. Valstybés biudzeto pajamas sudaro pajamos i§

mokesciy, kitos pajamos ir ES ir kity Saliy finansinés paramos 1¢Sos.

2.2. Analizés ir vertinimo metodologijos procesas

Lietuvos mokesCiy sistemos analizei ir vertinimui naudojami Valstybinés mokesciy
inspekcijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Finansy ministerijos, Eurostato bei Lietuvos
statistikos departamento rodikliy duomeny bazéje pateikti ir kiti vieSai prieinami statistiniai
duomenys. Analizei ir vertinimui pasirinktas 2008-2018 mety laikotarpis. Sis laikotarpis
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pasirinktas siekiant jvertinti kitimo tendencijas jtraukiant pasaulinés krizés laikotarpj. Pateikiant
Lietuvos mokes¢iy sistemos statistinius duomenis uz 2008-2014 metus jie konvertuoti i§ lity i
eurus. Kadangi surenkami mokesciai yra svarbiausi valstybés biudzeto pajamy Saltiniai, labai
svarbu atkreipti démesj, kokie mokesciai ir kokig dalj Lietuvos biudzeto pajamy jie sudaro.

Atliekant Lietuvos mokesciy sistemos apzvalgg ir pagrindiniy rodikliy analiz¢ naudojami
struktiirinés ir dinaminés analizés metodai. Analizei taikytas horizontaliosios ir vertikaliosios
analizés statistinis metodas. ApZzvelgtos nacionalinio biudzeto pajamos, iSnagrinéta, kokig dalj
sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos, atlikta mokestiniy jplauky struktirin¢ analize.
ISnagrinéta, kurie mokesciai sudaro didziausig lyginamajj svorj pajamose. Darbe atsizvelgta j tai,
kad nacionalinio biudzeto nemokestiniy pajamy struktiroje yra pateikti kai kurie mokesciai.
Biudzeto nemokestinése pajamose turto pajamy dalyje yra jtrauktas mokestis uz valstybés turto
naudojimg patikéjimo teise, mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius, angliavandeniliy iStekliy
mokestis/naftos ir dujy iStekliy mokestis ir pajamy uz prekes ir paslaugas dalyje yra apskaityti
konsulinis mokestis, Zyminis mokestis ir rinkliavos (zr. 5 pav.). Pagal LR mokescCiy
administravimo jstatymo 13 straipsnj S$ios jplaukos yra priskiriamos administruojamiems
mokesciams, todé¢l atliekant skai¢iavimus ir analiz¢ jie yra jtraukti ] mokestines pajamas.

Darbe reikalingi duomenis apdorojami, sisteminami ir pateikiami lentelése ar
paveiksluose, naudojantis grafiniu statistiniy duomeny vaizdavimu, atlikta jy lyginamoji analizé
ir apibendrinimas.

Analizuojant nacionalinio biudzeto pajamas vienas i§ esminiy statistiniy tyrimo metody
yra jy kitimo laiko atzvilgiu vaizdavimas. Dinamikos analiz¢ atlieckama skai¢iuojant absoliuty
pokyti ir padidéjimo (sumaz¢jimo) tempa grandiniu biidu. Absoliutus pokytis rodo, keliais
vienetais absoliucia iSraiSka padidéjo ar sumaz¢jo dinamikos eilutés vélesnio laikotarpio lygis,
lyginant su ankstesnio laikotarpio lygiu. Jis apskai¢iuojamas pagal formule (Bartoseviiene,
2010):

Ay =Yn = Yn-1 (5)
kur,
Yn — paskutiniy mety reikSmé;

Yn—1 — pries tai buvusiy mety reikSmé.

Padidéjimo (sumazéjimo) tempas parodo, kiek padidéjo (sumazéjo) rodiklis lyginant su
atitinkamo laikotarpio reik§me. Tempas apskai¢iuojamas grandininiu biidu pagal formule:

T

= —y“y‘“-l X100 (6);

n—-1
kur,

Yn — €inamojo laikotarpio reikSme;
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Yn—1 — pries tai buvusiy mety reikSmé.

Struktiiros santykiniai dydziai rodo nagrinéjamos visumos sudétj, tai yra tos visumos daliy
lyginamajj svorj visoje visumoje. Struktiiros santykiniai dydziai apskai¢iuojami visumos daliy
vienety skaiCiy padalijus i§ visos visumos vienety skaiCiaus. Struktiiros santykiniai dydziai
iSreiskiami vieneto dalimis (koeficientais) arba procentais. V. Bartoseviciené (2010) pateikia tokig
struktiiros daliy santykinio dydzio formule:

aj

Sstruktﬁrosz_ai x 100 (7)

kur,
a; — visumos dalis;

Y. a; — suminis dydis.

Lietuvos mokescCiy sistemos analizei ir vertinimui taip pat naudojami trys pagrindiniai
placiausiai naudojami vertinimo metodai: klasikiniai apmokestinimo principai, V. Tanzi
diagnostiniai kvalifikaciniai rodikliai ir Gill diagnostiniai rodikliai. Jie pasirinkti, nes kiekvienas
1§ jy vertina skirtingus mokesciy sistemos aspektus, be to, visy jy pritaikymas vertinant ir
analizuojant gali sudaryti pilnesnj vaizdg apie Lietuvos mokesciy sistema.

Kiekviename i$ §iy mokesciy sistemos vertinimo metody yra pasikartojantys rodikliai, jie
kelis kartus neanalizuojami, o tiesiog apibendrinami. Kai kurie rodikliai dél riboty duomeny
gavimo galimybiy, nevertinami. Gauti analizé€s ir vertinimo rezultatai pateikti grafiSkai arba

susisteminti lentelése.

2.2.1. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo principus

Vertinant mokesciy sistema pagal klasikinius apmokestinimo principus nagriné¢jami Sie
dazniausiai iSskiriami apmokestinimo principai: teisingumo, efektyvumo, administravimo
paprastumo bei produktyvumo ir elastingumo.

Lietuvos mokesciu sistemos vertinimas pagal teisingumo principa Mokesciy sistema

laikoma gera, jeigu teisingai paskirsto mokesCiy nasta visuomeneje (Imbrasiené, 2008).
Teisingumo principe analizuojami $ie rodikliai: Gini koeficientas ir mokesciy nastos rodiklis.

Gini koeficientas aprépia visy visuomenés sluoksniy pajamy paskirstyma. Sis koeficientas
parodo santykinj pajamy koncentracijos lygj. Rezultatas pateikiamas vienu kiekybiniy rodikliu.
Sis rodiklis yra oficialiai skelbiamas Eurostate, todél jis néra skai¢iuojamas, o atlikta tik jo
dinamikos analize.

MokesCiy naStos rodiklis skaiCiuojamas pagal Statistikos departamento ir Finansy
ministerijos statistinius duomenis. Skai¢iuojant mokesciy nasta J.Bivainis, I. Skackauskiené,

(2008), D. Meskauskiené, M. Tvaronavi¢iené (2003) ir kiti mokslininkai i skai¢iavimus siiilo
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jtraukti Valstybinio socialinio draudimo (VSDF), Privalomojo sveikatos draudimo (PSDF) bei
Garantinio fondo jmokas. Darbe | tai atsizvelgta, nors ir socialinio, sveikatos draudimo ir
garantinio fondo jmoky mokesc¢iai yra tiksliniai.

Mokesciy nastos rodiklis parodo kokia dalis bendrojo vidaus produkto paskirstoma
mokesciais. Apskai¢iuojamas kaip pajamy 1§ mokesciy ir bendrojo vidaus produkto santykis (Zr.
2 formulé). Siuo rodikliu mokes¢iy sistema vertinama pagal tai, kiek mokeséiy nasta slegia
mokesciy mokétojus.

Tiek mokslininkai, tiek praktikai nesutaria, koks turéty biiti bendros mokesciy nastos dydis
— teigiama, kad per maza mokesciy nasta kelia grésme vieSyjy finansy stabilumui, vieSyjy gérybiy
kokybei, socialinés apsaugos pakankamumui (Gylys, 2008), per didel¢é — tampa kliuviniu
ekonomikai augti, reikStis privaciai iniciatyvai, skatina SeSélinés ekonomikos atsiradima

(Leontjeva, 2009) (cituojama i§ Bikas, Subaciené ir kt., p. 164).

Lietuvos mokesc¢iy _sistemos vertinimas pagal efektyvumo principa. Mokesciy

efektyvumas vertinamas pagal tai, kiek jie veikia maksimalaus BVP sukiirimg (Imbrasien¢, 2008).
Mokesciy sistemos efektyvumui jvertinti naudojami trys rodikliai: mokesCiy sistemos
elastingumas BVP atzvilgiu, faktinio ir standartinio mokescio tarify santykis ir standartinio ir
faktinio mokesciy tarify skirtumas.

e  mokesciy sistemos elastingumas BVP atzvilgiu. Sis rodiklis yra labai svarbus, dar
vadinamas elastingumo rodikliu (elastingumas). Jis parodo, ar mokesciy sistema yra elastinga, kai
pajamos i§ mokesc¢iy did¢ja didesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas be naujy mokesciy
iteisinimo ar mokesciy tarifo didinimo. Mokesc¢iy sistema yra elastinga kai reikSmé yra didesné
uz 1. Atitinkamai mokesCiy sistema vertinama kaip neelastinga, jei elastingumo reikSmé yra
mazesné uz vieneta.

Elastingumas (e) bendrojo vidaus produkto atzvilgiu (bendrasis Salies mokesciy sistemos

elastingumas) apskaiciuojamas pagal formulg (Skackauskiene, 2009):

_ AT/T
€)=/

®)

kur,

T — mokestinés pajamos (nesikei¢iant mokesciy sistemai);
AT — mokestiniy pajamy pokytis per tam tikrg laikotarpj;
Q —BVP;

AQ - BVP pokytis per tam tikrg laikotarpj.

o faktinio ir standartinio mokescio tarify santykis. Pasak D. Andriejauskio (2012)
vertinant §] rodiklj daug kas priklauso nuo valstybés geb&jimo tinkamai apskaiciuoti planuojamas

mokestines pajamas. Skai¢iuojant § rodikl] faktinio mokescio tarifui yra prilygintos faktiskai
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surinktos mokestinés pajamos, standartinio mokescio tarifui — planuojamos mokestinés pajamos.
Siam rodikliui apskai¢iuoti j mokestines pajamas nejtraukti VSDF, PSDF bei garantinio fondo
imokos.

o standartinio ir faktinio mokes€io tarify skirtumas. Apskaiciuoti §] rodiklj
sudétinga, nes kiekvienas mokestis turi savo tarifus bei lengvatas, todél Sio rodiklio jvertinimui
skaiciuojamas planuojamy mokestiniy pajamy ir faktiSkai surinkty mokestiniy pajamy skirtumas.
Siam rodikliui apskai¢iuoti j mokestines pajamas néra jtraukti VSDF, PSDF bei garantinio fondo
jimokos. Kuo skirtumas maZesnis, tuo apmokestinimas efektyvesnis. Sis rodiklis yra svarus, nes ji
kiek kitokiais pavadinimais nagrin¢ja visi trys darbe taikomi metodai. Vertinant §j rodiklj darbe
iSnagrinétos bendros mokestinés pajamos, detalesn¢ atskiry mokes¢iy analize atlikta Tanzi

kvalifikaciniuose rodikliuose.

Lietuvos mokesciu sistemos vertinimas pagal administracinio paprastumo principa.

MokescCiams administruoti skiriamos iSlaidos turi sudaryti nedidele surenkamy pajamy dal;
(Skackauskien¢, 2009). Administracinio paprastumo principo esmé yra ta, kad mokes¢io émimas
turi biiti lengvai jgyvendinamas, o mokescio surinkimo islaidos turi biiti minimalios ir pagrjstos.
Svarbu yra jvertinti, kiek 1é5y buvo skirta mokes¢iy administravimui. Sio principui jvertinti
skai¢iuojamas mokesc¢io administravimo efektyvumo rodiklis (a,) (zZr. 3 formulé).

Lietuvoje mokesCius nagrin¢jamy laikotarpiu administravo $ios jstaigos: Valstybiné
mokesciy inspekcija (VMI), Valstybinis socialinio draudimo fondas, Muitinés departamentas ir 1§
dalies LR aplinkos ministerija ir LR Zemés iikio ministerija. Lietuvoje kiekvieno atskiro mokesc¢io
administravimo iSlaidos néra vieSai skelbiamos. Tiesiogiai su mokes¢iy administravimu yra
susijusi tik Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, kitos institucijos vykdo ir kitas joms reglamentuotas
funkcijas. Atsizvelgiant ] tai, vertinant mokesCiy administravimo rodiklj, skai¢iavimuose
surinkimo kaina ir mokesC¢iy rinkimo administravimo iSlaidos jvertinamos remiantis VMI
pateiktais duomenimis apie VMI surinktas pajamas ir patirtas islaidas.

Lietuvos mokesciu sistemos vertinimas pagal produktyvumo ir elastinsumo principa.

Mokesciy produktyvumas reiSkia pakankama valstybés pajamy dyd; jos iSlaidoms. Valstybei pati
geriausia ta mokesCiy sistema, kuri i§ mokestiniy pajamy visiSkai uztikrina jos funkcijas.
Produktyvumui jvertinti atlikta valstybés biudzeto mokestiniy pajamy dalies analizé.

Pagrindiniu rodikliu vertinant mokesc¢iy sistema pagal produktyvumo ir elastingumo
principa yra elastingumo rodiklis. Sis rodiklis i§nagrinétas vertinant mokes¢iy sistema pagal
efektyvumo principa, todél vertinant pagal produktyvumo ir elastingumo principg pateiktas tik Sio

rodiklio apibendrinimas.
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2.2.2. Lietuvos mokesciu sistemos vertinimas pagal V. Tanzi metoda.

Mokesciy sistemos vertinimas pagal V. Tanzi metodg atliekamas pagal koncentracijos,
dispersijos, erozijos, atsilikimo renkant mokescius, specifiSkumo, objektyvumo, prievartos ir
mokesciy émimo kasty indeksus. Pasak G. Giritinienés (2014) V. Tanzi gana abstrak¢iai apibrézé
vertinimo ribas, todél konkre¢iy matavimo vienety néra iSskirta. Darbe vertinami:

Koncentracijos indeksas. Sio rodiklio klausimo atsakymui analizuojama mokestiniy
pajamy struktiira ir atlikta 2008-2018 m. mokestiniy pajamy lyginamoji analizé. Apskaiciuoti
mokestiniy jplauky struktiiros santykiniai dydziai iSreiksti procentais, kurie parodo nagriné¢jamy
mokesciy visumos sudét, tai yra atskiry mokesciy lyginamajj svorj visose mokestinése jplaukose.
Tai leidzia nustatyti i$ kuriy ir keliy mokesciy surenkama daugiausia pajamy.

Dispersijos indeksas. [vertinti §j rodiklj yra sudétinga, nes valstybinés institucijos
nepateikia kiekybiniy duomeny apie kiekvieno atskiro mokesc¢io administravimo iSlaidas.
Indeksas vertinamas atsizvelgiant j konkrecias mokesc¢iy surinktas pajamas. Darbe analizuojama
mokesc¢iy kaita ir vertinama ar yra daug mokesc¢iy, kurie turi labai maza lyginamajj svorj
mokestinése pajamose ir i§ kuriy surenkamos pajamos yra nepastovios.

Erozijos indeksas. Siam indeksui apskaiiuoti analizuojami nacionalinio biudZeto
mokestiniy pajamy vykdymo statistiniai duomenis. Potencialioms mokes¢iy pajamoms i§ tam
tikro mokescCio prilygintas nustatytas mokestiniy pajamy planas, o faktinei mokesciy bazei —

faktinés surinktos pajamos.

faktineés surinktos pajamos

Erozijos indeksas = x 100 (9)

Suplanuotos mokestinés pajamos

Surinkty ir planuoty surinkti mokestiniy pajamy santykio did¢jimas gali liudyti, viena
vertus, ger¢jant] pajamy surinkimg, kita vertus, planavimo spragas, galbiit nepakankamai
jvertinamos Salies ekonomikos tendencijos. MokesCiy sistema atitinka efektyvumo principa, jei
surinktos mokestinés pajamos didesnés arba panasios ] planuojamas surinkti (Bivainis ir
Skackauskien¢, 2008).

Atsilikimo renkant mokesc¢ius rodiklis. Pavéluotai surinktos mokestinés jplaukos néra
biudzeto vykdymo ataskaitose pateiktus duomenis apie pajamas i§ baudy ir konfiskuoto turto ir
kity netesyby. Pajamy i§ baudy ir konfiskuoto turto bei mokestiniy pajamy santykis padeda
nustatyti mokes¢iy administratoriy darbo veiksminguma, o Sis did¢ja, kai pajamos i§ baudy ir
konfiskuoto turto ir kity netesyby didéja greiciau nei mokestinés pajamos. Kita vertus baudy ir
konfiskuoto turto didé¢jimas gali rodyti mokes¢iy mokétojy vengimg moketi jiems priklausancius

mokescius.
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SpecifiSkumo indeksas. Sis rodiklis nagrinéjamas atrinkus i§ mokestiniy pajamy
mokesc¢ius, kurie gali biti nustatomi atsizvelgiant j apmokestinamy objekty fizines
charakteristikas, o ne i verte. Atrinkus Siuos mokesCius atlieckama jy lyginamojo svorio
mokestiniuose pajamuose analizé.

Lietuvos mokesciy sistemoje yra iSskiriami Sie specifiniai mokesciai: akcizai, tarptautinés
prekybos ir sandoriy mokesciai, mokestis uz aplinkos terSima, uz valstybinius gamtos iSteklius bei
naftos ir dujy iStekliy mokestis, cukraus mokestis, loterijy ir azartiniy loSimy mokestis bei
transporto priemoniy mokes¢iai. Visy iSvardyty mokesCiy tarifai priklauso nuo fiziniy

charakteristiky.

Objektyvumo indeksas. Nustatyti ar visi mokesciai objektyvis ir teisingi yra sudétinga.
Pasak D. Rudytés, L. Salkauskienés ir L. Luksienés (2009) Lietuvoje praktiskai visi mokeséiai,
bent jau apmokestinimo bazés atzvilgiu, yra nustatyti pagal objektyvius principus. V.
Mokesciy nastos rodiklis iSnagrinétas vertinant mokesCiy sistema pagal teisingumo principg.

Nagrinéjant §j rodiklj pateiktas tik mokesciy nastos apibendrinimas.

Prievartos (prievolés) indeksas. Mokes¢iy sistemos veikimo efektyvuma parodo
atotriikis tarp numatytos surinkti mokes¢iy sumos ir faktiskai surenkamos mokes&iy sumos. Sis
rodiklis bendrai iSnagrinétas klasikiniuose apmokestinimo principuose. Jj taip pat nagrin¢ja Gill
metodas. Sioje dalyje atlikta detalesne kiekvieno mokes¢io metinio plano ir to mokesgio faktiskai
surinkty 1éSy analizé. ISnagrinéta kurie mokescCiai efektyviai surenkami ir kuriy surinkimas
potencialios surenkamy mokesciy sumos.

Mokesciy émimo kasty (islaidu). Mokesciy surinkimo iSlaidas galima jvertinti remiantis
Valstybinés mokesciy inspekcijos pateiktais duomenimis apie surinktas pajamas ir patirtas
iSlaidas. Surinkty pajamy ir veiklos i§laidy santykis pateikiamas procentine iSraiSka. Kuo mazesng
dalj Valstybinés mokesciy inspekcijos iSlaikymo islaidos sudaro surinkty pajamy sumoje, tuo
didesnis VMI veiklos efektyvumas.

MokesCiy émimo kaStai iSnagrinéti vertinant mokes¢iy sistema pagal klasikinius
apmokestinimo principus analizuojant administracinio paprastumo principa. Nagrinéjant §j rodiklj
pateiktas tik jo apibendrinimas.

ISanalizavus V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius rezultatai susisteminti

lenteléje.
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2.2.3. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas pagal Gill metodg

J. B. S. Gill i8skiria tris rodikliy grupes, apibiidinancias mokestiniy pajamy surinkima:
prigimtines mokesc¢iy sistemos savybes, efektyvumg ir produktyvumg. Prigimtinés mokesciy
sistemos savybés ir efektyvumas yra nagrinéjamas per kiekybinius ir kokybinius rodiklius, o
produktyvumas tik per kiekybinius rodiklius. Siame darbe, atsizvelgiant j subjektyvuma
nagrin¢jami tik kiekybiniai rodikliai. Vertinimui pagal Gill metoda reikalingi plataus spektro
duomenys, kurie yra viesSai neskelbiami arba neprieinami, tod¢l vertinant ir analizuojant Lietuvos
mokescCiy sistemg nagrinéjami ne visi J. B. S. Gill pasitilyti rodikliai. IS visy grupiy analizei
pasirinkta keletas kiekybiniy rodikliy. Didziausiu §io metodo truikumu pasak J. Bivainio ir I.
Skackauskienés (2009) yra nenustatyti rodikliy apskai¢iavimo principai ir vertinimo skalés. Tai,
G. Giritinienés (2014) teigimu leidzia tyréjui laisvai interpretuoti gautus tyrimo rezultatus.

Reikia pazyméti, kad kuriy rodikliy pagal Gill metodg skaiCiavimo principas yra
analogiskas V. Tanzi ir klasikiniy apmokestinimo principy rodikliy apskai¢iavimams, bet pagrinde
§is metodas yra orientuotas j administravimo analize. Pasak N. Popelnikovos ir J. Zaptoriaus
(2012) prigimtiniy mokes¢iy sistemos savybiy déka vertinamas mokesCiy surinkimo
sudétingumas. Efektyvumo indeksai analizuoja mokesCiy administratoriy vykdomy funkcijy
veiksmingumg ir efektyvumg. Produktyvumo rodikliy grupé padeda jvertinti mokesCiy
administratoriy atlieckamy funkcijy produktyvumg ir naSuma.

Lietuvoje pagal LR mokes¢iy administravimo jstatyma ir Socialinio draudimo jstatyma
yra penki mokes¢iy administratoriai, 1§ jy tik Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos veikla visiskai
susijusi su mokes¢iy administravimu, kitoms institucijoms §i funkcija tik viena i§ keliy ir
nepagrindiné. Mokes¢iy administravimo vertinimas atliktas tik Valstybinés mokesciy inspekcijos
atzvilgiu, nes néra galimybiy nustatyti kity mokes¢iy administratoriy administravimo duomenis

susijusius su mokesciy rinkimu.

Prigimtiniu_mokesciu_sistemos savybiy vertinimas ir_analizé. Prigimtiniy mokesciy

sistemos savybiy vertinimui ir analizei atlikti nagrin¢jami sekantys rodikliai:

Mokesciy rusiy ivairove.

J. S. B. Gill nepateiké surenkamy mokesciy pagal rusis analizés apskaiciavimo principy.
Mokslininkas surenkamus mokesc¢ius grupuoja kiek kitaip negu mokesciy teorijoje numatomas
mokesCiy klasifikavimas pagal pajamy rinkimo biidus. Mokes¢iy administratorius pagal jo
iSskirtus mokesciy rinkimo biidus informacijos nesistemina, todél atliekant mokesciy jvairovés
analizg¢ atlikta mokestiniy pajamy strukttiriné analiz¢ ir iSskirti didziausig lyginamajj svorj turintys
mokesciai mokestinése pajamose.

Mokes¢iu mokétojuy skaicius pagal atskirus mokescius.
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Gauti informacija apie mokesCiy mokétojy skaiiy pagal atskirus mokesCius yra
nejmanoma, nes mokes¢iy mokétojas per ataskaitinj laikotarpj sumoka ne vieng mokestj, o kartais,
tam tikrais atvejais ar sustabdzius veikla, iSvis jy nemoka ir nedeklaruoja, nors ir néra
iSregistruojamas 1§ mokesciy mokétojy. Kadangi valstybés institucijos nevieSina S§ios
informacijos, Sis rodiklis nevertinamas.

Mokes¢iu mokétoju, iS kuriy surenkama 80 % mokestiniy pajamuy, skaicius.

D¢l duomeny neprieinamumo, §io rodiklio i§nagrinéti néra galimybeés. Sj rodiklj bent i§
dalies galima iSnagrinéti jvertinus VMI skelbiamus TOP500 jmoniy, kurie daugiausiai sumokejo
mokeséiy ir kity jmoky j biudZeta, mokestines jplaukas. Sis skelbiamas nuo 2013 mety sarasas
apima tik juridinius mokes¢iy mokétojus be biudzetiniy ir vieSyjy istaigy. I. Skackauskiené (2009)
teigia, kad esant mazam mokesciy mokétojy skaiciui, i§ kuriy surenkama 80 proc. mokestiniy
pajamy, surenkamas mokestines pajamas labai veikia tokiy mokes¢iy mokétojy sprendimai.

Nagrinéjant §j rodiklj jvertinta kokig jtaka daro biudZetui, tai yra kokiag mokestiniy jplauky
dalj sudaro TOP 500 jmoniy sumokéti mokesciai.

Kasmet pateikiamuy deklaraciju skaicius.

Mokesciy mokétojams teisingai deklaruojant visus mokestinius jsipareigojimus, mokesc¢iy
administratoriai jgyja steb¢jimo ir kontrolés priemong, o procesas tampa skaidresnis
(Skackauskien¢, 2009). Kita vertus mokes¢iy mokétojai yra apkraunami papildoma nasta.
Analizuojant §j rodiklj jvertinta pateikiamy deklaracijy skai¢iaus dinamika.

Surenkamy mokesc¢iy pagal mokes¢iy rinkimo Saltinj suma.

Kadangi J. S. B. Gill surenkamus mokescius grupuoja kiek kitaip negu mokesciy teorijoje
bei metode nenustat¢ rodikliy apskai¢iavimo principy ir vertinimo skalés, Sis rodiklis
nevertinamas.

Mokesciy jsiskolinimy per metus suma.

Mokesciy jsiskolinimo suma rodo nesurinkty mokesciy dalj procentais nuo visy surinkty
mokesCiy ir charakterizuoja bendrus sunkumus renkant mokescius, susijusius tiek su
ekonominémis saglygomis, tiek su mokesciy mokétojy nustatymu. Rodiklio tikslumas priklauso ir

nuo to, kaip tiksliai planuojamos mokestinés pajamos (Bivainis ir Skackauskien¢, 2008).

Apskaiciuota mokestiné skola

Mokesciy jsiskolinimo rodiklis = x 100 (10)

Surinktos mokestinés pajamos

Mokestiné skola = Planuojamos mokestinés pajamos — Faktinés mokestinés pajamos (11)

Kuo rodiklis mazesnis, tuo mokesciai surenkami geriau ir rodo mokes¢iy surinkimo

efektyvuma.
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Kasmet grazinamy mokes¢iy suma. Analizuojant grazinamus mokescius remtasi I.
Skackauskienés (2009) teiginiu, jog grazinamy mokesc¢iy struktiroje didziausig dali sudaro
pridétinés vertés (PVM) ir gyventojy pajamy mokes¢&iai (GPM). Siy mokes¢iy grazinimai siejami
su atitinkamo mokescio jstatymuose numatytais mokes¢io grazinimo atvejais. PVM grazinimai
sietini su PVM permokos atsiradimu dél PVM skirtumo tarp pirkimo ir pardavimo PVM ir kitais
PVM jstatyme numatytais atvejais. GPM grazinimai siejami su $io mokescio jstatyme numatyty
tam tikry iSlaidy, patirty mokestiniu laikotarpiu, kompensavimo bei dé¢l neapmokestinamojo
dydzio taikymo.

Vertinant kasmet grazinamy mokesciy sumas atlikta grazinto GPM ir PVM dinamika.
Poky¢iai atvaizduoti grafiSkai.

Darbuotojy, dirban¢iy mokes¢iy administravimo institucijose (vadovuy, specialisty,
techninio, aptarnaujanciojo personalo), skaicius.

Vykstant nezymiems pokyCiams mokesCiy sistemoje, palyginti stabilus mokescius
administruojan¢iy darbuotojy skai€ius uZztikrina proceso nenutrikstamuma (Skackauskieng,
2009). Sio rodiklio vertinimui atlikta VMI darbuotojy skai¢iaus dinamika.

Efektyvumo vertinimas ir analizé. Mokesciy sistemos efektyvumui jvertinti ir analizei

atlikti nagrin¢jami tokie rodikliai:

Surinkty i$ mokesciy ir planuoty surinkti per metus pajamy santykis.

Sis rodiklis, tik kitokiu pavadinimu, i$nagrinétas klasikiniuose apmokestinimo principuose
ir Tanzi diagnostiniuose kvalifikaciniuose rodikliuose. Atliekant vertinimg pagal Gill metoda
pateiktos apibendrinancios iSvados. I. Skackauskiené (2009) teigia, kad racionalus planavimo
procesas ir veiksmingas mokes¢iy administratoriy darbas pasiekiamas, kai rodiklio reik§mé artima
100 %.

Mokestiniy pajamy ir BVP santykis. Sis rodiklis dazniausiai taikomas $alies mokes¢iy
nastai apskaiciuoti ir detalesnis $io rodiklio vertinimas nagrinéjamas klasikiniy apmokestinimo
principy vertinime.

Mokesciy atotrukis. Analizuojant §j rodiklj, biitina nustatyti potencialias mokestines
pajamas. Kiekvieno mokes€io apmokestinamoji bazé¢ yra nurodyta jj reglamentuojanciame
istatyme, taciau tokie kiekvieno mokes¢io apmokestinamosios bazés skai¢iavimai pareikalauty
daug laiko. Todé¢l daroma prielaida, kad potenciali mokesCiy bazé sutampa su valstybés
nustatytomis planuojamomis surinkti mokestinémis pajamomis ir $io rodiklio apskaifiavimas
analogiskas surinkty i§ mokesciy ir planuoty surinkti per metus pajamy santykiui.

Mokesciy atotriikio rodiklis (A) apskai¢iuojamas pagal formule (Bivainis ir

Skackauskien¢, 2008):
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A=1-22 (12)

kur,
P,, — surinktos mokestinés pajamos
B, — potencialios mokestinés pajamos.

Sis rodiklis rodo nesurinkty mokeséiy dalj, isreik§ta procentais, nuo faktiskai surinkty
mokesciy, kitaip tariant, koks procentas mokesciy liko nesurinktas, bei padeda jvertinti mokesciy
surinkimo efektyvuma (Bivainis ir Skackauskiené, 2008). Vertinant mokesc¢iy surinkima pagal §j
rodiklj, mokes¢iy surinkimas tuo efektyvesnis, kuo rodiklis mazesnis ir atvirk§ciai. Praktiskai Sis
rodiklis yra tapatus ne tik planuoty surinkti per metus pajamy santykiui, bet ir faktinio ir
standartinio mokesCiy tarify santykiui i§ klasikiniy apmokestinimo principy bei prievartos
(prievolés) indeksui i§ Tanzi diagnostiniy kvalifikaciniy rodikliy. Jis tik nagriné¢jamas i§ kitos
pusés, nes parodo koks procentas mokestiniy pajamy nesurinktas. Surinkty ir planuoty surinkti
mokesciy santykis iSnagrinétas klasikiniuose apmokestinimo principuose ir Tanzi diagnostiniuose
kvalifikaciniuose rodikliuose, todé¢l nagrin¢jant §j rodiklj atvaizduota tik jo dinamika grafiskai ir
pateiktas apibendrinimas.

Uzpildyty mokesciy deklaracijy ir mokes¢iy mokétojuy skaiciaus santykis.

Pagrindiné deklaracijy pildymo nasta tenka ekonomine veikla vykdantiems asmenims,
taCiau ir gyventojai tam tikrais atvejais pildo mokestines deklaracijas. Darbe atliktas $io rodiklio
vertinimas ir jo dinamika, kuri leidzia nustatyti, kiek deklaracijy tenka vidutiniSkai pildyti
mokesc¢iy mokétojui. Pagal 1. Skackauskiene (2009) vidutiniSkai vienam mokesciy mokétojui
tenkanciy pildyti deklaracijy skaiCius turéty biiti artimas valstybéje nustatyty mokesciy skaiciui.

SavanoriSkai sumokéty ir mokétiny pagal deklaracijas mokes¢iy sumy santykis.

Jei visi mokes€iai mokami laiku, o mokes¢iy mokétojai samoningi, atsakingi ir
disciplinuoti, laiku sumokéty mokes¢iy suma turéty biiti artima mokétiny pagal deklaracijas
mokes¢iy sumai (Skackauskiené, 2009). Sis rodiklis néra vertinamas, nes néra galimybés atlikti
detalig jo duomeny analize. Deklaracijy pateikimo terminas ne visada sutampa su mokescio
sumokéjimo terminu, todeél atlikti analizg ir nustatyti ar visi mokesciai mokami laiku yra sudétinga.

Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokes¢iy ir deklaruoty mokestiniy
prievoliy santyKis.

Apskaiciuoti papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokes¢iy ir deklaruoty
mokestiniy prievoliy santykio rodiklj yra sudétinga. S rodiklis analizuojamas prilyginus surinktas
mokestines pajamas deklaruotoms mokestinéms prievoléms, nes jy reikSmeés neturéty Zymiai

skirtis.
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ISnagrinéjus apeliacijas papildomai surinkty ir uZgincyty apeliacijose mokes¢iuy
sumy santyKkis.

Mokesciy administratoriy kompetencija rodo papildomai surinkty mokesciy, i$nagrinéjus
apeliacijas, sumos atitiktis mokes¢iy sumai, uZzginéytai apeliacijose (Skackauskien¢, 2009). Siam
rodikliui apskai¢iuoti duomenys néra prienami. VMI nuo 2013 mety skelbia mokestiniy gincy
rezultatus, tai yra kiek procenty mokestiniy gin¢y buvo palankus VMI. Ivertinti mokescCiy
administratoriaus kompetencijg analizuojama mokestiniy gincy VMI naudai dinamika.

Papildomai surinkty ir papildomai apskaic¢iuoty mokesciu santykis.

Veiksmingg mokesciy administratoriy darbg rodo papildomai surinkty mokes¢iy sumy
atitiktis papildomai apskai¢iuotoms mokes¢iy sumoms (Skackauskiené, 2009). Siam rodikliui
apskaiciuoti yra sudétinga gauti duomenis. Taciau vertinant VMI mokes¢iy administravimo
praktika §j rodiklj galima vertinti teigiamai, nes pagal LR mokes¢iy administravimo jstatymg
(2004) esant mokestinei nepriemokai yra taikomas priverstinis iSieSkojimas arba suteikiama, tam
tikrais atvejais, galimybé mokesting nepriemoka atidéti arba iSdéstyti ja.

Likviduoty mokesciy jsiskolinimy sumos ir bendro mokesciy jsiskolinimo mety
pradzioje santyKkis.

Sis rodiklis nenagrinéjamas, nes dél deklaracijy pateikimo ir mokes¢iy sumokéjimo
terminy neatitikimo sunku nustatyti realius mokes¢iy jsiskolinimo ir likviduoty mokesciy
isiskolinimo dydzius.

ISsisukinéjimo nuo mokesciy, muitinés apgavysciuy ar kontrabandos atvejy skaicius
per metus.

D¢l neprieinamos informacijos Sis rodiklis nenagrin¢jamas.

Produktyvumo vertinimas ir analizé. Mokesc¢iy sistemos produktyvumui jvertinti ir

analizei atlikti nagriné¢jami sekantys rodikliai:

Vidutinis Zmogaus darbo dieny skaiius, sugaiStamas nustatant mokesciy
nemokéjimo atvejus.

LR mokesc¢iy administravimo jstatyme (2004) yra nustatyti mokes¢iy administratoriaus
kontrolés veiksmy terminai. Mokestinis patikrinimas nuvykus pas mokesciy mokétoja negali
trukti ilgiau kaip 90 dieny. Mokes¢iy mokétojui turint struktiirinius padalinius patikrinimui
papildomai gali biiti skiriama po 30 kiekvienam filialui ar atstovybei patikrinti. Taip pat
aatsizvelgiant | patikrinimo sudétinguma, tikrinamos veiklos pobtdj, tikrinimo mastg ankS$¢iau
minéti terminai mokes¢iy administratoriaus sprendimu gali biti pratesti atitinkamai ne ilgiau kaip
dar 180 dieny ir (arba) 30 dieny.

Vertinant vidutinj zmogaus darbo dieny skaifiy, sugaiStamg nustatant mokesciy

nemokeéjimo atvejus jvertinta ar VMI kontrolés veiksmai nevirs$ija jstatyme numatyty terminy.
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Mokesc¢iy mokétoju ir mokesciy administravimo jstaigy darbuotoju santykis.

Nedaug kintantis mokes¢iy mokétojy ir mokes¢iy administravimo istaigy darbuotojy
skai¢ius uztikrina proceso nenutrikstamuma. (Skackauskiené, 2009). Sis rodiklis vertinamas
atvaizduojant jo dinamika.

Mokesciy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykis.

Sis rodiklis i$nagrinétas klasikiniuose apmokestinimo principuose bei Tanzi
diagnostiniuose kvalifikaciniuose rodikliuose. Nagrin¢jant §j rodikl; pateiktas tik Sio rodiklio
apibendrinimas.

Mokesc¢iu mokétoju iSlaidos vykdant mokestines prievoles

S rodiklj kiekybiskai apskai¢iuoti sudétinga, todél jis nevertinamas.

Apibendrinant Lietuvos mokesCiy sistema tiriamojoje dalyje bus vertinama ir
analizuojama pagal klasikinius apmokestinimo principus, Tanzi kvalifikacinius diagnostinius
rodiklius ir Gill metoda. Kitimo tendencijoms jvertinti pasirinktas 2008 — 2018 m. laikotarpis.
Pagal klasikinius apmokestinimo principus vertinami mokesc¢iy sistemos teisingumo, efektyvumo,
administravimo paprastumo bei produktyvumo ir elastingumo principai. Vertinant Lietuvos
mokesciy sistemg pagal Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius nagrinéjami koncentracijos,
dispersijos, erozijos, atsilikimo renkant mokescius, specifiSkumo, objektyvumo, prievartos ir
mokesc¢iy émimo kasty rodikliai. Tuo tarpu nagrinéjant pagal Gill metoda jvertinamos prigimtinés
Lietuvos mokesciy sistemos savybés, mokesCiy sistemos efektyvumas ir jos produktyvumas.
Mokesciy administravimo aspektas vertinamas tik Valstybinés mokesciy inspekcijos atzvilgiu, nes

néra galimybiy nustatyti kity mokes¢iy administratoriy administravimo duomeny.
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3. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS TYRIMAS

3.1. Lietuvos mokesciu sistemos apZvalga

Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamas, kaip ir daugelio Saliy biudZety, pagrinde sudaro
mokestinés pajamos (Zr. 6 pav.). Tai atitinka mokesCiy teorijos teiginiui, kad mokesciai yra
pagrindiniu kiekvienos valstybés funkcionavimo Saltiniu. Analizuojamu laikotarpiu mokestinés
pajamos (zr. 5 lentelé) sudaré 2008 m. 81 proc., 2009 — 2012 m. apie 68 proc., 2013 — 2014 m.
apie 71 proc., 2015 m. — 81,8 proc., 2016 m. — 76,3 proc., 2017 m. — 78,2 proc. ir 2018 m. 75 proc.
visy nacionalinio biudzeto pajamy. Kitas nacionalinio biudzeto jplaukas sudar¢ kitos pajamos ir
ES ir kity Saliy finansinés paramos 1¢Sos. Kitos pajamos nacionaliniame biudzete analizuojamu
laikotarpiu sudaré nezymig jo dalj, nuo 6,2 proc. iki 8,8 proc., tuo tarpu ES ir kity Saliy finansinés
paramos 1€Sos nacionaliniame biudzete nuo 10,6 iki 24,5 proc.. Finansinés paramos léSos
nagrin¢jamu laikotarpiu buvo labai svarbiu Saltiniu, nes krizés ir po kriziniu laikotarpiu didesnis

Jju panaudojimas leido subalansuoti biudzeta.

5 lentele
Nacionalinio biudzeto pajamy struktira, titkst. Eur
Pai . Prekiu i Tarptautinés llfmw . ES ir kity
Mokestinés ajzrlgg . Turto ;:1;3 " | prekybos ir m(?s isicm Kitos | uZsienio $aliy | IS VISO
pajamos mgkeséiai mokesciai rflokeségi:i sandoriy paj antl?l pajamos finansinés PAJAMU:
Metai mok. dalics) paramos léSos
% % % % % % % % %

2008 |6349768|81.0]{2366665|37.3| 89102(1.4[3781660( 59.6] 72582
2009 [4812250]68.6| 1586651|33.0] 94313[2.0/3035785] 63.1| 51320
2010 |4599658|68.2| 1281502 27.9/102689(2.2{3116631| 67.8] 52594

1 39759[0.6/485435(6.2| 1008471(12.9( 7843675

1

1
2011 [5087613]|68.9|1345482] 26.4| 96973[1.9[/3536369| 69.5| 59324] |

1

1

1

1] 44181/0.9|488708] 7.0/ 1716883(24.5| 7017839
1| 46242]1.0{593908(8.8| 1548077(23.0| 6741644
2] 49465]1.0]1605795|8.2| 1690936|22.9| 7384343
2
2

2012 [5489399|68.7| 1592687| 29.0{ 94772[1.7|3670964| 66.9| 63570 67406/ 1.2/653748(8.2| 1844045(23.1( 7987189
2013 |5726575|70.9{1726439| 30.1| 96916(1.7[3772777| 65.9] 68021 62422|1.1/588584(7.3| 1763795|21.8| 8078956|100
2014 [6081636|71.3|1825160| 30.0{ 108365[1.8/4001244| 65.8] 86030| 1.4| 60837|1.0|555288|6.5| 1886832|22.1| 8523756
2015 |6505330|81.8{2013382| 30.9/126373|1.9[4202395| 64.6] 98914[1.5| 64266|1.0|602268| 7.6/ 845788|10.6/ 795338S
2016 | 6873678|76.3[2175493| 31.6/127365[1.9(4403430| 64.1] 95604[1.4] 71786|1.0|698313|7.7| 1439838|16.0( 9011830
2017 [7404269|78.2|2257781] 30.5[ 128992 1.7/4848257| 65.5| 101208] 1.4| 68031|0.9|622981|6.6| 1435077|15.2| 9462328
2018 |8042872|75.0{2531596| 31.5[136913|1.7[5066410( 63.0] 116274[1.4|191679(2.4|697464| 6.5 1984479|18.5(10724814
100

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys.

Analizuojant mokestiniy pajamy struktiirg (zr. 5 lentele) nustatyta, kad reikSmingiausia
mokestiniy pajamy dalj sudaro prekiy ir paslaugy mokesciai. Tai yra vartojimo mokesciai, kurie
yra priskiriami prie netiesioginiy mokesciy. Tiriamuoju laikotarpiu, i§skyrus 2008 m., kai sieké
59,6 proc., vartojimo mokesciai virSijo 63 proc. mokestiniy pajamy dalies. Didziausig dalj
mokestiniy pajamy struktiiroje jos sieké 2011 metais — 69,5 proc.. Prekiy ir paslaugy mokesciy
mokestiniy pajamy struktiroje vyravimas vertinamas dvejopai. IS vienos puses galima vertinti
palankiai nes, pagal E. Stankeviciy (2014) jie parankesni efektyvumo principui jgyvendinti,
garantuoja stabilumg jvairiais ekonomikos ciklo etapais, jy vaidmuo lyginant su kitais mokesc¢iy
struktiiros elementais ekonomikos vystymuisi turi maziausiai stabdant] poveikj ir formuoja
ilgalaikj ekonomikos konkurencinguma. G. Giritiniené ir L. Giritinas (2015) irgi teigia, kad
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netiesioginiai mokesciai surenkami efektyviau, nes jie sunkiau i§vengiami nei tiesioginiai. IS kitos
pusés, prekiy ir paslaugy mokesCiy vyravimas parodo mokesCiy sistemos regresyvumg. O tai
reiskia, kad neturtingyjy Zmoniy mokes¢iy nasSta yra didesné negu pasiturin€iyjy, nes jie skiria
didesne savo pajamy dalj vartojimui, o tai didina socialing atskirtj ir skurda.

Pajamy ir pelno mokesciy dalis mokestinése pajamose 2008 metais sudaré¢ 37,3 proc.
pajamy. Tai didziausias §iy mokesciy lyginamoji svoris per tiriamajj laikotarpj. Nuo 2009 iki 2011
mety surenkamy pajamy ir pelno mokesciy dalis mazéjo (2009 - 33,0 proc.; 2010 - 27,9 proc.;
2011 - 26.4 proc.). Sj mazéjima galima sieti su pasaulinés finansinés krizés pasekmémis. Nuo
2012 m. pajamy ir pelno mokesciy lyginamasis svoris mokestinése pajamose nezymiai kito (2012
- 29,0 proc.; 2013 — 30,1 proc.; 2014 - 30 proc., 2015 — 30,9 proc., 2016 — 31,6 proc.). Sis kitimas
rodo ger¢jancia ir stabilia mokes¢iy mokétojy situacija.

Visy kity mokes¢iy lyginamasis svoris mokestinése pajamose yra nereikSmingas ir
analizuojamu laikotarpiu beveik nekito. Turto mokesCiy, tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokesciy bei kity mokesciy (i$ kity biudZeto pajamy dalies) lyginamasis svoris sudar¢ apie po 1 -
2 proc. mokestiniy pajamy.

100%

0 w 10.6 5
0 245 230 229 2331 28 21 L 160 152 18
o 7.7 66 o2
70% 70 88 82 82 73 @S

60%

50%

N | 818 165 182 15

- 08.6 682 08.9 687 705 713

20%
10%

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mokestinés pajamos Kitos pajamos ES ir kitos paramos léSos

6 paveikslas. Nacionalinio biudzeto pajamy lyginamasis svoris
Saltinis: sudaryta autorés

Nacionalinio biudzeto atlikta struktiiriné analizé parodé¢ tik biudzeto sudétj. BiudZeto
rodikliy dinamikas ir kitimo tendencijas atskleid¢ atlikta nacionalinio biudzeto dinamin¢ analize
(zr. 6 lentelé, 7 pav.). Nustatyta, kad iSskyrus 2009, 2010 ir 2015 metus nacionalinio biudZeto
pajamos turi tendencijg didéti. BiudZeto pajamy mazéjimas 2009 (-10,5 proc.) ir 2010 (3,9 proc.)
metais yra susijes su pasauline krize, o 2015 m. pajamy mazéjimas -6,7 proc. susijes su ES ir kity
uzsienio Saliy finansinés paramos lésy kritusiu jsisavinimu. Mokestiniy pajamy kitimas labai
panaSus | bendry nacionalinio biudzeto pajamy kitima, i§skyrus jy maze¢jima nuo 2014 iki 2015
mety. ES ir kity uZsienio Saliy finansinés paramos 1éSos 2009 — 2014 mety laikotarpiu laikési
panaSiame lygyje. ES ir kity Saliy paramos kreivé 2015 metais zenkliai smuko, bet nuo 2016 m.
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vél pradéjo kilti ir 2018 m. pasieké aukSCiausig savo reikSme. Kitos pajamos analizuojamu
laikotarpiu chaotiSkai kito, taciau jy kitimas nacionaliniame biudZete buvo nereikSmingas ir

nepastebimas.

tikst. Eur

10000000 i//
f\\ /
8000000 — S~ -

6000000 ——=NMokestinés pajamos

Kitos pajamos

ES ir kity uZsienio 3aliu finansinés
4000000 paramos 1ésos
——DPajamos i§ viso

2000000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 metai

7 paveikslas. Nacionalinio biudZeto rodikliy kitimas
Saltinis: sudaryta autorés

Pazymeétina, kad tik dél ES ir kity Saliy paramos augimo, Zenkliai sumazéjus mokestinéms
iplaukoms, nacionalinis biudzetas 2012 m. pasieké prie$§ krizinj lygj. Tuo tarpu mokestinés

pajamos pries krizinj lygj pasieké tik 2015 m.

6 lentelé.

Nacionalinio biudzeto pajamy absoliutus pokytis ir didéjimo (sumazéjimo) tempas, tikst. Eur

- - - o ES ir kity
Mokestinés | Pajamy ir pelno |~ Turto Prekigir | Tarptautinés | Kiti mokesciai |~ usienio §aliy | PATAMOS IS

. . . paslaugy prekybos ir | (i§ kity pajamy | Kitos pajamos ..

DA 2108 mokesciai mokesCiai mokesciai sandoriy mok dalies) Huansines ViSO
’ paramos léSos

Metai| ¢0 | % | ¢n | % e | % | ¢n | % | @ | % | e¢n | % | ¢ | % | ¢ | % | ¢ | %
2008 | - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2009 [-1537518)-24.2(-780014|-33.0| 5211| 5.8|-745875|-19.7|-21262|-29.3| 4422| 11.1] 3273 0.7| 708412| 70.2| -825836|-10.5
2010 | -212592| -4.4|-305149(-19.2| 8376 8.9| 80846| 2.7 1274| 2.5| 2061| 4.7 105200 21.5| -168806| -9.8| -276195| -3.9
2011 | 487955| 10.6] 63980 5.0 -5716| -5.6| 419738| 13.5 6730 12.8] 3223| 7.0 11887| 2.0| 142859 9.2| 642699| 9.5
2012 | 401786) 7.9 247205| 18.4| -2201| -2.3| 134595| 3.8 4246| 7.2| 17941| 36.3| 47953 7.9] 153109| 9.1| 602846 8.2
2013 | 237176| 4.3| 133752 8.4] 2144| 2.3| 101813| 2.8 4451| 7.0| -4984| -7.4| -65164|-10.0] -80250| -4.4] 91767| 1.1
2014 | 355061) 6.2| 98721| 5.7(11449| 11.8| 228467 6.1| 18009| 26.5| -1585| -2.5| -33296| -5.7| 123037| 7.0| 444800| 5.5
2015 | 423694) 7.0( 188222| 10.3| 18008| 16.6] 201151 5.0| 12884| 15.0| 3429| 5.6] 46980| 8.5(-1041044|-55.2| -570371| -6.7
2016 | 368348| 5.7) 162111 8.1] 992 0.8 201035 4.8 -3310| -3.3] 7520{ 11.7[ 96045| 15.9] 594050| 70.2| 1058445| 13.3
2017 | 530591) 7.7| 82288| 3.8 1627| 1.3| 444827| 10.1| 5604| 5.9| -3755| -5.2| -75332|-10.8 -4761| -0.3| 450498| 5.0
2018 | 638603] 8.6 273815| 12.1| 7921| 6.1] 218153 4.5 15066| 14.9/123648| 181.8] 74483| 12.0] 549402| 38.3| 1262486| 13.3

Saltinis: sudaryta autorés

Nagrinéjant mokestiniy pajamy kitimg nustatyta, kad didziausias pajamy sumaz¢jimas yra
uzfiksuotas 2009 m. -24,2 proc.. Vyriausybei valdant jvykusios krizés pasekmes ir dé¢l tuometinés
taupymo programos jgyvendinimo 2010 m. mokestinés pajamos sumaz¢jo dar -4,4 proc.. Nuo
2011 mety mokestinés pajamos didéjo gana tolygiu tempu.

Kriziniais 2009 metais mokestinése pajamose smuko visos reik§mingiausios mokesciy
grupiy pajamos, iSskyrus didelés jtakos mokestinéms pajamoms neturincius turto mokescius ir

kitus mokescius. Nuo 2010 m. prekiy ir paslaugy mokesciai gan tolygiai augo, tuo tarpu pajamy
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ir pelno mokesciy augimas prasidéjo tik nuo 2011 mety ir augo Suoliais (didziausi augimai buvo
2012, 2015 ir 2017 metais). Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai smuko 2009 ir 2016
metais, visais kitais analizuojamo laikotarpio metais buvo augimas.

Gebéjimas planuoti valstybés finansus bei nacionalinio biudzeto pajamy surinkimas
parodo vyriausybés gebéjimg vykdyti savo funkcijas bei jos patikimumg ir stabiluma.
Analizuojant nacionalinio biudzeto planuojamas ir faktines pajamas (zr. 7 lentel¢) nustatyta, kad
tirlamuoju laikotarpiu surinktos pajamos beveik atitiko planuojamoms pajamoms. DidZiausias
atotriikis tarp planuojamy ir faktiSkai surinkty pajamy buvo 2015 m. (85,8 proc.), maziausias 2009
m. (98,4 proc.). Nacionalinio biudzeto surinkimui daugiausiai sunkumy sukelé ES ir kity uzsienio
Saliy finansiniy paramos 1¢Sy planavimas ir jy panaudojimas. Tuo tarpu mokestinés pajamos,
i8skyrus 2008 m. (95,8 proc.), 2009 m. (99,6 proc.) ir 2011 m. (99,0 proc.), vir§ijo planuojamas
pajamas. Kity pajamy surinkimas, iSskyrus 2011 m. (97,0 proc.) ir 2012 m. (91,0 proc.), gerokai
vir$ijo suplanuotas pajamas, taciau jy reikSmeé nacionaliniame biudzete nezymi.

7 lentele.
Nacionalinio biudzeto planiniy ir faktiniy pajamy palyginimas, tikst. Eur

ES ir kity uZsienio Saliy

Mokestinés pajamos Kitos pajamos . . i PAJAMOS IS VISO
finansinés paramos léSos
Metai
Planas | Faktas Vykdymas Planas | Faktas Vykdymas Planas | Faktas Vykdymas Planas | Faktas Vykdymas
(t-) Yo ) | % ) | % (#-) %
2008 | 6625840| 6349768 -276072| 95.8] 410336| 485435 75099| 118.3| 1480779 1008471| -472308| 68.1| 8516955| 7843675| -673280 92.1
2009 | 4829645| 4812250| -17395| 99.6] 440147| 488708| 48561| 111.0| 1858594 1716883| -141711| 92.4] 7128386| 7017839 -110547| 98.4

2010 | 4243890| 4599658 355768| 108.4| 536857| 593908 57051| 110.6| 2285650| 1548077| -737573| 67.7) 7066397 6741644 -324753| 954
2011 | 5141174] 5087613 -53561| 99.0| 624531| 605795 -18736] 97.0| 2004855| 1690936| -313919| 84.3| 7770560 7384343| -386217| 95.0
2012 | 5385112] 5489399 104287| 101.9] 718088| 653748| -64340| 91.0| 2065310| 1844045| -221265| 89.3| 8168510| 7987189| -181321| 97.8
2013 | 5695114] 5726575 31461| 100.6] 499807| 588584| 88777| 117.8] 2185471| 1763795| -421676| 80.7| 8380392 8078956] -301436| 96.4
2014 | 6045296] 6081636 36340| 100.6] 505482| 555288| 49806| 109.9] 2152472| 1886832 -265640| 87.7| 8703250] 8523756| -179494| 97.9
2015 | 6395965] 6505330| 109365| 101.7| 550702] 602268 51566] 109.4| 2322608| 845788|-1476820] 36.4] 9269275| 7953385| -1315890| 85.8
2016 | 6752711] 6873678 120967| 101.8| 582211| 698313| 116102| 119.9| 2101136 1439838| -661298| 68.5| 9436058| 9011830| -424228| 95.5
2017 | 7338809| 7404269 65460| 100.9] 569957| 622981| 53024| 109.3| 2101334| 1435077 -666257| 68.3|10010100 9462328| -547772| 94.5
2018 | 7964911 8042872 77961| 101.0] 642581] 697464| 54883| 108.5] 2303876] 1984479( -319397| 86.1{10911368|10724814| -186554| 98.3

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys.

Apibendrinant atliktg tiriamojo laikotarpio nacionalinio biudzeto analiz¢ nustatyta, kad
mokestinés pajamos yra labai svarbiu ir galingu jrankiu valstybés valdyme. Jos nagrinéjamu
laikotarpiu planuojamos ir renkamos efektyviai. Tik 2008, 2009 ir 2011 metais mokestinés
pajamos buvo mazesnés negu suplanuotos. Taciau jy neatitikimas buvo labai menkas (0,4 — 4,2
proc.). Kitais nagrinéjamo laikotarpio metais jos virSijo suplanuotas pajamas 0,6 — 8,4 proc..
Kadangi nustatyta, kad mokestinés pajamos renkamos efektyviai, nagrinéjant mokesciy sistemos
efektyvuma pagal pasirinktus metodus bus atlikta detalesné mokestiniy pajamy surinkimo analize

pagal atskirus mokescius ir grupes.

3.2. Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo
principus

Lietuvos mokes¢iu sistemos vertinimas pagal teisingumo principa. Dazniausiai

apmokestinimo teisingumui vertinti yra naudojamas Gini koeficientas. Sis koeficientas matuoja
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nelygybe ir naudojamas jvairiuose tarpvalstybiniuose palyginimuose Pasaulio banko, Eurostato,
oficialiosios statistikos ir kity organizacijy.

8 lentelé
Gini koeficientas Lietuvoje ir jo pokytis, proc.
Rodiklis\Metai | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Gini koeficientas 345 359/ 37.00 33.00 32.00 346/ 350 379 370/ 37.6] 369
(+/-) - 1.4 1.1 -4.0 -1.0 2.6 0.4 29 09 0.6 -07

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Gini coefficient of equivalised disposable income - EU-SILC survey , 2020

Analizuojamu laikotarpiu Gini koeficiento reikSmé (Zr. 8 lentele) buvo gerokai didesné nei
30 proc.. Jo reikSmé parodo, kad Lietuvos mokesCiy sistemoje yra pazeidziamas teisingumo
principas. Nagrinéjant Gini koeficiento dinamikg (Zr. 8 pav.), pastebimas nelygybés kylantis
trendas. Taip pat pastebimas trumpalaikis, staigus pajamy nelygybés kritimas nuo 2010 m. 4

punktais ir 2011 m. dar 1 punktu, ta¢iau nuo 2012 m. Lietuvoje pajamy nelygybé yra auganti.
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8 paveikslas. Gini koeficiento dinamika
Saltinis: sudaryta autorés

Gini koeficiento vidurkis Lietuvoje nagrinéjamu laikotarpiu sudar¢ 35,6 proc., tuo tarpu
ES vidurkis tuomet buvo tik 31 proc.. Sio rodiklio reik§mé parodo, kad Lietuvoje pajamy nelygybé
yra silpnoji vieta. Pasak prof. B. Gruzevskio (2018), Lietuva 2015 m. pagal pajamy nelygybe tarp
28 ES saliy uzémé pirma vieta, o V. Bruzauskas (2018) teigia, kad kas penktas zmogus Lietuvoje
patiria skurda. Lietuvoje didZioji pajamy dalis yra sutelkta mazoje turtingyjy grupéje, o daugelis

gyventojy gauna mazas pajamas ir patiria skurda.

Kitas rodiklis jvertinantis mokesciy sistemos teisingumo principa yra mokes¢iy nasta.
Lietuvoje Siam rodikliui skaiCiuoti metodikos néra, skirtinguose Saltiniuose Sis rodiklis
pateikiamas jvairiai. Lietuvoje, analizuojamu laikotarpiu, mokes¢iy naSta svyruoja nuo 27,62
proc. (2013 m.) iki 33,37 proc. (2009 m.) (zr. 9 lentelg). Apskaiciuotas rodiklis parodo, kad

vidutiniSkai apie 30 proc. Lietuvos BVP yra perskirstoma mokesciais.

46



9 lentelé

Mokesciy nastos rodiklio apskaiciavimas ir dinamika, min. Eur ir proc.

Rodikliai\Metai 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018
NB mokestinés pajamos | 6349.8] 4812.3| 4599.7| 5087.6] 5489.4] 5726.6] 6081.6] 6505.3| 6873.7] 7404.3] 8042.9
VSDF mokestinés pajamos | 3206.3| 3127.0] 2922.1 3078.7| 3130.6] 2706.6| 2920.0] 3097.0] 3400.9] 3711.4] 40833
PSDF mokestinés pajamos | 1168.9%| 1042.6] 1134.3] 1181.5] 11752 1217.5] 1269.7] 1350.89 1441.6] 1598.8] 1763.19

GF mokestinés pajamos 11.1 5.5 4.8 5.3 10.7 12.4 13.8 16.3 16.8 26.7 -
Mokestinés pajamos i viso [ 10736.1| 8987.4| 8660.9[ 9353.1| 9805.9] 9663.1| 10285.1| 10969.5| 11733.0| 12741.2| 13889.4
BVP to meto kainomis 32696.3| 26934.8| 27955.3| 31233.7| 33331.7] 34985| 36544.8| 37321.8| 38893.4| 42269.4| 45264.4

Mokesc¢iy nasta, proc 32.84 | 33.37 | 3098 | 29.95 | 29.42 | 27.62 | 28.14 | 29.39 [ 30.17 | 30.14 | 30.69
* neradus faktiniy duomeny, duomenys paimti i§ LR 2008 mety privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto (plano)
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys, Statistiniy

duomeny portalas, Statistiné informacija apie PSDF biudzeto vykdyma, 2019; Oficialiosios statistikos portalas.
Europos Sajungoje 2008-2018 m. vidutiniskai per BVP perskirstyta 38 proc. (Tax policies
in the European Union..., 2020). mokestiniy valstybiy biudzeto pajamy. Lyginant su ES valstybiy

vidurkiu Lietuvos mokesc¢iy nastg galima vertinti teigiamai.
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9 paveikslas. Mokesc¢iy nastos, BVP ir mokestiniy pajamy dinamika
Saltinis: sudaryta autorés

Analizuojant mokes¢iy naStos kitimag didziausia mokesCiy naSta buvo 2008-2010 m.
laikotarpiu smukus BVP. Augant BVP mokestiné nasta atitinkamai maz¢ja. Nuo 2013 iki 2016 m.
mokesCiy nasta augo beveik tolygiai su BVP. Toliau kylant BVP ir mokestinéms pajamoms
mokes¢iy nasta augo nezymiai. Sio rodiklio tendencija parodo geréjan¢ia mokeséiy mokétojy
padéti, bet deja neatspindi kaip ji yra pasiskirsciusi tarp subjekty.

Atlikus Lietuvos mokesCiy sistemos vertinimg teisingumo aspektu nustatyta, kad
gyventojy ekonominé nelygybé yra pakankamai didelé, esama esminiy pajamy paskirstymo
nelygumy. Tuo tarpu mokestiné naSta Lietuvoje yra maZesné¢ negu ES vidurkis ir nevirSija
rekomenduojamy normy, todél ji vertinama teigiamai. Apibendrinant Lietuvos mokesciy
sistemoje 1§ dalies yra pazeistas teisingumo principas.

Lietuvos mokesciu sistemos vertinimas pagal ekonominio efektyvumo principa. Siam

principui jvertinti nagrinéjami trys rodikliai: mokesciy sistemos elastingumas BVP atzvilgiu,
faktinio ir standartinio mokescio tarify santykis ir standartinio ir faktinio mokesciy tarify

skirtumas.
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o mokesciy sistemos elastingumas BVP atzvilgiu.

Analizuojant nagrinéjamo laikotarpio elastingumo koeficientg nustatyta, kad pagrinde
biudzeto mokestinés pajamos didéjo spartesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas (zr. 10
lentele). MokesCiy sistemos elastingumui problematisSkiausiais metais buvo 2010 m., kai
elastingumas jgijo neigiamg reikSme — 1,17 proc.. Tuomet maz¢jant mokestinéms pajamoms 4,4
proc., BVP didé¢jo 3,8 proc.. Neigiama koeficiento reikSmé buvo tik vieninteliais metais, o 2011,
2013, 2017 metais buvo arti rekomenduojamos elastingumo ribos 0,9 proc.. Kitais nagrinéjamo
laikotarpio metais elastingumo koeficientas virSijo 1, 0 2015 m. sieke netgi 3,3 proc.. D¢l rodiklio
svyravimo, tam tikrais laikotarpiais, jj vertinti vienareikSmiskai negalima.

10 lentele

Mokesciy sistemos elastingumo koeficiento dinamika, proc.

Rodikliai\Metai 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
NB mokestiniy pajamy pokytis - -24.2 -4.4 10.6 7.9 4.3 6.2 7.0 5.7 7.7 8.6
BVP to meto kainomis pokytis - -17.6 3.8 11.7 6.7 5.0 4.5 2.1 4.2 8.7 7.1
Elestingumo koeficientas - 1.4 -1.2 0.9 1.2 0.9 1.4 3.3 1.3 0.9 1.2

Saltinis: sudaryta autorés

o faktinio ir standartinio mokescio tarify santykis. Remiantis analizuojamo
laikotarpio nacionalinio biudZeto informacija, §is rodiklis yra apskai¢iuojamas kaip planuojamy ir
realiai surenkamy mokestiniy pajamy santykis (zr. 11 lentelg). Manoma, jog padétis yra teigiama,
kai faktiSkai surenkama mokesCiy suma ir pagal jstatymus potencialiai galima surinkti suma
skiriasi 10 — 15 proc.. Mokestiniy pajamy surinkimas 2008 — 2018 m. laikotarpiu atitiko
rekomenduojamas ribas , todé¢l jis vertinamas teigiamai.
11 lentele

Planuojamy ir faktiskai surenkamy mokestiniy pajamy santykis

Mokestinés Metai
pajamos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Faktas, tikst. Eur 6349768| 4812250 4599658| 5087613| 5489399| 5726575| 6081636| 6505330 6873678 7404269| 8042872
Planas, tukst. Eur 6625840| 4829645| 4243890 5141174| 5385112| 5695114| 6045296| 6395965| 6752711 7338809| 7964911
Santykis, proc. 95.83 99.64 108.38 98.96 101.94 | 100.55 | 100.60 | 101.71 | 101.79 [ 100.89 | 100.98

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys.

Analizuojamu laikotarpiu mokestinés pajamos tik 2008, 2009 ir 2011 metais buvo
mazesnes nei planuojamos. Kitais metais faktiskai surinktos mokestinés pajamos nezymiai vir$ijo
suplanuotas. ISskirti galima 2010 metus, kai surinkti mokesciai vir§ijo 8 proc. suplanuotas
pajamas. Apibendrinant nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu efektyviai vykdomi planiniai
tikslai bei mokescCiy sistema geba surinkti numatyta mokesc¢iy apimtj.

o faktinio ir standartinio mokescio tarify skirtumas.

Faktinio ir standartinio mokescio tarifo skirtumas padeda nustatyti taikomy lengvaty,
i8im¢iy masta, kuris mazina apmokestinamaja bazg. PraktiSkai jvertinti apmokestinamyjy baziy
verte sudétinga dél statistiniy duomeny trikumo. Sio rodiklio skai¢iavimui, faktinio tarifo
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duomenys paimti i§ Europos Sagjungos atviryjy duomeny portalo (EU ODP). Standartiniai tarifai
paimti i§ Lietuvos Respublikos mokes¢ius administruojanciy jstatymy. D¢l duomeny
prieinamumo analizuojami tik vartojimo ir pelno mokesc¢iai. Darbo mokesciy tarify skirtumas
nenagrin¢jamas, nes skelbiamuose faktiniuose tarifuose yra jvertinti keli skirtingi mokesciai

(GPM, VSDF, PSDF ir t.t), dél kuriy tarify skirtumy sudétinga nagrinéti.

12 lentelé
Faktinio ir standartinio mokesciy tarify skirtumai, proc.
Rodikliai | Tarifai\Metai| 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Faktinis 156 | 145 | 155 | 156 | 151 | 152 | 155 | 160 | 16.1 | 165 | 166
Standartinis 18.0 19.0 | 21.0 | 21.0 | 21.0 | 21.0 | 21.0 | 21.0 | 21.0 [ 21.0 | 21.0
Vartojimo |Skirtumas 2.4 -4.5 -5.5 -5.4 -5.9 -5.8 -5.5 -5.0 -4.9 -4.5 -4.4
Lengvatinis 0/5/9
ES vidurkis 15.8 15.2 15.8 16.2 16.2 16.3 16.4 16.6 16.7 16.8 16.9
Faktinis 11.1 8.2 3.7 2.7 4.3 4.5 4.6 5.8 6.4 5.8 5.8
Standartinis 15.0 | 20.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
Pelno Skirtumas -39 | -11.8 | -11.3 | -12.3 | -10.7 | -10.5 | -10.4 | -9.2 -8.6 -9.2 9.2
Lengvatinis 0/10/13 0/5/10
ES vidurkis | 23.8 | 23.8 | 232 | 23.0 | 229 [ 232 [ 229 | 22.8 | 225 | 219 | 219

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Data on taxation: implicit tax rate

Vienu pagrindiniu vartojimo mokesc¢iu yra pridétinés vertés mokestis. Nustatyta (zr. 12
lentele), kad efektyviausias PVM apmokestinimas buvo 2008 m. (skirtumas tik -2,4 punkto).
Mazam skirtumui jtakos galéjo turéti tuo metu galiojantis 18 proc. tarifas. Tarifui didéjus, did¢jo
skirtumai. DidZziausias faktinio ir standartinio tarify skirtumas nustatytas 2012 m. (-5,9 punkto).
Analizuojamu laikotarpiu tarify skirtumas vidutiniSkai yra apie 5 punktus. Atsizvelgiant j
standartinj tarifg bei lengvatinius tarifus tai néra didelis nuokrypis. Teigiamai galima vertinti ir tai,
kad Lietuvos faktinis vartojimo tarifas su metais yra artimesnis ES faktinio tarifo vidurkiui, kas
leidzia vertinti, kad vartojimo mokesciai Lietuvoje yra mazdaug harmonizuoti.

Visai kitaip vertinamas pelno mokesCio surinkimo efektyvumas. Analizuojamu
laikotarpiu, i$skyrus 2008 m. (kai skirtumas sieké -3,9 punkto), pelno mokestis renkamas
neefektyviai. Nuo 2009 m. rodiklio skirtumas labai iSauga. 2011 m. faktiSkai surenkamas tik 2,7
proc. pelno mokes¢io, nors standartinis tarifas yra 15 proc.. Pelno mokes¢io neefektyvumo
surinkimui gali turéti jtakos ekonominio sunkmecio mokestiniy nuostoliy perkélimas ir jvairios
lengvatos verslumo skatinimui. NeiSvengiamas ir mokesCiy vengimas bei administracinis
neefektyvumas. Nuo 2012 m. faktinio ir standartinio tarifo skirtumas analizuojamu laikotarpiu
nezymiai mazg¢ja, taciau atsizvelgiant j standartinio tarifo dydj (15 proc.) ir j pelno mokes¢io ES
vidurkio atotriikj, pelno mokestis Lietuvoje renkamas neefektyviai.

Apibendrinant §j rodiklj vienareik§miskai vertinti negalima. Sio rodiklio analizé patvirtino
mokesciy teorijos teiginj, kad efektyviausiai yra surenkami vartojimo mokesciai, o tiesioginius

mokescius (pelno mokestis) sudétingiau surinkti, nors jie yra teisingesni.
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Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas pagal administracinio paprastumo principa.

Administracinio paprastumo principo jvertinimui nagrinéjamas mokes¢iy administravimo
efektyvumo rodiklis. Analizuojamu laikotarpiu pastebimas administravimo iSlaidy ir mokestiniy
pajamy santykio mazéjimas. Laikotarpio pradZioje, tai yra 2008 metais jis sieké 1,12 proc., 0 2018
m. jau 0,77 proc. (zr. 13 lentel¢). TaCiau pagal metodines rekomendacijas Sis rodiklis laikomas
geru kai lygus 0,5 proc. surinktos mokesCiy sumos. Daroma iSvada, kad mokesciy
administravimas misy Salyje néra pakankamai efektyvus, taciau kasmet geréja.

13 lentele

Nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy ir mokesciy administravimo islaidy dinamika ir

santykis, mln. Eur ir proc.

Rodikliai\Metai 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
NB mokestinés pajamos | 6349.80| 4812.30| 4599.70( 5087.60| 5489.40| 5726.60| 6081.60| 6505.30| 6873.70| 7404.30{ 8042.90
VMI veiklos islaidos 70.90[ 56.01| 47.50] 50.50] 49.80] 49.40[ 54.00] 55.69| 56.68] 59.33] 61.57
Mokes¢iy émimo kastai | 1.12 1.16 1.03 0.99 0.91 0.86 0.89 0.86 0.82 0.80 0.77

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis VMI prie FM ir AVMI finansiniy ataskaity rinkiniai

Lietuvos mokesciu sistemos vertinimas pagal produktyvumo ir elastingumo principa.

Mokesciy produktyvumas reiskia pakankama valstybés pajamy dydj jos iSlaidoms. Analizuojamu
laikotarpiu nacionalinio biudZeto pajamos buvo produktyvios. Mokestinés pajamos 2010 m. ir nuo
2012 mety, analizuojamu laikotarpiu, plang vykdé bei nezymiai virsijo, o 2008, 2009 ir 2011
metais surinkti mokesciai beveik sieké plang (zr. 11 lentele). Vis tik pagrindiniu rodikliu vertinant
mokesciy sistemg pagal produktyvumo ir elastingumo principg yra elastingumo rodiklis (zr. 10
lentele), kuris tik 2010 m. buvo neigiamas (-1,2), o visais kitais metais virsijo 1, arba jo reikSmé
buvo jam artima. Atsizvelgiant j elastingumo rodiklio nepastovy kitima jis negali biiti vertinamas
vienareik§miskai.

Atlikto Lietuvos mokesc¢iy sistemos tyrimo pagal klasikinius apmokestinimo principus

rezultatai pateikti 14 lentel¢je.
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14 lentelé

Lietuvos mokesciy sistemos vertinimo rezultatai pagal klasikinius apmokestinimo principus

Pageidautina Nustatyta D
Rodiklis Komentaras r.odvikl.io r.odvikl.io *;E_ S
reik§meé ar reik§meé ar s E
kryptis tendencija >
Teisingumo principas

Gini koeficientas Aprépia  visy  visuomenés

sluoksniy vpaj émq pasklrst?/mq. \ / N

Kuo mazesnis, tuo pajamy

lygybé didesne
Mokes¢iy nasta ParOfio kokia V(.la'hs BVP <40 27.633.4 T

paskirstoma mokesciais

Efektyvumo principas
Elastingumas BVP | Parodo ar mokestinés pajamos -1,2 (2010 m.)
atzvilgiu didéja didesniu tempu nei BVP >1 09-14 \%
3,3(2015 m.)

Fa1.<t1n10 1r st.andartlmo Parodo apmokestinimo artima 1 0.96-1,08 T
tarifo santykis efektyvuma
Standartinio ir faktinio | Parodo mokesciy lengvaty, arba vartojimo:
mokescCio tarify | mokesciy vengimo ir artima 0 -2,4-(-5,9) v
skirtumas administravimo  neefektyvumo pelno:

mastg -3,9-(-11,8)

Administracinio paprastumo principas
Mokescio Parodo kokia dalis mokesciy yra
administravimo i8leidziama mokesciy surinkimui <0,5 0,77 - 1,12 N
efektyvumas
Produktyvumo ir elastingumo principas

Produktyvumas Parodo ar mokesc¢iy pajamos yra 10-15%

pakankamos valstybés iSlaidoms | svyravimas | 95,8 —108,4% T

apie 100 %

Elastingumas Parodo ar mokestinés pajamos -1,2 (2010 m.)

didé¢ja didesniu tempu nei BVP >1 09-14 \Y

3,3 (2015 m.)

T — teigiamas, N — neigiamas, V - nevienareikSmiskas

Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant atlikta Lietuvos mokesCiy sistemos vertinimg pagal klasikinius
apmokestinimo principus atskleistos pagrindinés Lietuvos mokesciy sistemos stipriosios puses ir
spragos. Reikia pazyméti, kad nei vienas apmokestinimo principas nebuvo jvertintas
vienareikSmiskai. DidZiausiu Lietuvos mokesCiy sistemos privalumu yra biudzeto mokestiniy
pajamy produktyvumas. Taip pat teigiamai jvertintas mokesc¢iy nastos rodiklis, taciau jis nebttinai
reiSkia, kad misy Salyje yra mazi mokesciai. PrieSingai, mazas mokesciy nasStos rodiklis, gali
rodyti Ses¢linés ekonomikos egzistavima, nes valstybei nepavyksta surinkti daugiau mokesciy |

nacionalinj biudzetg. Pagrindine problema Lietuvos mokes¢iy sistemoje yra pajamy nelygybe,

kurig atskleidé¢ Gini koeficientas. Jo reikSmé bei auganti tendencija byloja apie nepakankama
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mokesCiy perskirstymg mokesCiy sistemoje. Neigiamai vertinamas taip pat mokesciy
administravimo efektyvumas. Mokes¢iy administratorius nepakankamai efektyviau valdo turimus
iSteklius ir neuZztikrina kontrolés bei mokestiniy pazeidimy prevencijos, kad uztikrinty didesnj

mokesciy surinkimg j valstybés biudzeta.

3.3. Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas pagal V. Tanzi metodg.

Koncentracijos indeksas. IS 15 lenteléje pateikty duomeny nustatyta, kad didzioji dalis
mokestiniy pajamy Salyje yra surenkama i$ keturiy pagrindiniy mokesc¢iy: pridétinés vertés
mokes¢io, gyventojy pajamy mokeséio, akcizy ir pelno mokeséio. Sie pagrindiniai mokes¢iai
sudaro vir§ 92 proc. visy mokestiniy pajamy. Kiti mokesc¢iai mokestinése pajamose uzima tik apie
6 — 7,6 proc. lyginamojo svorio. Atsizvelgiant | mokesCiy specialisty rekomendacijas,
koncentracijos indeksas vertinamas teigiamai.

15 lentele

Mokestiniy pajamy struktiira ir lyginamasis svoris, proc.

Mokes¢iai \ Metai 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Pridétinés vertés mokestis 42.2| 40.9| 45.9| 48.4| 46.0| 45.0] 44.9| 43.9| 43.5| 44.5| 44.0
Gyventojy pajamy mokestis 23.3| 22.8] 21.9| 21.5| 21.1| 21.8] 21.8| 22.1{ 22.5| 22.0] 22.9
Akcizai 15.3| 19.6/ 19.1| 18.1| 17.6| 17.4 17.4| 17.6| 17.5 17.9| 17.9
Pelno mokestis 13.3] 10.3 6.0 5.0 7.9 8.3 8.2 8.8 9.1 8.5 8.6

Pagrindiniy mokes¢iu lyginamasis svoris| 94.0| 93.6| 92.9] 92.9| 92.6] 92.5| 92.4| 92.4| 92.6[ 92.9| 93.4

Kity mokesc¢iu lyginamasis svoris 6.0 6.4 7.1 7.1 7.4 7.5 7.6 7.6 7.4 7.1 6.6
Nekilnojamojo turto mokestis 1.2 1.6 1.9 1.6 1.4 1.4 1.4 1.5 1.4 1.3 1.2
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 1.1 1.1 1.1 1.2 1.2 1.2 1.4 1.5 1.4 1.4 1.4
Rinkliavos ir m. uZ pr. nuosavybés objekty registravima 0.8 1.2 1.4 1.3 1.4 1.5 1.5 1.4 1.4 1.4 1.5
Socialinis mokestis 0.7 -0.1 0.00 0.0/ 0.0[{ 0.0] 0.0 0.0/ 00 0.0 0.0
Transporto priemoniy mokeséiai 0.7 0.6 0.7/ 0.8 1.0 1.0 1.0 09 09 0.9 0.2
Mokesciai uz aplinkos terSima 03] 04 02| 03 03[ 03] 03 02 02 02 03
Zemés mokestis 02| 03[ 03] 03 03[ 03] 04 04/ 04 04 05
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 0.2 0.1 0.1 0.2 02 0.1 0.1 0.1 0.0l 0.0f 0.0
Konsulinis mokestis 02 02 03] 04 05/ 04| 04 04 05 04 03
Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Zyminis mokestis 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Cukraus sektoriaus mokesciai 0.1 0.0) 0.0l 0.0 0.0l 0.1 0.0 0.0) 0.0l 0.0 0.0
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 0.1 0.2 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatyma 0.1 0.2 0.2 0.4 0.4 04 04 0.4/ 04 03 0.4
Mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Paveldimo turto mokestis 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Saltinis: sudaryta autorés

Dispersijos indeksas. Lietuvos mokesCiy sistemoje yra nemazai mokesciy, kuriy
lyginamasis svoris mokestinése pajamose labai menkas (zr. 15 lentelg). Analizuojamu laikotarpiu
juy buvo 16. IS apskaiciuoty reikSmiy nustatyta, kad dideliy, nepastoviy svyravimy mokesciy
surinkime analizuojamu laikotarpiu nebuvo. Daugelio nereikSmingy, skirtingy mokesciy
administravimas yra sudétingas ir brangus. Ekonomistai jy buvimg mokesc¢iy sistemose vertina
neigiamai. Taciau apzvelgus juos galima teigti, kad visi jie reikalingi ir jy pobidis yra skirtingas.
Vienintele pastabg pareiksti galima dél per mazo nekilnojamojo turto mokescio lyginamojo svorio.

Nekilnojamojo turto mokescio efektyvesnis surinkimas galéty biti socialinés nelygybés mazinimo
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jrankiu. Taciau atsizvelgiant ] metodines rekomendacijas Salies mokesciy sistemos efektyvumas
pagal dispersijos indeksa vertinamas neigiamai, nes yra administruojama daug mokesciy, kuriy
gaunamos pajamos yra salyginai mazos, o administravimas sudétingas.

Erozijos indeksas. Nagrinéjant fakting ir potencialia mokesCiy baz¢ nustatyta, kad
analizuojamu laikotarpiu mokesciai buvo renkami efektyviai. Faktiné ir potenciali mokesciy bazé
atitinka leistinoms metodinéms rekomendacijoms. Vieninteliais 2010 metais tarptautinés
prekybos ir sandoriy mokes€iy surinkimas buvo mazesnis 16,6 proc. negu planuotas.
Apibendrinant 16 lenteles duomenis pastebéta, kad valstybé planuodama mokestines pajamas
optimistiSkiau vertina ir labiau tikisi surinkti vartojimo mokesCius negu pajamy ir pelno
mokescius. Pajamy ir pelno mokesc¢iy surinkimas analizuojamu laikotarpiu gerokai virsijo plana,
tuo tarpu prekiy ir paslaugy mokesciai buvo labai arti plano, taciau virsijo ji tiktai 2009, 2010 ir
nezymiai 2017 ir 2018 metais.

16 lentele

Planuojami ir faktiskai surenkami mokesciai pagal grupes ir jy pokytis, titkst. Eur

Prekiy ir paslaugy Tarptautinés prekybos ir | Kiti mokes¢iai (i§ kity

Pajamy ir pelno mokesciai Turto mokesciai mokesdiai sandoriy mok, pajamy dalies)

Metai

Planas Faktas % Planas Faktas % Planas Faktas % Planas Faktas % Planas Faktas %

2008 2370813| 2366665| 99.8 80187 89102| 111.1] 4076623 3781660| 92.8 66902 72582|108.5 31315 39759[127.0
2009 1765255| 1586651 89.9 87666 94313[107.6] 2871994| 3035785|105.7 58802 51320 87.3 45928 44181] 96.2
2010 1221200] 1281502] 104.9 90103] 102689 114.0] 2825115 3116631|110.3 63033 52594| 83.4 44439 46242(104.1
2011 1402977| 1345482| 95.9 90247 96973 107.5| 3544550| 3536369| 99.8 63866 59324| 92.9 39534 49465]125.1
2012 1450129 1592687| 109.8 96556 94772 98.2] 3729935| 3670964 98.4 59372 63570[107.1 49120 67406|137.2
2013 1611228| 1726439| 107.2 92182 96916 105.1] 3879169| 3772777 97.3 61110 68021(111.3 51425 62422(121.4
2014 1789186| 1825160| 102.0 95006| 108365 114.1| 4033751| 4001244| 99.2 66613 86030|129.1 60740 60837[100.2

2015 1923393 2013382| 104.7] 100445 126373]|125.8]| 4239586| 4202395 99.1 76749 98914]128.9 55792 64266|115.2
2016 2056153 2175493| 105.8] 103621 127365]|122.9| 4426109| 4403430 99.5] 106000 95604| 90.2 60828 71786|118.0
2017 2233411| 2257781[ 101.1] 106761 128992|120.8| 4835432 4848257(100.3] 102000{ 101208| 99.2 61205 68031|111.2
2018 2515339] 2531596] 100.6] 121400{ 136913 112.8] 5061602] 5066410 100.1 97000] 116274|119.9] 169570] 191679]113.0

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys.

Atsilikimo renkant mokesc¢ius rodiklis. Analizuojamu laikotarpiu pajamos i$ baudy ir
kity netesyby kito netolygiai bei neatitiko planuojamy pajamy. Pras¢iausias netesyby surinkimas
buvo 2009 m., o geriausias 2013, 2016 ir 2017 metais (zr. 17 lentele¢). Plano ir faktiniy jplauky
neatitikimas parodo, kad yra sunku numatyti mokestiniy pazeidimy dydzius. MokesCiy
administratoriy darbo veiksmingumg geriausiai yra vertinti nagrin¢jant pajamy i$ baudy ir
konfiskuoto turto bei mokestiniy pajamy santykj. Nagrin¢jamu laikotarpiu jis buvo tarp 0,53 —
0,89 proc.. Sis gan pastovus procentas parodo, kad mokes¢iy administratorius sugeba i$siaiskinti
mokesciy pazeidimus, bet ir parodo, kad mokesciy sistemoje yra tokiy mokes¢iy mokétojy, kurie
vengia mokéti mokescius bei stengiasi nuslépti mokestines pajamas, todél Lietuvos mokesciy

sistemos teigiamai jvertinti pagal §j rodiklj negalima.
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17 lentele
Planuojamos ir faktiskai surenkamos baudos, konfiskacijos ir kitos netesybos bei jy santykis su

mokestinémis pajamomis, titkst. Eur ir proc.

Rodikliai / Metai 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Netesybos (planas) 36045|  39273] 36357] 29074] 32314] 33384] 33375| 37460| 38185 41637 48172
Netesybos (faktas) 40714 29449 31172] 27488] 29225] 44491 34666] 41881] 61188] 51616] 54350
Plano jvykdymas, proc | 112.95 | 74.99 | 85.74 | 94.54 | 90.44 | 133.27 | 103.87 | 111.80 | 160.24 | 123.97 | 112.82

Mokestinés pajamos 6349768| 4812250] 4599658] 5087613] 5489399 5726575| 6081636] 6505330| 6873678| 7404269] 8042872
Netesyby ir mokestiniy | ¢ | o 63 | 068 | 054 | 053 | 078 | 057 | 064 | 08 | 070 | 0.68
pajamy santykis, proc.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys.

SpecifiSkumo indeksas. Lietuvos mokesciy sistemoje analizuojamu laikotarpiu buvo
renkami 8 mokesciai, kuriy tarifai priklauso nuo fiziniy charakteristiky (Zr. 18 lentelg). Bendrai
Sie mokesciai sudaro vidutiniSkai apie 20,6 proc. mokestiniy pajamy. Daugiausia jy surenkama i§
akcizy (apie 18 proc. mokestiniy pajamy). Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai sudaro
apie 1,1 — 1,5 proc., o transporto priemoniy mokesciai apie 0,2 — 1 proc. visy mokesciy. Kiti
specifiniai mokesciai turi labai mazg lyginamajj svorj ir jy pajamos yra labai nereikSmingos. Tokiy
mokesCiy administravimas labai sudétingas ir reikalaujantis dideliy kasty. Dél to mokesciy sistema
vertinama neigiamai, nes menkoms pajamoms surinkti, jy administravimas reikalauja dideliy
kasty. Kita vertus Siy mokescCiy pobiidis yra prevencinis, todél jie yra reikalingi. Geréjanciu dalyku
galima iSskirti tai, kad nuo 2018 m. vidurio cukraus mokestis, kuriy pajamy lyginamasis svoris

buvo nulinis ir tik 2008 ir 2013 metais sieké 0,01 proc., panaikintas.

18 lentelé

Specifiniai mokesciai ir jy lyginamasis svoris mokestinése pajamose, proc.

Mokesciai \ Metai 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

— | Akcizai 15.3] 19.6] 19.1| 18.1] 17.6] 174 174 17.6| 175 179| 179
'>§ Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 1.1 1.1 1.1 1.2 1.2 12 1.4 1.5 1.4 14 1.4
% Transporto priemoniy mokesciai 070 06/ 0.7 0.8 1.0 1.0 1.0f 09/ 09 09 02
% Mokesciai uz aplinkos ter§ima 03] 04 02 03 03 03 03 02 02 02 03
'E Angliavandeniliy iStekliy mokestis 02| 0.1 0.1 02 02 0.1 0.1 0.1 0.00 0.0f 0.0
% Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
% Cukraus sektoriaus mokesciai 0.1 0.0 00/ 00] 0.0] 0.1 0.0 00/ 0.0/ 0.0f 0.0

Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 0.1 02| 0.1 02 0.3 03[ 0.3 03] 03 03] 03

Kiti mokesciai 82.1| 779 783 79.1| 79.2| 79.4( 79.3| 79.2| 79.5| 79.0| 79.6

Saltinis: sudaryta autorés.

Objektyvumo indeksas. PraktiSkai visi mokesciai, bent jau apmokestinimo bazés
atzvilgiu, yra nustatyti pagal objektyvius principus (Rudyté, Salkauskiené, Luksiene, 2009).
Nagrinéjant objektyvumo indeksg taip pat yra analizuojama mokes¢iy nasta, kuri tiriamuoju
laikotarpiu svyravo tarp 27,62 iki 33,37 proc. (Zr. 9 lentel¢ ir 9 paveikslg), vidutiniskai apie 30
proc.. Si reik§mé pagal metodines rekomendacijas vertinama palankiai, todél ir dél §io rodiklio

reikSmés objektyvumo indeksas vertinamas teigiamai.
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Prievartos (prievolés) indeksas. Nagrin¢jant detaliau mokesCius nustatyta, kad
analizuojamu laikotarpiu pagrinde jie visi renkami efektyviai (Zr. 19 lentele). Pavieniais atvejais
pelno mokestis (2011 m.), paveldimo turto mokestis (2010 m.), cukraus sektoriaus mokesciai
(2009 m.), transporto priemoniy mokesciai (2009 m.), mokesciai uz aplinkos terSima (2010, 2015,
2016 m.), tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai (2010 m.), mokestis uz valstybés turto
naudojima patikéjimo teise (2009, 2010 m.) ir Zyminis mokestis (2011 m.) nesieké leistiny riby,
taciau tai buvo atsitiktiniai atvejai. Kitais metais Sie mokesciai buvo arti arba virsijo suplanuotas
pajamas. Vienintelio naftos ir dujy istekliy mokescio surinkimas ir jo planavimas 2013 — 2016
mety laikotarpiu buvo nepakankamas. Atsizvelgiant | jo menkg lyginamgjj svorj mokestinése
pajamose (analizuojamu laikotarpiu 0-0,2 proc.) §i spraga vertinant mokesCiy sistemg yra
nereikSminga.

19 lentele

Planuojamy ir faktiskai surenkamy mokestiniy pajamy pokytis, titkst. Eur ir proc.

Mokesc¢iai \ Metai 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-93807| -163049| 46942) 30991| 65103 9499| 20921| 37978 71282 71130| 23424
94.0 87.1 104.9 102.9 105.9 100.8 101.6 102.7 104.8 104.6 101.3
57645| -10274| 13360 -88486| 77455| 105713] 15053] 52010{ 48058 -46759| -7167
107.3 98.0 105.1 74.1 121.8 128.5 103.1 110.0 108.3 93.1 99.0
32014| -5281
347.7
2035 1245 1951 2752 2481 2557 6596 9952 8908 8420 11549
117.2 109.6 114.8 120.4 117.3 116.4 140.8 158.6 145.8 138.8 145.7
405 583 -500 -166 220 243 260 288 344 515 507
129.9 148.8 68.8 85.8 122.5 123.4 124.3 125.2 130.6 144.6 139.2
6476 4820 11134 4140 -4486 1934 6504| 15688| 14492 13296 3457
109.7 106.6 114.8 105.5 94.5 102.6 108.4 119.1 117.5 115.8 103.6
-266909| 158454 352225| 70465 -61202[ -116586| -92978| -89048| -59995| 11146 296
90.9 108.8 120.0 102.9 97.6 95.7 96.7 97.0 98.0 100.3 100.0
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR 684 1989 1429 -3867 -615 3622 3955 -2374] -1818 -592 3322
misky jstatyma 1124 136.1 115.4 84.7 97.1 118.1 119.0 90.9 93.0 97.8 112.6
-48140|  -3093| -63986| -86371| -12516[ -24727| 34162| 42226| 29822) -12702| -13665
95.3 99.7 93.2 91.4 98.7 97.6 103.3 103.8 102.5 99.1 99.1
-11952 -170 149 1147 324 5730 -66 3 3 -69 72
37.6 84.3 113.8 206.2 130.0  630.6 93.9 100.3 100.3 93.6
-45 146 243 -858 2466 1764 1516 1895| -1758| -1319 1107
99.5 101.6 103.0 89.8 128.8 117.9 113.1 114.7 88.7 92.6 106.9
6943|  -5326 -376 4075 -2459 4190 4582 1053 4559 9304 4079
120.0 84.6 98.9 111.7 95.5 108.0 108.3 101.9 107.6 116.0 128.1
6496 -576]  -4670 3201 3459 3989 1139]  -2509| -3634 2856 9598
145.5 96.9 61.1 124.5 125.9 126.6 107.3 84.0 77.8 123.1 176.0
17961| 12367 6504 4028| 11569 15626| 15183] 11564| 10143 4202 12713

Gyventojy pajamy mokestis

Pelno mokestis

Socialinis mokestis

Zemés mokestis

Paveldimo turto mokestis

Nekilnojamojo turto mokestis

Pridétinés vertés mokestis

Akcizai

Cukraus sektoriaus mokesciai

Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis

Transporto priemoniy mokesc¢iai

Mokesciai uz aplinkos ter§img

Rinkliavos 1582] 1271 1116] 1064] 1179 1225 1199 1144] 1118] 1043 1118
Tarptautinés prekybos ir sandoriy 5680 -7482] -10439] -4542] 4198] e911] 19417] 22165] -10396] -792| 19274
mokesiai 1085 873] 834] 929 1071] 1113] 129.4] 1289 902 992] 1199
Mokestis uz valstybés turto 11| -8272] -5473]  -489]  -780] 6759 104 295 75 213 125
naudojimg patikéjimo teise 856 557] 622 930/ 887 11729 1015 1043] 101.0] 1029 1017
Mokestis uz valstybinius gamtos 693 94| -1071 1184 4672 4012 4339 3762 6055 4706 7441
iteklius 11200 1012]  s863] 1179] 1335 1331 133 1289 1512 1279] 1426

2919 1013 810 4198 4105 -2146| -3153| -2507] -3426 -171 221
138.5 127.4 113.7 187.1 168.5 78.2 67.0 62.4 44.7 95.2 106.8
2949 2046 6401 8519 11378 2793 -199 7345 6077 1773 352
139.2 125.2 171.3 184.0 183.6 113.9 99.1 134.3 121.9 107.0 101.4
2594 3372 1136 -3481| -1089 -421 -994 -421 2177 305 1257
147.1 143.1 115.7 68.4 87.5 95.2 88.6 94.6 127.4 103.7 114.8
-276070| -17394| 355769| -53560| 104283 31462| 36341| 109365| 120968| 65462 77962
95.8 99.6 108.4 99.0 101.9 100.6 100.6 101.7 101.8 100.9 101.0

Naftos ir dujy istekliy mokestis

Konsulinis mokestis

Zyminis mokestis

MOKESTINES PAJAMOS

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys.
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Mokesciy émimo kasty (iSlaidy). Mokesciy émimo kastai iSnagrinéti vertinant mokesc¢iy
sistemg pagal klasikinius apmokestinimo principus analizuojant administracinio paprastumo
principa (Zr. 13 lentelg). Nustatyta, kad mokes¢iy administravimas analizuojamu laikotarpiu miisy
Salyje néra pakankamai efektyvus, yra didesnis negu nustatyta norma 0,5 proc, taciau kasmet
geréja.

ISnagrinéjus V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius rezultatai susisteminti 20
lenteléje.

20 lentele

Lietuvos mokesciy sistemos vertinimo rezultatai pagal V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius

rodiklius
Nustatyta | &
Pageidauti
Rodiklis Komentaras ?ge‘l au‘ Hvla . rodiklio §
rodiklio reik§mé Y . @
reikSmé )
>
) Pa.rodo, ar. Zymi' visy 1§ mokeséiq. s1.1renk'am1% 5-6 pagrindiniai
Koncentracijos | pajamy dalis surinkta taikant santykinai nedidelj ... 4 T
i . mokesciai
mokesciy skaiciy.
Parodo ar egzistuoja daug mokesciy sukelianéiy
Dispersijos tam tikry sunkumy jy administravime, o gaunamos mazas skaiCius 16 N
pajamos yra salyginai maZzos.
Eroziios Parodo rysio glauduma tarp faktinés ir potencialios | 10-15% svyravimas 95,8 — T
] mokesciy bazés. apie 100 % 108,4%
Atsilikimo Parodo, ar mokes¢iy mokétojai mokestines ..
. . . .. kuo maZesnis, tuo
renkant prievoles vykdo jstatymy numatytais terminais, ar eria 0,53-0,89 N
. . u
mokescius néra ypatingy uzdelsimy. 8
Specifitkumo Parodow moke§éiq .sis.temos p?iklfflulsomybe; nuo | kuo maieisnis, tuo g N
mokesciy, kuriy tarifai yra specifiniai. geriau
Objektyvumo Pa?odo _ar Salyje nustatyti mokes¢iai yra | kuo maie?snis, tuo 27,62 — T
objektyvis. geriau 33,37
. Parodo mokesciy sistemos veikimo efektyvuma. 10-15% svyravimas 95,8 —
P t T
rievartos apie 100 % 108,4%
Mokesciy Parodo, ar biudzeto iSlaidos, susijusios su 077 —
émimo kaSty | mokesciy émimu, yra minimalios. <0,5 i 12 N
(iSlaidy) ’

T — teigiamas, N — neigiamas
Saltinis: sudaryta autorés.

Apibendrinus Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy rezultatus, nustatyti pagrindiniai
Lietuvos mokesCiy sistemos privalumai, tai mokesC¢iy sistemos veikimo efektyvumas, nes
mokesciai renkami pagrinde i$ keturiy pagrindiniy mokesciy, jy surinkimas atitinka potencialiag
mokesciy baze ir jie yra nustatyti objektyviai. DidZiausiais Lietuvos mokesciy sistemos trikumais
pagal Tanzi sitilomg metodg yra didelis mazo lyginamojo svorio mokesciy skaicius (pusé jy yra
specifiniai mokesciai), mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vengimas bei brangus mokesciy

administravimas.
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3.4. Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas pagal Gill metoda

Prigimtiniu mokesciu sistemos savybiu vertinimas ir analizé:

Mokesciy rasiu jvairové. MokescCiy struktiiriné analizé atlikta nagrinéjant V. Tanzi
koncentracijos rodiklj. Lietuvos mokes¢iy sistemoje nagrin€¢jamu laikotarpiu administruojami 25
jvairtis mokesciai. Nustatyta, kad daugiausia mokestiniy pajamy surenkama i§ keturiy pagrindiniy
mokesciy: pridétinés vertés mokescio (apie 44,5 proc.), gyventojy pajamy mokescio (apie 22,2
proc.), akcizy (apie 17,8 proc.) ir pelno mokescio (apie 8,5 proc.) (zr. 15 lentele). Nacionaliniame
biudzete mokesciai sugrupuoti pagrinde j keturias pagrindines grupes: pajamy ir pelno mokescius,
turto mokescius, prekiy ir paslaugy mokescius ir tarptautinés prekybos ir sandoriy mokescius (Zr.
5 lentele). Kiti nereikSmingi mokesciai apskaiiuojami kitose biudzeto pajamose. Lietuvos
mokesciy sistemoje vyrauja vartojimo mokesciai — prekiy ir paslaugy mokesciai (zr. 10 pav.). Jy
lyginamojo svorio mokestinése pajamose maziausia reikSme¢ buvo 2008 m. — 59,6 proc., o
didZiausig 2011 m. — 69,5 proc.

Sj rodiklj vertinti galima nevienareik§miskai. Galima vertinti neigiamai, nes netiesioginiy
mokesCiy vyravimas sistemoje pazeidzia teisingumo principg bei daug jvairiy mokesciy
egzistavimas apsunkina administravimg. Bet kadangi J. B. S. Gill nenumaté vertinimo skaliy, o jo
metodas orientuotas ] administravimo analizg, §is rodiklis vertinamas teigiamai, nes lengviausiai
yra administruojami ir maziausiai pareikalauja kasty netiesioginiai mokesc¢iai. Prie teigiamo
vertinimo prisidé€jo ir tai, kad nagrinéjamu laikotarpiu mokesciy riiSiy jvairové buvo stabili.
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Pajamy ir pelno mokesciai Turto mokesciai
Prekiy ir paslaugy mokesciai Tarptautinés prekybos ir sandoriy mok.
B Kiti mokesciai

10 paveikslas. Mokestiniy pajamy struktiira pagal mokesciy grupes

Saltinis: sudaryta autorés.
Mokesc¢iy mokétojuy, iS kuriy surenkama 80 % mokestiniy pajamuy, skaicius.
Nagrinéjant §j rodikl] vertintas VMI skelbiamas TOP500 jmoniy, kurie daugiausiai

sumoké&jo mokesc¢iy, sgraSas. Del duomeny prieinamumo nagrin¢jamas 2013-2018 mety
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laikotarpis (Zr. 21 lentele). Nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu TOP500 jmonés sumokéjo virs
58,78 proc. visy mokesciy, o jy dalis veikian¢iuose subjektuose sudaré maziau negu 0,26 proc..
Pastebima tendencija, kad su metais TOP500 jmoniy mokes¢iy dalis mokestinése pajamose didéja,
o jy dalis veikianc¢iuose subjektuose su metais mazéja. Esant mazam mokesc¢iy mokétojy skaiciui,
1§ kuriy surenkamas didelis procentas mokestiniy pajamy, mokesciy surinkimg labai veikia tokiy
mokesc¢iy mokétojy sprendimai. O tai vertinama neigiamai.

21 lentele

TOP500 jmoniy sumokami mokesciai ir jy dalis mokestinése pajamose

Rodikliai \ Metai 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mokestinés pajamos, tikst. Eur 5726575 6081636  6505330| 6873678| 7404269 8042872
Veikianéiy jmoniy, tkininky, FA skai¢ius mety pabaigai 189827 221272 252324 261560 270550 283106
TOP500 sumokéti mokesciai, tikst. Eur 3365931 3547553 3802632 4121015| 4406633 4966377
TOP500 dalis mokestinése pajamose, proc 58.78 58.33 58.45 59.95 59.51 61.75
TOP500 dalis veikianCiuose subjektuose, proc 0.26 0.23 0.20 0.19 0.18 0.18

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Oficialiosios statistikos portalas, Daugiausiai j VMI saskaita sumokantys
mokesc¢iy mokétojai.

Kasmet pateikiamy deklaraciju skaicius.

Apie kasmet pateikiamy deklaracijy skai¢iy VMI informacijos neskelbia. Skelbia tik
aktualig informacijg apie gyventojy pajamy deklaravimg. Kad bent i$ dalies iSnagrinéti §j rodiklj
buvo analizuojamos VMI duomeny bazéje pateiktos mokes¢iy rinkmeny formos. Nustatyta, kad
gyventojas per metus vidutiniskai pateikia 1 deklaracija, tuo tarpu didziausig deklaracijy nasta
tenka veikiantiems tikio subjektams. ISsiaiSkinti apytikslig deklaracijy nasta buvo nagrin¢jama
kokias deklaracijas turi pateikti statistinis juridinis asmuo, kuris yra jregistruotas PVM mokesciy
mokétoju, samdo darbuotojus bei moka pagrindinius mokescius. Pagal 22 lentelés duomenis
nustatyta, kad 2008 - 2016 m. laikotarpiu veikiantis tikio subjektas teiké maziausiai apie 27
deklaracijas per metus, o nuo 2017 m. maziausiai 51 rinkmeng. Administravimo aspektu S§is
rodiklis vertinamas teigiamai, nes deklaruojant visus mokestinius jsipareigojimus, mokesciy
administratorius jgyja steb¢jimo ir kontrolés priemong.

22 lentelé

Ukio subjekty pagrindiniy mokeséiy pateikiamos deklaracijos

Mokesciai \ Metai 2008(2009|2010(2011|2012|2013(2014|2015[2016]|2017|2018 Pastabos
ménesiné 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12|FR0572, nuo 2018 m. GPM313
Gyventojy pajamy mokestis ~ [metiné 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1{FR0573, nuo 2018 m. GPM312
pagal poreikj 0-12 FR0471, nuo 2018 m. GPM313 dalis
, metiné 2l o] o] ol o] o] o o] o 2] 2lpLNzo4irFro43s
Pelno mokestis —
pagal poreikj 0-6 FRO313, FR0430, FR0477, FR0478, FRO711, FR0528
e . . ménesiné 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 36| 36|FR0600, nuo 2017 m. kas ménesj du registrai ISAF sistemoje
Pridétinés vertés mokestis — —
pagal poreikj 0-6 FRO516, FR0564, FR0608, FR0617, iki 2017 m. FR0671, FR672
Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima|pagal poreikj 0-4 FRO521, FR0522, FR0523, FR0524
Nekilnojamojo turto mokestis |pagal poreikj 0-1 KIT711
Zemés mokestis pagal poreikj Deklaracijg uzpildo VMI
Pildomy deklaracijyskaicius| 27 [ 27 [ 27 [ 27 [ 27 [ 27272727 [ 51 [ 51
Pagal poreikj pildomy deklaracijy skaicius 0-29

Saltinis: sudaryta autorés.
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Mokesciuy jsiskolinimuy per metus suma. Apskaiciuotas mokesciy jsiskolinimo rodiklis
(zr. 23 lentel¢) analizuojamu laikotarpiu vertinamas neigiamai tik 2008, 2009 ir 2011 metais, tai
yra ekonominés krizés laikotarpiu. Kitais laikotarpiais mokesciai renkami geriau ir tai rodo
mokescCiy surinkimo efektyvumag Atsizvelgiant | Sio rodiklio kitimo tendencijg bei jo reikSmes
kitais nagrinéjamo laikotarpio metais, Sis rodiklis vertinamas teigiamai.
23 lentele

Mokesciy jsiskolinimo rodiklis ir jo dinamika

Rodikliai \ Metai 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Mokestinés pajamos, tiikst. Eur|6349768|4812250[4599658|5087613|5489399|5726575|6081636|6505330[6873678|7404269|8042872
Mokestiné skola, tikst. Eur 276072 17395|-355768| 53561|-104287| -31461| -36340(-109365|-120967| -65460| -77961

Isiskolinimo rodiklis, proc 4.35 0.36 -1.73 1.05 -1.90 | -0.55 | -0.60 | -1.68 | -1.76 | -0.88 | -0.97

Saltinis: sudaryta autorés.

Kasmet grazinamy mokes¢iy suma. Vertinant mokestiniy pajamy administravimo
efektyvuma yra svarbu atsizvelgti ; galimybg mokesCiy mokétojams susigrazinti mokescius.
Grazinamy mokesciy struktiiroje didziausig dalj sudaro pridétinés vertés (PVM) ir gyventojy
pajamy mokesciai (GPM). Grazinamy mokesciy dydis nagriné¢jamu laikotarpiu svyruoja nuo
13,28 proc. (2008 m.) iki 17,14 proc. (2012 m.) (zr. 24 lentele). Nuo 2009 m. PVM graZinimai
kasmet auga, tuo tarpu gragzinamo GPM 2008 — 2010 m. kitimas yra labai netolygus. Tam jtakos
tur¢jo kai kuriy lengvaty panaikinimas. Nuo 2011 m. GPM grazinimai auga labai nezymiai (zr. 11
pav.). Administravimo poziliriu gragzinamy mokes¢iy augimas, kai kitos salygos pastovios,
vertinamas neigimai.

24 lentele

Grqzinami mokesciai ir jy dinamika, titkst. Eur ir proc.

Rodikliai\ Metai 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PVM grazinimai 715807) 566333] 646658| 763464 871522 909840 937768| 932443 948619| 1023950| 1225679
GPM grazinimai 127616) 136516 72906 66902 69542 69940 70043 75734 78774] 106027| 137084
Grazinami mokesciai viso 843423] 702849| 719565 830367| 941063 979779| 1007810 1008177| 1027393| 1129977 1362763
Mokestinés pajamos 6349768| 4812250 4599658| 5087613| 5489399| 5726575 6081636| 6505330 6873678| 7404269 8042872
Dalis mokestinése pajamosg  13.28 14.61 15.64 16.32 17.14 17.11 16.57 15.50 14.95 15.26 16.94

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Ataskaity archyvas
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11 paveikslas. Grazinamy mokesc¢iy dinamika

Saltinis: sudaryta autorés
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Darbuotojy, dirban¢iy mokes¢iy administravimo institucijose (vadovuy, specialisty,
techninio, aptarnaujanciojo personalo), skaicius.

Nuo 2008 m. darbuotojy dirbanciy Valstybinéje mokesciy inspekcijoje skaicius kasmet
mazejo. VMI 2008 m. dirbo 3985 darbuotojai, tuo tarpu 2018 m. jau tik 2969 (zr. 25 lentele). Nors
administravimo nenutrikstamumui rekomenduojamas stabilus darbuotojy skaicius, taciau svarbu
atsizvelgti ] tai jog tas maz¢jimas salygotas kaSty mazinimu, procesy kompiuterizavimu, naujy
elektroniniy paslaugy diegimu bei optimizavimu. Tod¢l Sis rodiklis vertinamas teigiamai.

25 lentele

Valstybinés mokesciy inspekcijos darbuotojy dinamika

Rodikliai\Metai 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
VMI darbuotojy skai¢ius | 3985| 3738| 3500| n/d n/d | n/d n/d | 3186| 3251| 3036| 2969
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis VMI prie FM ir AVMI finansiniy ataskaity rinkiniai..., VMI per $iemet atleis apie

100 darbuotojy, 2011.
Pagal Tax administration 2019 (2019) OECD leidinyje iSdéstyta 2016 m. ir 2017 m.

Lietuvos mokes¢iy administratoriaus darbuotojy struktiira, nustatyta, kad su mokesciy
administravimu nesusijusiomis funkcijomis dirbo 2016 m. apie 17,8 proc., 2017 m. apie 16,7 proc.
darbuotojy (zr. 12 pav.). Sio skai¢iaus mazéjimas parodo mokeséiy administratoriaus struktiiros

optimizavima, kas irgi vertinama teigiamai.

- 2016 m. Informaciniy 2017 m.
Informaciniy 5 5
e iStekliy
iStekliy
valdymas, 3.8
valdymas, 3.7
i ingai i Kitos
Gincai ir Rtes Ginfallr R
Hiciio5.06 funkcijos, liacijos, 0.5 Ay
apeliacijos,0:0 4 N 14.0 MM . 12.8 MM
~ \::4‘ aptarnavimas, Nepriemoky \-4\',, aptarnavimas,
N?p‘rlemoAku N\ 231 administravimas, _— i
administravimas, 6.0
6.0 Auditas ir h.noke.stinés Auditas ir Mokestings
kontrolé, 28.6 prievolés, 23.9 kaiitrole;29.14 BNt

12 paveikslas. Lietuvos mokes¢iy administratoriaus struktiira, proc.
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Tax administration 2019..., 2019.

Efektyvumo vertinimas ir analizé:

Surinkty i§ mokes¢iy ir planuoty surinkti per metus pajamy santykis. Sis rodiklis, tik
kitokiu pavadinimu, i$nagrinétas klasikiniuose apmokestinimo principuose (Zr. 11 lentele) ir Tanzi
diagnostiniuose kvalifikaciniuose rodikliuose (zr. 16, 19 lenteles). Surinkty 1§ mokesCiy ir
planuoty surinkti per metus pajamy santykis vertinamas teigiamai, nes atotriikis atitinka leistinas
normas.

MokKestiniy pajamy ir BVP santyKis. Sis rodiklis daZniausiai taikomas $alies mokes¢iy
nastai apskaiciuoti ir detalesnis Sio rodiklio vertinimas iSnagrinétas klasikiniy apmokestinimo

principy vertinime (Zr. 9 lentelg). Nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu, mokes¢iy nasta
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svyruoja nuo maziausios 27,62 (2013 m.) iki didziausios reikSmés 33,37 (2009 m.) ir vidutiniSkai
apie 30 proc. Lietuvos BVP yra perskirstoma mokesciais. Lyginant su ES valstybiy vidurkiu 38
proc. Lietuvos mokesciy nastg galima vertinti teigiamai.

Mokesciu atotriikis. Surinkty ir planuoty surinkti mokesciy santykis iSnagrinétas Tanzi
diagnostiniuose kvalifikaciniuose rodikliuose (zr. 23 lentele). MokesCiy atotrukis grafiSkai
atvaizduotas 13 paveiksle. Mokesciy atotriikis nagriné¢jamu laikotarpiu tik 2008, 2009 ir 2011
metais tur¢jo teigiama reikSme, o kadangi atotrukis buvo nezymus ir nevirsijo leistiny normy, $io

rodiklio vertinimas yra teigiamas.
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I Mokestiné skola, tukst. Eur Mokesciy atotrikis, proc

13 paveikslas. MokesCiy atotriikio dinamika
Saltinis: sudaryta autorés

Uzpildyty mokesciy deklaracijy ir mokes¢iu mokétojuy skaiciaus santykis.

Deja d¢l duomeny tritkumo ir nepalyginamos informacijos, $io rodiklio reikSmés nepavyko
iSnagrinéti.

Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesciy ir deklaruoty mokestiniy
prievoliy santyKis.

Apskaiciuojant §j rodiklj nacionalinio biudZeto mokestinés pajamos buvo prilygintos
deklaruotoms mokestinéms prievoléms. Duomenys apie papildomai po patikrinimo ir audito
surinktus mokescius buvo paimti i§ OECD leidiniy. Dél duomeny trukumo 2018 metai
nenagrinéjami.

Nustatyta, kad papildomai surinkty mokesCiy santykis su mokestinémis pajamomis
analizuojamu laikotarpiu vidutiniSkai buvo apie 1,8 proc. (zr. 26 lentelg). Pagal papildomy jmoky
surinkimg galima iSskirti 2009 m., tuomet surinkta daugiausia papildomy mokes¢iy per
nagrin¢jama laikotarpj 138,4 min. Eur (santykis sieké 2,9 proc.). Ivertinti §j rodiklj sudétinga, nes
néra apibrézti kriterijai, bei nezinomi $iy jplauky kitimo veiksniai. Taip pat reikia pazyméti, kad
VMI nagriné¢jamo laikotarpio pabaigoje pritaike technologinius sprendimus geresnei stebésenai ir

kontrolei. Tai galéjo turéti jtakos mokes¢iy surinkimo efektyvumo gerinimui, nes $io rodiklio
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reikSmé nagrinéjamo laikotarpio pabaigoje mazéja, surenkama daugiau mokestiniy jplauky, o
papildomai priskai¢iuotos sumos kinta nezymiai. Vis tik atsizvelgiant j tokiy jplauky biudzete
buvima, §is rodiklis vertinamas neigiamai, nes mokes¢iy mokétojai vengia mokestiniy prievoliy.
26 lentele

Po kontrolés veiksmy surinkty mokesciy ir mokestiniy pajamy santykis, min. Eur

Rodikliai \ Metai 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Surinkti mokeséiai po kontrolés veiksmo 75.9| 138.4| 90.1] 77.3| 93.5| 90.1| 100.1| 127.4| 112.8| 111.9
Mokestinés pajamos 6349.8|4812.3|4599.7|5087.6|5489.4|5726.6|6081.6|6505.3|6873.7|7404.3
Santykis, proc. 1.2 2.9 2.0 1.5 1.7 1.6 1.6 2.0 1.6 1.5
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Tax administration..., 2015, 2017, 2019

ISnagrinéjus apeliacijas papildomai surinkty ir uZgincyty apeliacijose mokes¢iy
sumy santyKkis.
Siam rodikliui apskaigiuoti duomenys néra prienami. Jvertinti mokes¢iy administratoriaus

kompetencijg analizuojama mokestiniy gincy VMI naudai dinamika nuo 2013 m. (Zr. 27 lentele).

27 lentele
Mokestiniy gincy sprendimy VMI naudai rezultatai, proc.

Institucija \ Metai 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Vidurkis
Mokestiniy gincy komisija 81 72 80 78 64 85 77
Vilniaus apygardos administracinis teismas 85 89 87 81 85 86 86
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 91 92 86 81 72 86 85

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Mokestiniy ginéy rezultatai.

Vertinti mokestiniy gincy rezultatus sudétinga. Viena vertus priimty mokestiniy gincy
VMI naudai rezultatai yra gan auksti: mokestiniy gincy komisijoje vidutiniskai 77 proc., Vilniaus
apygardos teisme vidutiniskai 86 proc., o Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme
vidutiniSkai 85 proc.. Kita vertus rezultaty procentas parodo nepakankamg mokesCiy
reglamentavimg ir teisés normy iSaiSkinima, dél ko kyla gincai. Taip pat mokestiniy gincy
nagrin¢jimo perkélimas | aukStesnes instancijas gali parodyti Zemesniy instancijy
nekompetencijas, todél $is rodiklis vertinamas neigiamai.

Papildomai surinkty ir papildomai apskaic¢iuoty mokesciu santykis.

Sis rodiklis vertinamas teigiamai, nes Lietuvos mokes¢iy sistemoje yra reglamentuotas
priverstinis mokesciy iSieskojimas bei atsizvelgiant ;| mokestiniy gin¢y VMI naudai sprendimy
procentg (zr. 27 lentel¢) daroma prielaida, kad papildomai apskai¢iuoti mokesciai didzigjg dalimi
yra surenkami.

Produktyvumo vertinimas ir_analizé. Mokesc¢iy sistemos produktyvumui jvertinti ir

analizei atlikti nagrinéjami sekantys rodikliai:

Vidutinis Zmogaus darbo dieny skaicius, sugaiStamas nustatant mokesciy
nemokéjimo atvejus.

Duomenys apie vidutinj zmogaus darbo dieny skaiCiy, sugaiStama nustatant mokesciy

nemokejimo atvejus vieSai neskelbiami. IS VMI galimybiy studijos ir OECD leidinio duomeny
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nustatyta, kad 2009 m. auditorius per ménesj vidutiniskai atlikdavo po 7 veiksmus, 2010 - 2011
po 5 veiksmus (Zr. 28 lentelg). Tuo tarpu 2016 m. ir 2017 m., nors auditoriy Zenkliai sumaze¢jo, jy
produktyvumas didé¢jo, buvo atlikti vidutiniskai 11 ir 10 kontrolés veiksmai. Teoriskai vertinant
galima teigti, kad VMI kontrolés veiksmai nevirsija jstatyme numatyty terminy ir yra produktyvus.
28 lentele

Mokesciy kontrolés veiksmy skaicius vidutiniskai tenkantis auditoriui

Rodikliai \ Metai ... | 2009 2010 2011 | ... [ 2016 2017
Kontrolés veiksmai 143234| 113739| 91132 131011| 118880
Mokes¢iy auditoriy skai¢ius 1833 1740 1675 978 993
Mokesciy kontrolés veiksmy skaicius per metus | ... 78 65 54| ... 134 120
vidutiniSkai tenkantis 1 auditoriui per ménesj| ... 7 5 5] . 11 10

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Vieningos duomeny rinkmenos jdiegimo Lietuvoje mokescm kontrolés tikslais

galimybiy studija, 2014, Tax administration 2019..., 2019

Mokesc¢iy mokétoju ir mokesciy administravimo jstaigy darbuotoju santykis.

D¢l duomeny tritkumo i$nagrinéti tik 2008 — 2010 ir 2015 — 2018 analizuojamo laikotarpio
metai. IS 29 lentelés matoma, kad VMI produktyvumas didé¢ja. Jeigu 2008 m. vienam VMI
darbuotojui teko 47 mokes¢iy mokétojai, tai nuo 2015 m. Sis skai¢ius zenkliai padidéjo, net iki 79
mokes¢iy mokétojy. Sis santykis tolimesniais metais didéjo ir 2018 m. buvo 95 mokeséiy
mokeétojai vienam darbuotojui. Nors Siam rodiklio teigiamam vertinimui pageidautina reikSme yra
stabilus darbuotojy skaiCius, taciau atsizvelgiant ] technologijy pritaikyma bei mokesciy
administratoriaus darbuotojy optimizavima, $is rodiklis vertinamas teigiamai.
29 lentele

Mokesciy mokeétojy ir VMI darbuotojy santykis, proc.

Rodikliai\Metai 2008 2009 2010 2015 2016 2017 2018
VMI darbuotojy skaicius 3985 3738 3500 n/d 3186 3251 3036 2969
Veikianciy jmoniy, tkininky, FA skaiCius mety pabaigai| 187417| 188226 145538| n/d 252324| 261560| 270550 283106
Mokes¢iy moketojy ir VMI darbuotojy santykis 47.0 50.4 41.6 79.2 80.5 89.1 95.4

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis VMI prie FM ir AVMI finansiniy ataskaltq rinkiniai, VMI per Siemet atleis apie

100 darbuotojy, 2011, Oficialiosios statistikos portalas)

Mokesciy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamuy santykis.

Sis rodiklis i$nagrinétas klasikiniuose apmokestinimo principuose bei Tanzi
diagnostiniuose kvalifikaciniuose rodikliuose. Nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu mokesciy
administravimo i$laidy ir mokestiniy pajamy santykis turi tendencijag mazéti (2008 m. buvo 1,12,
0 2018 m. jau 0,77 proc.) (zr. 13 lentelg). Pagal klasikinius apmokestinimo principus ir Tanzi
diagnostinius kvalifikacinius rodiklius $io santykio reik§mé negal¢jo buti vertinama teigiamai.
Taciau Gill metode yra leistinos $io rodiklio svyravimo reik§mes tarp 1 — 3 proc.. Sis rodiklis
vertinamas teigiamai.

Nustatyti nagrinéjamo laikotarpio Gill metodo rodikliai pateikti 30 lenteléje.
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30 lentelé

Lietuvos mokesciy sistemos vertinimo rezultatai pagal Gill metodg
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MM, i§ kuriy surenkama | Esant mazam MM, i§ kuriy surenkama 80 proc.
80% mokestiniy pajamy, | mokestiniy pajamy, skaiCiui, surenkamas mokestines / \ N
skaicius pajamas labai veikia tokiy MM sprendimai
Kasmet pateikiamy | Teisingai deklaruojant visus mokestinius jsiparei-
deklaracijy skaicius gojimus, MA jgyja stebéjimo ir kontrolés priemong, o / / T
procesas tampa skaidresnis
Mokesciy jsiskolinimy per | Mazéjanti mokestiniy jsiskolinimy suma rodo geréjantj \ \ T
metus suma mokes¢iy administravima
Kasmet grazinamy | Kai kitos salygos pastovios, grazinamy mokesc¢iy suma \ /" N
mokesCiy suma neturéty didéti
Darbuotojy, dirbanc¢iy | Vykstant nezymiems pokyc¢iams mokesciy sistemoje,
mokesciy palyginti stabilus MA darbuotojy skaiCius uztikrina
administravimo proceso nenutrikstamumg. Pazangiy technologijy 7 \4 T
institucijose skaiCius panaudojimas leidzia optimizuoti administravimo
procesus, mazinant darbuotojy ilaikymo kastus
Efektyvumas
Surinkty i§ mokes¢iy ir | Racionalus planavimo procesas ir veiksmingas | 10-15% 95.8_
planuoty surinkti per metus | mokes¢iy administratoriy darbas pasiekiamas, kai| apie 1 08’ 4% T
pajamy santykis rodiklio reik§mé artima 100 proc. 100% ’
Mokestiniy pajamy ir BVP | Mokesciy nastos augimas tik iki tam tikros ribos palaiko 27,6-

. S . <40 T
santykis mokestiniy jplauky augima 334
Mokesciy atotriikis Kuo artimesné surenkamy mokestiniy pajamy suma

s S ¢ X " -0,08-
potencialiai galimai surinkti sumai, tuo maziau | 0-0,15 0,04 T
mokesciy sistemoje iSkraipymy ’
Papildomai po patikrinimo | MM saziningai ir teisingai vykdant mokestines
ir audito surinkty mokesciy | prievoles, po patikrinimo ir audito surenkamos sumos . 1,2-2,9
ir deklaruoty mokestiniy | turéty biiti menkos artima 0 proc. N
prievoliy santykis
I$nagringjus  apeliacijas | MA kompetencijg rodo papildomai surinkty mokesciy,
papildomai surinkty ir | iSnagrinéjus apeliacijas, sumos atitiktis mokesciy . 0,64-
ey AV artima 1 N
uzginCyty  apeliacijose | sumai, uzgincytai apeliacijose 0,85
mokes¢iy sumy santykis.
Papildomai  surinkty ir | Veiksminga MA darba rodo papildomai surinkty
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mokesciy santykis mokesCiy sumoms
Produktyvumas
Vidutinis zmogaus darbo | Mokes¢iy ~ administravimo  sistemoje  jdiegus
dieny skaicius, sugaiSta- | informacines technologijas MA turéty sugaisti maziau \ \ T
mas nustatant mokesCiy | laiko nustatant mokesciy nemokéjimo atvejus
nemoké&jimo atvejus
Mokes¢iy mokétojy ir | Palyginti stabilus MA darbuotojy skaiCius uztikrina
mokesCiy administravimo | proceso nenutriikstamumga. Informaciniy technologijy
jstaigy darbuotojy santykis | panaudojimas leidZia optimizuoti administravimo | — % / T
procesus, mazinant darbuotojy skai¢iy ir didinant
efektyvuma
Mokesc¢iy administravi- | Mokes¢iams administruoti skiriamos iSlaidos turi
rar . . : . . 0,77-
mo i$laidy ir mokestiniy | sudaryti nedidelg surenkamy pajamy dalj 1-3% 1.12% T

pajamy santykis

T — teigiamas, N — neigiamas, MM — mokesc¢iy mokétojas, MA — mokesciy administratorius

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Skakauskiené, 2009



Apibendrinant atlikta Lietuvos mokesciy sistemos vertinimg pagal Gill metodg teigiamai
jvertintas tik mokesciy sistemos produktyvumo aspektas. Lietuvos mokes¢iy sistemos prigimtinés
mokesc¢iy sistemos savybés ir efektyvumo aspektas tiiréjo tam tikry neigiamy vertinimy.
Didziausiu trikumu galima isskirti didele didziyjy mokes¢iy mokétojy dalj mokestinése pajamose,
kuri su metais tik did¢ja, grazinamy mokesc¢iy augimg bei mokesciy administratoriaus prevencijg

ir kompetencija mokestiniy nusizengimy pasalinimui.

Apibendrinant atlikta Lietuvos mokes¢iy sistemos analiz¢ ir vertinima trimis metodais
nustatyta, kad kai kurie metody rodikliai persipina, skiriasi tik jy pavadinimai. Visy jy vertinimas,
i1Sskyrus mokesciy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy santykj, yra panaSus. Mokesciy
administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykis pagal klasikinius apmokestinimo rodiklius
ir Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius buvo neigiamas, o pagal Gill metoda reikSmé
atitiko rekomenduojamas ribas. Visi kiti besikartojantys rodikliai jtvirtindavo vertinimus.
Apibendrinant trijy metody nustatytus rodiklius galima teigti, kad 2008 — 2018 mety laikotarpiu
Lietuvos mokesciy sistemoje i§ dalies yra pazeistas teisingumo principas, nes egzistuoja pajamy
nelygybé bei joje vyrauja vartojimo mokesciai. Pagrinde mokestinés pajamos Lietuvoje
surenkamos 1§ keturiy pagrindiniy (PVM, GPM, pelno mokestis, akcizai) mokesciy.
Reglamentuoti mokesc¢iai yra objektyviis bei mokes¢iy sistema dél racionalaus mokesciy
planavimo proceso bei veiksmingo mokesCiy surinkimo veikia efektyviai. Nustatyta, kad
mokesc¢iy administravimas Lietuvoje yra brangus, o mokestinés prievolés ne visada vykdomos

numatytais terminais ir mokestiniai pazeidimai mokesciy sistemoje egzistuoja.
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ISVADOS

Mokesciai yra pagrindinis kiekvienos valstybés funkcionavimo Saltinis, leidziantis jai
vykdyti fiskaling, reguliacing ir perskirstomajg funkcijas, kurios yra reikalingos vieSosioms
paslaugoms finansuoti ir leidzia jtakoti valstybé¢je vykstancius ekonominius, socialinius ir kitus
procesus. MokescCiy visuma, jy teisinis reguliavimas, mokestiniy prievoliy uztikrinimo priemongés
bei mokesc¢iy mokétojy kontrolé bei kiti veiksniai sudaro mokesciy sistema. FaktiSkai mokesciy
sistema formuojama egzistuojanciais teisés aktais. Visos mokes¢iy vykdomos funkcijos yra
svarbios valstybés vystymui, todél labai svarbu turéti efektyvig mokesciy sistema. Efektyvi Salies
mokesciy sistema ne tik uztikrina pakankamas biudzeto pajamas bet ir skatina Salies ekonomika.

Saliy mokeséiy sistemos yra unikalios, todél pasaulyje néra né vieno universalaus metodo
leidzianCio visapusiskai jvertinti jas bei palyginti. Vertinimui dazniausiai pasirenkami tam tikri
mokesciy sistemos segmentai. Mokes¢iy sistemos vertinimui placiausiai naudojami yra trys
metodai: klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibiidinantys rodikliai, V.Tanzi
diagnostiniai kvalifikaciniai rodikliai ir Gill diagnostiniai rodikliai. Kiekvienas i§ §iy metody
vertina sistemas skirtingais aspektais.

Atlikus detalia mokesciy sistemos vertinimo metody rodikliy analiz¢ ir atsizvelgiant |
duomeny prieinamuma, pagal nustatyta metodika atlikta Lietuvos mokesciy sistemos analiz¢ ir
vertinimas. Analizei ir vertinimui pasirinktas 2008-2018 mety laikotarpis. Sis laikotarpis
pasirinktas siekiant jvertinti kitimo tendencijas jtraukiant pasaulinés krizés laikotarpj.

Nustatyta, kad Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamas, kaip ir daugelio Saliy biudzety,
pagrinde sudaro mokestinés pajamos. Lietuvos mokes¢iy sistema yra regresing, joje vyrauja
vartojimo mokesciai. Netiesioginiai mokesciai tiriamuoju laikotarpiu sieké nuo 59,6 proc., iki 69,5
proc. mokestiniy pajamy dalies. Nagrinéjamu laikotarpiu surinktos biudzeto pajamos beveik
atitiko suplanuotas. Tai parodo vyriausybés gebéjima planuoti valstybés finansus ir nacionalinio
biudZeto surinkima, uztikrinant valstybés finansy patikimuma ir stabiluma.

Ivertinus Lietuvos mokesCiy sistemg remiantis klasikinius apmokestinimo principus
apibiidinanciais rodikliais nustatyta, kad daugumg jy vienareikSmiSkai jvertinti negalima.
Daugelio 1§ principy apibudinantys rodikliai prieStarauja vienas kitam. Teisingumo principg
apibudinantis rodiklis - Gini koeficientas tiriamuoju laikotarpiu buvo gerokai didesnis uz 32 proc.
ir parodé Lietuvoje egzistuojancig gan auksta ir did¢jancia pajamy nelygybe, tuo tarpu kitas
rodiklis — mokesc¢iy nasta, rod¢, kad vidutiniSkai tik apie 30 proc. Lietuvos BVP yra perskirstoma
mokesciais, o tai néra didelé naSta. Efektyvumo principo apibiidinantis rodiklis faktinio ir
standartinio tarifo santykis parodé apmokestinimo efektyvuma, tuo tarpu elastingumas BVP

atzvilgiu dél dideliy nuokrypiy negal¢jo buti jvertintas teigiamai. Taip pat vienareikSmiskai
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nejvertintas standartinio ir faktinio mokescio tarify skirtumo rodiklis, nes vartojimo mokesciy
lengvaty dydis lyginant su standartiniu tarifu nebuvo toks didelis kaip pelno tarify skirtumas.
Produktyvumo ir elastingumo principg apibiidinantis rodiklis -produktyvumas yra vertinamas
teigiamai, o elastingumg apibiidinantis rodiklis dél dideliy nuokrypiy jvertintas
nevienareik§miskai. Tik administracinio paprastumo principas, nes jj apibtidino tik vienas rodiklis,
jvertintas vienareikSmiskai, tac¢iau neigiamai.

Atliktas Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy vertinimas atskleidé Lietuvos mokes¢iy
sistemos stiprigsias puses. Koncentracijos, erozijos, objektyvumo ir prievartos indeksai jvertinti
teigiamai. Apibendrinant Siuos rodiklius nustatyta, kad pagrinde mokestinés pajamos Lietuvoje
surenkamos 1§ keturiy (PVM, GPM, pelno mokestis, akcizai) mokes¢iy. Reglamentuoti mokesciai
yra objektyvils bei mokesciy sistema veikia efektyviai, nes nustatytas glaudus rySys tarp faktinés
ir potencialios mokes¢iy bazés. Neigiamai jvertinti dispersijos, atsilikimo renkant mokescius,
specifiskumo ir mokes¢iy émimo kasty indeksai. Jy neigiamas vertinimas atskleidé, kad Lietuvos
mokesciy sistemoje nagrin¢jamu laikotarpiu egzistavo daug mokesc¢iy, kuriy gaunamos pajamos
labai mazo lyginamojo svorio mokestinése pajamose, o jy administravimas sudétingas. Reikia
pazymeéti, kad pusé Siy mokesCiy yra specifiniai, reikalaujantys didesniy administravimo kasty.
Nustatyta, kad mokes¢iy administravimas Lietuvoje yra brangus, o mokestinés prievolés ne visada
vykdomos numatytais terminais ir mokestiniai pazeidimai mokesciy sistemoje egzistuoja.

Gill metodas iSskiria tris rodikliy grupes, apibiidinancias mokestiniy pajamy surinkima:
prigimtines mokes¢iy sistemos savybes, efektyvumg ir produktyvumg. Lietuvos mokesCiy
sistemos produktyvumas nagrinéjamu laikotarpiu jvertintas teigiamai. Mokes¢iy administravimas
geréja. Idiegtos administratoriaus pazangios technologijos leidzia optimizuoti mokesciy kontrolés
procesus bei mazinti administravimo kastus. Lietuvos mokesciy sistemos prigimtinés mokesc¢iy
sistemos savybés ir efektyvumo aspektas jvertintas nevienareikSmiSkai. Prigimtinés Lietuvos
mokescCiy sistemos savybiy teigiamos pusés nagrin¢jamu laikotarpiu yra pastovus mokesciai ir
nezymiai kintantys jy tarifai, geréjantis mokestiniy jsipareigojimy steb¢jimas ir kontrol¢ bei
mokestiniy jsiskolinimy administravimas, taip pat administravimo procesy optimizavimas.
Neigiamomis Lietuvos mokesCiy sistemos prigimtinémis savybémis nagrin€¢jamu laikotarpiu yra
didelé mazo skaiciaus didziyjy mokesciy mokétojy jtaka mokestinéms pajamoms, kuri su metais
tik did¢ja bei gragzinamy mokesc¢iy augimas. Tuo tarpu Lietuvos mokesciy sistemos efektyvumas
jvertintas teigiamai dél racionalaus mokesCiy planavimo proceso bei veiksmingo mokesciy
surinkimo, nestabdancios ekonomikos mokesCiy nastos, mazo mokesCiy atotriikio bei gerai
reglamentuoto mokesciy iSieskojimo. Efektyvumas neigiamai jvertintas d¢l Lietuvos mokesciy

sistemoje mokes¢iy vengimo fakto bei nepakankamy kompetencijy nagrinéjant mokestinius
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gincus arba nepakankamo mokesc¢iy reglamentavimo ir jy iSaiSkinimo, dél ko kyla mokestiniai
gincai.

Apibendrinant atlikta Lietuvos mokesc¢iy sistemos analiz¢ ir vertinima trimis metodais
nustatyta, kad 2008 — 2018 mety laikotarpiu i§ dalies yra pazeistas teisingumo principas, nes
egzistuoja pajamy nelygybé bei joje vyrauja vartojimo mokesciai. Pagrinde mokestinés pajamos
Lietuvoje surenkamos i$ keturiy (PVM, GPM, pelno mokestis, akcizai) mokes¢iy. Reglamentuoti
mokesciai yra objektyvis bei mokesc¢iy sistema dél racionalaus mokesciy planavimo proceso bei
veiksmingo mokes¢iy surinkimo veikia efektyviai. Nustatyta, kad mokesciy administravimas
Lietuvoje yra brangus, o mokestinés prievolés ne visada vykdomos numatytais terminais ir

mokestiniai pazeidimai mokesciy sistemoje egzistuoja.
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SUMMARY

81 pages, 30 charts, 13 pictures, 93 references

This final masters degree thesis looks into Lithuanian tax system evaluation. Paper explains
importance of a tax system and its value to our country functions. Futhermore, it talks about tax
functions and aim. Paper also consist of a discussion about Lithuanian tax system, types of taxes
and tax system evaluation methods. Each country tries to create such a tax system which would
encourage the growth of national economy and assure the necessary income.

The following assessment methods are most widely discussed and used in the scientific literature:
assessment of the tax system according to classical taxation principles, V. Tanzi qualification
diagnostic indicators and J. S. B. Gill method. After a detailed analysis of the indicators of the tax
system evaluation methods and taking into account the availability of data, the analysis and
evaluation of the Lithuanian tax system was performed according to the established methodology.
The period of 2008-2018 was chosen for the analysis and evaluation.

Summarizing the analysis and assessment of the Lithuanian tax system by three methods, it was
established that in the period of 2008 - 2018 the principle of justice has been partially violated, as
income inequality exists and consumption taxes prevail in it. Basically, tax revenue in Lithuania
is collected from four taxes (VAT, PIT, corporate income tax, excise duties). Regulated taxes are
objective and the tax system works efficiently due to a rational tax planning process and efficient
tax collection. It has been established that tax administration in Lithuania is expensive, and tax

obligations are not always fulfilled on time and tax violations exist in the tax system.
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PRIEDAI

1 priedas. Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pajamuy

surinkimo operatyviniai duomenys (faktas), tukst. Eur

Pajamos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mokesc¢iai| 6310009]| 4768069| 4553416[5038148|5421993|5664153| 6020799( 6441064| 6801892) 7336238| 7851193
Pajamy ir pelno mokesdiai 2366665|1586651(1281502] 1345482 1592687(1726439(1825160] 2013382| 2175493(2257781| 2531596
Gyventojy pajamy mokestis 1478881[1097379(1005242] 1092611| 1159770( 1249777(1325394| 1439500| 1547845[ 1626752 1840347
Pelno mokestis 842845| 494553| 276260 252871| 432917 476662| 499767 573882| 627648| 631030 691249
Socialinis mokestis 44939]  -5281
Turto mokes iai 89102 94313 102689 96973] 94772 96916| 108365| 126373| 127365 128992 136913
Zemés mokestis 13885 14192 15140] 16247] 16852 18193 22768 26929| 28363 30105 36807
Paveldimo turto mokestis 1760 1778 1104 1006 1196 1282 1331 1429 1469 1669 1802
Nekilnojamojo turto mokestis 73458| 78343 86444 79720| 76723 77441 84266| 98015 97533 97218 98304
PreKiy ir paslaugy mokes¢iai 3781660|3035785|3116631| 3536369|3670964|3772777|4001244) 4202395|4403430| 4848257| 5066410
Pridétinés vertés mokestis 2676821[1969068|2112496|2462495|2524875(2574385[2733564|2854417|2989582(3293706 3540087
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky
listatyma 6187 7492 10697 21330| 20238| 23606 24808 23692| 24282| 25808 29722
Akcizai 971392| 943629] 879429| 920480| 967667 995506[1061046] 1146293]| 1201764|1326765[ 1438520
Cukraus sektoriaus mokes¢iai 7188 910 1229 2227 1404 6810 1014 1083 1083 1011 72
Loterijy ir azartiniy lo$imy mokestis 8788 9298 8352 75411 11024| 11611| 13101| 14783 13742 16451 17207
Transporto priemoniy mokesciai 41697 29226| 34378| 38829 52569 56760| 59610 57239 64169 67304 18582
Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima 20780 18124 73491 16292 16831| 19003| 16644 13165 12736| 15222 22221
Rinkliavos ir mokeséiai uz pramoninés
nuosavybés objekty registravima 48808 58039| 62702] 67176 76354| 85097| 91457 91724 96073 101991
Tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokesciai 72582 51320 52594| 59324| 63570/ 68021| 86030| 98914| 95604 101208 116274

Kitos pajamos

Turto pajamos 129194] 157433| 278804 233131| 391144| 272355| 284960 308671| 357262 285601 270607
Paltkanos uZ paskolas 19391 37669 93901| 123778| 146537| 174206 174502 160785| 157265 120673 6528
Palukanos uz indélius, depozitus ir
vertybinius popierius 9468 9980 11683 19662| 10324 4682 4680 4483 6676 671 819
Lietuvos banko pelno jmokos 46894 52723| 105308] 18345 21127 5986 5979 7537| 10445] 11510 11169
Dividendai ir valstybés jmoniy pelno
imokos 10275 13566 24677| 27408| 157936 35811 48411| 87126| 133532 98915 193763
Mokestis uz valstybés turto naudojima
patikéjimo teise 4213 10408 9008 6480 6097 7389 7201 7172 7229 7448 7572
Nuomos mokestis uz valstybing zeme 21984 20659 20749 20654] 20403 20438 20348| 20649] 21455 21471 22356
Mokestis wZ valstybinius gamtos Steklius) ¢, ool 7719]  6737] 7788 18619] 16142 17435 16764 17887] 21557] 24910
Angliavandeniliy $tekliy mokestis/naftos
ir dujy iStekliy mokestis 10502 4709 6741 9016/ 10100 7701 6404 4154 2774 3356 3490
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 293304| 296148 267084 312059| 211451| 223108 206089 215817| 227872| 232656 403024
Pajamos uz ilgalaikio ir trumpalaikio
materialiojo turto nuoma 15155 14082 14540| 14963] 15690 17733 19289| 20530] 22095 24389 22201
Konsulinis mokestis 10479 10155 15379| 18656] 24990 22922 22102| 28777 33777| 27025 25704
Biudzetiniy jstaigy pajamos uz prekes ir
paslaugas 166607 163685 140637| 208290| 160829| 171958 154417| 156358| 159155 169935 179478
Imokos uz moksla aukstosiose
mokyklose 89380 94625 85415 59989
Zyminis mokestis 8097 11192 8377 7525 7600 8268 7695 7399 10119 8645 9764
Rinkliavos 120239
Kitos pajamos 3585 2409 2737 2636 2341 2228 2586 2753 2727 2662 45639
Pajamos i§ baudy, konfiskuoto turto
ir Kity netesybuy 40714 29449 31172| 27488| 29225 44491| 34666] 41881| 61188 51616 54350
Kitos nei§vardytos pajamos 15871) 25189| 31065 37453| 35307| 34559] 11843 24466 28329| 24798 17776
Materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavimo pajamos 38780 18866| 24983] 39830 43030 73577| 75725| 73308 91141 93997 141770
Zemes realizavimo pajamos 23236 13407| 19262| 30872 36436 66532| 47320 31033 34598 35395 38301
Kitas materialusis ir nematerialusis turtas| 15544 5459 5721 8958 6595 7045 28404 42275| 56543| 58602 103469
Sandoriai su finansiniy turtu 7331 5804 7042 5299 10997 2916 2842 2391 4307 2344 1616
Kitos gautinos sumos 7331 5804 7042 5299| 10997 2916 2842 2391 4307 2344 1616
Viso pajamy: 6835203(5300957(5193566|5693407| 6143146/ 6315158( 6636924|7107597| 7571992(8027251 8740334
Europos Sajungos ir kity uZsie nio
$aliy finansinés paramos léSos 1008471[1716883|1548077] 1690936| 1844045[1763795[1886832| 845788| 1439838(1435077[ 1984479
I§ viso pajamy: 7843674/ 7017839| 6741644| 7384343| 7987190| 8078953 | 8523756| 7953385/ 9011830 9462328( 107248114
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2 priedas. Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudZety konsoliduotos visumos pajamy

surinkimo operatyviniai duomenys (planas), tukst. Eur

Pajamos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mokesiai| 6594525| 4783717 4199451[5101640|5335992| 5643689| 5984556/ 6340173| 6691883 7277604| 7795341
Pajamy ir pelno mokesdiai 2370813[1765255[1221200] 1402977 1450129(1611228(1789186] 1923393/ 2056153| 2233411| 2515339
Gyventojy pajamy mokestis 1572688[1260428| 958300] 1061620| 1094667|1240278( 1304473| 1401522 1476563| 1555622 1816923
Pelno mokestis 785200( 504827| 262900| 341357| 355462| 370949| 484714 521872| 579590 677789 698416
Socialinis mokestis 12925
Turto mokes iai 80187 87666 90103| 90247| 96556] 92182 95006 100445| 103621| 106761 121400
Zemés mokestis 11850 12947 13189 13495] 14371] 15636/ 16172 16977| 19455 21685 25258
Paveldimo turto mokestis 1355 1195 1604 1172 976 1039 1071 1141 1125 1154 1295
Nekilnojamojo turto mokestis 66982 73523 75310 75580| 81209| 75507| 77762 82327| 83041 83922 94847
PreKiy ir paslaugy mokes¢iai 4076623( 2871994/ 2825115| 3544550 3729935(3879169(4033751|4239586| 4426109| 4835432 5061602
Pridétinés vertés mokestis 2943730[1810614|1760271]2392030| 2586077[2690971|2826542|2943465|3049577| 3282560 3539791
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky
listatyma 5503 5503 9268 25197| 20853| 19984| 20853 26066| 26100 26400 26400
Akcizai 1019532 946722 943415]1006851| 980183[1020233[1026884| 1104067 1171942| 1339467| 1452185
Cukraus sektoriaus mokes¢iai 19140 1080 1080 1080 1080 1080 1080 1080 1080 1080
Loterijy ir azartiniy lo$imy mokestis 8833 9152 8109 8399 8558 9847| 11585 12888| 15500 17770 16100
Transporto priemoniy mokesciai 34754| 34552 34754 34754| 55028| 52570 55028 56186| 59610 58000 14503
Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima 14284 18700[ 12019 13091| 13372| 15014 15505 15674| 16370 12366 12623
Rinkliavos ir mokeséiai uz pramoninés
nuosavybés objekty registravima 30847] 45672 56198 63148| 64785 69471 76274] 80160 85930 97789
Tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokesciai 66902 58802| 63033 63866] 59372 61110 66613] 76749 106000( 102000 97000

Kitos pajamos

Turto pajamos 108631 152694| 197813 196734 407481| 272478| 274729| 313523| 309981] 289063 291998
Paltkanos uZ paskolas 18608 17216 39676| 106271| 126548| 149368 174036 162630| 158727| 117458 6217
Palikanos uz indélius, depozitus ir
vertybinius popierius 4055 9036 6140 10792 14363| 11451 8415 3650 5470 4830 237
Lietuvos banko pelno jmokos 34754| 52711f 101367 28383 49815 0 5792 7530 4000 10000 11500
Dividendai ir valstybés jmoniy pelno
imokos 12370 23377 3467 13936| 172164| 64659] 38379 94800| 98456| 110220| 226250
Mokestis uz valstybés turto naudojima
patikéjimo teise 4924 18680 14481 6969 6877 630 7097 6877 7154 7235 7447
Nuomos mokestis uz valstybing zeme 20563 20355 18943 18962| 17772] 18722| 18357 18372 18142 18942 19609
Mokestis wZ valstybinius gamtos Steklius| 55| 5653)  7g08]  6604| 13047] 12130 13096 13002 11832] 16851] 17469
Angliavandeniliy $tekliy mokestis/naftos
ir dujy iStekliy mokestis 7583 3696 5931 4818 5995 9847 9557 6661 6200 3527 3269
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 213912 252992 306854| 383767| 254319 197381 182710| 185183| 198666 207791 371381
Pajamos uz ilgalaikio ir trumpalaikio
materialiojo turto nuoma 8785 10396 10321 11339] 12470] 13197 15298 16311] 15972 17778 17534
Konsulinis mokestis 7530 8109 8978| 10137 13612 20129| 22301| 21432 27700 25252 25352
Biudzetiniy jstaigy pajamos uz prekes ir
paslaugas 130306 158119 204422| 294402| 216072 152764 134110| 137161| 144587 153844 164885
Imokos uz moksla aukstosiose
mokyklose 60774 67592 74942 55932
Zyminis mokestis 5503 7820 72411 11006 8689 8689 8689 7820 7942 8340 8507
Rinkliavos 107526
Kitos pajamos 1014 956 950 951 3475 2604 2313 2459 2465 2577 47577
Pajamos i§ baudy, konfiskuoto turto
ir Kity netesybuy 36045 39273| 36357] 29074 32314 33384| 33375 37460 38185 41637 48172
Kitos nei§vardytos pajamos 12558 6766 11456 14893 12429| 14178 14551 14447| 11951 13408 13071
Materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavimo pajamos 67649 32033] 26788 36910| 58349] 31494 58047 53201| 75237 74617 82694
Zemes realizavimo pajamos 48121 18901 22566| 34754 53580 25197| 20836] 21061 36600 19553 26961
Kitas materialusis ir nematerialusis turtas| 19528 13132 4222 2155 4769 6297| 37212 32140| 38637 55064 55733
Sandoriai su finansiniy turtu 2856 2317 2027 2681 2317 2317 2810 2679 9019 4646 4835
Kitos gautinos sumos 2856 2317 2027 2681 2317 2317 2810 2679 9019 4646 4835
Viso pajamy: 7036176(5269792(4780747]|5765699| 6103201 | 6194921| 6550778| 6946667| 7334922 7908766| 8607492
Europos Sajungos ir kity uZsie nio
$aliy finansinés paramos léSos 1480779 1858594 2285650] 2004855|2065310(2185471(2152472]2322608| 2101136 2101334| 2303876
I§ viso pajamy: 8516955 7128386/ 7066397| 7770560| 8168510| 8380392( 8703250] 9269275| 9436058|10010100{ 10911368
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3 priedas. Valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudZety konsoliduotos mokestiniy pajamy

surinkimo operatyviniai duomenys (faktas), tukst. Eur

MOKESCIAI 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gyventojy pajamy mokestis | 1 47e81| 1097379| 1005242| 1092611| 1159770| 1249777 1325394| 1439500| 1547845 1626752 1840347
Pelno mokestis 842845 494553| 276260| 252871| 432917| 476662| 499767| 573882 627648| 631030| 691249
Socialinis mokestis 44939 5281
Zemés mokestis 13885  14192] 15140] 16247| 16852| 18193| 22768| 26929 28363 30105 36807
Paveldimo turto mokestis 1760 1778 1104 1006 1196 1282 1331 1429 1469 1669 1802
Nekilnojamojo turto
mokestis 73458]  78343|  86444| 79720| 76723| 77441 84266 98015| 97533] 97218 98304
Pridétinés vertés mokestis | 7607 1| 1969068| 2112496| 2462495| 2524875| 2574385 2733564 2854417| 2989582] 3293706| 3540087
Atskaitymai nuo pajamy
pagal LR midkuy jstatyma 6187 7492|  10697| 21330 20238 23606| 24808 23692] 24282] 2s5808] 29722
Akeizai 971392| 943629| 879429| 920480 967667| 995506| 1061046| 1146293| 1201764] 1326765| 1438520
Cukraus sektoriaus
mokeséiai 7188 910 1229 2227 1404 6810 1014 1083 1083 1011 72
Loterijy ir azartiniy lo§imy
mokestis 3788 9298 8352 7541 11024  11611]  13101]  14783]  13742] 16451] 17207
Transporto priemoniy
mokes&iai 41697)  29226] 34378] 38829| 52569| 56760| 59610| 57239 64169 67304 18582
Mokesciai uz aplinkos
ter$ima 20780| 18124 7349]  16292| 16831 19003 16644 13165 12736 15222 22221
Rinkliavos 48808]  58039] 62702] 67176] 76354| 85097| 91457| 91724| 96073 101991] 120239
Tarptautinés prekybos ir
sandoriy mokes&iai 72582 51320 52594 59324 63570] 68021] 86030] 98914| 95604| 101208 116274
Mokestis uz valstybés turto
naudoijima patikéjimo teise 4213] 10408 9008 6480 6097 7389 7201 7172 7229 7448 7572
Mokestis uz valstybinius
gamtos isteklius 6468 7717 6737 7788| 18619 16142| 17435 16764| 17887| 21557] 24910
Angliavandeniliy iStekliy
mokestis/naftos ir dujy 10502 4709 6741 9016/ 10100 7701 6404 4154 2774 3356 3490
Konsulinis mokestis 10479] 10155  15379] 18656| 24990 22922| 22102| 28777] 33777] 27025| 25704
Zyminis mokestis 8097| 11192 8377 7525 7600 8268 7695 7399 10119 8645 9764
MOKESTINES PAJAMOS| 6349770] 4812251| 4599658 5087614] 5489396| 5726576| 6081637| 6505331| 6873679] 7404271| 8042873
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4 priedas. Valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudZety konsoliduotos mokestiniy pajamy

surinkimo operatyviniai duomenys (planas), tukst. Eur

MOKESCIAI 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Gyventojy pajamy mokestis 1572688 1260428| 958300 1061620| 1094667 1240278 1304473| 1401522 1476563| 1555622| 1816923
Pelno mokestis 785200] 504827| 262900| 341357 355462 370949| 484714] 521872| 579590 677789] 698416
Socialinis mokestis 12925
Zemés mokestis 11850] 12947 13189] 13495 14371] 15636 16172] 16977| 19455| 21685 25258
Paveldimo turto mokestis 1355]  1195]  1604] 1172 976 1039] 1071]  1141]  1125]  1154] 1295
Nekilnojameojo turto mokestis 66982] 73523] 75310 75580] 81209] 75507| 77762| 82327| 83041| 83922 94847
Pridétinés vertes mokestis 2943730| 1810614 1760271 2392030| 2586077| 2690971| 2826542| 2943465| 3049577| 3282560| 3539791
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR
misky jstatyma 5503]  5503]  9268] 25197) 20853] 19984| 20853 26066 26100 26400 26400
Akcizai 1019532] 946722] 943415| 1006851| 980183| 1020233| 1026884| 1104067 1171942| 1339467 1452185
Cukraus sektoriaus mokes¢iai 19140]  1080] 1080] 1080 1080] 1080| 1080] 1080] 1080] 1080
Loterijy ir azartiniy losimy mokestis 8833] 9152|8109 8399 8558 9847 11585 12888 15500 17770 16100
Transporto priemoniy mokesiai 34754 34552 34754] 34754] 55028 52570 55028] 56186] 59610] 58000 14503
MokesCiai uz aplinkos tersima 14284| 18700 12019] 13091| 13372| 15014] 15505 15674] 16370| 12366] 12623
Rinkliavos 30847) 45672] 56198] 63148] 64785 69471| 76274 80160 85930 97789] 107526
Tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokeséiai 66902]  58802] 63033] 63866 59372] 61110 66613 76749] 106000 102000 97000
Mokestis uz valstybés turto naudojima
| patikéiimo teise 4924| 18680 14481] 6969 6877 630]  7097|  6877]  7154| 7235|7447
Mokestis uz valstybinius gamtos
isteklius 5775)  7623] 7808|6604 13947) 12130 13096 13002 11832] 16851 17469
Angliavandeniliy i$tekliy
mokestis/naftos ir dujy istekliy 7583  3696]  5931] 4818|5995  9847| 9557|6661 6200 3527|3269
Konsulinis mokestis 7530] 8109  8978] 10137 13612] 20129 22301| 21432] 27700 25252 25352
Zyminis mokestis 5503 7820/  7241] 11006  8689] 8689 8689 7820 7942 8340 8507

MOKESTINES PAJAMOS 6625840| 4829645 4243889| 5141174 5385113 5695114/ 6045296 6395966| 6752711 7338809| 7964911
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