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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Sis baigiamasis magistro darbas yra skirtas atskleisti Europos prokuroro instituto jsteigimo
perspektyvas. Siame darbe analizuojamas 2017 m. spalio 12 d. priimtas Tarybos
reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas Europos
prokuratiiros jsteigimo srityje. Be to, analizuojami Lietuvos Respublikos teisés aktai bei
Jvairiy uzsienio valstybiy Saltiniai, nuomongs, neatsiejamai susijusios viena kitos atzvilgiu.
Atskleidziami ir iSanalizuojami Europos prokuroro instituto jsteigimo privalumai, galimi

sunkumai praktikoje, tarpusavio teisés akty neatitikimai, konstitucingumo problematika.

Pagrindiniai ZodZziai: Tarybos reglamentas, Europos prokuratira, prokuroras,

finansiniams interesams kenkiancios nusikalstamos veikos, baudziamasis procesas.

The master’s thesis is devoted to discuss the perspectives for the established of the
European Public Prosecutor. This master’s thesis analysed Council Regulation (EU)
2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced cooperation on the establishment
of the European Public Prosecutor's Office. The legal acts of the Republic of Lithuania,
available literature sources, opinions of various foreign countries, which are inextricably
linked to each other, are analysed. The advantages of establishment of the European Public
Prosecutor's Institute, potential difficulties in practice, inconsistencies in mutual legislation,

and constitutionality issues are disclosed and analysed as well.

Keywords: Council Regulation, European Public Prosecutor Office (EPPO), Prosecutor,

Criminal Offences affecting financial interests, criminal proceeding.
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IVADAS

Siuo metu taikomomis nacionalinémis ir (ar) Europos Sajungos lygmens
priemonémis nepavyksta tinkamai i§spresti finansiniy interesy problemos, todél Europos
Sajunga pradéjo stiprinti bendradarbiavimg finansy srityje. Sutarties d¢l Europos Sajungos
veikimo (toliau — SESV) 325 straipsnis jpareigoja valstybes nares ,,priesintis Sajungos
finansiniams interesams kenkianCiam sukc¢iavimui ir kitoms neteisétoms veikoms* ir
,»uztikrinti veiksmingg §iy interesy apsauga‘. Nepaisant $ios prievolés, nustatytos Europos
Sajungos sutartimis, Europos Sajungos finansiniams interesams veiksminga apsauga néra
uztikrinta. Europos Sajunga neturi jgaliojimy dalyvauti sprendziant nusikalstamo
piktnaudziavimo jos léSomis atvejus — baudziamieji tyrimai ir baudziamasis persekiojimas,
susij¢ su finansiniais nusikaltimais, priklauso iSimtinei valstybiy nariy kompetencijai.

Sékmingai vykdyti baudziamuosius tyrimus dél pazeisty Europos Sajungos
finansiniy interesy valstybéms naréms trukdo skirtingas teisinis reglamentavimas,
nevienodas proceso uztikrinimas bei, zinoma, nepakankami nacionaliniai iStekliai, nes
jrodymus neretai tenka rinkti ir uz nacionalinés teritorijos riby. Kadangi valstybiy nariy
nacionalinés teisésaugos institucijos ir baudziamojo persekiojimo jstaigos gali veikti tik
savo valstybés teritorijoje, tai rodo, kad prievolé apginti finansinius interesus dabartinémis
nacionalinémis priemonémis yra ribojama. Nors tokios institucijos kaip EUROJUST,
EUROPOL ir OLAF yra kompetentingos veikti Europos Sajungos mastu, taciau jos neturi
jgaliojimy vykdyti tyrimus ir baudziamaji persekiojimg valstybése narése (American
Society of International Law, 2018) ir tokie jgaliojimai negali biiti joms suteikti.

Reaguodama j tai, Europos Sajungos Taryba (toliau — Taryba) SESV 86 straipsnio 1
dalies iniciatyvos teisiniu pagrindu ,,siekiant kovoti su Sgjungos finansiniams interesams
kenkianciais nusikaltimais, Taryba, pagal specialig teis¢kiiros procediirg priimdama
reglamentus, EUROJUST pagrindu gali jkurti Europos prokuratiira, Taryba, gavusi
Europos Parlamento pritarima, sprendzia vieningai® (Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo suvesting redakcija, 2016), ir siekdama istirti finansinius nusikaltimus patraukiant
asmenis baudziamojon atsakomybén, jsteigé Europos prokuratirg. 2017 m. spalio 12 d.
buvo priimtas Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939 (toliau — Tarybos reglamentas), kuriuo

igyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas Europos prokurattiros jsteigimo srityje.



Darbo aktualumas. Europos prokuratiiros jsteigimg i§ esmés galima laikyti
naujausiu jvykiu Europos Sajungos institucinéje aplinkoje, kuris atkreipia daugelio
uzsienio mokslininky, politikos formuotojy ir Europos Sajungos teisés zinovy démes;.
Europos prokuratiiros jsteigimas yra didelis ir svarbus zingsnis i prieki, formuojant
vieningesn¢ Europos Sajungos baudziamaja justicija visos sajungos lygiu. Nepaisant
teisiniy pasekmiy tarp nacionaliniy teismy ir Europos Sajungos institucijy, kurias gali
sukelti Europos prokuratiiros instituto atsiradimas, Europos Sajungos ir nacionaliné teisés
iSlieka gana lankscios viena kitos atzvilgiu. Europos prokuratiiros jsteigimas neabejotinai
ateityje atliks svarby vaidmenj finansiniy nusikaltimy kontekste, tod¢l tiek teoriné, tiek
praktiné Europos prokuratiiros instituto analizé — svarbi, visy pirma, prognostiniu ir

taikomuoju poziiiriais.

Darbo originalumas. Europos prokuratiira yra pirma europinio lygmens
nusikaltimus tirian¢ioji institucija, kuriai suteiktas Europos Sajungos mandatas tirti
nusikalstamas veikas Europos Sajungos finansiniams interesams, persekioti tokias veikas
padariusius asmenis ir perduoti juos teismui. Teisin¢je literatliroje randamos uzsienio
valstybiy mokslininky, pavyzdziui, 4. Biehler, S. Gless, N. Parra, H. E. Zeitler, F. C. La
Vattiata, W. Geelhoed, K. Ligeti, M. J. Antunes, F. Giuffrida bei M. D. Marty, jzvalgos dél
Europos prokuratiiros. Taip pat jvairiis 3altiniai kaip Zalioji knyga (angl. Green paper),
Zaliosios knygos analizés (angl. Analysis of the Green Paper on criminal-law protection of
the financial interests of the Community and the establishment of a European Prosecutor),
Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos taisyklés — Corpus Juris ir kiti. Tuo tarpu
2011 metais advokaty kontora VARUL ir partneriai atliko Europos prokuratiiros poveikio
vertinimo tyrimg ,,Europos prokuratiiros steigimo perspektyvos — Lietuvos pozilris,

]

teisiniai bei politiniai aspektai“'. Lietuvos Respublikos mokslininkai apie Europos
prokuratiirg yra ileide tik vieng bendro pobiidzio straipsnj 2018 metais (Teisé.pro, 2018),
kurio pagrinda i§ esmés sudaro Europos Komisijos informacija. Taip pat trumpai apie
Europos prokuratiiros jtaka Lietuvos Respublikoje yra pasisake U. Markeviciiite ir G.
Svedas autoriy K. Ligeti, M. J. Antunes ir F. Giuffrida 2020 mety knygoje ,,The European
Public Prosecutor’s Olffice at Launch“. Magistro darby §ia tema Lietuvos Respublikoje

néra.

Darbo objektas. Europos prokuroro instituto jsteigimo perspektyvos.

! Atkreipiamas démesys, kad Advokaty kontora VARUL ir partneriai jgyvendino Lietuvos Europos Sgjungos
reikaly sistemos efektyvumo didinimo (LESSED) projekta.
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Darbo tikslas. Atskleisti ir iSanalizuoti Europos prokuroro instituto privalumus ir
galimus trikumus, jgyvendinant tvirtesnj bendradarbiavimg Europos prokuratiiros

isteigimo srityje.

Darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti pagrindines Europos prokuratiiros steigimo prielaidas;

2. ISanalizuoti Europos prokuratiros struktiirg;

3. Apibrézti Europos Sajungos interesams kenkiancias nusikalstamas veikas bei
Ju plétra;

4. Atskleisti nacionalinés prokurattiros ir Europos prokurattiros santykj;

5. ISanalizuoti Europos prokuratiros poveiki Lietuvos Respublikos
konstitucinei sistemai;

6. Palyginti Europos prokuratiirg su kitomis Europos Sajungos baudziamojo

persekiojimo institucijomis (EUROJUST, OLAF ir EUROPOL).

Cv v —

atskleisti buvo pasitelkti Sie metodai: dokumenty, loging, lingvistine, istorin¢ bei
lyginamoji analizés. Dokumenty analizés metodas buvo naudojamas atskleisti tiek Lietuvos
Respublikos teisés akty, tiek Europos Sajungos teisés akty, ivairios uzsienio literattiros bei
moksliniy straipsniy, turinj. Europos Sajungos teisés akty paieska buvo atlickama
oficialiame Europos Sajungos (angl. European Union) puslapyje angly kalba. Lietuvos
teismy praktikos byly paieska atlikta INFOLEX informacingje sistemoje ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo tinklapyje. Nors Europos prokuratiiros institutas darbo
raSymo metu dar nebuvo pradéjes veikti ir savo funkcijy neatliko, loginé analizé naudojama
nagrin¢jant Tarybos reglamentg bei nacionalinius teisés aktus ne tik i$ teorinés pusés, taciau
aptariamos ir galimos praktinés problemos. Analizuojami Tarybos reglamento ir
nacionaliniy teisés akty tarpusavio priestaravimai ir (ar) neatitikimai. Sis metodas leidzia
atskleisti problemas tarp teisés normy teorijoje ir jy biisimo jgyvendinimo praktikoje, o
iSanalizavus — pateikti motyvuotus argumentus. Lingvistiné analizé atsiskleidzia aiSkinant
savoky turinj bei tuomet, kai teisés normos aiSkinamos painiai, nevienareik§miskai, toks
metodas jurisprudencijoje pripazistamas kaip bendrasis moksliniy tyrimy metodas.
Nepateikus istorinés analizés buty nejmanoma paaiskinti Tarybos reglamento atsiradimo
raidos, kurio svarba yra neiSvengiamai aktuali Siame darbe. Lyginamoji analizé Siame darbe

laikoma svarbiausia. Pakeitimai, susij¢ su tinkamu ir teisétu Europos prokuratiiros



funkcionavimu, reikalingi ne viename Lietuvos Respublikos teisés akte?. Taip pat
vertinamas ir Europos prokuratiiros bei kity Europos Sgjungos baudziamojo persekiojimo

institucijy (EUROJUST, OLAF bei EUROPOL) santykis.

Svarbiausi darbe naudojami $altiniai: Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau —
Konstitucija), Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (toliau — BK), Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodeksas (toliau — BPK), Lietuvos Respublikos
prokuratiiros jstatymas (toliau — Prokuratiiros istatymas), Tarybos reglamentas, Lisabonos
sutartis, SESV, Ligeti. K. et al., ,,The European Public Prosecutor’s Office at Launch "
(2020), Biehler, A. et al,. ,, Analysis of the Green Paper on criminal-law protection of the
financial interests of the Community and the establishment of a European Prosecutor*

(2002).

2 Visgi, atlikus Tarybos reglamento bei nacionalinés teisés akty analize, pastebima, kad Lietuvos Respublika
rimtesniy veiksmy émési labai vélai — i§ esmés tik 2019 mety antroje puséje (laiko pasirengimui valstybéms
naréms buvo skirta nuo 2017 m. lapkricio 20 d.). Tokie vélyvi veiksmai vertintini kritiSkai, laikoma, kad
Europos prokuratiiros institutui nebuvo ruostasi i§ esmés.



1. EUROPOS PROKURATUROS KONCEPCIJA IR STEIGIMO
PRIELAIDOS

2007 m. gruodzio 13 d. Lisabonoje pasiraSytoje sutartyje yra numatytas vienas
svarbiausiy Sios sutarties tiksly — kovoti su sunkiais tarpvalstybiniais finansiniais ir
ekonominiais nusikaltimais. Kaip jau buvo minéta, SESV 86 straipsnio 1 dalis yra Europos
prokuroro instituto jsteigimo iniciatyvos teisinis pagrindas ,,sickiant kovoti su Sajungos
finansiniams interesams kenkianciais nusikaltimais, Taryba, pagal specialig teis¢kiiros
procediirg priimdama reglamentus, EUROJUST pagrindu gali jkurti Europos prokuratiirg.
Taryba, gavusi Europos Parlamento pritarima, sprendzia vieningai®. Be kita ko, tame
paciame SESV straipsnyje numatyta galimybé jsteigti Europos prokuratiirg tvirtesnio
bendradarbiavimo pagrindu tuo atveju, jei to pageidauja ne maZziau kaip devyniy valstybiy

nariy grupé€.

1.1. Steigimo prielaidos

Europos prokuratiiros, turincios igaliojimus kovoti su nusikaltimais, pazeidzianciais
Europos Sajungos finansinius interesus, jsteigimas buvo diskutuojamas daugelj mety. Kaip
teigé N. Neagu ,,Europos prokuratiiros idéja néra nauja ir ji neatsirado i§ oro* (Stealens,
2013, p. 21). Atsiradus laisvam darbuotojy, paslaugy, prekiy, kapitalo judéjimui, atsirado
kita nenumatyta ir nepageidaujama laisvo jud¢jimo forma, t. y. tarpvalstybinis
nusikalstamumas. Atviros sienos ir prieinamos transporto paslaugos tarp valstybiy nariy
sukire palankias salygas asmenims daryti nusikaltimus tarpvalstybiniu lygiu ir tokiu biidu
galimai i§vengti baudZiamosios atsakomybés.

Europos Komisija ir Europos Vadovy Taryba jau deSimtajame deSimtmetyje bandé
rasti budy, kaip teisés aktais apsaugoti Europos Sajungos finansinius interesus, taciau tam
nebuvo teisinio pagrindo. Vystantis jvykiams, 1992 metais buvo pasiraSyta Mastrichto
sutartis. Si sutartis yra laikoma pirma Europos Sajungos sutartimi, kurioje buvo nurodytas
teisminis ir policijos bendradarbiavimas (Stealens, 2013, p. 24). Vieni pirmyjy pozymiy,
rodanciy teisingumo ir vidaus reikaly bendradarbiavimo jtvirtinimg, taip pat pastebimi
priimant 1995 m. liepos 26 d. Konvencijag d¢l Europos Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos, parengta vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu (toliau —

Konvencija). Po kurio laiko, o tiksliau 1997 metais, Amsterdamo sutarties® 209a

3 Amsterdamo sutartis pasiraSyta 1997 m. spalio 2 d., jsigaliojo — 1999 m. geguzés 1 d.
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straipsnyje buvo numatytas teisinis pagrindas Bendrijos teisés akty leidéjui nustatyti ribotos
apimties Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos taisykles. Tuo remiantis Europos
Komisija priém¢é pasitlyma dél direktyvos, kurioje buvo pasitlyta jsteigti Europos
prokuratiirg. Visgi, 1997 metais prie§ pateikiant pasiiilymg, Europos Parlamentas ir
Europos Komisija pareikalavo iSnagrinéti Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos
galimybes. Jas iSnagrinéjo eksperty grupé baudziamosios teisés srityje, vadovaujama M. D.
Marty, ir pateiké savo tyrimo rezultata — Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos
taisykles, dar kitaip vadinamomis Corpus Juris (European Parliament, 2016, p. 11).
Nepaisant to, tuo metu valstybés prieSinosi Siai idé¢jai, manydamos, kad Europos
prokuratiros ikiirimui dar ne laikas. Nei 1957 mety Europos atominés energijos bendrijos
steigimo sutartyje, nei ty paciy mety Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartyje
nebuvo nuostaty dél teisésaugos institucijy ir teismy bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose, juolab dél bendry baudziamosios teisés normy. Taigi, siekiant kovoti su
nusikalstamumu ir apsaugoti Europos Sajungos finansinius interesus, atsirado teisinio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose bitinybé (Advokaty kontora VARUL ir
partneriai, 2011, p. 8), tod¢l 2001 metais Europos Komisija pradéjo viesas diskusijas,
priimdama Zaligja knyga (angl. Green Paper) dél Bendrijos finansiniy interesy
baudziamosios teisés apsaugos (Giuffrida, 2017, p. 3). Su Zaliosios knygos atsiradimu
iSsiskyré valstybiy pozicijos, kurias buty galima i$skaidyti i Sias grupes: a) palaikancias
id¢ja steigti Europos prokuratiirg; b) skeptiskai nusiteikusias dél idéjos naudos ir jos
jgyvendinimo bei c¢) nepritarancias id¢jai i§ esmes. Tokius pasirinkimus lémé skirtingy
baudziamojo proceso normy valstybése narése reglamentavimas. Tai reiské, kad bus biitini
ne tik valstybiy nariy konstitucijy pakitimai, atliktos sudétingos procediiros sustiprinant
tarpusavio bendradarbiavimg, bet valstybés narés taip pat turés susitarti ir dél bendry
taisykliy, salygy, t. y. priimti vieningus sprendimus ir kita. Akivaizdu, kad tokie poky¢iai
valstybéms naréms atrodé gasdinanc¢iai. Summa summarum, Europos Komisijos
atkaklumas buvo jvertintas per derybas, kuriy metu 2004 metais, Romoje, buvo pasirasyta
Konstitucijos sutartis (Giuffrida, 2017, p. 3). Sutarties d¢l Konstitucijos Europai I11-274
straipsnis suteike teisinj pagrinda jsteigti Europos prokuratira, kur véliau §i iSlyga tapo
SESV 86 straipsniu. Nors Sutartis dél Konstitucijos Europai buvo atmesta, valstybés narés
émesi rengti Lisabonos sutart] (Sutarties dél Konstitucijos Europai projektas
(neratifikuotas), 2004), kuri jsigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d. Lisabonos sutartis suteike
pagrindg tokio lygmens baudziamojo persekiojimo sistemos atsiradimui, tuo paciu
atnaujino ir Corpus Juris projekta (American Society of International Law, 2018). 2013

metais Europos Komisija pateiké pasitilymg isteigti Europos prokuratiirg pagal SESV 86



straipsnj (Matera, 2019). Europos Parlamentas atidziai steb&jo procesa dél Europos
prokuratiiros ir, priimdamas tarpinés ataskaitas 2014 — 2015 metais, susijusias su
reguliavimu, pasitle jsteigti tvirtag ir nepriklausoma Europos prokuratiirg. 2016 metais
Europos Parlamentas pateiké laikinus Tarybos diskusijy rezultatus. Jis paragino Taryba
numatyti aiSkiag kompetencijg ir procediras Europos prokuratiiroje, remiantis tuo metu
pasitlyta direktyva del kovos su suk¢iavimu, kenkian¢iu Europos Sajungos finansiniams
interesams, taikant baudziamaja teis¢ (toliau — PIF Direktyva). Europos Parlamentas
pabréze, kad direktyva turéty apimti suk¢iavimg pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM)
srityje ir kad Europos prokuratiiroje turéty biiti prioritetiné kompetencija dél nusikaltimy,
apibrézty Sioje PIF Direktyvoje. 2017 m. birZelio 8 d. dvideSimt Europos valstybiy nariy
pasieke bendra susitarimg tvirciau bendradarbiauti steigiant Europos prokurattirg. 2017 m.
spalio 12 d. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba priémé Tarybos reglamenta, kuriuo
jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas Europos prokuratiiros steigimo srityje,
Tarybos reglamentas jsigaliojo 2017 m. lapkri¢io 20 d. (Europos Komisija, 2018). Nors ne
visos valstybés narés iSreiSké norg dalyvauti Europos prokuratiiros veikloje, bet Siuo metu
nedalyvaujancios valstybés narés galés prisijungti véliau, t. y. jau priémus Tarybos
reglamentg (2019 m. geguzés 16 d. duomenimis, dvideSimt dvi Europos valstybés narés
dalyvaus Europos prokuratiiros veikloje) (Juszczak, 2019, p. 2). Pradéjus vykdyti savo
funkcijas, Europos prokuratira veiks kaip nepriklausoma ir decentralizuota Europos
Sajungos jstaiga, kompetentinga tirti nusikaltimus Europos Sajungos biudZeto atzvilgiu
(kaip antai suk¢iavimo, korupcijos ar didesnio nei 10 milijono EUR masto tarpvalstybinio
suk¢iavimo PVM atvejus), vykdyti kaltininky baudziamajj persekiojima ir palaikyti
kaltinima teisme. Europos prokuratiira bus viena visose dalyvaujanciose valstybése narése
veikianti tarnyba, sutelkianti europines ir nacionalines teisésaugos priemones j bendra
sklandzig ir veiksmingg sistema (Europos Komisija, 2018).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad ekonominés ir politinés
bendrijos jkiirimas sukiré pagrindag ne tik laisvesniam darbuotojy, paslaugy, prekiy,
kapitalo jud¢jimui, bet ir nusikalstamumo judéjimui. Nors valstybés narés prieSinosi
Europos prokurattiros instituto atsiradimui, taciau siekiant kovoti su nusikalstamumu ir
apsaugoti Europos Sajungos finansinius interesus, neiS§vengiamai atsirado teisinio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose bitinybé. Nepaisant to, kad valstybéms naréms
Europos prokuratiiros jsteigimas kélé daug nerimo dél valstybiy nariy konstitucijy
pakeitimy ir (ar) kity bendradarbiavimo taisykliy atsiradimo, Europos Parlamentas

nesustojo eémesis iniciatyvos. Summa summarum, po daugelio mety vykusiy diskusijy



dvidesimt Europos valstybiy nariy 2017 m. birzelio 8 d. pasieké bendra susitarimg tvir¢iau

bendradarbiauti steigiant Europos prokuratiira.

1.2. Struktira

2017 m. lapkri¢io 20 d. jsigaliojusio Tarybos reglamento 8 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad ,,Europos prokuratiira yra nedaloma Sajungos jstaiga, kuri veikia kaip viena
decentralizuotg strukttra turinti Prokuratiira®. Kitaip tariant, Europos prokuratiiros
jsteigimas ir organizaciné¢ struktiira sujungia Europos Sajungos valstybiy nacionaliniy
institucijy pastangas veikti vieningai, sklandziai ir veiksmingai.

Beveik prie§ dvidesimt mety, vadovaujantis subsidiarumo principu, Zaliojoje
knygoje buvo pateikta Europos Komisijos decentralizuota Europos prokuratiiros struktiira
(Advokaty kontora VARUL ir partneriai, 2011, p. 20). Be kita ko, buvo pasitlyta Corpus
Juris (zinomos kaip Finansiniy interesy apsaugos taisyklés), grindziama uzduociy
pasidalijimu tarp Europos vyriausiojo prokuroro (kuris uztikrinty minimaly Europos
Sajungos lygiu biiting centralizacijos laipsnj) ir Europos prokurory pavaduotojy (jie
integruotysi i nacionalines teisés sistemas, siekdami uztikrinti rysj tarp Europos Sajungos
mechanizmo ir nacionaliniy teisés sistemy). Nors Zaliojoje knygoje nebuvo pateikta
detalios analizés, visgi, Vokietijos mokslininky 4. Biehler, S. Gless, N. Parra ir H. E.
Zeitler supratimu, tokia Europos prokuratiros struktiira turéty buti efektyvi bei
nepazeidzianti pagrindiniy zmogaus teisiy. Tuometine Vokietijos mokslininky nuomone
(Biehler et al., 2002, p. 10), pagal decentralizuota Europos prokuratiiros struktiirg Europos
prokuroras ir jo institucijos turéty jsikurti Briuselyje, pavaduotojai — valstybiy nariy
sostinése ar miestuose, kuriuose jsikiire Siy valstybiy nariy teismai. Jy teigimu, bty
tikslinga Europos prokuratiiros biisting taip pat jsteigti Hagoje, kadangi EUROPOL ir
EUROJUST reziduoja ten. Tai reiskia, kad pati Europos prokuratiira kaip institucija biity
centralizuota, taciau pavaduotojai reziduoty Europos Sajungos valstybése narése.
Atkreipiamas démesys | tai, kad vyravo nuomoniy (The European Public Prosecutor
working group conclusions, 2009, p. 6), matanciy Europos prokurattirg kaip kolektyvinj
organg, sprendimus priimancius virstiniy susitikimuose, o ne kaip hierarching institucija su
vienu vadovu. Galiausiai tokia alternatyva buvo atmesta dé¢l biitinybés greitai ir efektyviai
reaguoti atliekant baudziamojo persekiojimo funkcijas europiniu lygiu. Visgi, Europos
prokuratiiros supranacionalinis modelis (hierarching institucija su vienu vadovu — Europos
prokuratiiros vyriausiuoju prokuroru) pakeistas i decentralizuota valdymo modelj, kuriame

pagrindiniai sprendimai jskaitant ir operatyvinius sprendimus konkreciose bylose, biity



prilmamai ne vienasmeniSkai Europos prokuroro, o kolegialiai, t. y. kolegijoje ar
nuolatinése kolegijose,  kurias biity deleguoti Europos Sajungos valstybiy nariy prokurorai
(Teisés vartai, 2017). Taip pat numatytos aiskios ir skaidrios visy Europos prokurattiros
nariy (grandziy) atrankos ir paskyrimo procediiros. Itvirtintos kiekvieno Europos
prokuratiiros nario nepriklausomumo ir apsaugos nuo bet kokios galimos jtakos garantijos.

Taigi, Siai dienai Europos prokuratira veiks organizuojama centriniu ir
decentralizuotu lygmenimis (European Commission, 2020). Pagal Tarybos reglamento 8
straipsnio 3 dalj ,,centrinj lygmenj sudaro Europos prokuratiiros bistinés vietoje esantis
Centrinis biuras. Centrinj biurg sudaro Kolegija, nuolatinés kolegijos, Europos vyriausiasis
prokuroras, Europos vyriausiojo prokuroro pavaduotojai, Europos prokurorai ir
administracijos direktorius“. Vadovaujantis naujausiais duomenimis (European
Commission, 2020), centrinj lygmenj sudarys Europos vyriausiasis prokuroras, dvideSimt
du Europos prokurorai (po vieng kiekvienoje dalyvaujancioje Europos Sajungos
valstyb¢je), du i§ jy — Europos vyriausiojo prokuroro pavaduotojai ir administracijos
direktorius. Decentralizuota lygmenij sudarys Europos deleguoti prokurorai, kurie isikurs
lygmeniu atliekamus tyrimus ir baudziamajj persekiojima. Paprastai tyrimg ir baudziamajj
persekiojimg savo Europos Sajungos valstyb¢je atliks Europos deleguoti prokurorai.
Itariamyjy ir kaltinamyjy teises uztikrins visapusiskos procesinés garantijos, pagristos
galiojanciais Europos Sajungos ir nacionaliniais jstatymais. Europos prokuratiira uztikrins,
kad jos veikla gerbty teises, garantuojamas Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje,
iskaitant teise¢ ] teisingg bylos nagrinéjimg ir teis¢ i gynyba. Europos prokuratiiros
procesinius veiksmus kontroliuos ir teisming prieziiirg atliks nacionaliniai teismai. Europos
Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT), priimdamas preliminarius sprendimus,

turés likusias galias uztikrinti nuosekly Europos Sajungos teisés taikyma.

Lentelé. Europos prokuratiiros struktira.

Europos prokuraturos struktiura

Strateginis lygmuo

Europos vyriausiasis prokuroras — Europos prokuratiiros vadovas, atsakingas uz darby

organizavima.

Du pavaduotojai — padeda Europos vyriausiajam prokurorui vykdyti pareigas tais

atvejais, kai jo néra arba jis negali vykdyti pareigy.
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Prokurory kolegijg sudaro Europos vyriausiasis prokuroras, kuris pirmininkauja
posédziams, ir po vieng Europos prokurorg i§ kiekvienos valstybés narés. Suteikti

strateginiai ir Europos prokuratiiros veiklos horizontaliis sprendimai.
Veiklos lygmuo

Nuolating kolegijg sudaro pirmininkas (Europos vyriausiasis prokuroras arba vienas i$
Europos vyriausiojo prokuroro pavaduotojy, arba Europos prokuroras, paskirtas
pirmininku vadovaujantis Europos prokuratiiros vidaus darbo tvarkos taisyklémis) ir du
nuolatiniai nariai. Priskirti svarbiausi sprendimai — tyrimo pradéjimas, byly perémimas
(ir grazinimas) i§ valstybiy nariy, tyrimo priemoniy parinkimas, bylos perdavimas
teismui, bylos nutraukimas, byly (per)paskirstymas, jurisdikcijos parinkimas tyrimuose,

bendroji konkreciy tyrimy kontrolé ir kita.

Europos deleguotieji prokurorai — kiekvienoje valstybéje naréje turi biiti du ar daugiau
Europos deleguotyjy prokurory, kurie atsakingi uz nusikalstamy veiky tyrima ir
baudziamojo persekiojimo vykdyma, tiesioginj darbg su konkrec¢iomis bylomis. Taip pat

Europos deleguotieji prokurorai atstovauja nacionaliniuose teismuose.

Europos prokurorai — atlieka savo kilmés valstybése vykstanciy tyrimy/teisminiy
nagrinéjimy koordinavima, priezitirg ir tiesioging kontrole, jskaitant konkreciy

instrukcijy Europos deleguotiems prokurorams davimg ir valstybése narése esantiems.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis: Tarybos 2017 m. spalio 12 d. reglamentas (ES) 2017/1939.
Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=LT ir European Comission. European Public
Prosecutor's Office: structure and characteristics. Prieiga per internetg: https://ec.europa.eu/info/law/cross-
border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-

prosecutors-office en.

Kaip matyti Lenteléje, Europos prokuratiiros struktiira bus dviejy pakopy. Strateginj
lygmenj sudarys:

Europos vyriausiasis prokuroras — Europos prokuratiros vadovas, atsakingas uz
Europos prokuratiiros valdyma, darbo organizavimg ir sprendimy priémimg. Pagal Tarybos
reglamento 11 straipsnj ,,Europos vyriausiasis prokuroras atstovauja Europos prokurattrai
jai palaikant rySius su Sajungos bei Europos Sajungos valstybiy nariy institucijomis ir
tre¢iosiomis Salimis. Europos vyriausiasis prokuroras gali su atstovavimu susijusias savo
uzduotis perduoti vienam i§ Europos vyriausiojo prokuroro pavaduotojy ir Europos

prokurorui®. Kaip ir Lenteléje, taip pat ir Tarybos reglamento 11 straipsnio 2 dalyje
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nurodyta, kad Europos vyriausiajam prokurorui yra priskiriami du pavaduotojai. Jie padeda
Europos vyriausiajam prokurorui vykdyti pareigas tais atvejais, kai jo néra arba jis negali
vykdyti pareigy. Tuomet Europos vyriausiasis prokuroras yra pakei¢iamas. Kolegija skiria
du Europos prokurorus Europos vyriausiojo prokuroro pavaduotojais trejy mety kadencijai,
kuri gali buti pratgsta. Europos Parlamentas ir Taryba bendru sutarimu skiria Europos
vyriausigjj prokurorg septyneriy mety kadencijai, kuri negali buti pratgsta. Europos
vyriausiasis prokuroras yra atrenkamas i§ kandidaty, kuriems taikomi tam tikri
reikalavimai, pavyzdziui, reikalaujama atitinkamos vadovavimo patirties, reikiamos
kvalifikacijos, kandidatai turi biiti nepriklausomi, et cetera. Atranka grindziama atviru
kvietimu teikti kandidattiras. Jas pateikus, Atrankos komisija sudaro kvalifikuoty kandidaty
galutinj sarasa, kuris pateikiamas Europos Parlamentui ir Tarybai.

Prokurory kolegija — atsakinga uz sprendimy strateginiais klausimais priémimg ir
bendra Europos prokuratiiros veiklos priezitirg. Jg sudaro Europos vyriausiasis prokuroras
ir po vieng Europos prokurorg i§ kiekvienos valstybés narés. Kolegijy posédziams
pirmininkauja Europos prokuroras ir yra atsakingas uz pasirengimg jiems (Tarybos
reglamento 9 straipsnio 1 dalis). To paties straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,,Kolegija
reguliariai renkasi | posédzius ir yra atsakinga uz bendrag Europos prokuratiiros veiklos
priezilirg. Ji priima sprendimus strateginiais klausimais ir bendrais su atskiromis bylomis
susijusiais klausimais, visy pirma, siekdama uZztikrinti Europos prokuratiiros baudziamojo
persekiojimo politikos darnuma, veiksminguma ir nuosekluma visose valstybése narése,
taip pat kitais Siame reglamente nurodytais klausimais. Kolegija nepriima operatyviniy
sprendimy atskirose bylose. Europos prokuratiros vidaus darbo tvarkos taisyklése
numatoma Kolegijos vykdomos bendros priezitros veiklos ir sprendimy strateginiais
klausimais bei bendrais klausimais priémimo pagal §j straipsnj tvarka®.

Veiklos lygmen;j sudarys:

Nuolatinés kolegijos. Tarybos reglamento 10 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
,huolatinéms kolegijoms pirmininkauja Europos vyriausiasis prokuroras arba vienas i§
Europos vyriausiojo prokuroro pavaduotojy, arba Europos prokuroras, paskirtas
pirmininku vadovaujantis Europos prokuratiiros vidaus darbo tvarkos taisyklémis. Be
pirmininko nuolatinés kolegijos turi du nuolatinius narius. Nuolatiniy kolegijy skaicius, jy
sudétis ir kompetencijy padalijimas tarp kolegijy nustatomi tinkamai atsizvelgiant |
Europos prokurattiros praktinius poreikius ir vadovaujantis Europos prokuratiiros vidaus
darbo tvarkos taisyklémis“. To paties straipsnio 2 dalyje pabréZiama, kad nuolatinés
kolegijos stebés tyrimus ir teiks dél jy gaires, taip pat priiminés operatyvinius sprendimus,

o tiksliau: ,,nuolatinés kolegijos stebi Europos deleguotyjy prokurory vykdomus tyrimus ir
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baudZziamajj persekiojimg ir jiems vadovauja pagal Sio straipsnio 3, 4 ir 5 dalis. Jos taip pat
uztikrina tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo koordinavimg tarpvalstybinése bylose ir
Kolegijos pagal 9 straipsnio 2 dalj priimty sprendimy jgyvendinima“. Pagal Tarybos
reglamento 10 straipsnj ir 2020 m. lapkri¢io 20 d. jsigaliosian¢ig BPK 174 straipsnio 2
dalies nuostata ,,Europos prokuratiiros nuolatiné kolegija, vadovaudamasi Reglamente (ES)
2017/1939 nustatytomis taisyklémis, priima Siame reglamente nurodytus sprendimus dél
Europos deleguotojo prokuroro atliekamy tyrimy ir baudziamojo persekiojimo, duoda
privalomus nurodymus Europos deleguotajam prokurorui arba perduoda savo sprendimo
priemimo jgaliojimus ikiteisminj tyrimg ir baudziamagjj persekiojimg prizidirinCiam
Europos prokurorui (Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 35, 168, 170,
214,217, 218, 234, 381, 418, 426 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Kodekso papildymo 17-
4, 67-1 straipsniais jstatymas, 2020).

Europos deleguotieji prokurorai atsakingi uz nusikalstamy veiky tyrimy ir
baudziamojo persekiojimo vykdyma. Kiekvienoje valstybéje naréje turi biiti du ar daugiau
Europos deleguotyjy prokurory. Tarybos reglamento 13 straipsnio 1 dalis nurodo, kad
,Buropos deleguotieji prokurorai kartu su jiems jau suteiktais ir juos saistanciais
konkreciais jgaliojimais bei statusu ir Siame reglamente nustatytomis saglygomis veikia savo
atitinkamose valstybése narése Europos prokuratiros vardu ir tyrimy, baudZiamojo
persekiojimo bei byly perdavimo teismui srityse turi tokius pacius jgaliojimus kaip
nacionaliniai prokurorai“ — tai vadinama ,,double hat* principu. Pazymétina ir tai, kad
Europos deleguotieji prokurorai gali vykdyti ir nacionaliniy prokurory funkcijas tais
atvejais, jei tai netrukdo jiems vykdyti savo pareigy pagal §j reglamenta. Apie tokias
prokuroro sitilymu skiria Europos deleguotuosius prokurorus, kuriy kandidatiiras pateiké
valstybés narés. Europos deleguotieji prokurorai turi biiti aktyvis atitinkamos valstybés
narés, kuri pateiké kandidatiira, prokuratiros ar teisiniy institucijy nariai. Jy
nepriklausomumas neturi kelti abejoniy, jie turi turéti reikiamg kvalifikacijg ir atitinkamos

su jy nacionaline teisés sistema susijusios praktinés patirties.

vt —

v —

tirian¢iam Europos deleguotajam prokurorui, jei to reikia veiksmingam tyrimo ar
baudziamojo persekiojimo vykdymui, ar siekiant uztikrinti teisinguma, darny Europos
prokuratiiros veikimg. Europos prokurorai vykdo rySiy palaikymo ir informacijos

perdavimo tarp nuolatiniy kolegijy ir Europos deleguotyjy prokurory jy atitinkamose
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kilmeés valstybése narése funkcijas. Kiekviena valstybé naré pateikia tris kandidattras
Europos prokuroro pareigoms uzimti. Kandidatai renkami i§ asmeny, atitinkanc¢iy tam
tikrus reikalavimus, pavyzdziui, su reikiama kvalifikacija, yra nepriklausomi ir Kkita.
Taryba, gavusi Atrankos komisijos motyvuota nuomong, atrenka vieng i§ kandidaty ir
paskiria jj atitinkamos valstybés narés Europos prokuroru. Europos prokurorai priskiriami
SeSeriy mety kadencijai, kuri tokiam pat laikotarpiui jau nebegali biiti pratgsta. Vis délto,
Taryba gali pratesti jgaliojimus, taciau ne ilgesniam kaip trejy mety laikotarpiui.

Pazymétina, kad Atrankos komisijq sudaro dvylika asmeny, kurie renkami i§ buvusiy
ESTT ir Audito Riimy nariy, EUROJUST nacionaliniy nariy, nacionaliniy auks¢iausiyjy
teismo nariy, auksto lygio prokurory ir pripazintos kompetencijos teisininky. Vieng i$ Siy
nariy sitilo Europos Parlamentas, kitus Komisijos sitilymu tvirtina Taryba. Be kita ko,
Atrankos komisija savo sudétimi turi atspindéti skirtingas teisines dalyvaujanciy valstybiy
nariy sistemas, geografinj ir ly¢iy balansg (nors Atrankos komisijg sudaro septyni vyrai ir
penkios moterys). Atrankos komisija sudaro Europos Parlamento pasiiilytas narys ir
vienuolika Komisijos pasiiilyty nariy, kuriuos patvirtino Taryba. IS jy vienas buves ESTT
teiséjas, vienas buves Auditoriy Teismo teiséjas, vienas buves nacionalinis atstovas
EUROJUST, penki auksto lygio prokurorai, du aukS$Ciausiyjy teismy teis¢jai ir vienas
pripazintas teisininkas. Atrankos komisijos nariai yra i§ Austrijos, Estijos, Ispanijos,
Italijos, Kroatijos, Liuksemburgo, Portugalijos, Prancuzijos, Slovakijos, Suomijos,
Vokietijos.

Europos prokuratiiros struktiira — Europos prokuratiiros kolegialus decentralizuotas
valdymo modelis, suteikiantis valstybiy nariy prokurorams (deleguotiems j Europos
prokuratiiros pagrindinius valdymo organus) daugiau laisvés bei galimybiy dalyvauti
svarbiausiy sprendimy priémime. Visi Europos prokuratiros svarbiausi sprendimai,
iskaitant ir operatyvinius sprendimus konkreciose bylose, priimamai ne vienasmeniskai
Europos prokuroro, o kolegialiai, t. y. Kolegijoje ar Nuolatinése kolegijose. Taip pat
sukuriamos prie Europos prokuratiiros darbo specifikos ir kriivio pritaikytos Nuolatinés
kolegijos, kurios uZztikrins veiksmingesnj konkreciy nusikalstamy veiky tyrima ir Siy tyrimy
koordinavima su valstybémis narémis. Centriniu lygmeniu Europos vyriausiasis prokuroras
tyrimus ir baudziamajj persekiojima nacionaliniu lygmeniu ir uZtikrins koordinavima
tarpvalstybinése bylose. Europos deleguotieji prokurorai tirs nusikalstamas veikas
atitinkamose valstybése narése, naudodamiesi tomis paciomis galiomis, kurias turi savo
Salies nacionaliniai prokurorai, ir jas papildys tam tikros specifinés tyrimo galios, kuriomis

galés naudotis visi deleguoti Europos prokurorai (Debevoise and Pimpton, 2019).
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1.3. Pagrindiniai veiklos principai

Tiek Zaliojoje knygoje, tiek jsigaliojusiame Tarybos reglamente yra jtvirtinta, kad
Europos prokuratiira turi veikti gerbdama pagrindines teises, jtvirtintas 2009 mety Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija). Sie principai apima nuosavybés
teises, pagarbg privaiam gyvenimui, korespondencijy, komunikacijy konfidencialuma,
teisingumo (sgziningumo), nekaltumo prezumpcijos, nepriklausomumo, non bis in idem,
teisés | gynyba ir kitus principus.

Pagrindiniai veiklos principai yra jtvirtinti Tarybos reglamento 5 straipsnyje, kurios
1 dalyje yra nurodyta, kad ,,Europos prokuratura uztikrina, kad vykdant jos veikla bty
gerbiamos Chartijoje jtvirtintos teisés®. Chartijos VI antrastinéje dalyje, 48 — 50
straipsniuose, yra jtvirtinti pagrindiniai teisingumo principai. Pavyzdziui, 48 straipsnis
suteikia teis¢ ] veiksmingg teising gynybg ir teisingg bylos nagrinéjima, kuris uztikrina ir
tai, kad ,,kiekvienas asmuo turi teis¢, kad jo byla per kiek imanoma trumpesnj laikg viesai
ir teisingai iSnagrinéty pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir neSaliSkas teismas.
Kiekvienas asmuo turi turéti galimybg¢ gauti teising pagalba, biiti ginamas ir
atstovaujamas‘. To paties straipsnio 3 dalis suteikia teis¢ asmeniui, neturin¢iam léSy, gauti
nemokamg teising pagalba, jei tai reikalinga uZztikrinti teis¢ | veiksmingg teisinguma.
Chartijos 49 straipsnis uztikrina nekaltumo prezumpcijg ir teis¢ i gynyba. Pagal nekaltumo
prezumpcijos principg ,kiekvienas kaltinamas padargs nusikaltimg asmuo laikomas
nekaltu, kol jo kalté¢ nejrodyta pagal jstatyma™. Toks visuotinai pripazintas principas
reiSkia, kad Europos prokurory veiksmai, neigiamai veikiantys kaltinamajj, turi biiti
atliekami laikantis nekaltumo prezumpcijos principo. Chartijos 50 straipsnis jtvirtina
»teisétumo ir nusikalstamos veikos bei bausmés proporcingumo principg ir teis¢ nebiiti du
kartus teisiamam ar baudziamam uz tg pacig nusikalstamg veika™ — dar kitaip vadinamas
non bis in idem principu.

Taip pat Europos prokuratira, vykdydama visa savo veikla, pagal Tarybos
reglamento 5 straipsnj ,,privalo laikytis teisinés valstybés ir proporcingumo principy. I§
esmes, nacionalin¢ teis¢é néra taikoma arba ji taikoma tiek, kiek dalykas néra
reglamentuojamas Siuo reglamentu (iSskyrus Tarybos reglamento 5 straipsnyje numatytus
atvejus). Visgi, atvejais, kuomet dalyka reglamentuoja ir nacionaliné teisé, ir S§is
reglamentas — pirmenyb¢ teikiama Siam reglamentui. Nepaisant to, yra vadovaujamasi ir
lojalaus bendradarbiavimo principu, kuris reiskia, kad ,kompetentingos nacionalinés

institucijos aktyviai padeda Europos prokuratiirai atlikti tyrimus ir vykdyti baudziamajj
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persekiojimg bei teikia Siems veiksmams paramg®. Labai svarbus ir nepriklausomumo
principas, kuriuo vadovaudamasi Europos prokuratiira ,,tyrimus atlieka neSaliskai ir siekia
surinkti visus susijusius tiek apkaltinamuosius, tiek iSteisinamuosius jrodymus* ir ,, <...>
juos vykdo nepagristai nedelsdama“. Europos Komisijos sitilymu (gerokai anksciau pries
Tarybos reglamento atsiradimg), Europos prokuratira buvo jsivaizduojama kaip
nepriklausoma tiek valstybiy nariy, tiek proceso Saliy, tieck Europos Sajungos teisésaugos
institucijy, atzvilgiu. Nepriklausomumu siekiama apibrézti Europos prokuratiiros, kaip
vienintelés tokios institucijos, dalyvaujancios teisingumo jgyvendinime, statusa. Tokia
pozicija pateikiama ir Corpus Juris. Atkreipiamas démesys, kad Zaliojoje knygoje
laikomasi nuomones, jog Europos prokuratiiros pavaduotojai nebitinai turéty buti
autonomiski, taciau yra ir kity autoriy, mananciy, kad nepriklausomumo principas turéty
biiti taikomas ir Europos prokurorams, ir pavaduotojams (The European Public Prosecutor
working group conclusions, 2009, p. 8). Zinoma, Europos prokuratiiros pavaduotojai biity
atskaitingi Europos prokurorams, taciau nacionalinés institucijos neturéty teisés duoti jokiy
nurodymy. Siai dienai Tarybos reglamento 6 straipsnyje nurodyta, kad ,, Europos
prokuratiira yra nepriklausoma. Europos vyriausiasis prokuroras, Europos vyriausiojo
prokuroro pavaduotojai, Europos prokurorai, Europos deleguotieji prokurorai,
administracijos direktorius ir Europos prokuratiiros darbuotojai veikia vadovaudamiesi
visos Sgjungos interesais, kaip apibrézta teis¢je, ir vykdydami savo pareigas pagal §j
reglamentg nesiekia gauti ir nesilaiko jokio Europos prokuratiirai nepriklausancio asmens,
jokios Europos Sajungos valstybés narés ir jokios Sajungos institucijos, jstaigos, organo ar
agentiros nurodymy. Europos Sajungos valstybés narés ir Sgjungos institucijos, jstaigos,
organai ir agentliros gerbia Europos prokuratiiros nepriklausomuma ir jai vykdant savo
uzduotis nesiekia daryti jai jtakos®. Taip pat Tarybos reglamento preambulés (18) punkte
nurodyta, kad ,,Europos vyriausiasis prokuroras yra visiSkai atskaitingas uz savo, kaip
Europos prokuratiiros vadovo, pareigy vykdyma ir yra i§ esmeés instituciniu pozidiriu
atskaitingas Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai uz bendra Prokuratiros veikla.
Todel bet kuri 18 ty institucijy gali kreiptis | ESTT ir prasyti tam tikromis aplinkybémis, be
kita ko, sunkiy nusizengimy atvejais, nusalinti Europos vyriausigji prokurora nuo pareigy.
Ta pati procediira turéty biiti taikoma atleidziant i§ pareigy Europos prokurorus®. Taigi,
Europos prokuratira bus nepriklausoma nuo nacionaliniy vyriausybiy, kity Europos
Sajungos istaigy ir (ar) institucijy. Tai labai svarbu, kadangi visi deleguotieji prokurorai,
kurie bus Europos prokuratiiros nariais, taip pat bus nepriklausomi, todél nacionaliniai
ypatumai jy darbui jtakos negali turéti. Paskirtos Europos vyriausiosios prokurores L. C.

Kovesi nuomone, be nepriklausomybés néra prasmés kalbéti apie efektyvuma, kovojant su
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finansiniais nusikaltimais bei korupcija. Ir tai ne tik prokurorai — be nepriklausomybés
negalima kalbéti apie teising valstybe, teisinga teisma, apie lygybe pries istatymg. Europos
vyriausiosios prokurorés teigimu, tai modelis, kurio turéty laikytis ir nacionalinés
prokurattros (Geist ef al., 2020).

Taigi, remiantis iSdéstytu, matyti, kad pagrindiniai veiklos principai yra jtvirtinti
Tarybos reglamento 5 straipsnyje, kuris nurodo, kad vykdant Europos prokuratiiros veikla
turi buiti gerbiamos ir Chartijoje jtvirtintos teisés: teis¢ | veiksmingg teising gynyba, teisinga
bylos nagringjima, teisé 1 nemokama teising pagalba, veiksmingg teisinguma. Turi buti
uztikrinamas nekaltumo prezumpcijos bei non bis in idem principas. Europos prokuratiira
taip pat turi laikytis ir kity principy, uztikrinanciy tiek Europos prokuratiros kaip
institucijos, tiek Europos prokurory veiklos nepriklausomuma, nes tai yra pirmoji prielaida,

siekiant veiksmingy rezultaty kovoje su korupcija ir sunkiais finansiniais nusikaltimais.
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2. EUROPOS PROKURATUROS TIRTINOS NUSIKALSTAMOS VEIKOS

2.1. Europos Sajungos finansiniams interesams kenkiancios

nusikalstamos veikos

2013 metais Europos Komisija buvo pasisakiusi, kad ,,jei turi federalinj biudZetg su
visais 1§ Europos Sajungos valstybiy gaunamais pinigais, administruojamg pagal bendras
taisykles, tada reikia ir federaliniy priemoniy, kad S§is biudzetas buty veiksmingai
apsaugotas visoje Europos Sajungoje* (European Comission, 2013). 2017 metais Europos
Sajunga ryztingai sustiprino kova su suk¢iavimu — priemé PIF Direktyva ir Tarybos
reglamentg. Tarybos reglamento 4 straipsnyje nurodyta, kad ,,Europos prokurattira atsako
uz Sajungos finansiniams interesams kenkian¢iy nusikalstamy veiky, numatyty
Direktyvoje (ES) 2017/1371 ir nustatyty Siame reglamente, tyrima, $iy nusikalstamy veiky
vykdytojy ir jy bendrininky baudziamaji persekiojimg ir perdavima teismui. Tuo atzvilgiu
Europos prokuratiira vykdo tyrimus, atlieka baudziamojo persekiojimo veiksmus ir vykdo
prokuroro funkcijas kompetentinguose valstybiy nariy teismuose, kol byloje priimamas
galutinis sprendimas*.

Iki 2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento isigaliojimo Lisabonos sutartyje nebuvo
expressis verbis pateiktos sgvokos, kuri nurodyty, kokius finansinius nusikaltimus tirs
Europos prokuratiira. Visgi, Europos Komisija Zaliojoje knygoje buvo nurodziusi, kad
Europos prokuroras turéty biiti atsakingas uz konkrety aiskiai apibrézty veiky rata, todél
viena i§ esminiy Europos prokuratiiros veiklos prielaidy yra bendras Europos prokurattiros
nagrinétiny nusikalstamy veiky apibrézimas (Biehler et al., 2002, p. 10). Zaliojoje knygoje
buvo nurodyta ir tai, kad Europos Sajungos finansiniy interesy pazeidimy savoka aiskintina
per Konvencijos, taip pat Corpus Juris turinio prizme¢ (Commission of the European
communities, 2001, p. 6). Taip pat nurodyta ir tai, kad siekiant nustatyti galimg Europos
Sajungos finansiniy interesy pazeidimy apimtj, biitina analizuoti antikorupcinj protokolg ir
protokola, kuriame kalbama apie juridiniy asmeny atsakomybe bei pinigy plovima.
Remiantis 1995 m. liepos 26 d. priimta Konvencija ir minétais protokolais, Europos
Sajungos finansiniy interesy pazeidimy sriciai priskiriamos Sios veikos:

a) Sukciavimas (iSlaidy ir pajamy srityse);
b) Korupcija (pasyvioji ir aktyvioji);

c) Pinigy plovimas.
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Corpus Juris (Appendix II: Guiding Principles of Corpus Juris, 2000) 20 straipsnyje
nurodyta, kad Europos prokuratiira, sickdama priimti geriausig sprendima savo byloje, tiria
nusikalstamas veikas, numatytas Corpus Juris 1-8 straipsniuose. Sias veikas apima:

a) Europos Bendrijy finansiniams interesams kenkiantis suk¢iavimas ir
panasiis nusikaltimai (angl. Fraud affecting the financial interests of the European
Communities and assimilated offences);

b) Nesaziningi susitarimai / neteiséti konkurencijos ribojimai ( angl. Market-
rigging);

c) Pinigy plovimas ir gavimas (angl. Money laundering and receiving);

d) Nusikalstamas susivienijimas (angl. Conspiracy);

e) Korupcija (angl. Corruption);

f)  Lésy pasisavinimas (angl. Misappropriation of funds);

g) Piktnaudziavimas tarnyba ( angl. Abuse of office);

h) Einant pareigas gautos slaptos informacijos atskleidimas (angl. Disclosure
of secrets pertaining to one'’s office).

Svarbu pazyméti, kad remiantis 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos pamatinio sprendimo
dél apsaugos nuo padirbingjimo grieztinimo kriminalinémis bausmémis ir kitokiomis
sankcijomis rySium su euro jvedimu, Europos prokuratiiros veikla turéjo apimti bendros
Europos Sajungos valiutos (EUR), apsauga nuo su tuo susijusiy nusikalstamy veiky.
Minéto Tarybos pamatinio sprendimo 7 straipsnio 2 dalyje yra nurodyta, kad ,,bent tos
valstybés naré¢s, kurios yra priémusios eurg, imasi atitinkamy priemoniy siekdamos
uztikrinti, kad traukti baudziamojon atsakomybén uz padirbinéjima, bent dél euro, biity
galima nepriklausomai nuo nusikaltélio pilietybés ir nusikaltimo padarymo vietos®. Kiti
autoriai, pavyzdziui, J. Lacny, Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga sieja su jau
minéto SESV 325 straipsniu (straipsnyje nurodomas buves Europos bendrijos 280
straipsnis), jpareigojant] valstybes nares prieSintis Europos Sajungos finansiniams
interesams kenkian¢iam sukciavimui ir kitoms neteisétoms veikoms, , kuriy paskirtis yra
atgrasanti, taip pat jpareigojant valstybes nares prie§ Europos Sajungos finansiniams
interesams kenkiantj suk¢iavimg imtis ty paciy priemoniy, kuriy jos imasi pries savo paciy
finansiniams interesams kenkiantj suk¢iavima (Lancy, 2006). SESV 325 straipsnio 4 dalyje
nurodoma teis¢kiiros procediira, pagal kurig priimamos reikiamos veiksmingos ir
lygiavertés apsaugos priemonés. Si nuostata taip pat suteikia teisinj pagrindg kurti
suk¢iavimo ir kitos Sajungos finansiniams interesams kenkiancios neteisétos veiklos
prevencijos ir kovos su ja teisés aktus. Sukciavimo sgvoka Siuo atveju reikia suprasti

placiai, itraukiant  jg ir kitas i suk¢iavima panasias nusikalstamas veikas. Pazymétina, kad
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anksCiau minétame SESV 325 straipsnyje jvardintos kitos neteisétos veikos siejamos
(Tarybos pamatinis sprendimas, 2000) su 1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentu (Nr.
2988/95) dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos, kurio 1 straipsnio 2 dalis
finansiniy interesy pazeidimus apibrézia kaip ,.bet kuris Bendrijos teisés akty nuostaty
pazeidimas, susij¢s su ekonominés veiklos vykdytojo veiksmy ar neveikimo, dé¢l kurio
Bendrijy bendrajam biudZetui ar jy valdomiems biudzetams padaroma zala sumazinant ar
i§ viso prarandant pajamas, gaunamas i$ tiesiogiai Bendrijy vardu surinkty nuosavy 1ésy,
arba darant nepagristas iSlaidas*.

Siai dienai Tarybos reglamento 4 straipsnyje yra nurodyta, kad tick pac¢iame Tarybos
reglamente, tiek 2017 m. liepos 5 d. PIF Direktyvoje pateikiamos nusikalstamos veikos,
susijusios su Europos Sajungos finansiniams interesams kenkianciu sukc¢iavimu. Be kita
ko, pazymima, kad pagal minétos PIF Direktyvos 2 straipsnio 1 dalj ,,Europos Sajungos
finansiniai interesai reiSkia visas pajamas, iSlaidas ir turta, patenkantj, igyta per arba
mokéting i: a) Europos Sajungos biudzeta; b) pagal Europos Sutartis jsteigty Sajungos
institucijy, organy, biury ir agentiiry biudZetus arba jy tiesiogiai ar netiesiogiai valdomus ir
ekonomine ir politine bendrija placigja prasme, taciau biitent Europos Sajungos biudzetui
kenkian¢iomis nusikalstamomis veikomis.

PIF direktyvos 3 straipsnio 2 dalis apima Europos Sajungos finansiniams interesams
kenkiantj suk&iavima. Siame straipsnyje apibréziami sukéiavimo veiksmai, uz kuriuos
valstybése narése turi biiti numatyta baudziamoji atsakomybé:

a) su vieSaisiais pirkimais nesusijusiy i$laidy srityje — bet kokie veiksmai ar
neveikimas, kai: 1) naudojamos ar pateikiamos netikros, klaidingos ar nei§samios ataskaitos
ar dokumentai ir taip pasisavinamos arba neteisétai neiSmokamos Sajungos biudzeto arba
Sajungos ar jos vardu valdomy biudzety l€Sos ar turtas; ii) neatskleidziama informacija
pazeidziant konkrecig pareigg ir kai pasiekiamas toks pats rezultatas, arba iii) tokios 1éSos
ar turtas panaudojami kitiems tikslams nei tikslai, kuriems jie buvo i§ pradziy skirti;

b)  su vieSaisiais pirkimais susijusiy iSlaidy srityje, bent tuo atveju, kai tokie
veiksmai padaromi ar neveikiama siekiant, kad nusikalstamy veiky vykdytojas arba kitas
asmuo gauty neteiséto pelno, padarant nuostolj Sajungos finansiniams interesams — bet
kokie veiksmai ar neveikimas, kai: 1) naudojamos ar pateikiamos netikros, klaidingos ar
neiSsamios ataskaitos ar dokumentai ir taip pasisavinamos arba neteisétai neiSmokamos
Sajungos biudzeto arba Sajungos ar jos vardu valdomy biudZety léSos ar turtas;

i1) neatskleidZiama informacija pazeidziant konkrecig pareiga ir kai pasiekiamas toks pats
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rezultatas, arba iii) tokios l€Sos ar turtas panaudojami kitiems tikslams nei tikslai, kuriems
jie buvo i§ pradziy skirti, pakenkiant Sgjungos finansiniams interesams.

c)  kity pajamy nei d punkte nurodytos pajamos i§ nuosavy istekliy i§ PVM
srityje — bet kokie veiksmai ar neveikimas, kai: 1) naudojamos ar pateikiamos netikros,
klaidingos ar nei§samios ataskaitos ar dokumentai ir taip neteisétai sumazinami Sajungos
biudzeto arba Sajungos ar jos vardu valdomy biudzety istekliai; ii) neatskleidziama
informacija pazeidziant konkre€ig pareiga ir kai pasiekiamas toks pats rezultatas, arba
iil)) ne pagal paskirt] panaudojama teisétai jgyta nauda ir kai pasiekiamas toks pats
rezultatas.

d) pajamy i§ nuosavy isStekliy i§ PVM srityje — bet kokie veiksmai ar
neveikimas tarpvalstybiniy suk¢iavimo schemy taikymo atveju, kai: i) naudojamos ar
pateikiamos netikros, klaidingos ar neiS§samios su PVM susijuos ataskaitos ar dokumentai
ir taip sumazinami Sajungos biudZeto iStekliai; ii) neatskleidziama su PVM susijusi
informacija pazeidziant konkre€ig pareiga ir kai pasiekiamas toks pats rezultatas, arba
ii1) teisingos su PVM susijusios ataskaitos pateikiamos siekiant sukciaujant nuslépti
nesumokéjimo faktg arba neteisétai sukurti teises susigrazinti PVM.

Taigi, kaip matyti, yra nurodyta, kad, pavyzdZiui, uz nesaziningus vieSojo pirkimo
konkurso dalyviy veiksmus valstybése narése tiiri buti taikoma baudziamoji atsakomybé,
kai dél tokiy neteiséty veiksmy atsiranda neigiamos jtakos ir (ar) nuostoliy Europos
Sajungos biudzetui. Viesyjy pirkimy srityje Europos Sajungos 1€Sos gali biiti panaudotos
kitiems tikslams nei tikslai, kuriems jie buvo i$ pradziy skirti, jas neteisétai pasisavinant
arba i$Svaistant. Pavyzdziui, Lietuvos teismy praktikoje nurodoma, kad objektyviai turto
pasisavinimas reiSkiasi neteisétu, neatlygintinu kaltininkui svetimo, jam patikéto ar jo
Zinioje buvusio turto (turtinés teisés) pavertimu savo turtu (turtine teise), pazeidziant turto
patikéjimo ar perdavimo jo Ziniai sglygas ir taip padarant Zalg turto savininkui (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2017 m. lapkri¢io 7 d. nutartis baudziamojoje byloje). Svarbu
pazymeti, kad del veikos, numatytos d punkte, Europos prokuratiira kompetentinga tik tais
atvejais, kai apibrézti veiksmai susij¢ su dviejy ar daugiau valstybiy nariy teritorija, o
bendra padaryta Zala yra ne mazesné kaip 10 milijony EUR (PIF Direktyvos 2 straipsnio 2
dalis).

PIF direktyvos 4 straipsnis apima kitas Europos Sgjungos finansiniams interesams
kenkiancias nusikalstamas veikas. Pavyzdziui, 1 dalis nurodo, kad ,,Valstybés narés imasi
priemoniy, biitiny siekiant uztikrinti, kad pinigy plovimas, kaip apraSyta Direktyvos (ES)
2015/849 1 straipsnio 3 dalyje, susijgs su turtu, jgytu vykdant nusikalstamas veikas,
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kurioms taikoma $§i direktyva, bty laikomas nusikalstama veika®. To paties straipsnio 2
dalis pateikia aktyviosios bei pasyviosios korupcijos iSaiSkinimus:

a) Sioje direktyvoje pasyvioji korupcija reiskia valstybés pareigiino veiksma,
kuriuo jis tiesiogiai ar per tarpininkg reikalauja arba gauna bet kokios naudos sau ar
tre¢iajam asmeniui, arba pazada gauti tokios naudos uz tai, kad eidamas pareigas ar
vykdydamas savo funkcijas veikia arba neveikia taip, kad pakenkiama arba gali biiti
pakenkta Sajungos finansiniams interesams.

b) Sioje direktyvoje aktyvioji korupcija reiskia asmens veiksma, kuriuo jis
tiesiogiai ar per tarpininka zada, sitilo arba suteikia bet kokig naudg valstybés pareigiinui
ar tre¢iajam asmeniui uZz tai, kad tas, eidamas pareigas arba vykdydamas savo funkcijas
veikia arba neveikia taip, kad pakenkiama arba gali biiti pakenkta Sajungos finansiniams
interesams.

PIF direktyvos 3 dalis numato, kad valstybés narés privalo imtis tam tikry priemoniy
tam, kad tyCinis pasisavinimas valstybése narése biity laikomas nusikalstama veika,
nurodant, kad ,Sioje direktyvoje pasisavinimas reiSkia valstybés pareigiino, kuriam
tiesiogiai ar netiesiogiai patikétas 1€y ar turto valdymas, veiksma, kuriuo jis skiria ar
iSmoka léSas arba pasisavina ar panaudoja turtg ne pagal nustatyta paskirtj bet kuriuo biidu,
kuriuo pakenkiama Sajungos finansiniams interesams®.

4 dalyje paaiSkinama valstybés pareigiino sagvoka direktyvos kontekste.

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/849 1 straipsnio 3 dalj
pinigy plovimas tai: a) turto konversija arba perdavimas, Zinant, kad $is turtas yra gautas i$
nusikalstamos veiklos arba dalyvaujant tokioje veikloje, siekiant nuslépti arba uzmaskuoti
neteisétg turto kilme arba siekiant padéti kokiam nors asmeniui, kuris dalyvauja tokioje
veikloje, iSvengti teisiniy to asmens veiksmy pasekmiy; b) turto tikrojo pobiidzio, Saltinio,
vietos, disponavimo, judéjimo, teisiy ar nuosavybés teisiy ] turta slépimas arba
uzmaskavimas, Zinant, kad toks turtas yra gautas i$ nusikalstamos veiklos arba dalyvaujant
tokioje veikloje; c) turto jsigijimas, tur¢jimas arba naudojimas, jo gavimo metu Zinant, kad
Sis turtas gautas i$ nusikalstamos veiklos arba dalyvaujant tokioje veikloje; d) dalyvavimas,
bendrininkavimas, pasikésinimas jvykdyti ir pagalba, kurstymas, palankesniy salygu
sudarymas ir patarimai vykdant bet kurj i§ a, b ir ¢ punktuose nurodyty veiksmy.
Pazymeétina, kad pinigy plovimu pripaZjstami ir tie atvejai, kai ,,veiksmai, dél kuriy atsirado
turtas, skirtas pinigy plovimui, buvo vykdomi kitos valstybés narés teritorijoje arba
treciosios valstybés teritorijoje* (Direktyvos 1 straipsnio 4 dalis).

Svarbu pazymeéti ir tai, kad Tarybos reglamento 22 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog

,Buropos prokuratiira taip pat yra kompetentinga nusikalstamy veiky, susijusiy su
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dalyvavimu nusikalstamos organizacijos veikloje, kaip apibrézta Pamatiniame sprendime
2008/841/TVR, kuris jgyvendinamas nacionalingje teis¢je, atzvilgiu, jei tokia nusikalstama
organizacija nusikalstamais veiksmais siekia padaryti bet kurig i§ 1 dalyje nurodyty
nusikalstamy veiky®. Kitaip tariant, Europos prokuratiira kompetentinga tais atvejais, jei
tokia nusikalstama organizacija nusikalstamais veiksmais siekia jvykdyti bet kurig i$
Europos prokuratiiros kompetencija patenkanciy veiky. Tarybos pamatinio sprendimo
2008/841/TVR 2 straipsnyje nurodytos nusikalstamos veikos, susijusios su dalyvavimu
nusikalstamos organizacijos veikloje. Atsizvelgiant | tai, valstybés narés imasi reikalingy
priemoniy, kad toliau iSvardintos veikos bus laikomos nusikalstamomis:

a) asmens, kuris ty€ia bei Zinodamas nusikalstamos organizacijos tikslg ir apie
bendra jos organizacijos veiklg arba jos ketinimg padaryti konkrecias nusikalstamas veikas,
aktyviai dalyvauja organizacijos nusikalstamoje veikloje, jskaitant informacijos teikimg ar
materialiy iStekliy tiekimg, naujy nariy verbavimg ir bet kokia jos veiklos finansavimo
forma, Zinodamas, kad dalyvaudamas prisidés prie organizacijos nusikalstamos veiklos,
veiksmai;

b)  asmens veiksmai, kuriuos sudaro susitarimas su vienu ar daugiau asmeny,
siekiant padaryti veikla, jei jvykdzius tg veiklg ji prilygty 1 straipsnyje minimy
nusikalstamy veiky jvykdymui, net jei tas asmuo realiai nedalyvauja tos veiklos vykdyme.

Tarybos reglamento to paties straipsnio 3 dalyje, nurodyta, kad ,,Europos prokuratiira
taip pat yra kompetentinga bet kurios kitos nusikalstamos veikos, kuri yra neatsiejamai
susijusi su nusikalstamais veiksmais, patenkangiais j 1 dalies taikymo sritj.

Kaip matyti i§ iSdéstyto, Tarybos reglamento reguliavimo nuostatos neretai nukreipia
1 atitinkamas direktyvas. Pazymeétina, kad direktyvos néra tiesiogiai taikomi aktai, jos yra
privalomos rezultato atzvilgiu, todél direktyvose reguliuojami pavojingi veiksmai turés biti
perkelti | Lietuvos Respublikos teisés aktus, kitaip tariant, ] BK. Kaip jau buvo minéta
pirmiau, teisiniai pagrindai, galintys apsaugoti Europos Sajungos finansinius interesus, yra
laikomi SESV 86 straipsnio 1 dalis ,,siekiant kovoti su Sajungos finansiniams interesams
kenkianciais nusikaltimais, Taryba, pagal specialig teis¢kiiros procediira ,,priimdama
reglamentus <...> “ ir SESV 325 straipsnio 1 dalis ,,Sgjunga ir valstybés narés Sajungos
finansiniams interesams kenkianCiam sukciavimui ir kitoms neteisétoms veikoms
prieSinasi taikydamos pagal §j straipsnj nustatytinas priemones, kuriy paskirtis yra
atgrasinti ir uZztikrinti veiksmingg apsauga valstybése narése ir Sajungos institucijose,

istaigose ir organuose®. Visgi, atkreipiamas démesys, kad SESV 86 straipsnio nuostata biity

4 Darbo autoré atkreipia démesj, kad pladiau apie neatsiejamai susijusias, kitaip tariant, potencialias
nusikalstamas veikas kalbama Sio darbo 2.2 dalyje.
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leidusi patvirtinti reglamenta, kuris yra privalomas teisés aktas, taciau ne direktyva.
Zinoma, atsizvelgiant i G. Grasso pastebéjimus, kuriais raSydamas remiasi F. C. La
Vattiata, pritartina, kad Europos Sajungos sutartyse néra nuostaty, leidzianciy patvirtinti
tiesiogines baudziamasias normas (C. La Vattiata, 2019, p. 130-140). Sios spragos negaléjo
uzipildyti SESV 325 straipsnyje numatyta formuluote, todél dar vienu teisiniu pagrindu
galétume laikyti SESV 82 straipsnio 2 dalj ,,jei valstybiy nariy baudziamyjy jstatymy ir kity
teisés akty nuostaty suderinimas pasirodo bitinas uztikrinant Sajungos politikos
veiksmingg jgyvendinimg srityje, kurioje taikomos derinimo priemonés, direktyvose
galima nustatyti butiniausias taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo
atitinkamoje srityje*.

Papildomai atkreipiamas démesys | tai, kad nepaisant to, kad Europos Sajunga kovai
su sukéiavimu 2017 metais priémé PIF Direktyva ir Tarybos reglamenta dél Europos
prokuratiiros jsteigimo, siekdama uZtikrinti, kad procesas testysi ir toliau, Europos
Komisija Siuo 2019 mety komunikatu (European Commission, 2019) atnaujina 2011 m.
birzelio 24 d. Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija (toliau — KKSS) (angl. Commission
Anti-Fraud Strategy). KKSS daugiausiai démesio skiria Europos Sajungos finansiniy
interesy apsaugai nuo sukc¢iavimo, korupcijos ir kity ty€iniy pazeidimy, ir Siurksciy
neteiséty veiksmy Europos Sajungos institucijy ir jstaigy viduje rizikai. Taigi, naujoji 2019
mety KKSS apima:

a) Europos Sajungos finansiniams interesams kenkiantj suk¢iavima, jskaitant
suk¢iavimg PVM, korupcija ir pasisavinima, kaip apibrézta PIF Direktyvos 3 ir 4
straipsniuose;

b) Kita Sajungos finansiniams interesams kenkian¢ig nusikalstamag veika,
pavyzdziui, Europos Sajungos biudZetui kenkiancius teisés pazeidimus, susijusius su
piktnaudziavimu vieSyjy pirkimy procediiromis;

c) Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 1 straipsnio 2 dalyje apibréztus
pazeidimus (ty¢inius pazeidimus®, nejtrauktus j pirmiau paminétg nusikalstamg veika);

d)  Siurk$¢ius Sajungos institucijy arba jstaigy darbuotojy profesiniy pareigy
pazeidimus, kaip nurodyta OLAF reglamento 1 straipsnio 4 dalyje ir Komisijos sprendimo
(EB, EAPB, Euratomas) Nr. 352/1999 2 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje.

Atsizvelgiant | tai, galima daryti i§vada, kad Europos Komisija Zaliojoje knygoje
buvo pabrézusi, kad Europos prokuroras turéty buti atsakingas uz konkrecias nusikalstamas

veikas. Corpus Juris buvo pateiktas gana platus tirtiny nusikalstamy veiky sarasas, kuris

5 Visi §ie paZeidimai yra jtraukti j OLAF reglamento taikymo sritj, tatiau naujojoje KKSS démesys
sutelkiamas ] tyCinius neteisétus veiksmus.
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yra labai panaSus | Tarybos reglamente ir PIF Direktyvoje nurodytas finansiniams
interesams kenkiancias nusikalstamas veikas. Véliau buvo sitlyta, ar Europos prokurattiros
veikla neturéty apimti ir bendros Europos Sgjungos valiutos (EUR), apsaugos nuo su tuo
susijusiy nusikalstamy veiky, taciau Sios id¢jos buvo atsisakyta. Vertinant Tarybos
reglamentg ir kitus susijusius teisés aktus, Europos prokuratiira yra sukurta siekiant kovoti
su nusikaltimais, daranciais poveikj Europos Sajungos finansiniams interesams, kaip
apibrézta PIF Direktyvoje. Tai apima suk¢iavima, korupcija, pinigy plovimg ir sudétinga
PVM grobstyma, taip pat veikas, susijusias su dalyvavimu nusikalstamos organizacijos
veikloje, nusikaltimus, kurie daro poveikj Europos Sgjungos finansiniams interesams. Ir,
zinoma, galiausiai, bet kokias kitas nusikalstamas veikas, kurios yra neatsiejamai susijusios

su nusikaltimais, daranciais poveikj Europos Sajungos finansiniams interesams.

2.2. Potenciali nusikalstamy veiky plétra

Zaliosios knygos dél Bendrijos finansiniy interesy apsaugos baudziamosios teisés
priemonémis ir Europos prokuroro pareigybés jsteigimo paskesnio tyrimo metu (Europos
Komisija, 2003), buvo manoma, kad tuo atveju, jei buty jkurta Europos prokuratiira,
nagrinéty nusikalstamy veiky saraSas turéty biti platesnis nei Europos Komisija buvo
pasiiiliusi Zaliojoje knygojeS. Buvo mananéiy, kad saraSas gali prasiplésti ir kitomis
nagrinétinomis nusikalstamomis veikomis, t. y. apimti daugiau nei vien finansiniy interesy
gynyba, taiau tik pakankama maza dalis apklausty asmeny pasisaké uz Zenkly Europos
prokuratiiros kompetencijos praplétima (Advokaty kontora VARUL ir partneriai, 2011, p.
14). SESV 86 straipsnio 4 dalis numato galimyb¢ iSplésti Europos prokurattiros
jgaliojimus: ,,Europos Vadovy Taryba tuo paciu metu ar véliau gali priimti sprendima, 1§
dalies keiciantj 1 dalj, siekdama iSplésti Europos prokurattiros jgaliojimus, kad jie apimty
tarpvalstybinio pobiidzio sunkius nusikaltimus, ir atitinkamai i§ dalies kei¢iantj 2 dalj, kiek
tai susije su ne vieng valstyb¢ nar¢ lieCianciy sunkiy nusikaltimy kaltininkais ir jy
bendrininkais. Europos Vadovy Taryba sprendimg priima vieningai, gavusi Europos
Parlamento pritarimg ir pasikonsultavusi su Komisija*“. Sunkiems nusikaltimams galétume
prilyginti terorizmg (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, 2017), prekyba Zmonémis
(Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, 2019), seksualing prievartg prie§ vaikus
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, 2011), neteiséta prekyba narkotikais (Tarybos

pamatinis sprendimas, 2004) ir kitus nusikaltimus, kurie jau dabar yra laikomi ypatingai

® Darbo autoré atkreipia démesj, kad sgraSas yra pateikiamas $io darbo 2.1 dalyje.
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pavojingais ir kuriuos bandoma reguliuoti Europos Sajungos mastu. Platesn¢ Europos
prokuratiiros kompetencija leisty efektyviau kovoti su nusikalstamomis veikomis,
kenkianc¢iomis Europos Sajungos finansiniams interesams, kadangi neretai jos néra
atsiejamos nuo kity nusikalstamy veiky, iSvardinty pirmiau. Atkreiptinas démesys j tai, kad
SESV 83 straipsnio 1 ir 2 dalys jtvirtina galimybe¢ nustatyti minimalias taisykles dél
nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo ypa¢ sunkiy nusikaltimy, turiniy tarpvalstybinj
pobiidj, pasireiskiantj del tokiy nusikaltimy pobtidzio arba poveikio, arba ypatingo poreikio
kovoti su jais, remiantis bendru pagrindu, srityse. SESV sutarties nuostatos sudaro salygas
galimam valstybiy nariy baudziamyjy jstatymy harmonizavimui Europos Sajungos finansy
interesy srityje, ivertinus SESV 325 straipsnio turinj. Atkreipiamas démesys, kad Europos
Komisija nemano, jog, siekiant Europos prokuratiiros veiklos efektyvumo, yra biitina
sukurti autonomiska Europos baudziamaji kodeksa, kuriame biity apibréztos Europos
prokuratiiros kompetencijai priskirtinos nusikalstamos veikos, taciau yra bitinas
minimalus materialiosios teisés harmonizavimo lygis, kuris, visgi, biity Zenklesnis nei
uztikrinamas Konvencijos nuostatomis (Kuhl ez al., 2004, p. 122).

Kaip jau buvo minéta pirmiau, SESV néra sagraso, kuriame bty pateikiami Europos
Sajungai kenkiantys finansiniai nusikaltimai. ] SESV 86 straipsnio 4 dalyje naudojama
,tarpvalstybinio pobiidzio sunkis nusikaltimai® sgvoka taip pat néra nuorodos. Vis délto,
manytina, kad SESV 86 straipsnio 4 dalj reikéty sieti su tos pacios Sutarties 83 straipsnio
1 dalimi, kurioje nurodyta, kad ,,Europos Parlamentas ir Taryba, priimdami direktyvas
pagal jprastg teis¢kliros procediira, gali nustatyti minimalias taisykles deél nusikalstamy
veiky ir sankcijy apibrézimo ypac sunkiy nusikaltimy, turinéiy tarpvalstybinj pobidj,
pasireiskiantj dél tokiy nusikaltimy pobudZio arba poveikio, arba ypatingo poreikio kovoti
su jais remiantis bendru pagrindu, srityse®. Darbo autorés nuomone, minimalios taisyklés
yra numatytos direktyvy ir reglamenty pagrindu, t. y. veikoms, kurios i§vardintos auksc¢iau.

SESV 86 straipsnio 4 dalyje kompetencijos plétros mechanizmas yra gana
sudétingas, kadangi tam yra biitinas visuotinis Europos Vadovy Tarybos pritarimas, ir ne
tiek jau daug nagrinétas kity valstybiy nariy. Nepaisant to, kad kai kurios valstybes apskritai
nezilri palankiai | Europos prokuratiiros veikla, tikimybé, jog artimuoju laikotarpiu
Europos prokuratiiros kompetencija bus plec¢iama — tampa vis labiau realesné nei buvo kone
prie§ deSimtmet] (Advokaty kontora VARUL ir partneriai, 2011, p. 15). Tai patvirtina
buvusio Europos Komisijos pirmininko J. C. Juncker 2017 m. rugs¢jo 13 d. iSsakyta idé¢ja,
kad ,,Europos Sajunga taip pat turi buti stipresné¢ kovodama su terorizmu. Per pastaruosius
tris metus mes padaréme realig pazanga, taCiau reaguoti greitai j tarptautinius terorizmo

grésmes atvejus — mums vis dar triksta priemoniy. <...> Bet taip pat matau nauja uzduotj
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Europos prokuratiirai, nagrin¢jant tarpvalstybinius teroristinius nusikaltimus* (European
Commission, 2018). Kaip matyti, 2018 m. rugs¢jo 12 d. Europos Komisija iSplatino
komunikatg Europos Parlamentui ir Europos Vadovy Tarybai, kuriame paaiSkinamas
poreikis plésti Europos prokuratiiros dalyking kompetencija terorizmo atvejams, kai tai
susije su dvejomis (ar daugiau) valstybémis. 2018 m. gruodzio 12 d. rezoliucija Europos
Parlamentas paragino ,,Europos Vadovy Taryba iSplésti Europos prokuratiiros
kompetencijg ir i ja itraukti kova su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu‘ (Europos
Parlamentas, 2014-2018, p. 24). Kaip matoma, J. C. Juncker id¢ja buvo gana netikéta,
atsizvelgiant | tai, kad Taryba po ménesio priémé reglamenta dél Europos prokurattiros
isteigimo, kuris suteikia kompetencija kovoti prie§ Europos Sajungos finansinius interesus.
Minétasis komunikatas yra ,,platesnio uzmojo* priemoniy rinkinys, papildantis Saugumo
sajunga ir taip stiprinantis Europos Sajungos pilie¢iy sauguma, kuriame nagrinéjama id¢ja
praplésti Europos prokuratiiros kompetencija. Nacionaliniy institucijy reakcija  $i
komunikatg buvo gana jvairi — vieni §ig iniciatyva pasveikino, kiti pastargja susiriipino
(Juszczak, 2019). Kitaip tariant, buvo pasisakyta, kad §iai iniciatyvai dar per anksti, tokiam
jautriam klausimui reikalinga gilesné ir iSsamesné analizé. Visgi, Europos Komisija
pabrézia, kad kovojant su terorizmu jau buvo imtasi ryztingy veiksmy (pavyzdziui, priimta
direktyva), komunikate nurodoma keletas spragy, susijusiy su $ia nusikalstama veika,
veliau apibiidinant, kaip Europos prokuratiira galéty paSalinti Sias spragas. Nesipleciant
toliau, manytina, kad tam, jog biity tinkama plésti Europos prokuratiiros kompetencija,
pirmiausiai reikia jvertinti, kaip Europos prokuratiira susitvarkys su jai priskirtomis
funkcijomis finansiniy interesy gynybos srityje.

Atsizvelgiant ] iSdéstyta, darytina iSvada, kad pleCiantis Europos Sajungos
kompetencijai, sunkiems nusikaltimams galétume prilyginti terorizma, prekyba Zzmonémis,
seksualing prievartg prie§ vaikus, neteiséta prekyba narkotikais ir kitus nusikaltimus, kurie
jau dabar yra laikomi ypatingai pavojingais ir kuriuos bandoma reguliuoti Europos
Sajungos mastu. Visgi, nepaisant to, kad ir dabar yra kalbama apie Europos prokuratiiros
nusikalstamy veiky plétra, taciau apie tai bus galima kalbéti placiau tuomet, kai pradés
veikti pati Europos prokuratura. Tik tada, kai Europos prokuratiira pajégs susitvarkyti su
Siai dienai jai priskirta sritimi bei jgis daugiau pasitikéjimo i$ kity valstybiy nariy — atsirasty

realesnis pagrindas nusikalstamy veiky sarasa praplésti.
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3. EUROPOS PROKURATUROS POVEIKIS LIETUVOS RESPUBLIKOS
TEISINEI SISTEMAI

3.1. Kompetencija ir jos atribojimas: nacionaliné ar supranacionaliné teisé

Lisabonos sutartyje, kitaip nei Sutartyje d¢l Konstitucijos Europai, kuri buvo atmesta,
néra nei vieno straipsnio, oficialiai jtvirtinanc¢io Europos Sajungos teisés virSenybe
nacionalinés teisés atzvilgiu. Siuo tikslu prie SESV pridéta deklaracija (Deklaracija Nr. 17),
kurioje nurodyta, kad ,,<..> remiantis nusistovéjusia Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktika Sutartys ir teisés aktai, kuriuos priima Sgjunga remdamasi Sutartimis, turi
virSenybe prie§ valstybiy nariy teisés aktus Sioje teismingje praktikoje nustatytomis
salygomis®. Nors 2017 metais jsigaliojo Tarybos reglamentas, visgi, néra taip paprasta
tiksliai apibrézti kompetencijos ribas tarp Europos Sajungos teisés ir nacionalinés teisés.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas), vykdydamas
Lietuvos Respublikos pilie¢iy valig, pareiksta 2003 m. geguzés 10 ir 11 d. jvykusiame
referendume dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje, priémé Konstitucinj
akta (Lietuvos Respublikos Konstitucinis aktas d¢l Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje, 2004). Konstitucinio akto antroje dalyje jtvirtinta nuostata, kad Europos
Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis, tuo
atveju, jeigu tai kyla i§ sutar¢iy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, Europos Sajungos
teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi virSenybe pries
Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus. Tai i§ esmés reiskia, kad Europos
prokuratiiros steigimo galimybe numato Seimo ratifikuotos Sutarties nuostatos — jsteigus
Europos prokuratiirg ir priémus reglamenta, pastarasis tapty Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalimi.

Kaip jau buvo minéta anksciau, Europos prokuratiira atsako uz Europos Sajungos
finansiniams interesams kenkiancias nusikalstamas veikas, kurios numatytos ne tiesiogiai
Tarybos reglamente, taciau PIF direktyvoje, kuri buvo priimta tais paciais metais, kaip ir
Tarybos reglamentas. Nors reglamentas yra tiesiogiai taikomas teisés aktas ir privalomas
visas, taciau direktyva yra privaloma tik rezultato atzvilgiu, kitaip tariant, joje nustatomos
,minimalios taisyklés“. Atkreipiamas démesys, kad tik reglamentu galima nustatyti
vienoda teisinj reguliavimg visoms valstybéms naréms, prieSingu atveju, Europos Sajungos
finansiniy interesy apsaugos sistema skirsis. Atitinkamai skirsis ir pazeidimai, kuriuos

nulems tiek jvairus baudziamosios teisé€s ir (ar) proceso reguliavimas, tiek skirtinga paciy
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valstybiy nariy direktyvos nuostaty perkélimo kulttira. IS esmés galima teigti, kad Europos
prokuratiiros kompetencija priklausys nuo kiekvienos valstybés narés direktyvos
suderinimo lygio, turinio ir jgyvendinimo kokybés.

Vertinant supranacionalings ir nacionalinés teisés apimtj, butina dar kartg atkreipti
démesj | Tarybos reglamento 22 straipsnio 3 dalj, kurioje nurodyta, kad ,,Europos
prokuratiira taip pat yra kompetentinga bet kurios kitos nusikalstamos veikos, kuri yra
neatsiejamai susijusi su nusikalstamais veiksmais®. IS esmeés tai reiskia papildomos
kompetencijos suteikima, kuri apims nusikalstamas veikas, nesuderintas su nacionalinés
teisés sistema, ir net gi tas veikas, kurios nepateks | Tarybos reglamento taikymo sritj, taip
kaip nurodyta SESV 83 straipsnio 2 dalyje: ,,jei valstybiy nariy baudziamyjy jstatymy ir
kity teisés akty nuostaty suderinimas pasirodo biitinas uztikrinant Sajungos politikos
veiksmingg jgyvendinimg srityje, kurioje taikomos derinimo priemonés, direktyvose
galima nustatyti butiniausias taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo
atitinkamoje srityje®. Inter alia, Tarybos reglamento preambulés (54) punktas nurodo, kad
»siekiant uztikrinti Sajungos finansiniams interesams kenkian¢iy nusikalstamy veiky
veiksmingg tyrimg ir principo non bis in idem taikyma, tam tikrais atvejais gali prireikti
atlikti ir kity nusikalstamy veiky pagal nacionaling teis¢ tyrima, kai tos veikos yra
neatsiejamai susijusios su Sgjungos finansiniams interesams kenkiancia nusikalstama
veika. ,Neatsiejamai susijusiy nusikalstamy veiky™ sgvoka turéty biiti aiSkinama
atsizvelgiant | atitinkama teismy praktika, kurioje principo non bis in idem taikymo tikslu
kaip atitinkamas kriterijus i§laikomas materialiy fakty (arba fakty, kurie i§ esmés yra tokie
patys) identiSkumas, suprantamas kaip konkre€iy aplinkybiy, kurios yra neatsiejamai
susijusios laiko ir erdvés atzvilgiu, visuma®. Vélgi, néra aiSku, kodél ,neatsiejamai
susijusiy nusikalstamy veiky“ sgvoka nuspresta aiskinti atsizvelgiant  atitinkamg teismy
praktika, todé¢l atitinkamai galima iSkelti klausima, ar ESTT iSaiSkinimai nebus
pragmatiski? Galimai, kriterijai, kuriais remiantis ESTT priimdavo sprendimus, visiSkai
neatitiks Europos prokurattiros principy ir tikslo, dél kurio buvo nuspresta pastargjg jkurti.
Pavyzdziui, jei klausimas bus keliamas Europos prokuratiros dél su PIF Direktyvoje
numatyty susijusiy nusikaltimy — non bis in idem bus aiSkinamas vienaip, jei nacionaliniy
institucijy — kitaip, del ko atsirasty netinkamas (nevienodas) non bis in idem taisyklés
aiSkinimas. Vis delto, reikty nepamirsti, kad Tarybos reglamento 25 straipsnio 3 dalis
atskiria kompetencijas, nurodant, kad Europos prokuratiira nesinaudoja savo kompetencija
nusikalstamy veiky, kurios patenka | 22 straipsnio taikymo sritj, atzvilgiu ir,
pasikonsultavusi su nacionalinémis kompetentingomis institucijomis, nukreipia byla

pastarosioms pagal 34 straipsnj toliau Tarybos reglamente numatytais atvejais. Teisingai
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vadovaujantis Siuo principu praktikoje, biity iSvengiama non bis in idem principo
pazeidimo, prieSingu atveju grésty besikartojantys procesai, papildomi finansiniai iStekliai
bei kiti nepageidaujami padariniai.

Tarybos reglamento 23 straipsnyje aptariama Europos prokuratiiros teritoring ir
asmenin¢ kompetencija. Tame paciame straipsnyje yra nurodyta, kad Europos prokurattira
yra kompetentinga 22 straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky atzvilgiu, kai:
a) nusikalstama veika visa arba i§ dalies buvo padaryta vienos ar keliy valstybiy nariy
teritorijoje; b) nusikalstama veika padaré valstybés narés pilietis, jei ta valstybé naré turi
jurisdikcija tokiy ne jos teritorijoje padaryty nusikalstamy veiky atzvilgiu, arba
c) nusikalstamg veika ne a punkte nurodytose teritorijose padaré asmuo, kuriam
nusikalstamos veikos padarymo metu buvo taikomi Tarnybos nuostatai ar jdarbinimo
salygos, jei ta valstybé nare turi jurisdikcijg tokiy ne jos teritorijoje padaryty nusikalstamy
veiky atzvilgiu. Vertinant ¢ punkta, matyti, kad Europos prokuratira bus kompetentinga
tirti nusikalstamas veikas uZz Europos Sajungos riby, jei ta valstybé naré taiko
esktrateritoring jurisdikcijg. Atsizvelgiant | tai, manytina, kad Europos prokuratiiros
kompetencija priklausys ir nuo valstybiy nacionalinés teisés normy (pavyzdziui, abipusio
baudziamumo principo), kas neleis perzengti nacionalinés jurisdikcijos riby ir gal net
apskritai pradéti baudziamojo proceso. Papildomai atkreipiamas démesys, kad néra i§
esmes aiSku, kokiais atvejais bus taikoma valstybés narés materialiné teise¢, o kada
supranacionalin¢ teis¢. Pavyzdziui, jei nusikalstamg veikg padar¢ atitinkamos valstybés
narés pilietis, taikytina materialiné teisé turéty biiti jo nacionaliné teisé, taiau, tuo atveju,
jei nusikalstamg veika padares pilietis néra atitinkamos valstybés narés pilietis — valstybés
narés, su kuria turéjo profesinj rysj (pavyzdziui, buvo jo darbo vieta, nuolatiné gyvenamoji
vieta), teis¢? Sitoks reguliavimas nesukelia didesniy problemy, iki kol nesusiduriama su
valstybe, kuri néra glaudesnio bendradarbiavimo dalyve arba néra tinkamai perkélusi PIF
direktyvos i savo materialine teise.

Be kita ko, atkreipiamas démesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio akto ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje* atzvilgiu Konstitucinis Teismas yra
pazyméjes, jog ,, <...> Konstitucijoje ne tik yra jtvirtintas principas, kad tais atvejais, kai
nacionalinis teisés aktas nustato tokj teisinj reguliavimgq, kuris konkuruoja su nustatytuoju
tarptautinéje sutartyje, turi biiti taikoma tarptautiné sutartis, bet ir — Europos Sgjungos
teisés atzvilgiu — yra expressis verbis nustatyta kolizijos taisykle, jtvirtinanti Europos
Sgjungos teisés akty taikymo pirmenybe tais atvejais, kai Europos Sgjungos teisés
nuostatos, kylancios is sutarciy, kuriomis grindZiama Europos Sqjunga, konkuruoja su

teisiniu reguliavimu, nustatytuoju Lietuvos Respublikos nacionaliniuose teisés aktuose
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(nesvarbu, kokia jy teisiné galia), isskyrus pacig Konstitucijg* (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas). Tai reiskia, kad nepaisant to, ar
Europos prokuratiiros jsteigimas bei Europos prokuratiiros steigimg reglamentuojanciuose
teisés aktuose (Tarybos reglamente ir kituose) jtvirtinta Europos prokuratiiros
kompetencija ir (ar) kiti aspektai biity nesuderinami su Lietuvos Respublikos istatymais ir
(ar) kitais teisés aktais, pastarieji turéty biiti suderinti su Europos Sajungos teisés aktais,
taciau Europos prokuratiiros veiklos reglamentavimas negaléty priestarauti Konstitucijos
nuostatoms.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Seimas, vykdydamas Lietuvos Respublikos
pilie¢iy valig, priémé Konstitucinj akta, kuriame nurodyta, jog Europos Sajungos teisés
normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis, o teisés normy
kolizijos atveju — turi virSenybe prie§ Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus.
Tai reiskia, kad Europos prokuratiiros steigimo galimybe numato Seimo ratifikuotos
sutarties nuostatos, o priémus reglamenta, Europos prokuratiira tampa teisinés sistemos
dalimi. Nors supranacionalinés teisés akty pirmenybé prie§ nacionalinius teisés aktus
numatyta tais atvejais, kai Europos Sajungos teisés nuostatos kyla i§ sutar¢iy, kuriomis
grindziama Europos Sajunga — 2006 metais Konstitucinis Teismas pasake, kad

supranacionaling teisé prieStarauti Konstitucijai negali.

3.2. BaudZiamojo proceso organizavimas: santykis tarp nacionalinés

prokuratiiros ir Europos prokuratiiros

Tradiciskai baudziamosios teisés klausimai buvo sprendziami tarpvyriausybiniu
bendradarbiavimu valstybiy nariy lygmeniu, o kompetencija spresti nusikalstamo
suk¢iavimo klausimus turéjo tik valstybés narés (Stealens, 2014, p. 22). Taciau 2017 m.
birzelio 8 d. dvideSimt dalyvaujanciy valstybiy nariy (tarp jy ir Lietuvos Respublika)
susitar¢ dél Europos prokuratiiros reglamento (2018 m. rugpjucio 1 d. prisijunge
Nyderlandy Karalysté, o po savaités ir Malta) (Europos Vadovy Taryba, 2020). Vis délto,
ne visos valstybés narés patikéjo Europos prokuratiiros idéja — Jungtiné Karalyste, Airijos
Respublika, Danijos Karalysté ir Svedijos Karalysté vis dar néra prisijungusios iki $ios
dienos, taciau Lietuvos Respublika buvo toji, kuri patikéjo Sio instituto reikalingumu.
Isigaliojus Tarybos reglamentui, buvo nustatytas pereinamasis trejy mety laikotarpis, per
kurj valstybés narés turéjo atlikti tam tikrus pakeitimus dél Europos prokuratiiros

efektyvaus veikimo. Nors pakeitimai reikalingi ne viename teisés akte, visgi, pastebétina,
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kad Lietuvos Respublika rimtesniy veiksmy émési labai vélai — i§ esmes tik 2019 mety
antroje pus¢je.

Pazymétina, kad G. Svedas buvo atkreipes démesj, jog reikty taisyti maZiausiai
trisdeSimt aspekty, susijusiy su BPK, siekiant s€¢kmingai jgyvendinti Tarybos reglamento
nuostatas (Ligeti et al., 2020, p. 173). G. Svedas pazymi, kad $ie pataisymai gali bati
suskirstyti | tris atskiras grupes: a) nuostatos, susijusios su Europos deleguotyjy prokurory
statuso ir nacionaliniy prokurory statuso suderinimu (pavyzdziui, Tarybos reglamento 28
straipsnio 1,2 ir 4 dalys, 30 straipsnis, 31straipsnis, 43 straipsnis, 45 straipsnio 2 dalis ir
kt.); b) nuostatos, susijusios su baudziamojo proceso reikalavimais arba savitarpio teisine
pagalba baudziamosiose bylose (pavyzdziui, Tarybos reglamento 24 straipsnio 2, 3 ir 9
dalys, 25 straipsnio 1, 3 ir 4 dalys, 26 straipsnio 4 ir 7 dalys, 37 straipsnis, 38 straipsnis,
104 straipsnio 5 ir 7 dalys ir kt.); ¢) nuostatos, kurios turi uztikrinti tinkamga reglamento ir
nacionalinés teisés santykj (pavyzdziui, Tarybos reglamento 25 straipsnio 6 dalis, 34
straipsnio 2 dalis, 39 straipsnio 3 ir 4 dalys, 42 straipsnis ir kt.). Pazymétina, kad BKP
pakeitimai, jsigaliosiantys 2020 m. lapkricio 20 d., néra gausis: deSimtyje straipsniy atlikti
pakeitimai, o nauji straipsniai, papildantys BPK dél Europos prokuratiiros, yra tik du
(Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 35, 168, 170, 214, 217, 218, 234,
381, 418, 426 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Kodekso papildymo 17-4, 67-1 straipsniais
istatymas, 2020).

Kaip jau buvo minéta, Europos prokurattira atsako uz Europos Sajungos finansiniams
interesams kenkian¢iy nusikalstamy veiky, numatyty PIF Direktyvoje, tyrimg, S$iy
nusikalstamy vykdytojy ir jy bendrininky baudziamajj persekiojimg ir perdavima teismui.
Prokuratiiros jstatymo 37'! straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad ,,Europos prokuroro ir Europos
deleguotojo prokuroro jgaliojimai sietini su nusikalstamy veiky tyrimu ir asmeny
baudZiamuoju persekiojimu pagal Reglamente (ES) 2017/1939 nustatytg kompetencijg*’.
Tai 1§ esmés reiskia, kad Europos prokuratiira turés tas pacias funkcijas kaip ir nacionaliné
prokuratiira, numatytas Prokuratiiros jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje, kaip nurodyta,
pavyzdziui, 4 punkte ,,,prokuratiira palaiko valstybinj kaltinimg baudziamosiose bylose”,
BPK 42 straipsnyje ,,valstybinis kaltinimas yra prokuroro veikla, kuria jrodin¢jama, kad
nusikalstamos veikos padarymu kaltinamas asmuo yra kaltas* ir Tarybos reglamento 2
straipsnio 4 dalyje ,,Europos prokuratiiros darbuotojai — centrinio lygmens personalas, kuris
padeda Kolegijai, nuolatinéms kolegijoms, Europos vyriausiajam prokurorui, Europos

prokurorams, Europos deleguotiesiems prokurorams ir administracijos direktoriui vykdyti

" Darbo autoré dar kartg atkreipia démesj j Tarybos reglamento ir PIF direktyvos nuostaty jgyvendinimo
skirtumus, kurie buvo aptarti anks¢iau.
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kasdiene veikla vykdant Siame reglamente nustatytas Sios Prokurattiros uzduotis“. Visgi,
kaip G. Svedas ir pastebi, kad atsizvelgiant j $iuo metu galiojantj reguliavima Lietuvoje, o
tiksliau ] BPK 165 straipsnio 1 dalies nuostatas, matyti, kad ,,ikiteisminio tyrimo jstaiga yra
policija. Ikiteisminio tyrimo jstaigomis taip pat yra Valstybés sienos apsaugos tarnyba,
Specialiyjy tyrimy tarnyba, Karo policija, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (toliau —
FNTT), Lietuvos Respublikos muitiné, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbé&jimo
departamentas, kai tiriamos nusikalstamos veikos, iSaiSkéjusios Sioms institucijoms
atliekant tiesiogines funkcijas, numatytas jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose®.
Atkreipiamas démesys, kad FNTT atskleidzia ir tiria nusikalstamas veikas, susijusias su
Europos Sajungos ir uzsienio valstybiy finansinés paramos 1éSy gavimu ir panaudojimu,
igyvendina prevencines priemones, uzkertancias kelia Europos Sajungos ir uZsienio
valstybiy finansinés paramos 1€8y pasisavinimui ir i§$vaistymui (Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2020). Pazymima ir
tai, kad néra nei Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymo
pakeitimy (ar projekty), susijusiy su Europos prokuratiira, nei kitos vieSai prieinamos
informacijos, kurig biity galima vertinti Siame kontekste. Atsizvelgiant | tai, néra aiSku, ar
pradéjus veikti Europos prokurattrai, FNTT funkcijos keisis, bus apribojamos, pasidalintos
— ar i8liks tokios pacios ir panaSiai.

Atkreipiamas démesys 1 Europos prokurory ir Europos deleguotyjy prokurory
jgaliojimus, kurie yra labai lakoniSkai nurodyti (perkelti) Prokurattros jstatymo 37'!
straipsnyje. Pagal Tarybos reglamento 12 straipsnj Europos prokuroro statusas apima platy
spektrag funkcijy, o jo pareigos ir kiti jsipareigojimai bus vykdomi iSimtinai tik pagal
Europos Sgjungos teis¢. Tuo tarpu, Europos deleguotyjy prokurory statusas yra kitoks. Jie
atliks savo funkcijas pagal kompetencija Europos prokuratiirai (Tarybos reglamento 13
straipsnio 1 dalis), taciau turés tokius pacius jgaliojimus kaip ir nacionaliniai prokurorai.
Europos deleguotiesiems prokurorams suteiktas funkciniu ir teisiniu pozidiriu
nepriklausomas statusas, kuris skiriasi nuo nacionalinéje teis¢je numatyto statuso (Sis
principas, kaip minéta auksciau, vadinasi ,, double-hat ). Pavyzdziui, Tarybos reglamento
104 straipsnio 5 dalis numato, kad ,,<...> bylg tiriantis Europos deleguotasis prokuroras
pagal 13 straipsnio 1 dalj gali pasinaudoti savo valstybés narés nacionalinio prokuroro
igaliojimais, kad papraSyty treciyjy valstybiy institucijy teisinés pagalbos baudziamosiose
bylose remdamasis tos valstybés narés sudarytais tarptautiniais susitarimais arba taikytina
nacionaline teise ir, jei reikia, per kompetentingas nacionalines institucijas. Tuo atveju
Europos deleguotasis prokuroras informuoja treCiyjy valstybiy institucijas, kad tuo

pagrindu surinktais jrodymais Europos prokuratira naudosis $io reglamento tikslais, ir
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atitinkamais atvejais imasi veiksmy, kad gauty ty institucijy sutikimg. Bet kuriuo atveju
trecioji valstybé deramai informuojama, kad galutinis atsakymo j praSyma gavéjas yra
Europos prokuratiira®. Vis tik, néra iki galo aisku, kuriais atvejais Europos deleguotieji
prokurorai veiks pagal nacionaling teis¢ ir turés tokj pati statusg kaip ir nacionaliniai
prokurorai, o kada atstovaus Europos prokuratiiros interesus remdamiesi Europos Sajungos
teise. Atkreipiamas démesys, kad nuostata, jog ,,Europos Sajungos teisés aktuose
nustatytais atvejais ir tvarka Europos prokuroras gali atlikti Europos deleguotojo prokuroro
funkcijas Lietuvos Respublikoje. Siuo atveju Europos prokuroras turi tokius paéius
igaliojimus kaip ir Europos deleguotasis prokuroras®, nurodyta Prokuratiiros jstatymo 37!
straipsnio 5 dalyje, nepaaiskina minétiems subjektams suteikty jgaliojimy apimties bei
neprideda aiSkumo Same kontekste. Atsizvelgiant ] tai, pagristai manytina, kad Europos
deleguotojo prokuroro statusas ine$ didelio chaoso praktikoje.

Kaip matyti i§ Tarybos reglamento, Europos deleguotojo prokuroro jgaliojimai taip
pat apima platy spektra funkcijy. Pavyzdziui, Europos deleguotasis prokuroras perduoda
bylas teismui, atlieka tyrimus, baudziamajj persekiojima, ir kaip minéta, turi tokius pat
igaliojimus kaip ir nacionaliniai prokurorai (Tarybos reglamento 13 straipsnio 2 dalis). Taip
pat atlieka ir kitas funkcijas, numatytas Tarybos reglamento 26 straipsnio 1 dalyje, 27
straipsnio 6 dalyje, 27 straipsnio 8 dalyje, 28 straipsnio 1 dalyje, 30 straipsnio 1 ir 4 dalyse,
33 straipsnio 1 ir 2 dalyse, 35 straipsnio 1 dalyje, 36 straipsnio 4 ir 7 dalyse, 40 straipsnio
1 dalyje, 45 straipsnio 2 dalyje, 104 straipsnio 6 ir 7 dalyse. G. Svedas atkreipé démesj
(Ligeti et al., 2020, p. 174), kad norint pasinaudoti Siuose straipsniuose visais suteiktais
procesiniais jgaliojimais, reikty nacionalinius jstatymus keisti numatant Europos
deleguotojo prokuroro statusa kaip dviguba (angl. dual status). Bet visgi, G. Svedas
pripazjsta, kad vien toks manevras nebus pakankamas. Net ir pasalinus konkrec¢ius Europos
deleguotojo prokuroro igaliojimus, priklausancius Europos prokuratiiros kompetencijai,
tam tikrais atvejais ,,dual status“ nepadéty pilnai jvykdyti Europos deleguotajam
prokurorui savo jsipareigojimy Europos prokuratiirai, kol konkretiis jgaliojimai, numatyti
Tarybos reglamente, priklausys iSimtinai Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai
(toliau — Generaliné Prokuratiira) ir (ar) nacionaliniams teismams. Pavyzdziui, Tarybos
reglamento 33 straipsnio 2 dalis ,,jeigu reikia suimti ir perduoti asmenj, kurio néra
valstybéje naréje, kurioje yra jsikiirgs bylg tiriantis Europos deleguotasis prokuroras,
pastarasis iSduoda arba praSo tos valstybés narés kompetentingos institucijos iSduoti
Europos aresto orderj pagal Tarybos pagrindy sprendimg 2002/584/TVR*. Pagal $ia
Tarybos reglamento nuostata3 Europos deleguotajam prokurorui yra suteikti tokie

jgaliojimui, kuriuos pagal BPK 169 straipsnj turi tik Generaliné prokuratiira ,,siekdama 1§
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Europos Sajungos valstybés narés perimti Lietuvos Respublikos pilietj arba kitg asmen;,
kurio baudZiamasis persekiojimas yra pradétas Lietuvos Respublikoje, Lietuvos
Respublikos generalin¢ prokuratiira, gavusi teismo nutartj suimti asmenj, iSduoda Europos
areSto orderj ir tiesiogiai arba per Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros prokurora
— Lietuvos nacionalini narj EUROJUST (Lietuvos nacionalinio nario EUROJUST
pavaduotojg) kreipiasi ] kompetentingg Europos Sajungos valstybés narés institucijg, kad
$i perduoty Europos aresto orderyje nurodyta asmenj“. Be kita ko, pagal Prokurattiros
jstatymo 37 straipsnj ,Lietuvos nacionalinis narys EUROJUST, jo pavaduotojas ir
padé¢jéjas turi prokuroro jgaliojimus, taip pat atlicka Europos Sajungos teisés aktuose,
reglamentuojanc¢iuvose EUROJUST veikla, ir generalinio prokuroro nustatytas funkcijas*.
Pazymeétina ir tai, kad Tarybos reglamento 45 straipsnio 2 dalis nurodo, jog ,,<...>
jtariamiesiems bei kaltinamiesiems ir kitiems su byla susijusiems asmenims galimybg¢
susipazinti su bylos medziaga suteikia byla tiriantis Europos deleguotasis prokuroras,
vadovaujantis to prokuroro valstybés narés nacionaline teise* — taciau pagal BPK 237
straipsn] teis¢ susipazinti su bylos medziaga bylos nagrin¢jimu metu suteikia tik teismas.
Atkreipiamas démesys, kad Tarybos reglamento preambulés (50) punktas nurodo, jog
,informatoriai galéty suteikti naujos informacijos Europos prokuratiirai ir tokiu biidu padéti
jai vykdyti Sajungos finansiniams interesams kenkianciy nusikalstamy veiky tyrimo, jy
vykdytojy baudziamojo persekiojimo ir perdavimo teismui funkcijas. Taciau atsakomuyjy
veiksmy baimé gali atgrasyti nuo informavimo apie pazeidimus <...>*“. Be kita ko, Lietuvos
Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas (toliau — Prane$éjy apsaugos istatymas) nustato
apie pazeidimus jstaigose praneSusiy asmeny teises ir pareigas, jy teisinés apsaugos
pagrindus ir formas, taip pat $iy asmeny apsaugos, skatinimo ir pagalbos jiems priemones,
siekiant sudaryti tinkamas galimybes pranesti apie teisés pazeidimus, keliancius grésme
vieSajam interesui arba jj paZeidzianCius, uztikrinti tokiy pazeidimy prevencija ir
atskleidima. To paties jstatymo 5 straipsnio 2 dalis numato, kad ,,Siame jstatyme nustatytas
kompetentingos institucijos funkcijas jgyvendina Lietuvos Respublikos prokurattra®.
Prokuratiiros jstatymo 18 straipsnis numato, kad ,,prokurorai turi teis¢ dalyvauti rengiant ir
igyvendinant nacionalines ir tarptautines nusikalstamy veiky prevencijos programas, taip
pat suinteresuotoms valstybés institucijoms teikti su tuo susijusig informacijg ir
pasitlymus®. Taigi, atsizvelgiant j tai, PranesS¢jy apsaugos jstatymas ir Prokuratiiros
istatymas taip pat turéty biti papildyti atitinkamomis nuostatomis, jtvirtinan¢iomis Europos
prokurory ir Europos deleguotyjy prokurory kompetencija. Be kita ko, BPK 39 straipsnyje
del pranes¢jo atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés nurodyta, kad asmuo, padargs

baudziamajj nusizengima, neatsargy arba nesunky ar apysunkj nusikaltima, gali buti teismo
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atleistas nuo baudziamosios atsakomybés, jei: a) jis pripazintas praneséju pagal Lietuvos
Respublikos praneséjy apsaugos istatyma; b) prisipazino padargs nusikalstamg veika;
c) aktyviai padé¢jo atskleisti kito asmens padaryta nusikalstamg veikg ir d) nusikalstama
veika, kurig jis pad¢jo atskleisti, pagal savo pobiidj yra pavojingesné, negu jo paties
padaryta nusikalstama veika.

G. Svedas pastebi (Ligeti et al., 2020, p. 180), kad Tarybos reglamentas néra aiskus
kriminalinés Zvalgybos kontekste — Tarybos reglamentas nereguliuoja ir net nepamini
veiky, susijusiy su kriminaline zvalgyba. Pagal Lietuvos Respublikos kriminalinés
zvalgybos jstatymo (toliau — Kriminalinés Zvalgybos jstatymas) 2 straipsnio 16 punkta
,prokuroras — generalinis prokuroras ar jo jgalioti Generalinés prokuratiiros ar apygardy
prokuratiiry prokurorai, kontroliuojantys kriminalinés zvalgybos veiksmy teisétuma ir
koordinuojantys jy vykdyma®. Kriminalinés zvalgybos tyrimai atliekami tais atvejais, kai
turima informacijos apie rengiamg, daromg ar padarytg labai sunky nusikaltimg arba apie
apysunkius nusikaltimus, numatytus atitinkamuose BK straipsniuose, kurie iSdéstyti
Kriminalinés Zvalgybos jstatymo 8 straipsnyje. Taigi, kriminalin¢ zvalgyba renka (gauna)
informacija jgyto pasitikéjimo pagrindu panaudojant kriminalinés zvalgybos slaptuosius
dalyvius ir (ar) naudojantis kity asmeny pagalba dar iki ikiteisminio tyrimo prad¢jimo,
tatiau tokio reguliavimo Tarybos reglamentas nenumato. Visgi, kaip ir pastebi G. Svedas,
néra aisku, ar tokig kompetencija Europos prokuratira apskritai turi, o jei turi, kaip Sios
nuostatos galéty biti jtvirtintos, bei kas turéty biiti atsakingas — Europos prokuratiira ar
Generaliné prokuratiira?

Paminétina, kad Tarybos reglamento 31 straipsnio 1 dalis nurodo, kad Europos
deleguotieji prokurorai bendradarbiauja tarpvalstybiniy tyrimy klausimais ,,Europos
deleguotieji prokurorai glaudziai bendradarbiauja padédami vieni kitiems ir reguliariai
tarpusavyje konsultuodamiesi tarpvalstybiniy byly atvejais. Kai priemonés turi biiti
imamasi valstybéje naréje, kuri néra byla tiriancio Europos deleguotojo prokuroro valstybé
nar¢, minétas Europos deleguotasis prokuroras priima sprendima dél bitinos priemonés
patvirtinimo ir paveda j3 tos valstybés narés, kurioje ta priemoné turi buiti jvykdyta,
Europos deleguotajam prokurorui®. Lietuvos Respublikos istatymas dél Europos Sajungos
valstybiy nariy sprendimy baudziamosiose bylose tarpusavio pripazinimo ir vykdymo
skirtas uztikrinti tam tikry baudziamaji procesa reglamentuojanc¢iy Europos Sajungos teisés
akty, kuriuose taikomas sprendimy baudziamosiose bylose tarpusavio pripazinimo
principas, jgyvendinimg. Pagal Sio jstatymo nuostatas tik nacionalinis prokuroras (arba
prokurorai i§ Generalinés prokuratiiros) yra kompetentingi nagrinéti ikiteisminio tyrimo

metu i§ kity valstybiy nariy gautus praSymus, juos pripazinti ir vykdyti. Tq patj principg i$
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esmes nurodo ir Prokuratiiros jstatymo 5 straipsnio 2 dalis ,,prokuratiira uzsienio valstybiy
istaigy ir tarptautiniy institucijy praSymus gauna per Generaling prokuratiira, o Lietuvos
Respublikos tarptautinéje sutartyje numatytais atvejais — ir per teritorines prokuratiiras®.
Visgi, 2020 m. lapkricio 20 d. jsigaliojus pakeitimams, Europos deleguotasis prokuroras
bus kompetentingas tais atvejais, kai atlieckamas ikiteisminis tyrimas bus susij¢s su Europos
prokuratiros kompetencija (Lietuvos Respublikos istatymas dél Europos Sajungos
valstybiy nariy sprendimy baudziamosiose bylose tarpusavio pripazinimo ir vykdymo,
2014).

Neabejotina, kad pradéjus veikti Europos prokuratiros institutui iskils ir daugiau
kompetencijos atribojimo klausimy tarp pastarosios ir nacionalinés prokuratiiros, taciau
reikty nepamirsti, kad valstybés narés, jstojusios | Europos Sajunga, sutiko apriboti savo
suverenias teises, o reglamentas — privalomas visas (jei tai nepriestarauja Konstitucijai) ir
tiesiogiai taikomas teisés aktas. Tarybos reglamento 5 straipsnio 3 dalyje yra numatyta, kad
,Buropos prokuratiros vardu vykdomus tyrimus ir baudziamajj persekiojima
reglamentuoja $is reglamentas. Nacionalin¢ teis¢ taikoma tiek, kiek dalykas néra
reglamentuojamas Siuo reglamentu. I§skyrus atvejus, kai Siame reglamente nustatyta kitaip,
taikytina nacionaliné teis¢ yra Europos deleguotojo prokuroro, kuris pagal 13 straipsnio 1
dalj tiria byla, valstybés narés teise. Jeigu dalyka reglamentuoja ir nacionaling teis¢, ir Sis
reglamentas, pirmenyb¢ teikiama Siam reglamentui®. Taip pat Prokurattiros jstatymo 1
straipsnio 2 dalis nurodo, kad ,,Sis Istatymas Europos prokuratiiros veiklai Lietuvos
Respublikoje taikomas tiek, kiek Sios veiklos nereglamentuoja Europos Sajungos teisés
aktai*ir 37'! straipsnio 1 dalis nurodo, kad ,,Europos deleguotajam prokurorui, veikian¢iam
Europos prokuratiiros vardu, §is jstatymas su Siame straipsnyje nustatytomis iSimtimis®
taikomas tiek, kiek jo jgaliojimy nereglamentuoja Europos Sajungos teisés aktai®. Taigi,
Europos prokurattira naudojasi savo kompetencija:

a) pradédama tyrimg. Tyrimg pradeda valstybés narés, kuri pagal savo
nacionaling teise turi jurisdikcijg tos nusikalstamos veikos atzvilgiu, Europos deleguotasis
prokuroras. Jei pastarasis néra prad¢jes tyrimo, Nuolatine kolegija, kuriai byla buvo
priskirta, nurodo jam pradéti tyrima (Tarybos reglamento 26 straipsnis);

b) nusprgsdama pasinaudoti bylos iSreikalavimo teise. Jeigu tyrimas dél
nusikalstamos veikos, patenkancios i1 Europos prokuratiiros kompetencijg, pradétas
nacionalinése institucijose, jos apie tai prane$a Europos prokuratirai. Tokiu atveju pastaroji

per penkias dienas po informacijos gavimo priima sprendima, ar pasinaudoti bylos

8 Darbo autoré atkreipia démesj, kad néra aiSku, kokios i§imtys ir kur konkreciai Siame straipsnyje jos yra
numatytos.

37



iSreikalavimo teise, ir apie sprendimag informuoja nacionalines institucijas (Tarybos
reglamento 27 straipsnis);

c) pagal Tarybos reglamento 25 straipsnio 2 dalj Europos prokuratira gali
pasinaudoti savo kompetencija dél nusikalstamos veikos, patenkancios 1 22 straipsnio
taikymo sritj, kai buvo arba gali buti padaryta maZzesn¢ kaip 10 000 EUR vertés zala
Europos Sajungos finansiniams interesams, jei:

1)  byla turi didelj atgarsj Sajungos lygmeniu ir dél to Europos prokuratiira turi
atlikti tyrimg arba

il) galima jtarti, kad nusikalstamg veikg jvykdé Sajungos pareigiinai ar kiti
tarnautojai arba Sajungos institucijy nariai.

Zinoma, kompetencijy pasidalijimo kontekste taip pat svarbu (o gal net svarbiausia)
bendradarbiavimas tarp Europos prokuratiiros ir nacionaliniy prokuratiiry. Pavyzdziui,
Tarybos reglamento preambulés (77) punkte nurodyta, kad ,,Europos prokuratiira turéty
turéti teise nukreipti bylg nacionalinéms institucijoms, jeigu tyrimo metu paaiskéja, jog
nusikalstama veika nepriklauso Europos prokuratiros kompetencijai. Tokio bylos
nukreipimo atveju nacionalinés institucijos turéty iSlaikyti visiSkas savo prerogatyvas pagal
nacionaling teis¢ pradéti, tgsti arba nutraukti tyrima®. Tarybos reglamento 24 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad ,,Sajungos institucijos, jstaigos, organai bei agentiiros ir pagal
taikyting nacionaling teis¢ kompetentingos valstybiy nariy valdzios institucijos nepagrijstai
nedelsdamos pranesa Europos prokuratirai apie visus nusikalstamus veiksmus, kuriy
atzvilgiu ji galéty naudotis savo kompetencija pagal Tarybos reglamento 22 straipsnj bei
25 straipsnio 2 ir 3 dalis* . Nepaisant to, jeigu nacionaling institucija yra pradéjusi tyrimag.
To paties straipsnio 8 dalis sako, kad ,,jei Europos prokuratiira suzino, kad galéjo biiti
padaryta nusikalstama veika, kuri nepriklauso Europos prokuratiiros kompetencijai, ji
nepagristai nedelsdama apie tai informuoja nacionalines kompetentingas institucijas ir
perduoda joms visus susijusius jrodymus®. Atkreipiamas démesys, kad jeigu Europos
prokuratiira nusprendzia naudotis savo kompetencija, nacionalinés kompetentingos
institucijos nesinaudoja savo kompetencija ty paciy nusikalstamy veiky atzvilgiu (Tarybos
reglamento 25 straipsnio 1 dalis). Apie sprendimus naudotis ar nesinaudoti kompetencija
Europos prokuratiira informuoja nacionalines kompetentingas institucijas (Tarybos
reglamento 25 straipsnio 5 dalis). Nepaisant to, atsizvelgiant | auksciau iSdéstyta, toks
Europos prokuratiiros kompetencijos pranaSumas, darbo autorés nuomone, apriboja

valstybiy nariy suverenias teises baudziamosios teisés srityje.
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Kaip jau buvo keletg karty minéta auks¢iau®, Tarybos reglamento nuostatos neretai
nukreipia j atitinkamas direktyvas. Viena svarbiausiy Tarybos reglamento preambulés (11)
nuostaty, nurodanciy, kad Europos prokuratiiros kompetencija Europos Sajungos
finansiniams interesams kenkian¢iy nusikalstamy veiky kontekste yra numatyta PIF
direktyvoje, o tai reiSkia, kad direktyvos nuostatos privalo biiti perkeltos j Lietuvos
Respublikos nacionaling teis¢ (néra teisés akto, i kurj biity perkeltos direktyvos nuostatos).
Paanalizavus teisés aktus, sutinkama, kad pakeitimai turi bti atlickami daugelyje i8 jy. Tai
apima, be jokios abejonés, jau analizuotus BPK bei BK ir, Zinoma, kitus teisés aktus,
paminétus anksc¢iau (neabejojama, kad yra ir daugiau teisés akty, kurie nebuvo analizuoti
ir (ar) kitaip paminéti Siame darbe). Vis délto, Konstitucijos 118 straipsnyje yra nurodyta,
kad ,,prokurory skyrimo ir atleidimo tvarka, jy statusg nustato jstatymas®. Koks (kokie)
jstatymas (-ai) — néra detalizuojama, taCiau suprantama, kad tai teisés akty visuma.
Atsizvelgiant | baigiamojo darbo apimties ribas ir i tai, kad Lietuvos Respublikoje yra
Prokuratiiros jstatymas, laikytina, kad biitent Sis teisés aktas turéty biiti vienas pagrindiniy,
kuriame aisSkiai iSdéstytos pagrindinés nuostatos apie Europos prokuratiiros veiklos
principus. Prokuratiiros jstatymo 1 straipsnio 1 dalis nurodo, kad ,,Lietuvos Respublikos
prokuratiiros jstatymas nustato Lietuvos Respublikos prokurattiros (toliau — prokuratiira)
statusg, funkcijas, sandarg, veiklos pagrindus ir kontrolg, darbo organizavimo pagrindus,
taip pat Lietuvos Respublikos prokurory (toliau — prokurorai) statusa, kompetencija, teises
ir pareigas, tarnybos eiga, skatinimo bei tarnybinés atsakomybeés salygas, darbo uzmokestj,
socialines garantijas, asmens apsaugos priemoniy tvarkymo ir naudojimo salygas®.
Atsizvelgiant j tai, siilomi tokie Prokuratiiros jstatymo pakeitimai ir (ar) papildymai!®:

1 straipsnis. 1 straipsnio 2 dalies pakeitimas

Pakeisti 1 straipsnio 2 dalj ir jj i8déstyti taip:

,.2. Sis Jstatymas Europos prokuratiiros veiklai Lietuvos Respublikoje taikomas tiek,
kiek Sios veiklos nereglamentuoja Europos Sagjungos teisés aktai. Jei Europos Sajungos
teisés aktai prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taikomas $is [statymas arba
kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai®.

2 straipsnis. [statymo papildymas 2! straipsniu

Papildyti 2! straipsniu ir jj i§déstyti taip:

,,21 straipsnis. Europos prokuratiira, funkcijos ir kompetencija!!

® Autoré pazymi, kad apie tai placiau kalbama $io darbo 23 ir 28 puslapiuose.

10 Reglamentas yra tiesiogiai taikomas teisés aktas, jo jgyvendinimas nacionalinéje teiséje néra privalomas.
Visgi, suderinimo procesas néra draudziamas, anaiptol, rekomenduojama suderinti nuostatas tam, kad
praktikoje nekilty problemy ir (ar) neatsirasty vietos interpretacijoms.

""" Siuo straipsniu siiloma perkelti Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. liepos 5 d.
direktyva (ES) 2017/1371 j Lietuvos Respublikos nacionaling teise.
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1. Europos prokuratiira yra Europos Sajungos jstaiga, atliekanti Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, Reglamento (ES) 2017/1939 bei Siame Istatyme ar kituose jstatymuose
nustatytas funkcijas.

2. Pagal Direktyva (ES) 2017/1371 Europos prokuratiira turi kompetencijg tik tokiy
nusikalstamy veiky atzvilgiu, kurios yra susijusios su Europos Sajungos finansiniams
interesams kenkianc¢iu suk¢iavimu!2:

1) VieSuyjy pirkimy srityje;

2) PMV srityje;

3) Pinigy plovimo srityje, kurios apraSytos Direktyvos (ES) 2015/849 1
straipsnio 3 dalyje ir kurioms taikoma Direktyva (ES) 2017/1371;

4) Tycinés ir pasyviosios korupcijos srityse;

5) Ty¢inio pasisavinimo srityje;

6) Bet kurios nusikalstamos veikos atzvilgiu, kai ji yra neatsiejamai susijusi su
nusikalstamais veiksmais, patenkanciais j Reglamento (ES) 2017/1939 sritj.

3. Europos prokuratiirai vadovauja ir atstovauja Europos vyriausiasis prokuroras.
Europos prokuratiiros vardu Lietuvos Respublikoje veikia Europos prokuroras ir du
deleguotieji prokurorai, kurie iSrenkami Sio [statymo ir Reglamento (ES) 2017/1939
nustatyta tvarka®.

3 straipsnis. S straipsnio 3 dalies pakeitimas

Pakeisti 5 straipsnio 2 ir 3 dalj ir juos iSdéstyti taip:

2. Prokuratiira ir Europos deleguotasis prokuroras uzsienio valstybiy istaigy ir
tarptautiniy institucijy praS§ymus gauna per Generaling prokuratiira, o Lietuvos Respublikos
tarptautinéje sutartyje numatytais atvejais — ir per teritorines prokuratiiras.

3. Prokuratiira bendradarbiauja su uzsienio valstybiy prokuratiiromis, Europos
prokuratiira, Europos prokuratiiros vardu veikian¢iu Europos prokuroru ir Europos
deleguotaisiais prokurorais, kitomis valstybinémis institucijomis ar visuomeninémis
organizacijomis, dalyvauja tarptautiniy institucijy veikloje*.

4 straipsnis. 11 straipsnio 1 dalies pakeitimas

Pakeisti 11 straipsnio 1 dalj ir jj iSdéstyti taip:

,»1. Prokuroras yra asmuo, paskirtas | prokuroro pareigas Sio [statymo nustatyta
tvarka. Prokuroro — valstybés pareigiino statusg nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija,

istatymai, Europos Sagjungos teisés aktai ir tarptautinés sutartys. Europos deleguotojo

12 Autorés nuomone, detalizuojantis reguliavimas turéty biiti reglamentuotas atitinkamuose jstatymuose.
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prokuroro statusas funkciniu ir teisiniu poziliriu yra nepriklausomas bei skiriasi nuo
Lietuvos Respublikoje numatyty statusy*.

S straipsnis. 18 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 18 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

,Prokurorai ir Europos deleguotasis prokuroras turi teis¢ dalyvauti rengiant ir
jgyvendinant nacionalines ir tarptautines nusikalstamy veiky prevencijos programas.
Europos deleguotasis prokuroras teikia su tuo susijusig informacijg ir pasitilymus Europos
prokurorui, kuris tg informacijg perduoda Europos prokuratiirai, kai tai susij¢ su Europos
prokuratiros turima kompetencija, kitais atvejais tokig informacija ir pasitlymus
suinteresuotoms valstybés institucijoms teikia prokurorai®.

6 straipsnis. 371! straipsnio pakeitimas

Pakeisti 37!! straipsnj ir jj i8déstyti taip:

,»1. Europos Sajungos teisés aktuose nustatytais atvejais ir tvarka Europos prokuroras
gali atlikti Europos deleguotojo prokuroro funkcijas Lietuvos Respublikoje. Siuo atveju
Europos prokuroras turi tokius pacius jgaliojimus kaip ir Europos deleguotasis prokuroras.

2. Europos prokurorg pavaduoja vienas i§ Europos deleguotyjy prokurory, kai
Europos prokuroras atsistatydina, yra atleidziamas arba pasitraukia i§ pareigy, arba dél bet
kurios kitos priezasties, del kurios Europos prokuroras negali tinkamai atlikti savo funkcijy.
Siuo atveju Europos deleguotasis prokuroras turi tokius paéius jgaliojimus kaip ir Europos
prokuroras.

3. Europos prokuroras atlieka savo kilmeés valstybése vykstanciy tyrimy / teisminiy
nagrinéjimy koordinavima, prieziiirg ir tiesioging kontrole, iskaitant konkreciy instrukcijy
Europos deleguotiems prokurorams davimg ir valstybése narése esantiems. Europos
prokuroras, gaves kompetentingos nuolatinés kolegijos sutikimg, iSimtiniais atvejais gali
priimti sprendima pats atlikti tyrimg Reglamente (ES) 2017/1939 nustatyta tvarka.

4. Europos deleguotasis prokuroras atsakingas uz nusikalstamy veiky tyrima,
baudziamojo persekiojimo vykdyma, tiesioginj darbg su konkreciomis bylomis ir veikia
Europos prokuratiiros vardu bei jos naudai. Europos deleguotasis prokuroras savo
kadencijos metu yra ir Lietuvos Respublikos prokuroras bei turi tokius pacius jgaliojimus!.

5. Europos prokuroras, Europos deleguotasis prokuroras turi prokuroro jgaliojimus
veikti visuose teismuose.

6. Europos deleguotojo prokuroro veiksmai ir sprendimai gali biiti skundziami

Europos prokurorui ir teismui”.

13" Autorés nuomone, Konstitucinis Teismas turéty pasisakyti, ar , double hat* principas neprieStarauja
Konstitucijai.
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7 straipsnis. Istatymo papildymas 37'3 straipsniu
Papildyti 37'3 straipsniu ir jj iSdéstyti taip:
»3713 straipsnis. Europos prokuroro, Europos deleguotyjy prokurory
pavaldumas'
1. Europos prokurorui aukStesnysis prokuroras yra tik Europos vyriausiasis
prokuroras.
2. Europos deleguotajam prokurorui aukstesnysis prokuroras yra tik Europos
prokuroras'?.
3. Europos prokurory tyrimy / teisminiy nagrinéjimy koordinavima, priezilirg ir
tiesioging kontrole ir konkreciy instrukcijy Europos deleguotiems prokurorams
4. Europos deleguotyjy prokurory vykdomus tyrimus ir baudziamajj persekiojima
stebi ir jiems vadovauja nuolatiné kolegija vadovaudamasi Reglamente (ES)
2017/1939 nustatyta tvarka arba Europos prokuroras nuolatinés kolegijos vardu®.
Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad nepaisant Tarybos
reglamento ir nacionaliniy jstatymy kolizijos, Lietuvos Respublika privalo savo jstatyming
baze sutvarkyti taip, kad nekilty trikdziy Europos prokuratiiros instituto veikimui. Be
tinkamy ir (ar) reikalingy pakeitimy Europos prokuratira, Europos prokurorai ir Europos
deleguotieji prokurorai nebus pripazinti lygiaverciais subjektais valstybiy nariy
nacionalingje sistemoje, dé¢l ko negalés atlikti savo funkcijy, numatyty Tarybos reglamente.
Paanalizavus nacionalinés teisés akty pokycius, manytina, kad Europos prokuratiiros
subjekty atlickamos funkcijos néra aiSkiai apibréztos ir (ar) iSaiSkintos teisés aktuose.
Atsizvelgiant | tai, manytina, kad praktikoje bus susiduriama su funkcijy atribojimo
(kompetencijy) problemomis. Tam, kad galimi sunkumai bty iS§sprendziami efektyviai,
bitinas tikslingas ir aiSkus reglamentavimas, padésiantys Lietuvos Respublikoje
dirbantiems subjektams. Sitiloma atlikti pamatinius pakeitimus, papildant ar pakeic¢iant tam

tikras Prokuratiiros jstatymo nuostatas.

4 Autoré atkreipia démesj, kad Europos prokuroras ir Europos deleguotasis prokuroras yra palikti be
teisminés prieziiiros. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad bus ple¢iama ESTT kompetencija, o Europos Sajungos
Bendrasis Teismas galéty biti laikoma pirmaja instancija.

15 Nuostata i§ Prokuratiiros jstatymo 37'! straipsnio 3 dalies. Autoré pastebi, kad jeigu Europos deleguotasis
prokuroras turi tokius pacius jgaliojimus kaip ir nacionalinis prokuroras, tai reiskia, kad Europos deleguotasis
prokuroras kai kuriais atvejais vykdys funkcijas, kurios iSimtinai yra priskiriamos tik nacionaliniams
prokurorams. Atsizvelgiant j tai, galima iskelti klausima, kodél tokiu atveju Europos deleguotajam prokurorui
aukstesnysis prokuroras visais atvejais (taip galima suprasti §ig nuostatg) yra tik Europos prokuroras?
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3.3. Poveikis Lietuvos Respublikos konstitucinei sistemai

Tarybos reglamento preambulés (80) punkte nurodyta, kad ,,<...> Siame reglamente
gerbiamos pagrindings teisés ir laikomasi principy, pripazinty ES sutarties 6 straipsnyje ir
Chartijoje, visy pirma, jos VI antrastin¢je dalyje, tarptautinéje teiséje ir tarptautiniuose
susitarimuose, kuriy Salys yra Sajunga arba visos valstybés narés, jskaitant Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, ir valstybiy nariy konstitucijose,
atitinkamose jy taikymo srityse. Vadovaujantis tais principais ir gerbiant skirtingy valstybiy
nariy teisines sistemas ir tradicijas, kaip numatyta SESV 67 straipsnio 1 dalyje, jokia Sio
reglamento nuostata negali biiti aiSkinama kaip draudzianti teismams taikyti pagrindinius
nacionalinés teisé€s principus, susijusius su proceso teisingumu, kuriuos jie taiko savo
nacionalinése sistemose, iskaitant bendrosios teisé€s sistemas‘.

G. Svedas atkreipia démesj ir j tai, kad ,, double hat“ principas néra suderinamas su
misy nacionaline teise tais atvejais, kai Europos deleguotasis prokuroras, biidamas
Europos prokuratiiros atstovu Lietuvoje, turi jgaliojimus, kuriuos pagal nacionaling teis¢
naudojasi nacionaliniai prokurorai (Ligeti et al., 2020, p. 179). Pavyzdziui, atvejai, jei
Europos deleguotieji prokurorai Europos prokuratiiros vardu taikyty nacionaling teise, jie
nebiity laikomi ikiteisminio tyrimo subjektais, kaip tai nurodyta BPK 164 straipsnyje:
»ikiteisminj tyrimg atlieka ikiteisminio tyrimo pareigiinai. Ikiteisminj tyrima organizuoja
ir jam vadovauja prokuroras. Prokuroras gali nuspresti pats atlikti visg ikiteisminj tyrima
ar jo dalj“. Pazymima, kad tokie Europos deleguotojo prokuroro veiksmai néra suderinami
nei su Konstitucija, nei su kitomis BPK nuostatomis, kuriose pateikiamas iSsamus
ikiteisminio tyrimy jstaigy, atliekanciy ikiteisminj tyrima, saraSas. Konstitucijos 118
straipsnyje nurodyta, kad ,,ikiteisminj tyrimg organizuoja ir jam vadovauja, valstybinj
kaltinima baudziamosiose bylose palaiko prokuroras“. Tuo tarpu BPK 35 straipsnyje
nurodyta, kad ,,prokuroras yra Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras ir jam pavaldiis
prokurorai, dalyvaujantys baudziamajame procese pagal savo kompetencija*. Be kita ko,
Prokuratiiros jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,prokuroras yra asmuo,
paskirtas j prokuroro pareigas Sio [statymo nustatyta tvarka <...>%, o to paties jstatymo 2
straipsnis numato nacionalinés prokuratiiros statusa ir funkcijas. Zinoma, nacionalinés
prokuratiiros kompetencija atliekant ikiteisminj tyrimg nacionaliniu lygmeniu yra platesné
tuo atzvilgiu, kad Europos prokuratiiros institucijos kompetencija yra apribota tik
nusikaltimy Europos Sajungos finansiniams interesams tyrimu, nurodyty PIF direktyvoje.
Visgi, Sis konstitucinis neatitikimas bus ,,apeitas® 2020 m. lapkricio 20 d. jsigaliojus jau

auksciau minétiems BPK pakeitimams, nurodantiems, kad prokuroras yra ne tik Lietuvos
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Respublikos generalinis prokuroras ir jam pavaldis prokurorai, bet ir ,,Europos
prokurattros vardu Lietuvos Respublikoje veikiantys Europos deleguotasis prokuroras ir
Europos prokuroras, dalyvaujantys baudZiamajame procese pagal savo kompetencija*“. Tuo
tarpu Prokuratiros jstatyme néra pakeitimy, kurie expressis verbis pateikty Europos
prokuroro apibrézimga. Pagal auk$¢iau minétg Prokurattiros jstatymo 11 straipsnio 1 dalies
nuostatg ,,prokuroras yra asmuo, paskirtas | prokuroro pareigas $io [statymo nustatyta
tvarka. Prokuroro — valstybés pareigiino statusg nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija,
istatymai, Europos Sgjungos teisés aktai ir tarptautinés sutartys®.

Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos prokuratiiros statusas ir vieta Konstitucijoje
jtvirtintoje valstybés valdziy sistemoje néra pakankamai aiSki'S, o tai gali nulemti ir
Europos prokuratiiros Lietuvos Respublikoje neapibréztuma prokuratiiros teisinés padéties
ir vietos valstybés valdZios institucijy sistemoje. Pazymétina, kad Konstitucinio Teismo
praktika valdziy sistemoje buvo nevienareik§miska. Pavyzdziui, Konstitucinis Teismas
1994 m. vasario 14 d. nutartyje konstatavo, kad ,, Konstitucijos 5 straipsnio pirmojoje
dalyje nustatyta, kad valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé, Teismas. Prokurory funkcijos yra nustatytos Konstitucijos IX skirsnyje
., Teismas “. Vadinasi, prokurorai cia traktuojami kaip teisminés valdzios sudedamoji
dalis “. Konstitucinio Teismo nutarimas sukélé nemazai diskusijy. Buvo teigiama, kad
spresti apie institucijos prigimtj vien i3 skyriaus — néra nei teisinga, nei logiska (Sileikis,
2003, p. 388-389). Po keliy panasiy nutarimy, Konstitucinis Teismas 1999 m. gruodzio 21
d. nutarime pasisako, kad ,, prokurorai néra teiséjai, jie nevykdo teisingumo. Konstitucijoje
jiems patikéta specifiné funkcija, kurios negalima tapatinti su teisminés valdZios
jgyvendinimu “. Isigaliojus Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimams, Konstitucinis
Teismas 2004 m. geguzés 13 d. nutarime pabrézé, kad ,,pagal Konstitucijqg Lietuvos
Respublikos prokuratiiva — tai centralizuota, specifinius valdingus jgaliojimus turinti
valstybés institucija, ji nepriskiriama Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje nurodytoms
valstybés valdzig vykdancioms institucijoms. Ji néra teisminés valdzios sudedamoji dalis “.
Taip pat nurodyta, kad ,, Konstitucijos 118 straipsnyje yra jtvirtintos prokurory funkcijos
<...>", o tai reiskia, kad , prokuroras yra specifinius valdingus jgaliojimus turintis
valstybés pareiginas. Pagal Konstitucijq niekas kitas, isskyrus prokurorg, negali
organizuoti ikiteisminio tyrimo ir jam vadovauti, taip pat pagal Konstitucijq niekas kitas,

iSskyrus prokurorq, negali palaikyti valstybinio kaltinimo baudzZiamosiose bylose. Kartu

16 Konstitucijos 5 straipsnyje nurodyta, kad ,,Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Valdzios galias riboja Konstitucija. Valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms*. Nors 5 straipsnyje tiesiogiai ir néra jtvirtinta, taciau jame atsispindi valdziy padalijimo principas,
o prokuratlira Siame straipsnyje neminima.
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pabréztina, kad pagal Konstitucijq prokuroro funkcijos yra kitokios nei teisingumo
vykdymas “. Taigi, yra pagrindo manyti, kad Europos prokuratiiros veikla Lietuvos
Respublikos teritorijoje vis vien bus nesuderinama su Konstitucijos 118 straipsnio turiniu,
kadangi jokie kiti jstatymai negali suteikti valdZzioms jstaigoms tokiy jgaliojimy, kurie
virSyty Konstitucijoje joms suteiktas galias. Be kita ko, pazymétina, kad ,, <...> jstatymy
leidéjas, jgyvendindamas konstitucinius jgaliojimus nustatyti subjektus, kurie skiria ir
atleidzia prokurorus, taip pat nustatyti prokurory jgaliojimy trukme, jy skyrimo, atleidimo
tvarkg, atleidimo pagrindus, yra saistomas Konstitucijos, taigi ir joje jtvirtinto teisinés
valstybés principo, suponuojancio teisinj tikrumq, stabilumq, teiséty likesciy apsaugq
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. sausio 24 d. nutarimas).
Atsizvelgiant j tai, kas buvo iSdéstyta darbe, nagrinéjant kompetencijg ir jos atribojimg!?,
Europos prokuratiiros ir (ar) prokurory veikla negali prieStarauti Konstitucijos nuostatoms,
todel Konstitucijos keitimo galimybé¢ yra atmetama.

Galima trumpai atkreipti démesj | prokuratiiros vietg ir statusg kitose valstybése
narése. Pavyzdziui, Kroatijos Konstitucijos 124 straipsnis nurodo, kad prokuratiira
priskiriama teisminei valdziai. Pranciizijos Konstitucija prokuratiirg priskiria prie teisminés
valdZios ir gana placiai ir iSsamiai reglamentuoja (65 straipsnis). Graikijos Konstitucijoje
nuostatos, susijusios su prokuratiira, taip pat labai iSsamiai iSdéstytos 88 straipsnyje.
Minétas straipsnis patenka j I skyriy, kuris taip pat apima teismin¢ valdzig. Lenkijos,
Vokietijos, Konstitucijose apie prokuratiirg praktiSkai i§ vis néra pasisakyta. Latvijos
Konstitucijoje prokuratiirai skirtas tik vienas sakinys. PaZymétina, kad nors valstybés ir
priklauso Europos Sgjungai, taciau matomas didelis skirtumas tarp valstybiy nariy
konstitucijy. Kai kuriose valstybése narése (Graikijoje, Bulgarijoje) nuostatos dél
prokuratiros yra labai iSsamios, kai kuriose — lakoniskos (Danijoje, Belgijoje) bei
nurodoma, kad prokurory funkcijas reglamentuoja jstatymas. Teigiama, kad (Piety) Ryty
Europos Salys paprastai turi i§samesnes nuostatas d¢l prokuratiiros nei Vakary Europos
Salys (Council of Europe, 2008, p. 6). Atlikus trumpg analize'®, galima daryti prielaida,
kad, ko gero, kiekviena valstybé naré vienaip ar kitaip praktikoje susidurs su
konstitucingumo klausimu, jei prokuratiiros veikla nors dalimi yra reglamentuota
Konstitucijoje.

Be kita ko, atkreipiamas démesys, kad pagal Tarybos reglamento 29 straipsnio 1 dalj,

jeigu Europos prokuratiiros atlieckami tyrimai yra susij¢ su asmenimis, kuriems pagal

17 Darbo autoré atkreipia démesj, kad $is klausimas buvo nagrinéjamas 3.1 skyriuje.
13 [§samesné analizé nebus atliekama, kadangi Siame skyriuje démesys skiriamas biitent Lietuvos Respublikos
konstitucinei sistemai.
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nacionaling arba Europos Sajungos teis¢ taikoma privilegija ar imunitetas, ir tai kliudo
atlikti konkrety tyrima, Europos vyriausiasis prokuroras, laikydamasis toje nacionalingje
teis¢je nustatyty procediiry, pateikia motyvuota rasytinj praSyma panaikinti privilegija arba
imunitetg. Visgi, BPK 32 straipsnio 2 dalis nurodo, kad ,,jeigu atlikus visus nedraudZiamus
proceso veiksmus néra kompetentingos institucijos leidimo asmenj patraukti baudziamojon
atsakomybén arba asmuo turi imuniteta nuo baudZziamosios jurisdikcijos, baudziamasis
procesas turi biiti nutrauktas®. Papildomai pazymima, kad pagal BK 71! straipsnio 5 dalj
kreiptis 1 kompetentingg Lietuvos Respublikos institucija dél tokio leidimo suteikimo ar
imuniteto panaikinimo turi tik Generaliné prokuratiira.

Konstitucijos 62 straipsnis nurodo, kad ,,Seimo nario asmuo nelie¢iamas. Seimo
narys be Seimo sutikimo negali buti traukiamas baudziamojon atsakomybén, suimamas,
negali buti kitaip suvarzoma jo laisve <...>*. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo statuto 22
ir 23 straipsnius (toliau — Seimo statutas) bet kokie Seimo nario nelieCiamybés apribojimai
yra atlieckami tik su generalinio prokuroro zinia. Pagal Konstitucijos 74 straipsnj
,Respublikos Prezidenta, Konstitucinio Teismo pirmininkg ir teis€jus, Auksciausiojo
Teismo pirmininka ir teis¢jus, Apeliacinio teismo pirmininkg ir teis¢jus, Seimo narius,
Siurksciai pazeidusius Konstitucijg arba sulauziusius priesaika, taip pat paaiskéjus, jog
padarytas nusikaltimas, Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma gali paSalinti i§ uzimamy
pareigy ar panaikinti Seimo nario mandatg. Tai atliekama apkaltos proceso tvarka, kurig
nustato Seimo statutas“. Pagal Seimo statuto 228 straipsnio 1 dalj ,teikti Seimui pradéti
apkaltos procesa Konstitucijos 74 straipsnyje nurodytam asmeniui turi teis¢ ne mazesné
kaip 1/4 Seimo nariy grupé, o §io statuto 78 straipsnio 3 dalyje nustatytu atveju ir Etikos ir
procediiry komisija®, pagal 3 dalj ,,Generalinis prokuroras, nustates, kad Konstitucijos 74
straipsnyje nurodytas asmuo yra jtariamas padargs nusikaltima, apie tai nedelsdamas
pranesa Seimui®, o jeigu padarytu nusikaltimu jtariamas Lietuvos Respublikos Prezidentas
— Seimas §io statuto 232 straipsnyje nustatyta tvarka sudaro specialigja tyrimo komisija (to
paties straipsnio 4 dalis). Taigi, vertinant Konstitucijos ir Seimo statuto nuostatas, matyti,
kad Tarybos reglamentas nesuteikia teisés pateikti raSytinj motyvuota praS§ymga panaikinti
privilegija arba imunitetg, kaip tai numatyta auks¢iau minéto Tarybos reglamento 29
straipsnio 1 dalyje. Zinoma, tokie Tarybos reglamento jgaliojimo reikalavimai neabejotinai
ipareigoja nacionalinj jstatymy leid¢ja keisti atitinkamas BPK ir (arba) Seimo statuto
nuostatas.

Nors atvejis ir nesusijes su Lietuva, taciau Siame kontekste naudinga aptarti gana
garsiai nuskambejusia ,, Taricco “ byla (Geelhoed, 2018, p. 108-112), kurioje buvo keliami

klausimai del Italijjos teis¢je numatyty baudziamosios atsakomybés senaties terminy
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skaiciavimo taisykliy. Dél ilgo bylos nagrinéjimo pagal Italijos teis¢ jtariamieji, kaltinami
PVM sukéiavimu, gali iSvengti atsakomybes, nes suéjus senaties terminui, kuris pagal
Italijos teis¢ yra ganétinai trumpas, Siy asmeny negalima nubausti. Be to, senaties termino
pratesimo galimybés yra labai ribotos, tod¢l tampa dar sudétingiau tinkamai spresti bylas,
o suk¢iavimu kaltinami asmenys gali likti nenubausti. Anot ESTT, tokios nuostatos gali
pazeisti valstybiy nariy jsipareigojimus uZztikrinti veiksmingg Europos Sajungos finansy
apsauga, kaip tai numatyta SESV 325 straipsnyje, nes PVM suk¢iavimas nacionaliniame
lygmenyje gali daryti zalg Europos Sajungos finansiniams interesams. ESTT manymu,
nacionaliniai teismai (Siuo atveju, Italijos) privalo visiSkai jgyvendinti SESV 325 straipsnio
1 ir 2 dalies jsipareigojimus, nepaisant to, jei d¢l to bus pazeidziama nacionaliné teis¢. Be
jokios abejonés, toks sprendimas sukélé¢ tikrg chaosg ir italy mokslininky pasipiktinima.
Kritikai atkreipé démesj i tai, kad ESTT reikalauja prieStarauti nusistovéjusiai Italijos
Konstitucijos pozicijai. Toks ESTT sprendimas reiksty, kad baudZiamasis (grieztesnis)
jstatymas turéty buti taikomas atgaline data. Inter alia, Italijos teismai turéty pratesti
senaties terminus ir bylose ir iki ,, Taricco” sprendimo — kas prieStarauty Italijos

1" principui. Nors senaties terminy skai¢iavimo

konstitucijoje jtvirtintam lex retro non agi
taisyklés formaliai yra jtvirtintos istatymuose, pries kuriuos Europos Sajungos teisés
virSenybé yra galima, taciau pagal Italijos teis¢, kaip jau minéta pirmiau, tai konstitucinés
reik§Smés aspektas. Taigi, vieng vertus, jei Italijos teismai nevykdyty $io ESTT sprendimo
— bty paneigtas Europos Sajungos virSenybés principas, kurio laikytis jsipareigojusios
visos valstybés narés. Kitg vertus, Italija siekia apsaugoti savo Konstitucijg. Visgi, ESTT
sprendimg priéme Italijos teismy naudai ir suteiké pirmenyb¢ konstitucinés reikSmés
nacionalinio jstatymo taikymui prieS Europos Sajungos teise. Summa summarum, buvo
prieita iSvados, kad supranacionaliné teisé virSenybe turi tais atvejais, kai tai neprieStarauja
nuostatoms, kylan¢ioms i§ valstybiy nariy Konstitucijos.

Darytina iSvada, kad Tarybos reglamente néra tokiy nuostaty, kurios expressis verbis
priestarauty Konstitucijai, taciau tam tikri nesuderinamumai su Konstitucijos 118 straipsniu
matyti. Siuo metu esantiems tam tikriems neatitikimams, juos bandoma pasalinti pakei¢iant
ir (ar) papildant kitus teisés aktus, nelieciant Konstitucijos. Visgi, kyla pagristy abejoniy,
ar pradéjus veikti Europos prokuratiirai, bus laikomasi Konstitucijoje nurodyty nuostaty ir

ar pastarosios nebus pazeidziamos.

19 Lot. lex retro non agit — jstatymas atgal negalioja.
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4. EUROPOS PROKURATUROS SANTYKIS SU KITOMIS EUROPOS
SAJUNGOS BAUDZIAMOJO PERSEKIOJIMO INSTITUCIJOMIS

Tarybos reglamento preambulés (10) ir (69) numato, kad visos nacionalinés
institucijos ir atitinkamos Europos Sajungos jstaigos (jskaitant EUROJUST, EUROPOL ir
OLAF) turety aktyviai ir glaudZziai bendradarbiauti, padedant Europos prokurattirai vykdyti

tyrimus ir baudZiamajj persekiojima.

4.1. Europos prokuratira ir EUROJUST

Kaip jau buvo minéta auksciau, SESV 86 straipsnis nurodo, kad ,,siekiant kovoti su
Sajungos finansiniams interesams kenkianciais nusikaltimais, Taryba, pagal specialig
teiséktros procediirg priimdama reglamentus, EUROJUST pagrindu gali jkurti Europos
prokuratiira <..>. Sios dvi institucijos turi ypatingg ry$j viena kitos atzvilgiu, o jy
bendradarbiavima ir pasitikejima patvirtina tai, kad pagal Tarybos reglamento 14 straipsnio
3 dalj Atrankos komisijg sudaro ir buv¢ EUROJUST nacionaliniai nariai.

Europos Vadovy Taryba 2002 metais jsteigé EUROJUST siekdama stiprinti kova su
sunkiais organizuotais nusikaltimais (European Justice, 2020). Tai institucija, kurig sudaro
prokurorai, teiséjai arba lygiavertés kompetencijos policijos pareiglinai. Vienas i$
pagrindiniy EUROJUST tiksly — skatinti ir gerinti nacionaliniy institucijy veiklos
koordinavima, kai ikiteisminiuose tyrimuose ir baudziamajame persekiojime dalyvauja dvi
ar kelios valstybés narés, atsizvelgiant j visus tam tikros valstybés narés kompetentingos
institucijos pateiktus praSymus ir } informacijg. IS esmés EUROJUST padeda
nacionalinéms ikiteisminio tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo institucijoms efektyviau
kovoti su sunkiais tarpvalstybinio pobiidzio ir organizuotais nusikaltimais, j kuriuos
patenka terorizmas, prekyba Zmonémis, prekyba narkotikais bei sukciavimas, pinigy
plovimas. Taip pat teikia paramg kompetentingoms institucijoms, kad didéty ikiteisminiy
tyrimy ir baudziamojo persekiojimo veiksmingumas. EUROJUST gali padéti vykdant
ikiteisminius tyrimus ir baudziamaji persekiojima, susijusius su valstybe nare ir valstybe,
kuri néra Europos Sajungos naré, arba su valstybe nare ir Europos Komisija dél
nusikalstamy veiky, daranc¢iy poveikj Europos Sajungos finansiniams interesams.

EUROJUST jkurimas padéjo sukurti savitarpio pasitikejima ir jveikti tam tikras
kliutis dél skirtingy teisés sistemy bei tradicijy Europos Sajungos lygmeniu. EUROJUST
kasmet nagrinéja apie 1500 tarpvalstybiniy byly, taciau néra jgaliotas vykdyti
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baudziamuosius tyrimus, baudZiamajj persekiojimg sukcéiavimo atvejais arba pradéti
tyrimus savo iniciatyva (SESV 85 straipsnis). Atsizvelgiant j tai, Europos Komisija 2013
metais pasitle reformuoti EUROJUST, siekiant padidinti bendrg jo veiksmingumg ir leisti
kolegijai ir nacionaliniams nariams susitelkti j savo operatyvines uzduotis, t. y. koordinuoti
veiksmus ir skatinti nacionalines teismines institucijas bendradarbiauti kovojant su
tarpvalstybiniais nusikaltimais (Europos Komisija, 2018). Prie§ Tarybos reglamento
isigaliojima buvo numatyti keli EUROJUST ir Europos prokuratiiros scenarijai (Advokaty
kontora VARUL ir partneriai, 2011, p. 26; Geelhoed, 2018, p. 175):

a) Europos prokuratiiros prokurorais biity EUROJUST nariai. Taciau
atsizvelgiant  kompetencijos ir jgaliojimy skirtumus, tokiu atveju tai biity traktuojama kaip
dviejy pareigy vykdymas, kuris buvo numatytas ir Zaliojoje knygoje. Tai reiskia, kad
atliekant pareigas Europos prokuratiiroje biity vykdomas baudziamasis persekiojimas bei
valstybinio kaltinimo palaikymas, o pareigos EUROJUST apimty teisinés pagalbos teikima
ir koordinacinio pobuidZio veiksmy atlikimg. Tokiu atveju galimai kilty interesy konfliktas
tarp Siy dviejy pareigy, atsakomybés, pasekmiy bei iskilty procesiniai sunkumai (ar,
pavyzdziui, netekus pareigy EUROJUST, asmuo automatiskai netenka pastaryjy ir Europos
prokuratiroje ir kita). Atsizvelgiant | tai, biity buves reikalingas ypatingai aiSkus
reglamentavimas;

b) EUROJUST ir Europos prokurattra kaip atskiri subjektai turéty glaudziai
bendradarbiauti, suteikiant Europos prokuratiirai visas galimybes naudotis informacija,
informaciniy technologijy paslaugomis, kitomis paslaugomis ir dokumentais, kuriuos turi
EUROJUST;

c) Europos prokuratiira — savarankiskas subjektas, turintis savo biudzeta, kuris
skiriasi nuo EUROJUST;

d) EUROJUST ir Europos prokuratira biity buves specializuotas vienas
padalinys, kuris dalintysi sekretoriatu, taip pat finansais bei personalu. Inter alia,
atitinkamai turéty biti suteikiama teisé naudotis sutartimis, kurias yra sudargs EUROJUST
ir tre¢iyjy Saliy informacijos tinklu?°, o Europos Sajunga Europos prokuratiirg turéty
pripazinti turin¢ig kompetencija jas vykdant.

Remiantis iSdéstytu, galima teigti, kad tuo metu iSsiskyré dvi prieSingos pozicijos
(Advokaty kontora VARUL ir partneriai, 2011, p. 27). Pirmoji buvo uz tai, kad
EUROJUST nebiity prijungtas prie Europos prokuratiiros, taciau jos veikty kaip dvi

glaudziai susijusios institucijos. Atitinkamai SESV 86 straipsnis biity kaip glaudaus

20 Neatmetama galimybeé, kad tokia pagalba Europos prokuratiirai buty laikina, o tiksliau iki tol, kol sudaryty
savo susitarimus su trec¢iosiomis Salimis.
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bendradarbiavimo pagrindas su EUROJUST ir kitomis Europos Sajungos institucijomis,
kuri suteikty galimybe naudotis jau sukurtais mechanizmais. Antroji — buvo mananciy, kad
Europos prokuratiira galéty tapti dvidesimt aStuntgja (arba Siai dienai dvideSimt devintgja)
nacionaline EUROJUST nare ir kartu dalyvauty kovoje su Europos Sajungai kenkianciais
finansiniais nusikaltimais. Arba prieSingai, EUROJUST tapty Europos prokuratiiros dalimi
ir veikty per EUROJUST biurus valstybése narése su nacionaliniu lygiu paskirtais
prokurorais.

Visgi, d¢l EUROJUST turimos patirties stiprinant teisminj bendradarbiavima tarp
valstybiy nariy, jskaitant nusikaltimus, darancius poveikj Europos Sajungos finansiniams
interesams, 2016 metais buvo papraSyta pastarosios prisidéti prie deryby. Tuometiné
EUROJUST pirmininké M. Coninsx pabrézé, kad labai svarbus glaudus Europos
prokuratiros ir EUROJUST bendradarbiavimas operatyviniuose ir administraciniuose
klausimuose, kadangi tai SESV 86 straipsnio esmé. Pirmininké akcentavo, kad Siose
atskirose, taciau tarpusavyje susijusiose institucijose jau nuo pat pradziy biitina uzmegzti
glaudzius ryS$ius tam, kad bty uztikrintas veiksmingas ir efektyvus darbas praktikoje. Taip
pat pazymima, kad tinkamas reguliavimo suderinimas yra biitinas norint uZztikrinti teisinj
tikrumg bei siekiant iSnaudoti visas jmanomas Europos prokuratiiros ir EUROJUST
galimybes. Siekiant uztikrinti teisinj koordinavimg nuo pat tyrimo iki baudZiamojo
persekiojimo pradzios, Europos prokuratiira ir EUROJUST turéty vienas kitg informuoti
apie svarbias bylas (European Union Agency for Criminal Justice Coorperation, 2016).

Kaip matyti, buvo nuspresta neprijungti EUROJUST prie Europos prokuratiiros ir
(ar) kitaip nesukurti vieno specializuoto padalinio. Isigaliojusiame Tarybos reglamente
nurodyta, kad Europos prokuratiira bendradarbiauja su EUROJUST ir naudojasi jo parama:
,Buropos prokuratiira uzmezga ir palaiko glaudzius santykius su Eurojustu, grindziamus
tarpusavio bendradarbiavimu, laikantis jy atitinkamy jgaliojimy, ir tarpusavio operatyviniy,
administraciniy ir valdymo rySiy plétojimu, kaip nurodyta Siame straipsnyje. Tuo tikslu
Europos vyriausiasis prokuroras ir Eurojusto pirmininkas reguliariai susitinka ir aptaria
bendrus rupimus klausimus® (Tarybos reglamento 100 straipsnio 1 dalis). Reikia pazyméti
ir tai, kad EUROJUST yra vienintel¢ institucija, su kuria numatyti tokie reguliariis
susitikimai, taciau tai reikalinga tarpusavio operatyviniy, administraciniy ir valdymo rysiy
plétojimui  bei bendradarbiavimo su kitomis Europos Sajungos institucijomis
palengvinimui. Taip pat remiantis to paties straipsnio 2 dalimi, Europos prokuratiira,
vykdydama savo veikla, susijusia su tarpvalstybinémis bylomis, bendradarbiauja

operatyviniais klausimais, o taip pat gali:
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a) dalytis informacija, jskaitant asmens duomenis, apie savo tyrimus pagal
atitinkamas Sio reglamento nuostatas;

b) prasyti EUROJUST arba jo kompetentingo (-y) nacionalinio (-iy) nario (-
iy) padéti perduoti sprendimus arba praSymus suteikti savitarpio teising pagalbg Europos
Sajungos valstybéms naréms, kurios yra EUROJUST narés, tac¢iau nedalyvauja steigiant
Europos prokuratiira, ir tre€iosioms valstybéms ir padéti jose juos vykdyti.

Be kita ko, Europos prokuratiira pagal Tarybos reglamento 100 straipsnio 3 dalj ,,turi
netiesioging prieigg prie informacijos Eurojusto byly valdymo sistemoje remiantis sistema
,yra atitiktis / néra atitikties. Nustacius atitiktj tarp Europos prokuratiiros i byly valdymo
sistemg jraSyty duomeny ir Eurojusto laikomy duomeny, apie tai atitiktj praneSama tiek
Eurojustui, tiek Europos prokuratiirai, taip pat Europos Sajungos valstybei narei, kuri
pateiké duomenis Eurojustui. Europos prokuratiira imasi tinkamy priemoniy, kad suteikty
Eurojustui galimybe naudotis prieiga prie informacijos jos byly valdymo sistemoje
remiantis sistema ,,yra atitiktis / néra atitikties®.

Taip pat to paties straipsnio 4 dalis nurodo, kad ,,Europos prokuratiira gali naudotis
Eurojusto administracijos pagalba ir iStekliais. Tuo tikslu Eurojustas gali Europos
prokuratiirai teikti bendro intereso paslaugas. Tai iSsamiai reglamentuojama susitarimu®.
Cia, manytina, reikty atkreipti démesj j ZodZio ,,gali“ vartojima, taip pat j pasirinkimg
palikti detales vélesniam administraciniam susitarimui. Tai gali biiti interpretuojama kaip
jautri tema, susijusi su politiSkai subtiliais klausimais (Geelhoed, 2018, p. 176).
Atkreiptinas démesys, kad EUROJUST skirtas biudZetas turés buti paskirstytas ne tik PIF
direktyvoje nusikalstamoms veikoms tirti, taciau ir kitiems nusikaltimams, kurie patenka i
EUROJUST sritj. Tuo atveju, jei parengta iSlaidy samata (Tarybos reglamento 91
straipsnis) neatitikty tikryjy Europos prokuratiiros islaidy, pastaroji gali skolintis i$
EUROJUST. Jei nebus skiriama papildomy pinigy paramos misijoms, gali nukentéti kity
nusikalstamy veiky tyrimas. Atsizvelgiant | tai, turéty buti tinkamai sureglamentuotas
susitarimo turinys bei numatytas iStekliy uztikrinimas, norint i§vengti Zalos.

Remiantis iSdeéstytu, galima daryti iSvada, kad buvo pasirinktas bene geriausias
Europos prokuratiros veikimo modelis Siame kontekste — Europos prokuratiiros jsteigimas
paliekant toliau veikti EUROJUST. Atitinkamai stiprinant Siy dviejy institucijy
bendradarbiavimg bei suteikus galimybe Europos prokuratiirai naudotis EUROJUST
resursais (ne vien finansiniais) netolimoje ateityje bus galima pasiekti akivaizdziy rezultaty
tiriant veikas finansiniy nusikaltimy srityje. Be kita ko, EUROJUST ir toliau atliks savo

vaidmen] nedidelio masto suk¢iavimo bylose arba tais atvejais, kai Europos prokuratiira
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neturés tam kompetencijos. Matyti ir tai, kad EUROJUST atliks svarby vaidmenj taip pat

ir santykiuose tarp Europos prokurattiros bei treciyjy Saliy.

4.2. Europos prokuratiira ir OLAF

Iki Europos prokuratiiros atsiradimo vienintel¢ institucija, tirianti finansinius
nusikaltimus, buvo OLAF. Kovos su suk¢iavimu tarnyba ir toliau dirbs kaip nepriklausoma
tyrimy tarnyba, iSsiaiSkinanti galimybes atgauti 1éSas ir taikanti kitas apsaugos priemones.
Kadangi OLAF neturi teisés patraukti asmeny baudziamojon atsakomybén ar vykdyti
baudziamojo persekiojimo — Europos prokuratiira Sias teises turés tais atvejais, kai
nusikalstami veiksmai turés neigiamos jtakos Europos Sajungos biudzetui.

Europos Komisija 1999 metais jsteigé Europos kovos su sukéiavimu tarnyba
(OLAF), siekdama apsaugoti Europos Sajungos finansinius interesus, kovoti su
sukcéiavimu, korupcija ir kitomis neteisétomis veikomis, jskaitant Europos institucijy
neteisétus veiksmus (European Commission, 2020). Taciau OLAF kaip ir EUROJUST
negali vykdyti baudziamyjy tyrimy ar baudZiamojo persekiojimo sukciavimo bylose.
OLAF veikimo modelis, kovojant su nusikalstamumu Europos Sajungoje, yra ,,vertikalaus*
pobudzio. Tai reiskia, kad OLAF neturi teisés asmeny patraukti baudziamojon
atsakomybén — tegali perduoti savo administracinio tyrimo iSvadas kompetentingoms
nacionalinéms institucijoms, kurios pacios sprendzia, ar OLAF iSvady pagrindu kelti
baudziamajg byla, ar ne. Teigiama, kad OLAF buvo Europos prokuratiiros Salininkas, nes
vyravo tendencija, jog nacionaliniai prokurorai ignoruodavo OLAF teikiamg informacijg ir
ataskaitas, kurios pagal OLAF biidavo reikSmingos (Spencer, 2011, p. 6).

Pries jsteigiant Europos prokuratiirg taip pat buvo numatyti keli OLAF veikimo
modeliai (Spencer, 2011, p. 28-29):

a) OLAF tapty vienu i$§ Europos prokuratiiros tyrimo padaliniy;

b) OLAF ir EUROJUST arba OLAF ir EUROPOL susijungty ir
bendradarbiauty su Europos prokuratiira;

c) Vokiec¢iy mokslininky nuomone, OLAF galéty buti paliktos galios (tik)
atliekant tyrima, taip padedant Europos prokuratiirai vykdyti funkcijas;

d) OLATF buty suteiktos tokios pacios nurodymy galios kaip ir prokuratiirai ar
policijai pagal kontinentinés teisés sistemas;

e) OLAF buty suteikti papildomi jgaliojimai pagal grieztus Europos

prokurattiros nurodymus ir kontrole, taikant acquis communautaire.
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Tarybos reglamento preambulés (51) punkte nurodyta, kad ,valstybiy nariy
nacionalinés institucijos ir visos Sgjungos institucijos, istaigos, organai bei agentliros
visiSkai laikytysi savo pareigos informuoti Europos prokuratiirg, jeigu jtariama, kad
padaryta jos kompetencijai priskiriama nusikalstama veika, jie turéty laikytis esamy
pranesimo procedury ir buti jdiege veiksmingus pirminio jiems pranesty jtarimy vertinimo
mechanizmus. Sgjungos institucijos, jstaigos, organai ir agentiiros tuo tikslu gali pasitelkti
OLAF*“. Ypatingai pabréziami bendradarbiavimo ir nusikalstamy veiky tyrimo
nesidubliavimo aspektai, kaip, pavyzdziui, preambulés (100) punktas ,,<..>
bendradarbiavimas su Europolu ir OLAF turéty buti ypa¢ svarbus siekiant iSvengti
dubliavimosi ir sudaryti Europos prokuratiirai salygas gauti atitinkamg jy turimg
informacija, taip pat, atliekant konkrecius tyrimus, remtis jy atlikta analize, preambulés
(103) punktas ,,Europos prokuratira ir OLAF turéty uzmegzti ir palaikyti glaudy
bendradarbiavima, kuriuo buty siekiama uZtikrinti jy atitinkamy jgaliojimy papildomuma
ir iSvengti dubliavimosi <...> “.

Tarybos reglamento 101 straipsnio 1 dalis nurodo, kad ,,Europos prokuratiira
uzmezga ir palaiko glaudzius santykius su OLAF, grindziamus tarpusavio
bendradarbiavimu ir keitimusi informacija, laikantis jy atitinkamy jgaliojimy. Siais
santykiais siekiama, visy pirma, uztikrinti, kad biity naudojamasi visomis turimomis
priemonémis Sajungos finansiniams interesams apsaugoti, OLAF papildant Europos
prokurattiros veikla ir teikiant jai pagalbg®. Kalbant apie dalyvaujancias valstybes nares,
srityse, kurios priklauso Europos prokuratiiros kompetencijai, Europos prokuratiira ir
OLAF turés uzmegzti ir palaikyti glaudzius bendradarbiavimo rysius, siekiant uztikrinti jy
igaliojimy tarpusavio papildomuma ir i§vengti dubliavimosi kaip ir minéta auk$c¢iau. Todél
OLAF neinicijuos administraciniy tyrimy, lygiagre¢iy Europos prokuratiiros atliekamiems
tyrimams dél ty paciy fakty, kaip tai numatyta Tarybos reglamento 101 straipsnio 2 dalyje.
Tokiais atvejais Europos prokuratiira galés kreiptis | OLAF, praSydama paremti ar papildyti
jos veiksmus, o tiksliau pagal to paties straipsnio 3 dalj:

a) teikti informacija, analizes (jskaitant teismo ekspertizes), ekspertines zinias
ir operatyving pagalba;
b) sudaryti palankias salygas kompetentingy nacionaliniy administraciniy
institucijy ir Sgjungos jstaigy konkrec¢iy veiksmy koordinavimui;
c) atlikti administracinius tyrimus.

Ir prieSingai, tuomet, kai Europos prokuratiira tyrimo nevykdo, OLAF iSsaugos

jgaliojimus savo iniciatyva pradéti administracinj tyrima, kuris bus vykdomas aktyviai

konsultuojantis su Europos prokuratiira, o §i galés teikti OLAF svarbig informacija, kurios
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pagrindu gali biiti pradétas administracinis tyrimas (Tarybos reglamento 101 straipsnio 4
dalis).

Summa summarum, glaudus Europos prokuratiiros ir OLAF bendradarbiavimas leis
i§ esmés sustiprinti Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga. OLAF nepraras savo
kompetencijos ir toliau bus atsakinga uz administracinius tyrimus dél pazeidimy ir
suk¢iavimo atvejy, kenkianciy Europos Sgjungos finansiniams interesams, taciau
neinicijuos administraciniy tyrimy, lygiagreciy Europos prokuratiiros atliekamiems

tyrimams dél ty paciy fakty.

4.3. Europos prokuratira ir EUROPOL

EUROPOL palaikeé Europos prokuratiiros jktirima, nes tai, jy manymu, kitas logiskas
zingsnis po JTG (Jungtinés tyrimo grupés) ir TBT (Tarptautinio Baudziamojo Teismo)
ikiirimo. Atsizvelgiant i dabartinius EUROPOL susitarimus ir i Europos prokurattiros
jgaliojimus bei taikymo sritj, labai svarbu, kad bty iSvengta sutapimy ir dubliavimosi — o
tam reikalingas tinkamas reglamentavimas.

EUROPOL (Europos policijos biuras), jsteigtas 1999 metais?!, yra Europos Sajungos
teisésaugos agentiira, kurios uzduotis — padéti didinti Europos sauguma teikiant pagalba
Europos Sajungos valstybiy nariy teisésaugos institucijoms (Europos Sajunga, 2019).
Lisabonos sutarties 69e straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,,Europos prokuratiiros
kompetencijai, prireikus veikiant kartu su Europolu, priklauso Sajungos finansiniy interesy
pazeidimy tyrimas, jy vykdytojy ir bendrininky baudziamasis persekiojimas bei kaltinimo
palaikymas teisme, kaip nustatyta Sio straipsnio 1 dalyje nurodytame reglamente. Tokiy
pazeidimy atzvilgiu valstybiy nariy kompetentinguose teismuose ji vykdo prokuroro
funkcijas® — tas pats numatyta ir SESV 86 straipsnio 2 dalyje. Analizuojat EUROPOL
funkcijas, matyti, kad kaip ir EUROJUST, EUROPOL i§ esmés atlieka tik koordinacinio
pobiidzio veiksmus, kitaip tariant, veikimo modelis — ,,horizontalus* (Advokaty kontora
VARUL ir partneriai, 2011, p. 29). Pavyzdziui, pagal SESV 88 straipsnio 1 dalj ,,Europolo

misija yra remti ir stiprinti valstybiy nariy policijos ir kity teis€saugos tarnyby veiksmus

2l Pirmasis EUROPOL jkiirimas jtvirtintas 1992 m. vasario 7 d. Mastrichto sutartyje, kildinamo i8 ,,tre¢iojo
ramséio® Konvencijos, parengtos vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu, dél Europos
policijos biuro jsteigimo (EUROPOL konvencija). EUROPOL tam tikrg veikla pradéjo vykdyti jau 1994 m.
sausio 3 d. kaip Europolo narkotiky padalinys (ENP), kurio tikslas buvo gerinti kompetentingy institucijy
veikla, veiksminguma, bendradarbiavima, uzkertant kelig pavojingoms tarptautiniy nusikaltimy formoms bei
kovojant su nelegalia prekyba narkotikais, branduolinémis ir radioaktyviosiomis medziagomis, nelegaliu
gabenimu, prekyba Zmonémis bei su automobiliais susijusiais nusikaltimais. Taciau, priémus teisés aktus,
susijusius su EUROPOL Konvencija, nuo 1999 m. liepos 1 d. EUROPOL pradéjo veikla visose jam pavestose
srityse.
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bei jy tarpusavio bendradarbiavimg uzkardant sunkius nusikaltimus, susijusius su dviem ar
daugiau valstybiy nariy, terorizmu ir nusikalstamumo formomis, kurios kenkia Sajungos
politikoje numatytam bendram interesui, bei kovojant su jais*“. Pagal to paties straipsnio 3
dalj ,,bet kokj operatyvy veiksma Europolas privalo atlikti kartu su valstybés narés ar
valstybiy nariy, su kuriy teritorija tai susije, valdzios institucijomis ir su jy sutikimu.
Prievartos priemoniy taikymas iSimtinai priklauso kompetentingoms nacionalinéms
valdZios institucijoms®. Kita vertus, Europos prokuratiira turi jgaliojimus atlikti tyrimus
nepriklausomai nuo valstybiy nariy, dél ko galés tikétis EUROPOL paramos tam tikroms
tyrimo priemonéms. Taciau nattraliai kyla klausimas, kaip EUROPOL laikysis §io principo
su Europos prokuratiira, kai tuo paciu turi gerbti nacionaling privilegija taikyti prievartos
priemones?

Siai dienai Tarybos reglamento 102 straipsnis reglamentuoja santykius su
EUROPOL. Atkreipiamas démesys, kad pastarajj straipsnj sudaro tik dvi dalys, t. y. apimtis
yra dvigubai mazesn¢, lyginant su EUROPOL ar OLAF. To paties straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad ,,Europos prokuratiira uzmezga ir palaiko glaudzius santykius su Europolu.
Tuo tikslu jie sudaro susitarimg dél darbo tvarkos, kuriame nustato tarpusavio
bendradarbiavimo tvarka“. Kaip ir buvo minéta auksc¢iau, bendradarbiavimas su kitomis
Europos Sajungos institucijomis Europos prokuratiirai yra labai svarbus, kitaip tariant, anot
Europos Komisijos — su EUROPOL yra ypatingas (Stealens, 2014, p. 128). Biitina iSvengti
dubliavimosi bylose, suteikiant Europos prokuratiirai gauti reikiamg informacija, kaip tai
numatyta to paties straipsnio 2 dalyje — ,,jeigu to reikia Europos prokuratiiros tyrimams
atlikti, ji gali papraSiusi gauti visg Europolo turimg reikiamg informacijg, susijusig su jos
kompetencijai priklausanciu nusikaltimu; be to, ji gali praSyti Europolo teikti analiting
paramg konkreciam Europos prokuratiiros atlickamam tyrimui®. Visgi, vertinant Tarybos
reglamento nuostata, i§ esmés néra aiSkus santykis tarp Europos prokuratiiros ir
EUROPOL, i8skyrus tai, kad pastaroji turi suteikti parama bei viena su kita bendradarbiauti.
Manytina, dél to gali atsirasti institucinis disbalansas. Belgijos rySiy su EUROPOL
pareigino R. Van de Sompel nuomone, savanoriSko bendradarbiavimo su Europos
prokuratiira forma biity geresné nei privaloma (Stealens, 2014, p. 130). Savo nuomong jis
argumentuoja pateikdamas keitimosi informacijos EUROPOL institucijoje pavyzdi:
anksciau informacijos keitimasis buvo savanoriskas, taciau dabar pagal naujojo EUROPOL
reglamento 7 straipsnio 5 dalies a punkta ,,valstybés narés teikia Europolui informacija,
reikalingg jo tikslams pasiekti“. Vertinant praktika, $i privalomoji informacijos keitimosi
forma ,,atnesa* daug maziau informacijos nei savanoriskoji. R. Van de Sompel mano, kad

Europos prokuratiira, vadovaudamasi supranacionaline teise (arba virSenybés principu) ir
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galinti priimti privalomus sprendimus, atgrasys valstybes nares (ir ne tik) nuo informacijos
teikimo ir (arba) bendradarbiavimo. R. Van de Sompel pabrézia, kad valstybés narés,
norédamos atsisakyti bendradarbiauti, tai visada galés padaryti remdamosi Siais buidais: a)
kai kyla pavojus Zmogaus gyvybei; b) tyrimo interesais; ¢) kai kyla pavojus valstybés narés
saugumui. Tai pat pazymétina, kad valstybiy nariy bendradarbiavima néra lengva pasiekti,
tod¢l uzuot bandzius priversti (ar jpareigoti), buty geriau, jei Europos prokuratiira
uzsitarnauty pasitikejima, kaip tai padar¢ EUROJUST ir EUROPOL.

Remiantis iSdéstytu, galima daryti iSvada, kad teikiama EUROPOL pagalba ir
dalinimasis turima informacija, padés Europos prokuratirai pradéti baudziamaji
persekiojimg ir patraukti asmenis baudziamojon atsakomybén, tac¢iau manytina, kad

sunkumai praktikoje nebus iSvengiami.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Reikéjo jdéti daug pastangy tam, kad 2017 metais buty priimtas galutinis
sprendimas jsteigti Europos prokuratiira, pavyzdziui, priimti tam tikrus teisés norminius
aktus: 1997 metais — Finansiniy interesy apsaugos taisykles (lot. Corpus Juris), 2001 metais
— Zaliaja knyga (angl. Green Paper), 2017 metais — Tarybos reglamenta. 2009 metais,
isigaliojus Lisabonos sutar€iai, atsinaujino ir Corpus Juris projektas. Europos Komisija
SESV 86 straipsnio pagrindu pasitlé jsteigti Europos prokuratiirg.

2. Zaligja knyga ir Corpus Juris galima laikyti pamatu Tarybos reglamentui.
Pagal Tarybos reglamenta Europos prokuratiiros struktira — Europos prokuratiiros
kolegialus decentralizuotas valdymo modelis, suteikiantis valstybiy nariy prokurorams
(deleguotiems 1 Europos prokuratiiros pagrindinius valdymo organus) daugiau laisvés bei
galimybiy dalyvauti svarbiausiy sprendimy priémime. Strateginj lygmenij sudaro Europos
vyriausiasis prokuroras, du pavaduotojai ir prokurory kolegija. Veiklos lygmenj sudaro
nuolatiné kolegija, Europos deleguotieji prokurorai ir Europos prokurorai. Visi Europos
prokuratiiros svarbiausi sprendimai priimamai ne vienasmeniskai Europos prokuroro, o
kolegialiai.

3. PIF direktyvoje nusikalstamos veikos apima sukciavimag ir jvairias
suk¢iavimo formas, aktyviaja bei pasyviaja korupcija, pinigy plovimg ir kitas su Europos
Sajungos finansiniais interesais susijusias veikas. Pazymima, kad darbo raSymo metu
Europos prokuratiira dar néra pradéjusi veikti, taciau jau kuris laikas yra kalbama apie
nusikalstamy veiky plétra. Pleciantis Europos Sajungos kompetencijai, SESV néra pateikta
saraso, kuriame biity nurodyti ir kiti sunkis nusikaltimai, taciau tai galéty biiti terorizmas,
prekyba Zzmonémis, seksualiné prievarta prie§ vaikus, neteiséta prekyba narkotikais ir kiti
nusikaltimai, kurie jau dabar yra laikomi ypatingai pavojingi ir bandomi reguliuoti Europos
Sajungos mastu. Darytina iSvada, kad Europos prokuratiiros kompetencija turéty biti
pleciama tik jvertinus, ar Europos prokuratiira geba tinkamai susitvarkyti su jai priskirtomis
funkcijomis finansiniy interesy gynybos srityje.

4. Be tinkamy ir (ar) reikalingy pakeitimy Europos prokuratiira ir jos subjektai
nebus laikomi lygiaverciais valstybiy nariy nacionalinéje sistemoje, dél ko negalés
pasinaudoti Tarybos reglamente suteiktais procesiniais jgaliojimais. Nepaisant teisés akty
kolizijos, Lietuvos Respublika privalo savo jstatyming baze sutvarkyti taip, kad kilty kuo
maziau trikdziy Europos prokuratiiros veikimui, jei tai neprieStarauja Konstitucijai.
Konstatuotina, kad pakeitimai buvo atlikti BPK, BK, Prokurattiros jstatyme ir jstatyme dél

Europos Sajungos valstybiy nariy sprendimy baudziamosiose bylose tarpusavio
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pripazinimo ir vykdymo. Pla¢iau paanalizavus nacionalinius teisés aktus, matyti, kad
papildomi pakeitimai reikalingi Kriminalinés Zvalgybos jstatyme, PraneSéjy jstatyme,
Seimo statute. Nors darbe pateikta nemazai pasiiilymy, atsizvelgiant j ribojama apimtj,
siillomi esminiai Prokuratiiros jstatymo (kaip vieno i§ pagrindiniy teisés akty Siame
kontekste) pakeitimai ir (ar) papildymai:

1 straipsnis. 1 straipsnio 2 dalies pakeitimas

Pakeisti 1 straipsnio 2 dalj ir jj i8déstyti taip:

,.2. Sis Jstatymas Europos prokuratiiros veiklai Lietuvos Respublikoje taikomas tiek,
kiek Sios veiklos nereglamentuoja Europos Sagjungos teisés aktai. Jei Europos Sajungos
teisés aktai prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taikomas $is [statymas arba
kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai®.

2 straipsnis. [statymo papildymas 2! straipsniu

Papildyti 2! straipsniu ir jj isdéstyti taip:

,,21 straipsnis. Europos prokuratiira, funkcijos ir kompetencija

1. Europos prokuratiira yra Europos Sajungos jstaiga, atliekanti Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, Reglamento (ES) 2017/1939 bei Siame Istatyme ar kituose jstatymuose
nustatytas funkcijas.

2. Pagal Direktyva (ES) 2017/1371 Europos prokuratiira turi kompetencijg tik tokiy
nusikalstamy veiky atzvilgiu, kurios yra susijusios su Europos Sajungos finansiniams
interesams kenkianc¢iu suk¢iavimu:

1) VieSyjy pirkimy srityje;

2) PMV srityje;

3) Pinigy plovimo srityje, kurios apraSytos Direktyvos (ES) 2015/849 1
straipsnio 3 dalyje ir kurioms taikoma Direktyva (ES) 2017/1371;

4) Tycinés ir pasyviosios korupcijos srityse;

5) Tyc¢inio pasisavinimo srityje;

6) Bet kurios nusikalstamos veikos atzvilgiu, kai ji yra neatsiejamai susijusi su
nusikalstamais veiksmais, patenkanciais ] Reglamento (ES) 2017/1939 sritj.

3. Europos prokuratiirai vadovauja ir atstovauja Europos vyriausiasis prokuroras.
Europos prokuratiiros vardu Lietuvos Respublikoje veikia Europos prokuroras ir du
deleguotieji prokurorai, kurie iSrenkami Sio [statymo ir Reglamento (ES) 2017/1939
nustatyta tvarka®.

3 straipsnis. S straipsnio 3 dalies pakeitimas

Pakeisti 5 straipsnio 2 ir 3 dalj ir juos iSdéstyti taip:
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,»2. Prokuratiira ir Europos deleguotasis prokuroras uzsienio valstybiy istaigy ir
tarptautiniy institucijy praSymus gauna per Generaling prokuratiira, o Lietuvos Respublikos
tarptautinéje sutartyje numatytais atvejais — ir per teritorines prokuratiiras.

3. Prokuratira bendradarbiauja su uzsienio valstybiy prokuratiromis, Europos
prokuratiira, Europos prokuratiiros vardu veikian¢iu Europos prokuroru ir Europos
deleguotaisiais prokurorais, kitomis valstybinémis institucijomis ar visuomeninémis
organizacijomis, dalyvauja tarptautiniy institucijy veikloje*.

4 straipsnis. 11 straipsnio 1 dalies pakeitimas

Pakeisti 11 straipsnio 1 dalj ir jj iSdéstyti taip:

,»1. Prokuroras yra asmuo, paskirtas j prokuroro pareigas Sio [statymo nustatyta
tvarka. Prokuroro — valstybés pareigiino statusg nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija,
istatymai, Europos Sagjungos teisés aktai ir tarptautinés sutartys. Europos deleguotojo
prokuroro statusas funkciniu ir teisiniu poziliriu yra nepriklausomas bei skiriasi nuo
Lietuvos Respublikoje numatyty statusy‘.

S straipsnis. 18 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 18 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

,Prokurorai ir Europos deleguotasis prokuroras turi teis¢ dalyvauti rengiant ir
igyvendinant nacionalines ir tarptautines nusikalstamy veiky prevencijos programas.
Europos deleguotasis prokuroras teikia su tuo susijusig informacijg ir pasitilymus Europos
prokurorui, kuris tg informacija perduoda Europos prokurattrai, kai tai susij¢ su Europos
prokuratiros turima kompetencija, kitais atvejais tokig informacija ir pasitlymus
suinteresuotoms valstybés institucijoms teikia prokurorai®.

6 straipsnis. 371! straipsnio pakeitimas

Pakeisti 37!! straipsnj ir jj i8déstyti taip:

,» 1. Europos Sajungos teisés aktuose nustatytais atvejais ir tvarka Europos prokuroras
gali atlikti Europos deleguotojo prokuroro funkcijas Lietuvos Respublikoje. Siuo atveju
Europos prokuroras turi tokius pacius jgaliojimus kaip ir Europos deleguotasis prokuroras.

2. Europos prokurorg pavaduoja vienas i§ Europos deleguotyjy prokurory, kai
Europos prokuroras atsistatydina, yra atleidziamas arba pasitraukia i§ pareigy, arba dél bet
kurios kitos priezasties, del kurios Europos prokuroras negali tinkamai atlikti savo funkcijy.
Siuo atveju Europos deleguotasis prokuroras turi tokius paéius jgaliojimus kaip ir Europos
prokuroras.

3. Europos prokuroras atlieka savo kilmeés valstybése vykstanciy tyrimy / teisminiy
nagrinéjimy koordinavima, prieziiirg ir tiesioging kontrole, iskaitant konkreciy instrukcijy

Europos deleguotiems prokurorams davimg ir valstybése narése esantiems. Europos
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prokuroras, gaves kompetentingos nuolatinés kolegijos sutikimg, iSimtiniais atvejais gali
priimti sprendima pats atlikti tyrimg Reglamente (ES) 2017/1939 nustatyta tvarka.

4. Europos deleguotasis prokuroras atsakingas uz nusikalstamy veiky tyrima,
baudziamojo persekiojimo vykdyma, tiesioginj darbg su konkreCiomis bylomis ir veikia
Europos prokuratiiros vardu bei jos naudai. Europos deleguotasis prokuroras savo
kadencijos metu yra ir Lietuvos Respublikos prokuroras bei turi tokius pacius igaliojimus.

5. Europos prokuroras, Europos deleguotasis prokuroras turi prokuroro jgaliojimus
veikti visuose teismuose.

6. Europos deleguotojo prokuroro veiksmai ir sprendimai gali biiti skundziami
Europos prokurorui ir teismui”.

7 straipsnis. Istatymo papildymas 37'3 straipsniu

Papildyti 37'3 straipsniu ir jj iSdéstyti taip:

»3713 straipsnis. Europos prokuroro, Europos deleguotyjy prokurory
pavaldumas

5. Europos prokurorui aukstesnysis prokuroras yra tik Europos vyriausiasis

prokuroras.

6. Europos deleguotajam prokurorui aukStesnysis prokuroras yra tik Europos

prokuroras.

7. Europos prokurory tyrimy / teisminiy nagrinéjimy koordinavima, priezilrg ir

tiesioging kontrole ir konkreciy instrukcijy Europos deleguotiems prokurorams

8. Europos deleguotyjy prokurory vykdomus tyrimus ir baudziamaji persekiojimag

stebi ir jiems vadovauja nuolatiné kolegija vadovaudamasi Reglamente (ES)
2017/1939 nustatyta tvarka arba Europos prokuroras nuolatinés kolegijos vardu®.

5. Laikytina, kad Europos prokuratiiros veikla nebus iki galo suderinama su
Konstitucijos 118 straipsniu. Minétoje nuostatoje néra vietos interpretacijoms,
sudaran¢ioms pagrinda Lietuvos Respublikos prokuratiiros sgvoka aiskinti ir (ar) suprasti
plec¢iamai, kas reiksty, kad pagal Konstitucija Europos prokuratiira néra suprantama kaip
Lietuvos Respublikos prokuratiiros dalis. Analizuojant Konstitucinio Teismo praktika,
matyti, kad prokuratiiros statusas ir vieta Konstitucijoje jtvirtintoje valstybés valdziy
sistemoje néra pakankamai aiski, o tai gali nulemti ir Europos prokuratiiros statuso ir
teisinés padéties neapibréztuma. Europos deleguotojo prokuroro ypatingas statutas arba
,double hat* principas laikomas nesuderinamu su Lietuvos Respublikos teise — manytina,

kad Konstitucinis Teismas turéty pasisakyti, ar tai neprieStarauja Konstitucijai. Visgi, néra
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aiSku, ar pradéjus veikti Europos prokuratiirai jos veikla bus saistoma Konstitucijos
nuostaty ir ar Konstitucija nebus pazeidziama.

6. EUROJUST ir toliau atliks savo vaidmenj nedidelio masto sukéiavimo
bylose arba tais atvejais, kai Europos prokuratira neturés tam kompetencijos.
Bendradarbiavimas su EUROPOL bei OLAF i§ esmés leis sustiprinti Europos Sajungos
finansiniy interesy apsauga. OLAF nepraras savo kompetencijos ir toliau bus atsakinga uz
administracinius tyrimus dél pazeidimy ir sukciavimo atvejy, tafiau neinicijuos
administraciniy tyrimy, lygiagre¢iy Europos prokuratiros atliekamiems tyrimams dél ty
paciy fakty. EUROPOL teikiama pagalba ir dalinimasis turima informacija padés pradéti

baudziamajj persekiojimg ir patraukti asmenis baudziamojon atsakomybén.
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SANTRAUKA (lietuviy kalba)

Europos prokuroro instituto jsteigimo perspektyvos

Laura Astrauskaité

Siame magistro baigiamajame darbe analizuojamos Europos prokuroro instituto jsteigimo
perspektyvos, reglamentavimas bei ypatumai. Atlikta Tarybos reglamento, teisés akty bei
uzsienio Saltiniy analizé, aptariant Europos prokuratiiros steigimo prielaidas, strukttirg bei
pagrindinius veiklos principus. Darbe taip pat analizuojamos Europos Sajungos
finansiniams interesams kenkiancios nusikalstamos veikos bei aptariama galimybé dél
nusikalstamy veiky plétros ateityje. Daroma iSvada, kad tam, jog kalbétume apie plétra,
pirmiausiai Europos prokuratira turi susitvarkyti su dabartinémis savo funkcijomis. Darbe
siekiama atriboti nacionalinés teisés ir supranacionalinés teisés ribas, aptarti nacionalinés
prokurattiros ir Europos prokuratiiros santykj, pradéjus pastarai veikti. Teigiama, kad néra
atliki visi reikalingi teisés akty pakeitimai, kurie suteikty galimyb¢ tinkamai funkcionuoti
Europos prokuratiirai, o jei tokie pakeitimai ir atlikti, jie atlikti labai vélai ir abejojama, ar
pilna apimtimi.

Be kita ko, palieiamas ir konstitucingumo klausimas Lietuvos Respublikoje —
Europos prokuratiiros jtaka Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Pagristai manoma, kad kai
kurios Europos prokurattiros funkcijos, numatytos Tarybos reglamente, néra suderinamos
arba su Lietuvos Respublikos Konstitucija, arba priklauso i§imtinei nacionaliniy prokurory
kompetencija, arba teismams. Taip pat Europos prokuratiira palyginama su kitomis
veikian¢iomis Europos Sajungos baudZiamojo persekiojimo institucijomis — EUROJUST,
OLAF ir EUROPOL. Aptariamas $iy institucijy bendradarbiavimas bei kompetencijy
pasidalijimas ateityje. Darbo pabaigoje suformuotos i§samios i§vados, kuriuose pateikiami
atitinkami pasteb¢jimai. Kartu su iSvadomis pateikiami pasitilymai dél Prokurattiros

jstatymo pakeitimy.
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SUMMARY (angly kalba)

European Public Prosecutor Establishment Perspectives

Laura Astrauskaité

This master's thesis analyses the perspectives, regulations and peculiarities of the
establishment of the European Public Prosecutors Office (EPPO). An analysis of the
Council Regulation, legislation and foreign sources was carried out, discussing the
preconditions, structure and basic principles of the establishment of the EPPO. The work
also analyses criminal offences affecting the Financial Interests of the European Union and
discusses the possibility of future development of criminal offences. It is concluded that, in
order to be concerned about enlargement, the EPPO must first deal with its current
functions. The master’s thesis aims to deprie the boundaries of national law and
supranational law, to discuss the relationship between the national public prosecutor's
office and the EPPO, when the latter is to be operational. It is argued that all necessary
legislative changes are not being made which would allow the Proper Functioning of the
EPPO, and if such amendments have been made, they have been made very late and it is
doubtful whether to be fully operational.

Among other things, the issue of constitutionality in the Republic of Lithuania — the
influence of the EPPO on the Constitution of the Republic of Lithuania is also touched. It
is reasonably considered that some of the functions of the EPPO provided for in the Council
Regulation are not compatible either with the Constitution of the Republic of Lithuania or
fall within the exclusive competence of national prosecutors or courts. The EPPO is also
compared with other existing European Union prosecuting authorities such as EUROJUST,
OLAF and EUROPOL. Cooperation between these institutions and the division of
competences in the future are discussed. Detailed conclusions have been drawn up at the
end of the master’s thesis containing relevant observations. The conclusions are

accompanied by proposals for amendments to the Law on the Prosecutor's Office.
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