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Ivadas

Temos aktualumas, darbo eiga. Europos Sgjungos lygmens teisé, visuomet yra
pakankamai aktuali tema, kadangi tai yra specifinis darinys, kuris veikia pagal
specifing teis¢. Paskutinioji pasauliné ekonominé krizé, kurios pagrindiniais
kaltininkais buvo laikyti biitent bankai, tapo rimtu pagrindu apsvarstyti Europos
Sajungos lygmens banky priezitiros funkcijos sukiirimg. 2014 — yjy mety
pabaigoje buvo pradétas vykdyti Bendras Priezitiros Mechanizmas, kuris tapo
vienu i§ Banky sajungos rami¢iy. Sios Europos Sajungos lygmens sistemos
sukiirimas turéjo uztikrinti, jog tiek kredito jstaigos esanios euro zonos
valstybése narése, tiek kredito jstaigos esancios ne euro zonos valstybése narése,
bet prisijungusios prie Bendro Prieziiiros Mechanizmo, biity priziiirimos, su tikslu
uztikrinti Europos Banky sektoriaus tvarumg, bei atkurti pasitikéjimg juo ir
prisidéti prie rinkos finansinio stabilumo bei finansinés integracijos. O jo
igyvendinimas buvo paskirtas Europos Centriniam Bankui, bendradarbiaujant su
valstybiy nariy Nacionalinémis Priezitiros institucijomis. Salyginai, baty galima
teigti, jog Bendras Prieziiros Mechanizmas yra pakankamai naujas sisteminis
darinys, tad ir jo veikimas tick teorine, tiek praktine prasme gali bati aktualus,
kadangi, nors per kiek daugiau nei 5 — ius mechanizmo veikimo metus, buvo
padaryta pazanga didinant banky sektoriaus atsparumg ir skaidruma, taciau bankai
ir toliau susiduria su nemenkais isstkiais. Todél Bendras Priezitiros Mechanizmas
aktualus ir ta prasme, jog visuomet turi biiti atlickamas prisitaikant prie esamos
ckonominés situacijos ir neatsidurti stagnacijoje. Darbo eigoje, démesys
sutelkiamas j Bendro Prieziiros Mechanizmo vykdyma Europos Sgjungoje
pasiremiant jj reglamentuojanciais ir susijusiais teisés aktais. Atsizvelgiant |
susidariusig ekonominés krizés situacija, apraSomas iskilgs poreikis, tokio
mechanizmo sukiirimui ir esminiai principai, kuriais turéty biiti pagristas visas
Bendro Prieziiiros Mechanizmo vykdymas. Pasiremiant Bendro Prieziiiros
Mechanizmo reglamentu bei kitais ji reglamentuojanciais teisés aktais, yra
nagrinéjamos jy nuostatos ir tai kaip jos veikia, kokia yra taikymo apimtis. Nors
teisés aktai reglamentuojantys Bendra Priezitiros Mechanizmg yra taikytini
bendrai, pagrindiné mechanizmo koncepcijos idéja yra paskirstyti funkcijy
atlikima tarp Europos Centrinio Banko ir valstybiy nariy Nacionaliniy Priezitiros
Institucijy, todél darbe yra nagrinéjama abiejy institucijy priezitiros vykdymo
igaliojimai, jy taikymo ribos ir galimi sistemos trikumai, bei specifiniai aspektai
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numatyti reglamente, pvz. kaip valstybiy teis¢ prisijungti prie mechanizmo ir tuo
atveju kai ji yra nejsivedusi euro kaip nacionalinés valiutos. Europos Sajunga,
kaip vieningas, vientisas darinys reikalauja bendry tiksly siekiamybés. Siuo atveju,
tam, jog pati Europos Sajunga gebéty ne tik iSlaikyti aukStus standartus, bet ir
toliau gebéty vystytis, banky sektoriaus stabilumo uztikrinimas turi padéti siekti
bendry, tarpvalstybiniy tiksly ir kelti bendrg ekonomikos lygj. Todél, pastovus,
nuosekliai ir efektyviai vykdomas Bendras Prieziiiros Mechanizmas, turi prisidéti

prie bendros Sgjungos gerovés.

Tyrimo objektas. Bendro priezitiros mechanizmo teisinis reglamentavimas

Europos Sajungoje ir jo veikimas.

Tyrimo metodai. Dokumentinis metodas, analizés metodas, lyginamasis metodas,

lingvistinis metodas.

Darbo tikslai. I$nagrinéti Bendro Priezitros Mechanizmo reglamentavimg

Europos Sajungoje, jo veikima, efektyvuma, galimus probleminius aspektus.

Saltiniai. Teisés aktai, teisiné literatiira, moksliniai darbai, teismy praktika.



1. Pasauliné krizé ir finansy sektoriaus susiskaldymas — prieZastys jgyvendinti
Bendro Priezitiros Mechanizmo projekta Europos Sajungoje?

2008 — aisiais metais prasidéjusi pasauliné ekonominé krizé¢ lémé rysky
ekonominj, finansinj ir socialinj nestabiluma, kuris tapo rimtu iSbandymu tiek
pasaulinei visuomenei, tiek susikurtai ekonomikai ir ypatingai finansy sektoriui.
Staigus ekonomikos smukimas ir finansy sistemos susiskaldymas, sukélé
beatodairiskg abejone pasaulio banky stabilumu.u

Jungtinése Amerikos Valstijose prasidéjusi ir iSplitusi po visg pasaulj, Si
ekonominé krizé visy pirma pasizyméjo BVP mazéjimu, pagrindinémis
prieZastimis krizei kilti tapo ilgalaikiai pokyciai naftos rinkos kainodaroje ir kitose
sferose, tokiose kaip benzino, maisto produkty kainodaroje, vertybiniy popieriy
rinkoje, bankininkystés sektoriuje ir nekilnojamo turto rinkoje. Taciau,
didziausiais krizes kaltininkais buvo pradéti laikyti biitent bankai, kai vienu
rySkiausiy krizés pradzios akcentu tapo vieno didZiausiy JAV investicinio banko
Lehman Brothers staigus bankrotas 2008 — aisiais metais. Bankai buvo apkaltinti
dél neatsakingo skolinimo, atsirado daug iSvestinio finansinio turto, kurio pirminj
turtg sudaré paskolos, suteiktos nemokiems asmenims, kurie nevykdydavo savo
prievoliy, o reikalavimo teisés ] juos buvo nieko vertos. Taip bankai prarasdavo
atitinkamas sumas, kas vesdavo prie nemokumo. Taip, staiga, ties bankine sistema
atsirado sistemin¢ rizika, kuri reiSké viena, dél negal¢jimo jvykdyti savo
jsipareigojimy zlugo vienas bankas, véliau nemokiais tapo dar daugiau banky, tad
atsiradus Siam domino efektui, buvo prarastas pasitikéjimas finansy rinkos
stabilumu. Tuo tarpu valstybés, sickdamos iSgelbéti Zlungancig banky sistema,
finansines paramas finansy sektoriui teiké tiek i§ valstybés 1&8y, tiek ir gyventojy
léSomis. Deél Siy veiksmy, valstybiy biudZeto deficitas tapo per didelis, kas léme
padidintg rizikg valstybiy jsipareigojimy nejvykdymui ir prived¢ valstybes prie
poreikio siekti finansavimo i§ Tarptautinio Valiutos Fondo, o tam, jog
finansavimas biity suteiktas, valstybés pradéjo restrukturizuoti skolas, kas stipriai
paveiké mokesCiy mokeétojus. ISrySkéjo vieSojo sektoriaus, finansy ir banky
sektoriaus rysiy dinamika ir vienas kitg stiprinantys, uzkre¢iami padariniai. Banky
veikla, pagrista trumpalaikés naudos siekiu, ignoruojant biiting ilgalaikj tvaruma,

atskleidé poreikj sukurti sistema, kuri suteikty paskata bankams veikti



atsizvelgiant kokj poveikj jy veiksmai turés ekonomikai ir mokes¢iy mokétojams.*
Buvo pamatyta, jog tuo metu veikusios Europos finansy prieziliros institucijy
sistemos (EFPIS) atliekamo koordinavimo nepakako, todél butinumas sukurti
nauja sistema tapo neiSvengiamu.

Tad, Siuo tikslu, Europos Sajungoje buvo sukurta Banky sajunga, kurig sudaré
du pagrindiniai rams¢iai: Bendras prieziiros mechanizmas (toliau — BPM) ir
Bendras pertvarkymo mechanizmas (toliau — BPeM). Siuo metu yra diskutuojama
dél tregiojo elemento — Europos indéliy garantijy sistemos (EIGS). Sios sajungos
ir abiejy ramsc¢iy sukiirimas 1§ esmes turéjo padéti sukurti skaidresne, vienodesng
ir saugesne rinkg bankams Europos Sajungoje, jog visuomet ir nuosekliai buty
taikomos vienodos banky prieziiiros, gaivinimo ir pertvarkymo taisyklés, taip pat,
jog tiek nacionaliniu, tiek tarpvalstybiniu lygmeniu banky veiklai bty taikomi
vienodi reikalavimai, o prireikus, operatyviai biity imamasi priemoniy i$saugoti
bankg susidiirus;j su sunkumais, kad jis nezlugty arba buty veiksmingai
pertvarkytas.

Siame kontekste galima jzvelgti, jog priezastimi sukurti vieng i§ ramséiy —
BPM, tapo poreikis ne tik turéti veiksmy plang iStikus krizei, tac¢iau pastoviai ir
nuosekliai didinti Europos Banky atsparumg ir sauguma, priziiiréti jy veikla tam,
jog ateityje 1§ anksto biity uzkertamas kelias didesnéms krizéms, be sunkesniy
padariniy. 2013 m. spalio 15 d. priémus Tarybos reglamentg, kuriuo Europos
Centriniam Bankui pavedami specialiis uzdaviniai, susij¢ su rizikos ribojimu
pagristos kredito jstaigy priezitros politika, Europos Sajungos Taryba aiskiai
numaté, jog atsizvelgus j pastarajg krize, tikslinga ir sureguliuota kredito jstaigy
priezitira padéty priziiréti labai sudétingas ir tarpusavyje susijusias rinkas ir
jstaigas. ® Tad, BPM tapty vienu i§ esminiy zingsniy sukuriant stabilesn¢ ir

patikimesn¢ Banky Sajunga.

! ECB priezitros veiklos mety ataskaita 2017*; ,Jzanginis interviu su PrieZidros valdybos pirmininke
Daniéle Nouy“, 2018 m. kovas; Europos Centrinis Bankas; El. prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2017.It.pdf;

2 ,Banky Sajunga“, El. prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.lt.html;

* TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 1024/2013 2013 m. spalio 15 d. kuriuo Europos Centriniam Bankui
pavedami specialls uzdaviniai, susije su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy priezilros politika; El.
prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1024;



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2017.lt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.lt.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1024

2. Bendro priezitiros mechanizmo teisinio reglamentavimo koncepcija: finansy
sistemos stabilumo uZtikrinimas ir rizikos ribojimu pagrista kredito jstaigu
priezitira — esminiai principai ir strukiiriné koncepcija (Tarybos
Reglamentas (ES) Nr. 1024/2013)

2.1.Esminiai principai — kaip pagrindas visos BPM koncepcijos

Pla¢igja prasme BPM sgvoka reiskia, jog tai yra Europos Sajungos lygmens
sistema, skirta kredito jstaigy euro zonos valstybése narése ir ty euro zonai
nepriklausanciose ES valstybése narése, kurios pasirenka prisijungti prie S§io
mechanizmo, rizikos ribojimo principais pagrjstai prieziiirai vykdyti. * Kadangi
BPM buvo sukurtas kaip vienas i§ Banky Sgjungos ramsciy, tam kad jo
igyvendinimas biity efektyvus ir tikslingas, Europos Sgjunga pakankamai grieztai
numaté keliamus uzdavinius, priemones jiems jgyvendinti, institucijas, kurios turi
imtis jgyvendinimo ir jy veikimo ribas. Vieni i§ esminiy BPM teisinio reguliavimo
dokumenty yra 2013 m. spalio 15 d. Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 1024/2013,
kuriuo Europos Centriniam Bankui pavedami specialis uzdaviniai, susij¢ su
rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy priezitros politika (toliau — BPM
reglamentas), 2014 m balandzio 16 d. Europos Centrinio Banko reglamentas (ES)
Nr. 468/2014, kuriuo sukuriama Europos Centrinio Banko, nacionaliniy
kompetetingy institucijy Ir nacionaliniy paskirtyjy institucijy bendradarbiavimo
Bendrame prieziiiros mechanizme struktiira (toliau — BPM pagrindy reglamentas),
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1022/2013 2013 m. spalio
22 d. kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 1093/2010, kuriuo
jsteigiama Europos prieziuros institucija (Europos bankininkystés institucija),
nuostatos, susijusios su specialiy uzdaviniy pavedimu Europos Centriniam Bankui
pagal Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1024/2013. Sie reglamentai, jtvirtino esmine
BPM veikimo koncepcija, kuri paremta Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo,
bei esminiais veikimo principais.

Sioje dalyje bus aptarti esminiai BPM veikimo pagrindai — principai, kurie
svarbiis efektyviam S$io mechanizmo jgyvendinimui ir vykdant numatytus
uzdavinius yra privalomi tiek Europos Centriniam Bankui tiek Nacionalinéms

Priezitiros Institucijoms ir esminé BPM struktiira, numatyta reglamentuose.

* Europos Vadovy Taryba. Europos Sajungos Taryba. Bendras prieziiros mechanizmas; El.Prieiga:
https://www.consilium.europa.eu/It/policies/banking-union/single-supervisory-mechanism/;



https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/banking-union/single-supervisory-mechanism/

Pirmasis principas, kuriuo yra pagrijstas BPM veikimas yra geriausios praktikos
veikimas. Siekiant uzsibrézty tiksly banky sektoriaus prieziiros srityje ir vis
plétojant BPM modelj, turi biiti pasitelkiama naujausia ir pazangiausia praktika
Europoje ir imamas pavyzdys i§ jvairiy valstybiy nariy nacionaliniy priezitiros
institucijy patirties.® Sis veiklos principas leidzia daryti i§vadas, kokiose BPM
srityse yra reikalingi patobulinimai, kaip galima sustiprinti mechanizmo veikima,
panaikinti trikumus. Butinybé remtis naujausia ir geriausia Europoje praktika,
neleidzia mechanizmui atsidurti stagnacijoje ir skatina institucijas atsakingas uz
prieziirg BPM vystyti kartu su ekonomine, socialine raida. Vientisumo ir
decentralizacijos principas, antrasis principas, kuris jpareigoja visus mechanizmo
dalyvius bendradarbiauti jvairiose BPM srityse, o decentralizuotos procediiros ir
nuolatiniai informacijos mainai tarp valstybiy nariy nacionaliniy priezitiros
institucijy ir ECB padeda uZkirsti kelia veiklos dubliavimuisi.® Sis principas
suteikia galimybe visoms dalyvaujancioms institucijoms sukurti BPM kaip
vieningai veikianéig sistemg. Su antruoju principu glaudziai susij¢s tre¢iasis, BPM
vienalytiSkumas. Kadangi siekiama, jog BPM biity vykdoma nuosekliai,
iSvengiant fragmentiSkumo, prieziliros principai ir procediros taikomos visy
dalyvaujanc¢iy nariy kredito jstaigoms, Siuo principu pabréZziamas BPM sistemos
bendrumas. Ketvirtasis principas, suderinamumas su bendraja rinka. Kadangi visa
Banky sajungos veikla yra grista bendro taisykliy savado nuostatomis, BPM
veikla padeda sukaupti jvairiy jurisdikcijy priezitros veiksmus, toliau plétoti ir
tobulinti bendrg taisykliy sagvada, to pasekoje yra padedama veiksmingiau spresti
sisteminés rizikos klausimus Europoje. ' Penktasis, ypa& svarbus principas, yra
nepriklausomumas ir atskaitomybé. Visos prieziiros funkcijos turéty buti
atlickamos nepriklausomai, kai tuo tarpu BPM reglamentas nustato demokrating
atskaitomybe tiek ES lygmeniu, tiek nacionaliniu, kuri turi uZtikrinti pasitikéjimo
buvima. Sestasis principas — rizika grindziamas metodas. Taikant §j metoda

sickiama, jog prieziuros iStekliai visada bity sutelkti ] sritis, kuriuose

> Banky prieziaros vadovas. Europos Centrinis Bankas, 2014 m. rugséjo men.; El. prieiga:
https://op.europa.eu/It/publication-detail /-/publication/4cdc2e24-ab0d-4c2f-9654-
339277717elf/language-It/format-PDF/source-116495039;

6 Banky priezitros vadovas. Europos Centrinis Bankas, 2014 m. rugséjo mén.; El. prieiga:
https://op.europa.eu/It/publication-detail /-/publication/4cdc2e24-ab0d-4c2f-9654-
339277717elf/language-It/format-PDF/source-116495039;

7 Banky prieziaros vadovas. Europos Centrinis Bankas, 2014 m. rugséjo men.; El. prieiga:
https://op.europa.eu/It/publication-detail /-/publication/4cdc2e24-ab0d-4c2f-9654-
339277717elf/language-It/format-PDF/source-116495039;



https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/4cdc2e24-ab0d-4c2f-9654-339277717e1f/language-lt/format-PDF/source-116495039
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/4cdc2e24-ab0d-4c2f-9654-339277717e1f/language-lt/format-PDF/source-116495039
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/4cdc2e24-ab0d-4c2f-9654-339277717e1f/language-lt/format-PDF/source-116495039
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/4cdc2e24-ab0d-4c2f-9654-339277717e1f/language-lt/format-PDF/source-116495039
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/4cdc2e24-ab0d-4c2f-9654-339277717e1f/language-lt/format-PDF/source-116495039
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/4cdc2e24-ab0d-4c2f-9654-339277717e1f/language-lt/format-PDF/source-116495039

veiksmingiausiai galima padéti stiprinti finansinj stabiluma. Jei vykdant BPM
uzdavinius nustatoma, jog kredito jstaigoms kyla didesné rizika, jos turi buti
prizitrimos atidziau, jog rizika blty sumazinta iki saugaus lygio. Sekantis,
septinatasis principas, proporcingumas. Sis principas suponuoja apie sistemingai
paskirstytus priezitros iSteklius. Kredito jstaigy priezitiros intensyvumo lygis turi
biiti pagristas jstaigos sistemine svarba ir rizikos profiliu — didesnéms ir
sudetingesnéms kredito jstaigoms, turi buiti skiriamas didesnis priezitiros lygis.
AStuntasis principas, tinkami visy kredito jstaigy priezitros lygiai, jprastai
numato, jog atlieckant BPM funkcijas, turi biiti nustatyti minimaliis priezitiros
lygiai ir atitinkamo masto veiksmai, visoms kredito jstaigoms, nepaisant
numanomos zlugimo rizikos. Sis principas svarbus tuo aspektu, jog vykdant BPM
prizitirimos kredito jstaigos yra suskirstomos j tai kokj poveiki jy zlugimas turéty
finansiniam stabilumui, tad $iuo principu institucijos jpareigojamos nustatyti
priezitiros lygius ir veiksmy mastus kiekvienos kategorijos kredito jstaigoms.
Paskutinysis, devintasis principas, veiksmingos ir laiku taikomos taisomosios
priemones. Faktiskai §is principas jtvirtina BPM paskirt], uztikrinti atskiry kredito
istaigy sauguma ir patikimuma. Siuo principu institucijos, atlickan¢ios prieZitiros
funkcijas, jpareigojamos prieziiiros priemoniy imtis laiku, stebéti kredito jstaigy
atsaka. Tad, Sie devyni principai, yra kaip gairés numatytiems BPM uzdaviniams
atlikti ir kaip pagrindas BPM reglamente nustatytai koncepcijai. Kredito jstaigy
prieziuros funkcijos atlikimas, visy pirma reikalauja, jog institucijy veiksmai
atitikty Siuos esminius BPM principus.

Be Siy esminiy principy, dar egzistuoja Bazelio banky prieziiiros komiteto
patvirtinti pagrindiniai efektyvios banky priezitiros principai bei EBI taisyklés,
kurie yra tvirtas pagrindas banky sektoriaus priezitros vykdymui. Nors Bazelio
banky priezitiros komiteto patvirtinti principai neturi teisinés galios, Salys pritarg
Siems principams, atlikdamos prieziiiros funkcija, jy turi laikytis. ® Kaip pavyzdys,
Lietuvos Nacionaliné priezitiros institucija — Lietuvos Bankas ir jo valdyba yra
iSleidusi nutarimg, kuriame numatyta pritarti Bazelio banky priezitiros komiteto
2012 m. rugsé€jo mén. atnaujinty Pagrindiniy efektyvios banky prieZitiros principy

jgyvendinimui Lietuvoje ir vadovautis jais rengiant teisés aktus bei vykdant banky

® Basel Committe on Banking Supervision, ,Consultative document. Core Principles for Effective Banking
Supervision”; December,2011; El. prieiga: https://www.bis.org/publ/bcbs213.pdf;
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priezidira. ° Lietuva dél §iy principy jgyvendinimo pritaré dar 1998 m., tadiau po

pastarosios ekonominés krizés jie buvo atnaujinti.

2.2. BPM veikimo koncepcija numatyta ES tarybos reglamente ir kituose
teisiniuose aktuose

BPM prisideda prie kredito jstaigy saugumo ir patikimumo bei finansy
sistemos stabilumo ES valstybése narése, visapusiSkai atsizvelgiant j vienoda
pozitrj j kredito jstaigas ir jpareigoja riipintis vidaus rinkos vienove ir vientisumu.
BPM steigimo tekstus pagrinde sudaro BPM reglamentas, 1§ dalies pakeistas
reglamentas 1093/2010 d¢l Europos Bankininkystés Institucijos (EBI) jsteigimo, o
praktiné tvarka, vykdant BPM bendradarbiaujant kartu su NP1, nustatoma Europos
Centrinio Banko reglamente (ES) Nr. 468/2014 (toliau — BPM pagrindy
reglamentas). Kadangi, bendrgja prasme, esminé BPM uZzduotis yra uztikrinti
dalyvaujan¢iy valstybiy kredito jstaigy saugumg ir patikimumg, reglamentu,
atitinkamos prieziiiros ir atsakomybés sritys turé€jo biiti paskirstytos. Nors visiems
subjektams taikoma bendra prieziiros metodika, taciau funkcijos buvo
paskirstytos pagal prizitirimy subjekty svarbg. Tad, siekiant aukStus standartus
atitinkancios ir nuosekliai taikomos banky priezitros visose Europos Sajungos
valstybése narése, bendro prieziiiros mechanizmo koncepcijg galima biity jvardinti
pakankamai lengvai perprantama. Uzuot vykdzius banky prieziiirg kiekvienoje
valstybéje atskirai, viena, kompetetinga institucija, tai — Europos Centrinis Bankas
(toliau — ECB) - buvo pavesta vykdyti reglamente numatytus svarbiausius
uzdavinius, kartu bendradarbiaujant su valstybiy nariy Nacionalinémis Priezitiros
Institucijomis (toliau — NP1). *

Bendraja prasme, remiantis BPM reglamento 4 — tuoju ir 6 — tuoju straipsniais,
prieziiiros mechanizmo veikimg galima apibrézti taip: ECB atlieka tiesioging
prieziiirg svarbiy kredito jstaigy dalyvaujanciose valstybése narése, bei atitinkamag
netiesioging priezilirg maziau svarbiy kredito jstaigy, kai tuo tarpu uz tiesioging

minéty maziau svarbiy kredito jstaigy prieziiirg atsakingos NPI. Tad, ECB

? Lietuvos Banko Valdybos nutarimas ,, Dél Bazelio banky prieZitros komiteto patvirtinty Pagrindiniy
efektyvios banky priezidros principy jgyvendinimo®; Nauja redakcija: 2014-06 -03; El. Prieiga:
https://www.infolex.It/ta/28992;

1 European Banking Union“ edited by Danny Busch, Guido Ferrarini, Oxford University press, 2015, p. 93;
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atsakomybés laipsnis uz kredito jstaigy prieziura priklauso nuo jos svarbos.
TeisiSkai jtvirtinus kriterijus, visos kredito jstaigos esancios dalyvaujanciose
valstybése narése buvo diferencijuotos pagal svarbumag, o tarp institucijy buvo
aiSkiai paskirstomos funkcijos, BPM reglamente yra nustatyti kriterijai, kuriais
remiantis nustatomi subjektai, kurie yra labiau svarbiis ir kuriec maziau, bei
procediiros, kurias atlickant yra jvertinama kredito jstaigos svarba. BPM
reglamento 6 straipsnio 4 dalyje, bei BPM pagrindy reglamento 39 straipsnio 3
dalyje nustatyti kriterijai, leidzia nuspresti kredito jstaigos svarba, jei ji atitinkg
bent vieng 1S jy:

1. visy pirma remiantis dydzio kriterijumi — subjekto svarba nustatoma
atsizvelgiant ] visg jo turto vertg, subjektas ar jy grupé bus priskiriama svarbiems,
jei jo turto verté bus didesné nei 30 mird eury;

2.  antrasis kriterijus, tai subjekto svarba Sgjungos arba bet Kkurios
dalyvaujancios valstybés narés ekonomikai, t.y. ekonominés svarbos kriterijus,
kuris numato, jeigu subjekto viso turto santykis su dalyvaujancios valstybés,
kurioje ji jsisteigta, BVP yra didesnis nei 20 %, nebent visa jo turto verté maZesné
nei 5 mlrd. eury, tuomet Sis subjektas galés biiti laikomas svarbiu;

3. taip pat subjektas bus laikomas svarbiu atitinkantis tarpvalstybinés veiklos
kriterijy, jeigu visa subjekto turto verté virSys 5 mlrd. eury ir jo tarpvalstybinio
turto ir (arba) jsipareigojimy daugiau kaip vienoje kitoje dalyvaujancioje
valstybéje nar¢je santykis su visu jos turtu ir (arba) jsipareigojimais yra didesnis
kaip 20 %);

4,  dar vienas i$ kriterijy, lemiantis, jog subjektas bty laikomas svarbiu, yra
faktas jog jstaiga yra tiesioginés Europos stabilumo mechanizmo paramos gavéja;
5.  taip pat numatyta galimybé, jog ECB gavus pranesimg i§ NPI, jog tokia
istaiga laikoma itin svarbia valstybés vidaus ekonomikai ir atlikus jos vertinima,

biity priimamas tokia svarba patvirtinantis sprendimas. **

" TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 1024/2013 2013 m. spalio 15 d. kuriuo Europos Centriniam Bankui
pavedami specialls uzdaviniai, susije su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy priezitros politika; El.

prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1024;

EUROPQOS CENTRINIO BANKO REGLAMENTAS (ES) Nr. 468/2014 kuriuo sukuriama Europos Centrinio
Banko, nacionaliniy kompetetingy institucijy ir nacionaliniy paskirtyjy institucijy bendradarbiavimo
Bendrame priezilros mechanizme struktdra (BPM pagrindy reglamentas) (ECB/2014/17), 2014 m.

balandZio 16 d.; El. prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0468;

BPM priezidros Zinynas. Europos banky priezitra. BPM veikimas ir prieziliros metodika. Europos Centrinis

Bankas, 2018 m. kovo mén.,El. prieiga:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.It.pdf?42da4200

dd38971a82c2d15b9ebc0eb5;
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Tad, jstaiga atitikusi bent vieng i§ Siy kriterijy, yra laikoma svarbia dél ko
tiesiogiai bus priziirima ECB, padedant atitinkamos valstybés narés NPI.
Laikantis $iy kriterijy, jstaigy vertinimas vyksta karta per metus, todél svarbiy ir
maziau svarbiy jstaigy sgrasai yra reguliariai atnaujinami ir gali Kisti. Taip pat
kredito jstaigos statusas gali pakisti atsiradus netikétoms aplinkybéms, atliekant ad
hoc svarbos vertinimg. Tokiam ad hoc vertinimui pagrindas gali atsirasti, vos tik
jstaiga ima atitikti bet kurj i minéty kriterijy, arba vykdant jprasta veikla,
pavyzdziui kredito jstaigoms susijungus ar jsigijimo atveju, statusas gali kisti. D¢l
esminés BPM veikimo koncepcijos, kuomet jstaigos yra iSdiferencijuojamos |
svarbiomis laikomas ir maziau svarbiomis laikomomis jstaigomis, ES kilo ir
pirmoji byla Europos Sajungos Teisingumo Teisme (toliau — ESTT). Sioje byloje
Vokietijoje esantis bankas Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank
(toliau — Landeskreditbank) 2014 m. dél savo svarbos buvo priskirtas tiesioginiai
ECB priezitrai, remiantis BPM reglamento 6 straipsnio 4 dalimi. Savo ruoztu
Landeskreditbank tokia ECB analize uZgin¢ijo ir sieké, jog jo statusas kaip
»svarbus subjektas* biity panaikintas. Landeskreditbank priskyrimas prie svarbiy
subjekty reiské, kad tiesiogine rizikos ribojimu pagrijstg to subjekto priezitirg turi
vykdyti ECB, o ne kompetentingos Vokietijos institucijos. Bankas teige¢, kad
turéty biiti priskirtas prie ne tokiy svarbiy subjekty, nes yra ,,ypatingy aplinkybiy*
pagal BPM reglamento 6 straipsnio 4 dalj, bei BPM pagrindy reglamento 70
straipsnj, kuriomis remiantis egzistuojant konkre¢iom ir faktiném aplinkybém dél
kuriy prizitirimo subjekto priskyrimas svarbiems tampa netinkamas, atsizvelgiant |
BPM reglamento tikslus ir principus, visy pirma ] poreikj uztikrinti nuosekly
auksty priezitiros standarty taikyma, todél subjektas gali biiti priskirtas maziau
svarbiems, nors jis atitinka kvalifikavimo kaip svarbaus kriterijus. Ta¢iau ESTT §j
pareiskéjo ieskinj atmeté, iSaiSkindami, jog ,,ypatingy aplinkybiy* sgvoka turéty
biiti aiSkinama siaurgja prasme, o nacionalinés institucijos gali atlikti tiesioging
rizikos ribojimu pagrista svarbaus subjekto priezitrg tik esant ypatingoms
aplinkybéms, i§ kuriy matyti, kad tokj subjekta kvalifikuoti kaip svarby
netinkama, norint pasiekti BPM reglamento tikslus ir NPI vykdoma priezitira bus
efektyvesné, nei ECB vykdoma prieziiira. Siuo, konkre¢iu atveju, ESTT nustate,
jog Vokietijos bankas nesugebéjo jrodyti ypatingy aplinkybiy egzistavimo fakto,

del kuriy Vokietijos kompetetingy institucijy atlieckama rizikos ribojimu pagrista
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prieziiira, biity efektyvesné, palyginus su ECB atliekama rizikos ribojimu pagrista
priezitra.

BPM pagrindy reglamente yra nurodyti subjekty tipai, kurie patenka | BPM
taikymo sritj, tai: dalyvaujanciose valstybése narése isteigtos kredito jstaigos,
dalyvaujanciose valstybése narése jsteigtos finansy kontroliuojanciosios
bendrovés, dalyvaujanciose valstybése narése jsteigtos misrig veiklg vykdancios
finansy kontroliuojanciosios bendrovés, nedalyvaujanciose valstybése narése
jsteigty kredito jstaigy filialai, jsteigti dalyvaujanciose valstybése narése. Kredito
istaigos sgvoka, BPM sistemos kontekste, jvardinta kaip jmoné, kuri verciasi
indéliy ar kity grazintiny 1éSy priémimu i§ visuomenés ir paskoly teikimu savo
saskaita. 3 Todel 1 BPM taikymo sritj, plac¢igja prasme, jeina bankai ir kredito
unijos. Taciau, BPM pagrindy reglamento 2 straipsnio 21 dalyje, taip pat
pat patenka: a) grupé, kurioje patronuojan¢ioji jmoné yra kredito jstaiga arba
finansy  kontroliuojancioji  bendrové, kurios pagrindiné buveiné yra
dalyvaujancioje valstybéje naréje; b) grupé, kurioje patronuojanéioji jmoné yra
misrig veiklg vykdanti finansy kontroliuojancioji bendrové, kurios pagrindiné
buveiné yra dalyvaujanCioje valstybéje naréje; C) prizitrimi subjektai, kuriy
pagrindinés buveinés yra toje pacioje dalyvaujancioje valstyb&je naréje, jeigu jie
yra ilgg laikg pavaldiis tam paciam centriniam subjektui, kuris atlieka jy prieziiirg
pagal salygas nustatytas Kapitalo Reikalavimy Reglamente. ** Biitent dél BPM
taikymo srities klausimo, kilo dar viena byla. Sioje byloje ieskinj pateiké
Pranciizijos banky grupé ,,.Credit Mutuel”, kurig sudaré¢ vietiniy kredito unijy

tinklas, turintis kooperatyvo statusa. Sioje grupéje, kiekviena vietiné kredito unija

12 Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Forderbank pries Europos centrinj bankg (ECB) 2019 m.
geguzés 8 d. Teisingumo Teismo (pirmoji kolegija) sprendimas byloje C-450/17 P; El. Prieiga:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213858&pagelndex=0&doclang=LT&m
ode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=12160481;

Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Férderbank pries Europos centrinj bankg (ECB) 2019 m. geguzés
8 d. Teisingumo Teismo (pirmoji kolegija) byla C-450/17 P, GENERALINIO ADVOKATO GERARD HOGAN
ISVADA, pateikta 2018 m. gruodzio 5 d.; El. Prieiga:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208502&pagelndex=0&doclang=LT&m
ode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=12160481;

B Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy reikalavimy kredito
jstaigoms ir investicinéms jmonéms ir kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012; 2013 m.
birZelio 26 d.; El.Prieiga: https://www.lb.It/uploads/documents/files/musu-veikla/finansu-rinkos-dalyviu-
prieziura/kaip-isteigti-finansu-istaiga/banko-steigimas-ir-licencijavimas/n24924 lexuriserv crr.pdf;

* EUROPOS CENTRINIO BANKO REGLAMENTAS (ES) Nr. 468/2014 kuriuo sukuriama Europos Centrinio
Banko, nacionaliniy kompetetingy institucijy ir nacionaliniy paskirtyjy institucijy bendradarbiavimo
Bendrame prieziliros mechanizme struktdra (BPM pagrindy reglamentas) (ECB/2014/17), 2014 m.
balandZio 16 d.; El. prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0468;

14



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213858&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12160481
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213858&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12160481
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208502&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12160481
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208502&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12160481
https://www.lb.lt/uploads/documents/files/musu-veikla/finansu-rinkos-dalyviu-prieziura/kaip-isteigti-finansu-istaiga/banko-steigimas-ir-licencijavimas/n24924_lexuriserv_crr.pdf
https://www.lb.lt/uploads/documents/files/musu-veikla/finansu-rinkos-dalyviu-prieziura/kaip-isteigti-finansu-istaiga/banko-steigimas-ir-licencijavimas/n24924_lexuriserv_crr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0468

turé¢jo biti susieta su regionine federacija, o kiekviena federacija susieta su
centrine Sios grupés institucija Confédération Nationale du Crédit Mutuel
(CNCM). 2015 m. ECB perémé tiesioging CNCM priezitira, kvalifikuodama ja
kaip svarbig prizilirima grupe ir pareikalavo laikytis teisés aktuose numatyto
nuosavy léSy koeficiento. ,,Credit Mutuel” uzgincijo ECB, kaip pagrindinés
priezitiros institucijos statusg, teigdama, jog jie néra kredito jstaiga. Pagrindinis
bylos teisinis klausimas buvo susijgs su termino ,,prizilirima grupé“ aiskinimu, 0
Sioje byloje konkreCiai BPM pagrindy reglamento 2 straipsnio 21 dalies ¢
papunkcio aiSkinimu. Teismas, aiSkindamas BPM pagrindy reglamento nuostatas
numaté, jog jos yra skirtos plétoti ir iSsamiau apibiidinti BPM reglamento
nuostatas, todél ir jy aiSkinimas turéty buti paremtas atsizvelgiant | pagrindinio
BPM reglamento tikslus. Teismas, pazyméjo, jog kredito jstaigy grupiy rizikos
ribojimu pagrista konsoliduota prieziiira i§ esmés yra siekiama dviejy tiksly:
pirmasis tikslas yra leisti ECB suvaldyti rizika, kuri gali paveikti kredito jstaigg ir
yra keliama ne $ios kredito jstaigos, o grupés, kuriai ji priklauso ir antrasis -
kredito jstaigy grupiy rizikos ribojimu pagrjstos priezitiros konsoliduotu lygiu
tikslas yra iSvengti Sias grupes sudaranciy subjekty rizikos ribojimu pagristos
priezitiros padalijimo skirtingoms priezitiros institucijoms. TeiSmas ieskinj atmeté,
motyvuodamas tuo, jog skitingai nuo BPM pagrindy reglamento 2 straipsnio 21
dalies a ir b papunkcio, ¢ papunk¢io atveju konsoliduota priezitra nereikalauja,
kad grupés centriné jstaiga biity kredito jstaiga. *

IS esmés, BPM sistema pagrinde yra reglamentuojama BPM reglamente bei
BPM pagrindy reglamente. Taciau, tam jog mechanizmas bty operatyvus,
atitinkamai ECB buvo priskirta teisékiiros kompetencija, jtvirtinta BPM
reglamento 6 straipsnio 7 dalyje, kurioje buvo numatyta, jog priimdamas
pagrindinj teisés akta ECB turi jame numatyti tokius aspektus kaip: metodika,
reikSmingo subjekto statusa, taip pat Sio statuso poky€iy nustatymo taisykles,
procediras, bei ECB ir NPI bendradarbiavimo taisykles, susijusias su reikSmingy

v —

tai pasizitiré¢jo pakankamai placiai ir i§pleteé BPM pagrindy reglamento taikymo

> BENDROJO TEISMO (antroji i$plestiné kolegija) SPRENDIMAS 2017 m. gruodzio 13 d. byloje T-52/16
Crédit mutuel Arkéa pries Europos Centrinj Bankg (ECB); El.Prieiga:
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=t-52/16;

How to challaege ECB? By Henning Berger https://www.whitecase.com/sites/default/files/2019-12/fro-
december-2019-how-to-challenge-the-ecb-final.pdf;
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sriti. Visy pirma pridé¢jo iSsamias taisykles, susijusias su organizaciniais
klausimais, tarpvalstybinés veiklos vykdymu, administracinémis procediiromis,
kalby vartojimo tvarka, glaudziu bendradarbiavimu su euro zonai
nepriklausanciomis $alimis, sankcijy taikymu ir naudojimusi tyrimo jgaliojimais.
Siais aspekatais, buvo priimta daug kity teisés akty, kurie tam tikru mastu
prisideda prie BPM veikimo koncepcijos. Todél, nepaisant to, jog BPM
reglamente ir BPM pagrindy reglamente yra numatyti esminiai BPM teisiniai
aspektai, ECB papildomi teisés aktai yra svarbiis formuojant ir pritaikant BPM. *°

IS paziiiros, buty galima teigti, jog BPM reglamentuojama veikimo koncepcija
néra sudétinga, yra numatyti pagrindiniai valdymo centrai ir i$skirtos jy funkcijos.
ReikSmingyjy kredito jstaigy valstybése narése aspektu ECB yra Sios sistemos
svorio centras, kadangi visi prieZitiros sprendimai yra priimami ECB lygmeniu, o
NPI perima maZiau svarbiy jstaigy priezitrg. Taciau, gali kilti klausimy dél pacios
BMP koncepcijos. Akivaizdu, jog BPM veikimo koncepijoje ECB tampa tam
tikru démesio centru, jam suteikiama iSskirtiné kompetencija, dél ko biity galima
teigti, jog BPM yra centralizuotas mechanizmas. Ta¢iau, BPM reglamentas taip
pat suteikia specifines uzduotis ir galias NPI, pavyzdziui, BPM reglamento 4
straipsnio 1 dalyje numatyta, jog ECB turi iSimting kompetencijg visy
dalyvaujanciose valstybése narése jsteigty kredito jstaigy atzvilgiu vykdyti
atitinkamus uzdavinius ', tatiau to pacio reglamento 6 straipsnio 6 dalyje
numatoma, jog dalyvaujanciy valstybiy nariy NPI vykdo ir yra atsakinga uz
dauguma rizika ribojan¢iy uzduociy maziau svarbiy kredito jstaigy atzvilgiu. IS
vienos pusés galima teigti, jog nors ECB yra iSimtinai kompetetinga prizitréti
kredito jstaigas, taCiau daugumag uzduoCiy ir jgaliojimy susijusiy su maziau
svarbiomis kredito jstaigomis turi vykdyti NPI, i§ kitos pusés | $ig situacijg galima
biity Zvelgti taip, jog ECB turi tik latenting kompetencija maziau svarbiy kredito
jstaigy priezitroje. Kitas aspektas yra dél dalyvaujanéiy valstybiy nariy NPI
dalyvavimo priimant sprendimus BPM klausimais. Tam tikru mastu, valstybiy
nariy NPI biidamos narémis organizacinés struktiiros grupése, atsakingose uz
priezitiros vykdyma - Jungtinés priezitiros grupéje, Stebétojy tarybos nare, 0 jei

valstybés narés nacionalinis bankas taip pat yra valstybés narés NPI, tuomet ta

16 ,Single Supervisory Mechanism European Banking Supervision by SSM A Practitioner’s Guide” ; Klaus
Lackhoff, 2017; C.H.BECK.HART.NOMOS; 4 psl.

Y TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 1024/2013 2013 m. spalio 15 d. kuriuo Europos Centriniam Bankui
pavedami specialls uzdaviniai, susije su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy priezitros politika; El.
prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1024;
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pati organizacija veikia kaip Stebétojy tarybos narys bei Valdanciosios tarybos
narys ir taip NPI gali daryti jtaka ECB kaip BPM centrui. Tuo tarpu, maziau
svarbiy kredito jstaigy pozitiriu ECB savo rouztu daro jtakg NPI savo teikiamomis
nuostatomis, gairémis, generalinémis instrukcijomis ar rekomendacijoms ir net
galimybe perimti maziau svarbios kredito jstaigos priezitirg. Kadangi kalbama
apie BMP veikimg tarptautiniu lygmeniu, pareiga veikti visos Sajungos labui
teisiSkai atmeta nacionaling jtakg. Taciau galima prieiti prie iSvados, jog BPM
sistema yra atvira abipusiam poveikiui ir tam tikru aspektu tai atskleidzia vieng i$
galimy (nebutinai) BPM sistemos silpnybiy, kadangi sistema atvira abipusiam

e e ey, L. . . . . . 1
poveikiui isties yra sudétingesné, nei grynai centralizuota sistema. '8

'® Single Supervisory Mechanism European Banking Supervision by SSM A Practitioner’s Guide” ; Klaus
Lackhoff, 2017; C.H.BECK.HART.NOMOS; 2-3 psl.
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3. Europos Centrinis Bankas — institucinis kiinas, jgyvendinantis Europos
Sajungos kredito jstaigy prieZitiros veiksmus - pagrindiniai uZdaviniai
Tarybos Reglamentu (ES) Nr. 1024/2013 paskirti Europos Centriniam

Bankui - iSimtiné ECB kompetencija

Norint perprasti, kaip jtvirtintas BPM yra jgyvendinamas, svarbu iSnagrinéti
kokiu mastu yra paskirstytos Sio mechnanizmo funkcijos, ar jos sistemiskai yra
igyvendinamos ir ar yra efektyvios. Todél toliau, darbo eigoje, bus analizuojama
dviejy svarbiausiy subjekty, Europos Centrinio Banko ir Nacionaliniy priezitiros
institucijy, funkcijos ir jy veiksmingumas, reikalingumas, jy veikimo ribos.

Siuo metu BPM pavesta priziaréti virs 2700 subjekty, dalyvaujanéiose
valstybése narése, o svarbiausios institucijos jgyvendina¢ios BPM yra ECB ir visy
dalyvaujanc¢iy valstybiy NPI. Remiantis BPM reglamentu, ECB, kaip euro zonos
centrinis bankas, turintis daug patirties makroekonomikos ir finansinio stabilumo
klausimais, yra tinkama institucija apibréztiems prieziiiros uzdaviniams vykdyti,
daugiausiai démesio skiriant ES finansy sistemos stabilumui apsaugoti. Tuo tarpu
valstybiy nariy NPI ir taip yra atsakingi uz Salies banky prieziiirg, todél dviejy
pajégiy institucijy bendradarbiavimas BPM srityje tik uztikrina efektyvesnj
vykdymg. Tad, BPM struktiriné¢ koncepcija paremta tuo, jog prieziiiros funkcijos
svarbiausias valstybiy nariy kredito jstaigas, pavyzdziui, Lietuvoje ECB tiesiogiai
priziuri tris didziausius Lietuvoje registruotus bankus — AB SEB banka,
,Swedbank“ bei AB Siauliy banka. Tuo tarpu NPI vykdo tiesioging maZiau
svarbiy jstaigy priezitra, o ECB Sios prieziiiros stebéseng — tod¢l Siuo atveju ECB
atlieka netiesioging priezilira.

Priémus BPM reglamentg, ECB tapo pagrindine ir daugiausiai kompetencijos
turin¢ia figtira BPM jgyvendinime. Jam buvo pavesti specialiis uzdaviniai, turéje
uztikrinti ES kredito jstaigy efektyvig prieziirag. ECB kaip oficiali, viena
svarbiausiy ir nepriklausomy Eurosistemos institucijy, ES vykdo ne tik banky
priezitros funkcija, o taip pat ir savo svarbiausig funkcija — kainy palaikymo euro
zonoje funkcija. Tad, kaip institucija, turinti daug patirties makrekonomikos
klausimais, 2013 m. pradéjus veikti BPM reglamentui, tapo pagrindine priezitiros
mechanizmo veikimo aSimi, turinti uztikrinti Europos banky finansinj stabiluma,

didinti finansine jy integracija. Esminiai ir svarbiausi ECB uzdaviniai priezitiros
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srityje jtvirtinti BPM reglamente ir BPM pagrindy reglamente. Bendraja prasme,
banky prieziira ECB atzvilgiu apima Siuos veiksmus: atlikti priezilrinius
tikrinimus, patikrinimus vietoje, tyrimus; iSduoti bankams veiklos leidimus ir juos
panaikinti; vertinti kvaliftkuotyjy akcijy pakety jsigijimus ir perleidimus;
uztikrinti, kad ES bty laikomasi nustatyty rizikos ribojimo taisykliy bei nustatyti
didesnius kapitalo pakankamumo reikalavimus (rezervus), kai reikia suvaldyti
finansing krize. ° Tam tikra dalj jgaliojimy, kitaip vadinamyjy bendrosiomis
procediiromis, ECB turi kompetencija vykdyti visy kredito jstaigy atzvilgiu, o kiti
1galiojimai yra biitent skirti atlikti tiesioging svarbiy kredito jstaigy priezitira.

3.1. ECB suteikti jgaliojimai visuy kredito jstaigy atzvilgiu

Su prieziiira susijusi ECB atsakomybé, yra jtakojama to, koks yra prizitirimo
subjekto statusas. Taciau tam tikri specialieji jgaliojimai, vadinami bendrosiomis
procediromis, suteikia ECB kompetencija vykdyti priezitiros procediras,
nepriklausomai ar jstaiga laikoma svarbia ar maziau svarbia, praktiskai tai reiskia,
kad, visoms kredito jstaigoms, neatsizvelgiant | tai, ar jos yra svarbios, ar maziau
svarbios, paprastai taikomi tie patys pagrindiniai procesai, taikomas vienas
ta patia metodika, laikantis proporcingumo principo. Sios bendrosios procediiros
yra - leidimy kredito jstaigoms veikti suteikimas ir ty leidimy panaikinimas,
kvalifikuotyjy akcijy daliy jsigijimo vertinimas ir tvirtinimas. %

Pirmasis, iSskirtas ECB jgaliojimas, visy kredito jstaigy atzvilgiu yra leidimy
kredito jstaigoms veikti suteikimas, §is jgaliojimas jteisintas BPM reglamento 4
straipsnio 1 dalyje bei 14 straipsnio nuo 1 iki 4 dalies. Jstaiga norédama vykdyti
kredito jstaigos veikla dalyvaujancioje valstybéje naréje, privalo turéti banko
licencijg. Tam, jog licencija biity suteikta, jstaiga, laikantis atitinkamos

nacionalinés teisés nustatyty reikalavimy, kreipiasi ] atitinkamos valstybés narés

'% Bendras Priefiaros Mechanizmas, Europos Centrinis Bankas; El. Prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.It.html;

29 TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 1024/2013 2013 m. spalio 15 d. kuriuo Europos Centriniam Bankui
pavedami specialls uzdaviniai, susije su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy priezitros politika; El.
prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1024;

,Single Supervisory Mechanism European Banking Supervision by SSM A Practitioner’s Guide” ; Klaus
Lackhoff, 2017; C.H.BECK.HART.NOMOS; 159 ps.
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NPI, kurioje ketina steigti jstaiga. IS savos perspektyvos, NPI paraiskas vertina
vadovaudamiesi reikalavimais numatytais nacionalinéje teiséje, tuo tarpu ECB
tokias paraiskas jau vertina vadovaudamiesi ES teise. ParaiSkos pateiktos dél
licencijos suteikimo vertinamos tam, jog rinkoje veikla vykdyty tik jstaigos
atitinkanc¢ios nacionalinés ir ES teisés aktuose nustatytus reikalavimus.
Vykdydami §j jungtinj vertinimg tiek NPI, tick ECB vertina ar subjektas pareiskes
paraiska atitinka taikomus reikalavimus dél valdymo, veiklos vykdymo, verslo
modelio ir ar pareiSkéjas jvykdes visus numatytus nacionalingés teisés reikalavimus
2! pvz. Lietuvoje nacionalinés teisés reikalavimai numato, jog licencijos prasandio
subjekto jstatai, veiklos planas, valdymo ir organizaciné struktiira, rizikos
valdymo sistema, atlyginimy nustatymo politika ir praktika, apskaitos sistema,
vidaus kontrolés sistema, techninés, informacinés, technologinés apsaugos
priemonés, patalpos, turto draudimas turi uztikrinti saugig ir patikimg banko
veiklg ir atitikti tai reglamentuojancius teisés aktus, taip pat turi atitikti jstatymo
numatytus reikalavimus, kaip teisinés formos, minimalaus banko kapitalo,
reikalavimus buveinei, banko akcininkams, jskaitant akcininkus, jsigijusius banko
kvalifikuotgjg jstatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisiy dalj, banko vadovams, ir
bati pasirenges saugiai ir patikimai teikti finansines paslaugas. > Tad, atvejais,
kuomet yra nustatoma, jog pareiskéjas néra jvykdes visy numatyty nacionalinés
teisés reikalavimy, NPI paraiSka atmeta. PrieSingu atveju, kuomet visi
reikalavimai jvykdyti, NPI, kaip kontaktiné¢ institucija, ECB teikia galutinj
vertinimg. Tad, priimti galutinj sprendimg yra ECB kompetencijoje. Ivertings
pateikta pasiiilymg ECB turi teis¢ arba pritarti licencijos suteikimui, arba tam
papriestarauti. 2 Leidimo pradéti vykdyti kredito jstaigos veiklg suteikimo
procediira, kurig pavesta vykdyti ECB, taikoma visai veiklai, kuri biidinga kredito
istaigoms ir kuriai reikalingas veiklos leidimas. Tai yra visy rasiy veikla numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/36/ES dél galimybés verstis

kredito jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy

1 BPM priezitros zinynas. Europos banky priezitra. BPM veikimas ir priezilros metodika. Europos
Centrinis Bankas, 2018 m. kovo mén.;El.prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.lt.pdf?42da4200

dd38971a82c2d15b9ebc0eb5;

*? Lietuvos Respublikos Banky jstatymas, 2004 m. kovo 30 d. Nr. IX-2085 Vilnius, El. prieiga:
https://www.infolex.lt/ta/112527?nr=1;

> BPM prieziGros zinynas. Europos banky priezitira. BPM veikimas ir priezitiros metodika. Europos
Centrinis Bankas, 2018 m. kovo meén.;El. prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.lt.pdf?42da4200

dd38971a82c2d15b9ebc0eb5;
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priezitros, kitaip vadinamoje Kapitalo reikalavimy direktyvoje (toliau — KRD V).
KRD IV | priede numatyta tokios veiklos rasys kaip: indéliy ir kity grazintiny 1éSy
priémimas, finansiné nuoma, mokéjimo paslaugos, kitos mokéjimo priemonés
(kelioniy cekiai, vekseliai), garantijos ir isipareigojimai, prekyba savo ar klienty
saskaita priemonémis kaip — pinigy rinkos priemonés (Cekiai, vekseliai, indélio
sertifikatal), uzsienio valiuta, finansiniais ateities ir pasirinkimo sandoriais,
valiutos keitimo ir palikamy normos priemonémis, perleidziamais vertybiniais
popieriais ir t.t.  Tad, bet kurig numatyta veiklos ra$j norintis vykdyti subjektas
privalo gauti leidima. Si, BPM leidimy suteikimo procediira taikoma ne tik tais
atvejais, kuomet subjektas dar neturintis licencijos ja nori gauti, tafiau ir tais
atvejais, kuomet licencijg jau turinti jstaiga nori savo veiklg iSplésti. Norint ES
finansy rinkoje iSlaikyti aukStus standartus, BPM jgalioja ECB bendradarbiaujant
kartu su NPI, atliekant tokj jungtinj vertinimg d¢l licencijavimo, atsakingai vertinti
subjektus, jog jie buty pajégiis finansing veiklg vykdyti saugiai.

ECB suteikus jgaliojimus suteikti leidimus, atitinkamai jam buvo suteikti
jgaliojimai ir panaikinti kredito jstaigos veiklos leidimus. BPM reglamento 14
straipsnio 5 — 6 dalyse, yra jteisinta ECB kompetencija vykdyti $ig bendrgja
procediirg. IS esmés licencijos panaikinimo procedira yra tapati suteikimo
procediirai, licencija gali biti panaikinta, jei tokj siiilyma pateikia NPI ir ECB jj
svarsto, arba pac¢io ECB iniciatyva, bet kokiu atveju galutinis sprendimas leidimy
panaikinimo procediiroje priklausys ECB. Skirtumas Sioje procediiroje yra tas, jog
tam tikrais atvejais praSyma panaikinti veiklos leidimus gali pateikti pats
priziirimas subjektas. Paprastai, pats subjektas pateikia praSymg panaikinti
veiklos leidimus tais atvejais, kuomet jis nebevykdo bankinés veiklos. Tokius
praSymus NPI bei ECB taip pat vertina, norint jsitikinti, jog kredito jstaiga
nebedisponuoja jokiais indéliais ar kitomis graZintinomis léSomis ir ar yra
jvykdytos visos leidimo panaikinimo salygos. Kitu atveju licencijos panaikinimo
procediira yra inicijuojama kompetetingy institucijy, tai NPI ar ECB. Kapitalo
reikalavimy direktyvos 18 straipsnyje yra numatyti atvejai, kada kompetetingos
institucijos gali panaikinti veiklos leidima, tai: per 12 ménesiy nepasinaudoja $iuo
veiklos leidimu, aiSkiai atsisako Sio veiklos leidimo arba ilgiau kaip SeSis

meénesius nevykdo veiklos, jeigu atitinkama valstybé naré néra numaciusi, kad

** EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2013/36/ES, 2013 m. birZelio 26 d., dél galimybés
verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezitros, kuria is
dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB; El prieiga:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN;
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tokiais atvejais §is leidimas netenka galios % — paprastai licencijos suteikiamos
neribotam laikui, taciau Siuo pirmu atveju yra laikoma, jog licencijos galiojimo
laikas baigési, todél paprastai Siuo atveju nereikia jokiy kompetetingos institucijos
veiksmy; gavo veiklos leidimg pateikusi klaidingg informacija ar pasinaudojusi
kitomis neteisétomis priemonémis; nebeatitinka ty salygy, pagal kurias buvo
iSduotas veiklos leidimas; nebeatitinka nustatyty rizika ribojanéiy reikalavimy
arba nebegalima pasitikeéti, kad ji jvykdys savo jsipareigojimus kreditoriams, visy
pirma ji nebesuteikia garanto uz turta, kurj jai patikéjo jos indélininkai; patenka j
vieng 1§ kity atvejy, kuriais pagal nacionaling teis¢ veiklos leidimas biity
panaikintas arba padaro vieng i§ pazeidimy, kurie numatyti KRD IV 67
straipsnyje, 2° pvz. vienas i§ paZeidimy bity, jei jstaiga neinformavusi
kompetetingy institucijy jsigija ar perleidzia kapitalo dalj, dél ko turima kapitalo
dalis virSija ar yra maZesné nei nustatyta ribiné verté. Tad, atsiradus pagrindui
pradéti licencijos panaikinimo procediirg NPI iniciatyva, visy pirma atliekamas
iSsamus subjekto veiklos vertinimas, kurio tikslas pagrijsti licencijos panaikinimo
tikslinguma, jei po §io vertinimo NPI laikosi nuomonés, kad remiantis atitinkama
nacionaline teise leidimg reikia panaikinti, ji tuo tikslu pateikia ECB pasitilyma.
Tokiu atveju ECB priima sprendimg d¢l sitilomo panaikinimo, visapusiSkai
atsizvelgdamas ] nacionalinés kompetentingos institucijos nurodytg panaikinimo
pagrindima. %" Stai pavyzdziui, Lietuvoje licencijos panaikinimo pagrindai
jtvirtinti Lietuvos Respublikos Finansy [staigy jstatymo 10 straipsnyje, bei
Lietuvos Respublikos Banky jstatymo 10 straipsnyje. Siuose jstatymuose yra
jtvirtinti atvejai, kuomet Lietuvos NPI, t.y. Lietuvos Bankas, privalo atSaukti
finansinés jstaigos licencijg pvz. kai jstaiga licencijg gavo apgaulés biidu ar kitaip

paZeidusi jstatyma arba veriasi jstatymy drauziama veikla *®

ir kada turi tokig
teise. Kitu atveju, jeigu licencijos panaikinimas néra inicijuojamas atitinkamos

valstybes narés NPI, ECB gali Sios procediiros imtis savo iniciatyva arba pasitilyti

2> EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2013/36/ES, 2013 m. birZelio 26 d., dél galimybés
verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikg ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezitros, kuria is
dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB; El prieiga:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN;

26 EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2013/36/ES, 2013 m. birZelio 26 d., dél galimybés
verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikg ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezidros, kuria is
dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB; El prieiga:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN;

7 TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 1024/2013 2013 m. spalio 15 d. kuriuo Europos Centriniam Bankui
pavedami specialls uzdaviniai, susije su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy priezilros politika; EI.
prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1024;

?% Lietuvos Respublikos Finansy Jstaigy Jstatymas 2002 m. rugséjo 10 d. Nr. IX-1068 Vilnius; El. Prieiga:
http://www.infolex.It/ta/9857?nr=1;
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imtis ios procediiros. Sioje situacijoje ECB konsultuojasi su valstybés narés NPI,
taip pat BPM reglamente numatyta, jog prie§ priimdamas sprendima,
nacionalinéms institucijoms suteikia laiko priimti sprendimus dél galimy
taisomyjy priemoniy, jskaitant ir pertvarkymo galimybes. Pavyzdziui, 2018 metais
ECB panaikino Estijos banko ,,Versobank* licencija, dél sisteminiy, ne vienerius
metus besitgsusiy, pazeidimy, susijusiy su pinigy plovimu bei terorizmo
finansavimo prevencija. *° Apibendrinant, prudencinés prieZitiros poZiiiriu
licencijavimu turi bati uztikrinama, kad institucijos, kurios nebus saugios ir
patikimos arba gali kelti grésme finansy sistemos stabilumui, apskritai nebity
leidZziamos ] banky rinka, todél suteikus ECB licencijavimo jgaliojimus visy
kredito jstaigy atzvilgiu, taip yra siekiama uZtikrinti prevencinés kontrolés
funkcijos atlikima. 30

Tesiant apie ECB suteiktus jgaliojimus visy kredito jstaigy atzvilgiu
dalyvaujanciose valstybése narése, BPM reglamento 15 straipsnyje yra jtvirtinta
ECB kompetencija jvertinti kvalifikuotyjy akcijy paketo dalies jsigijima, bei
pritarti tokiam jsigijimui arba ne. Dalyvavimas valdant banka gali biti
apibiidinamas kaip kvalifikuotojo akcijy paketo valdymas, kai ji sudaro 10 % arba
daugiau akcijy ir (arba) balsavimo teisiy banke arba kai jis virSija kitas nustatytas
ribas. Kvalifikuotojo akcijy paketo sgvoka apima ir teises skirti banky valdymo
organy narius arba kitais biidais daryti reikSmingg jtakg banko valdymui. 31 Tad,
kodél kvalifikuotyjy akcijy paketo jsigijimui reikia patvirtinimo ir kodel $§i
kompetencija suteikta ECB? Apskritai, kvalifikuotyjy akcijy paketa jsigyti gali bet
kuris asmuo atitinkantis kriterijus, neatsizvelgiant ar tai biity fizinis ar juridinis
asmuo. Tad, suteikus ECB jgaliojimus tvirtinti jy pirkimus ir pardavimus yra
siekiama uztikrinti, jog ] banky sistemag patekty tik nustatytus reikalavimus
atitinkantys akcininkai ir taip biity uzkertamas kelias bet kokiam galimam banky
sistemos sutrikimui. Konkreciau, taip yra siekiama uztikrinti, jog asmuo jsigijantis
kvalifikuotyjy akcijy paketo dali buty nepriekaistingos reputacijos, finansisSkai

patikimas, jog bankas, kurio kapitalo ar balsavimo teisiy yra jsigyjama, galéty

» Deél pinigy plovimo prevencijos pazeidimy panaikino Estijos banko licencijg” https://www.vz.lt/bankai-
draudimas/2018/03/27/del-pinigu-plovimo-prevencijos-pazeidimupanaikino-estijos-banko-licencija;

30 Paraisky gauti licencijg vertinimo vadovas. 2-asis pataisytas leidimas; Europos Centrinis Bankas, 2019 m.
sausio mén.; El prieiga:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.201901 guide assessment credit inst lice
nsing appl.lt.pdf?639083c1690b108e5a4a32fc90b110a6;

31 https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html|/gh.lt.html:
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toliau tinkamai tenkinti prudencinius reikalavimus. 3 KRD 1V 23 straipsnyje yra
nustatyti penki kriterijai, kuriais vadovaujantis ECB vertina siilomg jsigijima.
Visy pirma yra vertinama sitilomo jsigijanc¢iojo asmens reputacija — vertinama ar
asmuo yra saziningas ir patikimas atsizvelgiant j tai ar pvz. jis néra teistas ar jam
néra iskelty byly, taip pat kokia yra jo profesiné kompetencija; antrasis Kriterijus
siilomy naujy valdymo organy nariy reputacija ir patirtis - jeigu siilomas
jsigyjantis asmuo ketina keisti tikslinés jstaigos valdymo organus, atliekant
kvalifikuotosios akcijy paketo dalies jsigijimo vertinimo procediiras biitina
jvertinti naujy sitlomy valdybos nariy tinkamuma ir kompetencija; treciasis
kriterijus tai jsigijancio asmens finansinis patikimumas — asmuo privalo biti
pajégus finansuoti sitiloma jsigijimg ir ateityje iSsaugoti patikimg finansing
struktiirg; Ketvirtasis kriterijus — poveikis bankui — po kvalifikuotyjy akcijy paketo
jsigijimo jstaiga turéty ir toliau buti pajégi tenkinti prudencinius reikalavimus;
paskutinysis kriterijus, tai rySiy pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rizika —
Sio kriterijaus esmé yra tai, jog isigijimui naudojamos léSos turéty buti gaunamos
ne nusikalstamu buidu ir negali biiti siejamos su terorizmu, tiesa, Siuo aspektu ECB
neturi kompetencijos tokiems tyrimams, kadangi Siuos faktus turi nustatyti
atitinkama nacionaliné institucija. 3 Visi paminéti kriterijai yra suderinti Europos
lygmeniu ir yra perkelti j nacionaling teis¢, pvz. Lietuvoje Sie kriterijai yra perkelti
1 Lietuvos Respublikos Banky jstatymg. Asmuo ketinantis pirkti kvalifikuotajj
akcijy paketa apie tai privalo pranesti atitinkamai NPI, kuri yra atsakinga uz
banko prieziiirg, gavus tokj pranesimg, NPI atliecka pirminj vertinimg ir parengia
pasiiilymg ECB su pasitilymu jsigijimg patvirtinti ar jam nepritarti. Pagal turima
kompetencija ECB taip pat atlicka tyrimg ir pateikia galutinius vertinimo
rezultatus, kuriais gali buti numatoma nepriestarauti kvalifikuoty akcijy paketo
isigijimui, arba prieSingai tam gal biiti papriestarauta. Oficialy vertinima ECB
atlicka per ne ilgiau nei 60 dieny ir tuo paciu turi teisg, arba NPI sitlymu arba

savo iniciatyva, nustatyti salygas, kurios yra susij¢ su penkiais jvardintais

32 https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/gh.lt.html;

3 EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2013/36/ES, 2013 m. birZelio 26 d., dél galimybés
verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikg ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezidros, kuria is
dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB; El. prieiga:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN;

BPM priezidros Zinynas. Europos banky priezitra. BPM veikimas ir priezitdros metodika. Europos Centrinis
Bankas, 2018 m. kovo mén.,El. prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.lt.pdf?42da4200
dd38971a82c2d15b9ebc0eb5;
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/gh.lt.html;
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kriterijais, tam, jog isigijimui buity pritarta. Tiesa, $i bendroji procediira, kaip
numatyta KRD IV 23 straipsnyje, yra taikoma tik tais atvejais, kuomet
kvalifikuoty akcijy paketo dalies jsigijimas lemty, jog turimy balsavimo teisiy
arba kapitalo dalis pasiekty arba virSyty 20 %, 30 % arba 50 %, arba, kad ta
kredito jstaiga tapty jsigijéjo patronuojamgja jmone. Jeigu, Sios ribos néra
pasiekiamos, taikant KRD IV 25 straipsnj kompetetingos valdzios institucijos tik
turi bati informuojamos apie perleidima. * Tad, ECB priskyrus $ia bendraja
procediira, yra uztikrinama, jog ES dalyvaujanciose valstybése narése jsisteigusios
kredito jstaigos buty valdomos akcininky, kurie galéty uztikrinti, kad banko
vykdoma veikla nesukels jokiy riziky.

Apibendrinant, bendrosios procediiros, suteiktos ECB kompetencijai visy
kredito jstaigy atzvilgiu, turéty uzikrinti, jog 1 finansy sektoriy buty jleidziami tik
subjektai ir asmenys, galintys uztikrint stabily jstaigos darbg, nesukeliant rizikos.
Visi numatyti kriterijai, j kuriuos reikia atsizvelgti ir atliekami vertinimai, suteikia
ECB pagrinda atlikti atitinkamg atrankg, finansy rinkos dalyviy, kurie vykdyty

visus prudencinés priezitros reikalavimus ir siekiamus BPM tikslus.

3.2. ECB vykdoma prieZiiira svarbiomis laikomy kredito jstaigy atZvilgiu

Visos ES dalyvaujanCiose valstybése narése esancios kredito jstaigos
atitinkanCios BPM reglamente jtvirtintus kriterijus kvalifikuojancius jstaigas kaip
svarbias, atsiduria tiesioginés ECB priezitros akiratyje. Siuo metu, ECB
vykdydamas tiesioging svarbiomis laikomy kredito istaigy prieziiirg, tiesiogiai
priziiri per 113 banky dalyvaujanciose valstybése narése. Buidamas atsakingas uz
nuolating svarbiomis laikomy kredito jstaigy prieziira, ECB atlieka jvairias
procediiras susijusias su atitinkamy jstaigy vertinimais, prevencinémis
priemonémis, tyrimais. Kredito jstaigos nuolatiné priezilira prasideda nuo

priezitros veiklos planavimo. Tod¢l, ECB svarbu turéti sudarytas prieZidiros

* EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2013/36/ES, 2013 m. birZelio 26 d., dél galimybés
verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikg ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezitros, kuria is
dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB; El. prieiga:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN;

,Single Supervisory Mechanism European Banking Supervision by SSM A Practitioner’s Guide” ; Klaus
Lackhoff, 2017; C.H.BECK.HART.NOMOS; psl. 171;
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planavimo programas, jog vykdoma nuolatiné prieziiira buty efektyvi. Nuolatiné
svarbiomis laikomy kredito jstaigy prieziiira yra jvairi BPM reglamente, bei BPM
pagrindy reglamente numatyta veikla, kuri gali btti vykdoma reguliariai arba ad
hoc, atliekiant Siuos veiksmus ECB sickia jvertinti tokius dalykus kaip valdymo
organy nariy tinkamuma, jvertinti rizikos profilj, patikrinti ar yra laikomasi
prudenciniy reikalavimy bei vykdyti priezitrinio tikrinimo ir vertinimo procesa

(SREP).

3.2.1. Priezitiros planavimas

ECB vykdomos svarbiomis laitkomy kredito jstaigy pagrindas yra prieziiiros
planavimas, kuris susideda i§ dviejy etapy: strateginio planavimo ir veiklos
planavimo. Strateginiam planavime turi biiti apibréziami strateginiai prioritetai ir
priezidiros darbo kryptis sekantiems 12 — 18 ménesiy. Sudarant Siuos strateginius
planus yra atsizvelgiama j finansy sektoriaus rizikas ir pazeidziamumo vertinima,
juose ECB numato minimaly prieziGros intensyvumo lygj, bei yra nustatomi
veiksmai, kurie bus jtraukti j atskirai kiekvienai svarbiai kredito jstaigai sudaroma
priezitros analizés programg, ty veiksmy daznis, pobudis ir mastas. Tad,
strateginio planavimo pagrindas yra nustatyti priezitros prioritetus. Atsizvelgus j
tokius veiksnius kaip pokycius ekonomikos, reguliavimo, priezitiros srityse bei
jvertinus pagrindines rizikas strateginio planavimo etape, yra uzsitikrinama, jog
ECB bus pajégus jgyvendinti numatytus prieziiros tikslus. Tam, jog bity
nustatomi priezitiros prioritetai ir banky prieziiira buty vykdoma sékmingai, ECB
svarbu jvertinti pagrindines rizikas, su kuriomis svarbiomis laikomos kredito
jstaigos susiduria, o dar svarbiau nustatyti tas rizikas, su kuriomis jos gali
susidurti. Todél jprastas strateginio planavimo procesas prasideda nuo rizikos
jvertinimo. Kylan¢iy ar galimy kilti riziky nustatymas yra papildomas tokiomis
procediromis kKkaip nuodugnios analizés, teminés perziiros ar testavimas
nepalankiausiomis salygomis. Individualus priezitiros analizés programy rengimas
yra antrasis prieziiros etapas — Veiklos planavimas. Priezitiros analizés

programoje iSdéstomos pagrindinés veiklos 12 ménesiy laikotarpiui, pateikiami
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orientaciniai tvarkaras¢iai, nurodomi tikslai ir nustatomas patikrinimy vietoje ar
vidaus modeliy patikrinimy poreikis. *

Siose, individualios prieziiiros analizés programose, paprastai yra numatoma
trejopa veikla:
1.  minimalaus prieziiros intesyvumo lygj uztikrinanti veikla — pasiremiant
rizikos vertinimu, yra sudaromas sgrasas minimaliai batiny nuolatiniy veikly,
tokios veiklos mastas ir daznis priklauso nuo to kokio intensyvumo lygiu yra
priziirima svarbia laikoma kredito jstaiga. Kadangi prieziiira turi biiti vykdoma
atsizvelgiant j galimas rizikas ir biiti proporcinga, skirtingy svarbiy kredito jstaigy
prieziira yra vykdoma skirtingu intensyvumo lygiu ir skirtingu daznumu, tad
nustatant kokiu intesyvumu turi biiti vykdoma kredito jstaigos prieziiira jvertinami
toki aspektai, kaip jstaigos dydis ir veiklos sudétingumas ir atsizvelgiama j jstaigai
bidingg rizikg. Tad, didesniy ir rizikingesniy kredito jstaigy priezitira bus
vykdoma didesniu intensyvumo lygiu ir daZznumu, negu mazesniy ir maZziau
rizikingy svarbiy jstaigy priezitira. Nustatymas reikalingo priezitiros intensyvumo
lygio leidzia sudaryti §iuo atveju sgraSa minimaliai bitiny nuolatiniy veikly,
kurios apima pagrindines veiklas, kurias reikia atlikti reguliariai, nuodugnias
analizes bei temines perzitiras ir analizes;
2.  antroji veikla numatoma priezitros analizé€s programose yra kita jprasting
veikla, susijusi su organizaciniais, administraciniais ar teisiniais reikalavimais;
3. trecioji veikla — tai papildoma vykdoma veikla, kuri gali padéti papildyti
veikla dél minimalaus priezitiros intensyvumo lygio, pvz. specifiniy pozicijy
analize. %
Toks, nuodugnus, ECB veiklos planavimas, leidzia sudaryti tikslingg tvarkarastj,
pagal kurj; veikia tiek ECB, tiek atitinkama svarbi kredito jstaiga, kuriai
supaprastinta priezitiros analizés programa yra suteikiama. Tad, strateginis ir
veiklos planavimas bendraja prasme padeda nustatyti ir jvertinti kredito jstaigos

padét], kad jai bty pritaikytas veiksmingiausias prieziiiros planas.

> BPM priezilros zinynas. Europos banky priezitira. BPM veikimas ir priezitiros metodika. Europos
Centrinis Bankas, 2018 m. kovo mén.,El. prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.lt.pdf?42da4200
dd38971a82c2d15b9ebc0e65;

** BPM prieziGros zinynas. Europos banky priezitira. BPM veikimas ir priezitros metodika. Europos
Centrinis Bankas, 2018 m. kovo meén.,El. prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.lt.pdf?42da4200
dd38971a82c2d15b9ebc0e65;

Banky prieZitros vadovas. Europos Centrinis Bankas, 2014 m. rugséjo meén.; El. prieiga:
https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/4cdc2e24-ab0d-4c2f-9654-
339277717elf/language-It/format-PDF/source-116495039;
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3.2.2. ISsamus vertinimas

ISsamis vertinimai atliekami tiesiogiai priziirimose svarbiomis laikomose kredito
jstaigose su tikslu dideliu mastu jvertinti jy finansing bukle. Jis padeda uztikrinti,
jog bankai turéty pakankamai kapitalo galimiems finansiniams sukrétimams
atlaikyti ir nuostoliams padengti. ISsamiis vertinimai gali buti atlickami keliais
atvejais: visy pirma tuomet, kai kredito jstaiga yra priskiriama prie svarbiyjy ir jos
tiesioging priezitirg perima ECB, arba kai tokia jstaiga bus netrukus priskirta; taip
pat iSsamus vertinimas atlickamas tuo atveju, kai ne eurozonos valstybé naré
pateikia praSymg dél glaudaus bendradarbiavimo sudarymo prie BPM; arba kai
tokj vertinimg yra biitina atlikti susiklosCius iSskirtinems aplinkybéms. ISsamy
vertinimg paprastai sudaro dvi pagrindinés dalys: turto kokybés perziiira, bei
testavimas nepalankiausiomis sglygomis. Turto kokybés perzitros metu siekiama
padidinti banko pozicijy skaidrumg. Tuo tarpu testavimas nepalankiausiomis
salygomis, kaip iSsamaus vertinimo dalis, padeda jvertinti jstaigos silpngsias
vietas ir kuo greiCiau pradéti priezitrinj dialogg. Testavimas nepalankiausiomis
saglygomis yra ne tik iSsamaus vertinimo dalis. ECB gali atlikti keliy tipy
testavimg. Metinj testavimg nepalankiausiomis sglygomis, kurj ES mastu kas
dvejus metus atlieka EBI, bendradarbiaudama su ECB. ] ES mastu atlickamg
testavimg jtraukiami didziausi ECB tiesiogiai priziurimi bankai, o ECB
lygiagreciai atlieka likusiy svarbiy banky testavimg nepalankiausiomis sglygomis.
Taip pat gali biiti atleikamas teminis testavimas nepalankiausiomis sglygomis,
teminio testavimo metu ECB testuoja savo tiesiogiai prizilirimas jstaigas

taikydamas konkretaus sukrétimo situacija.

3.2.3. Nuolatiné prieziiira

Nuolatiné svarbiy kredito jstaigy priezitira yra vykdoma taikant jprastas arba ad
hoc priemones, pvz. vykdant jprastas procediras kaip informacijos keitimasis ir
praSymas ar atliekant prieZitirinio vertinimo ir tikrinimo procesa (SREP). Tam, jog
ECB galeéty pilnai vykdyti jam pavestus uZdavinius, jis privalo turéti visg reikiama
jtvirtinta ECB kompetencija, gauti visa biiting informacija priezitirai atlikti.

Periodinés ataskaitos — reguliavimo ataskaitos — yra standartizuotos, esming

oyt
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finansing bei prudencing padétj, be Siy ataskaity gali biiti renkami ir papildomi
duomenys, kurie yra reikalingi pasiremiant priimtais priezitiros sprendimais.
Remiantis Komisijos jgyvendinimo reglamentu (toliau — TIS), jstaigos yra
Jpareigotos iSsamiai pateikti tokig informacija, kaip duomenis apie nuosavas lésas,
padengimo likvidziuoju turtu rodiklj, grynaji pastovaus finansavimo rodiklj, sverto
koeficient ir kitus finansinius duomenis. 3" O §tai, ECB iileistas reglamentas dél
prieziiros finansinés informacijos teikimo, dar kiek iSplété numatytus
reikalavimus TIS, pvz. siekdamas, jog biity padidintas prizitrimy subjekty
palyginamumas, iSplété reikalavima teikti suvienodintas reguliarias finansines
ataskaitas.®® Reguliariai suteikiama §i informacija, leidzia ECB atlikti rekiamas
analizes ir priimti sprendimus prudenciniais tikslais. Salia, reguliariy ataskaity,
siekiant gauti visg reikiamg informacija, ji gali biiti renkama papildomai (ad hoc).
Papildomi duomenys yra renkami remiantis proporcingumo principu, kiek ir kokiy
duomeny reikia surinkti paprastai priklauso nuo jstaigos sudétingumo, todél
svarbios ir sudétingiau veikianCios jstaigos, turi pateikti daugiau papildomy
duomeny, nei mazesni subjektai. Kadangi, teikiama informacija yra svarbi ECB
atliekant svarbiy kredito jstaigy biitinos priezitiros analizg, svarbu, jog ne tik
apskritai bty suteikiama informacija, taciau jos kokybé turi atitikti reikalavimus,
dél to yra atlieckamas gauty duomeny vertinimas. Suteikiamy duomeny kokybé ir
kiekybé yra pagrindas, tam, jog institucijos tinkamai jvertinty galimas rizikas, bei
priimty jstaigai tinkamus ir efektyvius sprendimus. ECB atzvilgiu duomeny
kokybé yra vertinama remiantis keliais Kriterijais, tai: tikslumo — §is kriterijus
reiSkia, jog suteikiamoje informacijoje néra klaidy ir yra pateikiama tiksli verc¢iy
atitiktis kiekvieno duomeny vieneto pamatinei sampratai, patikimumo Kriterijus
grindziamas apibreztimi, koks pakartotinai pateikty duomeny nuokrypis nuo
pradiniy ver¢iy laikomas reikSmingu; iSsamumo kriterijus grindZiamas tuo ar

pateiktos reikalingos informacijos netruiksta; nuoseklumo kriterijus reiskia, jog

7 KOMISIJOS JGYVENDINIMO REGLAMENTAS (ES) 2016/2070; 2016 m. rugséjo 14 d. kuriuo nustatomi
formy, apibrézciy ir IT sprendimy, kuriais jstaigos turi naudotis pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2013/36/ES 78 straipsnio 2 dalj teikdamos duomenis Europos bankininkystés institucijai ir

kompetentingoms institucijoms, techniniai jgyvendinimo standartai; El.Prieiga: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2070&from=It;

BPM priezidros Zinynas. Europos banky priezitra. BPM veikimas ir prieZiros metodika. Europos Centrinis

Bankas, 2018 m. kovo mén.,El. prieiga:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.lt.pdf?42da4200

dd38971a82c2d15b9ebc0eb5;

8 EUROPOS CENTRINIO BANKO REGLAMENTAS (ES) 2015/534 ; 2015 m. kovo 17 d. dél prieZitros
finansinés informacijos teikimo (ECB/2015/13); El.Prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0534&from=LT;
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istaigos pateikti duomenys turi atitikti pirminius jos pateiktus duomenis, t.y. tarp
ju turi bati loginis rySys; tinkamumo Kriterijumi siekiama patikrinti ar néra
pernelyg issiskirian¢iy duomeny, bei punktualumo kriterijus. *° Tad, nuolatinis
kompetetingos institucijos ir kredito jstaigy dialogas vykdant nuolating prieziiirg
yra vienas esminiy aspekty. Informacijos suteikimas ECB suteikia pagrinda toliau
vystyti ir planuoti vykdomos prieziiros veiklg, tiek ES lygmeniu, tiek
individualiai kredito jstaigos atzvilgiu. Taip pat, vykdomos nuolatinés priezitiros
svarbus elementas yra, nuolatiné vidaus modeliy sebésena. Tokios stebésenos
tikslas yra patikrinti ar jstaiga tebesilaiko teisés akty reikalavimy, kuriais yra
apskaiCiuojami banko minimalis kapitalo reikalavimai, pvz. reikalavimy de¢l
modeliy jautrumo rizikai. Todél ECB turi reguliariai tikrinti ir jvertinti ar kredito
jstaiga taiko tinkamg bei nepasenusj vidaus modelj ir jo metodika. Informacija
surinkta vykdant nuolatinj vidaus modeliy steb¢jimg yra itin reikSminga priimant
SREP sprendimus. Nuolatiné modéliy stebésena apima tokius etapus, kaip:
vertinimg ar jstaiga ECB sprendimuose nustatytas prieZiiiros priemones vykdo ir
ar laikosi jgyvendinimo plany, atlikimg kredito jstaigy modeliy analizés, modeliy
pakeitimo ir iSplétimo jvertinimas. Vykdant nuolating vidaus modeliy stebésena,
gali kilti daugiau klausimy, tais atvejais yra vykdomi iSsamesni vidaus modeliy
tyrimai. ECB vykdoma nuolatiné priezitira didzigja dalimi yra dokumenting,
kurios metu yra sukaupiamos iSsamios informacijos, remiantis daugiausiai kredito
jstaigy teikiama medziaga. D¢l tos priezasties, ECB yra suteikta kompetencija
vykdyti patikrinimus vietoje ir vidaus modeliy tyrimus, kurie yra atlickami
prizitirimy subjekty patalpose. D¢l to jie papildo vykdomg dokumenting nuolating
priezitrg. Abiejy tipy patikrinimai yra atlieckami i§ anksto nustacius patikrinimo
apimtis, nustatytg tvarkarastj ir turimus iSteklius, taciau, jei atlickamo patikrinimo
metu iSkyla poreikis iSplésti apimtis ar koreguoti tvarkarast], jie gali biiti kei¢iami.
Konkreciau, atlickamy patikrinimy metu gali bati tiriami $ie aspektai: tiriamas ir
vertinamas buidingos rizikos, kurig patiria tikrinamas subjektas, lygis, pobudis ir
charakteristikos, atsizvelgiant ir j jo rizikos kultiirg; tiriamas ir vertinamas
tikrinamo subjekto bendrojo vidaus valdymo ir vidaus kontrolés sistemos
tinkamumas ir kokyb¢, atsizvelgiant j jo verslo bei rizikos pobidj; vertinamos

tikrinamo subjekto kontrolés sistemos ir rizikos valdymo procesai, daugiausia

* BPM prieziGros zinynas. Europos banky priezitira. BPM veikimas ir priezitros metodika. Europos
Centrinis Bankas, 2018 m. kovo mén.,El. prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.lt.pdf?42da4200
dd38971a82c2d15b9ebc0e65;
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démesio sutelkiant j trokumy ar silpny viety, galinéiy turéti poveikio jO
nuosavoms léSoms, nustatyma; tiriama tikrinamo subjekto balanso straipsniy
kokybé ir finansiné buiklé; vertinamas verslo modelis; tikrinama, ar subjektas
laikosi taikomy teisés akty reikalavimy ir, kai tiriami vidaus modeliai, vidaus
modeliams, pagal kuriuos apskaiCiuojami kapitalo reikalavimai, taikomy teisés

akty reikalavimy. *°

3.2.4. SREP

Dar viena 1§ ECB vykdomy nuolatinés priezitiros procediiry svarbiy jstaigy
atzvilgiu yra prieZidrinio tikrinimo ir vertinimo procediira, dar vadinama SREP.
Priezitiros institucijos, vykdydamos nuolating prieziiira, nuolat vertina ir
apskaiciuoja kiekvieno banko rizikg. Konkreciau, atlickant SREP yra nustatoma
kaip bankas vykdo kapitalo reikalavimus ir valdo rizikg. Nuolatos atliekant SREP
ir remiantis gaunamais rezultatais yra priimami sprendimai, kuriuose yra
nurodomi banko trukumai ir kaip bankas turéty juos istaisyti. Visa vykdoma BPM
SREP tvarka ir metodika yra pagrjsta Europos Bankininkystés Institucijos (toliau
— EBI) parengtomis gairémis dél SREP vykdymo, o tam, jog nebity atsilickama
nuo besikeiCiancios praktikos ir priimamy naujy teisés akty, jos yra nuolat
atnaujinamos, taip siekiant, jog mechanizmas neatsidurty stagnacijoje. Nuolatos
vykdomas SREP yra atliekamas laikantis proporcingumo principo ir atsizvelgiant j
nustatytus svarbiy kredito jstaigy prieziiiros intensyvumo lygius, nuo §io lygio ir
priklausys kokiu daznumu, ir apimtimi SREP yra atliekamas kredito jstaigos
atzvilgiu. Tod¢l, svarbu jstaigos vertinimg atlikti kuo kompleksiskiau,
atsizvelgiant | jy specifika, susidaryti kuo visapusiskesnj vaizda apie jstaigos
rizikos profilj. Atliekant SREP, reminatis EBI gairémis, kompetetinga institucija,
atlieckanti SREP turi uztikrinti, jog kiekvienos jstaigos SREP sudaryty: jstaigos
priskyrimas kategorijai ir periodiska skirstymo patikra, pagrindiniy rodikliy
stebésena, verslo modelio stebésena, vidaus valdymo ir rizikos valdymo
jvertinimas, rizikos kapitalui jvertinimas, rizikos likvidumui ir finansavimui

jvertinimas, nuosavy jstaigos 1éSy pakankamumo vertinimas, jstaigos likvidumo

40 Patikrinimy vietoje ir vidaus modeliy tyrimy vadovas; 2018 m. rugséjis, Europos Centrinis Bankas;
El.Prieiga:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.osi guide201809.It.pdf?49b4c0998c62d4a
b6f31a4733c7ea518;
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iStekliy pakankamumo vertinimas, bei priezitiros priemonés, iskaitant ankstyvasias
intervencijos priemones jei jy prireikia. 4

Pries vykdant SREP procesg, kompetetingos institucijos, siuo atveju ECB, yra
ipareigoti atlikti jstaigy priskyrimg kategorijai ir periodiSka to skirstymo patikra,
bei stebéti pagrindinius finansinius ir nefinansinius rodiklius ir nustatyti ar keiciasi
jstaigos finansinés sglygos ar rizikos profilis. Kaip jau buvo minéta, SREP
vykdymo daznumas ir apimtis priklauso nuo to kokia intensyvumo lygio prieziiira
yra biitina atitinkamai jstaigai. Tuo tarpu atliekant pagrindiniy rodikliy stebéseng
ir nustacius rySky jstaigos rizikos profilio pasikeitimg ar nejprasta rodikliy
pasikeitimg, prizilirin€ioji jstaiga turi nustatyti prieZastis ir jvertinti galimo
prudencinio poveikio jstaigai reik§mingumg ir jei reikia atitinkamai jvertinti SREP
elementus pagal naujai gautg informacija. Nuolatiné kredito jstaigy pagrindiniy
rodikliy stebésena ne tik suteikia pagrindg vertinti individuliai kredito jstaigos
rizikos profilj, taciau jj palyginti su panaSiomis jstaigy grupiy veiklos rezultatais.
Tam, jog pagrindiniai elementai SREP procediiroje buty tinkamai vertinami,
jstaigy kategorijy paskirstymas ir rodikliy stebésena yra biitini bendroje SREP
sistemoje.

Pirmasis, vienas esminiy, elementy SREP sistemoje yra verslo modelio ir
pelningumo vertinimas, kurio tikslas jvertinti kiekvieno banko verslo modelio
tvaruma, atsizvelgiant ] tai ar jstaiga vykdo jvairig veikla, ar dirba tik keliomis
kryptimis ir kaip tai atsiliepia jos pajégumui uzdirbti pelng bei augti. EBI gairése
yra numatyta, jog kompetetinga institucija reguliariai turi jvertinti esamo jstaigos
verslo modelio gyvybinguma t.y. ar per kitus 12 ménesiy jstaiga bus pajégi gauti
pakankamg graza taikydamg esamg modelj, bei jvertinti jstaigos strategijos
tvaruma, pagal tai, ar jstaiga, remdamasi savo strateginiais planais ir finansinémis
prognozeémis, per ateinantj, ne trumpesnj negu trejy mety, laikotarpj galés gauti
pakankama graza. 2 Atlikta verslo modelio analizé, turéty bati naudojama visy
kity SREP elementy vertinimui pagristi. Atliekant jstaigos verslo modelio analize¢
yra numatyti esminiai etapai, kurie turéty biti atlikti norint gauti isamy vertinimg

— visy pirma atlikti preliminary vertinimg analizuojant pagrinding jstaigos veikla,

*1 EBI gaires dél dél bendros priezitrinio tikrinimo ir vertinimo proceso (SREP) tvarkos ir metodikos,
EBA/GL/2014/13, 2014 m. gruodzio 19 d.; EL.Prieiga:

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1051392/3aaea991-94c8-41fc-

296a-5f9210e9e98b/EBA-GL-2014-13%20GL%200n%20Pillar%202%20(SREP)%20-%20LT.pdf;
2 EBJ gairés dél dél bendros priezidrinio tikrinimo ir vertinimo proceso (SREP) tvarkos ir metodikos,
EBA/GL/2014/13, 2014 m. gruodzio 19 d.; EL.Prieiga:

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1051392/3aaea991-94c8-41fc-

a96a-5f9210e9e98b/EBA-GL-2014-13%20GL%200n%20Pillar%202%20(SREP)%20-%20LT.pdf;
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geografinés veiklos srit] ir rinkos padétj; toliau eigoje turi biiti nustatomos sritys, |
kurias turéty buti sutelkiamas démesys, t.y. nustatoma ar jstaiga turéty daugiau
démesio skirti sritims, kurios esamam tvarumui yra svarbiausios ar toms, del kuriy
labiausiai gali padidéti jstaigos pazeidZziamumas; véliau turi biiti jvertinama verslo
aplinka, verslo aplinkg sudaro esamos ir bisimos verslo salygos, atsizvelgiant j
pagrindines geografines veiklos vietas ir verslo pozicijas aplinka yra vertinama
pagal bendrasias rinkos tendencijas ir konkurencing aplinka; toliau yra atliekama
Kiekybiné ir kokybiné verslo modelio analizé, $i analizé yra vykdoma su tikslu,
jog biity jvertinti jstaigos finansinés veiklos rezultatai ir tai, kiek jie priklauso nuo
to, ar prisiimama rizika yra didesné ar maZesné uZ panasiy jstaigy ir norint suprasti
verslo modelio sékmés priezastinius veiksnius ir pagrindinius priklausomybés
veiksnius; iSanalizuoti strategija ir finansinius planus, su tikslu jvertinti verslo
strategijos jgyvendinamumo galimybes ir verslo strategijos rizikinguma; jvertinti
verslo modelio gyvybinguma; jvertinti strategijos tvarumg, bei nustatyti
pagrindines sritis, kuriose jstaiga dél savo verslo modelio ir strategijos yra arba
gali biti pazeidziama. *® Atlikus visus $iuos etapus ir pilnai jvertinus kredito
jstaigos verslo modelio gyvybingumga, ECB pateikia iSvadg pagal susidarytg
nuomong, iSvadoje pateikdamas komentarus bei balus nuo 1 (jokios pastebimos
rizikos) iki 4 (kelia didele rizikg), kuriais jvertina verslo modeliui ir strategijos
gyvybingumui keliamg rizikg. Tad, $iuo pirmuoju esminiu SREP sistemos
elementu ECB jvertina svarbiy laikomy kredito jstaigy esamo arba buisimo verslo
modelio rizikinguma ir tvaruma, galimybes pelningumui ar gresiancias rizikas.
Antrasis esminis SREP sistemos elementas, vidaus valdymo ir rizikos valdymo
jvertinimas, Kkuriuo ECB vertina bendra jstaigos organizacing struktiira, ar
valdymo organai yra kompetetingi ir ar rizika yra valdoma tinkamai. Vertinant
vidaus valdymo sistema ir visos jstaigos kontrolés priemones yra atsizvelgiama
kiek jstaiga laikosi esminiy reikalavimy ir standarty dél vidaus valdymo ir rizikos
kontrolés organizavimo, bei jvertinama ar silpna valdymo ir kontrolés sistema,
gali turéti poveikio jstaigos gyvybingumui, saugumui. Per vidaus valdymo ir visos
Istaigos kontrolés priemoniy vertinima, privalo biiti jvertintos Sios sritys jstaigoje:
bendroji vidaus valdymo sistema; bendroji ir rizikos kult@ira; valdymo organo

organizaciné sudétis ir veikimas; atlygio politika ir jos taikymo praktika; rizikos

* EBI gairés dél dél bendros priezidrinio tikrinimo ir vertinimo proceso (SREP) tvarkos ir metodikos,
EBA/GL/2014/13, 2014 m. gruodzio 19 d.; EL.Prieiga:
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1051392/3aaea991-94c8-41fc-
296a-5f9210e9e98b/EBA-GL-2014-13%20GL%200n%20Pillar%202%20(SREP)%20-%20LT.pdf;
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valdymo sistema, jskaitant ICAAP ir ILAAP; vidaus kontrolés sistema, jskaitant
vidaus audito funkcija; informacinés sistemos ir veiklos testinumas; gaivinimo
plany rengimas. **

1.  Bendroji vidaus valdymo sistema — Sio vertinimo esmé yra nustatyti ar
jstaigos organizaciné struktlra yra tinkama ir skaidri, ar ji yra tinkamai
organizavusi vidaus valdyma. Taip pat, ar jstaiga rengdama ir jgyvendindama
vidaus valdymo priemones parengé¢ jas proporcingai, konkre¢iau ar yra

> Vertinant

atsizvelgusi j savo dydj, veiklos pobidj, masta ir sudétinguma. *
bendrg jstaigos valdymo sistemg yra atsizvelgiama j kKelis esminius dalykus kaip
skaidri organizacin¢ struktiira, valdymo organy kompetencija jstaigos veiklos
atzvilgiu, i rizikos valdymo parengta politika, ] parengtg paslaugy pirkimo politika
ir strategija.

2. Bendroji ir rizikos kultiira — Siuo aspektu yra jvertinamos jstaigos normos,
nuostatos ir elgesys susijes su rizikos suvokimu, jos prisiémimu ir valdymu.
Kadangi bendrgja prasme rizikos kultira daro jtakg vadovybés ir darbuotojy
sprendimams, atliekant §j vertinimg siekiama jvertinti ar jstaiga veikia ir supranta
kokias rizikas prisiima;

3. Valdymo organo organizaciné sudétis ir veikimas — vertinant jstaigos vidaus
valdyma svarbu jvertinti ir jstaigos valdymo organus ir kaip jie nustato, priziiiri ir
vertina vidaus valdymo sistema, taip pat yra vertinama ar valdymo organy nariy
skaiCius pakankamas ir ar jy atsakomybés ir nepriklausomumo lygis yra
pakankamas, nuolat atlickamo nariy tinkamumo vertinimas, tikrinamas jy
veiksmingumas.

4.  Atlygio politika ir jos taikymo praktika, per §j vertinimg nustatoma, ar
jstaiga yra parengusi tinkamg atlygio politika, kuri atitinka jstaigos rizikos profilj;
5.  Rizikos valdymo sistema (jskaitant ICAAP ir ILAAP), vertinant rizikos
valdymo sistemg, bendrgja prasme yra jvertinama jstaigoje jdiegta sistema
padésianti valdyti, kontroliuoti rizikg ir ar numatyti tokios kontrolés procesai. Per
§] vertinimg konkrec¢iai yra vertinama norimos prisiimti rizikos valdymo sistema ir

strategija, analizuojama kokiu mastu §i sistema integruota j bendrg jstaigos

** EBI gaires del dél bendros priezitrinio tikrinimo ir vertinimo proceso (SREP) tvarkos ir metodikos,
EBA/GL/2014/13, 2014 m. gruodzio 19 d.; EL.Prieiga:

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1051392/3aaea991-94c8-41fc-

296a-5f9210e9e98b/EBA-GL-2014-13%20GL%200n%20Pillar%202%20(SREP)%20-%20LT.pdf;
** EBI gaires dél vidaus valdymo, EBA/GL/2017/11, 21/03/2018; El.Prieiga:

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2164689/18be35b9-fdb7-4a83-

b35b-5dc18a2469bb/Guidelines%200n%20Internal%20Governance%20(EBA-GL-2017-11) LT.pdf;
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strategijg ir ar ji veiksminga. Tuo paciu, vertindama ar rizikos valdymo sistema
veiksminga, yra atliekami ir vidaus kapitalo pakankamumo vertinimo procesy
(ICAAP) ir vidaus likvidumo pakankamumo vertinimo procesy (ILAAP)
vertinimai. Jy veiksmingumas ir rezultatai yra svarbi SREP sistemos dalis, ICAAP
ir ILAAP yra vieni esminiy faktoriy didinant jstaigy atsparuma, todél vertinant
rizikos valdymo sistema svarbu nustatyti ICAAP ir ILAAP integracijg j bendra
jstaigos rizikos valdymo sistemg, jy veiksminguma, patikimumg bei
visapusiSkuma. Galiausiai, per §j vertinimg yra atsizvelgiama | jstaigos pajéguma
atlikti testagvimg nepalankiausiomis sglygomis. Testavimas nepalankiausiomis
sglygomis yra viena i§ pagrindiniy priemoniy jvertinti vienai ar kelioms rizikoms
pagal konkrety scenarijy, ji atlieckant jvertinama kaip kredito jstaiga yra
pasirengusi atlaikyti finansinius ir ekonominius sukrétimus. Siy testavimy
rezultatai padeda nustatyti silpngsias jstaigos vietas ir jas kuo greiCiau aptarti ir
iStaisyti. % Todél vertinant rizikos valdymo sistemg yra jvertinamos ir testavimo
nepalankiausiomis sglygomis programos.

6.  Vidaus kontrolés sistema, jskaitant vidaus audito funkcija. Siuo aspektu yra
vertinama ar jstaiga turi jdiegus efektyvig vidaus kontrole, kurioje biity nustatytos
nepriklausomos kontrolés funkcijos, kurios bty vykdomos per aisky sprendimy
priémimo procesg. Taip pat atsizvelgiama | tai, ar jstaigoje yra jdiegta veiksminga
ir nepriklausoma vidaus audito funkcija.

7. Informacinés sistemos ir veiklos testinumas vertinimas turéty atskleisti ar
jstaiga turi veiksmingg ir patikimg informacijos ir rySiy sistemg ir ar jy naudojimas
padeda visapusiSkai apibendrinti rizikos duomenis tiek jprasty salygy, tiek
nepalankiy salygy laikotarpiu. */

8. Gaivinimo plany rengimo vertinimas yra atlieckamas analizuojant visus
trokumus ir faktus, kurie yra nustatyti remiantis Europos Parlamento ir Tarybos

Direktyva kuria nustatoma kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir

4 Europos Centrinio Banko puslapis; Testavimas nepalankiausiomis sglygomis;
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/stresstests/html/index.lt.html;

BPM priezidros Zinynas. Europos banky priezitra. BPM veikimas ir prieZiiros metodika. Europos Centrinis

Bankas, 2018 m. kovo mén.,El. prieiga:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.lt.pdf?42da4200

dd38971a82c2d15b9ebc0e65;
* EBI gaires dél dél bendros priezitrinio tikrinimo ir vertinimo proceso (SREP) tvarkos ir metodikos,
EBA/GL/2014/13, 2014 m. gruodzio 19 d.; EL.Prieiga:

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1051392/3aaea991-94c8-41fc-

a96a-5f9210e9e98b/EBA-GL-2014-13%20GL%200n%20Pillar%202%20(SREP)%20-%20LT.pdf;
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pertvarkymo sistema 6 ir 8 straipsniais, kuriuose numatyta, jog parengti gaivinimo
planai turi bati vertinami kompetetingy institucijy. 48

Apibendrinant, vidaus valdymo ir rizikos valdymo vertinimas apima platy
spektra priemoniy dél rizikos valdymo kredito jstaigoje, kurie susij¢ tiek su
vidiniu jstaigos organizacijos kontrole, tiek su jos efektyvumu kontroliuojant
galimas rizikas. ECB atlikus svarbiomis laikomy kredito jstaigy vidaus valdymo ir
rizikos valdymo vertinima, pateikiamos iSvados, bei pazymimas SREP balas,
kuriuo nurodoma ar vidaus valdymo sistemos ir visos jstaigos kontrolés trikumai
nekelia jokios rizikos, ar kelia didele rizika.

Sekantis 1§ esminiy SREP sistemos vertinimo elementy yra rizikos kapitalui
vertinimas. Bendrgja prasme atliekant rizikos kapitalui vertinimg yra analizuojama
ar kredito jstaiga turi pakankamai gerg apsaugos sistemg, kad galéty padengti
nuostolius, ar kapitalas yra pakankamas padengti rizikai. Paprastai, atliekant
rizikos kapitalui vertinimg, prieziiros institucija suteikiama kompetencija
atsizvelgti 1 kriterijus, kurie gali buti svarbiis dé¢l kredito jstaigos specifikos.
Esminés rizikos rasys, kurias privalu jvertinti atliekant rizikos kapitalui vertinima
yra: kredito ir sandorio Salies rizika, rinkos rizika, operaciné rizika, paliikany
normos rizika. Ankséiau minéti SREP elementai i$siskiria tuo, jog vykdant verslo
modelio vertinimg démesys yra koncentruojamas yra rizikos lygj, tuo tarpu
vykdant vidaus valdymo ir rizikos valdymo vertinimg analizuojamos rizikos
kontrolés priemonés. Rizikos kapitalui vertinimo procesas apima abu Siuos
aspektus ir analizuoja tiek rizikos lygj, tiek rizikos kontrolés priemones.

Pirmasis rizikos porasis, kurj privalu jvertinti yra kredito ir sandorio Salies
rizika. Vertinant $ig kredito rti§j kompetetinga institucija turéty atsizvelgti j visas
sudedamasias dalis, kurios gali nulemti nuostolius, t.y. kredito jvykio (t. y.
isipareigojimy nejvykdymo) arba tarpusavyje susijusiy kredito jvykiy, kurie
daugiausia biina susije su kredito gavéjais ir jy geb¢jimu jvykdyti 1éSy grazinimo
isipareigojimus, tikimybe; pozicijy, kuriose kyla kredito rizika, dydj; susigraZinty
¢Sy dalj, palyginti su kredito pozicijomis, jeigu kredito gavéjai neivykdyty

** EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2014/59/ES, 2014 m. geguzeés 15 d. kuria nustatoma

kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir i$ dalies keiciamos Tarybos
direktyva 82/891/EEB, direktyvos 2001/24/EB, 2002/47/EB, 2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB,

2011/35/ES, 2012/30/ES bei 2013/36/ES ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 1093/2010

bei (ES) Nr. 648/2012; El.Prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0059&from=LT;
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isipareigojimy. *° Atliekant kredito ir sandorio %alies rizikos vertinima, biitina
jvertinti priezastinius veiksnius ir rizikos poveikj jstaigai, todél Sis vertinimo
procesas atliekamas keliais pagrindiniais etapais. Pirmuoju etapu atliekamas
preliminarus vertinimas, kuriuo siekiama nustatyti kredito rizikos vertinimo masta,
todél visy pirma yra svarbu identifikuoti $altinius rizikos, kurig jstaiga patiria ar
gali patirti ateityje, todél atliekant preliminary vertinimg kredito rizikos atzvilgiu
yra vertinami analizuojami toki dalykai, kaip: kredito rizikos strategija ir norima
prisiimti kredito rizika, nuosavy 1éSy reikalavimas kredito rizikai padengti,
lyginant su bendru léSy reikalavimu, jstaigos balansiniu ir nebalansiniy su kreditu
susijusiy straipsniy pobudis, dydis, sudétis, kredity portfeliy vertés sumazejimas,
nuraS§ymy ir jsipareigojimy nejvykdymo lygis. Antruoju etapu yra vertinama
kredito portfelio pobadis ir sudétis. Siuo etapu siekiama jvertinti kredito pozicijos
pobudj ir nustatyti pagrindinius kredito jstaigos rizikos veiksnius, todél yra
analizuojami tokie dalykai kaip kredito koncetracijos rizika, sandorio Salies
kredito ir atsiskaitymy rizika, Salies rizika, kredito rizika de¢l pakeitimo
vertybiniais popieriais, skolinimo valiuta rizika ir specializuotas skolinimas.
TreCiuoju etapu atlickamas portfelio kredito kokybés jvertinimas, kuriuo yra
iSanalizuojama kredito portfelio kokybé ir pozicijos suskirstomos j kategorijas
(veiksnio, neveiksnios, restruktiirizuotos). *° PavyzdZiui, neveiksniy paskoly
kategorija visuomet buvo problema, kadangi jos kenkia jstaigos pelningumui, 0
atimdamos iSteklius riboja jstaigos galimybes testi veiklg. D¢l to ECB vykdomos
priezitiros vienas i§ prioritety yra neveiksniy paskoly stebésena ir tikrinimas ar
jstaiga tinkamai valdo savo paskoly rizikingumag ir ar yra parenge tinkamg
strategija. >* Ketvirtuoju vertinimo etapu atliekamas kredito rizikos mazinimo
priemoniy lygio ir kokybés jvertinimas, kuriuo siekiama iSanalizuoti garantijy lygi
ir Kokybe ir turimas uztikrinimo priemones, kuriomis, iStikus kredito jvykiams,
biity sumazinti kredito nuostoliai. O galiausiai turi biiti atliktas atidéjiniy lygio ir

kredito vertinimo koregavimy jvertinimas, kuriuo nustatoma ar atidé¢jiniy paskoly

* EBI gairés dél dél bendros priezidrinio tikrinimo ir vertinimo proceso (SREP) tvarkos ir metodikos,
EBA/GL/2014/13, 2014 m. gruodzio 19 d.; EL.Prieiga:

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1051392/3aaea991-94c8-41fc-

296a-5f9210e9e98b/EBA-GL-2014-13%20GL%200n%20Pillar%202%20(SREP)%20-%20LT.pdf;
0 EB| gairés dél dél bendros priezidrinio tikrinimo ir vertinimo proceso (SREP) tvarkos ir metodikos,
EBA/GL/2014/13, 2014 m. gruodZio 19 d.; EL.Prieiga:

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1051392/3aaea991-94c8-41fc-

296a-5f9210e9e98b/EBA-GL-2014-13%20GL%200n%20Pillar%202%20(SREP)%20-%20LT.pdf;
51 . o o . o s . R . .

Europos Centrinio Banko internetiné svetainé. Neveiksnios paskolos. El.Prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/priorities/npl/html/index.lt.html;
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nuostoliams padengti lygis ir kredito vertinimo koregavimy sumos yra tinkamos
pagal pozicijy kokybe. Antroji rizikos raisis, kuri turi buti jvertinta, atliekant
rizikos kapitalui vertinimo procesg yra rinkos rizika. Vertinant rinkos rizika, yra
atsizvelgiama | balansines ir nebalansines pozicijas, kur nuostoliai kyla dé¢l rinkos
kainy poky¢iy. Priezitiros institucija, vertindama rinkos rizikg analizuoja tokias
kategorijas kaip pozicijos rizika, valiutos kurso rizika, birzos prekiy rizika, bei
kredito vertinimo koregavimo rizika. Tinkamas rinkos rizikos valdymas jstaigoje
bus tuo atveju, jei atitiks kriterijus kuomet jstaigos rinkos rizikos politika atitiks ir
derés su bendrgja jstaigos strategija ir norima prisiimti rizika. Operacinés rizikos
vertinimas yra trecioji rasSis rizikos, kuri yra vertinama. Atsizvelgiant j vidaus
valdymo ir visos jstaigos kontrolés valdymo vertinimo rezultatus, turéty biiti
vertinama visy jstaigos verslo linijy ir operacijy operacin¢ rizika. Siuo vertinimu
svarbu nustatyti kaip operaciné rizika jstaigoje gali pasireiksti t.y. jvairiis
ekonominiai nuostoliai, potencialiis nuotoliai, galimas biisimy pajamy ar pelno
praradimas. Tam, jog biity jvertinta operacin¢ rizika, prieZiliros institucija
nuodugniai iSsiaiSkina kredito jstaigos operacijos, rizikos kultlirag ir aplinka,
kadangi Sie veiksniai 1§ esmeés daro jtaka jstaigos operacinés rizikos lygiui.
Paskutiné vertinama rizikos kapitalui rasis yra palikany normos rizika. Siuo
atveju, ECB turi vertinti palikany normy rizika, kuri kyla i§ palikany normai
jautriy ne prekybinés veiklos pozicijy, dar kitaip vadinama bankinés knygos
palikany normos rizika. Tad, atlieckant preliminary palukany normy rizikos
vertinimg siekiama nustatyti, kaip jstaiga valdo paliikany normos rizika, palikany
normy pokyc¢io poveikj jstaigos pajamoms.

Bendrgja prasme, ECB atliekant svarbiomis laikomy kredito jstaigy rizikos
kapitalui vertinimg yra analizuojamas rizikai reikalingo padengti kapitalo
pakankamumas. IS priezitiros perspektyvos rizikos kapitalui vertinimas turi padéti
surinkti reikiamg informacija, nustatyti bazinius rizikos riiSiy balus ir sudaryti
iSsamig analiz¢. Kiekvienas atliktas rizikos rii§ies vertinimas gali biti iSdéstytas
atskirose iSvadose arba atskirai. Taciau ECB, atlikus vertinimg ir susidarius
nuomong apie jstaigos rizikos kapitalui vertinima, nusprendZiama ar jstaiga patiria
didele reikSmingo prudencinio poveikio rizikg ar ne.

Paskutinysis i§ keturiy esminiy SREP vertinimo elementy yra rizikos
likvidumui ir finansavimui vertinimas. Bendruoju pozitriu, rizikos likvidumui ir

finansavimui vertinimas yra atliekamas su tikslu nustatyti ar kredito jstaiga turi
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pakankamai grynyjy pinigy, kad galéty patenkinti netikétai iskilusius poreikius. >2
Vykdant rizikos likvidumo ir finansavimo vertinima, turi biiti jvertintos trys
sudedamosios dalys: budingos likvidumo rizikos vertinimas, biidingos
finansavimo rizikos vertinimas ir likvidumo ir finansavimo rizikos valdymo
vertinimas. Vertinant budingg likvidumo rizika, yra vertinami reikiami
laikotarpiai, tai likvidumo rizika trumpuoju ir vidutiniu laikotrapiu. Tad, vertinant
likvidumo poreikius, atsargas ir atsvaros pajéguma turi buti apimami tokie
aspektai, kaip: likvidumo poreikiy trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu vertinimas;
tos pacios dienos likvidumo rizikos vertinimas; likvidumo atsargos ir likvidumo
atsvaros  pajégumo  vertinimas;  priezilrinis  likvidumo  testavimas
nepalankiausiomis salygomis. > Tuo tarpu finansavimo rizikos vertinimas yra
skirtas nustatyti ar kredito jstaiga tinkamai vykdo vidutinio laikotarpio —
ilgalaikius jsipareigojimus pastovaus finansavimo priemonésmis. Atliekamas
finansavimo rizikos vertinimas turi apimti tokius vertinamus aspektus kaip:
jstaigos finansavimo profilio vertinimas; rizikos finansavimo profilio stabilumui
vertinimas; faktinés rinkos prieigos vertinimas bei numatyto finansavimo rizikos
pokyCio vertinimas remiantis jstaigos finansavimo planu. Tam, kad bity
susidarytas visapusiSkas vaizdas apie jstaigos likvidumo ir finansavimo rizikos
profilj, vertinimo procese yra jvertinama ir likvidumo ir finansavimo rizikos
valdymo sistema. Priezidiros institucija jvertina likvidumo rizikos strategija,
organizacing struktiirg, rizikos nustatymo, vertinimo, valdymo stebésenos tvarka,
jstaigos likvidumo testavimg nepalankiausiomis salygomis, vidaus kontrolés
sistema, specialiai jdiegta likvidumo rizikai valdyti, jstaigos finansavimo planus.
ISvardintieji keturi elementai — verslo modelio jvertinimas, vidaus valdymo ir
rizikos valdymo jvertinimas, rizikos kapitalui jvertinimas ir rizikos likvidumui ir
finansavimui jvertinimas — Yyra esminiai SREP sistemos elementai, kuriuos
vykdant yra iSanalizuojama daugybé aspekty susijusiy su kredito jistaigos
efektyviu veikimu, veiklos testinumu, patikimumu. Siuo atveju ECB kaip
paskirtoji kompetetinga institucija, vykdanti tiesioging priezitrag svarbiomis
latkomy kredito jstaigy atzvilgiu, SREP vykdo nuolatos, vertindamas ar
atitinkamos kredito jstaigos veikla vykdo laikydamiesi nustatyty teisiniy ir

> Europos Centrinio Banko internetiné svetainé. Kas yra SREP? El.Prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/srep.lt.html;

>3 EBI gairés dél dél bendros priezidrinio tikrinimo ir vertinimo proceso (SREP) tvarkos ir metodikos,
EBA/GL/2014/13, 2014 m. gruodzio 19 d.; EL.Prieiga:
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1051392/3aaea991-94c8-41fc-
296a-5f9210e9e98b/EBA-GL-2014-13%20GL%200n%20Pillar%202%20(SREP)%20-%20LT.pdf;
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prudenciniy reikalavimy. Atlikti visi SREP etapai, leidzia ECB priimti sprendimus
ir skirti balus atitinkancius jstaigos veikimo lygj jos kontrolés ar rizikos aspektais.
Tuo paciu priimamuose sprendimuose ECB gali numatyti tinkamiausias
priemones trukumams S$alinti, kurie buvo rasti atliekant visapusiska vertinima.
Parengtuose SREP sprendimuose gali biiti nurodomi: nuosavy 1ésy reikalavimai —
bendri SREP kapitalo reikalavimai susideda i§ minimalaus nuosavy 1ésy
reikalavimo ir papildomo nuosavy ¢Sy reikalavimo, taip pat jungtinio rezervo
reikalavimas, ar rekomendacija linijiniu buidu pasiekti galutinius privalomus
kapitalo pakankamumo koeficientus; taip pat gali biiti nurodomi konkreéiai
jstaigai taikomi kiekybiniai likvidumo reikalavimai, pvz. didesnis padengimo
likvidziuoju turtu rodiklis nei nustatytas minimumas, ilgesni ,,iSgyvenimo*
laikotarpiai, nacionalinés priemonés ir kitos, kokybinés, prieziliros priemonés pvz.
verslo apribojimai, reikalavimai mazinti rizika. > Vertinimo atlikimo metu
nustacius, jog jstaigoje yra reikalingas skubus trukumy Salinimas, kadangi
kazkuriuo aspektu jstaigos gyvybingumui yra keliama didelé rizika, ECB turi teis¢

taikyti ankstyvosios intervencijos priemones.

3.2.5. Kriziy prevencija ir valdymas, prieZzitiros jgaliojimai

ECB vykdant nuolating svarbiy kredito jstaigy prieziiirg ir vertinimg, taip pat
suteikiama kompetencija dél kriziy prevencijos ir valdymo leidziant laiku imtis
atsakomyjy veiksmy. Jei atlikus jstaigos vertinimus matoma, jog kredito jstaiga
patiria ar gali patirti didziule rizika, kuri kelty abejoniy dé¢l jstaigos pajégumo testi
veiklg ir jos situacija nuolatos blogéty, tam yra sudaryta kriziy prevencijos ir
valdymo sistema. Dirbant jprastinémis sglygomis, vienas i§ ECB uzdaviniy, kriziy
valdymo srityje, yra uztikrinti, kad svarbios istaigos parengty iSsamius gaivinimo
planus ir bent karta per metus juos atnaujinty ir pateikty analizei bei perziiirai,
ypac¢ jvairiy gaivinimo galimybiy patikimumo ir jgyvendinamumo poziiiriu.

v —

priezilra yra intensyvinama ir ieSkoma, kokie veiksmai bity tinkami padéties

>* BPM SREP Metodika 2017 m. leidimas — taikomas nuo 2018 m.; El.Prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.srep methodology booklet 2017.It.pdf?10
92fd19b4a5d60d7608318cf5a6e435;
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gerinimui. > Visy pirma, jei kredito jstaigos padétis blogéja pamazu, taciau
tendencingai, yra intensyvinamas bendradarbiavimas ir informacijos mainali,
siekiant suvaldyti blogéjancia padéti. Taciau, jei ECB mato, jog istaigos padétis
toliau blogéja, tai tampa pagrindu gaivinimo plane numatyty arba ankstyvosios
intervencijos priemoniy taikymui. Atvejais, kuomet jstaiga ECB vertinimu zlunga
arba gali Zlugti, paprastai jau yra pereinama j kredito jstaigos pertvarkymo stadija,
remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva kuria nustatoma kredito
istaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema, ir Sioje stadijoje
ECB daugiausiai atlieka patariamajj vaidmen;.

Galiausiai, tam, jog ECB vykdoma nuolatiné prieZilira ir vertinimai bity
efektyviis ir teikty naudos tiek kredito jstaigai, tieck ekonomine prasme, ECB
suteikti jgaliojimai imtis atitinkamy priemoniy kilusiems klausimams spresti, t.y.
pasinaudoti priezitiros jgaliojimais, skirti vykdymo uztikrinimo priemones arba
skirti administracines sankcijas. Jeigu buvo nustatyta, jog svarbioje laikomoje
kredito jstaigoje buvo pazeisti prieziiros reikalavimai, ECB turi jrodymy, jog toks
pazeidimais bus jvykdytas per ateinancius 12 ménesiy arba jei tvarka, strategijos,
valdymas, kultara, procesai ir mechanizmai, kuriuos taiko jstaiga, ir jos turimos
nuosavos 1éSos bei likvidumas neuztikrina patikimo valdymo ir néra pakankami
jstaigos rizikai padengti, ECB turi teis¢ reikalauti, jog jstaigos imtysi reikalingy
priemoniy. %6 Atsizvelgiant ] galimy prieziliros priemoniy veiksminguma,
proporcingumg ECB parenka priemone, kuri geriausiai uztikrinty jstaigos
saugumg, per priimting laiko tarpg. BPM reglamento 16 straipsnyje yra numatytos
priezitros priemonés, kurias ECB gali skirti, taciau sgrasas yra nebaigtinis, todél
atsizvelgiant ] jstaigos ir situacijos specifika, skiriama priemoneés gali biiti paremta
naudojantis kitais tiesiogiai taikomais ES teisés aktais. Vykdymo uztikrinimo
priemoneés kiek skiriasi nuo minéty priezitiros jgaliojimy, kadangi, Siais
igaliojimais siekiama, kad jstaigos i§ anksto imtysi veiksmy ir spresty problemas.
Tuo tarpu vykdymo uZtikrinimo priemonés yra skiriamos siekiant priversti
prizitirimg jstaigg laikytis reglamento, nacionalinio teisés akto ar sprendimo.

Vykdant svarbiy kredito jstaigy prieZiiirg, ECB vykdymo uZtikrinimo priemones

>> BPM priezidros zinynas. Europos banky priezidra. BPM veikimas ir prieZidros metodika. Europos
Centrinis Bankas, 2018 m. kovo mén.,El. prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.lt.pdf?42da4200

dd38971a82c2d15b9ebc0eb5;

*® TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 1024/2013 2013 m. spalio 15 d. kuriuo Europos Centriniam Bankui
pavedami specialls uzdaviniai, susije su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy priezilros politika; El.
prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1024;
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svarbioms kredito jstaigoms gali skirti tais atvejais, kai pakartotinai nevykdo
jsipareigojimy, nustatyty ECB sprendimuose ar reglamentuose. BPM reglamente
bei BPM pagrindy reglamente yra nustatyta, jog ECB kaip vykdymo uztikrinimo
priemone¢ gali skirti periodiSkai mokamas baudas. Periodisky baudy skyrimu,
nesiekiama nubausti subjekto, bet jj priversti vykdyti privalomus jsipareigojimus.
Skiriamos baudos turi biiti proporcingos, didziausias galimas baudos dydis yra 5%

. .. . v . . T . 7
vidutinés dienos apyvartos uz kiekviena pazeidimo diena. °

Galuting, jau
atgrasomoji priemone, yra sankcijos. BPM reglamento 18 straipsniu, ECB yra
suteikta kompetencija skirti administracines sankcijas. Sankcijos yra priemone,
kuria kredito jstaiga yra baudziama uz reikalavimy nesilaikymg, o jos skyrimas
gali veikti kaip skatinimas jstaigai ar jos vadovams ateityje nepazeidinéti
prudenciniy reikalavimy. ECB nustatydamas, kokio dydzio sankcijg skirti jvertina
pazeidimo dydj, bei jj sunkinancias ar lengvinanCias aplinkybes. Skiriamos
sankcijos gali biiti iki dviejy karty didesnés nei padarius pazeidimg gauto pelno ar
patirto nuostolio suma arba iki 10 % svarbios jstaigos bendryjy metiniy pajamy,
gauty per pra¢jusius finansinius metus. %8

Apibendrinant, visg vykdoma ECB tiesogine priezitrg svarbiy kredito jstaigy
atzvilgiu. ECB yra suteikta itin plati ir iSskirtiné komptencija vykdant prieziiira,
nuo nuolatinés, kasdienés prieziiros iki kompetencijos bausti jstaiga uz
pazeidimus. Visa tiesioginés priezitros sistema, grindziama pagrindu, jog finansy
sektorius, kaip rizikingas, nuolat kintantis ir nepastovus darinys, turi bati deramai
priziurimas. Kiek faktiskai vykdoma priezitra kredito jstaigy atzvilgiu praktikoje
perauga | visapusiskg kontrole, sunku pasakyti. Tac¢iau, BPM reglamentu jgaliojus
ECB vykdyti kredito jstaigy prieziiira, jam buvo suteikta iSskirtiné kompetencija,
0 jo jtaka iSaugo. ECB indélis ir greitas atsakas j pastargjg pasauling finansy krizg,
vis daugiau didinimo jo vaidmens svarba. Ziirint i§ techninés puses, sprendima
ECB jgalioti priezitros funkcijos vykdymui, biity galima vertinti kaip natiiraly
centriniy banky atsakomybés padidéjima. Taciau, zvelgiant i§ politinés
perspektyvos, $is sprendimas turéjo pasekmiy valdzios centralizavimui jau ir taip

galingoje institucijoje. Pagaliau, i§ teisinés perspektyvos, ECB paskirti BPM

>’ TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 2532/98 ,1998 m. lapkricio 23 d., dél Europos centrinio banko teisiy

taikyti sankcijas; El.Prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998R2532&from=LT;

*8 TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 1024/2013 2013 m. spalio 15 d. kuriuo Europos Centriniam Bankui

pavedami specialls uzdaviniai, susije su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy priezidros politika;

BPM priezidros Zinynas. Europos banky priezitra. BPM veikimas ir prieZiiros metodika. Europos Centrinis

Bankas, 2018 m. kovo mén
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vykdymui buvo paprasciausia, dél priezasties, jog Sis paskyrimas gal¢jo biiti
pagristas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 127 straipsniu, todél nereikéjo
keisti sutarties, kas bty ne tik atitoling mechanizmo jgyvendinima, bet biity
atvéere kelig naujoms deryboms ir dar labiau apsunkine jgyvendinima. *° Bet kokiu
atveju, prieziiiros funkcijos paskyrimas tik dar padidino ECB jtakg ir vaidmens

svarba.

9 THE RISING POWER OF THE ECB: THE CASE OF THE SINGLE SUPERVISORY MECHANISM By Michele
Chang, College of Europe, Boston, 2015; El. Prieiga: http://aei.pitt.edu/78910/;
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4. Nacionaliniy prieZiiiros institucijy indélis jgyvendinant Tarybos Reglamenta

— MazZiau svarbiy jstaigy prieziira, ECB vykdoma prieZitiros stebésena

BPM siekis yra uztikrinti, jog rizikos ribojimu pagrista kredito jstaigy priezitira
biity vykdoma nuosekliai ir veiksmingai, bendras finansiniy paslaugy sgavadas
turéty buti taikomas vienodai visoms kredito jstaigoms dalyvaujanciose valstybése
narése. Kadangi remiantis BPM reglamentu, tiesioginé svarbiy kredito jstaigy
priezitiros funkcija paskirta ECB kompetencijai, dalyvaujan¢iy valstybiy nariy
NPI yra suteikta kompetencija vykdyti maziau svarbiy kredito jstaigy tiesioging
prieziiirg, taip 1§ dalies pasiskirstant atliekamos priezitiros kompetencijg. MaZiau
svarbioms jstaigoms yra priskirti bankai, kurie neatitinka né vieno BPM
reglamente iSvardinty svarbos kriterijy. Svarbos kriterijai, susije¢ su jstaigos
dydziu, jos svarba ar konkreCios Salies ar visos ES ekonomikai automatiskai
kredito jstaigg kvalifikuoja kaip svarbig, tod¢l dauguma maZiau svarbiy kredito
jstaigy yra mazesni bankai, kuriy turto verté nevirsija 30 mlrd. eury. Nors maziau
svarbiomis laikomy kredito jstaigy tiesioginé prieziiira patikéta dalyvaujanciy
valstybiy nariy NPI, o jos yra atsakingos uz sprendimy priémimg, taciau visa
vykdoma priezitira turi buti pagrista ne tik nacionaliniais teisés aktais, bet ir ES
teisés aktais BPM sistemos atzvilgiu. Tad, NPI vykdoma maziau svarbiomis
laikomy kredito jstaigy prieziiira, vistiek turi biiti vykdoma laikantis bendros BPM
sistemos ir metodikos. Tuo tarpu, NPI vykdoma mazesniy kredito jstaigy priezitira
yra stebima ECB, o siekiant uztikrinti nuosekly priezitros vykdyma, svarbu, jog
NPI ir ECB bendradarbiauty ir nuolat keistysi informacija apie vykdomg mazesniy
kredito jstaigy prieziiirg.

Siame procese NPI, naudodamosi nuosavais istekliais ir taikydamos sprendimy
priemimo procediiras, atsizvelgia | BPM bendra priezitiros strategija. Nuolatiné
veikla apima susitikimy su maziau svarbiy jstaigy vyresnigja vadovybe
organizavima, nuolatinés rizikos analizés atitinkamoje Salyje atlikimg ir
patikrinimy vietoje planavimg bei atlikimg. NPI taip pat toliau vykdo priezitirg i
BPM reglamenta nejtrauktose srityse, pvz. vykdo kasdienes prieZitiros uzduotis
susijusias su vartotojy apsauga, pinigy plovimu, mokéjimo paslaugomis ir treciyjy
Saliy banky filialais. Ir nors uz nuolatinj maziau svarbiy jstaigy prieziliros

vykdyma visy pirma yra atsakinga NPI, ECB ] tam tikrus procesus gali biti
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jtrauktas tiesiogiai, pvz. vykdant patikrinimus vietoje. ® Netiesioginé ECB
priezitra priklauso nuo trijy elementy: NPI priezitros standarty suderinamumo,
ECB ir NCA bendradarbiavimo, konkre¢iy prieziiiros veiksmy atlikimo
vertinimas, kurj atlickant ECB stebi specifines prieziiros procediiras ir
nustatymus, susijusias su maziau svarbiomis jstaigomis. Vienas i§ elementy -
bendradarbiavimas tarp ECB ir valstybiy nariy NPI - vykdant maziau svarbiy
jstaigy priezitirg, nepaisant suteiktos kompetencijos, NPI nuolatos turi teikti tiek
kiekybin¢, tiek kokybin¢ informacija ECB, apie vykdomg prieziira, $ig
informacija kaupdamas ir apdorodamas ECB taip vykdo savo netiesioginés
priezitros funkcijg. NPI vykdydamas nuolating prieziiirg yra jpareigotas ECB
informuoti apie vykdomas esmines priezitiros procediiras, o tam tikrais atvejais 18
anksto  pateikti  informacija  apie  prieziiros  sprendimy  projektus.
Bendradarbiavimas S$ioje srityje bitinas tam, jog ECB, remdamasis gaunama
informacija, galéty nustatyti konkreCig pavieniy jstaigy rizikg ir atlikti viso
sektoriaus analize, kuri atitinkamai padéty siekti bendry priezitros tiksly. ®
Siekiant, jog NPI vykdomos prieziiiros maziau svarbiy jstaigy atzvilgiu standartai
atitikty visus keliamus BPM mechanizmo standartus, ECB teikdamas gaires,
rekomendacijas, politines ar metodines pozicijas, taip siekia atitinkamai pakreipti
NPI vykdoma priezitira. Si prieZiliros stebésenos dalis vykdoma laikantis
proporcingumo principo. ECB uzduotis stebéti NPI priezitros veiksmus i§ esmés
susijusi su visomis maziau svarbiomis laikomomis kredito jstaigomis, dél to
pilnam funkcijos vykdymui reikéty dideliy istekliy, o atsizvelgti | esamga
nacionaling prieziiirg nebiity tinkama. Todél siekiant apriboti Sios prieziliros
mastg, yra laikomgsi rizikos principo. Remiantis S$iuo principu prieziiiros
stebésenos veikla priklauso nuo kredito jstaigos profilio ir galimo NPI nustatyty
trikumy poveikio visos sistemos stabilumui, o atsizvelgiant | rizikos situacijg ir
galimg poveiki finansy sistemai, yra nustatoma kokia informacija turi biti
pranesama ir kokio detalumo ta informacija turi bati. Todél visos maziau svarbios
jstaigos yra suskirtomos j kategorijas pagal prioretiSkuma — didelio ir nedidelio
prioretiskumo lygio. ® Taigi, mazy jstaigy, gerai valdomy ar turinéiy nedidelj

poveikj atveju, ECB dalyvavimas bus minimalus, tuo tarpu kuo didesn¢ rizika

60 Banky priezitros vadovas. Europos Centrinis Bankas, 2014 m. rugséjo mén.;

ES internetinis puslapis https://www.consilium.europa.eu/It/policies/banking-union/single-supervisory-
mechanism/;

61 Banky priezitros vadovas. Europos Centrinis Bankas, 2014 m. rugséjo mén.;

%2 Single Supervisory Mechanism European Banking Supervision by SSM A Practitioner‘s Guide” ; Klaus
Lackhoff, 2017; C.H.BECK.HART.NOMOS; 222 psl.
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arba kuo didesn;j sisteminj poveikj kelia maziau svarbi jstaiga, tuo intensyvesnis
bus ECB jsitraukimas. Maziau svarbi kredito jstaiga taip pat gali bati laikoma
didelio prioriteto jstaiga, jeigu jai nedaug truksta, kad dél savo dydzio biity de
facto priskirta prie svarbiomis laikomy kredito jstaigy. Maziau svarbioms
jstaigoms budingg rizikg NPI vertina atlikdamos ir jau minéta SREP. Kadangi
BPM sistemoje siekiama laikytis bendro pozidirio ir taikyti auks$ciausius
standartus, BPM SREP metodika maziau svarbioms jstaigoms yra parengta
laikantis proporcingumo principo ir atsizvelgiant j maziau svarbiy jstaigy
specifika, taip pat laikantis EBI SREP gairiy ir svarbioms jstaigoms skirtos
metodikos, taip yra jgyvendiama NPI priezitiros standarty suderinamumas, kurio
siekiama ne tik ES lygmeniu, bet ir tarp kity valstybiy nariy NPI. Pazymétina, kad
priklausomai nuo maziau svarbios jstaigos prioritetiSkumo kategorijos, nustatytos
atliekant prioritetiSkumo vertinimg, metodikoje numatomas jvairaus lygmens
supaprastinimai. Tac¢iau, kaip jprastai numatyta SREP sistemoje, NPI atlieka visy
S1y veiksniy vertinimus: verslo modelio, vidaus valdymo, rizikos kapitalui, rizikos
likvidumui ir finansavimi. Taip pat yra vertinama jstaigos svarba Salies finansy
sistemoje ir kokig sgsajg ji turi su sistema. %3 2020 — aisiais metais iSleistoje BPM
SREP metodikoje maziau svarbioms kredito jstaigoms, buvo numatyta,
atsizvelgiant ] jstaigos nustatytg prioriteto kategorijg, kaip ir kokiu intensyvumu
turéty buti vykdomas SREP, kokius prieziiirinus liikesCius nustatyti ir kokios
informacijos turéty buti reikalaujama. Atitinkamai didelio prioriteto maziau
svarbiose jstaigose turi biiti atlickamas metinis i§samus SREP, nedidelio prioriteto
— rediau atliekamas vertinimas. ® Tad, atlickant maZiau svarbiomis laikomy
kredito jstaigy vertinimg, nors tam tikru mastu yra taikomi supaprastinimai, taciau
valstybiy nariy NPI vistiek §j vertinimg atliecka remdamasi pagrindine nustatyta
SREP metodika, kadangi taip raginama siekti bent minimalaus svarbiy jstaigy ir
maziau svarbiy jstaigy vertinimo suderinamumo lygio ir sistemos t¢stinumo. Taip
pat, atlieckant maziau svarbiomis laikomy ijstaigy SREP, yra veikiama pagal
proporcingumo ir lankstumo principus t.y. jvertinant jstaigos specifika, bei
atsizvelgiant | nacionaling specifika, pvz. nacionalinés teisés akty reikalavimus ar

apskaitos standartus. Konkrec¢iy jstaigy ir jstaigy sektoriy priezitiros intensyvumas

6 Europos Centrinio banko internetiné svetaing;
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/hplsi.lt.html;

 BPM MSJ SREP metodika 2020 m. leidimas; El.Prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.srep methodology booklet Isi 2020.lt.pdf
?eb5bd834eff4d97e8be0063ff2c8al5e;
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priklauso nuo jvertintos rizikos. Siuo tikslu taikoma prioritetifkumo jvertinimo
metodika, pagal kurig maziau svarbios jstaigos ir maziau svarbiy jstaigy sektoriai
suskirstomi pagal jy rizikinguma ir sisteminj poveikj. Atsizvelgiant j tai yra
paskirstomi iStekliai. Todél sistemiSkai, iStekliai visy pirma orientuojami |
didesnio prioritetiSkumo ir didesn¢ rizika keliancias jstaigas.

Be SREP metodiky, kurias bendrai visoms NPI parengia ECB, taip pat yra
atlieckama maziau svarbiy kredito jstaigy analizé, kurios duomenimis yra
atliekama jstaigy ir jstaigy sektoriy stebésena. Remiantis prieziiiros ataskaitomis ir
kitais turimais duomenimis atliekama analizé padeda nustatyti maziau svarbiy
Istaigy silpngsias vietas ir jvertinti rizikos padét]. Atsizvelgiant j jvertinta rizika,
ECB stebi kaip NPI vykdo maziau svarbiy jstaigy ir jstaigy sektoriy stebésena,
dazniausiai tai daroma perzitirint NP1 ataskaitas ir vertinant gaunamg informacija,
taciau daugiausiai démesio yra skiriama didelio prioriteto maziau svarbioms
jstaigoms ir toms jstaigoms kuriy finansiné padétis yra pablogéjusi. Vykdydamas
tokig maziau svarbiy jstaigy stebéseng, ECB siekia, jog NPI apdairiai mazinty
reik§minga rizikg. Daugelis maziau svarbiy jstaigy néra laikomos didelio
prioriteto jstaigomis. Tai reiSkia, kad jos kelia mazesne rizikg ir daro mazesn;j
poveikj vidaus finansy sistemai, taciau daugelis maziau svarbiy jstaigy veikia
sektoriais, visos kartu jos gali kelti rizikg ir daryti poveikj vidaus finansy sistemai.
Tad, atlickant sektoriy stebéseng, yra siekiama nustatyti neigiamo poveikio
iSplitimo rizika ir jvertinti, ar sektoriy stebé€senos, taip pat visy kity naudingomis
laitkomy prieziiiros procediiry nauda pasitvirtina ir iSlaidos pasiteisina praktiskai.
% Be jprastos informacijos keitimosi procediiros, NPI turi praneiti apie vykdomas
reikSmingas prieziiiros procediiras ir sprendimus, rengiant sprendimy projektus
ECB atlieka patariamgjj vaidmenj, taCiau taip pat gali rekomenduoti nuodugniau
jvertinti kazkuriuos reikSmingus priezitiros procediiry aspektus.

Nuolatos prizitirint maziau svarbiomis laikomas kredito jstaigas, reguliariai ar
ad hoc, yra atliekami ir subjekto svarbos vertinimai, kadangi tokiy vertinimy
metu, nustacius, jog jstaigos statusas galimai atitinka kazkurj i§ nustatyty svarbos
kriterijy, jy tiesioging prieZitira perima ECB, taip yra nuolatos atnaujinami maziau
svarbiy jstaigy sarasai. Reguliariai atliekamo vertinimo tikslas yra paskelbti arba

patvirtinti maziau svarbios jstaigos statusg arba priimti atitinkamg sprendimag dél

% BPM prieziGros zinynas. Europos banky priezitira. BPM veikimas ir priezitros metodika. Europos
Centrinis Bankas, 2018 m. kovo mén.,El. prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.It.pdf?42da4200
dd38971a82c2d15b9ebc0e65;
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jstaigos statuso pasikeitimo. Ad hoc perzitiros yra inicijuojamos tuomet, kai
atsizvelgiama j pakitusias salygas ar specifines aplinkybes.

Atvejais, kuomet maziau svarbi jstaiga atsiduria sudétingoje padétyje, kriziy
valdymo veiklos organizavimas yra NPI atsakomybéje. ISkilus pavojui jstaigos
gyvybingumui, uz krizés suvaldyma bus atsakinga NPI, tafiau tuo paciu yra
numatomas intensyvesnis bendradarbiavimas ir keitimasis informacija tarp NPI ir
ECB.

Kalbant apie makrolygio rizikos ribojimu pagrjsta priezitira, BPM reglamento 5
straipsniu numatyta, jog valstybiy nariy NPI turi jgaliojimu taikyti reikalavimus
kapitalo rezervo priemonéms ir kitas makrolygio rizikos ribojimo priemones.
Makrolygio rizikos ribojimo priemoniy palikimas NPI pagristas logika, jog jos
turi palankesnes sglygas jvertinti specifines $alies finansy sistemos aplinkybes.
Taciau, valstybiy nariy NPI, visuomet privalo tinkamai apsvarstyti visus ECB
prieStaravimus. O jei reikia, ECB yra suteikta kompetencija taikyti didesnius
kapitalo rezervus ar grieztesnes makrolygio rizikos ribojimo priemones. 66

Bendrgja prasme, BPM struktiiroje buvo siekta jtvirtinti tinkamg sisteminj
funkcijy paskirstymg. Maziau svarbiomis laikomy jstaigy atzvilgiu, NPI turéty
bati ta kompetetinga institucija, vykdanti BPM uzdavinius, padedant ECB
pasiremiant tiek BPM reglamentu, tiek pritaikyta nacionaline teise. Tac¢iau, BPM
reglamento nuostatos, kuriomis ECB pavedama atsakomybé dél maziau svarbiy
jstaigy yra aiSkinama taip, jog ECB yra suteikiama pakankamai lankstumo jsikisti
] Sig prieziurg, kai tai bitina paskirtiems uzdaviniams pasiekti. IS NPI
perspektyvos, tokie platiis ECB jgaliojimai, gali kelti nerima, dél galimos ECB

jtakos maziau svarbiy jstaigy priezitirai ir §ios priezitiros prognozavimui.

66 Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1024/2013, kuriuo Europos Centriniam Bankui pavedami specialts
uzdaviniai, susije su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy prieZitros politika; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1024;
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5. Pinigy politikos ir prieZiiiros funkcijos atribojimas

Europos Centrinis Bankas 1999 m. sausio 1 d. prisiémé atsakomybe uz pinigy
politika eurozonoje. Tai yra antra pagal dydi ekonominé zona pasaulyje po
Jungtiniy Amerikos Valstijy. Remiantis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
127 straipsniu, pinigy politika ir jos pagrindinis tikslas — palaikyti kainy
stabiluma, tapo pagrindiniu ECB veiklos tikslu. ® Siuo metu Europos Centrinis
Bankas yra aiskiai apibrézZes kainy stabilumo sgvoka, pagal kurig turi biiti pasiekta
mazesng¢, bet artima 2 proc. infliacija vidutiniu laikotarpiu. Tad, pinigy politika,
kaip esminé ir svarbiausia ECB funkcija ir jos vykdymui priimami sprendimai,
negali biiti jtakojami, kity ECB paskirty funkcijy. ECB prisi¢mus atsakomybe uz
priezitros funkcijos vykdyma, to pasekoje tapo privalu uztikrinti, jog tarp
vykdomos pinigy politikos ir priezitiros funkcijos nekilty interesy konflikto ir jos
abi biity vykdomos laikantis nustatyty tiksly.

Pinigy politikos ir priezitiros funkcijos konflikty galimybé, yra vienas 1§ gerai
zinomy, bent jau teoriSkai, trukumy, kadangi kompromisai tarp ] infliacija
orientuotos pinigy politikos ir j stabilumg orientuotos rizikos ribojimu pagristos
priezitros, gali turéti tiek neigiamos, tiek teigiamos jtakos vienas kitam. Nors
BPM kontekste, nebuvo kilusiy abejoniy dél funkcijy atskyrimo reikalingumo,
tac¢iau svarstymy buvo ar biitent ECB turéty prisiimti priezitros funkcijg ir ar
grieztas funkcijy atskyrimas isties yra toks biitinas. Pinigy politika nustato pinigy
tiekimg bankams ir jy refinansavimo sglygas, taip nustatydama kredito teikimy
pagrinda, prieSingai rizikos ribojimu pagrjsta prieziiira turi jtakos pinigy politikos
perdavimui, kadangi ji daro jtakg banky gebéjimui kurti pelng per skolinima, todél
tam tikru aspektu galima buty teigti, jog grieZtas jy atskyrimas néra bitinas, 0
veikiau derinimas. Tam tikru aspektu, piniginis ir finansinis stabilumas yra labai
susij¢ vienas su kitu ir gali vienas kitg stiprinti. Taciau, daugiausiai klausimy kilo
del ECB pirminio jgaliojimo — pinigy politikos, kadangi rimtg susiripinima keélé
rizika, jog pinigy politika gali nebebiiti nepriklausoma ir jtakojama politinés
kontroles. O taip pat gali kilti pavojus kainy stabilumui ir ECB, patikimumui
kovoje pries infliacijg. Viena i§ Siy funkcijy konflikty galimybiy yra ECB turima
viena priemon¢é — paliikany normos. Nors ex ante ECB nustatys teisingg paltukany

norma, ex post jis skatins islaikyti zemas palitkany normas, kad apsaugoty finansy

7 Sutarti dél Europos Sajungos veikimo, C 326/47; 2012 10 26; El.Prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT;
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sektoriy, o tai lemia per didele infliacija. Taip pat, viena i§ konflikty galimybiy yra
tai, jog banky skolinimg varzo kapitalo reikalavimai, kurie gali trukdyti vykdyti
pinigy politikg. Norint pasiekti finansinio stabilumo tikslams, gali tekti padidinti
privalomus kapitalo rezervus, tagiau tai gali pakenkti pinigy perdavimo procesui.®®

Iki tol, kuomet ECB buvo priskirta prieziiiros funkcija, $iy dviejy vykdomy
funkcijy korealiacijos niekas nekvestionavo, kadangi centrinés bankininkystés ir
priezitros funkcija atliko skirtingi subjektai. Paskutinioji ekonominé krizé priverté
suabejoti Siuo funkcinio atskyrimo modeliu ir buvo iskeltas klausimas ar pernelyg
grieztas atskyrimas negali pakenkti finansinio ir kainy stabilumo apsaugai. Tali
tapo paskatinimu pereiti prie kiek visapusiSkesnio pozitirio, kuris suvienyty
skirtingus politikos tikslus ir 1§ naujo leisty apsvarstyti institucijy struktiros
klausimus. Tad, ECB priskyrus priezitros funkcijg, kaip papildoma, kilo pareiga
ne kiek atskirti funkcijas, taciau uztikrinti, jog siekiami tikslai ir priimami
sprendimai, nebus paveikti i§ iSorés. Atskyrimo principo perkélimas j prakting
puse nebuvo lengvas, dél teisinés sistemos reguliuojancios ECB veiklg. Derinant
Sias funkcijas ECB, yra pripazjstamas struktiiriniy priemoniy poreikis. Kai kurie
aspektai buvo isdéstyti tiesmukai ir aiskiai, jog ECB turi uztikrinti tinkamga pinigy
politiko ir priezitiros funkcijos atskyrima, taip pat siekti tik BPM reglamento
nustatyty tiksly, juos apibréziant. IS esmés, ECB | funkcijy atskyrimo klausimg
pasiziiiréjo 1§ institucijos organizacing€s sistemos pusés. ECB savo vykdomy
funkcijy atskyrimg jgyvendino taikydamas procedirines taisykles, uztikrindamas
organizacin] darbuotojy atskyrimg, atskirus valdanciosios tarybos posédzius ir
sprendimy priémimo procediiras, atskirus atskaitomybés rysius, konfidencialumo
taisykles ir tarpininkavimg sprendziant interesy konfliktus % kuriuos numaté
priimdamas sprendimg, dél Europos Centrinio Banko pinigy politikos ir priezitiros
funkcijos atskyrimo jgyvendimo. Remiantis $iuo sprendimu, esminis Sio funkcijy
atskyrimo tikslas, jog ECB vykdomi uzdaviniai pinigy politikos atZvilgiy, negali
buti jtakojami ir salygojami priezitros vykdomais uzdaviniais. Siekdamas
tinkamai bei praktiskai atskirto funkcijy vykdymo, ECB numaté vidaus taisykles,
kuriomis remiantis departamentai veikty visiSkai atskirai, jskaitant darbotvarkes,

profesinés paslapties saugojimg, bei keitimgsi informacija. BPM reglamento 25

68 Monetary policy and banking supervision by Sylvester Eijffinger, Rob Nijskens, 19 December 2012;
El.Prieiga: https://voxeu.org/article/monetary-policy-and-banking-supervision;

6 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél bendro priezitros mechanizmo, sukurto pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1024/2013; Briuselis, 2017 10 11 COM(2017) 591 final; El.Prieiga: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0591&from=EL;
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straipsnyje taip pat yra jtvirtinta ECB pareiga atskirti Sias funkcijas, kuriuo
numatoma, jog vykdoma priezitiros veikla turi biiti koncentruota tik j reglamente
numatytus tikslus, o asmenys atsakingi uz ECB vykdoma priezitiros funkcija,
organizacinéje struktiiroje turi buti atskirti nuo ty, vykdanciy visus kitus ECB
pavestus uzdavinius. Sprendimy priémimo aspektu, ECB veikia nepriklausoma
Priezitros tarnyba, kuri teikia parengtus priezitiros projektus Valdanciajai tarybai,
kuri atsakinga uz sprendimy priémima prieziiros klausimais, ir tvirtina arba
paprieStarauja teikiamiems projektams. Visi su prieziira susij¢ klausimai,
svarstomi taryby visiSkai atskirai nuo kity ECB funkcijy, vykdant atskirus
posédzius, pagal atskiras darbotvarkes. Tuo tarpu informacijos keitimosi aspektu,
Sty funkcijy padaliniai jpareigoti laikytis principo ,biitina Zinoti“, dél kuriuo
konfidenciali informacija suteikiama tik tuomet, kai ji yra reikalinga tolesniam
funkcijy jgyvendinimui ar turi esminés reikSmeés. Taip pat, organizaciné struktiira
atskirta tuo aspektu, jog atskiri padaliniai, vykdantys abi funkcijas, yra atskaitingi
skirtingiems subjektams.

Tad, bendrgja prasme, ECB jgaliojus visapusiSkai uztikrinti galimos Siy
funkcijy korealiacijos sustabdyma, tam buvo pasitelktas organizacinés struktiiros
atskyrimo budas. Ne kiek teigiant, jog buvo siekta visiSko, griezto funkcijy
atskyrimo, taciau atitinkamo funkcijy derinimo, kad nenukentéty jy efektyvumas
ir siekiami tikslai ir galbat tam tikru aspektu vykdymas papildyty vienas kita,
taciau sprendimy priémimas vistiek biity paremtas tik atitinkamy tiksly siekiu, o

tiek pinigy politika, tiek priezitros funkcija bty nepriklausoma viena nuo kitos.
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6. Bendro priezitiros mechanizmo veikimas uz Eurozonos riby — sustiprintas
bendradarbiavimas

Prie BPM sistemos automatiskai prisijungia visos euro zonos Salys. Taciau,
suktirus BPM sistema, buvo numatyta, jog joje gali dalyvauti ir kitos ES $alys, dar
nejsivedusios euro valiutos. BPM reglamento 7 — ajame straipsnyje yra jtvirtinta
tokia galimybé, numatant ir visus reikalavimus, kuriuos turi atitikti valstybé
pageidaujanti prisijungti prie BPM sistemos. Tam, jog valstybé prisijungty prie
vykdomos BPM sistemos, jy nacionalinés prieziiiros institucijos turi susitarti su
ECB dé¢l glaudaus bendradarbiavimo ir sudaryti susitarimo memorandumus,
kuriuose ir yra iSdéstoma, kaip bus vykdomas bendradarbiavimas priezitros
tikslais. Remiantis BPM reglamentu bei ECB sprendimu dél glaudaus
bendradarbiavimo su dalyvaujanciy valstybiy nariy, kuriy valiuta néra euro, NPI,
nedalyvaujanti valstybé naré norédama prisijungti prie BPM pateikia ECB
prasyma, kuriame turi nurodyti, jog ji jsipareigoja, kad valstybés NPI laikysis visy
ECB priimty nurodymy, gairiy ar praSymy, taip pat, jsipareigojima pateikti visg
biitina informacijg apie valstybéje naré¢je jsteigtus prizitirimus subjektus, kuri bus
reikalinga prizitirimy subjekty vertinimui atlikti. Tuo paciu, prie prasSymo,
valstybé naré nurodo, jos jsipareigojimg priimti visus reikalingus nacionalinés
teisés aktus, kuriais buty uztikrinama, jog pagal BPM reglamentg priimami ECB
teisés aktai buty privalomi ir vykdomi, bei pranesti apie Siy nacionaliniy teisé€s
akty jsigaliojimg. Gautg praSyma ECB jvertina ir rastu patvirtina. Atlickant gauto
praSymo vertinimg, ECB turi teis¢ prasyti pateikti papildomos informacijos. Tais
atvejai, kai praSyma pateikusi valstybé naré jau yra atlikusi jos jurisdikcijoje
isteigty kredito jstaigy vertinimga, ir ECB nuomone Sis vertinimas atitinka kokybe
ir metodikg pagal ECB standartus yra laikomasi nuomonés, jog atliktas vertinimas
dar nepasenes ir néra jokiy esminiy padéties pokyciy, ECB gali nuspresti, kad
tolesnis vertinimas néra reikalingas. " Jvertinus pateikusios valstybés prasyma ir
pri¢jus iSvada, jog atitinkama valstybé naré atitinka visus reikiamus kriterijus

nustatytus BPM reglamento 7 straipsnyje, priima praSyma ir pateikia jai

7® EUROPOS CENTRINIO BANKO SPRENDIMAS 2014 m. sausio 31 d. dél glaudaus bendradarbiavimo su
dalyvaujanciy valstybiy nariy, kuriy valiuta néra euro, nacionalinémis kompetentingomis institucijomis
(ECB/2014/5); El. Prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0005(01)&from=LT;
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sprendimg dél glaudaus bendradarbiavimo nustatymo. Taip pat, ECB turi teis¢
prasymg dél glaudaus bendradarbiavimo atmesti, jeigu yra nustatoma, jog valstybé
pateikusi praSyma neatitinka reikalaujamy kriterijy arba jeigu per vienerius metus
nuo prasymo pateikimo ECB néra suteikiama visa reikalinga informacija
vertinimui  atlikti.  Priémus  susitarimo  memorandumg dél  glaudaus
bendradarbiavimo, prisijungusioje valstybéje naréje kredito jstaigy priezitra yra
vykdoma laikantis pagrindiniy teisés akty, kuriais jtvirtintas BPM, visy ECB
priimty akty pagal BPM reglamentg ir atsizvelgiant j visas gaires, metodikas,
rekomendacijas ar praSymus. Atitinkamai, sudarytas glaudaus bendradarbiavimo
susitarimas gali biiti sustabdytas arba nutrauktas ECB arba prisijungusios
valstybés naré¢s iniciatyva. Glaudy bendradarbiavimg ECB savo iniciatyva gali
nuspresti sustabdyti arba nutraukti, pries tai jspéjes atitinkamg valstybe nare apie
galimg sustabdymg ar nutraukima, remiantis BPM reglamento 7 straipsnio 5 — aja
dalimi, jei ECB nuomone valstybé naré nebesilaiko nustatyty salygy, kuriy
jsipareigojo laikytis pateikdama prasSymg. Jei valstybé naré per 15 dieny nuo
jspéjimo nesiima jokiy taisomyjy veiksmy, tuomet ECB priima sprendimg arba
sustabdyti glaudy bendradarbiavimg, nurodydamas konkrecias sustabdymo
priezastis, $io sustabdymo padarinius, bei sustabdymo laikotarpj, kuris paprastai
negali testis ilgiau nei 6 ménesius (jei sustabdymo priezastys néra pasalinamos,
prilmamas nutraukimo sprendimas), arba priima sprendimg nutraukti $§j
bendradarbiavima, taip pat nurodydamas nutraukimo priezastis, bei padarinius.
Taip pat, remiantis BPM reglamento 7 straipsnio 7 — gja dalimi, glaudaus
bendradarbiavimo sustabdymo arba nutraukimo galimybes ECB svarsto, jei
atitinkama valstybés naré nesutinka su Priezitros valdybos sprendimo projekto
Valdanciosios tarybos prieStaravimu, kuriuo atliekamas parengiamasis darbas,
susijes su ECB pavestais prieziiros uzdaviniais. Tokiais atvejais ECB
svarstydamas galimg sustabdymg ar nutraukima, vertina ar pasirinkus
bendradarbiavimo nesustabdyti ar nenutraukti, BPM vientisumui galéty biti
sukeltas pavojus, ar yra galimybé atsirasti neigiamoms pasekméms valstybiy nariy
fiskalinei atsakomybei. ™ Tuo tarpu, valstybé naré, nesutinkanti su PrieZiiiros
valdybos sprendimo projektu, gali prasyti ECB nedelsiant nutraukti glaudy
bendradarbiavimg arba remiantis BPM reglamento 7 straipsnio 6 — gja dalimi,

préjus trejiems metams, po priimto sprendimo nustatant glaudy bendradarbiavima,

" TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 1024/2013 2013 m. spalio 15 d. kuriuo Europos Centriniam Bankui
pavedami specialls uzdaviniai, susije su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy priezilros politika;
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valstybé naré gali bet kuriuo metu paprasyti ECB nutraukti bendradarbiavima,

paaiskindama nutraukimo priezastis.

Siais, 2020 metais, liepos 10 d. ECB priémé sprendimg pradéti glaudy
bendradarbiavimg su Bulgarijos nacionaliniu banku ir Kroatijos nacionaliniu
banku. Sudariusios susitarimus, §ios $alys nuo spalio 1 d. prisijungé pric BPM.
Todél, nuo Siol yra jsipareigojusios glaudziai bendradarbiauti su ECB vykdant
Salyse registruoty kredito jstaigy prieziiirg ir siekti BPM reglamente nustatyty
tiksly ir uzdaviniy jvykdymo. Glaudaus bendradarbiavimo procediira, iSties galima
biity apibiidinti, kaip Zingsnj, paskatinti integruotos finansinés priezitiros aspekta
Europoje. Tai taip pat, tapty paskatinimu daugiau valstybiy nariy su laiku jsivesti
eurg, kaip savo nacionaling valiutg. Todél, tai iSties galéty bati traktuojamas kaip
tinkamas, skatinamasis pasirinkimas. Taciau, tarp valstybiy, kuriy valiuta néra
euras, buvo pasisakiusiy grieZtai prie§ prisijungima prie BPM. Pavyzdziui Cekijos
Respublika, nurodé tvirta nepritarima tokiam prisijungimui, o Svedija ir Lenkija
taip pat iSreiSké susirtpinimg. Reglamentuojant glaudaus bendradarbiavimo
vykdyma, prie BPM prisijungusios valstybés vistieck yra apimamos termino
»dalyvaujancios valstybés narés®, tod¢l joms yra suteikiama galimybé dalyvauti
Stebétojy taryboje per savo nacionaliniy institucijy atstovus. Taciau, jy atstovai
negali biiti Valdanciosios tarybos nariais, nors tai pagrindiné ECB sprendimus
priezitros tikslais priimanti struktira, bet jos nariais 1§ valstybiy nariy
perspektyvos gali biiti tik euro zonos nacionaliniy kompetetingy institucijy
(daugeliu atvejy nacionaliniy banky) vadovai. " D¢l to, iskeltas tikslas, jog BPM
dalyvaujancios tiek euro zonos, tiek ne eurozonos valstybés narés biity vertinamos
ir atstovaujamos vienodai prasilenkia su realiai taikoma praktika. Nors buvo
pasiilymy kaip spresti Sig situacija, pvz. pasiremiant Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 127 straipsnio 6 dalimi, jkurti Stebétojy taryba, kuriai biity
suteikti platiis jgaliojimai priimti sprendimus ir visapusiSkos dalyvavimo teisés,

taciau joks sprendimas $iai situacijai adresuoti nebuvo priimtas.

Tam tikru aspektu, glaudaus bendradarbiavimo institutas yra pakankamai
naujas ir turéty buti atviras pokyCiams, atitinkamus klausimus teks spresti

jvertinus jo praktinj veikima ir vykdyma, ir jvertinus ECB galimybes veikti

72 https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/milestones/html/index.lt.html;
% The European Single Supervisory Mechanism, Eilis Ferran & Valia S G Babis; 7 May 2015; El.Prieiga:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2224538;
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dviejose skirtingose srityse - eurozonoje atlickant pinigy politikos ir priezitiros

funkcijas ir papildomai priezitiros funkcijg ne eurozonos valstybése narése.
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7. Europos Centrinio Banko prioritetai 2020 — iems metams ir rizikos
vertinimas

Kiekvieniems artéjantiems metams yra jvertinama kokiose prieziliros srityse
turéty biiti sutelkiama daugiau démesio, prioritetai nustatomi atsizvelgiant
pagrindinius uzdavinius, kuriuos priziirimoms jstaigoms tenka spresti esancioje
ekonoming¢je aplinkoje.

Rengiant 2020 - yjy mety prioritetus ir galimas rizikas, ECB prieziiiros tarnyba
nustaté pagrindinius kylancios rizikos veiksnius - pirmasis rizikos veiksnys, kuris
buvo nustatytas, tai eurozonos ekonominiai, politiniai ir su skolos tvarumu susij¢
issukiai; antrasis — verslo modeliy tvarumas, bei kibernetiniai nusikaltimai ir IT
triktys, taip pat buvo jvardinta rizika, susijusi su neveiksniy paskoly startegijy
vykdymu, skolinimo standarty Svelninimas, finansy rinkose vykdomas
perkainojimas, netinkamas elgesys, pinigy plovimas, terorizmo finansavimas,
,Brexitas“, pasaulinés perspektyvos ir geopolitinis neapibréztumas, reakcija i
reguliavima, su klimato kaita susijusi rizika. * Siekiant, jog uzdaviniai biity
sprendziami uztikrintai, ECB nustaté pagrindinius prieziiiros prioritetus, kurie
atitikty visas prioritetines sritis ir numaté, jog turéty biiti siekiama tolesnio balanso
gerinimo, atsparumo ateityje didinimo, bei kity prioritety. Tolesnio balanso
gerinimo turi buti siekiama koncentruojantis j sritis dél neveiksniy paskoly,
kadangi nepaisant to, jog euro zonoje pastangos jas sumazinti tam tikru mastu
atsipirko, taCiau tarptautiniu mastu jy lygis vis dar padidéjes, todél turi biiti
sickiama ne tik neveiksniy paskoly lygio sumazinimo, bet ir siekio, kad jos
nesikaupty ateityje. Taip pat siekiant balanso gerinimo, turi biiti uztikrinama, jog
istaigy vidaus modeliai, kurie naudojami reguliuojamo kapitalo reikalavimams
nustatyti, bty pakankami ir buty tesiami patikrinimai vietoje. Sekanciojo
prioriteto — atsparumo ateityje didinimo — atveju, ECB numaté, jog turéty buti
analizuojama paskoly iSdavimo praktika ir procediiros, turéty biiti atsizvelgiama |
ir jy keliama rizika, toliau turéty bati tobulinama vidaus valdymo sistema. Taip

pat, 2020 metais turéjo biiti vykdomas testavimas nepalankiausiomis salygomis

’* ECB Banky PrieZiaros tarnyba: BPM priezidros prioritetai 2020 m. El.Prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/priorities/html/ssm.supervisory priorities2020~b67
449d936.It.html#tocl;
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ES mastu. Tadiau atsizvelgusi | susidariusias ypatingas aplinkybes dél 2020
metais jvykusios globalios pandemijos (COVID - 19), EBI testavimag
nepalankiausiomis saglygomis ES mastu atid¢jo iki sekan¢iy mety, o ECB atid¢jo
jo atlickamg SREP testavima nepalankiausiomis saglygomis. Kadangi pandemija
paveiké jvairias sritis, atsirado ir tam tikry ekonominiy padariniy. Dél Sios
priezasties ECB teko imtis ad hoc priemoniy, kurios turéty padéti bankams testi
veiklg susidariusiomis aplinkybémis: laikinai suteikiama parama kapitalui,
supaprastinami veiklos reikalavimai, bankams suteikiama daugiau lankstumo ir
bankai yra skatinami naudotis savo kapitalo ir likvidumo rezervais, kartu banky
prasoma dividendy mokéjima ir akcijy i$pirkima atidéti iki 2021 m. sausio 1 d.
Tad, $iais metais, be ankséiau iSkelty riziky ir prioritety, teko vertinti ir banky
pajéguma atlaikyti i$Sukius susijusius su pandemija. Kokia zala galimai bus
padaryta bankams ir kaip efektyviai buvo siekiama iSsikelty tiksly, bus aiSku ECB
paskelbus 2020 m. ECB veiklos ataskaita ir 2021 m. prioritetus ir rizikos

vertinimus.

7> priezidros prioritetai. Europos Centrinis Bankas. El.Prieiga:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/priorities/html/index.lt.html;
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ISvados

Apibendrinant visg darbe iSdéstyta informacija, BPM atzvilgiu, galima daryti tokias

1$vadas.

1. Po pasaulinés ekonominés krizés, Europos Centrinis Bankas, buvo jgaliotas
vykdyti priezitiros funkcija dél keleto aspekty. Visy pirma, jo paskyrimas buvo
gristas greita reakcija j prasidéjusig ekonoming krize, dél ko jo vaidmuo Europos
Sajungos ekonomikos kontekste dar labiau pakilo, antra dé¢l to, jog buvo
grindziami, kad ECB kaip institucija turi labai daug patirties makroekonomikos
srityje. Taciau teisiniu pozitiriu, jj paskirti atsakinga institucija uz BPM uzdaviniy
vykdyma, buvo papraS€iausia tuo aspektu, jog viskas gal¢jo biiti pagrindZziama
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 127 straipsniu. Tad, teisés kontekste,
galima daryti i§vada, jog ECB paskyrimg 1émé jo palanki teisiné padétis. Tali
padéjo grei¢iau jgyvendinti BPM sistemos sukiirimg, kadangi procesas
nepareikalavo sutarties keitimo ir kitos institucijos sukiirimo. Tad, BPM uzdaviniy
vykdymo funkcijos paskyrimas ECB i§ esmés dar labiau padidino jo jtaka
Europos Sajungos kontekste.

2. BPM sistema yra jvardijama, kaip centralizuota sistema, kurios sverto centru
tampa ECB, bendradarbiaudamas su valstybiy nariy Nacionalinémis Priezitiros
institucijomis. Jeigu kalbama jgaliojimy atzvilgiu, tai lengva buty patvirtinti,
kadangi ECB suteikti visi batini jgaliojimai siekti BPM tiksly. Taéiau, tam tikru
aspektu, buty galima daryti iSvada, jog BPM yra atvira apibusiam poveikiui
sistema, tiek i§ ECB, tiek 1§ NPI pusés. Dél jos organizacinés struktiiros, kuomet
sprendimai priimami taryby, kurioms priklauso tiek ECB, tiek NPI atstovali,
centralizavimas Siuo aspektu néra pilnai veikiantis. Tai neprivalomai turi reiksti
sistemos triikuma, tiesiog tokiy sistemy jgyvendinimas yra sudétingesnis.

3. BPM reglamentu ECB suteikti jgaliojimai iSties yra labai platiis, o jy ribojimas yra
pagristas tik tuo, jog veiksmai turi biiti atliekami ir susije su BPM tiksly siekimu.
Tad, i§ esmes, bet kokie jgalioti veiksmai, kurie ECB nuomone yra biitini pasiekti
BPM numatyta tiksla, yra galimi. Galima bty teigti, jog bendruoju pozitriu tokia
plati ECB kompetencija yra grindZziama ES gerovés virSenybe prie§ individa.
Taciau, zvelgiant i§ Europos kredito jstaigy perspektyvos, ECB turi labai didelg
kontrole, daugeliu aspekty.

4. Remiantis BPM reglamentu, BPM vykdymas yra pagrjstas funkcijy paskirstymu

tarp ECB ir valstybiy nariy NPI. I§ esmés, nuolatiné prieZilira, maZiau svarbiomis
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laikomy kredito ijstaigy atzvilgiu, yra atlickama NPI. Taciau, BPM reglamento
nuostatos, aiSkinamos taip, jog ECB yra suteikia pakankamai lankstumo ir
kompetencijos, NPI atlickamg priezitirag ne tik stebéti, taciau jai daryti jtaka ir | ja
isikisti, o atitinkamais atvejais, ja ir periimti. Tokia plati reglamentuojama ECB
kompetencija ir placiai aiSkinamos reglamento nuostatos, suponuoja, kad galima
ECB jtaka maziau svarbiy jstaigy priezilirai ar jos perémimui gali buti sunkiai
prognozuojama.

Glaudaus bendradarbiavimo atveju, galima daryti iSvada, jog tai yra ES institucijy
paskatinamasis zingsnis kitoms ES valstybéms prisijungus prie BPM, grei¢iau
ateityje jsivesti euro valiutg. Taciau, valstybés narés prisijungusios priec BPM gali
patirti tam tikrg visapusiSkg kontrolg. Nors ir yra siekiama, jog tiek eurozonos,
tieck ne euro zonos valstybés narés dalyvaujancios BPM, biity lygiavertiSkai
vertinamos, taciau ne eurozonos valstybéms naréms, néra suteikta teis¢ dalyvauti
sprendimus priimanciose tarybose, prieSingai nei eurozonos valstybéms naréms.
Todél, galima daryti i§vada, jog BPM sistemoje, ne eurozonos valstybés narés, kol
kas néra lygiavertés eurozonos valstybéms naréms.

Pinigy politikos ir priezitros funkcijos Vviena kitg gali paveikti tiek teigiamai, tiek
neigiamai. Galbat holistinio pozitrio laikymasis ir funkcijy vykdymo procesy
derinimas efektyviau uztikrinty jy tiksly apsauga, nei grieztas atskyrimas, tuo
tarpu uztikrinant, jog sprendimai priimami tiek pinigy politikos, tiek priezitiros

funkcijos atveju, nebiity sglygojami vieni kity.
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Santrauka

Po pastarosios ekonominés finansy krizés pasaulyje, dél ko buvo suabejota
banky sektoriaus patikimumu, kilo poreikis jgyvendinti sistema, kurios vykdymas
leisty ne tik stebéti ir vertinti esama padétj benky sektoriuje, tac¢iau ir uztikrinti jo
stabilumg ateityje. To pasekoje Europos Sajungoje (ES) buvo jgyvendintas Bendro
Priezitros Mechanizmo (BPM) projektas, kuris tapo vienu i§ Banky Sajungos
ram$ciy. BPM, paremtas visais esminiais ES teisés principais, buvo teisiSkai
jtvirtintas Tarybos Reglamentu, kuriuo Europos Centrinio Banko (ECB)
isntitucijai buvo suteikti jgaliojimai vykdyti su rizikos ribojimu susijusius
uzdavinius. Prie BPM automatiskai prisijunge visos ES valstybés jsivedusios eurg.
Kadangi Europos Sgjungoje veikia tiikstanciai kredito jstaigy, tam, kad vykdoma
juy prieziura biity kuo efektyvesné, ECB buvo suteikti jgaliojimai tam tikras
procediiras vykdyti visy kredito jstaigy atzvilgiu Europos Sajungoje, pvz. leidimy
i8davimas ir panaikinimas. O nuolatinés prieziliros jgaliojimai buvo paskirstyti
tarp ECB ir valstybiy dalyvaujan¢iy BPM Nacionaliniy Prieziiiros Institucijy
(NPI). D¢l to visos kredito jstaigos dalyvaujancCiose valstybése narése pagal
Tarybos Reglamente numatytus kriterijus yra suskirstomos j svarbiomis laikomas
ir maziau svarbiomis laikomas kredito jstaigas. Svarbiy kredito jstaigy tiesioging
priezitrg jgaliotas atlikti yra ECB, o maziau svarbiy — NPI. Taciau, ECB taip pat
yra jgaliotas atlikti NPI vykdomos priezitros, stebéseng. Tarybos Reglamentas ir
kiti teisés aktai reglamentuojantys BPM vykdymga abiems institucijoms suteikia
jgaliojimus atlikti nuolatiné kredito jstaigy prieziiirg renkant visg reikiama
informacija, kurig turi teikti pati jstaiga arba atlikti tyrimus vietose, taip pat abi
institucijos atlieka priezitirinio tikrinimo ir vertinimo procesg (SREP), bei jiems
atitenka atsakomybé valdyti krizes kredito jstaigose ar skirti vykdymo uztikrinimo
priemones ir sankcijas. Nors prie BPM sistemos automatiSkai prisijungia visos
eurozonos valstybés, tuo paciu yra numatoma galimybé ne eurozonos ES
valstybéms prisijungti pric BPM, sudarant glaudaus bendradarbiavimo
memorandumg. ECB, kurio pirminiai ir pagrindiniai jgaliojimai buvo susij¢ su
pinigy politikos vykdymu, po paskyrimo vykdyti prieziiros funkcija, turéjo
uztikrinti, jog vykdoma prieziiira nejtakos su pinigy politika susijusiy sprendimy ir

bus vykdomos nepriklausomai viena nuo kitos.
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Summary

Following the recent global financial crisis, which has called into question the
credibility of the banking sector, a need arose to implement a system that not only
monitors and assesses the current situation in the banking sector, but also ensures
its future stability. As a result, the Single Supervisory Mechanism (SSM) project
was implemented in the European Union (EU), which became one of the pillars of
the Banking Union. The SSM, based on all fundamental principles of EU law, was
enshrined in law in a Council Regulation empowering the institution of the
European Central Bank (ECB) to carry out prudential tasks. All EU member states
that have adopted the euro have automatically joined the BPM. With thousands of
credit institutions operating in the European Union, in order to make their
supervision as effective as possible, the ECB has been empowered to conduct
certain procedures in respect of all credit institutions in the European Union, e.g.
issuance and revocation of permits. And ongoing supervisory powers were divided
between the ECB and the participating members states National Supervisory
Authorities (NSAs). As a result, all credit institutions in the participating Member
States are divided into credit institutions that are considered important and those
that are considered insignificant in accordance with the criteria set out in the
Council Regulation. The ECB is responsible for the direct supervision of
important credit institutions and the NSAs are less important. However, the ECB
is also empowered to monitor the supervision of NSAs. The Council Regulation
and other legislation governing the implementation of the SSM empower both
institutions to carry out ongoing supervision of credit institutions by collecting all
relevant information, which is provided by the credit institution itself or to
conduct on-site investigations, as well as the supervisory review and assessment
process (SREP) execution, also by taking responsibility for managing crises in
credit institutions or imposing enforcement measures and sanctions. Although all
euro area countries automatically join the SSM system, the possibility for non-
euro area EU countries to join the SSM through a memorandum of close
cooperation is foreseen. The ECB, whose primary and main powers were to
conduct monetary policy, had to ensure, after the appointment of the supervisory
function, that the supervisory exercise would not affect monetary policy decisions

and would be carried out independently of each other.
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