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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojamos povandeniniy kabeliy ir vamzdyny klojimo bei aptarnavimo
teisinio reguliavimo ir jurisdikcijos problemos. Nagriné¢jamos kylan¢ios problemos kabeliy ir
vamzdyny pazeidimy praktikoje ir tarptautiniame reglamentavime. ldentifikuojami ir
analizuojami povandeniniy kabeliy $nipinéjimo ir duomeny i§gavimo praktiniai aspektai bei
reglamentavimo problemos. Darbo objektas yra povandeniniai kabeliai ir vamzdynai, kertantys
pakranciy valstybiy teritorinius vandenis, iSskirtines ekonomines zonas, kontinentinius Selfus,
atvirgjag jura ir rajona, jy tiesimg ir aptarnavima reguliuojancios teisés normos bei susijusi

praktika.

Pagrindiniai Zodziai: povandeniniai kabeliai, povandeniniai vamzdynai, jiry teisé,

jurisdikcija, $nipingjimas, kibernetinés atakos, duomeny gavyba.

This paper analyzes the problems of legal regulation and jurisdiction of laying and servicing
submarine cables and pipelines. Emerging issues in cable and pipeline damage practices and
international regulation are addressed. Practical aspects and regulatory issues of submarine
cable espionage and data mining are identified and analyzed. The object of the work is
submarine cables and pipelines crossing the territorial waters of coastal states, exclusive
economic zones, continental shelves, the high seas and the seabed, legal norms regulating their

construction and maintenance, and related practices.

Keywords: submarine cables, submarine pipelines, law of the sea, jurisdiction, espionage,

cyber-attacks, data mining.
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JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Jiromis tiesiama vis daugiau kabeliy bei vamzdyny.
Jie tapo svarbiu jrankiu perduodant informacijg ir zaliavas po visg pasaulj. Kabeliy ir
vamzdyny infrastruktiira padeda vystytis ekonominiams rySiams tarp valstybiy, perduoti
informacijg dideliu patikimumu, grei¢iu ir kiekiu. Dél jy didelés svarbos ir sunkumy plétojant
infrastukttrg, batina apZvelgti teisinio reguliavimo problemas ir jo jgyvendinimo praktikoje
problemas, su kuriomis susiduriama tiesiant ar eksploatuojant povandeninius kabelius ir
vamzdynus.

Pagrindiniai kylantys sunkumai yra susij¢ su pakranciy valstybiy teisémis ] tiesiamus ar
eksploatuojamus kabelius ir vamzdynus. Pakrantés valstybés reguliuoja taiky plaukimg
teritorinéje juroje, susijusj su kabeliy ir vamzdyny veikla. Vykdant jy klojimo ar remonto
darbus, atsiranda pakrantés valstybiy ir Sias operacijas vykdanc¢iy jmoniy teisiy konfliktai. Taip
pat egzistuoja problema, jog pakrantés valstybés savo jurisdikcijg iSplecia uz savo teritorinés
juros riby, taip ribodamos kabeliy ir vamzdyny klojimo laisve i$skirtin¢je ekonominéje zonoje
ir kontinentiniame Selfe. Sudétingi leidimy gavimo procesai ir nepagrysti reikalavimai ne tik
trukdo efektyviai prizitiréti ir remontuoti Sias struktiiras, bet ir stabdo pasaulinés ekonomikos
augima ir komunikacijos tinkly plétra, tiesiant naujas povandeniniy kabeliy ir vamzdyny trasas.

Kita auganti grésmé atsiranda dél to, jog povandeniniai kabeliai ir vamzdynai yra itin
lengvai pazeidziami. NetyCiniai pazeidimai, kaip vamzdyno pazeidimas laivo inkaru, yra
daZni, taciau teisiné problematika atsiranda palietus ty€iniy pazeidimy tema. PaZeidimai dél
tyCiniy veiksmy gali atsirasti, kuomet povandeniniai kabeliai yra puolami fiziskai arba
naudojant kibernetines atakas, siekiant sutrikdyti pasauliniy komunikacijy srauta, arba tiesiog
juos vagiant dél finansinés naudos. Taip pat kabeliy trasos gali biiti naudojamos $nipin¢jimui
ir strateginés informacijos rinkimui. Pasinaudojant egzistuojancia povandeniniy kabeliy
infrastruktiira, gali biiti vykdomas povandeniniy ir kity laivy sekimas, taciau didesnj pavojy
sukelia tai, jog Siais kabeliais teka visi pasaulinio interneto duomenys, kurie yra lengvai
prieinami tiems, kurie yra interesuoti duomeny rengimu ir turi pri¢jimg prie tinklo
pasiklausymo prietaisy. Teisiné problematika egzistuoja tarptautinio teisinio reguliavimo
trakumo pavidalu. Norint reguliuoti §iuos modernius pavojus, dabartinés tarptautinés teisés

nepakanka.



Darbo tikslai. Darbo tikslas yra iSnagrinéti povandeniniy kabeliy ir vamzdyny
reglamentavima tarptautinéje jury teiséje, atskleisti jy klojimo ir aptarnavimo teisinio
reguliavimo ir jurisdikcijos problemas teritorinése jurose, Salyno vandenyse, isskirtinése
ekonominése zonose, kontinentiniuose Selfuose, atvirojoje juroje ir rajone, identifikuoti ir
iSanalizuoti povandeniniy kabeliy pazeidimy ir Snipin€jimo problemas tarptautiniame
reglamentavime.

Darbo uzdaviniai:

1. Identifikuoti ir sistemiSkai pristatyti povandeninius kabelius ir vamzdynus, jy
reglamentavimo problemas bei vietg Lietuvos Respublikos teiséje.

2. ISanalizuoti povandeniniy kabeliy ir vamzdyny klojimo ir aptarnavimo teisinio reguliavimo
ir jurisdikcijos problemas teritorinése jiirose, salyno vandenyse, i$skirtinése ekonominése
zonose, kontinentiniuose Selfuose, atvirojoje jiiroje ir rajone.

3. ISnagrinéti kylanéias problemas kabeliy ir vamzdyny pazeidimy praktikoje ir
tarptautiniame reglamentavime.

4. Identifikuoti ir iSanalizuoti povandeniniy kabeliy S$nipin¢jimo ir duomeny iSgavimo
praktinius aspektus ir reglamentavimo problemas.

Objektas. Darbo objektas yra povandeniniai kabeliai ir vamzdynai, kertantys pakranciy
valstybiy teritorinius vandenis, iSskirtines ekonomines zonas, kontinentinius Selfus, atvirgja
jurg ir rajong, jy tiesimg ir aptarnavima reguliuojancios tarptautinés teisés nNOrmos ir susijusi
praktika.

Tyrimo metodai. Darbe naudojama lyginamoji analiz¢, siekiant palyginti skirtingas
teisés normas.

Istorinis tyrimo metodas naudojamas atskleisti tarptautinio reguliavimo raida.

Loginis tyrimo metodas naudojamas strukttirinése dalyse atliktam tyrimui apibendrinti,
darbo iSvadoms pateikti bei jvertinti teisés mokslininky pateikiamas nuomones.

Lingvistinis metodas naudojamas siekiant iSanalizuoti tarptautinés ir nacionalinés teisés
normas.

Darbo originalumas. Lietuvoje, per pastaruosius penkis metus, povandeniniy kabeliy ir
vamzdyny tema jokiy moksliniy straipsniy ar darby rasti nepavyko. Uzsienyje §i tema yra
nagrinéjama pakankamai daznai. Rasomi moksliniai darbai, tokie kaip Miso Mudri¢ straipsnis
apie valstybiy teises, susijusias su povandeniniais vamzdynais ir kabeliais (angl. Rights of

states regarding underwater cables and pipelines). Taip pat, biitent povandeniniy kabeliy tema
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mokslinius straipsnius raSo Tara Davenport. Ji yra daugeliy straipsniy autoré, kuriuose
aptariamas povandeniniy jiiriniy kabeliy ir vamzdyny reglamentavimas ir problemos.
Svarbiausi Saltiniai. Analizuojamos literatiros lietuviy kalba néra daug, taigi
pagrindiniai ir aktualiausi Saltiniai yra angly kalba. Rasant magistro darba buvo vadovaujamasi
tarptautinés teisés konvencijomis, teismy praktika, nacionalinés teisés aktais. Taip pat
remiamasi publikacijomis ir moksliniais straipsniais, kurie parasyti povandeniniy kabeliy ir
vamzdyny tema. Vadovaujamasi teismy praktika, kuri padeda atskleisti tarptautinés teises

normy aiskinima.



1. POVANDENINIU KABELIU IR VAMZDYNU APIBUDINIMAS,
REGLAMENTAVIMAS IR JU TEISINE PADETIS LIETUVOJE

Siuo metu Tarptautinio kabeliy apsaugos komiteto duomenimis, povandeniniai
telekomunikacijy kabeliai atsakingi uz daugiau kaip 99 % tarptautiniy duomeny srauto.
Pasizymintys dideliu patikimumu, saugumu, ekonomiskumu, iSvengdami rySio vélavimo
problemy, su kuriomis susiduria palydovinés sistemos. Be to, beveik 100 % tarpzemyninio
interneto srauto perduodama povandeniniais kabeliais (Businesswire, 2016).

Siuolaikiniai vamzdynai yra saugus ir ekologiskas naftos, dujy, skysto anglies dioksido,
vandenilio, chemikaly ir kity medziagy transportavimo buidas. Be to, jie yra pigiausias naftos
ir dujy transportavimo budas. Tikimasi, kad vamzdyny poreikis ir toliau augs, nes tradiciniai
naftos Saltiniy laukai yra iSeikvoti, o nauji $altiniai daznai néra lengvai prieinami ir jiems
pasiekti reikalingas didelis tranzitinis atstumas.
kabelius ir vamzdynus, pirmiausia reikty susipazinti su jy sgvokomis ir istorija. Taip pat turime
skirti kabelius nuo vamzdyny, kadangi jy paskirtis visiskai skirtinga, dél to egzistuoja ir

kitokios reglamentavimo ir praktinés problemos, susijusios su jy paskirtimi.

1.1. Povandeniniai jariniai kabeliai, ju vystymosi istorija ir tarptautinio teisinio
rezimo vystymasis
Povandeninio ryS$io kabelis yra kabelis, nutiestas ant jiiros dugno tarp sausumos stociy,
biity perduodami telekomunikacijy signalai per ilgus vandenyny ir jiry ruozus. Siuo metu
povandeniniai kabeliai yra atsakingi uz 99 % visos pasaulio perduodamos informacijos
(Newsweek, 2015). 2010 mety Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja pabrézia povandeniniy
kabeliy svarba, teigdama, jog jie yra ,,gyvybiskai svarbiis pasaulio ekonomikai ir visy valstybiy
nacionaliniam saugumui® (United Nations General Assembly, 2020, p. 3-4). Todél teiginys,
jog povandeniniai kabeliai yra duomeny amziaus pamatas, néra iSpustas.
Pirmieji povandeniniy rySiy kabeliai, nutiesti 1850 metais, vedé telegrafo srautus,
sukurdami pirmuosius momentinius telekomunikacijy rysius tarp Zemyny. Pirmasis kabelis
buvo nutiestas 1850 m. rugpjicio meénesj. ,,LamanSo sasiaurio povandeninio telegrafo

kompanija“(angl. English Channel Submarine Telegraph Company) nutiesé pirmaja linija per
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Lamanso sgsiaur; naudodama konvertuotg vilkika ,,Goliath®. Tai buvo tiesiog variné viela,
padengta guma, be jokios kitos apsaugos. Sis bandymas nebuvo sékmingas, tadiau jis davé
kelig antram bandymui, kuris buvo zenkliai sékmingesnis. Naudojant sutvirtintg kabelj,
telegrafo srautas sékmingai keliavo tarp Didziosios Britanijos ir Pranctzijos (Hayes, 2008, p.
42-45).

Siy bandymy déka gimé grandioziniai planai, kurie davé kelia pirmajam transatlantiniam
telegrafo kabeliui. Jis pradéjo veikti 1858 mety Rugpjicio 16 dieng. Pirmajj karta zmonijos
istorijoje Didzigja Britanijg ir Jungtines Amerikos Valstijas sujungé pirmasis pasaulyje
povandeninis telegrafo kabelis. Prireiké ketveriy kruopsStaus planavimo mety ir nejtikétinos
drasos, kad du kontinentai biity sujungti daugiau nei 3 tukst. kilometry ilgio vario gijomis.
Pirmuoju pasaulyje transatlantiniu praneSimu tapo karalienés Viktorijos sveikinimas JAV
prezidentui Jamesui Buchananui. Pradzioje puikiai veikgs telegrafo rySys, leides perduoti
Morzés abécélés signalus, staiga sulétéjo tiek, kad juo beveik nebuvo jmanoma naudotis. Per
valanda pavykdavo perduoti vos 90 raidziy, o visas karalienés laiSkas JAV prezidentui
telegrafu keliavo net pusantros paros (Hayes, 2008, p. 42-45).

Vélesnés kartos kabeliai buvo naudojami telekomunikacijos srautui, véliau - duomeny
perdavimo srautams. Siuolaikiniai kabeliai naudoja optinio pluosto technologija
skaitmeniniams duomenims perduoti, jskaitant telefono, interneto ir privaciy duomeny srautg.
Si technologija drastiskai padidino duomeny srauto kieki ir greitj, todél optinio pluosto kabeliai
yra esminis, modernios civilizacijos pagrindas (Hayes, 2008, p. 42-45).

Pardéjus tiesti pirmuosius kabelius paaiSkéjo, kad su povandeniniais kabeliais susijusiai
veiklai reikalingas i§samus teisinis reguliavimas. Taigi nuo XIX amZiaus pradzios tarptautin¢
visuomené émési pirmyjy bandymy sureguliuoti povandeninius kabelius (Hayes, 2008, p. 42-
45).

Tarptautinio susitarimo rengimo iniciatyva priklausé Pranciizijai. Po Sios iniciatyvos
1882 metais buvo suSaukta konferencija. Sios konferencijos metu, 1884 metais, pasirayta
konvencija dél povandeniniy telegrafo kabeliy apsaugos. Jg pasirasé 26 Salys. Tai buvo
pirmasis ir gana sékmingas tarptautinés teisés bandymas sureguliuoti veikla, susijusig su
povandeniniais kabeliais. Konvencijoje yra keletas normy, kurios vis dar naudojamos pagal
Stuolaikinius jiiry teisés jstatymus. PavyzdZiui, taisykle, kad visi kiti laivai turi laikytis vienos
jurmylés atstumu nuo laivo, vykdancio povandeninio kabeliy klojimo ar remonto darbus

(Convention for the Protection of Submarine Telegraph Cables, 1884). 1972 m. Konvencija
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deél Tarptautiniy taisykliy, skirty i§vengti susidarimy juroje (angl. COLREG) S§iuo metu turi
panasias nuostatas, kurios nurodo imperatyva laikytis saugaus atstumo nuo kabelius klojanciy
ir Kity ribotai manevringy laivy. Taciau palyginus Sias dvi konvencijas, galima teigti, jog 1884
mety konvencija buvo modernesné ir tikslingesné, kadangi ji nurodé tiksly minimaly laikomasi
atstuma (Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea, 1972).

Naujas etapas plétojant teisinj rezima, susijusj su Povandeniniais kabeliais kyla i§ 1958
mety Zenevos konvencijy: atvirosios jiiros konvencijos ir kontinentinio $elfo konvencijos
(Shvets, 2018, p. 7).

1958 mety Zenevos kontinentinio $elfo konvencija jvedé kontinentinio $elfo savoka
(Convention on the Continental Shelf, 1958). Jtvirtinus naujg regiong valstybés gavo tam tikras
teises ] tas teritorijas ir jy iSteklius, kurios anks¢iau buvo laikomos nepriklausanc¢iomis jokiai
valstybei. Pakrantés valstybéms suteiktos teisés, kad galéty tyrinéti kontinentinj $elfa naudoti
ir naudoti jo gamtos iSteklius, o kitos valstybés tai gali daryti tik su pakrantés valstybés leidimu.
Atsirado jpareigojimas, kad klojanti valstybé tinkamai atsizvelgty j esamus povandeninius
kabelius ir vamzdynus ir jy remonto darbus, taip pat atsirado pakrantés valstybés
jpareigojimas, jog jai naudojantis savo kontinentinio Selfo suvereniomis teisémis, ji negali
trukdyti povandeniniy vamzdyny ir kabeliy klojimui ir priezitirai.

1958 mety Zenevos atvirosios jaros konvencija, analogiskai kontinentinio $elfo
konvencijai, reglamentavo teisinius klausimus, susijusius su povandeniniy kabeliy tiesimu ir
priezilira atviroje juroje (Convention on the High Seas, 1958). Tuo metu tarptautiné jros
dugno zona dar nebuvo paskirta kaip atskira jlriné zona. Atvirosios juros konvencijos 26
straipsniu buvo uztikrinta bet kurios pakranciy ar jiiros neturinios valstybés laisve tiesti
povandeninius kabelius atviroje jiroje. Be to, konvencija turéjo dar keturis straipsnius,
susijusius su povandeniniais kabeliais, kur Sie i§ dalies pakartojo kontinentinio Selfo
konvencijos ir i§ dalies Konvencijos dél povandeniniy telegrafo kabeliy apsaugos nuostatas.
Tarp juy yra nuostatos, jtvirtinancios valstybiy pareiga savo nacionaliniuose teisés aktuose
nustatyti teisines taisykles dél atsakomybés uz povandeniniy kabeliy zalg ir kompensacijy
gavimo, jei galima jrodyti, kad asmuo paaukojo inkara, tinklg ar kit Zvejybing jranga siekiant
iSvengti povandeninio kabelio paZeidimo. Taip pat yra teisé imtis pagristy priemoniy Zemyno
Selfui tyrinéti ir jo gamtos iStekliams eksploatuoti. Taciau vykdydama Sig veiklg, pakrantés
valstybé negali kliudyti tiesti ar prizitiréti kitus toje pacioje vietoje nutiestus kabelius ar

vamzdynus.
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Siuo metu teisinj povandeniniy kabeliy rezima sudaro keli Jungtiniy Tauty Jary Teisés
Konvencijos (Jungtiniy Tauty Jury teisés konvencija) (sutrumpintai - JTJTK) straipsniai,
turintys virSenybe prie§ Zenevos konvencijas. Tai yra straipsniai reglamentuojantys kabeliy
tiesimo laisve, pakrantés valstybiy teises, kabelio pazeidima ir t.t. Jungtiniy Tauty Jary Teisés
Konvencija yra autoritetingas tarptautinis susitarimas, kuriame $iuo metu yra 168 dalyviai
(United Nations treaty collection, 2020). Konvencija taip pat jvardina valstybiy teises ir
pareigas, susijusias su tarptautiniais vandenimis, kontinentiniu Selfu, sgsiauriais, salomis,
vandenyny tyringjimais, technologijy naudojimu. Ta¢iau Jungtiniy Tauty Jary Teisés
Konvencijoje néra atskiro skyriaus apie povandeniniy kabeliy ir vamzdyny reguliavima.
Atsizvelgiant | dabarting povandeniniy kabeliy svarbg ir reikSme Siandieniniame pasaulyje,

turéty biiti skiriama daugiau démesio Sioms struktiiroms.

1.2. Povandeniniai juriniai vamzdynai, ju vystymosi istorija ir tarptautinio
reglamentavimo vystymasis

Povandeninis vamzdynas yra sujungta vamzdziy serija su siurbimo jrenginiais ir
valdymo jtaisais skysCiams, dujoms ar medziagoms perduoti. Vamzdynai daugiausia
naudojami gamtiniy dujy, neapdirbtos naftos, chemijos produkty ar anglies sruty
transportavimui (The Max Planck Encyclopedias of...). Sios struktiiros yra tiesiamos vandens
telkinio dugnu ar po juo ir dazniausiai jungiasi ] vamzdyny sistemas.

Pirmasis beveik 70 km ilgio jirinis vamzdynas buvo nutiestas Bristolio kanale, Jungtinés
Karalystés pietvakariuose . Jis buvo pastatytas 1942 metais Kaip vamzdyno tiesimo Lamanso
sgsiauryje tarp Jungtinés Karalystés ir Pranctzijos bandymas, skirtas palaikyti sajungininky
pajégas po juy iSsilaipinimo per iSsilaipinimg Normandijoje, taip pat Zinoma kaip D diena,
Pranciizijoje. Visas projektas vadinosi PLUTO (Pipe Line Under The Ocean). Galiausiai §io
projekto metu Lamans$o sgsiauryje buvo sumontuota 17 vamzdyny, i$§ kuriy 11 buvo pagaminti
i§ §vino, o likusieji 6 pagaminti i$ plieno (0-lay).

Pirmasis komercinis ,,jurinis* dujotiekis buvo pastatytas ,,Brown & Root* kompanjos
1954 metais Meksikos jlankoje. Tai buvo 10 coliy 16 kilometry ilgio vamzdynas, nutiestas 4—
10 metry gylyje (o-lay).

Siuo metu egzistuoja didZiulés ir sudétingos povandeniniy vamzdyny sistemos
i$siplétusios po visas pasaulio jiiras ir vandenynus. Pats ilgiausias povandeninis vamzdynas

yra Nord Stream dvigubo vamzdyno sistema, kurio ilgis siekia 1244 kilometrus ir driekiasi per
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Rusijos, Suomijos, Svedijos, Danijos ir Vokietijos i§skirtines ekonominés zonos, taip pat
Rusijos, Danijos ir Vokietijos teritorinius vandenis (Nord Stream).

Atsiradus pirmiems povandeniniams vamzdynams neegzistavo jokios jstatymy gairés,
kurios reguliuoty $iy konstrukcijy statybg ir teisinj statusg. Tuo metu buvo pasiraSytos sutartys
tarp dviejy pakranciy Saliy ar privac¢iy kompanijy, kurias jungia povandeninis vamzdynas. Tarp
tokiy ankstyvy sutar¢iy galima paminéti susitarimg tarp Brazilijos ir Bolivijos sudarytg 1938
metais ir daugiasal] susitarimg tarp Argentinos, Bolivijos, Brazilijos, Paragvajaus ir
Urugvajaus valstybiy pasirasyta 1941 metais. Sie susitarimai buvo sudaryti dél antZeminiy
vamzdyny. Tokiy susitarimy esmé buvo skatinti tarpvalstybinge prekybg nafta vamzdynais,
sukuriant palankig apmokestinimo ir investavimo tvarka (Vinogradov et al, 2013, p. 2).

Tarptautinis povandeniniy vamzdyny reguliavimas neturi tokios ilgos istorijos kaip
povandeniniy kabeliy reglamentavimas. Ple¢iantis vamzdyny sistemoms, didéjo poreikis turéti
bendra tarptauting teising sistemg. Pirmoji tarptautiné sutartis, kurioje pateikiamos nuostatos
$iuo klausimu, yra 1958 m. Zenevos konvencijos dél atviros jaros ir kontinentinio elfo. Tagiau
Sie dokumentai grindziami Tarptautinés teisés komisijos straipsniy projektais, kuriems didele
itakg padaré ankstesni teisés aktai del povandeniniy kabeliy, ypatingai buvo remtasi 1884 m.
Konvencija dél povandeniniy kabeliy apsaugos. Be to, Zenevos Konvencijos pasiiilé didesng
kabeliy ir vamzdyny apsaugg nei 1884 m. Konvencija, nes pirmieji jtrauké jpareigojima, kurj
klojanti valstybé deramai atsizvelgia j esamus vamzdynus ir jy remonta. Tai pat Zenevos
atvirosios jiiros konvencijoje atsirado naujas jpareigojimas, pagal kurj valstybés privalo leisti
istatymus siekiant uzkirsti kelig tarSai, atsiradusiai dél povandeniy vamzdyny ir kity naftos
transportavimo ir i§gavimo priemoniy (Bognar, 2013, p. 3).

1958 m. Zenevos Konvencijos dél atviros jiros ir kontinentinio 3elfo atvéré kelia
Jungtiniy Tauty jury teisés konvencijos nuostatoms, kurios, be straipsniy apie pakranciy
valstybés reguliuojamus povandeninius vamzdynus teritorinéje jliroje ir salyno vandenyse,
1Splete taisykles iSskirtinéje ekonomingje zonoje ir kontinentiniame Selfe. Konvencija aiSkiai
suteiké laisve tiesti povandeninius vamzdynus i$skirtinés ekonominés zonos, kontinentinio
Selfo ir atvirosios jlros regionuose, taip iSaiSkindama painiavg, ar paties klojimo atveju
reikalingas sutikimas. Taip pat Sioje konvencijoje jtvirtino laivui pazeidus vamzdyna
atsirandancias pasekmes ir Zalos atlyginimas, kuomet laivas patirig nuostoliy bandant iSvengti
vamzdyno pazeidimo. Nors i§ pirmo Zvilgsnio atrodo, jog konvencija suteiké daug laisvés,

taCiau siekiant uzkirsti kelig tarSai, valstybéms buvo suteiktos didesnés galios. Tai atspindi
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bendra konvencijos siekj apsaugoti jiiry aplinkg. Taciau konvencijoje nebuvo pakartotas
Zenevos atvirosios jiiros konvencijos 24 straipsnis, jpareigojantis kiekvieng valstybe leisti
teisés aktus, kuriais bty kuriama vamzdyny tarSos prevencija. Sj jpareigojima pakeité
Jungtiniy Tauty jury teisés konvencijos 21 straipsnis, duodantis teis¢ leisti tokius jstatymus
(Katuoka, 1997, p. 146). Nors JTJITK reglamentavimas tarp povandeniniy kabeliy ir vamzdyny
i§ esmés nesiskiria, taciau yra mazy skirtumy. Pavyzdziui pagal JTJITK 124 straipsnio 2 dalj
valstybés, neturincios pri¢jimo prie juros, ir tranzito valstybés gali susitarti, kad ] transporto
priemoniy sgvoka, bty jtraukti vamzdynai, dujotiekiai. Kitas pavyzdys atspindi povandeniniy
vamzdyny tarSos galimybes. JTTJK 145 straipsnis sako, jog turi buti imamasi biitiny priemoniy
dél veiklos rajone, siekiant uztikrinti veiksmingg jiros aplinkos apsaugg nuo zalingy pasekmiy,

kurios gali atsirasti dél vamzdyny ar kity jrengimy statybos ir eksploatavimo.

1.3. Povandeniniai kabeliai ir vamzdynai Lietuvoje, ju reglamentavimas Lietuvos
teisinéje sistemoje

Lietuva galima vadinti jiirine valstybe, kuriai priklauso 90 kilometry ilgio Baltijos jiiros
pakranté. Lietuvos teritorinéje jiiroje, yra nutiestas Nordbalt kabelis, jungiantis Svedijg ir
Lietuva. Jis perduoda ne tik aukStos jtampos srove, bet ir pasinaudojant Sviesolaidzio
technologija perduodami didziuliai duomeny kiekiai. Jo ilgis vir§ija 400 km (Submarine cable
map). Vertéty aptarti, koks povandeniniy kabeliy ir vamzdyny reglamentavimas veikia
valstybéje. Siuo metu Lietuvoje tik Sie keturi jstatymai reguliuoja povandeninius kabelius ir
vamzdynus.

Lietuvos Respublikos prekybinés laivybos jstatymas iSpildo Jungtiniy Tauty jiiry teisés
konvencijos 115 straipsnio reikalavima, jog valstybé priima jstatymus ir kitus teisés aktus tam,
kad uztikrinty, jog povandeninio kabelio ar vamzdyno savininkas atlyginty nuostolius laivy
savininkams. Minétos konvencijos 57 straipsnis nurodo, jog i prievolé atlyginti Zala, atsiranda
jei laivo savininkas jrodo patirtus nuostolius ir jeigu buvo imtasi visy protingy priemoniy, kad
bty iSvengta nuostoliy (Lietuvos Respublikos prekybinés laivybos jstatymas, 1996) .

Lietuvos Respublikos specialiyjy zemés naudojimo salygy istatymas jveda kelis
reikalavimus dél povandeniniy elektros kabeliy linijy apsaugos. Nustatomos apsauginés zonos
ribos po 100 metry j abi puses, kuriose draudziami veiksmai, tokie kaip inkary nuleidimas ir
grunto kasimas, keliantys pavojy egzistuojan¢ioms struktiroms (Lietuvos Respublikos

specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymas, 2019).
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Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas nurodo, jog pozeminiy ir
povandeniniy kabeliy linijos ir jy technologiniai priklausiniai laikomi kilnojamaisiais daiktais
(Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas, 2000).

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas nurodo nuobaudas dél:
povandeniniy elektros kabeliy tiesimo be aplinkos apsaugos institucijos leidimo, vidaus ir
teritoriniy vandeny ter§imo i§ Siame rajone esanciy stacionariyjy konstrukcijy (Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, 2015).

Kalbant apie povandeniniy vamzdyny ir kabeliy struktiry reglamentavimg Lietuvos
teisinéje sistemoje galima pastebéti, jog jstatymy, reguliuojanciy kabeliy ir vamzdyny

struktiras, yra itin mazai.

1.4. Pagrindiniy problemy identifikavimas jiiriniy povandeniniy kabeliy ir
vamzdyny praktikoje ir reglamentavime

Viena i$ svarbiausiy problemy, kylanciy i§ povandeniniy kabeliy ir vamzdyny tiesimo,
yra jurisdikcija. Sios struktiiros, siekian¢ios sujungti du ar daugiau tolimy tasky, beveik visados
kertg keliy Saliy sienas, bei vandens ruozus, kuriuose pakrantés Salys palaiko savo teisinj
rezimg. Atsiranda valstybiy teisiy pusiausvyros problemos. Sudétingas leidimy gavimas i§
skirtingy valstybiy ir aiSkaus reglamentavimo tritkumas tik apsunkina situacijg (Mudri¢, 2010,
p. 238).

Tai pat daZzna problema tampa kabeliy fiziniai paZeidimai. Tac¢iau nutraukti duomeny
srautg ir pridaryti didZiulés Zalos galima ir kibernetinémis atakomis. Kadangi Sios strukttiros
yra ypatingos svarbos, biitina jas atidZiai prizitréti, saugoti nuo pazeidimy ir perziiréti teisés
normas, uztikrinanéias sauguma. Sie pazeidimai gali biiti tiek ty¢iniai, tiek nety¢iniai. Kadangi
kibernetinés atakos yra moderni grésme, todél reikalingi nauji jstatymai, kurie garantuos
povandeniniy kabeliy ir jais keliaujancios informacijos saugumag (Mudri¢, 2010, p. 249).

Visi turbiit esame girdéje apie Snipin¢jima, bet niekada negaléjome pagalvoti, jog tai
galima padaryti panaudojant povandenin} kabel; ar iSgaunant informacija, tekancia juo.
Snipingjimas per povandeninj kabelj, §iuo metu, yra kylanti problema ir didZiules pasekmes
atneSanti problema. Teisés normy atnaujinimas Siuo klausimu yra ypac reikalingas dél galimy
didziuliy pasekmiy, kuomet gali biiti nutekinta ypatingai svarbi, slapta ar tiesiog asmening

informacija (Mudri¢, 2010, p. 254).
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Didelé¢ dalis $iy problemy kyla i$ nepakankamo tarptautinio reglamentavimo. Dauguma
autoriy, tyrinéjanciy §ia siaurg jury teisé€s sritj, $i teisinj vakuuma aiSkiai mato ir ragina, kad jis
bty uzpildytas aiskiomis ir tiksliomis nuostatomis (Mudri¢, 2010, p. 256). Sios problemos bus

aptartos detaliau darbo eigoje.

2. JURISDIKCIJOS PROBLEMOS REGLAMENTAVIME IR
PRAKTIKOJE

Povandeniniy kabeliy ir vamzdyny tarpvalstybinis pobiidis sukuria sudétingy teisiniy
problemy. Povandeniniy kabeliy ir vamzdyny esmé yra perduoti informacija ar kitus produktus
didziuliais atstumais. Norint jveikti $iuos atstumus, neretai tenka kirsti keliy valstybiy jiiros
regionus, kuriuose pakrantés valstybe turi tam tikras teises. Tai reiSkia, kad tokia struktiira
kerta keletg skirtingy teisiniy rezimy. Tuo pat metu svarbu atsizvelgti i galiojantj tarptautinj
reguliavima ir specialias sutartis, kurios paprastai pasiraSomos kartu statant ir eksploatuojant
tarpvalstybinj; vamzdyna. JTJITK nustato skirtingus jiiros regionus: teritoring jurg ir salyno
vandenis, iSskirting ekonomin¢ zong ir kontinentinj Selfs, atvirgjg jlirg ir rajona.
Povandeniniam kabeliui ar vamzdynui kertant Siuos skirtingus regionus, atitinkamai kuriam
regione yra jo sekcija, taikomos skirtingos JTJTK normos. Teritorinése jiirose ir salyny
vandenyse vyrauja problema, kuomet pakrantés valstybés galimai piktnaudziauja savo teisémis
reguliuoti taiky plaukima, susijusi su povandeniniy kabeliy ir vamzdyny klojimu ir
aptarnavimu. Pakrantés valstybés reikalauja leidimy tokiai veiklai, tac¢iau, tam tikrai atvejais,
leidimy gavimas néra toks paprastas. IEZ ir kontinentiniuose Selfuose pakrantés valstybeés turi
ribota suvereniteta, jos gali tyrinéti ir eksploatuoti, saugoti ir valdyti gyvuosius isteklius ir
negyvosios gamtos turtus, taciau kartais jos perzengia savo teisiy ir pareigy ribas, o dé¢l to biina
pazeista kabeliy ir vamzdyny klojimo laisvé. Atvirojoje jiiroje ir rajone, klojant ir aptarnaujant
povandeninius kabelius ir vamzdynus, bitina atsizvelgti | kitas povandenines struktiiras ar

vykstancius darbus rajone.

2.1. Teritoriné jura ir salyno vandenys

Pagal JTJITK pakrantés valstybé turi 12 jirmyliy suvereniteta nuo bazinés linijos, §i

teritorija zinoma kaip teritoriné jira. Remdamosi savo suverenitetu teritorinés jiiros atzvilgiu,
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pakranciy valstybés akivaizdziai turi placius jgaliojimus reguliuoti laivus, susijusius su kabeliy
operacijomis, tokiomis kaip kabeliy marSruty steb&jimas ir kabeliy tiesimas, taisymas ir
prieziiira Siose jury zonose. Kaip bus analizuojama Zemiau, pakrantés valstybés paprastai
reikalauja, kad buty laikomasi visy leidimy, licencijy ir aplinkos sglygy, pries suteikiant
leidima tiesti kabelj ar vamzdyna Siose jiiry zonose.

Pagrindiné pakranciy valstybés suvereniteto riba yra ta, kad ji turi suteikti visy valstybiy
laivams taikaus plaukimo teis¢ plaukiant per jos teritoring jura, pagal JTITK 17 straipsnj.
Taciau pakrantés valstybé gali reguliuoti tam tikrus taikaus plaukimo aspektus. JTITK 21
straipsnis leidzia pakranciy valstybéms nustatyti jstatymus ir kitus teisés aktus dél taikaus
perplaukimo per teritorines jiras, taciau tokie jstatymai apsiriboja tam tikromis sritimis,
pavyzdziui navigacijos saugumo ir jury eismo reguliavimo, kabeliy ir vamzdyny apsaugos,
gyvyjy juros istekliy iSsaugojimo. Lygiai taip pat, salyno valstybé, turi suverenitetg vandenims,
kurie ribojasi su salyno bazinémis linijomis, vadinamiems salyno vandenimis. Toks
suverenitetas jgyvendinamas vadovaujantis JTJTK IV dalimi, kurioje nustatyta, kad uzsienio
laivai turi tokig pacig taikaus plaukimo teis¢ per salyno valstybiy vandenis kaip ir per
teritorines jiiras. Salyno valstybés yra jpareigotos saugoti kity valstybiy jos vandenyse paklotus
ir kranto nesiekiancius povandeninius kabelius, leisti atlikti tokiy kabeliy taisyma ar keitima.

IS tikryjy JTJTK aiskiai pripazjsta pakranciy valstybiy teis¢ reguliuoti kabeliy marsruty
tyrimus. Pavyzdziui, teritoriniuose vandenyse ir salyno vandenyse ,,apzitros veiklg* vykdantys
laivai nesinaudoja taikaus plaukimo laisve. Tiek pakranéiy valstybéms, tiek salyno valstybéms
leidziama priimti jstatymus dél taikaus plaukimo, susijusio su ,.hidrografiniais stebéjimais® jy
teritorinése jiirose ar salyno vandenyse. Plaukdami salyno jiiriniais keliais salyno vandenyse,
uzsienio laivai (jskaitant hidrografiniy tyrimy laivus) negali vykdyti jokios ,,tyrimy veiklos*
be iSankstinio salyno valstybés leidimo. Nors ,.tyrimy veikla“ ir ,,hidrografiniai tyrimai* néra
tiksliai apibrézti, taciau povandeniniy vamzdyny ar kabelinés trasos tyrimai patekty i ,,tyrimy
veiklos® apibrézima (Davenport, 2012).

Pakrantés valstybés paprastai reguliuoja kabeliy ir vamzdyny klojimo veiklg savo
teritorinése jurose ar salyno vandenyse, reikalaudamos kabeliy kompanijy gauti leidimus ar
licencijas pries pradedant tokias operacijas, pagal JTITK 21 straipsnio 1 dalj, leidzianti
pakrantés valstybéms priimti jstatymus susijusius su taikiu plaukimu, kuris susijes su
hidrografiniu stebéjimu. Nors tokiy leidimy reikalavimas yra protingas ir jis atitinka pakranciy

valstybés teises teritorinéje juroje, taciau kai kuriose valstybése prasymas iSduoti leidimus
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daznai gali atidéti klojimo ir remonto darbus. Daugelis valstybiy reikalauja licencijos i$
nacionaliniy telekomunikacijy institucijy, norédamos apziuréti kabelio kelig ar nutiesti
povandeninj kabelj, kuris, atsizvelgiant j valstybés reikalavimus, gali uztrukti keletag ménesiy
(Lipman et al, 2011). Gali prireikti ir kity leidimy, jskaitant $alies gynybos ar nacionalinio
saugumo leidimus, aplinkos apsaugos leidimus, statyby ir Zemés naudojimo leidimus. Be to,
prieS klojant struktiiras teritoriniuose vandenyse gali biiti reikalingas atitinkamos
administracijos pritarimas kabelio ar vamzdyno marsruto nustatymui. Tokios leidimy iSdavimo
procediiros gali zymiai atidéti klojimo darbus (Lipman et al, 2011). Taip pat kai kuriose
valstybése egzistuoja ypatingai griezti leidimy iSdavimo reikalavimai kabeliy remontui
teritoriniuose vandenyse. Situacija dar labiau blogéja, kuomet néra jokios vadovaujancios
institucijos, kuri yra atsakinga uz paraisky ir leidimy tvarkyma (Davenport, 2012).

Kita problema yra ta, jog gali bati sunku i$siaiskinti, kokia yra tinkama leidimy i§davimo
tvarka klojant ir remontuojant povandeninius kabelius ir vamzdynus. Pavyzdziui, Honkonge
buvo pastebéta, kad kabeliy pramonei gali bti sunku gauti reikalingos informacijos apie
paraisky teikimo procediiras ir jstatymy numatytas licencijas tiesiant naujg povandeninj kabelj
Honkonge (Legislative Council Panel on Information, 2010). llgos ir nenuspéjamos leidimy
iSdavimo proceduros yra salygos, kurias pakranciy valstybés nustato leidimy iSdavimo proceso
metu. Negana ilgo ir nenusp¢jamo leidimy iSdavimo proceso dar prisideda salygos, kurias
pakrantés valstybés nustato leidimo suteikimui. Jprasta salyga, kurig privaloma iSpildyti
leidimy iSdavimo proceso metu, prie$ pradedant kabeliy klojimo ar remonto darbus reikalingas
poveikio aplinkai jvertinimas dél poveikio juros dugnui, pagal Jungtiniy Tauty Poveikio
aplinkai jvertinimo tarpvalstybiniame kontekste konvencija (geriau zinoma kaip ESPOO
konvencija) (Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context,
1991). Konvencijoje dalyvauja kilmés Salys ir paveiktos Salys. Poveikio aplinkai jvertinimas
prasideda, kuomet reikalaujama, kad kilmés valstybé pranesty potencialiai paveiktai valstybei
apie galimg reikSmingg neigiamg tarpvalstybinj poveik] ir pateikty pagrinding informacijg apie
siilomg veikla. Paveikta valstybé turi patvirtinti, kad nori dalyvauti procediiroje. Kilmés
valstybé yra jpareigota kartu su paveikta valstybe iStirti tarpvalstybinj poveikj ir leisti tos
valstybés visuomenei dalyvauti procese. Po poveikio aplinkai vertinimo paveikta valstybé turi
galimybe pakomentuoti sitlomg veiklg ir galimg jos poveikj, konsultuodamasi su kilmeés
valstybe. Paveiktos valstybés visuomeneé turi teise pateikti savo pastabas dél siiilomos veiklos.

Galutiniame sprendime, dél priimtos sitilomos veiklos kilmés, valstybé turi tinkamai
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atsizvelgti ; galimai nukent€jusiy asmeny pastabas. Jis turi biiti pristatytas nukentéjusiai
valstybei (Ospar commission, 2017). Poveikio aplinkai jvertinimo reikalavimai gali svyruoti
nuo trumpos aplinkos aplinkosauginés apzvalgos iki iSsamios analizés, apimancios oficialias
visuomeng¢s ir vyriausybés konsultacijas. Atsizvelgiant | reikalaujamos informacijos tipa,
poveikio aplinkai vertinimas gali Zymiai atidéti kabeliy ir vamzdyny tiesimo operacijas. Pagal
JTITK 206 straipsnj valstybé, turinti pakankamai svariy priezas¢iy manyti, kad pagal jy
jurisdikcija planuojama ar kontroliuojama veikla gali sukelti rimtg jaros aplinkos ter§ima jos,
kiek jmanoma, jvertina tokios veiklos galimg poveikj juros aplinkai. Kita vertus, remiantis
neseniai Jungtiniy Tauty aplinkos programos (angl. UNEP) ir Tarptautinio kabeliy apsaugos
komiteto (angl. ICPC) parengta ataskaita, butent povandeniniai kabeliai nesukelia didelés
tarSos ar reikSmingy bei zalingy juros aplinkos pokyc¢iy (Carter, 2009, p. 53). Ataskaitoje
padaryta iSvada, kad mazas fizinis povandeninio kabelio dydis reiskia, kad jo poveikis aplinkai
greidiausiai bus nereik§mingas ir lokalus. Ataskaitoje teigiama, kad klojimo ir taisymo procesai
taip pat sukelia minimaly jiros dugno pazeidima, netgi kabelj uzkasus po juros dugnu (Carter,
2009, p. 53-54). Tokios iSvados vercia abejoti, ar reikalingos tokios grieztos aplinkosauginés
salygos kabeliy tiesimui.

Vienas 1§ keistesniy reikalavimy, kurj galime rasti leidimy iSdavimo procesuose
nacionalingje teiséje, yra reikalavimas, kad jgula arba laivas, vykdantis kabeliy ir vamzdyny
tiesimo ir remonto veiksmus teritoringje juroje, biity tokios pacios tautybes arba turéty tg pacia
véliava kaip ir pakrantés valstybé. Sj nejprastg reikalavima galime pamatyti 2008 m.
Indonezijos Respublikos kabotazo reglamentavime. Siekdama sustiprinti savo laivybos
pramong, Indonezija jvedé kabotaZo reglamentus, leidZiancius tik laivams su Indonezijos
véliava gabenti krovinius ar keleivius i§ vieno Indonezijos uosto j kita. Dél to buvo paveikti
laivai ir jy jgulos, kurie atliko procesus susijusius su kabeliy ir vamzdyny priezitira, tiesimu ir
remontu. Naftos ir dujy pramonéje atsirado susirGpinimas, kad trikksta Indonezijos laivy,
galinCiy vykdyti specializuotas angliavandeniliy Zvalgymo ir eksploatavimo operacijas.
Galimas poveikis Indonezijos ekonomikos plétrai paskatino 2008 m. Kabotazo reglamento
pakeitimg. Sis pakeitimas leidZia uZsienio laivams, esant tam tikromis salygomis, vykdyti
minéta veikla Indonezijos teritoriniuose vandenyse. Taciau norint pasinaudoti atsiradusia
1§imtimi, uzsienio laivy savininkai turi jgyvendinti keleta salygy, tarp jy ir jrodyti, kad: 1) buvo
imtasi bent vienkartiniy pastangy jsigyti laivg su Indonezijos véliava arba, jei jis to negali

padaryti, sudaryti sutartj su nacionaline laivybos kompanija; 2) kad uzsienio laivo savininkai
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yra pateike tam tikrus dokumentus, jskaitant darbo plang, veiklos grafika, uzsakomajg sutartj
tarp nacionaliniy jiiry transporto kompanijy ir uzsienio laivy savininky. ISdavus leidima, jis
galioja tik tris ménesius, nors Transporto ministerijos jiiry rySiy generalinis direktorius jj gali
pratesti. Nors i§imtis buvo palankiai vertinama, ji buvo taikoma tik iki 2013 mety. Siuo metu
tokie griezti reikalavimai apsunking naujy kabeliu ir vamzdyny tiesimg ir priezitrg. IS tikryjy,
atsizvelgiant i tai, kad Indonezija Siuo metu neturi jokiy specializuoty laivy Sioms struktiroms
Indonezija turéty persvarstyti savo 2008 m. Kabotazo jstatymy taikyma kabeliy ir vamzdyny
klojimui ir priezitrai (Davenport, 2012, p. 206).

Matome, jog iS tiesy atsiranda daug klitciy, susijusiy su kabeliy ir vamzdyny tiesimu ir
priezitira. Auks¢iau aprasyti leidimy iSdavimo procesai ir salygos gali sukelti nereikalingg
vélavimg. Nors kabeliy kompanijos gali planuoti savo klojimo operacijas, biitina atsizvelgti |
tam tikros valstybés reikalaujamas salygas, kurias jvykdyti reikalauja daug laiko. Kabeliy ir
vamzdyny remontas privalo biiti greitas ir efektyvus tam, jog biity paSalinti infrastrukttiros
trikdziai. Kabelio gedimas vienos valstijos teritoriniuose vandenyse gali sukelti nepagrijsty kity
valstybiy telekomunikacijy sutrikimy, todél norint atkurti rysius, biitina greitai juos taisyti.
Vamzdyny gedimas gali sukelti nepataisomy ekologiniy padariniy ir sutrikdyti Saliy
ekonominius santykius. Siekdamos i§vengti pernelyg dideliy leidimy isdavimo reikalavimy
(ypac€ taisant kabelius), kabeliy kompanijos teigig, kad kabeliniai laivai, uZsiimantys
povandeniniy kabeliy ir vamzdyny remontu ir prieZilira teritoriniuose jiirose, turéty naudotis
taikaus plaukimo teis¢. Galima suprasti, kodél kabeliy bendrovés pateikia §} argumenta.
Teritorinéje juroje taikomas taikaus plaukimo reZimas yra bitinas laivybai, taigi ir
tarptautiniams rySiams. Akivaizdu, kad povandeniniy kabeliy taisymas yra taip pat svarbus
tarptautiniams rySiams, tod¢l kabeliy taisymo laivams turéty biiti suteikiama tokia pati taikaus
plaukimo teis¢. Taciau remiantis grieztu 19 straipsnio taikaus plaukimo apibrézimo aiskinimu,
§is argumentas teisiSkai néra pagristas. Nepaisant to, problemos, su kuriomis susiduriama
teritoriniuose vandenyse kelig klausima dél pakranéiy valstybés kompetencijos riboti jos
teritoriniuose vandenyse vykstancius klojimo ir remonto darbus (Davenport, 2012, p. 206).

Tiek paprotingje tarptautinéje teis¢je, tieck JTITK pripaZjstama, kad pagal pakrantés
valstybés suvereniteta, teritoriniuose jurose, leidziama nustatyti taisykles, kuriy turi laikytis
laivai teritoringje jiiroje, kuriems taikoma taikaus plaukimo teisé¢. Taciau jury teisés tikslas yra
rasti pusiausvyrg tarp konkuruojanciy interesy ir naudojimo vandenyne. Moksliniy straipsniy,

povandeniniy kabeliy tema, autoré Tara Davenport mano, jog pakranciy valstybiy jvesty
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povandeniniy kabeliy operacijy taisykliy teisétumas ir butinumas turéty biti jvertintas
iSnagrinéjus: 1) pakranéiy valstybés interesus, kuriuos siekiama apsaugoti tokiomis
taisyklémis; 2) ar reglamentai i§ tikryjy apsaugo §j interesa; 3) tokiy taisykliy poveiki
bendriems interesams ar produktams, tokiems kaip tarptautiniai rySiai. Taikant §j pozidrj,
leidimai uzsienio laivams, vykdantiems povandeniniy kabeliy ir vamzdyny operacijas
teritoriniuose vandenyse, yra teiséta pakranéiy valstybiy suvereniteto apraiSka. Greitas
povandeniniy struktiiry diegimas ir taisymas yra bendras visy valstybiy interesas. Visy pirma,
kalbant apie prieziiirg ir remontg, pakranciy valstybés turéty patvirtinti proceduras, kurios
spresty Sias problemas ir pripazinty kabeliy ir vamzdyny taisymo skubumag ir svarbg. Pakranciy
valstybés galéty apsvarstyti tokiam remontui skirty laivy iSankstinj leidimy suteikima, nes
kabeliy laivai ir jy pagrindiniai uostai yra puikiai zinomi, 0 remonto metu remonto laivai iSlicka
toje pacioje vietoje. Visy antra, nors pakranéiy valstybés yra suinteresuotos apsaugoti jury
aplinka, pakranciy valstybés turéty istirti ir apsvarstyti tikrajj kabeliy poveik]j jiros dugnui, o
ne nustatyti nereikalingus ir varginancius jpareigojimus. Galiausiai, tokiy taisykliy kaip
Indonezijos kabotazo taisykliy taikymas laivams nepadarys reik§mingos jtakos Indonezijos
laivybos pramonei ar jiiry prekybai, atsizvelgiant | tai, kad tokie laivai tiesiogiai nekonkuruoja

su laivais, kurie turi Indonezijos véliava (Davenport, 2012, p. 206-207).

2.2. I§skirtiné ekonominé zona ir kontinentinis Selfas

Nuo pirmojo telegrafo kabelio klojimo 1850 m. laisvé tiesti povandeninius kabelius
atviroje jliroje nebuvo gin¢ijama ir véliau pripaZinta 1958 m. Atviros jiiros konvencijoje ir
JTJTK. Taciau Sios laisvés tur¢jo biiti apribotos, kad biity patenkinti pakran¢iy valstybiy, ir ne
pakranciy valstybiy interesai i$skirtinéje ekonominéje zonoje (toliau IEZ) ir kontinentiniame
Selfe. Pagal JTJTK 56 straipsnj, pakranciy valstybéms suteikiamas ne didesnis nei 200
jurmyliy plotas, vadinamas iSskirtine ekonomine zona, kuriame pakrantés valstybé turi
suverenias teises tyrinéti ir eksploatuoti, saugoti ir valdyti gyvuosius isteklius bei negyvosios
gamtos turtus, kurie yra vandenyse vir§ jiros dugno, jiros dugne ir jo gelmése bei kitaip
tyrinéti ir eksploatuoti iSskirting ekonoming zong. Pakrantés valstybé taip pat turi jurisdikcija
del dirbtiniy saly, jrenginiy ir statiniy statymo ir naudojimo, jiiry moksliniy tyrinéjimy, jiiros

aplinkos apsaugos ir i§saugojimo.
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Kita vertus, kontinentiniame Selfe pakrantés valstybé turi suverenias teises tyrinéti jg ir
naudoti jos gamtos iSteklius, tai apima jiiros dugno ir jo gelmiy mineralus ir kitus negyvosios
gamtos isSteklius bei gyvuosius organizmus. Kontinentinis Selfas yra apibréziamas kaip
regionas, apimantis juros dugng ir jo gelmes ty povandeniniy rajony, kurie t¢siasi uz tos
valstybés teritorinés jiiros per visg jos sausumos teritorijos naturaly te¢sinj iki zemyno
povandeninio kraSto iSorinés ribos arba 200 jirmyliy nuo baziniy linijy, nuo kuriy yra
matuojamas teritorinés juiros plotis.

JTITK jtvirting laisve kloti povandeninius kabelius ir vamzdynus kontinentiniame Selfe
ir IEZ. Naudojantis §ia laisve, turi biiti atsizvelgiama j pakrantés valstybés teis¢ imtis reikiamy
priemoniy, susijusiy su kontinentinio $elfo tyrinéjimu, jo gamtos turty eksploatavimu ir ter§imo
1§ vamzdyny prevencija, sumazinimu ir kontrole. Taip pat pagal JTITK klojamy vamzdyny
trasai nustatyti reikalingas pakrantés valstybés sutikimas. Zinoma klodamos povandeninius
kabelius ar vamzdynus, valstybés privalo deramai atsizvelgti i jau paklotus kabelius ar
vamzdynus, neturi biiti pablogintos esamy kabeliy ir vamzdyny remonto galimybés. Kalbant
apie jy prieziiirg ir remontg JTJTK 58 straipsnis nurodo, jog visos valstybés naudojasi
povandeniniy kabeliy ir vamzdyny klojimo laisvémis siekiant povandeniniy kabeliy bei
vamzdyny eksploatavimo.

Pakrantés wvalstybés priima jstatymus ir kitus teisés aktus, susijusius su kabeliy
naudojimu IEZ ir kontinentiniame Selfe. Viena i§ problemy yra tai, jog valstybiy priimtos
nuostatos ne visados atitinka JTJTK nuostaty. To pavyzdys yra Maltos reikalavimas mokéti
metinj mokestj ir gauti licencija kabeliams, nepatekantiems j jos teritoring jura ar gretutines
zonas (Toombs et al, 2010, p. 2). Kitas, esamg situacijg parodantis pavyzdys, tai Ispanijos
reikalavimas gauti leidimus ir aplinkosauginius dokumentus kabelio tiesimui IEZ, nors tai néra
galimas reikalavimas pagal kabeliy ir vamzdyny tiesimo laisve (Toombs et al, 2010, p. 2).
Kitas, pernelyg griezty taisykliy pavyzdys yra tokiy valstybiy kaip Kinija ir Indija
reikalavimas, kad kabeliy bendrovés kreiptysi dél leidimy, kad galéty nustatyti marSrutus ir
nutiesti ar sutaisyti povandeninius kabelius ir vamzdynus savo kontinentiniuose Selfuose
(Ministry Of Commerce People’s Republic..., 2002). Sie leidimy reikalavimai ne tik
priestarauja JT konvencijai, bet ir $iy leidimy i8davimo procesams triikksta skaidrumo, todél
klojimo ir taisymo darbai yra stipriai uzdelsiami (Davenport, 2012).

Valstybés gali teigti, kad leidimy reikalavimas yra pagrjsta priemoné kontinentinio Selfo

tyringjimui ir jo gamtos iStekliy naudojimui reguliuoti, leidziamam pagal JTITK 79 straipsnio
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2 dalj. Leidimai yra batini norint jsitikinti, ar uzsienio kabeliy tyrimai ar klojimo ir remonto
darby metu néra uzsiimama zvalgymo ar eksploatavimo veikla, uZztikrinti, kad zvalgymo,
klojimo ir taisymo darbai netrukdyty zvejybai, angliavandeniliy zvalgymui ir eksploatacijai.
Taciau kompanijos, dirbancios su kabeliais ir vamzdynais, laikosi pozicijos, kad tokie leidimai
priestarauja JTJTK pripazintai klojimo laisvei ir trukdo vykdyti susijusias operacijas IEZ ir
kontinentiniame selfe. JTITK 58 ir 79 straipsnis nustato, jog IEZ ir kontinentiniame $elfe visos
valstybés naudojasi povandeniniy kabeliy ir vamzdyny klojimo laisvémis, todél $i laisvé negali
biti ribojima. Be to, kompanijos, dirbanCios su kabeliais ir vamzdynais argumentuoja, jog
tokie leidimai priestarauja pareigai tinkamai atsizvelgti j kity IEZ valstybiy teises (Davenport,
2012). Pakrantés valstybés, pagal JTITK 79 straipsnj, duoda sutikima kontinentiniame $elfe
klojamy vamzdyny trasai nustatyti. Taip pat Sio straipsnio 4 dalis sako, jog jokia JTITK 76 —
85 straipsnio nuostata, neriboja pakrantés valstybés jurisdikcijos kabeliams ar vamzdynams,
paklotiems arba naudojamiems tyrinéjant kontinentinj Selfg, arba eksploatuojant jo gamtos
turtus. Tai reiskia, jog pakrantés valstybé negali reguliuoti povandeniniy kabeliy ir vamzdyny
klojimo ir aptarnavimo darby, taciau ji reguliuoja povandeniniy kabeliy ir vamzdyny, susijusiy
su kontinentinio $elfo tyrinéjimu ir jo gamtos turty eksploatavimu, klojimo ir aptarnavimo
darbus. Be to, kalbant apie klojamy vamzdyny trasai nustatyti reikalingg pakrantés valstybés
sutikimg, Sio sutikimo reikalavimas riboja povandeniniy vamzdyny tiesimo laisve
kontinentiniame Selfe.

Kita naujausia tendencija, turinti jtakos laisvei tiesti, remontuoti ir prizitréti
povandeninius kabelius ir vamzdynus, yra pakrantés valstybiy tendencija teritorijas, esancias
uz teritoriniy vandeny riby, laikyti saugomomis jiiry teritorijomis arba apsaugos teritorijomis.
Pavyzdziui, Jungtiné Karalysté yra paskyrusi specialigsias apsaugos zonas uz savo teritorinés
juros riby. Jungtinés Karalystés valdzios institucijos sieké kontroliuoti vienos naujos
povandeniniy kabeliy sistemos, 1§ pradZiy planuotos patekti j specialigsias apsaugos zonas,
marsrutus (The Offshore Marine Conservation (Natural Habitats, &c.) Regulations United
Kingdom, 2007). Kitas pavyzdys yra JAV valdzios institucijy pasitilymas iSplésti nykstancio
jarinio vézlio kriting buveine IEZ. Siaurés Amerikos povandeniniy kabeliy asociacija isreiskée
susiriipinima, kad dél sitilomos kritinés buveinés nustatymo atsirasty papildomy iSlaidy
leidimams ir vélavimy povandeniniy kabeliy operacijoms. Jie argumentuoja, teikdami, kad
povandeniniai kabeliai nesukelia reikSmingy ekologiniy problemy ir jy tiesimas bei

eksploatavimas netrukdo sifilomai buveinei. Siais argumentai jie siiilo ne steigti kritine
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buveing, o leisti grieztesnius jstatymus juriniy vézliy apsaugos klausimais (The North
American Submarine Cable..., 2010).

Kyla klausimas, kokiu mastu pakranciy valstybés gali taikyti aplinkosaugines priemones
kabeliy eksploatavimui IEZ ir kontinentiniame Selfe. IEZ rezimas suteikia pakranciy
valstybéms jurisdikcijg saugoti jiiry aplinka savo IEZ, kaip i8déstyta JTITK XII dalyje dél jury
aplinkos apsaugos ir i$saugojimo. Nurodytos teisés ir pareigos skirtos tam, kad dél terSimo
nebiity padaryta zalos kitoms valstybéms ar jy aplinkai. Kalbant apie juros dugno veikla,
valstybés turi priimti jstatymus skirtus iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti juros aplinkos ter§ima
(Davenport, 2012).

Yra rimtas pagrindas teigti, kad pakrantés valstybé negali nustatyti aplinkosaugos
priemoniy biutent kabeliy eksploatavimui IEZ ir kontinentiniame Selfe. Pirmiausia, kaip minéta
anksciau, nei povandeniniai kabeliai, nei jy klojimo ir remonto darbai nekelia aplinkos tarSos
ir atitinkamai JTJTK 208 straipsnio jpareigojimas priimti jstatymus ir kitus teisés aktus, kuriais
sickiama kontroliuoti jiros dugno tar$a biity netaikytina (tai negalioja vamzdynams). Antra,
kabeliy bei vamzdyny tiesimo ir remonto darbai néra pakrantés valstybés jurisdikcijai
priklausanti jiros dugno veikla pagal 208 straipsnj, bet yra viena i§ kity valstybiy, kurios turi
teises IEZ ir kontinentiniame $elfe, laisviy. Trecia, pagal JTITK 79 straipsnio 2 dalj, pakrantés
valstybé gali varzyti teise kloti ir remontuoti kabelius ir vamzdynus ant savo kontinentinio
Selfo tik pagristomis priemonémis, susijusiomis su zemyno kontinentinio Selfo tyrinéjimu, jo
gamtos turty eksploatavimu ir ter§imo i§ vamzdyny prevencija, sumaZinimu ir kontrole.

Zinoma, valstybés, naudojancios teise tiesti ir remontuoti kabelius bei vamzdynus,
privalo tinkamai atsizvelgti | pakranciy valstybés teises ir pareigas, jskaitant tas teises ir
pareigas, susijusias su jiiros aplinkosauga. Taciau tai yra kity valstybiy, vykdanciy veiklg IEZ,
Jsipareigojimas atsizZvelgti | pakrantés valstybés teises ir pareigas, atsizvelgiant | jos
jurisdikcija saugoti ir saugoti jiry aplinka. Tai nereiSkia, kad pakranciy valstybiy valdzia
nustato aplinkosaugos priemones kabeliy eksploatavimui IEZ ir kontinentiniame Selfe
(Davenport, 2012).

Pirmiau minéti pakranciy valstybiy reguliavimo dél kabeliy ir vamzdyny eksploatavimo
operacijy IEZ pavyzdziai gali buti vertinami kaip tendencijos dalis, vadinamos pakranciy
valstybiy slenkancia jurisdikcija. Tai reiSkia, jog pakrantés valstybés plecia savo suverenitetg
uz teritorinés jaros, kitaip tariant jy jurisdikcija slenka toliau uz jprastiniy riby (Toombs, 2010,

p. 2). Dél slenkancios jurisdikcijos atsiradimo IEZ ir kontinentiniame Selfe galimai atsakingas
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JTJTK tekstas, kuris paliekg daug erdvés jo supratimui ir aiskinimui. Pavyzdziui, neaisku, kg
butent reiSkia 58 straipsnio 1 dalis, kuri sako jog valstybés naudojasi ,.Kitais tarptautiniu
poziiiriu teisétais jiros naudojimo biidais, susijusiais su Siomis laisvémis, tokiais kaip tie, kurie
yra neatskiriami nuo laivy, orlaiviy ir povandeniniy kabeliy bei vamzdyny eksploatavimo* ir
79 straipsnio 2 dalyje nurodytg ,,pakrantés valstybés teis¢ imtis reikiamy priemoniy, susijusiy
su kontinentinio Selfo tyrinéjimu, jo gamtos turty eksploatavimu ir terSimo i§ vamzdyny
prevencija“. Pakrantés valstybés natiiraliai pasinaudoja tokiu teisiniu neaiSkumu savo
interesams pagrjsti. Panasiai ir kitos valstybés ar bendrovés, dirbancios su povandeniniais
kabeliais ir vamzdynais, pasinaudoja dviprasmiSkumu, kad pateikty argumentus, kurie
jtvirtinty jy pozicijas. Pagrindiné problema — kaip reikty pakranciy valstybéms apsaugoti savo
teises ir interesus IEZ ir kontinentiniame $elfe, ir tuo paciu metu, vykdant §j procesa, vengti
nustatyti per didelius reikalavimus dél klojimo ir remonto darby, priestaraujanéiy JTITK
konvencijai ir bendram interesui plétoti tarptautinius ry$ius (Davenport, 2012).

Atsakymas gali biiti susijes su JTJTK pasikartojanciu jpareigojimu, pagal kurj tiek
pakranciy valstybés, tiek kitos valstybés privalo deramai atsizvelgti | viena Kkitos teises ir
pareigas IEZ. Taciau neaisku, kokiy veiksmy turi imtis valstybé, kad jvykdyty $j reikalavima.
Pastebéta, kad abipusj atsizvelgima sudaro du elementai, tai kity valstybiy interesy supratimas
ir jy apsvarstymas bei ty interesy ar valdzios Saltiniy pasvérimas (Davenport, 2012). Nekyla
abejoniy, kad tinkamo atsizvelgimo jpareigojimas susideda i$ reikalavimo atsizvelgti j kitos
valstybés interesus. Taciau antrasis elementas, tai yra interesy ar valdZios Saltiniy svérimas, 18
esmés apimamti vertinima, ar pakranciy valstybé, ar kitos valstybés turi auksCiausia teise.
Pavyzdziui, kai kurie teigia, kad jpareigojimas tinkamai atsizvelgti j pakrantés valstybés tvarkg
turéty buti interpretuojamas kaip pakrantés valstybés neginCijamas suverenitetas kilus
konfliktams tarp pakranciy valstybiy bei kity valstybiy teisiy. PrieSingas argumentas yra tas,
kad pakranciy valstybés suverenios teisés ir jurisdikcija yra auk$¢iau kity valstybiy tik
klausimais, susijusiais su pakrantés valstybés teisémis, kurios jai yra suteiktos iSskirtingje
ekonominéje zonoje ir kontinentiniame Selfe. Be jokios abejonés, pakranciy valstybé turi
neprilygstama teis¢ zvejybos ir kitos su iStekliais susijusios veiklos srityje. Taciau visais kitais
klausimais, tarptautinés bendruomenés teisés yra didesnés (Davenport, 2012). IS esmés gincas
kyla dél to, kurios valstybés teisé j IEZ yra aukstesné. Kiekviena Salis teiks savo interpretacijas,

nenorédamos pripazinti kitos Salies pozicijos.
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Interesy ir valdZios $altiniy pasvérimas $iuo atveju suprantamas Siek tiek Kitaip, nei tas
pasvérimas, kurj turéjo omenyje Tarptautinis Teisingumo Teismas 1974 m. Zuvininkystés
jurisdikcijos byloje. Siuo atveju Teismas turéjo i$nagrinéti vienasaliska Islandijos Zvejybos
teritorijos iSplétimg nuo 12 jurmyliy iki 50 jurmyliy nuo Salies baziniy linijy ir atsiradus;j
draudimg vykdyti bet kokig uzsienio zvejybos veiklg Siose ribose. Teismas nustaté, kad 1958
m. Atviros juros konvencijos 2 straipsnyje nurodytas deramo atsizvelgimo principas reikalavo,
kad ir Islandija, ir Jungtiné Karalysté tinkamai atsizvelgty i viena kitos ir kity valstybiy
interesus. Atitinkamai, vienaSaliski Islandijos veiksmai prapleciant Zvejybos teritorijas buvo
tinkamo atsizvelgimo principo pazeidimas. Teismas toliau teigeé, kad Islandijos, kuri yra ypaé
priklausoma nuo pakranciy zvejybos, iSskirtinés zvejybos teisés ir Jungtinés Karalystes
istorinés ir tradicinés zvejybos teisés turi biiti suderintos ir toliau testi koegzistavima. Nei viena
1§ $iy teisiy néra absoliuti ir abi valstybés privalo visiskai atsizvelgti | viena kitos teises ir |
visas Zuvininkystés iSsaugojimo priemones, kuriy bitinybé tuose vandenyse egzistuoja.
Teismas taip pat nustaté, kad tinkamiausias gin¢o sprendimo biidas buvo derybos ir kad abi
Salys turéty vesti derybas remdamosi tuo, kad kiekviena turi deramai atsizvelgti j kitos Salies
Istatyminius, ] konkrecios situacijos faktus ir kity valstybiy, turin€iy nustatytas zvejybos teises
tam tikrame regione, interesus (Tarptautinio Teisingumo Teismo 1974 m. Liepos 25 d.
sprendimas).

AtsiZzvelgiant ] tai, platesnis ir tikslingesnis deramo atsizvelgimo aiSkinimas, atspindintis
JTJTK preambulés tarpusavio supratimo ir bendradarbiavimo dvasia yra toks, jog tai reikalauja
atsizvelgti | teisétus vienas kito interesus pagal JTITK ir jpareigoja bendradarbiauti, siekiant
uztikrinti kuo mazesnj prieStaravimg vienas kito interesams (Davenport, 2012). Nors §i
bendradarbiavimo pareiga néra aiSkiai SUSijusi su jpareigojimu deramai atsizvelgti, taciau
tarptautiné teismy praktika jpareigoja bendradarbiauti pagal JTITK nuostatas, nepaisant to, jog
néra aiSkios pareigos bendradarbiauti. PavyzdZziui, pagal Tarptautinio jiiry teisés tribunolo
(angl. ITLOS) praktika, tiek ,,MOX Plant* (Tarptautinio Juros Teisés Tribunolo 2001 m.
GruodZio 3 d. sprendimas) byloje, tiek ,,Land Reclamation by Singapore* (Tarptautinio Jiiros
Teisés Tribunolo 2005 m. Rugséjo 1 d. sprendimas) byloje, Tarptautinis jiiry teisés tribunolas
nustate¢ bendradarbiavimo priemones suinteresuotoms valstybéms, remdamasis bendra
bendradarbiavimo pareiga, susijusia su jiry aplinkos iSsaugojimu pagal JTIJTK XII dalj.
Panasiai, Nuolatinio arbitrazo tribunolas, byloje ,,Guyana v. Suriname* (Nuolatinio Arbitrazo

Teismo 2007 m. Rugséjo 17 d. sprendimas) nustaté, kad JTJITK 83 straipsnio 3 dalis dél
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laikinojo praktinio pobudZio susitarimy jpareigoja bendradarbiauti valstybes delimitacijos
srityje. Remiantis minétais pavydziais galime teigti, jog bendradarbiavimo pareiga apima
konsultacijas ir keitimasi informacija tarp susijusiy valstybiy (Nuolatinio Arbitrazo Teismo
2007 m. Rugséjo 17 d. sprendimas).

Kalbant apie kabeliy ir vamzdyny operacijas IEZ ir kontinentiniame Selfe, aukSc¢iau
pateiktas deramo atsizvelgimo aiSkinimas reiksty, kad bendrovés, dirbanc¢ios su povandeniniais
kabeliais bei vamzdynais, ir pakran¢iy valstybés turéty atsizvelgti | viena kitos teises ir
interesus ir bendradarbiauti tarpusavyje, kad biity sumazintas skai¢ius konflikty. PraktiSkai tai
reiskia, kad bendrovés turi konsultuotis su pakranciy valstybémis dél marSruto pasirinkimo ir
privalo pranesti, bet ne prasyti leidimo, pakranciy valstybéms apie jy Zvalgymo, klojimo ir
remonto darbus, tokiu biidu, jog biity kuo maziau kiSamasi j pakranéiy valstybiy teises ir
interesus. Reikia nepamirsti, kad pakranciy valstybés privalo informuoti kompanijas apie
veiklg ir kontrolg, esancig valstybés jurisdikcijoje, kuri galéty turéti jtakos kabeliniy ir
vamzdyny veiklai. Visi nesutarimai turéty buti iSspresti deryby ir konsultacijy bidu

(Davenport, 2012).

2.3. Atviroji jiira ir jiros dugno rajonas

Atviroji jiira ir jiiros dugno rajonas yra teritorijos, nepriklausancios né vienos valstybés
nacionalinei jurisdikcijai. Rajonas apibréziamas kaip ,,jiiry ir vandenyny dugnas bei jo gelmeés,
esantys uz nacionalinés jurisdikcijos riby*. JTITK XI dalyje yra sukurtas sudétingas rajono
mineraliniy iStekliy tyrinéjimo ir eksploatavimo rezimas, kuris apima Tarptautiné jiiros dugno
institucijos ( angl. ISBA) jsteigimg zvalgymo ir eksploatavimo veiklai reguliuoti.

Jiros dalys, kurios nejeina j valstybés iSskirting ekonoming zona, teritoring jiirg ar vidaus
vandenis arba ] salyno valstybés salyno vandenis, yra laikoma atvirgja jira. Atitinkamai
taikomos 87 straipsnio laisvés, jskaitant laisve tiesti povandeninius kabelius. Konvencijos 112
straipsnio 1 dalyje pripazistama, kad valstybés turi teis¢ tiesti povandeninius kabelius ant
atvirosios jaros dugno, esanc¢iame uz kontinentinio $elfo.

Taciau valstybés, kurios kloja povandeninius kabelius rajone ar atviroje jiiroje, yra
jpareigotos: 1) 112 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad valstybés tinkamai atsizvelgty i jau
pastatytus laidus ir nepazeisty galimybés taisyti esamus kabelius ar vamzdynus; 2) 87

straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad laisvée tiesti povandeninius kabelius biity jgyvendinama,
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deramai atsizvelgiant j kity valstybiy interesus, susijusius su jury laisviy jgyvendinimu, ir
tinkamai atsizvelgiant j JTITK teises, susijusias su veikla rajone.

Pagal JTJTK 147 straipsnj, atliekant klojimo ir taisymo darbus privaloma deramai
atsizvelgti j vykstan¢ig veiklg rajone, pavyzdziui, jaros dugno mineraly gavyba. Nors
Tarptautiné juros dugno institucija neturi jgaliojimy reguliuoti povandeniniy kabeliy, nes tai
nesusije su juros dugno istekliy naudojimu, tiek ji, tiek tarptautinis kabeliy apsaugos komitetas
(angl. ICPC) pripazino bendradarbiavimo poreikj. Jie neseniai pasiras¢ supratingumo
memorandumg, skirtg sustiprinti bendradarbiavimg dél teritorijos naudojimo, kuris apima
keitimasi informacija apie kabeliy marSrutus ir zvalgymo bei tyrinéjimo zonas (Davenport,

2012).

3. KABELIU BEI VAMZDYNU APSAUGA NUO PAZEIDIMU IR KITU
NETEISETU VEIKLU

Fizin¢ Zala yra pagrindiné grésmeé povandeniniams kabeliams ir vamzdynams. Tokia Zala
dazniausiai buina atsitikting - priezastis yra zvejybos laivy tinklai ir inkarai. Taciau istorijoje
gausu tycCinés zalos pavyzdziy, kuomet Karinés jury pajégos tyCia puola povandeninius
kabelius ir vamzdynus. Zala kabeliams dar gali pasireiksti ne tik fiziniais paZeidimais, bet ir
kibernetinémis atakomis. Taip pat pastaruoju metu iskilo nauja grésmé povandeniniams

kabeliams, tai yra $nipinéjimas.

3.1. Apsauga nuo ty¢iniy ir netyc¢iniy pazeidimy

Povandeniniai kabeliai yra tiesiami ant jiiros dugno, kur jie yra labai pazeidziami. Tokios
grésmeés kaip tranziting laivyba ir zuvininkysté kelig didziulj pavojy povandeniniy kabeliy
konstrukcijoms. Manoma, kad 80 % povandeniniy kabeliy gedimy yra susij¢ su zmogaus
veikla, o zvejybiné veikla yra atsakinga uz daugiau nei 60 % visy Zzmogaus sukelty gedimy
(Burnett et al, 2014, p. 255-256). Kabeliy gedimai gali buti jvairiy formy, pradedant nuo
1Sorinés 1izoliacijos pazeidimy, dél kuriy jiiros vanduo prasiskverbia ir sugadina elektros
laidininka, ir baigiant visiSku kabelio nutrikimu.

Ankstyviausias tarptautings teisés susitarimas $ia tema yra Konvencija dél povandeniniy
kabeliy apsaugos, pasirasyta Paryziuje 1884 m. Sutartis taitkoma visiems kabeliams, esantiems

uz valstybiy teritoriniy vandeny riby ir reikalauja, kad visos valstybés jtraukty povandeniniy
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kabeliy apsaugg | savo nacionaling teis¢. 2 straipsnyje nurodoma, kad ,,povandeniniy kabeliy
nutriikimas ar suzalojimas, padarytas ty¢ia ar dél aplaidumo yra laikomas nusikaltimu. 12
straipsnyje Salys susitaria jgyvendinti nacionalinius teisés aktus, kad biity taikomos sankcijos
uz sutarties pazeidima. Pazymeétina, kad 15 straipsnyje sakoma, kad konvencijos nuostatos
nepaveiks kariniy veiksmy laisvés, taigi karo metu apsauga yra netaikoma.

1958 m. Zenevos jiry teisés konferencijoje povandeniniai kabeliai buvo nagrinéjami
dviejose sutartyse: Konvencijoje dél atviros juros ir Konvencijoje dél kontinentinio Selfo.
Atviros juros konvencija apémé 1884 m. Konvencijos povandeniniy kabeliy apsauga, taciau ji
aiskiai sgmoningo jy pazeidimo. Vietoj to, ji jpareigoja valstybes, kurios yra sutarties Salys,
imtis reikiamy teisiniy priemoniy, kad kabelio pazeidimas tapty baudziamu nusikaltimu.

1982 m. JT jiry teisés konvencija jtvirtino ir praplété 1958 m. Zenevos konvencijy
reguliavima. Sioje sutartyje povandeniniai povandeniniy kabeliy apsauga minima keliuose
straipsniuose. 113-115 straipsniai atkartoja 1958 m. Konvencijos, reikalaujanéios, kad
valstybés priimty vidaus jstatymus, kriminalizuojancius laivy ar jy jurisdikcijai priklausanciy
asmeny padarytus kabeliy pazeidimus atvirojoje jiroje ir IEZ. Pagal Konvencijos 21 straipsnj
pakrantés valstybés, teritorinéje jiiroje, gali priimti jstatymus, susijusius su taikiu plaukimu

teritorine jiira, kabeliy ir vamzdyny apsaugos srityje.

3.1.1. Fiziniai paZeidimai

Nuo rugsejo 11-osios iSpuoliy vis labiau nerimaujama dél galimybeés, kad valstybés arba
nevalstybiniai veikéjai gali sutrikdyti povandeniniy kabeliy sistemas. Viena i§ tyCinio trikdymo
formy yra tyc¢inis povandeniniy kabeliy sistemy fizinés infrastruktiiros, bitent jtros dugne
nutiesty povandeniniy kabeliy ir kabeliy nusileidimo sto¢iy, pazeidimas (Sechrist, 2012). JAV
gynybos departamentas teigia, kad ,Jungtiniy Valstijy infrastruktiros atzvilgiu, kabeliy
nusileidimo vietos yra vienos kritiSkiausiy. Dél dideliy iSlaidy kabeliy nusileidimo vietos yra
sutelktos keliose geografinése vietovése, yra maziausiai deSimt pagrindiniy kabeliy atraminiy
tasky, egzistuojanciy visame pasaulyje (Sechrist, 2012). Pavyzdziui, didzioji dalis JAV
transatlantiniy duomeny kabeliy iSkyla j krantg tik keliose vietose 30 myliy spinduliu nuo
Niujorko (Sechrist, 2012).

Be kabeliy nusileidimo viety, dar vienas pazeidziamumas yra didziulis povandeniniy
kabeliy tinklas paciame juros dugne. Telekomunikacijy bendrovés sutelkia didele bendro

duomeny srauto dalj tik keliose pagrindinése kabeliy sistemose, nes nauji kabeliy projektai yra
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tiesiog pernelyg brangiis. Kabeliai taip pat linke bati sujungti j vieng kabeliy trasg, dél to
tapdami labai lengvu ir patraukliu taikiniu atakoms. Tokio iSpuolio metu kabeliy trasa ir visi
ja einantys kabeliai nutraukiami vienu metu, dél to reaguojantiems asmenims licka mazai
galimybiy atkurti duomeny tékme (Wrathall, 2010, p. 223-231).

taCiau sutrikimas gali atsirasti dél tokio paprasto veiksmo, kaip inkaro numetimas ant kabelio
arba fiziSkai juos nukerpant panérus j jiros dugna. Ty¢inio povandeniniy kabeliy sugadinimo
galimybé néra tokia iSpiista, kaip gali pasirodyt i§ pirmo Zvilgsnio. I§ tikryjy nuo 1850 m.,
Krymo karo metu, britai gerai zinojo strategine telegrafo tinklo svarbg ir jo pazeidziamumag
siekiant sutrikdyti priesisky Saliy komunikacijos srautus. IS tiesy, pirmasis Brity kariuomenés
veiksmas Pirmojo pasaulinio karo metu, buvo nutraukti Vokietijos povandeninj telegrafo
kabelj. Sis veiksmas paliko Vokietija tik vienu kabeliu, kuris bet kokiu atveju buvo Brity
kontroléje. Vokietija kersijo bandydama sunaikinti sgjungininky telegrafo kabelius Ramiajame
ir Indijos vandenynuose ir 1914 m. UZpuolusi telegrafo stotis bei kabelius Faningo saloje ir
Kokoso saloje, pradédama pagarséjusius kabeliy karus. Siandien povandeniniai kabeliai vis
dar yra teiséti taikiniai karo metu, taciau povandeniniai kabeliai tarp neutraliy Saliy, net karo
metu yra nelieCiami ir negali biiti areStuoti ar sunaikinti, i§skyrus absoliucios biitinybés atvejus
(Davenport, 2016).

Nors nuo to laiko nebuvo didelio masto ataky pries kabelius, taciau buvo pavieniy tyCiniy
kabeliy sugadinimo atvejy. Pavyzdziui, 2007 m. Kovo mén. Vietnamo kariuomené pranesé,
kad buvo aptikta daugybé nupjauty kabeliy, taip pat buvo rasti laivai su specialia kabeliy
pjovimo jranga ir netgi iSaiSkéjo, kad kabeliy koordinatés buvo neteisétai parduodamos.
Nustatyta, kad buvo pavogta apie 500 kilometry kabelio. Pasirodo, jog vietos valdzia leido
zvejams paSalinti senus povandeninius kabelius, su tikslu parduoti varj esant] kabeliuose,
taciau zvejai, savo iniciatyva, pradéjo ir naujy bei vis dar funkcionuojanciy kabeliy pjaustyma.
PraneSama, kad dél $io jvykio prarasta 82% duomeny srauto, interneto sutrikimai vyravo iki
trijy ménesiy, o tam kad buty atkurtas jprastas duomeny tiekimas prireiké 5,8 milijony JAV
doleriy (Davenport, 2016). Kitas atvejis jvyko 2007 m. Lapkri¢io mén. kuomet buvo pranesta
apie tyCinj kabelio sabotaza BangladeSe, d¢l kurio duomeny tiekimas buvo nutriikes savaite ir
tai sukélé 1 milijono JAV doleriy pajamy. Be to, buvo praneSimy apie kabeliy vagystes
Jamaikoje 2008 m., Kai ,,Cable and Wireless Jamaica“ prarado 1,5 min. JAV Doleriy
(Davenport, 2016).
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Kokj vaidmen] tarptautiné teisé gali atlikti sprendziant minétas grésmes povandeniniy
ry$iy kabeliams? Tarptautingje teis¢je yra keletas dokumenty, kuriuos galima panaudoti, tac¢iau
esama teisiné sistema yra fragmentuota ir negali uztikrinti Sios gyvybiSkai svarbios rySiy
infrastruktiiros saugumo. Geras pradinis taSkas yra jiros teisé, kaip atspindéta JTITK. Kaip jau
buvo minéta anksCiau, teritoriniuose vandenyse, tai yra pakrantés valstybés suvereniuose
vandenyse, pakrantés valstybés turi galig priimti jstatymus, skirtus apsaugoti povandeninius
kabelius, netgi reguliuojant taiky uzsienio laivy plaukiojimag per teritorinius vandenis. JTITK
pripaZjsta jog taikaus plaukimo teisé teritoriniuose vandenyse ne taikoma, kai tokiu plaukimu
siekiama trukdyti pakrantés valstybés rySio sistemy ar bet kokiy kity jrenginiy ar jrengimy
darbui. Jei nustatoma, kad laivas uzsiima minéta veikla, praplaukimas tampa ne taikus ir
pakrantés valstybés gali imtis biitiny veiksmuy, kad pazeidimas buty sustabdytas. Sios nuostatos
suteikia pakrantés valstybéms pagrindg imtis priemoniy apsaugoti povandeninius kabelius nuo
tyCinés zalos, taciau jos nejpareigoja valstybiy imtis tokiy priemoniy, be to daugelis valstybiy
neturi pakankamy jstatymy ir kity teisés akty, kad apsaugoty kabelius nuo tyCinés Zzalos
teritoriniuose vandenyse, jskaitant to, kad povandeniniy kabeliy pazeidimai buty baudziami.
Pavyzdziui, JAV vienu metu uz ty¢inj povandeniniy kabeliy suzalojima skyré tik maksimalig
5000 JAV doleriy bauda. Maza nuobauda neskatina tarnyby paskirti personala, kuris
persekioty laivy savininkus, atsakingus uz povandeniniy kabeliy pazeidimus, ir ji net
nepadengty mazos dalies remonto i$laidy (Davenport, 2016).

Teritorijose, esanciose uz teritoriniy jiiry riby, butent IEZ ir atviroje jiiroje, taikomas
JTJTK 113 straipsnis, kuriame reikalaujama, kad valstybés priimty jstatymus, numatancius,
kad laivui, plaukiojanc¢iam su jos véliava, laukty baudZziamoji atsakomybé dél atviroje juroje
pakloto kabelio ar vamzdyno pazeidimo. Nors 1§ esmés 113 straipsnis galéty apimti tyCine
kabelinio tinklo Zzala, jis turi keleta apribojimy, dél kuriy jis yra neveiksmingas kovojant su
Siomis grésmémis. Pirma, daugelis valstybiy, dalyvaujanciy JTJTK, nejvykdé savo
jsipareigojimo iSplésti baudziamajg jurisdikcijg dél atviroje juroje ir iSskirtinéje ekonominéje
zonoje esanc¢iy kabeliy ar vamzdyny pazeidimy. Valstybés, jgyvendinusios 113 straipsnj,
dazniausiai jvykdé savo jsipareigojimus pagal 1884 m. Kabeliy apsaugos konvencijg. Tali
reiskia, kad jy teisés aktai nebuvo atnaujinti, todél nuobaudos yra netinkamos ir
neproporcingos. Labiausiai paplitusi sankcija uz ty¢inj kabeliy paZeidimg yra piniginé bauda,

kuri, be abejo, néra proporcinga Zalai, kurig sukelia sgmoningas kiSimasis j kabeliy sistemas
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(Davenport, 2016). Pavyzdziui, bauda uz ty€inj kabelio pazeidima Australijoje yra 4400
Australijos doleriy (Australia's Submarine Cables and Pipelines Protection Act No.61, 1963).

Antra, jurisdikcija pagal 113 straipsnj taikoma tik nusikaltéliams, kurie yra tos valstybés
pilieciai, arba jeigu jie naudojasi laivu, plaukiojanciu su tos valstybés véliava. Atsizvelgiant |
kritinj povandeniniy rysiy kabeliy pobiid], egzistuoja svarus argumentas, kad ty¢iné zala yra
nusikaltimas, kuris pritraukia tarptauting atsakomybe ir kad visos valstybés turéty turéti
jurisdikcijg pazeidéjui. Valstybéms, kuriy rysiai buvo sutrikdyti ar kuriy zemyniniame Selfe
yra pazeistas kabelis ar vamzdynas, turéty biti suteikta jurisdikcija traukti pazeidéja
baudziamojon atsakomybén (Davenport, 2016).

TreCia, 113 straipsnis jpareigoja valstybes priimti jstatymus, kuriais baudziama uz
padarytg zalg, nesuteikia karo laivams teisés jlipti ir areStuoti laivo, jtariamo tyc¢ia pazeidus
kabelj ar vamzdyna. Apskritai, atsizvelgiant j teis¢ jlipti j laivus teritorijose, esanciose uz
teritoringés jliros riby, tai yra iSskirtinéje ekonomingje zonoje ir atviroje juroje, JTJITK grieztai
reglamentuoja ir tai leidZia tik tam tikrais atvejais. Valstybés priesinasi teisei jlipti be véliavos
valstybiy sutikimo net uz sunkiausiy nusikaltimy slopinimg. Ta¢iau yra tam tikras pagrindas,
kad visy valstybiy karo laivai turéty turéti teise¢ jlipti j laivus, jtariamus tyc¢ia pazeidus kabelj
ar vamzdyng (Davenport, 2016). Pavyzdziui, 1884 m. Kabeliy apsaugos konvencija leidzia
karo laivams reikalauti, kad laivo, jtariamo sugadinus kabelj, kapitonas pateikty dokumentus,
kuriuose biity nurodyta laivo tautybé, o véliau - padaryti ataskaitg véliavos valstybei. Tai
veiksmingas atgrasymas biisimoms atakoms.

Kai kurie mokslininkai mano, jog ty€iné kabeliy ar vamzdyny zala galéty patekti j JTITK
piratavimo apibrézima (Davenport, 2016). JTITK 101 straipsnyje piratavimas apibréziamas
kaip ,,bet kokie neteiséti prievartos ar sulaikymo veiksmai arba bet koks grobimas, kurj
asmeniniais tikslais jvykdo privataus laivo ar privataus orlaivio jgula ar keleiviai ir kuris yra
nukreiptas... pries kitg laivg ar orlaivj arba prie§ asmenis ar nuosavybe, esancius tokiame laive
ar orlaivyje* ir ,,bet koks savanoriskas dalyvavimas naudojant laivg ar orlaivj zinant faktus, dél
kuriy tas laivas ar orlaivis laikomas piraty laivu ar orlaiviu“. Privalumas ty¢ing kabeliy ar
vamzdyny padaryta zala laikyti piratavimo veikla yra tas, kad ji priklausyty tarptautinei
jurisdikcijai ir suteikty visiems karo laivams teise ilipti ir sulaikyti jtariama laiva.

Ketvirta, JTJTK taikoma tik kabelio daliai, kuri yra paklota jiiros dugne, ir netaikoma

atakoms prie$ kabeliy nusileidimo vietas (Davenport, 2016).
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Tai pat egzistuoja kovos su terorizmu konvencijos, kurios gali biiti taikomos ty¢inéms
atakoms prie$ kabeliy sistemas. Pavyzdziui, 1997 m. Priimtoje Tarptautingje konvencijoje dél
kovos su teroristy sprogdinimais numatyta, kad neteisétas ir tyCinis sprogstamojo ar mirtino
Jtaiso naudojimas pries infrastruktiiros objekta, siekiant placiai sunaikinti tokj objekta arba kai
toks sunaikinimas yra nusikaltimas, arba gali sukelti dideliy ekonominiy nuostoliy.
»Infrastruktiiros objektas® apibréziamas kaip ,,bet koks valstybei ar privaciai priklausantis
objektas, teikiantis ar platinantis paslaugas visuomenés labui, pavyzdziui, Vandeni,
kanalizacijg, energija, kurg ar ry$ius®. Taciau $ios konvencijos veiksmingumas yra ribotas, nes
ji taikoma tik kabeliy nusileidimo vietoms, sunaikintoms tik dél sprogdinimo, o ne Kkitais
budais, ir netaikoma patiems kabeliams bei vamzdynams, kurie yra nutiesti ant vandenyno
dugno.

3.1.2. Kibernetinés atakos

Kitas buidas kaip galima pazeisti povandeniniy kabeliy tinklus yra ataka, susijusi su
povandeniniy kabeliy sistemy kibernetiniu aspektu. Kibernetinés atakos yra reali ir vis auganti
grésmé $ioms struktiiroms. Sis pazeidziamumas atsiranda dél to, jog povandeniniy kabeliy
pramoné, sieckdama sumazinti priezitiros kaing, tai yra mazindama personalo ir sistemy
valdymo i$laidas, pasitelké tinklo valdymo sistemas. Tinklo valdymo sistemos funkcija yra
nuotoliniu biidu sujungti kabeliy sistemas, nusileidimo stotis, atsarginius sandélius ir kitus
povandeniniy kabeliy sistemos komponentus. Kaip pastebéjo Michael Sechrist, povandeniniy
kabeliy nusileidimo viety sujungimas naudojant programing jrangg, padidina efektyvuma ir
sistemos veikimo stebésenos galimybes. Taciau tai kelia didele rizika, ypac kibernetinéms
atakoms (Sechrist, 2012). Vienas i§ grésmingesniy scenarijy yra tai, kad kibernetiniai
jsilauzéliai pateke j tinklo valdymo sistemas, jgyja kabeliy valdymo sistemy kontrole ir
pasiekia aukS¢iausio lygio povandeniniy kabeliy tinkly ir duomeny srauty vaizdus, atranda
fizinius kabeliy pazeidZziamumus ir sutrikdo duomeny srautg (Sechrist, 2012). Panasus
incidentas jvyko 2010 m., kuomet ,,Stuxnet* virusas, tai yra kibernetinis ginklas, kuris, kaip
praneSama, buvo nukreiptas j Irano branduolinius objektus, sutrikdé specifiniy gamyklos
procesy, kuriuos kontroliavo ,,Siemens* gaminamos pramoninés valdymo sistemos, veikimag
(Sechrist, 2012).

Néra visy priimtino apibrézimo, kas yra kibernetiné ataka. JAV Gynybos departamento
kariniy terminy Zodyne ,.,kompiuteriy tinklo ataka“ apibréZiama kaip ,,veiksmai, kuriy imamasi

naudojantis kompiuteriy tinklais, siekiant sutrikdyti, paneigti, pazeminti ar sunaikinti
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informacijg, esancig kompiuteriuose ir kompiuteriy tinkluose* (Joint Chiefs of Staff, 2012).
Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija, geriau Zinoma kaip ,NATO, taip pat priima §j
apibrézima, taciau priduria, kad kompiuteriy tinklo ataka yra kibernetiné ataka (Nato
Standardization office, 2019). JAV nacionaliné tyrimy taryba kibernetines atakas apibrézia
kaip ,,apgalvotus veiksmus, skirtus pakeisti, sutrikdyti, apgauti, paZzeminti ar sunaikinti
kompiuterines sistemas ar tinklus arba informacijg ir (arba) programas, esancias Siose
sistemose ar tinkluose arba per jas* (National Research Council, 2009). ,,Tallinn Manual 2.0*
papildo visiems zinomg pirmgjj leidimg, iSplésdamas kibernetines operacijas
reglamentuojancios tarptautinés teisés taikymo srit] ir jtraukdamas taikos meto teisinius
rezimus. Jame Kibernetiné ataka apibrézta kaip kibernetiné operacija, puolamoji ar gynybiné,
kuri pakankamai tikétina, jog suzeis ar nuzudys zmones, ar sugadins ar sunaikins daiktus
(Schmitt, 2016, p. 415).

Pagal bet kurj i§ auksciau pateikty apibrézimy, tyCinis povandeniniy kabeliy, klojamy
juros dugne, kabeliy nusileidimo vietose, ir tinklo valdymo sistemy, valdancéiy kabeliy
sistemas, uzpuolimas biity kibernetiné ataka. Kitas klausimas - ar tarptautiné teis¢ taikoma
kibernetinéms atakoms, ir jei taip, ar ji suteikia veiksmingg sistema, apsaugancig povandeniniy
kabeliy sauguma.

Ekspertai ir mokslininkai nesutaria, kokia tarptautiné teis¢ turéty biti taikoma
kibernetinéms atakoms. Pavyzdziui, nuo pat jos jkiirimo 2004 m. Jungtiniy Tauty
vyriausybiniy eksperty grupé informacijos ir telekomunikacijy srityje tarptautinio saugumo
kontekste diskutavo, ar tarptautiné teisé taikoma valstybiy naudojamoms informacinéms ir
ry$iy technologijoms. Visy pirma, Kilo nesutarimai, ar karo jstatymai, btent kuomet reikia eiti
1 kara, ir principai, reglamentuojantys karo vedimg, taikomi kibernetinéms atakoms
(Davenport, 2016). 2012 m. rugséjo mén. JAV valstybés departamento pataréjas teisés
klausimais Harold Koh uztikrintai tvirtino, kad kibernetinei erdvei yra taikomi nustatyti
tarptautiniy karo jstatymy principai (U.S. Department of State). 2013 m. birzelio mén.
Jungtiniy Tauty vyriausybiniy eksperty grupé pareiské, jog ,,Tarptautiniai jstatymai, ypac
Jungtiniy Tauty Chartija, yra taikytini ir biitini palaikant taikg ir stabiluma bei skatinant atvira,
saugig, taikig ir prieinamg informaciniy ir rysiy technologijy aplinka“ (Group of Governmental
Experts, 2015). Nors néra jokiy abejoniy, kad tam tikros tarptautinés teisés normos gali biiti

naudojamos kovai su kibernetinémis atakomis, jos yra fragmentuotos ir jokiu btadu ne
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visapusiSkai sprendziamos kibernetiniy ataky keliamos saugumo problemos (Davenport,
2016).

Atsizvelgiant ] ty¢inj povandeniniy kabeliy, kabeliy nusileidimo viety pazeidima ir
kisimasi ] tinklo valdymo sistemas, kurios apima fizin¢ infrastruktiirg ir virtualig erdve, karo
jstatymai gali uzpildyti kai kurias spragas. Karo jstatymai, sakantys kuomet reikia eiti j karg
nustato, kada jégos panaudojimas yra pateisinamas. JT chartijos 2 straipsnio 4 dalis numato,
kad ,,Visos narés tarptautiniuose santykiuose susilaiko nuo grasinimo jéga ir jos panaudojimo
tiek pries kurios nors valstybés teritorinj vientisumg arba politing nepriklausomybe, tiek kuriuo
kitu biidu, nesuderinamu su Jungtiniy Tauty tikslais*. Tai sustiprina tarptautinés paprotinés
teisés principas - nesikisti j valstybiy vidaus reikalus (Davenport, 2016). Yra dvi jégos
naudojimo draudimo iSimtys. JT chartijos 39 straipsnis leidzia Saugumo tarybai spresti kokiy
reikia imtis priemoniy siekiant palaikyti arba atkurti tarptauting taikg bei saugumg, 0 51
straipsnis numato, kad ginkluoto iSpuolio atveju valstybés turi prigimting teis¢ i individualig
ar kolektyving savigyna. Taigi, jei tyCinis kiSimasis j povandeniniy kabeliy sistemas reiskia
,»grésme taikai, jos pazeidimu ar agresijos akto pavojumi* Saugumo taryba gali leisti naudoti
jéga pries ta valstybe. PanaSiai, jei ty€inis povandeniniy kabeliy sistemos pazeidimas yra
»ginkluotas iSpuolis®, valstybé ar valstybés turi savigynos teis¢ (Davenport, 2016).

Deja, Sie principai néra veiksmingai susije su $ios svarbios ry$iy infrastruktiiros apsauga.
Pirma, prie§ Saugumo Tarybai arba valstybéms imantis veiksmy, tokie iSpuoliai turéty prilygti
grésmei tarptautinei taikai ir saugumui arba ginkluotam iSpuoliui. Tai gali pasirodyti ypac
sunku jsilauziant j povandeniniy kabeliy tinklo valdymo sistemas, kuriose gali nebiiti jokiy
fiziniy jsilauZimo apraiSky. Antra, JT chartija daro prielaida, kad tokiy iSpuoliy vykdytojai yra
lengvai atpaZjstami, taip pat ji nekreipia démesio j sgmoningg nevalstybiniy veikéjy daromag
zalg kabelinéms sistemoms. Trecia, valstybés jégos panaudojimas, reaguojant i ginkluota
iSpuolj ty¢inio kiSimosi j kabeliy sistemas, turi atitikti karo jstatymy, kurie nusako, kuomet
reikia eiti ] karg, biitinybés ir proporcingumo principus pagal tarptauting paproting teisg.
Biitinybé reikalauja, kad jéga bity naudojama tik kraStutiniu atveju, kai diplomatinés
priemonés neveikia, 0 proporcingumas reikalauja, kad atsakas nebiity pernelyg didelis.
Kibernetinés atakos, kylancios iki ginkluoty iSpuoliy lygio, reikalaus, kad biity nustatyti btidai,
kaip jvertinti kompiuteriniy tinkly zalg ir jos netiesioginj poveikj, palyginti su jprastesnémis

zalos rasimis tam, kad buity galima nustatyti, koks atsakas bty teisétas (Davenport, 2016).

34



Be karo jstatymy, tarptautiné telekomunikacijy teis¢ taip pat gali spresti kibernetiniy
ataky problemas, susijusias su tyCine povandeniniy kabeliniy sistemy padaryta Zzala.
Tarptautiné telekomunikacijy sajunga yra pirmaujanti JT agenttra, nustatanti tarptautinius
informaciniy ir rySiy technologijy standartus. Organizacija pirmiausia ripinasi visuotinio
radijo spektro ir palydovy orbity paskirstymu ir techniniy standarty kiirimu, kad biity uztikrinta
tinkly ir technologijy vientisa sgsaja. Tarptautin¢ telekomunikacijy sajunga isleido keleta
taisykliy ir standarty, kurie galéty buti taikomi kibernetinéms atakoms, kurios naudoja
elektromagnetinj spektrg ar tarptautinius telekomunikacijy tinklus, taciau né vienas i§ jy

tiesiogiai nesusijes su kabeliy sistemy apsauga nuo ty¢inés zalos (Davenport, 2016).

3.1.3. Kaip iSvengti Zalos

Moksliniy straipsniy, povandeniniy kabeliy tema, autoré Tara Davenport mano, kad nors
Siuo metu yra tarptautiniy jstatymy, kurie teoriskai galéty iSspresti tam tikrus kabeliniy sistemy
saugumo aspektus, taciau yra dideliy spragy. Atsizvelgiant j galimas didziulés Zalos pasaulio
ekonomikai ir saugumui pasekmes, taip pat j tai, kad yra sudétinga reguliuoti tai, kas savaime
yra tarpvalstybinio pobudzio, tarptautinis reglamentavimas yra biitinas. Tarptautinis valstybiy
bendradarbiavimas, tarptautinés daugiaSalés sutarties dél povandeniniy kabeliy sistemy
apsaugos pavidalu, yra geriausias kelias j priekj (Davenport, 2016).

Autorés nuomone tai, be abejo, biity sudétingas projektas, atsizvelgiant j tai, kad
povandeniniy kabeliy sistemos apsauga apima virtualias, sausumos ir jiiry sritis, taigi prireikty
tarptautiniy ir nacionaliniy agentiiry, taip pat jvairiy eksperty i$ jvairiy skirtingy sri¢iy. Kaip
bus parodyta Zemiau, naudingas atspirties taskas yra naudoti terorizmo konvencijy struktiirg
(Davenport, 2016).

Pirma, tarptautingje sutartyje turéty biti apibrézta daugybeé pazeidimy, apimanciy ty¢ing
kabeliy nusileidimo viety, sausumos kabeliy ir povandeniniy kabeliy Zala, jei Sie paZeidimai
yra susije su povandeniniy kabeliy sistemos dalimis. Be to, tai turéty apimti kenkéjisky
programy naudojima, siekiant sutrikdyti tinklo valdymo sistemy kontrol¢. Antra, sutartis turéty
Ipareigoti valstybes, Sios hipotetinés konvencijos Salis, uztikrinti, kad Sie nusikaltimai
atsispindéty nacionaliniuose teisés aktuose, uz kuriuos biity baudziama atitinkamomis
bausmémis. Trecia, valstybés, §ios konvencijos Salys, taip pat turéty buti jpareigotos nustatyti
jurisdikcija dél konvencijoje apibrézty nusikaltimy, kuomet Salys yra susijusios su

nusikalstama veika dél to, jog veika jvyko juy teritorijoje, ja jvykdé juy pilietis, arba veika
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jvykdyta laivo, plaukiancio su tos Salies véliava. Ketvirta, valstybés, Sios konvencijos salys,
taip pat turéty biti jpareigotos nustatyti nusikaltimo jurisdikcija, kai jtariamas nusikaltélis yra
Ju teritorijoje ir valstybé nusprendzia jy neiSduoti. Tai reikalauja, kad valstybés priimty teisés
aktus, pagal kuriuos jy teismai turéty teis¢ teisti nusikaltélj, net jei nusikaltimg padares uzsienio
pilietis yra uz savo valstybés teritorijos riby, bet jis fiziskai yra Salies teritorijoje kurioje
jvykdytas nusikaltimas. Penkta, jei jtariamas nusikaltelis, padargs nusikaltima Salies
teritorijoje, fiziskai yra Kkitos Salies teritorijoje, tuomet valstybé, kurioje nusikaltélis yra
fiziskai, turéty buti teisiSkai jpareigota uzdaryti jj ] aresting ir uztikrinti jO buvimg Salies
teritorijoje. Tuomet valstybé turi tik du pasirinkimus: ji turi arba iSduoti jtariamg nusikaltélj
ekstradicijos budu, arba jj patraukti baudziamojon atsakomybén. Jei valstybé nusprendzia
neiSduoti tariamo nusikaltélio, vienintelé valstybés galimybé yra teisti nusikaltélj savo
teismuose. Sesta, j konvencija turéty bati jtrauktos nuostatos, leidzian¢ios isduoti tariamus
nusikaltélius kitoms valstybéms, net jei tarp Saliy néra sudarytos ekstradicijos sutarties.
Septinta, konvencijoje turéty biiti nuostatos, reikalaujancios, kad valstybés, Sios konvencijos
Salys, teikty savitarpio teising pagalba, kad padéty valstybei, kurioje tariami nusikaltéliai yra
patraukti baudziamojon atsakomybén. Teisiné pagalba apimty tokius dalykus, kaip jrodymy ar
liudytojy pateikimas (Davenport, 2016).

Vertinant autorés siilymg dél konvencijos sudarymo, kuri biity atsakingg uz
povandeniniy kabeliy sauguma, reikia atsizvelgti j tam tikrus dalykus. Pirma, povandeniniai
kabeliai yra viena svarbiausiy infrastrukttry pasaulyje. Jais, kiekvieng sekundg, perduodami
didZiuliai duomeny srautai, pradedant elektroniniais laiSkais, ir baigiant pinigy pervedimais.
Dé¢l to yra labai svarbu, norint apsaugoti povandeninius kabelius, jog biity sukurtas bendras ir
vienareik§misSkas tarptautinis reguliavimas, tam, kad biity rim¢iau Zitirima ] jy apsaugg. Antra,
1884 metais buvo sudaryta Konvencija dél povandeniniy telegrafo kabeliy apsaugos. Tai
parodo, jog povandeniniy kabeliy apsaugos reglamentavimo poreikis buvo reikalingas net XIX
amziuje, o atsizvelgus | technologijy tobuléjimo pagreitj ir duomeny svarbg Siais laikais, naujos
konvencijos sudarymas tampa ypa¢ svarbus (Davenport, 2016).

Esminis klausimas - ar valstybés turi reikiamos politinés valios derétis dél tokios
konvencijos? IS tiesy stebina tai, kad dél tokios sutarties dar nebuvo derétasi, atsizvelgiant |
kriting povandeniniy kabeliy svarbg ir i tai, kaip buvo priimtos kitos oro uosty ir jiry
infrastruktiiros konvencijos. Tam gali biiti kelios priezastys. Pirma, triiksta supratimo apie

kabeliy svarbg tarptautinei telekomunikacijy sistemai. [rodymus apie nepakankamg supratimag
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pabrézia jprastai klaidinga nuomoné, kad internetg ir kitas internetines technologijas teikia
palydovai. Antra, skirtingai nei kita vieSoji infrastruktiira, kuriai buvo suteikta apsauga pagal
tarptautines sutartis, kabeliy pramong paskatino privacios investicijos. Vyriausybés labai
mazai uzsiima kabeliy tiesimu ir valdymu, todé¢l kabeliy sistemas visada suvoké kaip privataus
sektoriaus problemg. TreCia, néra né vienos tarptautinés tarpvyriausybinés organizacijos,
atsakingos uz povandeninius kabelius, todél niekas nepritaria jos apsaugai tarptautiniu
lygmeniu. Tarptautiné telekomunikacijy sajunga, kaip minéta pirmiau, atrodyty svarbiausia
agentiira, taciau ji nesikisa ] juring povandeniniy kabeliy dalj (Davenport, 2016).

Siuo atzvilgiu geriausia terpé povandeniniy kabeliy apsaugai biity Jungtiniy Tauty
pastangos spresti kibernetinio saugumo problemas. Buvo suburtos kelios Jungtiniy Tauty
vyriausybiniy eksperty grupés, Kurios nagrinéjo esamas ir galimas kibernetinés srities grésmes.
2009 m. ataskaitoje, buvo rekomenduojama diskutuoti dél valstybés informacijos ir rySiy
sistemy naudojimo normy, skirty sumazinti rizikg ir apsaugoti ypatingos svarbos
infrastrukttiras. IS tiesy, naujausioje 2015 m. paskelbtoje ataskaitoje buvo pranesta, kad
vyriausybiniy eksperty grupé priémé keleta normy, kurios apima supratima, jog tautos neturéty
ty¢ia gadinti viena kitos kritinés infrastruktiiros kibernetinémis atakomis, neturéty nukreipti
vienas kito ] kibernetiniy avarijy likviduotojus, ir turéty padéti kitoms tautoms tirti i$ jy
teritorijy pradétas kibernetines atakas ir kibernetinius nusikaltimus. Nors neaiSku, ar diskusijy
metu kilo povandeniniy kabeliy sistemy apsauga, tai tikrai suteikia tinkamg platformg tokiems
klausimams aptarti (Davenport, 2016).

Kitas galimas povandeniniy kabeliy apsaugos biidas yra povandeniniy kabeliy apsaugos
zony steigimas. NeaiSku, ar pakrantés valstybés turi teis¢ nustatyti kabeliy apsaugos zonas,
ribojancias tam tikras veiklas, pavyzdziui, inkaro nuleidima, dugno tralavimg ir smélio kasyba,
kurios kelia grésme¢ povandeniniy rySiy kabeliy vientisumui. Australija ir Naujoji Zelandija
buvo vienos i§ pirmyjy valstybiy, kurios sukiiré kabelinius koridorius, arba kitaip apsaugos
zonas, kurios teritoringje jiiroje ir IEZ apsaugo kabelius po vieng mylig kiekvienoje pusé€je nuo
laivy eismo ir nuo kity pavojingy veikly. Nors tarptauting teis¢ suteikia pakankama pagrinda
kabeliy apsaugos zony steigimui teritoringje juroje, taciau néra lygiavertés aiskios normos, Kuri
tai leisty iSskirtingje ekonominéje zonoje, kontinentiniame Selfe ar atviroje jiroje (Schmitt,
2016, p. 257).

3.2. Snipinéjimas, trecios Salies priéjimas siekiant i§gauti informacija
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Senovés Kinijos teoretikas Sun Tzu, tur¢jes didziulés jtakos Azijos karinés strategijos
vystymuisi, rasé, jog ,,Tas, kuris pazjsta priesg ir paZjsta save, nebus grésméje Simtus masiy“.
Jis pabrézé, kad karinei Zvalgybai reikalinga suprasti save ir savo priesa (Yuen, 2014, p. 110-
111). Todél nenuostabu, jog $nipingjimui galima naudoti ir povandeninius kabelius. Galima
teigti, kad zvalgybos duomeny rinkimas yra vienas i§ maziau zinomy povandeniniy kabeliy
tinklo panaudojimo biidy. Nors praktika tebéra apgaubta paslapciy ir neaiSkumy, galima
iSskirti, jog yra du budai, kuriais povandeniniai kabeliai buvo naudojami zvalgybos tikslams.
Pirma, uzdedant jraS8ymo jrenginj ant povandeniniy kabeliy. Antra, pritaisant pasiklausymo
aparatiirg (angl. wiretapping), kad bty galima rinkti per povandeninius kabelius einancius

duomenis.

3.2.1. Snipinéjimas naudojant povandeniniy kabeliy tinklus

Jiry zvalgybos duomeny rinkimas i§ tikryjy pradéjo stipréti Antrojo pasaulinio karo
metais. Laivai vis dazniau buvo vertinami kaip ,,modernios zvalgybos informacijos rinkimo
platformos®, kuriy uzduotis buvo rinkti rySius ir elektroning Zvalgyba. Dabar egzistuoja
gausybé technologijy, kurios naudojamos jurinés zvalgybos informacijai rinkti, jskaitant
radary, sonary ir lazeriy technologijas (Erwin, 2018).

Povandeniniai kabeliai taip pat suteiké informacijos rinkimo galimybg. Penktojo
deSimtmecio pabaigoje JAV Jary Tyrimy Biuras finansavo Amerikos telefony ir telegrafo
kompanija, geriau Zinoma kaip ,,AT&T*, kad sukurty povandeninio stebéjimo sistema, skirtg
sovietiniams povandeniniams laivams aptikti ir sekti. Jrengdamas kelis klausymo postus -
hidrofony masyvus, sujungtus iilgai kabeliy - strateginiuose kabelio taskuose, JAV karinis
jury laivynas galéty trianguliuoti ir sekti gilumoje panérusiy sovietiniy povandeniniy laivy
vietas (Tarantola, 2012). Si sistema buvo Zinoma kaip Garso stebéjimo sistema (,,SOSUS®) ir
buvo vertinama kaip pagrindiné, ilgalaikio iSankstinio perspéjimo Sistema, siekiant apsaugoti
JAV nuo sovietiniy balistiniy rakety, paleidziamy i§ povandeniniy, laivy grésmés. Si sistema
teiké gyvybiskai svarbig informacija, skirtg taktikos sudarymui, kovose su povandeniniais
laivais (Commander, Submarine Force, U.S. Pacific...). Saltojo karo jkarityje, astuntajame
deSimtmetyje, JAV vyriausybé pradéjo operacija ,,Ivy Bells®, kurios metu buvo dislokuoti
povandeniniai laivai ir koviniai narai, kad ant povandeninio kabelio, einancio lygiagreciai
Kurily saloms prie Rusijos, biity pastatyti vandeniui atspariis hidrofonai (Blitz, 2017). Galy

gale SOSUS buvo papildytas pavirS§iumi pagristais klausymo jrasais ir véliau integruotas |

38



didesne integruotg povandeninio stebé¢jimo sistemg (,,JUSS) (Pike, 1997). Rusai atrado
projekta 1981 m., kuomet ,,NSA®“ darbuotojas Ronald Pelton pardavé informacijg apie
programag KGB uz 35000 JAV doleriy. Po Sio jvykio Rusai pradéjo kurti tylesnius
povandeninius laivus, o Saltojo karo pabaigoje ,,IUSS* sugebéjimas aptikti ir sekti sovietinius
atominius povandeninius laivus gerokai sumazéjo (Blitz, 2017). Nors pradiniame ,,.SOSUS*
buvo naudojami povandeniniai kabeliai, specialiai sukonstruoti zvalgybai rinkti, néra aisku, ar
naujos kartos povandeninés klausymo stotys naudos esama povandeniniy Sviesolaidziy tinkla.
Pastaroji galimybé yra mazai tikétina, atsizvelgiant ] pramonés riipest] iSsaugoti pasauliniy
telekomunikacijy vientisumg. Be to, kariuomené greiiausiai turéty ir valdyty povandening
klausymo sistemg naudodama savo, o ne komercinés nuosavybés, povandeniniy kabeliy tinklg
(Davenport, 2016). Saltojo karo metu JAV Kkarinis jiiry laivynas leido okeano grafy tyrimams
naudoti ,,SOSUS* sistema (The Discovery of Sound in the Sea). Siomis dienomis yra sitiloma
povandeninius kabelius naudoti vandenyny tyrimams. Yra trys biidai, kuriais povandeninius
kabelius galima integruoti i realaus laiko pasaulines klimato ir nelaimiy steb&jimo sistemas.
Pirma, panaudojant nebenaudojamus laidus. Antra, pritvirtinti jutiklius ir susijusius
komponentus prie eksploatuojamy povandeniniy ry$iy kabeliy. Treciasis variantas - naujos
kartos daugiafunkciniy kabeliy kiirimas (Davenport, 2016).

Pries nagrinéjant taikytinas JTJTK nuostatas, reikia paminéti keleta svarbiy dalyky.
Zvalgybos duomeny rinkimas néra aiskiai paminétas JTITK. Sis klausimas tik retkarciais
i8kildavo per derybas dél JTITK. Tai sukélé daug neaiSkumy dél to, ar pagal JTJTK leidZiama
rinkti jirinés zvalgybos informacija (Davenport, 2016). Teritorinéje jliroje pakrantés valstybé
kontroliuoja ir duoda leidimus kloti kabelius ir vykdyti bet kokig su tuo susijusig veikla. Be to,
labai aisku, kad bet koks treCiyjy valstybiy Zvalgybos duomeny rinkimas yra draudziamas.
Kaip pazymeéta JTJITK II dalyje, teritoriné jira yra zona, kurioje pakrantés valstybé turi
suverenitetg, ir tai tik riboja pakrantés valstybés pareiga leisti taikiai plaukti su uZsienio
valstybés véliava plaukiojantiems laivams. Plaukimas yra taikus, jei tai nepazeidzia pakrantés
valstybés taikos, tvarkos ar saugumo. Pagal JTJTK laikoma, kad kitos valstybés laivo
plaukimas kelia grésme pakrantés valstybés taikai, tvarkai ar saugumui kuomet toks plaukimas
susijes su bet kokiu informacijos rinkimu, kelian¢iu grésme pakrantés valstybés, karinio
prietaiso paleidimu ir tyrimy ar stebéjimy vykdymy. Akivaizdu, kad povandeniniy klausymo

sto¢iy, naudojanciy kabelius, jrengimas pazeisty minétus draudimus (Davenport, 2016).
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Yra daug argumenty uz ir prie§ povandeniniy kabeliy naudojimo zvalgybai teisétuma
iSskirtinéje ekonominéje zonoje. Pirmiausia kyla klausimas, ar povandeniniai kabeliali,
naudojami povandeninei zvalgybai, patenka j kity valstybiy teisiy ir pareigy isskirtinéje
ekonominéje zonoje sgrasg pagal JTJTK 58 straipsnio 1 dalj, kuri sako jog ,ISskirtinéje
ekonomingje zonoje visos valstybés, tiek pakrantés, tiek ir neturincios pri¢jimo prie juros,
atsizvelgiant ] atitinkamas Sios Konvencijos nuostatas, naudojasi 87 straipsnyje nurodytomis
laivybos ir perskridimo, povandeniniy kabeliy ir vamzdyny klojimo laisvémis ir Kkitais
tarptautiniu pozitiriu teisétais jiiros naudojimo biidais, susijusiais su Siomis laisvémis, tokiais
kaip tie, kurie yra neatskiriami nuo laivy, orlaiviy ir povandeniniy kabeliy bei vamzdyny
eksploatavimo, ir nepriestaraujanciais kitoms Sios Konvencijos nuostatoms.* Visos valstybés
turi teise tiesti kabelius IEZ. Daugumoje atitinkamy JTJTK nuostaty vartojama bendriné frazé
»povandeninis kabelis®, taciau §is terminas néra apibréztas JTJITK. Buvo teigiama, kad §is
terminas reiskia kabelius, naudojamus balso, duomeny ir interneto srautams tarp sistemos
galiniy tasky gabenti. Taigi buvo teigiama, kad hidrofony matricy klojimas IEZ naudojant
kabelius gali buti prilygintas kabeliy tiesimo laisvei, nes jy informacijos perdavimo i
terminalus ar kitus imtuvus funkcijos turi bendry elementy. Taip pat yra teigiama, kad
kariniams kabeliams, kurie yra tiesiami ant jiiros dugno, naudojamiems kariniais tikslais pagal
tarptauting teis¢ taikomas tas pats rezimas, kuris reguliuoja povandeninius kabelius
(Davenport, 2016).

Kita problema yra tai, kad kabeliams, naudojamiems povandeniniam stebéjimui,
negalima priskirti kabeliy tiesimo laisvés, nes tokiy kabeliy tikslas yra ne duomeny
perdavimas, o slaptas zvalgybos duomeny rinkimas. Tara Davenport teigia, jog bet kokia oro,
pavirSiaus ir poZzeminio stebéjimo veikla IEZ yra tarptautiniu mastu teisétas jiiros naudojimas.
Ji aiskina, jog JTJTK 58 straipsnio 1 dalis valstybéms leidzia naudotis Kitais tarptautiniu
poziiiriu teisétais jiros naudojimo biidais, susijusiais SU povandeniniy kabeliy bei vamzdyny
eksploatavimu, ir dél Sio leidimo, IEZ, povandeninis stebéjimas yra teisétas (Davenport, 2016,
p. 100). Atsizvelgiant j §j aiSkinimg, kabeliy su jraSymo prietaisais klojimas ir jraSymo jtaisy
i8déstymas esamuose kabeliy tinkluose yra teiséta zvalgybos veikla, taciau tam yra keli
priesiniai argumentai, ir kai kurie i$ jy kelia teisétus teisinius argumentus.

Visy pirma, ,.tarptautiniu mastu teisétg juros naudojima®, pripazjstama tik tai, kad visi
laivai, jskaitant karinius laivus, turi laisve plaukioti IEZ. Si straipsnio dalis nesuteikia

valstybéms neriboty teisiy vykdyti karing veiklg IEZ. Net priimant Konvencija kelios valstybés
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atmeté aiSkinima, jog IEZ bus neribojama karin¢ veikla. Pavyzdziui, Brazilija, pasiraSydama
Konvencijg, pareiske, kad Konvencijos nuostatos nejgalina kity valstybiy vykdyti karines
pratybas ar manevrus iSskirtin¢je ekonomingje zonoje, ypac kai §i veikla susijusi su ginkly ar
sprogmeny naudojimu (Davenport, 2016, p. 101).

Antra, yra pasitlyta, kad Zvalgybos duomeny rinkimo veikla priestarauja JTITK 58
straipsniui ir 88 straipsniui, kurie sako jog IEZ yra skirta taikiems tikslams ir JTITK 301
straipsnyje jtvirtintam taikaus jury naudojimo principui. Ne visa kariné veikla ar zvalgybos
duomeny rinkimo veikla priesStarauja taikaus naudojimo jpareigojimui, tik ta, kuri kelia grésme
valstybés teritoriniam vientisumui ar politinei nepriklausomybei. Tada kyla klausimas, kas yra
grésmé ar jégos panaudojimas, nesuderinamas su JTJTK (Davenport, 2016, p. 101).

Trecia, taip pat yra teigiama, kad valstybés narés pareiga tinkamai atsizvelgti j pakrantés
valstybés teises ir pareigas ir laikytis jstatymy bei kity teisés akty, kuriuos priémé pakrantés
valstybeé pagal JTIJTK 58 straipsnio 3 dalj, yra karinés veiklos IEZ suvarzymas. Konvencija
neapibrézé tinkamo atsizvelgimo sgvokos, taciau yra teigiama, kad $i sagvoka susideda i§ dviejy
elementy: kitos valstybés interesy supratimo ir atsizvelgimo j juos bei ty interesy ar valdzios
Saltiniy pasvérimo. Siuo atveju Jpareigojimas tinkamai atsizvelgti nedraudzia karinés veiklos,
nes Siuo atveju yra tik jpareigojama netrukdyti pakrantéms valstybéms vykdyti savo suverenias
teises valdyti gyvuosius iSteklius, negyvosios gamtos turtus, bei kitaip tyrinéti ir eksploatuoti
i§skirting ekonoming zong. Taigi jpareigojimas tinkamai atsizvelgti nenustato jokiy apribojimy
zvalgybos duomeny rinkimo veiklai (Davenport, 2016, p. 102).

Ketvirta, buvo teigiama, kad povandeniniam stebéjimui naudojami kabeliai patenka j
dirbtines salas, jrenginius ir statinius IEZ pagal JTJTK 60 straipsnj. Siame straipsnyje
nustatyta, jog isskirtinéje ekonominéje zonoje pakrantés valstybé turi iSimtine teisg¢ statyti
dirbtines salas, jrenginius ir statinius, leisti ir reglamentuoti jy statyba, naudojimg ir
eksploatavima. Taip pat §is straipsnis reglamentuoja tam tikras $ios teisés taisykles. Yra keletas
§io argumento problemy. Povandeninis kabelis néra taip paprastai klasifikuojamas kaip
Jrenginys ar statinys. Be to, 60 straipsnyje taip pat yra aisSkiai apibréztos pakrantés valstybés
jurisdikcijai priklausanéios dirbtinés salos, jrenginiai ir statiniai, kurie naudojami
ekonominiais, jiry moksliniais tyrimais ar aplinkosaugos tikslais, kaip nustatyta 56 straipsnyje,
ir kurie gali kliudyti i$skirtingje ekonomingje zonoje naudotis pakrantés valstybés teisémis.
Pasiiilymai suteikti iSimting teis¢ pakrantés valstybei statyti ir reguliuoti visas dirbtines salas,

jrenginius ir statinius bet kokiam tikslui, jskaitant karinius jrenginius, buvo atmesti
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(Davenport, 2016, p. 103). Tai reiskia, jog kabeliy nejtraukimas j JTITK 60 straipsnj buvo
sagmoningas sprendimas.

Kalbant apie Atvirgjg jiira, pagal paproting tarptauting teis¢, atvirojoje jiiroje, visada
buvo pripazjstama kariné veikla, jskaitant Zvalgybos duomeny rinkimg. JTJTK 87 straipsnyje
pateiktas atviros jiiros laisviy sgraSas néra baigtinis, ir nors JTITK 87 straipsnyje jis nebuvo
aiSkiai paminétas, paprastai sutariama, kad zvalgybos informacijos rinkimas yra atviros jiiros
laisvé. Kaip minéta pirmiau, kabeliy tiesimas taip pat yra atviros jiiros laisve, taigi, i§ pirmo
zvilgsnio, Salies karinés pajégos galéty laisvai tiesti kabelius su povandeninémis klausymo
stotimis, kurios pagal $ig teis¢ naudojamos specialiai kariniams tikslams (Hayashi, 2005, p.
130). Nors kyla klausimas, ar JTJTK 88 straipsnis, reglamentuojantis atvirosios jlros
naudojimg iSimtinai taikiems tikslams, netrukdyty tokiam, autoriaus Moritaka Hayashi,
aiSkinimui.

Ginkluoto jiiroje konflikto Salys yra saistomos tarptautinés humanitarinés teisés principy
ir taisykliy nuo tada, kai panaudojama ginkluota jéga. San Remo vadove dél juros karo,
kuriame kodifikuota tarptautinés paprotinés teisés, susijusios su jury konfliktais, yra jtvirtintos
normos dél povandeniniy kabeliy ir vamzdyny karo metu. Vadove jtvirtinta, jog Salis,
dalyvaujanti kare ar konfliktuose, turi pasirtpinti, kad nebiity paZeisti ant jiiros dugno nutiesti
kabeliai ir vamzdynai, kurie netarnauja konflikte esan¢ioms Salims. Taip pat jtvirtinta, kad
prieSo prekybos laivai gali biiti uZpulti tik tuo atveju, jei jie atitinka karinio tikslo apibrézima.
PrieSo prekybos laivas tampa kariniu tikslu tuomet, kai jis atlieka tokius veiksmus, kaip miny
klojimas, miny ieskojimas, ar povandeniniy kabeliy ir vamzdyny pjovimas. Prisimenant
kibernetinés atakos sgvokas, matome, kad povandeninio kabelio kibernetin¢ ataka prilygsta
povandeninio kabelio pjovimui ir pazeidimui (San Remo Manual on International Law
Applicable to Armed Conflicts at Sea, 12 June 1994).

3.2.2. Povandeniniy kabeliy tinkly S$nipinéjimas, iSgaunant informacija
keliaujancig kabeliais

2020 mety vasario ménesj naujieny portalas ,,Business Insider” pranesé, jog Rusijos

zvalgybos agentai buvo i8siysti ] Airija, kad nustatyty tikslias povandeniniy kabeliy, jungianciy

Europa su Siaurés Amerika, vietas. Tai kelia baime, jog jie planuoja pritaisyti pasiklausymo

aparatira, ar net nukirsti kabelius. Pasak straipsnio autoriaus, zinia apie Rusijos agenty

atvykimg j Airija reiskia, jog Rusija yra pasiruosusi iSplésti savo kibernetinés karybos arsenalg
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panaudodama povandeniniy kabeliy pasiklausymo technologijas ir kitus kabeliy pazeidimo
biidus (Ankel, 2020). Siuo metu povandeniniy kabeliy tinkly $nipinéjimo grésmé yra kaip
niekada reali.

Jau yra placiai Zinoma, kad JAV ir JK $nipy agenttros iSgauna informacija, naudojant
pasiklausymo technologijas, kuriomis jie perima informacijg i§ povandeniniy $viesolaidiniy
kabeliy, kurie vykdo pasaulinio interneto pagrindo vaidmenj. Tai kelia nerima, nes tai leidzia
vyriausybéms, jei jos to nori, kopijuoti visa informacija, kuri prateka $iais kabeliais. Siy
programy egzistavimg atskleidé JAV Nacionalinés Saugumo Agenttros (,,NSA“) buves
darbuotojas Edward Snowden, norédamas atskleisti didziausig steb&jimo programag Zmonijos
istorijoje. JK Sviesolaidziy pasiklausymo programa, zinoma kaip ,,Tempora“, per dieng
sugebéjo surinkti apie 21 milijong gigabaity informacijos, jskaitant telefono skambuciy jrasus,
elektroninio pasto pranesimus, jrasus ,,Facebook® ir kitus svarbius duomenis. Duomenys yra
galinga priemoné saugumo agentiiry rankose, kuri jiems leido atrasti naujas teroristy
naudojamas technikas, jog bty iSvengta saugumo patikrinimy, nustatyti teroristus,
planuojancius atakas ir t.t. (Khazan, 2013).

Itariama, kad Siame projekte dalyvavo bent septynios telekomunikacijy bendrovés. I8
tikryjy buvo teigiama, kad kai kurioms jmonéms buvo sumokéta uz jy bendradarbiavimo
1Slaidas. Kaip galima jsiskverbti, | povandeninj kabelj, siekiant iSgauti informacija, néra
visiSkai aiSku, nes procesas yra jslaptintas. Vienoje ataskaitoje teigiama, jog zondai pritvirtinti
prie transatlantiniy Sviesolaidziy kabeliy netoliese kabeliy nusileidimo stociy, esanciy
Didziosios Britanijos pakrantése (Davenport, 2016, p. 104).

Kiti pranes§imai sitilo, kad tai yra daroma tiesiogiai pritvirtinant pasiklausymo jrangg prie
juros dugne nutiesty povandeniniy kabeliy. Septintojo desimtmecio viduryje buvo pranesta,
kad JAV pritvirtino tam tikra jrangg prie povandeninio kabelio, naudodama specialy
povandeninj laiva tam, jog biity galima i$gauti atitinkamga informacija. 2005 m. buvo pranesta,
kad povandeninis laivas ,,USS Jimmy Carter* pasiZymejo povandeniniy kabeliy pasiklausymo
galimybe, taip iSgaudamas duomenis i§ povandeninio laivo. Tokia operacija apima
povandeninj laiva, keliantj kabelj i§ jiros dugno ir specialig kamera, jrengta povandeniniame
laive, kurioje jgula iSgauna duomenis.

Néra visiskai aiSku, ar JTJTK gali biiti naudojama spresti klausimus, Susijusius su
masiniu $nipinéjimu, naudojant pasiklausymo jrangg ant povandeniniy kabeliy. Povandeniniy

kabeliy pasiklausymas teritoringje jiiroje yra draudziamas pagal JTJTK. Kadangi si veikla yra
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informacijos rinkimas, kabeliy pasiklausymas vienareik§miskai pazeisty JTITK 19 straipsnio
2 dalj, kuris teigia, jog kitos valstybés laivo plaukimas kelia grésme pakrantés valstybés taikai,
tvarkai ar saugumui, jei teritorinéje juroje jis dalyvauja bet kokiame informacijos rinkime,
kelianc¢iame grésme pakrantés valstybés gynybai ar saugumui. Plaukimas, kuris kelia grésme
pakrantés valstybés taikai, tvarkai ar saugumui, néra taikus, todél toks plaukimas teritorinéje
juroje yra draudziamas (Davenport, 2016, p. 106).

Kalbant apie povandeniniy kabeliy pasiklausyma isskirtinéje ekonomingje zonoje
teoriskai galéty biti taikomas JTITK 113 straipsnis, reglamentuojantis povandeninio kabelio
ar vamzdyno nutraukimg ar pazeidima. Visy pirma, jei fizinis kabelio pasiklausymas apima
kabelio pazeidima, tai pazeisty 113 straipsnj. Taciau Sis straipsnis gali buiti ne itin naudingas,
kadangi jis tik jpareigoja valstybes leisti teisés aktus, ko daugelis valstybiy daro nenoriai. Be
to, pasiklausymo aparatiirg, taip pat gali biiti sunku aptikti, nors ji, kaip teigiama, gali sulétinti
ry$j. Atviroje juroje zvalgybos duomeny rinkimas yra atviros juros laisvé, kaip diskutuota
anksciau. Taciau jei pasiklausomas kabelis nutriiksta arba yra suzeidziamas taip, kad sutrinka

telekomunikacijos rysys, taikomas JTJTK113 straipsnis (Davenport, 2016, p. 106).
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ISVADOS

1. Povandeniniai kabeliai ir vamzdynai yra tiesiami ant vandenyno dugno, jie atlieka elektros,
duomeny ar zaliavy transportavimo funkcija dideliais atstumais. Siuo metu,
autoritetingiausias tarptautinés teisés aktas, reglamentuojantis Sias struktiiras, yra Jungtiniy
Tauty Jary Teisés Konvencija. Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje jie minimi retai, o
pats reglamentavimas ribotas. Siuo metu didZiausios reglamentavimo problemos yra:

1) valstybiy teisiy pusiausvyros problemos skirtinguose jiiros regionuose; 2) kabeliy fiziniy
pazeidimy ir kibernetiniy ataky reglamentavimo trikumas; 3) kabeliy naudojimo
Snipiné¢jimui reglamentavimo nebuvimas.

2. Teritorinése jurose ir salyny vandenyse pakrantés valstybés paprastai reguliuoja taiky
plaukimga. Kartais jos virSija savo teisiy ribas, jvedant neproporcingai grieztus ir sudétingus
leidimy i8davimo procesus kabeliy ir vamzdyny klojimui bei aptarnavimo veiklai, o tai gali
sukelti nereikalingus vélavimus. Kabelio gedimas vienos valstybés teritoriniuose
vandenyse taip pat gali sukelti nepagrijsty kity valstybiy telekomunikacijy sutrikimy, todél
norint atkurti rySius, biitinas skubus taisymas. Pakranciy valstybés turéty priimti teisés
aktus, kurie pripazinty kabeliy ir vamzdyny taisymo skubumg bei svarbg, ir spresty Sias
problemas. Jos galéty apsvarstyti iSankstinj leidimy suteikimg tokiam remontui skirtiems
laivams. Taip pat pakranciy valstybés turéty iStirti ir apsvarstyti tikrajj kabeliy poveikj
juros dugnui, o ne nustatyti sudétingus ekologinius jpareigojimus. Kontinentiniame Selfe
ir i8skirtinéje ekonomingje zonoje pakrantés valstybés turi ribotg suverenitetg, taCiau
kartais jos perZengia savo teisiy ir pareigy ribas, o d¢l to biina pazeista kabeliy ir vamzdyny
klojimo laisvé. Bendrovés, dirbancios su povandeniniais kabeliais bei vamzdynais, ir
pakranciy valstybés turéty atsizvelgti i viena kitos teises ir interesus bei bendradarbiauti
tarpusavyje, siekiant iSvengti konflikty. Atvirosios jiiros regione ir rajone visos valstybés
turi teis¢ tiesti povandeninius kabelius ir vamzdynus, taCiau jos turi atsizvelgti ] jau
pastatytas trasas, netrukdyti taisyti esamus kabelius ar vamzdynus, deramai atsizvelgiant j
kity valstybiy interesus ir vykstancig veikla rajone.

3. Povandeniniy kabeliy fiziniai pazeidimai ir kibernetinés atakos gali nutraukti duomeny
srautg ir pridaryti didZiulés Zalos. Tarptautinés teisés nuostatos suteikia pakrantés
valstybéms pagrindg imtis priemoniy apsaugoti povandeninius kabelius nuo fiziniy

pazeidimy, taCiau jos nejpareigoja valstybiy imtis tokiy priemoniy, be to, daugelis
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valstybiy neturi pakankamy jstatymy ir kity teisés akty, kad apsaugoty kabelius nuo fizinés
zalos teritoriniuose vandenyse. Daugelis valstybiy nejvykdé savo jsipareigojimo iSplésti
baudziamaja jurisdikcija dél atviroje juroje ir iSskirting¢je ekonominéje zonoje esanciy
kabeliy ar vamzdyny pazeidimy. Atsizvelgus ] teisinio reglamentavimo trikuma
kibernetiniy ataky aspektu, ir j tai, jog néra aisku ar kibernetinés atakos gali bati laikomos
ginkluotais iSpuoliais ir sulaukti atitinkamo atsako, yra aiSku, jog $ia tema turéty biti
kalbama vis daZniau. Siuo metu yra tarptautinés teisés normy, kurie teoriskai galéty
iSspresti tam tikrus kabeliniy sistemy saugumo aspektus, taCiau yra dideliy spragy.
Tarptautinis valstybiy bendradarbiavimas, konvencijos dél povandeniniy kabeliniy sistemy
apsaugos pavidalu, yra geriausias kelias j priekj.

Povandeniniai kabeliai gali buiti naudojami zvalgybos tikslams, uzdedant jraSymo jrenginj
ant povandeninio kabelio, taip gaunant informacija apie aplinkinius vandenis, ir pritaisant
pasiklausymo aparatiirg, tokiu buidu iSgaunant kabeliu tekan¢ius duomenis. Pakrantés
valstybés turi teis¢ reguliuoti ir drausti tokig veiklg teritorinéje juiroje. Tarptautinés teisés
aktai tokios veiklos isskirtinéje ekonominéje zonoje, kontinentiniame $elfe ir atvirojoje
juroje nereglamentuoja. Biitina inicijuoti tarptautinés teisékiiros procesus tam, jog Si

pavojinga veikla biity reglamentuota.
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SANTRAUKA

Kabeliy ir vamzdyny juroje tiesimas: reglamentavimo problemos ir praktiniai
aspektai

Mantas Birgéla

Siame darbe yra siekiama atskleisti teisine povandeniniy vamzdyny ir kabeliy tiesimo
bei aptarnavimo problematikg, analizuojant praktinius pavyzdzius. Darbe vadovaujamasi
tarptautinés teisés konvencijomis, teismy praktika, nacionalinés teisés aktais. Taip pat
remiamasi publikacijomis ir moksliniais straipsniais, kurie paraSyti povandeniniy kabeliy ir
vamzdyny tema.

Magistro darbe analizuojami povandeniniai kabeliai ir vamzdynai, jy reglamentavimas,
vieta Lietuvos teiséje ir problematika. Jungtiniy Tauty Jiry Teisés Konvencija reglamentuoja
Siy struktiiry tiesimg ir aptarnavimo darbus. Lietuvos teisinéje sistemoje jy reglamentavimas
yra siauras, nors Lietuvos teritorinéje jliroje egzistuoja kabeliy trasos. Identifikuotos valstybiy
teisiy pusiausvyros problemos, kabeliy fiziniy pazeidimy ir kibernetiniy ataky reglamentavimo
trikumas ir kabeliy naudojimo $nipinéjimui reglamentavimo nebuvimas.

Darbe analizuojamos jurisdikcijos problemos, kuomet skirtinguose jiros regionuose
konkuruoja pakrantés valstybés ir povandeniniy struktiiry operacijas vykdancios Salys.
Pakranciy valstybés, teritorinéje jiiroje, turéty priimti teisés aktus, kurie pripazinty kabeliy ir
vamzdyny taisymo svarbg ir istirti tikraji kabeliy poveikj jros dugnui. Kontinentiniame Selfe
ir isskirtinéje ekonominéje zonoje, bendrovés, dirban¢ios su povandeniniais kabeliais bei
vamzdynais bei pakranéiy valstybés, turéty atsizvelgti | viena kitos teises ir interesus, ir
bendradarbiauti tarpusavyje. Atvirosios jliros regione ir rajone visos valstybés turi teise tiesti
povandeninius kabelius ir vamzdynus, ta¢iau jos turi atsizvelgti j kity valstybiy interesus ir
vykstancig veikla rajone.

Darbe atskleidziama povandeniniy kabeliy fiziniy pazeidimy, kibernetiniy ataky ir
Snipinéjimo teisiné problematika. Tarptautinés teisés nuostatos suteikia pakrantés valstybéms
teise, bet jy nejpareigoja apsaugoti teritorinéje jiiroje esancius povandeninius kabelius nuo siy
veikly. Siuo metu yra tarptautinés teisés normuy, Kurios teoriskai galéty i§spresti tam tikrus
kabeliniy sistemy saugumo aspektus, taciau yra dideliy spragy, o Snipin¢jimo atveju
reglamentavimo apskritai néra. Tarptautinis valstybiy bendradarbiavimas, konvencijos dél

povandeniniy kabeliniy sistemy apsaugos pavidalu, yra geriausias kelias j priekj.
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SUMMARY

Cable and Pipeline Subsea Laying: Regulatory Problems and Practical Aspects

Mantas Birgéla

The aim of this work is to reveal the legal issues of construction and maintenance of
submarine pipelines and cables by analyzing practical examples. The work is guided by
international law conventions, case law, national legislation. It also draws on publications and
scientific articles written on the subject of submarine cables and pipelines.

The master's thesis analyzes submarine cables and pipelines, their regulation, place in
Lithuanian law and issues. The United Nations Convention on the Law of the Sea governs the
construction and maintenance of these structures. In the Lithuanian legal system, their
regulation is narrow, although there are cable routes in the Lithuanian territorial sea. Problems
with the balance of rights between states, the lack of regulation of physical cables and cyber-
attacks on cables, and the lack of regulation of the use of cables for espionage have been
identified.

The paper analyzes jurisdictional issues where coastal states and countries operating
underwater structures compete in different marine regions. Coastal states in the territorial sea
should enact legislation that recognizes the importance of cable and pipeline repair and
investigates the actual impact of cables on the seabed. On the continental shelf and in the
exclusive economic zone, companies, operating underwater cables and pipelines, and coastal
states should take into account each other's rights and interests and cooperate with each other.
In the high seas region and the sea bed, all states have the right to build submarine cables and
pipelines, but they must take into account the interests of other states and ongoing activities in
the area.

The paper reveals the legal problems of physical damage, cyber-attacks and espionage
of submarine cables. Provisions of international law give coastal states the right, but not the
obligation, to protect submarine cables in the territorial sea from these activities. There are
currently rules of international law that could theoretically address certain aspects of the
security of cable systems, but there are significant gaps and no regulation at all in the case of
espionage. International cooperation, in the form of a convention on the protection of

submarine cable systems, is the best way forward.
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