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Jvadas

Prekip kilmé ir jos jtaka apmokestinimui yra viena iS muiteiss temy, kuri
apima dviey raSiy kilmés — nepreferenciis ir preferenciés — nustatymo taisykles,
pagrindinius y taikymo metodus, ypatybes, taip pat kibrirodymo klausimus, gify
sprendimo aspektus. Pegskkilme, jos klasifikavimas ir muitié verg yra trys elementai,
pagal kuriuos nustatomas skolos muitinei dydiy, uZ importuojamas prekes miika
muito suma, toél prekes kilmé gali tiesiogiai darytijtaka, kokio dyzio muity sunmy bus
priverstas molti importuotojas. Sios temos imeanoma nagrigti atskirai nuo
tarptautires prekybos aspekt kadangi preés kilmés taisykés yra naudojamos prekybos
politikos tikslams pasiekti: skatinti tarptaugirprekyly ir remti besivystatias Salis
suteikiant joms lengvatas iS vienos ¢gsta&iau apginti valstybs vidaus rink iS kitos
puss. Su tarptautine prekyba susijusiems verslo stdmek preks kilmés nustatymas ir
IS jo iSplaukiadiy teisinih — ekonomini pasekmi zinojimas yra viena iS galimyipi
ieSkoti nauy verslo krygiu.

Kadangi apskritai muit teisc Lietuvoje nesulaukia deramardesio nagrigjant
jos institutus ir pagrindines kategorijas doktrmojtoc! nafiralu, kad nacionaliniu
lygmeniu Sio darbo nagrijfama tema éra preikSmingesni teis doktrinos knyag,
moksliniy straipsni ar mokslini; darhy. Sios temos aktualumas yra glaudziai ggs§u
praktiniu kilmes taisykly taikymu, kadangi Lietuva, kaip Europosjsgos ir Pasaulio
prekybos organizacijos narbe vis; Kkity isipareigojiny, yra prisemusi isipareigojimus
kitas priemones. Prék kilmés nustatymaséna naujas reiskinys muits ar kit; jgalioty
instituciju veikloje, ta&iau taikydamos kilras taisykles Sios institucijos susiduria tik su
praktinemis problemomis, kurios sprendziamos formaliai @analizuojant teorinio Sios
temos lygmens. Tatl Sio darbo tema aktuali ir plmja prasme kaip prekybos politikos
priemorg, ir praktiniam taikymui muitias istaigoms bei verslo subjektams. Temos
naujumy parodo ir specializugt Saltiny stoka, nes tiek teorijoje, tiek ir praktikoje
jawciama spraga, kuri Siuo metéra uzpildyta.

Darbo tikslas — iSsamiai atskleisti prekkilmés taisykly reglamentaviny,
apzvelgti s temy reglamentuojafius teigs aktus ir atlikti y tarpusavio palyginim
Norint pasiekti § tiksla, pagrindiniai darbo autés uzdaviniai yra Sie: aptarti fas
prekiu kilmés taisykles, paaiskinti jose vartojamasg/akas ir pagrindinius Kkriterijus
vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo doktrisanalizuoti reikalavimus, kuriuos

turi atitikti prekes, kilmés irodymo dokument iSdavimo svarbiausius aspektus, apzvelgti
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rySkiausias praktikoje kyla@ms problemas ir gifus, padilyti ju sprendimo bdus.

Tactiau Siame darbe nebus siekiama gilintiprocedirinius klausimus arba muitis

veikloje &l jy kylancias problemas. Prék kilmés jtakqa — taikomas priemones ir muit
tarifo dyd — bus stengiamasi apéati apibendrintais kriterijais, kadangi konkist
kriterijai yra kintami bei priklauso nuo daugeliopliakybiy, kuriy Siame darbe
neimanomayvertinti neigjus uz darbo rib.

Darbo objektas — materialusis kim taisykly reglamentavimasjtvirtintas
Pasaulio prekybos organizacijos, Europogu®gos ir Lietuvos nacionalés teigs
aktuose.

Darbe bus naudojami sisteminis, loginis, lingvistirteleologinis, lyginamasis ir
nedidele apimtimi istorinis metodai, neditédnt Siais metodais tiriant pagrindinius
Saltinius, kun didZiaja dali sudaro teiss aktai, galima pasiekti iSkeltus tiksluguykdyti
nusistatytus uzdavinius.

Darbas laikytinas originaliu él keliy priezagiy. Pirma, Lietuvoje moksliniu
poziiriu prekiy kilmés tema yra beveik nenagéta, o tarptautiniu lygmeniu naggjami
tik bendrieji aspektai, neatsizvelgiarkonkretias kilmes taisykles. Antra, reikia paiti,
jog iki Siol dazniausiai buvo analizuojami Sios tesrpraktinio taikymo aspektai, téd
nebuvo akcentuojami lingvistinis, teleologinis storinis tyrimo metodai.

Kadangi darbo objektas yra kiés taisykly reglamentavimas, tétpagrindiniai
Saltiniai, kuriais bus remiamasi nagfient darbo temp yra Pasaulio prekybos
organizacijos Bendrasis susitarimad thuity tarify ir prekybos (angl. The General
Agreement on Tarifs and Trade — GAJT¥pa svarbi jo dalis — Susitarimagldkiimés
taisykliy, Europos Bendrijos Muités kodeksas, Europos Bendrijos Muisnkodekso
igyvendinimo nuostatos, Lietuvos Respublikos Muggindepartamento generalinio
direktoriausjsakymai, uzZsienio autariliteratira — knygos ,,Europosafsingos muit
teig” (angl. —EC Customs Lajir ,,Bendrijos muig teises akty gidas” (angl. -Guide to
Community Customs Legislat)dn jvairiy institucijy interneto svetaiise pateikiama

aktuali informacija.



1. Prekiy kilm és fjvoka

Prekiy kilmé — viena iS tarptautés prekybos ir muit teiss kategoriy,
apibrZianti ekonomin prekes | pilietyly” tarptautiniu mastt arba nurodanti tautin
produkto $altif (angl. —national source of a produét Suprantant siaurai — prik kilme
nurodo valstyb ar regionas, kuriame prelkouvo iSgauta arba pagaminta.ciba reikia
atkreipti tmeg, kad kilmes taisykés yra naudojamos prék “ekonomirs”, o ne
geografires pilietykes nustatymui, nes laikoma, jog geografpreles pilietyke (t. y. Salis,

IS kurios prek yra atgabenama iki galutinio tikslo) negali tiega suteikti prekei btent
tos Salies kilms2 D¢l Sios priezasties muitteisje yra vartojamaavoka ,,preks kilmes
igijimas”.

Taciau kur kas svarbesni yra padariniai, kuriuos sakglelés kilmés nustatymas
— nuo jos priklauso apribojim draudimy ar lengvai taikymas, muito tarifo dydis ir
netarifiniy priemoni, taikymas. Todl gekgjimas nustatyti pre¥s kilme yra svarbus ne tik
siekiant jgyvendinti Bendrijos muit sajungos tikslus, bet ir tarptautinius susitarimus,
susijusius su rink reguliavimu, verslo, prekybos ir konkurencijos takianu. Nors yra
daug tarptautiee teigs akty ir tarptauting sutatiy, kurios naudoja §i teisire —
ekonomir kategorig, tatiau muity teisss doktrinoje ji yra mazai analizuojama, o teism
jurisprudencija Sia tema taip patra turtinga iSaiSkinimais. Viena iS Sio reiskinio
priezasiy — prekiy kilmés nustatymas ir iS to iSplaukidos teisirts — ekonomiés
paseknds yra grieztai reglamentuotos teisaktuose ir tarptautiniuose susitarimuose ir
netgi formalus dokumeuntneatitikimas ar formalusiygu nesilaikymas nulemia, ar ji bus
laikoma tam tikros valstyds kilme turincia preke ir kokio dydzio muito tarifu bus
apmokestinama Si prakrasSis arba kokios netarifés priemogs bus pritaikytos.

Pasaulio prekybos organizacijos Bendrasis susigari#i muity tarify ir prekybos
(angl. —The General Agreement on Tariffs and Trade — GA{fdliau — Bendrasis
susitarimas arba GATY) bei Europos Bendrijos Muitis kodeksd (toliau — Mutirés

kodeksas) antrasis skyrius numato dvi prdkimeés risis — nepreferencénprekiy kilmé

! Europos Komisijos Mokesy ir muity sajungos generalinis direktoratareferencial origin.[Ziaréta
2007-12-07]. Prieiga per internet
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/cusstduties/rules_origin/preferential/article 774 _&mn.h
>,

2 pasaulio prekybos organizacijRules of origin [Zidréta 2008-02-15]. Prieiga per interaet
<http://www.wto.org/english/tratop_e/roi_e/roi_e.btm

® Pieyy, Afrikos Prekybos teiss centras [Ziréta 2008-03-01]. Prieiga per interaet
http://www.tralac.org/pdf/20051018 ROO_paperzndf

* Valstyhss Zinios, 2001, Nr. 46-1620.

® 1992 m. spalio 12 d. Europos Tarybos reglament&B)YENr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitin
kodeks, (OL L 302,1992-10-12).
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(kitaip — nelengvatié) ir preferencié prekiy kilmé (kitaip — lengvatia). Preferencia
prekip kilmé gali bati nustatyta dviem pagrindais: Benpr preferenciy sistema arba
preferenciniais susitarimais. Jau iS paties pawadinyra aiSku, kad lengvatinkiimé
susijusi su tam tikr lengvat; taikymu atitinkamoms prekns. O nepreferenagnprekiy
kilme turincioms prekms gali uti taikomosijvairios tarptautids prekybos priemas,
pavyzdziui, netarifidss priemors, eksporto iSmokos vykdant begdr Zenes tkio
politika, taip pat iS dalies ir tarifis priemo®s, pavyzdziui, antidempingo muitai.
Nelengvatii prekiy kilmé taip pat nustatoma ir statistiniais ar prekymejimo tikslais®

Pastebtina, jog ne visos prek yra priskiiamos nelengvatimarba lengvatia
prekip kilme turincioms, dalis preki negali luti priskiriamos & vienai IS Si kilmés
raSiy. Taip yra todl, kad kai kuriais atvejais prék kilmés objektyviai ngmanoma
nustatyti arba ji éra patvirtinama tinkamais kilés jrodymais. Tokios preds jvardijamos
kaip turirtiomis treiosios Salies prels kilme arba neturitiomis kilmés, ir Sios
ypatykes nustatymas nelygoja tokioms pre&ms jokiy tarptautits prekybos priemoni
taikymo.

Nors Siuo metu tarp valstybiyra taikoma daugyb preferencini susitarimy,
laiswvyju prekybos sut&ry, muity sajungy rezimy, tatiau IS preks kilmés nustatymo ir is
jo iSplaukiariy pasekmi pozicijos vieni svarbiausiyra jau miktas GATT, pasirasytas
1947 m. ir atnaujintas 1994 m. Jau 1947 m. buvatastes ¢l didziausio palankumo
rezimo, t. y. Salys — dalyg susitag, jog ,,pranaSumas, palankumas, lengvatos arba
atleidimas nuo mokeégn;, kuriuos Susitariatioji Salis suteiki prekei, kurios kilnds
valstyke yra ji, arba kuri yra skirta kitai valstybei, yi@karto ir besglygiSkai suteikiami
tokiai pasiai prekei, kilusiai i$ vig kity Susitariatiyjy Saly teritorijy arba skirtai joms”
Tai buvo vienas i$ pirgjy tarptautinig dokumend, siejartiy tam tikmy priemoni; taikyma
prekems, priklausomai nuayjkilmés. Kadangi su pres kilme buvo siejamos lengvatos,
todkl prekes kilmés nustatymas Sio susitarimgyvendimui buvo Bbtinas. Antra
reikSminga Sio susitarimo dalis nagfjemos temos poiriu yra ketvirtoji jo dalis,
kuriame susitariafios Salysisipareigoja atsizvelgti maziausiai iSsivy8usiy valstybi
prekybos interesus, sukurti priemones ir skatupthqudojina prekybai ir pétrai, didinti
ju pajamas, gaunamas iS eksporto, bei taip gtislie Su Saly ekonominio vystymosi.
Nors 1994 m. Bendrasis susitarimas buvo atnaujinggu kertires nuostatos preki

kilmés taisykése iSliko nepakeistos.

® Europos Komisijos Mokesy ir muity sajungos generalinis direktoratdreferencial origin.[Ziaréta
2007-12-07]. Prieiga per internet
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/cusstduaties/rules_origin/preferential/article 774 _&mn.h
>,

" Valstykes Zinios, 2001, Nr. 46-1620.




Muity teises doktrinoje siekiama atriboti prék kilme kaip ekonomin — teisire
savoka nuo zymen, pateikiany prekes etiketse, nurodakiy geografin regiors, kuriame
preke buvo pirny karta pagaminta arba, vadovaujantis istoriniais Salsnigatjo buti
gaminama tik konkrgoje vietowje. Toctl muito siejimas su prek kilme tuéty bati
atribotas nuo siejimo su prekgamintojo ar pardayo tapatumu, jo verslgsteigimo vieta
ar vieta, kurioje buvo sudarytas sand8rigaigi, atitinkamas prelizymejimas, kuriame
pateikiama nuorodaprelkes kilme arba sulirimo vieta, negali liti tapatinamas su pré&
kilme muity teiss poziiriu. T&iau pripaistama, jog pre¥s apdirbimo ar baigiamojo
gamybos etapo vieta gali pakeisti prekkilme, todtl suinteresuotas pardges turi
galimybiy jtakoti § veiksn, apsprendziantkokio dydzio muito tarifu bus apmokestinta

importuojama prek®

8 Lyons, Timothy EC Customs LawJnited Kingdom: Oxford University Press, 2001185.
9 .
Ibidem.



2. Nepreferenciré (nelengvatire) prekiy kilmé

Sio darbo jZangoje jau miitame Bendrajame susitarime yra nustatytos
pagrindires taisykés, susijusios su nepreferencine puekime. Didzkja ju dali Europos
Bendrija (kartu ir visos jos nés) prisemé kaip Pasaulio prekybos organizacijosénar
perkelé analogiSkas arba adaptuotas nuostatisliitinés kodeksg bei jo Igyvendinimo
nuostata¥, tod:l analizuojant nelengvatts preki kilmés pagrindines taisykles bus
vadovaujamasi Bendruoju susitarimu, daugiausia @imil — Sutartimi @l kilmés
taisykliy'* (GATT 1994, Urugvajaus raundas) (toliau — Sutaditiskiimes taisykliy), ir
ES dokumentais. Pastgima, jog nacionaliniu lygmeniu teis akt, tikslinartiy ar

konkretinaiy nelengvatias kilmés taisykles Lietuvoje praktiSkaera.

2. 1.Pagrindiniai nepreferencinés kilmes taisykliy principai

Sutarties @ kilmés taisykly paskirtis bei tikslai nurodyti jos preambjd:
siekiama nustatyti aiSkias, harmonizuotas, nesak@#is Klia¢iy tarptautinei prekybai,
skaidrias bei neutralias taisyktéskuriomis vadovaudamosi $alys @al siekti darnaus
vystymosi, prekybos ptros bei savo vidaus rinkos apsaugos. Siame dokieniéimes
taisykks apilidinamos kaipistatymai, norminiai teés aktai ir bendrojo taikymo
administraciniai sprendimai, kuriais remiasi betilualstyb: nag, nustatydama preki
kilmés Sal, su alyga, kad tos kilms taisykés rera susijusios su kontraktiniais ar
autonominiais prekybos reZimais, suteikiais lengvatas® 15 pateikto apikitzimo aisku,
jog Sis susitarimas buvo tikslingai nukreiptas atydt pagrindines nelengvatis kilmés
taisykles su kai kuriomis i§imtimfé.PabgZtina, kad nors vienas i$ $io susitarimo tiksl
yra taisyklyy harmonizavimas inyj iSaiSkinimas, jame konk&ms kilmés taisykés beveik
néra iSckstytos, o pateikiami tik pagrindiniai principai tieikalavimai valstyhi nariy
nusistatytoms ir taikomoms kika taisykéms. Kaip pagrindinius principus galimaith
iSskirti: nepreferencigs kilmés taisykés turi hiti taikomos vienodai visiems rezultatams
pasiekti, Sios taisykb turi kiuti objektyvios, suprantamos, jos netwr tiesiogiai ar

netiesiogiai sukurti kiiciy tarptautinei prekybai arba nustatyti nepsig griezt ir

191993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB)Mi54/93 iSdstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustataio Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostatg®©L L 253, 1993-10-11, p. 1—
766).
1 Sutartis @l kilmés taisykliy, (OL L 336, 1994-12-23, p. 0144-0150).
12 (i

Ibidem.
13 |bidem, 1 straipsnio 1 dalis.
1% Sutarties d kilmeés taisykliy antrajame priede yra istytos bendrosios deklaracijos teikimo taiggkl
kai prelés turi preferenciakilme.

9



igyvendinam tik specialiomis priemaimis reikalaviny, jos tugéty bati nuoseklios. Taip
pat numatytas reikalavimas taisykturiniui — jos turi nustatyti pozityvujstandad, t. y.
kokius pozymius turi atitikti su produktu atliekasm@rocedros, kad iS jo pagaminta
preke igytu konkretios Salies preds kilme, 0 negatyus standartai, t. y. poZzymiai, pagal
kuriuos kilmé nenustatoma, teéty bati tik iSimtys ir skirti paaiskinti pozityviuosius

reikalavimus>.
2. 2. Prekes, visiSkai iSgautos arba pagamintos vienoje Salyje

Vertinant sisteminiu po#riu, pamatig ir viena svarbiausi nepreferenciés
prekiy kilmés nustatymo taisyklyra itvirtinta Bendrojo susitarimo 9 straipsnio 1 dalies
b) punkte: Salyje, kurios kilmjgis konkreti prek, ji turi bati pagaminta arba iSgauta joje
visa (analogiSkas Europos Bendrijos ésiaktuose vartojamas terminas “visiSkai iSgautas
arba pagamintas’y, arba, jeigu daugiau nei viena $alis yra susijssi preks
pagaminimu, joje turi diti atliktas paskutinis esminis pakeitimas (analkgss Europos
Bendrijos teigs aktuose naudojamas terminas “apdorojimas ar rpardis”)’. Sutartyje
del kilmés taisykliy Siai taisyklei skiriama daugethesio, nes siekiant, kad jos taikymas
susitarusiose Salysatly suvienodintas, yraiitina kuo konkréiau apibgzti minéty dvieju
savoky reikdme. Si uZzduotis buvo patéta Pasaulio prekybos organizacijos Kikn
taisykliy komitetui, t&iau po ilg: atickliojimu bei deryl, vis dar gra patikslint ir
iSsami; sarag;, kokie produktai yra laikomi iSgauti vienoje Saypei kokios operacijos
atitikty reikalaujamasagygas.*®

Sis tikumas Europos Bendrijos mastu buvo i8sfas pasitelkiant Muitirs
kodekso 23 str., kuriame detalizuojamaaka ,prekes, visiSkai iSgautos arba pagamintos
tik toje Salyje”, pagal kurtokiomis prekmis laikomos toje Salyje: iSgauti mineraliniai
produktai, augaliés kilmés produktai, gim ir uzauginti gyvi gyvinai, produktai, gauti is
tokiy gyviny, toje Salyje vykusios zvejybos arba medziskljary zvejybos produktai,
produktai, iSgauti iStros dugno arba podugnio, atliekos ir lauzas, teap mircty
produkt, bet kuri kombinacija gaminama toje vienoje Sale& iSvardinti atvejai apima

nafiralius produktus, kuriemséra bitinas tolesnis perdirbimas, kaip péskarptautigje

1> Sutartis dl kilmés taisykli;, (OL L 336, 1994-12-23, p. 0144-0150), 2 straipshipunktas.

16 Atkreiptinas émesys, jog skirtumas tarp PPO dokumentuose vartsjamokos “pagaminta arba gauta
visa” ir ES dokumentuose vartojamas/akos “visiSkai iSgautas arba pagamintas” yra itilgVistinis, t.y.
reikSming; skirtumy tarp j néra, tocl patogumo dlei bus naudojamas pastarasis terminas.

7 Atkreiptinas @mesys, jog skirtumas tarp PPO dokumentuose vartsagvokos “pakeitimas” ir ES
dokumentuose vartojamoavekos “apdorojimas arba perdirbimas” yra tik lingpimis, t.y. reikSming
skirtumy tarp ju néra, toctl patogumo dlei bus naudojamas pastarasis terminas.

18 Sutartis @l kilmés taisykliy, (OL L 336, 1994-12-23, p. 0144-0150), 9 straipkomentaras.
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prekyboje jie gali dalyvauti jau savo pradine forfSaiprantama, Siais atvejais nustatyti
prekes kilmés Sal néra sudtinga, tocdl nustatant & taisykk yra apsiribojama vien

minéto saraso iSvardinimu.

2. 3. Nelengvatirs kilmeés taisyklés, kai prekés gaminamos ne vienoje Salyje

Tarptautirgje prekyboje neretai pirminiai produktai netampeaka, juos siekiama
apdoroti arba perdirbti tam, kad jigytu pageidaujamas savybes, o0 gamybos proces$as d
ivairiy priezagiuy gali vykti ne vienoje valstyyje. Nors Sutartyje @ kilmés taisykliy
numatyta, kad tokios pré& kilmés Salimi bus laikoma ta Salis, kurioje atliktaskpdamis
esminis pakeitimas, ¢@mu Muitinés kodekso 24 straipsnyjgvirtintoje tei$s normoje
nurodoma, kad Siais sétthgesniais atvejais prék bus laikomos kilusiomis i$ tos Salies,
kurioje buvo atliekamas baigiamasis, svarbus, eko$kai pagistas y perdirbimo arba
apdorojimo procesas. Lingviséirsiy nuostal analiz leidzia daryti iSvadl, jog Muitinés
kodekse numatyta daugiau reikalayinkuriuos turi atitikti perdirbimo arba apdorojimo
procesas, ftaau teleologiniu podiriu abejose nagrijamose nuostatose yra
orientuojamasi i material, kokybin produkto pakeitiy, siekiant iSvengti
piktnaudzavimo, kai vien formaliais veiksmaistip galima prekei suteikti norimos Salies
kilme.

Muitinés kodekso 24 straipsnio nuostatos yra bendraigiob, taikomos visoms
prekip rasims, kurios buvo gaminamos ne vienoje Salyje. igiBmasis, svarbus,
ekonomiskai pagstas” yra vertinamasis kriterijus, ¢tau jis toleskse Kodekso
nuostatose éra detalizuojamas arba paaiSkinamasglt&lropos Teisingumo Teismas
(toliau — ETT) yra ne kaatnagrirgjes bylas, susijusias su neprefereasiprekiy kilmeés
nustatymo klausimais, bei pmes preliminarius sprendimuséldnacionaling teismy
iSkelty klausimy, susijusii su problemomis, kylamomis taikant migta taisykk. Vienoje
IS nagrirtjamy byly ETT nurod, jog preks kilmé turi bati pagista realiu ir objektyviu
skirtumu tarp dar neapdoroto ir jau perdirbto ptddu priklausomai nuo speciali
esminiy kiekvieno $io produkto ypatylpi® Sioje byloje ETT iSaigkino, jog ,,esminiu” yra
laikomas toks perdirbimas, kai jo pasekoje atsgsgutoduktas turi jamuaingas savybes
ir suckti, kuriy jis netugjo prie$  proceg ar operacii.’® 15 to matyti, kad siekiant
nustatyti, ar buvo atliktas baigiamasis, svarblksnaniSkai pagistas perdirbimo arba

apdorojimo procesas, yra susiduriama su konkrgtandukto technini savybi; analize

9 Europos Teisingumo Teismo 1977 m. sausio 26 densfimas byloje C-49/76Gesellschaft fuer
Ueberseehandel mbH v Handelskammer Hambia€R 1977-00041.
20 i

Ibidem.
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prieS atitinkamas procachs ir po y. Nors ETT teko nagristi su skirtingomis preki
raSimis susijusias bylas (pvz., cheminiu elementuazeku, slidai uzsegimais arba
mésa), savo jurisprudencijoje pateaiktSaisSkinimy jis plétojo toliau, kitoje byloje
teigdamas: “procesaijtakojantys produkto pateikign vartojimui, kurie pastebimai
nepaketia kokybiniy savybiy, néra laikomi galirgiais jtakoti preks kilme”.?* Toddl vien
tik kiekybiniai pakeitimai, kokiais géty buati laikomi, pavyzdziui, sumalimas,
sumaisSymas, pakavimas ir pan., negaiti daikomi pakankamu pagrindugyti Siy
procediry atlikimo Salies kilnés status. Atkreiptinas @mesys, jog ETT nuomone,
kokybiniai pakeitimai taip pat turidi ,,pastebimi”, todl vertinant atliktos procedos
itakotus pakeitimus, reikia atsizvelgtiiia aplinkylg.

Aptartos nuostatos ir ETT iSaiSkinimai leidzia darisvady, jog praktikoje
susiduriama su problema, kytaa cel vertinamyju kriterijy. Jeigu siekianivertinti, ar
apdorojimas arba perdirbimas buvo pakankamty lemiamasi vien vertinamosiomis
nuostatomis ir gana lakoniSkai bei apibendrintajsijaiSkinimais, vargu, ar dy
imanoma pasiekti viengdstandan taikymo, tarptauties prekybos subjeit teisty
lake<iy ir teisinio tikrumo uztikrinimo, aiSkumo ir nedigikinacijos. Praktiniu po#riu
nuostat, jtvirtinty Sutarties @ kilmés taisykly 3 straipsnio b) punkte ir Kodekso 24
straipsnyje igyvendinimas priklauso nuo valstyg arba sutarties Salipasirenkam
kriterijju arba kitaip vadinamm metod;, kuriais nustatoma, ar apdorojimas arba
perdirbimas atitinka keliamus reikalavimus, t. &, jis gali kiti laikomas pakankamu.
Teists aktuose bei literatoje yra iSskiriami trys pakankamo apdorojimo apeadirbimo
kriterijai, kurie gali lmti naudojami kartu arba atskirai:

e po atitinkamo apdorojimo ar perdirbimo péekuri bati klasifikuojama
kitoje Kombinuotosios nomenki@mpbs”® pozicijoje nei gamyboje
sunaudotos medziagos ar produktai;

e sgrasSas procedy, atliekamy su preke, kurios yra laikomos pakankamu
arba nepakankamu perdirbimu (pozityvaus arba negasy standarto

2L Europos Teisingumo Teismo 1979 m. sausio 31 densfimas byloje C-114/78Yoshida GmbH v
Industrie- und Handelskammer KaseCR 1979-00151.

22 Kombinuotoji nomenklatra yra preki tarify nomenklaira, kuri tuo p&iu metu atitinka tiek Bendrojo
muity tarifo, tiek Bendrijos uzsienio prekybos statiesk tiek kitus Bendrijos prekiimporto ar eksporto
politikos krypéiu reikalavimus ir kurioje nustatomi prekklasifikavimo kodai. Nustatyta 1987 m. liepos 23
d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2658/841 thrify ir statistirtss nomenklairos bei @l Bendrojo muit
tarifo (OL L 256 , 7.9.1987, p. 1), atnaujinama kkienais metais. Kombinuotoji nomenkiea yra
Harmonizuotos sistemos, tarptag8n muity tarifu nomenklairos, priimtos Pasaulio muitimpi
organizacijoje, naudojamos 95 % tarptatgiprekybos, Bendrijos dalis.
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nustatymas), kartais Sis metodas vadinamas techmirba industriniu
kriterijumi®;
e pridétines verts arba ekonominis kriterijufs.
Kadangi Si metod; parinkimas ir pritaikymas galiakygoti kilmés statuso

pasikeitimus,y privalumai ir tikumai reikalauja platesnio aptarimo.

2. 3. 1. Preks Kklasifikavimas kitoje Kombinuotosios nomenklatiros

pozicijoje

Si metody, prekes kilmei nustatyti numato ir Sutartiszldkilmeés taisykli, ir
Kodeksoigyvendinimo nuostatos. Pirmajame dokumente teigigog harmonizuojant
kilmés taisykles tuity biti sudarytas aiSkusasaSas konkr&y prekiy grupn ir joms
taikomy tarifu nomenklaliros pozicijos ar subpozicijos pasikeitiikurie lemt; kilmés
pasikeitimy. Nors Sios taisykk [gyvendinimo nuostatose i&stytos poskirsnyje, kuris
skirtas tekstids ir jos gamini kilmés nustatymo ypatumamsciau sisteminiu poZiriu
Sios nuostatos galiib taikomos ir kitoms preki raSims. Pagrindinis taisykliaspektas —
turi bati atliekamas toks apdorojimas arba perdirbimasiokmetu pagaminti produktai
buty klasifikuojami kitoje Kombinuotosios nomenkiabs pozicijoje neguijvairios
apdorojimo arba perdirbimo metu naudotos k#mstatuso neturiios medZiago$
Pateikdamas nuomendél Sio metodo, ETT atskleédd Kombinuotosios nomenklatos
pozicijos pasikeitimo kriterijaus daugialypiSkamETT nuomone, kai Sis kriterijus yra
pasirenkamas kaip pagrindinis nustatant pengdidot apdorai produkty kilme, reikia
ivertinti du aspektus: viena vertus, reiki@rtinti teisinio aiSkumo porejkantra vertus —
ekonoming aplinkybiy gaug. Tatiau bet kokiu atveju, Sis metodas negaii baikomas
nesuderinamu su bendrosiomis apdorojimo arba émtr slygomis?® Dél ETT
nurodyt; dvieju aspekii gana suétingo suderinamumo, pastaruoju metu Sis metodas
taikomas vis réau?’ Taip pat pastebima, kad kuriant Kombirgjot nomenklaira

nebuvo tuéta omenyje tokia jos paskirtis (t. y. kai péskyra klasifikuojamos Kkitoje jos

zj Lux, Michael.Guide to Community Customs Legislatiddelgium: Bruylant Brussels, 2002, p. 148.
Ibidem.

51993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Mi54/93 idstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.

2913/92, nustata&io Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostata@®©L L 253, 1993-10-11, p. 1—

766), 37 straipsnis.

% Europos Teisingumo Teismo 1983 m. kovo 23 d. spireas byloje C-162/82Criminal proceedings

against Paul Cousin and othefSCR 1983-01101.

" Lyons, Timothy EC Customs LawJnited Kingdom: Oxford University Press 2001, p02
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pozicijoje negu kilms neturigios medZiagos, panaudotos prelgamybojef® Dar viena
priezastimi, galitia silygoti vis retesin Sio metodo taikymy yra ta, kad Sis metodas turi
dvi iSimtis, kurioms atsiradus, likusiais dviem wadis gali [iti nustatyta preés kilmé.
klasifikuojama kitoje pozicijoje pagal Kombinugd nomenklaira, tafiau atliktas
apdorojimas ar perdirbimasna laikomas pakankamu arba laikomas pakankamuadid, t
atlikty procediry nors ir rera klasifikuojama kitoje Kombinuotosios nomenkiarts
pozicijoje, t&iau laikoma, jog proceados buvo pakankamos, kad atitinkamai pasikeist
preles kilme.?® Kadangi Sios iSimtys apsunkina pagringirtaisykes taikym, sukelia
neaiSkum ir atveria galimybes likusi dviejy metod; taikymui, kaip jau miata, Sio

metodo reikSréa mazja.

2. 3. 2. QraSas procediry, atliekammg su preke, kurios yra laikomos
pakankamu arba nepakankamu perdirbimu

Sis metodas @ gana nesugtingo taikymo laikomas @@u papragiausiu ir
aiSkiausiu. Kaip jau mita, vienas iS kilrds taisykly harmonizavimo princip yra
pozityvaus standarto nustatymas, Siuo atveju @i kkiek imanoma konkretesni
procediry, kurios laikomos pakankamu apdorojimu arba pendiup siraSo sudarymas.
Nors negatyvus standartaséturbati labiau iSimtis negu taisy&] tatiau dazniausiai yra
sudaromas procad;, kurios nelaikomos pakankamu apdorojimu arba perdu,
sarasas. Sios isimties, o ne pageidaujamos taisykhudojimas sug su tuo, jog éra
objektyvios galimybs nustatyti baigtinsaras operaciy, galimy atlikti su produktais (@
tokiy operaciy gausos ir produltindividualiy savybi, priklausagiy nuo y rasies, taip
pat nuo spartaus technolagiyystymosi). lgyvendimo nuostat 38 straipsnis gali i
apibidinamas kaip Sio metodo iSraiSka ¢sigakte, nes mistame straipsnyje yra nurodyta,
jog tokie procesai, kaip:

a) ,,operacijos, kuriomis siekiama iSlaikyti germprodukt; bukle juos
gabenant ir laikant (ventiliacija, iSskleidimasjalanimas, pazeist daliy

Salinimas ir pan.);

8 pieyy Afrikos Prekybos teiss centras [Ziréta 2008-03-01]. Prieiga per interaet
http://www.tralac.org/pdf/20051018 ROO paperpdf
9 Lyons, Timothy EC Customs LawJnited Kingdom: Oxford University Press 2001, p02
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b) paprastos operacijos, kurias sudaro dulkBalinimas, produkt
persijojimas ar perSvietimas,aSiavimas, Kklasifikavimas, derinimas
(iskaitant rinkiniy sudarym), plovimas, pjaustymas;
c) i) pakuaiy pakeitimas, krovinj perskirstymas ir surinkimas;
i) paprastas sugimas i maisus, @klus, cZes, pritvirtinimas prie
plok&iy ar lenty ir kt. bei visos kitos paprastos pakavimo opeoagij
d) zenkly, etikeiy ar kity panadi skiriamyju zenkly tvirtinimas ant produkt
ar ju paku@iy;
e) paprastas produkidaliy surinkimas, siekiant gauti uzbaigiroduk®;
f) dviejy ar daugiau operaqij nurodyt; a — e punktuose, deriny$”
laikomi nesuteikiatiu produktui kilmes statuso. Nors SiameraSe yra vertinamuy
nuostat;, tokiy kaip ,,paprastos operacijos” ar ,,paprastasjsnds”, taliau vertinant
sistemiskai, galima teigti, jog SiaraSas apima nestithgas, esminj produkto savyhj
neketiantias operacijas, kurios susijusios su produkto gebboklés iSsaugojimu,
surinkimu | viem visumg ir pan. Klausimas @ paprasi surinkimo operacij buvo
iSkeltas ir ETT,{ kuri atsakant buvo laikomasi pozicijos, jog paprastagnkimo
operacijos yra tos, kurios nereikalauja speciakuadifikuoto personalo joms atlikti arba
sudktingy irankiy, arba spacialiairengt; fabriky Sios operacijos tikslui pasieRti tatiau
toje p&ioje byloje ETT pripazino, jog siekiant nustatydr, operacijos yra pakankamos,
kad jtakot; prekes kilmés pasikeitina, neliitina nustatyti, ar operacija (tos bylos atveju —
surinkimas) apima bet kokintelektuai; ina®.% Vadinasi, vien intelektualaugaso
buvimo faktas negali @i lemiamu veiksniu sprendziant klausimar prek igijo
apdorojimo ar perdirbimo vietos valsggkilmés status. Toje p&ioje byloje Brother
International GmbH v Hauptzollamt Gies38RTT isrei$k savo pozici apie surinkimo
operacijas: jos gali i laikomos nulemiagiomis preks kilme (t. y. laikomos
pakankamu apdorojimu arba perdirbimu), kai Siosra@ps yra lemiamas gamybos
etapas, kurio metu séthés dalys tampa api@tomis irjgyja specifines savybes. Jeigu
su produktu atliekamos operacijos esmingai nepakgo savybi bei sudties, ir

pagrindinis efektas yra atskirti dalis nuo pagnmali karkaso ir taip suteikti norim

%1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Mi54/93 iSdstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatadio Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostata@®L L 253, 1993-10-11, p. 1—
766), 38 straipsnis.

31 Europos Teisingumo Teismo 1989 m. gruodZio 13pdersdimas byloje C-26/8&rother International
GmbH v Hauptzollamt GiesseBCR 1989-04253.

2 |bidem.

% |bidem.

15



preking iSvaizdy, tokios operacijos taip patéra laikytinos nulemiatiomis preks
kilme.3*

Sutartyje dl kilmés taisykly taip pat nustatytas reikalavimas valstybei uztitkyi
jog jeigu teigs aktuosatvirtinama galimyl naudoti § metod,, turi bati tiksliai apraSoma
operacija, kuria nustatoma peskkilme.®® Kai kuriy operacij, atliekamy su tam tikrais
produktais, srasSai yra pateiktiigyvendinimo nuostat 9 — 11 ir kituose prieduose,
pavyzdziui, pauk8y kiauSiniy dZiovinimas (atitinkamai, po sudauzymo ir atskys)m
buty laikomas pakankamu apdorojimu arba perdirbimusiomis prodegromis gautas

produktas — dziovimt kiauSinyy albuminasjgyty procediry atlikimo valstylés kilme.
2. 3. 3. Pricktin és vertés arba ekonominis kriterijus

Sis metodas yra paremtas prekgamybos procesuose naudajamrodukiy
vertiy santykiu arba preds apdorojimo ar perdirbimo procese sukurtagimds veres
procentine idraisk& Pirmuoju atveju, kai apdorojimu arba perdirbimakiama prekei
suteikti tam tikros Salies kilas status, gamybos procesuose naudojarkiimés
neturirtiy arba kitos Salies kilm turin¢iy produkty veriées neturi virSyti tam tikros
nustatytos ribos. Antruoju atveju, jeigu apdorojimda perdirbimo procesais suteikta
pridétiné verg atitinka nustatyt dydi, iSreikS procentais, bus laikoma, jog peelgijo
tos Salies, kurioje buvo atliktas ndtas procesas, kilés status. Kaip vienas iS tinkamo
Sio metodo taikymo saugikli yra reikalavimas, kad Sio procentinio kriterijaus
apskatiavimo tvarka privalo bti nurodyta kartu su kilis taisykemis®’ Sio kriterijaus
bei jo saugiklio iSraisk praktikoje galima iliustruotigyvendinimo nuostat9 — 11 ir
kituose prieduose pateikiamaisiraSais. PavyzdZiui, jeigu galutinis produktas yra
ivardijamas kaip “medvikés pikai, balintojai”, kurio Kombinuotosios nomenkiabs
kodas bus 1404, tai kilés neturidiy medziag apdirbimas ir perdirbimas, suteikiantis
kilmés status turi bati gamyba iS zaliavies medvilres, kurios ve’ ne didesa kaip 50%
produkto ex-works kainos. Ex-works kaina yra produkto gamintojo kaina, &bd
vadovaujantis pateiktu pavyzdziu, Zaliad8mmedbvilres, neturigios kilmés, veré negali
buti dideng nei 50% gamintojui sumekos produkto kainos. Siekiant nustatyti késn

statuso neturifiy panaudaf medziag verg imama ji muitiné vert importo metu, o

3 Europos Teisingumo Teismo 1984 m. vasario 23 tersfimas byloje C-93/8Zentralgenossenschaft
des Fleischergewerbes eG (Zentrag) v HauptzollamehBm ECR 1984-01095.

% Sutartis dl kilmes taisykliy, (OL L 336, 1994 12 23, p. 0144-0150), 2 straipsa)i punkto iii) papunktis.
% Lyons, Timothy EC Customs LawJnited Kingdom: Oxford University Press, 20012p0.

37 Sutartis dl kilmes taisykliy, (OL L 336, 1994 12 23, p. 0144-0150), 2 straipsa)i punkto iii) papunktis.
2 str. a) punkto, ii) papunktis.
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jeigu ji néra Zinoma, pirma nustatoma kaina, sugtakuz jas perdirbimo Salyje
(Igyvndinimo nuostat 40 straipsnis).

Teises doktrinoje yra iSskiriamas dar vienas, ketvigasmetodas, kuris
apibidinamas kaip abstraktusis kriterijus: “ketvirtagistodas susideda tik iS absttiak
kriteriju nustatymo, tokj kaip paskutinis esminis apdorojimas ar perdirbinkasis yra
ekonomiskai pagstas ir kurio rezultatas — naujas produktas arhes kyra laikomas
svarbiu gamybos etapu. Tokiu atveju administracigaliausiai teismai gali nusgsti, ar
konkretus perdirbimas yra pakankamas, kad suteikeles kilme ar ne”® Tasiau
manoma, pastarasis Kriterijusra vertinamas kaip atskiras metodas, o p&m@asiai yra
sudedamoji antrojo metodo dalis, kadangiaSas operagjj galirciy jtakoti preks
kilmés pasikeitim, yra sudaromas atsizvelgiant jwertinant, ar tam tikra operacija
atitinka vertinamuosius kriterijus, tokius kaip kasnis esminis apdorojimas,
ekonomiskas pagstumas ir kt. Toé gincai, kuriuos sprendzia teismaiéldSiy
vertinamyjy kriterijy kyla &l to, kad, kaip jau miéta, objektyviai gra imanoma
nustatyti tokio baigtinio, tikslausasaSo operaci, kuris apimt visus imanomus
apdorojimo arba perdirbimo veiksmiyairioms produki rasSims.

Praktikoje yra taikomi visi trys aptarti metoddgdél muity teiss teorijoje
nagrirejami kiekvieno iS y privalumai bei tikumai: pozicijos pasikeitimas pagal
Kombinuotja nomenklatra gali biati objektyviai ir preciziSkaijvertintas, o kilnés
irodymo dokumentas, manoma, néturkelti abejoni dél lengvo jame pateikiamos
informacijos patikrinamumo. Teéau tam, kad Sis metodasith dazniau taikomas
praktikoje, tiiksta jau miity Sio metod iSim¢iuy konkretaus gaso, kuris iSéstyty tuos
atvejus, kai pozicija pasikeittatiau tai nenulemia prek kilmes pasikeitimo. Zinoma,
svarbu ir tai, jog valsty@s vadovauisi harmonizuota sistema, pagal lgurbaty
klasifikuojamos preks. Siuo metu Europos Bendrijos mdStpripaZinta ir naudojama
vienoda Kombinuotoji nomenklata palengvina Sio metodo taikgymnstitucijoms bei
verslo subjektam® Kiti autoriai jvardija dar vien privalumg paZymedami, kad verslo
subjektams Sis metodas patogus dar ir tuo, jogkealnedaug veiksmlaisws valdzZios
institucijomd”, tod| atsiranda maZesntikimybé, kad verslo subjelgt lukessiai bus
pazeisti. Kaip ttkumas iSskiriamas muit tarify klasifikacijos nesuderinamumas su
kilmés nustatymo reikemis®, t. y. ETT nuomone neturiaki siekiama nustatyti

3 Lux, Michael.Guide to Community Customs LegislatidBelgium: Bruylant Brussels, 2002, p. 148-149.

%9 Kombinuotoji nomenkldira yra pagista Suderintos sistemos nomenidaf kuri yra taikoma tarptautiniu

lygmeniu Pasaulio prekybos organizacijos valstylariy.

“%Lyons, Timothy EC Customs LawJnited Kingdom: Oxford University Press, 20012p1.

;‘; Lux, Michael.Guide to Community Customs Legislatiddelgium: Bruylant Brussels, 2002, p. 149.
Ibidem.
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kriterijus, apibéziarcius preks kilme perdirbty produkt; tarifingje klasifikacijoje,
kadangi Bendrasis muito tarifas buvo sugalvotas tead jvykdyty specialius tikslus, o
ne rySium su tuo, kad nustatytrekes kilme.** Suprantama, jogiina silyga $io metodo
taikymui — tarifires klasifikacijos iSmanymas.

Antrasis metodas, kaip jau néta, laikomas patogiausiu ir lengviausiai
pritaikomu, t&iau tik su glyga, jog valstyb yra apsisprendusktitikslaus, kiekimanoma
konkretesnio grasSo, kokios operacijos yra laikomos gailomis jtakoti preks kilmés
pasikeitimy ir kokios ne. Tdiau reikia atsizvelgti aplinkyke, jog toks graSasimanomas
tik specifirms prekip grupems, o jo pritaikomumas universaliam naudojimui abegs.
Praktikoje taip pat susiduriama su sunkumais patikikokie konkretis veiksmai buvo
atliekami su produktaf§ tod:l galima didet nesZiningo $io metodo naudojimo
tikimybé.

Paskutinysis metodas iSsiskiria gana paprasta koijag ta&iau praktikoje
susiduriama su sunkumais: kadangi ne visgdanoma tiksliai nustatyti apdorojime
sunaudai medziag kaim, galimi gircai &l to, ar reikalavimai kilms suteikimui buvo
ivykdyti. MedzZiag kainy kaita pasauligje rinkoje taip patitakoja Sio metodo
nestabilum, kadangi ltent kainp pasikeitimas gali tapti lemiamu veiksniu nustaant,
buvo pasiekta prels kilmei pakeisti vetss dalis?*

Jau mirta, jog visi apiladinti metodai gali bti taikomi kartu, taip iSvengiant
aptart; trikumy jtakos. T&iau toks kompleksinis taikymas reikalauja iS versidjekt;
itin didelés kompetencijos ir kiekvieno metodo ypatyiZmanymo.

Kaip matyti iS pateiktos teis akty, teiss literatiros ir ETT praktikos analés,
nustatant, ar apdorojimas arba perdirbimas yrargakaas, éra gilinamasi d kokiy
priezasiy Sis procesas vyko kitoje valstyb. Suprantama, tgkverslo subjekto
pasirinkiny gali lemti jvairios subjektyvios ir objetyvios priezastys: @gedarbo ¢ga,
stipriis rySiai su uzsienio partneriais, nebuvimas galimpWonkretioje Salyje atlikti tam
tikra proceso dalir daugelis kit. Taiau siekiant apsisaugoti nuo piktnaudziavimo
nepreferenciés kilmés taisykémis ir ju ijtakojamy priemoni; taikymu, Kodekso 25
straipsnyje yraitvirtinta speciali taisyl, kurios tikslas uZzkirsti keli procesui,
ijvardijamam kaip “kilnés vaikymasis” (angl. -origin shopping*®. Sios taisykis
pagrindinis aspektas: jeigu vienintelis kurio n@erdirbimo arba apdorojimo proceso

tikslas buvo apeiti kilrss taisykles ir iS to iSplaukigras pasekmes, toks procesas

3 Europos Teisingumo Teismo 1983 m. kovo 23 d. spireas byloje C-162/82Criminal proceedings
against Paul Cousin and othefSCR 1983-01101.

* Lux, Michael.Guide to Community Customs Legislatidelgium: Bruylant Brussels, 2002, p. 148.

> Ibidem p. 149.

¢ Lyons, Timothy EC Customs LawJnited Kingdom: Oxford University Press, 20012p9 — 210.
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jokiomis aplinkylemis nelaikomas suteikig&iu taip pagamintoms prékns Salies, kurioje
jis buvo atliktas, preki kilme. Si nuostata uZkerta kelitokiems atvejams, kai nors
formaliai kitoje Salyje vyks apdorojimas arba perdirbimas yra laikomas pakaokiam,
kad prekei bty suteikta proceity atlikimo Salies kilné, tatiau tokios procegros buvo
atliekamos atitinkamoje valstyje be pateisinamo ir aiSkaus pagrindo. Neabejojom,
pagrindirt slyga Sios nuostatos taikymui — nustatytas tikraapgdorojimo arba
perdirbimo tikslas ir faktais patvirtinta prielaidkad tokiais veiksmais buvo siekiama
apeiti nuostatas, susijusias su kowlog Salies kilmds taisykémis. ETT, pateikdamas
preliminan sprendim Siuo klausimu byloj¥, laikési nuomonrts, jog detali surinkimo
perkelimas iS Salies, kurioje jos buvo pagamintolsita, kurioje surinkimas vykdomas ten
esariuose fabrikuose, negali pats savaime patvirtillzpmpcijos, jog vienintelis tokio
perkelimo tikslas buvo apeiti Kilies taisykles, nebent toks péliknas sutampa su tam
tikry speciali nuostat jisigaliojimu (pavyzdzZiui, antidempingo muit taikymu).
Pastaruoju atveju, kaip pate ETT, suinteresuotas gamintojas priv@lodyti, kad toks
perkelimas réra susigs su speciali nuostal isigaliojimu ir tokiam veiksmui buvo
pateisinamos priezast{® Tatiau abejotina, ar tokia pozicija gal bati vertinama kaip
ne per griezta, tad kad jrodingjimo nasta tenka vien suinteresuotam gamintojui, 0O
prezumpcija gali @ti grindziama tik sutapimu, nors Kodekso nuostaikalauja, kad
prielaida, jog vienintelis proceso tikslas buvo iapgisykles, turi iti nustatyta arba
patvirtinta faktais. Vadinasi, prielaidtiksla ir faktus tuéty nustatyti muitigs arba gitio
nagrirgjimo institucijos, o gamintojas téty pateikti jrodymus, pagrindziatius, kodtl
konkretiai tam tikros operacijos buvo perkeltos, bei arguataoti tai priimtinais verslo
motyvais. PrieSingu atveju, sukuriama nepgtgr didet rizika verslo subjektams bei
sumazinamos galimys iSnaudoti tarptautés prekybos teikiamus privalumus. Kita
vertus, jeiguirodinéjimo pareiga tekt tik muitinés arba gitio nagrirgjimo institucijomis,
Muitinés kodekso nuostata praktiSkai neb pritaikoma @l sunkumy jrodingjant
gamintojo tiksh bei ji pagrindziagius faktus, nes daznai tokie tikslai yra sgisii verslo
strategija, komercimis paslaptimis. Vis @dto darytina iSvada, jog Mutés kodekso 25
straipsyjeitvirtinta specialioji taisyld yra bendrojo principo — draudimo piktnaudziauti
teise iSdava, o ETT bei kiti teismai savo jurismudija kreipia a2iningo verslo subjekt
elgesio skatinimo linkme, taip pathmi iSvengti ir “kilmeés vaikymosi” (angl. -origin

shopping reiskinio.

4" Europos Teisingumo Teismo 1989 m. gruodZio 13pderslimas byloje C-26/8®rother International
GmbH v Hauptzollamt GiesseBCR 1989-04253.
“®Ibidem
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2. 4. Specialiosios kilras taisykles, taikomos tam tikrai prekiy rasiai

Aukstiau aptartos taisykt yra laikomos bendromis ir jas galima taikyti ragant
bet kurios preki raSies kilng, nors skirtingos preds gali tuéti tik konkrediai rasiai
budingu specifiniy savybi.. Dél kai kuriy prekiy, tokiy kaip tekstiés gaminiai arba Zeés
tkio produktai, jautrumo]gyvendinimo nuostatose jiems taikomos Kintaisykeés yra
jtvirtintos atskiruose poskirsniuose ar straipsniffosTasiau galima pasteti, kad Siose
taisykkse vartojam savoku ir pagrindinip nuostai esngé nesiskiria nuo bendju
taisykliy, o yra pateikiami tik atskiri niuansai, tdddetalesnis y nagrirgjimas
pateikiamas nebus.

Sito negalima @ity pasakyti apie skirsnio, skirto paaiskinimams dtsargini
daliy, taisykles®. Visas auk8au nagritas materialusis kilées  taisykliy
reglamentavimas yra skirtas pagrindinpreks kilmés nustatymui. Té@au tam, kad
gakty bati uztikrintas jvairiy irenginy, mechanizm, aparai ir masin ilgalaikis
naudojimas, yra gaminamos atsaéginpapildomos detés beijrankiai. Siy pagrindiniy
atsargini daliy kilmés problema yra iSsgsta nustatant specigdias, supaprastintas
kilmés taisykles, jeigu atsargis dalys atitinkdgyvendinimo nuostat41l — 46 straipsni
reikalavimus. Pagrindémis atsargiémis dalimis, vadovaujantiggyvendinimo nuostat
43 straipsniu, laikomos tokiositingos suétinés dalys, be kuu negali kuti uztikrintas
irenginio, mechanizmo, aparato ar masinos veikirhasjei tokios dalys yra skirtog; j
iprastinei priedirai ir kuriomis pakeiiamos sugadintos ar nepataisomos tasogatsies
dalys. Pagrindiémis atsargiémis dalimis netuity bati laikomos smulkios, neesnis,
lengvai pakeiiamos kitomis,irenginio mechanizmo, aparato ar masinos dalys.uJeig
atsargigs, papildomos deted arjrankiai yra gabenami kartu su pagrindiniu aparatu,
daroma prielaida, kad jie turi takpat kilme kaip ir pagrindinis produkta®. Tasiau jeigu
atsargigs dalys yra gabenamos ne kartu su pagrindiniu ptaddokios p&ios kilmés
prielaida daroma tik tuo atveju, jeigu suintereasajamintojagrodo, kad:

e tokias atsargines dalisitna importuoti; paskirties Saj
e pagrindinis produktas yra jau agkau iSleistasi laisva apyvary arba

eksportuotas;

91993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Mi54/93 iSdstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatadio Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostata@®L L 253, 1993-10-11, p. 1—
766), 36-37, 55-62 straipsniai.

01993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) 2i54/93 iSdstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatdio Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostata@®©L L 253, 1993-10-11, p. 1—
766), Preki kilmé, 1 skyrius, 2 skirsnis, 41-46 straipsniai.

*1 Lux, Michael.Guide to Community Customs LegislatidBelgium: Bruylant Brussels, 2002, p. 157.
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e ir, svarbiausia, migty pagrindiniy atsargini daliy imontavimasj atitinkamy
irengin, mechanizm, aparad ar masig ju gamybos metu nepakaisirenginio,
machanizmo, aparato ar masinos kinstatusg?

Pastarasis reikalavimas uzkerta &elipiknaudziavimui prigtinés verts
kriterijumi, nes tam tikros atsargi® dalies imontavimasi prek gamybos metu,
vadovaujantis Sia taisykle gali reiksti, jog bugSyta maksimali procento riba ir
pagrindire preké taps neatitinkatia nelengvatias kilmés taisykli reikalavim.

Suinteresuotas gamintojas, siekdamaesdyti reikalaujamas aplinkybes, gali
pateikti informaciy apie kilmes sertifika, kuris buvo skirtas pagrindiniam produktui,
saskaip — fakfira, sutarf arba bet kok kita dokumemnd, kuris pagisty, kokiam
pagrindiniam produktui yra skirtos atsarggndalys, ir kad toks atsargindaliy tiekimas
yrajprastos technirs prieziiros dalis>

Kaip matyti iS atsargiéms dalims skit nuostat, jos yra paremtos prielaida, jog
tokios dalys turi pagridinio produkto gamybos &Salikilme, tatiau suinteresuotas
gamintojas, eksportuotojas arba importuotojas tiiti pasirengs jrodyti Su daliy
paskiri. Tokiomis taisyktmis yra proporcingai paskirstomos pareigos tarp

kompetenting muitinés institucip bei gamintojo, eksportuotojo ar importuotojo.
2. 5. Nepreferencirs kilmés jtaka prekiy apmokestinimui

Aptarus pagrindines nelengvatsn preky kilmés nustatymo taisykles bei
iSanalizavusy taikymo problemas, galima daryti iSvadog nors daugeliu atwgjjos ir
yra paremtos vertinamaisiais kriterijais, ¢itar taisykly taikymas reikalauja
vienareikSmisko sprendinio, t. y. ptskatitinka nepreferencis kilmés igijimo taisykles
ar ne. Todl kyla klausimas, koki itaka turi prelkés kilmés nustatymas ir kokias
konkretiai pasekmes, t. y. lengvatas ar apribojimus, paguiinteresuotas gamintojas,
eksportuotojas ar importuotojas. Kadangi peekilmé yra vienas iS trij veiksni,
itakojartiy importo metu atsiranddios skolos muitinei dyid tockl iS nagrirgjamos
temos poziciy svarbiausia nustatyti, kaip importuojamos nepeferry kilmg turincios
prekés bus apmokestinamos. Muiigikodekso 22 str. pateiktos 3 géggpriemonu, kuriy

taikymo tikslais nustatoma nelengvatiprekiy kilmé: taikant Europos Benduj muito

21993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Mi54/93 idstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustata&io Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostata@®©L L 253, 1993-10-11, p. 1—
766), 41-42 str.

31993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Mi54/93 iSdstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatdio Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostata@®L L 253, 1993-10-11, p. 1—
766), 44 ir 46 straipsniai.
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tarifa, taikant ne tarif priemones,jiforminant ir iSduodant prekikilmés sertifikatus.
Papildant § ssra% pamiretinos ir kitos priemoés, pavyzdziui, & kilme turinéioms
prekems gali futi pritaikyti antidempingo ir iSlyginamieji muitaprekybos draudimai ir
apsaugos priemes, tarifines kvotos?* jeigu jos yra numatytos tarptautiniuose
susitarimuose tarp $alarba viena3aliSkai nustatytos konios valstylss >

Netarifinemis priemormis yra siekiama reguliuoti vidaus rinkos prekasiila, t.
y. drausti arba riboti tam tikrprekiy importa arba ekspos#t bei apsaugoti vietos preki
gamintojus, taip pat apsaugoti gyventdprekiy vartotoy) sveikas, aplinka, morat,
religija bei uZtikrinti nacionalip saugum.®® Lietuvoje rera nustatyta bendra netarifini
priemoni; taikymo tvarka, toél tokios priemogs réra grieztai suskirstytog grupes, o
dazniausiai yra susijusios su papildomais arbaifsp@cs reikalavimais (pavyzdziui,
importo licencijos tujimas)®’ Tatiau silyginai netarifies priemors gabty biti
suskirstytos i muitinés kontroés, veterinarijos kontrés, fitosanitarijos kontrek,
kokybés kontrobs, preki saugos kontrék, ir kitos kontrads riSis. Muitines kontroés
priemorems galima bty priskirti papildom importuojany prekiy tikrinima arba
gamintojo specifikacij ir techniniy operaciy apraSym atitikimo kilmés dokumentams
tikrinima. Veterinarijos ir fitosanitarijos kontréd priemogmis siekiama apriboti tam
tikry gyviiny ir augal;, galintiy pakenkti saugomai aplinkai, impartPavyzdziui, kali
kuriy uzkretiamy ligy protriikiuy metu muitire gali reikalauti pateikti dokumentus, kurie
irodyty, jog jveZzami gywinai arba augalai nebuvo uggti ir ju auginimas arba laikymas
atitiko sugrieztintas agygas. Kokylkes ir prekii saugos kontrés priemors skirtos
uztikrinti vartotopp saugum ir sumazinti rizila, jog i valstykés vidaus rink pateks
nesaugios bei nekokybiskos pésk

Kaip jau mireta, nepreferencin prekiy kilme¢ turincioms prekms,
importuojamomsi Bendrip, taikomas Bendrasis muito tarif¥s.Taip pat tokioms
prekems gali Wt pritaikyti antidempingo muitai — tais atvejaikai importuojamosj
Bendrijg prekés yra parduodamos uz mazesaina, negu jos bty parduodamos preki

gamintojo 3alyje. Siais atvejais valstybsiekdama apginti savo vidaus rnkiuo

** Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos fimamsnisterijosPrekiy kilme. [Zidréta 2007-02-

02]. Prieiga per interngt

<http://www.cust.lt/view?show=Prek_muitsajungos 289 120306111224937059.pdf >;

* Turima omenyje ir muit sajungas.

% Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos fimansinisterija. Netarifinis uZsienio prekybos

ggguliavimas [Ziiréta 2007-03-02]. Prieiga per interaeg http://www.cust.lt/It/rubric?rubriciD=521>.
Ibidem.

8 1987 m. liepos 23 d. Europos Tarybos reglamenESB) Nr. 2658/87, & tarify ir statistires

nomenklaiiros bei @l Bendrojo muit; tarifo, (OJ L 256 1987-09-07)
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nepagistai pigu prekiy ir nesiZziningos konkurencijos, nustato joms antidempingotus
ir taip bent Siek tiek padidina kaim.>®

Batina atkreipti @meg | svarly itakos apmokestinimui aspgkaip jau mirgta,
iSvardintos ir glaustai apiflintos priemoas gali hiti pritaikytos prekms, kurios
laikomos turigiomis nepreferencin kilme. Ta&iau reikia pab¥zti, kad konkréiy
priemoni taikymas priklauso ne nuo nepreferegsipreki; kilmés nustatymo apskritai,
taciau nuo to, kokios konkwigos valstyles kilme igija prekés, nes priemass dazniausiai
yra nustatomos iS konkies valstylkes kilusiai tam tikrai preki raSiai, pavyzdZziui,
kiaulienai, Zaislams ir pan. Téldsuinteresuotas verslo subjektas, Zinodamas taikom
apribojimus, gali taip planuoti ir vykdyti prakigamybos proces kad josigyty tos
valstykes, kuriai rera numatytas tarifini arba netarifini priemoniy taikymas,
nepreferencia prekiy kilme, arba iS anksto tinkamai vykdyti specialius resikainus ir
pasifpinti tokj fakta jrodartiais dokumentais.

Tatiau visy su nepreferencine prekikilme susijusi pasekmi atsiradimas
priklauso nuo daugelio aplinkyli ekonomis padties importo Salies rinkoje,
susitariny tarp valstyhi, tarptautigs prekybos politikos ir pan., tédnorint suzinoti,
kokios priemonrs konkreiu atveju gali lati pritaikytos toka kilme turincéioms prekms,
reikéty kreiptis i kompetentingas muités institucijas arba tikrinti duomenbazje
TARIC.%®

% Platiau — Pasaulio prekybos organizacijaifiéta 2008-03-15]. Prieiga per interaet
http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tifagim8_e.htm.
% platiau apie duomanbaz TARIC — $io darbo 4. 2. 1. skyriuje.
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3. Preferencirg (lengvatine) prekiy kilmé

Lengvatire prekiy kilmé yra antroji kilmés risSis, jos pagrindigs taisykes turi
pana& strukiira, kaip jau nagrigtos nepreferencés kilmés taisykes, t&iau ju
traktavimas yratakojamas preferenagrkilme turinéioms prekms teikiany lengvat;. Dél
Sios priezasties konkrgtaka apmokestinimui bus paraleliai nurodoma nagit kilmes
tasykles. Preferenais kilmés taisykli tikslas yra teikti lengvatas tik tiems produktaishs
lengvatas gaurtay Saliy, kurie atitinka keliamasalygas ir siek, kad tokiy produkiy
gamyboje kty naudojama kuo maziau neapdirlptrodukty 1S kity Saly ir kad didzioji
dalis apdirbimo proceso vykiengvatas gaunaivje Salyje®* Preferencinei prekikilmei
nustatyti taikomi du pagrindai: Bendroji prefergncisistema (toliau — BPS) ir
preferenciniai susitarimai, téd kilmés taisykés arba yra nustatomos vienaSaliSku
pareiSkimu (pirmuoju atveju — Europos Bendrijossd®i aktais), arba &l ju yra
susitariama suinteresuotoms Salims sudarant atifiols susitarimus. Teédgalima teigti,
jog abiem atvejais Salys yra laisvos nustatyti dektaisykles, kokios joms atrodo
priimtinos ir taikytinos, t&iau kaip bus matyti dliau, néra smarkiai nukrypstama nuo
bendujy principy ir reikalavimy, taikomy apskritai kilnes taisykéms apskritai. Bl Sios
priezasties analizuojant lengvatinkilmés taisykles bus stengiamasi atkreiptimes ir |

abiep kilmés raSiy taisykliy panasSumus bei skirtumus.

3. 1. Bendroji preferencijy sistema

BPS yra pirmasis iS dvigjpagrind; preferencinei prekikilmei nustatyti. 2004 m.
buvo paruo$tas Europos Komisijos komuniktasl bendijy tarify lengvat, vaidmens
2006 — 2015 m., kuriame i&stytas svarbiausias Bengly tarifu lengvaty (alternatyvi
komunikate naudojama Bendrosios preferencgistemos pavadinimo formulugt
prioritetas — ,,padli besivystadioms Salims pasinaudoti globalizacijos teikiamais
pranasumais, ygasiejant prekyb ir darny vystymasi”.®® Si sistema yra pagsta principu,
jog iSsivysiusios Salys, siekdamos suvienodinti ekonominiog§adggumo skirtumus ir
skatinti silpniau iSsisvysusiy Saliy ekonomin augim, taiko nulirp arba sumazigtmuito
tarifa prekems i$ t besivystatiy Saly, kurios yrajtrauktosj Sia sistema ir kuriy prekes

%1 Lux, Michael.Guide to Community Customs LegislatidBelgium: Bruylant Brussels, 2002, p.160.
%2 Europos Bendrj Komisijos komunikatas Tarybai, Europos ParlamenBkonomikos ir socialin
reiklay komitetui ,,Besivystatios Salys, tarptautinprekyba ir darnus vystymasis: Beunjlr tarify lengvat;
(BSL) vaidmuo 2006-2015 m.“, Briuselis 7.7.2004 K@R0O04) 461 galutinis.

%3 Ibidem jvadas.
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atitinka keliamus reikalavimus. Labiausiai siekiapaatti maZziau iSsivy&iusioms Salims
ir labiausiai pazeidziamoms besivysteims Salims (nedidéé ekonomikos, anklavo
Salims, maz pelm gaunagioms Salims ir pan.). Préks, kilusioms iS toki maziau
iISsivyiusiy ar besivystatiy Saliy, ir turinciomis teig | Bendrojoje preferendij
sistemoje numatytas lengvatas, taikomi du pirmiredialavimai, nustatytigyvendinimo
nuostay 66 straipsnyje:

1. jos buvo iSgautos ar pagamintos tik toje vienojyj8aarba buvo pakankamai

perdirbtos ar apdorotos, ir

2. Sios preks buvo gabenamos tiesiogiai iS lengvatas gatioa$alie§ Bendrij.
Kadangii Siuos reikalavimus iina atsizvelgti sprendziant klausimar tam tikroms
Bendrip importuojamoms prekns apskritai gas hiti taikomos lengvatos, bei Siems
pirminiams reikalavimams nemaZzagndesio yra skiriamalgyvendinimo nuostatose,

siekiant visapusiskgvertinimo, hitina kiekviera i$ ju aptarti pl&iau.

3. 1. 1. Prelés, iSgautos ar pagamintos vienoje Salyje

,,Prekés iSgautos ar pagamintos vienoje Salyje” —a$ioka, analogiskai kaip ir
nepreferenciés kilmés atveju, apima toje Salyje iSgautus mineraliniuedpktus,
iSaugintus augaliés kilmés produktus, gimusius ir uZzaugintus gyvus s bei Sy
gautus produktus, toje valstyjb vykusios medziokk ar Zvejybos produktus, taip pat
gamybos metu susidariusias atliekas, daladangi Salies teritorijai priskiriama ir tai
Saliai priklausanti teritoriajira, kilusiomis iS tos Salies laikomos péesksS jiry zvejybos
produkiy. Lyginant nelengvatis ir lengvatigs kilmés taisykly nuostatas @ zvejybos
produkty arba produkt, pagamini plaukiojartioseimorese, pastetiina, kad lengvatiés
kilmés taisykés nustato daugiau reikalavimkuriuos turi atitikti laivai ir y jgula arba
savininkai {gyvendinimo nuostat67 straipsnio 2 dalis). Siuo atveju prefereagirekes
kilmé bus suteikta laiy sugautiems arba iSgautiems produktams netgi nedissylkes
Salies teritorigje juroje, jeigu plaukiojantys laivai buvo registruotje¢ valstylgje ir
plaukioja su jos #iava. Plaukiojatiose imorése pagamintiems produktams taip pat
taikomas pastarasis reikalavimas. Jeigu vatstyi iSimtines teises eksploatuotirgs
dugra ar podugi iS tokios eksploatacijos gauti produktai irgi Bagomi kilusiomis S
tos Salies preimis. Preks, pagamintos toje Salyje vien tik iS atiks! iSvardint prekiy
ar ju dariniy, taip pat bus laikomos kilusiomis is tos Salies.

IS viso auk8&iau pateikto produkitsaraso, iSskirti reikty Salyje surinktus naudotus

daiktus, tinkanius tik Zaliavoms regeneruoti, kadangra aiSku, kokie produktai gsly
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pakliati po tokiu apilmdinimu, o vertinant lyginamuoju paitiu, nepreferencies kilmés
taisykkse rera pripazinta, kad tokie produktai laikomi iSgastairba pagamintais toje
vienoje Salyje.

3. 1. 2. Pakankamas perdirbimas ar apdorojimas

Analogiskai kaip ir nelengvatini kilmés taisykly atveju, kur kas didesini
sunkumy kelia kilmés nustatymas, kai pré& gaminimas vyksta keliose Salyse arba
naudojant kilnés neturigias medziagas. ,,Pakankamas perdirbimas ir apduwasfi yra
vertinamoji gvoka, t&iau Igyvendinimo nuostat 68 straipsnyje nustatyta, jog peéek
igyja kilme tuo atveju, jeigu gautasis produktas yra klastjmas kitoje pozicijoje (taip
pat pagal Kombinuaja nomenklaiira), negu kilnés neturidios medziagos, panaudotos
jo gamyboje. Kaip matyti, Si nuostata yra identiSka darbo 2. 3. 1. skyriuje nagttai
taisyklei, kuri remiasi Kombinuotosios nomenki@s pozicijos pasikeitimo kriterijumi.
Preferencias kilmes taisykly taikymo tikslais, reglamento Nr. 24548315 priede
pateikiamas gasas konkr@y apdirbimo ar perdirbimo operagjjkurias reikia atlikti su
kilmés neturigiomis medziagomis, kad pagamintas produkiggty kilmés status.
Ankstiau pozicijos pasikeitimo taisyklbuvo laikoma pagrindine nustant, ar perdirbimas
arba apdorojimas yra pakankaniaSatiau pastaruoju metu yra vis labiau atsisakoma $io
kriterijaus, kaip kilme apsprendziafio veiksnio, ir vis dazniau naudojamasi
nepakankamo apdorojimo ir perdirbimo openasijrasu®® kurj sudaro tokios operacijos,
kuriomis:

e kuriomis siekiama iSsaugoti produkbikle ju gabenimo ir saugojimo metu (pvz.,
ventiliacija, dziovinimas, sugadiptaliy Salinimas ir pan.),

e paprastos operacijos, pvz., dull§alinimas, #Siavimas, plovimas ir pan.,

e pakuaiy keitimas, perskirstymas, surinkimas, paprastagsigmasi butelius,
sukrovimag dézes ir pan.,

e skiriamyjy Zenkly ir etikegiy tvirtinimas ir pan.,

e produkiy maiSymas arba dalisurinkimas ir pan.

641993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Mi54/93 idstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatadio Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostata@®©L L 253, 1993-10-11, p. 1—
766).

% Lyons, Timothy EC Customs LawJnited Kingdom: Oxford University Press, 20012p4.

% |bidem,p. 211.
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Nors Siame @aSe pateikiamp operaciyp formuluogés skiriasi nuo naudojam
nepreferenciés kilmés atveju, téiau ju turinys yra labai artimas. Atitinkamai bet kurios
IS Siy operaciy ar ju deriniai nelaikomos pakankamomis prekilmés statusuigyti.

Vertinant, ar perdirbimas arba apdorojimas yra pk&ei, Siuo atveju neturi
itakos, i§ kur yra kil energija, kurasjranga irirankiai, kurie buvo naudojarfif. Tais
atvejais, kai priedai, atsargsdalys aifrankiai, kuriejeinaj irenginio kaina arba laikomi
jo dalimi, siurdiami kartu su Siudgrenginiu, jie yra laikomi neatskiriamais ir turikio
kilmés status, koks nustatytas gem irenginiui kaip prekei. Jeigu priedai, atsaggin
dalys arirankiai atitinka miitus kriterijus, prieSingai nei nepreferengsrkilmés taisykliy
atveju, importuotojui nereikigrodyti, kad tokias dalis yratfina importuoti arba kadyj
imontavimas atitinkag mechanizm jo gamybos metu nepakejsiechanizmo Kkilrés
statuso. ISskirti reiy ir specialy taisykk rinkiniams, pagal kusg, jeigu rinkinys yra
laikomas turigiu kilmés status, tai toki kilmés status turés ir jo sudtinés dalys. Jeigu
rinkini sudaro ir kilngs status turintys, ir neturintys daiktai, tai rinkinys, kavisuma bus
laikomas turigiu kilmés status, jeigu neturidiy kilmés statuso daiktveri nevirSija 15
proceniy to rinkinio gamintojo kainosek-work$ (tolerancijos taisyk, Igyvendinimo
nuostat 74 straipsnis).

ETT jurisprudencijoje vyrauja nuostata, jog tenr kai yra pateisinama, preki
kilmés koncepcija BPS émuose gali bti traktuojama kitaip ir griefiau negu
nepreferenciés kilmés taisykés. Toks traktavimas ir taikymas, ETT pau, faktiSkai
gali bati batinas siekiant BPS tiks] o konkreiai — uZtikrinant, kad lengvatosity
suteiktos tik tiems verslo subjektams, kurie ysteigti besivystatiose Salyse ir kurie
atlieka pagrindin gamybos etap jose®® Vertinant toki ETT pozicip, negalima
neatsizvelgtij fakta, jog BPS yra nustatyta vienaSaliSkai ir lengvgtas/. ekonomir
naudy) pagal § gauna tik besivystdios Salys, o ne Europos Bendrijal8ios prieZasties
ETT pripazino, kad Europos Komisija turi veikgraisw nustatyti grieztesnius kilés
taisykliy taikymo kriterijus BPSé@muose.

671993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Mi54/93 idstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatadio Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostata@®©L L 253, 1993-10-11, p. 1—
766), 69 straipsnis.

% Europos Teisingumo Teismo 1986 m. spalio 8 d.rspneas byloje C-385/85, S. R. Industries v
Administration des douanes, ECR 1986-02929.
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3. 1. 3. Kumuliacijos taisykks

Kadangi pagal Lietuvos Respublikos Mudtn departamento duomefissiuo
metu BPS yra taikoma 175 Salims, pasitaiko atv&pi iStisi regionai patenka Sia
sistem, ir IS keliy tam regionui priklausai Saly kilusioms prekms yra taikomos
lengvatos. Tokiems atvejams yra nustatyta isSlyga, dar labiau palengvina prekylarp
to regiono (arba regionts grugs, kaip taijvardijama [gyvendinimo nuostat 70
straipsnyje) ir Bendrijos: kai pré& sudtyje yra produktai, kg iS keliy valstybiy,
priklausagiy tam regionui, kuriam taikoma BPS, tai ptelbus laikoma kilusia iS tos
alies, kuriojejvyko welesnis apdorojimas ar perdirbimas. Siuo atveju @igis kilme
pagal jau aptartas taisykles, kurios taikomos $svienos Salies kilusioms praks arba
kurios buvo pakankamai apdorotos ar perdirbtoskusnuliacijos @isis yra vadinama
regionine kumuliacija. Be jos, muiteis:s doktrinoje yra iSskiriamos dar 3 kumuliacijos
radys: dvisal, diagonali {strizine), pilnoji,’”® kuriy principai yra labai pana$, o
skirtumai glidi Saly bendradarbiavimo specifikoje.

Regionires kumuliacijos terminas (lot. cumulatio — kaupivaugind®) yra
pavartotasIgyvendinimo nuostat 70 straipsnyje, kuriame taip pat iSskirtos kelios
regionires Saliy grupes: Pietryiuy Azijos Saliy asociacija (Asean) (jai priklauso Laosas,
Brunéjus, Kambodza, Indonezija ir kt.), Centttn Amerikos bendroji rinka (CACM)
(Kosta Rika, Hondras, Gvatemala, Bolivija ir kt.) ir kt.

Nors Igyvendinimo nuostatose vartojama tik regi@sirkumuliacijos gvoka,
taciau norint konkréiai iSskirti Sios kumuliacijosuSies efekf, degéty glaustai apibdinti
ir kitas miretas kumuliacijos #Sis. DviSat kumuliacija yra vertinama kaip pati
paprasiausia ir dazniausiai pasitaikanti forma, nes apitlkaproduktus, pagamintus
dvejose susitari@se Salyse (dazniausiai — preferegsirsutarties Salyse), t. y. Salies
lengvat; gawjos ir lengval, dawjos gamintojams leidziama laisvai naudoti prekeSijs
abiej; Saliy, laikantis taisykds, jog toks naudojimas ftakoja kilmss pasikeitimd?
Diagonali {striziné) kumuliacija apima kelias lengvatas gaufias Salis iS vienos pés,

pavyzdziui, Pietr§iy Azijos Saliy asociacija (Asean), ir lengvatas teikimnSal arba j

% Muitines departamento prie Lietuvos Respublikos fimamsnisterijosPrekiy kilme. [Zitréta 2008-03-
02]. Prieiga per interngt
http://www.cust.It/view?show=Prek muitsajungos_0B§2120306111224937059.pdf

° Europos Komisijos Mokes ir muity sajungos generalinis direktoratd&referencial origin.[Zidréeta
2007-12-07]. Prieiga per internet
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/cisstdaties/rules_origin/preferential/article 774 _&m.h
>,

" Tarptautinip ZodZiy Zodynas.Vilnius: Vyriausioji ekciklopedijredakcija, Vilnius 1985. p. 277.

2 pieyy Afrikos Prekybos teiss centras [4iréta 2008-03-01]. Prieiga per interaet
http://www.tralac.org/pdf/20051018 ROO_paperzndf
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sajunga, pavyzdziui, Europos dgunga, iS kitos puss. Diagonali kumuliacija visada turi
regioniri element,” tatiau yra platesnio painlZio nei regionia kumuliacija. Pilnoji
kumuliacija teigs literatiroje apillidinama kaip iSgista diagonali kumuliacija be
geografiny ar regioning apribojimy. Jeigu preferenciniame susitarime numatyta Si
kumuliacijos fiSis, tai galutias prekés gamyboje galiiiti naudojamijvairis produktai is
visy preferencinio susitarimo dalyv8aly. Pilnosios kumuliacijos pavyzdZziu yra laikoma
Tarpusavio susitarimo tarp Bendrijos ir kiekvien&iropos laisvosios prekybos
asociacijos (toliau — ELPAj nars’™ 2 straipsnio nuostata, pagal kupripaistama, jog
medziagos, kuun kilmés Salis yra viena iS susitarian Saliy, perdirbtos Salyje, kuriai
taikoma BPS nustatyta lengvatajtiauktosj produkt, kurio kilmés Saliai taikoma BPS
nustatyta lengvata, pripgtamos medziagomis, kurkilmés Saliai taikoma lengvata. 1S
esnes Si nuostata medziagas iry perdirbimo operacijas kilas Salies pofiriu jgalina
Ziuréti kaip | viema visum.

Igyvendinimo nuostat 71 straipsnio taisykke itvirtinti dar keli regioniris
kumuliacijos aspektai, kurie svaidb taikant pagrindigy nuostad, pagal kura preké igis
tos Salies kilms status, kurioje buvo atliktas galutinis apdorojimas ageadirbimas:

a) pridéting vert turi bati didesre negu didZiausia gamyboje naug@rodukty,
kilusiy iS bet kurios to regiono Salies, vert

b) atliktas apdorojimas arba perdirbimas tuftiblaikomas pakankamu ir
atliktos procedros turi iti didesnio masto nei reglamento Nr. 2454fa%
priede pateikiamame konkiig apdirbimo ar perdirbimo operagigrase’’

Jeigu naudojam produkty pridétiné verté neatitinka 3i salyguy, prelké laikoma
kilusia iS tos regioniés grugs Salies, kurioje nustatyta didziausiagkilirin¢iy produkiy
muitiné veré (suprantama, tie produktai turi &tir tik kitos regionires grugs Salies
kilmg).

2004 m. Komisijos komunikaf® taip pat pripagstama regionig kumuliaci,
tatiau ji jvardijama kaip “regioninis bendradarbiavim&s’kuris gali liti skatinamas

"% |bidem.

" Sjuo metu ELPA namis yra Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Begija.

52001 m. vasario 8 d. Susitarimas pasikeit laiskais tarp Bendrijos ir kiekvienos ELPAi&al kuri taiko
tarifines preferencijas pagal BPS (Norvegija iriSasja), nustatantis, kadBendrijos muit teritorija
atgabentos prek, kuriy kilmeés 3alis yra Norvegija arba Sveicarija, laikomos @gasprekmis

(tarpusavio susitarimas) (OL L 038, 2001-02-08)@25-0032).

61993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Mi54/93 iSdstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatadio Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostatas (OL L 253, 1993-10-11, p. 1—
766).

" platiau Sios apdorojimo ar perdirbimo proGeas buvo aptartos 3.1.2. darbo skyriuje.

8 Europos Bendrij Komisijos komunikatas Tarybai, Europos ParlamenBkonomikos ir socialin
reiklay komitetui ,,Besivystatios Salys, tarptautinprekyba ir darnus vystymasis: Beunjlr tarifu lengvat;
(BSL) vaidmuo 2006-2015 m., Briuselis 7.7.2004 KQA004) 461 galutinis.
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kilmés taisykémis, kai jos suSvelninamos regioninio bendradaibiav atveju
reikalaujana vietinés integracijos lygpasiekiant @ iS kaimynini Saliy kilusiy sucktiniy
medziag. Kumuliacija savo esme yra lankstaus Kigmaisykly traktavimo pozymis.
2004 m. Komisijos komunikal® buvo iSkelta dar platesnio mastosjal apsvarstyti
tarpregioninio pobdzio kilmés taisykliy supaprastinimo galimygb kuri jtvirtinty ir

tarpregionir kumuliacip pagal BPS.

3. 1. 4. Preki tiesioginis gabenimas iS lengvatas gaun&ios Salie§ Bendrija

Tiesioginis gabenimas yra kitas pirminis reikalaasn iSplaukiantis iS
Igyvendinimo nuostatnormy. Jo laikymasis uztikrina, kad preki Bendrip pateks i$
Salies — lengvat gawjos, 0 ne pirma bus importuotgstreciasias Salis, ten iSleistas
laisva apyvarg (ar su jomis bus atliktos kitos muiés procedros) ir tik tada IS tr&ujuy
Saliy rinkos patekg Europos Bendrijos muijtteritorija. Tokiu atveju lengvatos prargst
savo paskift nes tréiojoje Salyje iSleidus prekgdaisva apyvart, jas eksportuoti géiy
bet kuris kitas subjektas, o suteikiamas lengvg#ag; ne tos Salys, kurioms jabiausiai
reikia®® Toddl Igyvendinimo nuostat 75 straipsnis numato, jog pksk gabenamos
nekertant kurios nors kitos Salies teritorijos, aafiroduktai, kurie tiekiami vamzdynu
(nors ir per kitos nei lengvatas gaudias Salies teritory), bus laikomi gabenamais
tiesiogiaii Bendrip. Tuo atveju, jeigu preds bus gabenamos ne per lengvatas gaiuman
Saliy teritorijas, svarbu nustatyti, ar toks gabenim#sbia Siuos kriterijus:

1) prekes liko tranzito arba sagblavimo Salies muitias prieziiroje;

2) nepatekq prekybos tinkd ar nebuvo iSleistoslaisva apyvars;

3) ju atzvilgiu nebuvo taikomos jokios Kkitos operacijogskyrus
iISkrovima, perkrovimy ar operacijasy biklei iSsaugoti;

4) toks transportavimotlnlas yra pateisinamasldyeografiniy priezasiu.

Salia Sios taisykk yra numatyta iSimtis tiems atvejams, kai psekeliauja ne
lengvatas gaungios Salies teritorija, o per tam tikras Europossiydies, nesaims
Europos Bendrijos namis®?, kai $ios gabenamos prskislieka muitigs priziarimos ir

néra isleidziamog laisva apyvarg bei joms neatliekamos jokios kitos operacijokygss

 Ibidem.

8 Europos Bendrnj Komisijos komunikatas Tarybai, Europos ParlamenEkonomikos ir socialimi
reikaly komitetui ,,Besivystatios Salys, tarptautinprekyba ir darnus vystymasis: Bengl tarify lengvaty
(BSL) vaidmuo 2006-2015 m., Briuselis 7.7.2004 KQA004) 461 galutinis.

81 Apskritai BPS “yra skirta toms 3alims, kurioms labiausiai reikia”. Toki paskiri ne karh pabeze
Europos Komisija savo komunikatuose, o beveily gig Sios sistemos reguliavimu susijusiuose reglamen
preambuise Si paskirtis taip pat nurodoma.

8 pavyzdziui, Norvegija ir Sveicarijacra Europos Bendrijos ns, tatiau &l jy geografigs padties
prekes yra daznai gabenamos per &liy teritorijas.
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krovima arba ji buklés iSsaugojimui titinus veiksmus, beié&iau visos arba dalimis
reeksportuoto§ Bendrip, jos taip pat laikomos tiesiogiai patekusiomioslaggvatas
gaungios Salie§ Europos Bendrij.

Gali kilti klausimas, kaip preki kurioms numatytos lengvatos pagal BPS,
importuotojuijrodyti, kad jeigu preds vis @lto buvo gabenamos per &rgju valstybiy
teritorijas, buvo laikomasi reglamente, éSthrtiame Muitires kodeksolgyvendinimo
nuostatas, nustatyttiesioginio gabenimo reikalavim Tokiu atveju importuotojas turi
pateikti Bendrijos muitinei atitinkasndokumeni:

e arba lengvatas gaunaos Salies iSduat bendsji transporto dokumemt

kuriame nurodyta tranzito Salis;

e arba tranzito Salies muitie iSduod pazyntjima, kuriame privalo bti
pateikiamas tikslus preki aprasymas, nurodomos prgekkrovimo i$ ari
konkretias transporto priemones datos, nurodomyhgges, kuriomis preés
liko tranzito Salyje;

e arba nesant au&&u miréty dokument, bet kuriuos kitus patvirtinamuosius

dokumentus.
3. 1. 5. Bendroji preferenciy sistema iki 2005 m. ir po 2005 m.

Bendrija prekybos lengvatas besivysiams Salims bendju tarify lengvat
rémuose teikia nuo 1971 m. Nuo 2002 m. iki 2005 mSBRivo taikoma pagal tvark
nustatyy 2001 m. gruodZio 10 d. Tarybos reglamentu (EB) 2§01/200%%. Skurdo
mazinimas ir besivyst&n Saliy nuolatires pktros skatinimas buvavardinti kaip
pagrindiniai tikslai Siam periodui. Pagal tuo mgaliojartia tvarka, BPS sudar penkios

priemoniy grupes:

bendroji;

specialiosios skatinamosioél diarbo teisi apsaugos;

specialiosios skatinamosiosl @éplinkos apsaugos;

specialiosios maziausiai iSsiwyssioms valstybms;

specialiosios @ kovos su narkotik gamyba ir prekyba.
Pagal bendjja priemore prekes buvo skirstomog “jautrias” ir “nejautrias”.
Nejautrias bendrojo muittarifo muitai buvo visiSkai sustabdomi, o “jaume” prekéms

— mazinami 3,5 %, kai kurioms — 20 %.

82001 m. gruodzio 10 d. Tarybos reglamentas (EB)2861/2001, numatantis benglr tarify lengvat,
sistemos taikympnuo 2002 m. sausio 1 d. iki 2004 m. gruodzio 3@l L 346, 2001 12 31, p. 1—60).
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Specialiosios skatinamosios priemasrttl darbo teisi apsaugos ir specialiosios
skatinamosiosd aplinkos apsaugos priemimbuvo teikiamos valstgims, pateikusioms
prasyna bei prisemusiomsijsipareigojimus pagal pagrindines tarptautines kooya ctl
Siy dvieju sriciy. Pagal specialja priemor maziausiai iSsivygusioms valstybms
suteikiamos lengvatos buvo skirtingos,taikymas priklaus nuo konkréiu prekiy ir ju
klasifikavimo pagal Kombinuafa nomenklalra. Reglamentu Nr. 2501/2081nustatyta,
kad kai kurioms prekns bendrasis muito tarifas yra visiSkai sustabdokigmms preki
grupcms numatytas proporcingas mazinimas atitinkamaigisi@0, 50 ar 80 procepnt
kitoms atidaroma bendroji tarifinkvota, taikant nulia muito norm.®® Specialiosios
priemores &l kovos su narkotilk gamyba ir prekyba buvo taikomos toms Salims, laurio
buvojrasytos lengvatas gaurtaup valstybiy ssrase bei buvo pridéinusiosijsipareigojimus
tarptautiniu mastud kovos su narkotikais.

Tatiau per tuos tris metus, kai Si sistema buvo ta&onspecialiosios
skatinamosios priemeén ctl darbo teisi apsaugos ir aplinkos apsaugos nebuvdigla
naudojamos. Taip pat nebuvo nustatyti kriterijal dpecialiosios kovos su nelegali
narkotiky gamyba bei prekyba taikymo. Be to, Si pengriemoni; sistema buvo paini ir
netugjo reguliarausy igyvendining skatinadio mechanizmo.

Situacija pasikeit 2005 m. birzelio 27 d. Europos Parlamente patwigiTarybos
reglamend dél bendujy tarify lengvat; sistemos taikynit, kuris buvo priimtas 2004 m.
parengto ir paskelbto Europos Komisijos komuniRamagrindu. Salia likusi esmini
nuostat, buvo jvesta naujovj palyginti su segja BPS. Numatoma, jog tokia sistema,
kokia iScstyta Siame reglamente Nr. 980/2005 bus taikomanantki 2008 m. su
galimybe pragsti galiojima. Nuo Sio teigs aktojsigaliojimo BPS sudaro viena bendroji
priemor¢, kuri taikoma visoms lengvatas gaudiams Salims, ir dvi specialiosios
priemores, taikomos atsizvelgianbesivystatiy Saly vystymosi poreikius.

1. Bendroji priemon. Kad ji bity taikoma, Salis turiitti jtrauktai BPS kaip
lengvatas gaunanti Salis, ir Pasaulio bankas néfiirijos priskyes prie dideles
pajamas gaur#@s Salies, bei Sios Salies eksportas tuliti ksiauro profilio,
nepakankamaivairus. Kaip ir prie$ tai buvusioje sistemoje, prkhi pagal %

priemore skirstomij dvi grupes: ,,nejautrius” ir ,jautrius”. ,,Nejaig” yra tie

8 |bidem.

% |bidem 3 skirsnis.

8 2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentas (EB) 9$80/2005, d bendujy tarify lengvat; sistemos
taikymo, (OL 169, 30/06/2005 P. 0001-0043).

87 Europos Bendrij Komisijos komunikatas Tarybai, Europos ParlamenBkonomikos ir socialin
reikaly komitetui ,,Besivystatios Salys, tarptautinprekyba ir darnus vystymasis: Beunjlr tarifu lengvat;
(BSL) vaidmuo 2006-2015 m.“, Briuselis 7.7.2004 K@R0O04) 461 galutinis.
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produktai, kuriems taikomas nulinis muitarifas. Tokiais produktais laikomi, pvz.
pipirai, negesintos kadls, kailiai ir dirbtiniai kailiaf® ir kt. ,,Jautéis” produktai
iSskiriami atsizvelgian{ tokius p&ius arba panaSius Bendrijos viduje gaminamus
produktus] , jautriy” produkty sara& jeina kazeininiai klijai, kalio permangandtas

ir pan. Siekant apsaugoti Bendrijos produktus,ikgta juos konkurencingus,
importuojamiems ,,jautriems” produktams yra nugtsgyne nulinis, 0 sumazintas
tarifas, t. y. Bendrojo muittarifo ad valoremmuita™® sumaZinami 3,5 procentinio
punkto, o kai kuriems i$ produksie muitai sumazinami 20%.

2. Specialioji tvaraus vystymosi ir gero valdymo skatnoji priemos. Kad
Saliai ity taikoma Si priemaod ji turi bati ivykdziusi reglamento Nr. 980/2005 9
straipsnio nustatytus reikalavimus, t. y. ji turitibratifikavusi ir veiksmingai
igyvendinusi svarbiausias tarptautines darnaus mady konvencijas, susijusias su
Zmogaus teisi apsauga, aplinkos apsauga, taip pat kovos su atelatarkotiky
gamyba ir prekyb®, bei turi neprieStarauti stebenai, kaip Sioje Salyje
igyvendinamos konvenaijnuostatos, bei anjis tikryjy yra laikomasi. Dar vienas
reikalavimas — Salis turidb laikoma pazeidZziama. PaZeidZiamumas vertinamas
pagal du ekonominius kriterijus:

e Pasaulio bankas trejus metus i®®iBios Salies nepriskiria prie gautian
dideles pajamas iS imporidendrip, kuriam taikoma BPS, penkdidziausi
skirsniy ver€ sudaro daugiau kaip 75 % viso jos importo, kuriikoma
BPS,

e importasi Bendrip, kuriam taikoma BPS, sudaro maziau nei 1 % bendro
importo, kuriam taikoma BPS, vést Tam, kad Saliaittiy taikoma Si speciali
priemore, reikalingi ir jos aktyvs veiksmai — ji turi pateikti praSygrEuropos
Komisijai.

Pagal & priemorg Bendrojo muit tarifo ad valoremir specifiniai muitai yra

sustabdomi (su iSimtimi, kad kai kurie specifimaiitai turi nevirSyti 16 procent

prekiy muitinés veres).

3. Specialioji prieman maziausiai iSsivygusioms 3Salims. Si priemen

lyginant su buvusia iki 2005 m. pakito nesmarkiy 3aly srag sudaro Jungtini

8 |bidem,antras priedas.

% |bidem

% Muitai, skatiuojami nuo preki veres.

1 2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentas (EB) 880/2005, Ill priede i$vardintos pagrinésn
Jungtiniy Taul ir Tarptautits Darbo Organizacijos konvencijos, pvz. Tarptaat@konomini, socialiniy

ir kultariniy teisiy paktas, Taptautinkonvencija @l apartheido nusikaltimo uzdraudimo ir baudimo Yz j
Biologinés jvairowes konvencija, ir kt.
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Tauty Organizacija. Jeigu konkreti Salis iSbraukiam&i@s tarptauties organizacijos
sudaryto sraso, ji automatiSkai iSbraukiama ir iS §alkurioms taikoma speciali
priemoreé, sgraso. Tam, kad iSbraukiama Salis égal prisitaikyti prie jos atzvilgiu
pakitusiy tarptautiis prekybos #ygu, yra nustatomas tngj meqp pereinamasis
laikotarpis.

Pagal & priemore Bendrojo mui tarifo muity taikymas visiskai sustabdomas, o
kai kuriems produktams atitinkamais metais mazirsafts 50 ir 80 procent

Kaip ir prie$ tai galiojusiame reglamente, nustéime BPS? nepaisant i
iSvardinty priemoni;, yra numatyta ir dar viena lengvata, pag ekonomiskumo ir
protingumo principais, — tais atvejais, kai sumggad valoremmuito norma atskirai
importo deklaracijai yra ne daugiau nei 1% arba atinmta specifinio muito norma
atskirai importo deklaracijai yra ne daugiau ne&ilai, tokiy muity taikymas yra visiskai
sustabdomas, nes laikoma, jog tokio muito admenstno ir surinkimo kastai virSija
gaunam naud.

Kadangi migty triju priemoniy taikymas yra susip su nustatyt salygu
ivykdymu, pagistai kyla klausimas, kokias pasekmes sukelia s$eikalavimy
nesilaikymas. Tokiems atvejams Europos Bendrijalipka teig; laikinai panaikinti BPS
taikyma bei pritaikyti apsaugines nuostatas. Sidsfsirtina reglamento Nr. 980/2085
[l skyriuje, kuriame numatyta, jog preferenegsnpriemoss gali hiti laikinai panaikintos
dél bet kurio iS tokiy veiksniy, kaip: svarbiausiose konvencijose nustatptrincipy
pazeidimasikalinimo jstaigose pagamintprekiy eksportas, rimti ftkumai ¢l narkotiky
eksporto, rimta ir sisteminga ngmingos prekybos praktika, taip pat apgaul
sistemingas kills taisykly nesilaikymas, administracinio bendradarbiavimo
nevykdymas ir pan. Sie veiksniai tufitbjvertinti kompetenting tarptautini institucijy,

pavyzdZziui, Pasaulio prekybos organizacijos, orsgirea priima Europos Komisija.

3. 2. Preferencirés prekybos sutartys

Preferencias prekybos sutartys yra teisinis preferencimnporto muit; taikymo
pagrindas. Pagrindinis sisutatiy tikslas — paéti besivystagioms Salims, taikant
preferencinius muit tarifus, skatinti tarptautinprekyly. Kadangi preferencés prekybos

sutartyse susitarigios Salys yra laisvos nusistatyti joms priimtinagmis taisykés

22001 m. gruodzio 10 d. Tarybos reglamentas (EB)2861/2001, numatantis benglr tarify lengvat,
sistemos taikympnuo 2002 m. sausio 1 d. iki 2004 m. gruodzio 3@Ql. L 346, 2001-12-31, p. 1—60).
%2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentas (EB) 980/2005, d bendujy tarify lengvat; sistemos
taikymo, (OL 169, 30/06/2005 P. 0001-0043).

34



nenukrypstant nuo taisykli principy, laikoma, jog Siose sutartyse nustatomos
palankessés preferencies preki; kilmeés taisykes lyginant su BP$! Yra dvi mdys i
sutatiy: numatagios vienaSales preferencijas (t. y. preferencigosoimos tik importui
Bendrip) ir numatadios preferencijas importui abi sutarties Salis. Pirmojoje g&jp
vyrauja Afrikos, Karily ir Ramiojo vandenyno Salys (pvz., Angola, Konddganda ir t.

t.) ir Bosnija ir Hercegovina, o abipisspreferencijos numatytos tarp Europos Bendrijos
ir Ciles, Meksikos, Sveicarijos, Ultjo 3aliy ir teritorijy ir t. t. DaZniausiai Sios sutartys
yra ilgu deryly rezultatas, kuriame derinami tikslaéfati prekyly tarp susitariagiy Saliy

IS vienos puss, ir tinkamai apsaugoti Salies vidaus aimkverslo interesus i$ kitos pis
Dazniausiai preferenciniame susitarime pyekiimés taisykems suderinti yra skiriamas
atskiras protokolas. Europos Bendrija taip patpaairasSiusi laisvosios prekybos sutartis
su ELPA 8alimis, VakarBalkan $alimis, Vidurzemiogros regiono ir kitomis $alimi¥.

Susitarime, numatdmme vienaSales preferencijas importuiBendrip tarp
Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno Saliis vienos puss ir Europos Bendrijos Salis
kitos pugs’®, be vis kity bendradarbiavimo ir paramos klausimyra aptartos ir
pagrindires kilmés taisykés, kurios iS esis nesiskiria nuo BPS taisykli Papildomai
susitariama detis del kumuliacijos taisykhi, steldti, kokia itaka ir ekonomin efekt
lengvatos turi Sioms besivystaoms Salims.

Susitarime, numatg&mame preferencijag abi susitariatias Salis tarp Europos
ekonomires erdes’’ ir Sveicarijos konfederacijo%, iSdéstytos panasios prekikilmes
taisykks, kaip ir jau aptartos BPS. Kadangi Si Salimnaikytina mazai iSsivysusia ar
besivystagia Salimi, toal ji negali biti jtraukta i BPS ir jai negali Bbti taikomi
preferenciniai muit tarifai pagal & sistem. Taiau kaip numatyta Sio susitarimo 1
straipsnyje, pagrindinis susitarian Saly siekis yra ,,pitojant abipus prekyly prisicéti
prie darnios ekonomini rySiy tarp Europos ekonomis bendrijos ir Sveicarijos
Konfederacijos pitros ir taip skatinti Bendrijoje ir Sveicarijoje @komires veiklos
pazang, gyvenimo ir uzimtumo gygu gerinimp bei produktyvumo ir finansinio

stabilumo auginy, Salinant prekybos kitis taip prisicti prie pasauligs prekybos darnios

% Lyons, Timothy EC Customs LawJnited Kingdom: Oxford University Press,200012/2.

% Muitines departamento prie Lietuvos Respublikos fimamsnisterijosPrekiy kilme. [Zitréta 2007-12-
02]. Prieiga per interngt <http://www.cust.It/view?show=prefkilme-05-03-
22 117922667826525131.pdf

% Annex to Decision No 1/2000 of the ACP-EC CourdfilMinisters of 27 July 2000 on transitional
measures valid from 2 august 2000 until the emtty force of the ACP-EC Partnership Agreement(Q@}]

L 317, 2000-12-15 P. 0003 — 0353).

7 Susitarimas sudarytas 1972 m.

%1972 m. Laisvosios prekybos sutartis tarp Euragasomires erdés ir Sveicarijos Konfederacijos, (0J,
L 300, 1972-12-31).
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raidos ir pétros”,*° todkl toks susitarimas savo esme yra ne pagalbos,B@® atveju, o

bendradarbiavimo israidka. Sio susitarimo 3 profakgra skirtas prekikilmés taisyklip
nustatymui, o jo paskutinis 2006 m. pakeitifasSdssto aktualias, dabar galiojéias
prekiy kilmés taisykles. Protokole numatyta, jog kilusiomi€igropos Bendrijos arba i
Sveicarijos yra laikomos tos prek kurios buvo iSgautos ar pagamintos arba pakaaikam
perdirbtos ar apdorotos vienoje Salyje (arba EBusthtytos analogiSkos dvisal
kumuliacijos taisykds, pagal kurias prek igyja Bendrijos arba Sveicarijos prekilmés
statug, atsizvelgiantj tai, iS kur buvo kilusios prekidalys ir kurijvykdytas \lesnis
apdorojimas ar perdirbimas. Palyginus Hyyvendinimo nuostatomis, susitarimo 3
protokole numatyti keli papildomi atvejai, kada giebimas ar apdorojimas nelaikomi
pakankamais, pavyzdZiui, operacijos cukraus daZyanujaballiy suformavimut®® ir
pan. Nors susitari@os Salys yra laisvos nustatyti taikomagygas, t&iau retai kada
nukrypsta nuo BPS nustatybendnjuy nuostal,, nebent jas konkretina ar pritaiko prie
tarp susitariatiy Saliy jau susiklogiusiy prekybiny santyki,. Kaip rysSkesa ypatyle
galima huty iSskirti preki kilmés dokumentus, kuriuos susitaréars Salys nutayr taikyti

ir laikyti pakankamaigrodymais uzsitikrinant lengvataikyma, tatiau Sis klausimas bus
aptartas skyriuje apie prekkilmés dokumentus.

Lyginamuoju aspektu vertinant neprefereisinr preferenciés preky kilmés
taisykles, idomu tai, jog pastarosioseira taikoma Kodekso 24 straipsnyjtvirtinta
taisykk dél baigiamojo, svarbaus, ekonomiSkai paty produkto perdirbimo arba
apdorojimo proceso, kurio metu buvo pagamintasasapjoduktas arba atliktas svarbus
to produkto gamybos etapas. Viena iS Sios taésykketaikymo priez&sy yra nurodoma
rizika, kad susitariatios $alys gali skirtingai aiskinti ir taikyti tokiabstrakia taisykk.'%
Kita vertus, nepreferenaia kilmés taisykése Sia nuostata yra vadovaujamasi, nors joje
itvirtinti vien vertinamieji kriterijai, o kié gincai sprendziami arba teisme, arba
vadovaujantis ETT iSaiSkinimais. Tddtikslesre priezastis, koél preferenciniuose
susitarimuose Si taisykl nedominuoja, yra giw galimykés paSalinimas, nes
sudarydamos preferencinius susitarimus Salys tikigi maksimalaus bendradarbiavimo

ir naudos.

% |bidem.

19 2006/81/EC Decision No 3/2005 of the EC-SwitzerlanthtJCommittee of 15 December 2005 amending
Protocol 3 to the Agreement, concerning the deéinitof the concept of originating products and meshof
administrative cooperation, (QJ045 , 2006-02-15).

191 |hidem 7 straipsnio g) punktas.
1921 ux, Michael.Guide to Community Customs LegislatidBelgium: Bruylant Brussels, 2002, p.162.
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3. 3. Preferencirés prekiy kilm és jtaka apmokestinimui

Kaip matyti iS nagrigty preferencias kilmeés taisyklesijtvirtinanciy teises akity,
pagrindinis y; tikslas yra nustatyti kriterijus, kuriuos turitétti prekés, kad joms importo
1 Bendrip (BPS atveju) arba sutarties Sal(preferencinio susitarimo tarp suinteresuot
Saliy atveju), gadty bati pritaikytos preferencijos, t. y. lengvatos. Koekai Sios
lengvatos pasireiSkia apmokestinant étais prekes sumazintu arba nuliniu muito tarifu.
Pagal BPS mazdaug 10 000 apmokestipgnekiy (iSskyrus ginklus), neatsizvelgianju
jautrumy, taikomas nulinis mokestt$® Vadovaujantis bendja BPS priemone,
nejautriems produktams Bendrojo muito tarifo tailagnyra visiSkai sustabdomasad
valoremmuitai, taikomi jautriems produktams mazinami Brbcentinio punkto arba 20
%. Pagal specialja tvaraus vystymosi priemg@nad valoremir specifiniai muitai yra
sustabdomi. Skirtingai nuo mdty priemoni, maziausiai iSsivygusioms Salims
Bendrojo muit tarify muity taikymas yra visiSkai sustabdomasiidaa iS Sali, kurioms
taikoma specialioji prieman importuojamiems ryZiams muittarifas Siuo metu yra
sumazintas 50 %, nuo 2008 m. réjgsl d. bus sumazintas 80 %, o nuo 2009 m.é&jogs
1 d. visiSkai sustabdomas. Kadangi Bendrasis mtatdas yra suétinga sistema,
sudaryta igprastiniy ir autonomini muity, kity atitinkamy; mokesiy ir tarify priemoniy,
Sio darbo temos patiiu néra svarbu pateikti konkéeus muity tarify dydzius.

Kokio dydzio muito tarifais bus apmokestinamos erefcir prekiy kilme
turincios preks pagal preferencinius susitarimus, tenka ¢é@rkonkreiu atveju pagal
susitarime numatytasilygas. T&iau dazniausiai Salys susitariél chulinio muito tarifo
taikymo tam tikros predms.

Reikia pabézti, kad lengvatos ara taikomos visiems produktams be iSimties,
kuriy kilmés Salis yra lengvatas gaunanti valstyBnalogiskai kaip ir nepreferencis
kilmés atveju, vig pasekmi atsiradimas priklauso nuo daugelio aplinkybtodtl
aiSkumo suteikti gali kompetentingos mudsnintitucijos arba duomenbazs TARIC

konsultacija.

193 Eyropos Bendrij Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamerkbnomikos ir socialini
reikaly komitetui ,,Besivystatios Salys, tarptautinprekyba ir darnus vystymasis: Bengrtarify lengvat;
(BSL) vaidmuo 2006-2015 m.“, Briuselis 2004-07-00M (2004) 461 galutinis.
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4. Prekiy kilm és jrodymai

Preky kilmés jrodymais yra laikomijvairis dokumentai, kuriais importuojant
prekes arba kilus ghui galima pagjsti preki; kilme. Kioto konvencijos priede Nr. D'%
pirmos dalies a) punkte dokumentinis kisnirodymas yra apilidinamas kaip kilrés
sertifikatas, patvirtinta kilgs deklaracija arba kilas deklaracija. Atitinkamai kiliés
deklaracija, remiantis Sios konvencijos nuostatpmia prekes identifikuojanti speciali
forma, kurioje valdZiogstaigos arbagaliota institucija aiSkiai patvirtina, kad pksk
kurioms iSduotas Sis sertifikatas, turi korntkos Salies kilm. Teiss aktuose arba
susitarimuose tarp Salidazniausiai tha iSeétstomos atskiros nuostatos, susijusios su
tokiu dokumend iSdavimu, y tikrinimu, pakeitimu. Siekiant palengvinti muitis darfa ir
suvienodinti taisykles, dazniausiai nustatoma ketilarba rekomenduojama dokument
forma — blankas, taip pat spedislreikalavimai jo gamybai. Kilés jrodymai visada turi
ypating, reikdme ir prekybininkui, ir muitinei:® Manoma, kad importuojant lengvatin
kilme turincias prekes, kilrés jrodymus yra privaloma kiekviarkarty pateikti muitinei, o
nelengvatigs kilmés preki, atveju tai tuéty bati iSimtis, o ne taisyk.’*® Tasiau
vadovaujantis Kioto konvencijos priedo D 2 antranslarto nuostatomis, Kkiks
dokumentai yra reikalingi tik kai jiedtini dél preferenciy, tarptautiniu mastu prisiimt
ekonomini, arba prekybos priemani sveikatos ar vieSosios tvarkos apsaugos taikymo.
ISkart po Sios Priedo D 2 nuostatwaSyta kita, vadinama rekomenduojama praktika,
kurioje pateikiamas ggasas atvej, kada netuity bati reikalaujama pateikti kilés
dokumentus] § sara% ieina tokie atvejai kaip mazos siuntos, geekkurios yra laikinai
ivezamos, tranzitu gabenamos ek pan. Téiau Europos Bendrija Sios D 2 priedo
nuostatos nepatvirtif®, vadinasi,jveZant preke$ Europos Bendrij kilmés dokument

gali bati reikalaujama pateikti bet kuriuo atveju.

4. 1. Nelengvatis prekiy kilmés jrodymai. Lietuvos prekybos, pramores ir

amaty ramy kompetencija

Nelengvatigs prekiy kilmés irodymai pagal Europos Bendrijos ir Lietuvos
nacionalits teigs aktus yra vadinami bendraisiais serfitikatais. dMaujantis

Igyvendinimo nuostatnormomis, bendruosiuose sertifikatuose privait burodyti visi

194 Annex D 2 to the International Convention on thengification and Harmonization of Customs
Procedures concluded on"lBlay 1973, KiotoD/1975/0448/2.

195 yons, Timothy EC Customs LawJnited Kingdom: Oxford University Press, 20012@6.

1961 ux, Michael.Guide to Community Customs Legislatid@elgium: Bruylant Brussels, 2002, p.184.

197 yons, Timothy EC Customs LawJnited Kingdom: Oxford University Press, 20012@6.
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produkt identifikuojantys duomenys, konkiiai: paket; skatius, mGsis, juos Zymintys
zenklai bei numeriai, produktriiSis, svoris ir pan. Taip pat galitb praSoma pateikti ir
papildomus duomenis, jeigu valstybusprendzia, jog tokireikia. T&iau norint iSvengti
nepagisty kliaciy, valstyle gali reikalauti tik toki papildomy duomem minimumo

(manoma, kad bendrosios sertifika§davimo taisykds reikalauja pateikti visimanom

informacija, todl papildom; duomemn gali biti reikalaujama tik iSimtiniais atvejais).

Vadovaujantis Kioto konvencijos priedo D 2 ilgyvendinimo nuostat
taisykkemis, kilmeés sertifikatas yra iSduodamas kompetentinmgstitucijy arbaijgalioty
istaig,. Lietuvos Respublikos Muitis jstatymd®® 37 straipsnyje nurodyta, jog
kompetency iSduoti nepreferenciéis prekiy kilmés sertifikatus Lietuvoje turi Prekybos,
pramores ir amat, ramai. Prekybos, pramés, ir amai raimy jstatyme®® kaip viena i$
Sios institucijos funkcij yra nurodytagvairiy formy prekiy kilmés dokument iSdavimas,
taciau iSduoti preferencinprekiy kilme patvirtinartius dokumentus Sis subjektas neturi
igaliojimy. Prekybos, pramas ir amai raimai iSduoda sertifikatus, tik tada, jeigu:

1) ivykdyti tokio sertifikato iSdavimo reikalavimai;

2) sertifikate nurodytos prék atitinka nepreferencis prekiy kilmés igijimo

Kriterijus.

Pirmoji salyga yra susijusi su formalumjvykdymu, privalomos informacijos
pateikimu. To negalimaiiy pasakyti apie andfa, nes eksportuotojas, rolamas gauti
nepreferencia kilme patvirtinani sertifikat, turi pagisti ir jrodyti, pagal kokias
nepreferenciés kilmés taisykles preds igijo Sios kilmes status. Tai jis gali padaryti
pateikdamas oficialius gamybos, apdorojimo arbadig@mo proces apraSymus ar
samatas, naudatmedziag raSiy ir kiekiy santykiy duomenis, $i medziag pirkimo —
pardavimo sutartis ir kitpanasi informacip. Prekybos, pramas ir amai ramai tikrina
Siuos duomenis ir tikjsitiking, kad preks gali hiti laikomos atitinkagiomis
nepreferenciés kilmés kriterijus, iSduoda sertifikat

Teises akty prieduose (pavyzdziuigyvendinimo nuostat12 priede) pateikiami
nepreferencies kilmés sertifikaty blanky ir praSymy jiems iSduoti pavyzdziai.
Susiklogiusi pasaulig praktika rodo, jog Sie kilés sertifikatai iSraSomi eksporto Salies
oficialia kalba ir ang| arba prangzy kalbomis.

Eksportuojant prekes, pagamintas Europgsr§jos valstybse nagése, laikomasi
pagrindires taisykés, kuria teigiama, kad nepreferenciniais Kmsertifikatais yra

patvirtinamas faktas, jog préekyra kilusios iS Bendrijos. Tik vi&ant eksporto #itinybei,

198 jetuvos Respublikos muitis jstatymas (Valstyss Zinios, 2004, Nr. 73-25).7
199 jetuvos Respublikos Prekybos, prarasir amat, rimy jstatymas (Valstyss Zinios, 1995, Nr. 99-
2201).
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gali bati taikoma pagrindigs taisykés iSimtis, kad kilms dokumentais gali tbi
patvirtinama, kad preds yra kilusios iS tam tikros valsty® nags. Vertinant tolg
taisykk ir jos iSimf{ batina atsizvelgti bendros muit teritorijus sukirimo tikslus.

Nors [gyveninimo nuostat 55 — 65 straipsniai skirti kai kuri Zenes akio
produkiy kilmés sertifikaty iSdavimo tvarkai, tdau kadangi skirtumai nuo bendrosios
tvarkos, taikomos visoms priks, rera esminiai, jie nebus pl&u nagrigjami.
Apibendrinant galima pastéfn, kad rySkesnis kai kuriems zémukio produktams
iSduodam sertifikaty pozymis — juose privalodh jrasyti papildomi duomenys, kurie

reikalingi jgyvendinant specialius importo susitarinttf.
4. 2. Lengvatirés prekiy kilm és jrodymai

Vienas iS reikalavim siekiant gauti lengvatas pagal BPS arba prefenarxi
susitarimus yra pateikti muitinei speaiallokumend, kuris jrodyty, jog preks atitinka
lengvat; igijimui keliamus reikalavimus. Pagal Lietuvoje ggdircias atitinkanu prekiy
kilmés dokument iSdavimo tvarkas, Sie dokumentai iSduodami eksjpdojams,
eksportuojantiems prekes iS Lietuvgstretiasias valstybes (ne Europos Bendrijos
valstybes nares), su kuriomis yra pasirasytos daigs prekybos sutartys. Reikalavimus,
taikomus kilnés dokument iSdavimui importuojant prekesEuropos Bendrj, nustato
tarptautiniai  susitarimai él preferenciy taikymo, reglamentai, susijsu BPS, bei
lengvatas gaunn valstybi; nacionaliniai teiés aktai.

BPS ir preferenciniais susitarimais siekiama letgwauteikti tik toms valstys,
kurioms jos i8S tikgjy yra skirtos. Kaip vienas i§ fiksla galin¢iy uztikrinti mechanizm
yra prekip kilme jrodartiu dokument — sertifikat; — sistema, kuria nustatyta iSdavimo,
uzpildymo ir galiojimo tvarka. Pagrindie nuuostatos igdtytos Muitires kodekso 26
straipsnio 1 dalyje (,,muijt teiss aktai arba kiti konkkgy sriciu dalykus
reglamentuojantys Bendrijos téssaktai gali nustatyti, kada privaloma pateikti kpge
kilme¢ ijrodani dokumend”), reglamente @ [gyvendinimo nuostat toliau jos
konkretinamos valstyhi nariy nacionaliniuose tets aktuose (Lietuvoje — Muités
departamento generalinio direktorigagakymuose).

Muitinés kodeksolgyvendinimo nuostatose nurodomos tokios prekilmés

dokument, formos:

110 pavyzdziui, 1997 m. spalio 9 d. Tarybos reglame(EB) Nr. 2005/97, nustatantis tam tikras alyvuogi
aliejaus, kurio kilmés Salis yra AlZzyras, importui skirspeciali priemoni; taikymo taisykles (OL L
284/11, 2007-10-16).
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1. A formos kilmes sertifikatas. Sio dokumento iSdavimeglamentuoja 78 —
88 straipsniai. Pagrindintaisykk — jis gali liti iSduodamas lengvatas gautias
Salies muitigs istaigos ar kitos vyriausybis institucijos, jeigu Si Salis yra
Komisijai pateikusi informacij apie iSduodafiy istaig; pavadinimus, adresus, taip
pat pateikusiy naudojam antspaud pavyzdzius, bei sudaralggas Bendrijos
muitinéms patikrinti dokument autentiSkura ir informacijos apie preki kilme
teisinguma. Tokiais reikalavimais uztikrinima galimyb kontroliuoti iSduod
sertifikaty tikruma. Sis kilmes sertifikatas iSduodamas tik tuo atveju, Kaigjkia
pateikti kaip dokumentinirodyma taikant lengvatas pagal BPS. Taip patiras ir
eksportuotojo ar jagalioto atstovo rastiskas pradymiaskartu su kuriuo turi iti
pateikiami ir visi papildomi dokumentailgyvendinimo nuostatose grieztai
nustatyta, kad lengvatas gautias Salies kompetentinga institucija turi teis
iSduoti Sios #Sies kilmes sertifikag tik jei eksportui skirti produktai gali i
laikomi kilusiais iS tos Salies (t. y. jie iSgaatiba pagaminti vien tik toje Salyje arba
jie buvo pakankamai perdirbti ir apdoroti). Atsakgdyé uz netinkamai iSduotus
serifikatus bei uz itiny priemoniy patikrinti produkty kilme ir kitus sertifikate
nurodytus duomenisémimasi tenka lengvatas gaur@os Salies jgaliotai
vyriausybinei institucijai. Bendruoju atveju A foom kilmés serfitikatas yra
iISduodamas eksportuojant prekes iS Salies — lengyatjos i Bendrig, tatiau
iSimtiniais atvejais (&l netyiniy klaidy, neapsiiréjimo ar nenumatyt aplinkybiy)
jis gali biti iSduotas po produigt eksporto. Siais atvejais sertifikatus iSduodanti
institucija turi patikrinti, ar eksportuotojo pradg pateikti duomenys atitinka
eksporto dokumentduomenis ir ar tikrai toks sertifikatas nebuvoudths eksporto
metu. Jeigu sertifikatas buvo pavogtas, prarastasuaaikintas, yra nustatyta
galimyb: iSduoti dublikas. Sios formos kilms sertifikatui yra nustatytas 10
ménesiy galiojimo laikotarpis, per tiek laiko nuo iSdavinaienos jis turi [t
pateiktas Bendrijos muitinelvykusforce majeureaplinkylems ar kitais iSimtiniais
atvejais, sertifikatai galitdi priimami ir pasibaigus 10 émesi; terminui. Sis kilngs
sertifikatas pateikiamas muitinei kartu su muisirdeklaracija, o tais atvejais, kai
pateikiama produkit iSleidimo i laisva apyvarh mutinés deklaracija, muitié gal
reikalauti, kad kartu su jatby pateikiamas ir importuotojo paaiskinimas, kad

importuojamos preds atitinka preferencinimuity tarify taikymo salygas. IS esris

1111993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Mi54/93 idstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustata&io Bendrijos muitigs kodeks, igyvendinimo nuostata@®L L 253, 1993-10-11, p. 1—

766) 49 str. 1 pastraipa nustato taigykbg ,,kilmes sertifikatai iSduodami rastiSku suinteresuoto exsn

praSymu”.
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galimylke iSduoti A formos kilnés sertifikah pagal BPS ir laisvosios prekybos
sutartis turi besivystainy valstybi; jgaliotos institucijos (dazniausiai mus).

Igyvendinimo nuostat 17 priede nurodyti konkra$ reikalavimai A formos
kilmés sertifkatui: popieriaus lapo dydis, spaluasai jame privaloidi angly arba
prandizy kalbomis. Taip patiltinas serijos numeris, pagal kuglentifikuojamas Sis
dokumentas.

Lietuvoje galioja A formos kilrés sertifikato pgmimo muitirgje ir muitinio
tikrinimo instrukcijd® bei A formos kilngs sertifikat; pakeitimo taisykis'**, pagal
kurias reikalaujama pateikti Sios formos késrsertifikag kartu su importo muitis
deklaracija, arba, kai teis aktuose numatyta tokia galimdylSertifikatas muitigje
yra priimamas tik tuo atveju, jeigu atitinka jautapus bendruosius reikalavimus
(uzpildyti  atitinkami  sertifikato langeliai, jo pogrius atitinka keliamus
reikalavimus, jis pateiktas muitinei nepj@s 10 nén. nuo iSdavimo datos ir pan.).
Siose taisyldse taip pat reglamentuojama speciali A formos &dlrsertifikato @3is
— ilgalaikis A formos kilnés sertifikatas. Jis gali db iSduodamas tik gavus
teritorines muitires leidimy, o leidimas gali bti iSduodamas pateikus mutinei
prasym (jame turi liti tokia informacija kaip duomenys apie eksportyatprekiy
aprasymas, pavadinimas, klasifikavimas pagal Kootin nomenklaira ir pan.).

A formos kilmes sertifikato pakeitimo taisylnis, kuriomis nustatoma
tvarka, pagal kusi eksportuotojui pateikus praSymteritorine muitiné, kurios
prieziaroje yra atitinkamos preék, paketia lengvatas gaunaios Salies iSduatA
formos kilmes sertifika vienu ar keliais tos @eos formos sertifikatais, jeigu visas
prekes ary dal norima persisti Bendrijos muij teritorijoje arbaj Sveicarij ar
Norvegijp. Tokiais atvejais suinteresuotas asmuo privaloeikiat prasyma ir
ank<iau iSduot A formos kilmes sertifikag. PrieS iSduodamas pakaitsertifikat,
muitinés pareignas privalo patikrinti jo uzpildymo teisingum? taisykly punktas
numato, jog pakaitinis sertifikatas iSduodamas afr@ndimas atsisakyti iSduoti
primamas per 2 darbo dienas nuo praSymo pateikifreitorineje muitinéje
praSymas pakeisti bei ankstesnis sertifikatas [arib@i saugomi 8 metus.

2. APR forma. Si forma naudojama pasto siuimtsiuntiniy kilmés statuso
rrodymui, su slyga, kad siung sudaro tik kilnés statug turintys produktai, o

siuntos ve® turi bati ne didesd nei 3000 eur (tokia sumos riba numatyta

1122004 gruodzio 24 d. Mutés departamento prie Lietuvos Respubliko finanginisterijos generalinio
direktoriausisakymas Nr. 1B-1181, (Valstyb Zinios, 2004-12-29, Nr. 186-6952).

132004 m. birzelio 7 d. Muitigs departamento prie Lietuvos Respublikos Finaniisterijos generalinio
direktoriausisakymas Nr. 1B-610, (Valstyb Zinios, 2004-06-15, Nr. 94-3470)
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Igyvendinimo nuostatose). Dar vienalyga — Komisijai turi lati pateikta
informacija apie iSduod&n; istaigy pavadinimus, adresus, taip pat pateikti |
naudojanmy antspaud pavyzdziai, bei sudarytosalggos Bendrijos muitiams
patikrinti dokumeni autentiSkum ir informacijos apie preki kilme¢ teisingum.
APR forma iSduodama kiekvienai pasto siuntai. Simés dokumento galiojimui
taip pat taikomas 10 énesi; terminas bei kitos taisyés, kurios taikomos iSduodant
A formos kilmes sertifikad,.

3. EUR.1 juajimo sertifikato iSdavim bei naudojim apibgzia
Igyvendinimo nuostat 105 — 114, 127 — 134 straipsniai bei EUR.1¢jmndo
sertifikaty pildymo ir i§davimo taisykls** Sis dokumentas yra iSduodamas ir
priimamas atsizvelgiant preferencinio susitarimoalygas. Reikalavimai EUR. 1
judéjimo sertifikato iSdavimui yra gana pamakaip ir A formos kilnés sertifikatui,

t. y. turi bati rastiSkas praSymas, bet koks papildoniaglymas, kurio reikty
nustatant prodult kilmés atitikima lengvat; taikymo reikalavimams, turi abi
sudaryta galimyb patikrinti siskaitas ir produki gamybos aplinkybes. Sis
dokumentas iSduodamas tik tuo atveju, jeigreikia pateikti kaipirodyma, taikant
preferencinius muit tarifus. Lietuvoje Sios formos sertifikatus iSdaotéritorires
muitinés. Analogiskai kaip ir iSduodant A formos kim sertifikay valstykes
eksportuotojos muiti yra atsakinga uz tai, kadatn imamasi vig priemoniy,
butiny patikrinti prekiy kilme ir kitus sertifikato duomenis, ypalémes atkreipiant
vieta, skirta prekems apraSyti — ji turi @i uzpildyta taip, kad nelikt jokios
galimybés prirasyti fiktyvih duomem. Nors EUR. 1 sertifikatas iSduodamas
eksportuojant, taau iSskirtiniais atvejais (pavyzdziui, jeigu tairay greitai
gendadios preks ir jos jau paruoStos eksportui) galimas jo iSoeas ir jau
eksportavus prekes. Taip pat numatyta proedertifikat; pakeitimui. Taiau Siam
dokumentui nustatytas trumpesnis pateikimo vatstybags, i kuria pristatytos
prekes, teritorinei muitinei terminas: tai turiat atlikta per 5 mnesius nuo
iSdavimo dienos (su galimybe tai padarytigua Siam terminui, jeigu dokumentas
nebuvo pateiktasétiforce majeuraar kity nenumatyi aplinkybu).

Kaip jau miréta, Lietuvoje galioja EUR. 1 jugimo sertifikayy pildymo ir
iSdavimo taisylkds. Jose yra atspiatil daugelis jau aptartigyvendinimo nuostatose
itvirtinty reikalavimy, kai kurie iS § yra konkretinami. Pagal Sias taisykles

sertifikatas yra pildomas vienai ekportuojaprekiy siuntai. Ant serfitikato privalo

1142004 m. birzelio 7 d. Muitits departamento prie Lietuvos Respublikos Finangisterijos generalinio
direktoriausisakymas Nr. 1B-610, (Valstyb Zinios, 2004-06-15, Nr. 94-3470)
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buti iSdavusios muitias antspaudas ir paréigo parasas. AnalogiSkai kaip ir su
prieS tai apraSytais dokumetais, Sis gai Bduodamas tik tada, kai jis reikalingas
kaip irodymas. Norint gauti EUR. 1 sertifikat muitinei turi hiti pateikiamas
uzpildytas judjimo sertifikato blanko rinkinys, dokumentaijrodantys, kad
sumokti importo muitai uz eksportuojapprekiy gamybai panaudotas medziagas ir
sucktines dalis, neturihas preferenciés kilmés statuso, preferenés preki
kilmés status irodantys dokumentai. Siuos sertifikatus pries prekkspory
iSduoda teritorini muitiniy pareiginai prieS tai per#iréje ir patikring jiems
pateiktus dokumentus. Sertifikatas iSduodamas spbendimas atsisakyti iSduoti
priimamas per 2 darbo dienas. Kadangi originaludifigatas ir kopija bei
preferencig prekiy kilme jrodantys dokumentai yra atiduodami eksportuotajoaa
jo igaliotam asmeniui, yra sukurtas specialus regighsaczurnalas muitige,
kuriame pazymima iSdavimo data, prekiraSis, identifikavimo numeris,
ekportuotojo duomenys, sertifikatiSdavusio pareigno parasas bei pastabos.
Prasymas bei kiti susijdokumentai muitigje saugomi 8 metus, o eksportuotojui
pareiga saugoti yra ne trumpiau kaip 3 metus. agal bendy taisykk EUR. 1
yra iSduodamas eksportuojant prekesjata iSskirtiniams atvejams yra nustatyta
galimyhe iSduoti § sertifikat ir po prekiy eksporto. Jeigu sertifikatas prarandamas,
teritorine muitiné iSduoda dublikat (iSdavimo procegta panaSii sertifikato
iSdavimo tvark, pagrindinis skirtumas — nustatytas 5 darbo wig¢arminas
sprendimo pémimui). Jeigu preferencés kilmés reikalavimus atitinkaos
prekés, kurioms buvo iSduotas kiknjrodantis dokumentas, visos arba dalimis
persiurgiamos Bendrijos muit teritorijoje, teritorire muitiné, kurios prieziroje yra
atitinkamos preés, gali iSduoti EUR. 1 sertifikat jeigu suinteresuotas asmuo
pateikia ank&iau iSduog preferencin kilme patvirtinant dokumerd bei juctjimo
sertifikato blanko rinkin (EUR. 1 juajimo sertifikaty pildymo ir iSdavimo taisykii

VI skyrius).

Kadangi kilmes nustatymui ir jrodymo dokumentams taikomi griezti
reikalavimai, tais atvejais, kai prik neatitinka preferencis prekip kilmés
reikalavimy arba jeigu eksportuotojas nepateikiggreferencip kilme jrodartiy
dokument, teritorine muiting atsisako iSduoti EUR. 1 jépimo serfitikat. Jei
teritoriné muitiné nustato arba gauna informagikad Si sertifikatas buvo iSduotas
neteigtai, jis pripazstamas negalioj&iu.

4. EUR. 2 forma. Skirtingai nuo EUR. 1 arba A fornsesfitikat;, EUR. 2

formai rera numatyta pildymo ir iSdavimo tvarka Lietuvos ioaalinéje teigje. 1S
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esnes forma EUR. 2 yra panaSEUR. 1 juajimo sertifikat, pagrindinis skirtumas
yra tas, kad aptariama forma EUR. 2 galtibSduodama, kai siuatsudaro tik
kilmés status turintys produktai ir tokios siuntos vénhevirSija nustatytos sumos.
EUR. 2 forma yra uzpildoma ir pasiraSoma kiekviesiantai paties eksportuotojo,
ir tik muitinei paprasius turiidi pateikiami papildomi dokumentai, susigu Sios
formos naudojimu. Si forma daZniausiai naudojan@siuntoms.
2001 m. Taryba psmé reglament Nr. 1207/2001", skirta palengvinti:
e valstyby nariy valdzios institucijoms iSduoti jéfimo sertifikatus
EUR.1;
e Bendrijos eksportuotojams parengti deklaracijaskaitose arba
EUR.2 formas;
e iSduoti patvirtinty eksportuotaj leidimus, galiojatius keliose
valstykese naése.
Svarbiu dokumentu buvo iSskirta prekiekéju deklaracija, kurioje jie teikia informagij
apie produli statug, atsizvelgdamii Bendrijos lengvatiés kilmés taisykles. Tokia
informacija laikytina gamybos proagesspecifikacija, atlikii procediry aprasymas,
sucktiniy daliy iSvardinimas. Eksportuotojams suteikiama deiaudotis Siomis tiefuy
iSduotomis deklaracijomis kaipirodymu patvirtinant praSymus iSduoti fjicho
sertifikatus EUR. 1 ar formas EUR. 2. Kadangi paBalglamento Nr. 1207/2001 3
straipsi tiekéjui numatyta pareig@raukti deklaracyg i komercirg saskait, susijusa su ta
siunta, arba vaztaragtar bet kok kita komercin dokumemnd, apitidinani atitinkamas
prekes pakankamai tiksliai, kadatb galima jas identifikuoti, todl eksportuotojas
kiekviem karta gali jrodyti prekiy kilme remdamasis Siuo dokumentu. Tais atvejais, kai
tiekéjas ir eksportuotojas bendradarbiauja reguliamatikétina, kad preks kilmé ir
ateityje bus priskiriama prie lengvatinigali biti iSduodama ilgalaiktiekéjo deklaracija,
kurios galiojimo terminas — iki 1 m.

5. Deklaracija sskaitoje — fakiroje. Sis kilmés dokumentas neturi
savarankiskos formos, o yra tiesiaglsaita — falkira (angl. -invoice, kuri iSraSyta
vykdant preki pirkima — pardavim, kurios po to yra eksportuojamos arba
importuojamos, su tam tikrais atitinkamaraSais; net vieno Zodzio neatitikimas
gali bati laikomas kliitimi taikyti preferencinius muitus. Kaip nustatyRrekiy

kilmés deklaracijos gskaitoje — faldiroje prémimo muitingje ir muitinio tikrinimo

1152001 m. birzelio 11 d. Tarybos reglamentas (ER)1207/2001 d tvarkos, skirtos palengvinti jéfimo
sertifikaty EUR.1 iSdavim, deklaracij saskaitose bei formp EUR.2 parengim ir kai kuriy patvirtinty
eksportuotaj leidimy iSdavim, (OJ L 165, 2001-06-21 p. 0001 — 0012).
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instrukcijoje’® $is dokumentas yra prekkilme pagal BPS nuostatas pagrindZiantis

dokumentas, pateikiamas kartu su importo méstindeklaracija. Muitias
pareiginas turi priimti preki kilmés deklarach saskaitoje — fakiroje, jeigu ji
atitinka Sias glygas: yra suraSyta préks, kilusioms ir gabenamoms iS lengvatas
gaunadios Salies; suraSyta amglarba prangzy kalba gskaitoje — fakiroje,
vaztaraStyje ar kitame dokumente, kuriame {geiprasytos pakankamai detaliai,
kad ity galima jas identifikuoti; deklaracija pasiraSyksgortuotojo, o dokumente,
kuriame ji suraSyta, nurodytprekiy vergé nevirSija 6000 EUR (instrukcijos 4
punktas).

Be Si iSvardinty prekiy kilmés dokument, praktikoje naujojami ir kiti: A. TR
judéjimo sertifikatai (dazniausiai naudojami patvirtjinkkad jvykdyti laisvo preki
judéjimo Europos Bendrijos — Turkijos muitsajungoje reikalavimdi’), EUR-MED
judéjimo sertifikatas (taikomas pagal preferenciniusitsuimus, pavyzdziui, tarp Europos
Bendrijos ir Sveicarijos®. Kadangi Lietuvoje Sie sertifkatai naudojamicisel, jie
placiau aptariami nebus.

Pagal Muitits departamento duomehi$ daZniausiai yra naudojami EUR. 1,
EUR. 2 ir prekip kilmés deklaracija gskaitoje — faliroje. Priklausomai nuo Salies, iS
kurios preks yra eksportuojamasEuropos Bendrj, yra nustatomi konkres pateiktini
dokumentai bei preli veres, kurioms atitinkami dokumentai galiGatb iSduoti.
Pavyzdziui, jeigu preds kilmés Salis yra Libanas, teritorinei muitinei tufitbpateiktas
EUR. 1 juajimo sertifikatas arba prék kilmés deklaracija gskaitoje, jeigu Sirija —
EUR. 1 judjimo sertifikatas arba EUR. 2 formaiir t. t.

Igyvendinimo nuostat 90 straipsnyje yra nurodyta svarbi iSimtis iS dpta
taisykliy, kai nereikalaujama pateikti A formos ki sertifikato arba uzpildyti APR
forma, tokia pati iSimtis nurodoma ir preferenciniuosssitarimuose. Kad ji gaiu bati
pritaikyta, preks turi atitikti Sias glygas:

e prekeés turi kuti siuntiamos mazomis siuntomis tarp préva asmen arba
keleiviai turi jas veztis asmeniniame bagaze;

e Sie produktai turi Biti preferencini muity tarify taikymo objektas;

116 2004 gruodzio 24 d. Mutés departamento prie Lietuvos Respublikos finamsnisterijos generalinio
direktoriausisakymas Nr. 1B-1181, (Valstyb Zinios, 2004-12-29, Nr. 186-6952 ).

1172004 m. birzelio 7 d. Muities departamento prie Lietuvos Respublikos Finaniisterijos generalinio
direktoriausisakymas Nr. 1B-610, (Valstyb Zinios, 2004-06-15, Nr. 94-3470)

118 1972 m. Laisvosios prekybos sutartis tarp Eurogksnomires erds ir Sveicarijos Konfederacijos,
(OJ, L 300, 1972-12-31 suihesniai pakeitimais ir papildymais).

119 Muitines departamento prie Lietuvos Respublikos fimamsnisterijosPrekiy kilme. [Ziaréta 2007-12-
02]. Prieiga per interngt <http://www.cust.It/view?show=prefkilme-05-03-
22 117922667826525131.pdf
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e jie turi bati nekomercinio potdzio;

e yra deklaruoti kaip atitinkantys preferenesrkilmés silygas;

e ju vert nevirSija 215 eur maz; siuniy atveju arba 600 eurkeleiviy
asmeninio bagazo atveju (preferenciniuose susiters® gali bt
nustatytos kitos sumos).

Preferenciniuose susitarimuose (tiek kai lengvata&komos tik i Bendrip
ivezamoms prekns, tiek kai jos yra abipés) konkre€iai yra nustatoma, kokie
dokumentai turi bti pateikti muitinei, kad Bty pritaikytas lengvatinis muito tarifas.
PavyzdZiui, jau mietame susitarimo tarp Europos Bendrijos ir Sveioar§ protokol&°
nurodyta, kad lengvatén preky kilme patvirtina judjimo sertifikatas EUR. 1 arba
judéjimo sertifikatas EUR-MED. Si taisykl turi iSimt, kuri jtvirtinta protokolo 27
straipsnyje: nereikalaujama jokikilmés dokument, jeigu preks siurfiamos mazais
siuntiniais ar sudaro keleivio bagazoijdakiungjas ar keleivis neturi komercuptiksly.

Nors Lietuvos teismuose yra pasitaikiusginéy dél prekiy kilmés ir ja
patvirtinartiy dokument, tafiau teismy praktika rera turtinga iSaiSkinimais Sia tema.
Daugumoje Lietuvos vyriausiojo administracinio tecs (toliau — LVAT) byl vyrauja
formalus podiris | prekiy kilme, neaiSkinant ir neptojant jos pozymi, reiksnes.
Lietuvos teism praktikoje jprasta laikytis nuomas, kad preki kilmés taisykés yra
konkreiiai ir tiksliai reglamentuotos teis aktuose ir net formalus tam tikaplinkybiy
nebuvimas gygoja preferencies prekiy kilmés negijima ir tuo p&iu lengvat
netaikymy. PavyzdZiui, LVAT byloje Nr. A" — 887/200%** nurodoma, jog “preki kilme
negali lti nustatoma pagal automohilkébuly numerius, kadangi tokia galimyei
tarptautiniuose, nei nacionaliniuose ¢sisaktuose nenumatyta?® Keliose LVAT
nagrirstose bylose (administracirbyla Nr. A®® — 1657 — 053 A'® — 703 — 06** ir kt.)
buvo teigiama, jog net nepanaikinus iSduptekes kilmés dokument, preferencijos gali
buti netaikomos tais atvejais, katlesnio patikrinimo metu uzklausus uzsienio valgsyb
muitinés, ji negali patvirtinti tame kilis dokumente nurodytprekiy kilmés cl to, kad,
pavyzdziui, imorg, pardavusi prekes, yra nepasiekiama. Tokiu atviejlengvag

pretenduojantis subjektas gali pateikti kitus psekilme jrodartius dokumentus, téau

120 2006/81/EC Decision No 3/2005 of the EC-Switzedlajoint Committee of 15 December 2005
amending Protocol 3 to the Agreement, concerniegdtifinition of the concept of originating produatsd
methods of administrative cooperati¢®,J L 045 , 2006-02-15).

121 jetuvos Vyriausiojo admininstracinio teismo 2067 spalio 17 d. nutartis administragje byloje Nr.

A" - 887/2007.

122 pidem IV dalis.

123| jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 gnuodZio 13 d. nutartis byloje NrA- 1657 — 05.
124| jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2006 sausio 10 d. nutartis byloje Nr'%A- 703 — 06.
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tik tuos, kurie yra pripagtami pagal laisvosios prekybos susitarimr atitinkama
reglamend.

Abejotina, ar toks Lietuvos teismaiSkinimas galy bati laikomas visisSkai
suderintu su ETT jurisprudencija. Bylof&iminal proceedings against Edmond Huygen
and other$™ buvo pateiktas iSaigkinimas, jog tais atvejaid, ddesportuojatios Salies
institucijos negali patvirtinti, jog kilés dokumentas yra autentiSkas arba jame pateikta
informacija yra teisinga, importuojanti Salis m@ibai yra susaistyta tokio neigiamo
atsakymo ir gali priimti kitus preferencis prekiy kilmés jrodymus bei pritaikyti pagal
sutarf numatytas preferencijas, laikydama juos pakankanmBokia nuostata taikytina
kilmés dokumentams pagal preferencinius susitarimus,beeslradarbiaujaios Salys
gali suteikti daugiau lenguvannegu yra nustatyta pagal suiaftatiau ETT nekonkretino,
kokie dokumentai tokiu atveju gdil; bati laikomi pakankamaigrodyti prekiy kilme ir
pritaikyti joms lengvatas, palikdamasi %lausiny atvira ir sprendziam pagal

importuojartios Salies muitias institucij sprendimus.
4. 2. 1. Patikimas eksportuotojas

Svarbus subjektas, galintis supaprastinta tvarkavirpati preferencir
eksportuojam prekiy kilme — patikimas eksportuotojas. Muits jstatymd?® 38
straipsnyje nurodyta, jog eksportuotojui, atitinkam Muitinés departamento
generalinio direktoriaus nustatytus patikimumo atakimus bei prigimusiam
isipareigojimus pagal nustatytas taisykles, jo prasynuitire suteikia teig patvirtinti
preferencig prekiy kilme. Sk istatymo nuostat konkretina Muities departamento
generalinio direktoriausisakymu patvirtintos taisyk$ Il patikimo eksportuotojo
igaliojimy suteikimo ir naudojimosi jaté’, kuriose patikimas eksportuotojas
apibkziamas kaip ,,LRiregistruotas asmuo, eksportuojantis prekes iS Besdmuity
teritorijos, nepriklausomai nuo to, ar jis yra eBdpojamy prekiy gamintojas, ar
pardaejas, kuriam muitid yra suteikusiigaliojimus p&iam, nesikreipiant muitig

iSduoti preferencig prekiy kilme arba status (prekyboje su Turkija) patvirtingius

125 Europos Teisingumo Teismo 1993 m. gruodZio 7 tergfimas byloje C-12/9Zriminal proceedings
against Edmond Huygen and othee§R 1993-1-06381

1262004 m. balandZio 27 d. Lietuvos Respublikos méstistatymas Nr. [X-2183, (Valstys Zinios, 2004-
04-30, Nr. 73-251y

1272004 m. kovo 24 d. Muitirs departamento prie Lietuvos Respublikos finamsnisterijos direktoriaus
isakymas Nr. 1B-253 & patikimo eksportuotojo galiojim suteikimo ir naudojimosi jais taisykli
patvirtinimo, (Valstykes Zinios, 2004, Nr.49-1621).
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dokumentus, nepriklausomai nuo prelsiuntos vers”.**® Tik eksportuotojas, kuris
atitinka toliau pateiktus 3 reikalavimus, gaiitippripazintas patikimu:
e daznai ir reguliariai (>30 siuntper ketvirt) eksportuoja prekes, kurioms
gali bati iSduotas EUR. 1 arba A. TR jgdno sertifikatas;
e gali jrodyti, kad eksportuojamos prek atitinka preferencis prekiy
kilmés taisykly reikalavimus;
e jsipareigoja sudaryti muitinei tinkamasglygas patikrinti ¢ prekiy kilme
bei status.

Tokiam eksportuotojui pateikus uzpildypraSym — ankei, mutiré iSduoda (arba
atsisako iSduoti) neterminuptpatikimo eksportuotojo liudijimy kuriame iSvardinti
dokumentai, kuriuos eksportuotojas turi gg&duoti. Tokiais dokumentais galiitix

1. preferenciis preki kilmés deklaracija gskaitoje — faliroje;

2. IS anksto teritorias muitires patvirtintas EUR. 1 sertifikatas;

3. specialiu patikimo eksportuotojo antspaudu patvias EUR. 1 juéjimo
sertifikatas;

4. iS anksto muitigs patvirtintas A. TR jugiimo sertifikatas;

5. specialiu patikimo eksportuotojo antspaudu patizs A. TR judjimo
sertifikatas;

6. preferencigs prekiy kilmés deklaracijos gskaitose — fakirose prekms,
eksportuojamoms i$ KitES nani.

Taciau nurodytus dokumentus patikimas eksportuotogdisgguoti tik savo paties
eksportuojamoms préls. Pagal Muitidas departamento informagjj Siuo metu
Lietuvoje iS viso yra 3 patikimi eksportuotojai, ri@l naudojasi jiems suteiktais
igaliojimais tarptautigie prekyboje daZniausiai su Sveicarija, Norvedijahtensteinu. I3
to galima daryti iSvagl jog kol kas Sis intitutas Lietuvojeé¢ra paplits, galimos to
priezastys — neuzsimeggvirti prekybos santykiai su kitomis Salimis, nkpakamai
iStirtos rinkos.

Kadangi lengvatinis muito tarifas galiitb taikomas dviem pagrindais — BPS ir
preferenciniais susitarimais — importuotojui ar paksuotojui bei muitinei kiekvienu
konkretiu atveju reikia Zinoti, kokius dokumentus viena spuprivalo pateikti,
pretenduodamalengvag, o kita pus priimti ir tikrinti. Ypatingai aktualus ir muitoatrifo

dydis. Kadangi tets akt;, kuriuose nustatytos Sios dvi svarbios aplirdsylyra labai

128 |hidem 2 punktas.
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daug, yra sukurta duomeiaz TARIC'?® kurioje pateikiama tarifiinformacija pagal
TARIC kodh arba TARIC aprasSym taip vadinama ,, TARIC konsultacija”. Pasirinkus
eksportuojamos ar importuojamos prekod, arba aprasympagal TARIC, nurodZius
kilmés / paskirties Sabei das, duomen baz suranda, kokio dydzio tarifas bus taikomas
pateikus arba nepateikus nurodytus ksmdokumentus ir kokiame reglamente arba
susitarime tokio dydZio muito tarifas ir pateiktidkumentai yrateisinti. Sia duomen
baze naudojasi ne tik muitis pareignai, bet ir importuotojai, eksportuotojai, g bei

Kiti suinteresuoti asmenys.

4. 3. Privalomoji kilmés informacija

Vienu iS preki kilmés jrodymy yra taip pat laikoma privalomoji kilas
informacija, kuri yra iSduodama muiéis ir oficialiai patvirtina importuojam arba
eksportuojam prekiy kilme. Sio jrodymo iSdavimas Lietuvoje vyksta pagal Susitarimo
dél kilmeés taisykliy, Muitinés kodeksoJgyvendinimo nuostatir Privalomosios kilnis
informacijos i§davimo instrukcijd¥ (toliau — I15davimo taisyksk) reikalavimus. Galima
pastebti, kad Sutarties @ kilmés taisykly 2 straipsnio h) dalyje privalomajai kibs
informacijai apildinti yra naudojamas kitas terminas — “prekkilmés jvertinimo
dokumentai”, taip pat Siame susitarime numatomaksmalus 150 d. terminas Siam
dokumentui iSduoti, taau sistemiSkai vertinant ISdavimo taisyklll p. ir Muitires
kodekso 7 straipsnyje yra nurodoma, jog madgitprivalomaja kilmés informacip turi
iSduoti nedelsdama. Nepaisany $skirty taisykliy, likusios nuostatos yra analogiskos
iISdestytomsIgyvendinimo nuostatose arba Privalomosios &finnformacijos iSdavimo
instrukcijoje. Pagrindiniu Sio kilés jrodymo bruozu galimaitby laikyti jo privalomuna
muitinei, t. y. santykiuose su informacijosdimju el muitinés formaluny, atliekany su
prekemis, kurioms yra iSduota privalomoji kika informacija, mutia privalo vadovautis
jo pateikiama privalomja kilmés informacija, nebent jos galiojimasith pasibaigs, ji
buty pripazinta negaliojafia, atSaukta arba pakeistaatB®a pabézti, jog privalomoji
kilmés informacija, iSduota bet kurioje Bendrijos Salyjagje, yra privaloma visoms
Bendrijos Salims nams .S kilmés irodymy Lietuvoje iSduoda Muities departamentas
gaws rasytin suinteresuoto asmens pragyrkuris turi hiti pateikiamas tik é vienos

raSies (vieno komercinio pavadinimo) prekikuriy kilmés statusoigijima lemia tos

129 Europos Bendrijos integruotas tarifas, diéta 2007-12-03]. Prieiga per ineraet

<http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds/tarhonents.

130 Muitineés departamento prie Lietuvos Respublikos Finamsinisterijos generalinio direktoriaus
isakymas Nr. 1B-693 & privalomosios kilnés informacijos iSdavimo taisykiipatvirtintimo (Valstylés
Zinios, 2004-07-17, Nr. 111-4162).
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patios aplinkytes®*' Pra8ymui yra nustatyta konkreti forma, kuriojei toiti nurodyti
tokie bendrieji duomenys, kaip #tiojo rekvizitai, preky kodas pagal Kombinugt
nomenklatira, prie jo pridedami atitinkami priedai. Taip pattina nurodyti ir specifinius
duomenis: kokj privaloma kilmés informacij prasoma iSduoti — preferenginar
nepreferencig nurodyti teisim pagrind (sutart, reglament ar Kita teises akt), kuriuo
remiantis nustatoma prasyme nuradgtekiy kilmé. Tam skirtame langelyje privalaito
pateiktas detalus prakiaprasymas, prekisudedamosios dalys i kilmé (tais atvejais,
kai tai svarbu nustatant prekkilme pagal pridtinés veres kriterijy arba atsargini daliy
specifika) bei taikytina preki kilmés taisyké. AnalogiSkai, jeigu preds kilmés
nustatymui pagal praSymeasyt taisykk itakos turi gamybosek-work3 kaina, naudotos
kilmés neturidios medziagos, perdirbimas arba apdorojimas, vesd8omenys turi iiti
irasyti praSyme, nes muitinpriimdama sprendimir iSduodama praSoginformacip,
Siame dokumente turi tiksliai apraSyti prekes, kad hity galima vienareikSmiskai
identifikuoti. Bitina pasteéti, jog privalomosios kilms informacijos pateikimas muitinei
iforminant muitirts procedras yra tik pirmasis kiliés jrodymo etapas. Pateikdama S
dokumend, jo turetojas privalojrodyti, kad atitinkamos prek ir aplinkyles, lemiagios
kilmés igijima, pagal visus pozymius atitinka pateiktoje inforijge aprasytas prekes ir
aplinkybes, t. y. muities praSymu jis turi pateikti papildomus dokumentsisKaitas —
faktiras, sutartis, gamintojo, kuris atliko atitinkam@®cediras, iSduodamus gamybos
proces techninius aprasymus, prekpavyzdzius, nuotraukas, planus ar katalogus ir
pan.).

Privalomoji kilmés informacija galioja trejus metus nuo jos iSdavjirtaiau gali
netekti galios, jeigu (Muitiés kodekso 8, 9 ir 12 str.):

a) pasikeit teisss normos, nustatéios konkreias kilmeés taisykles;

b) nebevykdomos tam tikro sprendimo, kurio pagrindudbpriimta privalomoji

kilmés informacija, nuostatos;
c) nebeatitinka Bendrijos arba PPO lygiu prumgisykliy aiSkinamyju pastak
arba ETT sprendimo;

d) atSaukiama, jeigu ji buvo iSduota remiantis netgigiir neiSsamia informacija;

e) ji yra paketiama.

Pirmaisiais trimis iSvardintais atvejais, Sio k#sndokumento tutojas dar gal
naudotis juo SeSis énesius nuo atitinkam dokument paskelbimo dienos tuo atveju,
jeigu iki jo priemimo jis, remdamasis privalaga informacija, yra sudas privalomas

vykdyti sutartis dl atitinkamy prekiy pirkimo arba pardavimo. Suprantama, Sia nuostata

131 |bidem,7 punktas.
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siekiama apsaugotiasiningo informacijos tuwitojo interesus, suteikiant jam galimyb
ivykdyti prisiimtus sutartiniusisipareigojimus bei pasiruoSti pasikeitusnuostai
taikymui. Esant d) punkto pagrindui, reikalaujanmestiSkai informuoti informacijos
turétoja, nes su informavimo momentu yra siejamos atsinafida pasekres, t. .
muitinés iSduotos privalomosios informacijos atSaukimasiskyra vienas iS negaliojimo
pagrind;. Kada privalomoji kilneés informacija gali bti paketiama, rera tiksliai
pateikiama nei teis aktuose, nei teis literatiroje, ta&iau manoma, jog ji gali i
pakeista tai atvejais, kai nezymiai pasiieikiimés taisykés arba y aiSkinimas ir toks
pasikeitimas, nors ijtakoja privalomosios kilés informacijoje pateikiamus duomenis,
nepakeiia prekes kilmés statuso (prieSingu atveju, galios neiely arba c) punktuose
pateiktu pagrindu). Taip pat manoma, jog paleit privalomaja kilmés informaciy,
pirminis dokumentas yra atSaukiamas, 0 jo vietfggu tai yraimanoma, iSduodamas
pakeistas prekikiimés jrodymas.

Batina paste#ti ir kita svarby taisykk, susijusa su privalomosios Kkilés
informacijos iSdavimu: siekiant uztikrinti viengdkilmés taisykly taikyma visoje
Bendrijoje, konkréioms prekms ji gali kuti iSduota tik viem karta, t. y. jeigu tas pats
suinteresuotas asmueéldy p&iy prekiy jau buvo pateiés praSym ir jam buvo iSduota
privalomoji kilmés informacija, pakartotinai ji nebeiSduodama¢l Bios priezasties,
suinteresuotas subjektas, teikdamas praStym pateikti muitinei jo turim informacip
apie atitinkamoms preékns jau iSduct privalomja kilmés infomacip. Europos gungos
mastu yra sukurta duomeibaz, kurioje pagal suinteresuoto asmens paigkasyna ir
jame esant prekiy aprasym, klasifikacijos kod ir kitus duomenis yra renkama
informacija apie jau iSduotas privalagias tarifines informacijas. Kadangi apie kiekwden
tokio kilmés dokumento iSdavimyra praneSama Europos Komisijai kartu pateikiant
reikalingus duomenis, tétlKomisija, nustdiusi kad toms p&@oms prekms buvo iSduota
skirtinga privalomoji tarifie informacija, jei reikia, imasi priemoui uztikrinar€iuy
vienody kilmes taisykly taikyma (Igyvendinimo nuostat 9 str.)’*> Manoma, jog
tokiomis priemoamis gaéty bati apibendrintas taikyt taisykliy iSaiSkinimas, kit
Europos Bendrijos valstytpinariy patirtis ir pan. Suprantama, jog laiko atzvilgitliau
iSduota privalomoji kilms informacija yra atSaukiama, jeigu pripgama, kad pirmiau
iISduotas dokumentas atitinka visas keliamgggss ir yra tinkamas uztikrinant vienpd

kilmés taisykly taikyma Europos Bendrijos mastu.

132 Nors apskritaigyvendinimo nuostatosesra pateikiamos taisy&s, susijusios su privalomosios kim
informacijos iSdavimu, taau taikant analogij galima vadovautis Sio téis akto 5-14 straipsniais, kuriuose
iSdestytos nuostatos, susijusios su privalomosiosimésfinformacijos iSdavimu, kadangi bendros nuostatos
del Siy dviejy dokument iSdavimo sutampa, pagrindiniai skirtumai yra sugik su kiekvieno iS4
specifika: tikslu, pasekémis, galiojimo terminu ir pan.
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4. 4. Probleminiai klausimai &l pasitikéjimo tarp eksportuojancios ir

importuojan ¢ios Salies

Sio darbo 4. skyriuje buvo i$samiai analizuojaitinks dokumentai, reikalavimai
juose esantiems duomenims, iSdavimo tvarka ir Ritskiruoselgyvendinimo nuostatir
preferenciny susitariny straipsnuose yrgteisinti administracinio bendradarbiavimo
metodai, iS kui Sio darbo temos pahiu labai svarbiu yra laikytinasélesnio kilmes
dokument (A formos kilmés sertifikat;, APR formos, EUR. 1 jugimo sertifikato ir
kity) patikrinimo procedra. Sios procextos atlikimo taisykts yra vienodos,
nepriklausomai nuo to, kokiosigies kilmes dokumentai yra tikrinami, &&au kai kurie
procediriniai dalykai gali skirtis (pavyzdziui, atliekabendujuy kilmés sertifikaty vélesn
patikrinima, kompetentingoms institucijoms yra s#iEmas vienas praneSimas
(Igyvendinimo nuostat64 straipsnis), o atliekant A formos kiémsertifikaty arba APR
formy vélesn patikrinimg, yra siuiami du praneSimailgyvendinimo nuostat 95
straipsnis). ¥lesnio patikrinimo esé — jis atliekamas muitiss iniciatyva atsitiktine
tvarka arba jeigu kyla pagty abejony dél kilmés dokumeni autentiSkumo ar juose
pateiktos informacijos apie atitinkamprodukt; kilme teisingumo arba tikslumo.
Tikrindama | Sal importuojamy prekiy kilmés dokumentus, importuojéios Salies
muitiné gali pateikti uzklaugs su iSastytomis abejoémis eksportuojatios Salies
muitinei, kadangi kilm patvirtinant dokumend iSduoda eksportuojéios Salies muitia
arbaijgaliotas asmuo (Prekybos, pramenr amaiy ramus ir patikimas eksportuotojas).
ETT nuomone, tokia praktika yra tikslinga, kadalagkoma, jog eksportuoj&mos Salies
muitiné turi geresnes galimybes tiesiogiai patikrinti faktpagal kuriuos buvo nustatyta
prekiy kilme.*** Byloje Nr. 97/95 ETT nagrifjo klausimy dél atsakomybs paskirstymo
tarp eksportuojaios ir importuojadios Salies muitinj, kai kyla abejoa dél kilmés
dokumenty vélesnio patikrinimo ir tokio patikrinimo rezultato ripazinimo.
VienareikSmiSkas atsakymas nebuvo pateiktagjada ETT laikesi pozicijos, jog
mechanizmas gali funkcionuoti tik jeigu importucjans Salies muitias pripazsta
eksportuojatios 3alies teisinius sprendimtié. Tod:l jeigu eksportuojatios Salies
muitiné nepatvirtina kvestionuojamkilmés dokument ar juose esdtos informacijos
apie preki kilme¢ teisingumo, importuojaios Salies muitinei tai yra pakankamas

pagrindas atsisakyti taikyti preferencinius muitus.

133 Europos Teisingumo Teismo 1997 m. liepos 17 dersimas byloje C-97/9%ascoal & Filhos Ld. V
Fazenda PublicaECR 1997-1-04209
134 yons, Timothy EC Customs LawJnited Kingdom: Oxford University Press, 2001,362
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Tatiau verta atkreipti, jog importuojaios Salies muitia gali atsisakyti pripazinti
jai pateikt sprendim. Tada galimos dvi situacijos: jeigu eksportudjas Salies atlikto
vélesnio patikrinimo rezultatas yra ki dokumenf nepatvirtinimas, importuoj&mns
Salies muitié@ gali remtis Kkitais, su kil@s patvirtinimu susijusiais importuotojo
pateikiamais dokumentald> ir remdamasi jais gali laikyti, kad prekikilmé yra
patvirtinta. Antroji situacija — atvirkstin t. y. importuojatios Salies muitia pateiktus
kilmés dokumentus laiko netiksliais, o eksportugjaa Salies muitia teigimu jie yra
autentiski ir juose pateikti duomenys yra teisifigiciau kiekviena is $i situacij negali
buti vertinama vienareikSmiskaiibna atsizvelgti, kokie santykiai sieja eksportundja
ir importuojartia Salis. Jeigu tarp Salibuvo sudarytas preferencinis susitarimas, tokiu
atveju, pageidautina, importuojaos Salies muitia turéty remtis eksportuojaimos Salies
vélesnio patikrinimo atliktais rezultatais, nes laika, jog preferencinio susitarimo Salys
gauna vienogl naud, bei susitaria & bendradarbiavimo, ir jas sieja sutartiniai sardik
Taciau jeigu Salis eksportuotoja yra pagal BPS lergygaunanti Salis, Sis santykigan
lygiavertis preferencinio susitarimo atvejui. Kadarkaip jau migta, kilmés taisykés
pagal BPS yra grieztessy todl atitinkamai reikalavimai kilnass dokumentams ir
vélesnio patikrinimo rezultatams galiatd vertinami nelatinai atsizvelgiant lengvatas
gaunagios Salies iSvadas. TédEuropos Bendrija, teikdama vienaSaliSkas lengyata
néra galutinai saistoma lengvatas gadifias Salies muitias sprendim.’*® Tokia pozicija
ETT pagrina teiginiu, jog rera imanoma, kad Salis, kuréra valstylé nae, turéty galiy
saistyti Bendri ir jos valstybes nares aiskinant Bendrijos taisgk}’

Kitas probleminis klausimas kylaéldkonkresiai eksportuotojo ir importuotojo
atsakomybs (kai jie yra skirtingi asmenys¥, jeigu atlikus ¥lesr patikrinima, kilmes
sertifikatas pripagtamas neatitink&u reikalavimy ir prekkms cl to néra pritaikomi
lengvatiniai muito tarifai. Tokiais atvejais paddlitinés kodekso 201 straipsatsiranda
skola muitinei tokio dydzio, koks yra skirtumaspanoketiny ir jau sumokty muity
sumos. Skolininku tampa importuotojas, nors k8mdokumentas yra iSduodamas
ekportuotojo praSymuldgyvendinimo nuostat 78 straipsnio 3 dalis) ir remiantis jo
pateiktais dokumentais gskaitomis — fakiromis, gamintojo specifikacijomis ir pan.)

Byloje Nr. C-97/95 ETT buvo uzduotas klausimastaiiu atveju, kai eksportuotojas

%% |hidem.

%8 |hidem.

137 Europos Teisingumo Teismo 1996 m. gegu¥4 d. sprendimas sujungtose bylose C-15B18tQueen
v Commissioners of Customs & Excise, ex parte F&esfood Co. Ltd, Fgroya Fiskasgla LfFC-204/94
Commissioners of Customs & Excise, ex parte Johith@&md Celia Smith trading as Arthur Smith (a fyjrm
ECR 1996-1-02465

138 Kai eksportuotojas ir importuotojas yra tas patsiao, problema nekyla — skola muitinei atsirandansi
asmeniui, todl néra tikslo nustatyti atsakomyb pasiskirstyra.
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padaro muii teists pazeidim, kurio ngtakojo ir kuriame nedalyvavo importuotojas,
taciau skolininku muitinei tampatbent jis, rera pazeidziami proporcingumo, teisinio
tikrumo ir geros valios principai. ETT pozicija buvgrindziama iSiaskinimu, jog
importuotojas ir eksportuotojas yra verslininkaijrie sudarydami sutartaip iSreisSkia
pasitikéjima vienas kitu bei sutartyje yra laisvi numatyti &isaybes paskirstym jvairiy
situaciy atveju. Skolininku muitinei pagal Muités kodekso 201 straipsnio 3 gempa
deklarantas, t. y. importuotojas, tbekksportuotojas Sios nuostatos atzvilgiu negati b
laikomas skolininku net ir tais atvejais, kai ¢b aplaidumo arba klaidos iSduotas késn
dokumentas déra autentiSkas arba jame pateikti neteisingi dugseTT taip pat
pabgzé, kad teisinio tikrumo principas Siuo atvejéra pazeidziamas, kadangi skolos
muitinei atsiradimo nuostatos yra aiSkiai ap#bos, o rizika dl jos atsiradimo yra
laikytina viena i§ galim normaliy prekybiniy riziky.'*® Verta pastedti, kad & ETT
pozicija yra nepalanki importuotojo atzvilgiu, ngs nagrirejamos situacijos atveju yra
priverstas prisiimti atsakomyluz eksportuotojo klaglarba nesziningus veiksmus. Taip
pat netuéty bati pamirsti sunkumai patikrinti eksportuotojo patikima sudarant su juo
sutarf, kadangi Siuo atveju abi sutarties Salys yraiskjdase valstybse. T&iau ziarint iS
valstyhes, kaip muit surinkimu suinteresuoto subjekto poziciETT iSaiSkinimaggalina
ja atsiriboti nuo santyki tarp eksportuotojo ir importuotojo vertinimo beorikretiai
nustatyti asmen kuriam atsiranda skola muitinei. Téddmportuotojas, norintis sumazinti
rizika eksportuotojo klaidos arba ngsingo elgesio atsiradimui, gali eksporto Salyje
turéti savo jgaliotinj, kuris gatty kontroliuoti bei tikrinti eksportuotojo atliekamus

veiksmus siekiant gauti kilés dokumentus.
3. 5. Ateities gaires: kilmeés taisykliy harmonizavimas

Ivairiy tarptautini organizaciy mastu (PPO, ES, Pasaulio muitirirganizacijos
(toliau — PMO) yra pripastama, jog siekis harmonizuoti prekkilmés taisykles yra
sveikintinas ir pageidautinas reiskinys ne tikagptautires prekybos verslo subjektbet
ir i§ kompetenting muitinés institucij pusss. Siame darbe gana i@ nagriretos
Sutarties d kilmés taisykly ilgalaikis tikslas yr nepreferencis kilmés taisykliy
harmonizavimas, kuris, kaip uzduotis yra pétals PPO Prekikilmés taisykly, komitetui

kartu su PMO Techniniu komitetu. Galutiniu tiksltaypasirinktas nepreferenémkilmes

139 Europos Teisingumo Teismo 1996 m. gegu¥4 d. sprendimas sujungtose bylose C-15BI8tQueen
v Commissioners of Customs & Excise, ex parte F&esfood Co. Ltd, Fgroya Fiskasgla LfFC-204/94
Commissioners of Customs & Excise, ex parte Johith@&md Celia Smith trading as Arthur Smith (a fyjrm
ECR 1996-1-02465
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taisykliy rinkinys, kui visos PPO organizacijos ®ar taikyy vienodai visose
situacijos€:*® Siekis harmonizuoti kilis taisykles atsiranda i§ ySitarptautini

organizaciy valstybyy nariy sutarimo, jog aiSki, vienod; kilmés taisykly taikymas
gakty paspartinti tarptautés prekybos vystyasi bei p palengvinti. Miréti komitetai jau
yra apsisprengdél taisykliy rinkio formos, kuris apimt pagrindines taisykles {gokos,

kilmés nustatymas ir pan.) ir priedus arasus dl pilnai iSgaut;y preky, pakankamo
perdirbimo ar apdorojimo proceud.

Harmonizuoti preferencines kika taisykles yra sutingiau, nes Salys savo
susitarimuose gali numatyti jas nukrypstant nuodbogn taisykliy, tatiau, kaip jau
minéta, dazniausiai yra remiamasi pagrindiniais kBmtaisykly principais, todl
numatomas neprefereném kilmés taisykly rinkinys gaéty bati naudojamas ir
nepreferenciés kilmés taisykli harmonizavimui, tuo labiau, kad Sios taiggktaugeliu

atveju sutampa.

190 pasaulio prekybos organizaciailes of origin [Ziaréta 2008-02-25] Prieiga per interaet
<http://www.wto.org/english/tratop_e/roi_e/roi_e.btm
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ISvados:

1. Prekiy kilmés teisinio reglamentavimo analizyra sudtingas ir jvairialypis
procesas, reikalaujantis specifirkiniy iS tokiy sriciu kaip tarptautiniai prekybos
santykiai, funkcigs preki savyles, apdorojimo ir perdirbimo operagifechniniai
pozymiai. Visuma teisimi ir specifiny ziniy gali uztikrinti, kad preki kilmés
taisykks vertinamos atsizvelgiant ju priemimo politines aplinkybes, tikslir
tiesiogire paskiri.

2. Lietuvoje, kuri yra Pasaulio prekybos organizacijosEuropos $jungos nag,
taikomos abiej Siy tarptautini organizaciy mastu standartizuotos ir harmonizuotos
prekiy kilmés ir ju kilmés jrodymy iSdavimo taisylds, todl kurti prekiy kilmés
taisykles nacionaliniu lygmeniuéra poreikio. Nacionaliniai tets aktai iS esks
yra skirti kilmés taisykly igyvendimui, jie nustato procednius reikalavimus
(pavyzdziui, kilmeés sertifikaty iSdavimo ir patikrinimo) arba suteikigyaliojimus
(pavyzdziui, Prekybos, pramés ir amati raimams iSduoti neprefereném preki
kilmés dokumentus).

3. Prekip kilmés taisykés yra grieztos ir konkigos, ta&iau jose daug vertinagu
kriterijy, todtl ju taikymas suétingas. Teism praktika iSsprendzia labai nedigdel
Sios problemos dglnes vertinamgy kriterijy esnt kinta priklausomai nuo preki
raSies ir atlikty operaciy apimties, tod universaliomis gali titi laikomos tik dalis
iSaiSkinimy nuostai.

4. Pagrindirts kilmés taisykés laikomos nusistajusiomis praktikoje ir laiko
atzvilgiu ju pokyiai néra esminiai. Siekiant pritaikyti Sias taisykleseppasikeitusi
santyki; tarp valstybi (preferencini susitariny atveju) arba didintiy efektyvuna,
kilmés taisykes yra adaptuojamos prie pasikeitirfpavyzdziui, nuolat atnaujinama
Bendroji preferencyj sistema).

5. ReikSmingiausios bylos Sio darbo temos podi Europos Teisingumo Teisme buvo
nagriretos 1970 — 1990 m. laikotarpiu, o iSaiSkinimai joSkko aktuatis ir Siai
dienai, todl galima teigti, kad preki kilmés taisykliy koncepcija iSliko nepakitusi.

6. Nepreferenciss ir preferenciés kilmés taisyklyy nuostatose yra daug bendraida
pagrindiniai skirtumai kyla iS gikilmés mSiy paskirties: nustaus nepreferencin
kilme, ja turincioms prekms gali luti taikomos tarptautiés prekybos priemais
(netarifires, antidempingo muitai ir pan.), preferernckilme turinéioms prekms,
jeigu jos atitinka nustatytus reikalavimus, taik@rlengvatos. Tad tarptautirgje
prekyboje yra labiau siekiama taip kreipti ir platiuprekiy gamyla ir prekyln
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jomis, kad importuojamos prék hity tokios kilmeés, kuri lemt; lengvatin muito
tarifa (t. y. preferenciés prekiy kilmés).

7. Bendroji preferency sistema yra pagsta vienaSaliu pagalbos teikimu maziau
iSsivygiusioms ir besivystafioms Salims skatinantyj ekonomikos augim
lengvatomis importuii Bendrip, tuo tarpu preferenciniai susitarimai yra
bendradarbiavimo iSraiSka tarp susitatiarsali.

8. Preki kilmés dokumentai yra kilés irodymai, iSduodami muitis, patikimo
eksportuotojo arba Prekybos, praré®ir amai ramy, kuriais pagrindZziama prég
kilmé. Konkretiy kilmés jrodymy rasiy (pavyzdziui, A formos kilnas sertifikatas,
EUR. 1 jucjimo sertifikatas, forma EUR. 2 ir kt.), kaip tinka jrodymy,
pasirikimg lemia dokument specifika, susiklogtekonominiai — politiniai santykiai.

Pasiilymai:

9. Gin¢y dél prekes kilmés tikimybe galima lity sumazinti, ojrodinéjimo proceg
palengvinti sudarant prekikilmés taisykly savada, kuriame ity jrasytos ne tik
taikomos kilnts taisykés, pagrindiniai kriterijai, bet ir iy pateikiami kaip
imanoma konkretesni pakankamo apdorojimo arba pemtr procedry sarasai
daZniausiai importuojamoms arba eksportuojamomsipreisimis. Siuo metu
naudojama duomenbaz TARIC pagal apraSymarba kod suteikia informaci
apie muit; tarifa arba apribojimus, t. y. pateikia galitirezultag, bet ne galim
veiksmy sely rezultatuijtakoti. Kilmés taisykly savadas suteikt aiSkumo ir gaity
paskatinti verslo iniciatyvas ieSkoti nalgamybos ir prekybos $riy.

10. Suteikti daugiau aiSkumo EuroposgjiBgos teiss aktams suvienodinant vartojamas
savokas, pavyzdziui, ,,Bendiy tarifu lengvat; sistema” — ,,Bendroji preferengij
sistema”, ,,lengvatinprekiy kilmé” (vartojama Muitires kodekse) ir ,,preferenén
prekiy kilmé” (vartojamalgyvendinimo nuostatose).
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Santrauka

Pletiantis tarptautinei prekybai, vis daugiau prgkialyvauja importo ir eksporto
procedirose, po kuxi patenka kity valstybi; rinkas, negu jos buvo pagamintos. Pueki
kilmé ir jos jtaka apmokestinimui yra svarbi bei aktuali tematikesu muity surinkimu
susijusioms institucijoms, bet taip pat ir verslabjgktams. Preki kilmé parodo
»ekonomir” prekés pilietyke ir yra svarbi tuo, jog ji yra vienas is triveiksniy, kuriais
remiantis nustatomas skolos muitinei, t. y. gtolos muit; sumos, dydis.

Siame magistro darbe naggamos dviej prekes kilmes msiy — preferencies ir
nepreferencies — taisykts, kuriomis nustatoma, kokios Salies kilmgijo iSgauti,
apdoroti arba perdirbti produktai bei kokios lengpgsa arba apribojimai jiems bus
pritaikyti importo metu. Kadangi Lietuva yra Pasayirekybos organizacijos ir Europos
Sqjungos nak, ji taiko Si tarptauting organizacip nustatytas kilras taisykles, o
nacionalirts teigs aktuose konkretina proaethius klausimus, pavyzdziui, kilés
dokument, iSdavimo tvarkas.

Nepreferencia prekiy kilmé yra svarbi taikant Bendlii muity tarifa, netarifines
priemones bei iSduodant kitm sertifikatus. Nors Sios Kkilés taisykés remiasi
vertinamaisiais kriterijais, aiSkumo siekiamzesti per teism (daugiausiai — Europos
Teisingumo Teismo) iSaiSkinimus bei harmonizuojalmés taisykles tarptautiniu mastu.

Preferencias kilmés prekms yra taikomos lengvatos, jeigu tarp gaudarytas
preferencinis susitarimas arba S$alis, iS kuriosuskils tokios preds, yra jtraukta i
Bendgja preferency sistem Europos $ungos mastu, ir tokios prék atitinka kilnes
taisykliy reikalavimus. Preferencirkilme turincioms prekms dazniausiai yra taikomas
nulinis arba sumazintas muito tarifas. Prefereacisiisitarimai yra sudaromis iSreiSkiant
bendradarbiavim tarp Sal;, o Bendrosios preferengijsistemos tikslas yra pétdl
besivystagioms ir maziausiai iSsivggusioms Salims lengvatomis skatinanttarptautir
prekyh.

Darbe taip pat skiriamaérhesio kilneés jrodymy, t. y. dokument, galirciuy
patvirtinti prekés kilme, iSdavimo, naudojimo reikalavimams, bei aptariawarbiausi
teismy jurisprudencijos iSaiSkinimai Siais klausimais.

Preky kilmé ir jos jtaka apmokestinimui nagéama ne tik muii teiss
kontekste, bet taip pat atsizvelgiapntkiimés taisykly, kaip tarptautias prekybos

reguliavimo priemoés, svarh.
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Summary

The influence of international trade has been eireg year to year and more
goods are subject to import and export proceduter these procedures, goods appear
in different country’s market than they were proelicOrigin of goods and its influence
on taxation is of great importance not only to oost institutions, but also to trade.
Origin of goods determines the “economical” citigeip of goods and is important
because it is one of the three factors on whiclsibe of payable customs duty relies.

In this Master thesis two types of origin are dssmd: non-preferential and
preferential. The author presents a wide scopeailesrconcerning both types of origin,
and the privileges or restrictions as an outconmexaBse Lithuania is a member of the
World Trade Organization and the European Unioarghs no need to create national
rules of origin, internationally accepted and hanmed rules are applied within the
country. Only procedural aspects are found in mafieaws, for example, the issuance of
proofs of origin.

Non-preferential origin is important for applyinget Common Customs Tariff,
other than tariff measures and for preparationissuke of certificates of origin. Although
non-preferential origin rules are based on constreicriterion, the need of certainty is
reached by decisions of courts (mainly EuropeanriGafulustice) and by suitable level of
international harmonization of these rules.

The goods, which comply with preferential originesj are subject to preferences,
if preferential agreement is made between the cmsnin question or the country of
origin is subject to the Generalised system ofgrerfces. Usually, goods of this type are
taxed by reduced or zero customs tariff. The pwpokthe preferential agreements
between the countries is to express the good wdl @llaboration whereas the purpose
of the Generalised system of preferences is to deheloping countries to reduce poverty
by using tariff preferences to help them obtaidéreevenue.

Proof of origin is also important topic in this Mess thesis, so the analysis of
demand of issuance and usage of certificates isvrshtbrough investigation of main
rules, legal practice and rulings of courts.

Origin of goods and its influence on taxation isocahnalysed as the mean of

international trade control.
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