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IZANGA

Tarptautig migracijos organizacija (toliau — TMO) skelbia,dk2005 m. migrangt skatius
pasauliniu mastu siékL91 min., o tai sudaro 3 proc. visos Zmppopuliacijos. Sie skaliai
yra kintantys ir nuolat digantys. Migracin mobilumg skatina jvairis veiksniali.
Pagrindiniais laikomi ekonominiai interesai, gekssikarjeros galimyds, noras sumazinti
socialirg rizika, iSpktota pati migracijos infrastruta. Ta&iau kad ir kokios priezastys lemt
gyventojy apsisprendim pakeisti gyvenamja vieta, migracija turi tiesiogigs itakos
sprendziant apmokestinimo klausiirkuris glaudziai yra siejamas su tuo, kokokestin
statug turi asmuo, t.y. ar jis laikomas apmokestinamusjbjektu iSvykimo ir priimagioje
valstylese. Laisvas asmerjudgéjimas, esantis viena iS pagrindirEuropos &ungos (toliau
— ES) laisvii, nacionalini mokesiu sisteny konfliktai, slygojantys dvigubo
apmokestinimo reiskin apmokestinimo pagrindai pagal asmens rezidaviiet, \pilietybe,
pajamy Saltin ir pan., nuo ko priklauso mokests atsakomyés dydis — visos Sios temos
pastaruoju laikm&u tapo ypé aktualios tiek Lietuvoje, kuri patiria teigiamusilmeigiamus
emigracijos padarinius, tiek pasaulyjeiriausiais lygiais: ir paprastiems gyventojans, i
nacionaliems  valstyby institucijoms, teismams, sprendziantiems tarptéati
apmokestinimo klausimus, ir regiokims, tarptautiams organizacijoms, kurios nagja
migracijos, mokeSy teists problemas teoriniu ar praktiniu aspektu.

Atsizvelgianti tai, kad, pirma, emigracijos i$ Lietuvos mastd&eka didelis, antra,
pagal TMO duomenis Jungti®m Amerikos Valstijos (toliau — JAV) pirmauja kaipubiausia
migrany, priimanti valstyls?, tretia, JAV yra vienintal ekonomiskai iSsivysusi $alis,
taikanti pilietybe pagsta apmokestinimo sistesn Sio darbo objektas yra tarptautin
Lietuvos bei JAV rezidento (pl@ja prasme) g/oka mokesiy teisje, didesm demes
skiriant fiziniams asmenims, kuriatzvilgiu rezidavimo ir su tuo susijusio apmokestio
problemy kyla dazniau. Taip pat objektu laikytinas Lietuvdsei JAV emigrant
apmokestinimas, koncentruojantig valstybiy nacionalin pajamy mokesio teisin
reglamentavim, nuoSalyje paliekant turto, socialinio draudimokesiy klausimus. Toks

pasirinkimas grindZziamas tuo, kacdkldSiandienigs emigracijos paldzio su pajam

! International Organization for MigratioBlobal estimates and trenditeraktyvus], [Ziréta 2008-03-28].
Prieiga per internet <http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/254>.

2 International Organization for MigratidRegional and Country figurdmteraktyvus], [Ziréta 2008-03-28].
Prieiga per internet <http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/255>.
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apmokestinimu susiduriama dazniausiai,étogiuo darbu siekiama atlikti kuo iSsamesn
pajamy mokesio lyginamaja analiz tarp Lietuvos ir JAV.

Apibrézus darbo objekt pamirgtina, jog keliami tokie tikslai:

pirma, iSsiaiskinti, kaip ,rezidento“asoka yra apibiziama tarptautigje teisje,
nacionalirese Lietuvos bei JAV teise,

antra, aptarti pagrindinius kriterijus, kurie tamkbpripazstant asmenrezidentu pagal
tarptautines sutartis ir nacionalinius makesistatymus bei identifikuoti su jais susijusias
problemas, nagrifjant uzsienio valstylibei Lietuvos teismigpraktika,

trecia, atskleisti Lietuvos bei JAV emigranpajamy apmokestinimo reglamentavim
bei tai, kokie yra dvigubo juridinio apmokestinimaikinimo ypatumai,

ketvirta, nustéius pasaulyje egzistuojéias apmokestinimo sistemasertinti vienos
ar kitos sistemos pritaikomumo galimybes Lietuvoge JAV.

Siekiant atskleisti temos egnbei pasiekti miaty tiksly, taikomi jvairis metodai.
Naudojant lingvistin metod, nustatomos asmens pripazinimo rezidentu Kkngetyinys,
reikSmip skirtumai tarptautije ir nacionaligje mokesiuy teisje. Sisteminiu metodu
atliekamas mokesy teiss akty nuostaf bei teismy praktikos vertinimas, identifikuojant
esalias problemas. Istorinis metodas reikalingas atstkleagrirtjamos temos kontekst
Visgi svarbiausiu Sio darbo metodu laikytinas patggnasis metodas, kadangi pagrindinis
tikslas yra susgs su lyginamosios anadig atlikimu.

Sio darbo tema yra originali, nes buvo ir yra &di@i emigracijos kaip socialinio
reiSkinio moksliniai tyrimai, tdau emigrani apmokestinimo klausimai Lietuvoje plau
nebuvo nagriéti.

Vadovaujamasi tarptautiniais, nacionaliniais Lietsivbei JAV teigs Saltiniais.
Pamiretini svarbiausi teiss aktai: Ekonominio bendradarbiavimo iréfpbs organizacijos
parengta Pavyzdénsutartis dl pajamy ir kapitalo apmokestinimo bei sutarties komentaras
Lietuvos Respublikos gyventpj pajamy mokesgio istatymas, JAV Vidaus mok&sg
kodeksas. Didzja daf Saltinih sudaro uZzsienio autarimonografijos, svarbios teoriniu
aspektu, bei uzsienio mokes teiss specialist publikuoti straipsniai, kuriuose visada
pateikiama aktualiausia informacija, vertinimgajelgiamos tendencijos, greitai reaguojama

1 haujai atsirandatmas mokesiy teists problemas.



| DALIS
REZIDENTO SAMPRATA TARPTAUTIN EJE ERDVEJE

1. Rezidento gvoka pagal Ekonominio bendradarbiavimo

ir pl étros organizacijos pavyzdinius dokumentus

.Rezidentas" (lot. residens — liekantis vietoje) yraijtrauktas i ivairiy sriciu (pvz.,
diplomatijos, zvalgybos, medicinos, skaitmenirtechnologiy) terminologip. Vystantis
valstybiy tarptautiniams santykiams, Shveka jgavo ir mokestia reikSne. Kadangi
neiSvengiamai tarp skirtimg nacionalini mokesiuy sistemny kildavo konfliktai, jiems
sureguliuoti valstybs dviSaliu pagrinduémé sudarigti sutartis, numatafias dvigubo
apmokestinimo iSvengimo bei kitas tarptautinio agestinimo nuostatas.uJsudarym
pokario metais skatino ir vis labiau auganti vdiaiy ekonomi nepriklausomyb,
bendradarbiavimo siekiai. llgalaiksutatiy praktika parod, kad efektyviausiai dvigubo
apmokestinimo #ty galima iSvengti harmonizuojant dvids¢ sutartyse numatytus
apmokestinimo principus, agokas, metodus, taisyklesy jaiskinima. Sio darboéemesi
Ekonominio bendradarbiavimo irgptos organizacija (toliau — EBPO), kuri 1963 m.qagp
Pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo sutarties prégebei numat galimybes §
projekla perziiréti, atsizvelgiant; valstybiy tarpusavio derybas, dviSalsutatiy taikymo
ypatumus, mokesy sisteny pasikeitimus ir pan.. 1977 m. buvo parengta ndojgumento
redakcija — Pavyzdinsutartis dl pajamy ir kapitalo apmokestinimo (angl. Model Tax
Convention on Income and on Capitaljau — Pavyzdia sutartis), o nuo 1992 m. jos turinys
periodiskai perfirimas (pakeiiamas, papildoma3)Naujausia Pavyzdés sutarties bei jos
komentaro redakcija buvo paskelbta 2005 m. liefod.1

Si dokumeny sudaro straipsniaiy jpaaiskinimaij kuriuos yrajtrauktos valstyhj nariy
ISlygos, taip pat ne EBPO valstybnariy pozicija @l vieno ar kito straipsnio taikymo bei
speciaiis susi¢g praneSimai. Kiekviena valstymag turi teiss komentaro rengams (EBPO
Fiskaliniy reikaly komitetui) teikti padilymus &l dviSaliy dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutatiy aiSkinimo. ¢l to komentaru vadovaujasi ne tik mokes mokétojai,

planuodami pajamas;ibimus verslo sandorius, investicijas, teisininkaikdami paslaugas

¥ OECD Committee on Fiscal Affairs. Model Tax Contien on Income and on Capital: Condensed version
[interaktyvus]. 2005-07-15 [iréta 2007-11-16], p. 7-Rrieiga per internet
<http://www.eco.unipmn.it/corsi_programmi/program2005_2006/dirittotributarioavanzato/allegato%203%2
0-%20cap.%20111.1.%20-%20Model%20Tax%20ConventioA2EaD5. pdf>.
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savo klientams, bet ir teismai, kurie vis ¢ remiasi dokumentu, pagdami savo
sprendimu$ Visa tai rodo, jog nors EBPO neturi privalomodiag valstylems naéms,
tatiau organizacijos parengti dokumentai laikomi agtingais teigs Saltiniais,
priskiriamais ,minkstajai“ teisei (angl. soft-law)°.

Paprastai mokeg; teistje pripaistama asmens bendroji mokestatsakomyb (angl.
— full tax liability), grindziama moke&sy moketojo priskyrimu konkréiai valstybei, kitaip
tariant, asmens rezidavimu. Tedhacionalires valstylgs institucijos, administruoj&ios
mokesius, pirmire uzduotis ir yra iSsiaiskinti, ar asmuo tenkinaideatams taikomus
kriterijus, nustatytus vidaus téje, nes nuo to, ar asmuo bus pripazintas tos \@ksty
apmokestinamuoju subjektu, priklausys jo priévatokéti moke<ius. Daugelio Europos
valstybiy mokesiy teisje galioja taisykt, jog apmokestinimo objektu yra pasad$in
pajamos, nesvarbu, kur jos gautos, jeg@wjas yra konkré&ios valstyles rezidentas. k#au
pasaulyje egzistuoja ir kitokie apmokestinimo pipat. Pavyzdziui, JAV mokeésy sistema
remiasi pilietyles kriterijumi, t.y. apmokestinamos visos JAV pili¢ pasauligs pajamos,
nepriklausomai nuo to, kur faktikai jie gyvéna

Taigi, kas yra ,rezidentas” mokestine prasme? Pdimgzsutartis gana aiskiai apéaia
Sia savoka bei, nustdius dvigubo rezidavimo atvgjitvirtina asmens statuso nustatymo
kriterijus. 4 straipsnyje (,Rezidavimagtyirtinta, kad:

1. Terminas Susitariarios Valstylas rezidentaSreiSkia bet kur asmef, kuris pagal
tos valstylds jstatymus nuolatiés gyvenamosios vietos, buvimo vietos, vadagybuvimo
vietos arba kuriuo nors kitu panasiu pagrindu joje mokestini; isipareigojim. Sis
terminas neapima jokio asmens, kuris toje Susié&nge Valstylkeje apmokestinamas tik
tockl, kad joje turi pajam Saltin ar kapitalo prieaug

2. Jei pagal 1 dalies nuostatéiginis asmuoyra abiey Susitariatiy Valstybiy

rezidentas, jo statusas nustatomas pagal toke&tes (angl. -tie-breaker$.

4 EBPO informacija [interaktyvus], [ficta 2007-10-06]. Prieiga per interaehttp://oecd.org>.

® EBPO (angl. - Organisation for Economic Co-operation and Develepi- OECD) valdydama didZiulius
informacijos iSteklius, siekia tvaraus ekonominiaogimo, finansinio stabilumo pasaulyje, taip pdama
valstykems kurti ekonomin gerow, kuri apima koy su skurdu, socialinvystymasi, aplinkos apsaug
ekonomirgje veikloje. EBPO dazZnai vadinama turtifg valstybiy klubu. Jai kol kas priklauso 30 valstybdar
su daugiau nei 100 besivystap ar bendradarbiavimu suintereswotalstybiy palaiko rySius, dalindamasi
sukaupta analitine ekspertize. Nagy&BPO yra ir vienas i$ Lietuvos uZsienio ekonatmimpolitikos tikst.
Noras priklausyti Siai tarptautinei organizacijaivio pareikstas dar 1996 m. Siuo metu Lietuva yriakkaiy
prograny pilnateig dalywe, keliuose komitetuose turi stgbjos status, taciau tik vienintet Baltijos valstyls —
Estija — 2007 m. gegaZ men. sulauk pasiilymo tapti pilnateise EBPO nare. EBPO informacija:
<http://oecd.org> bei Lietuvos Respublikos uzsiengikaly ministerijos informacija: <http://www.urm.lt>
[Ziaréta 2008-03-2D

® Zr. THURONY!I, Victor. Comparative Tax Lawlhe Hague: Kluwer Law International, 2003, p. 28B.

5



a) jis laikomas rezidentu tos Susitatiems Valstykes, kurioje turi nuolatia
gyvenamja vieta. Jei fizinis asmuo turi nuolaingyvenamja vieta abiejose Susitarigiose
Valstybése, jis laikomas rezidentu tos Susitatias Valstyles, su kuria jo asmeniniai ir
ekonominiai rySiai yra glaudesni (jo gyvyhinnteres centras);

b) jei negalima nustatyti, kurioje Susitarfgmje Valstylzje yra asmens gyvybini
interesy centras arba jei énvienoje iS Susitariafiy Valstybiy jis neturi nuolatias
gyvenamosios vietos, asmuo laikomas rezidentu tastaBiartios Valstykes, kurioje jis
gyvena;

C) jei asmuo paprastai gyvena abiejose Susit&idae Valstyldse arba negyvenan
vienoje IS iy, jis laikomas rezidentu tos Susitadars Valstyles, kurios pilietis jis yra;

d) jei asmuo yra abiej Susitariadiy Valstybuy arba gra re vienos IS y pilietis,
Susitariadiy Valstybiy kompetentingi asmenys klausirsprendzia abipusiu susitarimu.

3. Jei pagal 1 dalies nuosta@smuo,iSskyrus fizip asmep yra abiey Susitariatiu
Valstybiy rezidentas, laikoma, kad jis yra rezidentas t&k Soisitariatios Valstyles, kurioje
vykdomas tikrasis valdymas.

Svarbiausias Pavyzdis sutarties 4 straipsnio tikslagtwirtinti tokias nuostatas, pagal
kurias asmuo iy pripazstamas tik vienos susitaridos valstyles rezidentu. Dvigubo
apmokestinimo iSvengimo suiag, sukonstruat pagal Pavyzdig sutart, nuostatos kalba
apie ,sutartin rezideng”, ,sutartinj rezidavim®, todél tai negali liti tapatinama su rezidento
savoka, kaip ji apibéziama pagal valstys nacionalin mokesgiy teiss. Asmuo, igijes
rezidento statuspagal sutait(taps sutartiniu rezidentu), nepraranda rezidento staigyto
pagal valstyhi nacionalinius teiss aktus. Valstydés, sudarydamos dvisalius susitarimis d
dvigubo apmokestinimo panaikinimgsipareigoja laikytis specialitaisykliy, pagal kurias
viena iS valstyhi atsisako apmokestinimo téss Kitaip tariant, Pavyzdije sutartyje
numatyti rezidento nustatymo kriterijai suteikigef@renciy vienai valstybei kitos atzvilgiu.
Butent ¢l to, kad & vienos valstybs tei® nelity paneigta, ®/0kos ,nuolatig gyvenamoji
vieta“, ,gyvybiniu interest centras®, ,buvimo vieta“, ,piliety®* turi buti aiSkinamos
vienodai, be nuoragdi kurios nors valstyss nacionalin teis;’. Atsizvelgiantj tai, tolesgse
Sio darbo strukirinése dalyse bus nagtijama rezidentui taikom kriteriju tarptautis

prasng.

7 Zr. BAKER, Philip.Double Taxation Conventions and International Tawl.2"" ed.London: Swee&
Maxwell, 1994, p. 126-134.



2. Rezidavimo kriterijai, taikomi fiziniams asmenims

2. 1. Nuolatig gyvenamoji vieta

Sprendziant rezidavimo klausampirmenylg suteikiama tai valstybei, kurioje fizinis asmuo
turi nuolatire gyvenamja vieta (angl. — permanent hom)e Remiantis EBPO pateiktu
aiskinimu, tai tokia vieta, kurioje asmuo turi aldo gyvenanyi basta. Pagrindinis tokiam
bustui keliamas reikalavimas — nuolatinumas, t.y.esdriant iS to, kaip namarengti,
priziarimi ir tvarkomi, galima teigti, jog juose ketinangyventi nuolatos, o ne trumpai
apsistoti, pavyzdZiui, atostagverslo, kvalifikacijos klimo kelioniy, studiy metu ir part.

ISaiSkinime toliau éstoma, kad nuolatés gyvenamosios vietos nustatymui reikSm
neturi tai, ar bstas yra individualus namas, nuosavas, iSsinuonimttss ar iSsinuomotas
baldais apstatytas kambarys. Svarbu, kad nuosaviydise priklausantiststas nebity
iSnuomotas tretiesiems asmenims. Savininkas betdkunomentu, nepaisant to, kad yra
iISvykes, turi tuéti galimybe grizti ir naudotis jam priklaus&m nuosavybe be joki
apribojimy. Nuolatires gyvenamosios vietos nustatymui reikSmmeturi ir nuosavyds ar
valdymo teigs igyvendinimo trukm. Laiko aspektastakoja tik pat nuolatinumo pozyin
kad gyvenamoiji vietaity traktuojama nuolatine, buvimas joje negaititapribotas laike,
pavyzdziui, vasarojimas kaimo sodyboje.

Atkreiptinas @mesysi tai, kad neatsitiktinai Pavyzdia sutarties originaliame tekste
pavartotas zodis ,namai“, o ne ,gyvenamasissths®, nors kaip tik pastaroji reikem
akcentuojama iSaiskinime. Kaip pastebimacéidoktrinoje, fizin asmen ir gyvenamja
vieta turi sieti faktiSkas, o ne formalus ry8ysSis subjektyvus elementas bei tai, kad
gyvybiniy interes, centro kriterijus Pavyzdije sutartyje éra iSskirtasj atskim punks,
sukelia painiay. Pasitaiko interpretaaij kad nuolatid@ gyvenamoji vieta yra ta vieta, su
kuria asmepsieja glauds asmeniniai rySiai. Nuolatis gyvenamosios vietos samprata buvo
nagrireta Prandzijos teisme (1990 m. sausio 26 d.). Makesnoketojas nuo 1977 m. iki

1978 m. gyveno Pranzijoje, ta&iau dirbti vaZirkdavo i Vokietija, kur nuomojosi biuro

8 OECD Committee on Fiscal Affairs. Model Tax Contien on Income and on Capital: Condensed version
[interaktyvus]. 2005-07-15 [iréta 2007-11-16], p. 8@rieiga per internet
<http://lwww.eco.unipmn.it/corsi_programmi/program@005_2006/dirittotributarioavanzato/allegato%203%2
0-%20cap.%20111.1.%20-%20Model%20Tax%20ConventioA2eD5. pdf>.

°® VOGEL, KlausKlaus Vogel on Double Taxation Conventions: A contarg to the OECD-, UN- and US
Model Conventions for the Avoidance of Double Tiaxadn Income and Capital. With particular Referero
German Treaty Practice/®ed., London: Kluwer Law International LTD, 199%,247.
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patalpas. Nuo 1979 m. jisné nuomotis ir but, kur gyveno darbo dienomis, o savaitgaliais
grizdavo pas Seimi Prand@zija. Teismas nuspreadkad Sio asmens nuolatigyvenamaoji
vieta 1978 m. buvo tik Pranzijoje, 0 1979 m. — abiejose valsége. Byla svarbi tuo, kad
teismas atsisak vertinti gyvenamsias vietas tarpusavyje, atsizvelgiantsubsidiarius
elementus, ty.i glaudesnius asmeninius ar ekonominius rysius. ni@isnuomone,
svarbiausiarodyti, kad gyvenamoji vieta yra abiejose valsgd’.

Kitoje byloje™ Vokietijos pilietis, pabaigs inZinerijos studijas, i8vyko nuolatos gyventi
1 Honkong. Jis nuosavyds teise tusjo du namus Vokietijoje, iS kurivienas buvo visiskai
irengtas ir tinkamas gyventi bet kuriuo momentu.

Gin¢o metais (1996 m.) Vokietija su Honkongu nebuvoasiusi jokios mokeSu
klausimus reglamentuojéios sutarties, tod mokegiu mokétojas savo reikalavimus
nepripazinti jo Vokietijos rezidentu griadkonstituciniais pagrindais. Zemesninstancijos
teismas sutiko su piléeu, kad Vokietija neg&jo apmokestinti asmens pasaulipiajany dél
nuolatiress gyvenamosios vietos Vokietijoje, jeigu jis dar nuolatie gyvenamja vieta
kitoje valstykzje ir ten iSlaik savo gyvybini interest centy. Taiau sprendimas buvo
apslgstas ir byla patekpVokietijos FederalinMokegiy Teisnma. Pastarasis 2001 m. gmé
sprendim, kuriame nuroéd, jog asmenys, kufinuolatire gyvenamoji vieta yra Vokietijoje,
laikomi Vokietijos moke&iy subjektais, apmokestinant visaggjamas, nepaisant to, jie turi
ar ne gyvybiny interes; centy Vokietijoje. Teismas pripazino, kad visiSk@iengtas
nuosavyls teise turimas namas, kuriuo galima naudotis bati& metu turi bti laikomas
kaip nuolatig gyvenamoji vieta, nepaisant to, kiek laiko buvaic@amasi tuo tstu per
mokestin laikotarg. Pagal Vokietijogstatymus fizinis asmuo nuolatos gyvena ten, kur tur
busta tokiomis aplinkykemis, kurios rodo, jog asmua biisty iSlaiko ir juo naudojasi.

Pamiretas bylas sieja akivaizdus rySys: abiejalstyby; teismai atsisak nuolatirg
gyvenamja vieta sieti su subsidiariu elementu, t.y. su gyvybimteres centru. Todl
galima daryti iSvag, kad nuolatida gyvenamoji vieta yra objektyvus kriterijus, nustags

neatsizvelgiant kitus galimai reikSmingus faktorius.

10 Zr. BAKER, Philip.Double Taxation Conventions and International Tawl.2 ed.London: Swee&
Maxwell, 1994, p. 126-134.

1 RIBBROCK, Martin. Domicile and Centre of vital érests. Il'londaq Business Briefing [interaktyvus],
2002-05-27 [Ziréta 2007-11-18]. Prieiga per interaethttp://www.mondag.com>.
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2. 2. Gyvybinj interesg; centras

Tuo atveju, jei asmuo turi nuolatirgyvenamja vieta abiejose susitarigiose valstybse,
asmuo pripadtamas rezidentu tos valségh su kuria j sieja glaudesni asmeniniai ir
ekonominiai interesai (gyvybiai interes, centras; angl. —centre of vital interesj)s
Pavyzdires sutarties komentare pabiama, kad atliekant faktinvertinima, turi bati
atsizvelgiama visuma aplinkybiy: asmens Seimir socialinius rysius, profeaij jo politine,
kultiring ar kitokia veikla, turimo verslo viet ar viet, iS kurios asmuo valdo savo tnt kt.

Gyvybiniy interesy centras pripastamas objektyviu kriterijumi, t#au kebluny
atsiranda aiSkinantis, ar asmens santykiai su ydsturi liti pagisti ir asmeniniais, ir
ekonominiais rysiais, jeigu taip, tai kokia apimitim

Asmeniniais interesais laikomi ne tik Seima, viseome veikla, bet ir beasmenis
santykis, pavyzdziui, zirgynas, privati kolekcijgyta teig¢ vairuoti, uzstmimas tam tikru
ponmeégiu. Visgi pripazstama, kad reikSmingiausias faktorius, nusakansseainius
interesus, yra vieta, kur mokés mokétojas reguliariai gyvena su Seima. Tuo trapu
ekonominiai interesai reiskia veikinukreipt i pajam gavim.

Atsakant | iSkeltus klausimus, teis specialistai pabtia, kad fizinio asmens
asmeniniai ir ekonominiai interesai rgipai turi sutapti. Jeigu asmeniniai interesai waa
vienoje valstybje, ekonominiai — kitoje, tada reikia gpti, kurie interesai mokeés;
mokétojui yra svarbeshf. Tatiau jvairiy valstybi; teismai paprastai link asmeninius
interesus laikyti reikSmingesniais nei ekonominitiai iliustruoja Vokietijos teisme sgsta
byla™®. Vokietijos pilietis kartu su $eima (mona beietvi vaikais) iSvyko dirbti Ispanii
vieneriems metams. ISkilus ¢gim dél teises apmokestinti, teismas paz§jm, kad vyras buvo
abiep valstyby rezidentu, kadangi Vokietijoje iSlaiklikusi Seimos namy niekam jo
neiSnuomavo, o tai rédvyro ketinima sugizti. Tuo pat metu dirbo Ispanijoje, ten buvo
pajamy 3altinis, su Seima gyveno baldais apstatytame. Hsgémai turint dvi nuolatines
gyvenamsias vietas, buvo svarstomas gyvyhininteres centro klausimas. Teismas
nusprend, kad rySiai glaudesni su Vokietija; Ispanijoje agrbuvo pripazintas rezidentu ir jo
pajamos apmokestintos tikldo, kad¢ia rezidavo ilgiau nei 183 dienas.

12\VOGEL, KlausKlaus Vogel on Double Taxation Conventions: A contarg to the OECD-, UN- and US
Model Conventions for the Avoidance of Double Tiaxabn Income and Capital. With particular Refererio
German Treaty Practice%ed., London: Kluwer Law International LTD, 199%,250.

13 BAKER, Philip.Double Taxation Conventions and International Tawl.2" ed.London: Swee&
Maxwell, 1994, p. 126-134.



Vis délto abejojama, ar toks intengsSskaidymas yra galimas, turint galvoje tai, kad
,gyvybiniy interes centro* koncepcija téty biti nedaloma’. Jeigu asmeniniai interesai
dominuoja vienoje valstype, ekonominiai — kitoje, ir tiek vieni, tiek kityra vienodai
svarliis mokesiy moketojui, tokiu atveju reikia pripazinti egzistuojadiejus gyvybini
interes) centrus bei taikyti kit rezidaving nusakarijtkriteriju.

2. 3. Buvimo vieta

Pavyzdires sutarties 4 straipsnio 2 dalies b) punittértintas subsidiarus buvimo vietos
(angl. —habitual abodekriterijus, taikomas tada, kai:

1) asmuo turi nuolatingyvenamja vieta abiejose valstyse ir ngmanoma nustatyti,
kur yra gyvybini interes, centras;

2) asmuo neturi nuolatts gyvenamosios vietog nienoje is valstyhi.

Kaip matyti, Sis rezidavimo vietos kriterijus taikas, esant visiSkai skirtingoms
situacijoms: viena vertus, atsizvelgiamaokesiy moketojo glaudzius rySius su abejomis
valstylemis, kita vertus, tas pats mokasmoketojas gali tuéti tik buvimo viet, bet netugti
nuolatirtss gyvenamosios vietos. Taigi, kuo skiriasi buvimeeta nuo nuolatiés
gyvenamosios vietos ir kaip tafakoja moke&o mokétojo statug Pavyzdirs sutarties
tikslais?

Esminis skirtumas yra laikas. Jeigu nuolatinei gyareajai vietai nustatyti asmens
buvimo truknt lemiamosijtakos neturi, tai buvimo vietos koncepcijoje laigspektas yra
pamatinis. Asmuo, turintis nuolatigyvenamja vieta dviejose valstykse, pripaistamas tos
valstyles rezidentu, kurioje, anot Pavyzésutarties komentaro refjg, jis dazniausiai
buna. T&iau tai nereiSkia, kad asmuo privalatitik savo nuolatigje gyvenamojoje vietoje;
jis gali apsistoti bet kurioje kitoje vietoje, star, kad toje pé&oje valstyleje.

Kalbant apie trukmy visgi lieka neaiSku, & reiSkia ,kiti dazniausiai®. Kiti teigs
specialistai silo gyvenamja vieta apibezti kaip viet, kurioje mokes&iy mokétojas paprastai
gyvend’. Bet kuriuo atveju, reikalinga pasirinkti pakanl@struknés laikotarp, kad Hity
imanoma atsakyti, kiek laiko, kartper fiksuo§ periody asmuo iSbuvo vienoje ir kitoje

valstykeje.

14 (1

Ibid., p. 251.
15 VOGEL, Klaus Klaus Vogel on Double Taxation Conventions: A contarg to the OECD-, UN- and US
Model Conventions for the Avoidance of Double Tiaxadn Income and Capital. With particular Referero
German Treaty Practice®ed., London: Kluwer Law International LTD, 199%,P.253.
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Buvimo vieta nuo nuolatis gyvenamosios vietos skiriasi ir tuo, kad tuorkat,asmuo
neturi nuolatids gyvenamosios vietosénvienoje iS valstyhj, vertinamas kiekvienas jo
buvimo valstyBje atvejis, nepaisant atvykimo tikslo, priezasti€ésdél nustatant mokesy
mokétojo buvimo vied, reikSnes tugs ir atostog, verslo, studi, kvalifikacijos klimo metu
iISbatas laikas.

2005 m. Kanados teismas iSnagjinbyla, kurioje pasigmé buvimo vietos kriterijumi.
Kanados piliet, laimejusi Zaliaja kortek, dirbo aukle JAV. Beveik visi jos asmeniniai
interesai (Seima, gydytojas, stomatologas) buvoadaje, o ekonominiai (darbas, nagyst
darbuotoy profesirtje sajungoje) — JAV. Teismas konstatavo dvigubo rezideviatvej,
todkl taike dvisak Kanados ir JAV dvigubo apmokestinimo iSvengimaoasiytkuri numag
Siek tiek kitoka preferenciy selky nei Pavyzdia sutartis. Kadangi moteris &jo nuolatirg
gyvenamja vieta bei gyvybiniy interes: centy abiejose valstydse, buvo tiriama, kur yra jos
buvimo vieta. Teismas tokia vieta pripazino JAVieslim pagisdamas visumgodymy,
kurie apibézé moters gyvenimoima, veikla bei tuo, kad kiekvienais mokestiniais metais ji
praleisdavo apie 265 d. JAV ir tik 100 d. Kanaddfaip pastefo Kanados mokslininkai,
dirbantys mokeSy srityje, globalizacija ir kylantis darbo migragjonastas gali apsunkinti
asmens gyvybimi interes; centro nustatyyy o buvimo vietos kriterij padaryti

dominuojartiu*®.
2. 4. Pilietyle ir abipusio susitarimo proceala

Jei moke&iy moketojas ir buvimo viet turi abiejose valstydse arba & vienoje iS y, tada
rezidentu bus pripadtamas pilietybs pagrindu. Tai reiSkia, kad apmokestinimo prefeijan
suteikiama tai Saliai, su kuria asmuo yra ssstpisiniais santykiais. Svarbu pé&tr, kad
Pavyzdires sutarties 3 straipsnio 1 dalies g) punktastina ,nacionalo“ gvoka, kuri apima
fizinius asmenis, turifius susitariatios valstylés pilietyle, bei juridinius asmenis ar
asmenis, neturiilus juridinio asmens statuso, kurie tokiais laikopagal susitariafos
valstykes istatymus. Taigi, iSimtinai tik pagal valsggvidaus teiss aktus sprendziama tai,
ar tarp asmens ir valstgp egzistuoja apibiti teisiniai santykiai, tuo tarpu Pavyzdin

sutartis savarankiSkai apiira, kokie teisiniai santykiai turimi omeny.

18 STACEY, Matt. Habitual abode in Tax Treati&s Canadian Tax Hihglightfinteraktyvus].2005, Nr. 7
[Ziuréta 2007-11-19]. Prieiga per interaethttp://www.ctf.ca/articles/News.asp?article_|D4D>.
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Galiausiai, jei nepavyksta nustatyti asmens statdsoenu anksgiau minétu pagrindu,
apmokestinimo klausimai sprendziami valstylabipusiu susitarimu, taikant prodeshes
taisykles, numatytas Pavyzéi sutarties 25 straipsnyje. Siuo atveju kompetgotin
valstybiy institucijos turi beglyging pareig pasiekti abipus susitarim dél asmens
pripazinimo sutartiniu rezidentu. Pirmiausia jodi gamtis nuolatigs gyvenamosios vietos,
gyvybiniy interes centro, buvimo vietos, pilietyls kriterijais, t&iau ju saraSas @ra
baigtinis. Nepasiekus susitarimo rétip kriterijy pagrindu, galima taikyti ir kitus rezidaviam
padedatius nustatyti bdus, skirtumas tik tas, kad jie nettr privalomos galios. Vis &to
kiekviena valstyb turéty pareig interpretuoti savo vidaus teidaip, kad Ity galima

iSvengti nacionalinj mokesiy sistemy konflikty’.

3. Rezidavimo kriterijai, taikomi ne fiziniams asnenims

Pavyzdires sutarties tikslais apiditiama ne tik fizini asmen, bet ir juridiny asmen ar
kitu, tokio statuso neturéiy, asmen (toliau — ne fiziniai asmenys) sutartinio rezidaoi
vieta. Paprastai ne fiziniam asmeniui taikomi irgaracijos (registravimo/steigimo),
valdymo organ buvimo vietos, faktiSkos verslo vykdymo vietosngipai ir kt., o kur
(kuriuos) IS j1 pasirinkti — tai valstyés diskrecijos teis igyvendinama, atsizvelgiamttos
valstyles nacionalin mokesiy politika. Tatiau, egzistuojant skirtingoms valstylmokesiy
sistemoms, skiriasi ne tik mity principu turinys, bet gali susidaryti ir ne fizinio asmens
dvigubo rezidavimo situacija. Pasitaiko, kad maékesplanavimo tikslais bendrés yra
specialiai steigiamos ir organizuojamos tokiudb, kad gaity naudotis dvigubo rezidento
statusu. Pavyzdziui, bendrg\isisteigusi vienoje valstyie, bet valdoma ir kontroliuojama
kitoje valstytgje, gali pasinaudoti dvigubai didesnis mokestigmis nuolaidomi¥’.

Ne fizinio asmens rezidavimo klausimas sprendziaBBBO Pavyzdiés sutarties 4
straipsnio 3 dalyje: jei ne fizinis asmuo yra pagtamas dviej valstybiy rezidentu, jis bus
rezidentu tos valstyis, kurioje vykdomas tikrasis valdymas (angl.ptace of effective
management

Pavyzdires sutarties komentare nurodoma, kad tikrajam valdyimidingi tokie

pozymiai:

" VOGEL, Klaus Klaus Vogel on Double Taxation Conventions: A contarg to the OECD-, UN- and US
Model Conventions for the Avoidance of Double Tiaxadn Income and Capital. With particular Referero
German Treaty Practice%ed., London: Kluwer Law International LTD, 199%,254.

18 bid. p. 261.
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1) tai vieta, kurioje priimami svarbiaugnorés valdymo ir komerciniai sprendimai;

2) vieta, kur nustatoma (ap#aziama)imores veiklos strategija;

3) sprendimus priima auiausias pagal pareigas asmuo ar valdymo organas, (pv
direktoriy taryba).

Vis deélto tiksliausiai apibézti vieta, kurioje vykdomas tikrasis valdymas, sunku, nes
visos reikSmingos aplinkys turi hiti vertinamos kiekvienu konkéeu atveju. Aisku tai, kad
ne fizinis asmuo galiiii valdomas i$ keli viety, taiau vienu metu jis gali ,tuti” tik viena
tikrojo valdymo vies.

Remiantis Vokietijos teismuose suformuota praktikaminis dalykas yra ne vieta,
kurioje valdymo nurodymaigyvendinami, o vieta, iS kurios jie yra duodamiigiaimones
valdymo centras yra vieta, iS kuriggaliotasimorés atstovas valdo veeslo ne atlieka
paprasiaush prieziira. Jeigu komerciniai ir nekomerciniai valdymo spriemai priimami
skirtingose vietose, svarbesniu laikomas komeraialdymas. O jeigu pagal Siuos principus
negmanoma nustatyti tikrosios valdymo vietgsiorés rezidavim gali nusakyti aukSausias
pareigas uzimaio asmens (vadovo) rezidavimo vieta, kurios nustaty gali kit
vadovaujamasi kriterijais, taikomais fiziniam astinéll (Pavyzdirs sutarties 4 str. 2 d.).

EBPO techninj patagjy grupe, stebinti Pavyzdiés sutarties normtaikyma, vienoje is
ataskai yra pazymjusi, kad ,juridinio asmens rezidavimo vieta neldegati taip lengvai
nustatoma ir Siuo metu taikomi principai galiatibb nebetinkami. Sukurtos naujos
technologijos lemia diganti mobiluna, o iSaugusi globalizacija didina rizikapti dvigubu
rezidentu®’. Taigi, grug siilo papildyti (centrigs bistinés vieta ir joje atliekamos
funkcijos; registracijos vieta; santykirfunkcijy, atliekamy kiekvienoje valstyBe, svarba;
direktoriy daugumos rezidavimo vieta) ar pakeisti tikrojodyaho tesi (inkorporacija;
direktoriy ar akcinink; rezidavimo vieta; ekonominvieta, susijusi su Zeda naudojimu,
darbo iStekliais, pagaminta produkcija) apb@sti tesy hierarchij, panagi i ta, kuri taikoma
fizinlams asmenims (pvz, tikrojo valdymo vieta inkorporacijos vieta— ekonomiskai

svarbi vieta— abipusis susitarimas).

9 VOGEL, Klaus Klaus Vogel on Double Taxation Conventions: A contarg to the OECD-, UN- and US
Model Conventions for the Avoidance of Double Tiaxabn Income and Capital. With particular Refererno
German Treaty Practice®ed., London: Kluwer Law International LTD, 199%,262.

20 BOURGEOIS, Pierre J.; McASKILE C. Andrew. Placeeffective management. anadian Tax
Highlights[interaktyvus]. 2001, Nr. 6. [#réta 2007-11-19] Prieiga per interaet
<http://lwww.ctf.ca/articles/News.asp?article_1D=238
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4. Rezidenty, nerezideny traktavimas Europos Teisingumo Teismo praktikoje

Daug buvo kalbta apie rezidento statuso nustatymo Kkriterijugjata ne maziau svarbu
nustatyti, kuo skiriasi rezidento ir nerezidentalgies mokestine prasme, kaip atitinkamo
statuso tugjimas itakoja asmens mokestinidsipareigojimus valstybei. EBPO Pavyzéin
sutartis aiSkiai skiria rezidentus ir nerezidentusgi skirtum; esng savo sprendimuose
placiausiai yra iSdstes Europos Teisingumo Teismas (toliau — ETT).

Europos Bendrijos steigimo sutarfijigtoliau — EB sutartis) numatyta, kad, siekiant
Bendrijos tiksl, sukuriama bendra vidaus rinka, pasizymintidly laisvam asman prekiy,
paslaug ir kapitalo juctjimui tarp valstybiy nariyp panaikinimu (3 str. 1 d. c) p.). Keturios
pamiretos laisves apima du principus: jémo teiss ir tiesiogires bei netiesiogis
diskriminacijos uZdraudim pilietybés ar kilmés pagrindai€. Nors tiesiogini mokesiy
(taigi ir pajamy mokesiu) reglamentavimas nepriklauso Bendrijai ir Siojeitygr
kompetencyh yra iSsaugojusios pms valstylés naes, t&iau, kaip pastebima teis
doktrinoje, kutent ,iSpkstinis® diskriminacijos draudimo principo aiSkinisyapasitelkiant
netiesiogigs diskriminacijos koncepaijj ir suteikk ETT galimylg interpretuoti Pagrindines
laisves gyventaj apmokestinimo kontekst&* NeiSvengiamai susiduriama su rezideirt
nerezident traktavimo klausimu.

Vienoje i§ Zymiausi - Schumackéf - byly ETT yra pasads, kad tiesioginj mokesiy
atveju rezident ir nerezideni situacija ®ra panaSi. Rezidento situacija skiriasi nuo
nerezidento, nes didzioji jo pajamdalis paprastai gaunama jo gyvenamosios vietos
valstylzje. Be to, Si valstyb dazniausiai turi viginformacip, kurios reikia norintivertinti
bendnji mokesio mokétojo mokuna, atsizvelgianti jo asmenin ir Seimynire packt;.
Atsizvelgdamasg tarptautin apmokestinimo praktikbei EBPO Pavyzdisutart, teismas

pabgzé, kad iS esms asmens apmokestinimo klausimaskaitant jo asmenini bei

211992 m. Konsoliduotos Europosj@ngos ir Europos Bendrijos steigimo sutartys (@&)i2004, Nr. 2-2).

2 TERRA, B.; WATTEL, P European Tax Law.ondon: Kluwer Law International, 2001, p. 30.

23 GABARTAS, Herkus. Gyventajapmokestinimas Europoaj8ngoje,Viesoji politika ir administravimas
2006, Nr. 15, p. 44.

24 Belgijos pilietis Schumacker su Seima gyveno Bejei Cia liko gyventi ir tada, kai nuo 1988 m. pagal darb
sutart eme dirbti Vokietijoje. Zmona buvo bedatbir gavo nedarbo iSmokas Belgijoje. Nuo 1989 m.
Schumacker pajamos tapo vieninteliu Seimos praggwe$altiniu. Remiantis Belgijos ir Vokietijos dwigo
apmokestinimo iSvengimo sutartimi, teigpmokestinti 1989 m. téjo Vokietija, kadangi Sioje valstyie buvo
pajamy Saltinis. Schumacker gautos pajamos pagal Vo&getijdaus mokesy jstatymus buvo apmokestintos
kaip nevedusio asmens pajamos, kurioms taikomadrasis moke$y tarifas. Belgas kreifsi | teismy, kad jo
pajamos bty apmokestintos taip pat, kaip vedubiei neiSsiskyrusi Vokietijos rezident, taikant ,sutuoktini
pajamy iSskaidymo* princip. Europos Teisingumo Teismo 1995 m. vasario 1$4rglimas byloje C-279/93,
Finanzamt KdIn-Altstadt v. Roland Schumadi&95], ECR 1-0225.
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Seimyniny aplinkybiy nustatyma, yra priskirtinas rezidavimo valstybei. Tai, kadlstyl®
nak nerezidentams nesuteikia tokinokestiny lengvaty, kokias suteikia savo rezidentams,
néra diskriminacig aplinkyke, kadangi, kaip miéta, Sii dviejy kategorijp asmenys éra
panasiose patlyse. Td&iau ETT iSaiSkino, kad tuo atveju, kai mo&es moketojas
nerezidentas (dirbantis pagal darbo sutart savarankiSkaiyisas ar beveik visas savo
pajamasgauna valstye, kurioje jis vykdo savo profesjnveikla, o rezidavimo valstyye
jis negauna pakankamai pajankad hity galima taikyti rezidavimo valstys lengvatas,
susijusias su asmergmis ar Seimyniémis aplinkylemis, pajam apmokestinimo atzvilgiu
jis objektyviai yra tokioje p&oje padtyje, kaip ir tos valstyks rezidentas, joje vykdantis
tokia p&ia veikla. Tai reiSkia, kad nerezidentas turi tegasinaudoti visomis mokesgimis
nuolaidomis, kurios suteiktos rezidentams, nejgeibitu susijusios su mokes; mokétojo
asmeniu ar Seima.

Nors Sis sprendimas buvo nemazai kritikuojamasdidaisia @l ,visos ar beveik visos
pajamos” sampratos ir praktinio taikymo)gitu jis iSlieka labai svarbus, nes panasSios
iSvados pakartotos daugelyje ETT na@inbylu (Wallentin (Nr. C-169/03),Gschwind(Nr.
C-391/97), Gerritse (Nr. C-234/01) ir kt.). Apib¥ztas rezident ir nerezideni santykis
atskleidzia, kaip svarbu tinkamai nustatyti asmestatua (nuo to priklauso, ar bus
apmokestintos visos pajamos ar tik pajamos prigng&al bus taikomas didesnis ar mazesnis
pajamy mokesio tarifas).

Rezidento — nerezidento klausimas bei su tuo gusipmokestinimas, be kita ko,
susiduria su specifine problema: kaip makestikslais traktuoti asmenis, gyvendms
vienos valstybs pasienyje ir vaziuoj&us dirbti i kaimynirg valstyley (angl. —frontier
worker9? EB sutarties 12 straipsnyje numatyta, kiad Sutarties taikymo srityje, nepazeidziant
joje esamiiy speciali nuostat, draudZziama bet kokia diskriminacija&ldpilietybes. Kaip pastebi
Europos mokesy teists specialistai, ankgu EB sutarties taikymo sritis neapé ty atvey,
kai buvo stokojama uzsienio ekonominius rySius kasao pozymio (angl. -a cross-border
economic nexysTatiau 1993 m. valstyhi pasiraSyta Mastrichto sutartis, kuria bukarta
ES, apimanti anksau veikusias Europos Ekonomines Bendrijas, jawhanentuota ne tik
ekonominius tarpvalstybinius santykius, bet ir socialinius, kulirinius, mokslo,
aplinkosaugos reikalus. Taérhé, kad ir uzsienio ekonominiai rySiai (darbas, ntiaka

buveire) nustojo riboti EB sutarties taikyynasmenims. Taigi, EB sutarties taikymo sritis
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buvo i8pést®. Siuo aspektu reik§mingas ETT sprendi@iyy byloje®. Ponia Gilly, turinti
dviguba Vokietijos ir Pranazijos pilietyle (pastasja igavo iStekjusi uz prangzo), su vyru
gyveno Prangzijos pasienyje, taau dirbo mokytoja Vokietijos pradije mokykloje. ETT
pabgzé, kad, atsizvelgiantfaktines aplinkybes, Prafzijoje Si moteris turi bti traktuojama
kaip darbuotojajgyvendinanti teis i EB sutarties garantuojanudéjimo laisw. Tai, kad ji
iISsaugojo Vokietijos pilietyb ir Sioje Salyje dirba, niekaip takoja fakto, kad Prangijos
kompetentingoms institucijoms ji yra Prazgos pilieg, dirbanti kitoje valstyBe nagje.
Prandizijos ir Vokietijos dvisal dvigubo apmokestinimo panaikinimo sutartis numat
skirtingas apmokestinimo taisykles asmenims, diibars uzsienyje, dirbantiems vieSajame
sektoriuje bei turintiems dvigalpilietybe. ETT konstatavo, kad EB sut&i neprieStarauja
tokios tarp valstyhi taikomos nuostatos, pagal kurias uzsienyje dirbarg asmenims
taikomas mokesy rezimas skiriasi, priklausomai nuo to, ar Sie asysalirba privéiame ar
vieSame sektoriuje, ar jie yra vienos ar dyiejlstyby pilieciai, taip pat mokytojams
taikomas rezimas skiriasi, priklausomai nuo togdamo atlikimo valstylje yra trumpalaikis
rezidavimas ar ne. Vadinasi, ETT pripazino, kadlpatenka EB sutarties taikymo sfjtt.y.
teismas situacij vertino iS Prangzijos puss (Gilly - prandizé¢, gyvenanti Prarnizijoje ir
dirbanti Vokietijoje, todl turinti ekonominy rySiy uzsienyje). T&au, kaip pastebima
doktrinoje, tokia ETT pozicija é@ra nuosekli. Kiek anksau ETT nagrigtoje Werner
byloje?’, Vokietijoje dirbantis stomatologas peradikgyventii Olandip, nepakeisdamas savo
ekonomirgs veiklos vietos, tdau jo atzvilgiu teismas atsisakaikyti EB sutarties nuostatas,
kadangi tiko ekonominy rySiy uzsienyje pozymio: vokietis dirbo Vokietijoje,idOlandip
perkelé tik savo nuolatin gyvenamja vieta. Tikétina, kad jeigu byla ity nagrirgjama is
naujo, ji pateki { EB sutarties taikymo sift.

Taigi, galima daryti iSvag kad asmenys, kasdien vykstantys difhtZsienio valstyb,
netampa pajamsaltinio valstybs rezidentais. Kaip paré&ETT bylos, rezidavimo vietos bei
apmokestinimo teés nustatymuiitakos gali tuéti ivairis specifiniai veiksniai, tokie kaip
asmeniniai, ekonominiai rySiai, kur ir kiek gautajgm, pilietybés, specialybs, darbo

pobidzio aspektai.

% 7r. TERRA, B.; WATTEL, PEuropean Tax Law.ondon: Kluwer Law International, 2001, p. 23-24.

% Europos Teisingumo Teismo 1998 m. gegui2 d. sprendimas byloje C-336/@8lly v. Directeur des
Services Fiscaux du Bas-Rijii998], ECR 1-2793, 21 p.

2" Europos Teisingumo Teismo 1993 m. sausio 26 ensfimas byloje C-112/9%ans Werner v. Finanzamt
Aachen-Innenstadi993], ECR 1-0429.

8 TERRA, B.; WATTEL, P European Tax Law.ondon: Kluwer Law International, 2001, p. 27.
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[I DALIS
REZIDENTO SAMPRATA LIETUVOS BEI JAV MOKES CIU TEISEJE

EBPO Pavyzdige sutartyje apiliizta sivoka ,Susitariatiosios valstybs rezidentas” reiSkia
toki asmem kuris rezidentu pripagtamas tik Pavyzdés sutarties tikslais. Kitaip tariant,
Pavyzdires sutarties 4 straipsnio nuostatos niekaipakeja valstyhi vidaus mokeSy teiss
akty, nustatatiy, kokiais kriterijais remiantis asmuo laikomas tosalstykes
apmokestinamuoju subjektu. Minimi nuolats gyvenamosios vietos, buvimo vietos,
vadovyles buvimo vietos, pilietyws ir kiti panaSios prigimties kriterijaita pavyzdiniai,
todkl kiekvienoje valstybje gali iti nustatyti ir tokie patys, ir specifiniai, tik itaalstybei
budingi reikalavimai, nusakantys mokesgtasmens ryssu ,namy” valstykbe.

PavyzdZiui, Lietuvoje Gyventoj pajamy mokesio istatymg® (toliau - GPM) 3
straipsnyje nurodyta, kad pajammokest moka pajam gaws gyventojas. Jis galiabi
nuolatinis ir nenuolatinis (2 str. 2 p.). Tik nutdgai Lietuvos gyventojai moka pajam
mokest nuo pajam, kuriy Saltinis yra Lietuvoje ir ne Lietuvoje (iSskyruent tikras iSimtis),
0 nenuolatiniai Lietuvos gyventojai apmokestinamlirthi, t.y. nuo i pajamy, kuriy Saltinis
yra Lietuvoje (5 str.). Kad fizinis asmuaith pripazintas nuolatiniu Lietuvos gyventoju
(neatsizvelgiani tai, ar jis Lietuvos Respublikos pilietis, ar etsb valstylés pilietis, ar
asmuo be pilietyds), jis turi atitikti kui nors viem iS alternatywy GPM[ 4 straipsnyje 1
dalyje nurody kriteriju. Jie yra tokie:

1) nuolatire gyvenamoji vieta mokestiniu laikotarpiu yra Lietje,

2) asmeniny, socialinyy arba ekonomimj interes; buvimo vieta mokestiniu laikotarpiu
yra veikiau Lietuvoje nei uzsienyje;

3) iShiaty dieny skatius:

a) mokestiniu laikotarpiu Lietuvoje i8ba iStisai arba su pertraukomis 183 ar daugiau
dieny;

b) Lietuvoje iSkiva iStisai arba su pertraukomis 280 arba daugianidiienas paskui
kita einartiais mokestiniais laikotarpiais ir viename i3; $nokestinip laikotarpiy iSbuvo
Lietuvoje istisai arba su pertraukomis 90 arba daudien, jei nenustatyta kitaip;

4) asmuo yra Lietuvos Respublikos pilietis ir jathyginimas pagal darbo sutarar
pagal jos esm atitinkartia sutarf arba gyvenimo kitoje valstyfe iSlaidos dengiamos iS

%9 Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokessio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) (Zinio802,
Nr. 73-3085).
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Lietuvos valstybs arba savivaldyhi biudzety (pvz., darbas Lietuvos Respublikos
diplomatirgje atstovylje, Europos parlamente).

Fizinis asmuo, nors ir atitinkantis iSvardin, 3, 4 punki nuostatas, nelaikomas
nuolatiniu Lietuvos gyventoju, jeigu jis yra ne tugos Respublikos pilietis, kuris i)
reziduoja Lietuvoje kaip uzsienio valstgdiplomatas, diplomat#s atstovybs, konsuligs
jstaigos ar tarptauths organizacijos atstovgb administracinio-techninio arba
aptarnaujatio personalo narys (iSskyrus asmenis be piligtyturiy nuolatire gyvenamoji
vieta arba asmenii socialiniy ar ekonomini intereg, buvimo vieta mokestiniu laikotarpiu
yra Lietuvoje) arba ii) gauna tik su darbo santikiarba § esne atitinkartiais santykiais
susijusias pajamas uz darhietuvoje iS uzsienio valstys, jos politinio ar teritorijos
administracinio padalinio arba vietos valdzios, aail)) Lietuvoje vykdo tik individuak
veikla per nuolatie baz ir tai yra vienintelis jo atvykimg Lietuva tikslas (4 str. 2 d.).
Taciau fizinis asmuo, kuris nelaikomas nuolatiniu Uds gyventoju, gali nustatyta tvarka
kreiptis i mokesiy administratoni su praSymu pripazinti nuolatiniu Lietuvos gyventoj
jeigu per mokestinlaikotarg jo pajamos, kuti Saltinis yra Lietuvoje, sudaro ne maziau kaip
90 proceni visy per mokestin laikotarg gaut; pajamy, nebent jos yra laikomos
neapmokestinamosiomis (4 str. 5 d.).

ISdéstytomis nuostatomis apidta, koks fizinis asmuo apmokestinamas pajam
mokesiu Lietuvoje. Kaip ir Pavyzdige sutartyje, taip ir GPM nustatyti nuolatiés
gyvenamosios vietos bei asmeninisocialinii arba ekonomimi interest buvimo vietos
(gyvybiniy interes, centro) kriterijai, kum turinys ir aiSkinimas iS esta nesiskiria nuo
EBPO suformuotos sampratos. Tuo tarpu specifinkaiterijais (nors tai nereiSkia, kad
panaSiai nereglamentuojama kitose pasaulio Sahgsiety laikyti iSbaty dieny skatiu bei
atvejus, kai Lietuvos pili@ui atlyginimas uz darpuzsienyje mokamas iS Lietuvos valsigb
ar savivaldyhi biudzet.

Lyginamoje valstybje — JAV — statutia mokesiy teiss yra kodifikuota: federalinis
pajamy mokestis reglamentuojamas Vidaus make&odekse (su 1939, 1954 ir 1986 met
pakeitimais bei papildymai®) (toliau — IRC). §7701 straipsnyje nurodyta, jogjapay
mokesgio tikslais skiriami JAV asmenys (fizimiasmen atzvilgiu, tai - JAV pili€iai arba

JAV rezidentai) ir uzsienio asmenys (uzsi€rae nerezidentai). Jeigu Lietuvoje rezidento

%0 USA Internal Revenue Code [interaktyvus]jifzta 2008-03-09]. Prieiga per interaet
<http://lwww.law.cornell.edu/uscode/26/usc_sup_01ht?al>.
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savoka nesiejama su pilietybe, tai JAV rezidentaiglivami tik uzsieni&ai, igij¢ JAV
rezidento statustrim bidais:

a) tap teisttais JAV nuolatiniais gyventojais pagal ,Zaliosksteks” sistem;

b) iSbuw JAV maziausiai 183 dienas per trejus kalendorinmastus (angl. —
»Substantial presence tégt

c) tape rezidentais per pirmuosius kalendorinius metuspsigecialias taisykles.

Taigi, rezidento svoka pl&iaja prasme apima JAV pikkaus, nesvarbu, kur
reziduojaktius, bei uZsienidus, reziduojatius JAV. Sie asmenys laikomi moRés
mokétojais, kuriems taikoma bendroji mokestimtsakomyb, t.y. pajana mokestis mokamas
nuo visy pajamy. Teritorinis apmokestinimo principas taikomas agkmenims, kurie pagal
IRC laikomi uzsieni&ais nerezidentais.

Toliau bus pléiau nagrigjami nuolatits gyvenamosios vietos, gyvyhbininteres

centro bei ishbto laiko kriterijai Lietuvos ir JAV kontekste.

1. Nuolatiné gyvenamoiji vieta

Pavyzdiniai rezidavimo kriterijai (nuolatngyvenamoji vieta, buvimo vieta, piliet§b
tikrojo valdymo vieta), numatyti EBPO Pavyz#isutarties ,Susitari&osios valstybs
rezidento* apib¢Zime, turi hiti aiSkinami, remiantis valstybi vidaus teis&. Lietuvoje
savoka ,nuolatire gyvenamoji vieta“jtvirtinta GPM 2 straipsnio 30 punkteait bet kokia
vieta, kurioje fizinis asmuo turi galimylgyventi ir kurg jis ¢kuria, iSlaiko ir naudojasi.
Tokia vieta gali bti namas, butas, kambarys, bet kokia statinio patakuri neltinai
teisiSkai iregistruota kaip gyvenamoji patalpa (pavyzdziuijlgpo patalpos, dirbtuds ir
pan.). Pagrindiniai gyvenamosios vietos pozymigi-huolatinumas bei pastovumas, kurie,
kaip teisingai aiSkina centrinis mokeés administratorius, turi pasireiksti fizinio asmens
ketinimu pasilikti Lietuvoje ne vissavo gyvenim, o bent artimiaugimokestir laikotarg®2
Gyvenamosios vietosagoka yra jtvirtinta ir Gyvenamosios vietos deklaravimo

istatymé&®. Taigi, gali kilti klausimas, koks nuolatis gyvenamosios vietos ir deklaruotos

%1 VOGEL, Klaus Klaus Vogel on Double Taxation Conventions: A contarg to the OECD-, UN- and US
Model Conventions for the Avoidance of Double Tiaxabn Income and Capital. With particular Referero
German Treaty Practice®ed., London: Kluwer Law International LTD, 199%,230.

32 valstybin: mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finamsinisterijosKas yra nuolatinis Lietuvos
gyventojas pajammokesio molkejimo ir deklaravimo tikslaiginteraktyvus], 2005-03-31 [idfréta 2008-02-05].
Prieiga per internet <http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemld=10015082>

% Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklanaystatymas (Zinios, 1998, Nr. 66-1910).
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gyvenamosios vietos santykis. Pagal ¢tinstatymy Lietuvos Respublikos gyventojas yra
Lietuvos Respublikos teritorijoje gyvenantis LietsvRespublikos pilietis, uzsienio valstgb
pilietis, asmuo be pilietyds (3 str. 3 p.), 0 gyvenamoji vieta — tai pagrirdureta, kurioje
asmuo faktiSkai dazniausiai gyvena ir su kuria e labiausiai susip (3 str. 2 p.).
Gyvenanaja vieta privalo deklaruoti Lietuvos Respublikos pdiai, atvyke gyventij Lietuva
ilgiau kaip 183 d. per metus, Kentys gyvenanja vieta Lietuvoje ar iSvykstantys is
Lietuvos ilgesniam kaip 6 énesiy laikotarpiui; taip pat ES valstypinariy pilieciai ar ELPA
valstybiy nariy pilieciai, atvyke i Lietuva ilgiau kaip 3 nénesiams per pgsmet; ir igij¢ teis
gyventi Lietuvoje, kaliantys gyvenamja vieta Lietuvoje ar iSvykstantys iS Lietuvos
ilgesniam kaip 6 imesi laikotarpiui (4 str. 1 d. 1 ir 2 p.). Lietuvos Reblikos gyventojas
vienu metu deklaruoja tik viargyvenamja vieta, net jei gyventi keliose vietose (7 str. 1 d.).

IS pamirety nuostat galima pagstai teigti, kad nuolatin gyvenamoji vieta ir
deklaruota gyvenamoji vieta viena &itpapildo. Nors y nustatymo tikslai skiriasi
(atitinkamai apmokestinimo ir vidaus reilar statistikos tikslai), téau nustatyta prievel
deklaruoti gyvenamja vieta, jei iS Lietuvos iSvykstama ilgesniam nei @masi; laikotarpiui,
akivaizdziai siejasi su GPMnumatytu 183 d. kriterijumi. Kartu deklaravimaslgrayvina
nuolatires gyvenamosios vietos nustatynkai sprendziamas klausimas, ar asmuo, i&vyk
ilgam i$ Lietuvos, iSlieka apmokestinamuoju subjgkagal GPNL

Bendrosios teis tradicijos valstyése nuolatid gyvenamoji vieta (angl. domicile
turi ypating reikSne. Didziojoje Britanijoje nuolatié gyvenamoji vieta atspindi stipr
pastow;, daznai emocijomis paremindivido ry§ su tam tikra vieta. Joje gyvenama, turint
ketinimg ¢ia likti nuolatos. Patys bendrosios teisspecialistai nuolatingyvenamja vieta
apibidina kaip viet, kurioje asmuo nety numirti*,

Nuolatints gyvenamosios vietos esmusako tokie principai, kaip i) visi asmenys turi
nuolatirg gyvenamyja vieta; ii) negmanoma tuiti daugiau nei vieq nuolatirg gyvenamja
vieta tuo pa&iu metu ir @&l to paties tikslo bei iii) preziumuojama, kad natolé gyvenamoji
vieta iSlieka tol, kol ngodoma, jogikurta nauja nuolatin gyvenamoji vietalrodingjimo
nasta tenka tai pusei, kuri teigia, jog tokia vietsikeié.

Remiantis briti§kja samprata, skiriamos trys nuolasrgyvenamosios vietogdys?>°

% |ISENBERGH, Joseplinternational Taxation: U.S. Taxation of ForeignXpayers and Foreign Incom¥ol.
I, Canada: Little Brown & Company LTD, 1990, p. 47.

% FREEMAN, Michael. Domicile and Residence Gonflicts of Lawginteraktyvus], [Ziiréta 2008-02-17].
Prieiga per internet
<www.londonexternal.ac.uk/current_students/progranmmesources/laws/subject_guides/conlict/conflionsht
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1) kilmés (angl. -the domicile of origih— pagal bendfa taisykk, tai €vo, jeigu jis
yra veiksnus fizinis asmuo, arba motinos, jeiguas yra neveiksnus arba gsr nuolatig
gyvenamoji vieta, kurigyjama gimus;

2) pasirinkimo (angl. the domicile of choige- tai tokia nuolatié gyvenamoji vieta,
kuria fizinis asmuoigyja, pasirinkdamas kit gyvenamja vieta. Pasirinkiny turi lydéti
ketinimas toje vietoje gyventi nuolatos.

3) priklausomumo (angl. +the domicile ofdependengy— tai nuolatig gyvenamoji
vieta, kuri individui priskiriama tokia, koki turi igijes tam individui teisin valdzh
igyvendinantis asmuo. ki 1974 m. priklausomais asmes buvo laikomos iStekusios
moterys, vaikai bei psichinnegaly turintys asmenys. Siuo metu priklausomais laikomi
paskutiniyjy dviejy kategorijy asmenys.

Moke<iy atzvilgiu nuolati@ gyvenamoji vieta, kaip ji suprantama Didziojoje
Britanijoje, lemia asmens vjgajany apmokestinim (bendsja mokestir atsakomyh), tuo
tarpu rezidentas, kuris tpktatug igyja ¢l turimo gyvenamojo isto ar Salyje iSbws tam
tikra laiko tarm, apmokestinamas tik nuo valstégwiduje gaui pajamy.

Kitoje bendrosios teis valstyldje — JAV — yra Zinomos nuolatia gyvenamosios
vietos ir buvimo vietos koncepcijos, visgi tokioiakizdaus skirtumo tarpuj nedaroma,
kadangi pajam apmokestinimas yra pagtas pilietylés principu. Tdiau ¢ia yra taikomas
bona fiderezidavimo testas. Kaip nurodoma JAV makesadministratoriaus isaiskinirie
JAV pilietis arba JAV rezidentas, kuris yra piletuzsienio valstys, su kuria JAV yra
sudariusi pajam apmokestinimo tvatk numatagia sutari, laikomasbona fiderezidentu,
jeigu jis uzsienio valstyyje (-¢se) gyvena nepertraukiamai, iglamas vig mokestin
laikotarf. Zinoma, tai nereidkia, kad asmuo negali laikidaiykti i$ 3alies, t§au visais
atvejais turi lati aiSkus ketinimas sugiti | esam gyvenamja vieta, negali liti nepagisto
delsimo. Pazystina, kadbona fiderezidento statusas iggjamas automatiskai, pavyzdziui,
tiesiog gyvenant uzsienio Salyje vienerius metusgydstanti ja dirbti. Buvimo trukne ir
darbo poladis #ra vieni iS veiksni, nustatigjant, ar asmuo yréona fiderezidentas. Kad
tokiu baty pripazintas, reikalinggurti bona fiderezidavimo vieg (vykti dirbti neapibéztam
laikotarpiui, apsigyventi su Seima), kuri mébai turi sutapti su nuolatine gyvenaja vieta
(domicile. Nuolatire gyvenamoji vieta, & sako ir pavadinimas, pasizymi nuolatinumu; tai
vieta,i kuria visada giztama ar ketinama gti.

% USA Internal Revenue Servidax Guide for U.S. Citizens and Resident Alienatbfinteraktyvus].
Publication 54, p. 13-14 [#ficta 2008-03-18]. Prieiga per interagkhttp://www.irs.gov/publ/irs-pdf/p54.pdf>.
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Bona fide rezidavimo vieta apibriama kiekvienu atveju atskirai, atsizvelgiant
asmens ketinimus, keliéa tiksh, buvimo uzsienio valstype trukne ir jo prigimt. Visos
Sios faktires aplinkyleés yra iS@éstomos specialioje formoje, karmokesiy mokétojas turi
pateikti JAV moke&y administratoriui, kuris galiausiai ir nusprendziary asmuo
pripazintinasbona fiderezidentu ar ne. Tai tuitakos kai kumy JAV mokestini lengvat

pasinaudojimo galimybei.

2. Asmeniny, socialiniy arba ekonominiy interesy buvimo vieta

Gyventojas tam tikru mokestiniu laikotarpiu yrakiainas nuolatiniu Lietuvos gyventoju,
jeigu asmeninj, socialiniy ar ekonomini interes; jis turi daugiau Lietuvoje negu uZsienio
valstyleje. Vertinant § kriteriju, kaip pabézia ir mokesiu administratorius, turi i
atsizvelgiama aplinkybiy visuma, pavyzdziui, gyventojas iSvyksta iS Lietuvos¢idga cia
pasilieka jo kilnojamasis ir/ar nekilnojamasis &sit atidarytos bankogskaitos, mokamos
palikanos uz suteiktus kreditus, Seima yra likusi gywvémetuvoje, iSvylkes asmuo yra
Lietuvos Respublikos pilietis ir paf.

Tenka konstatuoti, kad kol kas hylsusijusy su aptant dviejy kriterijy (nuolatires
gyvenamosios vietos ir gyvybiniinteres centro) praktiniu taikymu, Lietuvos teismuose
ISnagrireta labai mazai. T@au zinant tai, kad tarptautis migracijos tendencija iSlieka
didéjanti, bei tai, kad vis daugiau ES valstylniariy atveria savo darbo rinkas, galimadtik,
jog ateityje dids ir ska€ius ginty dél asmem pripazinimo moke&y mokétojais.

Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas @oli— LVAT) 2006 m. iSnagrifjo
bene vienintgl ji pasiekug ginca, kilusi dél asmens pripazinimo Lietuvos nuolatiniu
gyventoju ir &l to atsiradusios prievés sumokti gyventoj; pajam; mokesi.

Bylos faktints aplinkyles buvo tokios: pareigia — Lietuvos Respublikos piligtturinti
Seimy ir gyvenanti pasévus Lietuvoje, daugiau nei dvejiems metams (nuo2200 liepos
meén. iki 2004 m. spalio &n.) iSvyko dirbtii Airija, tatiau daznai grdavoi Lietuva,
siysdavo pinigugia likusiems Seimos nariams. Airijoje moteris bwatéeista nuo mokesy
mokéjimo — jai suteiktas moken; kreditas visai Sioje Salyje uzdigppajamy sumai. Gikdas

kilo dél to, kad pareisijai grizus gyventii Lietuva, mokesiy administratorius jai nured

37 valstybin: mokessiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finarmsinisterijosKas yra nuolatinis Lietuvos
gyventojas pajammokesio molkejimo ir deklaravimo tikslaiginteraktyvus], 2005-03-31 [idréta 2008-03-06].
Prieiga per internet <http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemld=10015082>
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sumoketi gyventojr pajamy mokesi nuo vig; Airijoje gauty pajamy, taciau pareiskja laikési
nuomores, jog ji to neprivalo daryti, kadangi atleidimasornpajana apmokestinimo turi it
.perkeltas” irj Lietuva.

Pirmosios instancijos teismas pripazinogbau LVAT patvirtino, kad Sioje situacijoje
teisus buvo mokeésy administratorius. Be naggéty apmokestinimo klausim pazyngta ir
tai, kad ,fizinio asmens pripazinimui nuolatiniudtuvos gyventoju pakanka nustatyti, jog
yra maziausiai vienas iS Gyveniopajamy mokesio jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1-5
punktuose nurodyt kriteriju“3%. Teismai sutiko, kad parei§ks asmeninj, socialiniy arba
ekonomini; interest buvimo vieta mokestiniu laikotarpiu buvo veikiauetuvoje nei
uzsienyje, bei pabgé, kad taikant g kriterijuy ,néra bitina nustatyti, kad visi paméti
asmens interesai yra veikiau Lietuvoje nei uzsienypakanka nustatyti, jog veikiau
Lietuvoje nei uzsienyje yra vienas iS duigamirety interes, grupiy, t.y. arba asmeniniai,
socialiniai, arba ekonominiai interes&i“ Prieita i§vados, kad pareis asmeniniai,
socialiniai interesai (Seima) mokestiniu laikotarpuvo Lietuvoje, o ekonominis interesas —
uzdirbti Airijoje pajamas — buvo nukreiptagsmenini, socialiniy intereg uztikrinima. Tuo
pagrindu pareis}{a pripazinta nuolatine Lietuvos gyventoja grmokestiniu laikotarpiu.

Sis pavyzdys rodo, kad Lietuvos teismai yra dimikytis tos paios praktikos, kaip ir
uzsienio teismai, t.y. pripgtant asmen valstylés rezidentu, pirmenyb teikiama
asmeniniams, socialiniams rySiams, o ne ekonommigsiams.

Mokestiniy ginéy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriauggh(toliau — MGK) taip
pat sprend ginca, susijusy su pajam apmokestinimu, priklausému nuo to, ar asmuo —
Lietuvos ar Airijos rezidentas.

PareiSkjas 2000 m. iSvaziavo iS Lietuvos ir nuo to laiko Anona, esam Airijos
rezidente, pastoviai gyvena ir dirba Airijoje, tauri nuolatire gyvenamyja vieta, augina
dukrq — Airijos pilietg, vienintelis pajam Saltinis yra tik Airijoje. Vienintelis faktas, sélks
abejont, tas, kad pareigkas 2002 m. deklaravo savo gyvergvieta Lietuvoje, gaudamas
iraf pase, nors to padaryti pagal tuo metu galiojugatatymus, nebuvo privaloma.
Remdamasis Sia aplinkybe, mokesadministratorius padariSvady, kad pareiSijas savo
veiksmais pripazino, jog yra Lietuvos gyventojaskt jo pajamos turi bti apmokestinamos

Lietuvoje.

% Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2066 gruodZio 12 d. nutartis a. b.D. prie$ Valstybia
mokesiy inspekciy prie Lietuvos Respublikos finansinisterijos,Nr. A™ — 2192/2006.
39 i

Ibid.
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MGK, laikydamasi tarptautis tei®s virSenylds prieS nacionalin teis; principo,
pirmiausia vadovavosi dviSale Lietuvos ir Airijosvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutartimi, o ne tuo metu galiojusiu Fizinasmen pajamy mokesio laikinuoju jstatymu.
MGK nusprend, kad ,pareiSkjas nuolat gyvena ir yra apmokestinamas Airijojai, fog
pareiSkjas deklaravo gyvenag vieta Lietuvoje bei Airijoje gautas pajamas, dar nebati
pagrindu apmokestinimo tikslais pripazintiljietuvos rezidentu, kadangi iS byloje pateikt
irodymy visumos akivaizdu, jog reali mokés mokétojo nuolatirt gyvenamoji vieta yra
kitoje valstylzje. Tai, kad @ra pateikta pazyma, patvirtinanti, jog Dvigalsutarties tikslais
pareiSkjas Airijoje laikomas Sios Salies rezidentu, tagt pereiSkia, kad jis yra Lietuvos
rezidentas. (...) parei§lo gyvybiniy interes centras yra itent Airijoje: jis ten nuolat
gyvena, dirba, jo dukt— Airijos piliete ir tuo pagrindu jam prasiamas leidimas gyventi
Airijoje; jis yra Airijos mokesiy mokstojas.“°

Lietuvoje gyvybiniy interes centro kriterijus yra vienas iS pagrindjnipripazstant
asmem nuolatiniu Lietuvos gyventoju ir, galima teigtiags sudtingiausias, kadangi tenka
labai detaliai iSnagrii ir jvertinti faktines aplinkybes. Kita vertus, Sis krijus palieka gana
placias interpretacijos ribas. Atsizvelgiantai, kad pats gyventojas nusprendzia, ar atitinka
bent kui rezidavimo kriteriy, konkreiai, ar jo interesai yra veikiau Lietuvoje ar uzsige,
gali pasitaikyti keblum dél to, kad gyvybini interesi centras yra vertinimo dalykas.
Zinoma, Lietuvos mokeés; administratorius, nustks, kad toks gyventojas tam tikru
mokestiniu laikotarpiu t@jo bati laikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju, papragiaiurtia
priminima ivykdyti mokestines prievoles, jei jos nebuvo vykdmmT&iau galimai Lietuvos
mokesiy mokétojo ir mokesiy administratoriaus nuomés gali iSsiskirti. Kaip paradir
LVAT nagrinéta byla, asmeniniai, socialiniai ar ekonominiaiemgsai gali bti skaidomi, o
gyvenimas kelerius metus uzsienio valsjgbne visada reiSkia, kad prieS Liejuaekyla
mokesting isipareigojimy.

Kalbant apie JAV, gyvybini interes centro kriterijus yra numatytas tik dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartyse&iisa vidaus mokesy teisije atskirai netaikomas.

0" Mokestini; gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggt2004 m. lapktio 18 d. sprendimaset
R. R. 2004-10-01 skundo, Nr. S-576-(7-528/2004).

24



3. ISbaty dieny skaicius

Uzsienio valstybs gyventojas, atvyds | Lietuva, tampa nuolatiniu Lietuvos gyventoju, jeigu
Lietuvoje jis iSlmna: 1) iStisai arba su pertraukomis maziausiai d8Ber viem mokestin
laikotarp arba 2) maziausiai 280 d. per dvejus mokestinaikotarpius, viename i3]
iSbiinant bent 90 d. (GPM4 str. 1 d. 3, 4 p.). Kaip skaioti Lietuvoje iShuty dien; skatiy,
nustatyta Lietuvos Respublikos finanministro 2002 m. ruggo 25 d.isakymu Nr. 300
patvirtintose taisykise™. | faktiskai asmens i Lietuvoje laikotarpitraukiama:

a) atvykimo;j Lietuva ir iSvykimo iS Lietuvos dienos;

b) darbo, poilsio dienos (SeStadieniai ir sekmadigbei Lietuvos Svefiy dienos;

c) atostogos, praleistos Lietuvoje;

d) buvimo Lietuvoje tranzitu vykstant iS vienos ierso valstylés i kita laikotarpis,
virSijantis 48 valandas. Siuo atveju kiekvienas \&dand; laikotarpis, virSijantis iSitas
Lietuvoje pirmas 48 valandas, laikomas diena; tresmgs nei 24 valand laikotarpis,
laikomas paros dalimi.

Taciau nustatant, ar asmuo yra nuolatinis Lietuvosegyojas, ngraukiamas laikas,
kuri asmuo faktiSkai iSbuvo Lietuvoje, jei:

a) asmuo neggb iSvykti iS Lietuvos dl savo, sutuoktinio arba savo nepilnaine
vaiky arbaivaikiy ligos, su slyga, kad toks laikotarpis truko ne ilgiau kaip Ralendorini
dieny. Jeigu asmuo gydi ligonirgje arba kitoje stacionarioje asmens sveikatos iuieg
istaigoje, Sis laikotarpis galiib pratstas, iki asmuo bus iSraSytas iS ligasin

b) asmuo negéjo iSvykti iS Lietuvos @l sutuoktinio arba savo nepilnathe vaiky
arbaivaikiy mirties, su slyga, kad toks laikotarpis truko ne ilgiau kaip kdlendorini
dieny;

c) asmuo vyko per Lietuvtranzitu, keliaudamas iS vienos uzsienio val&syilkita, jei
Sio tranzito laikas nevirsijo 48 valand

d) asmuo, vyks per Lietuy tranzitu, negajo iSvykti iS Lietuvos dl priverstinio
sustojimo, jeigu jis patedpriverstiri sustojing patvirtinargius dokumentus.

Taip pati laikotarg netraukiamos dienos, kurias tas asmuo faktiSkai iSbu¢

Lietuvos teritorijos riln, iSskyrus atvejus, kai:

“1 Lietuvos Respublikos finangministro 2002 m. ruggo 25 d.isakymas Nr. 300 ,B fizinio asmens, kuris
Lietuvoje iShiva istisai arba su pertraukomis 90, 183 ir 280 wliesy laikotarpy apskatiavimo taisykly
patvirtinimo*“ (Zinios, 2002, Nr. 95-4146).
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a) asmuo buvo iSvys i uzsienio komandiruetis darbo vietos Lietuvoje;

b) asmuo buvo iSvyds | uzsien atostogauti, jei atostogas jam suéejk darbovied
Lietuvoje arba darboviét kurios pavedimu asmuo yra Lietuvoje, nebent asmoidokiy
atostog nebegizoi Lietuva.

ISbaty Lietuvoje diem kriterijus yra paremtas aritmetiniu, tdgpakankamai objektyviu
skatiavimu. Remiantis galiojafiu centrinio moke&y administratoriaus iSaiSkinimu, asmuo
laikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju abiem mokeats laikotarpiais, net jei vienu i$ |
iISbona ilgiau nei 183 d., taip pat neatsizvelgiamai, kad tuo p&u mokestiniu laikotarpiu
interes; buvimo centras gallittti kitoje valstyleje*.

Kaip buvo mireta, uzsienietis tampa JAV rezidentu kordkaes mokestiniais metais, jei
tenkina ,esminio buvimo test (substantial presence t@skuris taip pat pagstas iShty
diemy skatiavimu. Remiantis JAV IRC 87701 (b) (3) dalies mabdsmis, fizinis asmuo
einamaisiais kalendoriniais metais priggg@mas JAV rezidentu, kai fiziSkai 8t Sioje
valstykeje:

a) maziausiai 31 digrper kalendorinius metus ir

b) bent 183 dienas per trejus kalendorinius megisanuosius ir du péasius).
Buvimo trukme skatiuojama taip:i apskaig traukiamos visos dienos, i#los einamaisiais
metais, trédalis diem — pirmaisiais prgusiais metais, SeStadalis dien- antraisiais
prasjusiais metais. Pavyzdziui, fizinis asmuo 2005 AV praleido 90 dien, 2006 m. — 150
dieny, 0 2007 m. — 120 dien Bendra praleistdieny suma turi virSyti 183 dienas. Kadangi
120 + 150 (1/3) + 90 (1/6) = 185, tdis fizinis asmuo bus pripazintas JAV rezidend0?2
m..

Taciau ,esminio buvimo testas“éma absoliutus; siekiant iSvengti pasekmgalintiy
atsirasti @l dvigubo rezidavimo, numatytos iSimtys. Fizinisrag® netampa JAV rezidentu,
jeigu jis einamaisiais metais JAV ififm maziau nei 183 dienas ir, naudojant IRC
terminologip, jo ,mokestiniai namai“ yra uzsienio valstyb, su kuria asmuo palaiko
glaudesnius rySius nei su JAV. ISimtys numatytosam tikny kategorijy asmenims, t.y.
uzsienio valstybs diplomatiniam bei konsuliniam korpusui, mokytogmstudentams,
laikinai reziduojantiems JAV, sportininkams profesalams, dalyvaujantiems labdaringo

pohidzio sporto renginiuose. Pavyzdziui, uZsienio sti@e netampa JAV rezidentu

“2 valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finamministerijosGyventoj pajam; mokesio
komentaras nuo 2002-07-Q8u pakeitimais ir papildymais) [interaktyvus] p.@itaréta 2007-11-26]. Prieiga
per internet: <http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=100Q059>.
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penkerius kalendorinius metus, t.y. paprastai teko, kiek reikia pabaigti studijas JAV
aukstojo mokslo institucijose.

Kaip matyti, 183 dien taisykk zinoma tiek Lietuvos, tiek JAV moké&s teistje, tafiau
Sios taisykés taikymo aspektai skiriasi ir pirmiausia tuo, Kaetuvoje iSkity dieny kriterijus
yra absoliutus, o JAV, be faktiSko buvimo trudsn atsizvelgiama if tai, su kuria valstybe
fizinis asmuo palaiko glaudesnius rySius (taigikidobtdu inkorporuojama asmenipi
socialiny ar ekonomini interes; buvimo vieta, laikantg) ne savarankisku, o papildan

kriterijumi).
4. Rezidentas — juridinis asmuo

GPMI 4 straipsnis taikomas tik fiziniams asmenimsiaia rezidento samprata, vadovaujantis
tarptautine teise, apima ir juridinius asmenis.gi,akokie reikalavimai keliami juridiniam
asmeniui, kad jis dity laikomas Lietuvos rezidentu? Atsakynpateikia Pelno mokém
istatyma¥®. 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Lietuvos akestinamasis vienetas — toks
juridinis asmuo, Kkurisiregistruotas Lietuvos Respublikos tamisakiy nustatyta tvarka.
Svarbiausi teiss aktai, reglamentuojantysegistravimo (inkorporacijos) institytyra 2000
m. liepos 18 d. priimtas Civilinis kodeksas (Zini®900, Nr. 74-2262) (toliau — CK) bei
2003 m. lapkdio 12 d. Vyriausybs nutarimas Nr. 1407 & Juridiniy asmen registro
isteigimo ir Juridini asmen registro nuostat patvirtinimo* (Zinios, 2003, Nr. 107-4810).
Pagal CK 2.63 straipgruridinis asmuo laikomasgsteigtu nuo joiregistravimo juriding
asmen registre, jei tai ne vieSasis juridinis asmuo kipanas isteigtu nuo teis akto
isigaliojimo). Juridini asmen registro nuostat101 punkte detalizuota, kad juridinis asmuo,
filialas ar atstovyb laikomi iregistruotais, kai Registieasomi atitinkamirasai.

Svarbu atkreipti émeg, kad pagal Lietuvoje galiojgm tvarka, juridinio asmens
registraciy patvirtinantis dokumentas automatisSkai nelemiades#to statuso. Yra pasitatk
atvey, kai Lietuvos juridinis asmuo neg@ pasinaudoti dviSale Lietuvos ir JAV dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartimi ir pri¢gd sumokti 15 proc. dydzio pajammokest
prie pajam Saltinio, kadangi nebuvo pateilig@dymy, jog uzsienio valstyds subjektas yra
JAV rezidentas. Valstyb#s mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finans
ministerijos (toliau — VMI) virSininkasisakymu yra patvirtiecs speciali forma DAS-1

43 Lietuvos Respublikos pelno mokésistatymas (Zinios, 2001, Nr.110-3992).
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(uzsienio valstybs rezidento praSymo sumazinti iSskadjamaji mokesi forma), kuriy
privalo tugti Lietuvos tikio subjektas, iSmokantis sumas tos uzsienio Madstysu kuria
sudaryta ir taikoma dvisalsutartis, rezidentui, ir taikantis tokioje sut@@tynumatytas
lengvatas (t.y. taikantis mazéamegu Lietuvos Respublikos mokasistatymuose nustagyt
mokesio tarifa arba visai nei$sk&iliojantis mokesio)**.

Lietuvos juridinis asmuo pateildokumentus, iS kugibuvo matyti, kad JAV subjektas
buvo registruotas JAV, Oklahomos valstijoje¢ida, kaip pazyo MGK, nagrirejusi §
ginca, ,minéti dokumentai nepatvirtina uzsienio subjekto rexide vietos fakto sutarties
prasme, negmores registravimo pazyaimas nesuteikia duomerapie subjekto mokeésy
mokéjima ir jis iSduotas ne JAV moké&® administratoriaus, t. y. métu dokumentu éra
patvirtinama, jodikio subjektas yra JAV rezidentds"

Kalbant apie procedinius reikalavimus, ne tik juridinis asmuo, beffizinis asmuo,
gaws pajam iS uzsienio valstyhi ir norintis iSvengti pajam dvigubo apmokestinimo, turi
pateikti mokes&iy administratoriui Lietuvos rezidento rezidavimotgipatvirtinartia pazyna
(sutrumpintai vadinamDAS-4), kurios form taip pat yra patvirtigs VMI virSininkas.

Inkorporacijos principas, nors ir laikytinas paglimu, nustatant juridinio asmens
rezidavimo statusLietuvoje, t&iau ne vieninteliu. Pelno mok&e istatymo 4 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad kontroliuojargio Lietuvos vieneto mokeés baz jskaitomos ir visos
jo kontroliuojamojo uZzsienio vieneto atitinkamo neskinio laikotarpio pozityviosios
pajamos arbauyj dalis. Pozitywiju pajamy apskatiavimo, itraukimo i kontroliuojargio
Lietuvos vieneto pajamas tvarkustato 2002 m. balandzio 12 d. Vyriausylnutarimas Nr.
517 (Zinios, 2002, Nr. 40-1497) &au &l to, kad tai gra Sio darbo tyrimo objektas, plau
nutarimo nuostatos nebus aptariamos. Pétmia tik tai, jog Pelno mokeé® jstatymo 2
straipsnio 4 dalyje apibzta, kada apmokestinamasis vienetas laikomas Komaj@amuoju.
Numatytos trys flygos:

a) vienetas yra kontroliuojamas paskgtmokestinio laikotarpio dienir

b) jame kontroliuojantis asmuo tiesiogiai ar netiemogvaldo daugiau kaip 50
procent; akcijy (daliy, paj) ar kity teisiy i paskirstytinojo pelno dahrba iSimtini teisi jas
isigyti, arba

44 Valstybincs mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finamsinisterijos virsininko 2001 m. birzelio
27 d.isakymas Nr. 159 ,Bl Su tarptautini dvigubo apmokestinimo iSvengimo sufar taikymu susijusi
FR0021 (DAS-1), FR0022 (DAS-2), FR0023 (DAS-3) iR(254 (DAS-4) form pildymo taisykliy
patvirtinimo* (Zinios, 2001, Nr. 56-2014), 6 p..

“5 Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausgh?2003 m. balandZio 17 d. sprendimak d
UAB ,Al" 2003-03-20 skundo, Nr. S-103-(7-91/2003).
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c) jame kontroliuojantis asmuo kartu su susijusiarmeasmis valdo daugiau kaip 50
procent; akcijy (daliy, paj) ar kity teisiy i paskirstytinojo pelno dahrba iSimtini teisi jas
isigyti ir kontroliuojartiojo asmens valdoma dalis yra ne mazekaip 10 procent akciju
(daliy, pay) ar kity teisiy | paskirstytinojo pelno dabarba iSimtini teisiy jasisigyti.

Taigi, juridinis asmuo yra pripggtamas Lietuvos rezidentu, jeigu Lietuvoje jis yra
iregistruotas arbé&a jis valdomas ir kontroliuojamas.

JAV mokesiu teigje, kalbant apie asmenis, kuriéra fiziniai asmenys, skiriamos
korporacijos, partnery&t pagrindu veikia¥ios organizacijos partnership$, taip pat
palikiminiai trastai éstate¥ir trestai {rustyg. Vadovaujantis IRC 87701 (a) dalyje pateiktais
apibrzimais, korporacija apima asociacijas, akcines bmm$ bei draudimo bendroves;
partnerysts pagrindu veikiakios organizacijos vienija sindikgtgrupg, susivienijing (pool),
jungtine partneryst (joint-venturg ir kitus asmenis, neturius juridinio asmens statusouSi
asmen apmokestinimo apimtis priklauso nuo to, ar ji&deni vidaus lomesti¢ ar uzsienio
kilmés (foreign asmenimis. 87701 (a) (4) punkte nustatyta, kagdm@cija arba partneryst
pagrindu veikianti organizacija yra vietinjeigu ji isteigta ar organizuota JAV arba pagal
JAV teists aktus. Taigi, pagrindinis kriterijus pripazintimétus asmenis JAV rezidentais yra
inkorporacija.

Tarp Lietuvos ir JAV dvisa&l sutartis dl pajamy dvigubo apmokestinimo ir fiskaliti
paZeidimy iSvengimd® buvo sudaryta 1998 m. sausio 15idig{ 1999 m. gruodzio 30 d.).
Sutarties 4 straipsnio (,Rezidentas”) 5 ir 6 dadistos spgsti kompanijos bei asmens, kuris
néra fizinis asmuo ar kompanija, dvigubo rezidavimolgperma. JAV Finang ministerijos
pateiktame dviSab sutarties komentdrepaaiskinama, kad dvigubo rezidavimo situacija gali
susidaryti tuomet, kai JA\{steigta korporacija yra valdoma ar kontroliuojametivoje.
Sutartis numato, kad tokiais atvejais valstylBompetentingi asmenys &lausimy sprs
abipusiu susitarimu. Jeigu susitarimo nepavykstegt, korporacija nelaikomaénvienos
valstyles rezidente, kad neghl pasinaudoti dviSas sutarties teikiama nauda. Abipusiu
susitarimu sprendziamas ir asmens, kito nei fiziagnuo ar korporacija, rezidavimo
klausimas. Priezastis, kéld korporacip ir kitu asmen dvigubo rezidavimo klausimo
sprendimas buvo iSskirtasatskiras straipsnio dalis, yra ta, kad JAV makeseissje rera

461998 m. Lietuvos Respublikos Vyriaugghir Jungtini Amerikos Valstij; Vyriausytes sutartis "R pajamy
dvigubo apmokestinimo ir fiskalinipaZeidiny iSvengimo" (Zinios, 1999, Nr.110-3209).

47 JAV finans; ministerijos kometaraséti Lietuvos Respublikos Vyriausyb ir Jungtinip Amerikos Valstijy
Vyriausykes sutarties "Bl pajamy dvigubo apmokestinimo ir fiskaligipazeidiny iSvengimo" [interaktyvus],
ziuréta 2008-03-10]. Prieiga per interaet
<http://www.fifoost.de/litauen/steuern/dba_us+litbdel16.php# 545>.
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nustatyta bendrmokesiy, kuriuos turi mokti juridinio asmens statuso neturintys asmenys,
palikiminiai trastai ar trestai, tét problema kaskart sprendziama kiekvienu kotikre
atveju®.

Pamiretina ir tai, kad dviSaje Lietuvos ir JAV sutartyje @ dvigubo apmokestinimo
iSvengimo akcentuota, kad rezidengwaka apima ne tik fizinius ir ne fizinius asmerbst ir
ta valstyle, jos politin padalin ar vietos valdz ir bet koka ju ageniira ar organizacy.
Taigi, pati valstyb ir bet kokia jos vietos valdziajskaitant valstybs ar savivaldyhi
institucijas) laikomos rezidentais sutarties tiksl®dei taikomos dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartyje numatytos lengvdfos

48 VOGEL, Klaus.Klaus Vogel on Double Taxation Conventions: A contarg to the OECD-, UN- and US
Model Conventions for the Avoidance of Double Tiaxabn Income and Capital. With particular Refererno
German Treaty Practiceed., London: Kluwer Law International LTD, 199%,264.

9 Valstybinss mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansinisterijos Dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutafiy paaiskinimai (komentarajnteraktyvus] 4 straipsnio komentaras, p. Gifgia 2008-02-11].
Prieiga per internet <http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemld=10010031>
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[l DALIS
EMIGRANT U APMOKESTINIMAS

1. Bendros zinios apie emigracy

Asmeny migracija atsirado ir vy&si kartu su zmonijos istorija, d&u kaip socialiai
reikSmingas, nuolatinis, individualiai motyvuotag laisvas reiSkinys atsirado tik
industrializacijos ir urbanizacijos periodu Tatiau visais laikais Zmoni apsisprendim
iISvykti itakojo ijvairios priezastys: ekononds, demografias, socialigs, politirés,
geografires ir kt. Migracija sukelia ir teigiam ir neigiamy pokyiu valstybiy ekonomirje,
socialirgje raidoje (pvz., nedarbo lygio sunggihas, darbo uzmokém augimas, ,prat
nutekéjimas®, gyventoy skatiaus maéjimas).

Pavyzdziui, Lietuvoje migracijos proceso vyksmaszrdausiai buvo susi su
politinémis aplinkylemis. SSRS okupacijos laikotarpiu 1945-1990 m. paljnés migracijos
kryptys buvo Rusija, Baltarusija ir Ukraina. AtgauLietuvos nepriklausomybléme ir
migracijos krygiu pasikeitimy: émé didéti asmem judéjimas tarp Lietuvos ir Vakar
Europos bei JAV. Anksiiau vyravus teigiamy migracijos saldo pakeitneigiamas, tai
reiSké, kad daugiau iS Lietuvos buvo emigrugjaiu nei imigruojagiyju. Emigracijos is
Lietuvos mastas ypatingai iSaugo, kai 2004 m. gegu2n. misy Salis tapo ES pilnateise
valstybe nare. Statistikos departamento duomerfinr2906 m. i Lietuvos emigravo 12,6
tukst. asmen, tatiau tai tik oficialioji statistika — skaéius ty asmen, kurie deklaravo savo
ISvykima. Dar daugiau — 15,2ikst. — emigravo nedeklarawsvykimo; iS viso — 27,8ukst.
(14 proc. emigramt kaip kisimaja gyvenamja vieta (Sal) nuroct JAV). Taigi, emigracijos
problema tapo kasdianpidiskusij objektu jvairiausiais lygiais: pradedant nuo kiekvieno
individo, visuomess, atskiros valstyds politiky ir baigiant regioniniais, tarptautiniais
forumais bei konferencijomis. Mok&sg politika — viena iS priemonj galirciu packti
sureguliuoti emigracijos procesus.

.-EMigrantas” rra mokestia savoka, tocl kalbéti apie emigrant apmokestinima
nehity visiSkai tikslu mokesiy teiss kontekste, visdto, nenutolstant nuo darbo temos, Sis

%0 Zr. MISIONAS, A.; BRATCIKOVIENE, N. Migracijos tendencijos. Ihietuvos statistikos darb&006 (45),
Vilnius, 2007, p. 16.

*1 bid., p. 19.

%2 gStatistikos departamentas prie Lietuvos Respubliktyriausylés Tarpautie migracija, 2007-06-29
[interaktyvus], [Ziiréta 2008-03-13]. Prieiga per interaethttp://www.stat.gov.It/lt/news/view/?id=1767>.
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terminas bus toliau naudojamdsetuviy kalbos zodyne apibita, kad emigrantas — tai
asmuo, iSsiles gyventi i§ vieno krast kita, iSeivis®. Statistiniais tikslais emigrantu
laikomas asmuo, iSvgk iS Lietuvos Respublikos ir ketinantis apsigyventiolat ar
ilgesniam negu 6 tmesi; laikotarpiui kitoje Salyjg". Ekonomirts migracijos reguliavimo
strategijos® 3 punkte apihizta ekonominio migrantasoka: tai asmuo, iSvys i$ Lietuvos
uzsienio valstyb (ekonominis emigrantas) arba atggki Lietuva iS uzsienio valstyks
(ekonominis imigrantas) &l ekonominiy priezagiu (pvz., siekiant geresa gyvenimo
kokykés, didesnio darbo uzmokas, geresni darbo ir gyvenimo &ygy bei kt.). IS ties,
emigrantai paprastai iS Salies iSvyksta ilgesniaikotarpiui, todl natiralu, kad gyvenamaoji
vieta, gyvybiny interes, pajamy gavimo centras pasikéa: jis perkeliamas, uzsienio
valstylg. Tatiau tai, kad §j dieny emigracija yra laikoma ekonomine, turi tam tikitzgkos ir
asmens pripazinimui rezidentu.

Kalbant moke&u teisss terminais, emigrantas paprastai tampa uZsienistybés
rezidentu kilnés valstylés atzvilgiu. Jeigu kilras valstylgje galioja moke&y sistema, pagal
kuria ji neturi teigs apmokestinti kitose moka&s jurisdikcijose reziduojafiy savo pili€iu
(kaip tai yra JAV), tai bendru atveju baigiasi migravusio asmens mokesimprievoes Siai
valstybei. Konkréiau kalbant apie emigranto ir rezidento saptygalima teigti, kad
rezidentu gali tapti iSeivis iS kitos valstg(rezidavimo valstyye jis — imigrantas), jeigu tik
tenkina rezidento pripazinimui keliamus reikalaveBnuTuo tarpu emigrantas Kkié®
valstyleje rezidentu neldy pripazstamas, nebent susiklosty@aplinkybkes, kurios leisi
daryti iSvad, kad asmuo iSsaugojo pakankamai glaudzius ry$ius salstybe, pavyzdziui,
¢ia liko nuolatire gyvenamoiji vieta, gyvybini interes, centras (kai iSvykim salygoja tik
ekonomirgs paskatos).

PrieS pradedant detaliau nagtintem, reikalinga aptarti pasaulyje egzistuajas
pajamy apmokestinimo sistemas, pagrindinius jeikimo principus bei kaip tajtakoja

migruojartius asmenis.

3 NAKTINIENE, Gertida, et al. Lietuvi kalbos Zodynagt. I-XX, 1941-2002), [interaktyvus]. Vilnius:
Lietuviy kalbos institutas, 2005, fiicta 2008-03-13]. Prieiga per interaethttp://www.lkz.It>.

® Statistikos departamentas prie Lietuvos Respubliktyriausyles Tarpautine migracija 2007-06-29

[interaktyvus], [Ziiréta 2008-03-13]. Prieiga per interaethttp://www.stat.gov.It/lt/news/view/?id=1767>.

> Viyriausytes nutarimas Nr. 416 ,8 Ekonomirés migracijos reguliavimo strategijos ir jagyvendinimo

priemoni; 2007-2008 metplano patvirtinimo* (Zinios, 2007, 49-1897).
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2. Apmokestinimo sistemos

IS ko kildinama valstyés tei® apmokestinti ir, svarbiausia, kokia Sios &sispimtis arba
kokios yra valstybs mokestias jurisdikcijos ribos — tai klausimaikuriuos atsakynp ieSko
daugyle mokslininky ir teoretiky. Emigrantams tai ypatingai aktuali problema, kaglan
valstyleje galiojanti apmokestinimo sistema turi tiesiaggiritakos j1 mokestini prievoliy
dydziui. Taigi nuo to, kaip valstgbnusprendzia realizuoti savo apmokestinimo ¢teis
priklauso, ar pajammokesius tus molti tik toje valstylgje gyvenantys asmenys, ar ir tie,
kurie iSvyko ir reziduoja uzsienio valsige.

Teisinzje literatiroje kalbama apie 4 pagrindines mokestijurisdikcijos teorija¥,
kuriomis bandoma atsakytiklausing, kuo pateisinamas apmokestinimas pagal tarptautin
teise:

a) realistine (arba empirir);

Pagal & teorija valstyles jurisdikcija prilyginama fizinei galiai: suveremalstyl:
neturi fizines galios asmenims ir turtui, esantiems uz vakstyteritorijos rily (atstovas —
Stimsonas). Tokia nuomérsulauk gana daug kritikosdl to, kad, visi pirma, tai neteisinis
mokestirgs jurisdikcijos pagrindimas.

b) etine;

Tas, kas yra sugg su valstybe ar gauna tam tikros naudos iS josiargis teisingumo
principu, turéty proporcingai moéti moke<ius tai valstybei. Téau pripazstama, kad Sios
teorijos silpnoji pué ta, kad ®ra jokiy objektyviy kriterijy, nusakatiy, kas yra ,teisinga“
(atstovas — Schanz).

C) sutartirg;

Remiantis preziumuojama fiskadi; jurisdikcijos tuétojo (valstyles) ir fiskalinio
subjekto sutartimi, apmokestinimas yra susigjiokas uz prekes ir paslaugas, gaunamas is
apmokestinatiosios valstybs. Ta&iau teorija nesusiladk didelio palaikymo, nes iS
prigimties pamiaty Saliy santykiai ra pagisti konsensusu (prieStargusutatiu laiswes
principui).

d) suvereniteto

Démesys skiriamas istoriniam valstgbkoncepcijos vystymuisi. Valstyb prigimtine

teise bei prigimtire pareiga - iSsaugoti savo egzistayjnodtl Siam tikslui pasiekti ji gali

% RUTSEL, Silvestre J. MarthaThe Jurisdiction to Tax in International Law: thgomand practice of
Legislative Fiscal JurisdictiorDeventer: Kluwer Law and Taxation publishers, 4,98 18-23.
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imtis reikalingy priemoniy, iskaitant apmokestinign Tai populiariausia teorija, iS kurios
kildinama teig¢ apmokestinti, turinti daugiausia SalininkAlbrecht, Griziotti, Allix), tockl
pagistai galima teigti, jog suverenitetas yra valss/b mokestigs jurisdikcijos
konceptualusis pirmtakas.

Siuo atveju yra svafis du tarptautinio apmokestinimo elemertarai:

a) mokestire priklausomyls (angl. —fiscal atachmentbei

b) mokestire atsakomyb (angl. —fiscal liability).

Trumpai tariant, tam, kad valstylgakty igyvendinti mokestia jurisdikcija, pirmiausia
tarp tos valstyks ir asmens turi egzistuoti mokestinis teisinisysy&uris gali lati paremtas
mokes<iy mokétojo asmeniu, teritorialumu arba ekonominiais $sit&isa tai apibdina
mokestirg priklausomyla.

Mokestire atsakomyb (arba apmokestinimo laipsnis, mastas) apima vigs
mokestini teisiniy santykiy kilusius isipareigojimus, kuti apimi lemia mokestiés
priklausomylés riSis bei veiksniai. Skiriama:

a) neribota (pilnoji, bendroji) mokesténatsakomyb (kai pajann mokestis mokamas
nuo pasaulinji asmens pajam);

b) ribota mokestida atsakomyb (apmokestinama tik dalis asmens gayajamy,
taikant teritorialumo princig.

Nors pasaulyje egzistuoja daugymokesiy sisteny, taciau, remiantis mokestés
priklausomylés bei mokestiés atsakomybs tarpusavio derinimu, galima iSskirti tokias
pagrindines apmokestinimo sistemas:

1. Apmokestinimo pagrindas — rezidavimo vieta.

Labiausiai paplgs ir mums geriausiai pstamas yra apmokestinimas pagal
rezidaving. Neribota mokesti atsakomyb taikoma visiems valstys rezidentams, kurie
pagal tos valstyds vidaus mokesy teiss aktus tokiais pripagtami, remiantis nuolatés
gyvenamosios vietos, buvimo vietos, gyvyhinmntereg, centro, pilietyls, tam tikro laiko
periodo ir panaSiais kriterijais arba inkorporasjjgaldymo orgau buvimo vietos kriterijais,
jei rezidentas yra juridinis asmuo. Toks apmokasi@ts paremtas ih, kad visi konkréos

valstyles rezidentai, gaunantys joje tam tikekonomir, socialirg, kultiring ar kitokia

5" 7r. RUTSEL, Silvestre J. Martha&he Jurisdiction to Tax in International Law: thgoand practice of
Legislative Fiscal JurisdictiorDeventer: Kluwer Law and Taxation publishers, 4,98 40-43, 48-50.
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naud, ir tockl, kad ten susidaro didziojujpajamy dalis, tuéty mokéti moke<ius, kurie
reikalingi vykdyti valstylss funkcijas®,

Mokestire priklausomyls, paremta rezidavimo vietos kriterijumiglygoja rezident,
kuriais gali lti ir pilieciai, ir uzsienigiai, ir juridiniai asmenys, mokestinatsakomyh.
Remiantis teiés teoretiky, Sios sistemos Salinipk nuomone, nacionaknteiss apmokestinti
rezidenty pasaulines pajamas yra pripgama tarptautis tei€s, o iS uzsienio Saltinio
gautoms pajamoms taikomas valstybmokestinis suverenitetas yra reikalingas, si¢kian
vienodo moke&iy moketojuy traktavimo, kad visos pajamos, kad ir kur jos didis, ity
apmokestinimo objektu. Eau kartu keliamas moke&s moketoju lygybés klausimas.
Doktrinoje yra nuomoni, kad, viena vertus, rezidavimu paremtas apmokesds yra geras
sprendimas, nes tai leidzia pasiekti asmémgybe platesniu — tarptautiniu — mastu, kita
vertus, kvestionuojamaiibinai tik vienos, t.y. rezidavimo valstyb tei® apmokestinti visas
asmens pajamas

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kitindustriniy valstybi;, taikomas apmokestinimas pagal
rezidavimo vieq. Todkl Lietuvos praktika nesiskiria nuo pasagbmraktikos.

2. Apmokestinimo pagrindas — pajasaltinis.

Apmokestinimas pagal pajamsSaltin reiSkia ribog mokestie atsakomyb, kai
valstyle apmokestina mokeés; mokétojuy, neturirtiy ,asmeninio” rySio su ta valstybe ar
aktyviai nedalyvaujatiy jos ekonominiame gyvenime, pajamas, susidariusjasvalstylés
teritorijoje. Tokiu lidu siekiamagyvendinti teisingo pajampaskirstymo idja, kad ir kur
reziduot; asmuo, uzdirks tas pajamas. Si sistema daugiausiai susijusasyvpp pajam -
dividend,;, paikany, honoray — gavimu.

Taciau apmokestinimas pagal pajamsaltin grynu pavidalu retai sutinkamas,
dazniausiai derinamas su apmokestinimu pagal rénda Galima pastedti, kad pastaroji
sistema koncentruojasi mokesgio mokétojo asmep ypa& i jo mokunma. Tuo tarpu
apmokestinimui pagal Saliisvarbiausias yra faktas, kad pajamos susib@ent konkreios
valstyles teritorijoje. Sveikaujant Sioms dviems sistemoms, neretai susidiMigubo
pajamy apmokestinimo problema, karvalstylés sprendzia, sudarydamos dviSales dvigubo

apmokestinimo iSvengimo sutaffis

8 7r. TERRA, B.; WATTEL, P.European Tax Law.ondon: Kluwer Law International, 2001, p. 45.

%9 7r. NIZAMIEV, Alfred. The main characteristics of State's JurisdictioriTax in International Dimension
[interaktyvus], 2003, [Ziréta 2008-03-02], p. 26. Prieiga per intetnet
<http://digitalcommons.law.uga.edu/cgi/viewcontegi?article=1036&context=stu_lIm>.

80 Zr. TERRA, B.; WATTEL, PEuropean Tax Law.ondon: Kluwer Law International, 2001, p. 45.
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3. Apmokestinimo pagrindas — pilietyb

Apmokestinimo pagal pilietybesngé — asmens, turifio tam tikros valstyes pilietyly,
atzvilgiu gali hiti taikoma neribota mokestiratsakomyb, nepaisant to, kur pilietis faktiSkai
gyvena. Pilietybs principas, kaip deramas apmokestinimo pagringtasir kritikuojamas, ir
propaguojamas. PrieStaraujantys teigia, kad pbéesiuo laikmeiu dél didelio asmen ir
kapitalo judjimo tapo seniena, kad pilietylmesukuria pakankamai glaudaus rysio, kurio
pagrindu laty galimas apmokestinimas, kad tai savaime lemia ubhogapmokestinimo
atsiradima, kad pilietylg turi tik fiziniai asmenys, tagd sukuriama neaiski juridigiasmen
packtis. Taliau poziirio Salininkai pab¥zia, kad & vienas iS miaty argumeni negrodo
pilietybés, kaip pagrindo apmokestinti, netg¢isno per setarptautirs teiss prasme. Kita
vertus, neteidumo klausimas ir nekeliamas, prieSingai, vyraupndras po#iris, kad
valstyle turi negirtijama teisz apmokestinti savo piligus, kad ir kur jie bty. Oponentai
daugiau gitiija pilietybe, kaip nepageidaujagrapmokestinimo pagrind".

Nors apmokestinimas pagal pilietylyra labai retas, visétto, Si sistema taikoma
vienoje i didziausi, labiausiai ekonomiskai iSsiv§isisiu valstybiy — JAV, kurios pili€iai ir
ilgalaikiai rezidentai moka pajammokesi nuo vis; bet kur gaut pajamy. Tokio pasirinkto
reguliavimo esm ir svarly gerai atspindi dar 1924 m. JungtinValstiju Auk&iausiojo
Teismo iSnagrieta ir pamatine tapusCook v. Taitbyla. JAV pilietis Cook gyveno
Meksikoje ir nuo pajamp gaut, iS Sioje Salyje esdio turto, tugéjo sumokti mokesius |
JAV biudzet. Sis asmuo sumeéjo mokesius, bet ne & to, kad sutiko su tokiu pajam
apmokestinimu, bet &l to, kad siek inicijuoti gin¢a teisme. Teismas konstatavo, kad
~-apmokestinimo teiss pagrindas nebuvo ir negaliitb pagiistas turto buvimo vieta, kad ir
kur ji baty, taip pat &ra ir negali lati pagistas nuolatine gyvenaia vieta, kad ir kur ji bty,

o gali lti pagistas tik pilietylds santykiais tarp JAV ir asmef&“ Taigi, Cook, idamas
JAV pilieciu-emigrantu, tutjo prisiimti neribof mokestir atsakomyb, nepaisant fakt kad
nuolatire gyvenamoji vieta bei pajamsaltinis buvo uz JAV teritorijos rip Tai puikus
nacionalires tei€s eksteritorialumo pavyzdys. Kartu taiygoja mokestins kompetencijos
tarp pilietyles valstyles ir rezidavimo valstys pasiskirstymo problem kuri, kaip ir
anksiau mirgtais atvejais, sprendziama sudarant dviSales ajiasales tarptautines sutartis.

4. Apmokestinimo pagrindas — teritorialumas.

61 Zr. RUTSEL, Silvestre J. Martha. The Jurisdictimn Tax in International Law: theory and practice of
Legislative Fiscal Jurisdiction, Deventer, Bosttuwer Law and Taxation publishers, 1989 m. p. 20-5
62 i

Ibid., p. 41.
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Teritorinis apmokestinimas reiSkia, kad valstypasilieka teis apmokestinti jos
teritorijoje gaunamas pajamasgital negali apmokestinti uzsienio Salyje gaytajamy.
Kitaip tariant, valstyb turi teis; taikyti bet kam bet kuriuos mok&gs visoms jos teritorijoje
uzdirbtoms pajamoms, i§skyrus uZsienio valssgbuzdirbtoms pajam®s Valstyhss, kurios
taiko § mode|, vadinamos ,moke&sy rojaus“ valstybmis (pvz., Panama, Kosta Rika,
Honkongas, Venesuela ir kt.).

Apibendrinant dingiausias apmokestinimo sistemas, tenka péistédad nacionalia
mokes<iy sistema vis labiau ir labiau patiria aug@s jvairiapugs integracijos, mobilumo,
globalumo jtaka, toctl neiSvengiamai valstys yra priverstos derintis prie pasaulini
tendenciy, siekti glaudesnio tarpvalstybinio bendradarbiavimTo labiausiai tikisi
emigrantai, daugiausiai patiriantys neigianpadaring, kylarciu dél dvigubo pajam

apmokestinimo.

3. Emigranty apmokestinimas Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (tohaURKT) 2006 m. gruodzio 22 d. pmé
nutarimy, kuriame pazyijo, kad ,mokesiy nustatymas — iSimtin jstatymy leidéjo
konstitucire kompetencija (Konstitucijos 67, 127 str.). Apmdkssmi objektai gali bti
labai ivairts. Istatymy leidéjas, turintis iS Konstitucijos kylaius igaliojimus nustatyti, kas
yra apmokestinama, turi diskrecisprsti ir tai, ar apmokestinti iS uzsienio valstybi
gaunamasgvairias iSmokas (...)Istatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos, turi ir tgis
keisti nustatyg mokesiy teisin reguliavimy. Nustatydamas mok&ss istatym; leidéjas
privalo paisyti Konstitucijos norm ir principy, inter alia konstitucini teisingumo,
protingumo, proporcingumo prinajp Nustatant mokegsus istatymy leidéja saisto ir
valstykes isipareigojimai, kylantys iS Lietuvos Respublikosptautiny sutatiy (inter alia iS
dviSaliy bei daugiasSali sutatiy dél pajamy ir (arba) kapitalo dvigubo apmokestinimo
iSvengimo), taip pat reikalavimai, kylantys i$ ILiebs narysts Europos gungoje‘®*.
Sprendziant iS toj ka LRKT atkreigz démeg, galima teigti, kadjstatymo leidjo

konstitucire teise nustatyti mokesus, jy teisin reguliavimy néra absoliuti: jis privalo paisyti

% MARTIN, Elizabeth A.; LAW, JonatharOxford Dictionary of Law("territoriality n.") [interaktyvus].Oxford
Reference Online Oxford University Press, 2006, {iZéta 2008-03-14]. Pireiga per interaet
<http://lwww.oxfordreference.com/views/ENTRY .htmIBsiew=Main&entry=t49.e3948>.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 gruodZio 22 d. nutarimas ¢D Lietuvos Respublikos
fiziniy asmen pajamy mokesio laikinojo istatymo 2 straipsnio 1 dalies 1 punkto (1998 msdog29 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai“, Nr. 47/03, 4 p.
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auk&iausiyjuy vertyby — teisingumo, protingumo, proporcingumo, bsipareigojimy,
kylan¢iy iS Lietuvos Respublikos tarptautinsutatiy bei &l narysts ES. Tai taikoma
kalbant ir apie uzsienyje gaupajam; apmokestinimo tvarkos nustatym

Buvo uzsiminta, kad emigrantai gali likti nuolatrs Lietuvos gyventojais, jei iSsaugo
glaudzius rySius su Lietuva (dazniausiai asmenisbcialiniy intereg, buvimo Lietuvoje
pagrindu). Taip pat negalima uzmirsti, kad tuo ptvgei emigrantas po kurio laiko
nusprendzia gfti i Lietuva, grizimo kalendoriniais metais jiggyja pareig susimokti
pajamy mokest ir nuo Lietuvoje, ir nuo uzsienyje gaupajamy, bet tik tuo atveju, jei toks
mokestis nebuvo sumétas uzsienio valstye, iS kurios asmuo iSvyko.

Lietuvos Aukgiausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas 1990 m. gpélid. prémé
Fiziniu asmen pajamy mokesio laikinaji istatyna (toliau — FAPM), kuriuo, atlikus
gausyle pakeitimy, buvo vadovaujamasi iki pat 2003 m. sausio 1 adaksigaliojo naujasis
GPMI, Seimo priimtas 2002 m. liepos 2 d..

FAPMI (2002 m. geguss 30 d. redakcijdy tarptautinio apmokestinimo nuostatos buvo
itvirtintos 3 straipsnyje: tarptautinis dvigubas apestinimas panaikinamas remiantis su
uzsienio valstybmis sudarytomis ir taikomomis dvigubo apmokestinin&vengimo
sutartimis, o tais atvejais, kai su uzsienio vdstyis néra sudaryd ir taikomy dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutag, tarptautinis dvigubas apmokestinimas galiti b
panaikinamas Lietuvos Respublikos Vyriausytarba jos pavedimu Finapsninisterijos
nustatyta tvarka. ¥#au, kaip nurodyta GPMprojekto aiSkinamajame raste, buvo reikalinga
.nauju, tarptautine praktika besireméun istatymu reglamentuoti gyventojpajam
apmokestinim*®®. Naujajameistatyme buvaqtvirtinta, kad Lietuvoje, kaip ir daugelyje kit
pasaulio valstyhi, apmokestinant gyvenippajamas, taikomas rezidavimo vietos principas:
valstyles nuolatiniai gyventojai moka mok&gs nuo pajany, gauty ne tik rezidavimo
valstyleje, bet ir uzsienyje (pajam Saltinio valstykje). Vis lto naujasis teisinis
reglamentavimas &ké nepasitenkinir visuomeje dl nustatytos dvigubo apmokestinimo
naikinimo tvarkos. Taikytas vien kredito metodasSke kad sugizusiemsi Lietuva
emigrantams retjo padengti pajam mokesio tarify skirtuma, jeigu sveéioje Salyje
sumokdavo mazesnius mokags. O jei sumoktas uzsienyje mokestis buvo didesnis, tai

Lietuvoje, naikinant dvigub apmokestinim, buvo atskaitoma tik apskaiota pagal GPW

% Lietuvos Respublikos fiziniasmen pajam; mokesio laikinasisistatymas (Zinios, 1990, Nr. 31-742).
% 2002 m. geguss 3 d. aiSkinamasis rastasé/Dietuvos Respublikos gyventpjpajam; mokesio istatymo
projekto®, Nr. IXP-1574.
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nuostatas moke&s; suma. Vadinasi, emigrantas faktiSkai sugt#vo tos valstys pajam
mokest, kurioje jis buvo didesnis.

Nagrirgjant rezidento g/oka Lietuvos moke&uy teistje, buvo pristatyta 2006 m.
LVAT byla®’, kurioje pareisja, giizusi i$ Airijos gyventi Lietuva, turgjo sumokti pajamy
mokest, apskatiuota nuo Airijoje uzdirbty pajamy, nors Sioje uzsienio valst§je jos buvo
neapmokestintos, kadangi suteikiamas pajamokesio kreditas buvo didesnis nei
pareiSkjos gautos sumos. Gio metu galiojs GPM numat tik kredito metod. Teismai
pazyngéjo, kad moters gautos pajamos Airijoje, vadovaugantviSale dvigubo
apmokestinimo sutartimi tarp Lietuvos ir Airijos,algo biti apmokestintos abiejose
valstylese. T&iau nesant sumos, karLietuvos moke&y administratorius gaty ir turéty
atimti iS pagal GPM apskatiuoto pajama mokesio, nesusidar dvigubo apmokestinimo
situacijos. Kadangi mokeis; kredito suteikimas nereiSkia, jog pajammokestis negali idi
mokamas Lietuvoje, teismai pripazino, kad parg&koidama nuolatine Lietuvos gyventoja,
nevykd savo mokestini pareig.

Taigi, galimejsitikinti, kokia didek jtaka turi valstybiy nacionaligs mokesiy teises
skirtumai ir netgi ekonominis iSsivystymas. Kasnie nevirSija neapmokestinamojo pajam
dydzio, kitur apsk&uojamas moktinas nemazas pajam mokestis. NeiSvengiamai
susiduriama su tokiomis problemomis, kaip nelegdiarbas, pajamslepimas, galiausiai —
emigrant, nenoras grti i savo ,kilmes* valstytz.

2006 m. sausio 12 gsigaliojo GPM 37 straipsnio pakeitim&dél nuolatiniy Lietuvos
gyventoj; uzsienio valstybse 2005 metais ir élesniais metais gawtpajamy dvigubo
apmokestinimo panaikinimo Lietuvoje. Pakeitimo esmnaujov ta, kad, atsizvelgiant
pajamy rasj beij tai, IS kur pajamos gautos, be ah&s taikyto kredito (atskaitymo) metodo,
prackttas taikyti atleidimo metodagvésta misrioji sistema).

GPM 2 straipsnio 14 dalyjetvirtinta, kad pajamos — tai pozityviosios pajamos,
priskiriamos Europos ekonomipinteres: grups pajamos, taip pat per mokestiaikotarp
gautas atlygis uz atliktus darbus, suteiktas pgsiauuz perduotas ar suteiktas teises, uz
parduog ar kitaip perleist, investuo turta ar kSas ir (arba) kita gauta nauda pinigais ir
(arba) naira, iSskyrus toje @#oje dalyje numatytas kai kurias iSimtis. 37 steaijp prasme

pajamos pagaig; yra skirstomos.

87 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2006. gruodZio 12 d. nutartis a. h.D. prie§ Valstybia
mokesiy inspekci prie Lietuvos Respublikos finaninisterijos,Nr. A™ — 2192/2006.

® Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokesio jstatymo ir gyventaj pajamy mokessio istatymo 6, 20, 27,
37 straipsnj pakeitimo ir papildymastatymo pakeitimgstatymas (Zinios, 2006, Nr.4-100).
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1) pabikanas, dividendus, honorarus;

2) visas kitas pajamas.

Pagal pajam Saltin skiriamos:

1) pajamos, gautos iS Saliiniesadiy ES valstybje nagje ar valstybje, su kuria
Lietuvos Respublika yra sudariusi ir taiko dvigudmmokestinimo iSvengimo sutartis;

2) pajamos, gautos iS Saltiniesadiy valstylese, su kuriomis Lietuvos Respublikera
sudariusi dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutaritekurios rera jtrauktosi Tiksliniy
teritorijy sara®°;

3) pajamos gautos iS tikstige teritorijose es&n; Saltin.

Atitinkamai pagal tai, kokiosusSies pajamos ir iS kur jos gautos, skiriasi dvigubo
apmokestinimo panaikinimo metodai. 37 straipsnigdalis numato, kad nuolatinio Lietuvos
gyventojo pajamos, gautos uzsienio valgjgh(iSskyrus paikanas, honorarus, dividendus)
yra neapmokestinamgsjamy mokesiu Lietuvoje, jeigu tenkinamos tokioglggos:

1. Pajamos gautos ES valstionagje arba valsty$je, su kuria Lietuva yra sudariusi ir
taiko dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutart

Siuo metu Lietuva yra sudariusi ir taiko 45 dvigummokestinimo ivengimo sutartis.
Dél tokiy sutatiy sudarymo vedamos derybos ir su kitomis pasaulisty@mis. IS 45
valstybiy net 25 valstybs yra ES nass. Yra likes vienintelis Kipras, su kuriuo Lietuvana
sudariusi dviSas dvigubo apmokestinimo panaikinimo sutarties. alNdtai gali Kkilti
klausimas, koks susidaro santykis tarp nas/&S, reguliavimo kompetencijos pasiskirstymo
joje ir valstybiy atskirai sudaromtarptautini dviSaliy sutatiy? D¢l Sios problemos ne kart
yra pasisaés ETT, kuris viename iS savo sprendipabgzé, kad nors vienas iS EB sutarties
(293 str.) tiksh yra panaikinti dvigul apmokestinira Bendrijoje, vis dIto, nesant Bendrijos
suvienodinimo ar derinimo priemapio valstyltms naéms Sioje srityje nesudarius jokios
daugiaSals sutarties (EB 220 str. pagrindu), valstymags lieka kompetentingos nustatyti
pajamy ir turto apmokestinimo kriterijus, siekiant iSvéngrireikus — sutartimis, dvigubo
apmokestinim®. Apskritai kalbant apie ES ir tarptautiteigs santyk Van Gend & Loos
byloje ETT konstatavo, kad ES valsegbsukiré savarankisk teises sistem ir taip apribojo

savo suverenias teisés To negalima teigti apie tarptautirteisz, nes ji prisideda prie

%9 patvirtintas finangministro 2001 m. gruodzio 22 ghakymu Nr. 344 (Zinios, 2001, Nr. 110-4021).

0 Europos Teisingumo Teismo 1998 m. gegui2 d. sprendimas byloje C-336/@8lly v. Directeur des
Services Fiscaux du Bas-Rhi998], ECR 1-2793, 23, 24 p.

" Europos Teisingumo Teismo 1963 m. vasario 5 cerspimas byloje C-26/6RV Algemene Transport- en
Expeditie Onderneming van Gend & Loos v. Nederlaradbninistratie der belastinggh963], ECR 1.
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valstyles suvereniteto stiprinimo. Vadinasi, ateityje gadkilti problema @l ES ir
tarptautirés teies santykio.

2. Pajam mokestis arba jam tapatus mokestis nuowgpajam buvo sumoktas toje
uzsienio valstybje pagal jos vidaus teis aktus.

VMI atkreipia c¢meg, kad jeigu pajamos buvo neapmokestintos uzsieslgtyeje dl
joje taikomy mokesiy lengvaty (pvz., gautai pajam sumai pritaikytas nulinis pajam
mokegio tarifas, gautos pajamos nevirSijo neapmokestojanpajamy dydzio), tuomet
tokios pajamos yra neapmokestinamos ir Lietuvopggiall, jeigu uzsienyje gautos pajamos
neapmokestinamoséldto, kad pagal tos valstyb vidaus teiss aktus Sios pajamos yra
priskiriamos neapmokestinamosioms pajamoms arbaapesgritai nelaikomos pajamomis,
Lietuvoje GPM nustatyta tvarka nuo takuzsienyje gaut pajamy turi bati apskatiuojamas
ir sumokamas pajaimmokestis. Tuo siekiama, kad pajamasubapmokestintos bent vienoje
i valstybiy. Lietuva tutty apmokestinimo teésir tuo atveju, kai nuo nuolatinio Lietuvos
gyventojo uzsienyje gamtpajamy buvo sumoktas pajam mokestis, numatytas uzsienio
valstyles vidaus teiss aktuose, tdau pagal dvigubo apmokestinimo panaikinimo sugarti
nuostatas toki pajany apmokestinimo teéstai valstybei nepriklais Mokesiy mokétojas
dél nepagistai uzsienio valstype sumokto mokesio grazinimo pats tukty kreiptisi tos
valstyh:s kompetentinginstitucija’.

3. Pateiktiirodymai apie uzsienio valst§je per & mokestin laikotarg gautas pajamas
ir nuo ju sumokta pajamy mokesio arba jam tapataus mok&s sums.

Priimtinais irodymais gali bti uzsienio valstybs darbdavio ar kito asmens, iS kurio
buvo gautos pajamos, arba uzsienio vakstylmokesiy administratoriaus iSduotas
dokumentas, pagal kiubity galima identifikuoti pajamas gaviugssmemn— nuolatin Lietuvos
gyventop, mokestin laikotarp, per j gaut pajamy suny bei nuo jos sumaka pajamy
mokesgio ar jam tapataus mok&s sum.

Kad mokesiy mokétojo pajamoms ity pritaikytas atleidimo metodas, turiath
tenkinamos visos iSvardytoslggos.

Kitos rasSies pajam — dividend;, palikany ir honoran — dvigubas apmokestinimas
naikinamas ne pagal atleidimo, o pagal kreditokéatgmo) metod, t.y. iS Lietuvoje GPN

nustatyta tvarka apskaiiotos pajam mokesio sumos atskaitant uzsienio valsiyb

2 valstybinss mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finanministerijosGyventoj pajam; mokesio
komentaras nuo 2002-07-@2u pakeitimais ir papildymais) [interaktyvus]ifieta 2007-11-26], p. 445. Prieiga
per internet: <http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=100Q059>.
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sumokta pajamy mokesi ar jam tapat mokest nuo gaui dividend,, pakikany ar honora.
Reikia pridurti, kad ir Siuo atveju turiab tenkinamos migétos slygos &l pajamy Saltinio,
mokesgio sumokjimo beiirodymy pateiktinumo.

Taikomose dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartysenustatyti didziausi tarifai,
kuriuos uzsienio valstybgali taikyti, apmokestindama nuolatiniietuvos gyventaj gautus
dividendus, palkanas ir honorarus. Priklausomai nuo valésylioks tarifas dividendams yra
10 arba 15 proc., pegtanoms — 0 (su Estija ir Latvija), 10 proc., o harai — 5, 7,5, 10
proc.. Taigi, jei uzsienio valstyb, su kuria sudaryta ir taikoma dvigubo iSvengimtasis,
rezidentas pagal vidaus mokesistatymus iSskdiuoty didesn nei, pavyzdziui, 15 proc.
pajamy mokesi, nuolatinis Lietuvos gyventojas, rdamas atskaityti uzsienio valstyb
sumokta pajamy mokesi, turéty Lietuvoje nurodyti toki suma, kuria uZsienio valstyd
gakjo iSskatiuoti pagal sutait t.y. 15 proc., o permeéka pajana mokesio suma tuéty bati
grazinama is tos valstyis biudzeto.

Kai nuolatinis Lietuvos gyventojas gaubat kokios #Siespajamy ir sumoka pajam
mokest kitoje valstylgje, kuri rera ES valstyb nag, su kuria nesudaryta dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartis ir kugra jtrauktaj finans; ministro nustatyt Tiksliniy
teritorijy sara%, dvigubas pajam apmokestinimas naikinamasélgi taikant kredito
(atskaitymo) metaogd Taliau esminis skirtumas nuo amksu aptany atvep yra tas, kad
mokesiy mokeétojas privalo pateikti ne uzsienio valseéghdarbdavio ar kito asmens, iS kurio
gavo pajam, iSduofi dokumend, o hitinai uzsienio valstyés mokesgio administratoriaus
patvirtinta dokumeri apie toje valstyje per § mokestin laikotarp gautas pajamas ir nuo
ju sumokta pajamy ar tapataus moké&s sunmy.

Jei pajamos gautos valstyb, kuri jtrauktai finang; ministro patvirting Tiksliniy
teritorijy sarak, dvigubo apmokestinimo panaikinimo galinégb Lietuvos mokesy
istatymai nenumato. Kaigvirtinta Pelno mokaso istatymo 2 straipsnio 28 dalyje, tiksline
teritorija pripazstama tokia uzsienio valstylkarba zona, kuri atitinka bent du iS tolegni
kriteriju: a) analogiSko mokeém tarifas yra mazesnis kaip 75 proc. Lietuvoje tatygo
tarifo; b) taikomos skirtingos apmokestinimo an@d&g mokesiu taisykks rezident,
nerezident, vykdomos veiklos vietos atzvilgiu; c) mokes mokétojas yra sudas sutari su
tos valstyldss mokesiy administratoriumi @ mokegio tarifo ar moke&o bazs; d)
efektyviai nesikaiiama informacija ar e) dma finansinio-administracinio skaidrumo.
Tokiomis teritorijomis laikoma, pavyzdziui, EuroposykStukires valstylés (Andora,

LichtenSteinas, Monakas, San Marinas).
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Atleidimo metodgvedimasj Lietuvos moke&iy sistema buvo alygotas tos aplinkys,
kad jstatymy leidéjas numat palaipsniui mazinti pajamapmokestinim: tarify dydziai kito
nuo 33 ir 15 proc. iki 24 ir 15 proc.. Kadangi mar® jog atleidimo metodas gali skatinti
darbo ir kapitalo eksparti mazus mokeso tarifus taikadias uzsienio valstybes ir paprastai
néra taikomas, kol vidutini pajamy apmokestinimas rezidavimo ir uzsienio valsgd
smarkiai skiriasi, Lietuvoje nuo 2008 m. sausio. pajany mokesio tarifa sumazinus iki 24
proc., buvo priaéta prie vidutinio pajam apmokestinimo lygio uzsienio valstge. Vis
délto pajamy apmokestinimas Lietuvoje iSlieka gana auk&taSvarstant, kaip tobulinti
mokegiy sistem, siiloma gyventay pajamy mokest mazinti iki 20 proc., o &iau — iki 15
proc., kartu atsisakant PVM lengyakuriy panaikinimas kompensuptwalstyl®s biudzeto
praradimus. Yra nuomoui kad ,GPM sumazinimas, nors Siek tiek ir sumagwdlstyles
pajamas trumpuoju laikotarpiu, ilgaléj& perspektyvoje d spartesnio ekonomikos augimo
daryly stipresr itaka gerokai dideséms valstyles pajamoms uz 5 ar 10-ies meTockl
Lietuvai ity naudinga sumazinti GPM ir kartu siekti didesnio kesiy skaidrumo ir
vienodumo, atsisakant iSskirtinlengvatiniy salygu atskiriemsikio sektoriams. Taip vienu
metu ity padidintos gyventaj pajamos, atsisakyta konkurenaingkraipymy ir sumazinti
mokesiy administravimo kastaf.

Tarify dydis, atsiribojant nuo atleidimo metodwedimo aspeki, aktualus tik tai
mokes<iy mokétoju grupei, kuri pajamas gauna valsigb, kurios @ra nei ES valstys
nars, nei valstybs, su kuriomis sudarytos dvigubo apmokestinimo rsgganei tikslires
teritorijos. Naikinant dvigul apmokestinim pagal kredito (atskaitymo) metqgdtarify
skirtumai apsprendzia mokesimprievoés dyd.

Nuolatiniy Lietuvos gyventaj iS uzsienio valstyli gautos pajamos pagal GPM2
straipsi priskiriamos B klass pajamoms, o tai reiSkia, kad pats pajagawjas arba jo
igaliotas asmuo deklaruoja gautas pajamas, afpg&p ir i Lietuvos Respublikos biudzet
sumoka pajam mokesi. Taigi, tai, kad pajamos gautos ne Lietuvoje, nagana mokesy
mokétojo prievoks tas pajamas deklaruoti. Visais atvejais tai dargmateikiant metig

pajamy mokesio deklaraciy, kartu pridedant dokumentgrodartio uzsienio valstygje

3 pavyzdziui, Estijoje nuo 2008 m. taikomas 21 ptadfas (2011 m. numatomgsumazinti iki 18 proc.),
Latvijoje — 25 proc., Slovakijoje — 19 proc., Ro$j — 13 proc..

" BRAZAUSKAS, Ignas. Kaip vienui®iu nuSauti du mokestinius zuikius (1) [interaktg]t2007-02-26
[ziaréta 2008-03-15]. Prieiga per interaet
<http://www.freema.org/index.php/meniu/spaudailpsaiai_ir_komentarai/kaip_vienu_suviu_nusauti_do_m
kestinius_zuikius_i/4093>.

43



gautas pajamas, sunils pajanp mokesius, original ir vertejo patvirtiny Sio dokumento
vertimg  lietuviy kalba.

Svarbu atkreipti émeg, kad nors nuolatinio Lietuvos gyventojo uzsiengautos
pajamos ir atleidziamos nuo mokas Lietuvoje, t&iau jos turi Witi deklaruojamos kaip
neapmokestinamosios. Dividandpakikan;, honorag atveju, gauta suma deklaruojama
metinés pajann mokesio deklaracijos priede, skirtame pajamoms, kuripg@kestinamos
taikant 15 proc. tarf o atskaitytina suma apskmiojama priede, kuris skirtas Lietuvoje
atskaitytinam uzsienio valstyb iSskatiuotam (sumoktam) mokesiui apskatiuoti. Kai
pajamy Saltinis yra valstygje, kuri réra nei ES valstybnag, bei valstyld, su kuria sudaryta
ir taikoma dvigubo apmokestinimo sutartis, nei ltiks teritorija, gauj pajamy suma
(neatimant uzsienyje sumgh pajany mokesio ar jam tapataus mokas) deklaruojama
kaip atitinkamos @Sies pajamos ir atskaitytina uZsienio pajanmokesio suma
apskafiuojama tam skirtame metia pajana mokesio deklaracijos priede. VMI atkreipia
démeg, kad tuo atveju, kai nuolatinis Lietuvos gyvenspjdeklaruodamas pajamas, gautas
pastarosios grus valstylése, neturi dokumeant reikalingy uzsienio valstyéje sumokto
mokegio atskaitymui, tada atskaitymas nebus atliktagiiata wliau galima pateikti
patikslint, metire pajam; mokesio deklaracij kartu su visais reikalingais dokumentais

Kaip Zinia, ne visose valstybe mokestiniu laikotarpiu laikomi kalendoriniai et
Todél tuomet, kai uzsienio valstyfe, kuri rera nei ES nay, nei valstyls, su kuria sudaryta ir
taikoma dvigubo apmokestinimo sutartis, nei tiksliteritorija, mokestinis laikotarpis
nesutampa su Lietuvos nustatytu mokestiniu laildtiarnuo Lietuvoje mokinos pajam
moke<io sumos mokesy mokétojas gali atskaityti tik & mokesio sumy, kuri uzsienio
valstyleje buvo sumoéta nuo tiems kalendoriniams metams terdkas uzsienio valstyye
gaut; pajamy sumos. Likusi suma atskaitoma, deklaruojant pagaoiakitus kalendorinius
metus.

Pildant metie pajamy mokesio deklaraciy, uzsienio valstyéje sumokto mokesio
suma turi ti nurodoma litais pagal oficiallito ir euro kurg arba pagal oficial lito ir
uzsienio valiutos santykkuri buvo nustags Lietuvos bankas pajaniaktinio gavimo diea.
Jeigu tikslaus pajamgavimo momento gyventojai negali nustatyti (pyzajamos buvo

gaunamos periodisSkai), tai sumas turi apSkati pagal paskutigmokestinio laikotarpio, uz

"5 Valstybinss mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finamainisterijosGyventoj; pajam; mokesio
komentaras nuo 2002-07-Q2u pakeitimais ir papildymais) [interaktyvusl]ifta 2008-03-15], p. 303. Prieiga
per internet: <http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=100Q059>.
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kuri deklaruojamos pajamos, diegaliojug oficialy lito ir euro kurg ar lito ir atitinkamos

uzsienio valiutos santyk(valiuty santykiai kasdien skelbiami ir VMI internetiniame

puslapyje).

4. Emigranty apmokestinimas JAV

JAV yra federacia valstyle, toctl ir apmokestinimas yra tijj lygiu: federalinis, valstijos,
miesto (municipaliteto). Federalinis pajammokesgio teisinis reglamentavimas buvo
iISvystytas prgusiame amziuje. Nors kiekviena valstypasizymi savita mokér teise,
taciau tik JAV (bei Filipinai) iSsiskiria kaip Salyspmokestinatios savo asmenis pilietyb
pagrindu. Kaip buvo kallta ankstestse Sio darbo dalyse, JAV pitiai, nesvarbu, kur jie
gyventy, bei uzsieni&ai, reziduojantys JAV, moka pajammokesi, apskatiuota nuo visy
pajamy, gaut; iS bet kurio pasaulyje es&a Saltinio. Toks pasaulinis apmokestinimas yra
prieSingyle teritoriniam principui, pagal kumokestis mokamas tik nua pajanmy, kurios
kildinamos i vienos valsty teritorijoje esakiy Saltiny, o pilietiy, rezident, uzsieni€iy
statusas mokeén, tikslais nevaidina svarbesnio vaidmens. Tuo tapmokestinimas prie
Saltinio JAV taikomas tik uzsienimms nerezidentams (kaip ir Lietuvoje pajatarintiems
nerezidentams).

Kadangi JAV mokeSy sistema yra iSskirtih ir maziau pagstama (téiau | Kuria
gausiai emigruoja lietuviai), prieS pradedant ketiau nagriti JAV apmokestinimo
tvarka, taikomy iS Sios Salies emigravusiems pilems, reikalinga iSsiaiskinti pagrindines
savokas, kurios naudojamos pajarapmokestinimo srityje. JAV Vidaus mokes kodekse
(IRC) operuojama tokiomiszgokomis:

- bendrosios pajamos (angl.gross income— tai visos pajamos, gautos iS bet kurio
Saltinio; apima ne tik su darbo santykiais susgsgpajamas, bet ir, pavyzdziui, jkdnas,
dividendus, anuitetus, gyvyb draudimo iSmokas, pensijas ir kt. IRC 861 strags
nenumato baigtinio pajagrsraso;

- patikslintos bendrosios pajamos (angladjusted gross income- fiziniy asmen
atzvilgiu pagal bendja taisykk tai reiSkia surm, gaut atlikus atskaitymus iS bengn
pajamy. Atskaitymais laikomogvairios iSlaidos: kompensuojamosios darbupt§laidos,
artisy, valstyles tarnautaj, pradinio bei vidurinio lavinimo mokykl mokytoju patirtos

iSlaidos, turto perleidimo nuostoliainokosi pensij fondus, alimentai, jugimo iSlaidos
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(susig su ketiamu darbu),imokos uz studijas, p#tanos uz paimat studiy paskod,
sveikatos draudimgnokos ir kt. (IRC 862);

- apmokestinamosios pajamos (angl. taxable incomg — jeigu fizinis asmuo
nusprendzia nefiksuoti savo iSlaichokestiniu laikotarpiu, tai bus pajamos, ap&katos iS
patikslinty bendnjy pajamy atmus standartinius atskaitynfsr atskaitymus, susijusius su
asmenigmis aplinkytemis’’, atsizvelgiant { infliacijos korekcijas. Jeigu iSlaidos
fiksuojamos, apmokestinamosios pajamos reikSasgaw iS bendyju pajamy atmus kitus
leidziamus atskaitymus nei tuos, kurie numatyti kagsuojant patikslintas bengsias
pajamas ar susijsu asmeninio paidlzio lengvatomis;

- uzsienyje uzdirbtos pajamos (angl.fereign earned income— pagal bendia
taisykl, tai asmens gauta suma i$ Saltimsaxiiy uzsienio valstyése (IRC 8911 (b) (1)).

- uzsienio mokesy kreditas (angl. foreign tax credf— JAV mokesiy mokétojas turi
teiz pasirinkti, kad jo uzsienyje uzdirbtoms pajamoksg;jos buvo apmokestintos uzsienio
valstyleje pajamu mokesiu, uz tam tika mokestin laikotarp buty suteiktas JAV mokesy
kreditas. Kredituojamos ne visi mokés, o tik tie, kurie numatyti JAV Vidaus mok&sg
kodekse (IRC 8901 (a)).

Pirmiausia privalu pazyat, kad JAV pilietyle mokesiy tikslais sutampa, yra
lygiavere pilietybei, igytai pagal JAV teiss aktus, reglamentuojéins pilietykes institut
(JAV pilietybé igyjama dviem bdais: 1) gimstant JAV teritorijoje arbavai yra JAV
pilieciai; 2) natiralizacijos du) Galima net teigti, kad uztenkatbJAV pilieciu ir vien tik
tai sukuria prieva moketi Sios valstyls pajana mokest nuo vis; gaut; pajamy, nepaisant
jokiuy kity teisiniy rySiu su kitomis valstybmis. Taigi, faktas, kad asmuo turi dvigub
pilietybe, nepanaikina mokestipisipareigojimy pies JAV.

Svarbios, prevencintiksla turincios nuostatos, susijusios su pilietybe, ywartintos
IRC 8877 straipsnyje, kuris sureguliuoja atvejusj msmenys ekspatrijuoja, siekdami
iISvengti JAV moke&iy mokejimo. Nustatyta, kad atsisakIAV pilietybés ir uzsieniéiais
nerezidentais tapasmenys ir toliau lieka apmokestinamaisiais subjsk10 mokestimi
laikotarpiy. PanaSaus turinio taisyklyra itraukta iri dviSak Lietuvos ir JAV sutait dél

dvigubo apmokestinimo iSvengimo:ayoka ,pilietis* apima buvusius piltus ir ilgalaikius

% Yra skiriama pagrindih standartini atskaitym; suma (pvz., 200 % pinigsumos mokes$y mokétojui, kuris
turi iSlaikytiniy; $4400 mokedy moketojui, kuris rera sukires Seimos, éra iSlaikytinis ir savarankiSkai valdo
namy akj; $3000 kitais atvejais) bei papildoma standagtimitskaitymy suma (sulaukusiems 65 met
akliesiems, nevedusiems asmenims) (IRC 863).

" Tai papildomi leidZiami atskaitymai, susu moke&iy mokétojo Seimiremis aplinkytemis (IRC §151).
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rezidentus, kuti tokio statuso netekimo vienas iS pagrinditiksly buvo iSvengti mokeso,

bet tik deSimties maetlaikotarpiu, prasided#&mu tokio netekimo diegl‘ (1 str. 4 d.). Tos
paios sutarties 3 straipsnio 2 dalyje numatyta, katkokia neapilizta sivoka turi toka

reikSmg, kokia ji sutarties taikymo metu turi pagal tos valstylmokesiy istatymus. JAV
traktuojama, kad asmuo (JAV pitie tapes gimdamas) turi pagrindintiksla iSvengti
moke<iy, jeigu:

a) asmens metinis pajammokesio vidurkis per penkis mokestinius laikotarpius iki
dienos, kai netenka pilietyb, siekia daugiau nei $124,000;

b) asmens pasaulyje turimo turto eeyta $2,000,000 ir daugiau arba

c) asmuo pateik melagingus duomenis, taip n¢@llamas, kad atitinka a) ir b)
punktuose pamixtus reikalavimus.

Taciau Si taisyké turi iSimti: jeigu dvigula pilietybe turintis asmuo nepalaiko tvirt
rySiy su JAV, jam netaikomos nuostatod thetinio pajam mokesio vidurkio dydzio bei
turto veres. Laikoma, kad tvirti rySiai su JAV nepalaikomgéigu asmuo niekada nebuvo
JAV rezidentu, niekada netyo JAV piliecio paso ir neiSbuvo Sioje valsgjk ilgiau nei 30
diemy per bet kuriuos vienus kalendorinius metus iSrdess, ¢jusius iki to laiko, kai asmuo
neteko JAV pilietybs. Tai atvejai, kai asmuo gimdamas JAV teritorijtgpo Sios valstyds
pilieciu, tatiau jo tvai yra uzsienidai, 0 pats asmuo atsisalilietybés iki pilnametysts
amziaus.

Kaip matome, JAVfstatymy leidéjas numat saugikl, padedantuzkirsti kela galimam
piktnaudziavimui. Svarbu tai, kad apmokestinimasatgsiamas, tik jeigu mokén;
administratorius jrodo, kad asmuo ekspatrijavo, ddamas pagrindin tiksla iSvengti
mokesiy mokejimo. Minimos $124,000 bei $2,000,000 (atiks! jos buvo kiek mazess)
ribos yra pateikiamos kaip preziumuojami motyvaalimys nulemti kitent to asmens
poeld. Zinoma, galima diskutuoti apie $ios taisykl efektyvumn bei jrodingjimo
sucktinguma, visgi iS esnas tai tik dar kagt patvirtina, kad JAV mokeés, teisje pilietybé
yra Kertinis apmokestinimo pagrindas.

Kalbant apie amerikigy apmokestinimo ypatumus, pagrindiniame JAV mdkes
reglamentuojatiame teigs akte numatyta, kad JAV pitie;, gyvenadiy uZsienio
valstylese, gaunamos pajamos bet kuriuo mokestiniu laigntagali biti neitraukiamosi
JAV apmokestinamojo subjekto bensias pajamas ir t@tl atleidzZiamos nuo mokeis

mokéjimo. Nust&ius kiekybinius apribojimus, lengvata taikoma uagje uzdirbtoms paja-
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moms® bei i§ dalies kompensuojant patirtas gyvenamojstd iSlaikymo islaidds.
Atleidimas yra savanoriSkas mokas mokétojo pasirinkimas, t@au Sia lengvata galima
pasinaudoti, jeigu tenkinamos Sios tryk/gos:

1) asmens ,mokestiniai namai“ (tai pagringirverslo, darbo, tarnybos vieta,
neatsizvelgiant tai, kur gyvena Seima; ,mokestinnamy” turéjimas neldtinai reiskia, kad ta
vieta tampa nuolatine gyvenaja ar gyvenanrja vieta mokestine prasme) yra uzsienio
valstykeje;

2) asmuo gauna uzsienio kimpajana;

3) a) JAV pilietis yra uzsienio valstybbona fiderezidentas tam tikrnepertraukiam
laiko tarm, 1 kuri ieina ir mokestinis laikotarpis; b) JAV rezidentassienietis yra pilietis
kitos valstykes, su kuria JAV yra sudariusi ir taiko pajarpmokestinim reglamentuojatia
sutart, ten iSbugs nepertraukiamlaiko tarm, i kuri ieina ir mokestinis laikotarpis, arba c)
JAV pilietis ar rezidentas, iSbgs uzsienio valstyje maziausiai 330 dienper bet kur
nepertraukiam 12 ménesi, perioc®.

Literatiroje atkreipiamas @nesys, kad Sio atleidimo turinys nuolatos kitogida
pirminis jo tikslas buvo palengvinti svetur gyvetanameriki€iu per didet mokestir
nast tais atvejais, kai uifio valstybiy aukStas pragyvenimo lygis zymiai sumazindavo
realiasias pajamas arba kai uzsienio maékekreditas buvo neadekvatus. Dabartinis tikslas
taip pat suvokiamas kaip paskata ametikims tugti ekonoming intereg net tik savoje
Salyje, kadangi JAV piliai, nors ir gyvendami uzsienio valstge, toliau naudojasi JAV
politine, socialine apsauga, jie bet kada gali ggssti grizti nuolatos gyventi tévyne. Vis
délto atleidimo institutas susiduria su tokiomis gevhomis, kaip neapmokestinarpajam
identifikavimas ar atleidimo koordinavimas su kiiermokestigmis lengvatomi¥-.

Nemazai ameriki@y gyvena ir dirba uzsienio valst§ge, kuriose paprastai moka

pajamy mokesius, tatiau, lidami JAV piligiais, jie turi pareig pranesti (elektroniniutzu

8 Amerikietiams, gyvenantiems uZsienio valsigb ir ten gaunantiems pajamas, taikomas fiksuotas
neapmokestinamasis uZsienyje gapajamy dydis. IRC §911 (b) (2) (D) dalyje numatyta, ka@D@ m. tokia
suma buvo $76,000, 2001 m. - $78,000, o 200Zleswniais metais - $80,000. Tiesa, nuo 2007 m. gmad
taikyti nuostata, pagal kuriminéta paskutinioji suma didinama, atsiZzvelgiamfliacijos rodiklius (2007 m. ji
pasiek $85,700 suny).

9 pagal IRC §911 (c) straipsrgyvenamojo bsto iSlaikymo iSlaidos yra susietos su neapmokastosiomis
uzsienio pajamomis. Jos sudaro 16 % nuo apmokestiaitieisy uzsienio pajan atsiZzvelginati uzsienyje
iSbaty dieny skatiu per mokestip laikotarg. PavyzdzZiui, 2007 m. tokia suma siel37,57 per dien
Apskakiuota bendra suma fteaukiamaj bendgsias pajamas, tétiheapmokestinama.

8 USA Internal Revenue ServicBax Guide for U.S. Citizens and Resident AliensoathInteraktyvus].
Publication 54, p. 11 [#réta 2008-03-18]. Prieiga per interaekhttp://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p54.pdf>.

81 Zr. ISENBERGH, Joseplinternational Taxation: U.S. Taxation of ForeignXpayers and Foreign Income
Vol. |, Canada: Little Brown & Company LTD, 1990Q, 1.
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uzpildyti specialh forma) apie uZsienyje uzdirbtas pajamas ir suatkmokesi JAV
mokesgius administruojagiai institucijai — Vidaus mokesy tarnybai (IRS) — tam, kad tos
patios pajamos nealty apmokestintos du kartus. Dvigubas pajar(ir tik pajamy)
apmokestinimas naikinamas, suteikiant uzsienio ke kredita. Kas tai, kokiems
subjektams, pajamoms jis taikomas, detalizuota dMidaokesiy tarnybos idaiskinimuo&e

Uzsienio mokedy kredito paskirtis yra pati iSvengti dvigubo pajam
apmokestinimo. Kaip ir tarptautife praktikoje, JAV nereidss mokti pajamu mokesio,
jeigu uzsienio valstyWs pajann mokesio tarifas yra didesnis nei JAV; esant mazesniam
tarifui, sumokamas pagal tarifskirtuma apskatiuotas pajam mokestis. JAV mokesy
mokétojas kiekvienais mokestiniais metais gali pastiinlarba pasinaudoti suteikiamu
mokesiy kreditu, kuris sumazina JAV mokestiratsakomyb, arba atlikti konkr&ius
atskaitymus, kuriais sumazinamos apmokestinamgsi@snos. Siuo atveju svarbu atkreipti
déemeg, kad moke&iy kreditas ir tam tikri atskaitymai yra uZsienio negko kredito
sudedamosios dalys, vieno instituto du poingitiiy taikomi alternatyviai, priklausomai nuo
mokegio mokétojo sprendimo. Jeigu kaip dvigubo apmokestinimagidnimo kidas
pasirenkamas moké&s kreditas, tai jis suteikiamas visoms uZsienyjetgaus pajamoms ir
prieSingai, atskaitymai atliekami iS ywisuzsienyje uzdirbt pajamy. Kitaip tariant, pagal
bendsja taisykk, negalima viea pajamy dal kredituoti, o kitai taikyti atskaitymus.

Moke<'iy kredito ar atskaitymp pasirinkimas gali @ti atliekamas arba k&iamas, jei
neprajo daugiau kaip 10 met Pavyzdziui, JAV pilietis 13 metmokejo uzsienio pajam
mokest ir buvo pasirinks atskaitymy metod, tatiau 2007 m. vasajis nusprend pakeisti ir
uz 1996 m. mokestiraikotarp taikyti mokesio kredito metod, iSsiaiskirs, kad Sis tdas
jam naudingesnis. Moke&is, mokétojas nepraleido 10 metermino, nes pajamos, pagal JAV
mokesiy teisg, turéjo buti deklaruotos iki 1997 m. gegéz 15 d..

Vidaus moke&iy tarnyba nurodo, kad daugeliu atyenokesiy kredito pasirinkimas
yra naudingesnis nei atskaitymai, kadangi:

1) mokesiy kreditas sumazina métna JAV pajany mokest, 0 atskaitymai — tik
apmokestinamasias pajamas;

2) mokesiy kredita galima pasirinkti net tada, kai nefiksuojami leani atskaitymai;

82 USA Internal Revenue Servi€®reign Tax Credit for Individualfnteraktyvus]. Publication 514, p. 2-10,
[Ziuréta 2008-03-19]. Prieiga per interaethttp://www.irs.gov/publ/irs-pdf/p514.pdf>.
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3) suteikiama galimyb perkelti | pragjusius arba tsimus mokestinius laikotarpius
uzsienyje sumaXo mokesio dali, kuriai padengti konkkgais mokestiniais metais neuzteko
JAV suteikiamo mokesy kredito.

Kalbant apie asmenis, kuriems gatitibsuteiktas JAV uzsienio mok#&s kreditas,
iSskiriami JAV piligiai, rezidentai uzsienégai bei nerezidentai uzsieiai, kuriy pajamos
buvo apmokestintos uzsienyje ir kurie yra JAV pajamokesio subjektai. Pili¢iams ir
rezidentams galioja vienodos uzsienio mékg&redito suteikimo taisykk, o nerezidentams
uzsienio mokesy kreditas suteikiamas tik tuomet, kai pajamos apmtkamos ir
rezidavimo valstyge, ir JAV — pajam Saltinio valstybje. T&iau dvigubo apmokestinimo
iISvengiama tada, kai tenkinami visi toliau iSvatdireikalavimai: 1) asmeniui atsirado
mokestirg prievok; 2) jis ja ivykde; 3) uzsienio valstybturéjo tei; asmem apmokestinti ir
4) sumoktas mokestis yra laikomas pajamokesiu.

Visgi ne visi uzsienio valstyise sumokti mokegiai yra kredituojami JAV.] tokia
kategorip pirmiausia patenka mok&ai, sumokti nuo pajam, kurios JAV yra atleistos nuo
apmokestinimo, mokeégi, kurie apskaiuojami tik pritaikius atskaitym metod, taip pat
kiti specializuoti mokeSai, pavyzdziui, tokie kaip JAV asmen kurie vykdo uZzsienio
bendroviy kontrok, mokami mokeSai, mokesiai, susig su uzsienyje iSgaunama nafta,
gamtiremis dujomis, mineraligmis naudingosiomis iSkasenomis, makas kuriy
atsiradima [émé tarptautinis boikotas ir kt..

UZsienyje sumakty mokesiy kreditas yra limituotas. Jo dydis negali virSy@indlros
JAV mokestigs atsakomyks dydzio, padauginto iS trupmenos, kurios skaitdlidaro
pajamos iS uzsienio Saltipio vardiki — visos pajamos iS JAV ir uzsienio Saltini.y.:

uzsienio mokasy kreditas< JAV mokestig atsakomyb x bendros uzsienio pajamos /
bendros pajamos iS JAV ir ne JAV Saltini

PavyzdZiui, JAV apskaiuoty mokegiu dydis siekia $1000, uZsienyje gauta $22,000
pajamy, 0 bendros pajamos yra $48,000. Padalijus $229@48,000, gaunama apytiksliai
0,314. $ skatiy dar reikia padauginti i3 $1000. Vadinasi, gauta4$8uma laikoma uZsienio
mokes<iy kredito dydziu. Jeigu apmokestinamasis subjek&tarnpajam iS JAV Saltiniy,
tai jo mokestigs atsakomyds ir suteikiamo uzsienio mok&sg kredito dydziai bus vienodi.
Na, o tais atvejais, kai uzsienyje nuo ten gaqdjam; sumoktas mokestis yra didesnis nei
JAV suteiktas mokesy kreditas, pervirSius galitl keliamasi prieS tai buvusmokestin

laikotarp arbaj busimus deSimt mokestiniaikotarpi.
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Gali kilti klausimas, o koks santykis tarp adilkesl pamigtos uzsienyje uzdirhtpajamy
dalinio neapmokestinimo galimgb ir suteikiamo uzsienio mok#s kredito? Ar galima
pasinaudoti atleidimo nuo JAV pajanmokesio lengvata ir uzsienio moké&s kreditu tuo
paiu mokestiniu laikotarpiu? Atsakymaitty ne. Pasirinkus atleidim apribof IRC
nustatyta pinig suma, uzsienio moké&s kreditas negali iti suteikiamas. Pavyzdziui, jeigu
darbo uzmokestis fteaukiamasi bendgsias pajamas, tai kreditas uzsienio mokass
nesuteikiamas, t&@au jeigui bendasias pajamas fteaukiama tik dalis darbo uzmokss,
nuo likusios dalies sumékems uzsienyje mokémms kreditas bus suteikiamas.

ISsamesnis JAV uZzsienio mokes kredito aptarimas nebuvo atsitiktinis — Sis mesoda
taikomas ne tik nacionakie mokesiy teigje, bet kaip vienintelis taikytinas metodas
numatytas ir dviSéje Lietuvos ir JAV sutartyje @ dvigubo apmokestinimo iSvengimo. 24
straipsnio 1 dalyjetvirtinta, kad, remiantis JA\{statymo nuostatomis ir atsizvelgiainjo
apribojimus, JAV rezidentui ar pilteui Si valstyle leidziai JAV pajany mokest iskaityti
tokio rezidento ar pili&o arba jo vardu sumeka Lietuvos mokesgt Aiskindama §j
nuostaiq, JAV Finans ministerija nurodo, kad JAV piltdo ar rezidento Lietuvoje
sumoktas gyventaj pajamy mokestis patenkata mokesiy kategorig, kuriai suteikiamas
JAV uZsienio mokasy kreditag®. JAV nacionaligs ir sutatiy teisss santyk dar aiskiau
atskleidZia teiss doktrind* JAV dviSakse sutartyse (taigi, ne iSimtis ir sutartis su e
suteikiamo kredito turinys ir kredito metodo taikgsniSimtinai numatyti JAV vidaus téjs,
todkl sutartimis nenumatoma jakikitu mokestinii apribojimy ar lengvat, nei tai padaryta
JAV vidaus teigje. Pastebima, kad dvigubo apmokestinimo iSvengsutarties nuostata,
tokia kaip 24 straipsnio 1 dalis, reikSminga tuad kpripazstama, jog kitos susitariéios
valstyles taikomi moke&ai sutarties tikslais bus laikomi pajammokesiais, kuriy atzvilgiu
leidziamas kredito suteikimas prieS JAV fedenajpajamy mokest, net jeigu faktiSkai jie
nelity jtraukti | ty mokesiu sara%, kuriems suteikiamas kreditas pagal JAV vidaus;tei
Tuo tarpu IRC numatyti reikalavimai, kad kreditageskiamas tik tuomet, jei uzsienyje

sumoktas mokestis yra pajamkaro naudos, ar virSpelnio mokestis.

8 JAV finang; ministerijos komentaras:hLietuvos Respublikos Vyriausyb ir Jungtinii Amerikos Valstijy
Vyriausykes sutarties "Bl pajamy dvigubo apmokestinimo ir fiskalimipaZeidiny iSvengimo” [interaktyvus],
Zitréta 2008-03-10]. Prieiga per interaet<http://www.fifoost.de/litauen/steuern/dba_us-
lith/nodel6.php# 545>,

8 VOGEL, Klaus.Klaus Vogel on Double Taxation Conventions: A contarg to the OECD-, UN- and US
Model Conventions for the Avoidance of Double Tiaxabn Income and Capital. With particular Refererno
German Treaty Practic&® ed., London: Kluwer Law International LTD, 19971p32.
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5. Apmokestinimo pagal pilietyle privalumai ir tr akumai

Idomu tai, kad daugiausia diskusgpie pilietyle, kaip tinkama ar netinkara apmokestinimo
pagrindy, jo pritaikymo galimybes, vyksta tarp gpa ameriki€iy — teigs ir ekonomikos
specialis. Tuo tarpu Lietuvoje pasigirsta politik pasisakym apie tai, jog vedtu
apmokestinti emigrantus, pirmiausia remiantis tkad Lietuvoje lieka y vaikai, kuriy
mokymui bei sveikatos apsaugai naudojamosg w®kesiy moketojy 1¢Sos. Taigi, galima
teoriSkai pasvarstyti, kokie yra apmokestinimo pagaetybe privalumai bei tikumai.

Kolumbijos universiteto profesorius J. N. Bhagwdar prieS trejet deSimtmeéiy
pateilé pasiilyma, kaip sumazinti neigiamus padarinius, kuriuos rsdp ekonomiskai
iISsivygiusi valstyle patiria @l kvalifikuoty darbuotoy emigracijos (,prad nutekéjimo®). Jis
pasiilé apmokestinti uzsienyje reziduojams pilietius, t.y.ivesti prievot moketi pajamy
mokest ne tik toje valstybje gyvenantiems asmenims, bet ir nereziduojantipifietiams.
Sio profesoriaus dka, greta svokos ,apra3o sistema“ (taip teisinipkpavadinto
apmokestinimo pagal rezidavimo \ggtatsirado svoka ,globalioji sistema“ (pilietybe
pagistas apmokestinimas). Mitas padilymas glygojo ne tik diskusijas apie kvalifikugt
darbuotoy emigraci, bet apskritai imta ptaau vertinti galimybes apmokestinti pitie
pasaulines pajamas. ¢jds kritikai abejojo tokios mokeés; sistemos veiksmingumu,
argumentuodami tuo, kad, pirmiausia irwisvarbiausia, iSkyla moké&s administravimo
problema: esant skirtingoms mokestirs jurisdikcijoms, sunku gauti informagijapie
mokes<iy mokétoja, vykdyti mokestig kontrok, iSieSkoti nesumaidtus mokesius ir pan..
Taip pat pazymima, kad gali susidaryti situacijai gilietis, uzsienio valstydpe gaunantis
palyginti nedideles pajamas, pilietg valstyldje turi sumokti neproporcingai daug
mokesiy dél infliacijos, didelio ekonominio iSsivystymo skinno, todl Siuo aspektu,
valstyle, planuojantijsivesti ,globalaja“ sistermy, privalo yp& atkreipti cdmeg | teises
normy, principy, aiskiai apibéziantiy pajamas, leidziamus atskaitymus, pajamokesio
pilietciams nerezidentams tarifo dydukirima®.

Vis délto asmens buvimagsipareigojusiu pilietybs valstybei yra svarbus ypatingai
besivystatioms valstylems, iS5 kuri didesnio atlyginimo uZsienyje suvilioti gyventojai
ISvyksta, taip slygodami kvalifikuotos darboégos ,nutekjima“ bei sumagjusia bends

valstyles apmokestinaaja baz:. Tatiau apmokestinimas pagal piliekybanot ekonomisto

8 Zr. BHAGWATI, Jagdish N.; WILSON, John Dougldacome Taxation and International Mobility
Cambridge: The MIT Press, 1989, p. 4, 43-45, 58.
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Richard A. Musgrave, é¢ta tik dalis problemos sprendimo. Jeigu pilieétybvalstylg
apmokestina savo pilleus uzZsienyje, nekredituodama rezidavimo vietos styhtje
sumokety mokesiy, bendra mokestinnaSta gali bti tokia didek, kad paskatint asmem
atsisakyti pilietylbs arba bty sutrikdyti migracijos procesai. Uzsienio mokies
kreditavimas, kita vertus, reiskia, jog pilieégbvalstylé netenka mokestinipajamy, kas gali
neigiamai paveikti socialintos valstylés geroe. Kaip tinkamas sprendimaiblas gadty biti
uzsienio mokesy dalinis kreditavimas arba rezidavimo vietos vdiésysuteikiamas kreditas
mokesiams, sumoétiems pilietyleés valstykje. Pasirinkus pastgi buda, reikst, jog
rezidavimo valstyb suteikia parambesivystatiai valstybef®.

Nepaisant vig neigiamy apmokestinimo pagal pilietgpbaspekt, tokia mokesiy
sistema taikoma JAV, vienoje labiausiai ekonomis&sivy<iusiy pasaulio valstyhi. Tiesa,
ir Sioje valstyléje susiduriama su visuomes) yp& ameriki€iy, gyvenaiy ir dirbartiy
uzsienyje, nepasitenkinimuéldgaliojartios tvarkos. Esmin problema yra ta, kad JAV
pilieciams visada tenka sgti dvigubo pajam apmokestinimo klausim Be to, IRC 8911
straipsnis,jtvirtinantis fiksuoto dydzio uzsienyje uzditbtpajamy atleidimy (t.y. leidina
netraukti Sk sumy | apmokestinagsias pajamas) arba uzsienio makekredito suteikim,
ne visais atvejais yra veiksminga priedomazinant bendrmokestig nast. Skelbiama, jog
JAV Vidaus moke&y tarnyba kasmet surenka kelis milijardus daler§ uzsienyje
gyvenartiy amerikieiy®’.

Apibendrinant, galima teigti, kad apmokestinimo gaglietybe sistemos efektyvumas
priklauso nuo daugys faktoriy, nusakatiy ne tik Salies mokestinaplinka, bet ir tarp
valstybiy palaikomy santykiy kokylke. HipotetiSkai svarstant, ar Lietuvoje gal biti taikoma
pilietybe pagista moke&y sistema, labiau tdinas neigiamas atsakymas, nors teisini
diskusip Sia tema éra. Kaip jau buvo akcentuota, didziaugroblemy kelty mokesiy
administravimas. Netgi Statistikos departamentgsmitagkia tiksly duomen, kiek lietuvig

gyvena uzsienio valstybe.

8 Zr. BHAGWATI, Jagdish N.; WILSON, John Dougldecome Taxation and International Mobility
Cambridge: The MIT Press, 1989, p. xiv.

87 American Citizens Abroadour Taxes Abroafinteraktyvus] [Ziiréta 2008-03-29]. Prieiga per interaet
<http://lwww.aca.ch/joomla/index.php?option=com_emt&task=view&id=114&Itemid=84>.
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ISVADOS

1. EBPO Pavyzdigje sutartyje bei jos pagrindu sudarytose desal dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartyse skiriamas ,suniaft rezidentas ir rezidentas, kaip jis
apibrziamas valstyhi nacionaligje mokesiy teisje. Bendru atveju galima daryti iSvwad
kad ,rezidentas” — tai mokestinsmvoka, apiladinanti tarptautin subjeks, specialiais
istatyme numatytais rySiais susijusu viena ar kita valstybe iréldto turinti mokestini
isipareigojiny tai valstybei, kurios rezidentu jis laikomas.

2. Fizinis asmuo pripaftamas valsty@s rezidentu, paprastai taikant nuolésin
gyvenamosios vietos, gyvybiniinteres centro, buvimo vietos, pilietys, iSkito laiko
kriterijus, juridinis asmuo — pagal inkorporacijdsrosios valdymo vietos ir kitus panasios
prigimties kriterijus. [tvirtinty tarptautigse sutartyse kritexjj esminis bruozas — taikymo
nuoseklumas bei suteikta bendra tarptautaikSne. Lietuvoje GPM 4 straipsnyje numatyti
nuolatiny Lietuvos gyventaj kriterijai yra alternatyus, totl kiekvienas iS¢ gali hati
taikomas nepriklausomai nuo to, ar egzistuoja kifalgmai reikSmingos aplinkyis.

3. Nuolatirt gyvenamoji vieta Pavyzdis sutarties prasme yra objektyvus kriterijus,
todkl jis netugty bati tapatinamas su asmenjnisocialiniy ar ekonomini interes; buvimo
vietos kriterijumi (gyvybini interes, centru), kuris taikomas tik tuomet, kai asmuo turi
nuolatirg gyvenamja vieta dviejose valstyése.

4. Buvimo vietos kriterijus, kurio taikymui esmimsikalavimas yra laikas, ateityje gali
tapti vienu i$ pagrindimi bady, nustatant asmens rezidavimo wiet

5. Dazniausia problema, su kuria susiduriama, tdikgyvybiniy interes centro
kriterijy, - asmeninj, socialinip ar ekonomini interes iSskaidymas. Teismai yra liak
reikSmingesniais laikyti asmeninio patrio interesus, o teis doktrinoje pasisakoma uz
interes, nedalomumo koncepaijDarbo auta¥ sutinka su pastgia nuomone, kadangi vign
interes iSkélimas, o kity nepaisymas neatitiktgyvybiniy interes; centro kriterijaus esés.

6. Rezidento statusas lemia, kad valstybri teiss apmokestinti asmens pajamas,
gautas iS vig Saltinio, esafiy tiek tos valstybs teritorijoje, tiek uzsienyje. Nerezidento
pajamos apmokestinamos tik tiek, kiak juvo gauta iS Saltinj esadiy toje valstylgje.
Taciau, remiantis ETT praktika, galima teigti, kad Bejoje riba tarp rezidento ir
nerezidento nefpa tokia griezta: tenkinant tam tikragygyas, nerezidentas turi teisaudotis
visomis mokestiémis lengvatomis, kurios suteikiamos rezidentams! ®, kad toks
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mokes<iy moketoju traktavimas uztikrina laisvasmen (darbuotoj) judéjima, darbo autars
nuomone, ETT iSvados yra pazangus EB sutartiegaisks.

7. Nors Lietuvos ir JAV mokeésy sistemos yra skirtingos, visgi pripatant subjekt
apmokestinamuoju, taikomi pamaSprincipai. Tai ska&lavimais pagistas Salyje iSktas
laikas, tik JAV Sis kriterijus papildomai susietsis glaudesmi rySiy aspektu, o Lietuvoje
asmeniny, socialiniy ar ekonomini interes; kriterijus yra savarankiSkas. Be to, abiejose
valstylese pagrindinis juridini asmen rezidavimo vietos nustatymo atlas yra
inkorporacija. Kita vertus, lyginant Lietuvos ir YAnuolatints gyvenamosios vietos
sampratas, pastebimas esminis skirtumas: Lietuvgjelatinumas suprantamas Kkaip
ketinimas gyventi tam tikroje vietoje bent artimsaumokestin laikotarg. Tuo tarpu JAV
(bei kitose bendrosios tésstradicijos valstyse) asmuo didZja gyvenimo dal gali praleisti
vienoje valstybje ir tuo pat metu téti nuolatire gyvenamja vieta kitoje valstylgje, i kuria
visada ketina sugtti. Nors nuolatids gyvenamosios vietos reik8mnesutampa, dau tai
pateisinama, kadangi Lietuvoje nuoldtigyvenamoji vieta yra vienas iS svarbiausi
rezidavinmy nusakaniy kriterijy, toctl tiesiogiai siejama ir su mokestiniais laikotaipjao
JAV apmokestinimogyga yra ne nuolatinis gyvenimas, o pilie¢gbsantykiai.

8. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kit valstyby, taikomas apmokestinimas pagal
rezidavimo vieq, JAV — apmokestinimas pagal pilietybTai svarbiausias $i dvieju
valstybiy mokesiy sistemas skiriantis bruozas. JAV piii¢ bei rezident, gyvenadiu
uzsienio valstybse, pajam apmokestinimas yra paremtas kreditavimo princigurio
taikymas neretai kritikuojamas tiekgdpa JAV mokesgiuy mokétoju, tiek ekonomikos ir teis
specialist. Didziausi apmokestinimo pagal pilietyltrakumai — apsunkintas mokes
administravimas bei nuolatindvigubo apmokestinimo problema. Nepaisant mechamiz
sucttingumo, uzsienyje reziduojantys piliai turi galimyle naudotis visapusiska piliety®
valstyles teikiama apsauga, be to, tai padeda iSvengtiatijgs keliam neigiamy padariniy
valstyles ekonomikai.

9. Lietuvoje, naikinant emigrant(kaip nuolatini Lietuvos gyventaj, reziduojadiy
uzsienyje, arba gfusiy gyventii Lietuva) uzdirby pajamy dvigula apmokestinim, be
kredito (atskaitymo) metodo prads taikyti atleidimo metodas. Nors tai reiSkiastgbes
biudZzeto pajamp sumazjima, vis clto, autoés nuomone, tai geragstatymy leidéjo
sprendimas, kadangi supaprastinamas dvigubo pajapmokestinimo panaikinimo
mechanizmas bei, nustas ne tokius grieztus reikalavimus dokumentamszéfaagyventoy

patiriamos administracés iSlaidos.
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SANTRAUKA

Migracija ir tarptautinis fizink asmen apmokestinimas yra tampriai tarpusavyje gusij
reiSkiniai, vetiantys ieSkoti atsakymi klausimus, kas yra rezidentas tiek tarptayjein
erdwje, tiek nacionaligje valstybii mokesiu teistje, kaip skiriasi mokestin packtis
asmen, turiniy rezidento ir nerezidento stafikaip sprendziami nacionalipimokesiy
sistemy konfliktai, silygojantys dvigubo apmokestinimo atsiradimkokios egzistuoja
pasaulyje mokesy sistemos ir iS ko kildinama vals@dtei reikalauti asmens mokests
atsakomybs, kuris apmokestinimo pagrindas (pilietgbar rezidavimo) yra palankiausias ir
labiausiai atitinkantis emigrantinteresus, o kuris tenkina valstégporeikius ir pan. Visi
pamireti ir kiti klausimai yra aptariami bei analizuojanfiame magistro darbe, kurio
pagrindinis tikslas — atlikti lyginaapa analiz, nagrirgjant tarptautinio apmokestinimo
nuostatas bei Lietuvos ir JAV mokes tei. Orientuojamasii rezidento svokos
apibrzima, apimant fizinio ir juridinio asmens pripazinimo rezidenkuiterijus (nuolatir
gyvenamoji vieta, gyvybini interes centras, buvimo vieta, pilietybtikroji valdymo vieta,
inkorporacija, abipusio susitarimo proded), bei emigrant pajamy mokesio
reglamentavimo aspektus, nuoSalyje nepaliekantidatie bei kredito metog taikomy
naikinant dviguh pajamy apmokestinim. AiSkumo clei, emigrantas Siame darbe

suprantamas kaip rezidentas, gyvenantis uzsiefstybée.
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DEFINITION OF RESIDENT AND TAXATION OF EMIGRANTS

SUMMARY

Migration and international taxation of natural gErs are closely interdependent matters,
which determine such the questions: who is resitdetit in international and national tax
law, how differs taxing situation if a person isigeent and non-resident, how are national tax
law’ conflicts solved and double taxation elimir@gtevhat taxation systems exist worldwide,
what derives a government’s right to tax its pessdrom, which taxation basement
(citizenship or residence) is the most beneficiad aorresponding for emigrants and their
interests and which one meets the government’ssnisedbest, etc. All these mentioned and
other questions are discussed and analysed irstilnily. The main purpose is to compare
provisions of international income taxation withltHuanian and American tax law. Attention
is paid to the definition of resident, which invessthe criteria of recognition of natural
persons and legal persons (permanent home, cehtigtab interests, habitual abode,
citizenship, place of effective management, incaapon, mutual agreement procedure),
dimentions of income tax regulation for emigrant$ere’s not forgotten methods of
examption and credit when double taxation is elating as well. For clearness, emigrants

have a meaning of residents abroad in this study.
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