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Izanga

Temos aktualumasModerni demokratin visuome®g neatsiejama nuo vietos
gyventoj teritorines savivaldos instituto. Savivaldypinstitucijoms tenka ypatingai svarbi
misija vietos bendruomea (iS vienos pus) teisy ir teisty interes bei visos valstyés
(IS kitos puss) intereg uztikrinimo, igyvendinimo bei derinimo prasme. Vietos savivaldos
institutas glyginai daug kar reformuotas, daznai keami ar pildomi savivaldyhi veikla
reglamentuojantys teis aktai. Pastaruoju metu svarstomos naujo savikésdinstitucij
modelio, numatafio tiesioginius mero, sefiy rinkimus jtvirtinimo galimykes; tai rodo
Seimo Valstybs valdymo ir savivaldyl komiteto svarstomi Konstitucijos 67, 119, 122,
124, 141 ir 143 straipsimipakeitimo istatymo projektai; taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2007 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 282 patvirtintadikeés savivaldyhi
decentralizacijos koncepcija. NeiSvengiamakjariti vietos savivaldos reforma skatina
analizuoti vietos savivaldos institugijsandaq, atliekamas funkcijas, kompetencipei
veiklos praktinius aspektus.

Temos originalumas ir naujumaRengiant §darly pastebta, kad stinga iSsamios,
nuosekliai savivaldyws administracy ir jos veikh nagrirejancios literatiros, toal tai
leidzia daryti prielaid dél Sio darbo temos originalumo ir naujumo.

Tyrimo objektasSiekiant nub¥zti darbo temos nagréfimo ribas, tikslingaivardinti
tyrimo objekt: savivaldylkes administracijos - vienos iS savivaladghinstituciy — sudktis,
kompetencija ir veiklos praktika.

Darbo tikslas Atsizvelgiant | magistrinio darbo tem Sio darbo tikslas yra
pasirinktos, ty. Siauli rajono savivaldybs pagrindu iSnagriti savivaldyles
administracijos susdj, atskleisti Siauli rajono savivaldyls administracijos, jos vadovo
(savivaldyles administracijos direktoriaus), strakhiu padaliniy (skyriy, tarnyhy) bei
struktiriniy teritoriniu padaliniy (seniinijy) kompetency bei veiklos praktil, akcentuoti
probleminius aspektus. Taip pat Siame darbe siekiatskleisti vietos savivaldos refagm
itaka savivaldylés administracijos teisinio reglamentavimo pé&kyns bei pateikti
pasitilymusistatymy leidéjui.

Tyrimo metodai Siame darbe pasitelkiami istorinis, lyginamasisaprasomasis,
loginis-sisteminis, teleologinis, mokss literatiros bei normini teiss akt; analizs ir
sintezs tyrimo metodai.

Svarbiausi tyrimo SaltiniaiMagistriniame darbe vadovautasi Lietuvos Respobli
istatymais, tarptautémis sutartimis, p@tatyminiais aktais, Konstitucinio Teismo
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jurisprudencija, Lietuvos Vyriausiojo administraicirteismo praktika, doktrina bei kitais
Saltiniais, iS kum svarbiausi yra Lietuvos Respublikos Konstitucifaropos vietos
savivaldos chartija, Lietuvos Respublikos vietosvivsddos jstatymas, Lietuvos
Respublikos vieSojo administravinistatymas, Lietuvos Respublikos valstyktarnybos
istatymas, Siauli rajono savivaldyes administracijos veiklos nuostatai, Siguliajono
savivaldylés administracijos struktiniy padaliny nuostatai, 2002 m. gruodzio 24 d.
Konstitucinio Teismo nutarimas bei kiti Saltiniai.



1. Vietos savivaldos samprata ir esin

Vietos savivaldos institucijos yra neatsiejamaasgesavivaldos tets jgyvendinimo
dalis, toal pirmiausia Ity tikslinga atskleisti vietos savivaldos sampiiagi esm.

Teiss doktrinoje savivalda suprantama dvejopai - kapspnalig ir teritoriné, o
savivaldylés — pl&iaja prasme kaip personats korporacijos ir siadja — kaip teritorigs
korporacijos — ,valstyés teritorijos administraciniai vienetai, kurie, Rateritorires
korporacijos, tenkina tam tikros teritoéBn bendruomeis vieSuosius poreikius
savarankiskai pagal valstsbnustatys kompetencij.“*

Lietuvos Respublikos Konstitucija iSskiria dvi $@sios valdzios sistemas: valsigb
valdym ir vietos savivald. Vertety pazyneti, jog vieningo vietos (teritoris) savivaldos
apibezimo réra. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jprisdencijoje vietos
savivalda apiliziama kaipistatymo numatyt valstykes teritorijos administracinivienety
bendruomenj (t.y. teritoriny, arba vietos, bendruomei kurias sudaro §i vienety
nuolatiniai gyventojai,savitvarkair savaveiksmiskumas pagal Konstitucijosistatymy
apibrZta kompetencii,® taip pat ,kaip savaveiksmiskumo pagrindais veitiianetin
vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiaicran pavaldi valstyks valdZios
institucijoms®. Pagal Europos vietos savivaldos chartliietuvos Respublikos Seimo
(toliau — Seimas) ratifikugt1999 m. gegus 25 d.istatymu, vietos savivalda reiskia, kad
vietinés valdzios organaistatym; nustatytose ribose turi teisr gekgjima tvarkyti ir
valdyti pagrindir viedyju reikaly dal, uz tai prisimdamos piln atsakomyb ir
vadovaudamosi vietos gyveniojnteresais (3 str. 1 d.). Su Siuo ap#imu daugeliu
elementi sutampa aktualioje Lietuvos Respublikos vietosvsdeos jstatymo redakcijoje
pateikiamas vietos savivaldos agiimas: tai - valstyés teritorijos administracinio
vieneto — savivaldyds - teig¢ laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuv®sspublikos
Konstitucijp ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatirgyventoj tiesiogiali
ISrinkty atstow; savivaldylgs taryla bei jos sudarytvykdomgja ir kitas institucijas (3 str. 2
d.). Tad nors Konstitucija numato dwsis vietos savivaldos institugifatstovaujarga bei

vykdomgja), savivaldylés institucijomis taip pat yra ir kitos institucijopsudaromos

! Sileikis, E. Alternatyvi konstitucinteigs. Vilnius, V] teisinés informacijos centras, 2003. P. 252.
? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 20022@nutarimas, prieiga internetu:
http://www.Irkt.It/dokumentai/2002/n021224.htm, Zi2003-02-25, Nr. 19-828.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 19981®nutarimas, prieiga internetu:
http://www.Irkt.It/dokumentai/1998/n8l0218a.htm nZji 1998-02-20, Nr. 18-435.
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savivaldybiy taryhy, siekiant realizuoti savivaldyb interesus, tiesiogiaigyvendinti
istatymus, Vyriausyds bei savivaldyés tarybos sprendimds.

Demokratirgje visuomegje vietos savivalda grindziama grieztu, daznai e t
istatymuose, bet ir Konstitucijojgeisintu valstybs ir savivaldyby funkcijy atribojimu,
mokestiny pajamy baziy ir biudzety atskyrimu, beijgaliojimu funkcijoms vykdyti
paskirstymu tarp valstgs, regiono ir savivaldyds institucij. Tik teritorijos poziiriu
savivaldyle yra valstylés dalis. Visais kitais aspektais ji yra savarankigikturi jstatymy
neapribojam autonomiy savaip, atsizvelgianti vietos gyventaj, bendruomets,
poreikius, savoje teritorijojagyvendinti valstybids valdzZios priimamus teis aktus.
Pagrindinis demokratés savivaldos uzdavinys — sudarytilygias, kad visiems jos
teritorijos gyventojams idy patogu gyventi bendruomgr, apsaugoti bendruomenr

kiekvierg jos naf nuo bet koki galimy nepatogumg.5

2. Vietos savivaldos instituay istorinés raidos analiz

Siekiant iSsamesnio bei nuoseklesnio temos nggna, Siame skyriuje bus aptartos
vietos savivaldos iStakos, iSskirti svarbiausi uiels vietos savivaldos instituto raidos
etapai, kurie bus glaustai aptarti didedémes skiriant vietos savivaldos institugifaidos
analizei.

Vietos savivaldos iStako#rcheologijos bei istorijos zinios padeda iSsiankikad
savivaldaus tvarkymosi uzuomazga, paremta [@@ggos) atsirado dar pirmyk&
bendruomeés santvarkos egzistavimo etape. Tuongetigimininé ir teritoring
bendruomeé buvo savivaldi, nes pati tvarkisus savo gyvenimo klausimuSiuolaikines
teritorinés savivaldos pagrindai Lietuvoje peédd kurti 1918 - 1919 metais po
nepriklausomos valstgls paskelbimo. T@au savivaldyhi atsiradimo Saknys siekia XIII
a., kai pagal vokigy miest; pavyzd, remiantis Magdeburgo teise, arba jos modifikacija
(Kulmo, Liubeko teise), spéiai formavosi atskif miusy krasto gyvenviéiy savivalda.
Magdeburgo savivaldos téis pati pirmoji, kelis amzius (nuo XIII iki XVII -XVIII a.)
stabili ir patikima vietos savivaldos Lietuvoje Moa, garantavusi miestams tam 4ikr
nepriklausomyb valdovo, baznytiés hierarchijos ir galingfeodal; atzvilgiu, taip pat tam
tikra prekybos ir amat apsaug ir laisw, kuria gatjo pasinaudoti ir atvyk S kity krasty

pirkliai bei amatininkai Ji dav miesti€iams (daugiausia amatininkams ir pirkliams) ¢eis

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 20022%@nutarimas, prieiga internetu:
http://www.Irkt.It/dokumentai/2002/n021224.htm, Zi2003-02-25, Nr. 19-828.
® Lazdynas, R. Savivalda: filosofija, teorija, pilht Siauliai, Saus delta, 2005. P. 36.
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rinkti miesty tarybas bei kitus savivaldos organus, kurie irk¥aniesto administracinius,
izdo ir teismo reikalus. XV - XVI amziuje, naudod&si Magdeburgo savivaldos (arba jos
modifikaciju) teise, Lietuvos Didziosios kunigaikstyst miestai pasiek didziausio
klestjimo bei stipgjo ekonomiSkai. Magdeburgo tégs arba jos modifikaay statusas
buvo juridinis ir ekonominis miestigy laiméjimas, ajes pagrindus vietos savivaldai.

Vietos savivaldos instituaijteisinio reglamentavimo raide&Kaip jau buvo migata
auk&iau, Siuolaikirgs teritorires savivaldos pagrindai Lietuvoje pegidkurti 1918 - 1919
metais. Vietos savivaldos institugijteisinio reglamentavimo raid buty tikslinga
suskirstytii tam tikrus etapus bei patiti esminiusy momentus.

1) Laikotarpis nuo 1918 m. vasario 16 d. iki 1940bmnzelio 15 d.

Pirmaisiais nepriklausomos Lietuvos valstylmetais, 1918 m. gruodzio 17 dien
Vidaus reikal ministerija pareng aplinkrast Nr.1 ,Délei savivaldyby Lietuvoje®. Jis
buvo svarbus tuo, jog sunormino pragisavivaldybi organizavimo tvark veikimo
teritorines bei vykdomosios valdzios ribas, agbrvietos valdzios instituay formas ir
strukfira — demokratisSkai iSrinkt valiaus gyventaj atstow; susirinkimai, miesteli bei
miest tarybos ir apsk&iy susirinkimai arba seimeliai. Vykdomoji valdzia saliose —
virgaitis, jo padjé¢jas ir vykdomasis vatsaus komitetas, miestuose — miesto prezidentas, jo
patikétinis ir 3-8 miesto valdybos nariai (miesto magsas), o apskrityse — vykdomasis
apskrities komitetas bei ,kiti virSininkai, kuriealytinai nurodytijstatymuose apie vais,
ir apskriiy savivaldylk®.’

1919 m. spalio 10 d. priimtas Savivaldyhistatymas, kuriame nustatyta \aig
miesty savivaldyby taryby ir apskriy, taip pat atitinkam vykdomyju institucijy
(valdyby) kompetencija, formavimo principai bei tvarka. ¥#hus tarylh sudaé
gyventoji iSrinkti atstovai. Vykdomosioms valgus institucijoms — taryb iSrinktoms
valdyboms - priklaus valgtiaus virSaitis (valdybos pirmininkas), jo pggas ir
izdininkas. Valdybos da#bpriziaréjo revizijos komisija. Val&iy ir apskreiy teissmis
besitvarkaniy miest; valdyboms vadovavo burmistrai.

Steigiamasis Seimas 1922 m. rugpp 6 d. préemé pirmaja Lietuvos valstybs
Konstitucija, kurioje valgiams ir miestams buvo laiduojama tetsarkyti vietos reikalus
istatymy nustatytose ribose. Sios Konstitucijos VI skirgnyjVietos savivaldyb"
nustatyta, kad vietos valdzios organai formuojansuetiniuose, lygiuose rinkimuose
tiesiogiai ir slaptai balsuojanityirtinta Vyriausyles vykdoma vietos savivaldos institucij

veiklos teigtumo priezira, savivaldyhi sprendima teismire apsauga ir kt. Vietos

6 Prieiga internetu: http://www.savivaldybes.lt/satdybes/index.php?lang=It&gr=savivaldosraida&id=15
" Statiokas, R. Savivaldyhiveiklos reguliavimas. Vilniaus universiteto leidgk1991, P.5.
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gyventoji savivaldos jstatymy nustatytose ribose) institutas buiteirtintas ir 1928 m.
gegués 15 d. Konstitucijoje (VI skirsnyje ,Vietos savidgbé®), taip pat 1938 m. vasario
11 d. Konstitucijos 126 straipsnyje,ciau neliko konstitucini nuostalh dél vietos
savivaldos institucij formavimo visuotiniuose, lygiuose, tiesioginiuasekimuose. 1929
m. Savivaldybi istatyme iSpistos Zemiausios vietos savivaldos grandies —usgni—
teisgs. Val<iy taryly nariai rinko savo atstovusapskréiy tarybas, kurios iS savo nari
rinko valdybas — kolegialias vykdasias institucijas. Vykdomajai vietos valdziai
vadovavo valstyes centries valdzios pareignai — vidaus reikal ministro skiriami
apskrities virSininkai. Pagal 1931 m. gegmZ2 d. Savivaldyhi jstatymy pagrindinis
vaidmuo formuojant savivaldyiinstitucijas teko sennijoms, t.y. serinijy gyventoj
sueigoms, susirinkimams (krivams), kuriuose atviru balsavimu buvo renkami 8eai, ju
pactjéjai, taip pat seriinijos atstovai valtiaus taryh.

2) LTSR laikotarpis nuo 1940 m. birzelio 15 d.1i80 m. kovo 11 d.

Konstitucinis vietos savivaldos institutas buvo @&mtas Soviaf Sajungai
okupavus ir aneksavus Lietv 1940 m. ir 1978 m. Lietuvos sovieige ,konstitucijose”
buvo ijtvirtintas Lietuvos jjungimas | svetimos valstys sudti. Vietinés valdzios
instituciju formavimas buvo grindziamas vadingendemokratinio centralizmo doktrina —
vietos valdzios institucijos tapo ne gyvemtgavivaldos, bet centis valdzios sistemos
dalimi.

3) Laikotarpis nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 2003 ausso 28 d.

Pricmus 1990 m. kovo 11 d. akt,Dé¢l Lietuvos nepriklausomos valstih
atstatymo®, taip paistatyny ,Dél 1938 m. gegus 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimo
atstatymo” ir Lietuvos Laikigyi Pagrindin Istatymy” buvo teisiSkai nutrauktas SSRS
primestas rezimagsigaliojus Laikinajam Pagrindiniarfstatymui, liko galioti (tiek, kiek
jie neprieStaravo Sianstatymui) daug teés akty, iSleisty iki nepriklausomos Lietuvos
valstykes atkirimo. Vienas y - 1990 m. vasario 12 d. LTSR Aukgusiosios Tarybos
priimtas Vietos savivaldos pagrindstatymas, nusted vietos savivaldos organizavimo ir
funkcionavimo pagrindus dar iki nepriklausomgb atkirimo. Siuo teiss aktu
savivaldylés buvo suskirstytos Zemesniosios pakopos, t.y. apylipkigyvenvi€iu
(valtiy), rajony (apskrities) miest savivaldybes, ir aukStesniosios pakopos — rgjon
(apskreiy) ir respublikos miest savivaldybes. AukStesniosios pakopos savivaldybi
atstovaujamosios valdZios organai — liaudies dépudatybos, o vykdomosios institucijos

(valdymo organai) — rajono (apskrities) valdytojai ju vadovaujamos valdybos bei



respublikos miest merai ir j; vadovaujamos valdybds.Zemesniosios pakopos
savivaldybiy valdzios institucijos — liaudies deputataryba, o valdymo organas —
savivaldyles tarybos renkami, jai atsakingi bei atskaitingiylamikés gyvenviets
(valgtiaus) virSaitis ir rajono (apskrities) miesto merdaip pat § pavaduotojai.
Kiekvienoje savivaldyge buvo sudaroma revizijos komisija, kurios paskirt
kontroliuoti, kaip vykdomosios valdzios institugjo vykdo atitinkamos tarybos
sprendimus, tikrintiy finansirg veikla. 1992 m. lapkigiio 2 d.jsigaliojus 1992 m. spalio 25
d. tautos referendumu patvirtintai Lietuvos Resjasl Konstitucijai (toliau -
Konstitucija), neteko galios Laikinasis Pagrindinistatymas. Vietos savivaldos
svarbiausiems principams reglamentuoti Konstitgeijskirtas X skirsnis (119-124
straipsniai). Lietuvoje vykdant konstituginreformg 1993-1994 m. priimti svafs
istatymai, kuriuose buvo sukonkretintos, detalizaogavivaldai skirtos konstitucia
nuostatos.Istatymy leidéjas jtvirtino savivaldos modgl grindZziama centrires valdzios
vykdoma savivaldyli administracine prie#ira: atsisakyta skirstym@ aukstesniosios ir
Zemesniosios pakopos savivaldyBe$aZynitina, kad aptariamame etape Vietos
savivaldosistatymas keistas ir pildytas net keliasdeSimtukag ko galime daryti iSvag
jog vietos savivaldos teisiniam reguliavimuiksta stabilumo.

4) Laikotarpis nuo 2003 m. sausio 28 d. iki dabar.

Konstitucinis Teismas, 2002 m. gruodzio 24 d. natar(iSsamiau Sis nutarimas bus
aptartas kitame skyriuje) konstatay jog iki tol galiogs vietos savivaldos modelis,
numats kolegiala - savivaldylds valdyly - bei vienasmen — men - savivaldylés
vykdomgsias institucijas, priestaradfa Lietuvos Respublikos Konstitucijai, erhé
reikSmingus vietos savivaldos instituto pokss. 2003 m. sausio 28 d. priimta nauja Vietos
savivaldosijstatymo redakcijajtvirtinusi dabartig vietos savivaldos instituaij sistena:
savivaldyleés atstovaujamoji institucija — savivaldyb taryba, kuriai pirmininkauja is
tarybos nan iSrinktas meras, bei vykdomoji institucija — saldybés administracijos
direktorius - savivaldys administracijos vadovas.

81990-02-12 Vietos savivaldos pagringtatymas, 14 strZin., 1990, Nr. 7-170.

° Lietuvos konstitucia teiss: raida, institucijos, teigiapsauga, savivalda : kolekty¢imonografija, MRU,
Vilnius, Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007.

19| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo argunusriiuo klausimu Zr. toliau.
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3. Savivaldykes administracijos sudtis ir kompetencija

Toliau darbe bus aptariama savivaléyb administracijos samprata, stid,
savivaldylés administracijos struigtiniy padalin samprata, paskirtis, pagrindiniai
uzdaviniai bei funkcijos pasirinktos - Siaulirajono - savivaldyls administracijos
pagrindu.

3.1. Savivaldybs administracijos direktorius ir savivaldygh

administracija kaip savivald§® vykdomoiji institucija

Savivaldos teis jgyvendinama per savivaldgd tarybas ir joms atskaitingas
vykdomgsias institucijas. Savivaldypitarylby priimami sprendimai yra neatsiejami nuo
Siy sprendim vykdymo, o savivaldyli taryboms atskaitingi vykdomieji organai yra
neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis. LiesuRespublikos Konstitucijos 119
straipsnio 4 dalyjeijtvirtinta: ,Lietuvos Respublikosistatymams, Vyriausys bei
savivaldyles tarybos sprendimams tiesiogigyvendinti savivaldybs taryba sudaro jai
atskaitingus vykdomuosius organus.” Konstitucijoj@a nustatyti savivaldyhitaryboms
atskaitingr vykdomyju orgam raSys (kolegiais ar vienasmeniai), formavimo tvarka,
pavadinimai, tarpusavio rysiai; tai nustatyta tikndriausiais bruozais. Konstitugin
formuluot ,savivaldybiy tarybos sudaro (...) vykdomuosius organus” sup@anta, kad
istatymy leidéjas turi diskrech jstatymu nustatyti, kokia tvarka — rinkinar kitokia — yra
sudaromi migti vykdomieji organai, kurie iSyyra kolegiaiis, o kurie — vienasmeniai, taip
pat turi diskrecy istatymu nustatyti kolegialivykdomyjy orgam strukiira ir nariy skatiy
arba palikti tai pagaistatymy nustatyti savivaldyhi taryboms:' Pagal Vietos savivaldos
istatymo 3 straipsnio 3 dal savivaldylés vykdonmya institucija yra savivaldyds
administracijos direktorius. Ir nors ndétamejstatymeexpressis verbiséra nustatyta, bet
savivaldylés vykdomuoju organu ptaja prasme galima laikyti ir savivaldyb
administracijp, apimartia atitinkamus departamentus, tarnybas, skyrius heisqg
dirbartius vie$ojo administravimo tarnautojtfs.

Taciau tokia vietos savivaldos vykdomosios valdZiagtitncijy sistema yraadyginai
nauja. 2002 m. gruodzio 24 d. Konstitucinis Teismatarimu tuo metu galiojusios Vietos
savivaldosistatymo 2000 m. spalio 12 d. redakcijos atitinkanstraipsnius pripazino
prieStaraujadiais Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Pagal &os Vietos savivaldos

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 200222nutarimas, prieiga internetu:
http://www.Irkt.It/dokumentai/2002/n021224.htm, Zi2003-02-25, Nr. 19-828.
12 Sjleikis, E. Alternatyvi konstitucinteig:. Vilnius, V] teisirés informacijos centras, 2003. P. 276.
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istatymo redakcijos 3 straipsnio 3 daluvo numatytos dvi savivaldyb vykdomosios
institucijos: kolegiali — savivaldyds valdyba bei vienasmén- savivaldybs meras. Tiek
valdyba, tiek meras buvo renkami iS savivaky/ltarybos nau pastarosioggaliojimy

laikui. Valdybos nariaigex officiobuvo meras bei mero pavaduotojas (-ai)uKialdybos
nariy kandidatirag tarybai tvirtinti teilé meras. Valdybos kompetencijai priklautokie

igaliojimai kaip savivaldyés biudzeto projekto rengimo organizavimas, pilieprasyny

atkurti nuosavybs teisesi gyvenamuosius namusg; palis, butusjikinés ir komercigs

paskirties pastatus naggmas, privalony sprendimn savivaldylds gyventojams
sanitarijos, visuomets sveikatos ir aplinkos apsaugos srityje épimas, jSstatymy

numatyt, teritorijy planavimo funkciy atlikimas ir kt.

Vadovaujantis auk$au mirttame Konstitucinio Teismo nutarime pateiktu
iSaiSkinimu, Konstitucijoje jtvirtintas vykdomyju orgam atskaitingumo atstovybei
(savivaldyleés tarybai) principas, taip pat savivaldylaryhy virSenylkes joms atskaiting
vykdomyjy orgamn atzvilgiu principas suponuoja tai, jog savivaldybaryboms atskaitingi
vykdomieji organai negaliiti sudaromi iS juos sudaréin savivaldyby taryby nary. Tad
pagal Konstitucinio Teismo suformuaotietos savivaldos doktrin Seimas 2003 m. sausio
28 d. premé Lietuvos Respublikos vietos savivaldgstatymo pakeitimojstatymy®,
kuriame buvo pakeista vietos savivaldybiykdomosios valdzios institugijsistema bei
savivaldos institucyj kompetencija: savivaldybi merams nustatyti tik savivaldgb
tarybos pirmininkojgaliojimai, savivaldyhi valdybos panaikintos, o vykdam valdzi
pavestajgyvendinti ne politinei vykdomosios valdzios instijai, bet profesionaliems
karjeros tarnautojams — savivaldgb administracijai, kuriai vadovauja savivaldgb
atstovaujamosios valdzios politipasitikejima turintis valstylés tarnautojas — savivaldé®

administracijos direktoridé

3.2. Savivaldybs administracijos direktoriaus teigipacktis

Kaip jau buvo miata auk$iau, savivaldybs administracijos direktorius yra

savivaldylés administracijos vadovasistaigos vadovas, pavaldus savivakdybarybai ir
atskaitingas meruigyvendindamas pavaldumo ir atskaitingumo princiggiauly rajono

*® Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 2028129, 30, 31,
33, 49, 50 straipsnipakeitimo ir 19 straipsnio pripazinimo netekusaligsistatymas//Zin., 2003. Nr. 17-
7040.

% ietuvos konstitucia teiss: raida, institucijos, teigi apsauga, savivalda : kolekty¥imonografija, MRU,
Vilnius, Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007426.
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savivaldylés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka sdaies administracijos
direktorius tarybai ir merui teikia savo veiklosasitait. Si ataskaita — tai wis
savivaldylés administracijos struktiniy padaliniy veiklos ir jos rezultat apzvalga,
kurioje pateikiamos savivaldyb skyriy vedtju ir atskin specialisi ataskaitos apie
savivaldytes administracijos dagbjvairiose srityse. Pavyzdziui, 2006 me&iauliy rajono
savivaldyles administracijos direktoriaus ataskaitoje apiber@ni administracijos
strukiiros pokyiai, pateikiami veikd jvairiais aspektais atspindintys statistiniai duogsen

Savivaldyles administracijos direktorius; pareigas skiriamas mero tlimu
savivaldylés tarybos sprendimu taryboggaliojimy laikui politinio (asmeninio)
pasitikejimo pagrindu. Skyrimas politinio (asmeninio) pdsifimo pagrindu turijtakos
istaigos vadovo statusui ir tai reiSkia, kad tokigstaigos vadovui gali i taikomos
atitinkamos nuostatos, reglamentu@jas politinio (asmeninio) pasitéimo valstykes
tarnautoy statug. Asmens buvimas tokiose pareigose yra iSéssparemtasijskyrusios
institucijos pasitikjimo turéjimu, todl tokio pasitikéjimo praradimas yra pagrindas atleisti
ji i8 tarnybos (Valstyks tarnybosistatymo 44 straipsnio 7 dali5). Siauliy rajono
savivaldylés administracijos direktoriaus pareiggbaprasyme, patvirtintame 2007 m.
birzelio 12 d. savivaldys tarybos sprendimu Nr. T-120, numatyta, jog ,Adistiacijos
direktoriaus pareigybyra reikalingagyvendinti vietos valdzios ir vieSojo administrawm
teises ir pareigasgyvendintijstatymus, Vyriausys nutarimus bei Savivaldyb tarybos
sprendimus savivaldgl teritorijoje, organizuoti savivaldygb biudZzeto vykdymy
administruoti savivaldyés turt, uZtikrinti jstaigos veikd — koordinuoti savivaldyds
administracijos strukiriniy ir strukfiriniy teritoriniy padaliniy veikla bei vykdyti
darbdavio funkcijas®.

Savivaldyles tarybos turi diskrecij nuspesti, ar reikalinga administracijos
direktoriaus pavaduoto pareigyhlei Si pareigyb steigiama, savivaldys administracijos
direktoriaus pavaduotojas (-ai) skiriami mero tagt politinio (asmeninio) pasitkmo
pagrindu. Siauli rajono savivaldybs administracijoje isteigtos dvi savivaldyis
administracijos direktoriaus pavaduatojpareigylets. Administracijos direktoriaus
pavaduotojo pareigys tikslas - pavaduoti laikinai negalingiti pareigy savivaldylés
administracijos direktoyi (atostog, laikinojo nedarbingumo, komandirgst metu),
koordinuoti pareigybs apraSyme pavestas sritis bei atlikti kitus adstiacijos

direktoriaus pavedimu€.

!5 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas (su pakeitimais ir papildymais), Zin., 299r. 66-
2130, Zin. 2002, Nr. 45-1708.

16 Sjauliy rajono savivaldyes administracijos direktoriaus pavaduotojo paretgydprasymas, patvirtintas
2007 m. birzelio 13 d. Siaulirajono savivaldyés tarybos sprendimu Nr. T-172.
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Tiek administracijos direktoriui, tiek jo pavadumtms pareigyhi apraSymuose
nustatomi speciaé reikalavimai. Dauguma i reikalavim; auk€iau miretoms
pareigylems sutampa, pavyzdziui, tr aukStji universitetin ar jam prilyging
iSsilavinima, iSmanyti psichologijos pagrindus bei tarnybinidiketo reikalavimus,
sklandziai dstyti mintis rastu, iSmanyti rasStvedyly kanceliarir kalba, geleti organizuoti
savo beiistaigos darfy dirbti komandoje, maXi valstybire ir viena uzsienio kalb, turéti
kompiuterinio rastingumo jgadZius. Ta&iau, pagal Siauli rajono savivaldyés
administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigybaprasSyr, valstyles tarnautojas,
einantis savivaldyds administracijos direktoriaus pareigas, be &aks iSvardint
reikalavimy turi turéti ne mazesg kaip trijy meyy vadovaujatio darbo patiit taip pat
iSmanyti demokratiés valstyles raidos pagrindus ir Salies vystymosi perspektyvas
valstykes politika ekonomikos, mokesy, Svietimo, sveikatos apsaugos, socisin
paramos, kuitros srityse, infrastrukitos pktros ir agrarig Salies politils, vieSojo
administravimo sistemos darbekonomir, socialie bei demografia pacti Siauly
rajone. Lyginamoji analiz leidzia teigti, kad savivaldyis administracijos direktoriaus
pavaduotojams tokie reikalavimai nekeliami, be gastariesiems uztenka viengmei
vadovaujatio darbo patirties.

Savivaldylés administracijos direktoriaus pareigytaip, kaip ji suprantama dabar,
atsirado rySium su jau mitu Konstitucinio Teismo nutarimu. Iki tol galiojusiVietos
savivaldos istatymo 2000 m. spalio 12 d. redakcijos 29 stragpsh dalis numait
savivaldylés administratoriaus pareigygbKadangi pagal miita Sio istatymo redakcij
vykdomosiomis savivaldyds institucijomis buvo savivaldys valdyba bei meras,
savivaldylés administratoriui, kaip administracijos vadovuiuvb pavestos daugiau
administracinio poidzio funkcijos. Beje, skysi ir Sias pareigas einéio asmens statusas:
savivaldylés administratoriui, skirtingai nuo politinio (asmeio) pasitikejimo valstyles
tarnautojo status turincio savivaldylés administracijos direktoriaus, buvo taikomas
karjeros valstybs tarnautojo statusas. Savivaldgbadministratorius uz savo veikbuvo

atskaitingas ir atsakingas merui.

3.3. Savivaldybs administracija kaip vieSojo administraviistaiga

Institucijos, vykdatios vie%ji administravim, sudaro viea sistema, Kuriai
priklauso ne tik valstys, bet ir savivaldyhi institucijos. Savivaldyés atstovaujamajai
institucijai (tarybai) suteikti gana plet administraciniaigaliojimai, pavyzdziui, nustatyti
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vietiniy rinkliavy, kainy, tarify ir Kity imoky dydzius, sudaryti savivaldgb tarybos
komitetus, komisijas ir kt. Savivaldyd vykdomoji institucija dalyvauja vieSajame
valdyme jgyvendindamajstatymus ir savivaldys tarybos sprendimus tais klausimais,
kuriy sprendimo teis deleguota savivaldyins. PavyzdZiui, savivaldgb administracija,
vykdydama vieSojo administravimo funkgijadministruoja vieg§u paslaug teikima,
teikia administracines paslaugas: iSduoda leidinflicencijas), taip pat dokumentus,
patvirtinartius atitinkamus juridinius faktus, teikiatatym; nustaty4 informacip.

Vadovaujantis Siauli rajono savivaldyés administracijos nuostatais Siauliy
rajono savivaldybs administracija turi vieSojo juridinio asmens stat Taigi, pagal
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.34 straijps 2 dal, savivaldylés
administracijos, kaip vieSojo juridinio asmensstils — tenkinti vieSuosius intere§yo
konkretiau - skatinti ir pétoti vietos savivald ir jgyvendinti teigs akty nustatytas
funkcijas, vykdyti irijgyvendinti savivaldybs tarybos sprendimus bei techniskai aptarnauti
ja, savivaldylés meg bei efektyviai tenkinti bendruomesinteresus.

Vietos savivaldogstatymas apilézia savivaldybs administracija kaip savivaldg®
istaigy, kuria sudaro strukiriniai, struktriniai teritoriniai padaliniai — sennijos (filialai)
ir 1 strukiirinius padalinius neinantys vieSojo administravimo valségb tarnautojai.
Savivaldylés administracijos struita, jos veiklos nuostatus ir darbo uzmokesfonda,
didziausy leisting valstyles tarnautaj pareigyby ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo
sutartis ir gaunafiy uzmokestis savivaldybs biudzeto, sk&iuy mero teikimu tvirtina arba
keicia savivaldyls taryba, o pareigybes tvirtina savivaldgladministracijos direktorius.
Siauliy rajono savivaldyés administracij sudaro dvideSimt vienas straknis padalinys
(skyriai ir tarnybos), kuriems vadovauja skyrveckjai, taip pat SeSios atskirsriciu
specialisy pareigylés, t.y. vyriausiojo specialisto karo prievolei admstruoti,
savivaldylés gydytojo, vyriausiojo sanitarijos inspektoriaugriausiojo specialisto darbo
saugai ir sveikatai, vyriausiojo specialisto turinir rySiams su uZzsieniu bei jaunimo
reikaly koordinatoriaus pareigyb (zr. pried Nr.1). Prireikus savivaldyis administracijos
padaliniuose galiiiti sudaromi poskyriai, paskiriami jveckjai (sudaryti Turto valdymo

skyriaus Pastat prieziiros poskyris, Finams skyriaus Moke&y ir rinkliavy poskyris,

17 Siauliy rajono savivaldyes administracijos nuostatai, patvirtinti Siautajono savivaldyés tarybos 2005
m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T-90 (pakeitimas Siat#ijono savivaldybs tarybos 2006 m. gegis18 d.
sprendimu Nr. T-80).

'8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeiis ir papildymais), Zin., 2000, Nr. 74-2262; 2 &r.
2d.

19 Sjauliy rajono savivaldyes administracijos nuostatai, patvirtinti Siautajono savivaldyés tarybos 2005
m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T-90 (pakeitimas Siatdijono savivaldys tarybos 2006 m. gegisz18 d.
sprendimu Nr. T-80), 7 punktas.
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Zemes iikio skyriaus Melioracijos poskyris). Be to, Siautajono administracijos satyje

yra vienuolika struktriniy teritoriniy padalini; — seniinijy.

Savivaldylés administracijos struitiniai ir strukfiriniai teritoriniai padaliniai
organizuoja bendradarbiavintaip, kad gadty vykdyti savo administracines funkcijas kaip
visuma. Siuo tikslu Siauli rajono savivaldyes administracijos skyiir tarnyhy vedijai
beii struktirinius padalinius neinantys valstyés tarnautojai kastper dvi savaites renkasi
1 pasitarimus, kuriuose Keasi informacija, aptaria klausimus, kuriems nagfrireikalinga
keliu skyriy, tarnyhy ar seniiniju kompetencija, duodami pavedimai stiurktiy padalini

valstyhes tarnautojams, aptariami uzdiwpatlikimo badai

3.3.1. Savivaldys administracijos uzdaviniai ir funkcijos

ISskiriami Sie Siaulj rajono savivaldybs administracijos uzdaviniai:
1) savivaldyks institucip sprendimy igyvendinimas, y igyvendinimo organizavimas ir
kontrok savivaldylgs teritorijoje;
2) istatymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausgb (toliau — Vyriausyb) nutarimy,
nereikalaujatiy atskin savivaldylés institucip sprendina, igyvendinimas;
3) istatymy nustatyta tvarka savivaldg® biudzeto pajamir iSlaidy bei kity piniginiy
iIStekliy buhalterigs apskaitos tvarkymo organizavimas, Savivaédykurto valdymo ir
naudojimo organizavimas ir kontéol
4) vie§yjuy paslaug teikimo, pasitelkiant paslaugteikéjus, atskaitingus savivaldyb
institucijoms (savivaldyés tarybai bei administracijos direktoriui), ar statd sutartis su
kitais fiziniais bei juridiniais asmenimis orgarvaaas; taip pat viegu paslaug teikimo
administravimas;
5) savivaldylés institucip sprendina ir potvarkiy, uztikrinartiy bendruomegs interesus,
projeki rengimas;
6) savivaldyles tarybos, kaip kolegialaus vietos savivaldos cogasavivaldylds mero,
savivaldylés tarybos naui ir savivaldyles kontrolieriaus finansiniajkinio ir materialinio
aptarnavimo organizavimas hgiyvendinimas?

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutaikonstatuota, kagstatymu
nustatyti savivaldyhi taryboms atskaiting vykdomyjy orgam kompetency paliekama

2 Sjauliy rajono savivaldyes administracijos veiklos nuostatai, patvirtintoB0m. spalio 27 d. Siauli
rajono savivaldyks tarybos sprendimu Nr. T-281.

L Siauliy rajono savivaldyes administracijos nuostgtpatvirtinty Siauliy rajono savivaldybs tarybos 2005
m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T-90 ( pakeitimas Siarajono savivaldyés tarybos 2006 m. gegt18 d.
sprendimu Nr. T-80), 8 punktas.
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Seimui. Istatymy leidéjas turi jgaliojimus nustatyti, kutg sprendinn priemimas yra
priskiriamas savivaldyds tarybos kompetencijai, o kurt savivaldybs vykdomosios ar
kity savivaldylés institucip kompetencijai. Taip pat galima ir tokia situacijkai
istatymuose nustatytas toks teisinis reguliavimagapkui tam tikrus sprendimus priima
savivaldybi tarybos, bet jos gali teispriimti tokius sprendimus perduoti savivaldybi
taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organamsialiasiuo atveju iitina, kad miti
savivaldyles taryboggaliojimai ity expressis verbisustatytijstatyme.

Kaip buvo aptarta auki&u, savivaldybs institucijos, vykdydamosijstatymy
nustatytas funkcijaggyvendina savivaldos teisVietos savivaldogstatymo 5 straipsnio 1

dalis pateikia_savivaldybi funkciju skirstymy pagal sprendim priemimo laisw: a)

savarankiskosios (jas savivaldgb atlieka pagalistatymy suteikh kompetency,
isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interes@yvendindamos Sias funkcijas,
savivaldylés turi sprendim iniciatyvos, i priémimo bei jgyvendinimo laisg ir yra
atsakingos uz @i funkcijy atlikima); b) priskirtosios, t.y. ribotai savarankiskos
(igyvendindamos Vietos savivaldos ir kitistatymus ir gy pagrindu priimtus kitus teis
aktus, savivaldys Sias funkcijas atlieka atsizvelgdamosgetos glygas ir aplinkybes); c)
valstybires, t.y. perduotos savivalditms (valstylds funkcijos, jstatymais perduotos
savivaldylgms atsizvelgianti gyventoj; interesus; savivaldyls, igyvendindamos Sias
funkcijas, turijstatymy nustatyy sprendina priemimo laisw); d) sutartigs (3i1 funkciju
igyvendinimas grindZiamas sutartinffs)

Atkreiptinas @mesys, jog Vietos savivaldogstatymas numato gana didel
valstybiniy savivaldyby funkciju skatiuy, ty. net 34, priskijy funkcijuy — 28, o
savarankisigu funkcijy, t.y. tokiy, kurias vykdydamos savivaldg® institucijos naudojasi
placiausiomis savo diskrecijos ribomisardinta tik 13.

Vietos savivaldogstatymo 5 straipsnio 2 dalyje pateikiamas savivaildyunkciju
skirstymas pagal veiklos poth: a) vietos valdziosigyvendina savivaldys taryba), b)
vieSojo administravimo (jogstatymy nustatyta tvarka paskirstytos tiek savivaléy/b
tarybai, teik savivaldyds administracijos direktoriui bei kitiems paremgms, kuriems
teises aktai suteikia vieSojo administravimo teises \&dyhes teritorijoje), ir ¢) viegju
paslaug teikimo (jas teikia savivaldyhi isteigti paslaug teikéjai arba pagal su
savivaldylémis sudarytas sutartis Kiti fiziniai bei juridiniasmenys, pasirenkami viesai).

Aptardami savivaldyés administracijos kompetengjj iSskirsime Siauli rajono

savivaldylés administracijos funkaijgrupes:

%2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymas (su pakeitimais ir papildymais), Zin., 498r. 55-1049,
Zin., 2000, Nr. 91-2832.
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1) Organizacinio pobdzio (pavyzdziui, kaimo bendrojo lavinimo mokykl
moksleiviy, gyvenagiy toli nuo mokyklos, nemokamo p&éjimo i mokyklas iri namus
organizavimas; keleiyi vezimo vietiniais marSrutais organizavimas; tuizingyventoj
poilsio organizavimas; civilégs saugos bei savivaldsd prieSgaisrini tarnyly
organizavimas ir kitos).

2) Vykdomojo poidzio (pavyzdziui, kompensaaij(Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir
karStam vandeniui, lengvatinio kelaivivezimo ir kt.) skaiilavimas ir mokjimas;
savivaldybiy sveikatos program rengimas irigyvendinimas; piligiu praSymy atkurti
nuosavyks teise§ gyvenamuosius namus, ¢lalis, butusiikinés ir komercigs paskirties
pastatus nagrifimas bei sprendimp dél nuosavyks teigs, atkirimo rengimas ir
priemimas; valstybs garantiy nuomininkams, iSsikeliantiems iS savininkamazgrty
gyvenamyjy namy ar jy daliy ir buty, vykdymas® bei kitos).

3) Kontroles (pavyzdziui, valstybiés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontépl
alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimaidymosi ant iSorids reklamos
priemoniy kontrok?? ir kitos).

4) Techninio pobdzio (pavyzdziui, Siauli rajono savivaldyes administracijos
Kanceliarija techniSkai aptarnauja savivalélylarybos pasizius; Juridinis skyrius bei Kiti
strukfiriniai padaliniai savivaldys mero, Savivaldys administracijos direktoriaus
pavedimu ar savo iniciatyva rengia savivale/institucij, teisss akty projektus).

Pazynttina, jogi savivaldykks administracijos (skirtingai nei jos vadovo, kuris
isakymais tvirtinajvairias taisykles) kompetengipgeina norminj teiss akt; leidimas,
tatiau savivaldybs administracija turi tegsir pareig igyvendinti savivaldybs tarybos
priimtus sprendimus, taip paglyvendinti istatymus ir Vyriausys nutarimus, kuriems
nereikia savivaldyés instituciy sprendina. Taigi, vykdydama 8§i veikla, savivaldylés
administracija ir jos padaliniai priima individuad administracinius aktus, kurie pasizymi
vienkartiniu taikymo potdziu, juose aiSkiasuformuluotos teis ir pareigos individualaus
administracinio akto adresatui ir nurodyta aktokapslimo tvarka.

% Siauliy rajono savivaldyes administracijos nuostgtpatvirtinty Siauliy rajono savivaldybs tarybos 2005
m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T-90 ( pakeitimas Siarajono savivaldyés tarybos 2006 m. gegt£18 d.
sprendimu Nr. T-80), 9.4., 9.13., 9.23. punktai.

**|bid., 9.7., 9.8., 9.10. punktai.

% bid., 9.17., 9.27. punktai.
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3.3.2. Savivaldyls administracijos darbuotgjteisire paddtis

Kaip jau buvo miata auksiau, savivaldybs administrac§ sudaro struKiriniai
(skyriai, tarnybos), strufgtiniai teritoriniai padaliniai (sednijos), juose dirbantys ir kitij
strukfirinius padalinius neinantys) valstyés tarnautojai.

Valstykés tarnautaj teises ir pareigas, pmimo bei atleidimo tvark tarnybos
salygas, socialines garantijas reglamentuoja Vakstytarnybosjstatymas. Savivaldyis
administracijos tarnautojams taikomas karjerostyids tarnautaj statusas, tai reiskia,
jog asmuo priimamas pareigas konkursoablu neterminuotam laikui ir turi galimygb
istatymy nustatyta tvarkagyvendinti teig | karjeln valstykes tarnyboje. Atkreiptinas
démesys, jog Konstitucija nenumato atskiros "saviybdd tarnybos". Konstitucin
valstykes tarnybos samprata apima tiek tarnybos santykalstyles institucijose, tiek
savivaldybi institucijose. Konstitucinis Teismas 2004 m. grziod13 d. nutarime yra
konstatags, jog ,vieninga valstys tarnybos sistema yraitna valstylés valdymo ir
vietos savivaldos, kaip dvigjieSosios valdzios sistemveiksmingos tarpusavia\geikos,
visos valstybids bendruomets — pilietiess Tautos vieSojo intereso ir teritomni
bendruomenj - savivaldybi, vie$ojo intereso nesuprieinima, $uderinimo prielaida®
Valstylkés tarnybos sistemos vieningumas garantuoja jos appar funkcionavina,
testinumy bei efektyvum.

Konkurso lidu priimamasi karjeros valstybs tarnautojo pareigas asmuo
valstybine kalba egzaminuojamas rastu ir zodzikaRwo metu patikrinami jo gefimai
atlikti valstybes tarnautojo pareigyls apraSyme nustatytas funkcijas, taip pat kélby,
privalomy tokioms funkcijoms atlikti, mo¥imas. Pazynidtina, jog Konkurg i valstykes
tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apras@®7(dn. gruodzio 12 d. redakcija)
nenumato reikalavimo fiksuoti egzaminavimo ZodZigos. Viename iS naujausisavo
nutarimy (2008 m. sausio 22 d.) Konstitucinis Teismas [@&sisjog tokio reikalavimo
nebuvimas nulemia situagjj kai, esant reikalui, pretendent@asvalstyls tarnautojo
pareigas negély realiai ir veiksmingai pasinaudoti savo konstitciteise teisme ginti
teisss lygiomis alygomis stoti i valstyles tarnyla. Konstitucinis Teismas padi#e
egzaminavimo svarbbei sprendimo nepriimti asmenstam tikras pareigas motyv
aiSkumy ir prieinamuma teismui. Todl Vyriausylkes 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu
patvirtintas Konkurg i valstykes tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apré&as

apimtimi, kuria rra nustatyto reikalavimo fiksuoti egzamino ZodZzankurso komisijos

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 200412nutarimas, prieiga internetu:
http://www.Irkt.lt/dokumentai/2004/n041213.htm, Zi2004-12-18, Nr. 181-6708.
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naripy klausimus ir pretendemt atsakymus, pripazintas prieStaradjan inter alia
konstituciniams teiss | teising, teisin proceg bei teigs lygiomis glygomis stotii
valstybin; tarnyhy principams?’ Galbit vienu i§ egzamino dalies ZodZiu pasiripkt
fiksavimo kudy gakty bati iSsami komisijos ir kandidato pokalbio stenogeaar garso
jrasas.

Kaip jau buvo miata auksiau, savivaldybs administracijoje dirba ne tik valsid
tarnautoy statug turintys asmenys, bet ir asmenys, dirbantys pdgabo sutartis; §i
asmen teises ir pareigas reglamentuoja Lietuvos Reskablilarbo kodeks&s

DidZiaush leistima valstyles tarnautaj ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis,
pareigybi; skakiy nustato savivaldyds taryba. Analizuojant pastgy triju met; Siauly
rajono savivaldybs tarybos sprendimusélddidziausio leistino valstyds tarnautaj ir
darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis, pareigylskatiaus patvirtinimo, pazygtina,
jog Siauliy rajono savivaldy&s administracijoje dirbaty asmen skatius auga. 2004 m.
vasario 19 d. savivaldygb tarybos sprendimu Nr. T-01 nustatytas didziaugidsartiuju
savivaldylés administracijoje skaius - 189, iSy — 81 valstybs tarnautojas bei 108
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. Tupugagal 2007 m. rug® 19 d. tarybos
sprendim Nr. T-230, didZiausias leistinas Siauliajono savivaldyés administracijos
pareigybiy skatius — 234, t.y. 45 pareigymis daugiau. Pareigypiskatiaus kitimas
siejamas su savivaldyb administracijos struitiniy padaliniy reorganizavimu bei naw,j
steigimu. Pavyzdziui, 2006 m. Siaulirajono savivaldyes administracijos struiita
papildyta nauju padaliniu — Aplinkos apsaugos skyij isteigtos trys karjeros valstyb
tarnautoy pareigylés ir dvi darbuotaj, dirbartiy pagal darbo sutartis, pareigygh Taip pat
2007 m. rugpj¢io 8 d. buvoisteigta Siauli rajono Pedagoginpsichologirt tarnyba,
kurios tikslas - didinti specialju poreikiy, psichologing, asmenybs ir ugdymosi
problemy turinciy asmen ugdymosi veiksmingum psichologin atsparuma teikiant
reikalingg informacirg, ekspertig ir konsultacik pagalla mokiniams, y tévams
(globéjams, Gpintojams), mokykloms ir mokytojams. RySium su fateigta Pedagogis
psichologires tarnybos direktoriaus pareigybei kity specialisy etatai. Téiau Siuo metu
minétos tarnybos savivaldgs administracijos struktoje neléra: ji reorganizuotaj
savivaldyles biudzetig jstaig.

Kvalifikacijos kélimas ir profesiny gelejimuy tobulinimas yra valstyds tarnautaj
ir teisz, ir pareiga.]gyvendinant Siauli rajono savivaldyés tarybos 2007 m. kovo 29 d.

sprendimu patvirtintus valstyb tarnautaj mokymo prioritetus daugiausi@rdesio skirta

%" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 20082 nutarimas, prieiga internetu:
http://www.Irkt.It/dokumentai/2008/n080122.htm, Zi2008-01-24, Nr. 10-350.
8 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (su pakeitifinaiapildymais), Zin., 2002, Nr. 64-2569.
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darbuotoy gekejimy, susijusi; su valstyls ir savivaldyhi institucijy ir jstaigy strategini
tiksly igyvendinimu, tobulinimui; taip pat valsty® tarnautaj gekejimy administruoti
Europos $jungos strukiring parama tobulinimui; valstylés tarnautaj ziniy profesires
etikos ir korupcijos prevencijos srityjeépbjimui; uzsienio kalp mokymui. Pazyrétina,
jog ir 2008 metais numatyta valsggbtarnautaj mokynmy testi minétais prioritetais.

Savivaldylés administracijoggaliojimai, skirtingai nei administracijos direkiaus,
nesusig su savivaldybs tarybosijgaliojimy pabaiga, toédl administracijos darbuotojai,
dirbantys pagal darbo sutartis, atleidziami iS danmdovaujantis Darbo kodekse
numatytais atleidimo iS darbo pagrindais ($alusitarimu, darbuotojo pareiSkimu,égis
darbo sutartyje nustatytam terminui ir kt.), o wahés tarnautojai atleidziami iS tarnybos
Valstybés tarnybosistatymo nustatyta tvarka, pavyzdziui, atsistatysineavo noru,
praradus Lietuvos Respublikos pilietyb nggijus einamoms pareigoms reikalingo
iSsilavinimo, panaikinus pareigylir kt.

Pazyngétina, jog savarankiSku atleidimo iS pangigavivaldylds administracijoje
pagrindu yra Valstyds tarnybogstatymo 44 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatytasis,
kai savivaldylés administracijos valstgs tarnautojas pradeda eiti tojps savivaldybs
tarybos nario pareigas. Konstitucinis Teismas 2002 gruodzio 24 d. nutarime yra
konstatags, jog pagal Konstitucij savivaldyby tarylby nariai negali bti nelygis savo
teisiniu statusu. Sis konstitucinis reikalavimagtybpaZeistas, jei savivaldyb tarybos
nariu kity asmuo, kuris pagal Konstitugijir jstatymus tuity jgaliojimus priimti
sprendimus, kurie lemtsavivaldyby taryhy sprendina pagal apibiZzta kompetency
priemima ir igyvendinima.?® Tai reiskia, kad savivaldylitaryboms atskaitingi vykdomieji
organai negali #iti sudaromi IS juos sudarém savivaldybiy taryby nary. T&iau
pabgztina, jog asmenys, turintyigaliojimus vykdyti tik organizaciy technir ar pan.
savivaldybi taryboms atskaitingvykdomyju orgam kontrok arba prieira, negali liti
priskiriami prie valstybs pareigny, turinciy teiss priimti sprendimus, nuo kuripriklauso
savivaldyby taryh; sprendimy pagal istatymuose apibéta kompetency priemimas ir
igyvendinimas; tokie valsty@is pareignai gali eiti savo pareigas ir tuo pat metitib
savivaldybi; taryhy nariais®

Perkeliamii kitas pareigas arba atleidziami iS panegavivaldyles administracijos
padalinip vadovai ir tarnautojai,i strukfirinius padalinius neinantys viesojo

administravimo valstys tarnautojai nebaigtus vykdyti dokumentus, nebaigspesti

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 12sprendimasd Konstitucinio Teismo 2002-12-24
nutarimo i$aiskinimo, prieiga internetu: http://wwiskt.lt/dokumentai/2004/s040211.htm, ZiaQ04-02-13,
Nr. 24-740.

¥ Ibid.
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klausimus, turimas bylas ir kitus reikalus, taipt aformacirg ir normire medziag,
knygas, igytas uz savivaldys kSas, antspaudus, itturta, uz kui yra materialiai
atsakingi, privalo perduoti uz perduatikal tvarkymy atsakingam tarnautojui, Kuskiria

administracijos direktorius, padalinio vadovo teiki.
3.4. Seninijy statusas

Europos vietos savivaldos chartijos 4 straipsnidaByje itvirtintas subsidiarumo
principas: ,vieSas pareigas pirmumo tvaiggvendina atiausiai pili€iy esantys vietiés
valdzios organai. Pareig perduodam kitiems vietires valdzios organams, apimtis turi
atitikti uzduoties apint ir jos poludi, taip pat efektyvumo ir ekonomiskumo
reikalavimus”. Subsidiarumo principagtvirtintas ir Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimastatymé®. Jis reidkia, jog vieSojo administravimo subjeg&prendimai turi
buti priimami ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo lygiu, Kkuwriujie yra
efektyviausi.

Pirmasis Zingsnig subsidiarumo principo savivaldypilygiu igyvendinimy buvo
1994 m. liepos 7 d. priimtas Vietos savivaldstatymas, kuriame pirnkarta apibgztos
seniinijos ir seniino svokos. Dabartinis sefnijos statusagvirtintas 2000 m. spalio 12 d.
Vietos savivaldosgstatymo redakcijoje.

Seniinija yra savivaldybs administracijos struitinis teritorinis padalinys — jos
filialas, turintis juridinio asmens teises ir vehkiis tam tikroje savivaldys teritorijos
dalyje. Seninijos pavadinim, aptarnaujamos teritorijos ribas ir samjai perduodamas
juridinio asmens (savivaldgbs administracijos) funkcijas savo sprendimu nustato
savivaldytes taryba. Semnijy skatiy taip pat nustato savivaldgb taryba® Siuo metu
Siauliy rajono savivaldyés teritorijoje yrajsteigta vienuolika seanijy (Bubiy, Ginkinu,
Gruzdzy, Kairiy, Kur&ny miesto, Kur8ny kaimiskoji, Kuziy, MeSkutiy, Raucny,
Sakynos bei Siauji kaimiskoji), ju veikla reglamentuoja Siauji rajono savivaldyés
administracijos direktoriaus 2003 m. spalio 23sdkymu Nr. A-440 patvirtinti sefniju
veiklos nuostatai.

Seniinijy svarbiausias funkcijas pagal veiklos sritis galisugkirstytii Sias grupes:
1) socialines paramos (ivertina atskip Seimp (asmen) gyvenimo slygas, pateikia

savivaldylés administracijai slymus &l socialies paramos toms Seimoms (asmenims)

3! Lietuvos Respublikos vieSojo administravigstatymas (su pakeitimais ir papildymais), Zin., 2.99r.
60-1945 Zin., 2006, Nr. 77-2975; 3 str. 7d.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymas (su pakeitimais ir papildymais), Zin., 498r. 55-1049,
Zin., 2000, Nr. 91-2832; 30 str. 1 d.
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reikalingumo bei paramositly; dalyvauja rengiant ifgyvendinant vaiko teigiapsaugos
ir vaiko teisiy pazeidiny prevencijos gerinimo priemones; gali organizuaicialines

paramos teikim ir pasSalp mokgjima); 2) savivaldyles teritorijai priklausariy objekiy

priezizros organizavimagorganizuoja bendrojo naudojimo teritarijgatviy, Saligatvi

valyma ir prieziara bei gatvi; ir kity vieqjju viety apSvietim, kapinu prieziira, Zeldiniy

prieziira, laisvalaikio centur veiklag); 3) Duomem rinkimas ir tvarkymas (tvarko

gyvenamosios vietos deklaravimo duompen gyvenamosios vietos netuéim asmen

apskais; registruoja Zers, vandens telkini misko sklym savininky, valdytop ir

naudotoy praneSimus apie medZiojam gyvinu padaryd Zah, teikia duomenis
savivaldyles administracijos direktoriui; dalyvauja rengianyvgntou apklausas); 4)
pléetros prograny jgyvendinimas(dalyvauja rengiant irijgyvendinant kaimo ptros

programas; dalyvauja kuriantigyvendinant informacis visuomeas pktros programas)
bei kitos funkcijos.

Siauliy rajono savivaldybs administracijos direktoriatisakymu sudaryta komisija
tikrina Siauly rajono seninijy tikine bei finansir veikla, biudZeto asignavimnaudojina,
pareiginiy instrukciy, administracijos darbo tvarkos, rastvedybos beibalasaugos,
sveikatos taisykli laikymasi. Minétos komisijos patikrinimo rezultataiforminami
patikrinimo akte, kuriame iSsamiai iSvardinami keipus konstatuoti seanijy veiklos
pazeidimai bei pateikiami patymai, kaip organizuoti sefnijy darks, kad hity iSvengta
teiss akfy reikalavimy paZzeidimy, esant reikalui, sloma perziréti, patikslinti Siauliy
rajono savivaldybs teigs aktus. PavyzdZiui, komisija daugumoje gsaiip nust&iusi
istaigoje esatiy dokumeny laikymo bei naudojimo paZeidim pateile Siauly rajono
savivaldylés administracijos direktoriui pagyma paruosSti informacijos rengimo ir

seniinijoje esaniy dokumeng laikymo bei naudojimo reglament

3.4.1. Seninijy vadov, — sendiny - teisire packtis

Seniinijai vadovauja sennas, kuris yra karjeros valsidb tarnautojas, skiriamas
konkurso Idu. Ta&iau pazynétina, jog pagal 1994 m. liepos 7 d. Vietos savigald
istatymo redakcij sentinas tuéjo politinio asmeninio pasitifimo pareidgino status.
Dabartire seniino teisire pacttis buvo jtvirtinta 2000 m. spalio 12 d. Vietos savivaldos
istatymo redakcijoje.

Seniing | pareigas skiria savivaldyb administracijos direktorius. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldostatymo 30 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad palan

gyventojr nuomor laikoma kandidatg seniino pareigas privalumu. Vett; pazyneéti,
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jog praktikoje skiriant sefing | pareigas éra daromos gyventejapklausos, renkami
paraSai ar kitokiuidu jgyvendinamos proc@&dos gyventap nuomonei suzinoti.

Pagal Vietos savivaldogstatymo 31 straipsnio 3 dalseniinas atlieka sefnijos
vidaus administravim seniinijos veiklos nuostat nustatyta tvarka atlieka jam priskirtas
funkcijas, kurias Bty galima suskirstyti pagal sritigpersonalo valdymdpavyzdziui,
bidamas semnijos vadovas, seimas skirsto uzduotis semijos darbuotojams,
kontroliuoja j vykdyma, siilo savivaldylés administracijos direktoriui skatinti s@nijos
darbuotojus arba skirti jiems nuobaudadministracini; paslaug teikimo (pavyzdziui,
kaimo gyvenamju vietoviy seniinijose ir miestuose, kuriuosera civilinés metrikacijos
istaigy, registruoja mirtis bei iSduota leidimus laiddtiptariatojstatymo nustatyta tvarka
neatlygintinai atlieka semnijai priskirtos teritorijos gyventojams notariniugeiksmus,
Civilinio kodekso nustatyta tvarka neatlygintinairtina seniinijai priskirtos teritorijos
gyventoj oficialiesiems testamentams prilyginamus testangntaip pat kitas funkcijas,
pavyzdziui, seninai administruoja semnijai skirtus asignavimus, gali teikti tdymus
savivaldylés administracijos direktoriuiéll kity administracijos strukitiniy padalini, ju
vadow bei darbuotaj veiklos ir pan.

Kadangi seninas yra afiausiai vietos bendruomés ir jos viegju reikal,
neatskiriama sefino veiklos sritis — bendradarbiavimas su 8eljos gyventojais, kuris
vyksta gyventaj susirinkimy, priemimy, sueigr metu, taip pat organizuojant semijos
gyventoj susitikimus su savivaldgs institucip vadovais. Nors Vietos savivaldos
istatyme neuzsimenama apie seoi ir savivaldybs tarybos bendradarbiavamseniinas
turi teiz dalyvauti savivaldybes tarybos pasiziuose, téiau kalketi juose gali tik pagal
savivaldylgs tarybos veiklos reglamento nustatitarka.>?

Seniinijos gyventojai gali iSsirinkti visuomeniniais paglais pareigas atliekaius
bendruomeés atstovus, kuui pagrindinis uzdavinys - atstovauti bendruomeneiisgoje
bei rpintis bendruomess interesais, supazindinti senijos, kuriai priskirta
bendruomeés teritorija, sening apie vieSus bendruomen reikalus. Esant reikalui,
bendruomeés atstovai gali atstovauti ir kitose savivaldybinstitucijose, savivaldyis
teritorijoje veikiartiose valstybs jstaigose, organizuoti gyvenioj susitikimus su
savivaldyles tarybos nariais, samiu, savivaldybs administracijos direktoriumi arba Sio
igaliotu atstovu, kitais savivaldgb bei valstybs instituciy atstovais, pranesSti merui apie

seniino veikh.>* 15 bendruomess atstow gali hiti sudaroma visuomeniniais pagrindais

# vidinés savivaldyhi decentralizacijos koncepcija, patvirtinta 2007kavo 14 d. Vyriausyés nutarimu
Nr. 282. Zin.,2007, Nr. 35-1281.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymas (su pakeitimais ir papildymais), Zin., 498r. 55-1049,
Zin., 2000, Nr. 91-2832; 32 str.
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veikianti seniinijos taryba. Atkreiptinas anesys, kad Siauji rajono savivaldygje tik
Kursény miesto seninijoje yra sudaryta seimijos taryba.

Pazyngétina, kad siekiant didinti seimy bei seninijy tkinés ir finansires veiklos
savarankisSkumy 2007 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausyhutarimu Nr. 282
patvirtinta Vidires savivaldyhi decentralizacijos koncepcija. Apie tai gileu bus aptarta

skyriuje ,7. Vietos savivaldos refogmjtaka savivaldybs administracijos teisiniam
reglamentavimui
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4. Savivaldykés administracijos veiklos praktika

Sioje darbo dalyje nagrjama savivaldybs administracijos veiklos praktika,
vadovaujantis Siauli rajono savivaldyés administracijos veiklos ataskaitomis, jose
pateiktais statistiniais duomenimis, atspirthiiis minctos savivaldybs administracijos
veiklos aktualijas, taip pat pasitelkiama Lietuv¥yriausiojo administracinio teismo
praktika sprendziant administracines bylasl davivaldylds administracijos veiklos.
Daugiausiai émesio skiriama asmen praSyny nagrirgjimui ir ju aptarnavimui
savivaldylés administracijoje, licenaij verstis mazmenine prekyba alkoholio produktais
iSdavimui, statybos leidim iSdavimui, nuosavyds teisyy atkiirimui, pirminés teisires
pagalbos teikimui, savivaldyb institucij teisss akty projekiy rengimui bei kitoms sritims,

kuriose atsiskleidzia savivaldgb administracijos praktinveikla.

4.1. Asmen prasyny nagrirgjimas ir jy aptarnavimas savivaldyb

administracijoje

Vietos gyventay prasymy, pareiSkiny, nusiskundim nagrirgjimas savivaldybs
institucijose yra vienas iS tétsimo uztikrinimo kdy vieSojo administravimo srityje.
Pilieciy teise kritikuoti valstylkes (savivaldybs) istaigy ar pareignu darks, apskisti ju
sprendimus yra laiduojama Konstitucijos (33 str..)2dT&iau teigtumas vieSojo
administravimo srityje uztikrinamas vieSojo admiragimo institucijoms pateikiant ne tik
prasymus, pareiSkimus ar skundus, bet ir ghasius. Tai ypé& svarbu ir aktualu vietos
valdymo sistemoje. Pateikdami pagmus, pageidavimus savivaldyb institucijoms,
atkreipiant y démes i problemirg situacip bei siilant ka nors patobulinti, teritoriks
bendruomeés nariai gali aktyviai dalyvauti vietos valdyme befektyviai igyvendinti
vietos savivaldos tes

Pilie¢iy ir kity asmen prasSymy, pareiskiny, pasilymuy bei skund vieSojo
administravimo ir kitose institucijose nagijimo tvarka reglamentuoja VieSojo
administravimojstatyma®’, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriauggb2007 m. rugpigio
22 d. nutarimu Nr. 875 patvirtintos AsmgprasSyny nagrirgjimo ir ju aptarnavimo viesSojo

administravimo institucijosejstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjekgi

% Lietuvos Respublikos vieSojo administravifstatymas (su pakeitimais ir papildymais), Zin., 499r. 60-
1945,Zin., 2006, Nr. 77-2975.
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taisykks®®. PaZyngtina, jog Siaul rajono savivaldyes administracijos veill nagrirgjant
asmemn prasymus ir juos aptarnaujant, reglamentuoja keminétas teigs aktas, bet ir
Siauliy rajono savivaldybs administracijos direktoriaugsakymu patvirtintos taisyés,
kuriose nustatyta detalestvarka.

Pilieciai ir kiti asmenysi Siauly rajono savivaldyes administracij kreipiasi
ivairiomis formomis — zodziu (tiesiogiai asmeniwykus i institucija ar telefonu), rastu
(tiesiogiai asmeniui (jagaliotiniui) atvykusj institucija, taip pat atsiuntus pastu ar per
pasiuntin) ir elektroniniu lmdu. Rastiski gyventaj pasiilymai, pareiskimai bei skundai
Siauliy rajono savivaldyes administracijai pateikiami administracijos Karnagjai, kur jie
yra registruojami. PraSymai, gauti savivalélybvardu, perduodami savivaldyg merui;
savivaldykes administracijos vardu gauti praSymai perduodaimiaistracijos direktoriui,
o savivaldyles administracijos skyriuose, tarnybose ar @@jose gauti praSymai
perduodami padalinio vadovui. Savo ruoztu merasyimidtracijos direktorius ar padalinio
vadovas paskiria valstygp tarnautgy praSymui iSnagriéti, tai nurodydamas
rezoliucijoje®’

Gyventoj pasiilymams, pareiSkimams bei skundams nagrigali bati pasitelkiami
savivaldylés administracijos padalipi bei savivaldybs imoniy, istaig; ir organizaciy
vadovai ir specialistai.

Pazynitina, jog 2006 m. Siauli rajono savivaldyes administracija gavo 709
gyventop praSymus. PraSymas suprantamas kaip asmens kasipini vieSojo
administravimo instituci (Siuo atveju — savivaldys administracy), nesusis su asmens
teisiy pazeidimu, prasant:

e priimti individualy administracin akia (pavyzdzZiui, asmens kreipimasis
savivaldyles administrac§ su praSymu @& statybos leidimo iSdavimo,
asmens kreipimasis iSduoti licencij verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais grimais, pili€io kreipimasis su praSymu atkurti nuosagyb
teisesi gyvenamuosius namus, glalis, butus ir kitus pastatus bei kt.);

e iSduoti dokument, jo kopija, nuorag ar iSrag, patvirtinani tam tiki
juridinj fakta (pavyzdziui, asmens kreipimagisavivaldylés administracijos
Civilinés metrikacijos skyt su praSymu iSduoti pakartotitiudijima ar
atitinkamy pazymy apie civilines biklés akt, iregistravin);

3 Asmeny prasSymy nagrirgjimo ir ju aptarnavimo vieSojo administravimo institucijoggaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisykl patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriauggb2007 m.
rugpjacio 22 d. nutarimu Nr. 875, Zin, 2007-09-01, Nr. 3479.

37 Asmeny pradymy nagriréjimo ir ju aptarnavimo Siauli rajono savivaldyés administracijoje taisyis,
patvirtintos 2008 m. vasario 21 d. Siautjono savivaldyés administracijos direktoriatisakymu Nr. A-
214.
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e pateikti institucijos turim informacip (pavyzdziui, asmens prasymas
suteikti informacia apie teritorij; planaving tam tikroje vietoyje);

e atlikti kitus veiksmus pagal institucijos kompetgac

Asmen; teis gauti savivaldybs administracijos turim informacip reglamentuoja
Teisss gauti informacij i§ valstyls ir savivaldybs jstaig; istatymas”. Siame teiss akte
nustatyta valstys ir savivaldyhi institucijy pareiga teikti informacij apie savo veikl
Vadovaujantis auk$au miretu teigs aktu, savivaldys administracijos teikiama
informacija turi atitikti tikslumo, aiSkumo, objektumo bei teistumo kriterijus.

Savivaldylés administracijos pareiga teikti informagcigpima informacijos teikim
tiek apie savo veill tiek apie patasmen besikreipiantdéel savivaldylés administracijos
turimos informacijos apig.jLietuvos vyriausiasis administracinis teismasigto— LVAT)
vienoje iS by, kurioje sprend ginca dél minéto istatymo skirtingo aisSkinimo bei taikymo,
konstatavo, jog valstys bei savivaldyés jstaigos apie savo veikhsmeniui privalo teikti
visa informacip, atitinkartia vieSosios informacijosasoka, susijusi ne tik su vieSuoju
administravimu, bet ir su vidaus administravingkaitant irjstaigos vadoy, darbuotoj
atlyginimy dydZius beistaigos, jos padaliniislaikymui skirtasd$as®. Tatiau atkreiptinas
démesys, jog valstyds ir savivaldybs institucijos neprivalo teikti informacijos, jedg
surinkimas, sisteminimas bei apdorojimas papildorpareikalaui tam nenumatyt
institucijos ESy ar nepagstai kliudyt; institucijos tarnautojams atlikti savo pagrindines
funkcijas.

Nuo 2007 m. sausio 1 dsigaliojo VieSojo administravimgstatymo pakeitimo
istatymas, kuriame be kita ko buywirtinti trys nauji vieSojo administravimo prin@p
Vienas iS y — “vieno langelio” (arba dar vadinamas - ,vienonkakto“) principas, kurio
esne yra ne tik asmap aptarnavimo centralizacija, t.y. asmens prasynspré&hdimas
operatyviai ir koncentruotai, bet ir vieSojo adrsimavimo jstaig; bendradarbiavimas
mainantis informacija. PaZytina, kad Siaulj rajono savivaldyés administracijoje éra
isteigto ,vieno langelio* asmean aptarnavimo struktinio padalinio, tdiau mireto
principo igyvendinimo priemone pasirinktas administracijosrbda perorganizavimas
neketiant esamos administracijos stritds.

Siauliy rajono savivaldybs administracijos direktoriaugsakymu atlikti ,vieno

kontakto® asmenm aptarnavimo funkcijas yra pavesta konkretiems adtracijos

% Lietuvos Respublikos teis gauti informacij i$ valstylés ir savivaldybs jstaig istatymas (su pakeitimais
ir papildymais), Zin., 2000, Nr.10-236, Zin., 2004, 139-5008.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-06 sprendimas administragja byloje Nr. A —
559/2003, prieiga internetu: http://www.lvat.lt/Reft.aspx?item=nutart&lang=1.
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struktiriniy bei strukiiriniy teritoriniy padaliniy darbuotojams. ,Vieno kontakto* asmen
aptarnavimo funkcijas atliekantis darbuotojas, pdamas asmenpraSymus, nustata |
esne, reikiamy informacip sprendimams priimti, taip pavertina, koka informacip ir
dokumentus privalo pateikti besikreipiantis asmaokokia informacip galima gauti IS
savivaldytes administracijos sk tarnyby ar seninijy, taip pat kit istaigy.*
Bendradarbiavimas tarp padaiinSiauliy rajono savivaldyés administracijoje vyksta
naudojantis bendra rastm programa ,Avilys“, kurios pagalba administracijekyriai
keiciasi dokumentais ir kitais duomenimis, tokiuido mazinant besikreipignju
administracig nass.

AukStiau mirgty Vyriausyles patvirtinty Asmeny prasymy nagrirgjimo ir ju
aptarnavimo vieSojo administravimo institucijosgstaigose ir kituose vieSojo
administravimo subjektuose taisyklnumatyta ir asmenaptarnavimo telefonu tvarka.
Savivaldykks administracijos tarnautojai aptarnaudami asmeeiefonu turi pareig
suteikti jiems praSominformacip, susijusa su jiems @ipimo klausimo iSnagrijimu, taip
pat pateikti kif asmens pageidaujamnformacip, jei tokios informacijos atskleidimas
neprieStaraujgstatymams.

Siekiantjvertinti asmen aptarnavimo Siauli rajono savivaldyés administracijoje
kokybe, Sioje jstaigoje aptarnautiems asmenimsal@na uzpildyti paslaugos vertinimo
anketas, kuriomis siekiama, atsizvelgiantapklausos rezultatus, gerinti savivaldyb
administracijos teikiamp paslaug kokybe, iSaiSkinti administracijos darbuotojus,
pazeidusius asmeraptarnavimo tvark taikyti jiems drausmines ir tarnybines nuobaudas.
Taciau vertty pazyneti, jog mircti tikslai lieka nepasiekti, nes praktikoje paslasg
vertinimo anketos pildomos vangiai. Manytina, jagpriezastis yra pilietiSkumo stoka,
taip pat nepakankamas interesammtformavimas apie galimybpareikSti savo nuomen

dél aptarnavimo miétoje jstaigoje pildant paslaugos vertinimo anketas.

4.2. Licencij; iSdavimas

Vadovaujantis Alkoholio kontrék jstatymo 16 straipsnio 3 dalimi, Tabako konisol

istatymo 11 straipsnio 4 dalimi, Siauliajono savivaldyls administracijos nuosta®.27

punktu, taip pat Siauli rajono Ekonomikos ir verslo @los skyriaus nuostatais, Siapli

40 Asmeny pradymy nagriréjimo ir ju aptarnavimo Siauli rajono savivaldybs administracijoje taisyks,
patvirtintos 2008 m. vasario 21 d. Siautjono savivaldyés administracijos direktoriatisakymu Nr. A-
214.
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rajono savivaldybs administracijos Ekonomikos ir verslo ébs skyrius yra
kompetentingas nustatyta tvarka iSduoti licenciaistis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais ir tabako gaminiais. Pagal 2006 m. Siawhjono savivaldyés administracijos
direktoriaus ataskait patvirting 2006 m. kovo 29 d. Siaulirajono savivaldyés tarybos
sprendimu Nr. T-63, 2006 m. iSduotos ir patiksl;t82 licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais @imais bei tabako gaminiais.

LVAT administracirgje byloje, kurioje tréiuoju suinteresuotu asmeniu buvo
Palangos miesto savivaldyg administracija, atsakovas Valstybitabako ir alkoholio
kontroks tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausyl(toliau - VTAKT) apeliaciniu
skundu pra& panaikinti pirmos intancijos teismo tenkingipareiskjo skund, dél VTAKT
nutarimu skirtos 10000 Lt baudos uz alkohaligérimy realizaviny ir laikyma pareiskjui
priklausagiame bare be nustatyta tvarka iSduotos licenc§6BAKT argumentavo, jog
pareiSkjas privatjo turéti dvi licencijas verstis mazmenine prekyba alkahals gerimais,
nes jais prekiavo dviejose atskirose bar@ssal Tuo tarpu, parei§fo nuomone, net jei ir
buty pripazinta, jog jam téjo bati iSduotos dvi licencijos, atsakomykuréty tekti Palangos
miesto savivaldyés administracijai, kuri netinkamajvertino pateiktus dokumentus ir
suklydo, iSduodama vieno ne dvi licencijas. Vilniaus apygardos admirisinis teismas,
nagrirgjes byh pirmaja instancija, tenkindamas skundél paskirtos baudos panaikinimo
bei prijes iSvados, kad parei§k kaltes nétra, motyvavo, jog tretysis suinteresuotas asmuo
Palangos miesto savivaldydbadministracijajvertinusi virtués ir baro patalp technologim
plam, nusprend iSduoti vier licencija ir prekybos vieta nuradvisa bag. Taiau LVAT
pirmos instancijos teismo iSvadjog savivaldybs administacija t@jo nuspesti, kiek
licencijy reikalinga iSduoti pareigfui, pripazino nepagsta. Kaip nurod LVAT, teisés
aktai, reglamentuojantys prekyb alkoholiniais @rimais, ngpareigoja licencijas
iSduodadiiy instituciju spesti, kiek licencij reikia iSduoti, o prieSingai, licendijturétojai
yrajpareigoti laikytis teiss normy nustatyy, reikalavimy.**

Taciau sunku sutikti su LVAT pozicija, jog Siuo atvejmore pati tugjo prasyti
savivaldylés administracijos iSduoti ne vigno dvi licencijas. Savivaldys administracija
kaip vieSojo administravimo institucija, taip padaip viena iS institucij, atliekargiy
valstykes alkoholio kontrad (Alkoholio kontroks jstatymo 31 str.)jvertinusi pareisio
pateiktus dokumentugskaitant ir virtues bei baro patalp technologin plam, turéjo
pareig informuoti imore apie teigs akt; reikalavimus, nurodytiimonés prasymo iSduoti

licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniaésigpais ttikumus beispeti apie galimas

“! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 200823 sprendimas administragje byloje UAB
~Stalaktitai“ v. Valstybire tabako ir alkoholio kontrék tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb
Nr. A'®— 327/2004, prieiga internetu: http://www.lvabigfault.aspx?item=nutart&lang=1.
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pasekmes. Antra vertus, LVAT, pps prie iSvados, jog iS byloje es@m patalm
technologinio plano matyti, kad bapeengtos dvi lankytaj saks, neklé administracinio
akto teistumo klausimo, t.y., ar teigas pats savivaldys administracijos sprendimas
iSduotiviery licencija.

LVAT 2008 m. kovo 14 d. iSnagrjo administracin byla pagal pareis§o
apeliacin skundy,, kuriuo buvo skundziamas pirmosios instancijosn® sprendimas
atmesti pareisjo praSyma panaikinti Jonavos rajono savivaladgb administracijos
direktoriaus jsakyny dél pareiSkjui iSduotos licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais @rimais, panaikinimo. Parei8kii panaikinta licencija (vadovaujantis
Alkoholio kontroks ijstatymo 34 straipsnio 17 dalimi) po to, kai Valstgbtabako ir
alkoholio kontrots tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausylskygé baud uz tai, kad
alkoholiniy gérimy prekybos vietoje nebuvo alkoholinigérimy jsigijimo dokumeni.
Aptariamos bylos kontekste svarbu paétiai, kad nuo 2007 m. birZzelio 21 ghigaliojo
Alkoholio kontroks jstatymo 17 straipsnio nauja redakcija, nustatd@d draudziama
parduoti alkoholio produktus neturint juridingalia turin¢iy privalomy ty produkty
isigijimo arba gabenimo dokumentt.y., lyginant su ankstesne to paties straipsnio
redakcija, draudimas parduoti alkoholio produktusturnint juridirg galia turinciy
privalomy Siy produkty isigijimo arba gabenimo dokumentnebesiejamas su uSi
dokument, turéjimu prekybos ar sartlavimo vietoje. LVAT konstatags, kad nors
pirmosios instancijos teismas buvo épmes pagista sprendim, atsizvelgusi tai, jog
pakeistasistatymas yra palankesnis parejsk taip pati tai, jog apskritai alkoholio

produktai buvdsigyti teis:tai, pareiskjo apeliacit skund, patenking®?

4.3. Statybos leidimiSdavimas

Vadovaujantis Statybogstatymo 23 straipsnio 5 dalies 2 punktu, Siautajono
savivaldyles administracijos nuostg®.19 punktu, taip pat Siaulirajono Architekiiros ir
urbanistikos skyriaus nuostatais, Siautijono savivaldyés administracijos Architelitos
ir urbanistikos skyrius nustatyta tvarka isduodatydtos leidimus. Pagal 2006 m. Siauli
rajono savivaldyés administracijos direktoriaus ataskaipatvirting 2006 m. kovo 29 d.

Siauliy rajono savivaldyés tarybos sprendimu Nr. T-63, 2006 m. rengti 6Qjektavimo

“2 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-D4 nutartis administracije byloje UAB ,Jomarkas®
v. Jonavos rajono savivaldy® administracija, Nr. R-1706/2008, prieiga internetu:
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1.

30



ir planavimo slygu savadai, pateikti derinti 808 projektai, iSduoti 3@ddimai statybai ir 4
griovimo darbams.

Vadovaujantis aktualios Statybogstatymo redakcijos 23 straipsnio 9 dalimi,
Savivaldyks administracija, spsdama iSduoti ar neiSduoti statybos leigliryra saistoma
Nuolatines statybos komisijos sprendimo. PrivalpriNuolatines komisijos sprendimo
pohidi suponuoja tai, kad jis yra laikomas #sisaktu, tiesiogiai nustatdim jame
nurodytam asmeniui teises ir pareigas, ir gaiti lskundziamas Administracini byly
teisenogstatymo (toliau — ABT) nustatyta tvarka. Pazyitmna, jog iki 2006 m. spalio 31 d.
galiojusios Statybogstatymo redakcijos 23 straipsnyje buprairtinta kitokia Nuolatires
komisijos sprendimp samprata - migtos komisijos iSvados buvo rekomendacinio qut#o
jos adresatui, t.y. statybos leidinsduodagiiam subjektui. LVAT 2005 m. vasario 8 d.
nagrirejes administracia byla vadovaudamasis tuo metu galiojusia é&wn Statybos
istatymo redakcija, konstatavo, jog kadangi komssifvada @ statybos leidimo iSdavimo
ar neiSdavimo priimaiam subjektui éra rekomendacija, komisijos suformuluota iSvada
savaime nesukelia joje nurodytam asmeniui kotigreeisiy ar pareig, tad ABT] taikymo
prasme negaliilii priskirtas prie individualj teisss akty ir negali liti skundziama®® Kaip
jau buvo migta, pagal Siuo metu galiojéia Statybosistatymo redakcij skusti reikety
Nuolatirés statybos komisijos sprendim

Atlikus LVAT praktikos apzvalg, pazyngtina, kad pasitaiko atve] kuomet
savivaldybiy administracijos netinkamai taiko Statybgsgatymo bei kitus teés aktus,
reglamentuojakius statybos leidimp iSdavima. Pavyzdziui, 2007 m. rug® 14 d. LVAT
administracigje byloje Nr. A°809/2007 buvo konstatuota, jog atsakovas — Vikiau
savivaldyles administracija — neteéimi iSdav statybos leidim. PareiSkjas kreigsi i
apygardos administraginteisma, praSydamas panaikinti savivaldgb administracijos
iSduot, statybos leidira pareiSkjo kaimyniniame sklype statomam gyvenamajam namui,
nes atstumas nuo projektuoto statinio iki pa@g&ksklypo ribos neatitinka teis akt
nustatyy reikalavimy. Pirmosios instancijos teismas attngpareisSkjo reikalavima,
argumentuodamas tuo, jog namas statomas ant bupasiato esampamat iSlaikant
esamus atstumus, o bylojéra duomen, kad pareiSjas anksiau ity reiSkes pretenzijas
dél esamo mazesnio nei reikalaujama deisaktuose atstumo tarp buvusio pastato ir
pareiSkjui priklausartio zenes sklypo. Taiau LVAT konstatavo, kad pirmos instancijos
teismas netinkamai taikir aisSkino materialias tei€s normas. Anot LVAT, aplinkyd jog

naujas pastatas statomas buvusio pastato vietsjame laikymosi nuo kaimyninio sklypo

43 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2008-08 nutartis administracije byloje UAB ,Mabilta“
V. Vilniaus miesto savivaldyh Nr. A-130/2005, prieiga internetu:
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1.
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reikalavimy nepaneigia, nes numatyta ne esamo pastato rekkcigly 0 nauja statyba.
Apeliacirés instancijos teismas, pazgdamas, kad savivaldyb administracijos iSduotas
statybos leidimas pastato statybaiam kaip trys metrai nuo parei§k Zenes sklypo ribos,
negavus pareigjo rastiSko sutikimo, paZeidZzia pareifk teises, statybos leidin
panaikino*

Savivaldyleés administracija gali teééai nenagrigti praSymo isduoti projektavimo
salygu savado, jei pateikiami ne visi tais akty numatyti dokumentai, taip pat ir tuo atveju,
jei pateiktuose dokumentuoséksta reikaling duomen. Tai konstatavo LVAT 2008 m.
vasario 8 d. administracije byloje Nr. A-525-178-08. K&au Sk byla pirmaja instancija
nagrirgjes Vilniaus apygardos administracinis teismas buxipagires, jog teigs aktai
nesuteikia savivaldyis administracijai teis atsisakyti nagristi pateiky paraiSlg statinio
projektavimo glygoms iSduoti, todl jpareigojo atsakav— Vilniaus miesto savivaldys
administracig - iS naujo spgsti pareisSkjos paduoto prasymo projektavimaygu savadui
gauti premimo klausim. Tokj sprendim teismas argumentavo tuo, jog Statyfgiatymo
20 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad savivatdyladministracija tik atlikusi derinimo
procedira per 15 dien gali statytojui pranesti, kad projektavimalygu savadas nebus
iSduotas, o nagriéjamos bylos kontekste derinimo prodea netgi nebuvo prath. Taiau,
kaip jau buvo miata auksiau, LVAT konstatavo, jog jei pateikiami ne visidies aktuose
numatyti dokumentai ar juoseiksta duometp, savivaldyles administracija turi tegs
atsisakyti nagriéti pradym, iduoti projektavimogygy savads.*

4.4, Savivaldybs administracijos veikla teritotijplanavimo srityje

Vadovaujantis Siauli rajono savivaldyls administracijos nuosta®.19 punktu, taip
pat Siauli rajono Architekiiros ir urbanistikos skyriaus nuostatais, Siautajono
savivaldylés administracijos Architelktos ir urbanistikos skyrius rengia teritorij
planavimo dartp programas, organizuoja ir pHZi teritoriju planavimo dokument
finansuojam iS savivaldyls biudzeto, rengim teikia juos tvirtinti savivaldyks
administracijos direktoriui arba savivaldybtarybai, iSduodaablygas teritorijy planavimo

dokumentams rengti.

* Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2009-04 nutartis administradijfe byloje K.V.v. Vilniaus
miesto savivaldyts administracija, Nr. R-809/2007, prieiga internetu:
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1.

“ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo spriemas 2008-02-08 administra¢je byloje UAB ,Metalplast
Vilnius* v. Vilniaus miesto savivald@s administracija, Nr. A-525-178-08, prieiga intéme
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1.
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PabegzZtina, jog gikams, kylantiems @ detaliojo teritorijy planavimo, privaloma
iSankstirt ginco nagrirgjimo ne teisme tvarka. Teau, kaip rodo LVAT praktika, ne
visuomet yra aiSkus teritogijplanavimo pradzios momentas, kuris ir suponuojaeas
pareig pasinaudoti privaloma gto nagrirgjimo ne teisme tvarka. LVAT administra¢je
byloje Nr. AS-261-57/2008 pazyijo, kad pareisi§o praSymas inicijuoti detalaus plano
pakeitimy ir savivaldylkks administracijos (atsakovo) atsisakymas atlikéiSpma, veiksnmy
néra detalaus planavimo procesas. Siet@isantykiai susiklostiki planavimo proceso
pradzios, tod iSankstire ginco nagrirgjimo ne teisme tvarka netaikytirfa.

Kitoje LVAT administracirtje byloje Nr. £-675-05, kurioje atsakovu buvo Vilniaus
miesto savivaldyls administracija, Salys laiki skirtingy pozicijy vertindamos, ar
detaliuoju planu patvirtintos statipistatybos vietos pakeitimas yra laikomas detaliojo
plano keitimu ir, priklausomai nuo to, ar ré&jié atliekant & korekcip laikytis procedry,
numatyt; detaliojo plano keitimui. Tiek pirmos instancijasek apeliacigs instancijos
teismas nustaf kad atsakovo patvirtintu detaliuoju planu nudiatgritorijos tvarkymo
rezimo reikalavimai (uzstatymo linija, uzstatymbaibei uzstatyti leidziama teritorija)
tape sucktine detaliojo plano dalimi inyj laikymasis yra privalomas. Téldnorint pakeisti
Siuos reikalavimus, itiina laikytis detaliojo plano keitimo tvarkos. Piosios instancijos
teismas pripazino, kad savivaldigb administracija nesilatk detaliojo plano keitimui
taikomy reikalavimy, kuriuos numat tuo metu galigy teiss aktai. Taiau LVAT
pazynejo, jog sprendziant, ar padaryti pazeidimai yra grddamas pagrindas naikinti
gincijama atsakovo sprendim batina atsizvelgtij tai, ar Sis nustatytos detghy plany
keitimo tvarkos nesilaikymas yra tik formalaus pdbio paZeidimas, ar juo
pazeidziamos kokinors asmenteis:s ar teisti interesai, ar jiems nustatomos tam tikros
pareigos, ar daroma zala aplinkai. Kadangi toduomem byloje nebuvo, o pagal
pakeistji detalji plam jau vyksta statini statyba, kuri, patenkinus paretfk skund,
turéty bati stabdoma, LVAT konstatavo, jog, kaip formalawssis akto pazeidimo
pasalinimas, tokie apribojimaiiby neproporcingf’

Vadovaujantis formuojama administraainieismy praktika, detalusis planas — tai
individualus teiss aktas. Bl Sios priezasties LVAT administracije byloje Nr. A°%
128/2008 konstatavo, kad detalusis planas negdlipganaikintas administracine tvarka,
todkl norint panaikinti savivaldws administracijos direktoriaus priimindividual; teiss

“® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprinads 2008-01-10 administraéje byloje Nr. AS-261-
57/2008 V.K.v. Rietavo savivaldyés administracija, prieiga internetu:
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1.

4" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprinds 2005-06-10 administraéje byloje Nr. £-675—
05, Vyriausylés atstovas. Vilniaus m. savivaldyls administracija, prieiga internetu: prieiga intn
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1.
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akta, butina kreiptisi teisny. Minétos bylos kontekste pazytina, jog Plungs rajono
savivaldyles administracijos direktorius, pmes jsakyny dél detaliojo plano tvirtinimo
pripazinimo negaliojatiu, pats panaikino individual teisss akt, tokiu hidu
perzengdamas savo, kaip administravimo subjektonpledencijos ribas. Tatl toks
skundziamas savivaldyb administracijos direktoriaus priimtas adminisimecaktas buvo

teismo panaikinta®

4.5. Nuosavyés teisiy atkirimas

Vadovaujantis Pili&y i iSlikus; nekilnojanaji turty atkiirimo jstatymo 17 straipsniu,
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimu patvirtintos Lietuvos Respublikos gilie
nuosavyks teisi; i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymojgyvendinimo tvarkos 6
punktu, taip pat Siauli rajono savivaldyés administracijos Turto valdymo skyriaus
nuostatais, dokumentus:ldnuosavylds teisiy atkirimo i tkinés komercigs paskirties
pastatus, gyvenamuosius namus, dalis ir butus priima ir nagrija Siauliy rajono
savivaldylés administracijos Turto valdymo skyrius. Atkrei@s a@&mesys, jog
nuosavyBs teisiy atkirima reglamentuojantiems tes aktams tidingas dinamiSkumas.
Dél daznos Sio instituto reglamentavimo kaitos pésitaatvej;, kuomet institucijos,
nagrirgjancios pilietiy praSymus atkurti nuosavgb teises, skirtingai traktuoja nuosaégb
teisss atkirimo santykius, tod susiformavo gana gausi Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika nuosaegleisy atkiirimo srityje.

Pazynttina, jog praktikoje pasitaiko atugjkuomet prasSymaiétl nuosavyks teisiy
atkirimo neatitinka teiss akt; numatyto praSymo turinio ar formos. Pavyzdziug§ymas
néra surasytas ant tam skirto blanko @rannurodytas islikusio nekilnojamojo turto dydis.
LVAT administracirtje byloje Nr. A-709-2003 suformulavo taisykl kad tokiu atveju
pilieciu prasymai tusty bati vertintini kaip tinkami tiek turinio, tiek form® aspektu, jei iS
prasymo turinio aisSku, jog tokiuadu pilietis siekia atkurti nuosavgb teiseq konkretiais
rasSiniais pozymiais apibita nekilnojamji turta, priklausiug konkre&iam buvusiam
savininkui. Todl pabgZztinas vieSojo administravimo subjekto (Siuo atvejsavivaldyks
administracijos) vaidmuo nuosawd teisyy atkirimo procese; savivaldyb

administracijos tarnautejveiksmai turi ,sudaryti palankiaslggasistatym nustatytiems

“8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprinds 2008-01-24 administraéje byloje Nr. A°°
128/2008, UAB ,,VVARFF-AdakrisV. Plungs rajono savivaldys administracija, prieiga internetu:
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1.
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tikslams pasiekti, tad gero administravimo principas, kaip konstituggnnuostatos, jog
visos valdziosistaigos tarnauja zmeéms, sudtiné dalis, reiSkia ir administravimo
procedirose dalyvaujafiy Saluy bendradarbiavimy apimant taip pat ir priimto prasymo
trakumy $alinimo inicijavimo procettas.*°

Pilieciy nuosavybs teisii i iSlikug nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos 5.2. punktas numato, kad jgdjeciai, netugje teiss | nuosavybs
teisiy atkiirima pagal iki 1997 met liepos 9 d. galiojusLietuvos Respublikogstatymy
,Dél pilieciy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji turta atstatymo tvarkos irag/gu”,
buvo pateik prasymus, bet praSymai nebuvo nagemi, nes Sie asmenys nefjor teisss
arba jos neteko praleidermin, jie laikomi pateik pradymus laiku™®. Administracirgje
byloje Nr. A™- 831/2003, kuti apeliacine instancija i$nagéjo LVAT, pareidkjas
kreipési su prasSymuipareigoti Vilniaus miesto savivaldy® administracy iSnagrireti
praSym ir iSspesti klausimy dél nuosavyls teisiy atkiirimo i gyvenamuosius namus.
Vilniaus miesto savivaldys administracija savo atsisakymagrireti pareiSkjo prasym
dél nuosavyks teisyy atkirimo grinck, tuo jog pareis§as praleido nustatyttermimg
praSymui paduoti. LVAT konstatavo, kad parejgak prasymo padavimo metu neéjor
teisss | nuosavybs teisiy atkirima, nes neatitiko tuo metu galiojusiteisis akiy
reikalavimy, tafiau pasikeitus teés aktams, atsirado savarankiSkadgisuosavybs teigs
atkiirima. Tockl Pilieciy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos 5.2 punkto taikymo prasme ltaiky, kad pareisjo praSymas
pateiktas laiku*

Dél termino, per kur turi bati pateikti prie praSymo atkurti nuosawg teises
pridedami dokumentai, pazytmna, jog iki 2004 m. spalio 26 d. galiojusioje rtim
istatymo redakcijoje nebuvo numatyta galifg/b§ termira atnaujinti, t.y. jis buvo
laikomas naikinamuoju. Galimgtkreipiantisi administracipteisnmy atnaujinti @l svarbiy
priezagiy praleisy termim jtvirtinta Pilie¢iy nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojanaji
turta atkiirimo jstatymejsigaliojusiamenuo 2004 m. spalio 26 d.

Savivaldylkes administracijos sprendimaéldnuosavyls teisy | ukinés komercigs
paskirties pastatus, taip pat gyvenamuosius nabuigs gali ati priimami tik dalyvaujant

prasyna padavusiems asmenims bei dabartiniams turto \ghiys. LVAT yra

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo spriemas administracile byloje Nr. A-709-2003, prieiga
internetu: http://www.Ivat.lt/Default.aspx?item=ad&lang=1.

* Lietuvos Respublikos piliéy nuosavybs teisiy i iSlikus, nekilnojamji turty atkirimo jstatymo
igyvendinimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respubkdyriausylés 1997-09-29 d. nutarimu Nr. 1057 ¢D
Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos (su pakeitimais ir papildymaign. 1997, Nr. 90-2256.

*l Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo spriemas administracile byloje Nr. A’ 831/2003, prieiga
internetu: http://Amww.lvat.lt/Default.aspx?item=ad&lang=1.
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pazynejes, jog hutinuma dalyvauti mirttiems asmenims nulemia stitiga nuosavyés
teisiy | S turty atkirimo procedra, kurios metu turi iiti suderinti nurodyi asmen
interesai. Pavyzdziui, gfinant nailira tkinés—komercigs paskirties pastatus, juose
esantysirengimai bei kitas turtas turiab ijkainoti; taikomi apribojimai savininkui éi
darbo viett mazinimo; savininkas ir perduodaoji Salis pasiraso perdavimo akir pan.
(Lietuvos Respublikos piliey nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turty atkiirimo
istatymoigyvendinimo tvarkos 57, 61, 62 punktai). Vadovatifateismy praktika galima
teigti, jog teismai tusty istirti, ar tai, jog nurodyti asmenys nedalyvavavisaldyhkes
administracijai priimant sprendiun dél nuosavyks teisiy atkiirimo, tugjo jtakos
neteisingam miétos institucijos sprendimui priimtf.

Nuosavyls teisyy atkiirimas i gyvenamuosius namus; galis, butus grindziamas
nuostata, kad islik gyvenamieji namai,yj dalys, butai turi Bti graZinami savininkams
naftira. Jei to negalima padaryti, gyvenamieji namgadalys, butai yra valstys iSperkami
savininkams atlyginant. [statymy leidéjas, nustatydamas nuosaegb teisi 1
gyvenamuosius namus; falis, butus atikimo silygas ir tvarl, tuo p&iu metu nustat
valstykes garantijas ir juose gyvenantiems nuomininkamgstylés garantija suprantama
kaip dokumentas, kuriuo valstlisipareigoja gizinto namo, jo dalies, buto nuomininkui
ir jo Seimos nariams (garantijos &tojams) jvykdyti nurodyt garantij, pavyzdziui,
kompensuoti kii patalm isigijimo iSlaidas, perduoti nuosawb Zenes sklym
gyvenamajam namui statyti ir pan.). Savo ruoZtiaggos tuétojai isipareigoja, kai bus
ivykdyta garantija, iSsikelti iS savininkui ginty patalm per nustatyt termim. Tiek
nuomininkui, tiek savininkui suteiktos valstg garantijos nurodomos valség
garantiniame dokumente, kuiSduoda savivaldyds vykdomoji institucija. Nagrigant
Siauliy rajono savivaldybs administracijos praktik atkreiptinas émesys, kad Turto
valdymo skyrius 2006 metaigykdé 26 valstylés garantijas nuomininkams, gyvenantiems
savininkams gizintuose gyvenamuosiuose namuosgegalyse, butuose; nupirkti 8 butai,
iISmoketos pinigires kompensacijos, kompensuojant nuairqtalp; rinkos verg.

PaZynétina, kad LVAT administracigie byloje Nr. A-597—05 R.Lv. Kauno miesto
savivaldylés administracija konstatavo, jog svarbu nustatgtstylkes garantijos iSdavimo
momeng, kadangi nuo to priklauso nuomininko teis kreiptis | savivaldylés
administracijos direktoni su prasymu patikslinti nuomojampatalm rinkos verg
realizavimas. Miatoje byloje pareiSfja prag jpareigoti Kauno miesto savivaldyg

administracig patikslinti jos nuomojamo buto rinkos verbei iSduoti nauj valstykes

52 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo konadijos, prieiga internetu:

http://www.lvat.lt/?item=konsult_all&lang=1.
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garantip su patikslinta buto verte. Atsakovas Kauno mieswivaldylkks administracija
nurock, kad pareisifa nesilailé teiss akty reikalavimy ir nesikreig dél buto veres
patikslinimo iki garantijos iSdavimo, t.y. kah jsurag bei pasira® administracijos
direktorius. Tdiau LVAT pazynejo, kad valstybs garantija yra laikoma iSduota ne
tuomet, kai ¢ pasiraSo iSduoddios institucijos vadovas, Siuo atveju — savivalksy/b
administracijos direktorius, bet kai garamtipasiraso ir garanto ttojai, tokiu kudu
patvirtindami, jog sutinka su garantijogygomis>*

LVAT taip pat yra pazymjes, jog nagrigjant skundus @ institucijy vilkinimo atkurti
nuosavyks teises, iitina nustatyti, ar institucija vilkina jos kompetgai priskirty veiksmy
atlikima, ar mireta institucija negali atlikti §i veiksmy dél kitos institucijos kalts. Pavyzdziui,
pagal Pili€iy nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamyji turta atkirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos 101 punkt savivaldyles vykdomoji institucija, gavuspiliecio
praSym atkurti nuosavyts teises (...) nata, per 3 dienas nuo praSymo gavimo kreipiasi
valstykes imore Valstykes turto fond, kad nustatyt, ar Sis turtas éra jtrauktasi
privatizavimo programp arba privatizuotas. Valstgb imone Valstylkes turto fondas turi
pateikti praSom informacip per 5 dienas nuo savivaldygbkreipimosi gavimo. Taigi, jei
Siuo atveju valstyks imore Valstykes turto fondas nepateikjppraSomos informacijos per
nustatyyd termim, savivaldylks administracija, kaip nagén pilieciu praSymus é
nuosavyks teisiy atkirimo igaliota institucija, negély buti pripazinta vilkinagia

nuosavyks teisiy atkiirima.

4.6. Pirmires teisires pagalbos teikimas

Vadovaujantis Valstys garantuojamos pagalbgstatym* 8 straipsniu, Siauli
rajono savivaldybs administracijos Juridinio skyriaus nuostatais,aufii rajono
savivaldykes administracijos Juridinis skyrius teikia pirmaiteisire pagalla Siauliy rajono
gyventojams. Tai viena iS vals@d perduaiju funkciju. Pirmirng teisine pagalba
suprantama kaip teisinnformacija, teisias konsultacijos ir dokumeuntskirty valstyles ir

savivaldyby institucijoms, iSskyrus procesinius dokumentuagmmas. Taip pat Si teisin

%3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprends administracise byloje Nr. £-597-05 R.Lyv.

Kauno miesto savivaldyls administracija, prieiga internetutp://iwww.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1.

> Lietuvos Respublikos valstyb garantuojamos teisis pagalbogstatymas (su pakeitimais ir papildymais),
Zin., 2000, Nr. 30-827, Zin., 2005, Nr. 18-572.
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pagalba apima patarimusldjin¢o sprendimo ne teismo tvarka, veiksméktdikaus gito
iSsprendimo ir taikos sutarties parengith

Atsizvelgdamog pirminés teisires pagalbos kokyh efektyvuma ir ekonomiskum,
savivaldylés institucijos turi teig pasirinkti konkrej pirminés teisires pagalbos teikimo
buda: nuspesti, kad pirmir teisirg pagalla teikia savivaldybs administracijos tarnautojai
arba sudarant sutartis su advokatais ar vieSosi@tagomis. Taip pat galima pasirinkti
kombinuot pirminés teisires pagalbos organizavimaidy, pavyzdziui, sudaryti teisiai
paslaug teikimo sutait su advokatu, kuris konsultuptsavivaldyles gyventojus tik
suckttingesniais klausimais, @prastais atvejais pirmgnteisire pagalla teikty jgalioti
savivaldylés administracijos tarnautojai.

Pagal Siuo metu galiojaia Valstykes garantuojamos teisis pagalbosjstatymo
redakci, asmenims, norintiems gauti savivaldgbvykdomosios institucijos teikiam
pirming teisire pagalla, nebeliko reikalavimo pildyti pajamir turto deklaracijos bei kit
formalizuoty procediry, dl kuriy daznas savivaldgs gyventojas pirmis teisires
pagalbos nesikreipdavo.

Siauliy rajono savivaldyés Juridinio skyriaus tarnautojai pirmairteisire pagalla
teikia ne tik savivaldyks administracijos patalpose, bet ir nustatytu ldéuokydamiesi
visose serinijose priima sefinijos gyventojus. 2006 metais Siaufiajono savivaldygje
pirminé teisire pagalba suteikta 351 rajono gyventojui, suraS@hspraSymas suteikti
antrire teisire pagalla. Atkreiptinas @mesys, jog 2006 metais iS viso tik deSimt
savivaldybi; teike pirming teisirg pagally ir sentinijose, o Siaulj rajono savivaldyb yra
viena IS j. Pastebta, jog daugiausiai pirménteisire pagalba teikiama civilis, civilinio
proceso, Seimos, darbo tsklausimais.

Pazyngtina, jog 2006 metais Siaylrajono savivaldybs Juridinis skyrius, teikdamas
teisire pagall, taikos sutatiy nereng. Tockl darytina iSvada, jog dauguma gyventoj
nelinkg teisiny problemy spksti taikiu kidu; taip pat darytina prielaidaldnepakankamo
informavimo apie taiki sprendiny badus. Apie pirmigs teisires pagalbos teikimSiauliy
rajono savivaldyb informuoja savo internetiniame tinklapyjegitu vietintje spaudoje
2006 metais gyventojai nebuvo informuoti apie wdlés garantuojamos teisis pagalbos

teikimo alygas.

%5 bid., 2 str. 2 d.
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4.7. Vie§yjy paslaug teikimo administravimas

Vadovaujantis Vietos savivaldogstatymo 28 straipsnio 2 dalies 4 punktu,
savivaldylés administracija, kaip vieSojo administravinistaiga, administruoja vieg;
paslaug teikima. Si veikla suprantama kaip vieSojo administravsabjekt, (3iuo atveju —
savivaldylés administracijos) veikla nustatant w@g paslaug teikimo taisykles ir rezim
steigiant viegsias jstaigas arba iSduodant leidimus teikti y@8s paslaugas kitiems
asmenims, taip pat vie; paslaug teikimo prieZiira ir kontrok.>® Kitaip tariant, subjektai,
kuriy kompetencijai yra priskiriamas vigg paslaug teikimo administravimas, yra
atsakingi uz viegu paslaug teikimo kokylz.

Pazynttina, jog vieSojo administravimgstaiga, administruojanti vieg; paslaug
teikima, pati negali teikti toki paslaug. Tai siejama su skaidriu ir tinkamu vigs
paslaug teikimoigyvendinimu, atsizvelgiantvietos bendruomes interesus.

Pateiktini Siauki rajono savivaldyés administracijos padalipi veiklos viegjy
paslaug administravimo srityje pavyzdZiai:

= Socialires paramos skyrius - kuruoja socialines paslaug&saftiy istaig:
veikla; organizuoja trumpalaéls socialits globos paslaugteikima; atlieka
savivaldytes teritorijoje teikiam socialiny paslaug kokyhes prieziira;

= Svietimo ir sporto skyrius - nustatyta tvarka ekt Svietimo teiljy veiklos
prieziira pagal Lietuvos Respublikos Vyriauggh patvirtintas Mokymo
licencijavimo taisykles; organizuoja savivaldgbtarybai pavaldai mokykiy
vadow ir mokytojy atestavim Svietimo ir mokslo ministro nustatyta tvarka;

= Zemes akio skyrius - rengia melioracijos, vietinkaimo keliy ir tilty bei kity
statiny projektavimo uzduotis, organizuoja Siuose objekéuostatybos,
remonto ir rekonstrukcijos darbus beiy $larhy finansavim ir baigty darly
priémima; organizuoja skyriaus reguliavimo sferai priskimnelioracijos ir
hidrotechnikosrenginiy eksploatavira®’ ir pan.

Pazynttina, kad viegju paslaug teikima organizuoja savivaldyb per esamus
vieqyju paslaug teikimo subjektus (savivaldgb imones, biudZetines, vigSasistaigas,
akcines bendroves ir kt.), taip pat steigdamauwyigBaslaug teikéjus. Viesosios paslaugos

pirkimy procedira. Vie§sias paslaugas teikigin istaigy darly savivaldylés

%% |jetuvos Respublikos vieSojo administraviistatymas su pakeitimais ir papildymais, Zin., 1998, 60-
1945, Zin., 2006, Nr. 77-2975.

*" Sjauliy rajono savivaldyés administracijos nuostatai, patvirtinti Siaulajono savivaldyés tarybos 2005
m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T-90 (pakeitimas Siatdijono savivaldys tarybos 2006 m. gegisz18 d.
sprendimu Nr. T-80).
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administracijos direktorius koordinuoja ir kontumbja tiesiogiai arba per savivaldygh

administracijos strukitiniy padalini, kuriy reguliavimo siiai jos priskirtos, vadovus.

Praktikoje pastelta, jog kaimo vietowj seniinijose, kai ®ira tam tikros vieSosios
paslaugos tet§o, vie§jju paslaug teikimo imasi p&ios seniinijos, nors tai ir prieStarauja
VieSojo administravimojstatyme jtvirtintai nuostatai, kad subjektas, administrutign
minéty paslaug teikima, negali patsy teikti. Atsizvelgianti Sia problemirg situacip,
Vidinés savivaldyhi decentralizacijos koncepcijojetiBdma teigs aktuoseitvirtinti, jog
iSimtiniais atvejais, sef@nijoms suteikiama tetspatioms teikti viegsias paslaugas, su
salyga, kad seminijos teikiamos vieSosios paslaugos administravinykdo kitas

savivaldytes administracijos padalinys.

4.8. Sprendim, potvarki ir jsakymy projekiy rengimas

Pagal Vietos savivaldostatymo 28 straipsnio 2 dalies 5 punktSiauly rajono
savivaldyless administracijos nuostat 8.5. punki, Siauliy rajono savivaldyés
administracijos tarnautojai yra kompetentingi réngdvivaldykes instituciy priimamy
teis’s akty projektus. PavyzdZiui, Svietimo ir sporto skyriadarnautojai rengia
savivaldyles tarybos sprendimprojektus dl pritarimo mokykl; strateginiams Svietimo
planams ir metiems veiklos programoms, mokés dydzio nustatymo uz mokykl
teikiamg neformalyji Svietima, priémimo i mokyklas tvarkos ir aptarnavimo teritorij
bendrojo lavinimo mokykloms nustatymo; Informatikekyrius pagal savagaliojimus
rengia savivaldyés institucijy teisss akty projektus savivaldys kompiuterizacijos
klausimais ir pan.

Savivaldylgs institucij teises aktus pagal primimo subjeki gaktume suskirstyti:

= savivaldyles tarybos sprendimus,
= savivaldyles tarybos kolegijos sprendimus,
* mero potvarkius,
» savivaldylkes administracijos direktoriausakymus.
Savivaldylgs tarybos sprendimus Siauliajono savivaldytje pagal savagaliojimy
sriti rengia savivaldyts administracijos skyiir tarnyly vedjai, i strukiirinius padalinius
neieinantys vieSojo administravimo valsggbtarnautojai bei sefimai. Tarybos sprendim

projektai turi kuti suderinti su suinteresuotais savivaléybadministracijos skyui ir

%8 vidinés savivaldyhi decentralizacijos koncepcija, patvirtinta 2007kevo 14 d. Vyriausybs nutarimu
Nr. 282. Zin.,2007, Nr. 35-1281.
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tarnyhy vedjais, i strukiirinius padalinius neinartiais vieSojo administravimo valstgb
tarnautojais, Kanceliarijos kalbos tvarkytoju irvsaldybés administracijos Juridiniu
skyriumi. Galiausiai sprendimo projekte pasirasei&ddybés administracijos direktorius.
Parengti sprendimprojektai ne ¥liau kaip prie$ penkiolika dieniki savivaldykes tarybos
posdzio pateikiami savivaldys administracijos Kanceliarijai su aiSkinamuojutuas
informaciniu lapu.

2006 metais Siauli rajono savivaldyes administracija parerg ir pateilé
savivaldyleés tarybai svarstyti 382 sprendimrojektus.

Savivaldyles administracijos direktoriausjsakymy projektus pagal savo
kompetencijos sritrengia savivaldys administracijos sk ir tarnyhy vadovai bei
tarnautojai, suderinisakymo projekt su strukiirinio padalinio vadovu, taip pasakymy
projektus rengia strukitirinius padalinius neinantys vieSojo administravimo valségb
tarnautojai. Administracijos direktoriaugsakymy projektai turi hiti derinami su
atitinkamais savivaldyds administracijos skyriais ir tarnybomisstruktirinius padalinius
neeinartiais viesSojo administravimo valstyb tarnautojais, taip pat derinami ir su kalbos
tvarkytoju bei Juridiniu skyriumi.

2006 metais Siauli rajono savivaldyes administracijos direktorius savo
kompetencijos klausimais pasiéaB226isakymus.

Savivaldylgs tarybos, Savivaldys tarybos kolegijos sprendimSavivaldyles mero
potvarkiy ir Savivaldykks administracijos direktoriaugsakymy projektus, pateiktus
nesilaikant Siuose nuostatuose nuradwikalavim; bei dokument iforminimo taisykli,
Kanceliarijos vedjas gnzina pateikusiems valstyb tarnautojams reikiamaforminti ir
vizuoti.

Pazynttina, jog projektus rergir derire administracijos tarnautojai asmeniskai
atsako uz parengtir pateikiy svarstyti savivaldys institucijoms teiss akty projekiy
pagistumy, pateikti dokumendg ir kitos medziagos tikrum atitikima jstatymams,

Vyriausykes nutarimams, bendiéa kalbos normoms ir dokumenforminimo taisykéms.
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5. Savivaldykeés administracijos ir valstybés institucijy santykiai

Savivaldyby ir valstykes institucijos,igyvendindamos jomsiablingas funkcijas, yra
tarpusavyje glaudziai susijusios¢igu mireta, jog savivaldybs néra pavaldzios valstys
institucijoms. Nors savivalda lemia tam tikveiklos laise, galimylke priimti sprendimus
savo nuofira, atsizvelgianti vietos bendruomes interesus, savivaldyb institucipy
nepriklausomumas nuo valsgovaldzios institucij néra absoliutus ir nekontroliuojamas;
svarbus valstys ir savivaldybi interes, derinimas. Toé tikslinga aptarti savivaldys
administracijos, kaip vienos iS savivaldybnstituciju, bei valstylds institucij; tarpusavio
santykius.

Vietos savivaldogstatyme, Seimo statute, Savivaldyladministracias prieziiros
istatyme bei kituose teis aktuosdtvirtinti pagrindai, kuriais grindziami savivaldybir
valstyles instituciy santykiai teigs akt; rengimo ir prémimo srityje, finansias paramos
teikimo, konsultavimo, intergsbei pozicijy derinimo, taip pat ir savivaldyb institucijy
veiklos kontrots srityse.

Savivaldylds administracijos ir Seimo tarpusavio santykiai.

Seimo Valstybs valdymo ir savivaldyhi komitetas, rengdamas ir svarstydamas
teisss akty projektus vieSojo administravimo, vietos savivalddarbo organizavimo,
finansavimo ir ekonominio savarankiSkumo klausimamsikdamas pasiymus vietos
savivaldos reformos, valstyd tarnybos ir vietos savivaldos santykieglamentavimo
srityje, turi jtakos savivaldyds administracijos teisés padties, vidaus darbo
organizavimo klausimams. Pavyzdziui, gteame komitete svarstomas Vietos savivaldos
istatymo pakeitimojstatymo projektas, kuriame addma itvirtinti nemazai naujow,
tiesiogiai turirtiy itakos savivaldyés administracijos teisiniam reglamentavimui —
administracijos direktoriaus pavaduotojo statuskepiBmams, taip pat savivaldyb
administracijos strukitiniy teritoriniy padaliny (sentinijy) teisires padties pokyiams.
Seimo Valstybs valdymo ir savivaldyli komitetui, kaip institucijai,igaliotai atlikti
parlamentig kontrok priskirtais klausimais, savivaldyb administracijos ruoSia ir teikia
informacijp bei praneSimus, kaipgyvendinamiistatymai ir kiti Seimo priimti aktai
atitinkamoje savivaldygje. SavivaldybBs administracija,igyvendindama jai pavestas
funkcijas, vadovaujasi taip pat ir Seimo Svietimmkslo ir kultiros komiteto parengtais
pastilymais ir rekomendacijomis Svietimo, mokslo, kitis srityje. Seimo priimti te¢s

aktai, galintys tusti jtakos savivaldyhi instituciju veiklai, ne ¢liau kaip per tris darbo
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dienas nuoy pasiraSymo, i§siwami ir savivaldykms®, o savivaldybs administracijos
Juridinis skyrius savo ruoztu informuoja savivalélyb administracijos direktarj
administracijos strukitinius padalinius bei juos ngeinartius tarnautojus apie naujai
priimtus irjsigaliojusius tei&s aktus iry pakeitimus.

Vadovaujantis Seimo statutu, savivaldgluri pareig sudaryti glygas Seimo naui
veiklai. Tai siejama su Seimo nario statuso susekimis veiklos garantijomis.
Savivaldylés administracija, vykdydama aSipareig, skiria Seimo nariams patalpas
rinkéjams priimti, taip pat informuoja savivald§®gyventojus apie Seimo nasusitikimy
su rinkejais laika ir vieta, pasifipina Siam tikslui reikalingomisal/gomis, teikia kitoké
buting pagalla. Taip pat Seimo nariojgaliojimy laikui nuolatiniam naudojimui
savivaldylés administracija sava@3omis pasiipina suteikti Seimo nariui ir jo pagjui-
sekretoriui patalpas, kurios turi atitikti numatytudydzio, sanitarijos bei Kkitus
reikalavimus®®

Savivaldylss administracijos ir Seimo kontroligrtarpusavio santykiai

Seimo skiriami Seimo kontrolieriai, siekdami gereeSojo administravimo bei
gindami Zmogaus teises ir laisves, tiria gyvangiundus @ savivaldylés administracijos
direktoriaus, savivaldyds administracijos tarnauipjbiurokratizmo ar piktnaudziavimo
pareigomis. Seimo kontrolieriai Siam tikslui gakgitelkti savivaldybs administracijos
pareidginus, reikalauti pateikti reikalingus dokumentustegdi informacip, reikaling ju
funkcijoms atlikti®* PaZyngtina, jog 2006 metais Seimo kontroliglistaiga nenagrijo
nei vieno skundod Siauliy rajono savivaldyés pareigny veiksm.

Savivaldylds administracijos ir Vyriausys tarpusavio santykiai.

Vyriausyle jai pavestoms uzduotims atlikti gali sudaryti keijas, darbo grupes,
kuriy suckti gali bati jtrauktas ir savivaldws tarybos deleguotas savivaldgb
administracijos atstovas. Savivaldgb administracijos Juridinis skyrius vizuoja
savivaldylés tarybos parengtus ir Vyriausybei derinti teikimmieigs akty projektus,
derinimo pazymas.

Vyriausykes skiriami atstovai prigri ar savivaldybs institucijos laikosi
Konstitucijos, jstatymy, ar vykdo Vyriausybs sprendimus, t. y. atlieka savivaldgb
institucijy veiklos administracig prieziira. Vyriausyles atstovas, tikrindamas, ar
savivaldylés administracijos direktoriaus, savivaldgb administracijos teis aktai

neprieStarauja mitiems aukStesss teisires galios teids aktams, turi tegssusipazinti su

% Lietuvos Respublikos Seimo statutas (su pakeififtapapildymais), Zin., 1994, Nr. 15-242in., 1999,
Nr. 5-97, 128 str.2d.

% |bid,, 159 str. 5 d.

®1 Lietuvos Respublikos Seimo kontroligristatymas (su pakeitimais ir papildymais), Zin., 898ir. 110-
3024, Zin., 2004, Nr.170-6238.
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savivaldylés administracijos skyuj tarnyhy ir i jas ngeinartiy administracijos tarnautj
priimtais vieSojo administravimo teés aktais, reikalauti savivaldyb administracijos
tarnautoy pateikti informaciy apie j1 veikla igyvendinant teiss aktus, taip pat teis akt,
kuriuos priima savivaldyis taryba, projektus beiyj aiSkinamuosius rastus®
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausgbatstovo Siauli apskrityje tarnybos
informacija apie veikl 2007 met Il-aji pusmet, iSankstigs teigs akty projekiy prieziiros
srityje i8 150 pateikt Siauly rajono savivaldybs administracijos rengtteisss aki
projekiy nustatyta, jog 12 teis akt; projekiy neatitinkajstatymy ar Vyriausylés nutarin.

Taip pat Vyriausyb, siekdama gerinti savivaldgd administracijos tarnauigj
kompetency, organizuoja seminarus, konferencijas, teikia nedondacijas jvairiais
klausimais.

Savivaldylkes administracijos santykiai su Vyriausybe, minigbenis ir jStaigomis
prie ju pasireikia ir kitais aspektais. Pavyzdziui, Siaulrajono savivaldyés
administracijos Civilidgs metrikacijos skyrius nustatyta tvarka perduoddruasius
civilinés kiklés akty jraSus Statistikos departamentui prie Lietuvos Radms
Vyriausyles, taip pat nustatytu laiku pateikia Teisingumo istgrijai Zinias apie sudaryt
civilinés haklés akty jrad; ir panaudai civilinés hiklés akt; jregistravimo liudijimy
blanky skatiy; Kultiiros skyrius tvarko vietinius nekilnojagu kultiros vertyby registrus
ir apie juos pranesa Kiltos paveldo departamentui prie Kutts ministerijos; Svietimo ir
sporto skyrius teikia Svietimo ir mokslo ministeijj valstybirgs Svietimo priefiros
institucijoms informacy apie Svietimo bkle savivaldylje; Kultaros paveldo tarnyba
teikia sukaupt informacip apie saugomus nekilnojamojo Kirlhbs paveldo objektusyj
bukle Kultiros paveldo departamentui prie Kuths ministerijos; Finansskyrius nustatyta

tvarka teikia Finansministerijai parengtus savivaldybbiudZeto vykdymo apyskaifds

%2 jetuvos Respublikos savivaldybadministracias prieziirosistatymas (su pakeitimais ir papildymais),
Zin., 1998, Nr. 51-1392, Zin., 2004, Nr. 98-3626.

%3 Sjauliy rajono savivaldyls administracijos Civiliss metrikacijos skyriaus nuostatai, patvirtinti 2003
spalio 23 d. Siauli rajono savivaldyés administracijos direktoriaugakymu Nr. A-436.; Siauli rajono
savivaldytes administracijos Kuillros skyriaus nuostatai, patvirtinti 2003 m. spa® d. Siauk rajono
savivaldytes administracijos direktoriatsakymu Nr. A-444; Siauli rajono savivaldyés administracijos
Svietimo ir sporto skyriaus nuostatai, patvirti@05 m. kovo 31 d. Siauwli rajono savivaldyés
administracijos direktoriaugsakymu Nr. A-196; Siauli rajono savivaldybs administracijos Kuiiros
paveldo tarnybos nuostatai, patvirtinti 2006 m.ogizio 21 d. Siaulj rajono savivaldys tarybos sprendimu
Nr. T-_.
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6. Savivaldyhkes administracijos veikla laikinai jvedus tiesiogir valdyma

Lietuvos Respublikos laikino tiesioginio valdymovisaldybés teritorijojejstatymd&*

2 straipsnio 3 dalyje numatytais pagrindais (pwavivaldylés tarybai savo veiksmais
késinantis | valstyles teritorijos vientisurp bei konstitucie santvark; taip pat
savivaldyles tarybai per nustatytlaika neiSrinkus mero ir nepaskyrus mero pavaduotojo
bei savivaldybs administracijos direktoriaus; du ketirus iS eibs nevykstant
savivaldylés tarybos pagiziams ir pan.) savivaldyb teritorijoje gali ti jvedamas
laikinas tiesioginis valdymas. Susiktoss tokiai situacijai, pasik&ia vietos valdymo
sistema.

Po laikino tiesioginio valdymavedimo Savivaldyks taryba ir jos nariai netenka
savo jgaliojimy (iSskyrus situaciy, kai tiesioginis valdymas laikinaivedamas él
nepaprastosios péties savivaldybs teritorijoje - tuomet tarybos bei tarybos nari
igaliojimai sustabdomi iki jo termino pabaigos), arybos funkcijasigyvendina
Vyriausyk: per paskid vyriausytes jgaliotini®®, kas reiskia, jog vietos bendruongsn
interesais veikia valstys valdzios pareignas. Iki jo paskyrimo savivaldgb funkcip
igyvendinimy organizuoja savivaldys administracijos direktorius. Pazgtima, jog joks
atskiras sprendimaséldsavivaldyles administracijos direktoriaugaliojimy iki kol bus
paskirtas vyriausyds igaliotinis rera priimamas. Paprastai savivaldgbadministracijos
direktorius bei administracija yra atskaitingi saldybes tarybai, téiau jvedus laikinji
tiesiogin valdyma, savivaldylds vykdomoji institucija tampa pavaldi Vyriausyg
igaliotiniui.

Ivertinus laikino tiesioginio valdymavedimo pagrindus, darytina iSvada, jog
daugeliu atveju laikinojo tiesioginio valdymo saafglyles teritorijoje jvedimas kty
salygotas tam tiki politiniy jvykiu (savivaldylés tarybos ksinimasis valstyles teritorijos
vientisumy bei konstitucig santvark, arba per nustatyttermimp neiSrinkus mero,
nevykstant tarybos pédziams ir pan.). T@au c&l politiniy peripetip netugty sutrikti
vietos reikalh tvarkymas ir nukegti vietos bendruomess interesai. Tod laikino
tiesioginio valdymo metu savivaldy® administracijos struitiniai padaliniai bei
strukfiriniai teritoriniai padaliniai (sednijos) kaipiprastai vykdo vieSojo administravimo
bei kitas Vietos savivaldos bei &ijstatymy numatytas funkcijasigyvendina iki laikino
tiesioginio valdymoijvedimo priimtus savivaldyds tarybos sprendimus, savivaldgb

direktoriaus jsakymus bei laikino tiesioginio valdymo metu Vysgbes jgaliotinio

% Lietuvos Respublikos laikino tiesioginio valdymavévaldykes teritorijoje istatymas (su pakeitimais ir
papildymais), Zin., 1995, Nr. 31-701, Zin., 2003, B7-2532.
65 i
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priimtus potvarkius, t8au uz savo veikl atskaitinga ne savivaldyb tarybai, bet

igaliotam valstybs valdzios pareignui.

7. Vietos savivaldos reforng jtaka savivaldybés administracijos teisiniam

reglamentavimui

Siame skyriuje nagrifiamas galim vietos savivaldos instituto reformkrypéiy
poveikis savivaldybs administracijos, kaip vienos iS savivaldghinstituciy, teisiniam
reglamentavimui, savivaldyb administracijos struitiniy teritoriniy padaliniy — seniiniju
— statuso pokdrams.

Savivaldylkes administracijos teisinio reglamentavimo gali po&ysietini su:

v’ tikétinu tiesioginiy mero rinkimy jtvirtinimu;
v galimais vietos savivaldos instituto pdigis, numatytais Vietos savivaldos
istatymo projekte Nr. XP-2006;

v' vidinés savivaldyhi decentralizacijos koncepcijggyvendinimu.

Tiesioginiai mero rinkimai ir savivaldyls administracija.

Jau kuris laikas svarstoma apie tiesiogiai renkamero instituto jtvirtinimo
galimybes. Pamistini iSskirti Sio savivaldybs institucip modelio privalumai: padidintas
savivaldyles instituciy veiklos vieSumas ir efektyvumas, meras atstayvdendruomeés
nariy, 0 ne politits partijos interesams, staltil mem darbas, padidu mero institucijos
autoritetas ir savarankiskumas. Merai tiesiogiakeami Vokietijoje, Vengrijoje, Lenkijoje,
kai kuriose lItalijos provincijose, kai kuriose Didgios Britanijos grafysse, JAV.

Pazynttina, jog tiesiogini mero rinkimy jtvirtinimui reikalingos ne tik Savivaldyhi
taryby rinkimy, Vietos savivaldosstatymo, bet ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos
atitinkamy straipsni pakeitimai. Nuo to, koks bus tiesiogiai renkamoranstatusas
savivaldylés instituciy sistemoje, priklausys ar keisis ir kaip keisis igahlybes
administracijos, kaip vienos iS vietos savivaldostitucijy, teisinis reglamentavimas.
Todkl baty tikslinga aptarti, kokiogtakos Siam reglamentavimui égrtikétinos teigs akt;
korekcijos.

Pastaraisiais metais svarstomi Konstitucijos pataigurios leisy jtvirtinti
tiesioginius mero rinkimus, galimi variantai. 200%. birZel Seimas svarstydamas
Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipgpakeitimojstatymo projekt Nr. XP-
786A (2%), neprita¢ Valstybes valdymo ir savivaldyli komiteto sillymui Konstitucijoje
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itvirtinti nuostat, kad ,Savivaldybs taryba yra atstovaujamoji institucija, o meras —
vykdomoji savivaldybs tarybai ir gyventojams atskaitinga institucijuo tarpu buvo
pasirinkta pritarti Teiss ir teigtvarkos komiteto slomam nauj Konstitucijos nuostat
itvirtinimui, ty., kad a) savivaldos teisigyvendinama per savivald§b taryly ir
savivaldylés men, b) meras yra renkamas tiesiogiai.ciba pabéZztina, jog pritarus
tokiam siilymui, lieka Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalisustatanti, kad "Lietuvos
Respublikosistatymams, Vyriausys ir savivaldybs tarybos sprendimams tiesiogiai
igyvendinti savivaldybs taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius arggn
nepakeistalvertinus & Konstitucijos nuostat bei 119 straipsnio pakeitimus, kuriems
pritarta Seimo (tiesiogiai renkamas meras ir sddifas taryba - subjektali,
igyvendinantys savivaldos tejs taip pat Konstitucinio Teismo suformuotos vietos
savivaldos doktrig, patenkama prieStaring situacip: uzkertama galimybmenm apibgzti
kaip savivaldybs vykdomja institucija. Jei meras yraenkamassavivaldyles nuolatini
gyventoj;, o pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 jdataryba sudarovykdomuosius
organus”, tampa nebeaiskus mero vaidmuo vietogalalis instituciy sistemoje (statusas,
kompetencija, santykiai su kitomis savivaldgb institucijomis, tame tarpe ir su
savivaldylés administracija). Tokia situacija ruhé tai, jog Vietos savivaldogstatymo
pakeitimus,jtvirtinancius naug savivaldos institucij mode] su tiesiogiai renkamu meru,
turinti paruosti darbo grupkreipsisi jstatymo leidja, kad Seimo lygiu ity nuspesta,
kuria kryptimi eiti ruoSiant miéto jstatymo projeki. Apsispesti ckl mero statuso Seimui
bus pateikti du galimi variantai, kuriuos tikslingaanagrigti siejant su galimais
Savivaldylkes administracijos teiséis padties pokyiais.

1) "Lietuvos Respublikos teritorijos administracinvieneto nuolatini gyventoj;
tiesiogiai renkamas savivaldy meras vadovauja savivaldgb tarybos darbui ir
pirmininkauja savivaldyés tarybos pasiZziams, yra savivaldys vadovas ir atstovauja
savivaldybei®®: arba

2) "Lietuvos Respublikos valstyb teritorijos administracinio vieneto nuolatjni
gyventoj tiesiogiai renkamas savivaldy® meras yra savivaldyb vykdomoji -
tvarkomoji institucija, atskaitinga savivaldyb tarybai ir valstybs teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniams gyventojameriforinés bendruomess, kuriai

suteikta savivaldos teisnariams), atsako uz valstyhinfjperduot; savivaldybei) funkcij
vykdymg."®’

% Lietuvos Respublikos Seimo 2007-11-28 protokolimitarimo projektas ,Bl principiniy nuostai,
rengiant Savivaldyhi taryhy rinkimy jstatymo pakeitimo, Vietos savivaldgsatymo pakeitimo ir kit
Konstitucijos pataig, susijusiy su vietos savivaldagyvendining uztikrinartiy jstatym projektus®.
67 i

Ibid.

a7



Seimo nat daugumai pritarus pirmajai nuostatai, t.y., ja@sibgiai renkamas meras
néra savivaldybs vykdomoiji institucija, o yra savivaldyb vadovas ir atstovas, iS esn
dideliy pokyiu savivaldylks administracijos teisiniam statusui nelemiykdomaja
institucija ir toliau likiy savivaldyles administracijos direktorius su jo vadovaujama
savivaldylés administracija, kuri, kaip jau buvo ndta Siame darbe, galiab laikoma
savivaldylés vykdomja institucija pl&iaja prasme. T&@au tokiu atveju, nors ir tiesiogiai
renkamo, bet neturéio vykdomosios valdzios, meiligaliojimai ity gana riboti ir vargu
ar bty pasiektas tikslas sustiprinti mero darpitaka vietos valdymui.

Pasirinkus pritarti antrajai Seimo protokolinio ato nuostatai, t.y., jog tiesiogiai
nuolatin gyventoj; renkamas meras yra savivaldglvykdomoiji institucija, savivaldyis
administracijos direktoriaugjaliojimai kity perduoti tiesiogiai iSrinktam merui, nes vargu,
ar haty tikslinga tuéti dvi vienasmenes vykdogsias institucijas, t.y. ir administracijos
direktoriy, ir mer. Taigi, tokia susidariusi situacija nulapkompetencijos beigaliojimy
tarp esam savivaldylés institucip perskirstym. ISkyla ir vadovavimo savivaldybs
administracijai klausimas: ar pastarajai tiesiogiadovaus vykdomosios valdzios
igaliojimus turintis meras, ar vis tik savivaldgbadministracija tus atskip vadow,
turinti uZztikrinti jos padalini skland; darky ir atsaking uz mero nurodym vykdyma.
Tokiu atveju atrodo, kadiiy grizta prie panaSaus teisinio reglamentavimo, buviksio
2002 m. gruodzio 24 d. Konstitucinio Teismo nutaripriemimo, kuomet savivaldyis
vykdomosios valdzioggaliojimus tuéjo meras, o savivaldgs administracijai vadovavo

savivaldylés administratorius.

Vietos savivaldogstatymo projekto nauj@s.

Siekiant sudaryti prielaidas savivaldge didinti vidires decentralizacijos lyg
seniinijos ir seniino veiklos ir finansin savarankiSkumy taip pat didinti savivaldyhi
gyvenanujy vietoviy bendruomeni jtaka sprendziant vietos reikalus, parengtas bei Seimo
komitetuose svarstytas Vietos savivaldgsatymo projektas Nr. XP-2006. diau Sis
minéto istatymo projektas susilattknemazai kritikos & tam tikng Siame projekte
vartojamy savoky (kaip antai ,SaltySius®, krivid*) bei teisinio reglamentavimo
neiSbaigtumo. Tad manytina, jog bty tikslinga Sio projekto numatamsavivaldylés
administracijos teisinio reglamentavimo pokyanaliz.

Pirmiausiai verty atkreipti c¢mesg, jog mireto jstatymo projekto 3 straipsnio 4
dalyje kaip galima savivaldgs vykdomoji institucija numatyta ne tik savivaladgb
administracijos direktorius, bet ir jo pavaduotofasi), jei Si pareigyb steigiama. Tai
reiSkia, jog savivaldys tarybai nusprendus, savivaldgbadministracijos direktorius dal
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savo, kaip vykdomosios institucijos,igaliojimy gakty perduoti savivaldys
administracijos direktoriaus pavaduotojui, kurigtip tiesiogiai atsakingas uz perduot
igaliojimy jgyvendinimy.®® Tatiau vertty pabgZti, jog vadovaujantis Europos vietos
savivaldos chartija, ,tarybos ar susirinkimai, sytisslaptu balsavimu tiesiogiwj lygiu ir
visuotiniy rinkimu badu (...) gali tuéti joms pavaldZius vykdomuosius organus” (3 str. 2
d.); tai reiSkia, jog savivaldgs vykdomoji (-osios) institucijos pavaldzios tik
atstovaujamajai savivaldyb institucijai. Nustéius tolf teisin reglamentavira kad
savivaldyles vykdomja institucija gali lati ir administracijos direktoriaus pavaduotojas (-
ai), susidaryi situacija, kuomet viena savarankiSka vykdomoijtitasija — savivaldybs
administracijos direktoriaus pavaduotojas —ugpdvaldus kitai savivaldys vykdomajai
institucijai — savivaldybs administracijos direktoriui, kaglggoty prieStaravim Europos
vietos savivaldos chartijai, karratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas 1999 m.ujeég
25 d.

Auk&tiau mirgtame projekte taip pat Woma nustatyti didziausi galimg
savivaldylés administracijos direktoriaus pavaduatogkatiy, kuris priklausyi nuo
savivaldyles tarybos naui skatiaus. Pagal projekto 29 straipsnio 4idahvivaldylgje,
kurios taryba sudaryta iS keturiasdeSimt viencaugiau tarybos nario, galiit steigiamos
trys savivaldybs administracijos direktoriaus pavaduatgpareigylés, savivaldybje,
kurios taryba susideda iS dvideSimt sepiynitrisdeSimt vieno tarybos nario, galitibdvi
administracijos direktoriaus pavaduatopareigyles; o kitose - viena administracijos
direktoriaus pavaduotojo pareigyb Siuo metu aktuali Vietos savivaldogtatymo
redakcija numato, jogétl administracijos direktoriaus pavaduotoja)(pareigylés ir ju
skatiaus sprendzia savivaldgb taryba. Galit nedeéty, kaip kad numatyta méto
istatymo projekte, imperatyviai nurodant adminigjeacdirektoriaus pavaduotpgkatiy,
atimti iS savivaldybs tarybos galimyb savarankiSkai nusgsti d¢l minéty pareigybi
steigimo ar nesteigimo pagal savivaldyiporeikius.

Benejdomiausi ir daugiausiai diskusisukele pokyiai, jtvirtinti Vietos savivaldos
istatymo projekte Nr. XP-2006, yra sgsijsu seninu bei seniniju teisiniu
reglamentavimu. Projektetddma suskirstyti sefinija i ne daugiau kaip penkiolika tam
tikry teritoriniy dariniy, vadinany SaltySijomis, kumk gyventojai privalomai rinkt po savo
atstoy — Saltysi (pazynttina, kad aktuali Vietos savivaldogstatymo redakcija
imperatyviai nenumato bendruomeritstow rinkimy). Saltysi statusagdomus tuo, jog

jie, kaip gyvenamju vietoviy bendruomeni atstovai, ne tik spsty vietos reikalus

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymo projektas Nr. XP-2006, prieiga internetu:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=290541&p_query=&p_tr2=
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susirinkimuose, vadinamais krivémhis, bet ir pagal mito jstatymo projekto 31 straipsnio
4 dal rinkty seniing. Tafiau Sios naujoés kelia bene daugiausiai abejpnPirmiausiai,
seniinui - valstylés karjeros tarnautojui - @oma taikyti Valstylés tarnybosjstatyme
nenumatyd priémimo i pareigas proceaa: seniinu tampa asmuo, iSlaik egzamia rastu
ir atitinkantis lemiam kriteriju — surinks daugiausiai bals SaltySiy krivuléje.
Diskutuotina ir paiy SaltySiy rinkimy procedira. Pagal aptariamgtatymo projekto 33
straipsnio 3 bei 4 dalis, SaltySijose, kuriose gyveéki penkiy Simty gyventoji, paprastai
SaltySiai renkami gyventojsusirinkime atviru balsavimu, o SaltySijose, kasdogyvena
virS penkip Simty gyventoj, paprastai SaltySiai renkami apklausiant gyvesto@ana
neapgalvotai projekto redgi pasirinko ne vieq o iSskyé dvi skirtingas procettas —
rinkimus ir apklaug, ko pasekoje tiek renkantieji, tiek renkamiejy(SaltySiai) atsiduria
nelygiateigje padtyje: maziau gyventaj turincioje Saltysijoje kiekvienas gyventojas gali
pasinaudoti savo teise rinkti bendruorenatstoy, tuo tarpu didesipe SaltySijoje
gyvenantiems ir norintiems iSreikSti savo waliekty pasikliauti tikimybe patektii
apklausiamju rata. Be to, ijdomi projekto nuostata, jog SaltySijose, kuriosevema iki
penkiy Simiy gyventoj;, SaltySiai renkami gyventojsusirinkimeatviru balsavimu. Tad jei
susirinkime dalyvaut didzZioji dalis gyventaj, turinciu teisz rinkti SaltySy, balsy
skakiavimo procedra tapt, sunkiaiigyvendinama® Taip pat pakiZtina, jog nemazai
priestaring vertinimy susilauk jstatymo projekte vartojama nauja terminija — ,Salig",
Lsaltysija“ bei ,krivule” (anot Valstybires lietuviy kalbos komisijos, ,SaltySius” (reik&m-
kaimo seninas) - i$ lenl kalbos perimta svetimyb tad nevartotina bendéje lietuviy
kalboje, o ,krivuk* — istorizmas ir etnografizmé&y.

Vietos savivaldogstatymo projektas Nr. XP-2006 yra vienas iS bangyeformuoti
vietos savivaldos siteansuteikiant seminams daugiau laigg savarankiSkai tvarkytis
seniinijai priskirtoje teritorijoje, taip pat skatintesaitnijos gyventojus aktyviai dalyvauti
vietos valdyme. Deja, projektas pasizymi neiSsamgglamentavimu, neatsizvelgta
realius jo taikymo aspektus, visuondenr daugelio kompetentimginstitucijy ivertintas

prieStaringai, toél projekto iniciatoriams siytinas tobulinti.

Vidinés savivaldyhj decentralizacijos koncepcija.
Dabartire Lietuvos vietos savivaldos sistemal doptimalaus vietos savivaldos
instituciju sistema jtvirtinancio modelio paieSkos, taip patéldriboto savivaldybs

administracijos filial - seniiniju ir ju vadow (seniiny) veiklos tkinio bei finansinio

%92007m. lapkiio 14 d. LR Seimo teés ir teigtvarkos komiteto papildoma iSvada Vietos savivaldos
istatymo projektui Nr. XP- 2006.
0 http://www.vIkk.It/naujienos/naujiena.873.html.
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savarankiSkumo yra aktualus diskusgbjektas. Vienbalsiai pripgtama, kad daugelyje
savivaldybiy teritorijy vietos atstovaujamosios ir vykdomosios institugijra toli nuo
gyventoj;, tokl nepaggia uztikrinti spartaus ir tinkamo vieSbendruomeés reikaly
tvarkymao.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 282 patvirtinta
Vidinés savivaldyhi decentralizacijos koncepcija, kurios pagrindinigslais pasirinkta
nustatyti vidires savivaldyhi decentralizacijos kryptis siekiant didinti semiju ir seniiny
veiklos tkinj ir finansin savarankiSkum bei uztikrinti efektyw subsidiarumo principo
igyvendinim.” Vidine savivaldylss decentralizacija apititiama kaip savivaldyis
valdymo ir/ar viegju paslaug teikimo pertvarkymo #das, kai aukStesniam hierarchiniam
lygiui priklausantiems subjektams nustatytigaliojimai perduodami Zemesniam
hierarchiniam lygiui priklausantiems tiesiogiai pédiems arba nepavaldiems subjektams
arba kaijgaliojimai padalijami didesniam to paties hierantbilygio subjekt; skatiui.
Igaliojimus gavusiems subjektams garantuojama diglreeikti: priimti sprendimus, juos
igyvendinti ir naudoti jiems skiriamus finansiniusnaterialinius istekliug?

Koncepcijoje pagrindinis dmesys skiriamas seamy veiklos savarankiSkumo
didinimui bei py kompetencijos ritp plétimui. Seniinas, kaip smulkiausio teritorinio
vieneto — seninijos — vadovas, yra &@ausiai vietos gyventqjbei geriausiai susipasia su
seniinijos gyventoy problemomis, turi tuti ir realia galia priimti sprendimus Sioms
problemoms spsti. Taiau Siuo metu sefiny galimylke veikti apsunkina ne tik riboti
igaliojimai, bet ir seninijy finansinis nesavarankiSkumas. PavyzdZiui, Siuounsetkiant
gauti finansavim tam tikrai vietos problemai sgsti, tiek seninai, tiek seriniju
gyventojai gali prasyti, teikti 8lymus savivaldybs administracijai svarstyti étl 1éSy
tikslingumo. Manytina, kad vietos bendruonaerinteresai ity atstovaujami geriau, jei
savivaldylés biudzete Bty atskirai numatytos konk&ms kSos, skiriamos konkéei
seniinijai. Tokiu kidu seniinai, atsizvelgdamij vietos bendruomes poreikius ir
nuomorg, gakty planuoti iSlaidas konkretiems darbarigg/vendinti. Pazyrtina, kad
finansinis seniniju savarankiSkumas priklauso ir nuo to, ar seijg turi savo sskait
banke. Pagal aktualiVietos savivaldosistatymo redakci, ,seniinija paprastai turi
saskaity banke®. Td&iau tai savaime nereiSkia, kad visos ganos turi siskaitas banke ir
praktinc packtis tai patvirtina. PavyzdZiui, nei viena i$ viefikos Siauliy rajono

savivaldylés administracijai priklaus&n seniinijy saskaitos banke neturi. UZ sanijas,

" vidinés savivaldyhi decentralizacijos koncepcija, patvirtinta 2007kavo 14 d. Vyriausybés nutarimu
Nr. 282. Zin.,2007, Nr. 35-1281.
2|bid., 3 punktas.
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neturirtias banko sskaitos, atsiskaito savivaldy® administracijos buhalterija, o tai
salygoja sudtingesre procedira nei tuo atveju, kai atsiskaitymus atlieka patiiseija.

Atkreiptinas @mesys, jog priklausomai nuo pirmojo koncepciggvendinimo etapo
rezultat;, neatmetama galimybijtvirtinti tiesioginius senino rinkimus. Kaip jau buvo
minéta, Siuo metu semnai | pareigas skiriami Valst@s tarnybosistatyme nustatyta
tvarka, t.y. seminams taikomas karjeros valséghbtarnautojo statusas. Tiesiogirseniino
rinkimuy jtvirtinimas lemt; seniino teisinio statuso pakitign

Tiesiogiai renkamo sefmo idsja susilaukia argumeutir uz, ir pries. Sios igos
Salininky nuomone, tik tiesiogiai renkamas gemnjos vadovas gaty tinkamai atstovauti
teritorinés bendruomess interesams; tai vienas i§dy jtraukti vietos gyventojus vietos
valdyma ir stiprinti vietos bendruomen Tuo tarpu idjos kritikai akcentuoja finansinius
kastus, kum pareikalaui tokio polndzio pokyiai.

Taip pat galima ir paos seniinijos statuso korekcija, pavyzdziui, semja baty
iteisinta nebe kaip savivaldd® strukiirinis teritorinis padalinys (filialas), o kaip
biudzetire jistaiga, turinti juridinio asmens stagusTokiu atveju seminijos tapt
savarankiskesss sprendim priémimo beijgyvendinimo, taip pat ir finansiniu paiiais.

Apibendrinant, bty galima teigti, kad Sios koncepcijogyvendinimas lems vietos
savivaldos instituto, o ygasavivaldyles vykdomosios institucijos plamja prasme, t.y.
savivaldylés administracijos, teisinio reglamentavimo pakg. Tai tugty atspindti
kompetencijos, funkai perskirstymas tarp savivaldyd instituciy, savivaldylds
administracijos strukriniy bei strukiiriniy teritoriniy padaliny, seniiny igaliojimy
didinimas, nauj valstyles tarnautaj etat; steigimas. Sennijoms, kaip savivaldyds
vykdomosios valdzios Zemiausiai grandziai, suteiplegesnes kompetencijos ribas, jos
turés daugiau galimyli tenkinti vietos bendruomes interesus bei efektyviggyvendinti

jos teises.
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ISvados ir pasiilymai

1. Siekiant didesnio vietos savivaldos institwcgavarankiSkumo, @lytina plesti
savivaldybi savarankiSkju funkciju sara%, didinti savivaldybi sprendina iniciatyvos, ji

priemimo beiigyvendinimo laisy.

2. Savivaldybs administracijos veiklos reglamentavimaidingas smulkus funkajj
iSdestymas tiek Vietos savivaldastatyme, tiek pstatyminiuose teés aktuose. Darytina
iISvada, jog savivaldys instituciy kompetencijos reglamentavimo detalumas riboja
savivaldos institucij savarankiskumo laipgir galimybke veikti savo diskrecija.

3. D¢l pilietiSkumo stokos, informacijos stygiaus, tgyat galimy kity priezasiy
Siauliy rajono savivaldyls administracijoje aptarnauti asmenys vangiai ppaslaugos
vertinimo anketas, d ko lieka nepasiektas tikslas gerinti savivalélytadministracijos

paslaug kokyle atsizvelgiani apklausos rezultatus.

4. Girtytina, jog 2006 metais viettje spaudoje nebuvo informuota apie Siauli
rajono savivaldyes administracijos teikiampirming teisire pagall. Teigtina, jog tokio
pohadzio informacijos talpinimas vien tik internetiniamsavivaldybs tinklapyje yra
nepakankamas, nes ne visi asmenys tugjipry prie internetinio rysio ir (ar) geba juo

naudotis.

5. Silytina, perskirstant savivaldgb administracijos kompetengij daugiau
igaliojimy perkelti savivaldybs administracijos struitiniams teritoriniams padaliniams
(sentinijoms) bei y vadovams ir tokiu #idu sudaryti glygas vietos bendruomennariams
aktyviai dalyvauti tvarkant vieSuosius vietos réilsaa

6. Skiriant asmégn seniino pareigas praktikoje lieka jggvendinta Vietos
savivaldosistatymo 30 straipsnio 3 dalies nuostata, jog ,dalayyventop nuomor
laikoma kandidato privalumu®, nestna atliekamos apklausos ar kitokiadu siekiama
iSsiaiSkinti vietos gyventqj nuomor. Siilytina teigs aktuose imperatyviai nustatyti
konkretia procedira bei josigyvendinimo tvark gyventoj nuomonei dl kandidatoi

seniinus suzinoti.
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7. Manytina, kad vietos bendruongsninteresai ity atstovaujami geriau, jei
savivaldyles biudzete ity atskirai numatytos konk&es léSos, skiriamos konkéeli
seniinijai. Tokiu kidu seniinai, atsizvelgdamij vietos bendruomes poreikius ir

nuomore, gakty planuoti iSlaidas konkretiems darbajggvendinti.

8. Ivertinus administracini teismy praktika, darytina iSvada, kad savivaldyh
administracijos praktiije veikloje pasitaiko nemazai skirtingteisss akt; traktavimo
atvep, o tai flygoja netinkam atstovavim vietos bendruomes teigtiems interesams
bei lemia vietos bendruoméen teiety interess pazeidimus, darojtaka vietos

bendruomeés pasitikjimui savivaldylgs institucijomis.

9. Po Lietuvos nepriklausomos valstgbatstatymo net keletkarty reformuotas
vietos savivaldos institutas, dazni pagrindiniotesesavivald reglamentuojatio teiss
akto — vietos savivaldogtatymo - pakeitimai bei papildymai leidzia darngvad, jog
vietos savivaldos institugijteisiniam reglamentavimuittksta stabilumo. 8yginai dazna
vietos savivaldos instituaij modelio kaita leidZia teigti, jog optimalaus saltlybis

institucijy sistem nustatatio modelio paieskos vis dagsiasi.
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sprendimu Nr. T-200.

35)Siauliy rajono savivaldyes seniinijy nuostatai, patvirtinti 2003 m. spalio 23 d. Siauli
rajono savivaldybs administracijos direktoriausakymu Nr. A-440.

36)Siauliy rajono savivaldyés tarybos 2006 m. gegiz 18 d. sprendimas Nr. T-7%ld
didZiausio leistino valstys tarnautaj ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis,
pareigybi; skatiaus Siauli rajono savivaldyés administracijoje patvirtinimo.

37)Siauliy rajono savivaldys tarybos 2006 m. gruodZio 21 d. sprendimas Nr1g-@I
didziausio leistino valstyds tarnautaj ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis,
pareigybi; skatiaus Siauli rajono savivaldy&s administracijoje patvirtinimo.

38)Siauliy rajono savivaldyés tarybos 2005 m. birzelio 30 d. sprendimas Nr0Z%-g:|
didziausio leistino valstyds tarnautaj ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis,
pareigybi; skatiaus Siaul rajono savivaldyés administracijoje patvirtinimo.
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lll. Teismy praktika:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 nausio 22 d. nutarimas.
Zinios, 2008, Nr. 10-350.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 muagizio 13 d. nutarimas.
Zinios, 2004, Nr. 181-6708.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 rasario 13 d. sprendimasld

2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo i$aiskinimo. Zinid804, Nr. 26-822.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 rasario 11 d. sprendimasld

2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo i$aiskinimo. Zinid804, Nr. 24-740.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 muagizio 24 d. nutarimas.
Zinios, 2003, Nr. 19-828.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 nasario 18 d. nutarimas.
Zinios, 1998, Nr. 18-435.
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7) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 hirZzelio 16 d. sprendimas
administracigje byloje Nr. A — 559/2003.

8) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 #kovo 23 d. sprendimas
administracigje byloje Nr. A°— 327/2004, UAB ,Stalaktitait’. Valstybin: tabako
ir alkoholio kontroés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriauéyb

9) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 rkovo 14 d. nutartis
administracigje byloje Nr. A°-1706/2008.

10)Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 masario 8 d. nutartis
administracigje byloje Nr. A-130/2005, UAB ,Mabilta“v. Vilniaus miesto
savivaldyle.

11)Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 mugsjo 14 d. nutartis
administracigje byloje Nr. A%809/2007.

12)Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprends 2008 m. vasario 8 d.
administracigje byloje Nr. A-525-178-08.

13)Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprends 2003 m. administra¢je
byloje Nr. A-709/2003.

14)Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprends 2003 m. administraéje
byloje Nr. A" 831/2003.

15)Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprands 2005 m. administracje
byloje Nr. A>-597/05, R.Lv. Kauno miesto savivaldys administracija.

16)Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprends 2008 m. sausio 10 d.
administracigje byloje Nr. AS-261-57/2008, V.Kv. Rietavo savivaldyts
administracija.

17)Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprends 2005 m. birZzelio 10 d.
administracigje byloje Nr. A-675/05, Vyriausybs atstovasv. Vilniaus m.
savivaldylés administracija.

18)Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprands 2008 m. sausio 24 d.
administracigje byloje Nr. &°%- 128/2008, UAB , VVARFF-Adakrist. Plungss

rajono savivaldyes administracija.
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8) www.savivaldybes.lt.

9) www.VvIkk.It.
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Santrauka

(Savivaldyles administracijos sutis, kompetencija ir veiklos praktika)

Siame darbe nagijama vienos i§ vietos savivaldos instituci savivaldyles
administracijos - sudis, atskleidziama savivaldyb administracijos, jos vadovo
(savivaldyles administracijos direktoriaus), strakiniy padaling bei strukiiriniy
teritoriniy padalinyg (sentinijy) kompetencija bei veiklos praktika, akcentuojami
probleminiai aspektai; nagd@ama savivaldybs administracijos padalipi bei i juos
neeinartiy tarnautoy, savivaldyles administracijos vadovo teigirpacktis. Savivaldybs
administracip sudaratiy padalinii (skyriy, tarnyhy) praktine veikla nagrigjama
pasitelkiant Siauli rajono savivaldyts administracijos veiklos ataskaitas, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo prakiikTaip pat Siame darbe siekiama atskleisti vietos
savivaldos reform (tokiy kaip tiesiogini mero rinkimy jtvirtinimo, seniiny ir senfinijy
teisinio statuso pokyu) tikéting jtaka savivaldylks administracijos teisinio
reglamentavimo pokyams.

Magistriniame darbe, vadovaujantis atlikta normimeisss aky ir Siauliy rajono
savivaldylés administracijos veiklos analize, pateikiamos d®s bei pasilymai, kaip
gakty bati tobulinamas §i santykiy teisinis reglamentavimas ir didinamas Siauwhjono

savivaldyleés administracijos veiklos efektyvumas.
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Summary

(Municipal Administration Structure,

Competence and Activity Practice)

This final paper examines one of the local authesit- municipal administration —
structure, discovers the competence of the murieghainistration, the competence of the
head of the municipal administration (the direaddrmunicipal administration), also the
competence of the structural, structural territosiabdivisions - wardens (branches) and
also examines the activity practice of the municipdministration highlighting the
problematical sides of it.

Moreover, it is examined the legal status of theeafor of the municipal
administration, also the legal status of civil seg and employees working under
employment contracts who organize the municipaliathtnation. The activity practice is
examined invoking the activity reports of Siauldistrict municipal administration and
also invoking the jurisprudence of the Supreme Adstiative Court of Lithuania. Also in
this final paper it is pursued to reveal the poignimfluence of the reforms of the self
government institute upon the legal regulationhef tnunicipal administration.

Finally, this final paper draws inferences from #ralysis of the legal rules and the
activity of Siauliai district municipal administiah and lays the suggestions of the
improvement of the legal regulation of the munitipdministration and of the activity

efficiency of Siauliai district municipal adminiation.

62



Priedas Nr. 1 ,Siauliy rajono savivaldybés administracijos sudtis*

ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS

ADMINISTRACIJOS DIREKTORIAUS

PAVADUOTOJAS

ADMINISTRACIJOS DIREKTORIAUS
PAVADUOTOJAS

Svietimo ir sporto skyrius Kanceliarija Vyriausiasis specialistas
karo prievolei
administruot

Turto valdymo skyrius Archyvas Savivaldyles gydytojas
Architektiros ir Buhalterija Aplinkos apsaugos skyriu

urbanistikos skyrius

Finans skyrius

Juridinis kyrius

Vyriausiasis sanitarijos
inspektorius

Informatikos skyrius

Vaiky teisiy apsaugos
tarnyba

Vyriausiasis specialistas
darbo saugai ir sveikatai

Kulttros skyrius

Centralizuota savivaldyis
vidaus audito tarnyba

Informacijos tarnyba

Zemésikio skyrius

Ukio ir transporto tarnybal

Vyriausiasis specialistas
(turizmui ir rySiams su
uzsieniu

Ekonomikos ir verslo
plétros skyrius

Socialires paramos
skyrius

Civilinés metrikacijos
skyrius

Kultaros paveldo
tarnyba

Investicijy skyrius

Jaunimo reikaj
koordintorius

Senfinijos (11) -
Bubiy,
Ginkiany,
Gruzdzi,
Kairiy,
Kur&ny kaimiskoji,
Kur&ny miesto,
KuZziy,
MesSkutiy,
Rauckny,
Sakynos,
Siauliy kaimiskoji.
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