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IVADAS

Rinkimy teiss yra vienas iS svarbiausikonstitucires teigs institut;. Rinkimy procesas yra
detaliai reglamentuotas téss aktuose. Vyriausioji rinkim komisija yra pagrindié institucija,
organizuojanti ir vykdanti rinkimus bei referendusnu

Visuotinés zmogaus teigi deklaracijos 21 straipsnyje nustatyta, kad tawalsa yra
valstybirés valdZios pagrindas. Si valia turitbiSreiskiama teisinguose rinkimuose, kurie turi
vykti periodiSkai, kai yra laiduojama visuatiir lygi rinkimy teist ir slaptas balsavimas arba
kitos lygiaverés procedros, garantuojaiios balsavimo laisy

Taigi teisingi ir demokratiniai rinkimai yra be gabvarbus visos visuomen vystymosi
pagrindas. Tik esant demokratiskai iSrinktiem®uagsijamosios valdzios organams, piiebus tikri
dél savo teisi ir laisviy uztikrinimo beijgyvendinimo. Tod instituciju, kurios organizuoja ir vykdo
rinkimus, svarba taip pat yra be galo didel

Sis darbas yra skirtas Vyriausiosios rinkikomisijos teisinei pattiai aptarti. Darbas
sudarytas IS keturidaliy.

Pirmoje kalbama apie rinkimus kaip viems pagrindini demokratijos iSlaikymo ir
uztikrinimo priemoni. Pateikiama trumpa istoérrinkimy instituto analiz, taip pat aptariamos
rinkimy rasys, rinkimy cenzai, ir rinking pricipai.

Antrojoje darbo dalyje lyginamuoju aspektu trumgptariamosivairios rinkimus
organizuojanius institucijos jvairiose pasaulio Salyse. Pateikiama net keletdsngatokiy
institucijy klasifikavimy, aprasomi rinkim organizavimo modeliai ir principai, kuriais
vadovaudamosi turi veikti rinkimus organizuajas institucijos.

Trecioji darbo dalis skirta Vyriausiajai rinkimkomisijai ir jos teisinei pagtiai aptarti.
Kadangi Vyriausioji rinking komisija veikia organizuodama tiek rinkimus Seimy, tiek
Prezidento rinkimus, rinkimug savivaldybi tarybas bei referendumus, Siame darbe, siekiant
tikslumo ir konkretumo buvo apsiribota Vyriausiosioinkimy komisijos vykdoma veikla,
organizuojant rinkimusg Seim.

Paskutig ketvirtoji darbo dalis yra skirta politini partiju finansavimo problemoms
aptarti ir Vyriausiosios rinking komisijos veiklai Sioje srityje nusviesti.

Darbe daugiausia naudoti istorinis, lyginamasapiraSomasis metodai.

Pagrindinis Sio darbo tikslas yra trumpai aptadggndines problemas, su kuriomis

susiduria Vyriausioji rinkim komisija, organizuodama ir vykdydama rinkimus.



Rinkimy vykdymas, y organizavimas, politigi partiju kandidat kélimas yra
sucktingas politinis procesas. Lietuva jau penkiolikaeturyra nepriklausoma valstybtatiau ir
iki Siy dien; dar diskutuojama dl rinkimy sistemos keitimo ar esamos tobulinimo. Ar
galiojanti rinkimy organizavimo tvarka yra tinkama, ar ji atitinkaetuvos valstyks ir
visuomens interesus bei reikmes, ar yra mngriezasiy ja keisti? Ar Lietuvos Vyriausioji
rinkimy komisija yra tinkama institucija organizuoti, vykrinkimus? ¢l Siy aktualiy klausimy
ir autoes dongjimosi rinkimais beiy organizavimo ir vykdymo tvarka ir buvo pasirinkiatent
tokia darbo tema.

Rasant darpvadovautasi teés norminiais aktais, Konstitucinio Teismo nutarisnai
iSvadomis, ki teismy sprendimais bei nutartimis, Vyriausiosios rinkimkomisijos
internetiniame tinklalapyje teikiama informacijae Rity Saltiny ypa® naudingas ir informatyvus
Saltinis buvo Tarptautinio demokratijos ir rinkinparamos instituto 2006 m. atlikto tyrimo
medziaga. Sio tyrimo metu buvo renkama informaajje viso pasaulio rinkimkomisijas ir
bandoma gautus rezultatus apibendrinti bei palygint

Nagrirgjama tema yra daug kadiek Lietuvos, tiek uZsienio autoriai. Sio darbo
aktualumas yra tas, kad jame analizuojamos nagguskilusios problemos, susijusios su

rinkimy organizavimu ir vykdymu.



l. RINKIMAI — DEMOKRATIJOS INSTITUTAS

Rinkimai, kuriuose dalyvauja visi valsty pilieciai, atsirado tik XVIII-XIX a. sandroje. 1789

m. Prandazijos Zmogaus ir pili&o teisu deklaracijoje, panaikinus luomus ir visus Zmones
pripazinus lygiais priegstatymy, rinkimy teis: pirma karta Zmonijos istorijoje buvo paskelbta
valstyles pilieciy teise.

Siuolaikiniy rinkimy sistemy formavimuisi jtakos tuéjo DidZioji Prandzijos
revoliucija ir kitos XIX a. demokratits revoliucijos Europoje. 1789 m. Praagos Zzmogaus ir
piliecio teisiy deklaracijoje teigiama, kad bet kokio vieSpatavipagrindas gidi tautoje. Joks
asmuo ir jokigstaiga negali realizuoti valdzios, kuri nekil§ tautos.

Pagrindiniu demokratinio valdymo principu tapo swgtetas, priklausantis valsgb
tautai. Tai reiSkia, kad tauta savo valdigyvendina ne tik tiesiogiai, bet ir per renkamus
atstovus. Rinkimais yrggyvendinama demokratija, iSrenkami tautos atstavaiiformuojamos
valstyhkes valdzios institucijos. Rinkimmetu rinkjai, kurie dazniausiai yra valstyb pilieciai, iS
daugelio pasilyty kandidat iSsirenka tuos asmenis, kuriais pasitiki labiausikuriems sutinka
suteikti teig valdyti valstylz.

Rinkimy teistss normos, reguliuojatos visy rinkimy procedira, yra susijusios su kitais
demokratiniais institutais, o pirmiausiai — su @iio teismis ir laismis. Valdzia kyla is
valdomyjy susitarimo. Laisvi ir neSaliski rinkimaij Susitarina pavetia valdzia. Atstovaujamoji
demokratija — tai potenciali valstyles veikejuy konkurencija d rinkéju bals;. Tokiu bidu
demokratija suvokiama kaip politikir visuomergs mazumos valdymas. Renkamumas glaudZziai
moraliai susaisto parlament taut, yra pastarosios atstovavimo polégnegos Saltinis.

Svarbg jtaka rinkimy teises teorijai ir praktikai tutjo klasikine demokratija, kuri
grindZziama tokiais pagrindiniais teiginiais: valogi Saltinis yra tauta, o tautos atstovai yra
renkami vadovaujantis visuotine rinkiimeise; pagrindiés Zmogaus teés ir laiswes suteikia
visiems pili€¢iams vienodas galimybes vertinti valdzios veiksmusj pilieciai turi vienodcy
itaka valdzios politikai; valdzia kyla iS valdagy valios, kurijgyvendinama per renkamus
atstovus.

Valstykes ir savivaldyby institucijy rinkimuy procese atsirandantys santykiai tarp
valstyles instituciy, pilieciu, politiniy partijy ir Kity nevyriausybini organizaciy reguliuojami
teists normomisjtvirtintomis jvairiose teigs Saltiniuose. Rinkimai vyksta pagal tsisrnormose
nustatytas taisykles. gteisss normy visuma sudaro rinkimteis.

Konstitucires teigs doktrinose gsoka rinkimy teis suprantama dviem prasmis:

objektyvija ir subjektyvaja.



Objektyviagja prasme rinkim teiss — tai visuma teiss normy, reguliuojaiy
visuomeninius santykius, atsirandars sudarant vieSosios valdzios renkamas inst#sicij
Kitaip tariant, Sia prasme rinkimteis suprantama kaip konstitués teigs institutas, kurio
normosreguliuoja rinkimy organizavimo ir vykdymo tvagk Pazynétina, kad visuomeniniai
santykiai, atsirandantys rinkimprocese, reguliuojamivairiy teisss Saky normomis. Tei&s
normy klasifikavimas pagal reguliuojamvisuomening santykiy pobiad; leidzia atskirti
rinkimy teists normas, kurios sudaro konstitugsntei®s institut, ir normas, susijusias su
rinkimais, bet reguliuojatias specifinius visuomeninius santykius ir priskinas kitoms teis
Sakoms, pvz.: darbo tés normos - reguliuoja, kaip turiab apmokama rinkim komisiju
nariams, civilirts teigs normos - turtinius klausimus ir t. t. Didida dalimi Sios normos yra
procesigs.

Subjektyvioji rinkimy teist - tai pilieiui valstybés garantuota tetsgr galimyhbe
dalyvauti rinkimuose renkant valst§gorganus ir pareigus. Skiriama:

1) aktyvioji rinkimy teis;
2) pasyvioji rinkimy teiss.

Aktyvioji rinkimy teis: - tai piliecio galimyke dalyvauti rinkimuose sprendziant, ug k
atiduoti savo baks Aktyvioji rinkimy teise reiSkia, kad pilietis turi #iti jtrauktasi rinkéjy
sgrasus, jam iSduodamas biuletenis, t. y. aktyvigpkimy teiss apima kompleks teisiy,
susijusi; su piligsio galimybe realizuoti savo rinkiqteis:’.

Pasyviosios rinkim teises turin sudaro galimybé kandidatuoti rinkimuose, agituoti uz
save, gidyti esant teistam pagrindui rinkim rezultatus ir pan. Paprastai pasyviosioséteis
igyvendinimui lina nustatytas didesnis amziaus cenzas, tai siemmgyvenimo patirties
igijimu, asmenybs socialine branda ir didesne galimybe deraman\siti Tautai.

Rinkimy demokratiSkumas priklauso nuo Salies tradjcpolitinio rezimo. Rinkimai
laikomi demokratisSkais, jeigu atitinka tarptawfm bendrijoje nusistayjusius standartus.

A. Krupavkius knygoje ,Seimo rinkimai '96: téeasis atmetimas” teigiama, kad
demokratiniai rinkimai turi atitikti SeSiaalggas:

1. Visy suaugusi gyventoj teise balsuoti uz kandidatusvaldzi;

2. Reguliariai nustatytas rinkuraikas;

3. Néra apribotos galimyds sukurti party ir iSkelti kandidatus;

4. B¢l viety renkamoje institucijoje yra konkuruojama;

5. Szininga rinkimy kampanija;

6. Laisvas ir slaptas balsavimas, teisingasubsitsitiavimas ir rezultat skelbimas.

! Lietuvos konstitucia teiss. Vilnius, 2002. P. 621.
2 A. Krupaviius. Seimo rinkimai '96: tisasis atmetimas. - Vilnius, 1998. P. XI.



Tatiau pazyndtina tai, kad mintis, jog rinkimuose turi dalyvautisi Zmoreés yra
nesuderinama su laigwinkimy principu, nes asmenys yra laisvi apstspami dalyvauti ar
nedalyvauti rinkiniuose. Be to, rinkimuose dalyvauop visi zmoés, o tik tos valstyés pilieciai.
Net ir ES teig®, sudarydama kitos valst piliesiams galimybes dalyvauti savivaldybtaryhy
rinkimuose, nenumato, kad rinkti tautos atstovusy. tparlamento narius, gali uzsietia ar
asmenys be pilietyds.

Rinkimy teises principais konstitucigs teigs teorijoje laikomos pagrindés nuostatos,
idéjos, jtvirtintos Konstitucijoje ir rinkiny santykius reguliuojafiuose jstatymuose, kuriomis
vadovaujamasi rinkimp organizavimo ir vykdymo metu. Rinkimteisss principy laikymasis
reiSkia, kad rinkinn metu realiai iSreiSkiama tautos valig.rkesilaikymas reiskia rinkim o tuo
paiu ir iSrinkty valstyles ir savivaldybs atstovaujangy institucijy legitimumo paneigir”.

Procediriniu atzvilgiu rinkimus yra priimta laikyti demoétiSkais, o y rezultatus
legitimiais, jei rinkimy metu buvagyvendinti Sie principai:

* Visuotire rinkimy teis;
e Lygi rinkimy teis;

» Tiesioginiai rinkimai;
» Slaptas balsavimas.

Visuotiné rinkimy teie reiSkia, kad rinkim teis; turi kiekvienas LR pilietis, o
tiesioginiai ar netiesioginiai Sios téssapribojimai dl piliecio asmenini savybi; ir pozymi,
socialinio statuso ir pan. yra draudziami. Norsstydt deklaruoja, kad dalyvauti rinkimuose
gali kiekvienas pilietis, tdau yra nepaneigiama ir valsgbteig nustatyti kai kuriuos rinkimp
teisss apribojimus, nustatant tam tikrus rinkincenzus. M. Riomerio nuomone, cenz
nustatymas iS viso neprieStarauja tai demokratuadstyles Konstitucijai, kuri yra paremta
socialires funkcijos gvoka.

Labiausiai pasaulyje yra paptt aktyviosios rinkim teiss amZziauscenzas, kuris
numatytas ir LR Konstitucijos 34 str. | d., LR Seimnkimy jstatymo 2 str. | d. nustatant, kad
rinkimuose gali dalyvauti LR pilietis, sulag&k 18 mei. Kai kuriose uZzsienio valstybe
amziaus cenzai skiriasi, pvz. P. Amerikos valésgb aktyvija rinkimu teis turi asmenys,
sulauk; 16 m., Maroke - 20 m., Latvijoje - 21°m

Didesni reikalavimai yra keliami pasyviosios rinkjnteiss igyvendinimui. LR
Konstitucijos 34 str. 2 ditvirtinta, kad teig bati iSrinktam nustato Lietuvos Respublikos

® Tarybos direktyva 94/80/EB 1994 m. gruodZio 1@uktatanti iSsamias priemonegu®gos piligiams,
gyvenantiems valstge nagje ir nesantiems jos piliéais, naudotis balsavimo teise ir teigditlkandidatais
savivaldybi; rinkimuose; www.Irs.It.

* Sravnitelnoje konstitucionnoje pravo. - Maskvea.9P. 368.

® M. Riomeris. Valstybiaiteiss. Skaityt; paskai stenogramos T. 2. Kaunas, 1930. P. 207.



Konstitucija ir rinkimy jstatymai. LR Konstitucijos 56 str., LR Seimo rinkiristatymo 2 str. 2
d. nustatyta, kad Seimo nariu gatitbrenkamas 1) LR pilietis, kuris 2) nesugsijpriesaika ar
pasizadjimu uzsienio valstybei ir 3) rinkimdiem yra ne jaunesnis kaip 25 mebei 4) nuolat
gyvena Lietuvoje.

Pazynttina tai, kad rinkino cenz; nustatymas pats savaime nereiSkia, jog rinkimai ir
rinkimy teist yra nedemokratisSki. Svarbu, kokie Sie cenzai yrdaip pat svarbu, kadyj
jtvirtinimas nepaneigtrinkimy, kaip demokratiés procedros.

Lygi rinkimy teise reiSkia, kad kiekvienas rigjas rinkimuose turi po vien bals
vienmandaije ir daugiamandage rinkimy apygardose, o Sie balsai yra lygiavair kiekvieno
kito, turingio teis rinkti, balsams. (Si taisy&l netaikoma, kai rinkimai vyksta pagal migri
rinkimy sistem). Kiekvienas rinkjas turi lygh teis pareikSti savo nuomendél kandidaty,
irasyt; i ta kandidai sara%, uz kujf jis balsuoja daugiamandg rinkimy apygardoje, o Si
nuomore yra lygiaver¢ kiekvieno kito balsavusio uz &ra% rinkéjo nuomonei. Lygios rinking
teises principas yra LR Konstitucijos 29 siivirtinto lygiateisiSkumo principo iSraiska.

Platesniuoju poZiriu pagal aptariamprincipa reikia, kad visi rinkina proceso dalyviai
— rinkéjai, kandidatai, juos igkusios politires partijos ar vertinafios visuomens
informavimo priemoas — tukty lygias teisines (ne tik faktines finansines aramiigacines)
galimybes vykdyti rinkina agitacip, apsksti rinkimuy komisiju sprendimus, stel, kaip
skaiiuojami balsai ir paf.

Tiesioginé rinkim g teisé - tai rinkéjy teis ir reali galimylg per rinkimus balsuoti uz ar
prieS kandidat ar politiniy partijy sara% be tarpinink.

Sis principas apima ne tik tam tikras mjk galimybes (ir valstyés institucij
pareigas), bet ir atitinkamas da rinkéju pareigas. $i pareigy gali biti nesilaikoma tik
akivaizdzios latinybés atvejais, kai, pavyzdziui, gydymo, sociaBntipybos ir globogstaigoje
balsuojantis asmuo, uzZpildydamas rinkirbiuleteni, prireikus gali pasinaudoti kito asmens,
kuriuo pasitiki (iSskyrus togstaigos darbuotej pastininky, rinkimy komisijos nar ar rinkimy
stelétoja), paslaugomid. Tatiau $iuo atveju kitas asmuo® veikia ne savarankiskai, o tik padeda
balsuojadiam asmeniui atlikti tam tikrus mechaninius veiksnkuriyy pastarasisdra paggus atlikti
(pvz., pazymiti kandidah, uz kuf balsuojamajmesti biuleteni urm ir pan.). Siuo atveju vali
iSreiSkia balsuojantysis asmuo, o jam padedantimiagik padedaatvalia igyvendinti.

Slaptas balsavimas — tai galingylr salyga rinkejui asmenisSkai ir slaptai, asmeniskai ir

nekontroliuojamai, be jokio iSorinio spaudimo i&&i savo val, t. y. balsuoti ar nebalsuoti uz kur

® Cirkyn V. E. Konstitucionnoje pravo zarubeznych straMaskva, 1997. P. 195.

" Jengibarian R. V., Tadevosian E. V., Konstitucigiarpravo. - Maskva, 2000. P. 360.
8 Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteiss. - Vilnius, 2003. P. 163.

° Ten pat. P. 165.



nors kandidat ar kandidat sara%. Rinkejui turi bati sudarytos glygos slaptai ir netrukdomai
uzpildyti biuleten, toctl Sio principo realizavimui yra haudojamos speoialbalsavimo patalpos ar
kabinos.

Seimo rinkiny istatyme nustatyta, kad yra draudZziama balsuotiitazdsmei arba pavesti
kitam asmeniui balsuoti uz save.¢lau Siuo atveju taip pat galimos tam tikros iSlygke rinkéjas,
kuris &l savo fiziny trikumy negali pats uZpildyti rinkimp biuletenio, imesti joi balsadze,
pasikvietia kita asmen (iSskyrus rinkiny komisijos pirmininlg ar naf bei rinkimy stelgtoja), kuris
uz ji atlikty Siuos veiksmus.

Rinkimy teis yra vienas svarbiausi Lietuvos konstitucias teigs institut,. Jo
normomis jtvirtinama renkam vieSosios valdzios institugij formavimo tvarka, rinkimiés
kompanijos procettos: rinkimy skyrimas; rinkju sarad;, rinkimy apygard ir apylinkiy,
rinkimy komisiju sudarymas, kandidatiSkélimas ir agitacija uz juos; balsavimas; rinkim
rezultat, nustatyma$.

Rinkimus organizuoja specialiai tam skirtos ingifos. Nuo ji veiklos priklauso, ar
rinkimai vyksta laikantis demokratipi principy, ar visi pilieiai gali pasinaudoti rinkim
teistmis.

Vienose valstybse tokios institucijos sudaromos prieS kiekvienunkimus (Austrija,
Italija). Toks j sudarymo bdas leidziai rinkimy organizavimo proces itraukti jvairius
gyventoj; sluoksnius, garantuoja stigks atnaujinim ir tai neleidzia §j istaigy naudoti vienos
kurios nors partijos politiniams tikslams siektiité6e valstybse rinkimy institucija dirba
nuolatos. Galimas ir miSrus institucisudarymo bdas, kai auk3ausioji rinkimy institucija
veikia nuolat, o zemesnioji funkcionuoja tik kon&ies rinkimy kampanijos metu. Pavyzdziui,
Lenkijoje, renkant Seim) Nacionalire rinkimy komisija yra nuolatos veikianti institucija, o
apygard rinkimy komisijos sudaromos likus ne maziau kaip 52 dieniaminkimuy, t. y. veikia
konkretiy rinkimy metu. Tokiu pat ©du rinkimai vykdomi Lietuvoje — rinkimus vykdo nuatl
veikianti Vyriausioji rinkimy komisija, o rinkiny laikotarpiu sudaromos miest(rajony)
apygard ir apylinkiy rinkimy komisijos-.

Apibendrinant galima idy teigti, kad pagrindinis rinkimus organizuogars ir
vykdartios institucijos (Lietuvos atveju tai Vyriausiojiinkimuy komisija) tikslas yra
demokrating rinkimu uztikrinimas. Tai reisSkia, kad rinkimus organizaigii institucija turi veikti
taip, kad niekam nekiltabejoni dél rinkimy teisstumo, cl ju demokratiSkumo ir @ iSrinktos
atstovaujamosios institucijos legitimumo. Zinomakimus organizuojatios institucijos veikla

priklauso nuojstatymy leidéjo, t. y. ji privalo vykdyti jstatymy leidéjo priimtus teigs aktus,

10 Lietuvos konstitucia teiss. Vilnius, 2002. P. 642.
1 Ten pat. P. 643.



reglamentuojagius rinkimy organizavim ir vykdyma. Galima teigti, kad valstyse, kurios yra
valdomos autoritarimi rezimy, rinkimy komisijos ¢ra valdagiyju jrankis, kuriuo siekiama
rinkimy rezultatams suteikti nors formallegitimuma. Tuo tarpu demokratése valstybse
rinkimy komisijos kaip tik ir yra tos institucijos, kuriogprisideda prie demokratijos
igyvendinimo. Zinoma, jeigu atsitikttaip, kad demokratidkai iSrinktas parlamentas rusap
panaikinti kai kurias rinkim nuostatas, uztikringras j demokratiSkuny, rinkimy komisija
teturety du pasirinkimus: arba toliau organizuoti rinkimpagal demokratini rinkimy salygas
pazeidZiatias nuostatas arba apie tai paskelbti vieSai iistatgdinti. Td&iau galiojant
demokratinius rinkimus uztikringioms nuostatoms, rinkim komisija kaip tik ir yra toji
institucija, kuri uztikrinti, kad rinkimp demokratiSkumu neiby abejojama.

Pasaulyje yrajvairiy rinkimus organizuojafiy institucijy. Skiriasi p igaliojimai,
sudarymo tvarka,yj veiklos reglamentavimas. Tédkitoje darbo dalyje trumpai lyginamuoju

aspektu bus aptartas keskirtingy rinkimus organizuojafiy institucijy teisinis statusas.



IIl. RINKIMUS ORGANIZUOJAN CIOS INSTITUCIJOS IR J U TEISINIO
STATUSO PALYGINIMAS

Rinkimy sucttingumas ir svarba reikalauja, kad tam tikra iosija mpintysi rinkimy veikla.
Tokiy institucijy yra labaijvairiy; skiriasi y pavadinimai, o daznai skirtingos ir funkcijos.
Rinkimy komisija (angl.electoral management body tai organizacija ar institucija, kurios
vienintelis tikslas ir atsakomybyra atlikti esminius su rinkim ar referendunp organizavimu
susijusius veiksmu¥. Sie esminiai veiksmai yra tokie:

1. nustatyti, kas gali balsuoti;
priimti bei patikrinti rinkimuose dalyvauj&n; subjekt; teis; dalyvauti rinkimuose;
organizuoti patbalsavina;

suskadiuoti balsus;

o b 0N

patvirtinti balsavimo rezultatus.

Visos institucijos, kurios atlieka Siuos veiksmugpriklausomai nuoyj pavadinimo,
gali bati laikomos rinkimy komisijomis®. Yra nemaZai valstyhj kuriose rinkimus
organizuojatios ir vykdartios institucijos pavadinimas savo esme yra toks gaip Lietuvoje
rinkimus organizuojatios ir vykdartios institucijos, t. y. Vyriausioji rinkim komisija. Tokiu
paiu pavadinimu komisijos yra Arémijoje, Bulgarijoje, Kambodzoje, Gruzijoje, lzragly
Taivane ir kt*. Tasiau, pavyzdZiui, Argentinoje rinkimus organizuojaimistitucija yra Vidaus
reikaly ministerijos Centrinis rinkimp skyrius, Austrijoje — Vidaus reikal ministerija,
Brazilijoje — Aukstasis rinkim tribunolas; Kipre — Vyriausioji rinkim tarnyba; Suomijoje —
Teisingumo ministerijos Rinkimskyrius; Haityje — Laikinoji rinkina taryba; Norvegijoje —
Savivaldybi; ir regiony vystymosi ministerija; Jungtije karalystje ir Jungtitsse Amerikos
Valstijose — vietos valdzios institucijos; RieAfrikos Respublikoje — Nepriklausoma rinkim
komisija ir kt'® Jau vien i$ § pavadininy matyti didet rinkimus organizuojatiy institucijy
ivairove. Pastebtina, kad kai kuriais atvejais IS institucijos pdiramo jau galima nustatyti ir jos
priklausomum tam tikrai valstybs instituciy sistemai. Pavyzdziui, yra nemazai valstybi
kuriose rinkimus organizuoja ir vykdo specialus &lid reikak ar kitos ministerijos padalinys.
Yra ir tokiy valstybi, kuriose ®ra vienos pagrindis rinkimus vykdatios institucijos
(rinkimai organizuojami ir vykdomi vietos valdziesstituciju (JAV)). Kai kuriais atvejais jau

paios institucijos pavadinime siekiama pé&tr jos nepriklausomum vartojant Zzod

2\all, A. et al. Electoral Management Design: Theetnational IDEA Handbook. Stockholm: Internatibna
Institute for Democracy and Electoral Assistan@€& P. 5.
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nepriklausomasT&iau pazynétina, kad daznai Sis Zodis yra naudojamas tik argksudaryti
iliuzij a, kad rinkimy komisija yra nepriklausoma (yp#ai bidinga toms Salims, kuriose nevyksta
demokratiniai rinkimai).

Be mirety esmini; veiksmy rinkimy komisijos gali atlikti ir tokius uzdavinius, kurie
padeda organizuoti rinkimus ar referendumus, pakiykd registruoti rinkjus, nustatyti
apygard ribas, Sviesti ir informuoti rindus, stebti ziniasklaidos priemones ir nagéin
rinkiminius gintus. Td&iau tokia institucija, kuri tik nustato apygardbas, nagrigja gincus ar
stebi Ziniasklaid, tatiau neturi jgaliojimy organizuojant rinkimus, skauojant balsus ir
skelbiant j; rezultatus, nelaikytina rinkimkomisijat®.

Vienose Salyse (pavyzdziui, Meksikoje, Lenkijojgdntrinés rinkimy komisijos yra
atsakingos tiek uz parlamento, tiek uz prezidentikkimy organizavim, taip pat ir uz
referendum organizavim. Tuo tarpu uzsienio autoriai kaip iSskiftipazymi Lietuvos atvgj
kuomet Seimo ir Prezidento rinkimams buvo sudarglagingos rinkiny komisijos. Tai labai
retas atvejis pasaulije praktikoje, tdiau Lietuvoje, atkirus nepriklausomyy toks rinkimy
komisijy modelis kui laika buvo taikomas. Tuo tarpu Jungf@ Karalystje rinkimai ir
referendumai yra organizuojami pagal visiskai shifas nuostatas.

Atsakomyl& uz rinkimy organizavin gali bati paskirstyta skirtingo lygio institucijoms,
kai vienas funkcijaggyvendina centrié rinkimy komisija, ministerija ar vyriausys isteigta
institucija, o Kkitas atlieka viet#s komisijos ar vietiés valdzios institucijos (taip yra
Ispanijoje)*®

Pazynttina, kad skiriasi ne tik rinkimus organizuofan instituciju pavadinimai, bet ir
patys rinkimy organizavimo bdai. Apibendrintai yra iSskiriami trys rinkign organizavimo
modeliai:

1) nepriklausomas rinkimorganizavimo modelis;

2) vyriausybinis rinkina organizavimo modelis;

3) misrus rinkiny organizavimo modeli&’

Nepriklausomas rinkinp organizavimo modelis egzistuoja tose valgésgy kur rinkimus
organizuoja rinkim komisija, instituciSkai nepriklausoma nuo vykdomoessvaldzios ir turinti
savo biudzet Ji atskaitinga ne vykdomajai valdziai, istatymy leidZziamajai valdziai arba
valstykes vadovui. Rinkim komisijos nariai, eidami pareigas, nepriklauso dokajai

valdZiai?® Tokj mode] yra pasirinkusios Australija, Estija, Gruzija, Kata, Lenkija, Urugvajus

® Ten pat. P. 6.
" Ten pat. P. 6.
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ir kitos pasaulio valstyds. Lietuvoje Vyriausioji rinkina komisija taip pat veikia pagal
nepriklausom model.?*

Kai kuriose valstybse sukuriamos dvi rinkimams vadovauj@s institucijos, ir jos abi
btna nepriklausomos nuo vykdomosios valdzios. Viéngiui instituciju paprastai yra atsakinga
uz rinkimy proceso politig, o kita organizuoja ifjgyvendina rinkino proceg. Tokia sistema
veikia Jamaikoje, Rumunijoje, Surinarffe.

Vyriausybinis rinkimp organizavimo modelis egzistuoja tose valsgdy kuriose
rinkimus organizuoja ir jiems vadovauja vykdomaildzia per atitinkampministerig ar vietires
valdzios institucijas. Nors egzistuoja rinkiraomisijos, joms vadovauja ministrai ar ministesijo
pareiginai. J; biudZetas yra bendras su ministerijos ir/ar vietalslZios institucijos biudZeft.
Toki mode] turi Danija, Naujoji Zelandija, Singapas, Sveicarija.

MiSraus rinkimy organizavimo modelio atveju veikia dviguba sisteniRolitika
nustatanti, rinkimus stebinti ar kontroliuojantinkimy komisija yra nepriklausoma nuo
vykdomosios valdzios, o rinkimus tiesiogiai orgamanti rinkimy komisija yra suéiné
vykdomosios valdzios dalis. Nepriklausomos rinkikomisijos itaka vykdomosios valdzios
kontroliuojamai rinkinp  komisijai yra skirtinga skirtingose vals@ge. Dazniausiai
nepriklausoma rinkimg komisija turi ne vien formaliugyaliojimus, bet realias galias petiiti ir
patikrinti, kaip priklausoma komisijggyvendina rinkimus, kartais taip pat gatuskadiuoti ir
skelbti rinkimy rezultatus’

Tarptautinis demokratijos ir pagalbos rinkimamditngas 2006 m. nustgtkad IS tirty
214 pasaulio Sali bei teritoriy 55 procentai laiksi nepriklausomo rinkimp organizavimo
modelio, 26 procentai — vyriausybinio rinkinorganizavimo modelio ir 15 procert— miSraus
rinkimy organizavimo modelio (kiti 4 procentai atierengia nacionalinirinkimy).?

Taigi IS pateikfy pavyzdziy matome, kad rinkimai galititi organizuojami laikantis tnj
skirtingu modely. Kaip pagrindinis atitinkamo modelio iSskyrimo mstyra priklausomybnuo
vykdomosios valdzios institugijir atskiras biudzetas. Tik tokia rinkimkomisija, kuri yra
nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios ir turi saatskim biudzes, gali kiati laikoma
komisija, organizuojatia rinkimus pagal nepriklausanrinkimy organizavimo model Jeigu
rinkimy komisija yra vykdomosios valdzios dalis, tuomet jau vyriausybinis rinkim
organizavimo modelis. O jeigu valstyb veikia dvi komisijos, i$ kua priZiarinti komisija

veikia pagal nepriklausognmode], o rinkimus organizuojanti — pagal vyriausybituomet tai




misrus rinkimy organizavimo modelis. Atkreiptinasémdesysi tai, kad nors nepriklausam
rinkimy organizavimo modelyra pasirinkusios daugiausiai $gliatiau tai nereiskia, kad Sis
modelis yra pats geriausiais ar kad tik Sio modatiweju rinkimai vyksta tikrai demokratisSkai.
Tiek vyriausybinio, tiek miSraus rinkimn organizavimo modelio atveju rinkimai be jaki
problemy gali hati laikomi demokratiniais. Galima teigti, kad rimki atitikimas arba
neatitikimas demokratijos principams nepriklauso pasirinkto rinking organizavimo modelio.
Rinkimai gali vykti nesilaikant demokratijos pripai tiek esant nepriklausomam, tiek esant
vyriausybiniam ar miriam rinkimorganizavimo modeliams. Stai, pavyzdZiui, Baltgojes yra
itvirtintas nepriklausomas rinkim organizavimo modelis (rinkimus, kaip ir Lietuvoje,
organizuoja Vyriausioji rinkim komisija), t&iau Sioje Salyje vykstantys rinkimai yra labai toli
nuo demokratini. O Suomijoje yrajtvirtintas vyriausybinis rinkim organizavimo modelis
(rinkimus organizuoja Teisingumo ministerijos Rimki skyrius), t&iau turkit niekam gra kile
abejoniy dél rinkimy demokratiSkumo Sioje Salyje. Tuo tarpu Premij@i budingas miSrus
rinkimy organizavimo modelis (rinkimus organizuoja ir vgkd/idaus reikal ministerijos
Rinkimy skyrius, o priziri — Konstitucire taryba), téiau ¢l Sioje Salyje vykstatiy rinkimy
demokratiskumo taip pat neabejojaffia.

Rinkimy komisijos taip pat gali idi skirstomosji nuolatines ir laikinsias. Siekiant
nustatyti, ar reikf isteigti nuolatir ar laikimja rinkimuy komisija, reikia atsizvelgti darbo kfivi
rinkimy proceso metu if iSlaidas, iSlaikant nuolatgnrinkimy institucija, bei iSlaidas, kurias
patirty valstyle, kiekvieniems rinkimams sudarydama rakgmisija.?” Jei nusprendziama, kad
rinkimy komisija bus laikina, reikia atsizvelgtitai, kaip bus iSlaikomas rinkignorganizavimo
testinumas. Jei rinkimai vyksta reguliariai, ir nuolyksta rinkju Svietimas bei rinkim
istatymy perziira, pateisinamasiihy nuolatires komisijosisteigimas. Nuolatines komisijas turi
Arménija, Australija, Indonezija, PigtAfrika.

Kai steigiamos laikinosios komisijos valséy, kurioje taikomas vyriausybinis rinkim
organizavimo modelis, galitli taip, kad valstybs tarnautojai yra atleidZziami nuo savo
tiesioginy pareigy ir deleguojamii rinkimy komisija tik rinkimy laikui. MiSrg rinkimy
organizavimo modé¢l taikartiose valstybse nepriklausoma rinkimn komisija sudaroma tik
rinkimy, laikui, o &stinumy uZtikrina vykdomosios valdZios sudaroma komféija/alstybise,
kurios taiko nepriklausom rinkimy organizavimo modgl egzistuoja nuolatigs centrirgs

komisijos, kurios dirba kartu su laikinomis jomsvpliziomis teritoriémis komisijomis, kurios
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sudaromos mazdaug prieS du — SeSisenius iki rinkimy dienos, priklausomai nuo joms
tenkargios atsakomyés bei darbo kivio.?

Lietuvoje Siuo metu veikia nuolatin rinkimus organizuojanti institucija, t. .
Vyriausioji rinkimy komisija. T&iau tik Lietuvai atkirus nepriklausomyd Si komisija, nors ir
turéjo toki pai pavadinim, nebuvo nuolatia nes buvoisteigta ne pagalsigaliojusia
Konstitucijp. Laikinoji buvo ir komisija,isteigta pirmiesiems po nepriklausomgbatkirimo
Respublikos Prezidento rinkimams organizuoticidia apygard rinkimy komisijos ir Siuo metu
yra laikinosios bei sudaromos prie$ kiekvienusinmis. Pazyritina, kad tokiu bdu apygard
komisijose #@ra iSlaikomas nami jgaliojimu testinumas, t. y. prieS kiekvienus rinkimus
sudarytoje apygardos rinkimkomisijoje gali dirbti asmenys, kurie ardksu tokios komisijos
veikloje rera dalyvag. Tai sukelia tam tiky nepatogum. Vyriausioji rinkimy komisija tuomet
turi organizuoti papildomus mokymus, skirti daugiédy apygara komisijy nariy Svietimui.

Be to, reikty pazyneti, kad Vyriausioji rinkimy komisija, kaip rinkiny vykdymo
priezitra atliekanti institucija, gaty grieziau kontroliuoti apygangd komisiju veikla. Tai reiskia,
kad | tas apygardas,ét kuriy komisiju veiklos sulaukiama daugiausiai skundyakty bati
siurtiamas Vyriausiosios rinkim komisijos narys, kuris gétlp vietoje iSsiaiskinti visas
apygardos komisijos veiklos aplinkybes ir duoti ksijai papildom; metodini nurodym.
Zinoma, toks narys téty biati teisininkas, o ne politiss partijos atstovas. Manytina, kad jeigu
buty iSlaikytas nors nedidelis apygardnkimy nariy jgaliojimy tgstinumas (pavyzdziui, vienas
narys Sioje komisijoje ddy nuolatinis), tuomet pagén apygard rinkimy komisiju darbo
efektyvumas, o Vyriausiajai rinkign komisijai hity lengviau vykdyti Sios komisijos nari
apmokymus ir organizuoti komisijos veiklos kongrol

Rinkimy komisijas taip pat ity galima skirstytii centralizuotas ir decentralizuotas.
Rinkimuy komisijos jgaliojimy polidis (ar jie sutelkti vienoje institucijoje, ar dedelizuoti),
paprastai labai priklauso nuo valdzios institu@jstemos valstydje ir paprastai apidziamas
rinkimy jstatymuose. Unitariés sistemos valstyse paprastai egzistuoja viena ceritmimkimy
komisija, kuri atsakinga uz visus rinkimus, ir jaavaldzios regionis bei vietires rinkiny
komisijos. Daznai valst@se, kuriose egzistuoja vyriausybinis rinkirarganizavimo modelis,
dali ar net visas rinkimp rengimo funkcijas atlieka vietos valdzia¢itu tada sunkiau uZztikrinti
rinkimy procesodstinumy, kokyke ir galiausiai rinkiny laiswe bei rezultai teisinguna.”

Federacinase valstybse paprastai egzistuoja atskiros nacioraliin valstiyy komisijos.
Gali bati, kad jos veikia pagal skirtingus téssaktus ir net pagal skirtingas rinkirsistemas. Yra

skirtingy bady, kaip paskirstytigaliojimus tarp nacionaliniir valstijy rinkimy komisijy: kai kur
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nacionalirgs rinkimy komisijos yra atsakingos uz nacionalinius rinkimais/alstiy komisijos —
uz vietinius bei regioninius rinkimus, kitur vajstirinkimy komisijos yra atsakingos uz visus
rinkimus, o nacionalies komisijos - uZ rezultatskatiavima ir skelbimy.>*

Rinkimy komisijas galima klasifikuoti ir pagaljnariy suckti. Gali bati iSskiriamos
tokios rinkimy komisijos, kuriose visi nariai yra pattijdeleguoti atstovai, taip pat galiitb
iISskiriamos tokios rinkim komisijos, kuriose visi nariai tam tikros profesjatstovai, vadinami
ekspertais (dazniausiai teisininkai), ir gaiitiiSskiriamos tokios rinkim komisijos, kuriose yra
tiek politiniy partijy deleguoy atstow, tiek ir ekspem. Lietuvoje, kaip ir, pavyzdZiui,
Makedonijoje, Moldovoje ar Rusijoje, rinkirkomisijos nariai yra tiek politimi partiju atstovai,
tiek ir ekspertai. Pazyétina, kad tokiu pagrindu sudagytinkimy komisijy pasaulyje éra daug.
Daugiausiai yra komisij kuriy visi nariai yra vadinamieji ekspertai. dau maziausiai yra toli
komisijy, kuriy nariai yra tik politini partijy atstovai. Kaip pavyzdbaty galima pamigati
Arménija, Baltarusij, Kolumbija, Kuba ir kt.). Matome, kad jeigu rinkimkomisijos nariai yra
tik politiniy partijy atstovai, tuomet kyla paigiy abejoni, dél rinkimy demokratiskumd?

Nepaisant to, kokiu rinkimp organizavimo modeliu yra vadovaujamasi, kiekviena
rinkimy komisija tuéty uztikrinti visy veiksmy, kuriuos ji atlieka, teidumg ir patikimuna. Tai
gali bati uztikrinta tik tada, jei organizuojant rinkimamsemiamasi Siais principais:
nepriklausomumas, nesSaliSkumagzisingumas, skaidrumas, veiksmingumas, profesionatu
ir nusiteikimas tarnauff
Nepriklausomumas

Tai vienas iS labiausiai diskutuojanklausimy, kai kalbama apie rinkim komisijos
veikla. Cia galimaijzvelgti du aspektus. Viena vertus, nepriklausomumeggkia institucim
rinkimy komisijos nepriklausomui nuo vykdomosios valdzios. Toks nepriklausomumas
itvirtinamas jstatymais bei Konstitucija. Institugimepriklausomum lengviau uztikrinti, jei
pasirenkamas nepriklausomas ar misrus rimkarganizavimo modelis, tuo tarpu vyriausybinio
modelio atveju tai uztikrinti sudingiau.

Kita vertus, nepriklausomumas reiSkia asmenininkimy komisijos nari
nepriklausomurp nuo iSoés jtakos. Nepriklausomai nuo rinkimorganizavimo modelio,
svarbiausia yra nepriklausomumo kw# ir komisijos nax pasiryzimas sprendimus priimti
nepaisant jokios iSés jtakos. Rinkimy komisijos nepriklausomumui didel jtakos turi stiprus

vadovavimas? Tai galima uZtikrinti, jei rinkinn komisijos vadovu skiriamas aukstas pareigas

1 Ten pat. P. 18.
% Ten pat. P. 304-323.
% Ten pat. P. 22.
% Ten pat. P. 23.



teismirgje sistemoje uzZimantis asmuo ar gerbiamas visuémeneikijas, Zzinomai
nepriklausomas nuo pattijtakos.
NeSaliSkumas

Kad rinkimy procesas ity saziningas ir patikimi, oy rezultatai Iaty visuotinai
priimtini, labai svarbu, kad rinkim komisija veikty neSaliSkai, kitaip rinkim rezultatais
nepasitiks visuomen, o ypa pralaintjusioji $alis®* Rinkimy komisija su visais rinkim
dalyviais turi elgtis vienodai, teisingai, neteika@ pirmenybs nei politinei krygiai, nei
interes; grupei. Tai galima gréiausiai pasiekti, jei rinkim komisija sudarys ekspertai,
nepriklausantys politinei partijai; jei komigisudaro skirting politiniu partiju nariai, jiems gali
buti sunkiaujrodyti visuomenei, kadyj sprendimai nesaliski. Nepriklausomaigali uztikrinti
teises aktai ar komisijos struidta, t&iau jis turi kiti igyvendinamas rinking komisijos elgesiu ir
pozidriu i ja veikiartius asmenis. NeSaliSkumas yra daugiau nusistaiyjeusimas, nei tets
nustatytas principas, nors ioRusistatym gali skatinti iSorig sprendina perziira ir rinkimy
komisijos elgesio kodeksas, uz kurio pazeidimastgrimta atsakomy®®
Sziningumas
Rinkimy komisija yra tas subjektas, kuris uZztikrina, kadkimy procesas ity saZziningas.
SaZiningumy lengviau uztikrinti, jei komisija gali nepriklaus@i veikti ir kontroliuoja visus
esminius rinkinn proceso elementus. a8ningumas lengviauigyvendinamas, jei rinkim
komisijoms suteikiamigaliojimai imtis sankcij pries tuos rinkim pareiginus, kurie proteguoja
tam tikrus politinius interesus ar yra korumputi.

Skaidrumas

Veiklos ir finang tvarkymo skaidrumas padeda atskleisti rinkikomisijos sprendimp motyvus.
Skaidrumas gali pati rinkimy komisijai kovoti su finansiniu ar rinkiminiu sgiavimu,
kompetencijos stoka ar favoritizmu, ir padidint jpatikimum, visuome#s akyse® Skaidrumo
reikalavimas gali @iti nustatytas rinkim jstatymuose, rinkinp komisijos elgesio kodekse ar jos
politikos gaiése, ir vykdomas per praneSimus Ziniasklaidai ar sktavinmasi su
suinteresuotomis Salimis.

Apibendrinant laty galima teigti, kad rinkimus organizuofan ir vykdartiy institucijy
teisire pacttis yra labaivairi. Rinkimy komisijas galima klasifikuoti pag@'airius kriterijus, jos
yra skirtingai sudaromos, skiriasi jnarip sucktis ir skatius, priklausomumo nuo valdZios
instituciju laipsnis, gal gale net ir pavadinimai, &d&u visoms rinkina komisijoms yra bdingas
vienas dalykas: visos jos organizuoja bei vykdd&inmus ir taip pat visos jos tétg uztikrinti
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(deja, taip Ara ne demokratitse valstybse), kad rinkimai vyki laikantis demokratijos
principy.

Aptare rinkimy komisijy jvairow ir atlike ju nedidel palygininmg, toliau galime detaliau
paanalizuoti Lietuvos Respublikos Vyriausiosiosiimy komisijos teisig pactti, organizuojant

ir vykdant rinkimus Lietuvos Respublikoje.



lll. VYRIAUSIOSIOS RINKIM U KOMISIJOS TEISIN E PADETIS

1. Vyriausiosios rinkimy komisijos teisinés padéties jtvirtinimo raida

Atkirus nepriklausomyd Lietuvoje nebuvo nuolat veikidios institucijos, kuri organizuot
visus Lietuvos Respublikoje vykdomus rinkimus keferendumus ir koordinugt kad rinkimai
ir referendumai vykt remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijojeistatymuosadtvirtintais
demokratini rinkimy principais. Valstybs valdzios institucij rinkimai vykdavo pagal atskirus,
t. y. konkreiai institucijai suformuoti skirtus rinkim jstatymus, numat&ius, kad rinkimams
organizuoti ir vykdyti turi fati sudaromos atskiros, konkiai institucijai formuoti skirtos
rinkimy komisijos. Tokia praktika nevisiSkai atitiko Korgtijos nuostat, kad Seimasudaro
Vyriausijq rinkiniy komisip ir keicia jos sudti. Atsizvelgiant i tai, kad Si nuostata
suformuluota Konstitucijos 67 straipsnyje, kuriagra apibgzti svarbiausi Seimggaliojimai,
taip patj tai, kad¢ia minima tik viena konkreti rinkimp organizavimo institucija, Lietuvoje buvo
suformuota vieninga ir universali rinkimus orgaro@anti institucija Vyriausioji rinkiny
komisija®

Pazyngétina, kad prieS 1992 m. Seimo rinkimus buvo sud@afyiriausioji rinkimy
komisija, t&iau ji buvo skirta tik Seimo rinkimams organizuatinegatjo biti laikoma kaip
atitinkanti Konstitucijos 67 straipsnyje numatymstitucija, nes ji netujo universaliai komisijai
butiny jgaliojimy, be to, ji buvo sudaryta ne Konstitucijoje numatitarka (t. y. ne Seimo, bet
Auks&Ciausiosios Tarybos). 1993 m. kovo 25 d. Seimo sgdavyriausioji rinkimy komisija
netapo universali, nes jai nebuvo suteiktos tokiesisijos funkcijos; ji ir toliau liko speciali
Seimo rinkimy komisija.

ki 1992 m. Seimo rinkim jstatymo prtmimo rinkimus pagal Lietuvos Respublikos
Savivaldybi; Taryhy deputa rinkimy istatymd® 6 straipsiir Lietuvos Respublikos Laikinojo
pagrindiniojstatymo 71 straipgnorganizavorinkiminés komisijos kurios buvo sudaromos is
politiniy partijy, visuomeniny organizack, visuomeniny judéjimy, darbo kolektyy ir
gyvenamosios vietos rigjy susirinkimy atstow;. Nei komisijos sudarymo tvarka, nei
reikalavimai komisijos nariams Siuoggatymuose nebuvo numatyti.

TerminasVyriausioji rinkimy komisijapirma karta pamiretas Auk€iausiosios Tarybos
1992 m. liepos 9 d. priimtame Seimo rinkinstatyme®* Sio jstatymo 10 straipsnyje buvo
nustatyta, kad rinkimug Seimy organizuoja ir vykdo Vyriausioji rinkinp komisija, apygard

rinkimy komisijos ir apylinky rinkimy komisijos. Vyriausioji rinking komisija buvo
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auk&iausia rinkimy organizavimo institucija. Jos pirminigkir ne maziau kaip 12 nari
ketveriems metams skirdavo Seimas, likus ne maagu90 diem iki rinkimy dienos. Rinkim
komisija ga¢jo buti papildyta likus ne maziau kaip 30 digiki rinkimy. Vyriausiosios rinkim
komisijos pirmininkas tuo pat metu negal dalyvauti jokios polities partijos ar visuomeninio
politinio judéjimo veikloje. Vyriausioji rinkimy komisija priziiréjo, kaip vykdomas Seimo
rinkimy istatymas, uztikrino vienad jo taikyma, istatymo pagrindu leido instrukcijas ir
paaiskinimus @ rinkimy organizavimo, tvarkvalstykes rinkimams skirtassEas bei vykd kitus
su rinkimais susijusiugaliojimus, numatytugstatyme. Vyriausioji rinkim komisija tuo metu
vykdé ir daugiamandas apygardos rinkim komisijos funkcijas, kurioje pagal proporein
rinkiniy sistem buvo renkama 70 Seimo deputaLietuvos Respublikos Aukiusia Taryba
1992 m. liepos 23 d. nutarimu ¢DVyriausiosios rinking komisijos® paskyé 18 komisijos
nariy, deleguag politiniy organizacij, ir paved jiems organizuoti bei vykdyti rinkimu®.
Remiantis Siugstatymu, 1992 metspalio 25 djvyko rinkimaii Seimy. Vyriausioji
rinkimy komisija patvirtino rinking rezultatus ir 1992 m. lapkid 22 d. nutarimu, remdamasi
savo 1992 m. lapktio 21 d. nutarimais, kuriais buvo panaikinusi beise rezultatus keturiose
rinkimy apylinkese, paskely kad Lietuvos Respublikos Seimo nariais yra igrinR0-oje
Baltijos rinkimy apygardoje — R. Hofertién 22-oje Pajrio rinkimy apygardoje — S.
Malkevicius, 64-oje Saki rinkimy apygardoje — A. Endriukaitis. Lietuvos demokrasirdarbo
partijos atstovai kreigsi | Auk&iaushji Teisny, kad ity panaikinti Vyriausiosios rinkimp
komisijos nutarimai. Tuo metu, kai buvo priimtastaruimas, Konstitucinis Teismas dar
nefunkcionavo, tod ir Konstitucijoje nustatytas gém dél rinkimy jstatymy pazeidiny
nagrirgjimo mechanizmas neggb biti taikomas. Buvo pasinaudota teisgsrkontroks badu,
numatytu galiojusiame Seimo rinkimjstatyme - galimybe apskti Vyriausiosios rinkim
komisijos nutarimus @ rinkimy rezultatp Lietuvos Aukgiausiajam Teismui. Lietuvos
Auk&iausiasis Teismas 1992 m. gruodzio 15 d., 1993amsie 20 d. ir 1993 m. vasario 4 d.
sprendimais nustat Vyriausiosios rinkina komisijos padarytus Seimo rinkimjstatymo
pazeidimus ir panaikino Vyriausiosios rinkilkomisijos 1992 m. lapktio 21 d. nutarimus &
64-osios Saki rinkimy apygardos 1-osios rinkim apylinkés, 20-osios Baltijos rinkim
apygardos 21-osios rinkiurapylinkés ir 22-osios Payio rinkimy apygardos 15-0sios ir 44-0sios
rinkimy apylinkiy  pakartotinio balsavimo rezultat anuliavimo, pripazindamas Siuos
Vyriausiosios rinking komisijos nutarimus nepagtais bei neteidais (nes pagal rinkim
apylinkiy balsavimo protokal rezultatus Vyriausiosios rinkim komisijos paskelbti keturi
Seimo nariai gavo maziau rigjl bals, uz . Siaulier, R. Zurinsl, Z. Povilaif). Auk&iausiasis

Teismas konstatavo, kad Vyriausioji rinkinkomisija, priimdama Siuos nutarimugykdé
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neteigtus veiksmus, téjusius esmins jtakos rinkimyp rezultatams, t. y. Siurki&i pazeid
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimstatymy.** Teismo sprendim motyvuose buvo nurodyta,
kad teismas riesSoi savo sprendimugoareigojimo Vyriausiajai rinkim komisijai patvirtinti
kitokius rinkimy rezultatus, nes patvirtinti teisingus rinkinrezultatus ir juos paskelbti
Viyriausija rinkimy komisija jpareigoja Seimo rinkim jstatymas (75-79 straipsnidf).Pagal
Seimo rinkimy jstatymo 16 straipgrapie Vyriausiosios rinkimp komisijos sprendinp teisstuma
sprendzia AukSausiasis Teismas, 0 pagal 83 straigensprendimas yra galutinis. Tai reiSkia,
kad Vyriausiajai rinkima komisijai Auk&iausiojo Teismo sprendimai yra privalofi.
Vyriausiosios rinkina komisijos nutarimai & balsavimo rezultat anuliavimo neteko galios nuo
Lietuvos Aukg€iausiojo Teismo sprendimpaskelbimo. T&au Vyriausioji rinkimy komisija
atsisak paskelbti galutinius mityjy apygard rinkimu rezultatus,i kuriuos ity iskaityti jos
neteigtai panaikinti ir Teismo atstatyti rinkiinrezultatai apylinkse. 1992 m. gruodzio 29 d.
trylika jos nari vieSai paskekd pareiSkim, kuriame paliZziama, kad Aukdausiojo Teismo
sprendimas yra meykdytinas?® 1993 m. vasario 27 d. Vyriausioji rinkimkomisija dauguma
balsy priemé nutarimy ,Dél Lietuvos Respublikos Aukgausiojo Teismo sprendivykdymo®,
kuriame atsisak vykdyti Lietuvos Respublikos Seimo rinkimistatymo 79 straipsnio
reikalavimus, Lietuvos Auk$ausiajam Teismui panaikinus netdiss ir nepagstus
Vyriausiosios rinkina komisijos nutarimug’

Susiklogius tokiai padgiai, Seimas 1993 m. sausio 14 dienos nutafireuda¢ Seimo
parlamentig komisija Vyriausiosios rinkinop komisijos veiklai istirti. Remdamasis Sios
komisijos iSvadomis, 1993 m. kovo 16 d. LietuvossReblikos Seimas pinné jstatyny ,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimistatymo dalinio pakeitimo ir papildymd® kuriuo buvo
pakeisti Vyriausiosios rinkimpkomisijos sudarymo principai. Buvo nustatyta, kad:

Vyriausioji rinkimy komisija yra auk&ausia rinkim; organizavimo institucija.
Vyriausijq rinkimy komisiy, iki eiliniy Seimo rinkim dienos likus ne maziau kaip 90 dien
sudaro Seimas. Vyriausioji rinkynkomisija sudaroma ketveriems metams iS: komisijos
pirmininko; trijy aukSgj; teisin iSsilavinimy turinciy asmemn, kurie burtais nustatomi iS
teisingumo ministro paglyty SeSi kandidat; trijy auksSgj; teisiny iSsilavininy turinciy
asmem, kurie burtais nustatomi iS Lietuvos teisininkraugijos pasilyty SeSi; kandidat.

Teisingumo ministras ir Lietuvos teisininkraugija; Vyriausijq rinkimy komisig gali sialyti
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ir daugiau kandidat. Burty traukimy Seimo po&yje organizuoja Seimo pirmininkas arba jo
pavaduotojas. Politiess partijos ir polities organizacijos, gavusios Seimo nanmmandai;
daugiamandate rinkimy apygardoje, nuo vieno Sio daugiamandget rinkimy apygardoje
iSkelty kandidat; sgraso (jungtinio graso) turi teig pasklyti ;| Vyriauskjq rinkimy komisig po
viery atstov iki komisijos sudarymo. Seimas negali phdi; kandidat; atmesti. Visais atvejais
asmenys, paskirti Vyriausizjq rinkimy komisig iS teisingumo ministro ir Lietuvos teisinipk
draugijos pasilyty kandidat;, turi sudaryti daugiau kaip 1/2 komisijos nariJeigu S asmen
yra maziau, komisija padidinama nustatyta tvarkaukiant burtus po lygiai iS teisingumo
ministro ir Lietuvos teisinink draugijos pasilyty kandidat;, kuriy turi bati dvigubai daugiau,
negu reikia papildomai paskirti narij Vyriausijq rinkimy komisijz.>°

Taigi Siuo pakeitimu buvo atsisakyta Vyriaajgirinkimu komisija sudaryti vien tik is
politiky ir buvo nutarta kaip atsvapolitikamsj komisijos suéditj jtraukti ir teisininkus.

Pamiretina, kad Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudasnpaslamentias komisijos

iSvadomis ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos §raipsnio 13 punktu, 1993 m. kovo 23 d.
priemé nutarimy ,Dél kai kuriy Vyriausiosios rinkina komisijos namy atsisakymo vykdyti
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimistatymy, Lietuvos Auks$iausiajam Teismui panaikinus
neteigtus Vyriausiosios rinkim komisijos nutarimus® bei nuta¢ pakeisti Vyriausijq rinkimy
komisiy ir iSbraukti iS jos asmenis, atsisakiusius vykdy&tuvos Respublikos Seimo rinkim
jstatyny, Lietuvos Auk8ausiajam Teismui panaikinus netétiss ir nepagjistus Vyriausiosios
rinkimy komisijos nutarimus; pavesti Vyriausiajai rinkjnkomisijai, vadovaujantis Lietuvos
Aukg&iausiojo Teismo sprendimaigiykdyti Seimo rinkimjstatymo 79 straipsnio reikalavimr
paskelbti galutinius rinkim rezultatus 20-oje Baltijos, 22-oje Raio ir 64-oje Saky rinkimy
apygardose Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Sieimo sprendimas, priimtas tokiomis
aplinkykemis, kai buvo ignoruojami Auksusiojo Teismo sprendimai ir nerandama teigini
biidy priversti tuos sprendimugykdyti, vertintinas kaip neiSvengiama priemones juo buvo
jveiktas teismigs valdZios galj ignoravimas®

Seimas 1993 m. kovo 25 d. @gmé nutariny ,Dél Vyriausiosios rinkiny komisijos
sudarymo®, kurio | punktu nutragkAuk&iausiosios Tarybos sudarytos Vyriausiosios rinkim
komisijos veikh, 0 2 punktu sudarnaup Vyriausija rinkimy komisija.>® Tokiu bidu Seimas
igyvendino savo konstituginprerogatyw sudaryti Vyriausija rinkiniy komisija ir keisti jos
suckty.

%0 Valstytes Zinios, 1993, Nr. 61-1166.
> Valstyles Zinios, 1993, Nr. 10-241.

2 Valstyhes Zinios, 1994, Nr. 51-979.
%3 Valstytes Zinios, 1993, Nr. i 1-269.



Minétieji Seimo priimti sprendimai swéke politines diskusijas, buvo abejojama |
konstitucingumu, togl Seimo nany grupe kreipési | Konstitucin Teismg su prasymu istirti, ar
Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. kovo 23 d. monas ,Dél kai kuriy Vyriausiosios rinking
komisijos nanp atsisakymo vykdyti Lietuvos Respublikos Seimo mmk jstatymy, Lietuvos
Auk&Ciausiajam Teismui panaikinus netgiss Vyriausiosios rinkim komisijos nutarimus®
atitinka Lietuvos Respublikos Konstitugj* Seimo nati grup: pra$ Konstitucini Teismy
pripazinti mireta nutarimy neatitinkaiu Konstitucijos 67 straipsnio 13 punkto nuostat
pabgzdami, kadvyriausioji rinkimy komisija yra savarankiSka institucija, #@ldSeimas netujo
teises duoti jai pavedim. Seimo galios yra apibEtos Konstitucijos 67 straipsnyje, kuriame
tokia teig nenumatytal994 m. birzelio 30 d.nutarime Konstitucinis Te&s konstatavo, kad:

Konstitucijos 67 straipsnio 2 punkte yptvirtinta Seimo prerogatyva leisfstatymus.
Konstitucijos 55 straipsnio tr@joje dalyje nustatyta: ,Seimo nayirinkimy tvarkg nustato
jstatymas”. Tai reiSkia, kad Seimdstatymu nustato Seimo narrinkimo tvarkg, rinkimus
organizuojawiy ir vykdarriy institucijy {galiojimus. Konstitucijos 67 straipsnio 13 punkagpt
pat yra nustatyta Seimo teéisudaryti Vyriausijq rinkimy komisiy ir keisti jos sudti. Tuo yra
jitvirtinta nuostata, kad Seimo narrinkimus organizuoja ir vykdo Seimo sudaryta Vysiaji
rinkimy komisija. Si nuostata taip pat reidkia, kad Seiprerogatyva keisti Vyriausiosios
rinkimy komisijos suét; jokiais kriterijais neapibézta, tafiau jg riboja paties Seimo priimto
Seimo rinkim jstatymo atitinkamos nuostatos. Naujai sudaryta a0sioji rinkimy komisija
turéjo vykdyti Seimo rinkign jstatyme nustatytus Vyriausiosios rinkirkomisijosjgaliojimus,
iskaitant ir darbus, kuri neatliko ankstesn Vyriausioji rinkimy komisija. Nutarime teés
nornmy nesukurta, nawj pavediny ar uzdu@iy neduota, o tik konstatuota, kad naujai sudarytos
Vyriausiosios rinkim komisijos pareiga yra vykdyti Seimo rinkigstatymo reikalavimus. Ir tai
negakjo biti vertinama kaip Seimo kompetencijos virSijimalsaaKonstitucijos 67 straipsnio 13
punkte nustatytos Seimo #Essudaryti Vyriausijg rinkimy komisig ir keisti jos sudt;
pazeidimas®

Minéta, kad pagal Seimo rinkistatymo 12 straipgnVyriausioji rinkimy komisija yra
auk&iausia rinkimy organizavimo institucija, kuri prigri, kaip vykdomas Seimo rinkim
istatymas, ir uZtikrina vienadjo taikyma.>® Tatiau Siuo jstatymu nebuvo reglamentuota
Prezidento rinkim organizavimo bei vykdymo tvarka. Tad Seimas 1992gnuodzio 22 d.
priemé Lietuvos Respublikos Prezidento rinkinstatyna, kurio 10 straipsnyje buvo nurodyta,
kad Respublikos Prezidento rinkimus organizuojapibbkos Prezidento rinkimkomisija, o

11 straipsnyje buvo nustatyta, kad Respublikos i@eero rinkimy komisija yra aukdausia
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Respublikos Prezidento rinkiporganizavimo institucija ir kad Respublikos Prezitb rinkimy
komisija, iki rinkimy dienos likus ne maZiau kaip 45 dienoms, sudarm&ei’ Respublikos
Prezidento rinkim komisija buvo sudaroma iS: komisijos pirmininkojui asmen, turinciuy
auksyji teisin iSsilavinima, kurie burtais nustatomi S teisingumo ministroteidy 6
kandidafiry; triju asmen, turinéiy auksgji teisin iSsilavinimy kurie burtais nustatomi i$
Lietuvos teisinink draugijos pateiki 6 kandidairy. Teisingumo ministras ir Lietuvos teisinupk
draugija i Respublikos Prezidento rinkimkomisija gakjo sitlyti ir daugiau kandidairy.
Politinés partijos, visuomeniniai politiniai jégmai ir tautiniu mazuny visuomenigs politinés
organizacijos, gavusios Seimo namandatus daugiamandg rinkimy apygardoje, nuo vieno
daugiamandaje rinkimy apygardoje iSkelt kandidat, sarasSo (jungtinio sraso) tugjo teis
pasiilyti | Respublikos Prezidento rinkimkomisija po viery atstow iki komisijos sudarymo.
Seimas negdjo atmesti pasilyty kandidatiry. Respublikos Prezidento rinkimkomisijos
pirmininka skyre Seimas. Respublikos Prezidento riniinkomisijos pirmininkas, taip pat
komisijos nariai, paskirti komisija burty keliu, jeigu jie yra politini partijy, visuomeniny
politiniy judéjimy ar visuomeninj politiniy organizaciy nariai, tugjo sustabdyti savo naryst
Siose organizacijose bei jgjanuose ir darbo komisijoje laikotarpiu neg@l dalyvauti Sip
organizaciy ar juctjimu veikloje, vykdyti iy pavedimy.

1996 m. birzelio 27 d. buvo priimtas Lietuvos Rddpws Seimo rinkim jstatymo
pakeitimo jstatymas, pagal kuNyriausioji rinkimy komisija yra nuolat veikianti au&&usia
Lietuvos Respublikos Seimo, Respublikos Prezidergayivaldyby taryby rinkimy ir
referendumy organizavimo institucija. Vyriaugia rinkimuy komisija ketveriems metams,
laikotarpiu, kai iki eiliniy Seimo rinkiny dienos liko ne maZiau kaip 100 dieir ne daugiau
kaip 130 dien, sudaro Seimas. PrieS neeilinius Seimo rinkimusaugioji rinkimy komisija
naujai nesudaroma, jagaliojimai iSlieka, iki Vyriausioji rinkiny komisija bus sudaryta pries
eilinius Seimo rinkinius[statymu nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Seimeagliau kaip per
100 diem po pirmojo naujai iSrinkto Seimo pazio patikslina Vyriausiosios rinkimkomisijos
suckti: atleidzia ir naujai paskiria pauijbei politiniy organizaciy pasiilytus komisijos narius,
kad jos suétyje bity daugiamandaje rinkimy apygardoje gavusimandatus partij politiniy
organizacij atstow.>®

Taigi Siuo jstatymu buvoitvirtinta, kad Lietuvos Respublikoje visus rinkimus
referendumus organizuoja ir vykdo Vyriausioji rimki komisija. T&iau tikumas buvo tas, kad
Vyriausiosios rinkinn komisijos kompetencija buvo nustatyta tik Seimiokimy istatymu, o

kituose rinkimy jstatymuose buvo tik blanketi® normos, nukreipid@mos i Seimo rinkini
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istatymy. Teisires technikos prasme taiéma gerai, todl atsirado kKtinybé parengti viea
istatymy, nustatantVyriausiosios rinking komisijosjgaliojimus.

Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2002 m. saddiad. sprendimu Nr. 666 &
darbo grups sudarymo®, darbo grupei buvo pavesta parengtateikti Seimui Vyriausiosios
rinkimy komisijosistatymo projeki. Tuo metu Vyriausiosios rinkimkomisijos vieg rinkimy
komisijy sistemoje, sudarymo tvark uzdavinius ir kompetenaij reglamentavo skirtingi
istatymai: Seimo rinkinp jstatymas, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkigstatymas,
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas, Referendumaqstatymas, Politini kampanijy
finansavimo kontrals jstatymas, Politinj partijy ir politiniy organizaciy finansavimogjstatymas.
Taciau Siuosejstatymuose nebuvo iSggtas Vyriausiosios rinkim komisijos teisinio statuso,
veiklos principy, jos vietos valstys institucipy sistemoje ir santykio su kitomis institucijomis
klausimai, taip pat Sios komisijos ir jos nakiompetencijos atribojimas, komisijos pirmininko ir
nariy igaliojimy pasibaigimo pagrindai bei atleidimo iS uZimarpareig; tvarka, socialinj
garantijy apimtis ir pan. Teikiamu projektu buvo siekiamagildyti Sias teisinio reguliavimo
spragas.

Vyriausiosios rinkinn komisijos istatymu buvo jtvirtintas Vyriausiosios rinkim
komisijos statusas, uzdaviniai igaliojimai, veiklos teisiniai pagrindai ir principasudarymo
tvarka ir sudties patikslinimas po Seimo rinkim komisijos pirmininko ir narj igaliojimy
pasibaigimo pagrindai, darbo forma, sprengdiprniemimo tvarka, komisijos pirmininko ir nari
igaliojimai, teigs, pareigos, taip pat komisijos nadarbo apmodjimo ir socialiniy garantij
klausimai bei numatyti komisijos finansavimadai>°

Priemus mireta jstatym, istatymo leidjui taip pat buvo btina pakeisti Seimo rinkim
Prezidento rinkim, Savivaldyby taryby rinkimy, referendumojstatymus, kuriuose reijo
atitinkamai pripazinti netekusiomis galios tmsnormas, reglamentuojas Vyriausiosios
rinkimy komisijos sudarymo tvask sudties patikslinimm po Seimo rinkim, tam tikrus
komisijosigaliojimus.

Vyriausiosios rinkina komisijos jstatymy baty galima laikyti pirmuoju zingsniu
rinkimy teists kodifikavima, kuris, Vyriausiosios rinkimp komisijos nuomonefuréty testis
toliau.®® Todkl 2002 metais Vyriausioji rinkimp komisija pradjo rengti Rinkimy kodeks, kuris
reglamentuat rinkimy proceg visu Lietuvoje vykstatiu rinkimy metu. Buvo parengtas
pirminis kodekso projektas, kuriuo buvo apjungtligiantys rinkimy istatymai ir sudarytos

prielaidos tolimesniam rinkimproceso teisinio reglamentavimo tobulinimluvirtinus visiems

%8 Valstyhes Zinios,1996, Nr. 62-1467.
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rinkimams bendrus institutus ir nusitas jiems vienod teisin reglamentaviry, atsirasi
galimybe formuoti viening rinkimu praktika, taip pat tai panaikint klittis vystyti rinkimy
teisini reglamentavir, nes, siekiant atlikti tam tikrus rinkimprocediros pakeitimus, reikt

priimti ne tris ar keturias, o vigristatymo patats



2. Vyriausiosios rinkimy komisijos sudarymo tvarka

Vyriausioji rinkimy komisija yra nuolat veikianti valstgb institucija, kurijstatym; nustatyta
tvarka vykdo ir organizuoja Seimo, Prezidento ivigaldybiy tarylby rinkimus, taip pat
referendumus bei rinkimusEuropos Parlament

Konkreti Vyriausiosios rinkim komisijos sudarymo ir keitimo tvarka, pagrinésnjos
funkcijos ir veiklos kryptys nustatytos Lietuvos peiblikos vyriausiosios rinkim komisijos
istatymé&' ir Vyriausiosios rinkini komisijos reglament&

Vyriausiosios rinkinn komisijos veikla grindziama teigimo, nepriklausomumo,
kolegialumo, vieSumo ir neSaliSkumo principais.

DidZiausi vaidmen sudarant Vyriaugja rinkimy komisija vaidina nepriklausomumo
principas, kuris draudzia valsty valdzios ir valdymo institucijoms, Seimo nariamgitiems
pareiginams, partijoms ir visuomerdms organizacijoms ar pikeams kistisi Vyriausiosios
rinkimy komisijos veiky organizuojant rinkimus ar referendumus. (Vyriagge rinkimy
komisijos jstatymo projekte buvo nuostata, kpukia valstylgs institucija ar jos pareignas
negali duoti privalom nurodymy dél Vyriausiosios rinkim komisijos kompetencijai
priklausarriy klausiny sprendimg.

Vyriausiosios rinkina komisijos jstatymenustatyta, kad Vyriaugia rinkimuy komisija
sudaro Seimas ketveriems metams. Vyriausioji rimkkomisija turi iti sudaryta naujai, kai iki
eiliniy Seimo rinkiny dienos lieka ne maziau kaip 120 dignne daugiau kaip 140 dignPries
neeilinius Seimo rinkimus Vyriausioji rinkign komisija naujai nesudaroma, jggaliojimai
tesiasi, kol Vyriausioji rinkiny komisija bus sudaryta prie$ eilinius Seimo rinkafi

Vyriausioji rinkimy komisija sudaroma iS: komisijos pirmininko; trij auksaji
universitetin teisin iSsilavinimg turinéiy asmen, kurie burtais nustatomi iS teisingumo ministro
pasiilyty SeSi kandidatiry; triju aukSaji universitetin teisin iSsilavinima turin¢iy asmen,
kurie burtais nustatomi iS Lietuvos teisininklraugijos pasilyty SeSy kandidaiiry; partijy,
gavusiy Seimo nan mandali daugiamandaje rinkimy apygardoje, pasiyty asmen. Tuo
tarpu Latvijoje Centriad Rinkimy Komisija susideda iS 9 nar(Komisijos pirmininkg ir kitus 7
narius renka Seimas, o vigpaskiria Latvijos Auk&8ausiasis Teismas (plenaggisesijos metu
jis iSrenkamas IS Aukfausiojo Teismo teigy)); Estijoje Rinkimy komisijos nariais yra
pilieciai, turintys rinkimy teis, kuriy kandidatiras iSkelia politigs partijos; Lenkijoje komisija

sudaroma i$ tnj Konstitucinio Tribunolo teigy, pasiilyty Konstitucinio Tribunolo pirmininko,
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triju Auk&iausio Teismo teigy, pasilyty Pirmojo Auk$iausio Teismo pirmininko; tnj
Vyriausiojo administracinio teismo téjs, pasilyty Vyriausiojo administracinio teismo
pirmininko

Lietuva pasirinko tok rinkimuy komisijos model pagal kur rinkimy organizavimo
procese dalyvauja tiek teisininkai, tiek politinpartiju atstovai. Kyla klausimasét politiniu
partiju atstow; buvimo komisijos nariais. Juos galima laikyti dermesuotais asmenimis ir galima
buty teigti, kad taip yra pazeidziamas Vyriausiosioimy komisijos neSaliSkumo principas.
Juk rinkimai yra politinis procesas, o teisininftsvara politini partiju atstovams Vyriausioje
rinkimuy komisijoje gali liti nepakankama. Vyriausiosios rinkimkomisijos nariai turi bti
nesaliski, objektyws ir nesikistii politini proceg. T&liau istatymy leidéjas numat du kidus,
kaip apsisaugoti nuo galimo neSaliSkumo principbepdimo. Vis; pirma, teisinink komisijoje
bet kokiu atveju turi @ti daugiau nei politini partijy atstow. Antra, komisijos veikloje
dalyvauja ne vienos poliths partijos atstovai, bet po vignatstow ty partijy, kurios
daugiamandéje rinkimy apygardoje yra laidgusios mandat Esant tokiam teisiniam
reguliavimui neSaliSkumo principo pazeidimai atrogoaktiSkai ngnanomi. Juk tai, kad
komisijos veikloje dalyvauja mandatus gawugpiartijy atstovai savaime ir uztikrina komisijos
neSaliSkum, nes kiekvienos partijos atstovas yra suinteresufittent savo partijosékme ir
jokiu buadu neproteguatjokios kitos partijos. Demokratijoslggomis vienai kuriai nors partijai
laiméti visus mandatus daugiamangat rinkimy apygardoje yra rimanoma, tad ir vienos
partijos atstoy dominavimas komisijoje taip neatrognanomas.

Zinoma, laity galima iSkelti klausir, ar Vyriausiojoje rinking komisijoje netugty dirbty
tik teisinj isilavinimy turintys asmenys, kaip yra, pavyzdziui, Lenkijfénoma, tai svarstytinas
variantas, t&au galima teigti, kad Siuo atveju komisijos neSalimo principui kyla didesnis
pavojus. Juk teisiniSsilavinimg turintiems asmenimséra draudziama i politiniy partiju
nariais. Zinoma, nédami tapti komisijos nariais, jie ttr nutraukti naryst partijoje. T&iau
net nelatina kiti tam tikros partijos nariu. Kiekvienas teisinirgkgali tiesiog ,prijausti* kuriai
nors partijai ir jeigu Vyriausioji rinkim komisija ity sudaroma vien iS teisinink kur yra
garantijos, kad ja nepateks dauguma vienai politinei partijai ,prieunciy” teisininky. Be to,
dar svarbu pabgti, kad Teisingumo ministrui suteikta teisialyti kandidatug rinkimuy komisija
taip pat neuZztikrina, jog ministras nepdgs savo partijai palanikiasmen. Tod:l galima hity
daryti iSvad, kad norint rinking komisija sudaryti vien iS teisinink reikéty labai gerai
apsvarstyti jos sudarymo principus, kad neatsittkip, jog komisijoje atsidurs dauguma \vien
partija palaikagiy asmen.

%4 www.aceproiect.org




Pagal dabar galioj&m tvarka | Vyriausija rinkimy komisija gali bati sialomas
Lietuvos Respublikos pilietis, jeigu jis turi teidati renkamas Seimo nariu (neatsizvelgiant
kandidatuij Seimo narius nustatyjauniausa amzi;, bet rinkimy diema ne jaunesnis kaip 18
mety) ir nebuvo per paskutinius trejus Seimo, RespuoiliPrezidento, savivaldybitaryhy
rinkimus arba referendwmnatleistas iS rinkim ar referendumo komisijos uz rinkimar
referendumastatym; pazeidim. Tuo p&iu metu rinkimy komisijos narys negalitbi kandidatu
1 Seimo narius, rinkimp atstovu ir rinkiny stelgtoju. Jeigu rinkina komisijos narys pageidauja
buti kandidatuj Seimo narius, jis privalgstatymo nustatyta tvarka atsisakyti rinkirkomisijos
nario pareig.

Teisingumo ministras ir Lietuvos teisinipklraugijai Vyriausija rinkimy komisija gali
sialyti ir daugiau kandidairy. Kiek kandidaliry galima padilyti jstatyme nenumatyta, nes
komisijos nany skatius priklauso nuo to, kiek yra pattjj gavusi Seimo nan mandaf
daugiamandaje rinkimy apygardoje.

Partijos (koalicijos), gavusios Seimo narimandat daugiamandaje rinkimy
apygardoje, nuo vieno Sio daugiamarpatrinkimy apygardoje iSkelt kandidafp saraso
(jungtinio sraso) turi teig iki Vyriausiosios rinkiny komisijos sudarymo pasiti i ja po viery
atstow. Jei kandidatai atitinka rinkimkomisijos nariams taikomus reikalavimus, Seimagatie
atmesti pasilyty kandidatiry.

Visais atvejais asmenys, paskirtVyriausija rinkimy komisija iS teisingumo ministro
ir Lietuvos teisininky draugijos pasilyty kandidafiry, turi sudaryti daugiau kaip 1/2
Vyriausiosios rinkinn komisijos nani. Jeigu 81 asmen yra maziau, Komisija padidinama,
traukiant burtus po lygiai iS teisingumo ministrbietuvos teisinink draugijos pasilyty
kandidafiry. Siy kandidaitiry turi biti pasiilyta dvigubai daugiau negu reikia papildomai paskir
nariy 1 Vyriausiaja rinkimy komisija. Burty traukimp Seimo poé&dyje organizuoja Seimo
pirmininkas arba Seimo pirmininko pavaduotojas.yR&tina, kad Vyriausioji rinkina komisija
yra vienintet institucija, kuri sudaroma burtu keliu.

Reikty pazyneti, kad Siuo metu komisjjsudaro 15 naui iS kuriy SeSi yra deleguoti po
2004 m. Seimo rinkip manda daugiamandaje rinkimy apygardoje lairgusiu partiju:
Tévynés sjjungos, Liberal demokral partijos, Lietuvos valstigy liaudininky sajungos, Darbo
partijos, A. Brazausko ir A. Paulausko koalicijodz, darty Lietuvai“ bei Liberal; ir centro
sajungos deleguoti atstovai.

Vyriausiosios rinking komisijos pirmininkas ir nariai prisiekia Seimeidfekes asmuo
po priesaikos tekstu pasiraso. Priesaikos tekstgslinkiti keiciamas. Priesaika galioja wvis

paskyrimoi Vyriausikja rinkimy komisija laikotarg. Asmuo, per 15 dian po paskyrimoi



Vyriausija rinkimy komisija neprisieks, negali praéti eiti Vyriausiosios rinking komisijos
pirmininko ar nario pareig ir vietoj jo skiriamas naujas Vyriausiosios rinkinkomisijos
pirmininkas ar narys. Seimas nutarimu nustataléilata lina derinama su Vyriauga rinkimy
komisija), kada Vyriausiosios rinkimkomisijos pirmininkas ir jos nariai turi prisiekBeime.
Vyriausiosios rinkina komisijos pirmininko ir jos naui priesaik; tekstai saugomi Seime.

Vyriausiosios rinkina komisijos pirmininlg skiria Seimas Seimo pirmininko teikimu. Du
komisijos pirmininko pavaduotojus (iS kurivienas yra ir komisijos sekretorius) renka pati
Vyriausioji rinkimy komisija. Pirmininko pavaduotojai renkami i$ markuriuosi Vyriaushja
rinkimy komisija pasiilé teisingumo ministras arba Lietuvos teisinintraugija. Vyriausiosios
rinkimuy komisijos pirmininkas, taip pat teisingumo mingstir Lietuvos teisininlg draugijos
sialymu paskirti jos nariai, jeigu jie yra partijnariai, darbo Vyriausiojoje rinkimkomisijoje
laikotarpiu turi sustabdyti savo narygiartijose ir darbo komisijoje laikotarpiu negadilgvauti
ju veikloje bei vykdyti ji pavedimy. Politiniy partiju atstovams toks reikalavimasra taikomas.

Seimas ne &liau kaip per 100 dian po pirmojo naujai iSrinkto Seimo pa¥zio
patikslina Vyriausiosios rinkim komisijos sudti: atleidzia ir naujai paskiria patijpasiilytus
komisijos narius, kad jojedty daugiamandate rinkimy apygardoje mandatgavusiy partiju
(koalicijy) atstow. Prireikus Seimas gali papildyti Vyriaggi rinkimuy komisija tik iS
teisingumo ministro ir Lietuvos teisininkdraugijos dilomy kandidatiry.

Vyriausiosios rinkina komisijos pirmininko, pirmininko pavaduotojo arrizajgaliojimai
nutriksta, jei pasibaig igaliojimy laikas ir yra sudaryta bei prisiekusi naujos ded
Vyriausioji rinkimy komisija; taip pat tada, kai komisijos narys narsatsistatydina, netenka
Lietuvos Respublikos pilietys, Seimo nutarimu yra atleidZziamas iS pargi patikslinimo,
teismo sprendimu pripggtamas neveiksniu, jo atzvilgiusiteigja teismo apkaltinamasis
nuosprendis, Seimas yisSeimo nam bals; dauguma pareiSkia nepastjikna komisijos
pirmininku, pavaduotoju ar nariu, Seimas priimaanima nutraukti Vyriausiosios rinkimp
komisijosigaliojimus pagal Konstitucinio Teismo iSwadkad Vyriausiosios rinkim komisijos
nustatyti rinkimyp rezultatai yra neteisingi arba kad jos veika neddh Seimo rinkina ar
Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimistatymy. [galiojimai nutiiksta ir tuo atveju, jeigu
Seimas priima nutarim atleisti naj iS Vyriausiosios rinkim komisijos pagal partijos
(koalicijos) motyvuaoq teikima atSaukti savo paslyta atstow. Sis jgaliojimy pasibaigimo
saraSas yra ypaisSplestas palyginus sggaliojimy pasibaigimo graSais, kurie buvo numatyti
atskiruose rinkim istatymuose. Galima daryti iSvgdkad tokiu pl&iu reguliavimu siekiama
uztikrinti efektyvia komisijos veikh, kad nesusidaryttokiy situaciy, kai atitinkamas komisijos

narys negali eiti pareigarba @l tam tikny aplinkybiy jo buvimas komisijos nariu diskreditwot
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patios komisijos veild, o nutraukti tokio nariggaliojimus rera teisinio pagrindo. Atsizvelgiant
1 tai, taip pat galima teigti, kad komisijos darbkaisirumui istatym leidéjas skiria didel
démesg, t. y. istatymy leidéjas yra suinteresuotas, kad komisijos objektyvumgos nary
kompetencija neliy abejojama, nes bet kokios abe&jsrkl komisijos ar jos nati veiklos kelia
abejones ir & rinkimy rezultat teisstumo.

Jau buvo miata, kad Vyriausioji rinkinp komisija yra Seimo sudaryta institucija
(Konstitucijos 67 straipsnio 13 punktas). Lietu®aspublikos Seimas turi tam tikkontroks
teisg Siai institucijai, kiek tai neprieStarauja Konstijos nuostatoms étl valstykes valdzios
galiy ribojimo. Visy pirma tai grindZiama Konstitucijos 61 straipsnionmsios dalies nuostata,
kurioje yraitvirtinta viena parlamentés kontroés formy, t. y. Seimo nario paklausimo téis
Antra, tam tikras Seimo galimybes kontroliuoti iSkea ir Konstitucijos 67 straipsnio 13 punkte
itvirtinta Seimo teis keisti Vyriausiosios rinkim komisijos sudtji. Pazynétina, kad Seimo
prerogatyva keisti Vyriausiosios rinkimkomisijos sudti Konstitucijoje jokiais kriterijais
neapibézta, t&iau ja riboja paties Seimo priimto Seimo rinkinistatymo atitinkamos nuostatos.
Taip pat Konstitucijos 107 straipsnyje yitvirtinta Seimo tei§ paiam priimti galutin
sprendim tais atvejais, kai pazeidziami rinkimstatymai. Toks Seimo sprendimas tuiitib
grindZziamas Konstitucinio Teismo iSvada. Kilus @méms, ar nebuvo paZeisti rinkim
istatymai per Respublikos Prezidento ar Seimouynankimus, prasyti Konstitucinio Teismo
iSvados gali Seimas, @ldSeimo rinkimy — ir Respublikos Prezident85.

% Valstykes Zinios, 1993, Nr. 6-120.



3. Vyriausiosios rinkimy komisijos kompetencija

Vyriausiosios rinking komisijos veikla rinking organizavimo ir vykdymo procese prasideda
tada, kai atitinkamos valdzZios institucijos paskelbrinkimus. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje nustatyta, kad rinkimskyrimas yra Lietuvos Respublikos Seimo ir Resjxosl
Prezidento prerogatyva .

Po balsavimo datos paskelbimo prasideda pasirusSimgkimams, kurio metu
Vyriausioji rinkimy komisija rinkimy laikotarpiui sudaro apygadrinkimy komisijas. Pagal
Seimo rinkimy jstatymo 15 straipgrapygard rinkimuy komisijos sudaromos is: (1) teisingumo
ministro padilyto auksSgji teisin iSsilavinimg turincio asmens, kuris gyvena ar dirba
savivaldyles, kuri visa ar jos dalis priskirta Siai rinkimapygardai, teritorijoje; (2) Lietuvos
teisininky draugijos pasilyto auksgji teisin iSsilavinimg turincio asmens, kuris gyvena ar dirba
savivaldyles, kuri visa ar jos dalis priskirta Siai rinkimapygardai, teritorijoje; (3) mero
pasiilyto kiekvienos savivaldys, kuri visa ar jos dalis priskirta Siai rinkimapygardai,
administracijoje dirbatio karjeros valstyés tarnautojo; (4) partij kurios gavo Seimo nari
mandai; daugiamandaje rinkimy apygardoje, pasiyty asmen (Sios partijos turi tetspastilyti
i komisija po du savo atstovus). Teisingumo ministras, Liesuteisinink; draugija ir meras gali
sialyti ir daugiau kandidairy.t’ PaZyngtina, kad maksimalus kandidiaf, skatius jstatyme gra
nustatomas. Jeigu rinkim apygardos teritorija sudaryta iS kglisavivaldybi teritorijy,
komisijoje turi kiti visy Sy savivaldybi administracijose dirban karjeros valstyés
tarnautoy, pasiilyty i komisija Siy savivaldybiy mem. Apygardos rinking komisijos pirmininlg
IS komisijos nam skiria Vyriausioji rinkimy komisija. Apygard rinkimuy komisijos sudaro
apylinkiy rinkimy komisijas rinkimy laikotarpiui, pirmiausia nustatant kiekvienos rimk
apylinkés komisijos nax skatiy, kuris turi kiti kartotinis partij; (ju koalicijy), turinciy teis
sialyti kandidatirasi rinkimy komisijas, skaiui.

Nagrincjamu atveju kyla viena gana svarbi problema. Apggakomisiju nariai yra
skiriami tik vieniems rinkimams, o Siems pasibaigusigaliojimai nutiiksta. Tai reisSkia, kad
tokiu badu réra uztikrinamas rinkima organizavimo bei vykdymo procesgstinumas. Arjant
naujiems rinkimams yra sudaroma nauja apygard@&smwinkomisija, ir rera jokiy garantij;, kad
joje bus bent vienas asmuo, jau gglapygardos rinkimkomisijos nariu anksau. Nesant tokio
zmogaus, kaip, pavyzdziui Anglijoje, kurig tlarla dirbty nuolat, gerai iSmanydamas visas
rinkimy organizavimo bei vykdymo proceds, naujai paskirtiems apygardos komisijos nariams
reikia laiko, kol susipagtama su visomis rinkimprocediromis. Tuo tarpu pastoviai komisijoje

dirbantis asmuo gétiy savo patirtimi pasidalinti su naujai paskirtaisriaa ir tokiu hkidu



paspardty ir paios komisijos darbas bei pagar jo efektyvumas. Toks nuolatinis apygardos
komisijos narys géty buti karjeros valstybs tarnautojas, nepriklausantis jokiai politineitpar,
tuomet & vienai politinei partijai nekilf abejony dél Sio asmens objektyvumo. diau, Zzinoma,

ir vél nereikiy pamirsti, kad karjeros valsty tarnautojas yra@omas savivaldyés mero, kuris
yra politikas ir priklauso kuriai nors politinei ggai. Tokiu badu savivaldybs merasi
apygardos rinkim komisija gali kati suinteresuotas @iyti jo partija palaikani valstyles
tarnautog. Todl kokiy nors abejoni dél Sio nario objektyvumo gali Kilti, taau reikia
nepamirsti, kad komisijoje jiséma vienintelis narys, tadl jo galimas neobjektyvumas yra
.atsveriamas” ki komisijos nani. O tokio nuolatinio nariojvedimo galimylé yra tikrai
racionalus ir svarstytinas pakimas.

Vykdant rinkimus, valstyés teritorija suskirstoma rinkimy apygardas. Rinkim
apygarda yra tokia valstyb teritorijos dalis, kurioje renkamas konkretusdidatas® Rinkimy
apygarda skaidomiarinkimy apylinkes, kuriose registruojami rigjii. Jeigu rinkiny apygardoje
renkamas vienas deputatas, tokia apygarda vadinaemmandate, o jei renkama keletas
deputai — daugiamandate. Vienos ar kitassies rinkimy apygardos naudojimo pasirinkimas
priklauso nuo rinkim tipo bei naudojamos rinkimspecifikos sistemos. Taikant proporcinio
atstovavimo rinkim sistem, sukuriamos daugiamandatrinkimy apygardos. Jos sudaromos
renkant atstovug Seimy, taip pat per savivaldybitaryhy rinkimus. Taikant maZzoritarin
rinkimy sistem, beveik visada formuojamos vienmarigatinkimy apygardos, kuriose vykdomi
rinkimai i Lietuvos Respublikos Sewir Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimai.

Rinkimams organizuoti ir vykdyti Lietuvos Respulds teritorija dalijamaj 71
vienmandat rinkimy apygard, atsizvelgiantj rinkéjy skatiu rinkimuy apygardoje, Lietuvos
Respublikos teritorijos suskirstyim vienmandates rinkim apygardas per ankstesnius Seimo
rinkimus ir administracipteritorini padalijima. Rinkimy apygarda sudaroma iS bemdiba
turin¢iy rinkimy apylinkiu. Rinkéju skatius apygardoje turiidi nuo 0,8 iki 1,2 vidutinio rinkjy
visose vienmandése rinkimy apygardose sk&aus. Vyriausioji rinkiny komisija, likus ne
maziau kaip 95 dienoms iki rinkum nustato ir likus ne maziau kaip 90 dieiki rinkimy
Lvalstybés ziniose* skelbia rinkimm apygardas sudar&m rinkimy apylinkiy sara%, ju
balsavimo kstiniy adresus, apygardos rigl skatiy, apygard rinkimy komisijy adresus®
Taip pat sudaroma viena daugiamaadatkimu apygarda, kurioje balsuoja visi turintys rinkim
tei Lietuvos Respublikos piligai. Sioje apygardoje pagal proporeirinkimy sistema renkama
70 Seimo nati.

Lietuvoje galima iSskirti $i 4 tipy rinkimy apygardas:

67 Valstyhes Zinios, 1992, Nr. 22-635.
%8 Vitkus G. Politologijogvadas. P. 78.



1) sudarytos iS | ar 2 piinsavivaldyby. IS viso yra 9 tokios apygardos (12,7%uvis
apygard, pavyzdziui, Telgj, Mazeikiy);

2) sudarytos iS | ar 2 pilnir | ar 2 nepilm savivaldyby. 1S viso yra 21 tokia
apygarda (arba 29,6% visipygard, pavyzdziui, Siluts-Paggiy);

3) sudarytos iS 2 ar 3 nepilrsavivaldybi. IS viso yra 7 tokios apygardos (9,9%uwis
apygard, pavyzdziui, Kauno-Kdainiy);

4) sudarytos IS | nepilnos savivaldygh IS viso 32 tolios tokios apygardos (45,1%
visy apygard, pavyzdziui, Antakalnio, Seskis, Zaliakalnio, Baltijos).

Taigi galima teigti, kad Vyriausiajai rinkimkomisijai nustatant apygardibas nebuvo
atsiZzvelgta 2000 m. Lietuvos administragiteritorinj suskirstym.®® Taip buvo suformuotos net
tris nepilnas savivaldybes apintwos apygardos (Vilniaus-Trak Sirvinty-Vilniaus, Trakg-
Elektreny).”® Be to, pietryiy Lietuvoje dauguma suformuptapygard yra etniskai integralios
(apima tautini mazumy ir lietuviy gyvenamas teritorijas: SirvigtVilniaus, Mokty-Svergioniy,
tautitms mazumoms rinkti savo atstovugarlamend. Pasak G. Sartoriad hocapygarad
sudarymas, t. y. toks apygardiby nubgzimas, kuriuo smoningai sukuriama laiménoji
dauguma, Amerikoje tradiciSkai vadinama ,dZerimamdpl“ (pagal Mas&iseto gubernatari
Gerryi, kuriam 1812 m. pirmajam Sévi galva sukta mintis nupieSti Salamandros formos
apygard, tuo kidu sutelkiant savo rirggus ir iSsklaidant oponentus). Privalu aiskiai sktgog
,dzerimanderingas* — tai piktnaudziavimagdggas klastojimas. Teu § klastojimg teismai
Jungtirese Amerikos Valstijosejteisino kaip Inda uztikrinti etnin atstovavim (ypa&
juodaodzi, taip pat ispam kilmés gyventoy susitelkimo rajonuose) ir taip sutéiljam
legitimumo bei logi$ko pagstumo*’*

Rinkimy apygard sudarymas iS nepilnos savivaldghbhidingas didiesiems miestams.
Akivaizdu, kad, pavyzdziui, Vilniaus miesto, kuriangyvena tiek ringy, kiek keliose kitose
savivaldylése kartu péamus, negalima priskirti vienai vienmandatei rinkirapygardai. Tokiu
budu didziuosiuose miestuose rinkinapygardos yra skirstomos, suteikiant joms gyvapam
rajony pavadinimus, pavyzdzZiui, Se3ks) Dainavos, Silainiir kt.

Seimo rinkimy jstatymo 9 straipsnyje nustatyta, kad éjnkskatius apygardoje turi
bati nuo 0,8 iki 1,2 vidutinio rinkju visose apygardose skeus. Tokiu principu siekiama
maksimaliai i§vengti nelygaus atstovavifiol&iau realiai maitjy apygard vidutinis rinkéjy
dydis netgi nepasiekia nustatyto minimalaus apygmrdnikéju skatiaus, o didziosiose Sis

skatius virSija maksimalji. Taip vienmandase rinkimy apygardose sudaromosilygos

%9 valstyhes Zinios,2001, Nr. 37-1250.
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nelygiam atstovavimui. Taip pat stambios (beveik 46 tikst. rinkéju) apygardos tautini
mazumy gyvenamose viet@ge gali negatyviai veikti tegsi lyguy atstovavim. Taigi galima
teigti, kad vienmandéas rinkimy sistemos lygmenyje maZzosios apygardos pranésesh
didzZiasias, tdiau pastarju reikSne iSauga daugiamandaatrinkimy apygardos lygmenyje. Tokio
misriojo tipo rinkimy sistema dar vadinama kompensudjaja ir iSlyginartiaja atstovavimo
netolygumus. Pamitina, kad prieS 2004 m. Seimo rinkimus buvo pamagds devynios rinkim
apylinkés ir sukurtos dvi naujos.

Atkreiptinas @mesys;j tai, kad po paskutini Seimo rinkimy Lietuvoje gana Zenkliai
pasikeit rinkéju skatius, t. y. nemaza dalis balso tetsirinciy asmen iSvyko, taip pat didel
dalis gyventay atsikelé | didziuosius miestus. Tokiutdu mazesése rinkimy apygardose
rinkéju skatius dar labiau sumajp, o didziosiose — dar labiau padjd. Todl reikéty labai
rimtai pasvarstyti, ar prieS amancius Seimo rinkimus neveitiy perziiréti rinkimuy apygarad
riby ir tokiu badu suvienodinti rinkju skatiy visose Salies rinkimapygardose. Tokia situacija,
kai mazesge rinkimy apygardoje ringu skatius yra beveik dvigubai mazesnis nei didgsn
yra nepateisinama. Tokiuatu vienam deputatui, kuris renkamas maziau éfinkurincioje
rinkimy apygardoje, reikia daug maziau halsorint laineti rinkimus, nei didesée apygardoje
besibalotiruojatiam deputatui. Taip sudaromos galimgimetolygiam atstovavimui.

Balsavimui vykdyti ir balsams skaioti, atsizvelgianti patogum rinkéjui atvykti i
balsavimo patalpas ir rigly skatiy, miest (rajony) teritorijos dalijamos rinkimy apylinkes.
Rinkimy apylinkés teritorijoje turi gyventi ne daugiau kaip 500(kéju. Miesto (rajono)
teritorijos suskirstyry, kuris yra pastovus organizuojant ir vykdant rinkiss ir referendumus,
prireikus mero teikimu kéia Vyriausioji rinkimy komisija. Patvirting rinkimy apylinkiy sara%,
jo pakeitimus Vyriausioji rinkim komisija skelbia ,Valstybs ziniose".

Vienas iS svarbiausi rinkimy etap yra rinkéju sarad; sudarymaskuris garantuoja
visuotirg (i rinkéju saraSusijtraukiami visi turintys rinkim teise pilieciai) ir lygia (kiekvienas
gali bati jtrauktas tiki viema sara%) rinkimuy teise. Lietuvos Respublikos ridky sarad
sudarymo tvark forma, sudarymo bda ir ju naudojimo tvark nustato Vyriausioji rinkim
komisija. Lietuvojej rinkéju sarasSusijrasomi visi rinkimy teis; turintys Lietuvos Respublikos
pilieciai pagal pilietyls patvirtinarfio dokumento (paso arba asmens tapmykortets)
iSdavimo duomenis ir Lietuvos Respublikos gyvemtoggists (pagal i duomenis sudaromi
iISankstiniai grasai). Sraq; tikslinima ir tvarkyma organizuoja Vyriausioji rinkim komisija,
remdamasi valstys, savivaldyhi institucijy ir apygardy rinkimy komisijos teikiama

informacija.

" Sartori G. Lyginamoiji konstitugirinZinerija. Strukiry, paskat ir rezultaty tyrimas. Vilnius, 2001.



Toliau partijos iSkelia kandidatus (galima iSsikelt paciam savo kandidata), o
Vyriausioji rinkimy komisija juos registruojaRegistruojami tik tie kandidatai ir tik tiems
suteikiama teis dalyvauti rinkimuose (balotiruotis), kuriSkélimas atitinka iS anksto nustatytas
salygas. Labiausiai paplitusi taisyki— tai reikalavimas, kad kandidatas suriptdm tikm Kiekj
ji remiartiy pilie¢iy parag (Lietuvoje, norint tapti prezidentu, reikia surinke maziau kaip
20000 rinkju parasg, o norint tapti Seimo nariu — ne maziau kaip 1089 apygardos, kurioje
keliama kandidaira, rinkéjy parasg).

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimjstatymo 38 straipsnyje, Savivaldybiaryhby
rinkimy jstatymo 35 straipsnyje, Prezidento rinkigstatymo 34 straipsnyje detaliai apdinti
Vyriausiajai rinkimy komisijai pateikiami kandidatiskélimo pareikstiniai dokumentai. Be to,
kiekvienas kandidatag Seimo ar savivaldyhi narius turi vieSai paskelbti, jeigu jis ne pagal
Lietuvos Respublikos uzduotis yransoningai bendradarbias su kit; valstybiy specialiosiomis
tarnybomis, taip pat jei po 1990 m. kovo 11 d. Wwets Respublikos teismgsigaliojusiu
nuosprendziu yra pripazintas kaltél dusikaltimo ar padas sunk; nusikaltinyg prieS asmen

Siame rinkimy organizavimo etape kyla daugiausia prohjerSia tendenci atspindi
byly skakius teismuose, skundZiant Vyriausiosios rinkikomisijos sprendimu&

1997 m. Lietuvos Auk3ausiojo Teismo teigu kolegija kasacine tvarka iSnagija
civiline byla pagal R. M.Cesnwio kasacin skund, &l Vyriausiosios rinkiny komisijos 1997
m. spalio 15 d, sprendimo Nr. 244. Paréjdk, kreipdamasi$ teisma, nurod, jog 1997 m.
spalio 2 d. iSklé save kandidatuLietuvos Respublikos Prezidentus, o 1997 m. sdaid. gavo
Vyriausiosios rinkina komisijos sprendimy kuriuo jam atsisakyta iSduoti rigjk parag rinkimo
lapus, nes jis atsisakpateikti Lietuvos Respublikos pitiem pas, moketi rinkimuy uzstag ir
rinkti 20000 em¢jy paras. Jis pateik Lietuvos Respublikos piliéo pazyngjima, o piliecio
pag, jis pateikti atsisak R. M. Cesnutis atsisakmoketi rinkimy uZsta ir rinkti 20 000 paras
teigdamas, kad toks reikalavimas yra netas Kasacinis skundas buvo netenkintinas, nes
parei$kjas ngvykdée Prezidento rinkim jstatymo 32 straipsnio reikalavipi®

Vyriausioji rinkimy komisija 1997 m. spalio 5 d. pmé sprendim Nr. 231 Xl
atsisakymo isduoti rindjy paras rinkimo lapus Valdui Adamkui“, motyvuodama, kad ji
pastaruosius trejus metus Lietuvoje faktiSkai negyv

Toki komisijos sprendim V. Adamkus apskurid tuometiniam Vilniaus apygardos
teismui, kurisipareigojo komisy iSduoti miretus lapus. Po to Vyriausioji rinkignkomisija
nekvestionavo V. Adamkaus teisinio tinkamumo, t1997 m. lapkdio 14 d. sprendimu Nr.

2 ywww.vrk.It.
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272" iregistravo j kandidatui Respublikos Prezidentus, jam surinkus reikalinaras
skaitiy.”

2004 m. gegus 28 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismSnagrigjo byla
pagal pareis¥§o Liberalh demokraf partijos skund atsakovui Vyriausiajai rinkimp komisijai
dél Vyriausiosios rinking komisijos 2004 m. gegég 7 d. sprendimo Nr. 97 panaikinimo ir
ipareigojimo Vyriaugija rinkimy komisija iregistruoti R. Paks kandidatui Respublikos
Prezidentus. Vyriausioji rinkim komisija atsisakym jregistruoti kandidat grindé Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 34, 56, 78 ir 141 straips bei Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy istatymo 2 straipsnio 2 dalimi, nusiasia, kad Respublikos Prezidentu negalti b
renkamas asmuo, Kubeimas apkaltos proceso tvarka pasalino iS uzipyzareigy ar panaikino
jo Seimo nario mandatjeigu nuo jo paSalinimo iS uzimanpareig; ar jo Seimo nario mandato
panaikinimo prajo maZiau kaip 5 metdr.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 geguzs 25 d. nutarime
konstatavo, kadeikalavimai asmeniui, kuris galiit renkamas Respublikos Prezidentu, yra
nustatyti Konstitucijojeir kad rinkimy jstatymuose, taigi ir Lietuvos Respublikos Prezident
rinkimy jstatyme, turi Bti reglamentuojama Respublikos Prezidento rinkintvarka,
reguliucjamos asmens tegshiti iSrinktam Respublikos Prezidenigyvendinimo procemtos ir
pan, tockl R. Paksas, kaip asmuo, ketinantigti iSrinktas Respublikos Prezidentu, negal
dalyvauti Respublikos Prezidento rinkimudS§e.

Kitas svarbus rinkimp organizavimo bei vykdymo etapas yra rinkiéhkampanija. Tali
laiko tarpas nuo kandidatiskelimo ir registracijos pabaigos iki paskirtos rinkindienos.
Rinkiminés kampanijos metu kandidatai, juos remiantys patilai ir politinés partijos
organizuoja susitikimus su rigjais, aiSkina savo programines nuostatas, agitirojakinéja
rinkéjus balsuoti uz juos. Visos kampanijos tikslas geveikti rinkéja, itikinti ji balsuoti uz
reklamuojam kandidai. Pagal Lietuvos rinkimp jstatymus kandidatai turi teispasisakyti
susirinkimuose, naudotis masémis informacijos priemaimis, jiems numatyta asmens
neliciamybke ir pan. Rinkimy agitacijai skirty laidy rengimo taisykles patvirtina, konkiie
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos laidtrukme ir laika nustato Vyriausioji rinkim
komisija, suderinusi su Lietuvos nacionalinio radij televizijos vadovais. Ji taip pat paskirsto
laidy laika, iSspausdina kandidatarasSo rinkimy program. Visus girfus ¢l rinkimy agitacijos
taip pat sprendzia Vyriausioji rinkirkomisija.

Per 2004 met Seimo rinkiny agitacijos laikotarp Vyriausioji rinkimy komisija

nagrirgjo daug skung, susijusi su agitacijos tvarka. 1S vis@ jouvo net 76. DaugummiS ju

" Ten pat.
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Vyriausioji rinkimy komisija atsisak patenkinti, nustdusi, kad visuomets informavimo
priemorese paskelbta medziagaéra kompromituojanti, joje éra negatyviai kandidat
apibadinartiy ziniy, o tik pareikSta neigiama nuomorVyriausioji rinkimy komisija patenkino
du kandidai skundus ir pripazino, kad juos kompromituojantiddiaga rajoniniame laikrastyje
paskelbta draudZziamu gkelbti laikotarpiu, t. y. likus maziau kaip 10edi iki rinkimy, bei
nusprend paskelbti kandidat atsakomsias nuomones per Lietuvos naciongliradija,
ipareigodama laikragapmokti triguba atsakomosios nuomés paskelbimo kain’’

Balsavimo metu pili&ai pareiSkia vali, atiduodami balsuz viery ar kita kandidas.
Istatyme turi bt jtvirtinta tokia tvarka, kad visi pili@ai gakty pareikSti savo valdi
Konstitucinis Teismas 2004 m. lapko 4 d. iSvadoje konstatavo, kad:

[statymy leidéjas, reguliuodamas rinkim santykius, negali nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuris sudarytprielaidas uz rinkjq balsuoti kitam asmeniui (nebent réks Sios
savo konstitucies teigs cl sveikatos bkles negadty jgyvendinti pats). Asmeninis (tiesioginis)
balsavimas — viena iS lemignhaisvo, taigi ir demokratisko, rirdy valios reiSkimo garantij.
Konstitucinis demokratisk rinkimy imperatyvas reikalauja, kad rigjams, negalintiems
nustatyy dieny atvykti j rinkimy apylinke dél ligos, negalios,ikalinimo, vykdom tarnybos
uzdu@iy, taip pat @l iSvykos ar ki asmening priezagiy, bity uztikrinama galimyb pareiksti
savo vali rinkimuose. [statymy leidéjas turi konstitucia pareig; nustatyti tok teisiny
reguliavimy, kad piliefiai, negalintys balsuoti rinkisp dieny, turéty galimyle savo konstitucig
teise jgyvendinti kitu metu. Viena iS demokratia valstybse jprast; absenteistinio balsavimo
formy — balsavimas pasStustatymy leidéjas, spesdamas, ar pasirinkti §i absenteistinio
balsavimo form, taip pat reguliuodamas su balsavimu paStu susigissantykius, turi
atsizvelgti ne tik teisinius veiksnius, bet jirvisuomess politines kuléros ypatumus, pilietiés
brandos lyg, visuomess mentalitet, kitus socialinius veiksnius, nes jie taip pat iemar
balsavimu paStu nebus piktnaudzZiaujama, ar balsavipaStu institutas nevirs priemone
iSkreipti tikrgjq rinkéjy valig ir nepaneigs Tautos teis iSsirinkti tokiy savo atstovydy kuri
reiksiy jos tikrgjq aukEiausiy suvereni galiq.”®

Taigi Vyriausioji rinkimy komisija turi uztikrinti, kad balsavimasity vykdomas
remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijojejstatymuosetvirtintais demokratini rinkimy
principais.

Kalbant apie balsavign paStu, reikty pastebti, kad prieS paskutiniuosius
savivaldybi, taryhy rinkimus Seimas p¢mé atitinkamasijstatymy pataisas, kuriomis buvo

panaikinta galimyb iS anksto balsuoti paStu. Pagrindinis pakeitimaywvas buvo tas, kad tokiu
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budu iSvengiama balspirkimo, t&iau tai suklé nemazai nepatoguntiems gyventojams, kurie
balsavimo diesq negatjo atvyktii rinkimy apylinkg. Tokie Zzmo#gs arba iS viso nebalsavo, arba
turéjo laukti didziukse eiese miesi (rajony) savivaldylkese (kur vyko iSankstinis balsavimas).
Turint omeny tai, kad rinjy aktyvumas ir taip éra didelis, iSankstinio balsavimo paStu
atsisakymas reiskia, kad rigjlly aktyvumas yra sumazinamas dar labiau. Zinomap tbidu
apsisaugoma nuo galimo balpirkimo. Ta&iau dziugu yra tai, kad jau imta svarstyti apie
elektroninio balsavimo galimyb Yra teigiagiy, kad balsuojant elektroniniuiflu taip pat nebus
jokios garantijos, kad rirdgu balsai Bra perkami. T&au remiantis Estijos pavyzdZiu aSi
problemy galima puikiai iSspysti. Estijoje elektroniniu #du rinkéjas gali balsuoti tiek kaut
kiek nori, t&iau jskaitomas yra tas jo balsas, kuris buvo pats pes&uflokiu kidu balsus
perkartiam asmeniui éra jokios garantijos, kad asmuo, baksawz jo silyta kandidas, po
kiek laiko nebalsuos uz kikandidag. Taip bals pirkimas nebetenka jokios pragsn o rinkjui
suteikiama galimybgreitai ir patogiai balsuoti.

Po balsavimo Vyriausioji rinkinp komisija turi uztikrinti, kad balsaitby skatiuojami
teisingai. Pirmigje stadijoje balsai sk&uojami apylinky rinkimy komisijose. Rinkim
rezultatus rinkim apygardose nustato Vyriausioji rinkinkomisija.

Mandatai asmenimgtrauktiemsj kandidat; saraSus, paskirstomi pagal tai, kiek hals
gavo kiekvienas ggaSas taikant kvatir liekany metod.. Viename srase kandidatai gauna
mandatus ta eit tvarka, kug nustato Vyriausioji rinkim komisija, nust&iusi kandidaf
reitinga, praleidziant kandidatus, kurie buvo iSrinkti wvieandatse apygardose.

Rinkimy jstatymuose nustatyta, kad galutinius rinkirezultatus ne dliau kaip per
7 dienas pasibaigus rinkimams skelbia Vyriausiopjkimy komisija. Pazyrétina, kad Sioje
rinkimy vykdymo stadijoje taip pat yra daznai skundzianyrigusiosios rinkinp komisijos
sprendimai.

2004 m. lapksdio | d. kandidatas Seimo narius Raseinivienmandaije rinkimy
apygardoje Nr. 42 K. Skamarakas Respublikos Prenideapskund Vyriausiosios rinkiny
komisijos 2004 m. spalio 30 d. sprendipb ¢l kandidatoi Seimo narius K. Skamarako praSymo
pripazinti rinkimy rezultatus Raseinivienmandaije rinkimy apygardoje Nr. 42 negalioj&éiais”
ir paprag kreiptisi Konstituciri Teisny su paklausimud Seimo rinkimy jstatymo pazeidimo.
Respublikos Prezidentas 2004 m. lapikri3 d. Dekretu Nr. 116 ,Bl paklausimo Lietuvos
Respublikos Konstituciniam Teismui kreésd | Konstitucini Teismy su paklausimud iSvados,
ar per 2004 m. Seimo rinkimus nebuvo pazeistas &aimkimy jstatymas. Respublikos
Prezidento kreipinmpsi i Konstituciri Teismy lémé valstyles vadovo susiipinimas tuo, ar

rinkéjams pakartotinai balsuojant pastu 2004 m. Seimkimuose buvo uZtikrintas balsavimo
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slaptumas, kurgina Konstitucija ir Seimo rinkimjstatymas. Konstitucinis Teismas savo 2004
m. lapkrgio 5 d. iSvadoje konstatavo:

Rinkimy komisija 2004 m. spalio 25 d. gavusi K. Skamarglkand;, vieningai nuta#
patvirtinti apylinkiy rinkimy komisiy balg; skariavimo protokolus ir gilyti Vyriausiajai
rinkimy komisijai neperskaiuoti rinkimy biuleteni;, nes @ra nustatyta esmini Seimo rinkim
istatymo pazeidim K. Skamarakas 2004 m. spalio 27 d. pai&ligriausiajai rinkimy komisijai
skund;, kuriuo buvo praSoma perskaioti rinkimy biuletenius, taip pat kreiptis Respublikos
Prezideng ir Seiny, kad jie kreipgsi ; Konstitucin Teisng dél iSvados, ar nebuvo Siurégi
paZeistas Seimo rinkimjstatymas. Vyriausioji rinkim komisija premeé sprending, kuriuo
atsisal¢ tenkinti K. Skamarako skupdbei svarstyti praSymkreiptis; Respublikos Prezident
ir Seimy su prasymu kreiptig Konstitucin Teisng del iSvados. Vyriausioji rinkimp komisija
konstatavo, kad joki skund; dél neteisingo balg skariavimo ar rinkimy apylinkiy balg
skariavimo protokal suraSymo nebuvo gauta, falkdpie rinkéjy para3; klastojimy ar kitok
bandyna daryti jtakg rinkimy rezultatams Raseipirajone nenustatyta. Pagal Seimo rinkim
jStatymo 82 straipsnio 6 dalapygardos rinkim komisija privalo priimti sprendim
perskatiuoti visus vienmandas$ rinkimy apygardos biuletenius, kai iki balsskatriavimo
protokolo pasiraSymo to pareikalauja kandidato awsts ir pagal iSankstinius rinkigm
rezultatus Sioje vienmandge rinkimy apygardoje balg skirtumas tarp pirm ir antrq vielg
uzmusy kandidat; yra mazesnis nei 50. Sprendimar yra padaryti Siurk3ts jstatymo
pazeidimai, ar ¢ nera, turi priimti Vyriausioji rinkimy komisija, atsizvelgusi visas rinkiny
organizavimo ir vykdymo aplinkybgsertinusi rinkimy organizavina ir vykdyng kaip visumg,
taip pat ir tai, kokia Zala rinkimams buvo padaryfanomais neteiais ar nusikalstamais
veiksmais’’

ISvadoje buvo atsisakyta tenkinti K. Skamarako skuin konstatuota, kad Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimjstatymas nebuvo pazeistas.

Seimo rinkimy jstatymo 90 straipsnyje nustatyta, kad kandida&eimo narius reiting
skariuoja ir Sip kandidat; sarad; galutire eile pagal rinkjy pareikS4 nuomor ir paduotus
pirmumo balsus nustato Vyriausioji rinkimkomisija. Pirmiausiai sudedami uz kiekvaen
kandidag paduoti pirmumo balsai vienmanése rinkimy apygardose ir suskaiiojama, kiek is
viso kiekvienas kandidatas gavo pirmumo bhalkuo atveju, kai kandidato pirmumo hakuma
yra didesa uz daugiamandge rinkimy apygardoje renkamSeimo nan skatiy ar yra jam
lygi, kandidato rinkiminis reitingas lygus Siai saimjeigu mazesh - kandidato rinkiminis
reitingas laikomas lygus nuliui. Po to suskadjami kiekvieno kandidata Seimo narius

surinkti reitingo balai. Galutin kandiday | Seimo narius eil ssraSuose nustatoma pagal



kiekvieno kandidato gautus reitingo balus. Pirmaspi eikje jraSomas kandidatas, surgsk
daugiau reitingo bal Jeigu keli kandidatai surenka po lygiai reitingaly, pirmesniuoju
iraSomas tas kandidatas, kurio didesnis rinkimiggingas. Jeigu kandidatir rinkiminiai
reitingai lygis, tuomet pirmesniuojgraSomas tas, kurio didesnis partinis reitingas.uts®l
kandidat; | Seimo nariusgag; eile skelbia Vyriausioji rinking komisija & p&ia dier kaip ir
balsavimo rezultatus vienmanése rinkim; apygardose.

Vyriausioji rinkimy komisija gali pripazinti rinkim rezultatus rinkim apygardoje
negaliojaiiais, jeigu nustato, kad Siurkst rinkimy jstatymo pazeidimai, padaryti rinkim
apylinkéje arba rinking apygardoje, arba dokumansuklastojimas aryj praradimas tujo
esmires jtakos rinkimy rezultatams, arba pagal halskatiavimo protokolus ar kitus rinkim
dokumentus negalima nustatyti &sminiy rinkimy rezultaty:

1) vienmandaie rinkimy apygardoje — kandidato, kuriam tenka mandatas arb
kandidat;, dalyvaujagiu pakartotiniame balsavime;

2) daugiamandage rinkimy apygardoje — kandidat sarag;, dalyvaujadiy
paskirstant mandatus, arba kandidarasui tenkadiy mandat skatiy galima
nustatyti tik daugiau kaip vieno mandato tikslumu.

Rinkimai negali lati skelbiami negaliojatiais, jeigu negitijamai nustatyti rinkina
rezultatai leidzia nustatyti esminius rinkimezultatus.

Taip pat reikty pamireti, kad Vyriausioji rinkimy komisija gali pripazinti
negaliojaliais savivaldyhi taryby rinkimy rezultatus. Vyriausioji rinkimp komisija 2007 m.
kovo 4 d. sprendimu Nr. 174 ddrinkimy | Pagqgiu savivaldylés taryly rezultaty* nusprend,
kad vykdant rinkimug Paggiy savivaldylés taryts, buvo padaryti Siurk&s rinkimy jstatymo
pazeidimai, kurie t@jo esmires jtakos rinkimy rezultatams, ir pripazino rinkigrezultatus Sioje
apygardoje negaliojaiais *°

Sioje vietoje daity trumpai paanalizuoti, koks rinkimteiss pazeidimas yra laikytinas
Siurk&iu. Ar tai toks pazeidimas, kuris &jo esmires jtakos rinkimy rezultatams, ar Sia savoka
reikéty zvelgti Siek tiek pléiau? Konstitucinis Teismas savo 2004 m. lap&ri5 d. iSvadoje
pazynejo, kad:

Konstitucireje demokratijoje politinp atstovaujamjy institucijy formavimui yra
keliami ypatingi reikalavimai. Sios institucijos gadi biti formuojamos tokiu ddu, kad kil
abejony del jy legitimumo, teigumo, inter alia dl to, ar renkant asmenig politines
atstovaujamsias institucijas nebuvo pazeisti demokrédinteisires valstylds principai.

" Ten pat.
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PrieSingu atveju Mty pakirstas Zmomi pasitikijimas atstovaujagja demokratija, valstyés
institucijomis, pdia valstybe.

Tali reisSkia, kad bet kokios abegmatstovaujangy institucijy formavimo skaidrumu
kelia ir abejones giinstitucijy legitimumu. Zinoma, net ir esantdiam skaidriausiam rinkim
procesui pralaigusi pug gali likti nepatenkinta ir teigti, kad buvo padarypazeiding. Tocktl
labai svarbu yra atskirti tokius skundus, kurie geauoti vien 8 nemoléjimo pripazinti savo
pralaimgjima, nuo tokiy, kurie yra paduoti siekiant atskleisti rinkinstatymy pazeidimus. Tokio
pohadzio skundai yra ir savotiSka kontéelpriemog, nes @& viena partija ar kandidatas nenori
buti apkaltinti, pavyzdziui, rinkju bals; pirkimu.

Konstitucinis Teismas taip pat pazgjm kad:

Rinkimai negali bti laikomi demokratiSkais, ajrezultatai — legitimiais ir teiais,
jeigu rinkimai vyksta paminant Konstitucijojgvirtintus demokratini rinkimy principus,
pazeidziant demokratines rinkinprocediras.

Taigi vertinant rinkiny rezultat; teisstuma labai svarbu yra nustatyti, ar rinkinmetu
nebuvo paZeisti rinkim principai bei rinkimy procediros. Zinoma, tam tiky paZeidiny gali
pasitaikyti, t&iau jie ne visada yra tokio masto, kad rinkimezultatus visoje apygardojeith
galima pripazinti negaliojaimais.

Apibendrinant laty galima teigti, kad rinkim jstatymo pazeidimas, net jeigu jis ira
SiurkStus, ta&iau tai jau yra pazeidimas. Tai reiSkia, kad takmnos rinkimy iStatymo nuostatos
buvo pazeistos ir tai duoda pagrndbejoti p&iy rinkimy teistumu. Rily tarp SiurkStaus ir
.nesiurkstaus” rinkim jstatymo pazZeidimo nuétti sunku. Kandidatui, kuris prala#gjo
nedidele bals persvara, kiekvienas rinkimistatymo pazeidimas gali atrodyti SiurkStusl B
turbat teisingiausia yra nustatyti tpteisin reguliavimy, kad hity kuo maziau galimyloi atsirasti
rinkimy jstatymy pazeidimams. O tai jagtatymy leidéjo prerogatyva.

Konstitucinis Teismas savo iSvadoje ypaitikavo balsavim pastu:

Seimo rinkimy jstatymo nuostatos, reguliuojéins balsavim pastu, @ra pakankamai
veiksmingos. Seimo rinkimjstatyme bei kituosgstatymuose dra jtvirtinta veiksmingo
mechanizmo, kuris uztikript kad balsavimu pastu na&lly pikthaudziaujama, o pats balsavimo
pastu institutas nesudaryprielaidy iskreipti tikigjq rinkéjy valiq.®*

Atsizvelgiant | Sia iISvady buvo padaryti atitinkami Savivaldybitarylby rinkimy
istatymo pakeitimai, atisakant galimégb balsuoti paStu. Zinomajstatymy leidéjas nujo
lengviausiu keliu: panaikino viarbalsavimo galimy®ir be to, & padaé priesS pat savivaldyhi
taryby rinkimus. O tai, kaip buvo matyti iS vykwsrinkimuy, sukélé nemazai chaoso (nemazai

rinkéjy, ypa& didziuosiuose miestuose, taip ir nepasinaudojok&#nio balsavimo teise, nes



savivaldybi patalpos, kuriose buvo balsuojama, buvo perpikytoSavaime pats balsavimas
paStu ®#ra blogas dalykas. Problema slypi kitur: nemazakéjy dar rera tiek amoningi, kad
nepasiduat jokioms provokacijomsikalbinéjimams, pazadams ar tiesiog pinigams. Savaime
suprantama, kad sukontroliuoti, ar asmueéjeatbalsuotii past, néra papirktas, yra praktiSkai
ngmanoma. Juk pinigai jam galiath duodami ne paSto patalpose, bet ¢atv T&iau
pazynetina, kad dazniausiai yra papirkjami nedirbantys, senesnio amziaus, maziau iSsgavi
asmenys.[statymy leidéjas, atimdamas galimgbpraktiSkai visiems, iSskyrus ligoninius ar
karius, balsuoti pastu, pasiél¢abai kategoriSkai. Manytina, kad iSimtigl dalsavimo pasStu
gakjo bati padaryta ir studentams (daugumang visada pavyksta igti balsuotii savo rinkiny
apylinke, o tikimybé, kad bus bandoma papirkinstudentus, yra labai nedidgl ISimtis taip pat
gakty bati padaryta ir kituose miestuose dirbantiems asmeniNorint papirkti dirbat
pastovias pajamas gaunarasmef reikéty nemazai dSy, o tai irgi savaime sumazinti
papirkingjimo mass.

Pakartotiniai rinkimai vyksta rinkim apygardose, kuriose rinkimai jngko ar buvo
pripazinti negaliojadiais. Pakartotiniai rinkimai rengiami neliau kaip po pués met;, o nuo
neivykusiy pakartotiny rinkimy — ne \éliau kaip po mei. Konkretia pakartoting rinkimy,
pakartotinio balsavimo tvagk pagal rinkiny jstatymy nustatytus reikalavimus ir terminus
nustato Vyriausioji rinkim komisija, atsizvelgdamgtai, kad pakartotiniai rinkimai, pakartotinis
balsavimas rengiami vienoje IS vienma&idarinkimy apygara. Vyriausioji rinkimy komisija,
nustatydama pakartotipirinkimy rengimo tvark, negali keisti rinkino apygardos rit. [
apygardos ringju sara® papildomaiijrasomi tie Sios rinkimp apygardos teritorijoje nuolat
gyvenantys piligiai, kuriems pakartotini rinkimy diera sukaks ne maziau kaip 18 meb IS
saraso iSbraukiami tik rinking teis; prarad asmenys. Balsavimas uzsienyje, laivuose (iSskyrus
atvej, kai uzsienyje gyvenantys rigjai ar laivuose es&ios jgulos jrasytosj tos rinkimy
apygardos, kurioje rengiami pakartotiniai rinkimankéjy sarasus), ne Sios rinkimapygardos
teritorijoje esatiuose pastuose (iSskyrus migsfrajony) centrinius pasStus) nerengiamas.
Pakartotiniai rinkimai taip pat nerengiami, jeigketbtina pakartotinj rinkimy data patenka
laikotarp, kai iki eiliniy Seimo rinkimy datos, sk&iuojamos pagal Konstitugjj yra like maziau

kaip vieneri metai.

Galutinius rinkimy rezultatus, iSnagriusi visus skundus ir nustiasi visus rinkiny
rezultatus apygardoje, taip pat ir ripl, balsavusj uZsienyje ir laivuose, balsus nustato
Vyriausioji rinkimy komisija, kuri ne ¥liau kaip per 7 dienas juos skelbia internete ir

artimiausiame ,Valstyks Ziniy“ numeryje. Jei renkant naufSeimy yra rengiamas pakartotinis
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balsavimas, galutiniai rinkimdaugiamandaje rinkimy apygardoje rezultatai skelbiami kartu su
pakartotinio balsavimo rezultatais. Vyriausiojikimy komisija ne ¢liau kai per tris mnesius
po galutinio rinkimy rezultat; paskelbimo iSleidzia knygapie rinkimy rezultatus ir per keturis
ménesius perduoda vals@d archyvui neterminuotai saugoti rinkimapylinkiy ir rinkimy
apygarg bals; skatiavimo protokolus, pareikStinius dokumentus (iSslsyrmparas rinkimo
lapus), Vyriausiosios rinkim komisijos pos&dziy protokolus bei sprendimus ir rinkim
dokument, pavyzdzi kompleks.®

Be viso to pabiztina ir dar viena labai svarbi Vyriausiosios rimki kompetencijos sritis.
Tai teigs akty, kuriais detalizuojamos rinkimistatymy nuostatos, leidimas. iBent leisdama
tokius teigs aktus Vyriausioji rinkim komisija gali efektyviai organizuoti ir vykdyti mkimy

proces ir uztikrinti, kad rinkimai ity vykdomi laikantis demokratijos prinaip

8 Lietuvos Respublikos Vyriausiosios RinkirKomisijos Dokument rinkinys. Rengiant ir vykdant rinkimus
Lietuvos Respublikos SeimVilnius, 2004.



IV. VYRIAUSIOSIOS RINKIM U KOMISIJOS VYKDOMA POLITINI U
PARTIJU FINANSAVIMO KONTROL E

Rinkimai - sudtingas politinis procesas, reikalaujantis daidg. ISvarbu, kad rinkini procese partyjar
atskin kandidat 1éSos Ity gautos ir panaudotos nepazeidzistatymy.

Pazyngtina, kad iki 1997 maet Lietuvoje nebuvo jokio teés akto, kuris bty itvirtings
prievok politiniy kampaniy dalyviams pagal galiojém buhalterigs apskaitos tvaskregistruoti
visas polities kampanijos metu gaunamas pajamas ir iSlaidasiezpinegalimus dovan (auky)
politinei kampanijai Saltinius, sudaryti galingylinkéjams ir atitinkamoms valstgb institucijoms
kontroliuoti politiniy kampaniy finansavina. Bei 1997 met jstatymo pémimo, kandidatai, partijos
deklaravo tik savo rinkimagitacijos iSlaidas, nes atskleigfyl Saltinius nebuvo privaloma.

Pracjus kilti abejogms cl politiniy partijy ir politiniy kampaniy finansavimo skaidrumo,
1997 m. lapkiio 11 dier Seimas p&imeé Politiniy kampaniy finansavimo kontréks [statym, kuris
numaé, kad politinip kampaniy dalyviai (kandidatai, pretendentai kandidatus, referendum
organizatoriai) ataskaitas apie polisrkampanijos pajamas ir iSlaidasstupateikti pries rinkimus ir po
rinkimy. Siuojstatymu buvo sudarytoglggos rinkjams gauti papildomos informacijos apie podiin
kampanijos dalyvius ir galimygbrinkéjams gisti savo sprendimsia informacija. Taip pastatymas
sudaé salygas pétoti korupcijos prevencitpo rinkimy steléti ar rinkimus laingjusieji nesinaudoja
igyta valdZia "atsilyginti" juos pamusius>®

Vis dklto, jstatymo tikslas "uztikrinti rinkim ir referendum politiniy kampaniy
demokratiSkura ir teisstuma, sudaryti galimyb rinkéjams bei valstyks institucijoms kontroliuoti §i
kampanijp finansavim" nebuvo jgyvendintas. 2001 metais Vyriausylpaved Teisingumo
ministerijai sudaryti darbo grgpturéjusia parengti naujos redakcijos politinkampaniy jstatymo
projekt. 2003 mei rugsjo ménes iS viy frakciju rinkimy jstatymy ir rinkimy agitacijosjstatymy
projektams parengti buvo sudaryta Seimo yaptups, kuriai vadovavo Seimo Pirmininkas.
Atsizvelgiantj darbo grups rezultatus, buvo priimtas ir 2004 m. réjgs10 d.isigaliojo naujas
Lietuvos Respublikos Politini kampanij finansavimo bei finansavimo kontésl jstatymas
(toliau- Finansavimo kontré$ jstatymas), kurio tikslas - uztikrinti politupi kampaniy
demokratiSkur, politiniy partijy ir politiniy kampaniy finansavimo tei&uma bei vieSum,
nustatyti, kaip finansuojamos polim partijos bei politidss kampanijos, ir sukurti veiksmiadoei
skaidrg politiniy partijy ir politiniy kampanij finansavimo kontrel®*

Lyginant Sias dvistatym; redakcijas, atkreiptinasihesys, kad kandidataRespublikos

8 Valstyhes Zinios, 1997, Nr. 104-2626.
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Prezidentus pagal ardigu galiojus Politiniy kampaniy finansavimaistatymo kontrais jstatym likus

10 diemy iki rinkimy privakjo pateikti iSankstines politimikampani finansavimo ataskaitas, kuriose
nurodomos gautos aukos ir dovanos bei iSlaidosnmiplkampanijai, taip pat aukotojaie(néjai).
Galutines politini kampaniy finansavimo ataskaitas kandidatBespublikos Prezidentus ir iSrinktasis
Respublikos Prezidentas prigjal pateikti ne ¢liau kaip per 25 dienas po galusininkimy rezultai
paskelbimo.

Pazynttina, jog Respublikos Prezidento rinkinstatymas nenustatésy, kurias kandidatai
gali panaudoti Prezidento rinkimkampanijos finansavimui, maksimaldydzy. Taip pat nebuvo
ribojama IS vieno aukotojo gaunanpiniginiu [éSy suma. Buvo draudziama priimti aukas i
uzsienio aukotaj, iSskyrus iSeivy, IS valstylés ir savivaldyhi turto turirtiy jstaigy, nes valstyés ar
savivaldylés kSas draudziama panaudoti rinkimgitacijoje ir tuo sudaryti atskiriems kandidatams
iSskirtines slygas. Politing kampani finansavimo kontrés istatymas reikalavo, kad rinkim
kampanijai gautos ir panaudot@sds ity deklaruojamos, kad tuoatu baty uZztikrintas rinking
finansavimo skaidrumas. Ugstatymo pazeidimus nebuvo nustatytos sankcijostijd2ardaiku
nepateikusios ataskaitituose rinkimuose tadavo mokti dvigula rinkimy uzstad.

Siekiant iStaisyti auk$au iSvardytus ttkumus, 2002 metruden buvo parengta ir per
2002-2003 metRespublikos Prezidento rinkinius iSbandyta spigeditiniy kampaniy finansavimo
ataskaity paskelbimo programa, kuri buvo pavadinta ,Pinigagpolitika". Sia program idiegti
packjo Tarptautinis rinkim sisteny fondas ir Vidurio ir rytt Europos rinking organizator asociacija
(ACEEEO). Su miaty tarptautini organizaciy pagalbgdiegta programiéirangajgalino aiskiau ir
prieinamiau pateikti duomenis vartotojams (8jakns, politikams, mokslininkams, Zurnalistams ir
kt.) apie rinkinip kampaniy finansavina, t.y. kandidai surinktasdSas, gautas aukas ir dovanas, rinkim
kampanijos metu padarytas islaid3s .

Nors programa "Pinigai ir politika" atitiko Lietuso Respublikos tets akt,
reglamentuojatiy politiniu kampaniy finansavim ir jo kontrok, tatiau vien Sios priemars
neuzteko rinkim finansavimo skaidrumui uZztikrinti. Norint sukusfektyvia sistem, laiduojaiia
rinkéjuy teiz zinoti politiniy kampaniy finansavim, buvo kitina tugti ne tik mechanizm viesai
skelbti kandidat pateikiamas politini kampaniy finansavimo ataskaitas (pradines ir galutines arba
nustatyti pastoy informacijos apie rinkini kampaniy teikima rinkéjams), bet ir uztikrinti
pateikiamy ataskaif efektyvi kontrok. Ta pasiekti buvo galima tik "Naujai priimtojstatymo
pagalba.

Atkreiptinas @mesys, kad 2004m. rugs 10d. priimtasjstatymas uztikrino skaidrumo
rezimg politiniu kampaniy aukoms ir iSlaidoms, ¢&u bandymai drausti, riboti aukas, nustatyti

jvairius iSlaidy limitus yra palyginus lengvai apeinami, o politiriemusiy uZzdraustasébas



isipareigojimai, yra keleriopai labiagpareigojantys. Rinkimams reikalingogSos gali [t
sumazintos 4pareigojant visas, taip pat ir prifas telekompanijas nemokamai transliuoti rinkim
agitacip. Istatymo 18 str. 1d. leidzia vieSosios informacijeagjams ir platintojams skelbti
politing reklany apie j; remiamus kandidatus nemokamai, jeigu jie prieS kiaipiasi |
savarankiskus polités kampanijos dalyvius ir Vyriaugi rinkimy komisija, informuodami apie tai.

Jei laikas bty paskirstomas pagal griezto lygiateisiSkumo (visiekandidatams vienodai) arba
proporcingo lygiateisiSkumo (pagal ankstesniuoskimuose gautus mandatus ar paduotus balsus)
principus (kaip tai buvo @yta), kategoriSkai uzdraudziant mokanmkimy agitacip per televizig, tuo

bity labai nepatenkinti telekompangavininkai.

Finansavimo kontrébk jstatymo 16 str. 9 daly - "Jeigu politgn kampanijos laikotarpiu
politinés kampanijos dalyvis (iSskyrus politines partijas,keliamus kandidatus ar kandidat
sarasus) surinkoéBy daugiau, neguyj buvo sunaudota poliis kampanijos iSlaidoms apnidi
nepanaudotosé$os jstatymy nustatyta tvarka turidhi perduotos turitiam teig teikti labdag
juridiniam asmeniui, o Sis SiagShs privalo panaudoti labdarai. Poksnpartijos, y keliamy
kandidat; ar kandidat sarad; nepanaudotogdos gali ati skirtos tik politinei veiklai finansuoti."

Siuo mdu iSspestas klausimas éti 13y, neisleist politiniy kampanij metu, panaudojimo
galimyles ir tvarka bei uzkirstas kelias prielaidoms koijap@tsirasti, jei kandidatai likusiagsas
naudof; asmeniniams poreikiams tenkitfi.

Tai pat, Finansavimo kontfdl jstatymo 11 ir 12 straipsniai draudzia "Politirpartijy bei
politiniy kampaniy dalyvius finansuoti per té&osius asmenis" ir nustato kandidatui poditin
atsakomyb, tais atvejais, jeigu kandidatas po rinkisavo veikla prady ,atsidckoti" remé¢jams ir pats
pazeist istatymus ar skatinttai daryti kitus, arba politigikampaniy finansavimo kontreéls
istatymas tity pazeistas @ kandidato kaltis arbajstatymo pazeidimasity SiurkStus (slepiamos
politinés kampanijos iSlaidos, primama daug néteiséSy, ssmoningai naudojamasi neleistinais
uzsienio finansiniais Saltiniais ir panasSiai). idtéariant, sukurta subalansuota politikiampaniy
finansavimo kontrak ir politiniu kampaniy dalyviy (partijy, kandidat) skatinimo ir atsakomyis
sistema.

Be to, apibézta, kas turi bti daroma, kai politini kampaniy metu prisimama daugiau
isipareigojimy, negu yra surinkt auky (1¢Sy). Praktikoje kildavo problem kai partijos ar
kandidatai, pasibaigus politinei kampanijai likdaskolingi rinkimy agitacijos paslaugteikéjams.
Tiek laimgjus rinkimus, tiek pralaiijus, o yp& pirmuoju atveju atsirasdavo didegrésme

susiformuoti tam tikriems korupciniams rySiamsijpareigojimams.

8 www.vrk. It
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Analizuojamame Finansavimo kongslistatyme, svarbu pandti, kad sukurta efektyvi
politiniy kampaniy rinkimy agitacijosivykiu (televizijos ir radijo laid, rinkimy agitacijos gamini,
straipsnii, stend plakaty ir kity rinkimy agitacijos dalyly, kurie kainuoja) monitoringo sistema.
Tokiy jvykiu fiksavimas ir y palyginimas su ataskaitose pateikta medziagadkejsktyviau
patvirtinti ir uztikrinti rinkimy finansavimo skaidrum

Taip pat atsirado vispolitiniy kampani dalyviy stelésenos institutas. "Vyriausioji rinkim
komisija gali organizuoti viesSkonkurg politineés kampanijos laikotarpio stetenos paslaugoms
teikti VieSyu pirkimy istatymo nustatyta tvarka." Apibendrintus stgmos duomenis Vyriausioji
rinkimy komisija skelbia savo internete tinklalapyje. \fgbénei mokesiy inspekcijai teikiami
detalis stelbsenos duomenys, o poligs kampanijos dalyviui - tik jo paties polig;m kampanijos
duomenys’

Politinei kampanijai skitt ¢Sy naudojima kontroliuoja Valstybid mokesiy inspekcija ir
Vyriausioji rinkimy komisija. Politits kampanijos izdininka® l¢&y Saltiny ir ju panaudojimo
politinei kampanijai ataskaitas turi pateikti Vyugajai rinkimy komisijai ne liau kaip per 25
dienas po rinkim ar referendumo rezultatpaskelbimo. Vyriausioji rinkim komisija Sias
ataskaitas paskelbia ,Valsi® Ziny" priede ,Informaciniai praneSimai" bei savo intetm
tinklalapyje. Pateikiamos dvejopos finaresimtaskaitos: "iSankstihir "galutiné". Pagal Lietuvos
Respublikos Administracini teisss pazeidim kodeksg, teismas, Vyriausiosios rinkimkomisijos
iniciatyva, gali skirti nuobaud (ispsjima arba baug) politinei partijai uz Rinkina komisijai
reikaling; dokument nepateikim.

Finansavimo kontrét istatyme numatyti ir tiksliai apibkti politinés partijos finansavimo
Saltiniai, auly dydziai. "Vienas fizinis asmuo, nurodytggatyme, per kalendorinius metus gali
paaukoti vienai politinei partijai ne dideskaip 300 MGL dydzio auk Jeigu tais pa#ais metais
vyksta politire kampanija, fizinis asmuo vienam savarankiSkamtipggdi kampanijos dalyviui gali
paaukoti per §i politing kampanig ne didesa kaip 300 MGL dydZio auk Jeigu vienas fizinis
asmuo per vienpoliting kampaniy politinés kampanijos dalyviui (dalyviams) paaukoja daugiau
kaip 10 procent savo praeitais metais gaytajamy, apie tok aukotog ir jo auky (aukas) turi bti
paskelbiama Valstybits mokesiy inspekcijos iSvadoje'lstatymo projekto svarstymo metdl diy
nuostat kilo gausyk diskusip. Kaip keletasdomesni siilymu pavyzdzi gali bati pamireti:

K.D.Prunskiegs stilymas $ straipsi papildyti Zodziais " iSskyrus Prezidento rinkinr Seimo
rinkimy vienmandé&y apygard kandidafi aukas savo rinkim kompanijai finansuoti, kugi dydis
neribojamas". Seimo narys G.Vagnoriugékoreguotilstatymol3 straipsni ji pridedant 7 punkt
numatant kad "Politinei partijai iS Lietuvos Respublikomidiveto skiriama dotacija negali virSyti |

min. lity per kalendorinius metus”. Seimo narys J.Veselik Siuzdrausti tokius finansavimo



Saltinius, kaip "tarptautini organizacij, kurios nag yra Lietuvos Respublika arba Lietuvos
Respublikos politia partija, politirems partijoms mokamos dotacijos”; "Lietuvos Respxapd
registruot, banky paskolos politinei partijai”. K#au i Siuos dilomus pakeitimus atsizvelgta
nebuvd®

Siekiant visapusiSkai reglamentuotgd, skirty rinkimams, skaidrumy buvo itvirtintas
ipareigojimas politiams partijoms atlikti nepriklausansavo veiklos audit jeigu politire partija per
kalendorinius metus gavo dideskaip 3000 MGL dydzio pajamsuns, ir per 3 nénesius nuo
finansiny mety pabaigos pateikti Vyriausiajai rinkipkomisijai ir Valstybinei mokesy inspekcijai
nepriklausomo audito iSvadSavarankiSkas politis kampanijos dalyvis, per poliilkampaniy gaws
didesr kaip 1000 MGL dydzio auksum, privalo sudaryti politias kampanijos audito sutarnr
pateikti Sios sutarties nuora$ie liau kaip per viea méneg§ nuo rinkimy ar referendumo
rezultaty paskelbimo dienos. Naujai priimtas rias [statymasived: 2 naujas g/okas-
"savarankiski" ir "atstovaujamieji* dalyviai. "SaeakiSkas" politias kompanijos dalyvis veikia savo
vardu ir interesais, kuris "prima itraukia i apska# aukas,igyja prievoles é iSlaidy politinei
kampanijai”, o "Atstovaujamasis politiem kampanijos dalyvis" - tik polités partijos vardu ir
interesais turintis teisveikti kandidatas, kurio naudai poligirpartija priima irjtraukiai apskai
aukasigyja prievoles ir apmoka politie kampanijos iSlaida&®.

Daugiausia éimesio Siame Finansavimo koné®istatyme sulauk nuostatos, nustatéos
dotacijy i§ valstyles biudZeto reglamentavimistatymo 13 straipsif€ nustato Valstyts biudZeto
dotacijos dydzio apskaavimo, paskirstymo, ma@imo ir naudojimo tvark. "Valstyks biudzeto
dotacija paskirstoma toms politims partijoms, kurios yra gavusios nhe makaip 3 procentusisu
rinkéju bals;, paduot uz politinig partiju kandidatus tuose Seimo rinkimuose, savivaigdybryhy
rinkimuose, pagal kug rezultatus paskirstoma valstgbiudzeto dotacija ir kuriomgtatymy
nustatyta tvarka éna sustabdyta teisgauti valstybs biudzeto dotagj" Politinés partijos valstyks
biudZeto dotacijos dyahustato Vyriausioji rinkim komisija ne ¢liau kaip iki kiekviem met; balandzio
15 dienos ir lapkeio 15 dienos.

2005 m. balandzio 15 dighésy iS biudzeto sulaukvisos politires partijos, per 2004 met
Seimo ir 2002 met savivaldyby taryby rinkimus gavusios ne maziau kaip 3 procuMigkeéjy
bals;. DidZiausia dotacija - 337kst. lity - skirta daugiausia vietSeime po pigusi ruden vykusiy
rinkimy iSkovojusiai Darbo partijai. Socialdemokratai g&@® tikst. lity, Tévynés sjunga - 243ikst.
lity, Liberaly ir centro gjunga - 203ikst. lity, Liberal; demokraf ssjunga - 122ikst. lity, Valstiegiy
ir Naujosios demokratijos partimjunga - 118ikst. lity, Naujoji sjunga - 102itkst. lity. *°

87 www. vrk.It.

8 www.Irs.lt.

8 Valstylés Zinios, Nr. 47-1553.
0 www.Irs.It.



Be to, taip pat,&Sy skirta ir dviem partijoms, nesurinkusioms pakan&aitvels;, kad
patekt; 1 Seimy. Lietuvos lenk rinkimy akcijai skirta 63 ikst. lity, Lietuvos krik§ionims
demokratams - 54ikst. lity. Taigi biudzeto dotacijgavo ne tik tos partijos, kuriaseiké rinkimy
barjeg, o ir tos, kun kandidatai patekpLietuvos Respublikos Sein

Kyla klausimas, ko#&l Vyriausiosios rinkinm komisijos jstatymo nuostatos,
reglamentuojatios Vyriausiosios rinkim komisijos sudarymo tvagkneleidzia politiéms partijoms,
kuriy kandidatai patekq Lietuvos Respublikos Seinsialyti po viemp atstow | Vyriaushja
rinkimuy komisija? Ar gali hiti traktuojama kaip "nelygiateisiSkumas" ir konstités partij lygybés
klausimo diskriminavimo galimy?

Reikia nepamirsti, kad Politipipartijy ir politiniy kampaniy finansavimo ir finansavimo
kontroks istatymas numato ne tik grieztesatsakomyb uz jstatymy (politiniy kampaniy
finansavimo tvarkos) pazeidimus- baudzigmir administracig , bet ir galimyl partijai netekti
dotacijos- "Nustéius, kad politie partija padar SiurkSty Istatymo pazeidim Vyriausiosios
rinkimy komisijos sprendimu partijai neskiriamas valggytbiudzeto dotacijos pusmetinis dydis. Jo
dalis paskirstoma kitoms politms partijoms. Politié partija turi teig prackti gauti biudzeto
asignavimy pusmetin dydj tik kita pusmet nuo paZeidimo pasalinimf". Taip skatinamas
Lvidinis" politiniy partijy suinteresuotumas skaidriai ir be pazeigivgkdyti kampani finansavina
bei laiku teikti reikiamas deklaracijas.

Apzvelgus Finansavimo kontkd jstatymy, galima daryti iSvagl kad Salyje, kurioje
siekiama aukstos politis kultiros, turi ti vieSai pripaistama, kad aukos rinkimuose negaiti b
investicija gauti partij parama vieSuosiuose pirkimuose, ar kad uz aukas g#li dsilyginama
sudarant aukotojui iSskirtineglggas. Lietuva per labai trumpaika pasiek tokia pacdti, kada
visuotinai pripaistama, jog finansinparama neturipareigoti nei partij, nei kandidat sudaryti
aukotojams iSskirtimi salygy. Tai slygojo politiniy kampaniy finansavimo ir kontr@ls jstatymo
pakeitiny.



ISVADOS

Apibendrinant vig atlikta darla, darytinos tokios iSvados:

1. Pagrindinis rinkimus organizuojéios ir vykdarios institucijos (Lietuvos atveju tai
Vyriausioji rinkimy komisija) tikslas yra demokratiprinkimy uztikrinimas. Tai reiskia,
kad rinkimus organizuojanti institucija turi veik&ip, kad niekam nekiltabejoniy dél
rinkimy teisstumo, @l ju demokratiSkumo ir @ iSrinktos atstovaujamosios institucijos
legitimumao.

2. Rinkimy atitikimas arba neatitikimas demokratijos princiEa nepriklauso nuo
pasirinkto rinkimy organizavimo modelio. Rinkimai gali vykti nesilaikt demokratijos
principy tiek esant nepriklausomam, tiek esant vyriausgomiar miSriam rinkim
organizavimo modeliams.

3. Rinkimus organizuojaiiy ir vykdartiy institucijy teisire packtis yra labai jvairi.
Rinkimy komisijas galima klasifikuoti pagajvairius kriterijus, jos yra skirtingai
sudaromos, skiriasijjnarip sucktis ir skatius, priklausomumo nuo valdzZios institucij
laipsnis, gal gale net ir pavadinimai, ¢&u visoms rinkina komisijoms yra bdingas
vienas dalykas: visos jos organizuoja bei vykddinmus ir taip pat visos jos téy
uztikrinti (deja, taip ara ne demokratitse valstybse), kad rinkimai vykt laikantis
demokratijos princip.

4. Vyriausioji rinkimy komisija, kaip rinkiny vykdymo prieziira atliekanti institucija,
gakty griexiau kontroliuoti apygangd komisijy veikla. Tai reiSkia, kad tas apygardas,
dél kuriuy komisiju veiklos sulaukiama daugiausiai skunpdgakty bati siunciamas
Vyriausiosios rinkina komisijos narys, kuris gétiy vietoje iSsiaiSkinti visas apygardos
komisijos veiklos aplinkybes ir duoti komisijai pefmmu metodini; nurodymy.

5. Norint rinkimy komisija sudaryti vien IS teisinink reikéty labai gerai apsvarstyti jos
sudarymo principus, kad neatsitjkiaip, jog komisijoje atsidurs dauguma \departija
palaikargiy asmen.

6. Siekiant rinkimy apygardose uztikrinti rinkion organizavimo bei vykdymo proceso
testinuma, vienas iS apygardos rinkimkomisijos nany gakty bati nuolatinis. Tokiu
budu katy iSlaikytas ne tik rinkim organizavimo apygardojegdtinumas, bet ir
palengetuy bei pagreitty patios komisijos darbas.

7. Vyriausiosios rinking komisijos veikla yra detaliai reglamentuota. Tikiee dél to, kad
kilty kuo maziau abejonidél komisijos nany objektyvumo ar jos narikompetencijos.
Bet kokios abejoés rinkimy komisijos namy objektyvumu ar y kompetencija kelia

abejones ir pay rinkimy rezultaty teisstumu.



8. Siuo metu vienmanday rinkimy apygara dydis, skatiuojant pagal rinkjy skatiy, yra
labai skirtingas. Tai galiabygoti rinkéjuy balsy nelygyle, t. y. balsas, atiduotas rinkim
apygardoje, kurioje rinjy néra daug, yra daug svaresnis uz bakstiduot rinkimy
apygardoje, kurioje rinjju yra daug. Bl to yra svarstytinas apygardiby pakeitimo
klausimas, siekiant suvienodinti rigjy skatiy jose.

9. Vyriausioji rinkimy komisija veikia ir sprendimus priima pagal gali@jaus teigs aktus.
Nemazai problenmy susijusiy su rinkimais, kyla ned Vyriausiosios rinkinyg komisijos
veiklos, bet dl teises akt; netobulumo (pavyzdziui, balsavimas pastu).

10. Vyriausiosios rinkinn komisijos vykdoma partij finansavimo kontr@ yra vienas is
efektyviy bady uztikrinti politiniy partiju veiklos skaidrura.

11.Bet koks rinkimy teisss pazeidimas (net ir toks, kuris pagal Konstituzidieismo
suformuog praktika néra laikomas Siurk8u), kelia abejoni rinkimy rezultatais ir
iSrinktos valdzios legitimumu. & to rinkimai turi kiti organizuojami ir vykdomi taip,
kad hity sudaryta kuo maziawlggu galimiems rinkiny jstatymy paZeidimams. Jeigu
pazeidiny ir buvo padaryta, jie turitti kuo gretiau iSaiSkinami ir pavieSinami. Tik
tokiu bidu bus galima iSsklaidyti bet kokias abejones rmkrezultatais.

12. Vyriausioji rinkimy komisija turi galimyk leisti teigs aktus, detalizuoj&us rinkimy
istatymy nuostatas. Tai labai svarbi Vyriausiosios rinkikomisijos funkcija, kug
igyvendindama komisija gali efektyviai organizuativiykdyti rinkimus bei uZztikrinti,
kad rinkimai vykt; laikantis demokratijos princip

13.1Sankstinis balsavimas pasStu sudastygas rinkéju bals; pirkimui. Ta&iau nustatant
balsavimo pastu apribojimus, & bati jvertinama, koki rinkéjy balsai yra dazniausiai
perkami. ISimtis gaky buti daroma ne tik ligoniams ar kariams, bet ir studens bei
kituose miestuose dirbantiems asmenims. Baskimo problema iSspesty jteisinta
galimyhké balsuoti elektroniniu idu.
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SANTRAUKA

Demokratiski rinkimai yra svarbi pileey dalyvavimo valdant valstgbforma, kartu ir
butinas valstybs politiniy atstovaujamjy institucijy formavimo elementas. Rinkimai negaiitb
laikomi demokratiSkais, oyjrezultatai - legitimiais ir teédais, jeigu rinkimai vyksta paminant
Konstitucijoje jtvirtintus demokratini rinkimy principus, pazeidziant demokratines rinkim
procediras. [statymy leidéjas turi pareig istatymuitvirtinti rinkimy sistema, nustatyti rinkiny
organizavimo pagrindus ir tvagk apimartia kandidafy kélima, rinkimy agitacip, balsavimo
tvarka, rinkimy rezultat; nustatym, rinkiminiy gin¢y nagrirgjimo procediras, reguliuoti kitus
rinkimy santykius. Tai darydamastatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos; jis negali nei
pats paneigti, iSkreipti ar apriboti visuaif) lygios, tiesiogiss rinkimy teists, slapto balsavimo,
nei sudaryti teisini prielaidy tai padaryti kitiems subjektams, nes antraip &3ty jog yra
apribojama arba iSvis paneigiama Tautos &aksios suverenios galios raiska.

Lietuvos Respublikoje yra viena pagrinéinvieninga, universali nuolat veikianti
valstykes institucija - Vyriausioji rinkina komisija, kuriistatymy nustatyta tvarka vykdo ir
organizuoja Seimo, Prezidento ir savivaldylaryhy rinkimus, taip pat referendumus (taip ir
rinkimusj Europos Parlamest

Vyriausioji rinkimy komisija uztikrina Seimo rinkim jstatymo, Prezidento rinkim
istatymo, Savivaldyhi taryby rinkimy jstatymo ir kity teiss akt, reglamentuojatiy
pasirengim rinkimams ir j organizavim bei vykdyma. Pagal jai suteiktuggaliojimus pati
leidzia teigs aktus, uztikrinafius jstatymy vykdyma bei vienod jy taikyma visoje Lietuvos

Respublikos teritorijoje.



Legal status of theCentral Election Commission
SUMMARY

Democratic elections - is a very important citiz@asticipation fonn in administration of
the stat, AS well as a crucial factor in the formation bétrepresentative institutions. Elections
can not be democratic and their results legitinaaie lawful, if elections are conducted without
considering democratic principais and proceduresglettions, which are Consolidated in the
Constitution. Legislators have a duty to enshrirsystem of elections, determine a procedure of
elections, which includes: registration of candedatagitation, procedure of voting, calculating
votes, disputes solving, regulation of other etadirelations. Legislators have a duty to act in
conformity with Constitution. He can not refuteesk restrict universal andyeal right to nor
provide legal basis for other subjects to act it tvay. If ignored, it would negate sovereign
power of the State.

There iS one permanent supremecésitagtitution for organizing and conducting elecson
and referendums provided in the Constitution ofRegublic of Lithuania- the Central Electoral
Committee. Tasks of the Central Electoral Committeeeas follows: 1) to organize and conduct
parliamentary, presidential and municipal electighsreinafter referred to as elections") and
referendums; and to ensure that elections andemdems would be hold adhering to the
principles of democratic elections, enshrined ie @onstitution and laws of the Republic of
Lithuania; 2) in the manner and forms prescribedldwy, to control financing of political,
political campaigns.

Committees work consolidates its Constitutionalpmse, principais of its organization
and competence. Harmonization of election laws lesalthe implementation of all these
features. Thus, while analyzing Central Electorahnittee it iS import to point:

1. The Committee iS enshrined in the Constitytion

2.  Constitutional Court made a conclusion- thet t Committee iS main and
universal in that point of view, that it can not begated by ,specialized"
Presidential Electoral Committee, which was founuhe#i993 for one purpose- to
organize Elections Of the President.

When discharging its functions and making decisionsissues within its competence,
the Central Electoral Committee i$S independent.ifétitution or officer may issue mandatory
instructions regarding the making of the decisibat S within the competence of the Central

Electoral Committee.



