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Jvadas

Temos aktualumas.lki Lietuvos nepriklausomyds vyraws imperatyvus darbo teisipi
santykiy reguliavimas pasizyépo tuo, kad valstydb buvo vieninteliu darbdaviu ir visos
valstybirés imonés buvo grieztai kontroliuojamos ir centralizuotaldomos. Atkirus Lietuvos
nepriklausomyb, iSkilo batinybé pereiti prie liberalesnio darbo teisini santyki
reglamentavimo ir prisitaikyti prie demokratijos laisvosios rinkos gygy. Vienas iS naujai
priimto Lietuvos Respublikos darbo kodekso tiksira socialigs partnerysts pktojimas,
kuriuo siekiama vengti socialupikonflikty, galirtiy kilti dél darbuotoy, ir darbdawi prieSing
interes;. Socialirts partnerysis esm — abipusmis derybomis siekti kompromiso tarp
darbuotoy ir darbdavii atstow;. Siekiant iSvengti socialini konflikty ir sudaryti realias
socialires partnerysis principoigyvendinimo glygas,istatym leidéjas jtvirtino darbo teisini
santykiy subjekt; atstovavimo institut Akivaizdu, kad kiekvienas darbdavys siekia gauti
pelm, kiekvienas darbuotojas nori uzdirbti, o valstydiekia teisini santykiy stabilumo. 4
tarpusavio bendradarbiavimo pagrindu ir yra darbisiniu santykii subjekty atstovavimo
institutas. Nors visuotinai pripgstama, kad darbuotojai yra silpnésarbo teisini santykiy
Salis, t&iau atstovavimo institutu turi teisraudotis ir darbdaviai. Tétdarbo teisini santyki
atstovavimo institutojteisinimu yra siekiama sudarytialggas tiek darbuotojams, tiek
darbdaviams tapti lygiavéais socialiniais partneriais.

Nauja koncepcija, kurios pagrindu yra tarptautibei nacionaliniu lygiuitvirtintas
asociacijos laists principas, skatina sociaim partnerysts pktojimasi, skirtingo lygmens
socialin dialog ir suteikia teig Salims savanoriSkai jungtiguos atstovaujafias organizacijas
bei kolektyviremis derybomis siekti kompromiso. Tiek darbuotojak darbdaviai teises ir
pareigas galiigyti per juos atstovauj&mus asmenis. Atstovavimas yra galimas esant ir
individualiems, ir kolektyviniams darbo teisiniamsantykiams. Deja, praktikoje itin daznai
susiduriama su situacija, kaina aiSku kas teéty atstovauti darbuotojams ar darbdaviams.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra iSnagéin darbuotoj, ir darbdavi; atstovavimo
instituto reglamentavim Lietuvoje, iSrySkinti pagrindinius reglamentavintoikumus bei
spragas, iSaiskinti labiausigiakojartias darbdavj ir darbuotoy atstovavimo neefektyvuan
priezastis ir iSanalizavus atitinkanteises akt; nuostatas, nacionatinr uzsienio doktrig bei

teismy praktika Siuo klausimu, paslyti esamy problemy Sioje srityje sprendimo variantus.



Darbo tyrimo objektas. Darbo tyrimo objektas yra darbuaiojr darbdaviy — kaip
pagrindiniy darbo teigés subjekii - atstovavimo instituto reglamentavimo individuase ir
kolektyviniuose darbo santykiuose problemos Liejeyvatsizvelgianti uzsienio valstyhj
praktikoje susiformavusias organizacines atstovavimnmas beiy funkcionavimo patiit

Tyrimo metodai. Siekiant uzsilirzty tikshy, darbe naudojamas pagrindinis — sistesin
analizs metodas. Jo pagalba atstovavimo instituto regiéameno Lietuvos teis aktuose
pagrindai nagrigfami kaip vientisa, nuosekli glaudziais vidiniaigSiais susijusi atstovavimo
instituto teigs nuostat sistema, iSrySkinant jos spragas ir pagrindiniakumus. Lyginamojo
metodo pagalba lyginamgvairiu teiss tradicip sisteny valstybiy patirtis reglamentuojant
darbo subjekt atstovavim, o loginio metodo pagalba daromos psigps iSvados & to, kuris
atskiu klausimy reglamentavimas yra tinkamiausias. Vadovaujast@riniu metodu iStiriami
ank&iau galiog ir juos pakei¢, Siuo metu galiojantys,istatymai, nurodant buvusio
reglamentavimo tikumus bei teiss akto pakeitimo priezastis. Atskleidziant tam ikeises
normy turin pasinaudojama teleologiniu metodu, kurio pagali$&irgami istatymo leidjo
ketinimai pasirenkant atitinkamo reguliavimo vatianNeapsieita ir be statistinio metodo,
vadovaujantis kuriuo atskleidZziama dabaritarbuotoj ir darbdavii atstovavimo pagis misy
Salyje. Pasinaudota tikslinio interviu metodu, gekiSaiskinti rea] darbuotoj atstow; skatiy
Lietuvoje.

Darbo naujumas ir originalumas. Lietuvos doktrinoje darbuotgj ir darbdawvi
atstovavimo institutas éna iSnagrigtas iSsamiai. Tad Sio darbo naujumas pasireiSkia
pakankamai iSgkta - nuo darbuotojir darbdawi, atstovavimo problemindividualiuose darbo
santykiuose ikiy atstovavimo problemkolektyviniuose darbo santykiuose — ir gilia joare.
Nors sutinkami atskirais klausimais parasSyti makali darbai, téiau vieningo, apjungiafio
viename darbe visas pagrindines darbuptwj darbdawvip atstovavimo individualiuose ir
kolektyviniuose darbo santykiuose instituto probdesmera. Darbo originalumas pasireiSkia
tuo, kad jame yra aptariamos pagrirdinaktualiausios ir dazniausiai iSkytaws darbuotaj
atstovavimo problemos rySium su naujos darbo tambtitucijosivedimu bei jos ir profesini
sajungu kompetencijos @yc¢iu. Bandoma iSrySkinti darbo tanybplitimo neefektyvumo
priezastis, kartu nurodant statistinius duomenise gp skatiy masy Salyje. Taip pat
nagrirgjamos Siuo metu egzistuojaas bei artimiausioje ateityje gatilms susidaryti kolizias
situacijos sudarant aukStesnio niores lygio kolektyvines sutartis. Naggjant darbdawvi
atstovavim taip patizvelgiama nemazai problemrySium su neiSsamiu Sio darbo @sis

subjekto atstovavimo instituto reglamentavimu iskab, darbdavi organizacijoms skirto,
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istatymo nebuvimu. Taip patlarky itrauktas darbuotqjir darbdaw atstovavimo nacionaliniu
lygiu TriSakje taryboje nagrigiimas, nes praktikoje iSkyla daug probkenir susidaro
pakankamai neaiskios, pagal dabartieglamentavim teisiSkai sunkiai iSsprendziamos,
situacijos. Darbe bandoma nurodyti problemy sprendimo variantus, analizuojami sprengim
privalumai bei tikumai, bandoma slyti atitinkamy teisss akfi nuostai pakeitimo
formuluotes. Apibendrinantiitina pabézti, kad darbe aptariama pakankamai daug iSsamiai
neiSnagrigty problemy, susijusi su darbuotej ir darbdawi atstovavimo instituto
igyvendinimo mechanizmgtvirtinimu darbo teigje, kas leidzia sgsti apie jo naujum ir
originalum.

Svarbiausi 3altiniai. Siame darbe naudojanivairis 3altiniai. Siekiant iSanalizuoti
atstovavimo instituto reglamentaviniietuvoje, analizuojami Lietuvos ir tarptautiniseises
aktai, doktrina, moksliniai straipsniai bei diseifjas medziaga. Daugiausiai remtasi
autoriteting teisininky raSytais straipsniais ir knygomis darbo é&eisklausimais, kuriose
nagriretos atitinkamos problemos. Teignpraktika Siais klausimais leido iSaiskinti teismo
pozicijas ir konkréiy teisss normy, reguliuojagiu darbo teids subjeky atstovavim,
interpretacijas. UZsienio litetaa naudojama tiek, kiek to reikia atskleisti ykivalstybiy
atstovavimo reglamentavimo pranasumus akumus lyginant su Lietuva. Neapsieita ir be
tarptauting teiss akt;. Ypatingai daug vadovautasi Tarptaésin darbo organizacijos
priimtomis konvencijomis ir rekomendacijomis. Neraaihformacijos panaudota i$ konkre
darbuotoy ir darbdavii organizaciy duomem bazi jy internetirese puslapiuose, kas suteik
galimybke darbe pavaizduoti realidarbuotoy ir darbdavii padt; misy Salyje. Statistiniai
duomenys apie darbuotpgtstow; skatiy gauti tikslinio interviu metu. Panaudota 2006 reeta
atlikto tyrimo apie darbo tarybplétra ir perspektyvas medziaga gl iSryskinti pagrindinius

darbo tarylh mazo skaiiaus priezastis.



1. Asociacijos laiss principas — pagrindas atstovavimo institutui

Tarptautiniai darbo standartai vienareikSmiskai paiista, kad darbo subjekt
asociacijos laisvir teis: buti atstovaujamiems tiek individualiuose, tiek Kdls/iniuose darbo
santykiuose yra darbo santykegzistavimo pagrindas. Sios teisyra nekvestionuojamos ir
laikomos pamatiémis, nes jas pripagta ne tik nacionaliniai, bet ir tarptautiniai tesisaktai.

Pasauliniu mastu teigungtisi asociacijagtvirtinta 1948 m. Visuotiés Zmogaus teigi
deklaracijos 23 straipsnyje Teis: laisvai jungtis i asociacijas deklaruota ir 1996 m.
Tarptautinio pilietini ir politiniy teisiy pakto 22 straipsnyfekuris skelbia kiekvieno Zmogaus
teie laisvai jungtisj asociacijasjskaitant teig kurti profsjungas ir stotij jas savo interesams
ginti. Taiau numatomi ir naudojimosi Sia teise galimykpribojimai — Sia teise laisvai
naudotis negali policija. Tokie apribojimai nustaty 1950 m. Europos Zmogaus teisr
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 11 straipsmiges iSimtys nustatytos visuomisn
saugumo interesams, siekiant uZzkirsti kekisss pazeidimams ar nusikaltimams, gyveutoj
sveikatai, dorovei ar kit asmen teisms bei laisems apsaugoti. Taigi nekliudomaesti
teisitus naudojimosi Sia teise apribojimus asmenims)atgantiems policijoje ar valstyb
valdymo organuose.

Labai didet reikSny itvirtinant asociacijos lai®s princip bei reglamentuojant
atstovavimo institut darbo teigje turi Tarptautié darbo organizacija, kuri @mné nemazai
konvencij;, rekomendacij bei rezoliucij Sioje srityje. Darbuotaj vienijimosi lais\é, teis
jungtis i organizacijasitvirtinta fundamentalioje 1948 m. Tarptaudsndarbo organizacijos
(toliau — TDO) konvencijoje Nr. 87 ,dD asociaciy laisws ir tei®s jungtisi organizacijas
gynimo”.* Joje teigiama, kad tiek darbuotojai, tiek darbeawbe jokiy iSimciy turi teis
pasirinkti, be iSankstinio leidimo steigti ir stoti organizacijas, vadovaudamiesi tilg t
organizaciy taisykkémis. Valstybires valdzios institucijogpareigojamos susilaikyti nuo bet
kokio kiSimosi, galigio apriboti Si teiss ar suvarzyti naudojigsi ja. Minétos konvencijos 9
straipsnio 1 dalis numato, kad nacionalingatymai ir kiti norminiai aktai turi nustatyti, i@
nurodytos joje garantijos yra taikomos policijaiieluva Si konvencip yra ratifikavusi ir

privalo imtis priemoni, kad uZtikrint; darbuotojams tegslaisvai jungtisi organizacijas. Sios

! valstybes Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497.
2 Valstyhss Zinios, 2002, Nr. 32-88.

3 Valstyhss Zinios, 2000, Nr. 96-3016.

* Valstybss Zinios, 1996, Nr. 27-653.



teises teisin itvirtinima papildo ir TDO konvencija Nr. 98 “8 teisés jungtisi organizacijas ir
vesti kolektyvines derybas pringiptaikymo”? Joje paZymima, kad darbuotojai turiitb
tinkamai ginami nuo diskriminacijos veiksmneleidziadiy jiems jungtis; organizacijas darbe,
taip pat nuo bet kokio kiSimosiju steigimo, veiklos bei valdymo reikalus.¢lau konvencijos
6 straipsnyje teigiama, kad Si konvencija netaikorabstyles tarnautojams, dalyvaujantiems
valstyles valdyme. Pakriama, kad tai joki budu nepazeidziayjteisi ir statuso. Darbuotqj
atstovavimui svarbi TDO konvencija Nr. 135 ¢|@larbuotoy atstow; gynimo ir jiems taikom
garantij; imonzje“.® Konvencija reikalauja isaj ratifikavusiy valstybiy uZtikrinti darbuotoj
atstovavimo gynira nuo visokiy veiksmy, kurie gali padaryti Za) iskaitant atleidira iS darbo
dél ju statuso ary, kaip darbuotaj atstov, veiklos, arba & ju veiklos profesidse sjungose
tokiu mastu, kokiu jie veikia pagal galiojus jstatymus ar kolektyvinius susitarimus, arba
pagal kitas bendrai suderintagygas. Kad darbuotqjinteresamsiity atstovaujama efektyviai,
jlems atstovaujanos organizacijos turi i ,,nepavaldzios darbdaviams ir darbdavi
organizacijoms”. Viso Sio reglamentavimo esyma ta, kad darbuotojai ir darbdaviai turi teis
pasirinkti, ar jie nori stoti organizacijas ir vadovautis, jistatais, tuo tarpu valstylnegali
daryti jtakos j1 apsisprendimui bei veiklai. Taigi tarptautinio stateigs aktai aiSkiai nurodo,
kad tiek darbuotojams, tiek darbdaviams yra sudeia asociacijos laigv- teig vienytis |
organizacijas, sudaryti valdymo organus, veiktikisant valstybei.

Atsizvelgianti tarptautini akty reikalavimus, yra derinamos ir nacionaliristatymy
nuostatos. Asociacijos laigy principas yratvirtintas auksiaush galia turinciame teigs akte —
Lietuvos Respublikos KonstitucijojeJos 35 straipsnis numato, kad miié&ns yra laiduojama
teis laisvai vienytisi bendrijas, politines partijas ar asociacijas,Sjei tikslai ir veikla rera
prieSingi Konstitucijai iristatymams. Niekas negaliath verciamas priklausyti kokiai nors
bendrijai, politinei partijai ar asociacijai. Siige jungtis { organizacijas ir asociacijas yra
pripazstama daugumos valstybinacionalirs teigs ir yra laikoma viena iS pagrindini
Zmogaus teisi ir laisviy, kurios yra garantuojamos valstyliarptautiniaigsipareigojimais. Sis
straipsnis yra bendrosios asociacijos garantas; malstylkes visose socialiise srityse, tame
tarpe ir darbo teige. Pozityvusis jo aspektas reiSkia, kad kiekviesago noru gali jungti$
organizacijas, 0 negatyvusis - draudimversti ky nors priklausyti tam tikrai organizacijai.

Darbo teigs subjekii asociacijos laisis principas taip paitvirtintas Lietuvos Respublikos

® Valstyhss Zinios, 1996, Nr. 28-674.
® Valstyhss Zinios, 1996, Nr. 30-737.
" Valstybss Zinios, 1992, Nr. 33-1014.



Konstitucijos 50 straipsnyje. Sis straipsnis yrartak vien tik darbo tets santykiams ir
numato, kad profesits sjungos naisy valstyleje gali kurtis laisvai ir veikti savarankiSkai. Jos
gina darbuotaj profesines, ekonomines ir socialines teises lterésus. Be to, visos profe&n
sajungos turi lygias teises. Asociacijos lais\principas Lietuvos Respublikos Darbo Kodékso
(toliau — Darbo kodeksas) 2 straipsnyje wardijamas kaip vienas iS pagrindjmprincipiniy
nuostat. Taip pat litina pamirti Lietuvos Respublikos Profesinsjungy istatymo®(toliau —
Profesini; sajungu istatymas) 1 straipsnio 1 gakuris dar kag pabgézia darbuotaj kaip vieno

iS darbo teigs subjekt teis; laisvai jungtisi organizacijas.

Kalbant apie kito darbo teisini santykis subjekto — darbdavio — atstovaum
atkreiptinas dmesys, kad Lietuvogstatymuose darbdayiasociacijos teis tiesiogiai rera
itvirtinama. T&iau hitina analizuoti Darbo kodekso nuostatas sistemigkaai leidzia daryti
pagistas iSvadas, kadtvirtinus socialigje partnerystie darbdaw atstovus kaip vien is
socialires partnerysfs Sali;, darbdaviams irgi yra suteikta asociacijoséei3arbo kodekso 24
straipsnis numato, kad darbdavio atstovasm@es vadovas, o Darbo kodekso 50 straipsnio 1
dalis kalba apie darbdayiatstovus kaip apie nacionals) Sakos bei teritoréts kolektyvires
sutarties Sal Tai leidzia daryti pagsta iSvadi, kad asociadij laisves principas yra taikomas ir
darbdaviams. Deja darbdaviai vadovaujasi LietuvespRblikos Asociaaijjstatymd® (toliau -
Asociaciy istatymas), kuris yra bendro palzio ir taikomas ne tik darbo tés subjektams.
Pazynétina, kad asociaaij laisves principo turin sudaro tiek darbuotgj tiek darbdawi teis:
kurti ir stoti { jiems atstovaujafias organizacijas, o tai sudaro prietaiglétoti socialire
partneryst. Tik turéedami galimyle jungtis i asociacijas, kurios atstovauja savo wari
interesams, darbuotojai ir darbdaviai gali veiktigk lygis socialiniai partneriai, pasiekti
socialin tarpusavio kompromisbei uztikrinti tarpusavio santykistabilum, iSvengti socialini
konflikty.*

Asociacijos laig¢s principas sudaro prielaidiek darbuotojams, tiek darbdaviamsatib
atstovaujamiemsuyt organizaciy, i kurias jie jstoja naudodamiesi teise laisvai jungiis
organizacijas ar kitus junginius. KiekvienasuSigyvendindamas asociacijos lésvprincip ir
stodamasi tokias organizacijas, sudaro asociacijos siftarpagal kur savo interes
atstovavim bei teisi gynima jie perduoda Sioms organizacijoms kaip savo étess

8 valstytes Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

° Valstytes Zinios, 1991, Nr. 34-933.

19 valstykes Zinios, 2004, Nr. 25-745.

1 Nekrosius I.et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasi Id- Pirmas tomas. Vilnius: Justitia,
2003. P. 84.

12 Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. 179.



atstovams. Atstovavimo institutas Lietuvos tei@n sistemojeitvirtintas orientuojantisi
tarptautinius reikalavimus. Atstovavimo esmaudaro tai, kad jo atveju uz tesssubjektus
juridinius veiksmus atlieka kiti asmenys. Darbo &ksb 18 straipsnyje nustatyta, kad
darbuotojai ir darbdaviai savo teises ir pareigals igyti, pakeisti, y atsisakyti ar jas apginti
per juos atstovaujg@ius subjektus. Taigi, remiantis komentuojama noijtaatinta bendroji
taisykle, kad darbo teisini santykiy subjektai darbo teises gadjyti, pakeisti, y atsisakyti ne
tik patys, bet ir per savo atstovdsvirtindamas darbo teisinisantykiy subjekt; atstovavimo
instituty, istatym leidéjas siek jteisinti socialigs partnerysts princip, tai yra darbuotaj,
darbdawi; ir valstyles kompromig bei iSvengti socialimi konflikty, ir sudaryti realias Sio
principo igyvendinimo sglygas. Todl darbo teisiny santykiy atstovavimo institutgteisinimu
yra siekiama sudaryti aygas tiek darbuotojams, tiek darbdaviams, tiekstyddei tapti
lygiaveriais socialiniais partneriais.

Atstovavimas kaip darbo tés institutas pasizymi keliais pozymiais. ¥ipirma,
atstovavimo santykiai atsiranda tarp atstovo itoaujamojo. Siuo atveju uz darbuotojus ar
darbdavius veikia tretieji asmenys. Atstovavimditybe lemia daugelis veiksni Ne visada
asmuo dl jvairiy priezasiy gali patsigyvendinti savo teises. Pavyzdziugl dkomandiruots
darbuotojai negali gauti darbo uzmoé&es kilus darbo gitams neturi reikiam teisiniy Ziniy
tinkamaiigyvendinti savo teises; kolektyvino atstovavimoegdis racionaliau savo teisggy-
vendinti ne asmeniskai, o pasinaudojus kolektyvatgiovavimo institutd® Antra, svarbu, kad
atstovas veikia ne savo, o atstovaujamojo vardo maudai. Todl visos teigs ir pareigos,
atsiradusios atstovavimo pagrindu priklauso atsimajam. Tré&a, atstovas turi atitinkamus
igaliojimus atstovauti, bei turi pareigu nevirdyti’* Atstovavimo atveju susiklosto teisiniai
santykiai tarp atstovo ir atstovaujamojo bei atstavtrefiyju asmen. Pirmieji santykiai yra
vadinami pasitiijimo santykiais. Atstovas turelgtis $ziningai atstovaudamas asmens
interesamsjstatymy nustatytais atvejais atsiskaityti atstovaujamaj&tstovas privalo elgtis
saZiningai ir su tréiaisiais asmenimis, pateikti jiems savgaliojimus patvirtinagius
dokumentus, o Sie privalo gerbti atstovo teisemtrukdyti jam veikti.

Darbo teigje yra skiriamos individuali ir kolektyviniy darbo teisini santyki rasys.
Remiantis Darbo kodekso 18 straipsnio 2 dalimitostsuti yra galima esant tiek vieniems, tiek

kitiems santykiams. Taigi darbo t&es atstovavimas galitti dvejopas:

13 Nekrosius I.et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasi Id- Pirmas tomas. Vilnius: Justitia,
2003. P. 84.
14 Mikelénas V. Civilines atsakomyts problemos: lyginamieji aspektai. Vilnius: Justjti995. P.189.



a) darbdawj ir darbuotoy atstovavimas individualiuose darbo santykiuose;
b) darbdawi ir darbuotoy atstovavimas kolektyviniuose darbo santykiuose.

Kolektyviniy darbo santyki atstovavimas reglamentuojamas Darbo kodekso norsnom
Yra atskirai numatytos darbuotojatstow; teises, kurios iSvardijamos Darbo kodekso 22
straipsnyje. Kolektyvinj santykiy atstovavimas detaliai reglamentuojamas Darbo kemlék
dalies ,Kolektyviniai darbo santykiai" normomis.iu& atveju atstovavimas esant
kolektyviniams darbo santykiams atsiranda paviendarbuotojui neiSreiSkiant savo valios,
jeigu atstovas atstovauja darbuatoglaugumos valiai. Darbuotojas, iSreikSdamas ayvali
nesutampatia su daugumos valia, negali sukliudyti atsirasttaMavimo santykiams ar atlikti
atstovo veiksmus. Tokia nuostatairtinta atsizvelgiani tai, kad, siekiant suderinti darbuatoj
ir darbdavio tarpusavio interesus, negaliti batsizvelgiamaj kiekvieno konkretaus asmens
valia, o turi kati laikomasi daugumos nuomes Del skirtingy priezasiy konkretus asmuo gali
nenokti, kad hity priimtas tam tikras sprendim&s.individualiy darbo teisini santyki
atstovavimas reglamentuojamas Lietuvos Respubliidlinio kodeksd® (toliau — Civilis
kodeksas) normomis. Siuo atveju tiek darbuotdjek darbdaviai turi tetsveikti per atstox,
kuriuo gali luti tiek veiksrus fiziniai asmenys, tiek juridiniai asmenys.

Apibendrinant latina pabézti asociacijos laisds principo svarlp atstovavimo institutui
darbo teigje. Tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu mastwirtinus asociacijos laig princip,
darbuotojams ir darbdaviams suteikiamaédeignytisi organizacijas, asociacijas bei kitokius
junginius. Joms yra suteikiama veiklos laisvipareigojant valstybes garantuoti tki
organizacij nepriklausomum nuo valstybs valdzios kiSimosi. Darbuotgjir darbdawviy
organizacijos, tdamos teis paios rengti savo veiklogstatus ir taisykles, gali laisvai rinkti
savo atstovus ir perduoti jiems atstovavimo beosakonomini ir socialiny interes; gynimo
funkcijas. Kadangi atstovavimo instituto esmsudaro tai, kad uz teis subjektus juridinius
veiksmus atlieka kiti asmenysiitent tokiy organizaciy déka darbo teiss subjektai gali i
efektyviai atstovaujami. AiSku, kad darbuatdj darbdawi interesai iS prigimties yra prieSingi,
todkl socialines partnerysis metodu - bendradarbiaujant tiek darbugtdjiek darbdawvi

atstovams tmanoma pasiektiyjintereg, pusiausvys ir kompromis.

!5 Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. 1R0.
18 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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2. Darbuotojy atstovavimas

2.1. Darbuotojy atstovavimas individualiuose darbo santykiuose

Darbo santykj sistemoje svanp vaidmen vaidina individuailis darbo santykiai.
Individualis darbo santykiai — tai dviSaliai darbo santyki&yrie atsiranda darbo
sutarties pagrindu, kuitiesiogiai sudaro darbuotojas ir darbdavys.

Kaip jau buvo miata, individuali darbo teisini santykiy atstovavimas
reglamentuojamas Civilinio kodekso normomis. Atstogudarytas atstovaujamojo vardu
sandoris tiesiogiai sukuria, pa&@ ar panaikina atstovaujamojo teises, jeigu ysklaistas
atstovavimo faktas ir nevirSyigaliojimai. Igaliojimo formai, galiojimo terminui, p@yaliojimo
ir kitiems santykiams, susiklostantiems atstovavimetu, taikomos atitinkamo Civilinio
kodekso normos. Atstovavimas yra galimas remiasdigdoriu,istatymu, teismo sprendimu ar
administraciniu aktd! DaZniausiai atstovavimo pagrindas yra atstovaujamduotas
igaliojimas, kuris iSduodamas fizinio asmens vartiktaveiksmus, susijusius su juridiniais
asmenimis. Kadangi darbo teisiniai santykiai daisia susiklosto tarp darbuotojo — fizinio
asmens - ir darbdavio - juridinio asmens -, maytkad darbo teisiniams santykiams Si norma yra
taikoma. Vadovaujantis Civilinio kodekso 2.138 gisaio 1 dalies 2 punktu tokgaliojimas
turi bati sudaromas notarine forma, iSskyristatymy nustatytus atvejus, kai yra leidziama
kitokia forma!® Tokia i§imtis nustatyta Civilinio kodekso 2.13%agpsnyje, kuris numato
atvej, kai darbuotojas gali pavesti kitam asmeniui galatbo uzmokesgtar kitas su darbo
santykiais susijusias iSmokas. Tokioje situacijojaikomas supaprastintaggaliojimo
patvirtinimas - tokigaliojima gali patvirtinti organizacija, kurioje darbuotojdsba ar mokosi,
daugiabdiy namy savininky bendrijos, kurios name gyvena asmpomininkas arba es#io
tolimajame plaukiojimedry laivo kapitonas.

Batina pazynéti, kad Darbo kodekso 18 straipsnis numato Ciwlinkodekso
atstovavimo normp taikymo darbo santykiams ribas - Civilinio kodeksormos taikomos tik
tiek, kiek jos neprieStarauja Darbo kodekso normamsepaneigia darbo teisinisantykiy

esnes. Darbo kodekso 118 straipsnis nustato, kad désfasoneturi teiss be darbdavio ar jo

" Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P88.
18 Nekrosius I.gt al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarast di- Pirmas tomas. Vilnius: Justitia,
2003. P. 85.
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igalioto asmens sutikimo pavesti savo daaltlikti kitam asmeniui. Darbo teisiniai santykiai
savo esme yra asmenino pdkio. Tai reiSkia, kad darbuotojas sudarydamas abdaviu
darbo sutaitisipareigojo asmeniskai atlikti darbo funkcijas, lpak darbo vidaus drausmei, o
darbdavys savo ruoZtisipareigojo sudaryti tinkamas ir saugias darbtygas, apipinti
visomis reikalingomis priemamis ir mokéti darbo uzmokestuz sulygé darka. Taigi Sis
susitarimas yra individualaus patrio, tocdl darbuotojas negali perleisti savo pareigos atlikt
darky kitam asmeniui. ISinitsudaro tik tie atvejai, kai darbuotojas gauna davin sutikina,
kad kitas asmuo atlilgt darbuotojo darbo funkcijas. Kitaip atstovavimas yregalimas ir
Civilinio kodekso normos negaliibi taikomas, nes prieStarauja Darbo kodeksui.

Dazniausiai Civilinio kodekso atstovavimo normaskémos darbo gify atvejais.
Svarbu pazyrti, kad civilinis ir darbinis veiksnumas atsirandkirtingu momentu. Fizini
asmen visiSkas civilinis veiksnumas atsiranda jiems skiss 18 mat. Tuo tarpu darbinis
teisnumas ir veiksnumagyjamas jau nuo 16 metTai reiSkia, kad nuo Sio momento fizinis
asmuo gali dirbti ir realizuoti visas savo kaip lnlastojo teises. Jis gali sudaryti darbo sutartis,
detetis su darbdaviu @d geresni darbo slygu bei didesnio atlyginimo. Savo ruoztu dewyb
metu gali kilti nesutarim tarp darbuotojo ir darbdavio, kurie gali peratigiarbo gia. Siuo
atveju @l jvairiy priezasiuy neapsieinama be darbuotojo atstovo pagalbos; piisna toks
darbuotojas neturi visiSko civilinio procesinio k&mumo ir negali pats realizuoti dalies savo
teisiy. Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodeks¢oliau Civilinio proceso kodeksas)
411 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kilus darb@g, ieSkin asmen, kuriems gra sukak
aStuoniolika maet, interesais, beyj paiy, turi teis paduoti j atstovai pagalstatym. Siuo
atveju manytina, kad nepilnametis darbuotojas pagali kreiptis teismy ginti savo teisj, nes
neturi visiSko civilinio procesinio veiksnumo, ngoagal darbo tegsjis yra visiSkai veiksnus.
Todél butina taikyti atstovavimo institat Atstovais pagalstatymy gali biti jo tévai, itéviai
arba fipintojai. Atstow; pagalistatyny jgaliojimy apimi Siuo atveju lemiastatymas, kuris yra
atstovavimo pagrindu. Tokiu atveju atstovai paghtyny atstovaujamojo vardu gali atlikti
visus procesinius veiksmus, kuriuos atlikti eeipriklauso atstovaujamajam. Antra, tai
darbuotojo teis turéti kvalifikuota teising ziniy specialisd, kuris gaéty tinkamai jam
atstovauti teisme, jei darbo gas j pasiekt. Tik Siuo atveju kalbama apie atstovagipagal
pavedim, kai asmuo paveda advokatui ar teisininkui kvalifitai ginti jo pazeistas teises ar

atstovauti j teisme. Bitina atkreipti @émeg, kad lyginant su senuoju Civilinio proceso

19 valstyhes Zinios, 2002-04-06, Nr. 36-1340.
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kodeksd’, sutrumpjo sarasas asmen kurie gali liti atstovais pagal pavedimeisme. Naujas
Civilinio proceso kodeksas iS eémjtvirtino advokat; bei ju padtjéju monopol — tik jiems
leido pagrinde atstovauti asmenims teisfi@a galimaizvelgti kelias priezastis. Mispirma,
kai atstovauja ne advokatas ir jo paslaugos nekekgb, jam negaliiiti taikomos profesiés
etikos taisykds ir &l to nukertia atstovaujamojo interesai. Antra, tik advokataautizia
civiling atsakomyh, todl atstovaujamojo interesai yra uztikrinti. Tr@, advokai padjéjai
turi atitinkamas teises, nes uz juos atsako adeokd$imi sudaro atvejai, kai artimam
giminakiui teisme gali atstovauti asmuo su auksStuoju (ersietiniu) teisiniu iSsilavinimu.
Taciau yra numatyti atvejus, kai asmenims apskritaa graudziama i atstovais pagal
pavedim. Toki drauding nustato Civilinio proceso kodekso 60 straipsnas.yra:

a) teigjai, iSskyrus atvejus, kai jie yra atstovai pagshtyny;

b) prokurorai, iSskyrus atvejus, kai jie yra atstiopagalistatymy arba byloje dalyvauja kaip
prokuratirosigaliotiniai;

c) asmenys, kuriems nustatyta globaigyba;

d) asmenys, kuriems tekieis; ribojajstatymai.

Taigi, esant darbuotgjatstovavimui individualiuose darbo santykiuosgtina taikyti
Civilini kodeks, derinant jo nuostatas su Darbo kodeksu, kaditnelSkreipta ar paneigta
darbo teigs esné ir prigimtis. Civilinio kodekso teis nuostatos, reguliuojéios atstovavimo
instituta, yra pritaikytos civiliniams santykiams, t@ddarbo teigje jas reikty taikyti labai
atsargiai. Darbo kodekso nuostata, kad Civiliniséisas atstovavignindividualiuose darbo
santykiuose reglamentuoja tik tiek, kiek toks regdatavimas neprieStarauja Darbo kodeksui
rodo jo prioritey prieS Civilin kodeks, tockl visada litina sistemiSkai analizuoti Siuos abu

kodeksus.

2.2. Darbuotojy atstovavimas kolektyviniuose darbo santykiuose

Savaime suprantama, kad pavienio darbuotojo galimyaveikti darbdavyra labai
ribotos. Tik organizuota Zzmanpigrupe gali paveikti ekonomisSkai stipresrsai ir teisstomis
priemoremis apginti savo interesus. ¢DSios priezasties darbuotojai vienijagiivairias
organizacijas ir kitus junginius. Siuo atveju temas ,,organizacija’ appia kiekvier

darbuotoy organizaci, norirtia jtvirtinti ir sujungti darbuotaj interesus.

2 valstyhes zinios, 1964-07-10, Nr. 19-139.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 50 straipsnitvirtina asociacijos 5j, kuri
pasireiSkia darbo ir su juo susijusiisuomenini santyki, srityje. Tai vienos iS darbo santykio
Saliy — darbuotaqj teis: jungtisi profesines gungas ir tokiu idu efektyviau ginti savo teises ir
siekti savo pagties pagerinimo. Siuo atveju profeains sjungoms yra suteiktas konstitucinis
statusas, tad jstatymy leidéjo pareiga yra sudaryti tokiaglggas, kad jos gaty sskmingai
funkcionuoti ir jgyvendinti savo teises bei interesus. Darbo kodel&cstraipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad ,atstovauti darbuatdgissms ir interesams bei juos ginti esant darbo saatyki
gali profesirs sjjungos”. Taigi, Siame straipsnyje nurodyti subjekkarie turi teig atstovauti
darbuotoy teissms ir interesams bei juos ginti. IstoriSkai yraikloste, kad darbuotaej teisiy ir
interes, atstovavimo ir gynimo funkcija yra suteikta prafeésns sjungoms. Tarybiniais laikais
darbuotojai buvo labai gerai atstovaujami. Narysbfsjungose siek beveik 100 procent Ta
i5 dalies slygojo dideks garantijos protgungu nariams. T&au pasikeitus politinei situacijai
Lietuvoje kaip ir kitose Ryt Europos Salyse prasid dideli pertvarkymai. Vig pirma buvo
bandoma pereiti nuo grieztai centralizuotos darbkos prie liberalaus darbo teisinsantyki
reguliavimo. Daugelis valstybiniprofsjjungy buvo iSardytos iry neliko. Tai labai susilpnino
profsajungu itaka ir didino darbuotaj atstovavimo neefektyvum Dar viena pakankamai
reikSminga priezastis buvo tai, kad pagidnedarbo lygis Lietuvoje. Daug Zzmannheteko
darbo ir darbdaviai gé&jo pasirinkti darbuotojus. Savo ruoztu darbuotggatikdavo su bet
kokiomis darbdavi siilomomis glygomis ir netuéjo galimykes deétis ar per atstovus
reikalauti geresmi darbo slygu. Tokia situacija glygojo tai, kad profesis sjungos buvo
labai silpnos ir neveiksmingos, tddlaugelyje darboviguy ju net nebuvo bandoma kurtijijas
stoti. Kity darbuotoy atstow iki naujojo Darbo kodeksgsigaliojimo ir Darbo taryb jstatymo
priemimo nebuvo. Tai iS esin irgi prisictjo prie atstovavimo instituto mazareikSmiskumo tuo
laikotarpiu, nes profgungu monopolirt packtis siaurino darbuotqj atstovavimo ir gynimo
galimybes. PavyzdZiui, 1991 metLietuvos Respublikos Kolektyvini sutatiy istatymd*
(toliau - Kolektyviniy sutatiy jstatymas) 2 straipsnyje buwartinta nuostata - ,,Kolektyvirs
sutarties Sali atstovai yra darbuotpjkolektyvo susirinkimo (konferencijogyaliota
profsjungos organizacija, esant kelioms papisgoms - jungtid profsjungy atstovyig,
sudaroma u profsjungu susitarimu (visos profgungos dalyvauja lygiomis teisis
nepriklausomai nuo nariskatiaus), o nesant prafsngy arba joms nesusitaruséld

jungtinés atstovybs sudarymo - kolektyvo iSrinktigaliotiniai ir darbdavys ar jgyalioti

2 valstyhes zinios, 1991-04-30, Nr. 12-312.
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atstovai.“ Deja, Lietuvos Respublikos praktika mird<ad teigs atstovauti darbuotpjteissms
ir interesams bei juos ginti suteikimas iSimtinaiofpsirems sjungoms ®ra visiskai
veiksmingas.

Siuo metu situacija nelabai pasikeitRemiantis statistiniais duomenimis profesini
sajungu kaip kolektyviniy darbuotoj atstow; skatius yra stebtinai mazas. Profesis sjungos
néra tokios veiksmingos ir ne taip aktyviai funkciaja, nes jos yra negausios, o daugelyje
imoniy, iSstaigy ar organizacij ju apskritai gra. Lietuvoje yra apie 70 000 veikian akiniy
subjekty, kurie yra potenciak darbdaviai. Kiekvienais metais Lietuvos Respuldikalstybig
darbo inspekcija patikrina dalimoniy, nes visasimones patikrinti tiesiog fiziSkai éna
imanoma, be to, taméra hitinybés. Pagal Valstybige darbo inspekcijos inspektavimo
duomenis 2007 metais inspektoriai patikrino 17 @08tuvoje veikiakiy imoniy bei ju
strukfiriniu padaliny. Patikrintosgmorese nustatytos 1 2Qregistruotos profesinesjangos,
kurios atstovauja darbuotojamimorés lygmeniu. Atvey, kai darbuotaj atstovavimo ir
gynimo funkcijos perduotos Sakims profesiims sjungoms, nustatyta tik 67.

Naujasis darbo kodeksas daugdllausimy leido ir paved sprsti derybomis
kolektyvinése sutartyse, o kaiéra tokios sutarties ir darbuotpjkolektyvo atstoy, tokie
klausimai sprendziami darbdavio iniciatyva. Taigsant darbuotgjatstovaujamojo organo, jie
negali igyvendinti jstatymuose nustaiytteisiu. Siekiant iStaisyti susikl@guisia packti ir
padaryti darbuotaj kolektyvinio atstovavimo institgtveiksmingesiy buvo priimta koncepcija,
kuria atsisakyta kolektyvinio atstovavimo teissuteikimo iSimtinai profeséms sjungoms ir
itvirtintas alternatyvus darbuotpjteisiy ir interes; atstovavimo ir gynimo ddas. Svarbiu
zingsniu tapo naujo atstovavimo modeligedimasi Lietuvos darbo teis 2003 metais
isigaliojusiame naujame Darbo kodekse bixasta naujo& — darbo taryba kaip alternatyvus
darbuotojams atstovaujantis ir feises ginantis kolektyvinis atstovas.Cibar svarbu palézti,
kad, skirtingai nei profeséts sjungos, darbo tarybteisinis statusaséra tiesiogiaijtvirtintas
Konstitucijoje, o iSplaukia iS Darbo kodekso 12ir straipsni. Taip pat pakiZtina, kad darbo
tarybos yra kuriamos ne asociacijos las\principo pagrindu, otitent darbuotaj atstow

rinkimo { jas mdu. Siuo atveju ¢ra jgyvendinama darbuotgjpasirinkimo liti atstovu teis,

22 | jetuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijos rastas Nr. (10) SD — 863l ifformacijos apie darbuotpj
atstovavim pateikimo*“. Tikslinio interviu duomenys.

Paaiskinimas.2008 m. vasario 26 divyko tikslinis interviu su socialis apsaugos ir darbo ministerijos
sekretoriumi. Jo metu Sio darbo autoriui buvo passi oficialus Lietuvos Respublikos valstysndarbo
inspekcijos rastas Nr. (10) SD — 863¢l,informacijos apie darbuotejatstovavim pateikimo* (ziréti — Priedas
Nr. 1), kuriuo Lietuvos Respublikos socialnapsaugos ir darbo ministerijos sekretorius buorinuotas apie
darbuotoy atstow; skatiy.
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nes vien darbuotojo valios neuztenkaitiBa, kad toks darbuotojas pasizytm pakankamu
darbuotoy kolektyvo pasitikjimu bei pagarba, kad jisiby iSrinktasi darbo taryh. Darbo
kodekso normosigyvendinimui buvo Bbtina priimti special jstatymy, kuris detaliai
reglamentuat darbo tarybos rinkimo tvask jos kompetenci, darbo tarybos nariveiklos
garantijas. Tokiojstatymo projektas buvo paruoStas 2003 metais, Déabgy jstatymas
isigaliojo 2004 m. spalio 26 d. Taigi palyginus labaseniai Si naujavbuvo jtvirtinta. Tai
paaiskinad fakta, kad praktikoje tokios darbo tarybos yra itin réSaenkamos, o jei jos yra, tai
dar nereidkia, kad jos yra aktyviai veikééws ir funkcionuoja.Cia galima iZvelgti paiy
darbuotoy pasyvum, kurie nesiima jokj veiksmy, kad j1 darbovietje tokia darbo tarybatiy
iSrinkta ir aktyviai jiems atstovamt IS kitos puss tai susi su didesamis darbdavio
iSlaidomis, nes reikia sudarytilggas tokiam organui veikti, periodiSkai kelti kvalifikacija,
reikalingy darbuotoy atstow; funkcijomsigyvendinti, kuri turi lati keliama darbdavioéBomis,
rengti atitinkamus apmokymus. Tad darbdaviai ikgiantin suinteresuoti darbo tanylikarimu.
Remiantis 2007 metstatistika, atvej, kaiimorgje yra sudarytos darbo tarybos ar jos funkcijas
igyvendina darbuotajatstovas, uZfiksuota vos 3 3%7Sie duomenys parodo reakituaci
Lietuvoje ir reiSkia, kad darbuotojairma tinkamai atstovaujami kolektyviniuose santykeios
bei rera efektyviai ginamosyj teists, nes tokiose darbovése negalimas socialinis dialogas.
Todél kyla klausimas, ar Lietuvoje darbuaicgtstovavimas yra efektyvus. Savo ruoztu tampa

problemiskagyvendinti socialigs partnerysis siek, apie kuj taip aktyviai diskutuojama.

2.2.1. Profesis @jungos samprata, steigimas, pagrindiss teisgs

Teis jungtisi profesines gungas yratvirtinta Visuotirgje zmogaus teigideklaracijos
23 (4) straipsnyje bei Tarptautinio Ekonominisocialiniy ir kultariniy teisy pakto 8
straipsnyjé®* Europos Z?mogaus teisiir pagrindiniy laisviy konvencijos 11 straipsnis
garantuoja susirinkimir asociacijos laisyir taip pat apima tegsjungtisi profesines gungas,
tad steigdami profesinesajgsngas darbuotojai naudojasi asociacijos laisvecidteliniu
lygmeniu teig jungtisi profesines gungas yra garantuota Lietuvos Respublikos Konsjds
50 straipsnio, Darbo kodekso ir Profesisijungu istatymo nuostat

Pazynttina, kad istoriSkai profesés sjungos susiliré kaip visy darbuotoy teisiy

gyr¢jos. Be to, profesimi sajungy egzistavim galima paaiskinti tuo, kad darbdavys, kaip

% Lietuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijos rastas Nr. (10) SD — 868l iiformacijos apie darbuotpj

atstovavim pateikimo“. Tikslinio interviu duomenys
% Valstyhs Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3290.
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turintis valdziosjgaliojimus subjektas, visada buvo pranaSesnis ubiudéojus. Tai skatino
darbuotojus vienytisi organizacijas, kuui tikslas — apsaugoti darbuotojus nuo darbgavi
savivaks. llgainiui profesias sjungosigijo vis daugiau teisi ir darbdaviai taip patmeési
priemoniy ginti savo interesus €mé burtis | asociacijas. Profesinsajunga - tai dirbatiuy
asmenm susivienijimas bendram tikslui siekti. Zodis ,psgfinga“ - ZodZz ,profesija“ ir
»Sajunga“ junginys. Tai ne politin partija ir ne visuomeninorganizacija. Polities partijos
tikslas — kova @ politinés valdzios, o visuomenis organizacijos kuriamos siekiant
igyvendinti bendrus nariporeikius ir tikslus. Tuo tarpu profesisajunga siekia savo nari-
dirbartiyju - gerovs, gina juos bei tuiigaliojimus jiems atstovauivairiose srityse. Ki tiksly
paprastai profesés sjungos nekelia. Be to, jos turi tam tikrigaliojimy dél valstykes
institucijy, darbdawy ir ju organizacij.

Tarybiniais metais profesis sjungos buvo politiSkai priklausomos organizacijos.
Daugelio atvej naryst buvo priverstig. Atkarus nepriklausomyf) jos atgavo savarankiskiam
ir veiklos laiswe, tatiau kol kas y itaka darbuotej atstovavimo srityje bei apskritai
socialiniame gyvenime éna labai didel. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 50 straipsnyje
skelbiama, kad profesis sjungos kuriasi laisvai ir veikia savarankiskai. dmsa darbuotaj
profesines, ekonomines ir socialines teises berésus. Si nuostata i$ esmsreiskia dvejop
profesiniy sajungu paskiri bei funkcip: viena, atstovauti profesisa @jungos nariams, antra,
istatymo nustatytais atvejais beidais ginti visus atitinkamasnores, jstaigos ar organizacijos
darbuotojus. Antai 1981 m. birzelio 23 d. TDO konegoje Nr. 154 "2l kolektyviniu deryhy
skatinimo" 5 straipsnyje skelbiama, jog turiitibimamasi priemoni, pritaikyty atitinkamos
valstyles silygoms, kuriomis siekiama, kad:

a) kolektyviniy deryh; galimykes hity suteikiamos visiems darbdaviams ir
visoms darbuotaj grupgms tose veiklos srityse, kuriose yra taikytingk&invencija,

b) kolektyvires derybos ity palaipsniui taikomos visais klausimais, nurodytsiss
Konvencijos 2 straipsnio a, b ir ¢ papdidose - tai yra nustatant darbo irgmnimo | darky
salygas, reguliuojant darbdayir darbuotoy santykius, reguliuojant santykius tarp darbdavi
arba j, organizacij ir darbuotoj; organizacijos arba organizacff®

Profesini; sajungy istatymas priimtas 1991 m. lapkad 21 d. Jame profesia @jungos
apibkziamos kaip savanoriSkos ir savaveiksmorganizacijos, atstovaujdos darbuotaj
profesirems, darbo, ekonoméms ir socialigms teigms bei interesams ir juos giraos bei

% valstyhkes Zinios, 1996, Nr. 30-740.
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besivadovaujafios Lietuvos Respublikos Konstitucija, Darbo kodekBrofesini sajungy ir

kitais jstatymais, Tarptautés darbo organizacijos konvencijomis ir savo weigtindziargios

nustatyta tvarkajregistruotais profesini ssjungy istatais. Profes#s sjungos jstatymas
neapriboja konkr&y pagrindy, kuriais gali steigtis profesis sjungos. Jos galiilii steigiamos
profesiniu, pareiginiu, teritoriniu ir kitokiais geindais, nustatytais pms profesigs sjungos.
Jos gali jungtig teritorinius, nacionalinius susivienijimus su kits profesigmis sjungomis,
taciau tik laisvu susitarimu. Pagal Profesirsajungy istatymo 8 straipsnpagrindirgs silygos
isteigti profesin sajunga yra:

a) ne maziau kaip 30 stéjg, arba steigjai sudaryi ne maziau kaip 1/5 wis
darbuotoy, tatiau Siuo atvejuy negali liti maziau kaip 3 darbuotojai;

b) profesig sjunga susirinkime turi patvirtintijstatus/statat kuriuose turi hti
nurodytas profesés @jungos pavadinimas, jos buvéjn organizacid  strukira,
vadovaujantieji organai, veiklos nutraukimo tvarkajai priklausagio turto valdymo ir
naudojimo tvarka.

c) isrinkti vadovaujafiuosius profesiés sjungos organus.

Profesie sajunga yra laikomasteigta nuo tos dienos, kadgaykdytos Sios fygos.
Taciau jstatymas taip pat nustato privalgnteisire registraciy. Profesig sajunga yra
registruojama savivaldgs vykdomosios institucijos. Kai ji jungiasi teritorinius ar
nacionalinius susivienijimus, registracijatlieka atitinkamai Apskrities virSininkas arba
Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerija. Rdkina, kad Lietuvos Auk$ausiasis Teismas
savo praktikoje suformulavo labai grigznuostad dél reikalavimo jregistruoti jsteigtos
profesires sjungosistatus. Pavyzdziui, Lietuvos Aukausiojo Teismo Civilini byly skyriaus
teistjy kolegijos 2000 m. gruodzio 4 d. nutartyje civéi@ byloje Nr. 3K-3-1305/2000 m. V.
Strelcovas ir R. Jemeljanovas v. AB ,,Zeimena“ suiduota nuostata, kad jeigisteigta
profesirt sjunga rera jstatymo nustatyta tvarka@registruojama, ji automatiSkai jugja
juridinio asmens statuso, o tai reiSkia, kad jiunejuridinio asmens teisnumo, t@di negali
veikti imorgje kaip profesids sjungos organizacija, ginanti ir atstovaujanti dartojy
interesam$? Taigi, neatlikus teisits registracijos profestnsjunga rera laikoma veikiatia, o
tai turi atitinkamas teisines pasekmes. Tokiu atvgs renkam orgam nariai netenka
papildomy garantij;, nustatytt Profesini sajungy istatyme. Pavyzdziui, darbdavys neprivalo
gauti imores profesigs sjungos sutikim atleisdamas iS darbonores darbuotgj, kuris yra

2 LAT CBS teigju kolegijos 2000 m. gruodzio 4 d. nutartis civij@ bylojeV. Strelcovas ir R. Jemeljanovas v.
AB ,,Zeimena'Nr. 3K-3-1305/2000.
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profesires sjungos renkamp organ; narys. Tdiau tokia teismo pozicija yra kritikuotina. \4is
pirma, pagal Profesinisajungu istatymo 6 straipsnio 2 ir 3 dalis, profesimjunga laikoma
isteigta nuo minimalaus stéjg skatiaus sularimo, jstayy patvirtinimo ir vadovaujangy
organy iSrinkimo. Tuo tarpu miéto jstatymo 8 straipsnio 1 dalis nustato, kad profesin
sajungos arbay susivienijimai turi nustatyta tvarligegistruoti savastatus arba statutus, o to
paties straipsnio 7 dalis nurodo, kad profésimjungos, §i susivienijimaiigyja juridinio
asmens teises nu@ jistayy arba statutgregistravimo dienos. Po8istraipsnii logines ir
sistemirgs analizs galima daryti iSvag kad jstatymy leidéjas skirtingai negu reguliuodamas
kity juridiniy asmen veikla, profesinii sajungu subjektiSkumo nesieja su civiliniu teisiniu
subjektiSkumu ar juridinio asmens statuggimu — jstayy arba statutgregistravimu. Tod
profesire sajunga gatty veikti kaip darbo teiss subjektas ir atitinkamai gauti tam tikras teises
ir garantijas nelidama civilires tegs subjektu. Tokia pozicija labiausiai atitikiDO 1948 m.
birzelio 17 d. konvencijos Nr. 87 ¢Dasociaciy laisws ir teigs jungtisi organizacijas
gynimo*“ 7 straipspy pagal kuy darbuotoy ir darbdawvii organizacijoms, nortioms jgyti
juridinio asmens statasneturi iti keliama alygy, galintiy suvarzyt y steigimo, stojimg jas
laiswve, ju teisz parengti savgstatus ir taisykles, visiSkai laisvai rinkti savistavus, organizuoti
valdym ir veikla bei rengti savo programaSTod| profesirés sjungos atsiradimas turiaki
siejamas ne su jastat; jregistravimu, ar duomenapiejsteigimo glygas pateikimo juridinj
asmen registrui, o tik su steigimo aplinkybiatsiradimu. Faktas, kad atitinkamos aplinks/b
buvo jvykdytos tam tikru metu, gali db jrodinéjamas visomis leistinomigrodingjimo
priemoremis.

Profesinei gjungai tapus darbo teis subjektu ifgijus juridinio asmens statysuteikta
pakankamai plati kompetencija darbuatajtstovavimo beiy interes, gynimo srityje. Darbo
kodekso 22 straipsnis suteikia profesingusgai teig vykdyti nevalstybie darboistatymy
vykdymo prieziira. Jai leidziama kontroliuoti darbdgvkad jis laikytisi darbo jstatymy,
kolektyviniy sutatiy ir kity isipareigojimy, bei reikalauti iS darbdavio, kad jis panaikimokius
sprendimus, kurie paZeidzigtatymy numatytas darbuotgjir profesires sjungos teises.
Gerindama darbuotgj padctti ji gali teikti pasiilymus darbdaviui él darbo organizavimo
imoregje, gauti informaci iS darbdavio apie jo sociain ekonomir packti, numatomas

permainas, jei jos gali teési jtakos darbuotojams, saugoti darbuotdeises, kai yra

2" Davulis T.Imores kolektyvire sutart sudaratiy subjekt; problema Lietuvos darbo teje. Darbo ir socialiés
apsaugos tets XXI amziuje: iS$ikiai ir perspektyvos. 2006 m. geg@sz 11-13 d. Tarptautéds mokslires
konferencijos medziaga. Vilnius, Teisminformacijos centras, 2007. P.452-453.
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sudarigjami ar jau vykdomasmores pirkimas-pardavimas ar verslo perleidimas. Tokios
profesires sjjungos teigs sudaro glygas pastoviai darbdavio veiksnprieziirai ir leidzia
profesinei gjungai operatyviai sgsti problemas. Pavyzdziui, jei darbdavys savo stiren ¢l
konkretaus darbuotojo pazeidzia Darbo kodelstatymy normas ar kitus savisipareigojimus
pagal lokalinius aktus, profesinrjunga turi teig reikalauti panaikinti sprendim o jeigu
darbdavys nenagrifa tokio reikalavimo arba atsisakp patenkinti, ji gali kreiptis teism.
Profesire sajunga, daznai turinti daugiau zinigali pasitipinti teistu individualaus darbuotojo,
ju grupes ar vig tos imores darbuotaj interes, gynimu. Profesiés sjungos laikomos kaip
darbuotoy teisiy ir lygiu galimybu igyvendinimo forma, kontroliuodama, kad darbdavys
laikytysi istatymy, taip pat priiri, kad nelity pazeidziamos darbuotpjlygios galimylés
darbe. Taip ji veikia kaip lygigalimybiy garantas.

Darbdaviui nustatyta pareiga netrukdyti profésirmjungos veiklai, konsultuotis su
profesine gjunga darbuotojus liganciais klausimais, o tam tikrais atvejais ir gautis jo
pritarima tam tikram sprendimui, gautus pagmus iS profesias sjungos iSnagriéti ir i juos
motyvuotai atsakyti. Siekiant garantuoti profésimjungos nepriklausomugmuo darbdavio ir
jos skminga veikla yra numatyti papildomi saugikliai bei joms suteikpapildona veiklos
garantijy. Profesini sajungu istatymo 10 straipsnis draudzia darbdaviui regulidatbuotoy
stojimg ar nestojim i profesines gungas, taip pat bandyti kitaip trukdyti profesnajungos
veiklai. Ji turi jgaliojimus, kuri neturi pavieniai darbuotojai, ir gali pad uztikrinti, kad
darbdavys laikytsi nustatyi darbo glygu, istatymy ir kolektyvinés sutarties, kad darbuotojai
turéty kiek galima geresnes darbalygas, o darbdaviui nesilaikatigipareigojimy — skelbti
streika ir siekti, jog darbuotojamsiity suteiktos jiems priklausaios teigs. Jau pats faktas, kad
darbovietje egzistuoja profesinsajunga, drausmina darbdiaw garantuoja darbgstatymy
minimumo laikynasi darbuotay atzvilgiu.

Profesires sjungos, kaip darbuotgj atstovo, pagrindih funkcija - atstovavimo
funkcija - tiesiogiaijvardinta ir Darbo kodekse, ir Profesingmjungu istatyme. Viena iS
atstovavimo apraisk yra deryly dél kolektyvinés sutarties vedimas ir dalyvavimas
socialiniame dialoge tiek su darbdavorganizacijomis, tiek su Vyriausybe. Dvi&galis ir
trisalkmis derybomis su Vyriausybe ir darbdavatstovais jos gali sgsti socialines ir
ekonomines savo nariproblemas. Ji atstovauja darbuotojams tiek kgiekiuose, tiek
individualiuose darbo santykiuose. Tai reiSkia, Kaekikia dviem lygmenimis: atstovauja bei
gina tiek pavieni darbuotoy, tiek visy darbuotoy kartu kaip grups interesus. Labai svarbu yra

atkreipti cdmeg | tai, jog profesia sajunga kolektyviniuose darbo santykiuose, tai yraj k
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darbuotojai veikia kaip viena Salis, o darbdavyg Kata Salis, atstovauja visus t@®iores,
pramorés Sakos, teritorijos darbuotojams, nepriklausonuai to, ar jie yra profesiéis sjungos
nariai.

Kalbant apie nacionaliniu lygmeniu veikiaas profesinesagungas, Lietuvoje veikia
trys pagrindiniai susivienijimai. Lietuvos profesinsajungy konfederacija- tai stambiausias
profesinis susivienijimas, iS esmisisteigs buvusy tarybiniy profsjungy bazje. Lietuvos
profesiniy sajungu konfederacijajkurta 2002 m. gegés 1 d. susijungus dviems profesini
sajungy centrams - Lietuvos profesinsjungu susivienijimui ir Lietuvos profesini sajungu
centrui - Siuo metu vienija 26 Sakines organizecij Tai nevyriausybin organizacija
nepriklausoma nuo valstykis valdzios ir valdymo instituaij darbdaw, ir ju organizaciy,
visuomeninip organizaciy ir judéjimy. Jos misija yra jungti bei ginti Lietuvos profesn
sajungas beitakoti valdZios institucijas darbo ir socialini&ieusimais. Kaip pagrindinius savo
tikslus Lietuvos profesini sajungy konfederacijavardija jungti, remti ir koordinuoti savo nari
veikla nacionaliniu, Sak ir regiony mastu, ginti profesini sajungy nariy ir ju organizaciy
teises ir teistus interesus, siektitakoti valstybir politika ir darbdaw; veikla darbo,
ekonominiais ir socialiniais klausimais. Vienapagrindini; tikshy yra atstovauti savo nariams
sprendziant socialines, ekonomines ir darbo proatesu valstys institucijomis, darbdaviais,
ju organizacijomis bei skatinti viengp nustatant viening profsajungu politika Lietuvoje ir
atstovauti Lietuvos profgjungoms pasauliniu mastu, taip pat skatinti soatapartneryst su
kitu socialiniu partneriu - darbdaviais if prganizacijomis

Kitas profesini sajungu susivienijimas - Lietuvos profesirsgjunga ,,Solidarumas”. Tai
profesiniy sajungu organizacija, vienijanti gamybiniprofesini; federaciy ir miesty bei rajom
teritorinés profesines ggungas. Jos tikslais ir uzdaviniais yra maatstovavimas, profesipi
ekonominiy bei socialing teisy ir interes, garkes ir orumo gynimas, demokratijos
puosetjimas, lygiaverés partnerysss, kolegisko solidarumo tarpusavio saniy&tiprinimas. Ji
siekia suderinti socialini partneny interesus ir darytitaka ekonominei ir socialinei politikai.
Prie savo uzdavini ji priskiria darbuotaj darbiniy teisi apsaug bei profesijos, darbo
uzmokesio, darhy saugos, higienos, darbo aplinkos, socialibuitiniy salygu, darbo apsaug
Ji buvoikurta 1989 metais kaip Lietuvos atgimimaji®lzio dalis,igyvendinusi savo politin
tiksla atkurti Lietuvos valstyés nepriklausomyg ll-ame savo suvaziavime 1990 m. liepos 1 d.

pasiskelld profesine gunga. 1993 m. vasario 26 d. pasérggipazinimo sutajtsu Lietuvos

28 Apie Lietuvos profesinj sajungy konfederacij. Lietuvos profesinj sajungy internetinis puslapis. Prieiga per
internety: http://www.lpsk.lt/?lang=It&mID=1 [Ziuréta 2008-03-14].
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Respublikos Vyriausybe. Kaip prafanginis centras triSé$ partnerysis principu dalyvauja,
atstovauja ir gina darbuotpjnteresus. 1995 m. tapo Tarptaégsifdaiswjy profesiniy sajungy
konfederacijos nare, palaiko rySius ir bendradaghiasu kaimynini Saly profesiremis
sajungomis?®

Treciasis profesini sajungy susivienijimas - Lietuvos darbo federacijaTai
krik&cioniSkoji profesire sajunga kuri buvo isteigta Lietuvos krik&§oniy darbininky atstow
suvaziavimo,ivykusio Kaune 1919 m. ruge 27 - 28 dienomislkarimo tikslas buvo tapti
Lietuvos krik€ioniy darbininky atskin kultariniy bei profesini organizaciy apsijungimo
centru. Darbo Federacijos atstovai gausiai atstoudaetuvos Seimuose, sprendarbininkg
kultarinius, politinius ir profesinius reikalus. Lietusalarbo federacijos veiklastsi iki 1940
mety vasaros. Sovietés okupacijos metais Sios organizacijos veikla bswstabdyta. Atgavus
nepriklausomyb, 1991 metais Lietuvos Darbo federacija buvo atkurSiuo metu turi apie 20
000 nari. Nuo 2006 met ji yra Tarptautigs Profesini Sajungy Konfederacijos n&t o nuo
2002 met - Europos ProfesiniSajungy Konfederacijos nar *°

Norint atskleisti reali situacip apieivairias lygmeninis veikiatiy profesiniy sajungu
skatiy, batina pazynéti, kad labai svarbia problema tapo informacijcstesninimo apie Sias
organizacijas Lietuvoje nebuvimas. Siuo metu viatistiniai duomenys bei atliekami tyrimai
dél darbuotoy atstow; skatiaus Lietuvoje remiasi vien geranoriSku ir savasiui iy p&iu
deklaravimu apie savo veikbei naryst. Kiek tai atspindi real skatiy, galima tik splioti.
Sios problemos sprendimuitp elementarios interneia duomen bazs apie veikiatias
profesines gungas ikirimas beijpareigojimas juos registruotigisteigus. Tai palengvint
sudaryti bendr ir tiksly vaizdy apie darbuotej atstovavim misy valstyleje. Tam tikslui
reikéty sitlyti Seimui Profesini sajungu jstatymo pataisagpareigojadias veikiagias bei
naujai isisteigusias profesinegjgngas pateikti duomanbaz administruojantiems organams
konkretius duomenis apigsisteigimo dat, nariy skatiy ar sudtj bei pateikti savo nuostatus ar
istatus, pagal kuriuos darbuat@tstovai veikia.

Apibendrintai galima pasakyti, kad Lietuvoje profeésns sjungoms suteikta nemazai
teisiy, tatiau reikia nepamirsti, kad Sios téssturi tugti realy ekonomin pagrind, tai yra Sip
teisiy igyvendinimas turi Biti realiai imanomas ir tiesiogiai nekenkti kitai darbo teisinio

santykio Saliai — darbdaviui, nes nuo jo ekonamiir finansirés geros priklauso daugelis

2 Apie Lietuvos profesig sajunga ,,Solidarumas”. Lietuvos profesi® sjungos ,,Solidarumas” internetinis
puslapis. Prieiga per Intermehttp://www.solidarumas.lt/info_apie mus.htfaiaréta 2008-03-14].

30 Apie Lietuvos darbo federagij Lietuvos darbo federacijos internetinis puslagisieiga per Internet
http://www.ldf.It/index.php?cid=87 [Ziuréta 2008-03-14].
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darbuotoy teisiy ir garantijy. Tie istatymai, kurie per daug riboja vienos darbo tessantykio
Salies teises ir suteikia Zymiai daugiau telgtai, nors ir silpnesnei Saliai, yra kenksmingsai
visuomenei, nes griauna susikinsia pusiausvys. Tik belieka tiktis, kadisigaliogs Darbo

kodeksas titent iSlaikys 4 pusiausvys.*!

2.2.2. Kolektyviniy sutaréiy Saliy identifikavimo problema

Viena i$ pagrindinj ir labai svarbi profesires sjungos teisi kolektyviniuose darbo
santykiuose yra tetsdarbuotoy vardu dettis ir sudaryti kolektyvines sutartis su darbdaviar
ju organizacijomis.

D¢l skirtingy teisiniy, socialiniy veiksniy bei tradicijy pasaulio valstyse kolektyvirs
sutartys gana skirtingai suprantamos, nevienodaguyturinio reglamentavimas bei taikymo
sritis3? skirtingai suvokiama, kokie subjektai gali taksutart sudaryti. TDO 1951 met
rekomendacija Nr. 91 ,d kolektyviniy sutatiy“*® pateikia kolektyvis sutarties g/oka,
pagal kury kolektyvinémis sutartimis yra laikomos visos sutartyd gdarbinimo ir darbo
salygy, sudaromos rastu tarp darbdavio, darbdagrupes ar vienos (keli) darbdaw
organizaciy, IS vienos puss, ir vienos ar keli atstovaujatiy darbuotojams organizagjj o
nesant tokj organizacij — darbuotaj atstow, iSrinkty ir jgalioty pagal nacionalin teis; ir
praktika, ar kity atstoy i$ kitos puss>* Siuo atveju darbuotgjorganizacijos suprantamos kaip
asociacijos pagrindisisteigusiogvairiy socialires partnerysts lygmenm, profesirés sjungos, o
darbuotoy atstovais laikomi rinkim ar kitokiu hidu jgaliotos kolektyvigs ar vienasmeis
institucijos — darbuotaj atstovai, darbo tarybognonés komitetai, kompetentingos atstovauti
darbuotoy interesams su darbdaviais ar grganizacijomis srityje. Lietuvoje kolektyvini
sutatiy reglamentavira galima isskirtij dvi dalis:

a) aukstesniu negumores lygiu sudaromos kolektyus sutartys — teritoriss, Sakos,
nacionalires kolektyvires sutartys;

b) imonreés bei Zzemesnio negmores lygiu sudaromos kolektyws sutartys +tmonés
ar jos struldiriniy padaliniy kolektyvinés sutartys.

31 Juodka R. Profesinisajungy nariy garantijos kitinybé ar prabanga?. Justitia., 2000. Nr. 2. P.23.

32 Kucenes W. $1. CpaBHATEIBHOE M MEKIYHAPOIHOE TPYLOBOE MpaBo. YueGHUK Uit By3oB. Mocksa | 1999. P.
242-250.

% International Labour Organisation. Conventionsl aecommendations 1919-1956. I, Geneva: Internation
Office, 1991,1991. P. 1042-1044.

3 International Labour Conventions and Recommeonst Geneva: International Labour Office: 1992584-
536.
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Siy kolektyviniy sutakiy apib&Zimai, o ypatingaiyj 3alys atskleidZia §i sutatiy
skirtumus. Pazy#gtina, kad iki 2003 met sausio 1 dienos galiojusiame Lietuvos Respublikos
kolektyviniy susitarimy ir sutatiy jstatymé&® jmones ir Zemesniu lygiu sudaromos kolektyssn
sutartys buvavardijamos kolektyvine sutartimi, tuo tarpu aukatedygio sudaromi socialini
partneri, susitarimai — kolektyviniais susitarimafs.

Pazyngtina, kad jei profesi sajunga sudarys kolektyvinsutart su darbdaviu, Si
kolektyviné sutartis bus privaloma ir tiems darbuotojams, &untra profesids sjungos
nariais. Si taisyi yra jtvirtinta Darbo kodekso 18 straipsnio 2 dalyje. &divirnes sutarties
salygos negali pabloginti darbuotppadtties lyginant su ta, kufinustato Darbo kodeksas ir
kiti teisés aktai, todl kolektyviné sutartis iS esis gerina darbuotqj pacti ir darbuotojai
turéty bati suinteresuoti per savo kolektyvinius atstovusigagyti toka sutarf. Joje gali fati
nustatytos geresn, lankstests darbo slygos, yp& todkl, kad profesid sajunga derasi vis
darbuotoy vardu ir tod@l turi geresnes derybines pozicijas nei paviensanenys, susitardami
dél individualiy darbo sutatiy. Darbo kodeksas leidzia kolektyvine sutartimi Keiam tikras
nuostatas, kurios kitu atvejuitn privalomos darbo santykiuose, ir tudado taip pat didina ir
darbdavio interespasirasyti kolektyvia sutart. Darbo Kodekso 61 straipsnis detaliai nustato,
kokios slygos gali lti jtrauktosi kolektyvirng darbo sutait SgrasSas yra pakankamai platus,
todkl tiek darbuotojai, tiek darbdaviai &in bati suinteresuoti tokios sutarties buvimuy |
imonreése,jstaigose ar organizacijose.

Atskleidziant skirtingu lygmeniu pasiragytkolektyviniy sutatiy skirtumus, tina
iSaiskinti kiekvienos iSy Salis. Valstybs lygiu kolektyvire sutartis (nacionali) pasiraSoma
tarp centrini profesiniy sajungy ir darbdawi; organizacijos, Sakos lygiu — tarp konkos Sakos
profesires sjungos ir darbdawi organizacijos, teritoriniu lygiu — tarp toje tenfjoje
veikiarciy profesires sjungos ir darbdawi organizacijos, ir imores (bei jstaigos ar
organizacijos) ar jos strukinio padalinio lygiu — tarp darbdavio iimonés darbuotaj
kolektyvo. Nacionalid kolektyviné sutartis Inty taikoma visoje valstyyje, Sakos — toje
pramores 3akoje, teritorien — konkreioje teritorijoje. Siose sutartyse paprastai nustets
darbo apmogimo, darbo ir poilsio laiko glygos, darbo apmakimo sistema augant kainoms
ar infliacijai. Tokn kolektyviniy sutatiuy sudarymo tvark galiojima nustato Darbo kodekso

50-58 straipsniai.

% valstykes Zinios, 1991, Nr. 12-312.

% Davulis T.Imores kolektyvire sutart sudaratiy subjekt; problema Lietuvos darbo teje. Darbo ir socialiés
apsaugos tets XXI amziuje: iS$ikiai ir perspektyvos. 2006 m. gegdsz 11-13 d. Tarptautéds mokslires
konferencijos medziaga. Vilnius, Teisginformacijos centras, 2007. P. 447.
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Taciau kalbant apie nacionalis, Sakos ar teritoréis kolektyvirés sutarties sudarym
kyla klausimas, kokios profesis sjjungos turijgaliojimus deétis el darbuotoy darbo glygu
tam tikro regiono afikio $akos lygit?’ Siuo atveju atstovavimo problema susijusi su fwiofe
sajungu pliuralizmu, kuris yra asociacijos laiss/ padarinys]zvelgiama didel kolektyviniy
deryhy teisinio reguliavimo spraga, nes<ldteisinio reguliavimo tikumo neiSvengiamos
kolizinés situacijos, kuomet tam tikroje teritorijoje daobojai atstovaujami keliomis
profesirtmis sjungomis, kurioms nepavyksta susitarti ir bendrb@auti tarpusavyje.
Lietuvoje veikiant keliems tam tikroje teritorijojar Sakoje profesini ssjungy centrams bei
atsirandant vis naujiems, daznai pasireiSkigjpusavio konkuravimas. Tai i$ dalies lemig tok
maz, auksStesnio lygio kolektyvini sutatiy skatiy Lietuvoje. Tad pageidautina kuo skubiau
uzpildyti S sprag, kad hity sukurtas efektyvus teisinis mechanizmas, leidisagteitai ir
operatyviai spgsti tokias problemas, kitaip nebus tinkarm@ivendinama TDO konvencija Nr.
154 ,,B¢l kolektyviniy deryhy skatinimo®; kuri jpareigoja valstybes sudaryti tinkamagygas
tokioms deryboms vykti sklandziai.

Vienas IS tokios problemos sprendimo van@antnepavykus susitartiétl tarpusavyje
kelioms toje péioje teritorijoje arikio Sakoje veikiatioms profesiams sjungoms, aukstesnio
lygio kolektyvinés sutarties sudarympavesti tai profesineiagingai ar profesini sjjungu
susivienijimui, kuri turi daugiausia profesinisajungu susivienijimo strukiriniy padaliniy,
veikiarciy atitinkamose imonése. Galima taip pat tby numatyti, kad aukStesnio lygio
atstovaujatiosios profesias sjungos statuso suteikimkontroliuoy; teismas. Siuo atveju
nepavykus profesims sjungoms susitarti @ jungtinés ju atstovylés, jos galty kreiptis i
teismy, kuris pagal iS anksto nustatytus objektyvius ekijiis nuspgsty, kuriai profesinei
sajungai suteikti tok statusg.

Taciau efektyviau bty istatymiSkaijtvirtinti atstovaujamosios organizacijos nustatymo
kriterijus aukStesniu nemores lygiu. Tais atvejais, kai tam tikrai darbuaigrupei atstovauja
kelios profesigs sjungos, gali kilti mitinumas iSsirinkti pagrindin atstovaujaraa profesir
Ssajunga. Atstovaujamosios profesia sjungos statusqgijimas reiskia, kad jigyja ypating
igaliojimy dalyvauti kolektyviniuose darbo santykiuose —alidgiti kolektyvinés sutarties ar
susitarimo Salimi arba kolektyvinio gio $alimi®® Gali bati jvairiy kriterijy, kuriais remiantis

37 Davulis T. Kolektyviniai susitarimai: kolektyvipidarbo santyki reguliavimo problemos. Teis1999. Nr. 33
(). P. 10.

% Kasiliauskas N. Atstovaujamosios profesimjungos statusas. Darbo ir sociglrapsaugos teisXX| amZiuje:
iSSikiai ir perspektyvos. 2006 m. gegsz11-13 d. Tarptautés mokslires konferencijos medziaga. Vilnius,
Teisirés informacijos centras, 2007. P. 547.
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iSrenkama atstovaujamoji profesimjunga>® Kai darbuotojams atstovauja ir gina feises
kelios profesigs sjungos, tada svarbu sudaryti jungtiatstovyle, kuri gakty veikti bendrai.
Tactiau ne visada pavyksta susitarttl dokios atstovybs sudarymo, tad tokiai kolizing
situacijai iSspgsti reikalingos specialios taisyid, padedatios nustatyti, kuri organizacija turi
teis; atstovauti darbuotgjinteresams.

Kita vertus, atstovaujamosioms profesns sjungoms suteikus tam tikrigaliojimy,
kyla klausimas, koks yra atstovaujamosios profssmjungos gvokos ir profesini sajungy
lygybés principo santyki§? Siuo atveju lygybs princip nustato eil tarptautinio masto teis
akty bei jis jtvirtintas sy valstyles auksiausios galios teis akte — Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje. TDO konvencija Nr. 87 ,,dasociaciy laisws ir tei€s jungtisi organizacijas
gynimo“ bei TDO konvencija Nr. 144 ,dtriSaliy konsultaciy tarptauti@ms darbo normoms

w4l

igyvendinti““~ numato, kad tiek darbuotojams, tiek darbdaviamishiiti atstovaujama lygiais
pagrindais bet kurioje strukioje konsultuojantis darbo tés klausimais bei garantuoja
draudimy suteikti monopal kuriai nors vienai organizacijai. Tokio monopolguteikimas
reiksty konvenciji pazeidima bei prisiimi; tarptauting isipareigojiny nepaisym. Nacionaliniu
lygiu Sis principas yra aiSkiai numatytas Lietuv®sspublikos Konstitucijos 50 straipsnyje ir
atkartotas Profesini sjungy jistatymo 3 straipsnio 1 dalyje. Tad kalbant apie
atstovaujamosios profesm sjungos statuso suteikin kyla klausimas, kaipatsuderinti su
minétu lygybés principu. Kita vertus, giliau panagtjos TDO konvencijos Nr. 144 dD
triSaliu konsultaciy tarptautigms darbo normomgyyvendinti® normas, galima daryti iSvad
kad ji daro tam tikg iSimti, numatant, kad darbdayvibei darbuotaj atstovai konvencijos
numatytoms procedoms igyvendinti renkami jiems atstovaujaose organizacijose. Taigi
Siuo atvejuizvelgiamas tam tikras profesingjungu lygybés principo ribojimas, nes leidziama
iS keleto profesini sajungy iSrinkti ta, kuri labiausiai ir geriausiai atstovaudarbuotoy teisms

ir interesams. Ta@au mircta konvencija nenustato ir neagibia ,,labiausiai atstovaujamosios
profesires sjungos® svokos”. Tai sukelia daug neaiSkum nes ®ra Zinoma, kokiais
kriterijais vadovaujantis reigtnustatyti labiausiai atstovaujaja profesire sajunga. Nors tiek

tarptautiniuose, tiek nacionaliniuose tsisaktuoseijtvirtintas profesini sjungu lygybés

39 Stelina J. Pafie reprezentatywrici zwiazku zawodowego. Praca i Zabezpieczeniel@ume. 1995. Nr.3. P.
58.

0 Kasiliauskas N. Atstovaujamosios profésimjungos statusas. Darbo ir socigbrapsaugos teisXX| amzZiuje:
iS&ikiai ir perspektyvos. 2006 m. gegsz11-13 d. Tarptautés mokslires konferencijos medziaga. Vilnius,
Teisirés informacijos centras, 2007. P. 548.

*L valstyhss Zinios, 1996, Nr. 30-739.

2 Freedom of association. Geneva: International Lakiffice. P 86.
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principas, reild nepamirsti, kad prioritetas &g bati taikomas siekiui kuo geriau atstovauti
darbuotoy interesams bei kuo efektyviau juos ginti. Tad ieeikazynéti, kad kai kuriose
situacijose ar ypatingais atvejais Sias funkcijagay gali atlikti konkreti profesinsajunga ar
ju organizacija. Toé darbuotoy gerows labui tuéty bati leidziama, remiantis atitinkamais
kriterijais, suteikti pranaSusgnkonkretiai profesinei gjungai atstovauti darbuotojams suteikus
jai ypatingusjgaliojimus. Tokie atvejai netéiy biti laikomi profesinip sajungy diskriminacija

ir lygybés principo paneigimu.

Anot Dr. Nerijaus Kasiliausko, jtyirtinant atstovaujamosios profegém sjungos
kriterijus, siekiama uztikrinti efektyyv darbuotoy atstovavim sudarant kolektyvines sutartis.
Tai vienas iSistatymy leidéjo politikos, kuria siekiama skatinti reguliuoti le&tyviniais
susitarimais kuo didegnkolektyviniy darbo santyki sritj, elemeni. Tockl galima daryti
iSvady, kad atstovaujamosios profe&nsjungos institutas — tai savotiSkos koligntaisykes,
leidZiartios nustatyti kompetentingprofesire sajunga, galintia veikti darbuotoj visumos
vardu.“?

Vienas iS atstovavimo kritedjitvirtinimo metod,, taikomy Lietuvoje — Sio klausimo
reglamentavimas triSaliu — profe&i sjungos, darbdavi organizacijos bei Vyriausgs —
susitarimu arba socialipi partnery dviSaliu susitarimu. 1995 m. geg@sz5 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausyl) darbdawi organizacijos bei profesipisajungu organizacijos sudar
tridalj susitarim ,,Dél trisaks partneryss*,** kuriameijsipareigojo derinti tarpusavio interesus
sprendziant socialines, ekonomines bei darbo pnudde Toks susitarimas yra pasiraSomas
kasmet, atsizvelgiani pasikeitusias aplinkybes as; valstylje. Taigi Sis khdas yra
pakankamai patogus, kalbant apie to&usitariny keitimo procedros paprastum Tai leidzia
lengviau ir dazniau prisitaikyti prie kintam aplinkybiy bei keEianciosios situacijos.
Apzvelgianti minéty kriterijy itvirtinima uzsienio Salyse, pastebima tendencij&klausimy
reglamentuoti jstatymo gali turintiuose teigs aktuose. g galima numatytijstatyme,
reguliuojartiame kolektyvinius darbo santykius, arhatatymuose, reglamentuojamose

profesiniy ssjungy veikla. Taip yra Pranizijoje, kuri § klausim reguliuoja litent jstatymu?®

3 Kasiliauskas N. Atstovaujamosios profésimjungos statusas. Darbo ir socigbrapsaugos teisxX| amziuje:
iSSikiai ir perspektyvos. 2006 m. gegsz11-13 d. Tarptautés mokslires konferencijos medziaga. Vilnius,
Teisirés informacijos centras, 2007. P. 550.

4 Del trisaks partnerysis: 1995 m. gegus 5 d. Lietuvos Respublikos, profesinsjunguy ir darbdavi
organizacij susitarimas. Vilnius, Lietuvos Respublikos ThSataryba. Pieiga per internet
http://www.Irtt.It/susitarimai.htm [firéta 2008-03-02].

5 Kasiliauskas N. Atstovaujamosios profesimjungos statusas. Darbo ir sociglrapsaugos teisXX| amZiuje:
iSSikiai ir perspektyvos. 2006 m. gegsz11-13 d. Tarptautés mokslires konferencijos medziaga. Vilnius,
Teisirés informacijos centras, 2007. P. 550.
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Taciau panagrigjus Lenkijos pavyzg tampa aiSku, kad atstovaujamosios profssmjungos
kriterijus galima numatyti ir pstatymires galios teiés akte — 1994 m. vasario 15 d. Ministr
Tarybos nutarime Nr. 7/94¢HTrisalks socialini-ekonomini, reikay komisijos sudarym8®
Batent Siame nutarime yra apéati kriterijai, kuriais vadovaujantis galima nustat
atstovaujargja profesirg sajunga. Tafiau toks reglamentavimas laikytinas laikinu, netre
Sias nuostatavirtinti jstatyme®’

Profesinei gjungai, turirtiai atstovaujamosios organizacijos statugra suteiktas
ypatingas mandatas veikti atstovaujamos darbyatispmos vardd® Jos turi tam tiky bruoi,,
kurie skiria p nuo kity profesiniy sajungu, suteikia jai pranaSumo bei atitinkarprivilegiju
atstovavimo srityje. T@au pripazinimui atstovaujagja profesine gunga kriterijams yra
taikomi tam tikri apribojimai. Vig pirma, Sios taisykk galioja tik kolektyviniuose darbo
santykiuose. Kalbant apie individualius darbo teis santykius, é&vienai profesinei gungai
negali luti suteikta privilegija Iti pranasSesnei ar labiausiai darbuotojus atstowdiaia
organizacijai, nes atstovavimo ribojimas Siojeyggityra negalimas. Antra, kriterijai turiab
objektyviis *° Tai neleidZia valstyss valdZios institucijoms téti sprendZiamojo balso teiskl
atstovaujamosios profess sjungos statuso suteikimo bei sudaro galigylisoms
profesirtms gsjungoms tapti atstovaujaga, jei tik ju iSrinkimo procedra atitinka Asociacijos
laisves komiteto nurodytasalygas — a) toki profesirg sajunga turi paskirti nepriklausomas
organas; bjgaliojamoiji institucija turi kti iSrinkta tos darboviés darbuotaj bals; dauguma,;
c) organizacijai, kuriai nepavyko uztikrinti pakamo balg skatiaus, suteiktina tetsprasyti
surengti naujus rinkimus pias nustatytam periodui; d) numatomaigaiotos organizacijos
teise reikalauti nauj rinkimy prasjus po ji nustatytam terminu®® Siuo atveju tam tikra prasme
yra uztikrinamas profesinisajungu lygybés principas. Tr&@a — kriterijus litina nustatyti iS
anksto. Tai reiSkia, kad tokie kriterijai turiatp itvirtinti jau prieS sprendziant konkret
atstovaujamosios profess sjungos isrinkimo klausim Tik taip gali liti garantuotas kriterij

objektyvumas, nes jie nebus ,,pritempti“ prie kadlos situacijos, o skirti visiems atvejams.

% Stelina J. Pegie reprezentatywrici zwiazku zawodowego. Praca i ZabezpieczenielGuame. 1995. Nr.3. P.
59.

" Kasiliauskas N. Atstovaujamosios profesimjungos statusas. Darbo ir sociglrapsaugos teisXX| amZiuje:
iSSikiai ir perspektyvos. 2006 m. gegsz11-13 d. Tarptautés mokslires konferencijos medziaga. Vilnius,
Teisirés informacijos centras, 2007. P. 551.

8 pliszkiewicz M., Sewerynski M. Problemy reprezéywanosci prawnej w zbiorowych stosunkach pracy.
Reprezentatywnig partnerow spotecznych w zbiorowych stosunkachypraarszawa, 1996. P. 52.

9 Tripartite Consultation. Geneva: Internationabbur Office. 2000. P. 57.

0" Freedom of Association: Digest of Decisions anidid®les of the Freedom of Association Committéehe

Governing Body of the ILO. Geneva: Internationabbar Office, 1996, 4th (revised) ed. P. 168.
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Pamiretini keli pagrindiniai kriterijai, kuriais vadovaamtis galima bty nustatyti
atstovaujamja profesir sjunga. Pirmas — nominacijos kriterijus. Siuo atvégtatymo leidjo
arba triSalio susitarimo Salikompetencijoje yra numatyti ir pripazinty profesiniy Sajungy
pavadinimus, kurios laikytinos atstovaujamis. Geriausias pavyzdys — Pranga. Batent
Vyriausyles sprendime yra iSvardyti pavadinimaidentriny, profesinig sjjungy, kurioms yra
suteiktas atstovaujényjy profesiniy sajungy statusas. Taau tai ne tik galimyb savo nuodira
nustatyti atstovaujaasias profesinesafingas, bet ir didélatsakomyb tinkamai tai padaryti,
kad nelnty iSkreiptas atstovavimo institutas. Antras kritesi- kokybinis. Pramzijos teismy
praktika pab¢zia § kriteriju, kuris reiSkiasi per bals gaut; per visuomeninius rinkimus,
skakiy, kuris atspindi atitinkamos profesi; sjungos nam skatiy>* bei darbuotaj
pasitikjima konkr&ia profesine gunga. Taip pat vertinamas profesini sajungy
nepriklausomumas nuo darbdavio, jos egzistavim@a,lanary lojaluma ju organizaciy
atzvilgiu. Siy rodikliy visumos analiz leidZia daryti pagsty iSvady apie profesia sajunga,
turindia teis; bati atstovaujamja. Tretias kriterijus — funkcinis. Siuo atveju vertinamas
konkretios profesigs @jungos pagrindiés funkcijos igyvendinimo efektyvumas -
kolektyvinés sutarties sudarymas. Atsizvelgiama jos patirf Sioje srityje. Taip pat
analizuojamas kolektyviis sutarties efektyvumas, tai yra ar proféssjunga turi sugegimy
pasiekti kompromis derantis su darbdaviu, kuris optimaliausiai pagerdarbuotoj packt;.
Ketvirtas kriterijus — paskyrimo kriterijus. Vadayantis juo, atstovaujamoji organizacija
nustatoma darbuotojams patiems paskyrus praefesjanga, kuriai jie paveda atstovauti tam
tikru klausimu arba visais klausimais tam tikru ktgarpiu. Tai yra JAV modelis.
Atstovaujamja organizaci galima paskirti referendumu. AisSku, fokeferendum lengvai ir
pakankamai greitai galima suorganizuotiorés lygmenyje, téiau aukStesniame lygmenyje tai
yra pakankamai swtinga®® Penky kriterijy galima iSskirti kaip kiekybin Pagal ij
atstovaujamja profesie sajunga laikoma ta, kuri turi didZiausinariy skatiy. Siuo atveju
vertinama atitinkamos profess sajungos naryst Pagal § rodikli galima nustatyti, kurias
profesines gungas nominacijos dgu galima jvardinti kaip turiias teig atstovauti

darbuotojams. Tai labiausia pagditkriterijus Europos Salyse. dau tokiu atveju reikty vesti

®1 Kasiliauskas N. Atstovaujamosios profésimjungos statusas. Darbo ir socigbrapsaugos teisXX| amzZiuje:
iS&ikiai ir perspektyvos. 2006 m. gegsz11-13 d. Tarptautés mokslires konferencijos medziaga. Vilnius,
Teisirés informacijos centras, 2007. P. 553.

%2 pliszkiewicz M., Sewerynski M. Problemy reprezéntmosci prawnej w zbiorowych stosunkach pracy.
Paistwo i prawo, 1995. Nr. 9. P.6.
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tikslia visy profesiniy sajungy nariy apskait,”>® kas yra pakankamai sttthga. Profesies
sajungos dazniausiai skelbia didg¢srienijamy narip skatiy, neiSbraukia IS ggad; asmen,
kurie jau nebra konkreios profesigs sjungos nariais. Tad juy deklaruojami nau skatiai
dazniausiai neatitinka tikrég ir neatspindi realios situacijos, tbgasikliauti jais negalima.
Taciau dauguma profesimisajungy yra pasyvios sprendziang Idausiny ar net prieSinasi. Jos
bijo prarasti savoigytus igaliojimus, nes tokie kriterijai rizikingi naujomsheseniai
isikirusioms bei mazoms profesms sjungoms.

Deja, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 50 strapge itvirtintas visy profesini
sajungu lygybés principas leidzia daryti iSvad kad, nepaisant profesm sjungos nari
skakiaus, jos egzistavimo laiko bei jos veiklos efekigno ginant bei atstovaujant
darbuotojams skirtingu lygmeniu, jos turi lygiasléddyviniu deryh; teises. Kurios nors
profesires sjungos iSskyrimas gali i jvardijamas diskriminaciniu ir antikonstitucinit.
Taciau, anot daktaro T. Davulio ir profesoriaus |. K&kaus Sis principas netty bati
absoliutinamas. Profesinsajungu lygiu teisiy principo pazeidimagvelgiamas tik tuo atveju,
kai kuri nors profesié sajunga ity nepagistai diskriminuojama valstys instituciy arba jei
vienai i$ lygiavetiy profesini; sajungy bity suteikiama daugiau teisar privilegijy nei kitai>
Taigi pageidautina iy jtraukti i dabartin Darbo kodeks naup teisin termim -
,,atstovaujamoji profesén sajunga”“, kas nors minimaliai apiéfty, kurioms profesiéms
sajungoms yra suteiktas ypatingas mandatas veikii astovaujamjy darbuotoy vardu®®

Kitos problemos darbuotgjatstow; identifikavimo prasme yrazvelgiamos sudarant
imorés kolektyvirg sutart. Tokia sutartis yra taikoma visiems t@siones ar strukirinio
padalinio darbuotojams, ji reguliuoja darbo, jo ap®jimo, kitas socialines, ekonomines
salygas bei suteikia papildagrgarantijy, kurios rera numatytos Darbo kodekse.

Imores kolektyvires sutarties sudarymo tvarknustato Darbo kodekso 62 — 67
straipsniai. TradiciSkaimones kolektyvires sutarties sudarymas yra siejamas su profesini
sajungu kompetencijos prerogatyva. Darbo kodekso 60 strégp 1 dalyje nurodyta, kad
imores kolektyvirg sutarf su darbdaviu sudargmoréje veikianti profesid sajunga, kuri

%3 Kasiliauskas N. Atstovaujamosios profésimjungos statusas. Darbo ir socigrapsaugos teisxX| amziuje:
iSSikiai ir perspektyvos. 2006 m. gegsz11-13 d. Tarptautés mokslires konferencijos medziaga. Vilnius,
Teisirés informacijos centras, 2007.P. 554-556.

¥ Davulis T. Kolektyviniai susitarimai: kolektyvinidarbo santyki reguliavimo problemos. Teis1999. Nr. 33
(). P.11.

> |jetuvos Respublikos Konstitucijos komentarasd Ré Jovaisas. Vilnius: Teis institutas, 2000, 1 d. P. 461.
%6 Kasiliauskas N. Atstovaujamosios profésimjungos statusas. Darbo ir socigbrapsaugos tgisKX| amZiuje:
iSSikiai ir perspektyvos. 2006 m. gegsz11-13 d. Tarptautés mokslires konferencijos medziaga. Vilnius,
Teisirés informacijos centras, 2007. P. 559.
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atstovauja darbuotgjkolektyvui. Nors toki kolektyving sutari turi tei sudaryti ir Sakos,
teritoriné profesirt sajunga, darbo tarybos, diau tam yra btinos tam tikros glygos. Pagal
Darbo kodekso 60 straipsnio 4 dakonomirs veiklos Sakos profesinsjunga turi tes
sudaryti jmorés kolektyvirg sutart tik tuo atveju, jeiimorgje réra veikiargios profesiiés
sajungos ir darbuotaj kolektyvo susirinkimas suteiljai savo atstovavimo kompetengiSiuo
atveju ekonomiés veiklos Sakos profesia sjungos teis sudarytiimoneés kolektyvirg sutart
yra iSimtirg ir tiesiogiai priklauso nuamores lygiu veikiagios profesigs sjungos buvimo.
Pazyngtina, kad Darbo kodeksas nepateikimgreje veikiartios profesigs sjungos”
savokos apibézimo kolektyvires sutarties sudarymo atveju. Teismo praktika Silamdimu
palaipsniui kito. Lietuvos Auk$ausiojo Teismo Civilini byly skyrius 1996 m. gruodzio 30 d.
konsultacijoje teismams iSaisSkino, kad nutraukia@rbo sutait su jmones darbuotoju
profesires sjungos nariu, iSankstirsutikima gali duoti tik tojeimorgje veikiartios profesiis
sajungos, kurios narys yra darbuotojas, renkamagiaras. Toliau buvo nurodomi reikalavimai
tokiai imorgje veikiartiai profesinei gjungaiisisteigti: 1) ne maziau 30 stéjg arba jie turi
sudaryti ne maziau 1/5 davisu darbuotoy, bet ne maziau kaip 3 darbuotojai; 2) veikianti
profesire sajunga turi liti jregistruota Profesini sajungy istatyme nurodytose institucijose.
Darytina iSvada, kagmorgje veikianti profesia sajunga yra apihkizta kaipimorgje jsteigta ir
istatymo nustatyta tvarkaegistruota profesin sajunga, kuri veikia tik atitinkamogmonres
ribose. Tdlau Sios nuomais Lietuvos Auk8iausiasis Teismas laiki nenuosekliai ir
palaipsniui, suivairiomis iSlygomis, prigmorgje veikiartios profesigs sjungos priskyé ir
aukstesniu negimores lygiu veikiar€iy organizaciy padalinius ir net vienasmenius vadovus,
nurodzius, kad teritorinprofesirg sajunga galima laikytijmongje veikiartia profesine gunga,
jei imonzje dirba jos renkamojo organo narfaiTeritorinés profesids sjungos,i kuriy
organizacig strukiira yra istog smulkesni profesini sjungy junginiai, pagal y istatus
laikomos veikiatiiomis tose imorése profesiamis sjungomis>® Apibendrinant Lietuvos
Auksciausiojo Teismo pozicijas Siuo klausimu, galimayteikadimorgje veikiartia profesine
sajunga galima laikyti ta, kurisisteig: ir veikia kaip imores profesig sajunga arba kaip
teritoriné profesire sajunga, kurios atskiras strukinis padalinys veikia tojgmorgje. Nors
byly, susijusi su Sakos bei nacionaliniprofesinii sajunguy strukiiriniais padaliniais dar

> LAT CBS 1996 m. gruodzio 30 d. konsultacija /Ishay praktika. 1996. Nr..5-6.

8 | AT CBS teigjy kolegijos 2000 m. gruodZio 4 d. nutartis civije byloje V. Duoba v. VEGeleZinkelinink
ligonine. Nr. 3K-3-1283/2000.

9 LAT CBS teisjy kolegijos 2002 m. vasario 6 d. nutartis civijia bylojeL.lvanovskis v. UAB , JakvaNr. 3K-
3-232/2000.
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nebuvo, manytina, kad analogiSkose garangjofesiniy sajungu nariams taikymo bylose
Lietuvos Auksiausiasis Teismasihy pripazires ir Sias profesinesajsingas, jei tik jos tose
imoreése tuéty struktirinius padalinius ir Bty jregistruotosistatymy nustatyta tvarka. Taau
atkreiptinas @mesys, kad tokia pozicija priestaratiDO 1948 m. birzelio 17 d. konvencijos
Nr. 87 ,,l¢l asociaciyy laisves ir teis jungtisi organizacijas gynimo* 7 straipsniuiéld
draudimo kelti slygas, suvarzafias darbuotaj ir darbdawi organizaciy steiging. Toctl
teismy praktika Siuo klausimu téty keistis ir profesias sjungos atsiradimagmonrgje turety
biti siejamas su steigimo aplinkybatsiradimu®’

Taigi, galima teigti, kad naujasis Darbo kodeksasieilkes teig darbdaviui ir
darbuotojams @ daugelio klausim susitarti kolektyvigje sutartyje, nepakankamai iSsamiali
reglamentavo kolektyviss sutarties sudarymo teisurincius subjektus. Pagrindinisaltumas
yra tai, kad esant profesingajungy pliuralizmui rera numatyta, kokios profesigs sjungos turi
teiss atstovauti darbuotojams pasirasant aukStesnio ymegees lygio kolektyvirg sutart, o tai
praktikoje sudaro nemazai kolizinsituacijp. Nenumgius galimylgs tokiais atvejais profesinei
sajungai igyti atstovaujamosios profess sjungos statuso, tai sudaro pagrindiRlitti
kolektyvinems deryboms aukstesniu rigiones lygiu®' Kalbant apiejmonss lygio sudaron
kolektyviniy sutatiy subjektus,y ratas naujajame Darbo kodekse igipltatiau galimyles
sudarytiimores kolektyvirg sutart tiek ekonomigs veiklos Sakos profesineajsngai, tiek
darbo tarybai atsiradimas tiesiogiai priklauso nowrgje veikiartios profesigs sjungos
buvimo. Pagrindia problema yra tai, kad reglamentavime aisSkiaksta suvokimo, kas yra
laikomaimonrgje veikiartia profesine gunga.

2.2.3. Darbo taryly samprata, rinkimy procedira

Naujajame Darbo kodekse buvivardinta daug ayguy, dél kuriy darbdavio ir
darbuotoy atstovai gali susitarti tik kolektyvée sutartyje. Tokias Darbo kodekso nuostatas
darbdaviai vertino kritiSkai, atkreipdamé¢meg, kad daugelyjemoniu profesinii sajungy néra,
tockl ess néra su kuo tartis. Darbdayiatstovai teig, kad padtis pasikeisi, jei bity teisires

prielaidosimorése kurti darbo tarybas ir su jomis sudaryti kolekigs sutartis. Profesia

0 Davulis T.Imores kolektyvirg sutart sudaratiy subjekt; problema Lietuvos darbo téje. Darbo ir socialits
apsaugos tets XXI amZiuje: iSSkiai ir perspektyvos. 2006 m. gegsZ 11-13 d. Tarptautéts mokslires
konferencijos medziaga. Vilnius, Teigginformacijos centras, 2007. P.453.

®1 Kasiliauskas N. Atstovaujamosios profésimjungos statusas. Darbo ir socigbrapsaugos tgisKX| amZiuje:
iSSikiai ir perspektyvos. 2006 m. gegsz11-13 d. Tarptautés mokslires konferencijos medziaga. Vilnius,
Teisires informacijos centras, 2007. P. 560.
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sajungos tuéjo saw argument, kol kai kuriosejmorese rera darbuotaj organizaciy, kockl
darbdaw asociacijos vengia deryldél Sakiny kolektyviniy sutatiy sudarymo, nors Sakiniais
susitarimais galima sureguliuoti tiek darbo ap#jioko, tiek darbo laiko reguliavimo
klausimus. Daugelyje Europos valstyldarbuotoy ir darbdawvi; santykiai sureguliuojami ne
valstybirés valdzios sprendimais, aitent kolektyviremis sutartimis, kuriose galima lardkasi
aptarti paius jvairiausius Salims aktualius klausimus. @lodkalbant apie darbuotgj
atstovavim kolektyviniuose darbo santykiuosejtina dar kar priminti Darbo kodekso 19
straipsn, pagal kuy atstovauti darbuotojteisms ir interesams bei juos ginti gali profeésin
Sajungos, o jeiguimoreje réra veikiargios profesigs sjungos, darbuotojai savo gynimo ir
atstovavimo funkcijas gali perduoti Sakos profeisgaguingai arba darbo tarybai. Nors iS Sios
nuostatos matyti, kad darbuaioptstovavimo srityje pirmenygbyra teikiama profesims
sajungoms, tdéiau darbo taryly, kaip dar vienos kolektyvinio atstovavimo formdsjrtinimas
papildo darbuotaj galimybes @t atstovaujamiems. Turint omenyje menkai iSvystyt
profesiniy sajungy struktiros lyg, reikSminga ypa tai, kad kuriant darbo tarybas galitb
sumazinta erdy kurioje réera darbuotaj intereg atstovavimo, o darbdavys gauna deryb
partnef.

Darbo tarybos Lietuvos Respublikoje yra teisimaujo\, kuria jstatymy leidéjas siek
iteisinti socialir partneryst ir suderinti darbdawi ir darbuotoy interesus darbo teisini
santykiy srityje. Tokio institutojvedim paskatino tam tikri konkras Lietuvos tarptautiniai
isipareigojimai. Vienas iS toki — Europos &ungos direktyva 2002/14/EB ¢d bendros
darbuotoj informavimo ir konsultavimo sistemos sukmo Europos Bendrijoj& Joje
numatyta tiek tiesiogi) tiek netiesiogia valstybiy pareiga sudaryti atygas darbuotg
atstovavimo organui. SvagpieikSne turéjo TDO konvencijos Nr. 135 , & darbuotoy atstow
gynimo ir jiems teikiam galimybiy imongje* bei rekomendacijos Nr. 143 ¢Ddarbuotoy
atstow; gynimo ir jiems teikiam galimybiy imongje” nuostatos. Rengiant nacionalinetuvos
Respublikos Darbo taryb jstatym®® (toliau — Darbo tarylp istatymas), kaip tik buvo
atsizvelgtaj Siuos teigs aktus bei remtasiijnuostatomis. Kadangi Europoje darbo taryb
koncepcija yra zinoma senokai, Salys yggvendinusios viengkar kitok mode|, o praktika

yra labaijvairi. Tockl rengegjams buvo sunkgvertinti Lietuvai geriausiai tinkapteorin model

62.0J, 2002, L 080.
8 Valstyhes Zinios, 2004, Nr. 164-1271.
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ir sugalvoti jo praktinio igyvendinimo mechaniza®® Si nauja darbuotqj kolektyvinio
atstovavimo subjelgt koncepcija atitinka Lietuvos Respublikos Konstipg 35 straipsiir
TDO konvencij Nr. 87 ,D¢l asociacij laisws ir teis jungtisi organizacijas gynimé® bei
TDO konvencipg Nr. 135 D¢l darbuotoy atstowy gynimo ir jiems teikiam galimybiy
imoreje“.®. Pastarojoje konvencijoje nustatyta, kad darhjuocatstovai, kurie tokie pripaZinti
pagal nacionaliniugstatymus arba praktik taip pat yra renkami atstovai, tai yjamorées
darbuotoy pagal nacionalini jstatymy ar kity norminiy akiy arba kolektyviniy susitariny
nuostatas laisvai iSrinkti atstovaikuriy funkcijas ngeina veikla, kai kuriose Salyse pripazinta
profesiniy sajungy iSimtine prerogatyva.

Teisirés darbo tarybos egzistavimo prielaidbartintos Darbo kodekso 21 straipsnyije,
kuris numato, kad darbo taryba turi visas kolekiywiatstovavimo subjektteises, t&au
negali vykdyti t; funkcijy, kurios yra pripazintos profesinisajungy prerogatyva. Svarbu
pazyneti, kad pagal Darbo kodekso patvirtinimgsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo 2
straipsi, nuostatos & darbo tarybos téjo isigalioti tik priémus special istatyna, o 5
straipsnisjpareigojo Lietuvos Vyriausybpateikti darbo taryp istatymo projeki Seimui iki
2002 met spalio nénesio. Tdiau tai buvo padaryta gerokatlau — tik 2003 metais birzelio
ménes. Tuo tarpu Darbo tarypjstatymas po ilg darbdaw ir profesiniy sajungy organizaciy
atstoy; tarpusavio diskusyj priimtas 2004 m. spalio 26 d. Tai sud&isines prielaidas kurti
darbo tarybas bei atsirado daugiau galimidaryti kolektyvines sutartis.

Darbo kodeksetvirtintas darbo tarylp modelis turi kelis pozymius, apidinartius §
naup institute. Visy pirma, darbo tarybos yra darbuatoatstovaujamasis bei ginantig |
socialines, ekonomines bei darbo teises ir interesganas. Sis poZymis atskleidZia darbo
taryby paskiri, parodo, jog darbo tarybana politinis ar ekonominis darinys. Jos funkcija yr
labai konkreti ir aiSki — atstovauti tikmorgje dirbartiyju teisms bei interesams beittd
lygiaveriu darbdavio socialiniu partneriu. Darbo tarybaipasi tuo, kad ji kra priklausoma
nuo darbdavio. Kitaip negu kai kuriose uzsieniostsdkse, kur darbo tarybos ir darbdaviai
sudaro bendrus ir kartu veiki&dos organus, Lietuvosistatymy leidéjas pasirinko
nepriklausomo darbuotgj atstovo modgl Siuo atveju darbdavys negali darytakos ar
dalyvauti formuojant darbo tarybarba kistisi jos veikh. Kita vertus, darbo taryba turi

tinkamai ir laiku vykdyti savo funkcijas beiibth atskaitinga darbuotojams, kurig iSrinko ir

% Petrylait D. Darbo tarybos — naujos kolektyvinilarbo santyki galimyhss. Teigs Zinios, 2005. Nr. 2-3 (10-
11). P. 10.

% Valstyhss Zinios, 1996, Nr. 27-653.

% valstyhkes Zinios, 1996, Nr. 30-737.
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patikéjo savo tkesius. Kitas svarbus momentas - sprendziant kolektgvidarbuotoy
atstovavimo problem darbuotaj kolektyvui buvo suteikta tetspasirinkti, kokia darbuotqj
atstow; forma jiems atstovaus ir ging interesus. Darbo taryba — tai alternatyvus dadjaots
atstovaujantis subjektakstatymy leidéjas pasirinko btent toka koncepcig, nors ji rera labai
paplitusi Europos Salyse. Buvo pasirinktas ne solid darbuotg) atstovavimo modelis, kai
gakty veikti keliy raSiy darbuotoy atstovai vienas Salia kito, bet alternatyvus vdds, kai
darbuotojams gali atstovauti vienas arba kitaedst— profesiisajunga arba darbo tary5a.

Tuo remiantis, darbuotejatstovai yra ne tik profeswpisajungu nariy paskirti ar isrinkti
atstovai, bet irimorés darbuotaj pagal nacionalimi istatymy ar kity norminiy akty arba
kolektyviniy susitaringp nuostatas laisvai iSrinkti atstovai. ¢lau yra tam tikros @ygos,
kurioms esant gali i sudaryta darbo taryba. Darbo tarybos prielaidomiciatyvos teig
galimos ne visosgnorese. Darbo taryba neturi ir negali atsirasti pritiees, nes jos sudarymo
iniciatyva priklauso nuo darbuotpyalios. ISskiriamos keliositinos alygos tam, kadmorgje
buty prackti darbo tarybos rinkimai. Vispirma, darbo tarybos galtib sudaromos ir veikia:

a) jei imorgje rera veikiargios profesigs sjungos ir darbuotojaiy kolektyvinio
atstovavimo teisi neperda¥ atitinkamos Sakos profesinaijsngai;

b) imonrgje turi dirbti ne maziau kaip 20 darbuatojeiguimonrgje dirba maziau kaip 20
darbuotoy, darbo tarybos funkcijaggyvendina darbuotqj atstovas, renkamas darbuatoj
kolektyvo susirinkime. Darbuotojkolektyvo susirinkimas yra teisas, kai jame dalyvauja ne
maziau kaip pusimores darbuotaj. Darbuotoy atstovui taikomos visos Sio ir kifistatymy,
norminiy teiss akt; ir kolektyviniy sutatiy nuostatos, nustatéins darbo tarybos ir jos nari
teises, pareigas ir garantijas. Siuo atveju labailsi kiekviern karty pries renkant darbo taryb
apskatiuoti, kiek darbuotaj dirba atitinkamoje imorgje. Imonés darbuotaj skatius
apskatiuojamas vadovaujantis Darbo tawyljstatymo 5 straipsnio nuostatomis. Nustatant
imorés darbuotaj skatiy, iskatiuojami ir visy imores filialy, atstovybi bei strukiiriniy
padaliniy darbuotojail § darbuotoj skatiy neskaitomi tik:

a.a) darbuotojai, esantys atostogose vaikuignitij kol jam sueis treji metai;

b.b) darbuotojai, atliekantys tifn krasto apsaugos tarmyb

c.c) darbuotojai, dirbantys pagal laikgias darbo sutartis;

d.d) darbdavys ir pagalistatymus, jgaliojimus ar steigimo dokumentus jam
atstovaujantys asmenys.

%7 petrylait D. Darbo tarybos — naujos kolektyvinilarbo santyki galimybes. Teigs Zinios, 2005. Nr. 2-3 (10-
11). P. 10.
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c) pradti darbo tarybos sudarymo prodegl galima tik tada, kai darbdavys gavo
rasytin ne maziau kaip 1l/mores darbuotaj pasirasSyt pasiilyma dél darbo tarybos
sudarymo.

Neatsizvelgiani tai, arimore turi filialy, atstovybi bei kity struktiriniy padaling, joje
gali biati sudaroma tik viena darbo taryba. Ji sudaromdaibo tarybos rinkimuose iSrinkt
darbuotoy. Priklausomai nuamores darbuotaj skatiaus, darbo tarybgali sudaryti nuo 3
nariy - imorese, kuriose darbuotpjskatius yra ne mazesnis kaip 20 - iki 15 narimonese,
kuriose darbuotagj skatius yra ne mazesnis kaip 700. Darbo tarybos nagalisbiti renkami
visi darbuotojai, sulauk SeSiolikos met ir iSdirbe imoréje ne maziau kaip SeSisénesius,
iSskyrus darbuotojus, dirb&ns pagal laikigja darbo sutait Tik jei imorgje visi darbuotojai
dirba trumpiau nei SeSis éamesius, pastarasis apribojimasran taikomas. Darbo taryba
sudaroma trej mety kadencijai, kuri pradedama s&aioti nuo pirmojo darbo tarybos paizio.

Darbo tarybos kompetencija galiatb nustatytajstatymuose,jmores kolektyvirese
sutartyse, taip pat nacionalse, Sakos ar teritoise kolektyvigse sutartyse, kituose
norminiuose teis aktuose, tokiuose kaip Vyriauggbnutarimuose, Sociaka apsaugos ir
darbo ministrojsakymuose. 4 galima aptarti darbdavio ir darbo tarybos susitanse, kurie
apibrzia tik darbo tarybos ir darbdavio tarpusavio teiggoareigas, tad jie negali reguliuoti
darbuotoy darbo slygu.

Darbo taryba kaip darbuotpptstovas turi visas pagrindines kolektyvinio atatomo
teises. Ji gali sudaryimorés kolektyvines sutartis, kontroliuoti pykdym, teikti pasiilymus
darbdaviui @l darbo organizavimamorgje, organizuoti ir valdyti streikus bei kitas t#iss
priemones, kut imtis darbuotojai turi tets kas ank&au buvo profesini sajungy iSskirtiné
teise.

Darbo tarybos funkcijoms atlikti darbdavys privaskirti patalpas, leisti naudotis
turimomis darbo priemamis. Darbo tarybos nariai darbo tarybos guzsams ir ji pareig:
vykdymo laikui atleidziami nuo darbo ne maziau k& darbo valangd per metus, jeigu
kolektyviréje sutartyje nenumatyta kitaip ir uz #ika jiems mokamas vidutinis darbo
uzmokestis. Taip patyjkvalifikacijai darbdavio dSomis kelti per metus turithi skiriama ne
maziau kaip 3 dienos, jeigu kolekty¥ja sutartyje nenumatyta kitaip. Darbo tarybos masiqy
kadencijos darbo taryboje laikotarpiu yra taikompspildomos garantijos. Darbo taryb
istatymo 18 straipsnio 3 dalis nustato, kad iS datheidziant darbo tarybos narius, jiems
taikomos Darbo kodekse darbuat@jtstovams nustatytos garantijos. Tusip@arbo kodekso

134 straipsnio 1 dalyje numato, kad darbuotojaiink$i | darbuotoj atstovaujamuosius
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organus, laikotarpiu, kuriam jie iSrinkti, negalitbatleisti iS darbo pagal darbo kodekso 129
straipsn be iSankstinio to organo sutikimo.

Deja, darbo tarylp veikla apsiriboja tik tam tikrogmoreés, istaigos ar organizacijos
darbuotojams atstovavimu, kai profesingjungos veikia gerokai ptgau - jos gali veikti
Sakiniu, teritoriniu ar net nacionaliniu lygiu. Tdddarbo taryboms éra suteikta teis atlikti
funkcijas, kuriosistatymais yra pripazintos profesingjungy iSimtine teise. Darbo taryboms
suteikta tei§ sudaryti tikimones kolektyvines sutartis gnores, istaigos, organizacijos ar jos
strukfirinio padalinio lygiu - ir tik tais atvejais, jeimorgje néra veikiartios profesigs
sajungos ir jei darbuotaj atstovavimo ir gynimo funkcijos éna perduotos atitinkamos
ekonomirgs veiklos Sakos profesineijjgngai. Taigi darbo tarybos negali atlikti funkgikurios
pagalistatymus yra pripazintos kaip profesiisajungy prerogatyva.

Apibendrinant galima teigti, kad darbuotojams koyekiiuose darbo santykiuose
atstovaujanti darbo taryba gali atlikti veiksmksriais atstovaujami darbuotpjnteresai esant
darbo santykiams ir kurie atitinkatatymus, neprieStaraujazemingiems santykiams tarp 3ali
Jeigu darbo taryb kaip darbuotaj atstow; kompetencija éra apibgzta jstatymuose, taiyj
kompetencijos ribas gali nustatyti darbuatdkolektyvas kolektyvigje sutartyje. T&au
darbuotoy atstovai, naudodamiesi savo &ems, jtvirtintomis Darbo kodekso normose ir
kituose jstatymuose, neturi pazeidin kity asmen teisiy interes, kuriuos savo ruoztu gina
Lietuvos Respublikos Konstitucija istatymai. Darbo taryba savo tss privalo naudotis
protingai ir gZiningai, taip pat be pakankamo pagrindo neribotirbdavio teisi.
Igyvendindama savo kompetengidarbo taryba privalo laikytis geranoriSkumo irgpebos
teisitiems darbdavio interesams pringipatsizvelgti i visy imonés darbuotaj teises ir
interesus, nediskriminuoti atskirdarbuotoy, ju grupu ar atskig struktiriniy padaliniy
darbuotoy.

2.2.4. Darbo taryly plétros neefektyvumo problema
Viena i$ aktuali ir labai svarbi problemy, susijusi su naujo darbo tarybinstituto
ivedimu | darbo teig, yra ju plétros, steigimosi beijsteigih darbo taryh veiklos
neefektyvumas. Svarbu iSsiaiskinti, kokia yragedLietuvoje @l darbo tarylh steigimosi bei
iSryskinti ju veiklos neefektyvumo priezastis. Tuomet galimatyb teikti sialymus,
rekomendacijas bei turigmproblemy sprendimo variantus esamai situacijai tobulinti.
LogiSka @ity manyti, kad darbuotgjatstovavimo mastagnorese tugty didéti augant

imores darbuotaj skatiui. Esant labai mazarimores darbuotaj skatiui, joms netikslinga
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turéti darbuotoy; atstow, kadangi darbuotojai daznai turi galingybetarpiSkai bendrauti su
imorés vadovu, kartu spsti kylartias problemas. Tad augajthorés darbuotaj skatiui,
didéja ir tokios imonés darbuotaj atstovavimo tikimyb. Dazniausiai didése imonése yra
isisteigusios profesés sjungos. Tai leidzia daryti prielaid jog didely imoniy darbuotoy
interesai Lietuvoje yra atstovaujami. kbdtikétina, jog didetse imorese, kuriose éra
profesiniy sajungu, yra labai gera tegpsteigtis darbo taryboms.

2006 metais Darbo ir socialintyrimy institutas atliko tyrim apie Darbo taryipveiklos
pletros galimybiy vertinimy ,,Darbo taryh steigimo analig ir plétros perspektyvos®. Sio
tyrimo tikslas buvo iSsiaiskinti, ar apskritai Luebs dirbantieji Zino savo teises bei galimybes
turéti savo atstovusmorese, geriauvertinti potencialias darbo tarylbei darbuotaj atstow
veiklos problemas bei Darbo tarylistatymo taikymo ypatumus ir priezastis, skatiias
imorgje isteigti darbo tarypar iSrinkti darbuotaj atstow.

Apklausoje dalyvavusgiimoniy, kuriose yra iSrinkta darbo taryba ar darbuptdstovas,
darbuotoy buvo klausiama, kokios priezastys paskatmorgje isteigti darbo tarypar iSrinkti
darbuotoy atstovs. Tarp apklausijy dominavo atsakymas, kad atstovaujamojo organo
isteigima dazniausiai inicijavo pats darbdavys. Pagriadpriezastis - poreikis pasirasyti
kolektyvire sutarf. Kadangi naujas Darbo kodeksas daug klausmarodo reglamentuoti
iSimtinai kolektyviremis sutartimis — kaip virSvalandinidarhy reglamentavimas, sauwgir
sveikatai nekenksming darbo sglygu sudarymo bei kompensagijir lengvat; suteikimo
klausimai, darbo ir poilsio laiko aptarimas - égbdazniausiai pats darbdavys yra suinteresuotas
darbuotoy atstovaujamojo organgsteigimu joimorgje ir pats 4 inicijuoja. Tais atvejais, kai
darbdavys pats neprisideda prie darbo tarylsisteigimo ar darbuotgj atstovo iSrinkimo
imorgje, taiau iniciatywva priima palankiai, arba, kai darbdavys iiciatyva priima neutraliai,
irgi vertintina teigiamai, nes taip darbdavys gaia, kad joimorgje yra palanki aplinka
socialiniam dialogui, jis gerbia savo darbuotojugria pasirengs isiklausytii ju huomon.
Antra vertus tok darbdaw, poziiri i darbuotoy atstovavim ju imonese reikty vertinti labai
atsargiai, nesia gali slygti ir tam tikros neigiamos intencijos, kuomet datboybosimongje
gali bati naudojamos kaip darbuotojams nepalankaus dasbaus liberalizavimo irankis.
Tokiais atvejais darbo tarybos ar darbuet@jtstovoveikla yra daugiau formali, iSrinkus

atstovaujatius organusimorgje bina pasiraSyta kolektyvén sutartis ir po to didesn

% Socialires ir darbo ministerijos tyrimas. Darbo tanyplétros analiz ir steigimosi perspektyvos. 2006. Prieiga
per Internet: http://www.socmin.lt/index.php?-12125565%4iaréta 2008-02-25].
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darbuotoy dalis nebendrauja su savo atstovais, gauna nekakan informacijos, nemato
realios j1 veiklos. Informaci dazniau gauna tie darbuotojai, kurie patys dorsiBiacija

imorgje, bendrauja su darbo tarybos nariais, patys ird@& iniciatyvos ir rodo tam tigr

aktyvum.

Galima iSryskinti kelet pagrindiniy priezagiy, kurios glygoja maz isteigy darbo
taryby skatiy. Pirma susijusi su informacijos tiek apie darbxylias bei darbuotgjatstovus,
tiek apskritai apie darbuotpjatstovavimo galimybesmoniu lygmenyje tiikumu. Mintto
Darbo ir socialiny tyrimy instituto 2006 metais tyrimo metu buvo atliktaetehinc apklausa.
Jos metu paaigfo, jog Lietuvosimores visiSkai neskiria ,,darbuotpptstovo” bei ,,darbuotgj
atstovo saugai ir sveikatai” kategarijLietuvos Respublikos Darbuotpsaugos ir sveikatos
istatyma®’ nurodo, kad darbuotpjatstovas saugai ir sveikatai taionés darbuotaj kolektyvo
susirinkime iSrinktas darbuotojas, kuriam suteikiagaliojimai atstovautimores, padalinio,
pamainos darbuotgjinteresams saugos ir sveikatos srityje. Tuo tannéta apklausa pared
kad Lietuvosimorése Sie atstovai daznai yra tapatinami su Darbdgaistatyme pateiktais
darbo tarykh bei darbuotaj atstovais. Tad jei darbo tégs specialistui toks ,,neiSmanymas”
atrodo sunkiai suprantamas, tai eiliniam Lietuvdg¢iui, darbuotojui ir netgi, kaip pareéd
atlikta telefonirg ymoniy apklausa, darbdaviui — Sios davekos jei ir réra visisSkai identisSkos,
tai bent jau labai sunkiai atskiriam&s.

Minétos pirmires telefonigs imoniy apklausos metu buvo nustatyta, jog vos 10%
Lietuvosimoniy turi iSrinkusios darbo targbarba darbuotgj atstow. Tafiau pradjus vykdyti
imoniy apklaug paaiskjo, jog ,,darbuotaj atstovais” didel dalis imoniy jvardijo ne darbo
taryby narius bei darbuotgjatstovus, bet darbuotpptstovus saugai ir sveikatai. Tuomet buvo
atlikta pakartotig jmoniy, nurodziusi, jog turi iSsirinkusios darbo tarylar darbuotaj atstow,
apklaug, kurios metu paaigfo, jog ,,tikimsias” darbo tarybas ar darbuai@tstovus turi tik 4%
apklaust imoniy. Tockél galima daryti iSvas, kad pagrindid esamos situacijos priezastis —
darbuotoy atstovavimo tradicij Lietuvoje stoka. Darbuotojai ne tik nezino Salggiojartiy,
darbo santykius reguliuojaiy istatymy, bet menkaisivaizduoja savo, kaip darbuaipjteises
ir galimybes. Nors Socialés apsaugos ir darbo ministerija neturi tyrimaisvipihty fakty,
taciau remiantis ekspertiniais vertinimais daro pida jog apie 80% Salies dirb&nju

apskritai nezino apie Darbo taryhstatymo egzistavim bei apie darbuotqj atstovavimo

% valstyhss Zinios, 2003-07-16, Nr. 70-3170.
0 Socialires ir darbo ministerijos tyrimas. Darbo tanyplétros analiz ir steigimosi perspektyvos. 2006. Prieiga
per Internet: http://www.socmin.lt/index.php?-12125565%2iaréta 2008-02-25].
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galimybes. Tai, beje, patvirtino ir atlikto tyrintezultatai, nes tik 16% apklaustiarbuotoy,
tarp u darbuotojai, dirbantysmorése, kuriose yra iSrinktos darbo tarybos ar darfjuoto
atstovai, nuroél jog Lietuvoje pakanka informacijos apie galimybteigti imonéje darbo
taryhs.”*

Taigi, siekiant Salies darbuotojus informuoti apdarbuotoy atstovavim bei jo
teikiamas galimybes - dalyvauti informavimo, korauimo procedrose, derinti darbdavio
sprendimus, sudaryti kolektywirsutart, priimti sprendimg skelbti streilg ir jam vadovauti -
batina skirti daug dmesio visuomeis informavimui Siais klausimais apskritélia labiausiai
gaktu pasitarnauti mas#és informavimo priemoés — spauda, radijas bei televizija.

Antroji problema susijusi su labiau specializuotoformacijos teikimu potencialiems
darbo tarylh nariams ir darbuotqj atstovams. Taip pat reilkq tokia informacip platinti
imorese, kuriose yra poreikis steigti darbo tarybas é&rinkti darbuotoj atstovus,
darbuotojams, o taip pat ir darbdaatstovamsCia labiausiai gaity pasitarnauti specias
kryptingi imoniy darbuotog mokymai. & metuimoniy, kuriose ketinama ar planuojama steigti
darbuotoy atstovavimo instita darbuotojams bei darbdaviams, atstovams tutuy bati
koncentruotai pateikiama apibendrinta informacijpiea teisinius darbo taryb veiklos
pagrindus, darbuotgj atstovavimo esm bei naud visoms suinteresuotoms Salims bei
pagrindiniai darbo tarybformavimo ir veiklos principai.

2004 m. lapkiio mén. isigaliojus Darbo tarypistatymui bei siekiant skatinti sociads
partnerysis pktra Lietuvoje, Lietuvos Respublikos Trigal tarybos sekretoriatas organizavo
serip seminat Darbo taryly istatymo taikymo klausimais darbdavr darbuotojy atstovams.
IS viso 2004 met gruodzio — 2005 metbirzelio meénesiais sekretoriatas suréng seminarus
jvairiuose Lietuvos miestuose. Seminaro dalyviamgbpristatyta darbo tarybogvoka bei
jos teisinis statusas, pagrindiniai darbo tary@wrmavimo bei veiklos principai. ISsamiai buvo
aptarti su darbo taryb sudarymu susjj procesai: darbo tarybos sudarymo prielaidos ir
iniciatyvos teis, darbo tarybos rinkim organizavimas, kandidati darbo tarybos narius
iSkélimas, darbo tarybos rinkimo tvarka, darbuotojauniatys rinkimy teiss. Dalyviams buvo
iSsamiai apibdintos darbo taryp veiklos galimylks, darbo tarybos narigarantijos bei
pagrindires darbo taryb teisss. Atskirai buvo iSryskinti tokie darbo tanylveiklos aspektai,

kaip darbo tarybos santykiai su darbdaviu, su gio& gjunga bei darbo tarybos veiklos

" Socialires ir darbo ministerijos tyrimas. Darbo tanyplétros analiz ir steigimosi perspektyvos. 2006. Prieiga
per Interned: http://www.socmin.lt/index.php?-12125565%4itaréta 2008-02-25].
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pasibaigimas. Siekianvertinti Sy seminay efektyvum, 2006 mai rugsjo-spalio nénesiais
sekretoriato darbuotojai atlikpmoniy, kuriy darbuotojai dalyvavo mokymuose-seminaruose,
telefonirg apklaug. Sia apklausa buvo siekiama i$siaidkinti, ar samiose dalyvavusiose
istaigose bei organizacijose buigteigtos darbo tarybos. Mokymai - seminarai dadyght
istatymoijgyvendinimo klausimais beveik tidaliu padidino darbo tarybsteigimosiimorgje
skakiy. Tai preliminariai leidzia sgsti apie gana didelmokym; efektyvum, nes tai
veiksminga priemaididinant darbuotaej atstovavimo lygSalyje, o taip pat socialinio dialogo
plétra apskritai. Tdiau buvo iSsakyta nuomén kad Darbo taryp istatymas pakankamai
iSsamiai ir detaliai reglamentuoja darbo tarygudarymo gygas ir net apie 40% apklaugi
teige, jog Darbo taryb jstatymas pernelyg grieztai reglamentuoja darbdtegynan rinkimo,
veiklos bei veiklos pasibaigimo tvark Pavyzdziui, tai, kad kandidatsaraSas turi bti
sudarytas nedliau kaip 14 dien iki darbo tarybos rinkim dienos, apsunkina darbo tarybos
rinkimy organizavim. Tockl reikéty perziaréti darbo tarylh rinkimo procedros
reglamentavim ir bandyti p supaprastinti.

Trecioji problema susijusi su jau iSrinktdarbo taryh narip ar darbuotaj atstow; bei
darbdavio ir jo atstay mokymais. Ank&iau mireto tyrimo rezultatai parag jog apie 30%
apklaustjy bei, kas itin svarbu, beveik 40%dpa darbo tarybos ar darbuotoatstow; nuroct,
jog ju veikla yra daugiau formali. Sis faktas liudija,t&ad iSrinkus darbo targbji daznai
nezino, kaip elgtis, & daryti, kaip bendrauti su darbdaviu bei keistidoimacija su
darbuotojais. W atstovavimo Zinji stoka patvirtina ir tas faktas, kad didetalis (40-45%)
apklaustju negatjo atsakytii klausing, ar darbo taryba gerai atstovaujponés darbuotaj
interesus. Tai liudija tai, kad nei darbuotojai,i p¢ atstovai daznai nezino, kaip turiitb
efektyviai atstovaujama, ir tébnegali objektyviaiivertinti atstovavimo kokys. Itin svarbus
jau mirétas darbo tarybos veiklosikumas — bendravimo tarp darbdavio ir darbuptdstow
bei tarp darbuotaj atstovy ir darbuotoy, nepakankamumas ar apskritai nebuvimagri&uma
pabgzé tiek patys darbuotgjatstovai, tiek ir darbuotojai. Pirmieji labiau @ktavo darbdavio
rysi su darbuotaj atstovais, o antrieji — darbuotajysi su j atstovais.

Organizuojant darbo tarybnariy ir darbuotoy atstows mokymus, labai svarbiu
elementu tusty bati apsikeitimas darbo patirtimi su kifmoniy darbuotoj atstovais bei, kas
itin svarbu, profesini sjjungy atstovais. Specialiuose seminaruosettudalyvauti ne tik
teisininkai, socialini ar ekonomini moksl;, darbo santyki ekspertai, bet ir ilgametpatirg
turintys profesini sajungy atstovai, galt — atitinkany Sakiniy profesini; sajungy pirmininkai
ar ju atstovai.
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Siekiant didesnio darbuotojus atstovadjan instituciju veiklos efektyvumo bei
skaidrumo tyrimo, reiéty sukurti darbo tarybas ar darbuat@tstovus turitiy imoniy registe.
Tokio registro suirimas optimaliu atveju téty vykti paraleliai su jau ilgokai diskutuojamu
profesiniy sajungu registravimo klausimu. Svarbiu elementu, kartusigésiartiu ir prie
darbuotoy informavimo pétros, tugty tapti periodigs darbo taryb naruy bei darbuotaj
atstowy apklausos apie tai, kokios informacijos jiems daisiai tfiksta ar su kokiomis
problemomis susiduria dazniausiai. Twlipklaus organizavimas path; labiau atsizvelgti
esamus poreikius, efektyviau organizuweéirias jiems skirtas priemones.

Auk&iau iSvarding veikly igyvendinimui reikty sukurti internetip portah, kuriame
buty kaupiama ir skelbiama informacija apie darbuptaistovavim — naujausios Zinios,
organizuojami seminarai, darbuatojtstow; kontaktiniai duomenys. Internetinio portalo
naudojimas uztikrint galimylke turéti tiesiogin kontakh su imoniu darbuotojams
atstovaujatiomis institucijomis, aukS8au minttos periodiigs darbuotaj atstowy apklausos
taip pat gaitu bati atliekamos Sio portalo pagalba.

Siekiant uztikrinti vienodas visalies darbuotqjgalimybes tuti savo atstovugmnonrese,
tikslinga hity apsvarstyti ir galimyd steigti darbo tarybimonres strukiiriniame padalinyje, jei
jame dirba 20 ir daugiau darbuatpjkadangi Lietuvoje veikia daligmoniy, turinéiy daug
padaliniy, ir tokioseimorése darbuotojai yra itin blogai atstovaujami. Tai tile paskating
socialin dialog Salyje, bet padidintir tokiy imoniy darbuotoy galimybes tuti savo atstovus
imorese. Si problemy, pazyntjo ir kai kuriei apklaug patek darbuotojai.

Apibendrinant galima teigti, jog Darbo tarylstatymo pgmimas bei jagyvendinimas,
o taip pat laipsniSkas darbuaioptstovavimo plitimas Lietuvoje yra labai sveikids ir
pozityvus reiskinys, kuris neabejotinai tufitbplétojamas ir toliau. Pagrindéinspartesés bei
kokybiSkos pittros slyga — didesnis darbuotpjnformavimas visais su darbuojatstovavimu
susijusiais klausimais. Greta darbuagtapformavimo labai svarbus g¢itos elementas yra
didesnis darbo taryb bei profesini sajungy bendradarbiavimas. Lietuvoje darbo tarybos
nesulaukia palaikymo iS profesingjungu ir tai néra gerai. Kaip tusty bati igyvendinamas
didesnio darbo tarypbei profesini sajungu bendradarbiavimo principas, &t nuspesti patys
socialiniai partneriai, pasitedkatitinkamy sri¢iy specialistus. Galimyhi yra labai daug —

pradedant nugstatymiskaiteisinto reikalavimq darbo taryh posdzius kviesti bei informuoti
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atitinkamy Saky profesines gungas iki SviejiSko poludzio renginiy, bendy seminau,

diskusij;, mokymy, geros patirties pavyzdgi?

2.2.6. Profesiniy sajungy ir darbo taryb y kompetencijy skirtumai

Lietuvoje esantis darbuotpj kolektyvinio atstovavimo modelis numato galingyb
darbuotojams iiti atstovaujamiems tiek profesingjungu, tiek, esant atitinkamomalggoms,
darbo taryboms. IS pirmo zvilgsnio galima sudamtiomor, kad analizuojam subjekt;
teisine packtis ir statusas yra vienodi. diau taip rera, nes tiek Darbo kodekso 21 straipsnyje,
tiek Darbo taryh istatymo 19 straipsnio 2 dalyje darbo tarybos nemgékti ty funkcijy, kurios
yra pripazintos profesinisajungu prerogatyva. Siuo metwra niekur aidkiai ivardinta, kokias
teises htina laikyti profesini sajungy prerogatyva. Ankstesniame Darbo kodekse viena iS
tokiu funkciju buvo streiko skelbimo teisTik iSimtinai profesig sajunga tugjo teis;, laikantis
visy procediriniuy reikalavimy, paskelbti streik Tafiau tuo metu buvo susikldisisi gana
problemiska ir nelogiSka situacija. Tuo metu gaigip Darbo kodekso 69 straipsnis nuénat
subjektus, kurie géjo darbdaviui iSkelti reikalavimus.algakjo padaryti tiekimonres profesig
sajunga arba profesinisajungy jungtiné atstovylé arba profesini ssjungu organizacijos. Tuo
tarpu, kaiimoreje nebuvo profesis sjungos ir jeigu darbuotqj kolektyvo susirinkimas
neperda¥ darbuotoy atstovavimo ir gynimo funkcijos atitinkamos ekorinés veiklos Sakos
profesinei gjungai, toki funkcija turéjo teis; atlikti darbo taryba. Tais atvejais, kai iSkelti
darbuotoy atstow; reikalavimai buvo patenkinami ar édl kolektyvinis gidas buvo
iSsprendziamas, toks reglamentavimas nesudaryadup problemy. T&tiau, kai reikalavimai
buvo nepatenkinami arba kilus kolektyviniam @inpriimtas sprendimas, kurishau nebuvo
vykdomas, atsiranda reglamentavimo netikslumaenunseklumas. Tokiu atveju darbo tarybai
iSkélus reikalavimus ir pragus & procesg, toliau j testi nebuvo teisinio pagrindo. Streiko
skelbimo teig turéjo tik vienas kolektyvinis darbuotpjatstovas — profestnsjunga, kuri
gakjo skelbti streil, jam vadovauti, kontroliuoti jo eig o darbo tarybos nebuvo minimos.
Galima hity interpretuoti, kad pagal Darbo kodekso 22 straipsineiko teig turi visi
darbuotoy atstovai, Siuo atveju ir darbo tarybos.Ciba tai teigs normy ,,pritempimo” prie
realios situacijos bei sisteminio Darbo kodeksokimigho iSvada. Tuo metu bgs

reglamentavimas aiskiai ribojo vigrs pagrindini konstituciniy teisiy — streiko skelbimo tets

2 Socialires ir darbo ministerijos tyrimas. Darbo tanyplétros analiz ir steigimosi perspektyvos. 2006. Prieiga
per Interned: http://www.socmin.lt/index.php?-12125565%4itaréta 2008-02-25].
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Taciau 2005 m. gegus 12 d. buvo priimti Darbo kodekso pakeitimai. Dmthryboms buvo
suteikta streiko skelbimo teisvadovavimo streikui bei jo eigos konislgalimylz. Taip buvo
uzpildyta Sio klausimo teisinio reglamentavimo gprair uZztikrinta viena iS pagrindii
konstitucire kiekvieno darbuotojo teis

Esiant streiko teis skelbimo reglamentavimo nagiima aptartina darbuotgj
atstovavimo esant kolektyviniams darbo santykigtaka darbo santyki Saliy materialinei
atsakomybei. Darbo kodekso 18 straipsnio 2 dalyjstatyta, kad atstovavimas esant
kolektyviniams darbo santykiams, remiantis gali¢jais darbojstatymais, atsiranda be atskiro
darbuotojo valios iSreiSkimo, jeigu toks subjekéesasmuo atstovauja darbueta@augumos
valiai. Tokio atstovavimo metu prisiimti bendisipareigojimai yra privalomi visiems
darbuotojams, patenkantiemg tokiy isipareigojimy veikimo srii, nors atskirai ir
nesuteikusiems specialigaliojimy kolektyvinio atstovavimo subjektui. Tai reiSkigckpaskiras
darbuotojas, nedalyvaudamas darbuotojo kolektyvairiskime ir neiSreikSdamas savo
nuomorgs ir valios konkré&u atveju ar iSreikSdamas vaglinesutampaiia su daugumos valia,
negali sukliudyti atsirasti atstovavimo santykiamas atlikti atstovo veiksmus. Prisiimti
kolektyvinio atstovavimasipareigojimai yra privalomi visiems darbuotojamgatsizvelgiani
tai, suteikk specialiuggaliojimus atstovui ar ne, balsavo prieSikoors sprendimar apskritai
neiSreiSk savo valios. Pavyzdziui, sudarius kolektyvisutart, jos nuostatos yra taikomos
visiems darbuotojams, oe tik tiems, kurie pritar tokiai kolektyvinei sutafiai.”® Tod
atsizvelgianti tai, kad kolektyvinis atstovavimas atsiranda bekiad darbuotojo valios
iSreiSkimo, darbuotojas netiy biti atsakingas ir uz toliatstowy, padarom zahk. Pavyzdziui, uz
profesines gungos veiksm, kuriais padaroma Zala darbdaviui, darbuotojasiréiet atsakyti
nepaisant to, kad profesirmjunga veik kaip darbuotaj atstovas. Materialgs atsakomyds
klausimo reglamentavimas tampa itin svarbus swvarskalektyviniy darbuotoj atstow —
profesiniy sajungu ir darbo tarykh - atsakomyés klausiny reglamentavimo skirtumus. Pagal
Civilinio kodekso 2.38 straipgiprofesirés sjungos yra juridiniai asmenys. Tai reiSkia, kadtjos
teis; igyti nuosavybn turt, juo disponuoti ir naudoti saystatuose numatytiems tikslams. Tai yra
svarbu ypda tada, kai profesinsajunga neteidai suorganizavo stregkdél kurio darbdavys patgr
Zah. Siuo atveju darbdavio turtiniai interesai yra aaggti, nes Zala galiab atlyginama i3
profesires @jungos turimo turto. & numato Darbo kodekso 85 straipsnis, nustatantiskgeisto
streiko atveju nuostolius darbdaviui sa¥ddmis ir savo turtu privalo atlyginti profesisajunga,

3 Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P90.
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jeigu ji § streilq skelle ir jam vadovavo arba jeigu streikui vadovavo joslasytas komitetas.
Jeigu nuostoliams atlyginti profesgisjungos £Su nepakanka, darbdavys savo sprendimu gali
panaudoti dSas, skirtas pagal kolektywirsutart darbuotoj atlyginimy priemokoms, kitoms
papildomoms,jstatym; nenustatytoms lengvatoms ir kompensacijoms. Kadaadpo taryba
néra juridinis asmuo ir jokio turto neturi ir negailiréti, todél kyla problema d darbo tarybos
padarytos zalos darbdaviui atlyginimo. Ebdkai streiky organizavo darbo taryba, atlygintinos
Zalos galimybs Zenkliai susiagja, nes Zala galitti atlyginama iSskirtinai iS¢By, skirty pagal
kolektyving sutart darbuotoy atlyginimy priemokoms, kitoms papildomomsstatymy
nenustatytoms lengvatoms ir kompensacijoms. Tad &iueju ltina Darbo taryb istatyme
tiksliau reglamentuoti darbo tarybos materialiatsakomyb uz padarom zah vykdant savo
funkcijas’*

Bitina pazynéti, kad nors Darbo kodeksas tiksliai apgiin kolektyviny atstow
veikimo sritis, t&iau neatskiriaj kompetencijos ritp. Rengiant Darbo tarybistatymo projekt
buvo diskutuojama d@ aiSkiai numatytos ir atskirtos darbo tauytbei profesini sajunguy
kompetencijos. T@au tai yra nelengva uzduotis, yp&ai buvo kuriama tai, ko an&su
nebuvo. Todl iSvengti reglamentavimo prieStaravinvis ctlto nepavyko. Vig pirma, réera
aisku, kaip tukty bati vertinama situacija, kaimorgje veikiant darbo tarybai, tuo pat metu
ikuriama profesié sajunga. Analogiska situacija susiklosto, kai esaarbd tarybai darbuotgj
kolektyvo susirinkimas atstovavimo ir gynimo funls perduoda atitinkamos ekonogsn
veiklos Sakos profesineijsingai. Manytina, kad dina vadovautis Darbo tarybistatymo 27
straipsniu, kuris nurodo, kad tokiu atveju darbylha rera likviduojama ir ¢sia savo veild iki
savo kadencijos pabaigos. ¢lau kyla klausimas @ Siu dviejy darbuotoj atstow
kompetencijos gycio. Ypatingai Sis klausimaggauna aktualumo, kaimorgje istatymo
nustatyta tvarka yra iSrinkta darbo taryba ir videektyvines derybas, &&au dar kolektyviis
sutarties nesudariugsteigiama ir pradeda veiktimonés profesig@ sajunga arbaimonrés
darbuotoy kolektyvo susirinkimas atstovavimo ir gynimo fuijkc perduoda atitinkamos
ekonomires veiklos Sakos profesineiagjsngai. Interpretuojant vien tik Darbo kodekso
nuostatas, darytina iSvada, kad darbo taryba nébsgdaryti kolektyvirgs sutarties. Darbo
taryhy istatymo projekte buvo numatyta, kadoreje veikiant ir profesinei gungai, ir darbo
tarybai pastaroji netenka téss sudarigti su darbdaviuimores ar jos filialo, atstovys ar
strukfirinio padalinio kolektyviny sutatiy, jas keisti ar papildyti. Taigi &i funkciju

4 Bagdanskis T. Materialis atsakomyds problemos darbo teisiniuose santykiuose. Daldaertacija. Mykolo
Romerio Universitetas // Vilnius: Socialiniai mo#s|2005. P. 74-74.
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prerogatyva buvo suteikta profesms gjungoms. Ta&au jsigaliojusiame Darbo taryb
istatyme Sios nuostatos nelikoistatymy leidéjai paband kitaip reglamentuotiat situacip.
Darbo taryly istatymo 27 straipsnis numato, kad tokiais atvejaibo tarybagsia savo veild

iki kadencijos pabaigos. Tmu \lgi kyla klausimas @ tokios normositvirtinimo ir jos
praktinio taikymo atitikties Darbo kodekso 11 gbsmiui, Kuris jtvirtina Darbo kodekso
pirmenylg reglamentuojant darbo santykius prie$ kitusétemktus. Darbo tarybistatymo 27
straipsnio 2 dalyje bandoma surasti tay@ios problemos sprendamMinétame straipsnyje
numatyta galimyb suderinti darbo tarybos ir profegsssjungos veiklos ribas, suteikiant teis
imores Kkolektyvirg sutart sudaryti bei kitas darbuotpjatstow; funkcijas atlikti jungtinei
profesires sjungos ir darbo tarybos atstovybei. Tai reiSkiad lsaekiama vengti 8i dvieju
darbuotoy atstow; konkuravimo tarpusavyje ir skatinamas ljendradarbiavimas. Tiau nei
Darbo kodeksas, nei Darbo tanyfstatymas neapibkia jungtires darbo tarybos ir profesis
sajungos atstovyés subjektiSkumo. Manytina, kad tiek darbo tarybek profesie sajunga
iSlaiko savarankisksubjektiSkum ir tik derylby bei bendradarbiavimo su darbdaviu klausimus
sprendzia bendrai per jungtinatstovyl.”” Be to, jokiais teiss aktais @ra tiksliai
reglamentuojama Sios bendros atstovavimo instas@udarymo tvarka - kaip ji sudaroma, per
kiek laiko, kiek nany iS kiekvienos pus deleguojama. &fa aiSku, kokiu principu
vadovaujantis reiiy sudaririti tokia atstovyle — ar darbo taryba ir profesirsajunga tuéty
buti atstovaujamos lygaus atstpgkatiaus, ar proporcingai nariskatiui. [statym leidéjas
taip pat nereglamentuoja, kaip ir kokie sprendigedli bati priimami jungtiréje atstovylje ir
kaip jie gali luti igyvendinami. Tod neaiski tokios atstovyds sprendim priémimo procedra
bei sunkiaiisivaizduojamas jos subjektiSkumas sudarius kolek¢ysutarf — kas tuéty buti jos
atstovais kontroliuojant tokios kolektywis sutarties vykdym Be to, jungtig atstovylk kaip
darbuotoy atstovas tokioje situacijoje éra minima prie kif socialires partnerysis
igyvendinimo atvej - prie streiko skelbimo, prie nuosiaapie darbo tvarkos suderinimo su
darbdaviu nuostat Tai leidzia daryti iSvaqgl kad jstatymy leidéjas nesiekiajtvirtinti naujo
kolektyvinio darbuotaj atstovo, o silo laikinai suvienyti darbuotgjatstovus vienam tikslui —
kolektyvinés sutarties sudarymui. diau visos Sios aplinkyds leidzia pagstai suabejoti, ar
tokia jungtire atstovyts gali biti kolektyvinés sutarties Salimf®

> Davulis T.Imores kolektyvirg sutar sudaratiy subjekt; problema Lietuvos darbo tejs. Darbo ir socialiés
apsaugos tets XXI amziuje: iS$ikiai ir perspektyvos. 2006 m. geg@sz 11-13 d. Tarptautés mokslires
konferencijos medziaga. Vilnius, Teigminformacijos centras, 2007.P.468-469.

®Ten pat. P.459.
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&l minéto neiSsamaus reglamentavimo labakttika, kad darbo taryba ir profesin
sgjunga nesusitatdél jungtinés atstovybs sudarymo. Tokiu atveju Darbo tanylstatymo 27
straipsnio 3 dalyje numatyta, kad sprenglidél atstovavimo priima darbuotgjkolektyvo
susirinkimas (konferencija). Aiski situacija tuomedai darbuotaj kolektyvo susirinkime
nutariama atstovavimo funkaijperduoti naujaiisikiirusiai profesinei gungai. Td&iau kyla
klausimas, kaip susigaudyti kompetencijos ribose, Sk funkcija perduodama darbo tarybai.
Batina prisiminti, kad darbo taryba veikia tiknores, imores, jstaigos, organizacijos an j
strukfirinio padalinio lygiu, todl ji gali sudaryti tik imonés kolektyvirg sutart. Tuo tarpu
profesires sjungos gali veikti aukStesniuose lygmenyse - naaiaorame, teritoriniame ir Sakos
lygmeny, sudariéti Sakos, teritorias bei nacionaliés kolektyvines sutartis. Tokikolektyviniy
sutatiy veikimo sritis yra platesnneguimores kolektyvires sutarties, nes jos gali nustatyti
atitinkamos Sakos sociadis ir ekonomiis pktros kryptis, darbuotqj bei y profesiniy grupiu
darbo organizavimo ir darbo apnifikno salygas, socialines garantijag; pagalba bandoma
sprsti darbuotap uzimtumo ar perkvalifikavimo klausimus, kai atkamoje teritorijoje
sumazja darbo viai arba reikalaujama tam tikros specializacijos daityu. Susiklogiusioje
situacijoje darbo taryba veikimores lygmeniu iki savo kadencijos pabaigos, tuo tgmmiesire
sajunga imorés lygmeny netuity jokiy atstovavimo funkcij ir atstovaui darbuotojams
aukstesniuose negmores lygmenyseT&iau tokia situacija yra pakankamai stidga, nes
darbdaviui yra labai sunku dgis ir bandyti rasti kompromis kai imonés darbuotojams
atstovauja keli atstovai — Siuo atveju profés@mjunga ir darbo taryba. Tiek darbdavys, tiek
kiekvienas iS darbuotoj atstow; gali siekti skirting tiksly, notti patenkinti skirtingus
reikalavimus. Kitas sprendimo variantas - tokiuegiy kai jmoréje veikiant darbo tarybai
isteigiama profesinsajunga, automatiskai baigti darbo tarybos veiklvisas atstovavimo bei
gynimo funkcijas perleistimorés profesinei gungai. Tokiu lidu iSvengiama kompetencijos
saly¢io bei atribojimo problemos, nes veikia vienas kojginis darbuotaj atstovas - profesin
sajunga -,i kuria igyvendinant asociacijos laisy princig gali jungtis visi darbuotojai. Raau
toki sprendim dabartiniame Darbo kodekse riboja 27 straipsiegastis darbo tarybos veiklos
pasibaigina su jos kadencijos pabaiga. Visgi optimaliausiasersgimas bty aiSkiai ir
nedviprasmiSkai Darbo taryb bei Profesini sjungy istatymuose atriboti §i dviejy
kolektyviniy darbuotoy atstow; funkcijas.

Problema iSkyla taip pat analizuoj@ntilinio proceso kodekso 56 straipsnio 1 dalies 5
punkte jtvirtinta nuostad, reglamentuojatia profesires sjungos teig bati atstovais pagal

pavedim teisme, jeigu jos atstovauja profe@singjungos nariams darbo teisinisantyki
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bylose. \&lgi nuostata nutyli apie tokios tés suteikima darbo taryboms, kai jos atstovauja
darbuotojams. Tas pats pasakytina apie profesisijungy ir darbo tarylh veikla
detalizuojastius jstatymus — pagal Profesingajungy jstatymo 15 straipgrprofesires sjungos
atstovauja savo nariams jgtatymy nustatyta tvarka gina savo ir savo naeises ir teigus
interesus valstyds organuose, tuo tarpu Darbo tarylststyme tokios nuostatogra. Ta&iau
jeigu darbo tarybos yra tam tikra alternatyva nesaroréje veikiartiai profesinei gjungai,
manytina, kad ity klaidinga Sias nuostatas aiSkinti pazodziui. Dadrgbos negali atliktit
funkciju, kurios yra pripazintos profesipisajungu prerogatyva, o teés atstovauti savo
darbuotojams teismeéra pripazinta iSimtia profsjungy teise. Tdiau siekiant iSvengti
neaiskum bei galimy skirtingy interpretaciy, reikéty Civilinio proceso kodekso 15 straipsnio 1
dalies 5 punkt papildyti, numatant galimybir darbo taryboms atstovauti teisme, jeigu jos
atstovauja savo nariams darbo teissantyki bylose.

Nors ijtvirtinus darbo taryb instituta buvo panaikinta profesis jungos monopolié
pacttis, tai visai nesulygino §i dvieju darbuotoj kolektyviniy atstow padties. Visgi
profesires sjungos turi pranaSum o tai reiSkia profesini sajungy privilegijuota padeti
lyginant su darbo tarybomis. diau darbo taryb ir profesiniy ssjungy kompetencijos atribojimo
nebuvimo nereikia vertinti kaip darbuafoptstow; konkuravimo tarpusavyje. Tiek profesini
sajungu, tiek darbo tarylp tikslas ir paskirtis yra vienodos - atstovauimti darbuotaj teises bei
interesus, gerintiyj ekonomir bei socialig padtj. Tokia yra atstovavimo kaip darbo tess
instituto esm, kuri netuéty bati paneigta nepagptu atstoy tarpusavio varzymusi. Atvirkgi, yra
skatinamasy bendradarbiavimas tiek tarptautiniu, tiek naciomal mastu. Darbuotqj atstow;
bendradarbiavimas yra numatytas TDO konvencijojel®6 “Dél darbuotoy atstow; gynimo ir
jilems taikony garantij imongje®, kurios 5 straipsnigvirtina siek skatinti bendradarbiavigrtarp

renkany atstow; ir profsjungu bei ju atstow.
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3. Darbdaviy atstovavimas

3.1. Darbdaviy atstovavimas individualiuose darbo santykiuose

Individualiuose darbo santykiuose darbdaviui caatija imorés, istaigos ar
organizacijos organai arba kiti atstovai, kurie glagtatus ar nuostatus turi tokiigaliojimus.
Siuo atveju galima iskirti bergi ir specialjj darbdav atstovavin.

Bendrasis darbdavio atstovavimas pasireiSkia tkdiajgaliotas atstovauti darbdaviui
asmuo turi visas darbdavio teises ir pareigas. al @tstovavimo teisi ir pareigr apimi
istatymas suteikigstaigi, imoniy ar organizacij vadovams. Jie gali duoti nurodymus, priimti
sprendimus & visy darbdavio pareigrealizavimo - priimti darbuotojusdarky ar juos atleisti,
skirti premijas ar drausmines nuobaudas. Darbdasddovas turi teis atlikti veiksmus,
sukuriartius, paketiancius ar panaikinafius darbo teisinius santykius. Pagal Darbo kodekso
24 straipsnio 2 daimores, istaigos ar organizacijos vadovas turi¢gagal kompetencijdal
savoigaliojimy darbo teigs srityje perduoti fiziniam arba juridiniam asmenilia¢iau vadovas
negali iSpésti savo kompetencijos ilr perduoti daugiaggaliojimy negu jis pats turi. Fiziniai
asmenys galiiti atstovais, jeigu jie yra veikgn. Fiziniai asmenys, kuriuos teismas pripazino
neveiksniais arba kuyi veiksnumas buvo apribotas, negalitibatstovais. Siuo atveju
perduodantigaliojima atstovauti esant individualiems darbo santykiafizniy ir juridiniy
asmem teisnumas ir veiksnumas yra nustatomas pritaik@ntilinio kodekso normas.
Perduodant sav@aliojimus, taip pat ir darbdavio atstovavimo geisiridiniams asmenims, turi
buti laikomasi kai kuny apribojimy, kuriuos nustatastatymai. Pavyzdziui, pagal Civilinio
kodekso 2.74 straipsnio 1 galrivatis juridiniai asmenys gali téti ir igyti civilines teises ir
pareigas, iSskyrus tas, kurioms atsirasti reikidutdizinio asmens savylj kaip lytis, amzius ir
giminysg. Minéto straipsnio 2 dalyje atstovavimo tessribos nustatytos ir vieSiesiems
juridiniams asmenims, kurie gali tirir igyti tik tokias teises ir pareigas, kurios nepaestja
ju steigimo dokumentams ir veiklos tikslams.

Specialiojo darbdavio atstovavimo atveju jo darbit@isnumas realizuojamas per kitus
asmenis, kurie pag#tatus ar nuostatus turi teises bei pareigas argajaint darb. Siuo atveju
darbdaviamsimonése pagalistatymy arba jgaliojimus gali atstovauti administracija, kari
sudaro pareignai bei kiti konkrgioje darbo strukiroje dirbantys asmenys. Jie pagal savo

kompetench, nustatyd istatymuose ar darbdavio veiklos dokumentuose, teigz duoti
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privalomus vykdyti nurodymus pavaldiems darbuot@gam darbuotojai privalo laikytis toki
nurodymy, nes y nesilaikant darbuotojams gali kilti atitinkama akksmyle. Taip pat pagal
istatymus irimores, jstaigos, organizacijos steigimo dokumentus admmatggbs pareignai
vykdo 3ii imoniy, istaig;, organizacij operatyvii valdyms. Siuo atveju svarbu, kad
administracijos atstovas veiktjam suteiktos kompetencijos ribose ir nepagneigieneto,
kuriame jis dirba, reglamento. Darbo kodekso 24igsnyje nurodyta, kad administracij
sudaro pareignai, kurie turi teis pagal savo kompetengijduoti privalomus vykdyti
nurodymus sau pavaldiems darbuotojams, taip patlpggatymus ir imorgs, jstaigos,
organizacijos steigimo dokumentus vykdoy §imoniy, istaigi, organizaciy operatyvin
valdyma. Pabéztina, kad prie administracijos pareiy, kaip darbdavj atstow, nepriskiriami
tie darbuotojai, kurie nors neuzsiima darbo orgaviinu, bet priima tam tikrus spendimus taip
paveikdami tiek darbuotg] tiek darbdavio teises bei pareigas. Pavyzdziwihalierija
neorganizuoja darbo, bet jos darbuotojai vykdo gaapskais, nustato tam tikras apskait
taisykles, vadovaujasi atitinkamais tesisaktais. Taip pat yra veikigios kai kurios tarnybos
(apskait;, analizs), kurios priziiri darbdavio funkcionavim teikia iSvadas bei padymus.
Tokiy tarnyly darbuotojai priklauso administracijai. Remdamasas duomenimis vadovas
priima tinkamus sprendimus ir taip yra uztikrinamgkmingas darbdavio funkcionavimas.
Taciau jie tik pateikia optimal darhy iSdestymo plam, teikia aktuak informacip, bet jokiu
btidu neduoda privalomnurodymy ir nevykdo operatyvinio organizacijos valdymo. €bpy
negalima priskirti prie darbdavio atsigv

Apibendrinant ktina pabézti, kad individualiuose darbo teisiniuose santgkie
darbdaviui atstovaujamonres, jstaigos ar organizacijos vadovas. Tuo tarpu adinawi$os
pareidginai atstovavimo tets turi tik tuo atveju, kaiistatymuose, darbdayi steigimo
dokumentuose ar kituose administracigalias ir kompetencijos ribas nustataiwse
dokumentuose nustatytay jtei atstovauti darbdaviui. Paiitina, kad ir vadovas, ir
administracijos pareignai atstovaudami darbdaviui privalo nepazeisti dammpetencijos ritp
bei darbdavio subjektiSkumo, kuris galitbapibrztas tam tikruosg¢statymuose ar darbdavio

veiklos dokumentuos¥.

" Nekrosius I..et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarast! Id- Pirmas tomas. Vilnius: Justitia,
2003. P.104.
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3.2. Darbdavi atstovavimo kolektyvinése darbo santykiuose problema

Siekiant uztikrinti irigyvendinti socialin partneryst, darbdaviai, kaip ir darbuotojai,
gali bati atstovaujami esant kolektyviniams darbo santylsaTDO konvencijoje Nr. 87 “@
asociaciy laiswes ir teigs jungtisi organizacijas gynimo” numatyta téisiek darbuotojams,
tiek darbdaviams be jokiiSiméiy steigti organizacijas ir stotijas, laikantis $i organizaciy
nustatyty taisykliy. Tad darbdawi organizacijos iry laisws yra ginamos tomis p@mis
tarptautires teigs normomis kaip ir profesinisajungu.’® Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
itvirtintas lygylkes prieSistatymy principas, kurio sudedamuoju elementu galima kitey, kad
darbdaviai kaip ir darbuotojai turi tokias pat gaybes lati atstovaujamiems kolektyviai
atstow;. Darbdawi; teise jungtisi ju interesus jungiafias organizacijas yra numanoma is to, kad
darbdaviai turi teks bati atstovaujami kii juridiniu asmen. Be to, darbdaviams taip pat
taikomas konstitucinis ir tarptautinis laésvjungtisi organizacijas principas. Pagaliau Darbo
kodeksdtvirtintas socialigs partnerysts siekis pagrindziayjteis; jungtisi organizacijas ir i
atstovaujamiems kolektyviniuose darbo teisiniuasantykiuose. Vadovaujantis tuo, negalima
ignoruoti darbdavio intergs kurie savo prigimtimi ir esme yra prieSingi daobajy interesams.
Kadangi socialia partneryst yra grindziama $alilygiateisiSkumo, geranoriSkumo ir pagarbos
teisttiems savitarpio interesams principais, atsizvelgialarbuotoy teis; bati atstovaujamiems
profesiniy sajungy, darbdaviai turi teisjungtis ir hiti atstovaujami darbdawyiorganizacij.

Kalbant apie darbdayiatstovus, gali€ius ginti ir atstovauti darbdaviams bei dalyvauti
socialirese derybose, reiktpasakyti, kady teisinis statusas yra reglamentuotas neiSsamiai.
Néra vieningo teiés akto, skirto btent darbdavj atstovams.y atstovavimo pagrindus nustato
Darbo kodekso 24 ir 18 straipsniai. Tokio specislgtatymo nebuvimas sukelia daug
problemy bei sunkum darbdaviams derantis su profeésms sjungomis ary susivienijimais,

0 tuo p&iu ir siekti socialigs partnerysts principoigyvendinimo. Darbo tets literatiroje
iSsakoma nuoman kad toks nevienodas profesirgajungy ir darbdavii organizaciy veiklos
reglamentavimas pazeidzia TDO konvenaiuostatas, nusizengia triSalio bendradarbiavimo
principams, riboja veiksming organizacij veikla.”® Tokiai nuomonei oponuoja beveik
klasikiniu tags argumentas, kad darbuotojai yra silpnesnioji dadntyky Salis ir todl ju

asociacijos nusipelno papildomos gynybos.

8 Davulis T. Kai kurios darbdayiorganizacij teisinio statuso problemos. T&i€001. Nr. 39. P. 7-9.

7-
¥ Davulis T. Kai kurios darbdayiorganizacij teisinio statuso problemos. T&i€001. Nr. 39. P. 9.
51



Darbdaviai kolektyviniuose darbo santykiuose yst@taujami darbdawviorganizacij,
kurios jungiasi pagal Asociagijistatymo bendisias nuostatas. Iki 2004 metisuomenini
organizacij veikla reglamentavo Lietuvos Respublikos visuomenimiganizacij jstatyma®
(toliau — Visuomeninj organizaciy istatymas), priimtas 1995 m. vasario 2 d. Asoaciaogikla
reglamentavo 1996 m. kovo 14 d. Lietuvos Respubliksociaciy jstatyma&' (toliau —
Asociacijosistatymas). Abu Siéstatymaiitvirtino skirtingu juridiniy asmen teisiny formy
jungimosi laiseés princim, konstitucik teis; jungtis i susivienijimus ir jgyvendinti
kolektyvinius susivienijimo naui interesus. Pagrindinis skirtumas buvo tas, kacpag95 m.
vasario 2 d Visuomenini organizacij istatymy visuomenig organizacija - tai Lietuvos
Respublikos piligiy savanoriSkas susivienijimasajisnga, draugija, fondas ar asociacija),
sudarytas bendriems naporeikiams ir tikslams, kurie éma prieSingi Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymams, tenkinti bggyvendinti. Tuo tarpu 1996 m. kovo 14 d. Asociagijo
istatyme  asociacija buvo  apiita kaip  juridini bei fiziniy asmen
savanoriSkas susivienijimas, vykdantis asociacijpan; nustatytus akinius, ekonominius,
socialinius, kuliros, Svietimo, mokslinio tyrimo uzdavinius bei funijlas. Taigi, atsizvelgiant
1 nedidelius tarp tuo metu egzistuajanp skirtingy juridiniu asmen teising formu —
visuomeninip organizaciy ir asociaciyy — skirtumus, 2004 m. vasario 14 igdigaliojo nauja
Asociacijy istatymo redakcija, kuri pakeitkolektyviniy susivienijimy karimosi tvarky. Sio
istatymo tikslas buvo sujungti dvigatskin juridiniy asmen teisiny formy reglamentavirag i
viem, tai yra atsisakyti dvigjistatymy, reglamentuojafiy panaSias juridini asmen teisines
formas, ir reglamentuoti kaip vienjuridinio asmens teisin forma. Numaius naujajame
Asociacijosjstatyme galimyb visuomenini organizaciy nariais lti ir juridiniams asmenims,
reglamentavimas buvo suvienodintas. 2004 m. vasidiod. Asociacijosistatyme nutarta
juridinio asmens teisin forma reglamentuoti kaip asociagjj nors darbo gruge buvo
svarstomiivairas variantai, kaip tuty bati pavadinta tokio juridinio asmens tei&iforma, kaip
antai, visuomenik organizacija, gunga, nevyriausybi organizacija. Téau darbo grugs
nuomone, zodis ,asociacija“ buvo tinkamiausias plavienas Siai juridinio asmens teisinei
formai apitidinti, nes pagal Tarptautinizodziy zodym® viena i§ ZodZio ,asociacija“ (lot.
associatio- sujungimas) reikSmiyra ,organizacij arba asmansusivienijimas bendraikinei,

politinei, kultirinei ar kitai veiklai“, kas ir atitinka @&s asociacijos kaip juridinio asmens

8 valstyhss Zinios, 1995-02-24, Nr. 18-400.
8 valstyhss Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-786.
82 Bendorier A., et al. Tarptautiniy Z0dZiy Zodynas. Vilnius:Alma litera, 2001. P.71.
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tikslus bei paskiit Be to, Si gvoka yra priimtina ir tarptautiniu aspektu. ¢lau atkreiptinas
démesysi tai, kad gra nustatomas reikalavimas juridinio asmens pavadimurodyti teisin
forma. Taigi, asociacijos, kaip juridinio asmens, pawade galima naudoti Zodzius
,visuomenir organizacija“, ,asociacija“, §unga®, ,susivienijimas®, ,konfederacija® Todl
juridiniams asmenims, kurie &jo visuomenigs organizacijos teisinforma, nereikjo keisti
pavadininy, 0 Sios organizacijos pagal Asociacijstatymo 18 straipsnio 3 dahuo jo
isigaliojimo buvo laikomos juridiniais asmenimis rikuteisire forma yra asociacija, be atskiro
perregistravimo.

2004 m. vasario 14 d. Asociacijgstatyme asociacija apiita kaip savo pavadinin
turintis ribotos civilires atsakomyés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas yra kooudti
asociacijos nati veikla, atstovauti asociacijos narinteresams ir juos ginti ar tenkinti kitus
vieSuosius interesus. Darbdawirganizacijas reikia skirti nuo kitasociaciy, veikiartiy pagal
ta pai istatymy. Tockl labai svarbu iSskirti bruozus,ibingus tik darbdaw organizacijoms
kaip kolektyviny darbdaw atstovams, veikiantiems pagal Asociaggtatyma.

Pagrindiniu atskyrimo kriterijumi re#u laikyti asociacijosistatuosedtvirtinta tiksling
asociacijos funkcyj. Darbdavii organizacijos tikslia funkcija — kolektyvinis darbdayi
atstovavimas palaikant darbo teisinius santykius. sntykiai gali bti ganaivairis. Tai ir
santykiai su profesémis sjungomis, taip pat santykiai su valsggbvaldzios ir valdymo
institucijomis. Skirtingai nei darbuotojams atstojamti profesi® sjjunga, turinti jstatyme
aiSkiai apibézta kompetency, darbdavi organizacija savaime fgauna darbdayi
organizacijos statuso, negauna darbgaatstovavimo socialije partnerysije, kolektyviniy
deryhy ir kolektyviniy susitarimyp sudarymo kompetencijos Tam, kad tam tikra asgeididiy
laikoma darbdawi organizacija ir bty darbo teisini santykiy subjektu, tai turi tti nurodyta
jos istatuose, kuriuose kaip veiklos tikslas ar uzdawitoyi kiti numatytas nani — darbdaw -
atstovavimas, palaikant darbo teisinius santykiuEaigi, toks darbdavi kolektyviniy atstow
teisiy ir pareigr nesureguliavimas suponuojatima salyga aiSkiai suformuluoti iritraukti i
darbdawvii organizacijos istatus migata tiksla, kurio nurodymas adygoja darbdawvi
organizacijos teisinio statusgijima.

Pageidautina, kad darbdawrganizaciy istatuose ity itraukta kuo daugiau tikslbei

uzdaviniy, pagal kuriuos ity lengviau identifikuoti konkré&ia asociaci kaip darbdawj

8 Asociacij; istatymo projekto Aigkinamasis rastas. Prieiga p&rhey:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=217567 [ziaréta 2008-0128].
8 Davulis T. Kai kurios darbdayiorganizacij teisinio statuso problemos. T&i€001. Nr. 39. P.10-12.
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organizaciy. Tokiais tikslais ir uzdaviniais gdly biti socialines partnerysss siekis, aktyvus
dalyvavimas socialiniame dialoge siekiant deriatibdiotoy;, darbdaw bei valstylés interesus,
kolektyviniy deryhy organizavimas. Svarbu pazym kad efektyviam atstovavimugyvendinti
taip pat ltina nustatyti atstovavimo kompetencijos ribagtilBa aiSkiai ir iSsamiai nurodyti,
kokias teises darbdavikolektyviniai atstovai tuity vedant kolektyvines derybas, sudarant
aukstesnio lygio kolektyvines sutartis, kontrolammj y vykdyma ar sprendziant iskilusius
kolektyvinius girtus. Bitent asociacijogstatai lemia darbdayiorganizacijos uzdavini bei
funkciju apimi, parodo jos steigu ir nariy bendrus siekiamus tikslus. Remiantis tuo matyti,
kad lemiam reikSme darbdavi organizacijos statusui ir jos kompetencijai dalyjva
socialirese derybose turi jogtatai, kuriuose, kaip veiklos tikslas, tutitbonumatytas naui —
darbdawi; - atstovavimas palaikant socialfpartnerysis santykius.

Kalbant apie praktigndarbdavi organizaciy packti Lietuvoje beiy istatuosatvirtintus
tikslus, kuriais vadovaujantis galima Sias orgacijas identifikuoti kaip darbdavi
kolektyvinius atstovus, tiina pazynéti, kad ekonomias veiklos subjektai, gausiausiai
atstovaujantys darbdaviams nacionaliniu lygiu, atuvos pramoninink konfederacija ir
Lietuvos verslo darbdawikonfederacija.

Lietuvos pramoninink konfederacija apima, jos duomenimis, 36 Sakin@srégionines
asociacijas. Ji buvakurta 1930 metais, 1989 metais atkurta ir 1993 mmeteeiliniame
Suvaziavime reorganizuota dabartiniu pavadinimui Paklauso ne tik pramoninink
asociacijos ir gamybis imores, bet ir bankai, prekybamones bei Svietimo institucijos. Ji yra
nepriklausoma, nepolitthorganizacija, atstovaujanti jos savanagilaryy interesams. Lietuvos
pramonininky konfederacijos, kaip gausiausiai atstovatias darbdaviams nacionaliniu lygiu,
organizacijos istatuosé€> priimtuose 2005 m. birzelio 17 d., nurodyta, kadetlvos
pramonininky konfederacija yra savarankiskas ir nepriklausomasvaldzios organir zinyby
bei politiniy partijy ribotos civilines atsakomyés vieSasis juridinis asmuo, kurio teisiforma —
asociacija, savanoriSkumo principu jungianti LieisvRespublikogvairiy tkio Saky, regiony,
kity asocijuot; strukiiry bei atskin akio subjekt; juridinius asmenis. Kaip pagrindinius savo
tikslus Si darbdawi organizacijajvardija jvairiy tkio Saky verslo alygu gerinimo siek
pagalbos ir kij paslaug savo nariams teikim vykdanttking ir komercirg veikla, ja plétojant
ir tobulinant, taip pat atstovavignsavo nariams santykiuose su valstgbinvaldzios

institucijomis, visuomenigmis, tarptautiémis ir kitomis organizacijomis bei asmenimis. Taip

8 Lietuvos pramoninink konfederacijogstatai. Vilnius, 2005. Lietuvos pramoniniplaternetinis puslapis.
Prieiga per Internet http://www.lpk.lt/Default.asp?DL=L&TopiclD=18§ ituréta 2008-03-14].
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pat jos uzdaviniai yra Lietuvos ekonomikos stipmnias, padedarimonems rasti naujas rinkas
bei sudaryti kuo palankesneslygias investicijoms Lietuvoje, siekis, kad Lietugojity
laikomasi ekologini reikalavimy, taip pat socialinio dialogo stiprinimas. Savost#ms
igyvendinti Lietuvos pramoninink konfederacija vykdo atitinkamas funkcijas: atstgeair
gina savo nai teises ir interesus darbo ir socié|en sferoje; vadovaujantis geranoriSkumo ir
tarpusavio supratimo principais koordinuoja, atatga ir gina savo natiteises ir teigus
interesus santykiuose su Vvalstydsin valdzios ir valdymo organais, savivaldgiis,
visuomenigmis ir tarptauti@mis organizacijomis visais suakine, komercine, socialine ir
politine veikla susijusiais klausimai8.

Didziausia smullf ir vidutinj versh atstovaujanti organizacija Lietuvoje - Lietuvos
verslo darbdawi konfederacija. Ji buvgsteigtal999 m. balandzio 24 d., susijungus dviems
didziausioms konfederacijoms - Lietuvos verslinirdarbdavi konfederacijai ir Nacionalinei
verslininky konfederacijai. $i organizaciy iStakos siekia net 1990 metus. Toks Zingsnis buvo
logiSka verslinink vienijimosi siekiant geriau atstovauti verslo me@gams santykiuose su
valdzios institucijomis bei socialiniais partnesiapasekra Siuo metu Lietuvos verslo
darbdavii konfederacija vienija daugiau nei 200fhoniy ir 49 asocijuotas struittas
(regionines ir Sakines verslo asociacijas). Josaisagrajvairaus dydziojmorgs: pradedant
individualiomis imorémis, kuriose dirba 1-2 darbuotojali, ir baigiant kemais, turigiais iki
3000 darbuotaj. Lietuvos verslo darbdayikonfederacijos nariai yrgvairiy raSiy imorgs, taip
pat uZzsienio kapitalo bei valstylgimores, vieSosiogstaigos. Vis dito dauguma jos nari
(apie 80%) yra smulkaus verslo subjektai — taiiynarés, kuriose dirba iki 50 darbuotpjl
Lietuvos verslo darbdayikonfederaci gali jungtis ir fiziniai asmenys stéfpjo teigmis. Si
darbdawviy organizacija savo veikla siekia sukurti demokiati® palanka verslui pktotis
aplinka Salyje, kuri skatinf nauj, darbo viety karimasi, iniciatyva ir karybiSkumy versle,
investicijasi Lietuvos tki bei garantuat ju saugum. Jos pagrindiniai tikslai yra sutelkti
Lietuvos verslininkus y teisstiems interesams iSreiksti, analizuoti ir vertingrslo padti
Lietuvoje, siekti, kad ity sudarytos palankioslygos steigti bei g@toti versh, inicijuoti verslo
savivaldos pitra, teikti jvairiapug pagalla verslininkams (teikti metodin - informacire

pagalla bei konsultacijas verslo organizavimo klausimaiplktoti versh aptarnaujagiy

8 |jetuvos pramoninink konfederacijogstatai. Vilnius, 2005. Lietuvos pramoninipkiternetinis puslapis.
Prieiga per Internat http://www.lpk.lt/Default.asp?DL=L&TopiclD=18{Ziaréta 2008-03-14].
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struktiry veikla.®” Lietuvos verslo darbdayikonfederacijosistatuosé® priimtuose 2006 m.

birzelio 30 d., yra numatytas savo mad verslo darbdawi interes atstovavimas visose
valstyles ir savivaldybi valdzios ir valdymo institucijose, asociacijosetoge vieSose ir

privaciose istaigose ir organizacijose bei dalyvavimasidarant triSales sutartis su
profsjungomis, Vyriausybe ir savivaldymis

Tais pagrindais tiek Lietuvos pramonininkkonfederacija, tiek Lietuvos verslo
darbdavii konfederacija darbo teis poziiriu dalyvauja sudarant triSales sutartis kartu su
profesiremis sjungomis ir Vyriausybe. T@au aptartuosestatuose numatyti gana abstiekt
nariy atstovavimo ir g gynimo tikslai. 1S principo nedetalizuojama, kokitatent interesus
pavedama ginti ir atstovauti Sioms organizacijonmeapibéztos kolektyviny atstowy
kompetencijos ribos. Taétl galkty kilti klausimas, ar jos turi kolektyvini deryh;y bei
dalyvavimo socialigje partnerysfe teig. Abu susivienijimai yra Vyriausys kontaktiniai
asmenys ir konsultantai, taip pat profesisijungu susivienijimy kontaktiniai asmenys ir tuo
p&iu partneriai socialiniame dialoge. Svarbieiklos sfera yra rygisu kitomis valstyes ar
verslininky ikurtomis institucijomis uzmezgimas ir palaikymasaly¥avimas tarptautisse
verslo petros programose, uzsienio verslininkuomors verslo politikos klausimais tyrimai
padeda uzmegzti ir goti rySius su analogiSkomis organizacijomis uzisigdalyse bei Europos
Sajungos koordinuojatiomis struktiromis ir versd remiartiomis organizacijomis. Pastaruoju
metu darbdaviams - verslininkams itin aktualu, kokira Europos @ungos reikalavimai
verslui. Pagrindinis tiek Lietuvos pramoninipkiek Lietuvos verslo darbdayvikonfederaciy
uzdavinys - siekti palankios ekonorésn teisirgs, socialigs, etires aplinkos pramonei ir
gamybai augti bei verslui ¢bti Salyje sudarymo.

Pazynétina, kad praktikoje skiriami du darbdaviorganizacky, kaip kolektyvini
atstow;, modeliai. Tokiose 3alyse kaip Vokietija, SveifgrSkandinavijos valstyis darbdawi
organizacijos diferencijuojamos pagal atskiras iedk sritis. Vienos atstovauja darbdavi
interesams darbo ir socialinklausim srityje, kitos gina ekonominius interesus. Siugept
darbdaviams gali atstovauti keliag grganizacijos, kurios specializuojasi ir veikidrskgose
srityse. Tdiau, pavyzdziui, Pranzijoje ar Didziojoje Britanijoje darbdayi organizacijos

nediferencijuojamos pagal peiklos sritis. Jos atstovauja darbdaviams vistek,socialirgse,

87 Apie Lietuvos verslo darbdayikonfederacij. Lietuvos verslo darbdayikonfederacijos internetinis puslapis.
Prieiga per internet http://www.lvdk.eu/go.php/lit/Apie_mus/74/2[Ziaréta 2008-03-14].

8 |ietuvos verslo darbdayikonfederacijogstatai. 2006. Lietuvos verslo darbdakonfederacijos internetinis
puslapis. Prieiga per interaehttp://www.lvdk.eu/go.php/lit/Apie _mus/74/2[Ziuréta 2008-03-14].

8 Ten pat. [Ziréta 2008-03-14].
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tiek politinése, tiek ekonomiise, sferose. Kaau Lietuvoje bei kituose Rytir Vidurio Europos
valstylese verslinink, pramoninink organizacijos #rési kaip universals daugiafunkciniali
institutai, kuriy pagrindiniai tikslai yra ir ekonominiai, ir politiai. Jie veikia kaip universas
darbdawviy kolektyviniai atstovai, atliekavairias funkcijas siekdami savo tiksltinkamai
realizuoti atstovavimo pareigSocialires partnerysfs santykiai su profestmis sjungomis -
tai pat santykiai su valstyhia valdzios bei valdymo institucijomis, sprendzialarbo bei
socialinius - ekonominius klausimus, tik viena grlsavi; kolektyvinio atstovavimo veiklos
krypgiy.*°

Kadangi darbdaui atstovavimui kolektyviniuose darbo santykiuose gikarta labai
mazai @mesio ir Darbo kodekso 24 straipsnyjganaptarta kaip yrggyvendinama darbdayi
tei bati atstovaujamiems esant kolektyviniams santykiawignas iS5 efektyvesai Sios
problemos sprendimo varianbiaty bandymas siyti Lietuvos Respublikos Seimui papildyti
Darbo kodekso 24 straipsB dalimi: ,24 str. 3 d. Nacionaliniu, Sakos (gamybos, paslkaug
profesiniu), teritoriniu (savivaldys, apskrities) lygmeniu darbdaviams atstovauja daxty
organizacijos @ konfederacijos, asociacijos, federacijos ir kDarbdaviy organizacijomis
laikomi pagal Asociacy jstatyny veikiantys vieSieji juridiniai asmenys, pagal sastatus
(statutus) atstovaujantys savo nadarbdavy teisms ir interesams sociakife partnerystje
“« 9 pasakytina, jod\sociacij; istatymo, pagal kisiuo metu veikia darbdayiorganizacijos,
néra pritaikytas darbo teisipisantykiy specifikai ir jo reglamentavimo neuztenKatatyme
néra iSspestas darbdavi asociaciy narip atstovavimo socialis partnerysis santykiuose
kompetencijos klausimas. Tas klausimas privaiiti Bureguliuotas darbdayiorganizacijos
istatuose, kad socialis partnerysis santyki srityje darbdavj organizacijos gaty atlikti savo
paskiri dalyvaudama socialiniame dialoge ar palaikydama#odi su profesiamis sjungomis

bei valstybigmis valdzios ir valdymo institucijomis.

% Schregle J. Role of Central Worker's and Emplsly@rganizations in Promoting Labour- Management

Cooperation: Simlaritiesand Differences betweenafamnd Europe. Labour- Management Cooperation. T,okyo
1995. P. 68.

1 Darbdaviy ir darbuotoj, atstov; tarpusavio socialiFs partnerysss pripazinimo deklaracija. 2007 m. spalio 16 d.
Prieiga per Internet http://www.lIrtt.It/susitarimai/D0O%20ir%20PS%20pripaimo%20dektaracija_2007-10-
22.doc [ziuréta 2008-02-11].
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4.

Darbuotojy bei darbdaviy atstovavimo TriSakje taryboje problema

Lietuvos Respublikoje socialis partnerysts nacionaliniu lygiu socialiniams
partneriams atstovauja oficiali, valségbpripazinta institucija — Lietuvos Respublikosat
taryba (toliau —TriS&ltaryba). Ji svarbiausia triSalio bendradarbiavigyvendinimo Lietuvoje
institucija. Jau nuo pirgu nepriklausomos Lietuvos ZzingsniLietuvos Respublikoje
pasiraomi trisaliai susitarimai bgiairis pareiSkimai. Stai 1995 m. gegsZ5 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausyd profesini sajungu ir darbdawi; organizacijos pasirasusitarina ,Dél
trisaks partneryss“®, kuriuo remiantis ir buvgkurta TriSat taryba bei patvirtinti jos veiklos
nuostatai. Sio susitarimo tikslas - kuo veiksmingiafektyviau derinti socialini partneri
interesus, sprendziant socialines, ekonomines rbadgroblemas Lietuvoje nacionaliniu
lygmeniu.

Darbo kodekso 45 straipsnio 1 dalyjertinta TriSaks tarybos sudis. TriSaks tarybos
dalyviai yra darbuotaej asociaciy atstovai, darbdaviasociaci atstovai bei valstyds paskirti
atstovai.Taigi TriSak taryba sudaroma iS darbuatpdarbdavi organizaciy ir vykdomosios
valdzios atstoy. Ja sudaro ne daugiau kaip 15 narikiekviena Salis deleguoja ne daugiau kaip
po 5. TriSat taryba yra lygiateis triSabs partnerysts pagrindu sudarytas organas, kuris
tarpusavio susitarimais sprendzia socialines, ekomes ir darbo rinkos problemas, teikia Si
problemy sprendimo paslymus, svarstastatymy, kity socialires, ekonomigs ir darbo srities
norminiy teists akty projektus, teikia iSvadas irtdymus Seimui ir Vyriausybei, teikia Salims
sialymus &l socialires partnerysis pktros, tuo siekdama palaikyti sociajitaika visuomegje.
Visi socialin aspeki turintys jstatymai gali bti priimami gavus TriSals tarybos iSvad ar
nuomorg. Norminiai teigs aktai nenumato imperatyvo privalomai atsizvelgtinétos tarybos
pateikt iSvady, tatiau su ja susipaZinti privalu. Si institucija veikisusitarimo pagrindu
derinant darbo santykisubjekt; - darbuotoy, darbdawy ir valstykés — interesus, tam tikru
klausimu surandamas visoms Salims priimtinas spmesmsl arba kompromisas, kurio pagrindu
ir pateikiama iSvada. Be to, Trigaltarybos dalyviai atstovauja interesams, kuriuos labiausiai
palies auk8au miréto poludzio teigs aktai. Bitent tocl istatymy leidéjas, priimdamas

socialinius, darbo sritigstatymus, tuity atsizvelgtii minéta Saliy bends nuomor.

92 Deél triSaks partnerysis: 1995 m. gegws 5 d. Lietuvos Respublikos, profesinijungu ir darbdawvi
organizacij susitarimas. Vilnius, Lietuvos Respublikos TriSaltaryba. Prieiga per Interngt
http://www.Irtt.It/susitarimai.htm Ziréta 2008-03-02]
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TriSak taryba turi teig priimti sprendimus bei teikti Salims iSvadas ikoeendacijas
savo kompetencijos klausimais, gauti savo darbkaliega informacip, kviesti pogdzius bei
iSklausyti Saly atstovus ir ekspertus savo kompetencijos klausinmaireikus koordinuoti kit
triSaliy ir dviSaliy orgam veikla socialirgje, ekonomigje ir darbo srityse. Savo veikloje Trigal
taryba vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitggtatymais, kitais teés aktais ir TriSals
tarybos nuostatais, kuriuose nustatytos tarybokcijos, teigs, sudarymo, darbo organizavimo
tvarka. Pagrindiniai TriSés tarybos veiklos principai yra SalilygiateisiSkumas, veiklos
reguliarumas, konsensusas priimant sprendimusndime rekomendacinis paidis $alims>
Pabeztina, kad TriSale taryboje visi nariai turi lygias teises ir kiggmo nuomoa yra
vienodai reikSminga. Derantiglckonkresiy klausimy, kiekviena Salis turi po lygiai bajstad
atsizvelgiama kiekvieno nog ir ieSkoma kompromiso.

Siuo metu pakankamai siithga situacija, neséna aiSku kas turi tegs atstovauti
darbuotojams bei darbdaviams Trial taryboje. TDO konvencijoje Nr.144 g¢DtriSaliy
konsultacij; tarptautiims darbo normomsigyvendinti* yra pateikiama ,,atstovauihip
organizaciy” definicija, kuri reiSkia ,,darbdaviams ir darbog@ms labiausiai atstovaujdas
organizacijas, kurios pasinaudoja teise laisvati kagociacijas”. Profesinisajungy jstatymo 3
straipsnyje nustatyta, kad visos profésimjungos turi lygias teises. Tiau visiSkai akivaizdu,
kad, tuedamos lygias teisegyvendinti savo funkcijas, profess sjungos priklausomai nuo
nariy skatiaus, jtakos sudarant kolektyvines sutartis bei susitasindarbdavi ir valstykes
realaus pripaZzinimo, turi nevienpdalia atstovaujant darbuotojams aukstesniame lygmetyje.

TriSak taryba socialini partneny susitarimu yra sudaroma iS vienodo slais
lygiateisiy nariy: centrinyy profesiniy sajungy, darbdavi organizaciy ir Vyriausykes atstov.
Batina iSsiaiskinti, pagal kokius kriterijus rétk sprsti, ar profesiad sjunga ir darbdawvi
organizacija yra centrén Siuo metu nei vienamstatyme, nei pstatyminiame teiss akte gra
aiskiai ir nedviprasmiskai apidita, kokios profesis sjungos yra laikomos teritorémis,
kokios Sakigmis ar centridmis. Todl kyla nemazai nesutarimdél teises hiti atstovais
TriSakje taryboje. Tokioje situacijoje bet kuri pagal wssistatymo nustatytus reikalavimus
naujaijsisteigusi profesin sajunga ar darbdayi organizacija gali pasiskelbti gatstovaujanti
darbuotojams ar darbdaviams nacionaliniu lygiuveikalauti teigs kati TriSales tarybos nare.

Problemos sprendimu gah bati sialymas Seimui papildyti Profesipi sajungu istatynma

% Lietuvos Respublikos tri&ss tarybos nuostatai. Prieiga per Intesnttp://www.Irtt.It/nuostatai.htm[Ziaréta
200802-16].
% Judickiers J. TriSabs partnerysis jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Téjs2001. Nr. 40. P. 99.
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tiksliomis nacionalini, teritoriniy bei Sakini profesiny sajungu susivienijimy savokomis. Tai
iSspesty daug neaiSkum tiek deleguojant savo nariisTriSak taryls, tiek jvest; aiSkuma
sprendziant skirtingais lygiais sudare@nkolektyviniy sutatiy Saly problemas. Nustaus
konkretius kriterijus kiekvienai iS profesini ssjungu biity lengviau orientuotis, kokias
kiekvienas konkretus susivienijimas turi atstovaviteises bei nustatyii yibas.

1995 metais susitarime g¢DtriSalkes partnerysis®, kurio pagrindu buvakurta TriSaé
taryba, nominacijos twlu buvo iSspystas atstovaujamosios profeésnsjungos klausimas.
Visos trys Salys tarpusavyje nusprémdivardijo tuo metu Lietuvoje veikusius keturis cestru
2002 metais Lietuvos profesingjungu susivienijimui ir Lietuvos profesini sajungu centrui
susijungusj Lietuvos profesini sajungu konfederaci, TriSakje taryboje vietoj ketuu liko
trys profesini sajungu centrai. Vis dlto visada yra galimyb naujaiisikarusiems profesini
sajungy centrams reiksti savo pretenzijas dtstovavimo Trisafe taryboje®

2007 m. spalio 16 d. vykusiame Tri&altarybos paglyje socialiny partneri buvo
pasiraSyta ,,Darbdayiir darbuotop atstow tarpusavio socialiis partnerysis pripazinimo
deklaracija“. Sios deklaracijos 3alys yra Trid@ taryboje darbdaviams ir darbuotojams
atstovaujatios organizacijos - Lietuvos pramonininkkonfederacija, Lietuvos verslo
darbdawi konfederacija, Lietuvos profesinsajungy konfederacija, Lietuvos profesigjunga
»Solidarumas” ir Lietuvos darbo federacija. Mivs deklaracijos tikslas — nors minimaliai
apibezti ir jvardinti darbdaw ir darbuotoj atstovus, turitius teig deleguoti savo nariug
TriSak taryls. Taigi buvo susitarta, kad nacionaliniais profasirsjungu centrais yra
pripagstama Lietuvos profesimi sajungy konfederacija, Lietuvos profesin ssjunga
»Solidarumas” bei Lietuvos darbo federacija, o ioaaliniais darbdawi centrais yra laikomos
Lietuvos pramoninink konfederacija ir Lietuvos verslo darbdavkonfederacijd® Tatiau
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 50 straipsnigagéuoja visoms profestms gjungoms
lygias teises, o jos 35 straipsnis laiduoja visignigciams teig laisvai vienytisi bendrijas,
politines partijas ar asociacijas, jeiydikslai ir veikla rera prieSingi Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymams. Tao# kyla klausimas, ar toks atstovaujajm profesiniy sajungy

bei darbdaw organizaciy iSskyrimas @ra antikonstitucinis.

% Kasiliauskas N. Atstovaujamosios profésimjungos statusas. Darbo ir socigbrapsaugos teisXX| amzZiuje:
iS&ikiai ir perspektyvos. 2006 m. gegsZz11-13 d. Tarptautés mokslires konferencijos medziaga. Vilnius,
Teisirés informacijos centras, 2007. P.557.

% Darbdawi ir darbuotoj atstow tarpusavio socialits partnerysis pripaZinimo deklaracija. 2007 m. spalio 16 d.
Prieiga per Internet http://www.lIrtt.It/susitarimai/D0O%20ir%20PS%20pripaimo%20dektaracija_2007-10-
22.doc [ziuréta 2008-02-11].

60



Minétoje deklaracijoje buvo bandyta iSrySkinti profeginsjungy nacionalinio
susivienijimo (centro) identifikavimo pozymius. &ita kompromiso, kad maza tiesiog
deklaruoti, kad toks susivienijimas atstovauja aaaliniu lygiu, o ltina irodyti savo veild
visose Lietuvos Respublikos apskritysentiBa atsizvelgti i tokio susivienijimo itaka
nacionalinio lygmens ted&arai. Svarbus taip pat kriterijustldnacionaliniy junginiy narysés
tarptautiniuose profesinisajungy susivienijimuose. Btina atsizvelgtii pasirasyi kolektyviniy
ir bendradarbiavimo sutéi su darbdavwi susivienijimais ir Vyriausybe skai;. Be to, svarbus
profesinii sjjungu pripazinimas socialiniu partneriu nacionalinio nygns darbdavi
susivienijimuose. Tokia prafginga tuéty jungti teritorinius ir ekonomiés veiklos Sai
profsajunginius susivienijimus ir jos veiklos periodasétuy bati ilgesnis negu 15 met Svarbus
pozymis - darbo iStekli potencialas. Turiiti atsizvelgta;j tai, ar turima mokymo centrus, ar
vykdomi tam tikri projektai, kiek yra etatupidarbuotoy.

Taigi nacionaliniu lygmeniuj TriSak tarytm bei kitas tarybas darbdaviatstovus
deleguoja Lietuvos pramonininkonfederacija ir Lietuvos verslo darbdakonfederacija. Jos
bendru sutarimu TriSak tarylm bei nacionalinio lygmens triSales tarybas tursdesialyti
papildomai kitas darbdaviams atstovadjas organizacijas, kurios ¢al tapti atitinkamos
nacionalinio lygmens tris& tarybos namis po to, kai Lietuvos profesini ssjungy
konfederacija, Lietuvos profesinmjunga ,Solidarumas” ir Lietuvos darbo federacijaigk
darbdaviams atstovaujéins organizacijos, pripazins jas socialiniais pamais. Toks
pripazinimas yra labai svarbus, nes tam, kad do@atlialogas bty rezultatyvus, reikia, kad
partneriai gerht vieni kitus. Savo ruoztu Lietuvos profesirgjungy konfederacija, Lietuvos
profesire sajunga ,Solidarumas* ir Lietuvos darbo federacijanties sutarimu TriSak taryla
bei nacionalinio lygmens triSales tarybas turi desilyti papildomai kitas darbuotojams
atstovaujatias nacionalinio profesini sjungy organizacijos identifikavimo kriterijus
atitinkartias organizacijas, kurios galtapti TriSads tarybos bei nacionalinio lygmens trigali
taryby naemis po to, kai jas socialiniais partneriais pripazank8iau mirgtos darbdaviams
atstovaujatios organizacijos. Teritorése - apsktiy ir savivaldyby - triSakse tarybose
darbdaviams téty atstovauti Lietuvos pramoninink konfederacijos ir Lietuvos verslo
darbdavi; konfederacijos teritorimi organizaciy deleguoti atstovai, o darbuotojams - Lietuvos
profesiniy sajungy konfederacijos, Lietuvos profesm sjungos ,Solidarumas” ir Lietuvos
darbo federacijos teritoripiorganizaciy deleguoti atstovai. Tuo tarpu neasocijuotos [ziote
Sajungos savo atstovusteritorines triSales tarybas gali deleguoti pag#inkamos teritorias

triSalkes tarybos nustatytas atstovavimo kvotas ir tygsk to, kai jas socialiniais partneriais
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pripazins Lietuvos pramonininkkonfederacijos ir Lietuvos verslo darbdawonfederacijos
atitinkamos teritoriaas organizacijos’’

Nors toks susitarimas ir bandymas nors minimalpabi&zti atstow; teisiy apimi Sioje
srityje yra teigiamas fenomenas¢ital, deja, tokie susitarimai yra tik deklaratyvaoadindzio.
Tai tik tam tikri dZzentelmeniSki susitarimai, kurivykdymo nereglamentuoja jokios téss
normos ir juos saugo tik geranoriSka galalia. Antra vertus, tai geriau nei nieko, nes tai
padeda uztikrinti tam tikrsocialirg taika valstylzje.

% Darbdavi; ir darbuotoy atstow tarpusavio socialigs partnerysss pripazinimo deklaracija. 2007 m. spalio 16 d.
Prieiga per Internet http://www.lIrtt.It/susitarimai/D0O%20ir%20PS%20pripaimo%20dektaracija_2007-10-
22.doc [Ziuréta 2008-02-11].

62



ISvados

1. Asociacijos laisés principasitvirtintas tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu, gdidiamas
darbuotoy ir darbdawi teise vienytisi organizacijas ir kitus junginius. Organizuota Zmon
grupe efektyviau gali apginti savo interesug] tb tiek darbuotojai, tiek darbdaviai vienijasi
jvairias organizacijas ir kitus junginiusii&nt asociacijos lads pagrindu veikiant darbdayir
darbuotoy atstovams, darbo teisiniuose santykiuose jie \asifa savo naii interesams bei
gina ju teises. Darbo kodekstvirtinta nauja koncepcija skatina¢pdti socialirg partneryst ir
daugelis klausimp yra pavesta spsti savanoriSkomis kolektyvémis derybomis tarp darbo
subjekt; atstow. Butent atstovavimo instituto darbo tges pagalba sukuriamas efektyvus
socialires partnerysis institucinis mechanizmas, kutarbo teisiniuose santykiuoggyvendina
darbuotoy ir darbdawi atstovai.

2. Atstovavimo institutui individualiuose darbonsgkiuose taikomos Civilinio kodekso
normos, taéiau tik tiek, kiek jos neprieStarauja Darbo kodekamstatoms. Individualiuose
darbo teisiniuose santykiuose, pritaikant Civilme kodeksatvirtintas, atstovavimo institat
reglamentuojatias, nuostatas darbuotojui gali atstovauti kitaswas Td&iau darbo teisiniai
santykiai savo esme yra asmeninio ftito, toctl darbuotojas negali perleisti savo pareigos
atlikti darlbs kitam asmeniui, iSskyrus, kai tokiam savo dakbinpareigos perleidimui
neprieStarauja darbdavys. ®bdne visais atvejais Civilinio kodekso nuostatodi daiti
pritaikytos darbo teisiniams atstovavimo santykiames tai paneigtdarbo teisini santyki
prigimt.

3. Lietuvoje itvirtintas profesini sajungu pliuralizmas leidzia darbuotojamsiitb
atstovaujamiems keji profesiniy sajunguy vienu metu. Pagrindinproblema iskyla tada, kad
butina dalyvauti socialiniame dialoge ar vesti kolekbes derybas @ kolektyvinés sutarties
priemimo. Tada kyla klausimas, kuri profesisjunga atstovaus darbuotanteresams. Vienas
iS teoriniy Sios problemos sprendimaidy — jtvirtinti ,,atstovaujamosios profesis sjungos
statug turincios profesigs sjungos” fvoka. Taiau tam reikia nustatyti kriterijus, kuriais
remiantis tokia profesinsajunga gatty buti identifikuota.

4. 2004 metais pnmus Darbo taryipistatymy atsirado alternatyvus darbuai@tstovas.
Taciau Siojstatymo netobulumas pasireiSkia teigisprag buvimu bei Siojstatymo norm
nesuderinamumu su Darbo kodekso bei Profesgjungy istatymo nuostatomis. Ypalaug

problemy sukelia tai, kad ¢ra sureguliuoti darbo tarybir profesiniy sajungy kompetencijos
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salyc¢io klausimai beiy kompetenciy atribojimo nebuvimas. Ir nors darbo tanylvedimasi
darbo teig vis ctlto yra sveikintinas ir teigiamas dalykas, Lietuwvdfol kas jos éra itin
paplitusios. Daugelis darbuotonpezino apie tokio atstovo buvimo galilgylpainioja darbo
tarybas su darbuotpjatstovais saugai ir sveikatai bei neturi pakankabmay, kaip isteigti
darbo tarybagmorgéje. Be to, prisideda ir gay darbuotoy pasyvumas Sioje srityje. Téd
siiloma operatyviai platinti atitinkaaninformacip, teikti kvalifikuotas Zinias darbuotojams
seminan metu ir taip didinti darbo tarypsteigimosi pitra.

5. Individualiuose darbo santykiuose darbdaviustatauja jmorés, jstaigos ar
organizacijos organai arba kiti atstovai, kurie gdagtatus ar nuostatus turi tokiggaliojimus.
Siuo atveju pirmenyb atstovavimo teis atZvilgiu yra teikiamajmores, istaigos ar
organizacijos vadovui. Nors jam yra suteikta desavoigaliojimus perduoti kitiems fiziniams
ar juridiniams asmenims — administracijai -, viagministracijos pareigai atstovavimo te¢s
turi tik tuo atveju, kaistatymuose, darbdaysteigimo dokumentuose ar kituose administtacij
galias ir kompetencijos ribas nustatamwse dokumentuose nustatyta tokiat¢iss atstovauti
darbdaviui.

6. Tam, kad Bty uztikrinta socialig partneryst, batina, kad socialiniai partneriaiahy
lygiaveriai, tockl preziumuojama, kad darbdaviai irgi turi t¢jsngtisi organizacijas, kadiiby
atstovaujami ir ginamiyj testi interesai kolektyviniuose darbo santykiuose. )eajarbdavi
atstovavimui darbo tedge skiriama labai mazaiédhesio. Nra vieningo teigs akto, kuriuo
remiantis darbdaviai gl jungtis tam tikslui. Siuo metu jie vadovaujasi dem potndzio
Asociacijosistatymo nuostatomis, kurios taikomos visoms asgomas. Toal tam, kad Ity
atskirtos darbdavi organizacijos nuo kit Asociacijos jstatymo pagrindu sudikusiy
asociaciy, bitina darbdawi organizaciy istatuose nurodyti darbdaviatstovavimo funkci
darbo teisiniuose santykiuose. Kadangi darbdavganizaciy teisinio statuso problemosna
iSspekstosjstatymu, lemiamreikSne turi ju istatai.

7. Siekiant pitoti socialirg partneryst nacionaliniu lygiu irikirus TriSat taryha,
pasigendama tinkamo profesingajungu ir darbdavii organizaciy, galirciy bati jos nariais,
reglamentavimo. Lietuvos Respublikos Konstitucijajirtintas visy profesinip sajungu
lygybés principas neleidzia iSskirti karinors viem, suteikiant jai iSskirtia teis; atstovauti
darbuotojams Tridaje taryboje. Si problemy bandoma spsti priimant deklaratyvaus
pobadzio teigs aktus, t&au kiek jos yrgpareigojagios ir privalomos, lieka neaiSku.
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Santrauka

Sio darbo tema yra darbo tesssubjeki atstovavimo problemos. Darbo tikslas yra
iSnagrireti atstovavimo darbo teige instituto reglamentavimLietuvos teigs aktuose. T@aau
pagrindinis uzdavinys yra iSrySkinti tiek darbuatoj tiek darbdavi atstovavimo
reglamentavimo fikumus, iSaiskinti pagrindines praktikoje iSkytéas bei galigias iskilti
problemas, nustatytiétl netobulo Sio instituto reglamentavimo esamas gasabei kolizines
normas.

Lietuvos nacionaliniai teés aktai, reglamentuojantys darbuatojr darbdavip
atstovavim, iS5 esmés atitinka tarptautiniuose tés aktuosetvirtintas normas. Nepaisant to,
atstovavimas Lietuvoje yra nepakankamai efektykas, trukdo siekti social#s partnerysts
igyvendinimo. Profesini sajungy pliuralizmas sukelia nemazai kolizinisituaciy, kai
darbuotojams atstovauja kelios profésinmjungos. Tada iSkyla problema, kuri profesin
sajunga turi teig vesti kolektyvines derybas bei sudaryti kolektysnsutartis. Panaikinus
profesiniy sajungy monopolirg packti ir jvedus darbo tarybas, kaip alternatyslarbuotoy
atstoy, neiSvengta netinkamo uSidvieju atstowyy kompetencijos atskyrimo. Darbdavi
atstovams Lietuvos darbo téiskiria itin mazai dmesio. Iki Siol darbdaui organizacijos
kuriasi vadovaudamosi bendro moliio istatymu — Asociacijogstatymu. Todl siekiant
atskirti darbdawj organizacijas nuo kitasociaciy, lemiamy reikSne turi ju istatai, kuriuose
turi bati jvardinta darbdawi atstovavimo funkcija. Darbuotpjir darbdawi atstovavimo
nacionaliniu lygiu atvejaisdna aiSku, kokios profes#s sjjungos ir darbdawv organizacijos yra
pripaZistamos nacionalimis ir turi teig bati TriSales tarybos nariais. Siuo mety klausimy
bandoma sureguliuoti priimant deklaratyvausimitio teigs aktus, t&au tai kelia abejomi dél

ju privalomumo.

71



Summary

The theme of this work is the Issue of Represemmatif the Subjects of Labour Law. The
purpose of this work is to analyse the legal retiuiaof institution of representation of Labour
Law subjects in Lithuanian national laws. Howeues main task was to expose shortcomings
of legal regulation of the institution of the repeatation of employers and employees, to
ascertain basic practical problems, to reveal hrem@nd collisions in legal regulation caused
by it's imperfection.

Lithuanian laws, regulating the representation afiplyers and employees in essence
correspond with international laws. In spite ofsthiepresentation of the subjects of Labour
Law in Lithuania is ineffective, and this preveatdevelop the social partnership. Pluralism of
trade unions causes sufficiently many collisiomaiions, when employees are represented by
several trade unions and it is not clear whichdradion has right to represent employees
during negotiations of higher level than enterprsdlective agreements. The monopoly of
trade unions was abolished by introduction of wookincils as an alternative representative of
employees. Unfortunately the imperfect delimitatioh this two representatives was not
avoided. Lithuanian Labour Law assign to littleeation on regulation of employers’
representation institution. Employers organizatiomsy simply associate in accordance with
the laws of public organizations and associatiarsgeneral purposes, because there are no
special law covering the employers’ organizationd apecial norms, which secure their legal
status. In order to distinguish employers’ orgatiizes from other associations, the right of
organization to represent member in collective &imigg and to conclude collective
agreements at higher level than enterprise shoeldsgecified in the constitution of the
employers’ organization. At present there are lagige gaps in regulation of the activities of
trade unions and employers’ organizations in Thpaey Counsil Of the Republic of Lithuania
because there are no criteria for representatidradé unions and employers’ organizations at
this governmental level. This problem is being sdlvby signing annual three-party
agreements, which has not been legally defined hamesm of fulfilment and control over
such agreements is not been lain down. Such thadgg-pgreements are not binding upon the

parties.
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