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IVADAS

Pastaruoju metu vis daugiau diskutuojama apie ga@eimodifikuotus organizmus (toliau -
GMO) bei iS j1 pagamintus produktus (toliau — GMP), nes tai susij labai visuomenei
aktualiomis temomis: sveikata, aplinkosauga, bkaetimokslo pazanga, ekonomika, vartgtoj
teissmis, ikininkavimu, nuosavybe, etc. Pasaulyje kel#Simtmeiy egzistuojantis ,reiskinys” vis
dar neturi konkretaus atsakymo — ar tai vienasbsaasiy mokslo pasiekim, ,iSgelbkésiantis”
pasaul nuo bado, ekologijos, ekonomikos probigmatneSiantis didzigl naudy medicinos ir
farmacijos srityse, palengvinsiantigkininkavima, ir t.t., ar visgi sukelsiantis daugiau payoj
nafiraliajai gamtai ir psiam zmogui. Todl jvairios valstylss pasirinko skirting politika — vienose
(pvz. JAV, Argentina, Brazilija, Kanada, etc.) ys&atinamas GMO ikimas, auginimas, GMP
rinka ir pan., kitose (pvz. ES valstgy Japonija, Sveicarija) vykdoma gana griezta GNs®|P
politika. Neatsizvelgiani tai, kokia valstyhi politika, praktikoje vis daugiau atsiranda teigini
klausimy, pavyzdziui, kaip GMO, GMP teisinio reguliavimdos, koegzistencijos tarp GMO ir
ekologinio tkininkavimo problemos, vartotgj teisiy apsauga, atsakomyluz padaryt zah ir
daugelis kig. Tockl Si tema, neabejotinai, aktuali ir teisiniu pardil. Lietuvos Respublikai y@ga
aktualus yra GMO, GMP teisinis reguliavimas ESizatdgiantj tai, kad GMO bei GMP patenka
bendn visy valstybiy nariy aplinkos apsaugos bei rinkos teisinio reguliavsng.

Temos naujumas, orginalumas ir aktualumas Si tema pakankamai nauja - VU Tess
fakultete rra rasSytas & vienas magistro darbas, nagjantis GMO ir GMP teisipreguliavim.
Taciau kylartios GMO ir GMP teisinio reguliavimo problemos iratpmai tampa vis aktualesni
tarp tegés mokslo atstay - Siuo metu VU TF Tarptautés ir ES teigs katedroje patvirtinta
disertacijos tema ,GenetiSkai modifikmobrganizny teikimo i rinka ypatumai pagal ES tefs
(Elz¢ Matuliony€), Mykolo Romerio Universitete Bioteis katedroje pradas astyti kursas
.Biotechnologip teisinis reglamentavimas”. Lietuvikalba yra tik keletas leidinj apimagiy ir
teisin GMO, GMP reguliavim. Tai 2004 mat A. PaulauskdsenetiSkai modifikuoti organizmai
paiu mety leidinys Nacionalire biosaugumo sistema Lietuvpjeip pat GMO, GMP teisiniam
reguliavimui ES kelet puslapy skyr Rasa RagulskgtMarkoviere knygoje Aplinkos teis:
Lietuvos teigs derinimas su Europosangos reikalavimaig2005 m.). Literatros lietuviy kalba,
kurioje ity iSsamiau nagrijama teisinio reguliavimo problematika, kol kas yedaug, vienas IS
pamiretiny Saltinh Elzés Matulionyés straipsnisGenetiSkai modifikuoto maisto teikiniarinkg

reglamentavimagaskelbtas 2007 meleidinyje Teis.



Sio darbotikslas — GMO ir GMP teisinio reguliavimo ES ir Lietuvose®publikoje bei
tarptautinip sutatiy jtakos Siam reguliavimui anatig pateikimas, kylafiy klausimy ir problemy
nagrirgjimas bei galing ju sprendimo bdy pateikimas.

Siekiant mirkty tikshy keliami tokie uzdaviniai:

e pateikti GMO ir GMP gvokas, t.y. kaip Siosagokositvirtintos ES teigje bei Lietuvoje,

e atskleisti GMO ir GMP iStakas ir tendencijas,

e aptarti, kokie teiss aktai ir kaip reglamentuoja GMO ir GMP Europogu8goje bei

Lietuvoje, apzvelgti GMO ir GMP teisinio reguliavawaid,

e pateikti bei analizuoti Europos Teisingumo Teismakgika,

e pateikti tarptautini tiesss akiy nuostatas, turtfias jtakos GMO ir GMP teisiniam

reguliavimui ES bei Lietuvos Respublikai.

Pasiekti nurodytam tikslui yra naudojami tokmetodai lyginamasis, sisteminis, istorinis,
gramatinis ir analitinis. Lyginamasis metodas naamhas lyginant Lietuvos Respublikos, ES ir
tarptautirts teigs normas, reguliuojgras GMO ir GMP. Sisteminiu metodu siekiama pateikti
bendn GMO ir GMP reguliavim, numaty4 jvairiuose ES bei Lietuvos Respublikos ¢sigktuose.
Istorinis metodas naudojamas na@amt GMO ir GMP teisinio reguliavimo ES, taip pat i
Lietuvos Respublikoje raid Gramatinio ir analitinio metadpagalba yra nagréfamos teigs aki;
nuostatos, siekiant atskleisti$iuostaf prasne ir imperatyvuna.

Tyrimo objektas — ES, Lietuvos Respublikos ir tarptautinsutatiy teiss normos, skirtos
reguliuoti GMO ir GMP aplinkosaugos ir vartoiojeisiy apsaugos kontekste. Siame darbe nebus
nagrirejamos teds normos, skirtos reguliuoti GMO, GMP kaip intelakt nuosavybs apsaugai,
tai pat medicinos bei farmakologijos srityje nawnjems GMO ir GMP.

Pagrindiniai Saltiniai, naudoti Siame darbe, yra ES #sisktai: direktyvos d GMO apgalvoto
iSleidimo i aplinka, reglamentai é genetiSkai modifikuoto maisto ir pagabei jy susekamumo ir
Zenklinimo. Nagrigjami Lietuvos Respublikos pagrindiniai tessaktai: GenetiSkai modifikugt
organizny jstatymas, Administracini teisss paZeidim ir BaudzZiamasis kodeksai bei daugelis
poistatyminiy teiss akty, patvirtinty aplinkos ministro, ze#s Gkio ministro isakymais. Taip pat
naudojamasi tarptautia teies aktais: nagrigamos Orhuso konvencijos ir Kartachenos protokolo
nuostatos, susijusisu GMO ir GMP. Kaip Saltinis Siame darbe analianog Europos Teisingumo
Teismo praktika. Pazyétina, kad Lietuvoje éra teisny praktikos nagrijama tema. T&au
Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba vykdydama impojamay ir rinkoje esatiy maisto

produkyy kontrok dél GMO, atliko tyrimus, kuny metu buvo nustatyta pazeidimnt.y. nustatyti



GMO kiekiai, virSijantys leistia riba, nepazenklinant produktkaip GMO. Specialioji literdira

aptarta prie temos naujumo, orginalumo ir aktualumo

1. GENETISKAI MODIFIKUOT U ORGANIZM U BEI IS JU PAGAMINT U PRODUKTU
SAMPRATA

1.1 GMO ir GMP gvoka

Natiraliai gamtoje egzistuoja didziujvairove organizmy, kuriuos suprantame kaip bet kok
biologin; vienet, galini daugintis ir perduoti genetin medziag palikuonims. Tuo tarpu
~genetiSkai modifikuotas organizmas yra toks orgaras, kurio genomas pakeistas taikantygen
inZinerijos metodus* Genetiskai modifikuoti organizmai galiatb tiek mikroorganizmai, tiek
augalai, tiek gyunai.

Taigi panaudojus geninzinerija, t.y. vieno arba keleto germperkilima iS vieno organizmg
kita, sukuriami transgeniniai organizmai su svetimaghags — GMO. Gan inZinerija leidZia
perzengti @iSies ribas ir perkelti genus negiminingus ir evoliuciSkai nutolusius organizmus
augalus gali @ti jsodinami tiek virus ir bakteriy, tiek gyviny ar net zmogaus genai. Tam pasiekti
naudojama sudingos technologijos ir gen(savybiy)) pernaSa atliekama dgintuvelyje. Tokiu
budu atliekama tai, kas gamtoje imanoma. PavyzdZiui, pagal internetiniame tinklapsjae
genetiskai modifikuotus organiznfu@<as yra GMO? pateiktus duomenis, Lietuvoje buvo siekta
prackti lauko bandymus su genetiSkai modifikuotu ragauwrjs turi savyk budinga samanoms —
kaupti nestiasias omegaugstis, kurip gausu Zuy taukuose. Galimyb rapsui susikryZzminti su
samana gamtoje lygi nuliui. Taigi gemzinerijos pagalba galima sukurti tokias augalgyviny
rasis, kurios yra daug naudingésnr pranasSesis uz esamas, dmu GMO, kaip gyvi organizmai,
be abejo,itakoja naiiraliagja gamt. Tocel turi bati nustatytos tokios taisyés, kuriomis ity
suderintas genetiSkai modifikupir jprast; organizny samhvis.

Pirmasis teiés aktas Europosaftingoje apibézes GMO yra Tarybos direktyva 90/220/EEB
dél genetiSkai modifikuat organizmy apgalvoto iSleidimoi aplinks®> (toliau — Direktyva
90/220/EEB), kur genetiSkai modifikuotas organizn{@MQO) apilidinamas kaiporganizmas,
kuriame genetii medZiaga yra pakeista tokiuidiu, kuris nafraliai nepasitaiko poruojantis, ir
(arba) natfiralios rekombinacijos atvejuTaip pat nurodyti genetinio modifikavimo metodai,

kuriuos pritaikius organizmas laikomas genetiSkadiikuotas arba nepatenk&MO svoka.

! Visuotire lietuviy enciklopedija, VI tomas, p. 540-541
Interaktyvus] prieiga per interngt<http://www.am.gmo.lt/> [Ziréta 2008 kovo 22 d.]
0L L117,19905 8, p. 15-27.



Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/18dERyenetiSkai modifikuat organizny
apgalvoto isleidimq aplinks ir panaikinanti Tarybos direktyv90/220/EEB (toliau — Direktyva
2001/18/EB) pateikia patobulmttikslesre savoka: GMO —organizmasijsSskyruszmones kuriame
genetik medziaga yra pakeista tokiuzdu, kuris paprastai nepasitaiko poruojantis ir (ajb
natiralios rekombinacijosatveju. Pagal § apibgZzima genetik modifikacija vyksta, kai yra
pritaikomi tokie metodai: 1)rekombinaciniai nukleintgsSties metodai, kuriais gaunami nauji
genetirgs medziagos junginiaiterpiant kokiu nors du i bet kui virusa, bakterines plazmides ar
kitas vektony sistemas uz organizmo tilpaimtas nukleinotigSties molekules ir prijungiant jas
prie Seimininko, kuriame paprastai tgkmolekuliy nepasitaiko, tdau kuriame jos gali toliau
daugintis; 2)metodai, kuriai$ organizm tiesiogiai iterpiama ne p@ame organizme paruosta
paveldima medziagaskaitant mikroinjekcijas, makroinjekcijas ir mik@bsuliavim; 3)lasteliy
suliejimo (skaitant protoplazminsuliejima) ar hibridizacijos metodai, kai gaunamos naujogogy
lasteks su naujais paveldimos genésinmedZiagos junginiais, suliejant dvi ar daugiastdliy
tokiais metodais, kurie naaliai gamtoje neegzistuoja. Taip pat numatyta, akagenetif
modifikacija nevyksta - jei nenaudojamos rekombinée nukleino #igsties molekuds arba
genetiSkai modifikuoti organizmai, kurie buvo gakitais metodaisfidais: in vitro apvaisinimas;
tokie natfiralis procesai, kaip konjugacija, transdukcija, tramsfixija; poliploid; suzadinimas —
tokiais atvejais netaikoma Si direktyva.

Atkreiptinas @mesys, kad Direktyvoje 2001/18/EB patikslinta GM@9aka, t.y.: ,GMO -
organizmas,sskyrus zmones.“ — logiSka, kad zmoés netuéty bati laikomi GMO, jei kokie
genetiniai pakeitimai daromi Zmogaus atzvilgiu §gedziui, jsodinami gy¥no genai gydant ligas).
Taciau yra vienas probleminis klausimas — tai iS &S teisiSkai nesureguliuotas Zmogausigen
naudojimas, siekiant modifikuoti kitus organizmusra normy, apibgziarciy sritis, kur naudoti
zmogaus genus kuriant GMO draudziama, kartu yrarsumdos slygos tokiems GMP patekii
rinka. ES teigs aktuose numatytos tokios progeas, kaip pareiga Komisijai konsultuotis su etikos
komitetais, taip pat parei§jas turi pagisti, kad GM maistas nekelia etinar religiniy problemy,
arba pagilyti atitinkamai zenklinti, téiau ar tai yra pakankama priem@nVis labiau besivystant
biotechnologijoms, gali dagg etikos klausim. Vis daugiau Zmogaus genjterpiama i
nezmogiskus organizmus, tokie pavyzdziai, kaip Zaisgaugimo hormono gefiterpimasj Zuvis,
kad jos greiiau augi, Zzmogaus gen perklimas i pomidorus, pipirus. Lietuvoje taip pat 2006

metais Aplinkos ministerijai buvo pateiktas prasSgmatlikti lauko bandymus su genetiSkali

“OL L 106, 2001 4 17, p. 1-39



modifikuotomis bulémis, turirtiomis Zmogaus gen koduojant antibakterin baltymy (HBD-2)°.
AR tokiu genetiSkai modifikuat Zuw, darzovip pateikimas Zmomi vartojimui, atitinka morats,
etikos nuostatas, pagal dabartireglamentavimp néra aiSku. Tik laiko klausimas, kada ES
institucijoms bei valstyms naéms bus pateikti praSymaeldokiu GMP pateikima rinka.

Kita svarbi gvoka, kurg reikia apibézti — tai genetiskai modifikuotas produktas (GM8).
savoka pateikta Direktyvoje 90/220/EEB: GMP preparatas &ngl preparation), turintis GMO
arba iS  susidedantis, kuris yra pateikiamasinkg. Direktyvoje 2001/18/EB avoka truput
papildyta tuo, kad tai preparatas, turintis neGiMO, bet irGMO kombinaci. Si sivoka svarbi
tuo, kad GMP yra pateikiamas galutiniam vartojinmatkl pradedamos taikyti specialios taisikl
Sio produkto patekimuirinka, Zymejimui, susekamumui ar uzdraudimui. Toliau SiamebdaBMP
savoka bus vartojama kaip: rinkg pateiktas GMO kaip atskiras produktas ar esaniisidse
produktuos Siuo metu rinka idleidziamajvairiy GMP. Kaip patikrinti ar produktai yra genetiskai
modifikuoti? ,Tai nustatoma pasinaudojant Siuolaiiis molekuligs biologijos tyrimo metodais.
Ivertinimas gali bti atliktas nustatant ar produkte yra nagpecifiniy molekuly (DNR, RNR ar
baltymy), netiidingy natiraliems tiriamiems organizmams ar produktainkfetuvos Respublikoje
tyrimus atlieka Nacionalin veterinarijos laboratorija. Tyrimai atliekami psiemportuojant tam
tikrus maisto produktus iS tjuy Salu (Salys, nepriklaus&os Europos gungai, iSskyrus
Islandijos Respublid LichtenSteino KunigaikStystir Norvegijos Karalysf) arba maisto ir
veterinarijos pareignams atliekant Lietuvoje veikidiy imoniy rinkos kontrot. Ivezamas iS
treciyju Salip genetiSkai modifikuotas maistas, nauji maisto pkbai ir nauji maisto ingredientai,
jeigu siung lydinciuose dokumentuose i jZenklinimo rekvizituose éra nurodyta, kad tai
genetiSkai modifikuotas maistas, nauji maisto pkbaiur nauji maisto ingredientai, turiib tiriami
dél genetires modifikacijod. Genetiskai modifikuoto maisto, naunaisto produkt ir nauj maisto
ingredienty kontrok Lietuvos Respublikos rinkoje atliekama ne€iae kaip viem karta per metus

pagal kasmetigmaisto tvarkymadmoniy valstybires maisto kontrals program®.

*Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Genetigkodifikuot, organizmy duomem baz.

Prieiga per interngt <http://gmo.am.lt/page?page=newsltem&id=52%iiia 2008 kovo 22 d.]

® PAULAUSKAS, A Genetiskai modifikuoti organizmafilnius, 2004, p. 28

"Dél Genetigkai modifikuoto maisto, naupnaisto produkt ir nauy maisto ingredient saugos kontrés programos
patvirtinimo: Valstybigs maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 200. rugpjicio 19 d.isakymas Nr. B1-733
Valstykes zinios, 2004, Nr. 131-4745

® Ibid.



Lietuvos Respublikoje pirmkarty istatyminiu lygmeniu GMO ir GMPasokos apibéztos
Genetiskai modifikuat organizny jstatymé& 2001 metais igigaliojo nuo 2002-12-31). a80kos
beveik identiSkos ES teis aktuose numatytomawkoms, o pastojimoi ES, padarytistatymo
pakeitimai, kartu g/okas apibéziant taip, kaip numatyta Direktyvoje 2001/18/EB.

2002 mety gruodzio nénes Europos komitetas prie Lietuvos Respublikos Vsidus
pristat baigianaja ataskau: ,Direktyvos 2001/18/EB & genetiSkai modifikuat organizny
apgalvoto isleidima aplinka igyvendinimo pasekmijvertinimo tyrimas®®. Siame tyrime atliktas
kompleksinis ES Direktyvos 2001/18/E8yvendinimo Lietuvoje vertinimas. Tyrime kritikuojea
GenetiSkai modifikuat organizny istatyme pateiktos agokos, yp& ,apgalvoto iSleidimoi
aplinka“, ,teikimo i rinka“, taciau GMO ir GMP gvokos, anot autogj atitinka ES teisin

reglamentavirg. Vélesresejstatymo redakcijose suderintos ir pastarosiosleos.

1.2 GMO ir GMP istakos ir tendencijos

GMO ir iS juy pagaminti produktai neatsiejami nuo tpknokslo Sak, kaip biotechnologijos
bei gem inzinerija, kurios yra pakankamai naujos. 1953 aisetnokslininkai James Watson ir
Francis Crick iSaiskino DNR sanddh Kiti mokslininkai: Syanley Cohen ir Herbert Boyer
panaudaj sukaupi molekulires biologijos informacy ir pritaike geny inzinerija, 1973 metaig
7arnyno lazdel E. col jterps augal; bei gywviny genud? Taigi, Sie metai pasauliniu mastu laikytini
biotechnologijos, o taip pat ir gemnzinerijos mokslo atsiradimo pradzia.

Véliau Sios mokslo Sakos prgd spatiai vystytis. 1982 metais rinkoje prasikogirmieji
produktai, pagaminti i8 GMO: insulinas, interfererzei vakcina gyvuli diagjai gydyti*®. Taip pat
kilo ypatingas susido&imas GM augalais. Neéta iSvesti tokias maistinikultiry veisles, kurios
duoty gaus derliy be didesnj traSy ir pesticidy sanaud;, reikalautt maziau priediros. JAV
biotechnologip kompanijos prago eksperimentinius bandymus, o 1995 metais SidgesSa
tkininkai pracjo auginti pirmuosius GM kukizus, atsparius vabzdziams ir GM sojas, atsparias
herbicidui glifosatui, kurie Siuo metu pasaulyj@ yuginami pl&ausiai.

° Lietuvos Respublikos Genetiskai modifikyatrganizny istatymas. Valstyds Zinios. 2001, Nr. 56-1976

% TInteraktyvus] Prieiga per interret<www.euro.lt/old/Pov_tyrimai/docs/901.pdf> firéta 2008 kovo 22 d.]

1 VILNIAUS GAMTOS APSAUGOS DRAUGIJA.Genetiskai modifikuoti organizmai gamtoje inisn gyvenime
2002 m., p. 8

12 VILNIAUS GAMTOS APSAUGOS DRAUGIJA.Genetikai modifikuoti organizmai gamtoje itis gyvenime
2002 m., p. 8

2 Ibid.



Zvelgiantj ateities perspektyvas, galimaasiai teikti, kad GMO naudojimas, pritaikymas
neiSvengiamai apims vis daugiau veiklogistirinkoje atsiras vis daugiau GMP. Viena iS labiaus
Sioje srityje besivystain valstybi yra JAV, kurioje Siuo metu, daugiau nei pasigal pagliy yra
genetisSkai modifikuoti, o0 70% maisto produkesadiy JAV bakatjos parduotugse, savo sudyje
turi GM sucktiniy daliy'®. JAV, priesingai nei ES, Japonijoje, GMO beiiSpagaminti produktai
(Siuo atveju, kaip maistas) reglamentuojama atkyzaet nej tokio maisto gamybosia, o
remiantis esminio lygiavertiSkumo principu, t.yritbati jrodyta, kad naujasis maistas, pagamintas
i GMO ar esantis GMO, yra tiek pat saugus kaipaiiralus maistdsS. Europos rinka taip pat
susijusi su pasauline prekyba, ¢&MP daugs ir misy parduotugése, o norint neatsilikti nuo
pasauligs ekonomikos, vis daugiau ZésnEuropoje bus skiriama GM augalams auginti. &l Si
tiek Lietuvos Respublikoje, tiek kitose ES valsiy® naése buvo akcentuojamas atsargumo
principas - vis dar neodytas poveikis aplinkai ir zmamisveikatai - bei neigiamas Europos
visuomers poziris - tai sulaikydavo valstybes nuo GM augaluginimo j teritorijoje. T&iau
dabar pastebimos kitokios tendencijos EuropojesNaro metu vis dar fredytas visiSkas GMO ir
IS ju pagaming produkty saugumas bei galioja grieztos ir &tidgos procedros norint ES
teritorijoje auginti GMO, pateiktj rinka GMP, ES institucijos atkreipiacthes i tai, kad Europai
gali gresti ekonominis atsilikimas, jei nebus imtasi priempo saugioms biotechnologijoms
patvirtinti, savosioms GMO sistemoms kurti (ES Biess Komisaras P. Mandelson 2087ES
komisae M. Fisher Boel pakze, kad ,,saugs Zzmorms ir nekenksmingi aplinkai GM augalai ES
gali bati kultivuojami. Siekiant apsisaugoti nuo galimovaeminio gem iSplitimo, GMO turi hiti
auginami atskirai nuo kitaugai,...rekomendavo ES Salims imtistatyminiy priemoni, siekiant
uzkirsti kel gemy mainams tarp GM ir kit augal.’’ Kaip pazymi Elz Matuliony® straipsnyje
GenetiSkai modifikuoto maisto teikimoinkg reglamentavimas,Bendrijos teigs aktais d GMO
siekiama tiek uztikrinti veiksming prekyls vidaus rinkoje ir su tarptautiniais partneriaigkt

auksto lygio vartotaj ir aplinkos apsaug'®. Galima ity sutikti su autars nuomone, kad: ,§i

14 GRINIUS, L.et al.Modernios biotechnologijos saugaus naudojimo ittyty® perspektyvos Lietuvojéinius. 2007,
p. 24

5 Ibid. p. 25

8 GRINIUS, L.et al.Modernios biotechnologijos saugaus naudojimo ityly® perspektyvos Lietuvo)éilnius. 2007,
p.8

7 bid, p. 12

MATULIONYT E, Elze. Genetiskai modifikuoto maisto teikiniginka reglamentavimasTeis: Nr. 64, 2007, p. 54
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abiep reglamentavimo tikgl pasiekti vienu metu beveik meanoma, atsizvelgiani didel
visuomens pasipriesinira GMO“**.

Taip pat Europos Teisingumo Teismo (toliau — ETO)2 metais suformuota praktika, kad ES
valstyles nags gali nacionaliniais tets aktais uzdrausti savo teritorijoje auginti GMQ@yik yra
patvirtinti ES, tik tuo atveju, kai egzistuoja vgisei narei idinga problema (pvz., farast; ar
savity ekosistem bavimas), kuri ity paggsta naujais mokslgodymais aplinkos srityje - tik Siuo
atveju, valstyp nae gali nukrypti nuo bendro ES teisinio reguliavithoS atvej galima
panagrigti placiau. Viena iS Austrijos zemi(Land Oberdsterreich — AukStutinAustrija) 2002
metais parengAustutires Austrijos gen inzinerijos uzdraudimagstatymo projekt, kuriuo buvo
siekiama uzdrausti auginteéldas ir augalus, sudarytus iS GMO arbatyrincius, bei veisti iri
aplinka iSleisti transgeninius gywus medziolds ar zvejybos tikslais. 2003 metais Austrijos
Respublika pranésapie $ projeks Komisijai. PraneSimo tikslas — leidimo nukryptimDirektyvos
2001/18/EB nuostatgavimas, remiantis EB 95 straipsnio 5 dalimi

PraneSimas buvo grindZiamas ataskaita ,&enikio regionai be GMO: metman ir
igyvendinimo priemonj koncepcija bei analé, kuria pareng W. Miiller (toliau — analig). Sioje
analizje buvo pateikti tokie argumentai: vienas iS Aukiis Austrijos ypatum yra tai, kadcia
vyrauja smulkis ir ekologiniai Zerés tkiai, atkreig démeg i genetiSkai modifikuat kultiry ar
gyviany padarinius aplinkai ir Zmonisveikatai bei émési atsargumo principu. AnalizKomisija
pateil¢ nagrireti Europos maisto saugos tarnybai (ang. the Europead Safety Authority (toliau
- EFSA)), kuri pateik iSvady, kad analizje néra pateikta joki naup mokslojrodymy, galintiy
pateisinti GMO uzdraudim AuksStutireje Austrijoje. Taigi, Komisija, atsizvelgdama pateikt
iSvady, priemé sprending atmesti Austrijos Respublikos prasymemiantis tokiais pagrindais, kad
Austrijos Respublika rieodé, jog priemog, apie kury buvo pranesta, pateisinama naujais mokslo
irodymais aplinkos apsaugos srityje, be to, Komikijkési nuomors, kad priemoé apie kury

buvo pranesta, nepateisinama jokia Austrijos Rdgfibbiadinga problema, taip pat Komisija

19 bid.

ETT 2007 m. ruggo 13 d. sprendimas sujungtose bylose C-439/050464/05 P — Land Oberésterreich, Austrijos
Respublika prie§ Europos Bendrij Komisija [interaktyvus]. Prieiga per intermet < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX08BJ0439:LT:HTML> [Ziréta 2008 m. kovo 22 d.];

* Europos Bendrijos Steigimo Sutartis 95 straipshiglalis ,...jei Tarybai arba Komisijai nusias kuria nors
suderinimo priemog valstyle nag mano, kad é jos iSkyla jai lmdingy problemy ir tockl jai reikia priimti
naujais moksliniaigrodymais padstas nacionalines nuostatas, reglamentd@araplinkos ar darbo aplinkos

apsaug, apie numatytas nuostatasutifeisinimo motyvus ji praneSa Komisijai“.
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atmet Austrijos instituciji argumentus, kuriais nacionalines priemones siekigoateisinti
atsargumo principu, nes, jos manymu, jie buvo gegneendri ir nepakankamai pasgti. Austrijos
Instancijos Teismy kuris atmet skund, remdamasis tuo, kad Komisijos sprendimas atmesti
praSym yra teigtas, nes nustausi, kad nebuvgvykdytos EB 95 straipsnio 5 dalyje numatytos
salygos, Komisija galjo tik atmesti jai pateikt praSym. AukStutire Austrija ir Austrijos
Respublika pateik apeliacin skundy ETT. Apelianés vigy pirma nurodo, kad skundziamame
sprendime nagrigimas apsiribojo tik gflyga, susijusia sutalingos problemos egzistavimu. Taip
pat atkreig déemeg i tai, kad nauji mokslarodymai yra pagrindinis EB 95 straipsnio 5 dalies
elementas ir kad Pirmosios Instancijos Teismasyagindamasgyga, susijusi su valstybei narei
budingos problemos egzistavimu, negali neiSnagjrigenetiSkai modifikuat ir nafiraliy kultary
koegzistavimo, nepakankamo rizikp@rtinimo ir atsargumo principo klausimKomisija iki galo
neatliko moksligs rizikos analizs, neatsizvelgi teis; bati iSklausytam ir galiausiai neatliko savo
pareigos motyvuoti. Taip pat Austrijos Respublikebpzia, kad per grieztai aiSkindamalggas,
susijusias suimingos problemos egzistavimu, nepakankajveirtindami riziky ir naujus mokslo
irodymus bei neatsizvelgdarmiatsargumo princy Komisija ir Pirmosios Instancijos Teismas iS
esnes nukmé ginco sprendim ir pazeid jos interesus. Komisija atsakydama tvirtina, kad
Pirmosios Instancijos Teismas jokiuidu netuéjo detaliai iSnagriéti salygos, susijusios su
budingos problemos egzistavimu, ir mano, kad apeisamt@vykdé joms nustatytos pareigos
pateiktiirodymy pagal EB 95 straipsnio 5 dahes jos savo argumentus gértk smulkiais zeras
akiais ir ekologinio Zeres tkio svarba. Komisijos huomoneiidingos problemos atveju ipegastos
ar savitos ekosistemosgldkurios reikia atlikti kitok rizikos aplinkai vertinim, negu jis atliekamas
pagal Direktyw 2001/18/EB kiy panadi Europos region atzvilgiu, buvimas pagrindzia leidgn
nukrypti nuo Sios direktyvos. Komisija nurodo, kapelianés nepateik Siuo klausimu reikaling
irodymy. ETT vertindamas Pirmos Instancijos Teismo spmeadipadaé iSvady, kad Sis
sprendimas buvo priimtas po EFSA nuormnkurioje nustatyta, kadéra mokslo jrodymy,
patvirtinargiy, jog egzistuoja iidinga problema. Si agamt (EFSA) laiksi nuomogs, kad nebuvo
pateikta joky mokslo duome, jrodartiy neprast; ar savit ekosistem, dél kuriy reikia atlikti
kitoki rizikos aplinkai vertinim, negu jis atliekamas visos Austrijos arbaykitanadi Europos
region; atzvilgiu, egzistavinp. Taip pat ji padariSvady, kad W. Miller ataskaitoje nebuvo jokios
naujos informacijos, galimos lemti Direktyvos 2001/18/EB nuosiategaliojima. Taigi, Pirmosios
instancijos teismas, anot ETT, nepad&iss klaidos nurodydamas, jog Komisija atsizéelg
EFSA iSvadas @ mokslojrodymy, patvirtinaiy badingos problemos egzistavamnebuvimo bei

atsizvelgianti tai, jog apeliariis nepateik duomenm, leidZiartiy suabejotijvertinimo, susijusio su
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mokslo jrodymy, patvirtinagiy badingos problemos egzistavampagistumu, ir todl nebuvo
ivykdyta viena iS EB 95 straipsnio 5 dalyje nustatsalygu. Galiausiai iS ETT praktikos matyti,
kad cl to, jog EB 95 straipsnio 5 dalyje numatytagygos yra kumuliaciés, nereikia nagriti
visy Siy salygu, jeigu konstatuota, kad viena i$ péra jvykdyta. Generalié advoka¢ Sharpston
pateile savo iSvadf® Sioje byloje: , ...5i padaryta iSvada (jos reikdmmuvils ne tiktai apeliantes
(Austrijos Respublika ir AukStutinAustrija), bet taip pat ir daugehsmen bei organizacij, kurie
giliai ir nuoSirdziai domisi iki Siol ne visiSkatskleistais GMO pavojais. Viena vertus, Sis aplgko
politikos klausimas turi iiti iSsprstas politiniuose forumuose (kadithh nustatyta tinkama
nacionalirt ar Bendrijos aplinkos politika), o ne Siame ari&ore kitame teisme. Antra, aisku, kad
nacionalirgs ir regionires institucijos Valstyhi nari viduje turi dideliusjgaliojimus bei pareig
atsizvelgtij tas problemas, formuojant sapolitika bei derinant su Bendrijos politika. AukStutin
Austrija gali iSlaikyti griez# GMO reguliavim, pasinaudodama Direktyvos 2001/18/EB
numatytomis galimyémis (direktyvos C dalimi, 20, 23 straipsnidisBe to, koegzistencijos
klausimas tarp genetiSkai modifikwoir nemodifikuot; kultary gali biti iSsprstas atsizvelgiant
2003 metais Komisijos priimtas rekomendacijas Sieusimu. Jei siekiama priimiistatymus,
numatadius visapus GMO draudim teritorijos viduje, privaloma iSpildyti visas EB $traipsnio
(5) dalies slygas...” (143-147 punktai).

Kitas atvejis dl nuo bendro reguliavimo nukrypstin nuostag yra Lenkijos pranesim&s
Lenkija 2007 met baland, remdamasi EB sutarties 95 straipsnio 5 dalinformavo Komisig
apie ,GenetiSkai modifikugt organizny jstatymo“ projeki, kuriame iSdstomos nacionalirs
nuostatos (111 ir 172 straipsniai), nukrypstas nuo Direktyvos 2001/18/EB. Tésakto projektu
siekiama aisSkiai reglamentuoti su GMO sushuseikla. Jo tikslas —igyvendinti Direktyw
2001/18/EB. Be to, jame i8stomi GM kultiry auginimo ir j1 samiaivio su tradiciSkai ir
ekologiskai auginamais augalais reikalavimai.

Lenkijos teigs akto projekto 111 straipsnyje reikalaujama, ka@dysgalvoto iSleidimo paraiSka

buty taip pat pateikiami Sie dokumentai:

ZGeneralies advokats Sharpston i$vada, pateikta 2007 m. gegu¥5 d. [Interaktyvus] prieiga per interget
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CELEX:62005C0439:EN:HTML> [Ziréta 2008 m. kovo 22
d.;

* Direktyvos 2001/18/EB C dalis reguliuoja GMO ir G\pateikim i rinka, ¢ia numatyta Valstyms naéms teig
pateikti argumentuotus prieStaravimus; 20 stragpsmglamentuoja monitoringo ir naujos informacijos
tvarkymg, 23 straipsnis — apsaugegygas.

% 0L 2007, C 173, p. 8—9.
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1) rajono ar miesto mero iSduota pazyma, liudijantd kios vieto¥s detaliajame plane
numatyta galimyb iSleisti GMO | aplinka, atsizvelgiantj batinybe saugoti natralia
atitinkamos vieto¥s aplinky ir kultiring krastovaizgl

2) vietows, kurioje bus apgalvotai iSleidziami GMO, kaimymiriikiy savininky rastiSkas
patvirtinimas, jog jie neprieStarauja isleidimui.

Projekto 172 straipsnyje draudziama auginti gekaiihodifikuotus augalus, kuriems taikoma
172 straipsnio 2 dalies nuostata, kurioje numajg@ suinteresuotajai Saliai paprasSius, Zenkio
ministras, pasitas su aplinkos ministru ir rajono, kurio teritorgoketinama auginti GMO, taryba
(gmina), gali priimti sprendimijsteigti GMO auginimo zan

Minétomis nuostatomis siekiamaesti bendsji draudimy auginti GMO, numatant galimyb
gauti leidimy kiekvienu konkréiu atveju, nustatoma papildoma leidjjrkuriuos iSduoda Lenkijos
valdzios institucijos, tvarka - GMO leidziama augitik gavus kaimynysje tkininkaujartiuy
tkininky sutikima.

Lenkija kitolj reguliavimy nei numatyd Direktyvoje 2001/18/EB grindzia tuom, kad GMO
apgalvotam iSleidimui turi @i taikomos specialios saugos priemsnlaikantis ES atsargumo
principo ir atsizvelgiant turtinga Lenkijos biologir ivairow bei kitinybe uzkirsti kela rimtiems
aplinkos veikimo sutrikdymams, taip pat atkreipdaséaes i Lenkijos Zenas tkio strukiira, kuri
yra pakankamai netolygi (Salyje yra beveik 2 milgotkiy, kuriy vidutinis dydis yra mazesnis nei
8 hektarai). Naujas reguliavimas yra svarbus wnty kad Lenkjoje iki Siol éra priimti
nacionaliniai teigs aktai, sus§ su trijy raSiy kultiry — GMO, tradiciniy ir ekologiSky —
samhuviu, ir néra reglamentuotas Zalos augalams ar gunaikinimo nekontroliuojamo
susikryzminimo atveju kompensavimas.

Komisija 2007 met spalio 12 dieq pateié sprendim?®® atmesti Sio Lenkijos teis akto
projekto nuostatas kaip neatitink#as EB sutarties 95 straipsnio 5 dalig/gu. Komisija teigia,
kad Lenkija nepateik argumeni jokios naujos informacijos, susijusios su aplinkgsauga. y
argumentai apima platesnio pmlZzio klausimus, tokius kaip pradinio moksiintyrimy etapo
netikrumas, gamtosauga ir susijusi atsakoinydeminima nauj mokslo darl, moksliny tyrimy,
literatiiros Salting ar Kity galimy duomenm, gaut; jau prémus Direktyy 2001/18/EB, kuriuoseiiy
pateikta nauj jrodymy, susijusi su aplinkos ar darbo aplinkos apsaugd,kénkretios Lenkijai
iSkilusios problemos.

IS pateikty AukStutines Austrijos ir Lenkijos pavyzdgimatome, kad valstyis nacionaliniame
lygmenyje, remdamosis iki galo neatskleistu GMQ@ldgkiu poveikiu aplinkai ir Zzmomni sveikatai

#0L 2008, L 16, p. 17—25
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bei neigiamu gyventaqj akininky poZziiriu, nokty jtvirtinti draudimy arba suétingesnes taisykles
gauti leidiny GMO auginimui. Téiau toks noras gétly bati patenkintas, tik valstydms naéms i
esnes susitarus politiniame lygmenyje (@nus atitinkamas teis akt; pataisas), arba iS ties
egzistuojant tokiai problemai, kuriaty pagista naujais moksliniaigrodymais. Sie pavyzdZiai
svarhis ir tais atvejais, kai nacionadijle teigje norimaijtvirtinti ne bendg draudina auginti GMO,
bet pavyzdziui, draudimsaugomose teritorijose ar pan. Lietuvos Respujdil&uo metu yra
paruoStas Saugam teritorijy jstatymo straipsni pakeitimas, kuriame numatyti draudimai
apgalvotai iSleisti GMOj aplinky tam tikrose teritorijos8. AtsiZvelgianti saugom teritorijy
paskiri ir jose galiojasiiy jvairiy draudimy viset, logiSka ir netgi btinajtvirtinti tokius draudimus,
bet kaip tai dera su ES téssreguliavimu, ar uZztenka remtis vien tik tuom, lsdekiama iSsaugoti
konstituciSkai svarbiais vertybes gamtos biologia jvairove, uZtikrinti kraStovaizdzio ekologin
pusiausvyy tam tikrose teritorijose? Seimo Aplinkos komitgtiomininko pavaduotojas Viktoras
Rinkeviius iSreikSdamas savo nuomotel galimy patais teigia: "Visose saugomose teritorijose
uzdrausti GMO nereikalinga ir netikslinga. PavyzilZzregioniniuose parkuose yikiy dirbama
Zene, kur auginamogvairios Zemngs akio kultaros. Ten drausti GM augahéra prasmis. Juk jei
tikiuose, esahuose Salia kokio nors parko teritorijos, GM augdlas auginami, tai apsaugoti
parkus Ity praktiSkai n@nanoma. Taigi Ze#s tkio paskirties zerje, nors ji kity ir saugomose
teritorijose, uzdrausti GMO éna tikslo. Tai ity kraStutinumas. Zinoma, grigau tugty bati
saugomos ypatingos teritorijos, pavyzdziui, rezevar kt. Ten GMO draudimui pritaiau"®.
Galima ity sutikti arba nesutikti su Sia nuomone, bet Siudtunmesant iSiéiy, jtvirtinty ES teigs
aktuose, Si pataisa priestanauiendram GMO reguliavimui. Taigi, vienas IS p#gny baty -
pirmiau inicijuoti Direktyvos 2001/18/EB pataiskurioje kity numatyta galimyb valstylems
nakms nacionaliniu mastitvirtinti draudimus apgalvotam GMO iSleidimuiaplinka saugomose
teritorijose.

Apibendrinant, galima daryti iSvadkad iki Siol nesant pakankamaodymy dél GMO
poveikio, ES valstylse naése, taip pat ir Lietuvos Respublikoje, laikomasiaatjumo principo, bet

| ietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Teisinformacija. Prieiga per interngt<http://www.am.lt/TA/top10prj-
ist.php3> [ziiréta 2008 m. kovo 22 d.]

* Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straipsnitjértinta pareiga valstybeiapintis natiralios gamtigs aplinkos,
gyvinijos ir augalijos, atskir gamtos objekt ir ypas vertingy vietoviy apsauga. Valstys Zinios, 1992, Nr.
33-1014

%[ ietuvos agrarias ekonomikos institutas. Spaudos aZvalga. Priedganterne:
<http://eko.laei.lt/index.php?option=com_contentgtaview&id=352&Itemid=36> [Ziréta 2008 m. kovo 22
d.]
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Sios technologijos nevystymas Europoje gali suke#igiamy ekonomini padariniy. Galima
izvelgti tokias tendencijas, kad nuo Bendrijos dgiaktuose @ GMO (GMP) jtvirtinty siekiy
uztikrinti auksto lygio vartotaj ir aplinkos apsaugpereinama daugiau prie veiksmingos prekybos
vidaus rinkoje ir su tarptautiniais partneriais ikizhimo. Atsizvelgiant Sias tendencijas, labai
svarbu nustatyti bei iSlaikyti teisinius saugikligalimam neigiamam poveikiui uzkirsti, paSalinti
Siose srityse kaip aplinkos apsauga, Zmongyviny sveikatos apsauga, taipogi svarbus iSsamus
teisinis reguliavimas, siekiant apsaugoti tam skypatingai saugomas teritorijas bei ekologinius ar
tradiciniusukius nuo tarSos GM kuitomis.

2. GMO IR GMP TEISINIO REGULIAVIMO EUROPOS S AJUNGOJE BEI LIETUVOS
RESPUBLIKOJE RAIDA

Rasa RagulskytMarkovier: monografijojé® nagritdama aplinkosaugos nuostat
itvirtinima EB ir ES sutartyse pazyo, kad jau Suvestiniame Europos akte aplinkos wagsa
numatyta kaip privaloma vykdyti Europos Bendrijogduotimi. Siuo klausimuitvirtintas
subsidiarumo principas, kuris reiSkia, kad Bendxigksmy tose srityse, kurios nepriklauso jos
iSimtinei kompetencijai, imasi tik tuomet, kaitkmo veiksmo tiksl valstyles nagés negali
tinkamai pasiekti, o Bendrija¢tsiilomo veiksmo masto arba poveikio juos gali pasigktiau. IS
tolimesreés Bendrijos pirmias teigs matyti, kad aplinkos apsauga tampa vis aktualedausimu
Bendrijos reguliavimo srityje. 1992 metais Mastt@kutartimijsteigta ES, kartu buvo pakeistos ir
papildytos Bendrij steigimo sutartys, kuijtvirtintos ir tokios nuostatos, kaip Bendrijos MVaik
apima ir politiky aplinkos srityje beitvirtintas naujas principas — auksto lygio aplinkgssaugos
siekimas. 1990 metais Europos Bendrijos Tarybangrieisss aktus reguliuojaiius GMO ir GMP.
Taigi, galima daryti iSvag] kad aplinkos apsaugos klausimai, susi{i GMO ir GMP, tapo ne
atskiy, ES valstybi nariy, o Bendrijos reguliavimo sritis. dlesniuose teis aktuose,
reguliuojargiuose GMO ir iSy pagamintus produktugtyirtintas ir auksto lygio aplinkos apsaugos
siekimas.

1990 metais balandzio 23 dieBuropos Bendrij Taryba prémé dvi direktyvas:

e 90/219/EEB dl riboto genetiskai modifikuotmikroorganizmy naudojimg”;

% RAGULSKYTE-MARKOVIENE, Rasa. Aplinkos teig: Lietuvos teigs derinimas su Europos ¢f8ingos
reikalavimais.Vilnius, 2005, p. 23-30
270L 1990, L 117, p. 1-14
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e 90/220/EEB dl genetiskai modifikuat organizny apgalvoto isleidimg aplinka.

Direktyva &l riboto genetiSkai modifikuat mikroorganizna naudojimo priimta
atsizvelgianti tai, kad biotechnologijos @ra vyksta, kad ji prisideda prie valstybinariy
ekonominio augimo, o tai reiSkia, kad genetiSkaidifikuoti mikroorganizmai bus naudojami
ivairioje veikloje ir jvairiais mastais. Sios direktyvos tikslas - nudtatyendras genetiskai
modifikuoty mikroorganizm riboto naudojimo priemones, siekiant apsaugoti rimaveikag ir
aplinka. Nors Direktyva 90/219/EEB ir susijusi su nagjama tema, tdau réra Sio darbo objektu,
tockl toliau nebus detaliai nagéama.

Lietuvos Respublikoje GMO ir GMP prétd reguliuoti 2001 met birzelio 12 dien priémus
GenetiSkai modifikuat organizmy jstatyma, Kuris jsigaliojo 2002 gruodzio 31 dien Taip pat
padarytos atitinkamos pataisos ir Lietuvos RespuobliAplinkos apsaugoistatymé®, apibeziant
GMO svoka, taipogi itvirtinant nuostatas él GenetiSkai modifikuat organizny jstatymo.
GenetiSkai modifikuat organizny istatyme apikiztos gvokos, nustatytos valstyb institucip
kompetencijos GMO, GMP valdymo ir kontéslsrityje, taip pat GMO ir GMP naudotojeisss ir
pareigos, numatyta visuomentei€ dalyvauti priimant sprendimugldGMO ir GMP naudojimo ir
gauti apie tai informacij taip pat numatyta nuostatal diziniy ir juridiniy asmen atsakomybs,
kuria turi nustatyti kitijstatymai.

Palyginus su teisiniu reguliavimu kitose BaltijadySe, Lietuvoje GMO prada reguliuoti
véliausiai. Pavyzdziui, Estijojgstatymas ,[R@l genetiSkai modifikuat organizny patekimo i
aplinka“ isigaliojo jau 1999 matsaus, o Latvijoje genetiSkai modifikugtorganizny naudojimo ir

platinimojstatymas buvo priimtas 2000 mefdis

2.1 GMO ir GMP teisinis reguliavimas ES pagal Dirgkig 90/220/EEB bei jgtaka Lietuvos
Respublikos nacionalinei teisei
Direktyva &l genetiSkai modifikuat organizny apgalvoto iSleidimoj aplinka (toliau —
Direktyva 90/220/EEB) — yra pirmasis t&gsaktas ES, sureguligs taisykles 8 GMO ir GMP. Ji
priimta atsizvelgiant daugei aplinkybiy:
e pirmiausia, pagal Europos ekonorsrBendrijos steigimo sut@rBendrijos veiksmai, susij
su aplinkosauga, téty remtis prevencimi veiksmy (arba atsargumo) principu. Pagad Si
direktyva, bitina uztikrinti, kad pramais produki kirimas, naudojant GMO,tiby saugus,

% |jetuvos Respublikos Aplinkos apsaugstatymas. Valstyts Zinios, 2002-01-09, Nr. 2-49

2 Vilniaus gamtos apsaugos draug{Eenetiskai modifikuoti organizmai gamtoje iisn gyvenime2002 m., p. 23

17



o kad aplinkai keliama rizika visuomeitith jvertinta kiekvienu konkrgu atveju, dar pries
iSleidziant GMO aplinka. Joks GMO turintis arba iSyjsusidedantis produktas, kur
ketinama apgalvotai iSleisii aplinka, neturi hiti iSleistasi rinka, pirmiau tinkamai jo
neiSbandzius tyrimo irilkimo stadijoje ekosistemose, kurias gedkoti jo naudojimas. Taip

e

pat GMOjvedimas;j aplinka turéty bati vykdomas pagal "zingsnis po Zingsnio” pringip
tai reiSkia, kad apribojimai GMO mazinami ir iSleidimo mastai didinami palaipsniui - tik
tada, kajvertinama ankstesnieji zingsniai Zmogaus sveikataplinkos apsaugos atzvilgiu,
ir nustatoma, kad galima daryti kikingsn;

e taip pat svarbu tai, kad GMO nepriklausomai nucatgje aplinka yra iSleidziami mazais
ar dideliais kiekiais kaip komerciniai produktai eksperimento tikslais, gali aplinkoje
daugintis ir pereiti nacionalines sienas, tokiadb darydami poveik ir kitoms ES
valstylems naéms, o tokio iSleidimo poveikis aplinkai galiith negiztamas;

e dar viena priezastis yra tai, kad valsty® naése galiojafiy ar rengiam teiss akty dél
apgalvoto GMO isleidim¢ aplinka skirtumai gali sukurti nevienodas konkurencijalygas
ar prekybos toki organizny turinciais produktais barjerus ir tokiuau padaryti poveik
bendrosios rinkos funkcionavimui.éDto batina Siuo atzvilgiu suderinti valstylpinariy
istatymus - valstyhi narip nuostaf derinimo priemodés, kuriomis siekiama sukurti vidaus
rinka ir uztikrinti jos funkcionavim, turéty bati auksto lygio visoje Bendrijoje.

Direktyva 90/220/EEB siekiama suderinti valstybiariy istatymus ir kitus teés aktus bei
apsaugoti Zzmonisveika ir aplinka, kai yra apgalvotai iSleidzianpiaplinka GMO bei iSleidZziami
rinka GMP. Direktyvoje numatyta pareiga valsiyiis naéms imtis vig atitinkamy priemoni,
siekiant iSvengti zmonisveikatai ir aplinkai neigiamo poveikio, kuris ghlti d ¢l GMO apgalvoto
iSleidimo | aplinka ar pateikimoj rinka. Pirmiausia, valstyds nags turi paskirti kompetenting
institucija ar institucijas, kurios organizuptpatikrinimus ir taikyy kitas atitinkamas kontréd
priemones bei ity atsakingos uz Sios direktyvos bei jos puigdikalavimy vykdyma. Valstylkes
nars privalo priimti nuostatas, kurios uztiknptkad asmenys, prie$ apgalvataiplinka iSleisdami
GMO mokslo tirianyjy darhy ar kitais tikslais, iSskyrus iSleidimprinka tiksla, pateikt; apie tai
valstykes nags, kurios teritorijoje bus iSleidziamgsaplinka GMO, kompetentingai institucijai
pranesSim. Direktyvoje nustatyta, kokia informacija privabaiti pateikta Siame praneSime, kokios
kompetentingos institucijos tés ir pareigos nagréjant pranesim bei priimant sprendimuséd
GMO isleidimo i aplinka, taip pat numatyta pareiga prageg§ po GMO isleidimoi aplinka,

informuoti kompetenting institucija apie iSleidimo rezultatus, susijusius su zmosveikatai ir
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aplinkai keliama rizika, nurodant visus GMP, apigikos pranejas ketina pranestiélesniame
etape.

Minétoji direktyva nurodo atvejus, kada galitbduotas sutikimas pateikii rinka GMO
turin¢ius ar IS § sudarytus produktus — t.y. kai yra iSleidimarinka tikslas. Gamintojas ar
importuotojas pateikia valstyb nags, kurioje toks produktas bus pateikiagnka pirma kart,
kompetentingai institucijai prane$imSiame pranesime pateikiama, kaip bus laikomasktivoje
nustatyt, reikalavimy bei kita informacija apie GMO ir GMP. Praggs gali pradti iSleidima tik
gaws kompetentingos institucijos rastskutikima ir laikydamasis vig jame nurodyi salygu bei
atsizvelgdamagatitinkamas ekosistemas ir aplink

Sutikimas pateikti GMO (GMP] rinka galioja visoje Bendrijoje. Taigi, kitos Valstyb
nars negali praneSimo ir pagal direkfyduoto rastiSko sutikimo pagrindu, uzdrausti, rnikent
trukdyti iSleistii rinka GMO turirgius ar iS y susidedagius produktus, kurie atitinka direktyvos
reikalavimus. Jei produktui jau duotas rastiSkasksoas, j galima naudoti visoje Bendrijoje be
jokio kito praneSimo suabyga, kad grieztai laikomasi konkfig jo naudojimo slygu, ir jis
naudojamas nurodytoje aplinkoje ir/far nurodytoseggafines srityse. Jei valstyb nag turi
pateisinam priezagiy manyti, kad produktas, apie kusuvo tinkamai pranesta ir kuriam pagal
Direktyva 90/220/EEB yra duotas rastiSkas sutikimas, kehika Zmoniy sveikatai ir aplinkai, ji
gali laikinai apriboti ar uzdrausti Sio produktoudajima ir/arba pardavirp savo teritorijoje. Apie
tai ji nedelsdama praneSa Komisijai ir kitoms wAi8ns naéms ir nurodo savo sprendimo
priezastis.

Direktyvoje numatyta Europos Komisijos kompetencijsstatyti sistem pagal kura tarp
valstybu narip yra ketiamasi praneSimuose - tiekldapgalvotaii aplinka iSleisi GMO mokslo
tirlamiesiems darbams ar Kkitais tikslais, tiek @GMP iSleidimoj rinka - esanti informacija. Taip pat
Komisija Europos Benduj oficialiajame leidinyje paskelbia vispagal Direktyw 90/220/EEB
gaunasdiy galutin rastiSk sutikima produkt; sara&. Kiekvienam produktui aiSkiai nurodomi jame
esantys GMO ir paskirtis bei kas trejus metus Eosoparlamentui ir Tarybai atsitia ataskayg
apie valstyhy narip vykdomy pagal s direktyva pateikty i rinka produkty kontrok. Kaip
Komisijos pagalbia institucija, direktyvoje nurodytas Komitetas, sodas iS valstyhi nariy
atstow, kuriam vadovauja Komisijos atstovas.

Jau pirmajame ES tés akte, reguliuojaiame GMO, iS esks buvo jtvirtinta
konfidencialios informacijos apsauga. Direktyvosgimmosiose nuostatogtvirtinta Komisijos ir
kompetenting institucijy pareiga saugoti ir ginti su gautais duomenimise a@MO ir GMP
susijusias intelektik’s nuosavyks teises. Direktyvoje taip patvirtinama, kad konfidencialia

niekada negaliiiti laikoma tokia pateikta informacija:
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e genetiSkai modifikuoto organizmo ar organigraprasas, pavadinimas, pratesadresas,
iSleidimoj aplinka tikslas ir vieta;

e genetiSkai modifikuoto organizmo ar organignmonitoringo ir reagavimo avariniais
atvejais metodai ir planai;

e numatomo poveikio vertinimas, ypapatogeninio ir/ar ekologiSkai ardao poveikio
vertinimas.

Visoms valstybms naéms numatytas reikalavimas, kad per atedns 18 nénesi; jose
isigalioty istatymai ir kiti teigs aktai, itini direktyvos 90/220/EEB laikymuisi uztikrinti.alp pat
pareiga nedelsiant informuoti Komigigpie visus Sios direktyvos taikymo srityje priimiatatymus
ir kitus teigs aktus.

Prie Direktyvos 90/220/EEB pateikiami trys priedBi:cl genetinio modifikavimo metagd
kuriuos naudojant gaunami GMO ir Si direktyva tailay taip pat é metodu, kuriuos naudojant,
Sios direktyvos nuostatosna taikomos; 2) @ informacijos, kury batina nurodyti praneSimuose
apie apgalvaet GMO iSleidimy | aplinka ir apie GMP pateikim i rinka; 3) &l papildomos

informacijos, kuria reikia pateikti praneSant a@GiRIO pateiking i rinka.

1996 metais Komisijos peros ataskaitoje @ Direktyvos 90/220/EEB buvo nustatyta
nemazai stiiy, kurias reikty tobulint™®. Pirmiausia, reigjo patikslinti direktyvos taikymo siitir
joje vartojany savoky apibgzimus bei, siekiant aiSkumo ir racionalumo, tanrdiks nuostatoms
suteikti naujas formuluotes, perzvelgti sutikinr leidimy procediras etc. Nuo 1998 metES
valstykes nags susitat taikyti de facto moratoriug) kurio metu nebuvo iSduota wieno leidimo,
sutikimo GMO (GMP) kol nebus kokybiSkai parengt&teisinis GMO (GMP) reguliavimas.

2001 metais Europos Parlamentas ir Europgengos Taryba pémé naup direktyva, kuri
pakeit Direktyva 90/220/EEB.

Kai buvo priimta ir galiojo Direktyva 90/220/EEB,idtuvos Respublika dar nebuvo ES
nare, todl Si direktyva Lietuvai jokios teisiis galios netufjo, bet tai pirmas teés aktas tokioje
didekje Europos dalyje reguligg GMO, GMP, todl direktyvos turinys tujjo dideks jtakos
formuojant ne tik ES valstybinariy, bet ir kity Europos valstyli (kartu ir Lietuvos) politig GMO
ir GMP srityje bei teiés aktus Sioje reguliavimo srityje.

% Direktyvos 2001/18/EB preambaul
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2.2 Direktyva 2001/18/EBdl genetiSkai modifikuog organizny apgalvoto iSleidim@ aplinkg ir

panaikinanti Tarybos direktyy 90/220/EEB. Sios direktyvggyvendinimas Lietuvos

Respublikoje

Lyginant su Direktyva 90/220/EEB, Direktyvoje 2008/EB yra gana daug pakeitimtod:!
tikslinga juos aptarti atskirai. Direktyva yra ES&sts aktas, kurio tikslai yra privalomi, dau ju
igyvendinimo formas ir iidus valstybs nags gali pasirinkti p&os. Svarbus savalaikis ir tinkamas
igyvendinimas. Pazyéina, kad dl isipareigojimy nevykdymo, ty. @l per nustatyd termim
butiny istatymy ir kity teiss akty, igyvendinadiuy Direktyva 2001/18/EB, nepémimo, Komisija
pareisk ieskinius ETT net septynioms valséyhs naems™. Lietuvos Respublika Direktyvos
2001/18/EB nuostatas prgd igyvendinti dar priegstojanti ES — priimtas GenetiSkai modifikupt
organizny jstatymas ir daugybpojstatymini; teisss akt;. Minétasistatymas trumpas ir lakoniskas,
daugiausia direktyvos nuostatos \igyvendinamos minisir (aplinkos, sveikatos, Zef wkio)
isakymais. Taigi toliau bus taip pat nagjama ar tinkamai yraigyvendintos Direktyvos
2001/18/EB nuostatos naciondiia teisje.

2.2.1 PraneSimapie apgalvatGMO iSleidina i aplinka bei GMO ir GMP pateikiri rinka

teikimas. Leidinu ir sutikimy iSdavimo tvarka

Tiek praneSim apie apgalvat GMO iSleidimy i aplinka, praneSim apie GMO ir iS y
pagamint produkt; pateiking i rinka teikimo tvarka, tiek leidim, sutikimo iSdavimo tvarka is
esnes nesiskiria nuo Direktyvos 90/220/EEB reguliavirbirektyvoje 2001/18/EB tiksliau, aiSkiau
ir detaliau sureglamentuota standartieidimy iSdavimo tvarka (kai leidimui gauti reikia pateikt
praneSim su visa direktyvoje nurodyta informacija), taip tpaiSkiai reglamentuojama
diferencijuota (supaprastinta) leidinsdavimo tvarka.

Kiekvienoje ES valstyfje nagje privalo hiti kompetentinga institucija. Fiziniai ar juridinia

asmenys, siekiantys auginti GMO tiek eksperimeatii(mokslo), tiek komercinio auginimo

3L ETT 2005 m. sausio 27 d. sprendimas byloje C-41@/@B8nisija prieS Graikijos Respublika);

ETT 2004 m. liepos 15 d. sprendimas byloje Nr. ©/83 (Komisija prieS Pramgzijos Respublik);

ETT 2004 m. spalio 28 d. sprendimas byloje C-421Kx3nisija prieSAustrijos Respublik);

ETT 2004 m. lapkeiio 18 d. sprendimas byloje C-422/03 (Komisija pfig&lerland; Karalyst);

ETT 2004 m. ruggo 30 d. sprendimas byloje C-417/03 (Komisija piSgijos Karalyst);

ETT 2004 m. ruggo 16 d. sprendimas byloje C-423/03 (Komisija pi&Hmijos Respubli;

ETT 2004 m. liepos 15 d. sprendimas byloje C-42@K3nisija prieS Vokietijos FederaciiRespublilg).
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tikslais, ar norintys pateikti GMO ir iSuyj pagamintus produktug rinka, privalo pateikti

kompetentingai institucijai praSym Su praSymu taip pat turiath pateikta informacija, kugi

detaliau numato direktyvos priedai. Ypatingasmdsys skiriamas rizikos aplinkai ir zmani
sveikatai vertinimui, monitoringo planui bei g@m monitoringui, visuomers dalyvavime
procesuose susijusiuose su GMO (GMP).

Diferencijuota tvarka taikoma, kagyjama pakankamai patirties iSleidZiantaplinka tam
tikrus GMO tam tikrose ekosistemose bei laikardlg kriteriju:

0 gerai zinomas genetiSkai nemodifikuoto organizmecifiiento) klasifikacinis statusas ir
biologija (pavyzdziui, reprodukcijosidas, gebjimas kryZmintis su giminingomisagimis,
patogeniSkumas);

0 turima pakankamai Zzini apie iSleidziam i aplinka motininiy organizny ir recipienty
nekenksmingum zmoniy sveikatai ir aplinkai, informacija apie bet kunizikos vertinimui
ypa& svarbi saveika, iskaitant eksperimentinio iSleidimo ekosistemosen@sa tam tikrais
atvejais motininius organizmus ir recipientus baikorganizmus;

o0 kai yra informacijos,irodartios, jog bet kokiajterpta geneti& medziaga pasizymi geromis
savylems. Informacija apie vektarisisteny ar genetids medziagos sekkiirima panaudojant
DNR negja. Kai genetigs modifikacijos metu Salinama genetimedziaga, Zzinomas tokio
paSalinimo mastas. Pakankama informacija apie genetodifikacija, kad iSleidimoj aplinka
metu ity galima identifikuoti GMO ir jo palikuonis;

0 eksperimentinio iSleidimg aplinka salygomis GMO neturi kelti papildomos ar padidintos
rizikos Zmoniy sveikatai ar aplinkai, kadangi jos nekelia ir tdikrais atvejais atitinkamn
motininiy organizny ir recipient; iSleidimas i aplinka. Galimyke pasklisti aplinkoje ir
intensyviau pistis kitose nesusijusiose ekosistemose bei galinaghnkoje perkelti genetin
medziag i kitus organizmus neturi kelti neigiamo poveikio.

Lietuvos Respublikoje yra kelios kompetentingostiinsijos, kuriy funkcijos numatytos
GenetisSkai modifikuat organizny jstatyme. Aplinkos ministerija yra pagrindimstitucija GMO ir
GMP reguliavimo srityje. Btent ji vykdo veiklos, kurios metu yra naudojami GMir GMP,
valstybin valdyma Lietuvos Respublikoje. Ji nustato pranesgiapie GMO ir GMP pateikimo
tvarka, priima Siuos praneSimus i$ fizinir juridiniy asmen bei iSduoda leidimus veiklai, kurios
metu yra naudojami genetiSkai modifikuoti mikroanganai ar organizmai ir apgalvotai iSleidziami
1 aplinkh GMO ne teikimo rinkai tikslais, ir sutikimus ved#il apgalvotai iSleisti aplinkhg GMO
teikimo rinkai tikslais, jei toks GMO teikimas riak ndteisintas Europos afingoje, taip pat
nutraukia, sustabdo, peata, apriboja, pakeia iSleidimoi aplinka ar riboto naudojimoatygas ir

panaikina & leidimy ar sutikimy galiojima. Sie klausimai yra detaliai sureguliuoti aplinkos
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ministro jsakymu patvirtintame ,GenetiSkai modifikwobrganizny apgalvoto iSleidima aplinka,
pateikimoj rinka tvarkos aprasé®(jsigaliojo 2004 met geguzs 1 dien). Cia esatios nuostatos
atitinka Direktyvos 2001/18/EB reikalavimus:ldpraneSim apie apgalvat GMO iSleidimy |
aplinka, GMO (GMP) pateikim i rinka bei jgyvendinami reikalavimai @ sutikimy ir leidimy
iSdavimo tvarkos.

Dar viena iS svarbeaniAplinkos ministerijos funkcij yra kaupti ir tvarkyti GMO ir GMP
duomem baz bei informuoti visuomeg ir valstyles jgaliotas institucijas, atsakingas uz rinkos
prieziira ir valstybire saugos ekspertiz apie leidimy iSdavim, sustabdyrp ar galiojimo
nutrauking, apie nelaiming atsitikimy atvejus.

Lietuvos Respublikoje veikia konsultacinio pokzio Aplinkos ministerijai atskaitinga
institucija - GenetiSkai modifikugtorganizny valdymo prieziros komitetas (toliau — Prigifibs
komitetas), kuris pateikia savo rekomendacijas, itpasaus Aplinkos ministerijai bei
bendradarbiauja su kitomis valsegbinstitucijoms ir nevyriausybémis organizacijomis GMO
klausimais. PrieZiros komiteq sudaro 27 nariai, t.y. atstovai i$ valsigltarnybos, nevyriausybini
organizaciy, gamybininkai, mokslininkai. Taip pat veikia Sidatieziiros komitetui atskaitingas
GentiSkai modifikuai organizny ekspeni komitetas, kuris taipogi yra patariamoji instijaci
nagrirgjanti pranegjy pateiktas rizikos (Zmoniir gyviny, aplinkos ir Zerés tkio) vertinimo
ataskaitas, monitoringo planteikianti pasilymus bei iSvadas GMO valdymo pria#bs komitetui.

Siuo metu Aplinkos ministerija yra isdavusi 7 lemlis ribotai naudoti genetiSkai
modifikuotus mikroorganizmus, kol kaséra iSdavusi & vieno leidimo eksperimentiniams ar
komerciniams tikslams skirt GMO iSleidimui i aplinka bei sutikimo GMO tiekimoj rinka
tikslais®. Lyginant su kitomis ES valstytnis nagmis, yra dar 7 alys, kurios:nra iSdavusios &
vieno leidimy eksperimentiniam GMO iSleidimugiaplinka (t.y. Latvija, Estija, Slognija, Slovakija,
Kipras, Liuksenburgas, Malta), kitos, kaip BelgiMokietija, Italija, Ispanija, Olandija, Jungén
Karalyse, yra iSdavusi nuo Simto iki keliSimty leidimy, dar kitose tokj leidimy skatius nevirsija
dvidesimtied*. Daugiausiai leidim yra iSdavusi Pramzija - per 550 leidim auginti jos teritorijoje

GMO (kaip augalus ir kitus GMO) eksperimentinidlssiais®™. DaZniausi genetiskai modifikuoti

% |ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m hel&o 29 d.jsakymas Nr. D1-2254 Genetiskai modifikuat
organizmy apgalvoto iSleidimq aplinka, pateikimoj rinka tvarkos apraSo patvirtinimo. Valst Zinios,
2004-04-30, Nr. 71-2487, su pakeitimais

33 GMO duomen baz [interaktyvus]. Prieiga per interrethttp://gmo.am.It/> [Ziréta 2008 m. kovo 22 d.]

3 Europos Komisijos GMO, skirti$leidimuii aplinka ir teikimui rinkai, registras [interaktyvus]. Pigga per internet
<http://biotech.jrc.it/deliberate/dbcountries.agpraréta 2008 kovo 22 d]

* bid.
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augalai, kuriuos prasoma leisti auginti eksperinmgs tikslais yraivairiy raSiy runkeliai,
kukurizai, rapsai, bulss, pomidorai, medvily soja, tabakas eft Siuo metu yra atliekami
eksperimentai su daugiau nei 100 genetiSkai madikorganizny.

Aplinkos ministerijai buvo pateikti trys prasymaéldeidimo atlikti lauko bandymus su
genetiSkai modifikuotais augalais. Tai yra: 2006sausio 13 d., 2006 m. spalio 26 d. ir 2007 m.
sausio 17 d. praSyta leidimo atlikti genetiSkai #fikdoty bulviy (Vokietijos kompanija
"PLANTON GmbH"), raps (Vokietijos kompanija ,BASF Plant Science GmbHY) kukurtizy
(Svedijos kompanija ,Monsanto®) lauko bandymus2007 m. balandZio 4 d. ir 6 d. Nors
GenetiSkai modifikuat organizny valdymo prieZiros komitetas, apsvaest praSymus leisti
mokslo tikslais auginti genetiSkai modifikuotus alug, balg dauguma pritarSiems praSymams ir
rekomendavo Aplinkos ministerijai leisti atliktikmus tyrimus laukuose, ¢&u kompanijos negavo
leidimo Lietuvoje auginti $ augal; eksperimentiniais tikslais. Aplinkos ministerijarigmé
sprendimus neisduoti leiduymisy Salyje auginti nei genetiSkai modifikuotus vasasnrapsus, nei
genetiskai modifikuotus kuktzus bandym tikslais®. (GMO duomen bazje pateiky
informacip, kad neiSduotas leidimas iéldgyenetiSkai modifikuat bulviy, nors atskiras praneSimas
nebuvo pateiktas). Aplinkos ministerija GMO duomedrazje prane8, kad taip buvo nuspsta
ivertinus tokg bandyny galimo poveikio aplinkai ir Zmoni bei gyviny sveikatai veiksnius ir
atsizvelgusi atitinkamy institucijy bei visuomeés nuomor. Toki praneSim apie atsisakym
iSduoti leidima galima vertinti daugiau kaip politin néra akcentuojamas rizikos aplinkai
vertinimas, monitoringo planas ir pan.¢iau leidimy iSdavimas apgalvotai iSleigtiaplinky GMO
eksperimentiniais tikslais yra valstgonags politikos pasirinkimo klausimas, t@diuo atzvilgiu,
tokj atsakym galima vertinti kaip tinkam

Kitos institucijos, turidios teisi ir pareigy reguliuojant GMO ir GMP, yra Lietuvos
Respublikos Sveikatos ministerija ir Zésnikio ministerija, Valstybid@ maisto ir veterinarijos
tarnyba. Sveikatos ministerijos pagringBnfunkcijos susijusios su mediciningaminiy, vaisty,
kuriy sudttyje yra GMO ar kurie yra idjpagaminti, reguliavimu. Zes tikio ministerija dalyvauja
atliekant GMO ir GMP rizikos Zeés akiui jvertinima. Sios abi ministerijos kartu su Aplinkos
ministerija dalyvauja leiding, sutikimy procese. Valstybinmaisto ir veterinarijos tarnyba atlieka

% |bid. Prieiga per interngt <http://biotech.jrc.it/deliberate/dbplants.asgifeta 2008 kovo 22 d.]

37 GMO duomen baz [interaktyvus]. Prieig per internet<http://gmo.am.lt/page?page=newsFrontendar 2008
kovo 22 d.]

3 GMO duomen baz [interaktyvus]. Prieig per internet<http://gmo.am.lt/page?page=newsFrontenda§z 2008
kovo 22 d.]
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produkiy, kuriy suctyje yra GMO, saugos ekspektibei reguliuoja srit susijusa su veterinariniais
gaminiais, veterinarijos vaistais, kasudtyje yra GMO ar kurie yra i§ijpagaminti.

Kol vyrauja neigiama Lietuvos visuomen nuomoi apie GMO, Aplinkos ministerija
nesiryzta iSduoti leidimus eksperimentiniams banays, té&iau tai rera teisinis pagrindas. Taip
pat kyla klausimas, jei Aplinkos ministerija iSdudbkius leidimus esant visuome&nprotestui, ar
tai baty teista? Kol yra nuomoni skirtumas tarp GenetiSkai modifikmobrganizny valdymo
prieziaros komiteto,kuris rekomenduoja Aplinkos ministerijai iSduagidimus irvisuomeas, kuri
nenori, kad Lietuvoje ity auginama GMO? Atsakap8iuos klausimus, pirmiausia, raiklaugiau

skaidrumo bei aiSkumo informuojant apie prasSymiisteGMO bandymus laukuose.

2.2.2 Visuomeés konsultavimas, informavimas bei dalyvavimas paiirtn sprendimusél GMO ir

GMP _naudojimo

Direktyvoje 90/220/EEB valstyins naéms iS esrés buvo suteikta diskrecija konsultuotis
Su gyventajp grupimis ar visa visuomene, jei valstylmag mano tai esant tikslinga, visais
apgalvoto GMO iSleidima aplinka aspektais. Nagréjant Direktyvos 2001/18/EB 9 straipsnyje
pateikh gramatir formuluot, galima daryti iSvaqgl kad ijtvirtina ne galimyke, bet pareiga
valstykems naéms konsultuotis su visuomene, (o0 tam tikrais atsejasu atskiromis gyventgj
grupemis) ¢l sialomo apgalvoto GMO iSleidimpaplinka kitais nei pateikima rinka tikslais. Tuo
tikslu valstylés nags nustato $i konsultaciy tvarka, taip pat pakankamlaiko tarp, kad suteiki
visuomenei ar gyventojgrupems galimyle pareiksti savo nuomenTaip pat visuomenturi teis
susipazinti su informacija apie visus feritorijoje atliktus GMO iSleidimoj aplinka atvejus.
Komisija taipogi Siuo klausimu leidZia visuomeneisgazinti su informacija, kuria keamasi
pagal Komisijos numatytkeitimosi informacija, esam praneSimuose, sistamValstyles nags
sudaro registrus, kuriuose registruojamos vietas akiginami GMO — apie tokias vietas praneSama

kompetentingoms institucijoms ir visuomenei.

Kai GMO pateikiamag rinka kaip produktas, visuomenei turiitb nedelsiant leidziama
susipazinti su dokumentsuvestine, kuri pateikiama kompetentingai insijaiiqpastaroji privalo
iSsiysti Komisijai ir kity valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms) norint gauti sutiiidél
GMP pateikimoj rinka. Visuomenei leidziama susipazinti suwiSMO, kuriuos pateikti rinka
kaip atskirus produktus ar esars kituose produktuose buvo duotas rastiSkas imwdik arba é
kuriy pateikimoj rinka pateikti praSymai buvo atmesti pagal direktyva, jvertinimo ataskaitomis

ir moksliniy komitety, su kuriais buvo konsultuojamasi, nuoraamrs. AiSkiai nurodoma
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kiekviename produkte esantis GMO ir jo paskirtissiwmen per 30 dien gali Komisijai pateikti

savo pastabas, kurias Komisija privalo nedelsiasisti kompetentingoms institucijoms.

Lietuvos Respublikoje visuomés teig dalyvauti priimant sprendimusldGMO ir GMP
naudojimo ir gauti apie tai informagij- itvirtinta Genetidkai modifikuat organizny jstatyme. Sios
teises jgyvendinimo tvarka numatyta Lietuvos Respublikoln&ps ministro 2003 m. birzelio 11 d.
isakyme ¢l visuomeres informavimo ir dalyvavimo iSduodant leidimus ge$leai modifikuoty
organizmy naudojimui tvarkos patvirtinimé® (toliau - tvarka).

Visuomer¢ suprantama kaip Lietuvos Respublikoje gyvenantysveikiantys fiziniali,
juridiniai asmenys, asociacijos, organizacijos akltes grugs. Sioje tvarkoje numatyta Aplinkos
ministerijos funkcija organizuoti informacijos aggMO ir GMP naudojim Lietuvos Respublikoje
kaupimy, tvarkym ir prieinamuna visuomenei per GenetiSkai modifikuobrganizny duomen
baz (<http://gmo.am.It>). Taigi, Sios bé& tvarkytoja yra Aplinkos ministerija, duometeikéjai:
Sveikatos apsaugos ministerija, Zsnikio ministerija, Valstybig maisto ir veterinarijos tarnyba
ar ju igaliotosistaigos, praneéfai, pateikiantys praneSimus Aplinkos ministerijaikiti fiziniai ar
juridiniai asmenys, pateikiantys duomenis apie Gfl®@isuomen gali gauti vieg informacip apie
GMO ir GMP pagal paklausimus. Taip pat tvarkoje atyta, kad visuomess informaving ir
dalyvavimy priimant sprendimusétl GMO ir GMP organizuoja ir asmuo, ketinantis natid@O
ar GMP (prane3as), kuris per 10 diennuo paraiSkos/praneSimo pateikimo Aplinkos mimigte
turi paskelbti apie ketinim naudoti GMO ar GMP visuomés informavimo priemoése:
visuomens susitelkimo vietose (pvz., savivalagbskelbiny lentoje), respublikiégje bei miesto ar
rajono, kuriame planuojama naudoti GMO ar GMP, dpgj per radi arba televizy.

Kitas visuomess informavimo ladas yra tai, kad Aplinkos ministerija po sprendimo
priemimo &l GMO ar GMP naudojimo, bet nethau kaip per 10 dienpo sprendimo pé&mimo,
privalo paskelbti interneto tinklalapyje bei ,Valbts zin* priede ,Informaciniai praneSimai* apie
leidimo iSdavim arba neiSdavim

Visuomerg turi bati informuojama ne tik, kai yra pateiktas praSyngasiti leidimui, bet ir

tuo metu, kai Sis praSymas yra svarstomas bei,nango to, kai Aplinkos ministerija gmeé

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 mzélio 11 d.jsakymas & visuomerss informavimo ir dalyvavimo
iSduodant leidimus genetiSkai modifikuobrganizny naudojimui tvarkos patvirtinimo. Valstgb Zinios,
2003-06-28, Nr. 62-2832, su pakeitimais: Valstykinios, 2006-01-12, Nr. 4-127

“ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m hel&o 29 d.jsakymas Nr. D1-2254 Genetiskai modifikuat
organizmy apgalvoto iSleidima aplinka, pateikimoi rinka tvarkos apraso patvirtinimo. Valstd Zinios,
2004-04-30, Nr. 71-2487
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sprendim dél GMO ar GMP apgalvoto iSleidimpaplinka, ir atsiranda nenumatypasikeitimy, dél
kuriy gakty Kilti neigiamy padarini aplinkai, Zens tkiui, Zmoniy ar gywiny sveikatai. GMO ar
GMP naudotojasjvykus nelaimingam atsitikimui, kai galimas neigiamgoveikis aplinkai ir/ar
zmoni sveikatai, turi nedelsdamas informuoti Aplinkosnisierija. Aplinkos ministerijajvertina
tokia informacip ir per visuomeés informavimo priemones pranesa visuomenei.

Sioje tvarkoje taip pat numatytos tokios visuogteiss, kaip:

v' per 30 dien nuo informacijos apie ketinimnnaudoti GMO ar GMP paskelbimo
visuomers informavimo priemoése dienos teikti Aplinkos ministerijai motyvuotus
pasiilymus ar pastabas, kurias Aplinkos ministerija @lavregistruoti bei, Zinoma,
kurias privalo atsizvelgti;

v' per 30 dien nuo praneSimo sutikimui pateikti GMQrinka gauti ir kity dokumeng
santraukos (dokumentsantrauka) bejvertinimo ataskaitos vieSo paskelbimo dienos,
teikti Europos Komisijai savo pastabas;

v per 20 dien nuo informacijos paskelbimo GentiSkai modifikwairganizny duomemn
bazje apie kitose valstyise Europos gungos natse gautus praneSimugldGMO
apgalvoto iSleidimoj aplinka ir pateikimo i rinka, teikti Aplinkos ministerijai savo
pastabas.

Pastaroji teis (dél visuomers pastab pareiskimo, kai yra paskelbiama GentiSkai
modifikuoty organiznmy duomem bazje apie kitose valstyise Europos §ungos natse gautus
praneSimus d GMO apgalvoto iSleidimoj aplinka ir pateikimo i rinka) vertintina Kkritiskai,
minétoje duomen bazje neskelbiami visi kitose ES valstde naése gauti praneSimaicd
apgalvoto isleidima aplinka, ar pateikimoj rinka. Skelbiami jau ES leisti GMO ar GMP, tdd
visuomers pastabos Aplinkos ministerijai visiSkai netenkaspes. Sios nuostatos primo
tikslas — Direktyvos 2001/18/EB nuostaskirty visuomeis dalyvavimo priimant sprendimusld
GMO (GMP),igyvendinimas, tdau praktikoje Sia teise visuomenegali realiai pasinaudoti.

Deja, atsizvelgus realylzje esafiia situacip, visuomeg Lietuvos Respublikoje (kaip ir
daugelyje kit Europos valstyly) pasirinko kitok ,motyvuotos® nuomoés pareiSkimo tda -
protesto akcija pries GMO ir GMP (2007 m. balandZial. vyko pirmoji tokio pobdzio akcija
Lietuvoje, dalyvaujant daugiau nei 100 ?mgni 15 skirting, organizacij )**. Taigi, galima
suabejoti motyvuotos nuomém ar siilymo efektyvumu tiek nagrijant praktines situacijas, tiek

teoriniu poziiriu. Kokia nuomor ar padilyma galima lity laikyti pakankamai motyvuotu? Ar

*! Straipsnis ,Laisy Lietuvai nuo GMO* [interaktyvus]. Priega per intety: <http://www.gmo.It/> [Ziréta 2008 kovo
22d]
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pakakt; atskiroms visuomeis grugms pareiksti, kad GMO ilgalaikis poveikis aplinkasveikatai
dar neistirtas, tad sialoma Aplinkos ministerijai neduoti leidimo ekspegntiniam GMO
auginimui? Kita vertusikininkai, Salia vietos, kur planuojamas eksperimestGMO iSleidimag
aplinka, turintys ar planuojantys tfr ekologinius ar tradiciniugikius, gaéty pasinaudoti Siuo
motyvuotos nuomass institutu. Panasi situacija, ir su visuoreeteise teikti paglymus Europos
Komisijai &l leidimo iSdavimo GMP pateikti rinka. Nagrirejant Europos Komisijos genetiSkai
modifikuoty organizmy, skirty iSleidimuii aplinka ir teikimui rinkai, registre pateiktinformacip,
galima pastedti, kad daugelis visuoméa nuomoni (angl. public comments) grindziama bendro
pohidzio informacija, pavyzdziui, kad GMO poveikigra pakankamai iStirtas ir visada yra rizika
Zmoniy ir gamtos saugumtfi 2007 Komisijos ataskaitdfetaip pat pazymima ,...keletas valstybi
naripy pastebjo, kad visuomeés komentarai, jeiy yra, beveik visada yra pernelyg bendro
pobidzio, kadj juos ity galima atsizvelgti specifiniais atvejais”. Kad mooné ar pasilymai bity
pakankamai motyvuoti, visuomerar atskiros gyventqj grupes turi tugti pakankamai speciali
Ziniy Sioje srityje. Nagrigjant Vyriausylés kanceliarijos ir Aplinkos ministerijos 2004 ir @D
metais uzsakytas apklausas dsuomergs poziirio i genetiSkai modifikuotus organizmus, galima
daryti i8vad, kad daugeliui Lietuvos gyventpyis dar tiksta Zini, kas apskritai yra GM&' Sis
tyrimas taip pat atskleidZia neigiarhietuvos visuomeés poziiri i GMO ir GMP. Panass tyrimai
buvo atliekami norint iSsiaiskinti ES gyveniopuomor. Daugelis europiguy nepritaria GMO
naudojimui maisto srityje bei pareiskia, kad jo ineq, net jei jis Wity pigesnis, bet iSreiSkia
teigiamy poZiiri GMO panaudojimui prameje, kuriant biokus, bioplastik ir pan®> Neigiamy
visuomers nuomonr pastebi ir Komisija (miétoji 2007 mei ataskaitoje): ,....daugelyje valstybi
nariy nemazai ESiukininky nenori auginti GM kuttry, nes stamiis maisto gamintojali,

didmenininkai ir mazmenininkaiétl nuolat stipgjancios neigiamos visuomeéa nuomoRrs apie

“’Europos Komisijos GMO, skigtisleidimuii aplinka ir teikimui rinkai, registras [interaktyvus]. Pige per internet <
http://gmoinfo.jrc.it/gmc_browse.aspx?DossClassfaréta 2008 m. kovo 22 d.]

“3 Atroji Komisijos ataskaita Tarybai ir Parlamentidl valstybiy nariy patirties su GMO, kurie buvo pateiktiinka
pagal Direktyw 2001/18/EB dl genetiSkai modifikuat organizny apgalvoto iSleidimg aplinka. 2007 m.
Celex Nr. 52007DC0081

“GMO duomen baz [interaktyvus]. Prieiga per internet
<http://gmo.am.lt/page?page=itemList&entity=doci&éz=documentType&b=docinfo_7> [#icta 2008 m.
kovo 22 d.]

“5 [Interaktyvus]Prieiga per internet:

<http://www.gmo-compass.org/eng/news/stories/22dlearometer_europeans_biotechnology.htmiarfta 2008

kovo 22 d.]
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GMO ir ckl iSlaidy, susijusi su susekamumu, atsargiaiirzii GMO". Taip pat pamiétinas ir
Sveicarijos pavyzdys: 2005 lapkio mén. Sveicarai referendume nuspréddlyje penkerius metus
uzdrausti GMO, taigtia &l neigiamo visuomeis poziirio iS viso uzdrausti GMO naudoti zém
tkyje.

Aplinkos ministerija yra parengusi visuongsnsSvietimo apie genetiSkai modifikuotus
organizmus ir produktus prograff, pagal kurd 2007-2010 metais numatytgyvendinti tokias
priemones: tobulinti GMO duomenbaz;, organizuoti apklausaséldvisuomers informatumo,
sukurti pazintigjFmokomyji filma, skira GMO ir GMP aktualijoms, vaizdo/garso klipai, plékia
seminarai, diskusijos etc. Paz§tna, kad taip pat bus parengtas ir iSleistas sagsaug susijusi
teises akt; vadovas ir specialigtkomentarai.

Leidinio ,Nacionalire biosaugumo sistema Lietuvofé“autoriai taip pat pazymi, kad tik
informavimas per GMO duomenbaz yra nepakankamas ,neuZztikrina @tesios visuomeés
informavimo, nes duomenbazje pateikiama informacija yra ,sausa®“Autoriy teigimu, labai
svarbu, jog suinteresuotos geégphity informuojamos kuo ankstyvege GMO (GMP) klausim
svarstymo stadijoje. Galimaity sutikti su autoxj pastilytu efektyviu hidu jtraukti visuomen |
sprendiny dél GMO (GMP) premimo procedras per vieSuosius svarstymus. Vienas iSut@kidy
valdzZios institucijoms padi pareiSkjams organizuoti vieSus svarstymus étais klausimais.
Autoriai teigia: ,prieS vieSuosius svarstymus iSsampublikuojama informacija vietige
ziniasklaidoje, plakatai, skrajig uztikrinty efektywy visuomews konsultavim bei dalyvavim
priimant sprendimud®. Taip hity uZtikrintas ir valstybs instituciiy skaidrumas bei tinkamas
Direktyvos 2001/18/EBgyvendinimas.

Nemaziau svarbus informacijos Saltinis visuomemnai tpkiy visuomening organizacij,
kaip Lietuvos Zalijy judejimo, ekologinio klubo ,Zvejon“, Aplinkosaugos informacijos centro ir
pan., pateikta medziaga apie GMO ir GMP. Praktijlaivisuomegje atlieka ,saginio Suns“
(Watch dog) funkcija ir pateikia tokinformacij, kuri paprastai éra naudinga GMO kuriaioms
kompanijoms, taip atkreipdamos visuoréentmesg ir | GMO bei iS 3 pagamini produki

trakumus.

“*Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. kagik 10 d.isakymas Nr. D1-528¢t Visuomerés Svietimo apie
genetiSkai modifikuotus organizmus ir produktusgeaanos patvirtinimo. Valst@s zZinios, 2006-11-18, Nr. 124-4714
*"LYGIS, D.et al.Nacionalire biosaugumo sistema LietuvoR004, Vilnius

“8 bid. p. 69

*LYGIS, D. et al.Nacionalire biosaugumo sistema LietuvoR004, Vilnius, p. 67
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Apibendrinant galima teigti, kad Siuo metu motyvaiagtuomong ir pasiilymai gali hiti
aktualu tik labai iSskirtiniais (pavieniais) atvigja tai daugiau teisinasmens, 0 ne visuomnen
galimybé dalyvauti priimant sprendimuséldGMO ir GMP. Nors Lietuvos Respublikos téss
aktuoseiteisinta visuomeis dalyvavimo proceda atitinka formalius Direktyvos 2001/18/EB
reikalavimus, reikty ieSkoti efektyvesmi metod;, kaip Siomis tei@mis visuomea gakty
pasinaudoti realiai. Reikia atsizvelgtijimformacijos apie GMO ir GMP visuomeneiikuma. Taip

pat reiléty daugiau aiSkumo Aplinkos ministerijai informuojarduomen apie gautus prasymus.

2.2.4 GMO, GMP zZenklinimas

Remdamasi Europos Bendrijos Sutarties 153 straip$endrija turi uztikrinti vartotey
auksto lygio apsaug prisiciti prie vartotoy teises gauti informacy reklamavimo. Taigi, vartotqj

teisiy apsauga GMP pateikimainka atveju taip pat neiSimtis.

Direktyvoje 90/220/EEB yra labai mazai nuostakl GMO ir GMP Zenklinimo — tik
nurodoma, kad praneSimelldGMO, GMP pateikimoi rinka, turi biti pateikta silymas cl
zenklinimo. Tuo tarpu, Direktyva 2001/18/EB aiskmirodo reikalavim valstylems naéms imtis
butiny priemoniy uztikrinti, kad GMO, kuriej rinka patiekiami kaip atskiri produktai ar esantys
kituose produktuose, visuose pateikimainka etapuose ity Zenklinami ir pakuojami pagal
specialius reikalavimus. Zenklinant ai$kiai nurodgrkad produkto sutlyje yra GMO. Etiketje
arba produkto lydimajame dokumente uZzrasoma ,Sbolykto sudtyje yra genetidkai modifikuat
organizmy”. Jei produktuose negalima iSskirti atsitiktinarba techniskai neiSvengianGMO,
kuriuos buvo leista pateikiirinka, pédsak, gali bati nustatyta minimali riba, Zemiau kurios tokie
produktai neturi bti zenklinami. Taigi, tokios ribos nustatymas likeekvienos valstybs nags
kompetencijoje.

Lietuvos Respublikoje Zenklinimo reikalavimai buwvaustatyti Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro, Lietuvos Respublikos sveikatgsaugos ministro ir Valstybis maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2002 m. gruod3il d.isakymu patvirtintoje ,GenetiSkai
modifikuoty organizmy, ju produkt; ir gaminiy Lietuvos Respublikoje klasifikavimo ir Zenklinimo

«50

tvarkoje™”, taiau istojusi ES beiisigaliojus2003 metais priimtam Europos Parlamento ir Europos

*0 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro, LietuvossRublikos sveikatos apsaugos ministro ir Vals@gimaisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2002 m. gruodfi d.isakymas patvirtintoje & GenetiSkai modifikuat
organizmy, ju produkty ir gaminiy Lietuvos Respublikoje klasifikavimo ir Zenklinimwearkos patvirtinimo.
Valstybes zinios 2003, Nr. 12-457. (Negalioja nuo 2004-08-31)
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Sajungos Tarybos reglamentui Nr. 1830/2808¢l genetiskai modifikuat organizmy ir i$ jy
pagaming maisto produkt ir pasan susekamumo ir Zenklinimo ir iS dalies pakantis Direkty\y

2001/18/EB, miata tvarka neteko galibs

2.2.5 GMO ir GMP rizikos aplinkai vertinimas

Rizikos aplinkai vertinimas — tiesiogis arba netiesiogés, greitos arba uzdelstos rizikos, luri
Zzmonip sveikatai ir aplinkai gali kelti apgalvotai aplinka iSleisti ar i rinka pateikti GMO,
ivertinimas. Direktyvoje 90/220/EEB minimas rizikaglinkai vertinimas, tiek apibziant gvokas,
tiek direktyvos tekste, pavyzdziui, ,sutikimas pltei rinka GMO turirtius ar iS § sudarytus
produktus gali bti duotas sugyga, kad GMP atitinka reikalavimugldizikos aplinkai vertinimo*,
taCiau rera pateikiama principini nuostaf apie pait vertinima. Direktyvoje 2001/18/EB rizikos
aplinkai vertinimo (toliau — RAV) principatvirtinti Il priede. Remiantis Siuo priedu, RAV 8las
yra kiekvienu konkr&u atveju nustatyti irivertinti galimg neigiam tiesiogini arba netiesiogin
greita arba uzdelat GMO poveik Zzmoni, sveikatai ir aplinkai, kuris gali pasireikSttlcapgalvoto
GMO isleidimoi aplinkag ar ju pateikimoj rinka. Atliekant RAV, reiléty nustatyti, ar reikalingas
rizikos valdymas, o jei jo reikia — kokius tinkamgus metodus taikyti. Vadovaujantis atsargumo

principu, RAV reilkéty atlikti pagal Siuos bendruosius principus:

1. nustatytas GMO ir jo naudojimo, kurio metu gali ipai&Sti neigiamas poveikis,
charakteristikas reitu palyginti su nemodifikuotu organizmu, i$ kurio GMfDivo gautas,

ir jo naudojimo, esant tokioms pat aplinkyts, charakteristikomis;

2. RAV turéty buti atliekamas moksliSkai tinkamu ir skaidrididu, paremtu turimais mokslo

ir technikos duomenimis;

3. RAV turéty buti atliekamas konkr@u atveju, kadangi, priklausomai nuo atitinkamos GM
raSies, jo tiksligs paskirties ir galimos priimaos aplinkos, atsizvelgianinter alia
aplinkoje jau esatius GMO, reikalinga informacija gali skirtis;

4. jei gaunama naujos informacijos apie GMO ir jo pkvémoni; sveikatai ar aplinkai, gali
tekti iS naujo atlikti RAV, siekiant nustatyti, aepasikeit rizika bei nereikia atitinkamai

pakeisti rizikos valdymao.

1 OL 2003, L 268, p. 24—28 (Specialusis leidimatuliéy kalba skyrius 13 tomas 32 p. 455 — %59

* Daugiau apie GMO ir GMP Zenklinipzidréti Sio darbo 2.3 skyriuje.

31



Siuo atveju rizikos aplinkai vertinimo bendrasisnpipas yra atsargumo principas. Atsargumo
principas — genetiSkai modifikuoto organizmo ar ej&kai modifikuoto produkto poveikio
vertinimo principas, kai atsizvelgiamabet kok galima zalingy poveilf net tada, kai jis gali ir
nepasireiksti.

Lietuvoje rizikos aplinkai vertinimas apiiatas GenetiSkai modifikuotorganizny jstatyme, o
pai vertinimg reglamentuoja petatyminis teigs aktas: Lietuvos Respublikos aplinkos ministro,
sveikatos apsaugos ministro, Zemuikio ministro, Valstybids maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus 2002 m. gruodzio 31 dsakymu Nr. 681/689/525/753 patvirtinta ,GenetiSkai
modifikuoty organizny ir genetiSkai modifikuat produkty rizikos Zmoni bei gyviny sveikatai,
aplinkai ir Zengs tikiui vertinimo tvarka®? (pakeistas $ios tvarkos pavadinimas: ,... rizikoogig
sveikatai ir aplinkai vertinimo tvarka®). Sioje arkoje apibéZtos pagrindias RAV syvokos,
numatyti RAV tikslai ir principai, metodika, nusyétreikalavimai bei RAV nagrigjimas. IS esrés

Si tvarka atitinka Direktyvoje 2001/18/EBrirtintus reikalavimus ir principus.

RAV Aplinkos ministerijai privalo pateikti asmuo rgnesjas) praSantis gauti leidian
iSleisti GMO | aplinka, ar sutikimy pateikti GMO, GMP| rinka. Taip pat yra vykdomas ir
valstybinis RAV, kuris yra finansuojamas is valstylbiudzeto.

2.2.6 Monitoringas apgalvotai iSleidus GM@plinka bei pateikus GMR rinka

Direktyvoje 90/220/EEB numatytos nuostatosl anonitoringo iSpttotos Direktyvoje
2001/18/EB VII priede, kuris reguliuoja monitoringplanui skirtas taisykles. Monitoringas
atliekamas gavus sutikimpateikti GMO| rinka, bet prieS gaunant tplsutikima, reikia pateikti
monitoringo plaa. Monitoringo plano tikslas - patvirtinti, jog viSORAV prielaidos @ galimo
GMO ar j naudojant pasireisSkigim neigiamo poveikio ir Sio poveikio reik&s yra teisingos bei
nustatyti @l GMO ar jo naudojimo pasireiSkianhepageidaujam poveik Zmoniy sveikatai ar
aplinkai, kuris nebuvo nurodytas RAV. Planavimas \gvarbiausias wis monitoringo fiSiu
aspektas, o rengiant monitoringo planus reikiertinti tiek konkreiuy atvejy monitoring, tiek
bendnja prieziira. Be to, privaloma monitoringo plano dalimi &ty bati galimo neigiamo

didéjarcio ilgalaikio poveikio monitoringas. Monitoringo mesurinktus duomenis reitg vertinti

*) jetuvos Respublikos aplinkos ministro, sveikatg@saugos ministro, Zerm tkio ministro, Valstybigs maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2002 m. gruod3il d.jsakymas Nr. 681/689/525/753|dGenetiSkai
modifikuoty organizny ir genetiSkai modifikuat produkt, rizikos Zmoni, bei gyviny sveikatai, aplinkai ir
Zemes wkiui vertinimo tvarkos patvirtinimo. Valstys Zinios, 2003-01-31, Nr. 12-456, su pakeitimais:
valstyles zinios, 2004-10-21, Nr. 154-5620
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atsizvelgiang kitas esatias aplinkos glygas ir veiklos #Sis. Pastefjus aplinkos pok§ius, reikety
apsvarstyti tolesnio vertinimo galimybkad kity galima nustatyti, ar taivyko &l GMO ir jo
naudojimo, kadangi tokie pokwi gali jvykti ir ne &l GMO, o ¢l kity aplinkos veiksnj. 2002
spalio 3 dien priimtas Tarybos sprendimas (2002/811/EB) ,pasgikis nurodymus, papildéius
Direktyvos 2001/18/EB @ genetiSkai modifikuat organizmy apgalvoto iSleidimaoj aplinka ir
panaikinadios Tarybos direktyy 90/220/EEB VII pried“>. Siuo sprendimu yra iSpliami
Direktyvoje 2001/18/EB pateikti monitoringo tiksldsendri monitoringo principai, taip pat jame
numatytos bendros atitinkammonitoringo po pateikimoj rinka plany rengimo pamatis

nuostatos.

Komisija savo ataskaitoje patéikSvadas 8 monitoringo GMP jau esant rinkoje. Sioje
ataskaitoje teigiama, kad ,dauguma valsiybary pranes, jog reikéty nuoseklesnio monitoringo
produktui jau esant rinkoje metodo, tuoc¢ipa metu paliekant galimyb vykdyti specifin
monitoringy, kuriuo kity atsizvelgiamai valstyles nags specifin klimata ir specifire natiralia
gamt. Keleto valstyhi nary nuomone, iki Siol pateikti monitoringo planai buneiSsams, be

aiskaus atsakomyb paskirstyma™.

Toje pa&ioje ataskaitoje Komisija atsizvelgr i nevyriausybini organizaciy praneSimus,
kad daugjant rinkoje GMO (GMP), reikia labiau koordinuotoetndo, dal sutikimo tugtojo
turimos atsakomyds perleidZziant nepriklausomastaigai, kuri atlikff visos monitoringo ir
prieziaros informacijos, susijusios su apgalvotu isleidinaplinka, vertinima.

Lietuvos Respublikoje Direktyvos 2001/18/EB nutetad|! monitoringo plano parengimo
reglamentuoja aplinkos ministrgakymu patvirtintos ,,GenetiSkai modifikuptorganizmy ar ju
produky po teikimoi rinka stelisenos (monitoringo) plano rengimo taisyP°, isigaliojusios
2003 gruodzio 11 dien Sis pgstatyminis aktas savo turiniu i§ essrtinkamaiigyvendina ES teis
Minétose taisykdse pamiidta, kad monitoringo kontrel vykdo Aplinkos ministerija kartu su
suinteresuotomis institucijomis,ciau galima Ity pastebti nacionalirgje teisje nuostai apie pat

monitoringy bei jo kontro¢ trakuma.

0L L 280, 2002, p. 27—36

% Antroji Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Ranentui @l valstybiy nariy patirties su GMO, kurie buvo pateikti
i rinka pagal Direktyw 2001/18/EB dl genetiSkai modifikuat organizny apgalvoto iSleidima aplinka. 2007
m.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. agtzio 1 d.jisakymas Nr. 601 i GenetiSkai modifikuat
organizmy ar ju produkt, po teikimoi rinka stel@senos (monitoringo) plano rengimo taisykpatvirtinimo.
Valstybes zinios, 2003-12-10, Nr. 115-5234
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2.2.7 Sankcijos pazeidus Direktyvos 2001/18/EBnlaeionalirs teiss, requliuojagios GMO ir

GMP, reikalavimus

Direktyvoje 90/220/EEB iS viso nebuvo kalbama apankcijas pazeidus nuostatad d
GMO apgalvoto isleidimag aplinka bei GMP pateikima i rinka. Direktyvoje 2001/18/EB numatyta
pareiga valstyfms naéms nustatyti sankcijas, taikytinas uz pagah S$lirektyva priimty
nacionalini nuostaf pazeidimus. Sios sankcijos turiiitb veiksmingos, proporcingos ir

atgrasatios.

Atsakomyle uz GMO iSleidima | aplinka pazeidimus galima priskirti prie atsakonégbuz
aplinkos apsaugos pazeidimus. Esideorijoje atsakomyb uz aplinkos apsaugos pazeidimus
skirstomaj administracin, baudziamja, civiling (materialirg). Baudziamosios ir administraés
atsakomybs tikslas — nubausti kaltasmem padariug nusikalting ar administracinnusizengim
aplinkos apsaugos srityje. Apie civitinfmaterialig) atsakomyb galima ity kalketi, kai yra
padaroma zala aplinkai bej jatlyginant. Pagrindinis Sios atsakomgbtikslas — imtis vis

priemoniy; neigiamoms pasekéms iSvengti ar sumazinti bei atlyginti jau atsiraidizah.

GenetiSkai modifikuat organizny jstatyme yra numatyta atsakongydiziniams ir
juridiniams asmenims, pazeidusiems $statymo nuostatas, taip pat yra nuostata, katlapa
atsakomybs tvarky reglamentuoja Kkiti Lietuvos Respublik@statymai. Taigi, toliau nagrépmi
Lietuvos Respublikos teis aktai, reguliuojantys atsakomytpazeidus nuostatagldGMO ir GMP,

bei ar jais yra tinkamagyvendinti Direktyvos 2001/18/EB reikalavimai.

Lietuvos Respublikos baudZiamajame koddkgeoliau — BK) réra numaty speciali
normy, numatagiy atsakomyb uz pazeidimus, susijusius su GMO ir GMP, bet labandro
pohidzio normos yra pateiktos 270 ir 276 straipsniudegriuose numatyta atsakomiyhuz
»-aplinkos apsaugos arba gamtos iSteklaudojimo taisykli pazeidimus® ir ,kenksmingzmogaus
sveikatai ar gyvybei produktgamyla arba prekyh jais®. BK 270 straipsnis numato atsakomayb
tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims,¢ig ar &l neatsargumo pazeidusiems ésisakty

nustatytas aplinkos apsaugos taisykles ir

jeigu tai suklé pavoj daugelio Zzmonj gyvybei ar sveikatai arbagldto gakjo biti padaryta
dideks zalos gyunijai, augmenijai ar atsirasti kisunkiy padarini aplinkai;

% Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas. \adstyinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741, aktuali redakaijuo
2008-02-05
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jeigu &l to buvo padaryta dided Zalos gyunijai, augmenijai ar atsirado kKisunki padarinip

aplinkai;

jeigu &l to buvo padaryta nedidad zZalos gyunijai, augmenijai ar atsirado kitnesunki

padarini; aplinkai, padar baudziamji nusizengim.

Uz § nusikaltimy ar baudziangi nusizengim numatytos tokios bausmm kaip bauda,
arestas, vieSieji darbai, lais/ apribojimas, laisss atmimas. BK 276 straipsnyje numatyta
baudziamoji atsakomyhtiems fiziniams ar juridiniams asmenims, kuriectlami tiksh realizuoti
pagamino maisto produkis akivaizdziai netinkamos, kenksmingos Zzmogawskswai ar gyvybei
medziagos arba su kenksmingais priedais, taipigatst kas tokius produktus pardaar kitaip
realizavo (taip pat numatyta atskira dalis, jél py vartojimo mié Zmogus arba buvo sunkiai
sutrikdyta Zmogaus sveikata). Uz tai gresia baddeswves apribojimas, areStas arba lasv
atmimas. Numatyta ir atsakomybjei Si veika padarytasgtineatsargumo.

Taigi Sios BK normos géily buti pritaikytos neteistam GMO iSleidimuii aplinka bei GMP
pateikimuij rinka. Ar reikty BK numatyti specialias normas?

Siuo metu Salyse, kur pliai kultivuojami GM augalai komerciniams tikslanpssitaiko vis
daugiau tarSos GMO atveju. 2005 met@esneWatch UKr Greenpeaceradjo pasaulin registy
(<www.gmcontaminationregister.org>), rodanhcidentus, kur buvo rasta, kad GMO uZters
genetiskai nemodifikuotus augalus ir maisto atssifgRegistras apimgasus apie:

» tarSos incidentus — kai buvo rasta, kad maisp@Sarai ar giminingos laukia isys turi
nenumatyy GMO medziag iS GM augal ar kito organizmo. Atvejaiitraukiami, kai yra
laboratoring tyrimy jrodymy, kadivyko GM tarsa;

» neteigta GM organizny sodininy ar paleidina — kai jvyksta nelegalus sodinimas ar kitoks
paleidimasi aplinka ar maisto grandin Sie atvejai yrajtraukiami kai Wina gautas oficialus
pripazinimas, kad nebuvo laikomasi GM organizpaleidimo taisykh;

* neigiamus Ze#ks tkio Salutinius poveikius — kai mokstje literatiroje pasirodo praneSimas apie
zemeskio problemas, kylatias iS GM organizmo ir to, kaip jis yra valdomas.

Po deSimties GMO komercinio auginimo meliame registre iS viso uzregistruota 142

atvejai iS viso pasaulio, neiSimtis ir Europa. Toktvejai, kai nepatvirtinti ar neplanuoti auginti

* Maksimali laises atmimo bausra 6 metai

* Maksimali laises atmimo bausra 8 metai

*’Straipsnis:GM taros registro ataskaitfinteraktyvus]. Prieiga per intermet<http://www.gmo.lt/> [Ziréta 2008 m.
kovo 25]
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komerciniais tikslais GMO (t.y. nenustatytasspugumas tiek Zmansveikatai, tiek aplinkai), per
metus ar kelis nepastebimi pasklinda pasajdimaisto grandigje bei rinkoje. TarSos pasekm
yra i$ ties skaudzios ekologiniir tradiciniy tikiy savininkams — nuo derliaus sunaikinimo iki
galimybeés testi ekologin tikininkavimg praradimo. Taip pat nuostolis yra ir visuomeneaiygjant
tarSos atvej, mazja ekologiny tkiy, mazja biologire jvairove. GM tarSos registro ataskaitoje
pateikti tokie pavyzdziai, kai kukiizy tarSa Ispanijoje kelia vis didesmgréesnme ekologiny
tkininky gyvenimo lidui pagrindiniuose kukiizy auginimo regionuose, pastéfis ekologisik
kukurizy auginimo sumajimas. Pavyzdii émime, vykdytame viename i$ pagrindinispanijos
kukurizy auginimo regionuose Aragone 2004 metais, buv@ay&std 100 % pavyzdgi paimi iS
ekologisk kukurizy lauky, buvo uztersti GM. 2005 metais ¢&jai rado laukus, uzterStus MON 810
ir Bt176, ir tarSa sudamuo 0,07 % iki 12,6 %dJkininkai, kurie rizikuoja prarasti sertifikatsavo
derliui, mato mazai galimyhiapsaugoti savo ekologistatug ir daugelis nusprendzia nebeauginti
ekologinei rinkai. Ukininkai praranda papildomas pajamas, kurias dazuéeikia ekologisSka
produkcija, visuomeh taip pat pralaimi, kaiikininkai sugiZzta prie nuo chemijos priklausaa
auginimo arba pradeda auginti GMO. Taip pandsio verti tokie atvejai Ispanijoje, kai:

* 20 % tiry atvepp nenumatytas ir nepageidaujamas GM kuakurbuvimas buvo rastaskininky,

auginartiy genetisSkai nemodifikuotus kukirus, laukuose;

* keliais atvejais paveiktikininkai paty¢ ekonomini nuostoli;, kadangi jie nebeggb parduoti

uzterst, kukurizy auk&iausios kokybs rinkos verte;

* trys uzterSimo atvejai @mé vietines kukuiizy rasSis, kurios po wpestingos selekcijos met
nebegali ati naudojamos sodinimui ateityje. Sie atvejai rokad GM tarSa yra gsme biologinei

jvairovei ir tam nedaugeliui vietigiraSiy, kurios vis dar yrakininky rankose.

Lietuvoje kol kas #ra tkininky, auginadiy genetiSkai modifikuotas augakultiras. Bet
reali galimyle yra, kad toky tkiy ateityje atsiras, kartu ir atvejai, kai nesilaikaaisykliy, bus
fiksuojami tarSos GM kuiliromis atvejai. Taip pat reikia pazyth kad gali uti atvejai, kai yra
neteigtai auginami GM arba GMO pasklinda atliekant bandgnlaukuose. Taigi, iS ess yra
pavojus ir tokiai tarSai, t@tl batina numatyti ir atsakomyh kuri, kaip numato Direktyva
2001/18/EB, bty veiksminga, proporcinga ir atgrasanti. Lietuvossilikoje samivi tarp
tradiciniy, ekologiniy ir genetiSkai modifikuat kultiiry reguliuoja 2007 metLietuvos Respublikos

Zemes tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos miines ,GenetiSkai modifikuat augaily
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pagliy samlivio su tradicini ir ekologisk; augal pasliais taisykks“® kuriose nustatyti
pakankamai griezti reikalavimai,dfau jie netenka prasts, jei réra nustatyta atsakomygbTodtl
specialiy normy nustatymas BK, atsizvelgiangalimy pazeidiny pohidj bei masi, bity vienas is
Sios direktyvoggyvendinimo lady. Tatiau joms nesant iS essgalima pritaikyti jau BK es&ius
straipsnius @ teises aktuose nustatytaplinkos apsaugos taisyklpazeidimabei maisto produki

iS5 akivaizdziai netinkamos, kenksmingos Zmogaugkasae ar gyvybei medZziagos arba su
kenksmingais priedais, gaminimas ir realizavimas.

Siuo metu atsakomyb uz Genetiskai modifikugt organizmy jstatymo reikalavim
paZeidimus numatyta Lietuvos Respublikos admirgstia teisy paZeidim kodeksé® (toliau —
ATPK). Cia yra straipsniai, susijsu mirétais paZeidimais. ATPK 89 straipsnyje numatyta, kad
teisss akt;, reglamentuojafiy genetiSkai modifikuat organiznmy ar genetiSkai modifikuat
produkty naudojim, reikalavimy pazeidimai, t.y.GMO ir GMP iSleidimas; aplinkg, teikimas;
rinkg be leidimo arba teés aktuose nustatytgenetiSkai modifikuat organizny ar genetiSkai
modifikuot; produkiy naudojimo ar Zenklinimo reikalavyim paZzeidimas, arba genetiSkai
modifikuoi; organizmy ir genetiSkai modifikuat produki; jvezimas; Lietuvos Respublikos
teritorijq ar vezimas per jos teritotij ar iSvezimas iS jos nesilaikant #gsaktuose nustatyt
reikalavimy, uZtraukia baug nuo vieno iikstartio iki dvieju tukstartiy lity. Pakartotinis
pazeidimas uZtraukia baaduo dviej tikstartiy iki penkiy tikstartiy lity. Siy administracini
teiss pazeidim byly Zinybingumas priskirtas Valstybinei maisto ir vétarijos tarnybal ir
Valstybinei $kly ir gridy tarnybai prie Zers iikio ministerijo§™.

Numatytos baudos pakankamai grieztos — jei atgggumle| tai, kad baudos skiriamos tik
fiziniams asmenims. Jei skiriama juridinio asmeradowui (praktiSkai — @@am juridiniam
asmeniui), tai éra labai dided pinigy suma. Pavyzdziui, Estijos Respublika GenetiSkalifikmoty
organizmy apgalvoto i$leidima aplinka jstatym&? yra numaiusi juridiniams asmenims baadki

%% ietuvos Respublikos Zera tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos mimis 2007 m. lapktio 16 d.
isakymas Nr. 3D-504/D1-60&ldGenetiskai modifikuat augal; pagliu samtivio su tradicini ir ekologisSky
augal; pagliais taisyklip patvirtinimo. Valstyls Zinios, 2007, Nr. 121-4978;

*Lietuvos Respublikos administracinteisiy paZeidimy kodeksas. Valstys Zinios, 1985, Nr. 1-1, aktuali redakcija
nuo 2008 02 12

80 ATPK 239 straipsnis

1 ATPK 2419 straipshis

®%Estonian Legal Language Centre ,Deliberate Relétsethe Environment of Genetically Modified Orgamis Act*

[interaktyvus] prieiga per interngt
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50 000 krom ( apie 23 000 Lt). Taip pat kritikuotina tai, jogsiems pazeidimams numatyta
pakankamai didelmaziausia baudos suma — vierdstantis lity, - atsizvelgiant pazeidiny mast

ir pobidi, tai yra neproporcinga. PavyzdzitgMO (GMP) pateikimag rinkg be sutikimoir
zenklinimo reikalavim pazeidimagra pakankamai skirtingo potizio pazeidimai. Pavyzdziui, j@i
Lietuvos Respublikos rirkpatekty GMP, kurio saugumo reikalavimai righ uztikrinti pagal ES
numatyt tvarka, bauda nuo vieno iki dviejtikstartiy lity, atrodyt; pakankamai nedidel O tuo
atveju, kai gra laikomasi zenklinimo reikalavim kalbame apie ES rinkoje leistus GMP.
Atkreiptinas @mesys, kad Zenklinimo reikalavimpaZeidimai yra pakankamai daZhi bet
nuobaud skirimo atvejai gana reti. Tailygoja keletas veiksni Pirma, paprastai yra tikrinami i$
treciyju (ne ES) Sali ivezami ir kaip GMO nepaZzyéti produktai, kunp sucktyje raps, Sojos,
kukuriizy produktai. Jei randami zenklinimo pazeidimai, &agi, kad nuobaudogma skiriamos, bet
reikalaujama atitinkamai pazenklinti, arba neimpoti minéty produkty. Kitas atvejis, kai tuty
buti skiriamos nuobaudos, yra Valstybsmaisto ir veterinarijos tarnybos paieig atliekami
kasmetiniaimoniy patikrinimai, kurip metu rasti GMO (GMP) Zenklinimo reikalavinpazeidimai,
pavyzdziui, gaminami duonos produktai, kusuctyje yra margarino, pagaminto iS genetiSkai
modifikuoty raps; aliejaus, nepazenklinama, kad margarinoésge yra Sio GMO. Paprastai esant
daugiauimores veiklos paZzeidimp norima iSvengti dvigubo baudimo, tdchuobauda atskirai uz
GMO Zenklinimo reikalavim nesilaikyny néra skiriama. Galiausiai, paskyrus net ir minirpali
nuobaud (viem tokstant lity) nebus iSlaikytas proporcingumo principas, o tali gieigiamai
paveikti imoniy veikla. Taigi ir atvej, néra daug, kai paskirtos nuobaudos pagal ATPKY89
straipsi.

Taip pat pastettina, kad ®ra suderintos ir virdutiss baudos ribos: ATPK 89 straipsnyje
numatyta bauda iki 5 000 uit(pakartotinio pazeidimo atveju), tuo tarpu, didisi@ suma, kusg
skiria Valstybirés maisto ir veterinarijos tarnybos par@gi (direktorius ir jo pavaduotojai), yra 4
000 lity.

Administracires atsakomyés atveju, viena pagrindinpiproblemy yra tai, kad éra numatyta
atsakomyb juridiniams asmenims. Tuo tarpu, tiek kuriant,ktiatliekant eksperimentinius
bandymus laukuose, tiek pateikiantrinka GMO ir GMP pagrindinis vaidmuo tenkaitent

juridiniams asmenims. Siuo p@fiu, néra pakankamaiigyvendinta direktyvos 2001/18/EB

<http://lwww.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?§hpE_ALL&ptyyp=I&m=000&query=genetically&nup
S.x=28&nups.y=12> [#iréta 2008 m. kovo 25 d.]

% ietuvos Respublikos Valstybia maisto ir veterinarijos tarnybos duomenys [irkgreus]. Prieiga per internet
<http://lwww.vmvt.It/lt/news/view/?id=3222>; [dicta 2008 m. kovo 22 d.]
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nuostatos & sankcip veiksmingumo, proporcingumo ir atgrasumo. Nesagetam pagrinduli
patraukti juridinp asmen administracidn atsakomyen, iSlieka i nebaudziamumas. (Paprastai
praktikoje nuobaudos skiriamos juridinesmen vadovams, o tai éna suderinama su ATPK
itvirtintu kaltés pozymiu).

ISspesti Sk probleny galima keliais bdais. Pirma, priimti nagji ATPK, kuriame laty
numatyta atsakomybir juridiniams asmenims. Antra, néita atsakomyb numatyti specialiame
istatyme (GenetiSkai modifikupbrganizny jstatyme).

Atsizvelgianti ATPK projekté* esant straipsi (232), kuriame numatyta atsakondyly
juridiniams asmenims uz tés akt;, reglamentuojafiu genetiSkai modifikuat organizmy
naudojimy, reikalavimy pazeidimus, galima daryti iSvad kad administracin atsakomyb
planuojama numatyti viename té&gsakte, t.y. ATPK. Té@au kol nebus priimtas naujasis ATPK,
taip pat atsizvelgianttai, kad jau dabar yra prasymai ¢MO iSleidimoj aplinka, o rinkoje jau
egzistuoja GMP, negalitlti palikta spraga ir nenumatyta atsakomgaugiausiai uzsiimantiems Sia
veikla juridiniams asmenims.

Taigi, vienas iS paslymy, baty numatyti nuobaudas juridiniams asmeniok neteigtg
(pazeidziant tegs aktuose numatytus reikalavimus) GMO iSleidinaplinkg bei GMP iSleidimg §
rinkg, GMO ir GMP pakavimo ir Zenklinimo reikalavinpazeidimus, taip pat y¥eZing ; Lietuvos
Respublikos teritorij ar vezZing per jos teritorig, ar iSvezim iS jos nesilaikant teés aktuose
nustatyt; reikalavimy Genetiskai modifikuat organizmy jstatyme. Zinomajsigaliojus naujajam
ATPK, kuriame Ity iSspestas atsakomys klausimas juridiniams asmenims, nuostatas
specialiajamegstatyme pripazinti netekusias galios.

Kita aplinkosaugias atsakomyés riSis — civiling atsakomyb uz Zah aplinkai. Taip pat
paraleliai galima pamiti materialire atsakomyb, tarp kuri skirtumas yra zalos padarymas
privatiems asmenims ar visuomenei (jei zala padaaplinkai, valstybs interesams — materiadin
atsakomyb). GenetiSkai modifikuat organizny jstatyme yra nuostata, kad fiziniai ir juridiniai
asmenys, savo veikla, kurios metu yra naudojami GMGMP, padat Zah aplinkai, Zmoni
sveikatai, kit juridiniy ir fiziniy asmen turtui bei interesams, privala jatlyginti ir, esant
galimybei, atkurti aplinkos objektoukle jstatymy ir kity teiss akty nustatyta tvarka Jei Zala

padaroma aplinkai ar zmanisveikatai, valstybs interesams pagal kompeteacigtstovauja

®ATPK projektas Nr. IXP-3939Teisingumo ministerija, 2004

* Genetigkai modifikuat organizmy istatymo 14 straipsnis (Zalos atlyginimas)

39



patyr Zah dél kity asmen veiklos GMO (GMP) srityje, gali reikalauti Zalo#yainimo vadovautis
Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu.

Sios atsakomyds tikslas, priesingai nei administragsnr baudZiamosios, yra ne nubausti, o
atlyginti cel fiziniy ar juridiniy asmen veiklos atsiradugiZzah aplinkai. Teigs teorijoje materialié
atsakomyb suprantama ne tik kaip retrospektyvioji atsakoyly. pareiga atsakyti uz tai, kas jau
padaryta, uz jau atsiradustah, bet taip pat pabiiamas ir perspektyvusis Sios atsakodsyb
aspektas, t. y. materiairatsakomyb uz zah aplinkai suvokiama, kaip fiziniir juridiniy asmen
pareiga imtis vig imanomy priemoniy, kad @&l ju vykdomos veiklos neatsirastneigiam
pasekmi®. Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugsgtyme yra principinuostata, jei yra reali
grésme, kad gali atsirasti Zala aplinkai, subjektai plivaedelsdami imtis vis batiny prevencini
priemoni.. Fiziniai ar juridiniai asmenys, prieS péami vykdyt veikh, susijusy su GMO ar
GMP, privalo Aplinkos ministerijai pateikti monitogo plary, kuriame nurodytas monitoringo
metodai, trukm, daznis etc. Toks monitoringo plano paruoSimaspynaas Zingsnis siekiant, kad
neatsirast neigiamy pasekmi (Zalos). Taip pat visos veiklos metu tufitibkruop&iai atliekamas
pats monitoringassfel¥seng.

Civilinés (materialigs) atsakomyés atveju, prieSingai nei baudziamosios ar
administracigs, galima atsakomyb be kales (grieZtoji atsakomyd) — tai labai svarbu,
igyvendinant viea iS aplinkos apsaugos prinaip,ter&jas” moka.

Apibendrinant, galima daryti iSvad kad Siuo metu Lietuvos Respublikoje kol kasan
tinkamai jgyvendinta Direktyvos 2001/18/EB nuostatod dankcij;. Kol bus priimtas naujas
ATPK, iSlieka daugiausiai uzsiimam veikla, susijusia su GMO (GMP), juridiniasmen
nebaudziamumas. $iproblemir situacip iSspesty baudos juridiniams asmenims nustatymas
specialiajamegstatyme, kol bus sureguliuotas juridirasmen atsakomybs klausimas ATPK. Taip
pat siilytina arba ATPK 88 straipsnyje numatytus paZeidimus numatyti atskirdalyse kartu
diferencijuojant ir baudos dydzius, arba tiesioguraatyti maziausiai skiriamos baudos dydzio, tai

uztikrinty sankciji proporcingum.

85 ZVAIGZDINIENE, Indr. Materialinés atsakomyés uz Za} aplinkai samprataTEISE, 2006, 59 tomas
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2.3 Europos Parlamento ir Europosgfingos Tarybos reglamentas Nr. 1830/2008 denetiSkai
modifikuoty organizmy ir iS jy pagaming maisto produki ir paSam susekamumo ir Zenklinimo
ir iS dalies pakafiantis Direktyw 2001/18/EB Jtaka Lietuvos Respublikos teisiniam reguliavimui

Sis reglamentas buvo priimtas norint panaikintiekasnumo ir Zenklinimo skirtumus tarp
nacionaliny jstatymy, Kkity teiss aktp dél GMO ir GMP. Minéti skirtumai genetiSkai
modifikuotuose maisto produktuose bei paSaruosarsuttlygios ir nesgziningos konkurencijos
salygas bei apsunkino laigvju judéjima. Tuo tarpu, suderinta Bendrijos GMO susekamumo ir
Zenklinimo sistema uztikrina veiksmiggidaus rinkos funkcionavim Tocl buvo atitinkamai iS
dalies pakeista Direktyw2001/18/EB. Esminis pakeitimas - nustatyta GMkikigiba, kai réra
keliami zenklinimo ar susekamumo reikalavimai, atslgianti tai, kad tam tikri GMO likdiali
produktuose gali i neesminiai arba technidkai neiSvengiami. Zenklm reikalavimas
netaikomas tiesiogiai perdirbti skirtiems produksanei leistim GMO likutis sudaro ne daugiau
kaip 0,9 % arba zemesniiby ir jei tokie likuiai yra neesminiai ir technisSkai neiSvengiami.

Dar viena svarbi nuostatgldsMP zenklinimo yra ta, kad asmuo, pateikiantis BiMinka,
privalo uztikrinti, kad ant iS anksto supakwgirodukt;, kurie sudaryti arba kuriuose yra GMO,
etiketiu bei ant galutiniam vartotojui @omy iS anksto nesupakupprodukt; arba gretay baty
uzradas ,Siame produkte yra genetiskai modifiguotganizmy* arba ,Siame produkte yra
genetiskai modifikuoto () [organizmo (4) pavadinimas]*. Si nuostata svarbi tuo, kad utir
vartotop teis: bati visiSkai ir patikimai informuojamiems apie GMOi§ ju pagamintus produktus,
bei galimylg informuotai pasirinkti prodult

Kol kas ES #dra iSspestas klausimas étl vieSojo maitinimo jstaig; pareigos maisto
gaminimo procese naudojant GMO (GMP) tai pa&ynvalgiarastyje. Siuo metu Lietuvos
Respublikoje maisto ir veterinarijos tarnyba daugr@komenduoja vieSo maitinimgtaigoms
nurodyti valgiaraStyje, kad yra naudojamas, paviyadZenetiSkai modifikuai raps: aliejus,
genetiSkai modifikuat soj gaminiai ir pan. Nesant teisinei pareigatranir atsakomyés, kartu
néra uztikrinama vartotqj teisss pasirinkti vartoti ar ne maist paruost naudojant GMO.
Atsizvelgianti jau ES esafias Zzenklinimo taisykles, manytina, kad LietuvosRéblika nepaZeist
Bendrijos teigs, jei nacionaliniame lygmenyjgtvirtinty pareig vieSo maitinimo jstaigoms
pazyneti, kad maisto gaminimo procese yra naudojami GMRalogiSky iSvady padaé ir Elzé
Matulionytt nagriredama Reglamento 1830/2003 nuostatas @M maisto zenklinimo ir

susekamumo. Anot auts, ,sistemig Reglamento nuostatanaliz leidzia daryti iSvad, kad ir
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vieSojo maitinimojstaigose galutiniam vartotojui pateikiamas maisjas,jame yra genetiSkai
modifikuoty produkty, privalo hiti tinkamai paZenklinta$®.

Dél zenklinimo ES pamiétinas Europos Teisingumo Teismo (toliau — ETT) sdnmas, kai
buvo nagrigjamas gigas @l Zenklinimo kidikiy ir ma#; vaiky mitybai skiry maisto prodult®’.
Esminis klausimas buvo ar Zenklinaridikiams ir maziems vaikams skirtus maisto produktus
buti pateikiama informacija, kad Sie maisto produlkiavo pagaminti iS tam tiirGMO, jei IS Si
organizmy iSskirtos medziago$ Siuos maisto produktus pateko atsitiktinai ur oncentracija
nevirSija 1%.

Italijos sveikatos ministras iSleido dekrekl kadikiams ir maziems vaikams skirto maisto,
¢ia buvo numatyta nuostata, kad jokie iS GMO pagérpioduktai negali titi naudojami, iSskyrus
Reglamente (EB) Nr. 49/2000 numatytas iSifntfSia nuostaq gincijo Naudotoj, ir vartotojy bei
aplinkos gynimo asociaaijsusivienijimas pareikSdamas ieSKifribunale amministrativo regionale
del Lazio, kuris panaikino géijamo dekreto nuostat Italijos Sveikatos ministerija pateéik
apeliacip Consiglio di Stato, kuris nutarsustabdyti bylos nagrfima ir pateikti Teisingumo
Teismui § prejudiciri klausima. Italijos Sveikatos ministerija pateéiktokius argumentus, kad
specialaus reglamentavimaidikiy ir maz; vaiky maisto produkt zenklinimui, numatant, kad
produktas turi bti pazenklintas, esant bet kokiam GMO kiekiutyan Be to, Europos Bendrijoje
priimti teisés aktai skirti panaikinti skirting Zenklinimo taisykhi, nustatyi nacionaligs teigs
aktuose, galimiems trukdymams iS GMO pagamimtisto produkt ir maisto ingredient laisvam
judéjimui bei uztikrinti, kad galutiniam vartotojuidy suteikta informacija apie visas maisto
charakteristikas ar savybeg] &uriy Sis maisto produktas néla lygiavertis jau esamam produktui,
nes yra pagamintas iS GMO. Jei naciorigdinteisje bity numatytos nuostatos, kad privaloma
Zenklinti kidikiams ir maziems vaikams skirti produktai, kueoliity maziau nei 1% GMO, tai
akivaizdziai prieStaraytBendrijos teisiniam reguliavimui. Taip pat ItabjdSveikatos ministerija
pabgzé, kad Bendrijoje nustatytais reikalavimais siekiasudeikti vartotojams galimybvisiskai
samoningai, t. y. y neklaidinant dl siilomy produkt; charakteristily, pasirinkti viem ar Kita
produkt. O Zenklinant miétus produktus, kadijsucktyje yra GMO (kuriuos yra leista pateikti
rinka), jei ju yra ne daugiau kaip 1%, gali suklaidinti vartowjmes tokia nuoroda gali sudaryti

ispudi, kad Sie produktai apskritai yra pagaminti iS GMO.

% MATULIONYT E, Elz. Genetidkai modifikuoto maisto teikiniginka reglamentavimasTeis: Nr. 64, 2007, p. 60
S”ETT 2005 m. gegus 26 d. sprendimas byloje C-132/03, Consiglio di®prasymas priimti prejudidisprendim
* Sioje direktyvoje numatyta, kad galitbnezenklinamas produktas, turintis ES lgigenetiSkai modifikuotos sojos ar

kukuruzy, jei kiekis nevirsija 1%.
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Naudotoj; ir vartotop bei aplinkos gynimo asociagijsusivienijimas atkreipdéemeg, kad
gaminant maisto produktusidikiy ir maz; vaiky mitybai reikia laikytis atsargumo principo, kuris
reikalauja, kad kilus abejanidél rizikos egzistavimo ir jos poveikio Zmansveikatai ity imamasi
apsaugos priemoninelaukiant, kol bus visiSkaiodytas rizikos egzistavimas ar jos apimtis, o Siuo
atveju, Siuolaikiniaijrenginiai, leidziantys nustatyti GMO buvimprodukto suétyje, neleidzia
tvirtai nustatyti j; kiekio, taigi Siandien rismanoma nustatyti, ar i5 GMO iSskirtos medziagokigie
maisto produktuose (ypakirtuose kdikiams ir maziems vaikams) virSija 1%, ar jo neya.

ETT atsizvelgdamassavo praktik, atsargumo principaiskina kaip prielaig dél abejoni
pavojaus egzistavimo ir jo poveikio Zmansveikatai atzvilgiu, tod papildomais specifiniais
Zenklinimo etiketmis reikalavimais siekiama uZztikrinti, kad galusinvartotojas gaut batina
informacip apie tam tikrus maisto produktus. Sie produktai titi nekenksmingi Zmoni
sveikatai. Tai turi bti uztikrinta pagal Direktyy 90/220/EEB numatyta sutikimo prodggd. GMO
pateikimasi rinka galimas tik tuo atveju, jei Sis pateikimas buvasts jvertinus rizilky ir
atsizvelgug tokio jvertinimo iSvadas yra uztikrinama, jog jie nekglavojaus vartotojui.

Generalinis advokatas Philippe Leger $ioje bylaiejes savo isvaaf®, taip pat akcentavo,
kad, jo manymu, GMO kiekis, Siek tiek virSijanti%1 neatrodo savaime pakankamas faktas, kad
gali bati sukeltas pavojusidikiy ir maz; vaiky sveikatai.

Taigi, 2005 metais ETT pnné sprendim ir i uzduof klausimy atsak taip: ES teiés
aktuose numatyta pareiga Zenklinant maisto produktateikti informacy apie medziagos,
iSskirtos i GMO, buvimg, iSskyrus, jei ji atsirado &l atsitiktinio uzterStumo ir nevirSija 1 %
minimalios ribires verts. Si iimtis taip pat taikytina ir specialiaidikiy bei maf vaiky mitybai
skirtiems maisto produktams.

Nors ETT pateiktas sprendimas buvo né &Reglamento 1830/2003 ar Direktyvos
2001/18/EB, ta&au tai turi jtakos ES valstyims naéms priimant nacionalinius teis aktus,
kuriuose nustatomas GMO (GMP) Zenklinimo reikalaaiipagal Reglamentl830/2003. 1S esés
tai tik patvirtina, nenustaus Zenklinimo reikalavimo iSithy ES mastu, valstybnag negali
nustatyti grieztesni taisykliy net ir tokiose ,specifiese” srityse kaip #dikiy ar vaikams skitt
maisto produkt, ekologinyy produkt ir pan. reguliavimas, taip uztikrinant veiksmangS vidaus

rinkos funkcionavim.

®Generalinio advokato Philippe Leger i$vada, pa@e#05 m. kovo 3 d. byloje C-132/03 [interaktyviiiieiga per
internet:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CELEX:62003C0132:LT:HTML> [4iréta 2008 m. kovo 22
d.]
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Reglamentas 1830/2003 yra tiesioginio taikymoéteiaktas, toél Lietuvos Respublikai
istojusi ES, jo nuostatos yra privalomos, naciongérteisje priimti teiss aktai negali prieStarauti
jame esafioms nuostatoms. Papildonigyvendinimo nacionaligje teisje Sis aktas nereikalauja,
nebent nuobaudnustatymo, nesilaikant Zenklinimo reikalawim

2.4 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (B8i). 1829/2003 dl genetiSkai modifikuoto

maisto ir pasag.®® Jtaka Lietuvos Respublikos teisiniam reguliavimui

Pagrindiniai principai, kurie taikomi ES nustatanaisto reguliavim, yra rizikos anali&
(angl. risk analysis) ir aiskumas (angl. transpey¥fl. Rizikos analiz remiasi moksliniais ir
techniniaisjvertinimais, uz kuriuos atsakinga Europos maistogea tarnyba (toliau — Tarnyba
(EFSA)). ES teige yra trys susg rizikos analizs komponentai: rizikogvertinimas, rizikos
valdymas ir praneSimas apie pawvojMokslinis rizikos vertinimas turi i atliekamas
nepriklausomu, objektyviu ir aiSkiutdu, pagistu naujausiais mokslo pasiekimais. Rizikos
valdymas yra procesas, kurio metertinus riziky, yra politiSkai svarstoma api@tinus veiksmus
sutrukdyti, sumazinti ar pasalinti payopei uztikrinti aukst sveikatos apsaugos lyglvykus
pavojui, turi uti pranesSta kompetentingoms institucijoms bei viseaei.

Aiskumo principas remiasi tuo, kad visuomenei piga prasme (vartotojams,
nevyriausybigéms organizacijoms, profesims asociacijoms, prekybos organizacijomsjtyb
suteikta kuo daugiau informacijos, susijusios sussitim, ir tai padidint pasitikéjima tiek maisto
sauga, tiek rizikos vertinimo procg@mis. Esminiai aiSkumo principo elementai yra itecs

reguliavimo ir mokslini nuomoni; aiSkumas bei efektyvios vieSos konsultacijos.

Siy principy tureti bati laikomasi ir reglamentuojant genetiSkai modifika maist.
Reglamentas 1829/2003 skirtas genetiSkai modifikmadisto ir paSarteisiniam reguliavimui ES.
Reglamentas nustato kokia informacija tuditibpateikta, kad tity iSduotas leidimas, leidimo
iSdavimo tvarka, jau esamrinkoje produkfi statusas, reikalavimai zenklinimui, informacijos
prieinamumas visuomenei, numatytas Bendrijos mstgligiamas genetiSkai modifikuoto maisto ir
paSau registras, kuris ity prieinamas ir visuomenei, taip pat numatytos ratost @l Bendrijos

etalonires laboratorijos, jos pareidei uzdudiu.

%90L 2003 L 268, p. 1
"0 Europos Komisijos tinklapigzood safety[interaktyvus] Prieiga per internet

<http://ec.europa.eu/food/food/foodlaw/principladéx_en.htm> [firéta 2008 m. kovo 22 d.]

44



Pagal §reglament leidimas gali [ati iSduodamas GMO, kuris bus naudojamas kaip Zaliav
gaminti maisi arba paSarus ir produktus, kurie bus vartojamp kaaistas ir (arba) paSarai, kwyri
sudttyje yra, kurie susideda arba yra pagaminti iS GM{ha iS5 GMO pagamintiems maisto
produktams arba paSarams. GenetiSkai modifikuot@istas ir paSardi Bendrijos rinlg turi bati
iSleidziami tik moksliSkaivertinus auk&ausk galimg standart ir Tarnybai (EFSA) prisiimanty

keliama rizika Zmoniy bei gyviny sveikatai ir aplinkai.

Siuo reglamentu bandoma sustiprinti vartotgisiy apsaug tuo atzvilgiu, kad i$skiriamas
maisto, kaip GMP, teisinis reguliavimas, taip piatna karta ES istorijoje numatytos gyvulipaSan
tikrinimo ir Zenklinimo taisykles. Toks Zenklinimasiteikia vartotojui galimybpagistai pasirinkti
vartoti ar nevartoti genetiSkai modifikuoto maisto nulemia gziningus pardasjo ir pirkéjo
sandorius. Taip pat uztikrinamas veiksmingas Bgoslrividaus rinkos maisto produktais

funkcionavimas.

Reglamentas taikomas iS GMO pagamintam, bet nguongiam® maistui ir paSarams.
Nustatymo kriterijus yra tai, ar maiste arba paSaeeisS genetiSkai modifikuotos Zaliavos gautos
medziagos. Tad genetiSkai modifikuotais paSarais $edrba genetiSkai modifikuotais vaistais
Serty gyvinu produktams nebus taikomi nei leidimSdavimo, nei Zenklinimo reikalavimai,
nurodyti Siame reglamente. Siuo metu ES svarstoSiasprobleminis klausimas ar reikia
sureguliuoti tokiy produkt; kaip mésa, pienas, kiauSiniai ir pan. Zenklinijmei gyvinai buvo
Seriami pasarais, pagamintais i GMOcida Sis klausimas yra pakankamai diskutuotinasoir k
kas nenusimato ES téssakt; patais.

Reglamento reikSi Lietuvos Respublikai, kaip ir visoms ES valsiyis naéms, vis;
pirma yra tiesioginis taikymas. LeidimiSdavimo procese dalyvauja tiek valstybnariy
kompetentingos institucijos, tiek Bendrijos instifos. ParaiSkosd GM maisto gali lati teikiamos
bet kurios valstybs kompetentingai institucijai, du Reglamente, kitaip nei Direktyvoje
2001/18/EB, galutin sprendim priima bei leidina iSduoda ne valstybi nariy institucijos, bet
Komisija arba Taryba. ParaiSkos nagjime taip pat dalyvauja Tarnyba (EFSA), kuriai pstes
GM maisto ir paSar mokslinis vertinimas. T@au praktikoje Sios institucijos vaidmuo yra didissn
Kaip pazymi Elz Matulionyt, Tarnybos (EFSA) pateikta ,mokséimuomor daznai vis dl to

w’ll

igyja lemiama reikSne*~ suteikiant leidimus pateikti GM maisir paSarus rinka. Taip autoé

kritikuoja, kad Tarnyba (EFSA) ,neturi pareigos nafsizvelgti i valstyby narip mokslines

"MATULIONYT E, Elz. Genetiskai modifikuoto maisto teikinainka reglamentavimasTeis Nr. 64, 2007, p. 58
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nuomorese pateiktus priedtaravimus, nei motyvuoti, #aueatsizvelgia Siuos priestaravimu&®
Reglamentagpareigoja Komisg, gavus Tarnybos (EFSA) nuomgrper tris nénesius pateikti su
prasymu susijusio sprendimo projgekio jei sprendimo projektas neatitinka Tarnybos SE)
nuomores, Komisija privalo pateikti skirtum iSaiSkinimy. Todl galima sutikti su Elés
Matulionytts nuomone, kad ,tokia sistemosgranga, kai, nepaisant dauggbkonsultaci su
visuomene ir valstydmis naémis, Siy konsultaciy rezultatas faktiés reikSng¢s neturi, neuztikrina
leidimy iSdavimo proceso deklaruojamo skaidrumo, mokslingsaliSkumo ir atsizvelgima

visuomers nuomog* ">,

3.TARPTAUTINIAI TEIS ES AKTAI, TURINTYS REIKSM ES GMO IR GMP TEISINIAM
REGULIAVIMUI ES IR LIETUVOS RESPUBLIKOJE

3.1 Biologires jvairovés konvencijos Kartachenos biosaugos protokolas

2000 metais buvo priimtas Kartachenos protokolasia(t — Protokolas) - vienintelis
pasaulinio masto dokumentas skirtas GMO kontr&i.protokolo tikslas uZtikrinti gy pakitusi
organizny, atsirandaéiy taikant Siuolaikig biotechnology ir galinciy daryti neigiam poveik
biologinés jvairowves iSsaugojimui ir tolydZziam jos naudojimui, pakamgaapsaugos lyig kai jie
saugiai perkeliami, perdirbami ir naudojami, atsigyant iri pavop Zzmogaus sveikatai bei wis
pirma ypating démesg skiriant i judéjimui per siem. Protokole aiSkiai pazyéa, kad Salis (t.y.
valstyle pasiraSiusi Protoke) turi teis; atsisakyti GMO importo, saugodamasi Zalingo poeeik
aplinkai ir Zmogaus sveikatai, t.y. siekdamos sgio ¢l importo pagal Sio Protokolo nuostatas
arba pagal savo nacionalines priemonggvendinadias § Protokoh, ir laikydamosi savo
tarptautini; isipareigojimy, gali atsizvelgti; socialinius ekonominius motyvusldgyvu pakitusiy
organiznmy poveikio biologirés jvairovés iSsaugojimui ir tolydziam naudojimui, Wpa biologines
jvairowes vert gyventojams ir vietos bendruomémms. Taip pat numatyta Salies teigmtis
priemores, kuri suteikii didesr biologinés jvairoves apsaug ir jos tolydy naudojima, negu
numatyta Siame Protokole, jeigu tokia prieraritinka Protokolo tiksl, jo nuostatas ir kitus Salies

isipareigojimus pagal tarptautiteis:. Protokoh pasirasSiusios Salys turi garantuoti, kad nasMO

2 |bid. p. 57
3 Ibid. p. 59
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suldrimas, ji perdirbimas, transportavimas, naudojimas, perdasituri vykti taip, kad nety
rizikos (arba ji ity sumazinta) biologindivairovei ir Zmogaus sveikatai.

Siame Protokolégtvirtinta pareiga 3aliai, i§ kurios iSvezamas GMEanesti eksportuotojui
arba reikalauti jo uztikrinti, kad raStuatn praneSta Salies, kuria jvezama, kompetentingai
valstybinei institucijai iki gyvo pakitusio orgamm tikslinio juckjimo per sien. Numatyta, kokia
informacija turi ti pateikta praneSime, kokia sprendimriemimo tvarka,jtvirtintos nuostatosd
pavojaus vertinimo ir valdymo. Taip pat numatytaegiga Salims imtis reikiam priemony, kad
gyvi pakit organizmai, kurie tikslingai juda per s@bity gaminami, pakuojami ir gabenami
saugiomis glygomis, atsizvelgiant atitinkamas tarptautines taisykles ir normas, emgneigiamo
poveikio biologires jvairoves iSsaugojimui ir tolydZiam naudojimui, atsizvelgiair { pavop
zmogaus sveikatai.

Sio Protokolo pagrindisteigtas Biosaugos informacijos centras, kurio pskpalengvinti
keitimasi moksline, technine, aplinkos apsaugos ir teisifermacija bei patirtimi apie gyvus
pakitusius organizmus tarp 3aliTaip pat Salys Siam centrui turi pranesti apieesg@im dél
galincio judéti per sien ir tiesiogiai skirto maistui, paSarui ar perdirhingyvo pakitusio organizmo
naudojimo savo teritorijojejskaitant ir jo pateikin | rinka. Kiekviena Salis turi paskirti vien
nacionalin koordinavimo centy, kuris jos vardu yra atsakingas uZz rySius su seketu, ir viera ar
kelias kompetentingas nacionalines institucijasakingas uz administracinifunkciju vykdyma.
Salis gali paskirti viem subjeks koordinavimo centro ir kompetentingos nacionaginstitucijos
funkcijoms atlikti.

Taip pat labai svarbu, katlirtintos nuostatos d visuomers informavimo ir dalyvavimo:
Salys skatina ir palengvina visuonésnsupratim, Svietima ir dalyvaviny saugiai gabenant,
perdirbant ir naudojant gyvus pakitusius organizimkedl ity iSsaugota ir tolydziai naudojama
biologir¢ jvairow, atsizvelgiant i pavop Zzmogaus sveikatai; stengiasi uztikrinti, kad viseoes
supratimas ir Svietimas apimgalimyke susipazinti su informacija apigeztinus gyvus pakitusius
organizmus. Salys, remdamosi savo atitinkanisiatymais ir kitais teis aktais, priimdamos
sprendimus & gyvy pakitusyy organizny, tariasi su visuomene ir pateikia jai teksprendina
rezultatus, kartu laikydamosi konfidencialios inf@cijos reikalavim. Kiekviena Salis stengiasi
pranesti savo visuomenei apie priemones, kurionsisomer gali gauti informacy iS Biosaugos
informacijos centro. T@au analizuojant gramanSiy nuostaf reikSne (,skatina“, ,stengiasi®),
galima teigti, kad valstyds daugiau turi tets nei pareig informuoti bei itraukti visuomen i
sprendiny dél GMO priémima.
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2002 birzelio 25 d. Europosajingos Taryba pémé sprendin’® dél Biologinés jvairoves
konvencijos Kartachenos biosaugos protokolo sudarfmropos Bendrijos vardu. Sis sprendimas
priimtas atsizvelgiani tai, kad vienas iS Europos Bendrijos politikosiragds srityje tiksh (pagal
Europos Bendrijos steigimo sutarties 174 strajpgmra skatinti kovos su regiordmis ir
pasauligmis aplinkos problemomisiskaitant biologigs jvairoves iSsaugojim ir subalansuat
naudojimy, priemones tarptautiniu lygiu. Europos Bendrijgatb uZz Kartachenos biosaugos

protokole numatyi isipareigojimy, itvirtinty galiojartioje Bendrijos teige, vykdyma.

3.2 Konvencija dl teisés gauti informaciy, visuomeis dalyvavimo priimant sprendimus ir teis

kreiptis{ teismus aplinkosaugos klausimais (Orhuso konveagij

Konvencija @l teises gauti informacy, visuomegs dalyvavimo priimant sprendimus ir
teises kreiptisi teismus aplinkosaugos klausimais (toliau Orhusovkacija) buvo priimta 1998
metais. 2005 metais Alma Atoje buvo priimtas Sieskencijos pakeitimas, kuriame numatytos
visuomers informavimo bei dalyvavimo priimant sprendimus lirdgsaugos klausimais
procediros hity taikomos ir GMO atzvilgiu. Tai pirmosios konkies tarptautids nuostatos, kaip
visuomer gali dalyvauti priimant sprendimusldGMO. Sis pakeitimagpareigos, pries priimant
sprendimus & apgalvoto GMO iSleidimq aplinka ir pateikimo rinkai, uZztikrinti ankstyy bei
efektyw; visuomems informaviny ir galimybes jai dalyvauti priimant tuos sprendsniNustatyta,
kokia informacija negaliiiti konfidenciali, kokius dokumentus reikia pateikisuomenei.

Pagal konvencij, kiekviena Salis savo teisinio reguliavimo sistggnoustato veiksmingo
informavimo ir visuomeés dalyvavimo tvark priimant sprendimusétl GMO apgalvoto iSleidima@
aplinka ir tiekimo rinkai, nurodydama ir pagta termim, kad visuomeneiiliy suteikta tinkama
galimyb: pareiksti nuomog dél tokiy siilomy sprendim. Kiekviena Salis tinkamai, laiku ir
veiksmingai, laikydamasi savo nacionabn biosaugos sistemos, pateikia visuomenei tokio
praneSimo santragk taip pat vertinimo ataskaitjei ji yra. Taip pat numatyta Salims pareiga
uztikrinti, kad sprendimaiiiiy priimami skaidriai, ir bty suteikta visuomenei galimylsusipazinti
su atitinkama procedine informacija, kartu nurodomas pavyzdinigasas tokios informacijos:
apie galimy sprendinn poludj; apie valstybs institucip, atsaking uz sprendimo pémima; apie
visuomers dalyvavimo tvari nuorodai valstykes institucip, iS kurios galima gauti reikiam
informacij; nuorodaj valstyles institucip, kuriai gali liti teikiamos pastabos, i jperdavimo

terminai.

0L 2002, L 201, p. 48 - 49
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Pamiretos nuostatos leidZzia visuomenei bet kuriuo tinkaroidu teikti pastabas,
informacip, analiz arba nuomones, kurios, jos manymu, yra susijusiossilomu apgalvotu

iSleidimu, iskaitant tiekim rinkai.

3.3 Kartachenos protokolo ir Orhuso konvencijos sa ES bei Lietuvos Respublikos teisei

ES teisinis GMO ir GMP reguliavimas, palyginusmaiostatomisijtvirtintomis Kartachenos
protokole bei Orhuso konvencijoje, yra sistemiSkgsissamesnis tiek aplinkos apsaugos, tiek
vartotop teisiy apsaugos bei visuomenteigs dalyvauti procesuose, susijusiuose su GMO ir GMP,
atzvilgiu. T&iau Sy tarptauting teises akt; egzistavimas yra labai reikSmingas ES dalyvaujant
tarptautiniuose santykiuose. Pavyzdziui, atsizeelgii Kartachenos protokole prisiimtus
isipareigojimus, 2003 m. liepos 15 d. Europos Paldgtas ir Taryba p&mé reglamerd dél
genetiSkai modifikuat organizny tarpvalstybinio judjimo, kuriame buvo sureguliuotas eksporto IS
ES klausimai, taip uztikrinant ES eksportuatppreig laikytis Kartachenos protokolo nuostat

Orhuso konvencija yra teisinis pagrindas d@s veikiartioms visuomeniéms
organizacijoms, paded&oms spesti aplinkosaugos problemas, kreipti:iacionalinius teismus.
Taip pat Sie tarptautiniai teéis aktai yra nemaziau reikSmingi ir nacionaliteismy atzvilgiu, kurie
gali tiesiogiai jais remtis. Kaip pazyjo Rasa RagulskytMarkovierg, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje jau buvo atveksmi Sis teismas tiesiogiaiémési Orhuso
konvencija aiskindamas aplinkos apsaugos kaip \ifg&oeso turiif °.

Nijolé Petraity¢ staraipsnyjeGenetiSkai modifikuotos kalos skinasi keli ; pasaulirg
rinkg, nagritdma 2003 metais JAV ¢§liau prisictjo Argentina, Brazilija ir Kanada) patekt
Pasaulinei prekybos organizacijai (toliau - PP@tgst prieS ES d moratoriumo, paskelbto GMP
importui, pazymi Kartachenos protokolo svarkioje situacijoje. Toliau remiamasstraipsnyje
pateikta informacija. 1998 metais ES valstylmaése de facto taikomas moratorignkuris £meési
jokios teisires galios neturigiu susitarimu, kad Sioje srityje nebus nieko darakiaol, kol bus
galima kiekimanoma griediau reguliuoti GMO susekamunir Zenklinima. Sis moratoriumas truko
iki 2004 mety. PareiSkju nuomone Europosaftinga, uzdrausdama takprodukt; jveZima, pazeid
laisvos prekybos taisykles, kurbadama PPO nare privalo laikytis, nes kol kasanmokslini
irodymy apie GMP kenksmingum Nors 2004 m. ES panaiking moratorium, tatiau paliko teig
patioms Salims nams GMP importo problemspgsti savo nuoZira. Du kartus 2005 m. atiplisi

> RAGULSKYTE-MARKOVIENE, Rasa. Aplinkos teig: Lietuvos teigs derinimas su Europos ¢f8ingos
reikalavimais.Vilnius, 2005, p. 298
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Sio klausimo sprendimy 2006 vasario 9 d. PPO, sutikdama su pateikywmiotesi Saliy
nusiskundimais, draudimivezti GMP | Australija, Prandizija, Vokietija, Graikija, Italija ir
Liuksenburg paskellé prieStaraujaiu tarptautiis prekybos taisykins. Galima bty sutikti su
straipsnio auta@s pastabomis, kad Salys, nendias importuoti GMO turi viea svan argumeny,
kuri bando ignoruoti PPO. Bent 2000 metais priimtas Kartachenos protokol&sm8& protokole
aiSkiai pazymta, kad Salis turi tegs atsisakyti GMO importo, saugodamasi zalingo poweeik
aplinkai ir Zmogaus sveikatai. Sis protokolas pasgfatug nenusileidZia kitiems tarptautiniams
susitarimams. Protoksl pasiraSiusios Salys turi garantuoti, kad na@MO sukirimas, ji
perdirbimas, transportavimas, naudojimas, perdavitaa vykti taip, kad neity rizikos (arba ji
buty sumazinta) biologindivairovei ir Zmogaus sveikafai

Ypatingai svarbios Kartachenos protokolo nuostadés praneSimo - GMO ir GMP
eksportuojatios Salys privalo apie tai pranesti Salimskurias jveza. Tai svarbu teétl kad
tarptautinis susitarimas palengvina situgcijai ivezami GMO bei GMR ES, kartu irj Lietuvos
Respublilg.

Tiek Kartachenos protokolas, tiek Orhuso konvenggteikia nuostataséldvisuomerts
informavimo GMO ir GMP klausimais, ¢mu ES mastu yra pakankamai gausus reguliavimas,
nustatantis pareigas ES institucijoms bei valstyb naéms informuoti, konsultuoti bejtraukti
visuomenr i sprendiny dél GMO (GMP) prémima.

Taigi apibendrinant, pazytina Kartachenos protokolo ir Orhuso svarba tiek E&k
Lietuvos Respublikai dalyvaujant tarptautiniuosatgiuose. Sios tarptautia sutartys palengvina
GMO (GMP) reguliavim ES tiek importuojant, tiek eksportuojant. Nors karie klausimai ES
mastu yra sureguliuoti iSsamiau ir nereikalaujastyditse naése papildomo reguliavimo pagal
Siuos tarptautinius aktus, pastarieji yra tiesiagtaikymo teigs aktais nacionaliniuose teismuose,

taip pat jais gali remtis ir visuomemorganizacijos kreipdamodigsacionalinius teismus.

PETRAITYTE, Nijolé. Genetiskai modifikuotos kitpbs skinasi keli i pasaulire rinkg [interaktyvus]. Prieiga per

internet: <http://www.vic.lt/ris/index.php?id=8629&action-are>
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ISVADOS

. ES teigs aktai, reguliuojantys GMO ir GMP, neuztikrina,dkamogaus genai naty
naudojami kuriant kasdieninio vartojimo produkttes, sslygoja nesuderinamussu etikos
nuostatomis.

. Nors Europos gungoje GMO teisinis reguliavimas pakankamai gaszapgalvoto GMO
iSleidimo i aplinka atzvilgiu ir akcentuojamas atsargumo principasiatais nagrigjamy
pavyzdzi matyti, kad praktiSkai valstgins naéms nepalikta reali teisén galimybe
nacionaliniu lygmeniu uzdrausti ar numatyti &tiligesnes taisykles apgalvotai iSleidziant
GMO i aplinka net ir ypatingai saugomose teritorijose bei siekiglaikyti neuzterstus
ekologinius ar tradiciniugkius.

. Kritikuotinas ES, kartu ir Lietuvos Respublikojegkdlaruojamas visuomeés motyvuotos
nuomoms ar pasilymo institutas, kuris yra daugiau formali nei realisMbomess
dalyvavimo priimant sprendimusldGMO (GMP) teis. Vienas iS galim pastilymy, kad
visuomen realiai gatty pasinaudoti teise dalyvauti priimant sprendiméisGMO (GMP),
yra vie§ju svarstymy organizavimas.

. Neatsizvelgiani tai, kad teiss akt;, reglamentuojaiiy GMO ir GMP, pazeidim pohidis
yra pakankamai skirtingas, atsakoraylmumatyta viename ATPK straipsnyje, kartu
numatant vienogl nuobaud. Sialytina diferencijuoti atsakomybuz miretus pazeidimus
atsizvelgianti ju pohidi bei numatant adekvgs pazeidimams sankcijas. Taigtip
uztikrinti ES teigje itvirtinti veiksmingumo ir proporcingumo principai.

. Kitas probleminis klausimas yra juridinesmen atsakomyb. ATPK numato atsakomyb
tik fiziniams asmenims. Si problema i3 esnbus iSspista premus naujji ATPK. Bet
juridiniy asmen atsakomybs uz GMO (GMP) reglamentuojéin taisykliy pazeidimus
klausimas yra aktualus Siandien. Nesant nustatgteakomybs, réra teisinio pagrindo
bausti. Vienas iS galim sprendina yra nuobaudas juridiniams asmenims numatyti
specialiajame, t.y. GenetiSkai modifikyairganizy, jstatyme.

. ES teigs aktuose be sankgij (nuobaud) veiksmingumo ir proporcingumo yra
akcentuojama, kad sankcijos turiatb ir atgrasanios. Toal sitlytina apsvarstyti
baudziamosios atsakomyd uz teigs akty reikalavimy nesilaikymy (vykdant su GMO
(GMP) susijusi veikla) galimyks.

. Viena i$ egzistuojaiiy problemy GMO Zenklinimo srityje yra vieSo maitinimgstaigy

nekontroliavimas & zenklinimo reikalavimo laikymosi. Nesant konkne nacionaligje
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teisje jtvirtinty nuostai dél vieSojo maitinimojstaigy pareigos informuoti vartotojus apie
maisto gaminimo procese nhaudojamus GMP bei atitmdms valstybs institucijoms
pareigos tai kontroliuoti, éna pakankamaigyvendinamos ES tés akty nuostatos &
galutiniam vartojimui pateikiamo GM maisto zenkio.

. Nagrirgjant tarptautini teiss akt;: Biologinés jvairowes konvencijos Kartachenos
biosaugos protokolo ir Orhuso konvencijos, - nuastatl GMO, galima prieiti iSvaal, kad
Sios tarptauties sutartys yra labiau svarbios ES ir valstys naéms dalyvaujant
tarptautiniuose santykiuose suciosiomis Salimis, kuriuoseéra tokiy griezy taisykliy dél

GMO (GMP) nei &i sutatiy jgyvendinimas nacionaléje teisje.
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SANTRAUKA
GenetiSkai modifikuat organizny ir genetiSkai modifikuat produkt; teisinio reguliavimo

problemos

Neatsiejama genetiSkai modifikwodrganizny (GMO) bei iS j; pagaming produkt; (GMP)
teisinio reguliavimo dalis yra mokslas bei politik§iame darbe analizuojamas GMO (GMP)
teisinio reguliavimo raida ES ir Lietuvos Respub|é& Nagrirgjamos tokios GMO ir GMP teisinio
reguliavimo problemos, kaip etikos nuostauderinimas su Zzmogaus genaudojimu kuriant
maistui skirtus produktus; ES institugijr valstybiy nariy pozicijy iSsikyrimas siekiant uzdrausti
apgalvog GMO isleidim i aplinka; visuomeims dalyvavimo priimant sprendimugldGMO (GMP)
problematika ES ir Lietuvos Respublikoje — visuoggenmotyvuotos nuomais” instituto
neefektyvumas. Taip pat analizuojamos ES$eisiostat dél sankcijy nustatymo uz GMO (GMP)
reguliuojargiy teiss akty pazeidimus jgyvendinimo Lietuvos Respublikoje problemos t.y.
nacionalirtje teigje nenustéius atsakomyés pagrindiniams su GMO (GMP) veikla susijusiems
juridiniams asmenims, praktiSkai iSlieka pebaudziamumas; tai pat paztma, kad teigs akij,
reglamentuojatiy GMO ir GMP naudojim, reikalavimy paZeidimai yra pakankamai skirtingo
pobidzio, o ATPK jie iSvardinti viename straipsnyjestkanumatyta gana didelis skiriamos baudos
maziausias dydis, - visa tai praktikojgygoja nuobaud neskyrina bei neuztikrina Direktyvoje
2001/18/EBjtvirtintos sankcijos veiksmingumo, proporcingumaigrasumo. Darbe nagéamos
tarptautinip sutatiu - Biologirés jvairowves ir Orhuso konvenaij- nuostatos d GMO bei j jtaka

ES ir Lietuvos Respublikos teisiniam reguliavimui.
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SUMMARY

Law regulation problems of genetically modified angsms and

genetically modified products

Science and politics are part and parcel of lawlegpn of genetically modified organisms
(GMO) and products (GMP) made from them. This wamklyses development of law regulation of
GMO (GMP) in ES and Lithuanian Republic. Such peof as ethical attitude towards usage of
human genes in food production, distinction of Ei&itutions and member states according to their
position, in purpose to forbid deliberate releaseGMMO into environment, problems of society
involvment in taking decisions about GMO (GMP) i Bnd Lithuanian Republic, inefficiency of
public institute of "motivated opinion” (public conents) are disscussed in this work. Such topics
as realisation of ES rules for definition of saons for breaking laws of GMO (GMP) usage in
Lithuania Republic and rules of international cants, such as Cartagena protocol on biosafety to
the convention on biological diversitand Orhus convention, and their influence upon law

regulation in ES and Lithuanian Republic are alissalssed here.
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