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IZANGA

Sunkiai jsivaizduojama stipri ir pasitéima kelianti valstylé be stabilios bank
sistemos. Kriz finang; sistemoje neabejotinai sukuria netvaskalstyles viduje, kelia
grésne jos gerovei. Toél kiekviena valstyb yra suinteresuota bamlsistemos stabilumo
palaikymu. O toks palaikymagnanomas tik sukus veiksming banky prieziiros
mechanizm, paremd tinkamomis teiés nuostatomis bei patikimos prias institucijos
veikimu.

Sio darbo_tikslas- analizuojant teis akt; nuostatasjvertinti Lietuvos banko
vykdomos bank prieziiros veiksmingura ir patikimuny bei nustatyti, kiek patikima ir
stipri yra pati priediros institucija. Siekiant nurodyto tikslo kelianie &1zdaviniai

 aprasyti ir iSanalizuoti Lietuvos Respublikgsatymy bei prieziros institucijos
(Lietuvos banko) teis akt; nuostatas, reglamentuofaas prieziirosigyvendinin;

* jvertinti prieziiros proceso teisinio reglamentavimo tinkamum

» atsakytii klausima, ar dabartinis teisinis reglamentavimas yra pakards
prieziaros efektyvumui ir patikimumui uztikrinti;

 atsakytii klausimy, ar Lietuvos bankas galiib laikomas stipria ir patikima
prieziiros institucija,;

 palyginti prieziira Lietuvoje bei uZsienyje ifvertinti nustatyy skirtumy bei
panasSum itaka prieziaros patikimumui bei efektyvumui.

Temos naujumasd.ietuvos banko vykdomas pri@zos funkcijas gana iSsamiali

yra aprass profesorius Vytautas VasSkelaitis, skirdamas tanai viera ar net kelis
skyrius kiekvienoje i$ tnj savo monografij: “Pinigai: komerciniai bankai iryj rizikos
valdymas”, “Pinigai: centriniai bankai in jfunkcijos” bei “Pinigai: pinig politika ir jos
priemores”. Visgi Siose knygose pateikiama labiau ekon@mprieziiros analiz,
smulkiai aprasSant prielios metodus, detalizuojant bankseiklos riziky ribojartiy
normatyw; skatiavimo tvarky ir analizuojant kitus ekonominius pri@fdos aspektus.
Todl savo darbe stengsiuosi apzvelgti teigmieziaros reglamentavim atlikti teisss
nuostay analiz bei jvertinti tokio reglamentavimo patikimwn iSsamum ir
veiksminguna. Taip pat reikia pazyati, jog Lietuvos banko veikla kreditgstaigy
prieziaros srityje teisiniu pofiriu nebuvo iSsamiai analizuota mokslo darbuoseteiiaa
néra mokslinip straipsni. Per pastaruosius dvejus metus parasyti tik duniddils
universiteto studentmagistro darbai, apimantys tik atskirus prieds aspektus, o ne
visa Lietuvos banko veilgl prieziaros srityje.



Tema_aktualjau vien @l to, jog kreditojstaigy prieziira Lietuvoje dar labai jauna
centrinio banko funkcija. & soviety okupacijos Si sritis ilg laika netugjo galimykes
vystytis ir tobuéti. Todél, palyginus su vakar Europos valstymis, Lietuvai vis dar
reikia laiko prieziira reglamentuojatioms nuostatoms susigtil praktikai nusistogti.

Darlm sudaro trys dalys, iS kuwripirmoji yra skirta bendriesiems su bank
prieziira susijusiems klausimams, tokiems kaip pfiels institucijos raida, prieiios
savoka, objektas, metodai ir priemim) aptarti. Taip pat aptariama Lietuvos banko
Kredito istaigy prieziaros departamento strakf, jo funkcijos bei pagalba Lietuvos
banko valdybai priimant sprendimus kredistaigy prieziiros klausimais, iSvardijami ir
aptariami Bazelio bank prieziiros komiteto patvirtinti Pagrindiniai efektyvios rida
prieziiros principai. Antroji darbo dalis apima tris Ligas banko vykdomos priaxios
etapus: bank steigimo priedira bei veiklos licencijavim; isteigih banky veiklos
prieZiara ir poveikio priemoni taikyma. Sioje dalyje analizuojamos téssakt; nuostatos
ir gilinamasii prieziaros efektyvumo bei patikimumo uZztikringnvertinamas Lietuvos
teises normy suderinimas su Bazelio bapgrieziiros komiteto patvirtintais Pagrindiniais
efektyvios banlf prieziaros principais. Galiausiai, ¥®joje darbo dalyje, Lietuvoje
funkcionuojantis prieZiros mechanizmas lyginamas su hangrieziara Vokietijoje,
stengiantis jvertinti skirtumy bei panasum reikSng prieziiros veiksmingumui ir
patikimumui.

Darbo objektasDél temos platumo darbe nebus kalbama apie Lietuarsdo

vykdomg kredito uniji bei specializuat banky prieziira. Ta pati priezastis paskatino
atsiriboti ir nuo specializugtbank; bei uzsienio bankfilialy ir atstovybi; prieziaros.
Taigi, darbas skirtas iSskirtinai tik Lietuvos gadlikcijai priklausatiy komerciniy banky
veiklos prieziros analizei. Pasirinktittent S prieziaros srif paskatino teis normy,
reglamentuojakiy komerciny banky prieziara, gausa bei didélkomerciniy bank; jtaka
Salies ekonominei sistenai.

Kadangi Lietuva kolkas netapo Europos pingjungos nare ir Siuo metuéra
aiSku, kada gat ja tapti {sivesti Eus), tai Siame darbe bus analizuojama esama situacija
ir remiamasi tomis Lietuvos bankstatymo nuostatomis, kurios galioja Siuo metu.

Saltiniai. Analizuojant teiés nuostatas daugiausiaiéndesio skiriama dviems
teiss aktams: Bankistatymui bei Lietuvos bankgtatymui, nes kaip tik Sigstatymai
daugiausia émesio skiria priediros klausimams. Taip pat darbe analizuojami kaiekur

Lietuvos banko valdybos nutarimai. Prie nawdpfgrindiniy specialiosios literatos

! Kalbant apie komercini bank; veiklos patikimumo uztikrinimo svasbéia atsizvelgiamaj
skaudzi 1994-1996 met Lietuvos patirt, kai bank sistema buvo istikusi kriz.
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Saltiniuy norciau pamirkti tris profesoriaus Vytauto Vasket# knygas: “Pinigai:
komerciniai bankai iry rizikos valdymas”, “Pinigai: centriniai bankaijif funkcijos” bei
“Pinigai: pinigy politika ir jos priemogis”, bei moksligse konferencijose, skirtose
Lietuvos banko 75<ui pamireti, skaityty pranesSim tekstais.

Taikant analizs, sintezs bei lyginamji metodus,darbe analizuojamos atskiros
teisss normos, atskir jstatymy bei Lietuvos banko nutarimreiksne, siekiant éliau
apibendrinti gautus rezultatus ir pateikti iSvadiaip pat, aiSkinant kai kuriagwkas,

pasitelkiamas lingvistinis metodas.



|. Lietuvos bankas kaip prieziaros institucija: istorija ir bendrieji

klausimai

1. Lietuvos bankas kaip prieziiros institucija: atsiradimas ir raida

»<...> tikru centriniu banku, §ilaiky supratimu, galima laikyti Lietuvos bamgk
ikurta 1922 m. <...> jis yra dabartinio Lietuvos bankenpiakas.? Pirmasis Lietuvos
bankoistatymas buvo priimtas 1922 m. rugpp 11 dien. Keliomis dienomis anksau,
1922 m. rugpjcio 3 d., Steigiamasis Seimas buvoéeprs Lito jtatyng. Tuometiniam
Lietuvos bankui patiéa lito jvedimo uzduotis. Pagrindie tuometinio Lietuvos banko
funkcijos — pirkti ir parduoti aulgs sidabg bei platiny ir teikti paskolas, uztikrintas§i
metal; ikeitimu; skolinti pinigus, imanikaitu negreit gendd&as prekes; diskontuoti,
pirkti ir parduoti vekselius, ¢ekius ir kitus komercini operaciy pasizadjimo
dokumentus; priimti terminuotus ir neterminuotusiéitus, atidaryti gskaitas; remti
valstykes ir savivaldybi paskolas, platinant, perkant ir parduodant pasKakstus.
Banky prieziiros funkcijos Lietuvos bankas tada dar newykd

Soviety Ssjungos okupacijos metais Lietuvoje sugriauta vismkininkyses
sistema, visi bankai buvo nacionalizuoti. LietuMosnkas buvo pertvarkytas SSRS
valstybinio banko Lietuvos respublikinkontor. ,<...> beveik visa bankininkyst
(atsiskaitymai, trumpalaikis kreditavimas, pipigcirkuliacijos reikalai, biudzeto
operacijos ir kt.) buvo monopolizuota valstybinianiko.” Akivaizdu, jog tokiomis
aplinkykemis nebuvo ne tik kam, bet irakpriziaréti, todel kalbéti apie prieZiros
funkcijascia taip pat dar negalime.

Vokieciy okupcijos metais bankininkystLietuvoje Siek tiek atsigavo. ,<...>
Laikinoji Lietuvos vyriausyb 1941 m. birzelio 25 d. pédyje nutaria palaipsniui
panaikinti visus sovigt okupacijos padarinius, taip pat ir bankininkyst Atstatomas
Lietuvos banko <...> prieSkarinis statusasTatiau neilgam — iki antrosios sovigt
okupacijos.

»LANntrosios soviei okupacijos pradzZioje nedelsiant buvo atkurta pBID®

okupacijos metais veikusi kredito sistema. TSRStyhinio banko Lietuvos respublikin

2 SARKINAS, R. Lietuvos banko raida ir perspektyvissBesikefiantis centrini; banky vaidmuo
Europoje.Tarptautires konferencijos medziaga. Vilnius, 1997. P. 22.
% pagal: VASKELAITIS, V.Pinigai: pinigy politika ir jos priemos. Lietuvos mokslas. 55 knyga.
Vilnius, 2006. P. 196.
4 ZILEVICIUS, Z. Bankininkysts hiklés apzvalga Lietuvos okupacijos metais. Lietuvos
bankininskysés raida.Mokslinés konferencijos medziaga. Vilnius, 1998. P. 36.
Ibid., P. 38.



kontora savo dagpbpractjo jau 1944 m. liepos 24 d. <...> TSRS valstybinibankui,
kaip Salies emisiniam ir bankbankui, nebuvo suteikta galimylekonoming ir kitokiy
sveryy pagalba darytitaka visos kredito sistemos veiksmingumui. Visi naujsteigti
bankai buvo valstybiniai, grieztai centralizuoti,liektaira administraciniu idu
centralizuotai priskirta tam tikriems bankams. Nebgukurtos net maziausios prielaidos
tarpbankinei konkurencijai atsirasfi.”

Tokia situacija isliko iki pat 1990 m., kaéhbuvo jkurtas Lietuvos bankas. ,Dar
sovietinei LSSR AT paskuti#is sesijos metu 1990 m. vasario 13 dérprs Lietuvos
bankojstatym, buvo priimtas nutarimas & Lietuvos bankasteigimo*, skelbiantis, kad
nuo 1990 m. kovo 1 disteigiamas Lietuvos bankas. 1990 m. kovo 11 dirak
nepriklausomyb, po kely dieny — 1990 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos ATepié
nutarimy paskirti Lietuvos banko valdybos pirminipk<...>. Sk dat galima laikyti
Lietuvos centrinio banko, kaip prieSkarinio Lietgsvdoanko danp teséjo, veiklos
pradzia.”

Kitas svarbus zingsnis prigios institucijos atsiradimo ir vystymosi kelyje v
1992 m. liepos 2 d. priimtas Komerairthank; jstatyma$ Jame atsirado pirmieji kredito
istaigy prieziaros sistemos elementai, tokie kaip privalgm atsarg nustatymas
komerciniams bankams, paskolimitai, reikalavimas gauti Lietuvos banko leidim
norint atlikti valiutos keitimo operacijds.

1994 m. gruodZio 1 d. priimtas Lietuvos Respublik@tuvos bankgstatyma¥’.
Siame jstatyme, tarp kit Lietuvos bankui priskitt funkcijy, numatyta, jog Lietuvos
bankas iSduoda ir atSaukia licencijas Lietuvos BBHos ir uzsienio bankams bei
kitoms kreditojstaigoms Lietuvos Respublikoje ir pii#i ju veikla; jstatymy nustatyta
tvarka veikia kaip paskutinis likviduwmnsaltinis banly sistemoje; nustato bamhir kity
Lietuvos banko licencijuat kredito jstaig; apskaitos, ataskaitir atskaitomyks tvark.
Taigi, naujai priimtame Lietuvos bankstatyme jau buvo numatytos visos pagrigdin
centrinio banko, kaip prieios institucijos, funkcijos. Galima sakyti, jog S jstatymo
priemimu buvo sukurtas kredittaigy prieziiros mechanizmas, kurimutatis mutandis

taikomas iki Siol.

® Ibid., P. 39-40.

" VASKELAITIS, V. Pinigai: pinigy politika ir jos priemos. Lietuvos mokslas. 55 knyga.
Vilnius, 2006. P. 200.

8 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 24-696.

° Pagal: VASKELAITIS, V.Pinigai: pinigy politika ir jos priemos. Lietuvos mokslas. 55 knyga.
Vilnius, 2006. P. 195-233.

% valstyhes Zinios, 1994, Nr. 99-1957.



2001 m. kovo 3 d. priimta nauja Lietuvos Respuldikoetuvos bankastatymo
(toliau — Lietuvos bankdstatymas) redakcifa kuri galioja iki dabar. Sidstatymo
aStuntajame straipsnyje, tarp Lietuvos bankui ptigskfunkciju, yra ir tokios kaip
licenciju Lietuvos Respublikos kreditgstaigoms bei uZsienio valstybkredito jstaigy
filialams iSdavimas ir atSaukimas, ySijstaigi veiklos priezira. Tokuy funkciju
itvirtinimas yra tiesioginisirodymas, jog dabartinis Lietuvos bankas veikia kaip
prieZiaros institucija. Be to, Lietuvos Respublikos banjstatymd? (toliau — Bank
istatymas) 64 str. pirmojoje dalyje aiSkiai pasakonua prieziiros institucija yra
Lietuvos bankas.

Nuo Lietuvos centrinio bankgteigimo 1922 m. iki §i dieny nueitas ilgas kelias.
Palyginti su juo, kreditgstaig; prieziaros funkcijas Lietuvos bankas vykdo gana neilg
laika. Nepaisant to, “Siuo metu Lietuvoje kuriama kredistaigy prieziaros sistema,
atitinkanti  tarptautin = praktike. Tai daroma remiantis Bazelio komiteto
rekomendacijomis, atitinkaim ES direktywy reikalavimais, tarptautiniais apskaitos

standartais, kit $aliy patirtimi.”*?

2. Lietuvos banko Kredito jstaigy prieziiros departamentas: strukiira ir

funkcijos

Nuo 1996 m. Lietuvos bankui padtias prieziros funkcijas vykdo Kreditgstaig:
prieziaros departamentas (toliau — Departamentas), agsiradrganizavus ankau (nuo
1992 m.) veikusKomerciniy banky prieziiros departameat Kredito jstaigy prieziiros
departamentas prixi, ar kreditojstaigos vykdastatymy ir Kity teises akty nustatytus bei
tarptautinius rekomenduojamus saugios ir patikimoankininkysés standartu’
Departament sudaro septyni skyriai: Licencijavimo skyrius, Mekiny kredito jstaigy
skyrius, Finansiés veiklos vertinimo skyrius, Bankinspektavimo skyrius, Metodikos ir
informacijos skyrius, ISorimi rySiy skyrius ir Specializuat banky ir mokéjimo istaigy
skyrius. Departamentui vadovauja direktorius,jlgkiria ir atleidzia i$ pareigLietuvos

banko valdybos pirmininkas.

1 valstybes Zinios, 2001, Nr. 28-890.

12yalstybes Zinios, 2004, Nr. 54-1832.

13 VASKELAITIS, V. Pinigai: centriniai bankai ir j; funkcijos. Lietuvos mokslas. 56 knyga.
Vilnius, 2006. P. 263.

% prieiga per internet <http://www.Ib.It/lt/apie/departamentai.html>jiiFcta 2008-03-15].
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Lietuvos banko valdybos pirmininko patvirtintKredito istaigy prieZiiros
departamento nuostgf (toliau — Nuostatai) ketvirtajame punkte apitias departamento
veiklos tikslas: vadovaujantis departamento nuasakity Lietuvos banko teis akty
suteiktaisjgaliojimais ir vykdant jam pavestas funkcijas, kofitioti, ar Lietuvos banko
iSduot, licencija turincios kreditojstaigos vykdo saugiir patikima kreditoistaigy veikla
reglamentuojafiy Lietuvos Respublikogstatymy, Lietuvos banko ir Europosafsingos
teisss akty nustatytus reikalavimus bei Bazelio komiteto spiem rekomenduojamus
saugios ir patikimos bankininkyst standartus, ir teikti Lietuvos banko valdybai
informacijg bei pasilymus, hitinus sprendimams, susijusiems su Lietuvos Regpusli
Lietuvos bankqgstatymo nustatyt Lietuvos banko tiksl ir funkciju vykdymu, priimti. Su
ivardintu tikslu glaudziai susijpenki iS Sesi departamentui keliamuzdaviniy:

1) nagrireti kredito jstaigy praSymus, susijusius sistatymuose nustaiyt
licencijy, leidimy, sutikimy kredito jstaigoms iSdavimu, ir teikti &l to pasiilymus
Lietuvos banko valdybai;

2) kaupti priezirai reikaling iS kreditojstaig; ataskait forma gau informacip;

3) analizuoti kreditojstaigi pateikt finansirg atskaitomyh ir kita iS kredito
istaigy gaut informacij, Sios informacijos pagrindu vertinti krediistaig; veikla bei
finansire bikle, atsizvelgiant] teiss aktuose nustatytus krediistaig; veiklos riziky
ribojantius normatyvus bei kitus reikalavimus;

4) inspektuoti kreditojstaigas, tikrinant, ar teisingai sudarytos kredgtaig:
Lietuvos bankui pateiktos finansm ataskaitos, vertinant krediistaig; veikla, finansirg
bukle (kapitah, aktyw kokylke, pelningum), rizikos (kredito, likvidumo, rinkos,
operacins ir kity) valdymo bei vadovavimo krediistaigai efektyvurag,

5) rengti metodia medziag ir teises akty, susijusii su Departamento uzdawinir
funkciju vykdymu atsizvelgianti saugios ir patikimos kreditojstaigi veiklos
reikalavimus, projektus.

Ivertirg tiksla bei uzdavinius galime daryti iISvadiog Kreditojstaig; prieziaros
departamentui yra patita didZioji dalis Lietuvos banko vykdomos prigZis funkcij.
Departamentas pridii ir analizuoja bank veikla tiek ju steigimo, tiek tolimesss veiklos
stadijose. Tiesa, sprendimusl deidimy, licencijy bei sutikimy iSdavimo ir atSaukimo
priima Lietuvos banko valdyba (Kreditistaig: prieziiros departamentas tik nagyja
kredito jstaigy prasymus ir teikia pasliymus valdybai, t.y. atlieka pateiktduomem
analiz, o pat sprendim priima valdyba). Valdybai taip pat patias ir jstatym

15 Neskelbtas.



nustatyty poveikio priemoni taikymas bei klausim dél bankroto byl iSkélimo kredito
istaigoms sprendimas. Niadlu, jog svarbiausius sprendimus priimti patikiiatuvos
banko vadovybei. Kreditastaig; prieziiros departamento vaidmucéldto né kiek
netampa menkesnis. JuKitent nuo jo atliktos anaks kokylkes ir pateikty sialymy
pagrindimo priklauso, kaksprendim vienu ar kitu klausimu priims Lietuvos banko
valdyba. Todl Kredito istaig:s prieziiros departameatgalima drasiai jvardinti kaip
pagrindin ir svarbiausi Lietuvos banko strulitini padalin, veikiani kredito jstaig;
prieziaros srityje.

Toliau reikyy pakalleti apie konkreéias Kreditojstaigy prieziiros departamento
funkcijas. Jos iSvardijamos Nuosta$eStajame punkte, iS visq yra 38. [l tokios
funkciju gausos vig ju ¢ia neperraSiésiu, bet pasistengsiu sugrupuoti ir apjungti, kad
buty galima susidaryti benglvaizd.

Pirmoji funkciju grupz apima duomenq susijusi su licencij, leidimy bei
sutikimy iSdavimu, analiz. Departamentas nagéa kreditojstaigy steigju, banky, ju
kontroliuojamy Lietuvos Respublikojgsteigt; finans; imoniy, ne Europos §ungos
valstykese naése licencijuoi banky praSymus ir dokumentus bei, remdamasis Si
duomem analize, teikia paslymus Lietuvos banko valdybai. Miti praSymai ir
dokumentai teikiami siekiant gauti leidanpsteigti kreditojstaigy; gauti veiklos licency;
gauti leidimy jsteigti filiala kitoje Europos &ungos valstybje nagje ar teikti joje
paslaugas nsteigus filialo. Taip pat ne Europosj$hgos valstybje nagje isteigtos
kredito istaigos privalo pateikti praSymus ir dokumentusiédamosisteigti filiala ar
atstovyle Lietuvoje ar gauti veiklos licenaij Asmen prasymai bei dokumentai turiith
teikiami ir tais atvejais, kai norimaigyti banko kvalifikucdja istatinio kapitalo ir (arba)
balsavimo teisi dalj arba § padidinti; jregistruoti bankastat; pakeitimus; gauti leidim
asmenis rinkti ar skirti kreditgstaigos vadovais; norint kredit@taigy reorganizuoti,
likviduoti, nutraukti uzsienio banko filialo veikl Prie Sios funkcij grupes reikiy
pamireti ir kredito jstaigoms iSduatlicencijy, leidimy bei sutikimy apskaitos tvarkym

Taigi, trumpai apibendrinant, Kreditgtaig: prieziiros departamentui patita
priimti ir jvertinti visus su kreditastaig; steigimu, veikla, veiklos pertvarkymu bei
pasibaigimu susijusius prasymus ir juos pagrindZien dokumentus. Joks nditas
prasymas Lietuvos banko valdybos nétiupasiekti be Departamento atliktos angdizr
teikiamy pastilymuy.

Kitai Departamento funkaij grupei lity galima priskirti tokias funkcijas kaip
banky teikiamy vertybiniy popieryy emisijos prospekt ar memorandum nagrirgjimas
bei iSvad, Vertybiniy popieryy komisijai teikimas; kreditastaigy pateikt; verslo plam
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nagrirgjimas; veikiagiu kredito jstaig; veiklos ir ataskait analiz. Departamentas taip
pat analizuoja ir apibendrina kreditstaig; veikla, kas ketvirt apie kreditgstaig; veikla
rengia analitin medziag ir teikia ja Lietuvos banko vadovams.

Kredito istaigy prieziaros departamentas taip pat atlieka kowrgofunkcijas:
kotroliuoja, kaip kreditojstaigos vykdo Lietuvos Respublikgstatymy bei kity teises
akty, reglamentuojafiy kredito jstaig; veiklos saugum ir patikimuny, nuostatas; kaip
vykdomi Lietuvos banko valdybos patvirtinti kredifetaig: veiklos riziky ribojantys
normatyvai.

Ketvirtoji funkciju grupe susijusi su paslymy Lietuvos banko valdybai teikimu.
Kredito jstaig; priezioros departamentas teikia pagmus &l poveikio priemony
kredito jstaigoms taikymo; @ bankroto procegty inicijavimo nemokioms kredito
istaigoms; d kandidat; | laikinyju administratoni ar administrator pareigas; &
kredito jstaig: finansires apskaitos reikalavim pagrindinip principy, finansires ir
prieziirai skirtos atskaitomyds formos, turinio, pateikimo ir finansia atskaitomyés
tobulinimo; &l kredito istaigy veiklos rizika ribojartiu normatyw; ir ju dydziy
nustatymo; @ jstatymy ir kity teiss akty, reglamentuojatiy kredito jstaig; steigins,
veikla, reorganizavira, bankrog ir likvidavima, rengimo, pekeitimo ar papildymo. Taip
pat rengia ir teikiajstatymy ir kity teis akty projektus klausimais, susijusiais su
Departamento funkajj vykdymu, kuriuos reikia priimti atsizvelgiaptEuropos $ungos
teiss akt reikalavimus. (Pasak Kreditgtaigy prieziiros departamento darbuaipjSi
paskutire funkcija Siuo metu yra naujausia ir viena svarbigunes daugiausia problem
Lietuvos bankui kyla siekiant laiku ir tinkamggyvendinti Europos g§ungos teiss akt;
reikalavimus.)

Iki Siol vardintos Departamento funkcijos neabejati svarbios kreditastaig:
prieziaros jgyvendinimui. T&iau jos visos susijusios su analize, vertinimu,tkaravimu
ir iSvady (pastilymy) teikimu Lietuvos banko valdybai. Vadinasi, Depmntui Sios
funkcijos nesuteikia teés imtis konkreéiy veiksmy, priimti sprendimus. Taau
Departamento veikla neapsiriboja vien phsnu teikimu. Tarp jam priskict funkcijy yra
ir tokios kaip: atstovavimas Lietuvos bankui kredstaig; bankroto bylose; metodia
pagalbos kreditgstaigoms apskaitos, atskaitondglir kitais klausimais teikimas; kredito
istaigy inspektavimas; bendradarbiavimas ir keitimasisnmiacija su Lietuvos, Europos
Sgajungos valstyhi nary, kity uZsienio valstyli kredito jstaigomis bei kitomis
institucijomis.

Taigi, Kredito istaigy prieziiros departamentas yra Lietuvos banko stmkis
padalinys, atsakingas uz kredittaigy prieziiros funkcip igyvendining bei su kredito
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istaigy prieziara susijusi pasiilymuy teikima Lietuvos banko valdybai. Nuo departamento
darbo kokyls, pastabumo bei atidumo priklauso svargprending (tokiy kaip leidimy
isteigti bank ar suteikti jam veiklos licengijir pan.) prémimas. Todl labai svarbu, kad
Lietuvos banko valdyba gdl; pasitikti Departamentu. Bet kurios institucijos ar jos
padalinio veiklos patikimumas priklauso nuo vidaumntroks efektyvumo. Tinkamai
vidaus kontrolei vig pirma hitinas funkcijy atskyrimas. Jau ankgu, Sio skyriaus
pradzioje atskleidziau Departamento vigdstruktira. Dabar, palyginusajsu aprasSytomis
Kredito istaig: prieziaros departamento funkcijomis, galima daryti tanraskiSvadas.
Kredito staigy prieziira atskiruose y raidos etapuose atlieka skirtingi Departamento
skyriai. Steigim priziari Licencijavimo skyrius, o tolimesnveikla kontroliuoja ir vertina
Finansirgs veiklos vertinimo bei Bankinspektavimo skyriai. Taip pat reikippamireti,

jog komercini banky prieziara atribota nuo specializupbank;, mokejimo jstaig: bei
nebankini; kredito jstaigy prieziiros (sukuriant atskirus Nebankinkredito jstaig; bei
Specializuai banky ir mokejimo istaigy skyrius). kl tokios Departamento vidés
struktiros dictja vidaus kontrals patikimumas, visa Departamento veikla tampa geria

organizuota, di¢ja jos efektyvumas.

3. Prieziaros savoka

Analizuojant Lietuvos bankper prieziros institucijos prizrg, visy pirma reiki
apibezti paia prieziiros svoka. Dabartires Lietuviy kalbos Zodyne ,priefra“
apibadinama kaip saugojimas, stfimas, kontrot.!® Taigi, lingvistiniu poZiriu
prieziira ir kontrok yra svokos, turigios labai artim reikSng. Tatiau profesorius
Vytautas VasSkelaitis pastebi, jog, kalbant apie kibarprieZiira, pastaroji daznai
neteisingai tapatinama su kontrole. Pasak profagsyibank kontrok yra siauresh
savoka, nei bank prieziira (pastaroji apima ne tik konteglbet ir reguliavim bei
paskutinio skolintojo funkca). ,Banky prieziira yra sudtingas kompleksas priemani
kuriomis siekiama apsaugoti bankreditoriy ir Salies visuomeds interesus nuo paugj
kuriuos kelia kartais nepamatuotai rizikinga bawnkikla, arba bent jau sumazintldo
galimas visuomaess i$laidas imantis priemapuzkirsti kel sisteminei bankkrizei.“!’
Taigi, bank prieziira, be jokios abejdrs, apima ir y kontrok, tafiau tuo

neapsiriboja. Centrinio banko vykdoma prigai — tai ir normatyy nustatymas, taisykli

*° Dabartinés lietuvi; kalbos Zodynad/yr. red. S. Keinys. Vilnius, 2000.
" VASKELAITIS, V. Pinigai: centriniai bankai ir j; funkcijos. Lietuvos mokslas. 56 knyga.
Vilnius, 2006. P. 210.
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karimas bei pastangos padsunkumy turinciam bankui, paskolinant jamdy tada, kai to

daryti nebesutinka niekas kitas.

4. Prieziaros objektas

Kitas svarbus klausimas — Lietuvos banko pfieis objektas]statymaijtvirtina
kelias gvokas: ,bankas“, “komercinis bankas”, ,specializamtbankas”, ,uzsienio
bankas" ir “kreditojstaiga”. Pirmoji gvoka apibézta Bank; jstatymo antrojo straipsnio
pirmojoje dalyje. Cia nustatyta, jog banku yra laikomas bet kuris kaminés ar
specializuotas bankas. Toliau tamecipme jstatyme pateikiamos komercinio bei
specializuoto bankoasokos. Komercinis bankas — tai Lietuvos Respubékgieigta
kredito istaiga, kuri turi licency verstis ir vegiasi inckliy ir kity grazinting léSy
priemimu iS neprofesionali rinkos dalyvi; ir ju skolinimu ir prisiima su tuo susijusi
rizika bei atsakomyé Tuo tarpu specializuotas bankas yra Lietuvos Bagmje isteigta
kredito jstaiga, kuriai iSduota licencija suteikia teigikti tik viema licencirg finansirg
paslaug — elektronini pinigy iSleidimo bei tvarkymo. Matome, jog komerciniainiai
yra Zymiai platesés paskirties kreditgstaigos, nei specializuoti bankai. Pagaveikla
apsiriboja tik vienos igstatymy numatyt, licenciniy finansini paslaug teikimu.

Uzsienio banko groka taip pattvirtinta Banky jstatyme: uzsienio bankas — tai
uzsienio valstybe isteigta kreditojstaiga, kuri turi uZsienio valstyb prieziiros
institucijos iSdugf leidima ar licencip verstis ir vetiasi inctliy ar kity grazintiny léSy
priemimu iS neprofesionali rinkos dalyviy ir ju skolinimu arba elektronini pinigy
iSleidimu ir tvarkymu (2 str. 8 d.]statymy leidéjas nedaro skirtumo tarp uzsienio bank
ir kity kreditojstaigi, suteikdamas ,uzsienio banko* stafuset kuriai uZzsienyjgsteigtai
ir reikiama leidima ar licencip turinciai kredito jstaigai, jei tik tokiajstaiga vetiasi
indéliy ar kity [éSy priemimu iS neprofesionali rinkos dalyviy arba elektroninj pinigy
iSleidimu bei tvarkymu. Taigi, uzsienio bankgveka yra labai plati ir apima komercinius
ir specializuotus uzsienio bankus bei kitas uZsiekriedito jstaigas. UZsienio bank
veikiartiy Lietuvoje percia isteigt filial a, prieziara taip patigyvendina Lietuvos bankas,
taciau tik tiek, kiek tai susg su filialo veikla.

Kredito jstaigos apibizimas skamba taip: kreditgstaiga — tai bankas, kitas
juridinis asmuo ar uzsienio valstgkreditojstaigos padalinys, kuris turi Lietuvos banko
iSduot, licencija teikti licencines finansines paslaugas (Lietuvaskojstatymo 42 str.).

Kitas kredito jstaigos apilirzimas pateiktas Lietuvos Respublikos finangstaigy

13



istatymd?® (toliau — Finans jstaigy istatymas) 2 straipsnio 23 dalyje, kur kreditaiga
apibidinama kaipimore, kuri turi licencip verstis ir veéiasi inctliy ar kity grazintiny
[éSy priemimu iS neprofesionalirinkos dalyvi; ir ju skolinimu arba elektroninipinigy
iSleidimu ir tvarkymu. IS $ apibgzimy galima daryti iSvagl jog kreditojstaiga yra
platesi savoka, nei bankas. Pagal Lietuvos Respublikoggdeaktus (Banik jstatym bei
Lietuvos Respublikos kredito unijstatym®) kredito jstaigomis yra laikomi bankai bei
kredito unijos. Vig kredito istaigy prieziira vykdo Lietuvos Respublikos centrinis
bankas — Lietuvos bankas.

Kredito jstaigy prieziaros srityje Lietuvos bankui teis aktai suteikia ptaus
igaliojimus. Tiesiogiai Siemgyaliojimamesitvirtinti bei aprasyti skirta daugstatymy bei
poistatyminiy teiss akty nuosta. D¢l Sios priezasties, kaip jau buvo riia jzangoje,
Siame darbe nenagésiu Lietuvos banko vaidmens piizint kredito unijas ir apsiribosiu
vien bank prieziira. Toliau darbe Lietuvos banko funkcijos ijgaliojimai bus
analizuojami tiek, kiek jie susijsu banly veiklos prieziira, o Lietuvos bankas kaip
prieziaros institucija bus suvokiamas kaip bankus priatis subjektas. Taip pat reikt
pabgzti, jog &kl specializuot banky veiklos specifikos (tik vienos i$ galimicenciny
finansiny paslaug teikimas), analizuodama bankrieZiira kalkeésiu tik apie komercimnj
banky prieziira, atsiribodama nuo specializudtanky. Taip pat nuosalyje liks ir uzsienio
banky prieziara. Dél Siy priezasiy savoka ,bankas® Siame darbe bus suprantama kaip
savokos ,Lietuvos komercinis bankas” atitikmuo.

Kitas svarbus klausimas, kalbant apie Lietuvos bamligkdomos priediros
objekt, yra tai, lg IS ties; — paf komercin banky, ar jo vykdom veikla — reikiy laikyti
prieziiros objektu. Jei pasirinksime formalpoziari ir prieziiros objeks bandysime
nustatyti atsizvelgdami vieplingvistinj jstatym; teksto aisSkinim, tai negausime joki
rezultaty. [statymy leidéjas skirtinguosgstatymuosetvirtino skirtingas svokas, vienur
teigdamas, jog Lietuvos bankas atlieka hankieziaros, o kitur — bank veiklos
prieZiaros funkcijas. Si iSvad, pagrindZia tolimesni pavyzdziai. Baplstatymo deSimtas
skirsnis istatymy leidéjo pavadintas ,Bank prieziara“, o pirmajame Sio skirsnio
straipsnyjeijtvirtinta nuostata, jog priefios institucija atliekastatymo nustatyta tvarka
iSduot, ,licencija turin¢iy banky prieziirg” (64 str. 2 d.). Téiau Lietuvos bankgstatymo
8 str. 1 dalyje, skirtoje Lietuvos banko funkcijorapibgzti, numatyta, jog Lietuvos

centrinis bankas ,iSduoda bei atSaukia licencijeguvos Respublikos kredit@taigoms

18 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 91-3891.
Y9 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 45-1289.
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<...> ir priziari juy veikla“. Taip yra ir su kredito unijomis — Lietuvos baskgriZiiri ne
patias kredito unijas, betjvykdomy veikla.?°

Toks nevienodasasoky vartojimas neleidzia vienareikSmiSkai sgir, kas turi
buti laikoma prieziros objektu. Visgi manau, jog pri@kos institucijos funkcijos éra
nukreiptos i kredito istaigos, kaip teis subjekto, prie#ira. Lietuvos bankas yra
ipareigotas vertinti ne pa istaigy, 0 jos veiksmus. &ent nuo kreditgstaigos vykdomos
veiklos, o ne nuo tokiogstaigos egzistavimo fakto priklauso jos patikimumascél
savoka ,veiklos prieZira“ yra tikslesg ir dél to tinkamesa. Bet kuriuo atveju skirting

savoky vartojimasjstatymuose yra klaidinantis, teduréty bati iStaisytas.

5. Banky prieziaros reikalingumas, tikslai, metodai ir priemonés

5.1 Kodtl butina priziaréti bankus

Tarp Lietuvos bankagstatymo aStuntajame straipsnyje numatytetuvos banko
funkciju minimos tokios su Lietuvos ir uzsienio krediistaig: veiklos prieziira
susijusios funkcijos:

* licencijy Lietuvos Respublikos kreditgstaigoms bei uzsienio valstybkredito
istaigy filialams iSdavimas bei atSaukimas;

* Lietuvos Respublikos kreditgtaigy bei uzsienio valstyhikreditojstaig filialu
veiklos prieziira,

» Lietuvos Respublikos kreditgstaigy bei uzsienio valstyhi kredito istaig:
skyriy, veikiartiy Lietuvos Respublikoje, finansia apskaitos principir atskaitomyks
principy nustatymas;

 patvaraus ir veiksmingo mé&kmo ir vertybiniy popieriy atsiskaitymo sistem
veikimo skatinimas.

Igyvendindamas Sias iSvardintas funkcijas, Lietubaskas vykdo Lietuvos ir
uzsienio kreditastaigy steigimo ir veiklos prieZira.

PrieS pradedant kalb apie konkréias priziirimas sritis bei funkcijas, svarbu
ISsiaiSkinti, kam apskritai reikalinga bankus prraiti institucija, kokie yra tokios
prieziaros tikslai bei kiek ir kodl yra svarbus tokios prieiosigyvendinimas. Analizuoti
prieziaros mechanizmp ir vertinti jo veiksmingum, patikimuny, privalumus bei

trakumus galima tiksitikinus, jog tokia priefira yra reikalinga ir pagsta.

2 Kredito unij jstatymo septintas skirsnis pavadintas ,Kreditowngiklos prieZiira“.
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Apie kredito jstaigs veiklos prieziiros tikslus ir uzdavinius vis pirma galime
spresti IS Bank; jstatymo nuostat Visas Siojstatymo septintasis skirsnis yra skirtas
banky veiklos rizikos apribojimui bei klientinteres; apsaugaiCia reglamentuojamas
veiklos rizikos pristmimas, nustatomi bank veiklos rizika ribojantys normatyvai,
investicijy, skolinimo apribojimai. Taip pat numatoma, jog KkiEnam esamam ar
galimam klientui, jeigu jis praso, bankas privakiekti metirg finansire atskaitomyh ir
auditoriaus iSvaqgl kuria pagal teids aktus bankas turi pateikti visuomenei (Bank
istatymo 56 str. 3 dalis). Kitaip tariant, kliengua suteikiama teéssusipazinti su banko
veiklos g£kmingumu irjvertinti banko patikimura Tokios jstatymo nuostatos leidzia
daryti iSvad, jog pagrindiis efektyvaus kreditgstaig; prieziiros mechanizmo poreikio
priezastys yra itinumas uztikrinti kreditostaigy veiklos stabilum ir patikimumy bei
kreditojstaigs klienty interes; apsaug.

PanaSius bank prieziaros tikslusjvardina ir profesorius Vytautas VaSkelaitis
monografijoje ,Pinigai: komerciniai bankai i yizikos valdymas*:

- indélininky ir skolininky apsauga,;

- monetarinio bei finansinio stabilumo palaikymas;

- reguliavimo sistemos, skatinaos efektyvum ir konkurencig, sukirimas;

- vartotoj; interes; gynimas®*

Pasak profesoriaus, iédhinky ir skolininky interesus apsaugoti svarbu tam, kad
buty iSlaikytas tikjimas bankuose laikom indéliy laisvu disponavimu neprarandant
jokio kapitalo, bei galimybe bet kada atsiimti sak8as. Monetarinio bei finansinio
stabilumo palaikymasiinas, kad bty uzkirstas kelias pertekliniam pimigkarimui ir
infliacijai. Treciasis tikslas svarbus siekiant uzkirsti keliekonomigs galios
koncentracijai viename ar keliuose bankuose. Vinkeliy banky vyravimas rinkoje yra
pavojingas reiskinys, nes tokiu atveju sutrikuseng banko veikla gali sukelti visos
banky sistemos gt ir ekonomir krize Salyje. Galiausiai, kreditastaigy veiklos
reguliavimu siekiama ginti vartotpjnteresus, stengiantis uZztikrinti, kad visi klianbaty
traktuojami vienodaf?

Vadinasi, nesant kreditgstaig; veiklos prieziiros arba nustéus neefektyy
tokios prieziros mechanizy kilty grésmé Salies kredito jstaigi sistemos
konkurencingumui, jos stabilumui bei kli@nfvartotoy) interes apsaugai, kas vesprie

2L VASKELAITIS, V. Pinigai: komerciniai bankai ir rizikos valdymasLietuvos mokslas. 43
knyga. Vilnius, 2003. P. 221.

22 pagal: VASKELAITIS, V. Pinigai: komerciniai bankai ir i rizikos valdymas.Lietuvos
mokslas. 43 knyga. Vilnius, 2003. P. 221-222.
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nepasitikjimo kredito jstaigomis, ekonomas krizes ir infliacijos. Akivaizdu, jogcia
iISvardintos veiksmingos prigibs poreikio priezastys yra labai svarbios.

Tinkamos bank prieziiros kitinumg jrodo ne tik teoriniai samprotavimai apie
gresmes, kylatias finans sistemai bei ekonomikai, bet ir praktiniai pavyzizCia
reikty pamireti komerciniy banky griatj Lietuvoje 1994 — 1996 metais. Tiesajtib
neteisinga vig kaltg suversti vien netinkamai bamkprieziarai. Tuometin bankg
sistemos krigz nulémé kur kas daugiau veikapi tokiy kaip ekonomikos
nesavarankiSkumas, Vyriauggbklaidos, teiss akt;, reglamentuojatiy banky veikla,
spragos bei teiséis bazs kirimo atsilikimas nuo kredito rinkos gfos. Visgi tarp vig
Siy priezasiy labai svarkh vaidmen vaidina veiksmingas banksektoriaus priefiros
mechanizmas bei tinkami ir laikgyvendinami centrinio banko veiksmai. Linas SadZius
monografijoje “Lietuvos komercinibank; raida 1988 - 2004”, tarp kit1994 — 1996 m.
banky sistemos suktimo priezasiy jvardija ir Sias: ribotos Lietuvos banko funkcijos i
poveikio galimylkes &l valiuty valdybos modelio taikymo; blogas bankaldymas,
nekompetentingi bank vadovyles sprendimai, darbuotpjbankininkys¢s praktikos
igidZiy stoka; bank personalas bei vadovai, neturintys bagakinreputacijos
(nepakankamai atidi banko darbuat@tranka, duomenapie asmennesurinkimas ir
netikrinimas); neveiksminga Lietuvos banko kredgtiaig, prieZiira?

Tokia situacija susiklost nes “transformuojantis Lietuvos ekonominei sisiem
formavosi nuostatos, kad rinkos ekonomikoje regl@admo vaidmuo turi i
minimalus <...>, kad turi @i uztikrinama savaimi ekonomikos, finans sektoriaus
plétote. <...> Tai reiSksi ir bankininkysts srityje tiek priimant komercinbankininkysg
reglamentuojafius teies aktus, tiek ir vykdant komercinibanky prieziara.” Be to,
.grieztesni bank prieziaros instrumentai <...> Lietuvos banko daZniausiaivdb
naudojami tik kritiniu atveju, kai bankai tapdavevieik nemoks, prieziroje vyravo
politiniai, 0 ne ekonominiai motyvai, skirtingienfnkams neretai netgi buvo taikomi
skirtingi prieziiros standartai? Istorija parod, jog bankininkysts sektoriaus palikimas
laisvos rinkos valiai ir neutrali centrinio bankozicija neapsaugo banksistemos nuo
didelio masto skaudgisuketimy. Sitai liudija ne tik Lietuvos, bet ir uZsieniolstybiy

patirtis. ,Bankininkysts verslas vienas iS labiausiai reglamentugjamstebimy verslo

% pagal SADZIUS, LLietuvos komercini bank, raida 1988-2004 Vilnius: Socialiniy tyrimy
institutas, 2005. P. 278-302.

2 SADZIUS, L. Lietuvos komercimi bank; raida 1988-2004. Vilnius: Socialiniy tyrimy
institutas, 2005. P. 305-306.
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sriciy pasaulyje. Bankininkyss negalima palikti savieigaf® Batina sukurti nuolatia ir
efektyvig prieziaros sistem.

Pateiktas ne&kmingos banl{ prieziiros pavyzdys patvirtina ankau iSestytus
teorinius samprotavimus apie tokios prigds reikalingum. Bankininkysés sektony
butina priziaréti. 1Ssakius tok teigini nafiraliai kyla kiti labai svarbs klausimai: kaip
tokia priezira turi iti vykdoma? Ko reikia, kad ji tdy sckminga? Kiek prieZiros
institucija gali kistis ir kontroliuoti bank veikla, kad nelaty pazeista bank veiklos
laisve, tatiau katy laiku reaguojama susidariugi situacip ir iSvengiama neigiam

pasekmi? [ Siuos klausimus toliau ir bus bandoma atsakyti.

5.2 Bank prieziaros priemo#s ir metodai

5.2.1 Skmingos prie4iros uztikrinimo kxdai

Literatiiroje siiloma ir apraSoma daugairiy bidy, kaipigyvendinti patikina bei
veiksming, banky prieZiira. Stai, pavyzdziui, i§ Lino SadZiaus monografijgjeistyty
argumeni galima daryti iSvag jog autorius skiria tokias banlprieziaros efektyvumui ir
bankininkysés sektoriaus patikimumui reikSmingas aplinkybes:

- bendra Salies ekonongisituacija;

- atitinkamusggaliojimus turinti prieiros institucija,

- banky prieziaros sistema (mechanizmas);

- prieziara reglamentuojantys teis aktai;

- vyriausyles politika;

- bankuose veikianti vidaus kontéol

Tarptautinio valiutos fondo valdantysis direktoritiSelis Kamdesiu (Michel
Camdessus) tarptautje konferencijoje ,Besik€iantis centrinp banky vaidmuo
Europoje” skaitytame praneSime teigia: ,Bankektoriaus patikimum uztikrina daug
veiksniy. Zinoma, uZ atskir bankg tvirtuma ir patikima veikla pirmiausia atsakingiyj
savininkai bei vadovai. Gerai iSsivygsioje rinkos ekonomikoje prie draussnpratina
investuotojai bei inélininkai, nes arba privéra blogai tvarkomus bankus pagerinti
veikla, arba tiesiog uzdara jduris. Vyriausybs gali padti uztikrinti ger vadovavim ir
drausng rinkoje jkurdamos tvirtai bank prieziairos sistemai iiting institucirg strukfira.

Tai ir teisire sistema, uztikrinanti sut&n vykdyma, paskol iSieSkojiny ir uzstato

% |bid., P. 308.
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atsemima, tai ir neSaliSka, &Zininga ir gebanti uztikrinti ekonomines teises pareigas
teismy sistema.?®

Lietuvos Respublikos Prezidentas A. M. Brazauskdsepia, jog bank sistemos
stabilumui ir patikimumui uztikrinti reikia ,ne tikmobilaus centrinio banko prigids
mechanizmo, bet ir tam tikros teigminfrastrukiiros, ekonomias aplinkos, p&u bank;
sugelsjimo profesionaliai dirbti konkurencijogiygomis.?’

Sios nuostatos labai svarbios siekiant suvokti rogat banko vykdomos
prieziiros mast, tokios prieziiros teikiamas garantijas bei vertinant rezultalRugeziiros
institucija, veikianti valstyge, kurioje funkcionuoja rinkos ekonomika, negaiirpinéti
sprendiny uz priziorimas imones (bankus). Bankai yra laisvos rinkos dalywairslo
subjektai, ir jiems turi #iti suteikta veiklos laisy Prieziiros institucija reikalinga ne tam,
kad & veiklos laise varzyt, o tam, kad apsaugpjautria bank; sistem nuo per dideis,
nepamatuotos rizikos bei klaid Tokia pozicija atsispindi ir profesoriaus Vytauto
VasSkelatio pasisakyme, jog ,bamkprieziiros paskirtis — remiantis iS bankr kity
Saltiniy gautos informacijos analig pagrindu nustatyti patikimai ir saugiai bankokiasi
gresiagius pavojus,istatymy leistomis priemoémis pabandyti uzgti uz akiy banko
griaciai, o jeigu tai nepavyksta, izoliuoti puo likusios bank sistemos taip, kad vieno
banko problemos nesuZlugdytvisuomers pasitikjimo kitais bankais® Taigi,
prieziiros institucija gra visagal. Ji priziiri, bet ne vadovauja; stebi, analizuoja ir teikia
iSvadas, t&iau imtis veiksm ir kazka keisti gali tik patys bankai. Be to, pia#zs
institucija rera atsakinga uZz tai, kaip vienas ar kitas bank#soda jos nurodym.
Tinkamai atlikti savo funkcijas ji gali tik tadama tviry veiklos pagrind: istatym
leidéjo sukurt tinkamy teisirng baz: bei kiekviename banke efektyviai veikéap vidaus
kontrok.

Cia reikiy pridurti, jog, anot bank prieziiros Bazelio komiteto (apie &omitet,
bei jo patvirtintus efektyvios bankprieziiros principus dar bus kalbaméliau), ,bank
prieziaros efektyvios sistemos pagrindudaro: bankininkyss jstatymai, stipri, politiSkali
nepriklausoma bankprieziiros institucija, grieztos licenaijiSdavimo procetros, banig

veiklos stebjimas iS Salies, bamkinspektavimas vietoje, stijg jgaliojimai priversti

% CAMDESSUS, M. Lietuva naujame pasaulio kontekdte Besikediantis centrini; banky
vaidmuo EuropojeTarptautirés konferencijos medziaga. Vilnius, 1997. P. 32-33.

2" BRAZAUSKAS, A. M. Sveikinimo Zodis. IBesikefiantis centrini; bank; vaidmuo Europoje.
Tarptautires konferencijos medziaga. Vilnius, 1997. P. 13.

28 VASKELAITIS, V. Pinigai: centriniai bankai ir j; finkcijos. Lietuvos mokslas. 56 knyga.
Vilnius, 2006. P. 209.
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bankus daryti &k reikia, gera bendroji juridin ir profesire aplinka bei indliy
draudimas.®

Apibendrindama ankgau iSvardintas tinkamos baupkprieziaros uztikrinimo
priemones, naxiau iSskirti tokias svarbiausias ir, mano supratimsa apimadias:

a) tinkama ir neprieStaringa téssnormirt baz;

b) stipri, reikiamuggaliojimus turinti prieZiros institucija;

c) bank; vidaus kontrad.

Cia dar lmty galima pamiati indéliy draudim. Tadiau Si priemoa labiau skirta
banky Zlugimo pasekims sumazinti arba pasSalinti. Kaip prevercii gali buti
suprantama nebent kaipidas mazinti panik visuomegje, tikintis, jog apdraudus
indélius daugiau indlininky jausis sau@s dl bankuose laikomp savo &Sy ir nepuls
atsiimirgti indéliy, tuo palikdami didespgalimybe sunkuny turinciam bankui atsitiesti.

Toliau reikiyy trumpai paanalizuoti kiekvignis iSvardint banky priezZiiros
priemoniy atskirai.

Akivaizdu, jog jokia sistema negali normaliai fumiauoti be teisinio pagrindo.
Jau paiam sistemos (visiSkai nesvarbu, ar ta sistemapyr@ziiros, ar valdymo, ar
kazkokia kita) atsiradimui reikia bent pagrindimuostat, pagrind, kuriais remiantis ji
gakty practti veikti. Veikimo efektyvumas ir sklandumas prikso nuo tolesnio teisinio
reguliavimo, geBjimo toki reguliavimy laiku keisti, tobulinti atsizvelgiant kintartias
aplinkos slygas. Kaip tik todl ir apie veiksming bankininkyst¢s sektoriaus prieira
galime kallgti tik jsitiking, jog istatymy leidéjas yra sulires iSsam teisire baz. Teisinio
reguliavimo svarp papbgZia ir Linas SadZius, teigdamas, jog viena i$ hagkities
Lietuvoje 1994 — 1996 m. priegas buvo ,teigs akty spragos bei teisés bazs
atsilikimas nuo bank rinkos pktros.®° Beje, autoriusia kalba ne vien apie pa
prieziira reglamentuojatius teigs aktus, bet ir apie kitas tégs nuostatasitvirtintas,
pavyzdziui, baudziamajame arba civiliniame kodeksydkurios turi reikSgs bank;
prieziiros veiksmingumui. Kadangi toliau Siame darbe dawsgjai @émesio bus skiriama
istatymy ir Kity teises akt; analizei, tai Sioje vietoje apie tai daugiau nbésil.

Kita mano jvardinta priemoé — stiprios, reikiamusijgaliojimus turirtios
prieziiros institucijos sulrimas. Kaip jau miéta anksiau, Lietuvoje bank prieziira
patikéta centriniam bankui. Atsakyti klausimy, ar Lietuvos bank galima laikyti

patikima ir stipria prieZiros institucija, — Sio darbo tikslas. Tad kolkaskwg®siu daryti

29 VASKELAITIS, V. Pinigai: komerciniai bankai ir rizikos valdymasLietuvos mokslas. 43
knyga. Vilnius, 2003. P. 230.

30 SADZIUS, L.Lietuvos komercini bank; raida 1988-2004Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas,
2005. P. 308.
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iSvad;. Tik pasakysiu, jog, nepaisant wisunkumy, su kuriais susiit¢é 1990 metais
atsikuriantis Lietuvos bankas (problemos irif§ls centriniam bankui laisvai veikti ir
vykdyti jam priskirtas funkcijas iSsamiai iSanaltas Vlado Terlecko darbe ,Lietuvos
banko pradZios istorijd*), Siuo metu jis gali #ti laikomas pilnateise priefios
institucija, turirtia visus priedirai jgyvendinti reikalinguggaliojimus. Beje, ,kaip rodo
socialires apklausos, Lietuvos banku <...> visuotinai pasikama (jo reitingas
nenusileidZia net Bazuiai)*. *?

Kalbant apie Lietuvos bankkaip apie stiptd ir patikima prieziiros instituci,
svarbu pamiéi Lietuvos banko jstatymo nuostat jog Lietuvos bankas yra
nepriklausomas. Visos valdzios institucijos turirega gerbti Lietuvos banko
nepriklausomurp ir nesiekti daryti jtaka tiek paiam Lietuvos bankui, tiek jo
tarnautojams, kai jie vykdo savo pareigas (3 stdafis). Tl dideles centrinio banko
nepriklausomumo reiksés tiek vykdant bank prieziiros, tiek kitas jam priskirtas
funkcijas, apie nepriklausomumeikty pakalkgti Siek tiek pl&iau.

Remiantis profesoriaus Vytauto VasSkeélai atlikta centrinip banky
nepriklausomumo analize, galima iSskirti keturiaspniklausomumo @Sis: institucin,
funkcini, asmenipir finansin nepriklausomur Pirmasis, institucinis nepriklausomumas
suprantamas kaip negalimumas reikalauti, jog aa@strbankas finansuet biudzeto
deficita; kitaip tariant, tai nepriklausomumas nuo vyridusy vykdomos politikos.
Funkcinis nepriklausomumas siejamas su centriniokdagalimybe laisvai pasirinkti
pinigu politikos jgyvendinimo priemones. Asmeninis nepriklausomumagar kuo
autonomiskesiicentrinio banko vadayskyrimo tvarka ir terminai. Galiausiai, finansiniu
nepriklausomumu centriniam bankui tutitbuZtikrintas savas, atskiras pajasaltinis®

Visi Sie keturi nepriklausomumo aspektai yra lakaarkis Lietuvos bankui
vykdant prieziiros funkcijas. Tinkama ir patikima banlprieziira galima tik tada, kahj
vykdo visais atzvilgiais nepriklausoma institucij&itaip Kkilty grésme, jog bank
prieziara ir kontrok bus vykdoma ne remiantis objektyviais duomenimjspavyzdziui,
vadovaujantis vyriausys interesais ar atskirvisuomers grupii poreikiais. Tokie
politiniai sprendimai, priimti neatsizvelgiaptinkos poreikius, finansinsituacip ir kitus
ekonominius veiksnius kelt gresne banky sistemos stabilumui, Gy sugriautas
pasitikejimas prieziiros institucija. O institucija, kuria nepasitikimagbegalty tinkamai

3L TERLECKAS, V. Lietuvos banko pradZios istorijaliiis, 1992.

32 VASKELAITIS, V. Pinigai: pinigy politika ir jos priemous. Lietuvos mokslas. 55 knyga.
Vilnius, 2006. P. 11.

% pagal: VASKELAITIS, V.Pinigai: pinigy politika ir jos priemoss. Lietuvos mokslas. 55
knyga. Vilnius, 2006. P. 45-46.
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vykdyti prieziaros funkcijy. Cia reikia pridurti, jog Lietuvos bankui, kaip pri@ros
institucijai, labai svarbuiii nepriklausomam ne tik nuo valdzios institudl pareiginy,
bet ir nuo komercinj rinkos subjeki bei fiziniy asmen.

Kalbant apie tréios veiksmingos bank prieziiros uztikrinimo priemoés —
vidaus kontrals — svarh vél reikty prisiminti deSimto deSimtnde® banky krize
Lietuvoje ir viery i$S jos prieza&iy — nekompetentingi, patirties stokojantys bamkdovai
bei personalas. Jau adlksi minrtta, kad Lietuvos bankas negali vadovauti bankasldj s
kiekviera ju Zingsn ar uz bankus atlikti konkéaus veiksmus. ,Vig pirma tai
prieStaraui rinkos ekonomikos @niams. Be to, Zinant bamkkasdien atliekam
operacij ar sudarom sandon; skatiy ir mast, tai sunkiai pasiekiama fiziSkai, jau
nekalbant apie to iSlaidas, nes tai pareikalaigt valstylés visos armijos valstys
iSlaikomy ,prievaizdy kiekviename banke* Kaip tik tod:l jstatymai numato grieZtus
reikalavimus bank steig:ju reputacijai, vadoy kompetencijai ir patyrimui. NeiSmalny
valdomas komercinis bankas pasmerktas zlugtkldidingy, trumparegiSk ir neapdaini
vadovyles sprendim. Prieziiros institucija bus bégeé, jei pats bankas nesistengs
iSsilaikyti. ,Cia paiy banky uzdavinys — &mingas suy veikla susijusios rizikos
valdymas, kuris apima rizikos valdymo strategiprganizacines formas, priemones ir
technologijas, kontrés sistem.“>® Labai teisingas Profesoriaus pasi@bas, jog
.Kiekvienas bankas savo organizacine stitkt banko savinink suctimi ir ju
patikimumu, banko vadav saziningumu ir kvalifikuotumu, banko veikla ir finaine
bukle turi tilpti { tuos emus, kuriuos valstyb mano esant pakankamai saugius ir
patikimus bani veiklai.“*® Tokio ,tilpimo i remus* uZtikrinimui ir turi veikti bank
vidaus kontrad. Funkciy atskyrimas, savikontréd sistema, vadayinformavimo bei
ataskait, teikimo reikalavimas — visa tai yra vidaus kontsolgyvendinimo priemogs,

kuriomis ir turi naudotis kiekvienas komercinis kas.

5.2.2 Bazelio bankpriezizros komiteto patvirtinti principai
Nustatant bdus ir priemones efektyviai bamlprieziirai igyvendinti, didel indéli
ine® Bazelio bank prieziaros komitetas. Pradzioje Siek tiek apieipedmitet, ir jo

kilme.

3 VASKELAITIS, V. Pinigai: komerciniai bankai ir rizikos valdymasLietuvos mokslas. 43
knyga. Vilnius, 2003. P. 223.

** |bid., P. 363.

% VASKELAITIS, V. Pinigai: centriniai bankai ir j; finkcijos. Lietuvos mokslas. 56 knyga.
Vilnius, 2006. P. 209.
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Bazelio bank prieziiros komitetagkurtas 1974 m., Zlugus Bankhaus Herstatt ir
Franklin National Bank. ,Svarbiausias jo uzdaviiysvo suvokti, kurios nacionaks
organizacijos tuity atsakyti uz bankveiklos rizikos ribojimo kontr@l tarptautini banky
uZsienio operacijos€” Bazelio komitef sudaro 12-os 3ali (Belgijos, DidZiosios
Britanijos, Italijos, Japonijos, JAV, Kanados, Lagmburgo, Nyderlang Pran@zijos,
Svedijos, Sveicarijos ir Vokietijos) centipibanky ir banky prieZiaros institucijy
vadovai. Komitetas dirba banlkprieziiros srityje, didal démes skirdamas tarptautiniu
mastu veikiatiy banky prieziaros klausimams, bei nuolat ieSkada banky priezZiirai
jvairiose pasaulio Salyse stiprinti.

1997 m. Bazelio komitetas parengPagrindiniy efektyvios bank prieziiros
principy” rinkini, kuriuo tuéty vadovautis salys, siekiéios jgyvendinti efektyvios bank
prieziiros mechanizep® ,Nors &ie standartai neturi oficialios teisin galios, juos
leidziartio komiteto patirtis ir autoritetas riwmé stipmy rinkos spaudim priimti juos
platesniu mastu® Lietuvoje mireti banky prieZiiros principai oficialiai pripazinti ir
itvirtinti jau 1998 m. gruodzio #m., Lietuvos banko valdybai gmus nutarim Nr. 224
.Dél Bazelio bank priezoros komiteto patvirtint pagrindiniy efektyvios bani
prieZiiros princip igyvendinimo®®. Banky prieZiiros Bazelio komitetui 2006 m. spalio
ménes atnaujinus miétus principus, Lietuvos banko valdyba goné nutaring Nr. 99
.Dél Lietuvos banko valdybos 1998 m. gruodzio 17 dianmo Nr. 224 @l Bazelio
banky prieziiros komiteto patvirtint pagrindiny efektyvios banilg prieziiros princim
igyvendinimo* pakeitimd. Siuo teigs aktu Lietuvos banko valdyba nutapritarti
Bazelio banl prieziiros komiteto atnaujimt Pagrindiny efektyvios bank prieziiros
principy igyvendinimui Lietuvoje ir vadovautis jais rengiatgisss aktus ir vykdant
kredito istaig: prieziira. Taigi, Lietuvos banko pozicija Bazelio komitetaiimpty
principy atzvilgiu yra aiski ir vienareikSmiska: principtairi bati jtvirtinti Lietuvos teigs
aktuose ir jais turi fiti vadovaujamasi. Be to, 2007 metais Tarptautirabutos fondo ir
Pasaulio banko ekspertai atliko Lietuvos finansisektoriaus vertinim ISankstiniai

3" CROCKETT, A. Tarptautini atsiskaityma banko vaidmuo bendradarbiaujant centriniams
bankams. InBesikefiantis centriniy bank; vaidmuo Europoje.Tarptaitires konferencijos medziaga.
Vilnius, 1997. P. 44.

% pagal: VASKELAITIS, V. Pinigai: centriniai bankai ir j; finkcijos. Lietuvos mokslas. 56
knyga. Vilnius, 2006. P. 211-212.

%9 CROCKETT, A. Tarptautini atsiskaityny banko vaidmuo bendradarbiaujant centriniams
bankams. InBesikefiantis centriniy bank; vaidmuo Europoje.Tarptaitires konferencijos medziaga.
Vilnius, 1997. P. 44,

40 valstyhss Zinios, 1998, Nr. 114-3221.

“! valstybss Zinios, 2007, Nr. 87-3477.
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vertinimy rezultatai parogl kad Lietuvoje Pagrindiniai efektyvios bankprieziiros
principaiigyvendinti pilnai ir bankinio sektoriaus prig#a vertinama palankiéf.

Pagrindiniai efektyvios bamkprieziiros principai suskirstyii septynias grupes:

1) batinos silygos efektyviai bank prieziarai;

2) licencijavimas ir strukira;

3) rizika ribojantys normatyvai ir reikalavimai;

4) nuolatires bank; prieziaros metodai;

5) informacijos atskleidimas;

6) teig taikyti poveikio priemones;

7) tarptautig bankininkysg.

Kiekvienos 1S §i grupiy nuostatos apima atskibanky prieziiros reguliavimo
sriti. P&iy principy yra 25. Kiekvienas i&yjiSreikStas ne keliais ZodzZiais, o apintas
placiau. Sitai leidZia tiktis, jog skirtingose Salyse niith principai bus suprasti vienodai ir
leis suvienodinti bankprieziiros praktik.

Trumpai apie pagrindinius efektyvios banlprieziaros principus. Vig pirma
apibeziamos efektyviai bank prieziarai batinos slygos: nepriklausoma, skaidriai
veikianti, tinkamai valdoma bei pakankamai iStekBavo veiklai turinti priediros
institucija, tinkama teisihbaz, efektyvi keitimosi informacija tarp prig#ios institucij
sistema. Btiny salyguy (tiek teisini, tiek ekonomini, tiek instituciniy) sudarymo reikSgén
veiksmingai bank prieziarai jau aptarta ankgu, tad iS naujo apie tai kalb néra
reikalo. Galima nebent pandith, jog Bazelio komitetas, iSskirdamas banjrieZiirai
reikSmingas glygas, pab¥zé ankgiau Siame darbe padamytiSvad; teisinguma ir
paglstum.

Toliau nubgZziamos pagrindigs gaies bank veiklos licencijavimo srityje:
privalo hiti aiSkiai apibéZzta bankams leistina veikla, pri@&ds institucija turi tuti teis
laisvai spesti &l licencijos suteikimo/nesuteikimo, turiibh nustatyti reikalavimai banko
savininkams, vadovams, nuosavgbstrukiirai, veiklos planui, vidaus kontrolei ir t.t.
Siame priediros etape sprendziamas esminis klausimas — ar &msksubjektas tés
galimyb; tapti bankininkysis sektoriaus dalimi ir aktyviai veikti teikdamasencines
finansines paslaugas, ar ne. Priimtas sprendimbstuyéti itakos ne tik konkr@am
bankui, bet ir visai finanssistemai. To# labai svarbu, kad priedios institucijai ity

suteikti pakankamigaliojimai savarankiskai veikti ir priimti sprendums.

42 Kredito jstaigy prieziiros veiklos kryptys 2007 metais. Kredigiaig finansirés veiklos analiz
ir inspektavimas. Prieiga per intergehttp://www.Ib.It/lt/apie/prieziura0704.html, fgicta 2008-03-29].
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Tvirtindamas pagrindinius efektyvios bankprieziaros principus, Bazelio
komitetas daugiausiacthesio skyé rizika ribojantiems normatyvams ir reikalavimams.
Cia numatoma, jog priefios institucija privalo bankams nustatyti privalasnir
minimalius kapitalo pakankamumo reikalavimus. Tpgt prieziros institucija privalo
isitikinti, jog bankuose vyksta tinkami rizikos vgido procesai ir atliekamos su tuo
susijusios procados; veikia vadovyes informavimo sistema;diegta likvidumo
valdymo strategija, rizikos valdymo politika beiopediros; vidaus kontrés sistema
atitinka veiklos pobdi ir mast. Ir tai tik keli iS 13-os Siai prieitros srtiai skirty
principy. Visi jie reglamentuoja jaisteigi komercinip bankg veiklos prieZiira.

Toliau principai humato prieiros institucijos pareig isitikinti, ar visi bankai
tinkamai tvarko apskaif kuria reglamentuoja nuosekli apskaitos politika ir piedt
leidzianti prieziros institucijai gauti tikg ir neiSkreipg4 banko finansiés hiklés ir jo
veiklos pelningumo vaizd Taip pat ltina jstatymuoseiteisinti poveikio priemones,
leidziartias prieziiros institucijai laiku imtis reikiamp veiksm;.

Vienas iS esmini banky prieziiros element yra prieziiros institucijos gedjimas
konsoliduotai priiréti banky grupg. Pagrindinis tokios priedros komponentas — rysi
uzmezgimas ir pasikeitimas informacija su kitomigefiaros institucijomis. Taigi, turi
buti uztikrinta keitimosi informacija galimyb

Galiausiai Bazelio bank prieziiros komitetas nustato, jog efektyvbanky
prieziaros sistem privalo sudaryti du vienas kitpapildantys metodai: dokumentin
banky prieZiara ir bank; inspektavimas. {Sprincipa samoningai praleidau ir palikau

pabaigai. Apie miéus bank prieziiros metodus reiktpakallgti atskirai.

5.2.3 Bank prieziiros metodai

Kaip jau mireta, skiriami du bank prieziiros metodai: dokumentnprieziira ir
banky inspektavimas.

Vykdant dokumentia banky prieziira siekiama analizuoti ir vertinti bankveikla
bei finansik bukle pagal periodiSkai bamkteikiamas finansines ir prigitai skirtas
ataskaitas. Tad prieziaros institucija turi tugti teise ir bady gauti finansik, priezirai
skirtg ir statistirg informacip, ja analizuoti ir vertinti tiek kiekvieno banko atsiy tiek
konsoliduotai. ,Toks metodas turi nemazai pranagujis leidzia nepaliaujamai sekti
banko veiky <...> leidZia efektyviai panaudoti persanabuprantama, jo veiksmingumas
priklauso nuo esam ataskaii kokybés, ju duomem gavimo laiku ir tikslumo, y

apdorojimo efektyvumo, buhalteéis apskaitos principlaikymosi, kontrots procedry
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pakankamumo ir efektyvumo, banko vadogymoro bendradarbiautt* Sis metodas
patogus prieiros institucijai, nes nereikalauja papildontaiko snaud; vykimui i
priziarima banky. Be to, karf teiss aktais nustaus ataskaif ir kity duomem pateikimo
terminus bei tvark nebereikia daugiadipintis patikrinimo eiga ar jo atlikimo tvarka. Ne
maziau parankus Sis tikrinimo metodas ir gniiniems bankams. Toks tikrinimas ,per
atstum” nesutrikdo kasdieniis banko veiklos, prieiros institucijos darbuotojai
neapsunkina banko darbuatpjklausimais ar praSymais pateikivairius duomenis
neatitraukiay nuo tiesiogini darbo funkciy vykdymo.

Antrasis prieZiros metodas — tai bankveiklos tikrinimas p&uose bankuose.
Bazelio komitetas numato, jog priaas institucija privalo tuti badu ir galimybe
patikrinti iS bank gaunamos informacijos teisinggminspektavimo metu arba
pasitelkdami nepriklausomus auditorius. ,Patikriagn vietoje leidZzia nustatyti, ar
analizavimo i$ Salies iSvados buvo teisingos, b&etdzia nustatyti ne tik kiekybinius, bet
ir kokybinius rodiklius.** Sis metodas reikalauja daugiaégy bei didesni laiko
sanaudy, tafiau be jo apsieiti negalima. Tai, kas deklaruojateskaitose, turitii bent
retkaciais patikrinama betarpiSkai. Tai vienintelisudas jsitikinti, jog bankas
.nepagrazino® ataskaitos ir nepateikkrepto banke vyksté&n; proces vaizdo.

Apibendrinant reiki pasakyti, jog dokumentin prieziora — patogesn
inspektavimas — patikimesnis. Tik derinant abu Simetodusimanoma veiksminga
komerciniy banky prieziara. Ne veltui ir bank prieziiros Bazelio komitetas idvieju
metod; taikyma jrag prie pagrindini efektyvios bank prieziiros princip. Kokiu
santykiu metodai bus taikomi konkre atveju, paliekama sgsti prieziiros institucijai.

Prie Bazelio bank prieziaros komiteto patvirtint efektyvios banik prieziaros
principy dar sugSiu analizuodama konkfias Lietuvos banko funkcijas pri@tos

srityje.

43 VASKELAITIS, V. Pinigai: centriniai bankai ir j funkcijos. Lietuvos mokslas. 56 knyga.
Vilnius, 2006. P. 231.

4 VASKELAITIS, V. Pinigai: centriniai bankai ir j funkcijos. Lietuvos mokslas. 56 knyga.
Vilnius, 2006. P. 232,
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[l. Komercini y banky prieziiara: prieziaros etapai

Paanalizay Lietuvos banko bei Bamkjstatym; nuostatas matome, jog Lietuvos
centrinio banko vykdoma komercinbank; prieziira prasideda nuo pat banko veiklos
pradzios — jasteigimo — ir ¢siasi vig banko gyvavimo ir veiklos laikotarp- iki banko
likvidavimo. Visa § laika komercinis bankas yra stebimas ir kontroliuojarheguvos
banko. Kiekvienas svarbesnis pasikeitimas (bankimwaar akcinink;, banko nuostatir
pan.) negalivykti be prieziiros institucijos zinios ir sutikimo. Lietuvos bankgkdoma
prieziira yra tiek visa apimanti, jog lengviau tikriausikity ivardinti sritis, kuny
prieziaros institucija neprifiri, nei tas, kurios yra priirimos. T&iau darbo tema yra
orientuotaj Lietuvos banko vykdom banky prieziira, toctl toliau bus analizuojami
banky prieziiros etapai bei sritys.

Lietuvos banko vykdom komerciny banky prieziara galima suskirstytij tris
etapus: komercini banky steigimo prieZirg ir veiklos licencijavim, jau isteigy
komerciniy banky veiklos prieziira bei poveikio priemoni taikyma. Pirmasis apima
banky teisire forma, reikalavimus bankagstatams, steigams, akcininkamsistatiniam
kapitalui, leidimoijsteigti bank gavimo alygas, licencijos iSdavimo tvagk Taip pat
nustatomi reikalavimai, keliami uzsienio bankamsimtiems uzsiimti veikla Lietuvoje.
Antrasis banl prieziaros etapas sugg su banko veiklos rizikribojartiais normatyvais,
investicijy, skolinimo apribojimais ir reikalavimais banko dimsinei atskaitomybei.

Treciasis prieziros etapas apima poveikio priemonagggrindus ir taikyra
1. Komerciniy banky steigimo prieziira

Banky istatymo 3 straipsnio t®ji dalis numato, jog banko, kaip juridinio
asmens, teisinforma gali liti tik akciné bendro ar uzdaroji akcié bendro¢. Lietuvos
Respublikos akcimi bendrovi 1statyma§5 (toliau — Akciny bendrovi; jstatymas)
apibrzia, jog bendro¥ yra imonre, kuriosistatinis kapitalas padalytasialis, vadinamas
akcijomis. Bendro¥ yra ribotos civilies atsakomyés privatusis juridinis asmuo.
Akcinés bendro¥s pavadinime turi iiti jos teisirg forma nusakantys zodziai ,akain
bendroe“ arba Su Zodziy santrumpa ,,AB“. Uzdarosios akeis bendrogs pavadinime
turi buti jos teisirg forma nusakantys ZodzZiai ,uzdaroji akéibendro¢“ arba Siy ZodZiy

santrumpa ,UAB". Bendrois buveir turi biti Lietuvos Respublikoje. (2 str. 1, 2, 51ir 7

4> valstyhes Zinios, 2003, Nr. 123-5574.
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dalys). Kadangi bankai pagal savo teisfiorma gali bati tik akcinés bendroés arba
uzdarosios akciis bendro¥s, tai jiems vienareikSmiskai yra taikomi réin Akciniy
bendrovi; istatymo reikalavimai.

Taciau ne visi Akcing bendrovi istatymo akcidms ir uzdarosioms akaims
bendroems taikomi steigimo reikalavimai taikomi steigiaménkus. Bank jstatymo 6
str. pirmoji dalis numato, jog bankas yra steigian@avilinio kodekso, Finansistaigy
istatymo, Bank jstatymo ir, jei Bank jstatymas nenustato kitaip, Akainbendrowviy
istatymo nustatyta tvarka. Taigi, Banlistatymas yra specialioji norma Akaini
bendrovy istatymo atzvilgiu, ir pastarasjstatymas bank steigimui yra taikomas tiek,
kiek neprieStarauja Bankistatymui. [l Sios priezasties reikalaujamas bariktatinis
kapitalas yra ne 150 000 dit(kaip steigiant akci bendroy) ir ne 10 000 lig (kaip
steigiant uzdafja akcire bendroe) (Akciniy bendrowi jstatymo 2 str. 4 ir 5 dalys), o
penki milijonai euy (Banky istatymo 40 str. 1 dalis). Toks Zymiai didesnio mialaus
nuosavo istatinio) kapitalo reikalavimas banko steigimo aivgra pateisinamaséd
veiklos, kuria vetiasi bankai, specifikos. Pagrinds komercinio banko teikiamos
paslaugos — indiy priemimas ir paskaj teikimas. Bankas yra vieningefinang; jstaiga,
galinti priimti inclius iS neprofesionali rinkos dalyvi.. Visa tai lemia iSskirtinbanko
veiklos reikSmingura tiek valstybei, tiek gyventojams (vartotojams, rudesionaliems
rinkos dalyviams). Didesniqgstatinio kapitalo reikalavimas Siuo atveju yradhs
uztikrinti, kad bugsteigta didest) finansiSkai pajgesre ir stabilesi jstaiga.

Bankas gali bti steigiamas tik neribotam laikui (Bamkstatymo 6 str. 2 ir 4
dalys). Bankas gali tii isteigtas iriregistruotas juridini asmen registre tik gavus
prieziiros institucijos leidim ji isteigti (6 str. 3 dalis). Tai reiSkia, kad visa kan
steigimo Lietuvos Respublikoje prigka ir kontrok yra patikta Lietuvos bankui.
Pastarasis leidim jsteigti bank turéty iSduoti tik isitikings, jog steigiamas juridinis

asmuo atitinka visugstatymy jam keliamus reikalavimus.

1.1 Leidimagsteigti komercinbanlk

Leidima jsteigti bank iSduoda priediros institucija. Pagal Banmk jstatymo
astungji straipsm, noredami gauti tok leidima, banko stei¢jai prieziiros institucijai turi
pateikti prasym ir teises akt; nustatytus dokumentus bei duomenis, tarp j

1) sudaryd banko steigimo sutart

2) bankojstatus;

3) steigiamojo susirinkimo protokpir dalyviy sara%;
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4) banko veiklos metmenis;

5) dokumentus ir duomenis apie banko sf@igapatylke ir kiekvieno IS j1 igyjama
bankoistatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisial, taip pat dokumentus ir duomenis,
irodartius, kad ¢Sos, panaudotos bankgiatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teigdaliai
isigyti, yra gautos tedai;

6) dokumentus ir duomenis apie banko <feis, isigijusius 5 procentus ar
daugiau bankgstatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisial, iskaitant duomenis apie |
finansirg packti, apie turim kity juridiniy asmen istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo
teisiy dal, apie steigju (juridiniy asmen) dalyvius, turigius kvalifikuotja steigjo
istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teislal;

7) dokumentus ir duomenis, reikalingus tais atggjdkai steigjas isigyja
kvalifikuotaja jstatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisial (Siuo atveju turi bti gautas
prieziaros institucijos sutikimagsigyti tokia kvalifikuotaja dal);

8) dokumentus, patvirtingius, kad banko akcijos yra visiSkai apntis;

9) steigiamojo susirinkimo iSrinktbanko vadow, kuriems rinkti ar skirti turi i
gautas prieiros institucijos leidimas asa%.

ISvardinty dokumeni pateikimo tikslas —rodyti aplinkybiy ir salygu, batiny
bankuijsteigti, egzistaviry Taigi, pacituotas straipsnis netiesiogtairtina reikalavimus,
kuriy turi bati laikomasi, norint gauti leidim isteigti bank. Kartu tai yra aisSkus ir
iSsamus grasSas slygy, i kurias turi atsizvelgti Lietuvos bankas, Kgi kreipiamasi dl
leidimo jisteigti bank iSdavimo. Tdiau prieziiros institucijos kontr@ leidimo isteigti
banlq iSdavimo etape neapsiriboja iSvardirdokumeny patikrinimu ir jvertinimu. Sis
dokument sarasSas apima dokumentus, kuriuos pateikti piir@a institucijai reikalauja
istatymy leidéjas. Tai nereiSkia, jog pats Lietuvos bankas sasie:d aktais negali
nustatyti ir ki, papildomy dokumeng pateikimo reikalavim. Visgi Banky jstatyme
iSvardinti dokumentai turi i laikomi esminiais ir svarbiausiais pateiktinais
dokumentais, ta#l butent jie tugty sudaryti leidimasteigti bank iSdavimo pagrinal

Toliau apie kai kurias iS iSvardintleidimo jsteigti bank gavimo alygu bus

kalbama iSsamiau.

1.1.1 Reikalavimai steigams

Visy pirma, Bank jstatymejtvirtinama nuostata, jog banko stgig turi bati ne
maziau kaip deSimt (7 str. 1 dalis, 23 str. 1 ¢lalisciau to paties straipsnio antroji dalis
numato atvejus, kada Sio reikalavimo galima netaikgi viena iS banko steigu yra
Lietuvos ar uzsienio finansijstaiga ar draudim@more ir ji isigyja daugiau kaip 2/3
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balsavimo teis suteikiagiy banko akcij. Tokios istatymo nuostatos aiskintinos banko
veiklos specifika, kuo didesnio patikimumo ir stabo siekiu. Siekiama nesuteikti
galimyhkés vienam ar keliems turtingiemscitau mazai patirties turintiems subjektams
visiSkai kontroliuoti bank D¢l to minimalaus steigu skatiaus reikalavimas netaikomas
tik tais atvejais, kai bamnksteigia profesionak asmenys (finansjstaigos ar draudimo
imores), turintys patirties finamsrinkoje.

Be reikalaviny steigju skatiui, Banky jstatymas numato ir reikalavimus patiems
steigsjams, vis pirma nukreipdamagsFinans jstaig istatym. Siojstatymo 6 straipsnio
antroji dalis numato, jog finansistaigos steigju negali luti fizinis asmuo, teistas uz
labai sunkius, sunkius nusikaltimus, nusikaltimimams; sistemai, ekonomikai ir verslo
tvarkai, nuosavybei, turtéms teigms ir turtiniams interesams arba uz kitus nusikals,
jeigu jam rera iSnylkes teistumas. Taip pat jau pats Barktatymas numato, jog banko
akcininkais (taigi, ir jo steigais) negali lati:

- IS valstyles ar savivaldyhi biudzet, iSlaikomi juridiniai asmenys;

- asmenys, teés akty nustatytais atvejais ir tvarka prie@s institucijai nepatetk
duomen, leidZiartiy nustatyti j) tapatyke, dalyvius, veikd, finansirg bukle, juridinio
asmens vadovus, asmenis, kKunaudaiigyjamos akcijos, arédy, panaudai banko
akcijomsisigyti, igijimo teisstuma, arba pateiktais duomenimisiregk 1¢S5y, panaudat
banko akcijomsgsigyti, igijimo teistumo;

- asmenys, nesutinkantys, kad prigas institucijaistatymy ir kity teiss akfy
nustatytais atvejais ir tvarka tvariytlicencijoms, leidimams ir sutikimams iSduoti
reikalingus y duomenis, tarpyj asmens duomenis bei informacgpie asmens teistum
sveikat.

Suprantama, jog banko st&@s leidziama Bbti tik atitinkamos reputacijos
asmenims. Bty rizikinga, pavyzdziui, finansinnusikaltimy padariusiam asmeniui leisti
valdyti imorg, kuri uzsiima iSskirtinai su finansais susijusiaikia. Lygiai taip pat,
siekiant, kad bankadity saugi, pasitigima keliantijstaiga (bankas, kuriuo nepasitikima,
negaéty funkcionuoti, nes niekas nerty i ji inesti incliy), jam turi vadovauti tik
patikimi, gen reputacij turintys asmenys. & Sios prieZasties ir yra nustatytas
reikalavimas banko akcininkams pateikti informaeipie save. Asmenys, kurie nesutinka
tokios informacijos pateikti, arba nesutinka, kaatgikta informacija tty naudojama

istatymy nustatyta tvarka ir tikslais, negali tapti bankaiainkais.
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1.1.2 Reikalavimai steégams, norintiemgsigyti kvalifikuotjq jstatinio kapitalo
ir (arba) balsavimo teig dal;

Banky jstatymas taip pat numato specialius reikalavimuseasui, norikiam
isigyti kvalifikuotaja istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisilaj. Sitai asmuo gali
padaryti tik gags iSankstif prieziiros institucijos (Lietuvos banko) leidin Taip pat
asmuo privalo pranesti prigzos institucijai prieS sumazindamas savo tdribanko
kvalifikuotaja istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisdal tiek, kad jo turima
kvalifikuotoji istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisilalis nebesudanyt1/10, 1/5,
1/3, 1/2 dalies, arba tiek, kad bankas nushati jo kontroliuojamas (24 str. 1 ir 3 dalys).
Taigi, kai kalbama apie kvalifikuotos akgiar balsavimo teigidaliesisigijima, Lietuvos
bankui suteikiami konkras jgaliojimai kontroliuoti tok isigijima, duodant arba
neduodant iSankstisutikima.

Istatymas taip pat nustato ir kriterijus, kuriaigsndamasis Lietuvos bankas
sprendzia, ar duoti sutikimkvalifikuotos akcijy ar balsavimo teigi dalies isigijimui.
Toki sutikimg gali gauti tik asmuo:

- kuris atitinka reikalavimus, keliamus banko alakams bei reikalavimus
finangy jstaigy steiggjams pagal Finansistaig; jSstatym;

- kuris yra nepriekaistingos reputacijos. Jei aktias yra juridinis asmuo,
nepriekaistingos reputacijos turiitb juridinio asmens vadovai iistatinio kapitalo ir
(arba) balsavimo teigidalies, suteikiatios teig kontroliuoti juridin asmef, valdytojai
(jei valdytojas yra juridinis smuo — jo vadovai);

- kurio finansiré padttis yra gera ir stabili (25 str. 5 dalis).

Asmuo negali bti laikomas nepriekaistingos reputacijos, jeigu jis

- buvo nuteistas uz Lietuvos Respublikos baudziamej kodekse numatyt
sunky, labai sunli nusikaltimy arba uz nusikaltimm nuosavybei, turtiéms teigms ir
turtiniams interesams, ekonomikai ir verslo tvarkéinans; sistemai ir uz juos
atitinkartias nusikalstamas veikas pagal uzsienio valgty@udziamuosiugstatymus,
nepaisant to, ar teistumas iSnyko;

- buvo nubaustas administraginis, drausmiémis nuobaudomis ar jam buvo
taikytos kitosjstatymy nustatytos sankcijos (poveikio priengsi, kai Sios nuobaudos ar
poveikio priemols buvo skirtos uzistatymy ar kity teiss akt;, reglamentuojatiy
finansiny paslaug teikima ir finang; istaigy veikla, nuostaj pazeidim ir uz tai jis buvo
baustas daugiau kaip vigkarty per metus;

- piktnaudziauja psichotropimis, narkotigmis, toksimis medziagomis ar
alkoholiu (25 str. 6 dalis).
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Dél kai kuriy i$ Sy kriteriju pagistumo kyla klausimas. Stai, pavyzdZiui, antrasis
kriterijus numato, jog asmuo negaliitb laikomas nepriekaiStingos reputacijos tik tuo
atveju, kai uz numatytpazeidim jis yra baustas daugiau kaip viekaria per metus.
Kyla klausimas, kuo remiantis pasirinktastdnt toks pazeidimskatius ir daznumas bei
kiek tai turi jtakos asmens reputacijai? Jei, tarkim, asmuo ydagg daugiau nei du
pazeidimus, tdau tarp t pazeidiny padarymo prgo daugiau nei vieneri metai, ar tokio
asmens apidinimas kaip atitinka¥io nepriekaisStingos reputacijos kriterijus bus
pagistas? Pagal Siuo metu galiajars jstatymus — taip. k#au ar logisSkos ir pagstos
tokiosistatymy nuostatos? Manauity tikslinga vertinti asmens padarytus pazeidimus ne
vien per pastaruosius vienerius metus, bet pazeidikatiy apskritai per vig asmens
darbo atitinkamose pareigose laikofafdeaiskuny sukelia ir treéiasis reikalavimas d
nepiktnaudziavimo alkoholiu bei narkatmis medziagomis. Tokia nuostata pati savaime
néra bloga. Klausim kyla cl jos igyvendinimo galimyhi. Asmens girtavimo ar kitokio
svaiginimosijprociai daznai gali bti nepastebimi ar sunkiarodomi, toal kyla rizika,
jog tik retais atvejais tokia norma galitb jgyvendinama. O tets nuostata, netaikoma
praktikoje, tampa deklaratyvia ir nereikalinga. €obaty geriau, jeiistatymy leidéjas,
apibidindamas asmens nepriekaiStingeputaciy, rinktysi objektyvesnius ir lengviau
ivertinamus kriterijus, tokius kaip asmens teistuanraanksteshveikla.

Taip pat priediros institucija turi teis pripazinti, kad asmuo éma
nepriekaistingos reputacijos, ir atsizvelgdama

- tai, ar jis buvo nuteistas uz nusikaltimr baudziangi nusizengim, iSskyrus
auk&iau pirmame punkte nurodytus nusikaltimus ar jutiinkancias nusikalstamas
veikas pagal uzsienio valstyhistatymus;

- tai, ar juridiniam asmeniui, kurio kvalifikugt istatinio kapitalo ir (arba)
balsavimo teisi dal jis turi ar tugjo, arba kurio vadovu jis yra ar buvo, buvo pritdads
istatymy nustatytos sankcijos (poveikio prienégsh arba ar toks juridinis asmuo buvo
likviduotas @&l bankroto arba teismo sprendimu ar nuosprendziaiskijstatymy
nustatytais pagrindais, susijusiais su netinkaniidavar teigs akt; pazeidimais;

- tai, ar jam turint finansg istaigos kvalifikuadja istatinio kapitalo ir (arba)
balsavimo teisi daf istatymy nustatyta tvarka jau buvo sustabdyta éemaudotis
balsavimo teise finangstaigos dalywi susirinkime;

- kitas reikSmingas aplinkybes¢ldkuriy asmens reputacija negalitblaikoma
nepriekaistinga (25 str. 7 dalis).

Kaip matome iSjstatymo teksto, kvalifikuat akcijy ar balsavimo teisi dal
norinciam isigyti asmeniui keliama daugiau reikalavinTai irgi nieko keisto. Fizinis ar
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juridinis asmuo, valdantis kvalifikugtkcijy ar balsavimo teigsidal, turi galimyle daryti
didesr itaka bankui. [l to ir tokio subjekto patikimumui keliami grieztas
reikalavimai. Tuo p&u detaliau reglamentuojami atvejai, kada Lietubaskas turi ar
gali nesuteikti leidimo miétai akciy ar balsavimo teigidaliaijsigyti. Tokiu reguliavimu
suteikiama priefiros institucijai daugiau veiklos laiés, tei¢ savarankiSkai spsti, ar
asmuo yra pakankamai patikimas. Tai puiki@aistruoja paskutié@ nuostata é Kkity
reikSmingy aplinkybuy, i kurias Lietuvos bankas gali (bet neprivalo) atsigti. 1S pirmo
Zvilgsnio tokia vislg apimanti nuostata atrodo teigiamas dalykas. Js&da gali atsirasti
aplinkybiy, kuriy i anksto nenumatistatymo leidjas ir ¢l kuriy asmuo negat hiti
laikomas nepriekaistingos reputacijos. Tokiais igelabai praveiia teisiSkaijtvirtinta
galimyhke atsizvelgtii tokias reikSmingas aplinkybes. i@ negalime atmesti ir kitos
tokio neapibézto reguliavimo puss — galimyks prieziiros institucijai piktnaudziauti
savo teidmis. Paprastai tokios bendro mokiio ir vertinamaisiais kriterijais paremtos
teists nuostatos sudaralggas jas taikatiai institucijai bet kurioje situacijoje priimti ja
palankiausi sprendim.

1.1.3 Reikalavimai komercinio banko vadovams itbdatojams

Banko vadovais yra laikomi: banko stéljy tarybos nariai, banko valdybos
nariai, administracijos vadovai, vidaus audito yéws vadovas, banko filig| atstovybi
vadovai, taip pat kiti banko darbuotojai bei kisinaenys, kuriems yra suteikgaliojimai
savarankiskai priimti sprendimusldinansiniy paslaug teikimo, ir banko vardu sudaryti
prieziiros institucijos teiss akty nustatytus kriterijus atitink&mus sandorius, turtius
rizikos pozymi; (Banky jstatymo 34 str. 1 dalis). Bamkstatymas numato, jog banko
vadovais gali tapti tik tie asmenys, kurie turigaiiros institucijos leidim (34 str. 4
dalis). Taigi, be banko steig (akciniky) kontroks, Lietuvos bankas vykdo ir asmgn
vienaip ar kitaip dalyvauja banko valdyme, kontrel Kaip tik cél Sios priezasties yra
svarbugstatyminis banko vademSvardijimas, taip apikéziant y rat.

Reikia pastedti, jog jstatymas banko vadovais prifigta gana platsubjekt rat.
Neapsiribojama vien asmenimis, kurie yra oficidbianko valdymo organ(tokiy kaip
stelztojy taryba ar banko valdyba) nariai. Banko darbuptogi kity asmen, turinciy
igaliojimus savarankiSkai priimti atitinkamus spregnds bei sudaryti tam tikrus
sandorius,jtraukimasi banko vadow sara& rodo jstatymy leidéjo atsargum ir sieki
uztikrinti, kad bankui tiek oficialiai, tiek realiavadovaus tinkamos kvalifikacijos ir
reputacijos asmenys. Toks atsargumas pateisinamakiant, kiek zalos valstybei ir
atskiriems subjektams gali padaryti detinkamo valdymo zlugs bankas.
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Banky jstatymas taip pat numato ir reikalavimus banko vadts. Jie turi i
nepriekaistingos reputacijos bei dtirkvalifikacija ir patirt, leidziartia tinkamai eiti
pareigas. Banko vadovais negaiitibasmenys, nesutinkantys, kad prigas institucija
tvarkyty licencijoms, leidimams ir sutikimams iSduoti rdikgus u duomenis, tarpuyj
asmens duomenis bei informacgpie asmens teistunir sveikag (34 str. 2 dalis). Be to,
Lietuvos banko valdybos patvirtintose Banko vagowmkimo arba skyrimo taisyksbe'®
numatyta, jog bankas, rinkdamas arba skirdamasradmeko vadovu, turi remtis ne tik
teisss aktuose nustatytais reikalavimais banko vadovagismgurety vertinti ir renkamo
arba skiriamo asmens dalykines savyljsisaitant gejima dirbti Zzmoni, grugje ir jai
vadovauti, bendrauti tiek su banko darbuotojaek su banko klientais. Toks asmuo taip
pat tuéty bati vertinamas pagal tai, kaip iSmano Lietuvos Ré$igas jstatymus ir kitus
teisss aktus, reglamentuojéins banko veild, kaip sugeba juos taikyiigyvendinant
banko tikslus, uzdavinius ir funkcijas.

Banko steigjai maziausiai prieS 30 dienki asmens rinkimo ar skyrimo banko
vadovu privalo apie tai pranesti prigs institucijai ir pateikti reikiamus dokumentus i
duomenis, patvirtinafius, kad asmuo atitinka tés akt; nustatytus reikalavimus. Jeigu
per 30 dien nuo dienos, kugi prieziaros institucija gauna pateiktus dokumentus ir
duomenis, bankas negauna priieds institucijos praSymo pateikti papildanmformacip
ar sprendimo neisduoti leidimo, laikoma, kad leidsrinkti ar skirti banko vadawra
iSduotas. Jei papraSoma papildomos informacijogmites skaiiuojamas nuo
papildomos informacijos gavimo (34 str. 5 ir 6 ddly Sia straipsnio dalimi
sureglamentuojama pati informacijos Lietuvos barpateikimo tvarka ir terminai. Tai,
kad tykjimas (jokio atsakymo nepateikimas) laikomas suaiikiskirti ar rinkti konkret
asmeimbanko vadovu, vertintina kaip Lietuvos banko dgvhlengvinanti nuostata.

Tas pats Bankistatymo straipsnis suteikia prig@és institucijai teig atsisakyti
iISduoti leidiny ar ji panaikinti, numatydamas atvejus, kada tai galiadapyti.

Banky ijstatymo 34 str. 10 dalyje sakoma, jog reikalavirhasko darbuotojams
gali nustatyti priediros institucijos teiss aktai, t.y. Lietuvos bankui suteikiama tgibet
ne pareiga nustatyti, kokius reikalavimus turiiktiitkomerciny bank; darbuotojai, kad
gakty dirbti banke. Lietuvos bankas pasinaudojo Sieet2i301 m. liepos 19 d. valdybos
nutarimu patvirtindamas ,Reikalavimus ir rekomern@ac banko valdymo organ
nariams ir (ar) banko darbuotojarfiS(tiesa, $is nutarimas galiojo tik iki 2004 m. lep2

d., o ¢liau panagij reikalavimy ar rekomendaaij Lietuvos bankas nebepmé).

“® valstyhss Zinios, 2004, Nr. 103-3825.
4" Valstyhss Zinios, 2001, Nr. 66-2438.
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IS to, kas pasakyta, galime daryti iSyagog istatymo suteikta teise nustatyti
reikalavimus komercini banky darbuotojams Lietuvos bankas pasinaudojo tik I&sla
T.y. prieziiros institucija nustétreikalavimus, t&au itvirtino juos kaip rekomendagij
ne kaip privalomyb.

Aptariamas Lietuvos banko valdybos nutarimas s\aubar ir @&l to, kad jame
detalizuojami reikalavimai bamk vadovams, priskiriant konkéris reikalavimus
atskiroms pareigydims (pavyzdziui, atskirai nustatomi reikalavimai kanvaldybos
nariams, administracijos vadovui, filialo (skyriaugadovui). Toks atskyrimas leidzZia
detaliau reglamentuoti, kokius kriterijus turi éiit konkretus asmuo, atsizvelgianmt
pretenduojamas uzimti pareigas. Taip pat reikiayma#i, jog skiriant asmenbanko
vyriausiuoju finansininku (buhalteriu) ar banko idib (skyriaus) vyriausiuoju
finansininku (buhalteriu), Lietuvos banko valdyha yustaiusi jau ne privalomus, o tik
rekomendacinius reikalavimus tokiam asmeniui.

Baigiant kalléti apie Lietuvos banko valdybos nutasymustataritreikalavimus
banky vadovams ir darbuotojams, reikia pasakyti, jog iiwarimo 15 punkte Lietuvos
bankasitvirtino savo teig, atsizvelgiant; banky ir (ar) ju padaliniy veiklos rodiklius,
siekiant geresnio banko valdymo, racionalesnio bafikansini; iStekliy naudojimo,
banke laikom indéliy saugumo bei patikimos ir stabilios banko ir (a¥) gadaling
veiklos, atskiy bank; ar ju padalini valdymo organ nariams ir (ar) darbuotojams
nustatyti kitokius reikalavimus. Tokia nuostataikizhama galimylk aktyviai reaguoti
realip situacip konkre&tiame banke ir uzkirsti kei netinkamy (nepatikimy) asmen

darbui, kartu didinant komercipbank; patikimuny ir stabiluna.

1.1.4 Reikalavimai komercinio banfsiatams

Pagal Banlf jstatymo penkto straipsnio aty dalj, bankojstat pakeitimai gali
buti iregistruoti juridini asmen registre tik gavus prie&ios institucijos leidim, jei
kei¢iamosijstat; nuostatos &:

1. banko pavadinimo ar buveés)

2. istatinio (akcinio) kapitalo dydzio;

3. akciy skatiaus, taip paty skatiaus pagal klasesyjnominalios ve#s ir
suteikiamy teisiy;

4. banko orgamkompetencijos,y nariy rinkimo ir atSaukimo tvarkos.

Nors¢ia kalbama apie priedios institucijos leidimo gavimtuo atveju, kai banko
istatai yra keaiiami, o ne priimami, iS mity nuostai galima spgsti, kuria banko
istatuose nurodyt informacip istatymy leidéjas laiko svarbiausia, reikSmingiausia.
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Galima daryti iSvag, jog hitent i minétas keturias informacijos grupes daugiausiai
démesio turi atkreipti Lietuvos bankas, svarstydanedimo jsteigti bank iSdvimo
klausima.

Be jau aptart reikalavimy reikia pamigti, jog banko steigai, nordami gauti
leidima steigti bank, prieziiros institucijai turi pateikti viem mety banko veiklos
metmenis, kuriuose turitll trumpai pristatomasisimasis bankas.

Gavusi visus reikiamus dokumentus, prieds institucija turi juos iSnagréti ir
priimti sprendinma dél leidimo jsteigti bank iSdavimo ne &liau kaip per tris rinesius nuo
praSymo gavimo dienos.

Atsisakyti iSduoti tok leidima Lietuvos bankas gali, jeigu: pateikti dokumentai
neatitinkajstatymy ir kity teiss akt; reikalavimy, pateikti ne visi teiss akt; nustatyti ar
papildomai pareikalauti duomenys ar jie yra netgjsibankojstat; nuostatos neuztikrina
saugios ir patikimos banko veiklos ar prieStardajaeglamentuojantiems tés aktams;
steigiamo banko teisétnforma, steigjai, banko vadovai, minimalus banko kapitalas
neatitinkajstatymy nustaty reikalavim; (Banky jstatymo 8 str. 5 dalis). Sstatymo
nuostata, iSvardindama atvejus, kada Lietuvos sg&h priimti neigiam sprendim dél
leidimo jsteigti bank iSdavimo, pahkirzia ankgiau aprasyt bitiny pateikti dokument
svarly bei pateikimo tikslingump Pavyzdziui, pagal bankgtaty nuostatas prieétros
institucija sprendzia apie banko veiklos saugunpatikimuma. Akivaizdu, kadistatams
keliamas reikalavimas — nustatyti tokias banko hesiktaisykles, kurios atspiath
itvirtintomis nuostatomis besivadovausianbanko patikimura ir stabilurmy. Lygiai taip
pat svarbu, kad duomenys apie banko spegglity aiskis, iSsams, nekelt prieziiros
institucijai abejoni dél banky steigiartiy asmen reputacijos. Toé subjektali, teikiantys
praSymus é leidimo isteigti bank, turety ypatingai daug é&mnesio skirti pateikiamp

dokument tinkamumui ir patikimumui.

1.2 Bank veiklos licencijavimas

Norint practi teikti finansines paslaugas neuztenka vien piies institucijos
leidimo jisteigti bank. Butina gauti licency teikti konkreias finansines paslaugas.
Tokias licencijas, kaip ir leidimusteigti bank, iSduoda Lietuvos bankas.

Pagal Banlf jstatymo antrojo straipsnio Sgigt dali, licencires finansirs
paslaugos yra:

1. inckliy ir kity grazintiny 1éSy priémimas iS neprofesionalirinkos dalyviy;

2. pinigy pervedimas;
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3. elektroniny pinigy iSleidimas ir tvarkymas;

4. kitos finansigs paslaugos, kuriteikimu galima verstis tik turint pagal kitus
Lietuvos Respublikogstatymus iSduatlicencija.

Licencijos iSdavimas — dar viena bankeiklos prieziiros forma. Tai tarsi antras
banko steigimo etapas (pirmuoju etapu laikytinadin@o jsteigti bank gavimas). Jau pati
istatymo pateikta komercinio bankaveka pasako, jog negaliat banko, kuris
nesiversi indéliy ir Kity grazinting 1éSy priemimu iS neprofesionali rinkos dalyvi
(komercinis bankas — Lietuvos Respublikg@teigta kreditojstaiga, kuri turi licency
verstis ir vetiasi inckliy ar kity grazinting 1éSy priemimu iS neprofesionali rinkos
dalyviy ir ju skolinimu ir prisiima su tuo susijusrizika bei atsakomyp (Bank; jstatymo
2 str. 5 dalis)). Taigi, kiekvienas steigiamas karmmes bankas yrapareigojamas teikti
bent vien i$ istatymo numatyt finansini paslaug — inctliy ir kitu graZintiny 1éSy
priemima iS neprofesionali rinkos dalyvii. Tockl akivaizdu, kad joks bankas neéml
prackti veiklos, neatitikdamas licencijai gauti reikain kriterijy. Tokiu ndu yra
uztikrinama, jogi prieziaros instituciy visais banko steigimo atvejais bus kreipiamasi du
kartus: siekiant gauti leidimisteigti bank bei ¢l licencijos teikti konkréias finansines
paslaugas iSdavimo.

Kreipdamasis & licencijos iSdavimo, bankas pateikia pri@ds institucijai
prasyny bei teigs akt; nustatytus dokumentus, tarp |

- jregistruotus bankgstatus ir registravimo pazyiima;

- dokumentus, patvirtin&us, kad bankas tuistatymo nustatgtminimaly banko
kapitah,;

- banko akcinink sara&, kuriame nurodyta kiekvieno i§ jsigyta bankastatinio
kapitalo ir (arba) balsavimo teisdalis;

- isteigus bankiSrinkty (paskirty) banko vadoy, kuriems rinkti ar skirti turi Bti
gautas priediros institucijos leidimas asa%;

- banko veiklos pirmju treju mety plan;

- valdymo ir organizaciés struktiros aprasyng

- apskaitos politikos projekir detal; apskaitos sistemos apragym

- dokumentus ir informacij patvirtinargius, kad bankas turi sauagir patikima
banko veikd uztikrinartius: vidaus kontra@s sistem, personal, technines, informacines,
technologines apsaugos priemones, patalpas irdvatadina;

- kity valstyles institucij iSduotas iSvadas, leidimus ar kitus dokumentéis d

pasirengimo teikti licencines finansines paslaugas.
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Matome, jog nurodyt dokumend pohudis yra kitoks, nei kreipiantisétlleidimo
isteigti bank. Sprendziant & leidimo iSdavimo svarbiausia buvwertinti, ar ¢l banko
steigimo kreipiasi tinkamos reputacijos asmenys,lagtomasi reikalavim, keliamy
steigeju skatiui, banko vadoy kvalifikacijai ir panaSiai. Kitaip sakant, svarbsa buvo
atsakytii klausimy, ar apskritai turima tedsisteigti bank. Tuo tarpu antjame banko
steigimo etape (kreipiantisidicencijos iSdavimo) pagrindinis keliamas klaussnyra ar
isteigtas bankas sugeb(ar bus pasirues) tinkamai teikti finansines paslaugas. Siuo
atveju prieziros institucijos dmesys sutelkiamag steigiamo banko veiklos planjo
nusistatyd vidaus tvark, apskaitos politix. Tai jau praktiniai bsimos banko veiklos
aspektai, kuriuos iSanalizuotijirertinti pavedama Lietuvos bankui.

Lietuvos bankas, sggdamas licencijos suteikimo klausimturi tei ne tik
reikalauti vig; reikiamy dokument, bet ir atvykti ir vietoje patikrinti, ar bankgsraSantis
iSduoti licencij, yra pasirengs teikti finansines paslaugas (9 str. 6 dalis). idok
prieziiros institucijai suteiktiijgaliojimai uzkerta ke bandymams sukauti ir bandyti
gauti licencip remiantis tikro¢s neatitinkatiais dokumentais, realiai nepasirengus
finansiny paslaug teikimui.

Be to, prieziiros institucijos prasymu, valstg® ir savivaldybs institucijos, taip
pat kiti asmenys privalo nedelsdami jai pateiktirtia informacip apie banko steégus,
akcininkus, vadovusyjfinansire bikle, veikla, nustatytusistatymy ir Kity teiss akfy
pazeidimus, atlikt tikrinimy ir reviziju iSvadas bei kit informacip, kuri prieziiros
institucijai reikalinga priimant sprendimdél licencijos iSdavimo (9 str. 7 dalis).
Suprantama, jog prierios institucija turi tukti galimybe patikrinti jai pateikip duomen
ir dokumenty tikruma ir patikimuny. Tai darant ngnanoma apsieiti be kit
kompetenting valstyles instituciy pagalbos. Bl Sios prieZasties Bankistatymas ir
numato teig Lietuvos bankui gauti visjam reikaling ir su licencijos iSdavimu susijusi
informacip.

Kaip ir leidimo isteigti bank iSdavimo atveju, Lietuvos bankui suteikiama deis
atsisakyti iSduoti licencij Pagal Bank jstatymo devintojo straipsnio deSintal,
atsisakyti iSduoti licencij prieziaros institucija gali, jeigu:

1. pateikti dokumentai neatitingatatymo ar kij teises akt reikalavimy, pateikti
ne visi teigs akty nustatyti ar papildomai pareikalauti duomenydeayja neteisingi;

2. banko istatai, veiklos planas, valdymo ir organiza&cistrukiira, rizikos
valdymo sistema, apskaitos sistema, vidaus kamtrsistema, technis, informacirs,
technologigs apsaugos priemés, patalpos, turto draudimas neuztikrina saugios ir
patikimos banko veiklos;
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3. bankas ir kitas asmuo yra sugsglaudziu rySiu, kuris trukdyt prieziaros
institucijai veiksmingai atlikti banko prietaia;

4. bankas yra glaudziu rySiu sgsijsu asmeniu iS tokios valstgbne Europos
Sajungos nats, kurios teiés aktai, reglamentuojantys Sio asmens veilt ) teisss aki;
laikymosi uztikrinimo sunkumai gali trukdyti prigitbs institucijai veiksmingai atlikti
banko prieira.

Pirmosios dvi nuostatos iS e&nsutampa suak/gomis, kurioms esant Bank
istatymas numato prieifos institucijos teks neisSduoti leidimgsteigti bank, tocl apie
jas nebus atskirai kalbama. kikdu reikalavimai gali @ti apibendrintaijvardinti kaip
reikalavimas @l glaudzi sasap, galirgiy trukdyti Lietuvos bankui veiksmingai atlikti
banko priezira, nebuvimo. Tai specifinnuostata. Ji pagta siekiu apsaugoti steigiam
banka nuo paSalinij asmen neigiamos jtakos. Keliamas banko nepriklausomumo
reikalavimas. Té&au reikalaujama ne visiSko, absoliutaus neprilkdausmo, o tik
nepriklausymo nuout rinkos subjeki, su kuriais turimi rySiai trukdyt prieziiros
institucijai tinkamai priiréti banko veiky ir dél to kelty gréesme banko stabilumui bei
patikimumui.

Siekiant gauti banko veiklos licengijtaip pat reikia parengti ir Lietuvos bankui
pateikti komercinio banko veiklos planSis planas labai maZai skiriasi nuo veiklos
plano, kui prieziiros institucijai privalo kas trejus metus teiktisviveiklos licencig
turintys komerciniai bankai, tét apie reikalavimus tokiam planui bus kalbama lkitoj

darbo dalyje, analizuojant agjtr bank prieziiros etap.

2. Komerciniy banky veiklos prieziira

Kaip jau mireta anksiau, leidimo isteigti bank gavimu bei veiklos licencijos
iISdavimu komercinj banky veiklos priezira tik prasideda. ¥iau, skmingai zengs
pirmuosius zingsnius ir gas teig vykdyti veikla, bankas privalo laikytis pried@ios
institucijos nustatyt normatyw;, draudiny, apribojimy bei periodiSkai teikti Lietuvos
bankui ataskaitas apie savo veikReikalavimus komercini bank; veiklai visy pirma

apibrzia Bank; jstatymas.

2.1 Bank; veiklos rizika ribojantys reikalavimai

Banky istatymo 47 str. antoji dalis numato, jog bankaggboi sudaryti atigjimus
savo veiklos rizikai sumazinti vadovaudamasis pai@s institucijos teiss aktais ir
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atsizvelgdamas kiekvieno savo sandoricédfinansiniy paslaug teikimo rizikinguna, i
kliento finansir ir ekonomirg biikle, 1 prievoliy pagal sandoriusétifinansiniy paslaug
teikimo vykdyms, i turimas S prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemones bei kitas
aplinkybes, turitias jtakos banko turto vertei. Taigi, kiekvienas komeisibankas
privalo analizuoti savo sudaramsandon rizikinguma ir imtis priemony nustatytai
rizikai sumazinti.

Konkretius bank; veiklos riziky ribojantius normatyvus nustato Bamkstatymo
48 straipsnis.Cia jvardijami Sie normatyvai: kapitalo pakankamumo,viikimo,
maksimalios atviros pozicijos uZsienio valiuta autiaisiais metalais, maksimalios
paskolos vienam skolininkui bei didelpaskol. Sis grasas #ra baigtinis, numatoma
teiss prieziaros institucijai savo teés aktais nustatyti kitus rizakribojartius normatyvus
(Siuo metu kitoki, nei numatoistatymas, rizik ribojartiy normatyw; prieziiros
institucija réra patvirtinusi). Konkré&us normatywv dydzius (jie gali bti tiek bendri, tiek
individualas, skirti konkréiam komerciniam bankui) ir apskavimo metodilg taip pat
nustato priediros institucija.

Lietuvos banko valdyba nutarimu ¢D banko veiklos rizilg ribojartiy

normatywy“*®

yra patvirtinusi tokius normatyapibzimus ir konkréius dydzius:

» Kapitalo pakankamumo normatyvas — banko kapitalso banko turto bei
nebalansinj straipsni, jvertinty pagal riziky, santykis, idreikStas procentais. Sis santykis
turi bati ne mazesnis kaip 8 procentai (iSskyrus SEB basiksto kredity ir obligaciju
banks, kuriam taikomas 10 proc. normatyvas).

* Likvidumo normatyvas — banko likvidaus turto sdms su banko einamaisiais
isipareigojimais. Sis santykis turiifone maZesnis kaip 30 procent

* Maksimalios atviros pozicijos uZsienio valiuta tauriaisiais metalais
normatyvas. Maksimalios bendrosios atviros poziciftydis neturi virSyti 25 procant
banko kapitalo, o vienos valiutos ar tajui metal; maksimalios atviros pozicijos dydis
neturi virSyti 15 procentbanko kapitalo.

* Maksimalios paskolos sumos vienam skolininkui nmatyvas. Paskal suma
vienam skolininkui neturi virSyti 25 procenbanko kapitalo.

e Dideliy paskoli normatyvas. Banko suteiktdideliy paskol; bandroji suma
neturi virSyti 800 procentbanko kapitalo.

Matome, jog Lietuvos bankas, iSskyrus nedjd&imt, yra nustais bendrus

veiklos rizika ribojartiy normatyw; dydZius visiems komerciniams bankams. Tai leidzia

8 valstyhes Zinios, 2001, Nr. 57-2075.
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daryti iSvad, jog visi Siuo metu veikiantys Lietuvos komercinlzankai susiduria su
panasSaus dydzio rizika, kuriai riboti pakanka bendetuvos banko valdybos nustagyt
normatyw; dydzi.

Kita svarbijstatymo nuostata, skirta banko veiklos rizikai m#zisusijusi su
investicijy apribojimu. 49 straipsnis numato, jog bankas netatti juridinio asmens
istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teislalies, jeigu jos vett itraukta; banko balars
virSija 15 procent banko perskéiuoto kapitalo. Bendra bankui priklausan juridiniy
asmeim jstatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisialiy veriy, kuriositrauktosi banko
balang, suma negali virSyti 60 procentbanko perskdéiuoto kapitalo. To paties
straipsnio tolimests dalys numato iSimtis iS mity apribojimy (pavyzdziui, kai
investuojamaj juridinius asmenis, kurie yra finapgstaigos, draudimo bendréev ar
perdraudimo jmores). Investicijos ribojamos siekiant uztikrinti kormamiy banky
stabiluny ir patikimumy. Dideks investicijos viem imore yra rizikingos, nes tokiudalu
didek dalis banko dSy tampa priklausomos nuo vienintelio juridinio asmeskmeés.
Investavimasj daugel skirtingg imoniy (ypa veikiartiy skirtingose rinkos srityse)
leidzia iSsklaidyti rizilg ir taip ja sumazinti. Téiau besaikis investavimgsimones taip
pat rizikingas. Svarbu, kad bankai dwr pakankamai turto, kurio likimas nepriklaugyt
nuo verslo subjelgt veiklos gkmingumo. &l Siy priezagiy istatyme ir yrajtvirtinti
apribojimai komercini bankg investicijoms.

Toliau kalbant apie bamk veiklos rizikos mazinimp reikia pamigti, jog
komerciniams bankams taikomi taip pat ir skoliniapribojimai (Bank jstatymo 51-54
str.). Skolinimo apribojimai nustatyti vidiniam dkomui, skolinimui su banku
susijusiems asmenims bei skolinimui juridinio asmastatinio kapitalo ir (arba)
balsavimo teisi dalimsijsigyti. Vidinis skolinimas — tai skolinimas bankadovams ir su
banko vadovais artimos gimingst ar svainyss rySiais susijusiems asmenims. Tokio
skolinimo slygas, tvarlg bei leistinus dydzius turi nustatyti banko stely taryba, o
sprendimus ¢é tokio skolinimo turi priimti banko valdyba. Skaimo slygos vidinio
skolinimo atveju negali i palankesas, negu kitiems banko klientams nustatytos
skolinimo glygos.

Skolinimu su banku susijusiems asmenims laikomiejaty kai skolinama:
asmenims, turintiems banko kvalifika@t istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisial
bei su jais artimais giminyst ar svainyss rysSiais susijusiems asmenims; juridiniams
asmenims, kun kvalifikuotaja jstatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisdali turi
bankas; miaty juridiniy asmen vadovams ir su jais artimos gimingstbei svainysis
rySiais susijusiems asmenims; asmetrinciy banko kvalifikuogja jstatinio kapitalo ir
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(arba) balsavimo teisi dali, kontroliuojamomsjmorems. Skolinimo Siems asmenims
salygas ir tvarlg taip pat turi patvirtinti banko stétoju taryba, o sprendimskolinti su
banku susijusiam asmeniui turi priimti banko valdylCia reikia pastedti, jog
itvirtindamas tokius skolinimo su banku susijusieassnenims reikalavimugstatym;
leidéjas igyvendino vien iS Bazelio bank prieziaros komiteto patvirtint pagrindiniy
efektyvios banly prieziaros princim. Principas reikalauja, kaduty nustatyti tokie
reikalavimai, kurie verst bankus sukurti tokias sprendinpriémimo procedras, kurios
sukurty prielaidas apriboti su banku susipsismen jtaka priimant sprendimus, iSvengti
privilegiju taikymo tokiems asmenims ir rikppai skolinimg. Tiesa, miktas principas
reikalauja, kad reikalavimus nustatydrieziiros institucija, o n¢statymy leidéjas. T&iau
istatyminis reikalavim jtvirtinimas tikrai rera blogesnis uzyjjtvirtinima Lietuvos banko
teists aktuose jau vien tét] kad pastarieji yra petatyminiai teigs aktai ir @l to turi
mazesn teisire galia negu jstatymai. Bazelio komiteto nuostatal dtinkamy ir
nesaliSkum uztikrinartiy procediry uztikrinimo puikiai igyvendinta atskiriant tvarkos
nustatymo funkcyg nuo tos tvarkoggyvendinimo (tvark tvirtinti pavesta banko stétojy
tarybai, o sprendimus pagal tvarka priima banko valdyba). Taigi, toks skolinimo su
banku susijusiems asmenims reglamentavimas ladgtirtinkamu, pazangiu ir
uztikrinartiu nesaliSkum.

Paskutinis skolinimo apribojimas nustato, jog bankeaturi teigés skolinti savo
istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisilalims jsigyti, pasitiktinei (subordinuotai)
paskolai sau suteikti ar banko iSleidziamiems skoleertybiniams popieriams
(obligacijoms), kurie turi visus pasititinés (subordinuotos) paskolos pozymiissgyti.

Siekiant, kad bankai konservatyviau vetiinizika bei stiprinty kapitalo bag,
2007 m. ketvirdji ketvirti buvo paruoStas ir idgtas rastas visiems bankams, be to,
bankai raginami deramaivertinti ir paskol portfelio kokylkés priklausomyb nuo
ekonomikos ciklo pok§iu. Tockl, vertindami prisiim4 rizika, bankai tuéty atsizvelgtii
galimag ekonomikos augimo stikjima ir su tuo susijusius procesus, gaius tugti
neigiamostakos iSduat paskol; kokybei?®

2007 metais visi bankai vykd Lietuvos banko nustatytus veiklos rigik

ribojantius normatyvus?®

49 Kredito jstaigy prieziiros veiklos kryptys 2007 metais. Kredigiaig finansirés veiklos analiz
ir inspektavimas. Prieiga per intergehttp://www.Ib.It/lt/apie/prieziura0704.html, fgicta 2008-03-29].

0 Kredito istaigy veiklos Lietuvoje 2007 metais rezultatai. Bank®irieiga per internet
<http://www.lb.It/It/istaigos/veikla2007.htm>, [#iéta 2008-03-29].
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2.2 Reikalavimai valdymo organams

Kiekviename komerciniame banke privaldtibSie organai: visuotinis akcinink
susirinkimas, stedtojy taryba, valdyba ir administracijos vadovas. Bankadymo
organais laikomi banko valdyba bei administracijagovas (Bank istatymo 30 str. 1-2
d.). Reikalavimai stegiamo banko vadovams jau baptarti analizuojant pirgji bankg
prieziiros etap. Tockl cia reikia tik pridurti, jog tie patys reikalavimaaikomi tiek
skiriant ar renkant vadovus banko steigimo meiek tkliau, ketiantis jauisteigto ir
veikla vykdartio banko vadovams. Siuo atveju skirti ar rinkti kogty asmei banko
vadovu taip pat reikalingas pri@zos institucijos leidimas.

Cia reikty paZyneti, jog Banky jstatymastvirtina dvi sivokas: ,banko vadovo* ir
.banko valdymo organo nario“. Lingvistiniu paZiu Sios dvi gvokos labai panaSios.
Visgi istatymas svokas traktuoja skirtingai. Banko valdymo orgamariai kartu yra ir
banko vadovai, taau ne visi asmenys, priskiriami banko vadovama, hainko valdymo
organm; nariai. Kitaip sakant, banko vadovas yra platestvoka nei banko valdymo
organo narys. Sis atskyrimas turi digdeteik3ng, kai kalbame apie teis akiy
reikalavimus ir priediros institucijos leidimo gavim Lietuvos banko leidimasiakinas
visiems asmenims, siekiantiems eiti banko vadoveeigas, t.y. ne tik iiti banko
valdybos nariais ar vadovauti administracijai, ibdiati banko stebtojy tarybos nariais,
vidaus audito tarnybos ar banko filialatstovybi vadovais. Taigi, prie#ros institucijai
patikéta tikrinti kurkas platesnio asmenrato patikimum, kas leidzia uZtikrinti
patikimesr banko veiki.

Be iSvardinty banko organ jis privalo tugti nuolat veikiaius paskal, vidaus
audito ir riziky valdymo komitetus. $i komiteyy sudarymo ir veiklos tvagk bei
kompetenciy nustato bankojstatai ir kiti banko organ priimti dokumentai. Taigi,
kiekviename komerciniame banke tokiems komitetamisk¢ios funkcijos gali skirtis.
Nepaisant to, komitetprivalomumo reikalavimagstatymeitvirtintas siekiant to paties
tikslo: sukurti kiekimanoma efektyvesgibanko vidaus kontrés mechanizm Efektyvios
veiklos prieziiros banko viduje poreikis iSplaukia iS suvokimay jarieziiros institucija
néra ir niekada nebus pgji steleti kiekviera banko zingspir kontroliuoti kiekvienos
operacijos atlikim.
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2.3 Reikalavimai komercinio banko kapitalui

Banky istatymo 40 str. 3 d. numato reikalagirbanko valdybai, nustais, jog
banko kapitalas (banko kap#asudaro nuosavas ir skolintas kapitalas) yra mazesn
minimaly banko kapital, nedelsiant apie tai pranesti prigds institucijai bei tuoj pat
suSaukti neeilin visuotin akcininky susirinkimy. Sis susirinkimas privalo priimti
sprendimus, kurie leigtkaip galima greiiau atkurti banko kapitaliki minimalaus banko
kapitalo dydzio. Apie visuotinio akcinimksusirinkimo priimtus sprendimuslidkapitalo
atkirimo banko valdyba praneSa prigs institucijai ne #liau kaip per tris darbo
dienas. Tokiosistatymo nuostatos iSreiSkigtatymy leidéjo sieli jgalinti prieziiros
institucija laiku gauti informacy ir suteikti jai galimyl imtis skuby veiksmy, jei pats
bankas nesugety rasti iSeities. Pareigos nedelsiant informuoti tlves bank
jtvirtinimas istatyminiu lygmeniu (o ne, pavyzdziui, prigids institucijos teiss aktais)
sustiprina nustatytos pareigos gali

Kalbant apie bankojstatin kapitah reikia pamiiti, jog jo didinimas yra
paprasteshoperacija, nejstatinio kapitalo mazinimas. Sprendirdidinti bankojstatin
kapitah gali priimti visuotinis akcininlg susirinkimas. Priefiros institucijacia kiSasi tik
tiek, kiek tai susi su bankagstat; atitinkamais pakeitimais\tpakeitimy jregistravimu).
Norint sumazinti bankastatin kapitah batinas prieziros institucijos leidimas. Tokio
reguliavimo tikslus ir pagrindnusako patgstatymas. Lietuvos bankas leidirmazinti
istatin kapitah iSduoda tikisitikings, jog sumazinus bankgatatin kapitah jis bus ne
mazesnis negistatymo numatytas minimalus banko kapitalas ir jikathus pakankamas
uztikrinti sauga ir patikima banko veikd. Svarbu, kad ir sumaZzinus bankstatin
kapitah, jis likty pakankamas banko finansiniam guajmui bei stabilumui uZtikrinti.
Tokia nuostad galima ity laikyti tinkama ir uztikrinagia veiksming banko veiklos
prieziira, jei ne dviey vertybiniy kriteriju itvirtinimas. Pasakymas, kad banisiatinis
kapitalas turi bti pakankamas, kad uztikripsauga ir patikima banko veik4 reiskia, jog
banko jstatinio kapitalo dydis turi tii matuojamas pagal tokias sunkiai pamatuojamas
savokas kaip saugumas ir patikimumas. Be abejo, wwagge kur kas labiau apibzty
kriteriju, pagal kuriuos Lietuvos bankas gadertinti banko patikimumo laipgnTiesiog
tokiy konkretiy kriteriju nenumatojstatymas.Istatymas taip pat neduoda nuorodos
prieziaros institucijos priimtus teés aktus, kuriuose tokie reikalavimaiith jtvirtinti.
Toks neapibiZtumas sudaroak/gas Lietuvos bankui kapitalo pakankamymwertinti

savo nuodira ir piktnaudziauti turima patmi.
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2.4 Reikalavimai veiklos (verslo) planui

Banko veiklos (verslo) planas — ,tai banko veiklefrategijos ir taktikos,
uzdaviniy, banko kapitalo kaupimo apitlinimas. Verslo plangvertinama iSoria ir
vidaus hiklé, numatoma tisima banko veikla. Verslo planas turi padaiskiai ir
nuosekliai nustatyti banko pamjuma, jvertinti banko veikd, rizika ir galimybes.?
Minimalts banko strateginio veiklos plano sudarymo reikatav (toliau — Reikalavimai)
patvirtinti 2008 m. sausio 24 d. Lietuvos bankodyabs nutarimu Nr. % Cia banko
veiklos planas apiltlinamas kaip banko veiklos strategijos, uzdavinju igyvendinimo
aprasymas. Be to, veiklos planas turi: ats@inbanko vidutinio laikotarpio (trej mety)
tikslus bei uzdavinius; tli sudaromas remiantis esamais faktais ir prielaidobei
atsizvelgiant| ateities perspektyy veiklos tstinumy; bati lankstus, ty. turi bt
numatoma, kaip bus veikiama &eaintis aplinkylems. Taigi, banko veiklos planui
keliami iSties dideli reikalavimai. Jis negalitbtik apytikslis dokumentas, kuriuachau
nebus vadovaujamasi. Reikalavimas atsizvelgti rem yviesamas aplinkybes, bet iir
btsima situacip bei numatyti veiklos strategipasikeitus aplinkyéims reiskia, jog banko
veiklos plano tinkamai parengti imanoma be atliktais tyrimais pasm ekonomisi
prognoziy. Apskritai banko veiklos planas tiek prigis institucijai, tiek p&am
komerciniam bankui yra vienas svarbiausdokument. Prieziiros institucija,
atsizvelgdama veiklos plan, vertina banko pasirengimveikti, iSsikeltus tikslus,yj
realizavimo galimybes ir realuun numatoma prisiimti rizika ir daugel Kitu aspeki.
Banko veiklos planas padeda priebs institucijai vykdyti priediros funkcijas, nes
atskleidzia banko ateities planus ir tarsi nurddoia kryptimi turi pasukti tikrintojai, kad
uzkirsty kelia per didet rizika keliantiems sprendimams. IS kitos p&is strateginiali
veiklos planai labai naudingi pam komerciniam bankui, nes padeda nepasiklysti,
kryptingai ir tikslingai vykdyti veikd siekiant uzsibizty tiksly. Apsibizus veiklos
kryptis ir apimi lengviau planuoti ateityje atsirasiahiSy poreilf, darbuotoy skatiu ir
pan. Paiuose Reikalavimuose sakoma, jog veiklos planasptotti bankams aiskiau ir
nuosekliau nustatyti savo pguma, jvertinti veikla, galimybes ir rizikos valdymo
principus, taip pat vadavsugeljima vertinti banko perspektyvas.

Taip pat reikia pamiti, jog, jei bankas ngykdo veiklos plane numaityt

pagrindires veiklos krygiy ar pateikia veiklos strategjj ivertines pokyius jis turi

*L VASKELAITIS, V. Pinigai: centriniai bankai ir j; funkcijos. Lietuvos mokslas. 56 knyga.
Vilnius, 2006. P. 280.
%2 Valstykes Zinios, 2008, Nr. 13-467.
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parengti nauj arba pakoreguoti esarweiklos plan. Si nuostatapareigoja banklaikytis
plane numatyt veiklos krygiu, o neskmés atveju pakeisti paplam. Sitai uztikrina, jog
komercinis bankas visad veiks pagal iS anksto tatgias veiklos kryptis, o ne stichiskai,
ir negaks viery karta nukrypes nuo plano likusplano apimarn laikotarg nesivadovauti
jokiu planavimo dokumentu. Taigi, ir prigZos institucija visad gas reikalauti
tikslingos ir iS anksto suplanuotos banko veiklos.

Reikalavimuose nustatyta, jog bankas turi rengdutinio laikotarpio veiklos
plam trejiems metams. Pirgi tokj treju mety veiklos plan prieziiros institucijai bankas
pateikia kartu su dokumentais, reikalingais bankdkles licencijai gauti. Apie tai jau
buvo trumpai uzsiminta kiek ankau. Ve¢liau veiklos planai Lietuvos bankui teikiami kas
trejus metus, bet neNau kaip iki pirmyju planuojana mety balandzio pirmos dienos.

Veiklos plam tvirtina banko stediojy taryba. Plano turinys (jo séiihés dalys)
nustatytas Lietuvos banko valdybos nutarimu pabtibse Minimaliuose banko
strateginio veiklos plano sudarymo reikalavimudSe nustatyta, jog veiklos plarturi
sudaryti tokios dalys: banko prisistatymas; veitros perspektyva ir veiklos potzio
aprasymas; rizikos valdymo politikos sritys, kuriasumatoma keisti; aplinkos
apibadinimas; banko ankstesnio veiklos plaigyvendinimas (iSskyrus veiklos planus,
teikiamus kartu su kitais dokumentais banko veilkiosncijai gauti); teikiam ir naup
produkiy bei paslaug plétra; vidutinio laikotarpio banko strategijos kryptybanko
veiklos rizikos valdymo strategijos ir jos paky apibtidinimas; banko ir konsoliduotos
finansires grugs kiekvien ateinaddiy treju mety veiklos prognozavimagyyvendinant
numatytas strategijos kryptis. Taip pat numatorog,\jeiklos planas turiti detalus ir
ISsamus.

IS reikalaujam banko veiklos plano sétiniy daliu gausos, plano iSsamumo ir
tikslumo reikalavinn bei aptartos jo svarbos tiek prigds institucijai, tiek p&am
komerciniam bankui galime daryti iSvadog strateginis banko veiklos planas — vienas

svarbiausi komercinio banko veiklreglamentuojatiy dokument.

2.5 Komercini banky inspektavimas

VisiSkai kitokia bank prieziiros forma yray inspektavimas (tikrinimas). Iki Siol
aptartos prieiros formos ¢mési nuotoline dokumentir kity duomenm, kuriuos Lietuvos
bankui pateik priziarimas komercinis bankas, analize. Tokios pfigls rezultatai
tiesiogiai priklauso nuo duomegnkuriuos gauna prieiios institucija. Taigi ir prieZiros

institucijos iSvados yra tiek pagtos ir tikros, kiek nesuklastoti ar, liaudiSkaridat,
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.nepagrazinti“ pateikti dokumentai. Norint apsidsiunuo galiny Klaidy ir siekiant
banky prieziira padaryti IS tiegs efektyvh, Banky istatymeitvirtinta tei¢ prieziiros
institucijai tikrinti bankusy veiklos vietoje. Abia} bank veiklos prieziiros metod (tiek
dokumentirs prieziiros, tiek inspektavimo vietoje) taikymaitmuma efektyviai bank
prieziarai uztikrinti pabézia ir Bazelio bank prieziaros komitetas.

Pagal Bank jstatymo 69 str. 2 dgl bankas privalo sudaryti Siasilygas
inspektavimui atlikti:

* inspektuojantiems asmenims pateiktiais praSom informacip ir dokumentus;

» suteikti galimyle inspektuojantiems asmenims naudotis banko infoimac
sistemy duomenimis;

* suteikti inspektuojantiems asmenims atskiraslpasasu telefono rysio tinklu.

Inspektuojantys asmenys turi tgis

- inspektuojamo banko darbo metu nekliudojeiti | banko ir jo padalimi
patalpas;

- reikalauti ir gauti inspektavimui atlikti reikalga informacip ir dokumentus,
banko vadoy ir kity darbuotoj paaiSkinimus ZodZiu ar rastu;

- reikalauti padaryti pateikt dokumenii kopijas ar bankoéBomis patys juos
kopijuoti;

- turéti teisés akty nustatyi Kity teisiy.

Cia minimas kitas teises bei detalispektavimo ir jo rezultatiforminimo tvark
pavesta nustatyti geai prieziiros institucijai. & Lietuvos bankas ir padgrprimdamas
nutarimy, Kkuriuo patvirtino ,Bank inspektavimo nuostatus‘. Siuose nuostatuose
numatyta, jog inspektavimas yra viena iS &unly Lietuvos banko taikomos banko
veiklos prieziiros sistemos daji Inspektavimo tikslas — koncentruojantisanko veiklos
didZiausios rizikos sritis patikrinti, ar bankoikias valdymo sistema leidZia tinkamai ir
laiku nustatytijvertinti, stelsti ir valdyti rizika, ar banke uztikrinama, kaditn laikomasi
banky veikla reglamentuojafiy teiss akt;, banko steigimo dokumanir banko vidaus
taisykliy reikalavimy.

Skiriamas bendrasis ir tikslinis inspektavimas. @ejo banko inspektavimo metu
tikrinamas banko valdymas, vidaus kondrol atskin rizikos Sy (kredito, likvidumo,
rinkos ir operaciés) valdymas. Bendrasis inspektavimas apima Lietlparko Kredito
istaigy prieziaros departamentui pateikfinansiniy ir prieziarai skirty ataskai sudarymo
teisingumo patikrinim, banko veiklos ir finansirs hiklés vertinimy rizikos valdymo
poziariu. Tikslinio inspektavimo metu tikrinamas atskirizikos @Sy valdymas, tam
tikros banko veiklos sritys ar nagéami kiti klausimai. 2007 metais Lietuvos bankas
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atliko SeSis bendruosius ir keturis tikslinius kaoneiy bank; inspektavimus. Pagrindinis
démesys bendfuy inspektavinn metu buvo skiriamas kredito, likvidumo, rinkos,
operacij rizikos valdymui, bei vidaus kontrolei ir bankoldgmui, analizuota, ar rizikos
valdymo sistema veiksminga ir leidzia laiku nudtiatyertinti, steldti bei valdyti rizika,

ar banke uztikrinamas bampkveikla reglamentuojatiy teisss akt;, banko steigimo
dokument, bei banko vidaus taisyklireikalavimy laikymasis ir ar teisingai sudarytos
Lietuvos banko Kreditgstaigy prieziiros departamentui pateiktos finarggnr prieziirai
skirtos ataskaitos. Tiksliniinspektavinn metu daugiausiai tikrintas atskirizikos Sy
valdymas>?

Inspektavimui atlikti gali bti pasitelkiami tinkam kvalifikacija ir specialy Ziniy
turintys nepriklausomi specialistai. Pagrindas ekdavimui pradti yra Lietuvos banko
valdybos pirmininko iSleistasakymas @ banko inspektavimo.

Lietuvos banko valdybos nutarimu patvirtinti Banknspektavimo nuostaféi
gana detaliai reglamentuoja tieképainspektavimo tvark tiek inspektavimo rezultat
iforminima ir ju pateikiny tikrinamam bankui. Toks reglamentavimo detalunbasdrojo
ir tikslinio inspektavimo form nustatymas, prieéfos institucijai suteikta teésj pagalla
pasikviesti nepriklausomus specialistus beiétegauti vig reikiama informacip tiek
dokument pavidalu, tiek pokalli su tikrinamo banko vadovais ir darbuotojais metu
pavetia inspektavim veiksminga ir stipria priedros forma (metodu). Tokio metodo
naudojimas neabejotinai duoda teigiamezultat; jgyvendinant Lietuvoje veiksmiag

banky prieziiros sistem.
3. Poveikio priemores ir jy taikymo pagrindai

Kaip trefiaji komercinip banky veiklos prieziros etap Siame darbe iSskyriau
poveikio priemoni taikyma reikalavimy nesilaikagiam komerciniam bankui. Nors
poveikio priemoni taikymas yra glaudziai sus§ su jau aptartu antruoju bank
prieziaros etapu ibteigy banky veiklos prieziira), ta&iau jis apima iS esas kitokius
prieziaros institucijos veiksmus. Siame etape Lietuvoskbanjau yra ne stétojas ir
vertintojas, o nurodym ir jpareigojimy dawjas. Kaip tik to@dl poveikiy priemoni

taikyma ir jvardinau kaip atskarprieziiros etap.

%3 Kredito jstaigy prieziiros veiklos kryptys 2007 metais. Kredistaig; finansires veiklos analig
ir inspektavimas. Prieiga per intergehttp://www.Ib.It/It/apie/prieziura0704.html, fgicta 2008-03-29].
> Valstykes Zinios, 2004, Nr. 145-5299.
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Banky istatymo numatytas poveikio priemones (iSskyrus agldorieZiiros
institucija turi teig taikyti, jei yra bent vienas iSigpagrindy:

1) per nustatytus terminus nepateikiajgtatymo ar prieZiros institucijos teiss
akty nustatyta arba pareikalauta informacija, reikaipgieziirai vykdyti, ar pateikiama
neteisinga informacija;

2) nustatyta tvarka nevykdomi prigas institucijos duoti nurodymai;

3) nebetenkinami reikalavimai, nustatyti leidinistieigti banl ar licencijai gauti;

4) pazeidziamistatymy, reglamentuojaiiy sauga ir patikima bank; veikla, bei
prieziaros institucijos teiss akt; reikalavimai arba yra gsmeé, kad @&l banko veiklos ar
finansires hiklés katy pazeisti visuomess ir (arba) klieni interesai arba sutrikt
Lietuvos Respublikos banksistemos funkcionavimas.

Baud; taikymo pagrindus Bankjstatymasgtvirtina atskirai, 74 straipsnyje, kartu
nurodydamas konkéaus baud dydzius. Bet apie baudas Siek tieiau.

IS iSvardint; poveikio priemoni taikymo pagrind matome, jog Lietuvos bankui
suteikiama teis imtis veiksmy esant bet kokiai abejonei¢ldbanko patikimumo ir
stabilumo. Uztenka bent vienos i$ iSvardisilygy, kad ity galima taikyti poveikio
priemones. Konkrg@os rizikos numatyti ir nurodyti nereikia. Pakankiead bankas
nevykdyty jam duoty nurodymy ar nepateiki reikiamy dokumend, ir tai jau gali lti
priezastimi skirti poveikio prieme jei tik Lietuvos bankas nusgy, kad tokia prieman
yra reikalinga ir veiksminga. Komercinis bankas valo atitikti jam keliamus
reikalavimus ne vien steigimo ar licencijos gavim@mentu, bet ir vis savo veiklos
laika. Reikalavimy nebeatitikimas taip gali tapti poveikio priemgriaikymo pagrindu.
Svarbu, jog poveikio priemouwitaikymui réra kitinas pazeidimo padarymas. Net ir
bankui nepazeidus tés akty nuostaij bei prieziros institucijos nurodym jam gali i
taikomos poveikio priemas, jei prieziiros institucija nusps, jog banko veikla kelia
grésmy; tokioms vertybms kaip visuomeis saugumas ar bapkistemos stabilumas.

72 Banlg jstatymo straipsnio pirma dalis suteikia Lietuvosika taikyti Sias
poveikio priemones:

1) ispeti dél teises akt, reglamentuojatiy saugi ir patikima veikla, pazeidimo
arba priediros institucijos nurodymnevykdymo;

2) skirti baudas;

3) laikinai nuSalinti banko stétojy tarybos nar (narius), banko valdybos nar
(narius), banko administracijos vadoyvadovus) nuo pareig arba nusSalinti Siuos
asmenis nuo pareigir reikalauti, kad jie bty atSaukti iS pareigir (ar) su jais bty
nutraukta sutartis irty panaikinti ji igaliojimai;
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4) laikinai uzdrausti teikti viepar kelias finansines paslaugas;

5) laikinai ar visam laikui uzdrausti vieno ar kebanko filiay ar kity banko
padalini; veikla;

6) paskelbti banko veiklos apribojingmoratoriuna);

7) laikinai apriboti teig disponuoti ¢éSomis, esafiomis siskaitose Lietuvos banke
bei kitose kreditgstaigose, ir kitu turtu;

8) atSaukti iSduatlicencija ar laikinai sustabdyti jos galiojim

Sios priemoss labai skiriasi pagal grieztumo laigsiPirmoji, ispjimas, yra
Svelniausia ir nesukelia komerciniam bankui yokipribojimy ar suvarzym,; tuo tarpu
paskutinioji priemoa — licencijos atSaukimas — laikytina kraStutine taikytina tik
iISimtiniais atvejais, kai kitos poveikio priem&mn padti nebegali. Tokios grieztos
poveikio priemogs (licencijos atSaukimojtvirtinima rekomenduoja ir Bazelio bank
prieziaros komitetas. Tarp Komiteto priimtprincipy itvirtintas ir toks, kuris teigia:
prieziiros institucija turi tukti istatymuosejteisinty poveikio priemoni, leidziartiy
prieziiros institucijai laiku imtis veiksm kai kyla gésmé saugiai ir patikimai banko
veiklai. ISimtiniais atvejais t@ty buti jteisinta galimyb atSaukti banko liceneijarba
rekomenduoti tai padaryti. Taigi, Lietuva yra pasidojusi Sia rekomendacija, kas dar
karta irodo, jog tiekistatymy leidé¢jas, tiek Lietuvos bankas pripaka ir vadovaujasi
Bazelio komiteto bankprieziiros principais.

Prieziaros institucija turi teis taikyti tiek viery, tiek kelias poveikio priemones
vienu metu. Parenkant konkie poveikio priemorn (priemones), Lietuvos bankas
atsizvelgiaj nustatyt pazeidiny ir veiklos ttikumy turini, apimi, kartotinum, ju itaka
indélininky ir kity kreditoriy interesams, asmens, kuriam taikoma poveikio priemo
finansirg bukle, steigjo, akcininky ir vadow pasirengim bei galimybes paSalinti
pazeidimus ir fikumus, nustatyt pazeidiny bei veiklos tikumy ir numatomos taikyti
poveikio priemogs (priemoni) pasekmes asmens, kuriam taikoma poveikio priemion
banky sistemos stabilumui bei patikimumui. Pri@zs institucijos sprendimaséld
poveikio priemoni taikymo turi mti motyvuotas.

Plati poveikio priemonj pasirinkimo galimyb, prieziiros institucijai suteikta
laisve spesti, kurias ir kiek poveikio priemonitaikyti konkr&iu atveju, istatyminis
aplinkybiy, 1 kurias Lietuvos bankas turi atsizvelgti primdansasending, bei poveikio
priemoniy skyrimo pagrind iSvardijimas ir pareiga motyvuoti savo pasirinkisukuria
patikimg ir apsauget nuo piktnaudziavimo poveikio priemanskyrimo sisters.

Baudoms ir y skyrimo pagrindams Bankistatyme skirtas atskiras straipsnis.
Atskirai baud; skyrimo pagrindugvardinti gretiausiai paskatino tai, jog bauda — labai
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universali poveikio prieman galinti bati pritaikyta ir veiksminga bet kuriuo pazeidimo
padarymo ar gisnes kilimo atveju. Be to, baudvisada galima skirti kaip papildam
poveikio priemoR kartu su bet kuria kita. Taip pat baudos nesulaliaerciniam bankui
jokiu veiklos suvarzym, baudos poveikis iSskirtinai finansinis, ébahesukelia dideli
nepatogum kasdienei banko veiklai. @visy Siu priezagiy kyla gresne, jog baudos bus
taikomos visada ir visur, neatsizvelgianteal; ju poreik ar net siekiant pasipelnyti.
Todkl baud; skyrimo pagrindai apima tik tuos atvejus, kai b@spazeidzia teis akty
reikalavimus, nevykdo konk&g; prieziaros institucijos duat nurodymy ar veikia be
prieziaros institucijos leidimo, kai toks leidimas yratimas.

Baud; dydziai jstatyme nurodomi absoliia reikSme arbavardijami procentine
iSraiSka, ska@iuojant nuo banko bendiu metiny pajamy. Konkretis baud dydziai
susieti su konkrgais baud skyrimo pagrindais. Sitajpareigoja priefiros institucij
skirti baudy atsizvelgiant iSskirtinai tos baudos skyrimo pagriad Tiesa, istatymas
nubrzia tik virSutirg baudos rih. Konkrety baudos dygd nevirSydamas nustatyto
maksimumo, parenka Lietuvos bankas, atsizvelgdanpezzeidimo poidi, jo trukme,

anksiau taikytas poveikio priemones ir kitas svarbipbrkybes (Bank ist. 74 str. 2 d.).

lll. Bank u prieziiros Lietuvoje ir uzsienyje palyginimas

Ne visur ir ne visada bankprieziira yra patikima Salies centriniam bankui. Stai,
pavyzdziui, Vokietijoje priediros funkcijos padalintos Federalinei krediistaig;
prieziiros tarnybai bei Vokietijos federaliniam bankui kan Sveicarijoje bankus
priziari Federalig banky komisija, DidZiojoje Britanijoje — Finansiipaslaug tarnyba,
Japonijoje — Bank biuras prie Finansministerijos kartu su Japonijos centriniu banku. O
Stai Naujojoje Zelandijoje bankus piifincios institucijos apskritai @a>> Ten
funkcionuoja vienintelis pasaulyje bankinkos drausres modelis, kur tikima, kad ,pati
rinka turi galingus ir lanksus mechanizmus, kurie skatina saugiai ditas ir baudzia
neapdairiai besielgigius bankus® Sunku pasakyti, kuri i§ dauggd pasaulyje
egzistuojafiy prieziiros sistem yra geriausia ar veiksmingiausia. Kas tinka vienai
valstybei, gali visai netikti kitai. Tad, lyginant skirtingy Saly patiri banky prieziiros
srityje, svarbu atsizvelgti ng¢ formalius dalykus (tokius kaip prigidbs institucija,

patikrinimy daznumas, ataskaitforma ir pan.), oi pagrindinius prieZiros principus,

> pagal: VASKELAITIS, V. Pinigai: centriniai bankai ir j; funkcijos. Lietuvos mokslas. 56
knyga. Vilnius, 2006. P. 238-255.

® VASKELAITIS, V. Pinigai: centriniai bankai ir j; funkcijos. Lietuvos mokslas. 56 knyga.
Vilnius, 2006. P. 255.

51



kuriais ta valstyb vadovaujasi. Juk ne atsitiktinai ir Bazelio bankieziiros komitetas
patvirtino pagrindinius efektyvios bamkprieziiros principus, rekomendacijas. Skirting
valstybiy prieziaros praktika gali ir turi Bti stiprinama tik per principines nuostatas, o ne
itvirtinant konkreius nurodymus.

Kaip tik tockl Lietuva, atgavusi nepriklausomylr practjusi persiorientavima
kapitalistire santvark proces, turéjo susikurti say teisire baz visiems valstybs
gyvenimo klausimams reglamentuoti, tagpij banky veiklos prieziirai. Uzsienio Salj
patirtis ga¢jo packti, tatiau ne padiktuodama konkias nuostatas, o tik nurodydama
judéjimo krypti. Dabar, prabgus beveik dvideSithai met, jau galime palyginti tai, &
suliireme, su kit valstybi patirtimi.

1. Banky prieziiira Vokietijoje

Vokietija pasirinkau neatsitiktinai. Vis pirma ji, kaip ir Lietuva, yra
kontinentires teigs sistemos valstyb Be to, banlf prieziira ¢ia egzistuoja jau daugiau
nei pug amziaus (pirmasis Bankininkyst aktas (Banking Act), tap teisiniu pagrindu
Federalinei kreditastaigy prieziiros tarnybaijsteigti, priimtas 1961 m. liepos 10 d.).
Kaip tik tockl ir jdomu apzvelgti Vokietijos bamkprieziaros sistera bei palyginti # su
veikiarcia Lietuvoje.

Kaip jau buvo miata, Vokietijoje banl prieziaros funkcijos padalintos dviems
institucijoms: Federalinei kreditstaig; prieziaros tarnybai (toliau — Federatinarnyba)
prie Finang ministerijos bei Vokietijos federaliniam bankuidqfiau — Vokietijos bankas).
Pagrindinis vaidmuo bank prieziaros srityje tenka Federalinei tarnybai. Vokietijos
bankui suteikta teésdalyvauti prieziros vykdyme. Tiesa, be Vokietijos banko Fedetalin
tarnyba negéty igyvendinti jokiy prieziaros funkciy, nes ji neturi tam tinkamos vidig
strukiiros. Toal pasikliaujama Vokietijos banko institucine sistenNepaisant to, i
dvieju institucijy funkcijos yra aiskiai atribotos. Au&fwusios funkcijos, tokios kaip,
pavyzdZiui, teigs akty rengimas, priklauso Federalinei tarnybaiciaa, pries priimdama
viemg ar Kitg teists nuostat, Federalig tarnyba turi pasitarti su Vokietijos banku. Keki
itaka toks pasitarimas turi galutiniam sprendimui prida nuo svarstom klausimy
reikSmingumo. Vienais atvejaisitinas abie} instituciju sutarimas, kitais pakanka tik
konsultavimosi fakto. Vokietijos bankas taip pafystauja nuolatigje kredito jstaig:
prieziaroje ir analizuoja tiek metines, tiek kitas kredstaig; ataskaitas.

Didelis ir reikSmingas skirtumas yra tai, jog Vdiige prieziiros institucija
tiesiogiai nesikisa kredito jstaigy atliekamas atskiras operacijas. Kredstaig: veikla
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ribojama tik bendrom kiekybém nuostatom ir pareiga teikti pri@kos institucijai
ataskaitas. Visa atsakon¥ylaél priimamy verslo sprendim ¢ia tenka kreditojstaigy
vadovams. Tiesa, Lietuvoje bapkrieziira taip pat grindziama laisvos rinkos principais,
stengiantis netrukdyti bankams laisvai ir savarskdi veikti. Td&iau Vokietijoje
bankams paliekama daugiau laisytaigi kartu ir atsakomys.

Vokietijos prieziiros institucija turi teis isikiSti, jei pazeidziami protingi
reikalavimai. Bankininkyss aktas numato poveikio priemones, Kkurgali imtis
Federalig tarnyba, jei kreditgstaiga nesilaiko

Vokietijoje, kaip ir Lietuvoje,jtvirtinta teig kitose Europos gungos valstybse
narse licencijuotiems bankams teikti finansines pagaungsteigus filialo. Tokiai
veiklai nereikia licencijos, o toki uzsienio bank prieziara vykdo Europos gungos
valstyke nag, kurios jurisdikcijai priklauso paslaugas teikignbankas. Toks nuostat
bendrumas atspindi berdES politiky ir tai, jog jos laikomasi tiek Lietuvoje, tiek
Vokietijoje.

Licencija steigiant bark bitina tiek Lietuvoje, tiek Vokietijoje. Ji iSduodama
konkretioms finansigms paslaugoms teikti, o atsisakymas iSduoti ligengalimas tik
dél priezasiy, tiesiogiai jvardinty Bankininkysés akto 33 skirsnyje (pavyzdZziui, jei
banko vadovas neturi reikiamos kvalifikacijos anka steigjai yra nepatikimi).

Vienas didziausi skirtumy iSrySkéja analizuojant antrojo iS dvigjprieziaros
metod;, numatyti Bazelio komiteto principuose, taikymLietuvoje bei Vokietijoje.
Banky inspektavimas, kaip jau mita, Lietuvoje yra patitas Lietuvos bankui, t.y. tai
paiai institucijai, kuri vykdo ir visas kitas bankprieziiros funkcijas. Tuo tarpu
Vokietijoje nei Federalié tarnyba, nei Vokietijos bankas patys neinspektumgak;.
Banky veiklos patikrinim, vietoje atlieka nepriklausomi auditoridi. Kadangi nuo
auditory iSvad; tiesiogiai priklauso bank prieziiros veiksmingumas, tai auditoriaus
darlm gali dirbti tik labai aukstos kvalifikacijos speatistai. Auditoryy pasirenka pats
audituojamas bankas. Federalikredito istaig: prieziiros tarnybaj nepriklausom
auditory darly kiSasi tik tiek, jog nustato detalius nurodymuglitu atlikimo tvarkai.
Auditoriy pareigastvirtina Bankininkysts akto 29 skirsniz®

Lyginant Vokietijos ir Lietuvos skirting pasirinkimy banky inspektavimo srityje,
galima jzvelgti tiek teigiam, tiek neigiann aspeki abiej; Saly praktikoje.

Nepriklausom auditoryy iSvados vertintinos kaip patikimesnjau vien dl to, kad rera

" Vokietijos bankas bei Federatitarnyba neturi savo (priklausapnauditoriy.

8 Banking Act. Banking supervision in the Federap®&alic of Germany. Prieiga per interget
<http://www.law.nyu.edu/centralbankscenter/texts/fl8eh _Bundesbank Banking_Act.html>, dfigta
2008-03-19].
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itakojamos iSankstinio prig#ios institucijos poZirio, susidariusio atliekant nuolagin
(pastova) dokumentig analiz. Be to, sudaroma galimyla paf bank kaskart tikrinti
vis kitiems asmenims (auditoriams), kas leidziariatsti nuo ankstesmi patikrinimy
rezultaty ir objektyviai vertinti esam situacip. Tretias argumentas Vokietijos naudai yra
tai, jog esant tokiai tvarkai atsiranda cies kreditojstaigas pridirintis subjektas —
nepriklausomi auditoriai. Taigi, sudaromoslygos iSsamesnei, visapusiSkai ir
patikimesnei bank veiklos analizei. T&@au tai nereiSkia, jog vienose (Siuo atveju
centrinio banko) rankose sukoncentruota piikZlaikytina blogu pavyzdziu. Vispirma,
kai visus priediros etapus nuo bankgsteigimo iki poveikio priemomi taikymo
igyvendina viena institucija, sudaromagygos geriausigilinti i egzistuojatia situacip

ir ja suvokti. Nuolat pridirint konkret; banky, susidaromas bendras ir kurkas platesnis
vaizdas apie to banko veikbei patikimum. Ne visada ir ne viskgalima pastehi per
trumm laikotarp, kuri bankas yra tikrinamas vietoje. Akivaizdu, jog #ge stelsjimai
gali duoti patikimesprezultay. Antra, visad lengviau yra uztikrinti bendradacinag ir
greita informacijos perdavim vienos institucijos viduje, nei tarp keliskirtingy
instituciju. Taigi, Lietuvos bankas gali &kis greitesas ir tikslesgs informacijos iS savo
darbuotoy, nei ity galima tiketis iS nepriklausomo subjekto. Galiausiai, prieds
veiksmingumas labiau priklauso nuo tinkamo teisir@glamentavimo bei susikl&igsiy
iprociy, nei nuo priediros institucij; skatiaus.

Galima daryti iSvagl jog iki Siol iSvardinti ir aptarti bankprieziiros Lietuvoje
bei Vokietijoje panaSumai ir skirtumai neturi reik®igositakos prieziros patikimumui
bei veiksmingumui. Tiek vienu, tiek kitu atveju ghiiti pasiektas tas pats rezultatas, jei
tik bus jtvirtintas pakankamas teisininis pagrindas, uztdmitis prieziros sistemos
funkcionavima, bei nusisto¥s visuotinai priimtina priearos funkcip igyvendinimo

praktika.
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ISvados

1. Lietuvos banko Kreditgstaigy prieziiros departamento struika, jam patiktos
funkcijos bei prieziros funkciy padalijimas tarp Departamento ir Lietuvos banko
valdybos, patikint pastarajai svarbiausiprending priémima, remiantis Kreditostaigy
prieziaros departamento atlikta duomeranalize, jgalina Lietuvos bank priimti
objektyvius sprendimus bei efektyvigiyvendinti prieziros funkcijas.

2. Istatymy leidéjas tugty perziiréti prieziira reglamentuojatius teigs aktus ir
suvienodinti juose vartojamagv®kas, taip uzkirsdamas kelneaiSkumamséd Lietuvos
banko vykdomos prieitios objekto (kreditgstaigy arba j veiklos). Autoés nuomone,
.Kredito jstaigi veiklos priezira® laikytina tinkamesne ir labiau prigtos esm
atitinkartia savoka, nei ,kreditastaig; prieziira®.

3. Nepriekaistingos reputacijos kriterijai &ty buti perziaréti ir pakeisti,
atsizvelgiant tokiy kriteriju pagistum, apib&ztuma bei deklaratyvur Taip pat reikj
atsisakyti toki nekonkrgiy ir visa apimatiu nuostaf, kaip ,kitos reikSmingos
aplinkykes, ctl kuriy asmens reputacija negaliitb laikoma nepriekaistinga®. Tokios
nuostatos didina piktnaudziavimo turima giaai rizika.

4. Istatymuose bei Lietuvos banko priimtuose éeiaktuoseitvirtintos teisires
garantijos yra pakankamos veiksmingai bei patikibaaiky priezZiirai igyvendinti. Taigi,
Lietuvos centrinis bankas turi tinkarteises normire baz; prieziaros funkcijoms vykdyti.

5. Atsizvelgianti Lietuvos bankui patias funkcijas, visuomeés nuomonr bei
tai, jog visi Lietuvos komerciniai bankai vykdo @ziaros institucijos nurodymus, galima
daryti iSvad, jog Lietuvos bankas — stipri ir patikima prigds institucija.

6. Banky prieziaros Lietuvoje ir uZsienio valstgbe panaSumai ir skirtumai neturi
reikSmingosijtakos priediros patikimumui bei veiksmingumui. Efektyvi bangrieziira
gali bati igyvendinta visur, kur yraijtvirtintas pakankamas teisininis pagrindas,
uztikrinantis prieiros sistemos funkcionavin bei nusistogjusi visuotinai priimtina

prieziaros funkcij igyvendinimo praktika.
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Saltiniy ir literat {iros syrasas:

Norminiai teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos bankistatymas (su pakeitimais ir papildymais)
(Valstybés zinios, 2004, Nr. 54-1832);

2. Lietuvos Respublikos akcini bendroviy jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais) (Valstybs Zinios, 2003, Nr. 123-5574);

3. Lietuvos Respublikos finangstaig istatymas (su pakeitimais ir papildymais)
(Valstybés zinios, 2002, Nr. 91-3891);

4. Lietuvos Respublikos Lietuvos banjgtatymas (su pakeitimais ir papildymais)
(Valstykes Zinios, 2001, Nr. 28-890);

5. Lietuvos Respublikos kredito umijstatymas (su pakeitimais ir papildymais)
(Valstybkes zinios, 2000, Nr. 45-1289);

6. Lietuvos Respublikos Lietuvos bankstatymas (Valstys Zinios, 1994, Nr.
99-1957);

7. Minimalis banko strateginio veiklos plano sudarymo reikatay, patvirtinti
Lietuvos banko valdybos 2008 m. sausio 24 d. nmarNr. 7 (ValstyBs zinios, 2008,
Nr. 13-467);

8. Pagrindiniai efektyvios bankprieziiros principai, patvirtinti kaip priedas prie
Lietuvos banko valdybos 2007 m. liepos 26 d. natarNr. 99 (Valstybs zinios, 2007,
Nr. 87-3477);

9. Kredito jstaigy prieziiros departamento nuostatai, patvirtinti Lietuvosikma
valdybos pirmininko 2005 m. liepos 15ijdakymu Nr. 02-128 (neskelbtas);

10. Banko veiklos rizik ribojantys normatyvai, patvirtinti Lietuvos banko
valdybos 1996 m. kovo 7 d. nutarimu Nr. 54 (su jgakeais ir papildymais) (Valstys
Zinios, 1996, Nr. 25-638; 2001, Nr. 57-2075);

11. Bank; inspektavimo nuostatai, patvirtinti Lietuvos bamkaldybos 2004 m.
rugsejo 23 d. nutarimu Nr. 157 (Valstyb zinios, 2004, Nr. 145-5299);

12. Banko vadoy rinkimo arba skyrimo taisyks, patvirtintos Lietuvos banko
valdybos 2004 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 10% (gakeitimais ir papildymais)
(Valstykes Zinios, 2004, Nr. 103-3825);
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13. Reikalavimai ir rekomendacijos banko valdymgam nariams ir (ar) banko
darbuotojams, patvirtinti Lietuvos banko valdyb@)2 m. liepos 19 d. nutarimu Nr. 126
(negalioja) (Valstybs zinios, 2001, Nr. 66-2438).
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Lietuvos bankas kaip prieziiros institucija

The Bank of Lithuania as a supervising institution

Santrauka

Lietuvos banko vykdoma prigita dar palyginti jauna sritis. Soviebkupacijos
laikotarpiu buvo sugriauta visa banksistema. Po nepriklausomygh atkirimo tiek
Lietuvos bankas, tiek kiti Salies bankaidjoriS naujo praéti savo veiky. Todtl banky
prieziiros efektyvumas ir patikimumas Lietuvoje vis dara ysvarbus ir aktualus
klausimas.

Lietuvos Respublikoje bamk prieziira vykdo Lietuvos centrinis bankas —
Lietuvos bankas. Prigiios funkcijas Lietuvos bankagyvendina per Kreditgstaigy
prieziiros departameat Kredito jstaigy prieziiros departamentasigyvendindamas
banky prieziira, naudoja du priedros metodus: dokumentinpatikrinimg ir banky
inspektavim. Taikydamas Siuos metodus, Departamentas vad®raBgmk; jstatymu,
Lietuvos bankojstatymu, Lietuvos banko priimamais teisaktais bei Bezelio bank
prieziiros komiteto patvirtintais Pagrindiniais efektyviosnky prieziiros principais.

Komerciniy banky prieziira galima skirstytii tris etapus: steigimo prigidy ir
veiklos licencijavim, isteigy banky veiklos prieziira bei poveikio priemoni taikyma.
Kiekviename iS §i etam Lietuvos bankas vykdo prigitbs funkcijas. Lietuvos
komerciniai bankai privalo teikti Lietuvos bankuistatytos formos periodines ataskaitas,
laikytis nustatyt reikalavimy, leisti Lietuvos bankui tikrinti savo veikl Tiess aktai
itvirtina reikalavimus banko akcininkams, vadovaigtgtams, kapitalui, verslo planui bei
nustato bank veiklos riziky ribojartius normatyvus. Toki reikalavimy nesilaikymas
uztraukia bankui poveikio priemantaikyma, kurios gali lati labaijvairios: nuojspjimo
ar baudos iki licencijos atSaukimo.

Ne visose valstywse bank prieziaira jgyvendina Salies centrinis bankas.
Vokietijoje, pavyzdziui, bank prieziaros funkcijos yra padalintos Federalinei kredito
istaigy prieziaros tarnybai bei Vokietijos federaliniam bankui.ciBa tokie skirtumai
neturi esmigs jtakos bank prieziiros efektyvumui bei patikimumui.

Nepaisant palyginti neilgo gyvavimo laikotarpio,etuvos bankas yra stipri ir

patikima prieziros institucija, vykdanti efektyyibank; prieZiira.
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Lietuvos bankas kaip prieziiros institucija

Summary

Banking supervision in Lithuania did not have titoegain much experience yet.
During the Soviet occupation the whole banking eystvas destroyed. In 1990, after
Lithuania‘s independence proclamation, not only Baak of Lithuania but also all the
other banks had to start their work from the begignThat is why the effective and
trustworthy banking supervision still is a very ionfant and urgent question.

In the Republic of Lithuania banking supervisionceried out by the Bank of
Lithuania. The Central Bank performes It's supeskgsfunctions through a Departament
of banking supervision. There are two methods tplément supervision: documentary
supervision and inspection. Using these two methth#s Departament is strongly
restrained by Lithuanian laws and the Core Prirsigor Effective Banking Supervision
set by the Bazel Committee on Banking Supervision.

Banking supervision has three stages: licencingemising licenced banks and
applying certain measures. During all these thtages the Bank of Lithuania performes
supervisory functions. All banks have to inform tGentral Bank about the results of
their work, to comply with laws and let Central Baio inspect their activity. There are
certain requirements for shareholders, managegstatabusiness plan, liquidity and
others. The breach of such requirements is punibgadking certain measures, such as
warning, penalty or even revocation of the licence.

Not in all countries banking supervision is perfednby Central Bank of the
country. For example, in Germany banking superxis® carried out by the Federal
Banking Supervisory Office, working in cooperationth the Deutsche Bundesbank.
However, such differences have no significant iexfice for effective supervision.

Despite quite short existence, the Bank of Lithaasinowadays considered to be
a strong and trustworthy supervising institutiohatt well performs it's supervisory

functions.
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