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Izanga

Teismai — viena i$ pagrindipivaldziy, privalanti Gpintis savo pili€iy teissmis.
Teigjai yra ta visuomeds dalis, kurios uzdavinys — uztikrinti nornlgyvenimo ir
darbo apling visiems Salies pili@ams, gazinti visuomers pasitikjima teiss
institucijomis. Priimant sprendimus vadovautis bstdmis Zzmogiskosiomis vertyimis
ir teisingumo dvasia. Siandien teisingumo teismudsgko ir nuskriaustasis ir
skriaudikas.

Temos aktualumas 1999 metaigkurti administraciniai teismai, kitaip vadinami
Lvaldzios darlp teismai“. Nuo 2001 met administraciniai teismai tapo savarankiska,
nepriklausoma teismsistemos grandis. Kadangi administraciniams teissndevyneri
metai, 0 savarankiskai jie veikia septynerius matigpakankamai jauna teigrsistemos
grandis ir apie administracinius teigrtobulinima nuolat diskutuojama. Be to, rengiamas
naujas Administracinio proceso kodeksas, kurigtqutiksliai, iSsamiai reglamentuoti
administracit proceg tiek administraciniuose teismuose tiek ikiteisési institucijose.
Taip pat vis dazniau iSkyla klausimasl kasacijos reikalingumo administraciniuose
teismuose.

Tikslas. Nustatyti administracimi teismy reformos problematik Administracini
teismy sistema Lietuvos Respublikoje yra dvipakogdoje, skirtingai nuo bendrosios
kompetencijos teismnéra kasacijos instituto. Aikarus savarankigk administracini
teismy sistema reikalinga kasacija Lietuvos Aukfusiajame teisme steigiant
Administraciniy byly skyriy? Lietuvos vyriausiasis administracinis teismasdosikurtas
kaip apeliacigs instancijos teismas. Nors iidamas ne kasacinis, jis yra galétin
administracini teismy praktika formuojanti teismo instancija.

Iki administracing teismy sistemos susikimo Lietuvoje visi teisiniai gidai, taip
pat ir kylantys iS administracipi teisiny santyki, buvo nagrigjami bendrosios
kompetencijos teismuosékirus specializuat administraciniu teism sistema kartais
praktikoje iSkyla klausimas -kuris teismas - besd® kompetencijos ar administracinis
turi nagrireti tam tikra teisin konflikta. Ar nereikia suvienodinti teisynpraktikos ir

visiems administraciniams giamsisteigti privaloma ikiteisming nagrirgjimo tvarka. Ar



Administracini teists pazeidim bylos priskirtinos vieSojo administravimo teisimia
santykiams ir turi Bti nagrintjamos administraciniuose teismuose?

Objektas. Administraciniy teismy ir byly nagrirgjimo administraciniame teisme
reforma.

Taikyti metodai. Buvo taikytas dokumentanalizs metodas, tiriami Lietuvos
teisss aktai, reglamentuojantys progeadministraciniuose teismuose, administragini
teismy priimtos nutartys, jose padarytos reikSmingos d&ga Naudotas_ istorinis
moksliniy tyrimy metodas, siekiant atskleisti administragitéismy atsiradimo prielaidas

ir raida. Kritiniu — analitiniu metodu siekiama atskleisti teisinio reglamentavimo

trakumus ir pranasumus, Lyginamasiaptariant Suomijos, Lenkijos irCekijos
administracini teismy sistemas.

Darbo problemos. 1) Administracing teismy kompetencija vieSojo
administravimo srityje. 2) Kasacijos instituisteigimo itinumas administraciniame
procese. 3) Administracini teisss pazeidim byly nagrirgjimas administraciniuose
teismuose.

Pagrindiné¢ literatara. Darbe remiamasi Siais pagrindiniais Saltinialsetuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos rejsistatymu, Lietuvos Respublikos
administracini byly teisenosistatymu, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimuél,D
teisinés sistemos reformos metmeir ju igyvendinimo®, moksliémis publikacijomis
administracinio proceso klausimais, teispraktika ir kt. Siuose 3altiniuose apibiami

administracini teismy jkairimo, administracinio proceso principai.



. Istorin é apzvalga
I.I. Lietuvos DidZioji KunigaiksStyst é

Jau septyniolika maet Lietuva, Simtmeius tvirtinusi teisinius pamatus ir
puosetjusi tradicijas, ne kagtbuvusi okupuota, & atkiiré savo valstybingumir siekia

,atviros, teisingos, darnios pilietin visuomess ir teisirés valstyles**

. Nors valstyks ir
teises istorires raidos pofiriu tai trumpa laiko atkarpa, dimu Lietuvai ji itin svarbi ir
reikSminga, kadangi atkurti ir intensyviai formujanauji Lietuvos valstybingumo
teisiniai pagrindai.

Reikty panagrigti teismy reformg XVI — XVIII amziais. 1564 metais pratbs
Lietuvos Didziosios KunigaikStyss esmigs teismy reformos nuostatos buntrirtintos
Antrojo Lietuvos Statuto ketvirtajame skyriuje. Behos i¢ja buvo iSkelta 1554 metais
Seime, o pati reforma préteh vykdyti 1564 metais Bielsko seime. Jame Lietuvos
Didziosios KunigaikStyss ponai sutiko atsisakyti téjg teisiy ir organizuoti Lietuvos
Didziosios KunigaikStyss bendrus visos bajorijos teismus. Pagrigslimeformos
priezastys buvo nuosawd santykii plétra ir kaita ir tuo pagrindu iskil turtiniai
konfliktai, Siuos konfliktus reiggo sureguliuoti, taip pat kita priezastis buvo akfgntis
teismy netobulas darbas, dayjg nenagrigty apeliacing byly, iSkilo vyriausiojo teismo
problema. 1565 — 1566 metais Vilniaus seimo nomariLietuvos Didziosios
KunigaikStyseés teritorija suskirstytaj 13 vaivadijp ir 30 paviet. Pavietai tapo
administraciniais, kariniais centrais ir kiekviermnpaviete jkurta teismo apygarda.
Pavieto teismai — bajertarpusavio byloms sgsti. Priva&iu dvam valstig€iai priklaus
savo pon privatiems dvaro teismams. BaZigs teismai teistik dvasininkus. Mietuose,
turinéiuose savivaldos tejs miestigius tei¢ miest; savivaldos teismai. Zydai ijo
savo teismus. Bajorams buvo nustatyti trys teisien®s, pilies ir pakamario. Valstyb
vieSuosius interesus gyrLietuvos DidZiojo kunigaikdio teismas, Komisar teismas,
Asesori; teismas, 17do tribunolas, Kariuonisrteismas ir kt?

Zemes teismas tai pirmosios instancijos pavieto ir adijos civiliniy byly

teismas, kuris téfo galia teisti visus paviete gyven&ns ir zengs turirtius bajorus.

! Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambul
2 Maksimaitis M., Vansetius S.Lietuvos valstyds ir teigs istorija. Vilnius: Justitia.1997. psl.43-60



Jame buvo pripazinti tik bajerluomo interesai. Nagréjo bylas @l Zemeévaldos teisi
pazeidimy.

Zemés teismas sudarytas i$ tripsmen kolegijos — Zerss teigjo, pateigjo ir
rastininko. Teigjas renkamas pavieto seimelyje, tvirtinamas LietuvDidziojo
Kunigaikgio iki gyvos galvos, teigas tugjo prisiekti. Juo gajo tapti seniai paviete
isikares krik&ioniy tikybos bajoras, iSmanantis tei&/ienam asmeniui buvo draudziama
eiti dviejy teismo nam pareigas, iti dvasininku, kariu, udu ir kt., taigi nustatyti
apribojimai teigju pareigoms kaip ir dabar. Be kdtir teismo negalima buvo téje
pasalinti iS pareig Pateigjas- tai teigjo pactj¢jas, tuo metu teigai juos taip pat tugo,
nors pareigyb pateigjas, skamba kur kas rifiau - ,beveik teigjas”. Rastininkas
privaléjo mokéti slawy kalba, gakjo turéti padtjéju — parastining, vykde dabartinio
notaro pareigas, taip pat éaZenes teismo knygasj kurias buvoiraSomi teism
nutarimai, bylos eiga, liudytejparodymai,vairas aktai bei dokumental. Sias knygas
taip pat buvdrasomi ir Vyriausiojo Teismo Tribunolo nutarimai

Pilies teismasikurtas 1564 — 1566 metais. Tai buvo pirmoji insianc
kriminalinéems byloms spisti. Tujo galia teisti visus paviete gyvend&ns ar valdas
turin¢ius bajorus. Antrajame Lietuvos Statute priskirtbglos cl bajory namy
uzpuolimy, krik&ioniy bazngiy uzpuolimo, moter ir merginy Zaginimo, dokument
klastojimo ir pan. J sprendimus téjo nagrireti valdovo teismas. PasiprieSinus vykdyti
teismo sprendim) jis buvo jgyvendinamas épga teismo bajar. Teisny organizavo
didziojo kunigaikgio skiriamas pavieto seimas., 0 centriniame paviete - vaivada wkd
seniino funkcijas. Teismo pardigai buvo skiriami vaivados ir bylas spérblegialiai,
vienam nariui neatvykus, teismo sesijajviykdavo. Teismo pareigpai tai vaivados
vietininkas, pilies teigas ir rastininkas. Rastininkas - tvargilies teismo knygas, kurios
turéjo notarirg reikSne, bei teismo archyw JoseiraSomi teigs aktai, fiksuojamas
teisminis bylos nagrilimas. Teismui pago vaznys, dar vadintas dieumii jo pareigas
1€jo Saukimy jteikimas,jvykio vietos apdira, fakt, jraSymasj teismo knygas, proceso

metu saugojo tvaekteisme ir kt*

% Maksimaitis M., Vansetius s.Lietuvos valstys ir teiss istorija.Vilnius;Justitia.1997. psl.61-66
* Maksimaitis M., Vansetius s.Lietuvos valstys ir teiss istorija.Vilnius:Justitia.1997. psl.67



Pakamario teismo susiformawm565 m. ¢mé bajorijos girkai ckl dvan Zzemiy
riby nustatymo. Tai pagalbérvenes ir pilies teism institucija spgsti Zemiy uzgrobimo
byloms. Siems teismams apeliacinstancija buvo didysis kunigaikstis, o nuo 1584um
Vyriausiasis Lietuvos tribunolas. Pakamario tejssudaé¢ pakamaris ir karininkas.
Pakamaris bylas nagtjo ginc¢ijamos zems buvimo vietoje. Kamarininkas buvo vienas
arba du, j skirdavo pakamaris sgti smulkesdms byloms, y sprendimai g&io bati
skundziami pakamaritii

Treciyju teismas vyko tik Sali susitarimu, be apeliacijos. Apeliacine instancija
gakjo biti tik Vyriausiasis tribunolas, kai byla buvo péal trefiyjy teisme, o Sio teismo
teijai nesutaé ir nepremé sprendimo. Teigai turéjo priimti tos Salies teisme
sprendim, kuris atitiko Lietuvos Statuto nuostatas. Saligsn® teisme pradlavo byh
siekdamos iSvengti teismo mokas ir bylos uzvilkinimo kituose teismuose. Ereju
teismp sudaé superarbitras ir arbitrai. Superarbitras buvo itangas tarp
besibylirejanciy tesime Salj. J rinkdavo abiej Saliy susitarimu. Arbitrus po viena ar du
pasikviesdavo kiekviena Salis. Tga iSklausydavo parodym iSsiaiSkindavo gi€o
esne ir paskelbdavo sprendignSprendimas buvo priimamas hatsauguma ifraSomas
Zemes teismo knygas. Sis teismas nenagoinkriminaliniy ir valstybs pareigny
prasizengimo byf°.

Pirmasis auk8ausiojo teismo reikalavimas fiksuotas 1568 me&asdino seime.
Vyriausiojo Lietuvos tribunolgkirimo dokumentas priimtas VarSuvos seimo nutarimu
1581 metais, taau tikslios datos, kada tribunolas pkpdveikti néra. Tribunolas sprerd
visas Lietuvos Didziosios KunigaiksStystbajon bylas, iSskyrus bylas, buvusias Didziojo
Lietuvos kunigaik&io jurisdikcijoje. Tai buvo apeliaciéis instancijos teismas zégm)
pilies ir pakamario teismmsprendimams nagrti. Taip pat nagrigo bylas @l zenes,
pilies teismy pareidginy neteigty veiksmy, nevykdziusi teismo sprendimo. Tyrskundus
dél 1zdo tribunolo ir karing teismy iSspesty byly. Tribunolo sprendimai buvo priimami
bals; dauguma ir neskundziami. Uz sprendinevykdym grésé baudos, mirties bausm
ar istemimas. Nuo 1611 metbuvo priimta konstitucija, kurioje numatyta, kadblinolo

teistjais negali lati renkami advokatai arba asmenys, kurie patysjdubylas Siame

® Maksimaitis M., Vansetius s.Lietuvos valstys ir teiss istorija.Vilnius:Justitia.1997. psl.67-69
® Maksimaitis M., Vansetius s.Lietuvos valstys ir teiss istorija.Vilnius:Justitia.1997. psl.68



teisme. Tribunole buvo ir rastininkas bei tribumaharSalka, kuris stém teismo
proces’.

ISskyrus aukdau pamirtus teismus buvo ir specdal teismai — Kapirinis
teismas, Dvasinis tribunolas, 1Zdo teismas, Izdmikgos teismas, Etmono teismas, Karo
komisijos teismas, Vilniaus universiteto teismas Hdukacigs komisijos teismas.
Trumpai apie kiekvien

Kaptiriniai teismai veikdavo mirus kraSto valdovui, katimdavo sost naujas
valdovas, buvo stabdoma pavideismy veikla, o vietoj y bajorai rinkdavo Kapirini
teismy. Nebuvo leidZiama atlikti tyrimo bylose ar vykdggismo sprendingf.

Dvasinis tribunolas spreadmiSrias bylas kaip apelia@ninstancija, gautas is
pasaulietini pirmosios instancijos teiam

Pagal 1591 maet seimo priimg konstitucip, buvo jsteigtas vienkartinis 1zdo
tribunolas, kurio sprendimgalia prilyginta Vyriausiojo tribunolo sprendifrgaliai. Sio
teismo steigimo motyvai buvo ias valstyles izdas, didzidyls mokesiu nepriemokos,
Lietuvos Didziosios Kunigaikstyss ir Maskvos kunigaikStyss karai, reikalaujantys
didziuliy iSlaidy, taip pat noita sutramdyti kai kuriuos valstyb pareignus, t.y.
mokesiy rinkéjus, seninus it t.t.Isteigtas 1613 metais iSieSkoti nesugtak mokesius,
panaSiai kaip dabartiniai administraciniai teismeagrirgja mokestines bylas, Sis
isteigimas buvo lyg vienkartinis, dau teismo veikla 1621 metais buvo atnaujinta,
kadangi be jo negalima buvo apsieiti. Izdo tribune¢ikla buvo atnaujinta net trisdeSimt
karty. Po 1717 met ,Nebylusis seimas” paskelp kad Sio teismo veikla tapo
nepriklausoma nuo seim@ja atsispindi valdZi padalijimo principas, atskirta teisngin
valdzia.

Izdo komisijos teismagsteigtas 1764 metais, nagijio iS 1zdo tribunolo perimtas
bylas, susijusias su mok&s mokejimu ir izdo reikalais. Teism sudaé keli nariai, o
vadovavo Lietuvos Didziosios Kunigaikstystizdininkas. Paglziai vyko dviem sesijom
po SeSias savaites. Teissudaé keturi skyriai — rejestrai. Pirmajam priklaukylos cl
valstykes izdo, kurias &é prokuroras. Antrajam — komereém bylos @l jvairiy mai

pazeidimy, jvairiy raSiy rinkliavy, skoly, kontrakty, jvairiy gamykl skundy. Trediajam —

" Roizijus P. Lietuvos sprendimai 1563 m.2007 m.
8 Maksimaitis M., Vansetius s.Lietuvos valstys ir teiss istorija.Vilnius: Justitia.1997. psl.68



bylos &l apsaugos pazeidimgabenant prekes, nuskriaustiZzsieni€iu ir Lietuvos
Didziosios KunigaikStyss gyventoy prekybires pretenzijos. Ketvirtajam — bylostld
pasiprieSinimo IZzdo komisijos sprendimams. Teisnuzg@ziai nebuvo slapti, taau
teiju pasitarime priimant sprendimpaSaliniai dalyvauti neggb. Matyti vieSumo,
pasitarimy kambario platumo pricipai

Etmono teismas spreédkaro lauko ir karo stovyklos bylas, neatvykisi i
visuotin Sauking ir kariuomenrje kuo nors nusikaltugjy bylas.

Karo komisijos teismas p&né 1764 metais Etmono teismo funkcijag.t&ismy
sudaé keturi skyriai — rejestrai. Pirmasis nagjm skundus ir pretenzijas, gautas is
kariniu daliniy dél atlyginimy nemokjimo. Antrasis nagrijo baudziamsias bylas.
Treciasis — apeliacijas, gautas i civilinieismy dél Zzemutiniyy karo teism sprendina.
Ketvirtasis — skundus étl padaryty skriaud; Sio teismo tei§ams bei kariSki
nusikaltimus. leSkovui laigjus byh IS kariSkio lmdavo priteisiamos iSlaidos.

1578 metais Stepono Batoro Vilniaus universiteteigaino privilegijoje buvo
nustatyta, kad studentai nepriklausouykieism; kompetencijai. Studentai,éstytojai,
daktarai, magistrai buvo atleidziami nuo bet kokibsaznytires ir pasaulietiés
jurisdikcijos. Aukgiausia valdzia universitetui buvoézuity vienuolijos generolas
Romoje, kuris skyr rektoriy bei nustatigjo bausmes. Vilniaus universiteto teismas
vadovavosi baznytine teise, kamanromény teisss normomis. Teismo procese kaltimim
palaikydavo universiteto skirtas instigatorius. sSheo sprendimp vykdydavo
egzekutorius. Studentus teiseisjas — rektorius, o bylasél sunkesni nusikaltimy
sprend universiteto kancleris ar gléjas.

Edukacires komisijos teismagkurtas 1773 metais, 0 1776 metgiartas vienas
bendras Lietuvos Didziosios KunigaikS®sir Lenkijos teismas. Teismas sprérylas
dél jézuity dvaro turto, ¢Su naudojimo, dl zalos uz dvar niokojima atlyginimo,
mokytojy ir moksleiviy padaryly nusizengim.

Apibendrinant pasakyau, kad jau Lietuvos Didziosios KunigaikStstlaikais
buvo tam tikra specializugtteismy sistema, pavyzdziui Zets ir Pakamario teismai
nagrirejo bylas @l zemes valdy nustatymo, zegs nusavinimo, labai panasiastas,
kurias nagrigja dabartiniai administraciniai teismai — tai ¢an dl nuosavys teisi

° Maksimaitis M., Vansetius s.Lietuvos valstys ir teiss istorija.Vilnius:Justitia.1997. psl.69



atkirimo, Zengs teisiniy santyki.. IZzdo tribunolas nagréjo mokestines nepriemokas,
kad surinkti €3y i valstyles izdy, dabartigs mokestiniai gitai taip pat argumentuojami
Zzala, daroma valstybei nesunépls mokesiy. Na ir atskiras teismas, kaip Gy
bendrosios kompetencijos teismai, nagonturtinius girtus bei baudziapsias bylas.
Taigi administracinio paldzio bylos buvo nagrijamos atskiruose teismuose ir tie
teismai buvo dar suskirstyii specializuotus skyrius, kas manau leisdavo iSnégri

gincus turintiems praktikos, kompetenciskiemsdgiss.

I.2. Pirmoji Lietuvos Respublika - nepriklausomos \alstybés atkiirimo laikotarpis

Carire ir kaizerire okupacijos istoria Lietuvos teisingumo sistegngyvavusi
nuo XIV amziaus, sugriagviki pamat;,. 1915 metais i$ Lietuvos pasitraukdami Rusijos
teiggjai nepaliko byl archyw, rusus pakeit vokietiai supaprastino teisnsantvark,
ivedt savo procesgstatymus. Po nepriklausomygpaskelbimo teismkarimo biatinybe
greitino karo baigtis. Pasitraukdami iS Lietuvokietiai valdzg buvo priversti perduoti
atsikuriafioms Lietuvos valstys institucijoms. 1918 m. lapkio 11 d. sudaromas
Ministry Kabinetas. Paskelbiamas Laikinasis Lietuvos tgismjy darbo sutvarkymo
istatymas, 1918 m. gruodzio 15 d. paskelbiama Lestugism atkiirimo data.

1918 m. priimtas Laikinasis Lietuvos teignr ju darbo sutvarkymastatymas
galiojo apie 15 met Sis jstatymas numattriju grandzi ir dviejy instancij teismy
sistema: taikos teigjus, apygard teismus ir Vyriaugii Tribunoh, kurie bylas nagrigo
pirmaja instancija ir apeliacine tvarka. Kasacijos nehuVribunolas kasaciniu teismu
tapo tik 1921 m., padarius atitinkamus Laikinggtatymo pakeitimus. Teiamdarky
komplikavo zmoni, tinkamy dirbti teistjais, stoka. Stojantieji tarnyly teisininkai
buvo sugize iS Rusijos, ten dirpivairiose teisigse institucijose. Dauguma petugjo
jokio profesinio stazo. Paveiti jstatymai trukd teismui normaliai funkcionuoti. Stai tik
civilinius santykius reguliavo keturi kodeksai: Kas civiliniy istatymy X tomo | dalis,
Napoleono kodeksas, Lenkijos karadgstciviliniai istatymai ir vadinamieji KurSo

gubernijosistatymat®.

19 Grekius V.Lietuvos Respublikos Teismaj:distemos raida, problemos // Teigroblemos.1998, Nr.3-
4,p 9-19
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1919 m. taikos tedfai ir apygard teismai jau dirbo visoje valstyb teritorijoje.
Taikos teigjai nagrirejo bylas @l neteigty rinkimuy, rinkéju sarad;, susirinkimy jstatymo
pazeidimy, kai kurias civilines ir baudziagsias bylas. Apygardteismai nagrigo bylas,
kurios nepriklaus Taikos teigju kompetencijai, be to, jiems galima buvo apstk
administracini jstaig; nutarimus, nagrigjo taikos teigju sprendina apskundim kaip
apeliacire instancija. Na o Lietuvos Vyriausiasis tribunolbavo apeliacia instancija
apygardos teism sprendimams ir nuosprendziams, kasadnstancija taikos teipu
sprendimams. T#au, naujosios teism sistemos darp trikdé jstatymy karimo
nesklandumai. Institucéis teismy reformos rezultatai buvgvirtinti tik 1933 m. Teism
santvarkogstatyme. Jame sug#h realizuoti geriausias nacionalines ir pasawdienty
sutvarkymo tradicijas, apimant gigeismy ir prie ju funkcionavusi instituciju sistena,
reglamentuojant §iinstitucijy vidinés organizacijos ir pagrindinius veiklos principus

1933 m. Teism santvarkogstatymas nustatketury grandzi teismy sistena, prie
kurios buvo giZta ir po 199Q4y. Pagrindigs jo nuostatos buvivirtintos 1992 met ir
1994 mei Teismy jstatymuose. Juo buysteigti apylinki;, apygard teismai, Apeliacinis
teismas ir Vyriausiasis Tribunolas. Vyriausiasigblinolas, neskaitant kai kurimenky
iSim¢iy, tapo kasaciniu teismu. Dar svarbiau buvo tai, Wgdausiajam Tribunolui buvo
numatyta nauja funkcija - pareiga aiskipgtatymus ir uztikrinti viening ju taikyma
valstyleje. Visi Vyriausiojo Tribunolo visuotinio susirinkio sprendimai buvo privalomai
publikuojami specialiame testiniame leidinyje. ¥pavarbu buvo tai, kadstatymas
isakmiai itvirtino Visuotinio susirinkimo sprendim teises aisSkinimo klausimais
privalomuny visiems teismams. Taigi buvtvirtintas teigs precedentas. Dar vienu itin
svarbiu ir sveikintinu momentu Sianggtatyme laikytinas numatymas galinégbnukrypti
nuo jau susiklaSusios Vyriausiojo Tribunolo ar jo Visuotinio suisikimo aprobuotosios
teismy praktikos.

Zemutine grandimi liko apylinki teismai, kita teismp sistemos grandimi tapo
apygardg, teismai, kurie pirmja instancija spsdavo svarbesnes civilines ir

baudziamsias bylas ir kaip apeliacininstancija — apylinkj teismuose iSnagrétas

M Grekius V.Lietuvos Respublikos Teismaj:distemos raida, problemos // Teigroblemos.1998, Nr.3-
4,p 9-19
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bylas?. Apeliaciniai teismai, kurie buvo visiskai naujaagdimi, nagrigjo apygard
teismuose nagrita bylas apeliacine instancija ir kaip pirmoji @stija nagrigjo
nusikaltimy valstyles saugumui bylas. AukStesnieji teismai gnijo Zemesnijy teismy
veikla ir visy ju kontrok buvo priskirta teisingumo ministrui.

1922 met Konstitucijos 69 str. teig kad karo metu galithi steigiami ypatingieji
teismai, kurie teisia kariusbtarnybos nusikaltin.

1933 mei jstatyme jau buvo atsizvelgta gynybos, atstovavimo teismuose
problemas. AuksStesnieji teismai tiesiogiai dalyvayormuojant advokat suckti.
Apeliacinio teismo pirmininkas apie kiekviens kandidai i advokatus reig&k savo
nuomomr, o0 vesti bylas Vyriausiajame Tribunole gal ne bet kuris advokatas, o tik tas,
kuris savo praktine veikla tai buvoodes ir buvo gags Vyriausiojo Tribunolo leidir
1918-1940 met laikotarpiu, jvyke pasikeitimai gaity bati jvertinti kaip nuoseklus
Lietuvos teism sistemos tobulinimad

Nuo 1940uju iStisa pusamg Lietuva buvo darkoma okupaainvaldziy. Lietuva
prievartajjungusi Soviet; Sajunga, buvo jdiegta sovietia teisire sistema. Pagrindinis
prokuroro vaidmuo teismo procese, kaip, beje, istybés intereg absoliutinimas bei
prioritetinis j gynimas, palyginti su privgais asmen interesais. Lietuvoje tarybiniu
laikotarpiu administracimi teismy galimybke buvo uZzblokuota, neleista, jog ¢a su
valstybires valdzios organaisihy nagrirgjami specialiuose administraciniuose teismuose.
Teismas buvo traktuojamas, kaip organas, saugsaaliyly nuo ksinimysi | taryhy
valdzia, tockl gincus su taryh valdzia gatjo sprsti pati administracija.

Buvo sugrieztintos bausms iki ziaury mirties bausmi, pazeisti teigs principai ir
teisingumas, imtasi represij

Nuo 1944 mat practjo darky liaudies teismai. 1940 m. buvo priimtaskas ,2I
Lietuvos TSR teismp sistemos pertvarkymo®, 1949-1951 metais vyko teismkimai i
liaudies teigjus ir tagjus. Apygard teismy funkcijas pe¢mé sriciy teismai, kurie ¥liau
buvo panaikinti. Auk&ausiasis Teismas buvo sudarytas iS ciwilibyly kolegijos,

12 Maksimaitis M., Vansevius s.Lietuvos valstyds ir teiss istorija.Vilnius:Justitia.1997. psl.179
13 Grekius V.Lietuvos Respublikos Teismaj:distemos raida, problemos // Teigroblemos.1998, Nr.3-
4,p 9-19
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baudziamju byly kolegijos ir teigju drausmini byly kolegijos. Tai buvo kasacin
instancija visiems teismams. Jis periodiSkaédasy kategorij byly apibendrinimus.

Nuo 1957 met liaudies teismai sujungii miest; arba rajon teismus, liaudies
teistjai gakjo specializuotis spsti civilines, darbo ar baudziasias bylas. Nuo 1960 m.
pagal Lietuvos TSR santvarkgstatymy buvo nustatyta dvipakeépteism; sistema —
liaudies teismai ir Auk8ausiasis teismas.

Nuo 1970 met Teisingumo ministerijai pavesta vadovauti teismpiszitréti ju
darky. Nuo 1981 m. Liaudies teismai nagjimvisas civilines ir baudZiagsias byla¥'.

1990 m. kovo 11 d. iSrinktas Lietuvos Parlamentaskpll@ nepriklausomos
Lietuvos Respublikos atikima, uzsibgéziant tiksh sukurti demokratig, ir teisirg
valstyle. Priimtu Laikinuoju Pagrindinidstatymu buvo prastas ¢ sovietini jstatymy,
kurie neprieStaravo naujajai konstitucinei tvarkgaliojimas. SisIstatymas tapo visos
Lietuvos teisigs sistemos reformos kelyje demokratip pradzia ir reiSk buvusiosios
sovietires teisny sistemos recepaij Jau 1992 metLietuvos Respublikos Konstitucijoje
buvo suprojektuota Lietuvos teisinsistema, kurios dalis - ir teisminstitucinis
sutvarkymas. 1992 mefTeism jstatymas aitliké iki 1940 m. veikusi teismy sistema ir ju
kompetencij.

Po Lietuvos Respublikos Nepriklausondgbatkirimo 1990 m. kovo 11 d. asy
Salies teism sistemos pertvarkymo pradzia laikytina 1992 m.sgaul6 d., kai
Auks&Ziausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas e [statymy Dél Laikinojo Pagrindinio
Istatymo kai kumi straipsni pakeitimo ir papildymo. Jau tada Konstituciniu dygniu
buvo atkurta tarpukario Lietuvoje egzistavusi kefurgrandzi teism sistema.
Laikinojo Pagrindinio [statymo 113 straipsnio 2 dalis numatjog Lietuvos
Respublikos teismai yra Lietuvos Awkdusiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas,
apygard ir apylinkiy teismai. Nors 1992 m. vasario 6 d. buvo priimtassiin, istatymas
ir nutarimas dl jo igyvendinimo, téiau Laikinajame Pagrindiniamistatyme numatytai
teismy sistemai realizuoti buvottina priimti kitusistatymus. ISy pamirétinas 1992 m.
kovo 12 d.istatymas @ apylinkiy teismy isteigimo, kuriuo vietoj veikusi miesty ir

rajony teismy buvoisteigti apylinki teismai.

14 Maksimaitis M., Vansevius s.Lietuvos valstyds ir teis:s istorija.Vilnius:Justitia.1997. psl.265
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Esminiai teism sistemos pertvarkymai siejami sSu naujosios Liesuvo
Respublikos Konstitucijos gninimu 1992 m. spalio 25 dvykusiame referendume. Joje
itvirtinami su teismine valdZia susijir Visuotingje Zmogaus Teisi deklaracijoje,
Europos Zmogaus Teisir Pagrindini; Laisviy Apsaugos konvencijoje, Europos Tarybos
Ministry komiteto rekomendacijose pripazinti principai,ptdeuriy didziausia reikS@
tenka teigjy, teismy ir visos teism sistemos nepriklausomumui.

Konstitucijoje itvirtinta tarpukario Lietuvoje egzistavusi bei Lei&jame
Pagrindiniamelstatyme atkartota ketuwrigrandzi; teismy sistema. Konstituciniu lygiu
atkurtoji teismy sistema iS dalies pakeiauk&iausyjy teismy grandzip organizacines
formas: vietoje Vyriausiojo Tribunolo numatyisteigti Auk&€iaushji Teism, 0 vietoje
Apeliaciniy Rimy- Lietuvos apeliacinteismy. 1994 m. gegus 31 d. buvo priimtas
naujas Teism jstatymas, kuris su daugeliu papildynn pakeitimy galiojo iki 2002 m.
gegués 1 d., kaijsigaliojo 2002 m. sausio 24 d. priimta nauja Tejsistatymo
redakcija. 1994 m. birzelio 15 dstatymu ¢l Lietuvos Auk&iausiojo Teismo,
Lietuvos apeliacinio teismo, apygardeismy isteigimo, apygand ir apylinkiy teismy
veiklos teritorip nustatymo bei Lietuvos Respublikos prokiras reformavimo”
isteigti ir realiai nuo 1995 m. sausio 1 d. pjadveikti visi Konstitucijoje numatyti
teismai. Si teism sistema iSliko nepakitusi iki dabar, nors teistkompetencijos
pasiskirstymas tarp atskirteismy sistemos grandii smarkiai kito. Esmié reforma
teismy kompetencijos paskirstymo srityje buveykdyta 1998 m. balandzio 8 d.
Teismy jstatymo pakeitimo ir papildymgstatymu, kai kasacinio byl nagrirgjimo
funkcija vietoj Lietuvos Auk&ausiojo teismo, Lietuvos apeliacinio teismo ir kien
apygard teismy atiteko vienam Lietuvos Aukiusiajam Teismui. Tokiudadu galutinai
sutvarkyta instancin teismy sistema ir sudarytas realus pagrindas uztikrieisnty
praktikos vienodumvisoje valstybje.

1993 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr. 1-331 Seimatvigino Teisirés sistemos
reformos metmenis. Siuose metmenyse buvo numétsth teisires sistemos reforma
igyvendinama laipsniSkai, dviem etapais. Pirmajapgaeeinamajame - etape formuojami
reformos teisiniai pamatai, rengiami specialist&nkami darbuotojai, kuriamautna
finansire-ukiné bei materialidé baz. Antrajame etape pradeda normaliai funkcionuoti

pertvarkytos teisies ir sukurtos naujos institucijos.
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Teisires sistemos reformos antrasis etapas atskigitk jos privalumus, tiek ir
tritkumus. Prie pastapy priskirtinas reformos netolygumas, pvz., teismeforma
pazeng kur kas toliau nei prokuratos, yp& policijos, vidaus reikal ministerijos ir jos
istaigi reforma. Be to, iskilo ditinybé naujaijvertinti kai kuriuos aspektus, kyrnenumat
Teisinés sistemos reformos metmenys, pvz.. adminisigatéisen, bausmi vykdymo
sistemos reform Atsizvelgiantj tai, nauja teisiés sistemos reformos metmgredakcija
numato Sios reformos tolesngyvendinimo pagrindines nuostatas bei gaires.

Tolesre teisires sistemos reforma vykdoma remiantistinumo ir perimamumo
principais, atsizvelgiant Jungtiny Tauty Organizacijos, Europosafingos ir Europos
Tarybos reikalavimus bei rekomendacijas.

Metmenyse pasakyta, kad teismas yra vienintedtitucija, vykdanti teisingum
Lietuvos Respublikoje. Teisminvaldzios reforma tiesiogiai siejama su Konstitojeij
itvirtintos bendrosios kompetencijos teisrsistemos ir jos administravimo tobulinimu,
specializuoj teismy steigimu, nauj proceso kodeks priemimu bei Teism istatymo
tobulinimu.

Ukinis teismas likviduojamas, o jo funkcijos perdaotbs apylinki ir apygard
teismams @Sinj teismingum lemia girto pohudis ir ieskinio kaina) bei komerciniams
arbitrazams (Sajisusitarimu). Apygandteismuose galiiii steigiami skyriai komerciniams-
akiniams ir darbo gitams nagrigti. Naujajame Civilinio proceso kodekse galtilmumatomi
atskiri $iy gincy nagrirgjimo ypatumai.Ukinio teismo tei§ams sudaromos galimgb tapti
apylinkiy ir apygard teismy, Lietuvos apeliacinio teismo téjais.

Apibendrinant darytina iSvada, kad visa dabéartiteismy sistema, iSskyrus
specializuotus teismus, jagkmingai gyvavo tarpukario Lietuvoje. Veiketury grandzi
teismy sistema su Auk$ausiuoju teismu prieSakyje, kuris jau tuo meturfavo tam tiks
praktika, kuri buvo privaloma visiems teismams. &tlis nepriklausomybbuvo pereita prie
tokios p&ios teisny sistemos. Kurlaika specializuoti teismai nebuykurti, tatiau, apie juos
tikrai ne mazai buvo pasisakyta, didziausiasliadalbant apie administracinius teismu buvo

profesoriaus M.R6merio.
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[I. Administraciniy teismy jsteigimas Lietuvoje
Istorin é apzvalga

1918 m. Lietuvai iSsilaisvinus iS Rusijos imperijtapo hitina organizuoti bei
teisiSkai reglamentuoti ir krasto vigsvaldym. Susistemintos administraégiteigs zinios
buvo iSéstytos 1939 metP.Vilucio ,Administracirgje teigje".

Vieni autoriai, pavyzdZiui, I. TarasovasV. Ivanovskis®, teigs, kad administracits
justicijos organais reity pripazinti ne tik teismus, bet ir aktyya administraciy, sudarant
jos organizacige strukfiroje organus (kolegijas), sprendaiars administracinius gifus,
vadinamuosius kvaziteisminius organus.uKitutoriy’, pavyzdziui, A. Jelistratovo, M.
Zagreckovo, N. Lazarevskio, manymu, administeégciasticijos funkcijas gaty vykdyti tik
nepriklausomos nuo vieSosios administracijos insijibs. Tai ity specializuoti ar
bendrosios kompetencijos teismai. Jie deikpd kiekvienas vieSasis teisinis ¢as, yra
pirmiausia teisminj orgam kompetencija ir jis nagréfamas laikantis nustatyjprocesini
taisykliy.

Aptardamas administraginteis; ir jos moksi, P. Vilutis ras: ,Lietuvos
administracigé teiss yra dar labai menkai iSvystyta. Lietuvos admimisine teiss yra
netobula, nekodifikuota, Lietuvojéra dar tik administracis teigs mokslo uzuomazga
P. Vilutis apibgzia ir Lietuvos administracés teigs uzdavinius: 1) priimti
administracijos aparatvarkant istatymy; 2) sukurti administracinteisna, kuris spesty
administracini akty teistumg ir valstylkes tarnautaj administracines bylas; 3)
sukodifikuoti administracis teigs nuostatus.

Kaip Zinoma, 1918-1940 m. Lietuvoje administracitéésmas taip ir nebuvo
ikurtas, nors Siuo klausimu iki pat 1940 m. &ate tiktai M. Romeris, bet ir kiti
autoriai. Bene didziausias i, formuojant Lietuvos administragis justicijos sampratir
doktrima, priklauso profesoriui M. Romeriui. Jis buvo itdidelis administracinio teismo
Salininkas. Savo #hs M. ROmeris &bt jvairiuose darbuose; viena iS Zymiaugo

monografijy, skiry administraciniam teismui, taip ir vadinama - ,Adistracinis

5 Tapacos U. T. AnmunncraTuBHas octurms. 3emcrso. 1882 No 18, p 4-7.

16 MpanoBcknii B. B. YueGHuK afMHHICTpaTHBHOTO npaBa. Kasans. 1907. p.171-173.

17 Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalniskis V.,Blaitis J., Senavius A. Lietuvos teiés istorija. Vilnius:
Justitia, 2002.
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teismas®'® Profesorius teig kad ,kiekvienai europinei valstybeiatini trys teismai:
konstitucinis, administracinis ir kasacinis”. Jisvb karstaisitikings, kad tik administracinis
teismas gas vykdyti tinkama administracias valdzios akt teisstumo kontro¢.

Administracires justicijos formavirasi silygojo vieSojo administravimo sistemos
(institucijy, pareidginy, ju veiklos ir priimany akty) teisgtumo nepriklausomos konttdl, Sios
sistemos atskaitomyb didinimo, asmen teisiy vieSojo administravimo srityje apsaugos
poreikiai.

Siy tikshy jgyvendinimas paprastai siejamas su nepriklausoisraite valdZia, nes,
pasak Mykolo Romerio, kuris nuolat g@yrteismo teig kontroliuoti administracijos
primamy teisss akiy teisttuma, ,dél valdzios funkciji suskirstymo principo iy
nesimore palikti visai be teismo kontrés valdininky darbus, pavedant teistumo sprendirp
tarnybinei hierarchinei prieiiai, kuri vadovaujasi politikos sumetimais. IS ik didelis
pavojus visuomenei téis vieSpatavimo atzvilgiu®.

Biitent su administraciniais teismais zinomas Lietuegsininkas M. Romeris, kaip
ir daugelis kit teisss teoretiki, siejo vieSojo administravimo sistemos teissmikontroés
vykdyma. Jo teigimu, teisifle valstylgje isakymai negali prieStaraufstatymams, y
nustatytai vagai. Bet kuréra administracinio teismo, tenéna garantijos, kad tie
administraciniai aktai neprieStaratstatymams®. M. RoOmeris, analizuodamas Si
problemy, akcentavo, kad ,Europos kontinente beveik visgistytes turi administracin
teismy ir Siuo atzvilgiu, deja, Lietuva iki Siol neturirdministracinio teismo, drauge su

SSRS-u sudaro Europos kontinente it
M. Romerig® administracin teismy mat kaip dvieji minéty formy kompromis,

kuris ,paggty teistuma apdrausti, bet kartu ir valdymui nekewtkt Administraciniai
teismai, profesoriaus supratimu, buvo neatsiejasants valstyles dalis, nes valstybbe
administracinio teismo jam tebuvo poli€imalstyle. Administracinei justicijai instituciniu
poziiriu, ar administracinis teismas busteigtas skyrium, ar jis bus sujungtas su

auk&iausiuoju teismo organu, kuriame sudarys ,admiatsti skyriy“, ar ,administracim

18 Romeris M. Administracinis teismas. Kaunas: Liesiuniversitetas. 1928.
19 Rémeris M. Administracinis teismas. Kaunas: Liesiuniversitetas. 1928.
20 Rdmeris M. Administracinis teismas. Kaunas: Lietsivniversitetas. 1928.
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departamet, tai dideks reikSnés netués. Priimtinesnis ity atskiras organas. Kad ir kaip
buty, teismas turi fiti jstatymiskai kokybiSkai organizuotas.

Pirmasis bandymas konstituciniu lygitvirtinti administracigs justicijos funkci
buvo 1922 met Konstitucijos 68 straipsnio nuostata, kad ,Teismaprendzia
administracijos jsakymo teistumg“. Profesorius M. ROmeris tai vertino Kkaip
administracinio teismo konstitucionalizadatiau per vig Sios konstitucijos gyvavimo
laikotard $i nuostata taip ir nebuvgyvendinta®.

Savo monografijos ,Administracinis teismas” pabggorofesorius patetkiSvadas,
kurios gatty biti administracing teismy sistemos pagrindas. Svarbiausiosyis |

a) hitina, kad administracinis teismastip visiSkai nepriklausomas nuo vykdomosios
valdzios. Administracimi teismy priklausomy® nuo vyriausybs organizaciniu poiriu
lemty neiSvengiam vykdomosios valdzios spaudinr kiSimasi teisingumo vykdyra,

b) administraciniai teismai turi sudaryti atgkiteismy sistena nuo bendrosios
kompetencijos teism Jei vis @lto administraciniai teismaitiby steigiami kaip bendrosios
kompetencijos teismn padaliniai, tai administracimi teismy statug turéty nustatyti
specialugstatymas;

¢) administracini teismy teistjams turi lti keliami ypa dideli iSsilavinimo ir
profesiniai reikalavimai;

d) administraciniams teismams turiatb priskirti visi gincai vieSojo
administravimo srityje ir visi administraciniai akto ne atskiros bylkategorijos;

e) pagal Pranzijos model turéty bati du administraciniai procesai. Menas
procesas egzistupttik skundziamo administracinio akto tgismo klausimui spisti, o
kitas procesas apimtginéus ¢l subjektiniy teisi pazeidimo ir gynimo bei nuostaqli
padaryt; valdymo srityje, atlyginimo. Pirmajam procesuieakit; vienos instancijos teismo,
0 antrajam reibty isteigti ir zemesmiy instancij teismus;

f) gincams &l kompetencijos tarp administracinir bendrosios kompetencijos
teismy turéty buti sudaryta nenuolatininstitucija pariteto pagrindais iS ahjegism teistjy.

Deja, Sios idjos tarpukario Lietuvoje liko rigyvendintos.

2L Rémeris M.Lietuvos konstitucis teigs paskaitos.Sud.Maksimaitis M. Vilnius: LTU,190.F04
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Po Lietuvos Respublikos Nepriklausonégbatkirimo administracini teismy
steigimo prielaidos buvoijtvirtintos Lietuvos Respublikos pagrindiniamgstatyme —
Konstitucijoje.

Nuo 1990 m. podiis | administracig justicija Lietuvoje pakito. Pédmus 1992
mety Konstitucip, buvo sudarytos teisis prielaidos kalkti apie savarankiSkos
specializuotos administraém justicijos model .Igyvendinus Konstitucijos 111 straipsnio 2
dali ir 1998 m. Lietuvos teisés sistemos reformos metmenuostatas, 1999 nikirus
administracinius teismusijvyko esminis #izis Lietuvos teisigje sistemoje. Sukus
administracinius teismus, vykdomosios valdzios lesik teigtumo kontrot tiek
strukiiriSkai, tiek procesiniu poiriu atsiskyé nuo administracigs kontroés ir nuo civilinio
proceso. Apibdinant Siuolaikie Lietuvos administracés justicijos samprat galima
nurodyti du svarbius dalykus: pirmgyirtinti svarbiausi administracés justicijos tikslai -
Zzmogaus subjektini teisii gynimas ir objektyvioji vieSosios administracijogeiksmy
teisstumo kontrot; antra,jtvirtintas administracis justicijos nepriklausomumas tiek nuo
vykdomosios valdZios, tiek nuo bendrosios kompéjsiteism;®2,

Naudojant bendiy teismy sistenma, isteigiami dviey instancijp administraciniai
teismai, kun; kompetencijai perduodamos bylas daldymo instituciy ir valdininky priimty
sprendiny teisstumo bei kitos bylos, kylamos iS administracimi teisiny santykiy, pvz.,
mokegiy ir pan. Sudarius tinkamas ekonomines, finansinexrganizacines prielaidas,
sukuriama savarankiSka administragi@ism sistema.

Visy valstytes valdziy bendradarbiavimui, formuojant teismainaldza bei vykdant
istatymy apibgzta jos kontro¢, uztikrinti kekiama Teigju tarybos bei Teigy garles teismo
formavimo tvarkajtraukianti § proceg istatymy leidZiamyja bei vykdomja valdzias.

Norint realizuoti ketur teismo grandii sistemos paskirt uztikrinti, kad suétingos
bylos pirmgja instancija bty nagrirtjamos antrosios grandies (apyggrdeismuose, -
tikslinamas #@Sinis teismingumas tarp apylisir apygardos teisim Apylinkiy ir apygarad
teismuose parengiama ir pradedaiggvendinti siauresh teisju specializacija, pvz.:
bankroto, konkurencijos, vaikr pan. bylos.

Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. birzelio 2%patvirtino Teisigs sistemos

reformos metmenis, kuriuose pagym bitinybe steigti specializuotus administracinius

2 pauzait — Kulvinskiere J. Administracin justicija teorija ir praktika. Justitia.Vilnius.28 p 29.
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teismus "byloms @ valdymo institucijy ir valdininky priimty sprendim teistumo”. Si
teismires valdzios reforma buvo préd realizuoti 1999 misiteigus Lietuvos administracinius
teismus.

1999 met sausio 14 d. buvo priimtas Administragineism; isteigimojstatymas,
kuris numat, kad skundams (praSymams) dieSojo ir vidinio administravimo subjakt
priimty administracini akty bei veiksmy ar neveikimo (t.y. pareig nevykdymo)
nagrireti steigiami specializuoti administraciniai teism@idministraciniy teismy byly
Zzinybinguny nustato Administracini byly teisenosjstatymas. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 111 straipsnisteigiami Sie administraciniai teismai: Vilniaus
apygardos administracinis teismas, Kauno apygaadasinistracinis teismas, Klaigos
apygardos administracinis teismas, Pa#gvapygardos administracinis teismas, Siauli
apygardos administracinis teismas, AukStesnysisiragimacinis teismas (Vilniuje),
Lietuvos apeliacinio teismo Administracinbyly skyrius.

Konkretios apygardos administracinio teismo veiklos teijiio sutampa su
atitinkamo bendrosios kompetencijos apygardos isaiklos teritorija.

AuksStesnysis  administracinis teismas ir Lietuvos eliaginio teismo
Administraciniy byly skyrius veikia visoje valstyis teritorijoje.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad administraciteismy isteigimas svarbus
teismy sistemos pokytis. Konstitucijos 111 straipsnio rantdalis numato, kad
administracinyg, darbo, Seimos ir kit kategorijy byloms nagrigti gali bati isteigti
specializuoti teismai. 1Soréis teisny specializacijosvedimas yra svarbus, nes sudaro
salygas kvalifikuotai ir per trumgp laika iSspesti gincus | teises vieSojo ar vidaus
administravimo srityje. Nuo 1999 m. gegazl d. prado funkcionuoti triy pakom
administracini teismy sistema, kua sudaé 5 apygard administraciniai teismai,
AuksStesnysis administracinis teismas ir Adminigttac byly skyrius Lietuvos
apeliaciniame teisme. Nuo 2001 m. sausio 1isigaliojus Administracinj teismy
isteigimo istatymo pakeitimo ir papildymdstatymui, Si sistema buvo reformuota,
Lietuvos apeliacinio teismo Administraainibyly skyriu kartu su AukStesniuoju
administraciniu teismu reorganizavasLietuvos vyriausiji administracip teisms.
Tokie patys teismp sistemos pakeitimai buvo numatyti ir Lietuvos Reésjkos teisna

istatyme.
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[ll. Teismingumas

Iki administracinig teismy sistemos susikimo Lietuvoje visi teisiniai gidai, taip
pat ir kylantys iS administracipi teisinip santyky, buvo nagrigjami bendrosios
kompetencijos teismuosékirus specializuat administraciniu teism sistema kartais
praktikoje iSkyla klausimas -kuris teismas - besd® kompetencijos ar administracinis
turi nagriréti tam tikra teisin konflikta, atsizvelgiantj tai, kad valstyge ilga laika
veikiant tik bendrosios kompetencijos teisnsistemai negajo susiformuoti jokie
aiSkesni teismingumo atribojimo tarp bendrosios petencijos ir specializuotteismy
kriterijai. Siems klausimams sgmti istatymy leidé¢jas sukire tam tikm teisin
mechanizm - specialajja teiju kolegija (praktikoje neretai vadinaanteismingumo
kolegija).

2000 mej spalio 31 d. Lietuvos Aukfausiasis teismas konstatavo, kad ppasi
veikti specializuotiems administraciniams teismatagsm praktikoje iSkilo bendrosios
kompetencijos ir administracipiteismy jurisdikcijos atribojimo problenfd (rasinio
teismingumo problema). leSkovas krpi bendrosios kompetencijos teigitel leidimo
isigyti privatiren nuosavybn 1 ha 23 ar Zenes sklym teisstumo ir pagistumo klausira
bei Zents ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registvalstykes imones veiksmo —
nuosavyks teigs i ginco sklym iregistravimo panaikinimo. Teismas konstatavo, kad
Marijampoks rajono valdyba yra savivaldybadministravimo subjektas, o skundziami
jos potvarkiai pripazintini individualiais teis aktais.

Teismy praktikoje skirtingai sprendziamagsiio teismingumo klausimas, t&d
individualaus teiés akto teistumo ir pagistumo klausim bendrosios kompetencijos
teismai daznai atsisako nagfin nurodydami, kad tai - administraciniteismy
nagrirgjimo dalykas.

Bendrosios kompetencijos ir administragirieismy kompetencijos atribojimas
yra susigs su viesu interesu, nes nuo Sio klausimo sprengmktauso, ar bus uZztikrinta
Zmogaus teisi operatyw teismo proces kuria garantuoja Europos Zzmogaus teisi
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalis. élfodormos,

reglamentuojatios rasin; teisminguna, privalo kiti aiSkinamos ir taikomos atsizvelgiant

3 LAT 2000m. spalio 31 d.nutartis byloje Nr. 3K-892000.
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1 pilieciu interesus. Pagal Konstitucijos 5 straijpsaldzios jstaigos, taigi ir teism
sistema, privalo tarnauti Zzméms. Toal bendrosios kompetencijos ir administragini
teismy kompetencijos atribojimo klausimas tufitbsprendziamas tokiudou, kuris yra
labiausiai priimtinas zmamns ir uztikrinty Europos zmogaus teisir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje garaptiroogaus tetsi operatyw teismo
proces.

Pagal 1999 m. sausio 14 d. Administragibily teisenosistatymo 4 straipsn
administraciniams teismams teismingos bylogl dalstybinio ir savivaldyhi
administravimo, t.y. vieSojo administravimo, sulbjefriimty akty ir veiksmy teisstumo.
Pagal Siolstatymo 2 straipgnvieSojo administravimo subjektu laikomi institwsj ir
pareidginai, igyvendinantys vykdogja valdzi ar atskiras vykdomosios valdzios
funkcijas. Taigi, administracini teismy kompetencija apiléZta ne vien per teisinio
santykio, i$ kurio kilo gitas, subjekt, bet ir per teisinio santykio pad;.

Pazynttina, kad valstyb ir savivaldylgs, kaip vieSieji asmenys, vykdo dvejopas
funkcijas. Pirma, valstyb ir savivaldylés vykdo valdzios funkcijas, t.y.vieSojo
administravimo funkcijas. §ifunkcijy realizavimo tvark reglamentuoja vie3oji teis
todkl Siems santykiamsadlingas valdzios- pavaldumo elementas. éfadgincy, kilusiy
i5 vieSojo administravimo veiklos, naggimas priskirtas administracimi teismy
kompetencijai.

Taciau tiek valstyb, tiek ir savivaldybs, be valdzios funkaij taip pat vykdo ir
uking komercirg veikla, t.y. atlieka civilinio teisinio poidzio veiksmus - dalyvauja
civiliniuose teisiniuose santykiuose, kaip civiljirteisiniy santyki subjektai. Valstybs ir
savivaldybiy veiklos skirstym i vie&ji administravim ir tking-komercirg veikla
pripagsta ne tik nacionalinteis (pvz., Lietuvos CK 1, 33, 34, 95, 97, 98, 101, 614
straipsniai, Zers jstatymo 22-24 straipsniai), bet ir Siuolaikitarptautir teiss (pvz.,
Europos Tarybos 1972 m. gegaZ6 d. Konvencijad valstybés imuniteto).

Ir valstyke, ir savivaldylés yra tam tikro turto savininkai (Konstitucijos 41 .),
jos sudarojvairius sandorius (CK 96 str., 99 str., Zsnistatymo 3 str.). Civiliniuose
teisiniuose santykiuose valstybr savivaldylé dalyvauja lygiais pagrindais kartu su
kitais civiliniy teisiniy santykiy subjektais, t.y. Siems santykiamganbidingas valdzios-

pavaldumo arba subordinacijos elementas, nes Saykius reguliuoja privatinteiss.
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Tokia institucijy veikla negali [ati pripazinta vieSuoju administravimu. Valstgh
ar savivaldybs veiksmai, pavyzdziui, turto pardavimas, iShnuomeg ir pan., vertintini
kaip civilinio teisinio poldzio juridiniai faktai, sukuriantys, pakeantys ar
nutraukiantys atitinkamus civilinius teisinius saatis. Akivaizdu, kad, pavyzdziui,
valstyles ar savivaldyes institucija, primdama sprendgmdél Zemes iSnuomojimo,
skyrimo ar pardavimo, veikia savininko — valstglar savivaldyés — vardu ir jggaliota,
t.y. igyvendina savininko, kaip civilini teisinip santykiy subjekto, o ne valdzios
institucijos, funkcijas. Civiliniam teisiniam sarkiyi atsirasti, pasikeisti ar pasibaigti
neretai reikalingas ne vienas juridinis faktas,eti juridiniai faktai, t.y. faktig sucktis.
Taciau net jei vienas iS keleto fakéim sudties, kurios pagrindu atsiranda, pastkeiar
pasibaigia civilinis teisinis santykis, elementra valstylés ar savivaldyés institucijos
aktas, Si faktia sucttis nepraranda savo civilinio teisinio pmZio. Todl valstykes ar
savivaldyles institucijos akto, priimto vykdantkines — komercines funkcijas, o ne
vieSojo administravimo funkcijas, negalima vertiatsietai nuo visos faktés sudties,
suldirusios, pakeitusios ar nutraukusios ciyilieisin santyk. Vadinasi, jeigu gitas kyla
i5 civilinio teisinio santykio, tai, nepriklausomakad viena iS Sio gifo Saly yra
valstyles ar savivaldyes institucija, Sis gitas turi liti laikomas civiliniu, o ne
administraciniu, ir yra teismingas bendrosios kotapeijos teismams. Be to, jeigu iS
faktinés sudties, kurios pagrindu atsirado, pasikeiér pasibai§ civilinis teisinis
santykis, Ity eliminuojamas valstyds ar savivaldyés institucijos aktas ir jis iy
nagrirtjamas administraciniuose teismuose, zymiai pailone tik byl nagrirgjimo
terminai, bet ir kil teismo sprendimo prejudicia galios problema. Pagal savo prigimt
civiliniy teisinih santyky priskyrimas subordinaciniams santykiams neatitinka
Siuolaikirés teigs doktrinos poiirio, pagal kur valstykes ir jos institucijos taip pat yra ir
civiliniy teisiniy santykiy subjektai ir Siuose santykiuose dalyvauja lygioteissmis su
kitais asmenimis. Remiantis tokiu principu tekpripazinti, kad administraciniams
teismams teismingi visi gtai, kuriy viena iS Sali yra valstyld, savivaldyls ar ju
institucija. Tokiu atveju administraciniuose teisysa tekf spesti net girtus, kylaius

iS paskolos sutarties, pagal kusikolininku yra valstyb ar savivaldyb, kas akivaizdziai
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prieStaraut Administracini byly teisenogstatymo 2 ir 4 straipsniams ifity dirbtinai ir
nepagistai susiaurinta civiliés teigs reglamentavimo sferé:

Todkl dél nurodyy argumeni bendrosios kompetencijos teigmkompetencija,
kaip platesd pagal savo palgi, turi apimti tuos atvejus, kai gias réra grynai
administracinio poidzio. Pagal Sprincipa, jeigu valstylss ar savivaldyés aktasdra tik
vienas i$ keli juridiniy fakty, kuriy pagrindu atsiranda, pasike ar pasibaigia civilinis
teisinis santykis, tai gifas @&l tokio akto turi uti sprendziamas kartu su civiliniu g,
t.y. ne administraciniame, o bendrosios kompeteadigisme. Sis principas laistisa
ginca iSspesti bendrosios kompetencijos teisme, dirbtinai aeknt gigo | atskirus
elementus ir nenagrjant Sy atskim elemend skirtingn sisteny teismuose. Toks
principas leisi ne tik taupyti zmoni laika ir 1¢éSas, bet ity naudingas ir valstybei, nes
leisty taupyti biudZeto dSas, skiriamas teiamsistemos iSlaikymui — vietoj kelibyly
baty tik viena. Sio principagyvendinimas taip pat sumazinginéy dél teismingumo
skatiy, leisty uZztikrinti vienodos teism praktikos formavim ir pasaling skirtingy,
vienas kitam prieStaraujéim teismo sprendim galimyke. Tokiu bidu administracin
teismy kompetencijai reikty priskirti tik grynai administracinio patolzio gintu vieSojo
administravimo srityje sprendunt.y. ginty, kuriy iSsprendimaséra siejamas su tolesniu
kokio nors civilinio teisinio gito iSsprendimu. O gifai, kylantys dl valstykes ar
savivaldyls institucijos aki, joms veikiant kaip civilini teisinu santykiy subjektams ir
kuriy pagrindu atsiranda, pasike ar pasibaigia teisiniai santykiai, yra teismingi
bendrosios kompetencijos teismams

Kitoje byloje teismingumo kolegija sako, kad sutsttarp fizinio asmens ir
savivaldyles sudarymas nekea susiformuojadiy teisiniy santykip polidzio — jie
iSlieka administraciniai teisiniai santykiai, kallag@ie teritorijy planavim, kaip viedja
administracie veikla, kuria valstyl® ir savivaldyle gali perleisti Zerés savininkuli,
valdytojui ar naudotojdf.

Teismingumo kolegija administracinbyly kompetencijai priskyr ir gincus cl
Valstybés garantuojamos teisirpagalbos tarnybos priimtsprendina dél apmolkéjimo

% pauzait-Kulvinskiere J.Administracig justicija Teorija ir praktika.Vilnius,2005.P.118.

% LAT 2000 m. spalio 31 d. nutartis c.b. Nr. 3K-7988000.

% Teismingumo kolegijos 2005 m. spalio 25 d. nusasiilojeA.N. v. Vilniaus rajono savivaldyb
administracija.
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uz suteiky antrirg teisirg pagalla, motyvuodama tuo, kad nita tarnyba administruoja
tokios teisits pagalbos teikiaf’. Egzaminai organizuojami ir vykdomi remiantis
administraciniu teisiniu metodu, teddNacionalinio egzamin centro bei Svietimo ir
mokslo ministerijos Zala, padaryta studentas adimaginio poldzio teisiniai
santykiaf®.

Administraciniai teismai prasymus ar nutartis tersgumo klausimams sgsti
atlieka per Lietuvos vyriaugi administracifn teismy, o bendrosios kompetencijos teismai
— per Lietuvos Auk3aushji teismy. Teismingumo kolegij sudaro po du teigis iS
kiekvienos teismo. Tiek Lietuvos Respublikos Adrmsiraciniy byly teisenosjstatymas,
tiek Teismy istatymas reglamentuoja, kad Specialios éfeiskolegijos posédziams
pirmininkauja Auksgiausiojo Teismo Civiling byly skyriaus pirmininkas. Sprendimas
priimamas bendru sutarimu arba kolegijos wéals; dauguma. Jei balsai pasiskirsto po
lygiai, lemia kolegijos pasizio pirmininko balsas. Nutartiséld bylos teismingumo
neskundziama.

Specialiosios teigy kolegijos nutartis @ konkretios bylos teismingumo yra
neskundziama ir privaloma teismui, kurio kompetgmgpriskirta konkreti byla. Taip
iSvengiama situacijos, kai tiek bendrosios kompsdjes, tiek administraciniams
teismams atsisakius nagithginca kaip jiems neteisming asmuo apskritai prarast
galimyle savo pazeigt teiss ginti teisme, garantuojaanEuropos Zzmogaus teisiir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio bei Lietuvos pRlelskos
Konstitucijos 30 straipsnio nuostat Kita vertus, specialaus teismingumo din
sprendimo mechanizmo egzistavimas mazina ir teigom Qiy skatiy, nes
teismingumo kolegijos praktikoje pamazu susiformga&ankamai aisls teismingumo
atribojimo tarp bendrosios kompetencijos ir adntmaisiniy teismy kriterijai.

Nuo veiklos pradzios 1999 metais, teismingumo kigdegki 2008 met
iSnagrirejo 730 pradym del byly teismingumd™

Pagrindiniu kriterijumilemiartiu tam tikro girto teismingum, specialioji teigjy
kolegija pripazsta teisini santyki, iS kurig kilo gincas, poladi, t. y. ar girtas kyla is

" Teismingumo kolegijos 2005 m. spalio 6 d. nutastije S.K.v.Kauno Valstys garantuojamos

teisires pagalbos tarnyba.

% Teismingumo kolegijos 2006 m. birzelio 13 d. ntisavyloje Svietimo ir mokslo ministerija,Nacionalinis
egzaminp centras.

% Teismy informacires sistemos LITEKO duomenys.

25



civiliniy teisiny, ar iS administraciniu teisini santykiy. DaZniausiai pasitaik&is
sritys, kuriose teismams kyla abejpriél santykio, iS kurio kyla giéas, poldzio, yra
nuosavyks teisy atkirimas, darbo ir tarnybos teisiniai santykiai, rmé$ veikla.
Reikety pamireti keleta specialiosios teigy kolegijos suformuluat taisykliy, kurios
suformuluotos pagal dazniausius teisknepimusis:

Valstybés ir jos instituciyy veikla, susijusi su nuosawy® teisi i iSlikusi
nekilnojamyji turta atkirimu ir nacionalizuoto turto gginimu, yra vieSojo
administravimo veikla. Bl to reikalavimai priimti sprendimdél nuosavyls teisiy i
zenx atkiirimo ar panaikinti apskrities virSininko sprendimatkurti nuosavyés teises
nagrirétini administraciniame teisme

Moke<iiy nustatymas ir surinkimas yra vieSosiosdgiseguliavimo dalykas, téd
muitines vykdomoji veikla, uztikrinant muito ir pridinés verts mokesio
sumolkéjima, priskirtina vieSajam administravimui. Nors byloggncijamas teritorigs
muitinés sprendimas yra priimtas ir, remiantis garantiggartimi, sudaryta tarp
Muitinés departamento ir draudimo bendtsy ctl to muitinei priskirta mokesy
administravimo funkcija nepraranda administracipobidzio (2004 m. spalio 28 d.
nutartis; 2004 m. vasario 25 d. nutartis).

Administracinyy byly teisenosistatymo 15 straipsnio | dalies 5 punkte
nustatyta, kad administraciniai teismai sprendaus ctl tarnybiniy gincy, kai viena is
Saly yra valstylds ar savivaldybs tarnautojas, turintis vieSojo administravimo
igaliojimus. Mokykla yra vieSasis juridinis asmuogikiantis kaip biudzetih arba
viesSoji istaiga; nei Lietuvos Respublikos wig$ istaigy istatymas, nei Lietuvos
Respublikos biudzetinijstaigy istatymas nesuteikia takistaigi vadovams, taip pat ir
mokykly direktoriams, vieSojo administravimgaliojimy. PareiSkjos keliamas gitas
dél drausmirgs nuobaudos panaikinimoéma tarnybinis, administraciniame teisme
nenagrigtinas (2004 m. liepos 8 d. nutartis). Valsigitarnybosistatyme numatyta,
kad Sis jstatymas netaikomas vigs§ jstaigy darbuotojams. Nagrégppmu atveju
ginc¢as kilo &l pareiskjo galimyhkes dalyvauti konkursg vyriausiojo gydytojo pareigas.

Konkurgy laiméjes asmuo tapt vieSosios jstaigos darbuotoju, kuris vieSojo

3 Teismingumo kolegijos 2004-05-06 nutartis bylbjeM.ir A.L. v.Vilniaus apskrities virsininko
administracija.
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administravimojgaliojimy netugty ir vieSojo administravimo veiklos nevykdyTodl
gincas rera kiles 1S tarnybos santyki ir priskirtinas bendrosios kompetencijos
teismamgd’. ( 2004 m. gruodzio 13 d. nutartis).

Nereti atvejai, kai gias byloje yra kids IS tarpusavyje susijusiskirtingo
pohidzio teisiniy santykip. Jei byloje gidijamas administracinis aktas yra stidé
civiliniy teisiniy santykiy dalis, arba negalima iSskirti pagrindinio, vyrawja, teisinio
santykio, teismingumo kolegija vadovaujasi absgosciprincipu ir byhd perduoda
nagriréti bendrosios kompetencijos teisni@ina o kartais pagrindinio teisinio santykio
prigimtis gali ir polidis nulemia teisminguai’. Su administravimo veikla nesusijusias
funkcijas gali vykdyti ir kiti administravimo sulj&i. Tokiu atveju svarbu nustatyti
konkretios institucijos iS kurios kilo gies veikh, ar ji nesusijusi su vieSojo
administravimo veikl&.

Problemos kyla ir & deliktinés atsakomyés byl priskirtinumo, Lietuvos
Respublikos Administracini bylu teisenosistatymo 2 str. 16 p. Apima deliktin
atsakomyh vieSojo ir vidaus administravimo srityje, o civild kodekso 6.271 str.
taikytinas visiems vieSosios delikés atsakomyés atvejams. Tdau vadinamas
spensininky bylas” ¢l jstatymy leidéjo neteistais veiksmais padarytos Zalos atlyginimo
iS Lietuvos Respublikos Vyriausyd nagrigjo administraciniai teismai. Lygiai tokie
patys atvejai ir su administracinio &sspazeidimo bylomis, jei tokibyly nagriréjimas
priskirtinas vieSajam administravimui, tai admiraginio teismo kompetencija yra ir
Zalos, kaip nuobaudos, padarytos uz administratéisss pazeidim atlyginimo
klausimas, o kaip tada tuo da administraciniu teis pazeidimu turtiess Zalos
atlyginimo klausimas, jis irédt lieka kaboti ore.

Pavyzdziui byloje, kur pareigjas neteigtai buvo patalpintas, neteisingai
nustaius diagnog, laikomas ir gydomas M ZiegZdriy psichiatrijos ligonigje, t.y.
pareisSkjas girtija minétos jstaigos darbuotqj(gydytopu) veiksmy teistuma, abejoja, ar

teisingai jam buvo nustatytas susirgimas.

31 Teismingumo kolegijos 2004-12-13 nutartis by(®jB.v. MaZeikj rajono savivaldybs administracija.
32 Teismingumo kolegijos 2004-05-06 nutartis bylbjeM. ir A.L v Vilniaus apksirites virsininko
administracija.

3 Teismingumo kolegijos 2004-09-07 nutartis bylwjd.ir R.J v.Kaunom miesto vyriausiojo policijos
komisariato Panemus policijos komisariatas2004-05-13 nutartis byloje.G.KaiSiadori; rajono
Zemetvarkos skyrius

3 Teismingumo kolegijos 2004-06-22 nutartis byl6j& v. Lietuvos Respublikos valgtyb
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Pagal Gydytojo medicinos praktikastatymo 1 straipsnio 1 dabydytojas -
asmuo, turintis aukgi medicinos iSsilavining uzsiimantis asmens sveikatos pried|
kuri apima asmens sveikatodikbs nustatyra (ekspertiz), ligu profilaktika, ligu
diagnozavim, ligoniy gydyma ir medicinirg reabilitacip. Taigi darytina iSvada, kad,
diagnozuojant pareisjui liga, ko pasekrgie patalpinant bei laikant asnieligoningje,
jam buvo teikiamos sveikatos prigis paslaugos. Kadangi  pareifs  reikalauja
priteisti turtirés ir neturtirgs Zalos, kuri buvo padarytarjeteigtai patalpinant, laikant bei
gydant psichiatrijos ligonije, t.y. netinkamai teikiant sveikatos pri@Zis paslaugas,
byla teisminga bendrosios kompetencijos teigmui

O kitoje byloje pareiSjas reikalauja priteisti zal kuri atsirado d fiziniy
asmem neteisty veiksmy. PareiSkjas su atsakovais bendravo savivalkgyb
priimamajame & pareiSkja dominartiy savivaldylés vieSosios veiklos klausim Sie
fiziniai asmenys, kilus konfliktui iSkviétpolicija, ir veiké ne kaip privais asmenys, o
kaip savivaldybs tarnautojai, tad gincas kilo i§ administraciniteisiniy santyki;*°.

Ypa idomus teismingumo nustatymo atvejis kilo suéjeigarnybiniai gigais,
teismingumo kolegija konstatavo, kad @is &l bendrosios kompetencijos teismo é&gis
nagrires administraciniai teismai, o éld administracini teismy teisjuy, bendrosios
kompetencijos teismatja kalbama apie teig; atlyginimo sumazinimo bylas.

2004 m. sausio 7 d. teisingumo kolegija konstatdkanr] atsakovais skunde
nurodomi vieSojo administravimo subjektaigital teisiniai santykiai, susiklasttarp
pareiSkjy ir atsakow, néra pagisti ju subjekty pavaldumu ir yra reguliuojami privatia
teists normomis. Remiantis Lietuvos Respublikos admiacshiy byly teisenogstatymo
3 bei 15 straipsniais administraciniai teismai iaga gincus cl teises vieSojo ar vidaus
administravimo srityje, t. y. gius, kylargius iS vieSosios tets normy reguliuojany
santykiy, pagisty Siy santykiy subjekty pavaldum.Todél tokie gircai priskirtini
bendrosios kompetencijos teismams.

Lietuvos Respublikos Administracipibyly teisenosistatymas 16 str. 1 d.
nustato , kad tam tikrus dins, kylaius ctl notam, ikiteisminio tyrimo pareigny,

prokuroro, teigjo, antstoly, fiziniy ar juridiniy asmen kaltais veiksmais valstybinio

% Teismingumo kolegijos 2004-01-19 nutartis bylaj&. v. Ziegzdii psichiatrijos ligonirz..
% Teismingumo kolegijos 2008-01-28 nutartis bylj®. v. V.T. ir M.B.
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socialinio draudimo turtui padaryta Zala, kai jiave veiksmais neatlieka vieSojo
administravimo funkcij nagrirejama bendrosios kompetencijos teismuose, taip
bandoma i$vengti gém dél teismingumo.*’ Tatiau kitoje byloje, tiriant bylos
kompetench dél prokuroro veiksm, pastarasis nutradéksusiraSigjima su pareiSgu,
kadangi tokius veiksmus jis atliko vadovaujantis@mlinio prokurorojsakymu, byla
buvo priskirta administraciniam teisnmitii

Gincai &l nuosavylss teisiy | statiri, nekilnojamyji daikia priskirtini bendrosios
kompetencijos teismams, nors gjami vieSojo administravimo subjakt priimti
sprendimai, t&iau reikalavimai susij su civiliniais teisiniais santykialy nors ank&au
praktika buvo visai kitokia, teismingumo kolegijakatiau nagrigjamuose gituose @l
teismingumo buvo pasisakiusi, kad tokiais c¢gis pirmiau siekiama naggn
administravimo subjekto sprendim toctl gincas ir @&l nuosavylds nagritinas
administraciniame teism@.

Specialioji kolegija gitams @l teismingumo spisti yra darinys, kaip pazyjo
pati kolegija, turintis specialiai apiita kompetencl. Siais klausimais jis priima
galutines ir neskundziamas nutartis, jokie kitakjalinimai Siai kolegijai éra suteikti, ji
néra saistoma ir byl nagrirgjusiy teismy priimtais procesiniais sprendimais, kolegija
atsizvelgiaj materialini; teisiniy santyki specifilq.**

Kaip matome vie§uy ir privatiniy santyki jvairové neleidzia kartais priskirti tam
tikro ginco konkreiai vienai Sakai.

Pazynttina, kad praSymn istirti teismingumo klausim ne tik gerokai maia,
mazja byly, kuriose kyla gitai cl teismingumo, kategouj iS pradzi i Teismingumo
kolegija buvo kreipiamasi su praSymais igstir kam teismingi giai d¢l advokat; garles
teismo, Advokat tarybos sprendimp cél laisves atmimo viety administracijos veiksm
notan padarytos zalos, laidavimo, politinpartijy priimty akty, nuosavybs teisy atkiirimo,
Prezidenriros veiksm, Vaiko teisi; apsaugos tarnybos santylPalégéliy tarybos sprendim

37 Teismingumo kolegijos 2007-12-29 nutartis bylaje). v. Valstyb, atstovaujama Sveéioniy rajono
policijos komisariato, Vyriausys.

%8 Teismingumo kolegijos 2005-12-23 nutartis bylbje.. v. Vilniaus apskritie vir§ininko administraaij
39 Teismingumo kolegijos 2008-03-26 nutatti8B ,Vilnita“ ir A.Sidlos 17 v. Vf RC, \{ RC Vilniaus
filialas.

“? Teismingumo kolegijos 2000-04-06 nutartis.

1 Teismingumo kolegijos 2007-07-02 nutartis bylbjB.v.PrieSgaisrids apsaugos ir gejimo
departamento Kauno rajono prieSgaisfigeltejimo tarnyba.
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sveikatai darbe padarytos Zalos atlyginimo,wiepirkimy ir kt. Véliau dazniausiai giali
dél bylu priskyrimo kilo kely kategoriji bylose: @l nuosavyks teisiy atkirimo, zengs
reformos santyki, nekilnojamojo turto registravimo, Zzalos, susipgsisu profesiniu
susirgimu, tarnybos santykivieSyju pirkimy. , na o paskutiniu metu priskirtinumo klausimi
kyla gintuose dl registy, valstylés tarnybos ir zalos atlyginimo, nuosaggbsantyki.
Manau, suformavus teismingumo bylose tama fpaktika gincy dél teismingumo nustatymo
vis labiau tuéty mazti.

IV. Administracini y teismg kompetencija

IV.1 Teismo kompetencija vieSojo administravimo stiyje

Administracires justicijos samprata kito, vykstant bewdr politiniy ir teises
teoriju kaitai bei ketiantis valstylés funkcijoms. Pamazu vieSosios administracijos
veiksmy teisstumo patikrinimo procesui suteikiami du tukstami elementai:
nepriklausomumas ir teismo procesas. Remiantisingsisvalstylés ickja, buvo
pripazinta, kad teisingumo funkgijvykdymas yra svetimas administracijai, nes tai
nesiderina su jos prigimtimi ir paskirtimi. Gabale pripazinta, kad teismai yra tos
valstylkes institucijos, kurioms gali ir turi 4ii perduodamos iSimtés teisingumo
vykdymo funkcijos valstylje. Sis principas turi galioti ir tikrinant vieSosi
administracijos veiksmteisstuma.

Kilus gincams @l administraciiés diskrecijos netinkamo panaudojimo, paprastai
kreipiamasij teismy. Lietuvoje isteigti specializuoti administraciniai teismai naga
ivairius administracinius géus, o taip pat ir mokestinius gims. Kasmet diglantis
skund; skatius, gaunamas administraciniuose teismuose, ligijjaeismy reikalinguna
Lietuvoje.

Taciau tais atvejais, kuomet dijamas vieSojo administravimo subjekto
sprendimas, kuris buvo primtas remiantis diskoscijteise, Lietuvos Respublikos
administraciniai teismai ne itin daug gali p&dasmeniui, teigiafiam, jog pareignas
netinkamai pasinaudojo administracine diskrecgas, lnetuvos Respublikos Administraajni
byly teisenogstatymo 3 str. 2 d. numato, jog "Teismas nevedin&jamo administracinio

akto bei veiksm (ar neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingumpoZziiriu, o tik
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nustato, ar konkegu atveju nebuvo paZeistagtatymas ar kitas teéis aktas, ar
administravimo subjektas nevirSijo kompetencij@sp tpat ar aktas (veika) neprieStarauja
tikslams bei uzdaviniams, éd kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo atitinkamus
igaliojimus™.

Kadangi administraciniams teismams priskiriamasigitarp asmens ir valstyb
institucijy sprendimas, Sie teismai visuorgen dazniausiai laikomi &fausiai zmogaus
esantys arbitrai, padedantys jam apginti teisezigtas valstyds aparato neteita veika.
Siuo aspektu daznai visuongdiitent administracini teismy vykdomy teisingum sieja su
konstitucireés teigs i teismirg gynyla realizavimu. Tod administraciniai teismai, viena
vertus, uzimdami svari vieta asmens paZzeistteisiy gynimg uztikrinartiy institucijy
sistemoje, kita vertus, tuo @a turi didek atsakomybs nasi, nes 3i teismy veiklos kokyl
daro itaka ne tik pavieniams asmenims, Kkurie tiesiogiai sugd su Siais teismais,
kreipdamiesi d teismires gynybos, bet ir visos visuomnteisinei smonei - i teismy
tinkama veikla padeda nugtlteisin nihilizma ir neigian poziiri | valdzios institucijas.

Kaip minéta, viena iS pagrindini administracini teismy funkciju yra teismig
vieSojo administravimo sistemos kong&otod:l Siy teismy veiklos efektyvumo rodikliu
galima luty laikyti valstylkes biurokratinio aparato nepasitenkinimq &ismy egzistavimu
lygi. Kitaip tariant kuo nepatogesni tokie teismai rarokratams, tuo akivaizdziau tai
patvirtina administracini teismy veiklos svarh.

Zvelgiant i asmap besikreipiatiy i teismy ¢l paZeisy teisiy gynimo, poziciy,
reikia pazymti, kad tokiu atveju svarbus ne tik galutinis byleeszultatas, tenkinantis
pareiSkja, bet ir terminas, per kuiSsprendziamas gias, kadangi kartais tinkamas &@n
iSsprendimas negali tb atsiejamas nuo tokio sprendimo operatyvumo. fdergra
pabgziama, kad titent per savarankigk administracini teismy sistema jgyvendinama
administracig justicija pasizymi proceso operatyvumu, uztikrifianefektyvia teismirg
vieSojo administravimo, subjektveiklos kontro¢ ir asmem subjektyving viedyu teisiy
teismirg gynyla. Todkl Siuo aspektu ypatingai sveikintinas Lietuvos adisiiraciniy

teismy veiklos bruozas yra proceso operatyvumo princgaiusigyvendinimas.

2 M.R6merio universiteto docendr.Birut: Pranewtienc.Ombudsmeno ir administracinieism; vaidmuo
uztikrinant Zmogaus teis¢ger vie&ji administravim.Konferencijos medziaga,
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1999 metaisikarus Lietuvoje administracinius teismus, gk iSspesti tokia
problemy, kaip proceso administraciniuose teismuose reguiia jstatymas. Lietuvos
Respublikos administracipibyly teisenosistatymas parengtas buvo pagal tuo metu
galiojug Civilinio proceso kodeks kiek wliau Sisjstatymas buvo pakeistas.

Administraciniy teismy sistema Lietuvos Respublikoje yra dvipakoploje,
skirtingai nuo bendrosios kompetencijos teigmra kasacijos instituto.

Administracinis teismas sprendzia gis cl teiss vieSojo administravimo
srityje, taip pasakyta Lietuvos Respublikos Adntiaisiniy byly teisenogstatyme. Na o
administracinis gitas suprantamas, kaip asmekonfliktai su vieSojo administravimo
subjektais arba konfliktai tarp nepavalgienas kitam vieSojo administravimo subjekt
Vadinasi lemia ne veiklos, o subjekto statusgstatymas taip pat numato, kad
administracinio teismo kompetencija siejama swas) kylaiais iS administracimi
teisiniy santyki.

IS teigs akiyy kompetencijos priskirtos administraciniams teisreammatyti, kad
administraciniai teismai sprendzia §irs vieSojo ir vidaus administravimo srityje,
vadinasi nenagritja konstituciniy gincy*®, kurie taip pat priskiriami vieSiesiems gams.
Administracinis gigas, tai asmankonfliktai su vieSojo administravimo subjektaisba
konfliktai tarp nepavaldgi vienas kitam vieSojo administravimo subjgktai ir rinkimy
gincai, tarnybiniai gidai, administraciés atsakomyds, administracini norminiy akty
teistumo girtai. Teismy gi istatymas numato, kad administraciniai teismai magxi
gincus, kylagius iS administracini teisinu santyki.. Lietuvos Respublikos
Administraciniy byly teisenosjstatymas taip pat numato gus, kurip Zynibingumas
nepriskirtas jokiems teismaffis tai istatymais ar kitais norminiais aktais reglamentuoti
visuomeniniai santykiai, atsirandantys vykdant ajiegdministravim, taip pat vidaus
administravim.

Teismingumo kolegija nepriskiria administracineismy kompetencijai gity dél
notaro veiksm*®, kadangi notaras nors ir vykdo valstgtpavestas funkcijas,diau réra

pripagstamas, kaip vieSojo administravimo subjektas. &iygas pats ir su advokat

3 Pauzait — Kulvinskieré J. Administraci justicija teorija ir praktika. Justitia.Vilnius.p6.P.225
44 Administracini, byly teisenogstatymo 16 str.2d.
> Teismnigumo kolegijos 2000 m. bizelio 22 d. nugart
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garkes teismo sprendimdfs Administraciniai teismai nesprendZia Wylpatent,
bankroto, finansini teisiny santykiy.

Lietuvos Respublikos Administracinbyly teisenosstatymo 16 str. 2 d. nustato
gincus, kurie nors ir yra kil vieSojo ir vidaus administravimo srityje,¢tau réra
priskirtini nei administracinj teismy, nei kity teismy kompetencijai. Atsizvelgian
subjekto status tai konstituciniai subjektai — Prezidentas, SeamaMinistras
Pirmininkas, Vyriausy®, prokuroras ir kiti. Na ir veikla gisubjekty neturi kiti susijusi
su vieSojo ar vidaus administravimo vykdymistatymu leidyba, atstovavimas valstybei.
Tatiau kaip matyti i§ teismingumo kolegijos nutiaf’, administraciniams teismams
visgi priskiriami Sii konstituciniy subjekty gincai el veiksmy vykdant vieSojo
administravimo funkcijas.

Kokius gi girtus vieSojo ir vidaus administravimo srityje galinpiskirti
administraciniams? Vispirma priklauso nuo to, kaip tuos gus vertinti. Galima vertinti
taip, kad visi gidai kuriuos nagrigja administraciniai teismai yra administraciniai
gin¢ai, arba visi gitiai, kuriuos nagrija teismai, taikydami Lietuvos Respublikos
Administraciniy byly teisenosjstatym taip pat yra administraciniaCia sunkiau bty
paaiskinti tuos administracinius gums, kuriuos pirmja instancija nagriégja bendrosios
kompetencijos teismai. Taip pat sunku dinpriskirti administraciniam, kai gio
Salys,yra vieSojo administravimo subjektaiiaa savo veiksmus atlieka vadovaujantis
privatinés teigs normomis, arba atvirkgi, ginco Salys yra privais subjektai, t&au
savo veiksmaisigyvendina viesgsias funkcijas. Kaip pasisakLietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, kad ginpriskyrimo administraciniams teismams prielaida yr
ne tik subjektas ir gito dalykas, kuris yra to subjekto priimtas admnaisinis aktas, bet
ir teisiniy santykiy, i§ kurio kilo girtas polndis™®. Kas yra vie$asis administravimas
numato Lietuvos Respublikos Administracifoyly teisenogstatymo 2 str.1 p.istatymy
ir kity teisgs akt; reglamentuojama viesojo administravimo suhjekeikla, skirta
istatymams ir kitiems norminiams té&saktamsigyvendinti priimant administracinius
sprendimus, teikianfstatymy nustatytas administracines paslaugas, adminjatrtio

vieqyju paslaug teikima ir atliekant vieSojo administravimo subjekto vidau

“¢ Teismnigumo kolegijos 1999 m. rugs 9 d. nutartis
" Teismnigumo kolegijos 2001 m. lap&io 19 d. nutartis
8 Administraciniy teismy praktika Nr 1, Vilnius LVAT, 2001.
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administravim. Vidaus administravimo samprata nustatyta Sidpsrao 2 punkte — tai,
veikla, kuria uztikrinamas vieSojo administravimo ubfekto savarankiskas
funkcionavimas (strukitros tvarkymas, dokument personalo, turimp materialing ir
finansiny iStekliy valdymas), kad jis gétly atlikti vieji administravim.

Administraciniai teismai nagréja administracinius gius, kuriais siekia, kad
teismas apgint pazeistas ar giifjamas teises arbastatymy saugomus interesus.
Sistemiskai vertinant Lietuvos Respublikos Admirdsiniy byly teisenosistatymo
normas iSplaukia iSvada, kad administracirieismy kompetencijai nepriskirtinas
nagrirgjimas prasym, kuriais siekiama ne pazaijsteisiy apgynimo, o tik tam tikr,
juriding reikSne turinciy aplinkybiy ar fakyy konstatavimo. Toks reikalavimas negailtib
administracigs bylos nagrigjiimo dalyku'.

VieSojo administravimojgaliojimus turi tik vieSojo administravimo valsgg
tarnautoy grupe, o paslaug valstyles tarnautojai nepriklausomai nuo to, kokiam Sios
grupss pogrupiui jie priskiriami jétaigi vadow, viedju paslaug tarnautoy ar
tarnautoy, atliekartiu tkines ar technines funkcijas), takigaliojimy neturi, tocl
tarnybiniai gigai, kai viena gitio Saly yra paslaug valstyles tarnautojas, t. .
tarnautojas neturintis vieSojo administravingaliojimy, pagal Lietuvos Respublikos
administracini byly teisenogstatymo redakcijos Nr. VIII-1927 15 straipsnio lies 5
punkd yra neteismingi administraciniams teismas

Lietuvos Respublikos Administracini byly teisenosistatymas nurodo, kad
skunde turi ati nurodytas pareigo reikalavimas, o teismo sprendimas laikomas:tejs
jei jis atsakoj visus pareikStus pagrindinius reikalavimusci@ia jstatymy leidéjas rera
apibrzes teigs normomis situaai, kai teismas iSnagréja reikalavimus, kurie nebuvo
pareiksti ir koks tusty bati teismo teisinis elgsenos variantas skundziamerspmo
atzvilgiv*™,

Taigi, darytina iSvada, kad administraciniai teismavtikrina, kad [ty
igyvendinta konstitucinuostata — valdziostaigos tarnauja Zmeéms, sprendzia gtus
tarp valstyls ir privataus asmens, priimamais sprendimais rskataldymo institucij

9 LVAT 2007-03-13 nutartis bylojpaugiabuio namo savinink bendrijos ,,Banga“ v. Kretingos rajono
savivaldylgs administracijai

9 VAT 2001-01-25 nutartis

1 LVAT 2007-03-01 sprendimas bylofeM.v.Valstybs apsaugos departamentas
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administracini gekejimy pazang. VieSojo administravimo samprata prilyginama
vykdomosios valdzios veiklai, jos gglmui savarankiSkai priimti galutinius sprendimus,
tenkinti interesus kaip tikslir kaip uzdavim, nepiktnaudziauti suteiktomis galiomis. Na o
vidaus administravimui priskiriama valstgir savivaldyby subjekty veikla, t&iau tik
tokia, kuri uztikrina vieSojo administravimo  sukje funkcionavim. VieSojo
administravimo institucyj pareigos ir galios atskirose valdymo srityse akirisavo
turiniu, prigimtimi ir veiklos @iSimi. Asmeniui, siekiantigyti ar jgyvendinti savo
subjektines teises yraatinas reikiamo vieSojo administravimo subjekto splieas,
kuris priimamas laikantis tam tikr administravimo procady. Teismire gynyba
administraciniame teisme apsiriboja pilig teisu apsauga, nes teisinis santykis, i$ kurio
kylancios teigs ginamos, jauiina sukurtas vieSojo administravimo subjekto aktaig
administracinis teismas gina interesus vieSosigsstesrityje atsizvelgiant ne tik

subjekto veikd, bet irj teisin santyk.

IVV.2 Administracini g teisés pazeidimy byly nagrinéjimas

Dar viena, ne kaktualesa problema yra administracipieisss pazeidim
byly nagrirgjimo procedira. Si procedra vyksta pagal Administracipiteisss pazeidim
kodeks 1985 mei. Administracing teiss pazeidim bylas nagrigja pirmaja instancija
ir bendrosios kompetencijos teismai ir administiai teismai. O apeliacininstancija
abiem atvejais yra Lietuvos vyriausiasis admin@tia teismas. Sios bylos sudaro apie
du tretdalius vis; administracini teismy gaunam skundj. Sios bylos lyg ir éra girtai
vieSojo ar vidaus administravimo srityje, ¢iu priskiiamos administraciniams
teismams. Subjektas, taikantis administra@tsakomyb,neatsizvelgia administracias
teiss pazeidjo nuomor., t.y., kol pazeidjui nepaskirta administracinnuobauda,
asmuo neturi galimyds girtyti administracigs poveikio priemoés teigtumo. Kai kurie
autoriai administracimi teisini santykiams priskiria administracinio reagavimo ir
asmens teigiapsaugos viesojo valdymo srityse santy¥ius

Igyvendindamos vieSosios tessnormas valdzios institucijos turi teislgtis tik

taip, kaip nustatytastatym;. Valdzios institucijoms éra taikomas principas ,galima

2 Andrugkevéius A. Administracigs teigs reguliavimo dalyko sutis.//. Teis.2002.Nr 43. P.25.
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elgtis taip, kaip @&a draudziamaistatymy“. Nutarimy, kuriais yra paskirtos
administracigs nuobaudos, vykdymo procesas yra detadi@tymiskai reglamentuotas.
Siuo procesu, taikant valstyhimprievart, yra ribojamos asmarnteisss, totl valstybes
institucijos teigtai gali atlikti tik tokius veiksmus, kurie yra natyti jStatymuose ir
laikantis t; veiksmy atlikimo tvarkos. Nutaring, kuriais yra paskirtos administraém
nuobaudos, vykdymo veiksmai, kurie nenumaistatymuose arba atliekami pazeidziant
istatymuose nustatytvarka, neturi asmeniui jo teises ribojios teisires reikdnes>>,

Kiti autoriai administraciés atsakomyés funkcip vertina kaip teigs taikymo
teisssaugos funkcy. Tai sietina su teé¢s pazeidimu, o administracinteiss pazeidim
kodeksas numato daug vieSojo administravimo sulgjékirie nagrigja administracinius
teis pazeidimus. Ir skiria nuobaudas. Toddministraciigs atsakomyds teisiniai
santykiai priskirtini administraciés tei®s jurisdikcijai. Nors Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2003 m. gruodzio 15 d. miata pasisak, kad tarp
administracigs atsakomyés taikymo ir vieSojo administravimo yra daug skinty t.y.
skiriasi subjektais, uzdaviniais, principais, regémtavimu, specifiniais institutais.
Administraciniy teiss pazeidim bylos savo prigimtimi labai giminingos su
baudziamaisiais nusiZzengimais, kartais iSufikrnelengvay net atskirti, tok rySi yra
konstatags ir Konstitucinis teisma& Giminingumas pasireiskia tokiais institutais, gkai
kalte, liudytoju ir nukentjusiyju apklausa, asmens sulaikymas, areSto taikymas.
Administracires atsakomyés taikymas yra baudziamasis, represinis procesas)eju
taikomos atitinkamos sankcijos ir teisinio santylelyviai vetiami paklusti nustatytai
tvarkai.

Administraciniy teisss pazeidimp bylose taikos administracinio poveikio
priemorés negavus teismo leidimo, nes atsizvelgianmisuomers saugumo interesus
reikia reaguoti labai greitai, d&u atsizvelgianti administracinio poveikio priemouni
rasSis, jomis gali bti ribojamos esmiés zmogaus teés ir laisws numatytos
Konstitucijoje.

Dabar kyla daug diskusij ar administracinio poveikio priemanitaikymas

apskritai yra vieSojo administravimo veikla ir Kagty jas taikyti. Administracinj teiss

3 LVAT 2004-10-12 nutartiR.Uznewtiaus byloje
¥ LR Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkid 13 d nutarimas “Bl Lietuvos Respublikos administracini
teisss paZeidim kodekso 50 str.atitikimo Lietuvos Respublikos Kiitusijai”.
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pazeidimy kodeksas numato Sias nuobaudagspijimas, bauda, specialiosios tss
atmimas, nusSalinimas nuo darbo, daikto ar pajakonfiskavimas, administracinis
arestas. Dauguanjuy skiria valstybinio valdymo pareigai ir tik nedide¢ dalis tenka
apylinkiy teismy teistjams. Beje naujoje Teisis sistemos reformos metmeredakcijoje
> nurodyta, kad administracipiteis:s paZeidim bylos nagrigtinos teismuose, tik
neaiSku kokiuose, ar visos bus perduotos admigisita teismy kompetencijai, ar
atvirkXiai bendrosios kompetencijos teismams.

Taikant administracin atsakomyb, koreguojamas tejs pazeidusio asmens
elgesys, t.y. viena Salis turi teieikalauti, kita Salis privalo paklusti, taigi tpats kaip ir
baudziamojoje teige, tik Administracini teiss pazeidim kodeksas, tiek specialieji
istatymai numato didelskatiy institucijy, galintiy nagrireti administracini teiss
pazeidimy bylas ir taikyti nuobaudas, o baudziamosiose gylmmusmes taiko tik teismas.
Lietuvos Respublikos Administracinibyly teisenosjstatymas numato administracinio
akto taikymy, o Administracing teisss pazeidim kodeksas - administracinio akto
taikymo nuobaudos skyrimo foenToctl ar nereikty Siy byly priskirti tik bendrosios
kompetencijos teismams, steigiant ten specializia@dministracini teisss pazeidim

byly skyrius Sa probleny toliau aptarsiu Siek tiek plau.

IV.3 Normini y administraciniy akty teisétumas

Lietuvos Respublikos Administracinibyly teisenosistatymas nustato, kad
administraciniai teismai gali sgsti valstybini ir savivaldybiy administravimo subjelt
priimty teises akt teisstumo bylas, ne tik individuali bet ir normini. Taiau Sioje
vietoje iSkyla problema, kuriam teismui adminisiré@m ar konstituciniam téty bti
priskirtai Si funkcija. Lietuvos Respublikos Konstiinis teismas tirigstatymy atitiktj
Konstitucijai, 0 administracinis teismas tiriaste normy atitiktj istatymui. Taigi abiej
teismy funkcijos lyg ir panaSios, abiem teismams priskistatyminio teistumo funkcija,
taciau administracinis teismas tiria norminius adntmaisinius teigs aktus, taigi

vykdoma vykdomosios valdzios veiklos tgismo kontroé.

% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimase} Eeisines sistemos reformos metmein juy igyvendinimo®
1998 m. birZelio 25 d. Nr. VIII-810 //Zin., 1998rN51.
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Norminiy administracini akty teistumo bylos yra gito &l objektines teigs
bylos, kadangi giko objektas yra te¢s norma, be to kontroliuojamas administracinis
aktas ribojamas aukStesn galios teiés akto teistumo patikrinimu, be to, iStyrus
administracinio akto teésumo jau nebereis &l kreiptisi teisny dél to paties akto, nes
i5 teies sistemos Salinami nekokybisSki tmss aktai. Lietuvos Respublikos
Administraciniy byly teisenosistatymas numato kelias administraginieisss akit
teistumo patikrinimo @Sis — abstraktus praSymas istirti norminio akteétaima. Su
pareiSkimuj administracipteisnma praSant istirti, ar norminis administracinis akfasjo
dalis) atitinkajstatymy ar Vyriausylds normin akt, turi tei kreiptis Seimo nariai,
Seimo kontrolieriai, vaiko teigiapsaugos kontrolierius, Valsggkontroks pareignai,
apskrtiy virsSininkai, bendrosios kompetencijos ir speciadii teismai, taip pat
prokurorai. Mireti subjektai taip pat turi tegskreiptisi administracifpteismy su praSymu
iStirti konkrefios visuomenias organizacijos, bendrijos, politis partijos, politigs
organizacijos ar asociacijos priimto bendro fpdibio akto teistuma. Kad hity istirta, ar
savivaldybiy administravimo subjekto priimtas norminis admirastnis aktas (ar jo
dalis) atitinkajstatymy ar Vyriausylds normin akta, su pareiSkimuji administracif
teismy turi teis; kreiptis ir savivaldyhj veiklos prieziira vykdantys Vyriausyés atstovai.
Antroji raSis — praSymas sugg su individualia byla. Byl nagrirgjant administraciniame
teisme gidytinas akto galiojimas ir taikymas nenutraukiamiderminis administracinis
aktas, tai aktas priimtas vykdant administravimonkitija vieSojo ar vidaus
administravimo srityje, taidna individuatis teigs aktai ir ne vienkartinio taikymo aktai.
Be to, administraciniai teismai nagija tik galiojartiy teiss akt; teisstuma, &l to
svarbu tinkamai, ar ne tinkamai yra paskelbta noriiakiu atveju #ra tiriama, ar
gincijamo akto turinys atitinkastatymui, teismas gali tpladministracin akiy pripazinti
neteigtu dl jo formos. Netek galios norminiai aktai taip pat negaliitb tiriami
administraciniame teisme ¢fau iSkyla problema, kai toks aktas yra dar taikerkakiam
nors subjektui.

Taigi Konstitucinis Teismas kontroliuojastatymy leidZziamya valdzi, o
administracinis teismas — vykdaja valdzh.

2002 m. kovo 4 d. Lietuvos vyriausiasis adminigtvac teismas nutartyje

konstatavo, kad administracinio teismo kompetenapama ir teig vertinti normini
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administracini akty konstitucingum. Pagal Konstitucyj ir Konstitucinio Teismo
istatymy, tokia funkcija Konstituciniam teismui nepriskiné, tocl gali atsitikti tokia
situacija, kad administracipiakly konstitucingumo nagriimas nebus priskirtas jokiam
teismui, o tokia pagtis negalima. Toél Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas Si
problemy iSsprend pasisakydamas, kad jis gali vertinti normiradministracini akiy
konstitucingum.

Administracinis teismas tiria praSymus ar normigininistracinis aktas atitinka
istatyny ar Vyriausylkes normin akta. Nagrirgjant byk nust&ius, kad praSyme nurodytas
aktas ®&ra norminis, teismas priima nutartnutraukti byh, kaip nepriskirtia
administracini byly kompetencijaf® Administracinis aktas — tai administravimo
subjekto priimtas teés aktas, vykdant administravimo funkcijas.Vadinasnas iS akto
pozymiy yra administravimo funkaij vykdymas.

56 L VAT 2001-05-04 nutartis.
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V. Administraciniai teismai kitose valstybese

Zvelgiant { administracini teism; sistemas Europosafingos valstybse
narse, galima dysiai teigti, kad administraciniai teismai yra sauakiSka,
nepriklausoma teismsistemos dalis.

Administracini; teismy jkiirima Lietuvoje slygojo Europos §unga, tai buvo
viena i$ glygu Lietuvai stojani Europos Bendri.

Administraciniai teismaijsteigti devyniolikoje i$ dvideSimt septynEuropos
Sajungos valstyhi nariy, kuriy trylikoje administraciniai teismaijsteigti visiSkai
atskirai nuo bendrosios kompetencijos taisrivalstykése, kuriose administracin
teismy sistema yra savarankiSka, teisgsrpakomp skatius skiriasi nuo bendrosios
kompetencijos teism Klasikiné, tripako@ administracini teismy sistema yra
Prandizijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Svedijoje ir Porgalijoje. Bulgarijoje,
Lenkijoje, Suomijoje, Liuksemburge, Italijoje ir éfuvoje itvirtinta dvipakog
administracini teismy sistema. Austrijoje ir Belgijoje yra vienintelisille&iausiasis
administracinis teismas, diau, iki patekimoi teisma, administraciniai gidai Siose
valstykese nagrigjami nepriklausomose kvaziteisnése institucijose, vadinamose
kolegijomis.>’

Dvipakope teismy sistema istoriSkai neseniai susiformavo. Liuksergbuji
susiformavo 1997 metais, o Bulgarijoje 2007 metais.

Dvipakope administracini teismy sistema pirmiausia pasiZzymi operatyvumu
ir veiksmingumu. Be to, pazytina, kad administraciniai teismai neiSnagian
gincy iS5 esm, jie tik patikrina normini akty teistuma. Nusprend, kad aktas
neatitinka teigs nornmy reikalavimy, administraciniai teismai skundzianakta gali

panaikinti, t&iau paio ginco i$ esnis negali i§sprsti.*®

" Ambrasai¢-Balyniere G.Administraciniai teismai EuroposjSngos valstybse na¢se:lyginamieji
aspektai.LVAT biuletenis Nr.3,2007.

%8 valartius V. Kai kurie bendrosios kompetencijos, konsiitiy ir administracini teismy santykiy
aspektai // Jurisprudencija,2004.Nr.51(43).
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Be to, administracis bylos, prieS patekdamos teisny, nagrirgjamos
vieSojo administravimo institucijose. Kéldvienos valstybs pasirinko tradicia
tripakope administracini teismy sistema, o kitos savarankigk dvipakog, sunku
pasakyti, neaiSku pagal kokius kriterijus ar kogkiprincipais vadovaujantis tai buvo
padaryta. Galima trumpai apzvelgttekijos, Lenkijos ir Suomijos administracini
teismy sistemas.

Lenkijos Auk&iausias administracinis teismas bukartas 1980 metais. Dar
1921 mety pirmojoje Lenkijos Respublikos Konstitucijoje buntvirtinta atskira
administracini teismy sistema. Nuo 1980 met Administracinio proceso kodeks
itrauktas administracinis procesas, o teismprieziira priklaug Auksiausiajam
administraciniam teismui. Teismo kompetencija sigikai pktési su nauj jstatym
priemimu, t.y. Vietos savivaldogtatymu, Bendrosios vyriausylés administracijos
instituciju  kompetencijosistatymu. Nuo 1990 met Administracinio proceso
kodekse atsispirigo daug naujow, buvo itvirtintas visuotirs teismirs gynybos
principas ir vist administraciniy akty sprendina kontrok, atliekama Auk&iausiojo
administracinio teismo, galimybskysti vietos savivaldos institucij sprendimus
susijusius su vieSuoju administravimu, teismasjgasprsti gincus tarp teritorini
vietos savivaldos ir regioninivalstyles administravimo subjektdél kompetencijos.
Véliau Auk&iausiojo teismo kompetencijai buvo priskirtos bylakgl vietos
referendumo surengimo.¢ldrinkimy komisijos nany sprendina. Teismui prisKkirti
skundai @l bendruomesés instituciy, kurios nepaisydamastatym; savo veiksmais
pazeidzia tréiyju asmen teises. Nuo 1995 metjsigaliojo naujas Auk3ausiojo
administracinio teismastatymas, kuris iSteisny padalinoj skyrius. Kadangi bw
skacius buvo labai didelis, pagal hylspecifikh buvo suformuotas bengg
administracini byly skyrius ir finansini bei komercing byly skyrius.
Auksciausiasis administracinis teismas sprerdylas @l vieSojo administravimo
procediry metu priimty sprendiny, turto aresto, ieSkinio uZztikrinimo priemami
bylas @&l teisiy ar pareig, kylanciy iS teigs nuostat, vietos savivaldos sprendim

Buvo iSlaikytas administracini instituciju savikontroés principas. 2002 metais,
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vykdant teism reforrm buvo priimti  Administracini teismp sistemos,
Administracinio proceso ir pasign igyvendinimo jstatymai. Buvo sukurta
nepriklausoma administracini teismy sistema. Administracini teismy sistem
Lenkijoje sudaro 16 pirmosios instancijos teismr kasacinis teismas -
Auksciausiasis administracinis teismas, kuris padalintdgmansiniy bylu skyriy,
kuris nagrirgja bylas @&l mokestiniy prievoliy, komerciniy byly skyriy, nagrirgjant]
ekonomirgs veiklos, intelektidas nuosavybs gynimo, biudzeto, vertybinipopieriy,
banky, draudimo, muii, kainy, tarify klausimus ir bendjjy administracini byly
skyriy, kuris nagrigjo bylas @l statyh;, nuosavybs, Zenés tkio, darbo, vietos
savivaldos, rinkliay klausimus. Auk8&iausiasis administracinis teismas nagyn
bylas @l Zemesni administraciny teismy priimty sprendina, priima rezoliucijas
teisss aiskinimo klausimarg.

Cekijoje Auk&iausiasis teismas buvdkurtas 2003 metais,sigaliojus
Administracinio proceso kodeksui. Administraciniismai suteikia fiziniams ir
juridiniams asmenims vief teisiy apsaug. Cekijos Respublikoje veikia
septyniuose rajoniniuose teismuose specializuasimg skyriai ir Municipaliniame
teisme Prahoje, kurie yra, kaip pirmosios instaxiteismai bei Auk3ausiasis
administracinis teisy kaip paskutias instancijos teismas. Teismuzduotis
uztikrinti valdzios orgam sprendiny vieninguna ir teisttuma. Auk&iausiasis
teismas nagrigja kasacinius skundus éld Zemesgs instancijos sprendim
Administraciniy teismy kompetencijai priskiriami giai dél administracini akty
vieSosios teiss srityje, t.y. gigai del administracinio valdzios organo sprendim
neveikimo, neteido isikiSimo, procedry nesilaikymo, dl rinkimu registro
tvarkymo, rinkimp teisgtumo, politinp partijy registravimo, gitai &l

kompetencijos tarp savivaldos ar valdZios ordan

%9 Trzcinski J. Lenkijos AukSausiasis administracinis teismas. LVAT biulete20€7, Nr.2.
0 Baxa JCekios RespublikosAukfausiojo administracinio teismo istorijos apybrait®AT
biuletenis.2007, Nr.1.

42



Suomijoje  Auksiausiasis administracinis  teismasjsteigtas 1918
metais.Apskidiy administraciniai teismai veéknuo 1955 met iki 1999 met,, véliau
juos pakeié naujieji regioniniai administraciniai teismai.Admstraciniai teismai
yra dviep pakopm, taip pat gausu neteisminiistaig;, kuriu sprendimai ir yra
skundziami. Suomijoje yra du specializuoti teismaRinkos teismas, naggjantis
vartotop teisiy apsaugos bylas ir Draudimo teismas. Ati&8siasis administracinis
teismas kontroliuoja Zemesniinstanciji teismy atliekamy teisingumo vykdym,
teikia siilymus &l jstatymy leidybos. Vienas svarbiprincipy — teig apsksti visus
administracinius sprendimus. Apeliacijos teisdministracidse bylose sudaro
paprastoji apeliacija, t&au yra ir nepaprastoji apeliacija, kuri galima ikl@ams
iStaisyti jau jsiteigjusiame sprendime. Bylas nagija penkiy narip kvorumas.
Administracires bylos dazniausiai nag&amos rasytinio proceso tvarka, teismai
patys iS Sali renkairodymus ir faktie medziag. Teismas sprendzia ir leidimus
paduoti apeliacinskund, jei byla yra pavyzdziui mokestin Na o jei byla labai
svarbi, susijusi su aplinkos apsauga, tada ap@mééis néra ribot&™,

Taigi, kaip matome uzsienio Salipraktika parodo, kad administraciniai
teismai yra savarankisSki, nepriklausomi ir sudaréskia nuo bendrosios
kompetencijos teismsistem. Ji Siek tiek skiriasi nuo sy administracini teismy
sistemos, t&au tie skirtumai yra susijsu byl; skatiumi.Cia eina kalba apie
specializuotus administracini byly skyrius, tokie skyriai, manau aktaal ir
Lietuvoje, bent jau kalbant apie administragiteiss pazeidim bylas, atsizvelgiant
1 ju kieki, toks administracimi teisss pazeidima byly skyrius nebloga iSeitis. Taip
pat labaijdomi yra apeliacijos ribojimo praktika, kadangi #iofi dalis ginty kyla
dél jau priimty vieSojo administravimo instituejj sprendina, t.y. gintas jau buvo
nagrirctas ikiteismine tvarka, tadl manyiau, ne visos bylos téty bati

nagrirtjamos dar ir apeliacine tvarka.

®1 Hallberg P.Suomijos administraciniai teismai. LVAilletenis.2007, Nr.3.
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V1. Administracini y teismy reformos problemos

Kaip matyti administraciniai teismai nagka gincus, kurip viena Salis yra
vieSojo administravimo institucija. lglaika buvo manoma, kad tokie teismgiurti
valstyles naudai, kad tokiuose teismuose niekada gedalmeti fizinis ar privatus
juridinis asmuo ir tuo labiau apginti savo intereSklido nuomog, kad bent jau per
bylas bus papildytas valst§® biudzetas ir éra ko tikétis, kad teismas atleis nuo paskirt
baud,, delspinigi.. Salys, ateidavg teismus i§ anksto nusiteikusios pralgimui, juk
tam ir buvo ikurti Sie teismai“. Ta&au tokia Sali nuomor buvo jtakojama dar
sovietiniais laikais nusist@sio poziirio, kad su valdzia gitytis negalima, kad prieS
valdzia ,nepasokigsi“. Toki visuomers poziiri formuoja Ziniasklaida, iSkeldama
vieSumy skandalingas bylas, ir visiSkai nieko nepasisakyalaapie teigiamus hyl
iSnagrirejimo rezultatus. Toks jau ziniasklaidos darbasip fie uzsidirba duag taciau
nuo to kewia visuomen, nes didja jos nepasitifjimas teismais. Spauda, kaip pati
pasivadinusi ketvigja valdzia vykdo atvi teismy puolima. Dar nepasibaigus kurios
nors pl&iai nuskambjusios bylos teismo procesui, laikéafose sprendziamas koks gi
bus priimtas sprendimas, ar tgé@ paskirtos baudos. Bmus nepalank spaudai
sprendim teismai pradedami kaltinti neobjektyvumu, koruagcpasirodo straipsniai apie
teismy pirmininky, ar teigju, nagrirgjusiu byla turta, bandoma prisikasti ir prie
giminakiy, vieSai paskelbiama kas kokias pareigas uzimak&ksis turtus turi ir aiSku
visuomern patiki tuo, kad ne tedgas teisus, kuris iSnagéjo byla taikydamagstatymus,
o Ziniasklaida, juodinanti teisprdark.

Dar viena problema, tai dideir greitaistatymy kaita, j netobulumas, kas stk

skeptiSk poziari | istatymus ir juos taikaias institucijas.

VI.1 Administracini y nuobaudy taikymo problema

Administracini; teisss pazeidim bylas nagrigja pirmaja instancija ir bendrosios
kompetencijos teismai ir administraciniai teism@iapeliacig instancija abiem atvejais
yra Lietuvos vyriausiasis administracinis teism@ms bylos sudaro apie du ddalius

visy administracini teismy gaunam skund;. Kaip jau mirgjau Sios bylos labiau savo
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pobidziu panaSiosi baudziamsias bylas, kurios yra nagéamos bendrosios
kompetencijos teismuose. Be to, situacija, kai pjamnstancija administracinio tés
pazeidimo bylas nagréfja apylinks teismai, o apeliacininstancija patenka Lietuvos
Vyriauskji administracin teismy yra keistokai, nesuprantama, kbdyra tuo metu
apeinami apygardadministraciniai teismai. Jau dabar administracteiss pazeidim
byly iSnagrirgjimo terminai apeliaciés instancijos teisme siekia asStuonis — devynis
ménesius. O kaip gi su nuobaudkyrimo terminais. Daznai Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas gauna praSymus skirticgreibylas ne tik toki institucijy, kaip
darbo inspekcija, kuri motyvuoja tuos prasymus tkag liks beprasmis nuobaudos
paskyrimas, kadangi bus praleistas terminas jakipigskol teismas iSnagri#s byhk
apeliacine tvarka, bet ir piktei, arba kitaip vadinami pazejai, pavyzdziui bylose , kur
yra paskirta administracimuobauda uz kelieismo taisykly pazeidim ir skirtas teisi
vairuoti transporto priem@nagemimas, raso prasymus kuo skubiau nutraukti apeliaci
proces, kadangi administracinio téis pazeidimo byla dar neiSnagiia, o terminas,
kuriam buvo atimta teésvairuoti jau pasibaigs, todl tolimesnio bylos iSnagriimo
néra prasms laukti, ir tokiu atveju tada lieka visai nesvarlar nuobauda paskirta
teisttai, ar ne.

Nuo 2008 m. sausio 1 d. pasikeitus Administracteie:s pazeidim kodekso kai
kurioms normoms, Zymiai padatjg administracink byly skatius teismuose, Sis
pakeitimas buvo sugg su Administracinj teiss pazeidinp numatyty Administracini
teits pazeidim kodekso 126 str. 1-3 dalyse priskyrimu teismubt&kolus uz Siuos
pazeidimus surasqggalioti policijos pareignai. Kaltinimas turi bti suformuluotas
aiskiai, surinkti visi jrodymai, uZztikrintas traukiamo administra@mn atsakomyén
asmens teisi igyvendinima®. Administracini teis's paZeidim kodekso 225 str.
numato, kad 126 str., 1-3 dalyje numatytus pazeidimagrigja policija.

Administraciniy teisss pazeidim kodeksas numato, kad atsakomyy Siame
kodekse numatytus teés pazeidimus atsiranda, jei Sie pazeidimai savoughiab
neuztraukia baudziamosios atsakogg/liodl tais atvejais, kai nustatoma, kad padarytas
pazeidimas atitinka nusikaltimo siid byla pagal Administracini teiss pazeidim

kodeksa nutrauktina ir perduodama institucijoms vykdi@ms baudzZianji

2 LVAT nutartis byloje Nr.N-16-1673/2007.
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persekiojim®®. Taigi, kaip matome administracinis teispaZeidimas savo patiziu labai
panasug baudziamji nusizengim, ir kartais labai sunku atskirti, koks tai pazeds ir
kas j turéty nagrireti, kas tuéty rinkti irodymus. Be to, pazeifhs turi teig, beje kaip ir
nukentjusysis administracinio teis paZeidimo byloje naudotis teisine pagaib&ai

kuriy pazeidiny padarymas, kaip ir baudziamojoje atsakoéhpareigoja nustatyti
teisss pazeidjo kaltts formy per valini ir intelektualii momens®( pavyzdZiui
savavaliSkai iSkirsti Kimai ir medziai ).

Administracini; teisss pazeidim kodekso 284 str. 1 d. numato, kad policijos
pareiginas, nagrisdamas administracinio tés pazeidimo byl privalo iSsiaiskinti, ar
buvo padarytas pazeidimas, ar asmuo kaltas gmdpazeidim, ar jis trauktinas
administracién atsakomybs, ir jvertings visas aplinkybes. Teu traukiamas
administracign atsakomybn asmuo turi tets susipazinti su bylos medziaga, duoti
paaiskinimus, teiktirodymus, naudotis advokato pagalba ir byla tuiti bagrirtjama
tokiam asmeniui dalyvaujant, arba, kai yra tinkaprainesSta apie bylos nagjima.

Teismas, gaws tokh byla, turi patikrinti priimto nutarimo teiduma ir
pagistumy, turi patikrinti, ar nuobaud skyrs pareignas tuéjo teiss ja skirti tos
kategorijos bylose, ar nuobauda paskirta pasfatymus, ar buvo laikomasi nuobaud
skyrimo tvarkos. Administracini teisss pazeidinp bylos yra susijusios su teisini
sankcij taikymu. Sios nuobaudos Kkartais prilygsta baussieiiamai uz nusikaltir ar
baudziamji nusizengim. Teistjai privalo aktyviai dalyvauti renkantodymus, nustatant
visas bylai reikSmingas aplinkybes, objektyviai igtgti.. Daznai bylose administracim
atsakomybs traukiami asmenygodirgja, kad jie nepadarpazeidimo, o tai padaru
draugai, paistami, ar asmenys, Zinantysvardy, pavard, gimimo metus ir gyvenaiin
vieta, kai kurie pateikiajrodymus, kad gyveno pazeidimo padarymo metu uzgeny
Tod¢l labai svarbu ivertinti faktinius duomenis, iStirti galimus priagavimus,
nuoseklum, logiSkun, tik iStyrus visas aplinkybes, galima konstatymzeiajo kalte.
Administraciniy teisss pazeidim bylose turi lti laikomasi ty p&iu principy, kuriy

laikomasi nagrigjant baudziansias bylas$® Kadangi administracés nuobaudos savo

83 LVAT 2002-01-25 nutartis byloje Nr. N-109/02
8 VAT 2002-04-25 nutartis byloje Nr. N-602/02
85 LVAT 2004-07-15 nutartis byloje Nr. N-816-04
8 VAT 2004-03-24 nutarimas
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grieztumu prilygsta kriminalinei bausmei, admirgsinen atsakomybs traukiamam
asmeniui turi bti suteikiamos tokios pat teis kaip ir kaltinamajam baudziamojoje
byloje.

Administraciren atsakomyén traukiamo asmens dalyvavimas nagant byh
pirmosios instancijos tvarka leidzia paSalinti eisklaidas, kurios buvo padarytos
ikiteismingje administracias atsakomyds stadijojé’.

Kadangi nuo 2008 m. sausio 1 d. dalisybperjo bendrosios kompetencijos
teismams ( € Administraciniy teisss pazeidim kodekso 126 str. 1-3 dalyse numatyt
pazeidiny) ir policijos pareignai jose negali suraSyti nutarimo, o tai gerteismo
kompetencijai d sankcip grieztumo, tai visi apeliaciniai skundai iS bersios
kompetencijos teism kurie neturi apeliacini skund, pricmimo kompetencijos, pereina
tiesiai | Lietuvos vyriausiji administracifp teismy. Kadangi pagaistatymus apeliacini
skund; priemimo klausimas turiiiti iSsprstas per tris dienas nuo jo gavimo, o dar reikia
atsizvelgtii bylas, kurios nagrigjamos skubos tvarka, pavyzdziuldizsienio pili€iy
sulaikymo, arba, kai asmuo skundziasil cidministracids nuobaudos paskyrimo
administraciniu areStu, o apeliacinis skundas gaasa jau nuobaudos vykdymo
laikotarpiu, tokie skundai téty bati nagringjami skubos tvarka, t&au el gi pazeidziant
skund; eiliskumo, teisty ltuke<iy principus.

Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme pemuosius tris rénesius
gautos jau 2173 bylos, kai palyginus su 2007 mepas visus metus buvo iSnagiia
1755 bylos. Zymus byl skatiaus padidjimas rySkiai matomas, kaip galimaith
iSspesti Sk problema, ar apylinkse nagrigjamos bylos turi patekti administracinius
teismus, taip pat galimaity ir baudziamsias bylas pradi nagriréti administraciniuose
teismuose, juk baudziamosiose bylose kaltinpalaikantis prokuroras taip pat atstovauja
valstylkes interesus. Galima tbhy administracini teiss pazeidim bylas perduoti
bendrosios kompetencijos teismams ir apeliatistancija laty kaip ir baudziamjy byly
teritoriniai apygard teismai. Juki r vienos ir kitos skirias sankcijals taikydamos
skirtingusistatymus, t&iau Administraciny teisss pazeidim kodeksas ne visada numato

Svelnesnes sankcijas uz pappazeidim nei baudziamasis kodeksas.

57 LVAT 2003-01-10 nutartis
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AiSku mazinant Lietuvos vyriausiojo administracinieismo kfivi, susijus su
administracini teisss pazeidim bylomis, apeliacine instancijaéldapylinkiy teismy
priimty sprendina gakty bati apygardos administraciniai teismai, nes pasfaroeetu jie
kaip ir lieka apeinami. O priskyrus apygardos adstiaciniams teismams tekfunkcija,
kaip apeliacig instancija dl administracinj teisss pazeidim byly, kuriose nutartys ar
nutarimai priimti apylinki; teismuose, byl ir darbo kivis, bity paskirstytas tolygiau,
tuo labiau, kad apygandadministraciniai teismai nagdja tam tiky administracing
teigs pazeidimp kategorip bylas pirmja instancija ir dl ju priimtu nutarimy
apeliacinius skundus nagéja Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.

Galima ir kita iSeitis, jei jau pirgja instancija bylas nagrija bendrosios
kompetencijos teismai, tai siejant administracinteiss pazeidim bylas su
baudziamaisiais nusizengimais ir apeliacine insf@n8ias bylas tuty nagriréti
bendrosios kompetencijos teismai, gal tik steigiatskin administracini teises
pazeidimy byly skyriy. Taip ity grekiau ir efektyviau nagrigfamos tokio pobdzio

bylos, paskirstytas bylkravis tolygiai, nepazeistas operatyvumo principas.

VI.2 Kasacijos problema

Konstitucijos nuostatos préds jgyvendinti tik Seimui 1999 m. sausio 14 d.eprus
Lietuvos Respublikos teiam jstatymy. Jo 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad
»-administracines bylas nagdja specializuoti administraciniai teismai, turintysa
sistem;®®

a) apygard administraciniai teismai (5) (Vilniaus, Kauno, lKiédos, Panedzio,
Siauliy);

b) AukStesnysis administracinis teismas;

c) Lietuvos apeliacinio teismo Administraairbyhy skyrius".

Tos p&ios Teisny istatymo redakcijos 18-1 straipsnyje nustatyta, kad
»=administracini teismy kompetency nustato Administracimni byly teisenogstatymas”.

Igyvendinant Sias normas priimtas Lietuvos Respobligdministracini teismy isteigimo

®8 | ietuvos Respublikos teismistatymas 1994 m. gegis?31 d. Nr. 1-480// Zin., 1994, Nr. 46-851
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istatymas, kurio | straipsnyje ir 2 straipsnyje iélyéi visi penki apyganrg administraciniai
teismai ir kiti mireti administraciniai teismai. To patigstatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad
administraciniai teismai pradeda veikti nuo 1999Qegu2s 3 dienos.

Pazynitina, kad kalbant apie administraginteismy kompetencij buvo du tiek
pirmosios instancijos teismai (apygardadministraciniai teismai ir AukStesnysis
administracinis teismas), tiek apeliggnnstancijos teismai (AukStesnysis administracinis
teismas ir Apeliacinio teismo Administraainbyly skyrius). Esant net dviem galutms
apeliacigms instancijoms, Apeliacinio teismo Administraginbyly skyriui buvo ypa
sucktinga uztikrinti vienodos administracinteismy praktikos formuotojo funkcij kadangi
apeliacine tvarka AukStesniajame administracinial@sme iSnagriétos bylos jo net
nepasiekdavo.

Aukstiausiasis administracinis teismas buvo bendrosimspletencijos Apeliacinio
teismo Administracini byly skyrius, o tai leidzia daryti iSvad kad nebuvo baigtos
specializuag administracini teismy sistemos. K. Lapinsk35 tai jvardija daliniu (arba
pusiniu) administracis justicijos modeliu. NevisiSkai buxgyvendintos Konstitucijos 111
straipsnio 2 dalies nuostatos ir Tetsinreformos metmenys; o reformos praddulkeme
reakcijai susiklosiusia suckttinga situacip - didjo bendrosios kompetencijos teisrdarbo
kravis ir teigjy specializacijos nagrépant administracinius géus poreikis.

Jau pirmieji administracini teismy veiklos metai atskleidteisinio reguliavimo
trikumy ir sprag, kurias K. LapinskaZ® skirstoj keturias grupes:

Organizacirs (arba strukirinés) problemos.Pagrindit ta, kad ngsteigtas
savarankiSkas aukausios grandies administracinis teismas. Tanél atotmki tarp
pirmosios instancijos teismir Apeliacinio teismo Administracini byly skyriaus, dl to
nebuvoimanoma efektyvi pirmosios instancijos administraciteism; veiklos kontrot ir
buvo sunku uztikrinti vienad administracing teismy praktika. Vienody teismy praktika
apsunkino ir dekoncentralizuotas apeliacinis prages

Kompetencijos paskirstymo problemaessy pirma, apeliacie funkcija batina sutelkti
viename auk3ausiame teisme; antra, tik Siam teismui éaik priskirti norminiy

89 Lapinskas Kstutis. M. Riomeris ir administragifusticija Lietuvoje // Mykolas Riomeris ir Siandia Teminis
straipsny rinkinys / sud. Mindaugas Maksimaitis. Vilniusehivos teigs universitetas, 2000. P. 31.

70 Lapinskas Kstutis. M. Riomeris ir administragifusticija Lietuvoje // Mykolas Riomeris ir Siandia Teminis
straipsny rinkinys / sud. Mindaugas Maksimaitis. Vilniusekivos teigs universitetas, 2000. P. 32-35
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administracini akty, kuriuos prémé centriniai valstybinio administravimo subjektai,
teigtumo bylas; tr&a, atsizvelgianti tai, kad administraciniame teisméra kasacinio
proceso, tikslingumo labuitly galimaijvesti bent ribotos revizijos galimybe.

Procesires veiklos tobulinimo problemoAdministraciniams teismams kildavo daug
problemy vienu metu taikant ir ABI ir CPK, be to, tai sunkino vienodos praktikos
formavima.

Atskira problema - administracipiteisss pazeidim byly nagrirgjimas kadangi
nebuvo sureguliuotas bendras tolyly sprendimas.

Dél Siy priezasiy nedelsiant buvo imtasi priemanrengti reikaling istatymy
pataisas ir pasiryzta sukurti savarankiddministracini teismy sistena. Nuo 2001 m.
sausio | d.sigaliojo 2000 m. ruggo 19 d. Lietuvos Respublikos administraqirieism
isteigimoistatymo 2, 3, 4, 5, 6 straipgrpakeitimo ir papildymastatymas. Siugstatymu
buvo su kurta nauja dvipakéadministracini teismy sistema: panaikintas AukStesnysis
administracinis teismas ir Lietuvos apeliacinisted Administracini byluy skyrius, palikti
penki apygard administraciniai teismai ifsteigtas Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, veikiantis visoje valsgteritorijoje. 2001 m. sausio | gigaliojus naujoms ABIT
ir [statymo @l administracini teismy jsteigimo redakcijoms buvo reorganizuota tik
pusanty met; gyvavusi administracigi teismy sistema irjgyvendintas savarankiskos
administracigs justicijos variantas su nepriklausomais nuo basids kompetencijos
teismy administraciniais teismais.

Nepriklausomos specializuotos administrésirjusticijos buvim ypa sustiprina
naujos redakcijos Lietuvos Respublikos Administracbyly teisenogstatymas, kuris savo
strukiira ir paskirtimi labai artimas savarankiSkam adstiaicinio proceso kodeksui, nes
Lietuvos Respublikos Administracinibyluy teisenosjstatymas | straipsnio 2 dalyje
nurodyta, kad, nagrfant administracines bylas, Civilinio proceso kaiek lieka jau tik
pagalbire priemore (,kai ABT] tiesiogiai nurodo"), o procesas administraciniaeeme
vyksta pagal Lietuvos Respublikos Administragibyly teisenogstatymo normas.

Siuo reformos etapu buvo aikiau igspas ir kompetencijos padalijimo
administracini teismy sistemos viduje klausimas. Bylas nagtirapeliacine tvarka buvo
perduota iSimtinai Lietuvos vyriausigjam adminisineam teismui. Taip pat Sio teismo

kompetencijai buvo perduota valstegbcentrini vieSojo administravimo subjekipriimty
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norminiy akty kontroks funkcija. Be to, mokestini gincu bylos iS AukStesniojo
administracinio teismo teritoriniu principu perdosiapygard administraciniams teismams.

Instituciniu atzvilgiu administraciniteismy sistema tapo tobulesntaiau funkciniu
atzvilgiu savarankiSkumas nebuvo galutinis, kaddegidrosios kompetencijos teismai ir
toliau pirmgja instancija nagrigja dai administracini teiss pazeidim byly, kurios
apeliacine tvarka nagkifamos Lietuvos vyriausiojo administracinio teisfio.

Taigi Sie teismai jau sk&uoja devintuosius savo veiklos metus. Devynerianet
néra labai ilgas laikotarpis valsty® institucijai susiformuoti ir jos veiklaiSibegeti®, taciau
tokia sukaktiggalina apzvelgti tam tikras veiklos tendencijasartinti darbo rezultatus.

Dabar institucida administracini teismy reforma lyg jau yra baigta, nors 2003
metais Lietuvaémési vidinio teismy sistemos vertinimo, per@int byly nagrirgjimo
teismuose efektyvum ir atitikti konstituciniams ir pirmiausia EZTK 6 straipsnio
principams. Tam tikslui 2003 m. pradzioje buvo syi@alietuvos Respublikos Seimo darbo
grup, kuri parend iSvadas ,[@l Lietuvos Respublikos teiam sistemos tobulinimo”.
Administracires justicijos srityje buvo svarstoma keletas galisprendina: vél itrauki
administracinius teismug bendrosios kompetencijos teisrsistena; iSplesti ikiteisminiy
administracini komisijy veikla, perduodant y sprendina kontrole bendrosios
kompetencijos teismams; panaikinti administracingincy komisijas ir iSpésti
administraciny teismy sistem.

Teismy sisteny sujungimo Salininkai teig kad administraciniame proces@tiba
ivesti kasacia instancig, kuria kitu bendrosios kompetencijos Adldusiasis teismas. Tali
suteikt;, ju nuomone, Zmogui didesniteisingumo garantjj kadangi dabartinis Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, kaip apati@ciinstancija, dar neturi tokio
nepriklausomumo lygio kaip ®m®ji instancija. Tai leist, ju manymu, igyvendinti
veiksmingesi Zmogaus teigi apsaugos mechanizmOponeni teigimu, esama sistema
tinkamai vykdo jai iSkeltus tikslus, o pries imangriauti esamsistena ir drastiSk; pakeitimy,
batina iki galo jvertinti administracinj teismy efektyvum. ISors ekspertai pazyéo, kad
nesant akivaizdaus poreikio, kelti abejoni administracini teismy sistemos

nepriklausomumu iy pavojinga, nes tai gali téetr neigiamy povei administracias

"I Pauzait — Kulvinskieré J. Administraci justicija teorija ir praktika. Justitia.Vilnius.R6 p 56-57.
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justicijos galimylems vykdyti efektyva valdzios institucij veiklos teigstumo kontro¢. Be to,
manytume, tai nesideriptsu teisinio stabilumo principu. Po gila konsultaciyy su mokslo
institucijomis, teismais, vyriausykimis institucijomis ir tyriny, Seimo darbo grup
patvirtino, jog teism sistemos keitimas sukelinereikaling neaiSkum ir nestabilum
teismires valdzios sistemoje ir neprisit prie efektyvesés vieSosios administracijos
veiklos teigtumo kontros ir Zmogaus teigiapsaugos. Ji b prie iSvado$ kad bendri
savarankiSskos administraém justicijos pranaSumai nusveria bet katidesn jos
strukiiros keitimo poreik

Gincai &l pazeistos ar tariamai pazeistos d&sisnagrigjami ne tik
administraciniame teisme, bet ir dauggbikiteisminio nagrigjimo subjekt;: vieSojo
administravimo institucijose, administraainiginéy komisijose, Mokestimi gincy
komisijose. Savivaldyli taryboms suteikta teissudaryti savivaldyhi visuomenines
administracini ginéu komisijas, gali bti sudaryta apskrities administraainigincu
komisija. Minttoms administracini gincu komisijoms priskirta tets nagriréti bylas cl
individualiy administracini teisss akty, t.y. vienkartinio taikymo alg skirty konkretiam
subjektui, teistumo, kitent Si aplinkyk pripazintina viena pagrindigj lemiartiy dvieju
teismo instancij administraciase pakankamum Apygard; administraciniai teismai,
nors ir veikia kaip pirmosios instancijos teisngaprastai éra pirmoji girta nagrirgjanti
institucija ir faktinih bylos aplinkybii nustatymo poZiriu gali hbati prilyginama
apeliacires instancijos teismams. Paskutiniu metu vis laldisgkutuotinas klausimas apie
kasaciy administraciniuose teismuose. Kalbama, kad kasacifeiks galimypformuoti
pagrindire teismui priskiry funkcija vienodos teismp praktikos formavim, taiau Sk
funkcija Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas gdlieka. Apzvelkime Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo iSnagrin byly statistiky. 2004 metais teismas gavo
3577 administracines bylas, 3498 bylos iSnagos Administracini teiss pazeidim
byly iSnagrirtta 1697, apeliaciniai skundai¢ldapygard, administracini sprending
iSnagrireti 1023, atskirieji skundai — 570, byloslechorminiy administracini teisss akty
teisttumo — 10, rinkina byly — 11, proceso atnaujinimai — 118.

2005 metais gauta 4961 administracifbyla, iSnagrigtos 3949 bylos.
Administraciniy teiss pazeidim byly iSnagrirta 1976, apeliaciniai skundaiéld

apygard, administracini sprending iSnagrireti 1181, atskirieji skundai — 472, bylosld
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norminiy administraciny teiss akt; teistumo — 4, rinkinp byly — 11, proceso
atnaujinimai — 152, praSymai atnaujinti termadministraciase bylose 85.

2006 metais iSnagréte 5851 byla, tarpyjadministracini teisss pazeidim byl
iSnagrireta 2167, apeliaciniai skundatldapygard, administracini sprendina iSnagrireti
2788, atskirieji skundai — 655, byloal chorminiy administracini teises akt teisstumo —
5, proceso athaujinimai — 1147, praSymai atnaug@niing administracigse bylose 89.

2007 metais iSnagréte 4690 byla, tarpyjadministracini teisss pazeidim byl
iSnagrireta 1755, apeliaciniai skundatldapygard; administracini sprending iSnagrireti
13538, atskirieji skundai — 772, bylo& dorminiy administracini teiss akt teisstumo
— 20, proceso atnaujinimai — 269, praSymai atntiujermirg administraciase bylose
480, bylos dl Vyriausiosios rinkiny komisijos priimt; sprendim — 41/% Zvelgiant
Siuos skaiius, o teigjy Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas tikil5, galima
suprasti, kod teismai ne visada formuoja vienpteismy praktika. Daugel byly sudaro
administracini teisss pazeidim bylos ir tik nedaugy nagrirejamos teigs aiskinimo ir
taikymo aspektu. Be to labai didelis pirmosios ansijos teismo sprendimpliktu
nepakeistais sk&ilis rodo, kad galit reikty bandyti riboti apeliacij.”

Be to, rengiant Administracinio proceso kodeksojgkia dél administracinio
byly nagrirgjimo pakom skatiaus, gatty bati itvirtinta privaloma, iSankstinneteismig
administracini byly nagrirgjimo tvarka. AiSku pazystina ir tai, kad kol kas
ikiteisminio girty nagrirgjimo forma pilnai pasinaudoti fraanoma, nes realiai dirba tik
Vyriausioji administracinj ginéy komisija. Vienais atvejais jau susiduriama su gowma
ikiteisminio nagrijimo tvarka, tai nustato ir Valstybinio socialindvaudimoistatymo
37 str., Muitires kodekso 89 str., téis gauti informacy iS valstylés ir savivaldybi
istaigi istatymo 14 str. Kitais atvejais tokia tvarka altaywi - mokesiy
administravimojstatymo 145 str. 1d. Pavyzdziui jau dabar mokastimgirtus nagigja
vietinis mokesiy administratorius, kurio priimti sprendimai skurakmi centriniam
mokesiy administratoriui. Pastarojo sprendimai gaitilbskundziami mokestini gincu
komisijai arba apygardos administraciniam teismog jau o teismo sprendimas

apeliacine tvarka galithi skundziamas Lietuvos vyriausiajam administraamiteismui.

2 Teismy informacires sistemos LITEKO duomenys.
3 Ambrasai¢ G. Apeliacija administraciniame proceseidiseiptisi Lietuvos vyriausiji administracip
teismy ribojimo galimykes//Jurisprudencija2006 Nr6(84).P.41-47.
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Taigi keturios pakopos naggja ta pai administracin ginca, kai tuo tarpu bendrosios
kompetencijos teismuose yra tik trys pakomlaitant su kasacija. Lietuvos Respublikos
Administraciniy byly teisenogstatymo 153 str. numato prasSyrl proceso atnaujinimo
galimyl, kuri taip pat gali bti prilyginama kasacijai.

Svarstytina galimyb plésti administracini gin¢y ikiteisminio nagrigjimo
instituciju kompetenci, pirmiausia y daugiauisteigiantivairiy sri¢iy gincams nagrigti,
tokia ikiteismire institucija surinkd jrodymus, vig fakting medziag ir procesas teisme
vykty greiiau.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas , pkaipeliacigs instancijos
teismas tikrina pirmosios instancijos teismo pransprendimo teiduma ir pagistuns.
Administraciniai teismaijkurti Lietuvoje kaip nepriklausoma teigmsistema, ir jei
Lietuvos Aukgiausiasis Teismas kasacine tvarka nagriadministracine bylas , bus
pazeistas Sios sistemos nepriklausomumas. Dar MmeRs yra pasals, kad
administraciniai teismai turithi savarankiski, jositikinimu, bendrosios kompetencijos
teismams administracijos veikam teisstumo kontrot negatty bati  pavesta.
Administraciniy teismy savarankiSkum lemia byly specifika, tikslai, valstybimi

instituciju teisires padties ypatumai, teigy specializacija.
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ISvados

1.Siuolaikire administracini teism; sistema remiasi 1992 metLietuvos
Respublikos Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalimkurioje numatyta galimyd steigti
specializuotus teismus. Administraciniteismy sistema Lietuvoje gana neseniai
susiformavo ir yra nuolat kritikuojama. Pirmuojuagu steigiant administracinius
teismus 1999 -2000 metais jie buvo inkorporuothendrosios kompetencijos teigm
sistema, 0 nuo 2001 maetjsteigta atskira, nepriklausoma administracit@ism; grandis
su Lietuvos vyriausiuoju administraciniu teismuegakyje. Pagrindinadministracini
teismy paskirtis — ginti teises nuo netis valdzios instituciy ir pareiginy veiksmy bei
sprendiny, spksti gincus tarp valstyés ir privataus asmens, priimamais sprendimais
skatinti valdymo institucij administracini gekejimy pazang, prisiccti prie vieSojo
administravimo sistemos tkmo, nagrireti administracini teiss pazeidim bylas.
Apibendrinant, naiciau pateikti kelet pasiilymy teises mokslui iristatymy leidéjui:

1. [statymy leidéjas tuéty tiksliau apibézti administracini teismy kompetencijai
priskirting gincu nagrirgjima. Viena iS pagrindini administracini teismy funkcijy yra
teismire vieSojo administravimo sistemos kon&oAdministracinis gidas suprantamas,
kaip asmens konfliktas su vieSojo administravimdjektais arba konfliktai tarp
nepavaldai vienas kitam vieSojo administravimo subjekVadinasi lemia ne veiklos, o
subjekto statusas. Administraciniai teismai pasisakad administracinio teismo
kompetencija siejama su gais, kylargiais i5 administracini teisiniy santyki. Siuo
metu réra aiSkiai suformuluoti administracinio gm kriterijai, toctl sitlytina istatym
leidéjui Lietuvos Respublikos Administracinbyly teisenosstatymo nuostatose aiSkiau
tai suformuluoti.

2. Isteigus administracinius teismus iskilo bylriskirtinumo administraciniam ar
bendrosios kompetencijos teismui problema. Bisteigta specialioji Giky teismingumo
kolegija. Siekiant nuoseklumo praktikoje ir atsitlgrant i tai, kad sprendimas priimamas
balsy dauguma, o jei balsai pasiskirsto po lygiai, lefkidegijos posdzio pirmininko
balsas, gilytinas Teism jstatymo pakeitimas, sus§ su pirmininkavimu kolegijos

posdziams pakaitomis.
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3. Kai administraciniai teismai nagéja tik norminiy administracini teiss akty
teisstuma ir Zemesni poistatyminyy akty konstitucingum, ty. vykdo tam tikg
vykdomosios valdzios kontral Siuo atveju administraciniai teismai, adami uZztikrinti
proceso operatyvuanr kitus konstitucinius principus, tég turéti teise patys iSnagriéti
teis akto teistumo klausim, nesiejant jo su privalomumu kreiptis Konstitucin
Teisma.

4. Administracing teis pazeidim byly nagrirgjimas apsunkina tikgji
administracini teismy jsteigimo tiksh. Jei Sias bylas priskirsime vieSojo administravimo
teisiniam reguliavimui, tada tas pats pasakytina apie baudziagsias bylas.
Administracire atsakomyb, kuri labai savo palnlziu panasi baudziamja atsakomyb,
taikytina teisme. Pazeifhs turi teig teikti jrodymus, paaiskinimus, ttr gynéja. Tockl
uztikrinant Zmogaus teises ne paf@ig tuty taikyti administracia atsakomyb, o
teismas. Silyciau, kad administracini teisss pazeidim bylas ir pirmyja instancija ir
apeliacine nagrigty bendrosios kompetencijos teismaiciba jei administracin teises
pazeidimy bylas jstatymy leidéjas priskiria administracini teismy kompetencijai, tai
turéty bati jsteigti atskiri speciak skyriai administraciniuose teismuose, kurie matyui
Sias bylas.

5. Kadangi administraciniai teismai nagjen gincus &l vieSojo administravimo
instituciju priimty administracini akty, t.y. visa faktig bylos medziaga jau surinkta ir
dél jos priimtas aktas, tai pirmosios instancijos &ustracinis teismas jau yra kaip
apeliacires instancijos kvaziteismas nagdfjentis girta dél pazeisy teisiy. Manau, kad
administraciniame procese turitatb jtvirtinta batina visy administracini gincy
ikiteisminé nagrirgjimo tvarka, iSskyrus tuos, kuriuos reglamentu@eacsaliejiistatymai.
Siuos girtus nagrity ikiteisminése institucijose dirbantys specialistai, tatblyg tam
tikra savikontrat, be to ikiteismigms institucijoms turi Bbti suteikti jgaliojimai ckl
taikaus gikdo iSsprendimo tido. Toks by nagrirgjimas hity greitesnis, operatyvesnis ir
efektyvesnis. Taip pat reiktnustatyti apeliacinio skundo padavimo ribojimoiggbe,
kadangi gitas bus iSnagritas tikrai ne vienoje instancijoje iki apeliacingkundo
padavimo, tod apeliacinis skundas téty biti paduodamas tik tam tikrais atvejaiél d

teises taikymo ir kasacija administraciniuose teismuosigity aktuali.
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Santrauka

Administraciniy teismy sistema Lietuvoje gana neseniai susiformavo.
Administraciniai teismai Lietuvojgsteigti 1999 metais. Nuo 2001 metdministraciniai
teismai sudaro savarankiSkteismy sistem. |ki administracini teism; sistemos
susilirimo Lietuvoje visi teisiniai gitai, taip pat ir kylantys iS administracinteisiniy
santyki, buvo nagrigjami bendrosios kompetencijos teismuose. Dabarnfiegumo
kolegija sprendzia bylpriskirtinumo klausim.

Administraciniai teismai nagrija gintus vieSojo administravimo srityjel
administracinius teismus kreipiamasi, kai valdziostitucija ar pareignas, vykdydami
jlems pavestas funkcijas arba netts ju nevykdydami, pazeidzia privataus asmens ar
asmen grupes teises.

Administraciniy teiss pazeidim byly nagrirgjimas apsunkina tilgi
administracini teismy jsteigimo tiksh, tocl Sios bylos turi bti nagrirgjamos bendrosios
kompetencijos teisme, taip bus pilnai apgintogipagés asmens, padariusio pazeidim
teiss.

Administraciniai teismai nagréje. norminiy administracini teiss akt teisstuma,
t.y. vykdo tam tikg vykdomosios valdzios kontral

Administraciniy teismy sistema Lietuvos Respublikoje yra dvipakoploje,
skirtingai nuo bendrosios kompetencijos taisnéra kasacijos instituto. Kaip matyti is
specializuotiems administraciniams teismas prigkifunkciju ir iSnagrirety bylu
statistikos, kasmet administraairbyly skatius vis dictja

Administraciniai teismai formuoja vienadteismy praktika, taip jie siekia
uztikrinti vieSojo administravimo instituaj teistta veikla bei prisideda prie vieSojo
administravimo sistemosikmo.

Administraciniai teismai formuoja visuom&n nuomor apie VieSojo
administravimo istaigy atsakomyb ir ju veiklos kontrot. Sie teismai tampa itin
reikSmingu administracin teiss kiréju, Sios teigs sprag ir kitokiu netobuluny
taisytoju. Taigicia svarbi tiek vieSojo administravimo instituciyeikla, tiek Zmogaus

teisiy ir laisviy uztikrinimas Siose institucijose ir teismja gynyboje.
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Summary

The reform of administrative courts in Lithuania

The system of administrative courts was formed ithdania not long ago.
Administrative courts were established in Lithuamathe year 1999. Since the year
2001, the administrative courts were united into iadependent system of courts.
Before the establishment of the system of admatis& courts in Lithuania, all legal
disputes, including those arising from administratiegal relations were settled by
courts of general competence. Now decisions orldssification of cases are passed by
the Board of Justice.

Administrative courts examine disputes in the spldrpublic administration. If
a state institution or officer violates rights opavate person or a group of persons in
course of fulfilling the functions entrusted to buan institution or officer or failure to
fulfil them, the person or the group of person apply to an administrative court.

Examination of cases related to violations of tdenmistrative law aggravates
the activities of administrative courts bound witie goal of their establishment, so
such cases should be examined by courts of gecengbetence that fully protect the
principal rights of the person having committed ¥iwation.

Administrative courts are engaged in examining gitimacy of acts of
administrative law, i.e. in controlling the actieg of executive authorities to a certain
extent.

The system of administrative courts in Lithuania many-stage. In
contradistinction to courts of general competerniceoes not include an institute of
cassation. As it may be seen from the functionibated to specialized administrative
courts and the statistics of the cases examinex,ntimber of administrative cases
increases annually.

Administrative courts form the uniform practice adurts; they strive to ensure
lawful activities of institutions engaged in publadministration and contribute to

formation of a system of public administration.
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Administrative courts form the public opinion on ethresponsibility of
institutions engaged in public administration amatcolling of their activities. These
courts are turning into very important creatorsadministrative law and correctors of
breaches and other imperfections of this law. Suih lihe activities of institutions
engaged in public administration and ensuring eham rights and freedoms by the said

institutions and legal defence are important.
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