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1. Jzanga.

Siy dieny moderniose valstybise santvarkose parlamento institucijzairiose 3alyse
vadinama skirtingai: kongresas, riksdagas, follgaten asambja, susirinkimas, parlamentas,
seimas ir pan. Parlamentas — bendristatymy leidziamosios institucijos pavadinimas) —
centrire valstybires valdzios grandis. & viena kita valstybs institucija Bra labiau
simbolizuojanti Siuolaikias demokratias valstylés valstybingum, kaip parlamentas.

Visuomenirgs santvarkos, valstgb valdzios organizavimo ir veiklos, asmens ir
valstyles santyki pagrindus, taip pat prigimtines Zmogaus teisésskpamatines vertybes
jtvirtinanioje 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijojeli@u — Konstitucija) expréssis
verbis numatyta, jog Lietuvos valstgb kuria Tauta, suverenitetas priklauso Tautai
(Konstitucijos 2 straipsnis). Aukiusik suvereni galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per
demokratisSkai iSrinktus savo atstovus (Konstitugip straipsnis). Pagal Konstitucijos 55
straipsnio 1 d& ,Seimo nariai yra demokratiSkai iSrinkti Tautotstavai. Jie renkami
ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tigsie rinkimy teise ir slaptu balsavimu.”
Seimo nariai, sudarydami Tautos atstayylpavetia Tautos vali istatymais ir kitais
sprendimais: itent per Seimp — Tautos atstovyb— Tautos valiggauna valstybies valios
forma.>

Pirmiausia Konstitucijoje, kaip pagrindiniame iddiausios teisigs galios teigs akte,
itvirtinami Tautos atstovo (Seimo nario) teisiniataso pagrindai, kuriuos konkretizuoja ir
papildo Lietuvos Respublikos seimo statutas (toliaSeimo statutadbei kiti teis:s aktai
Konstitucijos 62 straipsnyje numatyta, jog ,Seinaria asmuo neligamas. Seimo narys be
Seimo sutikimo negali tii traukiamas baudzZiamojon atsakoragb suimamas, negaliab
kitaip suvarzoma jo laigv Seimo narys uz balsavimus ar kalbas Seime nédgii
persekiojamas. Teu uz asmengeidimy ar Smeiz jis gali bati traukiamas atsakomyh
bendgja tvarka“. Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyjenmatyta, jog ,Seimo nario darbas, taip

pat iSlaidos, susijusios su jo parlamentine veilddyginamos iS valstyds biudzeto.”

!ietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimaipapildymais). Valstyés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
’SINKEVICIUS, Vytautas. Seimas — Tautos atstavykonstituciniai pagrindai)Jurisprudencija 2006, t. 9
(87), p. 52-53.

3Lietuvos Respublikos seimo statutas. Valgsybinios, 1994, Nr. 15-249; 1999, Nr. 5-97.



Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalis numato, jog ifBe nario pareigas, teises ir veiklos
garantijas nustatoistatymas”. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teasm(toliau -
Konstitucinis Teismas) 2004 m. gegaz25 d. nutaririekonstatavo, kad, jeigu valst
pareiginai savo funkcijas vykdo vadovaudamiesi Konstimcijeise, veikdami Tautos ir
Lietuvos valstybs interesais, jie turiti apsaugoti nuo spaudimo ir nepago kiSimosii ju
veikla, saZiningai eidami savo pareigas, jie neturi patirésges savo asmeniui, teéss ir
laisvems. Siejant miéta Konstitucinio Teismo 2004 m. gegiw25 d. nutarime suformulupt
nuostai su Konstitucijos 62 straipsniu, Konstitucijos 6@agpsnio 3 ir 4 dalimis bei
atsizvelgiant tai, kas iSdstyta auk&iau, pasakytina, kadutent &l ypatingos parlamentar
veiklos, kuri susijusi su iSskirtiniaiggaliojimais atstovauti Tautai ir didele atsakomybe
visuomenei, kyla @itinybé sudaryti tam tikrasatygas ir suteikti garantijas Seimo nariams,
kad jie nekliudomai, be jokio iSorinio spaudimopaveikio gaétu vykdyti savo funkcijas.
Pazynttina, jog teigs doktrinoje Seimo nario iSskirims teigms ir garantijoms apiidinti
vartojami terminai Seimo narigmunitetas ir indemnitetas nors pdioje Konstitucijoje
tiesiogiai Sie terminai neminimi.

Senovs Romos legist principas —Ubi ius incertum ibi ius nullumh— suponuoja
istatymo leidjo pareig nustatyti aiSkiai apikzta elgesio taisyk, konkreiai nusakant
teisss normos toleruojam veiklos moddl preciziSkai apikiZziant leistino elgesio ribas.
Nedarant iSimties, Si taisyklprivalo kiti taikoma ir reglamentuojant Seimo naiteisin
statua bei ji sudaratiy teisiy, pareig ir garantijy visuma. Tik kokybiSkai teiss normomis
reglamentuotas Seimo nario teisinis statusas gakrinti konstituciskaijtvirtinty jo teisiy ir
garantijy bei pareig tinkama realizaviny, apriboti spekuliatyy ju interpretavim. T&iau,
kaip teigia prof. S. Vansalius, ,<...> teisinio reguliavimo ribas lemia nedi@iai veiksniai.
Ju pamatas — zmouniveiklos prigimtis, priklausanti nuo bendrosiostkubs ir civilizuotumo,
determinuotos esamos santyksistemos, ekonominj istoriniy, religiniy, nacionalini

«b

aplinkybiy“®. Realylé Lietuvoje yra tokia, kad po Nepriklausonggbatgavimo teiskiiros
sistema dar éra galutinai susiformavusi ir, esant dabartineiuaifjai, istatymy,

poistatyminiy teiss akiy trakumai iSaiSkja sprendziant kasdienio visuongsngyvenimo

“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 ragg#s 25 d. nutarimas ,& Respublikos Prezidento
rinkimy istatymo". Valstybes Zinios, 2004, Nr. 85-3094.

®Lot. - kurjstatymas neaiskus, ten jéra.

®VANSEVICIUS, StasysValstyhs ir teisss teorija Vilnius: Justitia, 2000, p. 193.
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problemas(Applicatio est vita reguld® Gan daZnai kyla politinj teisiniy diskusij dél
teistkiros rezultai kokyhes.

Darbo objektas. Darbe, apsiribojant Lietuvoje nustatyto teisinieglamentavimo
apzvalga, tdau pazvelgiant lyginamuoju paitiu i kai kuriuos atskif valstybiy
nacionaliny teiss sistem teisinio reguliavimo aspektus, tiriamas Lietuvosspublikos
Seimo nario teisinio statuso elemenimunitet; ir indemniteto- teisinis reguliavimas. Darbe

neiSvengiamai reikalinga sieti teigieguliavimy su praktika.

Darbo metodai. Svarbiausi darbe naudojami metodai yra: lingvistinloginis,
sisteminis, istorinis, lyginamasis, statistinigptpat kai kurie kiti, ne tokie reikSmingi kaip
minétieji. Tiriant norminiy teisss akt tekstus vig pirma remiamasi lingvistiniu metodu.
Didele darbo dal sudaro teiss akt, reglamentuojatiy Seimo nario imunitetus ir
indemnitet, analiZz — norminis pobdis lemia loginio ir sisteminio metodo naudogim
Konstitucinis Teismas ne karyra pazynije¢s, kad atskleidZiant teis norny turinj paprastai
nepakanka taikyti vien lingvistinaiSkinimo metod — reikalingas sisteminis tés normy
aiskinimo metodds Sisteminis tyrimo metodas pasitelkiamas naggint tiek norminius
teises aktus, tiek teis aktuosatvirtinty atitinkamy teisss norny taikymo praktili. Istorinis
metodas padeda atskleisti istgrikontekst (atsizvelgianti tai, kad Siuolaikinis Lietuvos
Respublikos Seimo nariteisinio statuso turinys brendo istasjim parlamentarizmo raidoje),
lyginamasis metodas asajas su uzsienio Salpatirtimi. Loginis metodas papildo lingvistin
sistemin, istorin, lyginamaji metodus. Vertinant realifakting Seimo nario imunitet ir

indemniteto teisinio reguliavimo Lietuvoje praktikaudojamas statistinis metodas.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Darbo tikslas — aptarti, sistemiskai iSnagtitoei jvertinti
Seimo nario imunitet ir indemniteto teisip reguliaviny Lietuvos Respublikoje, atskleisti

svarbiausias problemas.

"Lot. - taikymas yra taisykb gyvenimas, t.y. taisyklreikalinga tam, kad jiiity pritaikoma praktiskai.
8ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 apKriio 9 d. nutarimas ,Bl Seimo nanj teisss gauti kit
atlyginimg“. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 96-2769.



Siekiant uzsib¥zty tiksly iSkeliami darbo uzdaviniai:

1) aptarti Seimo nario imuniteir indemniteto samprat paskirt, reikSne;

2) identifikuoti Seimo nario imunitet ir indemniteto taikymo pradzios
momeng;

3) aptarti Seimo nario imunitgt panaikinimo tvarkos teisinreguliavimy
(teoriniu ir praktiniu aspektais);

4) aptarti Seimo nario indemniteto turinio svarbiasgsielementus, atskleisti
teisinio reguliavimo problemas;

5) pasiilyti galimus darbe aptartproblemy sprendimo bdus.

Originalumas. Seimo nario imunitetai ir indemnitetas — savargki konstitucinio
teisinio reguliavimo sritis. Datp nagrirejama tema éra daug, Konstitucinio Teismo
jurisprudencija nagrifama tema taip patéra gausi, bet jei kalstume apie mokslinio
nagrirejimo objekt — jis rera naujas. Darbas pradedamas nuo bendro aptarimm $ario
imunitety ir indemniteto sampratos, paskirties ir reikSmtoliau strukira konstruojama

atsizvelgianti atskirus 3§i instituty teisinio reguliavimo aspektus, tuo ¢pa aptariant

problemas.

Aktualumas. Atsizvelgiant | Sy diemy Lietuvoje vykstagias parlamentines ir
neparlamentines batalijas, susijusias su Seima raisiniu statusu,j jsudaratiy teisi,
pareigy ir garantip interpretavimu, autorius tikisi, jog magistro dasbbus akstinas atkreipti
istatymo leidjo ir teistss mokslininky démesg | kai kurias Seimo nario imuniigtir
indemniteto teisinio reguliavimo problemas, siekjd@d ity tobulinamas esamas teisinis
reguliavimas bei pagaéts mokslires literatiros nagrigjama tema.

Darbo Saltiniai. ISsami, sisteminiz tyrimy, monografinio, kompleksinio pabzio
mokslines literatiros nagrigjama tema beveik éna. Paskiri probleminiai Seimo nario

imunitety ir indemniteto teisinio reguliavimo aspektai naggami Vilniaus Universiteto

Konstitucinis Teismas, sgsdamas, ajstatymai ir kiti teigs aktai neprieStarauja Konstitucij@gyvendina jam
tenkartia misija apsaugoti Salies Konstitucijoj@virtinta valstybes valdZios institugij mode], laiduoti
tarpinstitucirg pusiausvyq ir uztikrinti konstitucinio valdzios modelio funianavimo darnunp. Konstituciniam
Teismui sprendZiant Siuos klausimus, formuojasi ibicinio Teismo jurisprudencija.
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periodiniame leidinyje , Teis', taip pat Zurnaluose ,Justitia“ ir ,Jurisprudejati Svarbesa
literatira, kuria remiamasi Siame darbe — E. Sileikio moafijg ,Seimo nario teisin
packtis“’’, E. Sileikio monografija Alternatyvi konstitucig teis”*!, M. Varaskos ir D.
Butvilavitiaus straipsnis “Parlameno nario indemnitetasitéorir praktiniai aspektar?, E.
Sileikio straipsnis ,Imunitetas ir administracinjpoveikio priemogs* 2000 m. Zurnalo
»1eis¢ 34 numeryje,V. Sinkevtiaus straipsnis ,Seimas — Tautos atsta@vgkonstituciniai
pagrindai)?®, J. Zilio straipsnis ,Parlamentaro konstitucingiatuso bruoZai demokratijoje.
Teisinis istorinis aspektas.” 2004 mdeidinyje ,Parlamento studijos 2“, K. L. Valéiaus
knyga ,Lietuvos Valstybs Konstitucijos**,

Tiriant Seimo nario imunitgtir indemniteto teisinio reguliavimo problematikkaip
pagrindiniais norminiais S$altiniais, buvo remiamadébnstitucija, Konstitucinio Teismo
nutarimais, Seimo statutu (pazstina, jog p&iame Seimo statute (Seimo statuto 1 str.)
numatyta, jog pagrindines Lietuvos Respublikos $eimario teises bei pareigas apiba
Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Seimo statutaskitas jo teises bei pareigas - ir kiti
Lietuvos Respublikogstatymai). Svarbesni Saltiniai iS normintieiss akty baty Lietuvos
Respublikos seimo rinkim jstatyma$® (toliau — Seimo rinkim istatymas), Lietuvos
Respublikos vyriausiosios rinkimkomisijos istatyma&® (toliau — Vyriausiosios rinkin
komisijos istatymas), Lietuvos Respublikos administraciteisss paZeidim kodeksa¥
(toliau — Administracini teisss pazeidim kodeksas), Lietuvos Respublikos baudziamasis

kodeksa¥ (toliau — BaudZiamasis kodeksas), Lietuvos ReskaoblbaudZiamojo proceso

YSILEIKIS, Egidijus. Seimo nario teisi# packtis. Vilnius: Finang ministerijos Mokymo centro leidybos
grups, 1996.

HS|LEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstitucia teise. Vilnius : Teisires informacijos centras, 2003.
'2/ARASKA, Mantas, ir BUTVILAVICIUS, Darius Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praiiin
aspektaiJurisprudencija 2005, t. 64 (56).

BSINKEVICIUS, Vytautas. Seimas — Tautos atstavykonstituciniai pagrindai)Jurisprudencija 2006, t. 9
(87).

“V/ALAN CIUS, Kazimieras LiudvikasLietuvos valstyés konstitucijos 2-asis pataisytas ir papildytas leid.
Vilnius: UAB ,Ekonomikos mokymo centras®, 2001.

Lietuvos Respublikos seimo rinkinistatymas. Valstyds Zinios, 1992, Nr. 22-635; 2000, Nr. 59-1760.

% jetuvos Respublikos vyriausiosios rinkinkomisijos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valgg/b
Zinios, 2002, Nr. 68-2774.

YLietuvos Respublikos administraainteis:s pazeidim kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valssyb
Zinios, 1985, Nr. 1-1.

18 jetuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas (stitpakés ir papildymais). Valstyds Zinios, 2000, Nr. 89-
2741.

7



kodeksa¥ (toliau — BaudZiamojo proceso kodeksas), LietuRaspublikos valstyds
politiky, teissjy ir valstykés pareigny darbo apmoimo istatyma&’ (toliau - Valstylss
politiky, teijy ir valstylkes pareigny darbo apmodimo jstatymas). Naudojamasrairiy
institucijy oficialiy internetiny svetaini duomenimis. Taip pat labai svarbus Seimcego®

stenogram, Seimo laikimyy tyrimo komisip iSvady nagrirgjimas.

2. Seimo nario imunitet y ir indemniteto samprata,

paskirtis bei reikSm é.

Siame darbo skyriuje bus atskleidZziami Seimo n&dmstitucinio teisinio statuso
element - imuniteto ir indemniteto - Siuolaikés sampratos pagrindai (kartu aptariant
diskusinius klausimus), istogngenez, toliau bus kalbama apieuSelemend paskirf bei
reikSng, suderinamumsu asme lygiateisiSkumo principu.

Pazynttina, jog Seimo narys, parlamentaras — lingvistimvokos, juridirées terminijos
poziariu vertintinos neadekv#i. Parlamentaras — labiau politologinistorine savoka.
Konstitucinis Teismas nevengiavekos parlamento narys vartojimo, t&iau 1992 m.
Konstitucija, Seimo statutas, Seimo rinkirstatymas bei kiti teés aktai Lietuvoje Tautos
atstow jvardija Seimo nariu. Darbe vyraujaveka Seimo narys,asoka parlamentaras
vartojama vengiant monotoniskumo.

Darbe vartojama zodzionunitetasvienaskaitos forma ir zodzio daugiskaitos forma -
imunitetai AiSkumo labui pamiétina, kad kategorijamunitetaiplatesg ir apima: 1) Seimo
nario imunitej baudziamajai atsakomybei 2) Seimo nario imuaigemimui 3) Seimo

nario imunite kitokiam lais\és suvarzymu.

Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksapégkeitimais ir papildymais). Vals@b Zinios, 2002,
Nr. 37-1341, Nr. 46.

“Ljetuvos Respublikos valstyb politiky, teisjy ir valstykes pareigny darbo apmakimo istatymas (su
pakeitimais ir papildymais). Valstyb Zinios, 2000, Nr. 75-2271.

“ILjetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 apHKricio 8 d. nutarimas ,Bl Seimo rinkimy {statymo

patais;”. Valstyhkes Zinios, 1993, Nr. 61-1166;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 @pHricio 26 d. nutarimas Bl Seimo statuto kai kugi

normy”. Valstyhkes Zinios 1993, Nr. 66-1260; ir kt.

“Platiau bus aptarta kitose darbo dalyse.



Seimo nario imuniteto ir indemniteto samprata.

Kaip jau mireta darbe, Konstitucijojeexpréssis verbigerminai imunitetas (pranc.
immunité — atleidimas, neli@mybe; vok. immunitat - atsparumas, nel@mybs; angl.
immunity — atleidimas, atsparumas, n&kenumas, neli@amyke) ir indemnitetas(lot.
indemnis — nenuskriaustas; vok. indemnitat - nebamtumas, atsakomgb paSalinimas)
neminimi. Seimo statuto 1V skirsnyje paréias Seimo nario imunitetagaciau terminas
Seimo nario indemnitetas Seimo statute nevartojababartinis lietuvi kalbos Zodynds
pateikia dvi zodzio imunitetas reikSmes: 1) bialganizmo atsparumas ligoms. 2) teis. kai
kuriy jstatymy netaikymas asmenims, turintiems tam dikiety valstyleje; nelig€iamumas
(parlamento naui ir diplomatiny atstow)”. Tarptautinip ?odZi, Zodyna&® pateikia tris
Zzodzio reikSmes: 1) Europos stamjhi Zemvaldzy privilegijos viduramziais; 2) teis. kai
kuriu bendnjy istatymy netaikymas ypatingpackti valstyleje uzimantiems asmenims, pvz.,
diplomatinis imunitetas; 3) biol. organizmo neimlasninfekciniams bei neinfekciniams
veiksniams ir medZiagoms, tuéioms antigeninj savybi;. Zodynuose pateiktas lingvistines
Zodzio imunitetas reikSmes galima susieti su teidiategorija Seimo nariamunitetas,
siekiant geriau suvokti Sio termino esnTermino Seimo nario imunitetas verbalisraiSka
byloja, jog Sis terminas sue§ su ypating statug visuomewje uzimariu asmeniu t.y.
Seimo nariu, jog kalbama apie tam #il§io asmens apsaug ypating: packt;.

Tarptautinis ZodisindemnitetasTarptautini ?odZi, ?odyné® apibkZiamas kaip: 1)
vyriausyles ar jos narj atleidimas parlamento aktu nuo atsakoasybz veiksmus, kuriems
vyriausyle turéjo gauti parlamento sutikim bet juos padér netuédama sutikimo, arba uz
veiksmus, padarytus ypatingosios @b slygomis; 2) tarptautigje teisje - nuostoly
atlyginimas uz neteésus veiksmus. Pazyétina, jog kalbant apie Seimo nario indemnitet
teistss doktrinoje indemnitetas suvokiamas kiek kitomeskgnemis nei pateikiamos Sio
Zodzio prasres Tarptautink zodzy Zodyne. Teigs doktrinoje skiriamos termino Seimo nario
indemnitetagreikSnes: pirmoji — tai neatsakingumas uz kalbas, nucsaakstymg ir kitus

veiksmus, atliekant parlamentaro pareigas. AntryopZiiriu, Si konstitucig kategorija

%) jetuviy kalbos institutas, red. kol.: St. Keinys (vyr. eitt kt. Dabartinés lietuvi; kalbos Zodynas 4-asis
leid. Vilnius: Mokslo ir enciklopedij leidybos institutas, 2000.

#KINDERYS, Algimantas (atsakingasis redaktoriuBrptautiny; Zodzi; ZodynasVilnius: Alma littera, 2003.
“Ten pat.

9



apima visum parlamentaro veiklos garangjjturinciy socialin — ekonomiif pohidi. Trediaja
reikSme Si konstitucin kategorija apima draudanapklausti parlamentardél aplinkybiy,
kurias jis suzinojo atlikdamas savo, kaip Tautes$oan, pareigas (toks draudimas numatytas
kai kuriy uzsienio valstyhi teisss sistemose - Lietuvoje nei konstitugsnteigs, nei kit
teists Sak normos nenumato tokio ribojimo).

Lietuvos mokslininkai ne vienodai supranta term8@mo nario indemnitetas reik8m
Pazynttina, jog nesutariamaétKonstitucijos 62 straipsnio 3 dalies, kurioje rafiyta, jog
»Seimo narys uz balsavimus ar kalbas Seime negdlipgersekiojamas. ¥#au uz asmens
iZeidimg ar $mei# jis gali kit traukiamas atsakomyh bendgja tvarka“ - vieni autoriaP
Seimo nario apsaggiuo persekiojimo uz balsavimus ar kalbas Seimskpia Seimo nario
imuniteto kategorijai, kitf’ — indemniteto kategorijai - ir literairoje néra aiSkiai
suformuluot; tokio priskyrimo vienai ar kitai kategorijai pria€iy. Pamirgtina 2007 m.
gruodZio 21 d. Lietuvos apeliacinio teismo nut&ftikurioje draudimas persekioti Seimo
naf uz jo pareig vykdyma - balsavimus ar kalbas Seime - priskirianiademniteto
kategorijai (aut. past. nutartyje, ydingai, autoriaus nuomorgtojamane indemnitetoo
idemnitetosavoka). Prof. Mykolas R6mefi% savo monografijoje ,Konstitucks ir teismo
teisss pasieniuosé® parlamento naui neatsakingum u? balsavimus ar kalbas parlamento
pos:dyje priskye imuniteto kategorijai’. Lyginamuoju poiiriu galima pamiati, jog

Vokietijos jurisprudencijoj% imunitetas inmunitd) suprantamas laigs varzymo

DAMBRAUSKIENE G., et al. Lietuvos teigs pagrindai: vadowlis aukstju mokykh studentams. Vilnius
: Justitia, 2004, p. 112-113.

*’BIRMONTIENE Toma, et al Lietuvos konstitucia teiss : vadowlis.- 2-asis leidimas. Vilnius : Lietuvos
teises universiteto Leidybos centras, 2002, p. 707.

SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstitucia teisz. Vilnius : Teisires informacijos centras, 2005, p. 442.
VARASKA, Mantas, ir BUTVILAVICIUS, Darius Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praikiin
aspektaiJurisprudencija 2005, t. 64 (56), p. 92-103.

%8 jetuvos apeliacinio teismo BaudZiaj byly skyriaus 2007 m. gruodZio 21 d. nutartis baudZjajedyloje
UAB (duomenys neskelbtini) pries A., Mr. 1N-50/2007.

“Teisttai pripaistamas Lietuvos konstitugis teigs ®vu, kurio fundamentaliais darbaisénmési
Nepriklausomos Lietuvos konstitucijogrkjai, dabar remiasi teis mokslininkai savo paskaitose, moksliniuose
veikaluose.

9ROMERIS, MykolasKonstitucirés ir teismo teiés pasieniuoseVilnius : UAB ,Pozicija“, 1994, p. 128.

%1 Be to, &l kity politiniy sumetimy baudZiamoji valdatiyjy atsakomyb yra suvarZytavairiomis imuniteto
formomis, kurios valdafiyju iniciatyvos ir sprendimo laisvei apsaugoti arbsiSkai kaikuriuos valdatius ar
valdartios kolegijos narius paliuosuoja nuo baudZiamosims tikny ju funkciju veiksniy ribose atsakomys
(pav. Parlamento narivisiSkas neatsakingumas ui flaromus parlamento padyje pareiSkimus ir uz
balsavimy) arba kaltinimo prie$ valdamosius iSklima daro pareinafiu nuo kito politires galios organo
(seimo, kartais prezidento) leidimo“.

$A/okietijos Federaciéts Respublikos Konstitucijos 46 straipsnyje (Indemtals ir imunitetas) numatyta:
1)Bundestago narys uz balsavimus ar kalbas Burgkestaba Bundestago komitetuose negaiiti b
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(persekiojimo), o indemnitetasnflemnitd) — atsakomyés uz pareig atlikima aspektu.
Pagal Pranijos teigs moksh®® imunitetas imunitd apima ir atsakomyds, ir
persekiojimo aspektus, o indemniteteslémnité — iSlaid; kompensavin

Konstitucijos lei¢jas draudim persekioti Seimo nauz jo balsavimus ar kalbas Seime
itvirtino Konstitucijos 62 straipsnyje kartu su Seinnario apsauga nuo patraukimo
baudziamojon atsakomgb, swemimo, kitokio laisvs suvarzymo (imunitetu). Lietuvos
Respublikos Seimo statute (22 straipsnio 2 dalgggalimumas persekioti Seimo narz
kalbas ar balsavimus Seimggmponuotas'i IV skirsn, kurio pavadinimas ,Seimo nario
drausné ir imunitetas. Seimo nario prievolvengti intereg konflikto®. Taigi, IS esns,
negalimuna persekioti Seimo nauz balsavimus ar kalbas Seime égikpriskirti imuniteto
kategorijai. Taéiau kita vertus, autoriaus nuomona@tiba atkreipti @meg, kad Seimo statute
numatyta speciali tvarka, kuri taikoma Seimo nasismens neli@amybés (munitetg
panaikinimui (Seimo statuto 23 straipsfifs)aigi logikai — sistemiskai gstant, priskyrus
negalimuna Seimo nar persekioti uz kalbas ar balsavimus Seimanitetokategorijai, lity
galima, pritaikius specialj Seimo statuto 23 straipsnyje numatytneli€iamybes
panaikinimo tvark, patraukti Seimo naratsakomybn uz balsavimus ar kalbas vykdant
Seimo nario, kaip Tautos atstovo, funkcijas, odatoriaus huomone, prieStarna@psaugos,
taikomos iSimtinai Seimo nariafiisesmei ir paskiiiai. Balsavimy ir kalby Seime apsaugos
paskirtis — uztikrinti, kad Tautos atstovaidur savo ,Agor”, kurioje galima sakyti tai, kas

yra geriausia pagaljir ju rinkéjy valia, balsuoti vadovaujantis Konstitucija, valstgb

persekiojamas teismine arba drausmine tvarka aabtrayktas atsakomyb uZ Bundestago rip Si nuostata
netaikoma diskredituojantiemzeidimams 2)Bundestago narys be Bundestago sutikiegali liti traukiamas
atsakomybn ar suimamaséll baudziamosios veikos, iSskyrus atvejus, kai fisnkamas bedarantis nusikaltim
arba suimamas kitdiera po nusikalstamos veikasykdymo 3)Bundestago sutikimas taip patibas norint
apriboti Parlamento nario asmens laisvba iSkelti byd remiantis 18 straipsnio nuostatomis.

Vokietijos Federaciés Respublikos Konstitucija [interaktyvus] §igéta 2008-04-11]. Prieiga per internet
<http://archiv.jura.uni-saarland.de/BIJUS/grundgeise

¥prandizijos Konstitucijos 26 straipsnio 1 dalyje numasytparlamentaro imunitetas nuo persekiojimo uz
kalbas ir balsavimus vykdant parlamentaro funk¢i straipsnio 2 dalyjévirtinti parlamentay imuniteto
nuo baudziamosios atsakondgb nuo bet kokio laisis suvarzymo pagrindai. Prarzjos Konstitucijos 25
straipsnis numato, jog parlamentamdemnite jtvirtina organinigstatymas.

Prandizijos Respublikos Konstitucija [interaktyvus] iztta 2008-04-11]. Prieiga per interaet
<http://lwww.elysee.fr/elysee/francais/les_institas/les _textes fondateurs/la constitution de 1858dnstit
ution de_1958.21061.html

#N¢ra platiau aptariama Sioje darbo dalyje, kadangidtia klausimas reikalauja platesnio paaiskinimo.

*Nei Vyriausytes nariai, nei kiti asmenys, nesantys Seimo narkaitb:dami Seime negali remtis Konstitucijos
62 straipsnio 3 dalimi.
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interesais ir savoagine. Seimo narys turi zinoti, jog Seime gali, bagnindamas teisis
atsakomybs, sakyti, tai, apie&is tikryjy galvoja.

Reziumuojant pasakytina, jog, autoriaus nuomongudiimas & Seimo nario
balsavimo ir kalh Seime apsaugos priskyrimo imuniteto ar indemmikettegorijai esmis
teisirgs reikSngs neturi, tdiau vartojamos juridiés terminijos aiSkumo labui, tikslingaitn
turéti Konstitucinio Teismo iSaiSkinim Siuo klausimu ar atitinkamas Seimo statuto
nuostatas. Darbo autorius Konstitucijos 62 stragp8ndalies nuostat jog ,Seimo narys uz
balsavimus ar kalbas Seime negaili Ipersekiojamas®, priskigtindemnitetdkategorijai, kuri
vertintina kaip procesinkliatis persekioti Seimo nawuz jo pareig vykdymg ir jtvirtinta
siekiant laiduoti laisy ir atvira parlamentias valios subrandinim Seimo nariamunitetas-
labiau procesiéiuzkarda be Seimo sutikimo patraukti baudziamojsalkomylen, suimti ar

kitaip suvarzyti Seimo nario jémo ir bendrja veiksmy atlikimo laisw.

Seimo nario imunitet y ir indemniteto istorin & genezée.

Atsizvelgianti tai, jog Seimo nario Siuolaikinio teisinio statusemeni turinys brendo
istoringje parlamentarizmo raidoje, Sioje darbo dalyje ttumpai apzvelgiami pagrindiniai
Seimo nario imunitetir indemniteto istorids gene&s momentai.

Parlamentar imunitetasistoriSkai sietinas su sena bendrosioséseiCommon law
privilegija (freadom from arre3t practta igyvendinti Anglijoje nuo 1603 met o
raSytiniuose Saltiniuose pigkart buvoitvirtinta Anglijos 1689 m. Teisi Bilyje. 1787 m.
JAV Konstitucija skelb, kad senatoriai ir atstovai visais atvejais, i$8kyuz iSdavyst
sunky kriminaling nusikaltimy ar vieSosios tvarkos pazeidinmegali liti areStuojami, kai
dalyvauja atitinkam Ramy sesijoje, vyksta Ramus ar gizta iS j1. 1791 m. Prarzijos
Konstitucija numat, kad tautos atstovai yra neliami; jie negali Iati persekiojami,
kaltinami ir teisiami kada nors ug minties iSraiSk Zodziu ar rastu ar uz veiksmus, atliktus
einant tautos atstoypareiga?’.

Kalbant apie parlamento nario indemniteto kotiiag reikSmes - raSytiniuose

Saltiniuose Zodzio laigg privilegija parlamente pirinkarta buvoitvirtinta taip pat Anglijoje

SILEIKIS, Egidijus. Seimo nario teisi pacitis. Vilnius: Finang ministerijos Mokymo centro leidybos
grupe, 1996, p. 138-139.
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(Teisiy bilyje). PrieS Bendruomeni raimy naf negatjo biti pradttas baudziamasis
persekiojimas uz jakzod, pasakyi parlamente. Bene pirmieji parlamentaro profesin
veiklos atlyginimo precedentai bei paprotys suatiolatstovams uzyj patirtas kelioas
iSlaidas susiformavo XIII-XV a. Anglijof&.

Lietuvos valstybs laikinosiose ir nuolatgse konstitucijose, 1919 m. Lietuvos
Valstykés Tarybos statute, Steigiamojo Seimo #egnyju Seimy statutuose, rinkim
istatymuose bei kituose to meto Lietuvos égisktuose dgidi Seimo nan Siuolaikinio
konstitucinio statuso iStakos. 1920 m. birzelio d.OLaikinojoje Valstyles Konstitucijoje
buvo nustatyta, kad Steigiamojo Seimo nario asnelesmmas. Patikslinant $ipagrindirg
teisire pozicia buvo pabéziama, kad Steigiamojo Seimo nasuimti, iSkriesti jo but ar
daiktus ir periiréti korespondencif* galima tik Steigiamajam Seimui sutikus. Steigigono
Seimo statute papildomai buvo nustatyta, kad $teigjo seimo narsuimti ar ,iSkratyti*
galima tik Steigiamojo Seimo visnary 2/3 balg dauguma. 1922 m. ruggjo 1 d. Lietuvos
Valstybés Konstitucijoje, paliziant, kad atstovo asmuo ne€li@mas ir kadjj galima suimti
tik Seimo sutikimu, buvo numatyta viena iSimtis. Beimo sutikimo atstavbuvo galima
suimti tuo atveju, kai ,atstovas yra uztiktas nadiikno vietoje (n flagranti). Apie atstovo
swemima ir stmimo pamat tokiu atsitikimu ne ¥liau kaip po 48 valandpraneSama Seimo
Pirmininkui, kuris praneSa apie tai Seimui jo ariosiame poglyje. Seimas gali suimtajam
atstovui gaZinti laisw.“ Si nuostata d Seimo nario imuniteto buvo perkeltairl928 m.
geguzs 15 d. Lietuvos Valstys Konstitucij. 1938 m. vasario 11 d. Lietuvos Konstitucijoje
Seimo nario laisés apribojimo prielaidos suformuluotos kiek kitaj@uimti Seimo Nar
sesijos metu galima tik daramtusikaltimy arba padariystokj nusikaltima, uz kuj graso ne
mazesha kaip sunkiju darhy kakjimo bausné; Seimo Nario semimo nutarimas praneSamas
Seimo Pirmininkui ne &liau kaip per 24 valandas poésnimo. Kitais atvejais suimti Seimo
Nar sesijos metu galima Seimo sutikimu.“ Si nuostatapindinti Seimo vaidmério meto
Salies politigje sistemoje, rodo, kad ir Seimo nario asmens ¢ieheyhés garantijos buvo

labai susiaurintos, nes i$ esstjos buvo taikomos tik Seimo sesijos m&tu.

$"VARASKA, Mantas, ir BUTVILAVICIUS, Darius Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praiiin
aspektaiJurisprudencija 2005, t. 64 (56), p. 93, 95.

$7ILYS, J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruoZai dentij&je. Teisinis istorinis aspektaParlamento
studijos 22004, p. 147-148.
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1922 m. Lietuvos Valstys Konstitucijoje (36 straipsnis), 1928 m. Lietuwslstybés
Konstitucijoje (39 straipsnis) buvo numatyta Seimario kally, ,<...> pasakyi pareigas
einant <...>“ apsauga. 1938 m. Lietuvos Konstityjeij(93 straipsnis) Seimo nario garantija
siauresd — apsauga galiojo tik kalboms, pasakytoms Seimstdye. Visose miatose
Konstitucijose Seimo nario kalb apsauga nebuvo absoliuti. 1922 m. ir 1928 m.
Konstitucijose numatyta, jog Seimo narys ,<...> garkes izeidimg gali bati traukiamas
atsakomybn paprastja tvarka.”, 1938 m. Konstitucijoje buvo numatyjag Seimo narys
»<...> jeigu savo kalba nusikalsta prieS Valstybsauguny gali biti Saukiamas atsakyti
bendgja tvarka. Ta pat tvarka Seimo narys atsako ijzgtdimg savo kalboje, pasakytoje
Seimo poé&dyje”. Pazynétina, jog, lyginant su Siandienine 1992 m. Lietu\Rsspublikos
Konstitucija, visose mistose Konstitucijose nenumatyta Seimo wabalsavimo teiss
apsaug¥.

Tiek 1922 m., tiek 1928 m. Lietuvos ValsghKonstitucijos numatSeimo nati teisg
1 istatymu nustatom atlyginima, o 1922 m. Lietuvos Valstgs Konstitucija — ir teis
nemokamai vazitis visais Lietuvos gelezinkeliais. 1938 m. Konstija Seimo nario
atlyginimo garantijos tiesiogiai fteirtino“.

Nei 1940 m. okupaciis vadzios sudarytas vadinamasis ,Liaudies Seimasf,
vadinamosios ,Lietuvos TSR Au&fusiosios Tarybos*, kurios okupaésmvaldzios buvo
sudaromos nuo 1944 m. iki 1990 m. vasario 24 d.l@ésvuose demokratiniuose rinkimuose
buvo iSrinkta Auk8iausioji taryba — Atkuriamasis Seimasgra laikomi Lietuvos valstyds
parlamentaiy. Tad, autoriaus nuomone, neverta ktlbir apie Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos deputetises ir veiklos garantijas tuo laikotarpiu.

Lietuvos Respublikos Aukgusiosios Tarybos priimtas 1990 m. Laikinasis Patimis
Istatymas jtvirtino Auk&iausiosios Tarybos deputato imperatlyv mandaq (deputatas
privaléjo atsiskaityti uz savo ir Aukfausiosios Tarybos dagbrinkéjams, politikms

partijoms, visuomenims organizacijoms ir jugimams, iSklusiems j kandidatui deputatus

$VALAN CIUS, Kazimieras LiudvikasLietuvos valstyés konstitucijos Vilnius: UAB ,Ekonomikos mokymo
centras®, 1989, p. 27, 36,52.
“*Ten pat, p. 27, 37.
“ISINKEVICIUS, Vytautas. Seimas — Tautos atstavykonstituciniai pagrindai)Jurisprudencija 2006, t. 9
(87), p. 52-53.
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(Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinigstatymd® 77 straipsnio 1 dalis)).
Auk&tiausiosios Tarybos deputato veiklos garantijos bswwarzytos — nepateisms rinkéju
pasitikejimo, deputatas bet kuriuo metu gal biati atSauktas daugumos riglg sprendimu

(Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinistatymo 77 straipsnio 2 dalis).

Seimo nario imunitet y ir indemniteto paskirtis ir reikSm  é.

Nei Konstitucija, nei Seimo statutas ar kiti tsisaktai konkr&ai nevardija Seimo
nario imunitet, ir indemniteto paskirties, nepagrindzigreikalingumo bei reikSgs.

Konstitucinis Teismas 2000 m. gegs? 8 d. nutarim® yra pasisals, jog
.Konstitucijoje itvirtintas teisigs valstylés principas reikalauja, kad Konstitucijoje
itvirtintos Zmogaus teds ir lais\és, kitos konstituciés vertyles bity saugomos ir ginamos.
Viena iS Zmogaus teisiir laisviy, Kity konstituciniy vertybiy apsaugos ir gynimo priemani
yra baudziamoji atsakomyhuz nusikalstamas veikas.” Savaime suprantama,jgdogeimo
narys savo veiksmais daro Zalsmen, visuome®s ar valstybs interesams, tai jis privalo
atsakyti pagal galiojatius teigs aktus ir jam turi @ti pritaikyta atitinkama teisin
atsakomyb. Tatiau Seimo nario imunitetai lyg ir ,saugo“ Seimo naet tada, kai jis, savo
atitinkama veika nusipelno baudziamosios atsaka@sgp teigs aktuose numatytpoveikio
priemoniy pritaikymo. Kaip jau miata darbe, norint patraukti Seimo pdraudziamojon
atsakomybn, suimti ar kitaip suvarzyti jo laigy pagal Konstitucijos 62 straipsnio 2 dal
Seimo statuto 22 straipsnio 3 gakikalingas Seimo sutikimas. LogiSkaastant, reikalingas
Seimo nario koleg ir, gallit, ,draugy” sutikimas. Teiss aktai nekonkretizuoja, kokiais
motyvais Seimas gali pagti savo atitinkamp sprendim. Autoriaus nuomone, galima tokia
situacija, kai Seimas gali nep@&gai vengti duoti sutikirm ir iSkreipti Seimo nario asmens
nelieciamyhbes konstitucinio instituto esgnir paskiri, taikant § instituta — siekiant atbut
apsaugoti Seimo nanuo teisigs atsakomyés jam pritaikymo. Visuomes informavimo
priemorese vis dazniau kvestionuojamas apskritai Seimmnarinitet; reikalingumas ir Sis

konstitucinis institutas vadinamas s politiniy santvark atgyvena® ir ,sovietm&o

“’Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinjstatymas. Lietuvos Respublikos Adldusioji Taryba -
Atkuriamasis Seimas. Valstyb Zinios, 1990, Nr. 9-224.

“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 regg#s 8 d. nutarimas B operatyvires veiklos®.
Valstyhes Zinios 2000, Nr. 39-1105.
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palikimu, kada Seimo nario imunitetai yparavert Sajudzio laikais, kai tais laikais
teisssauginink; rankomis ngikusius politikus galima buvo pasodintkalkjima“**,

Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje numatyta, jgfgeimo nario darbas, taip pat
iISlaidos, susijusios su jo parlamentine veikla,ygitlamos iS valsty@s biudzeto®.
Konstitucijos 48 straipsnis garantuoja kiekvienoogaws teis laisvai pasirinkti dardp ir
gauti uz j teisings apmokjima. Seimo narys, kaip ir bet kuris kitas Zzmogus, aosdarl —
profesirg veikla — turi teig gauti atlyginim. Taliau lyginant Seimo nario ir kiekvieno
dirbartio Zzmogaus padi, pazyngtina, jog, kaip iSaiSkino Konstitucinis Teismas cav
nutarimuos&, Seimo nario iSskirtinis konstitucinis statusasnike tai, jog Seimo nario
atlyginimas visada turi i pakankamo dydzio ir reguliariai mokamas, kadn®einarys
gakty tinkamai atlikti savo, kaip Tautos atstovo, paasigVargu, ar galima aiskinti
Konstitucijos 48 straipsnkaip uztikrinant kiekvienam dirbatiam zmogui pakankagnjam
atlyginima. Minétas Konstitucijos 48 straipsnis numato tik kiekwieimogaus teisi darky ir
teising atlyginima uz § darh.

Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyjtvirtintas visy asmen lygybés istatymui, teismui ir
kitoms valstyls institucijoms ar pareighams, neteikiant privilegijdél asmens lyties, ras,
tautylkes, kalbos, kilmds, socialigs padties, tikejimo, isitikinimy ar paziry principas -
teisiréje literatiroje vadinamas lygiateisiSkumo principu. Konstitisi lygiateisiSkumo
principas, kurio atsiradimo ir jo turinio susiformiao pagrindai buvo prad kurti jau
senows filosofu darbuose, yra Siuolaikie demokratias valstylgs ir jos teigs pagrindas.
Diskutuotina, ar Seimo nario imunitetai ir indenetétsper s&° nepaZeidzia Konstitucijos 29
straipsnyije jtvirtinto lygiateisiSkumo principo? Seimo nario inmtetai ir indemnitetas
suteikia lyg ir ,privilegij“*’.

Atsakymus d Seimo nario imunitet ir indemniteto paskirties ir reiksms,

suderinamumo su konstituciniu asméygiateisiSkumo principu, autoriaus nuomone, galim

“NIKITENKA, Denisas. Rinkimy dalyviai - imuniteto dZiungke.Vakan ekspresas|interaktyvus], 2007-01-
01, [Ziaréta 2008-04-11]. Prieiga per interaet
<http://www.ve.lt/?rub=1065924810&data=2007-02-1&1d 70260453.

“>Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarini2sl, Seimo nari kirybinés veiklos®. Valstylss Zinios,
2004, Nr. 105-3894;

Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkio 9 d. nutarime ,[8l Seimo nanj teises gauti kit atlyginima“. Valstybées
Zinios, 1999, Nr. 96-2769.

“%Lot. - patys savaime.

“’Privilegijomis teigs doktrinoje laikytinos tokios teisis situacijos, kai tam tikriems asmenims &gisormos
suteikia vien teises, ¢@uU nenumato tas teises atsvetiarpareig. Subjektirt teis: atskirta nuo pareigos, virsta
privilegija, o pareiga be teis prievole.
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rasti pirmiausia Konstitucinio Teismo jurisprudgo@@. Savo nutarimuose Konstitucinis
Teismas ne kaatyra atkreigs ctmesg, kad asmeulygiateisiSkumo principas nepaneigia to,
kad gali kti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tikna asmen kategoriji, esadiuy
skirtingose pagtyse, atzvilgiu. Seimo nario teisinis statusasjgsigne vien su te¢snis ir
garantijomis, bet ir su pareigomis. Konstitucijo3 $traipsnio 3 dalyje numatyta: ,Seimo
nario pareigas, teises ir veiklos garantijas nogsthtymas“. Zodis ,pareigos" neatsitiktinai
itvirtinamas prie§ ZodZius ,teis ir veiklos garantijos‘. Prangzijos Senato statut®
iSreiSkiama mintis, kuri, autoriaus nuomone, labda pagrindziant teigin kad Seimo nario
imunitetai ir indemnitetaper senepazeidzia asmerlygiateisiSkumo principo. ISreiSkiama
mintis, jog parlamentarai renkami remiantis lydiasiogine, visuotine rinkim teise, slaptu
balsavimu ir tai uztikrina kiekvieno pilteo, kuris pasikliauna savo faima, teig bati
kandidatui Parlamento narius ir suteikia galingylateityje igyti ypatingr parlamentaro
statug, jam taikomus imunitetus ir veiklos garantijas.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose akcentautnybe uztikrinti Seimo {n
corpore, kaip Tautos atstovys, veiklos netikstamum®®, kuris suponuoja ir Seimo nario,
kaip Tautos atstovo, veiklos nenikstamuna. Galima nusakyti Seimo nario imunijeir
indemniteto konstitucini garantijy paskirf - sutinkant su daugelio tés doktrinos autoui
nuomone - Seimo nario imunitetai ir indemnitetasrtisipirmiausia uztikrinti Seimo -
istatymy leidziamosios institucijos, Tautos atstowgb veiklos nepertraukiamumr sklandy
funkcionavimy. Konstitucinis Teismas 2000 m. nutarimé @peratyvires veiklosistatymo
11 straipsnio atitikties Konstitucifii$aiskino, jog Konstitucijoje Seimo narikaip Tautos
atstow, igyvendinadiy jiems Konstitucijos iristatymy pavestas funkcijas, imunitetas turi
uztikrinti, kad Seimasirf corpore gakty nekliudomai vykdyti Konstitucijoje nustatytas
funkcijas, kad bty uzkirstas kelias galimam vykdomosios valdzios gare; neigiamam

poveikiui Seimo nariams.

“8e statut des sénateurs et 'exercice du mafideraktyvus] [Ziréta 2008-03-20]. Prieiga per interaet
<http://www.senat.fr/role/statut.html

“ILietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 rasario 24 d. nutarimas ¢D Seimo statuto kai kuri
straipsniy“. Valstybes zinios 1994, Nr. 16-271.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 repbs 1 d. nutarimas 4 Seimo nam kirybinés
veiklos". Valstyles Zinios, 2004, Nr. 105-3894.

*Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 geguzs 8 d. nutarimas ,E operatyvires veiklos®.
Valstyhes Zinios 2000, Nr. 39-1105.
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Minéta darbe, jog Konstitucijos 62 straipsnio 3 dali§Seimo statuto 22 straipsnio 2
dalis jtvirtina, kad Seimo narys uz balsavimus ar kalbelsn8 negali bti persekiojiamas.
Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies nuostatosalaigumy ir Seimo nan balsavimo teiss
bei kalhy Seime apsaugos suteikimoitinuma galima pagisti sistemiSkai vertinant
Konstitucija (pirmiausia jos 4, 5 straipsnidsei V skirsi “Seimas”) ir akcentuojant Seimo
ir Seimo nany pagrindire funkcija — istatymy leidyba. Tik Seimo nariai galutinai,
pasinaudodami iSimtine jiems Konstitucijos suteitdse ir balsuodami, diskutuodami, gali
nulemtijstatymo ar atskiros jo nuostatos atsiradinteisess normomis iSreiksti Tautos vali
Vargu, ar laty galima kalléti apie, pamatiniais teis principais moksliniame diskurse ir
teisirtje praktikoje paprastai vadinam Konstitucijoje itvirtinty  teisingumo, atviros,
pilietinés visuomens, teisires valstyles imperatyw uztikrinima, jeigu parlamentaras Seime
turéty bagStauti balsuoti ar kadi.

Reziumuojant pasakytina, jog papildengarantij suteikimas Seimo nariamsira
savivabs iSraiSka. Jis galidti pagistas siekiu laiduoti Seimo sklandunkcionaviny ir
uzkirsti kelp galimam ,gskaity suvedigjimui® su parlamentarais. Be to, ndias
Lprivilegijavimas” rera beribis laiko atzvilgiu. Konstitucijos 62 straips bei 60 straipsnis
galioja tik asmenims, esantiems Seimo nariais. 8enarys, jeigu ringai jo IS naujo
neperrenka, praranda savo Seimo nario imunitetusdemniteto teikiamas garantijas.
Tokiam ameniui be joki apribojimy gali hiti taikoma atsakomybnet uz tokias veikas,
kurias jis padar dar lmdamas Seimo nariu. Pazgtima, jog negalimumas persekioti Seimo
nai uz kalbas ar balsavimus Seime prieSingai — #siiri pokid; ir buvug Seimo nar
patraukti atsakomym uz jo kalbas ar balsavimus Seime negalima net, tel Seimo narys

praranda savo Seimo nario status

115 Sio Konstitucijos straipsnio kildinamas fundanamsis valdii padalijimo principas, kurio atsiradimas
literatiroje siejamas su DZ. Loko ir Ch.L.Monteskje vardeikuris iS esms reiSkia, jog atsizvelgianttai, kad
valstyke vykdo tris funkcijas (leidzZiastatymus, juos vykdo ir sprendzia iSkilusius qgis), valstybs valdzia
dalijamayj istatymy leidZiamyja, vykdonmsja ir teismirg. Skirtingos funkcijos pavedamos skirtingoms vabazi
institucijoms, uzdraudZiant savintis svetimas fujaec
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3. Seimo nario imunitet y ir indemniteto jgijimas.

Svarbu nustatyti momegit nuo kada Seimo narys gali naudotis éeisiormy jam
suteikiamomis garantijomis. Siuo atveju pazyima, jog atitinkamos Konstitucijos bei
Seimo statuto nuostatos glaudZiai siejasi su Seaimkimy jstatymu. Sioje darbo dalyje
atitinkamu nuoseklumu bus aptariamas kandide&eimo narius teisinis statusas (imunitet
ir indemniteto aspektu) bei aptariamas momentase, kurio asmuo praranda kandidato
Seimo narius statasir pradeda naudotis Seimo nario imunitetais b&emniteto jam
suteikiamomis garantijomis.

Seimo rinkimy istatymo 49 straipsnio 1 dalyje numatyta: ,Kandidat&eimo narius
rinkimy agitacijos kampanijos metu, taip pat iki pirmojugai iSrinkto Seimo pésliZzio (po
pakartotinip arba nauj rinkimy — iki Seimo nario priesaikos) be Vyriausiosioskimy
komisijos sutikimo negaliidi traukiamas baudziamojon atsakoragpbsuimamas, negaliib
kitaip varzoma jo lais¥'. Vyriausioji rinkimy komisija ,Valstylés Ziniose" paskelbia
rinkimuose dalyvaujafiy partijy ir koaliciju kandidat; sarasus, taip pat vienmandaé
rinkimy apygardose iSkeltus kandidatus (Seimo rinkigstatymo 45 straipsnis). Nuo
kandidaty paskelbimo dienos prasideda rinkimagitacijos kampanija, 0 nuo rinkim
agitacijos kampanijos pradzios kandidaiaSeimo nariusigyja atitinkam apsaug pagal
Seimo rinkimy jstatymo 49 straipsr(imunitetus). Taigi iS esés tam tikram asmeniui, kuris
dar tik siekiaigyti Tautos atstovo statwsr kandidatuojai Seimo narius, jau taikomi
imunitetai - analogiSki Seimo nario imunitetams.k3oteisinis reguliavimas, autoriaus
nuomone, visiSkai pateisinamas siekiant uztikrékdand; Seimo rinkimy organizavim bei
iISvengti oponent, gallit, taip pat siekiakiy tapti Seimo nariais, galimo ,susidorojimo“ su
kandidatui Seimo narius.

Pazyngtina, jog kandidat | Seimo narius imunitetas reglamentuojarnsatymu. Nei
Konstitucijos V skirsnyje, nei apskritai visoje Ksiitucijoje net neminimas toks terminas

,kandidatas Seimo narius®®. Konstitucijos leidjas ,nutykjo* dél kandidat; i Seimo narius

*Konstitucijos VI skirsnyje, aptarigame Respublikos Prezidento konstiticiteisin status, aiskiai
iSskiriamas ,kandidatasRespublikos Prezidentus“,¢fau apie kandidatp Respublikos Prezidentus imunitet
taip pat nekalbama.
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teisinio statuso ir paliko teisistatymy leidéjui pasirinkti, ar apskritaitvirtinti kandidaty i
Seimo narius imunitetus. Darbo autorius pazymi, kagdidat; i Seimo narius imunitet
paskirtis rra sietina su siekiu uztikrinti Seimo, kaip Tautesstovylgs, istatymy
leidziamosios institucijos, nepertraukiamweikla ir skland; funkcionaving - kaip yra Seimo
nariy imunitety atveju. Tai savaime suprantama, nes kandidageimo narius dar neturi
pareigos atlikti Tautos atstgovunkcijy ir dalyvauti Seimo paslziuose, jie éra ,igij¢ visu
Tautos atstovo teigl (pagal Konstitucijos 59 straipsnio 2 gaki Seimo statuto 2 straipgn
Autoriaus nuomone, toks Konstitucijos Igl pasirinkimas btent motyvuotinas tuo, jog
kandidatoj Seimo narius lais suvarzymas nesukeltokiy neigiamy pasekmi, kokias
sukely Seimo nario laisés suvarzymas.

Taigi, kaip aptarta aukg&u, istatymy leidéjas teisiniu reguliavimgtvirtino, kad asmuo,
pagal Seimo rinkim istatyny, igijes kandidatq Seimo narius statasigyja ir tam tikrus, Sio
istatymo garantuojamus, imunitetus. Klausimas, ardkitasi Seimo narius naudojasi,
analogisko turinio kaip Seimo nario, indemnitefu® klausima galima atsakyti neigiamai.
Kandidataii Seimo narius dar neturi pareigos atlikti Tautostaat; funkcijy ir dalyvauti
Seimo poé&dziuose — taigi neturi ir teis gauti atlyginimo uz Seimo nario darlbei
kompensacij uz patirtas, su parlamentine veikla susijusiagjidas. Kandidatag Seimo
narius nebalsuoja, nekalba ir nediskutuoja Seintaigi nesinaudoja balsavimo ir kalb
Seime apsauga. Galima pagtinSeimo rinkimy jstatymo 46 straipgn kuris garantuoja
kiekvieno kandidatoi Seimo narius lygi teiss kalbéti susirinkimuose, pasitarimuose,
posdziuose, visuomess informavimo priemoése. T&iau Si nuostata skirta uztikrinti
kandidat; i Seimo narius lygiateisiSkugrir nekalba apie kandidato persekigjimz kalbas.
Seimo rinkimy jstatymo 47 straipsnigtvirtina kandidai apsaug nuo neteisto asmen
trukdymoigyvendinti kandidatams teidati iSrinktiemsj Seim, tatiau vargu, ar §inuostai
buty galima traktuoti kaigtvirtinancia atitinkamy kandidaty | Seimo narius indemnitgt

Minétoje Seimo rinkim jstatymo 49 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog kaat#idi
Seimo narius naudojasi atitinkama kandidatui tai&kompsauga iki pirmojo naujai iSrinkto
Seimo poédzio. Taigi po galutini Seimo rinkiny rezultat, paskelbimo, nors iSrinktas
Seimo nariu asmuo formaliai jau gali vadintis Seimariu, t&iau teisinis reguliavimas
numato, jog, iki kol naujai iSrinktas Seimas sudis i pirmaji posdi, toks asmuo dar
naudojasi kandidatp Seimo narius statusu. Konstitucijos 59 straipsivgtina imperatyva

nuostad, jog anksiau iSrinkiy Seimo nar igaliojimy laikas baigiasi tik tada, kai naujai
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iSrinktas Seimas susirenkapirmaji posdi ir pradedamas skauoti naujy Seimo narn
igaliojimy laikas (taip Konstitucija uztikrina, kad neh tokiy situacijp, kai neveikia Tautos
atstovyle — Seimas). Pazyétina, jog naujai iSrinktu Seimas laikomas, kain&ta ne maziau
kaip 3/5 Seimo naui(pagal Konstitucijos 55 straipsnio 2 gdhéi Seimo statuto 2 straip¥ir
ne \liau kaip per 7 dienas nuo rinkimarba pakartotinio balsavimo Vyriausioji rinkim
komisija paskelbia galutinius rinkimrezultatus (Seimo rinkimistatymo 93 straipsnio 2
dalis). Pagal Konstitucijos 65 straifpsnaujai iSrinkd Seirma susirinktij pirmaji posedi, kuris
turi jvykti ne wliau kaip per 15 dienpo Seimo iSrinkimo, kvi#a Respublikos Prezidentas.
Atkreiptinas @mesys, kad naujai iSrinkto Seimo pirmojo ¢iso suSaukimas nepriklauso
tik nuo Respublikos Prezidento valios. Skirtingaion1928 m. Lietuvos Valstyb
Konstitucijos (28 straipsnio 4 dalis), suteikus®sspublikos Prezidentui teisavavaliSkai
sprsti &l Seimo pirmojo poalzio datos ir kartu @ Tautos atstovyds egzistencijos
tikslingumo. Jeigu Respublikos Prezidentas ne&i&eimo susirinkti, Seimo nariai renkasi
patys kit diem pasibaigus 15 dienterminui. Vadinasi, preziumuojama, jog, haujai
iSrinktam Seimui susirinkug pirmaji podi, kandidatag Seimo narius praranda kandidato
statua arba ank&au iSrinktas Seimo narys (jeéra perrinktas) praranda saigaliojimus ir
naujai iSrinkti ar perrinkti Seimo nariggauna savo Seimo narigaliojimus - taigi ir
imunitetus bei indemnitet Vis clto, pazyngtina, jog Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalis bei
Seimo statuto 2 straipsnis numato, kad iSrinktasi@@arys visas Tautos atstovo teigpga
tik po to, kai Seime prisiekiaili iStikimas Lietuvos Respublikai. Konstitucija regdlizuoja,
kada konkreiai turi prisiekti iSrinktas Seimo naryski 2004 m. galiojo Seimo statuto
nuostata, jog Seimo narys turi prisiekti néliau kaip per viea ménes nuo pirmojo
posdzio, kuriame jis dalyvavo. Tgkreglamentavimp Konstitucinis Teismas pripazino
prieStaraujadiu  Konstitucijai 2004 m. liepos 1 d. nutarifiu Konstitucinis Teismas
pasisak, kad jeigu Seimo narijgaliojimy laikas pradedamas skmioti nuo pirmojo (naujai
iISrinkto) Seimo po&zio dienos, tai nuo Sios dienos turi prdunkcionuoti ir Tautos
atstovyle, o tai reiSkia, kad Seimo nariai privalo prisiegirmame naujai iSrinkto Seimo
posdyje.

Klausimas, koks yra isrinkto, &@au dar neprisiekusio Seimo nario statusas? Ar toks

Seimo narys naudojasi Konstitucijos numatytomisagajomis - imunitetais ir indemnitetu?

*Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 liepos 1 d. nutarimas & Seimo narni kirybines
veiklos“. Valstyles Zinios, 2004, Nr. 105-3894.
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Manytina, jog neprisiekusio Seimo nario statusaklguso nuo to, é kokiy priezasiuy
iISrinktas Seimo narys nepristelpirmajame naujai iSrinkto Seimo polyje. Jeigu Seimo
narys neprisiekar prisiel¢ lygtinai ¢l nepateisinam priezasiy, tai pagal Konstitucijos 59
straipsnio 3 da) jis netenka savo Seimo nario mandatocida jeigu Seimo narys
neprisiekia dl objektyviy ir pateisinam priezasiy, tai pagal Seimo statuto 2 straipsiki
kol prisieks, toks Seimo narys ,<...> neturi Siatgto antrajame skirsnyje nustatyeisiy,
nesinaudoja Sio statuto ti@jame skirsnyje numatytu veiklos apinimu bei garantijomis ir
negauna Seimo nario atlyginimo“. Paztma, jog Seimo nario asmens néia@myhes
(imunitety) institutas jkomponuotas“i ketvirta Seimo statuto skirgn Taigi logiskai —
sistemiskai mstant, iSrinktas, taau |l pateisinam priezagiuy pirmajame naujai isrinkto
Seimo poédyje neprisieks Seimo narys yra Konstitucijos 62 straipsnio /jgéahumatytos
garantijos subjektas ir ¢t tokio Seimo nario patraukimo baudziamojon atsayoin,
suemimo ar kitokio jo lais¥s suvarzymo jauity reikalingas Seimo sutikimas. Tai galitb
pagtsta siekiu prevencine tvarka uztikrinti dar negtsisio Seimo nario atvykig pirmaji
posdi. Klausimas, kaip yradl Seimo nario balsavimo ir kalbSeime apsaugos? Agld
pateisinam priezasgiy dar neprisieés Seimo narys naudojasi Konstitucijos 62 straipghio
dalies ir Seimo statuto 22 straipsnio 2 dalies mige® Atsizvelgianti Seimo statuto 2
straipsnio 2 d4 formaliai Seimo narys téty naudotis balsavimo ir kalbSeime apsaugos
garantija, nes Si garantija numatyta Seimo staidtvirtajame skirsnyje. K#@au darbo
autorius pazymi, jog neprisiek Seimo narys neturi tés balsuoti ar diskutuoti, kaib dél
istatymo projekto Seime §ra igijes vis1 Tautos atstovo teig). Toks Seimo naryséna net
atvykes | Seimy, nes jeigu atvyki i savo pirmji posdi Seime, iSkart tuty prisiekti (pagal
Seimo statuto 4 straipsnio 7 galSeimo narys prisiekia kitame, artimiausiame, ®eim
postdyje, kai tik iSnyksta ypasvarbios priezastys¢ldkuriy jis negali prisiekti). Taigi, darbo
autoriaus nuomone, neprisgskSeimo narys nesinaudoja balsavimo ir k&beime apsaugos
garantija.

Minéta, jog iSrinktas Seimo nariu asmuo neprisiektmailame naujai iSrinkto Seimo
posdyje gali tik ¢l pateisinam priezasiy. Klausimas, kokias priezastis atitinkamai &tk
laikyti pateisinamomis? Seimo statuto 4 straipsnigpunkte numatyta, jog Seimo narys
neatvyktii pirmaji naujai iSrinkto Seimo pédi gali €l ,<...> ypa’ svarbios pateisinamos
priezasties<...>* (iSrySkinta — aut.). Seimo statutas nedetalizuojaepaaiskina, kokios

priezastys laikomogpac svarbiomis pateisinamomiSeimo statuto 11 straipsnio nuostatoje
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numatyta, jog Seimo narys savo nedalyvayi®eimo poé&dyje (eiliniame — aut. past.) gal
pateisinti ,svarbiomis” pateisinamomis priezastimis, kuriomis, pagal Seistatuto 11
straipsnio 3 da) ,<...> laikomas Seimo nario laikinasis nedarbimgs, komandiruét
atostogos vaikui priréti ar kitos svarbios aplinkys, taip pat nedalyvavimas goiuose
Seimo valdybos pritarimu.“Ivertinus naujai iSrinkto Seimo pirmojo poio reikSm,
autoriaus nuomone, ypavarbios priezastys, gatios pateisinti iSrinkto Seimo nariu asmens
nedalyvavim pirmajame naujai iSrinkto Seimo polyje tugty bdti susijusios su
ekstraordinariamis aplinkyleémis, kuriy asmuo objektyviai iS anksto negali numatyti. Seimo
statuto 11 straipsnio 3 dalyje paritios ,svarbios priezastys®, tokios kaip komandigjot
atostogos vaikui priaréti, autoriaus nuomone, nedty biti laikomos ypa svarbiomis
priezastimis, gali©iomis pateisinti iSrinktoj Seimo narius asmens neatvykim pirmaji
naujai isrinkto Seimo pesdi, nes, logiSkai mstant, Sias neatvykimo priezastis galima
numatyti i$ anksto. PaZyitina, jog Konstitucinis teismas 2004 m. liepos huatarimé* kaip
yp& svarbios nedalyvavimo pirmajame naujai iSrinkton®eposdyje priezasties pavyzd
nuroct Seimo nario lig ir akcentavo, jog ,<...> toks iSrinktas Seimoysaprivalo prisiekti
artimiausiame Seimo pédyje, kai tik iSnyksta ypasvarbi pateisinama priezastis <...>".
Konstitucinis Teismas nuréd kad neatvykimag pirmaji Seimo poé&d; (be yp& svarbi
priezagiu) vertintinas kaip Seimo nario atsisakymas prisiekt

Pazyngtina, kad atskirais atvejais galiitb kitos priezastys (nesusijusios su gtomis
ypa& svarbiomis priezastimis), kurios lemia tai, jogirB@ nario igaliojimy jgijimas
nesietinas su naujai iSrinkto Seimo pirmuoju godsu. Jeigu Seimo nariggaliojimai
nutriksta ank&iau laiko (Konstitucijos 63 straipsnis, Seimo stat@ straipsnis), jo vieta
Seime uzimama atitinkama tvarka. Pagal Seimo rinkistatymo 97 straipsnjei Seime
atsiranda laisva Seimo nario vieta, tai vienmatdatinkimy apygardoje, kurioje buvo
iSrinktas Seimo narys, organizuojami nauji rinkimaidaugiamand&e rinkimy apygardoje
Seimo nariu tampa pirmas neiSrinktas kandidatagarididat; sarasSo, pagal kurbuvo
iSrinktas Seimo narys, kurio laisw vieta Seime pretenduojama. Taigi, toks Seimo narys —
atjes i atsiradusi laisva Seimo nario viet — prisiekia ir Seimo nariggaliojimusigyja ne
pirmajame naujai iSrinkto Seimo galyje, o Seimo paslyje, kuriame jis dalyvauja pirm

*!Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 liepos 1 d. nutarimas & Seimo narni kirybines
veiklos“. Valstyles Zinios, 2004, Nr. 105-3894.
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karta kaip Seimo narys (artimiausiame Seimoduyge - pagal Seimo statuto 4 straipsnio 7
dalies reikalavim).

Apibendrinant, pasakytina, kad Konstitucija, Seistatutas ir Seimo rinkimistatymas
itvirtina teisirg prezumpci — preziumuojama, kad naujai iSrinkto Seimo pirmaa
posdyje, iSrinktas Seimo nariu asmuo prisiekiagyja ,visas Tautos atstovo teises” — taigi
praranda kandidatpSeimo narius stataseiigyja Konstitucijos laiduojamusnunitetus bei
indemnite4. Nuo to momento norint patraukti Seimo jnaaudziamojon atsakomgth, suimti
ar kitaip suvarzyti jo laisy reikalingas Seimo, o ne Vyriausiosios rinkinkomisijos
sutikimas. Tuo atveju, jeigu iSrinktas Seimo naggs tam tikny prieZzagiu neprisiekia
pirmajame naujai iSrinkto Seimo paolyje, tai iki tol, kol jis prisieks, toks Seimo ryar
nesinaudoja Konstitucijos ir Seimo statuto garg@atmo indemnitetu, t@au yra

Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalies subjektas (ftgasi Seimo nario imunitetais).

4. Seimo nario imunitet y panaikinimo tvarka — teoriniai ir

praktiniai aspektai.

Seimo nario imunitet panaikinimo tvarkos esamas teisinis reguliavimasvisada
aisSkus ir lengvai pritaikomas praktikoje, netiksteaminijos prasme.

Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalyjtvirtinta teisire prezumpcija, jog iitinas Seimoi
corpore sutikimas, jei reikalinga Seimo ngratraukti baudziamojon atsakonsybh suimti ar
kitaip suvarzyti Tautos atstovo lais\Seimo statutas detalizuoja &onstitucijos nuostatir
iSskiria iSimf{ iS Sios teisids prezumpcijos. Pagal Seimo statuto 22 straipsri@f3 jeigu
Seimo narys uztinkamas bedarantis nusikalt{in flagrant®) laikinai Seimo nario laisv
gali biti suvarzyta ir neturint Seimo sutikimo. Akcentunatj kad toks Seimo nario laisy
suvarzymas i flagrant) yra laikinas ir, tokiu atveju, Generalinis prokas apie tai
nedelsdamas privalo pranesti Seimui (Seimo sta?2tcstraipsnio 3 dalis). Pagal Seimo
Statuto 23 straipgnbet kuriuo atveju — tiek, kai nedelsiant kreipésin Seinmy dél sutikimo

po laikino Seimo nario sulaikymo, kai jis uZtinkesnéedarantis nusikaltian tiek kai

*Lot. - nusikaltimo vietoje.
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kreipiamasii Seim, jei teigsaugos institucijos surenka pakankamai duamah Seimo
nario ,<...> padaryto nusikaltimo <...>*, Seimo iwarasmens neli@amybés atmimo
klausimas Seime galiiti sprendziamas, tik iSklausius Generalinio prokarpraneSim ,dél

Seimo nario padaryto nusikaltimo®.

Generalinio prokuroro teis & kreiptis | Seima.

Darbo autorius pazymi, jog Seimo statuto 23 stra@d dalis teig kreiptisi Seim
practti Seimo nario asmens naliamybés atmimo klausima suteikia tik Generaliniam
prokurorui. Nei Konstitucija, nei kiti tets aktai nenumato galimyb Generaliniam
prokurorui savo, ty. Generalinio prokuroro, statuperduoti kitiems prokuratos
pareiginams, iskaitant Generalinio prokuroro pavaduotojus, kur@jp ir Generalinis
prokuroras, prieS pradami eiti pareigas, prisiekia Lietuvos valstybeiggla Lietuvos
Respublikos Prokuratos jstatyma® (toliau — Prokurdtros jstatymas) 22 straipshio 4 ¢4l
Teiss aktuose nenumatyta, kad Generalinis prokurogaglamas atostagr kitais atvejais,
gakty vietoj saws Generaliniu prokuroru paskirti savo pavaduptofkirtingai, nei
Generalinio prokuroro pavaduotojo, Generalinio piroko pareigyb yra konstitucig -
asmens paskyrimo Generaliniu prokuroru tvarka yreodyta Konstitucijos 118 straipsnyje.
Asmuo Generaliniu prokuroru skiriamas RespublikagzRlento (Seimo pritarimu). Tik
Generalinis prokuroras vadovauja Prokarait ir uz jos veikd atsiskaito Respublikos
Prezidentui ir Lietuvos Respublikos Seimui (pagalkratirosistatymo 4 ir 22 straipsnius).

Taciau darbo autorius pazymi, kad praktika jau pargog Seimo statuto 23 straipsnio
1 dalies nuostata yra apeinama. Prasyd@l Seimo nan Vytenio Povilo Andriukatio,
Vytauto Kvietkausko ir Arvydo VidZino asmens nelie&amybés atmimo 2004 m. liepos 7 d.
pateile asmuo, laikinai einantis Generalinio prokurorogigais — Generalinio prokuroro
pavaduotojas Gintaras Jasaitis, nes tuo metu, @emierprokuroro pareigagjes, Antanas
Klimavicius atostogavo. Suteikus teise Generaliniam prokurorui, 0 jo pavaduotojuikditli

veiksmus, kuriuos pagal tésaktus gali atlikti tik Generalinis prokuroras]idmiti keliamas

*%Lietuvos Respublikos prokuftabs istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valgg/kinios, 2003, Nr. 42-
1919.

*’Seimo statuto 23 straipsnio 1 dalyje nenurodomaussteliuose, nuoroda ar kitaip, kad galima pavéduo
Generalin prokurom, kai skubiai reikia spssti d¢l Seimo nario atitinkamos veikos.
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klausimas, ar nepazeidziami réinteisés akty reikalavimai, Seimo nayiteisinis statusas bei
ju nelietiamumo garantijos? Zvelgiade rigore iuris® { § klausim atsakytume teigiamai.
Bet autoriaus nuomone, reikalinga atsizveigtai, kad Seimo nario, kaip Tautos atstovo,
veikla yra ypatinga ir susijusi su didele atsakomylautai. Siekiant uztikrinti operatyvumo
principa, autoriaus nuomone, esant tam tikroms ekstraaidistas slygoms (pvz.,
Generaliniam prokurorui sergant), tikslingatleisti siilyti Seimui spesti d¢l Seimo nario
imuniteto panaikinimo ir asmeniui, eindaam Generalinio prokuroro pavaduotojo pareigas,
kurio kompetentingumu vargu, ar galima abejoti urik miréta, jog lygiai taip pat, kaip ir
Generalinis prokuroras, prisiekiatbiStikimas Lietuvos valstybei. Be to, autoriusmoakad
Seimo nam neliggiamumo garantijos tokiu dolu neliity pazeistos, nes éd sutikimo
panaikinti Seimo nario imunitggalutinai vis tiek spisty Seimas.

Generalinio prokuroro praneSimas Seime.

Seimo statuto 23 straipsnio 1 dalyje vartojama fduote - iSklausomas Generalinio
prokuroro praneSimaséd Seimo nario ,<...> padaryto nusikaltimo <...>".eferalinis
prokuroras daro pranesimapie padarytnusikaltina, nors dar teismasera iSsprengs Seimo
nario kaltumo klausimo. Pagal Konstitucijos 109aitsnio 1 dal teisinguma Lietuvos
Respublikoje vykdo tik teismai ir tik teismas nustaar buvo nusikaltimas, tédGeneralinis
prokuroras, logisSkai — sistemiSkaiagtant, negali daryti Seimo statute nurodyto pranesi
Kyla rimtos abejoés, ar migta Seimo statuto nuostata suderinama su Konsbwi@jl
straipsnio 1 dalies laiduojama nekaltumo prezumogcijgarantija bei Konstitucijos
preambudje itvirtintu teisirés valstylés principu?

Minétoje Seimo statuto nuostatoje (23 straipsnio 1 jdplyartojamas tik terminas
nusikaltimas (,iSklausius generalinio prokuroro neaimy dél Seimo nario padaryto
nusikaltimo <...>"), t&iau pastettina, kad Baudziamasis kodeksas iSskiria ir
baudZiamuosius nusizenginitjsuz kuriuos numatyta baudZiamoji atsakoknylygiai taip

pat, kaip ir uz nusikaltimus. Pagal Konstitucijd& Sraipsnio 2 da Seimo narys be Seimo

%8 ot. - pagalistatymo raid.
*Baudziamojo kodekso 10 straipsnyje numatyta, jogikalstamos veikos skirstomas nusikaltimus ir
baudzZiamuosius nusizengimus.
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sutikimo negali bti traukiamas baudziamojon atsakoragb Taigi logiSkai mstant, jeigu
Seimo narys uz padasyveika, kuri atitinka Baudziamajame kodekse numatyto keardojo
nusizengimo pozymius, téy biti traukiamas baudziamojon atsakoragptai reilkéty Seimo
sutikimo pagal Konstitucijos 62 straipsnio 2iddlatiau Seimo statute apie baudziamuosius
nusizengimus net neuzsimenama. LogiSkai — sistamiskstant, nors uz baudziamojo
nusizengimo padarygmBaudziamajame kodekse numatyta baugna nesusijusi su laigs
aemimu (i8skyrus are$)*’, formaliai baudZiamasis nusizengimas, lygiai tpgt kaip ir
nusikaltimas, ga&ty buti laikytinas pagrindu traukti Seimo navaudziamojon atsakomgt
ir reikéty Seimo sutikimo.

Taigi kyla klausimas, kaip retky aiskinti Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalies niatas
zodzius ,<...> traukiamas baudziamojon atsakoinyb...>“? Ar tik kaip apimatius Zzodzius
- traukiamas baudziamojon atsakoréaybuz padaryt nusikaltima, ar kaip apimagius -
traukiamas baudziamojon atsakorayb uz padaryt nusikaltima ar baudziangi
nusizengim? Autoriaus nuomone, reitq atsizvelgtii Seimo nan imuniteyy paskiri. Kaip
jau miréta ne karf darbe, imunitetai iS esra skirti uztikrinti Seimo nario ir viso Seimo, kaip
Tautos atstovyks, veiklos nepertraukiamum Uz baudzZiamgi nusizengim numatyta
bausné, nesusijusi su laige atmimu (iSskyrus ares). LogiSkai mystant, bausgs (iSskyrus
aresto) uz padarytbaudziamji nusizengim, paskyrimas Seimo nariui, negtiy suvarzyti jo
veiksmy laiswes ir netugty trukdyti Seimo nariui atlikti jo, kaip Tautos aisb, funkciy.
Jeigu uZ baudziami nusizengim Seimo nariui reikty paskirti are$t, autoriaus nuomone,
tada jau ,suveikt Seimo nario imunitetas ,kitokiam laigés suvarzymui“ pagal
Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalPazynétina, kad nei Konstitucija, nei Seimo statutas
nepaaiskina, kreiskia Zzodziai ,kitaip suvarzoma jo laisv LogiSkai — sistemiskai gstant,
.Kitoks laisves suvarzymas“ sugg su bet kokj jstatymuose numatytprocesiny prievartos
priemoniy taikymu, kurios susijusios su bent minimaliu Seimario asmens jugimo ir
bendrosios veiksmatlikimo laisws varzymu. Autoriaus nuomone, terminas ,kitoksuéss
suvarzymas® apimt be iSankstinio Seimo sutikimo konstituciSkai mslaas pritaikyti,

BaudZiamojo proceso kodeRSenumatytas kardoasias priemonéd. PaZynétina, kad,

®pagal BaudZiamojo kodekso 12 straipsrBaudziamasis nusizengimas yra pavojinga ir &iakodekse
uZdrausta veika (veikimas ar neveikimas), uz&uaamatyta bausé nesusijusi su laigg atmimu, iSskyrus
aresy”.
®17r. Baudziamojo proceso kodekso 132,335, 136, 140, 141, 142, 143, 146 straipsnius.
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atsakani klausimy dél baudziamosios atsakomyguz baudziamuosius nusizengimus Seimo
nariams pritaikymo, dar retky atsizvelgtii operatyvumo princig kuris vargu, ar ity
uztikrintas, jeigu kiekviesmkarty dél bausnés uz baudziagyj nusizengim paskyrimo Seimo
nariui reikety Generaliniam prokurorui kreiptisSeiny dél sutikimo. Be to, pazystina, kad
pagal Baudziamojo kodekso 97 straipsnio 1j,dalrinciais teistum laikomi uz ,<...>
nusikaltimo <...>“ padarym nuteisti asmenys, kuriemgiteigjo Lietuvos Respublikos
teismo priimtas apkaltinamasis nuosprendis. Taiguddiamieji nusiZzengimai nesukelt
Seimo nariui teistumo ir baussiuz baudziag)i nusizengim paskyrimas Seimo nariui be
Seimo sutikimo, autoriaus nuomone, nétiyrbati traktuojamas kaip jo teigipazeidimas.
Taciau kitas klausimas yra, ar Seimo statuto atitinbemuostatos yra tinkamai suderintos su
Baudziamojo kodekso ir BaudZziamojo proceso kodeaksostatomis? Vartojamos teism
terminijos aiSkumo labui, vertingasith Konstitucinio Teismo iSaiSkinimasidKonstitucijos

62 straipsnio 2 dalies nuostatos Zad&...> traukiamas baudziamojon atsakorykx...>"
prasngs.

Baudziamojo proceso kodekso 2 straipgpereigoja prokurar ir ikiteisminio tyrimo
istaigas kiekvienu atveju, kai paaifk nusikalstamos veikos pozymi pagal savo
kompetency imtis visy istatymy numatyt; priemoni, kad per trumpiausilaika buty atliktas
tyrimas ir atskleista nusikalstama veika. PagaldZ&amojo proceso kodekso 166 straipsn
ikiteisminis tyrimas pradedamas gavus skyngareiSkina ar praneSim apie nusikalstam
veika arba prokurorui ar ikiteisminio tyrimo par@igui patiems nustaus nusikalstamos
veikos pozymius. Baudziamojo proceso kodeksas,sksuderintas su Konstitucija ir
tarptautiniais teiss aktais, numato kiekvieno nusikaltimo padaryjtariamo asmens teis
ikiteisminio tyrimo pareigny, iskaitant prokurorus, veiksmus apsk teismui (ikiteisminio
tyrimo teigjui). Taigi asmenims taikomo baudziamojo persekigjisvarbiausieji aspektai
yra kontroliuojami teismo. Pagal Seimo statuto ZBaigsn, Seimo nax atzvilgiu
pagrindinis baudziamojo persekiojimo patumo sprengas yra Generalinis prokuroras. Iki
pat Sio pareigno kreipimosii Seimy néra galimykes patikrinti ikiteisminio pareignu
veiksmy teisstumo teismigje institucijoje. Darbo autoriaus nuomone, Seimawatatusas
yra ypatingas, taau jie baudziamojo persekiojimo atzvilgiu negalicti maziau teisi, nei

®2Tokias kaip - areStagareigojimas gyventi skyrium nuo nukéjuisiojo, ipareigojimas periodiskai registruotis
policijos istaigoje, rasytinis pasiZginas neiSvykti, laikinas sulaikymas, atidavimasveikatos priefiros
istaig, atvesdinimas, asmens apa, asmens krata.
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paprasti asmenys. Téss aktai nenumato ir kiek surinktgsodomosios informacijos bei
duomenm turi turéti Generalinis prokuroras, kaditn laikoma, jog jo kreipimasisSeina yra
pakankamai paggtas. Kaip akcentavo Lietuvos apeliacinis teisnaa® 22007 m. gruodzio
21 d. nutartyj&® prie$ Generaliniam prokurorui kreipiantiSeimy dél sutikimo, vig; pirma
kruop&iai turéty bati atlikti parengiamieji procesiniai veiksmaiigitikinta, ar nurodyti faktai
apie praneSamSeimo nario nusikalstagnveika néra akivaizdziai neteisingi, aréra
Baudziamojo proceso kodekso 3 straipsnio 1 datyjeodyty aplinkybi, dél kuriy
procesas negaliai pradedamas.

Darbo autorius pazymi, jog ,problematiska“ yra Baiatnojo proceso kodekso 3
straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostata draudziaraic ikiteisminj tyrima, jeigu rera
atitinkamo kompetentingos institucijos (3iuo atveju Seimo) leidim®'. Lietuvos
Respublikos operatyviis veiklos jstatym&® (toliau - Operatyvigs veiklos jstatymas) 6
straipsnis draudzia taikyti operatyyirveikla (operatyvie apklaug, apZziira, operatyvin
patikrinima, sekimy, agentirini metod,, elektroni Zvalgyls ir kitus operatyvinius
veiksmus) tik Respublikos Prezidento atzvilgigjda apie draudimtaikyti Sia veikla Seimo
nariams nieko nekalba. Galimd@velgti Operatyvigs veiklos jstatymo ir Baudziamojo
proceso kodekso mihy nuostaf tarpusavio prieStaravim

Jei nepraétas ir neatliktas ikiteisminis tyrimas, Seimo nangapklaustas, yra sunku
pateikti svanr informacip Seimui. Akcentuotina tai, jog, pagal Seimo stak@ostraipsnio 6
dali, svarstant klausim Seime @l sutikimo panaikinti Seimo nario imunitgt ,<...>
apsiribojama tik prokuroro teikime nurodytfakty interpretavimu, vertinimu arba
patikslinimu®. Jokios naujos informacijos iSsirdiati ar atlikti tyrimo veiksmus pats
Seimas negali. Autoriaus nuomone, digrsvarstyti klausimm dél Baudziamojo proceso
kodekso 3 straipsnio nuostatos modifikavimo galigsylatlikti Seimo narti atzvilgiu

ikiteisminio tyrimo veiksmus (nevarzéns jy laisws) aspektu.

%3 jetuvos apeliacinio teismo BaudZiajn byly skyriaus 2007 m. gruodZio 21 d. nutartis baudZjajadyloje
P. V. prieS A.. M Nr. N-48/2007.
®4Baudziamojo proceso kodekso 3 straipsnio 1 daligmiktas kalba apie negalimarpracti baudZianaji
procea. Sio kodekso 212 straipsnio 1 punkte numatyta,ikdgisminis tyrimas nutraukiamas, jei ikiteismoni
tyrimo metu paaid}a, kad yra Sio BaudZiamojo proceso kodekso 3ptrgije numatyt aplinkybiy.
®Lietuvos Respublikos operatywis veiklosistatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valss/tinios, 2002,
Nr. 65-2633.
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Generalinio prokuroro praSymo svarstymas Seime.

Pagal Seimo statuto 23 straipsnio 1jd&klausius Generalinio prokuroro pranegim
Seimo poé&dyje daroma ne trumpesmegu vienos valandos, bet ne ilgesregu dviej
valand; pertrauka. Po pertraukos Seimas priima spremdisrba sudaryti tyrimo komisij
del sutikimo Seimo narpatraukti baudziamojon atsakonéyh arba praéti apkaltos proceso
parengiamuosius veiksmus (jeigu yra 1/4yvBeimo nar rastu iSdstytas ir pasirasSytas
siilymas pradti apkaltos proceg. Akcentuotina, kad Seimo statutas nenumato géiksy
Seimui priimti kitol sprendina® t.y. Seimas negali priimti sprendimo, jog nebudasoma
nei tyrimo komisija, nebus nei pradedamas apkaltosesas — nors dauguma Seimouwari
manyty, kad sudaryti tyrimo komisij ar pradti apkaltos procesyra netikslinga. Seimo
statutas taip pat nenumato galimgbpd&iam Seimo nariui atsisakyti savo asmens
nelietiamybes®’. Pagal Seimo statuto 23 straipsnio 1j,deigu Seimas iklauso Generalinio
prokuroro praneSim po pertraukos Seimas priima vieis dviep sprendina - ne iS trip ar
daugiau, o iS dvigj sudaryti tyrimo komisy arba praéti apkaltos proces Seimo statutas
ipareigoja Seim po Generalinio prokuroro @ymo aktyviai veikti. Jei nusprendziama
sudaryti tyrimo komisi, pagal Seimo statuto 23 straipsnio 2 ir 5 dalikpgnisija posdyje,

1 kuri privalo pakviesti ir iSklausyti Seimo nakurio klausimas sprendziamas, arba kit
igaliota Seimo nai, taip pat prokuraros atstoy, nagrirgja klausimy dél Seimo nario
nelitiamybes atmimo, parengia ir paskelbia savo paaybei rezoliucijos projelst Pagal
Seimo statuto 23 straipsnio 6 gabeimo nariai balsuojacdtyrimo komisijos parengtame
rezoliucijos projekte suformuluototdymo Seimui. Pazysgtina, kad pagal Seimo statuto 23
straipsnio 4 da neligiamybes atmimas dar nereiSkia ka# jrodymo ar Seimo nario
mandato amimo — tai &éra ,zalia Sviesa® teissaugos institucijoms. Jeigu Seimas priima
rezoliucija dél sutikimo Seimo narpatraukti baudziamojon atsakongph apkaltos proceso
parengiamieji veiksmai ir apkaltos pro@eal Seimo nariui gali @i pradti tik iSsprendus

baudziamosios atsakomygoklausina, t.y. kai yra priimtas teismo iSteisinamasis nuesgis

®Tai ne kar akcentuota Lietuvos Respublikos Seime, kai buveersffziama @ Seimo nam asmens
nelietiamybes panaikinimo.

672004 m. kai spista Seime @ Seimo nan Vytenio Povilo Andriukatio, Vytauto Kvietkausko ir Arvydo
VidZitno asmens nelig&amybes atmimo, Seimo nariai iSreigkpageidavim, patys atsisakyti Seimo nario
asmens neligamybes, idant jie gaity bendradarbiauti su tésaugos institucijomis, &&au Seimo poglyje
buvo konstatuota, kad Seimo statutas nesuteikiamgats patiems Seimo nariams atsisakyti savo
nelietiamykes. (Lietuvos Respublikos Seimo stenograma Nr. 5B(&tenogramqgs2004-07-22, Nr. 307).
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arbaisiteigjes teismo apkaltinamasis nuosprendis, arba baudjiéiyla yra nutraukta. Bl
Seimo nario mandato panaikinimo galiitib sprendziama tik jau po galutinio teismo
nuosprendzio.

Po Nepriklausomys atkirimo Lietuvos valstybs teisire praktika turi tris
precedentus, kai Seimas spré&ndr duoti sutikimp dél Seimo nario asmens neliamyhbes
panaikinimo. Spgsta 1997 metais &l Seimo nario Audriaus Butkeliaus asmens
nelitiamybes panaikinimo, 2004 met precedentas &l Seimo nanp Vytenio Povilo
Andriukakio, Vytauto Kvietkausko ir Arvydo VidZino bei 2005 metais sgta @&l Seimo
nario Jono Ramono asmens na&henyhes.

1997 m. rugpjc¢io 14 d. tuometinis Generalinis prokuroras Kazydri3tia kreipesi i
Seimy su praSymu duoti sutikimpatraukti Seimo narAudriy Butkeviciy baudziamojon
atsakomybn, motyvuojant tuo, kad Audrius Butkeéuis buvo sulaikytas uztiktas bedarantis
veika (in flagrant), kurioje buvo pozymiai nusikaltimo, numatyto tueimgaliojusio
Baudziamojo kodekso 16 straipsnyje, taip pat Bauddjo kodekso 274 straipsnio 3 dalyje
(pasikesinimas uzvaldyti svetimturta apgauts bidu stambiu mastu - stilavimas stambiu
mastu). Seimas nutarsudaryti laikinja tyrimy komisija, Siy ivykiy metu suSauk Seimo
seniiny sueigos paxli, kuriame buvo susitarta, kaip bus formuojama faiji tyrimo
komisija, kiek komisijos nami sudarys & komisija bei koks bus komisijoggaliojimy
laikas®. [domu tai, kad tada Generalinio prokuroro dokumémuteo praoma sutikimo leisti
patraukti baudZiamojon atsakoneyf’. 1997 m. rugpijcio 19 d. Seimas davsutikima, o
rugpjacio 20 d. buvo iSkelta baudziamoji byla. ¢lau 1997 m. spalio 20 d. Generalinis
prokuroras ¥l kreipési i Seimy, praSydamas Seimo sutikimasldkardomojo kalinimo
(swemimo) paskyrimo Seimo nariui Audriui Butkeidi’®. 1997 m. spalio 28 d. Seimo
leidimas buvo duotas. Nei pirmiausia Konstitucij6 straipsnio 2 dalis, nei kitos
Konstitucijos nuostatos, nei Seimo statutas kahérenenurodo ir nepaaiSkina, ar, kai
Generalinis prokuroras kreipiaséldsutikimo | Seima, Seimas iS karto duoda sutikinaél

absoliutaus Seimo nario asmens righmybes panaikinimo t.y. Seimo narys perduodamas

®pazynttina, jog Seimo statute nedetalizuota, kaip koikiduri biti nusprendziamadi laikinosios komisijos
nariy skatiaus, komisijosigaliojimy laiko - tada buvo pasirinkta klausinsvarstyti Seimo sefiy sueigos
posdyje. Galutin sutikima, po ilgy debati, d¢l komisijos sudties da¢ Seimas - vienbalsiai (120 pmlyje
dalyvavusii Seimo nari).

%) ietuvos Respublikos Seimo stenograma Nr. 1(S8nogramqsl997-09-12, Nr. 54

Lietuvos Respublikos Seimo stenograma Nr. 23(188nogramasl1997-10-31, Nr.65.
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Jeisésaugos instituay rankas” ir gali lati apklausiamas, suimamas, taikomos kardomosios,
procesigs prievartos priemas, ar, vis dlto, Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalis aiskintina
taip, jog turi luti kreipiamasi atskirai - @ Seimo sutikimo leisti patraukti Seimo mar
baudZiamojon atsakomyh, atskirai - dl susmimo’” ir atskirai - @l bet kokio kitokio Seimo
nario laiswes suvarzymo? Zvelgiant minéta pirmaji 1997 m. precedemt kai buvo
sprendziama @d Seimo nario Audriaus Butketiaus, Generalinis prokuroras pkaSeimo

sutikimo ,<...> leisti patraukti baudZiamojon ateakyb:n Seimo nar <...>'*

ir daugiau
nieko nebuvo i&skiriama. Tada, t.y. 1997 m. gpalSeimas lyg ir laiksi pozicijos, kad pagal
Konstitucijos 62 straipsnio 2 dajJeigu Generalinis prokuroras kreipiasseiny dél sutikimo
leisti patraukti Seimo nabaudziamojon atsakomgt, tai Seimas duoda iS karto sutilgim
dél visy reikalingy ikiteisminio tyrimo veiksm atlikimo. Atskirai iSskirta buvo tik kardomoji
priemore (swemimas), @l kurios buvo kreiptasi &liau, kai atsirado pagrindas jos
paskyrimul®. Antrojo precedento metu, 2004 m. kgGeneralinio prokuroro pavaduotojas
Gintaras Jasaitis Seimo pdyje perskait praneSim ,Dél praSymo leisti patraukti
baudziamojon atsakomgb Seimo narius V.Andriukait V.Kvietkauslk ir A.Vidzitna bei
kitaip suvarzyti j laisw“’. PraneSime Generalinio prokuroro pavaduotojas diripg
remiantis telekomunikagij tinklais perduodamos informacijos, kon#®lir ikiteisminio
tyrimo metu gaut duomem pagrindu, Seimo nariaitariami nusikalstamos veikos,
numatytos Baudziamojo kodekso 225 straipsnio 1jeldkysSininkavimas) padarymu. Tada
jau Seimo poglyje Seimo nariai atkredp demeg i tai, jog Generalinio prokuroro
pavaduotojo praneSime buvo prasoma leisti patrab&tidziamojon atsakomgb Seimo
narius V.Andriukait, V.Kvietkausk ir A.Vidzitna bei kitaip suvarzytiy laisw - kitaip
sakant, ir patraukti baudziamojon atsako#mybir suvarzyti y laisw -, 0 rezoliucijos
projekte jau buvo nurodyta, jog bus balsuojaméh sltikimo patraukti baudziamojon

atsakomybn ar kitaip suvarzytiy laisw. Tuomet laikinai¢jes Seimo Pirmininko pareigas

"pagal BaudZiamojo proceso kodgksiemimas - kardomoji prieman skiriama siekiant uztikrintitariamojo,
kaltinamojo ar nuteistojo dalyvavimprocese, netrukdoanikiteismini tyrima, bylos nagrigjima teisme ir
nuosprendziavykdyma, taip pat siekiant uzkirsti kelinaujoms nusikalstamoms veikoms, kai yra psgs
manymas, kadtariamasis &gs (sepsis) nuo ikiteisminio tyrimo pareigy, prokuroro ar teismo, trukdys
procesui arba darys naujus nusikaltimus.

2 jetuvos Respublikos Seimo stenograma Nr. 1(S8nogramqsl997-09-12, Nr. 54

Lietuvos Respublikos Seimo stenograma Nr. 23(188nogramasl997-10-31, Nr.65.

"Generalinis prokuroras motyvavoéstimo Seimo nariui Audriui Butkeviui paskyrimo reikalingurm tuo,
kad ,kaltinamasis kliudo ir kliudys parengtiniamrdgmui nustatyti ties'. Lietuvos Respublikos Seimo
stenograma Nr. 23(123%tenogramasl997-10-31, Nr.65.

"Lietuvos Respublikos Seimo stenograma Nr. 59(58tBnogramas2004-07-22, Nr. 307.
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Ceslovas Jughas paaiskino, kad taéra principinis dalykas ir galima patikslinti taikaip
praso prokuraira’®. Darbo autorius paZymi, kad apskritai Generalpinkuroro pavaduotojo
G. Jasaiio pranesimas buvo pavadintasé|[Seimo nati asmens neligamyhss atmimo*’’

— logiskai mystant — @l visy Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalyje numatyeiksmy atlikimo.
Taciau praneSime Generalinio prokuroro pavaduotojas peag Seimo sutikimo leisti
patraukti baudziamojon atsakongybSeimo narius bei kitaip suvarzyii laisw t.y. p&iame
praneSime iSskyr atskirus elementus, éd kuriu praso Seimo sutikimo. Generalinis
prokuroras Seimo pédyje tada akcentavo, jog Konstitucijos 62 straipsBi dalyje yra
numatytas trejopas imunitetas, yra atskiros dghgsraukimas baudziamojon atsakoréyb
swemimas arba kitoks asmens laisvsuvarzymas. Vykdantj &onstitucin reikalavim,
Generalinis prokuroras turi prasyti Seimo sutikinatskirai @l kiekvieno iS mity
element’®. Seimo laikinosios tyrimo komisijos 2004 m. liepd® d. paZymoje buvo
akcentuota, jog 8loma Seimui duoti sutikim Seimo narius patraukti baudZiamojon
atsakomybn bei kitaip suvarzyti jo laisy iSskyrus kardomgy priemoni jiems skyrina.
Taigi reziumuojant pasakytina, kad 2004 m. prectmlenetu Seimas jau lyg ir laiki
pozicijos, kad pagal Konstitucijos 62 straipsniod@l, skiriamas atskirai - Seimo nario
imunitetas baudziamajai atsakomybei, Seimo nari@nitetas sémimui, Seimo nario
imunitetas kitokiam laists suvarzymui ir atskiraié kiekvieno iS Siy elemeng reikalingas
Seimo sutikimas. 2005 m., kai gpta &l Seimo nario Jono Ramono, Seimasdailpanasios
pozicijos ir iSskyé atskirus Seimo nario imuniteto elementus. Tadaobhwyspesta - ,<...>
neduoti sutikimo patraukti baudziamojon atsakoémylseimo narJory Ramon ir kitaip
suvarzyti jo laisg <...>.”

Taigi kyla klausimas — koks, vistltlb, buvo Konstitucijos rerigo ir leidéjo tikslas ir
kaip aiSkintina Konstitucijos 62 straipsnio 2 dali&utoriaus nuomone, tikslaus ir vieningo
atsakymaq §i klausimg negalima rasti nei teisiniame reguliavime, neséeidoktrinoje. Viena
vertus, reikty atsizvelgtii asmens teés | greify ir operatyw proces, pagal Europos

mogaus teisi ir pagrindiniy laisviy konvencip’®, uZtikrinima. Jeigu aiSkinsime

®Lietuvos Respublikos Seimo stenograma Nr. 59(58t8nogramas2004-07-22, Nr. 307.

"Ten pat.

®Ten pat.

79Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy konvencijos 6 straipsnio 1 dalis numato, jog “Nitsiht
kiekvieno asmens pilietines teises ir pareigasiar jpareikdt baudziamji kaltinima, jis turi teig, kad jo byla
buty nagrirgjama perimanomai trumpiausilaika <...>".
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Konstitucijos 62 straipsnio 2 dakaip apimatia atskirus Seimo nario imunitetus, tail d
kiekvieno iS Si element reikalingas ir atskiras kreipimasisSeiny — gakty kilti abejoniy
dél proceso greitumo ir operatyvumo principo uztikmo. Taliau kita vertus, siekiant
uztikrinti Seimo nario, kaip ypatiagkonstitucin teisin statug turinéio asmens, teises,
reikalavimas kreiptisi Seiny atskirai @&l Seimo nario asmens naliamybés kiekvieno
elemento, autoriaus nuomone, pateisinamas ir rigg8. Be to, autorius pazymi, kad
swmimas, pagal BaudZiamojo proceso kodfks kardomoji priemod, kuri skiriama
ypatingais atvejais, esant pggiems argumentams:ldsuemimo reikalingumo, susijusi su
galimais ilgalaikiais Seimo nario jégimo ir veiksmy laisws suvarzymais. Autoriaus
nuomone, yp& dél Seimo nario sémimo, tikslingas yra atskiro Seimo sutikimo
reikalingumas.

Minéta, jog sudaryta tyrimm komisija, pagal Seimo statuto 23 straipsnio 5i,dal
parengia ir paskelbia savo pazyimei rezoliucijos projelt Darbo autorius pazymi, kad nei
Konstitucija, nei Seimo statutas, nei Lietuvos Rédigos Seimo laikinju tyrimo komisiu
istatymas nenumato, kaip sudaryta laikinoji tyrikomisija turi motyvuoti savo sprendam
sialyti Seimui sutikti ar nesutikti patenkinti Gendrab prokuroro praSym Tyrimo
komisijos parengta pazyma bei rezoliucijos projek®@imui yra rekomendacinio patzio -
galutini sprendim priima Seimas, balsuodamas (Seimo statuto 23sti@ 6 dalis). Seimo
nariai balsuoja savo nuaita ir nei Konstitucijoje, nei Seimo statute jienaspt pat @Bra
numatytos pareigos pateikti vienokio ar kitokiodaalimo motyw. Lietuvoje, mirgto 2005
m. precedento metu, kai buvo sprendziardaS#imo nario Jono Ramono, Seimas nédav
sutikimo Generaliniam prokurorui. Sudarytos lailsios tyrimo komisijos pateiktose
iSvadose buvo sloma Seimui netenkinti Generalinio prokuroro pradyrdarbo autoriaus
nuomone, Generalinis prokuroras kreipiasiSeimy dél sutikimo, kad gaity atlikti
ikiteisminio tyrimo veiksmus Seimo nario atzvilgii§siaiskinti aplinkybes ir objektyviai
ivertinti galima Seimo nario kaltum Minéto 2005 m. precedento metu Seimas réuganti

savo nat", lyg ir émesi teisingumo vykdymo funkcijos ir suspendavodsigigos instituaij

8pagal Baudziamojo proceso kodekso 119-131 straipssiémimas skiriamas siekiant uztikriniariamojo,
kaltinamojo ar nuteistojo dalyvavimprocese, netrukdoanikiteismini tyrima, bylos nagrigjima teisme ir
nuosprendZigvykdyma, taip pat siekiant uzkirsti kalinaujoms nusikalstamoms veikoms.

8150cialdemokrat pozicija pristats Julius Sabatauskas tuomet ¢ejgg Seimui priimant sprendigmepakanka
vien parlamentar praSyny — batini ir ju kaltes jrodymai. Darbo autorius pazymi, jog ne visadenoma
pateikti Seimo nati kaltes irodymus — miata darbe, jog BaudZiamojo proceso kodekso 3 stk dalies 3
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tei; pagal savo kompetengijmtis visy istatymy numatyt; priemoni;, kad per trumpiausi
laika baty atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama veikanstitucijos 109 straipsnis
aisSkiai numato, kad teisingunhietuvos Respublikoje vykdo tik teismai.

Lyginamuoju aspektu pazytina, jog uzsienio valstybi praktikoje dazniausiai
valstybiy parlamentai nusprendzia ginti savo nario imugjtgeigu kyla itarimas, kad
patraukimas baudziamojon atsakoryb swemimas ar kitoks lais$s suvarzymas
grindziamas siekiu pakenkti nario politinei veiklgfumus persecutionis Autoriaus
nuomone, sprendziantéld sutikimo panaikinti Seimo nario imunitgt Seimas tuity
atsizvelgti ir pagal analogij pritaikyti dar visai neseniai 2007 m. gruodzio 17
Konstitucinio teismo nutarime 8 teistju administracids atsakomyés ir Lietuvos
Respublikos Prezidento dekreto, kuriuo i$ deispareigy buvo atleistas G. Baziuli&
pateiky iSaiSkinimy, atskleidZiant teisjo imunitetd® paskirt: ,<...> tokio sutikimo
(leidimo) paskirtis — ne sudaryti prielaidadministracip teis:s pazeidim padariusiam
teiggjui iSvengti administraciés atsakomyés, bet uztikrinti, kad neltu daromas toks

poveikis jo veiklai, kuf draudZia Konstitucija (Konstitucijos 114 straipstidali§®)-.

Seimo nario administracin & atsakomyb é ir jo imunitetas?

Konstitucijos 62 straipsnio antroje dalyje ir Seirstatuto 22 straipsnio 3 dalyje
numatytas Seimo sutikimo reikalingumas norint p#ttia Seimo nar baudziamojon
atsakomybn, suimti ar kitaip suvarzyti jo laigv Tuo tarpu Konstitucijos 86 straipsnio
pirmoje dalyje numatyta — ,Respublikos Prezidenwmao neli¢iamas: kol eina savo
pareigas, jis negalititi suimtas, patrauktas baudziamojon ar administéacatsakomyén®.

Taigi Konstitucijaexprésis verbisiumato Respublikos Prezidento imurjtadministracinei

punkto nuostata draudzia pesidikiteismini tyrima, jeigu rera atitinkamo kompetentingos institucijos (Siuo
atveju — Seimo) leidimo.

8 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 rmuagiZio 17 d. nutarimas & apygardos teismo tei®
atleidimo®. Valstytgs Zinios, 2007, Nr. 134-5427.

8pagal Konstitucijos 114 straipsnio 2ilajTeissjas negali bti patrauktas baudZiamojon atsakoréyp
suimtas, negali Wi kitaip suvarzyta jo laisy be Seimo, o tarp Seimo sesi be Respublikos Prezidento
sutikimo*.

8K onstitucijos 114 straipsnio 1 dalyje numatyta, jdgistybinés valdzios ir valdymo instituaij Seimo nar

ir kity pareidginy, politiniy partijy, politiniu ir visuomenini organizaciy ar pilie¢iu kiSimasisj teisjo ar teismo
veikla draudZiamas ir uztraukiatatymo numatytatsakomyh".
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atsakomybei. LogiSkai — sistemiSkajstant, Seimo nariai pagal Konstitucif Seimo statui
neturi imuniteto administracinei atsakomybei ir auistraciren atsakomyén traukiami
bendra tvarka, nes manytina, jog Konstitucijojevetui aiSkiai numatyta, kad Respublikos
Prezidentas negalioh patrauktas administracin atsakomyén, o kalbant apie Seimo narius
nurodytas tik negalimumas patraukti Seimo indaudziamojon atsakomgh. T&iau
Administraciniy teists pazeidim kodekso 21 straipsnyje numatytos tokios admirggtra
nuobaud rasys kaip administracinis areStas, nusSalinimas nadal (pareig), suteiktos
asmeniui specialiosios tés atmimas. Kyla klausimas, kaip Konstitucijos 62 steaijp 2
dalyje numatyt draudiny kitaip suvarzyti Seimo nario laigwsuderinti su galimumu taikyti
Seimo nariui migtas Administracinj teis pazeidim kodekse numatytas administracines
nuobaudas? Paniiinas Konstitucinio teism@007 m. gruodZio 17 d. nutarinf3stiesiogiai
atsakantisi klausimy dél Seimo nario administracis atsakomyés. Siuo Konstitucinio
Teismo nutarimu Lietuvos Respublikos Teisiatatymo nuostata, jog téjas negali atsakyti
administracine tvarka, pripazinta antikonstitucines ,<...> teigo — kaip ir Seimo nario ir
Vyriausyhkes nario, kurie taip pat yra paréitgai, igyvendinantys funkcijas vykdant valstgb
valdzia, — imunitetas nuo administraés atsakomyés Konstitucijoje ®ra nustatytas,
iSskyrus atvejus, kai administraéiatsakomyb yra susijusi su tedgo laiswes suvarzymu. Tuo
tarpu Respublikos Prezidentas turi KonstitucijdgspdicitiSkai itvirtinta imunitet ne tik nuo
baudziamosios, bet ir nuo administrasirmtsakomyés: kol eina savo pareigas, jis negaltib
suimtas, patrauktas baudziamojon ar administéacatsakomyén (Konstitucijos 6 straipsnio
1 dalis)”. Taigi akcentuotina, jog pagal KonstijacianalogisSkai kaip ir teégai, Seimo nariai
neturi imuniteto administracinei atsakomybeicidaa kai administracis atsakomyés
pritaikymas Seimo nariui sue§ su jo lais¢s varzymu, (pvz. administracinio aresto
paskyrimu, kuris pagal Administraciniteisss pazeidim kodeks skiriamas iSimtiniais
atvejais uz atskir riSiy administracinius teés pazeidimus iki trisdeSimties pdy tada jau
manytina, jog reikalinga kreiptis Seiny dél sutikimo. Pamigtina, jog Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2007 m. birzelio 4 gakymu patvirtintos ,Keli eismo taisykli

86

administracini teisss pazeidim byly nagrirgjimo instrukcijos®” (toliau — Instrukcija) 106

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 muagZzio 17 d. nutarimas @ apygardos teismo tei®
atleidimo”. Valstytgs Zinios, 2007, Nr. 134-5427.

8Keliy eismo taisykli administracini teis's paZeidim byly nagrirjimo instrukcija, patvirtinta Lietuvos
policijos generalinio komisaro 2007 m. birzelio 4ishkymu Nr. 5-V-375 ,Bl Lietuvos policijos generalinio
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punkte numatyta, jog ,Lietuvos Respublikos SeimawpaMinistro Pirmininko, ministy, taip
pat savivaldyhi taryby nary Taisykliy pazeidimy bylos nagrigjamos ir administracinio
poveikio priemoRks taikomos bendra tvarka. Negalitbsuvarzoma Seimo nagi Ministro
Pirmininko ir ministy laisw.” Taigi, jeigu ity reikalinga Seimo nariui pritaikyti
administracinio poveikio priemen kuri suvarzy jo laisw (pvz., Instrukcijos 7 punkte
numatytaigalioto pareigno teig priverstinai pristatyti vengiaptatvykti administracién
atsakomybn traukiam asmep | atitinkamos institucijos buvegn kad ity suraSytas
protokolas), but reikalingas Seimo sutikimas. Autorius pazymi, kach tikrais iSimtiniais
atvejais, siekiant nedelsiant apsaugoti visugmeno pavojaus, kurgakty sukelti Seimo
narys savo veiksmais, galimas laikinas Seimo neeiasmy laisves suvarzymas be Seimo
sutikimo. Pavyzdziui, vertinant be Seimo sutikimgkdoms neblaivaus Seimo nario,
vairuojartio automobii, laikina sulaikymy pazyngtina, kad tokia Seimo nario veika gl
buti prilyginta nusikalstamos veikos darymui ir pagtina Seimo statuto 22 straipsnio 3
dalies nuostata, leidZianti suvarzyti Seimo narsw, kai jis uZtinkamas bedarantis
nusikaltimy (in flagranti). Taiau, isitikinus, jog sulaikytas asmuo yra Seimo nary&sto
asmuo turi nedelsiantib paleistas.

Pazyngtina, jog Administracini teisss pazeidim kodekso 15 straipsnio 3 dalyje
numatyta, jog tam tikrais atvejais organai (pared), kuriems suteikta teis skirti
administracines nuobaudas, uzuot skyruobaudas, gali perduoti medzaggl teises
pazeidimy atitinkamiems organams, kad jie sfin klausimy dél kaltininky patraukimo
drausmirn atsakomybn. Seimo statuto 18 straipsnyje numatyta, jog ,Oz@ma Seimo
nario mandat naudoti ne pagal paskirt.y. ne Tautos, valstyB ir rinkéjy interesams. Seimo
narys privalo gerbti ir vykdyti Konstituejjir istatymus <...>. Seimo narys privalo daryti
viska, kad jo @ziningumas nekalt visuomenei abejoni ir kad visuomea turéty visas
galimybes tuojsitikinti“. Sias nuostatas paZeidZispn Seimo nario veikl turi iSnagriréti
Etikos ir procedry komisija arba tam sudaryta tyrimo komisija ir page iSvadas Seimui.
Manytina, jog traukiant Seimo riaaedministracidn atsakomyén, organai (pareigai),
kuriems suteikta te¢sskirti administracines nuobaudas, uzuot skyuobaudas, turi teis
nuspesti perduoti medziag dél Seimo nario teiss pazeidim Seimo Etikos ir proceuty

komisijai arba tam sudarytai tyrimo komisijai.

komisaro 2005 m. liepos 25 dsakymo Nr. 5-V-462 Bl Keliy eismo taisykli administracini teises
pazeidiny bylu nagrirgjimo instrukcijos patvirtinimo“. Valstybs Zinios, 2007, Nr. 65-2544.
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5. Seimo nario indemnitetas.

Atskleidziant Seimo nario indemniteto pagrindinagpektus, pabttina, jog, kaip jau
minéta darbe, terminas Seimo nario indemnitetas tgesiliteratiroje suvokiamas keliomis
reikSmemis. Taigi Sioje darbo dalyje Seimo nario indentoitiirinys ir teisinio reguliavimo
problematika bus atskleidziami atitinkamai aptdaridonkretias termino indemnitetas

reikSmes.

Neatsakingumas uz balsavimus ar kalbas Seime.

Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalis ir Seimo stat@? straipsnio 2 daligvirtina, kad
Seimo narys uz balsavimus ar kalbas Seime negélipersekiojiamas. Darbo autoriaus
nuomone, svarbu yra iSsiaiskinti, kas, pagal Konsia ir Seimo statut, laikytina Seimo
nario balsavimais ir kalbomis Seime.

Seimo nariai,jstatymy leidziamosios institucijos atstovai, savo ¥air nuomore®’
(vardiniu ar slaptu balsavimoubtu pakeliant rankas ar naudojant elektr@nsistem)
pareiskia ltent balsuodami. PaZyina, jog Dabartias lietuviy kalbos Zodyn® Zodzio
.palsas” pateikiama viena iS reikdmi valia, teig reikSti nuomon, pareikSta nuoman
Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies nuostatdyértinta Seimo nario balsavimo tés Seime
apsauga skirta iSimtinai Seimo nariams, nors Seaige pat aktyviai dalyvauja, reguliariai
iSreiskia savo nuomenbei vala dél jstatymy projekiy ir Vyriausyhes nariaf® bei prie
parlamentigs valios subrandinimo epizodiSkai gali prigidr kiti asmenys, nesantys Seimo

nariais®. Teigini, kad balsavimo ar kalb apsauga Seime suteikiama iSimtinai Seimo

8Del Konstitucijos keitimo, Konstitucini jstatymy, Lietuvos Respublikogstatym projeky ar jstatymy
patais;, Seimo nutarim, Teigjy ir kity valstykes pareiginy skyrimo ar pritarimoy kandidaiiroms, Valstybs
biudzeto ir kity Seimo sprendim

8| jetuviy kalbos institutas, red. kol.: St. Keinys (vyr. feitt kt. Dabartinés lietuvi; kalbos Zodynas 4-asis
leid. Vilnius: Mokslo ir enciklopedij leidybos institutas, 2000.

89Seimo statuto 151 straipsnio 5 dalyje numatyta b®ndiskusijaistatymo projekto esméms nuostatoms
aptarti - Vyriausybs, kity komitety, frakciju ir paskiy Seimo naiti kalbos.

Seimo statuto 102 straipsnio 1 ir 3 dalyse numajgig Seimo Pirmininkas ar Seimo valdyba gali pektii
Seimo posdZiuose kalbti Zymiausius Lietuvos Respublikos siugs, o Respublikos Prezidentas, Vyriausy/b
nariai, Konstitucinio Teismo teifi, AukXiausiojo Teismo pirmininkas bei Seimo sudagomalstyles
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nariams, galima patvirtinti Seimo statuto 211 gBaio nuostata, kuri numato Ministro
Pirmininko ir ministy (aut. past. — Ministro Pirmininko ar minigtrkurie réra tuo pat metu
ir Seimo nariai, naudodamiesi Konstitucijos 60ipsaio 2 dalies suteikta teise) apsango
persekiojimo uz kalbas Seime¢iu, prieSingai nei Seimo nariams, nesuteikia agssunuo
persekiojimo uz balsavimus Seime. Seimo statutostidipsnio 4 dalis numato, jog Seimo
nariai balsuoja asmenisSkai. Balso &gsisSeimo narys negali perleisti nei paSaliniams
asmenims, nei kitiems Seimo nariams. Paiym, jog Lietuvos parlamentije praktikoje
buvo atvey, kai nustatyti Seimo nario balsavimo vienasmeniSkumoejlahai - Seimo
plenarinio posdZio metu pasteia, kad Seimo narys balsavo uZ savo kafdg
Interpretuojant Konstitucijos 62 straipsnio 3 dsliauostat, neiSvengiamai kyla
klausimas, K reiSkia terminas Seimo nario ,kalbos®. Lyginamugpziariu pastebtina, jog
kai kuriose valstybse vietoj ZodZio ,kalbos“, vartojamas terminas ,mae“%? ar
pareidkimas®®. Protokolo @l Europos Bendrij privilegijy ir imunitet,® 8 straipsnis
numato Europos Parlamento marieatsakingum uz einant pareigas pareikShuomorg”.
Manytina, jog 1992 m. Konstitucijos leigs, pasirinkdamas zpdkalbos” parlamentar
Zzodzio laises privilegijai apilmdinti (kitaip nei daugumoje gilias demokratinesdicgas
turinciy valstybiy Konstitucijose vartojamu terminu “nuomgi), atsizvelg i Lietuvos
parlamentarizmo istorin raidh ir Lietuvos valstybs nuolatigse Konstitucijose vartet
termim ,kalbos”. Nei Konstitucija, nei Seimo statutas aggkia vartojamo zodzio ,kalbos*

(2odzio ,kalba" daugiskaitos formos) iSaiSkinimo.ingvistiSkai Zodziai ,kalba“ ir

instituciju vadovai gali dalyvauti pésZziuose be atskiro kvietimo ir diskusijose éstyti savo nuomag) kai
svarstomi suy veikla susi¢ klausimai.

I ietuvos Respublikos Seimo etikos ir progad komisijos i$vada ,Bl balsavimo vienasmeniskumo
pazeidimo". 2005-02-24, Nr.101-1-14.

*?Prandizijos Konstitucijos 26 straipsnis. Praizijos Respublikos Konstitucija [interaktyvus] izéta 2008-04-
11]. Prieiga per interngt

<http://www.elysee.fr/elysee/francais/les_instibut/les_textes fondateurs/la constitution_de 1858dnstit
ution de_1958.21061.htl

Italijos Konstitucijos 68 straipsnis. Italijos Redgikos Konstitucija [interaktyvus] [#réta 2008-04-11]. Prieiga
per internet:

<http://www.senato.it/istituzione/29375/131336/131R 31338/131352/articolo.htm

%\/okietijos Konstitucijos 46 straipsnis. Vokietijd®espublikos Konstitucija [interaktyvus] {ifitta 2008-04-
11]. Prieiga per interngt

<http://archiv.jura.uni-saarland.de/BIJUS/grundgese

“Pprotokolas (Nr. 36) d Europos Bendrij privilegiju ir imunitety (1965) - E. Protokolas, pktas prie
Europos bendrijos steigimo sutarties ir Europosnatés bendrijos steigimo sutartiedficialusis leidinys C
321 E, 29/12/2006 p. 0318 — 03R¥ieiga per interngt
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2CELEX:12006E/PRO/36:LT:HTML>.
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,nuomor* vertintini neadekvaiai. Dabartires lietuviy kalbos Zodyn®€ Zodis ,nuomog*
apibidinamas kaip nusimanymas, nuovoka, supratimasjif@aznusistatymas. Tuo tarpu
Zodis ,kalba"“ suvokiamas kaip zodinis ae Zodinis mitiy reiSkimas, pasnekesys, vieSas
kalbéjimas klausytojams. Lietuvos Respublikos Visuoggennformavimo jstatymo 1
straipsnio 33 punkte zodis ,nuomdn apibréziamas - ,Visuomets informavimo
priemorese skelbiamas pa#is, nusimanymas, nuovoka, supratimas, mintys kob@entarai
apie bendro palmzio idkjas, fakty ir duomen, reiSkiny ar jvykiu vertinimai, iSvados ar
pastabos apie zinias, susijusias su tikpay&iais. Nuomoi gali remtis faktais, paggtais
argumentais ir paprastai ji yra subjektyvi, dbghi netaikomi tiesos ir tikslumo kriterijai,
taciau ji turi biti reiSkiama sziningai ir etiSkai, smoningai nenuslepiant ir neiSkreipiant
fakty ir duomem®. Autoriaus nuomone, lyginant Zodzius ,kalbos‘,muomorg”- ne visos
Seimo nario kalbos Seimeitn vertintinos kaip jo nuoman pasizyminti subjektyvumo
pozymiu — zodis ,kalbos” téty bati suprantamas ptgau. Europos Zzmogaus tajsieismo
praktikoje yra daromas aiSkus faktinpraneSimp (duomem) ir vertinimy (nuomoni)
atribojimas. 2001 m. liepos 12 d. bylofeldek prieS Slovakij (Nr. 29032/95) teismas
iSaiSkino, kad faktus galima patikrinti, o vertinimrodyti ngmanoma, t&au netgi
vertinamasis samprotavimas privalo éturpakankam faktini pagrind, nes vertinamieji
samprotavimai, neturintys faktinio pagrindo, gaitiliraktuojami kaip perzengiantys ribas.
Klausimas, ar turi esmés teisireés reiksSnés ir, ar skirgsi Seimo nario teisinpadktis, jeigu
vietoj zodzio “kalbos” Konstitucijoje ir Seimo s&tu ity numatyta, jog Seimo narys
neatsako uz isreikgt“nuomory” ir balsavimus Seime? Teigije literatiroje, aptariant
Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies nuostatodis “kalbos” dazniausiai vertinamas kaip
adekvatus ZodZiui “nuomeét®®. Autoriaus nuomone, $iuos ZodZius netjlaikyti visiskai
adekvdiais. Galima ,pamodeliuoti situaglj, kai Seimo narys, naudodamasis Seimo statuto
suteikta teise uzduoti klausimus prajags ar Vyriausyés nariams, kif valstyles
institucijy vadovams ar Seimo paremams, téiau Siais klausimais neiSreikSdamas savo

subjektyvios nuomaiss, o pateikdamas objektyvius duomenisgtiutbijoti persekiojimo ar

%Lietuviy kalbos institutas, red. kol.: St. Keinys (vyr. feitt kt. Dabartinés lietuvi; kalbos Zodynas 4-asis

leid. Vilnius: Mokslo ir enciklopedij leidybos institutas, 2000.

%SILEIKIS, Egidijus. Seimo nario teisi pacitis. Vilnius: Finang ministerijos Mokymo centro leidybos
grupe, 1996, p. 150.

VARASKA, Mantas, ir BUTVILAVICIUS, Darius Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praikiin
aspektaiJurisprudencija 2005, t. 64 (56), p. 94.
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atsakomybs. LogiSkai mstant ir sistemiSkai vertinant tégsnormas, manytina, jog, jeigu
Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalyjentn itvirtinta, kad Seimo narys neatsako uz iSsakytas
L,huomones", netekt prasnés Sios Konstitucijos nuostatos teiginys, jog uz iZtaeSeimo
narys gali lati traukiamas atsakomyh bendsja tvarka. Pagal Baudziamojo kodekso 154
straipsnio dispozici, pazyngtina, jog Smeizto sudiai bitina, kad ity paskleista apie kit
zmogy tikrovés neatitinkanti informacija t.y. objektgg duomenys, kug tikruma ar
netikrumy galima objektyviai patikrinti. Informacija egzisija kaip objektyvus reiskinys,
todél gali boti nustatyta remiantis atitinkamais duomenimis. Tw@wpu nuomoé yra
subjektyvus faki ir duomem vertinimas. Nuomonei netaikomas tiesos kriterijiagiau ji

turi remtis tikrais faktais. Taigi reziumuojant p&sgtina, jog Konstitucijojatvirtinant Seimo
narip neatsakingum uz ,kalbas" labiau uztikrinama Tautos atsfo¥odzio ir politiniy
diskusiy laisw, sudaromos tinkamoalggos ju funkcijoms atlikti.

Pazynttina, jog Seimo nario ,kalbomis® Seime Konstitugj62 straipsnio 3 dalies
poziariu reikéty laikyti ne tik Zodziu, t&iau ir rastu (Seimo nariai gali uzduoti klausimus
Vyriausyhkes nariams rastu remiantis Seimo statuto 34 skiysrikonkliudentiniais veksmais
(pvz. Seimo narys atsisako kétibir nejspejes pogdzio pirmininko, iSeina i$ peédziy saks
(Seimo statuto 105 straipsnio 3 dalis), taip iSeé@émas savo prieStaravinkokiu nors
klausimu) iSreikStas Seimo nario ,kalbas”. LogiSkaistant, § teigini galima patvirtinti
susiejant Konstitucijos 62 straipsnio 3idal Baudziamojo kodekso 155 straipsnio 1 dalimi,
kurioje numatyta, jogzeisti Zmog galima uzgauliai pazeminant veiksmu, Zodziu aturas

Toliau interpretuojant Konstitucijos 62 straipsn® dalies nuostaf atkreiptinas
démesys i Sios nuostatos zod,Seime®, kuris apib¥zia Seimo nario apsaugos nuo
persekiojimo ribas. Pazyftina, jog teisigje literatiroje skirtingai traktuojama métoje
Konstitucijos nuostatoje pateikta Seimo nario bafea ir kalby apsaugos galiojimo np
nuoroda ,Seime*“. Vieq autoriy®’ pateikiamas iSaigkinimas, jog Konstitucijos 62asnio 3
dalis nelaiduoja Seimo nariui apsaugos nuo perpeldouz jo kalbas ir balsavimus ne
Seime, net jei tos kalbosify susijusios su Seime diskutuojamais klausimaiseam® narys

uz Seimo riln balsuot, ir kalbas sakyt vykdydamas Tautos atstovo masijTuo tarpu kai

SILEIKIS, Egidijus. Seimo nario teisi# pacitis. Vilnius: Finang ministerijos Mokymo centro leidybos
grupe, 1996, 149-150 psl.
41



kurie kiti autoriaf® pateikia nuomog jog Seimo narys negaliib persekiojamas u? kalbas ir
balsavimus ne tik Seime,ciau ir uz jo rily, jei jos atspindi Seimo nario, kaip Tautos atstovo
nuomor, atliekant jam pavestas funkcijas. Istoriniu aspetinéta darbe, jog 1922 m.
Lietuvos Valstyles Konstitucijoje ir 1928 m. Lietuvos Valst® Konstitucijoje buvo
saugomos Seimo nario “<...> kalbos, pasakytos gaseeinant <...>”, tuo tarpu 1938 m.
Lietuvos Konstitucijoje parlamentarzodzio lais¢s apsauga jau buvo susiaurinta — “<...>
Seimo narys uz savo kalbas, pasakytas Seimalpges neatsako <...>”.

Darbo autorius pazymi, jog Siuo metu galigi@nSeimo statuto 22 straipsnio 2 dalies
nuostata detalizuoja Konstitucijos 62 straipsnidaBes nuostatos ZpgSeime*® ir paaiskina,
jog Seimo nario apsauga nuo persekiojimo uz batsaviar kalbas galioja Seime konkes
- Seimo, Seimo komitet komisijy ir frakcijy pos:dZiuosé®. Kaip jau ne kaet minéta darbe,
Konstitucinio Teismo jurisprudencija ne kampabgzé Seimo, kaip Tautos atstowyd) o
kartu ir Seimo nartf®, veiklos nenutikstamumo princig'®% Seimo veiklos
nenutiikstamumo ir Konstitucijos garantuojamo Seimo nalaisvo mandato uztikrinimo
labui, ity galima Seimo nario ,kalf apsaugos garandijtaikyti ne tik Seimo pasiZiuose,
komitetuose, frakcij posdziuose, bet ir visuomeén informavimo priemoése ar kitaip
vieSai Seimo nario, vykdant jo, kaip Tautos atsiqareigas, iSreikStoms ,kalboms*. Jeigu
traktuosime Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalieostatos zod,Seime” tik kaip apimant
Seimo, Seimo komitef komisijy ir frakciju posdzius, tai, pavyzdziui, Seimo narys,
atlikdamas savo, kaip Seimo nario pareigas, &knas ir iSreikSdamas tam tiksavo ar
Seimo pozicy visuomenei aktualiu klausimu televizijoje ar kéojisuomens informavimo
priemoreje, nehity apsaugotas nuo ,persekiojimo®. flau kita vertus, ar galima taip glai
aiskinti Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies nwatstir Sioje nuostatoje vartojagntermir
~>eime* prilyginti pvz., Zzodziui ,televizijoje*? Ddo autoriaus nuomone, vargu, ar toks
platus Konstitucijos nuostatos aiSkinimas atitiKonstitucijos leidjo valia.

Lyginamuoju podiriu pastebtina, jog daugumoje uzsienio valstybparlamentar

%V/ARASKA, Mantas, ir BUTVILAVICIUS, Darius Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praiiin
aspektaiJurisprudencija 2005, t. 64 (56), p. 94-95.

“Tokia sukonkretinta Seimo statuto 22 straipsnioafled nuostata atsirado 1998 m. gruodzio 22 d. Geim
statuto pataisa.

190seimo statuto 18 straipsnis taip pat numato, j&gimo veikla yra nepertraukiama.

19 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 rasario 24 d. nutarimas dDSeimo statuto kai kugi
straipsniy“. Valstybes Zinios,1994, Nr. 16-271.

193 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 repbs 1 d. nutarimas & Seimo narni kirybines
veiklos“. Valstyles Zinios, 2004, Nr. 105-3894.
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7odZio lais¢s apsauga siejama su jo funkcitlikimu'®® Pamirtina Europos Parlamento
praktika. 2005 m. gegag 12 d. Europos Parlamento plenariniameégyge spesta cl
Europos Parlamento nario Witoldo Tomczako prasymb @ imunite dél to, kad Lenkijos
miesto Ostréw Wielkopolski rajono teisme jam buwdkelta baudzZiamoji byla. Europos
Parlamento sprendim¥ pateiktas i$aikinimas, jog Protokolo @DEuropos Bendrij
privilegiju ir imunitety“ 9 straipsnis suteikia Europos Parlamento naralietiamybs einant
pareigas pareikStos nuonisnar balsavimo atzvilgiur Si neli€giamyke taikoma nario
nuomonei ir balsavimui Parlamente arba tais atsgai jis fiziSkai gra Parlamento pastate,
bet veikia kaip Parlamento narys. 2005 m. gruod&al. Europos Parlamentas ¢ggatamas
dél Europos Parlamento nario Tobiaso Pfligerio paglatinés neli€iamybés atSaukimo
savo sprendin&® plétojo savo iSaiskinimy jog Parlamento nario nuomemn reiskimas
saugomas, ne tik Europos Parlamento pastate. Esif@damento nario nuomdsaugoma,
jei ji ,susijusi su jo politine veikla ir reiSkiamdemonstracijose, vieSuose susitikimuose,
politiniuose leidiniuose, spaudoje, knygose, telgoje, pasiraSant politinius atsiSaukimus ir
netgi teismo institucijose”.

Aptariant toliauSeimo nario indemnitgtneatsakingumo uz balsavimus ar kalbas Seime
poziariu, autoriaus nuomone, tikslinga iSsiaiskinty, feiSkia Konstitucijos 62 straipsnio 3
dalies nuostatos terminas ,persekiojamas”. Svassmiaiskinti, koki veiksmy atlikima

draudzia Si imperatyvi Konstitucijos nuostata. Kenstitucija, nei Seimo statutas nepateikia

193 pranaizijos Konstitucijos 26 straipsnis. Praiziios Respublikos Konstitucija [interaktyvus]izéta 2008-
04-11]. Prieiga per interngt

<http://www.elysee.fr/elysee/francais/les_institas/les_textes fondateurs/la_constitution de 1858dnstit
ution de_1958.21061.html

Italijos Konstitucijos 68 straipsnis. Italijos Redgikos Konstitucija [interaktyvus] [#réta 2008-04-11]. Prieiga
per internet:

<http://www.senato.it/istituzione/29375/131336/131R.31338/131352/articolo.htm

Lenkijos Konstitucijos 105 straipsnis. Lenkijos Reblikos Konstitucija [interaktyvus] [#réta 2008-04-11].
Prieiga per internet

<http://www.servat.unibe.ch/law/icl/pl00000_.html

Ypranesimas d prasymo ginti Witoldo Tomczako imunitetr privilegijas. Europos Parlamento Plenarinio
posdzio dokumentaginteraktyvus] [ziiréta 2008-04-08]. Europos Parlamentas, 2008, Nr. @@&3(R008.
Prieiga per internet
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pelsR/EP//NONSGML+REPORT+A6-2008-
0008+0+DOC+WORD+VO//LP.

19%pranesimasdl prasymo atSaukti Tobiaso Pfliigerio imunitét privilegijas. Europos Parlamento Plenarinio
posdzio dokumentaginteraktyvus] [zZiiréta 2008-04-08] Europos Parlamentas, 2006, Nr. A6-0084/2006.
Prieiga per internet
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?@ it EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-
0156+0+DOC+WORD+VO//L?.
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Sios nuostatos zodzio ,persekiojamas” iSaiskinimpalieka dide} laisw interpretavimui.
Jau vien pazvelgus Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies nuostatosaisire konstrukcig,
autoriaus nuomone, galima daryti iSgagbg Sia nuostata Seimo nariai yra saugomi ne nuo
privatiy asmen neteigty veiksmy. Seimo statuto 17 straipsnis numato, jog asmenys i
pareiginai uz neteidy veiky Seimo nan atzvilgiu vykdyma atsako pagalstatymus bendra
tvarka®®. Jeigu privals asmenys ar pardigai u? ,netinkamus*,jj nuomone, Seimo nario
balsavimus ir kalbas bandyheteigtais veiksmais su juo ,susidoroti®, atsaktitinkamai
pagal BaudZiamji kodekg'®’, Administracini teisss paZeidim kodeks ar kitus teigs
aktus. Tuo tarpu Konstitucijos 62 straipsnio 3 elRlhuostata bei Seimo statuto 22 straipsnio
2 dalis, autoriaus nuomone, skirta specialiai Seinamiams apsaugoti nuo nepayw
susidorojimo dl ju, kaip Tautos atstayv pareig: atlikimo, ,prisidengiant® teisiémis ar
drausmigmis priemormis'®® Autoriaus nuomone, aiskinant Konstitucijos 62aigisnio 3
dalies nuostaf ja baty galima modifikuoti - ,Seimo nariui uz balsavimas kalbas Seime
negali liti taikoma teisié ar drausmié atsakomyb <...>*. Lyginamuoju podiriu
pazynetina, jog daugumoje uzsienio valstybpatiose Konstitucijose yra detalizuojama,
kokiy veiksmy negalima atlikti parlamentaro atzvilgiu, saugaotZodzio laisg ir taip
iISvengiant skirtingo spekuliatyvaus interpretavirivokietijos Konstitucijos 46 straipsnio 1
dalis numato negalimugpersekioti teismine, drausmine tvarka arba patraikakomybn
Bundestago nawuz balsavimus ar kalbas. Pramgos Konstitucijos 26 straipsnyje numatytas
draudimas persekioti, ieSkoti, areStuoti, sulaikytiteisti parlamento naidl pareikStos
nuomores ar balsavimo vykdant jargaliojimus. Europos Parlamento nariai negalitib
apklausiami, sulaikomi ar traukiami atsakor@éylakl einant pareigas pareikstos nuoré®mr
balsavimo.

Darbo autorius pazymi, jog Europos Zmogausydmsismas Konvencijos 10 straipsnio
pagrindu sukurtoje savo jurisprudencijoje yra ngakakcentays, jog politirese diskusijose

parlamente galiiiti toleruojama net labai astri kritika ar teigini&olitiky kritikos ar teigini

19%pagal Seimo statuto 17 straipsasmenys ir pareigai, jeigu trukdo Seimo nariui vykdyti saygaliojimus
(Seimo nario persekiojimuz balsavimus ir kalbas Seimatl galima vertinti kaip trukdymy Seimo nariui
vykdyti jo igaliojimus) ar ksinasii jo, kaip Tautos atstovo, gyvgbsveikat, garlg ir oruma atsako pagal
istatymus.

1797 veikas, atitinkatias BaudZiamojo kodekso straipsniuose numatgiky sudtis, pagal BaudZiamojo
kodekso 294 straipgar pagal Administraciniteises paZzeidin kodekso 188 straipgnZ savavaldZiavim
1%pagal Seimo statuto 21 straipsBeimo narys galiiii pa3alintas i$ pesiZio ir jam nemokamas atlyginimas,
jeigu Seimo podzZio metu kvigia vartoti prievar, vieSai iZeidZia Respublikos PrezidentSeimy, jo
Pirmininka, Seimo narius, Vyriausybar Ministra Pirmininka arba jiems grasina.
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ribos yra daug platess, nei privaiy asmen'®. Taliau savaime suprantama, jog
piktnaudziavimas indemniteto teikiamomis garantigntygiai taip pat kaip ir bet kuria kita
teise, negali ti absoliiai nebaudziamas. Tiek pirmiausia Konstitucijos €faipsnio 3
dalyje, tiek Seimo statuto 22 straipsnio 2 dalykeesmtuota, jog uz asmensgeidimg ar
Smeizty Seimo narys galiiii traukiamas atsakomyh ,bendra tvarka®’. Klausimas, k
reiSkia vartojami zodziai bendra tvarka? Gali sast jspadis, kad ,atsako bendra tvarka“
reiSkia, jog Seimo narys uz ,kalbas”, kurios laikasratitinkamaizeidimu ar Smeiztu, atsako
.bendra tvarka“ kaip ir kiekvienas kitas asmuo, grasl tokh veika. Tatiau pazyngtina, kad
atsakomyb uz Smeizf numatyta Baudziamojo kodekso 154 straipsnyje salkaamylg uz
iZeidima numatyta BaudZiamojo kodekso 155 straipsnyje. iTaiy veikas, atitinkakias
Baudziamajame kodekse numatykeiky sucktis, atsiranda baudziamoji atsakomyB &iau
norint patraukti Seimo naratsakomybn, suimti ar kitaip suvarzyti jo laigy pagal
Konstitucijos 62 straipsnio 2 dair Seimo statuto 22 straipsnio 3 galeikalingas Seimo
sutikimas. Autoriaus nuomone, Zodziai ,bendra teaneiskia, kad Seimo narys uz veikas
atitinkartias atitinkamai Smeizto azeidimo sudti, traukiamas baudziamojon atsakoréyb
pagal bendras BaudzZiamojo proceso kodekso numatgismes procadas - privataus
kaltinimo byl proceso tvarka, tgau reikalingas Seimo sutikimas ir turiitb laikomasi
tvarkos, numatytos Seimo statuto 23 straipsnyjeifRdina 2007 m. gruodzio 21 d. Lietuvos
apeliacinio teismo nutarti¥, kurioje pareidijas pateik argument, jog privataus kaltinimo
tvarka uz Smeizimnorint patraukti Seimo ngbaudziamojon atsakomgh Seimo sutikimas
nereikalingas, nes Konstitucijos 62 straipsnio Bjdar Seimo statuto 22 straipsnio 3 dalyje
esariose normose numatyta, kad uz asmemsding ar Smeizf Seimo narys gali i
traukiamas baudziamojon atsakoréytbendra tvarka. Teau Lietuvos apeliacinis teismas S
argumend atmet kaip nepagsta ir pateilé iSaiSkinima, su kuriuo sutinka ir darbo autorius,
jog ,<...> Seimo narys bendrais pagrindais (be ®esutikimo) negali bti patrauktas

baudziamojon atsakomygb uz joka nusikalstam veika, taip pat ir Smeizim <...>*

1%%Europos Zzmogaus teisteismo sprendimai byloddéngens prie$ Austrj (Nr. 00009815/82)Janowski prie$
Lenkijg (Nr. 25716/94)Castells prieS Ispanij (Nr. 00011798/85).

"% onstitucijoje nurodoma, jog Seimo narys atsakongsia tvarka“, tuo tarpu Seimo statute vartojami
ZodZiai ,bendra tvarka“. Autoriaus nuomone, tolgentinijos skirtumai neturi esmia reikSnés. Konstitucijoje

ir Seimo statute vartojamus terminus égiklaikyti adekvdiais.

1} jetuvos apeliacinio teismo BaudZiam byly skyriaus 2007 m. gruodzio 21 d. nutartis baudZjajedyloje
UAB (duomenys neskelbtini) pries A., Mr. 1N-50/2007.
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Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalyje bei Seimo wat22 straipsnio 2 dalyje uzfiksuota
iZeidziagios. T&iau darbo autorius pazymi, jog Baudziamasis kodeksenato atsakomyb
uz viesus raginimus paZzeisti Lietuvos Respublikegesenited (122 straipsnis), kurstym
pries bet kokios tautos, k&s etnir, religing ar kitokia Zmoniy grupg (170 straipsnis), riausi
ar teroro akto organizavian(283, 250 straipsniai) ir kitas konkras nusikalstamas veikas,
kuriu subjektas gaty buti Seimo narys vieSai katdamas, diskutuodamas Seime. Formaliai
zvelgiant, lyg ir nedraudziama Seimo nariui atlikinéty Baudziamajame kodekse numatyt
nusikalstam veiky, nes Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies ir Sestatuto 22 straipsnio 2
dalies yra saugomos Tautos atstovo ,kalbos”. Aigkanytina, jog Seimo narys atsakyt
drausmine tvarka pagal Seimo statuto 21 straipzrSeimo paglyje iSsakytas atitinkamas
kalbas, tdiau, autoriaus nuomone, negalima ignoruoti asmggiateisiSkumo principo ir
reikia atkreipti @meg, jog uz auk8au mirétas Baudziamajame kodekse numatytas veikas
Seimo narys gatuy buti traukiamas baudziamojon atsakoragh(atitinkamai gavus Seimo
sutikima). Konstitucinis teismas savo nutarimuose neakakicentavo, jog Konstitucija yra
vientisas, sistemiskai aiSkinamas ésisktas ir jos nuostanegalima aiskinti vien pazodziui,
vien taikant lingvistin (verbaliri) metod, ir ignoruojant konstitucini vertybiy pusiausvy4.
Pamiretinas Konstitucijos 25 straipsnis, numatantis, l@igve reiksti isitikinimus ir skleisti
informacip néra absoliuti, gali bti ribojama istatymu ir ,<...> nesuderinama su
nusikalstamais veiksmais - tauii rasigs, religires ar socialidas neapykantos, prievartos
bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir dezinforrija <...>". Taigi Seimo nario iSsakyti
viesSi raginimai pazeisti Lietuvos Respublikos sewvatet,, kurstymas pries bet kokios tautos,
rass, etnir, religing ar kitokia Zmonu grupe, riausiyy ar teroro akto organizavimas ir kitos

panasSios Seimo nario ,kalbos Seime* pazeminéta Konstitucijos 25 straipsn
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Seimo nario veiklos apr upinimas ir garantijos.

Konstitucijos 60 straipsnio 3 ir 4 dalysumato, jog ,Seimo nario darbas, taip pat
ISlaidos, susijusios su jo parlamentine veiklaygittamos iS valstys biudzeto. <...>. Seimo
nario pareigas, teises ir veiklos garantijas nogstatymas*“Jei Konstitucijeexpréssis verbis
garantuoja Seimo nariui teigauti iS valstybs biudzeto mokamatlyginimg uz savo, kaip
Tautos atstovo, dagbatlyginimg uz patirtas isSlaidas, susijusias su jo parlamentaikla, bei
kitas veiklos garantijas, taistatyminio ir pgstatyminio lygmens teés aktais privalu
nepazeisti $i konstituciniy garantijp bei numatyti y igyvendinimo ir uztikrinimo tvark
Autoriaus nuomone, Siuo metu esamas Seimoynsocialinio — ekonominio paidlzio
konstituciniy garantij teisinis reguliavimas neiSbaigtas, neaiSkus, kahits daug laisis

nevienodam aiskinimui.

Seimo nario darbo uzmokestis.

Konstitucijos 48 straipsnis garantuoja kiekvienoogaws teis laisvai pasirinkti darip
ir gauti uz j teising apmokjima. Konstitucinis teismas yra pasigak?, jog Konstitucija
Seimo naytraktuoja kaip profesionalpolitika, kuriam darbas Seime yra jo profesireikla.
Seimo narys, kaip ir bet kuris kitas Zmogus, uos#arka — profesir veikla — turi teig gauti
atlyginima. Kaip miréta darbe, Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalis nuongig ,,Seimo nario
darbas, taip pat iSlaidos, susijusios su jo pardime veikla, atlyginamos iS valstg®
biudZeto“. Kaip pahizé Konstitucinis Teismas savo 2004 m. liepos 1 darimie™® Seimo
nario atlyginimas yra konstituginkategorija, apimantivairiy raSiy pinigines iSmokas bei
kitokios materialies naudos suteikismSeimo nariui, kuri negalithi aiSkinama remiantis
vien istatymuose ar kituose téss aktuose pateiktais analogiSkag/akos ,atlyginimas*
apibrzimais.

Seimo statuto 15 straipsnio 2 dalies pirmas sakinymato, jog ,Seimo nario
atlyginimo dyd ir mokéjimo tvarka nustato Seimas“, o Sios dalies antrasis sakinys

detalizuoja, jog [statymas @ Seimo nan atlyginimo dydzio pakeitimasigalioja tik nuo

12 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 repbs 1 d. nutarimas & Seimo narni karybines
veiklos". Valstyles Zinios, 2004, Nr. 105-3894.
"3Ten pat.

47



kito naujai iSrinkto Seimo pirmojo pédzio dienos.” Valstybs politiky, teigjy ir valstyhkes
pareiginy darbo apmodjimo jstatymas, kuris yra bendresnio pdbio, reguliuojantis ir kit
auk&iausi valstykes pareigny, teisju darbo uzmokeso klausimus — reglamentuoja Seimo
nario darbo uZmoké® apskaliavimo tvark. Pagal § teisss akt, valstyls politiky'*
darbo uzmokestis susideda iS pareigimlgos, sk#&iuojamos Vyriausybs teikimu Seimo
patvirtinta iki Seimo pavasario sesijos pabaigos parégialgos bazindydi padauginus iS
atitinkamo pareigiés algos koeficiento, ir priedo uz iStarnautus Lvetu valstybei metus.
Seimo nario darbo uzmokestis tiesiogiai priklausm Seimo tvirtinamo pareigis algos
bazinio dydzio. Nuo 2007 m. liepos 19isigaliojo Lietuvos Respublikos valsidpolitiky,
teisjy, valstyles pareigny ir valstykes tarnautaj pareigires algos bazinio dydzio, taikomo
2008 metais,istatyma$"™ (toliau - Valstyles politiky, teisjy, valstytes pareigny ir
valstyles tarnautaj pareigires algos bazinio dydzio, taikomo 2008 met@satymas), kurio
3 straipsnis numato, jogLietuvos Respublikos valsty@s politiky, teisju, valstyles
pareiginy ir valstykes tarnautaj pareigires algos bazinis dydis 2008 metais — 49Q“lit
Darbo autoriaus huomone, ydinga yra Seimoundairbo uzmokegsieti su pareigits algos
baziniu dydziu, kuris taikomas vienodas tiek Seinariams, tiek valstyds tarnautojams,
teiggjams ir kitiems valstyls pareignams. Klausimas, kaip vertinti Seimo statuto 15
straipsnio 2 dalies anji sakiri, kuriame numatyta, jog ,<...}statymas & Seimo nan
atlyginimo dydzio pakeitimasigalioja tik nuo kito naujai iSrinkto Seimo pirnaopogdzio
dienos.” Loginiu — lingvistiniu pofriu vertinant & Seimo statuto nuostgtmanytina, jog
Seimo nati darbo uzmokestis gali pasikeisti tik naujos kagescSeimo nariamgDe rigore
iuris'*9. Tatiau Valstyles politiky, teisjy, valstyles pareigny ir valstykes tarnautaj
pareigires algos bazinio dydzio, taikomo 2008 metagatymu padidinus valstyb
tarnautoy pareigires algos bazindydi, nenumatyta joki iSlygu Seimo nariams — Seimo
nariy darbo uzmokestis padid nuo 2008 m. sausio 1 (e factd, nors pagal Seimo stasut
(de jure Seimo nam darbo uzmokestis ggb pasikeisti tik 2008 m. rud@enKonstitucinis
Teismas 1999 m. lapkip 9 d. nutarime iSaiSkino (2004 m. liepos 1 d.anue dar kaet

patvirtino savo iSaiskinig), jog Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalis Seimal&acijos metu

Myalstybes politiky, teissjy ir valstykss pareiginy darbo apmojimo istatymo 2 straipsnyje iSvardinti
asmenys, kuriems taikomas ggatymas.
3 jetuvos Respublikos valstyb politiky, teissju, valstykes pareigny ir valstybss tarnautaj pareigires algos
bazinio dydZio, taikomo 2008 metaistatymas. Valstys Zinios, 2007, Nr. 80-3224.
19 ot. - pagalistatymo raid.
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draudziajstatymu nustatyti mazesBeimo nario atlyginimp negu kadencijos pradzioje. Apie
Seimo nario atlyginimo didinimSeimo kadencijos metu Konstitucinis teismas nap#si
Konstitucija lyg ir nedraudzia didinti Seimo naadyginima, tatiau formaliai Seimo statuto
15 straipsnio 2 dalies nuostata draudzia apsksémti Seimo nario atlyginimo dydseimo
kadencijos metu.

Kaip minéta darbe, Konstitucinis Teismas savo nutarimuoagkiéo, jog Seimo nario
iSskirtinis konstitucinis statusas lemia tai, kadingo nario atlyginimas visada turiatp
pakankamo dydzio ir reguliariai mokamas - Seimomakaip Tautos atstovo, sklandaus
pareig; atlikimo labui. Pazyrtina, jog iki 2006 m. sausio 1 d. Salia Seimo statBeimo
nario veiklos aprpinimui ir garantijoms reglamentuoti buvo skirtésx(specialiy - Lietuvos
Respublikos seimo naridarbo slygy istatymad'’ (toliau — Seimo naui darbo slygy
istatymas) (nuo 2006 m. sausio 1 d. neteko gal®a}fynttina, jog Seimo naui darbo
salygu istatymu iki 2000 m. spalio 9 d. buvo numatytas datis kiekviem ménesg Seimo
nario darbo uzmokestis — priklausomai nuo ,<...atiStikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausyds skelbiamo prgusio menesio Lietuvosakio vidutinio darbo
uzmokesio (VDU) <...>**® Siandieninis teisinis reguliavimas Seimo naricbdauZzmokest
daro priklausom iS esnés nuo Vyriausybs ar Seimo sprendim iSskiria Seimo narius iS
visu dirbartiu Zmoni. Autoriaus nuomone, Seimo nariSskyrimas iS vig dirbartiyju,
viena vertus, pateisinamas ypatingu Seimounatatusu ir labiau téty uztikrinti Seimo
nario atlyginimo pakankamumtatiau, kita vertus, galima sakyti, jog iki 2000 masp 9 d.
buwes teisinis reguliavimas, susiedamas Seimoynatiygining su Salies vidutinio darbo
uzmokesio dydziu, labiau priartino Tautos atstovus prigipga Tautos ir jos dirbaty
zmoni. Nei Konstitucija, nei Seimo statutas nenumatdkidie kriterijais remiantis Seimas
nustato Seimo nariatlyginimo dyd. Valstyles politiky, teigjy ir valstykes pareigny darbo
apmokjimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalis datalizuoja, jog p#irés algos bazinis dyd
Seimas patvirtinajvertines ,<...> valstyls politikus, teigjus ir valstyles pareignus

atstovaujatiuv organizaciy pasiilymus, prajusiu metp viduting metirg infliacija

7 jetuvos Respublikos seimo namdarbo slygy jstatymas. Valstyts Zinios, 1996, Nr. 71-1710.

183eimo nam darbo slygu istatymo 13 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta, jS@imo nariui kas gémeg
mokamas Statistikos departamento prie Lietuvos ®a#ms Vyriausyls skelbiamo prgusio menesio
Lietuvosakio vidutinio darbo uzmoke#o (VDU) trijy dydZiy pagrindinis atlyginimas, o Seimo nariui, kuris
paskirtas Ministru Pirmininku ar ministru, - vieMbU dydZzio atlyginimas“. Tuomet galiojusio Seim@sito
15 straipsnio 2 dalyje buvdgtvirtinta analogiSka nuostata Siandien galigjanSeimo statuto redakcijoje
numatytai — ,Seimo nario atlyginimo diyit mokgjimo tvarka nustato Seimas. <... >“
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(skatiuojant nacionalin vartotop kainy indeks) ir kity vidutinio darbo uzmokeéso
vieSajame sektoriuje dydziui ir kitimui poveikurin¢iy veiksni itaka <...>". Seimo nario
atlyginimo dydis — teisinis — politinis klausimaayri teisiSkai sunku sureglamentuoti taip,
kad atlyginimas Tautos atstovamditp pakankamas, &&u atitinkantis valstys ir
visuomens interesus. Realyhbtokia, jog, autoriaus nuomone, t&snormomis ngnanoma
uztikrinti, kad visiems visuomeés nariams Seimo nario atlyginimo dydigtip priimtinas
(nulla lex satis commoda omnibis.

Pazyngtina, jog Konstitucija, numatydama Seimo padarbo uzmokeso garanti,
kartu numato ir tam tikrus apribojimus Seimo nasans Konstitucijos 60 straipsnio 1
dalies?® kyla draudimas Seimo nariui bet kokia forma uZsiierslu, komercija ar kitokia
privacia veikla, kuria siekiama pelno, Tautos atstovosvai mandato ir veiklos
nepertraukiamumo uZztikrinimo labui. diau pamirtina ir tai, jog, kaip savo 2004 m. liepos
1 d. nutarim&* konstatavo Konstitucinis Teismas, pati Konstita€ikpréssis verbiaurodo
IS Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies kytamapribojimo iSimtis Konstitucijos 60 straipsnio
2 dalyje - leidzia tam g@&am asmeniui vykdyti funkcijas, savaime suprantairgauti ir
atitinkamy atlyginima, igyvendinant iristatymy leidzianyja valdzi (kaip Seimo nariui), ir
vykdomgja valdzia (kaip Vyriausyls nariui - Ministrui Pirmininkui ar ministrui).
Visuomertje pasigirsta silymy'? inicijuoti Konstitucijos 60 straipsnio 2 daliestp ir,
pamatinio valdZj padalijimo principo uztikrinimo labui, panaikinjalimylbe tuo pat metu
buti Seimo nariu ir Ministru Pirmininku ar Ministri/iena vertus, jei Konstitucija aiskiali
numato galimyb Seimo nariui tuo pat metu eiti ir Ministro Pirmikio ar ministro pareigas,
tai manytina, jog Konstitucijos ledhs jvertino tokios galimybs tikslinguny ir
reikalinguma. Tokia Konstitucijos numatyta galimyb gallit, labiau uztikrinaistatymy

leidziamosios ir vykdomosios valdzibendradarbiaviem Tafiau kita vertus, pazvelgus

M9 ot. - nerajstatymo, kuris tikg visiems.

2% onstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje numatyta, jg8eimo nario pareigos, iSskyrus jo pareigas Seime,
nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis valistseistaigose ir organizacijose, taip pat su darbu @ersl
komercijos bei kitose privéose jstaigose aimornese. Savoigaliojimy laikui Seimo narys atleidziamas nuo
pareigos atlikti krasto apsaugos tarigyb

12} jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 repbs 1 d. nutarimas & Seimo narni kirybines
veiklos®. Valstyles Zinios, 2004, Nr. 105-3894.

12GNATAVI CIUS, Tadas ir BRUVERIS,VytautasDvi kédes vieni peikia, kiti giria "Lietuvos rytas"
[interaktyvus] [z@iréta 2008-03-07]. Prieiga per interaet
<http://lwww.Irytas.It/-12048678491203944873-p1-Libs-diena-Dvi-k%C4%97des-vieni-peikia-kiti-
giria.htm>.
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Lietuvos Respublikos Seimo interneiim svetaigje*

skelbiam Seimo nam lankomumo
pos:dZiuose statistik'**, galima suabejoti Seimo nayiesadiy ir Vyriausybes nariais, darbo

Tautos atstovyle (Seime) efektyvumu.

Seimo nario iSlaid y, susijusi y su parlamentine veikla, kompensavimas.

Kaip minéta darbe, Konstitucija garantuoja Seimo nariuirpgtsu parlamentine veikla
susijusy, iSlaidy atlyginimg. Seimo statutas konkretizuojaa Skonstitucie Seimo nario
garantip. Pagal Seimo statuto #5 straipsi, reprezentacijos islaidortfd atsiskaitytinai
skirama 6 VMDU dydzio suma Seimo Pirmininkui, 1 M dydZio suma Seimo
Pirmininko pavaduotojams, Seimo nariams - 3 VMDWHyg suma kanceliarijos, pasto,
telefono, transporto ir kitoms su parlamentine keusijusioms iSlaidoms bei 0,4 VMDU
dydzio suma biuro iSlaidoms. Pasteha, jog Seimo statutzwedamas trumpinys ,VMDU*,
tatiau nepateikiamas trumpinio pilnas variantas ir aséfkinama vartojamo trumpinio
reikSme. Galiojusiame Seimo naridarbo slygu istatyme analogiSkas trumpinys VMDU
buvo paaisSkintas - <...> paskutinio paskelbto Sali&io vidutinio menesinio darbo
uzmokesio (toliau — VMDU) <...>*. Siandieninis teisinis galiavimas nepateikia atsakymo
klausima, ka reisSkia ,VMDU". Darbo autorius pazymi, jog, pagahalogip pritaikius Seimo
rinkimy istatymy'®°, Seimo statute vartojamas trumpinys VMDU sietirss paskutiniu
paskelbtu (Statistikos departamento prie LietuvasgRblikos Vyriausyks) Saliestikio

vidutiniu ménesiniu darbo uzmokéisi.

123 jetuvos Respublikos Seimo nadankomumas pasiZiuose [interaktyvus] [#iréta 2008-03-18]. Prieiga per
internet;
<http:/lwww3.Irs.It/pls/inter/w5_smn_akt_new.seinarnlank?p_start=2004%2011%2015&p_end=&p_kad_se
s=k5>.
2pavyzdziui, pagal nuo 2004 m. lapke 15 d. skelbiamus duomenis, Ministras Pirmininkaediminas
Kirkilas dalyvavo 65 pasiziuose i$ 344, Aplinkos ministras Aras Paulauskas dalyvavo 147 ¢misuose is
188, Zengs iikio ministre Kazimira Danut Prunskiea dalyvavo 73 pasiZiuose i§ 344, Socialis apsaugos ir
darbo minist¢ Vilija Blinkevi¢itutée dalyvavo 122 paglZiuose is 344.
12 Tarptautiniy zodziy zodyne Zodis ,reprezentacinis* — ,skirtas kam natstovauti, ypa parodyti gegsias
savybes®. Bitinybé Seimo Pirmininkui skirti 48y reprezentaciéms iSlaidoms sietina su Seimo statuto 29
straipsniu, kuriame vienas i Seimo Pirmininko esinigaliojimy yra vadovauti ir atstovauti Seimui.
1265eimo rinkimy jstatymo 41 straipsnio 1 dalis numato, jog ,RinkimZstatas vienam kandidatiiSeimo
narius jregistruoti vienmandéje rinkimy apygardoje yra lygus paskutinio paskelbto Saiik® vidutinio
meénesinio darbo uzmokeie (toliau — VMDU) 1 dydziui“.
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Akcentuotina, jog Seimo pirmininkui ir Seimo Pirmmko pavaduotojui dSos
reprezentaciéms ilaidoms kompensuoti, pagal Seimo statut® $faipsnio 1 ir 2 dalis,
skiriamos atsiskaitytinai. Tuo tarpu kiekvienamr8einariui kiekviena méneg kanceliarijos,
pasto, telefono, transporto ir kitoms, su parlammentveikla susijusioms, iSlaidoms
kompensuoti skiriamos sumos (pagal Seimo statutd dtBaipsnio 3 ir 4 dalis), t&au apie
joki atsiskaityma Seimo statutas nekalba — lyg ir leidzia Sias ag&irkSas naudoti savo
nuoZziira. Konstitucinis Teismas savo 2004 m. liepos 1ndtarimé?®’ akcentavo, jog
Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalies garantuojarBesmo nario dSos iSlaidoms, susijusioms
su jo parlamentine veikla, kompensuoti galtitnaudojamos tik tuo tikslu, kuris nurodytas
Konstitucijoje, t. y. Seimo nario parlamentineikiai ir ,,<...> jstatymy leidéjas turi nustatyti
toki teisin reguliavimy, kad kiekvienu atvejutiy galima patikrinti, ar Sios§os naudojamos
pagal paskigt. Iki Siol 2004 m. Konstitucinio Teismo nutarimafermuluotasipareigojimas
istatymy leidéjui néra jgyvendintas. Pigtatyminis teigs aktas — Lietuvos Respublikos Seimo
valdybos 2006 m. sausio 20 d. sprendimasl Beimo nar [éSy su parlamentine veikla
susijusioms iSlaidoms naudojimo tvarkos” (toliauSeimo valdybos sprendimas) nustato
skirty 168y, su parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms kengpioti, naudojimo tvask
taciau Sis Seimo valdybos sprendimas neuztikrina asalgalimylés patikrinti, kam
naudojamos Seimo nariams papildomai prie darbo kesim skiriamos ¢30s, kurios net
néra apmokestinamos Lietuvos Respublikos gyvenpajam; mokesio jstatyme numatytais
15 ar 24 procent pajamy mokesio tarifais ar kituosgstatymuose numatytais mokess.
Seimo valdybos sprendimo 3.4 punktas numato, jogn®@enariui kas raneg skiriama
numatyta 3 VMDU dydzio iSmoka negaliib naudojama asmenims iSlaidoms padengti.
Seimo valdybos sprendimo 3.3 punktas numato, jogn®@enariui kas raneg skiriama
kompensacija Seimo nario pageidavimu iSmokama @ympaigais arba pervedama
asmenig saskait. Kai léSos, Seimo nario pasirinkimu, pervedam@smenin saskait, yra

reali galimyle kontroliuoti, kur Sios dSos iSleidziamd$® - jpareigojant Seimo nar

127 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 repbs 1 d. nutarimas & Seimo narni kirybines
veiklos". Valstyles Zinios, 2004, Nr. 105-3894.

1%5eimo valdybos sprendimo 3.3 punktas pateikia gibai (tatiau iSsamesnnei Seimo statutas) su
parlamentine veikla susijusiSlaidy sara% - telefono ir interneto, paSto paslaugpmolkjimo, kanceliarini
prekiy, knygu, periodiniy leidiniy ir laikraXiy pirkimo, kompiuterigs technikos, faksimilinio aparato pirkimo
arba nuomos, transporto paslaygrkimo arba transporto priemanpirkimo ar nuomosigkaitant transporto
priemoniy privalomaji draudinyg), kuro automobiliui pirkimo, automobilio techniniaptarnavimo, remonto,
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atitinkamai atsiskaityti, pateikiantaskaitos iSra& Tuo tarpu, kai dSos Seimo nariui
iSmokamos grynais, praktiSkai jneanoma sukontroliuoti, kaip jos yra naudojamos.
Atsizvelgianti Siandienos parlamentines ir neparlamentines [galsusijusias su Seimo
naripy ekonominio pobdzio garantijomis, darbo autoriaus nuomonatina keisti esam
teisin reguliavimy. Autoriaus nuomone, tikslingaity Seimo statutu numatyti, jog Seimo
nariams kompensacijos uz su parlamentine veiklgusiss iSlaidas mokamos atsiskaitytinai,
nustatyti aiSki atsiskaitymo tvark bei, siekiant sudaryti realigalimyle patikrinti, ar Sios
léSos naudojamos pagal paskimnperatyviai numatyti, jogeBos Seimo nariui pervedamps

asmenin saskait.
Seimo nario atostogos.

Konstitucijos 49 straipsnis garantuoja kiekvienobditio Zmogaus tetsi poils ir
laisvalaik, kasmetines mokamas atostogas. Savaime supraritdq@akonstitucig garantija
turéty bati laiduojama ir Seimo nariams — ndta darbe, jog Seimo nariui jo darbas Seime —
profesire veikla. Ta&iau jstatymais ir kitais teis aktais Seimo nariatostog institutas
apskritai ®ra reglamentuojamas. Seimo statuta& 1graipsnyje tik nurodo, jog ,Seimo
nario darbo laik Seimo sesij metu nustato Seimo valdyba. Seimo narysalagtp Seimo
sesijj, jeigu jis neturi dalyvauti Seimo komitgt komisiu posdziuose, planuoja
savarankiskai®. Laikas tarp Seimo sesi¢ra Seimo nati atostogos ar kitoks poilsis — tai ne
karty savo nutarimuose akcentavo Konstitucinis Teisn2804 m. liepos 1 d. nutarime
Konstitucinis Teismas pastgb, jog ,<...> jokiuose teiss aktuose apskritaicra numatytos
Seimo nario atostogos <...>* ijpareigojo istatymy leidéja (2005 m. vasario 10 d.
sprendimd®® konkretizavo ipareigojimy) ne bet kokiu teis aktu, o istatymu,
sureglamentuoti Seimo nario kasmetinmokam; atostog trukme (kuri negali It
trumpeskg uz jstatymais nustatyt minimalia trukmg, bet negali bti ir nepagistai ilga),
atostog apmokjimo dydj, kitas esmines atostegmalygas. Iki Siol Konstitucinio Teismo

ipareigojimaijstatymy leidéjo néraigyvendinti.

automobilio eksploatavimo (langploviklio, auSinimo sky&o ir kt. pirkimo, automobilio plovimo ir pan.),
mokymo kursg (uzsienio kalh ir pan.) apmogimo, kitos su parlamentine veikla susijusios idte.
2% onstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. spreradirti Dl 2004 m. liepos 1 d. nutarimo i$ai$kinimo®.
Valstyhes Zinios, 2005-05-12, Nr. 21-664.
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Pazyngtina, jog 2005 m. sausio 19 d. Seime buvo uzregistis Lietuvos Respublikos
seimo statuto ,Bl Seimo statuto papildymo 1515, 15, 15'ir 15° straipsniais* projektas
(toliau — projektas), kuriuo @lytos atitinkamos Seimo statuto pataisos Seimoyndaibo,
gyvenimo, buities gygoms reglamentuoti. 2006 m. sausio 1 d. Seimtutsia pasipild
atitinkamomis pataisomis reglamentugj@mis Seimo nario atlyginimo, é¥y su
parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms apatiokskyrimo klausimus, appinimo
gyvenamosiomis patalpomis, tarnybiniu automobiligarantijy nutriikus Seimo nati
igaliojimams klausimus. Teau mirctame 2005 m. sausio 19 d. projektelygbs ir Seimo
statuto pataisosetlSeimo nani kasmetiny ir tiksliniy atostog reglamentavimo, téau joms
nebuvo pritarta. Seimo nariai kvestionavo Seimo iynaatostog reglamentavimo
reikalinguma. Lietuvos Respublikos Seimo Téssir teigtvarkos komiteto 2007 m. spalio 17
d. i8vadojé®! priimtas sprendimas Seimo statuto pataisojekt atmesti, motyvuojant tuo,
jog Seimo nariggaliojimai yra nepertraukiami, tétlaikotarpio, kada Seimo narys vykdo
Tautos atstovo pareigas negalima skald§tfaut. past. - Konstitucinis Teismas 2005 m.
vasario 10 d. sprendime aiSkiai pasisgkg Seimo nario veiklos nepertraukiamumas jokiu
budu nereiSkia, kad Seimo narys neturi ar negali n@agloti jam, kaip ir kiekvienam
dirbartiam Zmogui, priklausatia konstitucine teis¢ kasmetines mokamas atostogas jog
konstitucires, labai svarbios valstybei ir visuomenei, Seima,. pmobilizacijos paskelbimas
pagal Konstitucijos 67 straipsnio 20 gdlnkcijosjpareigoja Seimo peédziuose dalyvauti
pakankam skatiy Tautos atstoy, toctl negali hiti Seimo nam atostog (aut. past. —
Konstitucinis Teismas 2005 m. vasario 10 d. spreedpasisak dél galimybés suSaukti
neeiling Seimo sesij, i kuria Seimo nariai privalo susirinkti, net jeigu tuo mge yra i€j¢
kasmetini mokamy atostog). 2007 m. lapkgio 14 d. Lietuvos Respublikos Seimo
Socialiniy reikaly ir darbo komiteto i$vadofé* pagrindinis motyvas - jog ,<...> 2005 m.
gruodzio 23 d. jau buvo priimtos Seimo statuto igatg nust&usios Seimo nario darbo ir

poilsio laiko reguliavim®, taciau darbo autorius pazymi, jog 2005 m. gruodziad2%eimo

139 jetuvos Respublikos seimo statuto projektas:l,Beimo statuto papildymo 1515, 15, 15'ir 15
straipsniais”. Pateik- Paulauskas Afitas, Lietuvos Respublikos Seimas, 2005-01-19.

13} jetuvos Respublikos Seimo Tessir teistvarkos komiteto iSvadactiLietuvos Respublikos Seimo statuto
,Dél Seimo statuto papildymo 1515, 15, 15%ir 15° straipsniais“ projekto Nr. XP-203.

133 jetuvos Respublikos Seimo stenograma Nr. 20 (@8nogramqs2005-02-02, Nr. 15.

13%onstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. spreradirti Dl 2004 m. liepos 1 d. nutarimo i$ai$kinimo®.
Valstyhes Zinios, 2005-05-12, Nr. 21-664.

134 jetuvos Respublikos Seimo Socialinieikaly ir darbo komiteto ivadacti Lietuvos Respublikos Seimo
statuto , D¢l Seimo statuto papildymo 1515, 15, 15'ir 15° straipsniais* projekto Nr. XP-203.
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statuto pataisomigvirtinta tik lakoniska nuostat® dél Seimo nani darbo ir poilsio laiko,
taiau apie atostogas nieko nekalbama. Pafiym, jog 2005 m. sausio 20 d. svarstant
klausimy Seime dl Seimo nan atostog teisinio reglamentavimo pastgh, jog teigs aktais
néra sureglamentuotos ir Vyriausyb nari; atostogo§®. Tatiau nuo 2007 m. spalio 1 d.
Vyriausyhes istatymas pasipild atitinkamomis pataisomis, reglamentuojatiomis
Vyriausykes nariy atostogas. Tuo tarpu Seimo maatostogos kol kas teéis aktais ara
reglamentuojamos.

Reziumuojant pasakytina, jog tokia tetsisituacija, kai teiss aktais Seimo nari
atostogos apskritaiera reglamentuojamos, yra ydinga ir keistina priitnatitinkamas Seimo
statuto pataisas. Pazytima, jog Europos valstybiparlameni veiklos praktika liudija, jog
Sios institucijos i corpore ir jos nari teis: atostogauti éra paneigiama. Jei parlamentas
veiksmingai atlieka savo, kaip tautos atstovaujaasosnstitucijos, funkcijas, laikinos
pertraukos tarp jo sesij- rinkéju yra toleruojamos. Konkrés su atostogomis susij

klausimai sprendziami susikkiss atitinkamai parlamento darbo praktiai

Draudimo apklausti Seimo nar |j deél aplinkybi y, kurias jis suzinojo

atlikdamas savo, kaip Tautos atstovo, pareigas, pro  blema.

Minéta, jog kai kunp uzsienio valstyhj teisintse sistemose (Slovakijos, Vokietijos,
DidZiosios Britanijos, Rusijos}® numatyta parlamentaro teisatsisakyti liudyti @l
aplinkybiy, kurias jis suzinojo atlikdamas savo pareigastuvieje Siandien nei konstitucig

teiss, nei kity teisss Saki normos nenumato analogiskos Seimownteisss. Pazynitina, jog

135Seimo statutas papildytas @5straipsniu, kuriame numatyta, jé@eimo veikla yra nepertraukiama. Seimo
nario darbo laik Seimo sesij metu nustato Seimo valdyba. Seimo narysaltédkp Seimo sesjj jeigu jis neturi
dalyvauti Seimo komitgt komisijy posdziuose, planuoja savarankiskai."

139 jetuvos Respublikos Seimo stenograma Nr. 20 (@@nogramos, 2005-02-02, Nr. 15.

3syriausybes jstatymo 13 straipsnio 9 dalyje numatyta, jog ,Vysgkes nariai turi teis i 28 kalendorini
diem trukmés kasmetines minimalias atostogas. Vadovaujantis Darbo kodekso nuosist Vyriausyks
nariams gali bti suteikiamos Sios tiksligs atostogos: éstumo ir gimdymo, dvystes, mokymosi, valstybigms
ar visuomeniams pareigoms atlikti, nemokamos. Nemokamos atostaijodalyvavimo Seimo, Respublikos
Prezidento, Europos Parlamento ar savivaldydiyby rinkimuose suteikiamogtatymy nustatyta tvarka*“.
13%/ARASKA, Mantas, ir BUTVILAVICIUS, Darius Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir prakiin
aspektaiJurisprudencija 2005, t. 64 (56), p. 101.

13%Ten pat, p. 94.
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anksiau galiogs Seimo statutd® itvirtindamas lakonigk nuostai, jog ,Seimo narys,
atsisaks duoti parodymus baudziamojoje byloje, gaitibatvesdinamas duoti parodym
Seimui nutarus®, numéatSeimo nario teisatsisakyti duoti parodymus baudziamojoje byloje.
Taciau 1998 m. gruodzio 22 d. Seimo statuto pataisaeigno nan teis buvo panaikinta.
Klausimas, ar reikalinga Siandien atsizvelgkai kuriy uzsienio valstyhi praktika ir
Lietuvos Respublikos teis aktaisitvirtinti Seimo nario teig tam tikrais atvejais atsisakyti
liudyti? Kokios apimties tutty bati Si teis — absoliuti ar ribota? Konstitucigxpréssis verbis
nenumato draudimo apklausti Seimoirdét aplinkybiu, kurias jis suzinojo atlikdamas savo,
kaip Tautos atstovo, pareigas. Baudziamojo prog&esiekso 80 straipsnisumato asmenis
(teistjai, dvasininkai, Zurnalistai, gyfai ar atstovai ir kiti asmeny%), kurie tam tikrais
atvejais negali #iti apklausiami kaip liudytojai. Seimo nariai tarjy &ismen nepamigti.
BaudzZiamojo proceso kodekso 82 straipsnio 1 dabfekirai aptariami Respublikos
Prezidento liudijimo ypatumai, numatant, jog apklatrespublikos Prezidengalima tik jo
sutikimu, tik ikiteisminio tyrimo teigas ir tik Respublikos Prezidento rezidencijojeiste
aktai itvirtina teismires valdzios atstay (teisju), vykdomosios valdzios atstovo
(Respublikos Prezidento) liudijimo ypatumus, norenktitucija expréssis verbjskaip ir
Seimo nariams, nenumato igim. Manytina, jog iS Konstitucijos 62 straipsnio 2lids,
numatakios draudim be Seimo sutikimo suvarzyti Seimo nario laisgalima kildinti
Seimo nario teis tam tikrais atvejais atsisakytiith apklausiamam. Baudziamojo proceso
kodekso 142 straipsnio 1 dalis numato galimyriverstinai atvesdinti Saukiamkaip
liudytoja asmem be pateisinamos priezasties neatvykes ikiteisminio tyrimo pareiga,
prokurog ar i teismy. Neatvykusio liudyti Seimo nario priverstinis at@enimas gaity biti
traktuotinas kaip negalimumo be Seimo sutikimo siyta Seimo nario laisy pazeidimas.
Istatymy leidéjas pasirinko teisinio reguliavimo modgekuriame gra numatyta Seimo nario

teis® atsisakyti liudyti tam tikrais atvejais. Darbo atiaus nuomone, tikslingaity priimti

14%5eimo statuto redakcijose, galiojusiose nuo 19%4an@a 25 d. iki 1998 m. gruodzio 21 d.

ke > teigjas — apie teismo pasitanitkambario paslajtitariamojo, kaltinamojo, iSteisintojo ar nuteistojo
gyrejas, nukengjusiojo, civilinio ieSkovo, civilinio atsakovo atstai — @l aplinkybiy, kurias jie suzinojo
atlikdami gyrejo arba atstovo pareigas; dvasininkai é t, kas jiems buvo pattka per iSpaZzint vieSosios
informacijos rengjai, platintojai, vieSosios informacijos resjg ir (ar) platintojo savininkai, Zurnalistai -¢ldo,
kas pagal Lietuvos Respublikos visuorennformavimo istatynma sudaro informacijos Saltinio paslapt
iSskyrus atvejus, kai Sie asmenys patys sutinkai g@aoodymus arba kai yra priimtas teismo sprendinkad
butina atskleisti informacijos 3altinio paslaptel gyvybiSkai svarhi ar kity ypas reikSming: visuomers
interesy, taip pat siekiant uztikrinti, kadthy apgintos asmen konstitucires teigs ir laisws ir kad Mty
vykdomas teisingumas*.
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atitinkamas Seimo statuto ir fiteiss akt, pataisas. Seimo nario téiatsisakyti liudyti @l
aplinkybiy, kurias jis suzinojo iSimtinai atlikdamas savo,pkd@autos atstovo, pareigas,
netugty buti absoliuti. Tuéty bati numatytos atitinkamos, &teis; ribojartios, iSimtys.

Seimo nariai, pagal Konstitugjj vykdo auks8iaush Tautos suverenigalia (supréma
potéstay Seimo statuto nustatyta tvarka (12 straipsnisdlat susitikikja su rinkjais,
nagrireja gautus rinkju pasiilymus, pareiSkimus bei skundus. Profesorius Egsdiju
Sileikis'*? yra iSreiSks mini, jog ,<..> Seimo narys — savotiSkas ,Tautos adwag",
negalintis Iati liudytoju ir teikti paaiSkininm dél aplinkybiy, kurias jis suzinojo savo
profesires veiklos @ka“. Darbo autoriaus nuomone, informacijos, ku8eimo nariams
patiki rinkéjai, teisires apsaugos garantijos leistigyti didesn Zmoniy pasitikéjima
bendraujant swjiSrinktais atstovais.

M2S|LEIKIS, Egidijus. Seimo nario teisih packtis. Vilnius: Finang ministerijos Mokymo centro leidybos
grupe, 1996, p. 143.
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6. ISvados ir pasi ulymai.

Seimo nariai - demokratiSkai iSrinkti uf@s atstovai, igyvendinantys Tautos
auk&iausk suvereni galia bei vala (supréma potéstas Seimo nario teisinio statusaq, j
sudaratiy teisiy, pareig ir garantip nustatymo problema — neiSsemiama konstitgcin
teisss mokslo sritis. Seimo nario imuniteir indemniteto konstituciniai institutai Lietuvos
Respublikoje reglamentuojami tiek Konstitucijojesktistatymais bei pstatyminiais teiés
aktais, tdiau esamas teisinis reguliavimas ne visada aiskusigvig pritaikomas praktikoje.
ISanalizavus Seimo nario imuniget indemniteto teisinreguliaviny Lietuvos Respublikoje
gautos Sios iSvados:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijogxpréssis verbiterminai Seimo nario imunitetas
ir indemnitetas neminimi. Lietuvos Respublikos Seistatuto IV skirsnyje pamétas Seimo
nario imunitetas, tdau terminas Seimo nario indemnitetas Seimo stabgeartojamas.
Lietuvos mokslininkai ne vienodai supranta termf@eimo nario indemnitetas reik8m
nesutariama @ Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies, kurioje nafyta, jog ,Seimo narys uz
balsavimus ar kalbas Seime negadiii [persekiojamas. kéau uz asmengeiding ar Smeizg
jis gali bati traukiamas atsakomyhb bendgja tvarka“, priskyrimo Seimo nario imuniteto ar
indemniteto kategorijai. Manytina, jog klausimad 8eimo nario balsavimo ir kalbSeime
apsaugos priskyrimo imuniteto ar indemniteto katggoesmires teisires reikSnés neturi,
taciau vartojamos juridies terminijos aiSkumo labui, tikslingautny turéti Konstitucinio
Teismo iSaisSkinim Siuo klausimu ir po Konstitucinio Teismo iSaiSkma - atitinkamas
Seimo statuto nuostatas. Darbo autorius Seimo napsaugos nuo persekiojimo uz
balsavimus ar kalbas Seime garanpijiskirty indemniteto kategorijai.

2. Darbe, apzvelgus pagrindinius Seimo nario imunitetndemniteto istorids geneés
momentus, pastéta, jog 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijejsizvelgta Lietuvos
parlamentarizmo istorin raich, atsispindi kai kurie Lietuvos valstyb laikinosiose ir
nuolatirese konstitucijose bwweisinio reguliavimo elementai.

3. Nei Konstitucija, nei Seimo statutas ar kiti &sisaktai konkr&ai ngvardija Seimo
nario imunitet; ir indemniteto paskirties, nepagrindzigrgikalingumo bei reikSgs. Darbe

ISsiaiSkinta, jog papildomgarantij;, kurios rera berilgs laiko atzvilgiu, suteikimas Seimo
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nariams #Ara savivats iSraiSka. Jis gali i pagistas siekiu laiduoti Seimo (Tautos
atstovytés) skland funkcionavim ir veiklos nepertraukiamum

4. Darbe nustatyta, jog Konstitucija, Seimo statuteSeimo rinkiny istatymagtvirtina
teisirg prezumpcyh — preziumuojama, kad naujai iSrinkto Seimo pirnragaposgdyje,
iISrinktas Seimo nariu asmuo prisiekiaigyja ,visas Tautos atstovo teises“ — praranda
kandidato i Seimo narius statasbei igyja Konstitucijos laiduojamusmunitetus bei
indemnite4. Taiau praktikoje Si teisiéprezumpcija turi iSiriy ir imunitety bei indemniteto
taikymo pradzios momentas yra nustatomas atsiamigikonkretia teisirg situacip. Tuo
atveju, jeigu iSrinktas Seimo narysl gpat svarbiy priezasiy neprisiekia pirmajame naujai
iISrinkto  Seimo podlyje, tai iki tol, kol jis prisieks, toks Seimo 1yar nesinaudoja
Konstitucijos ir Seimo statuto garantuojamu inddetni, t&iau yra Konstitucijos 62
straipsnio 2 dalies subjektas ir naudojasi Seimmniunitetais.

5. Darbo autoriaus nuomone, Seimo nario imunifenaikinimo tvarkos esamas teisinis
reguliavimas ne visada aiSkus ir lengvai pritaikepreetikslus terminijos prasme.

Pazynttina, kad jokiam kitam prokuratos pareignui, ijskaitant Generalinio prokuroro
pavaduotojus, nesuteikiama telgeiptisi Seina practti Seimo nario asmens naliamybes
attmimo klausim. Siekiant uztikrinti operatyvumo principdarbo autorius mano, jog, esant
tam tikroms ekstraordinagms slygoms (pvz., Generaliniam prokurorui sergant)sliikga
buty leisti siilyti Seimui spesti &l Seimo nario imuniteto panaikinimo ir asmeniui,
einartiam Generalinio prokuroro pavaduotojo pareigas.

ProblematiSka ir kelianti ¢gsnme nekaltumo prezumpcijos principui, autoriaus
nuomone, yra Seimo statuto 23 straipsnio 1 daliesstata, kurioje numatyta, jog
iISklausomas Generalinio prokuroro praneSimgsSeimo nario ,<...> padaryto nusikaltimo
<...>“. Generalinis prokuroras daro pranesiapie padaryt nusikalting, nors dar teismas
néra iSsprengs Seimo nario kaltumo klausimo. Darbo autoriuglysy istatymy leidéjui
atitinkamas Seimo statuto pataisas. Galbietoje vartojamos formulués ,<...> padaryto
nusikaltimo <...>" jtvirtinant, jog iSklausomas Generalinio prokuroramesSimas ,& Seimo
nario galimai padaryto nusikaltimo*.

Darbe aptarta baudZiafjn nusiZzengim vietos Seimo nario imunitgt teisiniame
reguliavime problematika. Vartojamos terminijoskaiho labui, autorius 8lyty jstatym
leidéjui, Seimo statuto atitinkamose nuostatose, reghnogartiose Seimo nario asmens

nelietiamyhes institut, ,ikomponuoti“ ir baudziamuosius nusizengimus.
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Nei Konstitucija, nei Seimo statutas nepaaiskima&anstitucijos 62 straipsnio 2 dalis
(pirmiausia) traktuotina kaip apimanti atskirusrBeinario imunitetus ir reikalingas atskiras
kreipimasisi Seimy dél sutikimo leisti patraukti Seimo nabaudziamojon atsakomét,
atskiras sutikimas &l suumimo Seimo nariui paskyrimo ir atskiras kreipimagé$ kitokio
Seimo nario laisés suvarzymo. Vieningos nuomgnsSiuo klausimu teé¢s doktrinoje gra.
Darbo autorius mano, jog Seimo statute numatytisalesiimas kreiptig Seimy atskirai cl
Seimo nario asmens naliamybés kiekvieno elemento labiau uZztiknntSeimo nario,
ypating konstitucin teisin statug turin¢io asmens, Konstitucijos laiduojamas garantijas.

6. Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies ir atitinkan&®imo statuto 22 straipsnio 2 dalies
nuostatositvirtinan¢ios Seimo nario balsavimo ar kaleime apsauag suformuluotos labai
abstrakiai ir palieka daug laisss interpretavimui.

Nei Konstitucija, nei Seimo statutas neatskleidZanstitucijos 62 straipsnio 3 dalyje
vartojamos gvokos ,persekiojamas” turinio ir palieka diddhisw interpretavimui. $voka
spersekiojamas* laikytina kaip apimanti negalimumepagistai Seimo nariui uz balsavimus
ar kalbas Seime taikyti teisinar drausmia atsakomyh. Daugumoje uzsienio valstybi
patiose Konstitucijose yra detalizuojama, kokveiksmy negalima atlikti parlamentaro
atzvilgiu, saugant jo Zzodzio laigv ir taip iSvengiama skirtingo spekuliatyvaus
interpretavimo. Manytina, jogiibu tikslinga atsizvelgtii kai kuriy, gilias demokratines
tradicijas turigiy, uzsienio valstyhli teisirg patiri ir Lietuvoje teigs aktais detalizuoti
Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies nuostatojeéejama savoka ,persekiojamas*.

Manytina, jog Konstitucijos 62 straipsnio 3 daliegostatoje vartojamas zodis ,Seime*
reiSkia, jog Seimo nario balsavimo ir kallapsauga taikoma tik Seimo, Seimo komitet
komisiju ir frakcijy posdziuose ir netaikoma uz Seimo uibNors kita vertus, darbo
autoriaus nuomone, Seimo veiklos neakgstamumo ir Konstitucijos garantuojamo Seimo
nariui laisvo mandato uztikrinimo labuijitn galima Seimo nario ,kally apsaugos garaniij
taikyti ir visuomens informavimo priemogse ar kitaip vieSai Seimo nario, vykdant jo, kaip
Tautos atstovo, pareigas, iSreikStoms ,kalboms*.

Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalyje bei Seimo wtat22 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
jog uz asmengzeidimg ar Smeiz{ Seimo narys galiii traukiamas atsakomyh ,bendra
tvarka®, ta&iau niekur nepaaiskintagleiskia vartojami zodziai ,bendra tvarka“. Manwin
jog Zodziai ,bendra tvarka® reiSkia, kad Seimo manyZ veikas atitinkafias atitinkamai

Smeizto ar jZzeidimo sudtj, traukiamas baudziamojon atsakoréyb pagal bendras
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Baudziamojo proceso kodekso numatytas teisinesediogs, t&iau reikalingas Seimo
sutikimas ir turi ati laikomasi tvarkos, numatytos Seimo statuto 28igsnyje.

Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalyje bei Seimo w@at22 straipsnio 2 dalyje uzfiksuota,
bendra tvarka. Baudziamasis kodeksas numato atsdkony vieSus raginimus pazeisti
Lietuvos Respublikos suverenidgkurstyny pries bet kokios tautos, k&&s etnir, religing ar
kitokia Zzmoni, grupe, riausiy ar teroro akto organizavinr kitas konkrgias nusikalstamas
veikas, kunp subjektas gaty bati Seimo narys vieSai katdamas, diskutuodamas Seime.
Saugant Konstitucijos garantuojamas asmeeises ir laisves, darbo autoriusalgiu
Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies pataisbity galima numatyti, jog ,Seimo narys uz
balsavimus ar kalbas Seime negatitibpersekiojamas, t&au uz kalbas, atitinkaias
Baudziamajame kodekse numatyeiky sucktis, jis gali lti traukiamas atsakomyh
bendra tvarka®“.

7. Siuo metu esamas Seimo masocialinio — ekonominio pailnlZio konstitucing
garantij teisinis reguliavimas neiSbaigtas ir neaiskus.

Ydinga yra Seimo naridarbo uzmokesgsieti su pareigigs algos baziniu dydziu, kuris
taikomas vienodas tiek Seimo nariams, tiek vakstytarnautojams, teigms ir kitiems
valstyles pareignams. Valstybs politiky, teigju, valstyles pareignu ir valstylkes
tarnautoy, pareigires algos bazinio dydzio, taikomo 2008 metasdatymu padidinus
valstyles tarnautaj pareigires algos bazindydj, nenumatyta joki iSlygu Seimo nariams —
Seimo nati darbo uzmokestis padid nuo 2008 m. sausio 1 (He fact9, nors pagal Seimo
statuto 15 straipsnio 2 dqte jure, Seimo nai darbo uzmokestis ggb pasikeisti tik 2008
m. ruden. Konstitucija lyg ir nedraudzia didinti Seimo raratlyginima, taciau formaliai
Seimo statuto 15 straipsnio 2 dalies nuostata drawpskritai keisti Seimo nario atlyginimo
dydi Seimo kadencijos metu.

Pastaruoju metu Ziniasklaidoje ir visuomen linksniuojama Konstitucijos
garantuojam Seimo nariams kompensagijsu parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms
atlyginti, dilema. Konstitucinis Teismas 2004 neplos 1 d. nutarimgpareigojoistatymy
leidéja nustatyti tok teisin reguliavimy, kad kiekvienu atveju iy galima patikrinti, ar
minétos Seimo nariui skiriamosédos naudojamos pagal paskirtki Siol 2004 m.
Konstitucinio Teismo nutarime suformuluotagareigojimas istatymy leidéjo néra

igyvendintas.
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Istatymais ir kitais teis aktais Seimo nariatostog institutas &ra reglamentuojamas.
2004 m. liepos 1 d. nutarime Konstitucinis Teisniigareigojoistatymy leidéja (2005 m.
vasario 10 d. sprendimu konkretizaymareigojimy) ne bet kokiu teis aktu, ojstatymu,
sureglamentuoti Seimo nario kasmetinmokam; atostog trukme (kuri negali laiti
trumpeskg uz jstatymais nustatyt minimalia trukmg, bet negali bti ir nepagistai ilga),
atostog apmokjimo dydi, kitas esmines atostogalygas. Iki Siol Sie Konstitucinio Teismo
ipareigojimaijstatymy leidé¢jo taip pat gra igyvendinti. Teisig situacija, kai teiss aktais
Seimo nan atostogos apskritaiéra reglamentuojamos, autoriaus nuomone, yra ydinga
keistina priimant atitinkamas Seimo statuto patisa

Kai kuriy uzsienio valstyhj teisirese sistemose numatyta parlamentarce tatsisakyti
liudyti dél aplinkybiy, kurias jis suzinojo atlikdamas savo pareigastuvieje Siandien nei
konstitucires teigs, nei kit; teisss Sakk normos nenumato analogiSkos Seimo wnéeises.
Darbo autoriaus nuomone, tikslingatilp priimti atitinkamas Seimo statuto ir fiteises akfy
pataisas, numatant Seimo nario ¢eddsisakyti liudyti @l aplinkybiy, kurias jis suzinojo

iSimtinai atlikdamas savo pareigas, numatanteis; ribojartias iSimtis.
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Santrauka

Seimo nario imunitetai ir indemnitetas — teisinio eguliavimo problemos.

Magistro darbe tiriamas Lietuvos Respublikos Semado teisinio statuso element
imunitet; ir indemniteto- teisinis reguliavimas, apsiribojant Lietuvoje taigto teisinio
reglamentavimo apzvalga, ¢tau pazvelgiant lyginamuoju paifiu i kai kuriuos atskig
valstybiy nacionaliny teises sistem teisinio reguliavimo aspektus.

Dartm sudarojzanga, penkios édtomosios dalies strukinés dalys, iSvados bei
panaudai Saltinh saraSas. Darbo d&@tomoji dalis pradedama nuo bendro Seimo nario
imunitety ir indemniteto sampratos, paskirties bei rei&gSmaptarimo. Toliau darbo
déstomosios dalies struitia konstruojama atsizvelgiaptatskirus Seimo nario imunitetr
indemniteto teisinio reguliavimo aspektus, tu@ipaaptariant problemas. Identifikuojamas
Seimo nario imunitet ir indemniteto taikymo pradzios momentas, aptaagr8eimo nario
imunitety panaikinimo tvarkos teisinis reguliavimas (teanimi praktiniu aspektais), Seimo
nario indemniteto turinio svarbiausi elementai. li@aformuluojamos pagrindis iSvados,
gautos iSanalizavus Seimo nario imunitet indemniteto teisin reguliavimy Lietuvos
Respublikoje, pateikiami autoriausilyimai dél aptart; problemy sprendimo.

Autorius tikisi, jog magistro darbas bus akstindlsreapti istatymo leidjo ir teises
mokslininky démeg | kai kurias Seimo nario imunitgtr indemniteto teisinio reguliavimo
problemas, siekiant, kadity tobulinamas esamas teisinis reguliavimas bei p@gau
mokslines literatiros nagrigjama tema. Seimo nario imunitetai ir indemnitetastuvos
Respublikoje reglamentuojami tiek Konstitucijojeekt istatymais ir pgstatyminiais teiés
aktais, té&iau esamas teisinis reguliavimas, darbo autoriaus nuemoe visada aiskus ir
lengvai pritaikomas praktikoje, netikslus termisijprasme, paliekantis daug lais\galimam

skirtingam interpretavimui.
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Summary

Immunity and Indemnity of the Seimas Member - LegalRegulation Problems.

The Master’s thesis studies the legal regulatiosahe legal status elements of the
Seimas member of the Republic of Lithuanianmunityand indemnity- limited by legal
regulation review established in Lithuania but frtime comparative point of view towards
some legal regulation aspects of national legdksys of some particular states.

The thesis consists of an introduction, five st parts of the presentational part,
conclusion and a list of used sources. The presensh part of the thesis starts from
discussion of general conception of immunity ardemnity of the Seimas member, purpose
and meaning. Further construction of structurehef presentational part is realized under
consideration of some certain aspects of the legpllation of the Seimas member immunity
and indemnity thus discussing the problems. Seimasber immunity and indemnity
application commencement moment is identified, llegggulation of Seimas member
immunity cancellation procedure (under theoretiaad practical aspect) and the most
important elements of the Seimas member indemuwityents are discussed. The thesis lays
down main conclusions obtained upon analyzing gélleegulation of the Seimas member
immunity and indemnity in the Republic of Lithuanjaesents the author’'s suggestions on
settlement of the problems discussed.

The author hopes that the Master’s thesis will henapulse for drawing attention of
lawmakers and legal scientists to some legal réigulaissues of the Seimas member
immunity and indemnity in order to improve the dable legal regulation and increase the
number of the scientific literature on the subjentler the question. The Seimas member
immunities and indemnity are regulated both in tbestitution and in the legal acts and
subordinate acts in the Republic of Lithuania, bat,the author’'s opinion, the legal
regulation available is not always clear and easwygply in practice, imprecise from the
viewpoint of terminology, leaving much freedom &mme possible different interpretation.
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