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Santrauka

Savivaldybés administracijos teisire padétis ir praktin és problemos

Magistro darbe yra pateikiama svarbaus vistirvieSosios valdzios instituto -
savivaldyles administracijos - teisé#s padties analiz. Pirmojoje Sio darbo dalyje yra
atskleidziama vietos savivaldos institucipida nuo Lietuvos nepriklausonggatkirimo iki
Siy dieny. Teorirgje dalyje yra nagrigjami savivaldyls administracyg reglamentuojantys
norminiai teigs aktai, o dl ribotos darbo apimties, gl@u analizuojami trip administracijos
igyvendinam veiklos sréiy istatyminiai bei pgstatyminiai teigs aktai: savivaldyws
biudzeto sudarymo, statybos leidinddavimo, pirmigs teisires pagalbos teikimo. Pasirinkta
konkreti Mazeikiy rajono savivaldyks administracija, atliekamas jos teisnpadties
ivertinimas bei aptariamos problemos, su kuriomissicauiama Mazeiki rajono
savivaldylzje.

Tyrimo metu buvo pasirinkta mokséis literatiros, normini; teisss akt;, Mazeikiy
rajono savivaldybks vidiniu dokumend analizs, loginiai, sisteminiai, apklausos metodai.

Nurodyty klausimy tyrimas leidzia daryti iSvad kad Siai dienai yra sukurtos visos
reikiamos savivaldys institucijos, savivaldys administracijos patis yra detaliai
reglamentuotgstatyminiais bei pstatyminiais teigs aktais, t&iau praktikoje iSkyla nemazai
problemy dél statybos leidim iSdavimo ar atsisakymo juos iSduoth ktskleidZia darbe
analizuoti teisminiai giéai, iS pateikd statistiniy duomem matyti, jog yra [ady ir priemoniy
tobulinti pirmirés teisires pagalbos teikimMaZzeikiy rajono savivaldyge, be abejo, visa tai

pasiekti padty savarankiSkesnis savivaldygbiudzetas.



Summary

Legal status of municipal administration and practcal issues

In Master’'s degree paper was provided the anabysjsridical status of important
institute of local public authority, i.e. municiggls administration. In the first part of this
work the development of institutions of the loca&lfssdministration is disclosed since
reinstatement of independence in Lithuania to na@ayad In theoretical part of the work
legally enforceable enactments are analyzed tlgatate administration of municipality and
because of limitations of extent of the paper llegiige and ancillary acts of three spheres of
implementation activity of administration are arzag: of organizing budget of municipality,
submitting the licenses for building and givinggimal legal services. The concrete Mazeiki
region municipality's administration is taken asexample either valuation of its’ juridical
situation and this paper discuss these problemi@thampacted within it.

At the time of research methods of analysis okrgdic literature, of legally
enforceable enactments, immanent documents of Mazgigion municipality were selected
and adopted both logic and systematic methodstefiiewing.

The research of the mentioned questions comescanelusion that at present all
required municipal institutions are established atie situation of municipality’s
administration is regulated in details by legislatand ancillary acts, nevertheless in practice
there upraise some problems concerning submittiegitenses for building or refusal for
giving them; this exhibit magisterial issues anatym this paper and from statistical data it
becomes clear that there are opportunities to imggiving of original legal services in

Mazeikiy region municipality and the help is self-suppaytbudget of municipality.



IZzanga

Lietuvos Respublikos Konstitucijos X skirsnis apitia vietos savivalgir valdyrma®.
Toks konstitucinis vietos savivaldawirtinimas zymi, jog vietig vieSoji valdzia, nesanti
valstybinio valdymo dalimi, yra svarbus konstitusinnstitutas, kuriam itinas tinkamas
istatyminis ir pgstatyminis reglamentavimas, veiksmingagggvendinimas bei kontrél

Vietos savivalda Lietuvoje per septyniolika nepaikbomylds mety pergyveno
didelius pokyius: 1995 metais panaikinta Zemesnioji savivald@ndjs, atstovaujamoji ir
vykdomoiji valdzia perduota merams, 2002 gruodzémeg Konstitucinis Teismas pripazino,
kad tokia valdzios koncentracija vienose rankoseStarauja Konstitucijai, vykdomoji
valdzia perduota savivaldyd administracijos direktoriui. Nuo 2003 metisigaliojus
naujoms Vietos savivaldgstatymo pataisoms, kuripriemima lémé minétas Konstitucinio
Teismo nutarimas, buvatvirtinta vietos savivaldos institugij sistema, kuri iki Siol
funkcionuoja, téiau netyla diskusijos él savivaldos modelio. Netgi pati vietos savivaldos
samprata, keiantis vietos savivaldos institugigistemai, kito.

Temos naujumas I[statyminip normy ir vietos savivaldos apibtimy Kkaita,
nuolatinis Vietos savivaldogtatymo keitimas rodo, jog savivaldybveikla Lietuvoje yra
salyginai jaunas procesas. Po nepriklausoésyatkirimo vietos savivaldos sampgateises
ir pareigas reigo kurti iS naujo Viena iS vietos savivaldogstaigy yra savivaldybs
administracija. Savivaldyis administracija kaip juridinis asmuo, kaip orgacia retai kada
minima ziniasklaidos puslapiuose, televizijos ekrakonstitucinio teismo sprendimas atimti
IS menp vykdomja veikla, Vietos savivaldogstatymo pataisos, taip pat ir kiti paksi
suteikia savivaldyés administracijai naujgaliy, funkciju, uzdavini.. Mokslinéje literatiroje
neteko skaityti iSsamios savivalddgadministracijos veiklos anadiz.

Temos sucdtingumas. Savivaldylés administracija, vadovaujantis Vietos savivaldos
istatymu yra savivaldys istaiga, kur sudaro struKiriniai, struktriniai teritoriniai
padaliniai — seninijos (filialai) ir { struk@rinius padalinius neinantys vieSojo
administravimo valstys tarnautojai. Administracijos vadovas — direktsyiuturintis
vykdomosios valdzioggaliojimus. Administracija aptarnauja tris instijas - sprendziagja,
vykdomaja, kontroks: savivaldybs taryhs, turincia atstovaujatios valdziosigaliojimus;

administracijos direktoni ir kitus savivaldybs administracijos valstyls tarnautojus,

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, ValstghZinios, 1992, Nr. 31-953; 1992, Nr. 33-1014. igeieer
internety: < http://wwwa3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucijatin>, [Ziaréta: 2008 m. sausio 17 d.].
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turincius vykdomosios valdziogaliojimus; savivaldyes kontrolieriaus tarny vykdartia
savivaldyles vidaus audito funkcijas. Administracija inicijagjrengia tarybos sprendim
projektus, organizuojayj igyvendinima, kontroliuoja ji igyvendinina, analizuoja y
efektyvum, poveik paslaug gawjams (Si veikla susieta su tarybos darbiglyvendina
istatymus, vyriausyds nutarimus, savivaldgs tarybos sprendimus, kontroliuoja ir
koordinuoja savivaldys biudZetiny istaigy veikla, administruoja vie§u paslaug teikima
gyventojams, organizuoja ir kontroliuoja savivaldybturto valdym ir naudojina
(vykdomoji veikla). Administracijos personalas apeuja savivaldyés kontrolieriaus
tarnyln, igyvendina kontrolieriaus sprendimus.

Temos aktualumas.Bidama finang ir moke<giy teiss atSakos studentpasirinkau
Sia tema, kadangi nemay daf savivaldylés biudzeto sudaro moka&ai, surenkami iS
gyventoj;, imoniu (pvz., gyventaj pajany mokestis, Zegs mokestisimoniy ir organizaciy
nekilnojamojo turto mokestis, prekyviea mokestis, paveldimo ir dovanojamo turto
mokestis, kitosistatymy numatytos pajamos)ijdomus yra pats savivaldyb® biudzeto
sudarymo procesas. Tdalis nacionalinio biudZeto paskirstoma per sadylaés. Pasak V.
Meidino, P. PuzinausKovalstykis funkcijoms vykdyti reikia dideli finansiniy iStekliy.
Svarbiausias, iS esm vienintelis tokj iStekliy Saltinis, Zinomas nuo seniawdaiky, yra
mokegiai. Anktiau mokesiai ir Zmogaus lais¥ buvo du nesuderinami dalykai, o Siandien,
jile ,...virsta paprasta piligo prievole duoti savo tugt pelno ar pajam dali bendriems
visuomeids reikalams, priverstina kiekvieno pitie auka viegjamakiui®.

Visy savivaldyby administraciy problemos yra panaSios, o valstybdeleguat
funkcijy igyvendinimas aktualus visoms savivaldyis.

Pilieciy dalyvavimas valdymo procesuose — tai esndamokratinio valdymo dalis.
Jis padeda vyriausyb lyderiams priimti tokius sprendimus, kurie efek#y atliepia
bendruomeés poreikius. Savo ruoZtu, vyriaussghdarbas susilaukia visuomisnpritarimo®
Vietos savivaldos institucijos yrad@ausiai Zzmoni, joms yra pavestos aktualproblemy
tam tikroje teritorijoje sprendimas, vadinasi, salilos organizavimas ir jos institucijos yra
bet kurios demokratés santvarkos pagrindas. EuroposjuBgos valstybs naes,
atsizvelgdamos tai, kad savivaldos institucijos yra bet kgridemokratias santvarkos
pagrindas, o pili&y teiss dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus - viemaslemokratijos
principy, bei isitikinusios, kad Si teistiesiogiai gali ati jgyvendinama iitent per vietos

2 Meidinas, V., Puzinauskas, Mokegiai:teorija, vaidmuo, raida Vilnius, 2001.
® Pilieciy dalyvavimas valdymo procesuose. Praktinis vadbietsivos savivaldyiims Kaunas, 1997, 3 p.
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valdZios institucijas, pasira3Europos vietos savivaldos chattij Sio dokumento 3
straipsnyje apiliziama vietos savivaldosvwoka — ,vietos savivalda reiSkia, kad vietn
valdzios organaistatymy nustatytose ribose turi teisr gelgjima tvarkyti ir valdyti
pagrindirg vieqyju reikaly dali, uz tai prisimdamos pithatsakomyb ir vadovaudamosi
vietos gyventqj interesais.” Per vietos valdzigyventojus pasiekia daugelis valstyhini
programy. Nuo savivaldyhi administraciyj veiklos efektyvumo, valstys jstatymy,
programy igyvendinimo priklauso ne tik savivaldydy bet ir valstybs jvaizdis. Kiekvienos
Vyriausykes programoje svarbi vieta skiriama vietos savivaldsiiprinimui. Aktyviai
diskutuojama @ savivaldos teisi iSplktimo, funkcijp paskirstymo, finansini rodikliy
nustatymo, nawjsavivaldybi steigimo.

Darbo tikslas — iSnagrirti savivaldyles instituciy sistemos raigd nuo Lietuvos
Respublikos nepriklausomgb atkirimo iki Siy dieny, aptarti savivaldyés administracy
reglamentuojakiy istatyminii bei pastatyminiy teiss akiy nuostatas, nustatyti
egzistuojatias problemas tam tikrose sritys@ertinti, ar MaZeiki rajono savivaldyks
administracijos teisi packtis atitinka Lietuvos Respublikogstatymy bei pastatyminiy
teigtss akty nustatytiems reikalavimams, iSanalizuoti Mazeikrajono savivaldyés
administracijos teisi padtti, remiantis apklausos metodstatymini;, poistatymini; teiss
akty analize, teism praktika iSgvildenti pagrindines problemas.

Siems tikslams pasiekti naudotasi tokiaigtodais — siekiant atlikti metodies
literatiros, normini teiss akt;, teismy praktikos analig, palyginti Mazeiki rajono
savivaldyles teigs akty atitikti istatymy nustatytiems reikalavimams, remtasi kalbotyros ir
logikos metodais; analizuojant savivaldos instjciaida remtasi istoriniu, sisteminiu
metodais; atlikta ziniasklaidos telsanaliz; statistinii duomem apdorojimo, apklausos
metodu bandyta iSgvildenti pagrindines Mazeikiajono savivaldyés administracijos
problemas tam tikrose veiklos srityse; informacijapibendrinimas, susisteminimas ir
grupavimas, iSvadformulavimas.

Magistro darh sudaro santraukayadas, istori@, teorire ir praktine dalys, iSvados,
naudotos liteairos sirasas, priedai.

[Zangojeakcentuojamas temos naujumas,csindumas, aktualumas, nurodomi darbo

tikslai bei metodai.

* Europos vietos savivaldos chartija, priimta 198615. prieiga per interngt<http://www.lsa.lt>, [Ziaréta :
2007 m. lapkgio 14 d.].
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Pirmojoje darbo dalyje nagrifama savivaldybs instituciy sistemos raida po
Lietuvos Respublikos nepriklausonggh atkirimo, tai kme procesai, bei numatomi
pakitimai.

Antrojoje dalyje analizuojami savivaldgb administrac§j reglamentuojantys
istatyminiai ir pa@statyminiai teigs aktai, @l ribotos baigiamojo darbo apimtigsigilinama
tik 1 kelety administracijoggyvendinam funkcijy, jas reglamentuojd&ius teigs aktus.

Problematika, praktika, susijusi su teisminiais¢gis, bei statistiniai apibendrinimai
pateikiamitreciojoje darbo dalyje.

Siame darbe yga demesys bus skiriamas Mazaiki rajono savivaldyés
administracijos veiklos teisiniam reguliavimui. Sioiesto savivaldyks administracijos
pactties analiz atlikti paskatino individualus apsisprendimas, dpmasis mazesnio miesto
savivaldylkks administracijos teisine pédni, siekis nustatyti, su kokiomis problemomis

susiduriama mazesnio mastelio viefjev



1 Lietuvos Respublikos savivaldys institucijy raida 1990 — 2007 m.m.

1.1 Modelig formavimosi raida.

Savivaldylés Lietuvoje savo istorj prackjo skatiuoti daugiau kaip prieS 600 nyet
Ja salyginai galima skirstytii tokius etapus: savivaldumo iStakos ir &jirhas; reformos ir
kontrreformos carinei valdziai vieSpataujant Liedjey tautinip savivaldos organ
susikirimas ir veikla; dabartinis ekonominio savarankigkupktros laikotarpis.

Savivaldos iStakos Lietuvoje yra gana senos: tagdéaurgo bei Kulmo savivaldos
teisiy suteikimas Lietuvos miestams ir seimelieikla. Magdeburgo teisleido miestieiy
bendruomeéms tuéti miesto valdzi (magistrad), atskig teisny IS miesti€iuy rinkty
prisiekusiju, patiems reguliuoti amatus ir prekyblietuvoje Magdeburgo teises pirmieji
1387 m. gavo Vilniaus gyventojai,éhau ji buvo suteikta Kaunui, Trakams, Merkinei,
Veliuonai ir kt. Kulmo teis buvo Magdeburgo teis savotiSka atmaina, suteikianti
savivaldos teis ne tik miestams, bet ir valsti@ gyvenvietms. Ji 1491 m. buvo sutekta
Medininkams (dabar Varniai), 1610 m. Nidai, 1697 Juodkrantei. Seimeliai egzistavo nuo
1566 iki 1863 met Tai buvo Lietuvos Didziosios KunigaikStyst apskrities valdzios
organas, to organo suvaziavimas. Jie sgrenetos finansinius, administraciniugkinius
klausimus, rinko kandidatug apskrities pareignus. Nuo 8§i laiky gyventoj aktyvumas
dalyvauti vietos valdzios darbe, sgii savo problemas gyvenamojoje vietoje kito
priklausomai nuo Lietuy valdziusio rezimo. Didziaugizak savivaldos tradicijoms, raidai
padaé sovietinis “demokratinis centralizmas”. 1940 neplos 16 d. Lietuvos Vyriausgb
priimtas nutarimas @ apskrtiy ir valtiy savivaldyby taryly paleidimo buvo pagrindas
egzistavusiai savivaldos sistemai galutinai sugridki 1990 m. egzistavusios rajonir
apylinkiy struktiros buvo pritaikytos komandinei planinigkio sistemai. Pagal grieztai
nustatyh strukfira visi auk€iausiu lygiu priimtiistatymai ir nutarimai be iSlygturéjo bti
igyvendinami visos@kio grandyse, nepriklausomai nuo regiargo pasiekin, teritoriniy
ypatybiz. Nebuvo paliekama joigalimybiy vietose tvarkytis savarankiskai, tad apie eeali

savivaldy nega¢jo bati ir kalbos. Atkuriamasis Lietuvos Respublikos8as 1990 m. kovo

® Staiokas, R.Lietuvos savivaldyhiraida, 1991, 6 psl.
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11 d. iSreikSdamas tautos wlinutaé ir iSkilmingai paskelb Lietuvos Nepriklausomos
valstykes atstatymo akt

1990 m. kovo 11 d. aikus Lietuvos nepriklausomyb Lietuvos politie sistema
patye esmin pasikeiting — socialistigs valstylés organizacija buvo pakeista demokratijos
principais pagsta nauja politine santvarka.

XX amziaus paskutindeSimtmetgalima suskirstyti du periodus:

1) nuo 1990 metkovo nenesio iki 1995 met kovo nenesio ir

2) nuo 1995 met kovo nenesio iki 2002 m. gruodzio 24 Konstitucinio Teismo
nutarimo.

PrieS pradedant analizuoti 1990 — 1995 m. m. laikipt svarbu atsizvelgti, kad
klasikiniy vietos savivaldos formatsiradimo beiy iSplitimo i civilizuotas Salisdvyné yra
Didzioji Britanija. Tik paZir vietinio valdymo strukiry atskirose valstyse padti ir
socialin — ekonomim vaidmen galime labiau priaéti prie vietos savivaldos gimtajame
kraSte raidos esén. Istorires Didziosios Britanijos ir JAV asajos slygojo, kad
municipalires institucijos¢ia susiformavo ir iSsivystvienuose, vadinamojo anglosaksiskojo
tipo remuose. Tipologigje vietos savivaldos klasifikacijoje, greta angksakojo, skiriamas
ir vadinamasispranazziskasis tipasPastarojo svarbiausias pozymis yra ceaésrimaldzios
administraciis ir finansirgs kontroks municipaliniams organams sistempartinimas ir
plétimas. Anglosaksiskojo tip@sne ta, jog vietos bendruoméryra seneshuz valstyl,
todkl vietos bendruomenir turi savo reikal tvarkymo nepriklausomai nuo valstybm
valdzios teig. Vietinio valdymo organizavimo koncepgijpagrindinis reikalavimas —
istoriSkai susiklo&usiy valstyles administracinj teritoriniy vienety gyventoj teis visus
vietos arba vidaus reikalus, nepazeidziatatymy, sgsti savarankiskai, nesikiSant cen#sn
valdzios organams bei parergams. Nuo XIX amziaus vidurio tokia vietinio valdgniorma
practta vadinti vietos savivalda.éStermirg pirmasis pavartojo psuy juristas Rudolfas
Gneistas.

Pazynttina, kad Lietuvoje savivaldys buvo organizuotos ir nuo 1918 iki 1924 met
tvarkési pagal anglosaksigk tipa. Lietuvos Seimui 1924 m. liepos 29 d. padariusiesm
tada galiojusio Savivaldybiistatymo pakeitim ir papildym; nuo Sio tipo atitolta. 1990 m.
Kovo 11-osios Aktas — tai atsisakymas “polign valstylés® veiklos princip, t.y.
atsisakymas centralizuotos valdymo sistemos, ir akeatines decentralizuotos valst§®
karimo pradzia. Siuo potfiiu Lietuvoje naujai atkurtos savivaldy orientuotos savo

ekonomire — socialire veikla organizuoti pagal anglosaksiskojo tipo savivalaosdeli.
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Taciau Lietuvos Respublikos Vyriausgd991 m. rugpjcio 27 d. nutarimu Nr. 362 buvo
numaiusi | Lietuvos miestus ir rajonus paskirti savo ,vietikiis®, kurie buvo vadinami
Vyriausykes atstovai konsultantai. Sis poelgis buvo artipesndziskojo tipo savivaldos
modelio dvasiai. Galima dsiai teigti, kad Lietuvos savivaldyins nesvetimas vietinio

valdymo tiek anglosaksiskojo, tiek prameskojo tipy atitinkamas poveikié.
1.2 Savivaldylés institucijos 1990-1995 m.m.

Pirmasis dokumentas, reglamentuojantis vietos sa#kiy buvo priimtas 1990 m.
vasario 12 d. — Vietos savivaldos pagtndtatymas. Tai buvo pirmasis atkurtos Lietuvos
Respublikogstatymas, nustes vietires valdzios sistembei jos institucijas iiteisires vietos
savivald,. Jame savivaldys buvo traktuojamos kaip ,teritorijos administraoirvieneto
gyventoj; visuma suy formuojamais valstys valdZios ir valdymo organais.[statyme
buvo nustatytos nuostatos, jog vietos savivaldokdeoyyju institucijy pavaldumas tik
atstovaujamosios vietos savivaldos institucijonitgisinta savivaldylbi nuosavyb ir
savarankiSk biudzet, sudarymas; nustatytas tiesioginis savivaldyetinio tkio istaigy bei
imoniy pavaldumas tikut savivaldybi institucijoms. Tuo metu Lietuvoje buvo dwief
auksStesniosios ir Zzemesniosios - pakspvivaldylkes. Administracinius teritorinius vienetus
nusta¢ Lietuvos Respublikos Aukfausioji Taryba. Abiejose savivaldyppakopose buvo
formuojami valdzZios organai - Liaudies deputtdrybos. Téiau valdymo organai sudaromi
skirtingai: Zemesniosios pakopos savivakhgd— apylinks virSaitis ir rajono miesto meras,
aukstesniosios pakopos savivalds®e — rajono valdytojas bei Respublikos miesto merjas
vadovaujamos valdybos.

AuksStesniosios pakopos savivaldylems buvo priskirtos respublikini miest ir
rajorny savivaldylés (55 vienetai), 0 Zemesniosios pakopos savivaldgb- rajoning miesty,
miesto tim gyvenvi€iy ir apylinkiy savivaldyles (526 vienetai). Kiekvienos pakopos
savivaldyles taile skirtingus politirés ir administracias tvarkos principinius modelius.

Aukstesniosios pakopos savivaldge buvo taikomas miSrus valdymo modelis su
dviem vykdomosios valdzios institucijomis - savilgbés valdytoju (meru) ir savivaldys

valdyba. Savivaldyés valdytojui (merui) buvo suteikta téisarba sprendimus priimti

® Statiokas, Romasyietos savivalda/ilniaus universiteto leidykla, 1992 m., 24, 26, 27, 30, 32.
" Lietuvos Respublikos vietos savivaldos paguifgtatymas, 1990 02 12, Nr. XI-3676, Lietuvos Resixob!
Auksgiausioji Taryba. Vilnius, 1990.
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vienasmeniSkai, arba kreiptis valdylm, kad sprendimas, tvarkant savivaldgb
vykdomiesiems organams pavestus klausimugy lpriimtas kolegialiai. Savivaldyis
valdytojas (meras) vaidino dvejpwaidmen (buvo ir savarankiSka vykdomosios valdzios
institucija, ir valdybos - kolegialios vykdomosiogaldzios institucijos - vadovas).
Aukstesniosios pakopos  savivaldgb vieSojo administravimo funkcijas atliekantys
subjektai suda&r darng dviejy daliy sistem: savivaldylds vykdomosios institucijos
(savivaldylés valdytojas (meras) ir valdyba); valdybos skyitatarnybos. AukStesniosios
pakopos savivaldyds institucires strukiros modeliui buvo #dinga tai, kad valdyba
sudaroma ne i$ savivaldddtarybos naui. Valdybos nariais tuo metu buvo:

1) savivaldyles tarybos renkamas savivaladglvaldytojas (meras);

2) savivaldylkes valdytojo (mero) teikimu savivaldyb tarybos skiriami valdytojo

(mero) pavaduotojaijskatius nebuvo ribojamas) ir valdybos sekretorius.

AuksStesniosios pakopos savivaldghtaryba tusjo savo atski vadow — savivaldybs
tarybos pirminink (su pavaduotoju). Savivald§b taryba iS savo narsudarydavo Revizijos
(kontroks) komisip, kurios pagrindinis uzdavinys buvo kontroliuotgifx valdytojas, meras
ir valdyba vykdo savivaldys tarybos sprendimus, tikrinti jr tarybos sekretoriato finangin
veikla. Iki 1992 met lapkricio ménesio aukStesniosios pakopos savivatdgbtarybos iS
tarybos pirmininko, jo pavaduotojo ir nuolatiinkomisijy pirmininky sudarydavo dar ir
savivaldylgs taryly prezidiumus Savivaldylkes taryta, jos vadovyk (iS ju ir prezidiuna)
aptarnavo atskiras padalinys - savivakytarybos sekretoriatas

Zemesniosios pakoposavivaldytése savivaldybs taryba rinko virSajt(mem), skye
virsakio (mero) pavaduotej VirSaitis (meras) ir jo pavaduotojas negal bati tos
savivaldyles tarybos nariai. Taryba & savo atskig vadow — savivaldybs tarybos
pirmininka su pavaduotoju. Savivald§ge buvo sudaromos dvi nuolatsn komisijos.
Virsaiciui funkcijas padjo vykdyti aparatas — 5-6 darbutojai.

Aukstesniosios pakopos savivaldghpolitines administracijos organizacijos modelis
po 1992 m. lapkiio ménesio priimt; Vietos savivaldos pagrimdistatymo patais Siek tiek
pakito. Siekiant panaikinti tuo metu susikinsia dvivaldyst savivaldylgse buvo:

1) panaikinta savivaldys tarybos prezidiumo institucija,;

2) istatymu grieztai padalytigaliojimai tarp tarybos ir vykdomosios valdzios
institucijy.
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Kiti savivaldykes institucires struktiros elementai liko nepakeisti.éDSiy svarbiy
pokyCiy auksStesniosios pakopos savivaldylmolitinéje — administracige organizacijoje
tarsi galima iSskirti du etapus:

1) nuo 1990 iki 1992 m. lapkiip ir

2) nuo 1992 lapkéio iki 1995 kovo ngnesio.

Zemesniosios pakopos savivaldgb taikytas politias ir administracias tvarkos
modelis per visus penkerius metus nepakito (nu® 99995 m. m®

Siame laikotarpyje vietos savivaldos reforma sirgidu daugybe problemdél to,
jog kai kurie valdymo principai, tame tarpe ir terinis suskirstymas, buvo pavétds,
istatymire baz buvo rengta skubotaistatymuose buvo daug netikslymteisiniy akty
normos prieStaravo viena kitai, nepakankamai apgarit numatytos vietos valdzios
funkcijos, sprendimo imai. Taiau, kaip ir iS kiekvieno laikotarpio, taip ir i§oSbuvo

sukaupta patirtis, kuri téjo jtakos visai vietos savivaldos raidai.

1.3 Savivaldylés institucijos 1995-2000 m.m.

Kitas vietos savivaldos raidos laikotarpis pragdl994 metais liepos én., kai buvo
parengtas ir priimtas naujas Vietos savivaldstatymas, taip pat Savivaldybitaryly
rinkimy, Lietuvos Respublikos teritorijos administraqiniienety ir ju riby bei Apskrities
valdymo jstatymai. Pagal Siuos dokumentus buvo nustatytptgdtorijos administraciniai
vienetai yra apskritys ir savivaldyb, o savivaldos tedslaiduojama tik savivaldydms.
Lietuvoje buvo sukurta 10 apséii, o buw miestai ir rajonai tapo savivaldimis (56
miestai ir rajonai). Apskrityse buvoisteigti prefekto tipo teritoriniai valstybinio
administravimo subjektai — apséi valdytojai nuo 1996 m. tapo apskr virSininkais su
jlems funkcijas padedé@mmis vykdyti administracijomis. Jiems perduota buwdalis
savivaldybi; funkciju, t.y. vyko valdzios (valdymo) centralizavimas. tieos Respublikos
administracini vienety ir ju riby istatymu buvo nustatyti administraciniai vienetai

apskrytys ir savivaldys, o vietos savivaldos teigstatymais laiduota tik pastarosioms.

Apskriciy veikla organizavo Vyriausybir jos buvo priskirtos prie centids valdzios organ
Siame laikotarpyje buvo nustatyta nauja vietos\adsids organizavimo tvarka, pagal

kuria atsisakyta atstovaujamosios ir vykdomosios valdiiskyrimo; apib¥zta kiekviena

8 Astrauskas, A., GalinienB., Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniaispektaj 2003, VU leidykla,
33, 34, 35, 38 psl.
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savivaldyles institucijos kompetencija ir padalintssavarankisja bei valstylés deleguat;
nustatytos savivaldybiteisires garantijos ir savivaldybiturtiné nuosavyb. Lietuvos vietos
savivalda petjo prie vieno lygio vietos savivaldos sistemos,i@sirinstitucip formavimui
nustatyta vienoda tvarka ir priskirta vienoda kotepeija visoje Lietuvoje. ¥esni Sio
istatymo pakeitimai buvo parengti apibendrinant grassiais metais sukaupteorirg ir
praktire patir savivaldos srityje bei atsizvelgiant Seime ratifikuoi Europos vietos
savivaldos chartij Sio laikotarpio etape buvo jau savivaldybaryhy nariai idrinkti pagal
»grynaja“ proporcirg rinkimy sistema, t.y. rinkéjai balsavo uz partij kandidat; sarasus.

Nuo 1995 m. pasirinktas kitas savivaldgmdministracijos tvarkos modélis
o Nustatyta, kad savivaldgb vykdomosios institucijos sudaromos tik iS tarybasu:
meras, mero pavaduotojas, ir valdybos nariai pyj@abiti renkami ar tvirtinami tik iS
tarybos nax. Savivaldylgs politinés institucijos (taryba, meras, valdyba, komitegagkirtos
nuo savivaldybs administracijos (savivaldgb valdininkg).
o Ivesta nauja vykdomojo direktoriaus — savivalkgdyadministratoriaus — pareigyfjo
paskirtis — vadovauti administracijai ir vykdytivdaaldybés politines valdzios institucij
sprendimus).
o Nuspesta nebesudaryti savivaldig tarybos Revizijos komisijos iS tarybos mari
ivestos naujos savivaldyb kontrolieriaus ir jo pavaduotojo pareiggb Teig skirti
pareigoms kontroliewi ir jo pavaduotgj buvo suteikta savivaldgs tarybai (kandidata
paprastai teikdavo ir parinkdavo paprastai savigadsl meras). Savivaldys kontrolieriui
suteikta tei turéti tarnyla, kuri realiai buvo sudaroma tik didgy miest; savivaldylése.
Kitose savivaldybse dirbo tik kontrolierius su pavaduotojistatyme nebuvo draudziama
skirti kontroliery i savivaldybs tarybos naui ir kai kurios savivaldyés tuo pasinaudojo.
Savivaldyles kontrolierius tapo labai priklausomas, nebuvo ikantas kontroés
nepriklausomumas.
o Ivesta nauja ,A" lygio valdininko — seimo pareigyb ir jstatymu nustatyti
pagrindiniai serino jgaliojimai. Senino skyrimo teig suteikta merui, taip buvo sudaromos
prielaidos serinu skirti merui lojal asmen
o Savivaldyby funkcijos suskirstytog valstyles deleguefsias iri savarankissias.
Savivaldyby funkcijos pagal sprendimpriémimo laisw yra skirstomos savarankigsias,

kurias atlieka pagabtatymy suteikt, kompetenci, isipareigojimus savo bendruomenei ir jos

° Astrauskas, A., GalinienB., iSnasa 9. 41, 45, 46 psl.
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interesais. Igyvendindamos Sias funkcijas, savivaléybturi sprendim iniciatyvos, j
priemimo beiigyvendinimo laisy ir yra atsakingos uz §ifunkcijy atlikima. Priskirgsias
(ribotai savarankiSkas) funkcijagyvendina vadovaudamasi Vietos savivaldos ir kitais
istatymais ir y pagrindu priimtais kitais teis aktais, atsizvelgdamasvietos alygas ir
aplinkybes. Valstybiés (perduotas savivaldyims) funkcijos yraistatymais perduotos
savivaldylems atsizvelgianti gyventoj; interesus savivaldg@ms ir ijgyvendinamos
vadovaujantis teiés aktais. Savivaldys, igyvendindamos Sias funkcijas, tuistatymy
nustatyh sprending priemimo laisw. Sutartini funkciju igyvendinimas grindziamas
sutartimis. Savivaldyhi funkcijos pagal veiklos patdlj skirstomos vieSojo administravimo
ir vieSyjy paslaug teikimo. VieSojo administravimo funkcijagtatymy nustatyta tvarka
atlieka taryba, kontrolierius, valdyba, meras, audstiacija, Kkitos jstaigos, tarnybos,
savivaldyles tarnautojai, kuriems teis aktai ar savivaldyds tarybos sprendimai suteikia
vieSojo administravimo teises savivaldgb teritorijoje. Viegsias paslaugas teikia
savivaldybi; isteigti paslaug teikéjai arba pagal su savivaldyimis sudarytas sutartis - kiti
fiziniai bei juridiniai asmeny$®

1997 metais péimus kai kurias Vietos savivaldgstaymo pataisas, savivaldyh
politinés ir administracias tvarkos modelyje padaryta tam tikpatais,, kurios iS esrs
nepakeit modelio, bet nustatkai kurias naujas nuostatas: metui suteikte teigti ,savo
aparag“ — mero patafjus ir padjéjus bei savivaldyls sekretori, seniinu leista skirti
savivaldylkes tarybos nar savivaldyltms su 300ikstartiy gyventoj; leista tuéti du mero
pavaduotojus.

1999 metais intensyviai svarstyta galimyfteisinti model su tieisogiai renkamu
meru, t&iau nebuvo toks modeligeisintas, bet 2000 10 12 @mus Vietos savivaldos
istatymo pakeitimojstatymy!, savivaldylés buvo jpareigotos pervarkyti savo politin-
administracig strukfira, vadovaujantis Sigstatymo nuostatomis:

- buvo perskirstytiigaliojimai tarp savivaldys politines valdzios institucij daugiau
valdzios suteikiant savivaldyb tarybai.

- savivaldylgs jpareigotos sudaryti kontred komiteg iS tarybos na.

10 Vietos savivaldogstatymas, 1994 07 07, Nr. I-533, NAllI-2018, 2000 10 12, Zin., 2000, Nr. 91-2832
(2000 10 27), 5 str.

1 Vietos savivaldogstatymo pakeitimgstatymas, 2000 10 12, Nr. VIII-2018tatymas skelbtas: Zin., 2000,
Nr. 91-2832.
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- pakeistas savivaldyb kontrolieriaus statusas, skyrimo tvarka, kadescigikotarpis bei
ISpléstos jo teiss, pavedant jam vykdyti savivaldydbiudzeto vykdymo kontréd ir vidaus
audito funkcijas, nustatyta pareiga steigti korésotarnyla savivaldylgms, turifioms
daugiau nei 30ukstartiy gyventoj.

- savivaldylés administracijagavo vieSojo administravimgtaigos status

- aiSkiau apibizti ir atskirti savivaldybs mero ir administratoriaugaliojimai, vadovaujant
savivaldylkes tarnautojams. Savivaldgd administratorius tapo karjeros tarnawtegadovu, o
meras — politinio pasitimo tarnautoy vadovu.

- pakeistas se@no ir seniinijos statusas, ty. samai tapo Kkarjeros savivaldyb
tarnautojais, jie nebegaliib savivaldyles tarybos nariais ir tapo pavaldziais savivakdyb
administratoriui.

- savivaldylems leista tuiti daugiau mero pavaduotgjsavivaldylés tarybos komitetams
patiems rinkti komitet pirmininkus (iSskyrus kontrés komiteto pirminink), savivaldylkes
valdybai suteikta teéspriimti sprendimus & politinio pasitikéjimo tarnautoj skatiaus ir

pan.

1.4 2002 gruodzio 24 d. Konstitucinio Teismo nutarimtaka savivaldyhy institucijy

sistemai

Konstitucinis Teismas pimé nutarimg!? dél kai kuriy Vietos savivaldosstatymo
nuostat, atitikties Konstitucijai. [ Konstitucin Teismy kreipési Seimo narf grup,
praSydama istirti, ar Konstitucijai neprieStaratgiatymo nuostatos, kad savivaldgb
valdyba sudaroma IS savivaldyb tarybos nat, kad meras vadovauja ir savivaldgb
tarybai, ir valdybai. Buvo gitijami ir istatyme nustatyti kai kurie savivaldygvaldybos bei
meroigaliojimai. Pagal Konstitucijsavivaldos teisigyvendinama per savivaldyptarybas.
Istatymams, vyriausys bei savivaldyés tarybos sprendimams tiesiogigyvendinti tarybos
sudaro joms atskaitingus vykdomuosius organus.o¥istvivaldogstatyme nustatyta, kad
valdyba ir meras yra savivaldi® vykdomosios institucijos. Konstitucijojgtvirtinti
savivaldybiy taryby virSenyles vykdomyu orgam atzvilgiu, vykdomyu orgam
atskaitingumo atstovybei principai. Savivaldybreikimo laisw ir savarankiSkum saisto

Konstitucijoje beiistatymuose apibfta y kompetencija. Konstitucinis Teismas konstatavo,

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarin2002 12 24, prieiga per intermet
http://www.Irkt.It/dokumentai/2002/n021224 .htm[Ziaréta: 2007 m. gruodZio 27 d.].
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jog savivaldyhby taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali pski arba pajungti sau
savivaldybi; taryly, diktuoti joms, vykdomju orgam jgaliojimai negali dominuoti
savivaldybi taryhy igaliojimy atzvilgiu, vykdonyjy orgam igaliojimai negali varzyti tarylp
igaliojimy. Visi ju sprendimai savivaldyhi kompetencijai priskirtais klausimais yra
subordinuoti taryb sprendimams. Savivaldybi tarybos turi igaliojimus kontroliuoti
vykdomuosius organus]statyme nustaus, jog savivaldyhji valdyba sudaroma iS
savivaldylkes tarybos nati, iStrinamas Konstitucijojejtvirtintas esminis skirtumas tarp
savivaldybi; taryhy, kaip atstovaujamjy institucijy, ir joms atskaiting vykdomyju organy,
pazeidziami vykdongu organ; atskaitingumo taryboms bei tarylvirSenykes vykdonyju
orgamn atzvilgiu principai. Konstitucinis Teismas pripadi kad migtus principus pazeidzia
ir jstatymo nuostatos, pagal kurias meras, kuris Vighwssaldogstatyme apikiziamas kaip
vykdomoji institucija, sudaro savivaldyb tarybos pagiziy darbotvarkes, Saukia
savivaldyles tarybos paglzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja tarybosnkitety ir
komisiju veikla, pasiraSo savivaldygl tarybos sprendimus ir paiiy protokolus, t. y. is
esnes vadovauja savivaldygb tarybai. Siomis nuostatomis nepatai iSpl€iamos mero,
kaip vietos valdzios vykdomosios institucijos, galiir pazeidziamas Konstitucijos 5
straipsnis, pagal kuwvaldzios galias riboja Konstitucija. 2004 m. vasdrl d. Konstitucinis
teismas pime sprendim™®, kuriuo i8aiskino kai kurias 2002 gruodZio 24 dismutarimo
nuostatas:

Konstitucinis Teismas iSaiSkino, kad pagal Konsijtu negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, pagal kursavivaldyby taryboms atskaitingi vykdomieji organai
primest; savivaldybiy taryboms savo valj vykdomyju orgam jgaliojimai dominuoi
savivaldybi; taryhy igaliojimy atzvilgiu, taip pat pagal kusavivaldyby taryhy igaliojimus
varzyty ju sudaryt ir joms atskaiting vykdomyjy orgamn igaliojimai.

Minétas Konstitucinio Teismo nutarimas nustalabai svarhi savivaldylms
nuostat, tockl buvo nustatyta, kad Sis nutarimas bus skelbianea& karto, o 2003 met
vasario 25 dieptam, kad bty sudaryta galimyb pasirengti reikalingiems pertvarkymams.
Seimas 2003 m. sausio 28 d.¢pmé vietos savivaldogstatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17,
18, 20, 21, 28, 29, 30, 31, 33, 49, 50 straipgrakeitimo ir 19 straipsni pripazinimo

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprenatim C¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo iSaiSkinimo. Vaist/zinios. - 2004, Nr. 24-740.
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netekusiais galiogstatymy®®, kuriame buvo numatyti Sie savivaldybnstitucins sandaros
pokyciai:

1) numatyta, kad vykdomoji institucija yra saviwdkls administrcijos direktorius
(atsisakyta iki tol dviej buvusiy tos paskirties instituaij— mero ir valdybos);

2) numatyta, kad per pirji naujai iSrinktos tarybos pédi turi bati svarstomi du
klausimai: renkamas meras (galiitib skiiamas mero pavaduotojas ar pavadotojai) ir
primamas sprendimasildsavivaldykes administratoriaus atleidimo iS pareig pavedimo
jam eiti direktoriaus pareigas tol, kol bus pasgidrsavivaldybsdirektorius naujai kadencijai;

3) numatyta, kad savivaldy® administracijos direktorius yra ir savivaldgb
administracijos vadovas - politiniu (asmeniniu) ipkgjimo pagrindu savivaldys tarybos
sprendimu visam kadencijos laikotarpiui mer@ysnu skiriamagstaigos vadovas;

4) numatyta, kad savivaldyd administracijos direktorius gali &ir pavaduotqj -
mero silymu savivaldyls tarybos sprendimu skiriamas politinio (asmenimagitikéjimo
tarnautojas;

5) numatyta, kad savivaldyb taryba savagaliojimy laikotarpiui iS tarybos nari
renka tarybos pirminirkk- meg ir Sio stulyrmrskiria viea ar kelis meto pavaduotojus;

6) numatyti meragaliojimai, kuriuos vykdydamas jis gl vadovauti savivaldys
tarybai,vadovauti savivaldgb tarybos sekretoriato darbui, kontroliuoti ir piiéti
savivaldyles vie§ju administravimo institucij bei istaigy veikla, siilyti savivaldybes
administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo kaladiras, teikti silymus tarybai dl ju
atleidimo ar nuobaugdjiems skyrimo ir kt;

7) numatyta, kad savivaldyb taryba savagaliojimy laikotarpiui iS savivaldys
tarybos nari gali sudaryti savivaldys tarybos kolegy ir nustatyti jos nat skatiy.
Kolegijos nariai pagal pareigas yra meras bei jeagaotojas (pavaduotojai) ir neetatiniai
nariai, kurip kandidafirai teikti tei® wvélgi suteikta merui. Taip pat numatyta, kad
savivaldyles taryba gali pavesti kolegijai vykdyti tam tikrusavivaldylés tarybos
igaliojimus;

8) atisakius savivaldybes valdybos kaip vykdomositstitucijos, josigaliojimai
perskirstomi: dalis perduodama savivalélyltarybai, o dalis - savivaldybes administracijos

direktoriui;

14 2003 m. sausio 28 d. vietos savivalggiatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 2028129, 30, 31, 33,
49, 50 straipsmi pakeitimo ir 19 straipsnipripazinimo netekusiais galigstatymas., 1X-1327.
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9) numatyta, kad savivald§® taryba mero 8lymu sprendzia, steigti ar ne
savivaldybes tarybos sekretoriato tarnautpgareigybes ir nustatq jikaiciy. Savivaldybes
tarybos sekretoriato paskirtis - tarybos qut#y, komitety, mero aptarnavimas, savivaldgb
tarybos sprendim projekiy rengimas ir nagrigjimas bei iSvad ir tarybos sprendim
projekty rengimas;

10) numatyta, kad savivaldyb tarybos sekretoriato finangirikini ir materialin
aptarnavim atlieka savivaldyés administracija, o sekretoriato iSlaidamata nustato
savivaldyles taryba.

Panagrigjus nuisy Salies dokumentus, taip pat ir pagrirdiKonstitucip, akivaizdu,
kad daugiau kalbama apie savivaldos apribgjimne apie savarankiskanKonstitucijoje
120 str. nustatyta, kad savival@gbpagal Konstitucij veikia laisvai ir savarankiskai. Siame
pagrindiniame dokumente apie vietos saviydldvaldyma yra tik 6 straipsniai, IS kugi2
nustato valdymo organizavimaukStesniuose administraciniuose vienetuose, alayiviy
prieziara, tiesioginio valdymoijvedimg bei savivaldyhi veiksmy apskundim teisme. IS
likusiy 4 Konstitucijos straipsniapie vietos savivaidir valdym net trijuose yra nuoroda
kitus istatymus, kurie i$ esn ir apibézia vietos savivald O tokiy istatymy yra daug. Nuo
nepriklausomybs atkirimo ju yra priimta apie 200. Jie vienaip ar kitaip regéamuoja
savivaldybi; veikla, ir pagal daugelju Si veikla réera visiSkai savarankiSka. Reikia sutikti,
kad joms skiriamas iS esmtik vykdytoy vaidmuo,ipareigojant prisiimti ir atsakomyluz
istatymy jvykdyma bei ju galimas pasekmes pries vietos gyventojus.

Nepaisantjvairiy vertinimy per paskutipn XX a.deSimtmat buvo jtvirtinti naujos
vietos savivaldos principai, jog vietos savivaldastitucijos yra vieSojo administravimo
dalis; tam tikros teritorijos reikalus tvarko jogvgntoy iSrinkta atstovaujamoji valdzia ir jos
sudaryta vykdomoji valdzia; savivaldos instituci@npriskirta savarankiska ir valsggd
deleguota kompetencija, pagal kurias suteikta wekitei®; istatymais nustatyta wis
savivaldybiy lygyb¢; savivaldyby institucijoms suteikta teds steigti savo imones,
organizacijas ir joms vadovauti; savivaldyts uZtikrinta vietigs iniciatyvos teis.

!5 Lietuvos Respublikos Konstitucija, iSnasa 1.
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1.5 Numatomos reformos savivaldyb institucijy srityje

Jau kuf laika Seime yra svarstomas ir rengiamas naujos redak¢igtos savivaldos
istatymas. 2007 02 01 “SavivaldgbZinios* straipsnyj¥ pateikiama trumpa suvestinkas
Siamejstatyme esmingesnio ketinama pakeisti:

- Savivaldylés vykdomoiji institucija — administracijos direktosi, administracijos
direktoriaus pavaduotojas (jai); (3 str.).

- Kitaip grupuojamos savivaldylpi funkcijos: nebelieka priskifu funkcijy.
Funkcijos skirstomogsavarankisisias ir valstybines (5 str.).

- Kalbama apie tarybos nario priesaiklO str.). 22 str. yra priesaikos tekstas,
priemimo tvarka.

- Pirmajame tarybos pédyje, iSrinkus mex, gali biti skiriamas ir savivaldys
administracijos direktorius (12 str.).

- Tarybos sprendim projektai, iregistruoti ne ¥liau kaip prieS 4 darbo dienas,
privalomaiitraukiamii dienotvark. Dienotvark gali bati papildyta komiteto, frakcijos, 1/3
tarybos nan, jei sialymai uzregistruoti ne dliau kaip 24 val. iki po&dzio pradzios.]
posdzius kvigiamas gyvenamosios vietgss bendruomeis atstovas — SaltySius, Kkai
nagrirejami klausimai, susgj su Sia gyvenanja vietove (12 str.).

- Keiciama Kontroés komiteto pirmininko skyrimo tvarka: opoziém frakcijos
sialymu jis skiriamas taryboje, pavaduotojas — meiitysiu (13 str.).

- Be dabar sudaromos Administragsnkomisijos bus sudaroma Etikos komisija
(vykdant Politiky etikos kodeks). ISrasytos jos funkcijos (14 str.).

- Savivaldylés tarybosijgaliojimai skirstomij iSimtinius tarybosigaliojimus pagal
Konstitucija ir istatymus beigaliojimus, kuriuos taryba gali priskirti vykdytasgivaldykes
vykdomajai institucijai (15 str.).

- Atostogos merui suteikiamos Valségbtarnybosistatymo ir tarybos reglamento
nustatyta tvarka; komandiruotes vyksta tarybos reglamento nustébgika (18 str.).

- Patikslintos mero funkcijos (19 str.). Smulkisglamentuojamos savivaldyd

kontrolieriaus funkcijos, aptariami jr audito tarnybos tarpusavio santykiai (27 $8,str.).

16 vedeckis, Liudas, Kas naujo Vietos savivalgkiatymo projekteSavivaldyhj Zinios 2007 02 01, Nr. 4
(389). Prieiga per internet< http://www.lsa.lt/sz/index.php?lang=Ilt&id=2&mag_i88&art_id=29>, [Zidréta:
2008 m. kovo 02 d.].
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Norima nustatyti, kad administracijos direktoriapavaduotaj skatius priklauso nuo
savivaldyles tarybos nani skatiaus (29 str.).

- Nustatoma, kad samija yra administracijos filialas (nes Civiliniank®dekse yra
iSaiSkinimas, kad filialas yra juridinio asmens alaays) (31 str.). Sennija privaloma tvarka
turi turéti saskaits banke. Seminu skiriamas kandidatas, iSlagk egzaminus ir surirk
daugiausia balbendruomeés atstov — SaltysSi kriviiléje. Taryba kiekvienais metais tvirtina
seniinijos veiklos programas, ir skiria asignavimus.il&intos seniny, seniiniju funkcijos
(32 str.). Bendruomenidalykai (33 str.): gyvenamosios vietsvbendruomets atstovai
vadinami  ,SaltySiais“, jie renkami dvejiems metang sueiga vadinama ,krite".
Seniinijos teritorija dalijama Saltysijas. 4 gali biti ne daugiau kaip 15. Suskirstyrtvirtina
taryba. Nustatoma smulki SaltySrinkimo tvarka; numatytos SaltySifunkcijos, krivilés
veikla. (34 str.).

Kazly Rados meras Valdas Kazlas teigia, kad: ,Zingsnisipgshio einame priek,
lipdome savo valstyh tobuliname savivald kuriame Zmoéms gerog. Nafiralu, kad
kiekvienas svarbesnis pokytis atsiranda tik pa idgskusip. Konfliktai tol, kol egzistuoja
bent dvi nuomoés, neiSvengiami.”, vadinasi, reformos yra neiSvangis, itinos Siandien
veikiarciai savivaldos sistemai Lietuvoje,c¢tau kaip Paggiu savivaldylés meras Kstas
Komskis 2007 09 27 “Savivaldybiziniy” straipsnyje’ pasisak: “dé¢l reformos ateities dar
turime diskutuoti, ieSkoti optimalaus sprendimaiida tos diskusijos neturidti begalires.
Reikia jas kuo greiau baigti ir Vyriausybei bei Seimui priimti spranth. Tik bijau, ar
Seimui nepritiiks politinés valios.” Tad belieka titis, kad svarstomos reformos savivaldos
srityje atneS didegnpilieciy pasitikjima savo vietine valdzia, skatins bendradarbiayim
zmoni aktyvuma, sprendziant savivaldylpi problemas, bet kad visa taiith pasiekta,
Moléty rajono meras Valentinas Stundys valsg/lvaldzios atstovams paligk: “Daugiau
partnerysts, maziau valdoviskumo, daugiau kgiimosi ir jsiklausymo. Bet kokio lygmens
valdzia turi tarnauti zmogui, &ausiai jo yra savivalda. Taigi ji ir geriausiaindi Zmoni

lake<tius, tocl ir reikia ja girdéti ir stiprinti.”

7 Anskaitis, A, Savivaldos ateitis. Nuomarivairov ir politinés valios stoka,Savivaldyhj Zinios 2007 09
27, Nr. 32 (417), prieiga per interpet
<http://www.lsa.lt/sz/index.php?lang=It&id=2&mag_itI£8&art id=39&, [Ziaréta: 2008 m. kovo 02 d.].
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2 Savivaldybés administracijos teisirés padkties pagrindai

(Mazeikiy rajono savivaldybés atvejis)

Vietos savivaldos ptrai, efektyviam savivaldos problensprendimui lemiamitaka
turi padaryti inovatyvi, lanksti, motyvuota, saviakeégka, profesionali, nuolat besimokanti,
etiSka savivaldyés administracija. Siekiant tokios savivaldgbadministracijos, pirmiausia
turi biti sutvarkyta administracijos veiklreglamentuojanti teés akty baz, uZztikrinta
veiksminga kontral.

Pagrindinis savivaldyds administracijos teisignpackti apibgziantis teigs aktas —
Vietos savivaldogstatymas.

2.1 Bendras reglamentavimgvertinimas

2000 m. spalio 12 d. Vietos savivaldgstatymo (aktuali redakcija) septintasis
skirsnis18 reglamentuoja savivaldgb vieSojo administravimastaigas, y sudarym ir
igaliojimus. Sio skirsnio pirmasis straipsnis ( 28)gtvirtina nuostatas apie savivaldyg
administracijos direktony, vadovaujantis loginiu metodu aisSku, jog ati8sias
administracijos pareignas yra itent savivaldybs administracijos direktorius. Savivaldigb
administracijos direktorius yra savivaldd administracijos vadovas istaigos vadovas,
pavaldus savivaldy@s tarybai ir atskaitingas merui. Savivaldgb administracijos
direktoriaus skyrimo ir atleidimo tvagknustato miatas Vietos savivaldos ir Valstyb
tarnybos istatymai. Savivaldys administracijos direktoriug pareigas skiriamas mero
sialymu savivaldyls tarybos sprendimu tarybdgaliojimy laikui politinio (asmeninio)
pasitikejimo pagrindu. Savivaldyds administracijos direktoriaus kademcigkatius tam
patiam asmeniui neribojamas. Savivaldgbadministracijos direktoriaus pavaduotojas (-ai)
(jeigu Si (-ios) pareigyb (-¢s) steigiama (-0s) pareigas mero @iymu skiriamas (-i)
savivaldylés tarybos sprendimu politinio (asmeninio) pasjitko pagrindu. Tarnybines
nuobaudas savivaldgb administracijos direktoriui (direktoriaus pavathjoi (-ams) uz
tarnybinius nusizengimus skiria savivaldgb taryba. Tarnybis nuobaudos skyrimo
procedira pradedama mero iniciatyva arba remiantis jo ggaaSytine informacija apie

savivaldylks administracijos direktoriaus (direktoriaus pava@djo («) tarnybinius

18 Vietos savivaldogstatymas. 15nasa Nr. 11, 7 skirsnis.
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nusizengimus. El savivaldykes administracijos direktoriaus pavaduotojg) (pareigylés (-
iy) steigimo ar administracijos direktoriaus pavadavisprendzia savivaldgb taryba.
Pasibaigus savivaldgb administracijos direktoriaus, administracijos e#ioriaus
pavaduotojo (jeigu Si pareigyhisteigta) kadencijai, jei jigSias pareigas nepaskiriami naujai
kadencijai arba administracijos direktorius, administracijosrektoriaus pavaduotojas
atsistatydina ar atleidziamas iS patgigskyrus atleidirp uz tarnybinius nusizengimus, turi
teis Vyriausyles nustatyta tvarka gti 1 iki paskyrimo administracijos direktoriumi,
direktoriaus pavaduotoju eitas pareigas, o kaio®lgalimylés néra, —i kitas tos pé&os ar
Zemesas kategorijos pareigas, jeigu eitos pareigos pagsdgeaktus priskiriamos valstyb
tarnautoy (iSskyrus politinio (asmeninio) pasigfkno valstyles tarnautaj pareigybes)
savivaldyles kontroliuojamojeimorgje kitas pareigas. Jeigu Sie asmenys iki paskyrimo
administracijos direktoriumi, direktoriaus pavadyjattokiy pareigr néjo, jiems iSmokamos
atitinkamai 2 minesi; savivaldylgés administracijos direktoriaus, administracijoséitoriaus
pavaduotojo darbo uzmokes dydzio iSeitirés iSmokos.

Savivaldylés administracijos direktorius:

1) tiesiogiai ir asmeniSkai atsako istatymy, Vyriausyles bei savivaldyés tarybos
sprendiny igyvendinimy savivaldylgs teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausais;

2) tiesiogiai igyvendindamasistatymus, Vyriausyds ir savivaldybs tarybos
sprendimus, gali kreiptisvalstybinio administravimo subjektus, leiggakymus, privalomus
savivaldyleés administracijos struitiniams bei struktriniams teritoriniams padaliniams —
seniinijoms ir i struki@rinius padalinius neinantiems valstyds tarnautojams bei jam
priskirtos kompetencijos klausimais savivalégbgyventojams ir kitiems savivaldsbh
teritorijoje esantiems subjektams;

3) organizuoja savivaldys administracijos dasgb tvirtina savivaldybs
administracijos strukriniy ir strukfiriniy teritoriniy padalini — seniiniju veiklos nuostatus,
atsako uz vidaus administravdreavivaldylés administracijoje;

4) administruoja asignavimus, savivaldgb tarybos skirtus savivaldyb
administracijai;

5) savivaldylbs tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldylbiudzeto
asignavimus, organizuoja savivaldgbbiudzeto vykdym ir atsako uz savivaldys taking

bei finansir veikla, administruoja savivaldyis turg;
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6) istatymy nustatyta tvarka skiriai pareigas ir iS y atleidzia savivaldys
administracijos valstyds tarnautojus ir kitus savivaldg® administracijos darbuotojus.
Koordinuoja ir kontroliuoja viegsias paslaugas teikiéin jstaigy darky, atlieka kitas
Valstykés tarnybosjstatymo bei savivaldys tarybos jam priskirtas personalo valdymo
funkcijas (iSskyrugstaig) vadow priémima i pareigas ir atleidimis ju bei nuobaud jiems
skyrima);

7) organizuoja savivaldgs tarybos nau ir valstyles tarnautog mokyma bei ju
kvalifikacijos kélima;

8) savivaldyks tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka ledis ir teikia savo
veiklos ataskaitas tarybai ir merui;

9) savivaldyls tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarkarinieais, bet ne t@au
kaip kart per metus informuoja savivaldsdgyventojus apie savo veikl

Kai savivaldyles teritorijoje laikinai jvedamas tiesioginis valdymas, savivaléyb
administracijos direktorius yra pavaldus ir atskagias Vyriausybs jgaliotiniui.

Vietos savivaldosistatymo 29-1 stt’ apibkZia savivaldylés administracij:
»Savivaldykes administracija yra savivaldgbistaiga, kur sudaro strukiriniai, strukiriniai
teritoriniai padaliniai — sennijos (filialai) ir i struk@irinius padalinius neinantys vieSojo
administravimo valstys tarnautojai. Savivaldyls administracijos struita, jos veiklos
nuostatus ir darbo uzmokeés fonda, didziausa leisting valstyles tarnautaj pareigybi ir
darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis ir gaurdan uzmokestis savivaldylés biudzeto,
skatiy mero teikimu tvirtina arba k&b savivaldyls taryba, o pareigybes tvirtina
savivaldylés administracijos direktorius. Savivaldgbadministracijoggaliojimai nesusy su
savivaldyles tarybosigaliojimy pabaiga. Savivaldyis administracija turigskaity bankuose
ir antspaud su savivaldybs herbu. Savivaldys administracijos struitiniai ir strukfiriniai
teritoriniai padaliniai — sennijos paprastai turigskaity bankuose.

Savivaldyleés administracija:

1) savivaldyles teritorijoje organizuoja ir kontroliuoja savivalaks institucij
sprendiny igyvendinimy arba pati juosgyvendina,

2) igyvendinajstatymus ir Vyriausyés nutarimus, nereikalaujéins savivaldybs

tarybos sprendim

19 Vietos savivaldogstatymas. I18nasa Nr. 11, 7 skirsnis, 29-1 str.
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3) istatymy nustatyta tvarka organizuoja savivaldgtbiudzeto pajamir iSlaidy bei
kity piniginiy iStekliy buhalteries apskaitos tvarkymy organizuoja ir kontroliuoja
savivaldylgs turto valdym ir naudojina;

4) administruoja vieg§y paslaug teikima;

5) rengia savivaldys instituciyy sprendina ir potvarkiy projektus;

6) atlieka sekretoriato, mero, tarybos nairi savivaldylés kontrolieriaus finansin
tkini bei materialif aptarnavim.

Valstybés tarnautaj tarnybos glygas ir tvarly nustato Valstyks tarnybogstatymas.
Savivaldyles administracijos valstys tarnautojai atskaitingi savivaldyd administracijos
direktoriui. Savivaldybs administracijos valstyls tarnautojai negali ti savivaldyles,
kurioje jie dirba, tarybos nariais. “

Vietos savivaldogstatymo 30 ir 31 str. reglamentuganiznijy bei seniing teisin
statua. Seniinija yra savivaldybs administracijos struitinis teritorinis padalinys — jos
filialas, veikiantis tam tikroje savivaldgb teritorijos dalyje. Sefnijos pavadinim,
aptarnaujamos teritorijos ribas ir s@mjai perduodamas juridinio asmens (savivalgyb
administracijos) funkcijas savo sprendimu nustatovaldyles taryba. Sefnijy skatiu taip
pat nustato savivaldgb taryba. Mazeiki rajono savivaldy@§je yra devynios senijos:
Laizuvos, Mazeiki, Mazeikiy apylinkes, Reivyiy, Sedos, Serkény, Tirksliy, Viek3dniy ir
Zidiky.

Prireikus savivaldyés taryba sefnijos aptarnaujamoje teritorijoje steigia \4s&@s
istaigas ir savivaldyds imones. Savivaldys taryba gali perduoti semui daj Siy jstaigy ir
imoniy steigjo funkcijy. Seniinijai vadovauja sennas. J konkurso ladu (palanki
gyventojy nuomor laikoma kandidato privalumu) skiria ir atleidziaavssaldykes
administracijos direktorius, vadovaudamasis Valstybtarnybos jstatymu. Seminija
paprastai turi gskaity banke. Semnijoje iS gyvenamju vietoviy bendruomeés atstoy gali
buti sudaroma patariamoji visuomeniniais pagrindaisashti seniinijos taryba. Jos nuostatus
tvirtina meras pagal vidaus reiaiministro patvirtintus pavyzdinius nuostatus. $eijos
veikla reglamentuoja savivaldgb administracijos direktoriaysatvirtinti seniinijos veiklos
nuostatai. Sennijos veikla finansuojama iS savivald@biudzeto, tam seimijai skiriami
reikiami asignavimai.

Yra istatymeitvirtinta net 21 semnijos funkcija, pavyzdziui, prireikus seimija
ivertina atskiy Seimy (asmen) gyvenimo glygas ir pateikia savivaldys administracijai

sialymus &l socialires paramos toms Seimoms (asmenims) reikalingumpdramos tdy;
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tvarko nam tkio knygas kaimo vietayje; renka ir savivaldyds administracijos direktoriui
teikia duomenis, reikalingus mokyklinio amziaus kegiapskaitai; dalyvauja rengiant ir
igyvendinant kaimo ptros programas; organizuoja viesuosius darbus bmka kitas
istatymo numatytas funkcijas.

Seniinui jstatymas paveda s@nijos administravimo, personalo valdymo funkcijas,
seniinas gali iSduotijvairius dokumentus, zymius tam tikg fakting packtj, registruoti
mirtis, iSduoda leidimus laidoti netgi neatlygirginatlieka tam tikras Notariatgstatymo
nustatyta tvarka seimijai priskirtos teritorijos gyventojams notariniusiksmus ir Civilinio
kodekso nustatyta tvarka neatlygintinai tvirtinanigaijai priskirtos teritorijos gyventaqj
oficialiesiems testamentams prilyginamus testangigyvendina kitas funkcijas. Semijos
veiklos nuostatuose galiith seniinijoms bei serinams pavesta atlikti ir kitas funkcijas,
nepriskirtas kitiems savivaldgb administracijos struitiniams padaliniams semijai
priskirtoje teritorijoje.

Kur kas detalesnis savivaldd® administracijos veiklos reglamentavimas yra
konkretios savivaldybs nuostatuose. Mazeiki rajono savivaldybs administracijos
nuostatuos® (toliau — Nuostatai) yraitvirtinti administracijos tikslai, ty. pad
atstovaujamajai savivaldyb institucijai — Tarybai skatinti ir ploti vietos savivald kaip
demokratigs valstyles raidos pagrind sudaryti litinas teisines prielaidaggyvendinti
Konstitucijos nuostat jog visos valdziogstaigos tarnauja zmeéms; skatinti tarnautqj ir
darbuotoy administracinius gefiimus, didinti veiklos efektyvum ISskirti du uzdaviniai —
vykdyti vie®ji administravim ir administruoti viegju paslaug teikima. Vietos savivaldos
istatymas tokj tiksly ir uzdaviniy neiSskiria, téiau vadovaujantis loginiu sisteminiu pogdu
IS Konstitucijos bei kii vietos savivalgd reglamentuojatiy istatymy tokie tikslai bei
uzdaviniai iSplaukia, taigi neprieStarauja auksissigalios teiés aktams. Nuostatuose
apibreziama Mazeili rajono savivaldyés administracijos veiklos vieta.

Nuostatuose reglamentuojami ir savivaléybadministracijosigaliojimai, kurie
praktiSkai analogiski Vietos savivaldgstatyme jtvirtintoms administracijos funkcijoms,
taciau Nuostatuose du kartus pagta vienoda veiklos kryptis (organizuoti ir kontiadii
savivaldylkes turto valdym ir naudojimy), kas zymi aplaidum rengiant ir tvirtinant

Nuostatus, o funkcija organizuoti savivaldgtbiudzeto kasos operaciyykdyma per kredito

20 Mazeikiy rajono savivaldyes administracijos nuostatai, patvirtinti 2007-07 2ybos sprendimu Nr. T1-
242, prieiga per interngt< http://www.mazeikiai.lt/index.php?-2042857 #5§ziaréta: 2008 m. kovo 02 d.].
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istaigas skiria Vietos savivaldgstatymo reglamentavignnuo Nuostat. Nuostatuose yra
itvirtinta Mazeiki, rajono savivaldyes administracijos struista (priedas Nr. 1).

Nuostatuose reglamentuojamos savivatdybadministratoriaus funkcijos yra
identiSkos Vietos savivaldogstatymo 29 str. 5 dalyje numatytoms funkcijomssicia
pateikiamos ir administracijos tés kreiptisi valstybinio administravimo subjektus; gauti
reikiamg informacip iS savivaldybs instituciy, savivaldybei pavaldii istaigy ir kity
administravimo subjelgt skirti savo atstovus dalyvauti savivaldghinstitucip posdziuose,
pasitarimuose, susirinkimuose, kai svarstomi su iadimacijos veikla susi klausimai;
inicijuoti darbo grupik, komisiju sudarym savivaldylés institucip sprendimams,
potvarkiams, jsakymams ir kitiems klausimams nagtinir rengti; rengti savivaldys
tarybos, kolegijos, mero, administracijos direlkdos sprendim isakymy, potvarki
projektus; pagal kompetengigudaryti sutartis; bendradarbiauti su Salies sier#io valstyhi
savivaldybiy administracijomis; dalyvauti kit instituciju ir jstaigs sudarom komisijy ir
darbo grupi veikloje; tugti kitas istatymy ir Vyriausykes nutariny suteiktas teises.

Nuostatuose taip pat detaliai reglamentuojamos midtracijos ¢Sos, ji Saltiniai,
naudojimo tvarka, administracijos darbo bei viddwhtroks tvarka, numatoma reikal
perdavimo ir pgmimo procedra administracijos direktoriaus atleidimo atvejpteata
administracijos likvidavimo ar reorganizavimo gajipd, o baigiamosiomis nuostatomis
konkretinama, kokiais teis aktais turi bti dar reglamentuojamas praSynmr skund;
nagrirejimas, visuomeés informavimas, pasakoma, kokiais tsisaktais uztikrinamos
administracijos tarnautojeists ir socialis garantijos, tarnautojr darbuotoj mokymas.

Darytina iSvada, jog Mazeikirajono savivladyks administracijos nuostatai atitinka
Vietos savivaldogstatymo nuostatas, yra papildantys savivatdyddministracijos veiklos

reglamentavir.
2.2 Atskiry savivaldylds administracijos veiklos s¢iy pagrindiniai nuostatai.

Pagal Vietos savivaldogstatymd® 5 str. savivaldyhj funkcijos pagal sprendim
priemimo laisw yra skirstomosj savarankishsias, priskirdsias (ribotai savarankiskas),
valstybines (perduotas savivaldyhs) ir sutartines. Pirmosios trys funkcijos yra

igyvendinamos vadovaujantistatymais bei kitais teis aktais, o ketvirtoji — sutartini

2L Vietos savivaldogstatymas. I15nasa Nr. 11, 5 str.
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isipareigojimy vykdymu. Savarankiskosioms funkcijoms vykdyti paeikta savivaldyéims
igyvendinimo lais¥, valstybirems funkcijoms vykdyti yra skiriamas finansavimas is
valstyles biudzeto, t&au priskirigju funkciju iSskyrimas kaip atskiros funkaijrasies,
manytina, jog yra nereikSmingas, galboctl naujajame Vietos savivaldgstatymo projekte
numatoma Sios funkaejjrasies iSskyrimo atsisakyti. €@u kol Vietos savivaldogstatymas
nepakeistas, vadovaujantis Siuo skirstymu, darbe aptartos tys veiklos kryptysy j
reglamentavimas, bei problematika. Problematikileiti?ziama darbo tkgojoje dalyje.

2.2.1. Savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas

Anot autoriaus R. LazdyrR§ biudZetas yra pagrindinis savivaldgbplanuojamos
veiklos teigs aktas, kuriame atsispindi visas savivaldZzios hendergs gyvenimas,
pradedant pajamomis, surenkamomis iS savivaklyyventoy ir verslo subjeki mokamy
mokesgiy bendruomeniniams reikalams tvarkyti, ir baigiatasiaita, kaip tie pinigai buvo
panaudoti per metus. BiudZetas - tai bendru@s@migire, tockl jis turi bati planuojamas,
sudaromas, svarstomas, tvirtinamas, vykdomas ir&lisojamas pagal ypatingas taisykles.

Lietuvos Respublikos Konstitucijps 121 str. jtvirtina nuostat, jog savivaldybs
sudaro ir tvirtina savo biudzgt Vietos savivaldosistatymo 6 straipsnyje pirmoji
savarankiskoji savivaldybifunkcija — savivaldybs biudzeto sudarymas ir tvirtinimas.

Konkregtios savivaldybs sudaryt biudzeg tvirtina savivaldybs taryba, t&au
savivaldyles vykdomajai institucijai, t.y. savivaldgb administracijos direktoriui yra pavesta
biudzeto rengimo funkcija, taigi viena iS svarbiausavivaldylkes administracijos funkaij—
savivaldyles biudzeto sudarymas. LR Konstitucijos 127 str. yaanketie norma,
nukreipianti @&l biudzeto sudaryma kitus jstatymus, o konkrgai savivaldybi biudzeto
sudarymo tvark reglamentuoja Biudzeto sandatetatymas, Fiskalis drausnas jstatymas,
Savivaldybi biudzet, pajamy nustatymo metodikogstatymas, atitinkam mety valstylkes
biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymas, Vyriausyis
patvirtintos biudzet sudarymo ir vykdymo taisy&s ir kiti biudzeto pajamp gaving ir
programy finansavim reglamentuojantys teis aktai. Savivaldyli biudzet; teisinis
pagrindas yra atitinkamsavivaldyby tarylby priimti sprendimai @ atitinkamy biudzeting

mety savivaldybi biudzet; patvirtinimo.

2 Lazdynas, R Savivalda: filosofija, teorija, praktikaSiauliai, 2005.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucija, iSnasa Nr. 1.
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Savivaldylés biudzetas turiidi patvirtintas per du gmesius nuo Valstyds biudzeto
ir savivaldybiy biudzet; finansinyy rodikliy patvirtinimo. MaZeiki rajono savivaldyés
biudzeto projeki rengia savivaldys administracijos finamsskyrius vadovaudamasis LR
biudzeto sandarogstatymu, LR Seimo patvirtintais savivaldybbiudzet, finansiniais
rodikliais, oficialiosios statistikos duomenimis, a®valdyles tarybos patvirtintomis
procediromis, socialigémis, ekonomiamis, taip pat asignavimvaldytojy programomis,y
samaty projektais.

Vietos savivaldosistatymo 37 str. 1 dalyje pasakoma, jog savivalgyniudzet,
sudarymo, svarstymo ir tvirtinimo proaed nustato Biudzetiés sandarogstatymas ir
Vyriausykes nutarimu patvirtintos taisyd. Lietuvos Respublikos Biudzeto sandaros
istatymG* 26 str. jtvirtinama, jog savivaldyhj biudZet; projektus rengia savivaldybpi
vykdomosios institucijos, remdamosi réin jstatymu, kitaisstatymais, Seimo patvirtintais
savivaldybi; biudzet; finansiniais rodikliais, Vyriausyds patvirtintomis biudzet sudarymo
ir vykdymo taisykémis, valstybigs statistikos duomenimis, socialimis ir ekonomiémis
programomis, taip pat savivaldydbiudzet; asignavina valdytou programomis iry samaty
projektais. Savivaldyhi vykdomosios institucijos parengtus biudgZeprojektus teikia
savivaldybiy taryboms savivaldyhi taryby reglamento nustatyta tvarka. Savivaldybi
tarybos svarsto biudzetprojektus atsizvelgdamog savivaldybi vykdomyju institucijy
pranesimus, tarybos komitetpasiilymus ir iSvadas. (Savivaldypibiudzet; asignavim
valdytojai yra savivaldyli biudzetiniy istaigy ar savivaldyhi administracijos padalinj
nurodyt; savivaldylés tarybos patvirtintame savivaldybbiudZete, vadov&).

Aukc¢iau miréty jstatymy pagrindu yra Lietuvos Respublikos Vyriausgtpatvirtintos
Lietuvos Respublikos valstgb biudzeto ir savivaldyhi biudzet; sudarymo ir vykdymo
taisykks™, kurios kur kas detaliau reglamentuoja savivadsyhdministracijos funkeij —
savivaldyles biudzeto sudarymVadovaujantis auk$&u mirety taisykliy V skirsniu,
savivaldybiy biudzety projektai rengiami vadovaujantis Lietuvos Resphkddi biudzeto
sandaros istatymu, Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintaiavigaldyby biudzet
finansiniais rodikliais, oficialiosios statistikosduomenimis, savivaldys tarybos

patvirtintomis socialiBmis, ekonomiémis programomis, taip pat savivaldybbiudZet;

4 Lietuvos Respublikos BiudZeto sandajstaitymas, NriX-1946 2003-12-23, Zin., 2004, Nr. 4-47 (2004-01-
07).

% Lietuvos Respublikos BiudZeto sandajstatymas, iSnasa Nr. 28 str. 2 d.

% ietuvos Respublikos valstyb biudZeto ir savivaldyhibiudZet, sudarymo ir vykdymo taisyés$, Nr. 751,
2004-06-15, Zin., 2004, Nr. 96-3531 (2004-06-19).
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asignaviny valdytou programomis iry samaty projektais. Sudarant savivaldylbiudzetus,

savivaldylgms rekomenduojama taikyti strateginio planavimdiirdzeto sudarymo pagal

programas principus, nustatytus Strateginio planavimetodikoje, atitinkamai papildytus
pagal savo poreikius.

Kokia tvarka Lietuvos savivaldywibiudzetai rengiami ir tvirtinami pateikta priede
Nr. 2.

Savivaldybiy biudzet; projektai rengiami savivaldywiadministracijos direktoriaus
nustatyta tvarka. Savivaldypi administracijos direktoriaus nustatyta tvarka ntoma
savivaldybi; biudzet; asignavim valdytojai sudaro savo programsamat; projektus ir
organizuoja jiems pavaldzibiudzetini; jstaigy ir kity subjekty programy arba vykdom
atskiny programos priemoni(projekiy) samaty projeki; sudarym taip:

e duoda nurodymus étl jiems pavaldai biudzeting istaigy ir kitu subjekty programy
samaty (prireikus detalizuoja pagal vykdomas programasrpones/projektus) projakt
sudarymo ir nustatajpateikimo terminus;

e parengia ir praneSa jiems pavaldzioms biudzatgistaigoms ir kitiems subjektams
prognozuojamus pagrindiniusySistaigy veiklos rodiklius, pakitusias arba patvirtintas
naujas pinigines ir natines islaidy normas, kreditoriniugsiskolinimus, kitus rodiklius,
kurie batini programy samat; projektuose numatomiems asignavimams tiksliai
apskaéiuoti;

e sudaro tiesiogiai (centralizuotai) vykdarprograny ir centralizuot, priemoniy progran
samaty projektus.

Savivaldyby biudzet; asignavinn valdytojai nustato jiems pavaldzioms
biudzetirtms jstaigoms ir kitiems subjektams tokius proggamamaty projekiy sudarymo
terminus, kad jie gatu laiku pranesti savivaldyhi administracijoms asignavimsumas,
butinas itraukti | savivaldyby biudzet, projektus. Savivaldyhi biudzety asignavina
valdytojai ir jiems pavaldai biudzetini; jstaigy ir kKity subjekty vadovai yra atsakingi uz
teisingy prograny ir ju samaty sudarym.

Savivaldyby administracijos tikrina, ar programsamat; projektuose pateikti
skatiavimai yra tikstis, ar laikytasi taupumo rezimo, ar numatyti asigmav esamiems
isiskolinimams padengti, prireikus patikslina asigmaus (atsizvelgdami ii savivaldybi

biudzet; bendras finansines galimybesjtraukia juos savivaldybi biudzet; projektus.
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Savivaldyby administraciy direktoriai parengtus savivaldybibiudzet; projektus
pateikia savivaldyli taryboms savivaldyhi tarybhy reglamento nustatyta tvarka.
Savivaldyby tarybos svarsto biudaeprojektus atsizvelgdamassavivaldybiy vykdomyjuy
institucijy praneSimus, savivaldyibtaryhy komitety pasiilymus ir iSvadas.

Savivaldybi taryboms patvirtinus savivaldybibiudzetus, savivaldybi biudzet
asignaviny valdytojai ne ¥liau kaip per 10 darbo dienpatvirtina savo ir jiems pavaldgi
biudzetini; jstaigy bei kity subjekty programas iry (arba vykdom programos priemon)
samatas pagal visus funkes ir ekonomigs klasifikacijos kodus.

Savivaldylés administracija, vadovaudamasi patvirtintais saldybiu biudzetais,
pajamy paskirstymu ketvifiais, program samatomis pagal administracijos direktoriaus
nustatytas formas, sudaro mpeketvirciais paskirstyd savivaldylés biudzeto pajam ir
programy finansavimo plas (iSlaidu sara%) pagal asignavim valdytojus, programas,
valstylkes funkcijas ir iSlaid ekonomir klasifikacija. J tvirtina savivaldylbs administracijos
direktorius. Valstybias mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos (toliau vadinama —
Valstybire mokesiy inspekcija) administruojamn pajamy paskirstym ketvirciais
savivaldybi; administracijos derina su teritoémis valstybigmis mokesiy inspekcijomis.

Gyventoji pajamy mokestis savivaldyhi biudZzetams planuojamas pagal Lietuvos
Respublikos Seimo patvirtintas Sio mokesdalis ( Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeq
pagal Savivaldyhj biudZet; pajamy nustatymo metodikogstatymy®’ patenka 90 procemt
gyventoj; pajamy mokegio, iki 2006 met, patekdavo tik 55 procentai)égos iS gyventaj
pajamy mokesio dalies savivaldyli biudzetams, pervedamos iS Valstyhizdo gskaitos
gyventoj; pajamy mokesiui ir iSlaidy strukiiros skirtumams iSlyginti, yra prognozuojamos,
todkl savivaldyles taryba, tvirtindama biudzgtgali jas didinti arba mazinti kaip ir kitas
pajamas.

Savivaldylés taryba, tvirtindama savivaldypibiudzet; pajamas, dSas iS valstys
biudZzeto numato pagal Lietuvos Respublikos Seimtvipiatas sumas, o tvirtindama
asignaviny paskirstyma programoms vykdyti nurodo, kiek i jskiriama specialiosioms
programoms.

Savivaldyby administraciy direktoriai patvirtintus savivaldybibiudzetus pateikia

Finans, ministerijai pagal finansministro nustatytas formas.

2" savivaldybiy biudZet; pajamy nustatymo metodikogstatymas, NriX-566, 2001-10-23, Zin., 2001, Nr. 94-
3307 (2001-11-09).
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Mazeikiy rajono savivaldyés administracijos finams skyrius yra atsakingas uz
savivaldylgs biudzeto sudarymo organizavinprojekto parengim tokia Sio administracijos

skyriaus kompetencija atsispindi skyriaus nuostsguo
2.2.2. Statybos leidimy iSdavimasjstatymy nustatyta tvarka

Vietos savivaldogstatym@® 7 str. 13 punktas statybos leidjndavim istatymy
numatyta tvarka priskiria prie priskigty (ribotai savarankisl savivaldylés funkciy. Pats
vietos savivaldogstatymas daugiau Sios funkcijggyvendinimo nereglamentuoja, detalus
statybos leidim iSdavimas apilitas yra Statyboistatym@® 6 skirsnio 23 str.

Statybos leidimas statinio statybai privalomaskyiss:

1) nesudtingy statinip statyl. Nesudtingy statinip sara® tvirtina Vyriausyles
igaliota institucija — Aplinkos ministerija.

2) statinio paprasti remong. Atvejus, kuriais statybos leidimas atlikti stain
paprasiji remong saugomoje teritorijoje yra privalomas, nustato isysykes jgaliota
institucija.

Statybos leidim iSduoda:

1) statiniui kely savivaldybiy valdomoje teritorijoje, statiniui, kurio statytgja
(uzsakovas) yra savivaldyb statiniui, skirtam krasto apsaugos re#kns (rasSytam i
Vyriausyhkes nustatyta tvarka tvirtinagrsaras) — apskrities virSininko administracija;

2) kitam bet kuriam statiniui — savivaldyg administracijos direktorius (jmaliotas
savivaldyleés administracijos valstyls tarnautojas). Mazeikirajono savivaldyge statybos
leidimus iSduoda architelktos ir urbanistikos skyrius.

Kad gaut; statybos (iSskyrus griovi leidima, statytojas (uzsakovas) savivaldgb
administracijos direktoriui (jagaliotam savivaldyés administracijos valstys tarnautojui)
net ir tuo atveju, kaiideidima iSduoda apskrities virSininko administracija (igsls statinio,
skirto krasto apsaugos reikms, statybos leidig), turi pateikti:

1) nustatytos formos prasym

2) dokumentus, nurodytus Statybgsatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 ir 3 punktuose,

t.y. Zengs sklypo nuosavyb teig ar kitg valdymo ir naudojimo tegs patvirtinarcius

28 \ietos savivaldogstatymas. iSnasa Nr. 11, 7 str. 5
29 Statybogstatymas, 1996 03 19, Nr. 1-1240. IX-583 2001-11-08, Zin., 2001, Nr. 101-3597 (2001-11-30)
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dokumentustaip pat zers sklypobendratutiy sutiking, jei zenés sklypas priklauso jiems
bendrosios nuosavyb teise. Si dokumeni nereikia, kai statyp numatoma vykdyti
savivaldyles valdomoje patikjimo teise teritorijoje (kai statytojas yra savigghé arba kitas
juridinis ar fizinis asmuo, kuris statylioje teritorijoje vykdys pagal statinio projekiano
salygu sagvad), statinio bendrosios nuosawg bendratudiy sutikimy, kai statinys
rekonstruojamas arba kapitaliSkai remontuojamap, fiat daugiabuio namo bug ir kity
patalpy savininky daugumos sutikign(jeigu buty ir kitu patalm savinink; bendrijosistatuose
ar jungtires veiklos sutartyje nenumatyta kitaip), kai rekomsfami ar kapitaliSkai
remontuojami daugiakiio namo bendro naudojimo objektai.

3) sutari su Zems savininku dl sklypo laikino naudojimo statybos metwl &io
sklypo servitui naudojant pastatytstatini ir kompensacij uz naudojimsi zengs sklypu bei
Zak (jeigu ji padaroma) tais atvejais, kai pagal siati projektavimo slygu savach
inZineriniai tinklai, susisiekimo komunikacijos natomi tiesti statytojui (uzsakovui)
nepriklausatiame Zems sklype ar kai tokio sklypo dahumatoma panaudoti statybvietei
irengti;

4) statinio projekt;

5) statinio projekto ekspertig iSvadas (ypatingo statinio ir statinigrasSyto i
valstykes investiciji program, projekiy ekspertiz yra privaloma);

6) statinio projekto patvirtinimo dokumenfkai projeks tvirtinti privaloma);

7) atsakingos institucijos sprendintél planuojamosikinés veiklos pasirinktoje
vietoje leistinumo poveikio aplinkai paiiu (kai tai privaloma) pagal Planuojamakinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimgstatym;

8) dokumery dé¢l statinio statybos technim prieziiros vadovo paskyrimo (kai
technire prieziira yra privaloma);

9) statinio kadastrini matavimy ir teisirés registracijos pazyéima (kai statinys
rekonstruojamas ar kapitaliSkai remontuojamas).pibyntjimo nereikia @l statiniy, kurie
negali kuti atskiri nekilnojamojo turto kadastro objektaineatlikti jy kadastriniai matavimai
bei teisire registracija, — tokiais atvejais pateikiami stamtimuosavybs teig arba kit
valdymo ir naudojimo teis patvirtinantys dokumentai, taip pat turimi statinplanai,
bréziniai, schemos ir pan.

Kad gautr statybos leidim tik statin griauti, statytojas (uzsakovas) savivaléyb

administracijos direktoriui (jagaliotam savivaldyés administracijos valstys tarnautojui)
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net ir tuo atveju, kaiideidima iSduoda apskrities virSininko administracija (igsls statinio,
skirto krasto apsaugos reikms, statybos leidig), turi pateikti:

1) nustatytos formos prasym

2) dokumentus, mitus antrajame punkte statybos leidimui gauti;

3) istatymy nustatyta tvarka priimt sprendim nugriauti statin priklausant
valstykes, savivaldybs ar kito juridinio asmens nuosavybei;

4) statinio griovimo technologijos apraSymypatingo statinio atveju — griovimo
projek;

5) statinio kadastrini matavimy ir teisines registracijos pazyéima (tik statinio,
kuris buvo pripazintas tinkamu naudoti, atveju; lgaunamas statinys nepripazintas
tinkamu naudoti ir negistruotas Nekilnojamojo turto registre, pateikés jo turtig
priklausomylg liudijantis dokumentas).

Savivaldylés administracijos direktorius (jggaliotas savivaldys administracijos
valstyles tarnautojas), gas statytojo (uzsakovo) prasSynir kitus dokumentus, perduoda
juos Nuolatinei statybos komisijakuri privalo patikrinti ir nustatyti, ar statiniprojektas
atitinka teritorip  planavimo dokumentuose nustatytus statybos sklywarkymo
reikalavimus (reglamea), projektavimo slygu savado reikalavimus ir Nuolatés statybos
komisijos nuostatuose nurodytus &sisktus. Detali Nuolatés statybos komisijos sudarymo
tvarka, jos darbo organizavimo tvarka reglamentmajaNuolatiis statybos komisijos
pavyzdiniuose nuostatudSepatvirtintuose Aplinkos ministrgsakymu.

Komisija protokoluiformina statinio projekto patikrinimo rezultatus sprendimu
nurodo savivaldyés administracijos direktoriui (jggaliotam savivaldyés administracijos
valstyles tarnautojui) iSduoti statytojui (uzsakovui) joapoma statybos leidim ar jo
neiSduoti. Komisijos sprendimas iSduoti statytgjuisakovui) jo praSomstatybos leidim ar
statybos leidimo neiSduoti yra privalomas savivhédy administracijos direktoriui (jo
igaliotam savivaldyés administracijos valstyls tarnautojui). Sprendimas iSduoti statybos
leidima gali bati priimtas tik tuo atveju, kai visi nuolais statybos komisijos nariai pritaria
statybos leidimo iSdavimui. Jeigu bent vienas kgossnarys nepritaria statybos leidimo
iSdavimui, priimamas sprendimas neiSduoti statytdjwzsakovui) jo praSomo statybos

leidimo. Sis komisijos sprendimas turiatb motyvuotas ir gali bti skundZiamas

%0 LR Aplinkos ministrojsakymas Bl aplinkos ministro 2004 m. gruodZio 28 dakymo Nr. D1-696 &
nuolatires statybos komisijos pavyzdinnuostad patvirtinimo* pakeitimo, 2007 07 02, Nr. D1-379.
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Administraciniy byly teisenosjstatymo nustatyta tvarka. Apskundus Nuokgirstatybos
komisijos sprendimneiSduoti statytojui (uzsakovui) jo prasomo statykeidimo, atsakovais
Siose bylose laikomi subjektai, kuriatstovai,jeinantysi Nuolatires statybos komisijos
suckti, nepritaé statybos leidimo iSdavimui.

Statybos leidim savivaldylés administracijos direktorius (jmaliotas savivaldys
administracijos valstyds tarnautojasisduoda ne &liau kaip per 10 dien (ypatingo statinio
statybos leidim — per 15 diem) nuo kiting dokumeng pateikimo. Savivaldys
administracijos direktorius (jggaliotas savivaldyws administracijos valstyls tarnautojas)
per 3 dienas nuo statybos leidimo iSdavimo leidikopija pateikia apskrities virSininko
administracijai. Kai iSduodamas leidimas atliktiltiwwos paveldo statinio tvarkomuosius
statybos darbus ar statyti statinius &ds paveldo objekto teritorijoje, jo kopija taiptpa
perduodama uz nekilnojamojo kiulbs paveldo apsauagatsakingai institucijai. Kai
iSduodamas statybos leidimas statiniui saugomajéotigoje, leidimo kopija perduodama
saugomos teritorijos administracijai. Visais atiejdeidimo kopija nustatyta tvarka
perduodama nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojui

Statybos leidime nurodomi kiekvieno statinio norywatiu statybos technini
dokumenty nustatyti techniniai rodikliai ir naudojimo padis: Statybos leidimas statyti
naujus statinius, rekonstruoti esamus statiniuatikti kapitalini remong, griauti esamus
statinius, atlikti kuliros paveldo statinitvarkomuosius statybos darbus tiek statybos sklype
tiek uz jo rily (pagal statinio projektavimalygas suprojektuotiems inzineriniams tinklams
ir susisiekimo komunikacijoms) statytojo (uzsakopogSymu gali biti iSduodamas:

1) il visy statiniy, suprojektuai viename statinio projekte;

2) &kl vieno ar kel statini iS suprojektuat viename statinio projekte.

Jei statybos leidimas neiSduodamas, valstybinioimdiravimo subjektaskuriam
pavesta iSduotiiSleidima, per 10 dien nuo statytojo (uzsakovo) dokumenpateikimo
pranesSa apie tai raStu statytojui (uzsakovui), dydamas konkkgas leidimo neiSdavimo
priezastis. Jei leidimas per nustatytermirpe nebuvo iSduotas ir statytojui (uzsakovui)
nepranesta apie neiSdavimo priezastis, statytojasakovas) turi te¢gsvykdyti statyla be
leidimo, t&iau apie tai rastu pranesa statybos leidigduodatiam vieSojo administravimo
subjektui ne ¥liau kaip prieS 5 dienas iki statybos pradzios.dimeg iSduodantis vieSojo
administravimo subjektas privala $ast iregistruoti kaip statybos leidin Atsisakynma
iSduoti statybos leidim statytojas (uzsakovas) gali apsk Administracini byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.
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Statybos leidimas galioja 10 naefstatyti laikima statiri — iki leidime nurodyto laiko,
kuris priklauso nuo statinio naudojimo paskirties)eidimas griauti — 3 metus.

Statybos leidimas netenka galios:

e kai jstatymy nustatyta tvarka Zedm sklypas (jo dalis) paimamas visuoreen
poreikiams;

e teismo sprendimu;

e jei nuo leidimo iSdavimo dienos statinys nebuvodptas statyti 3 metus (arba jeigu
buvo iSduotas statybos leidimas statiniui griaotpastatas nebuvo nugriautas per 3
metus nuo leidimo iSdavimo) arba nebuvo pripazittdsamu naudoti per 10 met
Iki Siy terminy pabaigos statybos leidimas gatitibbpraistas Vyriausyes jgaliotos
institucijos nustatyta supaprastinta tvarka. Stgagt (uzsakovas), Siems terminams
pasibaigus n@damas pragti ar testi statyla, turi kreiptisi statybos leidirg iSdavusa
institucija dél naujo statybos leidimo iSdavimo.

Apskrities virSininko administracija arba Vyriauggb atstovas, arba Valstykin
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Vyriaugyhgaliotos institucijos turi tets
sustabdyti savivaldys administracijos direktoriaus (jgalioto savivaldybs administracijos
valstyles tarnautojo) iSduoto statybos leidimo galigjimuo praSymo (pareiSkimokldsSio
leidimo panaikinimo pateikimo teismui dienos ikiisteo sprendimo, jei Sie vieSojo
administravimo subjektai kredpi | teismy dél leidimo panaikinimo. Apskrities virSininko
administracijos iSduoto statybos leidimo galigjine pa&ia tvarka turi teig sustabdyti
Valstybire teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Vyriausyigaliotos institucijos.

Statybos leidimo iSdavimo proca@i reikalingy dokumend formas nustato
Vyriausykes jgaliota institucija, o statybos leidimo atlikti kimlos paveldo statinio
tvarkomuosius statybos darbus arba statyti stadtuitiros paveldo objekto teritorijoje
iSdavimo procegrai — Vyriausylgs jgaliota institucija kartu su Kultos ministerija.

Statybos leidim apskaif, sara% ir statistikos atskaitomyb tvarko apskrities
virSininko administracija, o statybos leidinatlikti kultaros paveldo statinitvarkomuosius
statybos darbus — ir uz nekilnojamojo kulis paveldo apsasgatsakinga institucija.
Apskaitos ir graso sudarymo tvagknustato Vyriausys jgaliota institucija.

Uz statybos leidimo iSdavimo tvarkos pazeidimus gbagompetency atsako
Nuolatines statybos komisijos nariai ar statybos leigisdaws asmuo. Zala, atsiradusild

neteigtai iSduoto statybos leidimo, atlyginansdatym nustatyta tvarka.
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Statinio statyba be statybos leidimo, kai jis Stagjstatymo nustatytais atvejais yra
privalomas, draudziama.
Praktika, susijusi su teisminiais ¢ais ctl statybos leidim iSdavimo, detalizuojama

trecioje Sio darbo dalyje.
2.2.3. Valstybés garantuojamos pirminés teisines pagalbos teikimas

Vietos savivaldosistatymd® 8 str. 30 punkteitvirtinta valstylés garantuojamos
pirminés teisirts pagalbos teikimo funkcija. Pirnéis teisires pagalbos teikimas yra
valstybire (perduota savivaldyims) funkcija. Detaj Sios veiklos krypties reglamentawim
nustato Valstybs garantuojamos teigia pagalbos jstatymas, Lietuvos Respublikos
teisingumo ministrojsakymas ,[Bl valstybées garantuojamos teisig pagalbos tarnyb
steigimo ir viegjy istaigr Vilniaus vieSosios advokatkontoros bei Siauli vieSosios
advokat; kontoros pertvarkymo*, Lietuvos Republikos teigingp ministrojsakymas [l
pirminés teisirtss pagalbos teikimo funkcijai skirt 1Sy apskatiavimo metodikos
patvirtinimo®.

Valstybss garantuojamos teisis pagalbosistatymd? 2 str. 2 d. pateikiamas
apibrzimas: Pirminé teisiné pagalba — Sio jstatymo nustatyta tvarka teikiama teésin
informacija, teisigs konsultacijos ir dokumemnmt skirty valstykes ir savivaldybi
institucijoms, iSskyrus procesinius dokumentusgmeras. Be to, Si teisinpagalba apima
patarimus @ ginco sprendimo ne teismo tvarka, veiksmus tdikaus gio iSsprendimo ir
taikos sutarties parengafi Yra pateiktas Valstyls garantuojamos teisis pagalbos
istatymo pakeitimo ir papildymastatymo projektas, kuriame miitas apibéZzimas
papildomas tr&uoju sakiniu: ,Pirmir teisire pagalba neapima mokeés administratoriui
teikiamy deklaraciyp pildymo“. Projekte taip pat ®loma nurodyti jstatymo paskiit
iSbraukiant Zogd— fiziniams, taip sudarant galimylkreiptis &l valstykés garantuojamos
teisirts pagalbos sutekimo ne tik fiziniams, bet ir juridms asmenimslstatymas
konkretizuoja, jog teisihinformacija — tai informacija apie téws sistem, jstatymus ir kitus

teists aktus, teisiés pagalbos teikig o teisire konsultacija — tai patarimai tésklausimais.

31 vietos savivaldogstatymas. iSnasa Nr. 11, 8 str.

%2 valstyhes garantuojamos teisis pagalbogstatymas, 2000-03-28, Nr. VIII-1591.

¥ valstyhes garantuojamos teisis pagalbogstatymo pakeitimo ir papildymistatymo projektas, Zin., 2000,
Nr. 30-827 2005, Nr.18-572 2006, Nr.130-4890
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Viena iS valstybs garantuojamos teisia pagalbos valdymo institugij —
savivaldybiy institucijos, o detaliau — savivaldybi administracijos skyriai, kui
kompetencijai priskirta Si funkcija. Savivaldginstitucija:

1) organizuoja ir (ar) teikia pirmiteisirg pagalla;

2) moka uz pirmin teisirg pagall, kai pagal su savivaldybe sudargutart pirming
teisirg pagalla teikia advokatai (advokatprofesirés bendrijos) ar vieSosigstaigos;

3) nuolat savivaldyhi interneto tinklalapiuose, per visuongsn informavimo
priemones, susitikimuose su gyventojais informuogdos gyventojus apie galimybes gauti
valstyles garantuojamteisirg pagalla ir jos teikimo glygas. MaZeiki rajono savivaldyés
interneto tinklapyje yra pateikta informacijos ajpieming teisirg pagalla, tafiau detalesé
informacija, paspaudus nuokgdeatsida.

Savivaldylés institucijos privalo kiekvienais metais pateikgisingumo ministerijali
Sios nustatyta tvarka veiklos organizuojant ir ik pirmirg teisirg pagalla ataskaitas.

Pirmineg teisirg pagalla turi teis gauti visi Lietuvos Respublikos pitimi, kity
Europos gjungos valstyhi nariy pilieciai, taip pat kiti Lietuvos Respublikoje bei kitose
Europos gjungos valstybse naése teistai gyvenantys fiziniai asmenys ir kiti Lietuvos
Respublikos tarptautése sutartyse nurodyti asmenysgida Pirmire teisire pagalba
neteikiama, jeigu:

1) pareiskjo reikalavimai yra akivaizdziai nepagti;

2) pareiSkjui tuo paiu klausimu buvo suteikta iSsami advokato konsijiaarba yra
akivaizdu, kad jis toki konsultacij gali gauti nesinaudodamas Sistatymo nustatyta
valstyles garantuojama teisine pagalba;

3) pareiSkjas kreipiasi ne @ savo teisi ir teisty interes, iSskyrus atstovavimo
pagalistatyny atvejus.

Pirmin¢ ir antrine teisire pagalba finansuojama IS valstgb biudzeto. Pirminei
teisinei pagalbaié¢Bos skiriamos savivaldyims kaip speciali tikslié dotacija valstybinei
(perduotai savivaldydms) funkcijai atlikti. Pirmigs teisires pagalbos iSlaidas sudaro
iSlaidos, susijusios su teisine informacija, teisiis konsultacijomis ir dokumeunt skirty
valstylkes ir savivaldyhi institucijoms, iSskyrus procesinius dokumentusgmeu, taip pat
iISlaidos, susijusios su patarimaigl dincu sprendimo ne teismo tvarka, su veiksmaik d

taikaus gikdo iSsprendimo ir taikos sutarties parengivadovaujantis Lietuvos Respublikos
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teisingumo ministrojsakymd”, 1éSos i§ valstyks biudZeto pirmiss teisirets pagalbos
teikimo funkcijai atlikti skiriamos darbo uzmolkisi ir socialinio draudimamokoms, darbo
patalpoms iSlaikyti, rysi, kanceliariéms, gyventaj informavimo apie valstyds
garantuojara teisirg pagalla ir kitoms iSlaidoms, susijusioms su pirresnteisires pagalbos
organizavimu ir teikimu, padengti. Mito isakymo nustatytais pagrindais, kiekvienais metais
bazire 1éSy suma litais, skiriama, atsizvelgiant savivaldylés teritorijoje gyvenadiy
gyventoj; skatiy, taip pati konkretios savivaldybs leSy poreild pirminés teisires pagalbos
funkcijai vykdyti. 2007 m. gegus 07 d. “Savivaldyhj Zinios* straipsnyj& Nr. 16 (401),
Teisingumo ministerijos valstyb sekretorius Paulius Koverovas apibendrino, jog620.
buvo panaudot&5,3 proc visy pirminei teisinei pagalbai finansuoti skirteSy, o 2005 m.
buvo panaudota tiB6,25 proc.skirty 1¢Sy. DidZiausa 1éSy dafj savivaldylés skyé advokaiy
paslaugoms ir darbo uzmokas, teikiant pirmirg teisirg pagalla. Vietos gyventaj
informavimui skirta iS viso tik 2056 Lt.

Valstybis garantuojamos teisis pagalbosstatymd® 15 str. detaliai nustato pirmis
teisinés pagalbos teikimo tvagk Asmenys, norintys gauti pirmirteisire pagall, turi teis
kreiptis | savivaldylés vykdomaja institucija pagal savo deklaruptgyvenamyja vieta arba,
jei asmuo neturi gyvenamosios vietgssavivaldyks, kurioje asmuo gyvena, vykdaja
institucija. Pirminé teisine pagalba turi Bti suteikta iS karto, kai asmuo kreipiagi
savivaldyles vykdomja institucija. Jeigu gra galimyles iS karto suteikti pirmig teisirg
pagalla, pareiSkjui praneSama apie prmimo laika, kuris turi kiti ne wlesnis kaip 5 dienos
nuo kreipimosi dienos. Kaip teikti teiginpagalla - istatymas grieztai nereglamentuoja.
Kiekviena savivaldy® gali pasirinkti jai priimtiniausi variant. Pirmirg teisirg pagalla
teikia savivaldybs administracijos valstyis tarnautojai (Mazeiki rajono savivaldyés
administracijoje — Juridinio skyriaus tarnautojag)riy pareigybi apraSymuose nustatytos
teisinio polmdzio funkcijos, darbuotojai, dirbantys pagal dashdartis, kuriose numatytos
teisinio polmdzio darbo funkcijos, ir gaunantys darbo uzmokéstsavivaldylés biudzeto
(toliau — savivaldyhj tarnautojai), arba advokatai (advakgtrofesirés bendrijos), arba

vieSosiosjstaigos, su kuriais savivaldds yra sudariusios sutarSavivaldylés institucijos,

% Lietuvos Respublikos teisingumo minisisakymas ,Pirmias teisires pagalbos teikimo funkcijai atlikti
skirty 1éSy apskadiavimo metodika“, 2007-06-12, Nr. 1R-239.

% Koverovas, P. Ar neturtingam Zzmogui savivaldyasamdys advokat&avivaldyhi Zinios 2007 05 07, Nr.
16 (401), Prieiga per intermet <www.lsa.lt/sz/index.php?lang=Ilt&id=2&mag_id=1&art id=328>, [Ziiréta:
2008 m. kovo 02 d.].

% valstykes garantuojamos teisis pagalbogstatymas, iSnasa Nr. 34, 15 str.
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atsizvelgdamos pirminés teisires pagalbos kokyh efektyvum ir ekonomiskum, pasirenka
konkret pirmings teisires pagalbos teikimoiiala.

Pirmings teisires pagalbos trukényra ne ilgesé kaip viena valanda. Pirmin teisires
pagalbos trukri gali biti praksta savivaldybs vykdomosios institucijos arba jggalioto
asmens sprendimu. Asmuél girminés teisirés pagalbos tuo gau klausimu gali kreiptis tik
viem karta.

Pirming teisire pagalla teikiantys asmenys turi ieSkoti galimybiir padckti
pareiSkjams gircus iSspesti taikiai.

Jeigu, teikiant pirmia teisirg pagalla, paaiSkja, kad pareis§ui reikés antrires
teisines pagalbos, pirminteisirg pagalla teikiantis asmuo pareiskii padeda suraSyti ar
suraso prasSymsuteikti antrig teisirg pagalla. 2005 m. balandzio 27 d. Teisingumo minitro
isakymd’ “Dé¢l pradymo suteikti antripteisire pagalla formos patvirtinimo® yra nustatyta
praSymo forma. Pirminteisire pagalla teikiantis asmuo §iveiksmy imasi tik po to, kai
padeda ieSkotitxzly ginéus iSspesti taikiai.

Kai pareiSkjas kreipiasi dl tos savivaldybs, kurios tarnautojas teikia pirngiteisirg
pagalla, istaigos veiksm ar neveikimo, tas savivaldgb tarnautojas informuojai japie
galima interes konflikta. Jeigu pareiSjas sutinka, toks savivaldyb tarnautojas teikia
pirming teisirg pagalla. Jeigu pareisjas nesutinka, kad pirmgrteisirg pagall teikty toks
savivaldylgs tarnautojas, Sis jam paka kreiptisi advokas (advokat; profesirg bendrip) ar
1 vie&ja istaigi, su kuriais savivaldybyra sudariusi sutgrtarbaj tarnyla. Kai pareiSkjas
Siuo atveju kreipiasi tarnyla, Si organizuoja pirmigs teisires pagalbos teikimsudarydama
sutartis su advokatais ar viesosiofsisigomis.

Pirminés teisirts pagalbos apskaittvarko p teikiantys subjektai nurodydami
pareiSkju vardus, pavardes, asmens kodus, gyvepamieta, klausima, kuriuo buvo
suteikta pirmig teisire pagalba, pirmiés teisires pagalbos teikimo trukgn Jeigu asmuo
kreipési i savivaldylés vykdomja institucija Zodziu, jis turi pasirasyti pirmés teisires
pagalbos apskaitos Zurnale.

2007 m. geguss 07 d. “Savivaldyhij Zinios* straipsnyj& Nr. 16 (401), Teisingumo

ministerijos valstybs sekretorius Paulius Koverovas apibendrino, jo@62th. santykinai

37 LR Teisingumo ministrgsakymas ,2| pradymo suteikti antrinteisinz pagalta formos patvirtinimo*, 2005
04 27, Nr. 1R-124.

¥ Koverovas, P. Ar neturtingam Zmogui savivaldpasamdys advokat&avivaldybi Ziniog 2007 05 07, Nr.
16 (401), Prieiga per intermet <www.lsa.lt/sz/index.php?lang=Ilt&id=2&mag_id=1&&rt id=328>, [Ziiréta:
2008 m. kovo 02 d.].
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maZiausiai savivaldys gyventoj pirmine teisine pagalba pasinaudojo S#utrajono,
Moléty, Kauno, Klaigdos, Mazeiki rajon; savivaldylése.

2005 09 01 ,Savivaldyhi Zinios* straipsnyj& teigiama, jog kalti apie valstybs
garantuojamos teists pagalbos kokybgalima tik tuomet, kai visuomeéraktyviai naudosis
tokia pagalba ir zinos, kur ir iS ko jie tokios pdaps turi reikalauti. Tad ministerija,
norédama kuo pléau informuoti visuomeg apie valstybs garantuojammnemokamn teisirg
pagalla, visa aktualy informacip itrauke | specialy interneto svetainwww.teisinepagalba.lt
Joje aiskiai atskirta informacija apie pirmair antrirg teising pagalla, oficialis jstatymo
terminai paaiskinami populiariai, nurodoma, kokilekumentus su savimi turi &ir teisines
pagalbos ieSkantis zmogus. Svetgntaip pat pateikti teés aktai, reglamentuojantys
teisinés pagalbos teikigy naudingos nuorodos. Ne maziau svarbi ir inforjaagiuri padeda
asmenims patiems pasiskabnti, ar jie gali tikétis iS valstylss tik pirmirés, ar ir antrigs
teisinés pagalbos.

Mazeikiu rajono savivaldygje teikiamos pirmias teisires pagalbos statistiniai

duomenys analizuojami #®joje magistro darbo dalyje.

% Grynys, Edmundas, “Nemokamos Zmoaivokats — savivaldybs darbuotojos“Savivaldyhi Zinios 2005
09 01, Nr. 29 (326).
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3 Savivaldybés administracijos praktinés problemos

3.1 Mazeikiy rajono savivaldybs biudzeto paétis ir problematika.

Pasak autoni K. LeviSauskaits ir G. Riskio* vietiniai biudZetai yra priklausomi nuo
vietos savivaldos organir atlieka vieties valdzios apipinimo reikalingais finansiniais
iStekliais funkcij. Kiekvienas administracinis - teritorinis vienetasi savo biudZzet Sie
biudzetai yra atskiri nuo centrinio valstgbiudzeto ir funkcionuoja autonomiskai. Juos
sudaro, tvirtina ir vykdo atitinkami viet#s valdzios organai ir jie formaliai nesusiu
valstyles biudzetu. Téau praktiSkai egzistuoja didel vietinés valdzios organ
priklausomyléd nuo centrigs valdzios, tod vietiniai biudzetai atlieka centrés valdzios
ekonomirgs ir socialires politikos ,nesjo” vaidmeri ir yra tarpir¢ grandis valstyés finans
sistemoje. Vietiniai biudzetai naudojami vykdantdavinius, kuriuos centrin valdzia
perkelia savivaldyéms, siekdama didesnio manevringumo ir iSsilaisvoninuo antraeili
problemy. Vietinés valdzios biudzetai formuojami i$ antrag#ialtiniy, prie kuriy priskiriami
vietiniai mokesiai (turto, Zzems), ivairios rinkliavos, municipaliés nuosavybks naudojimo
pajamos. Taip pat svarbvaidmern atlieka dotacijos i$ valstyb biudzeto, kurios suteikia
savivaldos organams ne tik finansiparam, bet ir padidinay priklausomylg nuo centrigs
valdzios.

Mazeikiy rajono savivaldyks administracijos Finansskyriaus veéos pavaduotojos
L. Kincinierés teigimu, valstybs dotacijos per 2002 — 2006 mdaikotarg padictjo 1,4
karto. Dickjancios valstylés skiriamy savivaldybei dotaaj sumos silpnino Mazeikirajono
savivaldyles savarankiSkum Tai, kad savivaldyli nepanaudotos valstgb biudzeto dSos
turi bati grazinamos met galej valstyles biudzed, turi saw trakumy: tokia praktika vetia
savivaldybes iSleisti visus IS vals@gbiudzeto joms pervestus pinigus, kadangi neparaud
ju dalis, pasibaigus biudZetiniams metams, vis tiek frarasta. Sios savivaldyh§laidos ne
visada lna ekonomisSkai tikslingos. Matyt,uty geriau nepanaudotas valstgbbiudzeto
léSas palikti savivaldydims, jei jos numato jas panaudoti racionaliai. L.ndkienes
nuomone, reikty mazinti speciatjju tiksliniy dotacip dal, nes dided savivaldybi biudzet;
tiksliniy dotacij apimtis susiaurina vietinio valdymo lygio galimyfeikti savarankiSkumo

pagrindais. 2008 metais Mazaijkiajono savivaldybei dotaqijis valstyles skirta Siek tiek

0 Levigauskatit, K., Ruskys, G.Valstylss finansai Vytauto didZiojo universitetas, 2003.
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maziau, lyginant su 2007 ir 2006 metais. MaZgilg@jono savivaldyés 2006 met biudzeto
didziaja dali sudaé valstykes dotacijos (daugiau nei pusiso biudzeto — 53,4 %), 2007
metais valstybs dotacijos ir pajamos iS5 mokes buvo lygios, o 2008 metais jau mokes
dalis savivaldybs biudzete yra didesémei valstylés skirtos dotacijos ( mok&s dalis —
53,4 %).

B. Rudokier* MaZeikiy rajono savivaldyés laikragio ,Santaré“ straipsnyje
pazynejo, kad 2006 metaig Mazeikiy savivaldykes biudzei sumokta per 40 milijom lity
mokes<iy, arba vos ne pestiek, kiek apskritaij TelSiy apskrities savivaldyhi biudzetus.
Mazeikiai tokias pozicijas uzimaéd ,Mazeikiy naftos” inalio. Anot TelSiy apskrities
valstybires mokesiy inspekcijos virSininko Antano NaujokgMazeikiy naftos* veiklos
rezultatai turi reikSmingogtakos visos Salies ekonomikai, taip pat ir mékesurinkimui
TelSiy apskrityje. Moke&iu inspekcijos duomenimis, ,Mazeikinaftos” pajamos$ apskrities
nacionalin biudze sudaro 77,4 proc. surenkammokesiuy. [ MaZeikiy savivaldylés
biudzet surinkiy mokesiu didzioji dalis taip pat iS naftininkimores. T&iau L. Kincinien¢
pastebjo, jog mokesiy imokas bei baudir konfiskaciy iSieSkojima vykdanti Valstybig
mokesgiy inspekcija, kuri nepavaldi savivaldyins, nesuinteresuota ieSkotiadny
mokesiams ir nemokestiéms iplaukoms didinti, o savivaldys nepateikia reikaling
duomen, todl reikéty stiprinti bendradarbiavimtarp Si; institucijy, taip pat mokesuy bty
surenkama daugiau, jei LR savivaldylmiudzet; pajamy metodikosistatyme ity numatyta
Mazeikiu rajono savivaldys biudzetui gyventaj pajany mokesgio dalis vietoje 90 proc. -
100 proc.

L. Kincinienés teigimu, yra sugtinga sudaryti tiks] Mazeikiy rajono savivaldyés
biudzeto plan, kuri pavyki tiksliai igyvendinti, kadangi Mazeili rajono savivaldyks
taryba gra patvirtinusi nei strateginio planavimo pringimei strateginio ptros plano nuo
2008 m., nei strateginio savivaldgveiklos plano, nei su juo susijugprograny, taip pat
biudzeto sudarymas priklauso nuo asignayvwaldytoj pateikty iSlaidy samaty sudarymo,
neatitikimus tarp biudzeto plano ir fakto lemiatai, kad Valstybia mokesiy inspekcija
pajamas; savivaldylés biudzeq perveda sausio 2 — 10 dienomis, 0 asignawmldytojai
finansuojami iki gruodzio 31 dienos,éld Sios priezasties asignavim valdytojams
nepervedami visi skirti asignavimai, jie lieka resitait su kreditoriais, ir d to didéja

kreditorinisisiskolinimas. Lietuvos Respublikos 2008 m. Valgg/biudZeto ir savivaldyhi

“l Rudokier, B. Surinkti moke&iai — gegjancio gyvenimo veidrodisBantare. Prieiga per internet
<http://www.santarve.lt/article/articleview/7922/9/?, [Ziaréta: 2008 m. kovo 22 d.].
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biudZet; finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymd® 12 str. 1 d. 1 p. numatyta, kad
savivaldyles skola negali virSyti 35 % patvirtiptatitinkamy met; savivaldylés biudzeto
pajamy (negskaitant iS valstys biudzeto savivaldybei skiriam specialyju tiksliniy
dotacip). L Kinciniené pastebi, jog Mazeiki rajono savivaldyb ankstesniais metais vis
pazeisdavo §i istatymo norm, tafiau Mazeiky rajono savivaldybei yra nustatytas
papildomas 10 procentskolos limitas, nes savivaldytvyykdo Europos §ungos projektus,
todeél 2008 m. sausio 01 d. skolos limitas virSytas webu

Pastebtina, jog susiduriama sivairiomis problemomis sudarant MaZzeikiajono
savivaldyles biudzed, tfiau prognozs, pasak L. Kiginienés, yra pozityvios, o padarius
ateityje keleq pertvarkymy, Mazeikiy rajono savivaldyes biudzetas taps savarankiskesnis,
biudZeto pajamos bus realiai surenkamos ir svasiaupriklausys nuo savivaldgb veiklos

efektyvumo.
3.2 Teismy praktika nagrinégjant gincus ¢l statybos leiding iSdavimo.

Statybos leidim iSdavimo procesas - sttthga procedra, kadangi joje dalyvauja
didelis skatius valstylés instituciy, nesilaikomastatymais bei pstatyminiais teigs aktais
nustatyty procediry, terminy, fiziniai ar juridiniai asmenys nepakankamai opgrei ir
tiksliai informuojami apie priimtus sprendimus atsiaakymy motyvus, suinteresuoti
asmenys krepiasi gindami savo teises ir interesissji intereg, ¢l to Lietuvos
Respublikos apygardos administraciniuose teismunaggirejama daugyb gincy, kuriais
siekiama iSspisti statybos leidimy iSdavimo/neiSdavimo teitumo klausim. Ar teisirg
sistema uztikrina atsakinginstituciju joms priskirt; funkciju vykdyma, pazeisi teisiy
gynyla, tinkany teiss akty taikyma, - statybos leidim iSdavimo proce@ros problematik
geriausiai atskleidzia bei iSaiSkina teigpraktika.

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas éoli- LVAT), 2006 m. gruodzio 12
d. nutaryjé konstatavopagal Statybogstatymo 23 straipgnstatybos leidimo galiojimas
gali bati nutrauktas teismo sprendimu (18 d. 2 p.).c¢ida nei Statybosgstatyme, nei
poistatyminiuose teés aktuose éra iSvardinti ar kitaip nurodyti atvejai, kai leidio

galiojimas gali biti nutrauktas teismine tvarka. Télkiekvienu konkré&u atveju teismas turi

2| R 2008 mat valstykes biudZeto ir savivaldyhibiudZet; finansiniy rodikliy patvirtinimoistatymas, NrX-
1353 2007-12-06.
43 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ntir2006 m. gruodzio 12 d., Nr/A698-06.
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iSaiskinti ir jvertinti faktines bylos aplinkgls tuo aspektu, ar praSyme panaikinti statybos
leidimg nurodytos aplinkyés yra pakankamas pagrindas nutraukti leidimo gaingj ir
tolimesn statybos vykdym Dél nevienodo faktini aplinkybiy vetinimo, LVAT priimti
sprendimai, nagrijant statybos leidimp iSdavimo/neiSdavimo klausimus, yra skirtingi,
nesuformuojantys vienodos praktikos.

Deél Nuolatinés statybos komisijos gali LVAT 2005-02-08 nutartind’ (byla Nr. A
— 130/2005) yra konstatatgsy kad Nuolatias statybos Komisijos sprendimai (iSvados)

iSduoti ar neiSduoti statybos leidinyra rekomendacinio pailzid’. Taip pat, kad komisijos
priimtas sprendimas (iSvada) ABTaikymo prasme negalizhi priskirtas prie individuali
teises aki, nes jis savaime nesukelia jame nurodytam asm&onkre’iy teisiy ar pareigy.”
Minétoje nutartyje LVAT konstatavo, kadaiSkinant Statybosistatymo 23 straipgn
Nuostat; 13 punki (teigiant, kad Komisijos iSvada savaime nesukielisiniy pasekmj joje
nurodytiems asmenims), konstatuotina, jog 1) KqgosisiiSvada ir joje nurodytos
rekomendacijos (pagiymai) skirti tam, kad juogvertinty turintis teig iSduoti statybos
leidimg subjektas; 2) iSvadoje nurodyti réthpasiilymai réra privalomi iSvados adresatui;
3) kompetentingam subjektui iSdavus statybos leidirba atsisakius tai padaryti, Komisijos
iISvadoje nurodyti faktai ir ¢z teisinis jvertinimas tampa atitinkamo sprendimo, t. vy.
individualaus teigs akto, dalimi. Toél konstatuotina, kad ABTtaikymo prasme Komisijos
iISvada negali Bbti laikoma teigs aktu, tiesiogiai nustat@iu joje nurodytam asmeniui
atitinkamas teises ar pareigas. Tuocpa konstatuotina, kad méta iSvada negali #i
laikoma ABT nustatyta tvarka skundziamu tgsaktd.

2005-12-09 nutartyf@ (byla Nr. A” — 1797/2005) LVATived: asmen saZiningumo

kategorip statybos leidimo iSdavimo procese, nors pirmosietancijos teismas Sioje byloje

jau band padidinti Komisijos rekomendacijos isduoti leidirstatybai gali. Sioje byloje
buvo nustatyta Nuolatéis statybos komisijos sprendimo gmimo procedriniy pazeidiny,
dél kuriy pirmosios instancijos teismas pripazino Komisijpstokoh niekiniu, kartu
panaikindamas ir mitos rekomendacijos pagrindu iSdacdtatybos leiding. Pirmosios
instancijos teismas pasalog, nors ir Komisijos sprendimas yra rekomendiacpoluidzio,
procediriniy pazeidiny visuma negali @i vertinama kaip mazareikSmiai ir fornaal
pazeidimai. LVAT nuomone, méti pazeidimai buvo formak ir konstatavo, kadvien

formaliy pazeidiny buvimas nesudaro pagrindo panaikinti leidistatybai, jei dra pazeisti

4 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ntigr2005 m. vasario 08 d., NrlA130/2005.
“ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ntigr2005 m. gruodzio 09 d., Nr!A1797/2005.
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vieSieji ar trefiyjy asmen interesai. Taip pat Teismas pazyo, jog ,laikytina, kad asmuo
leidimo statybai gavimo proceso metuésigszziningai ir buvojgijes teigtus kzkegius gauti
leidimg statybai, jei jis teigtai atliko visus Btinus veiksmus statybos leidimui gauti, pateik
visus tokiam sprendimui reikiamus dokumentugagrstai negaéjo numatyti, kad vieSojo
administravimo subjektas statybos leidimo iSdavip@ceso metu pazeis formalias
procediras; nepateik vieSojo administravimo subjektui jgkiapgauling;, neteising ar
neiSsamy duomen, siekdamas statybos leidimo iSdavimo; vieSojo aditmavimo subjektui,
iSdavusiam leidimp statybai, buvo Zzinomos visos faktrnir teisires aplinkylgs, susijusios su
sprendimu iSduoti statybos leidimir iki apeliacires instancijos teismo peédzio dienos Sios
aplinkylk¥s réra pakitusios; statybos leidimas tiesiogiai nepdZeiei vieSojo intereso, nei
kity asmen teisiy bei jstatymo saugomintereg; remiantis iSduotu statybos leidimu jau
buvo atliktos didels investicijog statyly. Pazyngtina, jog iSaiSkinimo, koks pazeidimas yra
formalus, o koks neformaluséma, todl spresti, ar pazeidimai esminiai, ar ne — teismo
kompetencija.

LVAT 2006-12-12 nutarti€ (byla Nr. A’ — 1698-06) buvo priimta jaisigaliojus
2006 10 17 Statybogstatymd’ redakcijai, kurios 23 str. 9 dalyjgvirtinta nuostata, jog
komisijos sprendimasisduoti statytojui (uzsakovui) jo praSamtatybos leidirp ar statybos
leidimo neiSduotiyra privalomas savivaldylgés administracijos direktoriui (jagaliotam
savivaldylkes administracijos valstyis tarnautojui). Sprendimas iSduoti statybos leidgali
buti priimtas tik tuo atveju, kai visi nuolats statybos komisijos nariai pritaria statybos
leidimo iSdavimui. Jeigu bent vienas komisijos sangpritaria statybos leidimo iSdavimui,
priimamas sprendimas neiSduoti statytojui (uZsaRoja prasomo statybos leidimo. Sis
komisijos sprendimas turiai motyvuotas ir gali bti skundziamas ABT nustatyta tvarka.
LVAT 2006-12-12 nutartyje buvo skundziamas statyleadimo iSdavimas, motyvuojant tuo,
jog i Nuolatires statybos komisijos sétd nebuvojtrauktas Kursj nerijos nacionalinio parko
direkcijos atstovas, padaryta progediy pazeidiny, Nuolatinei statybos komisijai
pasiraSant protokal Sioje nutartyje tiek pirmosios instancijos teismaiek LVAT
konstatavo, jog esant nurodytiems pazeidimams, &fmdl statybos komisija protokolu
neteigtai rekomendavo iSduoti statybos leidistatybai, tuo pazeisdama Statylststymo
23 srt. 9 d. Teism poziiris i Komisijos sprendimo reiksgn lyginant su auk8au mirgtais
sprendimais, yra kitoks, - rekomendacijaifginas, patarimas) pripazinta netgés&s LVAT

4 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ntigr2006 m. gruodzio 12 d., Nr/A698-06.
47 Statybosgstatymas, 1996 03 19, Nr. 1-1240, i$nasa Nr. 30.
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konstatavo, kad tai, jog Nuolatires statybos komisijos 2004 m. spalio 28 d.éfdye
nedalyvavo ir protokole nepasi@3aigi ir iSvadai rekomenduoti iSduoti gifamg statybos
leidimg nepritare KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcijos atstovas,aypagrindas
naikinti Neringos savivaldys administracijos 2004 m. lapkio 2 d. iSduat
administracinio pastato su pirsu (pontoninis) skety leiding Nr. 58 dl jo neteigtumo, nes
ji iSduodant buvo paZzeistos pagrinéBnprocedros, turircios uZztikrinti objektyy visy
aplinkybiy jvertinimy bei priimamo sprendimo pagtuny”. Kartu teismas pazy#o, jog
»Statybos leidimas yra vientisas teises suteikiantmareigas nustatantis teis aktas, tod
jo neteigtumo konstatavimas bet kuriuo i5 pagunckisSkia jo negaliojim visa apimtimi
kartu su pakeitimais, padarytais po jo iSdavimoreciyjy asmen saziningumo klausimas
Sioje nutartyje buvo iSsgstasjpareigojant savivaldys administracy iS naujo atlikti vieSojo
administravimo procedas, kuri tugo priimti naup sprendim, iSduoti ar atsisakyti iSduoti
statybos leidim.

Dél statybos leidimo teisinio statusg,Statybos leidimas -specialia tvarka

kompetentingo subjekto iSduodamas dokumentas kisute$ teig atlikti jame nurodytus
statybos darbus. Statybos leidimui negati lprilyginami (negali jo atstoti) jokie kiti viefo
administravimo subjekt priimami administraciniai aktai“— konstatavo LVAT 2006 m.
rugssjo 07 d. sprendinfé, kuriame paZyrjo, kad jokie kiti vieSojo administravimo subjekt
priimti administraciniai aktai, pvz. rastai, leidam planai, kuriais leidziamapareigojama
atlikti tam tikrus statybos, apiimo, rekonstravimo ar kt. darbus, negaiitibprilyginami
statybos leidimui, fitina gauti normini teiss akt; nustatyta tvarka iSduodamus statybos
leidimus, o darb atlikimas be statybos leidimo — tai savavaliSleydta.

D¢l neteigto detaliojo plano pagrindu iSdupstatybos leidim. LVAT konstatavo,

jog ,detalusis planas, kuriuo vadovaujantis iSduoticgami projektavimo glygy sgvadas ir
statybos leidimas, panaikintas teismo sprendimudélTadministraciniai aktai, parengti
pripazinto neteiéu detaliojo plano pagrindu, negalizh pripazinti teigtais.” (2005 m.
spalio 14 d. nutartfd). 2007 m. sausio 19 d. nutartfjeLVAT pasak, jog ,statybos

leidimas iSduotas netei® detaliojo plano pagrindu, tetljis naikintinas.

“8 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo spriends, 2006 m. rugo 07 d., Nr. R-1265/2006.
49| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ntigr2005 m. spalio 14 d., Nr2A372-05.
*0 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ntigr2007 m. sausio 19 d., Nr3-84-07.
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Bylos, kuriose atsakovas — Mazeaikiajono savivaldyés administracija Lietuvos

vyriausiasis administracinis teismas 2004 m. lafpirR3 d. sprendinté sprend statybos
leidimo, iSduoto 2004 m. kovo 10 d. Mazeikiajono savivaldy&s Architekto tarnybos,
teistumo klausim. Siauly apygardos administracinis teismas statybos leiddmnaikino,
argumentuodamas, jog iSduodant leiglifauvo pazeista norminiuose aktuose nustatyta
leidimo statybai iSdavimo tvarka ir proded, iskaitant Nuolatids statybos komisijos
protokolo neatitikim norminiy aki nustatytiems reikalavimams. Siauliapygardos
administracinis teismas pasakkad JMazeiky rajono savivaldybs Nuolatires statybos
komisijos projekto kompleksinio tikrinimo @dZio protokole Nr. 161 statinio projekto
patikrinimo rezultatai éra tinkamai jforminti, nes protokole yra nurodyti organizagij
pavadinimai bei asmenpavards, tafiau nera nei vieno IS g para$; bei organizaciy
antspaud, patvirtinartiy Siy organizacij; pritarimg projektiniams sprendimams. Sis
protokolas negali #ti pripazintas atitinkadiu Reglamento STR 1.07.01:2002 16 punkto
reikalavimus dokumentu, téldkonstatuotina, jog leidimas statybai buvo iSdsopazeidziant
pastagjq teiss norng ir nesant Nuolatias statybos komisijos iSvadosl dprojekto
patikrinimo rezultai.“ LVAT sprendimu panaikino Siauli apygardos administracinio
teismo sprendim argumentuodamas, jog Nuolaisn statybos komisijos patikrinimo
rezultatai turi hiti jforminti protokolu, kuriame yra itina pateikti rekomendagij del
statybos leidimo iSdavimo arba neiSdavimocida Sioje normoje éra tiesiogiai nustatyti
(iSskyrus latino rekomendacij pateikimo) reikalavimai protokolo turiniui ir joofmai.”
LVAT konstatavo, kad sprendzianprotokolo tinkamumoformos aspektiklausimg, bitina
vadovautis atitinkamomis komisijos darbo reglamemiostatomis. Pagal Mazeikrajono
savivaldylas Nuolatires statybos komisijos darbo reglamento (patvirtirgfmno mero 2002-
10-02 potvarkiu Nr.590) 4 punktkomisijos nariai pritaring iSduoti leiding statiniui statyti
pagal pateik projeky pazymi rastu (pasirasant) projekto generaliniantenp arba kitame
pagrindiniame bézinyje. IS byloje esaip Mazeiki; rajono savivaldybs Nuolatires statybos
komisijos 2004 m. kovo 10 d. protokolo Nr. 161 dtatybos leidimo dokumentacijos (b. I.
28) matyti, kad protokole yra pateikta rekomendadfduoti statybos leidim o komisijos
nariai pasiraSytinai pateik atitinkamas Zzymas techninio projektoétiniuose. Taigi
konstatuotina, kad teismo padaryta iSvadd Reglamento STR 1.07.01:2002 16 punkto

pazeidimo ara pagrsta”

*! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprends, 2004 m. lapktio 23 d., Nr. A' 946/2004.
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Mazeikiy rajono savivaldyés administracijos subjektiSduotas statybos leidimas
sausio 24 d. sprendimfuLVAT panaikino du MaZeikj rajono savivaldyés admnistracijos
iSduotus statybos leidimus. Sioje situacijoje pa€gai pagrindin argumeny, gincydami
statybos leidim teisstuma, nuroc vieSo aptarimo nebuvign Nuolatires statybos komisijos
rekomendacijomis nebuvo abejota. Siaulipygardos administracinis teismas ¢eigpg
panaikinti statybos leidim nebuvo pagrindo, buvo gautas reikiamas kiekis @augtio
gyvenamojo namo butsavininky sutikimy, tafiau Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas konstatavo, jog byloje esmwse grasuose nebuvo surinkta husavininky bals;
daugumos, pazyédamas, kadsutikimas (parasSai) turi i duoti hitent buf; savininlg, o
ne kity buto gyventaj, be to, pagal CK 4.85 str. 1 d. kiekvieno butkitg patalp; savininkas
turi vieng bals;, o jeigu butas nuosavgb teise priklauso keliems savininkams, jiems |j
susitarimu turi atstovauti vienas asmuo, kuris turery balsg.” Buvo nustatyta, jog 17
parag buvo ne but savininky, kai kuriais atvejais asmenys pastrg® du kartus. Teismas
konstatavo, kad igduodant gido statybos leidimus buvo pazeisti Statylstatymo 23
straipsnio 6 dalies 2 punkto bei 20 straipsnio Zeta3 punkto, STR Statybos leidimas 15.3
punkto ir LR CK 4.85 straipsnio 1 dalies reikalawimSie paZeidimai yra esminiai, nes
iSduodant statybos leidimus nebuvo gauta daugumag savininlg sutikimo @l buty
rekonstrukcijos, toél ginco statybos leidimai yra iSduoti netétiai ir yra naikintini.”

IS pateikty pavyzdzy akivaizdu, kad statybos leidimiSdavimo procesas yra labai
sudttinga procedra, todl kyla daug konflikt, jie sprendziami teisme, dau girco
iSsprendimas uztrunka ilgai. Siekiant supaprasteitdimy iSdavimo procegra, sumazinti
teismini gincy skatiy, uztikrinti skaidrum, priimti sprendimus bei suinteresuotus asmenis
informuoti apie juos laiku, yra kuriama ir pavasatanuojama baigtidiegti elektronig
statybos leidim iSdavimo sistem Teigiama, kaddiegus migta informacirg sistema, visi
statybos dokumentai bus derinami elektroniniddy ji veiks pagaistatymy nustatytus $i
dokumentt rengimo terminus, o apie bet Kokélavima prane$ visoms suinteresuotoms
institucijoms. Bus paprasta patikrinti¢lckurio pareigino kalés yra \luojama, iSsiaiskinti
vélavimo priezastis bus galima ir dokumenengimo proceso metu, ir po jo. Informacin

sistema taip pat pad apskrtiy virSininkg administracijoms vykdyti neteis; statyly

%2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprenas, 2008 m. sausio 24 d., Nr—/425-101-08.
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prevencij, kuri $iuo metu yra gana vangi. Si sistema leigythaisus vykstagius statyln

procesus, tafl nesunku bus iSsiaiskinti, kur galithvykdomos neteistos statybos?

3.3 Pirminés teisires pagalbos teikimas Mazeiki rajono savivaldybje, statistiniai

duomenys.

Siekiant iSsiaiSkinti MaZzeiki rajono savivaldygje teikiamos pirmifs teisires
pagalbos teikimoima, kokyke, masg bei kitus duomenis, buvo parengti klausimai Maizgik
rajono savivaldybs administracijos Juridinio skyriaus vyriausiajapedalistui Grazvydui
Gudauskui, analizuojamos 2006 — 2008 ynatiaskaitos Lietuvos Respublikos Teisingumo
ministerijai apie pirmias teisirts pagalbos organizavimir teikima MaZeiky rajono
savivaldylzje.

ISanalizavus 2006 m. vasario 01 d. atagRgi2007 m. sausio 01 d. ataskaitir
2008 m. vasario 06 d. ataskaft dél pirminés teisires pagalbos organizavimo ir teikimo
Mazeikiy rajono savivaldygje, aisSku, jog Mazeiki rajono savivaldyge uz pirmires teisires
pagalbos teikirp vietos gyventojams yra atsakingas vienas asmuairididio skyriaus
vyriausiasis specialistas. Savivaldyméra sudariusi sutény su advokatais (advokat
profesirgmis bendrijomis) ar vieSosiomistaigomis, t&iau 2005 metais buvo pasinaudota
advokato paslaugomis teikiant pirmiteisirg pagalla. Anot Mazeiki; rajono savivaldyks
Juridinio skyriaus vyriausiojo specialisto G. Guslen, MaZeikiuose ¢ra reikalinga sudaryti
sutatiy su advokataisdl pirminés teisires pagalbos teikimo, jo nuomone, visiSkai pakanka
kompeteting specialist tokio polidzio konsultacijoms suteikti. Pazgima, jog Mazeiki
rajono savivaldyge yra tik trys Juridinio skyriaus darbuotojai, atggi uz teigs akt
projekty rengimy, ju atitikties istatymams, kitiems teis aktams uztikrinimy savivaldyles
atstovavim teismuose, konsultagij informacijos teikim, sutatiy ir kity batiny dokumeni

rengimy bei kity funkcijy atlikima, kai tuo tarpu panasSiu gyveniogkatiumi i Mazeikiy

*3 Kovoti su korupcija paés elektronie statybos leidim iSdavimo sistemaytv.lt nujienos online, 2008 m.
sausio 23 d., prieiga per intergethttp://www.vtv.lt/naujienos/technologijos/kovoti-$wrupcija-pades-
elektronine-statybos-leidimu-isdavimo-si.html[ZiGréta: 2008 m. kovo 23 d.].

** Mazeiki; rajono savivaldybs administracijos veiklos ataskaita organizuojarteikiant pirmire teising
pagalby nuo 2005 01 01 iki 2005 12 32006 02 01, Nr. R8-2.28-206.

> Mazeiki; rajono savivaldybs administracijos veiklos ataskaita organizuojarteikiant pirmire teising
pagally nuo 2006 01 01 iki 2006 12 32007 01.

°5 Mazeiki; rajono savivaldybs administracijos veiklos ataskaita organizuojarteikiant pirmire teising
pagally nuo 2007 01 01 iki 2007 12 32008 02 06, Nr. R8-2.33-222.
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rajono Marijampads savivaldyb turi administracijoje atskirteisss departament kuriame
yra bent keliolika asmey atsaking uz auksiau mirety funkciju vykdyma.

IS ataskaii matyti, jog asmenys kreipiasp. G. Gudauskdél teisinés informacijos
labai jvairiais klausimais, dazniausiai — Seimos dgigpaveldjimo, civilinio proceso, darbo
teists klausimais. Informacij besikreipiantiesiemsgstatymas reikalauja suteikti nedelsiant,
per vienos valandos trukis konsultacy, tatiau ne ¢liau kaip per 5 darbo dienas. Pasak G.
Gudausko, 5 dianterminas yra protingas laikas, per kamanoma suzinoti ir suteikti
asmenims kvalifikuat teisirg pagalla, o vienos valandos trukimyra pakankama asmeniui
iSaiskinti jam aktuadi informacip. Pamirétina, jog 2005 metais buvo gauti 7 asmekundai
dél uztesto pirmires teisires pagalbos teikimo, ¢@au per 2006 — 2007 metus skund
uzregistruota nebuvo.

IS miréty ataskai iSaiSkja, jog Mazeiki rajono gyventojai informagcij apie
nemokam pirming teisirg pagalla gauna is vieties spaudos (du laikr&&i), 2006 metais
karta buvo skelbiama tokia informacija vietje televizijoje ,Roventa“, 2005 ir 2006 metais
— susitikimuose su gyventojais, taip pat per sdsiga@s administracijos skyrius, tarnybas,
seniinijas, imones, istaigas skelbiama tokio p@dvio informacija. Mazeki rajono
savivaldylés internetiniame tinklalapyjé teisirés informacijos nuorodoje yra pateikiami
duomenys, kur ir kokiomis valandomis gaiitbsuteikta pirmig teisire pagalba, nurodoma,
kas turi teig ja gauti, pateikiami kontaktiniai telefan numeriai. Td&iau atmintirtje
gyventojams yra nuorodgplatesi paaiSkinim, kas yra nemokama pirnd@reisire pagalba,
taciau pateikta nuoroda neatsidaro. Pagyna, jog 2007 ir 2008 metataskaitose nurodoma,
jog reikeéty informuoti visuomea ir per vietines radijo stotisyjMazeikiuose yra dvi), vietin
televizija, taciau visa tai tik ketinama daryti ateityje.

IS pateikty ataskaij iSrySkéja mazjanti besikreipiatiy asmen, norintiy gauti
nemokam pirmine teisire pagalla, tendencija (2005 m. — 235 asmenys, 2006 m. — 232
asmenys, 2007 m. — 194 asmenys, asmenys, uzsukéntyasiteirauti apie dokumentus,
reikalingus pateikti norint gauti antnteising pagalla, neregistruojami). Visuomés
informavimui naudojami Teisingumo ministerijos iSke lankstinukai, informacija
stenduose, internete, retk@is informuojama vietigje spaudoje, tau kSos, skiriamos

kaip speciali tikslig dotacija Siai funkcijai atlikti, nenaudojamos \esoeres informavimui.

* Teisir: infomacija, Prieiga per internet < http://www.mazeikiai.lt/index.php?120998630ztiréta: 2008
m. kovo 22 d.].
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LéSos daugiausiai skiriamos atlyginimmokejimui, darbo kabineto reikiamaijrangai,
priemorems isigyti, o kvalifikacijai kelti reikiamosé&Sos skiriamos iS @g#os savivaldybs
resurg. Darytina iSvada, jog gyventojams suteikiama pezan duomemn apie galimyk
gauti pirmirg teisirg pagalla.

Per 2005 — 2007 metus iS viso buvo atsisakytai tgilhing teisire pagalla 4 kartus:
trim atvejais atsisakyta péd suraSyti praSymus antrinei teisinei pagalbaitgakadangi
asmen pajamos virSijo Vyriausyds nustatytus lygius, o vienu atveju asmuo ksime cl
savo pazeist teisip ar intereg. Anot p. G. Gudauskojstatyme numatytas apribojimas
asmenims kreiptis tuo piai klausimu tik viem karta yra pagistas, kadangi “tokigstatymo
nuostata apsaugo administracijos darbuotojus, iatpak uz pirmigs teisires pagalbos
teikima, nuo bereikalingo darbo, pokalbisvarbu tik taktiSkai atsisakyti.”

Apibendrinant surinkt informacij, galima teigti, jog MaZzeiki rajono savivaldy&e
per 2005 — 2007 metuglpirminés teisires pagalbos teikimo kreipi labai mazas procentas
MazZeikiy rajono gyventaj, vidutiniskai 0,33 % kiekvienais metais. Znéoms yra sudaroma
galimyke kreiptis @l tokios pagalbos, pateikiama informacijosiaa yra lmdy, kurie dar
néra iSnaudoti informuojant visuomgnbatina skirti daugiaudsy visuomens informavimui,
kelti darbuotaoy kvalifikacija, galtit net didinti kvalifikuot, darbuotoj skatiu.
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ISvados

1. Konstitucija tiesiogiai nereglamentuoja viesn vieSosios valdzios institugij
sistemos, vietos savivaldos institucijos reglamejatmos jstatymais, kurie Lietuvoje per
septyniolika nepriklausomys met; labai kito, kartu keiiant savivaldos instituaij sistena:
1995 metais panaikinta Zzemesnioji savivaldos gmratistovaujamoji ir vykdomoji valdzia
perduota merams, 2002 m. gruodzio 24 d. Konstitsicireismas pripazino, kad tokia
valdzios koncentracija vienose rankose prieStarakinstitucijai, jpareigota atskirti
atstovaujargja ir vykdomaja valdzias. Nuo 2003 megtisigaliojus naujoms Vietos savivaldos
istatymo pataisoms, kuwripriemima lémé minétas Konstitucinio Teismo nutarimas, buvo
itvirtinta vietos savivaldos instituqij sistema, kuri iki Siol funkcionuoja, d@au Seime
svarstomi nauji Vietos savivaldogstatymo pakeitimai, kuriuos prnus savivaldybs
institucijy statusasalgi Siek tiek keisgsi.

2. Savivaldyles administracijos patis yra detaliai reglamentuotgstatyminiais bei
poistatyminiais teigs aktais, t&iau praktikoje iSkyla labai daug teisingincu dél statybos
leidimy iSdavimo ar atsisakymo juos iSduoti, &skleidZia darbe analizuoti teisminiai &g
tockl teises akty baz, reglamentuojanti statybos leidimSdaviny turéty bati tobulinama.
Taip pat tobulintinas ir biudZeto sudarymo procesglamentavimas, nustatant norminiu
teists aktu bendrus biudzeto sudarymo principus bei dusto

3. Darytina iSvada, jog mapantis valstyls skiriamy dotacip skatius, didtjancios
pajamos iS mokeés; skatina Mazeikj rajono savivaldyés biudzeto savarankiskiSkam
taciau reikety gerinti mokesiy surinkim, glaudziau bendradarbiaujant su Vlastybine
mokes<iy inspekcija, mazinti savivaldgb kreditorin isiskolinima, drausmingiau sudaryti
savivaldylés biudzed. [statymai ngvirtina literatiroje nurodyi biudzeto formavimo
principu ir metod,, kiekviena savivaldyb biudzet formuoja skirtingai, atsizvelgiantsavus
prioritetus, t&iau istatymu patvirtinti bendri biudzeto formavimo piipai ir metodai leist
savivaldykems veikh vykdyti kryptingiau, racionaliau ir drausmingiau.

4. Iki 2006 m. spalio, kol nebuvo priimta nauja Statyistatymo redakcija, Nuolaits
statybos komisijos sprendimgalia — rekomendacinio pobzio, | Sios tarpzinybiés
institucijos rekomendagijisduoti ar neisSduoti statybos leidinbuvo galima neatsizvelgti,
taciau LVAT praktika rodo, jog toksstatyminis reglamentavimas buvo ydingas. Nors
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendi buvo skirtingai vertinantys komisijos
iSduotas rekomendacijas, ¢i@ matyti, jog buvo eita tarpzinylis komisijos gali
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stiprinimo ir atsakomyés didinimo linkme. Dabar galiojanti aktuali Statgbgstatymo
redakcija, Nuolatiés statybos komisijos pavyzdiniai nuostatsairtina griezt, pozicija — Sios
tarpzinybires komisijos sprendimgsrivalomasleidima iSduodadiam asmeniui, fitinasvisy
komisijos nany pritarimas iratsakovaisteisme pagal mitus aktus yra atsisakpritarti
statybos leidimo iSdavimui komisijos nariai.

5. Mazeikiy rajono savivaldyés administracijoje yra veiksmingaigyvendinamos
Valstybés  garantuojamos nemokamos  teisin pagalbos jstatymo nuostatos,
reglamentuojatios nemokamos pirmés teisires pagalbos teikim [ MaZzeikiy rajono
savivaldykks administraci 2005-2007 metus vidutiniSkai krég apie 0,33 % vis
Mazeikiy rajono gyventaj, tafiau besikreipiatiy asmen skatius kasmet mazeja, vadinasi,
visuomer nepakankamai informuojama apie #tin galimylke gauti nemokam teisirg
konsultacij. Visuomers informavimui, specialigtkvalifikacijos kelimui skiriamos &3os iS
paios savivaldybs resurg, valstyles skiriama speciali tikslin dotacija naudojama
atlyginimams, biurojrangai, remontui. Pirmin teisirg pagalla teikia Juridinio skyriaus
atstovas, savivaldyb néra sudariusi sutdny su advokatais (advokat profesiremis
bendrijomis), vieSosiomigstaigomis. Pazy#tina, jogistatymo nuostatatvirtinanti 5 darbo
dieny termim suteikti informaciy, yra nustatanti protirigapribojina, o vadovaujantis tuo,
jog Mazeikiy rajono savivaldy@je pratsti konsultacijos laiko neteko, darytina iSvaday jo
vienos valandos trukés konsultacija — taip pat pakankamas laikas suteikmenims
kvalifikuota teisire pagalla.

54



Literat @iros arasas

NORMINIAI TEIS ES AKTAI

1. Vietos savivaldogstatymas. 1994 07 07, Nr. 1-533, Nfill-2018, 2000 10 12, Zin.,
2000, Nr. 91-2832 (2000 10 27).

2. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos paguiridtatymas, 1990 02 12, Lietuvos
Respublikos Auk&ausioji Taryba. Vilnius, 1990.

3. Vietos savivaldogstatymo pakeitimgstatymas, 2000 10 12, Nr. VIII-201Btatymas
skelbtas: Zin., 2000, Nr. 91-2832.

4. 2003 m. sausio 28 d. vietos savivalgetsitymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20,
21, 28, 29, 30, 31, 33, 49, 50 straipspakeitimo ir 19 straipsnipripazinimo netekusiais
galiosjstatymas., 1X-1327.

5. Lietuvos Respublikos BiudZeto sandaietatymasNr. 1X-1946, 2003-12-23, Zin.,
2004, Nr. 4-47 (2004-01-07).

6. Lietuvos Respublikos valstygb biudzeto ir savivaldyhi biudzet; sudarymo ir
vykdymo taisykés, Nr. 751, 2004-06-15, Zin., 2004, Nr. 96-3531 (20®419).

7. Savivaldybi biudZet, pajamy nustatymo metodikogtatymas, NrIX-566 2001-10-
23, Zin., 2001, Nr. 94-3307 (2001-11-09).

8. LR 2008 mei valstyles biudZeto ir savivaldyhi biudzety finansiny rodikliy
patvirtinimojstatymas, NrX-1353 2007-12-06.

9. Statybosjstatymas, 1996 03 19, Nr. I-1249r. IX-583 2001-11-08, Zin., 2001, Nr.
101-3597 (2001-11-30).

10.LR Aplinkos ministro isakymas Bl aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 28 d.
isakymo Nr. D1-696 . nuolatits statybos komisijos pavyzdini nuostaif
patvirtinimo“ pakeitimo, 2007 07 02, Nr. D1-379.

11.Valstybes garantuojamos teisig pagalbogstatymas, 2000-03-28, Nr. VIII-1591.
12.Valstybes garantuojamos teisis pagalbogstatymo pakeitimo ir papildymgstatymo
projektas, Zin., 2000, NB0-827 2005, Nr.18-572 2006, Nr.130-4890

13.Lietuvos Respublikos teisingumo ministispakymas ,Pirmias teisires pagalbos
teikimo funkcijai atlikti skirty ¢Sy apskatiavimo metodika“, 2007-06-12, Nr. 1R-239.
14.LR Teisingumo ministrojsakymas ,[@l praSymo suteikti antrin teisire pagalla
formos patvirtinimo*®, 2005 04 27, Nr. 1R-124.

55



15.Mazeikiy rajono savivaldyés administracijos veiklos ataskaita organizuojant i
teikiant pirmirg teisirg pagalla nuo 2005 01 01 iki 2005 12 31, 2006 02 01, Nr.Z=28-
206.

16.Mazeikiy rajono savivaldyés administracijos veiklos ataskaita organizuojant i
teikiant pirmirg teisirg pagalla nuo 2006 01 01 iki 2006 12 31, 2007 01.

17.Mazeikiy rajono savivaldyes administracijos veiklos ataskaita organizuojant i
teikiant pirmirg teisirg pagalla nuo 2007 01 01 iki 2007 12 31, 2008 02 06, Nr.Z=#3-
222.

SPECIALIOJI LITERAT URA

18.Astrauskas, A., Galinien B., Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai
aspektaj Vilniaus universiteto leidykla, 2003S$tekas, R.,Vietos savivaldaVilniaus
universiteto leidykla, 1992.

19.Lazdynas, R.Savivalda: filosofija, teorija, praktikeSiauliai, 2005.

20.LeviSauskait, K., Ruskys, G.Valstyl¥s finansai Vytauto didZiojo universitetas,
2003.

21.Meidanas, V., Puzinauskas, Mokegiai: teorija, vaidmuo, raidaVilnius, 2001.
22.Pilieciy dalyvavimas valdymo procesuose. Praktinis vadhietsivos savivaldydms
Kaunas, 1997.

23. Statiokas, Romad, ietuvos savivaldyhiraida, 1991, VU tyrimo ir mokymo centras.
24.Grynys, Edmundas, “Nemokamos zmgradvokaés — savivaldybs darbuotojos®,
Savivaldyhi ziniog 2005 09 01, Nr. 29 (326).

TEISM U PRAKTIKA

25.D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 gnuodzio 24 d. nutarimo
iSaiSkinimo. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Si@o sprendimas. Valstyb zinios. -
2004, Nr. 24-740.

26. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuigr2006 m. gruodzio 12 d., Nr.
A’-1698-06.

27.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuigr2005 m. vasario 08 d., Nr*A
130/2005.

56



28.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuigr2005 m. gruodzio 09 d., Nr.
A-1797/2005.

29.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprends, 2006 m. rugg 07 d., Nr.
A®-1265/2006.

30. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuigr2005 m. spalio 14 d., Nr.?A
1372-05.

31.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuier2007 m. sausio 19 d., Nr3A
64-07.

32.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprends, 2004 m. lapktio 23 d., Nr.
A 946/2004.

33.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprends, 2008 m. sausio 24 d., Nr. A
—525-101-08.

ELEKTRONIAI DOKUMENTAI

34. Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valsggzinios, 1992, Nr. 31-953; 1992, Nr. 33-
1014. Prieiga per internet<http://wwwa3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucijain>,
[ziaréta: 2008 01 17].

35. Europos vietos savivaldos chartija, priimta 1985150 prieiga per interngt
<http://www.lsa.lt, [Ziaréta : 2007 11 14].

36. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarim2@02 12 24, prieiga per
interned: < http://www.Irkt.lt/dokumentai/2002/n021224.hwn|ziaréta: 2007 12 27].
37.Vedeckis, Liudas, Kas naujo Vietos savivaligisatymo projekteSavivaldyhi
zinios 2007 02 01, Nr. 4 (389). Prieiga per integnet
http://www.Isa.lt/sz/index.php?lang=It&id=2&magqg_i88&art_id=29%, [ziuréta: 2008
03 02].

38. Anskaitis, A, Savivaldos ateitis. Nuomarivairow ir politinés valios stoka,
Savivaldyhi Zinios 2007 09 27, Nr. 32 (417), prieiga per integnet
http://www.Isa.lt/sz/index.php?lang=It&id=2&mag_iti¥8&art _id=39&, [Ziuréta: 2008
03 02].

39.Koverovas, P. Ar neturtingam Zmogui savivaldylasamdys advokat&avivaldyhi
Zinios 2007 05 07, Nr. 16 (401), Prieiga per integnet

57



<www.lsa.lt/sz/index.php?lang=It&id=2&mag_id=102&aid=328> , [Ziréta: 2008 03
02].

40. Mazeikiy rajono savivaldyés administracijos nuostatai, patvirtinti 2007-07-27
Tarybos sprendimu Nr. T1-242, prieiga per integnet
<http://www.mazeikiai.lt/index.php?-2042857Z5§ziuréta: 2008 03 02].

41.Rudokierg, B. Surinkti moke&ai — gegjancio gyvenimo veidrodis®antaré. Prieiga

per internet: <http://www.santarve.lt/article/articleview/7922/9/%, [ziaréta: 2008 03
22].

42.Teisire infomacija, Prieiga per interrget
<http://www.mazeikiai.lt/index.php?1209986302>jiféta: 2008 03 22].

43.Kovoti su korupcija pagb elektronig statybos leidim iSdavimo sistema, vtv.It

nujienos online, 2008 m. sausio 23 d., prieigaiprnet:
<http://www.vtv.lt/naujienos/technologijos/kovoti-$wrupcija-pades-elektronine-
statybos-leidimu-isdavimo-si.htri, [Ziaréta: 2008 03 23].

58



Priedai

Priedas Nr. 1

Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos struktiira

ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS

Administracijos direktoriaus Administracijos direktoriaus
pavaduotojas 1 pavaduotojas 2
. - Centralizuotas - —. ] —
—| Svietimo skyrius | Savivaldytes vidaus | Mazeikiy seniinija | Strateginio vystymo
audito skyrius skyriu
—I Kultairos skyri — - -
Lturos simus | MaZeikiy apylinkes Projekt, valdymo
—— - _| Finans, skyrius sentiniia skyrius
—I Vietinio tikio skyrius | 8 5K |
Tirk&liu sentinia | Architektiros ir
Civilin és metrikacijos Buhalterirés apskaitos | v 2 urbanistikos skyrius
skvriug skyrius
Vaiko teisi; apsaugos — : | ViekSniy sentinija |_ﬂ Zemes uikio skyrius |
skyrius _I Juridinis skyrius |
— — ] VieSyju pirkimy
- - Rel entinija ,
Socialires paramos RySiy su visuomene | Wity sentini | tarnvbz

skyrius skyrius
— Turto valdymo skyrius
- | Sedos semnija |——| v Y |
Ukio ir transporto Personalo tamvba
tamybz Y | Statybos ir remonto
o A ] ;
Zidiky sentinija skyrius
—| Archywy tarnyba | | ¢ : |
Aplinkos apsaugos
Informaciniy | LaiZuvos sertinija i asmens ir visuomes
technologiiy tarnyb: sveikatos skyrius

Karo prievots |

— administravimo

mobilizacijos ir civilines
saugos tarnyba

—| Kanceliarijos skyrius

Serksrny sentinija |—
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Valstyhes biudzeto SB finansinirodikliy patvinimo
istatymas |

Savivaldybi; asignavim valdytojai

Savivaldybiy administracijos

Savivaldybi tarybos

Savivaldybi; asignavim valdytojai

Savivaldybiy administracijos

C Savivaldybi, administratoriai i
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Priedas Nr. 2

Lietuvos savivaldybiy biudZety sudarymo procedirin ¢ schema

Savivaldybi biudzZet, (SB) finansiniai rodikliai

Vykdomy prograny iSlaidy ssmaty sudarymas bei
— pavaldzi, istaigy ju sudarym

anizavimas

Savivaldybi, biudZet, projeki, rengimas

Savivaldybi; biudZeto projekt tvirtinimas

Vykdomy prograny ir pavaldZy istaigy ssmaty

H tvirtinimas

=

BiudZet pajamy ir iSlaidy samaty sarad; sudarymas

BiudZet pajamy ir iSlaidy samaty sarad; tvirtinimas




Priedas Blr.

Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos nuostatai

PATVIRTINTA
Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos
2007-07-27 sprendimu Nr. T1-242

|. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Mazeikiy rajono savivaldyes administracija (toliau vadinama - Administracija)
yra savivaldybs jstaiga, kum sudaro struKiriniai, struktiriniai teritoriniai padaliniai -
seniinijos (toliau - padaliniai). Savivaldgb administracijos struita, jos veiklos nuostatus
ir darbo uzmokeso fond, didziausa leistim valstykes tarnautaj pareigybiy ir darbuotoy,
dirbartiy pagal darbo sutartis ir gaurdan uzmokestis savivaldybs biudzeto, skaiy mero
teikimu tvirtina arba keia savivaldyls taryba.

2. Administracija yra juridinis asmuo, turintis apaud, siskaitas bankuose.
Administracija rera pavaldi valstyts valdzios ir valdymo institucijoms iSskyrus atyekai
ivedamas tiesioginis valdymas.

3. Administracija antspauduose, blankuose ir kkaip skirianaji Zzenkh naudoja
Mazeikiy savivaldylgs herfa.

4. Administracijos steigas Mazeiki; rajono savivaldyés taryba.

5. Administracijajsteigta ir veikia vadovaudamasi Lietuvos RespulliKonstitucija,
Civiliniu Kodeksu, Biudzetinj jstaig;, Vietos savivaldos, VieSojo administravimo, Biutt¥e
sandaros, Valstys tarnybos ir kitaigstatymais bei teés aktais, Vyriausyws nutarimais,
savivaldykes institucip sprendimais, administracijos direktoriauisakymais bei Siais
nuostatais.

6. Administracijos valstyds tarnautaj pareigyby priskyrima lygiams ir
kategorijoms, 4 tarnybires veiklos vertinimo komisijos seétl, valstykes tarnautaj ir
darbuotoy dirbartiy pagal darbo sutartis pareigytaprasymus ir pareigypisaras, priedy,
priemolq dydi tvirtina administracijos direktorius.

7. Administracijos buveits adresas yra: Lietuvos Respublika, LT-89223 Madeik
Laisves g.8/1.

8. Administracija yra biudZetin istaiga, finansuojama iS MaZzaiki rajono
savivaldylkes biudzeto.

9. Administracijos veikla pagal ekonon@ veiklos fiSiy klasifikatoriy: 751120 -
Lietuvos Respublikos savivaldypveikla.

10. Administracijos veikla neterminuota. Jagliojimai nesusiy su savivaldybs
tarybosijgaliojimy pabaiga.

Il. ADMINISTRACIJOS TIKSLAI, UZDAVINIAI IR FUNKCIJO S

11. Pagrindiniai administracijos tikslai:

11.1. padti atstovaujamajai savivaldgb institucijai — Tarybai skatinti ir ploti
vietos savivald kaip demokratiés valstylés raidos pagring

11.2. sudaryti @itinas teisines prielaidagyvendinti Konstitucijos nuostatjog visos
valdziosijstaigos tarnauja zmeéms;
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11.3. skatinti tarnautgj ir darbuotoyg administracinius gefimus, didinti veiklos
efektyvum.

12. Svarbiausi administracijos uzdaviniai:

12.1. vykdyti viegji administravim;

12.2. administruoti viagu paslaug teikima.

13. Administracijos funkcijos:

13.1. savivaldybs teritorijoje organizuoti ir kontroliuoti savivaltdés institucij
sprendiny igyvendinimy arba juoggyvendinti;

13.2.igyvendintijstatymus ir Vyriausys nutarimus, nereikalaujéins savivaldybs
institucijy sprendin;

13.3. jstatymy nustatyta tvarka organizuoti savivaldgbbiudzeto pajamir iSlaidy
bei kity piniginiy iStekliy buhalterigs apskaitos tvarkym organizuoti ir kontroliuoti
savivaldylgs turto valdym ir naudojina;

13.4. organizuoti savivaldyb biudzeto kasos operaciykdyma per kreditojstaigas;

13.5. organizuoti ir kontroliuoti savivaldgb turto valdym ir naudojina;

13.6. administruoti viegy paslaug teikima ;

13.7. tvarkyti raStvedyb ir uztikrinti dokumend, susijusi sSu savivaldybs
institucijomis, saugojirg

13.8. atlikti finansif tkini bei materialin savivaldyles tarybos, kolegijos, mero,
mero pavaduotgj savivaldylés kontrolieriaus tarnybos aptarnadim

13.9. rengti savivaldyds institucij sprendina, potvarkiy ir isakymy projektus;

13.10. atlikti kitas istatymy ir Vyriausykes nutaring numatytas bei padalipi
nuostatuose nurodytas funkcijas.

[1l. ADMINISTRACIJOS STRUKT URA IR ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS

14. Administracijos strukita sudaro:

14.1. strukdiriniai padaliniai — skyriai, tarnybos, strakiniai teritoriniai padaliniai —
seniinijos.

14.2. strukiiriniams padaliniams vadovauja \al, struk@iriniams teritoriniams
padaliniams — sef@nai.

15. Seninija yra administracijos strultinis teritorinis padalinys — jos filialas,
veikiantis tam tikroje rajono savivaldgb teritorijos dalyje. Jos aptarnaujamos teritorijos
ribas ir seninijai perduodamas juridinio asmens (savivakdyladministracijos) funkcijas
savo sprendimu nustato savivaldglaryba. Senniju skatiy nustato savivaldyds taryba.

15.1. Seninijos veikh reglamentuoja savivaldgb administracijos direktoriaus
patvirtinti seniinijos veiklos nuostatai, kuriuose kon&ia@ nurodomos sefinijos ir seniino
funkcijos. Serinijos veikla finansuojama iS savivalddgbiudzeto, tam seimijai skiriami
reikiami asignavimai.

16. Administracijos strukita:

» Administracijos direktorius;

» Administracijos direktoriaus pavaduotojas Nr.1,;

» Administracijos direktoriaus pavaduotojas Nr. 2;

» Strukfiriniai padaliniai — skyriai:

0 Aplinkos apsaugos,asmens ir visuokgeaveikatos;

Architektiros ir urbanistikos;
Buhalterires apskaitos;
Centralizuotas Savivaldyb vidaus audito;
Civilinés metrikacijos;
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Finang;
Juridinis;
Kanceliarijos;
Kultaros;

Projeki; valdymo;
RySiy su visuomene;
Socialires paramos;
Statybos ir remonto;
Strateginio vystymo;
Svietimg

Turto valdymo;
Vaiko teisiy apsaugos;
Vietinio ukio;

Zemes iikio.

O 0O 0000000000 O0O0o

Struktiriniai padaliniai — tarnybos:
0 Archywy;
Informaciniy technologiy;
Karo prievoks administravimo mobilizacijos ir civil#s saugos;
Personalo;
Ukio ir transporto

VieSyjy pirkimy.

O OO0 0O

» Strukfiriniai teritoriniai padaliniai — sennijos (filialai):
0 Laizuvos;

Mazeikiy;

Mazeikiu apylinkes;

Reivygiy;

Sedos;

Serksiny;

Tirksliy;

ViekSniy;

Zidiky.

O O0OO0O0OO0OO0O0O0o

17. Administracijos padalininuostatus, valst@s tarnautqj ir darbuotoy dirbartiu
pagal darbo sutartis pareigytsaras, nevirSijant darbo uzmokési skirty [éSy ir nustatyto
etat; skatiaus, ir pareigyhi apraSymus tvirtina administracijos direktorius.

18. Administracijos padaliniai taip pat gali &tirsaskaity bankuose, antspaudei
blanka. Administracijos antspaudnaudojimo tvark nustato vidaus darbo tvarkos taisygkl
kurias tvirtina savivaldyés administracijos direktorius.

19. Administracijos valstyds tarnautojai ir darbuotojai atskaitingi savivaléyb
administracijos direktoriui.

20. Savivaldybs administracijos direktorius yra savivaldgb administracijos
vadovas 4staigos vadovas, pavaldus savivakl/barybai ir atskaitingas merui. Savivaldgb
administracijos direktoriaus skyrimo ir atleidimwarka nustato Vietos savivaldos ir
Valstybés tarnybogstatymai.

21. Savivaldybs administracijos direktorius:
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21.1. tiesiogiai ir asmeniSkai atsako statymy, Vyriausyles bei savivaldyés
tarybos sprendim jgyvendinimy savivaldylés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais
klausimais;

21.2. organizuoja savivaldgd administracijos dadh tvirtina savivaldybs
administracijos strukiniy ir strukfiriniy teritoriniy padalini — seniiniju veiklos nuostatus,
atsako uz vidaus administravireavivaldylés administracijoje;

21.3. administruoja asignavimus, savivalélyb tarybos skirtus savivaldy®
administracijai;

21.4. savivaldybs tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldybiudzeto
asignavimus, organizuoja savivaldgbbiudzeto vykdym ir atsako uz savivaldys tking
bei finansir veikla, administruoja savivaldys turt;

21.5. jstatymy nustatyta tvarka skiria pareigas ir iSy atleidzia savivaldyks
administracijos valstyds tarnautojus ir kitus savivaldg® administracijos darbuotojus.
Koordinuoja ir kontroliuoja viefsias paslaugas teikiéin istaigy darky, atlieka kitas
Valstybés tarnybosijstatymo bei savivaldys tarybos jam priskirtas personalo valdymo
funkcijas (iSskyrugstaigy vadow priémima i pareigas ir atleidimis ju bei nuobaud jiems
skyrimg).

21.6. organizuoja savivaldyb tarybos naui ir valstykes tarnautaj mokynms bei ju
kvalifikacijos kélima;

21.7. tiesiogiaiigyvendindamasistatymus, Vyriausws ir savivaldybs tarybos
sprendimus, gali kreiptisvalstybinio administravimo subjektus, leiggakymus, privalomus
savivaldylks administracijos struitiniams bei strukiriniams teritoriniams padaliniams —
seniinijoms, valstyBs tarnautojams priskirtos kompetencijos klausima#yvivaldylgs
gyventojams ir kitiems savivaldyb teritorijoje esantiems subjektams;

21.8. savivaldybs tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka lddis ir teikia
savo veiklos ataskaitas tarybai ir merui;

21.9. savivaldyks tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka rimieais, bet ne
reciau kaip kard per metus informuoja savivaldsdgyventojus apie savo veikl

22. Savivaldybs valstylés tarnautaj teisinius santykius reglamentuoja Valstgb
tarnybosistatymas, darbuotgjdirbartiu pagal darbo sutartis Darbo kodeksas.

23. Kai savivaldybs teritorijoje laikinaijvedamas tiesioginis valdymas, savivaléyb
administracijos direktorius yra pavaldus ir atskagas Vyriausybs jgaliotiniui.

24. Administracijos direktoriaus funkcijos nurodosnpareigybs aprasyme, kur
tvirtina savivaldylgs taryba.

25. Administracijos direktoriaus atostogos ir komhamots iforminamos mero
potvarkiais. Kai ara administracijos direktoriaus, jo pareigas lagkieina administracijos
direktoriaus pavaduotojas Nr. 1, o nesant admamgts direktoriaus pavaduotojo Nr. 1 jo
pareigas laikinai eina administracijos direktoripasaduotojas Nr. 2, arba kitas savivaleyb
tarybos paskirtas administracijos darbuotojas.

26. Administracijos direktoriaus pavaduotojai pareigas skiriami savivaldyb
tarybos sprendimu ta gia tvarka kaip ir administracijos direktorius.

27. Administracijos direktoriaus pavaduotojai vyk@olministracijos direktoriaus
isakymus ir nurodymus. UZztikrina strakiniy, strukfiriniy teritoriniy padalini;, uz kuriy
veikla jie yra atsakingi, priskitt funkciju igyvendinina.

28. Administracijos direktoriaus pavaduatofunkcijos nurodomosuyj pareigybi
aprasymuose, kuriuos tvirtina savivaldgliaryba.

29. Administracijos valstyds tarnautojai — asmenys, einantys pareigas vabstyb
tarnyboje ir atliekantys vieSojo administravimo Kaijas. Tarnautojai dalyvauja
igyvendinant tam tikros valstyb valdymo srities politi ar uztikrinant josigyvendinimo
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koordinavima, koordinuojant tam tikros valstyb valdymo sritiegstaigy veikla, valdant,

paskiriant finansinius iSteklius ir kontroliuojapt panaudojim, atliekant audi, priimant ir

igyvendinant teiss aktus, valstyws ir savivaldybs jistaigr sprendimus vieSojo
administravimo srityje, rengiant ir koordinuojaetss akty, sutatiy ir programy projektus ir

teikiant &l ju iSvadas, valdant personahr turint vieSojo administravimggaliojimus

nepavaldai asmen atzvilgiu.

30. Padalini vadow, valstylés tarnautaj ir darbuotoy funkcijas j atostog,
mokymosi, komandirufiy, stazudiy ar ligos metu atlieka pagal pareigybaprasymus
numatyti tarnautojai, darbuotojai ar administragighrektoriaugsakymu paskirti tarnautojai,
darbuotojai.

31. Savivaldybs administracijos valstyls tarnautojai negali thi savivaldykes,
kurioje jie dirba, tarybos nariais.

IV. ADMINISTRACIJOS TEIS ES

32. Administracija, vykdydama jai pavestus uzdasnr funkcijas, turi teis

32.1. kreiptig valstybinio administravimo subjektus ;

32.2. gauti reikiam informacip IS savivaldyls institucip, savivaldybei pavaldii
istaigy ir kity administravimo subjelgt

32.3. skirti savo atstovus dalyvauti savivalélyb instituciy posdziuose,
pasitarimuose, susirinkimuose, kai svarstomi suiaidtnacijos veikla susgjklausimai;

32.4. inicijuoti darbo grupi komisiu sudaryma savivaldylkes instituciy
sprendimams, potvarkiamsakymams ir kitiems klausimams nagtinr rengti;

32.5. rengti savivaldyds tarybos, kolegijos, mero, administracijos direltos
sprendiny, isakymy, potvarki projektus;

32.6. pagal kompetengigudaryti sutartis;

32.7. bendradarbiauti su Salies ir uzsienio valstghvivaldybi administracijomis;

32.8. dalyvauti kif institucijy ir jstaigy sudarom komisijy ir darbo grupi veikloje;

32.9. tueti kitasistatymy ir Vyriausyhkes nutariny suteiktas teises.

V. ADMINISTRACIJOS L ESOS. JJ SALTINIAI IR NAUDOJIMO TVARKA

33. Savivaldybs turth administracija valdo ir naudoja paijino teise, Biudzetini
istaigq istatymo, Valstybs ir savivaldyby turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo, savivaldys tarybos sprendimbei kity teisss akty nustatyta tvarka.

34. Administracijos finansinius iSteklius sudaro:

» savivaldyles biudzetodSos;

* nebiudZetini fondy ir valstykes biudzeto tikslias kkSos;
= [|éSos, gautos uz teikiamas paslaugas;

» finansire ir kita parama;

» pavedimy léSos;

= Europos gjungos ir kitosistatymy nustatytosdsos.

35. Administracija skirtus asignavimus programorykdyti naudoja pagal program
samatas patvirtintas administracijos direktoriaus.

36. Tarybos skirtus biudzeto asignavimus admirggaia iSlaikyti valdo
administracijos direktorius. Kitus Tarybos skirtasignavimus administracijos padaliniams
iSlaikyti valdo 1 padaliniy vadovai. Jie turi tegsnaudoti savivaldys biudzeto dSas savo
samatose numatytoms programoms vykdyti pagal patwas program samatas.
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37. Nebiudzetinius fondus (programas) ir kitdS8ak administruoja administracijos
direktorius arba jggalioti administracijos tarnautojai.

38. Asignaviny valdytojai:

38.1. naudoja biudZeto asignavimus pagal nustapdskiri savo programoms

vykdyti;

38.2. yra atsakingi uz teisiagprogranyu samatr bei nebiudzetini 1¢Su samaty
sudaryna;

38.3. tvirtina programp samatas, nevirSydami savivaldyd tarybos patvirting
bendriy asignavina;

38.4. organizuoja program finansuojam iS savivaldybs biudzeto, rengim ir
vykdyma;

38.5. teikia finansia ir kita atskaitomyhk Vyriausyles ar josigaliotos institucijos
nustatyta tvarka,

38.6. uztikrina programvykdymo ir paskini asignaving naudojimo efektyvum ir
rezultatyvuna;

38.7. uztikrina vadovaujamos institucijastaigos ar padalinio finansr statistini
ataskait teisingum;

38.8. Administracija Vyriausyds nustatyta tvarka tvarko savivaldybei nuosasgyb
teise priklausafio turto bei patikjimo teise valdomo valstyls turto apskait ir teikia
savivaldylgs tarybai pasiymus ctl efektyvaus jo naudojimo.

39. Savivaldybs biudzeto asignavimvaldytojaiistatymy nustatyta tvarka atsako uz:

39.1. program vykdyma, prograny samat; sudarym ir vykdyma, nevirSydami
patvirtinty asignavimo sum uz paskin asignaving efektyw, naudojina;

39.2 atsiskaitymus su darbuotojais, makesadministravimo institucijomis, vis
raSiu energijos, dang paslaug bei preki tiekéjais;

39.3. teising buhalterir apskaig ir finansini bei statisting ataskaif teisingum, ju
bei apskaitos duomaeratitikima.

40. Asignavimy valdytop teises, pareigas ir atsakomngybustato padalini vadow
pareigyby apraSymai (pareiginiai nuostatai), visiSkos matews atsakomyés sutartys arba
atskiri administracijos direktoriayusakymai.

VI. ADMINISTRACIJOS DARBO KONTROL E IR ATSAKOMYB E

41. Administracijos direktorius asmeniskai atsakqstiatymy, Vyriausykes nutariny
bei savivaldybs tarybos sprendimigyvendining savivaldylgs teritorijoje.

42. Administracijos veild kontroliuoja ir uz § atsako administracijos vadowyb

43. Padalinio veikl organizuoja, kontroliuoja ir uz jatsako padalinio vadovas. Jis
uztikrinajstatymy ir kitu teises akty, taip pat savivaldys instituciy ir savivaldylés tarybos
kolegijos sprendimy, mero potvarki vykdyma jiems pavaldziuose padaliniuose ar |
reguliavimo sréiai priskirtose viegsias paslaugas teikig@inseistaigose.

44. Viegsias paslaugas teikidn jstaigy darty administracijos direktorius
koordinuoja ir kontroliuoja tiesiogiai ir per padaly, kuriy reguliavimo stiai jos priskirtos,
vadovus.

45. Administracijos direktorius Savivaldyb tarybos veiklos reglamento nustatyta
tvarka atsiskaito ir teikia savo veiklos ataskaisasivaldylés tarybai ir merui. Padaligi
vadow; atskaitomybs ir ataskait pateikimo tvarka nustatoma padalimuostatuose.
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VII. ADMINISTRACIJOS VIDAUS KONTROL E

46. Uz efektyvios vidaus kontkd (viy kontroks raSiy, iskaitant ir finang kontrok)
sukiirima, jos veikiny ir tobulinimg atsako administracijos direktorius.

47. Vidaus kontrais sistema privalo uztikrinti, kad:

1) administracijos veikla ity vykdomaistatymy, kity teisss akty nustatyta tvarka
pagal strateginius arba kitus savivalélybtarybos patvirtintus planus, programas bei
procediras;

2) valstykes ir savivaldybs turtas beiisipareigojimai tretiesiems asmenimatip
apsaugoti nuo swkavimo, iSSvaistymo, pasisavinimo, netéts valdymo ar ki neteisty
veikuy;

3) administracija, vykdydama veikllaikytysi patikimo finang valdymo princim;

4) informacija apie administracijos finansiir kita veikla bity teisinga ir pateikiama
teises akty nustatyta tvarka.

48. Finang kontrok administracijoje atliekama atsizvelgiant administracijos
direktoriaus patvirtintas kontrgd taisykles, kur privalo laikytis visi administracijos
padaliniai. Uz finang kontrok yra atsakingi administracijos direktoriaus paskatnautojai
arba darbuotojai.

49. Vidaus audit administracijoje, savivaldyls administravimo subjektuose ir
savivaldylés kontroliuojamosemorese, kurios valdo, naudoja savivaldgbturgy ir juo
disponuoja, sistemingai atlieka Centralizuotas \addibés vidaus audito skyrius pagal su
administracijos direktoriumi suderinnetin vidaus audito plan

50. Pasibaigus biudzZetiniams metams, savivalslytarybos sprendimu galitt
atliekamas nepriklausomas administracijos fimaarsveiklos auditas.

VIIl. ADMINISTRACIJOS REIKAL U PERDAVIMAS IR PER EMIMAS

51. Savivaldybs tarybai pemus sprendimp dél administracijos direktoriaus
atleidimo iS pareig, buws administracijos direktorius savivaldyg tarybos sprendime
nurodytu laiku, dalyvaujant merui, turi perduotikadus naujam administracijos direktoriui
ar kitam savivaldyés taryboggaliotam asmeniui.

52. Perduodant reikalus, turitb pateikti svarbiausi duomenys, apibnantys fakti
administracijos bkle, struktira, etatus ir personal savivaldybei pavaldzias ir jos
reguliavimo srtiai priskirtasimones,istaigas bei organizacijas, savivaldgtbiudzeto dsy
naudojimy, buhalterigs apskaitos ir atskaitomgb hikle, savivaldyles turto ir archyvo
bukle, Lietuvos Respublikosistatymy, Vyriausykks nutaring, tiesiogiai susijusi su
savivaldybe, bei savivaldgb tarybos (tarybos kolegijos) sprendimmero potvarki
vykdyma.

53. Reikali perdavimo ir pdmimo akt pasiraso reikalus perduodantis ir juos
perimantis asmenys, taip pat meras. Jei reikaludupdantis arba juos perimantis asmuo
nesutinka su kai kuriais akto skyriais (punktgis)nurodo tai rastu, pasiraSydamasyakt

54. Reikal; perdavimo ir pgmimo aktas suraSsomas dviem egzemplioriais,ykuri
vienas lieka savivaldye, o kitas iteikiamas reikalus priimamam asmeniui. Bws
administracijos direktorius turi teigauti akto kopg.

55. Administracijos padalinio reikalperdavimo ir pgmimo tvarky reglamentuoja
padalinio nuostatai.

56. Administracijos tarnautgjir darbuotoy reikaly perdavimo ir pgmimo tvark
reglamentuoja administracijos tarnautpareigybi apraSymai ir pareigiis instrukcijos.
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IX. ADMINISTRACIJOS LIKVIDAVIMAS IR REORGANIZAVIMAS

57. Administracija likviduojama ar reorganizuojasavivaldyles tarybos sprendimu,
BiudZetini istaig jstatymo ir Vyriausybs nustatyta tvarka.

X. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

58. Administracija informuoja visuomenapie savo veild ir pagal pareisju
pateiktus praSymus, pateikia oficialius dokumenb&s kita informacip vadovaudamasi
»1eisés gauti informacy IS valstylés ir savivaldyby istaig; istatymu bei administracijos
direktoriausisakymu patvirtinta tvarka.

59. Piligiy ir kity asmen praSymai bei skundai nagéami, asmenys priimami
vadovaujantis VieSojo administravimetatymu bei administracijos direktoriaus patvidint
tvarka.

60. Administracijos tarnautej darbo slygos, socialigs ir kitos garantijos
uztikrinamos Valstybs tarnybosistatymo, administracijos darbuaiof Darbo kodekso ir
Kity teises akty nustatyta tvarka.

61. Tarnybigs komandiruats organizuojamos ir iforminamos isakymais
vadovaujantis Vyriausyds nutarimu nustatyta ir administracijos direktosiapatvirtinta
tvarka.

62. Administracijos tarnautgj ir darbuotoj mokymas vykdomas vadovaujantis
Valstybés tarnybogstatymu ir kitais teiss aktais.

63. Administracijos raStvedgbir archywa tvarko Kanceliarijos skyrius ir Archyv
tarnyba lietuw; kalba ir turi atitikti galiojatiy teisss akty nustatytus raStvedybos
reikalavimus.
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