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Jvadas

Politinés partijos yra neatsiejama demokratinio valdymtesi®s dalis. Jos atsirado kaip
demokratijos, o kartu ir visuois rinkimy teiss jgyvendinimo padarinys. Poliiés partijos,
susilire del Zmonu, siekiaiy dalyvauti politiniame gyvenime, intergsr idéjy, yra tarsi
isitvirting tarpininkai tarp pilietids visuomeas ir ty, kurie priima irigyvendina sprendimus.
Sékmingas  demokratijos funkcionavimas isigaizduojamas be politini partijy ir ju
konkurencijos @l rinkéjy bals;, o norint efektyviai konkuruoti bei tinkamai atiiksavo
funkcijas, reikalingos éSos. Tdiau, kalbant apie politines partijas, daugiausiabbpem
keliantis klausimas ir apimaitent politires veiklos finansavim

Politinés partijos, lidamos tokios svarbios demokrafm valstylgje, turty bati
padorumo ir giningumo visuomet)e atspindys. Tédau dauguma valstybi susiduria su
politiniy partijy finansavimo problema ir ieSkoatly, kaip spesti § klausimy. Politiniy partijy
finansavimo klausimas svarbus ir seniai demokratijeliu Zzengiatioms valstyldms, t&iau Si
tema dar aktualesnneseniai pereinaaji laikotarg iSgyvenusioms naujoms demokratims
Salims. Ne iSimtis ir Lietuva. Siandien jau niekebestebina vis naujai iSaiSkinama potitin
korupcija. Politires partijos suinteresuotos surinkti kuo daugigy,ldidéja ne tik p privatus bei
valstybinis finansavimas, bet auga ir iSlaidos. 8o susig politiniy partijy finansavimo
skandalai, vis pasigirstantys korupcijos ir pagijguodosios” buhalterijos atvejai. éD to
visuomer vis dazniau nepasitiki polittmis partijomis. Visa tai silpnina valstib
demokratiSkura. Tokia situacija taip pat rodo politinpartijy teisirés ir politinés kultiros stok.
Jos paios tugty buti suinteresuotos skaidrumu savo finagpnveikloje. Kita vertus, pinigai
politikoje — amzina problema. Palyginimui galimaispninti animacin filmuka, kuriame
kiekvienas, nugéles drakom, saugantturtus, pats patampa drakonu. Kadybsuvaldytas Sis
kiekviename tinantis drakonas, svarbu priimti tinkamus dsisktus. Deja, tai ne taip paprasta.
Lietuvoje jau ne ka#t naujai priimta ir pakeista teisirbaz, reglamentuojanti politini partijy
finansavim. Tatiau esama patis netenkina. Siuo metu pateikti du pagrindingatymo,
reglamentuojakio politini finansavim, projektai. Téiau apsispgsti sunku, @l ju vyksta begat
diskusip ir, deja, neaisku, ar @rus nayj jstatymy baty Zengtas tvirtas zingsnis link skaidrumo
jtvirtinimo politiniy partijy finansavime. Siandien tokia susikiassi situacija lemia ypating
magistro darbo temos aktualam PrieS istatymy leidéjui vél keiciant politiniy partijy
finansavimy reglamentuojamt istatyna, labai svarbu gerai apsvarstyti, koks teisinis
reglamentavimas path, jei neiSvengti, tai bent kuo labiau sumazinti az@sngu pinigy
politikoje atvejus bei sustiprinti visuomé&n pasitikjima politinémis partijomis ir péia
demokratine santvarka. Téss normose tuéty bati itvirtinami atitinkami politiniy partijy
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finansavimo aspektai, padedantysespraktualius politing partiju finansavimo probleminius
klausimus. Kokiems subjektams leisti finansuotiipods partijas? Kaip uztikrinti, kad polits
partijos nelity priklausomos nuo jas finansuofap asmen itakos? Kaip pasiekti skaidrum
politiniy partijy finansireje veikloje? Tai Siuo metu itin aktded klausimai ne tik Lietuvoje.
Teises aktai, reglamentuojantys politinpartiju finansavim, Europos valstyse priimti tik po
Antrojo pasaulinio karo. Daugelyje valstybpolitinio finansavimo reglamentavimas dairan
nusistojes ir tobulinamas iki Siol. Tai lemia, kad politinipartijy finansavimo tema yra
pakankamai nauja, skatinanti tiek visuorgsusidonjima ir diskusijas, tiekistatymo leidjo
intereg Siuo klausimu. Toks aktualumas - viena i$ prigéagskod:| pasirinkta itent tokia
magistro darbo tema. Analizuoti politinpartijy finansavim, paskatino ir tai, kad Lietuvoje kol
kas rera iSleista platesnj specialiai vien tik & tema nagrirgjanciy, darly. Pazynétina, kad
Vilniaus Universiteto Konstitucés ir administraciés teigs katedroje 2004 m. buvo apgintas
magistro darbas tema ,Politinipartijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje ir dse
valstylese (lyginamoji anali&®. Taciau, atsizvelgiani tai, kad politing partijy finansavimo
teisinis reglamentavimas datra nusisto¥jes, nagrigjama tema islieka aktuali ir nauja.
Atsakant i klausimus, iSkyla¥ius bekuriant politinio finansavimo reglamentagim
Lietuvoje, yp& svarbu iSanalizuoti sgju demokrating valstybiy politinio finansavimo patiit
stengtis nekartoti klaid ir pasimokyti i§ skmingai gyvuojagios praktikos. Siame magistro
darbe ypatingas éhesys skiriamas ne tik Lietuvoje egzistu@jas politinio finansavimo
situacijos aptarimui, problemiskélimui ir pasilymy pateikimui, bet pateikiama ir nemazai
uzsienio Sali pavyzdzi aptariamais klausimais. Siekiant magistro darbsamiisiSkumo ir
nuoseklumo, pirmoje magistro darbo dalyje trumpazvelgiama politink partiju susikirimo
istoriné raida, pahiziama, kodl politinés partijos hitinos demokratigie valstykeje, taip pat,
kodkél yra svarbus finansavimas poligms partijoms. Tik suvokus politigi partiju ir ju
finansavimo svarhireikSne demokratigje valstylgje galima toliau kalkti apie atskirus partij
finansavimo Saltinius. Tatl jau antrojoje dalyje aptariamas privatus polifinpartijy
finansavimas, iSkeliami klausimai, kylantys kalbtek apie fiziniy asmen, tiek ir apie juridini
asmen aukas politiéms partijoms. Sioje dalyje taip pat aiskinamasidaeikalinga tobulinti
teisin reglamentaving, apimant nuosavas politini partiju IéSas. Tréiojoje dalyje kalbama apie
valstybin politiniy partiju finansavim, iSskiriant & finansavimo @§j i tiesiogin ir netiesiogif
valstybiri finansavim. Sioje dalyje aptariami valstybipileSy paskirstymo kriterijai, atskirai
analizuojama tiesioginio valstybinio finansavimaSis — dalies iSlaig politinei kampanijai
finansavimas iS valstyls biudzeto, pateikiama netiesioginio valstybininafisavimo anali&
Paskutiniojoje dalyje aptariama neatsiejamai sitipn finansavimu susijusi tokio finansavimo
kontrok. Kalbama apie politini partijy finansiny ataskai teisin reglamentaving, sankcijas,
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gresiagias partijoms uz teés akt, reguliuojagiu partiju finansire veikla, reikalavimy
nesilaikym, taip pat analizuojama institugjjsudaratiy politiniy partijy finansavimo kontrais
mechanizm, kompetencija. Kiekvienoje magistro darbo dalyjeasigelkiant Lietuvos
Respublikos teis aktus, specialja literafira ir gausiy uZsienio Salj praktika siekiama iskelti
diskutuotinus klausimus bei pateikti konéikes pasilymus.

Sio magistro darbo objektas — politinartijy privatus ir valstybinis finansavimas, tokio
finansavimo kontral bei svarba demokratife valstyleje. Magistro darbo tikslas — objektyviai
atskleisti politinip partijy finansavimo teisinio reguliavimo problematjkanalizuojant jau
nebegaliojatius, galiojaius LR teigs aktus bei pateiktus tés akt; projektus, kuriuose
nustatytas politini partiju finansavimo bei neatskiriamai susijusios tokicafisavimo kontreés
reglamentavimas. Pagrindiniai uzdaviniai, keliaran$ magistro darbui:

- pagisti politiniy partijy finansavimo tikslingur ir reikSminguna demokratigse

valstylese;

- pateikti diskutuotinus klausimus, iSkykdas sprendziant @ politiniy partiju

finansires veiklos teisinio reguliavimodalo ir masto ir pateikti konktgus atsakymus

Siuos klausimus, atsizvelgiantdarbe aptariam uZsienio Salj praktika bei politinio

finansavimo teisinio reguliavimo tendencijas Lietje;

- pateikti politinip partiju finansavimo teisinio reguliavimo tendencijas unge

Salyse.

Siame magistro darbe pasitelkiami lyginamasistarisis metodai, nes remiamasairia
uzsienio valstyhi politinio finansavimo patirtimi. Siekiant atsklgistskin teisss normy turini,
padaryti tam tikras iSvadas taip pat naudotasiitamal sisteminiu ir teleologiniu metodais.

Svarbiausia literata, kuria vadovautasi ir kuri analizuojama magisttarbe, yra
Lietuvoje beijvairiose valstybse galiog ir Siuo metu galiojantys teis aktai, skirti politini
partijy finansavimo reglamentavimui, taip pat specialldgratira, kuria sudaro Lietuvos bei
uzsienio autorj darbai, Tarptautinio demokratijos ir rinkiitkampaniy instituto (International
Institute for Democracy and Election Campaigns -EAD parengta medziaga, prakiin
medziaga, kusi sudaro Lietuvos bei uzsienio valstylieismy sprendimai, susijsu politiremis
partijomis ir p finansavimu.

Magistro darbe remiamasi Lietuvos Respublikosétemktais, paskelbtais iki 2008 m.
kovo 20 d.



. Politini y partij y vaidmuo ir jy finansavimo reikSmé demokratinéje visuomergje

Demokratire valstyl® sunkiai jsivaizduojama be politini partijy egzistavimo, kurios
atsirado kartu su Siuolaikine valstybe kaip demtjas ir visuotires rinkimy teises
igyvendinimo padarinys. Pingy partijy iStakos randamos antikos laikGraikijoje. Zinoma, to
meto partijos net@jo grieztos naryss ir iSreiSk ne pld&iy, o labai siaur socialiniy sluoksni,
daugiausia valstyb valdargiy grupi, interesus. Jau sen@s Romoje sgvoka partija buvo
vartojama politinei bendrijai (klientelei arba geigmoniy, valdargiy valstylg) apibadinti. XVII
a. vyravo nuomo¥) kad partijos kenksmingos visuomenei, riesocialii organizm ineSa
nesantail. Istorinés frakcijos, klubai parlamentuose yra neabejotmasini; partijy prototipas,
taciau Siuolaiki organizach partijos igijo kiek \gliau. Partij atsiradim lémé to meto
revoliuciniai demokratiniai jugimai, naujy politiniuy doktriny populiarumas, rinkim |
atstovaujamsias valdzios institucijas tvarkos pasikeitimaiyjngarlamentiigs kovos hdai ir
kitos politines bei ideologits silygos! Pirmyjy moderni; partijy (toriy ir vigy) uZuomazgos
Anglijoje XVII a. septintajame aStuntajame deSimtrais bei kity partijy kirimasis, vaidmens
didéjimas demokratijoje laipsnisSkai keéipoziari | partiju vieta visuomeije. DidzZioji Britanija
tapo konstitucine monarchija 1689 m., visuotiniakimai practi 1918 m., o kaitaliojimasis tarp
Konservatony ir Darbo partiyp vyriausybiy paplito 1945 m. Prameija tapo konstitucine
monarchija 1790 m., demokratine respublika — 1871 on pastovi demokratija (Penktoji
Respublika) nusist@jo 1958 m. Vokietija tapo konstitucine monarchigZl m., 1919 m. pirm
kartay paband tapti demokratine, 1949 misigakjo ir dabar veikianti sistema — pastovi
demokratija. Jungtis Amerikos Valstijos tapo nepriklausoma valstybe83/m., 1824 m.
valdzioje pasiroél partijos, o dabarti partie sistema susiké 1856 m. Japonija tapo
parlamentine monarchija su partine valdzia 1945 anpjrmg karta valdar€ioji partija patye
pralaimejima rinkimuose 1993 m. Remiantis Siais faktais demijksa kirimo procesas
Didziojoje Britanijoje truko nuo 27 iki 256 megtPrandizijoje nuo 78 iki 168 met Vokietijoje
nuo 30 iki 80 met, JAV nuo 30 iki 70 met, o Japonijoje apie 50 mgt Siy ir kity Saly
sukurtose demokratijose svafbrieta uzima suverenitetas, Zmogaus tgiapsauga, politini
jégu pliuralizmas, visuotié balsavimo teis nemokamu ir slaptu balsavimu paremti rinkimai,
institucine valdzios kontrad.

Politiniy partijy atsiradim salygojo visuomegs susidarymas iS hierarchinsluoksny
(stratifikacija), skirting socialiny grupi interesai, religiniai, nacionaliniai, valdymoido

faktoriai. Politikai pradjo burtis | partijas siekdami labai konkretaus tikslo — geriau

! Lietuvos konstitucia teiss. Vadowlis. Vilnius, 2002, p. 574.
2 Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 2004,7p.



susiorganizuoti ir palengvinti sau rinkingitkkova. Taiau greitai paais¥o, kad partijos taipogi
uztikrina jvairiy pilieciy intereg, atstovavim bei tampa reikSminga rySio tarp profesionali
politiky, valstyles vyriausys ir juos remiadiy eiliniy pilieciy priemone. T&au nors partijos
Siais laikais tapo ,nepakaamu® politinio proceso veiju, pradinis y karimosi tikslas buvo
siauresnis. Zinoma, iki demokratd santvarkossitvirtinimo valstybires valdzios institucija
buvo pakankamai sétinga organizacija, jungianti didziukiekj jvairiy oficialiy pareidiny.
Taciau iki isigalint demokratijai Sias pareigas zmsrgatjo uzimti paveldjimo ar paskyrimo
budu, o kartais koki nors valstybin tarnyla gakjo ir nusipirkti. Tuo tarpu demokratije
santvarkoje visus svarbiausius oficialius valstymsnpostus nuo valstgb vadovo iki val&iaus
vir§aiio gali uzimti tik asmenys, laigje visuotiniuose rinkimuosé.Tad anksiau svarbias
valstybines pareigas skiéstvos keletas zmoui (pvz. karalius, ministrai ar gubernatoriai),
kuriuos ldavo galima kaip nors paveikti ar papirkti,iwedus rinkiny procedira packtis iS
esnes pasikeié. Juk daug sudingiau jkalbéti ar papirkti Simtus ir tkstartius rinkéju, kad
balsuot; uz viery ar kita kandidas.

Kai politiky stkmé tapo susieta su daugybrinkéjuy valios pareiSkimu, iskilgvairiy
Kluby ir organizaciy reikSnme. Per juos kandidatuitidlavo lengviau palaikyti rySsu savo
rinkéjais, suzinoti § interesus ir pageidavimus, taip pat iSaiskinti isreklamuoti savo
prieSrinkimirg pozicija ir tapti tikru rinkéjy atstovu. Pamazgvairis klubai ir organizacijos,
kuriose bendraudavo kandidatai ir réjéd, iSplisdavo po vis valstyles teritorip. Vienos
politinés orientacijos klubas steigdavo savo filiaiuairiuose miestuose ir taip virsdavo kiub
sistema, veikiakia visos valstybs mastu. O per tokikluby sistem ry§ su rinkéjais gatdavo
palaikyti jau ne vienas ar kitas kandidatas, s@&igrupuds ir susivienijimai. Susikus kluhy
sistemai visos valstgls mastu, pirmiausia buvo galima uztikrinti, kad melprarandamas rysys
su rinkejais, net jeigu kas nors ir persikelgyventi kitur. Atvykes gyventij kita vieta Zmogus
gakdavo rasti panasSaus paizio kluka, kurio politine orientacija buvo jam priimtiniausia. Be to,
politikas, remiamas iSplitusio Kluktinklo, gakdavo keliauti per vig Sal, agituoti ir susitikigti
Su jvairiy regiony rinkéjais. D¢l to atsirado net poreikis specialiai samdyti akdjs, kurie
dirbty visa § organizacindarka, agituot; uz viery ar kita kandida.?

Politiniy partiju dalyvavimas valstyds valdyme yra labai svarbus. Polignpartijos yra
tarsi irankis, padedantis apibendrinti tam tikros zngogiupss like<ius bei juosigyvendinti.
Politinés partijos yra neatsiejama demokratinio valdymoesi®s dalis, kurioje vyksta interes
derinimas, ¢ formulavimas ir pirminis politini sprendina derinimas. Reikia pabkti, kad

demokratinis valstys valdymas suprantamas kaip kelr daugiau, o ne vienos partijos

! Vitkus, Gediminas. Politologija. Vilnius, 2001, H7.
2 Novagrockien, Jirat. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius, 2001, p. 185



dalyvavimas valstys valdyme. Labai svarbu suformuoti efektyvius pailits blokus — politif
pliuralizma. Pliuralistires demokratijos VakarEuropoje ir Siaurs Amerikoje patirtis yra partjj
demokratijos patirtis. Tai nebuvo sugalvoto progesit planggyvendinimas, t&au atsizvelgus
visus praktinius tikslus, geriausiai W& variantas yraittent toks. Praeityje bandymai sukurti
demokratij be partij Zlugo. Vieni Zymiausi pavyzdzi yra DZordZo Vasingtono XIX a. pr. S.
Amerikoje ir Generolo Sarlio de Gaulio XX a. vid. Europoje. Sie du kariuomésvadai, kurie
tapo tautos herojais kovojantlchepriklausomybs ar iSsilaisvinimo, &iau svarlis politikali,
labai nenégo politiniy partijy. Nepaisant to, tiek vienas, tiek kitas sikir dabar veikiatia
politing sistema, turincia partirg demokrati;';.l

Politinés partijos atsirado kaip demokratijos, o kartu isuetines rinkimy teists
igyvendinimo padarinys. Polits partijos, susikre dél Zmonu, siekiaiy dalyvauti politiniame
gyvenime, interagir idéjy, yra tarsiisitvirting tarpininkai tarp pilietids visuomeas ir ty, kurie
priima ir jgyvendina sprendimus — vyriaugghir administracijos. Partijogyvendinajvairius ju
réméjuy, taip pat ir potenciali balsuotoj reikalavimus, jiems atstovauja parlamente, vyyage
ar administracijoje. Partijos konkuruoja tarpusavggl politinés galios, kuria demokratines
vyriausybes, formuoja valstyb politika, atsizvelgiantj interesi grupi reikalavimy jvairow.
Nors Siandien polities partijos ira vienintets, kurios atlieka tokias funkcijas, vis tik joskae
vienintekmis, kurios atlieka visas Sias funkcijas, reikainglemokratiniame procese:

- tarpininkauja tarp pliuralistis visuomess ir jos politiny valdzios
instituciju;

- organizuoja politines kampanijas, siekdamos skapiiecius dalyvauti
rinkimuose;

- sujungia daugyb interes | protinga skatiy politinio pasirinkimo ar
politikos priemoni ir taip nukreipia konfliktus tarp valdzios ir ogogos;

- papildo politin persona iSrinkdamos ir paskirdamos kandidatais
rinkimuose tuos, kurie uzima valstybines pareigas;

- suteikia Zzmoams galimylg vieSuose debatuose iSreikSti savo nuagnon
detaliau iSsiaiskinti planus ar visuongsrsiilymus, politin svarstym paversti politiniais
sprendimais.

Daznai yra priekaiStaujama, kad pattivalstylz néra tokia demokratiSka, kokios
norétysi. Vokietijos Konstitucinis teismas viename iS @aprendiny pasisak, jog kiekviena
politiniy partiju kritika turi savyje ir demokratijos kritikos. Derki@tija — pats svarbiausias

dalykas. Tai yra Tautos apsisprendimas. Peébtipartijos yra tarpininkai tarp valdzios ir tautos.

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 2004,8p.
2Ten pat, p. 18.



Politinés partijos yra reikalingos irdbinos. Ruso teiginys, kad politia partijos neiSreiskia
bendro tautos poiiio yra neteisingas. Remiantis Vokietijos Konstifpg 38 straipsniu galime
teigti, jog politine partija yra lobistas, ginantis visos tautos indese Ne visada yra aisSku, ko nori
Tauta. Dazniausiai Tautos valiara aiski, be to, ji laikui &gant kinta. Ir tai atspindi renkamos
politinés partijos. Tai ir yra demokratijos eénPolitiniy partijy valstyke yra kritikuojama dl
daliniy interes;, cél to, kad politires partijos gidijasi, tafiau tai yra reikalingas demokratijos
elementas. Socialistiniais laikais bandymas suwdaribinteresus, neleidziant atsirasti kitokias
vertybes palaikatioms partijoms, nepasiteisino.

Vokietijoje pastebima, kad Zmés nesidomi politika ir politiamis partijomis:
Prandizijoje prieS partijas, parlamento narius ir polits lyderius buvo pradi keli baudziamieji
persekiojimai. Buvo pareikSitarimai, susg su rinkiminy kampaniy ir partiju finansavimu,
pasireiSkiagiu vieSaisiais darbais, valstybinio turtsigijimu ir taip vadinamais ,gkingumo
mokegiais”. Po Si jvykiu vykdyta vienos seniausiir jtakingiausiy rinkos tyrimy kompanij
asociacijos Gallup International apklausa parddid 62% Pranzijos visuomeas nepasitiki
politinemis partijomis dl jy nesziningumo? Taiau nors politigs partijos ir yra kritikuojamos,
ju egzistavimas labai svarbus demokrgenvalstyleje.

Aptartos politinip partijy funkcijos ir bruozai lemiayj svarbi reikSme demokratiigje
visuomenje. D¢l Sios priezasties labai svarbu, kad politipartijy institutas ity garantuotas
valstyles teigs aktuose.

Lietuvoje 1918-1938 m. konstitucijose apskritai unad sivokos ,politines partijos”.
Konstituciju karéjai vartojo gavoka ,draugijos ir ajungos”, kuri agmé ir politines partijas.
Visos nuolatigs tarpukario Lietuvos konstitucijos garantavo gikens draugiy ir sajungu
laisve. Siy organizacij veikla pirmy karta buvo reglamentuota 1919 fstatyme apie draugijas.
Pirmame Siojstatymo straipsnyje skelbiama, jog ,draugijajysga, partija ir kt.) — yra
susivienijimas kuopon keliasmen, pasistéiusiy koki nors aiSly bendro darbo tikslir, tam
tikslui atsiekti, sutartinai, tam tikrajstatais, dirbatiy”. Tuo metu norinfsteigti draugi reikéjo
ne maziau peniiasmen, jos istatus registravo apskrities virSininkas. Sigstatyme minimas
tik vienas draugij bei sjungu finansavimo Saltinis — nario mokestis. ¢leal pagalistatyny
nario mokesio dydi savo jstatuose privéjo nurodyti tik draugijos, ,turitios teigs igyti
nekilnojamy turta arba tuéti skyrius*2

Kiek wvéliau — 1936 m. — draugijj veikla buvo reglamentuota naujajame Draugij

istatyme. Siame beié¢liau priimtuose Draugij jstatymo pakeitimuose visiSkai neuzsimenama
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apie draugip ir sajungu finansavim. T&iau Draugiji istatymas imperatyviai nurodo, jog
wdraugija turi kas metai sudaryti pajanr iSlaidy ssmat. Draugija turi vesti pajambei iSlaid;

ir turto knygas.“ Antrame straipsnyje apibiama tai, kas turiii nurodyta kiekvienos draugijos
istatuoseCia, be draugijos tiksl bastinés, nary teisiy ir pareigy, privalu nurodyti ir ,draugijos
turto valdymo bei tikrinimo santvagk Draugiju istatyme taipogitvirtinama, jog ,draugijos
narys neatsako uZ draugijos skolas“ bei ,netusijeairaugijos turtui

Sitoks tarpukario Lietuvosapingy ir draugij teisinis reguliavimas atitiko to meto
Europos valstyhi konstitucire teis;. Pazyndtina, kad visos to meto Europos valstybi
konstitucijos jtvirtino draugij ir sajungy laisw. Politinés partijos buvo apiiinamos kaip
~grynai dirbtinio poldzio draugijos”, jungiatios vienod; paziiry Zmones, susijungusius veikti
vieSuosius santykius ar vig§ tvarka. Tiesa, M. Romeris pripazino, kad politirpartijy reikSme
ypa didek demokratis santvarkos, o ypaarlamentinio valdymo, valstybe?

Politiniy partiju ir politiniy organizaciy jstatymo istorija sietina su 1989 m. vasario 17 d.
LTSR Aukg&iausiosios Tarybos Prezidiunisaku , ¢l pilie¢iy savanorisSi susivienijimy jstaty
laikinosios registravimo tvarkos®, nugtasiu pilieiy iniciatyvaisteigy draugij, organizaciy,
sajungy ir visuomenini judéjimy jstat; registravimo tvark Sis jsakas nurogl kad piligtiy
susivienijimo, kurio veikla apima Lietuvos terityi istatus nagrigja LTSR Ministiy Taryba,
kuri per viera méneg priima sprendira iregistruoti ar atsisakyti juos registruoti.

1989 m. gruodzio 7 d. LTSR Aukgusioji Taryba savo nutarimueldpolitiniu partijy
paved LTSR Auk&iausiosios Tarybos Prezidiumui papildyti 1989 m. vasario 17 gsak
ir nustatyti politiniy partijy registravimo tvark, galiosiaia, iki bus priimtas LTSR politinj
partijy istatymas. Darat pa&ia diemm LTSR Auk&iausiosios Tarybos Prezidiumas saggaku
pervadino 1989 m. vasario 17 gaky i isaky ,Dél partiju pilie¢iy savanoriSk susivienijimy
istay laikinos registravimo tvarkos®, jame prieS Zodzjpdieciu savanoriSskas susivienijimas”
iraSytas Zodis ,partija“. § pa’ia diemy taipogi buvo sudaryta darbo geéumolitiniu partiju
istatymui parengf.

Priemus 1992 m. Konstituaj tapo Mitina atitinkamai koreguoti iki tol galiojusius
istatymus, taigi ir Politinj partiju istatymy. Atsizvelgdamij savokos ,politines organizacijos”
vartojima Konstitucijoje ir siekdami nediskriminuoti, t.yeisiSkai prilyginti politikms partijoms
visuomeninius politinius jugimus, padjusius suformuoti pili&y valia 1992 m. Seimo
rinkimuose, Seimo nariai 1994 m. birzelio 14 d.iffok partijy istatymy pavadino ,Politing
partijy ir politiniy organizaciy jstatymu“ ir j atitinkamai pake# Pakitusio visuomenini

politiniy organizaciy ir visuomeniniy politiniy judéjimy kvalifikavimo igyvendinimui

! Lietuvos valstybs teigs aktai (1918.11.16 — 1940.VI1.15). Vilnius, 1996,257.
2 Lietuvos konstitucia teiss. Vadowlis. Vilnius, 2002, p. 576.
3 Sileikis, Egidijus. Alternatyvi konstitucinteis. Vilnius, 2005, p. 297.
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reglamentuoti 1994 m. birzelio 30 d. buvo priimtskirasistatymas. 2002 m. lieposémes
Seimui buvo pateiktas svarstyti Politinpartiju ir politiniy organizaciy istatymo pakeitimo
istatymo projektas. Rezultatas - 2004 m. kovo 2%idntas Politiny partijy istatymas. Esmin
priezastis, koél priimta iS5 esms nauja Politini partiju jstatymo redakcija, yra Sigstatymo
suderinimas su naujuoju Civiliniu kodeksu. Nauja&3ixglinis kodeksas tuos klausimus, kurie yra
taip pat reglamentuoti ir Politini partiju istatyme, sprendzia trupukitaip, taigi kaip turintis
prioriteta Sisistatymas tujo biti suderintas su Civiliniu kodeksu.

Suvokiant didel politiniy partijy ir ju teisinio reglamentavimo reik&mdemokratigje
valstykeje, svarbu suvokti politini partijy finansavimo teisinio reguliavimo svartSiuolaikires
politinés sistemos susiduria su nuolatine ir labai svangmablema: uztikrinti, kad visai
visuomenei, nors jos atskiros nagrupes ir priklausyt kitokioms religitms bendruomems,
etnintms grugms ar tuéty kitokiy socialini;, ekonomini; skirtumy, biaty sudarytos galimyds
vienodai dalyvauti politiniame procese ir priimpirendimus, daratius itaka ju gerovei ir viui.
Tok; sielf teisingai iSreiSkia Rumunijos universiteto ,Alexin loan Cuza“ profesoriaus K.
Popos podiris, jog demokratija yra tokia strakt, kurioje kiekvienas gali pareiksti savo gah
siekti tiksli. Daznai pakankamfinansiniy iStekliy stoka neleidzia atskirgrupiy vadovams ir
Salininkams dalyvauti politifje veikloje, didinanty interes; demokratig apsaug.*

Aisku tai, kad politinis finansavimas yra vienaseiSmini; partijos politikos aspekt
Italijos Kriks¢ioniy demokrali partijos patirtis rodo, kad net tvirtai prigijusigamet partija
turéty baimintis nuosmukio d Zmoniy nepasitenkininp rodartiy rezultat;, dél ko gali kati
prarandamas finansavimas.

Naujose demokratise Salyse @nesys sutelkiamas charizmatiSkiems politikams, ekuri
atrodo tinkami pasiekti norim tiksly. Trumpam laiko tarpui tai gali atrodyti tikra,ctau,
siekiant sukurti tinkamp konkuravim tarp partiy, reikalingos kitokios priemass. LéSos yra
viena i$ kertini salygu, reikalingy partiju konkurencijai uztikrinti.

Dauguma raSainyjy apie politin finansavim vienareikSmiai teigia, kad tokie pinigai yra
pagrindire varomoji gga Siuolaikigje politinéje sistemoje. Daznai cituojamas Jesse Unruh,
1960 m. Kalifornijos politinio lyderio, pastéjimas, kuriame pinigai apitdlinami kaip ,,motinos
pienas”. Tai reiSkia, tokiose$os turi didziauai reikSng. [vairis mokslininkai sutinka, kad
pinigai tarnauja kaip labai reikSminga priemoK. Z. Patiel teigia, kad su pinigpagalba ,gali
buti jveiktas darbuotaj traikumas ir faktiSkaiveikti visi kiti trakumai®. Arba H. E. Alexander

pasak, kad ,pinigais gali nupirkti vertybeggudzius ir paslaugas®.

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 20021p.
2Ten pat, p. 21.
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Taigi, yra stiprus demokratinis poreikis, katktipatkreiptas tinkamaséthesys;j politini
finansavim, ar, kitaip tariant, politif finansavim. Tai yra tiek pat svarbu, kiek ir tinkamos
rinkimy sistemos ar valdzios modelio (parlamentinis, pleiinis modeliai) parinkimas.
Vokietijos Konstitucinis Teismas 1958 m. sprendirpasisak, jog &l to, kad rinkimy
organizavimas — vieSa uzduotis ir polégnpartijos atlieka svanbvaidmen konstitucine prasme,
todkl yra hitina finansuoti politines partijas i$ valstgizdo! Metams Bgantjvairios valstylss
susidirée su tokia problema kaip pinigai politikoje, ir ief& bady, kaip spesti § klausim.
Svarbu sukurti tokteisin reglamentaviny, kad ity pasiekta pusiausvyra tarp préviaaukotoj;
ir valstybinio finansavimo, t.y., kad polite partijos netapt valstybiremis ageniromis arba,
atvirkiai, neluty per daug priklausomos nuo stamberslo grupudiu (dideliy korporacijy)
finansavimo.

Lietuvos Respublikos Konstitucija nereglamentuojalitimio finansavimo, bet yra
nuostat,, nukreipiaiy i kitus teigs aktus. Pavyzdziui, Konstitucijos 35 straipsnio,
reglamentuojafio teis; vienytisi bendrijas, politines partijas ar asociacijas, Bjdanustatyta,
jog politiniy partijy, kity politiniy ir visuomening organizaciy steigimy ir veikla reglamentuoja
istatymas. Lietuvos politini partijy finansavim reguliuoja du pagrindiniaistatymai: Politini
partijy istatymas bei Politini partijy ir politiniu kampaniy finansavimo bei finansavimo
kontroks jstatymas. Nuostat apie politinip partiy pajamas randama ir Seimo rinkim
Savivaldybi; taryhby rinkimy, rinkimy | Europos Parlamesbei Respublikos Prezidento rinkim
istatymuose.

Politiniy partiju veikimo lais\¢ ir nepriklausomyb nuo valstybs instituciy dazniausiai
sietina suy nuosavybe, tad Politiniy partiju istatymo 14 straipsnyje nurodoma, jog poésin
partijos istatuose numatytiems tikslangyvendinti gali tuéti trumpalaikio ir ilgalaikio turto.
Remiantis Civiliniu kodeksu, polités partijos, kaip nuosavyb tei€s subjektai, atsiranda, kai
fiziniai asmenys susivienija juridinius asmenis politinei veiklai ir Siam tiksl sukaupiamas
turtas. Politing partijy [éSas sudaro jos narmokesiai, kuriy dydis ir mokjimo tvarka nustatyta
politiniy partiju istatuose. P@au politiniy partiju finansavimo Sigstatymas nereglamentuoja.
Kiti politiniuy partijy finansavimo Saltiniai, ¢By ir turto gavimo, tvarkymo ir panaudojimo
apskaitos tvarka nustatyta kituose ésiaktuose.

Pagrindinis teiés aktas, kuriame aiSkiai apdazramas partij finansavimas yra Politini
partijy ir politiniy kampaniy finansavimo bei finansés kontroés jstatymas (toliau — PPFK
istatymas). Sigstatymas buvo priimtas 2004-08-23sigaliojo 2004-09-10 likus lygiai émesiui
iki Lietuvos Respublikos Seimo rinkim Priémus PPFKjstatymy neteko galios du iki tol

12006 m. ruggo 28-29 d. Lietuvos Respublikos Seime vykusiopteutires konferencijos “Politinj partijy
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politiniy partiju finansavim reguliaw jstatymai: Politini kampanijy finansavimo kontrais
istatymas bei Politimi partijy ir politiniy organizaci finansavimastatymas.

Politiniy kampaniy finansavimo kontr@ls jstatymas Seime buvo priimtas 1997 m.
lapkricio 17 d. Sisistatymas buvo priimtas neiSkart — jo projeksuredaguat priemimui,
tuometinis Lietuvos Respublikos Prezidentas A. Bugkas savo dekretu buvazjines Seimui
pakartotinai svarstyti, téau pastabas étl teiscs akto projekto Prezidento vardu patsikio
patagjas J. Bernatonis Seimo golyje parod teigiamy valstykes vadovo pofirj Siuo klausimu:
.Noréciau pabézti, kad Prezidentas sveikina Seimo iniciatyriimti tokj jstatyna, mano, kad
Sis jstatymas tuity packti siekti politiniy kampaniy demokratiSkumo ir teéumo Lietuvoje.
Prezidento manymu, labai svarbu, kad Sistatymu néginama ,perSviesti“ ar ,praskaidrinti®
rinkimy finansavim®. Savo kalboje Prezidento patfs akcentavo 8lomo priimti teigs akto
straipsnip detaluma, jo skirtinguma nuo jau egzistuojaiy jstatymy, priminé, jog panasi
nuostat, galima rasti ir 1918 — 1940 m. Nepriklausomos Wet teigs Saltiniuose: ,Nors ir
dabar galiojatiuose rinkimy jstatymuose yra sudarytos galinéglkontroliuoti ESy panaudojim
ir ju Saltinius, tédiau naujajamegstatyme tai yra detalizuota ir konkretizuota. Ritlento manymu,
geras sumanymas atgaivinti vieSo aukojimo tradiciguk; rinkimo lapus, kurie buvo papdit
tarpukario Lietuvoje”. Respublikos Prezidentas AaBauskas nepasika%io jstatymo, nes
izvelgg jame vidinyp prieStaravim, kai kurias gidytinas nuostatas. @findamas Seimui
istatyny pakartotinai svarstyti Respublikos Prezidenta®ipatir jo konkretias pataisas. Kita
istatymo svarstymo proca buvo surengta 1997 m. lapka 11 d. Seimo nariai aktyviai
dalyvavo diskusijoje & istatymo pémimo — vieni mag, jog Prezidento dekreteatdmos
pataisos yra beves (J. Listawiius, A. Kubilius, G. Imbrasiey); kiti gincijo, kad jstatyny
Prezidentas naudingai pildo (V. P. AndriukaitisSlaulier¢, J. Karosas, K. Bobelis), o Seimo
narys R. Zuoza, kalllamas socialdemokratirakcijos vardu, pareisk kad ,iS tieg taisytini
bity abu variantai, tiek teikti ir priimti Seime, tiegataisytas Prezidento dekretashuo
Politiniy kampaniy finansavimo kontrais istatymo prgmimo 1997 m. iki 2004 m., kasigaliojo
PPFK istatymas, dalis straipsnivisgi buvo keisti, pildyti ar kitaip koreguoti, sePolitiniy
kampanij finansavimo kontr@s jstatymas buvo derinamas su naujai primamais am&ei
keiciamais teiss aktais.

Politiniy partijy ir politiniy organizaciy finansavimoistatymas buvo priimtas 1999 m.
sausio 12 d., taau iki Siojstatymo prmimo Seime buvo svarstyti net pergiatymo projektai.
Per projekli pateikimus pasisak parlamentarai ragino kolegas nedelsti, aktyvialywdauti
diskusijose, rimtai apgalvoti kiekvignistatymo nuostatbei kuo greliau priimti § normin

teisss akt, taip svark Lietuvos politiktms partijioms. Seimo nariai sutiko su iSsakytomis

! Lietuvos Respublikos Seimo stenogramos — http:ivins. It
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nuomoreémis, jog gaiSimas priimtijstatymy susigs su valdzios nenoru sulaukti kritikos iS
placiyju pilie¢iy sluoksnip. Visi aiSkiai suprato, jog Sis, kaip beje ir kigtatymai, kuriuose
skirstomi moke&uy mokétoju pinigai, bus peikiamas spaudoje: Sgikaltins iSlaidaujant ne ten
kur reikia bei darant lengvatas ir nuolaidas, nagds valdagiosioms ggoms. Seimo narys P.
Gylys pasisakydamas per vigi$ istatymo projeki svarstym, kalkejo: , IS tikryju Sis klausimas
ilgai lauke savo eits. Matyt, iS dalies @ to, kad politikai buvo nepasireagliskutuoti kiek
prisibijodami, kad visuomes opinija Siuo klausimu yra nepalanki“. Seimo naakino, jog Sis
istatymas ne nuskriaus, o kaip tik ,suteiks visuoengrank, kuriuo Si gaésianti kontroliuoti,
kaip yra finansuojamos partijos, kokie yra tikrigyi finang; Saltiniai, kaip partij 1¢Sos yra
panaudojamos. KreipdamasijsLietuvos zmones, P. Gylysust susinastyti, kokia tvarka
busianti naudingesnsaliai: ,<...> ar kai partij finansai yra neaisis <...>, ar kai valstybir
visuomer, jvesdama skaidrumgali juos kontroliuoti?%

PPFKistatymas yra pagrindinis tégsaktas, reglamentuojantis politinpartiju finansirg
veikla. Lydintys § istatymy yra Rinkimy i1 Europos Parlamemtistatymas, Seimo rinkim
istatymas, Savivaldybitaryhy rinkimy jstatymas, Prezidento rinkimmstatymas. Teikiant PPFK
istatymo projeki, buvo siekiama uZztikrinti politini kampaniy demokratiSkuny, finansavimo
teisituma bei vieSum, nustatant, kaip finansuojamos poksnpartijos ir politiks organizacijos,
politinés kampanijos ir kaip vykdoma Sio finansavimo kolird®PFK jstatymas pradedamas
iISdéstantijstatymo leidjo tikslus, kuriuos na@damas pasiekti jis @nné toki normin teises akh:
»<...>istatymo tikslas — uZztikrinti politini kampaniyj demokratiSkury, politiniy partijy ir
politiniy kampaniy finansavimo teiduma bei vieSum, nustatyti, kaip finansuojamos poligs
partijos bei politiés kampanijos, ir sukurti veiksmiadei skaidra politiniy partijy ir politiniy
kampanij; finansavimo kontral. Antraja pirmojo straipsnio dalimi yra siaurinanistatymo
paskirtis - nurodoma, kad Sidstatymu nereguliuojama politupipartijy, kurios pagal Europos
Parlamento ir Tarybos Reglamento (EB) Nr. 2004/20D3| reglameni, reglamentuojatiy
politines Europos partijas, irsipartijy finansavimo taisykli“ 2 ir 3 straipsnius laikomos
Europos politigmis partijomis ir kunp buveiré yra ne Lietuvos Respublikoje, finansavimo ir Sio
finansavimo kontral.

Rengiant PPFKstatymo projeki, buvo sudaryta Seimo valdybos darbo @rupkuria
buvoitraukti Seimo nariai iS vigpartijy, taip pat Vyriausiosios rinkimkomisijos vadovas, Sios
srities specialistai, teisininkai. Buvo remtaskai kuriy uzsienio valstyhi, daugiausia Kanados,
rinkimy kampaniy finansavimo tvark reglamentuojatiais teigs aktais. Taip pat buvo
atsizvelgtaj politiniy partiju vaidmen Lietuvos politirgje sistemoje bei rinkinp organizavimo

specifika.

! Lietuvos Respublikos Seimo stenogramos — http:ivins. It
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Vis tik toks atrods pazangus, rimtai apgalvotggatymas praktikoje pasirédesantis
ydingas.[statymy leid¢jo tikslai nepasiteisino. Politiniai pinigai Lietaje tapo beveik nuolatine
problema. Tai iliustruoja prezidento Rolando PaksDarbo partijos finang skandalai, vienai
didZiausy imoniy grupiy Lietuvoje “Rubicon group” pateiktitarimai ¢l buvusio Vilniaus
tarybos nario papirkigimo, jtarimai neskaidriu rinkimp kampanij; finansavimu socialliberalams
ir prezidentui Valdui Adamkui. Visa tai tik patvimi, kad reikalinga naujai sureguliuoti politin
finansavim. 2006 m. antroje pég Sis klausimas praths svarstyti. 2006 m. lapkio 14 d.
Seimo poédyje buvo pateikti trys Politimi partiju ir politiniy kampaniy finansavimo bei
finansavimo kontrals jstatymo kai kum straipsni pakeitimo ir papildymdstatymo projektai.
Siuose projektuose buvo numatytos prietsorkuriy tikslas mazinti politin korupcip. 2007 m.
gruodzio 11 d. Seimo pédyje buvo pateikti du faktiSkai vienodstatymo projektai. Vien
pareng Teisingumo ministerija, kit — Seimo valdybos sudaryta darbo gdrugstatym
projektams po pateikimo buvo pritarta.

Intensyvumasjstatymy leidyboje politiniy partijy finansavimo srityje @#dingas ne tik
Lietuvai. Vienos uzsienio valstyb tik pracjo teisiSkai reguliuoti politini partijy finansavina,
Kitos perziiri jau priimtus teiss aktus. Lietuvoje norint sukurti kuo maziau prigkaturincia
politiniy partiju finansavimo sistem svarbu Zinotijvairiy valstybiy patirti Siuo klausimu.
Sistemingas uzsienio valstybiklaidy ir pasiekiny vertinimas, analizavimas, su kokiomis
problemomis valstyds susidreé ir kaip jas spreng padty nekartoti svetim Kklaidy, pasirinkti
teisingy problemos sprendimotda bei pasimokyti iS ilg laika egzistuojatios skmingos
praktikos. Vis tik, manau, visisko skaidrumo ar Waeijos nebuvimo negarantuos nei viena
priemore ar priemoni kompleksas. T@au suvokiant politini partijy svarbi reikSng
demokratigje valstylgje, batina nustatyti tok teisin reglamentavira, kad ity kuo labiau
sumazinta korupcijos galimybir pasiektas kuo didesnis skaidrumas politiniam@rfsavime.
Toliau magistro darbe yra analizuojamas kiekviepaditiniy partijy finansavimo Saltinis
atskirai. Tai tikslinga @ politinio finansavimo Saltinj jvairovés ir skirting; problemy, kylarciy
analizuojant kiekvieqis ju.

[I. Privatus politini y partij y finansavimas

Daugelio demokratimi Saly jstatymy leidéjai dideli déemes skiria politiniy partiju
finansavimo 3altinj klausimams. Sios problemos sprendinialds darojtaka politiniy partijy
teisinio reguliavimo keliam tiksly (politiniu partiju lygiateisiSkumas rungiantiséldvaldzios,
politinés korupcijos mazinimas) pasiekimui. Viena vertustybgalima politikms partijoms
leisti laisvai pasirinkti finansavimo Saltinius,t&ivertus galimas ir toks reguliavimadas, kali

politiniy partiju 1¢Sy gavimo Saltiniai yra grieztai sureguliugstatymais. Tiek per didelais\e,
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tiek itin griezyy ir smulkmenisk taisykliy priemimas rra tinkamiausias pasirinkimas. Svarbu
pasirinkti tarp 3i dviejy radikaliy sprendimo bdy tok; variant, kad ity teikiamas prioritetas
finansavimo Saltinj vieSumui ir skaidrumui uztikrinti.

Lietuvos Respublikos PPFKistatymo 7 straipsnyje iSvardintas politinipartijy
finansavimo Saltini saraSas. Jis yra baigtinis, nes 7 straipsnio 7 daigjeeratyviai nurodyta,
jog yra ,draudziama finansuoti politines partijas politines kampanijas kitomis Siame
straipsnyje nenurodytomigdomis®. Politiniy partiju finansavimo Saltiniai pagal paskiryra
skirstomij nuolatinius (laikotarpiu tarp politinikampaniyy bei politines kampanijos laikotarpiu
iprastiniai politires partijos finansavimo Saltiniai) ir polite kampanijos finansavimo Saltinius.
Mano manymu, visus politinipartijy privacius finansavimo Saltiniustly tikslinga sugrupuoti
tris grupes, kad iy paprasiau aptarti kiekviea Siy Saltinip bei su juo susijusias ir tik jam
budingas problemas.

Pirmajai grupei priskifiau politiniy partiju nuosavaséBas, kurias sudaro:

- politinés partijos nario mokegi (stojamasis nario mokestis,
periodinis nario mokestis ir kitokios formos narimokestis, pavyzdziui
savanoriskas);

- léSos, kurias partija gauna iS veiklos, nurodytos KR atymo 14
straipsnyje;

- Lietuvos Respublikoje registrupbanky paskolos politinei partijai.

Antroji grupé — fiziniy asmen aukos politidms partijoms;

Treciajai grupei priskirtinos:

- juridiniy asmen aukos politigms partijoms;

- tarptauting organizacky, kuriy nag yra Lietuvos Respublika arba
Lietuvos Respublikos politinpartija, politirems partijoms mokamos dotacijos.

Remiantis Sia klasifikacija, toliau magistro darbes analizuojama kiekviena grup

atskirai.

1. Nuosavos ¢Sos

Vienas svarbiausipolitiniy partijy finansavimo Saltinj yra jy nuosavosdsos. Jas sudaro
politinés partijos nario mokeési, léSos, kurias partija gauna iS veiklos, nurodytos KPF
istatymo 14 straipsnyje, bei Lietuvos Respublik@gistruoty bank; paskolos politinei partijai.
Politinéems partijoms svarbu téti nuosaw [éSy, nes tai IS dalies lemia politini partijy
savarankiskum ir nepriklausomyb nuo kity dvieju grupiy privataus finansavimo Saltipit.y.
fiziniy ir juridiniy asmen auky, taip pat ir valstybs skiriamo finansavimo.
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Politinés partijos nario mokegi gali bati keliy raSiy: stojamasis nario mokestis,
periodinis nario mokestis, savanoriSkas nario mike&alima iSskirti ir tokq nario moke&io
ras, kai politinés partijos narys, einantis politines pareigas, imoketi politinei partijai, kuriai
jis priklauso, nustatyto fiksuoto dydzio piniguny arba tam tikg procens, iSskatiuota nuo jo
atlyginimo, gaunamo einant politiko pareigas. Pawyai, Prandazijoje jvairiu mastu partijos
nustato rinkliavas tiems nariams, kurie yra irirditbti tam tikras pareigas. Sios rinkliavos
paprastai virSija is fizini asmen gautas aukas. T&u politiniy partiju narysé¢ yra nedidel ir
tesudaro 1.6 % visrinkéju. Apytikriai skirtingy Saltiniy skatiavimai rodo, kad aukos sudaro 4 —
6 % vig, partijos pajam, 0 narysts mokesiai 1995-1998 m. sudar8 — 22 %" Prandzijos
Socialisty partija taip patjpareigoja jai atstovaujéius Parlamento narius mék partijai
ménesirg imoka. Partijos kongresas nusprendzih ginokos dydzio ir jos panaudojimo. Partijos
nariai moka 8 % ®@nesio pajam, jei jos nevirSija 1000 eurir 10-12 % nénesio pajam, jei jos
virSija 1000 eus.

Ispanijoje partijos vienija maziau nei du procentuskéjy, didziausy partijy meting
pajamy dalis i$ narysts mokesio i$ viso tesudaro 3 — 5 #Tatiau Sioje Salyje Parlamento
nariai — atstovai ir senatoriai — priklausantysjaies didziausioms partijoms turi mékiki 10
% juy algos dydzio.

ltalijoje, Svedijoje, o ypatingai Vokietijoje ir Mierlanduose, naryst mokestis yra
svarbus. Svedijoje 1960 — 1990 m. polifipartijy narysés dydis sudar apie 20 % rinkju,
taciau 1990 m. smarkiai nukrito. Viena iS priedas kol taip atsitiko, buvo kolektyvinio
verslo gjungos nari privalomo prémimoj partijas panaikinimas.

Vokietijoje 85 — 90 % vig privaciy politiniy [éSy sudaro naryss mokesiai ir smulkios
fiziniy asmen aukos. Daugiau nei 96 % smujkiimoky (iki mazdaug 3.000 ewrasmeniui per
metus) sudaro aukos ir nario mokeg kurie atsiduria federaliniame parlamente. 1980
pradzioje Socialdemoknatpartijos pajam 18.5 % sudayr pareigas einai nariy imokos. 1990
m. tokios imokos sudar jau viery ketvirtadal partijos pajam. Toki padickjima lémé ir
Vokietijos susivienijimas 1990 m., nes buvo nugtsydidesnigstatym; leidziamojo organo
nariy bei savivaldyhi taryby nariy, iSrinkty Ryty Vokietijoje, skatius. Vokietijos kairiojo
sparno partijose — Darbo partijoje ir Zgij kairiyjy partijoje nustatyta, jog isrinkti ir paskirti eiti
pareigas politikai moka konkfe gaut, iS institucijos pajamp dal i partijos izd, tatiau tai daro
laisva valia. Kitos partijos taip pat j80" savo politikams darytiat paf.

Nyderlanduose naryst mokesiai yra pagrindinis politini partiju pajanmy Saltinis. 1995

m. partijos nati mokesiai sudaé¢ 35 — 61 % vig partijos pajam (iSskyrus labai nedidel

! Yves-Marie, Doublet. Country Reports on Politi€alrruption and Party Financing. France, 2002, p. 4.
2 Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 2004,35.
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Socialist; partija). Siuo metu Nyderlanduose tik Socialigtartijaipareigoja jai atstovaujaius
Parlamento narius perduoti savosgigrtijai. Uz tai, parlamentarams partija iSmokéalkualga.

Svedijoje parlamentar algos yra laikomos per maZomis, kadtwp laikomasi tokios
praktikos® Svedijoje speciali ,stabiliausia“ liaudies finamsao forma — pajamos i$ loteij
Socialdemokratams Sioje srityje ypatingai seka@®71m. jie gavo i$ lotetijapie $5.7 milijonus,
t.y. apie 38 % vis partijos pajam.

Vis tik toks politines partijos finansavimotgas kaip narygs mokesiai gali sudaryti
salygas politinei partijai elgtis ngZiningai. Taip atsitiko Italijoje, kada kai kuripartiju
frakciniai lyderiai naudojoéBas,igytas korupciniu @du, narysis kortely pirkimui. Partijos
vidaus frakcijos plo¥ pinigus, gautus iS ky$i uzmokdamosimokas uz neegzistuojéns
narius® Siekiant to iSvengti, didglvaidmen atlieka politires partijos registracijai keliami
reikalavimai bei atitinkamas kontéd reglamentavimas.

Italijos partiy nustatytagmokos dydis priklauso nuo institucijos, kurioje gigas eina
partijos narys, pajamdydzio. Kairiojo sparno partijos ypatingai pasidyiokiy apmokestinim
tradiciju laikymusi. Italijos bei Pranzijos komunistai priversdavo jiems atstovadjas
parlamento narius perduoti savo algas partijaadiatmainais gauti vidutinio dydzio algkokia
gauna profesionalus $altkalVigroatijoje svarbus partijos finansavimo $altinis&sinkto jos
nario alga. Mazesis partijos, kurios neturi vigtparlamente gyvena sunkiau: jos negalétis
dideks paramos i valstygb biudzeto, tad belieka partijos lyderio, natirtas bei verslinink
aukos.

Banglade$e Jamaat-e-Islami partija reikalauja parlamento nagi mokéti deSimtirg. Si
religiné rinkliava yra nustatoma procentine iSraiSka paghens pajamas ir pinigai nukeliauja
mecettms. Indijoje dide partiju finansavimo dalsudaro turting asmen bei verslinink; inasai.
Bharatiya Januta partijgyvendina ,viso gyvenimo naryst' program, kur kiekvienas partijos
narys turiimoketi 1000 rupijy (apytikriai 55 Lt) ar daugiau mefifnas.*

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kit valstybi;, nario moke&y dydziai nereglamentuojami
istatymais. PPFKstatymo 7 straipsnio 4 dalis nustato, kad ,padgirpartijos nario mokegs;
dydzio nustatymo, makimo ir naudojimo tvarka nustatoma polis partijos jstatuose”.
Lietuvoje politines partijos nario moké® dydzius nustatgvairiai. Pavyzdziui, A. Zuoko
vadovaujamoje Liberalir centro gjungoje periodinis nario moké&s dydis sudaro 20 Lt per
metus. Lietuvos valstéey liaudininky sajunga iS savo nagireikalauja dvigubai mazesnio, t.y. 10

Lt periodinio nario moke&so per metus. StojantSia partija reikia moléti 10 Lt dydZio stojarji

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 2004,36.

2 Ten pat, p. 136.

% Ten pat, p. 136.

“ Bryan, Shari; BAER, Denise. Money in Politics. Ai8y of Party Financing Practices in 22 Countr2805, p. 27.
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nario mokest Tokj pat stojamji nario mokes&io dydi nust&iusi ir R. Pakso vadovaujama partija
.Tvarka ir teisingumas®, o Sios partijos periodimario mokestis sudaro 12 Lt peremes.
Tévynés sjunga taip pat nustausi 12 Lt per mdneg periodin nario mokest Senatés
pensininkams ir socialiai remtiniems nariams Sikestis sumaga iki 1 Lt per néneg. Tévynés
sajunga yra numeéusi atskig periodinio nario mokeé$o dyd partijos nariams, kurie uZzima
politines pareigas. Sis dydis sudaro 1 % ngog@gunamo atlyginimo per é¢nes. Lietuvos
Socialdemokrat partija savojstatuose nenurodo konkies periodinio nario mokés sumos,
tatiau nurodo, kad toks mokestis turiitb ne mazesnis kaip 1 % nuo gaungipajamy,
neiskaciuojant mokesiu. Darbo partijos nariai dabar turi mikl Lt per néneg periodin nario
mokesi, tafiau, jeigu partijos narys yra partijos deleguotasepinas, jis moka padidinto
dydzio nenesini nario mokest t.y. 10 % nuo gaunampajam; uzimamose pareigose.¢D
Sitokio nario moke8o nustatymo i$ partijos iSstojo nemaZzai jos wpaRemiantis Politini partiju
istatymo 6 straipsnio 3 dalimi politis partijos savastatuose negali nustatyti toknuostad,
kurios prieStaraut Lietuvos Respublikos Konstitucijai, civiliniam keklsui, jstatymams. Tod
galima svarstyti apie tai, aréra pazeidziamas lygiateisiSkumo principas, kai amas,
neuzimantiems politimi pareig, reikia molkti 1 Lt periodii nario mokest o nariams,
uzimantiems politines pareigas, nepalyginamai dides

Nors nustatyti nario mokes; dydziai réra dideli, politirems partijoms priklauso nedaug
LR pilieciy. Vilniaus Universiteto Tarptautinisantykiy ir politikos mokst, instituto politologas
A. Jankauskas teigia, kad Lietuvoje partijoms @uido apie 2 % Salies gyveniojTai vienas
Zemiausi rodikliy Vidurio ir Ryty Europoje. Pasak A. Jankausko, tyrimai rodo, kadeie
ketvirtis milijono Lietuvos gyventaj neatmeta galimyds Miti vienos ar kitos partijos nariais.
Todkl perSasi iSvada, kad partijomsiksta aktyvumo pritraukiant naujus narius. 2003 m.
pabaigoje partij pateiktose finansiéis veiklos ataskaitose Valstybinei mo&esinspekcijai ir
Vyriausiajai rinkimy komisijai tugjo bati nurodytas ir partij narip skatius. Ataskaitas patetk
20 i 36 registruat partijy. Siy partijy nariais i viso buvo 36 162 Lietuvos gyventojai.
Statistikos departamento duomenimis 2003 m. pafmigetuvoje gyveno 3447,Gikstartiai
Zmoniy. Sie statistiniai duomenys rodo, kad 20-ties dutim@ateikusi partiju nariais yra tik
apie 1 procentSalies gyventaj. Nedidelis nar skatius partijoje lemia ir maZzesnes nuosavas
leSas.

Nario mokestis atrodo kaip vienas skaidriaysilitinés partijos finansavimo Saltupi Vis
tik ltalijos pavyzdys sako &kkita. Cia didkjantys rinkiminiy kampanijj mokesiai ir galingos
organizacijos prisideda prie politim korupcijos: valstybei priklauséim jmoniy vadovai

ISreiSkia juos paskyrusiems politikams savékjdguma” aukodami politigms partijoms dideles
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pinigy sumas, t.y. kai kurie vadovai papfiasisiai ,nusiperka“ savo darbo viet Manau, tam,
kad hity iSvengta toki atvejy, tikslinga reikalauti, jog politiés partijos nustatyt tokia paia
konkretaus dydzio ar procents iSraiSkos sum reikalaujamm mokéti bet kuriam, gavusiam
atitinkamy post, politinés partijos nariui.

Visos politires partijos savgstatuose gali nustatyti savanogsiario mokest nes PPFK
istatymo 7 straipsnio 5 dalis nustato, kad partgaosstatuose gali nustatyti ir kitus nario
mokesius. T&iau neaiSku, ar remiantis Sia nuostata partijogatanri teig partijai perleisti savo
nekilnojamo turto ar kitoki nepiniginyy vertybiy. Dabartires lietuviy kalbos Zodynas Zgd
.mokestis* apilidina kaip ,nhustatyto dydzio pimgsuma“. Vis tik PPFKjstatymas leidZia
fiziniams ir juridiniams asmenims teikti partijonm@pinigines aukas, imperatyviai nedraudzia
partijos nariamgmoketi ir nepiniginio polidzio savanorisk nario mokest tockl galima hity
manyti, kad partijos nariai gali politinei partijperleisti, pavyzdZiui, pavelfimo teis; ar kitol
nepinigin turta. Tokios politires partijos ¢Sos priskiriamos nuosavom&sbms, tdiau gaéty
buti laikomos ir kaip fizinio asmens auka, kurjatatymas nustato virSutiniba, arba joms oty
nustatyta atskira virsutériba. Savanorisko nario mok&s dydis rera reglamentuojamas, be to,
néra atskirai atskleidZziamas finanége ataskaitose. Gali kilti ggmé, kad vienam partijos nariui
mokant didel savanorisSk nario mokest partija visiSkai jam priklausyt Galimi ir tokie atvejai,
kai politikai, gaw neoficiall juridiniy asmen param, nurodo partijos nariams savo vaidesti
pinigusi partijos kas. Vis tik Si ir kitokios galimos disnes yra daugiau teorés, nes praktikoje
nario mokes&iai néra populiatis, o finansidse ataskaitose nurodomi nedideli skai Taiau,
kad taip ngvykty, mano manymu, redty arba jvesti visuotin gyventoj turto ir pajam
deklaravimo reikalaviy arba jstatyme nustatyti detal savanoriSsko nario moké&s
reglamentavirg, nustatart ir maksimail; leistia metin partijjos nario mokegt Pastarasis
variantas, manau,ihy lengviaujgyvendinamas, bet galimas ir dar paprastesnis djpnas, t.y.
savanorisSk nario mokestprilyginti fizinio asmens aukai, kuriastatyme jau yra nustatyti visi,
mano manymu, reikalingi ir savanoriSkam nario mokesreikalavimai, t.y. virsutia riba ir
deklaracijos reikalavimas, @gmnus partia didesne nei 10 procenpajam dalimi.

Kitas politinés partijos finansavimo Saltinis, sudarantis nuosgwaitines partijos ¢Sas,
yra reglamentuotas jau ne partijstatuose, beistatyme. Tokio paidzio reglamentavimas
budingas daugelyje kit Saly. PPFKistatymo 14 straipsnis nustato, kad podsirpartijos turi
teis verstis leidybos, spaudos ir atributikos platinjnrmuosavybs teise priklausaio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, politinbei kultiriniy renginu (paskait, parod ir kt.)
organizavimo ir kita veikla. Polités partijos yra laikomos juridiniais asmenimis, dogms

negalima uzdrausti téti atitinkamas asmenines turtines ir neturtinesdjoio asmens teises.

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 2004,34..
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Skirtingai nei ank&au galiojusiame Politimi partijy ir politiniu organizaciy finansavimo
istatyme, PPFKistatyme nepabZiama, kad Sia veikla neturiath siekiama pelno. Yra tik
nurodoma, kadéBy, gaut; iS tokios veikos, naudojimo paskirtis. Jos gaiti maudojamos tik
politinés partijosistatuose nurodytiems partijos veiklos tikslams. idgbaskirtis pakiZziama ir
kalbant apie partijoms nuosawgiteise priklausanturta. Politiniy partiju jstatymo 14 straipsnio
1 dalis leidzia politiams partijoms tuiti trumpalaikio ir ilgalaikio turto tik reikalinggolitinés
partijosistatuose numatytiems tikslangg/vendinti. Be to, politia partija turi teig ne tik laikyti
indélius Lietuvojeiregistruotuose bankuose ir uz tai gautigahas, bet ir imti paskolas. Vis tik
visa Si veikla reikalauja detalesnio reglamentavimes gali atsitikti taip, kadétl politinés
itakos, paslaugos partijoms gali kainuoti pigiauaabankas, sutetk paskal politinei partijai,
nereikalaus jos grinti.
ISanalizavus visus politinipartiju nuosav 1é3y tipus, persasi iSvada, jog visiems jiems

troksta detalesnigstatyminio reglamentavimo. Tai reikalinga, kastipiSvengta neskaidrumo

Sios privataus politimi partijy finansavimo @iSies veikloje.

2. Fiziniy asmemny aukos

Labai svarbu tiksliai teisiSkai apidati, kas yra laikoma aukomis. PPHKtatymo 2
straipsnio 2 dalyje apibziama, jog aukos galiiti tiek piniginés (neatlygintinai perduoti
nuosavylks ir prekiniai vertybiniai popieriai, kilnojamiegir nekilnojamieji daiktai, informacija,
turtinés teigs, intelektires veiklos rezultatai, taip pat kitos tuds ir neturtires vertyles,
neatlygintinai atlikti veiksmai ir savanoriski daibveiksmy rezultatai).] auky savoka jeina ir
neatlygintinai pagaminta arba paskleista pdlitieklama politigs kampanijos dalyvio interesais.
PrieS priimant gistatymy, istatymo projekto 10 straipsnyje buvo nuostata,detg jog, jeigu
politinés kampanijos laikotarpiu fizinis ar juridinis asmapmokjo politinés reklamos iSlaidas,
didesnes kaip 10 MGL vieSosios informacijos rguaigar platintojui, arba vieSosios informacijos
rengjas ar platintojas pats &jo ar nustat padags tokias iSlaidas ar nuolaidjis privalo
kreiptis i savarankisk politinés kampanijos dalyy kurio interesais yra skleidZziama poliin
reklama, ir pasilyti jam priimti auka. Tuo atveju, jeigu per 5 darbo dienas auka nepniia, Sis
fizinis ar juridinis asmuo neé&liau kaip kit darbo diea privalo rastu pranesti apie poligin
reklamp ar politines reklamos iSlaidas Vyriausiajai rinkimkomisijai. Tokios situacijos
nustatymas ity sudags silygas politinei partijai atsisakyti priimti apiey jpaskelbd politing
reklamy kaip auk ir taip sumazinti maksimalleistina iSlaidy politinei kampanijai dyd

Tokia situacija, kai fiziniai asmenys (piti@i), turintys teig balsuoti, aukoja iSyj
asmeniny 1éSy politinems partijoms iSké klausimy: ar pinigai yra konstituciskai tolyg zodzio
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laisvei?] § klausimy 1976 m. atsakJAV AukXiausias Teismas, savo sprendime passakad

demokratigje visuomenrje kiekvienas pilietis turi neatimamteiss kalbéti apie politines
problemas vieSose diskusijose, o tai automatiSka&na ir laisw iSleisti neapib¥zta sumy

nuosav pinigy patinkagiai nuomonei, politinei partijai ar kandidatui pigti.' Bet kokia

valstybinio finansavimo politimi partijy veiklai sistema turi iiti sukurta atsizvelgiant tai, kad

esminis dalykas yra partijos ir uz palsuojatiy Zzmoniy glaudus rysys. Papraszmoni

teikiamai finansinei paramai turiib teikiamas pirmumas pries bet kita finansavimo Saltin

Todkl valstybines paramos taisy&s$ tukety nustatyti bei skatinti piligy galimyke aukoti. Jeigu
atsitinka taip, jog partijoms kyla poreikis gauideles pinigi sumas iS valstyis biudZeto,
politinio finansavimo tvarka téty bati tokia, kad valstybs subsidijos ity terminuotos arba
sumazintos po tam tikro laiko tarpo. Jeigu partijepktoja nuolating rySiy su visuomeés

dalimis, jos neprisideda prie tinkamos demokrafijanau, nepakankanry§ su rinkjais rodo

ir nedidet finansire nauda, gaunama is fizinasmen aukj.

Politiniy partijy ir politiniy organizaciy finansavimoijstatyme tik LR pili¢iai gakjo
aukoti politirtems partjoms. Dabar galiojgio PPFK jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje
priklausomai nuo to, kam leidziama dalyvauti akimuose rinkimuose, tokiems asmenims
leidziama ir aukoti partijoms. PavyzdZziui, rinkims@j Europos Parlamestar savivaldyhi
taryby rinkimuose turi teis dalyvauti ne tik LR pili€iai, bet ir nuolatiniai LR gyventojali,
turintys kitos Europos pungos valstybs nags pilietyl;. Pastariesiems PPREtatymas suteikia
teis; aukoti politiny partiju savivaldybi taryly rinkimy ir rinkimy i Europos parlameat
kampanijoms. Sis ribojimas nustatytas tik vykstamkimy ar referendumo politinei kampanijai
metu, kai partijioms reikalingos didziausios iSladd/is tik, manau, tokio reglamentavimo
nustatymas éra logiskas, nes juridiniams asmenimgannustatyta joki ribojimy. Fiziniams
asmenims, kuriemsétjy pilietybés istatymas draudzia aukoti politims partijoms, & padaryti
imanoma juridinio asmens vardu. Tada ribojimo tikstebus pasiektas ir kils égme, kad
politinéms partijoms darystaka tokie asmenys, kurie neturi téss dalyvauti rinkimuose,
pavyzdziui Rusijos valst@s pilieciai. Taip neatsitiki, jeiguistatymu lity uzdrausta polititms
partijoms priimti aukas iS juridini asmen. Taiau kol nesiryZztama priimti takradikal
sprendim, galima pagalvoti ir apie tokius variantus kaipavpzdZziui, nustatyti pareig
juridiniam asmeniui, nusprendusiam paaukoti pdditipartijai, sprendimp dél aukotinos sumos
priimti vienbalsiu juridinio asmens valdybos pritau. Ne visi juridiniai asmenys turi valdybas
todkl, manau, bty dar geresnis sprendimas nustatyti leipolitinéms partijoms priimti aukas

tik i$ lietuvisko kapitalo ir atitinkamai ES kaplitgjuridiniu asmen, kad nekilt; jtakos gésme i$

1 JAV Auk&iausiojo Teismo sprendimai — http://www.usscplusico
2 Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 2004,39.
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treciyju valstybip pilieciy. Gallat tikslinga hity tikrinti politinéms partijoms paaukojusio
juridinio asmens gautas metines pajamas ir nustaytpolitinems partijoms paaukota pinig
suma nevirSijay gaut; pajamy arba tam tikro nustatyto procentinio dydzio.

Kitokiu reikalavimy fiziniams asmenims PPFkstatymas nenumato. Gaitbtikslinga
bty nustatyti draudinp politinéms partijoms priimti aukas i$ takifiziniy asmen, kurie yra
nuteisti uz turtinius nusikaltimus ir kuriteistumas dardma iSnylkes. Taip yra reglamentuojama
Latvijoje.*

Ivairiose valstybse skirtingai reglamentuojami politipipartiju finansavimo s fizini
asmem santykiai. Pavyzdziui, Prafizijoje vieninteés leistinos aukos, iSskyrus pautijr
politiniy grupiy, yra fiziniy asmen aukos. Aukos, kaip ir nario mokeai, politinéms partijoms
turi tas pdias mokestines nuolaidas. Nepaisant mokestinioirskad, fiziniu asmen aukos
tradiciSkai liko ribojamos. Yra nustatyta aukos diaatui ar politinei partijai riba. Aukos i$
vieno fizinio asmens partijoms gali siekti iki 7Gb@ur per metus (4,600 ewrmper rinkimines
kampanijas kandidatuf).Grynieji pinigai gali sudaryti 20 % leistino makslaus dydZio.
Moke<iy buadu sukaupta auka gali sudaryti 50 % sumos, betaogidu kaip 10 % nustatyt
pajamy. Tokiu ribojimu siekiama uZztikrinti, kad finansgdalyvavimas politikoje nevinstitakos
pirkimu ir politiniy partiju priklausomumu.

PPFKijstatyme yra nustatyta 300 MGL, t.y. iki 39 000 htdio aukos per kalendorinius
metus aukStutin riba. PrieS priimantSistatyny buvo baiminamasi nustatyti tam tkauky
dydzio ribojima, nes tai galy bati laikoma kaip fizinio asmens teigidisponuoti nuosavybe
nekonstitucinis ribojimas. Teu politiniy partiju reikSne demokratigje valstylgje reikalauja
tam tikros priediros, to@l prioritetas, manau, turitibi teikiamas Konstitucijos preamiajg
itvirtintam atviros, teisingos, darnios pilieiswvisuomess ir teisirés valstylgs siekiui. Vykstant
politinei kampanijai vienas fizinis asmuo gali pkati papildomai iki 300 MGL kiekvienai
politinei partijai ar kandidatui. Daugiausiai poltms partijoms per 2000-2007 metus yra
paaukogs visas politines partijas remiantis B. Lubys (iSovdaugiau nei tris milijonus tij,
dabar oficialiai neberemiantis pautijr politiky J. Borisovas (iS viso daugiau nei milifphty),
daugei partijy remiantis R. Stonys (iS viso daugiau nei milijdiy).

PPFK istatyme ne tik nustatyta auksStutiriba, bet ir nustatytas vieSumo reikalavimas.
Fizinis asmuo, paaukgg 100 ir daugiau nei 100 Lt vést aula, privalo kuti pavieSinamas
Vyriausiosios rinking komisijos interneto tinklalapyje skelbiamame vie&saukotay sarase. Be
to, PPFKistatyme yra nustatytas reikalavimas paskelbti apieotop ir jo auky Valstybines

moke<giu inspekcijos prie Finamsministerijos iSvadoje, jeigu fizinis asmuo perngepoliting

! |kstens, anis; Smilov, Daniel; Walecki, Marcin. Party and Qeaign Funding in Eastern Europe: A Study of 18
Member Countries of the ACEEEO (Vidurio ir RyEuropos rinkim vadow asociacija). 2003, p. 29.
2 Prandizijos ambasada Junggje Karalystje — http://www.ambafrance-uk.org
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kampanij politines kampanijos dalyviui ar dalyviams paaukoja daudfag 10 procent savo
praeitais metais gaupajamy. 2007 m. Valstybiéd mokesiy inspekcija atliko tyrim ir paskellg
238 asmen pavardes, kurie per savivaldos rinkimus partijgpraaukojo daugiau nei deSimtadal
savo pernai gautpajamy. Tai réra draudziama, tiesiog PPHKtatymasjpareigoja Valstybia
moke<giu inspekcip toki saras sudaryti. PPFKistatymo pakeitimgstatymo projekte tokios
nuostatos nebelikb.Siiloma paprastesnnuostata, reikalaujanti, jog fizinis asmuo, padeto
per kalendorinius metus daugiau kaip 150 MGL dydiiéa, deklaruoy savo pajamas ir turt
Taip yra siekiama iSvengti atwgj kai juridiniy asmen pinigai yra skirstomi per fizinius
asmenis. Be to, manau, yra pagras patikrinti, ar fizinis asmuo pagal savo turinggamas
gakjo paaukoti toki sum.

Dabar galiojatiame PPFKistatyme fiziniai asmenys paaukoti pinigiauka, kuri virSija
1000 lity gali tik banko pavedimu. PPFitatymo pakeitimdstatymo projekte Sis dydis yra
mazinamas iki 500 lit Tai vienintelis atvejis, kai politims partijoms pinigiés aukos gali i
aukojamos ne banko pavedimu. Toks dydzio sumazmipenkiais Simtais lit tik dar karg
parodo politing partijy finansavimo skaidrumo siekAbsoliutus reikalavimagrykdyti aukojimg
banko pavedimu gal ir sumazintnelegalaus finansavimo rizik tatiau per didelis
smulkmeniSkumas irgidna gerai, neséta labai nedidél tikimybé, kad mazos sumognoky
slepty kokia norsitaka. Akivaizdu tai, kad yra sunku nudati skiriamaja riba tarp partijos éméju
savanoriskos veiklos isiniy imoky, sumokty ty patiy asmean.

PPFKjstatymas reglamentuoja poligkampanijos finansavimo sutartis. Tokios sutartys
yra sudaromos raStu ir patvirtina polisn kampanijos dalyvio (aukos gg®) ir aukotojo
turtinius ir neturtinius (politinius)isipareigojimus. Tokios sutarties tekstas yra shefiais
Vyriausiosios rinkinn komisijos interneto puslapyje. PPFistatymo pakeitimoistatymo
projekté sinloma atsisakyti politiss kampanijos finansavimo sutar sudarymo. PPFK
istatymo pakeitimojstatymo projekto aiSkinamajame raSte paimma, kad tokios sutartys
neatitinka aukojimog/okos prasrés ir yra ydingos antikorupciniu paiiu.

Fiziniy asmen aukos politigms partijoms — svarbi rirtky dalyvavimo politiniame
gyvenime forma. Nustatytas Sio politinpartijy finansavimo Saltinio teisinis reglamentavimas
yra hitinas tam tikros priedros demokratigje valstylzje uZtikrinimui. PPFK jstatyme
silpniausiai sureguliuoti ribojimai, susijsu fiziniy asmen teise aukoti politidms partijoms

priklausomai nuo yj pilietybés. Si problema susijusi su juridiniams asmenimsotai

! PPFKjstatymo pakeitimdstatymo projektas Nr. XP-2662, parengtas Teisingumiosterijos kartu su Finans
ministerija.

2 Ten pat.

% Ten pat.
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reglamentavimu, tad kitoje magistro darbo dalyje detaliau aptarsiisiteé reguliavima, skirta

juridiniams asmenims, ir su tuo susijusias prolalem

3. Juridiniy asmeny aukos

Nors teorijoje yra pakankamai aiski riba tatpkos buvimo ir auk dydzZio nustatymo,
kasdierje politikoje tai maziau akivaizdu. Galiath duodami ,suinteresuoti“ pinigai, nes
komercires bendrijos ar verslagingos gali remti pléa politikos sfeq, ir tam gali pritarti tiek
partija, tiek aukotaj grupe. Kai kurios aukos gali i duodamos él to, kad aukotojas nori
~nusipirkti“ pri¢jima prie valdadiosios partijos ar net daryitaka tam tikriems politiniams
sprendimams. Politikai gali pareikalagthokosi partijos izd mainais uz suteiktlicencija ar
valstybin kontrakt.

Teisinis tokip Saltinih draudimas atrodo kaip geriausias, o kartu ir pfaasias
sprendimas. Kita priemeéngali biti reikalavimas, kadmokos ity atskleistos visuomenei, tam
tikry reikalavimy nustatymas juridiniams asmenims priimant sprendjntilkrinimas gaunam
pajamy ir aukojamos partijoms pinigsumos santykio. Nors jokio tobulo tipo nustatg@galima,
taciau pati galimyhi idéja yra svarbus geros politinio finansavimo praksik@agrindas.

Trumpai apzvelgsiu kai kuri uzsienio valstyhi patirf juridiniu asmen aukojimo
politinéms partijoms atzvilgiu. Pavyzdziui, Vokietijoje ada buvo glaudus rySys tarp
Socialdemokrat ir jvairiy susivienijimy, taiau ¢ia neegzistuoja toki susivienijimy imokos
politinéms partijoms. Vokietijoje stamipi aukotop aukos ldavo pagrindiniu partij
finansavimo Saltiniu vykstant rinkimams. Tokitakai buvo uzkirstas kelias 1990 m. Vokietijos
Konstitucinis teismas pimé sprendim, kuriuo pasisak jog juridiniai asmenys negali dalyvauti
rinkimuose, todl jie negali aukoti politiéms partijoms. Kai ringai per juridinius asmenis
bando darytjtaka politinems partijoms tai yra neteis ir teisine prasme.

Prandizijoje, remiantis oficialiais dokumentais, 1993 juridiniy asmen aukos sudar
tik 13 % vis, partijos pajam®. Taliau vis vien, net ir esant nedideliems giais, inasai
kandidatams ir politiems partijoms i$ juridinj asmen tapo draudZiami 1995 mVienintelis
juridinis asmuo, kuris gali aukoti yra politi; partijos ar gruis. Paaukat vertyby natira
teisitumg aiskinasi rinking teistjas, priklausomai nuo individualiaplinkybiy, termino, kuriam
turtas yra suteiktas valdyti ir jo vést Jei vei yra didet, nemaza tikimyb, kad kampanijos

ataskaita bus atmesta.

12006 m. ruggo 28-29 d. Lietuvos Respublikos Seime vykusiopteutires konferencijos “Politinj partijy
finansavimas” konspektai.

2 Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 20044@.
® Prandizijos ambasada Junggje Karalystje — http://www.ambafrance-uk.org

* Yves-Marie, Doublet. Country Reports on Politi€arruption and Party Financing. France, 2002, p. 2.
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Rusijoje jstatymu yra nustatytas galimas audtydis. Aukoti gali juridiniai asmenys,
tatiau yra nustatytos aukstués lubos - iki 100.000 minimajidarbo uzmokesy.

Didelés aukos sudé rimty problemy Ispanijoje. Nuo 1985 m. Ispanija bandzkirsti
kelig jtakingam finansavimui. Viséito kai partijoms reikjo pinigu, jos surado fidy, kaip prieiti
prie stamhi aukotoji. Vienas iSy - atvira korupcija per ,gkingumo mokest. Kita strategija
buvo tokia: verslo kompanijos, prisijungusios ppartijos, nustat kainas verslininkams ir
bankams, kurie yra suinteresuoti gauti¢jpma prie politiky ar jiems palanki sprendin,
prisidengiant fiktyviais moksliniais tiriamaisiadarbais ar konsultaciniu darbu. Valdasios
partijos parduoda savo sprendimriemimo gala, o0 kompanijos moka 2 — 4 % visos vsit
gautos IS valstybini darhy kontrakto, t.y. ,@kingumo mokest. Ispanijoje zinomas atvejis, kali
asmenys, kurie gavo valstykinlicencija iS regionies valdzios atidaryti loSimo namus
Katalonijoje, buvojpareigoti sumodti valdartiajai partijai tam tikg mokesi. Ispanijos spauda
surinko informacij apie daugialyp imoniy param partijoms (ar grugms ir/ar ji lyderiams
kiekvienoje politirtje organizacijoje, ypatingai vietos lygmeniu), tpkkaip partijos sueig
finansavimas, pagalba iSleidziant tam dikiekj partijos leidini, privatiy kompanij; skelbimai
partijos leidiniuose ir t.t. Galingiausias metodasasépty komisiny pinigu gavimas i$ verslo
réméjy, ypatingai nuomojant vertybes ar paslaugas. Shiylbése buvo praneSim dél
.revoliucinio mokesio“ tikriesiems zems steigjams ir darbo viet kiiréjams, prieS gaunant
leidimus darbams ar sutartims. Keli atvejai, susjy apgaulingu bendruomen program
naudojimu, ypatingai Zeés tkio apsaugoséBomis ir mokymo programomis nedirbantiems,
ivyko pastaraisiais metaidvairas jvykiai iSkilo dél nuolaidziavimo tarp vietos administracijos
(savivaldybi,, provinciju vyriausybip ir bendruomenj), verslo susivienijim ir organizaciy
valdytojy bei artimai susijusi politiniy organizacij.> Per 2004 m. vasarspauda daug kart
uzsimire apie $ valstybinyy buveiny ir pareigybi réméju ,revoliucinio apmokestinimo®
metod,. Viena politire asociacija (ERC) apkaltino naudojant tpfraktika visas politinesggas.
Madride politikos komentatoriai ir apzvalgininkargme$ apie egzistuojantturto ir politiniy
interes, tinkla, 1 kurj isivélusi kiekviena politig organizacija.

Italijoje istatymai reikalauja juridini asmen auky paskelbimo kampanijos metje
ataskaitoje ir partij balanso Ziniar@uose, tdiau yra sunku net sf, kiek iS tiknyju partijos
gauna iS tokio Saltinio. 1988 m. visuomdouvo pirmy karty ispeta apie klestitia korupcig.
.Dékingumo moke&ai“ uz valstybinius kontraktugo dalinaii privacias rankas, bet didebalis
atsidiré partijos izduose. ,Bkingumo mokesai“ labai paplito nuo 1970 m. Yra manoma, kad

nelegalaus politinio finansavimo Italijoje Saltiniayra juridiniai asmenys bei politinis

12006 m. ruggo 28-29 d. Lietuvos Respublikos Seime vykusiopteutires konferencijos “Politinj partijy
finansavimas” konspektai.
2 Gonzalez Aznar, Jorge. Political Corruption, P&ityancing, Spain. 2005, p. 4.
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kySininkavimas, itraukiant apmokestinim ir neteigtai gauty pinigy dalies atidavira
aukstesniam pareigui (dckingumo mokestis).

BangladeSe politimi partiju finansire veikla réra reglamentuotastatymais, jos neturi
deklaruoti savoé&sy, néra taisykli, reguliuojagiuy partijy finansavim. Politinés partijos gali
priimti pinigus iS verslo subjelgt taip pat uzsienio Saltipi Gvirgjoje taip pat #ra jokiy
istatymy, taisykliy ar gairiy, kurios nustatyt politiniy partijy finansavimo Saltinius. Verslininkai
aukoja partijoms tikdamiesi, kad, tapusios galingomis, partijos ditbegudai. Pinigai, gauti i$
narkotiky verslo, tampa vis svarbesniu finansavimo SaltiDauguma apklausgiy pabgzé, kad
narkotiky ir kity nusikaltimy baronai skiria didZiules sumas pinigaldariiajai partijai’

Sie pavyzdziai rodo, kad juridipi asmen finansavimas labai svarbus &mje
demokratigs valstylés gyvavimo pradzioje, &&u tolesniame vystimosi etape pagrindiniu
siekiu tampa draudimas poliims partijoms priimti aukas i$ juridipiasmen. Ta padaryti i$
karto yra ngmanoma. Jauna valstybnéra paggi skirti reikiama kieki pinigy politinems
partijoms, kad uZztikrint ju tinkama funkcionavina. Link Sio siekio svarbu eiti palaipsniui, iS
pradziy nustatant tam tikras auksStutines ribas, vieSunkal@/imus Siam finansavimo Saltiniui.

Lietuvoje politirems partijoms leidZziama priimti aukas i$ juridinasmen. Aukotojais
gali bati tik Lietuvos Respublikoje registruoti tam tikprivatis juridiniai asmenys, Lietuvos
Respublikojejregistruoti juridiniai asmenys arba NATO ir Europ&gungos valstyhi nariy
privatis juridiniai asmenys. Ne visada partijos paisorg8ikalavimo ir priima aukas igtatymu
draudziam Saltiniy, pavyzdziui, viegju juridiniu asmen ar net uzsienio labdaros fand2007
m. Valstybire mokesgiy inspekcija atliko finansits politines kampanijos — savivaldos rinkim-
patikrinimg. Vienas rintiausy pazeidimy pastebtas Naujosios gungos (socialliberal)
finansirgje ataskaitoje. Sios polit#s partijos rinkimuose dalyvaujantis narysepié 25,05 fikst.
litu nepinigire auky iS Raseini krasto televizijos. Partija nurédkad uz toki sunmy nemokamai
televizija transliavo reklaminius vaizdo filmus laidas. Pagalstatymy aukoti partijoms ir
politinéms kampanijoms turi tejsregistruoti privais juridiniai asmenys, o Rasainielevizija
turi vieSosiosistaigos status Panasg, tik finansiSkai mazegnnusizengim padaé ir Klaipédos
rajono socialliberalai. Jie gmé 3000 lity auka iS Lietuvos ir Ukrainos ekonominio ir kakinio
bendradarbiavimo labdaros ir paramos fondo. Jsgat réra privatus juridinis asmuo. Politinei
partijai ,Tvarka ir teisingumas® vieSojo juridiniasmens statgsturinti Alytaus televizija
paaukojo 1444 litus. & tokiy pazeidiny politinéems partijoms gali @ti surasyti administracini
teisss paZeidim protokolai, o teismai gali skirti baudas, kuricagpl ATPK 207° straipsh gali
svyruoti nuo 100 iki 10.000 lit

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 20044@..
2 Bryan, Shari; Baer, Denise. Money in Politics. &/ of Party Financing Practices in 22 Countrg805, p. 27.
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Aukos dydZio virSutia riba nustatyta tokia pati kaip ir fiziniams asnmsi— ne didesn
kaip 300 MGL dydzio auka per finansinius metus, iky39 000 Lt. Bet kokio dydzio juridinio
asmens auka turiili aukojama tik banko pavedimu, tdyalima sakyti, kad Sis politinipartijy
finansavimo Saltinis yra pats skaidriausias, nes finansiniai pervedimai yra matomi. Kita
vertus praktika yra tokia, kad politis partijos iS stamhbjuy finansini pramonini; grupiy gauna
apie penkis kartus daugiau nei maksimali leisfgtatymo nustatyta suma. Visa tai vyksta, kai
pinigus perveda vis kita verslo grupei priklausantore. Politinés partijos susiduria su joms
paaukojusi juridiniy asmen jtaka ir tokiu du atstovauja ne visuomes) bet tam tikro
juridinio asmens interesams. Tai pati svarbiaustdlema, kur sprendziant, draudimas priimti
aukas iS juridini asmen atrodyt; pati geriausia iSeitis. PPFistatymo pakeitimgstatymo
projekté ir siidloma drausti politiams partijoms priimti aukas i$ juridipiasmen. 15 vienos
puss yra baiminamasi, kad pmus tok draudiny, politinems partijoms liks galimyb
ekonominiy grupiy interes; aukas perskirstyti per fizinius asmenis. ¢fika, kad imonese
dirbantiems fiziniams asmenims bus daromas spawdpeavesti tam tikr sumy savo vardu
politinei partijai, dids korupcija. Tokiu atveju PPFlstatymo pakeitimastatymo projekto
siekis panaikinti politini partijy priklausomylk nuo stamhj aukotoj itakos priimant politinius
sprendimus nelty pasiektas. Dar vienas neigiamas aspektas yreadgpks draudimas mazint
paiy politiniy partijy konkurencig ir didinty politing stagnacy. Reilkéty prie absoliutaus
juridiniy asmen aukojimo uzdraudimo eiti mazesniais zingsniaissyVpirma, gatty bati
sumazintas aukstutia ribos dydis tiek fiziniams, tiek juridiniams asmras. Dabar jis didesnis
nei aukStesin Salies iSsivystimo lyjgturincioje Italijoje ar Portugalijoje. Kuo iy daugiau
smulkiy aukotojy, tuo labiau sumaiy ,itakingo finansavimo* rizika. Taip pat maziau draké
priemor¢ bty draudimo aukoti politiams partijoms nustatymas tiems juridiniams asmenims,
kurie yra pasiraSsutartis su valdziogtaigomis. Toks draudimas nustatytas Estijoje, iRy
JAV. Lietuvos valstybei paditly finansire nasta, jei bty visiSkai uzdraustos juridiniasmen
aukos politikms partijoms. & pajust; mokesiy mokétojai. Juridinyy asmen auky uzdraudimas
reikalaut; didesnio valstybinio finansavimo, nes vien tikidiz asmen auky neuzteki.
Lietuvos gyventojai dar d@na pasiek toki samoningumo lyg, kad aukojimas politéms
partijoms tapi jprasta dalyvavimo politiniame gyvenime iSraiSkatakiertus Lietuvos valstygb
neisgyvena tokio auksto ekonominio lygio, kadéggiSlaikyti politines partijas iS savo biudzeto.
Vienas iS galim sprendimo bdy gakty bati jstatymo leidjo nustatyti tam tikri procediniai
reikalavimai juridiniams asmenims, nusprendusieasugoti pinig politinems partijoms. Kaip

pavyzdys gaity biti reikalavimas, kad juridinio asmens valdyba viaisiai tuéty nuspesti dl

! PPFKjstatymo pakeitimdstatymo projektas Nr. XP-2662, parengtas Teisingumiosterijos kartu su Finans
ministerija.
2 Ten pat.
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aukotinos sumos konkfii politinei partijai. Ta&iau tokio reikalavimo nustatymas neity
prasngs, jeigu nebty reguliuojama ir toki juridiniy asmen aukojimo politiktms partijoms
veikla, kurie neturi valdybos. Galimaity nustatyti leidina priimti aukas tik iS lietuvisko ir
atitinkamai ES kapitalamoniy, taip pat tikrinti, koks procentinis santykis tarpores gaut
metiniy pajamy ir auky politinems partijoms sumos.

Juridiniy, asmen aulky priemimas apskritai téty bati padiy politiniy  partijy
apsisprendimo reikalas. Valst nustatyti jvairis draudimai gal ir sumazins kyl&as
problemas, bet iS est® juy neiSspes. Politires partijos turi siekti tokio politiés, teisirés kultiros
lygmens, kad suvoltne tik savo svarbvaidmen demokratigje valstylje ir visuomesje, bet
ir tam kylartia grésnx, kuri slypi uz juridin asmen paaukod pinigy. P&ios politinés partijos
turi bati suinteresuotos imtis priemanipolitinei korupcijai mazinti. Juridimi asmen auky
uzdraudimas ity geriausias sprendimas, jeigu jigtlp iSreikStas nacionalinipolitiniu partijy
susitarimu. Kaip pavy4dyalima pamiati Svedijos Karalyst Sioje $alyje dides aukos bdavo
svarbiausiu pajam Saltiniu. ki 1965 m., kai partijoms préds teikti valstybs subsidijos,
liberalai ir konservatoriai buvo visiSkai priklausonuo verslinink aulky. Vis clto 1971 m.
Liberaly partija pati nusprerédnebepriimti tiesioginj auky iS nacionalinio lygmens kompanijj
0 1976 m. ir iS vig kity lygiu kompanij;. Konservatoriai tokpaf sprendim priemé 1977 m.
1973 m. parlamentinis pasymas priimti politinio finansavimgstatymy buvo uzmirstas, kai
1980 m. visos penkios parlamerBnpartijos sudar “savanoriSk susitarim” dél savitarpio
apsikeitimo y metiny pajamy ir iSlaidy balansu bei @ tokiy balang prieinamumo kitiems
pagal prasym taip iSvengianistatyminio reglamentavimo politipifondy skaidrumo srityje.

Juridiniy asmen aukos politikms partjoms — tai, manau, daugiausia prohleim
diskusip keliantis politiniy partijy finansavimo Saltinis. PrieS pamazu pereinant giosoliutaus
draudimo priimti aukas iS juridiniasmen, labai svarbu teés aktuose nustatyti tokio masto
budus ir priemones, kadyjvisuma paéty uZtikrinti kuo didesn skaidruma Sios GSies
politiniame finansavime. Ray politiniy partiju suinteresuotumas labai svarbusiiga kol jis
néra auksSto lygio, svarbu svarstyti apie galimyimazinti maksimal politinéms partijoms
aukotim sunmy per kalendorinius metus, nustatyti tam tikrus pdbdnius reikalavimus
juridiniams asmenims, aukojantiems poktims partijoms ar visai uzdrausti priimti aukas ikta
tikry juridiniy asmen. Absoliutus draudimas priimti aukas iS juridinesmen ypatingai
sustiprint; valstybinio politiniy partijy finansavimo reikSm Kitoje magistro darbo dalyje
analizuojamas Sis politinipartijy finansavimo Saltinis yra glaudziai sgsijsu privéiu partijy
finansavimu kaip prieman neleidzianti didele dalimi polittms partijoms priklausyti nuo

privaciy aukotoj.

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 2004.45.
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lll. Valstybinis politini gy partij y finansavimas

Politinés partijos yra reikSmingos demokrajm visuomegje. Jos atlieka didelaidmern
valstylkes valdzios organizavime igyvendinime, tod valstyb: turi padti politinéms partijoms
kuo geriau ir efektyviau atlikti savo funkcijas. Metijos Konstitucinis teismas savo 1958 m.
sprendimu pasisék jog rinkimy organizavimas yra vieSa uzduotis ir poliBnpartijos atlieka
svarly vaidmen konstitucine prasme, tédyra bitina finansuoti politines partijas iS valstg
izdo!

Daugelyje demokratini Saliy partijos gauna valstybinfinansavim. Taip siekiama
suteikti politiniam konkuravimui lygesnes galimybeBoki finansavima reglamentuojatios
taisykles netuéty partijoms atimti noro iesSkoti finansipiSaltiniy iS privatiy asmen bei tokiy
asmein noro aukoti politigms partijoms. Tai ypgasvarbu, nes valstybinis finansavimas gali
baigtis nepageidaujamomis paseknns ir rizika, pvz., gali bti pakenkta partij
nepriklausomumui @ finansires priklausomybs nuo valstybs pinigy. Tai pagrindig problema
Salyse, iSgyvendiose pereinam)i laikotarp, kai pagrindig jéga yra sutelkta vald&mose
partijose. Sprendimaiéti valstybinio finansavimo paskirstymo galiitb nesiZziningi opozicini
partijy atzvilgiu. Be to, visuomeis apklausos rodo, kad pitiai nelabai pritaria valstyis
skiriamomis subsidijomis partijoms. Ir dar, jeiguondinuojantis partijos ir kampanij
finansavimo Saltinis yra valstyb subsidijos, tai sumazina finangsirys tarp partijos ir jos
rémeéju.

Valstybinis politiniy partijy finansavimas yra diskutuotinas ir kitais atzvilgia
Pavyzdziui, kokia suma pinigyra reikalinga, kad partijos gdih veikti nesusigundydamos
ISSvaistyti valstybinius pinigus ar, atvitkdi, kad nelty taip suvarzytos, jog negél normaliai
dirbti. PavyzdZziui, Rusijoje siekiama grieztintilpimiy partiju finansavim. Dél to mazja paiy
politiniy partijy. 2004 m. buvo uZregistruotos 59 poksnpartijos, 2006 m. jau tik 43 politis
partijos?

Demokratirese sistemose valstybinis finansavimas pdlitis partijoms turi Bti
nukreiptas dviems tikslais. Pirmiausia, politiqartijy ir kandidat, svarbiausiomsyj funkcijoms
atlikti bei didinti lygyle tarp partiy, siekiant panaikinti bet kokias privilegijas. Aatrskatinti
pilieciy dalyvavinmy ir aukojima, kad ity pasiektas maksimalus visuonésrpoveikis politikoje.
Sis tikslas taip pat lemia aglsumy limity nustatyn.

Valstybinis politiniy partijy finansavimas darosi vis aktualesnis, nes aktyalpsdvimas

politiniame gyvenime reikalauja dideliiSlaidy, 0 joms padengti dazniausiai neuztenka nei

12006 m. ruggo 28-29 d. Lietuvos Respublikos Seime vykusiopteutires konferencijos “Politinj partijy
finansavimas” konspektai.
2Ten pat.
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nuosav léSy, nei privataus politimi partijy finansavimo. Tokiu ©du valstylé finansuodama
politines partijas siekia padengti skirtgnkuris susidaro tarp iSlaid reikaling; politinei partijai

efektyviai vykdyti savo funkcijas, ir politinipartijy pinigy, gauty iS privataus finansavimo beyj |
nuosav lésy.

1990 m. priimtame Politimi partijy ir politiniy organizaciy istatymo 12 straipsnyje buvo
jitvirtinta nuostata, suteikianti teipolitinéems partijoms gautiéBy iS valstyles biudzeto. Téau
iki pat 1999 m., kai buvo priimtas Politinipartijy ir politiniy organizaciy finansavimo
istatymas, politinj partiju valstybinis finansavimas nebuygyvendintas, tod politinés partijos
IS valstylés biudzeto parampractjo gauti tik nuo 2000 m. Talkdelsimy Iémé nusisukimo nuo
komunistiny tradicijy pasekm, baine, kad finansuojant politines partijas, bus pakenkta
nepriklausomumui ir jos virs valstyb institucijomis. Be to, visuoménjaunoje valstybe,
turincioje nedidej biudzet, neigiamai reaguojapolitiniy partiju valstybinio finansavimo iga.

Sie faktoriai sglygoja valstybinio politini partijy finansavimo temos aktualum
Lietuvoje. Tre&iojoje magistro darbo dalyje analizuosia §iolitinio finansavimo #Sj. Manau,
tikslinga, kalbant apie valstyhirpolitiniy partijy finansavim, iSskaidyti S tema | dvi dalis,
iSskiriant valstybif tiesiogini politiniy partijy finansavim, kai tam tikro nustatyto dydZzio
biudZeto dotacijos yra paskirstomos potitits partijoms, ir valstybinnetiesiogin politiniy
partijy finansavim, kai politiniy partiju galimybiy lygybé politinéje konkurencijoje d valdzios
yra uztikrinama suteikiant tam tikras paslaugaz (pvemokamo radijo ir televizijos eterio laiko

suteikimas, mokeésy lengvatos, patalpsuteikimas).

1. Valstybinis tiesioginis politinig partij y finansavimas

Valstybinis tiesioginis politini partiju finansavimas yra palyginti nesenas dalykas.
Keliose jaunestse demokratitee Salyse (Ispanijoje ir Portugalijoje), valstybsubsidijos
politinéms partijoms buvo teikiamos nuo pat pradziokia praktika nepasizymi Centém ir
Ryty Europos demokratéis Salys. 4 nusigezimas nuo komunistini tradicijy pagjo nenon
finansuoti politines partijas tiesiogiai iS valstgbbiudzeto. Lotyn Amerikoje dabar labiau
vertinama valstyés pagalba, nes privatus finansavimas dazZniausia busigs su skandalais.

Daugelyje Salj valstyles leSos yra skiriamos be jakijpareigojimy gawjui (bendrasis
valstybinis politing partijy finansavimas). Retai yra skiriamaitent rinkimy kampaniy
finansavimui ar kitiems tikslams. Daugeliu atvepistykes I€Sos yra skiriamos visai politis
partijos veiklai,iskaitant ir kampanij iSlaidas, nes éma lengva diferencijuoti iSlaidas partijos
kasdienei veiklai ar kampaniyeiklai. Siuolaikirtje valstylgje yra pripaistamas ir valstybinio
politiniy partiju finansavimo tikslingumas, t.y. valstybinis speggs (tikslinis) politini partijy
finansavimas, kai¢Bos teikiamos tik, tarkime, rinkim kampanijai. PavyzdZiui, Italija ir
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Vokietija reikalauja dalinio mokéa; mokétoju ar partijos éméju pritarimo prieSiteisinant
partijy finansavimo projektus. Reikalaujamas tokio finams® slenkstis Vokietijoje yra
maziausias lyginant su kitomis Salimis. Nuo 19701899 m. Nyderlanduose partijos gaudavo
esmines valsty@s subsidijas netiesiogiai per uzmegztus rySius.stybds subsidija buvo
duodama tik nacionaliniu lygmeniu ir skiriama taikriems tikslams — tiriamosioms mokslo
draugijoms, Svietimo institucijoms ir jaunimo orgeacijoms. Tam, kad partijos gautokias
valstykes subsidijas, jos téjo jsteigti tam tikras tikslinegstaigas. Vadinasi, veikla, kuria ligi
Siol partija vykd, turejo jeiti ir rapinimasisikurtajstaiga’

Stengiantis apsisaugoti nuo neninkandidat;, priemorés yraiteisinamos tokiam laikui,
kol tai netampa naujpolitiniy judéjimy diskriminacija, neleidziant jiems efektyviai dabui
politinio rungimosi procese. Politinio finansavimeguliavimas turi bti suderintas su kitomis
rinkiminio proceso taisykimis, pavyzdziui, balsavimo sistema, kandidaiSkelimo
procediromis, naudojimusi radijo ir televizijos eterio Kaj pareigyby privilegijomis. Visoms
partijoms ir j1 kandidatams reikia suteikti lygias galimybes kir zlugti. Siekiant suteikti
naujoms politidms partijoms readi proga konkuruoti, suvienodinta minimali suma é&tiy bati
iSmoketa visoms registruotoms partijoms, o likusioji sdijes dalis paskirstyta partijoms pagal
ju dyd;.?

Politiniy naujoviy diegimas gali bti pradttas arba nugsitvirtinusiy partiju, arba ieSkant
naupy. Tam, kad bty sudarytos lygios galimys didebms ir mazoms, senoms ir naujoms
partijoms, yra svarbi partjj registracija. Tuity bati tiksliai apibkziama teisig ,partijos”
savoka, kurioje Ity akcentuojama organizacijos lygmuo, programa iystay tatiau nelitina
specialiai apib¥zti partijy finansiny reikaly reguliaviny. Kai kurios priv&ios organizacijos,
kurios save vadina ,partijomis* ar kurias taip vaalikiti, ir kurios rungiasi @ atstovavimo
parlamente, turiiiti registruotos, nes tik tokiutldu taps lygiavetiais teigs subjektais, turitiais
visuomeniniugsipareigojimus ir privilegijas. Siekiant iSvengauju, ma; grupiy suskilimo bei
atgrasinti nerimtus varzovus ir vien tiktai asmesininiciatyvas, norintiisiregistruoti
organizacija turi tuwti minimaly (pakankamai did@l skatiy reméju ar nedidel skatiy nari,
atstovaujatiy parlamente.

Kaip ir kitos politinio proceso taisyé$ partip finansavimo reguliavimas netity teikti
pirmenyles dideéms, jau nusistajusioms ar mazoms ir naujoms, turtingoms ar netgaims
partijoms. Valstybs subsidijos turi #iti prieinamos ir opozicinei mazumai, ir vald@wsioms
partijoms. Manau, labai svarbu nustatyti slepkstikalinga gauti valstyls finansavimui, kuris

igalinty mazesnes partijas tapti rimtais varzovais ir gfaki mesti iS8kj, tatiau kartu ir

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 200442.
2Ten pat, p. 143.
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nepaverst partijy valstybiremis ageniromis. Politires partijos yra privéios organizacijos, tadl
valstyles finansavimas turi tik dalinai padengti partij@taidas. Kitame skyriuje analizuojami
kriterijai, pagal kuriuos skirstomos valstybmléSos polititms partijoms. Taip pat aptariama
viena iS tiesioginio valstybinio politini partijy finansavimo #@Siy — dalinis politini partiju

iSlaidy rinkimams kompensavimas i$ valstgtbiudzeto.

1.1 Valstybiniy |éSy paskirstymo kriterijai

Daugumoje demokratini valstybiy labiausiai jprastas valstyds subsidiy politinems
partijoms paskirstymo kriterijus yra turinviety parlamente skaius ir/ar gaui bals; skatius.
Daznaijstatymy leidéjas nustato, kad, jei polinpartija kelis rinkimus iS ek negauna viet
parlamente ar apskritai nedalyvauja rinkimuosegjpetenka te¢s hiti finansuojama valstyis
léSomis.

Pavyzdziui, dabar Vokietijoje tam, kad gawalstyles finansavim, partija turi gauti 0.5
% dal nacionalinio balsavimo (federaciniuose ar Europokimuose) ar 1 % balsdali bent
viename i§ 16 valstybini rinkimy.* Jokia partija negali gauti valstybinil¢dy, jeigu ji pati
nesurinko tokios paos sumos iS (skaidf) fiziniy asmen auky. Be to, valstybs subsidija
partijoms negali virSyti tam tikros nustatytos swwndkuri ketiasi kiekvienais metais,
atsizvelgianti infliacijos lygi. Paskirstymui yra naudojami du kriterijai. Pirmapie 40 %
valstykes subsidijos yra paskirstoma pagal gaodls; skatiy. Kita 60 % partijosdsy dalis yra
sudaryta i smulki auky ir naryses mokesiy.? Kitos slygos, reikalingos valstybinio
finansavimo gavimui, yra galu@és finansis ataskaitos, kurios turi atitikti teisinius
reikalavimus bei raSytinio prasymo, kaditp paskirtos ir iSmoktos valstybigs IeSos
pateikimas’

Prandizijoje valstyles subsidijos yra teikiamos politims partijoms ir kandidatams nuo
1988 m. Atskiri kandidatai gauna pinigpadengti ,propagandos” iSlaidas (pvz.: rinkimini
plakat; spausdinimo i§laidas) ir pi@s kampanijos i$laidas1990 m. sausio émeg Konstitucire
taryba pasisak dél 5 % bals slenkgio, reikalingo gauti valsty@s finansavim, jog tai
priestarauja Konstitucijai, nes yraikiis atsirasti naujoms polittms partijoms. Tam tike laika
nebuvo nustatyta gaubals; minimumo reikalavimo, tadl net labai mazos grép gakjo gauti
valstybin finansavim iStisus penkerius parlamento darbo metus. Dakaio$ partijos, kurios
ISkélé savo kandidatus maziausiai 50 rinkinir@ipygard ir gavo bent 1 % bals yra tinkamos

gauti kSas pagal dvigjdaliy sistem;

! Vokietijos Bundestagas - www.bundestag.de

2 Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 200440.
% Vokietijos Bundestagas - www.bundestag.de

* Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundingPofitical Parties and Election Campaigns. 2004,39.
® Yves-Marie, Doublet. Country Reports on Politi€arruption and Party Financing. France, 2002, p. 3.
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a) Pirmoji 1¢Sy dalis yra padalijama tarpuSipartiju proporcingai gautiems
balsams.

b) Antroji dalis kSy padalijama partijoms proporcingai pagal iSrinktstow
dviejose parlamentése asamijose skaliy. Nacionaliks Asambtjos ir Senato nariai
privalo jungtisj politing ,,grupe” parlamente, kad tokia partija g¢al gauti finansavira iS
antrosiosd&y dalies.

Nuo prajusiu rinkimy padicjusi partija, turi teig i vienkartirg iSmolq iS valstylés
biudzeto, sudgyga, kad per 12 égmesi; laikotarp ji gavo auki bent iS5 10,000 Zmom, i$ viso
bent 150,000 eur taip pat, kad turi maziausiai 500 iSrinkttstov.t

Idomumo dlei galima pazyniti, kad Prangzijos jstatymas @ lyciu lygybés nustag,
kad, jeigu partija pazeidzia dyp lygybés reikalavimus, valstybinis finansavimas yra
sumazinamas.

Ispanijoje valstybs dotacijos politiams partijoms paskirstomos atsizvelgiant tiekety
parlamente skaiy, tiek i surinkiy rinkéju bals; skatiy. Nuo 1987 m. duodamos mein
iISmokos nacionaliéms partijp organizacijoms ir parlamentims partijy grupgems abiejuose
nacionalinio parlamentoamuose. Nacionali kampanijos parama ir meé® organizacijos
subsidijos yra paskirstomos remiantis trimis kijéés: fiksuota suma (apie 18.430 EUR)
mokama uz kiekvienpartijos laintta vieta viename i$ dviej nacionalinio parlamentaimuose;
kita dalis (apie 0.27 EUR) yra mokama uz kiekgid@ndidat; rinkimuose gaut bals ir
likusioji dalis (apie 0.69 EUR) mokama u? kiekwiebals;, gaut senatom rinkimuose? Si
parama yra teikiama be jaksalygy ir gali bati naudojama bet kokiosigies iSlaidoms. dra
vienintelis reikalavimas — partija, paramos @ay privalo tuéti bent viera vieta Deputai
kongres€. Tokia paskirstymo formal palanki dideims partijoms, nes nesuteikia tais
valstyles biudzeto dotacijas gauti partijoms, neatstovauigams parlamente.

Austrijoje valstybinio politini partiju finansavimo dydis nustatomas pagal rinkim
rezultatus. Konstitucija nedraudzia finansuoti paly partijy, bet turi Wti nustatomos ribos.
Partijy valstylzje yra labai daug. Pagrindinis kriterijus, kuriuenmantis yra paskirstomos
valstykes dotacijos - rinkim rezultatai. Austrijoje Konstitucinis teismas leigauti valstybs
dotacijas ir politigms partijoms, kurios nepatekgarlameny, tatiau surinko tam tiky skatiy

balg;. Cia neegzistuoja virdutés lubos. Valstyks dotacijos sudaro apie 68 % wigolitiniy

! Prandizijos ambasada Jungtje Karalysgje — http://www.ambafrance-uk.org
2 Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 2004,39.
% Gonzalez Aznar, Jorge. Political Corruption, P&ityancing, Spain. 2005, p. 6.
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partiju 1éSu. Tik didekse partijose pajamos iS nario mokesir iS auky yra dideés. Mazose
partijose valstyks dotacijos sudaro 80 — 100 % pajgm

Slowvnijoje panasiai kaip ir Lietuvoje yra dvigfipu tiesioginis finansavimas is valsgs
biudZeto: bendras finansavimas, remiantis rinkirazultatais, ir dalinis rinkimimi kampaniy
iSlaidy finansavimas (Sis tipas aptariamas kitame Siosstraglarbo dalies skyriuje).

Pagal Slo¥nijos Politiny partijy istatymy, tos politires partijos, kurios Nacionaks
Asambekjos paskutiniuose rinkimuose surinko bent 1% ipatsri teig | tam tiki biudzete
esakiu léSy dal, nepriklausomai, ar jos pasiekinkimuose nustatyt riba bei ar turi vie
Nacionalirtje Asambtjoje. (Jei kai kurios partijos pristajungtini kandidafy sara%, jos turi
teiss gauti ESas iS valstyks biudzeto, jei valstybiniu lygmeniu kartu gavo bé&m2 % bals,
jeigu dvi partijos pristat jungting kandiday sara% ar gavo 1.5 % bals jei trys ar daugiau
partijy pristat bends kandidai sara%). Svedijoje partijos, kurios nelaijo viety parlamente,
bet surinko bent 2.5 % balsvisoje Salyje per paskutinius porinkimy, gauna valstys
subsidij.®> Lietuvoje valstyd taip pat finansuoja tiek tas politines partijayries yra
atstovaujamos, tiek tas, kuriogra atstovaujamos Seime. Neatstovaujamos Seimengslit
partijos tam, kad gautvalstybin finansavim, turi surinkti ne maziau kaip 3 procentusyvis
rinkéju bals;, paduott uz politiniy partijy kandidatus Seimo rinkimuose, savivaldylaryby
rinkimuose, pagal kug rezultatus yra paskirstoma valstgbbiudzeto dotacija. Tokpait
reikalavimy nust&iusi ir Rusijos valstyb, kur per 2003 m. rinkimus tik 8 iS 23 politinpartijy
perzeng 3 % riky ir taip gavo teis bati finansuojamos i$ valstys biudZeto’

Valstybinis finansavimas nebus suteikiamas ir tokitveju, jeigu politinei partijai
istatymy nustatyta tvarka yra sustabdyta ¢egmuti valstybs biudzeto dotacij Toki sprendim
turi teis priimti Vyriausioji rinkimy komisija, nustéusi, kad politie partija padar Siurksty
PPFK istatymo paZeidimm Kas laikoma tokiu pazeidimu PPFstatymas nenumato. PPFK
istatyme galima rasti apidintus veiksmus, kurie laikomi netinkama veikla FRPjstatymo 22
straipsnio 5 dalis), tadl manytina, kad tokia veikla, kai priimami spren@dinmaudoti neteidai
gautas dSas ar kai sudaromi politta kampanijos finansavimo sandoriai, pazeidziatdatymo
reikalavimus, gali tti laikomi Siurk&iais istatymo pazeidimais. Pavyzdziui, 2006 m. lafkri
14 d. sprendimu Nr. 56 Vyriausioji rinkimkomisija nuspreng kad Darbo partija ilgiau nei
pusmet vélavo pateikti partijos finansiés veiklos audito ataskajt be to, laiku nepateik
apskaitos zurnalo, tétlpadag Siurkst; jstatymo pazeidimm Tuo p&iu sprendimu pagal PPFK

istatymo 30 straipgrVyriausioji rinkimy komisija neskys Darbo partijai pusmetinio valstyb

12006 m. ruggo 28-29 d. Lietuvos Respublikos Seime vykusiopteutires konferencijos “Politinj partijy
finansavimas” konspektai.

2 Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 20044d..
2006 m. ruggo 28-29 d. Lietuvos Respublikos Seime vykusiopteatires konferencijos “Politin partijy
finansavimas” konspektai.
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biudZeto dotacijos dydzio uz 2006 m. ajitpusmet ir visa 1.114 min. lity dotacip paskirst
kitoms politinkms partijoms, t.y. Lietuvos socialdemokrgiartijai, Tevynés sjungai, Liberail ir
centro gjungai, Liberalp demokraf partijai, Lietuvos valsti@y liaudininky sajungai, Naujajai
sajungai, Lietuvos lenk rinkimy akcijai ir Lietuvos krik8ionims demokratams. Vyriausioji
rinkimy komisija posdyje balsavo uz arba prie$ valstgbbiudZzeto dotacijos skyrunDarbo
partijai. Uz balsavo 7 komisijos nariai, prie$ #ptpat 7 komisijos nariai. Vyriausiosios rinkim
komisijos pirmininkas balsavo uz tai, kad Darbotipzs padaryti pazeidimai yra Siurkst ir
partijai negali fiti skiriama biudZeto dotacifaPagal Vyriausios rinkim komisijos jstatym,
balsams pasidalijus po lygiai, balsavimo rezultaiemmia posdzio pirmininko balsas. Taip
Vyriausioji rinkimy komisija premé sprendim neskirti Darbo partijai valstyds biudzeto
dotacijos. Darbo partija kredpi i teisma. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 264
lapkricio 19 d. administracije byloje Nr. A*-1052/07 konstatavo, kddtatymo imperatyvios
normosjpareigoja politie partija ne tikjvykdyti numatytas pareigas, betiviykdyti jas laiku. Be
to, teismas padariSvady, kad Vyriausioji rinkiny komisija pagistai pripazino Darbo partijos
padarytus pazeidimus Siutkdis jstatymo pazeidimais, tédpagistai neskyt Darbo partijai
valstylkes biudZeto dotacijos pusmetinio dydzio. Vyriausiojkimy komisija nustat, kadjvairiy
pazeidimy yra padariusios ir kitos partijos, pvz., liberattekratai ir liberalcentristai, &&au jie
nebuvo tokie rimti, kad Vyriausioji rinkim komisija nuspgsty juos pripazinti Siurk8ais
istatymo pazeidimais. Kaip savo byloje pastshletuvos vyriausiasis administracinis teismas,
istatymy leidéjas kaip Siurk&ius kvalifikuoja tuosistatymo pazeidimus, kurie Zymiai apsunkina
ar daro negalimistatymo tiksl pasiekim.” Taip pat Sioje byloje teismas uZsimena ir apie
padarytos veikos subjektyviosios psigvertinima. Nustatant, ar padarytas SiurkSigsatymo
pazeidimas, iitina atsizvelgtiy pazeidimo padarymo priezastis, atsiradusias pasgktaip pat,
ar tos pasekas atsirado & pazeidimy padariusios polities partijos kalts. Imanomijvairiausi
atvejai, t&iau vis tik nebaigtinis gasas, tiksliai apiiidinantis, kokia veika laikytina Siurks
istatymo paZeidimu, yraitinas. PPFKstatymo pakeitimgstatymo projekttibandoma 3alintij$
neaiskum i jstatyny itraukiant vig straipsm, kuriame apibiziama, kas yra laikoma Siukais
istatymo pazeidimais.

Politiniy partijy ir politiniu organizack finansavimojstatyme taip pat buvo nustatytas 3
procent, ribos reikalavimas, tgau kartu buvo nustatyta gan lanksti maksimaltiesssuma. t.y.,
kad dotacija negali virsyti 0,1 procento valstylbiudzeto iSlaig. Tai ne konkreti fiksuota suma,

todkl Vyriausyke gakjo nustatant konkkega politinems partijoms skiriam sunmy atsizvelgtii

! Vyriausiosios rinkina komisijos 2006 m. lapktio 14 d. posdZio protokolas Nr. 23.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 200Z7-19 nutartis administracdije byloje Nr. A*-1052/07.

® PPFKjstatymo pakeitimdstatymo projektas Nr. XP-2662, parengtas Teisingmmitasterijos kartu su Finans
ministerija.
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atitinkamy met; valstyles finansir bikle. Dabar galiojatiamejstatyme apskritaiéna nustatyta
jokios dotacijos dydzio ribos. Pagal 2008 méfalstybés biudzeto ir savivaldyhi biudzet,
finansiny rodikliy patvirtinimo istatymy politiniy partijy iSlaidoms Siais metais bus skiriama
20.000.000 Lt. Tai sudaro 0,07 % valsigbbiudzeto iSlaig. Vis tik, manau, tam tikros
procentires iSraiSkos ribos nustatymgstatyme yra reikalingasébdgalimo SaliSkumo nustatant
sums, skirting partijoms iS valstyés biudzeto, grsmes. Pavyzdziui, Sladnijoje pilna biudzetia
iSmoka Siam tikslui negali virdyti 0.017 % pjasiy met; bendro vidaus produkto.

Po Vokietijos Konstitucinio Teismo 1958 m. sprendjnkuriuo pabiztas litinumas
finansuoti politines partijas IS valstb biudzeto, 1959 m. Vokietijos parlamentas nugfiren
skirti politinems partijoms 5 milijonus Vokietijos maikio po kel met; Sis dydis iSaugo iki 38
milijony Vokietijos marki.? Vokietija 1959 m. buvo viena pingy demokratini valstybiy,
skiriarciy valstyles subsidijas nacionaims partijoms. Vis éto prireiké 35 met, kad ity
pasiekta dabartinpolitinio finansavimo sistem?.

Lietuvoje, remiantis Vyriausiosios rinkimkomisijos sprendimais, kai buvo ptaal
finansuoti politines partijas IS valst® biudzeto, 2000 m. joms buvo skirta 2 min. Lt dijsa
Dabar 2008 m. Si dotacija yra 10 kadidesr, t.y. 20 min. Lt. 2007 metvalstylkes biudZete
buvo nustatyti 15.000.000 ditdydZio asignavimai politéms partijoms. Vyriausioji rinkim
komisija nustat, kad pagal vis rinkéju bals;, paduoy uz politines partijas 2004 m. Seimo
rinkimuose skaiiy, ne maziau kaip 3 procentus wisinkéju bals; yra gavusios 8 politis
partijos, kurioms pagal gautus riglf balsus 2007 metantrojo pusmé&o valstyles biudzeto

dotacija buvo paskirstyta téip

Eil. Nr. Politin & partija Balsai Dotacijos Skiriama
procentas valstybeés biudzeto
pusmetiné
dotacija, Lt
1. Darbo partija 984 777,540 25,382% 1.903.616,86

Tévynés sijunga (konservatoriai, politiniai
2. kaliniai ir tremtiniai, krik&ioniskieji 691 995,000 17,835% 1.337.655,76
demokratai)

! political Parties Act. Official Gazette of the Régic of Slovenia No. 100/2005.

22006 m. ruggo 28-29 d. Lietuvos Respublikos Seime vykusiopteatires konferencijos “Politin partijy
finansavimas” konspektai.

% Vokietijos Bundestagas — http://www.bundestag.de

* Vyriausiosios rinking komisijos 2007-09-06 sprendimas Nr. 308 @alstykes biudZeto dotacijos politims
partijoms dydzio nustatymo.
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3. Lietuvos socialdemoknapartija 635 360,630 16,376% 1.228.179,12

4, Liberaly ir centro gjunga 504 405,000 13,000% 975.036,32
5. Partija Tvarka ir teisingumas (liberalai 359 795,330 9,273% 695.499,67
demokratai)

Lietuvos valstiéiy liaudininky sajunga
6. (buvusi Valstigiy ir Naujosios demokratijog 288 879,080 7,446% 558.415,55

partiju sajunga

7. Naujoji sjunga (socialliberalai) 237 291,370 6,116% 458.894,
8. Lietuvos lenk rinkimy akcija 177 390,000 4,572% 342.902,41
IS viso: 3879 893,950 100,0% 7 500 000,00

PPFK jstatymo projekte yra mazinama ré bals; riba nuo 3 iki 1 procento, kartu
itraukiant ir rinkimus i Europos Parlamemt Tokiu reglamentavimu rinkim i Europos
Parlamery rezultatai tuks jtakos biudzeto finams skirstymui politikms partijoms. Ringu
bals; ribos sumazinimu siekiama sudaryti dar palankessaggyas mazesmims politinems
partijoms konkuruoti su seniasitvirtinusiomis, dideimis partijomis. PakZtina tai, kad tos
politinés partijos, kurios negawtetgi 1 procento visrinkéjy balsy, tatiau atitikty tam tikrus
nustatytus reikalavimus, vis tiek &y teis gauti valstybs dotaciy iS fiksuotosios valstyds
biudZeto asignavim dalies, nes projekte tdoma skirti biudzeto d5y visoms partijoms,
paskirstant joms dal10 proceni) visy ¢Sy, numatyty biudzete partij finansavimui. Panasus
teisinis reglamentavimas Siuo metu yra nustatytasé8ijoje. LéSy dydis, kuf turi teigz gauti
kiekviena atskira partija, yra apsprendziamas Nadinés Asambtjos pirmojoje sesijoje iSkart
po biudZeto paimimo. Partijos turi teisi 10 % ESy paskirty iS biudZeto politini partijy
finansavimui lygiomis dalimis. Likusieji 90 %3y padalijamos proporcingai pagal rinkimuose
gauty bals; skatiy. Partijos, kurios pristatjungtini kandidat; sara%, pasidalinadSas, gautas
pagal proporcip paskirstym, remdamosi savo susitarimu; jei susitarimas negasnas,
kiekviena iS y gauna po lygi dali. Toks reglamentavimas tinkamas siekiant didintsty@és
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biudZeto ¢Sy dali partijos biudZete ir taip mazinti porgilpartijoms ieSkoti kii (tarp p ir
neskaidny) ¢Sy Saltiniy. Jeigu busteisintas toks reglamentavimas Lietuvoje valésydotacijas
gaks gauti netgi tos partijos, kurios negaus nustafytocento rinkjy bals;. Jeigu PPFK
istatymo pakeitimdstatymo projektdsjau bty priimtas, tai Siais metais poliims partijoms
buty paskirstyta du milijonai lif. Tiek didets, tiek mazos partijos gauvienody sumy pinigy,
nebent politinei partijai skiriama vals®& asignavim suma virSyi politinés partijos turimas
nuosavaséBas. Toks reglamentavimastiyp ypa& palankus nedidéins, naujai susikusioms
politinéms partijoms. Regisircentro duomenimis Lietuvojgegistruotos 37 politiés partijos,
taciau po 2007 m. vasario 25 d. savivaldybinkimy Lietuvos politireje sistemoje realiai veikia
18 partiji. PPFKjstatymo pakeitimdstatymo projektdsnumato apsaug kad valstybini &Sy
negaut nefunkcionuojantys dariniai, kurie save tik vadpeatijomis. Tam, kad gawtfiksuoty
valstykes asignavim dalj, politinés partijos turi atitikti Politini partijy istatymo reikalavimus,
tokiy partijy nariai turi mokti nario mokest Nors partija ir atitinka visus reikalavimusg¢ieu
jeigu gavusi tokiaséBas nedalyvauja Seimo ar savivaldybaryhy rinkimuose, tada tokios
valstylkes dotacijos skyrimas joms yra nutraukiamas. Tokiastata uzsitikrinama, kad valségh
pinigai ity panaudoti pagal paskirt

Valstykes biudZeto dotacija yra padalinamadvi lygias dalis. Sias dalis Vyriausioji
rinkimy komisija paskirsto ir Finamsministerija iSmoka politiems partijoms kas pgsmet;.
Pavyzdziui, Sloénijoje pinigai partijoms yra imokami dvyliktosiomdalimis, t.y. kas #neg.>
Vis tik, manau, toks teisinis reguliavimas yra mEug smulkmeniskas ir sétthgas, todl
Lietuvoje geriau likti prie pusmetds dotacijos iSmo¥imo. Vyriausioji rinkimy komisija
valstykes biudzeto dotadij politinéms partijoms paskirsto vadovaudamasi PHBtatymo 13
straipsnyje nustatyta tvarka. Valségbbiudzeto dotacija yra skirstoma pagal paskwiBeimo ir
savivaldyby taryhy rinkimu (pakartotinii, naujy rinkimy ir pakartotinio balsavimo), kuriuose
iSrinkty kandidafy jgaliojimai réera nutiike arba jiems nutikus laisva vieta buvo uzimta
nerengiant rinkim, galiojartius rezultatus. Jeigu politipipartiju kelty kandidat sarasas Seimo
ir savivaldybi; taryly rinkimuose daugiamandse rinkimy apygardose yra koalicinis, gaut
bals; skatius politinems partijoms paskirstomas proporcingai koaliciniameaSe esafiy
kandidafy skatiui. Jeigu Seimo vienmandse rinkimy apygardose kandidatisSkélé kelios
politinés partijos, tai kandidato gauti balsai paskirstgmiskelusioms politikms partijoms po
lygiai. Nustatant politinei partijai tenk&ios dotacijos dyd sumuojami tik tie ringjy balsali,

kurie buvo paduoti uz tas politines partijas, kartari teig | valstykes biudzeto dotacij Taip

! PPFKjstatymo pakeitimdstatymo projektas Nr. XP-2662, parengtas Teisingumiosterijos kartu su Finans
ministerija.

2 Ten pat.

% Political Parties Act. Official Gazette of the Ribic of Slovenia No. 100/2005.
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nustatomas vis bals; skatius. Kiekvienai politinei partijai skiriamos pusnrets valstylkes
dotacijos dydis apsk&uojamas vieno ringjo finansin koeficient (jis lygus puss dydzio
valstykes biudzeto dotacij padalinus IS vis bals; skatiaus) padauginus iS rigjg, atidavusi
savo balsus uz konkies partijos kandidatus, balsskatiaus. Pagal §i metodik yra
paskirstomas visas valstyb dotacijos dydis. PPFkstatymo pakeitimdgstatymo projekte Sis
dydis yra padalijamas fiksuoty ir kintamgja dalis. Fiksuotas dydis sudaro 10 progewisos
dotacijos dydzio ir paskirstomas visoms partijo@stinkartioms nustatytus reikalavimus, po
lygiai. Kintamaja dali sudaro likusieji 90 procemtdotacijos bei nepanaudoti pinigai i$ fiksuotos
dalies. Kintamoji dalis politiems partijioms paskirstoma proporcingai @pnk atiduotiems
balsams per rinkimus, t.y. pagaldatia metodiky, kuri yra naudojama ir Siuo metu.

Valstybinis politiniy partiy finansavimas, reglamentuojamas PPHR&atymo 13
straipsnyje yra bendrasis. PPR#tatymo pakeitimgstatymo projekte yra numatoma svarbi
naujo\e, nes valstybinis finansavimas tampa specialiugja. nustatytas reikalavimas valségb
biudzeto asignavimus naudoti tik polés partijos veiklos tikslams, nurodytiems partijos
istatuose. Be to, konkfiai nustatoma, kad tokiomiss§omis negalima apmeék koncert,
renginy, vaiSy, poliviy, bankef;. Taip pat negalima tokiléSy naudoti darbuotgj samdymui
(iSskyrus buhalterio). Toks reglamentavimas gglactty geriau kontroliuoti partijos iSlaidas,
bet, manau, galitti per daug sugtingajgyvendinti tokio reguliavimo kontrel

Siame skyriuje aptarta tik viena tiesioginio valstyo politiniy partijy finansavimo
forma - bendras finansavimas, remiantis rinkinezultatais. Tendencija tokia, kadilsmi
variantai vig pirma yra palanks mazoms, naujai besikuriaoms politirems partijoms. Manau,
tokioms partijoms ypatingai reikalinga valséghparama, nescra gaunamos didées léSos iS Kity
politiniy partiju finansavimo Saltinj. Taciau tai tik viena tiesioginio valstybinio politipipartijy
finansavimo #Siy. Toliau analizuojama kitaigis — dalies rinkiminj iSlaidy politinei partijai

kompensavimas i$ valstyh biudZeto.

1.2 Dalinis kompensavimas
Dar viena valstybinio tiesioginio politipipartiju finansavimo form — dalinis politing
partijy iSlaidy rinkimams kompensavimas i$ valstgbbiudZeto. Tokio palwzio finansavimas
atliekamas remiantis politini partiju finansine atskaitomybe, téldtokio finansavimo gavimo
siekis skatina politines partijas laiku pateiktilipoiy kampaniy finansavimo ataskaitas, o

taipogi nesdpti rinkimy kampaniy pajamy ir iSlaidu.

! PPFKjstatymo pakeitimdstatymo projektas Nr. XP-2662, parengtas Teisingumiosterijos kartu su Finans
ministerija.
2 Ten pat.
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Politinés partijos pajamos, kaip jau buvo rtim, turi liti gaunamos iS PPFistatyme
nurodyty Saltinip ir kaupiamos politias partijos banko sskaitoje ar, jstatymo nustatytais
atvejais, specialiose bankaskaitose.

ISlaidomis, skirtomis politinei kampanijai finandiygra laikomos tokios iSlaidos ir tokie
isipareigojimai, kuriuos politié partija turi politiress kampanijos laikotarpiu. PavyzdZziui,
iSlaidos, skirtos polities reklamos ar kitos agitaéism medziagos gamybai ir platinimui, taip pat
iSlaidos, reikalingos apmeét politinés kampanijos izdininko atlyginimui, transporto gmoniy
politinés kampanijos reikéms ir kitokios iSlaidos, kurios yra nustatytgstatyme. Tai
pakankamai platusasasas, kuriame atsispindi pagrindinis reikalavinkas tokios iSlaidos ity
turimos konkreéiu laikotarpiu, t.y. politidgs kampanijos laikotarpiu. Jeigu poliggr kampanijos
dalyvis surenka daugiawd;, nei kad tugo iSlaidy savo politinei kampanijai, tokiu atveju
Istatymasipareigoja nepanaudotagSas perduoti turiiam teig teikti labdag juridiniam
asmeniui, kuris Siag$as privalo panaudoti labdarai.

Maksimalius politiks kampanijos iSlaid konkretiose rinkimy apygardose dydzius,
remdamasi PPFKistatymu, nustato ir juos kasmet skelbia Vyriausionkimy komisija.
Pirmiausia, Vyriausioji rinkim komisija, nustatydama maksimagliSlaidy suny politinei
kampanijai finansuoti, atsizvelgidai, koki Lietuvos Respublikos dalizima rinkimy apygarda.
Jei tai yra visa Lietuvos Respublikos teritorijaiefiuvos Respublikos Seimo rinkimai
daugiamandaje rinkimy apygardoje, rinkimai Europos Parlamemt Respublikos Prezidento
rinkimai, referendumas), tada maksimalus igjaiienam politits kampanijos dalyviui dydis
skatiuojamas Salies rirdky sarasSejrasyu rinkéjy skatiy padauginus is 1,5 Lt ir gausandaug
suapvalinus dvigj pirmyjy reikSminy skaitmem tikslumu. Pavyzdziui, 2004 m. Seimo rinkim
daugiamandaje rinkimy apygardoje rinkjy saraseirasyy rinkéju skakius — 2 666 196. iS
skatiy padauginus i$ 1,5 Lt gaunamas maksimalus péditkampanijos iSladydis, t.y. 4 min.
Lt. Lietuvos Respublikos Seimo rinkinvienmandaise rinkimy apygardose atveju, maksimalus
iSlaidy dydis nustatomas konkiies rinkimy apygardos ringju skatiuy padauginus jau iS 2 Lt.
Ta pati tvarka ir savivaldyhitaryhy rinkimy atveju, tik atsitikus taip, kad sandauga yra mazes
nei 20 000 Lt, maksimalus poliia kampanijos iSlaig dydis ir lieka 20 000 Lt. PavyzdZiui,
Neringos rinkimirgje apygardoje ringju skatius 2 808. Padauginus i$ 2 Lt, sandauga lygi tik 5
600 Lt, t&iau vis tiek maksimalus iSlaid skirty vieno dalyvio politinei kampanijai, dydis yra 20
000 Lt!

Siais metais vyks Lietuvos Respublikos Seimo rirdiinPagal Vyriausiosios rinkim

komisijos ekspett skatiavimus, visos politias partijos tukty iSleisti daugiau kaip 60 min. Lt.

! Vyriausiosios rinkina komisijos 2008-02-06 sprendimas Nr. Bl lhaksimali i$laidy politinei kampanijai
finansuoti.
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Manoma, kad galimus 4 min. Lt daugiamardat apygardose ir 5 min. Lt vienmantiat
apygardose, iS viso 9 min. Lt, rinkinagitacijai surinks mazdaug SesSios pagriaslipartijos, t.y.
R. Pakso vadovaujama partija ,Tvarka ir teisingumads Uspaskicho vadovaujama Darbo
partija, K. Prunskiets vadovaujama Valstie; liaudininky sajunga, A. Zuoko vadovaujama
Liberaly ir centro gjunga, G. Kirkilo vadovaujama Lietuvos socialdenaikr partija, A.
Kubiliaus vadovaujama évynés sjunga. Remiantis Vyriausiosios rinkirkomisijos oficialia
statistika lyginant 1996 m., 2000 m. ir 2004 m.tuw®s Respublikos Seimo rinkimus oficialiai
brangiausiai Seimo nario mandatas kainavo 2000ykusiuose Seimo rinkimuose. Beveik po
600 000 Lt uz mandatiSleido Nuosaikiju konservatoi sjunga ir Centro gunga. Per
pragjusius rinkimus daugiausiai uz mangl&leido Liberal ir centro gjunga, t.y. 252 200 Lt.
Savo kaina Seimo rinkimams gali prilygti nebentningeliai iki Siol vyke rinkimai i Europos
Parlament.

PPFKistatyme nustatytosilygos, kurias atitinkatios politines partijosigyja teig gauti
tokiy iSlaidy daling kompensacy iS valstyleés biudzeto. Vig pirma toksa teis; turi tos politires
partijos, kury iSkelti kandidatai ir kandidatsaraSai atitinkamose rinkimapygardose gavo ne
maziau kaip po 3 procentus rinkimuose dalyvayusnkéjy bals;. 2007 m. spalio 7 d.
vykusiuose rinkimuosej Lietuvos Respublikos Sein Dzikijos vienmandade rinkimy
apygardoje iS deSimties politinipartijy iSkelty kandidat;, trys kandidatai, atstovaujantys
Pensinink partijai, Lietuvos Respublikos liberasajtidziui ir Lietuvos socialdemokratsajungai
surinko maziau nei 3 procentus répk bals). PPFKistatymo projekte apskritaitdoma mazinti
Zemutirg 3 procend riba tiesioginiam valstybiniam finansavimui gauti iki drocento, tad ir
reguliuojant & valstybinio finansavimo formsiiloma nustatyti 1 procento tbkaip viery is
salygu dalies iSlaid politinei kampanijai kompensavimui gauti. Jatbgaliojusi tokia nuostata,
Pensinink partija, gavusi 1,05 procentus rémk bals;, bity pretendavusi gauti dakniSlaicy
kompensacy IS valstyles biudZeto. Antroji btina slyga — Siurk$iu istatymy paZeidiny
nebuvimas. Vyriausiajai rinkign komisijai skirta kompetencija nussti, ar yra padarytas
SiurksStusistatymo pazeidimas. PPREtatymas numato, kad tokiu pazeidimu gali kaikoma ir
veikla, kuri jstatyme apibbdinama kaip ,netinkama veikla“, taip pat ir kitaikla, dél kurios
negalima nustatyti, ar polités partijos finansiés veiklos deklaracija atitinka tikrqv Privalomy
pateikti dokument nepateikimas ar privalamsaugoti dokumentpraradimas taip pat galiab
laikomas atitinka#iu SiurkStausstatymo pazeidimoasoka. Néra nustatytas baigtinis Siukkg
istatymo pazeidinp atvep sarasas, tod Vyriausioji rinkimy komisija gali pripazinti ir kitoki
veikla, kuria Siurkgiai pazeidziamasstatymas. Kaip jau méta, PPFK jstatyme ydingai

reglamentuojama SiurkStaigatymo pazeidimoasoka, tiiksta aiSkumo, dar daugiau painiavos
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ineSa ,netinkamos veiklos“agokos jvedimas, tod keiciant PPFKjstatymy batina atkreipti
déemeg i Sia situacip, aiSkiau detalizuoti atvejus, laikytinus Siutlas jstatymo paZeidimais.

Dar viena slyga, kitina teigs i tokio polidzio kompensacijosgijima — skolos
isipareigojimy, susijusiy su politine kampanija, nebuvimas. Taip siekianmeg partijos politig
kampanij baigii be skoh. Toks reikalavimas svarbus, nes partijos, siglemn gauti dalies
iSlaidy politinei kampanijai kompensavin stengsis racionaliaivertinti savo galimybes
finansuoti politines kampanijas ir iseskolinti taip, jog iS valstys gauta kompensacija tapt
vienintele viltimi guzinti skolas. 2007 m. vyko savivaldybitaryby rinkimai ir kai kurios
partijos kaip kad Lietuvos lemkliaudies partija, Lietuvos laigs sjunga, Lietuvos tautinink
sajunga tuejo skolos isipareigojimy, tockl negakjo pretenduotii savo politiks kampanijos
iSlaidy dalies kompensagjj$ valstyles biudZetd

Vyriausioji rinkimy komisija, remdamasi Valstyhia mokesiu inspekcijos iSvadomis
dél politiniy kampaniy finansavimo ataskait paiomis ataskaitomis bei kita informacija
nustato, kurios partijofgyja teig gauti dalies iSlaig politinei kampanijai finansavim Tokios
partijosigyja teig gauti iki 25 procent politinés kampanijos iSlaid kompensaciy. Valstykes
biudZete yra nustatoma asignavisuma, skirta kompensuoti daliai polégmkampanijos iSlaid
Ji paskirstoma politéms partijoms, turitioms teig gauti tokh kompensacy, proporcingaiy
politinés kampanijos iSlaidoms. Slémjoje daline kompensacija sk&uojama kiek kitaip. Pagal
Slowenijos rinkiminiy kampaniy istatym, partijos, kurios rinkimuose pasiekia nustatyba bei
gauna viai Nacionalirtje Asambtjoje, turi teig gauti rinkiminiy kampaniy iSlaidy
kompensavim iS valstylés biudZzeto. Toks kompensavimas yra 0.25 EUR uZabalsvisa
kompensuojam iSlaidy suma nevirSija panaudpislaidy, kurios yra nurodomos Audito Teismo
auditoryy praneSime. Tegsgauti dalik kompensacy taip pat turi politids partijos, kurios
surinko nors 6% bailsvisoje rinkimirgje apygardoje arba bent 2% visos Salies jpal®okiy
partijy rinkiminiy kampanij kompensacijos dydis yra 0.13 EUR u? h&l§aigi, Lietuvos ir
Slownijos atvejai skiriasi kriterijais, pagal kuriuosrkpensuojamos patiijiSlaidos. Lietuvoje
daugiau dmesio skiriama turéty iSlaidy dydi, siekiama skatinti teisingduomem pateiking
politiniy partiju finansirese ataskaitose. Sléwijoje didesnis prioritetas teikiamas polisn
partijos populiarumui, jos rezultatams rinkimuoséanau, Si abiejy kriterijy panaudojimas
kuriant dalires rinkiminiy iSlaidy kompensacijos iS valstyb biudzeto reglamentavin bity
naudingiausias ir optimaliausias variantas, skatieapolitines partijas aZiningai pateikti
duomenis finansiise ataskaitose bei efektyviai veikti, atstovaujmd didesis visuomeas

dalies svarbiems interesams.

! Vyriausiosios rinkina komisijos 2007-10-30 sprendimas Nr. 328 B007 m. savivaldyhi taryby rinkimy
politinés kampanijos dalies iSlaikkompensavimo.
2 Election Campaign Act. Official Gazette of the Rblic of Slovenia No. 119/2006.
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Si valstybinio finansavimo asis yra bendroji, t.y. nereikalauja, kad pinigakirts
partijoms iS valstyes biudzeto, Bty naudojami tam tikriems tikslams. PPk€atymo pakeitimo
istatymo projektl siclomas valstybinis partij finansavimas yra specialusis, ¢bdwustatytas
dalies iSlaig politinei kampanijai kompensavimas yra tikslinisokia kompensaciyj gavusios
partijos gali § naudoti tik polititss kampanijos iSlaidoms kompensuoti. Kaduybpasiektas Sio
reikalavimo igyvendinimas, reikalaujama medja finansires veiklos deklaracijoje nurodyti,
kokioms politiress kampanijos iSlaidoms apmikpanaudota politiss kampanijos iSlaid dalies
kompensacija.

Dalies rinkiminiy iSlaidy politinei partijai kompensavimas IS valseégbbiudZeto kaip ir
valstykes skiriamos subsidijos polittms partijoms sudaro didgelreikSng politiniy partiju
finansireje veikloje turint tiesiogin valstybiri politiniy partijy finansavim. Svarbiausia
nustatyti tinkamus kriterijus, kuriuos atitinkaos politines partijos pretendugtgauti tiesiogim
valstybin finansavim. Svarbu ir tai, kad politis partijos ity suinteresuotos atitikti nustatytus
kriterijus, kad valstybs teikiama finansiparama jomsidy svarbi ir svari. Valstyés teikiamas
finansavimas mazina suintereswugbrivatiy aukotoji neleistira jtaka politinems partijoms.
Taciau per didelis partij remimas iS valstyés biudzeto silpnina rystarp partij ir rinkéjuy,
partijos tampa tarsi valstyb institucijomis. Todl svarbu nustatyti takteisin reglamentaviny,
kad ity pasiekta pusiausvyra tarpidilvieju tipy tiesioginio valstybinio finansavimo. Vis tik
valstylk: gali remti politines partijas ir kitokiomis priemémis. Vis didesnis vaidmuo tétg biati

skiriamas netiesioginiam valstybiniam finansavimui.

3.2 Valstybinis netiesioginis politing partij y finansavimas

Lietuvoje valstybinis netiesioginis politpipartijy finansavimas éra itin populiarus,
tatiau daugumoje demokratinivalstybyy tokio polidzio finansavimasigauna vis didesn
reikSne. Tokie valstybinio netiesioginio politinipartijy finansavimo kdai, kaip nemokamas
rinkiminiy lapely spausdinimas, nemokamas laisvos vietos suteikisiasbim; lentoje,
nemokamas patalpsuteikimas partijos suvaziavimams, nemokamos padstaugos siumant
laiSkus rinkjams ar nemokamas valstybinio ar valsg/tiicencijuoto radijo ir televizijos eterio

Daugelyje Sali tradiciSkai valstybs parama yra teikiama netiesiogiai. Tokia netiasiog
parama partijjoms yra vienintelis valstgb paramos Saltinis Salyse, kuriose nenustatytas
tiesioginis finansavimas iS vals@® biudzeto. Pavyzdziui, Indijoje politia partijos negauna

jokio finansavimo iS valstyds, ta&iau joms suteikiamas daugiau nei 122 vaigreteris

! PPFKjstatymo pakeitimdstatymo projektas Nr. XP-2662, parengtas Teisingumivosterijos kartu su Finans
ministerija.
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valstybireje televizijoje ir radijo stotyse, taip pat akdma paremti politines partijas
garsiakalbiais, popieriumi, oro kondicionieridibletiesioginis valstybinis finansavimas ptes
nuo iSmok parlamento nariams ar parlameatis partiems grugms. Kai kuriose Salyse
netiesioginis valstys finansavimas yra skiriamas tik tam tikriems katiems tikslams,
pavyzdZziui, jaunimo organizaaij darbui, politiniam suaugugu apmokymui ar politiniam
tyrimui. Kartais netiesiogiai finansuojami tik taihri rinkimai (pvz.: JAV prezidento rinkimai).

Visose kontinentiés Europos Salyse vis svarbesnis tampa nemokamtyhais radijo
ir televizijos eterio laiko suteikimas. PavyzdZidgpanijoje valstyb finansuoja rinkimines
kampanijas leisdama naudotis vieSuoju eteriu orkis priemoamis, o tai polititms partijoms
leidzia nemazai sutaupyti. Grémps, dalyvaujatioms rinkiminiame procese, leidziama
nemokamai pasisakyti valstylje televizijoje ir radijo eteryje. Visos kandidagrupes turi teig
i minimaly eterio laik, po kurio laikas yra paskirstomas proporcingai gbagarlamentip
atstovavim. Toks kriterijus yra palankus digdehs visos tautos mastu partijoms ir ne tiek
palankus iSimtinai autonomis tergs grugms bei mazoms grgms, kurios gauna reikaling
proceng balsy, bet turi maZ ar neturi visai jokio parlamentinio atstovavifo.

Prandizijos valstylé suteikia politikms partijoms lengvat kurios gali lti laikomos,
kaip netiesioginis finansavimas: laikotarpiu, kavygksta rinkimigs kampanijos (specialios
taisykles yra taikomos kampanijlaikotarpiu), polities grugs Nacionaligje Asambtjoje ar
Senate turi tetsi tam tik eterio laiky, leidziartia joms transliuoti per radijo ir televizijos
kanalus®

Apskritai, Europos Salyse vyrauja tendencija, kizdie laikas besivarZz&moms partijoms
paskirstomas proporcingai pagalgasirodym prajusiuose visuotiniuose rinkimuose. Paprastai
dideks partijos gauna daugiau eterio laiko nei maZgeshet, pavyzdziui, Olandijoje partijos,
atstovaujamos antruosiuose Parlamentouose gaunatpai radijo ir televizijos eterio laik
nepaisanty dydzio. Vykstant rinkimiams kampanijoms (septynios saaiprieS nacionalinius
rinkimus) tas pats taikoma visoms partijoms, kunsielé kandidatus visose 19 provingij
Svedijoje nemokamas televizijos ir radijo eteriikds suteikiamas partijoms tik per rinkimines
kampanijas. Partijomséra leidziama mokama polittnreklama, iSskyrus vietos televizijos ir
radijo stotysé'

Radijo ir televizijos eterio pagalba poligm partijos daro didzigl itaka rinkéju
apsisprendimui. Lietuvoje dbent reklamai visuomes informavimo priemoése partijos

iSleidZzia ne maziau kaip du ddmlius politires kampanijos éSy. Pasigirstant slymams

! Bryan, Shari; Baer, Denise. Money in Politics. '@/ of Party Financing Practices in 22 Countrg8905, p. 70.
2 Gonzalez Aznar, Jorge. Political Corruption, P&ityancing, Spain. 2005, p. 7.

% Yves-Marie, Doublet. Country Reports on Politi€arruption and Party Financing. France, 2002, p. 6.

* Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundingPofitical Parties and Election Campaigns. 2004.42.
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uzdrausti politig reklamy vaizdo ir garso #riniais per televizi, rinkimy agitacijai skirt
diskusiy, debat, pokalbiy ir kity laidy apmolkjimo iS valstylés biudzeto klausimai tampa dar
aktualesni. Toks finansavimas svarbus ir ziniasklai verslui, kad neprarastuz politing
reklamy gaunam 1éSy. Daugelyje Vakar Europos valstyln mokama politié reklama yra
teisiSkai uzdrausta, dazniausiai argumentuojant kaa rinkiminis informavimas turi i
neSalisSkas ir teisingas. Politinpartijy finansires galimyles yra nevienodos, tad iy perkamo
transliacijp laiko trukme yra nevienoda, tadl mokama politie reklama yra laikoma
diskriminacine. Mokama politinreklama radijuje ir televizijoje nuo 1990 metra draudziama
Anglijoje. Airijoje mokama politié reklama yra draudZziama nuo 1960 metcionaliniame
radijuje ir televizijoje ir nuo 1988 met komerciniuose kanaluose. Poldirreklama yra
draudZiama ne tik Vakardemokratijos 3alyse (Norvegija, Danija, Sveicarfaedija, Malta,
Prandizija ir kt.), bet ir kai kuriose pokomunistise 3Salyse ({ekija, Slovakija, Bosnija ir
Hercegovina ir kt.). Valstydse, kuriose mokama politinreklama yra leidziama (daugiausia
Ryty ir Vidurio Europos valstyése, pvz., Bulgarijoje, Makedonijoje, Vengrijoje, tdknoje,
Lenkijoje, Latvijoje ir Estijoje), ji suprantama ikazodzio ir informacijos laisis iSraiSka, t&au
vis tiek paprastai yra ribojama tokios reklamoskmng, kainos ir pan. Lietuvoje ilglaika
politiné reklama apskritai nebuvo reglamentuojama, nesult@st Respublikos reklamos
istatymas tokio pazio reklamos neapima. Tik 2004 m. rugpp 23 d. prémus PPFK
istatymy, pirma karta buvo apibéztas politits reklamos terminas. Pagah $voka politine
reklama gali bti laikoma, pavyzdZziui, klipas, propaguojantis piok partija ar atskig kandidad,
taip pat uzsakomieji straipsniai, paraSyti kuriorsngolitiko interesais ar kuriais siekiama
pakenkti konkurentams. Remiantis pateiktavoka galima daryti iSvagd kad yra
reglamentuojama tik ta poliinreklama, kuri yra susijusi su rinkimais, referemdy deja,
nerinkiminiu periodu teikiama reklama, kuria sigke gerinti politikp jvaizd, néra
reglamentuojama. PPFiétatymo pakeitimgstatymo projekte pateikiama politins reklamos
savoka Sio tiikumo nevertina. PPFKijstatymo projekte yra apititiama pasiptos politires
reklamos gvoka, ko rtra dabar galiojafiamejstatyme. Be to, PPFistatymo projekte sloma
uzdrausti paspta politing reklama. PPFKjstatymo 30 straipsnio 1 dalis nurodo, kad politinei
partijai padarius Siurkgt Sio istatymo pazeidim jai gali kiti nuspesta neskirti valstys
biudzeto dotacijos pusmetinio dydzio. ¢lau reéra aiSku, kas yra prilyginama Siutk&m
istatymo pazeidimui ir arSia savoka jeina ir 17 straipsnio 3 dalies pazeidimas, t.y adgpetos
reklamos skleidimas. PPFkstatymo projekte daug iSsamiau reglamentuojamikategbés

klausimai, netgi detaliaivardijama, kas laikoma Siurks istatymo pazeidimu. Deja, nei

! PPFKjstatymo pakeitimdstatymo projektas Nr. XP-2662, parengtas Teisingumivosterijos kartu su Finans
ministerija.
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nepazyndtos reklamos skleidimas, nei pgsta politine reklamajstatymo projekte éra laikoma
Siurk&iu istatymo paZeidimu. Atsakomybnumatyta ATPK 207 straipsnyje. 2007 m.
Vyriausioji rinkimy komisija sulauk i Zurnalist; etikos inspektoriaus tarnybos pranesingd d
keliu publikaciy, kur yra nepazygta politine reklama. Vyriausioji rinkimm komisija &l Siy
publikacijy surag administracini teiss pazeidinn protokolus. Galbt baty tikslingiau, jeigu
Reklamogstatymas su tam tikromis iSlygomigth taikomas ir politinei reklamai arba netditt
priimtas atskiragstatymas, kuriuo iy reglamentuojama politinreklama bei nuostatoséld
politinés reklamos steisenos, atsakomyb uz reikalavim nesilaikyny taikymo.

Siuo metu pateiktame PPFitatymo projekte aukos apibiZzima atsisakomaitraukti
neatlygintinai pagamintarba paskleigtpoliting reklam politinés kampanijos dalyvio interesais.
Toks pakeitimas sus$ su PPFKistatymo projekto 18 straipsniu, kuriuo 5 dalyje tatigas
politinés reklamos garso ir vaizdaitniais televizijoje draudimas. To paties straijpsfidalyje
numatyta, kad rinkimp agitacijai skirtas diskusij debai, pokalbi ir kitas laidas apmaki
galima tik iS valstybs biudzeto skiriamp asignavina politinei partijai. Tokia huostatavirtinta ir
Lietuvos Respublikos parlamentinpartijy susitarime @ kovos su korupcija stiprinimo. Tokiu
reglamentavimu iity Zengtas didelis Zingsnis atsisakardiraus pobdzio vaidybires politines
reklamos, partijos daugiau galyoapie diskutuojamas problemas, o ne apie tai, ISgauti
pinigu rySiy su visuomene kompanijpagamintiems produktams pirkti. Be tajtp ieSkoma
glaudesnio rysio ir nuolatinio bendravimo su Hjaks. Dabar apie du tkdalius rinkimy
kampanijp ssnaud; uZima garso ir vaizdo reklama. Tokie vaizdo Kkligaip kad ,Uz Pety, uz
Pety”, ,Geriau patyes”, ,Nemesk kelio dl takelio* ir daugei kitokiy kainuoja daug pinig bet
IS esngs nieko nepasako apie politinpartijy programas ar kandidatus. Daugelyje uzsienia Sali
politiné reklama yra paremta vieSais debatais, diskusijowasdybirg reklama lndinga tik kai
kuriose Ry Salyse. Tobulinant tgkreglamentavira galliat geriau ity sumazinus partijoms
skirtus valstybs asignavimus, skirti tam tikrsumy pinigu iS valstyles biudzeto rinkim
agitacijai skirtoms diskusijj debat, pokalbi; ir kt. laidoms apmaodti. Taip kity galima lengviau
atlikti tokio poludzio reklamos kontrgl Galkit naudingas ity draudimas tokios reklamos,
kurioje nepasirodo pats politikas, taip pat mokamadamos draudimas. Tiau tada tusty baty
suteikiamas nemokamas eterio laikas ir skatinarbtsrpo pobidzio diskusiy laidos.

VisiSkas politires reklamos draudimas galimai yra prieStaraujangsul.os Respublikos
Konstitucijai ir tarptautidams sutartims, kuriosgvirtintos pagrindigs Zzmogaus tets ir laisws.
Europos teigss departamentas savo iSvadoje pajgmkad toks ribojimas galimas tik esant
Europos Zmogaus teisiteismo jurisprudencijoje suformuotomsalygjoms. Europos teis
departamento nurodytoje byloje Stambuk prieS VgkietEuropos Zzmogaus teisiteismas
pasisak, kad reklama gali idi ribojama, kai siekiama iSvengti neteisingos kar@ncijos ar
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melagingos reklamos. Kartais gatitbribojama ir objektyvi, teisinga reklama, siekiakad hity
uztikrinama kit asmen teisiy apsauga ar kai tai priklauso nuo tam tikros pigfesar
komercires veiklos® Visi ribojimai turi hiti labai pasverti ir kad taitty proporcinga prieman
siekiant tiksly, del kuriy nustatomas toks draudimas.

Dabar Politing partiju istatyme nustatyta, kad rinkimmetu visoms Seimo, savivaldybi
taryhy, Respublikos Prezidento ar Europos Parlamentonmiméise dalyvaujatioms politinems
partijoms beiy kandidatams suteikiama téisemokamai naudotis Lietuvos nacionalinio radijo
ir televizijos laiku bei sudaromos vienodos galirgy/imaudotis kitomis visuomeés informavimo
priemorémis. Vyriausiajai rinkinm komisijai suderinus su Lietuvos nacionalinio radiy
televizijos vadovais pavesta nustatyti Lietuvosioralinio radijo ir televizijos laid trukmg ir
laika. Vyriausioji rinkimy komisija, skirstydama laid laika, turi laikytis lygiateisiSkumo
principo. Turi liti lygiateisiSkumas tarp kandidasarad daugiamandaje rinkimy apygardoje,
taip pat ir tarp vienmanda; rinkimy apygard ir tarp kandidai vienmandage rinkimy
apygardoje. Kiekvienam kandidatsarasui skiriama ne maziau kaip po wervaland
nacionalinio radijo ir televizijos laiko, skirto datams su kito ar kjtkandidat; sarag; atstovais.
Rinkimy i savivaldylgés tarybas agitacinikampaniy metu kiekvienai kandidatsaras keliartiai
politinei partijai skiriama ne maziau kaip po 20nmo&iy radijo ir televizijos laiko. Be to,
pridedama laiko proporcingai iSkelkandidat; sarad; skatiui.

Aptariant naudojimsi kitomis visuomeés informavimo priemoémis, Politiny partijy
istatymas nurodo, kad turiath sudaromos vienodos galimdd jomis naudotis visoms
rinkimuose dalyvaujatioms politiems partijoms iry kandidatams. Siamistatymeitvirtinama,
kad politine reklama gali bti teikiama tik pagal visiems polittss kampanijos dalyviams
vienodusikainius bei glygas, kuriuos Bty galima pakeisti tik Zurnaligtetikos inspektoriaus
sutikimu.

Kitokia valstyles parama, tokia kaip pasto paslaugos, nemakpatalp suteikimas,
nemokama plakat vieta yra retesn ir maziau svarbi, taau vis tiek vertinga. Ispanijoje
savivaldyles siilo nemokam vieta plakat;, skelbimy klijavimui, rinkiminiams leidiniams, taip
pat suteikia patalpas (susirinkinsales, aiksStes), kadaty galima surengti rinkimig sueig.
Tokiu pasiu badu yra finansuojamos rinkimigileidiniy siuntimo balsuotojams pasto i$laidos.
PanaSiai ir Pranmzijoje, kur netiesiogiés valstylés subsidijos kandidatams pasireiSkia
nemokamomis pasto paslaugomis, laisvos vietos faaisa klijuoti skirtose lentose suteikimu,
parama i§ mokeégy bei televizijos ir radijo eterio laiku, skirtu Kimams® Svedijoje valstyb

padengia rinkiminj reikmen (rinkimy biuleteniy, balsavimo vol) ir visuomems informavimo

! Europos Zmogaus teisieismo 2001-11-22 sprendimas Nr. 37928/97 byltgenBuk prie$ Vokietyj.
2 Gonzélez Aznar, Jorge. Political Corruption, P&ityancing, Spain. 2005, p. 11.
% Yves-Marie, Doublet. Country Reports on Politi€arruption and Party Financing. France, 2002, p. 6.
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iSlaidas. Vietos valdZzia moka rinkiminiams darbyates, uZ balsavimojrenginius bei
transpord, veZant i balsavim ir i§ jo. ltalijoje, Svedijoje suteikiamos nemokasn pasto
paslaugos siumant literafira, susijusa su kampanija, kiekvienam rigkii nacionaliniuose
rinkimuose. PanaSiai ir Ispanijoje, kampanijteratiros siuntimui pasStoikainiai yra labai
sumazinti. Italijos valstyb leidZia partijoms naudotis valstybiniais pastataaditiniais tikslais.
Politinéms partijoms yra suteikiama garantuota nuomos tssifaartijai reikalingiems pastatams
maziausiai SeSeriems metams. Be to, nuomos mokestifai negali ati didesnis. Naudojimosi
vieSa vieta skelbimams, afiSlenty, lankstinuky kainos partijoms yra sumazinamos vienu
trecdaliu. Savivaldybs Ispanijoje, Pramzijoje, Vokietijoje, Olandijoje suteikia partijoms
nemokam vieta plakatams. Partijoms leidziama uzklijuoti vaerrinkiminy plakat ant
kiekvienos skelbim lentos Salia kitos partijos skelbimo. Kartais pams yra suteikiama
nemokamai naudotis susirinkinsakmis (ltalija, Prangzija, Ispanija), baldais, kompiuteriais ir
masinomis (Prarzija). Vokietijoje politims partijoms tenka uz tai mé&k Prandizijoje ir
Vokietijoje valstylz uzmoka uz partij telefoninius pokalbius ir kompiuteriniysenginius bei
nemokamai suteikia galimgb naudotis pastatais, es#@as netoli parlamento pastato.
Parlamentias partires grugs kaip kolektyviniai organai gali pasamdyti perdarsekretoriato
bei moksliniam tiriamajam darbui Prarzjoje, Vokietijoje ir Svedijoje. Vietos lygmeniu
partines grugs savivaldybi asamhdjose taip turi teis gauti valstybig param. Vokietijoje
tokia parama yrgrasta jau nuo 1970 m., tuo tarpu Piemjoje tokia parama prath teikti visai

Lietuvos istatymuose taip pat galima rasti kitokio pdbio valstybinio netiesioginio
finansavimo iSraiSk Pavyzdziui, Seimo rinkim metu politires partijos ir kandidatai neturi
mokéti uz kandidato vienmandgé rinkimy apygardoje rinkim plakatus, taip pat rinkim
programos, kandidatsarad; spausdinimo islaidas laikrastyje. Sios iSlaidokefitga specialios
rinkimy saskaitos maksimalaus leistino dydzio. Prezident&imm jstatymeitvirtinta nuostata,
kad kandidatam$ Respublikos Prezidentus iS valstgbésy lygiais pagrindais apmokama uz
istatyme nurodyit laika Lietuvos nacionaliniame radijuje ir televizijojgip pat uz kandidato
rinkiminés programos bei rinkiminio plakato atspausdmifinkimy | Europos Parlamentei
savivaldybiy taryby rinkimuy metu politires partijos nemoka uz kandidatarad; rinkimy
programy atspausdinimp Komercirgse visuomeés informavimo priemoése politiny partijy
rinkimy agitacip riboja tik rinkimy specialy saskaity dydis.

Turtingose visuomerse skatinimas aukoti yra netiesioginio valgg/bfinansavimo
metodas. Kai kur valstys parama yra teikiama kaip atitinkamas fondas, ykai pridedama

pinigu suma prie tos, kugipaaukojo partijos ar kandidatémiéjai mazomis sumomis. Kai kurios

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 2004.43.
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Salys turi nustat mokestines lengvatas taip skatinant palitimima. Pavyzdziui, Vokietijoje
Salia tiesioginio valstybinio politiai partijy finansavimo, taip pat egzistuoja ir netiesioginis
finansavimas, pasireisSkiantis partiatleidimu nuo pavelgimo, dovanojimo moke&sy taip pat
galimybe fiziniams asmenims paskirsti idahokesio partijoms® Labiausiai veiksmingos
netiesiogirks subsidijos politiams partijoms pasireiSkiaatent mokestiamis lengvatomis ir
pajamy mokesio privilegijomis. Partijos tuity bati atleistos nuo pajam nuosavybs,
pardavimo ir pavekjimo mokesiy. Pasak E. Sileikio, nors ir turiab garantuojamaikinés
veiklos subjeki lygybe, vargu, ar tikslinga politini partiju pajamas (pvz., IS patalpnuomos,
laikragiy leidybos) sugretinti siikinés veiklos subjekt pajamomis. Politinj partiju pajamos
gakty biti neapmokestinamos ir tai nepazeigkinés veiklos subjekt lygybés esnés. Mokesiy
sumazinimas reisSkia, kad aukotojai gali atimti &ve apmokestint pajam; aukos dyd
Moke<iuy lengvatos reiSkia, kad aukotojas gali reikalautkiati aukos dal nuo jo ar jos
mokesting isipareigojimy. Progresyvinis pajammokesio planas labiau skatina aukoti smulkius
mokesiy moketojus? PavyzdZiui, Prarizijoje netiesioginis valstybinis politini partiju
finansavimas pasireisSkia parama iS maékgskuri gali sudaryti 50 % auk bet negali virSyti 10
% asmens gaunampajamy, taip pat subsidijomis, skirtomis parlameitits grugms,
Parlamento nayi pacjcjams apmokti (214 milijony eury 2003 metais abiems asarjbms)?
Be to, valstyb paprastai suteikia partijoms Siek tiek mokestiengvat; (sumazinto tarifo pelno
mokestis) kai kuriomsyjpajamoms (pavyzdZiui, pasiatuoma)’

PPFK jstatymo pakeitimojstatymo projekte numatomas naujas nuolatinis péti
partijos finansavimo S$altinis — éjos, kurias sudaro nuolatiniietuvos gyventaj prasymu
pervesta gyventqj pajamy mokesio dalis. Dabar gyventojai gali skirti iki 2 prodenis
gyventojy pajamy mokesio, pavyzdziui, Labdaros ir paramos fondui ar vja@Sastaigai.
Isigaliojus tokiam finansavimo Saltiniui gyventojakio mokesio dali gakty skirti politinéems
partijoms, politikms kampanijoms. Tokio reglamentavimo nustatymastirgka Zmoni
pilietiSkuma. Gerai ir tai, kad tokio pallzio finansavim lengva kontroliuoti. Be to, sumétn
poreikis didets valstylés biudzeto dotacijos polithms partijoms. Labai svarbu, kad kiekvienas
Zmogus gaity laisva valia nuspsti, kuriai politinei partijai skirti gyventaj pajam; mokesio
dali ir turéti galimybe toki sprendim pakeisti. Tada politiss partijos laty labiau suinteresuotos
tarnauti zmoams. Lengviau taptir naujai susikuriafioms partijoms, kurios patigtzmorems.
Vis tik Sitoje situacijoje galimazvelgti ir neigiany aspekii. Visy pirma, tokiame finansavime

gali slypeti prievartos elementas. Darbdavys tiesiogiai aties@giai gali versti darbuotgj

! Vokietijos Bundestagas — http://www.bundestag.de

2 Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 200442.
% Yves-Marie, Doublet. Country Reports on Politi€arruption and Party Financing. France, 2002, p. 6.
* Prandizijos ambasada Jungtje Karalystje — http://www.ambafrance-uk.org
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paskirti gyventay pajamy mokesio dal konkreiai partijai. Be to, ne visi gyventojai gl
skirti politinems partijoms gyventqj pajamy mokesio dal, o tik dirbantys zmais, kuri,
manytina, yra Siek tiek per milijgn Dar viena problema — tokio reglamentavimo nustaty
neigiamai atsiliept nevyriausybidms organizacijoms ir biudZetims jstaigoms. Galiit Sios
problemos galima iliy iSvengti nustatant atskiproceni ar pug procento gyventaj pajamy
mokegio, kuri bity galima paskirti Siomgstaigoms.
Netiesioginis valstybinis politini partijy finansavimas labai naudingas, deja, Lietuvoje

dar nepakankamai igpbtas. Tinkamas tokio finansavimo tvarkos nustatyme tik sumazint
tiesioginio valstybinio partij finansavimo poreik bet ir didint; partijuy nepriklausomump nuo

privaciy aukotoj.

IV. Politini y partij y finansinés veiklos kontrolke

Kai yra naudojama reguliaginpolitika, jos jtaka politiniam finansavimui gali tii
apibrezta taisykli ir reikalavim; taikymu. Jvairiose demokratise Salyse reguliavimo sistemos
skirtingos. Kita vertus galima iSskirti du pagrindis elementus. Draudimai ir ribojimai suvarzo
anoniminius, uzsienio ar juridipi asmen finansavimo Salinius. Atskleidimo ir ataskait
taisykliy partijoms ir kandidatams tikslas — politinpinigy skaidrumas. Tam, kad politiniai
pinigai ateity | partiju biudzeg ir bity panaudoti pagabktatymy nustatytus reikalavimusibna
sukurti politiniy partiju kontroks mechanizmbei nustatyti vieSumo reikalavimus. Beveik visose
Salyse, kuriose yra nustatytas tam tikras potjtipinigu reguliavimas, yra numatytos ir
sankcijos, kurias pritaiko ne kas kitas, o politipartiju finansirés veiklos kontraj atliekanti ar
atliekartios institucijos. Tokia viena ar daugiau instituciyra reikalingos, kadistatymo
reikalavimai ity jgyvendinami, o ne vien deklaratyvaus pabio. Siekiant skaidrumo pauiij
finansavime, turi Bti skiriamas ypatingas édhesys politini partiju finansire veikla
kontroliuojartios institucires sistemos sukimui. Tokia sistema téty buti kuo aiSkesa, t.y.
finansires veiklos kontrg} atliekargiai institucijai turi kuti aiSkiai numatytos jos pareigos bei
kompetencija taikyti atsakomybIS kitos puss, ir politinems partijoms turi bti suprantama,
kokia atsakomybgresia uzstatymy nustatyi reikalavimy nesilaikym. Be to, tokia atsakomyb
turi bati reali. Tam, kad ®ty pelnomas ir stiprinamas visuonésn pasitikjimas, toks
reguliavimas turi bti visapusis, iSsamus ir praktiskas.

Daugumoje Salj, taip pat ir Lietuvoje, i$ politimi partiju yra reikalaujama tvarkyti savo
pajamy ir iSlaidy apskaiy bei pateikti toki ataskai nustatytu laiku teis akte nurodytai

institucijai. DazZniausiai tokios ataskaitos yra 3ds, o0 jas tikrina nepriklausoma nuo

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 2004.45.
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parlamentiis valdzZios institucija. Taip siekiama, kagltp uZtikrintas tokio audito neSaliSkumas
ir nenukendty partijy finansires veiklos kontrais tikslai.

Sia magistro darbo datikslinga isskirti ir detaliau pirmoje dalyje pagranéti politiniy
partijy finansirg atskaitomyh, o antrojoje - finansiveikla kontroliuojartias institucijas beiy
kompetency. Abiejose dalyse bus aptariama ir polidinpartijy atsakomyb uz finansigs

veiklos pazeidimus.

1. Finansiné atskaitomybé

Politiniy partijy finansavimo jstatymuosejtvirtinami jvairis draudimai ir ribojimai.
Svarbi alyga, kad y buty laikomasi, yraipareigojimas politiams partijoms atskleistiyj
finansire veikla. Skaidrumas téty uztikrinti rinkéjams reikiam informacip. Kas finansiskai
remia politirg partija? Kokios finansias operacijos yra atliekamas vienos partijos palygjisu
kitomis partijomis? Bet koks skaidrumo reguliavimasi biti nukreiptas dviem aspektais:
dideliy aulky atskleidimas ir pajam bei iSlaid;, turto ir jsiskolinimy ataskait pateikimas.
Ataskait; taisykliy reikalaujamijraSai tuéty garantuoti tam tikr pusiausvys tarp partijos, kaip
savanoriskos asociacijos, 83 privatum ir visuomens teigs zZinoti svarbiausias kovojéinju
del valdzios finansines detales. Nustatant reikalagratskleisti finansavimo Saltindetales ir
dideliy auky dydzius reikia atsizvelgti galimylke nustatyti suinteresugtpinigy buvimg bei |
paprasi zmonip pasitikejimo skatinimy, siekiant, kad jie aukat partijoms ir kandidatams.
Iprastas ir praktinis sprendimas yra nustatyti té&m$ sumos slenkgtkuris tarnaut iS dalies
skaidrumo, i$ dalies privatumo poreikiams.

PPFKistatyme nustatytas privalomas nepriklausomas piligartijy auditas, jei politia
partija per kalendorinius metus gavo didedaip 3000 MGL dydzio pajamsuma. Be to,
nustatyti reikalavimai politiems partijoms pateikti kasmetines finargnveiklos deklaracijas
bei politiniy partiju politiniy kampaniy finansavimo ataskaitas. Pasfar reglamentavimas
istatyme yra detalesnis. Tai paaiskintina tuo, kagdripdinis politiniy partiju finansavimas ir
vyksta politinip kampanijp metu. Be to, tokios informacijos paskelbimas viesaoitaka rinkéju
apsisprendimui.

PPFKistatymagpareigoja politines partijas kasmet pateiktiguaiy kalendoring meiy
metirg politinés partijos finansiés veiklos deklaraciyj Ji turi kiti pateikta kartu su patvirtinta
apskaitos zurnalo kopija, o ir pati deklaracijai tofiti patvirtinta politiress partijos valdymo
organo. Siekiant PPFKstatymo aiSkumo, iy geriau, jeigu visosistatymo nuostatos,
reglamentuojakios politines partijos finansiés veiklos deklaracij baty iSdestytos viename
istatymo straipsnyje ar bent jau skirsnyje. Dab&iot nuostatos iSsiéte skirtinguose PPFK

istatymo skyriuose.
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Tokiu pat lmdu reglamentuojamos ir politia kampanijoséSy Saltiniy ir ju panaudojimo
politinei kampanijai pradini bei galutini ataskai, pateikimas. Toki ataska# privaloma
pateikti Vyriausiajai rinkina komisijai prajus 25 dienoms po rinkimar referendumo rezuliat
paskelbimo. Tokiu atveju Vyriausiajai rinkimkomisijai nemanoma pripazinti rinkimp
rezultatus negaliojaimis, jeigu iS pateiktos ataskaitos paajakkad buvo padaryti finansavimo
tvarkos pazeidimai, téye esmires jtakos rinkimy rezultatams. Tad PPFK jstatymo projekte
siiloma pagreitinti galutinj ataskai teikima dar iki galutiny rinkimy rezultaty paskelbimo.
Sialoma ir prailginti laily iki galutiniy rinkimy rezultat; paskelbimo. Tokio PPFKstatymo
pakeitimojstatymo projektbsiilymo idéja yra ta, kad galutinataskaita bty patikrinta dar iki
galutiniy rezultaty paskelbimo. Vis tik kazin ar realu &iks, jogimanoma iki galutinj rezultat,
paskelbimo iS politini partijy gauti finansines ataskaitas, jas patikrinti ir dapesti kilusius
gincus. Tokia galutia ataskaita yra teikiama Vyriausiajai rinkinkomisijai, kuri p perduoda
Valstybinei mokes&iy inspekcijai patikrinti. Dabar PPFistatymas reikalauja patikrinti politini
kampanij; finansavimo atskaitas netliau kaip per 45 kalendorines dienas nuo rinkiar
referendumo galutini rezultat; paskelbimo dienos. Poliis partijos privalo tokias ataskaitas
pateikti Vyriausiajai rinkina komisijai ne ¥liau kaip prajus 25 dienoms po tokirezultat
paskelbimo. NMra nustatyta, per kiek laiko Vyriausioji rinkimkomisija turi perduoti gautas
ataskaitas Valstybinei mok#g inspekcijai patikrinti. Bity geriau nustatyti, kad politis
partijos privaéty pateikti tokias ataskaitas ne tik Vyriausiajaikimy komisijai, bet kartu ir
Valstybinei moke&y inspekcijai. Kita vertusjstatymo projekte imamasi plategsnuzmoj.
Siekis patikrinti politinip kampaniy finansavimo ataskaitas iki rinkipar referendumo galutii
rezultat; paskelbimo, Vyriausiosios rinkimkomisijos programini priemony sukirimas bei
siilymas reikalauti tokj ataskaif pateikimo elektroniniu #du suponuoja pareigos Valstybinei
moke<giu inspekcijai patikrinti ataskaitas tik per 10 kadeniniy dieny nuo py gavimo dienos
nustatym. Vis tik PPFKistatymo pakeitimastatymo projekte téty biati numatyta galimyb
bent minimaliai pragsti § termim, nes gali atsitikti taip, kad patikrinimas norsbus atliktas
greitai, bet dl laiko stokos bus nekokybiskas.

Politinés partijos finansiése ataskaitosgvelia nemazai klaigl Remiantis Vilniaus
apskrities valstybits mokesiy inspekcijos 2007 m. rugijio 9 d. iSvada Nr. 283& 2007 m.
Lietuvos Respublikos savivaldybitaryhy rinkimy politinés kampanijos finansavimo ataskait
patikrinimo nustatytavairiy pazeidiny. Bene ilgiausias pazeidimsarasas yra ties Libenal
sajudzio ataskaita. Valstybénmokesiy inspekcija Liberal sajadZio ZiniaraStyje ir ataskaitoje

pasigedo daugiau nei 8&kst. lity, gauty i$ fiziniy asmen. Sios £30s buvo nurodytos aukape,

! PPFKjstatymo pakeitimdstatymo projektas Nr. XP-2662, parengtas Teisingumivosterijos kartu su Finans
ministerija.
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bet nerasSytosi ZiniaraSt bei ataskait Taip pat pasielgta ir su 25kst. Lt juridiniy asmen
aukomis. ISlaid skyriuje klaidingai nurodyti 42tkst. Lt iSlaid;, o iSvis n@grasSyti ataskaitoje ir
ZiniarasStyje liko daugiau nei 3fikst. Lt. Ataskaitoje Liberal sajudis nurod 353128,4 Lt skal,
kai patikrinus Valstybinei mokés; inspekcijai, nustatyta 448219,84 Lt skola. Darlaotia
nenurod@d turimos 50 Lt skolos, taip pat nenugo@dukotop gyvenamosios vietos, kas yra
privaloma pagal PPFistatymo 10 straipsnio 6 dalies nuostatas. Lietunaslies gjunga ,Uz
teising Lietuva” pazeicdt PPFKjstatymo 16 straipsnio 5 dalies nuostaites apmodo 3675 Lt
iSlaidy, nesusijusi su politine kampanija, uz V. Petkéidus knygos ,Durnisés” 200
egzempliony. Lietuvos socialdemokratsajunga pazeisdama PPHKtatymo 16 str. 1 d. ir 2 d.
nuostatas, 17653,79 Lt partijossd nelaike specialioje bankoaskaitoje ir Sia suma apméghk
savo iSlaidas ne iS specialioje bankskaitoje esafiy ¢Sy, 0 grynaisiais pinigais. Lietuvos
valstieiy liaudininky sajunga politiress kampanijos iSlaidoms priskyr1353,91 Lt islaid,
nesusijusai su politine kampanija (patalp nuoma uZ laikotaip nesusijug su politine
kampanija)t Sunkuijrodyti, ar visi Sie paZeidimai buvo daromi piktykag tatiau aisku tai, kad
finansires ataskaitos, ziniar&gi yra pildomi labai neatidziai. Vis tik toks nehimas, iki galo
nesutvarkyti dokumentai yra geresnis reiskinys né&gad hity slepiami aukotojai ar Kiti
finansavimo Saltiniai. Tai rodo, kad partijoms suagauti valstybipfinansavim, toctl jos yra
suinteresuotos finansise ataskaitose pateikluomenm teisingumu.

Be Si dviejy tipy ataskait, t.y. metireés politinés partijos finansiés veiklos deklaracijos
bei politines kampanijosédy Saltini ir ju panaudojimo politinei kampanijai ataskaitos, PPFK
istatymo pakeitimgstatymo projekte, siekiant stiprinti politinipartijy atsakomyb, siiloma
itvirtinti pareiga politinéms partijoms teikti kontroliuojailoms institucijoms finansis veiklos
(taip pat ir apie iSleigtpoliting reklany) ataskaitas kas ketvirhe politires kampanijos metu ir
kas savai rinkimy kampanijos metu. Tokios papildomos ataskaitogfpakbntroliuojarfioms
institucijoms operatyviai patikrinti duomenis teaknose ataskaitose.

Kalbant apie politini partiju finansines ataskaitas svarbus vieSumo principakio$
ataskaitos turi iiti skelbiamos vieSai, kadihy lengvai prieinamos kiekvienam suinteresuotam
pilieciui, vieSosios informacijos regmii ar Zurnalistui. PPFKstatymasjpareigoja Vyriausija
rinkimy komisija Valstybines mokesiu inspekcijos patikrintas politinikampaniy finansavimo
ataskaitas kartu su mokes inspekcijos iSvadomis paskelbti ,Valstg Ziny* priede
.Informaciniai praneSimai“ bei savo interneto tialdpyje. Be to, savo internetiniame
tinklalapyje Vyriausioji rinkimy komisija privalo skelbti politiss kampanijos izdininko jai

pateikt informacip apie politires kampanijos pajamas ir iSlaidas heykius. Su visa kita

! Vilniaus apskrities valstybirs mokesiy inspekcijos 2007-06-01 iSvadal @007 m. savivaldyhi taryby rinkimy
politinés kampanijos finansavimo ataskgjtatikrinimo.
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informacija, susijusia su politls partijos finansine veikla (pvz., politi& partijos metine
finansires veiklos deklaracija, polités kampanijos sutartimis su aukotojais, reklamos
gamintojais, transliuotojais bei dientass), gali susipazinti Vyriausiojoje rinkigmkomisijoje
kiekvienas asmuo, kuris turi tei§inansuoti politines partijas, taip pat ir viedmsiinformacijos
rengjo ar platintojo atstovas. Takiinformacip leidZziama skelbti visuomeéa informavimo
priemorese, t&iau anonimiSkumas garantuojamas tiems fiziniamseasms, kurie paaukojo
mazesn nei 100 Lt auk ir pageidauja likti nepavieSinti. Takifiziniy asmen ratg vertty
iSplesti padidinant aukos dydkur gavus, ity reikalaujama pavieSinti paaukojusio fizinio
asmens duomenis. Dideligrasas informacijos apie labai smulkius aukotojus Kidinti
visuomer ir kliudyti susidaryti tiksh vaizch apie politinip partiju finansavimo Saltinius
(pavyzdziui, Kvebeke (Kanados provincijoje) nustiatgolitiniu partijy pajamy ir iSlaidy
ataskaity bei auk; atskleidimo reikalavimai, jeigu auka virSija 108K (apie $ 81). Vokietijoje
toks reikalavimas nustatytas tik nuo 10.000 EUR).

Svarbus politini partiju isiskolinimy rinkimy agitacijos paslaugteikéjams klausimas.
Pagal dabar galiojantjstatyny skola turi Witi grazinama per 6 ®&nesius nuo polities
kampanijos pabaigos. Apie skolggpareigojiny jvykdyma ir jvykdymo Saltinius privalo iti
informuota Vyriausioji rinking komisija. PrieS priimant PPFstatymy buvo pateiktagstatymo
projektas, kuriame buvo nustatytas 3 ingkolos atidavimo terminas nuo poligikampanijos
pabaigos. Siuo metu teikiamame PPEkKatymo pakeitimgstatymo projekte gloma trumpinti
termimg politiniu kampaniy dalyviy politinés kampanijos laikotarpiu atsiradusiems skolos
isipareigojimamsjvykdyti. Sialoma dabar nustatytjy graZzinimo termira sutrumpinti nuo 6
ménest iki 1 ménesio nuo politiass kampanijos pabaigos. Siuo pakeitimu siekiama, tkkibs
skolos netapt negnzintinomis dovanomis politétms partijoms. Be to, norima, kad partijos
baigiy savo rinkimines kampanijas be skolokiu reglamentavimu siekiamgyvendinti Seimo
2006 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. X-486¢]0Lietuvos Respublikos nacionadi® kovos su
korupcija programos patvirtinimo* patvirtinigyvendinimo priemoni plano | skyriaus 1 punkte
numatyg tiksla — uzdrausti politini partijy finansavim paskolinant jomséBy ilgesniam nei
vieno nenesio laikotarpiui. Vis tiktilpti i tokio laikotarpio émus yra suétinga. Triju ménesiy
laikotarpis yra daug realesnis, kad partijos sagefrazinti skob. NeivykdZius vieno mnesio
reikalavimo gresia valstys dotaciyy atmimas. To baiminantis, skola galiitb grazinama
ieSkant nelegalaus finansavimo. Tai rodo, kad hbmktius su politini partiju finansavimu
susijusius pakeitimus reikia daryti tik viskabai gerai apsvatais, kitu atveju, galima sulaukti

prieSingo rezultato.

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 200462p.
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Palyginimui pateiksiu keli uzsienio valstyhi praktika teisiSkai reglamentuojant politini
partiju finansirg atskaitomyh. Pavyzdziui, jau 1949 m. gedgi29 d. Vokietijos Konstitucija
nustaé: ,Partijos<...>privalo atsiskaityti visuomenei apsavo finansinius Saltinius” (21 str., 1
d., 4 p.). Detalizuotos Sios konstituesnnuostatos taisys$ reglamentuotos 1967 m. liepos 24 d.
Vokietijos Politiny partiju finansavimojstatymo 23-31 skyriuose. 1983 m. buvo pataisyta
Vokietijos Konstitucija. Taijvyko po politinip pinigu skandalo, & kurio visuomesgs
pasitikejimas politiemis partijomis yp& nusmuko. Pagal naujos 1984 m. sausio 1 d. Vo&getij
Konstitucijos redakcij, politinés partijos turi “vieSai atsiskaitytiétl finansavimo Saltinj, 1éSy
panaudojimo ir bendro turto”. Partijistatymas buvo pataisytas nustatant néstiataskaitos
reikalavimy dél pajamy ir iSlaidy balanso bei turto igsiskolinimy balanso. Tokios metés
ataskaitos yra tvirtinamos atitinkanfinansininky, o partiy izdininkai jas pateikia parlamento
pirmininkui ne \liau kaip iki ruggjo 30 d. Ataskaitosetraukiama informacija apie partijos
organizacim lygmerij, vyriauskja valdyks, regioninius padalinius ir vietos skyrius. Pasijturi
pridéti prie metires ataskaitosasa% su aukotojais, kugi auky suma per metus virSijo tam tikr
nustatys suma. Tokiu bidu yra pabiziama zmonj teis zinoti, taip pat iry galimyke vertinti
visus politires partijos elgesio aspektuskaitant ir pajam gavimy bei islaidas. Siuo klausimu
pagrindire problema yra surasti tpkreglamentavimo ida, kad ity pasiektas skaidrumas
politiniy partijy ir kampanij finansavime. Vokietijoje pagal Pagrindingtatymo 21 straipsnio 1
dali ir Politiniy partiju istatymo 23 straipgnpolitinés partijos privalo pateikti viaSataskay
apie j gautas dsas, ¢Sy gavimo Saltinius bei¢By panaudojim. Tam, kad bty uZztikrinta, jog
ataskaitos yra kiekmanoma tikslios ir aiSkios kiekvienam, Politinpartijy istatymo 24
straipsnio 2-4 dalys, apidfia ataskaitos struita ir elementus.

Ispanijoje politits partijos, atstovaujamos parlamente, privalo gataudito teismui
savo ataskaitas kiekvienais metais. Po kiekviegmlyinkimy, partijos, kurios pasinaudojo teise
gauti ju rinkiminiy iSlaidy kompensacy, privalo pateikti padarytiSlaidy ataskad. Tam, kad
buty gautas rinkiminj iSlaidy padengimas, pirmiausia rinkinteismams (jie turi tegsjsikisti
bet kui proceso etay), po to audito teismams, privaloma pateikti panjaidy deklaraciy, tada
gaunamas pazyjimas, kuris yra pagrindas gauti atitinkamdmolg iS valstylés biudzeto. Yra
nustatytos sankcijos kiekvienu etapu ir, jeigu ieikpraneSimas apie paZeidimyra
nusiurtiamas bendrosios kompetencijos teismams. Vis ¢ila riiesiogirgs politinés partijos
informacijos (teigini, balang ir t.t.), kurioje ity pateikti skadiavimai (rinkiminiy iSlaidy,

einamyju iSlaidy ar pajam) vieSajai huomonei, iSskyrus uzuominas auditontgigtaskaitose,

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 2004.43.
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kurios yra paskelbiamos g@jas keliems metams. Oficiali informacija apie tagnes subsidijas,
gautas 22 politinj partijy ir organizacij, yra skelbiama audito teism

Panasiai ir Pramzijoje. Cia partiy (kurios gauna valstybirfinansavim, ir/ar atleidimy
nuo mokesiy) ataskaitos privaloti atskleistos oficialiame laikraStyje. FinansavimnaSlaidy
atskleidimo reikalaujama i5 kandidakiekvienoje kampanijoje, kai rinkiménapygarda turi
daugiau nei 9.000 gyventpjKandidatai rinkimuose, iSskyrus prezidento rinkenturi pateikti
prefekiirai savo kampanijos ataskgipripazing diplomuoto buhalterio, kartu su priedais per du
ménesius nuo balsavimo. Ataskaitoje tunitib pateikta visos pajamos ir iSlaidos, dms
kampanijos metu uz vienus metus prie$ reaultphskelbimo diem Si taisyké taikoma
nepriklausomai nuo rinkimrezultaty ar finansavimo paskyrimo. Ataskaitos yra patvatimos
Kampanij; ataskaig ir politinio finansavimo komitete. Prezidento rimkuose kandidatai turi
pateikti savo atskaitas Konstitucinei tarybai. ®uds partijos, kurios yra valstyb
finansuojamos ar gauna mokes lengvatas, privalo pateikti ataskaitas, pripadntiviep
buhaltery, Kampanij, ataskai ir politinio finansavimo komitetui per SeSisénesius nuo
finansinh mety pabaigos. Ataskaitose turittb nurodyta: vyriausios valdybos ataskaita
(balansinis Ziniarastis, pelno ir nuostolataskaita); agentsarasas; ataskaitos, susijusios su
spauda, leigjais, imorémis, mokymais, partijos teritodmis organizacijomis, jeigu joséra
absoliiai savarankiskos; organo, kompanijos, komeimones, kurioje partija ar grupturi
pus valdomo kapitalo ar uzima puyiety administracijoje, ar turi sprendippriemimo gal,
ataskaitd.

Siy valstybiy pavyzdZiai rodo, kad teisinis politipi partijy finansiniy ataskaif
reglamentavimas yra gan detalus, gerai apgalvekadinantis politines partijas tiksliai vykdyti
nustatytus reikalavimus ir uztikrinantis tinkamieSumo principoigyvendinina. To pasakyti
negalima apie tokias valstybes kaip BangladeSasekuiSkai partijos ir kandidatai turi nurodyti
finansavimo $altinius, #au praktiSkai tai éra daroma. Benine situacija panaSia pagal
Politiniy partijy jstatymy partijos privalo deklaruoti savédas irisiskolinimus, téiau realiai tai
néra daromd. Taiau tai tolimos valstyés, kurioms kity naudinga pasimokyti i Lietuvos
patirties. Vis tikjdomu tai, kad prisijungti gélly ir artimes® Lietuvai Estijos valstyla Sioje
Salyje niekaip nesugebama priimti taisakt;, reglamentuojatiy politiniy partijy finansavim.*
Lietuva palyginus su Sia kaimynine Salimié¢jaijau nemaz kelia politiniy partijy finansavimo
teisiniame reguliavime, t&u daugiau pazengusialstybiy pavyzdziai turi skatinti tobulinti

esam reglamentavin.

! Gonzalez Aznar, Jorge. Political Corruption, Pd&ityancing, Spain. 2005, p. 13.

2 Yves-Marie, Doublet. Country Reports on Politi€arruption and Party Financing. France, 2002, p. 8.

% Bryan, Shari; Baer, Denise. Money in Politics. @/ of Party Financing Practices in 22 Countrg8905, p. 32.
* Estijos teisingumo kanclerio internetiavetair — http://www.oiguskantsler.ee
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2. Finansirg veikla kontroliuojan €ios institucijos

Bet kurios demokratits valstylés konstitucijoje galima nustatyti, jog poliés partijos
irlar kandidatai turi vieSai atskleisti savo pajagaltinius. Dvi pagrindiés prieZzastys, d ko yra
nustatoma tokia taisykl pirma, politires partijos gauna finansavanis privaiy Saltiny, antra,
kai kurie iS S Saltiny gali bati pavojingi gavjui. Atsiranda rizika, kad kai kurios partijos gali
priklausyti nuo konkr&y aukotoj;, 0 Zmors, atiduodantys jiems savo balsus, gali apie &ai n
nezinoti. Turtingi fiziniai ar juridiniai asmenysalj aukoti nemazas sumas pigignainais
iSkeldami tam tikras atygas, kurios éra vieSai skelbiamos ir Zinomos. Tokie aukotojaii ga
bandyti nusipirkti prjima prie politiky ar politiniy sprendim, siekdami patenkinti savo
asmeninius ar institucijos interesus. Galimdybuzdrausti tok finansavimo Saltiip taciau tai
apriboyy asmenin laisw aukoti bei sukeilt daug kitokip neigiamy pasekmi. Todkl svarbiausia
priemor¢ baty tokiy finansiny sasap atskleidimas balsavimo teigurintiems Zmoams, kurie
gakty nepriklausomai vertinti bei susidaryti savo asmemuomorr dél tam tikro finansavimo
Saltinio, o po to atitinkamai balsuoti. Partijosiimndamos finansavimis abejotim Saltiniy, baty
démesingesés, nes tai joms géty neigiamai atsiliepti rinkimuose. Vis tik toks régwimas gal
buti nepakankamas ar netgi visai nepateisinti siekidikslo. Viq; pirma, tam, kad Zmogus
gakty atiduoti savo bals prieS taijvertings politines partijos finansavimo Saltinius, tokia
informacija jam tuéty biti pateikta tada, kai vyksta balsavimas, o ne piego ilgo laiko tarpo
nuo balsavimo. Be to, labai svarbu, kad tokia fgianinformacija lity prieinama visuomenei ir
pasiekt, kiekviern pilieti. Specialiose laidose, leidiniuose vieSosios infwijs rengjai,
zurnalistai tuéty paruosti toka informacip ir ne tik ja paskelbti, bet dar ir objektyviai paaiskinti.
Vis tik tendencija tokia, kad be pramoginio elenmgribkio kaip skandalo aprasymas, déidel
tikimybe, kad informacija bus ignoruojania.

Taigi, neuztenka tik tokios priemés nes finansini operaciy skaidrumas nebus
pakankamas. Balsuotojai nepakankagsagilins | partijy finansavimo detales. Tédvalstybes
politika turi teikti prioritet, valstybireés institucijos sulrimui, kuri priziaréty ir tikrinty politinio
finansavimo skaidrum Tokia institucija turi remtis patikimais kriteaijs, to! turi bati priimtos
elgesio, drauding, limity ir kontroks taisykés bei josigyvendintos. Tokia proc@éda siekiama
uztikrinti, kad nelty jokiu neteisty finansavimo veiksm ar korupcijos atvej tarp partij,
kandidaty ir ju finansini Saltiniy.

Istatymy leidéjas turi siekti tokio reglamentavimo. Siekiant sttkdygiaverti politing
rungimgsi, jokia automatié prieziara negali efektyviai sureguliuoti partijir kandidat

finansinio elgesio. Be to, detalus taisyklrinkinys padty uzkirsti kela pavojingiems

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 20082p.
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finansavimo Saltiniams, apriboti besaikes iSlaidagengti nepageidaujamo priklausomumo ir
mazinti korupcijos, susijusios su paitijveiklos finansavimu, atvejus. Tik nepriklausoma
valstybire jstaiga gaity bati neSaliSkas seétpjas, prizirintis politinio finansavimo taisykii
laikymasi.*

Kiekviena politinio finansavimo santvarka turi Witnti tinkama pusiausvys, kad
nustatyti draudimai ir limitai nelty per daug griezti ar, atvirk&i, per daug laisvi. Abi Sios
priemorés gali hiti taikomos tiek pajamoms, tiek iSlaidoms. Labiausiikétina, kad bus
uzdraustos specifis pajam riasys, tokios kaip uzsienio ar anonirsnaukos, bei ypatingai
ribojamos politing kampaniy iSlaidos. DaZnai nustatomos ir tam tikrgsoky ribos
konkretioms aukotay kategorijoms. Didziausias draudimams ir ribojimabaslingas pavojus
yra tas, kad jie gali i nustatyti tik simboliSkai, neatsizvelgiaptporeilf ar galimyle juos
priverstinai vykdyti. Taip juridini asmen ar uzsienio auk draudimas nebus vertingas, jeigu
tokie subjektai toliau nevarzomagst politiniy partiju finansavim. Draudimai, neuztikrinti
priverstinio vykdymo galimybe, sukuria politinionAnsavimo taisykli nepatikimum ir kelia
grésne visuomeniniam pasitidfimui demokratigmis procedromis. ISlaidoms nustatyti limitai
sukelia panasgi problem. Kartais jie atrodo pakankamai efekiigy kaip kad yra Didziosios
Britanijos rinkimiréese apygardose ar JAV prezidento rinkiasi@ kampanijose. Tau abiejose
Salyse kitos rinkimias kampanijos nevarzomai virSija nustatytus islalonitus. Apskritai
netuéty bati priimamas joks reikalavimas, kurio rgh galima priverstinai jvykdyti.
Prandizijos, Izraelio, Ispanijos, Didziosios Britanijaskity Saliy patirtys rodo, kad priverstinio
vykdymo galimylkes nenustatymas griauna politinio finansavimo rexyino pertvarkytaj
gerus ketinimus.

Daugumoje valstyli politiniy partiju finansires kontroks mechanizmas yra pakankamai
stipriai reglamentuotas. Pavyzdziui, Jungsen Amerikos Valstijose Votergeito skandalas
paskatino Kongres 1974 m. priimti Federalini rinkimy kampanij istatym. Sis jstatymas
itvirtino reguliuojaitias slygas ir sukiré priverstinio vykdymo agenta — Federalini rinkimy
komisija. Istatymas buvo dalinai pakeistas, bet Federalmmkimy komisija buvo atkurta
priemus Aukgiausiojo teismo sprendil976 m. (Buckley v. Valeo). Nuo tada nepriklausoma
Federalini rinkimy komisija priziiri visus finansinius sandorius, pagal kuriuos gawinar
iSleidziami pinigai siekiant paremti ar nuéfalkandidatus, taip pat tvirtina visas finansn
veiklos ataskaitas beigyvendina specialias taisykles, kurios nustato Idatgl iSkélimo ir

kandidat; prezidento rinkimuose finansinius aspektus.

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 20082p.
2 Ten pat, p. 30.
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Kvebeke (Kanados provincija) taip pat nustatyt@irove priemoni;, susijusi su
politiniu finansavimu, tarpy ir nepriklausomos agembs, atsakingos uz finanss veiklos
prieZiira, ypatingai valstybinio finansavimo kontepkukirimas?

Vokietijoje Politiniy partijy jstatymas nustato, kad politinpartijy finansire ataskay
tikrina nepriklausomas auditorius, 0 po to tokiasétaita kartu su audito sertifikatais, privatdib
patvirtinta Vokietijos Bundestago Prezidento. Banializuoja, ar finansinataskaita atitinka
Politiniy partijy istatymo reikalavimus. Jei partijai nepavyko pateikikalavimus atitinkagios
ataskaitos, Bundestago Prezidentas neleidZia siyteitijai jokio valstybinio finansavimo. Jeigu
partija gauna aukas nelegaliai arba to neatskkeigidvo finansigje ataskaitoje, tada ji praranda
savo teig | valstybin finansavim tokiu dydziu, kuriam yra lygi dviguba nelegaliaagy ar
neatskleisi 1éSy suma. Nelegaliai gautas aukas Vokietijos Bundest@gezidentas perduoda
labdara uzsiimatioms institucijoms, religieams, akademikms jstaigoms ateind@im mei
pradzioje’

Ispanijoje politinip partijy finansires atskaitomybs kontrot vykdo audito teismas,
kontroliuojantis valstybies paramos panaudojan ir atitinkamos institucijos kiekvienoje
autonomirje bendruometje atsakingos uz parankuria politinés partijos gaunayjteritorijoje.
Visos Sios institucijos turi nepriklausankonstitucin pobadi. Jos turi gali skirti sankcijas
partijomsjstatymais numatytais atvejais. Audito teismo ndaukomumas yra stipriaglygotas
jo nariyp skyrimo sistemos. Nariai yra skiriami Ispanijoslaaento kvalifikuota balsdauguma.
Vis tik reglamentavimo painumas sukelia daug sunkukontroliuojant politing partiju
ataskaitas. Be to, labai retai yra pritaikomos sgo& Dazniausiai jos skiriamos uZ nustatyt
limity virsijima. Baudos siekia iki dvigubo virsytos limito sumagidio>

Prandgizijoje 1990 m. buvo sukurtas nepriklausomas Kampaaiaskaig ir politinio
finansavimo komitetas. Tai yra administracialdyba, susidedanti iS devymariy — trys is ji
yra i$ valstybs tarybos, kiti trys iS Kasacinio teismo, likusiejs Audito teismo. 1Sy vienas yra
iSrenkamas pirmininku. Nariai yra skiriami penker@ metams. Sis komitetas turi tiriajin
vaidmen, o jo iSvados éra privalomos rinkiminiams teismams. Jo funkcijeontroliuoti kaip
laikomasi kampanij ir partijy finansavimo reikalavimp* Komitetas skelbia kampanijezultatus
sutrumpinta forma oficialiame laikraStyje. Komitetgali atmesti kampanijos ataskaitas, pvz.,
dél nepaskaiiuoto deficito, kvity trikumo ar agentoaskaitos nebuvimo. Taip pat kontésl
funkcijas atlieka Rinkiminiai teismai, bei Konsitiné taryba parlamento ir prezidento

rinkimuose. 1993 m. KonstituginTaryba nusprerid kad kampanijos iSlaidos, reikalingos

! Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on FundindPofitical Parties and Election Campaigns. 20044p.
2 Vokietijos Bundestagas — http://www.bundestag.de

% Gonzalez Aznar, Jorge. Political Corruption, P&ityancing, Spain. 2005, p. 12.

* Prandizijos ambasada Jungtje Karalystje — http://www.ambafrance-uk.org
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pagerinti kandidatqvaizd, privalo kiti jraSytosj jo ar jos kampanijos ataskaiir jei iSlaidos
vir$ija leidZiamy maksimuna, kandidatas nebeturi teskandidatuotis.

Lietuvoje pagrindig valstylkes institucija, atliekanti politini partiju ir politiniy
kampanijp finansavimo kontral, yra Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimkomisija.
Svarbias funkcijas PPFkstatymas suteikir Valstybinei moke&y inspekcijai prie Lietuvos
Respublikos finans ministerijos, téiau ji neturi galios priimti privalomp sprendina politiniy
partijy atzvilgiu. Tai svarbiausios institucijosgyvendinadios politiniy partiju finansavimo
kontrok, nesistatymai joms suteikia daugiausia fungcijsusijusi su finansigs kontroks
vykdymu. Kiti pamiretini subjektai, susg politiniy partiju finansine kontrole, yra Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija bei Lietuvos [Reésdikos finang ministerija. Jos yra
Vyriausyles igaliotos institucijos nustat&ims nepinigini auky jvertinimo ir apskaiiavimo
tvarka. Kai privaloma atlikti politing partiju nepriklausoma audit, svarly vaidmern atlieka
audito jmores ar atestuoti auditoriai. Taikant atsakomybZz istatymy, reglamentuojatiy
politiniy partiju finansirg veikla, pazeidimus, neiSsivama ir be administraciniar bendrosios
kompetencijos teism darbo. PPFKistatymo pakeitimoistatymo projekte sloma stiprinti
finansavimo kontral numatant atitinkamas kontésl funkcijas Specialju tyrimy tarnybai. Tai
buty trecioji pagrindire valstykes institucija, atliekanti politini partiju ir politiniu kampaniy
finansavimo kontral. Funkcip tokiai institucijai suteikimu siekiama stiprintinnsavimo
kontrok. Siai tarnybai bty suteikta ne tik politinj partijy finansavimo kontrals funkcija, bet ir
sprendimo d ikiteisminio tyrimo atlikimo prémimo tei€. Specialju tyrimy tarnybos
pagrindiniai uzdaviniai susijsu korupcini atvej iSaiSkinimu ir prevencija, t@ti manau,
istatymo projekte tokios institucijos iSskyrimastam tikn funkciju suteikimas yra teigiamas
dalykas, paékiantis kontroliuoti politing partijy finansirg veikla.

Vyriausioji rinkimy komisija yra nuolat veikianti valstgb institucija, iSlaikoma i3
valstykes biudzeto d5y. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsai® punktas nustato,
kad Seimas sudaro Vyriaggi rinkimy komisija ir keicia jos sudti. Nuolat veikiadios
Vyriausios rinkimy komisijos kadencija yra keturi metai. Ji iS nasgjadaroma pries eilinius
Seimo rinkimus. Daugiau nei pu¥yriausiosios rinkina komisijos nany turi sudaryti asmenys,
nustatyti burtais ir paskirti iS teisingumo mingtir Lietuvos teisinink draugijos pasiyty
kandidatiry. Tokie nariai, taip pat ir Vyriausiosios rinkimkomisijos pirmininkas, jeigu yra
partijy nariai, turi sustabdyti savo narygiartijose ir nedalyvautiyj veikloje. Kitus narius sio
partijos, gavusios Seimo nanmandaii daugiamandaje rinkimy apygardoje. Visi nariai negali
gauti jokio kito atlyginimo, iSskyrus darbo uzmokas darla Vyriausiojoje rinkimy komisijoje,

taip pat kirybing, pedagogia bei mokslir veikla. Be to, iSrinkti nariai turi prisiekti Seime. Toks

! Yves-Marie, Doublet. Country Reports on Politi€alrruption and Party Financing. France, 2002, p. 3.
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reglamentavimas padeda uztikrinti Vyriausiosiokirm; komisijos nepriklausomumo prinap
kuris reiSkia, kad jokia valstgB institucija ar pareithas negali duoti privalomnurodymy dél
Vyriausiosios rinkinm  komisijos kompetencijai priklauséim  klausimy  sprendimo.
Vyriausiosios rinkinn komisijos jstatyme vienu IS pagrindipiuzdaviniy nustatyta politini
partijy finansavimo kontr@. Vyriausioji rinkimy komisija kontroliuoja kaip polities partijos
laikosi ir vykdo PPFKistatyny ir gali sialyti traukti atsakomybn uz jstatymo pazeidimus arba
kreiptis i institucijas, turidias kompetency tikrinti, kaip laikomasi jstatymy nustatyi
reikalavimy. PPFK jstatymas suteikia Vyriausiajai rinkimkomisijai kompetencij priimti
sprendimus neskirti polittms partijoms valstyws biudZeto dotacijos pusmetinio dydzio uz
SiurkStaugstatymo pazeidimo padargymTai vienintet reali sankcija uz reikalavim nustatyi
politiniy partijy finansinei veiklai, pazeidimus. PPFstatymo pakeitimojstatymo projekte
sialoma grieztinti atsakomyb Nuo dabar nustatyto pustie iki dvieju met pailgintas laiko
tarpas, po kurio, politin partija gali toliau gauti valst@s biudZzeto asignavimus ir politis
kampanijos dalies iSlaidkompensavira Toks sugrieztintas reglamentavimas, manaug¢sgpl
Vyriausiosios rinkina komisijos galias ir pady siekti skaidrumo politiniuose piniguose.

Dar viena Vyriausiajai rinkimp komisijai PPFKjstatymo patikta funkcija — sudaryti
salygas ir atsakyti uz tai, kad jos interneto tinkiayje hity skelbiamos politini partiju
finansires veiklos ir kitos ataskaitos nedelsiant gavusit@kaskai duomenis bei uztikrinti, kad
Sie duomenys atitiit gaut informacip. PPFK istatymo pakeitimo istatymo projekte
Vyriausiosios rinkina komisijos siilymu nustatoma, kad polités partijos, savarankiski politipi
kampanij; dalyviai, vieSosios informacijos regjgi ir skleickjai Vyriausiajai rinkimy komisijai
teikty duomenis elektroniniutglu Vyriausiosios rinkim komisijos sukurtomis programimis
priemorémis. Taip siekiama suteikti polits kampanijos metu finansavankontroliuojargioms
institucijoms galimyk operatyviai patikrinti teikiamas ataskaitas iusitduomenis.

Kitai svarbiai valstybs institucijai — Valstybinei mokeg; inspekcijai — PPFKstatymas
suteikia politiniy partijy finansires veiklos tikrinimo kompeteneij Valstybire mokesiy
inspekcija tikrina, ar pateiktfinansiny ataskaif duomenys atitinka turimus asmedeklaruot
pajam; duomenis, taip pat, ar politia partijos savo finansinveikla tvarko pagal Buhalteris
apskaitosjstatymy bei kitus teigs aktus. Paskui tikrinion iSvados yra teikiamos Vyriausiajai
rinkimy komisijai, kuri yra kompetentinga priimti sprendimct! politiniy partiju atsakomybs,
todkl Valstybine mokesiu inspekcija yra svarbi, t&au ne pagrindié institucija, kontroliuojanti
politiniy partiju finansavim. PPFKjstatymo projekte Valstybinei mok&sg inspekcijai paliktos
tos paios funkcijos. S institucija, kitaip nei Vyriausija rinkimy komisija, sudaro ekonomikos
srities specialistai, tadl finansires veiklos duomentikrinimas atliekamas profesionaliai. diau
PPFKjstatymas dideli sum; atvejais, t.y. esant didesnei nei 3000 MGL dydiagam; sumai
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per kalendorinius metus, reikalauja iS tpkiolitiniy partijy nepriklausomo savo veiklos audito
atlikimo. Toks brangiai kainuojantis reikalavimaatgsinamas skaidrumo uztikrinimo siekiu.
Esant ypa didekms pajamoms, dideénr neteigty pinigy rizika. Be to, tikrinimo procetta
tampa suétingesre ir brangess, tod:l tikétina, kad § efektyviau ir objektyviau atliks
nepriklausomi auditoriai ar audifoores.

PPFK jstatymas suteikia iSskirinteiss prokurorui prasyti teismo paskirti ekspertus,
kurie iStirty, ar politire partija veik tinkamai. Vis tik nemanau, kad tokiaristatyme tukty bati
reglamentuojamos prokuroro tess Prokuroro iSskirtié teise, ,netinkamos veiklos* samprata
PPFK istatymo projekte paliekami, tik pak&ma tokio reglamentavimo vieta, perkeliant
atskip skirsn pavadinimu ,Atsakomy¥. Manau, tai sveikintina, nes prokuroras neatlieka
politiniy partijy finansires veiklos kontrals, kaip dabar galioj@gmme PPFKistatyme yra
klaidinama atsizvelgiantstraipsnio pavadinim

ISanalizavus politini partiju finansireés veiklos kontrad vykdartiy institucijy specifika ir
kompetency, atsizvelgug pateikt uzsienio Salj praktika, manau, galima teigti, kad Lietuvoje
Si sritis yra pakankamai gerai teisiSkai reglametau ypatingai turint omenyje tendencijas,
kurios rodo, kad Si tematra pamirSta. Sloma ne tik suteikti daugiau galjau politiniy partijy
finansirg veikla kontroliuojartioms institucijoms, bet iitraukti i tokios kontrots mechanizm
visiSkai nau institucija. Tokios tendencijos rodo, kad politinipartijy finansires veiklos
kontrok yra svarbi. Tinkamas teisinis tokios koné®lreglamentavimas uztikriptvisy Kity
nuostat;, reglamentuojatiy politiniy partijy finansire veikla, laikymasi, taigi, ir tokiy nuostai
tiksly pasiekima.
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ISvados

1. Atsizvelgiant] tai, kas iSdstyta Siame magistro darbe, darytinos tokios iSsado
lygiateisiSkumo principo poiiriu néra teisinga tokia situacija, kai politipartijajpareigoja savo
narius, einatius politines pareigas, mét daug didespperiodini nario mokest palyginus su
kitais politines partijos nariaisIstatyminis partijos nario moké&s reglamentavimas pat
iISvengti tokios situacijos. Be to, uksta polititms partijoms leidziamodgikinés veiklos,
nurodytos PPFKjstatymo 14 straipsnyje ir bamkpaskol, politinéems partijoms detalesnio
reglamentavimo. Taip pat kritikuotinas savanorigianio mokegio jstatyminio reglamentavimo
nebuvimas. Siekiant iSvengti galimo polémpartijos priklausymo vienam nariui ar net&s
juridiniy asmen paramos legalizavimo pasitelkiant savanarigklitinés partijos nario mokegt
galima huty arbaijvesti visuotinio gyventaj turto ir pajann deklaravimo reikalavimy arba
nustatytijstatymin detal; savanoriSko nario mok&se reglamentavirm, arba prilyginti tok nario
mokest fizinio asmens aukai.

2. ISanalizavus fiziniams asmenims PPFRgtatymo nustatytus ribojimus aukoti
politinéms partijoms, kyla abejénar tokiu reglamentavimu pasiekiamas tikslas,jagdiniams
asmenims jokie ribojimai éna nustatyti (iSskyrus ribojimdél juridinio asmens registravimo
vietos bei kapitald) Geriausia iSeitis iy uZdrausti politiéms partijoms priimti aukas i$
juridiniu asmen. Ne tokie radikals variantai: vienbalsio juridinio asmens valdybogapmo
reikalavimas; leidimas priimti aukas ne tik iS luebje jsteigty, bet ir iS kitose ES bei NATO
Salysejsteigty imoniy; tikrinimas, koks procentinis santykis tarpones gauty metiny pajamy ir
auky politinéems partijoms sumos; draudimas priimti aukasyifutidiniy asmen, kurie pasirad
sutartis su valdziogstaigomis. Be to, iSanalizavus fizinasmen auky politinems partijoms
teisink reglamentaving, batina pabézti vieSumo principo igyvendinimo svarfy tafiau
atkreiptinas dmesys, kad vetty didinti sum, kuria paaukaog fiziniai asmenys yra vieSinami.
Per daug smulkmeniSkas aukaotaarasSas gali kliudyti visuomenei susidaryti tinkamwaizcy
apie pagrindinius politimi partijy réméjus. Taip pat paketina, kad finansié politiniuy partijy
informacija turi iti pateikiama ir paaiSkinama taip, kaditlp prieinama ir suprantama
kiekvienam rinkjui.

3. Dalies rinkiminy iSlaids kompensavimo iS5 valstgp biudzeto teisin
reglamentavirg galima ity kurti atsizvelgiant ne tik turéty iSlaidy dyd;, kaip Siuo metu yra
Lietuvoje, bet ir remiantis politini partijy gautais rezultatais rinkimuose (Stoja). Siy dviejy
kriteriju apjungimas ity optimaliausias variantas reglamentuojant t&sioginio valstybinio

finansavimo @§j.

! PPFKjstatymo 12 straipsnio 1 d. 2 p. // Zin., 2004, N85-4894; Zin., 2007, Nr. 55-2128.
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4. Teigiamai vertintinas slymas mazinti rinkjy uz politing partija paduoi bals;
riba nuo 3 iki 1 procento tam, kaditn jgyjama teig gauti kSy IS valstyleés biudzeto. Toks
sumazinimas ypafinansiskai paéty nedideéms, naujai susikkusioms politikms partijoms.
Tokioms partijoms taip pataby naudingas fiksuotos valst® biudzeto asignaviin dalies
nustatymas.

5. PPFK jstatyme #ra tinkamai reglamentuota SiurkStagstatymo pazeidimo
savoka. Siekiantistatymo aiSkumo ir gyokos apibé&ztumo, Mitina jame nustatyti atskir
nebaigtin saras veiky, laikytiny Siurk&iais jstatymy pazeidimais.

6. Siuo metu polities reklamos teisinis reguliavimasra tikslus, todl ji reikia
tobulinti. Silymas visiSkai uzdrausti polittnreklamy garso ir vaizdo #riniais televizijoje yra
per daug radikalus, paminantis saviraiSkos taisSiilytina drausti toki reklamy, kurioje
nepasirodo pats politikas, sudaryilygas nemokamai gauti televizijos ir radijo etelako,
skatinti politinio polidzio diskusiy laidas.

7. Apzvelgus netiesioginio valstybinio politipi partijy finansavimo tendencijas
Lietuvoje, matyti, kad Si sfera darma pakankamai iSplota. Tinkamas tokio finansavimo
tvarkos nustatymas ne tik sumaaginiesioginio valstybinio partij finansavimo poreik bet ir
didinty partiju nepriklausomum nuo priv&iuy aukotoji.. Be to, prie netiesioginio valstybinio
politiniy partiju finansavimo bty svariai prisidta ir numaius galimyle nuolatiniams Lietuvos
gyventojams pervesti pasirinktai politinei partigili gyventoj pajam; mokesio.

8. Kritikuotinas sitilymas trumpinti privalora finansires ataskaitos pateikimo, jos
patikrinimo laika, ilginti laika iki galutiniy rezultat; paskelbimo, kad paai§kis, jog padaryti
finansavimo tvarkos pazeidimai, & esmires itakos rinkimy rezultatams, Vyriausioji rinkimg
komisija gatty pripazinti rinkimy rezultatus negaliojamis. Kazin ar realu tiis, jog hity
imanoma laiku, t.y. iki galutini rezultaty paskelbimo, ne tik gauti finansines ataskaitas iS
politiniy partijy, bet dar ir jas patikrinti, iSsgsti kilusius girgus ir priimti galutinius sprendimus.

9. ISanalizavus politini partijy finansires veiklos kontrads mechanizm
atsizvelgusj uzsienio valstyl praktika, pastebimos tendencijos, kad Siakiaii yra skiriama
pakankamai éimesio. Silymai suteikti daugiau galijau veikiagioms institucijoms beitraukti
i Sia veikla visai nauy istaigy (Specialiyju tyrimu tarnyka) rodo poreik kuo geriauigyvendinti
visa teisin politiniy partijy finansires veiklos reguliavim ir pasiekti tokio reguliavimo tikslus.
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Politini y partij y finansavimas Lietuvoje

Siame magistro darbe atskleidZziama diskutuotim@emazai problem kelianti politiniy
partijy finansavimo teisinio reglamentavimo pusei tiriamas tokio reguliavimo efektyvumas.
Magistro darbo tikslas pateikti objektyvpolitiniy partijy finansavimo Lietuvoje anakz kas
galbit pasitarnaut kuriant ir priimant naujus teis aktus politinio finansavimo srityje. Autgr
aptardama Lietuvoje ir uzsienio Salyse susiklosa praktika, pateikia konkré&iy aplinkybiy,
susijusii su politiniu finansavimu, analiar sialymus.

Siame magistro darbe ieSkoma atsalynklausimus, iSkilusius analizuojant tokias
pagrindines sritis: kaip uztikrinti skaidrampolitiniy partijy finansiréje veikloje? Kokios
reikalingos prielaidos, kad teisinis reguliavimastyb efektyvus? Kokio lygmens valstybinis
finansavimas uZztikrint param politinéms partijoms?

Kadangi yra studijuojami teis aktai, reglamentuojantys politinpartiju finansavina,
Siame magistro darbe siekiama iSsiaiSkinti politipartijy svarta demokratigje valstylgje bei
pagisti tokiy partijy finansires veiklos teisinio reglamentavimo tikslinganTai leidzia suprasti
teisss akt;, reguliuojagiu politini finansavima Lietuvoje, siekius bei iSsiaiskinti, kokios
problemos kliudo pasiekti Siuos tikslus.

Pagrindirgs problemos Lietuvoje, vispirma, apima politinj partijy finansires kontroés
ir finansavimo skaidrumo tkumus, antra, politini partiu neszininga konkurenciy ir
finansinius barjerus, trukdaiis tokiam gziningumui atsirasti, tkga, korupcijos gksne ir
neteigta rémeéju itaka, kita problema — teés akty nustatyt ribojimy ir draudimy nesilaikymas,
ir galiausiai visuomess rodomas nepasitifmas politiremis partijomis.

Daugiausiai dmesio Siame magistro darbe skiriama kotkreteisinio reguliavimo
nuostati analizei, aiSkinantis, kokios prieme&s sfilymai ir rekomendacijos path iSspesti
pateiktas problemas ir pasiekti tesakt;, reguliuojaiy politini finansavim, tiksly. Taip pat
studijuojamas teisinis reguliavimas, apimantis fpoli partijy finansires veiklos atskleidimo
reikalavimus, kontr@l ir teists aktuose numatytas sankcijas bei reikalavimusijususs su

politiniy partijy pajamomis ir iSlaidomis, taip pat valstybiniu pioliy partiju finansavimu.
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Financing of Political Parties in Lithuania

This master's paper uses controversial issue dy fismancing as an example to explore
the effectiveness of a particular regulation. Time af the paper is to give an objective overview
of the issue of political party financing in Lithua that may be worth while elaborating and
before adopting new regulations in this sphere h8utdiscusses the situation in Lithuania and
other countries thus giving the analysis and recenuations for particular circumstances of
party finance in country.

In this master’s paper main further-used concepgsaaalysed, looking for answers to
questions like: how to ensure the transparencyeffinding of political parties? What are the
preconditions for regulation to be effective? Haw $hould public funding be used to support
political parties?

As legislation on financing of political partiesstudied, the master’s paper searches for
main ideas about political parties and the notiomatvis the aim of financing regulation.
Consequently, the answer allows formulating the and objectives of party finance regulations
introduced in Lithuania, and seeing the main pnoisi®bstructing the reaching of the aim.

The present problems in Lithuania include, firatk of control and transparency, second,
unfairness in political struggle, and financial fens to enter it, third, threat of corruption and
illegal influences of sponsors, fourth, violatiohlimitations and restrictions, and finally, falffo
in public trust of political parties.

The main part of the paper is devoted to the amablyisconcrete regulations — which of
proposed or recommended means can be the modiveffexreach the stated aim and overcome
the problems. Explored are the regulations on assce, control and sanctions, income,

expenditure regulations, and regulations on puhhcling.

67



NAUDOTA LITERAT URA

Norminé¢ literatara:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992,.188-1014.

2. Lietuvos Respublikos administraqinteisss pazeidim kodeksas // Zin., 1985, Nr. 1-1
(aktuali redakcija nuo 2007 m. liepos 21 d.).

3. Lietuvos Respublikos politini partijy ir politiniy kampaniy finansavimo bei
finansavimo kontrais jstatymas // Zin., 2004, Nr. 135-4894; Zin., 2007, 55-2128.

4. Lietuvos Respublikos politini partijy ir politiniy organizaciy finansavimojstatymas //
Zin., 1999, Nr. 11-240 (netek galios nuo 2004 m. ruggjo 23 d.).

5. Lietuvos Respublikos politinikampanij; finansavimo kontrais jstatymas // Zin., 1997,
Nr. 104-2626; Zin., 2002, Nr. 64-2571 (neglgalios nuo 2004 m. rugggio 23 d.).

6. Lietuvos Respublikos politinipartijy istatymas // Zin., 1990, Nr. 29-692; Zin., 2004, Nr.
54-1831.

7. Lietuvos Respublikos Prezidento rinkinistatymas // Zin., 1993, Nr. 2-29; Zin., 2004,
Nr. 55-1891.

8. Lietuvos Respublikos referenduntatymas // Zin., 2002, Nr. 64-2570; Zin., 2003, Nr
21-874; Zin., 2005, Nr. 143-5172.

9. Lietuvos Respublikos rinkimi Europos Parlamestistatymas // Zin., 2003, Nr. 115-
5192; Zin., 2004, Nr. 135-4895.

10. Lietuvos Respublikos savivaldybitaryhy rinkimy jstatymas // Zin., 1994, Nr. 53-996;
Zin., 1999, Nr. 93-2710; Zin., 2004, Nr. 55-1887n.22006, Nr. 143-5445; Zin., 2007,
Nr. 8-320.

11.Lietuvos Respublikos Seimo rinkipistatymas // Zin., 1992, Nr. 22-635; Zin., 1996, Nr.
62-1467; Zin., 2000, Nr. 59-1760; Zin., 2003, N2315584; Zin., 2004, Nr. 120-4430;
Zin., 2005, Nr. 143-5171.

12.Lietuvos Respublikos labdaros ir paranistatymas // Zin., 1995, Nr. 107-2398; Zin.,
2003, Nr. 40-1812; Zin., 2006, Nr. 4-96.

13. Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fpigtatymas // Zin., 1996, Nr. 32-787; Zin.,
2004, Nr. 7-128.

14. Lietuvos Respublikos reklamdstatymas // Zin., 2000, Nr. 64-1937 (aktuali rediakc
nuo 2006 m. ruggo 14 d.).

15. Lietuvos Respublikos auditgtatymas // Zin., 1999, Nr. 59-1916; Zin., 2004, B8-
2242; Zin., 2006, Nr. 17-604.

68



16. Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkirrkomisijos jstatymas // Zin., 2002, Nr. 68-
2774; Zin., 2004, Nr. 83-2987.

17.Lietuvos Respublikos 2008 meYValstykeés biudzeto ir savivaldyhibiudzet, finansiniy
rodikliy patvirtinimojstatymas // Zin., 2007, Nr. 132-5356.

18.Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas @ jgaliojimy suteikimo jgyvendinant
Lietuvos Respublikos politini partijy ir politiniy kampaniy finansavimo bei
finansavimo kontrais jstatymy // Zin., 2004, Nr. 170-6251; Zin., 2007, Nr. 80322

19. Vyriausiosios rinking komisijos 2008 m. vasario 06 d. sprendimas Nrébrniaksimaliy
iSlaidy politinei kampanijai finansuoti.

20.Vyriausiosios rinkina komisijos 2007 m. spalio 30 d. sprendimas Nr. 8262007 m.
savivaldybi taryhy rinkimy politinés kampanijos dalies iSlaikkompensavimo.

21.Vyriausiosios rinking komisijos 2007 m. rug$o 4 d. sprendimas Nr. 30&ldrinkimy i
Seimy rinkimy agitacijos kampanijos laikotarpiu skleidziamos itioés reklamos
stelesenos tvarkos patvirtinimo.

22.Vyriausiosios rinkinn komisijos 2007 m. ruggo 4 d. sprendimas Nr. 30%ldSeimo
rinkimy agitacijos (politidgs reklamos) Zywjimo radijo ir televizijos programose
tvarkos.

23.Vyriausiosios rinkinn komisijos 2007 m. rugg 4 d. sprendimas Nr. 304ldpolitinés
reklamos (rinkina agitacijos) zymjimo periodires spaudos leidiniuose tvarkos.

24.Vyriausiosios rinkinn komisijos 2007 m. rugpgio 23 d. sprendimas Nr. 290¢ld
politinés partijos ar politiass kampanijos finansavimo apskaitos zZinigi@aspildymo
tvarkos ir politiress kampanijos finansavimo ataskaitos pildymo tvaalseitimo.

25.Vyriausiosios rinkiny komisijos 2006 m. lapktio 14 d. posédzio protokolas Nr. 23.

26.Vyriausiosios rinkinn komisijos 2007 m. gegag 29 d. sprendimas Nr. 267¢ld
maksimali; politinés kampanijos iSlaig

27.Vyriausiosios rinkinn komisijos 2007 m. balandzio 6 d. sprendimas NrO zbl
valstyhkes biudzeto dotacijos politétms partijoms dydzio nustatymo.

28.Vyriausiosios rinkimy komisijos 2007 m. sausio 23 d. sprendimas Nr. @3_etuvos
nacionalinio radijo ir televizijos laid skirty savivaldyby taryhy rinkimy agitacijai,
rengimo taisykli patvirtinimo.

29.Vyriausiosios rinkimn komisijos 2007 m. sausio 10 d. sprendimas Nr. 25 d
savivaldybi taryhy rinkimy agitacijos (politigs reklamos) zyrjimo radijo ir televizijos

programose tvarkos.

69



30.Vilniaus apskrities valstybés mokesiy inspekcijos 2007 m. rugpjio 9 d. iSvada Nr.
283 &l 2007 m. Lietuvos Respublikos savivaldyharyh; rinkimy politinés kampanijos
finansavimo ataskajtpatikrinimo.

Specialioji literatiira:

1. Sileikis, Egidijus. Politini partijy institucionalizavimas. Vilnius, 1997.

2. Sileikis, Egidijus. Alternatyvi konstitucinteis:. Vilnius, 2005.

3. Bloz¢, Mindaugas. Politinj partiju finansavimas Vakar Europos Salyse // Politologija.
1999. Nr. 4(16).

4. Pelenis, Dainius. Politigi partijy finansavimas: uzsienio Salipatirtis ir Lietuvos

perspektyvos // Justitia. 1998. Nr. 6.

Vitkus, Gediminas. Politologija. Vilnius, 2001.

Novagrockieg, Jirat. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius, 2001.

Lietuvos konstitucia teis:. Vadowlis. Vilnius, 2002.

Lietuvos valstybs teigs aktai (1918.11.16 — 1940.V1.15). Vilnius, 1996.

© 0 N o O

Pinto-Duschinsky, Michael. Handbook on Funding dflitRal Parties and Election

Campaigns. 2004.

10.Yves-Marie, Doublet. Country Reports on Politicabrf@iption and Party Financing.
France, 2002.

11.Bryan, Shari; Baer, Denise. Money in Politics. Ait of Party Financing Practices in
22 Countries. 2005.

12.Novak Romana Financing of Political Parties. 2007.

13.Gonzalez Aznar, Jorge. Political Corruption, P&ityancing, Spain. 2005.

14.lkstens, anis; Smilov, Daniel; Walecki, Marcin. Party and Gaargn Funding in Eastern
Europe: A Study of 18 Member Countries of the ACEEE/idurio ir Ryty Europos
rinkimy vadow; asociacija). 2003.

15.2006 m. rug§o 28-29 d. Lietuvos Respublikos Seime vykusios pteutires

konferencijos “Politini partiju finansavimas” konspektai.

Teismy sprendimai:

1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 nvasario 14 d. nutartis
administracigje byloje Nr. A — 817/2006.

2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 nmapkricio 19 d. nutartis
administracigje byloje Nr. A*-1052/07

70



Europos Zmogaus teisteismo 2001 m. lapkfio 22 d. sprendimas Nr. 37928/97 byloje
Stambuk prieS Vokietij
JAV Auk&iausiojo teismo 1976 m. sausio 30 d. sprendimas/Bi436 byloje Buckley

v. Valeo.

Interneto svetainiy adresai:

N o ok~ oD R

@

Lietuvos Respublikos Seimas - http://www.Irs.It/

Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimkomisija -_http://www.vrk.|t/

Prandizijos ambasada Jungtje Karalystje — http://www.ambafrance-uk.org

Vokietijos Bundestagas — http://www.bundestag.de

Government of New Brunswick - http://www.gnb.ca

International Institute for Democracy and Electidwssistance (IDEA) — http://idea.int/
Political Parties Act. Official Gazette of the Répa of Slovenia No. 100/2005 -
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/rO5/predpis_ ZAKO4 386!

JAV Auk&iausiojo teismo sprendimai_— http://www.usscplusico

9. Election Campaign Act. Official Gazette of the Rblpui of Slovenia No. 119/2006 -

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200&Kistevilka=5080

10. Estijos teisingumo kanclerio internetiavetai — http://www.oiguskantsler.ee

71



