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[zanga

Siandien pasaulyje vis daugiagnesio skiriama aplinkos apsaugai. Tiek ekonominis,
tiek ir socialinis progresas priklauso nuo planedpiinkos liklés, kraStovaizdzio ir
biologines jvairovés iSsaugojimo, racionalaus gamiingtekliy naudojimo.Ukio plétra
turi remtis aplinkos apsaugos principais ir atitdpsaugos reikalavimus, o valstyer
igaliotas institucijas turi kontroliuoti kaipwsreikalavimy laikomasi.

1990 metais atltus Lietuvos Respublikos nepriklausomybpracdta formuoti aplinkos
apsaugos sistema, kurios dalimi yra ir aplinkosaages kontra. Spatiai plétojantis
pramonei, transportui ir kitomskio Sakoms diéja ir Sios veikos poveikis aplinkai,
todel butina yra uztikrinti tinkama aplinkos apsaugos kohir kad iSsaugoti gera
aplinka. Teis | sveila, Svarh aplinka yra viena IS pagrindini Zmogaus teisi
Taciau iSsaugoti aplink galima tik tada, jei visuomeén saveikaudama su aplinka,
vadovaujasi tam tikrais aplinkosaugos reikalavimariuos reguliuoja valstyb
Valstybés aplinkosaugié funkcija igyvendinamajvairiomis teisigmis priemogmis
(istatymais ir kitais tets aktais), kurie apibZia valstyles aplinkos apsaugos
politika, aplinkos apsaugos principus, aplinkos apsaugo&dywa ir kontrok
bei atsakomybuz aplinkos apsauggstatymy pazeidimus.

Pirma institucija, kuri vykd aplinkos apsaugos kontéolpo Nepriklausomys
atkarimo, buvo Aplinkos apsaugos departamentas, kuwiokdijas petmé iSkarto
Aplinkos apsaugos ministerija, o po jos reorganjaadplinkos ministerija.

Pramonir ir kita tkiné veikla daro didel jtaka aplinkai, ir neretai tokia veikla lemia
7alos aplinkai atsiradim Sios objektyvios prieZzastys nulemia veiksmingdsitéo
reguliavimo poreik o aplinkos apsauga ir siekis uztikrinti ekonomjrsocialiniy ir
aplinkosaugini intereg derinimg, t. y. darnaus vystimosi tiksligyvendinim, tampa
kiekvienos valstybs prioritetine kryptimi. Viena iS priemowi norint pasiekti darnaus
vystimosi tikslus, — tinkama aplinkos apsaugos kaét

Nagrircjamos temostikslas yra atkleisti aplinkos apsaugos valstydsinkontroks
savoka, turin;, kokia yra aplinkos apsaugos valstydsirkontroés institucire sistema,
kaip ji vysesi. Darbas skirtas istirti aplinkos apsaugos vaisiys kontroks uzdavinius,
funkcijas, taip pat visa vykdymo proaespradedant nuo darbo organizavimo iki

pasiekt, rezultat; analizs.



Tyrimo aktualumas. Nagrirgjama tema, valstybin aplinkos apsaugos kontéol
aplinkosaugos srityje sistemisSkai nagjama pirng karts. Visuomens veikla vienaip
ar kitaip yra susijusi su aplinka ir daro pove#plinkai, to@dl aplinkos apsaugos
valstybire kontrok turi uZztikrinti, kad nebty pazeisti aplinkosauginiai reikalavimai.
Ypa¢ svarbu tai, kad valstgs aplinkos apsaugos politikojéth igyvendintosjvairios
aplinkosaugos tets pazeidim prevencigs priemors, taip pat skatinamas
savanoriSkas paklusimas aplinkosaugos reikalavimabiss priemoés tugty savo

kompetencijos ribosgyvendinti ir Valstybis aplinkos apsaugos kontslpareignai.

Tyrimo objektas —valstybire aplinkos apsaugos kontéolTyrimo objektas skaidomas

kelet sudedamjy daliy:
Valstybirés aplinkos apsaugos kontslsamprata, raida ;
Pagrindiniai valstybiés aplinkos apsaugos kontslprincipai;
Valstybirés aplinkos apsaugos kontslinstituciré sistema;
Valstybirés aplinkos apsaugos kontslturinys;
Valstybirés aplinkos apsaugos konigsl pareignu darbo praktikos analiz
teisinio reguliavimo ftkumai;
Nagrirgjant aplinkos apsaugos samprata bus bandoma pakadlytji vystsi, kaip
keitesi jos turinys keiiantys jstatymams, kas naujgne® paskutinis Aplinkos
apsaugos valstybds kontroks jstatymas Nagrirgjant principus bus bandoma
atskleisti j turini valstybires aplinkos apsaugos kontslsrityje. Kaip turi kti jie
taikomi, kokia ji reikSne, kokia apimtimi juos reikia taikyti praktikoje.
Valstybirés aplinkos apsaugos kontsl institucire sistema bus nagiama
pradedant nuo 1990 metaksirto Aplinkos apsaugos departamento. Bus palyginam
pati sistemos struita taipogi ir funkcijos, valstybits aplinkos apsaugos konisl
sistemos prioritetai.  Naggjant  valstybigs aplinkos apsaugos kontsl
institucine  sistema bus iStirta visa institugijbei pareignu hierarchija pagal
pavalduna.
Nagrirgjant kontroés turin bus apraSomas, tiriamas ir analizuojamas visas

kontroks procesas, kaip jis yra organizuojamas, vykdonkagy yra atliekami
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patikrinimai, kokie aktai suraSomi, kokie nurodymwia duodami ir kaip jie
igyvendinami bei kontroliuojami.

IStyrus visus klausimus bus bandoma pateikti pagrinos ttikumus valstybiss
aplinkos apsaugos konteéslir kaip jie gatty bati pasalinti.

Tiriant dalyka bus naudojami tiriamasis, istorinis, loginis, &maasis metodai. Su

Siy metod; pagalba siekiama kigknanoma plé&au atskleisti tiriamo objekto turin

Pagrindiniai Sio darbo Saltiniai: Lietuvos Respkbd Konstitucija, Aplinkos
apsaugos valstybis kontroés jstatymas — pagrindinistatymas, reglamentuojantys
aplinkos apsaugos valstybs kontroks pareigny teiss ir pareigas, aplinkos
apsaugos valstybés kontroks principus, aplinkos apsaugos valstglsinkontroés
organizavim, vykdyma, priezira. Aplinkos ministro isakymai, kurie
reglamentuoja aplinkos apsaugos valstybikontroés pareignu darka. Valstybires
aplinkos apsaugos inspekcijos ir regioraplinkos apsaugos departament
kasmetines ataskaitos, kur pateikiama informacife akontroés rezultatus,

pagrindinius prioritetus sekantiems metams, tatgstagistine informacija.



Valstybinés aplinkos apsaugos kontrals samprata, raida

Natirali gamtire aplinka, gywinija ir augalija, atskiri gamtos objektai, tgpt ypa
vertingos vieto¥s yra visuotig reikSng turin¢ios nacionaligs vertylgs; ju apsauga
bei gamtos iStekdi racionalaus naudojimo ir gausinimo uztikrinimatai vieSasis
interesas, kurgarantuoti yra valstyds konstitucié priederng.

Gamtires aplinkos iSsaugojimas galimas tik tada, kai tm&anaudosires aplinkos
resursais, bei apsaugosime apdimkio Zalingos Zmogaus veikos. Valstydioje srityje
priima atitinkamugstatymus, sprendimus, norminius aktus tam, kadugmdaaplinka.
Vien tik jstatym; aiSku nepakanka, reikia ir visuongsrpastang

Visa aplinkos teiss, taip pat ir aplinkos apsaugos valstykikontroés, normy sistema
remiasi Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatéplinkos teisei didel reikSme
turi Konstitucijos 53 ir 54 straipsniai kur sakonkad “Valstyle ir kiekvienas asmuo
privalo saugoti aplink nuo kenksming poveiki.....Valstyle rapinasi nairalios
gamtires aplinkos, gyunijos ir augalijos, atskir gamtos objekt ir ypat vertingy
vietoviy apsauga, pridri, kad su saiku ity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami
gamtos iSteklidl. Tokia konstitucir nuostata yra pagrindas priimant ésisaktus
reglamentuojafius aplinkos apsaugos kontol

Pagrindiniai aplinkos apsaugos kongrobglamentuojantygstatymai: « 1992 sausio 21
d. Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugstatymasd ; « 2002 liepos 1d. Lietuvos
Respublikos Aplinkos apsaugos valstysitkontrobs jstatyma$; ir poistatyminiai aktai
reglamentuojantys aplinkos apsaugos konfr@d kuriy galima pamigti: Valstybines
aplinkos apsaugos inspekcijos nuostatai ir Alytsuno Klaigdos, Marijampadls,
Paneezio, Siauli, Utenos, Vilniaus regian aplinkos apsaugos departamgnt
nuostata.

Pirma institucija, po Nepriklausomgd atkirimo, kuri vykdt aplinkos apsaugos
valstybine kontrgj buvo Aplinkos apsaugos departamengiasrtas 1990m. ir buvo
atskaitingas Lietuvos Respublikos Adidsiajai Tarybai. Apie institucine sisterbus

nagrirgjama kitame skyriuje.

?ietuvos Respublikos Konstitucijgalstybés Zinios, 1992, Nr.33-1014
3 Valstykes Zinios, 1992, Nr. 5-75
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Valstybincs aplinkos apsaugos konisinuostatéi(patvirtintos Aplinkos ministro 1998
m. gruodzio 14 disakymu Nr. 251 (neteko galios)) reglamentavo apkn&psaugos ir
gamtos iStekli naudojimo valstybiés kontroks organizavimo ir vykdymo tvask
Pagal Siuos nuostatus Valstybiaplinkos apsaugos kontéoyra aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekli naudojimo valstybiés kontroks instituciy ir pareiginy veikla, kuria
siekiama uztikrinti aplinkos apsauggsgatymy ir kity teisss akty laikymasi, nustatyti
pazeidimus ir pazeius, taikyti jiemsistatymuose ir kituose téis aktuose numatytas
poveikio priemones:

valstybires aplinkos apsaugos konisl institucijos ir pareignai nustatydja tvarka
nustato speciajsias teritorig planavimo dokument rengimo beitkinés veiklos
projektavimo sglygas, vertina $i salygu ivykdyma ir teikia iSvadas; iSduoda gamtos
iStekliy naudojimo leidimus. valstybés aplinkos apsaugos kontsl institucijos ir
pareidinai, taikydami prevencines priemones, teikkane veikla vykdantiems fiziniams
ir juridiniams asmenims beiimoréms, neturidioms juridinio asmens teisi
privalomuosius nurodymusekdaplinkos apsaugos ir gamtos istgktiaudojimo tikumy
paSalinimo; taikydamos pazeéjdms jstatymuose ir kituose teéis aktuose numatytas
poveikio priemones, valstybia aplinkos apsaugos kontslinstitucijos ir pareignai
nustatyjja tvarka skiria administracines nuobaud@statym; numatytais atvejais
perduoda sukaupt medziag teissaugos institucijoms sgati klausing dél kalty
asmem patraukimo baudzZiamojon atsakongb nutraukia arba apribojaking veikla,
atSaukia gamtos iStelli naudojimo leidimus, nustatyh tvarka jvertina aplinkos
apsaugos pazeidimais padarytah, teikia ieskinius @ jos atlyginimo, taiko kitas
istatymuose numatytas priemones.

Pati valstybig aplinkos apsaugos kontéoyra aplinkos apsaugos kontslpareigny
veikla. Sia veikla yra siejama su konkiee sfera, o btent su aplinkos apsauga. Sioje
sferoje aplinkos apsaugos paf@igi igyvendinajstatymy laikymosi kontro¢. Tafiau
aplinkos apsaugos paréitpi kontroliuoja netik kaip yra laikomagtatymy, bet ir kity
teises akty t.y. Vyriausyles nutariny, Aplinkos ministrojsakymy. Taipogi kontroliuoja
kaip imorés laikosi jiems iSduotos licencijoje numatytos kies. Be to aplinkos
apsaugos valstybés kontroks pareignai turi ir nustatyti pazeidimus bei pazgisk,
bei taikyti jilemsistatyme numatytas poveikio priemones.

® valstybss Zinios, 1999, Nr. 1-30



IS pamirety nuostali daug norm yra perkeltai Aplinkos apsaugos valstylis
kontroks istatyny. Taciau istatyme randame ir iS Europos bendrijos direktyerkelty
normy, kurias Lietuva privajo ir privalo perkeltii nacionalir teis:.

Aplinkos apsaugos valstyhiis kontrobs jstatymé yra pateikiama tokia aplinkos
apsaugos valstybis kontroks sivoka :

Aplinkos apsaugos valstybig kontrolé — specialy valstylkes jgalioty institucijy ir
pareidginy veikla, kuria siekiama uztikrinti teitumg ir teisstvarka aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekli naudojimo srityje, pasireiSkianti aplinkos apsaulg gamtos istekii
naudojimy reglamentuojafiu jstatymy ir Kkity teiss akiy pazeidimy prevencija,
pazeidimy nutraukimu bei $ pazeidimy padarymu kalf asmen nustatymu, y
patraukimu teisién atsakomyén.

Savo turiniu Sios gvokos nesiskiria. Abiem atvejais siekiama uZztikritihkamo
aplinkos apsaugreglamentuojatiy istatymy laikymosi. IS dalies pasikeitpareidinu
teises bei pareigos, antai sustabdyti fizimi juridiniy asmen veikla gali pagalistatyny
tik vyriausieji inspektoriai, tuo tarpu pagal nuasis tai galjo daryti ir vyresnysis
inspektorius. Palyginus su nuostatuose vartojaavaks jstatyme daugiauéthesio yra
skiriama prevencijai, jeigu nuostatuose kalbamae agplinkos apsaugos nagm
laikymosi tikrinima, tai jstatyme pirmum turi galimy aplinkos apsaugos notm
pazeidimy prevencija. Ir tai manau neatiktinai, kadangi tli@i integruojantys, o
véliau tapus Europos afiingos nag, daug aplinkos teés normy buvo perkelta i$
Europos $jungos direktyw. Europos ungoje daug émesio yra skiriama tent
aplinkos apsaugos prevencijai, kadangi prevencigad Zymiai geresnius rezultatus t.y.
iISvengiama Zzalos aplinkai, o tai yra pagrindinidirdgps apsaugos tikslas. Toliau
aplinkos apsaugos valstybs kontroks sivoka kalba apie pazeidimo nutraukim
palyginus su ankstesneaveka, tai ten daugiau buvo akcentuojamas paZeidimo
iSaiSkinimas. Pazeidimo nutraukimas yra gera poi@msiekiantigyvendinti keliamus
aplinkos apsaugai keliamus tikslus, kadangi nonesuveik prevencijos mechanizmas,
taciau laiku pastedtas ir nutrauktas pazeidimas yra irgi pakankageaas institucijos
rezultatas, kadangi padaryta Zala nebus tokio ididelasto negu, jei pazeidimas
nenutraukiamas.

Ir nuostatuose, ifstatyme aplinkos apsaugos valstyisinrkontroks sivoka numato

pazeidimy iSaiskinimy ir kalty asmen nubaudin.

" Valstyhes zinios, 2002, Nr.72-3017



Pagrindiniai valstybinés aplinkos apsaugos kontras principai

Aplinkos apsaugos valstyliis kontrots istatym& 4 straipsnyje yraitvirtinti
pagrindiniai aplinkos apsaugos kon&®l principai. Aplinkos apsaugos valstybin
kontrok grindziama Siais principais:
1) prevencijos principas — uzkirsti kelaplinkos apsaugir gamtos iStekii
naudojing reglamentuojatiy istatymy ir Kity teiss akty pazeidimams, siekti iSvengti
neigiamo poveikio aplinkai;
Kalbant apie prevencijos princigalima sakyti, kad jogyvendinimas uzkerta kali
nustatytiems reikalavimams pazeisti. Geriausiadab iSvengti Zalos aplinkai yra
gerai parengta ir vykdoma prevencweikla. Kadangi zala aplinkai atlyginti mia&
nemanoma ir gizinti i pirming buasena negalima, tai reikia siekti, kadegmnées
aplinkai ity minimalus ir prevencinveikla yra vienas iStuly kaip pasiekti tokius
tikslus. Prevencies priemors — tai bet kurios priemen, kuriy imamasi reaguojant
1 ivyki, veiksmy arba neveikimg, dél kurio iSkyla neiSvengiama zalos aplinkai
grésme, siekiant iSvengti Sios zalos arba $umazinti. Prevencé#s priemogs
aplenkia rizika, neséana aiSku ar rizika apskritai pavirs materialineiSka, bet tuo
paiu negalima leisti laukti, kad rizika materializimsPrevenciés priemo®s turi
buti taikomos tais atvejais , kai yra pagrindo manytg rizika realiai egzistuoja ir
gali materializuotis ir tokios priemés turi kiti adekvatus prognozuojamai rizikai.
Tai veikimo hidas, kuriuo stengiami uZzkirsti keliaplinkos terSimui jam dar
neprasidjus. Tai racionalesnisiolas nei spisti problem, kai ji jau iSkilo. Zalos
aplinkai atlyginimo iSlaidos beveik visais atvejaidesis nei iSlaidos Zzalai
iISvengti.
Prevencig veikla yra reglamentuojama ir Europos Parlameni@rybos
Direktyvoje 2004/35/EB kurios 5 straipsnis numato, kad

1. ,jei zala aplinkai dar nepadaryta, bet yra neigvama (reali) grsmé, kad tokia
Zala atsiras, subjektas nedelsdamas inmdsipprevencing priemont.

2. Valstykes naes nustato, kad tada, jei reikia, ir jei nepaisanijekto taikony
prevencini priemoni; neiSvengiama aplinkos zalosgme neisnyksta, subjektai

8 Valstyhes Zinios, 2002, Nr.72-3017
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nedelsdami turi pranesti kompetentingai instituaijaus svarbius Sios situacijos

aspektus.

3. Kompetentinga institucija bet kuriuo metu gali:

a) reikalauti, kad subjektas pateikihformacip apie bet kokj zalos aplinkai

neisSvengiam gréesny arbajtartinais atvejaisitarus toka neiSvengiara grésmny;

b) reikalauti, kad subjektas ingi batiny prevencini priemoniy;

c) duoti nurodymus subjektui, kurjis turi laikytis ckl taikytiny bitiny prevencing

priemoniy; arba

d) pati imtis hitiny prevencini priemontj.

4. Kompetentinga institucija reikalauja, kad subjektassi prevencini priemoniy.
Jei subjektas nevykdo straipsnio 1 dalyje arbali@slld) arba c) punktuose
nustatyt isipareigojimy, negali liti nustatytas arba nereikalaujama, kad jis
padengi(atlyginty) iSlaidas pagal gidirektyva, kompetentinga institucija gali pati
imtis Siy priemoniy.”
Taigi apibendrinant anksu pateiktus argumentus galima daryti iSvada, kad
prevencijos principas - veikimaillas, kuriuo stengiami uzkirsti kelaplinkos terSimui
jam dar neprasigus. Tai racionais kidas iSvengti Zalos aplinkai.
Prevencija uztikrinama vadovaujantis Aplinkos agesuvalstybias kontroés jstatymo
nustatyta privalomm nurodymy teikimo tvarka, kurioje apiBZta galimylé teikti
privalomg nurodyma, kai yra gésmé , kad bus paZzeisti aplinkos apsaug gamtos
iStekliy naudojimy reglamentuojatiy jstatymy ar kity teists akt; reikalavimai, siekiant
tokiy pazeidiny iSvengti. Valstybia aplinkos apsaugos inspekcija pateig iSaiskint;
pazeidimy, duot; privalomy nurodymy registravimui ir apskaitai naudoja kompiuterin
informacirg sistem “GeoEnviron”.
2) proporcingumo principas — priemi naudojamos tikslui pasiekti, turi
atitikti tiksla;
Proporcingumo principas reiskia, kad negalima ntudé&iy priemoni, kurie aiskiali

buty neadekva&os. Proporcingumo principas reikalauja, kad dtdimi teies aktai bty
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taikomi tik tiek, kiek tai reikalinga tettai siekiamiems aplinkos apsaugos tikslams
pasiekti. Teiss aktuose privalu paisyti proporcingumo pmaci pagal kur
nustatytos teisis priemos turi uti batinos demokratie visuomesgje ir tinkamos
siekiamiems teigiems bei visuotinai svarbiems tikslams (tarpltikis priemoni; turi

buti pusiausvyra), jos neturi varzyti asmens teisibiau , negu reikia Siems tikslams
pasiekti, 0 jeigu Sios teisia priemods yra susijusios su sankcijomis uz ¢sis
pazeidim, tai miretos sankcijos turi iiti proporcingos padarytam tég pazeidimui.
TeisiSkai reguliuojant visuomeninius santykius phiv paisyti prigimtinio teisingumo
reikalavimy.

3) sprendim priémimo savarankiSkumo ir pareigy asmenias atsakomyés uz
priimtus sprendimus principas aplinkos apsaugos valstyb@ kontroks pareignai
sprendimus pagal savo kompetesngiiima savarankiskai ir asmeniskai uz juos atsako;

Pareiginas pagal kompetengijasmenisSkai turi atsakyti uz savo priimtus
sprendimus ir atliktus darbus. Atsakyti uz inform@s; dokumeni tinkama naudojing
ir konfidencialum.

4) atsakomybs neiSvengiamumo principas — aplinkos apsaugosybaiss
kontroks institucijos ir pareignai turi siekti, kad kiekvienas asmuo, pagaaplinkos
apsaug ir gamtos istekli naudojimy reglamentuojatiy jstatymy ar kity teiss akty
pazeidim, biaty nustatytas, patrauktas atsakomyb teisingai ir laiku nubaustas,
visiSkai atlyginty aplinkai padary Zah bei paSalini pazeidimo sukeltas neigiamas

pasekmes;

Jis reiSkia, kad kiekvienas pazeidimas tuiiti iSaiSkintas, kaltas asmuo turiitb
patrauktas atsakomyh, o jam skirta nuobaudaity tikrai jvykdyta.

Kiekvienas padarytas pazeidimas tdii latskleistas, o pazeighs nubaustas. Jeigu
nebus laikomasi Sio principo, tai teisei prieSirgjgesio nesmerkimas skatins naujus
pazeidimus aplinkos apsaugos srityje, oégeipazeidjams nebus jokio auilamojo
poveikio. Be to kalti asmenygras prie smerktig antivisuomeninj poelgi. Sis
principas yra labai efektyvus kovojant su ésispazeidimais, nes kiekvienas
nusizengimas turiidi pasteltas ir pasmerktas.

5) objektyvumo principas — sprendinpriémimas ir kiti aplinkos apsaugos
valstybires kontroés instituciy ir pareiginy veiksmai turi ati neSaliski ir objektyus;
Pareiginas turi ti objektyvus ir netuiti asmeninio iSankstinio nusistatymo,

primdamas sprendimus. Elgtis neSaliSkai, skirdatirdsamy démes zmoni teisms,
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vykdydamas savo pareigas, nesinaudoti kihoniy klaidomis ar nezinojimu. I1Sklausyti
ir pateikti toke informacip, kuri pacdty asmeniui priimti tinkamiausgisprendina.

6) nepiktnaudziavimo valdzia principas — aplinkopsaugos valstybis
kontroks institucijoms ir pareignams draudziama vykdyti veikheturint tam suteikt
galiy arba priimti sprendimus pagal savo kompetansigkiant kit,, neguistatym
nustatyta, tiksl;

Sis principas reiskia neleisti savo elgesiu ar keesusiformuoti nuomonei, kad
pareiginas piktnaudziaujauteiktaisigaliojimais,tarnybine paétimi ar turi korupciniy
interes;, taip pat nesinaudoti tarnybine valdzia, siekigrdaveikti kiy asmen
sprendimus, kai jie gali sukelti prisia ir vieyju interest konflikta, nesinaudoti,
pazeidziant teis normas, valstys, jos instituciy ar istaigi, gyventoj ar juridiniy
asmein nuosavybe tarnybos ir ne tarnybos reikalais.

7) vieSumo principas — visuomenei tufitiprieinama informacija apie atliktus
patikrinimus, j; rezultatus ir aplinkos apsaubei gamtos iStekdi naudojim
reglamentuojafiy teises akt) pazeidjams taikytas poveikio priemones, iSskyrus

istatymy nustatytus atvejus.

Sis principas reiskia, kad pareiwi privalo uztikrinti priimam sprendina ir veiksmy
vieSumy, pateikti savo sprendimpriemimo motyvus; teiss akty nustatyta tvarka teikti
reikiamg informacip kitiems valstybs tarnautojams ir darbuotojams; &sisakiy
nustatyta tvarka teikti oficiali informacip, kuri réra ribojama ar konfidenciali. Sis
principas jpareigoja teikti visuomenei informagijapie rengiamus aplinkosauginius
tikrinimus, planus. Taipogi turi @i prieinamos ataskaitos apie atliktus aplinkos
apsaugos kontréd pareigny patikrinimus ir iSaiSkintus pazeidimus. Infornjasiapie
aplinka turéjimas leidZzia daugiau suinteresuoti visuomesuaktyvinti jos veikd

igyvendinant aplinkos apsaugos tikslus.

Sis principas glaudZiai sus§ ir su prevencijos principu, nes visuoregimformavimas
apie nutrauktus, atskleistus pazeidimus, bei nubaupazeidjus turi ir prevencip
poveik. Galima pamiati gandn suSaudymo atvgj kuris tugjo didelp atgar$
visuomesje. M. Dulaitis pagal BK 272 str. 2 d. nuteistastai, kad 2003 m. liepos 28
d., 7 - 11 val. (tikslus laikas nenustatytas), daikas bendrinink grupe su A.
VindZigelskiu (Siam padedant daryti nusikalsgaweika), Siluts rajono Tarvyd,
UZliekniy, Padydi, Sy3os, Ramiiy, Gnybal ir Grabugliy kaimuose netedsai

medziojo gywinus, kuriuos medzioti uzdrausta, t.y. graiztvirawtsivu ,,Zastava” tya
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nusow penkiolika baltjy gandy ir viena suZeid.® Informacija apie Satvej buvo ne
tik pateikta vieSai, bet ir ptgai komentuojama. Toks vieSas komentavimas)&lio

turéjo ir prevencin poveik.

Valstybinés aplinkos apsaugos kontras instituciné sistema

1990 m. Lietuvai atikrus Nepriklausomyb ir kuriant savo valstys valdymo
institucijas iSkilo klausimasaét valstybinio aplinkos apsaugos, tame tarpe irrdqols
apsaugos kontrés, institucijos statuso. 1990 m. balandzio psthtymu ¢l Lietuvos
Respublikos Auk3ausiajai Tarybai atskaiting valstykes orgam jsteigimo“ buvo
isteigtas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugosrtEpentas. Remiantis 1990 m.
Liepos 13 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaudepartamentgstatymu, Sis
departamentas buvo Lietuvos Respublikos Ai#ssiajai Tarybai atskaitingas
valstybinis gamtos iSteklinaudojimo ir aplinkos apsaugos konéobrganas. Aplinkos
apsaugos departamentas atliko Sias funkcijas:

- vykdeé valstybire gamtos iStekii naudojimo ir aplinkos apsaugos kongrol

- Lietuvos Respublikos Aukfausiajai Tarybai pavedus ir savo iniciatyva reng
istatymy projektus, pagal savo kompeteaqjriemé norminius aktus, tvirtino gamtos
iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos normatyvus beidsteins

- reglamentavo ir kontroliavo gamtos iStekkpskaid bei naudojim, nustat
gamtos iStekli naudojimo valstybinius limitus

- reglamentavo ir kontroliavo veiklsaugomose teritorijose bei gamtos ohjekt
saugomose zonose, valdalstybinius rezervatus, sudar tikslino Raudonja knyga

- nustat¢ ekologires ekspertigs ir projekt; derinimo tvarlg, organizavo ir atliko
Siuos darbus

- reng respublikines tikslines gamtos iStekinaudojimo ir aplinkos apsaugos
programas bei kontroliavo , kaip jag/vendinamos

- organizavo, koordinavo ir vykdcompleksin ekologiri monitoringy

- organizavo, koordinavo ir atliko gamtos iSteklhaudojimo bei aplinkos

apsaugos mokslinius tyrimus

19 Baudziamoji byla Nr. 2K-334/2004
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- vadovaudamasis Valstybinio gamtos apsaugos fomdostatais, formavo
valstybin gamtos apsaugos fana disponavo jodSomis

- bendradarbiavo su uzsienio valsighs ir atstovavo Lietuvos Respublikai
tarptautirtse organizacijose bei pasitarimuose gamtos istalkdiudojimo ir aplinkos
apsaugos klausimais

- kontroliavo, kaip vykdomi tarptautiniai susitaantél aplinkos apsaugos

- informavo visuomegiapie aplinkos tikle ir koordinavo ekologipsvietim.

Reikia pamigti, kad Aplinkos apsaugos departamentas nebuvo omkgios
valdzios sudedasm dalimi, o buvo savarankiSka institucija atskeja Lietuvos
Respublikos Aukdausiajai Tarybai. Tokio modelio pasirinkimo, pim@ame etape po
Nepriklausomybs atkirimo, teigiamu pozymiu buvo tai, kad Aplinkos apgas
departamentas ggb kurti aplinkos apsaugos téss sistem ir jtvirtinti jos
nepriklausomurp nuo vykdomosios valdZios sieki Tatiau toks modelis t@jo ir
neigiamy pozymy, kadangi Vyriausyb netugjo specializuotos institucijos aplinkos
apsaugos srityje, tai ir negm vykdyti vieningos, kryptingos aplinkos apsaugos
politikos, ¢l ko 1994 m. Aplinkos apsaugos departamentas péstiass | Lietuvos
Respublikos Aplinkos apsaugos ministgrkuriai pavesta formuoti aplinkos apsaugos
politika. Ministerijai buvo priskirtos ne tik funkcijos, kios vykd departamentas, bet
ju zymiai padidjo. 1998m. ministerija reorganizuojama. Aplinkosaipgos ministerija
sujungiama su Statybos ir urbanistikos ministerjgadinama Aplinkos ministerija.
Taip pat misk tkio valstybinio valdymo funkcijos perduotos i$ rganizuotos Zegs
ir miSky tkio ministerijos Aplinkos ministerijai. Galima sakykad nuo 1998 m.
Lietuvoje veikia vieninga aplinkos apsaugos valstgb valdymo sistema. Prie
ministerijos veikia specializuotos tarnybos tagpij Aplinkos apsaugos inspekcija.
Vilniaus, Kauno, Klaipdos, Siauli, Panewzio, Marijampots, Alytaus, Utenos
regionuose aplinkos apsaugos valstymaldym ir kontrok vykdo aplinkos apsaugos
region; departamentai bei jiems pavaldzios rajoim miestyy aplinkos apsaugos
ageniros (inspekcijos).
2002 m. liepos @n. 1 d. Seimas pnné Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
valstybires kontroés jstatymy. Sioistatymo projekto rengime aktyviai dalyvavo Valstybi
aplinkos apsaugos inspekcijstatymas apiléZia, kas yra aplinkos apsaugos valstybin
kontroks pareignai, nustato \ pareigas, teises ir socialines garantijas, pagriusl

kontroks principus, kontr@s organizavim, vykdyma, prieZiira ir proces. Sio jstatymo
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priemimas sunormino eilanksiau buvusi neapibéZty (ir skirtinguose departamentuose

skirtingai traktuojam) veiksmy, pvz. privalonyjy nurodymy teikima.

Valstybines aplinkos apsaugos kontslinstitucires sistemos struita grafiSkai galima

pavaizduoti taip:2006-04-12"

Aplinkos ministerija
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Remiantis Aplinkos apsaugos valstysirkontrobs jstatymd? 10 ir 11 straipsniais

Valstybirg aplinkos apsaugos konteolykdantys pareignai yra Aplinkos ministerijos

sistemos pareimai. Pagal galias jie skirstomi
1) vyriausiuosius valstybinius aplinkos apsaugep@ktorius;
2) vyresniuosius valstybinius aplinkos apsaugopekorius;

3) valstybinius aplinkos apsaugos inspektorius.

Vyriausiojo valstybinio aplinkos apsaugos inspeiias, vyresniojo valstybinio
aplinkos apsaugos inspektoriaus, valstybinio apknkpsaugos inspektoriaus galios

suteikiamos aplinkos apsaugos valstgbitkontroés prieziira atliekar€ios institucijos

" http://vaai.am.lt/VI/index.php#r/177

2 jetuvos Respublikos Aplinkos apsaugos valstybikontroks istatymas, Zin., 2002, Nr.72-3017
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bei regiom aplinkos apsaugos departamewalstyles tarnautojams priimant jugssias
pareigas arba aplinkos ministisakymu. Kitiems Aplinkos ministerijos sistemos
valstykes tarnautojams ir valstybiniams migkpareiginams aplinkos apsaugos
valstybires kontroks pareignu galios suteikiamos aplinkos ministisakymu, téiau
aplinkos ministras negali suteikti didesnnegu vyresniojo valstybinio aplinkos
apsaugos inspektoriaus gali

Kokiems valstybs tarnautojams ir valstybiniams migkpareiginams suteikiamos
vyriausiyju valstybiniy aplinkos apsaugos inspekigrivyresnijy valstybini aplinkos
apsaugos inspektari valstybiniy aplinkos apsaugos inspekipmjalios reglamentuoja
2004 m. sausio 9 daplinkos ministrojsakymas Nr. D1-8 & aplinkos apsaugos
valstybires kontroks pareigny galiy suteikimo. Remiantis Aplinkos ministisakymu
Nr. D1-282D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 nusia 9 d.jsakymo Nr.
D1-8 ,dél aplinkos apsaugos valstyls kontroks pareignu galiy suteikimo®
pakeitimd? vyriausigjy valstybiniy aplinkos apsaugos inspekipgalios suteikiamasregion;
aplinkos apsaugos departamendirektoriams, direktou pavaduotojams; regian
aplinkos apsaugos departamgagentiry, inspekcij vedtjams ir virSininkams beiyj
pavaduotojams; region aplinkos apsaugos departamgrntliSky kontroks skyriy
vedtjams, vedju pavaduotojams, vyriausiesiems specialistams; nggiaplinkos
apsaugos departamentTeisss ir bendgjy reikah skyriy vedijams, vedju
pavaduotojams; Siauliregiono aplinkos apsaugos departamento¢§éisinformacijos
skyriaus vedjui; Utenos regiono aplinkos apsaugos departameégtgts ir personalo
skyriaus vedjui; Aplinkos ministerijos Teisés ir personalo departamento Konésol
skyriaus vedjui ir vyriausiesiems specialistams; Aplinkos mteig§os Gamtos
apsaugos departamento GenetiSkai modifikuatrganiznmy skyriaus  veéjui,
vyriausiesiems specialistams; Valstysnaplinkos apsaugos inspekcijos virSininkui,
virSininko pavaduotojui; Valstybis aplinkos apsaugos inspekcijos sky(iSskyrus
Informacijos valdymo, Finamsir Ukio skyriy) vectjams, vedjy pavaduotojams,
vyriausiesiems specialistams. Vyragni valstybiniy aplinkos apsaugos inspekiori
galios suteikiamos: regionaplinkos apsaugos departamgmigentiry bei inspekcij
vyriausiesiems specialistams ir vyresniesiems gfistams; region aplinkos apsaugos
departament MiSky kontroks skyriy vyresniesiems specialistams; regjoaplinkos

apsaugos departamerRoveikio aplinkai vertinimo ir normatyvskyriy bei Valstybires

13 valstyhes Zinios - 2007, Nr. 58-2276
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analitines  kontroks skyrip vecdtjams, vedju pavaduotojams, vyriausiesiems
specialistams; regianaplinkos apsaugos departamgneises ir bendujy reikaly skyriy
vyriausiesiems  specialistams  (teisininkams) ir sggiesiems specialistams
(teisininkams); Siauli regiono aplinkos apsaugos departamentoé$eisinformacijos
skyriaus vyriausiesiems specialistams (teisininRatdgenos regiono aplinkos apsaugos
departamento Bendn reikaly skyriaus veédjui; Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento Teis ir personalo skyriaus vyriausiesiems specialisté@isininkams);
Marijampoks regiono aplinkos apsaugos departamento vyriamsiagpecialistui
(teisininkui); Pane&Zio regiono aplinkos apsaugos departamento vyagarsi
specialistui (teisininkui); Valstybits aplinkos apsaugos inspekcijos sky(isSskyrus
Informacijos valdymo, Finamsir Ukio skyriy) vyresniesiems specialistams. Valstyhini
aplinkos apsaugos inspekiprigalios  suteikiamos: regian aplinkos apsaugos
departament Poveikio aplinkai vertinimo ir normatyv skyriy vyresniesiems
specialistams; Panéxio regiono aplinkos apsaugos departamento vyresnia
specialistui (atliekatiam mokesiy kontrok); Aplinkos apsaugos agenbs direktoriui,
direktoriaus pavaduotojams; Aplinkos apsaugos agest Basein valdymo
departamento direktoriui; Aplinkos apsaugos agr@st Basein valdymo departamento
skyriy vedtjams, vyriausiesiems specialistams, vyresniesigoesialistams; Aplinkos
apsaugos agembs Aplinkos tyrimp departamento direktoriui, direktoriaus
pavaduotojui; Aplinkos apsaugos adens Aplinkos tyriny departamento skyyi
vedtjams, vyriausiesiems specialistams, vyresniesiepeciaglistams; valstybiniams
miSky pareiginams, itrauktiemsi mobiliagsias apsaugos grupes; valstybigamtiniy
rezervaiy direkcijy Apsaugos ir tvarkymo skyyivedtjams, valstybink gamtiniy ir
biosferos rezervat direkcijy vyriausiesiems specialistams  (vyriausiesiems
inspektoriams),  vyresniesiems  specialistams  (vyesg@gms  inspektoriams),
specialistams (inspektoriams); arthiy  tyrimy centro direktoriui, direktoriaus
pavaduotojui, driniy tyrimy centro Aplinkos kokyés kontrokés, Ekotoksikologijos,
Hidrochemijos, Hidrologijos, Hidrobiologijos skwri vedtjams ir vyriausiesiems
specialistams.

Pagal Lietuvos Respublikos Saugpnteritorijy istatymd® 30 straipsh saugom
teritorijuy valstybire kontrok reglamentuoja ir valstybinisaugom teritorijy pareiginy

uzdavinius bei funkcijas nustato Valstyksnsaugom teritoriju apsaugos kontrés

1 valstyhes Zinios 2001, 108-3902
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nuostatai. Juos tvirtina Vyriausybarba josigaliota institucija, o ttent Aplinkos
ministerija. Valstybigs saugom teritorijy apsaugos kontrés nuostatuose pateikta
tokia Valstybires saugom teritorijuy apsaugos kontréd sivoka - Valstybig saugom
teritoriju apsaugos kontrelyra jgalioty instituciju ir pareiginu vykdoma reikalavim,
nustatyt; istatymais, kitais teés aktais bei saugamteritorijy planavimo dokument
sprendiniais, laikymosi priedia, kurios tikslas — uztikrinti krastovaizdzio eéging
pusiausvyq, gamtos ir kuliros paveldo teritorimi kompleks; ir objekty (vertybiy)
apsaug ir saugom teritoriju lankymy bei naudojim. Remiantis ank$au mirety
nuostat 1l dalies 9 punktu Valstybinh saugom teritoriju tarnyba prie Aplinkos
ministerijos ar Kuliiros ministerijos Saugomteritorijy ir paveldo apsaugos skyrius
uztikrina, kad valstybien saugom teritorijy apsaugos kontrél funkcionuot, kaip
suckttiné aplinkos apsaugos valstybsikontroks dalis, o saugomteritoriju direkciju
valstybiniai saugom teritorijy pareiginai atlikly valstybires saugom teritorijy
kontroks funkcijas.

Suckting valstybires aplinkos apsaugos kontsl dalimi yra valstybiniai misk
pareiginai, kuriems Aplinkos ministrojsakymu yra suteikti  Valstybini miSky
pareidiny jgalinimai.

Aplinkos apsaugos valstykis kontroks pareigny galiy sustabdymo ir @&mimo
atvejus bei tvark nustato2004 m. spalio 20 dAplinkos ministroisakymasNr. D1-544
.dél Aplinkos apsaugos valstykis kontroks pareignu galiy sustabdymo ar @nimo tvarkos
apraso patvirtinimo*“, kuris buvo 2007 m. liepos 4pdkeistas Aplinkos ministrgakymu Nr.
D1-382° ir iSdestytas nauja redakcija. Mito isakymo |l skyriuje iSvardinti pareigai,
turintys teig sustabdyti ar atimti Aplinkos apsaugos valstgbikontroés pareigny galias, o

butent:

Aplinkos apsaugos valstyhis kontroks pareignu — vyriausiju valstybiniy aplinkos
apsaugos inspektar galias sustabdo ar atima aplinkos ministras;

Aplinkos apsaugos valstyliis kontroks pareigny — vyresnyju valstybiny aplinkos
apsaugos inspektarir valstybiniy aplinkos apsaugos inspekipr galias, kuriems jos
suteiktos aplinkos ministrigakymu, sustabdo ar atima aplinkos ministras;

Aplinkos apsaugos valstylis kontroés pareignu — vyresniju valstybiniy aplinkos
apsaugos inspektariir valstybiny aplinkos apsaugos inspekipri- galias, suteiktas
priimant juosi pareigas regiono aplinkos apsaugos departameamdtgbsio ar atima

13 valstyhes Zinios 2005, 58-2028
8 valstyhes Zinios. - 2007, Nr. 75-2995
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aplinkos ministras arba regiono aplinkos apsauggmidamento, kuriame paréitas
priimtasi pareigas, vadovas;

Aplinkos apsaugos valstyliis kontroks pareigny — vyresngju valstybiniy aplinkos
apsaugos inspektariir valstybiny aplinkos apsaugos inspekipr galias, suteiktas
priimant juosj pareigas Valstybisje aplinkos apsaugos inspekcijoje, sustabdo araatim
aplinkos ministras arba Valstylgs aplinkos apsaugos inspekcijos virsininkas.

Minéto jsakymo Il skyrius numato, kad Aplinkos apsaugosstylinés kontroks
pareidiny galios sustabdomos, kai:

1. pradedama tarnykis nuobaudos skyrimo proded &l aplinkos apsaugos
valstybires kontroks pareigno veiksny (neveikimo), turidiy SiurkStaus tarnybinio
nusizengimo pozymi

2. aplinkos apsaugos valstybsn kontroks pareigna, kuris jtariamas padas
nusikalstam veika, ikiteisminio tyrimo teigjas, gags prokuroro prasym nutartimi
laikinai nuSalina nuo pareig o kai byla perduota teismui, — teismas, kuriagi@yra
byla.

Minéto ijsakymo IV skyrius numato, kad Aplinkos apsaugosstybires kontroks
pareidginy galios atimamos, kaiyjatzvilgiu jsiteigja teismo nuosprendis, kuriuo jam
paskirta baustmuz sunk ar labai suni nusikaltimy, nusikalstam veika valstyles
tarnybai ir veSiesiems interesams ar korupciniotudalm nusikalstam veika arba
bausng, dél kurios jis negali eiti savo paraigAplinkos apsaugos valstylds kontroés
pareidiny galios sustabdomos arba atimanigaliotiems pareignams iSleidugsakymy
d¢l galiy sustabdymo ar @nimo.

V skyrius numato, kad Aplinkos apsaugos valstybikontroés pareigny sustabdytos
galios gaZzinamos, kai:

1. tarnybirgs nuobaudos skyrimo proaed | SiurkStaus tarnybinio nusizengimo
baigiama, iSskyrus atvejus, kai aplinkos apsaugalstybires kontroks pareignas
atleidziamas iS pareig

2. aplinkos apsaugos valstybin kontroks pareignui, kuris buvo jtariamas ar
kaltinamas padas nusikalstamveika, ikiteisminio tyrimo metu prokuroras, o perdavus
byla teismui, — teismas panaikina laikinusalining nuo pareig.

Galios gazinamosigalioty pareiginy isakymu. Aplinkos apsaugos valstykis kontroks
pareidginy galias ggZina jas sustald pareignas, iSleisdamagsakyny, kuriame nurodomas
galiu grazinimo pagrindas, motyvai, aplinkos apsaugos valeég kontroks pareigno

tarnybos vieta (darbovigt pareigos, vardas, pavardr data, nuo kada aplinkos apsaugos
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valstybires kontroks pareigino galios ggZinamos. Toksisakymas pateikiamas susipazinti
aplinkos apsaugos valstybsikontroks pareignui, kuriam galios gZzinamos.

Aplinkos apsaugos valstykis kontroks pareignu atimtos galios negzinamos.

Aplinkos apsaugos valstylis kontroks pareignams aplinkos apsaugos
valstybire kontrok padeda vykdyti visuomeniniais pagrindais veikiant@gplinkos
apsaugos valstybés kontroés pareigny pagalbininkai — neetatiniai aplinkos apsaugos
inspektoriai. Neetatiniai aplinkos apsaugos inspeki savo veikloje vadovaujasi
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Aplinkos apsasigstatymu, Aplinkos apsaugos
valstybires kontroks jstatymu, bei kitais norminiais tés aktais, aplinkos apsaugos
valstybires kontroés pareigny, su kuriais dirba, nurodymais.

Neetatinip aplinkos apsaugos inspekiprveikla tapo ne tik aktuali tema Aplinkos
ministerijai, bet ir buvo pkdai aptariama visuomeéje, Ziniasklaidoje, po to, kai 1999
mety vasas pas viem nusikalstamo pasaulio atstobuvo rastas neetatinio aplinkos
apsaugos inspektoriaus pafjyimas. Tuomet Aplinkos ministras sustabd/isy
neetatini aplinkos apsaugos inspekiprgalias, taip pat sustabduomet galiojadiy
neetatini; aplinkos apsaugos inspekipriuostatas (pagal ias nuostatas pazjimai
gakjo bati iSduodami bet kuriam piltui turinciam 18 mei, nebuvo aiSkinamasi kam
konkretiam pilieciui Sis neetatinio aplinkos apsaugos inspektorigagyngjimas
reikalingas, nebuvo, bent jau neprijal atsizvelgiama asmenyb, reputaciy, be to
pati pazyndjima gakjo iSduoti bet kuris aukStesnes pareigas einandiistybinis
aplinkos apsaugos paraitps, neetatini aplinkos apsaugos paréig iskaitomas
rajonuose nebuvo tvarkomos arba blogai buvo tvadsomir Valstybinei aplinkos
apsaugos inspekcijai paved parengti naujus nuostatus. Nauji neetatiaplinkos
apsaugos inspektarinuostatai buvo priimti 1999m. ruggjo men. 18d*®, kuriuose
buvo sugrieztinti reikalavimai suteikiangalinimus neetatimi aplinkos apsaugos
inspektoriams, taip pat buvo susiaurintas ratasigamn, kurie ga¢jo tokiusigalinimus
suteikti, buvo numatyti atvejai, kada pdiams negailjo bati suteikti neetatinio aplinkos
apsaugos inspektoriaugalinimai, pvz. asmenims, teistiems ugityus nusikaltimus ar
nusikaltimus gyunijai ir augmenijai; turintiems administracines nuobaudas aplinkos
apsaugos, gamtos iSteklnaudojimo, gamtos, istorijos ir kalbs paminkl apsaugos

srityje. 2002 met sausio 1 dien jsigaliojo LR Aplinkos apsaugos valstyb

" valstybes Zinios, 1998, Nr.12-288
18 valstyhes Zinios, 1999, Nr.70-2215
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kontroks istatyma¥’. Siame jstatyme yra numatytos sociali garantijos ne tik
valstybiniams, bet neetatiniams aplinkos apsaugspektoriams, tiksliau apittos
neetatini aplinkos apsaugos inspekiprieis ir pareigos, numatytas materialus

neetatini aplinkos apsaugos inspekipgkatinimas.

Pagrindinis neetatini aplinkos apsaugos inspekipriuzdavinys — teikti
visokeriopy pagally institucijoms ir pareignams, vykdantiems aplinkos apsaugos
valstybirg kontrok. Neetatiniams aplinkos apsaugos inspektoriam®galuteikiamos
vieneriems metams. Bmimo | neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius tvark
nustato aplinkos ministras. Neetatiniams aplinkesaagos inspektoriams iSduodami |
galias patvirtinantys aplinkos ministro nustatytvyrdzio pazyrgimai. Pazyngjimus
iSduoda Aplinkos ministerija arba jagaliota institucija ir regiom aplinkos apsaugos
departamentai. Aplinkos ministerija arba jgaliota institucija suteikia galias neetatiniams
aplinkos apsaugos inspektoriams veikti visoje hietuRespublikos teritorijoje. Region
aplinkos apsaugos departamentai suteikia galidsi\j@i kontroliuojamoje teritorijoje
(Aplinkos apsaugos valstyhis kontroks jstatymo 44-48straipsaniaf)

2008 meiy pradZioje neetatini aplinkos apsaugos inspekiori(toliau — NAAI)
igalinimai buvo pragsti arba suteikti pirmp karta 430 piliggiams. 2007 metais
valstybiniams aplinkos apsaugos inspektoriamsrialkil2 (2006 m. — 527, 2005 m. —
643, 2004 m. — 816) NAAI. 2007 metais NAAI sava&igkai ir kartu su valstybiniais
aplinkos apsaugos inspektoriais iSaiSkirplinkos apsaugos tés akty pazeidiny
skatius iSaugo 17 %. Per gjasius metus NAAI savarankiskai ir kartu su valstydis
aplinkos apsaugos inspektoriais iSaiskino 3105 idamas (2006 m. — 2652
pazeidimus), i$ §i pazeidiny — 590 buvo Siurk&is (2006 m. — 592 pazeidimai). 2007
m. iSaiskint pazeidiny skatius vienam NAAI pakilo iki 6.06 (2006 m. — 5,03
pazeidimo, 2005 m. — 4,2 pazeidimo). Pastaraisiasais buvo skiriamas didesnis
démesys suteikiant NAAigalinimus naujiems asmenims bei psint jau esantiems
NAAI, todél mazjant NAAI skatiui iSaisSkinty pazeidiny skatius iSlieka panaSus, o
2007 metais, lyginant su 2006 metais, iSaiskpazeidiny skatius dalyvaujant NAAI
padictjo 17 proceni. Gerus pastaju mety NAAI veiklos rezultatustakoja ir NAAI
skatinimas. 2007 metais pa&as rastais ir vienkartéimis pinigiremis iSmokomis buvo

19 Valstykes zinios, 2002, Nr.72-3017

2| jetuvos Respublikos Aplinkos apsaugos valstybikontroks istatymas, Zin., 2002, Nr.72-3017
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paskatinti 78, o 2006 m. 99 NAAL. Kaip matome iS statistiniduomen, neetatini
aplinkos apsaugos inspektpskatius nuolat maga, jei lyginti dar su 2000 metais tai
ju buvo net 865, bet pazeidimiSaiskinimo koeficientas diga. Tokiai tendencijai
manau didl¢é jtaka tuéjo kelet priezasiy, pirma, tai tinkamai sureguliuotas neetatini
aplinkos apsaugos inspekipigalinimy suteikimas ir prasimas (pragsiamijgalinimai

tik realiai aplinkos apsaugos kontalykdantiems inspektoriams), antra, tai materialus

neetatini aplinkos apsaugos inspekipskatinimas.

Aplinkos apsaugos valstylinkontrok Lietuvos Respublikoje organizuoja Aplinkos
ministerija. Aplinkos apsaugos valstybirkontrok Lietuvos Respublikoje vykdo
Aplinkos ministerijai pavaldls teritoriniai valstybinio administravimo subjektai
region; aplinkos apsaugos departamentai. Departamemsija - organizuojant ir
vykdant Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos itg kstatymy bei teigs akij,
reglamentuojakiy aplinkos apsauga ir gamtos iStgklnaudojimy, atkiirima bei
kontrok, igyvendinti Lietuvos Respublikos pitie; teis; i sveiky ir Svarh aplinka,
uztikrinti racionalu gamtos iSteklinaudojina, saugoti kdinga Lietuvos kraStovaizd
ekosistemas, gamtos objektus bei biolegivairowe, gerinti Salies ekologin bikle,
teikti informacija visuomenei. Departamentai vykdenes, zenés gelmiy, pavirSiniy ir
pozeminy vandem, aplinkos oro, misko, kraStovaizdzio, augalijogyinijos bei kit
gamtos iStekli naudojimo, atikrimo ir apsaugos valstybgrkontrok, tikrina, ar fiziniai
ir juridiniai asmenys,imores, neturigios juridinio asmens teigj vykdo aplinkos
apsaug ir gamtos iStekli naudojing reglamentuojatiuose teigs aktuose nustatytus
reikalavimus, teisingai apskaioja mokesius uz gamtos isteklinaudojing.?*

Departament darbo kokyk yra nuolat tobulinama. Par@igams yra sudarytoglggos
kelti savo kvalifikacij, o p&iose institucijosejdegta programis ijrangos versija
»,GeoEnviron” program. [ minétos programos duomerbaz suvestogmoniy, kuriuose
atliekami patikrinimai duomenys. Taipogi yra susistnama visa turima informacija
apie atliktus patikrinimus, apie padarytus pazeidirapie padaryta Zala aplinkai ir visa
ta informacija ataskaitos forma yra perduodamaegadament Valstybinei aplinkos

apsaugos inspekcijai, Aplinkos ministerijai.

L http://vaai.am.lt/VI/index.php#a/1163

2 vilniaus regiono aplinkos apsaugos departameritdogeataskaita 2005m, 2 psl.
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Aplinkos apsaugos teisiniai aktai integruojantturopos $ungos teises algtvisum,
tockl labai svarbu su teis akt; reikalavimp pasikeitimais, nauj aplinkos apsaugos
reikalavimy jteisinimu supazindinti bei apmokinti zemiausplinkosaugos grand-
valstybinius aplinkos apsaugos inspektorius. Paisias metais organizuojam
valstybinip aplinkos apsaugos inspekiprikity atsaking specialist mokymas
seminaruose, kvalifikacijosékmo kursuose pasiekaukStesa pakop. Teorinis teiss
akty isisavinimas glaudziau siejamas su praktigvairiy aplinkosaugos problem
nagrirgjimu ir aptarimu. Valstybinj aplinkos apsaugos inspekiprkity atsaking

specialist; teigimy, mokymai duoda realinaud.

Uztikrinant Europos §ungos aplinkosaugos reikalavimperkelt; | nacionalir teise
laikymosi prevency ir inspekcir prieziara, bitina, kad visi inspektavimo padaliniai
vietose Ity mobilas, sugebty operatyviai reaguoti situaciy pokyius, gyventoj
skundus ir kg operatyva informacip apie pazeidimus. Tamubna nuolat didinti
aplinkos apsaugos kontésl instituciy mobiluma, apiipinant juos specialios paskirties
transporto priemaimis, kuriose sumontuota bei sukomplektuota reikicaparaira,

prietaisai bei asmenis apsaugos priemés.

Aplinkos apsaugos departameirtjy teritorijosejsteigty agentiry bei pareignu dark,
koordinuoja ir kontroliuoja Valstybin aplinkos apsaugos inspekcija, kuri pagal
patvirtintus nuostatdd privalo tai daryti. Taipogi turi uZtikrinti, kadalstybire
aplinkos ir gamtos iStekli kontroks sistema Lietuvos Respublikojeitlh gerai
organizuota, stipri institucine prasme, atijiktEuropos $ungos standartus ir
vadovautisi ES geriausigstatymy laikymosi prieziiros praktika, veikf teistai ir
efektyviai, uztikrint; aplinkos ir gamtos iStekii naudojimo bei apsaugos efektyvi
kontrok.

Pagrindiniai Valstybias aplinkos apsaugos inspekcijos uzdaviniai ir fijpeaemiantis

Valstybinss aplinkos apsaugos inspekcijos nuostétais

» - Vykdyti aplinkos apsaugos valstymkontrobs prieZziira;

z Valstyhes Zinios, 2004, Nr. 8-192
24 valstybss Zinios, 2004, Nr. 8-192
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- Koordinuoti aplinkos apsaugos valstybkontrok vykdartiy institucijy ir pareiginy

veikla aplinkos apsaugos valstybskontroés srityje;

- Organizuoti ir atlikti operatyvinius, tiksliniug kompleksinius regiom aplinkos
apsaugos departamenteiklos patikrinimus, analizuoti ir vertinti Sie®iklos rezultatus
bei teikti pasilymus ¢l Sio darbo gerinimo;

MetodiSkai vadovauti aplinkos apsaugos valstybikontrok vykdartioms
institucijoms;

- Vykdyti valstybirtss misSky baklés, naudojimo, aftikimo ir apsaugos kontréd
prieziira;

- Kaupti ir sisteminti aplinkos apsaugos valstgbkontrok vykdartiy institucijy ir
pareidiny veiklos rezultatus, teikti pagdymus Aplinkos ministerijai & Sios veiklos
tobulinimo;

Analizuoti aplinkos apsaugos valstywsn kontroés institucip ir pareidginy
bendradarbiavim su apskgiy, savivaldos bei kitomis institucijomis aplinkossapgos
valstybires kontroks klausimais ir teikti pasiymus cl veiklos tobulinimo;

- Informuoti kompetentingas institucijas ir pataigs apie ekstremalias situacijas ir
avarijas, turigias ar galidias tugti neigiamy poveilf aplinkai, koordinuoti aplinkos
apsaugos valstybinkontrok vykdartiy institucijy ir pareiginy veiksmus tiriant ir
likviduojant ju pasekmes;

Bendradarbiauti su kitomis valstg valdymo institucijomis ir uzsienio Sali
organizacijomis aplinkos apsaugos valstybikontroks srityje;

- Rengti, diegti ir taikyti aplinkos apsaugos wabétes kontroés rezultat kaupimo ir
sisteminimo informacines technologijas;

- Pagal kompetenaipykdyti chemini medZiag ir preparaj tvarkymo kontrag.”

Vykdydama aplinkos apsaugos valstysinkontroés prieziira Valstybire aplinkos
apsaugos inspekcija tikrina, kaip regiodepartamentuose iq jteritorijose esafiose
ageniirose yra jgyvendinama kontrél Tikrinama, ar yra laikomasi pagrindini
aplinkos apsaugos konteoteglamentuojatiy teises akty, ar tinkamai yra panaudojami
turimi resursai, ar laikomasi vidaus tvarkos talaykir t.t.. Valstybire aplinkos
apsaugos inspekcija organizuoja departamesatdow;, departament skyriy vedju
pasitarimus, kut metu analizuoja kontré$ rezultatus, apzvelgia esamas problemas,

numato pagrindinius veiklos kryptysteif.
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Valstybire aplinkos apsaugos inspekcijos tikslai ir veikloypgtys: UZtikrinti, kad
aplinkos apsaugos valstybs kontroés sistema Lietuvos Respublikojeitlh gerai
organizuota, stipri institucine prasme, atiiiktEuropos $gungos standartus ir
vadovautisi Europos §ungos geriausigstatymy laikymosi prieziiros praktika, veikt
teistai ir uztikrinty apsaugos aplinkos ir gamtos iSteklnaudojimo efektyw
kontrok.?

Valstybines aplinkos apsaugos inspekcijos valssybarnautaj ir darbuotoy strukfira
(2006-12-31):

Teiss ir personalo skyrius — 3 pareiggb

- Informacijos valdymo skyrius — 2 pareigygb

- Finansg, skyrius — 2 pareigyds

- Avariju prevencijos ir valdymo skyrius — 3 pareiggb

- Kontrolés organizavimo skyrius — 8 pareiggb

- Gyviinijos naudojimo kontr@ék skyrius — 9 pareigys

- MiSky kontroks skyrius — 7 pareigyis

- Cheminiy medziag ir preparai kontroks skyrius — 5 pareigyis

- Ukio skyrius — 4 pareigyis

IS viso 46 pareigys.

Nuo 2006 m. sausio 1 gsteigtas Cheminimedziag ir preparag kontroks skyrius — 5
pareigytes, karjeros valstys tarnautojaf®

Kontrolés organizavimo skyrius numato savo veiklos pritugemetams. Kiekvienais
metais jie yra skirtingi, taau turi viena bendra tikgl organizuoti efektyvia aplinkos
apsaugos kontrel Pavyzdziui 2002 metais prioritetu buvo laikomaliegti aplinkos
apsaugos kontréd sistemoje Europosaftingos reikalavimus inspektavimui, perteikti
Europos $jungos Sali geriausi inspektavimo patiit bei metodiSkai vadovauti ir
stiprinti Sios patirtiegtvirtinima*.?” Siandien Sie reikalavimai yriegti. Pagrindinis
prioritetas Siuo metu yra didinti inspektavimo jstatymy vykdymo uztikrinimo
sistemos veiksmingui keliant aplinkos apsaugos valstyésnkontrobs pareignu
darbo kokyl.

Gyviinijos naudojimo kontréks skyrius priziri ir tikrina, kaip vykdoma valstybin
gyvinijos isStekly apsaugos ir naudojimo kontéolLietuvos Respublikoje, jos

% Valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 2008, 3 p
% valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 2008, 4 p

" valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 2008l 8 p
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teritoriniuose vandenyse bei ekonog@zonoje. Tuo tikslu yra analizuojama region
aplinkos apsaugos departamgeneikla Sioje sferoje ir atsizvelgiantja yra sudaromos
jvairios programos siekiant efektyvésnkontroés Sioje sferoje. IS toki programy
galima pamigati , LaSiSa2007“, kuri yra vykdoma ir 2008 metaiBarbas yra
organizuojamas planingai, atkreipiarhtes i svarbiausius gyinijos apsaugos periodus —

Zuwy ners4, draudim, Zvejoti verslires Ziklés jrankiais ir pan.

MiSku kontroks skyrius vykdo valstybiniir privaciu miSky kontroks prieziira. Tuo
tikslu yra tikrinami region aplinkos apsaugos departamenteikla susijusia su
valstybiny ir privatiy misSky kontrole. Pagrindinis tikrinimp tikslas — nustatyti
trakumus, jvertinti valstybirets miSky kontroks efektyvum rajono ageniros
kontroliuojamoje teritorijoje ir suteikti metodinparam pareiginams. PavyzdZiui
atlikus tokius patikrinimus 2006 metais buvo nugtatkad mazai&nesio yra skiriama
miSky kontrolei, Marijampais regiono aplinkos apsaugos departamente valstybini
misky kontrok vykdoma tik 3 miSk urédijose, o kituose regianaplinkos apsaugos
departamentuose vidutiniSkai 6 miSkiredijose. Todl Valstybinés aplinkos apsaugo
inspekcijos MiSk kontroks skyrius pasié departamento vadovybei reorganizuoti
Marijampoks regiono aplinkos apsaugos departamento WMi&kbntroks skyriy,
perkeliant 2 pareignusi rajony agentiras vykdyti privaéiu misSky kontrok ir paliekant 1
pareidina, vykdyti valstybiniy miSky kontrok ir rajony agentiry koordinavim privaciu
misky kontroks klausimaig®

Nuo 2008 kovo 4 dienos pasikeNalstybires aplinkos apsaugos inspekcijos staukt
Kaip sak Valstybints aplinkos apsaugos inspekcijos virSininkas Raimend
Sakalauskas: ,Permainos ne kokios nors essnibar ankstesnis aplinkos ministras
Artinas Kundrotas pégusiu mety ruden pasira8 atitinkamy jsakymy. Pagrindinis
reorganizacijos tikslas - ne pakeisti VAAI funkgjao atvirkgiai - priartinti jos
strukiirag prie per pastaruosius kejetnety gerokai iSsigitusiy veiklos sréiy. Pvz.
VAAl-ai buvo deleguotos pavojingatlieky tvarkymo veiklos licencijavimo, leidim
iSdavimo atliek pervezimui tarp valstyhi ir kitos naujos funkcijos. Konkretinant
sakyiau, jog strukiira tampa labiau orientuofatam tikras veiklos sritis. Stai bes

Kontrolés organizavimo skyrius ,dalijamag’ tris atskirus skyrius. Atsiras Atligk

2 valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 200psR7
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kontroks, Gamtos apsaugos ir tarSos kokgpKontroks organizavimo ir strateginio
planavimo skyriai. Esama pakeitinir Gyvinijos apsaugos skyriaus stratdje. Cia

atsiras du poskyriai, atskiriant medZiekl ir Ziklés kontroks sritis®®

.Kadangi
Valstybirés aplinkos apsaugos inspekcijos stinkt pasikei neseniai, toél gyliau
negalima analizuotiytpokyCiy rezultat;. Tatiau pats strukiros pakeitimas, manau, gali
turéti teigiamy rezultat;, kadangi nauji skyriai bus atsakingi tik uz kortkaesfera, tai ir
ju veiklos ratas bus siauresnis, kuo pasiekoje, gameidirbartiy Siuose skyriuose,

darbas tusty biti efektyvesnis.

Valstybinés aplinkos apsaugos kontrais turinys

Valstybinés aplinkos apsaugos kontrals pareiginy teisés ir pareigas

Aplinkos apsaugos valstylis kontrobs pareignai, pagal Aplinkos apsaugos
valstybires kontroks jstatymo 12 straipsi? , turi Sias teiss ir pareigas:

1) pateik tarnybiri pazynejima, netrukdomi patektijéiti, jvaziuoti) i visy imoniy,
istaigy, organizaciy, ukiy, kariniy daliniy, pasienio ruozo bei pri¢aas teritorijas ir jose
esartius objektus (statiniugrenginius, patalpas ir kt.), kituskinés veiklos objektus ir
tikrinti, ar juose laikomasi aplinkos apsauggamtos iStekli naudojing ir atkirima
reglamentuojafiy jstatymy ir kity teises akt; reikalavimy, atlikti kontrolinius tyrimus ir
matavimus, neatlygintinai gauti chemininedziag ir preparai pavyzdzius tyrimams,
ju suckciai bei savybms istirti ar bandymams atlikti, taip patatym; nustatyta tvarka
gauti informacij bei duomenis, kurie yra vals@éd ar tarnybos, komercinar
pramoniré paslaptis, cheminimedziag ir preparai kontrolei atlikti;

Kiekvienas aplinkos apsaugos valstydsirkontroks pareignas privalo tuiti nustatytos
formos pazymjima. Pazyngjimo forma tvirtina Aplinkos ministras savgsakymu.

Pareiginai gali patektii fiziniy, juridiniu asmen teritorijas ir objektus, bei atlikti

29 http://www.zpasaulis.lt/index.php?id=1289
%0 valstyhes Zinios, 2002, Nr.72-3017
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patikrinima esant teidiems pagrindams. Aplinkos apsaugos vals@ikontroés
istatymo 14 straipsnts numato pagrindus tikrinti fizini ir juridiniy asmen veikla, o
butent, kai Sie:

»1) vykdo veikl, turintia ar galirtia turéti neigiana poveilf aplinkai;

2) yra gamtos iSteklinaudotojai;

3) yra savininkai, valdytojai ar naudotojai pastastatini;, irengimy, turinciy ar
galirciy turéti neigiany poveilf aplinkai;

4) yra aplinkosaugos paskirties pastastatini;, jrengimy savininkai, valdytojai ar
naudotojai;

5) yra pagistas itarimas, kad jie rengiasi daryti, daro ar padtgiss pazeidim

aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliaudojimo srityje.”

2) tikrinti dokumentus, liudija¥ius gamtos iStekdi isigijimo teistuma bei gamtos
iSteklius — ary kiekis, mSis, kokytg ir kt. atitinka dokumentuose nurodytus duomenis;
Sia teig pareiginai igyvendina tikrindami fizini ar juridiniy asmen gamtos istekij
isigijimo dokumentus. Pavyzdziui stabdant transp@riemorts gabenafius gamtos
iSteklius ir tikrinant ar gabenamas krovinys Visigytas teiétai, ar kiekis ir Kiti
duomenys atitinka dokumentuose nurodytus duomeélraip. pat patikrinimai atliekami
ir objektuose, kur gamtos iStekliai yra laikomi,rgigbami. Tikrinant lentgjvés yra
iISaiskinti atvejai, kai mediena buvo priimama irgidobama be dokumemntliudijanciy
jos isigijima, pvz. uz medienos gmima be medienossigijimo dokument ir grubius
MiSko sanitarieds apsaugos taisykli pazeidimus 150 lentpyiy savininkams ir
vadovams skirta 11,3ikst. Lt administracinj baudy, i§ kuriy visos iSieskoto&.
3)laikydamiesi tarptautiis teigs ir Lietuvos Respublikos téis akty reikalavimy,
sustabdyti ir tikrinti Lietuvos Respublikos bei iers0 valstybi laivus, kitas vandens
transporto priemones Lietuvos Respublikos vidaustoriniuose vandenyse ir
ekonomirgje zonoje — vykdyti juose aplinkos apsaugos valstylikontrok, taip pat
vykdyti aplinkos apsaugos valstybirkontrok tarptautiniuose vandenyse e&anse
Lietuvos Respublikos laivuose su Lietuvos valssylliava bei pagal tarptautinius

isipareigojimus — tarptautiniuose vandenyse &sase uzsienio laivuose;

31 valstyhes Zinios, 2002, Nr.72-3017
%2 valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 2006;.33p
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4) kad Ity uzkirstas kelias aplinkos apsaug@satymy pazeidimams, uz kuriuos
numatyta teisié atsakomyb, Vyriausyles ar josjgaliotos institucijos nustatyta tvarka
sustabdyti ir apZiréti jtariamy asmen transporto priemones;

Siai dienai du Aplinkos ministrgsakymai nustato tvask kaip turi titi sustabdomi ir
apzirimi transporto priemao¥s. Aplinkos ministrojsakymas ,[@8l aplinkos apsaugos
istatymy pazeidimaisjtariam; asmen transporto priemoni stabdymo bei apiros
tvarkos patvirtinimo® nustato atvejus, kadaplinkos apsaugos valstybm kontroks
pareiginai turi teig stabdyti transporto priemones, reglamentuoja gameiveiksmus stabdant
bei sustabdZius transporto priemones, taip pasp@io priemonj apZziiros tvarky. Taiau Sis
Aplinkos ministrojsakymas nereglamentavo tvarkos, kaip tati stabdomi ir apZirimi vidaus
vandem transporto priemass. Pakankamai ilgai nebuvo téssakto, kuris reglamentupt
tokiy transporto priemoni— vidaus vandan, zvejybos magu pramoginy, sportiniy ir
asmeniny laivy pladuriuojartiy irenginiy bei priemony, skirty naudoti vanden
keliuose arba jiems aptarnauti, - stabdyirik nuo 2008 01 09 dienasigaliojo Aplinkos
ministro isakymas D¢l aplinkos apsaugos tés akiy pazeidimaisijtariamy asmen
vidaus vanden transporto priemoni stabdymo bei patikrinimo tvarkos apraso
patvirtinimo**®. Aplinkos apsaugos kontks pareiginams suteikta teis stabdytis
vidaus vanden transporto priemankai pagistai jtaria, kad ja plaukia aplinkosaugos
reikalavimy pazeidjai, kad joje yra netetsai naudojam jrankiy arba ja gabenami
neteisgtai igyti gamtos istekliai. Gali i stabdoma ir tais atvejais, kai Si transporto
priemore yra telkinyje, kuriame draudziama ar ribojama glati, Zvejoti ar medzioti,
kai ji terSia aplink ir pan. PrieS stabdydami, paremgi turijvertinti visas aplinkybes,
kad stabdymo metu nekilgrésme ju ir kity Zmoni saugumui.

5) istatymy nustatyta tvarka atlikti asmens apaiir daikty patikrinima, paimti daiktus

ir dokumentus, taip pat apizéti jvykio vieta;

Asmens apiiros ir daikt; patikrinimo tvark nustato Administracini teisss pazeidim
kodekso 268 straipstits kuriameitvirtinta, kad asmens apiity gali atlikti tos péios
lyties asmuo, kaip apiiimasis, dalyvaujant dviem tos dpas lyties kviestiniams. E
asmens apitros ir daikty patikrinimo suraSomas protokolas arba faSoma

administracinio teiss pazeidimo protokole ar administracinio sulaikypnotokole.

3 valstybss Zinios, 2003, Nr. 81(1)-3704
3 Valstyhes Zinios,2008, Nr. 3-101
% valstybss Zinios 2006, Nr. 73-2759
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6) aplinkos apsaugos valstyb kontroés jstatymo nustatytais atvejais ir nustatyta
tvarka duoti privalomuosius nurodymus fiziniamgundiniams asmenims;

Dél privalomyju hurodymy bus nagrigjama atskirame skyriuje.

T)aplinkos apsaugos valstybs kontroks jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka
sustabdyti fizing ar juridiniy asmen vykdonmy aplinkai kenksming veikla;

D¢l aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymo irgi bagrirgjama atskirame skyriuje.
8) surasyti protokolus, aktus ir kitokius nustasyformos dokumentus;

Pazynttina, kad visi dokumentai surasomi aplinkos apsaugalstybirés kontroks
pareidiny, turi bati nustatytos formos. Yra Aplinkos ministrgsakymas [l
administraciny teises pazeidiny protokoly ir nutarimy dokumend blanky apskaitos bei
administracini  teisss pazeidim byly registravimo ir tvarkymo taisykli

patvirtinimo*®

, kuriame yra nustatyta tvarka,éldadministracini teiss pazeidim
protokoly ir nutarimy dokumend blanky apskaitos, pildymo, tvarkymo ir registravimo.
Aplinkos ministro jsakymas Dél baudos kvit formos, baudos kwuit ir ju knygeks
aprasymo bei baudos kyitiSdavimo, naudojimo, saugojimo, apskaitos ir nymas
tvarkos patvirtinimd™ nustato baudos kvito form iSdavimo, apskaitos tvark
Praktikoje Sioje sferoje pasitaiko klaidpavyzdziui, Valstybia aplinkos apsaugos
inspekcija atliko 2006 metais regipdepartament patikrinimus ir nustat kad baudos
kvitai pildomi pazeidziant Aplinkos ministro 2002. mugpji¢io 23 d.jsakymu Nr. 458
nustaty tvarka (Marijampoks regiono aplinkos apsaugos departamentas), Gyw/osio
gamtos apsaugos inspekcijos paliaa pazeidZzia Administraciniteisss pazeidim
protokoly ir nutarimy dokumend blanky apskaitos bei administracinteisss pazeiding
byly registravimo ir tvarkymo taisykli patvirtinty aplinkos ministro 2004 m. spalio 28
d. isakymu Nr. D1-559, 29 p. ir asmenis baudzia bakstds, nors turi lati suraSomas
protokolas (Klaigdos regiono aplinkos apsaugos departamerit@#jnagj klaidy buvo
ir ankstesniais metais. Tai rodo, kad reikia stipteisinius pareigny gekejimus, kelti
ju teisirg kvalifikacija.

9)istatymy nustatyta tvarka nagiéti administraciniy teiss pazeiding bylas ir skirti

administracines nuobaudas;

% valstyhss zinios, 2004, Nr. 161-588@akeitimai 200ANr. 181-6717; 2006, Nr.12-435, Nr. 63-2353; 2007
Nr. 90-3603

37 valstybss Zinios, 2004, Nr. 149-5419

3 valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 2006|.77p
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Kokie aplinkos apsaugos valstybi kontroés pareignai ir &l kokiy veiky gali
nagrireti administracing teisss pazeidim bylas bei skirti administracines nuobaudas
reglamentuoja Administracini teisss paZeidim kodekso 242 straipsAis ir 244
straipsnis’® 18 Valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos atlikpatikrinimy dél
Region; aplinkos apsaugos departamgngareidiny veiklos 2006 metais darytina
iSvada, kad pareignai nepakankamai gerai moka taikyti administrégiteigs normas
ir daro daug klaid. Klaidy buvo daug ir ankstesniais metais ir nors region
departamentai kiekvienais metais vienu iS priafitetumat pareiginy teisirés
kvalifikacijos tobulinimy, taciau dideliy pokyiy Sioje srityje gra. Klaidos kiekvienais
metais daromos panasSios. Valstybaplinkos apsaugos inspekcijal dlaznai darom
klaidy Sioje srityje padariSvada, kad ,Vertinant tikrimt RAAD veikla galima teigti,
kad administraciés teisenos reikalavignlaikymasis y agentirose rra pakankamas,
pareidginai pazeidzia Administracini teisss pazeidimm kodekso ir kit teiss akiy
reikalavimus. To priezastimi galima laikyti nepakama pareiging teisirg
kvalifikacija, pazeidiny iforminimui jie neskiria pakankamaiéohesio. Taip pat
reik§mes turi netobula teisin baz, gana daZna teis aky kaita.** Su daromomis
iSvadomis galima sutikti, iSskyrus tai, kad net@btdisirt baz yra viena iS priez&s;,
dél ko pareiginai daro klaidas taikant Administraainiteisss pazeidim kodekso
normas, kadangiyj daromos klaidos yra nesusijusios su tésibazs netobulumu,
pavyzdZiui ,....pareignas pazeidziant ATPK 31 str., taiko lengvitias aplinkybes
nenurodytas Siame straipsnyje; paifiei@s skiriant mazegnnei sankcijoje numatyt
baudy, nemotyvuoja Sio sprendimo, pazeidziama ATPK 3013d.; pareigno blogai
kvalifikuotos veikos, pazeista ATPK 30 str. 1d284 str. 1 d? Akivaizdu, kad klaidos
daromos dl nepakankamos teisis kvalifikacijos.

10) istatymy nustatytais atvejais pristatyti aplinkos apsauggiatym; pazeidjus i
policijos istaigas asmenybei nustatyti;

11) aplinkos apsaugos valstyesnkontrots istatymo ir kit; jstatymy nustatyta tvarka
saugoti, neSioti ir panaudoti Saungirginkla bei specialisias priemones — antrankius,
asmens savigynai skirtas dujas, tarnybinius Sum@sporto priverstinio stabdymo

priemones;

3 valstybes Zinios, 2006, Nr. 73-2759
“Ovalstybés Zinios, 2008, Nr. 11-375
“! valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 2005p4116

42 Valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 2005p4i15
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12) vykdamij ivykio vieta ar persekiodami transporto priemones, kurias v@rarba
kuriose yra asmenystariami padag aplinkos apsaugir gamtos iStekli naudojiny
reglamentuojafiy jstatymy ar Kity teises akty pazeidimus, Vyriausyds nustatyta tvarka
naudoti n¢lynos spalvos Svytglius;

Kokiose transporto priemése gali lati jrengti ir kada galima naudotidilynos spalvos
Svytuklius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausy/d998m. gruodzio 21 d.
nutarimas ,2| specialijy Sviesos ir garso signalirengimo bei naudojimo kel
transporto priemaise“** kuriame 2.1 punkte yra nurodyta, kad ,...Staciasar:lynos
spalvos Svytutliai gali bati jrengiami specialiomis spalvomis nudazytose arba
specialiais zenklais pazyitose transporto priemése, kuriomis naudojasi vykstantys
ivykio vieta ar persekiojantys transporto priemones aplinkosaagos valstybin
kontrok vykdartiy tarnyhy pareiginai ir valstybir keliy transporto veiklos kontrel
vykdantys Valstybias kely transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministeyi]
pareiginai.”

13)gauti iS juridini ir fiziniuy asmen informacip, reikalingy uzkirsti kela aplinkos
apsaugosstatymy pazeidimams, iSaiskinti pazeidimus ir nustatytigetjus, patraukti
juos atsakomym, taip pat gauti informagcij apie akinés veiklos poveik aplinkai,
informacija, susijusa su moke&ais uz aplinkos terSimbei gamtos iStekidi naudojin;
14)dkvéti nustatyto pavyzdzio unifora

15)gae praneSim apie aplinkos apsaag ir gamtos iStekli naudojiny
reglamentuojakiy teiss akty pazeidimus, imtis vis priemoni;, kad pazeidimasiiby
iISaiSkintas ir nustatyti pazei@di, o jei patys to padaryti negali, informuoti
kompetenting valstyles institucip, kad Si imtisi priemonip pazeidimui iSaiskinti ir
pazeiajui nustatyti;

16) iSaisSkir aplinkos apsaug reglamentuojatiy jstatymy ar Kkity teiss akiy
pazeidim, kuriuo aplinkai buvo padaryta zala, privalo pérdden; pasiilyti pazeidjui
gera valia atlyginti zal Jei pazeiéjas per aplinkos apsaugos valstysirkontroés
pareigino nurodyd termim savanoriSkai Zalos neatlygina arlaaaglygina nevisiskai,
aplinkos apsaugos valstybsikontroés pareignas ne ¥liau kaip per 30 diemnuo Sio
termino pabaigos privalo pareiksti ieSkiteisme @l padarytos aplinkai Zalos

atlyginimo.

“3 valstybes Zinios, 1998, Nr. 113-3153; 2007, Nr. 76-3015
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Aplinkos ministro 2003 liepos 8dsakymas Nr. 335 ,El pretenzij bei ieskiny uz
aplinkai padaryt Zak teikimo ir Zalos iSie$kojimo tvarkos patvirtinifit. Praktikoje
pasitaiko klaid jgyvendinant miata pareig. Pareignai praleidzia ieSkimi pateikimo
terminus arba apskritai tokio ieSkinio nepateikep pat region aplinkos apsaugos
departament vadovai savojsakymais detalizuoja ieSkinipateikimo tvark, kuri
prieStarauja Aplinkos ministro nustatytajai tvarkaPavyzdziui, Valstybiés aplinkos
apsaugos inspekcijos 2006 medtaskaitoje yra pateikti Regipraplinkos apsaugos
departament tikrinimo rezultatai, kur yra nustatyta, kad jkrintose agenirose
nustatyti 8 atvejai (4 Marijampe&d miesto ir 4 Marijampék rajono agemtoje), kai
nepateikta aplinkai padaryta zala, tuo pazeidzialpknkos apsaugos valstylis
kontroks jstatymo 12 str. 1 d. 16 p. Taip pat iS PretenaijieSkiniy registracijos
pateikimo teismui terminai, pazeistas LR aplinkgssaaigos valstybés kontroés
istatymo 12 str. 1 d. 16 p.. Klgiggos RAAD aplinkai padarytos zalos teikirim zalos
iSieSkojima  reglamentuoja direktoriaus 2006-07-lisakymas Nr. V1-206 “El
pretenzij ir ieSkiniy uz aplinkai padaryt Zak teikimo ir Zalos iSieSkojimo tvarkos
patvirtinimo”. Pretenzij ir ieSkinip uz aplinkai padargt zah teikimo ir zalos
iSieSkojimo tvarkoje éra aiSkus pretenzjj teikimas asmenims, nenumatyta, kaip
pretenzijos teikimo medziaga iS agentir inspekcijos pateikiama RAAD. Pretengiy
ieSkiniy uz aplinkai padargtZah teikimo ir Zalos iSieSkojimo tvarkos 3 p. neattn
Pretenziy ir ieSkinip uz aplinkai padaryt zak teikimo ir zalos iSieSkojimo tvarkos,
patvirtintos aplinkos ministro 2003-07-@G8akymu Nr. 335, 5 p. ieSkinius pasiraso ne
tik direktorius, bet ir Teis ir bendnjy reikaly skyriaus vyriausias specialistas A.
Rwinskas, tai prieStarauja Pretemzif ieSkiniy uz aplinkai padargt Zah teikimo ir
Zalos iSieSkojimo tvark patvirtinty Klaipédos RAAD direktoriaus 2006-07-4&akymu
Nr. V1-206 bei 2004-10-1%akymu Nr. V1-278, 2 p*® Tam, kad iSvengti tokiklaidy
reikty kelti pareiginu teisirg kvalifikacija, o taip pat turi bti sugrieztinta kontral
teisirgje srityje, tame tarpe turiali grieXiau kontroliuojami departamantvadow

priimamijsakymai.

“ http://iwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=216366&p_query=&p_tr2=
> valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 2008877sl.
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Remiantis Aplinkos apsaugos valstydsn kontrobs jstatymd® 12 straipsnio 2-5
punktais vyresnieji aplinkos apsaugos inspektoriaeturi galy aplinkos apsaugos
valstybires kontroks jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka sustabdiniy ar
juridiniu asmen vykdomy aplinkai kenksming veikla. Tokios teigs neturi ir
valstybiniai aplinkos apsaugos inspektoriai, beji¢oneturi teigs vykdyti aplinkos
apsaugos valstybgrkontrok tarptautiniuose vandenyse. Valstybiniai aplinkpsaagos
inspektoriai, kuriems galios suteiktos Aplinkos apgos valstybiés kontroés jstatymo
11 straipsnio 2 dalyje numatyta tvatk neturi teigs aplinkos apsaugos valstyb
kontroks jstatymo nustatytais atvejais ir nustatyta tvarkaotidyrivalomuosius
nurodymus fiziniams ir juridiniams asmenims. Visspektoriai veikia valstyds vardu.
Priklausomai nuo kompetencijos priima sprendimusjekyra privalomi fiziniams bei
juridiniams asmenimsDidZiausiusigalinimus turi aplinkos ministras, vyriausieji ir
vyresnieji aplinkos apsaugos inspektoriai.

Aplinkos apsaugos valstykigs kontroés pareignai, nepaisantyj tarnybos vietos, turi
teig vykdyti aplinkos apsaugos valstybirkontrok visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje, jos teritoriniuose vandenyse ir ekamoéje zonoje Baltijosiroje. Aplinkos
apsaugos valstybis kontroks pareignams aplinkos ministras iSduoda palias

patvirtinartius pazyngjimus.*®
Neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoyj teisés ir pareigos

Aplinkos apsaugos valstytis kontroks™ 49 straipsnis reglamentuoja neetatini
inspektory pareigas. Neetatiniai aplinkos apsaugos inspektéontroliuodami, ar fiziniai
ir juridiniai asmenys laikosi aplinkos apsaugr gamtos iStekii naudojim
reglamentuojatiy teisss akt reikalavimy, privalo:

1) nusta¢ aplinkos apsaugir gamtos iStekli naudojimy reglamentuojatiu
istatymy ar kity teises akty pazeidim, pagal savo kompetengimtis priemoni uzkirsti

jam keli, iSsiaiskinti priezastis bei nustatyti asmenidiusasio pazeidimo padarymu.

“ valstyhss Zinios, 2002, Nr.72-3017
475 Kitiems Aplinkos ministerijos sistemos valstgltarnautojams ir valstybiniams migkareiginams

aplinkos apsaugos valstybskontroks pareiginy galios suteikiamos aplinkos ministisakymu.

48 Valstyhes Zinios, 2002, Nr.72-3017
49 valstybes zinios, 2002, Nr.72-3017
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Kai neetatiniai aplinkos apsaugos inspektoriai pag&o kompetencij negali imtis
priemoni; dél aplinkos apsaugastatymy pazeidiny, jie privalo apie tokius pazeidimus
pranesti aplinkos apsaugos valstybirkontrok vykdartioms institucijoms ar
pareiginams;

2) pranesti aplinkos apsaugos valstgbikontroks institucijoms ar pareighams
apie pastelius avarinius ir kitus aplinkos uzterSimo, gyu Zuvimo, augalijos
naikinimo bei ekologini pokyiy atvejus ir dalyvauti organizuojant paselgmi
likvidavima;

3) iSsiaisSkir aplinkos apsaugogstatymy paZeidima, privalo nustatyta tvarka
perduoti aplinkos apsaugos valstydsrkontroés pareignams arbgstatym; nustatyta
tvarka Kkitiems pareignams ar institucijoms surasytus, pazeuirfiksuojartius
dokumentus, paimtus netéliai igytus gamtos iSteklius, produkgij pazeidimo
padarymojrankius, kitus daiktinius ir dokumentiniisodymus.Siy pareig, taip pat
kitu neetating aplinkos apsaugos inspekiprifunkcijy atlikimo tvarky nustato
Vyriausyle arba joggaliota institucija.

Aplinkos apsaugos valstylis kontrots™ 50 straipsnis reglamentuoja neetatini
aplinkos apsaugos inspekiprteisss. Neetatiniai aplinkos apsaugos inspektoriai turi
teis: tikrinti fiziniy ir juridiniy asmen bei pareigny dokumentus, suteikigms teis
naudoti gamtos iSteklius; aiskintis aplinkos apssugtatym pazeidju asmenybes,
pristatyti juos Siuo tiksld policija; surasyti administraciniteis:s pazeidim protokolus,
aktus, kitus pazeidimfiksuojartius dokumentus ir dalyvauti nagéant ju pagrindu
iSkeltas administracines bylagtatym nustatyta tvarka paimti iS aplinkos apsaugos
istatymy pazei@juy neteigtai ijgytus gamtos isteklius, produkgijpazeidimo padarymo
irankius, Kkitus daiktinius paZeidimo padarympodymus, gauti paaisSkinimus,
dokument, nuorasSus; kartu su aplinkos apsaugos valstgbkontroks pareignais
patekti i Gkiniy objekiy teritorijas ir atlikti iy uzduotis aplinkos apsaagr gamtos
iStekliy naudojimy reglamentuojatiy istatymy ar Kkity teis akty pazeidimams

iSaiskinti ar pasekéms likviduoti.

Kaip atlikti  aplinkos apsaugos valstybm kontroks jstatyme jtvirtintas

pareigas bei pasinaudoti t&isis neetatiniai inspektoriai turi vadovautis ir Apos

%0 valstybés Zinios, 2002, Nr.72-3017
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ministro jsakymyd® patvirtinta ,Neetatinj aplinkos apsaugos inspekiprfunkcijy
atlikimo tvarka.” Pagrindinis neetatiniaplinkos apsaugos inspekipnizdavinys —
teikti visokeriop pagalla institucijoms ir pareignams, vykdantiems aplinkos apsaugos

valstybirg kontrok.

Lietuvos neetatiniai aplinkos apsaugos inspektotiai daugiausiai gali iS visy
Pabaltijo respublik visuomenini aplinkos apsaugos inspekigriEstijoje IS viso yra
panaikinti visuomeniniai aplinkos apsaugos inspe&tolLatvijoje — gali veikti tiktai

kartu su valstybiniais.

Aplinkos apsaugos valstyhis kontrobs jstatyma? 3 straipsnis reglamentuoja Aplinkos
apsaugos valstybés kontroés turin:

Siekdamos uztikrinti teéduma ir teistvarka aplinkos apsaugos ir gamtos iStekli
naudojimo srityje, aplinkos apsaugos valstgbikontroés institucijos ir pareignai:
asmenys laikytsi istatymy ir kity teiss akt;, reglamentuojaiiy aplinkos apsaugir
gamtos iStekli naudojim, reikalavimy;

2) kontroliuoja, ar teidai, laikantisistatymy ir kity teiss akt, fiziniai ir juridiniai
asmenys naudoja zés) Zzenés gelmy, pavirSiniy ir poZeminiy vandem, aplinkos oro,
augalijos {skaitant miskus), gyinijos (skaitant zuy iSteklius) bei kitus gamtos
iSteklius;

3) kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai asmenysyrintys pareig atkurti gamtos isteklius,
laiku ir tinkamai & pareig ivykdo;

4) kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai asmenyg/kdo savo pareigsaugoti aplink;
iSleidimoj aplinka bei aplinkos kokyés reikalaviny normy;

6) kontroliuoja, ar tinkamai tvarkoma aplinkos kamnent; uZterStumo, aplinkos
komponenj tyrimy kokybés, gamtos iStekdi naudojimo, atliel apskaita, ar pateikiami
teisingi Sios apskaitos duomenys;

7) kontroliuoja, kaipgyvendinamos aplinkos apsaugos programos ir priéspon

®Lvalstybes Zinios, 2003, Nr. 61-2818; 2005, Nr. 139-5026
*2 valstybés Zinios, 2002, Nr.72-3017
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8) esant Siamdstatyme numatytiems pagrindams, duoda fiziniamguiidiniams
asmenims privalomuosius nurodymus;

9) taiko aplinkos apsaggr gamtos iStekli naudojimy reglamentuojatiy teiss akty
pazeig¢jams Siame ir kituosgstatymuose nustatytas teisinio poveikio priemones —
nustatyta tvarka skiria administracines nuobaudgsatym; nustatytais atvejais
perduoda medziag teissaugos institucijoms sgati klausimy dél kalty asmen
patraukimo baudziamojon atsakongh bei ekonomines baudas, sustabdo aplinkai
kenksming veikla, atSaukia gamtos iSteklinaudojimo leidimus, taiko kitagstatymy
nustatytas teisinio poveikio priemones;

10) nustatyta tvark@sertina aplinkos apsauggstatymy ar Kity teisss akty pazeidimais
padarys zahk aplinkai ir teikia ieSkinius & jos atlyginimo.

11) kontroliuoja, ar chemés medziagos ir preparatai (iSskyrus tiekiamas rinka
chemines medziagas ir preparatus, skirtus vartosgmeniniams ir nam tkio
poreikiams tenkinti) klasifikuojami, zenklinami, kajami, saugomi, laikomi,
itraukiami i apskaif ir ju apskaita vykdoma pagal téssakt; reikalavimus, teidai
valdomi, naudojami, jais disponuojama; nepaZeid¢jananesinay apie naujas chemines
medziagas, duomen ataskaif dél cheminy medziag ir preparaj teikimo
reikalavimai; taip pat pagal kompetencikontroliuoja, ar nepazeidziami chemini
medziag ir preparai importo (vezimo)i Lietuvos Respublikos teritosij eksporto
(iSvezimo) iS Lietuvos Respublikos teritorijos ralikvimai;

12) kontroliuoja, ar genetiSkai modifikuoti orgamai ribotai naudojami, iSleidZianji
aplinka laikantis teigs aktuose nustatytreikalavim.

Tam, kad tinkamaiigyvendinti Aplinkos apsaugos valstybe kontrobs turinyje
itvirtintas funkcijas, Valstybién aplinkos apsaugos inspekcija ir Regioaplinkos
apsaugos departamentai iS anksto planuoja apliogosas tikrinimus, atlieka
patikrinimus (planinius ir neplaninius), duoda @lemus nurodymus, esanitimybei
sustabdo aplinkai kenksminga veikl

Tikrinim g planavimas

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos Rekomend&2(j01/331/EB2001 m. balandzio

4 d.)°® nustatanti minimalius aplinkosaugintikrinimy valstykése naése kriterijus

53 http://mww3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq I®1=22773&p_query=&p_tr2=2
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aplinkosauginiai tikrinimai turi @i iS anksto planuojami. Toks planas ar planai gal
buti parengti nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygitatiau valstylés nags turty
uztikrinti, kad miretas planas ar planai, Gty taikomi visiems y teritorijoje
atliekamiems aplinkosauginiams kontroliuojammoniy tikrinimams, o tokiems
tikrinimams vykdyti ity paskirtos institucijos. Mitos rekomendacijos IV skyriaus 3
punktas numato, kad aplinkosaugitikrinimy planai tuéty bati sudaromi remiantis:

a) Europos Bendrijos teisiniais reikalavimais, kuriri kiti vykdomi;

b) plano taikymo teritorijoje eséiy kontroliuojamy imoniy registru;

¢) bendruoju svarbiausiaplinkosaugini klausimy plano taikymo teritorijojevertinimu

ir bendruoju Europos Bendrijos teisinireikalavim; vykdymo kontroliuojamose
imoregsejvertinimu;

d) ankstesnj tikrinimy, jei buvo, duomenimis,

Minétos rekomendacijos IV skyriaus 4 punktas numigte reikia atsizvelgti sudarant
planus, o btent, kad aplinkosauginitikrinimy planai:

a) tuety atitikti atitinkamy institucijy inspektavimo uzduotis, juose &ty bati
atsizvelgtaj konkretias kontroliuojamagmones ir y emisijy bei iSleidimy rizika bei
poveiki aplinkai;

b) juose reikty atsizvelgtii turima atitinkany informacip apie konkréias vietas ar
kontroliuojamy imoniy rasis, iskaitant kontroliuojamp imoniy operaton; pateiktas
ataskaitas institucijoms, savikonislduomenis, aplinkosaugos audito informagij
aplinkosaugos pranesSimus, ydaos, kuriuos pagal Bendrijos aplinkosaugos vadybo
audito sistermp (EMAS) pateilé registruotos kontroliuojamosmores, ankstesmi
tikrinimy rezultatus ir aplinkos kokys monitoringo ataskaitas.

Ank&iau pamitai rekomendacijai igyvendinti Region aplinkos apsaugos
departamentai sudaro veiklos progeanm tikrinimo planus metams. Sudaromas
kiekvienos rajono (miesto) ag@nvs kontroliuojam objekiy patikrinimo planas.]
reguliariai kontroliuojam objekiy aplinkos apsaugos valstybs kontroks metin
plama jtraukiamiakinés veiklos ir Kkiti objektai turintys TarSos integtos prevencijos ir
kontroks leidimus, naudojantys ar iSmetantyplinka pavojingas medziagasaplinka
iISmetantys didelius terSigim medziag kiekius, potencialiai pavojingi objektai ir kiti
objektai, priklausomai nuo regiong pali hiti daugiau ar maziau. Tikrinimo planas
susideda iSimoniy saraso, kurios bus tikrinamos einamaisiais metaisvyR#iuli,

Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamenteagtaonios ageatos ir kiekviena
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ageniira turi sudaryt kontroliuojamy objekiy plara einamaisiais metais. Plane pagal
eilés numer yra iSastyti kontroliuojany objekiy pavadinimai. Kiekvienam objektui yra
priskiriama kontrals daznumo kategorija. Yra penkios kategorijos. Ritkategorija
reiSkia, kad objektas tikrinamas kiekvieméneg, jei antra kategorija, tai objektas
tikrinamas vien karty per tris nénesius, jei tré&ia kategorija, tai objektas tikrinamas 2
kartus metus, jei ketvirta kategorija, tai objektdsinamas 1 kagt per metus ir jei
penkta kategorija, tai objektas tikrinamas 1 &@er trejus metus?

Apie atliktus patikrinimus yra rengiamos atasksito tai yra daroma & tokiy
priezasiy: pirma, ataskaitos visuome&n informavimui (to reikalauja vieSumo
principas) su tikslu informuoti visuomenapie istatymy vykdymo uztikrinimo
priemoniy taikyma pazeidiny atvejais, apie atliktus patikrinimus ir t.t.; amtivertinti,
kaip buvo realizuotas planas t.y. ar buggvendintas patikrinimpplanas.

Per 2006 metus regignaplinkos apsaugos departamgmiiest; ir rajomny ageniiry
pareiginai planavo atlikti 6041 patikrinia buvoirag 5794 objekd i kontroliuojamy
objekty sara%. Atlikta 5988 planuoti patikrinimai, t. y. 99,2 qu. planuai objekiy
patikrinta. Pagrindiéd plany vykdymo tam tikro atsilikimo priezastis yra ta, dka
planinius patikrinimus tenka atitl dél neplanuot uzdu@iu — kai gaunami skundai ar
praneSimai apie atskiro objekto tardkai tikrinant objeki paaiSkja, kad Mitina
patikrinti kitus, susijusius, t&au neplanuotus tikrinti objektus (ypanuotek, atlieky
tvarkymo srityje) bei él aukStesni institucijy papildomy pavediny atlikti tam tikrus
patikrinimus>® Statistiniai duomenys rodo, kad tikrinimo plafaikdomi labai gerai ,
IS ko darytina iSvada, kad parami sudarant tikrinimo planmetams atsizvelgiavisas
aplinkybkés t.y.i turimas pajgas,i praeity met; veiklos ataskait

Aplinkos apsaugos valstybiis kontrolés pareiginy atliekami patikrinimai

Igyvendinant auk$au pamirtta valstybires aplinkos apsaugos turipareiginai turi
vadovautis LR Konstitucija, LR Aplinkos apsaugosstyines kontroés jstatymu, LR
Aplinkos apsaugosistatymu, Kkitais jstatymais ir pgtatyminiais aktais, kurie

> http://vrd.am.lt/VI/index.php#a/1545

% Valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 20086, 9l
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reglamentuojay veikla. Tam, kad pasiekti apitttus tikslus, valstybigs aplinkos
apsaugos kontréd pareignai nustatyta tvaektikrina fiziniy ir juridiniy asmen veikla,
numatytais atvejais duoda privalomus nurodymusp taiat sustabdo aplinkai
kenksminga veikl, vykdo kitas jiems pavestas funkcijas. Paiea vykdydami savo
pareigas turi vadovautis ir tarnybs veiklos etikos principais: pagarbos zmogui ir
valstybei, teisingumo, nesavanaudiSkumo, padorumesaliSkumo, atsakomgk
vieSumo, pavyzdingumo.

Tikrinti fiziniy ir juridiniy asmen veikla aplinkos apsaugos valstybs kontroés
pareiginai gali tik Aplinkos apsaugos valstybskontrobs istatyma® 14 straipsnyje
numatytais pagrindais, aitent kai Sie vykdo veilgl turincia ar galirtia turéti neigiama
poveiki aplinkai; yra gamtos iSteklinaudotojai; yra savininkai, valdytojai ar naudatoj
pastat;, statini;, jrengimy, turinciy ar galir€iy turéti neigiama poveilj aplinkai; yra
aplinkosaugos paskirties pastastatiniy, irengimy savininkai, valdytojai ar naudotojai;
yra pagistasitarimas, kad jie rengiasi daryti, daro ar padaisss pazeidim aplinkos
apsaugos ir gamtos iSteklnaudojimo srityje. Paméti tikrinimo pagrindai atitinka
Europos Parlamento ir Tarybos Rekomenda2)01/331/EB'ir suteikia tikrintojams
atlikti keliamus jiems uzdavinius.

Pats patikrinimas fizinio ir juridinio asmens sksi. Fizinio asmens tikrinimo tvark
nustato Aplinkos apsaugos valstyssnkontrobs jstatymg® 15 straipsnis. Remiantis
nustatyta tvark aplinkos apsaugos valstybs kontroks pareignai turi prisistatyti
asmeniui, kurio veikla tikrinama, pateikti savo igal patvirtinant dokumend ir
nurodyti patikrinimo priezagt asmens, kurio veikla tikrinama, praSymu pateikti
papildony informacip, tiesiogiai susijugi su patikrinimu; nustas pazeidim, trumpai
nurodyti pazeidjui pazeidimo esm) pareig nutraukti pazeiding jei reikia, jstatymy ir
Kity teises akty nustatyta tvarka bei atvejais surasyti protekakt ar kita dokumen,
fiksuojani pazeidim ar pat patikrinimo fakt, bei pateikti asmeniui, kurio veikla
tikrinama, su juo susipazinti if pasirasSyti (tais atvejais, kai tikrindamas fizi@smens
veikla aplinkos apsaugos valstybskontroés pareignas suraso patikrinimo akir §i
patikrinimo ak4 fizinis asmuo atsisako pasirasyti arba Sis patikro aktas surasomas
jam nedalyvaujant, aplinkos apsaugos vals@dkontroks pareignas patikrinimo aki
privalo registruotu laiSku iSssti fiziniam asmeniui, kurio veikla tikrinta); asm® kurio

%6 valstybés Zinios, 2002, Nr.72-3017
57 http://imww3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®1=22773&p_query=&p_tr2=2
%8 valstybés Zinios, 2002, Nr.72-3017
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veikla tikrinama, praSymu iSklausyti ir, jei reikiaZzraSyti jo skundus, pareiSkimus arba,
jei jie pateikiami rastu, juos priimti ir perduai@vo tiesioginiam vadovui.

Juridinio asmens patikrinimo tvarkreglamentuoja tuo patiegstatyma® 15
straipsnis. Tikrindami juridin asmefp pareidginai turi prisistatyti juridinio asmens
savininkui, vadovui ary jgaliotam atstovui (toliau — juridinio asmens atstQvir
pateikti galias patvirtinapndokumen, paaiskinti patikrinimo tikgl; paaiskinti juridinio
asmens atstovui jo teisdalyvauti patikrinime, pateikti su patikrinimu gusius
praSymus ir paslymus; nustats pazeidim, dél kurio yra kaltas juridinis asmuo,
nurodyti juridinio asmens atstovui pazeidimo esm pareig nutraukti pazeiding
atlikes patikrinima — suraSyti patikrinimo akt Jis surasomas dviem egzemplioriais.
Patikrinimo akte turi Bti nurodomas patikrinimp atlikusio aplinkos apsaugos
valstybires kontroks pareigino vardas, pavaédir pareigos, tarnybos vieta, patikrinimo
data, patikrinimo priezastys, patikrinimo metu aigi pazeidimai. Patikrinimo akt
pasiraso patikrinimpatlikes pareignas bei juridinio asmens atstovas. Patikrinatlikes
aplinkos apsaugos valstybmkontroks pareignas viel patikrinimo akto egzempliari
perduoda juridinio asmens atstovui,akite \éliau kaip per 3 darbo dienas uzregistruoja
patikrinimy Zurnale. Tokiais atvejais, kai juridinio asmensst@tas patikrinime
nedalyvauja é to, kad negalima jo rasti, arba vengia dalyvapditikrinime, turi
dalyvauti liudytojas ir apie tairaSoma patikrinimo akte. Patikrinimo aktas paStu
iSsiurtiamas juridiniam asmeniui arba pasiraSytinai peddinoas jo atstovui;
tikrinamojo juridinio asmens atstovo prasymus, slusaplinkos apsaugos valstyksn
kontroks pareignas privaloirasSyti patikrinimo akte ir pateikti savo tiesiogim

vadovui.

Tikrinant juridinius asmenisimores, jstaigos yra iSskiriamos dvi patikrinimo
kategorijos, o Btent: patikrinimas — tai apsilankymas konkoge imorgje, patikrinant
kaip ji laikosi aplinkos apsaugos te&ssakty nurodymy, kita uzduotis — tai galiti bet
kokia kita uzduotis atliekama nemoréje pvz. imorés pateiktos informacijos
patikrinimas bei kontrél Aplinkosauginiai tikrinimai,jskaitant patikrinimus vietoje,
gali bati:

a) eiliniai, t.y. atliekami pagal parengdtkrinimy program; arba

%9 valstybés Zinios, 2002, Nr.72-3017
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b) neeiliniai, t.y. atliekami reaguojarit skundus, susij su igaliojimuy, leidimy ar
licencijy iSdavimu, pratsimu ar pakeitimu, arba atliekami tiriant avarijassidentus ir
reikalavimy nesilaikymo atvejuf® Tokios patikrinimo praktikos laikomasi ir Lietusmj
Eiliniai (planiniai) patikrinimai atliekami pagaBianksto sudaryta plano neeiliniai
(neplaniniai) — reaguojantskundus, pateikta informagigpie galimus aplinkosauginius
pazeidimus ir t.t.. Eilini ir neeiliniy patikrinimy skatius gali Zenkliai svyruoti, bet
tendencija yra tokia, kad daugiau atliekama eilipatikrinimy. Pavyzdziui Vilniaus
regiono aplinkos apsaugos departamente 2006 nietacstoks santykis 51% eilipi ir
49% neeilini patikrinimy, 2005 metais neeilinipatikrinimy buvo 28%, o eilini 72%;

IS visy atlikty patikrinimy 2006 metais 1233 patikrinimai, kai nenustatytiedimai ir
658 atvejai, kai nustatyti pazeidinfai.Daug paZeidim nustatoma vykdant neplaninius
patikrinimus, atliekamus vykdant Lietuvos Respuirik Aplinkos ministerijos ir
Regiono aplinkos apsaugos departamento vadsvypavedimus organizuojant
specialasias inspekcines akcijas.

Aplinkos apsaugos valstylis kontroks pareignas, tikrindamas juridini asmen
veikla, privalo tugti, o tikrindamas fizini asmen veikla, gali tugti rastiSky pavedina
Siam veiksmui. Pavedimai registruojami pavegimegistracijos Zurnale. Rajono
(miesto) agerniros vedjas, vadovaudamasis kontroliuojarabjeki; aplinkos apsaugos
valstybires kontrobs metiniu planu,rastu paveda rajono (miesto) vyriausiajam
valstybiniam, vyresniajam valstybiniam ir valstylaim aplinkos apsaugos inspektoriui
atlikti kontroliuojamy objekiy patikrinimus, iSduodant nustatytos formos pavedim
Kontrolinis patikrinimas susideda iS triflaliy daliy :

= pasirengimas vizitui objeks;

» inspekcinis vizitag objeks;

» patikrinimo akto suraSymas kompiuteriu ir sprengdipriemimas (privalomo
nurodymo surasSymas /jeiatina/, administracinio te¢s pazeidimo protokolo
surasymasl/jei iitina/). Patikrinimo akto turinir forma reglamentuoja Aplinkos
apsaugos valstybés kontroks istatymas, Aplinkos ministerijos tés aktai,
Regiono aplinkos apsaugos departamento virSinisdoymai.

Patikrinima atlikes aplinkos apsaugos valstybsn kontrobs pareignas viem

patikrinimo akto egzempliagj viers privalomo nurodymo egzempliari(jei buvo

€0 http://imww3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®1=22773&p_query=&p_tr2=2

®1 vilniaus regiono aplinkos apsaugos departament® 200veiklos ataskaita, 108 psl.
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teiktas) ne ¥liau kaip per 3 darbo dienas (po patikrinimo) uistgoja patikrininy
akty ir privalomy nurodymy registravimo zurnale bei kompiutetja duomen bazje

ir ne wliau kaip per 5 darbo dienas (po patikrinimo) pedk juridinio asmens atstovui.
Kiekvienoje rajono (miesto) ageambje privalomai vedamos kiekvieno reguliariai
kontroliuojamy objekiy atskiros bylos, kuriose yra visa objekto dokumeijgapagal
IMPEL rekomendacijas. Taip pat vedama griezta dbjek teikty privalomy
nurodymy, aplinkosauginj reikalavimy, pavediny jvykdymo kontro¢:

kontroliuojamas objektas apie nurodytavediny jvykdyma privalo oficialiai ir laiku
informuoti (juridiSkai teisingaiiformintu dokumentu) agefa (rastas registruojamas
bendra tvarka ir laikomas objekto byloje). Ageos vedjas sprendzia, arutina
papildoma Sio objekto kontr@l jei objektas apie nurodytpavediny jvykdyma iki
nustatyto termino nepraneSa, ageat privalomai tikrina objektojsipareigojimy
ivykdyma, apie jvykdyma, kontrok vykdantis inspektorius, daro atitinkanira%
patikrinimo akty ir privalomy nurodymy registracijos zurnale ir kompiutedje
duomem bazje.

Atliekant patikrinimus aplinkos apsaugos valstginkontroks pareignai
tikrina, kaip yra laikomasi licencijoje numatytreikalavimy, jei tikrinamo objekto
vykdoma veikla yra licencijuojama, pavyzdziui pauagj atlieky tvarkymas. Tokiais
atvejais tikrinama, kaip yra vykdoma veikla @&ranpazeidziami licencijos reikalavimai,
esant pazeidimams surasomi privalomi nurodymai la yustatomas terminas
trakumams pasalinti, jeiiikumai nepasalinami sustabdomas licencijos galiginrgei
per § laika, kai licencijos galiojimas sustabdytasikumai nepasSalinami, licencijos
galiojimas yra panaikinamas. Pavyzdziui, Valstgbiraplinkos apsaugos inspekcijos
2006-08-10 sprendimu Nr. 000104/1 dviemsnesiams buvo sustabdytas UAB
“Dormeka” Pavojing atlieky tvarkymo licencijos Nr. 000104 galiojimas. Vilngu
regiono aplinkos apsaugos departamentas 2006-1@&iko UAB “Dormeka
patikrinima, kurio metu nustat kadimoré ngvykdé privalomojo nurodymo Nr. 8.3-53
ir i$ dalies ngvykdé privalomojo nurodymo Nr. 8.3-54. Valstylém aplinkos apsaugos
inspekcijos sudaryta komisija patikrino Vilniau®\RD pareiginy 2006-10-04 atlikto
UAB ,Dormeka“ patikrinimo akte nurodytatlieky tvarkymo reikalavim nesilaikymo
ir 2006-07-28 duat Privalomyju nurodymy 8.3 -53 bei 8.3-54 ieykdymo fakiy
atitikima tikrovei, Vilniaus RAAD pareigny veiksmy, nust&ius atlieky tvarkymo
reikalavimy nesilaikym, atitikima teiss akt; reikalavimams ir nustat kad Vilniaus
RAAD pareiginai, atlikdami 2006-10-04 UAB “Dormeka” patikringaikési nustatys
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procediry, atlieky tvarkymo reikalavim pazZeidimai buvo uZfiksuoti laikantis
reikalavimy, nustatyy Aplinkos apsaugos valstykis kontroés jstatyme ir kituose
teisss aktuose, reglamentuojanose aplinkos apsaugos konéohykdyny. Komisijos
2006-10-11 patikrinimo metu nustatyta, kad iS 12nMus RAAD 2006-10-04
patikrinimo akte uZfiksuat pazeidimy 5 yra paSalinti, 7 nepaSalinti, t.y. Vilniaus
RAAD 2006-10-06 praneSimas apie tai, kad privalamasurodymas Nr. 8.3-53
neivykdytas, o privalomasis nurodymas 8.3-54vgkdytas iS dalies, yra pagtas.
Valstybire aplinkos apsaugos inspekcija vadovaudamasi Vifiaegiono
aplinkos apsaugos departamento 2006-10-06 rasSti-RH2711 pateiktu praneSimu apie
tai, kad UAB ,Dormeka“jm. kodas 124426970, Didziasalio k., N&mo sen., Vilniaus
raj. navykdé Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamenioiavis rajono
ageniiros privalomojo nurodymo Nr. 8.3-53 ir dalies ptoraojo nurodymo Nr. 8.3-54
reikalavimy ir iSnagrirgjusi Siy privalomyju nurodymy patikrinimo aki bei Valstybirés
aplinkos apsaugos inspekcijos virsininko pavadwotiog. virsininko pareigas, 2006-10-
11 jsakymu Nr. 1A-73 sudarytos komisijos Vilniaus remo aplinkos apsaugos
departamento patikrinimo rezultatams patikrinti @1®-12 pazym nusta¢, kad UAB
“Dormeka” nepaSalino nustatyt; licencijuojamos veiklos pazeidim del kuriy 2006
m. rugpjicio 10 d. sprendimu Nr. 000104/1 buvo sustabdytasofhqu atlieky
tvarkymo licencijos Nr. 000104 galiojimas, per raigh pazeiding paSalinimo
laikotarg, tuo pazeisdama Pavojiup@tlieky tvarkymo licencijavimo taisykii 22 ir 25.4
punktus. Vadovaujantis LR aplinkos ministro 2003gruodzio 19 dijsakymu Nr.684
patvirtinty Pavojing, atlieky tvarkymo licencijavimo taisykli (Zin., 2004, Nr. 18-552)
10, 22, 25.4, 26 punktais, ngspa panaikinti Pavojingatlieky tvarkymo licencijos Nr.
000104 galiojim. % Pabeztina, kad aplinkos apsaugos valstysinkontroks
pareidginy reikalavimai @l licencijuojamos veiklos pazeidnpasSalinimo turi bti
ivykdyti visiSkai.
Aplinkosauginiai patikrinimai yra svarbi priemdnuztikrinti aplinkos apsaugos
reikalavimy vykdyma: 2006 metais atlikus 7973 patikrinimus (visojetuieoje), 3024
atvejais nustatyti paZeidimai (34%.tikrinidnir taikytos nuobauda

Igyvendinant 2005 m. rug® 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/35/EB dl tar$os i$ laiy ir sankcijy u? paZeidimugvedimd® ir 2004 m. balandZio

%2 http://vaai.am.lt/Vi/article.php3°?article_id=750

83 valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 2006stL0
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21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2B®4EB &l atsakomybs uz
aplinkos apsaugsiekiant iSvengti Zalos aplinkai i jStaisyti (atlygintif> 2007 10 18d.
Aplinkos apsaugos valstykis kontrobs jstatymo IV skyrius buvo papildytas
ketvirtuoju skirsnitf® kuris numato laiy sustabdyn, sulaikym, tikrinima, jei pagistai
itariama, kad laivas uzteérgiros aplink ar kitaip pazeid jaros aplinkos apsaadr gamtos
iStekliy naudojimy reglamentuojatius jstatymus ar kitus teis aktus Pagrindai, kada
practdamas tyrimasiel juros aplinkos ter§imo i$ laivo arba kitargs aplinkos apsaugr
gamtos iStekli naudojim, reglamentuojatiy istatymy ar kity teisss akty pazeidimo, iSvardinti
aplinkos apsaugos valstybs kontroks jstatyme. Atliekant laivo sulaikym, tikrinima,
pareiginai vadovaujasi ankgu mirétu jstatymu. Kiekvienas atliktas veiksmas tuiitib
iformintas.statymas numato, kad Vyriaugylr josigaliota institucija turi patvirtinti
sulaikymo, tikrinimo aki formas. Remiantis Vyriausyb nutarimu 2008 m. vasario 6
d. Nr. 95 D¢l jgaliojimy suteikimo igyvendinant Lietuvos Respublikos Aplinkos
apsaugos valstybis kontroks jstatymo 3%, 39 ir 39 straipsnius® Aplinkos
ministerija turi parengti ir patvirtinti laivo p&tinimo akto forma, sprendimo sulaikyti
laiva forma, nutarimo panaikinti sprendgnsulaikyti laiva forma. 2008 m. kovo 13 d.
Aplinkos ministrojsakymu Nr. D1-13% min¢ty akty formos buvo patvirtintos.

Aplinkosauginiai tikrinimai yra svarbiausioji veikla aplinkosaugini istatymy
igyvendinimo ir jo priediros procese, itina aukStam aplinkos apsaugos lygiui
uztikrinti.

Viena iS problem Sioje srityje, kad rajan (miest;) ageniiry pareidinai, tikrindami
objektus, nepakankamai pasirengia tikrinimui, i§ekto nepareikalauja reikiamos
informacijos, tikrindami neturi apibendrintduomem, mazai naudojasi kit tarnyhy
Siuose objektuose atlikt patikrinimy medziaga. Tod& tikrinimy organizavimas,

pasiruoSimas tikrinimui yra nuolat tobulinimas.

Privalomieji nurodymai
Aplinkos apsaugos valstylis kontroks istatyme itvirtinta privalomojo

nurodymo gvoka. Privalomasis nurodymas — aplinkos apsaugtstybane kontrok

®4 Oficialusis leidinys L, 2005-09-30, Nr. 255-11
52004 Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1
% valstybss Zinios, 2007, Nr. 116-4741
67 valstybes Zinios, 2008, Nr. 19-686
%8 valstybés Zinios, 2008, Nr. 34-1235
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vykdartio pareigino jpareigojimas fiziniam ar juridiniam asmeniui pemtdikra
termim igyvendinti aplinkos apsaagr gamtos iStekli naudojimy reglamentuojatiy
istatymy ar kity teises akt reikalavimus arba imtis priemapikad aplinkos apsaagr
gamtos iStekli naudojimy reglamentuojatiy jstatymy ir kity teists akty pazeidiny arba
Zalos aplinkai bty iSvengta ar ji sumazinta, arba likviduoti paseknseskeltas aplinkos
apsaug ir gamtos istekli naudojimy reglamentuojatiy jstatymy ar kity teiss akty
paZeidimu, arbggyvendinti aplinkos atikimo priemone$?

Kokiais atvejais duodami privalomieji nurodymai lagentuoja irgi Aplinkos apsaugos
valstybires kontroés jstatymas. Privalomi nurodymai duodami Siais atgejai

1) kai yra gésme, kad bus paZzeisti aplinkos apsaug gamtos iStekli naudojiny
reglamentuojafiy jstatymy ar kity teiss akt; reikalavimai ir (arba) kai d fiziniy ar
juridiniu asmen veiksmy ar neveikimo gali iti padaryta Zala aplinkai, siekiant taqki
pazeidimy ir (arba) Zalos aplinkai iSvengti argumazinti;

2) kai aplinkos apsaugastatymy ar kity teisss akty pazeidimas yra trunkamasis ir
iISaiskinus j bei nubaudus kaltus asmenis nustatomas terminasraukti;

3) kai nustatomas terminas paSalinti aplinkos agssistatymy ar kity teiss akiy
pazeidimo priezastis;

4) kai nustatomas terminas likviduoti aplinkos ajgss istatymy ar kity teiss akt;
pazeidimu sukeltas pasekmes;

5) kai padaryta Zala aplinkai ir nustatomos aplskatkirimo priemors ir ju
igyvendinimo terminai.

Pareiginai priimdami sprendim dél privalomojo nurodymo uzpildo privalomojo
nurodymo blanko formy patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m.
gruodzio 21 d.isakymu Nr. 661 ,BlI Privalomojo nurodymo ir nutarimo sustabdyti
aplinkai kenksming veikla blanky formy patvirtinimo* (Zin., 2003. Nr.21-906), kuris
buvo pakeistas aplinkos ministipakymu 2006 m. vasario 14 d. Nr. D1-85 ir priimta
nauja forma (pridedama).

Aplinkos apsaugos valstyhis kontroks pareigno duotame privalomajame nurodyme
nustatyti reikalavimy nevykdymas laiku - uZtraukia baad pilieciams nuo
penkiasdeSimties iki vieno Simto yjt pareiginams - nuo dvigj Simty iki vieno
tokstartio lity. Aplinkos apsaugos valstylsim kontroés pareigno pakartotinai

duotame privalomajame nurodyme nustargikalavim; nevykdymas laiku - uzZtraukia

%9 valstybss Zinios, 2002, Nr.72-3017
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baud, pilieciams nuo vieno Simto iki vienaikstartio lity, pareiginams - nuo dvigj
tukstartiy iki septyniy tikstargiy lity arba nugalinimpnuo darbo (pareig.”

Privalomojo nurodymo turin jvykdymo terminus, termip pragsima,
privalomojo nurodymo apskundinreglamentuoja Aplinkos apsaugos valstgbin
kontroks jstatymd* 20-23 straipsniai, kur nurodyta, kad ,privalomagmurodyme turi
buti aplinkos apsaugos valstylésr kontroks pareigno, duodadio privalomaji
nurodyna, vardas, pavatg pareigos, tarnybos vieta; privalomojo nurodymoasymo
data ir vieta; kam duodamas privalomasis nurodymasidinio asmens pavadinimas,
adresas. Jei privalomasis nurodymas duodamasdigiaismeniui — jo vardas, pavard
asmens kodas, gyvenamoji vieta; kokius pazeidintug; pasekmes arba veiksnius,
sudaragius silygas aplinkos apsauggstatymy ir kity teises akty pazeidimams ar zalai
aplinkai atsirasti, turi paSalinti asmuo, kurianodamas privalomasis nurodymas, arba
kokias aplinkos afikimo priemones turijgyvendinti asmuo, kuriam duodamas
privalomasis nurodymas, ir per kokius terminus tgs turi padaryti; privalomojo
nurodymo apskundimo tvarka. Privalomasis nurodynpaseikiamas pasirasyti ir
iteikiamas juridinio asmens atstovui ar fiziniam asmi, kuriam Sis nurodymas
duodamas. Jeigu juridinio asmens atstovas ar $izasmuo atsisako pasirasyti, tai
iraSoma privalomajame nurodyme ir Sis iS8iamas jiems registruotu laiSku.
Privalomojo nurodymojvykdymo terminus, ne ilgesnius kaip 3émesiai, nustato
privalomaji nurodyny duodantis aplinkos apsaugos valstybirkontroks pareignas
pagal tai, koks laikotarpis, atsizvelgiaptobjektyvias aplinkybes, yra reikalingas
privalomajame nurodyme nustatytiems reikalavimamgyvendinti. llgesnius
privalomojo nurodymojvykdymo terminus aplinkos apsaugos valstybirkontroés
pareiginas gali nustatyti sudekis su savo tiesioginiu vadovuAplinkos apsaugos
valstybires kontroks pareignas, nustas ilgesni negu 3 #mesiai privalomojo
nurodymoijvykdymo termir, apie tai privalo pranesti aplinkos apsaugos yhists
kontroks prieziira atliekartiai institucijai. Asmens, kuriam duotas privalongsi
nurodymas, rasytiniu prasymu, jeigu jid @bjektyviy priezasiu negali laikujvykdyti
Sio nurodymo, nurodymavykdymo terminai gali Bti praksti. Kad privalomojo
nurodymojvykdymo terminas ity pratstas, galima kreiptis ne:Nau kaip 7 dienos iki
privalomojo nurodymojvykdymo termino pabaigos. Sprendinpragsti privalomojo

© Administracini teisss pazeidim kodeksas, Valstys Zinios,2004, Nr. 25-763
" valstybss Zinios, 2002, Nr.72-3017
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nurodymojvykdymo termin, tatiau ne ilgiau kaip dar 2 émesiams, priima privaloay
nurodyny daws pareignas. Apie tok sprendin jis privalo nedelsdamas informuoti
aplinkos apsaugos valstybs) kontroks prieziira vykdartia institucija (Valstybirg
aplinkos apsaugos inspekgij Privalomajame nurodyme nustatytus jeykdymo
terminus pakartotinai gali pkgti regiono aplinkos apsaugos departamento vadovas,
apie tai raStu pranes aplinkos apsaugos valstybsnkontrobs prieziira atliekargiai
institucijai(Valstybinei aplinkos apsaugos inspgkgi Privalomaji nurodyna gali
apskisti asmuo, @ kurio jis priimtas, arba jegaliotas atstovas. Privalomasis nurodymas
per 10 dien nuo joiteikimo gali iti skundziamas vadovui regiono aplinkos apsaugos
departamento, kurio kontroliuojamoje teritorijojgiglinis ar fizinis asmuo vykdo vekir
privalomojo nurodymo @& Sios veiklos pagrindu privalo atlikti veiksmus auo
susilaikyti. Jei privalorgi nurodymy daw regiono aplinkos apsaugos departamento
vadovas, privalomasis nurodymas per 10 wieno jo jteikimo skundziamas aplinkos
apsaugos valstybis kontroés prieziira atliekargiai institucijai (Valstybinei aplinkos
apsaugos inspekcijai). Skundad gdrivalomojo nurodymo turi {iti iSnagriretas per 5
darbo dienas. Regiono aplinkos apsaugos departanvaadtovas (aplinkos apsaugos
valstybires kontroks prieziira atliekanti institucija) iSnagrifjes skund priima viery is

Siy sprendim:

1) privalomyji nurodyna palieka nepakeist

2) privalomaji nurodyma paketia iS dalies, sumazindamas jame nustatytus
reikalavimus arba presdamas javykdymo terminus;

3) privalomyi nurodymy panaikina ir perduodaj jpriemusiam pareignui
pateikti iS naujo;

4) privalomji nurodym panaikina.

Priimtas sprendimas turiib motyvuotas.

Regiono aplinkos apsaugos departamento vadovo nkagli apsaugos
valstybires kontroks prieziira atliekartios institucijos) sprendimagstatym; nustatyta
tvarka gali lati skundziamas teismui.”

Privalomasis nurodymas neturi nubaudimo pozymprieSingai, jis yra
duodamas tam, kad fiziniam ar juridiniam asmenswiengti galimos atsakomgb uz
aplinkosauginius pazeidimus. Pateikti privalomojaradymo terminai yra gana
lankstus, kadangi atsizvelgiaptrealia situacy gali bati praktsiami, aiSku, jei toks
praksimas nesukels neigiampasekmi. Asmuo, kuriam yra skirtas privalomasis

nurodymas ir nustatytas terminaskitmams pasalinti turi stengtis per numatgrmin
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juos pasalinti, nes noistatymas leidzZia termanpratsti, tafiau tai dar nereiskia, kad jis
ir bus pragstas. Prasimas turi [ati motyvuotas ir argumentuotas ir tikldrealiy,
objektyviy priezagiy gali hiti pragstas. Taip pat numatyta galingybapsksti
privalomgji nurodymy. Privalomasis nurodymas priskiriamas prie preva@nci
priemoniy ir yra skmingai realizuojamas. PavyzdzZiui, per 2006 metpéinkos

apsaugos valstybis kontroks pareignai daw 1125 privalomuosius nurodymis

Aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymas

PrieS pradedant nagégim aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymo femikty
apzvelgti pirmiau, kas tai yra kenksminga aplinkaikla ir jos sustabdymas. Aplinkos
apsaugos valstybs kontrobs jstatymé® jtvirtinta ssvoka, kuri apibéZia, kad aplinkai
kenksminga veikla — fizimi ar juridiniy, asmen konkreti veikla, kuri daro neigiaanpoveilq
aplinkai, virSijani teiss akty nustatytus aplinkos apsaugos normatyvus ar starsdaias pats
istatymas numato kas yra kenksmingos veiklos stgtads ir atvejus, kada yra sustabdoma:
.aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymas — uzdraad tam tiky laikotarg fiziniam ar
juridiniam asmeniui vykdyti konkea aplinkai kenksming veikla.

Aplinkai kenksming veikla sustabdyti galima Siais atvejais:

1) jei fiziniam ar juridiniam asmeniui buvo duote rmaZiau kaip du privalomieji
nurodymai @l to paties aplinkos apsaagr gamtos iStekli naudojimy reglamentuojatio
istatymo ar kito teis akto pazeidimo paSalinimo,¢tau jis nurodymo ngykdé, nors yra
technologirs galimylkes jgyvendinti aplinkosaugos reikalavimus;

2) jei &l fizinio ar juridinio asmens vykdomo vandens, akbis oro, Zews ar ki
aplinkos komponentterSimo masiskaitksta gyvinai ar augalai;

3) jei fizinis ar juridinis asmuo terSia aplinkosoZzeng, vanden ir tai kelia tiesiogif
pavoj Zzmoni sveikatai ar gyvybei.”

Pareiginai taip kaip ir privalomojo nurodymo atveju, uzjulaplinkos apsaugos
ministro jsakymu patvirtinta nustatytos formos nutaigpridedama). Esant atvejams
numatytiems 2 ir 3 punkte aplinkai kenksminga lzeifali kiti sustabdyta nedelsiant.
Apie atlikta veiklos sustabdyan pareiginas praneSa regiono aplinkos apsaugos

departamentui, kurio teritorijoje sustabdoma aginkenksminga veikla, bei aplinkos

2 valstybires aplinkos apsaugos inspekcijos ataskaita 200pstL0
3 valstybss Zinios, 2002, Nr.72-3017
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apsaugos valstybés kontroés prieziira atliekargiai institucijai (Valstybinei aplinkos
apsaugos inspekcijai).
Bet kokios veiklos sustabdymas turi tam tikra remga ekonomin poveilf tam
subjektui, kuris ¢ veikla uzsiima. Tam, kad nety piktnaudziavina Sioje srityje
neatiktinaijstatyme yra norma, kad aplinkai kenksminvgikla sustabdyti turi tetstik
vyriausieji valstybiniai aplinkos apsaugos inspeiio

Uztikrinti  nutarimo sustabdyti aplinkai kenksmingeikla vykdyma gali
prireikti uZzplombuoti objekt, kur tokia veikla vykdoma. Toki objektturi teis
uzplombuoti aplinkos apsaugos valstydsirkontroés pareignai, kurie uzplombuojant
objekty turi vadovautis Aplinkos ministrasakymu el patalp, irenginy ir kity
objekt; uZplombavimo tvarkos patvirtinimé®

Kai aplinkai kenksminga veikla sustabdoma, jeifiam ar juridiniam asmeniui
buvo duoti ne maziau kaip du privalomieji nurodyrdélito paties aplinkos apsaag
gamtos iStekli naudojimy reglamentuojatio jstatymo ar kito teis akto pazeidimo
paSalinimo, t&au jis nurodymo n@ykdé, nors yra technologés galimyles
igyvendinti aplinkosaugos reikalavimus, gatitibnustatomas pasirengimo sustabdyti
aplinkai kenksming veikla terminas. Aplinkos apsaugos valstydsin kontroés
pareidginas, atsizvelgdamaspasekmes, kurias Si veikla gali sukelti jos nesustius
nedelsiant, aplinkai kenksmingos veiklos pdl) masy ir kitas aplinkybes beiatygas,
nustato ne ilgegrkaip vieno nénesio termin pasirengti sustabdyti aplinkai kenksming
veikla ir apie tai raStu pranesa fiziniam ar juridiniasmeniui, kurio veikla sustabdoma.
Pasirengimo sustabdyti aplinkai kenksmainvgikla terminus fizinio ar juridinio asmens
motyvuotu prasymu, kuris turiohi pateikiamas nedhau kaip 10 dien iki pasirengimo
sustabdyti aplinkai kenksmiagreikla termino pabaigos, prgti gali regiono aplinkos
apsaugos departamento, kurio kontroliuojamoje agjafe buvo vykdoma aplinkai
kenksminga veikla, vadovagvertings praSymo motyy pagistum, taciau ne ilgiau
kaip dar 3 mnesiams?

Pasibaigus ankg|u nustatytiems terminams, juos gali pstt aplinkos
apsaugos valstybis kontrobs prieziira atliekanti institucija, o #tent Valstybir

aplinkos apsaugos inspekcija.

" Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 122-5542
"5 valstybss Zinios, 2002, Nr.72-3017
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Aplinkos apsaugos valstybiis kontrolés teisinés bazs tobulinimas.

Valstybinés aplinkos apsaugos konttslteisirt baz nuolat tobulinama, kiek
istatymo lygyje, tiek pstatyminiame lygyje. Hstatyminiame lygyje teisin baz
tobulinama atsizvelgianti Region; aplinkos apsaugos departamenibei Valstybirks
aplinkos apsaugos inspekcijos p#gnus. [statymo lygyje priimami pakeitimai iréd
to, kad reikia suderinti nacionaline tgisu Europos gungos teig. D¢l paskutinio
Aplinkos apsaugos valstylis kontroés jstatymo 3, 6, 7, 11, 21, 22, 23, 27, 29, 30, 36,
37 straipsni pakeitimo ir jstatymo priedo pakeitimo ir papildymo projekto yra
Vyriausykes priimtas nutarimd8 pritarti pakeitimams ir papildymams bei pateikti
projekty Lietuvos Respublikos Seimui. AiSkinamajame rastpli’kos ministerija
nurock, kad ,siekdamaigyvendinti 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamant
Tarybos reglameat (EB) Nr. 1907/2006 & cheminii medZiag registracijos,
ivertinimo, autorizacijos ir apribojim (REACH), isteigiani Europos chemini
medziag agentira, IS dalies kaiianti Direktyva 1999/45/EB bei panaikingnTarybos
reglamend (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamentEB) Nr. 1488/94, Tarybos
direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, ®B/EEB, 93/105/EB bei
2000/21/EB (toliau — Reglamentas), Aplinkos mimigkepareng Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos valstybskontroés jstatymo 3, 6, 7, 11, 21, 22, 23, 27, 29, 30, 36,
37 straipsni ir Istatymo priedo pakeitimo ir papildymstatymo projekt (toliau —
Istatymo projektas)[statymo projekto tikslas — atsizvelgusReglamente nustatytus
papildomus naujos chemini medziag politikos reikalavimus, pakeisti Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos valstgbirkontroks jstatymo straipsnius, siekiant
itvirtinti  efektyvese Reglamente nustatyt cheminiy medziag tvarkymo nauj
reikalavimy vykdymo kontro¢s ir prieziiros sistem. ... Keisti ar naikinti galiojatiy
teisss akty, priemus [statymo projekt, nereiks. [statymo projektuiigyvendinti
papildomy valstyles biudZeto d&y neprireiks.”” Aplinkos apsaugos valstytis
kontroks istatymo 3, 6, 7, 11, 21, 22, 23, 27, 29, 30, 36stBxpsni ir [statymo priedo

"6 valstybés Zinios: 2008, Nr.16-553
" http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=314069
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pakeitimo ir papildymojstatymo projekt® yra numatyta tokia Aplinkos apsaugos
valstybires kontroés jstatymo 6 straipsnio 1 dalies redakcija , Aplinkagsaugos
valstybire kontrok, iSskyrus aplinkos apsaugos valstgbkontrok cheminiy medziag
tvarkymo srityje, Lietuvos Respublikoje vykdo Agims ministerijai pavalis
teritoriniai  valstybinio administravimo subjektai +egion; aplinkos apsaugos
departamentai, o aplinkos apsaugos valstykontrok cheminiy medziag tvarkymo
srityje Lietuvos Respublikoje vykdo Aplinkos miresfos jgaliota institucija (toliau —
aplinkos apsaugos valstyhikontrok vykdartios institucijos).” Projekte nustatyta, kad
aplinkos apsaugos valstykirkontrok cheminiy medziag tvarkymo srityje Lietuvos
Respublikoje vykdo Aplinkos ministerijogaliota institucija. Pazyatina, kad pagal
galiojani jstatymy aplinkos apsaugos valstybikontrok Sioje srityje vykdo Aplinkos
ministerijai pavalds teritoriniai valstybinio administravimo subjektai region;
aplinkos apsaugos departamentai. Projekto autar&kinamajame raSte nurodo, kad
taip bus sudaryta efektyvesne chempinmedziag kontrok. T&liau atsiranda
elementarus klausimas, kokia institucija vykdys tkole Sioje srityje, aiSkinamajame
raSte apie tai nekalbama. Jei tai bus nauja icgtituai aiSkinamajame raste klaidingai
nurodoma, kadstatymo projektuiigyvendinti papildom ¢Sy nereikés, nesijsteigti
nauja kontrals institucip be ESy tiesiog ngmanoma. Taip pat métame straipsnyje
nurodyta, kad Aplinkos ministerijoggaliota institucija vykdo aplinkos apsaugos
valstybirg kontrok cheminiy medziag tvarkymo srityje. Nei galiojafiame jstatyme,
nei jstatymo projekte é¢ra pateikta chemini medziag tvarkymo avokos. Ji yra
pateikta Cheminj medZiag ir preparai jstatymé®, kuris numato, kad chemipi
medziag ir preparai tvarkymas tai - cheminimedziag ir preparai gamyba, tiekimas
rinkai, klasifikavimas, pakavimas, Zenklinimas, kgt, eksportas, naudojimas.
Kadangi kalbama ne tik apie chemimhedziag, bet ir preparat tvarkyma, tai firéty
buti uztikrinta ir chemini preparai kontrok. Toctl manyiau hity tikslinga ketiamo
straipsnio 1 dalies redakcija &&tyti sekagiai: ,Aplinkos apsaugos valstybrkontrok,
iSskyrus aplinkos apsaugos valstybikontrok chemini medziag ir preparai
tvarkymo srityje, Lietuvos Respublikoje vykdo Agims ministerijai pavalis
teritoriniai  valstybinio administravimo subjektai +egiony aplinkos apsaugos

departamentai, o aplinkos apsaugos valstykontrok cheminiy medziag ir preparai

8 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=314067&p_query=&p_tr2=
" Valstyhes Zinios, 2006, Nr. 65-2381
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tvarkymo srityje Lietuvos Respublikoje vykdo Aplivék ministerijosigaliota institucija
(toliau — aplinkos apsaugos valstybikontrok vykdartios institucijos).” Taip pat
Aplinkos apsaugos valstylis kontroks jstatymo 7 straipsnio redakcija, kuri projekte
atrodo taip ,Aplinkos apsaugos valstytsn kontroks prieziira, iSskyrus aplinkos
apsaugos valstybés kontroks prieziira cheminiy medziag tvarkymo srityje, atlieka
Aplinkos ministerija arba joggaliota institucija, o aplinkos apsaugos valstybin
kontroks prieziira cheminiy medziag tvarkymo srityje atlieka Aplinkos ministerija
(toliau — aplinkos apsaugos valstysrkontroks prieziira atliekargios institucijos). Kai
aplinkos apsaugos valstybskontroés prieziira atlieka Aplinkos ministerija, ji nevykdo
Sio Istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 punktuose nuradidnkciju®, reikéty papildyti ir po
zodziais ,cheminj medziag"“ pridéti zodzius ,ir preparat’. Taip pat mirgto straipsnio
projekte nurodyta, kad ,kai aplinkos apsaugos yhists kontroks prieziira atlieka
Aplinkos ministerija, ji nevykdo Sidstatymo 8 straipsnio 2 ir 4 punktuose nuradyt
funkcijuy”“. Aplinkos apsaugos valstyhia kontrobs jstatymo 8 straipsnio 2 ir 4
punktuose nurodyta ,2) aplinkos apsaugos valstylBiontrok vykdartiy institucijy ir
pareiginy veiklos efektyvumuijvertinti tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenysaikosi
aplinkos apsaugir gamtos iStekii naudojiny reglamentuojafiy istatymy ir kity teises
akty reikalavimy; 4) Siolstatymo ir kity teisss akty nustatytais atvejais nagéa gincus cl
aplinkos apsaugos valstybsikontroés instituciy ar pareigny priimty sprending;“, Siuo
atveju reikSmingas 4 punktas, nes pateiktas pejeikeitimas reiskia, kad negalima bus
apshkjsti  institucijos vadovo ar pareigo , kuri vykdys kontra cheminiy medziag
tvarkymo srityje, priimto sprendimo aplinkos apsasigalstybiis kontroés prieziira
atliekartiai institucijai. Nors projekte aplinkos apsaugasstybires kontroks jstatymo
23 ir 37 straipsniai yra papildyti atitinkamai 8airdalimis, kuriuose numatyta, kad tokie
sprendimai gali @i skundziami teismui, téau tai nereiSkia, kad tokia apskundimo
tvarka bus efektyvi. Ikiteisminis gio iSsprendimas uzima maziau laiko d&d, pagal
galiojartia jstatymo redakai, aplinkos apsaugos valstybm kontrobs prieziira
atliekant institucija skund dél privalomojo nurodymo turi iSnagréti per 5 darbo
dienas, o & kenksmingos veiklos sustabdymo per 10 darbo wigkivaizdu, kad
teismo procesas ks zymiai ilgiau. Todl Aplinkos ministerijai, kaip aplinkos
apsaugos valstybis kontroks prieziira atliekargiai institucijai, tiréty bati priskirta
funkcija  girty nagrirgjimo dél pareiginu priimamy sprendim. Kiti  jstatymo
pakeitimai buvo btini dé¢l to, kad atsiras nauja aplinkos apsaugos valstgbiontrots

institucija, &l ko reikéjo papildyti ar (ir) pakeisti atitinkamus straipgsi
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ISvados

Darnaus vystymosi, kurio esm- trijy lygiavekiy aplinkosaugini, ekonomini ir
socialiny visuomegs tiksly tarpusavio darna ir kompromisggyvendinimas sudaro
prielaidas neleistisigakti ekonominio tikslo primatui kit tiksly atzvilgiu, tuo paiu
nesuabsoliutinant aplinkos, o sudarantygas egzistuoti lygiavérams tikslams.
Nepakankamai veiksmingas darnaus vystymosiuikgyvendinimas sukuria teisinio
ekologinio saugumo ¢gsnx, kuria kesinamasi iri fundamentaj teisinio saugumo
principa, galini sugriauti teisias valstylds pagrindus. Viena iS priemani galinti
uztikrinti darnaus vystymosi tiksligyvendining, yra tinkama valstybis aplinkos
apsaugos kontrél
Valstybine aplinkos apsaugos kontéolhuo 1990 met pergyveno ed reformy ir
pakeitimy, susijusy tiek su teisias bazs tobulinimu, tiek su pakeitimais ekonorése,
socialirtse gyvenimo sferose, bei su reikalavimais stojdfiropos gjunga. Siandien
valstybire aplinkos apsaugos kontédiuri ju veikla reglamentuojafptstatym suderinta
su Europos gungos reikalavimais, tai sudaro prielaidas, kahaausiu laiku nebus
ypating; pakeitimy ju veikloje, o tai leidzia suformuoti geweiklos praktik, detalizuoti
ir suvienodinti vig regiony departament veikla atitinkamais Aplinkos ministro
isakymais.
Pagrindin démes Valstybires aplinkos apsaugos konisl pareignai turi skirti
aplinkos apsaugos prevencijai, kadangi tai yratgiekusia priemoa zalos aplinkos
srityje iSvengimui. UZtikrinant Europosajdngos aplinkosaugos reikalavimperkelt; i
nacionalig teiss laikymosi prevency ir inspekcir prieziara, batina, kad visi
inspektavimo padaliniai vietosditn mobilis, sugebty operatyviai reaguoti situacijy
pokycius, gyventap skundus ir kg operatyva informacip apie pazeidimus.
Aplinkosauginiai tikrinimai yra svarbiausioji veikla aplinkosaugini istatymy
igyvendinimo ir jo priediros procese, itina aukStam aplinkos apsaugos lygiui
uztikrinti.
Viena iS problem Sioje srityje, kai regiom aplinkos apsaugos departament jiems
pavaldzi ageniiry pareidginai, tikrindami objektus, nepakankamai pasirengia
tikrinimui, iS objekto nepareikalauja reikiamos aniacijos, tikrindami neturi
apibendring duomem, mazai naudojasi kit tarnyh; Siuose objektuose atlikt
patikrinimy medziaga. Tad tikrinimy organizavimas, pasiruoSimas tikrinimui tufitib
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nuolat tobulinimas atsizvelgiani daromas klaidas, bej pasikeitimus realiame
gyvenime. Kitas dalykas tikrinimplanavimas, kuris galith parengtas nacionaliniu,
regioniniu ar vietos lygiu, bet tinkamai parendarmmai zymiai pagerina pareigy darka,

jo efektyvuna.

Savo darbe Valstybés aplinkos apsaugos konisl pareignai priima jvairius
sprendimus, privalomus nurodymus, nutarimeék kiénksmingos veiklos sustabdymo,
suraso administraciniteisss pazeidim protokolus. Jei @ privalomyjy nurodymy ir
nutarimy dél kenksmingos veiklos sustabdymo didesnproblemy nekyla, tai
nagrirgjant (tiriant) administracines bylas labai didetoka teisias kvalifikacijos ir
nors tai yra pazymima ataskaitose (regjonaiau padtis negeéja, klaioy pasitaiko ir
pakankamai daug. Sioje srityje &ty biti daugiau dmesio skiriama pareigy teisiniai
kvalifikacijai tobulinti.

Tobulinant teisin baz reikia daugiau atsizvelgti if kitus jstatymus susijusius su
aplinkos apsaugos kontrole tam, kad iSvengti gabemsiniy sprag. Vertinant paskutin
Aplinkos apsaugos valstyhis kontroés jstatymo 3, 6, 7, 11, 21, 22, 23, 27, 29, 30, 36,
37 straipsni pakeitimo irjstatymo priedo pakeitimo ir papildymo projgktai kurie
straipsniai #ara suderinti su Lietuvos Respublikos chemimhedzZiag ir preparai

istatymu.
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Santrauka

1990 m. balandzio 5 dstatymu [l Lietuvos Respublikos Auk$ausiajai Tarybai
atskaiting valstyles orgam jsteigimo“ buvoisteigtas Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos departamentas, pirma institucija, kurid&y&plinkos apsaugos valstyhin
kontrok po Nepriklausomys atkirimo. Siandien aplinkos apsaugos valstgbin
kontrok Lietuvos Respublikoje vykdo Aplinkos ministerijgpavaldis teritoriniai
valstybinio administravimo subjektai — regipraplinkos apsaugos departamentai.
Aplinkos apsaugos valstykis kontroks pareignams aplinkos apsaugos valstybin
kontrok padeda vykdyti visuomeniniais pagrindais veikigntgplinkos apsaugos
valstybires kontroés pareignu pagalbininkai — neetatiniai aplinkos apsaugos
inspektoriai. Pagrindinisjstatymas, kuriuo savo veikloje vadovaujasi aplinlapsaugos
valstybires kontroks pareignai yra aplinkos apsaugos valstysnkontroés istatymas.
Remiantis Siuojstatymu Departamentai vykdo zeim, zenés gelmiy, pavirSini ir
poZzeminy vandem, aplinkos oro, misko, krastovaizdzio, augalijogyithijos bei kit
gamtos iStekli naudojimo, atikrimo ir apsaugos valstybgrkontrok, tikrina, ar fiziniai

ir juridiniai asmenys,imores, neturigios juridinio asmens teigi vykdo aplinkos
apsaug ir gamtos iStekli naudojing reglamentuojatiuose teigs aktuose nustatytus
reikalavimus, teisingai apskailoja mokesius uz gamtos iSteklinaudojina.

Aplinkos apsaugos valstyhkis kontroés teisie baz nuolat tobulinama. Paskutinis
reikSmingasivykis Sioje srityje yra Vyriausyds priimtas nutarimas pritarti Aplinkos
apsaugos valstybés kontroks jstatymo 3, 6, 7, 11, 21, 22, 23, 27, 29, 30, 36, 37
straipsnip pakeitimo iristatymo priedo pakeitimo ir papildymo projektui lhgateikti

projekt Lietuvos Respublikos Seimui.
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Summary

On April 5, 1990 by the law ,Trough organs of stateountable to the Supreme
Council of the Republic of Lithuania establishmentas founded environmental
protection department of the Republic of Lithuarine first institution which performed
environment protection state control after re-dghiment of state independence. Today
environment protection state control in the Repuldf Lithuania perfom regional
subjects of state administration — environmentatgation departments of the regions,
which subordinate to Ministry of Environment. Noguéar environment protection
inspectors acting on public base as assistants\dfomment protection state control
officials, help to perform environment protectiotate control for officials of
environment protection state control. The main lavkich follow environment
protection state control officials is the law ofveonment protection state control.
According this law, departments perform the useeweand protection state control of
land, entrails of the earth, surface and undergtounater, environmental air, forests,
landscape, flora, fauna and other natural resemesfy whether natural and legal
persons, enterprises without legal person rightiopeenvironment protection and use
natural reserves according rule requirements, l@kuaxes for the use of natural
reserves correctly.

Law base of environment protection state contratastantly improving. The
last most important event of this field is accepgbdgdsovernment decision to approve a
change of articles 3,6, 7, 11, 21, 22, 23, 27,329,36, 37 of the law of environment
protection state control and to approve a change addition project of the law
supplement and to present the project for the Safyiime Republic of Lithuania.
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PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro

2002 m. gruodzio 21 d.

isakymu Nr. 661

(Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2006 m. vasario 14 d.

isakymo Nr. D1-85 redakcija)

PRIVALOMASIS NURODYMAS Nr.

200 m. d.

(sura8ymo vieta)
AS,
(aplinkos apsaugos valstyBmkontroés pareigino (toliau — Pareignas) tarnybos vieta)

valstybitiiskag apsaugos inspektorius,

(vardas, pavaskg

vadovaudamasis Lietuvos Respublikos aplinkos amsauglstybigs kontroés jstatymo 18 str.

(juridinio asmens pavadinimas, teisiiorma, buveis, kodas;

fizinio asmens vardas, pavarésmens kodas, gyvenamoiji vieta)

nurodau:

(pazeidimus ary pasekmes arba veiksnius, sudanas silygas aplinkos apsaugdstatymy ir kity teisss

akty pazeidimams

atsirasti, kuriuos privalo pasalinti asmuo, kuriduodamas privalomasis nurodymas)

62



Siuos reikalavimus @& privalote jvykdyti iki 200 __ m. d. ir Jueykdes

nedelsdamas informuoti privalap nurodyny pateikug Pareigina (institucija).

(Pareim, teikiaio privalomji nurodyna, parasas)

Suderinta (privalomojo nurodymgykdymo terminai):

(pareigos, vardas, pavajd

(para3as)

Sis privalomasis nurodymas per 10 dieto joiteikimo gali ti skundZiamas

regiono aplinkos apsaugos departamento vadovusi jeivalonsji nurodyny pateilé regiono aplinkos
apsaugos departamento vadovas, — jis skundziamkssyMaei aplinkos apsaugos inspekcijai per 10

diemy nuo jojteikimo.

Sio privalomojo nurodymdvykdymo terminai gali Bti pratsti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos

kontroks jstatymo nustatyta tvarka.

Asmenys, n@ykde privalomajame nurodyme nustatyt reikalavimyg, atsako pagal Lietuvos
Respublikogstatymus.

Susipazinau, privalomojo nurodymo nuergdvau:

(juridinio asmens atstovo pareigos, vardas, paydizinio asmens vardas, pavajd
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(data) (parasas)
Privalomojo nurodymavykdymo terminas prastas iki 200 _ m. d.,
vadovaujantis Siais motyvais

(Pareigino, pratsusio termin, vardas, pavag] (parasas)
Privalomojo nurodymdvykdymo terminas prastas iki 200 m. d.,
vadovaujantis Siais motyvais

(Pareig@ino, pratsusio termin, vardas, pavagd (parasas)
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PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro

2002 m. gruodzio 21 d.

isakymu Nr. 661

(Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2006 m. vasario 14 d.

isakymo Nr. D1-85 redakcija)

NUTARIMAS SUSTABDYTI APLINKAI KENKSMING A VEIKL A NR.

200__m. d.

(suradymo vieta)

AS,
(aplinkos apsaugos valstybmkontroks pareigino (toliau — Pareignas) tarnybos vieta)

vyriausiasis valstylipiinkos apsaugos inspektorius,

(vardas, pavakg

nust&iau, kad

(aplinkybes, kurip pagrindu sustabdoma aplinkai kenksminga veikla)
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tockl, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos aplinkosagss valstybiés kontroks jstatymo 25 str.
p., nutariau sustabdyti

(juridinio asmens pavadinimas, teésforma, buveig, kodas.

Jei sustabdoma fizinio asmens vykdoma kalikkenksminga veikla, — vardas, pavaréismens
kodas, gyvenamoji vieta)

vykdom Sia aplinkai kenksming veikla:

(sustabdomos veiklos apraSymas)

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugplstybigs kontroks jstatymo 28 str.,
nustatau, kad aplinkai kenksminga veikla sustabdoma 200 m. d., ty.
nustatau termin

{raSyti Zodziais — arba dienas, arba savaites,raéhasius)
pasirengti sustabdyti aplinkai kenksmangeikla.

(Pareimo vardas, pava&)l (parasas)

Ivykdzius Siuos reikalavimus
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, 8imrimas bus panaikintas. Apie uSi

reikalavimy jvykdyma bitina rasStu informuotignutarimy priemug Pareigina.

Sis nutarimas skundziamas Valstybinei aplinkos apgas inspekcijai per 10 d. nuo pinimo dienos.

Skundo padavimas nesustabdo Sio nutarimo vykdymo.

Kai fizinis ar juridinis asmuo, nepasibaigus pasinigimo sustabdyti aplinkai kenksming veiklg
terminui, savo veikla didina neigiagn poveil§ aplinkai, Pareiginas gali priimti nutarimg sustabdyti

aplinkai kenksmingg veiklg nepasibaigus pasirengimo sustabdyti aplinkai kenkiagq veiklg terminui.

Su nutarimu susipaZinau, nutarimo nuqrgdvau:

(juridinio asmens atstovo pareigos, vardas, pavdimnio asmens vardas, pavajd

(data) (parasas)

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos aplinkos apssauwglstybigs kontroks istatymo 33 str. bei

(aplinkybiy trumpas iSéstymas)

, nutariau

sustabdyti aplinkai kenksmingeikla nuo 200 __ m. d.

Pareiginas

(tarnybos vieta, pareigos, vardas, pagard

(data) (parasas)
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Su nutarimu susipaZinau, nutarimo nugrgdvau:

(juridinio asmens atstovo pareigos, vardas, paydimnio asmens vardas, pavajd

(data) (parasas)

Atsizvelgdamas tai, jog

(aplinkybes, kuriomis grindZziamas pkgiimas)

,bei
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos aplinkos amsawglstybigs kontroks istatymo 29 str. 1 d.,
praksiu pasirengimo sustabdyti aplinkai kenksmingveikla termimm ki 200 _ m.
d.
Pareiginas

(tarnybos vieta, pareigos, vardas, pagard

(data) (para3as)

Atsizvelgdamas tai, jog

(aplinkybkes, kuriomis grindZziamas pkgimas)

bei
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos aplinkos amsawglstybigs kontroks istatymo 29 str. 2 d.,
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praksiu pasirengimo sustabdyti aplinkai kenksmaingveikla termimp ki 200 m.
d.

Pareiginas

(tarnybos vieta, pareigos, vardas, pavard

(data) (parasas)

Atsizvelgdamas tai, jog

(mdybés, kuriomis grindZiamas nutarimo panaikinimas)

, bei

vadovaudamasis Lietuvos Respublikos aplinkos amsauglstybiis kontroés istatymo 36 strnutariau
panaikinti nutarim sustabdyti aplinkai kenksmiageikla.

Pareiginas

(tarnybos vieta, pareigos, vardas, pagard

(data) (parasas)
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