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lvadas

Darbo tikslas ir uZdaviniai. Siam darbui keliamas tikslas — iSnagtin
valstykes ir savivaldyhiy finansires veiklos pasireisSkimteisine ir neteisine formomis.
Siekiant Sio tikslo, darbe keliami uzdaviniai iSknaoti atskim valstyles ir
savivaldybi instituciju veiksmus valstys ir savivaldyhi biudzet; bei kity valstykes
piniginiy fondy sudarymo, pémimo ir vykdymo procese, taip patuySinstituciju
veiksmus vykdant kit finansirg veikla bei nustatyti, kurie iS giveiksmy pasireisSkia
teisinemis, o kurie neteisimis formomis.

Darbo objektasSio darbo objektas — kompetentingalstyles ir savivaldybi
instituciju veiksmai, atliekami vykdant finansirveikla. Dél pakankamai nedidées
Sio darbo apimties m@manoma pakankamai tiksliai iSanalizuoti wisalstykes ir
savivaldybi instituciju vykdomos finansiés veiklos, todl Siame darbe didzZiausias
déemesys skiriamas Lietuvos Respublikos Seimo (toliauSeimas), Lietuvos
Respublikos Vyriausyds (toliau — Vyriausyb) ir ministeriu (ypa& Lietuvos
Respublikos finang ministerijos (toliau — Finamsministerija)), taip pat savivaldypi
taryby ir administraciyy bei mokeg&iy administratoi vykdomai finansinei veiklai.
Taciau &l ribotos darbo apimties nenagtjama Lietuvos banko, Vertybimipopieriy
komisijos, taip pat kai kuikity instituciju vykdoma finansia veikla.

Tyrimyg metodika. Rasant § darty buvo naudojami loginis, sisteminis,
palyginamasis, teleologinis, apraSomasis ir kititodai. Loginis metodas titinas
aiSkinantis teiss normy turinj, pateikiant apibendrinimus bei iSvadabsairiy
valstyles ir savivaldyby instituciy vykdoma finansia veikla yra glaudziai
tarpusavyje susijusi, tét norint visiSkai suvokti irjvertinti S sistema, bitina i
kiekvienos institucijos vaidmerziaréti visos valstyls finansires veiklos kontekste.
Tam tikslui naudojami sisteminis ir palyginamasietatdai. Teleologinis metodas
buvo naudojamas darant iSvadabktdm tikny normy turinio, atsizvelgiant ju tikslus.
Tuo tarpu aprasomasis metodas buvo naudojgueasy valstykes ir savivaldyhbi
instituciju veiklai apimdinti, kompetencijai atskleisti ir pan.

Temos aktualumas ir naujumasSio darbo aktualumlemia tai, jog iki Siol
Lietuvos teigs moksle valstyws ir savivaldybi finansire veikla nagrigta
nepakankamai. Finansteiss srities moksligs literatiros lietuvyy kalba yra labai
nedaug. Daugelis autari valstyles ir savivaldybi finansy sriti nagrirgja is

ekonomires puss, ta&iau labai tiiksta teisir Sios srities analizpateikiaiy darhy.



Todél Sis darbas galiidi naudingas geresniam valségbir savivaldyby vykdomos
finansires veiklos pazinimui.

Svarbiausi Saltiniai. RaSant § darla, daugiausia remtasi valsgd ir
savivaldybi biudzet,, bei kity valstykes piniginiy fondy sudarym ir vykdyma, taip
pat kia valstykes ir savivaldybi instituciy vykdoma finansirg veikla
reglamentuojafiais Lietuvos Respublikogtatymais bei kitais teis aktais, valstys
ir savivaldybi; finang; sriciai svarbiais Lietuvos Respublikos KonstitucinioiSieo
nutarimais, taip pat specigf literatira (E. Buskeuiatés, E. Sileikio, S.
Vansevéiaus ir kt. darbais) ir kitais Saltiniais, nurodgtdarbo pabaigoje.

Darbo strukizra. Darls sudaroijvadas, trys pagrindés dalys ir iSvados.
Pirmoji dalis skirta trumpai apilginti valstyles ir savivaldyhi finansirg veikla bei
jos formas. Antroje dalyje nagdéjfamos valstybs vykdomos finansis veiklos
formos, atskirai iSskiriant kompetentingnstituciju veikla sudarant, priimant ir
vykdant valstybs biudzeq ir kity valstyles piniginy fondy biudZetus bei Si
instituciju finansirg veikla ne biudzetiniame procesgKaitant valstybs skolininysi
ir valstykes finansis veiklos kontrad). Tretioje darbo dalyje iSnagréos
savivaldybii vykdomos finansiés veiklos formos (analogiSkai kaip ir valstgb

finansires veiklos atveju).



1. Finansin és veiklos ir jos form y sagvoka ir r GSys

Finansirg veikla gali luti apibrzta kaip zmonj veiklos @Sis, turinti tiksh
sukaupti ¢Sas ir jas panaudoti tam tikporeikiy tenkinimui. Daugelio $i poreikiy
igyvendinimas reikalauja nema#inansini iStekliy, kurig surinkimg ir tinkama
paskirstym gali uztikrinti tik valstylé. Todtl visos valstyBs, vykdydamos savo
funkcijas, vykdo ir finansiaveikla.

Kiekvienos valstybs Zinion jstatymy nustatyta tvarka pereina dalis krasto
nacionalini pajamy. Tokiu bidu, perskirstant nacionalines pajamas, vieng&jamy
dalis liekaukio subjektams, o kita dalis atitenka valstybeigiay taip pat valstybd
perima dal gyventojp asmenini pajamy. Visos Sios nustatyta tvarka perimtos
iStekliai, skirstant visuomeés nacionalines pajamas pereinantys vakstyhinion ir
kaupiami valstybs biudZete bei pinigfonduose, taip pat piniginiai iStekliai, kuriuos
valstyle yra pasiskolinusi ir kurie paskirstomi valségb vykdomoms funkcijos
finansuoti:

Taigi, valstyles (taip pat ir savivaldyh) finansire veikla — tai kompetenting
instituciju veikla kaupiant, paskirstant ir panaudojant pinifpndus, nustatant
finansiny paslaug teikimo pagrindus ir vykdantyjlaikymosi prieziira. Finansigje
veikloje vienokiu ar kitokiu bdu dalyvauja praktiSkai visos valstyghir savivaldyhi
institucijos.

Valstyke ir savivaldyles finansir veikla, kaip ir kitas joms priskirtas
funkcijas, vykdo konkr&ais veiksmais, atliekamais kompetentingnstitucijy ir
pareiginy. Sie veiksmai gali pasireiksti tiek teigimis, tiek neteisiemis formomis.
Sios finansigs veiklos formos iSreiSkia valsty ir savivaldyhi institucijy veiksmus
kaupiant ir panaudojanédas bei vykdant kitfinansirg veikla.

Teisires finansigs veiklos formos — tai veikla, susijusi su teisiSiekSming;
veiksmy atlikimu teigs aktuose grieztai nustatyta tvarka. Juos atligihoti valdzios
subjektai neperzengdami savo kompetencijosigaliojimu riby. Vykdydamos
finansirg veikla, pasireiSkiatia teisine forma, kompetentingos institucijos priima
finansinius teisinius aktus. Kaip ir visi kiti tés aktai, jie skirstomi norminius ir

individualius.

'BUSKEVICIUTE, E. VieSieji finansai Kaunas: KTU, 2006, p. 62.



Norminiai finansiniai teiés aktai, tai raSytine forma iSreiksti valstgb
instituciju sprendimai, kuriuose yra tégs normos. Tai teékiros aktai, nustatantys
arba panaikinantys teis normas. Jas pazeidus, taikomos tésspoveikio priemoés.

Norminiai teigs aktai gerokai skiriasi nuo individual(arba teiss taikymo)
akty. Nors ir norminiai, ir individuais aktai yra teisiniai bei sukelia atitinkamus
teisinius padarinius, t&u esminis skirtumas yra tas, kad norminiai¢ezktai teigs
normy pavidalu iSreidkia bendruosius nurodymus. Sieialktati taikyti daug kant,
tuo tarpu kai individuals aktai neturi teis normy ir juose esantys nurodymai —
individualaus potdzio. Norminiai aktai adresuoti neapibtam juridiny ir fiziniy
asmem ratui, o individuals leidziami konkretiems asmenims konkte atveju.
Individualaus akto galiojimas baigiasi, kai baigiksnkretus visuomeninis santykis.
Tuo tarpu norminis aktas galioja nepriklausomai ntey ar yra konkreis
visuomeniniai santykiai, numatyti akte, ar ne.

Valstykes ir savivaldyby instituciy vykdomos finansiés veiklos metu
priimamy norminiy akty pavyzdziu gaity biati Seimo priimtas mokeésy jstatymas,
Vyriausykes nutarimu patvirtintos biudzeto sudarymo ir vykayntaisykks,
Valstybines mokesiy inspekcijos prie Finams ministerijos virSininko jsakymu
patvirtintos atitinkamo mokes deklaracijos teikimo taisyks ir pan. Tuo tarpu kaip
individualiy finansinyy teisiny akty pavyzdzius galima pamih Vyriausylkes
nutarimus dl skolinimosi ar paskolos suteikimo, Valstybsnmokesiy inspekcijos
sprendimus & konkretaus moke&suy moketojo teisi ir pareigy ir t.t.

Be teisini;, vykdant finansia veikla taikoma daug neteisipiorganizacini
formy. Si veikla nereikalauja grieZto teisiniforminimo ir nesusijusi su teisiSkai
svarbiy veiksmy atlikimu (neturi teisini padarini). Tafiau tai nereiskia, kad teis
visiSkai nereguliuoja organizaci® veiklos. Ji vykdoma neperZengiastatymy ir
vienos ar kitosistaigos kompetencijos b Teis reguliuoja tik bendy proceg
atliekant veiksmus. Organizaciniams veiksmams kiexedpecialj teiss akt ir jie
atliekami kaip bendros valdymo veiklos dalis. VeikIrezultatai galiiiti uzfiksuoti ir
teisiskai’

Organizaciniai veiksmai gali pasireiksti:

1) valstyles jstaigy, pareidiny ir nevalstybini organizaciy inspektavimu;

2) ju instruktavimu;

2VANSEVICIUS, S.Valstytes ir teiss teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 73.



3) teigs akty tikshy ir ju turinio aiSkinimu;

4) ne valstybini organizacij ir pilieciy jtraukimuj valstykes aparato daep’

Be organizacinj veiksmy, neteisigmis priemogmis ir formomis atliekamos
materialires technigs operacijos (medziagos rengimas dgiskt; leidybai, zini
rinkimas, ataskaitos ir pan.).

Taigi neteisigs finansirgs veiklos formos iSreiSkia tokius kompetenting
instituciju veiksmus, kurie nesukelia jakiteisiny pasekmi. Jie skirti sudaryti
prielaidas tinkamam teisipi veiklos priemoni igyvendinimui (pvz., darbuotgj

mokymas, gyventajkonsultavimas ir kt.).

3 VANSEVICIUS, S.Valstytes ir teiss teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 74.



2. Valstyb és finansin és veiklos formos

2.1. Valstyb és finansin és veiklos, vykdomos sudarant
piniginius fondus, formos

2.1.1. Seimo finansin és veiklos, vykdomos sudarant valstyb  és

pinig y fondus, formos

2.1.1.1. Seimo veikla priimant valstyb és biudzet g

Valstykes biudzeto tvirtinimas Seime (biudzgstatymo prgmimas) neabejotinai yra
valstyles finansirs veiklos dalis. Visuotinai pripggtama, kad valstys biudZetas
yra valstylés pajam ir iSlaidy planas tam tikram laikotarpiui (vals@ finansinis
planas, kuriuo perskirstomos vieSosiogsoks). Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijod 129 straipsh $is laikotarpis yra biudZetiniai metai, trunkantyso
sausio 1 dienos iki gruodzio 31 dienos.

Teisine prasme valstyb biudzetas yrastatymas, kuriuo biudzetiniams metams
patvirtinamas valstyds biudzetas — pajamir iSlaidy planas. Ekonomine prasme,
valstyles biudzetas - tai visuma piniginisantyky, kuriems esant, planingai
formuojamas ir naudojamas centralizuotas finansigiekliy fondas. Tai valstys
finansinis planas, pateikiamgtatymo forma.

Biudzeto sandarostatymas valstyds biudzeq apibgzia kaip Seimo patvirtiat
valstyhkes biudzeto pajamir asignaviny plam biudzetiniams metams.

Visy kompetenting valstykes institucip veikla sudarant, tvirtinant ir vykdant
biudZzet, apibidinama kaip biudZetinis procesas. Siame procesgriaktdalyvauja
daugelis valstyés instituciy, tafiau ko gero viea svarbiausi funkcijy — pat
biudzeto tvirtinim atlieka Seimas.

Taigi pagrindinis Seimo uzdavinys biudzetiniamegase yra priimti valstyds
biudzeto patvirtinimastatyny — valstylés pajamu ir asignaviny plam biudZetiniams
metams. T&au valstylés biudzeto peimimo proces Seime sudaro ne tik paties
valstyles biudzeto patvirtinimgstatymo prmimas, bet ir visa ailsusijusy veiksmy

(biudZeto projekto svarstymas komitetuose, gsiy, pastah teikimas ir pan.),

* Valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1033.
*BUSKEVICIUTE, E.VieSieji finansai Kaunas: KTU, 2006, p. 92.



kurie yra neatskiriama biudZeto patvirtinimo praxegalis. Svarbiausios biudZeto
priemimo proces reglamentuojaios nuostatostvirtintos Konstitucijoje, o detaliai
is procesas reglamentuojamas BiudZeto sand@mi@symé& ir Seimo statutb
dvideSimt septintajame skirsnyje.

Minétuose teiss aktuose nustatyta, kad valsigbbiudzeto svarstymo ir
priemimo procesas Seime prasideda po to, kai Vyriaysgbdariusi Sio biudzeto
projekt, ne \tliau kaip iki spalio 17 dienos (arba 75 dienos Wkudzetiniy mety
pabaigos) pateikia j[Seimui su duomenimis, kuriais pg&ias Sis projektas. Tuomet
Seimo poédziy sekretoriatas valstygb biudzeto projekto kopijas neliau kaip per
tris dienas perduoda Seimo valdybos nariams, kdoanite ir frakcijoms bei valstyis
kontrolieriui. Artimiausiame Seimo pédyje iSklausomas Vyriausyb praneSimas
apie valstybs biudzeto projelst Po Sio praneSimo prasideda biudzeto projekto
svarstymo stadija. Tolesniam valstglbiudzeto projekto nagéamui komitetuose ir
frakcijose skiriama ne maziau kaip 15 dije@uo metu eiliniai Seimo plenariniai
postdziai nerengiami. Po pateikimo Seimo ¢gige Biudzeto ir finang komitetas
Seimo valdybos nustatyta tvarka spaudoje skelkikada komitete iS suinteresuot
asmemn yra laukiama paslymy ir pastalp dél valstykeés biudzeto projekto. Gautus
pasiilymus ir pastabas BiudZeto ir finankomitetas perduoda atitinkamiems Seimo
komitetams pagaljkompetencij, kur Sie pasilymai turi biti apsvarstytf’

Tarp Seimo komitet didziausias vaidmuo valstyb biudzeto pamimo procese
tenka BiudZeto ir finans komitetui. T&iau atitinkama kompetencija suteikta ir
kitems Seimo komitetams. Komitetai iSnagfa ju kompetenciy atitinkartius
valstyles biudzeto projekto klasifikacinius skyrius, sufaiooja savo iSvadas bei
pataisas ir iki lapkdio 10 dienos pateikia jas Biudzeto ir finankomitetui. |
komitety posdzius, kuriuose nagréjpmas valstybs biudzeto projektas, kwimmi
Vyriausyles, kity valstyles institucip bei BiudZeto ir finang komiteto atstovai.
Vyriausyle, kitos valstyls institucijos privalo pateikti komitetams duomerkariais
pagistas valstyés biudZeto projektas.

BiudZeto ir finang komitetas, gass kity komitety iSvadas, frakcij nuomones,
sialomas pataisas, kartu su Vyriauggpfrakciy ir kity komitet; atstovais apsvarsto

valstylkes biudzeto projelgt ir suformuluoja savo iSvadas. Biudzeto ir finans

® Valstyhes Zinios, 1990, Nr. 24-596.

" Valstyhes Zinios, 1999, Nr. 5-97.

8 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 172 str.qyhis Zinios, 1999, Nr. 5-97)
% Ibid., 174 str.



komitetas privalo arba priimti kito komitetoakdmas valstybs biudZetojstatymo
pataisas, jeigu jos atitinka Sio komiteto kompei@ancarba atmesti, pateikdamas
motyvuot atsakym Bet kuris kitas Seimo komitetas taip pat turi ¢eteikti
pasiilymus taisyti ir tuos valstys biudzeto straipsnius, kurie nepriklauso jo
kompetencijai. Tokiu atveju BiudZeto ir finankomitetas neprivalo motyvuotai
atsakyti komitetui, ar ptme jo siilomas pataisa®

Savo iSvad dél valstykes biudzeto projekto turi pateikti ir Valstyd
kontrolierius. Si ivada pateikiama BiudZeto irafits; komitetui iki lapkriio 15
dienos.

Vertinant, kurie iSvardinti Seimo veiksmai valstgb biudZeto pémimo
procese priskirtini prie teisini valstyles finansigs veiklos formy, o kurie prie
neteising, reikia atsizvelgti, ar Sie veiksmai sukelia teggnes teisines pasekmes bei
ar ju rezultate priimamas finansinis teisinis aktas.i\@simo veiksmai, kua metu
valstyles biudZeto projektas svarstomas Seimo komitetutskiami pasilymai,
pastabos ir iSvados yra labai svarbi biudzetiniocpso dalis. Jos metu siekiama
uztikrinti galimyly visiems Siame procese dalyvaujantiems subjektesngdinti ir
deramai apsvarstyti biudZzeto projgkbei pateikti silymus kaip § projekt
patobulinti. T&iau, nepaisant biudZeto svarstymo Seime kaip vi8nbiudZetinio
proceso etapsvarbos, jo metu pateikti pagimai, pastabos ir iSvados tiesiogiai dar
negyja teisires reiksSnés. Biudzetas priimamas tik pmus galutif biudzetojstatymo
variant, kuriame gali atsispiridi svarstymo metu pateikti pasymai ir pastabos.
Tuo tarpu tokie ank$au iSvardinti Seimo veiksmai kaip valstgbbiudzeto projekto
svarstymas, padiymuy ir pastal teikimas komitetuose ir kt. yra tik viena iS tamipi
biudzetinio proceso stadij

Taciau reikia pazyndti, jog, nepaisant to, kad ne visi Seimo veiksmadbeto
svarstymo ir tvirtinimo procese tiesiogiai sukakgsines pasekmes, visi Sie veiksmai
yra valstylés finansirs veiklos dalis ir vienas iS vals@d biudzetinio proceso etap
bei yra nukreipti viem tiksla — valstylés biudzetastatymo prmima.

Kadangi valstybs biudzetas pagal teiginforma yra istatymas, tai ir jo
priemimo procesas yra ir valstyh jstatymy leidybos proceso dalis. Mita, kad
valstyles finansigs veiklos teisidmis formomis laikytini tokie kompetenting

instituciju veiksmai, kuriais sukuriamos ar taikomos finangiss normos.

0 pid., 175 str.



Atsizvelgianti Sia nuostad galima konstatuoti, kad visi kompetentingnstituciju
veiksmaijstatymy leidybos procese téty bati laikomi teisine &i instituciju veiklos
forma, to@l ir visi atitinkamy institucijuy veiksmai sudarantys biudzeistatymo
priemimo proces taip pat tuéty bati vertinami kaip valstybs finansigs veiklos
teisine forma. Td&iau jvardijant kurie konkréis kompetenting institucijy veiksmai
sudaro miita proces, reikia tiksliai nustatytijstatymy leidybos proceso pradzir
pabaig. Siuo atveju susiduriama su tam tikra problemas js¢atymy leidybos
procesas galitdi suprantamas skirtingai.

Teisireje literatiroje iSskiriamos pléoji ir siauroji istatymy leidybos
sampratos. Siauruoju paziu istatymy leidyba — taijstatymo projekto pateikimu
Seimui prasidedantis procesas, apimantis iSimKoaistitucijos 68 — 72 straipsniuose
nurodytus subjektus injveiksmus, atliekamus tam tikra logine ir laiko @ekPagal
Sia samprat galima skirti keturiagstatymy leidybos stadijas:

a) inicijavimo;

b) svarstymo;

C) priémimo;

d) promulgavimo®*

Taigi pagal migta sampra4, istatymy leidybos procesas prasideda risiatymo
iniciavimo, t.y.istatymy leidybos iniciatyvos teés realizavimo, o baigiamastatymo
pasiraSymu ir paskelbimu.

Konstitucinis Teismas 1993 melapkricio 26 dienos nutarime konstatavo, kad
»istatymy leidybos iniciatyvos teis praktiSkai realizuojama pateikiant parlamentui
istatymo projekt arba rasStu suformuluojant naujesmire idéja dél jstatymy
leidybos“? Remiantis $iuo iSaiskinimu, biudZefstatymo leidybos proceso pradzia
reikéty laikyti biudzeto projekto pateikimmSeimui. Todl visi vélesni Seimo vykdomi
veiksmai, apimantys Sio projekto svarstynm priemima, yra valstyles biudzeto
istatymo leidybos dalis, tédturéty bati laikomi valstylkes finansis veiklos teisine
forma.

Pagal plaiaja samprat, jstatymy leidyba — taijstatymo projekto rengimu ir
atitinkamu politiress valios formavimu prasidedantis procesas, apirsang tik

Konstitucijoje ivardytus subjektus,yj nehitinai juridiSkai reikSmingus veiksmus,

1 SILEIKIS, E.Alternatyvi konstitucia teiss. Vilnius: TIC, 2005, p. 335.

17 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 rapKricio 26 d. nutarimas & Lietuvos
Respublikos Seimo statuto Il dalies 5 skirsnio 2Baigsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai (Valstylgs zZinios, 1993, Nr. 66-1260).
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atliekamus neiitinai grieZta logine ir laiko sekd. Taigi, remiantis ia sampratg,

istatymy leidybos proces Ziarima gerokai pléiau. Jam be iniciavimo, svarstymo,
priemimo, promulgavimo stadijj priskiriamas iristatymo projekto rengimas bei Kkiti
Siame procese atliekami kompetentingstitucijy veiksmai, net jei jie neturi

tiesiogires teisires reikSngs.

Siajstatymy leidybos samprata remiamasi ir 2007 ynreigsjo 10 diera Seimui
pateiktame Teikaros proceso pagrimd istatymo projekt¥, kuriame migta
samprata pritaikoma ne tiktatymy leidybai, bet ir visam teékaros procesui. Pagal
§i istatymo projekt, iSskiriamos tokios teékiiros proceso stadijos:

1) teigkiros proceso planavimas;

2) teiss akto projekto rengimas;

3) teiss akto projekto derinimas ir vertinimas;

4) teigs akto projekto pémimas;

5) teigs akto paskelbimas isigaliojimas;

6) teis akto stetsena.

Taigi, pagal g istatymo projekt, visi kompetenting institucijy veiksmai,
pradedant teékiros proceso planavimu ir baigiant teisakto stebsena, yra
teisekiiros proceso dalis. Kadangi t&isros procesas yra skirtas tam tikro ésiskto
(norminio ar individualaus) pimimui, tockl ir visi jame dalyvaujaéiy instituciju
veiksmai laikytini teisigmis veiklos formomis.

Pazynttina, kad Teiékaros proceso pagrimdistatymas daréma priimtas, toél
ir jame pateikiama tedkiros proceso samprataéra galutinai jtvirtinta. Todkl,
ivertinus ank&8au pamirttas jstatymy leidybos proceso sampratas ir B&iwos
istatymo projekte formuluojamas nuostatas, galinfarswluoti dvi alternatyvias —
siauresn ir platesr — viso teigkiiros proceso sampratas: &igros procesas galiit
suprantamas kaip kompetentinigstituciju veikla nuo teigs akto projekto pateikimo
J1 priimartiai institucijai iki Sio teigs akto prémimo, arba kaip kompetenting
instituciju veikla, pradedant teikiiros proceso planavimu ir baigiant tesakto
stelzsena.

Vertinant ank&iau iSvardintus Seimo veiksmus biudzeto projektarstymo

metu, reikia pazyiti, kad pagal abi pamétas teigkiros proceso sampratas, Seimo

13 SILEIKIS, E.Alternatyvi konstitucia teis. Vilnius: TIC, 2005, p. 351.
1 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |&1=303891&p query=&p_tr2

11



veiksmai biudZetgstatymo svarstymo metu yra teigros proceso dalis, tébturéty
buti laikomi teisine valstybs finansirgs veiklos forma.

Taciau Seimo veikla biudzeto gmimo procese nesibaigia aclkesu iSvardinig
veiksmy atlikimu. Baigus biudzeto projekto svarstyrkomitetuose, prasideda jo
svarstymas Seimo pa¥ziuose ir pgmimo procedra. Kadangi Valstyés biudzZeto
istatymas - ypatingas téss aktas, toé ir jo priemimo tvarka Siek tiek skiriasi nuo
kity jstatymy priemimo. Seimo statute nustatyta, kad iki lapkri25 dienos valstyds
biudzeto projektas turith apsvarstytas Seimo pa/je. Jame iSklausomas Biudzeto
ir finangy komiteto praneSimas, taip pat pateikiamos kiimitet; iSvados, frakcij ir
paskin Seimo nati huomors bei pastabos, kurioms nepritdiudzeto ir finang
komitetas. Ne &#iau kaip per 15 diep nuo valstybs biudzeto projekto pirmojo
svarstymo skiriamas antrasis svarstymas, jo metualVigyle pateikia pagal gautus
pasiilymus ir pastabas pataigyprojekt. Apsvars¢s ir priemes sprendimus d
pasiilymy ir patais, Seimas turi balsuotistiviso valstytes biudZeto projektd?

Jeigu Seimas atmeta valstgbbiudzeto projelgt ne anks&iau kaip po 5 ir ne
véliau kaip po 10 diew skiriamas dar vienas svarstymas, kuriame patetksapagal
komitety, frakcijy ir Seimo nan pastabas Vyriausyb pataisytas projektas. Jeigu
valstykes biudZetas laiku nepatvirtinamas, jo iSlaidos beaishiy met; pradzioje
kiekviern ménes negali virSyti prajusiy met, valstytes biudZzeto 1/12 iSlaid™®

Kaip ir kiti jstatymai, taip ir biudzetas galiitb keiciamas. Jo keitimo tvarka
reglamentuota Seimo statuto 180 straipsnyje. BitadZzé&etiamas pagal at paia
tvarka, pagal kura sudaromas, priimamas ir tvirtinamasiiaa galima nesilaikyti kai
kuriy terming (pvz., termim komitety iSvad; suformavimui, biudzeto projekto
pateikimui ir kt.).

Be to, jeigu reikia, Seimas gali patvirtinti ir piloma biudZet. Tai daroma, jei
prireikia leSy, kuriu negalima skirti iS Vyriausyds rezervo fondo. Tokiu atveju,
Vyriausyle pateikia Seimuiistatymo @l Valstybés biudzetoistatymo pakeitimo
istatymo projeki. Jame nurodoma ikstamy [éSy paskirtis ir kiekis bei y
finansavimo Saltinis. Valstyls biudZzeto pakeitimgstatymas priimamas pasyje
dalyvaujagiy Seimo nat bals; dauguma, jeigu jam neprieStarauja Vyriausyb

PrieSingu atvejigstatymui priimti reikia daugiau kaip ptsvis; Seimo nari balsy.*’

15 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 177 str.qtyats Zinios, 1999, Nr. 5-97).
'®Ipid., 179 str.
" bid., 180 str.
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Taigi, galutiniu valstybs biudZzeto suformavimu laikomas valstgbbiudzeto
istatymo prmimas Seime. BiudZeto keitimas, papildomo biudpei@mimas taip pat
iforminami atitinkamustatymu. Kaip miata, visi Seimo atliekami veiksmgtatym
leidybos procese, laikytini teisimis veiklos formomis, tad ir Siy jstatymy
priemimas yra Seimo vykdomos finanésnveiklos teisia forma.

BiudZeto jstatymo prmimas uzima labai svakbivieta valstyles finansirje
veikloje. Seimo veiklos priimant $statyny svarky pabgzé ir Konstitucinis Teismas,
2002 met sausio 14 dienos nutarime pazyes, jog konstitucia biudzeto proceso
samprata suponuoja tai, kad visi valstylbiudZzeto pajam Saltiniai, planuojamos
pajamos, iSlaidos, kurioms skiriamos valggybbiudZzeto dSos, t léSy dydis,
subjektai, kuriems skiriami valstyp biudzeto asignavimai, privaloatd nurodyti
valstykes biudzetgstatyme. Be to, Teismas pabs, kad nustatyti subjektus, kuriems
skiriami valstylés biudzeto asignavimai, — tik Seimo kompetencigintas negali jos
atsisakyti arba perduoti kitoms institucijoms, osShegali tos kompetencijos perimti.
PrieSingu atveju ity paneigta Seimo kompetencija suformuoti valésybiudzed,
dalis Sios kompetencijosiity perduota vykdomajai valdziai. Taipatn paneigtas
konstitucinis vald4j padalijimo principas. Vykdomosios valdZios instiju aktai
tegali liti valstykes biudzeto vykdymo aktai, kurie negali konkuruali walstylés
biudZetojstatymu, juo labiau jo pakeistl.

2.1.1.2. Seimo veikla tvirtinant kit y valstyb és pinig y fond y biudzetus

Seimo dalyvavimas valstyb finansije veikloje tvirtinant valstybs pinigy fondy
biudzetus nesibaigia vien tik valstg biudzeto tvirtinimu. Seimo kompetencijai
priklauso tvirtinti ir kity valstykes pinigs fondy biudzetus.

Vienas iS svarbiausi valstyles pinigs fondy — Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetas. Kaip ir valsgégbbiudzeto projelgt taip ir Sio biudzeto
projekty rengia Vyriausyb ir teikia svarstyti Seimui. Pagal Valstybinio saaio
draudimo fondo biudZeto sandaiesatymd® 9 straipsnio 5 dal Vyriausyk, pritarusi

Fondo biudzZeto rodikdi patvirtinimo jstatymo projektui, ijj turi Seimui pateikti ne

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 sausio 14 d. nutarimas éD Lietuvos
respublikos 2001 metvalstyles biudZeto ir savivaldyhi biudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo (2000 m. gruodZio 19 d. redakcija), LiemRespublikos savivaldypbiudZet, pajamy dydi

ir iSlyginima lemiartiy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metamgstatymo ir Lietuvos
Respublikos Zews ikio ekonomini santykiy valstybinio reguliavimgstatymo 16 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai (Valst§® Zinios, 2002, Nr. 5-186).

¥ valstyhes Zinios, 2001, Nr. 91-3190.
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véliau kaip prieS 75 kalendorines dienas iki eimpmbiudZetiniy mety pabaigos.
Pagal to patiesistatymo 10 straipgn Seimas fondo biudzet atitinkamiems
biudzetiniams metams tvirtina priimdamas Valstybirsiocialinio draudimo fondo
biudzeto rodikh; patvirtinimo jstatyny ne \éliau kaip pries 14 kalendoriwnidieny iki
einamyjy biudZetiniy met; pabaigo<?

Taigi valstybinio socialinio draudimo fondo biuddsf kaip ir valstyés
biudZetas, tvirtinamagstatymu. Sisijstatymas — tai vienas i§ Seimo priimam
valstykes finansiny planiniy akty, reglamentuojantis valstyb socialinio draudimo
srities finansus biudzetiniams metams. Kaip ir tydkss biudZeto, taip ir Sio biudzZeto
priemimo procedra Seime prasideda nuo projekto pateikimo ir baigiavalstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto patvirtinimetatymo prmimu. Visi Seimo
veiksmai svarstant ir priimani &iudzet yra jstatym leidybos procedta, todl Sio
biudZeto pmimas taip pat yra valstyb finansirts veiklos teisia forma.

Be mirety biudZet;, Seimui taip pat pavesta tvirtinti Privalomojo &atos
draudimo fondo biudZet Pagal Sveikatos draudimgstatymG® 14 straipsp
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetastihnamasjstatymu. Sio biudZeto
projektas pateikiamas Seimui neligu kaip prieS 75 kalendorines dienas iki
biudzetinip mety pabaigos kartu su Valstyh biudzeto ir savivaldyhi biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu. Taigi, analogiskai kaip ir pries
minéty biudZet, taip ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo datb patvirtinimas
atitinkamuijstatymu laikytinas valstyis finansirgs veiklos teisine forma.

Seimui pavesta tvirtinti ir kit valstykes pinigs fondy samatas. Pvz.,
Rezervinio (Stabilizavimo) fondo nuostatutfseustatyta, kad Sio fonded; metirg
samah, tvirtina Seimas kartu su Privatizavimo fondSul ssmata. Valstybs imores
Ignalinos atomiss elektrires eksploatavimo nutraukimo fondetatymé® taip pat
numatyta, kad Sio fondammat tvirtina Seimas kiekvienais metais. Taip pat Saima
tvirtina ir 1990 mei blokados fondognat. Visos Sios gmatos tvirtinamos valstyis
biudzeto ir savivaldyhli biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu, todl ju

tvirtinimas taip pat yra finansés veiklos teisia forma.

2 | jetuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdi fondo biudZeto sandargstatymas, 10 str.
(Valstybes zinios, 2001, Nr. 91-3190).

“valstykes Zinios, 2002, Nr. 123-5512.

Z/alstybes Zinios, 2002, Nr. 56-2235.

2 valstykes Zinios, 2001, Nr. 64-2331
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2.1.2. Vykdomosios valdzios institucij  y finansin és veiklos,

vykdomos sudarant valstyb és pinig y fondus, formos

2.1.2.1. Vykdomosios valdzios institucij y veikla sudarant valstyb és
biudzet

Pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 pumnkvalstykes biudZzeto projelgt rengia
Vyriausyke. Konstitucijos 130 straipsnyje nustatyta, kad ¥ysyle sudaro valstys
biudzeto projekt ir pateikia | Seimui. Pazyrgtina tai, jog nei Konstitucijoje nei
kituose teigs aktuose éra jokiy teiss normy, nustatadiy, jog valstyles biudzeto
projekty gali rengti ir teikti Seimui svarstyti bei tvirtinne Vyriausylé, o kuri nors
kita valstylgs institucija arba kuris nors kitas subjektas. éfoghalima teigti, kad
Konstitucijoje jgaliojimai rengti valstybs biudzeto projelgt yra nustatyti tik
Vyriausybei.

Apie Vyriausyles vaidmen valstyles biudzeto rengimo procese yra pastsak
ir Konstitucinis Teismas. 2002 mesausio 14 dienos nutarime Teismas pajgm
kad pagal Konstitucij rengti (sudaryti) valstyds biudzeto projektyra Vyriausys,
ir tik jos, teig ir pareiga. Parengusi valstyb biudzeto projelt Vyriausyle
Konstitucijoje numatytais terminaig jteikia Seimui tvirtinti. Pagal Konstituaij
biudZetiniais metais biudZetas &aimas taip pat tik Vyriausyi teikimu. Papildomas
biudzetagstatymu tvirtinamas irgi Vyriausyb teikimu. Valstybs biudZeto projekto
rengimas (sudarymas) ir pateikimas Seimui — taiditurcijoje Vyriausybei priskirtas
valstyles valdymo reikalo sprendimas. Tabdvalstybes biudzeto projektas Seimui
teikiamas Vyriausyés nutarimu. Taip pat Teismas pazyo kad Vyriausyb turi ne
tik konstitucirg teis;, bet ir konstitucin pareig valstylkes biudzeto projekte numatyti
konkretius pajamy Saltinius, § sumas, taip pat konkfi@s sumas, numatomas
valstyles ir visuomens reikmems finansuotf?

Be mirgto nutarimo, Konstitucinis Teismasgld/yriausyhkes veiklos valstybs
biudZeto sudarymo procese yra pasisak 2002 met liepos 11 dienos nutarime.
Jame Teismas pazwp, jog Konstitucijos nuostata, kadaliojimus rengti valstys
biudzeto projekt turi Vyriausyle, reiSkia, jog Vyriausyb— ir tik ji — turi jgaliojimus

| ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 ausio 14 d. nutarimasaDLietuvos respublikos
2001 met valstykes biudZeto ir savivaldyhibiudZety finansini rodikliy patvirtinimoistatymo (2000
m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikasivaldybi biudZzet, pajamy dyd ir iSlyginima
lemiartiy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metanstatymo ir Lietuvos Respublikos zéstikio
ekonoming santykiy valstybinio reguliavimgstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Resputmik
Konstitucijai (Valstylés Zinios, 2002, Nr. 5-186).
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valstylkes biudzeto projekte numatyti, kiekSl ir iS kokiy pajamy Saltiniy turéty bati
gauta, kiek 43y ir kokiems tikslams tuty bati skirta, ir kt. Valstylds biudzZeto
projekte numatydama vals@® iSlaidas, Vyriausybyra saistoma atviros, teisingos,
darnios pilietigs visuomens imperatyvo, konstitucinio valdzipadalijimo principo,
kity Konstitucijos norm ir principy.?

Taigi Vyriausyle atlieka pagrindin vaidmen kiekvienais metais rengiant
valstyles biudzeto projelgt Tatiau pakankamai svarbias funkcijas valstyliudzeto
rengimo procese vykdo ir kitos valsggbinstitucijos, tarp kuu visy pirma reikéty
iSskirti Finang ministerip. Visu Siu kompetenting instituciju veikla valstylés
biudZeto sudarymo procese yra neatskiriama Sioepmdaip ir visos valstys
finansires veiklos dalis.

Iki tol, kol valstyles biudzeto projektas pateikiamas Seimui, praeinalgas
biudZeto rengimo etapas. Pagal KonstituaijBiudzeto sandarostatym, valstyles
biudzeto projektas yra rengiamas trejiems biudigtis metams, nors tvirtinamas tik
vieneriems biudzetiniams metams. Tokiadb valstylé planuoja savo iSlaidas ir
pajamas ne tik artimiausiems biudzetiniams metdmes,ir ilgesniam laikotarpiui.
Taciau kiekvienais metais rengiant nadljiudZzeto projekt yra iS naujo tikslinamos
fiskalinés ir makroekonomigs prognozs, nustatomi ar patikslinami strateginiai
valstykes tikslai,jvardijant prioritetines valstyis finansuojamas sritis ir kt.

Detaliai valstylds biudzeto sudarymo progesreglamentuoja Biudzeto
sandarosjstatyma&’ ir Valstybes biudZeto ir savivaldyhi biudZety sudarymo ir
vykdymo taisykés®’. Pagal Sias taisykles, Vyriausybei pavesta kiglaie metais
patvirtinti valstyleés biudzeto ir savivaldyhi biudzet, finansiniy rodikliy projekiy
rengimo plaa (kalendory), kuris apima tris esmines biudzeto projekto rengydariy
grupes:

1) Makroekonominiy ir fiskaliniu prognozi atlikima ir tikslinima;
2) Strategini Vyriausyles prioritety sudarant biudzettrejiems metams
tikslinima ir institucijuy strategini veiklos plam rengimy;

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002liepos 11 d. nutarimasdDLietuvos
Respublikos sveikatos sistemigtatymo 39 straipsnio, Lietuvos Respublikos moks&vietimo
ilgalaikio finansavimastatymo 1, 2 ir 3 straipagiLietuvos Respublikos biudZeto sandaisiatymo
18 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos Sestatuto 172 straipsnio 1 dalies atitikties Lietsiv
Respublikos Konstitucijai (Valstgs Zinios, 2002, Nr. 72-3080).

% valstykes Zinios, 1990, Nr. 24-596.

#\/alstybes Zinios, 2001, Nr. 42-1455.
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3) Valstykes biudzeto ir savivaldyhi biudzety finansiny rodikliy
projekto rengim.?®

Biudzeto planavimo procesas prasideda, Vyriaésyrioritet; nustatymu ir
tikslinimu. Véliau, minttame plane nustatytais terminais, valsgg/bnstitucijos ir
istaigos teikia Finamsministerijai informacig, kurios reikia makroekonoméms ir
fiskalinems prognozms atlikti. 4; pagrindu formuojamas Salies fiskalinis planas.

Taip pat Vyriausyb tvirtina trep mety laikotarpio nacionalinio biudzeto
prognozuojamus rodiklius, valsty® investiciji preliminarias kontrolines sumas,
maksimali asignavina nustatymo ir valstyds ¢Sy investavimoi atitinkamy sritj
bendruosius principus ir prioritetus, preliminaridomenis apie Europosy8ngos
finansires paramos dyid®

Vyriausybei patvirtinus 3 met preliminarius nacionalinio biudzeto
pagrindinius rodiklius ir maksimali asignavina nustatymo bendjy principu
projektus, Finans ministerija praneSa numatomiems valsg/biudZeto asignavim
valdytojams maksimali valstyles biudzeto asignavim galimy skirti 3 metams,
sumas. Maksimak asignavimai kiekvienai institucijai nustatomi fantis fiskaliniu
planu ir p pagrindu sudaromi institugij strategini veiklos plam ir valstylkes
biudZeto programpsamaty projektai.

Pagal strategini veiklos plam ir valstykes biudzeto program samaty
projektus instituciy planavimo rodikliai apibendrinami ir gautos iSvad@mikomos
rengiant atitinkam met; biudzetojstatymo projekt. Rengiant biudzef vyksta platus
koordinavimo procesas, kuriame dalyvauja Fimairskitos ministerijos, valstys
institucijos iristaigos, Vyriausys strateginio planavimo komitetas.

Ateinartiy mety valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiny
rodikliu patvirtinimo jstatymo projeki parengia Finans ministerija ir pateikia jj
Vyriausybei. Kartu su migstu projektu Finang ministerija pateikia ir valstyds
investicijy programos projekt aiSkinamji rast, asignavim paskirstymo pagal
funkcijas ir programas projektus ir kitus reikalirsgdokumentu.

Vyriausyle, apsvarsiusi pateiky atitinkamy mety valstykes biudZeto ir

savivaldybi; biudZet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo projekt, pateikia j

28 http://www.finmin.lt/c/portal/layout?p_|_id=PUB @0
2 |bid.
#Lietuvos Respublikos biudZeto sandajstatymas, 19 str. (Valstyb Zinios, 1990, Nr. 24-596).
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Seimui ne ¥liau kaip prie$ 75 kalendorines dienas iki biudietmet, pabaigos. Sis
projektas Seimui teikiamas Vyriausggnutarimu.

Vertinant, ar iSvardinti Vyriausyis, Finang ministerijos ir kity valstykes
institucijy veiksmai sudarant biudzeto projeKaikytini teisine valstybs finansirgs
veiklos forma ar neteisine, kaip ir analogisSkaitvemt Seimo veiksmus biudzeto
svarstymo ir pgmimo procese, iSkyla problema: ar Sie kompetentinggstituciju
veiksmai yrajstatymo leidybos proceso (tuocpair teiskiros proceso) dalis, ar Sie
veiksmai turi Inti vertinami atskirai. Siuo atveju, taip pat kaipivertinant Seimo
veiksmus, reikia atsizvelgtigalimas skirtingagstatym leidybos proceso sampratas.

Kaip minéta ankstesniame skyriujgstatymy leidybos procesas, kaip ir visas
teistkiiros procesas, galiib suprantamas ptéau ir siauriau. Pagal pleja samprat, i
istatymy leidybos procespatenka ne tikstatymo iniciavimas, svarstymas, gonimas
ir promulgavimas, bet istatymo projekto rengimas.

BiudZetojstatymo rengimo stadijaikantistatym leidybos dalimi, galima kelti
klausiny, kada prasideda biudzeto rengimas ir kada jisidmigBiudZzeto rengimo
pradzia galima laikyti valstyds biudzeto ir savivaldyhibiudzet, finansini rodikliy
projekiy rengimo plano patvirtinimy kuriuo pradedamas biudzeto planavimo etapas,
arba tik paties valstys biudZetostatymo rengimo pradgiVis clto, atsizvelgiang
biudzeto planavimo etapo svarbei tai, jog biudzeto projektas rengiamas remganti
biudzeto planavimo procese gautais duomenimis, tmemykad biudzeto rengimo
stadija tuéty apimti visus kompetentinginstituciju veiksmus, pradedant biudzZeto
finansin rodikliy projekiy rengimo plano patvirtinimu ir baigiant biudZggiatymo
projekto pateikimu Seimui. Biudzeto planadinr rengina vertinant tik pagal jau
minétas Teigkiros proceso pagrimdistatymo projekto nuostatas, priskyrimo prie
teisiniy finansires veiklos forny klausimas net nekyla, kadangi pagapfjekt, tiek
teisss akto planavimas, tiek jo rengimas yra deisos proceso dalis, ted
kompetenting institucijuy veiksmai Siame procese savaime laikytini teisiis veiklos
formomis.

Taigi, remiantis pléiaja jstatymy leidybos proceso samprata, visi ahéte
iSvardyti Vyriausyls, ministerijy ir kity instituciju veiksmai, sudarantys biudzeto
rengimo procesg yra ir jstatymy leidybos proceso dalis. Téldvisi Sie veiksmai tuity
buti laikomi valstyles finansigs veiklos teisine forma.
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Tuo tarpu pagal siagj istatymy leidybos proceso sampgatSiam procesui
priskiriamas tik jstatymo iniciavimas, svarstymas, gmimas ir promulgavima$-
Taigi jstatymo projekto rengimas, remiantis Btan samprata, nelaikomastatymy
leidybos proceso dalimi. Tokiutdu, iS vigy anksiau iSvarding Vyriausykes,
ministerijy ir kKity kompetenting institucijuy veiksmy biudzeto projekto sudarymo
stadijoje, prieijstatymy leidybos proceso priskirtinas tik biudZzeto progekeikimas
svarstyti Seimui Vyriausyds nutarimu, nes jis, remiantis mita samprata, laikytinas
istatymo iniciavimu. Toé Sis Vyriausylss veiksmas laikytinas valstyb finansigs
veiklos teisine forma. Tuo tarpu visi kiti kompetieigy institucijy veiksmai rengiant
biudZeto projekt, nepatekdamij istatymy leidybos proces savaime nelaikytini
finansires veiklos teisiamis formomis. Norint Siuos veiksmusgardinti kaip teisig ar
neteisirg finansires veiklos form, reikiajvertinti kiekvieno iSy pozymius.

Nagrirgjant atskirai kiekviea i5 kompetenting instituciju veiksmy biudZeto
projekto sudarymo procese, reikia pazfirkad daugelis §iveiksmy tiesiogiai teisini
pasekmi nesukelia iry rezultate éra priimamas joks finansinis teisinis aktas. dlod
manytina, kad tokie valstyb institucij ir jstaig; veiksmai biudzeto sudarymo procese
kaip informacijos, reikalingos makroekonoréms ir fiskalikms prognozms atlikti,
teikimas Finang ministerijai, Sii prognozi; atlikimas Finang ministerijoje, biudZeto
rengimo plane nurodytduomem teikimas Vyriausybei ir pan. laikytini neteigmis
valstykes finansires veiklos formomis. Sie veiksmai tik sudaro prigés atsirasti
finansirems teisikms pasekrims, bet patys tiesiogiaigpasekmi nesukelia.

Kiek kitaip reikéty vertinti tokius Vyriausybs veiksmus biudZzeto sudarymo
procese kaip valstgs biudzeto ir savivaldyhibiudzet; finansiny rodikliy projekiy
rengimo plano patvirtinimas, 3 mepreliminariy nacionalinio biudzeto pagrindipi
rodikliy patvirtinimas ar maksimali asignavina nustatymo bendjy principy ir
prioritety patvirtinimas. Siais atvejais priimami Vyriauggbnutarimai, turi tam tiky
teisire reikSne tolimesniam biudzeto rengimo procesui (biudzetojgktas turi It
rengiamas patvirtintame plane nurodytais terminamiantis patvirtintais rodikliais
ir pan.). Todl minéty nutarimy priemimas gadty bati vertinamas kaip valstyis
finansires veiklos teisia forma.

Uzbaigus biudzeto projekto rengim Seimas nustatyta tvarka apsvarsto
Vyriausyles pateikiy biudzeto projekt ir priima valstylés biudzeto ir savivaldyhi

3L SILEIKIS, E.Alternatyvi konstitucia teise. Vilnius: TIC, 2005, p. 335.
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biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimojstatym. Tatiau Vyriausylkes, ministerij ir
kitu kompetenting instituciju veikla biudzetiniame procese tuo nesibaifgégaliojus
biudzeto istatymui, valstybs biudzeto asignavimvaldytojai patikslina ir pateikia
Finangit ministerijai duomenis apie asignawimpaskirstyma pagal tvirtinamas
programas. Gavusi patikslintus duomenis, Fipamsnisterija parengia Vyriausyb
nutarimo @l atitinkamy met; valstylkes biudzeto patvirtint asignavina paskirstymo
pagal programas projekir pateikia j tvirtinti Vyriausybei. Ministerijos, Vyriausyis
istaigos, apskéiy virSininkai prireikus taip pat patikslina strateigi veiklos plam
projektus ir pateikia juos Vyriausybei.

Vyriausybei patvirtinus valstyis biudZeto asignavim paskirstym pagal
programas, sudaromos valstgbbiudzeto program ssmatos. Valstybs biudzeto
asignaviny valdytojai, isigaliojus Vyriausybs nutarimui @l atitinkamy mefy
valstylkes biudZeto patvirtint asignavina paskirstymo pagal programas, per 7 darbo
dienas (jei paskirstymas kKe&mas einamaisiais metais — per 5 darbo dienas)kjmat
Finang, ministerijai suvestia valstylkes biudzeto programsamat ir skatiavimus
pagal finang ministro patvirtintas formas, kiekvienos valsiglbiudzeto programos
suvestiR samat su skatiavimais pagal finansministro patvirtintas formas ir jiems
pavaldziy biudzetiniy jstaigi ir kitu subjekti (programos vykdytej) valstykes
biudZeto programsymatas:?

Minéti  valstybes institucipp  veiksmai, kuriais biudzeto asignavimai
paskirstomi pagal programas ar sudaromos biudzetgrgm; samatos, turi teisia
reikSng tolesniame biudzZetiniame procese. Pagal Sias @moag yra vykdomas
biudzeto istatymas, t.y. skirstomi biudzeto asignavimai aswymy valdytojams.
Todkl ir kompetenting instituciju veiksmai, kuriais sudaromos ir patvirtinamos
minétos simatos ar programos, yra valstgbfinansirgs veiklos dalis ir Sios veiklos

teisire forma.

32 valstyhes biudzeto ir savivaldyhibiudZet; sudarymo ir vykdymo taisy&s, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2001m. gegusd 14 d. nutarimu Nr. 543 (Valst§b Zinios, 2001, Nr. 42-
1455).
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2.1.2.2. Vykdomosios valdzios institucij y veikla sudarant Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzet g ir Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzet g

Be valstylés biudzeto, vienas svarbiauwsir didZiausa reikSne turinciuy valstykes
pinigy fondy yra Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZtsSio biudZeto
sudarym reglamentuoja Valstybinio socialinio draudimo fonbdiudzeto sandaros
istatymas ir Valstybinio socialinio draudimo fondmud¥eto sudarymo ir vykdymo
taisykks®.

Pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo biudr¥etandarogstatymo 9
straipsn, fondo biudzeto projektas sudaromas biudzetiniaratams. Fondo biudzeto
projekt kartu su Fondo biudZeto rodiklpatvirtinimo jstatymo projektu rengia ir su
Socialires apsaugos ir darbo ministerija suderina Valstgbiscialinio draudimo
fondo valdyba prie Socialkés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - Fondioyiaa).
Si dokumend, kartu su lydimaisiais dokumentais bei pagrindsndiondo valdyba
teikia derinti Finang ir Teisingumo ministerijoms, kurios turi pateildavo iSvadas.
Gavus iSvadas, Fondo biudzeto projektas svarstéioado taryboje. Fondo valdyba
Fondo biudzeto rodikii patvirtinimojstatymo projekt kartu su Fondo tarybos iSvada
ir lydimaisiais dokumentais bei pagrindimais teil&mcialires apsaugos ir darbo
ministerijai, o Si teikia juos svarstyti VyriausybeVyriausyke, pritarusi Fondo
biudzeto rodikli patvirtinimo jstatymo projektui, nustatyta tvarka, néliau kaip
prieS 75 kalendorines dienas iki eingm biudzetinp met; pabaigos pateikiaj |
Seimui®*

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto syaar reglamentuoja
Sveikatos draudimgstatymas ir Vyriausyds patvirtintos Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taiggkl

Pagal Sveikatos draudimgstatymo 13 straipsgn Privalomojo sveikatos
draudimo finang pagrindy sudaro savarankiSkas valstybinio Privalomojo satei&
draudimo fondo biudzZetas, itrauktas valstykes ir savivaldybi biudzetus.

Pagal Sveikatos draudinistatymo 14 straipsnio 2 daprivalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto projektrengia Valstybia ligoniy kasa. Privalomojo

sveikatos draudimo fondo biudzeto projeliei Privalomojo sveikatos draudimo

3 valstyhes Zinios, 2005, Nr. 75-2725.

3 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdi fondo biudZeto sandargstatymas, 10 str.
(Valstyhes Zinios, 2001, Nr. 91-3190).

% valstykes Zinios, 2003, Nr. 48-2122.
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fondo biudzeto ateingny dveu mety prognozuojamus rodiklius teikia Vyriausybei
Sveikatos apsaugos ministerija kartu su Privalomsyjeikatos draudimo tarybos
iSvada. Vyriausyb apsvarsto atitinkamnmet, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto projekt bei Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzateinagiy
dveju mety prognozuojamus rodiklius ir nezhau kaip prieS 75 kalendorines dienas
iki biudZetiny mety pabaigos teikia Seimui svarstyti kartu su ValétybiudzZeto ir
savivaldybi biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimojstatymo projektu. Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZetas tvirtinarisaatymu®

Taigi iSvardint; institucijy veikla Valstybinio socialinio draudimo fondo ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudgetudarymo procesuose — tai Si
biudzet; projekiy sudarymas ir pateikimas Seimui tvirtifgtatymais. Vertinant, arii
biudzet; rengimo procesuose kompetentingnstitucijy vykdomi veiksmai yra
teisines ar neteisiés veiklos formos, reikia atsizvelgii ankstesniuose skyriuose
minétas teigkiros proceso sampratas. Pagatipla sampraf, Sy biudzet; istatymy
projekty rengimas yrastatymy leidybos proceso (arba téksiros proceso) dalis, tét
visy kompetenting instituciju veiksmai Siame procese &ty bati laikomi teisine
finansires veiklos forma.

Taikant siausja teistkiros proceso sampeat tik Siu biudzety projekiy
pateikimas svarstyti Seimui Gty jstatymy leidybos proceso dalisistatymo
iniciavimas) ir savaime taty bati laikomas finansias veiklos teisine forma. Tuo
tarpu kiti kompetenting institucijy veiksmai rengiant gibiudzet; projektus, laikytini
neteisine finansiks veiklos forma, nes patys tiesiogiai finangiteisiny padarini
nesukelia, o tik sukuria prielaidas tokioms pas&ks atsirasti ateityje (Seimui
priemus Si biudzety patvirtinimojstatymus).

2.2. Valstyb és institucij y veikla vykdant valstyb és biudzet g ir
kit y valstyb és pinig y fond y biudzetus

2.2.1. Valstyb és biudzeto vykdymas ir atskaitomyb &

Kompetentingoms valstyl institucijoms sudarius ir patvirtinus valségbbiudzed ir
kity valstyles piniga fondy biudZetus, iSkyla kitas uzdavinys — tinkanpaykdyti
Siuos biudzetus, t.y. surinkti juose numatytgas$ bei jas paskirstyti. Piniginfondy
¢Sy kaupime, paskirstyme ar panaudojime tam tikra #pimdalyvauja daugyb®

% Lietuvos Respublikos sveikatos draudifatatymas, 14 str. (Valstyb Zinios, 2002, Nr. 123-5512).
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valstylkes institucip, kuriu kiekvienos kompetencija Siame procese yra grieztai
reglamentuota.

Kaip mirgta, svarbiausiu valstgs piniginiu fondu neabejotinai laikytinas
valstykes biudzetas. Pagrindiniai téss aktai, reglamentuojantys jo vykdygnyra
Konstitucija, BiudZeto sandarogtatymas ir Valstyws biudZeto ir savivaldyhi
biudzet; sudarymo ir vykdymo taisyés.

Pagrindinis vaidmuo valstgb biudzeto vykdymo procese tenka Vyriausybei.
Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte nustatyta, Régliausyl® vykdo valstylds
biudzet. Konstitucinis Teismas 2002 mesausio 14 dienos nutarime yra pas¢sak
kad Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto nuost&td Vyriausyl vykdo valstylés
biudzet, reiSkia, jog Vyriausyb turi pareig uztikrinti, kadj valstyles biudzed buty
surinktos nustatytos pajamos ir kad SiéSob ity pervestos valstyis biudzeto
istatyme nurodytiems subjektams. Konstitucinis Tastaip pat yra konstatgs; kad
pagal Konstitucg Vyriausyle patvirtinta valstykes biudzeq turi vykdyti pagal 4
paskiri ir tomis apimtimis, kurios nustatomos biudzggtatyme, ji neturi teis
pakeisti biudZetgstatyme nustatytasignaviny sumy ir ju valdytojy.’

Bendrosios biudZzeto vykdymo taisykl pateikiamos Biudzeto sandaros
istatymo ketvirtajame skirsnyje. Pagal §atymo 27 straipgnvalstyleés biudzeto
vykdymg organizuoja Vyriausyy) o valstylés biudzeto kasos operagiyykdymy -
Finans; ministerija per Lietuvos Respublikos kredistaigas.

Vyriausybei nustatyta pareigajsigaliojus biudzeto jstatymui, patvirtinti
valstyles biudzeto asignavimn paskirstym pagal programas. Vyriausybei tai
padarius, Finansministerija patikslina valstys biudzeto pajampaskirstym pagal
mety ketvircius ir remdamasi valstyds biudzeto programsamatomis, patvirtintomis
atsizvelgiant i valstyles biudZeto asignavim valdytoy iS anksto su Finans
ministerija suderintas bendwalstyles biudZeto asignavimpaskirstymo ketvifiais
sumas, sudaro metketvirciais paskirstyd valstyles biudzeto pajamir programy
finansavimo plaa (iSlaidy sara%) pagal valstybs biudzeto asignavimvaldytojus ir

programas, kurvirtina finang, ministras.

¥Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 mirzélio 3 d. nutarimas & Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1998 m. gegusd 22 d. nutarimo Nr. 620 ‘® buvusiy Statybos ir
urbanistikos ministerijos, Europos reialministerijos, Ry3i ir informatikos ministerijos ir y
instituciju reorganizavimo tvarkos bei termihatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lti&vos
Respublikos Vyriausyds jstatymo 22 straipsnio 2 punktui, 29 straipsnio kagld_ietuvos Respublikos
Vyriausyles istatymo pakeitimgstatymojgyvendinimojstatymo 1 straipsniui ir Lietuvos Respublikos
biudZetini; jstaig jstatymo 4 straipsniui (Valstgb Zinios, 1999, Nr. 50-1624).
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Remiantis Siomis patvirtintomis programomis ir @en vyksta tolesnis
biudZeto vykdymo procesas. TadSi Vyriausykes ir Finang ministerijos veikla,
kurios metu biudzeto asignavimai paskirstomi pagebgramas bei sudaromas
biudzeto pajam ir iSlaidy planas pagal ketviius, tugéty biti vertinama kaip teisih
valstyles finansirts veiklos forma.

Valstykes biudzeto vykdymp galima apibézti kaip biudZzete numatytléeSy
surinkimg ir paskirstym asignaviny valdytojams. To# didziaja dali kompetenting
instituciju veiksmy biudzeto vykdymo procese ir sudaro tokie veiksrkarjais Sios
[éSos surenkamos ir pervedamos atitinkamiems sulbjesktiaip mirkta, Siy biudzeto
kasos operaaij vykdyma organizuoja Finans ministerija. Tuo tarpu patléSu
parvedim didzigja dalimi vykdo moke&y administratoriai. J vaidmuo valstybs
finansirgje veikloje bus pl&iau aptartas kitame Sio darbo skyriuje.

LéSy pervedimo tvarkap valstyles izdo gskaitas reglamentuota 2003 m.
birZzelio 20 dienos finamsministrojsakyme 2l valstykes biudzetui priklausaiiy ir
kity imoky pervedimoj valstyls izdo gskaitas tvarkos®. Siamejsakyme nustatyta,
kad valstyls biudzetui priklausaias jmokas teritorias valstybis mokesiy
inspekcijos ir teritoridas muitires perveda Valstykes izdo gskait tokia tvarka ir
terminais:

1) per darbo diem pagal mokjimy pavedimusj teritoriniy valstybiniy
mokesgiy inspekcijy ir teritoriniy muitiniy saskaitas pervestognokos
kita darbo dien, grazinus moktojams permokas valstyles biudZzeq
pagal j; rasSytinius praSymus, bendru népkno pavedimu pervedamos
1 Valstyles izdo askaity;

2) grynaisiais pinigais per pamuitinés jstaigose sumaios imokos kit
darbo dien jneSamog teritoriniy muitiniy saskaitas ir dar kit darbo
diem pagal bendr mokejimo pavedim pervedamog Valstylkes izdo
saskaitas nacionaline arba uzsienio valiuta;

3) biudzetiniams metams pasibaigus, ikiykimet; sausio 10 dienos
imokos pervedamog Valstylkes izdo gskai atskiru mokjimo
pavedimu.

Asignavim; valdytojai biudzetini jstaig; pajamas taip pat sumokdiudzes.
Sie mokjimai daromij teritorines valstybirts mokesiy inspekcijos biudZeto pajam

3 valstykes Zinios, 2003, Nr. 60-2732.

24



surenkamja saskaity, o inspekcija Siasimokas iskaito i biudZeto, iS kurio
finansuojamaijstaiga, pajamas. Valstyldém mokslo ir studij institucijos gautas
pajamasmokaj Valstyb:s izdo gskait. *°

Minéty institucijy veikla biudzeto pajamp surinkimo procese retky vertinti
kaip neteisin valstykes finansis veiklos form. Tai hity galima pagssti tuo, kad
minétos veiklos metu éra priimami jokie finansiniai teisiniai aktai. Vykdt Si
veikla, gautos dSos yra tik pervedamog atitinkamas sgskaitas, t.y. vykdomos
biudzeto kasos operacijos.

Kaip miréta, biudzeto vykdymas susideda ne tik iS nunalgdu surinkimo
(biudZeto pajam vykdymas), bet iru 1éSy paskirstymo asignavim valdytojams
pagal programas (biudzeto iSlaidykdymas). Programos finansuojamos iS valstyb
biudzeto ir savivaldyli biudzety vadovaujantis atitinkam biudzety pajamy ir
finansavimo planais. Asignavimai iS biudZeto iSduod dengti tik toms iSlaidoms,
kurios numatytos biudZeto nurodytose programose.ud&itires jstaigos
finansuojamos vadovaujantis patvirtintomis proggagmatomis.

Manytina, kad kaip ir dSy parvedimasi biudzeto sskaitas, taip ir y
iSmokejimas asignavim valdytojams, tuity bati laikomas neteisine finansis
veiklos forma. Teisine Sios veiklos forma réik laikyti tik tokiu kompetenting
instituciju veiksmy atlikima, kuriais sukuriamas teisinis pagrindas atlikti &irs
mokejimus IS biudzeto asignavipwvaldytojams, t.y. sprendimo finansuoti atitinkam
program, pricmimas ir pan.

BiudZeto vykdymo procesas baigiamas biudzatykdymo apyskait
patvirtinimu. Valstylés biudzetoivykdymo apyskait, apimaria atitinkam; mety
patvirtinty finansiny rodikliuy vykdyma, panaudotas Vyriausyb rezervo dsas,
perkeltas virSplanines ir nepanaudotasokas i biudzes, skirtas specialiosioms
programoms finansuotijskaitant asignavimugsipareigojimams, informaaij apie
vykdyty programy rezultatus ir vertinimo kritenj igyvendinina, Vyriausybei teikia
Finans, ministerija.

Vyriausybei nustatyta pareiga iki kovo 31 dienostydés biudzeto vykdymo
apyskaig pateikti Seimui. Apie &i apyskaig Valstybes kontrolierius turi pateikti
Seimo Pirmininkui iSvagl ne \éliau kaip per 6 ranesius po to, kai Vyriausygb
valstyles biudzeto jvykdymo apyskaif pateik Seimo Pirmininkui. Seimo

% valstyhes biudzeto ir savivaldyhibiudZet; sudarymo ir vykdymo taisyés, 51 p. (Valstyks Zinios,
2001, Nr. 42-1455).
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Pirmininkas valstybs biudZeto jvykdymo apyskaitos ir valstgs kontrolieriaus
iSvados dl jos kopijas per 2 darbo dienas pateikia Biudzetinansy komitetui,
kitems komitetams bei frakcijoms. Gavus valstyb kontrolieriaus iSvadas,
artimiausiame Seimo pédyje iSklausomas Vyriausyb praneSimas apie valség
biudZeto ijvykdymo apyskai, taip pat valstybs kontrolieriaus papildomas
praneSimas. Po to komitetai per 2 savaites apsvaedstyles biudZetojvykdymo
apyskaig ir parengia iSvadas.

Valstykés biudzetoivykdymo apyskaita ir valstys kontrolieriaus iSvadaéd
jos kartu su ateing&n mety valstykes biudZeto projektu turitti apsvarstytos Seimo
posdyje ne liau kaip iki lapkrtio 20 dienos. Jei valstgb biudzetojvykdymo
apyskaita nepatvirtinama, Seimas sprendzia klaudinpajamy ar iSlaid; teisstumo
atkiirimo tvarkos. Tam parengiamas atitinkamo nutarimmgktas, taip pat galitbi
balsuojama & nepasitikjimo Ministru Pirmininku, ministru ar Vyriausyb8.

ISvardintos dl biudZetojvykdymo apyskaitos nepatvirtinimo galios atsirasti
teisines pasekres rodo, kad Sios apyskaitos pateikimas ir patvirtas yra svarbi
biudzetinio proceso dalis, leidzianti uZztikrinti ssélny ir teisita biudzeto ¢Sy
surinkima, paskirstym ir panaudojim. Todl kompetenting instituciju veikla,
rengiant, svarstant ir tvirtinantaSapyskaig, laikytina valstyls finansirs veiklos

teisine forma.

2.2.2. Kity valstyb és pinigini y fond y biudzet y vykdymas ir atskaitomyb é
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas #gknas pagal Sio biudzeto
sandarogstatymy ir jo sudarymo ir vykdymo taisykles. Pagal Valstyb socialinio
draudimo fondo sandarogstatymo 14 straipsn uz Sio fondo biudzeto projekto
parengim ir biudZeto vykdym yra atsakinga Valstybinio socialinio draudimo fond
valdyba. Metinis fondo biudzetas baigiamas vykdytiodzio 31 dieq

Isigaliojus fondo biudzeto rodikiipatvirtinimo jstatymui, fondo valdyba per
2 savaites paskirsto ir patvirtina ketias fondo biudzeto pajamas, iSlaidas ir pinig
srautus pagal klasifikacijos straipsnius bei p#har fondo administravimastaigy
veiklos gnaud; ssmatas. Pagal Siasrmatas vyksta tolesnis Sio biudzeto vykdymas
(surenkamoséBos ir skirstomi asignavimai), tédminéta fondo valdybos veikla,

tvirtinant Sias smatas, laikytina finansés veiklos teisine forma.

0 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 26 str. ybés Zinios, 1999, Nr. 5-97).
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Kaip ir valstyles biudzeto, taip ir valstybinio socialinio draudiniondo
biudZeto vykdymo proceso didfa dali sudaro pajam surinkimas (pervedimag
biudZeto gskaitas) ir ¢Sy paskirstymas i$ biudzetcegly pervedimas iSaskaity), t.y.
biudzeto kasos operagijatlikimas, kuris, kaip ir valstyds biudzeto vykdymo
procese, nelaikytinas teisine finarsrveiklos forma.

Fondo biudZeto vykdymo procesas baigiamas biudggkolymo ataskait
patvirtinimu. Fondo valdyba, suderinusi su Socidiapsaugos ir darbo ministerija,
metiniy fondo biudzeto vykdymo ir finansupiataskaig rinkinius kartu su audito
iSvada teikia derinti Finangr Teisingumo ministerijoms, suderinusi pateikiarstyti
Fondo tarybai, o Si pateikia iSvad-ondo valdyba Siuos ataskarinkinius kartu su
Fondo tarybos ir audito iSvada teikia Socigdirapsaugos ir darbo ministerijai, kuri
metiniy Fondo ataskait rinkinius kasmet, ne &iau kaip iki balandzio 30 dienos,
nustatyta tvarka teikia svarstyti Vyriausybei. \ausyle, pritarusi metini Fondo
ataskaity rinkiniams, nustatyta tvarka pateikia juos tvititiSeimui. Seimas Siuos
ataskait rinkinius tvirtina nutarimu. Kaip m#ta, Sis nutarimas yra tés aktas, kurio
priemimas baigia Sio fondo biudzeto vykdymSavo ruoztu, ataskaitrinkiniy
nepatvirtinimas, kaip ir valstyls biudZetojvykdymo apyskaitos nepatvirtinimas,
sukely konkretias teisines pasekmes (pajam@r iSlaid; teisstumo atkirimas ir kt.).
Todel Sio biudzeto ataskaitrinkiniy parengimas, apsvarstymas ir tvirtinimasstur
buti laikomas valstybs finansirs veiklos teisine forma.

Kito labai svarbaus valstyb piniginio fondo — privalomojo sveikatos
draudimo fondo — biudzetas vykdomas vadovaujants bdudZzeto sudarymo ir
vykdymo taisykémis, patvirtintomis Vyriausys nutarimu. Pagal Sias taisykles,
asmens sveikatos pri@kos paslaug apmokjimo ir kitos kompensuojamosios
iSlaidos apmokamos vadovaujantis teritaridigoniy kasy ir atitinkamos veiklos
licencijas turidiu imoniy ir jstaigy sutartimis. Valstybia ligoniy kasa ¢Sas
teritorinems ligoniy kasoms perveda proporcingai teritogitigoniy kasy biudzetams
pagal atskirus iSlaid straipsnius. Teritoris ligony kasos atsakingos uz teising
teiseta ¢Sy, gaunam i$ Valstybires ligony kasos, naudojim

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetas ibaigs vykdyti gruodzio
31 diera. lki naup mety sausio 5 dienos teritokia ligoniy kasos Valstybiés ligoniy
kasos nustatyta tvarka pateikia Valstybinei ligopkasai duomenis apie Privalomojo

sveikatos draudimo fondo biudzet® panaudojim ir 1éSy likuti teritoriniy ligoniy
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kas) saskaitose. Nepanaudotid; likuciai teritoriniy ligoniy kas) saskaitose iki kit
mety sausio 10 dienos gitinamij Valstybires ligoniy kasos einanja saskait.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykadymetire apyskaig
rengia Valstybia ligoniy kasa. Si apyskaig kartu su Privalomojo sveikatos
draudimo tarybos iSvada kasmet, ridiau kaip iki balandzio 15 dienos, Sveikatos
apsaugos ministerija teikia svarstyti Vyriausybierivalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto vykdymo mettrapyskaif tvirtina Seimas.

Taigi Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeytdymo procesas yra
panadus Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto dykna. Sio proceso metu
atliekami kompetenting institucijy veiksmai, kuriais vykdomos biudzeto kasos
operacijos, @ jau anksiau iSvardintg priezagiy laikytini neteisirtmis finansirgs
veiklos formomis. Tuo tarpu tokie institugijveiksmai, kaip biudzeto vykdymo
metinés apyskaitos patvirtinimas — teisimis finansires veiklos formomis.

Kity valstyles pinigy fondy biudZetai ir programos vykdomi pagal specialius
istatymus ir §j fondy nuostatus.

Valstybés imores Ignalinos atomigs elektrires eksploatavimo nutraukimo
fondo jstatyme numatyta, kad fondésbs skiriamos fondggyvendinimo priemonj
plane nustatytoms prieméms finansuoti, vadovaujantis Seimo patvirtintairakemy
met; fondo kSy samata. Sprendim dél Fondo ESy skyrimo Ignalinos AE
eksploatavimo nutraukimo program@gyvendinimo priemoni plano priemoéms
finansuoti priimaUkio ministerija, atsizvelgdamaFondo tarybos rekomendacifts.
Taigi tam, kad bty skirtos ESos iS Sio fondo reikia teisinio pagrindo — atiinko
Ukio ministerijos sprendimo. Tel leSy skyrimas Siuo sprendimu laikytinas
finansires veiklos teisine forma.

Finans ministerijai pavesta tvarkyti fond@dy iplauky ir iSmoky apskai.
Taip pat Finang ministerija gali investuoti laikinai laisvas fondéSas pagal savo
patvirtinty tvarka.

Pagal Rezervinio (Stabilizavimo) fondo nuostatusinti patvirtinus Fondo
[éSy metirg samat, nutarimy dél Fondo ESy skyrimo Fondo nuostatuose nurodytiems
tikslams (pensij reformai, valstybs rezervui ir kt.) priima Lietuvos Respublikos
Vyriausyke. LéSy gawjai, nokdami gauti iS Fondoéby nurodytiems tikslams,
praSymus beieBy poreilf pagrindziasiius skakiavimus pateikia Finamsministerijai,

“1 valstyhss jmores Ignalinos atomiés elektrires eksploatavimo nutraukimo fondstatymas, 5 str.
(Valstyhes zinios, 2001, Nr. 64-2331).
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kuri juos nagrigja ir teikia svarstyti Fondo valdybai. Kai Fondoldspba priima
sprendim sialyti Vyriausybei skirti Fondo dSas, Finans ministerija parengia
Vyriausyhkes nutarimo dl 1éSy iS Fondo skyrimo projektir kartu su Fondo valdybos
sprendimu teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybeaskirtas dSas perveda Finams
ministerijaj |éSy gawjy Rezervinio (stabilizavimo) fonda@3oms atidarytas atskiras
saskaitas kreditgstaigose’? Taigi Sio fondo ¢Sos, kaip ir Valstybs imones Ignalinos
atomires elektries eksploatavimo nutraukimo fond@sSbs skirstomos atskirais
valdymo institucijos sprendimais (individualiaisdinsiniais teisiniais aktais). Téd
atitinkamo Vyriausybs nutarimo p&mimas, kuriuo iS Sio fondo skiriamogsbs

nurodytam ga#jui, laikytinas valstybs finansirts veiklos teisine forma.

2.3. Valstyb és institucij y finansin é veiklos formos ne

biudzetiniame procese

2.3.1. Seimo vykdomos finansin és veiklos formos ne

biudzetiniame procese

Seimas turi ypating statug tarp visy finansirg veikla vykdartiy institucijy — jam
pavestas vadovavimas visai finansinei veiklai. flo8eimo vaidmuo valstys
finansirgje veikloje neapsiriboja vien tik valstyb biudzeto ir ki valstyles pinigy
fondy tvirtinimu. Be Si veiksmy, Seimas vykdydamas finansirveikla taip pat
atlieka nemazai kit funkcijy:

1) Priima finansg jstatymus;

2) Formuoja atsakinginstitucijy sistena;

3) Ratifikuoja tarptautines finanssutartis;

4) Istatymy numatytais atvejais priima sprendimug plaskol; valstyles vardu ir

kt.

Vykdydamas Sias iSvardintas funkcijas, Seimas siaérejais priima atitinkamus
teisss aktus. Pvz., tarptautinfinans; sutartis ratifikuojama priimant Sios sutarties
ratifikavimo jstatymy, sprendim skolintis daugiau kaip 40 min. Lt Seimas priima
istatymu ir t.t. Todl Seimo veikla iSvardint funkciju igyvendinimo procese yra
teisskuros proceso, kuriame priimami finanteises aktai, dalis. Atsizvelgiarittai, Si
veikla taip pat tusty biti laikoma teisine finansirs veiklos forma.

“2 Lietuvos Respublikos Rezervinio (Stabilizavimohdio nuostatai, 4 sk. Valstg Zinios, 2002, Nr.
56-2235).
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IS visy minéty Seimo funkciy, vykdant valstybs finansir veikla, viena
svarbiausi reikéty laikyti valstylkes (savivaldyhi) finang; sritj reglamentuojatiy
istatymy priemima. Tarp Si jStatymy savo svarba valstyb finang, sistemai iSsiskiria
mokegiy jstatymai, nes valstyldidziaja dal savo pajam gauna mokesy pavidalu.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 stnaipsl5 punki, valstybinius
mokegius nustato Seimas, primdamas makesgstatymus. Seimas nustato Lietuvos
Respublikos mokeésy sistema, mokesiy moketojus, reguliuoja kitus mokeés;
surinkimg uztikrinartius santykius.

Mokestiy jstatymai nuo kit iStatymy skiriasi savo reguliavimo objektu. Siais
istatymais jtvirtinamos teigs normos, reguliuoja@ms visuomeninius mokestinius
santykius privalom nurodymy davimo pagrindu.

Pagal mokesy administravimoistatymd® 2 straipsnio 7 dal mokesio
istatymas- tai Lietuvos Respublikogstatymas, nustatantis Mok&s administravimo
istatymo 13 straipsnyje nurodytmokesi, Moke<iy administravimo jstatymas,
Muitinés jstatyma$®, taip pat Lietuvos Respublikos tarptaétsutartis arba Bendrijos
muity teises aktai, kurie nustato mokest (arba) apibézia su mokeSo taikymu arba
mokegio lengvatomis susijusius klausimus.

Seimo veiklos, kurios metu priimami mokas istatymai, laikymas valstyis
finansires veiklos teisine forma pagrindziamas tuo, kadétnieises aktai yra teisinis
pagrindas surinktieBasj biudzet ir kitus specialius valstys ar savivaldyhj fondus,
0 visi Seimo veiksmai, atliekami priimant Siuggtatymus, yrajstatymy leidybos
proceso dalis. Kadangi didzioji valstgopajam dalis gaunamaiient per mokesus,
tai tik patvirtina mokestini pajamy svarla valstybei. Todl ir atitinkami Seimo
priimami jstatymai, kuriais nustatomas ardamas apmokestinimas, turi didetaka
valstykes pajamoms ir visai valstyb finans sistemai.

Taciau pazynétina tai, kad Seimas priima ne tik mokesistatymus, bet ir
nemazai kig teiss akt,, daragiy jtaka valstyles piniginih fondy surinkimui,
paskirstymui ir panaudojimui. Téd manytina, kad toki teisss akt; priemimo
procesas taip pat galiith vertinamas kaip finansénveikla.

Tarp toki teises akty, tiesiogiai reglamentuojé&n; valstykes iSlaidas galima
pamireti jstatymus, kuriaigsipareigojama skirti tam tigrbiudzeto daltam tikroms
valstykes finansuojamoms sritims. Takpraktika Seimas daznai tatkiki 2002 met,

3 valstykes Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
* valstykes Zinios, 2004, Nr. 73-2517.
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kol Konstitucinis Teismas aj pripazino prieStarauj&ga Konstitucijai. Tokio
reglamentavimo pavyzdys gal bati Sios jau nebegalioj&mos jstatymy nuostatos,
galiojusios iki 2002 metsausio 14 dienos Konstitucinio Teismo nutarimeetlvos
Respublikos zegs tkio ekonomini santykiy valstybinio reguliavimoistatymo 16
straipsnio nuostata, jog nacionalinei Zsmkio plétojimo programai ir Zews akio
santykip valstybinio reguliavimo priem@ms jgyvendinti, maisto produigt
valstybiniams rezervams sudaryti, melioracijaig®ioms dirvoms kalkinti kasmet
paprastai skiriama ne maziau kaip 10 progentcionalinio biudzeto iSlaig
Sveikatos sistemagstatymo 39 straipsnio nuostata, kad bazinis Lietuvacionaligs
sveikatos sistemos veiklos finansavimo dydigkaitant valstybs biudzeto,
savivaldybi biudzet, |éSas bei privalomojo sveikatos draudimo fondo bitnlksSas,
kiekvienais metais turi sudaryti ne maziau kaipgrécpntus bendrojo vidinio produkto
vertes; Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimgstatymo nuostata kiekvienais
metais mokslui ir studijoms skirti tam tikprocend nuo bendrojo vidaus produkto ir
t.t.

Reikia pazyniti, kad pagal Konstitucijos 131 straipsnio 2 jgdalegalima
mazinti jstatymy numatyt; iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti. Vadinasi, Seimas,
norédamas mazinti atitinkamos srities finansayimisy pirma tugédavo pakeisti Sios
srities finansavim reglamentuojat jstatymy. Todél, Seimui atskiraisistatymais
isipareigojus skirti tam tikroms sritims nustatyinansavim, isSkilo klausimas, koks
yra mirety istatymy santykis su valstyds biudzetojstatymu ir ar tokiu tdu réra
pazeidZziama Vyriausyls ir Seimo kompetencija sudarant biudzé&iekvieniems
biudzetiniams metams. Kaip néia, Siuo klausimu pasisakionstitucinis Teismas,
2002 m. sausio 14 d. nutarime, aiSkindamas Komgot 131 straipsnio 2 dalies
nuosta, kad negalima mazinistatym; numatyt, iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.
Teismas konstatavo, kad Konstitucijos 131 stragshidalyje nurodytijstatymai,
numatantys tam tikras iSlaidasira jstatymai, atstojantys ar pakeintys valstybs
biudzeto jstatymy. Tokiais jstatymais iSlaidas galima numatyti tik konkes
apibrztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti pstatymo nustatytlaika ir tik tada,
kai Sy reikmiy negalima patenkinti per vienerius biudZetinius useSiaisstatymais
negali Mti numatomos iSlaidos valstyp nuolatiéms funkcijoms vykdyti,
visuomenrs kasdieams reikmems finansuoti, jais negalitki reguliuojami santykiai,
kuriuos pagal Konstitucij galima reguliuoti tik valstyls biudzZeto jstatymu.

Minétame nutarime Konstitucinis Teismas pabr kadistatymais, numatérais tam
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tikras iSlaidas, negalima nustatyti tokio teisingguliavimo, kuriuo bty paneigiama
Vyriausykes konstitucig teis ir pareiga sudaryti valstgb biudZzeto projekt
biudzetiniams metams bei Seimo konstitécteiss ir pareiga tvirtinti valstybs
biudzet, batent biudzetiniams metams. PrieSingu atveijty iSkreipiama konstitucin
valstykes biudZzeto samprata, konstitucinis biudZetininety institutas netekt
prasnés, kity paneigiami Vyriausws konstituciniaijgaliojimai rengti valstybs
biudzeto projekt ir Seimo konstituciniaijgaliojimai tvirtinti valstyles biudzeq
biudzetiniams metams atsizvelgiamt esam ekonomir ir socialig padeti, i
visuomers bei valstybs poreikius ir galimybesj turimus ir numatomus gauti

finansinius iSteklius bei valstgbisipareigojimusj kitus svarbius veiksnius.

2.3.2. Vykdomosios valdzios institucij  y finansin és veiklos formos
ne biudzetiniame procese

Lietuvos Respublikos Vyriausybyra vykdomosios valdzios dalis, tddaip pat turi
gana plaia kompetenchg ne tik biudzetiniame procese, bet ir kitoje vdisty
finansireje veikloje. Galima pamiii tokias Vyriausybs funkcijas, valstyés
finansirgje veikloje:

1) Nutarimy finansires veiklos klausimais prmimas;

2) Pavaldzy institucijy veiklos koordinavimas;

3) Sialymy dél finang; institucijy steigimo teikimas;

4) Atskiry finang, institucijy steigimas;

5) Sprendiny dél skolinimosi ir valstylés garantiy paskoloms p&imimas

ir kt.

Tarp Vyriausyls priimam teisss akt; finansires veiklos klausimais galima
pamireti nutarimus, kuriais skiriamas finansavimas IS €ysyls rezervo,
patvirtinamosjvairios finansavimo programos, steigiamos finamsstitucijos (pvz.,
Garantinis fondas, valstgp imore ,Indéliy ir investiciy draudimas®) ir kt.
Vykdydama migta veikla, Vyriausyle priima atitinkamus teis aktus (norminius
arba individualius). Vyriausyis veiksmai, vykdomi priimant norminius téssaktus,
yra teigkiiros proceso dalis, tétturéty bati vertinami kaip finansiés veiklos teisia

*Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 ausio 14 d. nutarimaséDLietuvos respublikos
2001 med valstyles biudZeto ir savivaldyhibiudZet; finansiniy rodikliy patvirtinimoistatymo (2000
m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikavivaldybiy biudzet, pajamy dyd; ir iSlyginima
lemiartiy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metanstatymo ir Lietuvos Respublikos Zéstikio
ekonominy santykiy valstybinio reguliavimojstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Resputmik
Konstitucijai (Valstylés Zinios, 2002, Nr. 5-186).
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forma. Tuo tarpu primdama atitinkamus individualidei®s aktus, Vyriausyb
sukuria konkreius finansing teisinius santykius, tatltokia veikla taip pat laikytina
teisine finansias veiklos forma.

Vyriausykes vykdoma finansié veikla daugeliu atveju glaudziai siejasi su
ministerijy, yp& Finans ministerijos, veikla. Didzja dal ministeriy veiklos finang
srityje sudaro finansiniteisiny akty leidimas arba §i aky projekyy rengimas. Kaip
ir Vyriausykes, taip ir ministeriy veikla, tiesiogiai priimant norminius tés aktus,
patenka teisskiiros proces, o priimant individualius aktus, nors ir nesukuiiizans;
teisss normy, bet sukuria finansinius teisinius santykius. dloéi veikla taip pat
laikytina finansirs veiklos teisine forma. Tuo tarpu finansineiss akt; projeki
rengimas prie teékiiros proceso priskirtinas tik taikant pigja Sio proceso sampeat
PrieSingu atvejujstatymy projekiy rengimo nelaikant teékiros proceso dalimi, Sie
ministerijy veiksmai Ity laikomi neteisine finansiés veiklos forma, nes patys
tiesiogiai teisini pasekmi nesukelia, o tik sudaro prielaidas joms atsirgsigmus

atitinkamus teigs aktus.

2.3.3. Mokes €iy administratori y finansin és veiklos formos

Tam, kad iS valstyWs pinigy fondy baty galima paskirstyti dSas pagal numatytas
programas asignavipvaldytojams, Sios¢Bos turi lati efektyviai surenkamos. Teéb
dali mokesiy administratony atliekamy veiksmy valstylkes finansije veikloje
galima priskirti prie valstyés biudzeto ir ki valstyles piniga fondy vykdymo
proceso. Btent Sios institucijos atlieka pagrindlidarky surenkantdsasj valstyles
biudzZet, ir kitus valstylés piniginius fondus.

Tatiau mokesiy administratoriai ne tik dalyvauja valstgir savivaldyhi
piniginiy fondy vykdyme, surinkdami juos kSas, bet ir vykdo kitoki finansirg
veikla, tokiu bidu uzimdami labai svarpiieta valstykes finansije sistemoje. Tod
moke<iy administraton finansirg veikla ir jos formas verta panaggin placiau.

Lietuvos Respublikoje moke&sis administruoja Valstybin mokesiu
inspekcija, Muitirts departamentas, taip pat kiti mokgsadministratoriai, iSvardinti
Moke<iy administravimagstatymo 16 straipsnyje. Didga dal valstyles surenkam
mokegiy administruoja Valstybiéh mokesiu inspekcija. d sudaro Valstybié
moke<giy inspekcija prie Finamsministerijos (centrinis mokeés; administratorius) ir

10 apskrtiy valstybiniy mokesiy inspekciji (vietos moke&y administratoriai).
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Valstybine mokesiu inspekcija prie Finams ministerijos, vykdydama
finansirg veikla, kaip centrinis moke&sy administratorius atlieka tokias pagrindines
funkcijas:

1) Suderinusi su Finangaministerija, rengia ir teikigstatymy bei kity teiss akty
moke<giy klausimais apibendrintus mokes jstatym; paaiskinimus;

2) Nustato mokestimi prievoliy, mokam; mokesiy ir kity ijmoky apskaitos
procediras ir kontroliuoja, kaip y laikomasi teritorigse valstybigse
mokegiy inspekcijose;

3) Nustato permok (skirtumy) ir nepagistai (neteisingai) iSieSkotmokesiuy,
baud; bei delspinigi grazinimo (skaitymo) procetkas ir kontroliuoja, kaip
Ju laikomasi;

4) Kontroliuoja mokes&iu apskatiavimo, deklaravimo ir sum@kmo
teisinguna;

5) Nagrinzja mokestinius gigus ir kt*°
Teritorinés valstybits mokesiuy inspekcijos, kaip vietos mok&g

administratoriai, tvarka biudzet mokamy mokesiu apskait, registruoja mokesy
moketojus, tvarko mokesuy mokétoju registn, istatymy nustatyta tvarka paskirsto
biudzetams mokeg; sumas ir t.t.

Taciau Lietuvoje mokeSus administruoja ne tik Valstybin mokesiy
inspekcija. Kaip moke&sy administratorius taip pat veikia muiéinkuri Lietuvoje
administruoja muitus ir, kiek jai pavesta, akcizmspridétinés verts mokest
Muitinés departamentas prie Finansinisterijos veikia kaip centrinis mokegsg
administratorius, o teritorés muitines — kaip vietos mokeégr; administratoriai. Pagal
Mokes<iiy administravimoistatymo 16 straipgn atskrus administravimo veiksmus
gali atlikti Zemes tikio ministerija, Aplinkos ministerija agjigaliotos institucijos. Si
instituciju veikla, atliekant moke&sy administravimo veiksmus, taip pat laikoma
finansine veikla.

Tiek Valstybire mokesiy inspekcija, tiek kiti mokesy administratoriai,
vykdydami savo veikl, priima daugyb teists akt; — tiek normini, tiek individualiy.
Todel Siy akiy priemimo procese vykdoma Valstyksm mokesiy inspekcijos ir kit

mokes<iy administraton veikla taip pat laikoma teisine finanggveiklos forma.

% valstybinss mokesiy inspekcijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Reslikds finans; ministro 1997
m. liepos 29 disakymu Nr. 110 (Valstyds Zinios, 1997, Nr. 87-2212).
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DidZioji dalis mokesiy administratom priimamy norminiy teisss akt skirti
reglamentuoti mokeésy administravimo proceadtas. Pvz., atitinkami norminiai
mokegiy administratony teists aktai priimami nustatant moke&s mokétoju
aptarnavimo procanas, mokestinj prievoliy bei sumokty mokesiu apskaitos
procediras, moke&iy permoky (skirtumy) ir nepagistai (neteisingai) iSieSkpt
mokes<iy, baud; bei delspinigh grazinimo (iskaitymo) procetras, mokestinj
nepriemolk iSieSkojimo prioritetus ir proc@das ir t.t. Mireti teises aktai paprastai
priimami kaip moke&us administruojatiy instituciju vadow isakymai.

Taciau didZhja dali mokesiy administratom priimamy finansiniy teisiniy
akty sudaro individuais teigs aktai, dazniausiai priimami konkretaus makes
mokeétojo atzvilgiu. Priimdamas atitinkamus individuaiueigs aktus, mokesy
administratorius gali atskirais atvejais apskaiti mokéting mokest, delspinigius,
esant pagrindui skirti baadarba atleisti nuo delspinigiar baudos, taikyti mokestia
prievoks jvykdymo uztikrinimo ldus, atidti arba iSdstyti mokestigs nepriemokos
sumokjima, mokestiR nepriemok pripazinti beviltiSka ir pan.

Kaip ir kity valstyles finansigs veiklos dalywi, taip ir mokesiy
administratony dali vykdomos finansiés veiklos sudaro tokia veikla, kuri tiesiogiai
nesukelia teisimi pasekmi, tafiau sudaro gygas tokioms pasekéms atsirasti.
Tokie mokesiy administratoni veiksmai tuéty bati priskiriami prie neteisinj
finansires veiklos fornm.

Vienas iS neteisini mokesiy administratony finansires veiklos forny
pavyzdzi yra pareignu mokymas. Tam, kad mok#g administratom pareiginai
gakty tinkamai vykdyti jiems pavestas funkcijas, tutitibuztikrinta reikiama g
kvalifikacija. Tockl, pagal Mokes&iy administravimo istatymo 24 straipsn
Valstybine mokesiu inspekcija prie Finams ministerijos privalomai organizuoja
Valstybines mokesiu inspekcijos pareigny mokyma (kvalifikacijos kélima) pagal
tam tikslui parengtas mokymo programas. Valstylmmokesiy inspekcija taip pat
privalo uztikrinti visy Valstybines mokesiu inspekcijos pareigw nuolatin
kvalifikacijos klima. Priimti dirbti nauji Valstybigs mokesiuy inspekcijos
pareidginai privalo iSklausytijvadin kursa bendrais moke&sy ir ju administravimo
klausimais.

Visy Valstybires mokesiu inspekcijos pareigny nuolatinis kvalifikacijos
tobulinimas uztikrinamas remiantis Valségh tarnybos jstatymo nuostatomis,

mokymo finansavimui kas metai skiriant ne maziaip Kaproc. darbo uzmokéisi
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nustatyti asignavine. Minéty valstyles tarnautaj kvalifikacijos tobulininy
organizuoja ir koordinuoja Valstybia mokesiy inspekcijos prie Finams
ministerijos Personalo skyrius. PagrindinvValstybines mokesiu inspekcijos
valstylkes tarnautaj kvalifikacijos tobulinimo jstaiga yra Finans ministerijos
mokymo centra&’

Teists aktuose numatytas ir muig pareigny mokymas. Jis organizuojamas
vadovaujantis Valstyds tarnybogstatymu, Tarnybos Lietuvos Respublikos mujen
statutu ir kitais muitias veikh reglamentuojatiais teigs aktais. Pagal Siuos téss
aktus, turi lati uztikrintas nuolatinis muitiés pareigny kvalifikacijos kelimas. Be to,
naujai priimami pareignai taip pat turi praeiti mokymo kuys Pagal Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitépe statuto 13 straipgnpriimtam | pareigas muitiés
pareiginui (iSskyrus Muitigs departamento generdlidirektoriy, jo pavaduotojus,
muitinés jstaigy vadovus ir  pavaduotojus) nustatoma stazuobtazuat sudaro
ivadinis mokymas Muitiess mokymo centre ir praktinis darbas, pirdnas stazuets
vadovo.

Taigi, mokesiy administratoni pareiginy mokymas ir kvalifikacijos &imas
tiesiogiai jokiy finansiny teisiniy pasekmi nesukelia ir negali i laikomas teisine
finansires veiklos forma, t&au Si veikla sudaro prielaidas kokybiSkam mdkes
administratony darbui. Tik auksStos kvalifikacijos par@igai gali uztikrinti tinkam
mokesgiy surinkimg ir kity mokesgiy administratoriams priskigtfunkciju vykdyma.
Todél pareiging mokymas laikytinas neteisine valsggtfinansirgs veiklos forma.

Kita labai svarbi moke&sy administratoriams priskirta funkcija — mokas
moketojy Svietimas ir konsultavimas, Kupagal Moke&y administravimojstatymo
25 str. 1 dalorganizuoja centriniai moké&s, administratoriai.

Siekdama uztikrinti vienadmokesiy istatymy bei kity teises akt; taikymo
praktika, mokegiy mokétoju Svietimo ir konsultavimo dagborganizuoja Valstybi
mokes<iy inspekcija prie Finamsministerijos. Moke&uy mokétojams organizuojami
seminarai, rengiamairas leidiniai, publikacijos spaudai, paaisSkinimaijlemdrinti
paaiSkinimai (komentarai) valstyld®m mokesiy inspekcijos administruojam
moke<iy klausimais, teikiamos konsultacijos telefonu, uaStelektronigmis
priemoremis, organizuojamas vietos mokas administraton Svietimo ir

konsultavimo darbas. Informacija mokesmokétojams taip pat teikiama Valstyldis

*7 Lietuvos Respublikos Mokeis; administravimdstatymo komentaras
(http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000088&tree_id=10000073290
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mokesgiu inspekcijos interneto svetaje, kur pateikiamos moke&s naujienos,
mokesgiu mokétojams sudaryta galimyb naudotis komentar ir paaiskinimy
duomem baze. Be to, Valstybife mokesiu inspekcijoje veikia Mokesy
informacijos centras, teikiantis mokés konsultacijas telefontf

Muitinés departamentas taip pat teikia makes mokétojams aktual
informacij, reikalingy ju pareigr vykdymui ir teisyy realizavimui, rastu, Zzodziu,
elektroniniu pastu, taip pat skelbia $nformacip Muitinés departamento interneto
svetairgje, ziniasklaidoje, savo leidziamuose leidiniuasatmintirese.

Ne maziau svarbus vaidmuo mo&es mokéetoju Svietimo ir konsultavimo
procese tenka ir vietos mokes administratoriams. Pagal Mokes administravimo
istatymo 26 str. 1 dglvietos moke&iy administratoriai teikia mokés; mokétojams
konsultacijas & mokesiy mokéjimo ir informacip apie jstatymus bei kitus teis
aktus moke&y klausimais, t.y. centriniam mok#&g administratoriui labiau tenka
organizacinis vaidmuo mok#ig mokétoju konsultavime, o vietos mokas
administratoriai tiesiogiai konsultuoja mokas mokétojus. Tiesiogiaii Valstybire
mokesiu inspekcip prie Finang ministerijos (aplenkiant apskry valstybines
mokesgiu inspekcijas) gali kreiptis tie mok#g moketojai, kuriuos aptarnauja
Valstybines mokesiy inspekcijos prie Finams ministerijos Didziju mokesiy
mokétoju departamentas.

Vietos mokegiy administratorius konsultacijas mokas mokétojams teikia
tiek ZodZiu {skaitant telefonu), tiek rastu.

Be individualy paaiskining mokesgiu moketojams, centriniams moké&s
administratoriams taip pat pavesta teikti ir skedigfibendrintus mokesy jstatymy
paaiskinimus. Siuos paaiskinimus, suderinusi saf&pministerija, teikia ir skelbia
Valstybine mokesiy inspekcija prie Finamsministerijos. Aplinkos ministerijos ar jos
igaliotos institucijos, muitiés bei Zenas kio ministerijos ar joggaliotos institucijos
administruojamm mokesiy jstatymy apibendrintus paaiskinimus teikia ir skelbia
atitinkamai Aplinkos ministerija, Muitigs departamentas ir Zesiikio ministerija,
suderir su Finans ministerija‘.19 Moke<iy administratoriai apibendrintus mokes

istatymy paaiskinimus nuolat papildo ir atnaujina, makesnokétojus supazindina

48 1
Ibid.

“9 Lietuvos Respublikos moké&is administravimdstatymas, 12 str. 5 d. (ValsggzZinios, 2004, Nr.

63-2243).
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su jiems suteiktomis teimis, nustatytomis pareigomis bei mo&gsadministravimo
procediromis.

Vertinant, ar mokesy administraton veikla teikiant konsultacijas mokgs
mokéjimo klausimais ir apibendrintus mokes istatymy paaiskinimus laikytina
teisine ar neteisine veiklos forma, reikia atsigtief Moke<iy administravimo
istatymo 37 str. 2 dalpagal kur, mokesiu mokétojas neprivalo vadovautis jam
pateikta konsultacija mok&s mokejimo klausimais. Vadinasi, moké&s
administratoriaus teikiami paaisSkinimai neturi gliemos galios moké&s; moketojui.
Be to, pagal Moke&s$y administravimgstatymo 12 str. 2 dglapibendrintas moke®
istatymo paaiskinimas mok&sg mokétojui neturi teigs akto galios, o tik iSreiSkia
kompetentingos valstys institucijos nuomanimokesiy istatymy reglamentuojamais
klausimais. Tod darytina iSvada, kad méti paaiskinimai tik padeda mokgsg
moketojams suprasti mokeig; teistss normas ir sudaro prielaidas tinkamam mokges
teises akty igyvendinimui. Atsizvelgiani tai, mokesiy administraton veikla, kurios
metu sudaromi ir paskelbiami néin paaiSkinimai, tusty bati laikkoma neteisine
valstykes finansirgs veiklos forma.

Tafiau, Siuo atveju galima kelti klausan ar iS tikihju mokesiy
administratony konsultacijos moke&sy mokejimo klausimais ir apibendrinti moké&s
administratony paaiskinimai neturi jokios teisis reikSnés. Pazymitina, kad pagal
Moke<iy administravimo jstatymo 12 str. 3 dgl mokesgiy administratorius,
Sviesdamas, konsultuodamas ir kontroliuodamas ndokesiokétojus mokesiy
mokejimo klausimais, turi atsizvelgti atitinkamo apibendrinto mokée istatymo
paaiskinimo turip Taigi, Si nuostata téty jpareigoti moke&y administraton
laikytis savo suformuotos mokes jstatymy aiSkinimo praktikos (net jei moké&s
administratorius jpareigojamas tik atsizvelgti reikiama mokesiy istatymo
iSaiSkinima, bet jam tiesiogiai nedraudziama nukrypti nuo jgrateikto aiskinimo).

Be to, nagrigjant klausim dél mokegiy administraton teikiamy
konsultacijy mokesiy mokejimo klausimais ir apibendrint mokesiy jstatymy
paaiskininy teisires reiksSngs, reikia atkreipti dmeg i tai, kad remiantis Mokegy
administravimojstatymo 100 straipsnio 1 dalimi ir 141 straipsniddlies 4 punktu,
mokegiy mokétojas gali lati atleistas nuo delspinigiir baudos, jei jis mokeég
istatymy pazeid dél klaidingo apibendrinto mokeém jstatymo paaiskinimo arba
mokegiy administratoriaus raStu ar telefonu suteiktos duhgjos konsultacijos

mokesgiu mokejimo klausimais, jei suteikta konsultacija centoinimokesiy
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administratoriaus nustatyta tvarka buvaSyta ir yra galimyb nustatyti skambinait
asmeim — mokesiy mokétoja (ar jo atstow). Taigi, nors moka&sy administratoriaus
pateikta konsultacija mok&s mokejimo klausimais neprivalo vadovautis nei
mokes<iu mokétojas, nei pats mokeés; administratorius, t@au jeigu suteikiama
konsultacija yra klaidinga, ji galidb pagrindas atleisti mokeés; mokétoja nuo
baudos ir delspinigi

Tokiu bidu, apibendrinti mokeésy istatymy paaiskinimai ir konsultacijos
mokegiy mokéjimo klausimais, nors ir éra teisiSkai privalomi, tdau konkreiais
atvejais galijgyti teisire reikSne. Tockl, remiantis migtomis nuostatomis, galima
teigti, kad mokesy administratom teikiamy mokesiu konsultaciy ir paaiskininy
teisinis statusaséma iki galo aiskus.

Be anksiau iSvardintg veiksmy, mokesiuy administratoriai taip pat vykdo
daugyle kitos veiklos, kur galima priskirti prie neteisini valstylés finansirs
veiklos form;. Vienas iS tokios veiklos pavyzdzi— Mokegiy administravimo
istatymo 25 str. 1 d. 12 punkte nustatyta pareigatriolems mokedy
administratoriams kaupti ir apibendrinti geriausivairiy procediruy mokesiu
administravimo srityje atlikimo praktik ir su ja supazindinti vietos mokeg
administratorius. Siems apibendrinimams reikaling@rmacija gaunama i3 vietos
mokesgiy administraton, mokestinius gitus nagrigjanciy institucijy, uzsienio Saii
mokegiy administratoni bei kity Saltiny. Centriniai moke&y administratoriali
surenka vig reikalingy informacip, ja susistemina, analizuojgjertina, apibendrina ir
pateikia vietos mokeésy administratoriams. Geriausi@airiy procediry mokesiu
administravimo srityje praktika perteikiama orgamgant vietos mokesy
administraton mokymus>°

Taip pat kaip vieais centrini mokesiy administratom vykdomos finansiés
veiklos neteisini formy galima iSskirti vietos mokeér; administratoni darbo
kontroliavimg, koordinavinma, metodin vadovavim ir periodiSk darbo rezultat
ivertinima. Vykdydama §i veikla, Valstybire mokesiy inspekcija prie Finans
ministerijos vykdo teritorinj valstybiniy mokesiu inspekcij; teikiamy konsultaciy
mokesgiu mokéjimo klausimais kokybs steldsers, kaupia ir apibendrina geriagsi
vairiy procediry mokes€iy administravimo srityje atlikimo praktkir pan. Muitires
departamentas koordinuoja ir kontroliuoja teritarirmuitiniy veikla: muity, Kity

*Lietuvos Respublikos Mokes; administravimdstatymo komentaras
(http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000088&tree_id=10000073290
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muitinés administruojamp mokesiy apskatiavima, surinkima, mokesiy mokétoju
mokestini; prievoliy apskaityma, mokestini nepriemok iSieskojimy, ES tradicini
nuosav istekliy administravim ir kity funkcijy vykdyma.**

Prie neteisinj valstyles finansigs veiklos forny be jau migty centriny
mokes<iuy administratonr veiksmy, galima priskirti tokiy centrinip mokesiuy
administratony veikla:

1) Pasiilymy Finans ministerijai teikimas 8 istatymy ir kity teises akty
mokesgiy klausimais igyvendinimo ir mokeS8uy administravimo
gerinimo;

2) Bendradarbiavimas su Lietuvos Respublikos ir uZsigalstybiremis,
visuomenigmis, tarptautidamis bei  kitomis jistaigomis ir
institucijomis, taip pat uzsienio valstybmokesiy administratoriais;

3) Moke<iy mokétojy registro valdymas (vykdo tik Valstykinmokesiy
inspekcija) ir kt.

Tuo tarpu prie vietos moké&s administratom vykdomos finansiés veiklos
neteisiny formy be jau migty galima priskirti tokius vietos moke&s, administraton
veiksmus kaip deklaragijiS mokesiu mokétoju priemimas, mokeSy mokétojy

registro tvarkymas, mokeéis mokétojo iSkvietimas ir pan.

2.3.4. Valstyb és skolinimasis

Tam, kad valstyb gakty tinkamai vykdyti jai priskirtas funkcijas, reikig
specialius piniginius fondus surinkti atitinkarkiekj [éSu. Tatiau Si [éSy, surenkam
moke<giy ir kity valstyles pajam pagrindu, ne visuomet pakanka. Vienas iistb
padengti §trakumg yra valstylés skolinimasis. Tai viena iS valsggpajam formy,
todkl kompetenting instituciju veikla valstylés skolinimosi procese yra valség
finansires veiklos dalis.

Kai valstyles iSlaidos yra didegs nei pajamos —yj skirtumas paprastai
dengiamas skolintomis3omis. Valstybs skola yra vig buvusiy biudzet; deficity
sukaupta suma. Deficitiniais metais skolasjtico pertekliniais metais — mig.>?

Pazyngtina, kad valstyb gali dalyvauti skoliniuose santykiuose ne tik kaip

skolininkas, bet ir kaip kreditoriuos ar garantésists aktai leidzia valstybei pei

51 (i
Ibid.
*BUSKEVICIUTE, E.VieSieji finansai Kaunas: KTU, 2006, p. 337.
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teikti paskolas bei garantijaséld paskol;, naudojam valstyles investicijoms
finansuoti.

Pagal Valstybs skolos jstatymy>®, Lietuvoje valstybs vardu skolinasi
Vyriausylke. Pagal miato istatymo 4 straipgnji gali skolintis Siems tikslams:

1) valstykes biudzeto deficitui finansuoti bei valsgpiniginiy iStekliy
srautams subalansuoti;

2) valstykes investicijoms finansuoti;

3) valstykes skolai dengti;

4) valstyles socialigs apsaugos fomd skoliniams jsipareigojimams
dengti bei &1 fondy pinigu srautams subalansuoti;

5) kitiems tikslams, kai & to yra priimtas atskiragtatymas.

Valdant Lietuvos valstyds skoh dalyvauja Seimas, Vyriaus§b Finang
ministerija, Lietuvos bankas, Valstyipaskol komisija, Valstylés kontroé.

Seimas, dalyvaudamas valstgbskolinimo procese, atlieka Sias svarbiausias
funkcijas:

1) Priima sprendimusdll valstykes turtiniy iSipareigojimy;

2) Priima valstyls skolosistatymy ir kitus teigs aktus dl valstybes
skolinimosi;

3) Nustato valstyks skolinimosi limitus’*

Pagal Valstybs skolos istatymo 5 straipgn Seimas priima sprendimus
valstykes vardu skolintis didegnkaip 40 min. litt suma. Tokia suma gali it
pasiskolinta nevirSijanistatymy nustatyt limity, o atitinkam sprendima Seimas
priima atskirujstatymu, Vyriausybei pasius. Be to, Seimas Vyriausyb siillymu
priima sprendimus suteikti valsty garanty dél didesres kaip 40 min. lig paskolos.

Seimui taip pat pavesta nustatyti Vyriausylgrynojo skolinimosi limi. S
sprendim Seimas Vyriausyds silymu priima tvirtindamas atitinkam meiy
valstyls biudZeq.>

Taigi, visi Sie Seimo veiksmai vals@® skolinimosi procese iSreiSkiami
atitinkamo teigs akto prémimu, tocl jie turéty bati laikomi valstykes finansirs

veiklos teisine forma.

% Valstyhés Zinios, 2005, Nr. 83-3041.
> BUSKEVICIUTE, E.Viesieji finansai Kaunas: KTU, 2006, p. 355.
% Lietuvos Respublikos valstyb skolosstatymas, 3 str., 1 d. (Vals@ézinios, 2005, Nr. 83-3041).
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Labai svarkh vaidmen valstykes skolinimosi procese taip pat atlieka
Vyriausyle ir Finans ministerija. Pagal Valstys skolosistatymo 3 straipsnio 3 dal
Vyriausyle, laikydamasi istatymuose nustaiyt limity, leidzia Vyriausybs
vertybinius popierius, ima paskolas valstybvardu, teikia valstyds garantijas ir
prisiima jsipareigojimus pagal kitugsipareigojamuosius skolos dokumentus. Visus
Siuos veiksmus Vyriausybatlieka priimdama individualaus padvio teigs aktus,
t.y. kiekviery kartag imant paskal valstyles vardu, suteikiant valstgb garanti ar
iSleidziant vertybinius popierius, turiib priimamas tai numatantis tésaktas. Togl
Si Vyriausyles veikla taip pat laikytina finansia veiklos teisine forma.

Skolinantis valstybs vardu, Vyriausybei atstovauja Finansiinisterija. Si
ministerija Vyriausybs nustatyta tvarka:

1) Skolinasi finansinius iSteklius vidaus ir uzsienimkose imdama
paskolas, iSleisdama Vyriausyg vertybinius popierius bei Kkitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus;

2) Nustato Vyriausybs vertybini; popieriy charakteristikas bei iSleidimo
L apyvary salygas;

3) Atlieka operacijas su Vyriausyb vertybiniais popieriais vidaus ir
uzsienio rinkos&®

Valstybés skolos jstatymo 3 straipsnio 4 dalyje reglamentuota Finans
ministerijos veikla valdant Vyriausyb valstytés vardu prisiimtugsipareigojimus. Si
ministerija Vyriausybs sprendimu ir jos nustatyta tvarka:

1) sudaro su akcine bendrove Turto banku pavedimortsutdl Finans
ministerijos perduodam administruoti paskal valstylés garantiy ir kity turtiniy
isipareigojimy. Paskolas, valst@is garantijas ir kitus turtiniugsipareigojimus,
perduodamus akcinei bendrovei Turto bankui, heagministravimo tvark nustato
Vyriausylz;

2) nuraso beviltiSkomis pripazintas paskolas akmdes;

3) atlygintinai perleidzia reikalaviangrazinti paskolas arba skolasjirykdyti
Su jomis susijusius kitus turtinigsipareigojimus;

4) kai skolininkas arba skolininkas, uz kurigipareigojimy ivykdyma
garantuoja valsty) didina jstatin kapitah papildomaisinaSais, galijsigyti S
skolininky akcijy uZ emisijos kais, jskaitydamay isiskolinimus valstybei ir kt’

%% |bid., 3str, 3 d.
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Atliekant kiekviery iS Sk veiksmy, iSleidZziamas atitinkamas individualaus
pohidzio finanst ministro teigs aktas, sukuriantis valstybei konkiees teises ir
pareigas. To#d Si finansy ministerijos finansia veikla taip pat iSreiSkiama teisine
forma.

Vyriausyke gali ne tik skolintis dSas, bet ir pati teikti paskolas iS valsigb
vardu pasiskolint 1éSy. Valstykes skolosistatymo 3 str. 11 dalyje nurodyta, kad Sios
paskolos gali @ti teikiamos Lietuvos Respublikos juridiniams asimenar Lietuvos
Respublikojejsteigtiems Europosajiingos ar Europos ekonongserdws valstybi
nariy juridiniy asmen filialams, iSskyrus atvejus, k&tSos yra gautos pagal paskol
sutartis, kuriose numatyta kitaip. Paskdautartis su skolininkais pasiraso finans
ministras arba jggaliotas asmuo.

Vyriausybei taip pat pavesta priimti sprendimusesdt valstyles garantiy dél
ne didesas kaip 40 min. lig paskolos. Siuos sprendimus Vyriausypriima
vadovaudamasi atitinkam met; valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet;
finansiniy rodikliy patvirtinimojstatymu arba kitaigstatymais’®

Taigi visi miréti kompetenting institucijy veiksmai, atliekamijstatym
nustatyta tvarka, sukelia valstybei konkes teisines pasekmes (valstybampa
teisiniy skolos santyki dalyve pasiskolindama ar paskolindantdak, perleidzia
skolinj reikalavimy, atsisako skolinio reikalavimo (nuraso sRdr t.t.). Sie valstybs
teisiniai skolinimosi santykiai dargaka visai valstyles finans sistemai. Tod visi
kompetenting institucijuy veiksmai, kun teisires pasekrss daro jtaka valstykes
skolinimosi santykiams, laikytinos vals@gdfinansiis veiklos teisidmis formomis.

Taciau be dip minéty funkcijy Finans ministerija taip pat atlieka daugyhity
su valstylds skolos administravimu susijusfunkciju, kuriy atlikimas nelaikytinas
valstyles finansirgs veiklos teisiamis formomis: tvarko valstyds vardu pasiskolint
[éSy ir prisiimty isipareigojimy, iSplatinus Vyriausyés vertybinius popierius,
pasiraSius paskelsutartis ir kitugsipareigojamuosius skolos dokumentus, apghait
rengia atskaitomyd) sistemina, kaupia, saugo ir tvarko duomenis agleistus
Vyriausykes vertybinius popierius, valstyp vardu gautas paskolas, paskolas su
valstykes garantija ir kitusjsipareigojimus pagal kitugsipareigojamuosius skolos
dokumentus, saugo valstg vardu gaui paskol sutatiy, valstyles garantiy, su

Vyriausykes vertybing popieriy platinimu susijusj bei kity jsipareigojamju skolos

5" bid., 3str, 4 d.
%8 |bid., 6str, 2 d.
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dokument, originalus; planuoja skolinimosi porgilr kt. Sie veiksmai tiesiogini
teisiniy pasekmi nesukelia, toé priskirtini prie valstyles finansigs veiklos

neteising formy.

2.3.5. Valstyb és finansin és veiklos kontrol é

Kiekvienai valstybei svarbu, kados pinig; fondus surinktoséBos lity naudojamos
taupiai ir tikslingai, valstyés turtas neiity Svaistomas ar grobstomas, o valdininkai
nesavivaliaui. Siems tikslamsggyvendinti reikalinga speciali kontks sistema. Tik
vykdant efektywi valstyles finang, kontrok galima uztikrinti tinkam valstyles leSy
panaudojim. Toddl visy kompetenting valstyles instituciy, kontroliuojartiu
valstylkes finans sistem, veikla yra viena iS labai reikSmingvalstyles finansires
veiklos dalij.

Finang, kontrok apima Sias tikrinimo sritis:

1) Ekonomini jstatymy reikalavimy laikymasi;

2) Bendrojo vidaus produkto paskirstymo ir perskirsbypmoporcijy laikymasi;

3) BiudZet; sudarymo irdSy naudojimo pagal paskiraikymasi;

4) Darbo, materialinj ir finansiny iStekly panaudojimo efektyvum tkio
subjektuose ir finansinjy buklg;

5) Kitas su valstybs piniginiais santykiais susijusias sritls.

Valstykes mastu tarp vis finans; kontroks formy ypating, vieta uzima
valstylkes kontroé. Lietuvos Respublikos Valstgp kontroés jstatymasitvirtino
valstyles kontrot kaip auk8iausija valstybinio audito institucij

Pagal Valstybs kontroks jstatymo 4 straipgn pagrindiniai Valstybs
kontroks uzdaviniai yra:

1) priziaréti, ar teigtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstylurtas ir
kaip vykdomas valstyds biudzetas;

2) skatinti teigiam ir veiksming, valstybinio audito poveikvalstylkes finans
valdymo ir kontrots sistemai bej rezultatus ir visuomeis poreikius orientuotam
vieSajam valdymui.

Valstybés kontrok savo veikd grindzia audito proceslomis. Svarbiausias
valstyhkes piniginig [éSy ir turto naudojimo kontrék tikslas yrasitikinti ar Sis turtas ir
[¢Sos naudojami pagal paskirhustatyti iSSvaistymar neteista turto pasisavinin

Valstykes kontrolieriams labai svarbu nustatyti potencelapgauds ar iSSvaistymo

9 BUSKEVICIUTE, E.Viesieji finansai Kaunas: KTU, 2006, p. 372.
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momentus visuose valstb piniginy fondy sudarymo ir naudojimo etapuose, dbd
Valstykes kontrok tikrina visy pagrindiniy valstylés piniging fondy sudarym ir
naudojina.

Valstykes kontroks kompetencija apibziama Valstybs kontroés istatymo 9
straipsnyje. Pagal Sio straipsnio lig#alstykes kontrot, priziiréedama, ar teidai ir
efektyviai valdomas ir naudojamas valsigbturtas ir kaip vykdomas valsid
biudzetas, audituoja:

1) valstyles biudzeto vykdyng

3) valstyles turto valdym, naudojim, ir disponavim juo;

4) Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetgkdyma;

5) Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzet&dyma;

6) atitinkamasdSy valdymo institucijas ir paramos ggus, kaip naudojamos
Lietuvos Respublikoje gautos Europagudgos ESos ir kaip vykdomos programos,
kuriose dalyvauja Lietuva.

Valstykes kontrot valstybinio audito mastkasmet nustato valstybinio audito
programose, kurias tvirtina valsgg kontrolierius. Seimas taip pat gali pavesti
Valstykes kontrolei atlikti valstybipaudity pagal jos kompetenaij Manytina, kad Sie
valstyles kontrolieriaus ar Seimo veiksmai &ty bati vertinami kaip y veiklos
teisine forma, nes valstybinio audito masto nustatymgsa&edimas atlikti valstybin
audit yra pagrindas Valstys kontrolei atlikti konkréius auditavimo veiksmus.

Vykdydama jai pagal kompetengipriskirty sriciy audit, Valstykes kontroé
turi kasmet teikti Seimui Siuos dokumentus:

1) iSvad, dél valstyles biudzetgvykdymo apyskaitos;

2) iSvad d¢l valstybes skolos, suteikitpaskot iS valstylés vardu pasiskolint
[éSy ir suteikiy valstyles garantiy ataskaitos;

3) iSvad, dél valstybei nuosavys teise priklausaio turto ataskaitos.

Taigi Seimas valstys finang kontroks veikloje taip pat vaidina svarb
vaidmen. Norint sustiprinti & Seimo funkcij, 2004 metais jame netgsteigtas
specialus Audito komitetas. Sis komitetas vykdos#di:s kontroés, Privatizavimo
komisijos, Valstybs turto fondo, Viegu pirkimy tarnybos parlamentgkontrok. Be
to, Audito komitetas nagrépa valstyles piniginiy 1€Sy ir turto naudojimo efektyvum
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taip pat ES d5y naudojimo teisingum Taigi Audito komitetas iS dalies dubliuoja
Valstybes kontroés veikk.®°

Valstybinio audito processudaro keli etapai:

1. Planavimas (renkami duomenys apie auditugjambjekt, tkinius
ivykius, operacijas, apskaitos progé@svidaus kontra});

2. Audito procedry planavimas (reikSmingumo nustatymas ir vidaus
kontroks bei rizikosjvertinimas);

3. SavarankiSi audito procediry atlikimas (atliekamos analiis ir kitos
procediros);

4. Audito ataskaitos ir iSvados parenginias.

Valstybés kontroés ataskaitoje ir iSvadoje pateiktos rekomendadigns pat
igyvendinamos pagal speciglistatymy nustatyd tvarka. Pirmiausia, Valstys
kontroks ataskaita ir iSvada pateikiama Seimo audito ketonit bei kitiems
komitetams. Seimo audito komitetas (komitetai), ¢ga¥n ataskay ir iSvadas,
iSklauso Vyriausyks nary ir kity atsaking asmen paaiSkinimus ir Seimas arba
Audito komitetas priima nutarim(sprendin) dél rekomendacij vykdymo. Tuomet,
Vyriausyke ar audituotas subjektas turi informuoti kaip khggvendinamos Seimo
nutarimo (sprendimo) rekomendacijos. Procesas dra@s monitoringo stadija,
kurioje Valstyles kontroé stebi, kaip Vyriausyly kitos valstyls institucijos ar
audituotas subjektas vykdo Seimo bei Audito kornitekomendacijas.

Vertinant Siuos valstybinio audito proaekaip teisire ar neteisin veiklos
forma, reikia pazyniti, kad tiesiogig teisire reikSme Siame procese turi tik
atitinkamas Seimo nutarimas (sprendimaskl drekomendaci vykdymo
(individualaus pobidzio teigs aktas). To#él Sio teigs akto prtmimas laikytinas
teisine veiklos forma. Tuo tarpu Valsgokontroks veikla, kurios metu parengiamos
ataskaitos ir iSvados galiath vertinama dvejopai: kaip vientiso kontésl proceso,
uzbaigiamo Seimo atitinkamu Seimo nutarimu, ddl®rhet tai ity teisire veiklos
forma), arba kaip veiksmai patys tiesiogiai nesiakeys teisini padarini (tokiu

atveju, tai lnty neteisire veiklos forma).

bid., p. 381.
1 bid., p. 384.
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3. Savivaldybi y finansin és veiklos formos

3.1 Savivaldybi y finansin és veiklos formos priimant
savivaldybi y biudzetus

Savivaldyby finansire veikla, rengiant ir tvirtinant savivaldypibiudzetus, turi daug
bendy bruoz, lyginant su valstys biudZzeto rengimu ir tvirtinimu. Vis étto
savivaldybi; biudZetinis procesas skiriasi nuo analogisko wocealstylds mastu,
tockl ji taip pat verty panagrigti placiau.

Savivaldyby biudzetai sudaromi ir priimami remiantis LietuvBgspublikos
Konstitucija (121 ir 127 str.), Biudzeto sandarssatymu, Valstybs biudzeto ir
savivaldybi; biudzet; sudarymo ir vykdymo taisykimis, atitinkany met; Valstyhes
biudZeto ir savivaldybi biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymd?
Savivaldybiy biudZet; pajamy nustatymo metodikosistatymi®, Savivaldybi
skolinimosi taisyktmis®, Vietos savivaldogstatymu bei Valstybigms (perduotoms
savivaldyltms) funkcijoms atlikti ¢Sy apskatiavimo metodika. Sudarant
savivaldybip biudzety projektus taip pat atsizvelgiama valstybires statistikos
duomenis, asignavimvaldytoy programas iry samaty projektus. Be to, kiekvienos
savivaldylés biudzeto pémimo proces reglamentuoja savivaldyb tei€s aktai, vig
pirma savivaldybs tarybos veiklos reglamentas.

Visos savivaldybs pradeda rengti savo biudzeirojektus po to, kai Seimas
priima atitinkany mety Valstybkés biudzeto ir savivaldyhi biudzet, finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymy, kuriuo nustatomi savivaldylpi biudzet; finansiniai
rodikliai.

PrieS pradedant rengti biudzetus savivaldy&ddministracijose, savivaldybi
administraciy direktoriy nustatyta tvarka numatomi savivaldybibiudzet
asignaviny valdytojai sudaro savo progransamait; projektus ir organizuoja jiems
pavaldziy biudZetiniy istaigi ir kitu subjekty progranmy arba vykdom atskim
programos priemoni(projeki;) samaty projekiy sudarym.

Savivaldybiy biudzet; asignavim valdytojai, organizuodami mdty samaty

projekiy sudaryna, atlieka tokius veiksmus:

2 Lietuvos Respublikos 2008 metalstykes biudZeto ir savivaldyhibiudZet; finansini rodikliy
patvirtinimojstatymas (Valstyds Zinios, 2007, Nr. 132-5356).

%3 valstykes Zinios, 1997, Nr. 69-1743.

 valstykes Zinios, 2004, Nr. 47-1557.
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1) Duoda nurodymus dl jiems pavaldai biudZeting jstaigy ir Kity
subjekt; programy samaty projekiy sudarymo ir nustatagjpateikimo
terminus;

2) Parengia ir praneSa jiems pavaldzioms biudZets jstaigoms ir
kitiems subjektams prognozuojamus pagrindinius iStaig: veiklos
rodiklius, pakitusias arba patvirtintas naujas gimes ir nairines
iSlaidy normas, kreditoriniugsiskolinimus, kitus rodiklius, kurietini
prograny samaty projektuose numatomiems asignavimams tiksliai
apskaéiuoti;

3) Sudaro tiesiogiai (centralizuotai) vykdanprogramy ir centralizuod
priemoni, programy samaty projektus®

Kadangi savivaldyhi biudzet, asignavina valdytojai turi program samaty
projektus pateikti per savivaldy® administracijos nustatytlaika, jie pavaldzioms
biudzetiremsistaigoms ir kitiems subjektams taip pat nustateuskrogram samaty
projekty sudarymo terminus, kad ¢al laiku pranesti savivaldyliadministracijoms
asignaviny sumas, btinas itraukti i savivaldyby biudzet; projektus. Savivaldyli
biudzet; asignaviny valdytojai ir jiems pavaldgi biudzeting jstaigy ir kity subjekt
vadovai yra atsakingi uz teisipgrograny ir ju samat; sudarym.

Kiekvienos savivaldyks administracija, gavusi asignawim valdytou
programy samaty projektus, pradeda rengti savivaldgbbiudZeto projelgt Sio
proceso metu patikrinama ar gautuose prograsamat; projektuose pateikti
skaciavimai yra tikstis, ar laikytasi taupumo rezimo, ar numatyti asigmav
esamiemsisiskolinimams padengti. Prireikus, asignavimai daiti patikslinami
atsizvelgiant; savivaldybi biudzet; bendras finansines galimybes. Atlikus &tus
patikrinimus, asignavim valdytoj programy samaty projektai jtraukiami |
savivaldytes biudZeto projekt®®

Parengi savivaldyles biudzeto projelst savivaldyles administracijos
direktorius teikia svarstyti savivaldgb tarybai. Sio projekto svarstymas taryboje
vyksta savivaldybs tarybos reglamento nustatyta tvarka. Pvz., Misianiesto
savivaldytes tarybos veiklos reglamefifenustatyta, kad vispirma, meras parengt

ateinagiyjy met; savivaldylés biudzeto projelst pateikia frakciy vadow sueigai, o

8 valstyhes biudZeto ir savivaldyhibiudZet; sudarymo ir vykdymo taisyis, 34 p. (Valstybs Zinios,
2001, Nr. 42-1455).

% bid., 36 p.

87 http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?item=fi&dokid=21043133
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jo kopijas - komitetams ir frakcijoms. Komitetarakcijos ir tarybos nariai visose
savivaldylés biudzeto projekto svarstymo stadijose galilysi didinti projekte
numatytas iSlaidas (nurodydami; §Blaidy finansavimo Saltinius) arba Sias iSlaidas
mazinti (negalima siyti mazinti ty iSlaidy, kuriosj biudzeto projekt irasSytos pagal
istatymus, kitus Seimo, Vyriaussg priimtus norminius aktus, taip pat tarybos
sprendimus). Padiymai didinti arba mazinti biudzeto projekte nuntaty pajamas
arba iSlaidas, kurias numato adils! priimti tarybos sprendimai, turiib pateikiami
kaip atitinkamy Tarybos sprendimprojektai, kuriuos taryba svarsto kartu su biudzet
projektu. Komitey iSvados, frakci nuomor, sialomos pataisos pateikiamos
Ekonomikos ir finang komitetui, kuris kartu su kolegijos, frakgijr kity komiteiy
atstovais apsvarsto savivaldglbiudzeto projektir pateikia apiejjsavo iSvadas.

Po to, kai savivaldyds biudzeto projektas yra apsvarstytas komitetuose
reglamento nustatyta tvarka, jis gaiitibsvarstomas tarybos palyje. Jei pirm karta
svarstant tarybos pédyje savivaldybs biudzeto projektas nepatvirtinamas tarybos
sprendimu, ne dliau kaip per 14 diep nuo pirmojo svarstymo skiriamas antrasis,
kuriame Administracijos direktorius pristato paggutus pasiymus ir pastabas
pataisyi projeks.

Savivaldykes taryba, apsvatmisi biudzeto projekt tvirtina ji sprendimu.
Siame sprendime nurodoma:

1) bendra pajamsuma ir y paskirstymas pagal pajamsis;

2) bendra asignavim suma ir y paskirstymas biudzettms jstaigoms ar
savivaldybi administracijos padaliniams programoms vykdyti.

Taigi savivaldylBs biudzeto pémimo proces galima laikyti teigkiros
procesu, nes jo rezultate primamas savivaldyldarybos sprendimas, kuriuo
patvirtinamas Sis biudZetas (norminis dsisaktas). Toél ir savivaldylkes veikla
svarstant miéto sprendimo projektir priimant pat sprendim, turéty bati laikoma
finansires veiklos teisine forma. Teu visi miréty kompetenting instituciju veiksmai
Sio biudzeto planavimo ir rengimo proces#yblaikomi teisine veiklos forma tik tuo
atveju, jei Sie veiksmaitby pripagstami teigkaros proceso sutine ir neatskiriama
dalimi (vadovaujantis ptaaja teiskiros proceso samprata). PrieSingu atveju
(vadovaujantis siagja teiskiros proceso samprata), réinkompetenting instituciju
veiksmai biudzeto planavimo ir rengimo procesguybpriskiriami prie neteisimi

savivaldybi finansires veiklos fornu, nes patys tiesiogiai teisinpasekmi nesukelia.
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Kitas savivaldyhi biudzet; sudarymo proceso etapas — savivaldybi
asignaviny valdytojy vykdomy programy ir pavaldzy jstaigis samat tvirtinimas. Po
Savivaldybi biudzet; patvirtinimo, savivaldyhi biudzet; asignavina valdytojai ne
véliau kaip per 10 darbo dianturi patvirtinti savo ir jiems pavaldzibiudzetinig
istaigy bei kity subjekti programas iry (arba vykdom programos priemon)
samatas pagal visus funkeis ir ekonomiks klasifikacijos kodu&® Pagal Sias
programas ir gmatas skirstomos ir naudojamos kiekvienos saviygklybiudzeto
[éSos, skirtos konkretiems biudzeto asignayvimaldytojams. Tod Siy prograny ir
samait; patvirtinimas taip pat turi teisgnreikSne ir gali bati laikomas finansiés
veiklos teisine forma.

Asignavimy valdytojams patvirtinus program samatas, seka paskutinis
savivaldybi; biudzet; sudarymo proceso etapas — biudzedjamy ir iSlaidy ssmaty
saraq; sudarymas bei $isarad; tvirtinimas. Kiekvienoje savivaldype § sras
sudaro savivaldyds administracija, vadovaudamasi patvirtintu sadylds biudzetu,
pajamy paskirstymu ketvitiais, program samatomis. $rasSas sudaromas pagal
asignaviny valdytojus, programas, valsigd funkcijas ir iSlaid ekonomir
klasifikacija. Ji tvirtina savivaldybs administracijos direktorius. Kadangi Sigasai
i dalies reglamentuoja tolgssavivaldykes biudzeto vykdyrg tockl ju patvirtinimas

laikytinas taip pat laikytinas finansis veiklos teisine forma.

3.2. Savivaldybi y finansin és veiklos formos savivaldybi y

biudzet y vykdymo procese

Savivaldyby taryboms patvirtinus savivaldybi biudzetus, jie turi i
nustatyta tvarka vykdomi, t.y. surenkamassols ir paskirstomos atitinkamiems
asignaving valdytojams.

Pagal Biudzeto sandarostatymo 27 str. 3 dgl savivaldybi biudzet
vykdymo organizavimas pavestas savivaldybadministraciy direktoriams.
Savivaldybiyy biudZzet; kasos operaajj vykdyma organizuoja savivaldyhi
administracijos per Lietuvos Respublikos kreds#iaigas.

Savivaldyby biudzety vykdymas vig pirma reiskia Siuose biudzetuose
numatyty pajamy surinkimg. [ konkre&iy mety savivaldylés biudzeto pajamas

% valstyhes biudzeto ir savivaldyhibiudZet; sudarymo ir vykdymo taisyés, 38 p. (Valstyks Zinios,
2001, Nr. 42-1455).
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iskaitomos imokos, kuriosi Valstybires mokesiy inspekcijos surenkagsias
saskaitas bei savivaldybi biudZety saskaitas,i kurias moktojai imokas perveda
tiesiogiai, patenka iki gruodzio 31 dienggaitytinai.

Dali kiekvienos savivaldys pajam sudaro iS valstys biudzeto gaunamos
[éSos. Valstybs biudZzeto dotacijos skirstomasbendasias, specialias tikslines ir
bendgsias dotacijas kompensacijas. Valstyb biudZeto bendroji dotacija
savivaldybi biudzetams skiriama:

1) Savivaldybuy gyventoj pajamy mokesiui iSlyginti;

2) Savivaldybi iSlaidy strukiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo
savivaldybi veiklos nepriklausantys objektys veiksniai.

Valstybés biudzeto specialios tikska dotacijos savivaldyhbi biudzetams
skiriamos:

1) Valstybirems (perduotoms savivaldgims) funkcijoms atlikti;

2) Priskirtajai (ribotai savarankiSkai) savivaldybifunkcijai (vaiky,
jaunimo ir suaugusgju bendrajam lavinimui organizuoti) — pagal
nustatys Siai funkcijai atlikti ESy apskatiavimo metodilg;

3) Seimo, Vyriausybs patvirtintoms programoms vykdyti.

Valstykes biudZzeto bendrosios dotacijos kompensacijos akiytiy
biudzetams skiriamoséd Seimo ar Vyriausyés priimty sprendina atsirandantiems
savivaldybi biudzet, pajamy ir iSlaidy pokyiams kompensuoti.

Tam, kad miatos kSos iS valstybs biudZzeto bty skirtos savivaldyems,
Seimas atitinkamais teis aktais turi patvirtinti $iléSy kiekj nustatagius rodiklius:

1) Gyventoj; pajamy mokesio dali, tenka®ia visy savivaldybi biudzetams nuo
iplauky | nacionalin biudzet;

2) Valstykes biudZzeto bendrosios dotacijos (jeigu ji numatordal), skiriany
kiekvienai savivaldybei gyventojpajam; mokesiui iSlyginti;

3) Valstykés biudzeto bendrosios dotacijos (jeigu ji numatordal), skiriany
kiekvienai savivaldybei iSlaidstrukiiry skirtumams islyginti;

4) Valstybes biudZeto specialias tikslines dotacijas, skiriamkiekvienai
savivaldybei;

5) Valstykés biudzeto bendrosios dotacijos (jeigu ji numatork@npensacij
sumas, skiriamas kiekvienai savivaldybei.

Siuos rodiklius kiekvienais metais Seimui tvirtinteikia Vyriausyls,

apsvarsiusi su Lietuvos savivaldybiasociacija. Atitinkam teises akt; priemimas,
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kuriais nustatomi miéti rodikliai, yra teisinis pagrindas skirti tam ik kieki
valstyles biudZetodsSy savivaldylems. Toal Seimo ir kil kompetenting instituciju
veikla atitinkany teisss akt; priemimo procese laikytina finansis veiklos teisine
forma.

Patvirtintas valstyls biudZeto dotaaij sumas, iSskyrus spectlitiksling
dotacip valstyles investiciji programoje numatytiems projektams ir priskirtajai
(ribotai savarankisSkai) vaik jaunimo ir suaugusju bendrojo lavinimo organizavimo
savivaldybi funkcijai finansuoti, Finang ministerija perveda kas ketiirtygiomis
dalimis. Speciali tiksling dotacip valstyles investicijp programoje numatytiems
projektams finansuoti Finansministerija perveda atsizvelgdamdaktiSkai atliktus
darbus, nurodytus savivaldybieikiamose paraiSkose, o speadiiksling dotacip
priskirtajai vaiky, jaunimo ir suaugusgjy bendrojo lavinimo organizavimo
savivaldybip funkcijai finansuoti perveda atsizvelgdanmaléSy poreilj Svietimo
istaigy darbuotojams — pedagogams darbo uzmokiesiZz kasmetines atostogas
moketi.

Manytina, kad kaip ir valstyis biudzeto, taip ir savivaldyipi biudzet,
vykdymo veiksmai, kuriais tiesiogiae3os pervedamos biudzey ar iS biudZeto
asignaving valdytojams, laikytini neteisémis finansirgs veiklos formomis, nes Siais
veiksmais nesukuriamas joks norminis ar individeakigs aktas, o tik iS5 mokeés;
mokétoju ar kity Saltiny gautos ¢5os pervedamosg atitinkamy saskaity ar kSos 1S
biudZeto gskaitos pervedamos numatytam asignavialdytojui (teigs normos tik
reglamentuojajroces, tatiau jo rezultate jokios teis aktas nepriimamas).

Kaip surenkantéSasj valstykes biudzed, taip ir i savivaldybi biudzetus is
mokesting  Saltiniy, svarbus vaidmuo tenka mokas administratoriams.
Savivaldybiy biudZetams priskirtus mok#&as, kitasimokas bei rinkliavas surenka
teritorinés valstybis mokesiu inspekcijos bei perveda savivaldybi biudzet
saskaitas su savivaldypiadministraciy direktoriais suderintais terminais. Be to, kaip
minéta, kai kurias pajamag savivaldyby biudzet; saskaitas moktojai perveda ir
tiesiogiai.

ParvedantdSasi savivaldyby biudZetus pagrindines funkcijas atlieka vietos
mokegiy administratoriai. Mokesy administravimo jstatymo 26 straipsnyje
nustatyta, jog vietos mok#és administratoriaijstatym; nustatyta tvarka paskirsto

biudZzetams mokeg; sumas.
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Kaip miréta, dal savivaldyles biudZzeto pajam sudaro biudzetini jstaig:
pajamos. Pagal Valstyb biudzeto ir savivaldyhi biudzet; sudarymo ir vykdymo
taisykliu 51 punki, savivaldybi biudzetires jstaigos gautas pajamas sumaoka
teritorinés valstybigs mokesiy inspekcijos biudzeto pajamsurenkamja saskait
(jeigu teigs aktai nenustato ko kita), o inspekcija Sim®kasiskaitoi biudzeto, is
kurio finansuojamastaiga, pajamas (savivaldybtarybos gali nustatyti kitoki Siy
[éSu surinkimo tvarlg).

Savivaldybi; biudzet; vykdymo proceso metuedos ne tik surenkamos
biudzetus, bet ir paskirstomos asignayimaldytojams. Asignavimai iS biudiet
iSduodami dengti tik toms iSlaidoms, kurios numasytsavivaldyhi biudzet;
nurodytose programose.

Savivaldybiy administracijos savivaldybi biudzet; asignavimus savo
nustatyta tvarka gali:

1) iS biudzet saskaity pervesti tiesiogiai tiejams, kad jie sumaity uz
ju biudzetirtms jstaigoms patiektas prekes, atliktus darbus ir kiaei
paslaugas;

2) centralizuota tvarka pervegtsurenkamsias moke&o administratorni
saskaitas biudZetimi jstaigy priklausagias sumokti darbdavi
gyventojy pajamy mokesio ir privalomojo valstybinio socialinio
draudimoimokas, apskaiuotas nuo asignavimvaldytojams faktiskai
pervest ¢Sy pragjusio menesio darbo uzmokeisii mokéti;

3) Europos $gjungos ESas, jtrauktas i biudZetus, pervesti pagal
patvirtintas &3y iSmokjimo procediras.®

Kaip minéta anksiau, kompetenting instituciju veiksmai, kuriais tiesiogiai
pervedamos ¢Bos asignavim valdytojams pagal patvirtintas programas, laikiytin
neteisiremis ju finansires veiklos formomis, neqyjrezultate jokie teis aktai (nei
norminiai, nei individuals) réra priimami.

Valstykés ir savivaldybi biudzet; asignavima valdytojai naudoja skirtus
biudzZet; asignavimus pagal paskiit teikia finansir bei kita atskaitomyhk Finans
ministerijai ir savivaldyhi vykdomosioms institucijomsyj nustatyta tvarka ir

terminais.

% Ibid., 56 p.
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Kaip ir valstyles biudzeto taip ir savivaldyipibiudzet; vykdymo procesas
baigiamas biudzZetjvykdymo ataskait pateikimu. Savivaldyhi biudzet; jvykdymo
ataskaif rengia savivaldyli administracijos pagal savivaldybbiudzet; apskaitos
duomenis. Savivaldys biudzetavykdymo ataskait tvirtina savivaldyks taryba.

Metines biudzet ijvykdymo ataskaitas savivaldyd teikia Finang
ministerijai. Finang ministerija rengia savivaldylibiudzet; jvykdymo suvestia
ataskaij ir pateikia p Vyriausybei kartu su valstygb biudzetojvykdymo apyskaita.
Vyriausylke iSnagrirgja savivaldybi biudzet; jvykdymo suvestia ataskat, priima
atitinkamus sprendimus ir Seimo statuto nustatytarkb bei terminais pateikia
Seimui.

Analogiskai kaip ir valstyts biudzeto, taip ir savivaldyipibiudzet; vykdymo
ataskait, pateikimas, apsvarstymas ir@nimas tuéty bati vertinami kaip finansiés
veiklos teisit forma. $ teigini galima pagisti tuo, kad miatos ataskaitos
tvirtinamos atitinkamais teis aktais (savivaldyds tarybos sprendimais), kuriais
baigiamas biudzeto vykdymas, @ pepatvirtinimas taip pat gali sukelti konkias
teisines pasekmes (pajamr iSlaidy teisstumo atkirimas ir kt.). Atitinkamas
savivaldyles tarybos sprendimasildataskaitos patvirtinimo laikytinas individualiu
finansiniu teisiniu aktu, nes jis skirtas konkretateisinio klausimo — biudzeto
ivykdymo ataskaitos patvirtinimo ar nepatvirtinimassprendimui, bet joki bendro
pobidzio taisykly nesukuria.

Tuo tarpu kompetenting institucijy veikla, kurios metu yra rengiamos
minétos ataskaitos, apskritai & bati laikoma finansigs veiklos neteisine forma,
nes Sie veiksmai, tiesiogiai jakieisiniy padarini nesukelia (kaip ir bet kokio teis
akto projekto rengimas). T@u jei mirety ataskai rengimas ir tvirtinimas ity
laikomas vientisu teékiros procesu, uzbaigiamu atitinkamo &sisakto prémimu
(taikant pl&iaja teiskiros proceso sampedt tai visy institucijy veikla Siame
procesejskaitant ir ataskaitrenginy, gakty bati laikoma finansigs veiklos teisine

forma.

3.3 Kita savivaldybi y finansin é veikla

3.3.1. Finans y srities teis és akty priémimas

Savivaldybiy kompetencija finang srityje nesibaigia vien savivaldybi

biudzet; priemimu ir vykdymu. Kiekviena savivaldybtaip pat priima daugybkity
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finansiny teisiniy akty — tiek norming, tiek individualy, daragiy vienokia ar kitokia
itaka jos finansams. Tadl Siy teiss aki priemimas taip pat yra savivaldgb
finansires veiklos teisia forma.

Kaip vienus iS savivaldyhi finansini teisiniy akty galima pamiati teises
aktus priimamus mokeg; srityje, nes kai kurie Lietuvos mokes jstatymai suteikia
tam tikra kompetencij Sioje srityje ir savivaldylims. Pvz., pagal Zets mokesio
istatymd® 7 str., savivaldyhj tarybos savo biudZetmskaita turi teis sumaZinti
Zemés mokestarba visai nuo jo atleisti. Pagal Paveldimo tumiokessio jstatymd* 7
str. 2 dal, savivaldyles taryba gali atieti mokegio sumokjimo terminus ne
ilgesniam kaip vieneni mety laikotarpiui po pavelgimo teises liudijimo iSdavimo.
Pagal to paties straipsnio 3 gaavivaldylés taryba savo biudzetgskaita turi teig
gyventojams mazinti mokeasarba visai nuo jo atleisti. Pagal nekilnojamojetdu
mokesgio 1statym62 6 str. 2 dal konkret; mokesio tarifa, kuris galios atitinkamos
savivaldyleés teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio peads, nustato
savivaldyles taryba. Pagal to patigstatymo 7 str. 5 dglsavivaldyby tarybos turi
teiss savo biudzetoagskaita sumazinti mokegsarba visai nuo jo atleisti.

Taigi savivaldylms suteikta kompetencija nustatyti tam dikmokesiy
tarifus ar lengvatas. Visais Siais atvejais sadyids taryba turi priimti atitinkam
teists akt (normin arba individual).

Detaliai mirety mokesiy lengvat, teikimo tvarly reglamentuoja oy
savivaldybi; teiss aktai. Pvz., Vilniaus miesto savivalagbtarybos patvirtintose
MokesSiy lengvat; teikimo taisykése’® nustatyta, kad Vilniaus miesto savivaldgb
taryba teikia §j mokegiy lengvatas:

1. Zemes;

2. valstybires Zzengs (vandens telkin) nuomos;
3. nekilnojamojo turto;

4. paveldimo turto.

Be to, mirktose taisykise nustatyti reikalavimai mok&#g mokétojams,
kuriuos Sie turi atitikti, narddami gauti atitinkarp mokesio lengvat. Konkreiios
minéty mokesiu lengvatos atitinkamam mok&s mokétojui (ar ju grupei) taikomos

atskiru savivaldyés tarybos sprendimu, kuris priimamas atsizvelgiasavivaldylés

OValstykes Zinios, 1992, 21-612.

" valstykes Zinios, 2002, Nr. 123-5531.

2 valstykes Zinios, 2005, Nr. 76-2741.

3 http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?dokid=240911&item=find

55



patvirtintus lengvat teikimo kriterijus. Be to, tam, kad savivaldygotaryba svarstyt
atitinkamy klausima, reikalingas paties moké&is mokétojo praSymas. Kiekvienu is
Siy atvep priimamas savivaldyds tarybos sprendimas laikytinas individualiu &eis
aktu, nes taikomas konkiam adresatui, konké&a atveju ir nesukuria bendro
pohidzio teigs normy.

Taciau, primdamos atitinkamus sprendimus makessrityje, savivaldyhi
tarybos priima ne tik individualius, bet ir normusi teigs aktus. Pavyzdziui,
nekilnojamojo turto moke&s konkrety mokesio tarifa, galiosiant atitinkamos
savivaldyles teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio, $ealdybés taryba nustato
primdama atitinkarp normin teiss akt. Taip pat norminiu teéis aktu (tarybos
sprendimu), savivaldys nustato konkrgt nuomos mokeso tarifa uz valstybir
Zeny, iSnuomoj ne aukciono #du. § sprendim priima savivaldyb, kurios
teritorijoje yra iSnuomojama valstylirzene.

Be to, atleisti nuo ankgu iSvarding mokesiu mokéjimo ar sumazinti y
tarifus savo biudzetoaskaita savivaldyés taryba gali ne tik priimdama atskirus
individualius teigs aktus, skirtus konkretiems mokiesmokétojams, bet ir norminius
aktus. Tdiau tarp Lietuvos savivaldybipriimamy teises akt;, nustatatiy atitinkamy
moke<giy lengvatas, dominuoja individualaus pdkio teies aktai.

Taip pat labai svais savivaldyhbi priimami finansiniai teisiniai aktai,
darantys tiesiogin itaka savivaldybiy pajamoms, yra sprendimaiéld vietiniy
rinkliavy. Sias rinkliavas nustato pati savivaldyfiveda, panaikina rinkliay nustato
rinkliavos dyd ir pan.). Tai vienas igstatymaigtvirtinty savivaldybi, pajam; gavimo
budy, priklausantis nuo @& savivaldyby sprendimy, o valstylé Rinkliavy
istatymé* tik reglamentuoja kai kuriuos su rinkliavomis usius klausimus.

Vietiniy rinkliavy objekiy saraSas yra grieZtai reglamentuotas. Savivaldyb
vietinemis rinkliavomis gali apmokestinti tik tuos objekfikurie iSvardinti Rinkliay
istatymo 11 straipsnyje: leidimo atlikti kagmmo darbus savivaldyds vieSojo
naudojimo teritorijoje, atitvertigjar jos dal arba apriboti eismjoje iSdavina, leidimo
prekiauti ar teikti paslaugas savivaldgbtarybos nustatytose vieSosiose vietose

iSdavima, leidimo jrengti iSorire reklany savivaldylés teritorijoje iSdavim, leidimo

" valstykes Zinios, 2000, Nr. 52-1484.
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organizuoti komercinius renginius savivaldybei f[ausadiose ar valdytojo teise
valdomose vie$ojo naudojimo teritorijose i§dayimkt.”

Pagal Rinkliay jstatymo 12 str., savivaldyb taryba savo sprendimu:

1) Nustato vietig rinkliava;

2) Tvirtina vietines rinkliavos nuostatus (nuostatuose tvirtinamas
rinkliavos dydis);

3) Nustato lengvatas vietiprinkliavy mokétojams;

4) Nustato vietigs rinkliavos g4zinimo atvejus.

Visi Sie savivaldybs tarybos sprendimai yra téss aktai, tiesiogiai
reglamentuojantys vietini rinkliavy rinkima ir sukeliantys konkr&as teisines
pasekmes. Visi misi sprendimai paprastai priimami kaip norminiaistési aktai,
iISskyrus sprendimusébvietiniy rinkliavy lengvaty, kurie gali lti priimami ir kaip
individualus teigs aktai (t.y. savivaldyds vietirés rinkliavos lengvat gali suteikti ir
konkretiam asmeniui atskiru sprendimu). Kadangi viggiminkliavos daro tiesiogin
itaka savivaldylgés finansams (savivaldylpipajamoms), tagl savivaldybi; instituciju
veikla, kurios metu priimami miti teises norminiai ir individuals aktai, taip pat yra

viena i$ savivaldyli finansires veiklos teisini formy.

3.3.2. Savivaldybi y skolinimasis

Tam, kad savivaldyds gakty jgyvendinti visas joms priskirtas funkcijas, ne
visuomet pakanka savivaldybbiudzetuose daugiausia mo&espavidalu surinki
[éSy. Ypa Si problema iSrySka, kai savivaldybms reikia finansuoti brangi
infrastruktiros objekt; statyly ir remong (Silumosikis, gatvi tiesimas ir remontas,
Svietimo jstaigy renovacija ir pan.). Tad savivaldyles, noedamos gauti papildom
¢Sy, gali jas skolintis iS vidaus ir uzsienio kreditor Tokiu idu, Salia valstyés
skolos Lietuvoje egzistuoja ir savivaldytskola.

Savivaldylkes gali p&ios imti paskolas arba teikti garantijas. Atlikdasr®uos
veiksmus, savivaldys igyja atitinkamas teises ir pareigas, t.y. dalyvaskalos
teisiniuose santykiuose, kurie sukelia korkae teisines pasekmes. T®bd
kompetenting savivaldylés instituciy ir pareiding veiksmai, kuny rezultate
savivaldyle tampa mikty teisinip santykiy dalyviu, yra viena iS savivaldyb

finansires veiklos teisini formuy.

"Lietuvos Respublikos rinkliavistatymas, 11 str. (Valstyb Zinios, 2000, Nr. 52-1484).
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Savivaldybi; skolinimasi reglamentuoja Vyriausgb nutarimu patvirtintos
Savivaldybi, skolinimosi taisykds’®. Pagal § taisykliy 3 punkg, savivaldyls,
turéedama savivaldyds kontrolieriaus (savivaldyis kontrolieriaus tarnybos) iSvad
tarybos sprendimu gali:

1) Imti ilgalaikes paskolas i$ vidaus ir uzsienio ktedy investiciy
projektams finansuoti, nesunaudojamiesiems kiln@amms ir
nekilnojamiesiems daiktanisigyti, skoloms padengti;

2) Imti trumpalaikes paskolas iS vidaus ir uzsienieditoriy biudzetiniais
metais laikinam pajamtrikumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui
savivaldylés biudzeto apyvartosdy;

3) Suteikti garantijas @ savivaldyles kontroliuojana imoniy paskoty,
naudojam investiciy projektams finansuoti.

Savivaldybi; skolinimuisi numatyti limitai. Siuos limitus nusta Seimas,
tvirtindamas atitinkam met; valstyles biudzZeto ir savivaldyhibiudzet; finansinius
rodiklius.

Savivaldyle gali skolintis tiesiogiai IS vidaus ir uZsienio ekiitoriy
savivaldyles tarybos sprendimu. Taip pat savivaléiyarybos sprendimu gali imti
paskolas iS valsty@s vardu pasiskolimt [éSy, taip pat gali imti paskolas iS vidaus ir
uzsienio kreditoq su valstybs garantija, vadovaudamasi tas aktais,
reglamentuojatiais paskal iS valstyles vardu pasiskolintléSy ir valstylkes garantij
teikimo ir suteikt; paskol; grazinimo tvarlq.

Sprendimus & skolinimosi savivaldybs vardu gali priimti tik savivaldyds
taryba, priimdama atitinkagn individualaus potdzio teigs akt (sprendim).
Savivaldylés biudzeto asignavimvaldytojai ir jiems pavaldzios biudzet¢mistaigos
savo vardu negali skolintissdy, prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimy, iSskyrus
Vyriausykes nustatytas maksimaliagsh sumas, kurioms einamaisiais biudzetiniais
metais asignavimvaldytojai turi teig prisiimti jsipareigojimus, sudarydami sutartis
del projekty, remiamy iS Europos §ungos finansidas paramos ir bendrojo
finansavimo ¢&y, igyvendinimo’’

Savivaldyle privalo pateikti Finang ministerijai prisiimt; skoliniy

isipareigojimy ir suteikiy garantij ataskaitas pagal ministerijos patvirtintas taiegkl

" valstykes Zinios, 2004, Nr. 47-1557.
" Savivaldybi; skolinimosi taisylds, 13 p. (Valstybs Zinios, 2004, Nr. 47-1557).
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Pazynttina, kad savivaldws gali skolintis ne tik iS uZsienio bei vidaus
kreditoriy, bet ir iS valstybs biudzeto. Finamsministerijai suteikta teésiS valstyles
biudzeto apyvartossdy savivaldylgms teikti trumpalaikes paskolas laikinam pajam
trakumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui saviybés biudZeto apyvartogdy.”
Taigi, savivaldybs iS valstybs biudzeto skolinasi tik trumpam laikui (ne ilgikaip
iki biudzetinhy mety pabaigos) ir tik laikinam apyvartwpiléSy trakumui padengti. Uz
Sias paskolas savivaldg® moka 1 procento metines fplednas. Sios paskolos yra
tikslinés ir turi iti naudojamos tik pagal numagypaskirf.

Tam, kad Finang ministerija svarstyt paskolos suteikimo savivaldybei
klausins, jai turi biti pateikti Sie dokumentai:

1) Savivaldykes vykdomosios institucijos prasymas;

2) Savivaldylés kontrolieriaus (savivaldyis kontrolieriaus tarnybos)
iSvada;

3) Savivaldylés tarybos sprendimas imti trumpalkaigaskod iS Finang
ministerijos;

4) Savivaldyles tarybos jgaliojimas pasirasSyti trumpala& paskolos
sutarf.

Be to, savivaldyb, nordama gauti trumpalagkpaskod iS valstyles biudzeto,
turi biti patvirtinusi savo biudzet

Trumpalaiks paskolos savivaldgins suteikiamos pagal paskolos sutart
Paskolos sutartpasiraso savivaldys tarybosjgaliotas asmuo ir finagsministras
arba jojgaliotas asmuo.

Kaip minéta, savivaldyb gali ne tik skolintis, bet ir teikti garantijagciau tik
dél savivaldyles kontroliuojana imoniy paskol, naudojam investiciy projektams
finansuoti. Sprendim (individualaus potidzio teigs akt) suteikti toky garantiy,
kaip ir sprendim dél skolinimosi, gali priimti tik savivaldyes taryba, pries tai gavusi
savivaldyles kontrolieriaus (savivaldys kontrolieriaus tarnybos) iSvad

Taigi, noédamos gauti reikiampaskod ar suteikti garantiy, savivaldylgs turi
atlikti eile teisiny veiksmy. Visu Siy veiksmy atlikimas reiskia, kad savivaldyb turi
galimyke gauti reikiamas éSas paskolos pavidalu arbgipareigoja uztikrinti

pavaldziy imoniy skolinius isipareigojimus ir tuo @au tampa teisini paskolos

8bid., 15 p.
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santykiy dalywemis, turirtiomis teises ir pareigas. TédSie mireti veiksmai tuéty

buti pripazistami viena iS savivaldybifinansires veiklos teisini formy.

3.4. Savivaldybi y finansin és veiklos kontrol é

Tam, kad kaip ir valstyds, taip ir savivaldyli finansai ity tvarkomi
istatymy nustatyta tvarka,é$os paskirstomos ir naudojamos efektyviai ir skaidr
reikalinga efektyvi kontra@ls sistema. Kaip ir valstgl, taip ir savivaldyhi finansires
veiklos kontrolei atlikti sukurta speciali kontéslinstitucip sistema.

Pagrindinis vaidmuo savivaldybifinansires veiklos kontrads procese tenka
savivaldybip kontrolieriams (savivaldyhi kontrolieriy tarnyboms) ir Valstyks
kontrolei.

Pagal Vietos savivaldogstatymo 27 straipsn savivaldylés kontrolierius
(savivaldykes kontrolieriaus tarnyba) atlieka finangin veiklos audig. Sis auditas
atliekamas savivaldyls administracijoje, savivaldgb administravimo subjektuose
bei savivaldybs kontroliuojamosgémorese.

Savivaldyles kontrolieriaus tarnyba steigiama savivakdykontrots ir audito
institucijos funkcijoms igyvendinti. Si tarnyly steigia savivaldyés taryba
savivaldyles kontrolieriaus teikimu (kai savivaldg® gyventop skatius yra
mazesnis kaip 3Gikstartiu gyventoj, steigti Sios tarnybos neprivaloma).

Savivaldyles kontrolierius (savivaldyds kontrolieriaus tarnyba) yra
savivaldylés kontrobs ir audito institucija. Savivaldyls kontrolieriaus tarnybai
vadovauja ir uz jos veikl atsako savivaldyds kontrolierius. Jis yra atskaitingas
savivaldyles tarybai.

Savivaldykes kontrolierius,igyvendindamas savivaldybifinansires veiklos
kontrok, atlieka tokius veiksmus:

1) Pats atlieka ir (arba) skiria savivaldgb kontrolieriaus tarnybos valsigd
tarnautojus atlikti finansinr veiklos audi;

2) Priima sprendimus pagal finansinio ir veiklos aod@taskaitas, nurodo
savivaldylés administracijos  direktoriui, audituojam savivaldylés
administravimo subjelgt bei savivaldybs kontroliuojana imoniy vadovams
ju veiklos tikumus ir nustato terman per kui turi biati paSalinti nustatyti
teises akty pazeidimai;

3) Teikia merui, savivaldys administracijos direktoriui, audituojam
savivaldyles administravimo subjekt bei savivaldybs kontroliuojann
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imoniy vadovams iSvadas, ataskaitas ir sprendimus, Kune priimti ckl

finansinio ir veiklos audito metu nustaiytir nepaSalini teiss akf

pazeidiny;

4) Kiekvienais metais savivaldyb tarybos veiklos reglamente nustatytais
terminais ir tvarka teikia savivaldyb tarybai iSvagl dél savivaldybei
nuosavyks teise priklausato turto bei patikjimo teise valdomo valstys
turto ataskaitos, dl pateiktos tvirtinti metias biudzetojvykdymo apyskaitos,
savivaldylés biudzeto ir turto naudojimo;

5) Imasi prevencinj priemoniy, kad kuty iStaisyti ir nepasikartatnustatyti teigs
akty pazeidimai;

6) Prima sprendimus &l savivaldyles kontrolieriaus  (savivaldys
kontrolieriaus tarnybos) gaunam gyventoji skund; ir pareiSkimy
nagrirgjimo;

7) Atlieka savivaldyls biudZeto vykdymo audiir kt.”

IS iSvardinty savivaldyles kontrolieriaus savivaldyls kontroks procese
atliekamy veiksmy matyti, kad Si veikla pasireiSkia tiek teig@mis, tiek neteisiemis
formomis. Tokie kontrolieriaus veiksmai, kaip sptenu pagal finansinio ir veiklos
audito ataskaitas m@mimas ar paskyrimas atlikti veiklos ir finangiaudit, patys
sukelia teisines pasekmes (priimami individualaokigzio teisiniai aktai), tog Sie
veiksmai tuéty bati laikomi teisiremis veiklos formomis. Tuo tarpu tokie veiksmai
kaip atskin audito procedry atlikimas, prevencini priemony émimasis, kad ity
iStaisyti ir nepasikartot nustatyti teigs akt; pazeidimai ir pan. patys tiesiogiai
finansiny teisinip pasekmi nesukelia  metu nepriimami nei norminiai, nei
individualus teigs aktai), todl tai neteisigs veiklos formos.

Tactiau savivaldyhi finansire veikla priziari ir kontroliuoja ne tik
savivaldybip kontrolieriai. Pagal vietos savivaldogstatymo 27 str. 1 dal
savivaldyles kontrolieriaus (savivaldyis kontrolieriaus tarnybos) atliekamo audito
iSorine perziira atlieka Valstybs kontrok. Be to, Valstybs kontroks jstatymo 9 str.
1 dalyje nustatyta, kad Valst kontroé audituoja valstybs biudZzetodsy, skiriamy
savivaldybip biudzetams, naudojim Savivaldyby turto valdyma, naudojim bei
disponavim juo Valstyles kontroé audituoja pagal valstybinio audito m@skur
kasmet nustato valstybinio audito programose. dietavivaldogstatymo 37 str. 7

9 Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymas, 27 str. 2 d. (ValsgdZinios, 2000, Nr. 91-2832).
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dalyje nustatyta, kad prireikus, valsggbkontrolieriaus sprendimu Vals@gkontrot
gali atlikti savivaldybi biudZzet; vykdymo, taip pat savivaldydi jstaigi bei
savivaldybi; kontroliuojamy imoniy tikinés ir finansireés veiklos patikrinimus.

Taigi, savivaldybs yra vieni iS Valstys kontroés atliekamo valstybinio
audito subjeki. Tikrindama savivaldybes Valsty® kontroé gali atlikti finansin
(teisstumo) ir veiklos audit. Valstybinis auditas atliekamas pagal valss/b
kontrolieriaus patvirtintus Valstybinio audito reilavimus.

Valstybinis auditas baigiamagorminus valstybinio audito dokumentuselD
audito metu nustatytreikSming; teiss akty pazeidiny priimami administraciniai
aktai — sprendimai (individualaus palzio teigs aktai), kuriuos pagal audito
ataskaitas priima valstyb kontrolieriusar jo pavaduotojai. Sisprendin pricmimas
— tai taip pat teisi finansires veiklos forma, nes baigiamas &sisakto prgmimu,
kuriame gali fati nurodomi konkrdis jpareigojimai pazeigjams. Mirctuose
sprendimuose valstyb kontrolierius ar jo pavaduotojai turi teis

1) Nurodyti reikSmingus teés akiy pazeidimus ir jpareigoti juos
pasalinti;

2) Ipareigoti audituot; subjekt; vadovus jstatymy nustatyta tvarka
iSieSkoti valstybei, savivaldybei ar kitam juridamh asmeniui padaeyt
Zak;

3) Ipareigoti audituai subjekty vadovus ar aukStesmy instituciju
vadovus jstatymy nustatyta tvarka traukti asmenis tarnybos ar
drausmirn atsakomyén;

4) ]pareigoti audituat subjekty vadovus gzinti | valstyles ar
savivaldybi biudzetus arba atitinkamus valstglpinigs fondus &Sas,
skirtas ar panaudotas pazeidzZigtatymus ar kitus teis aktus;

5) Nust&ius pazeidimus, nagrtinus atitinkany vieSojo administravimo
subjekt; arba teidsaugos instituai, valstybinio audito dokumentus
perduoti pagal kompetengiir kt.*°

Pazynttina, kad savivaldyse vykdomas ne tik iSorinis, bet ir vidaus auditas,
kurio metu taip pat tikrinama ir savivaldybfinansire veikla. § audit, kiekvienoje
savivaldylgje atlieka centralizuota savivaldig vidaus audito tarnyba, karsteigia
savivaldylgs taryba, tvirtindama savivald§® administracijos strukta.

8 pid., 27 str. 9 d.
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Centralizuota savivaldys vidaus audito tarnyba dirba pagal su savivaldyb
administracijos direktoriumi suderintmetin vidaus audito plan Savivaldyks
administracijos direktorius gali pavesti centratitai savivaldybs vidaus audito
tarnybai atlikti metiniame plane nenumatyidaus audd, kuris gali liti atliekamas
centralizuotos savivaldgs vidaus audito tarnybos vadovo sprendimu, sudesnot
savivaldytes administracijos direktoriunt-

Vidaus auditoriai atlikto audito ataskaitas patiki savivaldybs
administracijos direktoriui ir audituojam subjekt; vadovams. Sie turi priimti
sprendimus & vidaus audito rekomendagijBe to, atlikty vidaus audii ataskaitos
teikiamos savivaldys tarybai, savivaldys tarybos Kontrals komitetui, merui ir
savivaldytes kontrolieriui j; pradymu? Kadangi vidaus auditari pateikiamos
ataskaitos paos tiesiogiai teisini pasekmi nesukelia,y pateikimas, kaip ir pay
auditavimo veiksm atlikimas, laikytinas neteisine veiklos forma.

Be mirety institucijy, savivaldybir veikla priziari ir Vyriausybés skiriami
pareiginai — Vyriausyks atstovai. Jie kontroliuoja kaip savivaldglaikosi Lietuvos
Respublikos Konstitucijos iistatymy, kaip vykdo Vyriausybs sprendimus. Taigi
galima teigti, kad Vyriausyis atstovai iS dalies vykdo ir savivaldybfinansires

veiklos prieZziira ir kontrok.

8 |bid., 28 str. 3 d.
821bid., 28 str. 4 d.
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ISvados

1. Valstyles ir savivaldyhbi finansire veikla gali pasireiksti tiek teisémis,
tiek neteisiémis formomis. Teisies finansiks veiklos formos iSreiSkia
kompetenting institucijy veiksmus, sukuriafius finansines teisines pasekmes
(priimami norminiai arba individuas finansiniai teisiniai aktai). Tuo tarpu neteésin
finansires veiklos formos tiesiogiai nesukelia jokiteisinu pasekmi, bet gali
sudaryti prielaidas Sioms pasekms atsirasti.

2. Kompetenting valstykes ir savivaldybiy instituciju veiksmai priimant
norminius finansinius teisinius aktus galitbapibidinami kaip teigkiros procesas.
Kadangi Sio proceso metu sukuriamos fingtgssts normos, toé manytina, kad visi
i proceg sudarantys kompetentipgnstitucijy veiksmai savaime laikytini teistmis
finansires veiklos formomis.

3. Kompetenting valstyles ir savivaldyhbi institucijy priimami individuatis
teisss aktai nesukuria finansteiss normy, tafiau sukuria finansinius teisinius
santykius. Todl Siy akty priemimas taip pat laikytinas finansi veiklos teisine
forma.

4. Visy finansiniy teiss akt; priemimas — teigkaros procesas — laikytinas
finansires veiklos teisine forma, &&au jokiame teiés akte gra nurodoma kas sudaro
teisskaros proces. Todkl galima iSskirti dvi galimas Sio proceso samprataagal
pliaja samprad, teiskiros procesas apima kompetentingstitucijy veiksmus nuo
Sio proceso planavimo ir tés akto projekto rengimo iki priimto teis akto
stelésenos, o pagal siajs samprat, tik nuo teigs akto projekto pateikimoj j
priimarciai institucijai iki akto prémimo. Todl néra iki galo aiSku, ar tokie
kompetenting instituciju veiksmai kaip teiss akto projekto rengimas ir derinimas
turéty bati laikomi teigkaros proceso dalimi (tokiuddlu juos laikant teisine veiklos
forma), ar Siam procesui nepriklausens veiksmais tiesiogiai nesukeliaais
teisiniy padarini (neteisine veiklos forma).

5. Viem svarbiausj viety valstykes (savivaldyhi) finansiny teisiniy akiy
sistemoje uzima finansiniai planiniai aktai (biuthie Kadangi tiek valstys, tiek
savivaldybi pinigy fondy biudzetai tvirtinami atitinkamais norminiais tesaktais,
todkl kompetenting institucijy veikla Sy biudzety priemimo procese laikytina

finansires veiklos teisine forma.
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6. Valstyles piniging fondy biudZet; vykdymo metu priimami teés aktai
laikytini teisinemis finansirgs veiklos formomis, tuo tarpu biudZeto kasos opgrsic
ir Kiti institucijy veiksmai, nesukeliantys tiesioginieisiny padarini — neteisigmis
formomis.

7. Mokesiy administratoriai atlieka svagbvaidmern surenkant didzja daf
valstykes ir savivaldyby pajamy. Ju veikla pasireiSkia tiek teisémis (priimant
norminius ir individualius tets aktus), tiek neteistmis formomis. Ta&au toki
mokesgiy administratoni vykdomy veikla kaip mokegiy mokétoju konsultavimas ar
apibendring mokesiy istatymy iSaiskinimy teikimas sunku vienareikSmiskai laikyti
teisine ar neteisine veiklos forma, nes iSaiskinimy teisire reikSne jstatymais ara
iki galo apibgzta.

8. Valstyles ir savivaldyby skolinimosi procesas taip pat yra finarsin
veiklos dalis. Siame procese dominuoja tesirveiklos formos. DidZioji dalis
kompetenting institucijy veiksmy valstyles ir savivaldybi skolinimosi procese
iforminami individualaus palmlzio teigs aktais.

9. Valstykes ir savivaldyby finansires veiklos kontrolei vykdyti yra sukurta
atsaking institucijy sistema, kurj veikla taip pat yra valstys finansiis veiklos

dalis, pasizyminti tiek teisiimis, tiek neteisiamis veiklos formomis.
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Santrauka

Magistro darbe nagrijama valstybs ir savivaldybi finansire veikla ir jos
pasireiSkimas teisémis ir neteisiémis formomis. Pirmoje darbo dalyje trumpai
pateikiama valstys ir savivaldyby finansires veiklos ir jos form samprata. Antra
darbo dalis skirta valstygs finansirs veiklos formy nagrirgjimui. Joje pagrindinis
déemesys skiriamas valstyb institucip veiklai rengiant, priimant bei vykdant
valstykes biudzei, taip pat valstybinio socialinio draudimo fondo privalomojo
sveikatos draudimo fomd biudZetus. Taip pat Sioje darbo dalyje aptariami
kompetenting institucijuy veiksmai vykdant finansin veikla, nesusijusi su
biudzetiniu procesu, iSskiriant Seimo ir vykdomasivaldzios instituciy veikla.
Antros darbo dalies pabaigoje iSnafamos valstybs institucip finansires veiklos
formos valstybs skolinimosi procese bei valst finansires veiklos kontrais
procese. Tr&a darbo dalis skirta savivaldybifinansires veiklos formoms. Joje
analizuojama savivaldybi veikla rengiant, tvirtinant ir vykdant savivaldybi
biudzZetus, taip pat vykdant kifinansirg veikla. Trefiosios darbo dalies pabaigoje
aptariamos kompetentinginstituciju veiklos formos savivaldyhi skolinimosi ir

finansires veiklos kontrals procese.
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Summary

FINANCIAL ACTIVITY FORMS OF THE STATE
(MUNICIPALITIES)

The main issue of this master paper is financidivilg forms of the state and
municipalities. This work is divided into three fsarin the first part of this work there
is made a brief survey of the state’s and munitipal financial activity. The second
part concerns questions about the financial agtifdrms of the parliament,
government and other institutions in the budgepncess of the State budget, State
Social Security Fund and Compulsory Health Insugafgnd. Also in this part there
are some other issues discussed, concerning pariamgovernment, tax
administrators (State Tax Inspectorate under theidtty of Finance and territorial
tax offices) and other institutions financial adgnforms not in the budgetary process.
Furthermore, in the end of the second part, thanfiral activity forms of some
institutions, acting in the national dept managetnpeacedure, are analysed. Finally,
in the third part of this paper, the financial atyi forms of municipalities are

analysed in the same way, as the state’s oneg iseitond part.
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