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[VADAS

,Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas“.! Daug valstybiy greitai reaguoja i
pakitusia Seimos padéti, d¢l to kylancias demografines, socialines ir Gikines problemas.

Ikimokyklinés istaigos kaip tarpininkés tarp valstybés ir Seimos plétodamos jvairiy sriciy
paslaugas turi laiduoti galimybe vaikams augti sveikiems, maksimaliai naudotis geromis ugdimosi
galimybémis, savirealizacija, gyventi saugioje aplinkoje, jaustis mylimiems ir svarbiems, igyti
savarankiSkumo kasdieniniame gyvenime, plétoti savo socialinius tarpasmeninius santykius,
pasitikéjima savimi ir pan.

Lietuvoje vyravo du periodai dél Seimos ir darbo derinimo galimybiy. Ilga laika
visuomengje vyravo konservatyvusis poziiiris i moteris, buvo laikomasi patriarchalinio Seimos
modelio, kada moters pagrindiné pareiga buvo auginti vaikus, tuomet dar nebuvo plétojami darbo ir
Seimos derinimo modeliai. Véliau tobuléjant visuomenei, buvo pradéti modernizuoti Seimos politikos
principai, atsirado Seimos ir darbo derinimo galimybés. Moterys norédamos kuo grei¢iau grizti ir toliau
isitraukti i darbo rinka savo mazus vaikus uzraso i ikimokykliniy istaigu vaiky saraSus. Taciau tokia
registracija dar neuztikrina tikrosios vietos vaiky darzelyje. Taigi Siame darbe ir bus sickiama atskleisti
ir iSanalizuoti ikimokykliniy istaigy tikraja probleming situacija.

Sio darbo tikslas — atlikti ikimokykliniy istaigy sistemos plétros politikos analizg. Darbe
stengiamasi patvirtinti arba paneigti hipoteze, kad pakeistas ikimokykliniy istaigu finansavimo modelis
(butent ,,pinigai paskui vaika“ finansavimo ivedimas), leisty sureguliuoti rinka ir paSalinti problema —
ikimokykliniy jistaigy trikuma. Hipotezéje priklausomas kintamasis yra ikimokykliniy istaigy
triikumas, nepriklausomas kintamasis — pakeistas ikimokykliniy istaigy finansavimo modelis (,,pinigai
paskui vaika“ finansavimo jvedimas).

Darbo tikslui pasiekti ir iSsikeltai hipotezei patvirtinti arba paneigti keliami uzdaviniai:

e [Snagrinéti politikos ir ikimokyklinio ugdymo politikos savokas.

e [Sanalizuoti ikimokykliniy istaigy trikumo probleming situacijq ir apibréZzti
pagrinding problema;

e Pateikti ir iSanalizuoti ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansavimo
ypatumus, pasirinkty modeliy savybes Lietuvoje ir kitose Europos valstybése;

e Nustatyti ir iSanalizuoti pagrindines problemos sprendimo alternatyvas;

e Pagristi arba paneigti, kad pakeistas ikimokykliniy istaigy finansavimo

modelis pasalinty ikimokyklinio istaigy triikumo problema.

" LR Konstitucija. <http://www?3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm> [Zidiréta 2010 05 17]
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Darbe stengiamasi atsakyti | klausima, ar problemai spresti (Siuo atveju — ikimokykliniy
istaigy trikumo) reikalinga valstybés intervencija ir kokia ji turéty biiti.

Siuo metu visuomenéje yra jauiamas ikimokykliniy jstaigy trikumas. Su §ia problema
vis dazniau susiduria didieji Lietuvos miestai, ypatingai Vilnius. Iki Siol §i problema mokslinéje
veikloje nebuvo nagrinéta. Darbo hipotezéje uzsimenama dél valstybés isikiSimo sprendziant §ig
problema, taciau koks valstybés vaidmuo turéty biti sprendziant Sig problema kol kas néra aisSkus.

Ikimokykliniy jstaigy tema §iuo metu Lietuvoje yra aktuali. Seimos politika Lietuvoje
yra jauna, todél daznai koreguojama ir ieSkomas geriausias modelis Lietuvai. Ikimokykliniy istaigy
buklé Lietuvoje yra mazai tyrinéta. Lietuvos autoriu darbuose dazniausiai nagrinéjamos ikimokykliniy
istaigy funkcijos, kokybiskos paslaugos ir pan.

Darbas raSytas pagal klasiking politikos analizés struktiira. Remtasi David L. Weimer ir
Aidan R. Vining Policy Analysis: Concepts and Practice apraSyta politikos analizés eiga taip pat
Eugene Bardach Praktinis politikos analizés vadovas. Astuoniy zingsniy kelias efektyviau spresti
problemas. Probleminei situacijai nagrinéti pateikiami statistikos departamento duomenys, atlikty
tyrimy rezultatai. Lyginant alternatyvas buvo naudojami teisés akty nustatyti reikalavimai. Taip pat
probleminei situacijai atspindéti buvo naudotasi ir forumuose Lietuvos tévy i§sakytomis nuomonémis.

Darba sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje nagrinéjamos politikos ir ikimokyklinio
ugdymo politikos savokos. Kadangi darbe nagriné¢jamos ikimokyklinés istaigos kaip atskira politika,
pirmojoje jo dalyje irodoma, kad ikimokyklinis ugdymas yra organizuojamas kaip atskira politika.
Sioje dalyje pateikiama politikos sampratos istoriné kaita, nagrinéjami etapai. Pirmojoje darbo dalyje
remtasi Wayne Parsons knyga Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, Dunn, V.
Public Policy Analysis: An Introduction, Weber M. Politika kaip profesinis pasaukimas ir kt.

Antrojoje dalyje aptariama ikimokykliniy jstaigy plétros problematika, iSdéstomos
problemos atsiradimo prieZastys. Darbo dalyje keliami teiginiai yra argumentuojami naujausiais
statistikos departamento prie LRV duomenimis. Taip pat remtasi A. Maslauskaités, G. Purvaneckienés,
V. Stankiinienés ir kt. autoriy straipsniais. Taip pat nagrinéjami nutarimai, istatymai bei strategijos
reglamentuojancios Seimos bei ikimokyklinio ugdymo politika Lietuvoje, pateikiama teisés akty
analize (,,Seimos politikos koncepcija®, ,,Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcija®, ,,Nacionaliné
demografiné¢ (gyventojy) politikos strategija®, ,,Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos
1gyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety planas® ir kt.).

TreCiojoje darbo dalyje pateikiami ikimokyklinio ugdymo finansavimo  S$altiniai
Europoje. Pateikiami biudzeto pasiskirstymo duomenys, uz ka ir kiek moka centriné ir vietin¢ valdzia.
Taip pat nurodomi principai, kuriais remiantis skirstomos léSos ikimokykliniam ugdymui. Sioje darbo

dalyje remiamasi Svietimo ir mokslo ministerijos pateikiama analize Ikimokyklinio ugdymo plétra: ar



keisime finansavimo modelj. Sioje dalyje idryskinama, kad problemos sprendimo budas turéty biti
finansavimo modelio pakeitimas.

Ketvirtoji dalis skirta sprgstinos problemos alternatyvy identifikavimui. Alternatyvos
nagrin¢jamos pagal pasirinktus kriterijus. Pabaigoje apibendrinama tinkamiausia alternatyva,
pagrindziamas jos pasirinkimas, pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.

Baigiamajame darbe buvo taikomi keli mokslinio tyrimo metodai. Teoriniams
apibendrinimams formuoti naudotasi moksliniy publikacijuy analizés metodu. Taip pat teisés akty,
susijusiy su ikimokykliniy jstaigu politika analizé, statistiniy duomeny analizé.

Baigiamajame magistro darbe pateikti duomenys apie dabarting ikimokykliniy istaiguy
biiklg naudingi priimant strateginius sprendimus d¢l Siy istaigy veiklos plétros. Taigi darbas gali buti
naudingas Lietuvos politikams, savivaldybiy darbuotojams, kurie yra atsakingi uz ikimokyklines
istaigas, ju skaiiaus reguliavima, kurie privalo stebéti vaiky gimstamumo tendencijas. Taip pat
ikimokykliniy istaigy administracijoms, privatiems asmenims, kurie planuoja steigti privacias

ikimokyklines {staigas.



1. POLITIKOS IR IKIMOKYKLINIU ISTAIGU SISTEMOS SAVOKOS

Politika yra sudétinga, sunkiai apibréziama savoka. Politika suvokti problematiska dél jos
{vairiapusiSkumo ir turinio platumo, kadangi egzistuoja tokios politikos Sakos kaip ekonomineg,
socialingé, vidaus, uzsienio politika ir t.t. Ikimokyklinés jstaigos daznai neatsiejamos nuo Seimos
politikos. Gali kilti klausimas, ar ikimokyklinis ugdymas yra politika. Tod¢l Sioje darbo dalyje
nagrin¢jama politikos savoka, iSkeliami pagrindiniai jos bruozai, remiantis Siais bruozais bandoma
frodyti, kad ikimokyklinis ugdymas taip pat yra politika ir gali buti nagrinéjama kaip atskira

savarankiska viesoji politika.

1.1. Politikos samprata ir jos interpretavimas.

Nors politikos reiskinys egzistuoja per visa tikstantmete¢ zmonijos istorija, o ja analizuoti
pradéta dar Senovés Graikijoje, vienareik§Smio atsakymo, kas yra politika, jos prigimtis, esmé ir kuo ji
skiriasi nuo kity visuomenés gyvenimo sfery, néra.

Vieni politika supranta kaip valstybés ar vyriausybés veikla. Tokios nuomonés laikési
Platonas, Aristotelis, Makiavelis, T.Hobsas ir kiti garstis filosofai. Politika - tai valstybés valdymo
menas. Tai menas sukurti taisykles, kuriy laikydamiesi Zzmoneés galéty gyventi tokioje visuomenéje,
valstybé¢je, kurioje galéty siekti savo uzsibrézty tiksly.

Kiti politika supranta kaip istatymo leidybos procesa, teisini reguliavima. Tai daugiau
techninis pozitris 1 §1 reiSkini. Jis atsiriboja nuo normatyviniy teiginiy ir remiasi daugiau empirika.

Galiausiai politika reikéty suprasti ne tik kaip reiSkini, kuris vyksta tik valstybes
lygmeniu. Politika vykdoma kiekviename gyvenimo etape ir jvairiais lygmenimis. Kiekviena diena,
valanda, akimirka mes deramés su kuo nors, norédami jgyvendinti savo interesus. Deramés su savo
tevais, destytojais, draugais. Visa tai yra politika — socialinis procesas, mediatorius, kuris padeda
i8spresti iSkilusius konfliktus surandant kompromisa.

Pranciizy ir angly politikos moksly mokyklose vyrauja nuomoné, kad politika apima
pirmiausia valstybés ir jos instituciju bei politiniy partijy veikla. Teigiama, kad valstybin¢ valdzia
atsiranda ir i$silaiko todél, kad jvairios socialinés grupés tarpusavyje susitaria.” Tik dél to valstybés ar
visuomenés gyvenimas yra sureguliuojamas ir nukreipiamas tokia linkme, kad biity iSvengta anarchijos

ir chaoso.

* Rakucevi¢ius. R. Politologija. Vilnius, 2003, p. 10



Anot Helco (1972) terminas ,,politika* paprastai yra taikomas tam, kas yra ,,daugiau‘ nei
atskiri sprendimai, bet ,,maZiau nei masiniai socialiniai judéjimai*’. Néra sutarimo, ar politika yra
kazkas daugiau nei ,,tikslingas* veiksmuy planas.4

Taip pat sudétinga kalbéti apie politikos termina, nes jvairiose kalbose jis apibréziamas
labai skirtingai ir jvairiai. Pavyzdziui, angluy kalboje vieSosios politikos savokos kilmé siejama su
definicijomis policy ir politics. Taip pat daugumai Europos kalby kyla problemy nusakant policy ir
politics skirtuma. Angly kalbos Zodi policy sunku iSversti i pranciizy, italy ar ispany kalbas. Kitos
Siuolaikinés kalbos (rusu, vokieciu) turi tik vieng termina (politik, politika), reiskiantj i§ esmés ta pati,
ka angly kalboje reiskia policy ir politics.”

Dar vieni politikos tyrinétojai Hogwoodas ir Gunas nurodo deSimtj dabartinés ,,politikos*

vartosenos budy, kur ji suvokiamas:

»Kaip tam tikros veiklos srities jvardijimas;
e Kaip bendro tikslo arba geidziamos padéties iSraiska;
e Kaip specifiniai sitilymai;
e Kaip valdzios sprendimai,
e Kaip formalus sankcionavimas
e Kaip programa;
e Kaip iSeiga;
e Kaip rezultatas;
e Kaip teorija arba modelis;
e Kaip procesas.“’

Ilgainiui politikos savoka keitési, ja keité¢ idéja, kad ,,politika sietina su sprendimy
priémimu, o jy vykdymas arba jgyvendinimas — su administravimu ir biurokratija.*’

Apibendrinant galima teigti, kad pats terminas ,politika“ vartojamas labai
nevienareik§miSkai ir Zodzio ,politika® prasmé turéty buti suvokiama platesniame istoriniame
kontekste. Angly kalboje ,,policy* turi jvairiy prasmiy. Paprastai zodZiu politika apibiidinama vieSoji
politika, taciau jis labai daznai vartojamas ir kitomis prasmemis. Maksas Veberis (Weber) savo darbe
Politika, kaip profesinis pasaukimas rasé: “Tai be galo plati savoka, apimanti bet kuria savarankiskos
vadovaujamos veiklos ris§j. Kalbama apie banky devizy politika, apie reicho banko diskonto politika,

apie profsajungy politika streiko metu, galima kalbéti apie miesto ir kaimo bendruomenés mokykling

? Parsons, W., Vie3oji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001, p 27.
4

Ten pat.
> Dunn, V. Public Policy Analysis: An Introduction. New Jersey: Prentice Hall, 1994, p. 33 — 34.
% Parsons, W., Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos {vadas. Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 28.
7

Ten pat.
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politika, apie valdybos vadovavimo savo draugijai politika, pagaliau apie politika iSmintingos moters

trokstanios valdyti savo vyra”.*

1.2. Ikimokyklinio ugdymo politikos savoka

Ar ikimokykliné istaiga yra ugdymo, ar globos istaiga, ar Siy istaigy sistema galima
vadinti politika? IS tiesy ji jungia dvi svarbias funkcijas — ikimokyklinio amziaus vaiky auginima ir ju
brandumo ugdyma. Tévams ikimokyklinio ugdymo istaiga — didelis palengvinimas ripinantis vaiku ir
kartu savo darbine veikla. Ikimokyklinis ugdymas yra efektyvi socialinés adaptacijos bei mokymosi
nes¢kmiy, skurdo ir atskirties prevencijos priemoneg.

Ikimokyklinis ugdymas Lietuvoje suprantamas kaip pradiné Svietimo sistemos grandis,
kuri tobulinama atsizvelgiant { bendrasias visuomenés $vietimo ir zmogaus ugdymo idéjas. Siai
grandZiai Lietuvos S$vietimo sistemoje skiriama nemazai démesio. Lietuva, orientuodamasi { ES
Svietimo politika, nukreipta 1 ugdymo ir socialiniy paslaugy integravima, teikiant parama vaikui ir
Seimai, pereina nuo siauros institucinés krypties specializacijos (lopsSelis, darzelis, mokykla, globos
namai) prie visapusisko ugdymo. Ikimokyklinio ugdymo uzdavinys — skatinti vaiko savarankiSkuma,
iniciatyva, kirybiSkuma bei saugoti ir stiprinti vaiko sveikata. lki mokyklos ugdoma Seimoje,
lopSeliuose (iki 3 mety) ir darzeliuvose (iki 6-7 mety). Ikimokyklinése istaigose vadovaujamasi
Kulttros ir Svietimo ministerijos aprobuotomis bendrosiomis programomis, jas individualizuojant,
laisvai renkantis darbo formas bei metodus.

Ikimokyklines jistaigas galima laikyti kaip viena i§ Seimos politikos sri¢iy, kuruojamy
Svietimo ir mokslo ministerijos, tadiau savaime $iy istaigy veikla yra reglamentuojama istatymais,
isakymais, nutarimais ir kt. teisés aktais. Ikimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas bei jo
organizavimas Lietuvoje reglamentuojamas Svietimo jstatyme (2003 06 17)° bei remiantis Svietimo ir
mokslo ministerijos norminiais aktais. Todé¢l ikimokyklini ugdyma galima laikyti ir §vietimo politikos
dalimi.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2006-2008 mety
programoje buvo numaciusi igyvendinti ikimokyklinji mokyma.'® Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006-10-17 nutarime Nr. 1020 ,,D¢l Lietuvos Respublikos 2006-2008 mety programos igyvendinimo

priemoniy plano patvirtinimo* numaté parengti ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétros

¥ Weber M. Politika kaip profesinis pasaukimas. Politologija, 1991 m., Nr. 2.

* LR Svietimo jstatymas <http://www?3 Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=364830&p_query=&p_tr2=> [Zifiréta
2010-05-10]

1 Keturioliktosios LR Vyriausybés 2006-2008 m. programa <http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/14-vyr-dok/14-
programa.pdf> [Zitréta 2010 05 15]
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programa bei numate steigti ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes. Tai dar karta rodo, kad
valstybéje §i sistema formuojama ir jgyvendinama kaip atskira politika."'

Darbo pradzioje buvo teigiama, kad politikos terminas Siuolaikinéje visuomenéje yra
vartojamas ne vienareikSmiSkai. Politika gali buti laikomas procesas, programa, sprendimai ir pan.
Todél galima teigti, kad ir ikimokyklinis ugdymas su savo vidaus taisyklémis, reguliuojama ir

prizitirima Svietimo ir mokslo ministerijos yra politika.

"' LR Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos respublikos 2006 — 2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=284564&p_query=D%EB1%20Lietuvos%20Respublikos%2020

06-2008%20met%F8%?20programos%20%E 1 gyvendinimo%?20priemoni%F8%20plano%?20patvirtinimo&p_tr2=2>
[Zitreta 2010 05 10]
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2. IKIMOKYKLINIU [STAIGU BUKLE LIETUVOJE

Ikimokykliniy istaigy biiklé yra mazai tyrinéta Lietuvos autoriy, todé¢l Sioje darbo dalyje
nagrin¢jama biitent ikimokykliniy istaigy biiklé Lietuvoje ir kaip reglamentuojamas ikimokykliniy
istaigy darbas nutarimy, istatymuy, strategiju ir kity teisés akty kontekste. ISrySkinama pagrindiné
ikimokykliniy istaigy problema. Pateikiami statistikos departamento duomenys ir Seimos politika

reglamentuojantys teisés aktai.

2.1. Ikimokyklinio ugdymo stygius ir teikiamy paslaugy neatitiktis poreikiams.

D¢l besikeicianciy ekonominiy ir socialiniy salygy ikimokyklinis ugdymas patyre dideliy
kiekybiniy ir kokybiniy poky¢€iy, kito ikimokykliniy istaigy buklé. 1990-1993 m. ikimokykliniy
istaigy éme sparciai mazéti. Nuo 1990 m. iki 1993 m. ikimokykliniy istaigy skai¢ius sumazéjo perpus

(zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Ikimokykliniy jstaigy skai¢ius mieste 1991 — 2008 m."?

Miestas

Pradzioje ikimokykliniy istaigy buvo gana nemazai, tafiau prastéjant demografinei
padéciai  (zr. 2 lentelg), vaiky darzeliai buvo naikinami. Ikimokyklinés istaigos buvo
perorganizuojamos { {vairius jaunimo uzZimtumo, meno centrus ir kt.

Pagal savivaldybiuy Svietimo skyriy pateikta informacija nuo 1995 m. buvo uzdaryti 82
darzeliai. Daugiausia darZeliy buvo uzdaryta Teliy r. (19), Vilkaviskio r. (7), Sirvinty r. (5), Moléty r.
(4); po tris darzelius uzdaryta Silutés r., Saléininky r., Rokiskio r., Kretingos r. ir Alytaus m.; po du
darzelius — Pakruojo r., Visagino, Akmenés r., Anyksciuy r., Birzy r., Joniskio r., Plungés r., Silalés r. ir
Ukmerges r.; po viena — Vilniaus m., Marijampolés m., Palangos m., Kalvarijos, Pasvalio r.,
Svenéioniy r., Traky r., Varénos r. ir Zarasy r. Nuo 1995 m. iki 2006 m. nauji darzeliai buvo pastatyti

tik 4 (Vilniaus mieste, Neringos, Pakruojo ir Vilniaus rajonuose)."

2 Statistikos departamentas prie LRV. Statistiné informacija apie vaikus. Svietimas.
<http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=1878> [Zitiréta 2010 01 20]

B Apie ikimokyklinio ugdymo jstaigy Lietuvoje sistemos ir teikiamy paslaugy problemas.
<http://www3.lrs.It/docs2/EEZIZCDL.DOC> [Zitréta 2010 05 06]
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Vaiky maz¢jimo darzeliuose tendencijas skatino ir valstybés politika. Paramos Seimai
(1991 m.), Valstybiniy paSalpy Seimoms, auginan¢ioms vaikus (1994 m.) istatymai suteiké tévams
pasirinkimo laisve, kur ugdyti vaika.'

Keiciantis ekonominei ir socialinei Seimy padéciai, atsirado biitinybé vis dazniau
naudotis ikimokyklinio ugdymo istaigy teikiamomis paslaugomis, kuriy dél spartaus poreikio augimo
nuo 1997 m. Lietuvoje éme stigti. Valstybiniai lopseliai-darzeliai nuo 1997 m. iSgyvena atgimima.
Auga poreikis Sioms istaigoms, nes geré¢ja demografiné padétis Lietuvoje. (zr. 1 diagrama).
Paskutiniaisiais metais ikimokykliniuy istaigy poreikis dar daugiau iSaugo, nes politikoje skatinamas
spartesnis motery grizimas | darbo rinka. Didieji miestai pleciasi, statomi nauji gyvenamieji rajonai,

kuriuose isikuria jauni zmonés, tuo tarpu ikimokykliniy istaigy nedaugéja.

1 diagrama. Gimstamumas Lietuvoje 1994 — 2009 m.
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Dabartiné ikimokyklinio ugdymo istaigy rinkos situacija Lietuvoje paslaugos vartotojui
néra palanki. SusiklosCiusia padéti galima nusakyti taip: paklausa didelé, o pasitila minimali. Kaip
teigia ikimokyklinio ir pradinio ugdymo skyriaus vedéja Grazina Seibokiené¢ ,,2009 m. Vilniuje
nepatenkinti daugiau nei 11 tiikst. Gyventoju pra§ymai priimti jy vaikus { darzelius*."

Ikimokyklines ugdymo jistaigas lanko vis daugiau Salies ikimokyklinio amZziaus vaiky,

palyginimui minétina, kad 2000 m. ikimokyklines ugdymo istaigas lanké apie 41 proc. Salies vaiky,

' Eurybase. The informatikon Database on education systems in Europe. Lietuvos §vietimo sistema.
<http://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/eurybase/pdf/section/LT LT_C3_1.pdf> [Zidiréta 2010 01 20]

> BNS SMM: supaprastinus reikalavimus pasalintos kliiitys steigti naujus vaiky darzelius.
<http://www.alfa.lt/straipsnis/10354509/?SMM..supaprastinus.reikalavimus.pasalintos.kliutys.steigti.naujus.vaiku.darzelius
=2010-04-29 _14-14> [Ziaréta 2010 05 17]
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2006 m. — 55 proc.'® Kaip rafoma statistikos departamento i§leistame kataloge ,,Lietuvos vaikai,
mieste vaiky lankanc¢iy ikimokyklinio ugdymo istaigas Siuo metu yra apie 75% visy Salies vaiky,
taciau ,,Lietuva atsilicka nuo kity Europos Sajungos Saliy. Eurostato duomenimis, 2006 m. Europos
Sajungoje ikimokykliniame ugdyme dalyvavo 86,8%, Lietuvoje — 59,7% ketveriy mety amziaus
vaikuy.“ 17

Lietuva ir Lenkija yra tos Salys, kuriose maziausiai vaiky (nuo 3 mety iki mokyklinio
amziaus) lanko vaiky darzelius. Lenkija kovodama su prastu ikimokyklinio ugdymo istaigy
lankomumu steigia nemokamus vaikuy darzelius, taip sudaromos salygos ugdymo istaigas lankyti ir
neturtingy tévy vaikams. ,,Vos 58 proc. Salies vaiky dalyvauja ikimokyklinéje ugdymo programoje, o
kaime ikimokyklinio ugdymo istaigas lanko tik 34 proc. vaiku.“'® Paminétina, kad net 539 Lenkijos

? Tuo tarpu Lietuvoje vaikai nedalyvauja ikimokykliniame

valsGiuose vaiky darZeliy i§ vis néra.'
ugdyme, nes jauciamas ryskus $iy istaigy trukumas.

Palyginus su kitomis valstybémis, kaip Cekija, Vengrija, Estija ar Slovénija, Lietuvoje
ikimokyklinio ugdymo istaigas lanko 1,5 — 2 kartus maziau vaiky (zr. 2 diagrama).

2 diagrama. Nuo 3 m. ikimokyklinio ugdymo istaigas lankan¢iy vaiky skai¢ius.

Lenkija |

Lietuva |

Slovénija |

Estija |

Vengrija |
7 | | | |
Cekija |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tokia susidariusi situacija yra salygota ikimokyklinio ugdymo paslaugy stygiaus,
neprieinamumo ir paslaugy kokybés, kuri daznu atveju nepatenkina tévy. Ribotos vaiky prieziiiros ir

ugdymo paslaugos yra vienas svarbiausiy veiksniy, kuris turi itakos (ne)tiesioginiams vaiky auginimo

6 Statistikos departamentas prie LRV. Statistiné informacija apie vaikus. Svietimas.
<http://www.stat.gov.t/It/pages/view/?id=1878> [Zitréta 2010 01 20]

'7 Ablingien¢ A., Grustien¢ A., Svidrelien¢ D. et. al, Lietuvos vaikai (2008 m. katalogas). Vilnius, 2008. p.31

' Lenkijoje steigiami nemokami vaiky darzeliai. <http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/86843> [Ziiiréta 2009
06 20]

" Ten pat

%% Kontula O., Miettinen A. Synthesis Report on Demographic Behaviour Existing Population Related Policies and
Expectations Men and Women Have Concerning the State. The Population Research Institute, 2005.
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kaStams i1Saugti. Turtingy tévy iSauga tiesioginiai vaiky auginimo kastai, nes Seima nemazai iSlaidy
skiria privaciy (aukliy) vaiky priezitros paslaugy pirkimui. Tuo tarpu mazesnes pajamas gaunancios
Seimos renkasi vaiko prieziiira namuose. Dazniausiai moterys pasitraukia i$ darbo rinkos, taip iSauga
netiesioginiai vaiky auginimo kastai.”!

Su ikimokykliniy istaigu stygiumi susiduria ne tik Lietuva, bet ir daugelis kity Europos
valstybiy. Paskutiniais metais {vairiose Europos valstybése buvo pastebimas gimstamumo maz¢jimas.
Todél kai kurios ES  senbuvés paskatintos vaiky priezitros instituciju stygiaus kuria ivairias
programas. Pavyzdziui, Pranciizija 2004 m. jved¢é iSmokas tévams, kurie turi du vaikus iki 3 mety ir
samdo jiems aukles.*

Lietuvoje kaip ir daugelyje ES naujokiy néra pakankamai iSplétotos Seimos ir darbo
derinimo priemonés, tokios kaip dalinis darbas ar lanksti uzimtumo forma. ES senbuvése yra
paplitusios lanks¢ios formos, kai tévai gali susikurti lanksty darbo grafikq arba dirbama derinant
valandas biure ir namuose, taip pat ne pilno etato darbas.”> Tokios priemonés Lietuvoje néra
paplitusios.

Socialine priezitros funkcija uztikrina galimybe ikimokyklinio amziaus vaiky tévams
derinti Seimos ir darbo pareigas. Visuomenin¢ vaiky prieziiira sudaro galimybes abiem ikimokyklinio
amziaus vaiky tévams, ir ypa¢ motinoms, dirbti. Tai stiprina valstybés intelektualing ir ekonoming
galia, materialing Seimy padétj, skatina gimstamuma. Taciau Lietuvoje Seimos ir darbo derinimo
priemonés yra labai ribotos, stinga ikimokyklinio ugdymo istaigy, taip pat néra igyvendinty kity
Seimos ir darbo derinimo priemoniy. Tai viena i§ silpniausiy Seimos politikos grandziy, kuri veikia ne
tik Seimos padét] visuomengje, bet ir turi jtakos demografiniams rodikliams.

Tévai pasigenda ikimokyklinio ugdymo istaigy ivairoves: privaciy, savaitiniy darZeliy,
darzeliy, dirban¢iy pagal netradicines programas. Jauciamas papildomo ugdymo, specializuotos
pagalbos paslaugy trikumas.*

2004 m. Svietimo ir mokslo ministerijos uzsakymu Klaipédos universiteto mokslininkai
atliko tyrima ,,Jkimokyklinio ugdymo pasirinkimo galimybés Lietuvoje®. Tyrimas atskleide, kas yra
svarbu tévams, ikimokyklinio ugdymo istaigy pedagogams ir vadovams. Tyrimo duomenimis, tévy
apsisprendima leisti vaika i vaiky darZeli lemia socialiniy ir edukaciniy paslaugy poreikis. Ju
apsisprendimas susijgs su siekiu patenkinti vaiko bendravimo su bendraamziais poreiki (76,2 proc.),

uztikrinti geresnes vaiko ugdymo salygas (63 proc.) bei kokybiska vaiko globa (40 proc.) vaiky

*! Maslauskaité, A., Lietuvos Seima: tarp rinkos ir politikos. Vilnius: demokratinés politikos institutas, 2005, p. 66.

*2 Ten pat.

 Ten pat, p. 67

** Monkeviciené, Ona. Konferencija Ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo plétra. Ikimokyklinio ir priesmokyklinio
ugdymo situacija Lietuvoje (tyrimy apzvalga).

<http://www.mke.lt/dokuments/1/MK Cprojektas/O_Monkevicienes.ppt#383.7.Problemos> [Zitiréta 2010 01 20]
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darzelyje. Apsisprendima lemia ir Seimos poreikiu tenkinimas, nes kai kuriems tévams (37,4 proc.)
vaiky darzelis suteikia galimybg tgsti profesing veikla.”

Tévy ikimokyklinio ugdymo pasirinkimo galimybes riboja informacijos apie teikiamas
paslaugas stoka. Tévai pasigenda ikimokyklinio ugdymo istaigy ivairovés: vaiky darzeliy, dirbanciy
pagal specializuotas, netradicines programas, privaciy darzeliy, savaitiniy darzeliy. Dauguma tévuy
(75,3 proc.) teigé, kad jaucia specializuoty paslaugy trikuma ikimokyklinése istaigose. Labiausiai
jauciamas logopedo ir psichologo paslaugu poreikis, kaime — mediky paslaugu vaiky darzeliuose
poreikis. Tévai mingjo ir papildomo ugdymo paslaugy poreiki, o dauguma tévy sutikty mokéti uz jas.
Dazniausiai (47,5 proc.) tévai pageidauja papildomo vaiky meninio ugdymo, uzsienio kalby mokymo
paslaugy ir specialisty (psichologu, specialiyju pedagogu) konsultaciju. Geriausiai tévai ikimokyklinio
ugdymo istaigose vertina pedagogu darba ir ugdomaja veikla (82 proc.), taciau jie ne visai patenkinti
ugdymo proceso individualizavimu ir vaiko saviraiskos skatinimu.*®

Trecdalis tévy vaiky neveda i darzelj, nes, ju manymu, darzeli lankantys vaikai serga
dazniau uz savo bendraamzius. Pus¢ apklausty tévy teigia, kad pagrindiné priezastis, dél kurios jie
nesinaudoja ikimokyklinio ugdymo istaiguy teikiamomis paslaugomis, — tai nelankstus paslaugu
organizavimas. Tévams ekonomiSkai nenaudinga, jei tenka vaika i darzeli vesti nereguliariai.
Pagrindinis konkrecios ikimokyklinio ugdymo istaigos pasirinkimo kriterijus — geografiSkai patogi
vieta. Kiti reikSmingi kriterijai: aukSta pedagogu kvalifikacija, pazistamuy rekomendacijos. Tyrimo
respondentai iSsaké daug teigiamy dalyky apie ikimokyklinio ugdymo organizavima ir jo reikSme
auginant vaikus, taciau iskélé ir nemazai problemy, susijusiy su ikimokyklinio ugdymo biikle Salyje,
miestuose ir kaimuose. Pagrindinés iSvados labai svarbios galvojant apie tolesng ikimokyklinio
ugdymo paslaugy plétra.”’

Ikimokyklinio ugdymo organizavimas ir finansavimas yra savarankiSka savivaldybiy
funkcija, ir visas problemas, susijusias su ikimokyklinio ugdymo sistemos formavimu, savivaldybés
sprendZia pacios.

Taigi su ikimokykliniy jstaigy trikumu daugiausia susiduria didieji miestai: Vilnius, kiek
maziau Kaunas, Klaipéda. Mazesniuose miestuose jauciama kita problema — tik nedidelé dalis vaiky
lanko ikimokyklines istaigas, daznai tai kaimy problema. Taciau Siame darbe koncentruojamasi {
ikimokykliniy jistaigy stygiaus problema. Ji atsirado tada, kai pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés
metais buvo uzdaryta nemazai vaiky darzeliy, o staiga pakitus demografinei padéciai | geraja pusg —
ikimokykliniy istaigy nepadaugéjo. Toliau darbe gilinamasi | ikimokykliniy istaigy vedama politika,

kaip bandoma spresti susidariusia stygiaus problema.

* LR Svietimo ir mokslo ministerija. Klaipédos universitetas. Tyrimas. Ikimokyklinio ugdymo pasirinkimo galimybés

Lietuvoje. 2004. <http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/ikimokyklinio_ugdymo_2004.doc> [Zitiréta 2010 04 24]
26
Ten pat.

*’ Ten pat.
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2.2. Lietuvos ikimokykliniy jstaigy politika (teisés akty analizé).

»Tévams sunku derinti tévystg ir profesing karjera, nes vis dar stokojama ikimokyklinio
ugdymo istaigy, o tos, kurios veikia, organizuoja darba neatsizvelgdamos i darbo rinkos realybg - juk
kai kurie tévai turi dirbti iki vélaus vakaro, savaitgaliais ar Svenciy dienomis.“*® I§trauka i§ LR
Prezidento 2008 m. pasakytos metinés kalbos rodo, kad valdzios politiku démesys turi buti telkiamas |
sprestinas Seimos ir karjeros derinimo problemas, su kuriomis susiduria jaunos Seimos.

Ne viena partija daznai savo rinkiminése programose deklaruoja i$skirtini démesi zmogui
ir Seimai. Didziausias démesys skiriamos paramos Seimai politikos formavimui, kurioje tik viena i$
priemoniy minima ikimokykliniy istaigu plétra. Paramos Seimai politika Lietuvoje daznai autoriu
(Stankiiniené, Eidukaitien¢, Maslauskaité¢ ir kt.) aptariama dviem aspektais: Seimos politika
pagrindzianCius ir reglamentuojanc¢ius dokumentus ir realiai jgyvendinamas Seimos politikos
priemones.”’

Nagringjant Seimos politikos eiga, pastebima, kad nuo Nepriklausomybés mety Seimos
politika nebuvo nuosekli ir sklandi. Seimos politikos plétros prioritetai, svyravo nuo $eimos politikos
orientuotos i tradicinés Seimos i§saugojima, grazinant moteri i Seima, link siekio kurti palankias ly¢iy
lygybés salygas, padéti Seimai derinti Seimos funkcijas ir profesing veikla.

Pirmieji nepriklausomos Lietuvos istatymai susij¢ su ikimokyklinémis istaigomis
pasirodé 1992 m. Vienas pirmyjy — ,Paramos Seimai valstybiniy paSalpy istatymas®, kuriame
nurodoma, kad ,,Seimoms, turinioms ikimokyklinio amziaus vaiky ir auginan¢ioms juos
namuose, mokama 70 procenty valstybés iSlaidy, vidutiniS$kai tenkanciy vieno vaiko iSlaikymui
bei ugdymui ikimokyklingje istaigoje, kompensacija.“30 Taip buvo teikiama nedidelé finansiné
parama Seimai. PanaSi nuostata ir teisé yra iSlikusi iki Siol, tik Siuo metu finansiné parama yra
mazesné.’'

Svietimo jstaigy steigimo istatyme nurodomos salygos, kuriomis remiantis yra
steigiamos ikimokyklinio ugdymo istaigos, sudaromy vaiky ir grupiy skaicius darzeliuose. Specifiniai
nuostatai pateikiami dél specialiyjy poreikiy turin€iy ikimokyklinio ugdymo vaiky prieziira.

1995 m. Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisija inicijavo valstybinés Seimos politikos
koncepcijos rengima. Joje suformuluoti pagrindiniai tikslai pirmiausia iSreiSké socialinius Seimos

geroves siekius:

% Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus metinis pranesimas. <http://archyvas.lrp.1t/It/news.full/8957> [Zitiréta
2009 06 20]

% Maslauskaite, A., Lietuvos Seima: tarp rinkos ir politikos. Vilnius: demokratinés politikos institutas, 2005, p 59

% Paramos Seimai valstybiniy pasalpy jstatymas.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=1422&p_query=ikimokyklin%EBs%20%E1staigos&p_tr2=2>
[Zitiréta 2009 06 20]

! LR Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=241362&p_query=ikimokyklin%EBs%20%E1staigos&p_tr2=2
> [Zitiréta 2009 06 20]
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e Skatinti jsigaléjima demokratiSkais ir savarankiskais Seimos, pagristos
Seimos nariy tarpusavio globa ir atsakomybe, uztikrinancios karty ir perimamuma;

e Padéti Seimoms realizuojant Seimos funkcijas kurti salygas, stiprinancias
Seimas bei uztikrinancius juy visavertj funkcionavima

e Skatinti Seimas atlikti savo funkcijas, privalomas Seimos nariams ir
visuomenei.“*?

Taciau koncepcijos nuostatos buvo igyvendinamos fragmentiskai, Seimos politikos plétra
neturéjo kryptingumo, nes daugiau démesio skiriama plétoti piniginés paramos Seimai sistema,
nutolstama nuo tikslo sukurti stipria, savarankiska Seima, skatinant atsakomybe¢ uz Seimos funkcijy
igyvendinima, stiprinant karty solidaruma ir kt.**

2000 m. prie§ naujus Seimo rinkimus, Seimos politikos kiirimas suaktyvéjo: sukurta
grupé “Paramos Seimai, auginanciai vaikus* programai rengti. Programa buvo parengta. Ikimokyklinio
amziaus vaiky institucijos uzima didel¢ vieta Seimy ir vaiky gyvenimuose, tod¢l programoje buvo
i§skirta atskira skiltis ,,Vaiky ugdymas® su atskira veiksmy programa.** , Paramos $eimai, auginanéiai
vaikus® programa buvo iteikta Vyriausybei, bet nuosekliai igyvendinti nebuvo pradéta.

Paramos Seimai politikai dar iki $iol néra iki galo sukurta, nenuoseklis ir neaiSkis tikslai
ir motyvai. Taciau plétojant paramos Seimai politika jauCiamos pastangos. ,,Lietuvos gyventoju
politikos strategijos metmenys“,” ,Nacionaliné demografiné (gyventojy) politikos strategija“,*
,Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcija’ tiksliai ir kritiskai analizuoja susidariusia padéti,
iSryskina sprestinas problemas.

Paramos Seimai politika pakeité savo krypti atéjus sunkmeciui 2008 m. Jau sunkmecio
pradZioje buvo sprendziamas klausimas dél motinystés pasalpy. Taigi, jau nuo S$iy mety patvirtinti
nauji motinystés ikainiai. Motinos, kurioms pasalpos bus paskirtos iki 2010-yju liepos, iSlaikys esamas
pasalpas - 100 proc. gauto darbo uzmokescio pirmais ir 85 proc. antrais metais. Tuo tarpu nuo kity
mety liepos vaikus iki vieneriy mety auginantiems tévams bus mokamos 90 proc., o nuo vieneriy iki

dvejy mety - 75 proc. gauto darbo uzmokescio dydzio motinystés pasalpos.™®

32 Maslauskaité, A., Lietuvos Seima: tarp rinkos ir politikos. Vilnius: demokratinés politikos institutas, 2005, p 59

3 Maslauskaité, A., Seima ir Seimos politika: patirtis ir nekonservatyvios politikos gairés. Vilnius: demokratinés politikos
institutas, 2005, p. 26.

* Vaikus auginanciy Seimy rémimo programos metmenys: tikslai, principai, struktiira.
<http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/parama/ch7.pdf> [Zidiréta 2009 06 20]

% Stankiiniené, V. Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys.
<http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/Strategija/strategija.htm> [Zifiréta 2009 06 20]

36 Dél Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategijos patvirtinimo.
<http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=316289&p_query=%84Nacionalin%EB%20demografin%EB%
20(gyventoj%F8)%20politikos%20strategija%93&p_tr2=2> [Zitiréta 2009 06 20]

7 Vaiko geroves valstybés politikos koncepcija.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=322152&p_query=Vaiko%20gerov%EBs%20valstyb%EBs%20
politikos%20koncepcija&p_tr2=2> [Ziiiréta 2009 06 20]

¥ Motinystés pasalpos mazés nuo 2010 — yjy liepos. <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2009-09-22-motinystes-
pasalpos-mazes-nuo-2010-uju-liepos/14239> [Ziiiréta 2010 05 17]

19


http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/parama/ch7.pdf
http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/Strategija/strategija.htm
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=316289&p_query=%84Nacionalin%EB%20demografin%EB%20(gyventoj%F8)%20politikos%20strategija%93&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=316289&p_query=%84Nacionalin%EB%20demografin%EB%20(gyventoj%F8)%20politikos%20strategija%93&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=322152&p_query=Vaiko%20gerov%EBs%20valstyb%EBs%20politikos%20koncepcija&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=322152&p_query=Vaiko%20gerov%EBs%20valstyb%EBs%20politikos%20koncepcija&p_tr2=2
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2009-09-22-motinystes-pasalpos-mazes-nuo-2010-uju-liepos/14239
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2009-09-22-motinystes-pasalpos-mazes-nuo-2010-uju-liepos/14239

Nuo 2004 m. atkreipiamas démesys i ikimokykliniy istaigy trikumo problema. ,,Lietuvos
gyventoju politikos strategijos metmenyse* iSrySkinama ikimokykliniy istaigy stygiaus problema.
»Stokojama viety ikimokyklinése institucijose, daugelis grupiy jose yra per didelés, neretai Sios
paslaugos neatitinka Seimuy poreikiy. Ikimokykliniy institucijy tinklo plétra yra labai netolygi
teritoriniu pozitriu. Tebéra nepakankama kity ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaiky priezitiros ir
socialinio uzimtumo paslaugu pasiila.**’

Panasi problema keliama ir kitoje ,,Nacionalinés demografinés (gyventojuy) politikos
strategijoje®, joje teigiama, kad nepakankamai yra uZztikrinama tévams galimybé derinti darba ir
Seimos pareigas.” ,Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijoje taip pat iSryskinama
ikimokyklinio ugdymo istaigy stygiaus problema, kiek pla¢iau nagrin¢jamos vaiko gerovés valstybéje
problemos. Dauguma Siuose ir juos lydinCiuose dokumentuose numatyti tikslai ir veiksmy kryptys
vertintinos kaip laiku ivardytos, iSkelian¢ias didziausias Lietuvos Seimos problemas ir derina
Siuolaikinj pozitiri { Seimos politika.

Nagrin¢jant strategijas lydincius priemoniy planus pasigendama iskelty problemy
sprendimo budy. Pavyzdziui, ,,Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos igyvendinimo priemoniy
2005-2012 mety plane“*' sunku rasti konkretiai jvardintas priemones, kurios padéty iSspresti su
Seimos ir vaiko gerove susijusias silpnybes. ,,34.4. Nepakankamai iSplétotos Svietimo, sveikatos,

«42

socialinés ir psichologinés paslaugos Seimai ir vaikams*"” — tai viena i$ strategijoje ivardinty silpnybiy,

jai spresti keliami tikslai: ,,45.4. sukurti socialiniy paslaugy tinkla, uztikrinantj visy biitiny socialiniy
paslaugy teikimo grandziy atsiradima, nuoseklia geros kokybés pagalba vaikui ir jo $eimai“.*> Tam,
kad bity panaikintos koncepcijoje ivardintos silpnybés ir igyvendinti tikslai, priemoniy plane
didziausias démesys skiriamas jstatymams ar programuy projektams rengti. Konkre€ios priemonés ir
iStekliai, orientuoti 1 minéty tiksly realizavima ir silpnybiy naikinima, apima tik visuomenés Svietima ir
specialisty mokyma. Todé¢l daug strategijoje iSdéstyty ir sprgstiny problemy netenka prasmeés
priemoniy plane, tada ir pats priemoniy paketas atrodo nesubalansuotas. Taigi kai kurios problemos

igkeltos strategijoje nebus i¥spresto remiantis septyneriems metams sudarytu priemoniy planu.**

% Stankiiniené, V. Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys.
<http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/Strategija/mak_2D_a.pdf> [Zidiréta 2009 06 20]

40 Dél Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategijos patvirtinimo.
<http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=316289&p_query=%84Nacionalin%EB%20demografin%EB%
20(gyventoj%F8)%20politikos%20strategija%93&p_tr2=2> [Zitréta 2009 06 20]

* Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos igyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety planas.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=343456&p_query=Vaiko%20gerov%EBs%20valstyb%EBs%20
politikos%20koncepcija&p_tr2=2> [Ziiiréta 2009 06 20]

* Ten pat.

* Ten pat.

* Ten pat..
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Panasiai ir nevienareikSmiskai galima vertinti ir ,,Nacionalinés demografinés (gyventoju)
politikos strategijos* jgyvendinimo 20052007 mety priemoniy plana.*’ Apzvelgus $eimos gerovei
numatytas priemones pastebétina, kad tik labai nedidele priemoniy dali sudaro Seimai skirty paslaugy
plétojimas. Daug démesio plane skiriama teisiniy akty rengimui ir tobulinimui, programy kiirimui.
Pavyzdziui, vienas i$ strategijos uzdaviniu: ,,sudaryti salygas Seimos nariams derinti profesing veikla ir
Seimos pareigas®. Siam uzdaviniui jgyvendinti pasirinkti trys uzdaviniai:

1. ,Parengti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti Ikimokyklinio
ugdymo paslaugy teikimo programa, numatancia ikimokyklinio ugdymo paslaugu
priecinamumo didinima plétojant jy jvairove;

2. Parengti teisés akty, reglamentuojanciy alternatyviy ilgalaikei socialinei
globai stacionariose globos istaigose socialiniy paslaugy teikima, projektus;

3. Parengti teisés akty, reglamentuojanciy socialinés globos ir pagalbos
namuose paslaugy teikima, projektus.**°

Tokiy teisés akty rengima galima vertinti kaip parengiamaji darba plétojant visa paramos
Seimai politika. Taigi, nors strategijoje profesinés veiklos ir Seimos pareigy derinimas iSkeliamas kaip
vienas prioritetiniy tiksly, taciau prioritetinis démesys priemoniy plane Siai problemai sprgsti néra
iSlaikytas.

Teiginiy apie ikimokykliniy istaigy plétote galima rasti daugelyje strateginiy dokumenty:
,Valstybingje ilgalaikéje raidos strategijoje”, ,,Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012 m.
nuostatuose”, LRV programy jgyvendinimo planuose ir kt. Visuose teisés aktuose aiSkiai
suformuluojamos sprgstinos problemos, nustatomi tikslai, vizijos ir siekiai, tafiau priemonés
problemoms spregsti néra taikliai pasirenkamos. Didelis démesys skiriamas tik naujy ir senyjy teisés

akty kiirimui ir koregavimui.

45 Dél Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategijos igyvendinimo 2005-2007 mety priemoniy patvirtinimo.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=296401> [Zitiréta 2009 06 20]
46 Ten pat.
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3. IKIMOKYKLINIU ISTAIGU BIUDZETO FORMAVIMAS LIETUVOJE IR EUROPOJE

Sioje darbo dalyje nagringjami finansavimo modeliai. Pateikiamas §iuo metu Lietuvoje
taikomas ikimokyklinio ugdymo biudzeto formavimas. Palyginimui nurodomi ir kity Europos

valstybiy biudzeto formavimo principai, uz ka ir kokia dali moka centriné ir vietos valdzia.

3.1. Ikimokyklinio ugdymo finansavimo modelis Lietuvoje.

Ikimokyklinis ugdymas dabar finansuojamas i§ savivaldybiy biudzeto ir tévu imokuy.
Ikimokyklinio ugdymo istaigoms savivaldybé dengia didZiaja dalj iSlaidy. UZ vaiky maitinima moka
tévai. Taip pat tévai daznai papildomai perka vaikams kanceliarines prekes, Zaislus, esant reikalui —
higienos priemones, prisideda prie ,,kosmetinio* istaigos remonto, grupiy aplinkos gerinimo.47 Visy
ikimokykliniy istaigy finansiné padétis Siek tiek pager¢jo, atsiradus galimybei gauti 2 proc. metinio
gyventoju pajamy mokescio.

Istatymo numatytais atvejais tévai yra atleidziami nuo mokescio uz vaiky iSlaikyma
ugdymo istaigose arba moka tik dali mokescio. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugpjicio
31 d. nutarime Nr.1170 “Del uzmokescio uz vaiky islaikyma ikimokyklinése istaigose” yra nustatyta,
kad uzmokestis uz vaiky iSlaikyma ikimokyklinése istaigose (iSskyrus nevalstybines) maZinamas 50
procenty, jeigu vaikas turi tik viena 1§ tévy; Seima augina tris ir daugiau vaiky, tévas atlieka tikraja
karing tarnyba; vaikas auga moksleiviy ar studenty Seimoje, kurioje vienas i§ tévy mokosi mokymo
{staigos dieniniame skyriuje.** Minétu nutarimu miesty ir rajony taryboms suteikta teisé is
savivaldybiy biudzety 1€y, o imonéms, istaigos bei organizacijoms — i§ savo léSy nustatyti papildomas
uzmokescio uz vaiky iSlaikyma ikimokyklinése istaigose lengvatas. Todél savivaldybiy taryby priimty
sprendimy numatytais atvejais tévai yra atleidziami nuo mokes¢io uz vaiky iSlaikyma ugdymo
istaigose arba moka tik dali mokesc¢io. Nemokama socialiai remtiny Seimy vaiky maitinima apmoka
savivaldybeé 18 Svietimui skirty pinigy.

Dazniausiai savivaldybiy tarybu sprendimuose de¢l uZzmokes¢io uz vaiky iSlaikyma
ikimokyklinése ugdymo istaigose nurodoma, kad uzmokestis uz vienos dienos vaiky iSlaikyma
ikimokyklinése grupése lopSelio grupéje dazniausiai yra 4,20 Lt, i§ ju: 3,70 Lt — mitybos iSlaidoms

padengti ir 0,50 Lt uz kiekviena lankyta dieng — istaigos reikméms tenkinti; specialiojoje ir darzelio

47 Dél Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategijos jgyvendinimo 2005-2007 mety priemoniy patvirtinimo.
<http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=296401> [Ziiiréta 2009 06 20]

* LR Vyriausybés nutarimas Dél uzmokescio uz vaiky islaikymq ikimokyklinése jstaigose.
<http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=105878&p_query=&p_tr2=> [Ziiréta 2010 05 17]
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grupéje — 4,80 Lt, 1S ju: 4,30 Lt — mitybos iSlaidoms padengti ir 0,50 Lt uz kiekviena lankyta dieng —
istaigos reikméms tenkinti. Taip pat savivaldybiy taryby sprendimuose yra nurodyta, kad mokestis
imamas uz kiekviena lankyta, nelankyta ir nepateisinta diena. Nustatyta, kad mokestis
neskaiCiuojamas, kai vaikas nelanko istaigos, tik kai pristatomi tai pateisinami dokumentai. Taryby
sprendimuose nenumatytos jokios mokéjimo uz vaiko iSlaikyma lengvatos, jeigu vaikas istaigoje biina
keleta valandy. Tévams tenka mokéti uz pilna diena.

Taip pat socialiai remtinos Seimos turi ne tik finansavimo lengvatas, bet ir pirmumo teisg
gaunant vieta ikimokyklingje istaigoje.

Savivaldybés pabrézia, kad esant dabartiniam ikimokyklinio ugdymo finansavimui
nepakankamai léSy skiriama aplinkai, {rangos atnaujinimui, pedagogu kvalifikacijos tobulinimui,
triksta léSy organizuoti ikimokyklini vaiky ugdyma visus metus.*

D¢l prastos ikimokykliniy istaigy buklés 2009 m. pradétos priimti paraiSkos ES
struktiirinei paramai gauti.”® Pradedami projektai dél ikimokykliniy istaigy renovacijos. Analizuojant
dabarting savivaldybiu finansavimo galimybes pastebima, kad paciy savivaldybiy 1éSomis renovacijos
darbus bty galima atlikti dar negreitai, taciau ES struktiiriniy fondy parama padéty pasiekti daug
greiiau.

Jau minétu Klaipédos universiteto mokslininky atliktu tyrimu ,,Ikimokyklinio ugdymo
pasirinkimo galimybés Lietuvoje* nustatyta, kad mokestis uz vaiky darzelj atitinka daugumos tévy
finansines galimybes. Taciau pusé tévy teigia, kad jis galéty biiti mazesnis. Dauguma tévu bent i8
dalies sutikty mokeéti uz ikimokyklinése istaigose teikiamas papildomas paslaugas. Tévai sutikty
mokéti uz choreografijos pamokeles (45,8 proc.) ir kita individualy menini ugdyma (47,5 proc.). Dalis
tevy sutikty mokeéti uz specialisty konsultacijas (33,8 proc.) ir uzsienio kalbos mokyma (33 proc.).
Dazniausiai uz paslaugas sutikty mokeéti tévai, gyvenantys miestuose ir miesteliuose. MaZziausiai tévy,

galin&iy sumoketi uz papildomas paslaugas, yra kaimo vietovése.”'

3.2. Uzsienio valstybiy ikimokyklinio ugdymo finansavimo patirtis.

Europos valstybése 1¢Sos ikimokykliniam ugdymui skirstomos remiantis ivairiais

principais ir metodais. Kai kuriose Salyse apskai€iuojant ikimokykliniam ugdymui skiriamas léSas

¥ Ikimokyklinio ugdymo plétra: ar keisime finansavimo modelj.
<http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/pr_analize/Finansavimo_modelis.pdf> [Ziiiréta 2010 01 20]

% Pasiiilymas teikti paraiskq ikimokykliniy ugdymo jstaigy modernizavimui. <http://www.esparama.lt/2007-
2013/1t/aktualijos/aktualija?Ibtitem_id=090bdd53800c1431> [Zitréta 2010 01 20]

> LR Svietimo ir mokslo ministerija. Klaipédos universitetas. Tyrimas. Ikimokyklinio ugdymo pasirinkimo galimybés

Lietuvoje. 2004. <http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/ikimokyklinio_ugdymo_2004.doc> [Zitiréta 2010 04 24]
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papildomas kriterijus yra savivaldybés regiono koeficientas. Daugelyje Saliy centrin¢ valdzia
papildomas dotacijas skiria specialiyjy poreikiy turinéiy vaiky ugdymui.*

Europos S$alyse ikimokyklinio ugdymo paslaugos dazniausiai finansuojamos i§ trijy
Saltiniy: centrinés valdzios skiriamas biudzetas, savivaldybés 1€Sos ir tévuy imokos. galys skiriasi
centrinés valdzios ir vietinés valdzios indéliu i ikimokyklinéms ugdymo jstaigoms skiriama biudzeta

(zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Biudzeto skirto ikimokyklinéms jstaigoms pasiskirstymas Europos Salyse.”

Norvegija Centriné¢ valdzia dengia 34 proc. ikimokykliniy istaigy metiniy iSlaidy
Centrin¢ valdzia dengia 85 proc. vieno vaiko iSlaikymo ikimokyklinéje
Suwomija |
istaigoje metiniy kasSty
Centriné valdzia dengia 2/3 pedagogy atlyginimy islaidy, o savivaldybei reikia
Liuksemburgas o )
apmokéti viena trecdalj
Centrin¢ valdzia skiria léSas pedagogu atlyginimams, ju kvalifikacijos
Estija, Vokietija o
tobulinimui
Centrin¢ valdzia skiria 1éSas ne tik pedagogy atlyginimams, bet ir ugdymo
procesui reikalingoms medziagoms, priemonéms isigyti bei papildomos
Portugalija : : o . : 5
ugdomosios veiklos iSlaidoms padengti, o kity kasty apmoké¢jimas tenka
savivaldybei ir tévams
Naujy ikimokyklinio ugdymo jstaigy statybas finansuoja valstybé, o
Islandija atlyginimai ir pastaty eksploatacijos iSlaidos yra savivaldybés atsakomybés
sritis
Ikimokyklinio ugdymo administravimo ir valdymo iSlaidas apmoka centriné
Italija
! valdZia, o kitus kaStus turi padengti vietos valdZia
Pagrindinius ikimokyklinio ugdymo kaStus apmoka savivaldybé, o centriné
LichtenSteinas S o o o
valdzia skiria 1éSas pedagogy atlyginimams ir reikiamai jrangai {sigyti

Europos valstybése 1¢Sos ikimokykliniam ugdymui skirstomos remiantis {vairiais
principais ir metodais. Nustatoma maksimali riba, kurios negali perzengti vietos valdzia, savo nuoZitira
nustatydama (atsizvelgdama 1 savivaldybés ekonoming, socialing situacija ir t. t.) tévy mokesti.
Pavyzdziui, Islandijoje tévai apmoka tre¢dali vaiko i§laikymo ikimokyklinéje istaigoje islaidy. Sioje

Salyje kai kuriose savivaldybése mokestis mazinamas tais atvejais, jei Seimoje yra du ar daugiau vaiky,

32 Ikimokyklinio ugdymo plétra: ar keisime finansavimo modelj.

<http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/pr_analize/Finansavimo_modelis.pdf> [Zidiréta 2010 01 20]
53
Ten pat.
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lankan¢iy ikimokyklinio ugdymo istaigas. Slovakijoje mokestis uz darzeli negali virSyti 5,7 proc.

.. .. . . 54
minimalaus suaugusiojo pragyvenimo lygio.

Kai kuriose Salyse apskaiciuojant ikimokykliniam ugdymui skiriamas 1éSas papildomas

kriterijus yra savivaldybés regiono koeficientas. Daugelyje Saliy centrin¢ valdzia papildomas dotacijas

skiria specialiyjy poreikiy turinciy vaiky ugdymui (zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Principai, kuriais remiantis, skirstomos 1éSos ikimokykliniam ugdymui

Europoje.”

Centriné¢ valdzia apskaiCiuoja ikimokyklinéms istaigoms skiriamas lésas

Portugalija orientuodamasi 1 vieno vaiko iSlaikymo ikimokyklinéje istaigoje kaStus per
meénes;.
Atskaitos tasku laikomas praéjusiy mety islaidy vienam vaikui vidurkis, t. y.
metinis ikimokyklinio ugdymo biudzetas nustatomas atsizvelgiant { praéjusiy
Bulgarija : o : . e
mety biudzeto vidurki ir pakoreguojant skiriamas léSas pagal infliacijos
koeficienta.
Rumunija Orientuojamasi i tiksly vaiky skaiciy ikimokyklinése istaigose tais metais.
SkaiCiuojama bendresniais metodais, pavyzdziui, apskai¢iuojami ikimokyklinés
Slovénija )
programos kastai.
Svedii Atsizvelgiama | savivaldybés populiacijos dydi, gyventojy tankuma, socialing
vedija . o o
ekonoming struktiira, imigranty skaiciy.
Centriné valdzia nefinansuoja darZeliy, kuriuos isteigé savivaldybé. ISlaidas
Slovakija dengia savivaldybé¢ ir tévai, bet i$ tévy surinktos 1€Sos naudojamos ne pedagogu
atlyginimams, o su vaiky globa susijusiems kastams padengti.
& Savivaldybé papildomas 1¢Sas specialiyjy poreikiy turin¢iy vaiky ikimokykliniam
ekija
ugdymui apskai¢iuoja pagal specialig formulg.
Ikimokykliniy istaigy biudZetas apskaiciuojamas vadinamuoju per capita metodu
Bulgarija, e : - e .
. (skaiCiuojamos 1€Sos vienam asmeniui), t. y. skai¢iuojama pagal formule, kuria
Cekija, Danija

sudaro {vairios dalys.

Kaip minéta, trecias ikimokyklinio ugdymo finansavimo Saltinis daZniausiai yra tévy

imokos. Tik keliose Salyse, Eurydice informacinés bazés duomenimis, tévai nemoka uz savo vaiky

>* Ikimokyklinio ugdymo plétra: ar keisime finansavimo modelj.

<http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/pr_analize/Finansavimo_modelis.pdf> [Zidiréta 2010 01 20]
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ikimokyklinj ugdyma. Siose 3alyse visas i$laidas apmoka centrin¢ ir vietos valdzia. Jokiy mokeséiy uz
vaiko iSlaikyma ikimokyklinio ugdymo istaigoje tévai nemoka ir Latvijoje. [vairiose Salyse tévams
taikomas vienokias ar kitokias nuolaidas, finansing parama galima salyginai suskirstyti i kelias
grupes.®

Kita finansavimo parama — tévy mokestis, yra diferencijuojamas. Beveik visose Salyse,
kuriose tévai turi prisidéti mokesciais uz ju vaiky institucini ikimokyklini ugdyma, mokescio dydis
priklauso nuo Seimos socialinés ekonominés padéties, kitais zodziais tariant, nuo $eimos pajamy
(Vokietija, Vengrija, Portugalija, Svedija). Slovakijoje tévai nemoka uz vaiko islaikyma, jei ju
pajamos maZesnés uz oficialiai nustatyta minimaly pragyvenimo lygj.>’

Kai kuriose Salyse mokes¢io dydis priklauso nuo vaikuy skaiciaus
Seimoje. Vokietijoje mokesdio dydis priklauso ir nuo bendro &Seimos nariy
skaic¢iaus, Vengrijoje — nuo i%laikomuy nariu skaic¢iaus Seimoje. Dar kitose Zalyse
tévy mokesc¢io dydis priklauso nuo vaikuy, ugdomy pagal tag pacig programa, skaicdiaus
(Rumunija, Svedija - kiek vaiky lanko darzeli). Kai kuriose 3salyse &eimos,
gaunan¢ios mazas pajamas, 1ir Seimos, kuriose auga daugiau kaip trys vaikai arba
specialiyjuy poreikiuy turintys vaikai, moka tik 50 proc. vaiko maitinimo i%laidu.
Ispanijoje maZas pajamas gaunantys tévai uZ savo vaiky maitinimag ikimokyklinio
ugdymo jistaigoje moka maZziau. Kai kuriose $Salyse tris ir daugiau vaiku turincios
seimos visai atleidziamos nuo mokes¢io uZ vaiky maitinima (Vengrija).™

Kai kuriose Salyse tévai nemoka jokiy mokes¢iu, jei ju vaikas
ikimokyklinio ugdymo jistaigoje btina tik dali dienos (Bulgarija). Lenkijoje tévai
nemoka uZ darZeli, jei vaikas jame buna penkias valandas, bet turi mokéeti uZ
maitinimg. Portugalijoje tévai moka uZ maista ir dali socialinés bei ugdomosios
veiklos, bet tas mokestis priklauso nuo tévy pajamy. Skotijoje 3-4 mety vaiky
mazai uZzdirbantys tévai moka tik uz dali vaiko buvimo darzZelyje dienos. Anglijoje
tévai nemoka uZ vaiko iglaikyma, jei jis lanko valstybés darzelij.®

Kartais finansing parama paSalpy ar mokesciy nuolaidy forma gauna ivairios socialinés
grupés. Bulgarijoje tai nusprendzia savivaldybes taryba. Turkijoje tokias nuolaidas pirmumo teise

gauna zuvusiyju kare, karo veteranuy, karo veterany invalidy vaikai, iSsiskyrusiy tévy vaikai,

% Eurybase. The informatikon Database on education systems in Europe. Lietuvos $vietimo sistema.
<http://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/eurybase/pdf/section/LT LT C3_1.pdf> [Zitréta 2010 01 20]
> Ikimokyklinio ugdymo plétra: ar keisime finansavimo modelj.
<http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/pr_analize/Finansavimo_modelis.pdf> [Ziiiréta 2010 01 20]
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specialiyjy poreikiy turintys vaikai. Jiems ir skurdziai gyvenanciuy Seimy vaikams taikoma nuolaida —
jie be mokes¢iy priimami { darzeli santykiu 1/10.%

Retesni atvejai, kai mokesti uZz vaiko ikimokyklini ugdymg sumoka tévy
darbdavys. Olandijoje siekiama, kad darbdaviai prisidety (nors jie to ir neprivalo
daryti) ir padengtuy dali teévy mokes¢io uz vaiko iglaikyma ikimokyklinio ugdymo
istaigoje, t. y. siekiama, kad abiejuy tévy darbdaviai padengtu vieng trecdali
nustatyto mokes¢io. Jei darbdaviai to nedaro, vyriausybé gali suteikti
kompensacija, kurios dydis priklauso nuo tévy pajamy (jei pajamos yra mazesnés uz
tam tikra sumg).®

Savotiska paramos tévams forma galima laikyti atvejus, kai dalj specialiy ikimokyklinio
ugdymo istaigy paslaugy apmoka tévy asociacijos. Pavyzdziui, Kipre tévy asociacijos moka mokesti,
1§ kurio mokami atlyginimai ikimokykliniy istaigy pedagogu padéjé¢jams, dirbantiems su specialiyjy
poreikiy turin¢iais vaikais. Kartais tévy asociacijos prisiima valstybiniy darzeliy i§laikymo kastus. Jos
taip pat kartu su savivaldybe finansuoja bendruomenés darzelius, kurie yra steigiami, kai valstybiniai
darzeliai negali patenkinti visy bendruomenés vaiky poreikiuc.62

Taigi ikimokykliniy istaigy finansavimo modeliy pavyzdziy yra i§ tiesy nemazai.
Finansavimo taikymo metodai ir principai yra skirtingi daugelyje Europos Saliy. Taciau kyla
klausimas, ar optimaliausias finansavimo modelio suradimas i$spresty problema — ikimokykliniy
istaigy truikuma miestuose, konkreciau Vilniaus miesto.

Apibendrinant pirmaja darbo dali, kad tokios sudétinés problemos kaip: padidéjes
gimstamumas, ankstyvas motery isitraukimas i darbo rinka, nedidelis vaiky skai¢ius lankanciy
ikimokyklines jstaigas lyginant su kitomis ES Salimis, neiSplétotos darbo ir Seimos derinimo
priemongés, iSskirtinés salygos socialiai remtinoms Seimoms gauti vieta ikimokyklinéje istaigoje,
sukuria problema — ikimokykliniy istaigy stygiaus. Kadangi ikimokykliniy jstaigy plétra yra vieSoji
problema, jai sureguliuoti yra reikalinga valstybés intervencija.

Remiantis kity Europos valstybiy patirtimi, Lietuvai reikty ieSkoti tinkamesnio

ikimokykliniy istaigy finansavimo modelio, kuris galbiit i§spresty vaiky darzeliy stygiaus problema.

% Ten pat.
! Ikimokyklinio ugdymo plétra: ar keisime finansavimo modelj.
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4. IKIMOKYKLINIU JSTAIGU STYGIAUS PROBLEMOS SPRENDIMO ALTERNATYVOS

Apzvelgta ikimokykliniy ugdymo istaigy tinklo biiklé rodo, kad $iy istaigy vis mazéja, o
dalis vaiky, lankanciy jas, ir poreikis jas lankyti nuolat did¢ja, todél kyla problema, kaip suderinti
visuomenés poreikius ir dabar esamas galimybes. Visi moksliniai argumentai akivaizdziai rodo, kad
ikimokyklinio ugdymo sistema turi biiti plétojama.

Yra jauciama ikimokykliniy istaigy paklausa visuomengje, taciau néra pasitlos, Sioje
situacijoje rinka nesuveikia, privatis interesantai neskuba pasiiilyti savo paslaugy. Todél kyla
klausimas, kas trukdo priva¢iy imoniy isitraukimui ir kodé¢l pati rinka neiSsprendzia susidariusios
problemos.

Alternatyvos $ios problemos kontekste reiSkia problemos sprendimo buida, priemong,
programa ar pan. Todél Sio darbo dalyje iSskiriamos pagrindinés ikimokykliniy istaigy stygiaus

problemos alternatyvos. Ju poveikis identifikuojamas pagal pasirinktus kriterijus.

4.1. Pagrindinés alternatyvos vieSosios politikos problemai spresti

Pasaulyje jau seniai vyksta diskusijos, kaip turéty buti finansuojamas Svietimas, ar
Svietimas ir ugdymas yra tik valstybiniy istaigy prerogatyva, kokia vieta Sioje srityje gali ir turi uzimti
privacios Svietimo istaigos, kaip jvairiais finansavimo svertais biity galima skatinti Svietimo istaigy
teikiamo ugdymo kokybe ir sveika konkurencija, paremta Svietimo kokybe, kaip itraukti tévus i
ugdymo organizavima, ir t. t.

Darbo pradzioje buvo iSsikeltas klausimas, ar pakeistas finansavimo modelis jtakoty
problema ir padéty ja sumazinti ar visai panaikinti.

Pasaulyje vyrauja trys ikimokykliniy istaigy finansavimo Saltiniai: vietinés valdZios,
centrinés valdZios ir tévy jmokos.” Siuo metu Lietuvoje ikimokyklinuko ugdymo finansavimas
priklauso vietinei valdziai ir tévams. Yra paskaiCiuota, kiek vieno ikimokyklinuko viena diena
praleista ugdymo istaigoje kainuoja valstybei, 1 Siuos skaiiavimus jeina ugdymo kaStai ir maitinimas,
tévams tenka tik simbolinis vaiko i§laikymo ugdymo istaigoje mokestis.

Paprastai yra svarstoma, ar vienam vaikui skiriamos 1éSos turi padengti visas iSlaidas, ar
tik tam tikra dali, ar netgi turi buti susietos su Seimos pajamomis. Pirmus du variantus igyvendino

Olandija ir Danija. Yra konstatuojama, kad geriausia, kai apmokama didesné dalis iSlaidy, nors

8 Ikimokyklinio ugdymo plétra: ar keisime finansavimo modelj. 5
<http://www.smm.It/svietimo_bukle/docs/pr_analize/Finansavimo_modelis.pdf> [Zitréta 2010 01 20]
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nebiitinai visos. Kad tévai tapty tikrai laisvais vartotojais, vyriausybés mokamos léSos vienam vaikui
turi biiti pakankamai didelés, padengiangios nepriklausomo §vietimo teikéjo kagtus.*!

Savivaldybés, vertindamos dabar galiojancia ikimokyklinio ugdymo jistaigy finansavimo
tvarka ir teikdamos pasitilymus dél situacijos gerinimo, nurodo 1éSu aplinkai, jrenginiy atnaujinimui,
pedagogu kvalifikacijos tobulinimui trukuma ir viena i§ sprendimuy biidu siiilo svarstyti galimybe
ikimokyklinio amziaus vaikams numatyti “ikimokyklinuko krepSeli”. Pavyzdziui, Zarasy rajono
savivaldybé sitilydama stiprinti ikimokyklinio ugdymo istaigy materialing bazg, nurodo, kad darzeliai
isikiire pries 30-40 mety statytuose pastatuose, kuriems biitinai reikia remonto. Varénos rajono
savivaldybé viena i§ sprendimo budy mato siekima, kad valstybé skirty 1éSas bent ugdymo proceso
organizavimui (pedagogy atlyginimams), tada palengvéty savivaldybei darzeliy iSlaikymas, o
atsilaisvinusias 1ésas bty galima panaudoti vaiky veziojimui, jvairesniy grupiy modeliy steigimui,
papildomoms lengvatoms uZ vaiky maitinima numatyti.®

NeiSvengiamai svarstomi Svietimo finansavimo metodai, tarp jy ir per capita metodas,
pagal kurj Svietimo istaigai reikalingos 1€Sos skiriamos apskaiciavus vieno vaiko ugdymo kastus ir
atsizvelgiant | vaiky skaifiy toje istaigoje. Paprastai Sis principas vadinamas ,,pinigai eina paskui
vaika®. Siame darbe i alternatyva (,,pinigai paskui vaika*) laikoma viena pagrindiniy. Miisy 3alyje $i
finansavimo principa atitinka mokinio krepSelio metodas. Kitose Salyse pinigai, skiriami pagal S§i
principa, vadinami $vietimo &ekiais (voucher), pvz., Danija, Svedija, kuriuos gali skirti valstybé ar
privatis subjektai.®®

Savivaldybiy atstovy nuomone, norint tobulinti esama ikimokyklinio ugdymo
finansavima, reikéty didinti tévy imokas ir galvoti apie ,krepSelio* idiegimq.m Atsizvelgiant 1
Siandiening finansing situacija Lietuvoje, didinti tévy imokas uz ikimokykliniy istaigy paslaugas biity
netikslinga ir toks didinimas jaunas Seimas dar daugiau palauzty. Valstybiniy darzeliy tévy imokos
bty beveik panasios kaip ir privacias istaigas lankanc¢iy vaiky imokos. Toks sprendimas palauzty ir
valstybines jstaigas, nes lankanciyjy skaicius sumazeéty, toks mazéjimas versty daryti kitus sprendimus
— uzdarineti ikimokyklines istaigas. Taigi ¢ia vertéty iSskirti savivaldybiy atstovy pasiiilyta problemos
sprendimo biida — ,,krepSelio* ivedima.

Derinant §vietimo finansavimo principa ,,pinigai paskui vaika® ir tévy galimybg rinktis ju
poreikius atitinkancia Svietimo istaiga, atsiranda Svietimo istaigy ivairove¢ ir juy teikiamos paslaugos

ima atitikti tévy ir jy vaiky poreikius.®®

6 Kamp Justesen M. Learning from Europe. The Dutch and Danish school systems. London: Adam Smith Institute, 2002
5 Valstybinis finansavimas, paremtas ,, krepseliais*. <http://www.teisesforumas.lt/index.php/mokesciu-ir-finansu-
teise/1064-krepselinis-valstybinis-finansavimas.html> [Zitiréta 2010 05 06]

66 Kamp Justesen M. Learning from Europe. The Dutch and Danish school systems. London: Adam Smith Institute, 2002
7 Valstybinis finansavimas, paremtas ,, krepseliais*. <http://www.teisesforumas.lt/index.php/mokesciu-ir-finansu-
teise/1064-krepselinis-valstybinis-finansavimas.html> [Zitiréta 2010 05 06]

% Ikimokyklinio ugdymo plétra: ar keisime finansavimo modelj.
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»KrepsSeli” galéty sudaryti 1éSos, skirtos vaiko ugdymui, vaiko priezitrai, specialiajai
pagalbai, ugdymo priemonéms, zaislams, auklétojy, socialiniy ir specialiyju pedagogu, logopedu,
muzikos mokytojy, istaigos vadovy, pedagoginio personalo atlyginimams, 1éSos kvalifikacijos
tobulinimui.

Manoma, kad jgyvendinus ,,krepselio alternatyva biity jgyvendinta daugelis tiksly:*’

e Daugiau lésy tekty ikimokyklinio ugdymo istaigoms modernizuoti.

e Turéty atsirasti daugiau jstaigy, teikianciy ikimokyklinio ugdymo paslaugas, o
esamose |staigose buty didesné paslaugy pasitla.

e Pageréty paslaugy kokybé (finansuojant pedagogy kvalifikacijos tobulinima).
Atsirasty salygos naujiems paslaugu teikéjams (privaciy istaigu kiirimasis).

e Skatinty ikimokyklinio ugdymo paslaugu plétra.

e Atsirasty  galimybé  geografiSkai  tankiau  iSdéstyti  ikimokykliniy
(prieSmokykliniy) grupiy tinkla, artinti Svietimo pagalba prie Seimos.

Taciau pasirinkus toki ikimokykliniy istaigy finansavimo buida iskilty keletas pavojy:

e Mazoms istaigoms biity sunku i$silaikyti.

e Padidéty perdéta konkurencija tarp istaigy (kova dél vaiky).

e Stabdyty grupése, kuriose nedaug vaiky, kiirimasi. Tikétina, kad kaimo vietovése
ikimokyklinés istaigos iSnykty negalédamos pacios saves iSsilaikyti.

Taip pat norint idiegti ikimokyklinuko krepselj kyla klausimas, jeigu valstybé krepseliu
finansuoja vaiky darzelius, kuo prastesni tévai, samdantys aukles arba prasantys seneliy pagalbos.
Valstybé pasiekia toki patj rezultata — sudaro tévams galimybe griZti | darbo rinka. Perkvalifikavimui
ar jos kélimui taip pat tinka $i analogija — perkvalifikavimo krepSelj gali gauti bedarbis, taciau tokj pati
poreiki turi ir tas, kuris 1§ darbo dar nei$¢jo, bet realiai galvoja apie darbo keitima ar kilima karjeros
laiptais, jeigu rasty laiko ir pinigy papildomai pasimokyti. Mokinuko krepSelio jvedimas buvo kita
sritis, nes vidurinis i$silavinimas yra privalomas, tuomet moksleivio ir jo tévy teis¢ yra pasirinkti
privacia ar valstybing mokykling istaiga.

Tiems paslaugoms teikéjams, kurie nori krepSelio finansavimo, jis neateis nemokamai.
Krepselio ivedimas reikalauty papildomo valstybés reguliavimo tiems, kas nori krepSeli gauti.
Valstybé turi buti uZtikrinta, jog jos finansuojamos paslaugos yra tinkamos kokybés, o jas teikiantys
asmenys kvalifikuoti. Tod¢l jeigu Siandien personalo bendrovés konsultuoja, samdo darbuotus ir veda
apskaita atsizvelgdamos i verslo logika, tai bedarbio krepSelis atneSty ir papildoma darbuotojy

kvalifikacijos, suteikiamos paslaugos ir vykdomos apskaitos reguliavimo nasta.

% Svietimo finansavimo aspektai: cekiai, vauceriai, krepseliai. VU Filosofijos fakulteto Svietimo politikos centras (Atviros
Lietuvos fondo Svietimo studijy centro uzsakymu). 2001.
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Taigi viena i§ alternatyvy biity ikimokykliniy jstaigy finansavimo modelio pakeitimas,
patobulinimas, tiksliau principo ,,pinigai paskui vaika“ jgyvendinimo. Tai suteikty tévams pasirinkimo
laisve, nepriristy tik prie vieno biido, t.y. ikimokykliné istaiga tik pagal gyvenama vieta.

Kitas finansavimo modelis — tik tévy jmokos. Sis finansavimo modelis néra realus, nes
toks finansavimas priversty kelti tévy imokas. Galima teigti, kad tokios istaigos nebefinansuojamos
valstybés taps pacios savaime privaciomis ikimokyklinio ugdymo istaigomis. MaZesnes pajamas
gaunantys tévai bus priversti rinktis. Palaipsniui biity griztama prie patriarchalinio §eimos modelio, kai
moteris lieka namie su vaikais, o vyras vienas dirbdamas iSlaiko visa Seima. Taip pat jaunos Seimos
pradéty labai dvejoti, ar susilaukti naujagimio, nes v¢l ta pati problema — mazos pajamos. Todél i
alternatyva néra reali.

Kaip jau buvo minéta darbo pradzioje pasiiilos lygis Salyje yra nepakankamas. Tokiu
btidu bendra ikimokyklinio ugdymo istaigy rinkos situacija Lietuvoje galima apibiidinti kaip esmini
faktoriy, itakojanti privataus sektoriaus atsiradima. Nepakankamas ikimokyklinio ugdymo istaigy
skaicius ir didéjanti Sios paslaugos paklausa leidzia tikétis, kad privati ikimokyklinio ugdymo paslauga
bus ganétinai populiari, o veikla - pelninga. Taigi butina apzvelgti, kodél rinka Sioje situacijoje
nesuveikia, ar tam turi itakos finansingés iSlaidos, biurokratiniai reikalavimai, ar kitokios priezastys.

Kalbant apie steigiama privacia ikimokyklinio ugdymo istaiga, visy pirma reikia
pabrézti, kad tai yra pelno siekianti istaiga, kuriai svarbu uzdirbti, bet tuo paciu uzdirbdama sukuria
gérybe.

Norint ijkurti ikimokykling istaiga, reikia atitikti daug reikalavimy. Svietimo ir mokslo
ministerijos registry skyrius pateikia tokia informacija apie ikimokyklinio ugdymo Svietimo istaigos
steigimo tvarka:”’

1. Steigiamos Svietimo istaigos steigejas bet kuriuo metu pateikia Savivaldybés merui
paraiSka gauti sutikima steigti ikimokyklinio ugdymo istaiga. ParaiSkoje nurodoma:

* Svietimo istaigos pavadinimas;
* jos veiklos numatoma pradZia;
* steigéjo pavadinimas ar vardas ir pavarde, jo identifikavimo ar asmens kodas,
buveinés adresas, telefonas;
« §vietimo veiklos riiis ir kodas.”"
Prie paraiSkos pridedamas ikimokyklinio ugdymo istaigos istaty projektas.
2. Gavgs rastiska savivaldybés mero sutikima, Svietimo istaigos steig¢jas bet kuriuo metu

teikia apskrities virSininkui paraiska gauti sutikima steigti ikimokyklinio ugdymo istaiga. ParaiSkoje

70 Svietimo ir mokslo ministerijos registry centras. <http://www.smm.It/es_parama/projektai/smm_projektai/> [Zidiréta
2010 01 20]
! Ten pat.
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nurodomi tie patys aspektai kaip ir 1 dalyje, tik dar atskirai pridedama savivaldybés mero rastisko
sutikimo kopija.

3. Gavgs rastiSka apskrities virSininko sutikima, Svietimo istaigos steig¢jas iki birzelio 1
dienos Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo strategijos departamento Svietimo prieZitiros skyriui
teikia paraiSka gauti sutikima steigti ikimokyklinio ugdymo jstaiga. Prie paraiskos pridedama:

» apskrities virSininko rastisko sutikimo kopija;

* istaty projektas;

* etaty saraso projektas;

« ikimokyklinés ugdymo istaigos vidaus darbo tvarkos taisyklés;
« leidimas - higienos pasas.’

4. Gaves savivaldybés mero, apskrities virSininko, Svietimo ir mokslo ministerijos
raStiSkus sutikimus steigti Svietimo istaiga, steigéjas parengia vieSosios Svietimo istaigos steigimo
dokumentus: steigimo akta ir istatus.

5. Steigéjas teikia savivaldybés Svietimo skyriui paraiska iregistruoti ikimokyklinio
ugdymo jstaiga Svietimo jstaigy bei mokslo ir studijy institucijy valstybés registre. Prie paraiskos
pridedama:

* steigéjo pasiraSyto ir notariSkai patvirtinto vieSosios Svietimo istaigos steigimo
akto ar sutarties originalo egzempliorius;

* steigéjo pasirasyty vieSosios Svietimo jstaigos istaty originalo 2 egzemplioriai;

* Ministerijos rastiska sutikima steigti;

* buveinés patalpy teisinés registracijos ar patalpy nuomos dokumentus ar juy
projektus;

* Lietuvos Respublikos Valstybinio patenty biuro iSduota firmos vardo registravimo
pazymejima;

« registravimo kortelés uzpildytus ir steigéjo pasiradytus du egzempliorius.”

6. Savivaldybés Svietimo skyrius jregistruotai Svietimo istaigy bei mokslo ir studijy
institucijy valstybés registre vieSajai ikimokyklinio Svietimo jistaigai iSduoda {registravimo
pazymejima.

7. VieSosios $vietimo istaigos istatus jregistruoja savivaldybés Svietimo padalinio
registro tvarkytojas po to, kai istaiga jregistruota Svietimo istaigy bei mokslo ir studijy institucijy
valstybés registre.

Pats privacios ikimokyklinés staigos kiirimas yra labai sudétingas. Verslininkus atbaido

nelengvas darzelio steigimo kelias. Norint steigti privacia ikimokykling ugdymo istaiga bitina

72 Svietimo ir mokslo ministerijos registry centras. <http://www.smm.lt/es_parama/projektai/smm_projektai/> [Zidiréta
2010 01 20]
3 Ten pat.
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sutvarkyti daugybe formalumy ir gauti savivaldybés mero, apskrities vir§ininko bei Svietimo ir mokslo
ministerijos sutikimus. Reikia tinkamy patalpy, Visuomenés sveikatos centro leidimo veiklai. Taip pat
daug pastangy reikalauja specialisty paieska. Steigéjui biitina patenkinti visus higienos bei normy
reikalavimus.”® Ikimokyklinés jstaigos steigimas yra labai rizikinga sritis, o i§ valstybés privatiis vaiky
darzeliai negauna jokio finansavimo ar paramos. Taigi norint, kad rinka pati savaime sureaguoty i
problema (prasidéty privaciy istaigy steigimasis) reikia, kad pradzioje biity supaprastintos
biurokratinés procediiros.

Taip pat reikty paminéti ir mokestj tenkant] tévams uz vaiko ugdyma ikimokyklinéje
istaigoje. Jeigu vaikai darzelyje maitinami tris kartus (valstybiniame), tévai anks¢iau mokéjo 126 litus
uz ménesi. Nuo 2009 m. balandZio 1-osios mokestis padidintas iki 141 lito.” DarZzelinuko maitinimui
yra skiriama 7,05 litai per diena. Visus likusius finansinius kastus dengia savivaldybé. Tuo tarpu

privaciy vaiky darzeliy mokesciai yra zymiai didesni (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Privagiy ikimokykliniy jstaigy ménesinés jmokos (Vilniuje).”®

Privatus vaiky darZelis Ménesinis mokestis (~)
,,Duzginélis* 1200 1t
,,Namuy darzelis* 1150 1t
»Saulés gojus* 1100 1t
Pranciizy darzelis 900 1t

Taigi lentel¢je matomas aiSkus kainy skirtumas, privaciy ikimokykliniy {staigy paslaugos
kaina yra tris, keturis ar net daugiau karty didesné nei valstybiniy istaigy. Toks didelis mokes¢iy
skirtumas susidaro todél, kad privaciy ikimokykliniy istaigy nesubsidijuoja valstybé. Savivaldybei
vieno darZelinuko iSlaikymas per metus kainuoja 5-12 tukstanciy lity. Privaciame darzelyje Sia naSta
tenka padengti vaiky tévams, taip pat ir dideles finansines jstaigos isteigimo i$laidas tenka per ymonés

veikla atpirkti tévams.”’

Todel i§ tévy surinkty pinigy yra mokami atlyginimai auklétojams,
administracijai, taip pat suteikiamas maitinimas vaikams ir dar laikomasi valstybés nustatyty taisykliy

ir biitiny reikalavimuy, kurie yra labai dideli.

™ Higieniniai reikalavimai ikimokyklinéms istaigoms, jy teritorijai, bei jy reglamentacija.
<http://www.vsv.lt/mokymas/Aplinka_ir_sveikata/735.html> [Zifiréta 2010 01 20]

™ Garning, Ausra. Didéja mokestis uz darzelj. <http://kauno.diena.lt/naujienos/miestas/dideja-mokestis-uz-darzeli-
209101> [Zitréeta 2010 01 20]

"% Privataus darzelio kainorastis. <http://www.supermama.lt/forumas/lofiversion/index.php/t43075-0.html> [Zidiréta 2010
0120]

" Privatiis dareliai laukiami, bet neremiami. <http://www.ve.lt/?data=2008-02-12&rub=1065924810&id=1202755542>
[Zitiréta 2010 01 20]
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Siuo metu Lietuvoje yra paplitgs kitas ikimokykliniy istaigy pobudis, steigiami vadinami
,hamidiniai* vaiky darZeliai. Namuose neoficialiai {kuriamas darzelis, o istaigos ikiiréjas dirba pagal
verslo liudijima. Tokiu bidu néra sudaromos jokios sutartys su vaiky téveliais, néra griezty
reikalavimy, taip pat tokie darZzeliai néra registruojami. Taciau iSkyla pavojus, kad dél tokiy
,hamiidiniy“ vaiky darZeliy niekas néra atsakingas, atsitikus nelaimei nebiity kam prisiimti
atsakomybés.

Informacija apie darzelius namuose dazniausiai sklinda i$ lGpu i lipas. Nemazai apie juos
diskutuojama interneto forumuose, juose atsiliepimai paprastai biina palankiis. Vienintelis
nusiskundimas — tokius darZelius labai sunku rasti.”® Taigi ¢ia i¥kyla dar viena problema yra jautiamas
informacijos trikumas. Kaip yra registruojami valstybiniai darZeliai, taip turéty buti registruojami
privatis, taip pat ir vadinamieji ,,namiidiniai“ vaiky darZeliai.

Tod¢l dar viena alternatyva reikty paminéti — didesné informacijos sklaida. Lengvai
prineinama ar suteikiama informacija turi buti prieinama visiems vaiky tévams. Néra specialaus
tinklapio, kuriame biity skelbiama informacija apie privacias istaigas. D¢l Sios priezasties istaigu
paslaugomis negali pasinaudoti tévai. D¢l informacijos stokos privacios istaigos ,,iSkrenta® i$
savivaldybiy démesio lauko, nekvie¢iamos i seminarus, neturi galimybés tobulinti ugdymo turinio ir
kt.”

Apibendrinant galima teigti, kad pirmiausia turéty buti uztikrinamas informacijos
prieinamumas, pradzioje dél visy jau isteigty privaciy ikimokykliniy istaigy. Taip pat koncentruota ir
iSsami informacija turi biti prieinama dél ikimokykliniy istaigy ikiirimo, nes verslininky
pasisakymuose daZnai girdimi nusiskundimai dél jau€iamo informacijos triikumo norint steigti darzel;.
Toliau bity tikslinga supaprastinti privacios ikimokyklinés istaigos steigimo reikalavimus, galbiit

numatyti atitinkamas subsidijas 1§ valstybés biudZzeto.

4.2. Vertinimo Kkriterijai alternatyvy kontekste.

Pries tai esancioje darbo dalyje iSkeltas keletas alternatyvy, kurias galima apibudinti kaip
skirtingus veiksmus arba ivairias problemy sprendimo ar ju mazinimo strategijas:
1. ,,Tegu viskas teka sava vaga“
2. Finansavimo modelio ivedimas ,,pinigai paskui vaika“.

3. Visa finansavimo nasta perduoti vaiky tévams.

" Vaiky darzeliai kuriasi butuose. <http://www.balsas.It/naujiena/173109/vaiku-darzeliai-kuriasi-butuose> [Ziiréta 2010
01 20]

” Monkevi¢iené, Ona. Konferencija Ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo plétra. Ikimokyklinio ir priesmokyklinio
ugdymo situacija Lietuvoje (tyrimy apzvalga).

<http://www.mke.lt/dokuments/1/ MK Cprojektas/O_Monkevicienes.ppt#383,7.Problemos> [Zitiréta 2010 01 20]
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4. Privaciy ikimokykliniy istaigy isisteigimo taisykliy supaprastinamas.

5. Informacijos apie privacias ir valstybines jstaigas prieinamumas.
Sioms alternatyvoms palyginti i$sikelti kriterijai:

e Veiksmingumas/efektyvumas (kiek karty padidés prieinamumas)

e Kaina (kiek kainuos alternatyvos igyvendinimas)

e Laikas (kiek laiko truks alternatyvos igyvendinimas)

e Tvarumas (kiek alternatyva bus ilgalaiké)

Pirmoji alternatyva — ,,tegu viskas teka sava vaga®™ itraukta i bendra alternatyvy sarasa,
nes pasaulyje nuolatos vyksta pokyciai, kurie gali vienaip ar kitaip susvelninti sprendziama problema.
Daznai vyksta naturaliis pokyciai po rinkimy arba prie§ arté¢jancius rinkimus. Politikai visada pabrézia
palaikantys tradicines Seimas, savo rinkiminése programose jtraukia paramos Seimai priemones, teigia
siekiantys tévams suteikti visas salygas grizti i darbo rinka, leisti derinti darba ir Seima. Taip pat
dabartingje krizés situacijoje, kai yra pastebimas nedarbo lygio didé¢jimas, galima spéti, kad bus
griztama prie patriarchalinio Seimos modelio, kai moteris licka namuose aukléti vaiky ir nesiekia
karjeros darbe.

Galima numanyti, kad palikus esama situacija, krizés paskatinti ir sumazéjus motinystés
iSmokoms, demografiné padétis prastés, todél suvienodés pasiiila ir paklausa. Ikimokykliniy istaigy
plétra nebebus reikalinga. Taigi problema pati savaime i$sispres.

Sia alternatyva vertinant remiantis i$skirtais kriterijais, tai sunku numanyti, kiek ji bus
veiksminga, nes néra aisku, kiek laiko truks krizé. Spéjama, kad padétis Lietuvoje pradés geréti 2012
m., tode¢l galima spéti, kad nuo tada laikui bégant spresis nedarbo problemos, moterys ir veél sieks
isitraukti 1 darbo rinka, todél ikimokykliniy istaigy trikumo problema ir toliau ryskes. Taciau, jei
situacija Lietuvoje negerés artimiausiais metais, tai ikimokykliniy jstaigy trukumo problema sprgsis
savaime.

Alternatyvos ,tegu viskas teka sava vaga* igyvendinimo kaina yra minimali t.y. ji nieko
nekainuoja, nes paliekama ta pati situacija tikintis, kad ji pati savaime iS$sispres.

Dél Sios alternatyvos tvarumo taip pat sudétinga spresti. Jei stebésime ateit] pesimistiSkai,
tikétina, kad problema pati savaime iSsisprgs, t.y. padidéjus nedarbo lygiui moterys liks namuose
auginti vaiky ir ikimokyklinés istaigos nebus reikalingos, taciau sudétinga teigti, kiek laiko situacija
iSliks tokia pati. Vis délto moterys siekia iSsivaduoti i§ patriarchalinio modelio ir stengiasi derinti
darbo ir Seimos pareigas. Taciau jei krizés laikotarpis neuzsitgs, ikimokykliniy istaigy trikumo
problema neiSsisprgs savaime. Taigi ir vienu ir kitu atveju alternatyva ,,tegu viskas teka sava vaga“
néra tvari, nes ir vienu ir kitu atveju sudétinga spresti kiek situacija iSliks nepakitusi.

Finansavimo modelio ,,pinigai paskui vaika“ idiegima galima lyginti su mokyklinuko

krepSelio jvedimu. KrepSelio sistemos iStakos susijusios su kova dél mokyklos ir ugdymo modelio
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pasirinkimo galimybiy JAV. Pirmiausia deSinieji politikai sieké, kad tévai igauty daugiau teisiy
pasirinkdami, kaip bus ugdomas vaikas ir sieké i Svietimo sistema pasitelkti daugiau privaciy tiekéju.
Kairieji éme pritarti krepSelio modeliui, nes jis sudaryty galimybes nepasiturintiems lengviau pasirinkti
privacias ir kokybiSkomis laikomas mokyklas. Finansavimas krepSeliu tikrai néra galutinis tikslas,
tatiau tai tapo priimtina priemone efektyvesniam valstybés &y paskirstymui.*

Mokinio krepseli, pasaulyje vadinama mokyklos vouceriu, kaip Svietimo finansavimo
biida 1962 metais pasiiilé Zymus ekonomistas Miltonas Friedmanas.®' Jo teigimu, valstybé neprivalo ir
finansuoti Svietimo, ir dar pati ji teikti. Mokyti galéty bet kuri mokykla, kuri atitinka valstybés
nustatytus mokymosi turinio ar panasius reikalavimus, o patys mokiniai ar juy tévai gauty mokinio
krepseli (maksimaliag meting suma vienam vaikui) ir galéty pasirinkti, kurioje konkrecioje mokykloje
norima mokytis ir §i krepseli iSleisti.

2002 m. diegiant moksleivio krepSeli buvo numatyta krepSelio apskai¢iavimo metodika,
kiek reikia léSy vieno vaiko ugdymui per metus atsizvelgiant i mokyklos tipa (pradiné, pagrindine,
viduriné, gimnazija ar kitokia), mokyklos ar klasés dydi ir specialiy poreikiy bei tautiniy mazumuy
moksleivius ir kitus rodiklius. Moksleivio krepSelio dydziui apskaiCiuoti taikomas vidurkiy
skai¢iavimo metodas, jo dydis nustatomas koeficientais, kurie nurodo baziniy ménesio algy skaiciy,
nes pedagoguy ir darbuotojy atlyginimai nustatyti tokiais koeficientais.**

Moksleivio krepselio jvedimas pasické daug gery rezultaty. Svietimui nustatytos 1&3os,
paskirstomos vienodais principais, naudojamos efektyviau. Mokyklos turi lygias galimybes tarp saves
konkuruoti ir taip pagerinti ju teikiamy paslaugy kokybg. SumaZzéjo mokyklos nelankanciy vaiky, nes
mokyklos yra suinteresuotos iSlaikyti turimus moksleivius ir pritraukti naujy. Mokykly bendruomenés
zino, kiek 1éSu per metus jos gali tikétis, ir suteikia joms galimybe planuoti savo veikla ir tinkamai
tvarkytis. Taip pat sudaromos lygios salygos veikti nevalstybinéms mokykloms. Mokykly tinklas
geriau atitinka moksleiviy ir tévy poreikius ir uZtikrina valstybiniy standarty igyvendinima. PanaSiy
rezultaty reikty tiketis ir idiegus ikimokyklinuko krepselj.

Remiantis bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatais galima numatyti
ir ikimokyklinuko krepselio naudojimo principus. Ikimokyklinuko krepselio lésas naudoti Svietimo ir
mokslo ministro patvirtintam ugdymo planui jgyvendinti, pedagogu tobulinimuisi, mokymo bei

ugdymo priemoneéms isigyti, ikimokykliniy istaigy valdymui, pedagoginei-socialinei ir psichologinei

% Early Learning, Later Success: The Abecedarian Study: Early Childhood Educational Intervention for Poor Children:
Executive summary. JAV, 2005. <http://www.michiganedusource.org/EarlyChildhood/abecedarian.pdf> [Zitiréta 2009 06
21]

81 Mackonis, A. Kam mokyklai mokinio krepselis. <http://www.vtv.lt/naujienos/virtualios-visuomenes-
komentarai/a.mackonis-kam-mokyklai-mokinio-krep-3.html> [Zitiréta 2010 05 18]

82 Mokinio krepselio lésy apskaiciavimo ir paskirstymo metodika. <http://www.Irv.1t/Posed_medz/2009/091223/65 pdf>
[Zitréta 2010 05 10]
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pagalbai. Kartu pazyméti, kad sutaupytos ikimokyklinuko krepselio 1éSas ikimokykly steigéjo
sprendimu gali biti naudojamos kitoms §vietimo reikméms finansuoti.™

Taip pat remiantis moksleivio krepSelio ivedimo praktika, galima tikétis sulaukti ir
panaSaus jvertinimo idiegus ikimokyklinuko krepSeli. Socialiniy tyrimy institutas atliko tyrima
Mokytojy kvalifikacijos tobulinimo finansavimo problemos savivaldybése.®* Sio tyrimo metu visos
apklaustyjuy kategorijos — mokytojai, direktoriai, Svietimo skyriy specialistai ir vadovai — palankiai
ivertino moksleivio krepselio jvedima (zr. 3 diagrama.). Palankiausiai vertina Svietimo skyriy centry
specialistai ir vadovai, kiek maziau mokytojai, bet ir tarp pastaryjy visai nepalankiai moksleivio
krepseli vertina vos keli procentai. Taigi galima pagristai teigti, kad moksleivio krepsSelio jvedimas i§
esmes pateisinamas. Taciau skirtingy tipy mokykly mokytojai skirtingai vertino krepSeli: labiausiai
jam pritaré gimnaziju pedagogai, maziausiai — pradiniy ir pagrindiniu mokykly mokytojai. ®
Akivaizdu, kad gimnazijoms lengviausia varzytis su kity tipy mokyklomis formuojant kontingenta.
PanaSaus jvertinimo galima tikétis ir po ikimokyklinuko krepSelio ivedimo. Gimnazijas galima
prilyginti miesty, naujy rajony ikimokyklinéms istaigoms, o pagrindines mokyklas — kaimy
ikimokyklinéms jistaigoms, pastarosioms bus sunku konkuruoti ir iSsilaikyti = nei miesty

ikimokyklinéms istaigoms.

3 diagrama. Moksleivio krepselio jvertinimas®®

70

Labai palankiai ~ Gana palankiai Nelabai palankiai Visai nepalankiai

B Mokytojai 7 Direktoriai @ Svietimo skyriy, centry specialistai ir vadovai

% LR Vyriausybés nutarimas Dél bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostaty patvirtinimo.
<http://www.smm.lt/teisine_baze/docs/nutarimai/1520.htm> [Zidiréta 2010 05 17]

% Socialiniy tyrimy institutas Mokytojy kvalifikacijos tobulinimo finansavimo problemos savivaldybése.
<http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/sti.doc> [Ziiiréta 2010 05 10]

% Ten pat.

% Ten pat.
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Kalbant apie alternatyvos kriterijus. Alternatyvos ,,pinigai paskui vaika“ veiksmingumas
tikimasi bus auksto lygio, vien planuojami ateities rezultatai suteikia daug vil¢iy, kad ikimokykliniy
istaigy problema bus i$spresta. Taip pat analizuojant mokykly pedagogu aukstus moksleivio krepselio
vertinimus, tikimasi, kad panasiis vertinimai bus ir ikimokykliniy istaigy darbuotojy.

Pries tai buvusioje darbo dalyje buvo iSkelta keletas tiksly, kurie bus pasiekti jdiegus
ikimokyklinuko krepseli. Daugiau 1é8y tekty ikimokyklinio ugdymo istaigoms modernizuoti. Taip pat
turéty atsirasti daugiau istaigy, teikianciy ikimokyklinio ugdymo paslaugas, o esamose istaigose biity
didesné¢ ir jvairesné paslaugy pasiiila. Pageréty paslaugy kokybé (finansuojant pedagogu kvalifikacijos
tobulinima). Atsirasty salygos naujiems paslaugy teikéjams (privaciu istaigy kiirimasis). Atsirasty
galimybé geografiSkai tankiau iSdéstyti ikimokykliniy (prieSmokykliniy) grupiy tinkla, artinti Svietimo
pagalba prie Seimos. Taip pat galima teigti, kad idiegus ikimokyklinuko krepsSeli, buty atkurtas
socialinis teisingumas. Tévai, besirenkantys savo vaikams privacia ikimokykling istaiga, neturi
nukentéti finansiSkai ir mokéti du kartus. Pirma karta mokant mokesCius valstybei, 1§ kurios
finansuojamas ikimokyklinis ugdymas, o antra karta mokant mokesti uz moksla privacioje
ikimokyklingje istaigoje. Juk jei visi moka tuos pacius mokescius, tai visi vienodomis salygomis tuos
sumokétus mokescius turéty ir panaudoti.

Nustatant alternatyvos kaing taip pat galima remtis moksleivio krepSelio ivedimo
praktika. | finansinius kastus jeina metodiniy nurodymy parengimas, skaic¢iavimo metodika.

Modelio ,,pinigai paskui vaika™ idiegima praktikos galima gauti i§ 2002 m. jvesto
moksleivio krepSelio. Tod¢l biity tikslinga remtis moksleivio krepSelio ivedimo etapais, apskaiciavimo
metodika. Geri alternatyvos kriterijy jvertinimai ir laukiami ateities rezultatai rodo, kad ikimokykliniy
Istaigy stygiaus problema bus i$spresta, t.y. i$sispres savaime jvedus ikimokyklinuko krepsel;.

Kita alternatyva — visa finansavimo nasta perduoti vaiky tévams. Remiantis Klaipédos
universiteto atliktu tyrimu, pastebétina, kad tévai sutikty mokéti uz choreografijos pamokéles (45,8
proc.) ir kita individualy menini ugdyma (47,5 proc.). Dalis tévy sutikty mokéti uz specialisty
konsultacijas (33,8 proc.) ir uzsienio kalbos mokyma (33 proc.). Dazniausiai uz paslaugas sutikty
mokéti tévai, gyvenantys miestuose ir miesteliuose. MaZiausiai tévy, galinciy sumokéti uz papildomas
paslaugas, yra kaimo vietovése.”” Kaip jau buvo minéta pries tai buvusioje darbo dalyje, §i alternatyva
nebiity veiksminga. Nors tévai sutinka papildomai mokéti uz kai kurias ikimokykliniy istaigy
teikiamas paslaugas, taciau ivedus vien tik tévy imokas, tikétina, kad sumazety ikimokykliniy istaigy
lankomumas, Lietuva vél priartéty prie patriarchalinio modelio.

Dar viena sililoma alternatyva — privaciy ikimokykliniy jstaigy isisteigimo taisykliy

supaprastinamas. Prie§ tai buvusioje darbo dalyje buvo pateiktos ikimokyklinés istaigos ikiirimo

7 LR Svietimo ir mokslo ministerija. Klaipédos universitetas. Tyrimas. Ikimokyklinio ugdymo pasirinkimo galimybés
Lietuvoje. 2004. <http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/ikimokyklinio_ugdymo 2004.doc> [Zitiréta 2010 04 24]
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biurokratinés taisyklés, be ju dar yra ir jvairtis higienos reikalavimai. Dabartinés higienos normos yra
labai grieztos visoms ikimokyklinéms jstaigoms. Reikia pagalvoti apie alternatyvias higienos normas
butent ,,namudiniams darzeliams®. Tokiose istaigose dazniausiai prizitirimi ir ugdomi jaunesniojo
ikimokyklinio amziaus vaikai. PanaSiy jstaigu yra Skandinavijoje, Belgijoje. Dazniausiai tokio
pobiidZzio jstaigose svarbiausias kriterijus — sveikas protas ir t€vy apsisprendimas, vesti ar ne vaikus {
viena ar kitg istaiga. Vis délto minimaliis reikalavimai privalo biiti, taciau reikalavimai neturi atbaidyti
tokiy ikimokykliniy istaigy steigéju.

Nuo liepos 1 dienos isigalios nauja higienos norma, kurioje nebelieka reikalavimo
izoliuoti atskiras auklétiniy grupes ir jiems skirtas patalpas, kad vaikai turéty didesnes erdves judéti,
mokytysi bendrauti. Taip pat atsisakyta draudimo patalpose auginti géles ant palangiy ar padéti ten
daiktus. Nebéra ir reikalavimy, trukdanciy pritaikyti trumpesnés dienos ugdymo programas,
pavyzdziui, bitinai organizuoti vaiky maitinima, sudaryti salygas popietiniam miegui, kai istaiga
priims vaikus tik 4 valandoms per diena. Naujame higienos reikalavimy reglamente atsisakoma tik
moraliai pasenusiy normy. Taciau iSlieka esminiai reikalavimai, kad vaikas biity ugdomas emociskai ir
fiziskai saugioje, $varioje, jaukioje ir estetilkai turtingoje aplinkoje®® Kiekvienoje savivaldybéje
atitinka sveikatos saugos reikalavimus. Vis délto iSlieka tie reikalavimai, kuriy neijmanoma atsisakyti.

Pirmasis zingsnis yra padarytas — greitai isigalios naujosios supaprastintos higienos
normos. Norint palengvinti privaciy darzeliy isisteigima, reikia nepamirsti ir ty taisykliy. Pradzioje bus
stebima, ar dé¢l paprastesniy higienos normy bus jauciamas privaciy ikimokykliniy istaigy steigimasis.
Taip pat analizuojama, ar d¢l ty paciy normy supaprastinamo neatsiranda daugiau tévy nusiskundimy.

Taigi galima teigti, kad alternatyvos veiksmingumas yra nevienareikSmiSkas. Galima
tikétis, kad supaprastinus higienos normas ir privaciy ikimokykliniy istaigy isisteigimo taisykles — bus
pritraukiama daugiau privataus sektoriaus i ikimokyklini ugdyma. Taciau esantys valstybiniai vaiky
darZeliai neturés motyvacijos konkuruoti su priva¢iomis jstaigomis

Galima kalbéti, kad §i alternatyva yra dalinai igyvendinta, jau paruo$tos naujosios
higienos normos, kurios isigalios nuo liepos 1 d. Igyvendinus §ia alternatyva, ji galioty iki kity
pakeitimy, taciau kaip buvo minéta anksciau $i alternatyva nelabai veiksminga.

Dar viena siiiloma alternatyva — informacijos apie privacias ir valstybines jstaigas
prieinamumas. Apie valstybines ikimokyklines istaigas informacija laisvai prieinama savivaldybése,
privatis darzeliai taip pat save stengiasi reklamuoti, tac¢iau dar viena ikimokykliniy istaigy kategorija —
,hamidiniai*“ daZeliai yra sunkiai randami. Si informacija daznai sklinda ,,i$§ liipy 1 lipas®, ivairiuose

interneto forumuose. Siai alternatyvai jgyvendinti biity reikalinga sukurti duomeny baze, kurioje biity

Higieniniai reikalavimai ikimokyklinéms istaigoms, jy teritorijai, bei jy reglamentacija.
<http://www.vsv.lt/mokymas/Aplinka_ir_sveikata/735.html> [Zitréta 2010 01 20]
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lengvai prieinama visa tévams reikalinga informacija. Taip pat biity tikslinga sukurti ir tinklapi,
kuriame biity pateikiama informacija apie vykstanc¢ius mokymus ikimokyklinio ugdymo pedagogams,
sukurtos salygos privaciam sektoriui aktyviau dalyvauti ikimokyklinio ugdymo politikos formavime.

Sia alternatyva igyvendinti turéty kiekviena savivaldybé atskirai. PradZioje bity
paskelbtas vieSas konkursas, kuriame dalyvauti galéty visos privacios imonés, kurios teikia
informacines paslaugas, kuria ir prizitiri duomeny bazes. Taigi alternatyvos kainos igyvendinimas
priklausyty nuo pateikiamy informaciniy imoniy ijkainiy. Taip pat alternatyvos igyvendinimui dideliy
laiko kasty nereikéty. Taciau alternatyva nepadéty visiskai paSalinti susidariusios ikimokykliniy istaigy
stygiaus problemos.

Apibendrinant Sia darbo dali, galima teigti, kad norint iSspresti ikimokykliniy istaigy
stygiaus problema, reikia pastatyti daugiau tokio pobiidzio istaigy. Siuo krizés laikotarpiu paéiai
valstybei tai padaryti yra sudétinga, stinga papildomy finansiniy lésSy, todél reikia stengtis, kad 1 Si
sektoriy isitraukty daugiau privaciy imoniy. Valstybé norédama tai uztikrinti, turi suteikti visas salygas

privacioms ikimokyklinéms jstaigoms kurtis.
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ISVADOS

Ikimokyklinio ugdymo istaigy skai€ius Salyje mazéja. 1991 m. jy buvo 795, o 2008 m.
tik 503. Sio ugdymo paslaugos néra prieinamos visiems pageidaujantiems. Su ikimokykliniy istaigy
trukumo problema susiduria jaunos didmies¢iy Seimos, isikiirusios naujuose mikrorajonuose daznai
norédami gauti vieta ikimokyklinéje istaigoje savo vaika turi uzregistruoti dar negimusi. 2009 m.
Vilniuje nepatenkinti daugiau nei 11 tiikst. gyventoju praSymai priimti ju vaikus { darzelius

Tévy ikimokyklinio ugdymo pasirinkimo galimybes apriboja ikimokyklinio ugdymo
paslaugu organizavimo nelankstumas, ikimokyklinio ugdymo istaigy ivairovés trikumas. Tévu
nuomone, turéty buti daugiau privaciy, savaitiniu darzeliy, darzeliy, dirban¢iy pagal netradicines
programas. Jauciamas papildomo ugdymo, specializuotos pagalbos paslaugy trikkumas, taip pat
nevienodas vaiky darzeliy tinklo pasiskirstymas apriboja tévy pasirinkimo galimybes, sudaro
nepagristas eiles ir daug riipes¢iy bei nepatogumy tévams, nes nauji mikrorajonai dazniausiai statomi
be socialinés infrastruktiiros. Statant naujus mikrorajonus ir nenumatant nei vienos ikimokyklinio
ugdymo istaigos, tévai priversti i§ anksto vaika uzrasyti | artimiausia darzel;.

Visapusiska vaiky darzelio veikla stabdo valstybés finansinés paramos stoka vaiky
darzeliams. Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo 69 straipsnio 1 dalyje itvirtina nuostata, kad
“neformaliojo vaiky Svietimo programoms finansuoti 1§ valstybés ir savivaldybiy biudzety taikomas

"% Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo

mokymo 1éSy skyrimo vienam mokiniui principas.
ministerija yra parengusi Metodiniy rekomendacijy dél ikimokyklinio ugdymo lésy skyrimo vienam
vaikui principo taikymo projekta, taciau jis néra pradétas jgyvendinti.

Atkreiptinas démesys, kad daugelyje Europos Saliy ikimokyklinis ugdymas
finansuojamas i$ trijy Saltiniy: centrinés valdzios 1€y, kurios paskiriamos ir pervedamos savivaldybei,
pacios savivaldybés papildomy 1¢8y ir tévy indélio. Treciajam Saltiniui salyginai galima priskirti ir tévy
asociacijy léSas bei ivairiy fondy parama, privaciy institucijy 1ésas. Lietuvoje ikimokyklinis ugdymas
finansuojamas i§ savivaldybiy biudZeto ir tik simbolinis mokestis tenka tévams.

[Sanalizavus ir jvertinus surinkta medZiaga bei atsizZvelgiant { ikimokyklinio ugdymo
paslaugy prieinamuma, kokybg ir veiksminguma, teigtina, jog ikimokyklinuko krepSelio jvedimas buty
pati tinkamiausia ir efektyviausia alternatyva. Svietimo mokykly reforma ir aukstojo mokslo
finansavimo reforma parode, kad finansavimas krepSeliu gali biiti veiksmingas — padidinti vartotojo
dalyvavima priimant sprendima dél biudzeto 1éSy skirstymo, padidinti konkurencija, gerinti paslaugos

kokybg, optimizuoti paslaugos teikéju tinkla.

¥ Lietuvos respublikos Svietimo jstatymas
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=364830&p_query=&p_tr2=> [Zitréta 2010-05-10]
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Paslaugos finansavimas krepSeliu yra labai gera priemoné keisti jau Siandien vieSai
finansuojamas paslaugas, ypa¢ tuomet, jei nesiekiama atsisakyti Konstituciniy nuostaty dél
,hemokamo* paslaugos teikimo. KrepSelis tinkamas naudoti ten, kur valstybé isipareigoja visiems ar
aiskiai apibréztai grupei teikti finansavima aiskiai paslaugai gauti. Krepselio sistema sugalvota tam,
kad biity organizuotas privaciai gaunamuy, bet vieSai finansuojamy paslaugu arba prekiy teikimas.
Kitaip tariant, kai valstybé nori sumokeéti uz konkrecia asmeny gaunama gérybg.

Krepselio sistema siekiama iStaisyti valstybinio finansavimo sistemos trikuma: kai
paslauga finansuoja valstybé, jos teikéjas linkes orientuotis | finansuotojo, o ne vartotojo poreikius.
Tode¢l krepselis - tai sistema, kuri perduoda teis¢ pa¢iam vartotojui priimti sprendima, koki paslaugos
teikéja pasirinkti, taip sukuriant konkurencini spaudima gerinti paslaugos kokybg. Minéty problemy
tinkamas sprendimas padéty skatinti ikimokyklinio ugdymo paslaugy plétra, atsirasty galimybé¢ artinti
Svietimo pagalba prie Seimos, turéty atsirasti daugiau istaigy, teikianc¢iy ikimokyklinio ugdymo
paslaugas, pageréty paslaugy kokybe, be to, daugiau lesy tekty ikimokyklinio ugdymo istaigoms
modernizuoti.

Taciau ikimokyklinuko krepselio idiegimas iSryskinty kitas problemas. Pirmiausia, norint
idiegti ikimokyklinuko krepSeli kyla klausimas, jeigu valstybé krepSeliu finansuoja vaiky darzelius,
kuo prastesni tévai, samdantys aukles arba praSantys seneliy pagalbos. Valstybé pasiekia toki pati
rezultata — sudaro tévams galimybeg grizti { darbo rinka. Mokinuko krepselio {vedimas buvo kita sritis,
nes vidurinis iSsilavinimas yra privalomas, tuomet moksleivio ir jo tévy teisé yra pasirinkti privacia ar
valstybing mokykling istaiga, nes pasirinkimo — nelankyti mokyklos — néra. Taip pat krepSelio
tvedimas reikalauty papildomo valstybés reguliavimo tiems, kas nori krepSelj gauti. Valstybé turi biti
uztikrinta, jog jos finansuojamos paslaugos yra tinkamos kokybés, o jas teikiantys asmenys
kvalifikuoti.

Net ir be valstybinio finansavimo, valstybé aktyviai reglamentuoja ikimokyklinj ugdyma.
Higienos normos matematiniu tikslumu nustatancios kiekvienam vaikui reikalinga patalpos plota,
langy dydzius bei sklypo reikalingo darzeliui irengti dydi uzkerta kelia kuklesnéms riupestingy tévy
pageidaujamoms iniciatyvoms. Tai, jog privataus ir valstybinio darZelio kainos skirtumas gali skirtis
ne deSimt, o Simta karty yra ne krepSelio nebuvimo, o ,,dosnaus® reguliavimo pasekme.

Taciau ikimokyklinuko krepSelio jvedimas pats savaime jgyvendinty ir kitas alternatyvas,
pirmiausia paskatinty privaciy ikimokykliniy istaigy kirimasi, taip pat valstybiniy ir privaciy
ikimokykliniy istaigy konkurencija. Siekdami finansavimo ikimokyklinés istaigos save reklamuoty,
taip biity lengviau prieinama informacija vaiky tévams.

Ikimokykliniy istaigy triikumo problemai spresti gali biiti pasirenkama ir kita alternatyva:
privaciy ikimokykliniy istaigy isisteigimo taisykliy supaprastinimas. Taciau kaip jau buvo minéta

anksCiau vairios higienos normos yra nustatomos remiantis tiksliais matematiniais paskai€iavimais.
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Tokios normos yra reikalaujamos i$ valstybiniy istaigy, tokius pacius reikalavimus privalo atitikti ir
privacios ikimokyklinés istaigos. Nuo Siy mety liepos 1 d. isigalios naujos higienos normos, kuriose
atsisakyta tik moraliai pasenusiy normu, taciau iSlicka esminiai reikalavimai, kad vaikas biity ugdomas
emociskai ir fiziSkai saugioje, Svarioje, jaukioje ir estetiSkai turtingoje aplinkoje.

Pakankamas ikimokykliniy istaigu skai¢ius ne tik garantuoja, kad visi vaikai gali eiti {
ikimokyklinio ugdymo istaiga, bet ir sudaro salygas tévams derinti tévyste bei darba. Kadangi ugdymo
istaigy nepakanka, tévams nelieka nieko kito kaip naudotis 2 mety tévystés/motinystés atostogomis ir
pasalpomis. Taciau kai vaikams sueis 2 metai, darZeliuose viety papildomai neatsiras, ypac jei Siandien
nebus investuojama | vaiko krepselio jgyvendinima ir naujy darzeliy steigima.

Laikantis socialinio teisingumo principo biity pravartu ieSkoti mechanizmo, kuris
uztikrinty galimybg jaunoms Seimoms naudotis ikimokyklinio ugdymo teikiamomis paslaugomis, o

ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikéjus — stengtis sudominti tomis paslaugomis.

Rekomendacijos ir pasiiilymai

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

. Skirti valstybés biudZeto tikslines dotacijas ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo programas vykdanciy ugdymo istaigy apriipinimui ugdymo priemonémis, iranga, vidaus
ir lauko aplinkos atnaujinumui.

2. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai:

. Patvirtinti metodines rekomendacijas dél ikimokyklinio ugdymo 1¢Sy skyrimo
vienam vaikui principo taikymo.

. ,Namudiniams darzeliams* nustatyti ne maksimalius higienos reikalavimus, bet
minimalius, kad atsirasty daugiau norin¢iy tokius darZelius steigti.

J Parengti savivaldybéms metodines rekomendacijas dél mokinio krepSelio
apskaiciavimo ikimokykliniam ugdymui. Pagal Sias rekomendacijas savivaldybés galéty pacios
pasitvirtinti savo metodikas, atsiZvelgusios i vietos salygas.

. Steigti socialiniy pedagogu, vaiky psichology etatus Pedagoginése psichologinése
tarnybose, pleciant Svietimo pagalbos paslaugy teikima ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
amziaus vaikams ir jy Seimomes.

. Tobulinti informavimo apie ikimokykliniy ugdymo institucijy teikiamas
paslaugas sistema. Informacija turi biiti diferencijuojama, atsizvelgiant Seimos socialines
charakteristikas ir prieinamumo prie informacijos Saltiniy galimybes. Svietimo ir mokslo
ministerijai, savivaldybéms ir senilinijjoms rengti informacing medZiaga visuomenei apie

ikimokyklini ir prieSmokyklini ugdyma, vykdyti jos sklaida, finansiSkai remti savivaldybiy
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internetiniy puslapiu projektus skirtus informuoti apie teikiama ikimokyklini ugdyma, vieSinti
geraja praktika; analizuoti gyventojy informavimo apie ikimokyklini ugdyma patirtj ir vieSinti
geruosius pavyzdzius.

4. Savivaldybéms:

. Steigti ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes, skirti finansavima
naujai isteigty ikimokykliniu grupiy: ikimokyklinio ugdymo auklétoju darbo uzmokesciui,
nemokamam maitinimui socialiai remtiny Seimy vaikams, inventoriaus, ugdymo priemoniy
isigijimui.

. Siekiant spregsti Seimos ir darbo suderinimo problemas biitina isteigti pailginto
darbo laiko grupes ikimokyklinio ugdymo istaigose kiekvieno Lietuvos didmiescio
mikrorajonuose (bent viename i§ mikrorajone veikianciy lopseliy-darzeliy) ir rajony apskrityse;
didinti darbo uZzmokesC¢io fondus tokias grupes turintiems lopSeliams-darzeliams; spresti
maitinimo pailginto darbo laiko grupése klausima. Siuo metu §is klausimas yra labai aktualus,
nes, deja, jis paliekamas paciuy darzelio darbuotoju sprendimui; vykdyti aiSkinamaji darba su
darbdaviais, siekti, kad Seimos, auginancios ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaikus
pirmumo teise ir be jokiy iSlygy bty suteikiamos atostogos ju pageidaujamu metu.

. Siekti lankstesnés mokesciy uz vaiky darzelj sistemos, nes daznai tévai susiduria
su ta problema, kad vaika norédami darzelyje palikti kelioms valandoms priversti mokeéti kaip uz
pilna diena.

. Savivaldybéms sitlytina sukurti ikimokyklinio amziaus vaiky duomeny bazg apie
visus gimusius, atvykusius ir gyvenancius konkrecioje savivaldybéje vaikus, ju specialiuosius
poreikius, negales, socialing padéti ir kt.

J Vykdyti ikimokykliniy {staigy renovacija.
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The policy analysis of Pre Schools' Development in Lithuania

Summary

For long in the society predominated conservative attitude towards woman, patriarchal
family model was kept, when woman’s main duty was to bring up children, then there were not being
developed work and family coordination models. Later when the society began improving the
principles of family policy were begun to modernize, possibilities of family and work coordination
emerged. Women were eager to return and indulge in employment market, so they record their little
children on to the list of preschool institutions. Though such recording doesn’t ensure a real place of
children in the kindergarten. So the aim of theses is to reveal and analyze real problematic situation of
preschool institutions.

The goal of the work is to do the analysis of preschool institutions systems development
policy. Here it is tried to prove or to negate the hypothesis that the changed model of preschool
institutions financing (i.e. “money after a child” — financing establishing) would let regulate the market
and would eliminate the problem — lack of preschool institutions. In the hypothesis dependent variable
is the lack of preschool institutions; independent variable is a changed model of financing preschool
institutions (“money after a child” financing establishment).

To achieve goals and to accertain the hypothesis or to negate it certain tasks are raised:

e To analyze policy and preschool institutions policy conceptions.

e To analyze problematic situations and define the main problem.

e To present and analyze the peculiarities of financing of preschool institutions in
Lithuania and other European countries

e To rate and analyze solving alternatives of the main problem.

e To reason or to negate that changed model of preschool institutions financing
would eliminate the problem of the lack of preschool institutions

e In this paper it is tried to answer a question whether to solve the problem (in this
case — lack of preschool institutions) the intervention of the country is needed
and what it should be.

Nowadays in the society there is a lack of preschool institutions. This problem is faced in
large cities of Lithuania, especially Vilnius. Up till now this problem wasn’t discussed in the scientific
field. In the hypothesis of the work it is mentioned about the state’s intervention solving this problem,
however what role of the state there should bi is still not clear.

The work is written according classical analyses of political structure. At the end there
are given the main alternatives solving the lack of preschool institutions problem. Having analyzed

every alternative according chosen criteria, the outcome was drawn, that changed financing the model
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of preschool institutions would solve the formed problem. The establishing of preschooler’s boy would
implement other alternatives, first of all would faster private preschools creation, as well as
competition among state and private institutions. Seeking of financing preschool institutions would
advertise themselves, also, the information about them would be easier for children’s parents.

At the final master’s, theses the data about the state of preschool institutions are useful in
adopting strategical decision about the development of these institutions. Thus this work could be
useful to Lithuania’s politicians, municipality employees, who are responsible for preschool
institutions, regulation of their number, to watch the birthrate tendencies. Also, to the authorities of

preschool institutions, private persons, who plan to establish private preschool institutions.
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<http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?id=1878> [Zitréta 2010 01 20]

Svietimas ir mokslas. <http://www.sti.1t/leid_pristat/Tekstai/europa/IV_dalis.pdf> [Ziliréta
2010-05-11]
Svietimo finansavimo aspektai: ¢ekiai, vauceriai, krepseliai. VU Filosofijos fakulteto Svietimo

politikos centras (Atviros Lietuvos fondo Svietimo studijy centro uzsakymu). 2001.

51


http://www.esparama.lt/2007-2013/lt/aktualijos/aktualija?lbtitem_id=090bdd53800c1431
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=259456&p_query=%22Prie%F0mokyklinio%20ugdymo%20organizavimo%20tvarkos%20apra%F0as%22&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=259456&p_query=%22Prie%F0mokyklinio%20ugdymo%20organizavimo%20tvarkos%20apra%F0as%22&p_tr2=2
http://www.supermama.lt/forumas/lofiversion/index.php/t43075-0.html
http://www.ve.lt/?data=2008-02-12&rub=1065924810&id=1202755542
http://www.ve.lt/?data=2008-02-12&rub=1065924810&id=1202755542
http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/sti.doc
http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/Strategija/strategija.htm
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3010203&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=3766&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3010203&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=3766&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3010203&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=3766&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3010203&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=3766&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1878
http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/europa/IV_dalis.pdf

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.
73.

Svietimo ir mokslo ministerijos registry centras.

<http://www.smm.lt/es_parama/projektai/smm_projektai/> [Zitiréta 2010 01 20]

Vaiky darzeliai kuriasi butuose. <http://www.balsas.lt/naujiena/173109/vaiku-darzeliai-kuriasi-

butuose> [Zitiréta 2010 01 20]

Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcija.
<http://www.skelbimas.lt/istatymai/vaiko_geroves_valstybes_politikos koncepcija.htm>

[Zitiréta 2009 06 21]

Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos jgyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety planas.
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _17p 1d=343456&p_query=Vaiko%20gerov
%EBs%20valstyb%EBs%20politikos%20koncepcija&p_tr2=2> [Ziiiréta 2009 06 20]

Vaikus auginanciy Seimy rémimo programos metmenys: tikslai, principai, struktiira.

<http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/parama/ch7.pdf> [Zitiréta 2009 06 20]

Valstybinis finansavimas, paremtas ,, krepseliais “.

<http://www.teisesforumas.lt/index.php/mokesciu-ir-finansu-teise/1064-krepselinis-

valstybinis-finansavimas.html> [Zi@iréta 2010 05 06]
Wade, L. The Elements of Public Policy. Ohio: C.Mervill Publishing Company, 1972.

Weber M. Politika kaip profesinis pasaukimas. Politologija, 1991 m., Nr. 2, p. 27 — 61
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