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atstovavima sprendimy priémimo srityje. Tiriama pagrindiniy vadovy priémimo i darba
proceso etapy itaka motery galimybéms uzimti vadovaujanias pozicijas. Remiantis
kokybiniu tyrimu, analizuojama, kokie kintamieji daro jtaka motery apsisprendimui siekti
Istaigos vadovo posto. Tiriamas rySis tarp nacionalinés lyCiy lygybés politikos valdymo ir
motery karjeros galimybiy. Aptariami atrankos proceso veiksniai, ribojantys motery

galimybes uZimti norimas pareigas.
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[vadas

Vienas svarbiausiy modernios visuomenés uzdaviniy, siekiant uztikrinti sékminga
socialing, kultiiring bei ekonoming plétra, yra garantuoti visy savo nariu lygiateisiSkuma.
[vairiy tyrimy rezultatai pateikia vis daugiau jrodymuy, kad ly¢iy lygybé yra ne tik
demokratiniy procesu dalis, bet ir biitina ekonominio augimo salyga. Moterims ir vyrams
sudaromos lygios galimybés gerina visuomenés gyvenimo kokybg, kadangi pagerina zmoniy
socialing padétj ir leidzia efektyviau panaudoti turimus zmogiSkuosius iSteklius.

Lyginant su 19 amziumi, kai atsidaro feministinis judéjimas, Siuolaikiniy motery
situacija be abejonés yra geresné. Konstituciskai pripazinta motery ir vyru lygybé¢, daugelyje
valstybiy moterims suteikta teisé rinkti ir biiti iSrinktoms { valdzios struktiiras, moterys laisvai
dalyvauja Svietimo sistemoje ir isitvirtino darbo rinkoje. Taciau ir 21 amZiuje vis dar yra
sri¢iy, kuriose iSlieka atotriikis tarp de jure ir de facto motery teisiy, o0 motery skaicius jose
yra neproporcingai mazas. Vienas i§ pavyzdziy yra motery dalyvavimas sprendimy priémime
valstybés tarnyboje. Nors viety vadovaujanciose pozicijose skaiCius pats savaime neatspindi
realaus atstovavimo lygio, jis laikomas svarbiu lyCiy lygybés ir jos plétros Salyje
indikatoriumi. AukScCiausiu lygiu pripazistama, kad subalansuotas vyry ir motery
dalyvavimas sprendimy priémimo procese yra vienas svarbiausiy demokratinés visuomenés
elementy, biitinas norint uztikrinti visy socialiniy grupiu interesy atstovavima.' Tuo tarpu
dabar, nors ir pastebima motery vadoviy skaiciaus augimo tendencija, tik nedaugelyje Saliu
jos priartéjo prie vyry rodiklio. Europos Sajungos Salyse moterys vidutiniskai sudaro 32,9
proc. tarp auks$¢iausiy valstybés tarnautoju. Nors Sis procentas atrodo pakankamai aukstas,
motery atstovavimas yra aukStesnis antro lygio (direktorius/padalinio vadovas), o ne pirmo
lygio (gen.direktorius/istaigos vadovas) pareigose.” (2r. Priedas 1, lentelé 1)

Nepriklausomos Lietuvos istorijoje moterys niekada nebuvo visiskai atskirtos nuo
vieSojo gyvenimo. Joms vienoms pirmyjy Europoje buvo suteiktos politinés teisés ir
balsavimo galimybe¢, net Smetonos autoritarinio reZimo metais Lietuvoje aktyviai veiké apie
20 motery organizaciju.” Sovietiné okupacija ir jos metu propaguojama visuotiné lygybe,
kaip bebiity paradoksalu, prislopino motery iniciatyva. Kvoty sistema valdZios institucijose i$

esmes panaikino kompetencijos svarba, pagrindiniu atrankos kriterijumi iSkélusi lojaluma

' Armineh Arakelian, Julie Ballington, Women in Parliaments: Beyond the Numbers. International Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2003, 9. http://www.idea.int/publications/wip/upload/Russian.pdf

? Herma Kuperus, Anita Rode, “Top Public Managers in Europe. Management and Working Conditions of the
Senior Civil Servants in European Union Member States”. FEuropean Institute of Public Administration,
Maastricht, December 2008. P. 21.

’ Algis Krupavi¢ius, Irmina Matonyté, ,,Women’s political recruitment and representation in Lithuania“.
Viesosios politikos studijos / Viesosios politikos tyrimy centras (1/1), 2001. Vilnius: Knygiai, 7-8.
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rezimui. AukStas motery procentas AukSciausioje Taryboje neturéjo reikSmeés motery
atstovavimui, kadangi tai buvo ,,valdzia be realios valdzios®, o auksCiausiuose valdzios
sluoksniuose, kur buvo priimami tikrieji sprendimai, dominavo vyrai.

Komunistinio rezimo zlugimas ir prasidéjes demokratizacijos procesas reiské ne tik
Salies transformacija link liberalios demokratijos ir rinkos ekonomikos, bet ir kokybinius
pokycius lyc¢iu politikoje. Nauju demokratiniy instituciju kiirimasis ir politinés praktikos
liberal¢jimas turéjo uzbaigti fasadinés politikos etapa. Tai gal¢jo buti puiki proga moterims
atkreipti démesi i savo padéti visuomengéje ir igauti daugiau galios politikos formavimo ir
igyvendinimo procese. Teisinio reglamentavimo srityje buvo pasiekta daug. Motery ir vyru
lygybés principas buvo integruotas i pagrindinius Salies teisés aktus, patvirtintos programos
ly¢iy lygybés principui jgyvendinti. Tuo tarpu lygaus atstovavimo sprendimy priémime
moterims nepavyko pasiekti. Valstybés tarnyboje, kur moterys sudaro 72 proc. darbuotoju, 68
proc. istaigy vadovy yra vyrai. Toks lyCiy pasiskirstymas yra gana pastovus ir netgi
pastebima motery vadoviy skaiCiaus mazéjimo tendencija, skirtingai nuo kity sriciy, kur
motery skai¢ius pamazu auga. (zr. Paveikslas 3, Paveikslas 4)

Iki Siol nebuvo atlikta visapusiy teoriniy ir empiriniy tyrimy, leidzian¢iy paaiskinti §i
fenomena bei pateikti bendra motery atstovavimo valdzios struktiirose modeli, kuris leisty
kryptingai veikti ly¢iy lygybés tendencijas bei analizuoti Sioje srityje vykdomos politikos
veiksminguma bei jvairiy socialiniy grupiy poziiiri i tai. Nors pastaraisiais metais motery
problematika tapo kur kas daZniau nagrin¢jama, sistemisky lyciy studijy ir priemoniy ly¢iuy
lygybés strategijai vieSajame sektoriuje igyvendinti néra daug. Motery vadovaujanciose
pozicijose problema daZnai yra nagrin¢jama kaip vienas i§ ly¢iy lygybés padéties Lietuvoje
aspekty, todel Sis klausimas mokslinéje literatiiroje palieCiamas gana bendrai. Situacija
vertinama skaiciais ir ju kaita, taciau gilesnés analizés, kas ir kodél vyksta, triksta. Tarp
autoriy, kurie domisi motery karjeros klausimais, galima paminéti Virginija Sidlauskiene.
Savo darbuose ji nagrinéjo “stiklo luby” fenomena (Sidlauskiené, 2005) bei socialiniy lygiy
vaidmeny jtaka (Sidlauskiené, 2004) moters karjeros galimybéms, tyrinéjo ly¢iu lygybés
politikos rezultaty svarba moters padéiai visuomenéje (Sidlauskiené, 2008). Profesoré Vida
Kanopiene, analizuodama motery padét; darbo rinkoje, nagrin¢jo diskriminacijos apraisky
itaka moters profesinéms galimybéms (Kanopiené, 1998), tyré galimybes derinti Seimos
pareigas bei darba Lietuvoje (Kanopiene, 1999). Lyc¢iy vaidmeny uZimtumo sferoje
klausimais domisi Ingrida Gecien¢ (Geciené, 2007). Giedré Purvaneckiene, atlikusi 1994,
2000 ir 2009 metais visuomenés nuomonés tyrimus, iStyré Lietuvos gyventojy nuostatas lyciy
vaidmeny Seimoje ir visuomengéje atzvilgiu bei ju nuomong apie motery padéti misy Salyje.
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Deja, motery padéties sprendimy priémimo srityje klausimas Siuose tyrimuose paliestas gana
fragmentigkai. Alina Zvinkliené tyré patriarchaliniy nuostaty jtaka motery padéciai
visuomenéje (Zvinklien¢, 2009). Taigi, kaip jau buvo minéta, visapusisky tyrimy, leidzian¢iy
atsakyti 1 klausima, kodél motery vadovaujanciose pozicijose valstybés tarnyboje yra maziau
nei vyry, nebuvo atlikta. Biitent Sios temos naujumas Lietuvos akademinéje terpéje ir
paskatino ja dométis.

Sio magistro darbo objektas yra ly¢iy lygybés principo igyvendinimas viesojo
sektoriaus institucijose, ypatinga démesi skiriant vyry ir motery galimybéms uzimti
auksciausias vadovaujancias pareigas. ISanalizavus vadovy priémimo i darba proceso etapus,
sickiama iSsiaiskinti, kas lemia motery — istaigos vadoviy skaiCiy. Pagrindinis darbo
klausimas yra kokie veiksniai salygoja mazesni motery skai¢iy vadovaujanciuose postuose
Lietuvos valstybés tarnyboje.

IS tyrimo objekto, problemos ir tikslo iSplaukia pagrindiniai darbo uzdaviniai:
pirmiausia, iSsiaiSkinti ly¢iy lygybés politikos valdymo pasekmes motery atstovavimui
sprendimy priémimo srityje; antra, iStirti, ar Lietuvoje egzistuoja atotrikis tarp realios ir
formalios ly¢iy lygybeés, t.y. atsakyti i klausima, ar moterims ir vyrams sudaromos vienodos
salygos ir galimybés siekti vadovaujanciy pareigy; trecia, iSsiaiSkinti, ar Lietuvos
sociokultiiriné aplinka yra palanki motery vadovaujanciose pareigose skaifiaus augimui;
galiausiai, iStirti, kokia itaka motery galimybéms uzimti jstaigos vadovo posta turi valstybés
tarnyboje taikoma atrankos sistema.

Tyrimo priklausomas kintamasis yra motery skaic¢ius vadovaujanciose pozicijose
valstybés tarnyboje. Nepriklausomi kintamieji — ly¢iy lygybés politikos valdymo
horizontalumas; turimu iStekliy (laikas, motyvacija, aplinkos palaikymas, kvalifikacija)
skirtumai; stereotipai ly¢iy atzvilgiu; neformaliis atrankos kriterijai instituciju viduje; istaigos
vadovy atrankos procesas.

Magistro darbe keliamos trys hipotezés:

Hipotezé 1. Atrankos” | istaigy vadovy postus procesas turi lemiamos jtakos motery skai&iui
vadovaujanciose pozicijose valstybés tarnyboje.

Hipotezé 2. Lyc¢iy lygybés politika Lietuvoje igyvendinama vertikaliai (sektoriniu principu).
Hipotezé 3. Lietuvos sociokultiiriné aplinka neigiamai jtakoja motery galimybes uZimti

vadovaujancias pareigas.

* Priemimo i darbo savoka naudoju kalbédama apie visa procesa (nuo tinkanciy prie norin¢iy, nuo norinéiy prie
kandidaty, nuo kandidaty iki vadovy), atrankos savoka naudojama apibtidinti priémimo i darba proceso etapa,
kai i§ kandidaty atrenkamas vadovas.



Kadangi lyc¢iu lygybés politika yra priskiriama horizontaliosioms politikoms, teoriniu
darbo pagrindu pasirinktas horizontalusis politikos valdymas. Tafiau motery ir vyry
problemoms spresti nepakanka vien politiniy priemoniy. Lyciy lygybés politika neatsiejama
nuo Salies socioekonominés ir kultlirinés aplinkos, ypatinga svarba turi individy lygmuo.
Biitent todél, aiSkinant konkreciu lyCiu lygybés politikos priemoniu rezultatus, reikia
atsizvelgti ne tik i politinius Zingsnius, bet ir | konteksta kuriame jie vyksta. Todél, siekiant
visapusiskai iSnagrinéti pasirinkta tema, darbe remiamasi modeliu, kuriame sujungiami
vieSosios politikos, individo ir sociokultirinés aplinkos lygmenys.

Magistro darba sudaro dvi struktiirinés dalys. Teorin¢je dalyje aptariami teoriniai
ly¢iu lygybés politikos valdymo aspektai. Pristatomas istaigy vadovy priémimo i darba
modelis, kuris taikomas nagrinéjant motery atstovavimo auksciausiuose Lietuvos valstybés
tarnybos postuose atveji.

Antroje empirinéje dalyje, remiantis aukS$¢iau paminétu teoriniu modeliu,
analizuojamas Lietuvos atvejis. Pirmame skyriuje tiriamas ly¢iy lygybés politikos valdymas
Lietuvoje, kurio rezultatai sudaro rémus konkretiems tikslams ly¢iu lygybés srityje pasiekti.

Antrame skyriuje siekiama issiaiskinti Lietuvos motery apsisprendimo (ne)dalyvauti
atrankoje 1 istaigos vadovo pozicija priezastis. Analizuojamas kintamyjy — asmeniniy
ambicijuy, iStekliy ir aplinkos — rySis ir juy itaka moters apsisprendimui siekti karjeros. Toliau
nagrinéjamas atrankos 1| istaigos vadovu pozicija procesas motery ir vyru galimybiy
kontekste.

Darbe remiamasi duomenimis, gautais 2009 mety rugséji ir spali atlikus pusiau
struktiiruotus interviu su valstybés tarnautojais. Darbo autoré atliko 12 interviu: buvo
apklausti 4 istaigy vadovai (3 vyrai, 1 moteris), 2 istaigy vadovy pavaduotojai (2 vyrai), 2
skyriy vadovai (2 moterys), 4 valstybés tarnautojai (3 moterys, 1 vyras). Dvieju motery
nevyriausybiniy organizacijy atstoviy atsakymai gauti raStu. Respondenty atranka nebuvo
vykdoma remiantis kokiais nors statistiniais atrankos modeliais, interviu buvo paimti i§ visy
sutikusiy dalyvauti tyrime. Visi interviu yra jraSyti { skaitmenines laikmenas ir i$Sifruoti.
Interviu klausimai ir respondenty saraSas pateikiamas darbo priede 2.

Darbe taip pat remiamasi statistiniais duomenimis, teisés aktais, jvairiy sociologiniy

tyrimy duomenimis.



I. TEORINE DALIS

1. Ly¢iu lygybés politikos valdymas: teoriniai aspektai

VieSaja politika dazniausiai apibiidinama valdzios veikla srityse, kurios laikomos
vieSosiomis (prieSpastatant jas privacdiai sferai) bei tos veiklos priezastys, sprendimy
priémimo motyvai ir igyvendinimo procesas. Kitaip tariant, viesajai politikai svarbu ,ka
valdzia daro, kodél ji tai daro ir ka ji tuo pakeitia“.’

VieSoji politika gali buti analizuojama kaip procesas, apimantis vieSosios
darbotvarkés formavimo, vieSyjy sprendimo priémimo, igyvendinimo ir rezultaty vertinimo
stadijas. Tuo tarpu Sio darbo rémuose remiamasi tinkly ir bendruomeniy teoriniu modeliu,
kuris neapsiriboja formaliomis atsakingy institucijy saveikomis ir | sprendimy priémimo
procesa itraukia neformalius kontaktus ir rySius. Tinklo analizé, grindziama idéja, kad
politika formuojama rysiy ir priklausomybiy kontekste®, leidzia geriau suprasti $iuolaikinj
politini procesa ir labiau atitinka horizontaliosios ly¢iy lygybés politikos prigimti nei

viduriniojo lygmens modeliai.

1.1. VieSosios politikos vertikalioji ir horizontalioji dimensijos

Tradiciné vieSosios politikos ir administravimo organizavimo forma yra vertikali.
Tok{ jos pobidi pirmiausia palaiko ir skatina klientelizmo pagrindu formuojama politika.” I3
vienos pusés, ji pasireiSkia tuo, kad atskiros visuomenés grupées isitikinusios, kad turi teisg 1
konkreciai joms tarnaujancias organizacijas. IS kitos pusé€s, egzistuoja paciy valdzios
institucijy noras tarnauti konkretiems visuomenés segmentams tam, kad iSlaikyty turimus
biudzetus ir itaka savo veiklos srityse. Administraciniy struktiiry vertikaluma taip pat stiprina
organizacijy rySiai su profesiniais tinklais, turimos ekspertinés Zinios ir istatymy leidybos
teise.®

Bendraja vertikalumo prasme, politika yra vyriausybés priimami sprendimai,

nuleidZiami i§ virSaus { apacia. Anot H.K.Colebatch, vertikalioje dimensijoje akcentuojama

> Wayne Parsons, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Eugrimas, Vilnius, 2001. P.14
6

Ten pat, 178.
" B. Guy Peters, “Concepts and theories of horizontal policy management”. Prane§imas konferencijoje “X
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica”, Santiago,
Chile, 2005 spalio 18 — 21, 2.

8 Peters, Concepts and theories of horizontal policy management, 3.
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instrumentiné veikla, racionalus pasirinkimas ir legitimios valdZios galia.’ [galioti sprendimy
priéméjai pasirenka veiklos kryptis, kurios maksimizuos ju tikslus ir sprendimy pavidalu
nuleidZia juos sau pavaldiems tarnautojams, kurie pagal gebéjimus ir galimybes turi juos
igyvendinti.

Taciau nors, anot G.Peters, valdymo prigimtis yra vertikali, i§ esmés visos valstybeés
susiduria su poreikiu politika valdyti horizontaliau.'® Pirmasis veiksnys skatinantys politikos
horizontaluma yra poreikis taupyti vieSuosius iSteklius dél jvairiy finansiniy problemy, kurios
iSkyla valstybéms dél politiniy ar ekonominiy priezas¢iy. Vienas i§ budy tai padaryti yra
besidubliuojanciy programy naikinimas, vieSyju paslaugy teikimo proceso racionalizavimas.
Strateginis valdymas kaip pastaraisiais deSimtmeciais vykusiy valdymo reformy pasekmé
prie horizontalumo vieSojoje politikoje prisideda ta prasme, kad akcentuoja aiskiy tiksly
vieSajame sektoriuje iSkélima. Tai reiskia, kad sprendimy priéméjai turi perzengti ministerijy
ribas ir pradéti mastyti kolektyviai apie reikalingas reformas ir priemones permainoms
pasiekti. Horizontalumo poreikis atsiranda ir dél anksc¢iau vykdyty reformy, kuriomis buvo
sickiama decentralizuoti, dekoncentruoti viesaji sektoriy, daugiau atsakomybés perduodant
7emesniam valdymo lygiui. Sios reformos turéjo jtakos vieSojo sektoriaus efektyvumui,
taciau jos taip pat prisidéjo prie dar didesnés institucijy fragmentacijos ir apsunkino politikos
koordinavimo procesa. [vairiausiuose kontekstuose naudojama globalizacijos savoka
vartotina ir vieSosios politikos srityje. Cia ji pasireiskia naujy problemy, kurios perzengia ne
tik vienos institucijos, bet ir valstybiy ribas, sprendimo pavidalu. Vyriausybés patiria
tarptautini spaudima horizontaliosios - perzengiancios atskiry ministerijy ir programy ribas ir
formuojamos tam tikros tikslinés grupés pagrindu — politikos klausimus spresti pasitelkiant
glaudesn; tarpinstitucini bendradarbiavima, veiksmingas koordinavimo priemones ir atskiry
programy integravimo technikas.

Kaip jau buvo minéta, visi Sie veiksniai skatina vieSosios politikos horizontaliosios
dimensijos stipréjima. Tai reiSkia, remiantis H.K.Colebatch, kad politika pradedama suvokti
kaip veiklos struktiiravimas.'' Pripazistama, kad politikos formavimo procesas vyksta ne tik
organizacijos rémuose, bet ir perZengiant jos ribas. Jis susideda ne tik i§ hierarchiskai
nuleidZiamy valdingy sprendimy, bet taip pat jtraukia ir jsipareigojimus tarp dalyviy i$

skirtingy organizacijy. Kitaip tariant, politika suprantama kaip nenutriikstamas procesas,

? H.K.Colebatch, Policy. Buckingham, Philadelphia: Open University Press, 2002, 23.

' B. Guy Peters, “Managing horizontal government: the politics of co-ordination”. Canadian Centre for
Management Development, January 1998, 10-13.

! Colebatch, 23
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kylantis i$ dalyviu tarpusavio santykiy, pasiZymintis nuoseklumu, aiskiais pasirinkimais bei
sudétingesne atskaitomybe.'?

Nors vertikalioji ir horizontalioji vieSosios politikos dimensijos yra labai skirtingos
(Lentele 1), jos netraktuotinos kaip alternatyvos viena kitai, kadangi papildo viena kita.
Sprendziant horizontaliosios politikos klausima, skirtingoms organizacijoms priklausantys
dalyviai turi pasiekti sutarima dél bendrai priimtino veiksmu plano, kadangi jgaliojimai
nuspresti  ir  veikti dazniausiai lieka tradicinés vertikalios organizacinés struktiiros

kompetencijoje."

Lentelé 1. Pagrindiniai vieSosios politikos dimensijy bruozai

Vertikalioji dimensija Horizontalioji dimensija
Politika Kaip valdymas Kaip veiklos struktiiravimas
Dalyviai Vadovas — pavaldinys Nebéra rysSkaus skirtumo tarp politikos
formuotojy ir vykdytoju
Sprendimy Hierarchin¢ valdzia Derybos, sutarimas
priémimas
Atskaitomybé Aiski Neaiski
Tikslas Uztikrinti sklandy ir efektyvy Uztikrinti politikos nuosekluma ir
politikos igyvendinima integruotuma

Sudaryta autorés

1.2. Horizontalusis vieSosios politikos valdymas

Kaip jau buvo minéta anks¢iau, vyriausybés vis daZzniau susiduria su problemomis,
kurios reikalauja ivairiy institucijy isitraukimo i ju sprendimo procesa, kadangi nei viena
organizacija nedisponuoja visais reikalingais iStekliais. Be to, neretai jos susijusios su tam
tikra socialine grupe (pvz. senyvo amziaus Zmoneés, seksualinés maZumos, moterys,
emigrantai). Tokioms sritims bitinas atitinkamas valdymas, kuris dazniausiai jvardijamas

kaip horizontalusis valdymas.

12 Colebatch, 47
" Peter LeBlanc, Bruce L. Smith, “Managing Horizontal Issues”. BLSmith Groupwork Inc. and Rotnem
Consulting Inc, 2001, 5.
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Bendriausiai horizontalusis vieSosios politikos valdymas apibréziamas kaip dviejy ar
daugiau organizaciniy vienety, esanc¢iu uz hierarchinés priklausomybés riby, veiklos
koordinavimas ir valdymas, siekiant bendry tiksly. Vieni autoriai horizontalyji valdyma sieja
labiau su menu, nei su mokslu, kadangi jam neegzistuoja tvirtos ir pastovios taisyklés.
Kanados plétros valdymo centro Horizontaliyju iniciatyvy apskritojo stalo dalyviai iSskiria
keturias su Siuo valdymo tipu susijusias dimensijas: grupiy ir tinkly mobilizavimas, kuri
skatina lyderyste, grupinis darbas, vienodas suvokimas, pasitik¢jimas; bendros sistemos,
padedancios uztikrinti, kad visi siekia to paties tikslo, kiirimas; palaikanéiy struktiry
(formaliy ir neformaliy) kiirimas; varomosios jégos islaikymas.'

Kiti autoriai (pvz., Peter LeBlanc, Bruce L. Smith) teigia, kad efektyvus
horizontaliyjy politiky valdymas reikalauja balanso tarp keturiu esminiy elementy: 1)
horizontaliosios politikos prigimties suvokimo, 2) i§samios situacijos analizés, 3) sugebéjimo
sukurti ir iSlaikyti rySius, partnerystg, tinklus bei 4) efektyviy organizaciniy procesy ir
struktiiry.”” Visa tai turi bati palaikoma pagrindiniy proceso dalyviy sugeb¢jimy, Ziniy ir
galimybiy.

Horizontalyji valdyma taip pat galima nagrinéti i§ procesy, struktiry ir kultiros
perspektyvy. Organizacinés strukttros sudaro veiklos rémus ir daro jtaka vykstantiems
procesams, o kulttra suteikia pagrinda ir apjungia tris elementus i visuma. Netgi nepakeitus
vieSosios politikos vertikaliajai dimensijai iprasty procesy ir sistemy, kolegiali politikos
bendruomené su kompetetingais, komandini darba iSpazistanCiais ir vieSajam interesui
tarnaujanciais individais gali Zenkliai prisidéti prie efektyvaus horizontaliyjy politiky

valdymo. o

1.2.1. Procesai

Politikos formavimas teoriSkai yra planingas procesas, paremtas situacijos analize,
alternatyvy svarstymu, optimalaus sprendimo parinkimu ir kryptingu jo igyvendinimu.
TaCiau realyb¢je jis daznai apribotas laiko triikumo, informacijos asimetrijos, o analizé
pakei€iama politinés aplinkos atspindéjimu ar ministro prioritety igyvendinimu. Be to, augant
tarpsektoriniy problemy skaiciui, atskiros institucijos neturi visy reikiamy istekliy su jomis

susidoroti, todé¢l biitina ne tik igyvendinti savo mandatus, bet ir uztikrinti bendradarbiavima

'* Mark Hopkins, Chantal Couture, Elizabeth Moore, Moving from Heroic to Everyday: Lessons Learned from
Leading Horizontal Projects. Canadian Centre for Management Development, 2001, 7.

' LeBlanc, Smith, 1

' Managing Horizontal Policy Issues. Task Force on Horizontal Issues. December 1996. P.5 http://www.csps-
efpc.gc.ca/pbp/pub/pdfs/actionc_e.pdf
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su kitomis istaigomis viso politikos formavimo ir jgyvendinimo metu. Horizontaliajam

valdymui reikalingi §ie procesai'’:

Viesosios politikos problemy apibrézimas. Tai yra vienas svarbiausiy horizontaliosios
politikos valdymo procesuy, kurio metu dedamas pamatas tolesniam politikos vystymuisi.
Jo metu nustatoma bendra politikos vizija, pagrindiniai prioritetai, pagrindinés problemos
ir ju sprendimo kryptis, laukiami iniciatyvos rezultatai ir iniciatyvos santykis su kitomis
programomis. Ankstyvas suinteresuoty Saliy jtraukimas ir uzsimezggs tarpinstitucinis
bendradarbiavimas uztikrina, kad pradiniame etape atsizvelgiama i visus esminius
veiksnius. Tuo pat metu turi biiti palikta lankstumo galimybé tam, kad galima bty
reaguoti | besikeiciancias aplinkybes ir skatinti darbuotoju ktirybisSkuma.

Dalyviy nustatymas ir atsakomybés paskirstymas. Siame etape formuojama
atskaitomybeés sistema, kurioje aiskiai nustatomas vadovaujancios institucijos vaidmuo ir
partneriy isitraukimo lygis.

Centriniy agentiiry palaikymas. Horizontalaus valdymo procese centrinés agentiiros
vaidina pagrindini vaidmeni palengvinant ir valdant tarpinstitucinés politikos plétra. Jos
gali padéti vadovaujanciai institucijai ir partneriams apibrézti laukiamus rezultatus,
iSsiaiskinti atsakomybés ribas. Centrinés agentiros taip pat skatina efektyviy
horizontaliosios politikos valdymo mechanizmy kiirima, konsultuoja proceso dalyvius dél
politikos koordinavimo.

Partnerysté platesnéje vieSosios politikos bendruomenéje. Kadangi horizontaliyjy politiky
atveju vertikalaus hierarchinio valdymo galimybés sumaZzéja, atsiranda bitinybé
mobilizuoti platesnés bendruomenés — moksliniy centry, akademinés bendruomenegs,
interesy grupiy ir kity suinteresuoty Saliy — politikos potenciala. VieSyju organizacijy
todél vieSosios politikos analizei ir ilgojo laikotarpio iniciatyvy vystymui skiriamas
nepakankamas démesys. Bendradarbiavimas su platesne vieSosios politikos bendruomene
gali uzpildyti Sia spraga ir suteikti blting vyriausybés pasirinkty vieSosios politikos
kryp¢iy ivertinima.

Realiy terminy nustatymas. Opiy problemy sprendimas susijes su visuomeneés ir politiniy
grupiy spaudimu. DaZniausiai reikalaujama pokyciy €ia ir dabar, neatsizvelgiant { turimus
iSteklius ir laiko aspekta. Tuo tarpu nuodugni problemos analizé¢ ir

konsultavimasis/veiksmy  koordinavimas reikalauja  laiko. Todél sprendziant

"7 Managing Horizontal Policy Issues, 9-13.
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tarpsektorinius klausimus, reikia pasiekti toki balansa, kad nustatyti terminai skatinty
politinés iniciatyvos progresg ir suteikty jai apibréztuma, bet neatsiliepty jos kokybei.

e Finansavimas. Horizontaliosios politikos iniciatyvy formavimas ir jgyvendinimas susijgs
su tieck vadovaujancios institucijos, tiek partneriy kastais. Todél, jeigu tai imanoma,
rekomenduojama pradiniame etape numatyti finansinius rémus tam, kad biity sudaromi
realiai jvykdomi veiksmy planai, likes¢iai nevirSyty galimybiy, o vadovaujanciai
institucijai nereikéty skirti laiko partneriy itikin¢jimui dalyvauti programoje, kurios
finansavimas néra aiskus.

Apibendrinant, galima sakyti, kad horizontaliosios politikos valdymui biitina suprasti,
kodél imamasi tam tikros iniciatyvos, kokiy rezultaty tikimasi, kas turi biiti jtrauktas | procesa
ir kokios yra dalyviy atsakomybés ribos, kiek laiko reikia programos igyvendinimui bei

kokiomis IéSomis ji bus realizuojama.

1.2.2. Struktiros

VieSosios politikos jgyvendinimo kokybé jtakojama struktiiry, kurios turi uZtikrinti
politikos nuosekluma ir atitikima bendriems valstybés prioritetams bei efektyvy riboty
iStekliy naudojima. Horizontaliosios politikos valdyme pagrindiné struktiiry uzduotis — padéti
i§laikyti Zmoniy bendradarbiavima ilguoju laikotarpiu.'"® Naudojamy struktiiry skai&ius ir
pobidis labai platus, taciau jas galima suskirstyti i tam tikras grupes. Neformalios struktiiros
reikalauja maziau iStekliy, yra ganétinai lanksCios ir maziau ipareigojancios savo nariy
atzvilgiu. Neformaliy struktiiry pavyzdziu gali biiti specializuotos bendruomenés, kurios
kuriasi savanoriSku pagrindu ir tampa savotiSku forumu dalintis idéjomis specialistams,
kuriuos vienija noras politika valdyti horizontaliau. Tokios bendruomenés néra susietos su
konkrecia organizacija, jy nariai gali reguliariai rengti susitikimus arba bendrauti Interneto
pagalba. Prie neformaliy struktiiry taip pat priskiriami ad hoc arba tiriamieji komitetai, kurie
suburiami konkre¢iam klausimui i$nagrinéti be i$ankstinio pasiruogimo."

Susitarimai yra formali (sipareigojimy iSraiSka. Memorandumai uZtikrina, kad
horizontalios iniciatyvos partneriai laikysis pasirinko veiksmy plano. Protokoluy pagalba
galima nustatyti pagrindines taisykles ir bendradarbiavimo salygas. [galiojamieji raStai
suteikia partneriams teisg tgsti pradéty iniciatyvy igyvendinima, kai jgaliojimai priklauso ne

vienai institucijai.

18 Hopkins, Couture, Moore, 25.
" Ten pat, 26.
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Formalios struktiiros pasizymi apibréztumu, yra imlios iStekliams ir reikalauja
ekspertiniy Ziniy joms sukurti ir valdyti.”’ Tarp tokiy struktiiry galima i$skirti nuolatinius
komitetus, kurie skirti tarpinstitucinei politikos formavimo sistemai stiprinti. Jie gali tarnauti
kaip forumai diskusijoms ir strateginiy klausimy aptarimui, bendrai pozicijai formuoti.
Laikinos darbo grupés gali biiti naudojamos nauju biidy kompleksinéms problemoms spresti
paieskai. Tokios struktiiros skatina tarpinstitucinio tinklo kiirima, yra priemoné patikrinti
naujus bendradarbiavimo modelius.*’

Taigi, horizontal¢jant problemoms, horizontalesnés turi tapti ir vieSosios politikos
formavimo bei patariamosios struktiiros. Jos turi sukurti bendradarbiavimo kultiiros rémus
viesojo sektoriaus viduje. Sékmingai organizaciniy struktiry veiklai reikia ne tik iStekliy, bet

ir ministry bei valstybés tarnautojy atsidavimo, geranoriSkumo.

1.2.3. Kultiira

Horizontalaus valdymo bruozas yra per¢jimas nuo hierarchiniy jpareigojimy ir
atskaitomybés formy prie kolegialumo ir bendradarbiavimo kultiiros viso vieSosios politikos
formavimo ir jgyvendinimo proceso metu. Tinkamos aplinkos procesams ir struktliroms
sukirimas yra kertinis horizontaliyjy politiky valdymo elementas. Kaip ir privaciame
sektoriuje, vieSosios institucijos visy pirma yra jose dirbantys Zmonés. Nuo to, kaip
konkrecios vieSosios politikos bendruomené traktuoja bendradarbiavima, priklauso viso
horizontalaus valdymo proceso efektyvumas. Todél tinkamy zmoniy parinkimas ir atitinkamy
ryS$iy tarp ju itvirtinimas daZnai yra svarbesnis ir sudétingesnis uZz valdymo struktiry
sukiirima.

Nors pripaZistama, kad komandinio darbo kultlira vieSosiose institucijose sukurti
tiesiogial néra lengva, galimas tam tikry sri¢iy tobulinimas, kuris gali prisidéti prie geresnio
bendradarbiavimo ir bendrumo plétros.22

Individy lygmenyje biitina uZtikrinti, kad visi, kurie jtraukiami | horizontaliosios
politikos procesa, turéty supratima ir igidzius reikalingus plétoti rezultatyvy
bendradarbiavima. Ju vertybés, zinios, kompetencija ir nusiteikimas yra vieSojo sektoriaus
kultiros pagrindas. Be to, kitaip nei vertikalioje vieSosios politikos dimensijoje,
horizontalusis valdymas remiasi ne tik techniniais ir analitiniais tarnautojy igtidziais. Cia taip
pat svarbus sugeb¢jimas dirbti komandoje, bendrauti su Zmonémis ir turéti supratima apie

vykdomos politikos apimti, kryptis ir svarba. Todé¢l horizontaliajame valdyme ypatingas

2% Ten pat, 25.
*! Managing Horizontal Policy Issues, 21.
*2 Ten pat, 25 - 29.
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démesys turéty biti skiriamas darbuotojy mokymui ir mobilumo skatinimui, kuriy pagalba
galima jveikti daznai vieSajam sektoriui biidinga siaura zinybini poziiir] ir neimluma
naujovems.

Prie bendradarbiavimo kultiiros kirimo gali prisidéti politinés bendruomenés
ugdymas. Jos tikslas — didinti valstybés tarnybos politikos jgyvendinimo potenciala,
stiprinant komandos jausma, ugdant bendras vertybes ir tarnautojy atviruma naujoms zinioms
ir patir¢iai. Tai pasiekiama kuriant neformalius rySius, kurie skatina intensyvesni apsikeitima
informacija ir atviruma. Glaudus bendravimas, nesusaistytas formaliais apribojimais, taip pat
prisideda prie itampos mazinimo ir suteikia pagrinda konstruktyviy sprendimy sudétingoms
problemoms paieskai. Tvirta pamata bendradarbiavimo kultirai kuria ir profesinis
tobulinimas. Kompetentingi, aiSkuy supratima apie vykdoma iniciatyva turintys ir bendras
vertybes puosel¢jantys darbuotojai formuoja pagrinda sékmingam horizontalaus valdymo
procesui.

Pastaraisiais deSimtmeciais vieSojo sektoriaus vadovavimo stilius buvo nukreiptas {
vidines instituciju problemas, racionalizavima, individualia atskaitomybe. Horizontalusis
valdymas akcentuoja kolektyvinés vieSojo sektoriaus atsakomybés uz vieSojo intereso
tenkinima svarba ir skatina perzengti institucines ribas, ieSkant geriausiy sprendimy.
Geriausias biidas bendradarbiavimo kultiirai sukurti yra pasitikéjimo ir tvarios lyderystés
instituciju viduje ir tarpinstituciniame lygmenyje kiirimas. Aukstesnieji valstybés tarnautojai
turéty imtis iniciatyvos propaguoti komandini darba, aiSkiai rodyti savo pritarima
tarpinstituciniam  bendradarbiavimui  vykdant tarpsektorines programas, motyvuoti
darbuotojus ir investuoti iSteklius | komandinés dvasios plétra.

Apibendrinant, galima pasakyti, kad sékmingam politikos igyvendinimo procesui
bitina bendradarbiavimo kultiira, kuri sukuria pagrinda horizontalaus valdymo procesams ir

struktiroms.

1. 3. Ly¢iy lygybés politikos esmé ir raida

Motery ir vyry statuso visuomengje tema buvo gvildenama nuo pat antikos laiky.
Mastytojai ir mokslininkai {vairiausiais argumentais bandé pagristi vyry pranaSuma ir
Zemesnj motery statusa visuomenéje. Si nuostata ilgus amZius monéms atrodé savaime
suprantama ir teisinga. Pirmosios feministinés id€jos atsirado aStuonioliktame amziuje tokiu

autoriy kaip Jeremy Bentham ar John Stuart Mill darbuose, taciau konkretesni feministiniy
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judéjimy pavidala jos igavo tik antroje devyniolikto amziaus pusé¢je JAV. 1848 metais ivykes
pirmasis Jud¢jimo uz motery teises (Women's Rights Movement) suvaziavimas garsiai
prabilo apie tokias Amerikos visuomengje egzistuojancias problemas, kaip juridinis
iStekéjusiy motery statusas, balsavimo ir nuosavybés teisiy neturéjimas, diskriminacija
Svietimo sistemoje ir darbo rinkoje, moraliné ir materialiné motery priklausomybé nuo vyruy,
kurios buvo bidingos ir kitoms pasaulio visuomenéms.*

Pra¢jus daugiau nei 50 mety nemazai problemy liko praeityje — dvideSimto amziaus
pradzioje daugelyje valstybiy moterims buvo suteikta balsavimo teisé, jos igavo teisg siekti
iSsilavinimo ir isitvirtino darbo rinkoje, buvo konstitucisSkai pripazinta motery ir vyry lygybé.
TacCiau ir toliau daugelis Zmoniy ly¢iuy lygybés problema traktavo kaip iSskirtinai motery
“problema”, reikalaujancia specialaus démesio, kuris padéty moterims integruotis {
egzistuojancia (vyriska savo esme) institucing ir kultiring erdve. Politinéje arenoje
pagrindinis démesys buvo skiriamas uzimtumui, socialinei apsaugai ir ekonominiy teisiy
uztikrinimui. LyCiy lygybé buvo suprantama kaip vienodas motery ir vyry traktavimas, ju
lygios teisés, taCiau praktika parodé¢, kad tokia samprata i§ esmés neprisideda prie lyc¢iu
nelygybeés pasalinimo, o tik sustiprina tradicinés ly¢iy tvarkos status quo.**

XX amziaus astuntojo deSimtmecio pradzioje atgimes feministinis judéjimas sukilo
pries toki pasaulio suvokima, kuriame vyriSka tvarka laikoma norma®, o blogesné motery
padétis aiSkinama biologiniais skirtumais ir laikoma nattiralia. [vesta sex/gender dichotomija
prisidéjo prie suvokimo, kad lyCiy socialiniai santykiai negali buti aiSkinami tik per
biologiniy ypatumy prizme.® Moksliniais tyrimais buvo jrodyta, kad egzistuoja maZiau
motery ir vyry skirtumuy, salygoty priklausomybés tam tikrai lyc¢iai, nei skirtumy, kurie kyla i§
pajamy, atsakomybés namy ruoSoje ar pri¢jimo prie galios Saltiniy pasiskirstymo
netolygumu.”’

1995 metais Pekine {vykusi Jungtiniy Tauty Ketvirtoji pasauliné motery konferencija
kritiSkai {vertino ankstesnes strategijas ir ju metodus bei pripazino ly¢iy lygybés kaip motery
ir vyry vienody galimybiy samprata ydinga. Priimtoje Veiksmy platformoje buvo itvirtinta

kokybiSkai nauja lyCiy aspekto integravimo strategija (gender mainstreaming), kuri

2 Bonnie Eisenberg, Mary Ruthsdotter, ,,The National Women's History Project*, 1998.
http://www.legacy98.org/move-hist.html

* Virginija Sidlauskiené, ,,Lyties aspekto integravimo strategija”.
http://www.su.lt/filemanager/download/4699/lyties%20aspekto%20integravimo%20strategija.doc

> Ten pat.

% Jolanta Reingardiené, Lyciy lygybés strategija ir uZimtumo politika Europos Sqjungoje. Mokomoji knyga.
Kaunas, 2004. P. 7.

“’Cynthia Epstein, “Deceptive Distinctions: Sex, Gender and the Social Order”, New Haven, Yale University
Press, 1988. Women 2000. Women and decision making, 1997.
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apibiidinama kaip ,,toks politiniy procesu organizavimas, reorganizavimas, tobulinimas,
plétra ir jvertinimas, kad ly¢iy lygybés aspektas bty jtrauktas | visas politikos sritis, visus
lygmenis, visus etapus, visy veikéjy, paprastai dalyvaujanciy politingje veikloje, taip pat bet
kurios planuojamos veiklos, istatymy, strategiju ir programy visose srityse ir visais
lygmenimis jvertinimas atsizvelgiant i poveiki tiek moterims, tick vyrams**®.

Pagrindinis Sios strategijos tikslas, galima sakyti, iSliko toks pat kaip ir ankstesniy
programy - pagerinti motery padéti visuomenéje, taCiau dabar Sio tikslo siekiama ne
prisitaikant prie egzistuojan¢iy socialiniy struktiiry ir normy, bet keiCiant tas struktiiras ir
padia visuomene. Sios strategijos rémuose kovojama ne prie§ lydiy skirtumus, o prie$ lyciy
nelygybe, kurios Saknys gliidi patriarchalinés santvarkos institutuose. Politikos ir instituciju
organizavimo permodeliavimas visose vieSosios politikos srityse turéty prisidéti prie
diskriminaciniy mastymo biidy ir dominavimo struktiiry griovimo bei naujos tvarkos
suktrimo, kurioje abi lytys vienodai dalintysi ne tik vieSojo gyvenimo galimybémis, bet ir
namy tkio jsipareigojimais.*’

Lyc¢iy aspekto integravimo strategija buvo pripazinta ir ES lygiu. 1996 m. Europos
Komisija patvirtino komunikata dél Motery ir vyry lygiy galimybiy itraukimo i visas
Bendrijos politikas ir veiksmus (/ncorporating equal opportunities for women and men into
all Community policies and activities). Siame dokumente ly&iy aspekto integravimo principas
apibiidinamas kaip sisteminga motery ir vyry galimybiy, salygy ir poreikiy skirtumy kontrole
visose Bendrijos politikose.3 % Juo sieckiama ne skatinti ES programy bei struktiiriniy fondy
prieinamuma moterims, bet sukurti tokius teisinius instrumentus, kurie leisty Europos
Komisijos organizacinius gebéjimus naudoti kuriant darnesnius santykius tarp vyry ir motery.

1997 m. ES Amsterdamo sutartis paskelbé motery ir vyry lygybg vienu pagrindiniu
Europos Bendrijos tikslu.’' Sutartimi buvo prapléstos politinés intervencijos ribos lygiy
galimybiy srityje, isipareigojant kovoti su diskriminacija dél lyties, rasés, etninés kilmes,
religijos ar tikéjimo, negalés, amziaus ir seksualinés orientacijos. Si sutartis padidino ES
kompetencija motery ir vyry lygiateisiSkumo srityje, kuri beveik keturis deSimtmecius

apsiribojo 1§ esmés tik vienodo uZzmokescio principo taikymu. Ir nors lyCiy lygybés aspektai

% Valstybiné motery ir vyry lygiuy galimybiy 2005-2009 mety programa. Patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. rugséjo 26 d. nutarimu Nr. 1042.

% Reingardieng, 9.

3% European Commission. Communication: "Incorporating equal opportunities for women and men into all
Community policies and activities" (COM(96)67final).
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality between men and women/cl
0921 en.htm

*! Amsterdamo sutartis. http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=29686
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daugelyje sriciu igavo tik formaly pobtudi, politiné intervencija motery teisiy srityje laikoma
viena sékmingiausiy Europos Komisijos socialinés politikos dalimi.*

Tarptautinés bendruomenés démesys, aktyvesné motery pozicija lémé tai, kad lyciy
lygybés politika pastaraisiais metais tapo daugelio iSsivys€iusiy valstybiy politinés
darbotvarkés dalimi. Nacionaliniu bei tarpvalstybiniu lygmeniu ieSkoma biidy kaip pasiekti
vienoda motery ir vyry ekonominj savarankiskuma, gerinti asmeninio ir profesinio gyvenimo
derinimo galimybes, panaikinti su lytimi susijusius stereotipus ir smurta, skatinti vienoda
motery ir vyry dalyvavima priimant sprendimus. Vienose valstybése ly¢iy aspekto
integravimo strategija vis dar suvokiama kaip motery ir vyry lygybés siekis, o jos taikymas
apsiriboja daugiau deklaracijomis nei realiais veiksmais. Kitos Salys (pvz. Skandinavijos)
sickdamos lyCiu lygiu galimybiy ivykdé valstybiniy instituciju reformas, taiko viesuju
politiky poveikio lytims monitoringa, akcentuoja vienodo dalyvavimo svarba. Tac¢iau kadangi
pagrindin¢ ly¢iy lygybés integravimo strategijos paskirtis yra aktyvinti lygiateisiSkumo
procesus visuomenéje, kiekviena Salis pati turi jvertinti vietines salygas ir, Svedijos UZsienio
reikaly ministerijos atstovés Maria Leissner teigimu, atrasti savo recepta ly¢iy lygybei
pasiekti, kadangi vienos Salies patirtis nebiitinai pasiteisins kitoje 3alyje.> Netgi padidéjes
démesys motery padéciai yra neabejotinas laiméjimas patriarchalinei sistemai, kuri i$

prigimties prieSinasi bet kokiems radikaliems pokyc¢iams.

1.4. Istaigy vadovy priémimo j darba procesas - teorinis modelis

Ly¢iy lygybeés politika priskiriama horizontaliosioms politikoms. PripaZistama, kad ji
nebeitelpa 1 tradicinius ministerijy rémus, kadangi aiski atsakomybe, igaliojimai, iStekliai ir
jurisdikcija spresti ly¢iy lygybés klausimus nepriklauso kuriai nors vienai organizacijai ar
{staigai.”* Norint pasiekti rezultaty, biitinas kompleksiskas poziiiris, veiksmy koordinavimas,
suinteresuoty Saliy jtraukimas, skirtingy lygmeny bendradarbiavimas. Kaip ir kitose
horizontaliosioms priskiriamose vieSosiose politikose (pvz. neijgaliyjy integracija,
aplinkosauga), ly¢iy lygybés politikai bitinas atitinkamas valdymas, kuris dazniausiai

tvardijamas kaip horizontalusis valdymas, apimantys politikos formavimo ir jgyvendinimo

32 Reingardieng, 9.

33 Eglé Digryte, “Kliiitys motery kelyje — ir Baznyéia, ir stereotipai, ir jy paciy pasyvumas”.
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kliutys-moteru-kelyje--ir-baznycia-ir-stereotipai-ir-ju-paciu-
pasyvumas.d?id=31009405

** LeBlanc, Smith, 1.
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procesus. Taciau motery ir vyry problemoms spresti nepakanka vien politiniy priemoniy.
Lyc¢iu lygybés politika neatsiejama nuo S$alies socioekonominés ir kulttirinés aplinkos,
ypatinga svarba turi individy lygmuo. Biutent todé¢l, aiSkinant konkreCiy ly€iy lygybés
politikos priemoniy rezultatus, reikia atsizvelgti ne tik i politinius zingsnius, bet ir | konteksta
kuriame jie vyksta.

Sio magistro darbo pagrindinis tikslas yra istirti lygiy lygybés principo jgyvendinima
Lietuvos valstybés tarnyboje, ypatinga démesj skiriant motery ir vyry galimybéms uzimti
aukScCiausias vadovaujancias pozicijas. Siekiant visapusiSkai iSnagrinéti pasirinkta tema,
darbe remiamasi modeliu, kuriame sujungiami viesosios politikos, individo ir sociokulttrinés
aplinkos lygmenys (Zr. Pav. 1). Sis modelis yra neutralus ly¢iy atzvilgiu. Jis leidZia parodyti,
kaip i$skirti kintamieji skirtingai jtakoja moteris ir vyrus bei ju galimybes tapti vadovais,

todél puikiai tinka atsakyti | Siame darbe keliamus klausimus.

Paveikslas 1. Jstaigy vadovy priémimo j darba procesas

Socioekonominis Salies iSsivystymas, kultiira

v

Nacionaliné ly€iy lygybés politika

Formalus

reikalavimai ~ Ambicijos Neformalios pra
\ | |
\ i |

] v v
Tinkantys — Norintys — [staigos vadovas
4 0

I$tekliai A

Saltinis: Pritaikyta i§ Matland, R., K. Montgomery, “Recruiting Women to National Legislatures: A General
Framework with Applications to Post-Communist Democracies”, in R. Matland and K. Montgomery (sud.),
Women’s Access to Political Power in Post-Communist Europe. Oxford: Oxford University Press, 2003. p. 21.
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Pirmasis lygmuo, kuris daro itaka motery skaiciui vadovaujanciose pozicijose yra pati
vadovy atrankos sistema. Taikomame modelyje atrankos procesas vaizduojamas kaip
piltuvélis (funnel), kuris nuo pakankamai didelio skaiiaus galin¢iy uzimti vadovaujancias
pozicijas valstybés tarnyboje siauré¢ja iki vieno iSrinktojo proceso pabaigoje. Rekrutavimo
procesas ivairiose Salyse vyksta skirtingai, taciau i§ esmés kiekvienas norintis tapti vadovu
turi jveikti kelias atrankos procediiras, kurios taikomos vieSojo sektoriaus vadovy atrankoje —
turintys teis¢ pretenduoti i vadovo pareigas apsisprendzia ir pareiskia nora tai padaryti, uz
vadovy atranka atsakingos Salys organizuoja ir vykdo konkursa, kurio metu paaiSkéja
laimétojas. Kiekviename etape padaryti sprendimai bei juy rezultatai yra priklausomi nuo
daugelio veiksniy. Sio darbo rémuose nagrinéjami formalds reikalavimai keliami
pretendentams | vadovaujancias pozicijas, ambiciju ir resursy itaka apsisprendimui dalyvauti
vadovy atrankoje, taip pat formalios ir neformalios atrankos taisyklés bei procediiros, kurios
gali skirtingai itakoti motery ir vyry galimybes uzimti vadovaujancias pareigas.

Antrasis taitkomo modelio lygmuo yra nacionaliné lyCiy lygybeés politika bei jos
igyvendinimas. Kaip jau buvo minéta anksciau, Salies pasirinkta ly¢iy lygybés politikos
kryptis i§ esmés formuoja bendra pozitri { motery ir vyry padéti bei vaidmenis visuomengje,
nustato prioritetines veiklos sritis, metodus, galiausiai igalina pasiekti realius motery ir vyry
padéties pokycius konkreciose srityse. Kitaip tariant, lyciy lygybés politika yra rémai, kuriy
ribose vyksta su §ia vieSaja politika susij¢ veiksmai. Tam, kad Sie veiksmai atneSty norimus
rezultatus, jie turi bati valdomi horizontaliai. Siame darbe nagrinéjamas ly¢iy lygybés
politikos formavimas ir valdymas bei Sios vieSosios politikos rezultaty jtaka istaigy vadovy
atrankos procesui valstybés tarnyboje.

Treciasis lygmuo, nuo kurio priklauso motery galimybés uZimti vadovaujancias
pareigas, yra konkrecios valstybés socioekonomin¢ ir kulturiné aplinka, kurioje vyksta tiek
vadovy atrankos procesas, tiek lyciy lygybes politikos igyvendinimas. Viena vertus, lyCiy
lygybés politika suformuoja pagrinda socioekonomings $alies situacijos poky¢iams, motery ir
vyry galimybiy kontekste. Tinkamai valdoma ji taip pat gali salygoti visuomenéje
vyraujancios patriarchalinés kultiiros pokycius labiau egalitarinés kultiiros link. Kita vertus,
biitina atsizvelgti | tai, kad esamas socioekonominis bei kultiirinis kontekstas gali stabdyti
ly¢iy lygybés politikos nuostaty jgyvendinima. Individy lygmenyje palaikomos tam tikros
nuostatos ly¢iy lygybés klausimais turi pakankamai daug itakos vykdomuy programu
rezultatams, kadangi nepriklausomai nuo to, kokie geri ir tobuli biity teisés aktai, juos

vykdantiems pareigiinams visada paliekama tam tikra jgyvendinimo laisvé.
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1.5. Moterys sprendimy priémime — kodél tai yra svarbu?

Pagrindinis Sio darbo klausimas yra, kodél vadovaujanciose pareigose Lietuvos
valstybés tarnyboje vyry yra daugiau negu motery. Taciau prie§ pereinant prie atvejo tyrimo,
reikia atsakyti i klausima, kodé¢l yra svarbu, kiek motery dalyvauja sprendimy priémime.

Vadovavimas ir sprendimy priémimas nuo seno buvo laikomi vyry sritimi. Motery ¢ia
buvo mazai, taCiau §is faktas nieko nestebino, kadangi atrodé¢ savaime suprantamas ir
iprastas. 1995 metais Jungtiniy Tauty pasitlyta naujoji strategija tapo pirmuoju zingsniu $ios
situacijos pakeitimo link. Ly¢iy aspekto integravimo déka iki tol buves i§ esmés ekonominis
pozitris { lyCiy lygybe iSplito ir i kitas sritis. AukSCiausiu lygiu buvo pripazinta, kad
subalansuotas motery ir vyry dalyvavimas sprendimy priémimo procese yra bitina
kokybiSkesnés demokratijos ir ekonominio klestéjimo salyga. Taigi kodél daugiau motery
turéty uzimti vadovaujancias pareigas ir dalyvauti svarbiy sprendimy priémime? Atsakymas {
Si klausima gali biiti trejopas — todél, kad moterys turi teisg tai daryti; todél, kad jos sugeba
tai daryti ir todel, kad aktyvesnis motery dalyvavimas yra naudingas tiek pa¢ioms moterims,
tiek visai visuomenei.

Teis¢ uzsiimti norima veikla siejama su prigimtinémis zmogaus teisémis ir yra
vienoda tiek moterims, tiek vyrams. Siuolaikiniame pasaulyje $is argumentas néra toks
aktualus, koks gal¢jo buti praeitame amziuje, kadangi motery ir vyry lygiateisiSkumas
daugumoje Saliy itvirtintas konstituciSkai ir formaliai moterims neturi biiti jokiy kliti¢iy siekti
norimy pareigy ar posty. Sis argumentas daznai naudojamas pagristi Zema motery procenta
sprendimy priémimo srityje — kadangi tiek vyrai, tiek moterys turi vienodas teises, tai
skirtingas naudojimasis jomis priklauso nuo asmens noro tai daryti. Taciau praktikoje teisés
yra glaudZiai susijusios su galimybéms jas realizuoti, kadangi tai, kas paraSyta ne visada
sutampa su tuo, kaip viskas vyksta i§ tikryjy. Santykis tarp motery teisiy ir galimybiy jomis
pasinaudoti nagrin¢jamas tre¢iame Sio darbo skyriuje.

Antrasis argumentas uz aktyvesni motery dalyvavima valstybés gyvenime yra ju
sugebéjimas ta daryti. [vairiausiais moksliniais tyrimais yra jrodyta, kad skirtumo tarp moters
ir vyro intelekto néra. Tiek vyrai, tiek moterys, atsizvelgiant i ju asmenines savybes, 0 ne i
lyti, gali biiti gerais vadovais, strategais, savo srities specialistais. Be to, jeigu analizuoti
tiesiog statistinius duomenis, tai motery objektyviai turéty biiti daugiau vadovaujanciose
pozicijose, kadangi moterys sudaro puse pasaulio gyventoju, iSsivysCiusiose Salyse motery

i8silavinimo lygis néra Zemesnis nei vyry, ju gyvenimo trukme ilgesné nei vyry.
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Daugiau motery turéty isitraukti | sprendimy priémima taip pat ir tam, kad Salis galéty
s¢kmingai vystytis. Turbiit savaime suprantama, kad geriausiai vadovauja tie, kurie turi tam
pakankamai kompetencijos ir geb¢jimy. Tokiy Zmoniy yra tiek tarp vyry, tiek tarp motery.
Todél valstybé, kuri neiSnaudoja visy savo piliec¢iy fizinio ir protinio potencialo, negalés
uztikrinti tolygaus visuomenés vystymosi ir ekonomikos augimo, kadangi sunku sékmingai
zengti 1 prieki, jei dalis visuomenés nariy palieckami nuoSalyje. Galiausiai, dalyvavimas
sprendimy priémime yra naudingas ir pac¢ioms moterims, kadangi buvimas valdzioje padidina
galimybes atstovauti motery interesus ir sprgsti biitent moterims aktualias problemas, kurios
kyla dél skirtingo socializacijos proceso ar biologiniy moters ypatumuy. Be to, nors mazas
vadoviy skaicius nereiSkia, kad motery interesai yra ignoruojami, toks ju atskyrimas nuo

galios $altiniy prisideda prie stereotipy gilinimo ir stabdo lygiateisiSkumo plétros procesa.

II. EMPIRINE DALIS

2. Lietuvos ly¢iy lygybés politikos ypatumai

2.1. Ly¢iy lygybés politikos kontekstas

Tarptautinés bendruomenés, ypatingai ES, jtaka Lietuvos lyC€iu lygybés politikai
susijusi su konceptualiais poky¢iais tiek formavimo, tiek jgyvendinimo srityse. Kaip jau buvo
minéta anksCiau, pagrindinis principas, kuriuo pagrindu formuojama Siuolaikiné lyciy
lygybés politika, yra lyCiy lygybés integravimo strategija, itvirtinta Jungtiniy Tauty Veiksmu
platformoje. Pagrindiné Sios strategijos nuostata yra ta, kad ly¢iy lygybés klausimai turi buti
itraukti planuojant ir jgyvendinant jvairiy vieSosios politikos sri¢iy programas. 1997 metais
Amsterdamo sutartimi ly¢iy lygybé buvo pripazinta vienu i§ svarbiausiy Europos Sajungos
politikos tikslu. Siam principui igyvendinti buvo priimtos Ly¢iy lygybés strategijos pagrindai
2001-2005 m. (Framework Strategy on Gender Equality 2001-2005)*> bei Lygybés tarp
motery ir vyry gairés 2006-2010 m.(4 Roadmap for Equality between Women and Men 2006-
2010°. Nors $ie dokumentai néra teisiikai privalomi, jie yra politinis bei moralinis
tarptautinés bendruomenés nariy, taip pat ir Lietuvos, isipareigojimas siekti motery ir vyry

lygybés visose gyvenimo srityse.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0335:FIN:EN:PDF
*http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality between_men_and_women/c
10404 _en.htm
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Lietuvoje tam tikra motery lygybé su vyrais buvo itvirtinta dar Lietuvos Statutuose
(1529, 1566 ir 1588). 1918 mety Konstitucijoje moterims buvo suteikta rinkimo ir
kandidatavimo i nacionalini parlamenta teisé. Komunistinio rezimo laikotarpiu ly¢iy lygybés
politika vyko visuotinés lygybés politikos kontekste. Ji suteiké moterims salygas dalyvauti
viedojoje sferoje, tatiau neuztikrino mechanizmy motery diskriminacijai i§vengti.’ ,,Kad ir
nuo ty paciy tarybiniy, kai biidavo nuolat akcentuojama lygybé, kad moterys vienodai su
vyrais prie stakliy stovi, bet kazkodél tai vis tiek vyry vadovaujanciuose postuose biidavo
daugiau. (Valstybés tarnautoja 3) Moterys gavo teis¢ i darba, o motinysté liko ju pareiga.
Lietuvos valstybés atgimimas tam tikra prasme buvo siejamas su antifeministinémis
nuostatomis. Tautos atkiirimui reikéjo didinti gimstamuma, skatinti moteris ,,grizti“ i Seima ir
taip atlaisvinti darbo vietas bei sumazinti valstybés iSlaidas ikimokyklinio ugdymo
institucijoms.”® Taip pat ir visuomenés lygmenyje patriarchalinés nuostatos buvo
prieSpastatomos sovietinei praeifiai, o lygybés reikalavimai siejami su komunizmu.
“Patriarchalinés nuostatos sprendziant Seimos problemas yra geras pagrindas politinei
karjerai, kadangi tai laikoma prie$inga totalitarinei ,,sovietinei praci¢iai.“ (Tyréjas™)

Lietuvos demokratizacijos procesai, Vakary motery judéjimy itaka, o svarbiausia
narystés Europos Sajungoje siekis paskatino ly€iy lygybés klausimo iSkélima | politing
darbotvarke. Nors ly¢iy lygybés politikos suderinamumo klausimas i8kilo gana vélai derybuy
procese, Lietuva atsakingiau ziiiréjo | ES politika ly¢iy lygybés srityje lyginant, pavyzdziui,
su Latvija ir Estija, kurios apsiribojo tik biitiniausiais formalumais. Lietuva buvo pirma tarp
Vidurio ir Ryty Saliy, priemusi Motery ir vyry lygiy galimybiy istatyma 1998 metais. 1999
metais buvo isteigta Motery ir vyry lygiy galimybiy tarnyba. 2003 metais Seimas patvirtino
Valstybing motery ir vyry lygiy galimybiy 2003 — 2004 mety programa, kurioje buvo
itvirtintas siekis ,,uztikrinti motery ir vyry lygias galimybes siekti i§simokslinimo, tobulintis,
gauti darba, aukStesnes pareigas, vienoda darbo uzmokesti, kad moterys lygiai su vyrais
galéty veikti visose politinio ir visuomeninio darbo, prestizinés veiklos srityse, eiti vadovy
pareigas valstybés valdymo institucijose®.** 2005 metais buvo priimta antroji Valstybiné
motery ir vyry lygiu galimybiy 2005-2009 mety programa. Remiantis ly¢iy lygybés

integravimo principy, motery ir vyry lygybés reikalavimas jtrauktas ir | kitus Lietuvos teisés

37 Alina Zvinkliené, “Ly¢iy atotriikis ir patriarchato raiska Baltijos valstybése. Lietuvos ypatumai”. Sociologija.
Mintis ir veiksmas, 2009/1(24). P. 108.

% Ten pat, 108.

¥ Meiluté Taljanaite, ,,Ly&iy lygybeés politika Lietuvoje. Kn. Viesoji politika lyciy lygybés aspektu. Vilnius,
MRU, 2005. P. 25.

* Valstybin¢ motery ir vyruy lygiy galimybiy 2003-2004 mety programa. Patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 712.
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aktus bei programas. Atlikta Lietuvos Respublikos istatymy analizé parodé¢, kad pagrindiniai
teisés aktai nepriestarauja lygybés principui ir ES bei kity tarptautiniy organizacijy teisinéms
priemonéms.*!

Salia tarptautinés bendruomenés jtakos ly¢iy lygybés politikos formavimuisi svarbus
vaidmuo teko besiformuojanéiai pilietinei visuomenei. Siuo metu misy 3alyje veikia 129
motery nevyriausybinés organizacijos.*? Jos gali bati skirstomos pagal veiklos sritis i
konsultacines, teikiancias socialines ar teisines paslaugas, Sviet¢jisSkas, mokslines, kulttrines
ir t.t. Motery NVO ir jy narius vienija bendras tikslas — siekti lyCiy lygybés Lietuvoje ir
gerinti motery padét] vieSajame ir privadiame gyvenime, tuo tarpu organizacijy uzdaviniai
skiriasi atsizvelgiant | veiklos pobiidi. Motery NVO aktyvi veikla teigiamai prisid€jo prie
ly¢iy lygybés politikos plétros Lietuvoje.

Visuomenés lygmenyje didesnio susidoméjimo ly¢iy lygybés politika Lietuvoje
nickada nebuvo. Viena vertus, tai gali biiti siejama su Salies socioekonomine padétimi.
Empiriskai yra irodyta, kad egzistuoja stiprus rySys tarp motery interesy atstovavimo ir Salies
i§sivystymo lygio.* Kuo turtingesné 3alis, tuo geriau joje atstovaujamos moterys. Taip yra
dél to, kad modernizacijos procesai silpnina tradiciniy nuostaty ijtaka, mazina gimstamumo
lygi, didina motery dalyvavima Svietimo sistemoje ir darbo rinkoje, keicia tradicing Seimos ir
ly¢iy vaidmeny samprata. Augantis iSsilavinusiy ir sékmingai dirbanciy motery skaicius
kei¢ia visuomenéje vyraujancias tradicijas ir Zmoniy nuostatas. Visa tai didina motery
resursus ir skatina aktyviau dalyvauti politiniame gyvenime bei sprendimy priémimo
procesuose. Tuo tarpu Lietuvoje Zmonés démesi koncentruoja daugiau ties materialinémis
vertybémis, o ne ties gyvenimo kokybés klausimais. Nepakankamas pragyvenimo lygis,
nestabilumas, baimé¢ dél rytojaus vis dar tebéra daugumos Lietuvos zmoniy realybe, kuri
formuoja ju supratima ir gyvenimo tikslus. Ripinimasis ly¢iy lygybés klausimais daznai
traktuojamas kaip prabanga, kol visuomenéje egzistuoja skaudesnés ir opesnés problemos.**

Be to, reikia atsizvelgti ir i Salies kultiiring aplinka. Pippa Norris ir Ronald Inglehart
teigimu, kultiira yra bitent tas veiksnys, kuris galéty paaiSkinti nevienoda motery interesu

atstovavimo lygj skirtingose Salyse.* Nors formalios taisyklés gali ir nebati kliatimi

*! Taljanaite, 10.

* http://www.lygus.It/ITC/nvo.php?q=%

* Ronald Inglehart, Pippa Norris, Rising Tide: Gender Equality and Cultural Change Around the World.
Cambridge University Press, 2003, 4-5.

* Amanda Sloat, “The Rebirth of Civil Society. The Growth of Women’s NGOs in Central and Eastern
Europe.” European Journal of Women's Studies, Vol. 12 (4), 2005, 443.

4 Inglehart, Norris, 8.
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moterims isitvirtinti visuomené¢je, neformalios normos ir praktikos gali rimtai sutrukdyti
moterims {Zengti i erdves, kurios nuo seno laikomos vyry prerogatyva.

Kultura galima suprasti kaip dvasines ir materialines vertybes, paprocius, tradicijas,
kurios atsispindi socialinéje praktikoje ir kurias Zzmonés naudoja bendraudami su kitais
zmoneémis. Kultiirai biidingas pastovumas ir atsparumas aplinkos pokyciams. Net pasikeitus
vyraujanciai ideologijai ar institucinéms salygoms, Zzmonés dar ilga laika naudojasi tuo, kas
atitinka ju ipro¢ius ir poreikius.*® Kalbant apie ly¢iy lygybe, neatskiriama savoka yra
patriarchatas. Nors XXI amziuje Sis terminas skamba kiek keistai, daugelio mokslininky,
tyrinéjanciy Sia sritj, nuomone, antikin¢ patriarchaliné tradicija iki Siol daro poveiki europinés
kultiiros atstovy mentalitetui.” Be abejo, daugumoje valstybiy patriarchatas klasikine savo
forma*® nebeegzistuoja. Dél skirtingos kultiirinés istorinés raidos, demokratizacijos procesy ir
globalizacijos itakos jis transformavosi, ta¢iau moters, kaip socialinés kategorijos, atskirtis
iSliko ir iki Siol daro itaka socialiniy institucijy struktiiroms ir individy elgsenai. 2006 mety
Diskriminacijos ir nelygybés Europoje apzvalgos duomenimis, Lietuva, nors ir turinti
paZangia jstatymine ly¢iy lygybés baze, islicka gana patriarchaliné valstybé.*’

Galiausiai, gyventojy susidoméjimo ly¢iy lygybés klausimais stoka gali biti siejama
su nuostata, kad Lietuvoje $i problema neegzistuoja. Vienody teisiy istatymuose itvirtinimas
uzgozia vienody galimybiy ir salygy tas teises igyvendinti klausima. Visuomenés nariai
neretai linke kalbas apie ly¢iu nelygybe priimti kaip paciy motery iSsigalvojima, o esama
situacija vertina kaip natiralia tvarka, salygota tradicijuy ar l;proéiq.SO

Taigi apibendrinant, JTO ir ES skatina horizontalyji ly¢iy lygybés klausimy
sprendimy biida, lygybés klausimy jtraukima i visas vieSosios politikos sritis, interesy grupiu
itraukima bei bendradarbiavimu grindziama valdymo modeli. Lietuva, perkeldama Sia
suformuluota ly¢iy lygybés politikos samprata | nacionalinius teisés aktus, atsizvelgé 1
dauguma rekomendacijy. Lyc¢iy lygybés principo itvirtinimo procesas teisine prasme vyko
gana sparCiai ir sékmingai. Lietuva buvo laikoma pirmaujancia Salimi, naujyjy ES Saliy
lyderiu lyc€iy lygybés srityje. Taciau teisinés bazés sukiirimas nereiskia lygybés praktiniame
lygmenyje. [vairls nacionaliniai bei tarptautiniai tyrimai rodo, kad Lietuvoje truksta

veiksmingy mechanizmy itvirtintoms nuostatoms igyvendinti. Be to, ly¢iy lygybés klausimy

% Zvinklieng, 104.

*7 Zvinklieng, 100.

8 Patriarchatas — vyro valdZios sistema, kuri engia moteris pasitelkdama socialines, politines ir ekonomines
institucijas.

4 Zvinkliené, 114.

%% Reingardiené, 46.
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neaktualumas visuomenei neskatina politiky imtis aktyvesniy ar radikalesniy veiksmuy

kovojant su jvairiomis diskriminacijos formomis.

2.2. Ly¢iy lygybés politikos valdymas

Kaip jau buvo minéta teorinéje dalyje, horizontaliosios politikos valdyma galima
nagrinéti i§ procesuy, struktiiry ir kultiiros perspektyvu. Procesai apibrézia, kas ir kod¢l turéty
vykti bei sudaro vieSosios politikos pagrinda, struktiiros nustato veiklos rémus, o kultiira
stiprina tiek procesus, tiek struktiiras bei apsprendzia, kaip vyksta vieSosios politikos

valdymo procesas.

2.2.1. Procesai

Vienas svarbiausiy vieSosios politikos valdymo etapy yra atsakyti i klausima, kodél
valstybei reikia isitraukti { problemos sprendima bei iSsiaiSkinti, kokiy tiksly siekiama Sia
politika. Bendrasis ly¢iy lygybés politikos principas yra uZztikrinti lygias motery ir vyry teises
bei galimybes visuomenéje. Jis yra itvirtintas LR teisés aktuose ir strateginiuose Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos planuose ir programose. Lygias teises ir galimybes dalyvauti
visuomenés gyvenime savo siekiu deklaruoja ir nevyriausybinés motery organizacijos. Sis
bendro pobiidzio principas atitinka horizontalumo savoka, kadangi iSreiskia sieki suteikti
zmonems, nepriklausomai nuo ju lyties, vienodas salygas dalyvauti svarbiausiose gyvenimo
srityse: Svietime, darbo rinkoje, vartojime, politiniame ir bendruomeniniame gyvenime,
socialinés apsaugos sistemose.”’

Kalbant apie tikslus ir laukiamus rezultatus, kuriy siekiama jgyvendinant ly¢iy
lygybés politika, ju apibrézimas Valstybinéje motery ir vyry lygiy galimybiy programoje
(toliau Programa) néra pakankamai aiskus. Siame dokumente tiksly ir uzdaviniy formuluotés
yra ganétinai bendros, orientuotos ne { rezultato baigtuma, o i jo siekimo procesa: sudaryti
salygas, gerinti, skatinti, keisti, tobulinti, remti.”> Dél to kai kuriy Programoje numatyty
priemoniy rezultatas néra aiSkus, kadangi yra susijgs ne su konkreCios priemonés

igyvendinimu, o su rémimu arba skatinimu. Kaip rémimas arba skatinimas realizuojamas

>! Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas. 1998 m. Gruodzio 1 d, Nr. VIII-947.
Paskelbtas ZIN., 1998, NR. 112-3100
>? Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 mety programa.
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Programa nedetalizuoja, todé¢l neaisku, ar Sios priemonés susijusios su 1€Sy skyrimu ar kitais
veiksmais.

Kadangi Programa yra tarpinstituciné, yra numatoma biitinyb¢ derinti jos nuostatas su
kitomis vieSosiomis programomis, pvz., Valstybine smurto prie§ moteris mazinimo strategija
ir Sios strategijos igyvendinimo priemonémis, Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés
2005-2008 mety programa, Lietuvos 2004—2006 mety bendruoju programavimo dokumentu.
Tiesa, néra numatyta, kaip Valstybinés motery ir vyry lygiu galimybiy programos priemonés

turéty atsispindéti uz jas atsakingy institucijy planuose ar programose.

Lentelé 2. Numatomos priemonés Programoje nurodytoms problemoms spresti

Priemonés Vykdytojas Ivykdymo LésSy Pastabos
pavadinimas laikas poreikis
(tiikst. lity)
42.3. Skatinti motery ir URM, 2005—-09 metai -
vyry lygiy galimybiy SADM

principo itvirtinima
tarptautiniy organizacijy
veikloje, rengiamuose
tarptautinés teisés aktuose

42.8. Remti SADM 200506 metai 80 konkretiis remtini
nevyriausybiniy projektai bus
organizacijuy, teikianciy atrenkami Socialinés
socialing pagalba smurto apsaugos ir darbo
Seimoje aukoms, projektus ministerijos nustatyta
ir projektus, skirtus darbui tvarka konkurso

su smurtautojais budu

Saltinis: Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 mety programa.

Atsakomybé uZ Programos jgyvendinima néra detalizuojama. Programa numato, kad
priemoniy igyvendinima koordinuoja Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija, o jas vykdo
programoje numatyti atsakingieji vykdytojai. Jie informuoja visuomeng, o prireikus — kitas
institucijas apie Programos priemoniuy, uz kurias yra atsakingi, igyvendinima.” Tokia
formuluoté parodo, kad nepaisant to, jog Programoje itvirtinamas horizontalus tikslas siekti

ly¢iy lygybés visose viesojo gyvenimo srityse, bendradarbiavimas ir informacijos sklaida tarp

> Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 mety programa.
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skirtingy institucijy ir Programos priemoniu vykdytoju néra biitini, o tik galimi, kas pazeidzia
horizontaliam valdymui buidinga bendradarbiavimo principa.

Viso Programoje numatytos 57 priemonés. Pagal vykdytoju atsakomybe jos
pasiskirsto taip: 18 priemoniy — SADM ir jai pavaldzios istaigos, 6 — Statistikos
departamentas, 6 - Apskriciy virSininkai, 5 — aukstosios mokyklos, 4 — Sveikatos apsaugos
ministerija, 4 — Svietimo ir mokslo ministerija, 3 — Aplinkos apsaugos ministerija, 3 - Zemés
tikio ministerija, 2 — UZsienio reikaly ministerija, 2 — Teisingumo ministerija, 2 — Krasto
apsaugos ministerija, 2 — Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, po 1 Finansy ministerija,
Susisiekimo ministerija, Vidaus reikaly ministerija ir Kultiiros ministerija. Tais atvejais, kai
yra numatyti keli atsakingi priemonés vykdytojai, néra nustatyta, kurio i§ ju atsakomybé yra
didziausia. SADM ir jai pavaldzioms istaigoms tenka daugiausia Programos priemoniy.
Horizontalaus politikos valdymo poziiriu tai reiskia, kad $i programa, o kartu ir ly¢iu lygybés
politika, yra labiau sektoriné SADM atsakomybeés sritis, o kity politikos dalyviy atsakomybé
yra Zymiai mazesne.

Be to, Programoje néra pasiskirstymo atsakomybe tarp skirtingo lygio administravimo
subjekty. Tai, kad uz daugumos priemoniy igyvendinima yra atsakingos ministerijos, rodo
dideli centralizacijos lygi. Tuo paciu néra laikomasi subsidiarumo principo, pagal kuri
aukStesnés institucijos neturéty vykdyti funkcijy, kurias gali atlikti Zemesnis valdymo
lygmuo. Pazymétina, kad Programoje visiskai néra numatomas savivaldybiy lygmuo. Vakary
Europos, ypatingai Skandinavijos Salyse sékmingas nacionalinés ly¢iuy lygybeés politikos
lgyvendinimas siejamas su $ios politikos sekme vietiniame lygmenyje. Savivaldybés kaip
arCiausiai Zzmoniy esancios valdZios institucijos turi nemazai sverty realiai prisidéti prie ly¢iy
lygybés itvirtinimo. Visy pirma, joms priskirtinos daugelis funkcijy, kurios formuoja aplinka,
kurioje gyvena ir dirba individai. [ Siy funkciju igyvendinimo procesa integravus lyciy
aspekta, pageréty ne tik bendruomenés tikslinés grupés padétis, bet ir ly€iy lygybés politikos
padétis valstybés lygmeniu. Antra, daZnai savivaldybés yra didZiausi darbdaviai maZesniuose
miestuose ir rajonuose, todel ju vykdoma lyCiy lygybés politika turi tiesioging itaka motery ir
vyry socialinei ir ekonominei padéciai.’* Be to, savivaldybés (ir joms pavaldzios
organizacijos) yra didziausios vieSyjuy paslaugy teikéjos, todél iSsiaiSkinus realia motery ir
vyry padéti savivaldybése, galima biity optimizuoti vieSyju paslaugy teikima, taip pagerinant
kasdieni Zmoniy gyvenima ir sustiprinant lygiateisiSkumo kultiira. Galiausiai, savivaldybés

turi galimybe skatinti ly€iy lygybe teikdamos finansavima organizacijoms ir programoms,

> Margarita Jankauskaité, Indré Mackeviéiite, Lyciy dialogui atvira bendruomené. Lygiy galimybiy plétros
centras, Vilnius, 2005, 33 — 35.
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kuriy tikslai atitinka nacionalinés ly¢iu lygybés politikos siekius. Tai, kad Lietuvoje
savivaldybés néra itrauktos i Valstybinés motery ir vyru lygiu galimybiy programos
priemoniy igyvendinima, stipriai pazeidzia ly¢iy lygybés politikos valdymo horizontaluma.
Dar vienas faktorius, ribojantis galimybes horizontaliai valdyti ly¢iy lygybés politika,
yra silpnas finansavimo mechanizmas. Programos jgyvendinima sitloma finansuoti i$
ministerijoms ir istaigoms, dalyvaujan¢ioms jgyvendinant Programa, patvirtinty bendryju
asignavimy, o preliminarus 1é8y poreikis sudaro 1434,6 tukst. lity penkeriy mety laikotarpiui.
Tokia suma akivaizdziai néra pakankama, norint pasiekti aiSkiy rezultaty srityje, kuri turéty
apimti visus vie$ojo gyvenimo aspektus. Palyginimui, Svedija ly¢iy lygybés politikos

priemonéms jgyvendinti kasmet skiria vir§ 140 mln. lity.>

2.2.2. Struktiiros

Motery ir vyry lygybés klausimai yra svarbiis visos visuomenés ir Salies vystymuisi
bei ekonominiam augimui. Todél skirtingai negu, pavyzdziui, Zmoniy su negalia socialinés
integracijos politikos atveju, kur yra aiSki suinteresuotyjy grupé — neigalieji ir juy Seimos
nariai, pagrindine ly¢iy lygybés politikos suinteresuota grupe (primary stakeholder) galima
laikyti visa visuomeng. Taciau kadangi, kaip jau buvo minéta, Lietuvai budingas silpnas
nelygybés suvokimas, ypatinga svarba igyja nevyriausybinés organizacijos, kurios
suformuluoja konkrecius reikalavimus ir artikuliuoja juos politikos procese. Lietuvoje
politikos formavime jos dalyvauja per Motery ir vyry lygiu galimybiy komisija, o
igyvendinime per valstybines programas, kurios yra vienas pagrindiniy NVO finansiniy
1Stekliy Saltinis.

Institucinis motery ir vyry lygiy galimybiy igyvendinimo mechanizmas apima kelis
lygmenis: parlamentini, vyriausybini, akademinj ir visuomeninj.”® Vyriausybés lygmenyje
ly¢iy lygybés politikos igyvendinima koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
veikia Lyciy lygybés skyrius, atsakingas uz motery ir vyry padéties jvairiose gyvenimo
srityse analizg. UZ motery ir vyry lygiy galimybiy principo jgyvendinima valstybés instituciju
ir istaigy veikloje yra atsakinga Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija, kurig sudaro visy

ministerijy, Statistikos departamento bei nevyriausybiniy organizacijy atstovai. 1994 metais

> The Swedish Government‘s gender equality policy. Fact sheet. Ministry of Intergration and Gender Equality.
August 2009. http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/13/07/15/8a48ffb6.pdf
*® Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 mety programa.
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Vyriausybe¢je buvo ikurta pataréjo motery klausimams pareigybe, taciau 2004 metais ji buvo
panaikinta.

Parlamentiniame lygmenyje motery lygiateisiSkumo problemos buvo nagrinéjamos
Seimos ir vaiko reikaly komisijoje bei neformalioje Motery parlamentinéje grupéje. Tadiau
2008-2012 mety kadencijos Seime Siy dariniy nebeliko.

Kaip jau buvo minéta ankS$C¢iau, savivaldos lygmens Lietuvoje i§ esmés néra.
Vienintel¢ Vilniaus miesto savivaldybé turi darbuotoja, kuris atsakingas uz motery ir vyry
lygiateisiSkumo principo igyvendinima. Akademini lygmeni sudaro keturi ly¢iy studijy
centrai, isteigti prie universitety. Visuomeniniame lygmenyje veikia motery nevyriausybinés
organizacijos. Motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimo prieziliira vykdo Lygiu
tiesioging ir netiesioging diskriminacija dél lyties (ir kity socialiniy charakteristiky). I8
neformaliy struktiry Lietuvoje taikomos laikinos darbo grupés konkretiems klausimams
spresti (pvz., teisés akty projekty rengimas). Juy itaka tarpinstitucinio bendradarbiavimo

plétrai néra didelé.

Paveikslas 2. Lyc¢iy lygybés politikos dalyviai

Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba

Seimas

.................. » | Motery ir vyry lygiy
galimybiy komisija

SADM Ly¢iy lygybés
skyrius

Vyriausybé e

Ta Statistikos
departamentas

Sudaryta autorés
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Vertinant uz ly¢iy lygybés igyvendinima atsakinga institucini mechanizma
horizontalumo prasme, galima isskirti keleta aspekty. Visu pirma, $iuo metu jame truksta
parlamentinio ir vietinio lygmens. Kaip tai atsiliepia motery interesy atstovavimo kokybei
tvertinti sunku, kadangi nebuvo atlikti jokie tyrimai, taciau horizontaliam ly¢iy lygybés
politikos valdymui §i aplinkybé néra palanki. Tai, kad néra dariniy, atsakingy uz lyCiy
lygybés skatinima ar jgyvendinima, lygmenyse, kur yra priimami Salies istatymai ir kur, 1§
esmes, Sie jstatymai yra jgyvendinami, pazeidzia politikos vientisumg ir apsunkina jos
koordinavima. ,,Tai todél tas ijgyvendinimas yra sunkus, nes jeigu imsim kas daroma vienos
ministerijos ribose, tai dar néra valstybés politika. Valstybés politika yra tada, kai yra daroma
visose srityse.“ (LR Seimo naré¢’’) Remiantis ly&iy aspekto integravimo principais,
institucinio mechanizmo funkcionavimui taip pat svarbus lygybés padaliniy ar atsakingo
tarnautojo pareigybés isteigimas kiekvienoje Salies ministerijoje tam, kad bendradarbiavimas
tarp instituciju vykty sklandZiai ir nuolatos.”® Lietuvoje, kaip jau buvo minéta, toks skyrius
veikia tik Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje. Taciau ir Sio skyriaus Zmogiskieji
iStekliai yra nepakankami, kad galéty aprépti ivairialypias problemas bei atsakyti { daugybg
klausimy.’

Antra, triiksta rysiy tarp egzistuojandiy valdymo lygmeny.®® Remiantis teisés
aktais, koordinuojanti vaidmenj turéty atlikti Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija, taciau
i$ jos veiklos ataskaity matosi, kad Sis darinys netapo atviry diskusijuy ar tarpinstituciniy
ilgalaikiy strategijy kirimo vieta. Komisijos posédZiuose (dazniausiai vyksta keturis kartus
per metus — tiek, kiek reikalauja Komisijos nuostatai) daugiausia svarstomos veiklos
ataskaitos ir tyrimy rezultatai, aptariami veiklos rezultatai.’’ Tuo tarpu pagrindiniai
sprendimai priimami kiekvieno ly¢iuy lygybés mechanizmo veikéjo kompetencijos lauke ir
lieka tarsi atskirti nuo bendros kompleksinés ly¢iuy lygybés politikos. ,,Susidaro toks ispudis,
kad 1§ esmés valstybinés lyc¢iy politikos kaip ir néra, turiu galvoje tai, kad Zmonés, kurie seédi
prie valstybés valdymo sverty, neturi aiSkaus suvokimo, kas tai yra, kodél to reikia ir ka su
visu tuo daryti. Ta lyCiy politika, ji pasidaro pati sau kazkoks toks atskiras darinys, kuris

tarytum egzistuoja atskirai nuo kasdienybés. Kada tu kalbiesi su specialistais, kurie atsakingi

°7 Reingardieng, 35.

5% Asta Valackiené, Asta KraSenkiené, ,,Diskriminacijos raiskos vertinimas valstybés institucijy ir visuomeniniy
nevyriausybiniy organizaciju veiklos aspektu®. Ekonomika ir vadyba, 2007 (12). P. 654.

> Viedoji politika ly¢iy lygybés aspektu, 13.

% Valstybiné motery ir vyry lygiu galimybiy 2005-2009 mety programa.

% Motery ir vyry lygiy galimybiy komisijos 2008 mety veiklos ataskaita.
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uz finansy paskirstyma, uz iiki, uz Svietima ir pan., jie neturi elementariausio suvokimo, kaip
ju kuruojamoje srityje tas ly&iy aspektas gali biti integruotas.« (NVO atstove)®

Vienas svarbiausiy horizontalaus valdymo bruozy yra platesnés politinés
bendruomenés itraukimas i politikos procesus. Kuo daugiau ir jvairiy suinteresuoty grupiy
dalyvauja, tuo didesné tikimybé, kad bus patenkintas visuomenés interesas. Kalbant apie
NVO vieta Lietuvos lyCiy lygybés politikos jgyvendinime, 1§ paveikslo 2 matosi, kad dar néra
sukurtas efektyvus mechanizmas, leidziantis NVO itakoti §ia vieSaja politika. Formaliai
nevyriausybinés organizacijos yra itrauktos { lyCiy lygybés politikos formavima ir
igyvendinima per Motery ir vyry lygiu galimybiu komisija ir Valstybing motery ir vyry lygiu
galimybiy programos priemones. Taciau iki Siol truksta mechanizmy, kurie uztikrinty realia
NVO itaka nacionalinei politikai. Jos iSlieka nuo jos izoliuotos ir neretai joms nepavyksta
gauti oficialios paramos ir visuomenés démesio savo iniciatyvoms.” Vienos didZiausiy
motery nevyriausybinés organizacijos direktorés teigimu, Lietuvoje yra ,,ignoruojamos NVO
eksperty sukauptos Zinios ir kompetencija bei tarptautinés gerosios praktikos Zinojimas. Pvz.
motery organizacijos nebuvo pakviestos i tarpzinybing darbo grupe, rengiancia apsaugos nuo
smurto privacioje erdvéje istatyma. To rezultate, istatymo projektas iS¢jo silpnas,
neapgalvotas jo veikimo mechanizmas, jo sasajos su kitais veikianciais statymais (CK, BK,
BPK, Policijos istatymas), nepaisant to, kad motery organizacijos buvo ir yra pateikusios

europinés gerosios praktikos pavyzdziu“. (NVO vadové 1)

2.2.3. Kultioira

Horizontaliojo valdymo struktiiry efektyvumas priklauso nuo politikos bendruomenés
poZiiirio 1 bendradarbiavima. Horizontaliems sprendimams jgyvendinti reikalinga atvirumo ir
bendradarbiavimo kultiira, visy dalyviy isitraukimas i procesa bei efektyvi apsikeitimo
informacija ir konsultacijy sistema.

Lietuvoje horizontaliam valdymui reikalinga politiné bendruomené, galima sakyti,
dar nesusikiiré. Pirmiausia, tai pasireiSkia individy (valstybés tarnautojy) lygmenyje. Yra
frodyta, kad bet kokiy permainy pobidis ir rezultatai yra priklausomi nuo to, kaip vieSojo
sektoriaus personalas reaguoja i reformy iniciatyvas.®* 2004 metais atliktos apklausos metu

paaiskejo, kad, ekspertyu nuomone, lyCiy lygybés politikos igyvendinimui Lietuvoje truksta

62 Reingardiene, 35.

8 Taljunaite, 24.

%4 Stephen Bach, Ian Kessler, “HRM and the New Public Management” in The Oxford handbook of human
resourse management (sud. Peter F. Boxall, John Purcell, Patrick M. Wright). Oxford University Press, 2007. P.
470.
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valstybés tarnautojy pritarimo. ,,Ministerijuy atstovai, kurie kiekvienoje ministerijoje jau turéty
daryti politing itaka, daugelis 1§ ju yra patys nejsitiking tuo savo darbu. Atsitinka taip, kad
zmonés dirba tokioje srityje, kur ju nuostatos yra priesingos lyCiu lygybei.” (LR Seimo
naré)®> Magistro darbo autorés atlikty interviu metu gauti duomenys parodé, kad ly¢iy lygybé
néra suvokiama kaip sritis, kuriai valstybés tarnyboje reikéty skirti daug démesio.
Respondentams buvo budingas ly¢iu lygybés politikos atskyrimas nuo savo kasdieniy
darbiniy pareigy. ,,Politika yra politikams, a$ esu praktikas, specialistas visy pirma, o po to
administratorius ir lytis tikrai nereiSkia nieko.*“ (Vadovas 2) Keliy respondenty atsakymuose
1Sryskéjo skirtumai tarp lyCiy lygybés politikos nuostaty ir asmenings patirties Siuo klausimu.
,Na apie pacia politika gal reikéty kalbéti nedaug, bet a§ manau, kad tai, kad tuo ripinamasi
yra gerai (...) bent pas mus darbe tokiy klausimy rimty niekada néra iskilusiy. (...) Nezinau,
gal bus labai juokinga, bet man atrodo, kad ¢ia tikrai didelés problemos néra.* (Vadovas 1)

Nors Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo 3 straipsnis
nustato valdzios ir valdymo institucijuy pareiga igyvendinti motery ir vyry lygias teises, taciau
valstybés tarnautojai stokoja ziniy $io istatymo taikymo, motery ir vyry lygiy galimybiy,
ly&iy aspekto integravimo klausimais.®® , Na negaliu sumenkinti valstybés tarnautoju, ju irgi
yra ivairiy,(...) bet a§ drisCiau sakyti, kad kompetencijos ly¢iy lygybés srityje Siek tiek
stokojama valstybés tarnyboje.* (Vadovée 1) 2005 m. atliktoje apklausoje daugiau nei 70 proc.
savivaldybiu administracijy tarnautoju pripazino, kad Lietuvos savivaldybése daugeliu atveju
néra atsizvelgiama 1 lyties aspekta, teikiant paslaugas gyventojams ar formuojant
savivaldybés politika.®’

Kita problema biidinga visai misy vieSojo administravimo sistemai yra
pasiprieSinimas arba tiesiog nenoras keistis. Kai kuriy vieSosios politikos sri¢iy reformos
tgsiasi nuo pat nepriklausomybés atkiirimo ir iki Siol nematyti pageidaujamy rezultaty.
Lietuvos ministerijoms ir kitoms valdZios istaigoms biidinga hierarchiné struktira, turinti
daug vertikaliy lygiy ir vadovy.®® Netgi daugéjant problemy, reikalaujandiy tarpsektorinio
isitraukimo, tarpinstitucinis bendradarbiavimas vyksta vangiai, trikksta veiksmu
koordinavimo, skiriasi taikomos procediiros ir standartai. Viena i§ priezas¢iy yra lyderystés
stoka. Politikai jgyvendinti nepakanka vien politinés valios, biitinas stiprus administracinis

uznugaris, kuris galéty vadovauti pokyciams, diegti inovacijas, itraukti { procesa ir derinti

6 Reingardiené, 35.

5 valstybiné motery ir vyry lygiuy galimybiy 2005-2009 mety programa.

http://www.alfa.lt/straipsnis/159179

68 Jan-Hinrik Meyer-Sahling, Vitalis Nakrosis, “Lietuvos valstybés tarnyba: s¢kmés paslaptys ir tolesnio
vystymo alternatyvos”. VieSoji politika ir administravimas, 2009. Nr.27.P. 13.
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visy suinteresuoty Saliy interesus, efektyviai valdyti Zzmogiskuosius ir finansinius iSteklius,
uztikrinti sutarty rezultaty pasiekima laiku ir maziausiais kasStais. Lyciu lygybés politikos
atveju lyderystés stokojama tiek politinés valios, tiek jos igyvendinimo prasme. Nors siekiant
narystés ES, buvo inicijuota nemazai pokyciy ly¢iy lygybés srityje, $i politika niekada
nebuvo laikoma prioritetine. Lietuvos politin¢je arenoje nebuvo ir néra stipraus lyderio, kuris
siekty motery ir vyry lygiateisiSkumo auksciausiame lygmenyije. ,,Na, Siaip susidaro toks
ispudis, kad i$ esmés valstybinés ly¢iy politikos kaip ir néra, turiu galvoje tai, kad Zzmonés,
kurie sédi prie valstybés valdymo sverty, neturi aiSkaus suvokimo, kas tai yra, kodél to reikia
ir ka su visu tuo daryti. Miisy valstybé;j yra tiek, kiek to reikia ES, ir vél susidaro ispidis, kad

viskas ir daroma jstatymo lygmenyje.* (Déstytoja®)

Taigi apibendrinant, galima pasakyti, kad Lietuvos lyCiu lygybés politika atitinka
horizontaliosios politikos bruozus. Pagrindinis jos tikslas — pasiekti motery ir vyry teisiy ir
galimybiy lygybe visose vieSojo gyvenimo srityse — yra platus, perZengiantys vienos
ministerijos ribas ir reikalaujantys tarpinstitucinio bendradarbiavimo. Siam tikslui pasiekti
numatoma | procesa itraukti nevyriausybini sektoriy, uzsienio partnerius, remtis kity gerosios
praktikos patirtimi. Teisés akty pagalba lyCiy lygybés principas yra integruotas i daugeli
valstybés vieSuju politiky ir programy.

Politikos valdymo prasme ly¢iy lygybés politika Lietuvoje yra valdoma labiau
vertikaliai nei horizontaliai. Pirmiausia, pagal atsakomybés lygi ji priskirtina daugiau prie
sektorinés Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atsakomybeés. Nors visos Salies
ministerijos yra jtrauktos | Valstybinés programos jgyvendinima, jos yra Zymiai maZziau
dalyvauja lyCiuy lygybés politikos formavimo ir jgyvendinimo procese nei SADM. Antra,
Lietuvoje néra sukurtas pakankamas institucinis mechanizmas politikai igyvendinti. Triksta
uz ly¢iy lygybe atsakingy pareigiiny, bendradarbiavimas tarp institucijy vyksta vangiai, néra
numatyty efektyviy priemoniy i procesus itraukti NVO sektoriy, stokojama vietinio lygmens.
TreCia, valstybé skiria nepakankamai léSy efektyviai valdyti ly¢iy lygybés politika.
Galiausiai, politikos valdymo efektyvuma riboja tiek politikos kiir¢jy, tiek jos igyvendintoju
démesio ir suvokimo, kas yra ly¢iy lygybés principas, stoka.

Visa tai lemia, kad pasiekimai ly¢iy lygybés srityje Lietuvoje yra pakankamai

netvartis. Tai iliustruoja Pasaulio ekonomikos forumo skaiCiuojamas ly¢iy atotriikio

% Reingardiené, 36.
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indeksas’, kuris buvo garsiai cituojamas 2007 metais Lietuvai pasickus auksta 14 vietg ir
beveik uzmirStas 2009 metais Saliai nukritus i 30 vieta. (Zr. Lentelé¢ 3) Gana staiglis motery
padéties pokyciai, ivyke per keturis metus rodo, kad vykdomos ly¢iy lygybés politikos
priemongés neuZztikrina ilgalaikiy rezultaty. Be to, galima pastebéti, kad geriausias Lietuvos
rezultatas buvo pasiektas ekonominio pakilimo metais. Tuo tarpu ekonomikai pradéjus
smukti, kartu pradéjo blogéti ir motery padétis Salyje. Ekonominés padéties ir motery
situacijos priklausomybg¢ Lietuvoje patvirtina ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
duomenys. Remiantis 2009 mety ataskaita, nors bendras skundy skai¢ius tais metais mazéjo,
kadangi krizés metu Zmonés labiau link¢ ripintis darbo vietos iSsaugojimu, pavyzdziui,
nés¢ios moterys pateiké gerokai daugiau skundy nei ankséiau.”' Jos skundési, kad suZinoje
apie ju néstuma darbdaviai joms savavaliSkai mazina atlyginimus, spaudzia savo noru iseiti i§
darbo, neisleidzia atostoguy, nemoka priedy ir premijy. Tai rodo, kad socialinés motery
atskirties savoka vis dar yra aktuali ir valstybé turéty lyCiy lygybés politikos priemones
orientuoti 1 Sios atskirties mazinima. ,,Visada ta aliuzija tokia kirba (aut. kad moterys ne toks
., patogus *“ darbuotojas dél savo biologiniy ypatumy ir pareigy Seimoje) ir a§ manau, kad cia
yra pagrindiné turbiit béda. Tai vélgi socialinés valstybés politikos pasekmé. Jeigu ji biity
orientuota taip, kad nebitity Sity baimiy dél moters ir pakankamas finansavimas, kad galéty

koki pagalbininka samdytis tuo laiku ir atsiduoti karjerai.“ (Vadove 1)

Lentelé 3. Ly¢iy atotriikio indeksas pasirinktose valstybése

Metai 2009 2009 2008 2007 2006

(Saliy skaicius) (134) (134) (130) (128) (118)

Vieta LAI Vieta Vieta Vieta
Islandija 1 0.8276 4 4 4
Suomija 2 0,8252 2 3 3
Norvegija 3 0,8227 1 2 2

" Lyé¢iy atotriikio indeksas pradétas skaigiuoti Pasaulio ekonomikos forumo nuo 2005 mety. Sis rodiklis
grindziamas ekonominio dalyvavimo galimybiy, edukaciniy pasiekimy, politiniy galiy bei sveikatingumo
kriterijais. Kuo aukstesnis Salies indeksas, tuo geriau vertinama motery padétis joje. 1 — visiska lygybe, O -
nelygybé.

7! Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2009 mety ataskaita. Vilnius, 2010. P. 8.
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Svedija 4 0,8139 3 1 1

Latvija 14 0,7416 10 13 19
Lietuva 30 0,7175 23 14 21
Estija 37 0,7094 37 30 29

Saltinis: Ricardo Hausmann, Laura D. Tyson, Saadia Zahidi, (eds.) The Global Gender Gap Report, 2009.
http://www.weforum.org/pdf/gendergap/report2009.pdf

3. Moterys vadovaujanciose pozicijose valstybés tarnyboje: Lietuvos atvejis

Lietuvai atgavus nepriklausomybe, istatymais de jure buvo itvirtinta motery ir vyry
lygybé. LR Konstitucijos 29 straipsnis uztikrino kiekvieno asmens apsauga nuo
diskriminacijos dél lyties. 1998 metais buvo priimtas pirmasis Vidurio ir Ryty Europoje
Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymas, kurio pagrindinis tikslas —
uztikrinti, kad buty igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos motery ir
vyry lygios teisés. Taip pat buvo ikurta Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba, kuri 2003 metais buvo reformuota i Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Si
institucija tiria gyventoju, patyrusiu diskriminacija ar priekabiavima dél jvairiy socialiniy
charakteristiky, skundus. RuoSiantis narystei Europos Sajungoje buvo priimtos jvairios
istatymy pataisos ir nutarimai, siekiant, kad Lietuvos teisin¢ bazé atitikty ES direktyvuy
reikalavimus ly€iy lygybés srityje. Atsizvelgiant | pasaulines tendencijas Lietuva pradéjo
igyvendinti Valstybing motery ir vyry lygiy galimybiy programa, kurios tikslas uztikrinti
ly€iy lygybg visose visuomenés gyvenimo srityse bei pasiekti kiekybinius ir kokybinius
motery ir vyry padéties pokycius.

Atlikta Lietuvos Respublikos istatymy analizé parod¢, kad jie i§ esmés neprieStarauja

VW —

Lietuvai tapo efektyvaus lyCiy lygybés politikos mechanizmo sukiirimas ir jo valdymas,

2 Viesoji politika ly¢iy lygybeés aspektu, 10.

73 Istatymuose reglamentuojamos savokos vis dar apibréZziamos siauriau nei to reikalauja ES direktyvos; Motery
ir vyry lygiu galimybiu istatyme terminas lygios galimybés neapima vienody salygu taikymo principo
savarankiskos darbo veiklos srityje; Lietuvos teisés normos nejtvirtina galimybés visuomeninéms
organizacijoms dalyvauti teismo procedirose nukentéjusiojo vardu arba ji remiant. Cituota i§ ,,Motery ir vyry
lygios galimybés. Teisés normos, instituciniai mechanizmai, politika ir programos. PraneSimas apie padéti
Lietuvoje.”, 5-7. http://www.gap.It/get.php?f.2432
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iskaitant konkreciu politiniy priemoniy parengima, tinkamos institucinés sarangos sukiirima
bei adekvaciy finansiniy ir Zmogiskyju resursy numatyma.

Nepakankamas sprendimy priéméju bendravimas su visuomene ir ribota informacijos
sklaida Sia tema jtvirtino nuostata, kad Lietuvoje neegzistuoja lyCiy lygybés problema. “AS
galvoju, kad Lietuvoje tai néra problema. AS manau, lyginant su Piety Salimis, Lietuva yra
labiau pazengusi link Skandinavijos.” (Skyriaus vedéja 1) Vienody teisiy istatymuose
itvirtinimas uzgoz¢ vienody galimybiy ir salygu tas teises igyvendinti klausima. “AS
nemanau, kad valstybés tarnybos istatyme iraSyta, kad moterims sunkesnius klausimus
parinkite, nes jos ¢ia turéty neuzimti tam tikry viety. Cia subjektyviis dalykai, objektyviai,
man atrodo, moteriai yra suteiktos visos galimybés siekti karjeros ir puikiai tvarkytis savo
darbe.” (Vadovas 1) Visuomenés nariai daznai linkg kalbas apie ly¢iy nelygybg priimti kaip
paciu motery iSsigalvojima, o esama situacija vertina kaip nattiralig tvarka, salygota tradiciju
ar jpro¢iy.”* ,Gal ¢&ia tradicija daug ka lemia. Vienus darbus gali daryti vyrai, kitus darbus
gali daryti moterys. (Vadovas 1) Be to, kadangi Lietuvoje dar nejvyko postmaterialistinis
luzis, Zzmonés démesi koncentruoja daugiau ties materialinémis vertybémis, o ne ties
gyvenimo kokybés klausimais. Kritgs pragyvenimo lygis, nestabilumas, baimé dél rytojaus
vis dar tebéra didelés Lietuvos Zmoniy dalies realybé, kuri formuoja ju supratimg ir gyvenimo
tikslus. Ripinimasis ly¢iy lygybés klausimais daznai traktuojamas kaip prabanga, kol
visuomenéje egzistuoja skaudesnés ir opesnés problemos.”

Vadovavimas yra viena 1§ sri¢iy, kurioje ly¢iy nelygybé pasireiskia akivaizdZiausiai,
taCiau mazesnis motery skaiCius nelabai stebina. Faktas, kad auksc¢iausiose valdzios
pozicijose vyrauja vyrai, 0 ne moterys, yra toks zinomas ir jprastas, jog dauguma pilieciy tai
priima kaip savaime suprantama dalyka.”® 2009 metais atlikto tyrimo ,,Moterys ir vyrai
Lietuvos visuomenéje 2009 duomenimis, nors mananciy, kad moterys i§ viso neturéty
dalyvauti politikoje ir valstybés valdyme nuolat mazéja, bet dauguma Zmoniy nemato
priezaséiu, dél kuriy reikéty daugiau motery, jie nepasigenda motery valdzioje.”’ , Niekada
nesusimasciau, kad ¢ia reikéty ka nors padidinti, ar pamazinti. Man atrodo, tai natiiraliai turi
viskas susiklostyti.” (Vadovas 1)

Vertinant motery atstovavima vadovaujanciose pozicijose skaiCiais, jis auga, taciau

tempai gana léti ir {vairuoja priklausomai nuo veiklos sri¢iy. Be to, verta pazyméti, kad su

™ Reingardiene, 46.

7 Sloat, 443.

6 R.W.Connel, ,,Gender and the State. Kn. K.Nash and A.Scott (sud.), The Blackwell Companion to Political
Sociology. Oxford: Blackwell Publishers, 2000, 118.

7 Giedré Purvaneckiené, “Moterys ir vyrai Lietuvos visuomenéje 2009”. Motery ir vyry padéties poky¢iu visose
srityse iSpléstinis tyrimas ir vertinimas. Motery informacijos centras, Vilnius 2009. P. 27.
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ly¢iu lygybe susije pokyciai Lietuvoje vyksta ypatingos politinés kultiiros kontekste. Viena
vertus, pakankamai palanki (lyginant su besivystanciuy valstybiy situacija) socioekonominé
moters padétis ir uzsienio Saliy jtaka pamazu kei¢ia visuomenés vertybines orientacijas ir
ly¢iy vaidmeny modelius. Jau beveik norma tapo ,,dvieju Seimos maitintojy* sistema,
dauguma gyventoju mano, kad moteris turéty dirbti, kad prisidéty prie Seimos iSlaikymo.
Toki modelj palaiko 70 proc. Lietuvos gyventoju (tuo tarpu 1991 metais 62 proc. respondenty
vaikais).”® Tuo pat metu vis dar stiprios patriarchalinio pobiidZio nuostatos, {tvirtinangios
tradicini ly¢iy vaidmenuy padalijima. 49 proc. respondenty vyry ir 50 proc. respondenty
motery sako, kad moters priedermé yra gimdyti ir auginti vaikus.” ,,Jeigu, sakykim, moterys
turi keturis vaikus ir jinai isinori ko nors siekti, tai jinai susiduria su daugybe dalyky, kas
augins jos vaikus, jinai turi ir maisto namo parnesti, vyras gal padés. Na objektyviai moterys
yra reikalingesné Seimoje negu vyras, ¢ia pripaZinkim tg fakta.“ (Vadovas 1)

Zvelgiant { motery vadoviy skaiéiy kaip { pasiiilos ir paklausos santykio rezultata™,
Sioje darbo dalyje siekiama iSanalizuoti triju kintamyju — atrankos i vadovo posta proceso,
ly¢iy lygybés politikos ir sociokultiirinés aplinkos — tarpusavio rysi bei santykini ju svori
motery atstovavimui vadovavimo lygmenyje. Pagrindinis klausimas, i kuri siekiama atsakyti,

yra kokie pagrindiniai veiksniai salygoja mazesni motery skaiciy tarp istaigos vadovy.

3.1. Moterys vadovaujanciose pozicijose: skaiciai

Vienas i§ ly¢iy lygybés igyvendinimo valstyb¢je rodikliy yra motery dalyvavimas
politiniame, visuomenés ir valstybés gyvenime. 1995 metais Pekine vykusioje Jungtiniy
Tauty Ketvirtojoje pasauling¢je motery konferencijoje auksc¢iausiu lygiu buvo pripaZinta, kad
subalansuotas motery ir vyry dalyvavimas sprendimy priémimo procese yra biitina
kokybiSkesnés demokratijos ir ekonominio klesté¢jimo salyga. Nors Lietuvoje de jure
Istatymai uZztikrina motery ir vyry lygias galimybes, Lietuvai ,,vis dar reikia daug pastanguy,
norint lygiy galimybiy principo taikyma suderinti su ES direktyvy reikalavimais ir pasiekti

« 81

tikraja lygybe de facto “.

8 Ten pat, 37.

™ Ten pat, 23.

% Siuo atveju pasiiila yra motery, norinéiy siekti vadovaujanéiy pareigy, skai¢ius, o paklausa — visuomenés,
valstybés ir institucijy poreikis matyti daugiau motery tarp istaigy vadovy.

81 http://www.gap.1t/4
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Nors moterys sudaro 53.5 procenty gyventoju, ju dalyvavimas ekonominiy ir

politiniy sprendimy priémimo grandyse neatitinka demografiniy proporcijy. (zr. Pav. 3)

Paveikslas 3. Asmeny, uZimanc¢iy vadovaujancius postus, pasiskirstymas pagal lytj
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m.

Sudaryta autorés, remiantis Statistikos Departamento tinklalapyje pateikiamais duomenimis

Be to, motery skai¢iaus augimas {vairiuose sektoriuose vyksta skirtingai. Versle gana
sparciai auga motery vadovaujan¢iy smulkiam ir vidutiniam verslui skaicius (nuo 25.4 proc
1996 metais iki 40 proc. 2007 metais), tac¢iau tarp stambaus verslo vadovy motery vis dar yra
mazai. Politinio atstovavimo srityje motery skai¢iaus pokyciai vyksta ,,Svytuoklés principu‘:
1996-2000 i Seima buvo iSrinktos 18 proc. motery, 2000-2004 — 10.6 proc., 2004-2008 — 22
proc., 2008-2012 — 18 proc.).

Valstybés tarnyboje, i§ pirmo zvilgsnio atrodyty, yra auks$ciausias motery atstovavimo
lygis, taciau, atsizvelgus i Sio sektoriaus specifika, ¢ia pastebima bene didZiausia motery ir
vyry vadovaujanciose pozicijose disproporcija: nors 2007 metais moterys sudaré¢ 72 proc.

valstybés tarnautojy, tarp istaigy vadovy motery buvo tik 32 procentai. (zr. Pav. 4)
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Paveikslas 4. Moterys ir vyrai valstybés tarnyboje, proc.
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Sudaryta autorés, remiantis Statistikos Departamento tinklalapyje pateikiamais duomenimis

Be to, galima pastebéti, kad mazéjant vyry, dirbanciy vieSajame sektoriuje, procentui,
vadovaujaniuose postuose ju skaiCius i§ esmés nemaz¢ja. (zr. Lentele 3) Pavyzdziui,
lyginant su 2004 metais, 2006 metais vyry valstybés tarnyboje dirbo 10 procenty maziau,
taCiau tarp istaigy vadovy ju sumazéjo vos 1 procentu. Motery atveju ivyko prieSingai —
motery skai¢iui valstybés tarnyboje padidéjus 10 procenty, tarp istaigy vadovy motery tapo

daugiau tik 1 procentu.

Lentelé 3. Valstybés tarnautojy pasiskirstymas pagal lytj, proc.

Metai Valstybés tarnautojy Istaigy vadovy pasiskirstymas
pasiskirstymas pagal lytj, % pagal lytj, (%)
Moterys Vyrai Moterys Vyrai
2003 67 33 167 (34) 492 (66)
2004 61 39 137 (31) 449 (69)
2006 71 29 147 (32) 466 (68)
2007 72 28 150 (32) 468 (68)

Sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento tinklalapyje pateikiamais duomenimis

Motery skaiciaus vadovaujanciose pozicijose augimas gali biiti priskirtas prie
sekmingos lyCiy lygybés politikos rezultaty. Taciau kalbant apie Siuolaikiniy motery karjeros
galimybes, bitina atsizvelgti { fenomena, kuris vis daZniau nagrin¢jamas ly¢iy tyrinétoju
darbuose ir apibiidinamas ,,stikliniy luby“ savoka. Siuo terminu dazniausiai apibtidinamos

struktiirinés, dirbtinés, nematomos klititys, trukdancios kvalifikuotoms moterims kopti
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karjeros laiptais ir uzimti aukstas vadovaujanias pareigas organizacijoje.* Dél $iy barjery
didzioji dauguma motery lieka vidutinio ir Zemesnio rango pareigose, tacCiau statistiSkai
dazniausiai tai neatsispindi. Tiek skyriui, tiek organizacijai vadovaujantis asmuo yra vadovas.
Praktikoje tai reiskia, kad susidaro ispudis, jog augant vadovaujanc¢iy motery skaiciui, geréja
ir ju galimybés vienodai su vyrais realizuoti save profesingje srityje. Palaipsniui jsitvirtina
nuomone, jog lyCiu problemos nebéra aktualios, kadangi visiems sudaromos lygios
galimybes.

Lentel¢je 4 pateikiami duomenys apie motery ir vyry pareigybiy pasiskirstyma
institucijose, kuriose autoré atliko interviu. Jie rodo, kad tik nedideliam procentui motery
pavyksta pasiekti auksciausia karjeros laipteli, o dauguma ju sustoja ties vidurinigja pakopa.
IS 101 Siose institucijose dirban¢ios moters tik 1 uzima auks$c¢iausio vadovo pareigas, tuo

tarpu i§ 54 vyry dirbanciy Siose istaigose net 5 yra vadovai.

Lentelé 4. Motery ir vyry pareigybiy pasiskirstymas pasirinktose valstybinése jstaigose

Vadovas | Pavaduotojai | Skyriuy vadovai | Vyr. specialistai
Moterys 1 2 23 75
Vyrai 5 5 9 35

Apskaiciuota autorés, remiantis oficialiuose istaigy tinklalapiuose pateiktais duomenimis

Interviu metu daugumai respondenty faktas, kad organizacijai, kurioje dirba dauguma
motery, vadovauja vyras neatrodé keistas ar svarbus. ,,Man atrodo, kad misy kolektyve
natiiraliai yra susiklosciusi tokia situacija, nes mes kai at¢jome dirbti, jau buvo virSininkas ir
pavaduotojas, kurie yra vyrai, o mes jau paskui véliau buvom atéjusios merginos. Tai tiesiog
taip ir susiklosté* (Valstybés tarnautoja 3) Keli pasnekovai akcentavo tai, kad daugumai
skyriy juy institucijose vadovauja moterys, kas, anot jy, iliustruoja lygiu galimybiy
egzistavima. ,,Misy kolektyve taip, yra [lygios galimybés — aut.]. Nes pas mus motery
vadoviy [skyriaus vedéjy], man atrodo, yra daugiau negu vyry.“ (Vadovas 2)

IS vienos pusés, tokios respondenty nuomonés galéty implikuoti, kad ly¢iy lygybeés
klausimai yra pernelyg akcentuojami, kai 1§ tiesy tokios problemos apskritai néra. “Viskas
priklauso nuo gebé¢jimy, o kalbéti apie nelygias motery teises tapo tiesiog madinga®.
(Valstybés tarnautojas 1) Kita vertus, galima daryti prielaida, kad egzistuoja objektyvios
priezastys, dél kuriy moters karjera tam tikru momentu sustoja. Sio darbo tikslas ir yra §ias

priezastis identifikuoti.

%2 Virginija Sidlauskieng, ,,Stiklo luby* fenomenas motery profesinés karjeros raidoje®. Vilnius, 2005. P. 2.
http://gender.su.lt/straipsniai/SIDLAUSKIENEG6.doc;
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3.2. Moterys vadovés — iStekliy ir motyvacijos problema

2007 mety duomenimis, Lietuvos valstybés tarnyboje dirbo 25598 valstybés
tarnautojai (be statutiniy).” Sunku pasakyti, kiek i§ ju noréty tapti valstybiniy istaigy
vadovais. Siame darbe remiamasi prielaida, kad visi norintys (ir atitinkantys formalius
reikalavimus) gali teikti savo kandidatiiras ir dalyvauti konkursuose vadovo pareigoms
uzimti.

Pradiniame atrankos etape ,tinkanCiyjy“ (eligibles), t.y. atitinkan¢iy formalius,
istatymais numatytus kriterijus, skaicius virSija ,,norinéiyju* (aspirants) gretas. IS esmés
nemazai zmoniy galéty pretenduoti i valstybiniy istaigy vadovuy postus, jei to noréty.
Kiekvienoje valstybéje kandidatams { vadovus keliami skirtingi reikalavimai, taciau galima
buty i$skirti kelis dazniausiai taikomus: tai amzius, pilietyb¢, iSsilavinimas, asmeninis elgesys
ir kompetencijos. Lyties apribojimai demokratinése valstybése netaikomi, todél moterims
formaliy apribojimy siekti vadovo posto néra. Istatymiskai tiek moterys, tiek vyrai yra
vienodai tinkantys tarnauti visuomenés interesams.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnis jtvirtina ly¢iu lygybe: “Zmogaus
teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tik¢jimo, isitikinimy ar pazidry pagrindu.“ Lietuvos Respublikos
Valstybés tarnybos istatymo 9 straipsnis numato tokius bendruosius reikalavimus asmenims,
pretenduojantiems | valstybés tarnautojo pareigas:

1) turéti Lietuvos Respublikos pilietybe — Sis reikalavimas siejamas su biitinumu
apsaugoti Lietuvos valstybés interesus, stiprinti jos galias ir autoriteta;

2) mokeéti lietuviy kalba — $is reikalavimas grindZiamas tuo, kad lietuviy kalba yra
valstybiné kalba, kuria visos valstybinés ir savivaldybiy institucijos bei staigos bendrauja
oficialiai tarpusavyje ir su pilie€iais;

3) biiti ne jaunesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip 62 mety ir 6 ménesiy —
minimali amziaus riba siejama su pilnametyste bei asmenine branda. Maksimali amziaus
riba ,,nustatyta siekiant uztikrinti valstybg reprezentuojanciy fiziologiniy bei intelektualiniy

«84

geb¢jimy ir emociniy asmens galiy vienove™™ . Nustatytos amziaus ribos leidzia planuoti ir

valdyti valstybés tarnautojy karjera.

%3 Moterys ir vyrai Lietuvoje 2007. Statistikos departamentas. Vilnius, 2008
 R. Budbergyte, A.Sako¢ius, D.Zilinskas, Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo komentaras.
Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2004. P. 47.
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4) turéti to lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti biiting iSsilavinima — minimalus
privalomas valstybés tarnautojo iSsilavinimas, reikalingas C lygio pareigoms uzimti, yra
vidurinis iSsilavinimas; B lygio tarnautojai privalo turéti aukstaji neuniversitetini
i§silavinima, o A lygio pareigoms uzimti biitinas aukstasis universitetinis i$silavinimas.

Be to, 1 valstybés tarnautojo pareigas pretenduojantys asmenys turi atitikti
specialiuosius reikalavimus, nurodytus konkrecios pareigybés apraSyme. Tokiy reikalavimy
paskirtis yra uztikrinti pareiginiy funkcijy atlikimo kokybg¢ bei nenutriikstama institucijos
veikla. Pavyzdziui, Siuo metu Valstybés tarnybos departamento tinklapyje skelbiamo

konkurso i vienos istaigos vadovo pareigas specialieji reikalavimai yra tokie™:

e ISmanyti Lietuvos Respublikos gyvuliy veislininkystés istatyma bei kitus su
veislininkyste susijusius teisés aktus, biiti susipazinusiam su kitais Lietuvos
Respublikos istatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais ir teisés
aktais, reglamentuojanciais valstybés tarnyba, darbo santykiy reguliavima;

e Mokeéti valdyti informacija, ja kaupti, sisteminti, apibendrinti ir rengti iSvadas;

e Mokeéti atlikti teisés akty projekty ekspertizg;

e Sugebéti planuoti, organizuoti Tarnybos ir savo veikla;

e Sklandziai déstyti mintis raStu ir Zodziu, zinoti dokumenty tvarkymo ir
apskaitos taisykles, teisés akty rengimo taisykles;

e Mokéti dirbti Siomis kompiuterinémis programomis: MS Word, MS Excel,
MS PowerPoint, MS Outlook, Internet Explorer;

e Turéti auksStaji universitetini biomedicinos moksly studiju srities arba jam
prilyginta i$silavinima;

e Turéti ne mazesng nei 3 mety vadovaujamo darbo patirt] veislininkystés
srityje;

e Mokéti angly kalba B2 (pazengusiojo vartotojo) lygiu;

e Biiti pareigingam, darbs¢iam, kiirybiSkam.

Apibendrinus visus reikalavimus, galima teigti, kad formaliy apribojimy moterims
siekti vadovaujanciy pozicijy valstybés tarnyboje néra. Tod¢l labai svarbu iSanalizuoti kitus

veiksnius, galinCius turéti jtakos motery vadoviy skai¢iaus pokyciams.

5 http://www.vtd.It/index.php?-362559847
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3.2.1. Vidinés aspiracijos ir moters karjera

Kadangi formaliy apribojimuy, susijusiu su kandidaty lytimi, valstybés tarnyboje néra,
pirmoji salyga pradéti vadovo karjera yra noras tai padaryti. Vidinés aspiracijos vadovauti
padeda zmogui suprasti, ko jis siekia ir kaip jis turéty to tikslo siekti. Labai sunku jvertinti,
kiek i§ tikryjy Zmoniy, kurie yra tinkami pagal formalius reikalavimus, pereina i norinciy
kandidatuoti i vadovo posta lygj. Tagiau jau $iame etape vyry yra daugiau nei motery.*®

Viena vertus, tai gali biiti susij¢ su dar stipria nuostata, kad lyderysté ir vadovavimas
yra vyry sritis. ,,Nuo seno taip susiklosté, kad vyrams priskirta ta tokia vadovavimo funkcija‘“
(Valstybés tarnautoja 2) Tradicinémis vertybémis paremtas socializacijos procesas sustiprina
prigimtinius ly&iy skirtumus, kurie véliau pavirsta ly¢iy nelygybés visuomenéje pagrindu.®’
,»INUo seny senovés turbiit yra ta tradicija, kad jeigu vadovas, tai jau visada ieSkai vyro.*
(Vadove 1) Nuo pat vaikystés mergaités ir berniukai skatinami domeétis skirtingais dalykais,
jiems taikomi skirtingi elgesio modeliai ir standartai. Moteryse ugdomos savybés - jautrumas,
Svelnumas, emocingumas, paklusnumas — nesuderinamos su ,vyrisku“ politikos ir
vadovavimo modeliu, kuris pagristas varzymusi ir konfrontacija, o ne derybomis ir
konsensusu. Nuostata, kad motery prigimtis nesuderinama su vadovavimu, ugdo
nepasitikéjima savo jégomis arba tiesiog skatina moteris realizuoti save kitose srityse. ,,I: Ar
vadovavimui svarbu lytis? R: Cia daugiau nuo asmenybiy priklauso. Bet vis vien motery yra
maziau tokiy asmenybiy, nes jos yra kitokios prigimties.“ (Skyriaus vedéja 2)

Lietuvos valstybés tarnautojy motyvacijos tyrimas™ atskleidé aidkius motery ir vyry
motyvacijos skirtumus, kurie gali turéti jtakos vadovy pasiskirstymui pagal lytj. Vyrai
ateidami { valstybés tarnyba, turi tiksla pasirengti politinei karjerai. Svarbiausi faktoriai
dirbant valstybés tarnautojo darba yra geri santykiai su vadovais ir kolegomis bei idomus
darbas. Tai rodo, kad vyrai nuo pat pradzios yra orientuoti | kélimasi karjeros laiptais ir
sugeba pasirinkti teisinga taktika Siam tikslui pasiekti, t.y. gerai sutarti su tais, nuo kuriy
priklauso karjeros perspektyvos. ,,Daugumai vyry karjera yra svarbiausias dalykas. Tokiy
motery, jeigu skaiiuotume procentais, turbiit biity zZymiai maziau, kurios pasakyty, kad
svarbiausia jai yra darbas, karjera.” (Valstybés tarnautoja 3)

Tuo tarpu moterims svarbiausias veiksnys pasirenkant valstybés tarnyba yra galimybé

1gyti darbo patirties joje. ,,IS tikryjy turbiit moterys kruopsStesnés, kantresnés, nuoseklesnés,

% Oficialios statistikos §iuo klausimu néra, tatiau tokia nuomong patvirtina jvairios publikacijos spaudoje. Taip
pat respondentai interviu metu minéjo, kad ju instituciju praktikoje i aukstas pareigas dazniausiai kandidatuoja
vyrai.

%7 Nancy Burns, Kay Lehman Schlozman, Sidney Verba, The private roots of public action. Gender, equality,
and political participation. Harvard University Press: Cambridge, Masachusetts, London, England, 2001, 3.

% http:/www.vtd.It/index.php?784584118
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todél valstybés tarnyboje ju tikrai yra nemazai.” (Vadové 1) Dirbdamos moterys orientuojasi
1 troSkima tobuléti ir nuolat mokytis. Kitaip tariant, jos koncentruojasi ties procesu, o ne
rezultatu. ,,Moterys kruops$tesnés, rupestingesnés, labiau gilinasi i detales, va taip kaip Seimoj,
jos nori laikyti visus kampus. Vyry stilius yra konkretumas, maziau démesio kreipiama i
detales, sprendimo priémimo greitis, nesvarbu ar jie bus geri ar blogi, bet tiesiog priimti. Ju
mastymas, man atrodo, lemia, kad jiems reikia paprasCiau, greiCiau, tiksliau ir pirmyn.*
(Pavaduotojas 2)

Dalis respondenty biitent motery nenora uzimti vadovaujancias pareigas jvardijo kaip
vieng pagrindiniy priezas¢iy, kodél motery yra maziau tarp istaigu vadovu. ,,Tai gali biti ir
paciy motery neaktyvus galbiit dalyvavimas. Juo labiau, kad i valstybés tarnyba taigi visiems
atviras kelias.” (Pavaduotojas 1) Vieni pasSnekovai motery nenora siekti vadovaujanciuy
pareigy velgi siejo su ju prigimtimi. ,,Gal i§ motery pus€s noro néra. Mazesnis noras
atsakingas pareigas uzimti. Vis vien yra daug nervy iSeikvojama kartais, tas darbas susijgs su
didesniu stresu, kazkokie i$Siikiai, o0 moterys vis vien nori to tokio ramesnio gyvenimo i$
prigimties.“ (Skyriaus vedéja 2) Su moters prigimtimi siejamas ir kitas veiksnys, ribojantis
moters nora siekti vadovaujanciy pareigu. Unikali motery reprodukciné funkcija padaro jas
,natiraliai“ kuklesnémis ir pasyvesnémis®’, ta¢iau atsakingiau Zidirin¢iomis { savo pareigas.
,Moterys yra sau reiklesnés ir labiau, na maziau pasitiki savo jégomis.* (Valstybés tarnautoja
2) Toki nepasitikéjima savimi velgi galima biity paaiskinti patriarchaliniy tradicijy itaka
Lietuvoje. Ilga laika Seimoje vyras buvo galva, jis priimin¢jo sprendimus, o moteriai
nereik¢jo galvoti, imtis atsakomybés, o tiesiog juos vykdyti. Todé¢l, gal ir nesamoningai,
moterys vadovavimo funkcijas automatiSkai perleidZia vyrui, pacios sau pasilikdamos
vykdytojuy pareigas. ,,Jos tarsi ir noréty padaryti kazka, bet pati apsisprendima tegul daro
vyras‘ (Valstybes tarnautojas 1)

Kity respondenty nuomone, pastaraisiais metais moterys tapo aktyvesnés, jos labiau
pasitiki savimi, todél turi daugiau galimybiy realizuoti save {vairiose srityse. ,,AS tai galvoju,
kad tai yra pasirinkimas. Jei tu labai kaZko nori, tai tu gali tapti ir vadovu, ir bet kuo. Ir tai
nepriklauso nuo tavo lyties. Viskas priklauso nuo tavo asmenybés, tik¢jimo ir noro.*
(Skyriaus vedéja 2) Valstybés tarnyba, kuria moterys tradiciSkai rinkdavosi dél stabilumo ir
palankiy socialiniy garantijy, vis dazniau tampa tik viena i§ alternatyvy garantuoti sau

tinkama aplinka tikslams realizuoti. ,,Matote ta valstybés tarnyba ne tokia yra patraukli, nes

% Nida Stankevi¢iené, ,,Svietimo jtaka motery veiklos galimybiy plétrai Lietuvos visuomenéje®. Daktaro
disertacija, Kauno technologijos universitetas, 1997, 36.
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¢ia kiirybos daug néra. Moteris vis tiek tokia asmenybé, turi kurti kazka, tverti naujo, jos
prigimtis yra kazka naujo atnesti i Sita pasauli. Gal dél to jos pacios nelabai ir nori eiti | ta

valstybés tarnyba. Cia daugiau toks roboto darbas.* (Vadovas 2)

3.2.2. Itekliy problema

Sprendimas siekti vadovaujanCiy pareigy ar politinio posto dazniausiai yra
vaizduojamas kaip racionalaus veikéjo sprendimas. Net didziausias ambicijas turintis Zmogus
pries priimdamas tokj sprendima jvertina savo galimybes laiméti norima pozicija bei santyki
tarp galimos naudos uzémus posta ir kasty, kuriy pareikalauty toks zingsnis. Kitaip tariant,
asmens ambicijos yra iréminamos galimybiy struktiiroje. Be to, racionalaus veikéjo noras turi
biti paremtas realiomis galimybémis laiméti norima pozicija, todél butinai atsizvelgiama i
turimus resursus. Jie suprantami pladigja prasme, iskaitant laika, aplinkos palaikyma,
kompetencija, patirti, galiausiai visuomenés pozicija Siuo klausimu. Jei Sansai laiméti yra
menki arba laim¢jimo kaina yra didesné¢ nei numatoma nauda, ambicijos turéty biti
nuslopinamos racionaliy argumenty.

Kaip jau buvo minéta, vyrai turi daugiau ambicijy siekti karjeros negu moterys. Lyciy
tyrinétoju nuomone, jie turi ir daugiau resursy tai daryti. Nors daugelyje Saliy moterys jau
pakankamai seniai isitvirtino apmokamo darbo rinkoje, iki Siol jos uzdirba maziau ir uzima
zemesnes negu vyrai pareigas, todél joms sunkiau pretenduoti i auksStas pozicijas. Kaip
vaizdingai pasaké I.Rosener, ,,kol vyrai turi priéjima prie organizacijos lifty, moterys ir toliau

priverstos naudotis laiptais“*’

. Ta patvirtina ir kalbinty respondenty patirtis. ,,Tikrai kartais
pasitaiko, kad moteris kaip pradeda dirbti, kaip atsiséda i ta savo vieta, uzZimdama kokias nors
zemas pareigas, tai ten ir pasilieka, o vyrai na kazkodé¢l labai greitai daro karjera.” (Valstybes
tarnautoja 3)

Nors asmenims, norintiems uZimti vadovaujancias pareigas, néra kazkokiy privalomo
turto ar panaSiy reikalavimy, asmens finansin¢ padétis yra svarbi kitu aspektu — ji suteikia
nepriklausomybés ir ekonominio saugumo jausma, kuris reikalingas karjeros aspiracijoms
pagristi. Savo ruoZtu asmens finansiné padétis tiesiogiai priklauso nuo padéties darbo rinkoje.
Iki 1996 mety Lietuvoje moterys sudaré daugiau kaip pusg darbo jégos. Véliau ju dalis Siek

tieck mazg¢jo ir 2008 metais moterys sudaré 49,4 proc. uzZimty gyventoju. Remiantis Statistikos

Departamento duomenimis, moterys | darbo rinka ateina turédamos geresni iSsilavinima nei

% Sunita Chugh, Punam Saghal, “Why do few women advance to leadership positions?”. Global Business
Review, 8:2 (2007). P. 352.
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vyrai. 2008 m. aukstesni nei vidurinj iSsilavinima igijo 92 procentai 20-24 mety amziaus
motery ir 86 procentai §io amziaus vyry.”' Tadiau §i aplinkybé neturi pakankamai jtakos
motery tolimesniems pasiekimams profesinéje veikloje. Kaip ir kitose Salyse, Lietuvos darbo
rinkai (galioja ir valstybiniam sektoriui) yra budinga tiek vertikali, tiek horizontali
segmentacija pagal lyti.”? Tai iliustruoja darbo uzmokeséiy skirtumai ir pasiskirstymas pagal
mokslo ir darbo sritis. Motery vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis sudaro mazdaug
81,8 procenty vyry vidutinio darbo uzmokescio. (zr. Lentelé¢ 3) Dazniausiai tai nereiskia, kad
uz ta pati darba moterims mokama maziau, tiesiog jy uZimamos pareigos yra zemesnés negu

vyry ir didesné juy dalis dirba maziau apmokomuose ekonomikos sektoriuose.

Lentelé 3. Motery vidutinis valandinis bruto darbo uZmokestis, palyginti su vyry
vidutiniu valandiniu bruto darbo uzmokes¢iu, procentais

Metai | Salies iikis | Valstybés sektorius | Privatus sektorius
2000 | 83,9 80,1 84,9
2005 | 84,9 82,0 82,3
2006 | 83,8 81,6 80,9
2007 | 80,7 82,0 77,8
2008 | 81,8 81,8 78,6

Duomenys is www.stat.gov.lt

Tokia padétis darbo rinkoje yra glaudziai susijusi su profesijos pasirinkimu.
Pazvelgus 1 motery ir vyry pasiskirstyma auksStosiose mokyklose pagal studiju kryptis,
matosi, kad vyrai dazniau pasirenka profesijas, kurios garantuos didesni uzdarbi ateityje
(architektiira, statyba, technikos ir gamtos mokslai). Tuo tarpu didelé dalis merginy studijuoja
socialines paslaugas (90%), psichologija (89%), sveikatos priezitira (81%), pedagogika ir
humanitarinius mokslus (77%), zurnalistika (76%), sritis, kurios Lietuvoje, kaip Zinia, néra
gerai apmokamos. Tiesa, §i tendencija pamazu keiciasi, ta¢iau esminiy pokyciu darbo rinkos
struktiiroje kol kas nepastebima. DidZioji dalis motery ir toliau koncentruojasi taip
vadinamame ,roZiniame gete*, kuris nesuteikia finansinio saugumo jausmo ir tvirty
socialiniy garantijy senatvéje. O tai ne tik riboja galimybes realizuoti savo ambicijas, bet ir

sumazina tas ambicijas, kadangi neracionalu noréti to, kam neturi iStekliy.

*! Moterys ir vyrai Lietuvoje 2008. Statistikos Departamento leidinys
http://www.stat.gov.lt/It/catalog/viewfree/?id=1319

%2 Europos Bendrijy Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir Socialiniy
Reikaly Komitetui ir Regionu Komitetui. Motery ir vyry lygybés gairiy jgyvendinimo (2006-2010 m.)
laikotarpio vidurio ataskaita. Briuselis, 26.11.2008.
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Be to, visuomenéje vis dar vyrauja stiprios patriarchalinés nuostatos ir stereotipai
motery atzvilgiu. Neretai jos vertinamos ne pagal asmeninius sugeb¢jimus, o vadovaujantis
susikloscCiusiais stereotipais, kaip menkesniy sugeb¢jimy, nesugebancios dirbti atsakingo
darbo, nesuinteresuotos karjera, pasyvios, maziau kiirybingos, iracionalios, nesugebancios
priimti sprendimy.” ,,Gal moterys yra atsargesnés, jos bijo rizikos arba nenori rizikos.
Atsakomybé didesné. Atsakyti paCiam uz save ir atsakyti uz visa jstaiga yra skirtingi
dalykai.” (Vadovas 1) Paradoksalu, bet toks stereotipinis pozitiris biidingas ne tik vyrams, bet
ir patioms moterims.” ,,Gal dél to ir yra ty vadovy vyry daugiau, kad tiesiog vyro kitoks yra
vis délto matymas tam tikry procesu nei moters.* (Skyriaus vadove 2)

Apskritai visuomenés nuomoné ly¢iuy lygybés klausimu néra vienareikSmeé. IS vienos
pusés, tik mazdaug ketvirtadalis gyventojy mano, kad moterys turi daugiau dalyvauti
politingje veikloje ir valdant valstybe, ir tiki, kad tada Lictuvoje daug kas pageréty.”” I3 kitos
pusés, Lietuvos gyventojai aiskiai mato tam tikras ly¢iy nelygybés apraiSkas ir noréty, kad Si
problema biity sprendziama. Visuomenés nuomoniy tyrimai rodo, kad 52 proc. respondenty
teigia, jog vyrai turi geresnes profesines galimybes nei moterys. Net 64 proc. Lietuvos motery
pastebi diskriminacija isidarbinant.”®

Dar vienas paradoksas, susijgs su visuomenés nuostatomis, yra tai, kad nepaisant
tikéjimo tam tikra moters prigimtimi (vaikus auginti ir namais riipintis), dauguma Lietuvos
gyventoju mano, kad moterys privalo dirbti, t.y. palaiko ,,dvieju karjery Seimos“ modeli.
Taigi moterys patiria visuomenés spaudima tiek dél butinumo atlikti gamtos suteikta
»pareiga®, tiek dél socialinio, ekonominio statuso biitinumo, saviraiSkos poreikio bei Seimos
gerovés uztikrinimo.”” Nors moterys isiliejo i darbo rinka, joms ir toliau tenka didzioji dalis
namy ruoSos ir vaiky priezitros riipes¢iy. 68,6 proc. motery teigia, kad didziausias kriivis
riipinantis $eima tenka joms.”® ,,Vaiky prieZiiira, buitis kokia nors visa laika isivaizduojama,
kad tai pagrindinis moters riipestis.” (Valstybés tarnautoja 3) Tai tiesiogiai susij¢ su dar vienu
iStekliu, kuris labai svarbus kalbant apie galimybes siekti vadovaujanciy pareigy — laiku. ,,Na
pabandyk tu suspéti, nebent turi idealy vyra, kuris sédi namuose ir viska padaro. Tada taip, tu

gali atsiduoti karjerai. Paprasciausiai gal moteriai néra suteikta salygy tiek daug, kad jinai

% Sidlauskieng, ,,Stiklo luby* fenomenas®, 1.

94 Valackiené, KraSenkiené, 38.

% Valstybiné motery ir vyry lygiuy galimybiy 2005-2009 mety programa.

% http://www.vtv.lt/naujienos/darbo-rinka/64-proc.-moteru-pastebi-diskriminacija-isidarbinant-9.html

%7 Sidlauskieng, ,,Stiklo luby* fenomenas®, 1.

% Ingrida Gegiene, ,Kiekybinio tyrimo “Ly¢iy vaidmenys uZzimtumo sferoje” rezultatai®.
http://www.moterys.lIt/assets/files/Lyciu%20stereotipailNgrida.ppt
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galéty laisvai atsiduoti karjerai. Jinai turi viska paaukoti — Seima, vaikus, draugus,
laisvalaikj.” (Valstybés tarnautoja 1)

Kadangi vadovo pareigos gali reikalauti dirbti ne tik darbo valandomis, bet ir
savaitgaliais, moterims tenkanti dviguba nasta - profesinés pareigos ir atsakomyb¢ uz buiti
bei vaikus — gali buti laikoma ribojanciu faktoriumi tiek motyvacijos, tiek iStekliy prasme.
,Per tuos metus, jeigu tu nori gerai, saziningai ir dorai dirbti, jausti atsakomybe, turi pamirsti
(aut. asmeninj gyvenimq). AS gerai prisimenu, kad ruoSdamasi posédziams uzmigdavau su
popieriais rankose. Retas SeStadienis praeidavo be darbo. AS i§ tikryjuy labai mazai maciau
Seima ir tikrai kartais jau¢iu nuoskauda, kad to laiko buvo tikrai per mazai.”“ (Vadove 1)

Be to, reikia pazyméti, kad Lietuvoje néra iSvystyti mechanizmai, kaip suderinti
tokia dviguba atsakomybg. Pavyzdziui, néra pakankamai iSplétotas ikimokykliniy istaiguy
tinklas ir kokybé, valstybés tarnyboje taikoma griezta darbo sistema. Be to, pusiau
strukttiruoto interviu metu iSrySkéjo idomus faktas, kad moterims suteikiama teis¢ iSeiti
dviejy mety vaiko prieziliros atostogy vertinama kaip motery galimybiy siekti karjeros
ribojimas. ,,Mes norédami motinyst¢ skatinti ir gimstamuma, mes turime kita neigiama
aspekta, kad moteris dar labiau mes skriaudziam darbdavio akyse. Mes ja padarom tokia,
jeigu jinai jauna, jeigu jinai to amziaus, kai gali turéti vaika, tai jos niekas nenorés, net ir
valstybés tarnyboj, kur anksc¢iau | tai Siek tiek laisviau Zidrédavo®. (Skyriaus vedéja 2) IS
vienos pusés, moteriai motinystés atostogos yra puiki galimybé realizuoti save kaip moting ir
skirti daug laiko savo vaikui. Taciau i§ kitos pusés, moterys, auginancios vaikus namie,
atsisako profesinés veiklos ir neretai tampa ilgalaikémis bedarbémis, netenka igytos
kvalifikacijos, o tai ateityje apsunkina juy isitraukima | darbo rinka. ,,Moters gyvenimo
aspektai ir niuansai lemia, kad jai yra sunkiau pasiekti kvalifikacijos. Tai yra Seimos dalykai,
sakykim, vaikai, tai vis tiek lemia, kad jie atima is jos kazkiek laiko. Nes pavyzdZiui auginant
vaikus, tuo metu ji kelti kvalifikacijos negali, jai tai nusikelia véliau.* (Pavaduotojas 2) Be to,
S1 aplinkybé sumazina galimybes konkuruoti su vyrais dél vadovaujanciy pareigy. ,,Vyras
paprasCiausiai turi daugiau laiko skirti darbui ir jam néra taip, kad atsijungia metam ar
daugiau. Turbut pastovus dalyvavimas toje srityje ir salygoja tai, kad daugiau vyry yra
vadovu.“ (Vadovas 3)

Pasaulio banko ekspertai rekomenduoja Lietuvai trumpinti motinystés paSalpy

mokejimo laikotarpi iki vieneriy mety, taciau Siuo laikotarpiu kompensuoti 100 proc. darbo

51



uzmokeséio.” Tadiau tokio siiilymo jgyvendinimas Lietuvoje $iandienai bty sudétingas,
visy pirma dél prastos ikimokykliniy jstaigy tinklo kokybés. Siuo metu ikimokyklinio
ugdymo sistemoje dalyvauja 52,6 proc. Lietuvoje gyvenanciy vaiky, kai tuo tarpu ES
vidurkis siekia vir§ 80 proc. Ypatingai didelis yra atotrukis tarp miesto ir kaimo — miestuose
darzelius lanko 72.7 proc. 1 - 6 mety vaiku, tuo tarpu kaime §is procentas siekia vos 18.3.'%
Reorganizuojant ikimokykliniy ugdymo istaigy tinkla, ju skai¢ius nuo nepriklausomybés
atklirimo sumazéjo daugiau nei per pusg. Daugiausia liko lopSeliy-darzeliy, tuo tarpu tokios
istaigos kaip lopSeliai visai iSnyko, kas sukelia dideles problemas moterims, norin¢ioms
anksciau grizti i darba, kadangi vaikams nuo 1 — 3 mety labai triiksta viety darzeliuose. Be to,
Lietuvos ikimokyklinio ugdymo istaigos paprastai dirba tik darbo valandomis, kurios
nesutampa su tévy darbo laiku, todél tévams sunku suderinti darba ir Seima.

Interviu metu i§ esmés visi respondentai akcentavo, kad vadovavimui nesvarbu lytis,
o svarbiausia yra kompetencija ir Zinios. ,,Man atrodo, kad visiSkai nesvarbu Zzmogaus lytis ir
jeigu jo zinios, kompetencija ir sugeb¢jimai leidzia, jis patenka i kokias nors pareigas arba
nepatenka.* (Pavaduotojas 2) Toks poziiiris turéty suponuoti, kad motery tarp istaigy vadovy
yra maziau, kadangi jos nepakankamai kvalifikuotos uzimti Sias pareigas. Taciau remiantis
valstybés tarnautojy registro duomenimis, praktikoje yra atvirks$¢iai. Moterys pagal
svarbiausias charakteristikas — iSsilavinima ir darbo patirti — lenkia vyrus. Tarp istaigu
vadovy aukstaji i$silavinima turi 82 proc. motery ir tik 73 proc. vyry; vidutinis istaiguy vadovy
motery stazas valstybés tarnyboje - 11,28 mety , vyry - 8.65 mety.'!

Apibendrinant visa tai, kas buvo pasakyta, galima teigti, jog Lietuvos moterys i$
tikryju turi maZiau negu vyrai karjeros aspiracijy, taciau Siuos skirtumus geriau paaiskina ne
moteriSka prigimtis, o iki Siol stiprus tradicinis poziiris 1 ly€iy vaidmenis visuomengje bei
biologines motery funkcijas kompensuojan¢iy mechanizmy neiSvystymas. Motery ambicijas
tiek darbo rinkoje, tiek visuomeningje veikloje formuoja aplinkos suvokimas apie tai, kas yra
tinkama ir priimtina, o kas ne, kokiai veiklai joms pakaks sugebéjimy, o kokiai ne. Prie tokiy
stereotipy kiirimo nemazai prisideda ir Lietuvos Ziniasklaida. ,,Siandienai i§ tikryjy labai daug

matome ziniasklaidoje straipsniy apie vyruy veikla, apie vyry vadovy pozicijas, bet sakyciau,

% http://kauno.diena.lt/naujienos/ekonomika/pasaulio-bankas-siulo-moketi-motinystes-pasalpas-vienerius-
metus-233100

1% Apibendrinimas apie ikimokyklinio ugdymo istaigy Lietuvoje sistemos ir teikiamy paslaugy problemas.
www3.Irs.It/docs2/EEZIZCDL.DOC

1 yalstybés tarnautojy registro duomenys.

http://www.vtd.lt/get file.php?file=L.2ZpbGV6L.3d3dy92aXJO0dWFsL.3Z0ZC92dGQvbSItX2ZpbGVzL3dmaW

xlcy9maWxIMzUuZG9j03Z0ciAyMDAOLTA3L TAXL mRvYzs7&view=1
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kaip moteriai uzklitina, kad norétysi dazniau matyti moteris apraSomas, ka jos gero nuveiké.*
(Vadové 1) Be to, motery ambicijos ribojamos laiko trikumo, kuris atsiranda dél netolygaus

atsakomybés uz Seima ir buitj pasiskirstymo.

3.3. Nuo kandidato iki jstaigos vadovo: Lietuvos atrankos sistemos ypatumai

Atitinkantys formalius kriterijus ir apsisprendusieji kandidatuoti turi jveikti
svarbiausia priémimo i darba proceso etapa — laiméti konkursa | vadovo pareigas. Kiekviena
Salis taiko savitas atrankos procediiras. Formaliai konkurso baigtis priklauso nuo kiekvieno
kandidato ziniy, kompetencijos, igiidziy. Lytis Siuo atveju neturi jokios reikSmés. Taciau
realiai Siame etape gali buti susiduriama su SaliSkomis idarbinimo sistemomis, neformaliais
reikalavimais ir vertinimais, kurie paremti stereotipais ir diskriminacinémis nuostatomis,
kurios formuojamos platesnéje Salies kultiirinéje aplinkoje.

Remiantis Valstybés tarnybos istatymo 13 straipsniu, | istaigu vadovy pareigas
priimama konkurso biidu arba istatymy nustatytais atvejais politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pagrindu. Kandidatas, priimamas konkurso biidu, egzaminuojamas rasStu ir zodziu. Pokalbio
metu yra patikrinami asmens gebé¢jimai atlikti funkcijas, numatytas pareigybés, 1 kuria
pretenduojama, apraSyme. Egzaminuojant kandidatus i istaigos vadovus, turéty biiti
atsizvelgiama i kandidato vadybines kvalifikacijas bei gebéjimus, kurie padétu reprezentuoti
istaiga valstybéje ir uzsienyje, uztikrinty istaigos veiklos kokybe ir vadovo atsakomybeg. Taip
pat svarbiis ankstesnés veiklos kokybiniai rodikliai bei finansy valdymo jgiidziai. Be to,
laikantis VieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje istatymo nuostaty, bitina
uztikrinti, kad biity iSvengtas interesu konfliktas.'**

Taigi formaliai Lietuvos istaigy vadovy atrankos sistemoje jokiy apribojimy moterims
néra. Sistema yra neutrali ly¢iy atzvilgiu, o pagrindiniai aspektai, siekiant vadovo posto, yra
kvalifikacija, patirtis ir kompetencija. Tokia nuomong iSsaké ir daugelis respondenty. ,,Ne,
nemanau, kad lyties aspektas ¢ia yra.” (Skyriaus ved¢ja 1) ,,Nebent tiek, kad dalyvauja keliuy
ly€iy atstovai. Tik tiek manyciau, o daugiau ne.* (Pavaduotojas 1)

Pati atrankos | valstybés tarnyba sistema taip pat vertinama gana palankiai. “I§ esmeés
pats principas [atrankos] yra geras. Yra testai, yra klausimai. Viskas pavieSinama. Laisva
pri¢jimas, laisvas dalyvavimas. Labai gerai.* (Vadovas 2) Dazniausiai jvardijami trukumai

susij¢ su per dideliu sistemos formalizavimu bei specializuoty klausimy trikumu, kas

102 Budbergyté, Sako¢ius, Zilinskas, 77-78.
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neleidZia objektyviai jvertinti visy kandidato savybiy. ,,Didelis akcentas yra palickamas tam
techniniam ziniy patikrinimui, tai yra testai, kurie realiai dabar yra dazniausiai iSmokstami.
Veélgi neivertinamos darbuotojo asmeninés savybés, kaip pavyzdziui, gebéjimas dirbti
kolektyve, gebéjimas dirbti su interesantais, geb&jimas vykdyti pavedimus. (Pavaduotojas 1)

Dar vienas bruozas, iSryskejgs interviu metu, yra galimybés apeiti objektyvius
atrankos sistemos reikalavimus. ,,Bet kokia sistema, kokia jinai bebiity, ji nebiina tobula.
Visos sistemos biina progresyvios pradzioje, toliau jos stabaréja, atsiranda biidy kaip jas
apeiti.” (Vadovas 3) Daugiausia respondenty tarp tokiy biidy minéjo galimybg suformuluoti
pareigybés reikalavimus taip, kad juos atitikty konkretus zZmogus. ,,Atranka yra viso labo
tiktai forma, turinys vis dél to yra labiau paliktas daugiau diskrecijai darbdavio. Tai yra ko
jisai nori, ta jis ir gauna. O forma téra tiktai, taip sakant, technikos dalykas. Gali taip
suformuluoti reikalavimus, kad juos atitiks konkretus zmogus, kad juos atitiks tas, ko turi nori
1§ tikryju. (Skyriaus vedéja 1) Biitina pabrézti, kad respondentai nesiejo Siy trukumy su
moters galimybe uzimti vadovaujancias pareigas. Jy nuomone, formalioje atrankos sistemoje
lyties aspektas yra visiSkai nesvarbus. ,,Miisy institucijoje, mums labai svarbu kompetencija
ir zinios, o ar moteris, ar vyras tai tikrai antraeilis yra dalykas.” (Vadové 1)

Kaip jau buvo minéta, realus kiekvienos sistemos veikimo rezultatas priklauso nuo
to, kaip Sia sistema naudojamasi. Kalbant apie Lietuvos atveji, galima iSskirti kelis veiksnius,
kurie nors ir néra formaliai taikomi, galéty neigiamai veikti motery galimybes uZzimti
vadovaujancias pozicijas. Pagrindinis sunkumas analizuojant Siuos veiksmus yra ribotos
galimybés surinkti faktus, jrodancius ju egzistavima. DaZniausiai matomos tik pasekmes,
kurias galime sieti su tam tikry veiksniy itaka. “DaZnai girdime apie {vairiausius dalykus. Tai,
kas yra paraSyta popieriuje ir yra objektyvu, nesutampa su tuo, kas yra praktikoje. Girdime,
bet nezinome, matome, bet negalime patikrinti. Bet jie sklando ore, tie dalykai.*
(Pavaduotojas 2)

Sio darbo rémuose i$skiriami trys veiksniai, autorés nuomone, ribojantis motery
skaiiaus augima tarp istaigos vadovy. Tai yra stereotipai, diskriminacija ir politizacija. Siy

veiksniy analize pateikiama sekan¢iame skyriuje.

3.3.1. Neformaliy praktiky jtaka motery galimybéms uZimti vadovaujancias pozicijas

Stereotipas yra supaprastinta, lengvai atpazistama socialin¢ reikSme¢, dazniausiai

turinti neigiama atspalvi.'”® Stereotipais paremtos nuostatos dazniausiai suvokiamos kaip

' Taljunaite, 26.
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objektyvi ir savaime suprantama tiesa. Lyc¢iu tyrinétojy nuomone, Lietuvoje tebéra stiprios
patriarchalinés nuostatos ir tebevyrauja stereotipai, iSrySkinantys motery profesinés karjeros,
lyderiavimo, vadovavimo galimybiy suvarzyma.'® Si aplinkybé stipriai riboja moters
galimybes, kadangi tradiciSkai moterims priskiriamos savybés — neryztingumas,
emocingumas, kruopStumas — prieSpastatomos ryztingo, racionalaus, veiksmingo vadovo
bruozams. ,,Moteris vis tiek yra kruopstesné, pedantiska, sakykim. Laiko atzvilgiu jinai gali
skirti per daug jo problemos sprendimui. Vyras toks agresyvesnis.[...] Antras dalykas, moteris
labai viska priima i dusia, reaguoja ir jos pergyvena. [...] O vadovas yra ne tiktai zmogus, bet
jis yra ir vadovas. Jis negali iSskirti vieno dél kazkokiy simpatijuy ar antipatiju, jis turi buti
objektyvus. Ir jausmais nelabai gali vadovautis.“ (Vadovas 2) Sékminguy motery pavyzdziai
traktuojami kaip iSimtis i$ taisyklés. ,,Kai kuriais atvejais moteris netgi geriau susitvarko su
kai kuriais dalykais darbiniais negu kad ta daryty vyrai.” (Pavaduotojas 2)

Nors dauguma respondenty akcentavo, kad atrankos i vadovy posta rezultatui
reikSmeés turi ne lytis, o kandidato kompetencija, nesamoningai $is teiginys buvo
formuluojamas taip, kad kovoje uz vadovo kéde vyra nugaléti gali tik zymiai uz ji
kompetentingesné moteris. ,Jeigu moteris yra daug kompetentingesné, geresné ir
kvalifikacijos didesnés, tai jai neturéty buti visiSkai jokiy kliti¢iy patekti 1 vadovaujanti
posta.“ (Pavaduotojas 2) Sj fakta, respondenty nuomone, patvirtina ir motery, uzimanéiy
aukStas pareigas, pavyzdziai. ,Moteris turi buti iSskirtinai iSsilavinusi, ir aukstos
kompetencijos, kad kazka pasiekty. AS dabar galvoju apie Zymias moteris. O vyry tai
pasitaiko na labai labai visokiy.* (Valstybés tarnautoja 3)

Gajis stereotipai lemia ne tik tai, kad moterims priskiriamos savybés padaro jas tarsi
blogesnémis uz vyrus. Jie taip pat salygoja tai, kad tie patys dalykai vertinami skirtingai,
atsizvelgiant | asmens lyti. ,,Esu girdéjusi tokiu atveju, kai apskritai | vyrus Zitirima atlaidziau
negu 1 moteris, pavyzdziui, { vyrus veéluojancius i darba ir panasiai.” (Valstybés tarnautoja 3)

1989 metais E.Rosen savo knygoje ,,Moteris, darbas ir laiméjimai: nesibaigianti
revoliucija® pateike tipisSkas darbo situaciju interpretacijas, atskleidzianc¢ias visuomengje
{sitvirtinusias nuostatas vyro ir moters atzvilgiu.'” (Lentelé 4) Neijtikétina, bet daugelis $iy

pavyzdziy aktualis ir pra¢jus dviem deSimtmeciams.

1% Sidlauskiene, ,,Stiklo luby* fenomenas®, 3.
19% Rita Bandzevigieng, ,,Psichologinés nuostatos ir ly&iy politika®. Kn. VieSoji politika lyciy lygybés aspektu,
148.
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Lentelé 4. Darbo situacijy interpretacijos lyties aspektu

Situacija Situacijos vertinimas

Ant darbo stalo stovi Seimos nuotrauka | Jis solidus, patikimas darbuotojas;

Seima jai svarbiau uz karjera

Darbuotojo néra darbo vietoje Jis pasitarime arba susitinka su klientais;

Ji tualete arba geria kava

Darbuotojas kalba su kolegomis Jis aptaria darbo reikalus;
Ji apkalbin¢ja arba plepa apie vaikus, vyrus ar

madas

Darbuotojas pietauja su Sefu Jis daro karjera;

Ji uzmezgé tarnybini romana

Darbuotojas vedé/istekejo Jis surimtes ir labiau riipinsis karjera;
Ji tuoj pagimdys vaikus ir jos profesinei karjerai

galas

Darbuotojas eis aukStesnes pareigas | Jis iSnaudojo savo Sansa;

konkurenty firmoje Moterimis negalima pasitikeéti

Darbuotojo stalas uzverstas popieriais Stai kaip sunkiai jis dirba;

Ji nesugeba susitvarkyti, neturi prioritety

Apibendrinant, galima pasakyti, kad stereotipu negalima priskirti prie tiesioginés
diskriminacijos, kadangi, pavyzdziui, atrankos procese néra tikslingai diskriminuojamas
vienas ar kitas kandidatas. Tiesiog remiamasi nuostatomis, kurios asmeniui atrodo savaime
suprantamos ir teisingos. Pats Zmogus gali net nesuprasti, kad jis vadovaujasi stereotipais,
kadangi jam atrodo, kad jis taiko objektyvius kriterijus, salygotus prigimties, tradicijy ar
iprociy. ,,Net neZinau, ar ¢ia diskriminacija, ar specialiis reikalavimai, kurie yra pagristi. Tai
panaSiai taip ir yra daugelyje sriciy, tiesiog visuomené mato kazkur vyra labiau, kazkur
moterj. Na tie vaidmenys vyro ir moters tiek Seimoj, tiek darbe turbiit jie yra.“ (Skyriaus

vedéja 1)

Diskriminacija laikomas elgesys, kai dél lyties (ar kitokiy priezas¢iy) su vienu
zmogumi elgiamasi ne taip palankiai kaip su kitu tokioje pacioje situacijoje. Teisinio
reglamentavimo aspektu Lietuva jau nebe pirmus metus jvairiose tarptautiniy eksperty

rengiamose ataskaitose jvardijama kaip Salis, kurios jstatymuose puikiai itvirtintas lygiu

56




galimybiy ir Zzmogaus teisiy igyvendinimas. Lietuvos Konstitucijos 29 straipsnis teigia, jog
zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo lyties. Diskriminacijos dél
lyties draudimas taip pat itvirtintas Motery ir vyry lygiu galimybiy istatyme bei Lygiy
galimybiy jstatyme. Sie jstatymai numato, kad asmeniui, nepriklausomai nuo jo socialiniy
charakteristiky, privalo buti taikomi vienodi priémimo i darba ir valstybés tarnyba kriterijai;
sudaromos vienodos darbo salygos bei galimybés kelti kvalifikacija; naudojami vienodi
veiklos vertinimo kriterijai; mokamas vienodas atlyginimas uZz tokios paties vertés darbg ir
pan.'”® Uz diskriminavima dél lyties (ar kitos grupinés priklausomybés) LR Baudziamajame
bauda, arba laisvés apribojimu, arba areStu, arba laisvés atémimu iki trejy metuy. Lygiy
galimybiy principo igyvendinima prizilri specialiai Siam tikslui jkurta Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba, kuri tiria juridiniy bei fiziniy asmeny skundus dél diskriminacijos.

Visuomenés lygmenyje, diskriminacijos terminas néra galutinai nusistovéjgs. Gana
daznai jis vartojamas neapibréztai, siekiant jvardyti bet kokias numanomo neteisingo elgesio
ar netolerancijos apraiSkas. Tuo tarpu tikrosios diskriminacijos atvejai ne visada yra
pastebimi. 2006 mety Diskriminacijos ir nelygybés Europoje apzvalgos duomenimis, Lietuva,
nors ir turinti pazangia istatyming lyc¢iy lygybés baze, iSlieka gana patriarchaliné valstybé.
Pagal lyCiy diskriminacijos suvokimo lygi lietuviai atsilicka nuo statistinio europiecio.
Lyginant su 33 proc. (ES-25), tik 21 proc. Lietuvos gyventoju mano, kad visuomené yra
palankesné vyrams nei moterims.'"’

2008 metais atliktos reprezentatyvios apklausos duomenimis, 7 proc. Lietuvos
gyventojy per pastaruosius 12 meén. jautési diskriminuojami ar persekiojami. Dar 3 proc.
respondenty negaléjo jvardyti, ar tai buvo diskriminacija, ar ne.'” Tagiau tik deSimtadalis
patyrusiyju diskriminacija teige, kad apie tai buvo kazkam pranesta. Pagrindiniai motyvai dél
kuriy nebuvo skundziami diskriminacijos atvejai yra nezinojimas, kur tokiais atvejais kreiptis
bei jsitikinimas, kad praneSus situacija nepasikeisty. Ketvirtadalis nukentéjusiy nuo
diskriminacijos teigeé, kad neivyko nieko tokio, apie ka verta biity pranesti. Tokie apklausos
rezultatai, viena vertus, paaiSkina, kodél Lygiy galimybiuy kontrolieriaus tarnyba gauna

palyginus nedaug skundy dél diskriminacijos (2009 metais tarnyba gavo 165 gyventoju

1% T R Lygiy galimybiy jstatymas. 2008 m. birzelio 17 d. Nr. X-1602, Vilnius. Paskelbtas Zin. 2003, Nr. 114-
5115.

197 Zvinklien¢, 114.

"% Vida Beresnevi¢iate, Tadas Leonéikas, “Diskriminacijos suvokimas Lietuvos visuomenéje”. Filosofija.
Sociologija. 2009. T. 20. Nr. 4, p. 341-342.
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109 Kita vertus, tokia zmoniy nuostata

skundus, 18 juy 44 d¢l diskriminacijos lyties pagrindu).
diskriminacijos atzvilgiu parodo, kad Lietuva dar nesugeb&jo sukurti mechanizmo, kuris
leisty efektyviai kovoti su nelygybés ir netolerancijos apraiSkomis bei Salinti kliditis ir
truikumus visiems asmenims laisvai integruotis ir visapusiskai funkcionuoti visuomenéje.

Kalbant apie atrankos | vadovaujancias pozicijas valstybés tarnyboje procesa, ¢ia
galioja tas pats nediskriminavimo principas. Visiems kandidatams | vadovo posta privalo biiti
taikomos tos pacios salygos ir keliami tie patys reikalavimai nepriklausomai nuo juy socialiniy
charakteristiky. Kaip Siy nuostaty laikomasi praktikoje {vertinti gana sudétinga, kadangi
oficialios statistikos Siuo klausimu néra. Be to, kaip jau buvo minéta pries tai,
diskriminuojami asmenys néra link¢ apie Sia problema kalbétis su aplinkiniais. Remiantis
2007 metais Aplinkos ministerijoje ir jai pavaldziose institucijose bei istaigose atlikto tyrimo
duomenimis, i§ 111 instituciju dvejose pasitaiké tiesioginés diskriminacijos atvejy, vienoje
buvo siekiama izeisti asmenj dél jo lyties ir buvo sukurta bauginanti, prieSiska ar iZeidZianti
aplinka, dar vienoje asmuo patyré seksualini priekabiavima. Taciau nei apie vieng i§ Siy
atvejy nebuvo praneita nei istaigy vadovybei, nei kitoms atsakingoms institucijoms.'"°

Interviu su valstybés tarnautojais metu dauguma respondenty tvirtino nemanantys,
kad diskriminacija dél lyties Lietuvoje yra paplitusi. ,,Lietuvoje gal nelabai opi [problema],
kaip kur sakyc¢iau. Gal kokiuose individualiuose atsitikimuose jinai ir yra, bet bendrai tai
nepasakyciau.” (Valstybés tarnautoja 2) Respondenty nuomone, tam tikry diskriminacijos
apraiSky galima pastebéti atskiruose sektoriuose arba iSgirsti zZiniasklaidos priemonése, taciau
valstybés tarnyboje diskriminacijos dél lyties didZioji dalis nebuvo patyrg. ,,Yra
nusiskundimy, pasirodo ir masinése informavimo priemonése ir kitur, bet tik ne misy
sistemoj. Miisy sistemoj negird¢jau.* (Vadovas 2)

AsmeniSkai diskriminacija patyrusios tvirtino dvi respondentés. Dar viena pasnekoveé
sake, kad tokiy apraisky buvo, taciau jie pasireiSké gana Svelniai, todél atmintyje nejstrigo.
Pirmosios respondentés patirtis susijusi su {darbinimo sistema. Jos nuomone, nepaisant visy
lygiy galimybiy reikalavimy, Lietuvoje vis dar taikomi neformaliis atrankos kriterijai, kurie
palankesni vyrams. ,, Tiek, kiek teko man paciai susidurti, kad dalyvaujant vienam ar kitam
konkurse, asmeniskai, tai pozicija linksta geriau { vyry pusg. Jeigu turési pazistamuy, tai tave
prastums, kad ir biisi moteris, o jeigu ne, jeigu viskas eis saziningu keliu, tai vyras vis tiek

bus palankiau ... 1 vyro pusg bus palankiau Zitirima, nesvarbu, kad tu turési tris aukStuosius, o

1% Lygiy galimybiuy kontrolieriaus 2009 mety ataskaita. Vilnius, 2010. P. 6-7.
' Informacija apie Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziu institucijy ir istaigy zmogiskuju istekliy valdymo
tendencijas, pabréziant vyry ir motery aspekta. 2007 m. gruodzio mén. duomenys.
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jisai viena.”“ (Valstybés tarnautoja 1) Antroji respondenté tikino matanti objektyvias
priezastis, kodél 1 vyrus darbuotojus zitirima palankiau negu | moteris. Tai, visy pirma, susij¢
su netinkamai iSplétota valstybés socialine politika, kas riboja motery galimybes derinti darba
ir atsakomybe uz Seima. ,,Ne paslaptis, kad visi mes susiduriam su tokia buitine problema,
kad jeigu priimi moterj ir matai gyvenimo apraSyma, ir jeigu ten yra ar du, ar trys vaikeliai,
tai natiiralu, kiekvienas turbiit pagalvoja, kad susirgus vaikui, moteris neiSvengiamai ims
nedarbingumo pazyméjima ir zinoma tuo metu kazkoks tai darbas strigs arba jis bus
perduotas kolegoms.” (Vadové 1) Taciau ji taip pat pripazino, kad Lietuvoje vis dar
jauc¢iamas maziau palankus poziiiris 1 moteris, kuris pasireiskia ne tik stereotipu palaikymu,
bet taip pat ir netiesiogine diskriminacija. ,,Kartais tiek Vyriausybéje, tick Seime, atstovaujant
institucijos interesus, yra susiduriama su tokiu kazkokiu arogantisku pozitriu, kad jeigu vyras
kalba, tai ¢ia jau labai didelé¢ iSmintis, o moters nuomong galima priimti, galima nepriimti
duomeén, nelabai i jq isigilinti.“ (Vadove 1)

Apibendrinant galima pasakyti, kad formaliai Lietuvoje priimti bitini teises aktai
kovai su diskriminacija. Realy diskriminacijos paplitima visuomenéje (ir valstybés tarnyboje)
sunku jvertinti. Tai salygoja zemas diskriminacijos suvokimo lygis individy lygmenyje bei
patriarchalinés tradicijos, itvirtinanc¢ios Zemesni motery statusa. Néra akivaizdziy irodymuy,

kad vadovy atrankos procese diskriminacija turi itakos motery vadoviy skaic¢iaus pokyciams.

Bendriausia prasme politizacija reiskia politiniy kriterijy naudojima vietoj nuopelnais
paremty kriterijy atrenkant, vertinant, atlyginant ar drausminant valstybés tarnautojus.''
DaZniausiai §i savoka turi neigiama atspalvi ir paprastai yra laikoma pagrindine s¢kmingos
valstybés tarnybos plétros klititimi. Kita vertus, yra autoriy, kurie iZvelgia ir teigiamy
politizacijos aspektuy. B.Guy Peters teigimu, politizacija gali buti laikoma ne tik ,,biitinuoju
blogiu®, siekiant uZsitikrinti administracinio aparato parama politiniams sprendimams.
Didesni politiniai biurokraty jsipareigojimai suteikia valstybés tarnybai gyvybingumo, kuris
gali biiti nejmanomas esant neutraliam biurokratijos modeliui.'"?

Remiantis 2009 m. SIGMA ataskaitos duomenimis, Lietuvai buidinga santykinai maza

politizacija.'® Tai buvo nustatyta remiantis 2008 m. valstybés tarnautojy apklausos

"' B.Guy Peters, Jon Pierre (ed.), Politization of the Civil Service in Comparative Perspective: The Quest for

Control. Routledge, 2005. P. 2.

"% Ten pat, 11.

'3 Jan-Hinrik Meyer-Sahling, Vitalis Nakrogis, Lietuvos valstybés tarnyba ir jos modernizavimo gairés.
Santrauka. 2009 m. vasario mén. http://web.vu.lt/tspmi/v.nakrosis/bin.php/id-806/
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rezultatais, kurie parode, kad tik 22 % apklausty tarnautojy pritaré teiginiui, jog ,,politinés
partijos ministerijose priima | darba savo rémejus®. Ar ir kaip situacija pasikeité nuo 2009
mety liepos 1 d., kai ministerijose nebeliko sekretoriy pareigybiy, o vietoj ju atsidaro
viceministrai, skiriami politinio pasitikéjimo pagrindu, duomeny néra.

Kalbant apie politizacijos jtaka motery galimybéms siekti vadovaujanciy pareigu, ja
galima priskirti prie ribojanciy veiksniy. Visy pirma, tai siejama su zemu motery dalyvavimu
politingje veikloje. Taip pat kaip ir sprendimy priémimo srityje, moterys politikoje yra
mazuma. Dabartinés kadencijos Seime moterys sudaro 18 procenty, tik vienai Lietuvos
politinei partijai vadovavo moteris, partiju vadovybése motery irgi nedaug. Tai reiskia, kad
maziau ju turi galimybg patekti | ,,baseina (pool), i$ kurio atrenkami lojaliis pretendentai {
vadovaujancias pozicijas. ,,Jeigu vyrai vadovauja, tai stengiasi apsistatyti savo pazistamais,
draugais.“ (Vadovas 3) ,,Vadovu gildija nelabai nori isileisti motery vadoviy.* (Vadové 1)

Be to, politizacija Lietuvoje neretai siejama su sovietine patirtimi, kai vadinamieji
blatai ir politiniai paskyrimai buvo norma. Doc.dr. Dainiaus Zilinsko nuomone, tuo
laikotarpiu nemazai valstybés aparate dirbusiy tarnautoju burési | savotiskas gana uzdaras
grupes, kurios nepaisant visy Lietuvos visuomenés transformacijuy issilaiké iki Siol ir sugebéjo
savo rankose i§saugoti realia valdzia ir jtaka jai.''* Kadangi vyry &ia vélgi buvo Zymiai
daugiau nei motery, jie iki Siol dominuoja vadovaujanciose pozicijose valstybés tarnyboje.
, Tarnyba neatsidaro i§ niekur. Néra kad jinai buty i§ naujo sukurta, daug kas peréjo. O
anksc¢iau vadovaujantys dominavo vyrai.*“ (Vadovas 2)

Apibendrinant, galima pasakyti, kad sunku jvertinti, kiek realiai politizacijos veiksnis
turi jtakos priimant vieng ar kita asmenj | vadovaujancias pareigas. Kaip jau buvo minéta
anksciau, norimam kandidatui galima pritaikyti konkurso salygas taip, kad jis atrodyty teisétu
laimétoju. Taciau, jeigu darytume prielaida, kad toks reiSkinys egzistuoja atrankos i1 vadovo
posta procese, jis turéty neigiama ijtaka motery karjeros galimybéms dél Zemo motery

atstovavimo lygio politinéje arenoje.

Taigi, istaigos vadovuy atranka yra sudétinis procesas, kurio eiga priklauso nuo
ankstesniy etapy rezultaty bei aplinkos, kuriame jis vyksta. Negalima vienareikSmiskai teigti,
jog vienas etapas yra ypatingai svarbus, tuo tarpu kitas yra nereikSmingas. Visos vadovy

atrankos pakopos yra tarpusavyje susijusios ir sudaro pagrinda tolimesniems Zzingsniams.

"* Dainius Zilinskas, ,,Valstybés tarnybos reforma: poreikis, kryptys, galimybés“. Kn. Valstybés tarnybos
teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Kolektyviné monografija. Lietuvos vieSojo
administravimo institutas, Vilnius, 2008. P. 123.
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Taciau duomenu analizé parodé, jog galima kalbéti apie skirtinga Siy etapy lyginamaji svori
galutiniam priémimo | darba proceso rezultatui — motery galimybéms uzimti istaigos vadovo
pareigas.

Formaliis reikalavimai, norint siekti istaigos vadovo posto, yra neutraliis lyciy
aspektu. Tiek vyrams, tiek moterims Lietuvos teisés aktai suteikia vienodas teises siekti
vadovaujanciy pareigu. SekancCiame etape, kai nuo atitinkanciy formalius kriterijus asmuo
turi pereiti i norin¢iy kandidatuoti lygmeni, atsiranda motery galimybes ribojanciy veiksniy.
Visy pirma, skiriasi motery ir vyry ambicijos. Kokybinio tyrimo rezultatai parodé, kad Zemas
motery atstovavimas vadovavimo lygyje aiSkinamas paciy motery nenoru tai daryti. Taciau
butina pazyméti, kad ambiciju skirtumus daugiau lemia ne skirtinga motery ir vyry prigimtis,
bet socialinis kontekstas ir turimy istekliy skirtumai. Pirmiausia, Lietuvai iki Siol buidingas
patriarchalinis poziiiris { moteri ir vis dar stipriis lyciy vaidmeny stereotipai. Antra, Lietuvos
darbo rinka iki Siol susiskirstoma i vyriSkus bei moteriskus veiklos sektorius, kur pastarieji
dazniausiai yra maziau apmokami. Be to, beveik iSskirtinai moterys dirba didelg¢ dali
neapmokamo darbo namuose, kas riboja moteris finansiskai ir laisvo laiko prasme. Galutinis
istaigos vadovy atrankos etapas — geriausio kandidato rinkimas — teisinio reglamentavimo
prasme yra neutralus ly¢iy pozitriu. Kokybinio tyrimo metu respondentai i$sake kelis jo
trikumus, taciau jie néra susij¢ su motery galimybéms uzimti vadovaujancias pareigas. Tuo
tarpu praktinis atrankos sistemos igyvendinimas gali turéti jtakos motery vadoviu skaiciui.
Neformaliy praktiky taikymas konkursy metu yra negatyvus reiSkinys pats savaime ir
pazeidzia visy kandidaty lygybés principa, taciau kalbant ly¢iy galimybiy kontekste, tokia
praktika yra daugiau nepalanki moterims nei vyrams. Labiausiai paplitgs ir Zalingas moterims
yra stereotipinis pozilris | jas, kadangi jis susijgs ne su tikslingu motery kandidaty
diskriminavimu, bet isivaizdavimu, kad moterys objektyviai yra maziau tinkamos
vadovaujanCioms pareigoms nei vyrai. Taip sustiprinami ly¢iy vaidmeny stereotipai
visuomenés lygmenyje, kas vélgi turi poveiki motery norui siekti vadovaujanciy pareigy ir
taip susidaro uzdaras ratas. Kity neformaliy praktiky jtaka — diskriminacija, korupcija,
politizacija, yra gana sunkiai patikrinama, kadangi tokie veiksmai jau gali biiti priskiriami
prie nusikalstamy veiky. Be to, jie yra greiiau iSimtys, nei taisyklé ir susij¢ labiau su

Lietuvos politinés kultiiros ypatumais nei su veiksmais, tikslingai nukreiptais prie§ moteris.
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ISvados ir pasialymai

Sis magistro darbas yra vienas pirmyjy bandymy paZvelgti { motery atstovavimo
sprendimuy priémimo srityje problema kompleksiskai, jvertinant jvairiy kintamuyju itaka
galutiniam rezultatui — mazam motery skaiciui tarp auksSciausio lygio vadovuy Lietuvos
valstybés tarnyboje. Darbe naudojamas kokybinis metodas papildomas kiekybiniy tyrimy
duomenimis leidzia analizuoti tiek objektyvius, tiek subjektyvius motery atstovavimo
aspektus ir atskleidzia ne tik maza motery vadoviy skaiciy jtakojancius veiksnius, bet ir Siy
veiksniy priezastis.

Darbe taikomas teorinis istaigos vadovy priémimo { darba modelis yra idomus ir
naujas tuo, kad sujungia tris skirtingus — vieSosios politikos, socioekonominés aplinkos ir
individy - lygmenis { visuma bei leidzia tyrinéti motery atstovavimo valdZioje problema
kompleksiskai. Jis atskleidzia priklausomojo kintamojo — motery skaiciaus tarp istaigos
vadovy, rysi su nepriklausomais kintamaisiais - ly¢iy lygybés politikos valdymu, ambicijy ir
turimy iStekliy skirtumais, istaigos vadovy atrankos procesu - ir gerai iliustruoja problemos
sudétinguma. Remiantis §iuo teoriniu modeliu, trijy lygmeny priklausomybé konstruojama
taip: horizontaliai valdoma lyCiy lygybés politika sudaro rémus pokyciams konkreciose
srityse, §io tyrimo atveju motery atstovavimui sprendimy priémime; kultiira skatina arba
riboja ly€iy lygybés politikos plétra bei formuoja individy nuostatas lyCiy lygybés klausimu;
socioekonominé aplinka daro poveiki individy galimybéms dalyvauti vadovy atrankos
procese; individy lygmuo gali jtakoti ly¢iy lygybés politikos pobiidi bei keisti kultiirinj Salies
konteksta.

Sio teorinio modelio taikymo kituose tyrimuose galimybés yra labai placios.
Remiantis ta pacia logika, modelis sékmingai pritaikomas analizuojamas motery atstovavimo
politiniame Salies gyvenime lygi, pvz. motery skai¢iy Seime. Kadangi modelis yra lankstus
kintamyjy prasme, modeliuojant jvairius nepriklausomy kintamuju rysius, gali buti daromos
prognozeés ir rekomendacijos norimiems rezultatams pasiekti. Be to, modelis yra neutralus
ly€iy atzvilgiu, todel pakeitus priklausoma kintamaji, jis gali biiti taikomas analizuojant tokiy
socialiniy charakteristiky, kaip amzius, tautybé, negalia ir pan., jtaka galimybéms uZimti tam
tikras pareigas tiek privaciame, tiek valstybiniame sektoriuje.

Darbe atliktas tyrimas atskleidé, kad Lietuvoje vykdoma ly¢iy lygybés politika
neuztikrina ilgalaikiy, fundamentaliy pokyc¢iu svarbiausiose vieSojo gyvenimo srityse.
Taikomos priemonés orientuotos labiau { patj igyvendinimo procesa nei { rezultata. Kokybinis

tyrimas parod¢, kad lyCiy lygybés principas, nepaisant savo horizontalaus pobudzio,
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Lietuvoje néra suvokiamas kaip neatsiejama kiekvienos vieSosios politikos dalis. Lyciu
lygybés politikos formuotojai ir vykdytojai stokoja suvokimo, kaip ji gali biiti integruojama i
kitas politikas. Darbo ivade iSkelta hipoteze, kad lyciy lygybés politika Lietuvoje valdoma
vertikaliai pasitvirtino. Motery atstovavimo sprendimy priémime kontekste tai reiskia, kad i§
esmés nekeiCiant socialinés visuomenés struktiros bei ly¢iy lygybe taikant daugiau
teoriniame, nei praktiniame lygmenyje, motery galimybés uzimti vadovaujancias pareigas
lieka Zemesnés negu vyry, nepaisant priimty teisés akty ir programy. Sektoriniu principu
valdoma ly¢iy lygybés politika néra suderinta su kitomis programomis, todé¢l pvz., Salyje
siekiant padidinti gimstamuma, buvo pablogintos motery salygos darbo rinkoje, o taupant
viesasias 1¢éSas ir uzdarant vaiky darzelius, buvo sumazintos motery galimybés derinti Seimos
ir darbines pareigas.

Tyrimas atskleidé kelis sociokultiiriniam lygmeniui biidingus bruozus. Visy pirma,
Lietuvoje vis dar stiprus patriarchalinis, stereotipinis pozilris i motery ir vyry vaidmenis
visuomengje. Nors moterys ir vyrai i§ esmés vienodai dalyvauja darbo rinkoje, Seimos ir
buities ripesciai tradiciSkai priskiriami moterims. Darbo rinkai buidinga horizontali ir
vertikali segregacija sustiprina Zemesnj motery statusa visuomenéje bei ju socialing atskirt;.
Trumpai tariant, Lietuvos moterys yra ikalintos tarp iStekliy trilkumo bei visuomenés
spaudimo atlikti tam tikras pareigas, kas neleidZia iSsivystyti vidinéms aspiracijoms siekti
karjeros aukStumy. Antra, Lietuvos visuomené lyCiy lygybe tapatina labiau su lygiomis
motery ir vyry teisémis, o ne galimybémis. VieSosios nuomongs lygmenyje ly¢iy lygybe néra
priskiriama opioms Lietuvos problemoms. Todé¢l lyCiy lygybés politikos formuotojai néra
skatinami imtis aktyvesniy ar radikalesniy sprendimy Sioje srityje. ISkelta hipotezé, kad
Lietuvos sociokultiiriné aplinka neigiamai jtakoja motery galimybes uzimti vadovaujancias
pareigas pasitvirtino.

Prielaida, kad atrankos i istaigy vadovy postus procesas turi lemiamos itakos motery
skai€iui vadovaujanciose pozicijose valstybés tarnyboje nepasitvirtino. Tyrimas parodé, kad
Sis procesas 1§ esmés yra neutralus lyCiy atzvilgiu. Neformalios atrankos praktikos, kurios
neigiamai itakoja motery galimybes uzimti vadovaujancias pareigas, grei¢iau yra iSimtis, o ne
taisyklé. Galutinis atrankos rezultatas — mazas motery skaicius tarp istaigy vadovy — labiau
priklauso nuo netinkamai valdomos ly¢iy lygybés politikos bei moterims nepalankios
socioekonomings ir kultiirinés aplinkos Salyje. [takos turi ir pati valstybés tarnybos sistema,
kuri néra lanksti ir atvira pokyc¢iams.

Tam, kad biity pakeista esama situacija ir daugiau motery dalyvauty sprendimy

priémime, magistro darbo autorés nuomone, reikalingi keli sprendimai. Pirmiausia, turéty
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buti skiriama daugiau démesio ly¢iy lygybés politikos nuostaty igyvendinimui praktikoje.
Esama teisiné baze¢ yra palanki lyCiu lygybés plétrai Salyje, taciau triiksta mechanizmo, kuris
galéty efektyviai ja vykdyti. Reikéty pasinaudoti ly¢iy integravimo principo metodologija ir
bent jau glaudziai su lyCiy lygybés politika susijusiu sri¢iy (finansai, Svietimas, sveikatos
apsauga) ministerijose sukurti uz ly¢iy lygybe atsakingas pareigybes. Vykdoma lyc¢iu lygybés
politika turéty biiti geriau suderinta su kitomis vieSosiomis politikomis. Lietuva galéty remtis
gerosios praktikos pavyzdziais, kai, pvz., Siaurés Salys, motery ir vyry lygybés principa
integravimo { visas vie$ojo gyvenimo sritis ir priimant bet koki sprendima yra jvertinamas
poveikis motery ir vyry galimybéms. Be to, biitina pakeisti bendradarbiavimo su NVO
modelj ir sutekti nevyriausybiniam sektoriui daugiau galiy itakojant politikos formavima ir
igyvendinima. Taip pat turéty buti sukurtas aiSkus projekty finansavimo modelis, leidziantis
laisviau disponuoti skirtomis 1¢Somis bei planuoti veikla ilgesniam nei metai laikotarpiui.
Galiausiai, labai svarbu sukurti vietini ly¢iy lygybés politikos lygmeni, kuris uZztikrinty
pagrindiniy politiniame nuostaty igyvendinima arciausiai pilieciy esanciame lygyje.

Antra, daugiau démesio turi buti skiriama socioekonominei motery situacijai.
Valstybé turéty imtis veiksmy, kurie sumazinty socialing motery atskirti Lietuvoje.
Svarstytinos pozityviosios diskriminacijos galimybés, kurios galéty kompensuoti dél
biologiniy skirtumy maziau palankias motery startines pozicijas darbo rinkoje. Siuo metu
budinga horizontali ir vertikali rinko segregacija ne tik salygoja blogesng moters socialing
padéti, bet ir stiprina stereotipus motery sugebéjimy ir funkcijy atzvilgiu.

Galiausiai, teigiamai motery atstovavima aukSciausiame valdymo lygmenyje turéty
valstybés tarnybos modernizavimas. Neseniai patvirtinta Valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcija, numatanti diegti lankstesnes tarnybos salygas bei stiprinti vadovy korpusa,
prisidéty prie moters galimybiy derinti Seimos ir darbo pareigas gerinimo, o siilomas vadovy
rotacijos principas i§judinty gana sustabaréjusi vadovy korpusa ir leisty jame atsirasti daugiau

naujy Zmoniy, taip pat ir motery.
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Priedas 1

Lentelé 1. Motery atstovavimas auks$¢iausiose valstybés tarnybos pozicijose, 2007 m.

Lygis 1 Lygis 2
(Gen. direktorius/[staigos vadovas) ( Direktorius/Departamento vadovas)
>50% Ispanija, Latvija Slovakija, Bulgarija
>40% Sloveénija, Lenkija Slovénija, Vengrija, Lenkija, Latvija, Svedija,
Portugalija, Lichtensteinas
30-40% | Svedija, Vengrija, Rumunija, Estija, Suomija, Norvegija, Italija, Rumunija,
Graikija, Norvegija Graikija
20-30% | Airija, Portugalija, Bulgarija D.Britanija, Austrija, Pranciizija, Danija,
Kroatija, Islandija, Lietuva, Estija, Cekijos
Respublika, Nyderlandai
10-20% | Kroatija, Italija, Kipras, Islandija, Cekijos | Malta, Ispanija, Belgija, Kipras, Airija
Respublika, Lietuva, Suomija, Slovakija,
Austrija, Pranctzija
<10% Belgija, Nyderlandai, Malta, Danija, Vokietija, Liuksemburgas
D.Britanija
Néra Vokietija, Liuksemburgas, Turkija, Turkija
Lichtensteinas

Saltinis: H.Kuperus, A.Rode, “Top Public Managers in Europe. Management and Working Conditions of the
Senior Civil Servants in European Union Member States”. European Institute of Public Administration,

Maastricht,

December 2008. P. 21.
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Priedas 2

Tyrimo klausimynas:

Ly¢iy lygybés politika Lietuvoje. Ka apie ja zinote, su kuo tai pirmiausia asocijuojasi, kiek
Jums tenka su tuo susidurti savo darbe? Kokios turéty biiti pagrindinés gairés, kryptys?

K3 manote apie diskriminacija dél lyties?

Ar tai yra problema, néra problema? Ar egzistuoja Lietuvoje? Konkreciai Lietuvos valstybés
tarnyboje? Kokiais atvejais galima sakyti, kad tai yra diskriminacija dél lyties? Kokiais
atvejais tai pateisinama? Ar teko patirti?

Ly¢iy vaidmeny stereotipai.

Kiek juose tiesos? Su kokiais teko susidurti? Jy vieta valstybés tarnyboje.

Ly¢iy lygybés klausimai valstybés tarnyboje.

Kiek démesio skiriama? Ar reikia skirti? Ar pakanka tarnautojams kompetencijos Sioje
srityje?

Moterys vadovaujanciose pozicijose.

Ar vadovavimui svarbu lytis? Kuo skiriasi moterys vadové nuo vyro vadovo? Ar reikéty
skatinti daugiau motery siekti vadovaujanciy posty? Kodel? Kaip? Pozitris { kvotas.

Atranka j jstaigos vadovo posta.

Kaip vertinate esama atrankos sistema? Ar esama sistema uZtikrina geriausio kandidato
atranka? Kiek egzistuojanios procediiros neutralios ly¢iy atzvilgiu? Kaip galima bty
tobulinti esama tvarka?

Ar sutinkate su teiginiu, kad moteriai pasiekti karjera ir uZimti aukStesnius postus
prireikia Zymiai daugiau pastangy, Ziniy ir kompetencijos, negu vyrui?

Kodél motery tarp jstaigy vadovy mazZiau nei vyry, nors valstybés tarnyboje dominuoja
moterys?

Ar tai, jiisy manymu, yra problema? Kod¢l?

Moterims
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Jusy kelias j jstaigos vadovo postg. Kas paskatino, su kokiais sunkumais susidiréte?
Pagrindiné motyvacija. Kaip reagavo Seima? Kaip sekasi suderinti Seimyninj, profesini ir
politini gyvenima?

Respondenty sarasas:

1. Vadovas 1
2. Vadovas 2
3. Vadovas 3
4. Vadove 1

5. Pavaduotojas 1

6. Pavaduotojas 2

7. Skyriaus vedéja 1

8. Skyriaus vedé¢ja 2

9. Valstybés tarnautoja 1

10. Valstybés tarnautoja 2

11. Valstybés tarnautoja 3

12. Valstybés tarnautojas 1
13. NVO vadove 1

14. NVO vadoveé 2
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Summary

Gender Equality in the Public Service: Why are There Less Women Than Men Among

the Heads of Institutions? Lithuanian Case

The linking of democracy with gender equality is a generally accepted principle. It is
widely recognized that women’s equal participation in decision making is not only a demand
for simple justice but can also be seen as a necessary condition for states sustainable
development and economic growth. Despite the achievements on the legal fronts at both
international and national level, the participation of women in decision making as equal
partners with men has not yet been achieved. Despite the fact that women constitute over 70
percent of civil servants in Lithuania, they have secured bare 30 percent representation in
leading positions.

The subject of this master thesis is gender equality in the public sector institutions,
with particular emphasis on men's and women's ability to occupy the highest managerial
positions. The main question is what factors lead to lower women representation in senior
civil service posts in Lithuania. The main tasks of the work are: first, to analyze how the
management of gender equality policy influence women's representation in decision-making;
secondly, to investigate whether there is a gap between the formal and actual gender equality
in Lithuania; thirdly, to ascertain whether the Lithuanian socio-cultural environment is
conducive to the growth of the number of women in leading positions; and finally, to
examine the impact of the recruitment system on women's ability to become a head of
institution.

Master thesis poses three hypotheses:

The first hypothesis: The process of selection of the heads of institutions has a
decisive effect on the number of women in leading positions in the public service.

The second hypothesis: Gender equality policy in Lithuania is implemented vertical.

The third hypothesis: Lithuanian socio-cultural environment adversely affects women
possibilities to occupy managerial positions.

Since gender equality policies are assigned to horizontal policies, horizontal policy
management is selected as a theoretical basis for the work. However, only political means are
not enough to solve the problems of gender equality. Gender equality policy is an integral
part of the country's socio-economic and cultural environment, also individual level has the

particular importance here. That is why, while interpreting the gender equality policy
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outcomes not only the political steps, but also the context in which they occur must be taken
to account. Therefore, in order to fully explore the chosen theme, the work is based on the
model, which combines public policy, socio-cultural environment and individual levels.

An investigation revealed that gender equality policies in Lithuania do not provide
long-term, fundamental changes in the key areas of public life. Arrangements are focused
more on the process than the result. On the level of culture Lithuania society still posses
strong patriarchal and stereotypical views about women's and men's roles in private and
public life. Lithuanian socio-cultural environment adversely affects women occupy
managerial positions.

Assumption that the process of the selection the head of institutions have a decisive
effect on the number of women in leading positions in the civil service have not been
confirmed. The final result of selection - a small number of women among the heads of
institutions — is more dependent on ill-managed gender equality policy and socio-economic
and cultural environment which disadvantage women. Civil service system also influence
women opportunity to hold leading positions because it is not enough flexible and open to
change.

This master thesis seeks to provide a basis for further research in the field of women
representation in decision-making. A qualitative approach used in paper does not permit
rigorous conclusions and generalizations, but complemented by quantitative research
highlights several aspects that are important in terms of lower representation of women in

Lithuanian civil service.
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