VILNIAUS UNIVERSITETAS
TARPTAUTINIU SANTYKIU IR POLITIKOS MOKSLU INSTITUTAS

VIESOJO ADMINISTRAVIMO MAGISTRO PROGRAMA

RAIMONDA VARASKAITE
II kurso studenté

LIETUVOS VAIKO GLOBOS (RUPYBOS) SISTEMOS
REORGANIZAVIMO STRATEGIJA:
PROBLEMOS FORMULAVIMO ANALIZE

MAGISTRO DARBAS

Darbo vadové Doc. Dr. Juraté Novagrockiené

Vilnius, 2010 m.



MAGISTRO DARBO PRIESLAPIS

Bakalauro/magistro darbo vadovo iSvados dél darbo gynimo:

(data) (v., pavardé)
(parasas)

Bakalauro/magistro darbas jteiktas gynimo komisijai:

(v., pavarde)

Bakalauro/magistro darby gynimo komisijos jvertinimas:

Komisijos pirmininkas:
Komisijos nariai:



PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

Patvirtinu, kad iteikiamas darbas ,,Lietuvos vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija:

problemos formulavimo analizé*

1. Atliktas mano paties ir néra pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuose semestruose;
2. Nebuvo naudotas kitame Institute/Universitete Lietuvoje ir uzsienyje;

3. Nenaudoja $altiniy, kurie néra nurodyti darbe, ir pateikia visa panaudotos literatiiros sarasa.

Vardas, pavarde

Raimonda Varaskaité

(parasas)



BIBLIOGRAFINIS APRASAS

Varaskaité R.. Lietuvos vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija: problemos
formulavimo analizé: VieSojo administravimo specialybés, magistro darbas /VU Tarptautiniy santykiy ir

politikos moksly institutas; darbo vadové Doc. Dr. J. Novagrockiené. — V., 2010. — 68 p.

ReikSminiai ZodZiai: vaiko globa (rupyba), globos formos (institucingé, Seimyna, Seima), jvaikinimas,
globos riisys (laikinoji, nuolating¢), socialinés rizikos Seima, vaiko globos (riipybos) reorganizavimo
strategija, vaiky globos namy istaigy tinklas, vaiky globos namai, reforma, Eyy tipo problema, surogatinis ir

perspektyvinis politikos modeliai, skaiciy kiirimas polyje, globos reorganizavimo modelis.

Darbe naudojami trumpiniai:

Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba — VTAIT
Vaiko teisiy apsaugos tarnyba (skyrius) — VTAT

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — SADM

Vaiky globos namai - VGN

Siame darbe nagrinéjama Lietuvos vaiko globos (rlipybos) sistema, jos kaita, priémus 2007 m. Vaiko
globos (ripybos) sistemos reorganizavimo strategija. Remiantis teorine problemos formulavimo sandara,
analizuojama, kaip problema buvo formuluojama rengiant minéta dokumenta. Darbe taip pat pateikiamas
gerosios vaiko globos sistemos reorganizavimo praktikos modelis (Lenkija). Darbo pabaigoje pateikiamos

1Svados ir rekomendacijos.



TURINYS

IV AD A S ettt h et h bttt h bttt h e bttt h e bbbt e bttt sht e e bt et e ehtenbeetesatens 6
1. LIETUVOS VAIKO GLOBOS (RUPYBOS) SISTEMOS ANALIZE .......cocoevoiivieieeeeeeeeeeeeee e 9
1.1. Vaiko globos (riipybos) samprata ir reglamentavimas ...........cccceceueeeriieeesiieenieeerieeeseeesreeesreeesveeenes 9
1.2. Vaiky globos (riipybos) INStItUCING SATANZA.........cccuvreeirireerieeeieeeeiieesteeesreeesereeesseeessseessaeesseeessneens 10
1.3. Vaiko globos (ripybos) situacijos analiZe€ .............cccueerieriienieeiiieiie ettt et et sreeree e e 11
1.3.1. Socialinés rizikos $eimos ir joSe aUZANLYS VATKAL .....eeevieriieriiieriieeiierie ettt 11
1.3.2. Vaiky, netekusiy tévy globos, padéties analize€.............ccveeviieeiiieeiiieeeeee e 13
1.3.3. [vaikinimo galimybeés/problemos LIi€tUVOJE ........eeevuiieeiiiiieiiiecieecie et 16
1.3.4. Vaiky globos namuose augan¢iy vaiky statistika ...........ccoceevciieriieiiinieiiieieeeeee e 19
1.3.5. Vaiko globa (ripyba) igyvendinanciy specialisty/tarnautojy apklausos rezultatai..................... 21
1.3.6. Institucings globos trUKUMATL ..........ccociiiiiiiiiiiii et 23
2. VIESOSIOS PROBLEMOS FORMULAVIMO (APIBREZIMO) ETAPAI IR BRUOZAL................... 26
2.1. Trys politikos problemuy KIASES ..........c.cccvieriiiiiiiiiieitecee ettt et ste et esbeessaesnsaesnneens 27
2.2. Problemos formulavimo €TAPAT ........ccuveeiierieiiieiieeieecte et eete et e seeeete et e ebeestaeebeestaeesbeensaessaenaneens 28
2.3. Tre€iojo tiPO (Ermr) KIaTdOS. .....ooiiiiiieeieeeee ettt ettt ettt eas 29
2.4. PolitikoS MOAEIIY tIPAT ....veeeviieiiiieeiie ettt ettt et e e e e e tae e e taeeeaaeeessaeessseeessseeesssaeesnseeennnes 30
2.5. Problemy formulavimas (apibrézimas) prielaidy analizés metodu.............cceevveecieniieriienieeieeenens 33
2.6. SkaiCiy kirimas polyje (D. StONE) .......cccvieriiiiiiiiiieieecte ettt et ebe e eeseaeebaenaaeens 34
2.7. Empirinio tyrimo teorinés analizés etapai it INStIUMENTAL ......eeeveeriieriiieniieeieeriee ettt 36

3. PROBLEMOS FORMULAVIMO (APIBREZIMO) ANALIZE VAIKO GLOBOS (RUPYBOS)
SISTEMOS REORGANIZAVIMO STRATEGIJOJE .....ccoiiiiieieeee ettt 37
3.1. Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijos prielaidy analizé..............ccceevveenneen. 37
3.1.1. AtSKIEiStOS PrIClaidOs .....coueiuiiriiiiiiieeiteieet et 39
3.1.2. NeatskleiStos PriClaidos .........coeeririiriiniiriirieeeeee ettt sttt 42
3.1.3. Skaiciy reikSmé problemos formulavimui (apibréZimui) ..........cccccveeevieeerieeerieeeieeeeee e 43
3.2. Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija surogatiniame politikos modelyje....... 46

3.3. Vaiko globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategija perspektyviniame politikos modelyje. 48

3.4. Lenkijos vaiko globos sistemos reorganizavimo modeliS..........coceeverieriineriienieninienieneeeeeeeenee 51
3.4.1. Vaiky namy pertvarkymo metodai igyvendinant §eimos paramos sistemos reforma................. 53
ISVADOS IR REKOMENDACITOS ......ooooivieeieeeeeeeeeeeeeeee e ses s st sasses s sseses s ssnessnanens 57
SUMMARY ..ttt ettt s e ettt h et e et s h e e bt e et e e bt e bt et e satenbe et e e bt e s bt et e e st e nbe e b eates 59
LITERATUROS IR SALTINIU SARASAS ......covtivimriirrriireiieeeeseseeseesssesessesssseesssesssssessssesssssesssssssees 63
PRIEDAS INT. Lottt ettt ettt et e s et e bt e s e e st e st eateesee st enbeeneenseentesneenseenseeneenneenee 67



IVADAS

Instituciné vaiko globa Lietuvoje pradéjo kurtis dar 16-tame amziuje. Siandien — tai reglamentuota
valstybés vaiko gerovés, teisiy ir jo interesy politikos sistema. Statistikos duomenimis, pastaraisiais metais
Lietuvoje per metus tévy globos netenka vir§ dviejuy tiikstanc¢iy vaiky, o mety pabaigoje ju skaicius siekia
beveik dvylika tiikstan¢iy — tiek zmoniy gyvena Lentvaryje ar Raseiniuose. Mazdaug trecdaliui vaiky
skiriama instituciné globa. Dazniausiai vaikai nuo savo biologinés Seimos atskiriami, kai tévai jais
nesiripina ar riipinasi netinkamai, ir tik 1 % visy i valstybés globos akirati patenkanciy vaiky yra
naslaiCiai. Instituciné globa, kaip teigia LR Vaiko teisy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, vis dar skiriama
itin daznai. Taciau, tiek Lietuvos, tiek uzsienio vaiko raidos ir interesy specialistai institucing globa vertina
itin kritiSkai, o JT Vaiko teisy konvencija ir Lietuvos jstatymai numato, jog i globos forma yra krastutiné.

Senosios Europos valstybés (Skandinavija, Vokietija, D. Britanija, kt.), o taip pat kitos
iSsivysciusios Salys (JAV, Kanada, Australija, kt.) jau deSimtmecius praktikuoja bendruomening-integralia
institucing globa, - ¢ia vaiky globos namuose gyvena 10-15 vaiky. Lietuvoje yra 107 vaiky globos namai.
Pagal steigéjo funkcijas jie skirstomi { apskri¢iy, savivaldybiy, nevyriausybinius, taip pat susikiirg
Seimynos. Pastarosiose pagal valstybés numatyta kvota gyvena iki 12-15 vaiky. Tac¢iau didziausia rupesti
kelia instituciniai — apskri€iy, savivaldybiy — vaiky globos namai, kur gyvena nuo 30 iki 160 (vidutiniSkai
50-100) vaiky. Lietuvos vaiky globos tinklas geografine ir socialiniy paslaugy prasme nesikeicia jau keleta
desimtmeciy. 2007 m. atliktus vaiko globos (riipybos) sistemos biuklés analizg, buvo prieita iSvados, jog
sistema reikalauja reformy. Tais paciais metais LR Vyriausybés nutarimu buvo patvirtinta Vaiko globos
(rupybos) sistemos reorganizavimo strategija, kuria numatomos vaiko globos politikos kryptys ir
priemonés joms jgyvendinti. Taciau iSanalizavus vaiko globos sistemos pokycius, paaiskéjo, jog rezultatai
atspindi nedidelius teigiamus statistinius pokycius, taip pat, analizés eigoje buvo suabejota kai kuriy
duomeny tikroviskumu. Kaip parodé tyrimas, problemy formulavimas remiasi vien statistiniy pokyc¢iy
matavimais, todél ir politiniai sprendimai numatyti statistinéms, t. y. formalioms problemoms spresti.
Esmines institucinés globos problemas bei ydas tyrinéja sociologai, psichiatrai, bet ne vieSojo
administravimo specialistai.

Remiantis vieSosios politikos teoretikais, vieSosios problemos sprendimui didziulg itaka turi viena
i§ dedamyjy sprendimo daliy — problemos formulavimas. Itin izvalgiai ir nuosekliai problemos
formulavimo etapus, priemones bei juy priezastis analizavo W. N. Dunn. Remiantis jo teorija bei tyrimo
metodais buvo iskeltos tyrimo hipotezés bei analizuojama vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo
politika.

Pagrindiné tyrimo hipotezé: nors vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija

skirta spresti esminéms sistemos problemoms, taciau, del blogai suformuluotos problemos ji sprendzia
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formalia, t. y. Eyy tipo (blogai/netinkamai suformuluota) problema. Hipotezei pagristi/paneigti taikomas W.
N. Dunn‘o prielaidy analizés modelis, implikuojant surogatinj ir perspektyvini politikos modelius. Taip pat
remiamasi D. Stone skaiciy kiirimo polyje poziiiriu, interpretuojama jy itaka formuojant klaidinga (Eiy
tipo) problema.

Antroji hipotezé — jei vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijoje problema
formuluojama surogatinés politikos modelyje ir tokiu biidu sprendziama Eyj tipo problema, tai, norint
spresti teisingai  suformuluota problema, biitina remtis perspektyviniu politikos modeliu, kuriame
formuluojamos esminés problemos.

Tyrimo objektas — problemos formulavimas Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo
strategijoje. Nepriklausomas kintamasis — politikos modeliai; priklausomas — problemos formulavimas
ir jos sprendimai. Darbo tikslas — pagristi/paneigti hipotezes, nustatyti, ar minéta strategija sprendzia
esmines vaiko globos (riipybos) sistemos problemas. Darbo uZdaviniai — iSanalizuoti vaiko globos
(ripybos) sistemos pokycius, igyvendinant Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija,
iSnagrinéti teorinius problemos formulavimo aspektus bei juy pagalba atlikti vaiko globos sistemos
problemos formulavimo analizg.

Pirmoje darbo dalyje apzvelgiama vaiko globos (rlipybos) samprata, reglamentas, institucine
saranga, analizuojami vaiko globos sistemos statistiniai poky¢iai, galimos ju priezastys bei tendencijos,
igyvendinant vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija. Taip pat apzvelgiamas Lietuvos
bei uzsienio mokslininky institucinés globos vertinimas.

Antroje darbo dalyje analizuojama problemos formulavimo teorija. Placiai nagrinéjami W. N.
Dunn‘o sitilomi problemos formavimo analizés metodai, aptariamas W. Parsons pozilris { problemos
apibréZima bei reikSme¢ sprendimy priémimui, taip pat D. Stone poZiiiris | skai¢iy kiirima polyje bei ju
itaka problemos formulavimui.

Trecioje dalyje — vaiko globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategijos problemos
formulavimas, remiantis W. N. Dunn‘o prielaidy analizés metodu, implikuojant surogatini bei
perspektyvini politikos modelis, bei D. Stone poziiiriu 1 skai¢iy itaka problemos formulavimui.
Pateikiamas gerosios praktikos pavyzdys — Lenkijos vaiko globos sistemos reorganizavimo modelis.

ISvadose atsispindi vaiko globos (ripybos) sistemos poky¢iai bei kas juos lémé. Atskleidziamas
hipoteziy pagristumas. Rekomendacijose pateikiami galimi esminiai vaiko globos (rlipybos) sistemos
reformos etapai.

Darbe taikomi oficialiy dokumenty analizés, oficialios statistikos ir interviu metodai. Siekiant
patvirtinti ar paneigti teorinés ir oficialios medziagos analizés metu gautas jZvalgas, atlikti 12 interviu su
vaiky globos namy vadovais, socialiniais darbuotojais, vaiko teisiy apsaugos tarnyby specialistais. Taip pat

remiamasi vaiko raidos specialisty vertinimais ir rekomendacijomis.



Atliekant tyrima pastebéta, jog panaSaus pobiidzio analiziy néra. Sociologai, psichologai
institucinés vaiko globos problemas bei ydas nagrinéja remdamiesi jy mokslo specifika ir
metodologijomis. VieSojo sektoriaus institucijos seka ir vertina statistinius duomenis, jy pagrindu formuoja
tolimesnius politikos sprendimus. IS uzsakomyjy tyrimuy minétini 2003 m. SADM uzsakymu Darbo ir
socialiniy reikaly instituto atliktas tyrimas ,,Sitilymuy dél vaiky globos organizavimo valstybinése ir
nevyriausybinése vaiky globos institucijose sistemos reorganizavimo parengimas®, kuriame teikiamos
rekomendacijos dél vaiky globos socialiniy paslaugy finansavimo, kokybés gerinimo, personalo
kvalifikacijos, taip pat vaiky, iSéjusiy i$ globos instituciju integracijos (biisto, pasalpy) klausimy. Dar
vienas tyrimas buvo atliktas 2008 m. ,,Tévy globos netekusiy asmenu gyvenimo kokybés pasiregimo
savarankiSkam gyvenimui {vertinimas®. Tyrime teigiama, jog po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo
moksliniy tyrimy isties triksta, o nuo 2004 m. Lietuvos unversitetuose parengti tik 11 magistriniy darby,
analizuojanciy vaiky globos namy ugdytiniy pedagogines bei psichologines problemas. Minétame tyrime
palygintos ,,instituciniy* vaiky ir vaiky, gyvenanciy savo Seimose pasirengimo savarankiSkam gyvenimui
tendencijos.

Todél, analizuojant vaiko globos (riipybos) sistemos problemas bei siekiant kokybisky sprendimuy,

bitina remtis platesniu tyrimy spektru, jie turéty buti integraliis, o ne separatyvis, kaip buvo ligi Siol.



1. LIETUVOS VAIKO GLOBOS (RUPYBOS) SISTEMOS ANALIZE

1.1. Vaiko globos (riupybos) samprata ir reglamentavimas

Lietuvoje vaiko globos ir rlipybos samprata reglamentuoja Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas
(CK). Siame jstatyme nustatytas vaiko globos (riipybos) tikslas — uztikrinti vaiko aukléjima ir priezitira
aplinkoje, kurioje jis galéty saugiai tinkamai augti, vystytis ir tobuléti. Tam turi bati surasti ir paskirti
globéjai, kurie rupintysi vaiku, aukléty bei atstovauty ji bei jo interesus; sudaryti jam tinkamas gyvenimo
salygas, rengti savarankiskam gyvenimui Seimoje bei visuomené¢je. 1995 m. Lietuva ratifikavo Vaiko teisy
konvencija, kuria remiantis 1996 m. priimtas Vaiko teisy apsaugos pagrindy istatymas, kuriame
numatoma, jog ,,vaikas yra zmogus, neturintis 18 mety, i§skyrus atvejus, kai istatymai numato kitaip.“1

,Vaiko globa (riipyba) — tai likusio be tévuy globos vaiko, istatymu nustatyta tvarka patikéto
fiziniam arba juridiniam asmeniui, priezitira, aukl¢jimas ir ugdymas, kity jam tinkamy dvasiskai ir fiziSkai
augti salygu sudarymas ir palaikymas, jo asmeniniy, turtiniy teisiy bei teiséty interesy gynimas ir
atstovavimas jiems. Globa nustatoma vaikams, kurie neturi keturiolikos mety, ripyba — sulaukusiems
keturiolikos mety.«?

CK taip pat numato vaiko globos (riipybos) formas: laikinoji ir nuolatiné. Socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymu patvirtinti Vaiko laikinosios globos nuostatai. Laikinosios globos (riipybos)
tikslas — grazinti vaika { Seima.’ Si globos forma baigiasi, kai vaikas grazinamas tévams, sulaukia
pilnametystés arba emancipuojamas, kai jis susituokia ar mirsta, kai vaikui nustatoma nuolatiné globa arba
vaikas {vaikinamas. Nuolatin¢ globa skiriama be tévy globos likusiems vaikams, kurie esamomis
salygomis negali grizti i savo Seima, ir ju prieziiira, aukl¢jimas, teisiy bei teiséty interesy atstovavimas ir
gynimas pavedamas kitai Seimai, Seimynai ar vaiky globos (riipybos) institucijai. Vaiko nuolatiné globa
(riipyba) nustatoma teismo nutartimi ir pasibaigia, kai vaikas sulaukia pilnametystés, emancipuojasi,
tévams teismo keliu grazinamos tévystés teisés ir vaikas grazinamas { Seima, kai vaikas jvaikinamas,
susituokia ar mirsta.

Vaiko globéju gali buti skiriamas nuolat Lietuvoje gyvenantis asmuo ar socialinés globos istaiga.
Istatymai numato vaiko globéjo parinkimo priezastis bei juy pareigas ir atsakomybe. Numatytos Sios globos
formos: Seima, Seimyna, taip pat valstybiniai arba nevyriausybiniai vaiky globos namai. [statymai numato,
jog instituciné vaiko globa — krastutiné globos forma.

2002 m. kovo 27 d. Vyriausybés nutarimu patvirtinti Vaiko globos organizavimo nuostatai

reglamentuoja likusio be tévu globos vaiko globos organizavimo principus, vaiko globéjo atrankos,

' Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas Nr. I-1234 (Zin., 1996-04-12, Nr. 33-807)

* Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas 3 knyga XVIII skyrius (Zin., 2000, Nr. 74-2262).

? Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,.Dél vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostaty
patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr. 68 — 2798)



pasirengimo, skyrimo, atleidimo arba nuSalinimo nuo pareigy, vaiko nuolatinés globos nustatymo ir
pasibaigimo tvarka.

Vaikui, netekusiam tévy globos, yra numatoma galimybé biiti globojamam arba jvaikintam.
Lietuvoje nuo 2005 m. pakeistas [vaikinimo tarnybos pavadinimas ir patvirtinti nauji Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos nuostatai. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba
bendradarbiaudama su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, taip pat su nevyriausybinémis
organizacijomis ir uzsienio valstybiy centrinémis valdzios ar juy akredituotomis institucijomis vaiko teisiy
apsaugos srityje, igyvendina nacionalines ir tarptautines vaiko teisiy apsaugos priemones, informuoja

visuomene apie savo veikla, globos ir jvaikinimo procediiras.”*

1.2. Vaiky globos (ripybos) instituciné saranga

Vaiky globos (riipybos) politika valstybés lygmeniu formuoja ir jgyvendina LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija. Si funkcija LR Vyriausybés nutarimu jai perduota 2003 m. Tai centriné
vieSojo administravimo institucija, formuojanti ir igyvendinanti socialing politika, susijusia su vaiky,
jaunimo, Seimos socialine apsauga, taip pat koordinuoja vaiko teisiy apsaugos politikos igyvendinima,
vaiko teisiy apsaugos institucijy darba, socialiniy paslaugy infrastruktiiros kokybe.

LR Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymas numato, jog ,,vaiko teisiy apsaugos kontrolierius
(Kontrolierius) ir jo istaiga yra savarankiSka prieziiiros bei kontrolés institucija, steigiama LR Seimo
nutarimu. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius tiria fiziniy, juridiniy, bei juridinio statuso neturin¢iy asmeny
skundus d¢l vaiko teisiy ar interesy pazeidimo, bei priima tyrimo sprendimus, gali kreiptis | teisma arba
turima informacija perduoti atitinkamos institucijoms iStirti. Taip pat Kontrolierius bendradarbiauja su
valstybés, nevyriausybiniy, kitomis vaiko teises bei interesus jgyvendinanciomis institucijomis bei
tarnybomis.

Kaip numato Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas, ,,vaiko teisiy apsauga savivaldybese
garantuoja atitinkamos savivaldybiy tarybos, vietos savivaldos vykdomosios institucijos, vaiko teisiy
apsaugos institucijos (tarnybos), policijos nepilnameciy (jaunimo) reikaly inspektoriai, taip pat mokyklos ir
kitos institucijos, kurios rengia ir igyvendina vaiko teisiy apsaugos, vaiky teisés paZeidimy prevencijos
priemones.*> Pagrindiniai Vaiko teisiy apsaugos tarnyby (VTAT) veiklos principai, funkcijos ir uzdaviniai
buvo apibrézti 2002 m. Vyriausybés nutarimu. VTAT vykdo vaiko teisy apsauga, organizuoja prevencini
darba su vaiko tévais ar kitais teisétais jo atstovais, bendradarbiauja su kitomis vaiko teises bei interesus
atstovaujan¢iomis, priziirin¢iomis, vaiko globa (riipyba) igyvendinanciomis valstybés, savivaldybés bei

nevyriausybinémis organizacijomis. Bendradarbiauja vaiko globos (riipybos) ar {vaikinimo procese.

* Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos interneto
tinklapis, < http://www.ivaikinimas.lt/veikla> [Zifiréta 2009 11 10]
> Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas Nr. -1234 (Zin., 1996-04-12, Nr. 33-807)
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Organizuoja likusio be tévy globos vaiko laikinaja ir nuolating globa (riipyba), atlieka vaiky laikinosios ir
nuolatinés globos (ripybos) priezitra. Kaupia, sistemina ir perduoda informacija apie savivaldybéje
esancius vaikus, kurie istatymuy nustatyta tvarka gali biiti jvaikinami, ir asmenis, norincius ivaikinti Vaiko
teisiy apsaugos ir {vaikinimo tarnybai, kasmet nustatyta tvarka LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
teikia informacija apie vaikus, vaiko globa (rtipyba) ir vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus, dalinasi
kita aktualia informacija, susijusia su globojamo (ripinamo) vaiko apsauga.

Socialing vaiky globa (riipyba) igyvendina valstybiniai, savivaldybiy, nevyriausybiniai vaiky
globos namai, Seimynos. Ju steigima bei funkcijas reglamentuoja LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymas ,,D¢él bendryjy valstybés ir savivaldybiy vaiky globos namy nuostaty patvirtinimo* bei LR

Vyriausybés nutarimas ,,D¢l Seimyny nuostaty patvirtinimo*.

1.3. Vaiko globos (rapybos) situacijos analizé

Norint analizuoti ir vertinti vaiko globos (riipybos) situacija Lietuvoje, biitina apzvelgti visas jos

dedamasias: socialinés rizikos Seimy, jose auganciy vaiky, vaiky globos bei jvaikinimo situacija.

1.3.1. Socialinés rizikos Seimos ir jose augantys vaikai
VTAT(S) pateiktais duomenimis, per 2009 m. i savivaldybiy socialinés rizikos Seimy, auginanciy
vaikus, apskaita buvo jrasyta 1781 Seima, kuriose augo 3354 nepilnameciai vaikai. Mety pabaigoje, rizikos

Seimy skaicius pasieké 11121, o jose auganciy vaiky — 24222. Statistinés kaitos dinamika matyti 1 grafike.

4812

3397 3462 3354

2266

1772 1781

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

| B Seimy skaigius B Vaiky skaigius |

1 grafikas. Per metus j apskaita jrasyty i socialinés rizikos Seimy ir vaiky jose skai¢ius 2006—2009 metais
Saltinis: LR Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2009.
<http://www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna%20visu.pdf> [Ziiréta 2010 03 10]

Analizuojant duomenis nustatyta, jog tiek socialinés rizikos Seimy, tiek jose auganciy vaiky

skaiCius kasmet keitési netolygiai, 2009 m. socialinés rizikos Seimy bei jose auganciy vaiky buvo
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maziausiai. Anot Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos, Siam teigiamam poslinkiui itakos galéjo
turéti socialiniy paslaugy plétra savivaldybése, 2007 m. isteigus 556 socialiniy darbuotoju etaty darbui su
rizikos Seimomis. Remiantis Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos duomenimis, 2009 m. darbui su
socialinés rizikos $eimomis i§ viso jau patvirtinta 629,5 etato, o dirbo net 670 darbuotojy.’

Socialiniai darbuotojai dirba senitinijose, socialiniy paslaugy centruose, paramos Seimai tarnybose,
kitose savivaldybiy istaigose. Jie Seimas ne tik informuoja ir konsultuoja socialinés paramos klausimais,
bet ir teikia socialiniy igiidziy ugdymo ir palaikymo paslaugas. Kartu teikiama socialiné¢ bei psichologiné
pagalba, sprendziant iskilusias eimy problemas.’

Kitas itin svarbus faktorius, galintis turéti VTAT teikiamai statistikai apie socialinés rizikos Seimas
ir jose gyvenancius vaikus yra natiiraliis poky¢iai. Socialinés rizikos Seimos i§ apskaitos yra iSbraukiamos,
kai Seimoje nebelieka nepilnameciy vaiky, t. y., kai vaikai sulaukia pilnametystés, emancipuojasi,
susituokia, mirS$ta, vaikui skiriama globa. Kiek tokiy atvejuy per metus jvyksta — statistikos néra, tod¢l tai
itin apsunkina kiekybing analizg, tiriant visas priezastis, susijusias su rizikos Seimos iSbraukimu i$
apskaitos.

Kita i§ apskaitos pasitraukimo priezastis — tai socialinés rizikos Seimos gyvenamosios vietos
pakeitimas. Jei Seima iSvyksta 1§ savivaldybés ir, kaip dazniausiai nutinka, naujoje gyvenamojoje vietoje
neprisiregistruoja, tai duomenys apie tokia Seima yra prarandami. Atsizvelgiant i keleriy mety gyventoju
emigracijos skaiCiaus augimo tendencijas, galima daryti prielaida, kad socialinés rizikos Seimy ir jose
auganciy vaiky skai¢iaus maz¢jima taip pat lemia Seimy emigracija i$ Lietuvos.

Savivaldybiy VTAT duomenimis, 2009 m. pabaigoje i§ socialinés rizikos Seimos apskaitos del
ivairiy priezas¢iy (Seimoje neliko nepilnameciy vaiky, iSnyko priezastys, dél kuriy Seima buvo iraSyta i
apskaita, Seima i1Svyko gyventi i kita savivaldybg ir Seimos byla perduota tos savivaldybeés vaiko teisiu
apsaugos skyriui arba mir¢ abu tévai arba vienas i§ tévy ir vaikui nustatyta globa) buvo iSbrauktos 1960
socialinés rizikos Seimos. Per 2008 m. buvo iSbrauktos 1958, 2007 m. — 1606, 2006 m. — 3240 socialinés
rizikos §eimos.®

Vaiko teisiy apsaugos ir ivaikino tarnyba atkreipia démesi i dar viena itin jautrig ir aktualia
problema. ,,Praktika rodo, kad socialinis darbas su socialinés rizikos Seima vyksta tol, kol vaikas yra
Seimoje. Vaika apgyvendinus globos namuose, su Seima socialinis darbas paprastai nutriiksta arba darbui
su vaiko biologine Seima neuZtenka skirty darbuotojy, o jeigu darbas tgsiamas, tai socialinés paslaugos
Seimai teikiamos epizodiskai ir minimaliai. Siekiant, kad buty iSsaugoma galimybé vaika grazinti i
biologing Seima, bitina stiprinti socialiniy paslaugy teikima Seimai po vaiko apgyvendinimo globos

namuose. Socialinés rizikos Seima, kuri lieka be vaiky, negali biiti paliekama be socialiniy paslaugy ir

% Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Veiklos
ataskaita. Vilnius, 2009. <http://www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna%20visu.pdf> [Zitiréta 2010 03 10]

7 Ten pat.

¥ Ten pat.
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pagalbos, su ja turi biiti dirbamas pastovus darbas. Bitina skatinti socialini darba su Seima, kartu jtraukiant
ir vaiky globos namy (VGN) specialistus (socialinius pedagogus, socialinius darbuotojus).””

Taip pat atkreipiamas démesys { socialiniy darbuotojy kvalifikacija. Daug problemy dirbant su
socialinés rizikos Seimomis iSkyla dél profesionalumo ir kompetencijos trikumo. Remiantis SADM
duomenimis, 1§ 670 socialiniy darbuotoju darbui su socialinés rizikos Seimomis tik 45 % darbuotojy yra
igije tinkama iSsilavinima, o 38,5 % vis dar studijuoja arba mokosi. Nors socialiniai darbuotojai Seimoms
turi teikti socialiniy igiidziy ugdymo paslaugas, socialing ir psichologing pagalba, ugdyti tévystés igiidzius
ir pan., socialiniai darbuotojai VTAT teikiamose informacijose apie Seima daZzniausiai nurodo teikiantys
konsultavimo, informavimo, bet ne socialiniy igtidziy ugdymo ar darbo su visa Seima paslaugas. Tokia
situacija leidzia manyti, kad dauguma socialiniy darbuotojy vis dar néra pasirengg tinkamai ugdyti
socialinés rizikos Seimy socialinius igiidzius arba savivaldybése uz paslaugy teikima atsakinga istaiga Sios

. . C e, . 10
paslaugos vis dar nelaiko prioritetine.

1.3.2. Vaiky, netekusiy tévy globos, padéties analizé

Vaikai savo tévy globos netenka dél ivairiy priezasCiy: tévai numirSta, atsisako auginti vaikus,
netinkamai juos priziliri ir nesiriipina jais. DaZzniausiai vaikai | valstybés akirati patenka i§ socialinés
rizikos Seimy. 2009 m. Net 63,1 % visu globos netekusiy vaiky nuo Seimos atskirti dél to, kad tévai ar
vienas i$ turimy tévy nesidomi vaiku, jo nepriziiiri, netinkamai aukléja ar naudoja fizini ar psichologini
smurta, didZiausia problema — tévy girtavimas. Problema kyla, nes kiekvienas vaikas turi prigimting teis¢
augti savo biologinéje Seimoje, nes Seima — tai artimiausia vaika supanti aplinka, formuojanti jo vertybes,
pozitri 1 aplinka, elgesio modelius, daranti jam itaka ilgalaikéje perspektyvoje.

Remiantis VTAT duomenimis, socialinés rizikos Seimy kasmet mazg¢ja, tuo paciu mazéja ir vaiky,
auganciy tose Seimose. Tikétina, tam jtakos turi iSpléstas socialiniy darbuotojy tinklas savivaldybése ir
seniiinijose. Matyt, Siuos skai€ius koreguoja ir emigracijos procesai, taciau, visgi dar gana didelei daliai
tévy apribojamos teévystés teisés, ir nemazai vaiky auga ne savo biologinése Seimose. 2009 m. tévy globos
neteko 2175 vaikai, mety gale jy buvo 11608. 2 grafike pristatyta vaiky, netekusiy tévu globos, ketveriuy
mety statistinai duomenys. Akivaizdu, jog nuo 2006 m. kasmet, nors ir neryskiai, vaiky, netekusiy tévy

globos, skaicius maze¢ja.

? Ten pat.
' Ten pat.
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2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

O Tévy globos netekusiy vaiky skai¢ius per metus
B Tévy globos netekusiy vaiky skai¢ius mety pabaigoje

2 grafikas. Tévy globos netekusiy vaiky skaic¢ius 2006-2009 m.
Saltinis: LR Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2009.
<http://www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna%20visu.pdf> [Ziiréta 2010 03 10]

Vaikai, kuriy tévam laikinai ar nuolat apribojamos tévystés teisés, atskiriami nuo Seimos, ir jiems
skiriama kita globos forma: globa (riipyba) Seimoje, Seimynoje ar vaiky globos institucijose. 3 grafike

pavaizduota per pastaruosius keleta mety vaiky skaiciaus pasiskirstymas pagal globos nustatymo forma.

1583
1435
1216 1216

1000

1053 +orY
25 40 31
; — ;
2007 m. 2008 m. 2009 m.
O Vaikai globéjy (ripintojuy) Seimose M Vaikai §eimynose O Vaikai institucijose

3 grafikas. Tévy globos netekusiy vaiky skaifiaus
pasiskirstymas pagal globos forma 2007-2009 m.
Saltinis: LR Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2009.

<http.//www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna%20visu.pdf> [Ziiréta 2010 03 10]

Palyginus su 2008 m. duomenimis, vaiky, kuriems ataskaitiniu laikotarpiu nustatyta globa (riipyba)
Seimose ar Seimynose, dalis per 2009 m. iSaugo 3,5 %. Taip pat atkreiptinas démesys, kad ataskaitiniu
laikotarpiu nauju globos nustatymo institucijose atveju dalis sumazéjo daugiau nei 24 % (345 vaikais),

lyginant su 2008 m. 2009 m. instituciné globa nustatyta 1090 vaiky (49,9 % visu per metus netekusiy tévy
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globos vaiky), 2008 m. — 1435 vaikams (53,3 % visy per metus netekusiy tévy globos vaiky), 2007 m. —
1583 (56,05 % visy per metus netekusiy tévy globos vaiky), 0 2006 m. — 1670 (55,55 %).
Vaiky skaiCius pagal amziy ir globos forma 2009 m. pavaizduota 4 grafike.
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3 4 grafikas. Vaiky, kuriems 2009 metais nustatyta globa, skai¢ius pagal amziy ir globos forma.
Saltinis: LR Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2009.

<http://www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna%20visu.pdf> [Ziiréta 2010 03 10]

Siuo laikotarpiu vaiky iki 3 mety amZiaus nuo tévy atskirta 603, i ju net 389 paskirta instituciné
globa. Taip pat daugiausia instituciné globa nustatoma vaikams, kuriy amzius yra nuo 4 iki 9 mety, kiek
maziau nuo 10 iki 14, maziausiai nuo 15 iki 17 mety amziaus. DidZiausia susirlipinima kelia vaiky iki 3
mety amziaus situacija. Per pastaruosius keleta mety instituciné globa jiems skiriama taip pat daznai ir
daZniau, nei kita globos forma. VTAIT pastebi, kad vaiko globa pagal forma ir amZiy nekinta jau keleta
mety.

2009 m. pabaigoje Salyje buvo 11608 tévy globos netekusiy vaiky. IS ju 6931 visy globojamy vaiky
buvo nustatyta globa Seimose, 286 Seimynose ir 4391 institucijose. 2008 m. — globa Seimoje 7240,
Seimynose — 264, institucijose — 4802 vaikai.'' Svarbu atsizvelgti { duomenis apie vaiky globa pagal amziy

ir globos forma 2009 m. pabaigoje.

" Ten pat.
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5 grafikas. 2009 mety globojamy vaiky skaicius pagal amzZiy ir globos forma.
Saltinis: LR Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2009.
<http://'www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna %62 0visu.pdf> [Ziﬁréta 201003 10]

Koreliuojant 4 ir 5 grafikuose pateiktus duomenis, pastebima, jog per metus didziausia
skaiCiy vaiky, kuriems skiriama globa, sudaro mazameciai vaikai (iki 9 mety), ir maZiausia — vyresnio
maziaus vaikai (15-17), o mety pabaigoje bendrame globojamy vaiky skaiciuje daugiausia vaiky yra
vyresnio amziaus, ir maziausiai — jauniausio. Remiantis Sia koreliacija, itin svarbu atkreipti démesi i
institucing globa. Per metus mazameciams instituciné globa skiriama dazniausiai, bet mety pabaigoje
daugiausia institucingje globoje yra vyresnio ir vyriausio amziaus vaiky. Taigi, ¢ia darytina iSvada, jog
dalis 1 institucing globa patekusiy vaiky uzauga vaiky globos namuose. VTAIT pastebi, kad tokia
tendencija praktiSkai nekinta per keleriy mety laikotarpi.

1.3.3. Ivaikinimo galimybés/problemos Lietuvoje

VTAIT kasmet sudaro ir tvarko galimy ivaikinti vaiky apskaita. | Sia apskaita vaikai jtraukiami
pagal savivaldybiy VTAT pateikiamus duomenis apie vaikus. [vaikinti galima tik tuos vaikus, kuriems yra
skirta nuolatiné globa. Pirma VTAIT {vaikinti galimus vaikus sitilo Lietuvos pilie€iams, gyvenantiems
Lietuvoje arba uzsienyje, neatsiradus norin¢iyjy — uzsienio pilie¢iams. Taciau ne visada vaikas, turédamas
ivaikintino vaiko teisini statusa, gali biiti sitilomas ivaikinti. Tai priklauso nuo vaiko rySiy su biologine
Seima (seneliais, broliais, seserimis ar kitais giminaiciais), vaiko amziaus ir paties vaiko, galin¢io iSreiksti
savo nuomong, sprendimo. Tod¢l daZnai nors ir yra teisinis pagrindas irasyti vaika 1 galimy ivaikinti vaiky
apskaita, sidilyti ji ivaikinti konkreciai Seimai neimanoma, nes tai pazeisty jo teises ir interesus. IS 2009 m.
apskaitoje irasyty 2104 vaiky didesné pusé, net 1397 vaikai negali buti sitilomi jvaikinti, nes tai pazeisty ju
teises ir interesus arba jiems néra galimybiy rasti Seimos d¢l jy amziaus. Dél Siy priezas¢iy 292 vaikus,

augancius globos institucijoje, lanko giminaiciai, kartu auga juy broliai ar seserys, tarp ju susikloste artimi
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santykiai, todé¢l nei vaikai, nei giminai¢iai nesutinka, kad jie biity jvaikinti, 530 vyresni nei 10 mety
amZiaus vaikai nesutinka biti jvaikinti.'?

2009 m. i galimy ivaikinti apskaita buvo itraukti 2104 vaikai, 2008 m. — 2169 vaikai, 2007 m. —
1964 vaikai. 2009 m. { galimy jvaikinti vaiky apskaita 219 vaiky jrasyta maziau negu 2008 m.

2169
2104
1964
T T T 1
2007 m. 2008 m. 2009 m.
O Galimy jvakinti vaiky skaiéius

6 grafikas. Galimy jvaikinti vaiky skaic¢ius 2007-2009 m.
Saltinis: LR Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2009.
<http://'www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna %2 0visu.pdf> [Ziﬁréta 201003 10]

2009 m. 29 % sumazéjo 1 galimy jvaikinti vaiky apskaita rasyty vaiky skai¢ius. Per 2009 m.
irasyty i apskaita vaiky skaicius, lyginant su 2008 m., amziaus grupéje nuo 0 iki 3 m. sumazg¢jo 22 %,
amziaus grup¢je nuo 4 iki 6 m. — 25,4 %, amziaus grup¢je nuo 7 iki 9 m. — 28,2 %, amziaus grup¢je nuo 10
iki 14 m. — 33.5 %, amziaus grup¢je nuo 15 iki 17 m. — 38,6 %. Atkreipiame démesj, kad Lietuvoje kasmet
téevy globos netenka panasus skai¢ius vaiky iki 3 m., taCiau Sios amZiaus grupés iraSomy i apskaita vaiky
skaiCius mazéja. Tai galima paaiSkinti tuo, kad daZniausiai mazZyliams nustaCius laikinaja globa,
neskubama operatyviai spresti jy statuso sutvarkymo klausimo. Tokie vaikai globojamai 2—3 metus, véliau
ju tévams apribojama tévy valdzia. Taigi i apskaita minéti vaikai jraSomi jau bidami vyresnio amziaus."

Savivaldybiy VTAT tokias tendencijas aiskina, tuo, kad stegiamasi kiidiki grazinti { biologing
Seima. Bet reikia atkreipti démesi, kad uZsitgsusi instituciné globa blogai veikia tiek fizing, tiek
psichologing vaiko raida.

VTAIT duomenimis, lietuviy Seimos daZniausiai pageidauja {vaikinti mazamecius vaikus: kuidikius
arba vaikus iki 5 mety amziaus. Lietuviai, nuolat gyvenantys uZsienyje bei uZsienieiai taip pat nori

vaikinti mazesnius vaikus, taciau neatsisako ir vyresniy nei 10 mety amziaus vaiky. Taciau ¢ia iSkyla kita

"2 Ten pat.
" Ten pat.
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problema, kad tokio amziaus vaikas jau gali pats pareikSti nuomong¢ apie norg biti jvaikintas, arba jo
broliai, seserys kiti artimi giminaiciai gali prieStarauti jvaikinimui.

Atskyrus vaika nuo Seimos ir jam nustaius laikingja globa, visada siekiama iSlaikyti rysj tarp
broliy ir sesery, dirbamas socialinis darbas su Seimomis, siekiant vaika sugrazinti | biologing Seima. Kaip
teigia VTAIT, daznai Sis procesas uztrunka 3-5 metus, kol galutinai nusprendziama kreiptis i teisma dél
neterminuoto tévy valdzios apribojimo. Tuo metu nuo Seimos atskirti vaikai jau biina uzaugg, daznai net
vyresni nei 10 mety. Tokio amziaus itraukti i galimy ivaikinti sarasa jie praktiSkai nebeturi realiy
galimybiy biti jvaikinti. Todél, siekiant, kad kuo daugiau vaiky augty ne institucijose, bet biity jvaikinti ir
globojami Seimoje, biitina kuo anksciau sutvarkyti ju teisinj statusa ir perduoti vaika i socialias, vaikui
augti ir vystytis tinkamas salygas.

VTAIT duomenimis, per pastaruosius penketa mety Lietuvoje daugiausia vaiky ivaikinta 2009

metais.
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7 grafikas. Lietuvoje jvaikinty vaiky skaicius 2005-2009 m.
Saltinis: LR Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2009.
<http://www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna%20visu.pdf> [Ziiréta 2010 03 10]

Nuolat uZsienyje gyvenantys lietuviai bei uZsienieciai 2009 m. jvaikino 146 Lietuvos vaikus.

Pastaryjuy penkeriy mety duomenys 8 grafike.
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8 grafikas. Lietuvos vaikai jvaikinti uZsienyje gyvenanéiy lietuviy bei uZsienieciy 2005-2009 m.
Saltinis: LR Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2009.
<http://www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna%20visu.pdf> [Ziaréta 2010 03 10]

1.3.4. Vaiky globos namuose augan¢iy vaiky statistika

Lietuvoje yra 107 vaiky globos istaigos: 5 — apskri¢iy sutrikusio vystymosi kiudikiy namai, 31 —
apskriciy vaiky globos namai, 4 — vaiky globos namai vaikams su negalia, 31 — savivaldybiy vaiky globos
namy, 13 — savivaldybiy vaiky globos namy grupiy ir 22 — nevyriausybiniai vaiky globos namai (tame

tarpe ir Seimynos). Lentel¢je Nr. 1 matome vaiky skaiciy pagal globos forma 2006-2009 m. (per metus).

Vaiky globos vieta 2006m. 2007 m. 2008 m. | 2009 m.
I§ viso Lietuvoje 3006 2824 2691 2175
Seimose 1309 1216 1216 1054
Seimynose 27 25 40 31
Institucijose: 1670 1583 1435 1090
Kidikiy namuose 229 245 205 192
Apskrities VGN 587 393 406 210
Vaiky globos jstaigose vaikams su 18 15 19 9
negalia
Savivaldybés VGN 421 543 437 419
Savivaldybés vaiky globos grupése 235 215 232 171
Nevyriausybiniuose VGN 161 166 133 89
Kitose istaigose 19 6 3 0

Lentelé Nr. 1
Saltinis: LR Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2009.
<http.//www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna%20visu.pdf> [Ziiréta 2010 03 10]
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Pastebima, jog 2009 m. Zenkliai sumazéjo vaiky nukreipimo i valstybinius vaiky globos namus
skaiCius. Tai gali buti siejama su apskri¢iy reforma (2010 m. apskri¢iy panaikinimu), taip pat Vaiko globos
(ripybos) sistemos reorganizavimo strategijos igyvendinimu. Stabiliausias skaiCius — valstybiniuos
apskri¢iy kudikiy globos namuose. VTAIT pastebi, jog viena i$ priezasCiy, kodél taip daznai kudikiai ir
vaikai iki 3 m. yra nukreipiami | sutrikusios vystymosi kiidikiy namus gali biiti savivaldybiu motyvas
sutaupyti 1€Sas, nes Siose istaigose vaiky islaikymas finansuojamos i§ LR Sveikatos apsaugos ministerijos
biudzeto.

9 grafike pavaizduota, skaicius vaiky, kuriems globa (ripyba) nustatyta institucijoje, 2006-2009 m.

pabaigoje.
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9 grafikas. Vaiky, kuriems globa (riipyba) nustatyta institucijose,
skaicius 2006-2009 m. (mety pabaigoje)
Saltinis: LR Vaiko teisiy apsaugos ir ivaikinimo tarnyba prie SADM. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2007-2009.
<http://'www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna %2 0visu.pdf> [Ziﬁréta 2009 1110, 201003 10]

VTAIT duomenimis, institucijose globojamuy vaiky skai¢ius mazeja. Atsizvelgiant { tai, jog vaikai |
vaiky globos namus dazniausiai patenka i§ socialinés rizikos Seimy, galima daryti prielaida, jog, mazéjant
socialinés rizikos Seimy, bei jose auganciy vaiky, maziau vaiky atskiriama nuo Seimos ir tiek pat maZziau

vaiky patenka i institucing globa.

LR Civilinio kodekso 3.255 straipsnis numato tévy globos netekusio vaiko globos (riipybos)
pasibaigimo priezastys. Vaiko globa (rlipyba) pasibaigia, kai vaikas sulaukia pilnametystés, emancipuojasi,
susituokia, jvaikinamas ar mirSta. 10 grafike pateikiami 2009 m. duomenys apie vaikus pagal globos

(riipybos) pasibaigimo priezastis.
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10 grafikas. Vaiko globos (riipybos) pasibaigimo priezastys 2009 m.
Saltinis: LR Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2009.
<http://'www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna %2 0visu.pdf> [Ziﬁre'ta 201003 10]

Pagal Sias salygas, didziausias skaicius vaiky — kurie sulaukia pilnametystés, emancipuojasi. Panasi
tendencija buvo ir ankstesniais metais: 2008 m. i§ viso globa (ripyba) pasibaigé 2778 vaikams, 1§ ju
sulauke pilnametystés, emancipavosi — 1459 vaikai. Atitinkamai 2007 m. viso — 2662 vaikai, i$ ju sulauké
pilnametystés, emancipavosi — 1299 vaikai. Kiti globos pasibaigimo priezas¢iuy rodmenys pagal metus taip
pat panasis.'* Lyginant vaiky, netekusiy tévy globos (Lentelé Nr. 1) ir vaiky, kuriems globa pasibaigia (10
grafikas) per metus, matome jog skaiciai yra beveik vienodi. Todé¢l darytina iSvada, jog vaiky skaicius,

kurie netenka globos, ir skai€ius, kuriems globa pasibaigia, yra panasis.

1.3.5. Vaiko globa (riipyba) jgyvendinandiy specialisty/tarnautojy apklausos rezultatai

Tyrimo eigoje buvo atlikta keletas interviu. 2009 m. lapkri¢io mén. bei 2010 m. kovo mén. telefonu
buvo apklausti vienas sutrikusio vystymo kiudikiy namy vadovas, trys apskri¢iy vaiky globos namy
vadovai, du savivaldybiy vaiky globos namuy vadovai. 2010 m. kovo mén. susitikimo metu tie patys
klausimai buvo uzduoti trims vaiko teisiy apsaugos tarnyby specialistams, bei trims senitinijy socialiniams
darbuotojams. Pokalbiy bei susitikimy metu vaiko globos (riipybos) specialisty/tarnautojy buvo klausiama
nuomoneés apie socialinés rizikos Seimy Lietuvoje skaifiaus maz¢jimo prieZastis, taip pat apie vaiky
atskyrimo nuo Seimos atvejy maz¢jimo priezastis. Vaiky globos namy vadovy buvo klausiama apie tévuy
iniciatyva susigrazinti vaikus, siekiant i$siaiSkinti, ar socialiniy darbuotoju darbas su Seimomis, nuo kuriy
buvo atskirtas vaikas, duoda teigiamy pokyc€iy, ar tévai labiau nei ankstesniais metais domisi vaiku ir

siekia ji susigrazinti. Lietuvos ekonomikos nuosmukio, augancios bedarbystés akivaizdoje geréjantys

'* Komentaras: grafike neatsispindintys, tatiau skaiting israiika rodantys duomenys yra susituoke (8) ir mire (8) vaikai.
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socialinés rizikos Seimy statistiniai rodikliai kélé abejoniy. Todél buvo nutarta apklausti tuos tarnautojus,
kurie tiesiogiai dirba su minétomis Seimomis, siekiant iSsiaiSkinti tikrasias vaiky globos namuose
mazéjanciy vaiky skaiCiaus priezasti. Vaiky globos namy vadovy buvo klausiama, kaip ir ar
igyvendinamas Vaiky globos istaigy optimizavimo plano etapas, siekti, kad globos namuose augty ne
daugiau 60 vaiky. Atsakymai aptarti 3.3 daro dalyje.

Interviu metu buvo klausiama — ,,kaip jus manote, kokios pagrindinés priezastys lemia socialinés
rizikos Seimy maz¢jima Lietuvoje?* VTAT specialistai teige, jog ne mazai itakos turi tiesioginis socialiniy
darbuotojy darbas su rizikos Seimomis, taip pat kaip svarbia priezastj nurodé vaiky dienos centry teikiamas
paslaugas. VTAT taip pat nurodé¢, kad nemazai Seimy i$ apskaitos pasitraukia, nes pakeiCia gyvenamaja
vieta kitoje savivaldybéje arba iSvyksta | uzsieni, taciau dazniausiai tokios Seimos nepranesa apie nauja
gyvenamaja vieta ir duomenys apie juos prarandami.

Socialiniy darbuotojy teigimu, nemazai daliai rizikos Seimy ,,atsistoti ant kojy* padéjo informacijos
apie socialines paslaugas, konsultacijos sveikatos, vaiky Svietimo, uZimtumo klausimais. Taciau socialiniai
darbuotojai taip pat pasteb¢jo, kad tik labai nedidelé dalis tokiy Seimy pakeicia idingo gyvenimo iprocius,
isitvirtina, kaip stabili ir sociali Seima. Daznai buveg rizikos Seimos, susidiir¢ su naujais sunkumais, vél
paluizta.

Vaiky globos namy vadovai reciau tiesiogiai susiduria su socialinés rizikos Seimomis. Patikslinus
klausima — ar tévai, kuriy vaikams yra nustatyta instituciné globa, dazniau nei ankstesniais metais lanko
savo vaikus bei stengiasi juos susigrazinti, vadovai nurod¢, kad ne, o tie, kurie lanko, nedazniau kaip karta
ar du per metus, taciau iniciatyvos susigrazinti vaikus taip pat neisreiskia. Dazniau vaikus globos namuose
lanko ju broliai, seserys, kuriems instituciné globa jau pasibaigusi, taciau dél sunkios materialinés padéties
prisiimti globoti savo brolius ar seseris jie negali.

I klausima, ,,kaip Jiis manote, kodé¢l vis maziau vaiky atskiriama nuo socialinés rizikos Seimu®, visy
specialisty atsakymai buvo labai panaSiis ar net vienodi. Visi teigé, jog deél 2010 m. jvyksiancios
valstybiniy vaiky globos jstaigy reorganizacijos, kai bus naikinamas juy steigéjas — apskrities
administracija —, ir minéty vaiky globos namy steigéjo funkcijas turés perimti savivaldybes, savivaldybése
yra ,tylus susitarimas‘ stengtis kuo maziau vaiky atskirti nuo socialinés rizikos Seimy. Kaip priezasti visi
tvardino, jog savivaldybés bijo neuZtekti 1éSy apmokéti socialinéms paslaugoms valstybiniuos vaiky
globos namuos augantiems vaikams. Sis faktas turi ne tik valstybés nusikaltimo prie§ vaikus, auganéius
socialinés rizikos Seimose, pozymiy, bet ir vercia abejoti teigiamais statistiniais pokyciais, esa vaiky
socialinés rizikos Seimose maze¢ja, todél mazeja juy atskyrimo nuo Seimos atveju.

Apibendrinimas.

Visame demokratiSkame ir i$sivysCiusiame pasaulyje mokslininkai sutaria, jog instituciné vaiko
globa turi neigiama poveiki vaiko fizinei bei psichologinei raidai, ju socializacijos lygis bei pasiruoSimas

savarankiSkam gyvenimui visuomenéje yra labai zemas. Vakary Europoje, kitose valstybése jau
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deSimtmecius kalbama apie institucinés globos kokybés prieziiira bei reforma, o didelés vaiky globos
institucijos yra pertvarkomos | mazas socialinés globos Seimynas (3.4. dalis). Lietuvoje vaiko globos
(ripybos) sistema vis dar balansuoja tarp ivairiy bandymuy reformuotis. Steigiami ir ple¢iami socialiniy
darbuotojy etatai darbui su rizikos Seimomis, formuojama ir jgyvendinama bendra globéju, itéviy rengimo
programa, tobulinama socialiniy paslaugy personalo kvalifikacija. Taciau, stebint statistinius duomenis,
teigiami pokyciai néra dideli. O, atsizvelgiant { informacija, gauta interviu metu, — keliantys abejoniy.

VTAIT duomenimis, per pastaruosius keleta mety sumazéjo socialinés rizikos Seimy bei jose
auganciy vaiky. Taciau, VTAT praranda duomenis apie Sias Seimas, kai jos pakeifia gyvenamaja vieta,
emigruoja i§ Lietuvos, taip pat Siuos rodmenis jtakoja ir tai, kad socialinés rizikos Seima 1§ apskaitos
iSbraukiama, kai joje augantys vaikai sulaukia pilnametystés, emancipuojasi, numirsta, susituokia, ir kai
vaikai atskiriami nuo Seimos. [takos turi ir gimstamumo maz¢jimas Salyje. Nors negalima teigti, jog
socialinis darbas su rizikos Seimomis neduoda teigiamy rezultaty.

Statistikos duomenys rodo, kad vaiky institucijose taip pat mazéja. Taciau, Sis maz¢jimas gali buti
nulemtas fakto, kad mazéja socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky ir jie reciau atskiriami nuo Seimos,
taip pat jtakos turi ir minétos globos (rlipybos) pasibaigimo priezastys. VTAIT atkreipia démesi, kad
instituciné globa nustatoma gana daZznai, ypatingai ,jautris“ duomenys deél vaiky iki trijy mety
apgyvendinimas institucijose. Koreliuojant duomenis apie institucinés globos pagal vaiky amziy nustatyma
mety pradzioje ir mety pabaigoje, darytina iS§vada, jog dalis vaiky uzauga vaiky globos namuose. O vaiky,
netekusiy tévy globos ir vaiky, kuriems valstybés globa pasibaigia, skai¢ius per metus yra panasus.

Taip pat atkreipiamas démesys 1 laikinosios globos terminus. VTAIT duomenimis, laikinoji globa
daznai uzsitesia iki 3-5, o kartais iki 7 mety. Tokiu biidu vaikai pavéluotai itraukiami i ivaikintiny vaiky
sarasa, o taip pat, atsizvelgiant { potencialiy glob&ju, itéviy prioritetus vaiko amziui, vaikai netenka
galimybés biiti globojamais, jvaikintais, arba, sulauke tokio amziaus, kai gali iSreikSti savo nuomong,
atsisako jvaikinimo.

Apibendrinant, statistika rodo nedidelj teigiama pokyti, taciau dar daug kur ji kelia abejoniy, ir,
ypatingai svarbu, ar priimtos ir taikomos vaiko globos (ripybos) sistemos reorganizavimo priemones

ateityje vis dar turés geréjimo poZymiy, ar tendencijos nepakis prieSinga kryptimi.

1.3.6. Institucinés globos triikkumai

Remdamasis mokslininky Carter, Johnson Brown ir Hamiltonas-Giachritsis, Notingemo
universiteto Psichologijos ir vaiko sveikatos instituto profesorius Kevin Brown savo tyrime teigia, jog
visame pasaulyje mazi vaikai patenka { institucing globa. Deja, tai nutinka, nepaisant placiai pripazistamo

institucinés globos ydingumo vaiko raidai. Vaiky globos istaigose auganciy vaiky sveikata yra blogesné, ju
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fizinis bei psichologinis i§sivystymas Zemas, bidingi emocinés raidos sutrikimai.'” Analizuodamas rizikos
zala, prof. K. Browne apsibrézia vaiky globos institucijos termina: tai globos namai, kuriuose kartu
auga/gyvena daugiau kaip deSimt vaiky, ir, iprastiniu Europos atveju, vienas ,slaugytojas“ (Lietuvoje
atitikmuo socialinis pedagogas), dirbantis su SeSiais panaSaus amziaus vaikais. Autorius atkreipia démesi,
jog daznai personalas, dirbantis su vaikais, yra nepakankamai apmokytas, prieziiiros paslaugy kokybé
prasta. Remdamasis Nelson‘o tyrimais, prof. K. Browne pabrézia, jog ,,stacionariné¢ (Lietuvos atveju
institucing) globa — tai struktiruota, beasmené gyvenimo tvarka (pvz. kai visi kartu miega, valgo ir pan.)
Personalo vaidmuo daugiau susijes su slauga ir fizine prieZiiira, bet ne su psichologine pagalba.'®

Apie psichologing zala vaikams, augantiems vaiky globos namuose jau kalbama daugiau kaip 50
mety. [vairiy Saliy mokslininkai (prof. Kevin Browne cituoja Goldfarb ir Bowlby), teigia, jog atlikti
tyrimai rodo vaiky globos namuose auganciy vaiky ypatinga emocini, elgesio bei protini sutrikimus,
lyginant su vaikais, kurie auga savo biologinése Seimose. Cituodamas Bowlby, prof. K. Browne pabrézia,
jog neigiamos institucinés globos pasekmés anglo-saksiSkose valstybése turéjo didele itaka vaiko globos
politikai. Valstybése, kuriose pozitris | psichologinius vaiko poreikius nebuvo tvirtas ir politika apsiribojo
vaiko fizinés apsaugos saugumu, atsirado priklausomybé nuo institucinés globos.'” Prof. K. Brown,
cituodamas Mulheir ir Browne, taip pat pastebi, kad globa istaigose turi ilgalaiki Zalinga poveiki vaiky
vystymuisi. Kaip priezastis, autorius ivardina netinkamus, formalius santykius tarp personalo ir vaiky,
zema personalo kvalifikacijos lygi, per grieztas rutinines gyvenimo globos namuose taisykles, vaiko
individualios veiklos salygy trikuma bei , kasdienés patirties vaikams diegimo nebuvima.'®

Kevin Browne, Catherine Hamiltonas-Giachritsis, Rebecca Johnson, Mikael Ostergren 2006 m.
atliktame tyrime teigia, jog Europa dar labai priklausoma nuo vaiko institucinés globos. Tyrime
atkreipiamas démesys, jog pokomunistinése Salyse instituciné globa apibréZta kaip sveikatos ir socialinés
priezitiros istaigos. Taip pat teigiama, jog kai kuriose Salyse néra pakankamai ,,surogatiniy® (Lietuvos
atveju glob¢jy) Seimy, todeél vaikai ,,uZsibiina“ institucinéje globoje. Tyr¢jai taip pat pabrézia, jog
instituciné globa yra Zalinga elgesio, emocinei ir socialinei raidai, ir jog biitina vaikams ieskoti alternatyvy
augti Seimoje.

2008 m. Vilniaus pedagoginio universiteto magistranté Asta Steiniené savo baigiamajame darbe
,» Vaiky globos namuose uZaugusiy jaunuoliy adaptacijos gyvenime ypatumai“ jvairiais aspektais nagringjo
vaiko globos, jo socializacijos ir pasirengimo savarankiSkam gyvenimui problemas. Jos atliktas tyrimas
atskleidzia Lietuvos patirt;i bei mokslininky vertinimus. ‘“Nagrinédama vaiky, netekusiy tévu globos,

socializacijos ypatumus, I. Leliugien¢ pazymi, kad ju socializacijos procesas vaiky globos institucijose

' Kevin Browne, The Risk of Harm toYoung Children in Institutional Care. Institute of Work, Health & Organisations,
University of Nottingham, UK, First published 2009. <http://www.crin.org/docs/The Risk of Harm.pdf> [Zitréta 2010 04 15]
16

Ten pat.
"7 Kevin Browne, Catherine Hamilton-Giachritsis, Rebecca Johnson, Mikael Ostergren, Overuse of institutional care for
children in Europe. BMJ 25 fFbruary 2006 < <http://www.bmj.com/cgi/content/citation/332/7539/485> [Ziuréta 2010 04 15]
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Ten pat.
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apsunkintas susiklosciusios joje edukacinés sistemos. [...] Vienos i§ pagrindiniy problemuy, kurios iSkyla
ugdant vaikus globos institucijose, I. Leliugiené jvardino taip:

e neigiamas visuomenés poziiiris i Siuos vaikus, atsiribojimas ir nenoras bei nekompetentingumas

bendradarbiaujant jy ugdyme;

e vaiky socialiné dezaptacija, negatyvumas isisavinant biitinus socialinius vaidmentis;

e vaikams skiepijamas ,,naslaiio statuso* vaidmuo, kuomet ypatingas riipestis jais priimamas

kaip biitinas ir privalomas, uzsifiksavimas islaikytinio pozicijoje.”"’

Analizuodama R. Braslauskienés tyrimus, autoré pabrézia, kad ,,globos istaiga vaiko, paauglio
asmenybés raidai suteikia specifiniy bruozy. [...] Gyvenimas dideléje vaiky bendruomenéje, uzdaroje
istaigoje nepakankamai formuoja vaiko individualybés, savigarbos, saugumo jausma, todél i§ anksto
galima numatyti, jog vaikams, augantiems institucijoje, reikés papildomy socialinés integracijos
programuy.“*° Remdamasi mokslininkiy I. Leliugiene ir J. Kovalenkoviene tyrimais, A. Steiniené teigia, jog
»individai, igij¢ nepakankamus socialinius geb¢jimus, patiria sunky socialinés adaptacijos naujoje
aplinkoje procesa. Tai lemia {jvairius elgsenos ir charakterio sutrikimus, tampancius nesékmingos
socialinés integracijos atviroje visuomenéje priezastimi.”’

JT Vaiko teisiy komiteto narys, psichiatras Dr. Dainius Piiras savo straipsnyje “Apie vaiky globos
namus — kas vietoj ju?” teigia, kad ,,Lietuva litidnokai garséja tuo, kad per 20 mety nesugebg¢jo pertvarkyti
vaiky globos sistemos. Neleistinai daug vaiky iki Siol gyvena jvairiai pavadintose istaigose. Kai kurios nuo
Stalino laiky priklauso sveikatos sistemai, nors jose vaikai globojami, o negydomi. Tai kiidikiy namai. Ne
karta buvo pateikti itikinami mokslininky irodymai, kad vaiky raida tose istaigose juos ,,begydant" linkusi
prastéti.”>” Autorius taip pat pabréZia, kad “lietuviskas prisirigimas prie tradicijy, ir sistema iki §iol veikia
taip, kad skatina $ias staigas uzpildyti vaikais. Po to dauguma vaiky toliau keliauja per kitaip pavadintas
istaigas — vaiky globos namus, specialigsias internatines mokyklas, psichoneurologinius pensionatus. Maza
to, kad didelés vaiky istaigos (pagal tarptautinius standartus istaiga yra didel¢ jei jos gyvena daugiau kaip

»2 Dr. D. Piiras vaiko

25 vaikai) kaip taisyklé tampa itin nesaugia vieta vaiko teisiy apsaugos prasme.
globos sistema vadina ydinga ir itin neefektyvia, taip pat teigia, jog “[...] Ji naudoja daugybg valstybés
biudzeto 1éSy ir tomis léSomis kuria naujas problemas. AiSku, kad istaigoje uZauggs vaikas sunkiai
prisitaikys atviroje visuomenéje [...]. Taigi, vienareikSmiskai galime pasakyti, kad vaiky globos istaigas ir
jose gyvenan¢iy vaiky skaigiy reikia mazinti.”**

Kitoje dalyje pristatomi teoriniai vieSosios problemos formulavimo (apibréZimo) etapai ir bruozai.

% Asta Steiniené, Vaiky globos namuose uZaugusiy jaunuoliy adaptacijos gyvenime ypatumai. Magistro darbas. Vilniaus
pedagoginis universitetas. Vilnius, 2008, 21-22

% Ten pat, 22

! Ten pat, 25

** Dr. Dainius Piiras, Apie vaiky globos namus — kas vietoj ju? <http://www.aina.lt/nuomones/komentarai/5218-apie-vaiku-
globos_namus.html> [Ziiiréta 2010 05 03]

> Ten pat.

** Ten pat.
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2. VIESOSIOS PROBLEMOS FORMULAVIMO (APIBREZIMO) ETAPAI IR BRUOZAI

»Bet kurios politikos iStakos — tai tam tikros problemos pripazinimas. Kas laikoma problema, ir
kaip ji apibréziama, priklauso nuo bitido, kuriuos politikos formuotojai siekia pasiekti tam tikra reiskinj ar
ivyki. Jamesas J. Jonesas, kalbédamas apie socialines problemas, taikliai pastebéjo: ,,Tas, kuris pirmas
pastebi socialing problema, nustato ir jos aptarimo salygas.“**

W. Parsons pateikia tokia politinés problemos atsiradimo ir sprendimo seka:

REISKINYS _— PROBLEMA _— POLITIKA

(gatvése miegantys Zmoneés) (benamiy problema) (valstybiniy biisty statyba)

Saltinis: Parsons W. Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Eugrimas. Vilnius, 2001, p. 90

Galime sutarti d¢l reiSkinio, bet nesutarti dél problemos, kurig jis kelia, tad ir dél politikos, kurios
turi bati imtasi.’® Todél ,,problemos apibréZimas yra strateginis, [...] nes grupés, individai ir valdzios
agentiiros samoningai konstruoja tokius situacijos vaizdinius, kurie padéty iteisinti ju geidziama veiksmu
strategija.”’

Problemy apibrézimo ir darbotvarkés nustatymo analiz¢ paprastai drasko gincai dél objektyvaus,
pazinaus pasaulio ,Jlauke uz dury“. Klausimas, kada tam tikras reiSkinys tampa politine problema,
glaudziai siejasi su tikrovés objektyvumo/subjektyvumo problema. Problema turi buti apibréziama,
struktiirizuojama ir lokalizuojama tam tikrose ribose ir jvardijama. Sio proceso ypatybés turi esminés
reik§més tam, kokios politikos jos atzvilgiu bus imamasi. ZodZiai, kuriuos vartojame apradydami,
analizuodami ar kategorizuodami problema, formuoja realybg, kurios atZvilgiu, mégindami ta problema
»spresti griebiamés politikos. Tas faktas, kad remiamés ar bent manome, kad remiamés tais paciais
duomenimis, dar nereiskia, kad matome tuos pacius dalykus.**®

Politinés analizés procesas prasideda ne nuo aiSkiai suformuluoty problemy, o nuo neapibrézto
riipeséio ir atsirandanéiy jtampos Zenkly. Sis neapibréztas riipestis ir ry§kéjantys jtampos Zenklai yra ne
problemos, bet probleminés situacijos, kurias pajunta politikos analitikai, politikos formuotojai ir
suinteresuoti pilieciai. Politikos problemos yra mastymo, nukreipto 1 aplinka, rezultatas; jos yra
probleminés situacijos elementai, kurie analizés biidu i8skiriami i$ Siy situacijy. Taigi, tai, kg patiriame, yra
problemings situacijos, o ne problemos, kurios kaip atomai ar lastelés, yra konceptualiis konstruktai.*”

Politinéje analiz¢je problema reikalauja struktiirinio pozitirio. Politine problema tampa peré¢jus tam

tikrus etapus, kuriy kiekvienas zingsnis yra svarbus, siekiant, kad problema biity aiski, struktiiruota ir,

* Wayne Parsons, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001, 90

%% Ten pat, 90

%7 Deborah Stone, Viesosios politikos paradoksai. Sprendimy priémimo menas politikoje. Vilnius: Eugrimas, 2004, 160
¥ Wayne Parsons, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001, 91

¥ William N. Dunn, Viesosios politikos analizé. [vadas. Vilnius: Homo Liber, 2006, 84-85
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svarbiausia, tiksliai apibrézta. Kaip teigia W. N. Dunn‘as, ,,informacija apie problemos pobiidi, apimtj ir
sunkuma yra kuriama vadovaujantis politikos analizés problemos formulavimo procediira. [...] Problemos
formulavimas yra svarbiausia valdymo sistema ir vairas, lemiantis visy tolimesniy politikos analizés etapuy
sekme. Priezastis, dél kurios problemos formulavimas yra toks svarbus, yra ta, kad politikos analitikai
daznai patiria nes¢kme, nes sprendzia klaidinga problema, o ne tod¢l, kad teisingai iSsprendzia teisingai

suformuluota problema(.“3 0

W. Parsons, problemos formulavima (apibrézima) traktuoja kaip problemos
sprendimo dali. Anot W. N. Dunn‘o, pazeidziant probleminés situacijos struktiiring analizg¢, galima
nukrypti nuo tiesos. W. N. Dunn‘as, kalbédamas apie problemos formulavima ir apie jos sprendimo
analize, iSskiria ju metodinio tyrimo lygius. Mokslininkas, cituodamas Raiffa, teigia, jog problemos
formulavimo metodai yra metametodai, ,,0 tai reiSkia, kad jie ,,yra apie” ir ,eina pries* Zemesniojo
lygmens problemy sprendimo metodus. Kai analitikai, spresdami sudétingas problemas, naudoja
Zzemesniojo lygmens metodus, jie daznai rizikuoja daryti klaida, kurig Raiffa ir kiti tyrinétojai vadina

»treciojo tipo* klaida: kai sprendZiama ne ta problema.**!

2.1. Trys politikos problemy klasés

Cituodamas I. I. Mitroff ir F. Sagasti, W. N. Dunn‘as teigia, jog yra trys politikos problemy klasés:
tai gerai, vidutiniSkai ir blogai suformuluotos problemos. Savo analizéje jis pateikia strukiiruota
palyginima. Autoriaus teigimu, gerai suformuluotai problemai biidingi Sie pozymiai: tokiai problemai
spresti reikia vieno ar keleto sprendimy priémejo, alternatyvy aibé yra ribota, nauda pasireiSkia kaip
susitarimas, tiksly konsensusas, kiekvienos alternatyvos rezultatai yra gerai Zinomi arba yra patenkinamos
tikimybés ribose.

Autoriaus teigimu, ,,gerai suformuluotos problemos prototipu gali buti visiSkai kompiuterizuota
sprendimo problema, kur visos visy alternatyvy pasekmés yra uzprogramuotos i§ anksto.“** Vidutiniskai
suformuluotos problema pasiZymi taip pat nedideliu sprendimy priéméjy skaiciumi, taciau alternatyvy
pasirinkimas yra labiau ribotas, nauda taip pat atspindi susitarima dé¢l aiSkiai suformuoty tiksly, taciau
alternatyvy rezultatai néra tikrai Zinomi ir neapskaiciuotini patenkinamos tikimybés ribose. VidutiniSkai
suformuluotos problemos prototipu autorius ivardina ,kalinio dilema“. Blogai suformuluotoms
problemoms paprastai reikia daug sprendimy priémeéjy, nejmanoma numatyti ar aiskiai kvalifikuoti naudos
rodikli. ,,Tuo tarpu, kai gerai ir vidutiniSkai suformuluotos problemos atspindi susitarima, pagrindiné
blogai suformuluotos problemos savybé yra konfliktas tarp konkuruojanéiy tiksly.«

Autorius, teigia, kad daugelis vieSosios politikos problemy yra blogai suformuluotos. Dél skirtingy

politikos formuotojy preferencijy ir tiksly, daznai kyla konfliktas tarp konkuruojanciy suinteresuoty Saliy.

%% Ten pat, 83
3! Ten pat, 85
** Ten pat, 90
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Viena 1§ priezasCiy gali buti jvardijamas sunkumas numatyti visa alternatyviy problemos sprendimy
spektra. Tai glaudziai susij¢ su informacijos srautais, jos gavimo ribotumu. Be to, daznai sunku susitarti

dél visus tenkinancio problemos formulavimo.

2.2. Problemos formulavimo etapai

W. N. Dunn‘as i problemos formulavima sitilo zvelgti kaip i keturiu etapy perspektyva.

/vI METAPROBLEMA I
Problemos

paieska Problemos
apibrézimas

PROBLEMINE ESMINE
SITUACIJA PROBLEMA
Problemos Problemos
suvokimas apibudinimas
FORMALI
PROBLEMA

Schema Nr. 1. Problemos formulavimo fazés

Saltinis: Dunn W. N. VieSosios politikos analizé. [vadas. Homo Liber. Vilnius, 2006, p. 93

Pirmasis problemos formulavimo etapas yra probleminés situacijos pripazinimas. Siame etape itin
svarbus problemos suvokimas: tam tikri jvykiai, faktai ar aplinkybés atsiranda objektyviai suvokiamoje
individo/visuomenes vertybiy ir lukesCiy skaléje. Neigiamas ar netenkintinas juy pobiidis vercia suteikti
jiems nepageidaujamo reiSkinio simbolika, kuri §i suvokima transformuoja | problema. Kitaip tariant,
neigiamas aplinkos poveikis pirma atkreipia démesi, patenka | vertinimo fazg, o paskiausiai yra
suvokiamas kaip problema. Suvokimo iSraiSka gali buti tiek subjektyving, tiek objektyviné. Nuo to, kaip ir
kas suvokia problema neretai priklauso ir vélesnis jos formulavimo procesas. Koegzistuodamas sistemoje,
suvokimas pats savaime néra atskiras. Politikos analizéje jis nagrin¢jamas kaip probleminés situacijos
dalis.

Judédamas problemos apibréZzimo link, analitikas pereina i kita loginés sekos etapa — problemos
paieska. Sio etapo tikslas yra atskleisti, kaip jvairios suinteresuotos $alys suvokia problema. Siame etape
analitikams iSkyla ne mazai sunkumuy: skirtingas problemos suvokimas daznai suformuoja skirtingus
poziiirius bei problemuy interpretacijas. ,,IS esmés politikai susiduria su metaproblema — visy problemy

problema, kuri yra blogai suformuluota dé¢l to, kad problemuy pavaizdavimy sritis, priklausanti nuo
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{vairiausiy suinteresuoty $aliy, atrodo neimatuojamai didziulé.“** Cia pagrindinis analitiko uzdavinys yra
apibrézti metaproblema, ,,t. y. antrosios klasés problema, kuri gali buti apibrézta kaip visy ja sudaranciy
pirmosios klasés problemy aibé.“*> Neatskyrus §iy dviejy lygiy, analitikas rizikuoja imtis formuoti
neteisinga problema.

Sekantis zingsnis — per¢jimas nuo metaproblemos prie esminés problemos. Pirmiausi analitikas
privalo apsibrezti, kokiai sri¢iai problema priklausi — ekonomikos, politikos, sociologijos ar kitai. Nuo to
priklausys, kokiomis kategorijomis bei vertinimo kriterijais bus atlickama analizé bei problemos apibreéztis.

Jei tai ekonominé problema, savaime suprantama, kad analitikas ja tyrinés remiantis kasty, rinkos,
pasitlos, paklausos kategorijomis. Jei socialiné — §iai mokslo kategorijai budingais tyrimo faktoriais. Cia
itin svarbu pasirinkti konceptualyji modeli, preferuojanti i pasaulézitura, ideologijas, kitas svarbias
kategorijas.

W. N. Dunn‘as atkreipia démesi, kad pasaulézitros, ideologijy ar mity konceptas turi didziulg jtaka
esminés problemos formavimui. Kaip pavyzdj jis pateikia skurdo problema. | skurda galima zvelgti 1
keleto perspektyvu: istorine prasme, skurdas yra natiirali visuomenés problema, kuri egzistavo, egzistuoja
ir neiSnyks ateityje. Skurdo aiSkinimas blogy, moraliai sugedusiy kapitalisty veikla implikuoja moralistini
pozitr; — kaip privati nuosavybé skatina iSnaudojima su socialinés atsakomybés stoka. Galiausiai
skurstantieji gali biiti suvokiami, kaip patys stokojantys atsakomybés arba, turédami individinio
pasirinkimo laisve, dél savo kaltés ar noro atsidiir¢ socialiniame uzribyje.

,Kai esminé problema yra apibréziama, tada galima formuoti detalesng ir specifiSkesng formalia

36 . e qe . . . .. ..
“’® Tai problemos apibudinimas, kuris apima esminés problemos formalaus matematinio

problema.
pavaizdavimo kirima. Siame etape gali kilti sunkumy, nes rysys tarp blogai suformuluotos problemos ir
jos matematinio atvaizdavimo gali biiti silpnas. Problemy apibiidinimo metodai matematine iSraiSka
netinka blogai suformuluotoms problemoms, nes matematinés iSraiSkos uZdavinys ne gauti teisinga

sprendima, bet nustatyti pacios problemos pobiidj.

2.3. Treciojo tipo (E) klaidos

,Esminis problemos formulavimo klausimas yra, kiek i§ tiesy esminés ir formalios problemos
atitinka tikraja probleming situacija.“>’ Ar esminé problema atitinka nagrin¢jama probleming situacija
nustatoma problemos apibrézimo faze¢je. Analitiko uzduotis iSsiaiSkinti ir palyginti, ar probleminés
situacijos ir esminés problemos ypatybés, kurios dazniausiai grindziamos tam tikromis prielaidomis ar

isitikinimais, valdZios isikiSimu gali sukelti socialinius pokycius. Lygiai taip pat svarbu probleminés

** Ten pat, 94
*> Ten pat, 94
%% Ten pat, 95
*7 Ten pat, 95
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situacijos ir formalios problemos atitikimo laipsnis, kuris dazniausiai iSreiSkiamas matematiniais
duomenimis bei algoritmais.

Jei problemos paieskos fazéje analitikui nepavyksta arba problemos paieska nutraukiama per
anksti, atsiranda pavojus klaidingai pasirinkti metaproblemos ribas. Vieni svarbiausiy metaproblemos
aspektu yra potencialiy ar realiy politikos igyvendintoju nejtraukimas i problemos paieska. Kita svarbi
problema, kad politikos analitikas, mégindamas apibrézti problema, gali pasirinkti klaidingus
pasauléziiiros, ideologijos ar mity konceptus. Apibiidinant problema didziausia rizika kyla dél esminés
problemos formalaus pavaizdavimo. Bet kuriuo atveju, analitikai rizikuoja padaryti treciojo tipo — Ey —
klaidu. ,,Sprendimy teorijos teoretikas Howardas Raiffa treciojo tipo klaida apibiidino taip: viena
populiariausiy paradigmy [...] matematikoje apraso atveji, kai tyrinétojas turi pasirinkti vadinamaja nuling
hipotezg. Pirmame kurse statistikos studentas iSmoksta, kad jis turi balansuoti tarp pirmojo tipo (t. y.
nulinés hipotezés atmetimo, kai ji teisinga) ir antrojo tipo klaidy (t. y. klaidingos nulinés hipotezés
priémimo) [...] specialistai per daznai daro tre¢iojo tipo klaidas — sprendzia ne tas problemas.*

W. N. Dunn‘o teigimu, kiekvienas problemos formulavimo etapas ,reikalauja skiritngy
metodologiniy igiidziy ir nurodo i skirtingus racionalumo standartus. Pavyzdziui, metaproblemai rasti ir
esminéms problemoms apibrézti tinkamiausi yra stebéjimo ir atitinkamai konceptualiniai jgidziai.«
Matematiniai ir statistiniai duomenys visy pirma labiausiai tinkami formaliai problemai apibudinti.

Formuluojant problema biitina atsizvelgti ir { tam tikra racionalumo lygi, kuris gali buti kritikuojamas, nes

pernelyg formaliai supaprastina sudétinga problemos apibrézimo procesa.

2.4. Politikos modeliy tipai

,Politikos modeliai yra supaprastinti konkretiems tikslams sukurti rinkiniai probleminiy situaciju

aspekty pavaizdavimui.“*’

Jei politines problemas apibréZiame jvairiais pasauléziliros, ideologijos ar mity
konstruktais, tai politikos modeliai, bidami rekonstrukvytiis, padeda ieskoti ir rasti atsakymus i tam tikrus
problemos formavimo aspektus. Politikos modeliai daZniausiai iSreiSkiami grafiSkai, matematinémis
formulémis, diagramomis ar kitokiais algoritmais. ,,Jie gali biiti naudojami ne tik apraSyti, paaiskinti ar
numatyti probleminés situacijos elementams, bet taip pat ir ja pagerinti, rekomenduojant veiksmy kryptis,
siekiant iSspresti konkrecias problemas. Politikos modeliai niekada néra tiksliis probleminés situacijos
apibréZimai. Kaip ir politikos problemos, politikos modeliai taip pat yra dirbtinés priemonés, leidZiancios
pasitelkus vaizduote i§déstyti ir interpretuoti miisy probleminiy situacijy patirtis.«*'

Anot W. N. Dunn‘o, politikos modeliai yra naudingi ir bitini, nes ju pagalba analitikas gali

supaprastintai pazvelgti ir problemas, suSvelninti ir padaryti suvaldomas sudétingas situacijas. “Ypatingai

*¥ Ten pat, 96
** Ten pat, 96
* Ten pat, 97
* Ten pat, 97
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svarbus politikos modeliy pasitarnavimas yra tas, kad su ju pagalba galima atskirti esmines probleminés
situacijos savybes nuo neesminiy, ,,iSryskinti ry$ius tarp svarbiy veiksniy ir kintamyjy ir padéti paaiskinti
bei numatyti politikos pasirinkimy pasekmes.“** Tagiau autorius atkreipia démesi, kad pats politikos
modelis savaime néra atsakymu laukas. Naudodamiesi juo kaip jrankiu, analitikai gali paaiskinti, vertinti,
numatyti ir rekomenduoti, taciau uz viso §io analizés lauko stovi gyvas Zmogus.

Politikos modeliy tipai gali biiti deskriptyviniai ir normatyviniai. Savo ruoztu pagal iSraiSkos forma
jie gali biiti simboliniai — iSreikS$ti matematiniais, loginiais parametrais, verbaliniais — iSreiksti kasdiene
kalba, simbolikomis, bei procediriniai — atspindintys procesu dinamika kintamuyju atzvilgiu.

Nepaisant Siy modeliy paskirties ar raiSkos budy, jie gali buti traktuojami kaip surogatiniai arba
perspektyviniai. Pasak W. N. Dunn‘o, ,,surogatinis modelis yra esminiy problemuy pakaitalas. Samoningai
ar nesamoningai surogatiniai modeliai pradeda nuo prielaidos, kad formali problema yra tinkama esminés
problemos reprezentacija. Perspektyviniai modeliai, prieSingai, vertinami kaip vienas i§ galimy budy
formuoti esmines problemas. Perspektyviniai modeliai yra pagristi prielaida, kad formali problema niekada
negali bati visi§kai tinkama esminiy problemu reprezentacija.“** Siy dviejy modeliy skirtumas itin svarbus
politikos analizéje, kadangi, kaip teigia autorius, dauguma paciy svarbiausiy politikos problemuy yra
suformuluotos blogai. Anot jo, ,,daugumos vieSyju problemy struktiira yra gana sudétinga, o surogatiniy
modeliy naudojimas Zymiai padidina tre¢iojo tipo klaidy (Eqy) tikimybe.*“**

Sio aspekto aptarimui autorius siilo pasitelkti modeliy analize. Kaip pavyzdys, $iame darbe bus
aptariamas verbalinis modelis, kuriam budinga kasdienés kalbos, o ne formalizuota matematiné iSraiska.
Autorius siiillo ,,devyniy taSky problemos* pavyzdi, kaip iliustracija, kai supainiojami surogatiniai ir
perspektyviniai modeliai. W. N. Dunn‘o pateikiamas pavyzdys: ,analitikas, kuriam reikia iSspresti
probleming situacija: valstijos transporto departamento direktorius paprase atlikti tyrima, kad biity rastas
maziausiai sanaudy reikalaujantis budas, kaip sujungti pagrindinius devynis transporto mazgus centriniame
valstijos regione. Kaip agentiiros politikos analitikui jums nurodoma pademonstruoti, kaip visi devyni
mazgai gali buti sujungti keturiomis magistralémis. Dar jums praneSama, kad Sios keturios magistralés
dalys turi biiti tiesios (negali biiti jokiy vingiy) ir kad kiekviena nauja dalis turi prasidéti ten, kur baigiasi
paskutiné dalis. Paskui jums pateikiamas zemélapis, ir jisu papraSoma pateikti rekomendacija, kuri

iSspresty direktoriaus problemq.“45

** Ten pat, 97
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Merisvilis Aleksandrija Elizabetaunas

° ° °
Morvudas Ditridzas Banker Hilas
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Oukherstas O‘Hara Viljamsbergas
° ° °

Schema Nr. 2 Transporto mazgy centriniame regione schema

Saltinis: Dunn W. N. VieSosios politikos analizé. [vadas. Homo Liber. Vilnius, 2006, p. 104

Mazai tikétina, kad Sia problema analitikas galéty iSspresti, nebent jis biity anks¢iau susipazings su
,devyniy tasky problemos* koncepcija. Ir tai ne dél analitiko nezinojimo ar nesugebéjimo, bet dél to, kad
i§ esmés buty sprendziama treciojo tipo (Eyy) klaida — sprendziama klaidingai suformuluota klaida. ,,Taip
yra todel, kad daugelis Zmoniy 1 probleming situacija zitiri vadovaudamiesi neiSsakytomis prielaidomis,
kurios problemos sprendima pavercia neimanoma. Visgi esminis dalykas yra tas, kad patys analitikai iveda
Sias prielaidas; jos néra probleminés situacijos dalis. [...] patys analitikai sukuria tokias esmines problemas,
kuriy negalima i§spresti.«*

Devyniy tasky problemos sprendimas, pavaizduotas schemoje Nr. 3, yra labai paprastas, taciau
kartu neiprastas ir netradicinis. Visa esmé tokio paprasto sprendimo yra ta, kad anksciau analitikas bandé
spresti neteisingai suformuluota problema (schema Nr. 3). ,[...] Sia salyga primeta ne formalus verbalinis
modelis, bet neiSsakyta , kvadratiSkumo* prielaida, kuri nesamoningai suformavo [...] esminés problemos
apibré:iirnac“47 Taciau ne mazesné klaida gali atsitikti taikant simbolini modeli: ,,pasinaudodami
planimetrija, kad gautume atstumo tarp mazgy kiekybines vertes. Tai ne tik mus vesty vis tolyn nuo
sprendimo — tai taipogi gali sukurti mokslinio tikslumo ir grieZtumo ispiidi, kuris i§vadai, esa problema

v ) . . 4
neidsprendziama, suteikty pagristumo.«**

Schema Nr. 3 Devyniy taSky uZdavinio sprendimas

Saltinis: Dunn W. N. Viesosios politikos analizé. [vadas. Homo Liber. Vilnius, 2006, p. 105

* Ten pat, 104
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2.5. Problemy formulavimas (apibréZzimas) prielaidy analizés metodu

W. N. Dunn‘as ne mazai démesio skiria ir problemuy formulavimo metodams. Jis iSsiskiria net
aStuonis skirtingus metodus. Sis politikos analizés aspektas yra ne maziau svarbus, nes gali padéti atskleisti
kai kurias priezastis, rysius, metodus, kuriais buvo ar gali buti suformuota vienokia ar kitokia politikos
problema. Siame darbe bus nagriné¢jamas prielaidy analizés metodas. Sis analizés metodas yra i§samiausias
ir siekia suderinti priestaringas problemu prielaidas, jis iSsamus, apima tiek technikos, tiek individu
intergraluma | problemos formulavima. ,,Pati svarbiausia prielaidu analizés ypatybé yra tai, kad ji
specialiai sukurta nagrinéti klaidingai suformuluotoms problemoms. [...] Pagrindinis kriterijus ivertinti
nagrin¢jamos problemos formuluotés tinkamuma yra tai, ar konfliktuojancios prielaidos apie probleming
situacija buvo atskleistos, ar jomis buvo suabejota ir ar jos buvo kirybiskai suderintos.**’

Autorius pateikia keturis pagrindinius prielaidy analizés kriterijus, skirtus politikos analizés
trikumams nustatyti:

1. ,,politikos analizé daznai yra pagrista vieno sprendimo priéméjo, kurio vertybés yra aiskiai

iSdéstytos ir gali biiti realizuojamos vienu laiko momentu, prielaidomis;

2. paprastai politikos analizei nepavyksta sistemiSku ir aiSkiu biidu apsvarstyti Zymiai

besiskirian¢ius poziiirius i problemy pobidi ir ju galimus sprendimus;

3. dauguma politikos analiziy atlickama organizacijose, dél kuriy ,,saviizoliuojancio* pobudzio

yra sudétinga ar neimanoma mesti i§§tikio vyraujancioms problemy formuluotéms;

4. kriterijai, naudojami {vertinti problemy ir ju sprendimy tinkamumui, daznai nagrinéja iSorines

ypatybes (pvz. logini neprieStaringuma), o ne pagrindines prielaidas, lemiancias problemy

konceptualizavima.”’

Prielaidy analize taip pat apima penkias viena po kitos sekancias procediiras:

1. Suinteresuoty $aliy nustatymas. Sioje fazéje yra nustatomos ir pagal svarba suklasifikuojamos
visos suinteresuotos politikos Salys, kurios veikia ir pacios yra veikiamos politikos proceso.

2. Prielaidy atskleidimas. Siose fazéje analitikas veikia atgaline tvarka, t. y. pradeda nuo
rekomenduojamo problemos sprendimo ir juda link atrinkty duomeny rinkinio, panaudoto
rekomendacijoms, ir pagrindiniy prielaidy, kurios susietos su duomenimis ir sudaro salygas
dedukuoti rekomendacija. Sis kelias grindziamas prielaida, jog kiekvienos suinteresuotos $alies
siillomas problemos sprendimas yra paremtas tam tikromis prielaidomis, kurias iSvardinus

formuluojama problema ir rekomenduojami sprendimai jai spresti.

* Ten pat,121
> Ten pat, 121
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3. Prielaidy kvestionavimas. Cia analitikai vertina ir lygina rekomendacijas bei prielaidas. Tai
sisteminis prielaidy lyginimas su joms maksimaliai prieSingomis prielaidomis. Jei prieSinga
prielaida nejtikinama, ji paSalinama i§ tolimesnio svarstymo; atvirkStiniu atveju — jei
itikinama, — ji nagrinéjama, siekiant nustatyti, ar ji galéty biiti visiSkai naujo problemos ir jo
sprendimo konceptualizavimo pagrindas.

4. Prielaidy surinkimas. Sioje fazéje surenkamos tik padios svarbiausios ir abejotinos prielaidos,
kad galutiniame tiksle buty galima sukurti toki prielaidu sarasa, kuris buty priimtinas
suinteresuotoms Salims.

5. Prielaidy sintezé. Sioje galutinéje fazéje prielaidy rinkinys yra sintezuojamas arba kitaip tariant
sintetinamas. Tai igalina politikos formuotojus, suinteresuotas Salis konceptualizuoti naujos

problemos kiirima.”'

,Prielaidy analizé gali biiti naudojama su suinteresuoty politikos Saliy, kurios faktiskai dalyvauja
formuojant politikos problemas, grupe arba ja gali naudoti atskiras analitikas, kuris simuliuoja
suinteresuoty Saliy prielaidas, kad argumentuotai diskutuoty su savimi. Prielaidy analizé gali padéti

sumazinti treciojo tipo (Ep) klaiduc.“52

2.6. Skaiciy kiirimas polyje (D. Stone)

Deborah Stone, kalbédama apie problemos formulavima, atkreipia démesj i tai, kokia reikSme
formavimo procese igyja skaiciai bei ju prigimtis. ,,Skai¢iai yra poezijos atmaina“, teigia D. Stone.”
Autore skaiting iSraSka matematikoje prilygina Zodinei — poezijoje, arba teptuka bei dazus — tapyboje.
SkaiCiai yra neiSvengiama politikos dedamoji. ,,Dauguma diskusiju vieSosios politikos klausimais
prasideda nuo to, jog pateikiami skaiciai, tariamai jrodantys, kad problema rimta, ar kad ji gil¢ja. [...] Bet
kurj reiSkinj galima matuoti jvairiais aspektais, ir juy pasirinkimas priklauso nuo matavimo tikslo. Pamatinis
nesutarimo objektas bet kuriame politiniame konflikte visada yra klausimas, kaip problema i§matuoti.*>*

Kalbédama apie problema, D. Stone ne mazai démesio skiria ir jos sudedamosios dalims:
simboliams, skai¢iams, interesams ir t.t. Savo knygoje autoré pateikia jvairias skaiiy interpretacijas, tame
tarpe metaforiskaja, istorijos kiirimo, kitas. Siame darbe remsiuosi jos interpretacija apie skaiéiy kiirima
polyje.

Jos nuomone, ,,bet koks skaiCiavimas yra sudétingas intelektinis procesas, taCiau skaifiavimas
polyje yra dar ir sudétingas socialinis procesas. [...] Skaiciai politikoje yra Zmogiskosios veiklos matas;

juos kuria ZmogiSkosios biitybés, siekdamos paveikti ZmogiSkaja elgsena. Jais samoningai ir nesamoningai

> Ten pat, 122

>2 Ten pat, 123

>3 Deborah Stone, Viesosios politikos paradoksai. Sprendimy priémimo menas politikoje. Vilnius: Eugrimas, 2004, 192
>* Ten pat, 192,193
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manipuliuoja zmones, kurie skaiiuojami, Zzmonés, kurie skai¢iuoja, ir Zmonés, kurie interpretuoja bei
naudoja kity pateiktus skai¢ius.*>>

Autoré pastebi, jog, tarkim, fiziniy objekty matavimas skiriasi nuo Zmoniy matavimo, nes
pastarieji, Zinodami, jog yra stebimi ar ,,matuojami‘, reaguoja. Autoré pateikia vaizdinga pavyzdi, kaip,
matuojant zmogaus g, jis atsitiesia, kitaip tariant stengiasi pasirodyti aukstesnis, tiesesnis. ,,Matavimas
vercia zmones ,,vaidinti* ir pateikti save tokius, kokiais jie noréty buti. Toks elgsenos keitimas reaguojant {
stebéjima bei matavima daznai vadinamas reaktyvumu, ir yra biidingas tiek individams, tiek
organizacijoms. Reaktyvuma lemia du pamatiniai polio bruozai: jtaka ir interpretacinis informacijos
pobidis.«> Kitaip tariant, tiek individai, tiek organizacijos, Zinodamos apie jy stebéjima ar ,,matavima*
biitinai stengiasi atrodyti tokiais, kokiais juos tikisi iSvysti. Mokslinis matavimo metodas suponuoja griezta
matuojanc¢iojo ir matuojamojo atskyrima, idant biity iSvengta subjektyvumo, ir gautieji matavimai kuo

labiau atspindéty realybe. ,,Matavimo objektas negali matuoti saves.«’

TaCiau reaktyvumas yra
neiSvengiamas socialinio matavimo ir skai¢iavimo bruozas. Tod¢l itin svarbu suvokti jo reikSmeg politikos
analizéje.

Viesojoje politikoje skaiciai visuomet yra viena i§ vertinimo kategoriju. Labai daznai tai gali turéti
lemiamos reikSmés organizacijoms, juy iSsaugojimui, stabilumui, nes skaiciai gali atskleisti organizacijy ar
pareiginy veiklos rezultatyvuma. Todél ,,zmonés turi stipriy paskaty griebtis manipuliacijy skaiiais.
Taciau autoré iSreiskia abejong, ar iSvis imanoma, atskirti zmones, kurie vykdo matavimus, nuo zmoniy,
kurie yra matavimo objektai. ,,Politiniuvose debatuose daugiausia figliruoja oficialiosios statistikos
duomenys, kuriuos renka, analizuoja ir skelbia tos pacios agentiiros, kurios vertina savo darbo rezultatus ir
poreikius. Nusikalstamumo statistika teikia agentiiros, kovojancios su nusikalstamumu; bisty statistika
teikia busty ukio agentiiros.«>’

Dar vienas svarbus bruozas santykyje tarp matuojamojo ir matuotojo yra tiesioginis priezastinis
rySys, grindZziamas tarpusavio priklausomybe. Pavyzdziui, audituojanciai organizacijai yra ne tik svarbu
audituojamos imonés veiklos rezultatai, bet taip pat svarbu, kad $i imoné iSlikty. Jei imoné iSnykty,
audituojanciai organizacijai nelikty ka audituoti. ,,Kadangi politikoje matavimai visada siejasi su iSloSiais
ar praloSiais, matuojamieji meégina paveikti matuotojus — kartais grynais kysSiais, bet dazniausiai prasSymais,

pataikavimu ir atskleidziamy duomeny selektyvumu.“®

Kalbant apie valstybines institucijas ar agentiiras
negali biiti pamirStas ir jos veiklos vertinimas, kaip indikatorius veiklos finansavimui. Jos ,,visada

naudojasi matais, kurie ,,ju” problemas daro kuo didesnes. Taciau, kai agentiira jau veikia ir tariamai

> Ten pat, 208
>% Ten pat, 209
> Ten pat, 212
> Ten pat, 212
> Ten pat, 212
% Ten pat, 214
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dorojasi su jai skirta problema, jos vadovams reikia parodyti, jog problemos mastai mazéja, nes tik taip jie
gali frodyti agentiiros veiklos efektyvuma. '

Nei vienas matavimas néra atliekamas be priezasties. Skaitinis ar kitoks problemos apibrézimas
veda prie sekancio zingsnio — problemos sprendimo. ,,Matavimas paprastai implikuoja tam tikrus
problemos sprendimo biidus, todél zmonés, siekiantys prastumti tam tikra sprendima, sitlys to pobiidzio
matavimus, kurie kreipia i ju sprendimac.“62 Autoré pateikia pavyzdi, kaip skurda apibrézty skirtingos
grupés: medikai — kaip skai¢iy zmoniy, neiSgalin¢iy susimokéti uz medicinos paslaugas, socialiniai
darbuotojai — kaip problemines Seimas, statybininkai — kaip Seimas, gyvenancias avariniuose biistuose.
»|-..] matavima valdo plaktuko désnis: duok mazam vaikui plaktuka ir jis suras daugybe daikty, kuriuos
reikia sudauzyti.“®

»SkaiCiai visada teikia tam tikra pasaulio apraSyma, ir, budami aprasSymais, jie néra labiau
,realistiniai® nei poemy ar piesiniy teikiamos vizijos. [...] Ta¢iau skai¢iy dominavimas — teikiant juos kaip
tikraji visuomenés apraSymo biida — yra ganétinai naujas ir veikiausiai laikinas kultiiros istorijos reiskinys,

.. . . . .o N . oy 4
nes jis néra kokios nors giluminés skai¢iy realybés apraiska.

2.7. Empirinio tyrimo teorinés analizés etapai ir instrumentai

Viesosios problemos formulavimas (apibrézimas) Vaiko globos (ripybos) sistemos reorganizavimo
strategijoje bus analizuojamas remiantis prielaidy analizés metodu. Analizés eigoje bus implikuoti du
politikos modeliai: surogatinis ir perspektyvinis.

Analizés etapai:

I etapas — suinteresuoty Saliy nustatymas;

IT etapas — prielaidy atskleidimas. Siame etape bus atskleidZiamos prielaidos ir rekomendacijos,
kuriomis remiantis buvo formuluojama (apibréziama) Vaiko globos (rlipybos) sistemos problema. Siekiant
pagristi/paneigti iSkeltasias darbo hipotezes, | analiz¢ itraukiami surogatinis ir perspektyvinis politikos
modeliai. Taip pat, remiantis D. Stone pozituriu i skaifiy itaka problemos formavimui, bus ieSkoma
argumety hipotezéms pagristi.

III etapas — prielaidy kvestionavimas;

IV ir V etapai — prielaidy surinkimas ir sinteze.

Taip pat, kaip gerosios praktikos modelis pristatomas Lenkijos vaiko globos sistemos

reorganizavimo modelis.

% Ten pat, 216
%2 Ten pat, 217
% Ten pat, 217
% Ten pat, 219
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3. PROBLEMOS FORMULAVIMO (APIBREZIMO) ANALIZE VAIKO GLOBOS
(RUPYBOS) SISTEMOS REORGANIZAVIMO STRATEGIJOJE

3.1. Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijos prielaidy analizé

Siekiant pagristi pagrinding darbo hipoteze, jog vaiko globos (rupybos) sistemos reorganizavimo
strategija sprendzia Ejj tipo problema, t. y. netinkamai suformuluota problema, biitina atlikti nuoseklia
problemos formulavimo analizg. Tam tikslui bus naudojamasi W. N. Dunn‘o pasiiilyty prielaidy analizés
mechanizmu, nes, anot autoriaus, ,ji specialiai sukurta nagrinéti klaidingai suformuluotoms

problemoms. <’

W. N. Dunn‘o prielaidy analizé¢ pateikia penkias procediiras, kuriomis remiantis ir bus
nagrin¢jama vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijoje suformuluota problema.

Pirmasis etapas — suinteresuoty $aliy nustatymas. Siame etape biitina nustatyti visas vaiko globos
(ripybos) sistemoje dalyvaujancias Salis. Jas galima iSskirti { politikos formavimo bei prieziliros ir
igyvendinimo grupes. Pirmajai grupei priskiriama LR Socialiniy reikaly ir darbo ministerija, LR Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, i§ dalies LR Vaiko teisiy apsaugos ir {vaikinimo tarnyba, kadangi ji
taip pat turi ir igyvendinimo funkcijy — organizuoja ivaikinima. [gyvendinancios institucijos — tai Vaiko
teisiy apsaugos tarnybos (skyriai) bei socialiniai darbuotojai prie savivaldybiu, valstybiniai, savivaldybiuy,
nevyriausybiniai VGN, Seimynos. Duomenis apie vaikus, ju Seimas, globos (ripybos) priezilros ir
igyvendinimo institucijas, kitas socialines paslaugas teikiancias institucijas bei ju veiklos rezultatus teikia
tos pacios vaiko globos (riipybos) politikos prieziliros bei igyvendinimo institucijos. Remiantis ju
teikiamomis ataskaitomis bei rekomendacijomis, véliau analizuojama, vertinama ir plétojama vaiko globos
(ripybos) politika.

Antrasis prielaidy analizés etapas yra prielaidy atskleidimas. Kaip formuluoja pats autorius, “Sioje
faz¢je analitikas veikia atgaline tvarka — pradeda nuo rekomenduojamo problemos sprendimo, ir juda link
atrinkty duomeny rinkinio, paremiancio rekomendacija, ir pagrindiniy prielaidy, kurios susietos su
duomenimis sudaro salygas i§ duomeny dedukuoti rekomendacija.“®® Taigi, ,,veikiant atgaline tvarka®, bus
analizuojami atrinkti duomenys bei pagrindinés prielaidos.

Rekomenduojamas problemos sprendimas — vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo
strategijos tikslai ir uZdaviniai priede Nr. 1.

Atrinkti duomenys. 2007 m. buvo atlikta vaiko globos (riipybos) sistemos biiklés analize, ir,
remiantis ivairiais duomenimis, buvo atkreiptas démesys 1 tam tikras problemines tendencijas. Kalbant apie
socialinés rizikos Seimas, buvo stebima nedidelé¢ tokiy Seimy skai¢iaus mazéjimo tendencija. 2006 m.
duomenimis socialinés rizikos Seimy, lyginant su ankstesniais metais maz¢jo, taip pat mazéjo ir jose
gyvenanciy vaiky. Taciau vaikai, gyvenantys socialinés rizikos Seimose, vis dar sudaré 4 % visy Lietuvoje

gyvenanciy vaiky. Pagal savivaldybiu VTAT pateiktus duomenis, dazniausiai i socialinés rizikos Seimas

% William N. Dunn, Viesosios politikos analizé. [vadas. Vilnius: Homo Liber, 2006, 121
% Ten pat, 122
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itraukiamos Seimos, kuriose girtaujama, smurtaujama pries vaikus, valstybés skiriama parama naudojama
ne vaiko reikméms. Tokiose Seimose augo net 62,97 % visy socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky,

arba 2,77 % visy Lietuvoje gyvenanéiy vaiky.®’

Pagal VTAIT pateiktus duomenis, 2006 m. Lietuvoje tévy globos netekusiy vaiky buvo 13337
(1,7 % visy Lietuvoje gyvenanciy vaiky), 2005 m. — 13313 (1,6 % visy Lietuvoje gyvenanciy vaiky).
Taciau, lyginant 2004-2006 m. duomenis, kiek per metus vaiky netenka tévy globos, stebimas mazéjimas.
Taciau specialisty teigimu, tam reik§més gali turéti ne tik socialinis darbas su Seimomis, bet ir auganti

emigracija bei mazéjantis gimstamumas.®

Analizuojant vaiky globa pagal skiriama globos forma, matoma tendencija, jog vis dar dazniau
vaikams, netekusiems tévy globos, skiriama instituciné globa. 2006 m. net 42 % visy tévy globos netekusiy
vaiky augo globos namuose arba Seimynose. Pagal individualius poreikius vaikai nukreipiami i jvairaus
tipo VGN (valstybiniai, savivaldybiy, neigaliyju pensionatai, Seimynos ir t.t.) Daugelis vaiky nukreipiami {
didZiuosius — valstybinius VGN. Taciau Sie globos namai ,,nei savo veiklos paskirtimi, nei geografiniu
iSsidéstymu (nutole nuo vaiko Seimos) néra pajégus ir negali vykdyti vaiko globos (riipybos) tiksly ir
uzdaviniy, teikti socialiniy paslaugy vaiko Seimai. Kita vertus, savivaldybés neturi socialiniy paslaugy
teikimo ir vaiko globos (riipybos) organizavimo plany savo teritorijose, kai kurios i§ ju neturi savivaldybes
vaiky globos jstaigy, ypag tos savivaldybeés, kuriy teritorijoje yra valstybés vaiky globos namai.”

Taip pat atkreipiamas démesys, kad mazéja vaiko globa prisiimanciy Seimuy, nesusijusiy giminystés
ry$iais su vaiku. Strategijoje nurodoma pagrindiné priezastis — ,,ribotos psichologingés ir kitokios pagalbos
globéjy (riipintojy) Seimoms galimybés, nenoras prisiimti atsakomybg uz vaikus, turincius raidos ar elgesio
problemy. Salinant §iuos trilkumus, bitina sukurti bendra globéju (rlipintoju) rengimo sistema, parengti
savivaldybiuy socialinius darbuotojus, kurie biity kompetentingi konsultuoti ir teikti pagalba globéju
(riipintojy) Seimoms.“’® Aptariamas ir nestacionariy socialiniy paslaugy tinklo klausimas, jo plétra ir
priartinimas prie socialiniy rizikos Seimy bei jose auganciy vaiky, taip pat tarpinstitucinio
bendradarbiavimo skatinimo klausimas Seimos, vaiko ir instituciniy aplinkoje.

Strategijoje taip pat pazymima, jog vaikai, uzauge globos namuose, susiduria su klausimais dél
savo ateities. Daznai jie yra nepasirengg savarankiSkam gyvenimui, jiems sunku susirasti darba ar
gyvenamaji biista. Strategijoje atkreipiamas démesys, jog turi biiti plétojama laikinojo ar nuolatinio biisto

strategija.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijos ir jos
igyvendinimo priemoniy 2007-2012 mety plano patvirtinimo® (Zin., 2007.11.17, Nr.: 118)
% Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Veiklos
ataskaita. Vilnius, 2007. <http://www.ivaikinimas.lt/document_db/tfiles/529.pdf>[Ziiiréta 2009 11 10]
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijos ir jos
%ryvendinimo priemoniy 20072012 mety plano patvirtinimo** (Zin., 2007.11.17, Nr.: 118)

Ten pat.
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Kitas svarbus aspektas — VGN dirbancio personalo kvalifikacijos klausimas. Atkreipiamas
démesys, kad globos jstaigose didziausia personalo dalj sudaro pedagogai, o socialiniy darbuotojy yra labai
mazai. llgalaikéje perspektyvoje personala siiiloma perkvalifikuoti, vietoj auklétoju etaty formuoti
socialiniy pedagogu etatus.

Aptariama ir uzsienio valstybiu vaiky globos (riipybos) patirtis: kaip organizuojamas socialinis
darbas su rizikos arba globéjy Seimomis, kokia socialiniy paslaugy infrastruktiira. Pazymima, jog uZsienio
valstybése, tame tarpe ir Europoje, daug démesio skiriama skatinant bendruomeniy integracija i vaiky
globos problemas, taip pat atkreipiamas démesys, jog ,,vakaru Europos valstybése jau keleta deSimtmeciy
rySki nedideliy vaikuy globos istaigy (iki 20 vaiky) tendencija. Jose paprastai gyvena iki 12 ar 15 vaiky.
Sios istaigos pasizymi didele jvairove: veikia jstaigos, skirtos stebéti ir tirti, internatai, Seimyniniai globos
namai, savarankisko gyvenimo namai ir taip toliau. Minétosios istaigos paprastai teikia tiek stacionarias,
tiek nestacionarias paslaugas vaikui ir $eimai.””"

Taigi, pateikti duomenys bei vaiko globos (rtipybos) tinklo buklés analizé, iSreiskia jog:

1. Vaikams, netekusiems tévu globos, vis dar dazniausiai nustatoma instituciné globa, itin daug
vaiky gyvena ir uzauga vaiky globos istaigose.

2. Vaikai, kuriy tévams apribojamos tévystés teisés, daZniausiai { globos sistema patenka i$
socialinés rizikos Seimuy.

3. Truksta bendros globéju (riipintoju) ir itéviu paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir
pagalbos jiems teikimo paslaugy tvarkos.

4. VGN tinklas netenkina nuo Seimos atskirto vaiko ir jo Seimos interesy (geografine bei paslaugy
prasme).

5. VGN dirbancio personalo kvalifikacija neatitinka socialines paslaugas teikianciy istaigy

personalo kvalifikacijos.

3.1.1. Atskleistos prielaidos

1. Siekiant, kad kuo maziau vaiky patekty i socialinés globos tinkla, bei kuo maziau vaiky buty
atskiriama nuo biologiniy Seimy, arba atskirtas vaikas, esant galimybei biity grazintas { savo
biologing Seima, biitinas intensyvus darbas su socialinés rizikos Seimomis.

2. Nesant galimybei vaika grazinti | jo biologing Seima, siekiant, kad vaikui buty skirta globa
Seimoje, susietoje giminystés rySiais su vaiku, jei tokios galimybés néra — rasti vaikui kita
globéju (rupintojy) arba ivaikintojy Seima, biitina sukurti bendra globéjuy (rGipintoju) ir itéviy

paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems teikimo tvarka.

! Ten pat.
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3. Biitina optimizuoti vaiky globos namy tinkla ir veikla, siekiant priartinti ir pagerinti socialines
paslaugas globojamam vaikui ir jo Seimai; bei perkvalifikuoti VGN personala i§ auklétojy i
socialinius pedagogus, kad personalo kvalifikacija atitikty globos namy teikiamas paslaugas.

Remiantis Siomis prielaidomis, buvo priimti atitinkami teisés aktai, imtasi vaiko globos (riipybos)
sistemos reorganizavimo priemoniy. Nuo 2007 m. sausio 1 d. jgyvendinant Lietuvos Respublikos
Socialiniy paslaugy istatymo nuostatas, socialiniam darbui su socialinés rizikos $eima senitinijose isteigtos
556 naujos socialiniy darbuotojuy pareigybés. 2008 m. etaty skaicius padidintas iki 612,5, o 2009 m.
papildomai jsteigta 17 etaty. Remiantis SADM duomenimis, 2009 m. seniiinijose darbui su socialinés
rizikos Seimomis i§ viso jvesta 629,5 etato, o dirbo 670 darbuotoju.

Ivertinus {téviy ir glob&u (rUpintoju) rengima daugelyje Europos valstybiy, buvo uzmegztas
kontaktas su asociacija CWLA (,,Child Welfare League of America®), kuri vienija apie 800 vieSyjy ir
privaciy pelno nesiekian¢iy organizaciju JAV. CWLA yra atsakinga uz PRIDE programos licenzijos
iSdavima. Programos licenzijos pirkimo sutartis suderinta su SADM, Svietimo ir mokslo, UZsienio reikaly,
Teisingumo ministerijomis, VieSyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos
darbo rinkos mokymo tarnyba.”? 2007 m. VTAIT kartus su JAV asociacija CWLA pasira$¢ sutartj, pagal
kuria Lietuva tapo oficialia PRIDE programos turétoja, ir jai suteikta licenzija naudoti $ia mokymuy
programa rengiant ir j{vertinant bisimas/potencialas jvaikintojy bei glob¢jy Seimas, taip pat teikiant jiems
pagalba po ivaikinimo ar priémus vaika globon. 2008 m. SADM ministro isakymu patvirtintos ,,Projekty
dél globéju (rupintojy) ir itéviu paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems teikimo
paslaugy atrankos konkurso organizavimo 2008—-2012 metais nuostatai®“. 2008m. parengta 47 specialistai,
vykde itéviy ir globéju paieska, atranka, mokymus bei vertinimus, 2009 m. §i projekta vykde 14
biudzetiniy istaigy, 9 vieSosios istaigos.

2007 m. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministrés isakymu buvo patvirtintas ,,Vaiky globos
istaigy tinklo optimizavimo planas. Sio plano tikslas — vaiky globos tinklo ir veiklos optimizavimas. Planas
numato du optimizavimo etapus:

e [ etapas 2008-2010 metai — valstybiniy vaiky globos istaigy steigéjo funkciju perdavimas

savivaldybéms;

e I etapas 2011-2015 metai — vaiky globos istaigy viety skaifiaus mazinimas ir vaiky globos
{staigy veiklos organizavimo optimizavimas.”

Pirmasis etapas kol kas néra jgyvendintas, i§ esmés tai susij¢ su finansavimo mechanizmu, nes tiek

savivaldybiy, tiek valstybiniai VGN yra biudzetinés istaigos, ir ju veikla reglamentavo Lietuvos

Respublikos Biudzetiniy jstaigy istatymas. Pagal Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy istatyma i$

7 Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Veiklos
ataskaita. Vilnius, 2007. <http://www.ivaikinimas.lt/document_db/tfiles/529.pdf>[Zifiréta 2009 11 10]

7 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél vaiky globos jstaigy tinklo optimizavimo plano
patvirtinimo® (Zin., 2007.10.16, Nr.: 107)
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esmés pasikeité¢ socialines paslaugas teikianciy istaigy finansavimo mechanizmas, t. y. pereinama nuo
biudZetinio jstaigy finansavimo prie paslaugos finansavimo modelio. Siuo modeliu savivaldybés
skatinamos kurti socialiniy paslaugy infrastruktiira vietoje, nes Siam tikslui joms skiriamos valstybés
subsidijos, o tais atvejais, kai savivaldybés paslaugas perka i§ apskri¢iy virSininky administracijy
pavaldumo socialiniy paslaugy istaigy, jos privalo sumokéti skirtuma tarp valstybés skiriamos paslaugos
dotacijos ir paslaugos kainos, kurig teikia socialiniy paslaugy istaiga. Tais atvejais, kai globojamas vaikas
bus siunciamas i valstybés arba nevyriausybinés organizacijos VGN, savivaldybé auksc¢iau minéta kainos
skirtuma turés mokéti 1§ savo biudzeto, o jeigu organizuos vaiko globa (riipyba) savivaldybés istaigose, Sis
kainos skirtumas bus kur kas mazesnis.’* Ta&iau §iuo metu funkcijy perdavimo bei finansavimo klausimas
dar néra iSsprestas.

Antrojo etapo igyvendinimas turéty prasidéti nuo 2010 m. Siame etape numatoma siekti, kad vaiky
globos istaigose viety skaicius biity ne didesnis, nei 60 viety, kad veikla biity organizuojama tik Seimyniniu
principu (iki 12 vaiky Seimynoje, vaiky skaiCius Seimynoje iSimtiniais atvejais gali buti didesnis, jei
gyvena broliai ir seserys)”, ir siekti, kad nuo 2015 m. §eimynose augty ne daugiau kaip 8 vaikai. Seimynos
nariai — tai vaikai ir joje dirbantys 3—4 (jei Seimynoje yra ikimokyklinio amziaus vaiky ar vaiky su
specialiaisiais poreikiais — 5) socialiniai pedagogai arba socialiniai darbuotojai (arba iki 2010 m
padéjéjai).

Plano 8.7. punktas numato, jog vaiky globos istaigos Seimynoje buities darbus (maisto gaminimo,
vaiky maitinimo, skalbimo, maisto produkty ir vaiky aprangos isigijimo, tvarkymosi ir kt.) atlieka
Seimynos socialiniai pedagogai arba socialiniai darbuotojai (arba iki 2010 m. auklétojai), arba socialiniy
atsizvelgdami i kiekvieno vaiko amziy, sveikata ir galimybes atlikti tam tikrus buities darbus.’® Tagiau,
visuose valstybiniuose ir savivaldybiy VGN yra {rengtos bendros maisto tvarkymo patalpos, t. y. virtuves,
kur vaikams gaminamas maistas. Remiantis LR Sveikatos apsaugos ministro ijsakymu ,,Dél Lietuvos
higienos normos HN 124:2009 ,,Vaiky socialinés globos istaigos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai
patvirtinimo, vaikams maistas yra ruoSiamas bendrai ir vaikai maitinami 3,5-4,0 val. D¢l higienos bei
saugos normy reikalavimy, vaikai negali biiti bendrose maisto tvarkymo patalpose, ypa¢, kai gaminamas
maistas. Kai kuriuose VGN jau pradétas taikyti Seimyny gyvenimo principas, ir prie Seimyny patalpy yra
irengtos virtuvéles. Taciau vaikai ten dazniausiai tik pasiSildo jau bendrai paruoSta maista, arba ruosSia
Saltus uzkandZius, gérimus. 2005m. gruodZio 22 d. LR VieSyju pirkimy istatymas numato, jog perkancioji

organizacija yra valstybés ar savivaldybés valdymo istaiga. Si nuoroda suponuoja, jog tiek savivaldybiu,

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijos ir jos
igyvendinimo priemoniy 2007-2012 mety plano patvirtinimo® (Zin., 2007.11.17, Nr.: 118)

7 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél vaiky globos istaigy tinklo optimizavimo plano
patvirtinimo* (Zin., 2007.10.16, Nr.: 107)
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tiek valstybiniai VGN, pagal istatymy reikalavima, vykdo vieSuosius pirkimus, ir visus maisto produktus,
higienos bei kitas buities (higienos, Svaros) reikmés priemones istaigos perka centralizuotai (kiekvieni
globos namai atskirai), t. y. vaikai patys neperka nieko. Jei savaitgali vaiky globos namuose maistas
neruoSiamas bendroje virtuvéje visiems vaikams, maisto produktai yra iSskiriami pagal pedagogu
uzsakyma, ir tada vaikai, padedami pedagogu, maista ruosia Seimyny virtuvése. Naudojimasis kitomis
buities priemonémis yra toks pats.

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministras 2005 m. lapkri¢io 24 d. jsakymu Nr. A1-291 patvirtino
“Vaiky globos namuy darbo organizavimo gerinimo priemoniu plang ir Darbuotoju kvalifikacijos
priemones”. Sis isakymas buvo priimtas, siekiant tobulinti vaiky globos namu veikla, uztikrinti socialines
darbuotojy garantijas. Dokumente numatytas, kad vaiky globos namy auklétojy pareigybé iki 2010 m. bus
pakeista socialinio pedagogo pareigybg.

Remiantis Eyy tipo klaidos teoriniu konceptu, problemos paieskos stadijoje, ,,analitikai, kuriems
nepavyksta uzsiimti paieSka arba kurie per anksti sustabdo paieSka, rizikuoja pasirinkti klaidingas
metaproblemos ribas.“’’ Metaproblema — visy problemy problema, kuri yra blogai suformuluota dél to, kad
problemos pavaizdavimy sritis, priklausanti nuo jvairiausiy suinteresuoty Saliy, atrodo neiSmatuojamai
didziule.“”® Remiantis $ia teorine konstrukcija galima teigti, jog antrajame prielaidy analizés etape —
prielaidy atskleidimas, samoningai ar ne neiSkeltos dar dvi svarbios ir didelg jtaka vaiko globai turincios

prielaidos.

3.1.2. Neatskleistos prielaidos

1. Siekiant tinkamai atstovauti vaiko, kuris atskirtas nuo savo Seimos ir negali buti { ja graZintas,
teisg 1 globa ar ivaikinima kitoje Seimoje, biitina istatymu apibrézti laikinosios globos termina.

Analizuojant 2006-2009 m. VTAIT veiklos ataskaitas, pastebéta, jog gana daznai laikinoji globa
uztrunka daugiau kaip vienerius metus. Zinant potencialiy globéju ir ypaé jtéviy prioritetus vaiko amziui, t.
y., Seimos labiau pageidauja ir linke prisiimti vaiko globa ar jvaikinti kuo mazesni (dazniausiai kudikj)
vaika, uztrukusi laikinoji globa tokia galimybe i§ vaiko atima, nes jis perziangia pageidaujama amziaus
riba. Statistika rodo, jog 2008 m. 773 visy laikinai globojamy (ripinamy) vaiky institucijose laikinoji globa
(rupyba) truko ilgiau kaip 1 metus, i§ ju 180 vaikui — ilgiau kaip 3 metus ir 98 vaikui — ilgiau kaip 5
metus.”’ 2007 m. tendencija panasi: 566 vaikams laikinoji globa (rfipyba) truko ilgiau nei 1 metus, i§ jy

270 vaikui — ilgiau nei 3 metus ir 157 vaikui — ilgiau nei 5 metus. Taip pat yra vaiky, kuriems laikinoji

" William N. Dunn, Viesosios politikos analizé. [vadas. Vilnius: Homo Liber, 2006, 96

¥ Ten pat, 94
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globa (rlipyba) trunka ilgiau nei 7 metai.*® 2006 m. 352 vaikams, kurie sulauké pilnametystés arba buvo
emancipuoti, buvo nustatyta laikinoji globa, todél galima teigti, kad ne visada vaikams yra laiku
sutvarkomas teisinis statusas.®'

2. Lietuvos vaiky globos namuose, ypac valstybiniuos, gyvena labai daug vaiky — nuo 30 iki 160
vaiky vienuose globos namuose, vidutiniSkai apskai¢iavus — nuo 50 iki 100 vaikuy vienuose globos
namuose. D¢l Sios priezasties vaikams neimanoma teikti tinkamas ugdomasias bei socializuojancias
paslaugas. Todél biitina analizuoti ir formuoti realia galimybe i$ pagrindy reformuoti savivaldybiy ir ypac
valstybinius vaiky globos namus, remiantis vakary Europos, ir panaSioje socialinéje terpé¢je esancios
Lenkijos geraja patirtimi (3.4. dalyje). Taip biity iSspresta ir vaiky namy tinklo bei veiklos optimizavimo
problema.

Suprantama, jog gali biiti ir daugiau neatskleisty prielaidy, tokiy kaip pvz. papildomy profesinio
orientavimo, teisinio informavimo priemoniy taikymas ruoSiant vaikus savarankiskam gyvenimui, koks
buvo vykdomas 2005-2008 m. igyvendinant ,NaSlai¢iy ir tévy globos netekusiy vaiky rémimo ir
integravimo { visuomeng programa™. Taciau visos aibé prielaidy atskleisti neimanoma, nes Siame darbe
tiriama suformuota politika, kuo remiantis grindziama pagrindiné darbo hipotezé. Taip pat bandoma
atsakyti, kodeél ir samoningai ar nesamoningai vaiko globos (rtipybos) sistemos reorganizavimo strategija

sprendzia Eyy tipo problema.

3.1.3. Skai€iy reikSmé problemos formulavimui (apibrézimui)

Remiantis D. Stone skaiciy teorija sprendimy priémime, galima rasti atsakymus, kodél vieSojoje
politikoje daromos klaidos, nagrinéjamos temos atveju — kaip ir kodél buvo konstruojama politika ir joje
atsirado Ejy tipo klaida.

Visy pirma turime sutarti del fakto, kad vieSoji politika daZniausiai formuojama remiantis
duomenimis — skaiciais, statistika. Skaiciai reikalingi ne tik siekiant iStirti, bet ir pakeisti vienokia ar
kitokia probleming situacija vieSojoje erdvéje, ir tam, kad biity imanoma apskaiCiuoti ir jvertinti
1gyvendintos politikos rezultatus. Kas, kam ir kokius skaicius pateikia, lemia priimamy sprendimy kryptis
bei tolimesng probleminés situacijos sprendimo raida.

Pradedant analize, svarbu iSskirti suinteresuotasias vaiko globos (riipybos) politikos grupes. Jau
ankstesné¢je darbo dalyje iSskyréme dvi — politikos formavimo bei prieziliros ir jgyvendinimo grupes.
Duomenis apie vaikus, ju Seimas, globos (riipybos) priezitiros ir igyvendinimo institucijas, kitas socialines
paslaugas teikiancias institucijas, bei ju veiklos rezultatus teikia tos pacios vaiko globos (rtipybos)

politikos priezitros bei jgyvendinimo institucijos. Kitame suinteresuotos grupés polyje galime jvardinti

% Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos ir {vaikinimo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Veiklos
ataskaita. Vilnius, 2007. <http://www.ivaikinimas.lt/document_db/tfiles/529.pdf>[Ziiiréta 2009 11 10]
81 Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos ir {vaikinimo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Veiklos
ataskaita. Vilnius, 2006. <http://www.ivaikinimas.lt/document_db/tfiles/491.doc>[Ziiiréta 2009 11 10]
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vaikus, ju Seimas, bendruomenes, vieSasias ir visuomenines organizacijas, kurios anksciau ar véliau,
tiesiogiai ar ne susiduria su vaiko globos politika ar pasekmémis (pvz. savivaldybés — biisto naslai¢iams
problema, nakvynés namai, visuomeninés organizacijos — informavimo, konsultavimo ir paramos teikimas
vaikams, iS¢jusiems 1§ vaiky globos namy). Taciau pastarosios nedalyvauja nei analizuojant vaiko globos
problemas, nei jas sprendziant. Todél Sioje dalyje bus nagrinéjama, kaip ir kodél suinteresuotos Salys,
priimancios sprendimus, daro klaidas vieSojoje politikoje.

Taigi, tirilamuoju atveju, skaiCius apie igyvendinamos politikos rezultatus pateikia politika
igyvendinancios organizacijos: tai VTAIT, savivaldybiy VTAT, socialiniai darbuotojai, vaiky globos
istaigos. Sios institucijos teikia informacija Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, pagal pareikalavima,
epizoding — Vaiko teisy apsaugos kontrolieriui. SADM analizuoja situacija, atsizvelgia { teikianciyjy
istaigy rekomendacijas bei formuoja tolimesng politika. Tokia yra vieSosios politikos formavimo sistema.
Reikia pripazinti, jog visa vaiko globos (riipybos) iki jis sulaukia pilnametystés ar emancipuojasi, ir
vélesné — bisto, isikiirimo, studijuy pasalpy politika yra formali. Deja, SADM, kaip vieSosios politikos
sprendimy priéméjas nejsigilina ir neanalizuoja, kokia kokybiné jos priimty sprendimy iSraiska, kaip ji
lemia vaiko socializacija, raida ir pasiruo$ima savarankiskam gyvenimui. ,,Matavimas paprastai implikuoja
tam tikrus problemos sprendimo buidus, todél Zzmonés, siekiantys prastumti tam tikra sprendima, sitlys to

“82 Tie matavimai, kurie buvo pateikti rengiant Vaiko

pobiidzio matavimus, kurie kreipia 1 ju sprendima.
globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategija, implikavo ir joje iSdéstytus sprendimus. Tai
socialiniy darbuotoju etaty skai¢iaus didinimas darbui su socialinés rizikos Seimomis, kuriose auga vaikai,
globos Seimoje ir jvaikinimo skatinimas, viety vaiky globos namuose mazinimas. Priimti sprendimai
suponuoja pagrindini tiksla, kad kuo maziau vaiky patekty i vaiky globos namus.

,Kai agentiira jau veikia ir tariamai dorojasi su jai skirta problema, jos vadovams reikia parodyti,
jog problemos mastai mazéja, nes tik taip jie gali jrodyti agentiiros veiklos efektyvuma.«** Priimtoje Vaiko
globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijoje numatyta, jog SADM kas du metus turi pateikti
iSsamia politikos jgyvendinimo ataskaita. 2007-2008 m. ataskaitoje samoningai ar ne, pateikiamas
netikslus bendras Lietuvoje gyvenanciy vaiky skaicius, jtraukiant ir aStuoniolikmecius, kurie, remiantis LR
Civiliniu kodeksu jau néra vaikai. Ir, apskaic¢iuojant su vaikais, kuriems ataskaitiniu laikotarpiu nustatyta
globa, iSvedamas procentinis globojamy vaiky skaifiaus maZzéjimas: ,,globojami vaikai sudaro 1,69
procento visy Lietuvoje gyvenanciy vaiky (2007 metais globojami vaikai sudare 1,72 procento).“84 Vaiko
globos (riipybos) sistemos analizéje taip pat pastebéta, kad socialinés rizikos Seimuy ir jose gyvenanciy
vaiky statistika taip pat kelia abejoniy: néra atskleistos ir statistiSkai iSreikStos visos tokio mazeéjimo

priezastys, o pateikiami teigiami rezultatai skatina plétoti pasirinkta politika.

%2 Deborah Stone, Viesosios politikos paradoksai. Sprendimy priémimo menas politikoje. Vilnius: Eugrimas, 2004, 217

% Ten pat, 216
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reorganizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2012 mety plano vykdyma 2007-2008 metais*
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Remiantis D. Stone reaktyvumo samprata, kai matuojamasis, nepriklausomai, ar tai individas, ar
organizacija, stengiasi pasirodyti toks, kokj ji nori matyti matuojantysis, grindZia prielaida, jog institucijos,
teikiancios informacija turi itikinti savo reikalinguma ir biitinuma. Todél, pradzioje situacija apibrézdamos
kaip itin problematiska, o véliau, politikos igyvendinimo eigoje, teikdamos veiklos ataskaitas parodydamos
situacijos ger¢jima, taip pagrindzia ne tik savo egzistavimo biitinuma, bet gali siekti plétros, ir, dazniausiai,
papildomo finansavimo.

Kalbant apie neatskleistasias prielaidas, darytina iS§vada, jog VTAT, nukreipia tyréju démesi i vaiky
skaiciy, kurie buvo grazinti { savo biologines Seimas. VTAT duomenimis, 2007-2009 m. i Seimas buvo
grazinta mazdaug 1000 vaiky, kuriems buvo skirta laikinoji globa, ir mazdaug 100 vaiky, kuriems buvo
nustatyta nuolatiné globa. [ argumentus, jog neretai laikinoji globa uztrunka 3-5 ir daugiau mety, VTAT
kontrargumentuoja, jog stengiamasi vaika grazinti { jo Seima, dirbamas socialinis darbas, o tai uztrunka.
Taciau, uzsitgsusi laikinoji globa turi neigiama jtaka vaiko galimybém i alternatyva globa kitoje Seimoje ar
ivaikinima. Be to, svarbu pastebéti, jog net istatymu apribojus laikinosios globos terming iki 1 mety ir,
suéjus terminui, vaikui paskyrus nuolating globa, i§ tévy neatimama galimybé teismo keliu vél atgauti
tévystés teises ir teis¢ 1 savo vaiko auginima. Kalbant apie neatskleistosios kardinalios vaiko globos
sistemos reformos prielaida, taip pat galima izvelgti interesa ir nora i$saugoti dideliu vaiky globos namus.
2010 m. balandzio 16 d. Vaiky globos namy direktoriy asociacija pasirasé rezoliucija, kurig véliau iteiké
LR Vyriausybei. Rezoliucijoje nuogastaujama dé¢l apskriciu VGN steigéjo funkciju perdavimo
savivaldybéms, taip pat VGN personalo darbo uzmokescio. Rezoliucijoje siiloma apskric¢iu VGN steigéjo
funkcijas perduoti SADM, suteikti regiono vaiky globos namy statusa, kuris teikty vaiko globos paslaugas
kelioms savivaldybéms, iSsaugoti finansavima i§ valstybés biudZeto ir netgi pakelti valstybés dotacija
vaikui vietoj 520 Lt iki 1020 Lt, kuriuos mokéty savivaldybe, siuncianti vaikus i regioninius globos namus,
o0 taip pat garantuoti esamy atlyginimy iSsaugojima. Socialiniy paslaugy prieziiiros departamento prie LR
SADM duomenimis, ,,2009 m. vidutinés apskrities pavaldumo vaiky globos istaigy einamosios islaidos,
tenkancios vienam gyventojui per ménesj sudaré¢ 2805,7 Lt. Lyginant su 2008 m. Sios iSlaidos padidéjo 2
%. Pagal atskiras istaigas brangiausias vieno vaiko i§laikymas buvo Utenos apskrities Auleliy vaiky globos
namuose — 3775,7 Lt per ménes], Zarasy vaiky globos namuose — 3675,5 Lt per ménesi. MazZiausias vieno
vaiko iSlaikymas buvo Vilniaus apskrities Ukmerges vaiky globos namuose — 2091,0 Lt per ménesi.
Einamuyjy islaidy struktiiroje didziausia dali sudaré iSlaidos darbo uzmokesciui, net 55,2 %, socialinio
draudimo ymokoms — 17,5 %, iSlaidos prekéms ir paslaugoms — 25,9 %. Jei visgi steigéjo funkcijos biity
perduotos savivaldybéms, prognozuojama, jog apskric¢iy vaiky globos namuy finansavimas bus zenkliai
mazesnis.

Taigi, galime teigti, jog kardinali vaiky globos istaigy reforma yra nepageidaujama tam tikroms
suinteresuotoms grupéms, todél vaiky globos institucijy problemu ribos nubréziamos taip ir ten, kur patogu

sistemai.
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3.2. Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija surogatiniame politikos modelyje

Anot W. N. Dunn‘o, ,,surogatinis modelis yra esminiy problemy pakaitalas. Samoningai ar
nesamoningai surogatiniai modeliai pradeda nuo prielaidos, kad formali problema yra tinkama esminés
problemos reprezentacija.“® Tagiau ,,daugumos vieSuyju problemy struktira yra gana sudétinga, o
surogatiniy modeliy naudojimas Zymiai padidina tre&iojo tipo klaidy (Ep) tikimybe.“* Tiriant hipoteze,
jog vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija sprendzia Eyy tipo problema, bus pasiremta
W. N. Dunn‘o pasiiilyta ,,devyniy taSkuy problemos* koncepcija.

Taigi, remiantis atskleistomis prielaidomis, buvo apibrézta tokia formali problema:

Vaikai { vaiky globos namus dazniausiai patenka i§ socialinés rizikos Seimy. Vaiky globos namuose
auga per daug vaiky, t. y. vaikams vis dar dazniausiai skiriama instituciné globa. Taip pat mazéja
potencialiy glob¢ju (nesusijusiy giminystés rySiais su vaikais) ir itéviy, vaikai uzauga institucinéje globoje.
Instituciné globa dél savo lokacijos ir socialiniy paslaugy formos negali uztikrinti vaikui pilnavercio
ugdymo bei raidos, JT vaiko teisiy konvencija ir Lietuvos istatymai numato, kad instituciné globa —
krastutiné globos forma.

Klausimas — kaip sumazinti institucing globa/vaiky skaiciy vaiky globos namuose?

Sprendimai:

e bitinas intensyvus darbas su socialinés rizikos Seimomis, kad jos pacios galéty ripintis savo
vaikais — savivaldybése papildomai isteigiami socialiniy darbuotojy etatai darbui su socialinés
rizikos Seimomis;

e bitina skatinti visuomeng ir remti, konsultuoti potencialius globéjus bei itévius — VTAIT
1sigyja PRIDE licenzija;

e biitina optimizuoti vaiky globos namu veikla bei tinkla — apskri¢iu administracijy steigéjo
funkcijos perduodamos savivaldybéms, siekiama, kad vaiky globos namuose augty ne daugiau
kaip 60 vaiky, gyvenimas organizuojamas Seimyniniu principu, auklétojai perkvalifikuojami {

socialinius pedagogus.

% William N. Dunn, Viesosios politikos analizé. [vadas. Vilnius: Homo Liber, 2006, 101
% Ten pat, 102

46



Schema Nr. 4, Problemos apibrézimas ir sprendimai surogatiniame politikos modelyje.

Savivaldybiy
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potencialiis
globgjai, jtéviai

Raudona linija simbolizuoja ,,uzkeltus vartus®, t. y. socialiniai darbuotojai dirba intensyvy darba,
kad socialinés rizikos Seimos tapty pajégios pacios riipintis savo vaikais, tokiu biidu maziau vaiky biity
atskirta nuo biologinés Seimos, atitinkamai maziau jy patekty { valstybés globa, o svarbiausia — { vaiky
globos namus. Zalia rodyklé rodo, kad savivaldybiy VTAT vis dar turi ,,laisvaja ranka®, t. y. kol istatymu
neapibréztas grieztas laikinosios globos terminas, VTAT d¢l vienokiy ar kitokiy priezasCiy gali ,,atkelti*
Siuos ,,vartus®. Savivaldybiy VTAT 1§ esmés turi prioritetines teises dél sprendimo — atskirti ar ne vaikus
nuo Seimos. Jie turi savotiSka ,.tiek¢jo* funkcija, apripinancia vaiko globos sistema vaikais. Ta intervu
metu patvirtino ir vieny valstybiniy VGN direktorius, neoficialiuose pokalbiuose to nepaneigé ir kiti vaiko
globos sistemos specialistai.

Vaiko globos (riipybos) sistemos statistikos analizé parodé, kad socialiniy darbuotojy darbas su
rizikos Seimomis duoda teigiamy rezultaty: socialinés rizikos Seimy bei juose auganciu vaiky skaicius

maz¢ja. Taciau paaiSkéjo, kad Sis statistinis mazé¢jimas siejamas ir su rizikos Seimy iSvykimu | kitas
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savivaldybes, bet neprisiregistravimu, emigracija, arba rizikos Seimose auganciy vaiky emancipacija,
pilnametyste, arba vaiky atskyrimu nuo Seimos.

VTAIT pastebi, kad PRIDE programa isties duoda teigiamy rezultaty: atsiranda daugiau globoti ar
isivaikinti norin¢iy Zzmoniy, PRIDE teikiamos globéju ar itéviy vertinimo programos sumazina galimybe¢
atveju, kai, dél globéju ar itéviy psichologinio ar kitokio nepasirengimo, mazéja vaikuy antra karta
grazinimo 1 valstybés globos sistema.

Vaiky globos istaigy tinklo ir veiklos optimizavimo planas nekeicia institucinés globos i§ esmes.
Formuluot¢ ,,siekti, kad vaiky globos namuose augty ne daugiau 60 vaiky* nejpareigoja, kad Sis skaicius
buty pasiektas, be to, 60 vaiky — yra labai daug, ir, anot, eksperty, tokia aplinka néra artima Seimos
aplinkai, joje neimanoma kokybiska vaiko raida. Be to, ivertinant, kad Siuo metu vidutiniskai VGN, ypac
valstybiniuose, gyvena 50-100 vaiky, kyla argumentuotas klausimas — ar 60 vaiky yra maziau? Taip pat
buvo aptarta anks€iau, Seimyninio gyvenimo principo diegimas vaiky globos namuose suponuoja tik tai,
jog nebus atskiriami broliai ir seserys, vaikai gyvens atskirose patalpose (mazdaug po 14 vaiky), bet tuose
paciuose dideliuose globos namuose. Seimyninis principas, kaip vaiko socialiniy, buities jgadziy

skatinimas, i$ esmés dideliuose globos namuose yra nejmanomas.

3.3. Vaiko globos (ripybos) sistemos reorganizavimo strategija perspektyviniame politikos modelyje

,Perpsektyviniai modeliai [...] vertinami kaip vienas i§ galimy biiduy formuoti esmines problemas.
Perspektyviniai modeliai yra pagristi prielaida, kad formali problema niekada negali tapti visiSkai tinkama

esminiy problemy reprezentacijai.“®’

Tolimesniam tyrimui reikalinga jtraukti ne tik atskleistasias
prielaidas, bet ir neatkleistasias, taCiau esmines. Taigi, remiantis atkleistomis ir neatkleistomis
prielaidomis, problemos apibréZzimas jgauty esminés problemos forma:

Vaikai { vaiky globos namus dazniausiai patenka i§ socialinés rizikos Seimy. Vaiky globos namuose
auga per daug vaiky, t. y., vaikams vis dar daZniausiai skiriama institucin¢ globa. Instituciné globa yra
krastutin¢ globos forma; nekokybiska instituciné globa kelia grésme¢ vaiko raidai, socializacijai ir
tolimesniam pilnaver¢iam vaiko gyvenimui, iSéjus 1§ vaiky globos namy. Neterminuota laikinoji globa turi
ydinga pozymj uZsitgsti ilgiau nei vienerius metus, kartais trunka trejus, penkerius metus, kas trukdo vaikui
turéti galimybg | globa Seimoje, {vaikinima. MaZ¢jant potencialiy globéju (nesusijusiy giminystés rysiais
su vaikais) ir itéviy, vaikai uZzauga institucingje globoje.

Klausimas — kaip sumazinti institucing globa/vaiky skai¢iy vaiky globos namuose, o nesant tokiai
galimybei, garantuoti kokybiska, vaiko interesus atitinkancia institucing globa?

Prie surogatiniame modelyje iSvardinty sprendimy reikia pridéti dar du:

¥ Ten pat, 101, 102
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e |statymais apibrézti laikinosios globos terming. Pasaka VTAIT, Latvijoje istatymais apibrézta,

jog laikinoji globa gali trukti tik iki 1 mety. Véliau vaikui nustatoma nuolatiné globa, tévams

ribojamos tévystés teisés, ir vaikas, jei tai neprieStarauja jo interesams, yra itraukiamas i

ivaikintiny vaiky apskaita, arba siiilomas globoti Seimoje.

e remiantis vakary Europos, ar Lenkijos gerosios praktikos modeliu (3.4. dalyje), i§ esmés

reformuoti institucing globa: vietoj dideliy vaiky globos namy steigti mazus, kur gyventy ne

daugiau kaip 60 vaiky (kaip numato vaiky globos istaigy tinklo optimizavimo planas), ar kaip

lig Siol Alytaus apskrities vaiky globos namuose 158 vaikai, bet po 12-14 vaiky vienuose

globos namuose. Ir Seimyninis principas biity taikomas ne i§ dalies, bet pilnai, kaip tai

igyvendinama Lenkijos pavyzdyje (3.4. dalyje).

Schema Nr. 5, Problemos apibrézimas ir sprendimai perspektyviniame politikos modelyje.
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kuriuos nuo Seimos atskirtas vaikas, kai jam laikinoji globa yra tgsiama ne ilgiau nei pvz. Latvijoje 1
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metus, turi greitesng galimybe vél sugrizti i1 savo biologing Seima (Siuo atveju bus intensyviau dirbama su
Seima), o jei per metus Seima neparodys iniciatyvos ar nebus pasiruoSusi susigrazinti vaika, vaikui bus
skirta nuolatiné globa ir jam atsiras potenciali galimybé augti kitoje Seimoje. Ypatingai Sis terminy
apribojimas aktualus kudikiams ir mazameciams vaikams. Seimos, nuo kuriy buvo atskirtas vaikas,
zinodamos, kad jau po mety jos gali netekti tévystés teisiy, tikétina, kad atsakingiau ziiirés | save, savo
socialing aplinka, idant neprarasty galimybés susigrazinti vaika.

Institucinés globos reforma, remiantis geraja Lenkijos patirtimi (3.4 dalyje), pajégi iSspresti
institucinés globos paslaugu kokybés problemas. Jei vaikas negali biiti grazintas i savo biologing Seima
arba globojamas ar jvaikintas kitoje Seimoje, ir vienintel¢ saugi jo gyvenimui vieta yra vaiky globos namai,
tai reformuoti didieji globos namai i nedidelius, kur gyvenimo salygos ir ugdomasis darbas maksimaliai
priartintas Seimos aplinkai, padéty tinkamai pasiruosti jo pilnaverc¢iam savarankiskam gyvenimui.

Treciasis etapas — prielaidy kvestionavimas. Siame etape atlickamas sistemiskas maksimaliai
besiskirian¢iy prielaidy lyginimas. ,,Sio proceso metu kiekviena anksgiau nustatyta prielaida yra
kvestionuojama pasitelkiant jai prieSinga prielaida. Jei prieSinga prielaida yra nejtikinama, ji pasalinama is$
tolesnio svarstymo; jei prielaida yra itikinama, ji iSnagrinéjama, siekiant nustatyti, ar ji galéty buti visiskai
naujo problemos ir jos sprendimo konceptualizavimo pagrindas.“88

Kalbant apie atskleistasias ir neatskleistasias prielaidas, buvo pagristas juy aktualumas keliamai
problemai. Tarp visu penkiy prielaidy kardinaliai skiriasi tik dvi, todé¢l kity triju, taikant ju neigimo
metoda, darbe nagrinéti netikslinga. Juolab, kad ju pagristumas yra apibréztas, o laikinosios globos termino
apribojimas net papildyty socialiniy darbuotojy ir PRIDE programos tikslus. Tac¢iau vaiky globos istaigy
tinklo optimizavimo planas ir vaiky globos namy reformos prielaidos skiriasi, todé¢l biitina jas palyginti.

SADM duomenimis, Lietuvoje yra 5 sutrikusio vystymosi kiidikiy globos namai, juose gali biti
apgyvendinti nuo 65 iki 102 vaiky. Kituose valstybiniuose vaiky globos namuose gali gyventi nuo 50 iki
156 vaiky, savivaldybiy vaiky globos namuose — nuo 30 ik 120 vaiky. Vaiky globos istaigy tinklo
optimizavimo planas numato ,,siekti, kad vaiky globos istaigy viety skaicius biity ne didesnis negu 60
viety.“ Visy pirma formuluoté ,,siekti néra jpareigojamojo pobidzio. Antra, atsizvelgiant | realiai
suformuoty ir iki Siol veikiant] vaiky globos namy viety skaiciaus modelj, sunku isivaizduoti, kaip i§ 100,
120 ar 150 viety bus performuotos patalpos. [ §i klausima interviu metu negaléjo atsakyti ir vaiky globos
namy, kuriuose auga Simtas ir daugiau vaiky, vadovai. Jie taip pat negal¢jo paaiskinti, kur ir ar bus perkelti
vaikai 1§ istaigy, kuriose gyvena vir§ 60 vaiky. Galima daryti prielaida, kad vaiky skaicius susireguliuos iki
numatytos normos, jei ¢ia nebus apgyvendinami nauji vaikai, o gyvenanciyju skaiCius mazés lygiai su
kasmet paliekanciy globos namy vaiky skai¢iumi. Taciau yra savivaldybiu, kuriose vaiky globos namy
tinklas yra neiSvystytas, yra tik vieni ar dveji savivaldybés globos namai, ir tuo atveju vaikai budavo

apgyvendinami didziuosiuose valstybiniuose vaikuy globos namuose. Kyla klausimas, ar tokios

% Ten pat, 122
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savivaldybés kurs naujus vaiky globos namus, ar visgi siys vaikus i senuosius didziuosiu globos namus,
nors ir vir§ydama 60 vaiky norma. Seimyninio principo taikymas tokiomis gyvenimo salygomis taip pat
iSkreipia pacia idéja. Daug vaiky po vienu stogu taciau gyvenant atskiromis grupémis, labiau primena
sovietmeciu paplitusius komunalinius butus, kai vienam bute gyvena kelios Seimos ir dalinasi bendromis
higienos, maisto ruoSos patalpomis. O taikomos socialinio ugdymo priemonés ruoSiant vaikus
savarankiSkam gyvenimui neatitinka Seimyninio principo id¢jos. Juolab, kad tokia praktika yra
nepasitvirtinusi kitose Salyse, apie tai kalbama ir Lenkijos modelyje (3.4. dalyje).

,Reformos‘ modelis yra kardinaliai prieSingas ankstesniajam. Jis sitilo, kad vienuose vaiky globos
namuose gyventy ne daugiau kaip 14 vaiky. Tokioje aplinkoje vaikui lengviau prisitaikyti ir socializuotis,
jis uzmezga glaudesnius rysius su aplinka. Realizuojant Seimyninj principa, vaikams diegiama sprendimuy,
pasirinkimo laisvé ir ugdoma atsakomybé. Vaikams lengviau prisitaikyti savo nedidel¢je aplinkoje,
ripintis ruoSa, dalintis pareigomis bei atsakomybe. Taigi, $is modelis kur kas labiau atitinka vaiko
interesus.

Ketvirtasis ir penktasis etapai — prielaidy surinkimas ir sintezé. Siame surinkimo etape surenkamos
tik pacios svarbiausios ir abejotinos prielaidos, sukuriamas priimtinas prielaidy sarasas, kuriam pritarty kuo
daugiau suinteresuoty Saliy. Paskutinéje, sintezés fazéje, yra sukuriamas sudétinis problemos sprendimas.

Suinteresuoty Saliy pritarimo numatyti nejmanoma, taciau, ivertinus visas darbe iSnagrinétas
prielaidas bei ju argumentus, darytina iSvada, kad perspektyviniame modelyje pasitlyti sprendimai pajégis
vaiky globos problemas spresti kokybiSkiau negu surogatiniame modelyje: taip ginami ir tinkamai
atstovaujami vaiko interesai, socialinio ugdymo, raidos, integralumo prioritetiSkumas. Kitaip tariant,
perspektyvinis modelis sprendZia esming problema, o surogatinis — formalia. Todél, pasirinkus pastaraji,
dazniausiai sprendZiamos Eyy tipo klaidos. Tyrimas parodé, jog antroji darbo hipotezé taip pat pasitvirtino.

Kitoje darbo dalyje pristatomas Lenkijos vaiko globos sistemos reorganizavimo modelis, kaip
gerosios praktikos pavyzdys, kurio taikymas Lietuvoje galéty padéti spresti esmines vaiko globos

(ripybos) sistemos problemas.

3.4. Lenkijos vaiko globos sistemos reorganizavimo modelis

Lenkijos modelio pristatymas parengtas, remiantis Lenkijos Respublikos Seimos paramos ir globos
sistemos istatymo aiSkinamaja pazyma bei nevyriausybinés organizacijos ,,Nasz Dom* (liet. Misy namai)
rekomendacija ,,Vaiky namy pertvarkymo metodai igyvendinant Seimos paramos sistemos reforma®.

2010 m. sausio mén. Lenkijos Respublikos Darbo ir socialinés politikos ministerija i$siunte
tarpinstituciniam derinimui Seimos paramos ir globos sistemos istatymo projekta. Poreikis reformuoti
globos sistema ir keisti jstatyming baze¢ atsirado iSnagrin€jus esamos sistemos trukumus. Dazniausiai kaip

sistemos netobulumai, minimi Sie reiskiniai:
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1) padaugéjo vaiky, kurie gyvena ne savo tikrose Seimose (Lenkai naudoja termina nenatiiralioje
Seimoje);

2) veikla koncentruojama i vaikus, o ne | Seimos problemas;

3) nesudétingas vaiko paémimo i$ Seimos procesas, bet ilgalaikis sprendimo priémimo procesas

dél tolesnio vaiko likimo;

4) ribotas globos modeliy skaicius — dazniausiai vaikai atsiduria vaiky namuose;

5) per mazas pakaitiniy (globojanciu) Seimy skaicius;

6) pakaitiniy Seimuy ,netikrumas®“ — ju atsiradimas paskatintas iSmokomis didesnémis negu

biologinéms Seimoms;

Buvo nuspresta, kad turi buti atskirta Seimos parama ir globa nuo socialinés paramos politikos
teisés akty, ir reglamentuojama atskiru isakymu. Istatymas reglamentuoja Sia problematika: darbas su
Seimomis, kurios patiria sunkumus, bendradarbiavimo su vaiky Seimomis mechanizmai, globos
organizavimas, pilnameciy globojamy vaiky savarankiSkumo skatinimas.

Remiantis pateiktu projektu, globa galés biiti vykdoma Seimose (Siai formai suteikiamas prioritetas)
ir prieziiros bei Svietimo istaigose, bei atspindés Siuos principus: vaiko gerove, broliy ir seseru
neidskyrima bei globos laikinuma. Seimos globos tipai: gimininga pakaitiné (globojanti) Seima (seneliai,
broliai arba seserys), pakaitiné (globojanti) Seima, Seimos vaiky namai. Numatomi §ie sistemos privalumai:
vaikas iSmoksta gyvenimo Seimoje, sistema yra pigesné negu dideliy ,,instituciniy“ vaiky namy islaikymas.

Globojancios Seimos galés priimti iki 3 vaiky (nebent yra daugiau broliy ir sesery). Yra ivedama
profesionalios globojancios Seimos samprata — jiems globa bus skiriama remiantis sutartimi pasiraSyta su
senifinija. Sutartis pasiraSoma ne maziau negu 4 metams, globéjams pagal sutart] priklausys 20 laisvy
dieny per metus, kuriy metu vaiky globa uZztikrins senitinija. Toks glob¢jas privalo atsisakyti darbo kitoje
srityje, turi teisg kelti kvalifikacija globos srityje.

Sutartys su Seimos vaiky namais bus pasiraSomos ne trumpesniam negu 5 mety laikotarpiui. Jose
galés gyventi ne daugiau 8 vaiky. Glob¢jams bus mokamas atlyginimas ir skiriamos 1éSos vaiky iSlaikymui
(min. 660 zl giminingose Seimose, min. 1000 zl globojanciose Seimose ir Seimos vaiky namuose).

Nemazai démesio istatyme skiriama institucionalizuoty vaiky namy reformai, kuriy vaidmuo
mazinamas. Jau pagal dabar galiojantj {statyma iki 2010 m. gruodZio 31 d. vaiky namuose negali gyventi
daugiau negu 30 globotiniy. Naujai parengto istatymo projekto tikslas reformuoti dabartinius didelius
vaitky namus | mazesnius, kuriuose gyvenimo salygos bty panaSios 1 turimas namuose.
Institucionalizuotose vaiky globos istaigose galés gyventi iki 14 vaiky. Ilgainiui Sios istaigos bus skirtos
vaikams, kurie yra vyresni negu 10 mety ir reikalauja specialios globos bei turi problemy pritapti gyventi
Seimose. Si reforma bus jvedama palaipsniui. Nuo 2011 m. jstaigose nebus apgyvendinami vaikai, kuriems
maziau negu 7 metai, o nuo 2015 m. — maZziau negu 10 mety. Nuo 2015 m. vaiky namuose neliks jaunesniy

negu 7 metai vaiky, o nuo 2020 m. — negu 10 mety. ISimtis sudarys vaikai, reikalaujantys specialiy
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gydymo paslaugu, kuriy negalima bus uZztikrinti Seimynose. Naujové — istatyme tai leidimas istaigos
vadovui laikinai nusalinti nuo pareigy darbuotojus, kurie yra itariami jégos pries$ globotinius panaudojimu.
Taip pat pabréziamas yra buvimo laikinumas Siose istaigose, kadangi pagrindinis istatymo tikslas siekti,

kad vaikai gyventy Seimose.

3.4.1. Vaiky namy pertvarkymo metodai jgyvendinant Seimos paramos sistemos reforma

Nevyriausybiné organizacija ,,Nasz Dom* (liet. Miisy namai) nuo praéjusio deSimtmecio vidurio
propaguoja pakeitimus institucionalizuotoje vaiky globos sistemoje. Pradinis Sukis ,,Likviduoti vaiky
namus® buvo pakeistas i konkretesnius praktinius modelius — mazesnius, turin¢ius iki 14 globotiniy
,Namus vaikams“. Namy vaikams tikslas — planuotas, kuo greitesnis ir sékmingas Seimy susitaikymas.
Vietoje dideliy vaiky namy vis daugiau miestuose kuriami namai ir butai, kuriuose globéjai individualiai
atsako uZ globotinius ir jy $eimas. Seimy tikslas ne atskirti vaikus nuo tikry Seimuy, bet ry$io su eimomis
uztikrinimas. Sis istaigos poziaris visiskai atitinka naujai parengto jstatymo projekto nuostatas.

Reikéty nustatyti globotiniy, gyvenanciy institucionalizuotuose vaiky namuose aukléjimo
standartus, kurie turéty atsizvelgti i:

e individualius vaiky poreikius;

e ¢lobos planavima;

e asmeninius rySius su vaikais ir asmening uz darbo plano igyvendinima atsakomybeg;

e darbo su vaiko Seima procediira;

e globos traktavimas kaip paslaugos remiancios Seima;

e globos laikinuma;

e profesionalaus personalo mobilizavima;

e personalo kvalifikacijos kélima.

Nevyriausybiné organizacija ,,Nasz Dom‘ Siuos standartus aptarin¢ja remdamasi savo turimy

,»INamy vaikams* Lenkijos miestuose patirtimi.

Namy vaikams kitrimo etapai

Nevyriausybiné organizacija ,,Nasz Dom* ikiiré nemaZai namy vaikams visoje Lenkijoje, o taip pat
panaudojo savo modeli igyvendinant projektus Ukrainoje, Gruzijoje, Azerbaidzane ir Arménijoje.

Siekiant uztikrinti aukSta namy vaikams veikimo kokybe, namai vaikams turéty biiti jgyvendinami
etapais:

1 etapas: Vietiniy poreikiy ir esamos situacijos analiz€. Reorganizuojant vaiky namus | mazesnius
reikéty atlikti poreikiy ir situacijos analiz¢. Negalime kalbéti apie didelio pastato iSlaikyma ir vaiky

dalinima 1 mazesnes grupes, nes tokie veiksmai teigiamy rezultaty nedave. Reikéty ne dalinti vaiky namy
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globotinius 1 grupes ir jas iSlaikyti turimuose vaiky namuose, bet kalbéti apie vaiky namy pastaty
pardavima ir vaiky grupiy apgyvendinima atskirose patalpose. Atsizvelgiant { sukaupta bloga patirtj, visoje
Lenkijoje yra kuriamos institucionalizuoty vaiky namy alternatyvos — globos Seimynos. Yra ikurtos
istaigos, kurios rengia ir teikia kvalifikacija pakaitinéms Seimomes.

Vykdant poreikiy ir situacijos analize savivaldybés ar namus vaikams kuriancios nevyriausybinés
organizacijos turéty atsakyti i Siuos klausimus:

e kokia yra tikimyb¢ kriziy vietovés Seimose;

e kiek vaiky jau yra globojamu;

e kiek vaiky namuose yra globéju, kokios juy panaudojimo galimybés vykdant reforma;

e ar reikalingas naujy institucijy kiirimas.

2 etapas. Vaiky namu personalo stipriy pusiy ir poreikiy analizé vykdant mokymus. Mokymuy
tikslas ijvesti nauja darbo su vaikais metodika. Vaiky namy pertvarkymas yra imanomas, jeigu yra
ivykdytos Sios salygos:

e Globé¢jai yra itikinti, kad grupinis poziiiris i vaikus yra neteisingas, yra pasireng¢ pokyciams ir

nori igyti nauju geb¢jimuy;

e Globéjy tarpe yra iniciatyviné grupé, kuri yra pasirengusi igyvendinti pakeitimus bei rengti

nauja aukléjimo programa;

e Globéjai néra pasidaling i kovojancias tarpusavyje stovyklas, o iniciatoriy grupé teigiamai

veikia kitus darbuotojus;

e Vietiné valdzia yra suinteresuota kurti globos paslaugu sistema ir gali padéti iniciatoriy grupei.

Vykdant reorganizacija, biitinas globéjy ir vietinés valdZios bendradarbiavimas, kitu atveju gali
kilti konfliktiné situacija. Taip pat atsitinka, kad globéjai nepritaria sistemos pakeitimui, be to, poZiiiris {
globotinius yra neigiamas, truksta bendravimo gebé¢jimu, pasireiskia agresija globotiniy atzvilgiu. Tokiu
atveju butinas personalo keitimas ir namy vaikams kiirimas visiSkai naujoje aplinkoje.

3 etapas. Vaiky namy reorganizavimo plano parengimas ir pristatymas vietinéms valdZioms. Yra
keli buidai, kaip galima pertvarkyti vaiky namus:

e vaiky namy pastato pardavimas arba pakeitimas | mazesnius namus vaikams;

e naujy namy vaikams statybos;

e namy vaikams irengimas pastatuose, kuriuos suteike savivaldybé arba seniiinija.

Nevyriausybiné organizacija ,,Nasz Dom® pirmuoju reorganizavimo biidu pasinaudojo mieste
Ustka, kur pardave vaiky namy pastata ir bendrai su savivaldybe isigijo keturis individualius namus ir
vieng buta. | procesa buvo ijtraukti vaiky namy glob¢jai, kurie po atitinkamuy mokymuy pri¢jo nuomongs,
kad turimose salygose individualus poziiiris i vaikus néra jmanomas, vaikai nejgauna prisitaikymo
gyvenimui jgidziy. Ustkos pavyzdys yra masiSkai naudojamas ir kitose Lenkijos miestuose, kadangi
nepasitvirtino patirtis turimuose didziuosiuose vaiky namuose dalintis vaikus 1 14 vaiky grupes bei juos ten
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aukleti. Tokiais atvejais vaiky namy tradicijy nepavykdavo pakeisti, individualus darbas su vaikais
nepasisekdavo. Miestelyje Mragowo buvo pritaikytas kitas modelis — trys namai vaikams buvo isteigti
naujai pastatytame name, nes senasis dé¢l savo techninés buklés buvo netinkamas pardavimui. Pagal
Mragowo namy vaikams pastato parengta projekta bus statomas namas Gdansk mieste, o taip pat ir kai
kuriose Vidurio ir Ryty Europos valstybése.

4 etapas. Reorganizavimo plano jgyvendinimas. Sio etapo igyvendinimo pagrindinis elementas tai
individualios atsakomybés ir poziiirio globotinio atzvilgiu bei individualaus darbo plano su globotiniu ir jo
Seima, jgyvendinimas. Prasideda tai nuo globotoju apsisprendimo dél konkreciu vaiky ir ju Seimu globos
(atsizvelgiant | ankstesnius rysius). Taip pat yra analizuojamos stiprios pusés ir poreikiai vaiky ir globéjuy,
kad kuo efektyviau buty igyvendinami individualts aukléjimo planai bei realizuojami ilgalaikiai tikslai:
Seimos reintegracija, pakaitinés Seimos paieska arba vaiko parengimas savarankiskam gyvenimui.

5 etapas. Grupiy (komandy) 1 naujus namus parinkimas. Tai svarbus etapas, kurio tikslas idarbinti
motyvuotus specialistus, kurie sugeba dirbti naujomis salygomis bei dirba su vaikais atsizvelgiant {
emocinius rySius su jais. Komandos turi buti sudarytos atsizvelgiant i gebéjimus dirbti komandoje ir
kasdienés ruosos gebéjimus. Komandoms bus suteikiama namy ruosos, sprendimy autonomija. Vienas i$
penkiy, SeSiy komandos nariy yra skiriamas lyderiu ir prisiims atsakomybe¢ uz aukléjimo plany
igyvendinima, apskaita, komandos darbo organizavima. Reikéty pabrézti, kad vienuose namuose vaikams
turéty dirbti maziausiai 6 globéjai, kad buty atsizvelgta i 40 valandy darbo laiko per savaite reikalavima.

6 etapas. Pradinis namy vaikams veikimo etapas. Pradinis etapas yra ypatingai svarbus tolesnei
namy vaikams veiklai. Tuo metu yra sukuriami namy veikimo principai, procediiros, disciplina, kurios
pagrindas emociniai rysiai tarp vaiky ir globéjy, nustatomos atsakomybés ribos, vieningas darbo su vaikais
biidas. Vaikai ir globé¢jai turéty nusprgsti bendro gyvenimo principus, ekonominius namy iSlaikymo
pagrindus. ,,Nasz Dom* taiko banko saskaity sistemas, kuriose yra lésu, skirty namy poreikiams tenkinti ir
padengti maisto, drabuziy, vaisty pirkimo islaidas. Kiekvienas lyderis arba jo paskirtas asmuo kas ménesi
atsiskaito uZz iSleistus pinigus, taciau si sistema leidZia apmokyti vaikus ekonomiSkumo, turéti didesnés
itakos pirkimams, taupymui.

7 etapas. Organizaciniy standarty ir aukléjamojo darbo igyvendinimas. VisiSkai nauja realybé
namuose ir butuose, ikurtuose nevyriausybinés organizacijos ,,Nasz Dom®, privert¢ parengti naujas
procediiras namy vaikams. Tokiu biidu buvo parengtas standarty saraSas, kuris tapo instrukcija naujai
sukurtoms jstaigoms. Standartai apibrézia:

e namy ir buty veiklos organizavima (vadybos, finansavimo, atsiskaitymo principus);

e kasdienio gyvenimo organizavima, kuris tampa visos bendruomenés atsakomybe (namy

iSlaikymas, §vara, irengimas, pirkiniai, maisto gamyba, skalbimas ir t.t.);

e visos globéjy komandos pareigy paskirstyma;

e komandinio darbo principus;
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e kity asmeny idarbinimo principus;

e individualiy darbo su vaikais plany parengima;

e leidziamus disciplinos taikymo metodus.

8 etapas. Namy vaikams funkcionavimas atsizvelgiant i standartus. Atsakomybé uz namy vaikams
veikla, kuri atitinka nustatytus principus tenka organizacijai, kuri atsako uz namus ir jy vadovybei. Darbas,
kurio pagrindas individualiis darbo planai, reikalauja vis nauju mokymuy ir daug emocinio inaso. Toks
globéju darbas turi buti prizitirimas specialisty, ypa¢ svarbus vaidmuo tenka psichologams, remiantis
globéjus, kurie igyvendina naujus metodus. Individualiis planai prisideda prie vaiky geresnés savijautos, ju
savivertés padidinimo, jy elgesio gerinimo, namy atmosferos gerinimo.

9 etapas. Tipiniy problemy jveikimas. Reorganizavus namus glob¢jai susiduria su problemomis,
kuriy iveikimas lemty naujos sistemos igyvendinimo sékmg. Pirmiausia turi biiti atsakomybés uz savo ir
kity globéju vaiky atskyrimas, jeigu Sito atskyrimo néra, gali biti eskaluojamos konfliktinés situacijos.
Didelé problema tai problematisky (su emocionaliais sutrikimais, sunkiai uzmezganciy rySi) vaiky
apgyvendinimas namuose. Darbas su tokiais vaikais reikalaus daugiau glob¢jy gebéjimy, dél to
pastariesiems reikés specialisty paramos, o tai reiks papildomas islaidas.

Kai kuriuose namuose sunkiai yra igyvendinamos darbo su Seimomis procediros. Tai susij¢ su
vaiky nenoru bendradarbiauti, o kartais ir su globéjy pozitiriu i Sio tikslo prasmingumo nebuvima. Namai
vaikams taip pat susiduria su iSorinémis problemomis — daZnai vietiné bendruomené nepritaria namy
vaikams buvimui ju aplinkoje. Daugumos atveju, po susipazinimo su namy veikla ir auklétiniais, $is

pozitris keiciasi.

Institucinés globos alternatyvos

Kuriant valstybing vaiko apsaugos sistema, reikéty vystyti paramos vaikui ir Seimai formas, kurios
nebiity institucinés. Be profilaktiniy veiksmu, reikéty rengti, motyvuoti, mokyti ir teikti kvalifikacija
pakaitinéms Seimoms, kurios pasirlipins vaikais, kai to negali padaryti tévai.

Kadangi niekada nebus imanoma visiSkai likviduoti vaiky namus, reikéty koncentruotis i
bendradarbiavimo su Seimomis ir vaikais individualuma. Sistemos tikslas — tai vaiko grizimas namo,

naujos Seimos suradimas arba pilnavertis savarankiSkumas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Atlikus vaiko globos (riipybos) sistemos analiz¢ paaiSkéjo, kad Vaiko globos (ripybos) sistemos

reorganizavimo strategijoje priimti sprendimai galimai turéjo jtakos Siy problemy sprendimui:

1. socialinés rizikos Seimy ir jose auganciy vaiky skaiciaus mazéjimui;
2. vaiky atskyrimo nuo Seimos atvejy maz¢jimui;
3. Siek tiek iSaugo potencialiy globéjy, itéviu skaicius.

Taciau:

4.  vis dar daznai vaikams skiriama instituciné globa (ypac¢ 0-3 mety vaikams);
5. laikinoji globa uzsitgsia per ilgai, t.y. daugiau nei 1-3 metus;

6.  vaiky globos jstaigu tinklas tiek geografine, tiek socialiniy paslaugy prasme islieka toks pat.

Atlikus Vaiko globos (ripybos) sistemos reorganizavimo strategijos problemos formulavimo
analizg paaiskejo, jog:

1. per anksti ar dél kity prieZasc€iy, tiriant vaiko globos (riipybos) sistemos biiklg, buvo atskleistos
ne visos probleminés situacijos prielaidos. Remiantis Siomis prielaidomis, buvo suformuluota problema ir
parinktos jos sprendimo priemonés, kurios neigalina spresti esminés vaiko globos sistemos problemos, ir
sprendzia tik formalia. Tokiam problemos formulavimui jtakos tur¢jo vaiko globos (riipybos) sistemos
buklés analizés duomenys, tiksliau statistiniai rodikliai, kurie, remiantis D. Stone skaiciy itaka formuojant
problema, atliko esminés problemos priedangos funkcija. Vaiko globos (riipybos) analizé parod¢ statistini
situacijos geréjima, taciau esminés problemos nesprendziamos. Tokiu biidu, pasitvirtina pagrindiné darbo
hipoteze, jog vaiko globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategija sprendZia Ep tipo problema.

2. problemos formulavimo tyrime, pasitelkus ,,devyniy tasky problemos*“ koncepcija, buvo
nustatyta, jog problema buvo formuojama surogatinés politikos modelyje. Tgsiant tyrima ir atskleidus
papildomas prielaidas, kurios turi esminés reikSmeés vaiko globos (riipybos) sistemai bei jos kokybei, vél
buvo pasiremta ,,devyniy taSky problemos* koncepcija, bet naudojant perspektyvinés politikos model;.
Itraukus neatskleistasias prielaidas { galima problemos formulavimo mechanizma, buvo pastebéta, jog
kinta problemos formuluoté, taip pat jos sprendimo biidai, taciau tuo paciu paaiSkéja, kad Si problemos
formuluoté gali sprgsti esmines vaiko globos (riipybos) sistemos problemas. Todél pasitvirtina antroji
darbo hipoteze, jog surogatiniame politikos modelyje formuluojama ir sprendziama formali (Eyy tipo)

problema, o, norint sprgsti esming, reikia pasitelkti perspektyvini politikos modelj.

Rekomendacijos. Lietuva, siekdama europiniy standarty ivairiuose vieSojo administravimo
infrastruktiros sektoriuose, turéty atidziau analizuoti ir diegti geraja pazengusiuy valstybiy praktika.

Lenkijos vaiko globos reorganizavimo modelis galéty biti tinkamu pavyzdziu. Ta politika ir tas kelias,
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kuriuo eina Lietuva, sprgsdama vaiko globos (rtipybos) sistemos problemas, jau seniai ,,nueitas* vakary
Europoje, ir priimtos naujos, bendruomeniskos ir socialiai integralesnés vaiko globos priemonés. Kodél
Lietuvos politikai, zinodami apie alternatyvias globos sistemos formas, o taip pat igyvendinant
dekoncentracijos ir dereguliacijos politika iSkart nesiémé kardinaliai reformuoti vaiko globos (rupybos)
sistema, lieka neatsakyta. Taciau niekada nevélu atlikti iSsamius tyrimus ir performuoti politika, kuri biity
nukreipta ne i institucijy, bet { vaiko prioritetus. Biitina formuoti ir diegti tokia gerosios praktikos
institucing globa, kuri vaikui daryty maziausia zala.

Sekantys esamos politikos peréjimo prie gerosios praktikos zingsniai turi biti tokie:

e vaiko globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategija suformuota 2007-2012 metams, iki
2015 m. — Vaiky globos istaigu tinklo optimizavimo planas. Strategijoje numatyta, jog kas dvejus metus
SADM analizuoja ir teikia strategijos igyvendinimo ataskaita. Pirmoji ataskaita parengta 2008 m. Taciau
Sioje ataskaitoje taip pat vertinami tik statistiniai pokyciai, néra atlikta né vienos gilesnés kokybinés
analizés ir vertinimo. Tam tikslui galéty biiti pasitelkta nepriklausomy Lietuvos bei uzsienio eksperty
pagalba.

e dar nepasibaigus strategijos bei tinklo optimizavimo plano igyvendinimo terminui, pasitelkus
Lenkijos modelio ekspertus, analizuoti galimybes kardinaliai reformuoti vaiky globos namus. Pradzioj
turéty biiti apsvarstyta nekilnojamojo turto pardavimo, keitimo ar naujo isigijimo galimybé, parengiamas
detalusis turto reformos planas.

e atrenkami, perkvalifikuojami arba idarbinami nauji vaiko globos specialistai ne tik
individualiam darbui su vaiku, bet ir su jo Seima, siekiant grazinti vaika i jo biologing Seima, o, nesant
tokiai galimybei, ir neradus kity globéju, itéviy, ne teikti vaikui socialines paslaugas, bet ugdyti ji
visaver¢iam savarankiskam gyvenimui.

e jstatymu nustatyti laikinosios globos terming iki vieneriy mety.

e ir toliau intensyviai plétoti PRIDE mokymuy tinkla.
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SUMMARY

Every year almost twelve thousands children lost parental custody in Lithuania. More than four
thousands children grow in children’s homes. It is noticed that institutional custody still is that form of
custody which is applied very often although laws indicate this form of custody as ultimate and the
specialists on children development state that institutional custody is harmful for the development and
socialization of a child.

In 2006 an analysis on the condition of the children’s custody (care) system was performed and a
conclusion was drawn that usually the children who have lost parental custody had originated from the
families which belong to social risk. Also it was noticed that the number of persons wishing to adopt or
foster is decreasing. After the analysis of the children’s custody network in Lithuania has been performed,
it has also been noticed that this network does not correspond to the needs of a child and his / her
biological family both in the geographical and services senses. Therefore in 2007 the strategy on the
reorganization of children’s custody (care) system was approved as well as the plan on optimisation of
children’s custody network.

The main decisions of the abovementioned documents were as follows: 556 workplaces of social
workers have been established in municipalities (there were 670 of them in 2009) for the work with the
families belonging to social risk; the Child Rights Protection and Adoption Agency has obtained the
PRIDE licence seeking to improve the search and selection of guardians and adoptive parents and also to
provide them comprehensive information and consultative services. The plan on optimisation of the
network of children’s custody homes provides that until 2010 it is necessary to requalify the tutors of
children’s custody homes into social pedagogues; also until 2015 the principle of family life must be
implanted; the number of children residing at a custody home must not exceed 60.

The performed research of the analysis of children’s custody (care) system’s problematical
situation has revealed that the number of families of social risk and the children growing in such families
has decreased; also the number of cases of children’s separation from their families has decreased as well
as the number of the children growing in custody homes. As the Children Rights Protection and Adoption
Agency states, these positive changes may be influenced by intensive work of social workers with risk
families. Nevertheless, the impact of other factors also remains: families are excluded from the list of risk
families when they move to other municipalities, emigrate, their children reach full age, then they
emancipate, etc. Besides, it has been noticed that every year a number of the children who leave custody
homes is similar to the number of the children who enter custody homes. Also it has been observed that
temporary child’s custody very often lasts more than one, three or even five years. This is faulty practice as

children grow in custody homes and loss their possibility to be guarded or adopted.
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The paper analysis the formulation of the problem of the children’s custody (care) system’s
reorganisation strategy.

The main hypothesis of the research: Although children’s custody (care) system’s reorganization
strategy is designed to solve the essential problems of the system, but due to the improper formulation of
the problem it solves only formal problem, i.e. that of Ey; type (improperly / badly formulated). For the
reasoning/denying of the hypothesis, W. N. Dunn’s model on the analysis of assumption has been applied,
implying surrogate and perspective models of politics. Also D. Stone’s approach on the creation of
numbers in the pole is used and their influence to the formation of a misleading problem (problem of Eyy
type) is interpreted.

The second hypothesis — if the problem in the children’s custody (care) system’s reorganisation
strategy is formulated in the surrogate politics model and thus a problem of Ep type is solved, thus,
wishing to solve the formulated problem correctly, it is necessary to follow the perspective politics model.

The empirical research has been performed by W. N. Dunn’s model on the analysis of assumptions
implicating the surrogate and perspective politics models, and also SD. Stone’s approach to the influence
of number on the formulation of a problem.

The first part of the paper reviews the concept, regulation and institutional composition of children
custody (care). Then the paper analysis children custody system’s problematical situation: statistical
changes, their possible reasons and tendencies while implementing the strategy on reorganisation of
children’s custody (care) system. Also the evaluation of institutional custody provided by Lithuanian and
foreign scientists is reviewed. The Polish model of good practice on children custody reorganisation is
presented. The second part of the paper analysis the theory of problem formulation. The methods of a
problem’s formulation analysis, suggested by W. N. Dunn, is widely discussed as well as W. Parson’s
approach on definition of a problem; its meaning to the made decisions is discussed as well as D. Stone‘s
approach to the creation of number in the pole and their influence to the formulation of a problem. The
third part provides the analysis of the formulation of children’s custody (care) system’s reorganisation
strategy following W. N. Dunn’s method of assumptions’ analysis, implicating the surrogate and
perspective models of politics, and also following D. Stone’s approach to the influence of numbers to the
formulation of a problem. Conclusions and recommendation are provided in the end of the paper.

The paper analyses children’s custody (care) statistical data, reports on the activity of institutions
and law acts. Also the evaluations and recommendations provided by child’s development specialists are
followed. During the research, some heads of children custody homes, social workers and children rights
protection agencies’ specialists were surveyed.

The performed research has showed that the hypotheses are true. The recommendation provides
possible scenario of further children’s custody politics as well as particular steps to solve the essential

problems of children’s custody system.
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Conclusions:

Due to early implementation or due to other reasons, while researching the condition of children’s
custody (care) system, not all assumptions of the problematic situation were revealed. Following
these assumptions, the problem was formulated and the means for its solution were chosen which
do not enable the solution of the essential problems of children’s custody system and thus only the
formal problem is solved. Such formulation of the problems was also influenced by the data of the
analysis of children’s custody (care) system’s condition, to be precise, statistical indicators which,
following D. Stone’s approach on the influence of numbers to the formulation of a problem, had
performed the function of the cover of the essential problem. Thus the man hypothesis of the
research has been proved that the strategy of children’s custody (care) system’s reorganisation
solves a problem of Ejy type.

Using the concept of ,,Nine points problem® it has been established in the research of the
formulation of the problem that the problem had been formulated in the surrogate politics model.
Continuing the research and revealing additional assumptions which have essential significance to
the children custody (care) system and its quality, once again ,,Nine points problem” concept was
used but this time using the perspective politics model. After the including of non-revealed
assumptions into the possible mechanism of problem formulation it was noticed that the
formulation of the problem is changing as well as the methods of its solution; but at the same time
it becomes clear that this formulation of the problem may solve essential problems of children’s
custody (care) system. Therefore the second hypothesis of the research, stating that a formal
problem of Ej; type is formulated and solved in the surrogate politics model, has also been
confirmed; however, in order to solve the essential problem, the perspective politics model should

be used.

Recommendations:

The strategy on children’s custody (care) system’s reorganization was prepared for 2007-2012, the
plan on children’s custody homes network was prepared until 2015. The strategy projects that every
two years the Ministry of Social Security and Labour analyses and provides the report on the
implementation of the strategy. The first report was prepared in 2008. Nevertheless, this report also
evaluates only statistical changes, but no deeper qualitative analysis is performed. For this purpose
the aid provided by independent experts might be used.

Before the expiration of the term of the implementation of the plan on the strategy and network’s
optimisation, using the experts of the Polish model, it is recommended to analyse the possibilities

to cardinally reform children’s custody homes. In the beginning, the possibility to sell real estate, to
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exchange it or to acquire new objects should be discussed and the detailed plan on property reform
should be prepared.

e New children’s care specialists should be selected, requalified or employed not only for individual
work with children, but also with their families seeking to return the child into his / her biological
family and in case of no such possibility and if no adoptive parents or guardians will be found, it is
recommended not to provide social services to a child but to develop his / her for comprehensive
independent life.

e To establish the term of temporary custody until the term of one year.

e To continue intensive developing of the PRIDE training network.

62



LITERATUROS IR SALTINIU SARASAS

Literatira:
1. Dunn, William N., Viesosios politikos analizé. [vadas. Vilnius: Homo Liber, 2006
2. Parsons, Wayne, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas,
2001
3. Stone, Deborah, Viesosios politikos paradoksai. Sprendimy priemimo menas politikoje. Vilnius:

Eugrimas, 2004

Teisés aktai:

4.
5.
6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas 3 knyga XVIII skyrius (Zin., 2000, Nr. 74-2262)
Lietuvos Respublikos Biudzetiniy staigy jstatymas (Zin., 1995, Nr. 104-2322)

Lietuvos Respublikos jstatymas “D¢él Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos ratifikavimo® (Zin.,
1995, Nr. 60-1501)

Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy jstatymas Nr. X-493 (Zin., 2006-02-11, Nr. 17-589)
Lietuvos Respublikos Viesujy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. X-471 (Zin., 2006.01.12,
Nr.: 4)

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 03 03 jsakymas Nr. A1-68 ,,Dél
bendryju valstybés ir savivaldybiy vaiky globos namy nuostaty patvirtinimo*
<http://www.socmin.lt/index.php?876673372>[Zitiréta 2009 11 20]

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,D¢l vaiko laikinosios
globos (rlipybos) nuostaty patvirtinimo® (Zin., 2002, Nr. 68 — 2798)

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000-02-28 {sakymas Nr.17 ,,Dél
Ivaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos isteigimo ir nuostaty

patvirtinimo”. <http://www.ivaikinimas.lt/veikla> [Zitiréta 2009 11 10]

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Projekty del globeju
(rtpintojy) ir itéviy paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems teikimo paslaugy
atrankos konkurso organizavimo 2008—2012 metais nuostatai“ (Zin., 2008, Nr. 33-1185)

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,D¢l vaiko laikinosios
globos (rlipybos) nuostaty patvirtinimo® (Zin., 2002, Nr. 68 —2798)

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymas ,,D¢l vaiky globos istaigy
tinklo optimizavimo plano patvirtinimo* (Zin., 2007.10.16, Nr.: 107)

Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,D¢l Lietuvos higienos normos HN
124:2009 ,,Vaiky socialinés globos jstaigos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai* (Zin.,

2009.09.08, Nr.: 107)

63


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=23064&b=
http://www.ivaikinimas.lt/veikla

16. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas Nr. I-1234 (Zin., 1996-04-12, Nr.
33-807)

17. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymas Nr. VIII-1708 (Zin.,
2007.12.29, Nr.: 140)

18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 07 03 nutarimas Nr. 1037 ,,D¢l Seimynu nuostaty
patvirtinimo*(Zin., 2002, Nr. 70-2888)

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél bendryjy vaiko teisiy apsaugos tarnybu nuostaty
patvirtinimo** (Zin., 2002, Nr. 95-4090)

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél vaiko globos organizavimo nuostaty
patvirtinimo® (Zin., 2002, Nr. 35 — 1275)

21. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél vaiko globos (ripybos) sistemos
reorganizavimo strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy 2007-2012 mety plano patvirtinimo*
(Zin., 2007.11.17, Nr.: 118)

22. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,D¢l vaiko globos organizavimo nuostaty

patvirtinimo® (Zin., 2002, Nr. 35 — 1275)

Veiklos ataskaitos:
23. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2009.

<http://www.ivaikinimas.lt/assets//2009%20pilna%20visu.pdf> [Zitiréta 2010 03 10]

24. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2008.

<http://www.ivaikinimas.lt/assets//Galutine%20A%20trumpa.pdf> [Zitréta 2009 11 10]

25. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos ir j{vaikinimo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2007.

<http://www.ivaikinimas.lt/document_db/tfiles/529.pdf>[Zitiréta 2009 11 10]

26. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos ir {vaikinimo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos. Veiklos ataskaita. Vilnius, 2006.

<http://www.ivaikinimas.lt/document_db/tfiles/491.doc>[Zitréta 2009 11 10]

27. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita ,,Apie vaiko globos
(rlipybos) sistemos reorganizavimo strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy 2007-2012 mety
plano vykdyma 20072008 metais“ <http://www.socmin.lt/index.php?-1191824460> [Zifiréta 2010
03 15]

64


http://www.ivaikinimas.lt/assets/2009%20pilna%20visu.pdf
http://www.ivaikinimas.lt/assets/Galutine%20A%20trumpa.pdf

28. Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentas prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Vaiky socialinés globos istaigos. Metin¢ ataskaita. Vilnius, 2009
<http://www.sppd.lt/It/informacija/Statistika/2009> [Zidréta 2010 03 20]

Kiti Saltiniai:
29. Kevin Browne, The Risk of Harm toYoung Children in Institutional Care. Institute of Work, Health
& Organisations, University of Nottingham, UK, First published 2009.
<http://www.crin.org/docs/The Risk of Harm.pdf> [Zitiréta 2010 04 15]

30. Kevin Browne, Catherine Hamilton-Giachritsis, Rebecca Johnson, Mikael Ostergren, Overuse of
institutional care for children in Europe. BMJ 25 fFbruary 2006
<http://www.bmj.com/cgi/content/citation/332/7539/485> [Ziaréta 2010 04 15]

31. Dr. Dainius Puras, Apie vaiky globos namus — kas vietoj jy?
<http://www.aina.lt/nuomones/komentarai/5218-apie-vaiku-globos_namus.html> [Zitiréta 2010 05
03]

32. Asta Steiniené, Vaiky globos namuose uzaugusiy jaunuoliy adaptacijos gyvenime ypatumai.

Magistro darbas. Vilniaus pedagoginis universitetas. Vilnius, 2008

33. Lietuvos vaiky globos namy istaigy direktoriy asociacijos konferencijos ,,Vaiky globos istaigy
vadovy darbo aktualijos ir perspektyvos REZOLIUCIJA, Palanga, 2010 m. balandzio 15-16
d.<http://www.vendirektoriai.lt/saugykla/failai/konferencijospranesimai/rezoliucija.doc> [Zitiréta

2010 05 10]

34. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, Sitilymy dél vaiky globos organizavimo valstybinése ir
nevyriausybinése vaiky globos institucijose sistemos reorganizavimo parengimas. Vilnius, 2003

35. Réklaitiené Diana, PoZériené Jurate, Ostasevicien¢e Vida, GaiZzauskiene Aida, Tévy globos netekusiy
asmeny gyvenimo kokybés pasirengimo savarankiskam gyvenimui jvertinimas. Kaunas, 2008

36. Polkowski, Tomasz, Metody przeksztatcen domow dziecka w swietle zatoZen reformy systemu
wsparcia rodziny (Doswiadczenia Towarzystwa ,,Nasz Dom”). Warszawa, 2006
<http://www.towarzystwonaszdom.pl/files/download/133-20081211102952-1.doc> [Zidréta 2010
02 22]

37. Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej opracowany zostal na podstawie
»Zatozen projektu ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zast¢pczej nad dzieckiem”.
Warszawa <http://www.mpips.gov.pl/bip/download/uzasadnienie%20do%20pieczy-29--01-10.pdf>
[Zitréta 2010 03 12]

Interneto tinklapiai:

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija prie Vyriausybés, www.socmin.lt

65


http://www.sppd.lt/files/Vaik__socialin_s_globos__staigos.doc
http://www.sppd.lt/lt/informacija/Statistika/2009
http://www.bmj.com/cgi/content/citation/332/7539/485
http://www.aina.lt/nuomones/komentarai/5218-apie-vaiku-globos_namus.html
http://www.vgndirektoriai.lt/saugykla/failai/konferencijospranesimai/rezoliucija.doc
http://www.towarzystwonaszdom.pl/files/download/133-20081211102952-1.doc
http://www.mpips.gov.pl/bip/download/uzasadnienie%20do%20pieczy-29--01-10.pdf
http://www.socmin.lt/

Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos ir ivaikinimo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos, www.ivaikinimas.|t

66


http://www.ivaikinimas.lt/

PRIEDAS Nr. 1

PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 1193

VAIKO GLOBOS (RUPYBOS) SISTEMOS REORGANIZAVIMO
STRATEGIJOS SANTRAUKA

VALDYMO SRITIES PLETROS STRATEGINIS TIKSLAS

Atsizvelgiant | vaiko interesus ir poreikius, sudaryti salygas vaikui augti biologinéje Seimoje, o
netekusiam tévy globos vaikui — tinkamas globos (riipybos) ar ivaikinimo salygas, kurios atitikty
geriausius vaiko interesus ir poreikij augti Seimos aplinkoje arba aplinkoje, artimoje Seimai, tinkamai

pasirengti savarankiskam gyvenimui Seimoje ir visuomenéje.

Strateginio tikslo igyvendinimo vertinimo kriterijai (efekto kriterijai).
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir {vaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau vadinama — Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir ivaikinimo tarnyba) 2006 mety duomenimis, tévy
globos neteke vaikai sudaro $ia visy Salies vaiky dalj:

dabartiné reik§mé (2006 metais) — 1,7 procento;

siektina reikSmé (2012 metais) — 1 procentas

VALDYMO SRITIES PLETROS TIKSLAI, UZDAVINIAI IR TIKSLU [GYVENDINIMO
VERTINIMO KRITERIJAI (REZULTATO KRITERIJAI)

1 tikslas Rezultato kriterijai

Plétoti prevencines priemones, Socialinés rizikos Seimose augantys vaikai sudaro $ia visy Salies
sudarant salygas vaikui augti Seimoje | vaiky dalj:

dabartiné reikSme (2006 metais) — 4 procentai;

siektina reikSme (2012 metais) — 2 procentai

Uzdaviniai

1. Kurti ir jgyvendinti Seimos problemy sprendimo prevencines priemones, kurios sudaryty galimybes
vaikui augti savo Seimoje.

2. Plétoti nestacionarias dienos socialinés priezitiros paslaugas vaikams ir Seimoms vaiky dienos

centruose
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2 tikslas Rezultato kriterijai

Siekti pertvarkyti vaiko globos 1. Tévuy globos netekusiy vaiky, siunciamy i globéjy (rtpintoju)
(ripybos) sistema, kad ji atitikty Seimas, skaicius:

globojamo (riipinamo) vaiko dabartiné reikSmé (2006 metais) — 43,5 procento;
geriausius interesus siektina reikSmé (2012 metais) — 55 procentai

2. Globojamy (riipinamy) vaiky skai¢iaus maz¢jimas vaiky globos
istaigose, procentais:
dabartiné reikSmé (2006 metais) — 40 procenty;

siektina reikSmé (2012 metais) — 30 procenty

Uzdaviniai

1. Tobulinti vaiko globos (riipybos) organizavimo sistemos teisini reglamentavima.

2. Mazinti globojamy (riipinamuy) vaiky skaiciy vaiky globos namuose ir vaiky iki 3 mety siuntima {
vaiky globos istaigas, daugiau paslaugy vaikui ir Seimai teikiant bendruomenéje.

3. Uztikrinti vaiko globos (riipybos) Seimoje prioriteta nustatant vaiko globa (rlipyba) Seimoje ir
Seimynoje arba jvaikinant vaika.

4. Optimizuoti vaiky globos istaigy tinkla.

5. Gerinti vaiky, netekusiy tévy globos, integracijos 1 visuomeng salygas.

6. Siekiant uztikrinti socialini darba su Seima bendruomenéje ir tinkama vaiko globos (rtpybos)
organizavima, sudaryti galimybes tobulinti specialisty kvalifikacija.

7. Organizuoti socialinés globos normy taikymo globojamiems (riipinamiems) vaikams monitoringg ir

informacijos apie vaiko globos (rlipybos) organizavima sklaida.
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