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apzvelgiamos kai kurios pagrindinés konflikty transformacijos mokyklos teorinés prielaidos:
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Ivadas

Temos aktualumas. XX-ojo amziaus antroje puséje vyke procesai - Saltojo karo
priespriesa ir dekolonizacija Afrikoje - jtakojo tarptautiniy, etniniy ir religiniy konflikty skaiciaus
augima. Pagal skirtingas klasifikacijas, dabar pasaulyje suskaiCiuojama iki 365 konflikty,
kelian¢iy grésme atskiry $aliy, regiony ir net globaliniam saugumui'.

Pasibaigus S$altajam karui, lokaltis ir regioniniai konfliktai niekur nedingo. Netgi
prieSingai, sovietinés imperijos grittis jziebé naujus konfliktus Europoje — Balkanuose,
Gruzijoje, Moldovoje bei Arménijoje ir AzerbaidZane.

Armeénijos ir Azerbaidzano konfliktas d¢l Kalny Karabacho regiono tgsiasi jau daugiau
nei du deSimtmecius. Kalny Karabacho konfliktas yra kompleksiskas ir vienas sudétingiausiai
sprendziamy. Jo sudétinguma lemia Sie veiksniai:

A) Kalny Karabacho konfliktas yra etnokultiirinis armény ir azerbaidzanie€iy konfliktas

(skirtingai nei, pavyzdziui, Padnestrés konfliktas);

B) Kalny Karabacho konfliktas yra tarpvalstybinis Arménijos ir Azerbaidzano
konfliktas dél teritorijy (skirtingai nei, pavyzdziui, buvo Gruzijos ir Piety Osetijos bei
Abchazijos konfliktai);

C) Treciyju konflikto Saliy — ypatingai Rusijos ir Turkijos — kova dél geopolitinés jtakos
Piety Kaukazo regione, kuris laikomas svarbiu energetiniu mazgu;

D) Kaukazo regiono visuomeniy radikalumas, saugumo ir demokratijos stoka, Rusijos

Siaurés Kaukazo, Gruzijos ir Abchazijos bei Piety Osetijos konfliktai.

Nuo kariniy veiksmy nutraukimo tarp AzerbaidZzano ir Arménijos 1994 m. praéjo
SeSiolika mety. Taciau Kalny Karabacho konfliktas lieka neiSspregstas. Per 600 tiikstanciy
azerbaidzanieCiy karo pabégeliy glaudziasi laikinose gyvenvietése, laukdami sugrizimo i savo
namus Kalny Karabache. AukS¢iausi AzerbaidZzano vadovai naudoja karinga terminologija ir

zada iSspresti konflikta jéga, jeigu nesulauks kompromiso i§ Jerevano. Arménija reikalauja

! Heidelberg Institute for International Conflict Research at the Department of Political Science, University of
Heidelberg. “Conflict Barometr: Crises - Wars - Coups d’E "tat Negotiations - Mediations - Peace Settlements.
18™ Annual Conflict Analysis.” Prieiga per interneta:

<http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2009.pdf> [Zidiréta 2010-01-29], 1.
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spresti Kalny Karabacho statuso klausima tikédamasi, kad nepriklausomybe paskelbes, taciau
niekieno nepripazintas (net Armeénijos), Kalny Karabachas liks jos jtakos zonoje.

Kalny Karabacho konflikto sprendimo ieSkoma su uzsienio valstybiy pagalba, visy pirma
Rusijos, JAV ir Pranciizijos, bandant susodinti Azerbaidzano ir Arménijos vadovus prie derybu
stalo. Tokia strateginé prieiga akademingje literatiiroje yra vadinama konflikty valdymu (conflict
management). Pagrindinis konflikty valdymo prieigos bruozas — uzbaigti karinius konfliktus per
ivairias diplomatines iniciatyvas. Daugiausiai démesio Sios mokyklos atstovai skiria
konfliktuojanciy pusiy lyderiams, o pagrindiniu tikslu laiko konfliktuojanciy pusiuy susodinima
prie deryby stalo’.

Iki Siol, taikant konflikty valdymo prieiga, dvieju valstybiy prezidentai, i§ pirmo
zvilgsnio, pasiekdavo svariy susitarimuy (pavyzdziui, dél okupaciniy Arménijos pajégu
atsitraukimo i$ azerbaidzanieciy teritoriju, kurios néra Kalny Karabacho regiono dalis). Taciau
susitarimai galiausiai nebuvo {vykdomi, jeigu tai neatitikdavo vienos ar kitos Salies interesy.

Derybiné Armeénijos ir Azerbaidzano prezidenty taktika nedaveé apciuopiamy rezultaty.
Netgi prieSingai, Baku ir Arménija savaip traktavo susitarimy tekstus ir reikalavo 18§ prieSininky
juos vykdyti. Tokiu biidu, pozityvios uzsienio derybininky pastangos tik dar labiau prisidédavo
prie Kalny Karabacho konflikto eskalacijos.

Klasiking¢ tarptautinio konflikto samprata per pastaruosius 30 mety evoliucionavo. Tai
susij¢ su moksliniais konflikto tyrinétoju pasiekimais, komunikacijos priemoniy iSplitimu
itakotais globalizacijos procesais, zZmogaus teisiy universalumo paradigmos itvirtinimu.
Realizmo ir neorealizmo mokyklos atstovai etninius tarpvalstybinius (arba vidinius
valstybinius) konfliktus vertino, kaip atskiry Saliy (uz kuriy nugaros dazniausiai stovi didesni
7aidéjai) kova uZ jtaka ar teritorija. Saltojo karo pabaiga paverté realistines, { valstybes
orientuotas konflikty sprendimo prieigas neefektyviomis jtvirtinant taika’.

XX-XXI amziy sandiiroje konflikty tyrinéjimas, aiSkinimas ir sprendimy sitilymas
galutinai tapo atskira mokslo Saka — peacebuilding (taikos jtvirtinimas, konfliktologija).
Akademingje literatiiroje yra aiSki takoskyra tarp terminy - konflikty (is)sprendimas (conflict

resolution), konflikty valdymas (conflict management) ir konflikty transformacija (conflict

? Thania Paffenholz, ,,Understanding Peacebuilding Theory: Management, resolution and transformation.* New
Routes, 14, 2009, 3.

? Kate Muller, “The Role of Grassroots Actors in Conflict Transformation”. Dialogue e-Journal, Volume 1, Issue 1,
2003, 12-18. Prieiga per interneta: <http://www.polsis.uq.edu.au/dialogue/vol-1-1-2.pdf>, [Zitréta 2010 04 30], 12.
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transformation). Visi trys terminai nurodo skirtingas teorines ir praktines prieigas tam paciam

tikslui pasiekti — taikai jtvirtinti.

Mano darbo problema skamba taip: jeigu konflikty valdymo strategija iki Siol nedavé
apCiuopiamy rezultaty (ir nepanasu, kad gali duoti) sprendziant Kalny Karabacho konflikta,
reikéty pagalvoti apie kitos kompleksings taikos jtvirtinimo analizés ir praktikos taikyma.

Pagrindinis Sio darbo tikslas — jvertinti galimybe taikyti sintezuota konflikty
transformacijos modelj sprendZiant Arménijos ir AzerbaidZano konflikta dél Kalny
Karabacho.

Norédamas igyvendinti §j tiksla, turésiu ivykdyti Siuos uZdavinius:

1. Atlikti konflikty transformacijos prieigos analizg;

2. Konflikty transformacijos teorijos pagrindu pateikti sintezuota Kalny Karabacho

konflikto tyrimo modelj;

3. Atskleisti, kokios vidinés priezastys lemia, kad AzerbaidZzanui ir Arménijai

nepavyksta susitarti deél Kalny Karabacho konflikto;

4. Ivertinti, koks vaidmuo tenka netiesiogiai konflikto sprendime dalyvaujantiems

1Soriniams veikéjams - Rusijai, Turkijai, ES, JAV ir Iranui;

5. Nustatytt vidiniy 1ir iSoriniy faktoriy santyki Kalny Karabacho konflikto

transformacijos perspektyvai;

Sio darbo objektas — vidinis ir iSorinis Kalny Karabacho konflikto kontekstas, vidiniai ir
iSoriniai konflikto veikéjai ir jy santykiai.

Darbo originalumas. Konflikty transformacijos mokykla, kurios isskirtiniu bruozu
tvardijamas kompleksiSkas poziiiris | konflikto analizg ir praktika, tampa vis populiaresné ir vis
labiau isitvirtina Austrijos, Vokietijos, Skandinavijos S$aliy universitetuose, akademiniuose
sluoksniuose ir tarp konflikty sprendimo praktiky.

Per pastaruosius deSimt mety daugiausiai buvo iSleista teorinio pobiidZio darby susijusiy

su konflikty transformacija. Taciau bita bandymu tyrinéti, kaip konflikty transformacijos



modelis gali buti taikytinas praktikoje, analizuojant atskirus konfliktus. PavyzdZiui - Padnestrés®*,
Siaurés Airijos®, Izraelio bei Palestinos®.

Siame darbe konflikty transformacijos prieiga bus bandoma idiegti tyringjant Kalny
Karabacho konflikta. Tokiy bandymy akademingje literatiiroje man néra teke sutikti.

Tyrimo metodologija. Si darba grindZianti tyrimo metodologija buvo pasirinkta
atsizvelgiant | keliamus tikslus ir uzdavinius. Taigi daugiausia darbe buvo naudotasi analitiniu
aprasomuoju ir konflikty transformacijos bei bendrais konflikty analizés metodais.

Pirminiy S$altiniy ir moksliniy darby apraSomoji analizé naudojama nagrin¢jant Kalny
Karabacho konflikto geneze, status quo, vidinius ir iSorinius konflikto faktorius. Konflikty
analizés metodai panaudoti tiriant galimybes taikyti konflikty transformacijos modelio
adaptacijas Kalny Karabache.

Literatiiros ir 3altiniy apZvalga. Siame darbe panaudota literatira galima bity
suskirstyti { du teminius blokus:

1. taikos jtvirtinimo, konflikty transformacijos teorija, tyrimo metodus ir praktikas

analizuojancia literatiira;

2. moksliniai Kalny Karabacho konflikto tyrin¢jimai, Arménijos ir AzerbaidZano

santykius nagrinéjanciy eksperty izvalgos, treciyjy konflikto pusiy (Rusijos, Turkijos,

JAV, ES ir t.t.) pozicijas analizuojanciy autoriy publikacijos.

Noréciau atkreipti démesi i kelias svarbiausias mokslines pozicijas, kur daugiausiai,
nagrinéjami teorinés konflikty sprendimo (transformacijos) klausimai.
Ko gero, labiausiai cituojami mano darbe bus Hugh Miall‘o’, Cordula Reimann® ir

Raimo Viayrynen‘o’ tyringjimai konflikty transformacijos srityje.

* Anna Lungu, ,,Peaceful Conflict Transformation in Transnistria“, Magistrés darbas, European University Centre
for Peace Studies, 2007. Prieiga per interneta:< http://www.epu.ac.at/epu/research/Lungu.pdf> [Zitiréta 2010 02 07].
’Lee Smithey. ,,Grassroots Unionism and Conflict Transformation in Northern Ireland*. Pranesimas konferencijoje
,, The annual meeting of the American Sociological Association Annual Meeting, ** Boston, 2008 liepos 12 d.

¢ Anders Persson, ,,Durable Conflict Transformation: EU‘s Efforts to Transform the Israeli-Palestinian Conflict.*,
Ph D dissertation plan, Lund University, 2009. Prieiga per interneta:
<http://www.svet.lu.se/documents/ht2009_planseminarium_andersP.pdf> [Zifiréta 2010-05-02]. A.Persson‘o darbas
yra ES remiamo mokslinio projekto Just and Durable Peace by Piece sudedamoji dalis. Savo tyrima A.Persson‘as
baigs tik 2012 metais. Taciau plane jaunasis mokslininkas suformulavo ambicingus ir originalius tikslus: patikrinti
konflikty transformacijos prieigos taikymo galimybes sprendziant Izraelio ir Palestinos konflikta. Bet i{domiausia,
kad A.Persson‘o tyrime daugiausia démesio bus skiriama ES taikos jtvirtinimo {rankiams aptarti siekiant prisidéti
prie konflikto transformacijos tarp Zydy ir palestinieCiy.

’ Hugh Miall, ,,Conflict Transformation Theory and European Practice.” Pranesimas konferencijoje ,,The Sixth Pan-
European Conference on International Relations®, Turin, 2007 rugséjo 12-15 d.// Miall, Hugh, ,,Conflict
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H. Miall‘o ir C. Reimann darbuose daugiausiai tyrinéjamos ir apibendrinamos konflikty
teorijos ir konflikty analizés klasiky (Edward’o Azar’o, John‘o Burton‘o, John‘o Paul‘o
Lederach‘o, Johan‘o Gatlung‘o) id¢jos, bandoma pagristi konflikty transformacijos disciplinos
savituma lyginant ja su konflikty valdymo ir konflikty sprendimo mokyklomis, pateikiamos
stiprios ir silpnos konflikty transformacijos prieigos puseés.

R. Vayrynen‘o darbas svarbus tuo, kad jame buvo suformuluoti vadinamieji konflikto
transformacijos faktoriai. Nepaisant to, kad jo darbas pasirodé prie§ beveik 20 mety, jis yra
laikomas vienu i§ konflikty transformacijos teorijos pradininku, o jo pasitilyti transformacijos
faktoriai uzéme svarbia vieta konflikty transformacijos teorijoje.

Vienas svarbiausiy veikaly, kuriame kompleksiskai pateikiama konflikty transformacijos
teorijos analizé, jos genezé, teorijos taikymo galimybés, jos stipriosios ir silpnosios pusés, yra
moksliniy straipsniuy rinkinys. ,,7ransforming Ethnopolitical Conflict — The Berghof
Handbook*"’. Su Vokietijos analitinio centro Berghof Conflict Research pagalba isleistoje
knygoje yra pateikiamos transformacijos teorijos pradininky J. P. Lederach‘o ir J. Gatlung‘o
idéju analize, atskiry konflikty transformacijos teorijos prielaidy kritika, originalios teorijos
metody taikymo praktikoje analizés. Galima biity pazymeéti, kad knygoje triiksta tyrimy dél
konflikto transformacijos prieigos taikymo konfliktuojanciose Salyse (atvejo tyrimy stygius).

Dar vienas svarbus veikalas, kuriame bandoma kompleksiskai pasiZidiréti | naujausias
konflikty sprendimo prieigas yra Contemporary Conflict Resolution. The Prevention,
management and transformation of deadly conflicts”. Autoriai daug démesio skiria konflikty
sprendimo praktiky analizei, taCiau konflikty transformacijos prieiga pas juo aptariama

epizodiskai.

Transformation: A Multi-Dimesional Task*, Alexander Austin, Martina Fischer, Norbert Ropers (sud.),
Transforming Ethnopolitical Conflict — The Berghof Handbook. Wiesbaden: VS-Verlag fiir Sozialwissenschaften,
2004.

8 Cordula Reimann, “Assessing the State-of-the-Art in Conflict Transformation”, Alexander Austin, Martina
Fischer, Norbert Ropers (sud.), Transforming Ethnopolitical Conflict — The Berghof Handbook. Wiesbaden: VS-
Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2004.

? Raimo Viyrynen (sud.), New Directions in Conflict Theory: Conflict Resolution and Conflict Transformation,
London: Sage Publications, 1991.

12 Alexander Austin, Martina Fischer ir Norbert Ropers (sud.), Transforming Ethnopolitical Conflict — The Berghof
Handbook. Wiesbaden: VS-Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2004.

"Hugh Miall, Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse, Contemporary Conflict Resolution. The Prevention,
management and transformation of deadly conflicts. Cambridge: Polity Press, 2007
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Skirtingy Kalny Karabacho konflikto sprendimo strategiju taikyma viename savo darbe
tyringjo jauna Azerbaidzano mokslininké Aytan Gahramanova'’. Konflikto transformacijos
savoka A.Gahramanova naudoja daugiausiai deskripcine, o ne normatyvine prasme
(transformacija, kaip konflikto sprendimas). Konflikto transformacijos prieigos taikymo
galimybe Kalny Karabache ji aptaria viename poskyryje ir prieina iSvados, kad transformaciné
strategija gali buti tik papildanti konflikty valdymo prieiga, kuriai A.Gahramanova teikia
pirmenybg".

Konflikty transformacijos mokykla, skirtingai nei konflikty valdymo ar konflikty
sprendimo mokyklos, iki §iol lieka aktyvaus formavimosi stadijoje'*. Todél didelé dalis darbe
panaudotos literatiiros yra moksliniai straipsniai, monografijos, atskiri moksliniai tyrimai.

Darbe stengtasi panaudoti pacius naujausius mokslinius darbus, analizuojancius dabarting
situacija Kalny Karabache, Arménijoje ir Azerbaidzane. Tas pats pasakytina ir apie pirminius
Saltinius — Jungtiniy Tauty (JT), Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacijos (ESBO),
ES institucijy, konflikto monitoringa atliekanciy nepriklausomy nevyriausybiniy organizaciju
apzvalgas, praneSimus, deklaracijas ir pan.

Darbo struktira. Pagal bendrus magistro darbui taikomus reikalavimus, §is darbas
suskirstytas 1 ivada, trijy daliy déstomaja dalj, iSvadas.

Pirmojoje darbo dalyje pateikiama tarptautiniy konflikty analizés teorijos apZvalga.
Didziausias démesys skiriamas pagrindiniu konflikty transformacijos teoriniy prielaidy
nagrin€jimui. Konflikty transformacijos teorijos pagrindu pateiksiu sintezuota Kalny Karabacho
konflikto analizés modelj, pagrisiu modelio pasirinkima.

Antrojoje ir treciojoje dalyje pateikiamas tyrimas.

Antrojoje darbo dalyje analizuojamas vidinis Kalny Karabacho konflikto kontekstas.
Ypatingas démesys skiriamas, pagrindiniy konflikto pusiy — vidiniy AzerbaidZano ir Arménijos
veikéjy — pozicijy analizei.

Treciojoje dalyje tiriami iSoriniai Kalny Karabacho konflikto faktoriai. Analiz¢ atliekama

nagrin€jant pagrindiniy iSoriniy veikéju — Rusijos, Turkijos, JAV, ES ir Irano — pozicijas ir

12 Aytan Gahramanova, ,Peace strategies in ,,frozen “ ethno-territorial conflicts: integrating reconciliation into
conflict management: the case of Nagorno-Karabakh. Mannheil: Universitdt Mannheil, 2007.

13 Gahramanova, 17-19.

' Miall, Conflict Transformation Theory, 18.
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interesus. Analizuojami iSoriniai veiksniai ir prielaidos, galintys nulemti transformacijos prieigos

s¢kmeg (ir/arba nesékme) Kalny Karabache.
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1. Konflikty transformacijos analizés modelis

1.1. Konflikty valdymas, sprendimas ar transformacija?

Akademiniame diskurse taikos jtvirtinimo teorinés ir praktinés mokyklos — konflikty
valdymo, konflikty sprendimo ir konflikty transformacijos — yra itvirtinamos, kaip trys skirtingos
koncepcijos. Taciau iki Siol vyksta mokslinés diskusijos, ar galima konflikty transformacijq
vadinti susiformavusia faikos jtvirtinimo disciplina. Pavyzdziui, H. Miall‘as, O. Ramsbotham‘as,
T. Woodhouse‘as apibrézdami savo konceptualaus darbo terminologija tvirtina, kad konflikty
transformacija yra viena 18 konflikty sprendimo mokyklos ,atmainy®, ,,giliausias pasikeitimo
lygmuo konflikty sprendimo procese*".

Kartais iSkyla sunkumu bandant nubrézti aiSkius skirtumus tarp Siy koncepcijy, nes
literatliroje jie daznai yra naudojamos {vairiais pavadinimais — skirtingi autoriai naudoja
kiekvieng i$§ $iy terminy, jtraukdami | juos ir kitas koncepcijas'®. Visi trys terminai gali bati
naudojami tiek normatyvine, tiek deskripcine prasme, taciau naudojant juos deskriptyviai jie turi
panasias reik§mes, nors jos yra tolimos normatyvinéms §iy terminy reiksméms'”.

Norint suvokti, ko, kaip ir kodel siekia konflikty transformacijos apologetai, reikety
palyginti pagrindines Sios mokyklos idéjas ir metodus su kitomis pagrindinémis taiko jtvirtinimo

teorijomis — konflikty valdymo ir konflikty sprendimo.

1.1.1.Konflikty valdymas (conflict management). Konflikty valdymas— tai menas
pasirinkti tokias isikiSimo formas, kurios leisty pasiekti politini susitarima, kuri igyvendinty
valdZia turintys veikéjai, turintys pakankamai jgaliojimy ir resursy, kad galéty priversti
konfliktuojancias puses pasiekti susitarima'®. Konflikty valdymo prieiga akademinéje literatroje
yra daznai vadinama realistine. Tai ypatingai mégsta pabrézti patys Sios mokyklos atstovai.

Konflikty valdymo mokyklos teoretikai teigia, kad jégos panaudojimas yra nei§vengiama
vertybiy ir interesy skirtumy grupése ir tarp ju pasekmé. Polinkis | smurta kyla egzistuojanciy

instituty déka ir i$ istoriSkai susiklos¢iusiy santykiy. Taip pat i§ valdZios paskirstymo principy".

' Miall, Contemporary Conflict Resolution, 21.
' Miall, Conflict Transformation Theory, 3.

' Ten pat, 3-4.

'8 Miall, Conflict Transformation, 3.

" Ten pat.
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Konflikty valdymo prieiga taikantys praktikai siekia suvaldyti konflikta, taciau nebiitinai uzbaigti
ji. Sios prieigos atstovai daZnai teigia, kad konflikty nejmanoma i$spresti. Geriausiu atveju juos
galima reguliuoti arba suvaldyti, o kartais — pasiekti istoriniy kompromisy. Tada jégos principas
pasitraukia { antra plang ir atkuriamas normalus politinis gyvenimas®.

Konflikty valdymo mokyklos atstovai yra kritikuojami dél to, kad daugiausia démesio
skiria tik konfliktuojanciu Saliy lyderiams daznai ignoruodami vidiniy ir iSoriniy veikéjy
poreikius®. Ypatingai visuomenés, nuo konflikto nukentéjusiuy asmenuy. Konflikty
transformacijos atstovai konflikty valdymo koncepcijai taip pat daznai pazeria priekaisty dél to,

kad Sie nepakankamai jvertina gilumines konflikty priezastis.

1.1.2.Konflikty sprendimas (conflict resolution). Konflikty sprendimo mokyklos atstovai atmeta
jégos politika (skirtingai nei konflikto valdymo) ir tikina, kad grupiniuose konfliktuose ir
konfliktuose, kurie paliecia identiteta, Zmonés negali aukoti savo baziniy poreikiy®. Taciau jie
mano, kad konfliktuojanioms puséms padedant iSanalizuoti, sukeliant abejoniy ir
performuluojant ju pozicijas ir interesus, atsiranda galimybé iSeiti i§ konflikto rémy. Todél
spendziant konfliktus, pirmoje vietoje atsiranda kompetentingos, bet neturinCios valdzios
treGiosios Salys™.

Sios mokyklos atstovai pirmaeiliu savo tikslu laiko giliai glidinéiy konflikto priezas¢iy
iSsprendima ir sugriauty santykiy tarp konflikty pusiy atkarima*. Konflikty sprendimo prieigos
démesys nukreiptas 1 platu NVO, vietos bendruomeniy ir individy veikimo lauka.

Antrosios Kkartos konflikty sprendimo prieiga yra ilgalaiké strategija, prie kurios
lgyvendinimo daugiausiai prisideda vietiniai veikéjai, kuriems padeda nacionalinés ir
tarptautinés NVO. Pagrindin¢ veikla vykdoma per NVO instrumentus: dialogy tarp priesiSku
grupiy ir bendruomeniy skatinima, taikos mokyma, konflikty sprendimo mokymus ir
seminarus®.

Treciosios pusés neoficialiai dirba su konfliktuojaniomis pusémis tam, kad padéty is

naujo pazvelgti | konflikta ir kurti naujus tarpusavio santykius. Jos taip pat stengiasi iSsiaiSkinti

2 Miall, Conflict Transformation, 3.
*! Paffenholz, 3.

2 Miall, Conflict Transformation, 3.
2 Ten pat.

** Paffenholz, 3.

% Paffenholz, 3.
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kur slypi realios konflikto priezastys ir bando surasti kiirybiSkus sprendimus, kuriy
konfliktuojancios, griezty savo poziciju besilaikan¢ios puseés, grei¢iausiai nepastebéjo™.

Taigi konflikty sprendimy mokyklos Salininkai pagrindiniu potencialu konfliktui i§spresti
laiko vidaus aktorius (glaudziai bendradarbiaujant su uzsienio NVO, Zziniasklaida, konflikty
sprendimo specialistais). Skirtingai nei konflikty valdymo prieiga, kuri daugiausia démesio
kreipia | pirmo lygmens veikéjus (valdzia turinCius politikus, kariskius), konflikty sprendimo
strategija taikosi 1 antro (nacionaliné NVO, nacionaliné Ziniasklaida) ir tre¢io lygmens veikéjus
(vietos NVO, vietos ziniasklaida, vietos bendruomenés). Be to, kaip matome, akivaizdzios ir
abiejy prieigy konflikty transformacijos (deskripcine prasme) vizijos:

- konflikty valdymas — konfliktas sprendziamas per pirmojo lygmens veiké&jus. Prie to,
daugiausiai prisideda uzsienio pirmojo lygmens veikéjai, kurie sifilo susitaikymo iniciatyvas
(sprendimas i§ virSaus — i apacia).

- konflikty sprendimas — konfliktas sprendziamas per viding antrojo ir treciojo lygmens
veikejy transformacija. Jie, savo ruoztu, itakoja pirmojo lygmens veikéjus (sprendimas i§ apacios
— 1 virSy). Konflikto antro ir trec¢io lygmens veikéjams padeda tarptautinés NVO.

Konflikty sprendimo mokykla buvo daugiausia kritikuojama 18 konflikty valdymo
perspektyvos. Sios argumentai yra tokie: komunikacijos pagerinimas ir santykiy sukirimas tarp
konfliktuojanciy pusiy nebiitinai i8sprendzia konflikta; darbo su pilietine visuomene ir giliai
glidinCiomis konflikto Saknimis rezultatai automatiSkai nedaro itakos pirmojo lygmens

veikéjams®'.

1.1.3.Konflikty transformacija (conflict transformation). 15 trijy populiariausiy faikos
itvirtinimo prieigu konflikty transformacijos mokykla yra pati jauniausia ir maziausiai teoriskai ir
metodologiSkai apibrézta. Kaip jau mingjau, kai kurie konflikty tyrinétojai i§ viso néra linke
vadinti ja savita faikos kiirimo prieiga ir vadina konflikty sprendimo atmaina.

Patys konflikty transformacijos mokyklos atstovai — J. P. Lederach‘as, J. Gatlung‘as,
Kumar’as Rupesinghe — savo unikaluma pagrindzia visiSkai kitokiu isivaizdavimu, kaip

konfliktas turi biiti matomas, analizuojamas ir transformuojamas.

2% Miall, Conflict Transformation, 3.
*" Paffenholz, 3.
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Vienas Zymiausiu konflikty tyrinétoju ir praktiky J. P. Lederach‘as vienas pirmyju
pateiké konflikty transformacijos analizés modeli. J. P. Lederach‘as i konflikto transformacija
sitilo zvelgti kompleksiskai.

Norédamas papras¢iau paaiskinti, kaip veikia jo modelis J. P. Lederach‘as pateikia
pavyzdj su daugiafunkciniais akiniais, kuriose jtaisyti skirtingy dioptriju lesiais®™. Vienas leSis
skirtas matyti nutolusius daiktus, antras padeda aiskiai matyti objektus, kurie yra netoli zmogaus,
o tre€ias yra nejkainuojamas skaitant knygas ar laikra$cius. Kiekvienas lgSis turi savo funkcijas.
Todél bandydamas jzitiréti tolumoje nutolusius daiktus per skaitymui skirta 181, matysi tik démg.
Svarbu, kad visi trys lgSiai yra vienoje rémingje konstrukcijoje. PrieSingu atveju jie negaléty
padéti matyti visapusiSko vaizdo.

J. P. Lederach‘as teigia, kad konflikty tyrinétojai i konflikta privalo zvelgti per savotiskus
lgSius (analizés modeli), kurie padéty matyti specifinius konflikto aspektus, ir konstrukcini réma,
gebantj islaikyti visapusiska matyma siekiant suvokti konflikta kaip visuma®.

Laikantis daugiafunkciniy akiniy analogijos, kalbant apie konflikta suvokima, visy pirma
butina rasti toki 1¢8i, kuris padéty matyti dabarting situacija. Antrasis lgSis reikalingas norint
1zvelgti praeities problemas ir matyti gilesnes santykiy strukttras, kurios formuoja konflikto
konteksta. Treciasis lgSis padeda izvelgti sistema, galinia sulaikyti visus tris IgSius kartu ir
sukuria platforma, kuri padeda kalbéti apie turini, konteksta ir santykiy struktiira®. Su Sios
platformos pagalba konflikto pusés gali pradéti ieskoti kiirybingy atsakymuy ir sprendimy’’.

J. P. Lederech‘o sistema susideda i§ triju didZziyju komponenty. Kiekvienas 18§
komponenty yra esminis tyrimas, padedantis surasti atsaka i konflikta. Trys komponentai
(tyrimai)*:

1. Dabartiné situacija;

2. Norimos ateities horizontas (mano manymu, ¢ia labiau tikty vizija)

3. Dabarting situacija ir norimos ateities horizonta jungiancio kaitos proceso

tobulinimas;

28 John Paul Lederach, Michelle Maiese, ,,Conflict transformation: a circular journey with purpose, New Routes,
Volume 14, 2009, 7.

¥ Ten pat.

3 John Paul Lederach, Conflict transformation, 2003, Prieiga per interneta;
<http://www.beyondintractability.org/essay/transformation/>, [Zitiréta 2010 04 23].

3! Lederach, Maiese 8.

*2 Ten pat, 8-9.
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Konflikty transformacijos mokyklos teoretikai mano, kad S$iandien nepakanka
performuluoti pozicijas ir surasti abiem puséms naudinga sprendima. Konfliktuojanciy pusiy
struktiira ir juy santykiai atspindi tarpusavio santykiy, kurie iSeina i§ bet kurios lokalios situacijos
rémy, konfliktiSkuma. Todél ju transformacija — tai tarpusavio santykiy, interesy, diskursy ir
jeigu reikia visos visuomeneés (jeigu jos saranga toliau remia smurtini konflikta) pasikeitimo
procesas®.

Konstruktyvus konfliktas traktuojamas, kaip gyvybiskai svarbus faktorius arba permainy
katalizatorius. Ilgalaikiame taikos itvirtinimo procese visi zmonés gali ineSti savo indélj,
iskaitant ir konfliktuojanciy pusiy atstovus, konflikto paliestoje visuomenéje arba regione
gyvenancius zmones. Taip pat ir iSoriniai veikéjai, kurie valdo atitinkamus Zmogiskuosius ir
materialinius resursus™.

Svarbu pazyméti, kad dél dinamiskos konflikto prigimties, konflikto transformacija neturi
konkretaus veiksmy vadovo®. Transformacija reikalauja placios ir jvairiapusiSkos prieigos, kai
prioritetas yra ne uzsienio veikéjy tarpininkavimas, o paramos teikimas vidinéms konflikto
puséms. Tai yra etapinis procesas, reikalaujantis mazy ir dideliy zingsniy igyvendinimo, taip pat
konkre¢iy priemoniy, kurias jgyvendinant svarby vaidmeni atlicka visiskai skirtingi veikéjai*.

Kiekviena strategija turi savo rezultaty (s¢kmeés) vertinimo sistema. Taciau s€ékmés
vertinimas 1§ transformacijos pozicijy yra Zymiai sudétingesnis, nei i§ valdymo ar sprendimo

pozicijy, mat transformacija siekia ,,pozityviosios tvarkos*’.

1.2.  Penki transformacijos tipai

Suomijos tarptautiniy santykiy ekspertas R. Vdyrynen dar prie§ 20 mety pasiilé, kad
konflikto teorija turi remtis ne tuo metu akademiniame diskurse be konkurencijos dominavusia
konflikto valdymo, bet konflikty transformacijos strategija. Jis pabrézia, kad transformacijos

procese labai svarbu teisingai isivaizduoti kokios varomosios jégos jame dalyvauja:

3 Miall, Conflict Transformation, 4.

** Ten pat.

*> Muller, 13.

3% Miall, Conflict Transformation, 4.

37 Cordula Reimann, “Assessing the State-of-the-Art in Conflict Transformation”, Alexander Austin, Martina
Fischer, Norbert Ropers (sud.), Transforming Ethnopolitical Conflict — The Berghof Handbook. Wiesbaden: VS-
Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2004, 13.
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,Daugybé konflikto teoriju analizuoja problemas, dél kuriy kilo konfliktas, konflikto
veikéjus ir ju interesus. Atsizvelgiant | tai bando surasti sprendima, kuris panaikinty arba
susilpninty prieStaravimus tarp ju. Taciau jie neatkreipia démesio i tai, kad problemos, Salys ir
interesai nuolatos kinta. Tam itakos turi socialinés, ekonominés ir politinés permainos
visuomengéjes®.

R. Viyrynen‘as pasiiilé keturis pokycio tipus, kuriuos akademinéje literatiiroje ilgainiui
pradéjo vadinti transformacijos faktoriais, - aktoriy transformacija, problemos transformacija,
strukttring transformacija ir elito lygmens transformacija®. R. Vidyrynen‘o idéjy pagrindu,
pridéjus prie jo pasitlyty keturiy transformacijos tipy konflikto konteksto transformacija, buvo
sukurti penki konflikty transformacijos (arba transformacijos faktoriy) tipai®.

1.Konteksto transformacijos faktoriai apibiidina tokius konflikto konteksto pokycius,
kurie gali padaryti didele itaka konflikto pusiy suvokimui ir ju motyvacijai. Kontekstas, arba
paprasCiausiai iSoriné aplinka, kurioje vyksta konfliktas, jtakoja konflikta tiek tiesiogiai, tiek
kei¢iant supratima varzantis dél pergalés konflikte, tiek saves ir kity veikéju suvokima.
Konteksto poky¢€iai gali tiesiogiai paskatinti konflikto Saliy tiksly pokyc€iy ir prisidéti prie naujy
tiksly formavimo atsiradus naujoms aplinkybéms. Tokie tiksly pokyciai yra labai svarbis
kei¢iant nuomoniy nesuderinamuma, kuris yra tarp konfliktuojanciy pusiy.

Konteksto pasikeitimai dazniausiai vyksta regioniniame arba globaliniame lygmenyse.
Pavyzdziui, Soviety Sajungos grittis iZiebé konfliktus, kuriuos ikisovietiné sistema sugebédavo
uzgniauzti. Taip atsitiko ir Kalny Karabacho atveju — vos SSRS aparatas nusilpo ir prasidéjo
pertvarka (perestroika), armény ir azerbaidZzanie¢iy konfliktas jgavo pagreit;.

2.Struktiirinés transformacijos faktoriai apibudina pakeitimus bazinéje konflikto
struktiiroje — aktoriy visumos, problemy ir nesuderinamu tiksly, isitikinimy prieSprieSoje arba
pokycius visuomenés santykiuose, ekonomikoje ir valstybése, kur vyksta konfliktas.

Siuo atveju ,,struktiiros* reiskia konflikto veikéju santykiy $ablonus ir konflikta supanéias
Iprastas socialines ir politines elgesio normas. Sudétinga spresti konflikta, kai kalbama apie

fundamentalias asimetrijas (daugumos dominavimas prie§ mazumas). Tokiais atvejais socialinés

% Viyrynen, 4.

** Ten pat, 3-6.

* Viyrynen, 3-6// Miall, Conflict Transformation, 9-10// Miall, Conflict Transformation Theory , 4-10// Miall,
Contemporary Conflict Resolution, 163-164.
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struktiiros transformacija gali biiti prielaida konfliktui spresti. Prie struktiiry taip pat gali bti
priskirtos normos, taisyklés ir institucijos.

3.Veikéjy transformacijos faktoriai apibiidina konflikto pusiy sprendima pakeisti savo
tikslus arba bendra nuomong dél konflikto. Tai lieCia ir nora pasiekti taika arba inicijuoti taikos
procesa. Tai taip pat reiskia, lyderiu pasikeitima, kas daznai vaidina lemiama vaidmen;j konflikto
transformacijoje. Prie Siy faktoriuy galima prisikirti pokycius, susijusius su palaikymo grupémis.
Tokie pokyciai gali atverti naujus kelius placiai konflikty transformacijai, mat veikéjai, kurie
siekia pakeisti savo pozicijas, daznai tampa svarbiausiais taikos proceso dalyviais.

Konflikty teorijoje terminu veikéjas daZniausiai apibiidinamos materialiniy interesy
turin€ios organizacijos ir mentaliniai junginiai, suformuoti aplinkos, kurioje jie veikia ir kartu
samoningai keiciantys aplinka per savo tiksly jgyvendinima*. Veikéjus jungia bendri jausmai,
tikslai arba likimai. Jie turi savo lyderius, kurie, savo ruoztu, prisideda prie bendrumo
formavimo. Svarbiausias veikéjy bruozas - tapatybés jausmas, skatinantis grupg veikti®.

Grupiy interesai dominuoja prie§ subgrupiy ir eiliniy nariy interesus. Taciau atskiri
individai ir nedidelés subgrupés turi savo interesus, todel gali i§ vidaus keisti ir pacia grupg. Be
to, aktoriai yra nuolatos kei¢iami iSorés veiksniy. Tokiu biidu, vidiniy ir iSoriniy pokyciu
itakojami aktoriai ver&iami formuluoti naujus tikslus ir interesus™.

4.Problemy transformacijos faktoriai susij¢ su pozicijomis, kuriy konflikto pusés laikosi
kalbant apie svarbiausius konflikto klausimus. Sie faktoriai taip pat apibiidina konflikto 3aliy
pozicijy jvertinimo ir formuluotés pasikeitimus vardan kompromiso. Labai svarbu, kaip aktoriai
vertina savo pozicijas. Jeigu konfliktuojanciy pusiy aktoriai imasi persvarstyti savo pozicijas
(kurios daznai biina egoistinés) ir bando suderinti su savo oponenty pozicijomis, tai gali suteikti
didel; postiimi sprendziant konflikta.

5.Elito lygmens transformacijos faktoriai gali turéti lemiama itaka kritiniais atvejais.
DaZnai treciosios pusés stengiasi uzmegzti asmeninius santykius su konflikto pusiy lyderiu (-
iais) ir tiesiogiai sukelti proverzj. Siame kontekste svarby vaidmeni gali turéti susitaikymo gestai,
demonstruojantys panasius personalinius pokycius.

Aktoriy gestai gali prisideti tiek prie pozityvios, tiek ir prie neigiamos konflikto

transformacijos. Karingi pareiSkimai, gasdinimai, nauji, niekuo nepagristi, reikalavimai i$

*! Miall, Conflict Transformation Theory ,6-8.
* Ten pat.
* Ten pat.
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priesininky pusés gali sukelti nauja konflikto eskolacijos banga ir dar labiau komplikuoti
teigiamo rezultato paieskas. Pozityvis aktoriy zingsniai gali sumazinti konflikto eskalacija ir

sukurti prielaidas konfliktui transformuotis.

Faktoriy tipai Pavyzdziai

1.Konteksto transformacija -tarptautinio konteksto pokyc¢iai

-regioninio konteksto pokyciai

2.Struktiirinés transformacijos -asimetrinio konflikto peréjimas prie simetrinio
-valdzZios struktiiros poky¢iai

-poky¢iai smurto lauke

3. Veikéjy transformacija -lyderiy pasikeitimas

-tiksly pasikeitimas

-vidiniai poky¢iai kiekvienoje konflikto puséje
-palaikymo grupiy poky¢iai

-veikéjy pasikeitimas

4. Problemos transformacija -problemy, sukélusiy konfliktg, aktualumo nunykimas
-konstruktyvus kompromisas
-problemy, sukélusiy konflikta, pakeitimas

-problemy nugrupavimas arba sugrupavimas

5. Elito ir asmenybiy lygmens transformacija -nuomoniy pakeitimas
-pagrindo pakeitimas
-késly ir nory pakeitimas

-susitaikymo gestai

Lentelé Nr.1. Transformacijos tipai ir ju pavyzdziai (sudaryta pagal H. Miall‘a)*.

Kaip jau buvo minéta, konteksto transformacija paprastai vyksta globaliame arba
regioniniame lygyje. Struktiiros transformacija - valstybés ir visuomenes lygyje. Veikéjy ir
problemy transformacija budinga konflikto puséms ir elitui, o personaliné transformacija
reikalauja Ziniy asmeniniame lygmenyje. Pokyciai kontekste ir struktiiroje daZniausiai vyksta
létai ir keicia konflikto fona. Kiti transformacijos tipai vyksta grei¢iau, vienas po kito, susimaisg

su bendra konflikto dinamika®’.

* Miall, Conflict Transformation, 10.
* Miall, Conflict Transformation,, 10-11.
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1.3.  Trijy lygiy veiké¢jai

Kaip transformaciné prieiga siiilo spresti konfliktus?

Pradzioje reikéty apibrézti terminologija. Konflikte paprastai tiesiogiai arba netiesiogiai
dalyvauja (arba jo yra paliesti) konfliktuojanciy Saliy vadovai, politikai, kariskiai, akademikai,
NVO, karo pabeégeliai, atskiros visuomenés grupés. Juos galima vadinti vidiniais konflikto
veikéjais.

J. P. Lederachas ir C. Reimann veikéjus sitilo suskirstyti i tris grupes. Pirmoji grupé:
konfliktuojanciy valstybiy lyderiai, itakingi karininkai. Antroji - mokslininkai, ekspertai,
pilietinés visuomenés aktyvistai, vietinés NVO, dirbancios konflikty transformacijos srityje,
zurnalistai. TreCiaja sudaro zemiausios grandies vietinés reikSmés organizacijos vystancios

zmogaus teisiy apsauga ir humanitarinés pagalbos tiekima , pagaliau patys Zzmongs.

irmasis lygmuco
iktuojanciy vals

iniai ir karinia lyde

Antrasis lygmuo: atskiry
grupiy, partijy, religiniy ir
etiniy organizacijy lyderiai,
mokslininkai, NVO lyderiai,

profesionalai

Trediasis lygmuo: vietos bendruomeniy
lyderiai, NVO darbuotojai ir aktyvistai,
susivienijimy aktyvistai, su pabégeliais ir nuo
konflikto nukentéjusiais dirbantys Zmonés
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PieSinys Nr. 1. Triju lygiu vidiniy konflikto veikéjy piramidé ( J.P. Lederach‘o lyderiy

piramidés pagrindu)*®

Kadangi konflikty transformacija yra ilgalaikis, daugialygis ir dinamiskas procesas, jis
itraukia didesnj skai¢iuy veikéju, nei konflikty valdymas ir konflikty sprendimas. Si prieiga
stengiasi derinti pirmojo, antrojo ir trec¢iojo lygiu veikéjy veikla trumpalaikio ir ilgalaikio
isitraukimo rémuose.

Pazymétina, kad konflikty valdymo mokyklos atstovai daugiausia démesio kreipia
pirmojo lygmens veikéjams. Tai reiSkia, kad juy strategijos orientuotos i rezultata — kariniy
veiksmy nutraukimas arba konflikto deeskalacija (1 ,,negatyvia“ taika). Konflikty sprendimo
strategijos apologetai orientuojasi | antro lygmens veikéjus ir procesa. Konflikty transformacijos
prieiga bando aprépti visus tris lygmenis ir skiria lygiaverti démesi tiek rezultatams, tiek
procesams, tiek struktiroms (,,pozityvi® taika)*’.

Nors konflikty transformacijos prieiga pripazista, kad svarbiausias vaidmuo itvirtinant
taika tenka vidiniams konflikto veikéjams, taciau ji jokiais biidais neatmeta treiyy Saliy
1sikiSimo. H. Miall‘as netgi pazymi, kad Siuolaikinés teorijos turi atkreipti démesi 1 konflikty
globalizacija ir isikiS$ima { juos®.

Tokiu biidu iSoriniai konflikto veikéjai taip pat gali biiti skirstomi i lygius. Siuo atveju
pirmaji lygi sudaryty uzsienio valstybiy politiniai lyderiai (arba ju valstybés aparatas), auksti
diplomatai arba jtakingos tarptautinés organizacijos (JT, ESBO). Antraji — tarptautiniy NVO
aktyvistai, konflikty specialistai, verslininkai ir t.t. Tre€igji — uZsienio NVO, valstybiy rinkéjai.

Kiekvienas konfliktu besidomintis iSorinis veikéjas (pagal savo resursus, kompetencijas ir
galig) gali bandyti jgyvendinti iniciatyvas, kurios gali prisidéti prie taikos jtvirtinimo. Tokios
iniciatyvos vadinamos diplomatija. Pirmojo lygmens veikéjai jgyvendina pirmojo lygio
diplomatija, antrojo — antrojo ir treciojo — treciojo.

Konflikty transformacijos mokyklos atstovai pabrézia, kad konfliktas turi biti
transformuojamas vienu metu keliuose lygiuose ir iSskiria daugialygés (multi-track) diplomatijos

svarba tvarkos jtvirtinimui. Transformacijos teorija pripaZista biitinybe¢ itraukti kuo didesni

* John Paul Lederach, Building Peace. Sustainable Reconciliation in Divided Societies, Washington: United States
Institute of Peace Press, 1997, 39.

47 Reimann, 10-11.

* Miall, Conflict Transformation,2.
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veikéju skaiciy siekiant ilgalaikés taikos. Tai rodo, kad konflikty transformacija pripazista
daugiadimensine konflikto prigimtj®.

Praeityje tyrinétojy ir praktiky démesys buvo sutelktas ties esminiais skirtumais ir veiklos
objektais pirmojo lygmens diplomatijoje (kaip konflikty valdymo) ir antrojo lygmens veikla (kaip
konflikty sprendimo strategija)®. Pirmojo lygio diplomatija sudaré daugiausiai oficiali ir formali
diplomaty ir valstybés aktoriy veikla, o antrojo lygio diplomatija - daugiau neformali ir neoficiali
nevyriausybiniy grupiy veikla.

Pirmojo lygio diplomatijos instrumentus sudaro oficialios nepriverstinés taktikos (fakty
nustatymo misijos, derybos, tarpininkavimas, taikos palaikymas) ir jéga paremtas
tarpininkavimas, sankcijos, vertimas susitarti ir arbitrazas®'. Antrojo lygio diplomatija sudaro bet
kokios neoficiallis ir nepriverstiniai veiklos metodai (fasilitacija, konsultacijos). Toks darbas
dazniausiai atlieckamas per ,,problemy sprendimo seminarus‘ arba uz ,,apskirty staly**.

Pirmojo ir antrojo lygio atstovai placigja pilieting visuomeng laiko pasyvia sprendziant
konfliktus. Tokia prielaida dazniausiai apsprendzia dviejy pirmujy lygiy veiksmus®. Praktika
rodo, kad jeigu pasikliaujama vien pirmo arba antro lygio diplomatijos iniciatyvomis, konflikty
sprendimo strategijos tampa mazai efektyvios™.

Globalizacijos reiskinio jtakojami procesai verc¢ia mokslininkus ir praktikus i konflikty
transformacija Zvelgti giliau. Ypatingai buvo skatinama daugialyginé prieiga, kuri be antrojo ir
tre€iojo lygio veikejy vis daugiau démesio pradéjo skirti tre¢iojo lygio veikéjams ir treciojo lygio
diplomatijos skatinimui®.

Nei pirmas, nei antras lygmuo (nei abu kartus paémus) negali visiSkai atskleisti
kompleksisky ir dinamisky taikos kiirimo iniciatyvy, kuriy reikalauja Siuolaikiniai konfliktai.
Tode¢l taikos itvirtinimo procesuose bitina naudoti treCiojo lygio strategijas. Praktikai turéty
gerinti ry$i tarp veiksmuy ir strategijy visuose trijuose lygiuose, nes tik taip padéty vystyti vieting

taiky potenciala ir sudarinéti strateginius aljansus vietos, valstybés ir tarptautiniame lygiuose.

* Muller, 13.
%0 Reimann 4.
>! Ten pat, 4-5.
52 Ten pat, 5.
> Ten pat, 11.
>* Ten pat, 5.
> Ten pat, 6.
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Treciojo lygio diplomatija sudaro iniciatyvos, skirtos treciojo lygio veikéjams. Tarp tokiy
iniciatyvy — zmoniy pilietinio potencialo vystymas ir mokymas suvokti savo teises,
humanitarinés pagalbos tiekimas, psichologiniy traumy gydymas.

Zvelgiant i3 transformacijos poziciju, uZsitese smurtiniai konfliktai vertinami, kaip, visy
pirma, nelygiateisiy ir autoritariniy socialiniy bei politiniy struktiiry iSdava. Norint jas pakeisti,
bitina padidinti grupiy (treéiojo lygio veikéjy) suvokima apie juy teises ir siekti ju pripazinimo®.
Daugelis transformacinés prieigos $alininky tiki, kad savo teises suvokg treciojo lygio aktoriai
pradés spausti virSutiniy lygiy veikéjus spresti konflikta.

Mano nuomone, tokia prielaida atrodo pernelyg optimistiSka. Antrojo ir pirmojo lygio
veikejai gali puikiai suvokti savo teises ir noréti iSspresti konflikta, taciau ambicijos ir nenoras
nuolaidziauti prieSingai konflikto pusei dazniausiai nulemia taikaus sprendimo nesékme.

Veikla trec¢iajame lygyje nors ir padeda sprgsti sudétingus uzdavinius, gali turéti
minimaly ir net niekini efektyvuma, jeigu jos nelydés struktiiriniai pokyciai pirmajame lygyje
(pavyzdziui, teisiSkas mazumy teisiy uztikrinimas, salygos ginti savo teises, valdzios ir
autonomijos pasidalijimo principas, kuris padeda sumazinti etninius nesutarimus)”’.

Savo ruoztu ir R. Viyrynen’as taip pat néra labai optimistiskas: ,,Zmoniy galia“ yra
paremta pilietinés visuomenés mobilizacija, kuri gali kontroliuoti arba uzvaldyti valstybés galias.
Taciau jos efektyvumui budingos ribos — jos entuziazmo gali nepakakti verCiant giliai

1siSaknijusias politinés galios ir represijos institucijas, kurios turi organizacijy tinkla ir

ginklus*>®.
Pirmas lygis Antras lygis Trecias lygis

Veikeéjai Politiniai ir kariniai Mokslininkai,  ekspertai, | Zemiausios grandies vietos
lyderiai (konfliktuojanciy | pilietinés visuomenés | organizacijos, taip pat
ir/arba tarpininky) aktyvistai, tarptautiniai ir | vietinés ir tarptautinés

vietinés NVO, dirbanc¢iy | organizacijos, vystancios
konflikty transformacijos | Zzmogaus teisiy apsauga ir
srityje humanitarinés ~ pagalbos

tiekima

56 Reimann, 11.
37 Ten pat, 12.
¥ Viyrynen, 14.
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Strategijos Orientuotos j rezultata Orientuotos j procesa Orientuotos j procesa
Nuo oficialiy priverstiniy Neoficialios ir | ir/arba struktiiras
priemoniy (sankcijy, nepriverstinés priemonés | Vietos potencialo
arbitrazas, jéga paremto (daugiausiai fasilitacija, | vystymas, zemutings
tarpininkavimo) iki konsultavimas per | grandies mokymai vietos
nepriverstiniy priemoniy seminarus ir ,apvalius | gyventojams, zZmogaus
(fasilitacija, derybos, fakty | stalus® teisiy gynimas ir vystymas
nustatymas)

Lentelé Nr. 2. Trijy lygiu veikéjai ir strategijos (sudaryta pagal C. Reimann)®

1.4. Kalny Karabacho konflikto analizés modelis

Varomoji konflikty transformacijos jéga yra Zmonés. Juy poreikiai, likesciai, baimés,
isitikinimai tiesiogiai itakoja konflikta, santykiy struktoiras, konflikto zonoje vykstancius
procesus. Lygiai taip pat pacius zmones jtakoja konfliktas ir ji lydintys procesai.

Tik Zmonés (visi tiek vidiniai, tiek iSoriniai pirmo, antro ir trecio lygio veikéjai) gali i$
esmes pakeisti konflikto landSafta, transformuoti ji. Be abejo, tam tikrais atvejais nuo Zmoniy
veiksmu nepriklausantys vykiai arba procesai (dideli Zemés drebé¢jimai, technogenings
katastrofos) gali 1§ esmés pakeisti konflikto konteksta. Taciau veikéjy vaidmuo konflikty
transformacijoje tebebus lemiamas.

Vadovaudamasis §ia prielaida, Kalny Karabacho konflikta a$ analizuosiu per viding ir
1Soring trijy lygiy konflikto veikéju santykiy prizme. Tai leis geriau suprasti konflikto konteksta,
nustatyti svarbiausias klittis taikos jtvirtinimui.

Norint geriau suprasti svarbiausiy Kalny Karabacho konflikto dalyviu veikéju pozicijas,
deréty pasinaudoti paprastu konflikty analizés modeliu, padésianciu struktiirizuoti svarbiausius
tyrimo faktorius — veikéjus, probleminius klausimus, giliai glidin¢ias konflikto prieZastis,
konflikto apimtis, buvusius bandymus sureguliuoti konflikta, konflikto intensyvumo faze, jégu

balansa, galimybes ir resursus, santykiy biikle.

59 5
Reimann, 6.

26




Analizés faktorius

Esminés reik§més

Veikéjai Vidinés tapatybés grupés (ir ju iSraiSka — partijos, sajungos, NVO), ju tapatybg formavimo
lemiantis veiksniai, grupiy frakcijos ir sajungininkai; grupiy lyderiai, ju santykiai su
pasekéjais ir opozicinémis grupémis; vidiniy grupiy mobilizavimo kanalai, spaudimo
priemonés; iSoriniai veikéjai ir ju interesai konflikto zonoje;

Problemos Pagrindiniai konflikto klausimai (gincas dél teritoriju, politiniy, ekonominiy ir socialiniy
resursy ir teisiy pasiskirstymas)

Giliai glidinc¢ios | Konflikto veikéjy baimés ir poreikiai (baimé dél savo saugumo, teisiy)

problemos

Apimtis Konflikto padariniai vidiniam, regiono ir globaliam lygmeniui; daugiausiai (ir maziausiai)
konflikto paveiktos vidinio gyvenimo sritys, ka veikia uzsitgsgs konfliktas ir ka gali
paveikti jo transformacija

Bandymai surasti | Konflikto sprendimo istorija, sureguliavimo formatai ir iniciatyvos, (ne)sé¢kmiy priezastys,

sprendimg

Intensyvumo fazé

Tikslios konflikto fazés nustatymo problemos, konflikty intensyvumo faziy kismo istorija

Jégy balansas Vidiniy konflikto pusiy jégu ir paramos lygio palyginimas, balanso dinamika ir pokyc¢io
perspektyvos;

Potencialas ir | Resursy pasikeitimo dinamika, vidiniai ir iSoriniai resursai, ekonominé konflikto Saliy

resursai situacija,

Santykiy buklé Priesingy konflikto grupiy (ir ju lyderiy) santykiy pobidis, priesingy pusiy vaizdavimas,

kaip vieni apie kitus gauna informacija (jos objektyvumas), komunikacijos kanalai,

pasitikéjimo lygis

Lentelé Nr. 3. Konflikto analizés faktoriai (sudaryta Peterio Harris‘o ir Ben‘o Reilly

Democracy and Deep-Rooted Conflict: Options for Negotiators pagrindu)®.

Auksc¢iau pateiktas modelis bus savotisSkas Kalny Karabacho konflikto tyrimo zemélapis.

Taciau svarbiausios mano tyrime bus R. Véyrynen’o teorinés prielaidos ir triju lygiu veikéju

interakcija. R. Véyrynen’o pagrindu sudaryti penki transformacijos tipai padés sustrukttiruoti

Kalny Karabacho konflikta, nustatyti rySi tarp prieZas¢iy ir padariniy. ISorés veikéjy analize leis

apibrézti ju pozicijas dél Kalny Karabacho konflikto, leis pazvelgti 1 trijy lygiy iSorés veikéjy

santykius su konflikto pusémis.

% peter Harris ir Ben Reilly (sud.), Democracy and Deep-Rooted Conflict: Options for Negotiators. Stockholm:
International IDEA, 1998, 41-43.
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Tyrimas bus atlieckamas remiantis analitiniu deskripciniu metodu, zvelgiant | Kalny
Karabacho konflikto konteksta, jo veiké&jus ir ju santykius per konflikty transformacijos analiting

prizmg.

Pirmosios dalies apibendrinimas.

Konflikty transformacijos prieiga tyrinétojams suteikia galimybe¢ pazvelgti 1 konflikta
kompleksiskai. Skirtingai nei konflikty valdymo mokykla, kuri pagrindini démes;j skiria pirmojo
lygio veikéjams, ar konflikty sprendimo strategija, daugiausiai besidominti antrojo lygio veikéjais
ir ju iniciatyvomis, konflikty transformacija ne tik siekia apimti pirmojo ir antrojo lygiu veikéjus,
bet ir siiilo atkreipti démesi i treciojo lygio veikéjus.

Praktika rodo, kad pirmajame lygyje pasiekti susitarimai daznai lieka neigyvendinami.
Daznai tai atsitinka dé¢l to, kad konflikte dalyvaujanéiy valstybiy vadovai neturi visuomenés
palaikymo. Visuomené¢ gali nesutikti su kompromisu, kuris buvo nuleistas i§ virSaus. Todél
sudétinguose, ilgai uzsitgsusiuose ir daug zmoniy palietusiuose konfliktuose pirmajame lygyje
pasiektas susitarimas gali neduoti jokiy apciuopiamy rezultaty. Netgi prieSingai, lyderiai kurie
sutinka su kompromisais vardan taikos kiirimo, savo Salyje gali prarasti visuomenés ar atskiry
itakos grupiy pasitik€jima ir biiti nuSalinti nuo savo posty. Toliau tyrime tai bus iliustruojama
konkreciu pavyzdziu i§ Kalny Karabacho konflikto sprendimo istorijos.

Akivaizdu, kad konfliktas turi biti transformuojamas ne vien pirmojo lygio
iniciatyvomis. Svarbu sukurti stiprius pagrindus — sustiprinti antrojo ir tre¢iojo lygiuy supratima

del kompromiso svarbos.

28



2. Vidinio Kalny Karabacho konflikto lygmens analizé

2.1.  Konflikto stadijos

Gincai dél Kalny Karabacho regiono temdé azerbaidzanieciy ir armény santykius kelis
pastaruosius Simtmecius. Regiono istorija, iki XIX a. pradzios, kai azerbaidzanieiy ir armény
zemés pateko 1 Rusijos kontrolg, suteikia pena ivairioms interpretacijoms. Kiekviena konflikto
pusé — armeénai ir azerbaidzanieciai - Kalny Karabacho regiona laiko istorine savo zeme. Savo
pozicija jos grindzia pateikdamos daugybe istoriniy argumenty ir tyrimy®'.

XIX a. Piety Kaukazas tapo kovos lauku dél itakos tarp trijy to meto galybiy — Rusijos,
Turkijos ir Persijos (Irano). Arménai natiiraliai tapo Rusijos imperijos sajungininkais regione,
tuo metu, kai azerbaidzanieciai palaiké Turkija ir Irang. Piety Kaukazo regionui galutinai patekus
1 Rusijos kontrole, rusy valdzia skatino armény isitvirtinima tiek administracingje ir verslo elite,
tiek gincitinuose regionuose. Nuo 1823 iki 1880 m. Karabacho regione gyvenanciy armény
procentas (daugiausiai Rusijos skatinamy procesy déka) Sokteléjo nuo 9 iki 53°. Tokiu bidu,
samoningai ar ne, Rusijos politika sudaré prielaidas armény ir azerbaidZanieCiy santykiy
blogéjimui. XIX-XX amZiy sandiiroje nesutarimai peraugo { smurtinius susidiirimus.

1918 m. dvieju tauty gincas del Karabacho tapo pagrindine dvieju, po Rusijos imperijos
griiities atsiradusiy, nepriklausomuy valstybiu nesutarimo problema. Gincus dél regiono lydéjo
smurtiniai armény ir azerbaidZanie¢iy susidiirimai®. Jrodinédama savo pretenzijuy pagristuma i
valdZig Kalny Karabache Arménija apeliavo { etining regiono gyventojy dauguma, kuria sudare
arménai. Azerbaidzano lyderiai tvirtino, kad Kalny Karabacho regionas, nors ¢ia ir gyveno
armény dauguma, niekada politiSkai nepriklaus¢ Armeénijai.

1921 m. Arménijos ir AzerbaidZzano gin¢a nutrauke sovietai — piety Kaukazo respublikos
tapo naujos sovietinés imperijos dalimi. 1923 m. Kalny Karabachas, gavgs autonominés srities

statusa, buvo paliktas AzSSR sudétyje. ArSSR vadovybé 3-4 des. émési keliolikos iniciatyvy,

! Anues, Apud, Crenan I'puropsin, Pacum Mycabekos ir kiti, Kapabaxckuii kongaukm: nonsms opye opyea,
Epesan: ,,Bemac nmpunt®, 2006, 22-23.

62 Svante E. Cornell. The Nagorno-Karabakh Conflict. Uppsala University, 1999. Prieiga per interneta:
<http://www.silkroadstudies.org/new/inside/publications/1999 NK_Book.pdf> , [Zidiréta 2008 12 10], 5.

% Gahramanova, 4.
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praSydama Maskvos i§ naujo persvarstyti Kalny Karabacho statusa. Taciau Jerevano pastangos
rezultaty neatneSé.

SSRS lyderio Josifo Stalino valdymo metais Kalny Karabache buvo salyginai ramu —
ArSSR vadovybés ambicijas kovoti dél regiono pavaldumo Jerevanui gniauzé represijy baimé.

Prieskonfliktiné stadija. J. Stalino ipédinio Nikitos Chrus¢iovo pradétas destalinizacijos
procesas paskatino arménus i§ naujo kelti Kalny Karabacho klausima Maskvoje®. Kalny
Karabache gyvenanti armény dauguma 1963 m. N. ChrusCiovui iSsiunté 2,5 tiukst. Zmoniy
pasiraSyta peticija, kurioje skundési, kad AzSSR vadovybé samoningai nesiriipina regiono
ckonomika®. Tai tik buvo pradzia — nuo to laiko | Maskva nuolat keliavo Kalny Karabacho
armény nepasitenkinimo laiskai ir peticijos.

Peticijy kampanija lydéjo armény daugumos smurtas prie§ azerbaidzanieciy mazuma.

ArSSR vadovybé laikas nuo laiko kélé Kalny Karabacho klausima Maskvoje. Taciau
Sioms, ir regiono armény daugumos pastangoms suvienyti Armeénija ir Kalny Karabacha,

6 Todeél rimty

Maskvoje buvo klijuojamos reakcinés nacionalistinés propagandos etiketés
diskusijy dél galimybés persvarstyti Kalny Karabacho priklausomybés klausimg SSRS vadovybé
nesiéme.

Konfrontacijos stadija. Michailo Gorbaciovo pradéti pertvarkos (perestroika) procesai
suteiké postimj Kalny Karabacho konflikto eskalacijai. 1987 m. kilo nauja peticiju banga.
Suaktyvéjo ArSSR politinés vadovybés ir gyventoju pastangos prijungti kalny Karabacha prie
Armeénijos. Glasnost (vieSumas) atvéré galimybes Kalny Karabache ir Arménijoje  sklisti
kalboms, kad Baku specialiai alina daugiausiai armény gyvenama regiona®’. Arménijos
ziniasklaida prad¢jo eskaluoti Kalny Karabacho statuso klausima vieSojoje erdvéje. Arménijos
visuomene ir Kalny Karabacho armény bendruomené radikaléjo. Kruvini iSpuoliai ir grasinimai
priverte Arménijoje ir kalny Karabache gyvenusius azerbaidZzanieCius bégti { AzerbaidZana. 1988
m. sausi Azerbaidzane pasirodé pirmieji pabégéliai®. Antiarméniski iSpuoliai kilo ir

azerbaidZzanie¢iy dominuojamuose Kalny Karabacho vietovése ir Azerbaidzane®.

 Cornell, 11.

5 Ten pat.

5 Ten pat.

57 Bahar Baser , ,,Third Party Mediation in Nagorno-Karabakh: Part of the Cure or Part of the Disease”, Journal of
Central Asian and Caucasian Studies Vol: 3 Number: 5, 2008, 89.

o8 Cornell, 14.

% Carol Migdalovitz, Armenia-Azerbaijan conflict. Washington: Congressional Research Service, Library of
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1988 m. pradzioje Kalbny Karabache ijvyko referendumas dél regiono statuso.
Azerbaidzaniec¢iai boikotavo referenduma, per kuri dauguma regiono gyventoju pasisaké uz
pasitraukima i§ AzSSR (1988 m. Kalny Karabache gyveno apie 140 tukt. Armény ir apie 48
tukst. azerbaidZanieCiu)”. AzSSR AuksCiausiasis Teismas $j balsavima pripaZino neteisétu.
Liepos 12 d. buvo paskelbta apie Kalny Karabacho autonominés respublikos pasitraukima i§
AzSSR sudéties. Azerbaidzanas paskelbé¢ §i pasitraukimo akta neturinciu jokios juridinés galios,
nes pagal SSRS Konstitucija SSRS respubliky sienos negali biti kei¢iamos be bendro sutikimo.
Baku pozicija palaiké ir Maskva.

1988-1991 m. situacija toliau blogé¢jo. Maskva ivedé karing padéti kai kuriuose
Armeénijos ir AzerbaidZano vietovése, buvo atsiysti papildomi SSRS vidaus reikaly biiriai,
kei¢iami konfliktuojan¢iy respubliky politiniai lyderiai. Taciau situacija nepasikeité —
Azerbaidzano ir Arménijos teritorijose vyko etniniai susidirimai, i§ vienos i kita pusg trauké
tukstanciai pabégéeliy, visuomenés nuotaikos dar labiau radikal¢jo. Susidiirimai jau vyko ne tik
tarp civiliy, bet ir tarp armény ir azerbaidzanieCiy kariskiy.

1991 m. gruodzio 10 d. Kalny Karabache ivyko referendumas dél regiono
nepriklausomybés. Tuo pat metu soviety pajégos atsitraukeé 1§ regiono palikdamos dvi
konfliktuojancias puses vieng pries§ kita'%. Nepraéjus nei meénesiui, 1992 m. sausio 6 d. Kalny
Karabachas paskelbé nepriklausomybg (jokia valstybé, net Arménija, iki Siol néra pripaZinusi
Kalny Karabacho nepriklausomybeés).

Kai kurie konflikty tyrinétojai bando aiSkintis, kodél nepavyko suvaldyti
azerbaidZanieCiy ir armény konflikto pradinése formavimosi ir eskalacijos fazése 1987-1992 m.
IS vienos pusés, sustabar¢jusios komunistinés institucijos tur¢jo ribota potenciala panaSaus
pobiidzio konfliktams spresti’.

IS kitos pusés Kalny Karabacho klausima eskalavo vadinamieji tautos frontai.
AzerbaidZzane ir Arménijoje. 9 deS. pabaigoje Baltijos respublikose pradéj¢ formuotis tautos
frontai tur¢jo bendry idéjy — iSstojimas i§ Soviety Sajungos, demokratizavimas, vienpartinés
sistemos nuvainikavimas. Savo ruoZtu, tautos fronty formavimasi Arménijoje ir AzerbaidZane

daugiausiai lémé ne antisovietinés nuostatos, o armény ir azerbaidzaniec¢iy konfliktas dél Kalny

0 Migdalovitz, 2.
! Ten pat.

2 Cornell, 27.

> Ten pat, 29.
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Karabacho*. Priesy ivaizdzio formavimas (arménai prie$ azerbaidzanieCius, azerbaidzanieciai
pries arménus) prisid€jo prie abiejy tauty identiteto formavimosi.

Krizés stadija. 1992 m. pradzioje Kalny Karabache kilo karas. Arménijos vieSojoje
erdvéje jis buvo pateikiamas, kaip Kalny Karabacho savanoriy pasipriesinimas Azerbaidzano
kariniams daliniams. IS tikryju didelé dalis ,,savanoriy”“ buvo reguliariosios Arménijos
kariuomenés daliniai’”>. GeguZze armény kariuomenei pavyko uzimti Susos ir La¢ino miestus ir ju
apylinkes (1 S$ias teritorijas arménai anksCiau nepretendavo). Tokiu budu buvo sukurtas
koridorius, jungiantis Arménija su Kalny Karabachu.

Vidiniy politiniy sukrétimy drebinamas AzerbaidZanas negaléjo atsilaikyti prie§ gerai
organizuotus armény karinius dalinius. Armény karines operacijas lydéjo etniniai
azerbaidzanieCiy gyvenamy miesty ir kaimy valymai.

1993 m. pabaigoje situacija tapo grésmingai — iskilo pavojus, kad i dvieju valstybiy
konflikta gali isitraukti Iranas ir Turkija. Maskva émési veiksmy bandydama itikinti nutraukti
karinius veiksmus ir séstis prie deryby stalo.

Baigties stadija. 1994 m. Rusijos gynybos ministras Pavelas Graciovas pareiské apie
ugnies nutraukima tarp dviejuy kariaujanciy pusiu. Po dvieju ménesiy AzerbaidZzano, Arménijos
gynybos ministrai ir Kalny Karabacho kariniy pajégu vadas suteiké ugnies nutraukimui teisini
pagrinda’®.

Dvejus metus vykes karas baigeési triuSkinan¢ia armény pergale (karine prasme). Jie
isitvirtino Kalny Karabache, okupavo SeSias azerbaidzanie€iy provincijas ir tokiu biidu sukure
koridoriy tarp Arménijos ir Kalny Karabacho.

Be Kalny Karabacho regiono (jo plotas 4,4 tukst. kv. km.), okupacinés armény pajégos 1
savo kontrolg paémé azerbaidzanieciy teritorijas, kurios anksc¢iau nekélé gincy tarp armeény ir
azerbaidzanieCiy — Lacino, Kelbadzaro, Agdamo, Fizulio, Dzebrailo, Kubatlio ir Zangrlano
regionus. Azerbaidzanas prarado apie 16 proc. savo valstybés teritorijos”.

Dél konflikto ir véliau kilusio karo apie 800 tukst. azerbaidzanieciy tur¢jo palikti namus

Arménijoje, Kalny Karabache ir armény uzimtuose septyniuose regionuose. Apie 230 tukst.

" Cornell, 29.

* Teb pat, 33.
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7 CIA: The World Factbook 2010. Azerbaijan. Prieiga per interneta: <https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/aj.html>, [Zitréta 2010 02 02].
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armeény turéjo bégti i§ Azerbaidzano™. Dél karo veiksmy ir pogromy Zzuvo apie 30 ttkst. armény
ir azerbaidzaniec¢iy”.

Pokonfliktiné stadija. Zvelgiant i§ laiko perspektyvos, kalny Karabacho konfliktas iki
Siol iSlieka pokonfliktingje stadijoje. Padedamos tarptautiniy derybininky konfliktuojancios Salys
bando susitarti dél Kalny Karabacho konflikto sprendimo daugiausiai per konflikty valdymo
strategija. Konflikto sureguliavime daugiausia dalyvauja pirmojo lygio veikéjai. Pokonflikting
stadija, teoriskai, turi visas galimybes tapti prieskonfliktine stadija, jeigu nebus rasta sprendimy

dél susitarimo.

2.2.  Struktirinés transformacijos faktoriai

Nuo 1994 m. kai po karo tarp Arménijos ir AzerbaidZzano buvo itvirtintas dabartinis
status quo giliu struktiiriniy pokyciy, galin¢iy salygoti taikiai konflikty transformacijai, abieju
Saliy visuomenéje nejvyko.

Teoriskai, demokratijos kelia pasirinkusiose Arménijoje ir Azerbaidzane, turé¢jo pradéti
formuotis pilietiné¢ visuomen¢, nepriklausoma ziniasklaida, valdZios atskaitomybés prie§ savo
pilie¢ius tradicija, nuomoniy pliuralizmas ir aktyvus Zmoniy dalyvavimas politiniuose
procesuose. Taciau praktikoje viskas gavosi prieSingai.

Per pastaruosius deSimt mety Arménija ir, ypatingai, AzerbaidZanas demonstruoja
isptdingus makroekonominius augimo rodiklius. Nuo 2002 m. Arménijos BVP penkerius metus
kasmet augo daugiau nei 10 procenty®™.

Aukstos naftos kainos pasaulio rinkose padéjo nafta turtingam Azerbaidzanui pasiekti
ispudingy auks$tumuy: 2005 m. BVP augo 26,4 proc., 2006 m. — 34,5 proc., 2007 m. — 25 proc. ir
net ,,kriziniais* 2008 ir 2009 m. BVP tigteléjo atitinkamai 10,8 ir 9,3 procentqgl.

® CIA: The World Factbook 2010. Azerbaijan.
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Taciau labai didelé AzerbaidZzano, o ypatingai Armeénijos gyventoju dalis, nepaisant
auganciy makroekonomikos rodikliy, gyvena skurdziai. Apie 3 mln. gyventoju turincioje
Armeénijoje 2009 m. pabaigoje zemiau skurdo ribos gyveno beveik trecdalis Salies gyventojy -
906 tikst. zmoniy (i§ ju 297 tukst. gyveno itin skurdziai)®*. Pasaulio Bankas paskaiGiavo, kad
dabartin¢ pasaulio finansy krizé skurdziai gyvenanciy Zzmoniy skai¢iy Arménijoje gali padidinti
dar 172 tukstanciai®.

Azerbaidzanas nuveiké nemazai mazindamas skurdziai gyvenanciy zmoniy skai¢iy. Nuo
2001 iki 2008 m. skurdo procentas buvo sumazintas nuo 49,6 iki 15,8 procenty®. Taliau
skurdziai gyvenanciy Zmoniy skaicius vis tiek lieka didelis i§ 8,3 mIn. Azerbaidzano gyventoju
apie 1,3 mln. gyvena skurde.

Smulkus ir vidutinis verslas, ypatingai Azerbaidzane, yra neiSvystytas ir neturi jtakos
konflikto raidai®. Ekonomika yra oligarchiné, kai kas pelnosi i§ status quo.

Skurdas ir darbo trikumas ver¢ia Armeénijos ir AzerbaidZano gyventojus bégti i§ Salies.
Remianti paciais paskutiniais JTVP eksperty skaic¢iavimais, nuo 1991 m. i§ Arménijos i§vaziavo
nuo 700 takst. iki 1,3 mln. gyventoju®. Azerbaidzana jvairiais skai¢iavimais galéjo palikti apie 2
mln. zmoniy®'.

AzerbaidZano ir Armeénijos visuomen¢je jauciamas nusivylimas savo valdzia.
Nezinomybé¢ dél ateities suardé zmoniy pasitikéjimo savo vyriausybémis ir valstybémis jausma™.
Nepasitik¢jima valdzia dar labiau kursto dideli korupcijos mastai. Nustatant korupcijos

suvokimo indeksa Transparency International 2009 m. Arménijai skyre 2,7 balo, AzerbaidZanui
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— 2,3. Bendroje 180 Saliy lentel¢je, 1 prieki Toga, Zambija ir Gambija praleidusi Arménija uzima
120 vieta, Azerbaidzanas jsitaisé 143 vietoje Salia Kamertino, Nepalo ir Zimbabvés®.

Daugelis Kalny Karabacho konflikto problemy glidi vidinése Arménijos, AzerbaidZzano
ir Kalny Karabacho politinése ir visuomeninése struktiirose. Politinés institucijos visose trijose
Salyse yra silpnos ir stokoja legitimumo.

Viesajame Arménijos ir Azerbaidzano diskurse labai aktyviai palaikomas ,,grésmingo ir
klastingo kaimyno* stereotipas.  PieSiamas prieSo vaizdas prisideda prie armény ir
azerbaidzanie¢iy nacionalinés tapatybés formavimosi®.

Ziniasklaida tapo pagrindiniu Arménijos ir Azerbaidzano valdZiy jrankiu formuojant
neapykanta. Spaudos laisvés monitoringa atliekanti autoritetinga tarptautiné organizacija
,Freedom House“ vertindama spaudos padéti Arménijoje ir AzerbaidZane, konstatavo, kad
spauda Siose valstybése néra laisva. IS 195 jvertinty valstybiy, Arménija atsidiiré 151-oje vietoje,
Azerbaidzanas — 168-0je”".

DidZiausia Azerbaidzano privati televizijos ir radijo kompanija ANS kasdienines
naujieny laidas pradeda zodziais: ,,Arménijos agresija prie§ Azerbaidzana toliau tesiasi“”>. Savo
ruoZtu, Armeénijos provyriausybiné Ziniasklaida Salyje skiepija tikéjima, kad konfliktas dél Kalny
Karabacho pasibaige visiems laikams ,,armény Zemiy i§laisvinimu®.

Arménijos ir Azerbaidzano valdZia netiesiogiai kontroliuoja pagrindines Ziniasklaidos
priemones. Valstybinés Ziniasklaidos kontrolé palaikoma tiesioginémis priemonémis. Privati
ziniasklaida yra daugiausiai susikoncentravusi stambiy verslininky ir politiky, kurie yra
priklausomi nuo valdzios, rankose®. Vie$ojoje Azerbaidzano ir Arménijos erdvéje diskusijos dél
Kalny Karabacho konflikto sprendimo yra nesveikintinos, jeigu pradedama diskutuoti dél
alternatyviy sprendimuy, kurie prieStarauja valdZios pozicijai*’. Provyriausybiné Ziniasklaida yra
Arménijos ir AzerbaidZzano valdziy susidorojimo su opozicija ir taikos procesa skatinanciais

aktyvistais jrankis.
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Arménijos ir Azerbaidzano Ziniasklaidos monitoringas rodo, kad ziniasklaida abiejose
valstybése veikia kaip negatyviy stereotipu stiprinimo kanalas®. Kai kurie ekspertai teigia, kad
daugelis azerbaidzanieCiy Zurnalisty kampanijy, per kurias valdzios prasoma imtis radikaliy
priemoniy, nesileisti i kompromisus, o zmonés, turéje tiesioginius kontaktus su arménais,
pateikiami kaip prieSai arba $nipai, yra tiesiogiai inspiruoti AzerbaidZano valdZios”. Galima
tvirtinti, kad panaSias antiazerbaidzanietiSkas kampanijas inspiruoja ir Arménijos valdzia.

Arménijos, Azerbaidzano ir Kalny Karabacho antrojo ir treciojo lygio veikéjy
transformacinis potencialas yra zemas. Didziaja dalimi tai itakoja valdantysis konfliktuojanciy
Saliy elitas”.

Itin nuoseklios pozicijos laikosi Azerbaidzanas — konflikto sprendimo monopoli i savo
rankas suémusi Salies valdzia pasisako pries bendra antrojo ir trec¢iojo azerbaidzanieciy ir armény
lygio veikéju bendradarbiavima. Bendros iniciatyvos su Kalny Karabacho administracija
AzerbaidZano valdziai apskritai yra tabu.

Antrajame ir tre¢iajame lygiuose bandoma uZzmegzti santykius tarp armeény ir
azerbaidzanieCiy. Taciau kai kuriy ziniasklaidos priemoniy, NVO ir intelektualy bandymai
sukurti nuolatinio bendradarbiavimo formatus yra fragmentiski ir nenuoseklis.

NVO sektorius Arménijoje ir Azerbaidzane gali buti skirstomas i provyriausybinj ir
opozicini. Jo poveikis valdZios skaidrumo ir atskaitomybés stiprinimui yra ribotas. Del
AzerbaidZano valdzios taikomy kliti¢iy, NVO sektorius Kalny Karabache yra itin silpnas ir
sulaukia maZai tarptautinés pagalbos. Regione veikia vos apie 85 NVO”.Viena aktyviausiy
Kalny Karabacho organizacijuy yra Helsinkio iniciatyviné grupé 1992, kuri dirba daugiausia
Zmogaus teisiy apsaugos srityje.

Arménijos ir Azerbaidzano valdzia skatina provyriausybiniy VNVO steigima. Pastebéta,
kad Baku finansiSkai remia (V)NVO, kurios remia patriotini diskursa santykiuose su Kalnuy
Karabachu”.

Azerbaidzane registruota apie 2,1 tiikst. NVO, taciau realiai veikianciy skaicius yra
7ymiai mazesnis'®’. Dauguma organizacijy dirba su VPA, zmogaus teisémis, sveikatos, taikos ir

gamtosauginiais klausimais.

% Poghosyan, 16.
% CcMI interview, Azerbaijani expert, Baku, 7 July 2008, cituota i§ Poghosyan, 16.
7 Poghosyan, 16.
% Mikhelidze, 30.
% Poghosyan, 23.

36



Arménijoje registruota per 4 tiikst. NVO, asociaciju ir fonduy, taciau tik apie 10-15 proc.

101 Qkatinamas VNVO kiirimas sumaZina

ju kada nors vykdé arba vykdo realia veikla
nepriklausomy NVO galimybes dalyvauti Arménijos politikos kiirimo procese'%%.

Azerbaidzane veikianti radikali grupé Karabacho islaisvinimo organizacija (KIO) yra
viena itakingiausiy $alies NVO. Si organizacija, savo gretose vienijanti apie 10 tikst. Zmoniy,
pasisako prie§ derybas su Arménija, kritikuoja Vyriausybg dél to, kad ji nesiima ryztingy
zingsniy siekiant susigrazinti Kalny Karabacha, o tarptauting bendruomeng -, kad §i nevadina

T 1
Arménijos agresore 0

. KIO pasisako uz kara, kaip vienintel¢ priemong, kuri gali padéti
susigrazinti armény uZimtas teritorijas. Patys jtakingiausi KIO veikéjai yra buve karo su
arménais dalyviai, kare zuvusiyjy artimieji ir i§ Kalny Karabacho ar septyniy okupuoty regiony
pabége zmonés. Kai kurie nepriklausomy NVO nariai jsitiking, kad KIO yra VNVO'™,

KIO yra vienas i§ daugybés instrumenty, kuris naudojamas prie§ nepriklausomas NVO,
kurios siekia uzmegzti kontaktus su arménais. AzerbaidZane yra iprasta, kad prie nepriklausomy
NVO biustiniy protestuoja VNVO aktyvistai. Diskredituojantys straipsniai, vieSi pasmerkimai per
vyriausybinius ziniasklaidos kanalus — tai tik keli metodai, kurie yra panaudojami prie§ NVO
Azerbaidzane'”.

AzerbaidZzano valdzia kuria klititis ir net persekioja NVO aktyvistus, kurie bando
uzmegzti bendradarbiavima su arménais. Valdzios atstovai tvirtina, kad panaSus dialogas su
armeénais atrodo, kaip ,,santykiy normalizacija su azerbaidZanieCiy Zzemés okupantais® ir jis bus
galimas tik tada, kai i§ uZimty teritorijy bus iSvaryti okupantai ir grazinti azerbaidZanieciy
pabégeliai'®.

AzerbaidZanie€iy organizacijos dirbancios su Kalny Karabacho problema savo démesi

fokusuoja ties pirmojo lygio aktoriais, o antrojo ir tre¢iojo lygiu iniciatyvy beveik neskatina'”.

' Freedom House: Nations in Transit — Azerbaijan 2008, cituota i Mikhelidze 29.

""" USAID. “The 2008 NGO Sustainability Index: Armenia”, 2009. Prieiga per interneta:
<http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2008/armenia.pdf>, [Zitréta 2010 03 27], 52.
192 Freedom House: Nations in Transit — Armenia 2008, cituota i§ Mikhelidze 30.

1 International Crisis Group, ,,Nagorno-Karabakh: Risking War*, Europe Report Nr.187, 2007. Prieiga per
interneta: <http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/187 nagorno_karabakh __risking_war.ashx>, [Zifiréta
2008 12 12], 16.

1% Ten pat.

19 Ten pat.

'%Ten pat, 16-15.

' Mikhelidze, 31.
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Tai atitinka oficialia rezimo pozicija. PanaSios organizacijos daugiau kursto konflikta, o ne
prisideda prie taikaus jo sprendimo.

IS esmés Azerbaidzane, Arménijoje ir Kalny Karabache NVO veikia neefektyviai — joms
triksta finansavimo, veikimo instrumenty. NVO turi ribota poveiki demokratiniy vertybiy
(tolerancija, smurto vengimas, skaidrumas, spaudos laisve, valdzios atskaitomybé pries piliecius)

8

pléetrai'®.  Pastebéta, kad Azerbaidzano, Arménijos ir Kalny Karabacho NVO yra linkusios

igyvendinti vienagalius projektus ir néra suinteresuotos bendradarbiavimu'®.

Tokiame politiniame kontekste, kai net antrojo lygio veikéjai turi tik labai minimalius
svertus valdziai, treciojo lygio veikéjai, tiek AzerbaidZane, tiek Arménijoje, tiek Kalny
Karabache beveik neisitrauké i konflikto sprendima. Tre€iojo lygio veikéjai beveik neturi
komunikacijos kanaly su pirmojo lygio veikéjais''°.

Per 600 tikst. azerbaidzanieCiy karo pabégéliy ir VPA beveik nedalyvauja politiniame ir
socialiniame AzerbaidZzano gyvenime. Jie turi ribotus informacijos S$altinius apie vidini
Azerbaidzano gyvenima, jau nekalbant apie taikos proceso eiga'''. Azerbaidzano valdZios
pastangos néra nukreiptos 1 VPA ir karo pabégeliy integracija. Tai argumentuojama tuo, kad
zmoniy perkélimas téra laikinas.

Nesiimama jokiy veiksmy, kad VPA ir karo pabégeliy atstovai dalyvauty taikos procese.
VPA neturi savo iSrinkto lyderio, o kai kurie VPA aktyvistai tvirtina, kad gerai organizuotas,
galintis apie save pareik§ti VPA judéjimas gali sukelti grésme valdziai''%.

Kiti antrojo lygio veikeéjai, kurie, teorisSkai, turéty prisidéti prie dialogo tarp AzerbaidZzano
ir Arménijos skatinimo, atlieka labiau destruktyvy, o ne pozityvy darba. Turkijos vykdyto
armény genocido ir Kalny Karabacho priklausomybés (pseudo)istoriniai tyrimai yra
meégstamiausios Arménijos istoriky sritys. Arménijos ir Azerbaidzano mokslininkai tarsi
lenktyniauja vieni su kitais bandydami itikinti, kad Kalny Karabachas priklauso ju tautai. Tik
nedidelé dalis mokslininky dirba su projektais, kurie prisideda prie Arménijos ir Azerbaidzano
suartéjimo. Tokie mokslininkai neturi savo vyriausybiy paramos ir yra priklausomi, nuo uzsienio

fondy ir organizacijy.

' Mikhelidze, 30.

19 Ten pat, 34.

10 Ten pat.

" International Crisis Group, ,,Nagorno-Karabakh: Risking War®, 16.
"2 Ten pat, 17.
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Nuo 2003 m. tarptautiniu organizaciju konglomeratas (/nternational Alert, Catholic

Relief Services, Conciliation Resources, International, LINKS) pradéjo aktyviai dirbti su Kalny
Karabacho problema. Sia iniciatyva siekiama skatinti politinj dialoga, stiprinti pilietine
visuomene, laisvg spauda, visuomenés supratinguma, sukurti NVO lyderiy tinklg, kurie
dirbty su konflikty sprendimu, sukurti ilgalaike strategija, kuri remty pilietinés

visuomenes jsijungimg j konflikto sprendimagt:s.

D¢l valdzios vykdomos neapykantos palaikymo politikos ir pliuralizmo nebuvimo,
Armeénijos ir AzerbaidZzano visuomenése vis labiau isitvirtina grésmingo prieSo stereotipai ir
isitikinimas, kad apie joki kompromisa net negali biiti kalbos.

Dauguma armény nemato skirtumo tarp azerbaidzanieCiy ir turky, Dbijo
turkiskos/islamiskos apsupties. Kova uz Kalny Karabacha jie traktuoja, kaip kova uz savo
unikalia armény krikS¢ioniy kultiira, kaip kerSta uz 1915-1918 m. turky vykdoma armény

genocida ir antiarméniSkus pogromus Azerbaidzane'*.

2.3.  Veikejy transformacijos faktoriai

Arménijoje ir AzerbaidZane politin¢ galia ir valdzia koncentruojasi keliy Zmoniy rankose.
Jie kontroliuoja ekonominius resursus ir formuoja vidaus ir iSorés politika. Abejose valstybése
yra susiformavusi oligarchiné sistema — verslas ir politika yra tampriai suaugg'".

Kalny Karabacho konflikto sprendimas yra monopolizuotas keliolikos AzerbaidZano ir
Arménijos pirmojo lygio veikéju rankose. Konfliktas yra tarsi savotiski klijai, kurie palaiko
legitimumo stokojancius silpnus AzerbaidZano ir Armeénijos valdZios institutus.

De facto valstybése, koks ir yra Kalny Karabachas, politinio stabilumo garantas yra
korupcinis korporatyvizmas. Potencialias vidines grésmes tokios valdZios strukttros
kooptuoja'’®. Todél jeigu kuris nors zmoniy palaikyma turintis politikas pradés kalbéti apie

kompromisus, jis bus arba diskredituotas, arba ,,itikintas* prisijungti prie valdzios elito.

'* Mikhelidze, 34.

"4 Migdalovitz, 9-10 p.

"% Poghosyan, 17 p.

" Lynch, Managing separatist states, 13 p.
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Nuo 1991 m, kai Arménija tapo nepriklausoma, iki Siy dieny Arménijos prezidento
pareigas eina politikai tiesiogiai susij¢ su Kalny Karabacho pasitraukimu i§ AzSSR sudéties ir
armeény ir azerbaidzanieciy karu.

Pirmasis Arménijos prezidentas Levonas Ter-Petrosianas, Saliai vadovavgs 1991-1998
m., buvo jud¢jimo ,Karabachas* narys. Ji pakeitgs Robertas Kocarianas sovietmeciu buvo
KKAS partinis veikéjas, véliau jsiliejgs 1 judéjima uz Kalny Karabacho pasitraukima i§ AzSSRS.
Dabartinis Arménijos prezidentas Serzas Sargsianas vadovavo Kalny Karabacho savigynos
komitetui, kai vyko karas su Azerbaidzanu.

ISeiviai 1§ Kalny Karabacho tapo Arménijos politiniu elitu. Daugelis dabartiniy Zinomy ir
itakingy Armeénijos politiky savo politini kapitala susikrove i§ Kalny Karabacho konflikto.
Karingaji Arménijos elita labai stipriai remia gausi ir itakinga pasaulio armény bendruomené.
Armény diasporos itaka vidaus ir uzsienio Arménijos gyvenimui dar labiau padidino priimtas
dvigubos pilietybés istatymas''’.

Oficiali Arménijos propaganda vaizduoja R. Kocariang ir S. Sargsiana Karabacho karo
didvyriais ir vieninteliais Zmonémis, kuriems galima patikéti Kalny Karabacho konflikto
sprendima'"®.

Baziniai kompromisai del Kalny Karabacho yra nepriimtini AzerbaidZzano ir Arménijos
valdZiai. 1998 m. tuo jsitikino tuometinis Arménijos prezidentas Levon‘as Ter-Petrosian‘as,
kuris prad¢jo kalbéti apie galimybe pasitraukti i§ septyniy uzimty AzerbaidZano regiony ir net
uzsimin¢ apie galimybes Kalny Karabacha palikti Azerbaidzano sudétyje, suteikiant regionui ir
¢ia gyvenantiems arménams placia autonomija. Armeénijoje kilo didZiulis nepasitenkinimas. L.
Ter-Petrosian‘o pasiruoSimas eiti i kompromisus jam kainavo prezidento posta.

Prie L. Ter-Petrosian‘o atsistatydinimo daugiausia prisid¢jo kitas iSeivis i§ Kalny
Karabacho — R. Kocarianas. Kompromisa dé¢l Kalny Karabacho jis palaike iSdavyste ir puikiai
iSnaudojo Sia korta keldamas visuomenés nepasitenkinima. Kietosios linijos Salininkas tapo
Arménijos prezidentu ir sustiprino Kalny Karabacho karinio elito jtaka Arménijos vidaus

: 11
gyvenime' .

117
Gahramanova, 41.

'*® International Crisis Group, ,,Nagorno-Karabakh: Risking War*, 14 p.
"9 Gahramanova, 41.
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R. Kocarianas i Arménijos politini lauka ileido krastutinai nacionalisting Armeénijos
revoliucinés federacijos partija. L. Ter-Petrosian‘o laikais §i partija buvo politikos uzribyje,
radikaliau nusiteikes R. Kocarianas gi $ia partija buvo pakvietes { valdandiaja dauguma'®’.

L. Ter-Petrosian‘o atvejis rodo, kad konstruktyvias pirmojo lygio iniciatyvas gali iStikti
visiSka nesékmé, jeigu visuomené ar kiti jtakingi pirmojo lygio veikéjai néra suinteresuoti
kompromisu. Politinis AzerbaidZzano ir Arménijos elitas yra radikalizuotas. Todél konstruktyviy,
kompromisui pasiruosusiy veikéju, isitraukimas i derybu procesa artimiausiu metu atrodo mazai
tikétinas. PrieSingai, jeigu valdzia pradés kalbéti apie kompromisus, tuo gali pasinaudoti
AzerbaidZano ir Arménijos opozicija, kuri yra dar radikalesné ir kaltina savo Saliy vyriausybes,
kad Sios negali visiems laikams iSspresti Kalny Karabacho klausimo. Tai ypa¢ liecia
Azerbaidzano atveji.

Neatsitiktinai Azerbaidzano prezidentas 1. Alijevas apsupo save iStikimais, karingos
retorikos nevengianciais politikais. Nors jo tévas Heidaras savo prezidentavimo metais buvo
sumazings karinio elito itaka Azerbaidzano gyvenimui, [lhamas pasirinko kita kursa — jis pradéjo
nuoseklia kariuomenés stiprinimo politika.

Pilietiné kariniy pajégu kontrolé (net i§ nacionaliniy parlamenty pusés) beveik
neegzistuoja. Konfliktuojancioms puséms nevengiant kalby dél karinés jégos panaudojimo
(karin¢ retorika daZniausiai sklinda i§ paciy aukSciausiy AzerbaidZano lipy) siekiant galutinai
i§spresti konflikta, tarptautiniai veikéjai turéty atkreipti démesi { abiejy pusiy karines pajégas'?'.

Stokholmo Tarptautinio taikos tyrimo instituto skai¢iavimais, nuo 1996 iki 2008 m.
AzerbaidZzano iSlaidos karinéms reikméms iSaugos 9 kartais: nuo 77,9 iki 697 miln. JAV
doleriu'®*. Arménijos nuo 68,9 (1996 m.) iki 217 (2008 m.)'*.

Toks AzerbaidZzano kariniy pajégu stiprinimas gali biiti neatsitiktinis. Manoma, kad po
2012 m. Azerbaidzano pajamos i$ naftos eksporto pradés mazéti ir pas Salies vadovus gali kilti
noras Kalny Karabacho konflikta iSspresti karine jéga'*. Nors AzerbaidZzanas gaus pajamas i$

Centrinés Azijos dujy ir naftos tranzito, taCiau tai nepadés padengti nuostoliy, kurie atsiras del

2% Ten pat.

Poghosyan, 21.

122 Stockholm International Peace Research Institute, “Military expenditure of Azerbaijan”, 2009. Prieiga per
interneta: < http://milexdata.sipri.org/result.php4>, [Zitréta 2010 02 06].

12 Stockholm International Peace Research Institute, “Military expenditure of Armenia”, 2009. Prieiga per interneta:
<http://milexdata.sipri.org/result.php4>, [Zitiréta 2010 02 06].

124 International Crisis Group, ,,Nagorno-Karabakh: Risking War, 8.
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sumaZéjusios naftos gamybos'?. Galimo karo prielaida argumentuojama tuo, kad juo

Azerbaidzano valdzia sieks nukreipti zmoniy démesj nuo ekonominiy problemy'*.

2.4. Problemy transformacijos faktoriai

Kaip jau minéta, per 16 mety buvo ne karta imtasi iniciatyvy, kurios tur¢jo padéti
uzmegzti glaudesni bendradarbiavima ir komunikacija visuose lygiuose tarp Arménijos ir
AzerbaidZano. Antrajame ir treCiajame lygmenyje tai buvo bandoma daryti per bendra darba prie
pilietiniy ir bendruomeniniy projektuy.

Problemy transformacija yra be galo svarbi konflikto transformacijai. Kuomet
komunikacijos kanalai tarp dviejuy Saliy visuomeniy yra riboti (arba apskritai neegzistuoja) ir
kalbama tik apie viena klausima (Siuo atveju Kalny Karabacho ir septyniy okupuoty regiony
statusa), svarbu identifikuoti probleminius klausimus prie kuriy sprendimo gali dirbti abi
konfliktuojancios pusés. Tai sukuria pagrindus tolimesniam bendradarbiavimui.

TaCiau Arménijos ir, ypatingai, AzerbaidZzano valdzia daro viska, kad abiem Salims
aktualiy regiono problemy sprendimas neatsirasty bendroje azerbaidZanieCiy ir armény
darbotvarkegje.

AzerbaidZzano valdZia nuosekliai naudoja ekonominés blokados ir ne komunikacinés
politikos svertus prie§ Kalny Karabacha ir Arménija, siekdama trijy tiksly: pirma, norédama
priversti arménus imtis kompromisy; antra, norédama biiti tikra, kad arménai negalés
ekonomiskai pasinaudoti atviry sieny privalumais; trecia, norédama parodyti Salies Zzmonéms ir
opozicijai, kad valdzia kazka daro'*’.

Taciau Baku taikoma blokada neprisideda prie konflikto transformacijos. Kaip pazymi
Dov‘as Lynch‘as, de facto valstybiy veiksmus visy pirma (ir daugiausia) lemia ne ekonominiai, o
politiniai imperatyvai'**, nepaisant to, kad dél Turkijos ir AzerbaidZano taikomos komunikacinés

blokados, Armeénija kasmet netenka nuo 10-13 proc. iki 30 proc. BVP'?.

125 Ten pat, 9-10.

126 International Crisis Group, ,,Nagorno-Karabakh: Risking War, 8.

27 Dov Lynch, Managing separatist states: a Eurasian case study, Occasional Paper, Nr.32, 2001, Prieiga per
interneta: <http://www.iss.curopa.eu/uploads/media/occ032.pdf>, [Ziaréta 2010 03 06], 12 .

12 Ten pat, 12 p.

'* International Crisis Group, ,,Nagorno-Karabakh: Risking War*, 12.
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Vieno auksto Azerbaidzano prezidento kanceliarijos atstovo isSreikSta pozicija geriausiai

parodo strateging Azerbaidzano krypti santykiuose su Arménija: ,,Arménija atsiduré izoliacijoje,
nuoSalyje nuo beveik visy svarbiausiy energetiniy ir transporto komunikacijy. Galiausiai tai
privers Jerevana priimti Azerbaidzano sitlomas Kalny Karabacho konflikto sureguliavimo
salygas“'®,
IS vienos pusés Azerbaidzano vykdomas Kalny Karabacho administracijos ignoravimas
turi ne vien emocini, bet ir logini pagrinda. Kaip pazymi D. Lynch‘as bendravimas su
nepripazintais dariniais (de facto valstybiy atstovais) iki tam tikro lygio pripazista ju legitimuma
ir tarptautin pripaZinima'" .

AzerbaidZanas netapo magnetu, galinCiu priversti kalny Karabacho gyventojus pagalvoti

apie nauda, kurig jie galéty gauti atkiire politinius ir ekonominius santykius su Baku'*

. Kalny
Karabache iSaugo nauja karta Zzmoniy, kurie apskritai néra tur¢je jokiy kontakty su Azerbaidzanu
ir azerbaidzanieciais.

Nors Arménija ir kencia dél uzdaryty sieny su Azerbaidzanu bei Turkija, nedalyvauja
regioninio bendradarbiavimo formatuose, ta¢iau arménai mano, kad tai néra tokia didelé kaina,
kad galima bty kalbéti apie kompromisa sprendziant Kalny Karabacho klausima. Tarp armény
vyrauja nuomoné, kad Salis iSgyveno blokada, bet sugebéjo sékmingai vystytis nepaisant
azerbaidZanieCiy prognoziy, kad Arménija neatsilaikys. Arménai isitiking, kad niekas negali ju
priversti daryti kompromisus'>>.

Lyginant su praeitu deSimtmeciu, pilietinés visuomenés organizacijos, dalyvaujancios
bendrose iniciatyvose yra labiau linkusios diskutuoti dél konflikto sprendimo keliy. Taciau
visuomenés nuomone konfliktuojanciose pusése lieka nepakitusi: AzerbaidZane Sventai
laikomasi teritoriju integralumo principo, Arménijoje — tautos apsisprendimo teisés, kuri gali

lemti Kalny Karabacho nepriklausomybe'**. Vyksta savotiskas nulinés sumos Zaidimas.

139 International Crisis Group, ,,Nagorno-Karabakh: Risking War*, 8 p.

13! Isak Svensson, The Nagorno-Karabakh Conflict: Lessons from mediation efforts,
<http://www.initiativeforpeacebuilding.eu/pdf/Nagorno_Karabakh conflict mediation_efforts.pdf > [ZiGiréta 2009
10 09], 13.

21 ynch, Managing separatist states, 13 p.

'3 International Crisis Group, ,,Nagorno-Karabakh: Risking War*, 12 p

1% Poghosyan, 22 p.
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Azerbaidzane dominuoja nuomon¢, kad tarptautiné bendruomené su valstybe pasielgé
nesaziningai ir nesugebéjo apginti jos teisiy | teritoriju integraluma. Tik nedidelé¢ dalis Baku
isiktirusiy pilietinés visuomenés atstovy idrista pareikti priesinga Vyriausybei nuomone'*>.

Todél absoliuti dauguma antro ir trecio lygio tarptautiniy iniciatyvy, kuriomis siekiama
atitraukti konfliktuojanc¢iy Saliy démesi nuo konflikto ir padéti joms pradéti bendrai spresti
smulkesnius klausimus (infrastruktiros atstatymo darbai, iSminavimo projektai, ripimy
socialiniy klausimy sprendimas prie bendro stalo) patiria nesé¢kmes. Azerbaidzanas laikosi
pozicijos, kad tokie darbai taps imanomi tik tuomet, kai bus pasiektas politinis konflikto

sprendimas'*®.

2.5. Elito lygmens transformacijos faktoriai

Zmogaus teisiy suvarzymai, silpni administraciniai gebéjimai, korupcija, tarptautiniy
demokratiniy standarty neatitinkantys rinkimai kelia valdZios legitimumo klausimus abiejose
Salyse. Todél legitimumo trikumas ir nenoras prarasti valdanciyjy pozicijy, susiaurina Armeénijos
ir AzerbaidZzano vadovy galimybes imtis kompromisiniy sprendimy dél Kalny Karabacho'’. Net
diskusijos apie kompromisa gali biiti interpretuojamos, kaip iSdavyste.

Komunikacijos kanalai tarp Azerbaidzano ir Arménijos lyderiu yra riboti. Saliy
prezidentai dazniausiai susitinka NVS formate, per Kalny Karabacho problema sprendZiancios
ESBO Minsko grupés susitikimus.

Idomu stebéti, kaip Arménijos ir Azerbaidzano lyderiai elgiasi per bendrus susitikimus.
DaZniausiai, jie stengiasi neziliréti vienas | kita, demonstratyviai Saltai vienas kitam spaudzia
rankas. Akivaizdu, kad del valstybinés AzerbaidZano ir Arménijos indoktrinaciné politikos,
ziniasklaidos kuriamy ir palaikomy priesiSko azerbaidZanieCiw/armény stereotipy, riboty
komunikacijos kanaly ir laisvy diskusiju stygiaus itampa atsiranda net tarp abieju Saliu NVO
lyderiy"®.

% International Crisis Group, ,,Nagorno-Karabakh: Risking War*, 16-15 p.

1% poghosyan, 25 p.

137 poghosyan, 17.

1% Sio darbo autoriui teko stebéti, kaip per viena NVO aktyvisty konferencija Kijeve 2008 m. tarpusavyje bendrauja
Azerbaidzano ir Arménijos atstovai. AzerbaidZanietis laidé juokelius, pasakojo anekdotus apie arménus atstoves i§
Armeénijos akivaizdoje, demonstratyviai Sypsodamasi klausési arménés pasakojimy apie NVO veikla Arménijoje,
kai vyko praktiniai uzsiémimai atsisaké buiti vienoje grupéje su arméne. Kai atéjo laikas apsispresti dél to, kur kitais
metais turi jvykti kitas NVO aktyvisty susirinkimas, azerbaidzanietis pasiilé ji surengti Baku. Tai iSgirdusi arméné
pareiské, kad su tuo nesutinka, nes azerbaidzanieciai vykdé armény zudynes. ES finansuojamo renginio
organizatoriai ir dalyviai buvo sutrikg stabéje, kaip bendrauja Arménijos ir Azerbaidzano NVO sektoriaus atstovai.
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Vienas iS nedaugelio bandymy parodyti, kad konstruojant santykius su kaimynais
negalima vadovautis praeities fobijomis ir neapykanta, jvyko 2008 m. rugs¢ji ir 2009 m. spalj.
Pirmaji zingsni zengé Turkija, kuri yra artimiausia Azerbaidzano sajungininké, palaikanti Baku
kovoje su Arménija dél Kalny Karabacha. Dvisalius Turkijos ir Arménijos santykius temdo ne
vien AzerbaidZano faktorius, bet ir skirtingas istorijos interpretavimas. Arménai siekia, kad
1915-1918 m. Otomany imperijoje ivykdytos armény Zudynés biity pripazintos genocidu.

Taciau nepaisant $iy kontroversiju 2008 m. rugséji Turkijos prezidentas Abula Gul‘as
atvyko i Jerevang pasizitréti, kaip Turkijos ir Arménijos rinktinés zaidzia atrankos rungtynes {
futbolo pasaulio ¢empionata. Prie Turkijos vadovo prisijungé Arménijos prezidentas. Sis istorinis

A. Gul‘o vizitas Ziniasklaidoje buvo pavadintas ,,futbolo diplomatija“'*

. Turkijos prezidento
vizitas suktré pozityvy klimata Turkijos ir Arménijos diplomatiniuose santykiuose — netrukus
ivyko keli Turkijos ir Arménijos uzsienio reikaly susitikimai'®.

2009 m. spali i Turkijos miesta Bursa ,,pasizitiréti futbolo* atvyko Arménijos prezidentas
S. Sargsianas. IS Salies atrodé¢, kad ,,futbolo diplomatija“ padarys proverzi Turkijos ir Arménijos
santykiuose, o kartu taps geru pavyzdziu AzerbaidZano prezidentui, kaip galima pacias
menkiausias situacijas iSnaudoti zengiant zingsni { prieki.

Nors ,,futbolo diplomatijos® pastangos galiausiai Zlugo (tai ir Arménijos santykius su
Turkija placiau aptariu kitoje dalyje), ta€iau pati iniciatyva buvo gera ir tikslinga. ,,Futbolo
diplomatijos* atvejis tapo irodymu, kad geros valios gestus gali demonstruoti net ,,mirtini*
priesai.

Taciau tikétis, kad artimiausiu laiku (jeigu nejvyks kazkas ypatingai svarbaus) Armeénijos
ir AzerbaidZano lyderiai galéty pademonstruoti geros valios gestus yra nerealu. Taciau dideliu
postiimiu konflikto transformacijai galéty tapti Armeénijos ir, ypatingai, AzerbaidZano politiniy

lyderiy karingos retorikos vengimas.

13 Eric Paloma, ,,Turkey, Armenia Engage in 'Football Diplomacy”, 2008. Prieiga per interneta: <
<http://www.worldpoliticsreview.com/articles/2694/turkey-armenia-engage-in-football-diplomacy>, [Zitréta 2010
02 06].

10 Schiffer, Sebastian, Dominik Tolksdorf, The EU member states and the Eastern Neighbourhood — From
composite to consistent EU foreign policy?, Miinchen: Centrum fiir angewandte Politikforschung, 2009, 17.
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Azerbaidzano prezidentas I. Alijevas kiekvienais metais sveikindamas zmones su
Naujyju metu Svente tradiciskai primena, kad jo vadovaujama Salis Kalny Karabacho klausima
gali sureguliuoti kariniais veiksmais'"'.

Skambiais pareiSkimais apie kara svaidosi ir jtakingi Arménijos politikai ir Kalny
Karabacho karo dalyviai. Pavyzdziui, Arkadijus Karapetianas, buves Kalny Karabacho
savigynos pajégu vadas, artimas aukSCiausiems Arménijos vadovams zmogus, neseniai
paaiskino, kaip jis isivaizduoja konflikto baigti: ,,Galy gale, kils karas. Kokio pavidalo, as
nezinau, bet jis gali kilti. Ir mes per viena savait¢ uzimsime Baku. Viskas!”'*.

Galima konstatuoti, kad elito lygmens transformacija Armeénijos ir AzerbaidZano atvejais
nevyksta. Netgi prieSingai, abiejy Saliy politiniy ir kariniy lyderiy pareiSkimai ir gestai prisideda
prie to, kad pastaruoju metu konfliktas jgauna vis labiau neigiama vystymosi dinamika.

Antrojo ir treciojo lygio lyderiy gestai ir pareiSkimai turi ribota efekta. Visy pirma taip
atsitinka dél to, kad panaSus elgesys néra sveikintinas. Antra, pirmojo lygio veik¢jai Arménijoje
ir Azerbaidzane ne tik prieSiSkai vertina bet kokias bendras arménuy ir azerbaidzanieCiy
iniciatyvas taikos jtvirtinimo srityje, bet ir sudaro prielaidas tam, kad geros valios gestai arba

konsensusa ir bendradarbiavima skatinantys pasisakymai nepatekty 1 vie$aja erdve.

Antrosios dalies apibendrinimas.

Nuo 1994 m., kai tarp Arménijos ir AzerbaidZano buvo itvirtintas dabartinis status quo,
konfliktas transformavosi, bet ne teigiama, o neigiama kryptimi. Kaip pazymi kai kurie
AzerbaidZzano ir Arménijos intelektualai, juy valstybiy visuomenés tapo radikalesnés, sumazejo
demokratijos. Abieju valstybiy pirmojo lygio veikéjai savo kalbomis ir veiksmais tiesiogiai
prisideda prie visuomenés radikalizavimo ir alternatyviy taikos proceso sitilymu diskreditavimo.
Tokiu budu maZinamos kompromisy priémimo galimybeés.

Svarbiausio probleminio klausimo (Kalny Karabacho statuso) pakeitimas Kkitais
probleminiais klausimais, skirtais pirmojo, antrojo ir trec¢iojo lygio veikéjams vyksta
nes¢kmingai. AzerbaidZzano valdZia nepriima tokiy Zaidimo taisykliyll ir daro viska, kad antro ir

trecio lygio veikéjai taip pat nedalyvauty problemy transformacijoje.

14 Regnum, , IIpe3unent AzepOaiimxana BEICTYTHI ¢ HOBOrogHUM obpamennem ™, 2010. Prieiga per interneta:
<http://regnum.ru/news/fd-abroad/azeri/1240345.html>, [Zidréta 2010 02 06]

12 Regnum, “MbI 3a 0JHY HeJe/TI0 BoiieM i Bo3bMeM Baky. Bee!”: Apmenns B 3epkane CMU”. 2010. Prieiga per
interneta: < http://regnum.ru/news/1282391.html>, [Zitiréta 2010 05 12].
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Jerevano ir Baku zaidziamas ,,nulinés sumos Zaidimas® vis labiau sulaukia visuomenés
palaikymo. Bet kokie bandymai kvestionuoti Azerbaidzano teritorijos integraluma Azerbaidzane
vertinami, kaip iSdavysté. Na o Arménijoje sitlantys eiti { kompromisa su Azerbaidzanu yra
marginalizuojami. Terminas ,kompromisas®“ Arménijoje ir Azerbaidzane igavo neigiama
konotacija, panaSiai kaip terminai ,liberalas® ar ,,demokratija® Rusijoje praeito desimtmecio
viduryje.

Pirmojo Arménijos prezidento L. Ter-Petrosiano pavyzdys 1998 m. parodé, kad
bandymai eiti { kompromisus su prieSinga puse ir jrodinéti kompromiso svarba visuomenei, gali
sulaukti visiSko fiasko ir dar labiau sustiprinti politines jégas, kurios savo politika grindzia

bekompromisinémis nuostatomis.
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3. ISorinio Kalny Karabacho konflikto lygmens analizé

3.1.  Derybuy proceso nesekmés

Oficialus dialogas tarp Arménijos ir Azerbaidzano dé¢l Kalny Karabacho konflikto vyksta
1994 m. gruodi suformuotos ESBO Minsko grupés formate. Minsko grupé turi tris pastovius ko-
pirmininkus — Rusija, Pranciizija ir JAV. Pranciizija Minsko grupés kopirmininke tapo 1997 m.
sausi. Kadangi AzerbaidZanas Prancuzija laiké¢ proarméniSka, 1997 m. vasari treciuoju grupés
kopirmininku tapo JAV.

Azerbaidzano interpretacijoje, Kalny Karabacho konfliktas yra Salies vidaus reikalas, {
kuri kiSasi svetima valstybé — Arménija. Baku prieStaravo ir iki Siol prieStarauja, kad 1 Kalny
Karabacha biity {vestos tarptautinés taikos palaikymo pajégos (toks sitilymas ne karta skambg¢jo
1§ Maskvos, ypatingai praeitame deSimtmetyje), nes {Zvelgia grésmg savo teritorijy integralumui.

Po ugnies nutraukimo 1994 m. ESBO Minsko grupés vedamos derybos buvo
neefektyvios. 1992-1996 m. JAV ir Vakary Europos Salys daugiausiai buvo uZzsiémusios
konflikty sprendimu Balkanuose bei Somalio pusiasalyje ir nebuvo linkusios aukoti laiko,
pastanguy ir resursy ieskant sprendimo dél Kalny Karabacho konflikto'*.

Nuo 1997-1998 m. sukiirus galutini Minsko grupés formata, prasidéjo aktyvios derybos
dél Kalny Karabacho statuso ir armény pajégu atsitraukimo i§ septyniy azerbaidzanieCiuy
teritoriju.

Iki Siol Minsko grupé sitilé pacius jvairiausius Kalny Karabacho problemos sprendimo
biidus, taciau visy konfliktuojanciy Saliy poziciju nepavyko suderinti. Tarptautiniai derybininkai
Kalny Karabacho konflikta per pastaruosius 15 mety bandé spresti etapais. IS Arménijos buvo
reikalaujama, kad ji palikty septynis okupuotus regionus, kurie iki 1992-1994 m. karo net nekeéle

diskusijy tarp Arménijos ir Azerbaidzano. Arménijai ir Kalny Karabachui strateging reikSme

' Lynch (red.), The South Caucasus, 57 p.
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turintys Lacino ir Keldadzaro regionai kelia daugiausia gincy. Jerevanas laikosi pozicijos, kad
armény pajégos gali palikti septynis regionus tik tada, kai bus galutinai apsispresta del Kalny
Karabacho statuso.

Lacino ir Keldadzaro regionai jungia Arménija su Kalny Karabachu. Jeigu jie biity
grazinti Azerbaidzanui, Arménija prarasty savo pagrindinj koziri derybose su Azerbaidzanu, o
Kalny Karabachas tapty pazeidZziamas karine prasme'*.

1997 m. liepa Arménijai ir Azerbaidzanui buvo pasiiillytas vadinamas paketinis
sprendimas: tarptautines saugumo garantijas ir autonomija gavgs Kalny Karabachas lieka
AzerbaidZzano sudétyje, armény pajégos pasitraukia i§ uzimty azerbaidzanieCiy regiony, kur
sauguma uztikrins ESBO taikdariai, VPA ir karo pabégéliai sugrizta i savo namus Kalny
Karabache ir septyniuose regionuose, tarp Arménijos ir Azerbaidzanos atkuriami diplomatiniai
santykiai ir komunikacija. Jerevenas atmeté tokj pasitilyma.

Ty paciy mety gruodi Minsko grupé suformulavo vadinamaji etapini (stage-be-stage)
pasiilyma. Jo esmé - Kalny Karabacho statuso klausimas atidedamas ateiciai, o armény pajégos
grizta 1 1988 m. KKAS teritorijas sau pasilikusios tik Lac¢ino koridoriy, jungianti Kalny
Karabacha su Arménija. Arménija prisidengdama Kalny Karabacho vero, nesutiko su Siuo
Minsko grupé planu.

1998 m. lapkriti Minsko grupé pasiiilé AzerbaidZzano ir Kalny Karabacho ,,bendros
valstybés® modeli. Jis numaté de facto Kalny Karabacho nepriklausomybe nuo Baku, taciau
regionas buty likgs sudétine Azerbaidzano dalimi. Tarptautiniai taikdariai buty turéje uztikrinti
susitarimo jgyvendinima. Baku ir §j sitilyma atmeté, kaip ,,defetistini*'*’.

2001 m. vyko keliolika AzerbaidZano ir Arménijos atstovy susitikimy. Netrukus pradéta
kalbéti apie vadinamuosius Paryziaus — Kei Vesto principus. Nors vieSumoje jie nebuvo
paskelbti, taciau diplomatai nutekino informacija, kad esminiu susitarimo punktu turéjo tapti
pasikeitimas teritorijomis - Arménija pasilieka Kalny Karabacha ir Lacino koridoriy,

AzerbaidZanas mainais uz tai, gauna dali pietinés Arménijos teritorijy. Tai leisty jam turéti

144 International Crisis Group, ,,Nagorno-Karabakh: Risking War*, 6.

15 Tabib Huseynov, “Mountainous Karabakh: Conflict Resolution through Power-sharing and Regional
Integration”, Peace, Conflict and Development: An Interdisciplinary Journal, 6,2005. Prieiga per

interneta:<http:// www.peacestudiesjournal.org.uk/dl/Mountainous%20K arabakh%20final%20version%?20edited %20
3.pdf>, [Zitiréta 2009 05 06], 6.
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koridoriy su Nachi¢evano anklavu'*®. Baku toki siulyma atmeté. Jis buvo nenaudingas ir
Arménijai, mat jeigu {vykty apsikeitimas teritorijomis Arménija buity praradusi siena su Iranu.

Pagrindiné Arménijos derybiné pozicija — Kalny Karabacho statuso iteisinimas naujo
referendumo pagrindu. Azerbaidzanas nesutinka su jokiais pasitlymais, kurie galéty kelti grésme
jos teritorijy integralumui ir daugiausiai ka gali pasitlyti — placia kultiiring ir politing Kalny
Karabacho autonomija Azerbaidzano sudétyje.

Dabar Azerbaidzano ir Azrménijos derybos vyksta pagal vadinamyjy Madrido principy
plana. Dél to, kad Sie principai taps baziniu dokumentu, pagal kurj vyks tolimesnis konflikto
sprendimas buvo apsisprgsta 2007 m. pabaigoje Madride. Nors Sio dokumento turinys nebuvo
vieSai prieinamas, bet po mety jo tekstas atsirado internete (AzerbaidZano ir Arménijos atstovai

.. .. 14
neneigé teksto originalumo)'*’.

Tekste kalbama apie tai, kad Kalny Karabachui bus suteiktas
Htarpinis statusas®, o regiono galutinis statusas paaiskés ateityje po referendumo; VPA ir karo
pabégeéliai turi grizti { savo gyvenamasias vietas, armeény pajégos turi pasitraukti i§ septyniy
uzimty Azerbaidzano regiony'*. Tagiau vieSojoje Arménijos ir Azerbaidzano erdvéje sklando
abejonés, kad Madrido principai pades iSspresti Kalny Karabacho konflikta — skamba seniai
pazistami ,,nulin€s sumos Zaidimo** argumentai.

Minsko grupé dazZnai kritikuojama visy konflikto pusiy dél nesugebé¢jimo itvirtinti taika,
objektyvumo ir neutralumo stokos (AzerbaidZane Rusija ir Prancizija suvokiamos, kaip
proarméniskos Salys)'®.

Silpniausia ESBO Minsko grupés puse¢ slypi tame, kad ji stokoja koordinuoto
diplomatinio spaudimo ir instrumenty, kurie leisty priversti Azerbaidzana ir Arménija
igyvendinti priimtus isipareigojimus. ESBO tapo savotisku forumu Azerbaidzano ir Arménijos
atstovy susitikimams, taciau jos derybinés galios yra ribotos.

Tode¢l stebint 16 mety Arménijos ir AzerbaidZzano deryby istorija gali susidaryti ispudis,
kad vyksta ne derybos, bet ju imitavimas — kai tik atrodo, kad susitarimas jau pasiektas, viena ar

kita konflikto pusé iSkelia naujas salygas ir derybos suzlunga.

16 Ali Abasov, Haroutiun Khachatrian, The Karabakh Conflict. Variants of Settlement: Concepts and Reality. 3
leid. Baku-Yerevan: Areat, Noyan Tapan, 2006, 50.

147 Amu Ksima, ,,BIIEpBBIE OMYOIMKOBAHbI ,,MaIpHUICKKe IPUHIIMITEI " YPETYIIHPOBAHMS KapabaXCcKoro
rxoH(pmukTa®, 2008. Prieiga per interneta: <http://www.newsazerbaijan.ru/karabakh/20081112/42574370.html>,
Ziaréta 2009 01 12].

% Ten pat.

' Poghosyan, 16 p.
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3.2.Konteksto transformacijos faktoriai

Po Soviety Sajungos gritties Vakaruose ilgainiui buvo suvoktas Piety Kaukazo, kaip
energetinio mazgo, potencialas. Per Piety Kaukazo valstybes i1 Turkija ir toliau { Vakarus gali
buti transportuojama ne tik Azerbaidzano nafta ir dujos, bet ir Vidurinés Azijos Saliy iSgaunama
nafta ir dujos. Piety Kaukazas vienintelis realus kelias Centrinés Azijos gamtos iStekliams tiekti
(aplenkiant Rusija).

1993 m. tuometinis Azerbaidzano prezidentas Abulfazas El¢ibéjus ir Vakary kompanijos
aktyviai plétojo ,taikos naftotiekio® tiesima i§ AzerbaidZzano per Arménijos teritorija i Turkija.
Buvo tikimasi, kad toks energetinis projektas prisidéty prie Kalny Karabacho konflikto
sprendimo ir sumazinty Rusijos itaka Arménijoje. Taciau Jerevanas pareiSké neketinantis leisti

per Arménijos teritorija tiesti azerbaidZzanieCiy arba turky naftotiekio'’.

Jeigu ,.taikos
naftotiekis* biity nutiestas, tai biity pats blogiausias rezultatas Rusijai — Maskva turéty maziau
itakos sverty manipuliuoti AzerbaidZanu ir Arménija''.

,» Taikos naftotiekis liko istorijoje. Pirmasis realus, Vakary inspiruotas energetinis
projektas buvo pradétas jgyvendinti nuo 2003 m., kai prasidéjo naftotiekio Baku-Tbilisis-
DzZeihanas statybos. 2006 m. vasara AzerbaidZano nafta pradéjo keliauti { Vakarus, aplenkiant
Rusijos naftotiekiy tinkla. 2007 m. pradéjo veikti dujotiekis Baku-Tbilisis-Erzurumas.

Naftotiekis Baku-Tbilisis-Dzeithanas padidino AzerbaidZano geopoliting reikSmeg
Vakarams'”*. Nattralu, kad dél vis labiau augancios Azerbaidzano svarbos energetiniy resursy
transportavimo diversifikacijai, Vakarai pradéjo kreipti didesni démesi regionui. Kalny
Karabacho konfliktas yra potenciali tiesioginé grésmé Vakary energetiniams marSrutams.
Naftotiekiai ir dujotiekiai, nutiesti netoli Kalny Karabacho konflikto zonos, galéty tapti
pirmaisiais taikiniais, jeigu tarp Arménijos ir Azerbaidzano kilty karas'>,

Po Rusijos ir Gruzijos karo 2008 m. rugpjiiti, Maskva pradéjo raminti AzerbaidZana
tvirtindama, kad Kalny Karabacho konfliktas visiskai skiriasi nuo Gruzijos konflikto ir pabrézé

gerbianti Azerbaidzano teritorijy integraluma'>*.

139 Dadash Alishov, "The Role of Caspian Oil in Maintaining Stability in the Caucasus Region: In the Case of
Mountainous Karabakh Conflict", cituota i§ Gahramanova, 40.

151 Gahramanova, 40.

132 Elkhan Nuriyev, EU Policy in the South Caucasus, CEPS Working Document No. 272, 2007, Prieiga per
interneta: < http://www.ceps.eu/ceps/download/1348>, [Zitrétas 2010 05 09], 8.

'3 International Crisis Group, ,,Nagorno-Karabakh: Risking War®, 8.

1% Schiffer, 8 p.
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Dar vienas faktorius, destabilizuojantis Arménijos ir Azerbaidzano santykius yra Gruzijos
konfliktas su dviem separatistinémis provincijomis — Piety Osetija ir Abchazija. Pastarieji
konfliktai, iki Rusijos-Gruzijos karo, prisidéjo prie neigiamo klimato kiirimo visame regione.
Piety Osetijos ir Abchazijos separatistai aktyviai bendradarbiavimo su Kalny Karabacho
administracijos atstovais.

Keli pastaryju mety ivykiai globaliame ir regionin¢je lygmenyje priverté sunerimti
Azerbaidzano vadovus. Kosovo nepriklausomybés pripazinimas 2008 m. vasari, po to seke
Rusijos politiniy lyderiy pareiSkimai apie ,,pavojingus precedentus bei paraleliy braizymas tarp
Kosovo bei ,,iSaldyty* konflikty buvusios Soviety Sajungos teritorijoje — visa tai sukélé nerima
Baku. Neveltui, iki Siol, nepaisant Turkijos diplomatinio spaudimo, AzerbaidZanas nepripazista
Kosovo nepriklausomybeés, kurig I. Alijevas iki $iol vadina ,, vienpusiu neteisétu veiksmu‘“'>.

Taciau labiausiai sunerimti Azerbaidzano lyderius privert¢ 2008 m. rugpjuti ivykes
Rusijos-Gruzijos karas ir po jo Maskvos jvykdytas Piety Osetijos ir Abchazijos
nepriklausomybés pripazinimas.

Gruzijos ir Rusijos karas atskleidé, kad Maskva tebeturi lemiama zodi ,,iSaldyty‘
konflikty sprendime. Maskvos ivykdytas radikalus Piety Osetijos ir Abchazijos problemu
sprendimas buvo savotiSka bausmé uz Gruzijos prezidento Michailo SakaSvilio provakarietiska
orientacija. Galima biity teigti, kad 1. Aljjevui tai buvo pamoka, kas gali laukti AzerbaidZano
konflikte su Arménija, jeigu Baku pasekty Tbilisio pavyzdziu ignoruojant Maskvos faktoriaus
svarba regiono procesams.

Rusijos uzsienio reikaly ministras Sergejus Lavros paskubéjo nuraminti AzerbaidZano
valdZia, tvirtindamas, jog Abchazijos ir Piety Osetijos nepriklausomybés pripaZinimas netaps
precedentu Kalny Karabacho atveju'®. S. Lavrovo pareiSkimas nuskambéjo, kaip tam tikras
persp¢jimas kai kuriems Azerbaidzano veikéjams, kurie pasisako uz karinj Kalny Karabacho
konflikto sprendima. ,,Ten (Arménijos, Azerbaidzane — isskirta mano) néra nieko, kas noréty
apsaugoti valstybés integraluma per masinius Zmoniy Zudymus®, - patikino S. Lavrovas'’.

Vertinant Kalny Karabacho konflikto konteksto transformacija (kaip viena i§ penkiy

transformacijos tipy) galima biity tvirtinti, kad Vakary investicijos 1 AzerbaidZzano energetini

155 Regnum, ,,Unpxam Anmes: ,,KocoBo mpoBo3riameno u mpusHaHo HezakoHHO, 2010. Prieiga per interneta:
<http://www.regnum.ru/news/1283554.html>, [Zitiréta 2010 05 14].
13 P A Hoocru, “Tlpusnanne A6xasun 1 FOO ne npenenent mis Haroproro Kapa6axa — JIaspos*, 2008. Prieiga
%e7r interneta: <http://www.rian.ru/osetia_news/20080918/151374624.html>, [2009 11 28].

Ten pat.
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sektoriy turi pozityvia reikSme¢ — padidéja JAV ir ES démesys tiek visam Piety Kaukazo
regionui, tiek ¢ia vykstantiems konfliktams, kurie kelia tiesioging grésme toms pacioms Vakary
investicijoms. Keli pastaraisiais metais pradéje formuotis procesai (Turkijos ir Arménijos
suart¢jimas, ES pradétas artimesnis bendradarbiavimas su Azerbaidzanu ir Arménija RK
programos rémuose) konteksto lygmenyje turi pozityvia reikSme¢ Kalny Karabacho konflikto

transformavimui.

3.3. Rusijai naudingas status quo

Vladimirui Putinui tapus Rusijos prezidentu, Maskvos politika Piety Kaukaze tapo
kompleksiska (iki tol Rusijos uzsienio politikoje svarbiausia vieta uzémé Arménija). Piety
Kaukazo regione Rusija pradéjo didinti savo politing, ekonoming ir karing galia ir visomis
priemoneémis sieké mazinti euroatlantinés bendrijos dalyvavima regiono gyvenime. Tarp tokiy
priemoniy — ,,iSaldyty* konflikty instrumentalizavimas, perspéjimai dél bendradarbiavimo su ES
ir NATO gilinimo, skverbimasis i strategiskai svarbias Piety Kaukazo (ypatingai Arménijos)
ekonomikos ir energetikos sritis, Rusijoje dirban¢iy milijony kaukazie¢iy kortos iSnaudojimas'*.

V. Putinas pradéjo suartéjimo politika su Baku. 2002 m. AzerbaidZanas sutiko
desimtmeciui iSnuomoti Rusijai strategiskai svarbiag Gabalos radiolokacing bazg. Azerbaidzanas
taip pat padéjo Rusijai kovoje su deéény sukiléliais — émési grieztos sieny kontrolés su Ceéénija,
perdave kelis svarbius ¢ecény kovotojus Maskvai.

Nepaisant pageréjusiy santykiy su Baku, prioriteta Piety Kaukaze Rusija teikia
Arménijai. DviSaliai Rusijos ir Arménijos santykiai nuo 1991 m. istoriskai klostési labai gerai.
1992 m. Arménija, Rusija, Kazachstanas, TadZikistanas, Uzbekistanas ir Turkmenistanas sukiire
KSSO. Arménai iki Siol $ig organizacija laiko tam tikru savo saugumo garantu.

Gerus Maskvos ir Jerevano santykius daugiausiai lémé geopolitiné Arménijos situacija —
Turkijos ir Azerbaidzano blokada Jerevanui leido rinktis tik i§ dvieju galimybiy — Rusijos arba

Irano. Svarbiausia geopolitine partnere tapo Rusija.

138 Schiffer, 7.
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Rusijos skverbimasis i Arménijos ekonomika atrodo ispiidingai. Rusija kontroliuoja apie

80 proc. Arménijos energetinés sistemos'>’

, rtusiSkai kompanijai ,,Vympel* priklauso 100 proc.
telekomunikaciju kompanijos ,,Armentel* akcijy , banky sektoriuje dominuojanciose pozicijose
atsiduré rusiski bankai ,,Gazprombankas®“, ,,Bankas VTB®“, Rusijos gelezinkeliai laiméjo
tarptautinj konkursa ir gavo teise valdyti Arménijos gelezinkeliy sistema'®.

Rusijos itaka Arménijoje ir Piety Kaukaze dar labiau sustiprina 1995 m. Giumri mieste
ikurdinta Rusijos kariné¢ bazé su beveik 5 tiikst. kariy. Pagal Maskvos ir Jerevano susitarima,
Rusijos bazé Arménijoje iSbus maziausiai iki 2020 mety.

Rusija savo uzsienio politikoje vadovaujasi realizmo paradigma. Kaip pabrézia Thania
Paffenholz, taikos kiirimas realizmo apologety suprantamas, kaip stabilumo palaikymas per
hegemoning galig ir savy interesy apsaugojima'®’.

Atrodo, kad Rusijos valdzia ir verslas sugebéjo gauti naudos i§ Kalny Karabacho
konflikto ir Azerbaidzano bei Arménijos blokados, mat Sie du veiksniai daugiausia léme ir lemia
prorusiska Arménijos geopoliting orientacija.

Maskva turi didelg jtaka Kalny Karabacho konflikto taikos procesui: pirma, Rusija yra
Minsko grupés kopirmininkeé; antra, Rusija turi politiniy ir ekonominiy sverty priversti
konfliktuojancias puses vykdyti (arba nevykdyti) pasiektus susitarimus.

Arménijos ir Azerbaidzano politikai suvokia, kad taikos proceso sékme regione
daugiausiai lemia Rusijos faktorius. ,,Rusija vaiding svarby ir net lemiama vaidmenj sprendziant
konflikta. Vis daugiau Zmoniy mano, kad jei Rusija panorés i$spresti konflikta, taika labai greitai
isigalés miisy regione®, - yra sakgs Azerbaidzano uzsienio reikaly ministras Elmaras
Mamedjarovas'®*.

Rusija skeptiSkai ir su nerimu ziliri i iniciatyvas, kurios ,,iSaldyty* konflikty zonose gali

pakeisti nusistovéjusi status quo ir kelti grésme¢ dominuojan¢ioms Maskvos pozicijoms Siuose

1% Stepan Grigoryan, “The Future of Southern Caucasus in the Light of New Geopolitical Reconfigurations”.
Lithuanian Foreign Policy Review, 2008 (20), 102-111. Prieiga per interneta: http://www.lfpr.It/uploads/File/2008-
20/Grygoryan_ENG.pdf, [Ziaréta 2010 02 20], 107.

160 MuHnuctepcTBO HHOCTpaHHBIX Aen Poccuiickoit @enepannu, ,,Poccuiicko-apMsHCKOE TOPrOBO-3KOHOMHYECKOE
corpyanedectBo®, 2009. Prieiga per interneta: <http://www.mid.ru/ns-
rsng.nsf/6bc38aceada6e44b432569¢700419ef5/d2e23e0c44e8900fc3256fa800452¢5220penDocument™>, [Zitiréta
2010 02 20].

%! paffenholz, 3 .

12 Elkhan Mehtiyev, Armenian-Azerbaijan Prague Process: Road Map to Peace or Stalemate for Uncertainty?,
Camberley: Defence Academy of the United Kingdom, 2005, 7 p.
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konfliktuose'®*. Kity Saliy isitraukimas i taikos procesus, Maskvoje vertinamas, kaip késinimasis
1 dominuojancias Rusijos tarpininkavimo pozicijas. Rusijos elitas vertinantis Piety Kaukazo
regiona (savo ,,artimaji uzsieni®), kaip aikste, kur kovojama dél galios, labai atsargiai ziiiri i
iniciatyvas, kuriy autoré néra pati Rusija.

Nors Rusija pozicionuoja save, kaip neangazuota, objektyvia, visu pusiy interesus
paisancia Kalny Karabacho konflikto derybininkeg, taciau jos veiksmai nesuderinami su kalbomis
— Arménijos kariuomené stiprinama daugiausiai Maskvos pastangomis, o tai neprisideda prie
stabilumo jtvirtinimo Piety Kaukaze.

Ekspertai néra tikri, ar Rusija yra suinteresuota Kalny Karabacho konflikto sprendimu'®.
Kalny Karabacho konflikta Rusija iSnaudoja kaip spaudimo priemong AzerbaidZanui ir,
ypatingai, Arménijai. Jeigu konfliktas galiausiai buty taikiai iSsprestas, Azerbaidzanas ir Turkija
atidaryty sienas su Armeénija, kaimyny santykiai jgauty nauja kokybini pagrinda. Nelikus
tiesiogines karinés grésmeés, Arménijos geopolitiné orientacija galéty pakrypti link Vakary.

Rusija, kur pilietiné visuomené¢ beveik neegzistuoja, netapo valstybe, i$ kurios 1 Arménija
ir Azerbaidzana sklisty taika itvirtinancios antrojo ir treciojo lygio diplomatinés iniciatyvos.
Vadinamieji ,humanitariniai ir kultiriniai* projektai labiau primena 1§ virSaus nuleistas
iniciatyvas. Vienas i§ tokiy projekty yra 2006 m. ikurtas ,,Tarptautinis humanitarinio
bendradarbiavimo fondas®, kurio veikloje dalyvauja astuonios NVS valstybés (tarp ju Arménija
ir Azerbaidzanas)'®.

Atrodo, kad Rusijos valdzia tiki, jog Kalny Karabacho konflikto sureguliavimas yra
pirmojo lygio veikéjuy darbas. Tikslingy projekty, skatinanciy taikos dialoga tarp Arménijos ir
Azerbaidzano visuomeniy ar didinan¢iy Zmoniy supratima apie ju teises, Rusija nejgyvendina'®.

Kaip pabrézia kai kurie tyrinétojai, Rusija apskritai neturi pajégumuy, kurie galéty biiti
panaudoti pilietinés krizés valdymui (policijos arba administraciniy teisinés valstybés

167

eksperty

13 Karin Anderman, Eva Hagstrom-Frisell, Carolina Vendil-Pallin, “Russia-EU external security relations: Russian
policy and perceptions”. Swedish Defense Reasearch Agency (FOI), February 2007. Prieiga per interneta:
<http://www2.foi.se/rapp/foir2243 .pdf>, Zidiréta [2009 10 28], 5 p.

1% Anderman ir kiti, 57 p.

15 MexrocynapcTBeHHbI# (OH r'yMaHHTapHOTO COTpyAHMUecTBa, ,,0 domne”. Prieiga per interneta:
<http://www.mfgs-sng.org/mfgs/o_fonde/>, [Zidiréta 2010 05 15].

1% Jokios informacijos, kad tokios iniciatyvos biity remiamos ir jgyvendinamos Rusijos URM, Rusijos ambasados
Arménijoje ir AzerbaidZane nepateikia. Akademinéje literatliroje, tyrimuose ir net ziniasklaidos priemonése
panasios informacijos taip pat nepavyko aptikti.

17 Anderman ir kiti, 48-49 p.
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3.4. Turkija — strategin¢ Azerbaidzano partneré

Turkija yra strateginé Azerbaidzano partneré, svarbiausia Baku interesy advokaté ir
lobisté tarptautinéje arenoje. Tamprius istorinius, kultlirinius ir lingvistinius rySius su
Azerbaidzanu turinti Turkija 1991 m. lapkri¢io 9 d. pirmoji pripazino Baku paskelbta
nepriklausomybg.

Turkijos ir Armeénijos santykiai yra labai komplikuoti — valstybiy sienos nuo 1993 m.
(Ankaros iniciatyva) yra uzdarytos, komunikacijos kanalai, ekonominiai ir politiniai santykiai
yra riboti. Tq nulémé du faktoriai.

Pirma, dviejy Saliy santykius temdo sudétingi istoriniai santykiai. Arménijos Vyriausybe
ir armény pasaulio bendruomené nuosekliai siekia, kad nacionalinés vyriausybés pripazinty
1915-1918 m. ivykdytas armény zudynés Turkijoje genocidu.

Antra, Turkija reikalauja, kad armény pajégos pasitraukty 1§ okupuoty AzerbaidZzano
teritorijy. Ankara kartoja, kad tik tokiu atveju ji bus pasiruoSusi uzmegzti diplomatinius
santykius su Jerevanu ir atidaryti dvieju valstybiy sienas.

Arménijos valdzia 1995 m. pasiiilé alternatyva: Jerevanas sutinka paSalinti genocido
klausima dvisaliy santykiy darbotvarkéje, jeigu Ankara sutiks atsisakyti kelti pasitraukimo i$

168

Kalny Karabacho klausima'®. Turkija atsisaké tokio pasitlymo ir 1998 m. naujoji Arménijos
valdzia paskelbé, kad ateityje Armeénija kels genocido pripaZinimo klausima dvisSaliuose
santykiuose su Turkija'®.

Biidama ESBO nare Turkija dalyvauja Minsko grupés veikloje. AzerbaidZanas
pastaruosius metus bando padidinti Turkijos vaidmeni taikos procese — Baku nori, kad Turkijai
buty suteiktas Minsko grupés kopirmininkés statusas. Taciau tam aktyviai prieSinasi Arménija.
Rusija jau pareiské, kad Turkija negali pretenduoti tapti Minsko grupés kopirmininke, nes tam
reikia ,,visy konflikto pusiy sutikimo*!”’.

2008 m. rugseji prasidéjo Arménijos ir Turkijos suartéjimas per ,,futbolo diplomatija®.

Azerbaidzane Turkijos pareigtiny kalbos apie galimybe atverti Turkijos ir Arménijos pasieni

18 Migdalovitz, 12 p.

1% Migdalovitz, 12 p.

' Regnum, ,,MUJ] P®: Typuus He CMOXeT cTaTh conpezceaareneM Muuckoii rpymmet OBCE®, 2010. Prieiga per
interneta: http://www.regnum.ru/news/1279720.html, [Zitiréta 2010 04 30].
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sukélé neigiama reakcija. Didelis nepasitenkinimas valdzia kilo ir Turkijos visuomenéje
(kurstant nacionalistinei opozicijai).

Siemet Arménijos ir Turkijos diplomatiniy santykiy atkiirima ir sieny atidaryma
itvirtinantis susitarimas tur¢jo buti patvirtintas abiejy Saliy parlamenty. Taciau auksciausi
Turkijos lyderiai pareiské, kad prie§ tai arménuy pajégos turi pasitraukti i§ okupuoty
Azerbaidzano teritoriju. Ankaros ir Jerevano susitarimas, su kuriuo Vasingtone ir Briuselyje
buvo siejama daug vil¢iy zlugo (2004 m. toks pat likimas iStiko dar vieng iniciatyva, kuri numaté
Armeénijos ir Azerbaidzano santykiy normalizavima).

Nepaisant dideliy abipusiy turky ir azerbaidZanieciy simpatijy, glaudaus Baku ir Ankaros
bendradarbiavimo, Turkijos ir AzerbaidZano kontaktai yra labai riboti. AzerbaidZanie¢iy NVO
mazai bendradarbiauja su Turkijos NVO (iSimtimi galéty buti tik nacionalistinés arba religinés
grupés, kurios veikia i§ savo paskaty)'’".

Turkija galéty atlikti labai svarby vaidmenj Kalny Karabacho konflikto transformacijoje.
Komplikuoti Turkijos ir Arménijos santykiai daro Armeénija visiSkai priklausoma nuo Rusijos.
Jerevano ir Ankaros diplomatiniy santykiy normalizavimas suteikty Armeénijai didesng
geopolitiniy manevry laisve. Dél to galiausiai laiméty ir Turkija, ir Arménija.

Taciau nacionalistiné Turkijos vyriausybé, nepaisant JAV ir ES spaudimo dél sieny su
Arménija atidarymo, negali nepaisyti strateginio partnerio AzerbaidZano pozicijos ir Turkijos

gyventojy bei opozicijos nuomonés, kad Ankara turi likti iStikima Baku kovoje prie§ Jerevana.

3.5. ES minkStosios galios ribos

Nors Kalny Karabacho konfliktas nekelia tiesioginés grésmés Europos saugumui, taciau
kai kurios ES Salys susiduria su netiesioginiais pavojais — ginkly kontrabanda, europietisky
investicijy saugumas | Azerbaidzano energetini sektoriu. Po 2004 m. ES plétros 1 Rytus, ES
pradéjo skirti daugiau démesio rytinéms Bendrijoms kaimynéms — Ukrainai, Moldovai, Piety
Kaukazo salims.

2006 m. ES paskyré Petert Semneby specialiu ES atstovu Piety Kaukaze. Vienais

svarbiausiy jam keliamy tiksly buvo jvardijami - konflikty sureguliavimas, pabégéliy ir VPA

"I Nigar Goksel, “Turkey and Azerbaijan: Passion, Principle, or Pragmatism?”, The German Marshall Fund of The
United States, 2009 m. birzelio 4 d. Prieiga per interneta:
<http://www.gmfus.org//doc/Nigar Turkey Analysis_0609 final.pdf>, [Zidréta 2010 02 24], 2.
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grizimas | savo gyvenamasias vietas ir bendradarbiavimo tarp triju Piety Kaukazo valstybiy
skatinimas.

ES specialaus atstovo galimybés dalyvauti Kalny Karabacho konflikto sprendime yra
ribotos, kadangi oficialus taikos procesas vyksta Minsko grupés formate (Arménijos ir
Azerbaidzano atstovai mégsta tai priminti).

Arménijos ir Azerbaidzano ekspertai ir apzvalgininkai nemazai tikisi i§ 2009 m. geguze
startavusios ES RP. Kalny Karabacho konflikto problema yra itvirtinta bendruose ES veiklos
strategijose su Azerbaidzanu ir Arménija. ES tiesiogiai nejsitraukia i taikos proceso paieskas
pirmame lygyje, bet reiSkia parama Minsko grupei. Per RP instrumenta ES padidino démesi
regioniniams Kaukazo konfliktams, siekdama didesnio ES isitraukimo 1 S$iy konflikty
sureguliavima'’>. Kalny Karabacho konfliktui turéty bati skiriamas ypatingas démesys. Kaip
tvirtina kai kurie tyrinétojai, be Sio konflikto sprendimo RP skatinama Piety Kaukazo Saliy
transformacija gali istikti nesékme'””.

Dauguma Azerbaidzanui ir Arménijai skirty RP instrumenty ir iniciatyvy nutaikytos i
antrojo ir treciojo lygiy veikéjus — demokratijos ir pilietinés visuomenés stiprinimas,
administraciniy gebéjimy vystymas ir t.t.

Teoriskai Kalny Karabache ES gali veikti dvejose dimensijose. Pirma, ES valdymo
struktiira, teise ir politika gali pasitilyti palanky etnopolitiniy konflikty konteksta. Antra, ES gali
veikti savo kaimynystéje generuodama iniciatyvas susitarimams ir galutiniams konflikty
sprendimams. ES vaidmuo, kaip réminés konstrukcijos ir veikéjo yra susijg, ypatingai ES
kaimynystéje' .

Be RP instrumenty dalis ES valstybiy — DidZioji Britanija, Vokietija, Svedija — aktyviai
prisideda prie antrojo ir tre¢iojo lygiy diplomatijos'””. Dauguma antrojo lygio iniciatyvy, skirtos
karo padariniy likvidavimui (humanitariné parama karo pabégéliams ir be namy likusiems

zmoneéms, be Zinios dingusiyjy paieska). Taip pat skatinami projektai, skirti Ziniasklaidos darbo

172 Anderman ir kiti, 55 p.

'3 Ehin Piret and Graham Avery, The Eastern EU Neighbourhood — an Area of Competiting Policies: Shared
Neighbourhood Between the EU and Russia. Brussels: European Parliament, 2007, 8 p.

174 Nathalie Tocci, Conflict Resolution in the European Neighbourhood: The Role of the EU as a Framework and as
an Actor. San Domenico di Fiesole: European University Institute, 2004. <http://www.iue.it/RSCAS/WP-
Texts/04_29.pdf > [Zitiréta 2009 05 02], 8.

' Poghosyan, 18 p.
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kokybés gerinimui, NVO veiklos koordinavimui, moksliniams tyrinéjimams, demilitarizacijai
(i$minavimo darbai, ugnies nutraukimo rezimo monitoringas)'’°.

Arménijos analitikai nemazai vil¢iy sieja su ES RP tikédamiesi, kad integracija i Europa
padés ,,istirpdyti nacionalizma ir etninj separatizma visy Europos tauty integracijos procese'’”.
T.Poghosyan‘as teigia, kad tinkamai panaudota normatyviné ES galia galéty sukelti reikSmingus
pokyc¢ius regione vidutinéje ir ilgalaikéje perspektyvoje'”™.

Tuo tarpu Arménijos valdzia tikisi, kad RP prisidés prie regioninio bendradarbiavimo
vystymosi, padidins Piety Kaukazo stabiluma, sumazins naujo karo su Azerbaidzanu grésmg.
Jerevane taip pat tikimasi, kad i Piety Kaukaza vis aktyviau besibraunanti ES padés Arménijai
jos istoriniame ir politiniame gin&e su Turkija'”.

Dauguma Aczerbaidzano eksperty taip pat teigiamai vertina RP. Jie pabrézia, kad S§i
iniciatyva padés sustiprinti politinius ir ekonominius kontaktus su ES, o Azerbaidzano elitas bus
paveiktas ,,europietiSko mastymo* jtakos'™’.

Nors kai kurie vakarietiSko mastymo Arménijos ir AzerbaidZzano elito atstovai neslepia
optimizmo dé¢l RP, taCiau ju viltys gali biiti nepamatuotos. Esmé tame, kad Arménija ir
Azerbaidzanas nesiekia ES narystés. Savo ruoztu, tai ES palieka labai mazai erdvés panaudoti
pati efektyviausia savo uzsienio politikos iranki — salygu nustatqulgl.

Kai kurie tyrinétojai mano, kad Azerbaidzano ir Arménijos vyriausybeés tiesiog iSnaudoja
RP vidaus politikos tikslus legitimizuodami Europos integracijos diskursa. RP jgyvendinimo
s¢kme kiekvienoje Salyje priklauso nuo jos noro keistis, o kadangi Azerbaidzano ir Arménijos
vyriausybés yra daugiau reakcinés, yra mazai vilties, kad RP gali suteikti apCiuopiamy rezultaty,
jeigu tik ES arba pilietiné visuomene kartu su kai kuriais elito atstovais nesuteiks tam
postiimio'*.

Oficialiis Rusijos pareigiinai vieSumoje tvirtina teigiamai zitirintys { buvusiy sovietiniy

respubliky isitraukima i ES RP'®. Taciau, atrodo, kad Rusija visgi skeptiSkai vertina NVS Saliy

1% Ten pat.

177 Anues, 88 p.

'8 poghosyan, 17.

' Beata Wojna, Mateusz Gniazdowski, Eastern Partnership: The Opening Report, Warsaw: The Polish institute of
International Affairs, 2009, 59.

'8 Ten pat, 60.

811 ynch (red.), The South Caucasus, 20.

182 poghosyan, 24.

183 Anderman ir kiti, 52-55.
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dalyvavima ES iniciatyvoje. Rusijos prezidentas Dmitrijus Medvedevas ES RP programa
pavadino beverte'®*. Grei¢iausiai toks skepticizmas kyla i§ baimés, kad neva ES nori §ias 3alis

.. . . . . . PN . ey 1
prijungti prie savo itakos zonos ir ivesti ¢ia europietiSkus standartus 5

3.6. JAV —tarp armény lobisty ir geopolitikos

JAV politika Kalny Karabacho konflikto atzvilgiu nuo pat konflikto pradzios
nepasizyméjo nuoseklumu. Kaip pazymi daugelis tyrinétojy, toki nenuosekluma daugiausiai
nulémé gausi (apie 1-1,2 min.) ir jtakinga JAV armény diaspora'®. Kongreso ir vykdomosios
valdZios nesutarimai, dél to, kaip turi biti jgyvendinama JAV politika Arménijos ir
AzerbaidZano atzvilgiu isliko ir iki Siol.

JAV armény bendruomené turi didele itaka Kongrese. 1992 m. armény bendruomenés
pastangomis Kongresas Azerbaidzana iSbrauké i§ JAV tiekiamos paramos posovietinéms
valstybéms (pagal programa Freedom Support Act) gavéju saraSo. AzerbaidZanas buvo
vienintelé valstybeé i§ visos buvusios SSRS, kuri negaudavo JAV paramos iki pat 2001 m. Tokiu
budu JAV armény bendruomene atkerSijo Azerbaidzanui uz tai, kad Baku jvedé Arménijai
blokada.

Po rugséjo 11-osios JAV administracija perziiiréjo savo politika AzerbaidZano atzvilgiu.
2002 m. pradZioje Senatas ir George‘as W. Bushas atsisaké taikyti suvarZymus AzerbaidZanui
naudojantis JAV Freedom Support Act teikiamomis galimybémis.

Po Rugséjo 11-osios Piety Kaukaza VaSingtonas traktuoja, kaip sudéting didZiyuy
Vidurio Ryty dalj ir numato regionui svarbig vieta kovoje prie§ terorizma'™'. Azerbaidzano
pareigiinai VaSingtonui net pasitlé savo Salyje ikurti JAV, Turkijos arba NATO karing bazg,
kaip tam tikra atsvara rusiSkoms bazéms Armeénijoje ir Rusijos jtakai regione. Taciau JAV
ambasadorius AzerbaidZane pareiske, kad JAV nesiruosia suteikti karinés pagalbos Saliai, kuri

konfliktuoja su kita $alimi'®®.

'8 RIA Novosti, Medvedev calls EU's Eastern Partnership harmless but pointless, 2009 m. lapkrigio 23 d. Prieiga
per interneta: <http://en.rian.ru/russia/20091123/156957618.html>, Ziaréta [2010 02 23].

185 Anderman ir kiti, 55.

18 1 ynch (red.), The South Caucasus, 59-60.

'8 Lynch (red.), The South Caucasus, 57.

1% Migdalovitz, 13.
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D. Lynch‘as mano, kad Kalny Karabacho konflikto sprendimas padéty JAV apsaugoti jos
interesus Piety Kaukazo regionelg9. Taciau kai kurie ekspertai laikosi nuomonés, kad Kalny
Karabacho konflikto status quo yra i§ dalies palankus JAV - Salies administracija negali
nepaisyti galingos JAV armény bendruomenés lobizmo, o i§ kitos pusés geopolitiniai ir
energetiniai interesai vercia ieskoti artimesnio bendradarbiavimo su Azerbaidzanu'’.

JAV prezidento Baracko Obamos administracija per bemaz pusantry valdymo metuy kol
kas nepateiké savo sililymo, kaip galéty buti sprendziamas Kalny Karabacho konfliktas. B.
Obamos administracija dabar daugiausiai uzimta Afganistano ir Irano klausimais.

JAV aktyviai jgyvendina antrojo ir treciojo lygio iniciatyvas. Vien JAV Tarptautinio
vystymo agentiira (USAID) Arménijai'®' ir Azerbaidzanui'®* 2008 m. skyré atitinkamai 35 ir 16

mln. JAV doleriy demokratijos vystymui, ekonomikos augimo priemonéms skatinti ir taikos

[tvirtinimui.

3.7. Iranas — Arménijos partneris

Irano santykius su AzerbaidZanu ir Arménija daugiausia lemia geopolitiniai
iSskai¢iavimai. AzerbaidZane ir Irane dominuoja musulmonai §iitai. Logika turéty suponuoti, kad
musulmony fundamentalisty valdoma islamo respublika turéty biiti AzerbaidZano sajungininke
kovoje prie§ krik$€ioniSka agresorg. TaCiau pagrindiniai Irano ir AzerbaidZano santykius
itakojantys faktoriai yra ne bendras tikéjimas, o 15-20 milijony Irane gyvenanciy
azerbaidZaniecCiy, strateginé Baku partnerysté su NATO nare Turkija ir geréjantis santykiai su
JAV.

Azerbaidzane laikas nuo laiko pasigirsta kalbos apie susijungima su Irane gyvenanciais
azerbaidzanie¢iais'>. Irane gyvenanéiy azerbaidZaniediiy separatistinés nuotaikos yra gajos.
Irano rezimas deda pastangas, kad AzerbaidZanas netapty stipria provakarietiSka valstybe, nes tai

galéty paskatinti didelés Irano azerbaidZzanieciy dalies orientacija i Azerbaidianaf il

"% Lynch (red.), The South Caucasus, 61.
1% poghosyan, 16.
"1 USAID. “Country Profile. Armenia. 2009 May”, Prieiga per interneta:
<http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/countries/am/armenia.pdf>, [Zitiréta 2010 03 27].
192 USAID. “Country Profile. Azerbaijan. 2009 May”, Prieiga per interneta:
<http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/countries/az/azerbaijan.pdf>, >, [Zitiréta 2010 03 27].
193 Stefan Wolf, ,,The European Union and the Conflict over the Nagorno-Karabakh Territory”, PraneSimas Europos
Il;ilrybos Parlamentinei Asambléjos Nariy isipareigojimo komitetui, Berlin, 2007 lapkri¢io 4-5 d, 1 p.

Nuriyev, 17.
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Baku ir Teherano santykius komplikuoja AzerbaidZzano islamistinéms jégoms i§ Irano

tiekiama parama'®’

. Visuomenés reislamizacijos kursa pasirinkusi Azerbaidzano valdzia, Salyje
inirtingai kovoja su religiniais ekstremistais.

TacCiau labiausiai Irana neramina nuo 2001-2002 m. prasidéjes JAV ir NATO
skverbimasis | Piety Kaukaza. Teheranas visomis jmanomomis priemonémis prieSinasi Vakary
investicijoms | Piety Kaukaza ir sudargs takting sajunga su Rusija siekia, kad Vakarai | savo
politinés ir ekonominés jtakos sfera neperimty Piety Kaukazo ir Centrinés Azijos"".

Teheranas suvokia, kad artimi Azerbaidzano santykiai su Turkija mazina Irano vaidmenj
Piety Kaukaze. Irane Turkija identifikuojama, kaip geopolitiné grésmé ir NATO bei JAV
interesy laidininké Piety Kaukaze.

Irano jtaka Baku lieka ribota, mat Teheranas neturi nei finansiniy resursy, nei
technologijy, kad galéty vaidinti svary vaidmeni Azerbaidzano vidaus gyvenime. Taciau
Teherano rezimas iSnaudoja islama, didindamas savo itaka su Iranu besiribojanc¢iuose pietiniuose
AzerbaidZano regionuose. Tokiu budu Iranas lieka svarbiu regioniniu geopolitiniu zaidéju,
turinéiu jtakos Kaukazo musulmonams'®’.

Po Rusijos Iranas yra pats svarbiausias Arménijos geopolitinis partneris, veikiantis, kaip
atsvara Turkijos faktoriui Piety Kaukaze. Su Arménija Teheranas palaiko konstruktyvius
santykius (daugiausiai ekonomikos, transporto ir prekybos srityje). Dél uzdaryty sieny su
Azerbaidzanu ir Turkija, arménai turi tik du transporto koridorius — su Iranu ir Gruzija. 2008 m.
1§ Irano 1 Arménija buvo nutiestas dujotiekis. Tai labai stipriai padéjo izoliacijoje, dél Turkijos ir
AzerbaidZano taikomos blokados, likusiai Arménijai.

Atrodo, kad Arménija pamazu tampa Rusijos ir Irano formuojamos regioninés
antivakarietiSkos sajungos nare. Pastaruoju metu Iranas vis labiau iSreiskia parama Arménijai ir
tuo pat metu $aldo dviSalius santykius su Azerbaidzanu'®.

Teheranas nuo pat 1992 m. kartais pasiiilo savo, kaip deryby tarpininko tarp Arménijos ir
AzerbaidZano, paslaugas. Tafiau Baku ir Jerevanas daZniausiai diplomatiSkai atmeta tokius
siilymus pabrézdami, kad Kalny Karabacho konflikto sprendimo reikia ieSkoti ESBO Minsko

grupés formate.

195 petr Kratochvil,(sud.), The European Union and its Neighbourhood: Policies, Problems and Priorities, Prague:
The Institute of International Relations, 2006, 71.

196 Abasov, 21.

7 Ten pat, 18.

1% Abasov, 24.
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Antrojo ir treciojo lygio veikéjuy bendradarbiavimas tarp Arménijos/Azerbaidzano ir Irano
yra labai ribotas. Glaudziausius santykius palaiko kai kurios Azerbaidzano ir Irano religinés
organizacijos.

Treciosios dalies apibendrinimas.

ISorin¢ Kalny Karabacho konflikto analizé rodo, kad iSorés veikéjai turi itin didele itaka
konflikto raidai. Konflikto sprendima apsunkina didziyju pasaulio ir regiono valstybiy (Rusijos,
JAV, Turkijos, Irano) varzymasis dél geopolitinés jtakos Piety Kaukaze. Nepanasu, kad
dominuojanti Rusijos pozicija Piety Kaukaze (nepaisant kai kuriy Vakary paremty energetiniy
projekty) gali susilpnéti. Pasinaudodama Piety Osetijos ir Abchazijos koziriu Maskva i§ dalies
Vakaruose diskreditavo M. Sakasvilio rezima ir atitolino Gruzijos stojimo | NATO perspektyva.
Matydama, kad staigus Baku arba Jerevano politinis virazas gali sukelti grésmg jos interesams,
Maskva galéty suzaisti ir Kalny Karabcho konflikto korta.

Palankias prielaidas konflikto transformacijai galéty sukurti Turkija ir ES. Jei Turkija
pradéty tikra dialoga su Arménija, atidaryty sienas ir atkurty diplomatinius santykius, biity
sumazinta Jerevano priklausomybé nuo Maskvos ir Teherano. Pagrindinis ES potencialas slypi
antrojo ir treCiojo lygio diplomatijos stiprinime, kas sukurty tinkama pagrinda vidiniai

Azerbaidzano ir Arménijos transformacijai.
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1.

Isvados

Analizuojant Kalny Karabacho konflikta per penkiy transformaciju tipy prizme, galima
konstatuoti, kad pagal keturis tipus (struktiiros, aktoriy, problemuy, elito lygmens)
transformacija vyko ne teigiama, o neigiama linkme. Tik konteksto transformacijoje
galima {zvelgti pozityvy procesa, kuris ateityje gali teigiamai atsiliepti Kalny Karabacho
konflikto transformacijai — tai AzerbaidZano, kaip Zaliavy tiekéjo ir energetinio mazgo,
i(si)traukimas i Vakary energeting sistema, aplenkiant Rusija. Tokiu budu AzerbaidZzano
vaidmuo tapty svarbesnis Vakarams, kurie ilgainiui gali biiti priversti skirti vis daugiau

démesio Kalny Karabacho konfliktui.

Kalny Karabacho konflikto analizé parodé, kad vidiniy antrojo ir tre€iojo lygiu veikéju
poveikis pozityviai konflikto transformacijai nejauciamas. Per pastaruosius 15 mety
Arménijoje ir Azerbaidzane nebuvo sukurtos prielaidos antrojo ir treciojo lygio veikéju
interakcijai. Ta nulémé keli faktoriai. Visy pirma Azerbaidzane, Arménijoje ir, ypatingai,
Kalny Karabache akivaizdziai tritksta antrojo ir treCio lygiy veikéjy, kurie suvokty save,
kaip viena 1§ konflikto transformacijos varomuyju jégu. Antra, pirmojo lygio veikéjai
Armeénijoje ir, ypac, AzerbaidZane neigiamai vertina antrojo ir treciojo lygio diplomatijos
naudojima jtvirtinant taikq tarp armény ir azerbaidzanie¢iy. Trecia, net esamoms antrojo
ir treciojo lygiy iniciatyvoms triiksta koordinavimo, o jas bandantiems jgyvendinti

veikéjams — ziniy, Zmogiskyju ir finansiniy resursy.
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3. Pazymétina, kad d¢l itakos Piety Kaukaze besivarzanCios Rusijos Turkijos ir Irano
valstybés regione nenaudoja antrojo ir treciojo lygio diplomatijos. Todél taikiu konflikto
sureguliavimu suinteresuotos pusés — ES, JAV ir tam tikromis salygomis Turkija, galéty
uzpildyti antrojo ir trec¢iojo lygiy iniciatyvy niSa transformuojant Kalny Karabacho
konflikta. Siekiant sulaukti didesnio tokiy iniciatyvy efektyvumo, reikéty steigti
struktiira, kuri koordinuoty antrojo ir treciojo lygiu diplomatijos pastangas Azerbaidzane,

Arménijoje ir Kalny Karabache.

4. Rusija licka viena didziausiy kliiciy Kalny Karabacho taikos procese. Maskva Piety
Kaukaza laiko savo ,,artimuoju uzsieniu®, savo itakos zona, todél labai atsargiai reaguoja
i JAV ir ES skatinamas demokratines ir Zmogaus teisiy stiprinimo iniciatyvas. Siuo
atveju Rusijos geopolitiniu poZiliriu postmodernistinés Vakary taikos jtvirtinimo
strategijos yra ne kas kita, kaip vakarieCiy noras itvirtinti savo jtaka regione. Nepanasu,
kad Rusija biity suinteresuota Kalny Karabacho konflikto sureguliavimu. Todél Vakary
lgyvendinamos konflikto transformacijos strategijos turi kreipti démesi { Rusijos
faktoriaus svarba ir orientuotis i ilgalaiki darba — Arménijos ir AzerbaidZzano struktiiros ir

problemy transformacijas per antro ir trecio lygio diplomatija.

5. Vidinio ir iSorinio Kalny Karabacho konflikto konteksto analizé¢ suponuoja nuomong, kad
kompromisas tarp Arménijos ir Azerbaidzano valdZios artimiausioje ateityje néra
imanomas. Vienas realiausiy varianty, prie kurio jgyvendinimo itin aktyviai turéty
prisidéti JAV ir ES, yra diplomatiniy santykiy uZmezgimas tarp Arménijos ir Turkijos.
Jeigu Ankara sutiks uzmegzti diplomatinius santykius su Jerevanu ir atidaryti valstybiy
sienas, situacija regione gali pakrypti { teigiama pusg. Svarbiausia, tokiu atveju biity
sumazintas Rusijos vaidmuo tiek Arménijoje, tiek visame Piety Kaukaze. Tuo turéty biiti
suinteresuota pati Turkija. Manytina, kad Vakary pirmojo lygio diplomatijos pastangos

turéty buti nukreiptos biitent Sia kryptimi.
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6. Reziumuojant, galima bty teigti, kad geriausia transformaciné strategija Kalny

Karabacho konflikto atveju galéty atrodyti taip - Vakary kapitalo ir investiciju didinimas {

Piety Kaukazo regiono valstybes, laipsniskas Vakary skatinamy antrojo ir treciojo lygio

iniciatyvy stiprinimas, kuo gilesné Arménijos ir AzerbaidZzano integracija { Vakary

struktiiras ir Turkijos bei Arménijos suartéjimo procesy skatinimas.

Salis

AzerbaidZanas

Arménija

Rusija (Minsko grupés

Viena svarbiausiy partneriy,

Strateginé Jerevano partnereé,

kopirmininké) antrojo ir tre¢iojo lygiy Salies saugumo garantas, didelé
iniciatyvy Rusija beveik itaka Salies ekonomikoje ir
neigyvendina energetikoje, bendradarbiavimas
antrajame ir treciajame lygyje yra
minimalus
Turkija Strateginé Baku partnere, Taiko ekonoming ir
bendradarbiavimas vyksta komunikacijy blokada, néra
daugiausiai pirmajame lygyje diplomatiniy santykiy,
suvokiama kaip grésmé
Arménijai. Ateityje gali tapti
svarbi Kalny Karabacho
konflikto transformacijai (tuo
atveju, jei atnaujins kontaktus su
Jerevanu)
JAV (Minsko grupés Nuo 2001 m. pradéjo vystyti Itakinga JAV armény
kopirmininkeé) glaudzius santykius, vykdo bendruomené per Kongresa

antrojo ir treciojo lygio
iniciatyvas, modernizuoja
Azerbaidzano kariuomeng,
skatina energetiniy projekty
vystyma

igyvendina Arménijai naudinga
politika, JAV plétoja antrojo ir
trec¢iojo lygio iniciatyvas

ES (Pranciizija yra Minsko
grupés kopirmininké)

Energetiniai interesai, Ryty
partnerystés instrumentai, didelis
potencialas skatinant antro ir
trecio lygio iniciatyvas

Ryty partnerystés instrumentai,
didelis potencialas skatinant
antro ir trecio lygio iniciatyvas

Iranas

Skatina islamizacija, kartu su
Maskva priesSinasi Vakary jtakos
augimui Azerbaidzane

Svarbus regioninis partneris,
energetiniy Saltiniy tiekéjas

Lentelé Nr. 4. [Soriniy veikéjy jtaka Kalny Karabacho konflikto puséms
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Summary

Transformation of the Nagorno Karabakh Conflict

The main objective of this work - to assess the possibility of synthesized conflict
transformation model to address the conflict between Armenia and Azerbaijan over Nagorno-
Karabakh.

My problem is the work reads as follows: if the conflict management strategy still did not
produce tangible results (and it is unlikely that it could give) for solving the Nagorno-Karabakh
conflict should be thinking about other complex peacebuilding analysis and practice.

To achieve the main objective of this work I had to address these tasks:

1. Make access to conflict transformation approach;

2. On the base of conflict transformation theory create synthesized research model of the
Nagorno-Karabakh conflict;

3. To reveal what the internal causes leads to disagreement between Azerbaijan and Armenia on
Nagorno-Karabakh conflict issues;

4. To evaluate the role of external actors (Russia, Turkey, the EU, the U.S. and Iran), which
indirectly involved in the Nagorno-Karabakh conflict;

5. Identify internal and external factors for the ratio of Nagorno-Karabakh conflict
transformation perspective;

Object of this work is the inside and outside of Nagorno-Karabakh conflict context,
internal and external conflict actors and their relationships.

Conflict Transformation school, which feature a unique identification of the complex
approach to conflict analysis and the practice is becoming increasingly popular and are
increasingly establishing themselves in Austria, Germany, Scandinavian countries, universities,
academic circles and among practitioners of conflict resolution.

Over the past ten years were mainly spent on the theoretical nature of the work related to
conflict transformation. However, there have been attempts to explore how conflict
transformation model can be applied in practice, the analysis of individual conflicts. For example
- Transnistria, Northern Ireland, Israel and Palestine. I used the analytical conflict transformation

approach for analysis of the Nagorno-Karabakh conflict.
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There are the some conclusions of my research:

Analysis of the Nagorno-Karabakh conflict through the prism of the five types of
transformations shows that in the sense of the four types (structures, actors, problems, the elite
level) the transformation took place at negative direction. Only the context transformation can be
seen a positive transformation process, which may in the future affect positive transformation of
the conflict over Nagorno-Karabakh. Azerbaijan is an important route for supplying oil and gas
in the West, bypassing Russia. This increases the importance of Azerbaijan to the West, which
may eventually be forced to increasingly focus on the Nagorno-Karabakh conflict.

Nagorno-Karabakh conflict analysis showed that the activity of interior actors of second
and third level have no impact on conflict transformation. Over the past 15 years in Armenia and
Azerbaijan no ground for the first, the second and the third level actors’ interaction was created.

This is due to several factors. Azerbaijan, Armenia and, particularly, the Nagorno-
Karabakh is clearly missing the second and the third levels of actors who perceive themselves as
one of the driving forces behind the conflict transformation. The first level actors in Armenia
and, in particular, Azerbaijan have a negative view of the second and third track diplomacy in the
context of peacebuilding between Armenia and Azerbaijan. The existing second and third levels
initiatives lack coordination, the knowledge, human and financial resources.

It should be noted that Russia, Turkey and Iran do not use second and third track
diplomacy in South Caucasus. EU, U.S. and Turkey, under certain conditions, can adress the
second and third levels of transformation initiatives in niche Nagorno-Karabakh conflict. In
order to obtain greater effectiveness of such initiatives should be established a structure to
coordinate the second-and third-level diplomatic efforts in Azerbaijan, Armenia and Nagorno-
Karabakh.

Russia remains a major obstacle to the Nagorno-Karabakh peace process. South
Caucasus, Moscow considers its "near abroad" in its sphere of influence, so it reacts cautiously
to U.S. and EU promotes of democracy and human rights initiatives. In this case, Russia sees
post-modern Western peace-building strategies as nothing more than a Western desire to assert
its influence in the region. Unlikely that Russia would be interested in the Nagorno-Karabakh
conflict settlement. The Western strategy for implementing the transformation of the conflict
must pay attention to the importance of the Russian factor and focus on long-term work — the

transformation of the structure and problems in Armenia and Azerbaijan.
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Internal and external context of the Nagorno-Karabakh conflict analysis presupposes the view
that the compromise between the Armenian and Azerbaijani authorities in the near future is
impossible. One of the most realistic option is the establishment of diplomatic relations between
Armenia and Turkey. If Ankara will agree to establish diplomatic relations with Yerevan and
open the border, the situation in the region may be in a positive change. Most importantly, it
would reduce Russia's role both in Armenia and the South Caucasus. This should be most
interested in Turkey. In my view, the first track diplomacy of the Western diplomats’ efforts

should be aimed at precisely that direction.
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