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Ivadas

Per pastaraji nepriklausomos Lietuvos desimtmet], vienos i§ jdomiausiy iniciatyvy tobulant
valstybés valdymo sistema ir vie$aji administravima — Saulélydzio komisijos. Sios komisijos tapo
atsakingos uz {vairaus pobiuidzio biurokratizmo, suvokiant ji neigiamaja prasme, mazinima. Pirmoji
komisija, LR Vyriausybés nutarimu, jkuriama 1999 m. gruodzio 3 d. Antroji pradeda veikti 2006 m.
gruodzio 18 d. Dar véliau, 2009 m. sausio 28 d. pazenklina treCiosios Saul¢lydzio komisijos darbo
pradzia. Siy, institucionalizuoty politiniy instrumenty sékmé — laikoma abejotina. Politikos
apzvalgininkai, auksti Salies pareigtinai ir kiti ekspertai, Saulélydzio komisijy veikla jvertina neigiamai.
IsrySkinamas paradoksas: spr¢sdamos biurokratizacijos problemas, pacios komisijos patenka i Sio
proceso spastus.

Siame darbe jvertinamas visy triju Saulélydzio komisiju rezultatyvumas. Pats vertinimas
orientuotas ne i komisiju pateikty pasiiilymu kokybg, bet fokusuotinas | paciy komisiju kaip politiniy
frankiy veiksminguma, keliant tiksla iSsamiai jvertinti svarbiausius komisijy ikiirimo, ju veiklos ir
darbo pabaigos etapus. Pagrindinis darbo priklausomas kintamasis — valstybés valdymo tobulinimo
komisijy rezultatyvumas. Rezultatyvumas yra jvertinamas, i§skaidant ji i tris sudétines dalis/kriterijus.
Pirma, komisijy ikiirimas, ju darbo pradzia, issikelti tikslai. Sia iSkeliamos dvi hipotezés. Pirmoji,
komisijy atsiradimas yra atsitiktinis ir priklauso nuo ekonominiy bei politiniy aplinkybiy. Antroji,
komisijos yra tikslings: jy i$sikelti tikslai yra savalaikiai, juos reguliuoja ekonominés salygos. Sios
hipotezés apima, vadinama, pradzZios etapa. Darbe nustatoma, jog Siame etape didziausia itaka
komisijoms atliko pastarieji nepriklausomi kintamieji: Salies ekonominé biiklé (nuosmikis ar augimas),
valdZios kaita (Vyriausybés arba Seimo), iSoriné (Prezidentas) ir vidiné (Premjeras) lyderysté. Antra,
komisijy darbo procesas, pateikti pasitilymai ir jy igyvendinamumo lygmuo. Ties Sia dalimi, keliama
hipoteze, jog komisijy teikiamy pasiiilymy igyvendinimo lygmuo yra dalinis. Tai jvardinama proceso
etapu. Cia pagrindinj poveiki padaré tokie saveikaujantys jtakos veiksniai kaip institucinés interesu
grupés (Vyriausybé, Seimas, valstybinés istaigos) ir komisijy turimi galios svertai (rekomendaciniai
pasiiilymai). Trecia, komisijy darbo pabaiga, veiklos pertraukimas. Keliama hipotezé, jog komisijos yra
trumpalaikés ir jautrios ekonominiy bei politiniy aplinkybiy pasikeitimams. Tai pabaigos etapas.
Pagrindiniai §io etapo jtakos veiksniai: Salies ekonomin¢ buklé (nuosmiikis ar augimas) , valdZios kaita
(Vyriausybés ar Seimo), vidin¢ lyderysté (Premjeras) ir komisijos statusas (komisijos sudétis,
politizacija).

Pagrindiniai darbo priklausomas ir nepriklausomi kintamieji yra pagrindziami teorin¢je darbo

dalyje. Cia taikoma F.Baumgartnerio ,,pertrauktos pusiausvyros“ teoriné koncepcija. Sis teorinis



pagrindas, remdamasis ekonominio svyravimo cikly idéja, aiSkina vieSosios politikos pasikeitimus.
Iskeliama prielaida, jog politikoje egzistuoja pusiausvyros ir nestabilumo laikotarpiai, kurie atitinkamai
atspindi mazus pakitimus ir didelias permainas tam tikrose politikos srityse. Darbe, saulé¢lydziy
komisijy atvejis yra adaptuojamas Siai teorijai ir laikomasi nuomonés, jog su lyg komisijos ikiirimu,
prasideda pusiausvyros pertraukimas, o komisijos darbo pabaiga Zymi nauja stabilumo laikotarpi.
Teoringje dalyje, ypac aiskinant nepriklausomus kintamuosius, taip pat pravercia tradicinés J.Kingdono
ir M.Grindlés/W.Thomo darbotvarkés formavimo teorijos.

Darbas, pagal teoring dalj ir empirinj tyrima, yra struktiruojamas i dvi didziasias dalis. Pirmoji
dalis yra teoring, ja sudaro du skyriai. Pirmame yra pagrindziamas priklausomas kintamasis ir atskiros,
ji apimancios dalys. Antrame skyriuje placiau aptariami nepriklausomi kintamieji. Antroje darbo dalyje
yra pristatomas empirinis tyrimas. Sios dalies struktiira yra pasirenkama pagal sudedamasias
rezultatyvumo (priklausomojo kintamojo) dalis. Tokiu atveju, antraja dali sudaro trys didieji skyriai
(komisijy pradzios, proceso, pabaigos etapai). Kiekvienas skyrius yra sudarytas i§ poskyriuy skirty
kiekvienai i§ komisijy paaiskinti. Tai pat, ties kiekvieno skyriaus pabaiga yra pateikiamas visy triju
komisijuy palyginimas ir aptartos rezultatyvumo dalies apibendrinimas. Galiausiai, pateikiamas viso
darbo apibendrinimas hipoteziy atZvilgiu, darbo i§vados ir pasiiilymai ateities tyrimams.

Pagrindiné Siame darbe keliama problema — SaulélydZio komisijy, kaip politiniy jrankiy viesojo
administravimo kontekste, rezultatyvumo analizés triikumas. Tokiu atveju, darbo tyrimo tikslas — tirti,
ar SaulelydZio komisijos kaip politiniai jrankiai buvo (yra) rezultatyvis. Darbe keliami trys svarbiausi
uzdaviniai. Pirma, teoriniame kontekste apsibrézti rezultatyvuma sudarancias dalis bei nepriklausomus
kintamuosius. Antra, pagal iSskirtus kriterijus analizuoti visas tris SaulélydZio komisijas. Trecia,
pateikti rekomendacijos tolimesniems tyrimams Saulélydzio komisijuy rezultatyvumo gerinimo srityje.

Atliekant tyrima buvo taikomi buvo Sie empirinés informacijos rinkimo metodai: literatiiros ir
dokumenty (teisés aktai, programos, veiklos planai, konferencijy medziaga ir kt.) analizé bei atlikti

nestandartizuoti interviu.



I. SAULELYDZIO KOMISIJOS ,,PERTRAUKTOS PUSIAUSVYROS“ KONTEKSTE

Valstybés valdymo tobulinimo pastangos Lietuvoje nagrinéjamos daugiausia taikant
,pertrauktos pusiausvyros* (F.Baumgartneris) modelj. Tai pagrindinis teorinis pagrindas. Darbo dalyje
taip pat yra minimi ir papildantys teoriniai ramsciai, kurie analizuoja darbotvarkés sudarymo specifika,
pavyzdziui, J.Kingdono, M. Grindlés ir J.Thomo, P.Sabatiero ir kity autoriy darbai. Svarbiausi
,pertrauktos pusiausvyros® poziiirio principai tiesiogiai susisieja su praktine Lietuvos patirtimi
meéginant inicijuoti valstybés valdymo reformas Salyje. Teorinéje koncepcijos prieigoje iSkeliama idéja,
jog kiekvienoje politikos srityje ilgainiui matomi du svarbiausi periodai: pusiausvyra ir jos
pertraukimas.' Skirtumai tarp 3iy besikei¢iangiy cikly, tai skirtumai tarp skirtingo lygmens sprendimy ir
pasikeitimy. Pusiausvyra, tai ramybés politikoje stadija, kada nevyksta instituciné kaita, o politiniai
sprendimy daugiausia tegali biiti laipsniSki. Pertraukta pusiausvyra, tai naujy institucijy kirimas ir
ypatingos politinés darbotvarkés stadija, kai ji tampa atvira ir imli kardinalesnio pobudzio
pasitilymams.” Taigi, teorijos atskaitos taskas yra tam tikros politikos srities kaita ilguoju laikotarpiu,
svyruojant nuo minimaliy problemy ir inkrementiniy pasikeitimy iki galimai radikaliy reforminio
pobtidzio pokyciy.

Adekvacios svyravimo atitikimo tendencijos matomos ir praktiniu Lietuvos atveju.
Paskutiniyjy deSimties mety laikotarpiu stebimi trejopi pusiausvyros pertraukimai valstybés valdymo
reformy srityje — trys Saulélydzio komisijos (zr. 1 pav.) Pirmoji komisija LR Vyriausybés nutarimu
tkuriama 1999 m. gruodzio 3d., antroji pradeda veikti 2006 mety, gruodzio 18 d., o 2009 m. sausio 28
d., Zenklina tre¢iosios Saulélydzio komisijos darbo pradzia. Siy atskiry, ,kovos su biurokratija“
organizaciniy struktiiry Salyje sukiirimas yra laikomas pusiausvyros pertraukimo pradzia. Tai kas
pasiekiama jy gyvavimo metu - nestabilumo periodu gautais rezultatais. Tuo tarpu komisiju darbo
pabaiga yra suprantama, kaip vél nauja pusiausvyros pradzia.

1 paveikslas. Pertraukiamos pusiausvyros teorijos taikymas ,,saulélydiio“ komisijy analizéje

A A A

Saltinis: sudaryta autoriaus

" Parsons W. Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas 2001. — P.194.195.
* Baumgartner R.F., True J.L., Jones B.D. Punctuated-Equilibrium theory. Explaining stability and change in public
policymaking. - P.157.158.



,Pertrauktos pusiausvyros® teorijoje svarbu isidéméti nestabilumo periodo pradzia, vykius jo
metu ir nestabilumo pabaiga - naujo pusiausvyros etapo pradzia. Ypac svarbus yra kiekvieno i§ etapy
pasikeitimas. IS principo autoriai pateiké pabréztinai funkcionalia teoring koncepcija, leidzianCia
pasinaudoti svyravimy idéja ir integruoti savus kintamuosius. Kod¢l jvyksta pusiausvyros ciklo
pertraukimas, kas pasiekiama nestabilumo metu ir kodél ji ilgainiui pakeiCia kitas pusiausvyros
periodas - visa tai atskleidzia skirtingos kintamyjuy grupés.

Nepriklausomus kintamuosius, lemiancius nestabilumo pradzia/pabaiga ir pasiektus rezultatus
pertrauktos pusiausvyros metu, patogiausia aiskinti priklausomojo kintamojo kontekste. Kadangi darbe
yra nagrinéjama atskiry valstybés valdymo tobulinimo komisijy epizodiné veikla, todel Siy atskiry
institucijy rezultatyvumas tampa pagrindiniu priklausomu kintamuoju. Pateikiama, jog kiekviena i§
komisijuy sudaro pertrauktos pusiausvyros cikla. Dél Sios priezasties, priklausomaji kintamaji sudaro
trys sudétinés dalys. Teoriniame ,,pertrauktos pusiausvyros® diskurse, $ios dalys atitinka nestabilumo
pradzia, procesa jo metu ir nestabilumo pabaiga. Operacionalizuojant, pirma, pusiausvyros pertraukimo
pradzia apima komisijy atsiradima ir tiksly iSsikélima juy viduje. Antra, procesa nestabilumo metu
sudaro komisijos iSsikelty tiksly pasiekiamumo laipsnis. Trecia, naujos pertrauktos pusiausvyros
pabaiga (naujos pusiausvyros pradzia) atitinka komisijy darbo pastovuma ir veiklos nutrikstamuma.
Taip, trejopomis kategorijomis apsibrézus priklausoma kintamaji, veiksniai darantys jtaka jam, tampa
pagrindiniais nepriklausomais kintamaisiais. Atsizvelgiant { empiring SaulélydZio komisiju veiklos
informacija, jvedami septyni poveikio veiksniai: Salies tkio bukle, valdZios kaita, iSoriné lyderyste,
instituciniai interesai, komisiju galios svertai, komisiju statusas, vidiné lyderysté. Zemiau pateikiamas
grafinis visy kintamuyjy pateikimo algoritmas ir adaptacija ,,pertrauktos pusiausvyros* teorijos atzvilgiu.
(zr. 2 pav.)

2 paveikslas. Saulélydiio komisijy analizés kintamieji ,,pertrauktos pusiausvyros* kontekste

Saltinis: sudaryta autoriaus

Teoriné darbo dalis struktiiruojama i du skyrius. Pirmajame pristatoma ,,pertrauktos

pusiausvyros‘ teorijos logika priklausomojo kintamojo ribose pagal komisiju rezultatyvuma, vertinant
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pradZia, procesa ir pabaiga. Cia pla¢iau aptariamos pusiausvyros pertraukimo pradZios, nestabilumo
laikotarpio ir jo pabaigos stadijos. Antrame skyriuje teoriskai apipavidalinami septyni nepriklausomi
kintamieji. Pagrindziant juos, be J.Baumgartnerio ,pertrauktos pusiausvyros® teorijos, naudingais
tampa kity autoriy darbai ir tyrimai darbotvarkés sudarymo srityje. Plafiau reprezentuojamas

kiekvienas i§ jtakos veiksniuy.

1.1. Pertrauktos pusiausvyros etapai: pradZia, procesas, pabaiga

Pusiausvyros pabaiga (pertraukimo pradzia), jvykiai pertrauktos pusiausvyros metu ir nauja
pusiausvyros pradzia — tai kertiniai teoriniai aspektai. Jie atitinka ir darbo priklausomojo kintamojo
sudétines dalis (komisijy rezultatyvumas). F.Baugartner'io teorija yra bandymas paaiskinti, kaip
ilgainiui kiekviena i§ politikos sri¢iy patiria permainas. Siejantis su autoriaus prielaida, ilguoju
laikotarpiu stebimi pusiausvyros ir jos pertraukimo etapai yra natiiralis désniai. Perfrazuojant, tokio
mechanizmo pagrindu vyksta tai, ka baty galima pavadinti politine evoliucija.® Tai reidkia, jog
F.Baugartneris atkreipia démesj ir iSrySkina du svarbius dalykus. Pirma, iSkeliama apskritai politikos
tobuléjimo ir permanentinio gerinimo id¢ja. Savotiskai tikima, jog ilgainiui atliekant permainas ant
ankstesniy permainy palikimo, tam tikra politikos sritis tampa de facto racionalesné einamuoju metu.
Antra, paZymimas ,sukrétimy“ ir proverziy bitinumas, kurie atveria darbotvarke iprastai
nepopuliariems sprendimams. Tokiu atveju, anot autoriaus, pusiausvyros laikotarpis ir dideliu
problemy ,,uzgesinimas® turi neigiamas ekonominés ir socialines pasekmes. Ir atvirk$¢iai —
pusiausvyros pertraukimas, platus démesys opioms problemoms ir galiausiai radikaliis sprendimai yra
privalomi politikos tobulinimo instrumentai.* Pritaikant, Saulélydzio komisiju steigimai, kurie
simbolizuoja pusiausvyros periodo pertraukimus, turéty biti laikomi teigiamomis iniciatyvomis.

Nestabilumo pradzia

Kas vyksta pusiausvyros pertraukimo pradZioje? Teorijoje, tai pusiausvyros nutrikimas ir
nestabilumo startas. Teikiamu atveju, tai naujy instituciju, atsakingy uz reformy iskélima sukiirimas.
Dedukciskai iSvedant 1§ ,,pertrauktos pusiausvyros* koncepcijos, pusiausvyros pertraukimo pradzia turi
biti paaiSkinama, kaip dvieju tarpusavyje saveikaujanciy veiksniy rezultatas. Pirma, turi egzistuoti
politiné posisteme, arba kitaip, visas su problema susijusiy interesy laukas. Pusiausvyros periodu
posistemé yra nekintanti ir tvirta. Tokiu metu ¢ia dalyvauja pastovis veikéjai, kurie nesalygoja
kardinalios tos politikos srities kaitos. Pavyzdziui, Baumgartneris aptaria aplinkosaugos politikos

posistemeés stabiluma pusiausvyros metu veikiant tradiciniams ,,zaidéjams® ir interesams. Tuo tarpu

* Baumgartner, Frank R. Policy Dynamics. The University of Chicago Press Ltd.. London, 2002- P.24-27.
* Ten pat, 8-23 p.



nauju dalyviy atsiradimas (automobiliy gamintojy aljansas, naftos bendrovés ir kt.) ir {sijungimas yra
matomas jau pusiausvyros pertraukimo metu.’ Antra, tai politinis dalyvavimas. Politikos moksluose
skiriama parapijiné (nesidomi politika), pavaldinio (pasyvus dalyvavimas) ir dalyvio (aktyvus
doméjimasis ir dalyvavimas) tipo politinés kultiiros rusys.® Drauge su visuomenés (ne) susidoméjimu
tam tikra sritimi, ypac¢ (ne) iSauga ziniasklaidos vaidmuo. Baumgartneris ir Jonesas Ziniasklaidai skiria
ypatinga démesi. YpaC nestabilumo periodais ji tampa bitinu veiksniu politinés darbotvarkeés
sudarymui ir sprendimy pasirinkimui. Démesio suintensyvé¢jimas ar sumazéjimas turi atitinkama
rezonansa ir §ios srities politikos sprendimuose.” Kitaip tariant, tos srities politiniai jvykiai veikia
Ziniasklaida, o pastaroji veikia S$iuos ivykius, tarkime, ekseleruoja, palaiko ar slopina. Taigi,
pusiausvyros pertraukimui yra reikalinga pokyciy reikalaujanti sritis ir jos posistemé bei demokratinis
aktyvumas, kad buty matomas permainy poreikis ir ju eskalavimas.

Nestabilumo procesas

Tai, kas ivyksta pertrauktos pusiausvyros periodu yra pastangos keisti iki tol nusistovéjusia
tvarka. Pagal teorija, taikliausiu to pavyzdziu turéty tapti instituciné kaita Salyje. Naujuy institucijy
steigimas, senyju naikinimas, jungimasis ir kiti dinaminiai restruktiirizacijos veiksniai tampa
pertrauktos pusiausvyros iSraiSkomis. Institucijy, kaip organizacijy dariniy tikslas — stabilizacija ir
konkreciy problemy sprendimas. Jos ir pacios gali biti sprendiniy rezultatas. Tai sietina su sprendimy
priéme¢jais. Pertrauktos pusiausvyros cikle sprendimy priémeéjai sprendzia problemas serijiniu biidu,
t.y., kai sprendziama tik ribotas jy kiekis. Taip pat, jie neturi laisvés laviruoti tarp skirtingy problemy ir
taip slopinti galimus poky¢ius.®

Teorinéje plotméje, matome, jog nestabilumo laikotarpis autoriams yra savotiSka panacgja ir
galimybé iSsivaduoti i§ politikos sri¢iai biudingy truikumuy. Tikima galimai kardinalaus pobtidzio
sprendimais, kuriuos atliks politikos formuotojai. Taip iSkeliama racionali sprendimy priéméjy
prigimtis. Pirmasis racionalaus sprendimo priémimo idéja politikoje bandé aiskinti H.Simonas.
Svarbiausia autoriaus tezé¢ ta, jog ,,administraciniai Zmonés* yra riboto racionalumo aplinkoje, nes
problemos nelie¢ia ju asmeniskai.” Be kita ko, ,,administracinis racionalumas“ susiduria su tokiomis

problemomis kaip Ziniy ribotumu, negalé¢jimu aprépti daug problemy vienu metu, démesio trukmés

> Baumgartner F.R. Punctuated equilibrium theory and Environmental policy. In Punctuated Equilibrium Models and
Environmental Policy (Robert Repetto, ed.). New Haven: Yale University Press, forthcoming 2006. - P. 16-26.

% Novagrockien¢ J. Politikos moksly pagrindai. Vilnius :VU leidykla, 2001. — P.171-173.

7 Maxwell McCombs and Donald Shaw. The agenda-setting function of mass media, Public Opinion Quarterly, 36.1972, -
P. 176-187.

¥ Parsons W. Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas 2001. — P.194.195.

® Ten pat, 252-257 p.



trumpalaikikumu ir t.t.'"° Dél Sios prieZasties, sprendimai negrindZiami visomis jmanomomis
alternatyvomis ir optimaliausiomis priemonémis. Taciau visi Sie politikos formuotojams biidingi
bruozai pasikeiia, kai susiduriama su neeiline situacija Salyje. Neordinari situacija politikos sriti
susiaurina iki vienos ar keliy konkre¢iy problemy (serijinis metodas). Taip administracinio racionalumo
ribotumas nestabilumo laikotarpiu iSsiteisina pats savaime dvejais aspektais. Pirma, tampa lengviau
suprasti, kokios aiSkios ir atskiros problemos yra sprendziamos. Antra, d¢l sprendimy masto atsiranda
asmeningés atsakomybe¢ ir suinteresuotumas pasitilymuy pasekmémis.

Nestabilumo periodo jvykiuose jdomu stebéti, kiek ir kokiy rezultaty yra pasiekiama, kas yra
sitiloma, kokie poky¢iai ivyksta ir pan. Taciau taip pat svarbu pabrézti, jog ,,pertrauktos pusiausvyros*
teorija turi kiek perdétus optimistinius lukesc¢ius, jog politikos formuotojai neeilinése situacijose bus
suinteresuoti visapusiSsku problemos i$sprendimu. Kitaip tariant, pertrauktos pusiausvyros periodai néra
universallis savaime, nes nestabilumas gali biiti itakotas {vairiy kintamyjy, o pati ,,neeiliné situacija®
varijuoti tarp skirtingy jos kardinalumo laipsniy. Kaip tai atsispindés empirinis tyrimas, praktikoje gali
buti jvykti ir taip, jog pusiausvyros pertraukimas ir nauju instituciju steigimas gali buti ne tik
sudétingos situacijos valstybéje pasekmé, bet ir politinio zaidimo manevras. Tokiu atveju, Siomis
aplinkybémis sukurty institucijy pridétine verté bus minimali arba apims tik nekardinalias permainas.

Nestabilumo pabaiga

Pusiausvyros pertraukima ilgainiui kei€ia naujos pusiausvyros periodas. Skiriame dvejopus
aiSkinimus nestabilumo pabaigai ir naujai ramybés politikoje pradziai pazymeéti. Vienas ju teigia apie
natiiraliai jvykstanti peréjima tarp Siy cikly, o kitas pazymi radikaliy pasikeitimy nutriikima pasibaigus
ji palaikiusiy jtaky poveikiui. Pirmiausia, nauja pusiausvyra, remiantis teorija, yra dideliy problemy
nuslopinimas igyvendinty pasikeitimy déka.'' Kitaip tariant, optimaliu atveju, priimti sprendimai yra
savalaikisSki, ivyksta stabilizuojancios permainos, vyksta instituciné dinamika ir iSsprendziamos
einamosios problemos, prasideda naujas pusiausvyros etapas. Taip viskas vyksta pagal nuoseklia
grandine, kai poky¢iy reikalaujanti sritis juos gauna. Cia tuo paiu patiesiama dirva ir naujiems
rezultatyvis ir t.t. Kita vertus, antru atveju, ,,pertrauktos pusiausvyros‘ teorija turéty biti papildoma ir
{vairiais aspektais, kurie sustiprinty nestabilumo pabaigos paaiskinimus. Tai atsitinka, kada kalbama

apie stiprius dirgiklius (nepriklausomus kintamuosius), kurie anks¢iau jtakojo nestabilumo laikotarpio

' Jones B.D., Sulkin T., Larsen A.H. Policy punctuations in American political institutions. Center for American Politics
and Public Policy Department of Political ScienceUniversity of Washington. Seatlle, WA 98195. September 2002, - P.5.



pradzia, o ju nutrikimas automatiSkai nulemia ir nestabilumo pabaiga. Nebeveikiant pirminiam
dirgikliui, pasibaigia ir nestabilumo periodas. Tai reiskia, jog pati pusiausvyros pertraukimo stadija yra
fundamentali, nes tampa suriSta su jtakojanc¢iu veiksniu, o nutrikus jam toliau patenka i latenting

pusiausvyros faze.

1.2. Poveikio pusiausvyros pertraukimui $altiniai

,.Pertrauktos pusiausvyros“ teorija yra adaptyvi nepriklausomy kintamujy jvedimui. Sioje darbo
dalyje iSskiriami pagrindiniai jtakos veiksniai, nulemiantys aptartas pertrauktos pusiausvyros stadijas —
pradzia, procesa ir pabaiga. Galutiniame rezultate, stebint Siy veiksniy itaka atskiroms stadijoms,
susidaromas bendras nestabilumo periodo vaizdas. Darbe, itakos veiksniy déka, yra matomas valstybés
valdymo gerinimo komisiju, kurios ikiinija nestabilumo stadijas, efektyvumo lygis. Siame skyriuje
pristatomas kiekvienas i§ poveikio Saltiniy, taciau placiau neaptariama jtaka konkrecioms stadijoms (tai
nagrinéjama empirinéje dalyje). Prie ,,pertrauktos pusiausvyros® teorijos karkaso, ties kintamaisiais
papildomai pravercia ir kitos darbotvarkés sudaryma analizuojancios teorinés koncepcijos. Aptariami i§
viso septyni nepriklausomi kintamieji. Juos galima kategorizuoti i du blokus. Pirmoji kategorija - tai
1Soriné aplinka. Ji apima visus jtakos Saltinius, kurie komisijy atZvilgiu yra iSor¢je ir lemia nestabilumo
laikotarpi. Cia pristatomi tokie kintamieji, kaip 3alies {ikio biiklé, valdzios kaita, iSoriné lyderysté bei
instituciniai interesai. Antroji kategorija, tai vidiné aplinka. Pateikiami tokie itakos veiksniai, kurie yra
susij¢ su konkrecia institucija. Tai yra tam tikras iSskirtinumas, kadangi komisijy steigimas darbe yra
tapatinamas su pusiausvyros pertraukimu. D¢l Sios priezasties vidine aplinka sutelkia su pacia komisija
susijusius veiksnius: jos galios svertus, statusa bei viding lyderyste.

Salies iikio bitklé

Sis kintamasis apima einamaja ekonoming situacija valstybéje, kuri tampa ioriniu veiksniu,
itakojanciu nestabilumo perioda. Pastarojo Saltinio suteikiamomis jtakos galimybeés naudojasi autoriai
M.Grindle ir J.Thomas.'? Ju teorija kilo, kaip abejoné dél iprastos politikos salygomis priimamy
sprendimy. Pasak jy, tam tikros srities kursa kardinaliai keiCiantys sprendimai negali biiti priimami
veikiant ,,iprastos (politics as usual) politikos situacijoje. To priezastis, tai palankios kasdienés
politikos salygos atsirasti kompromisams, interesy grupiy atliekamai filtracijai, stabilumo
uzsitikrinimui ir pan.13 Pasak W.Thomas, norint i§vengti mazy, tik micro lygmens pakitimy politikoje,

turi susidaryti krizinés situacijos aplinkybés, kurios sukurty nisa ir paversty darbotvarke atvira ir imlia

'2 Grindle M.S., Thomas W.J. Public Choices and Policy Changes. The Political Economy of Reform in Developing
Countries. Policy science, 1989.- P. 95-150.

13 Britto T. Recent trends in the delopment agenda of Latin America: an analysis of conditional cash transfers. Ministry of
Social Development, Brazil. 2005 February, - P.4.5.
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neeiliniams, kardinaliems sprendimams.'* Taigi, taip autoriai jveda krizine situacija, kaip receptines
aplinkybes, sudarancias proga esminiams pasikeitimams vie$ojoje politikoje. Akivaizdu, jog kriz¢ ir
ekonominis nuosmukis Sioje teorijoje yra sutapatinamos savokos. Ekonominis nuosmukis paprastai
i8kelia taupymo ir reforminiy permainy poreiki, todél tai svarbi situacija, kai darbotvarké tampa atvira
nepopuliariems pasiiilymams. Ekonomikos nuosmukis turi patraukti politikos formuotoju démesj. Tai
gali buti jvairs rodikliai, t.y., {vairlis kokybiniai duomenys, atspindintys problemos dydi ir kaita. Taip
pat asmeniniai iSgyvenimai, skatinantys simboliai, nepasiekti tikslai, neapskaiciuotos pasekmes,
nejvertinti Salutiniai reiSkiniai ir t.t. Visa tai veikia politikos formuotojos. Jie parodo, jog problema yra
aktuali visuomenéje bei vercia isidéméti, jog linksniuojamasis reiskinys turi rizikos laipsni. Problemos
pripazinimas yra zingsnis politinés darbotvarkés formavimo link.

Autoriai, teigdami, jog ekonominiai svyravimai be neigiamy pasekmiy turi ir provokacing
kardinaliy sprendimy funkcija, supanaséja su F.Baumgartneriu ir pertrauktos pusiausvyros idé¢ja,
kurioje retsykiais ivykstantys politiniai sudrebinimai atSviezina isisenéjusias politines sritis Taigi,
M.Grindle ir J.Thomas teorijoje esantis konkretizavimas ir ekonominés Salies biklés kintamojo
ivedimas naudingai papildo ,,pertrauktos pusiausvyros® teorini pagrinda ir suteikia operacionalizuojanti
pagrinda.

Valdzios kaita

Pasikeitimai politikos arenoje ir vyriausybiy bei valdanciosios daugumos kaita yra daznai
minimas poveikis, kuris gali lemti nestabilumo laikotarpio situacijos ivykius. Politinés kaitos itakos
svarba iZvelgé nemaza dalis autoriy. Tarkime, P.Sabatier, savo palaikymo koaliciju teorijoje viena
svarbiausiy 1§ hipoteziy laiko valdanciosios daugumos kaita ir jos po ilgo laikotarpio atneSama
sambriizdi politikos posisteméje.'” Pasak autoriaus, isitvirtinusios valdzios pasikeitimas gali pakeisti
branduolinius politikos posisteméje esanciy dalyviy isitikinimus ir suformuoti kitas palaikymo
koalicijas. PanaSiai tam antrina ir M.Barzelay, kuris pateikgs sisteminius valdymo poky¢ius jtakojanciy
veiksniy granding, pazymi reik§minga pasikeitusio valdan&iojo politikos elito kintamajj.'®
Apibendrinant, visy autoriy argumentai orientuoti | tai, jog pasikeitus Salies politinei valdziai ir

pasireiSkus naujam poziiiriy spektrui, pateikiamas kitas strateginis planavimas ir veiklos programa,

'4 Anthony T.H.Chin, NG Hock Guan. Economic management and transition towards a market ecomomy: an asians
perspective. Asian Journal of Social Science. - 2003. — P.58-60.

'3 Sabatier P. “Political Science and Public Policy*, in (chapter 2) Theodoulou, Cahn. Public Policy: The Essential
Readings. — P.10-15.

' Barzelay M. Breaking Through Bureaucracy: A New Vision For Managing In Government. University Of California
Press (Oct 1992).
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sukuriamos naujos institucijos, problemos matomos kitu kampu ir t.t. D¢l Sios priezasties, valdzios
kaita tampa dirgikliu inovatyviems sprendimams ir nusistovejusios tvarkos iSbalansavimui.

ISorine/vidiné lyderyste

[Soriné lyderysté yra bemaz adekvati vidinei lyderystei ir apibiidina svarbius politinius zaidéjus
darancius jtaka pertrauktos pusiausvyros periodu i§ skirtingy aplinky. ISoriné lyderysté institucijy
analizés kontekste iSreiSkia iSorini lyderi, kuris néra tiesiogiai susijgs su institucijy veiklos
administravimu ar ju kontrolés funkcija, bet dél savo galios turi galimybg vienaip ar kitaip paveikti Siy
instituciju atsiradima, veiklos kryptis ir pan. Jo poveikis gali atsirasti dél susiklosciusiy politiniy
aplinkybiy, problemos dydzio ar kitokios palankios situacijos.

Pasak M.Grindle ir J.Thomas, jei teigiama, jog pertrauktoje pusiausvyroje ilgainiui susiklosto
politiniy pasikeitimy poreikis, tai akivaizdu, jog politikai turi suvokti sprendimo priémimo butinybg.
Pertrauktos pusiausvyros laikotarpiu sprendimy priéméju suvokimas, jog egzistuoja probleminé
situacija yra neiSvengiamas Sio periodo bruoZas. Sprendimy priéméjas turi buti isitikings, jog
probleminé politinés srities situacija gali sukelti dar didesnius i$§tkius — krize.'” Tad, jeigu suvokiama,
jog $is negatyvus scenarijus yra neiS§vengiamas, o jo padariniai perspektyvoje kelia pavoju tolimesniam
tos politikos srities veikimui ar netgi iSlikimui, tai politiné darbotvarké automatiSkai tampa atvira
kardinalesnio pobtidZio politikai.

Nestabilumo laikotarpiu vykdant reformas, sprendimy priémime dominuoja stabilumo ir
kontrolés uztikrinimo veiksnys. Dalyvauja auk$Giausio rango politiniai lyderiai.'® Apibréziant
sprendimy priéméjy statusg nestabilumo laikotarpiu, laikomasi nuomonegs, jog jie turéty buti suvokiami
derinant klasiking ir Siuolaiking politikos - biurokratijos saveikos riiSis. Auks$c€iausiojo statuso
sprendimy priémeéjai pertraukiamos pusiausvyros periodu tampa savotiSku stabilumo uZztikrinimo
garantu. [ sprendimy priéméju savoka cia itelpa politikai ir aukS¢iausiojo rango biurokratai.
Kiekvienoje valstybg¢je, atsizvelgiant { institucing Salies saranga ir skirtinga galiy pasidalinima, iSoriné
ir vidine lyderysté gali apimti skirtingus politinius lyderius. PavyzdZiui, jei prezidento galios yra tik
simbolinés, o galia sutelkta uz sprendimus atsakingame premjero poste, tai prezidentas dél mazesnio
priartéjimo su problema taps iSoriniu lyderiu ir pan. Riba tarp iSorinio ir vidinio lyderio, tai didesné
arba mazesné sasaja su sprendZiama problema. Vidinis lyderis gali koordinuoti atskiros institucijos
veikla, o iSorinis lyderis gali tarpininkauti, reik$ti savo nuomong ir t.t. [vairius postus svarbu

apibendrinti, remiantis politinés ir biurokratinés areny iSskaidymu. Politinés sferos atveju, uz

"7 Grindle M.S., Thomas W.J. Public Choices and Policy Changes. The Political Economy of Reform in Developing
Countries. Policy science, 1989. - P. 95-150.

8 Anthony T.H.Chin, NG Hock Guan. Economic management and transition towards a market ecomomy: an asians
perspective. Asian Journal of Social Science, 2003. — P.58-62.
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sprendimy igyvendinima bty atsakingi, pavyzdziui, ministrai, premjeras, politiniy partijy lyderiai,
parlamento vadovas. IS biurokratinés pusés, tai apimty auksSc¢iausiyjuy kategorijuy valstybés tarnautojus,
tarkime, ministerijy sekretorius, departamenty direktorius, vyriausybés istaigy bei istaigy prie
ministerijos vadovus ir pan. Salia §iy grupiy dalyvauty ir $alies vadovas, kaip auks¢iausiojo statuso
sprendimy priéméjas.

Instituciniai interesai.

Politikos nestabilumo laikotarpyje instituciné kaita tampa svarbiausia $io periodo iSraiSka. Jeigu
vyksta arba gresia instituciné reorganizacija, jungimasis, skaidymas ir kiti panasaus pobiidzio procesai,
tai interesai, kuriuos palies tokie ivykiai tampa esminiais. Kalbant apie jvairialypes interesy grupes,
institucinés interesy grupés apima viena i$ ju tipu. Institucinius interesus kaip atskiry interesu grupiu
organizacini tipa akcentavo nemaza dalis autoriy (A.Ball, A.Bentley, R.Millard, M.Olson ir pan.).
PrieSingai nei kitos interesy grupiy raSys, institucinés grupés susiformuoja pacioje vyriausybéje,
ivairiose tarnybose, institucijose, pavyzdZziui, ministerijos, vyriausybés istaigos, atskiros zinybos ir t.t.
Jos iSsiskiria savo dydziu, sunkiu konkrefiy asmeny nustatymu ir grieztai sutelkty kolektyvinio
pobidzio interesy bruozais.

Institucinius interesus nepriklausomojo kintamojo kontekste savo teorijoje placiai aptaré
J.Kingdonas. Autoriaus pozilriu, politiné darbotvarké tampa determinuota trejopos riisies srauty:
problemy, vie$osios politikos priemoniy ir politinio srauto."” Reik§minga poveikiu bloka sudaro
vieSosios politikos priemoniy srautas, kuris turi savita indel; darbotvarkés formavimui arba jos
nesusidarymui. Sis srautas talpina savyje visus interesus, kurie yra susije su svarstomaja problema.
Interesai reiSkia tai, jog vieSosios politikos priemoniy sraute susiduria skirtingos nuomonés, idéjos,
pasiiilymai, veikia svarbiausi veikéjai — interesy grupés. VieSosios politikos priemoniy langas atsidaro
dél kaitos politiniame sraute arba todél, kad problema iskyla ir patraukia politikos formuotojy démesi.”
Kita svarbi savoka autoriaus teorijoje — ,,pirminé aplinka® (primeval soup). IS principo tai yra visa idéjy
visuma, kuri yra sietina su svarstoma problema. Sios idéjos susiduria, asimiliuojasi, nyksta, ilieka ir
t.t. Galiausiai, Sioje idéju kovoje, kai kurie i§ pasiilymu iskyla i pavir§iy ir gauname rezultata —
siilymus, nusakanéius jmanomas darbotvarkés alternatyvas.*' Cia pat galimas ir atvirk§¢ias variantas,
kaip pasiiilymai yra iSkreipiami, slopinami arba paprasc¢iausiai blokuojami. Tokiu atveju, institucinés

interesy grupés lemia darbotvarkés nesusiformavima.

' Heodoulou S.Z., Cahn M.A.- Public Policy. The Essential Readings. J.W Kingdon, Agenda Setting. Chapter 13. - p. 105-
113.

% Kingdon, John W. Agendas, Alternatives, and Public Policy . 2 leid. New York: HarperCollins College Publishers, 1995,
- P.203.

*! Ten pat, - P.70-71 ir 204.
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Komisijy galios svertai.

Pastarasis nepriklausomas kintamasis yra labiau pritraukiamas prie konkrefiy empiriniy
institucijuy steigimo pavyzdziy. Kokio tipo sprendimo galia dominuoja konkrecios institucijos viduje ir
koki igalinant; poveiki ji turi, nulemia tai, kiek ju viduje priimti sprendimai formuoja vieSosios
politikos kursa. Bendraautoriai J.Schulz ir M.Twist nagrinédami vieSojo administravimo konteksta
Nyderlanduose, atliko sisteming ivairiy tipy komisijy analizg, kurioje ne tik aptariamos skirtingos
risies komisijos, tadiau ir efektai, kuriy jos pasiekia, priklausant nuo juy tipo.** Pasak autoriy, skirtingos
komisijos turi atitinkamai skirtingus tikslus, pavyzdziui, vienos yra patariamosios probleminése
aplinkybése, kitos sukuriamos atlikti tiksliai uzduociai, dar kitos yra panasios 1 ,,minties tankus* ir pan.
Atsizvelgiant i ju sukiirimo pobiidi, atrandami ir Siy komisijy sukuriami efektai. I§ visuy autoriy i$skirty
komisijy, idomiausios ir miisy tyrimui naudingiausios yra politinio tipo. Pasak autoriy, jos atsiranda
kaip reakcija 1 politines problemas, sistemines krizes, parlamentinés riiSies klausimus ir pan.
Pabréztinai svarbus yra Siy komisijy tikslingumas. Jos yra pasiilymy ir rekomendacijy dél jautriy
klausimy generavimo altiniai.>® Tai reiskia, jog tokios komisijos veikdamos %alia tradiciniy valdzios
pasidalijimo siekia konsultuoti politikos formuotojus dél racionaliy sprendimy, sidilyti naujus
sprendimus ir ieSkoti optimaliausiy iSeities varianty. Trumpai tariant, tokios komisijos atlieka pagalbing
funkecija.

Politinés komisijos ir ju rekomendacinio pobiidZio pasiiilymai iSreiSkia silpnaja tokiy komisiju
vieta. Tai atsitinka tais atvejais, jei komisijos teikia pasiiilymus, kurie susij¢ su vieSuyju institucijy kaita,
reorganizavimu ir panaSiomis reformomis. Kadangi politiniy komisijy pasiiilymai dél tokiy permainy
yra teikiami toms pacioms vieSosioms institucijoms, tai rekomendacinio pobiidzio nutarimai patenka i
instituciniy grupiy spastus ir nejgalina pasiilyty inovacijy. Rekomendacinio, bet nejgalinancio
pobiidzio pasiiilymai yra pagrindiné politiniy komisijy silpnoji vieta.

Komisijy statusas

Panasiai kaip ir komisijy sprendimy galios sverty atveju, komisijuy statusas yra kintamasis,
kuris atkreipia démesi 1 paciy ju vidaus specifika. Komisijy nariy sudétis tampa veiksniu, itakojanciu ju
veiklos efektyvuma. Politiniy komisijy pobiidis suponuoja, jog sprendziamos problemos yra
politiniame lygmenyje. Pastaryjy problemy sprendime ir komisijy sudétyje, remiantis J.Schulz/M.Twist

analize, gali dalyvauti jvairlis atstovai, pavyzdZziui, politikai, biurokratai, moksliniai specialistai,

* Schulz J.M., M.J.W.van Twist. Overrun by Rabbits? Governing by Commisions in the Netherland. Paper for EGPA 2009
Study Group VI: Governance of Public Sector Organizations, 2009 August.
» Ten pat, - P.25
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visuomengs atstovai ir t.t.>* Komisijas pagal ju sudéti sudarancius asmenis, galima skirstyti i trejopas
risis. Pirmiausia, tai komisijos, kuriy sudétyje yra didzioji dalis politiniy partijuy atstovy. Tai
,»politizuotos* komisijos. Iprastai tokio tipo komisijos néra ilgalaikés ir ju gyvavimo trukmé yra pastovi
tik tiek, kiek yra statiSka ir yra politiné situacija Salyje. Be kita ko, darytina prielaida, jog politinés
komisijos atsiranda esant jtemptai probleminei situacijai ir todél i§ ju siekiama gauti proporcinaliai
alternatyvius, bet nepopuliarius sprendimus. PrieSingai Siam tipui, antru atveju, iSskiriame
,biurokratizuotas® komisijas, kuriy didziaja dali nariy sudaro atstovai i§ vykdomosios valdzios
instituciju bei kiti techniniai nepolitinio tipo specialistai. Tokios komisijos atsiranda ramesniais
politiniais periodais, jos sprendZzia labiau techninius klausimus, o patys pasiiilymai néra reforminiai.
Dél Siy priezascCiy, tikétina, kad komisijos gyvuos ilgiau. Galiausiai, imanomas ir tarpinis treciasis -
misrus komisijuy variantas, kai ju sudétyje yra atstovy tiek i§ politinés, tiek i§ biurokratinés areny.

Situacija su Siomis komisijomis priklauso nuo konkreciy aplinkybiy ir nagriné¢jamy klausimy tipo.

** Schulz J.M., M.J.W.van Twist. Overrun by Rabbits? Governing by Commisions in the Netherland. Paper for EGPA 2009
Study Group VI: Governance of Public Sector Organizations, 2009 August. — P.17.18.

15



I1. Saulélydzio komisijy rezultatyvumo tyrimas

Tiriamoji darbo dalis ir Saulélydzio komisijuy jvertinimas yra struktiiruojamas pagal trejopa
priklausomojo kintamojo (komisijy rezultatyvumas) sudéti. Pirma, tai komisijy atsiradimas ir ju
iSsikelty veiklos tiksly pobudis (pradzia). Antra, tai tiksly pasiekiamumo lygmuo (procesas). Trecia,
komisiju darbo pastovumas (pabaiga). Atsizvelgiant { pastaraja priklausomojo kintamojo sudéti yra
tvedama trijy darbo skyriy struktira. Kiekviename darbo skyriuje, pradzioje, yra trumpai, bendrais
bruozais aptariami pagrindiniai nepriklausomi kintamieji. Véliau, atskiruose specialiuose poskyriuose,
yra analizuojamos visos trys Saul¢lydzio komisijos. Galiausiai, ties kiekvieno skyriaus pabaiga, visos

komisijos yra palyginimos ir pateikiamas to skyriaus apibendrinimas.

2.1. Komisijy atsiradimas ir veiklos tiksly iSsikélimas

Saulélydzio komisijy atsiradimas Lietuvos valstybés valdymo gerinimo srityje neapima
universaliy motyvy, kurie visais atvejais reikstu, jog bus steigiamos prie$ biurokratizma kovojancios
institucijos. Tai reiskia, jog 1999, 2006 ir 2009 metais atsiradusios komisijos atspindi 1§ principo
skirtingus kontekstus. Todél net jeigu daromos prielaidos, jog pirmoji ir trecioji komisijos, kurias skiria
deSimties mety laikotarpis, yra labiau panaSios i viena su kita nei antroji komisija, taciau galutinai
negalima tvirtinti, jog ateityje esant identiSkoms salygoms, bitinai turéty atsirasti ketvirtoji. Pabréztinai
svarbu, jog valdymo tobulinimo paskatas lemia ne vienas ar keli atskiri veiksniai (nors vienas i8 jy gali
biiti stipresnis), taciau juy tarpusavio saveika. Taip atsiranda saveikaujantys nepriklausomi kintamieji,
kurie sukuria unikalias salygas komisijy ir ju tiksly atsiradimui. Zemiau pateikiami nepriklausomi
kintamieji, kurie tuo metu tapo svarbiausiais dirgikliais, jtakojusiais triju Saulélydzio komisijy ikiirima
ir ju i8sikeltus veiklos tikslus (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Pagrindiniai sqveikaujantys veiksniai komisijy atsiradimo ir jy tiksly iSsikélimo etape

Saulélydzio komisijos [takojantys veiksniai

1999 m. Komisijos atsiradimas: - Salies ekonominis nuosmukis, ValdZios kaita, vidiné
lyderysté;

Veiklos tikslai: - Salies ekonominis nuosmukis;

2006 m. Komisijos atsiradimas: - Valdzios kaita, dvejopa lyderysté (iSorinis ir vidinis
lyderiai);

Veiklos tikslai: - Salies ekonominis augimas;

2009 m. Komisijos atsiradimas: - Salies ekonominis nuosmukis, ValdZios kaita, vidiné
lyderysté;

Veiklos tikslai: - Salies ekonominis nuosmukis;

Saltinis: sudaryta autoriaus
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2.1.1. 1999 mety komisija

Pirmoji komisija, LR Vyriausybés nutarimu ,dél valstybés valdymo sistemos tolesnés
struktirinés reformos®, buvo jkurta 1999 m. gruodZio 3d.” Komisija buvo metaforiskai jvardinta
Saulélydzio vardu, turéjusiu simbolizuoti Salies biurokratizmo pabaiga. Pastaruoju kodiniu pavadinimu
bus ivardinamos ir ateities komisijos. Pirmosios Saulélydzio komisijos pirmininku tapo Vyriausybés
sekretorius A. Semeta. DidZioji dalis komisijos nariy apémé viesojo sektoriaus atstovus. Komisijai
biidingas politizavimas ju sudéties atzvilgiu. Dauguma juy nariy buvo politikai arba politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai. Nariais tapo asmenys i§ Europos komiteto, Finansy
ministerijos, Ukio ministerijos, Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos, Ministro
Pirmininko aparato, Vyriausybés kanceliarijos bei ekspertai i§ Lietuvos laisvosios rinkos instituto.*®

Pirmosios Saulélydzio komisijos susikiirimas buvo itakotas triju svarbiausiy tarpusavyje
saveikaujanciy aplinkybiy. Pirmiausia, tai ekonominé Salies biiklé 1999 metais. Valstybéje tuomet buvo
ekonominis nuosmukis, kuri atspindi bendro vidaus produkto (BVP) rodiklio kritimas. Krizinés
situacijos pastumétos taupymo programos buvo nukreiptos i vieSaji sektoriy. Taupymas tapo
pagrindiniu kelrodziu, iSsikeliant Saulélydzio komisijos tikslus. Antra, deSiniyju spektro pusés
vyriausybiy kaita (i§ 9-tosios 1 10-taja) ir palaikanciosios aplinkos atsiradimas valstybés vykdanciojoje
valdZioje, kuris atliko SaulélydZio iniciatyvos sustiprinimo funkcija. Trecia, pati komisijos sukiirimo
iniciatyva, kuria ikiinijo palankios tuometinio premjero A.Kubiliaus pozicijos valdZioje su istatymy
leidziamosios ir valdanciosios partijos palaikymu. Ministro pirmininko lyderystés bruozai (stiprus ar
silpnas lyderis) tampa svarbia aplinkybe komisijos ikiirimui.

Salies ekonominis nuosmukis

Tuometis ekonominis Salies kontekstas sudaré politinio veikimo salygas, kurias buty galima
pavadinti neiprastomis. Darbotvarkés sudaryma neeilinéje situacijoje salygojo ekonominé krize, kuri
tarptautiniu lygmeniu kilo Rusijoje ir ilgainiui persimetusi tapo lydimu ty mety bruozu Lietuvoje. 1999
metai Zenklino ekonominés krizés Lietuvoje pradzia. Bendrasis vidaus produktas (BVP) to meto
kainomis sudaré 43.6 mln. litq.27 Tuo tarpu metais anks¢iau, 1998 metais, BVP buvo didesnis ir sieke
46.6mln. lity. Po Sio negatyvaus ekonominio ciklo etapo 1999 metais, véliau BVP stabilizavosi ir
1Saugo iki 45.7 mln. lity 2000 metais. Tai atitinkamai Zenklino krizinés situacijos pabaiga. Neigiamas

ekonomikos svyravimas, kuri Lietuva i§gyveno 1999 metais, tendencingai siejosi su nerezultatyviu

 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1361 ,,Dél valstybés valdymo sistemos tolesnés
struktiirinés reformos®. Valstybés zinios, 1999, Nr. 104-3006.

*% Komisija pasiiilymams dél valstybés valdymo sistemos tolesnés struktiirinés reformos rengti (,,Saulélydzio komisija“).
Veiklos ataskaita. Vilnius, 2000 m. rugséjis.

*7 Lietuvos Respublikos Statistikos departamentas, ,,Bendrasis vidaus produktas. PoZzymiai: statistiniai rodikliai ir metai.
1991-2000m. “. <http://db1.stat.gov.lt> [Zitréta 2010-03-27].
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mokesCiy surinkimu, biudzeto deficito iSaugimu ir kt. Po ganétinai stabilaus ekonominio augimo
ekonominis Salies nuosmukis.

Ekonominis nuosmukis sukuria nejprasty darbo salygu aplinkybes, kurios salygoja politinés
darbotvarkés atviruma neeiliniams sprendimams. Pirmoji Saulélydzio komisija tampa vienu i§ tokiu
neeiliniy sprendimy padariniy. Saulélydzio komisijos veiklos ataskaitos izangoje skelbiama, jog
desimtoji vyriausybé pradéjo savo veikla labai nepalankiomis salygomis: ekonomikos nuosmukis,
biudzeto deficito didéjimas, blogas mokeséiy surinkimas, didéjantis SODROS deficitas.*® Tokia Salies
tkio bukle, kuri Zyméjo ekonomikos nuosmuki, tapo itaigiu veiksniu komisijos veiklos tiksly
i$sikélimui. Todel, kalbant apie pirmaja komisijg ir jos tikslus, pazymimas islaidy mazinimas, biudzeto
1€y taupymas bei stuktiiriniy reformy siekis, kuriy iSgryninimas reflektavo Salies ekonoming biikle (zr.
3 pav.).

3 paveikslas. Pirmosios SaulélydZio komisijos veiklos tiksly sritys

Taupymas:

e STRUKTURINES REFORMOS - (maisto veterinarijos tarnybos ir valstybinés ne maisto produkty
inspekcijos atsiradimas, vidaus reikaly sistemos pertvarka, funkcijuy atskyrimas, zZuvininkystés
departamentas prie Zemés iikio ministerijos, mikininkystés valstybinis valdymas);

Planuota sutaupyti IéSy ~ 45 min.lity

e ISLAIDY MAZINIMAS - (bendro Salies biudZeto darbo uzmokescio dalies nuo BVP mazinimas,
valstybés institucijy valdomo socialinés paskirties turto atsisakymas, vykdomy programy
finansavimo kaita, valstybés imoniy perdavimas priva¢iam sektoriui, Valstybinés technikos
priezitiros tarnybos prie SADM veiklos perzitira, socialiniy imoky administravimo funkcijos
perdavimas mokesciy inspekcijai ir atitinkamy SODROS struktiiriniy padaliniy naikinimas);

Planuota sutaupyti léSy ~ 72 min.lity

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 29 d. nutarimas Nr. 238 , D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. gruodzio 3d. nutarimo Nr. 1361 ,,Dél valstybés valdymo tobulinimo sistemos tolesnés struktiirinés
reformos‘ dalinio pakeitimo®. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 20-506 ir Komisija pasitilymams dél valstybés valdymo sistemos
tolesnés struktiirinés reformos rengti (,,Saulélydzio komisija®). Veiklos ataskaita. Vilnius, 2000 m. rugséjis.

Paminéti pagrindiniai pirmosios Saulélydzio komisijos tikslai ir uZzdaviniai struktiirinés
reformos srityje, turéjo leisti gerokai sutaupyti 1éSy ir sumazinti institucijose, ir istaigose dirbanciu
asmeny skaiciy. Pavyzdziui, {vykdzius pokycius rinkos prieZiiira atliekanciose institucijose, planuota
sutaupyti 8-10 mln. lity kiekvienais metais. Taciau planuotina sutaupymo suma néra grieztai statiSka,
nes tikimasi, jog priimti sprendimai biity tam tikra investicija i ateit] ir pasikeitimai padéty taupyti su

lyg kiekvienais metais. Tarkime, pokyciai VR sistemoje prognozavo 30 min. Lt. ekonominj efekta,

* Komisija pasifilymams dél valstybés valdymo sistemos tolesnés struktiirings reformos rengti (,,Saulélydzio komisija®).
Veiklos ataskaita. Vilnius, 2000 m. rugséjis.
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sveikatos apsaugos sistemoje planuota sutaupyti 1 mln. Lt. pirmame etape ir po 2 min. Lt. kasmet, be
to, sumazéty 10 proc. valstybés valdymo institucijose dirbanCiy valstybés tarnautoju skaiius;
permainos zuvininkystés valstybiniame valdyme turéty 0.5 min.Lt ekonominio efekto per metus,
pakeitimai technikos patikrinimo srityje leis sutaupyti 2.5 mln. Lt. kasmet, pakeitimy zemés tvarkymo
ir administravimo sistemoje ekonomija — 15 -16 mlIn. Lt. Tiesiogiai iS§laidy mazinimo srityje komisija
sitilé nuo 10,6 proc. iki 8 proc. BVP sumazinti darbo uzmokescio dali. Prie iSlaidy taupymo turéjo
prisidéti ir SODROS funkcijos — socialiniy imoky administravimo — perdavimas Valstybinei mokesciy
inspekcijai. Komisija Finansy ministerijai teiké pasitilymus nebefinansuoti tokiy programy ir
priemoniy, kuriy bendra verté yra 70 mln. Lt.
Valdzios kaita

Zvelgiant istoriskai, pirmuoju ministru pirmininku po 1996 m. Seimo rinkimy tapo G.
Vagnorius, nes suveikus ,politinei Svytuoklei“ beveik pus¢ - 70 mandaty gavo Tévynés
Sajungos/Lietuvos konservatoriy TS(LK) partija, kuri kartu su Lietuvos krik§¢ionimis demokratais (16
mandaty) valdZioje suformavo valdanéiaja dauguma.”” Tuo tarpu Lietuvos demokratiné darbo partija ir
Lietuvos socialdemokraty partija atsidiiré opozicijoje. Lietuvos Respublikos Prezidento 1996 m.
lapkricio 28 d. dekretu Nr. 1120%°, G. Vagnorius, tuometinis Tévynés sajungos (Lietuvos
konservatoriy) valdybos pirmininkas, buvo paskirtas ministru pirmininku ir jam pavesta suformuoti
Ministry kabineta. Premjeru A.Kubilius tapo 1999 m. lapkriti, pakeitgs R.Paksa, kuris Vyriausybeés
vadovu 18buvo nepilna pusmeti (1999 m. birzelis — spalis). Valdzioje susiformavo daugumos
vyriausybé. Pra¢jus vieno ménesio laikotarpiui po vyriausybiy kaitos buvo ikurta valstybés valdymo
tobulinimo komisija, tapusi deSimtosios LR vyriausybés produktu, sukurtu ,,deSiniojo* politinio spektro
pusés veikimo kontekste.

Vidiné lyderyste

Vidinés lyderystés ijtakos aspekta apima asmuo, kuris tiesiogiais susijgs su Saulélydzio
komisija ir su pacia vykdomaja valdzia. Komisijos sukiirimo iniciatoriumi ir lyderiu tapo Tévynés
Sajungos (Lietuvos konservatoriy) pirmininkas A. Kubilius, kuris tuo metu uzéme Vyriausybés vadovo
— ministro pirmininko pareigas.’’ Tad SaulélydZio komisija tapo konservatoriy lyderio jdéjiniu

rezultatu - jrankiu kovai pries ,,biurokratizma*. 2008 mety vykusiy rinkimy i seima metu, rinkimingéje

¥ Algis Krupavicius, Robertas Pogorelis, ,,Politinés partijos ir partiné sistema.* Kn. Algis Krupavicius, Alvidas Lukosaitis
(sud.), Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida. Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2004, 253.

3 L jetuvos Respublikos Prezidento 1996 m. lapkri¢io 28 d. dekretas Nr. 1120 ,,Dél G.Vagnoriaus skyrimo Lietuvos
Respublikos ministru®. Valstybés zinios, 1996, Nr. 116-2714.

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1361 ,,Dél valstybés valdymo sistemos tolesnés
struktiirinés reformos®. Valstybés zinios, 1999, Nr. 104-3006.
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programoje, Tévynés Sajungos partija iSdéstydama planus valstybés valdymo pertvarkos atzvilgiu,

pazyméjo $i, ankstesniji savo nuopelna:

<...>.1999-2000 metais miisy Vyriausybés ikurta ir s¢kmingai veikusi ,,Biurokratijos
Saulélydzio“ komisija buvo miisy pastanga ir Lietuvoje Zengti permainy keliu.*”

A .Kubiliaus iniciatyva sukurta Saulélydzio komisija atspindéjo (prie Vyriausybés) toki jos
atsiradimo pobudi, kuri biity tikslinga {vardinti, kaip komisija, esanti prirista prie lyderio ir sprendZzianti
tiksling problema. Tai reiskia, jog tuo metu Salyje susidaro specifinés aplinkybés, kurios i§stumia lyderi
ir priima jo siiiloma recepta. Siuo atveju, ekonominés krizés ir naujos vyriausybés akivaizdoje,
A.Kubilius tampa pagrindiniu SaulélydZio komisijos iniciatoriumi. Pati komisija yra savalaike,
palaikoma lyderio ir turinti konkrecius uzdavinius. Svarbus yra ir premjero lyderystés stiprumo lygis.
Turi egzistuoti pritarimas jstatymy leidZiamojoje valdZioje bei valdan&iojoje partijoje.>®> 1999 metais
lapkri¢io ménesi susiformavusi daugumos vyriausybe¢ ir stipri A.Kubiliaus lyderysté iSreiske patogias

salygas galimoms reformoms.

2.1.2. 2006 mety komisija

Antroji komisija buvo sudaryta 2006 m. gruodzio 16 d. Tais metais Vyriausybei vadovavo
Socialdemokraty partijos atstovas G. Kirkilas. Premjeras Vyriausybei pradéjo vadovauti 2006 m. liepos
17 d., o SaulélydZio komisija buvo sudaryta praéjus beveik keturiems ménesiams nuo 15-tos
Vyriausybés darbo pradzios. Sios komisijos pirmininku tapo Vyriausybés kancleris V. Serapinas. Pati
komisija, vertinant ja pagal savo sudét] ir narius, turéty biti apibréziama i§ dvieju pusiy - kaip
,biurokrating” ir (arba) techniné. SaulélydZio komisija sudaré dvideSimt nariy, vadovavo karjeros
valstybés tarnautojas, komisijoje dirbo dvylika karjeros valstybés tarnautojy, trys politikai/politinio
(asmeninio) pasitikéjimo tarnautojai ir penki iSorés ekspertai. Komisijos sudétis, 1§ kuriy didziaja dali
sudaré aukSCiausias kategorijas turintys karjeros valstybés tarnautojai, atspindi ,,biurokratizacijos*
laipsni. Tuo paciu, dél eksperty i§ vadinamy ,,minties tanky*“ dalyvavimo, iSsirySkina ir daugiau i
techning puse linkstantis Sios komisijos bruozas.

2006 mety Saulélydzio komisijos susikiirimas buvo ijtakotas triju saveikaujaniy veiksniy.
Pirmiausia, ekonominés salygos Salyje buvo iSskirtinai pozityvios ir suponavo palankaus klimato, esant
nejtemptam sprendimy priémimui, susikiarima. Salies dikio buklé su ekonominiu augimu priedakyje

atsispindéjo ir Saulélydzio komisijos tiksluose. Antra vertus, komisija susikiiré¢ egzekutyvinés valdzios

32 TS-LKD rinkimy { LRS programa. Patvirtinta 2008 m. rugsé¢jo 6. Valstybés rekonstrukcija, — P.22.
3 Nakrosis V. Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime rezultaty Vyriausybe? Vilniaus universiteto leidykla, 2008. — P.57.
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pasikeitimo politiniame kontekste, jos atsiradimas siejamas su kairiojo politinio spektro mazumos
Vyriausybe. Treciu atveju, Cia suveike ir lyderytés veiksniai. ISskiriami dvejopi lyderystés, paveikiant
Saulélydzio komisijos ikiirima, aspektai — vidinis ir iSorinis. Viding lyderyst¢ ikiinijo ministras
pirmininkas G.Kirkilas, o iSoriniu lyderiu tapo tuometinis valstybés prezidentas V.Adamkus.

Salies ekonominis augimas

2006 metais politinés darbotvarkés sudarymas Lietuvoje nebuvo paveiktas neeiliniy
ekonominiy dirgikliy ir aplinkybiy. Valstybés Salies tikio biiklé buvo ekonominio augimo cikle. Sis
veiksnys atitinkamai salygojo ir sprendimu priémima. Tai politinés darbotvarkés sudarymas esant
nejtemptoms, jprastoms bei ekonomiskai pozityvioms salygoms Salyje. 2006 mety ekonominés
situacijos vertinime, atkreiptinas démesys i pabréztinai nuoseklu BVP rodiklio augimo kreivés
did¢jima. Bendrame intervale nuo 2001 mety, BVP to mety kainomis kilo nuo 48.6 iki 82.7 mln. lity
2006 m.** Tuo tarpu 2007 metais matomas pricaugis iki 98.1 min. lity. 2008 metais BVP sudaré jau
111.4 min. lity. Sis greitas, 2006 metais savo didZiausia sparta pasiekes ekonomikos augimas, didziaja
dalimi buvo paskatintas dél privataus vartojimo iSaugimo. Dideliu ekonominio augimo tempu
rezultatais ir iSraiSkomis tapo mazas nedarbo lygis Salyje, augantis vartojimas, tiesioginés uzsienio
investicijos bei kiti teigiami rodikliai. Tikriausiai vienintelis tikslas ekonomikos srityje, kurio tais
metais nepadaré Lietuvos valstybé, tai buvo planas isivesti euro valiuta nuo 2007 m. sausio 1 d. Sie
planai buvo atidéti dél didelés infliacijos.

Antrosios Saul¢lydzio komisijos darbo pradzia sietina su augancia, stabilia Salies ekonomika ir
tai rodanciais sparciais kasmetiniais BVP didé¢jimo tempais. Tai situacija be jokio didesnio spaudimo i$
Salies ir darbotvarkés formavimas teigiamo ekonominio etapo salygose. Apibendrintai, 2006 metai
pateko 1 tam tikra valstybés iikio augimo ciklo viduri ir simbolizavo teigiama Lietuvos ekonoming
pazanga. Pastarosios Salies iikio biiklés sukurtas kontekstas, pacia Saulélydzio komisija leidzia vertinti
ne kaip viena i§ sisteminés valstybés kovos irankiy prie§ ekonomines problemas, kaip kad ivyko
pirmosios ir treciosios komisijy atvejais, taciau kaip 1 instrumenta, kuris pateikty kokybés gerinimo
receptus Salies vieSojo administravimo srityje. Butent didZigja dalimi proceso kokybés gerinimo
uzdaviniai ir atsispindi 2006 mety valstybés valdymo tobulinimo komisijos tiksluose (Zr. 4 pav.).
Pastarieji didieji orientaciniai tikslai yra {vardinti vyriausybés nutarime (Nr. 1274, 2006-12-18)*:

»Komisijos veiklos tikslas padéti LR Vyriausybei tobulinti valstybés valdymo sistema. Komisija siekia

3 Lietuvos Respublikos Statistikos departamentas, ,,Bendrasis vidaus produktas. Pozymiai: statistiniai rodikliai ir metai.
2001-2008m.” <http://db1.stat.gov.It> [Zitréta 2009 05 21].
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1274 , D¢l valstybés valdymo sistemos

tobulinimo komisijos ir jos nuostaty patvirtinimo*.II.Komisijos tikslai ir uzdaviniai. Valstybés zinios, 2006, Nr. 139-5303.
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vesti paprastesnes administracines procediiras ir mazinti biurokratizma, optimizuoti valstybés valdymo
sistema, efektyviau panaudoti valstybés valdymui skiriamus zmogiskuosius ir finansinius iSteklius®.
Sie svarbiausi veiklos uZdaviniai tapo orientyrais ruoSiant antrosios komisijos veiklos ataskaitas,
rengiant pasiilymus dél pertvarkos. Tuo tarpu kitokios iniciatyvos, kaip 1éSuy taupymas, iSlaidy
mazinimas ar konkreciai siektini sutaupyti finansy dydziai, antrosios komisijos tiksluose néra minimi.

4 paveikslas. Antrosios Saulélydfio komisijos veiklos tiksly sritys

Kokybés gerinimas:

e VALDYMO SISTEMOS TOBULINIMAS — (pasitlymai dél Vyriausybés komitety, komisijuy veiklos
principy ir dél ju skaiCiaus optimizavimo, dél valstybés institucinés sarangos koncepcijos
projekto rengimo, vieSyju istaigy efektyvumo ir tikslingumo, ju vertinimo metodikos,
Vyriausybés istatymo atitikimo Vyriausybei atskaitingy institucijy ir istaigy steigimui/valdymui
analize, {vairiy institucijy efektyvumo ir optimizavimo klausimai);

e PAPRASTESNES ADMINISTRACINES PROCEDUROS IR BIUROKRATIZMO MAZINIMAS - (kOkybéS
vertinimas, pilie¢iy priartinimas prie valdzios, informacijos sklaida, antrankos Kkriterijai
prioritetinéms programoms, administracinés nastos mazinimo priemoniy planas, procediiry
supaprastinimas, ,,vieno langelio* ir ,,nebylaus sutikimo* principai, socialiniy paslaugy teikimas
reikalaujant kuo maziau informacijos i§ pareiskéjy ir naudojant daugiau duomeny i§ valstybés

registry);

® EFEKTYVUS ISTEKLIU PANAUDOIJIMAS - (i rezultatus orientuoto valdymo projekto svarstymas,
1Stekliy planavimo procedura ir jos derinimas su strateginiu ir biudZeto formavimo procesais,
i1Stekliy valdymas, pareigybiy skaiCiaus institucijoje perzitra, kriteriju diegimas, laisvy etaty
perzidra, kriterijjai regioniniy valdymo organy programoms, zmogiSkyjuy iStekliy valdymas
valstybés tarnyboje);

Saltinis: Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisijos veiklos ataskaitos (pusmeéiy imtis 2007-2008 mety
laikotarpiais).*®

Antrosios saulélydZio komisijos tikslai ir uZdaviniai daugiausia buvo sufokusuoti ties
administraciniy procediiry paprastinimu ir biurokratizmo maZzinimu bei ZzmoniSkyjy ir finansiniy

iStekliy efektyvesniu panaudojimu; buvo kuriami kriterijai, metodikos, gairés, planas, diegiami jvairlis

36 *Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisijos (,,SaulélydZio” komisijos) veiklos ataskaita. 2007 mety sausis —
birzelis. Vilnius, 2007 m. liepos mén. <http://old.Irv.1t/saulelydzio_komisija/ataskaita_%202007%201%20pusmetis.pdf>
[Zitréta 2010 04 03].

*Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisijos (,,Saulélydzio” komisijos) veiklos ataskaita. 2007 mety liepa — gruodis.
Vilnius, 2008 m. sausio mén. <http://old.lrv.t/saulelydzio_komisija/ataskaita_%202007%2011%20pusmetis.pdf> [Zifiréta
2010 04 03].

*Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisijos (,,Saulélydzio” komisijos) veiklos ataskaita. 2008 mety I pusmetis.
Vilnius, 2008 m. liepos mén. <http://old.Irv.It/saulelydzio_komisija/Sinternet/ataskaita/visa 2008%20m.%201%20pusmecio
%20ataskaita.pdf> [ Zitréta 2010 04 03].
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principai, riipintasi kokybe ir stebésena. Tikslai parodo, jog antroji komisija turéjo tiesesng krypti i
valstybés valdymo tobulinima, o ne i 1éSuy taupyma. Tiesa, nemazai tiksly apima darbus valstybés
valdymo tobulinimo srityje, bet ¢ia privalu atkreipti démesi, jog dirbta buvo daugiau sisteminiu
lygmeniu. Tai reiSkia, jog, pavyzdziui, nustatyta, kad visuose valdymo lygmenyse egzistuoja
optimizavimo poreikis, tad tikslinga parengti sisteminius sprendimus dél bendros valstybés valdymo
sistemos tobulinimo. Komisijos tikslas prie§ imantis kazkokiuy konkre¢iy pasiiilymy dél struktiiros
kaitos - diagnozé, kokios biitent problemos egzistuoja vienoje ar kitoje srityje. Taigi, antroji komisija,
pirmiausia, sieké pateikti aiSkuy einamosios situacijos jvertinima ir tik véliau, atsizvelgiant | gautus
rezultatus, pateikti pasitilymus ir problemy sprendimy receptus.

Valdzios kaita

Zvelgiant retrospektyviai, po 2004 m. vykusiy Seimo rinkimy 39 (28%) mandatus gavo naujai
susiklirusi Darbo partija. Tai sudaré 28 proc. balsy. Kiek maziau — 25 mandatus — Tévynés Sajunga,
vienijanti konservatorius, politinius kalinius ir tremtinius bei krikS¢ioniSkuosius demokratus. Savo
atstovus parlamente tur¢jo ir Lietuvos socialdemokraty partija (20), Liberaly ir centro sajunga (18) bei
Naujoji Sajunga (11).”” Po &iy rinkimy vadovavima Vyriausybei tesé¢ A. Brazauskas, o nuo 2006 m.
liepos 17 d. Vyriausybés vadovo pareigas perémé minétas Lietuvos Socialdemokraty partijos atstovas -
G. Kirkilas.

Antruosiuose ,,stichiniuose® rinkimuose jau nebesuveiké politin¢ ,,Svytuokle®, atsiskleide
didelis rinkiminis lakumas. Darbo partija, Liberalai demokratai, Valstie¢iai ir naujosios demokratijos —
papildé naujoky gretas, o { politikos periferija buvo nustumti krikdemai ir centristai.*® Po iy rinkimy
dar intensyviau pradéta kalbéti apie partijy iSsidéstyma kairés-deSinés spektre, bet visgi nurodoma, jog
politingje ,,deSin¢je* yra konservatoriai ir liberalcentristai, ,,kair¢je puséje iSsidéste socialdemokratai,
»darbieCiai“, Naujoji Sajunga bei ,valstieCiai, o ,kairiausiai, pakeit¢ buvusia LDDP, yra
liberaldemokratai ir dalinai Darbo partija.

Koalicing Vyriausybg 2004 m. sudar¢ Darbo, Lietuvos socialdemokraty, Naujosios sajungos
(socialliberaly) bei ValstieCiu ir naujosios demokratijos partijos. Pastarosios politinés jégos, remiantis
eksperty vertinimu, uzima kair¢ dimensija. 2006 m. balandi po Seimo pirmininko A.Paulausko
atstatydinimo, i§ Vyriausybeés pasitrauké Naujoji Sajunga, tad Vyriausybé automatiskai tapo mazumos
kabinetu, neturinciu daugumos palaikymo Seime. Naujas socialdemokraty, valstieciy liaudininky,

liberalcentristy ir Pilietinés demokratijos kabinetas, anot A.Krupaviciaus, buvo priverstas ,,flirtuoti” su

37 Vyriausioji rinkimy komisija, ,,Iirinkty Seimo nariy pasiskirstymas pagal partijas”, 2004. < http://www3.Irs.1t/rinkimai
/2004/seimas/rezultatai/rez_pgl_part 1_20.htm> [Zifiréta 2010 02 02].

*¥ Mindaugas Jurkynas, Ainé Ramonaité, , Kairé ir desiné Lietuvoje: eksperty ir elektorato nesusikalbéjimas.” Kn.
Algimantas Jankauskas (sud.) Lietuva po Seimo rinkimy 2004. Vilnius: Naujasis lankas, 2005. - P.73.
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opoziciniais konservatoriais, nes toks bendravimas yra $ios valdZios i§likimo garantas“.” G.Kirkilas ty
paciy mety gruodzio 18 d. pasirasé nutarima dél Saulélydzio komisijos sudarymo.

Dvejopa lyderysté: vidinis ir iSorinis lyderiai.

Viding lyderyste, 2006 mety Saulélydzio komisijos steigimo kontekste, uzima ministras
pirmininkas G.Kirkilas. Kaip buvo minéta auksSc¢iau, tuometinis premjeras atsidiiré pakankamai
sudétingoje politinéje situacijoje. Taikliai G.Kirkilo veiksmus tokiose aplinkybése apibiidina vienas i$

antrosios Saulélydzio komisijos nariy V.Nakrosis:

<...> .G Kirkilas laviravo tarp savosios partijos,valdanciosios mazumos, koalicinés
Vyriausybés bei Seimo. 1996 mety Saulélydzio komisija tapo premjero G.Kirkilo ir
prezidento V.Adamkaus tarpusavio susitarimo rezultatu, siekiant parodyti iniciatyva, jog
apskritai yra imamasi ryztingy veiksmy i§ Vyriausybés vadovo pusés (V.Nakrosis).*

Vertinant SaulélydZio komijos isteigima, svarbu tai, jog politin¢je valdZioje susidaré mazumos
kabineto salygos ir valdantieji buvo priversti tartis su opozicija, kurioje atsidiiré desiniosios partijos su
konservatoriais priesakyje. Akivaizdu, jog tokia situacija silpnino G.Kirkilo itaka, jis buvo priverstas
tapti savotisku tarpininku ir negaléjo priimti kardinalaus masto sprendimy. Dél tokiu nepalankiy
aplinkybiy, G.Kirkila, lyginant su pirmosios ir treciosios komisijos lyderiu A.Kubiliumi, biity galima
apibudinti kaip silpna lyderj. Kita vertus, dékinga Saulélydzio komisijos kiirimuisi vaidmenj atliko
tuometinis prezidentas V.Adamkus. Jis tapo savotiSku iSoriniu lyderiu, padariusiu savaja iniciatyva ir
paskata valstybés valdymo tobulinimo srityje. Tad, 2006 m. komisijos atsiradimui pagrinda 1§ principo
paklojo dvejopa lyderyste, apimanti premjero G.Kirkilo ir prezidento V.Adamkaus asmenis. Tuo paciu,
tai reiSkia, jog padedant V.Adamkui, Saulélydzio komisija tapo G.Kirkilo politiniu saugikliu, jog

mazumos vyriausybé imasi veiksmuy kovojant prie§ valstybéje isikerojusi biurokratizma.

2.1.3. 2009 mety komisija

Tre&ioji Saulélydzio komisija sudaryta 2009 m. sausio 28 d. Vyriausybés nutarimu Nr.50.*!
Vyriausybe, kuriai vadovauti buvo paskirtas A.Kubilius, minéta nutarima priéme praéjus kiek daugiau
nei pusantro ménesio nuo savo darbo pradzios. XV-tos Vyriausybés programai Seimas pritar¢ 2008 m.

gruodzio 9 d.* SaulélydZio komisijos pirmininku buvo paskirtas Ministro pirmininko pataréjas V.

% Stasys Gudavi¢ius, ,Mazumos Vyriausybé skaitiuoja pirmaji $imtadieni”. Kauno diena, 2006 10 23 <http://kauno.diena.lt
/dienrastis/kita/mazumos-vyriausybe-skaiciuoja-pirmaji-simtadieni-41899> [Zitiréta 2009 12 08].

* Interviu medziaga su V.Nakrogiu. 2010 balandzio 8d.

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 50 ,,Dél valstybés valdymo tobulinimo komisijos
(Saulélydzio komisijos) sudarymo. Valstybés zinios, 2009, Nr. 13-514.

* Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. nutarimo Nr. IX-52 priedas ,,Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programa. <http://www.lrv.It/bylos/vyriausybes/15_vyr_programa.pdf> [Zitréta 2009 06 01].
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Milaknis, o Vyriausybés kancleris D.Matulionis tapo komisijos pirmininko pavaduotoju. IS vienuolikos
komisijos nariy, septyni buvo politikai ar politinio (asmeninio) pasitikéjimo, trys karjeros valstybés
tarnautojai ir viena iSorés eksperté; pirmininko pareigas uzémé politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojas. Ilgainiui, komisijos darbo eigoje, pra¢jus maziau nei metai nuo jos iktrimo,
tvyko pirmyjy trukdziy (placiau aptariama treCiajame tiriamosios dalies skyriuje) ir po to sekusiy
pasikeitimy pacios komisijos sudétyje. Komisija vienu metu buvo nutraukusi veikla ir, pilnai
susikomplektavusi su naujais nariais, i§ labiau politinés sudéties palinko i ekspertiniy bruozy turinéia
komisija. Pasikeitusi Saulélydzio sudétis apémé asmenis iS laisvosios rinkos instituto, moksliniy
istaigy, vieSosios istaigos, advokaty kontoros ir kt.* Nariy skaiGiaus svarstyklés susibalansavo po
penkis narius | politing ir SeSis eksperting puses. Pakitusiai komisijos sudéciai vadovauti pasiliko
ministro pirmininko patar¢jas V.Milaknis. 2010 mety balandzio 6 d. vidiné komisijos nariy kaita palieté
ir komisijos pirmininka. V.Milakni pakeit¢ ministro pirmininko kanclerio pirmasis pavaduotojas
Giedrius Kazakevicius. SaulélydZio komisijos darbas nesutriko.

Treciosios, 2009 mety Saulélydzio komisijos ikirimas buvo salygotas triju pagrindiniy
veiksniy, kurie yra adekvatis aplinkybés buvusioms, pries deSimtmeti sukurtos, 1999 m. Saulélydzio
komisijos metu. Atsiskleidé trys pagrindiniai jtakos veiksniai, 1ém¢ komijos darbo pradzia ir jos
iSsikelty tiksly pobudi. Pirma, Salies ukio bukleé, kuri pasireiSké valstybés ekonominés krizes
1sigaléjimu. Antra, valdZios kaita, kuria paZenklino po 2008 m. seimo rinkimy i valdzia atéjusios
centro-deSinés politinio spektro puseés partijos. TreCia, vidin¢ lyderysté, kuri, kaip ir pirmosios
komisijos atveju, atspindéjo premjero A.Kubiliaus iniciatyvas steigiant Saulélydzio komisija, kaip
instrumenta kovai prie§ biurokratizma.

Salies ekonominis nuosmukis

2008 m. rugséjo viduryje ivykes ,,Lehman brothers® investicinio JAV banko bankrotas tapo
finansiniy pasekmiy pasauliniu mastu simboliu. Tai jtaigus tarptautinio lygmens dirgiklis daugelio
valstybiy ekonomiky nuosmukio pradziai. Ne iSimtis ir Lietuva, kuri, i§gyvenusi ekonominio augimo
laikotarpi, 2009 metais atsidiir¢ ekonomingje krize¢je. LR Finansy ministerijos duomenimis, Lietuvos
BVP 2009-tiesiems metams buvo planuojamas 10.5% maZesnis lyginant su 2008-aisiais metais.**

Lietuvos centrinis bankas prognozavo pesimistiSkesnj rodikli su BVP nuosmukio iSaugimu iki 15.6

# LR Vyriausybés nutarimas. Dél LRV 2009 m. sausio 28d. nutarimo Nr.50 ,,Dél valstybés valdymo tobulinimo komisijos
(Saulélydzio komisijos) sudarymo* pakeitimo. Nr.1452, 2009 lapkri¢io 4d. <http://www.Irvk.It/bylos/veikla/komisijos/
<saulelydzio/nutarimas%202009-11-04%20nr.1452.pdf> [ Zitiréta 2010 01 18].

* Lietuvos Respublikos Finansy ministerija. ,,Aktualiis valstybés finansy duomenys. Lietuvos ekonominiy rodikliy
projekcijos. Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai “. 2009 m. kovo 30 d.<http:/www.finmin.lt/web/finmin/web/finmin
/aktualus_duomenys/makroekonomika#2> [Zidiréta 2009 06 01].
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%.* Tuo tarpu $alyje 2009 metais BVP ty mety kainomis sudaré 92.3 min.lity. Tuo paiu laikotarpiu
2008 metais jis sieke 24.4 min.Lt. Tas pats rodiklis 2008 metais siek¢ 111.1 mln.lity, 2007 m. — 98.9
mln.lity.*® Faktiskai, 3alies ekonomika 2009 metais susitrauké apie 15%. Sickiant $velninti ekonominés
krizés padarinius, naujai iSrinktas seimas patvirtino mokes¢iy reforma, apémusia mokesciy
pasikeitimus gyventoju pajamuy, pelno, pridétinés vertés (PVM), juridiniy asmeny valdomy automobiliy
ir akcizy mokesciy srityse. Tariant apibendrintai, nuoseklus ekonominis Lietuvos valstybés augimas iki
2008 m. rudens, po tarptautinio veiksnio ijtakos ir atitinkamai prasto lygSiolinio Salies ikio
organizavimo, 2009 metais pakito i recesija ir krizing ekonoming situacija Salyje. Tokios salygos tapo
pagrindiniu darbo lauku bei kontekstu, veikian¢iu ir naujos ,,permainy Vyriausybes®, su A.Kubilium
priesakyje, darbo pradzia.

Kaip ir pirmosios (1999 m.) Saulélydzio komisijos ikurimo metu, taip ir treciosios komisijos
(2009 m.) darbo pradzia apipavidalino ekonominé Salies krizé, sukurusi neeiliniy darbo salygy
aplinkybes. Veikiant joms, to meto Lietuvos politiné darbotvarké tapo atvira ir imlia neordinariam
sprendimy priémimui. D¢l Sios priezasties, treciasis ,,Saulélydis® turi buti laikomas viena i§ tokiy
sprendimy iSraisky. Komisijos steigimo nutarime yra iSreikStas tikslas, kuris Saulélydzio komisijos
uzdavinius susieja su tuo metu logiSkai atrodziusiu 1€8y sutaupymo tikslu, atitinkamai tapusiu Sios
komisijos veiklos kelrodZiu:

<...>,artimiausiu metu atlikti valstybés institucijy funkcijy ir veiklos perzitira, siekiant

didinti jy veiklos efektyvuma ir sumazinti 2009 mety valstybés biudzeto léas“.*’

ISlaidy maZzinimas, biudzeto 1éSy taupymas tapo pagrindiniais tikslais, kuriuos norint pasiekti,
buvo privalu atlikti darbus SeSiose valstybés valdymo pertvarkos srityse: strateginio planavimo
tobulinimo, programinio valstybés biudZeto sudarymo ir stebésenos, valstybés institucinés sandaros
tobulinimo, vieSyju sektoriy struktiiriniy reformy, efektyvaus valstybés turto valdymo. Reformos ir
struktirinés permainos, struktiiriné kaita bei turtiniy klausimy perzZitira yra komisijos teikiamy
pasitilymy atskaitos taSkai, atitinkantys bazinius léSy taupymo tikslus. Tre€iosios komisijos tikslus ir
veiklos plana, galima vertinti 2009 ir 2010 mety laikotarpiu (Zr. 5 pav.). Komisija kur kas maziau
démesio iSsikeliant strategines veiklos uzduotis skyré kokybés gerinimo darbams. ISreiksta efektyvumo
valstybés valdyme siekiamybe¢, taip pat gali biiti paaiskinta, kaip rezultatyvumas valstybés instituciju

struktiiroje, funkciju nedubliavimas, reorganizacijos darbai ir pan. Tuo tarpu metodikos, kriterijai ir

* Lietuvos centrinis bankas. Lietuvos ekonominé raida ir perspektyvos. Skelbta 2009 m. balandzio 14 d.

% Lietuvos Respublikos Statistikos departamentas. ,,Bendrasis vidaus produktas. PoZzymiai: statistiniai rodikliai ir metai.
2001-2009m.” <http://db1.stat.gov.It> [Zidiréta 2010 04 04].

#7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 50 ”D¢él valstybés valdymo tobulinimo komisijos
(Saulélydzio komisijos) sudarymo. Valstybés zinios, 2009, Nr. 13-514.
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gairés, t.y., tai, kas buvo antrosios (2006 m.) Saulé¢lydzio komisijos principinis bruozas, ¢ia yra

nustumiamos i antrg plana.

5 paveikslas. Trediosios Saulélydfio komisijos veiklos tiksly sritys

PADIDINTI INSTITUCIJU VEIKLOS EFEKTYVUMA IR SUMAZINTI 2009 M.VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDAS -
(institucijy atliktos funkciju ir veiklos perziiiros rezultaty svarstymas; ministerijos, vyriausybés istaigos,
apskritys, atskaitingos institucijos ir istaigos);

PADETI VYRIAUSYBEI IR PREMJERUI |GYVENDINTI VEIKLOS PROGRAMA — (LRVK pertvarkymas, Vél
Europos informacijos centras, V[ poilsio namai ,,Baltija, VS[ Lietuvos vie$ojo administravimo
institututas);

SUMAZINTI VYRIAUSYBES |STAIGU SKAICIY IR PERDUOTI ATITINKAMAS VEIKLOS SRITIS MINISTERIJOMS
— (Vyriausybés istaigu atlickamu funkcijy, tolesnés veiklos tgstinumo ir vietos valstybés valdymo
sistemoje reorganizacija; vyriausybés istaigos);

ATSISAKYTI NEREIKALINGY DUBLIUOJANCIY FUNKCIJU IR DIDINTI VEIKLOS EFEKTYVUMA -
(Ministerijoms pavaldziy institucijy ar istaigy atlieckamy funkcijy ir tolesnés veiklos tgstinumo
nagrinéjimas pagal pateiktus pasitilymus);

SKAIDRIAU IR EFEKTYVIAU PLANUOTI ISLAIDAS 2010-2012 METAMS - (vykdomuy programy skaiéiaus
sumazinimas ir valstybés investicijy programos rengimo principai sudarant 2010-2012 mety biudzeta);
SUKURTI SALYGAS EFEKTYVIAU VALDYTI VALSTYBES TURTA — (valstybés turtiniy ir neturtiniy juridinio
asmens dalyvio teisiy geresnis atstovavimas);

TOBULINTI STRATEGIN] PLANAVIMA, VEIKLA ORIENTUOTI | REZULTATUS - (stateginiy veiklos plany
igyvendinimo rezultaty stebésenos sistemos kiirimo eiga, planavimo dokumenty projekty aptarimas);
VALSTYBES VALDYMO SISTEMOS TOBULINIMAS — (valstybés instituciné saranga, teritorinio valdymo
pertvarka, vietos savivaldos institucinio valdymo modelio tobulinimas);

EFEKTYVIAU PANAUDOTI ZMOGISKUOSIUS ISTEKLIUS - (valstybés tarnybos modelio tobulinimas);
MAZINTI BIUROKRATIZMA, SUDARYTI PALANKESNES SALYGAS VERSLUI - (administracinés nastos
mazinimas);

Saltinis: Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisijos (saulélydZio komisijos) 2009 ir 2010 mety veiklos planai. **

Valstybés valdymo sistemos pertvarkymas ir tobulinimas nurodyti, kaip pagrindinés treciosios

Saulélydzio komisijos veiklos kryptys. Pertvarkymas, prieSingai nei antrosios komisijos veikla,

siejamas su efektyvesniu 1éSu naudojimu ir ypac¢ taupymu, kuris buvo nurodytas kaip artimiausio

laikotarpio uzduotis. Akcentuojama laisvy pareigybiy ir esamy etaty valstybés institucijose mazinimas,

siekiant sutaupyti. Artimiausiu laikotarpiu buvo nurodyta perzitiréti institucijy funkcijas ir veikla,

norint didinti efektyvuma ir mazinti biudzeto iSlaidas. Pavyzdziui, SaulélydZio komisija turéjo teikti

* Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (saulélydZio komisijos) 2009m. veiklos planas. 2009 m. vasario 25 d.Nr.73-6.
<http://www.vyriausybe.lt/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/patvirtintas%20komisijos%202009m_veiklos planas_internet

_psL.pdf > [Ziaréta 2010 04 08d.] ir
Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (saulélydzio komisijos) 2010 m. veiklos planas. 2009 m. gruodzio 10 d. Nr.63-4.
<http://www.vyriausybe.lt/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/komisijos%202010%20m.%20veiklos%20planas.pdf >

[Zitréta 2010 04 08].
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rekomendacinius pasitilymus dél tokiy prie LRV veikianciy istaigu, kaip TMID (Tautiniy mazumy ir
iSeivijos departamentas), narkotiky kontrolés departamentas, valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés
tarnyba, kvalifikacijuy tarnyba, mokslo ir studiju fondas, maisto ir veterinarijos tarnyba, mokestiniy
gindy ir administraciniy gin¢y komisijos, valstybiné lo§imy prieZitiros komisija ir kt. Siy vyriausybés
istaigy atliekamy funkcijy ir tolimesnés veiklos testinumo bei juy vietos valstybés valdymo sistemoje
klausimas tapo vienu i§ svarbiausiu valstybés 1éSu taupymo srityje.

Valdzios kaita

2008 m. spalio 12 ir 26 dienomis jvyko pirmasis bei antrasis rinkimy ratai | Lietuvos
Respublikos Seima. Juose iSrinktas 2008 - 2012 m. Seimas. Rinkimuose dalyvavo 22 politinés partijos.
Siuose rinkimuose sékmingiausiai pasirodé Tévynés Sajungos partija, gavusi 45 mandatus. Nuo jos, su
25 mandatais, kiek atsiliko socialdemokraty partija. Populistiné Tautos prisikelimo partija gavo 16,
Liberaly ir centro — 16, o ,,Tvarka ir teisingumas* — 15 mandaty. 10 mandaty surinko Darbo partija +
jaunimas, 11 — Lietuvos Respublikos liberaly sajiidis, Liberaly ir centro sajunga liko 8 mandatai.*’
Valdzioje susiformavo centro deSinés koalicijos valdancioji dauguma, kuria sudaré Tévynés Sajunga -
Lietuvos kriks¢ionys demokratai, Liberaly sajudis, Liberaly ir centro sajunga bei Tautos prisikélimo
partija.

Vyriausybiy kaitoje ir su lyg naujos valdzios atéjimu iSryskeéjo keli svarbis aspektai. Pirma,
valdanciosios daugumos iSlikimo perspektyvos tapo miglotomis, nes opozicijoje atsidiiré lyg Siol
deSimtmeti daugumoje veike socialdemokratai, o susidariusi valdancioji koalicija turéjo vidaus
problemy — paslankia populisting partija ir i§ daugelio partiju (ir skirtingy interesy) sudaryta politing
branduolj. SaulélydZio komisija buvo heterogeniska, nes jos sudétis apémeé pagrindiniy valdanciyjy
partijy lyderius. Antra, sudaryta vadinamoji ,,permainy Vyriausybé* startavo itin nepalankiomis jai
aplinkybémis: Salyje vyravo ekonominé krize, privalu buvo vykdyti neeilinius sprendimus. ,,Permainy
Vyriausybé™ pasira$¢ specialiaja deklaracija ekoniminés krizés jveikimo kontekste. Visi pastarieji
veiksniai tur¢jo paralelini griztamaji efekta — nepalankuma Vyriausybés vykdomiems sprendimams.
Tokiomis salygomis ir jai budingais bruozais veikianti Vyriausybeé, 2009 m. sausio 28 d. priémeé
nutarima (Nr. 50) del Saulélydzio komisijos ikiirimo.

Vidiné lyderysté

Kaip ir pirmosios (1999 m.) valstybés valdymo tobulinimo komisijos steigimo atveju, tre¢iosios
SaulélydZio komisijos iniciatoriumi tapo ,,permainy Vyriausybés® vadovas, Tévynés Sajungos

pirmininkas, A.Kubilius. Adekvaciai sutapo ir pacios komisijos apibiidinimas, nes tre¢ioji komisija

# Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija, ,,2008-2012 m. seimo nariai.* <http://www.vrk.1t/2008_seimo_rink
imai/output It/rinkimu_diena/isrinkti seimo_nariai_kadencijaik.html > [Zitréta 2009- 06-03].
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tapo ,,pririSta®“ prie lyderio ir sprendzianti tiksling problema. Tuo paciu, komisija pasizymi
savilaikiSkumu, yra palaikoma lyderio ir turi konkre¢ius uzdavinius. 2009 lapkri¢io mén. vykusioje
diskusijoje ,,Saulélydzio proceso pasiekimai ir neseékmes: valstybés valdymo reformos buiklé, tikslai ir
tolesnis organizavimas®, A.Kubilius pazyméjo savaja vizija, kuri atspindéjo naujosios vieSosios
vadybos (NVV) principais (biidinga Australijos, N.Zelandijos, Svedijos JAV bei Jungtinés Karalystés

Salims) grista valstybés valdymo sistema:

»Mano valstybés tarnybos vizija — stipri, t.y. moderni ir efektyvi, strategiskai
planuojanti ir | rezultata orientuota, savo funkcijas apsiribojusi vadzia, o pagrindinis

valstybés valdymo principas — kuo maziau valdzios vir§iinése, kuo daugiau — savivaldos

apaciose”.”

Lyginant su pirmaja komisija, iSrySkéja ir treciojo SaulélydZzio skirtumai. PrieSingai nei
pirmosios atveju, nors lyderio stiprumo ir iniciatyvos lygmuo yra aukstas, taciau del valdanciosios
daugumos ,,negrynakraujiSkumo®, lyderis turi mazesnia parama istatymy leidZziamojoje valdZioje bei
pacioje vyriausybéje. Tai tampa svarbiu veiksniu pacios komisijos darbo pertraukimui ir islikimui

ateities perspektyvoje.

2.1.4. Komisijy atsiradimo ir veiklos tiksly i§sikélimo palyginimas ir apibendrinimas

Pirmoji SaulélydZio komisijy rezultatyvumo sudétiné dalis — komisijy ijkiirimas ir jy iSsikelti
veiklos tikslai. Tai vadinama pradzios etapu, kuris Zymi Saulélydzio komisijy darbo pradzia. Vertinant
tris valstybés valdymo tobulinimo iniciatyvas (1999, 2006, 2009 m.), iSryskéja pagrindiniai veiksniai,
dare svarbiausia itaka komisijy atsiradimui ir jy tikslams.

Pirma, visais atvejais svarbus yra Salies tikio buklés veiksnys, nes tai kintamasis, kuris paveiké
visy Saulélydzio komisiju iSsikelty tiksly pobtidi. Esant Salies ekonominiam nuosmukiui ir BVP
kritimui, Saulélydzio komisiju iSsikeltuose tiksluose atsispindi 1€Sy taupymas, biurokratinio aparato
mazinimas, struktiirinés reformos. Tokias komisijas galima biity pavadinti probleminémis, nes jos tapo
suri$tos su einamaja situacija valstybeje ir tur¢jo konkrecius, savalaikius uzdavinius. Tai buvo biidinga
pirmosios ir treciosios komisijy atvejais, kurios savo darba pradé¢jo Salies ekonominés krizés
aplinkybése. Antrosios komisijos darbo tikslus taip pat reguliavo ekonominés Salies aplinkybés.
Komisijos steigimas ivyko nuoseklaus BVP augimo metais — ekonominio augimo laikotarpiu.
Atitinkamai komisijos tiksluose nebebuvo 1é3y taupymo siekiamybeés. Cia akcentuoti labiau i kokybe

orientuoti uzdaviniai, t.y., vertinimas, monitoringas, kriterijai ir pan. Vis dél to, pats antrosios

>0 Kubilius A. ,,Saulélydzio proceso pasiekimai ir nesékmés: valstybés valdymo reformos biiklé, tikslai ir tolesnis
organizavimas“. Konferencijos medziaga. TSPMI VU konferencija, 2009 Lapkricio 3d.
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komisijos steigimas buvo pastimétas ne tiek ekonomings Salies biiklés, bet politiniy aplinkybiu. Todél
§i komisija turéty biti apibendrinta, kaip politinio pobiidzio. Zemiau pateikiamas trijy komisiju
atsiradimo ir jy tiksly palyginimas ekonominés Salies tikio buklés kontekste (zr. 6 pav.)

6 paveikslas._Saulélydiio komisijy palyginimas pagal ekonominés Salies iikio biklés kintamgji

Bendrasis vidaus produktas
PoZymiai: statistiniai rodikliai ir metai.
[1 ]2EI ]
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Saltinis: Adaptuota autoriaus pagal Lietuvos Respublikos Statistikos departamentas, ,Bendrasis vidaus produktas.
Pozymiai: statistiniai rodikliai ir metai. 1991-2009m.* < http://db1.stat.gov.1t> [Zitiréta 2010 03 28].

Antra, komisijy steigimuisi yra svarbi iki tol buvusios valdZios kaita. Tai biidinga visoms
komisijoms ir skiriasi tik valdanciosios daugumos politinis spektras. Pirmosios ir treciosios komisijy
inicijavimo metu, valdancigja dauguma sudaré deSiniosios pakraipos politiné partijos — dominavo
konservatoriy ir krik§¢ioniy demokraty partijos. DeSinieji, pasisakydami uz valstybinio aparato
mazinima, atitiko savo ideologing krypti. Antrasios komisijos steigimo metu, Salyje veiké kairioji
mazumos Vyriausybe. Vis tik, politinio spektro tipas dél aiskiy riby tarp kairiosios ir deSiniosios pusiy
nebuvimo neleidzia visapusiskai teigti, jog vadovaujant deSiniosioms partijoms susidaro geresnés
salygos reformoms Salyje. Kur kas svarbesnis yra pats Vyriausybiy kaitos faktas ir ju darbinis

entuziazmas pacioje veiklos pradZioje. Sioje vietoje saveikauja ir paraleliai einantis lyderystés
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kintamasis. Tai svarbus veiksnys Saulé¢lydzio komisijy steigimo metu. Viena vertus, komisijos tampa
vyriausybés instrumentu kovai pries aktualias Salies problemas. Kita vertus, komisija gali biiti politiniu
irankiu parodyti, jog vyriausyb¢ yra darbinga ir apskritai imasi kazkokiy veiksmy.

Pirmoji ir trecioji komisija supanas¢ja ir lyderystés atZvilgiu. Jy steigimo atvejais pasiZyméjo
ministro pirmininko posta uZimantis A.Kubilius, tapgs pagrindiniu SaulélydZio komisijy iniciatoriumi.
A.Kubilius atspindi stipria premjero lyderystg, turint palaikyma istatymy leidZziamojoje valdzioje ir
valdancioje partijoje. Treciosios komisijos atveju, A.Kubiliaus lyderystés veiksni veiké ne visai ,,tyra“
centro-deSinés koalicija. Taciau bet kokiu atveju, i§ pirmojo ir antrojo Saulélydzio konteksto iSkrenta
antroji komisija, kuri atspindi pabréZztinai politini komisijos pobiidi. Tai atsitiko dél Salies politinés
situacijos, kai 2006 metais Salyje susiformavo mazumos Vyriausybé ir premjeras G.Kirkilas tapo
tarpininku tarp valdanciosios koalicijos, Vyriausybés bei Seimo. Saulélydzio komija atsirado, suveikus
G.Kirkilo vidinei ir iSorinei prezidento V.Adamkaus lyderystei. Komisijos negalima vadinti visiSka
populistine iSraiSka, taciau, tai tapo savotiSku politiniu manevru, jog esa naujoji Vyriausybé imasi
ryztingu veiksmu, sprendZiant valstybés sistemos valdymo problemas. Siy kintamuyjy apibendrinimas

pateikiamas zemiau (Zr. 2 lent.)

2 lentelé. Saulélydiiy komisijy palyginimas pagal valdfios kaitos ir lyderystés kintamuosius

Saltinis: sudaryta autoriaus
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2.2. Komisijy tiksly pasiekiamumo lygis

Sekanti Saulélydzio komisijuy rezultatyvumo vertinimo stadija apima konkrecius komisijy
salygotus pasiekimus valstybés valdymo tobulinimo labui — proceso etapa. Tai komisijy tiksly
pasiekiamumo lygmuo. Galima teigti, jog pastaroji priklausomojo kintamojo dalis labiau sietina su
iSorine aplinka. Taip atsitinka dél paciy komisiju pobiidzio, kurios yra patariamieji organai, taciau
neturi sprendimo priémimo galiy. D¢l Sios priezasties, tai, kaip yra pasiekiami komisijy tikslai yra
labiau nukreipta | iSoriniy veiksniy poveikio komisijy teikiamiems pasitilymams jvertinima. Todél
Siame skyriuje placiau néra aptariami rySiai tarp komisijy vidinés sudéties ir jos galios daryti
»spaudima“ vélesniame etape. Kitaip tariant, pavyzdziui, nesvarstoma, kad treCiosios komisijos
sudétyje buvo lyderiy i$ ivairiuy politiniy partijy, todél, tikétina, Saulélydzio pasitilymai gal¢jo biiti
lengviau priimami Vyriausyb¢je ar Seime. Arba, kad, tarkime, antroji komisija sudaryta i$ eksperty,
todél jie turéjo maziau jtakos galios ju pasitlymy akceptacijai. Skyriuje nagriné¢jami du pagrindiniai
itakos veiksniai ir juy tarpusavio saveika, dariusi savo poveiki valstybés valdymo tobulinimo komisijy
teikiamiems pasitilymams (zr. 3 lent.).

3 lentelé. Pagrindiniai sqveikaujantys veiksniai komisijy tiksly jgyvendinimo etape

Saulélydzio komisijos [takojantys veiksniai
1999 m. Komisijos tiksly pasiekimo lygis: - Instituciniai interesai, komisijuy galios svertai;
2006 m. Komisijos tiksly pasiekimo lygis: - Instituciniai interesai, komisijuy galios svertai;
2009 m. Komisijos tiksly pasiekimo lygis - Instituciniai interesai, komisijy galios svertai;

Saltinis: sudaryta autoriaus

Skyrius struktiiruojamas i penkis poskyrius. Pirmajame aptariamos ir schematiSkai pazymimos
konkrecios poveikio vietos per kurias instituciné€s interesy grupés (ivairios tarnybos, institucijos,
pavyzdZiui, ministerijos, vyriausybes istaigos, atskiros zZinybos) gali daryti jtaka komisijy pasitilymams.
Be kita ko, pateikiamas bendras instituciniy interesy grupiy kontekstas ir iSskiriamos nuomones,
pasisakymai interesy grupiy itakos srityje. Taip pat pristatoma Saulélydzio komisiju turimy galios
sverty specifika ir jy teikiamy pasitlymuy pobtdis. Likusiose trejose dalyse yra nuosekliai nagriné¢jama
kiekviena i§ SaulélydZio komisijy. ISskiriami juy veiklos planai ir ZiGirima, kiek i§ $iy pasitilymy buvo
priimta vyriausybés ar jgavo teisés akty pavidalus. Galiausiai pateikimas visy triju Saulélydzio

komisijy apibendrinimas jy tiksly jgyvendinamumo lygmens atzvilgiu.
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2.2.1. Institucinés interesy grupés ir komisiju galiy svertai

Nuosekliai aptarimi du nepriklausomi kintamieji, darantys itaka komisijy pasitilymy
igyvendinimui. Pirma, kalbama apie interesy grupes ir institucinius interesus. Antra, i$skiriamas
Saulélydzio komisiju galios sverty veiksnys.

Instituciniai interesai

Saulélydzio komisijy veiklos jvertinimuose dazniausiai buvo apsiribojama bendru vardikliu ir
sakoma, kad komisijos dirba prastai, nes suveikia paradoksas — spregsdamos biurokratizmo problemas,
jos pacios patenka { jos spastus. Tai buvo pagrindiné komisijai biidinga etiketé, kuria klijavo
Zurnalistiniai straipsniai lieCiantys saulélydziy tematika. Tuo tarpu gilesniy moksliniy analiziy,
komisijy pasiilymy efektyvumui ir jy igyvendinimui problemoms néra. Toks vertinimas be iSimciy
buvo ir yra bidingas visoms Saulélydzio komisijoms Lietuvoje. Stai R.Tracevi¢iaté raguodama i 2009

mety komisijos steigima raso:

<...>Pries deSimtmeti A.Kubiliaus suburta komisija svarbiy sprendimy nepriémé.<...>.
Pries trejus metus prikelti Saulélydzio komisija bandé ir tuometinis premjeras
Gediminas Kirkilas. Atnaujintai komisijai jis i§kélé ambicingy uzduoc€iy. Taciau
dauguma $iy tiksly taip ir liko ,,popieriniai*.’’

Pavyzdziui, R.Vainien¢, aiSkindama lygSiolines SaulélydZio komisijos neseékmes, procentaliai
padalina atsakomybe uz SaulélydZio komisijy neefektyvuma. Laisvosios rinkos instituto eskperté ir
komisijos naré 10 proc. atsakomybes skiria paciai komisija, 30 proc. — biurokratijai ir 60 proc.
politikams. Galiausiai, R.Vainien¢, valstybés valdymo tobulininimo komisijy veikla aiSkina
alegoriSkai:

<..>“Koncerte dirigentas gali pateikti kokia nori melodija, bet jei nebus auditorijos,

tai §i muzika yra beprasmé.”

Sioje vietoje jdomu tai, jog vertindamos Saulélydzio komisiju galimybes daryti realia jtaka ju
atzvilgiu, panaSiai apie komisijas atsiliepia ir patys galimy reformuy objektai. Tarkime, Europos
Vartotojuy Centras (ECC), kuris yra isteigtas Valstybés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos (veikiancios
prie teisingumo ministerijos), buvo itrauktas i 2009 m. Saulélydzio komisijos veiklos sarasa. Keliami
Sios vieSosios {staigos reorganizavimo klausimai, prijungiant institucija prie Valstybinés vartotojy
teisiy apsaugos tarnybos. Tuo tarpu, patys ECC darbuotojai, nors ir zino, kad ju darbovietés atzvilgiu

yra i8kelti reorganizaciniai planai, taciau zvelgia i tai skeptiskai:

°! “Biurokraty saulé kyla vis auki¢iau”. Balsas.2009 m. vasario 2 d.<http://www.balsas.lt/naujiena/237386/biurokratu-
saule-kyla-vis-auksciau/2> [Ziﬁréta 2010 01 08].

>? Vainiené R. ,,Saulélydzio proceso pasiekimai ir nesckmés: valstybés valdymo reformos biikle, tikslai ir tolesnis
organizavimas“. Konferencijos medziaga. TSPMI VU konferencija, 2009 Lapkricio 3d.
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<...> “Jungimasis prie vartotoju tarnybos lieka iki galo neaiskus, kada tai vyks,

kiek triiks ir pan. Komisijoje keiciasi vadovai, todél gali biiti, jog tas jungimasis tik
planuose ir liks numatytas®.>

Atkreiptinas démesys, jog akcentuojant Saulélydzio komisiju darbo nerezultatyvuma, vienu i8
pagrindiniy veiksniy laikomos interesy grupés. Sios konkregios grupés apima instituciniy interesy tipa.
Tai reiSkia, jog poveiki siekianc¢ios daryti grupés sudaro valstybiniy institucijy tinkla. Optimaliu atveju,
jos turéty tapti svarbiausia antraja puse, igyvendinanéia rekomendacinius saulélydzio komisijos
pasiiilymus. Viena vertus, su jomis yra tariamasi ir institucijos turi pateikti savus pasitlymus d¢l ju
paciy reformavimo, o kita vertus, jau reikalingi konkretiis pritariamieji sprendimai. Neveikiant §iai
pusei, natiiraliai grifina ir saulélydZio komisijos darbo logika. Zemiau pateikiamas skirtingo pobiidzio
Lietuvos vykdomosios valdzios institucijas apimantis tinklas (zr. 4 lent.).

4 lentelé. Lietuvos vykdomosios valdZios struktiira

Saltinis: adaptuota autoriaus pagal ,,Saulélydis be potencijos “ Verslo Zinios. 2009 m. lapkricio 9 d. (215/2009).
<http://www.verslozinios.It/index.php?act=mprasa&sub=article&id=13409> [ Ziuréta 2010 01 08].

Toliau svarbu stebéti, kaip biitent institucinés interesu grupés, kurias lie¢ia Saulelydzio
komisijos pasiilymai, gali daryti jtaka komisijy pasiilymy formavimui ir tolimesnei juy eigai
institucijose. Be vykdomosios valdZios institucijos Cia prisideda ir jstatymy leidZiamoji valdZia, nes
daugeliu atveju, Saulélydzio komisijy pasitilymai reikalauja jstatyminés bazes kaitos, naujy istatymuy ir
pan. Pazymima nuosekli SaulélydZio komisijos priimamy pasiilymy ir ju tolimesnio patekimo i
Vyriausybg, atskiras ministerijas ir Seima grandin¢ (zr. 7 pav.). Tokia instituciniy interesy grupiu
itakos schema iSskiria ne tiek biidus ir metodus, kaip yra daroma tokia jtaka, taciau nisas ir dékingus
momentus, kuomet galima atlikti §ig jtaka bendraja sprendimy priémimo tvarka. ISnaudojant Sias nisas,

atsiranda patogi galimyb¢ sukurti klititis sprendimy priémimui darbotvarkés formavimo stadijoje.

> Interviu su Europos Vartotojo Centro (ECC) darbuotoju. 2010 m. balandzio 13 d.
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7 paveikslas. Instituciniy interesy grupiy galimybés daryti jtaka Saulélydiio komisijos pasialymams

I stadija II stadija III stadija IY stadijia

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Pavaizduotoje schemoje, pirmoji poveikio stadija, tai etapas, kai institucijos veiklai iSanalizuoti
suformuojama darbo grupé, kuri pateikia Komisijai pertvarkos alternatyvas. Todél, jei Siame etape
pateikti pasiiilymai pagal savo reforming prasme¢ yra ydingi, tai ir kituose etapuose isliks ju
netikslingumas. Sioje stadijoje institucijos gali pasakyti savo nuomone, tartis reforminiais klausimais

dél numatomy permainy. Anot, R.Vainienés:

<...>,,Komisijos pasirinkimas labai priklauso nuo to, kokios kokybés ,,ruoSinukas*
pateikiamas komisijai. Keliais atvejais klausimo svarstymas buvo atidétas, nes
klausimas buvo prastai paruostas svarstymui. | komisija atkeliauja ,,ruoSinukai daznai
jau biina paderinti ir politiniam lygmenyje.

Antroje stadijoje yra sprendZiama, kuri i§ pateikty alternatyvy turi biti sitloma Vyriausybei.
Cia i§ principo yra galimi du keliai — pritarti arba atmesti Saulélydzio pasitilymus. Salia eina ir treiasis
etapas, kuris atsiranda po Vyriausybés pritarimo. Tuo metu SaulélydZio komisijos pasitlymai yra
pavedami atsakingoms ministerijoms, kurios jprastai turéty parengti keistinus teisés akty projektus.
Galima sakyti, jog Sioje stadijoje atsiranda dviprasmiSka situacija, kai ministerijos turi priiminéti
sprendimus dél savo paciy padaliniy, ar joms pavaldZiy institucijy ateities.

Galutinis etapas yra sitilymy patekimas i legislatyving valdZia — Seima. Tai atsitinka tada, kai
pasitilymai reikalauja tam tikry istatymy kaitos, norint jgyvendinti ty pasitlymy turinji. Siame
paskutiniame etape, anot R.Vainienés, labiausiai ir triksta reformatoriskos dvasios.” Perfrazuojant,
galima sakyti, jog Seimas yra suprantamas, kaip savotiskas “diskusijy forumas” ir poveikio kanalas,
kuris imlus interesy grupiy spaudimui, nepasisekusiam ankstesniuose etapuose. Tam antrina ir

trec¢iosios Saulélydzio komisijos narys, R.VilpiSauskas. Pasak eksperto, biitent Seime suinteresuotos

>* Adaptuota pagal R.Vainiené “Kur stringa biurokratijos saulélydis”. Komentaras, Lietuvos radijui. 2009 m. geguzés 12 d.
55
Ten pat.

35



institucijos gali daryti jtaka, jei ji buvo nesékminga, pavyzdziui, konsultacijy su Saulélydzio komisiju

darbo grupémis etape:

<...> “Dazniausiai institucijos savo nuomong iSreikSdavo komisijoje, svarstant su jomis
susijusius klausimus. Kaip taisyklé, institucijos, kurios btidavo svarstomos

(ju naikinimas arba pertvarkymas), pasisakydavo pries svarstomas priemones. Taciau
dazniausiai, ju argumentai komisijos nejtikindavo, tad svarstomiems klausimams
patekus { Seima, jame tos pacios institucijos taip pat aktyviai reiskiasi, ir ten daug
dazniau sugebédavo jtikinti Seimo narius <...>.”°

Komisijy galiy svertai

Paraleliai ir saveikaujanciai su interesy grupiy faktoriumi eina Saulélydzio komisijy turimy
galios sverty kintamasis. Tai aspektas be kurio negalima suprasti ir interesy grupiy galimybiy itakos
darymui. Pacios komisijos yra sukurtos ir veikia prie Vyriausybés. Taip pat jos gali gravituoti i
ministro pirmininko tarnybos veikla ir pan. Svarbu, jog tai yra prie einamosios problemos — valstybés
valdymo tobulinimo priristi dariniai. Dél Sios priezasties, komisijuy uzduotis sietina su jautriy klausimy
patekimu i darbotvarkg. IS Cia iSryskéja ir tokiy komisijy pamatiné funkcija — konsultaciné. Taip
suvokiamos SaulélydZio komisijos gali patarti, konsultuoti, analizuoti ir pan. Kitaip tariant, komisijos
yra pagalbiniai instrumentai atliekant pertvarkas ar reformas vieSajame sektoriuje, kuriy siiilymy
pagrindu turéty biti atlikti reforminiai veiksmai. Vyriausybés 2009 mety veiklos ataskaitoje pazymima

patariamoji Saul¢lydzio komisijos funkcija teikiant savo pasiiilymus:

<...>Didelj vaidmeni teikdama pasitilymus dél valstybés valdymo pertvarkos atliko Saulélydzio
komisija. Vyriausybé priéme i§ esmés visus Saulélydzio komisijos siilomus sprendimus dél
Vyriausybés istaigy panaikinimo, veiklos optimizavimo ar sujungimo.’’

Komisijy teikiami pasiiilymai yra rekomendacinio pobiidZio ir be jteisintos sprendimo jgalinimo
monopolijos. Tai buvo be jokiy iSim¢iy visoms SaulélydZio komisijos biidingas bruoZas. Visos
komisijos buvo (yra) konsultacinés ir turinCios tik rekomendaciniy pasitilymy galia. Tai vieninteliai
komisijy turimi svertai, kuriais galima jtakoti darbotvarkés formavimasi. Kita vertus, sitilymai, kurie
néra privalomi sprendimy priémejams, automatiskai mazina tokiy pasitlymy virtima { konkrecius
sprendimus Sansus. Visiems pasiiilymams reikalingas vienoks ar kitoks pritarimas, kuriame dalyvauja
institucinés interesy grupés. Taip institucijoms paliekama atsitraukimo erdvé. Dél Sios priezasties,
susiklosto loginé prielaida tam, jog pirminé komisiju darbotvarkeés itakojimo funkcija, dél ju pasitlymy
nejpareigojamumo ir del interesy grupiy galimybiy daryti poveiki, yra minimalizuojama iki

inkremetinio tipo sprendimy arba visisko pasitilymy uzggsinimo.

*% Interviu su R.Vilpidausku, 2009 m. balandzio 15 d.
*7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 mety veiklos ataskaita. LRV nutarimas Nr. 340, 2010 m. kovo 31d.
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2.2.2. 1999 mety komisija

Pirmosios saulélydzio komisijos metu iSry$kéjo didelis pasiprieSinimas numatytoms reformoms.
Komisijos ataskaitoje pazymimi tokie institucijy pasisakymai, kaip netinkamas metas reformoms,
netinkamas biidas, platus istatymu kaitos, antspaudy, blanky ir kt. rekvizity keitimosi poreikis.58 Taip
pat pazymima, jog reformy stabdymui buvo pasitelkti jtakingi Lietuvos pareiglinai, Ziniasklaida,
tarpautinés organizacijos ir uzsienio pilieciai. Kita vertus, dalis pasiiilymy buvo sé¢kmingai igyvendinti
(arba igyvendinti i§ dalies), nes ¢jo paraleliai su sisteminiais pokyciais visos Salies mastu. Pati
komisija sietina su tuo, jog 1999 metais, tuometinés reformy ir savivaldybiu reikaly ministerijos darbo
grup¢ atliko Lietuvos vieSosios administracijos audita, o komisija savo pasitilymuy budu turéjo
apipavidalinti Sio audito iSvady igyvendinima. Tad, saulélydZzio komisija atliko tam tikra, tuo metu
einanciy, sisteminiy pokyc¢iu papildymo funkcija.

Atkreiptinas démesys, jog pirmoji komisija daugiausia pateiké sitilymy institucijy veiklos,
reorganizacijos ir funkciju perdavimo srityse. Pateikiami pagrindiniai komisijos sitilymai ir ju
patvirtinimo ir juy igyvendinimo rezultatai (politin¢ iSeiga) bei pastabos (zr. 5 lent.). Igyvendinimas
reiskia, jog komisijos paruosSty pasitilymy atzvilgiu yra arba néra priimami sprendimai i$ politikos
formuotojy puses. Taip pat verta turéti omenyje, jog nors kai kurie pasiiilymai priskiriami saulélydzio
komisijai, taciau praktiSkai juos yra sunku atskirti nuo sisteminiy pokyc¢iy. Dél Sios prieZasties,
kiekvienas komisijos pasitilymas turi biiti vertinamas su i§lygomis ir pateikiamos atitinkamos pastabos
dél susigretinimo su sisteminémis permainomis valdzioje.

5 lentelé. 1999-2001 m. saulélydiio komisijos pasiilymy jgyvendinamumas.

Komisijos siiilymas lgyvendinimo Pastabos
rezultatai
e Strateginio planavimo metodika, Strateginio planavimo iniciatyva néra tik komisijos
e Programy monitoringas; Ivykdyta produktas, bet ir to meto sisteminiy permainy padarinis.

Pvz, 1999 m. balandzio 16 d. ikurtas strateginio

e Institucijy strateginiai planai; planavimo komitetas.

e Zemeés iikio mokykly perdavimas i§ ZUM Dalinai Priskiriama sisteminéms permainoms. SMM  turéjo
i g]\/[]\/[; ivykdyta parengusi mokykly tinklo optimizavimo plana.

e Valstybinés veterinarijos tarnybos ir Po reformos atsirado dvi tarnybos: Maisto ir
Valstybinés higienos inspekcijos, valstybés Ivykdyta veterinarijos tarnyba ir Valstybiné ne maisto produkty

higienos inspekcijos reorganizacija; inspekoija.

Sisteminiy permainy dalis. 2000 m. spalio 17 d. priimtas

e Vidaus reikaly sistemos reforma; Ivykdyta Lietuvos Respublikos Valdymo reformy ir savivaldybiy
reikaly ministerijos panaikinimo ir Vidaus reikaly

ministerijos reorganizavimo istatymas.

¢ Sveikatos apsaugos sistemos pertvarka; Neivykdyta Sveikatos apsaugos ministerija reformy jgyvendinimo
plana parengé paveluotai, reforma nejgyvendinta.

*¥ Komisija pasiiilymams dél valstybés valdymo sistemos tolesnés struktiirinés reformos rengti (,,Saulélydzio komisija®).
Veiklos ataskaita. Vilnius, 2000 m. rugséjis.
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2002m. 1§ JAR iSregistruotas zuvy iStekliy
° Zuvininkystés valstybinis valdymas; Ivykdyta departamentas.  Funkcijos ~ perduotos  Zuvininkystés

departamentui prie ZMU.

Seimas  nepriéemé Misky istatymo  pakeitimy.
e Miskininkystés sektorius; Nejvykdyta Sprendimai nusédo | biurokratini lygi. Korekcijas

Generalinés misky urédijos nuostatuose turéjo

priiminéti Vyriausybé.

¢ Valdymo islaidy maZinimas; Neivykdyta Buvo tik orientaciné, bendro pobiidzio rekomendacija.

e Vyriausybés ir ministeriju programy Nejvykdyta Vykdomy programy nebefinansavimo pasiilymai

perziiira ir pasifilymai dél tolesnio nebuvo igyvendinti, nes triko saugikliy. Tuo pat metu

finansavimo: buvo steigiamos nemazoritarinés institucijos/agentiiros.

o Galimybés privatizuoti valstybés Dalinai Vyriausybé pritaré BiudZetiniy istaigy, VieSuju istaigu

funkcijas jteisinimas; ivykdyta istatymy, biudZetiniy istaigy reorganizavimo tvarkos
pakeitimo projektams. Triko Seimo pritarimo.

e Socialiniy imoky administravimo Neivykdyta Permainos seké kartu su sisteminiais pokyciais. De

funkcijos perdavimas; facto mokesCiy inspekcija perémé socialiniy imoky
administravima tik nuo 2004 mety.

e ,Vieno langelio* principas; Neivykdyta Iskelta tik baziné idéja. Igyvendinimas uzsitgsé ir
principas jgyvendinimas tik pastaraisias metais.

e . Nebylaus sutikimo* principas; Dalinai Pasiilymas rekomendacinis, néra §io principo

ivykdyta naudojimo jpareigojimo. Mazai Zinomas pilie¢iams.

e VA institucijy veiklos atskaitomybeé ir Tvarka, jog institucijos kas 5 metus atsiskaito

finansavimo nutraukimo galimybg; Nejvykdyta Vyriausybés jgaliotai institucijai ir bity fiksuotas ju
egzistavimo laikas (5-10 mety), neveikia.

e Vyriausybei pavaldziy staigy Daug diskusiju sukeéle Tautiniy mazumy ir iSeivijos

reorganizacija; Nejvykdyta departamento (TMID) reorganizacija (jgyvendinta tik
2009 m.) bei statistikos departamento priskyrimas prie
VRM.

o Zemes tvarkymo ir administravimo Klausimas buvo opus, taciau nepriimtas konsoliduotas

sistemos reformos nuostaty projektas Nejvykdyta zemés tvarkymo ir administravimo sistemos istatymas.

Paliktos teisinés spragos.

Ne vien tik komisijos indelis, taciau buvo sudaryta ir
e Vilniaus tuberkuliozés ir plaugiy ligy Ivykdyta atskira darbo grupé. 2003 m. lapkri¢io 3 d. isteigta

ligoniniq tinklo restruktﬁrizacija; RC.Spub.liki.l’lé. ) tub.er‘kuliozés ir infekciniq ligq
universitetiné ligoniné.
Saltinis: sudaryta autoriaus adaptuojant pagal viesus $altinius, vyriausybés (1999-2000 m.) veiklos programa, komisijos
ataskaita ir kt.
2.2.3. 2006 mety komisija
Antrosios komisijos, vienoje i§ pusmecio ataskaitoje (2008 mety I pusmetis), nurodoma, jog
komisijos veiklos rezultatams jtakos turéjo nepakankamas institucijuy pasirengimas pokyé¢iams. Cia pat
paZzymima, jog instituciniy interesy grupiy poveikis buvo juntamas ne tik vertinant esama situacija, bet

ir iSkeliant problemas bei svarbiausia — jgyvendinat priimtus sprendimus. Interesai tampa komisijos

,silpnoji grandis*.®

> Pagal: Komisija pasiiilymams dél valstybés valdymo sistemos tolesnés struktiirinés reformos rengti (,,Saulélydzio
komisija“). Veiklos ataskaita. Vilnius, 2000 m. rugséjis; LRV 1999-2000 m. veiklos programos igyvendinimo priemonés.
1999 m. gruodzio 28 d. nutarimu Nr. 149.

50 Valstybés valdymo tobulinimo komisijos veiklos 2008 m. I pusmegio ataskaita. http://old.Irv.1t/saulelydzio_komisija/
Sinternet/visa_2008%20m.%201%20pusmecio%?20ataskaita.pdf [ Zitiréta 2009 08 23].
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2006 metais susikiirusi komisija buvo ekspertiné. Pagrindinis jos bruozas — orientacija i kokybg.
Komisija pateiké bei sieké pateikti nemazai pirmojo lygmens darby. Tai reiskia, jog komisija pries
siilydama kardinalias permainas, visy pirma, mégino idanalizuoti fakting situacija $alyje. Si komisija
buvo dosni jvairiomis stebésenomis, analizémis, rezultatais ir ju vertinimais. Galima sakyti, jog ji tapo
savotiSku patariamuoju organu, kuris atitiko savo paskirti — padéti Vyriausybei tobulinti valstybés
valdymo sistema. Kita vertus, jei i§ komisijos pusés yra matomi aktyvus analitinio pobtidzio darbai, tai
antroji pusé, t.y., vieSojo sektoriaus institucijos nebuvo imlios komisijos pasifilymams ir rodé ganétinai
zema pertvarky poreiki. Pateikiami pagrindiniy komisijos sifilymy patvirtinimo ir jgyvendinamumo
rezultatai (Zr. 6 lent.).

6 lentelé. 2006-2008 m. saulélydzio komisijos pasiilymy jgyvendinamumas.

Komisijos siiilymas lgyvendinimo Pastabos
rezultatai
e Sialymas panaikinti 23 komisijas ir VATK ir = NKD  nesujungti. ~ Neoptimizuotas
komitetus. Sujungti Valstybine tabako ir Dalinai Vyriausybés komitety ir komisiju skaicius. Kita
alkoholio tarnyba (VAKT) su Narkotiky ivykdyta vertus, per ataskaitini laikotarpi pradétas 15 komisijy
kontrolés departamentu (NKD); ir komitety naikinimo procesas.
o Sialymas dél valstybés institucinés Neivykdyta Komisa siiilé atlikti VA objekty tinkle audito analize
sarangos koncepcijos projekto parengimo; ir premjero potvarkiu sudaryti darbo grupe, kuri
parengty koncepcijos projekta.
o I$nagrinéta 99 VS] ir pateikti sialymai dél ju Susi!agkta didelio spauflin}o i§ interesg grupiq: Ié 99
darbo efektyvumo ir testinumo ir veiklos Neivykdyta nagrinéty V3, 2 buvo likviduotos, 2 sujungtos i vieng
vertinimo kriterijy; biudZeting istaiga, i§ 1 steigéju pasitrauké Uzsienio
’ reikaly ministerija.

* Valstybinés sekly ir grudy tarnybos prie S o
ZUM prijungimas prie Valstybinés augaly Nejvykdyta Abi institucijos veikia iki Siol.
apsaugos tarnybos;

e Likviduoti Valstybinj augaly veisliy tyrimo Neivykdyta Centras veikia iki $iol. Strukttira sudaro 7-nios veisliy
centra, atlikti jo struktliros reorganizacija; tyrimo stotys.

e Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigu Vyriausybé nepriémé sprendimy dél jai pavaldziy
perzitira, valdymo klausimas; Neijvykdyta Istaigy 1r mstituctjy.

o Nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto o .

legalizavimo biidy, terorizmo finansavimo Neivykdyta Prevencinei veiklai buvo nepritarta.

veiklos prevencinés veiklos koordinavimo

planas;

e D¢l Lietuvos valstybinio mokslo studijy Neivykdyta Statusas nebuvo pakeistas.

fondo statuso pakeitimo;
Valstybiné metrologijos tarnyba prie Aplinkos

e Metrologijos funkcijas vykdanéiy Dalinai ministerijos ir metrologijos inspekcija prie Tesingumo
institucijy efektyvumo gerinimas; [vykdyta ministerijos nebuvo priskirtos Ukio ministerijos
’ reguliavimo sriciai, bet komisijos analizé tapo parama
vélesniajai saulélydzio komisijai.
e Dél lietuviy grizimo i tévyne centro veiklos Dalinai ISanalizuoti institucijos nuostatai, i$ principo padétas
testinumo; ivykdyta pagrindas treciajai saulélydzio komisijai atlikti Sios
srities pertvarkas.
e D¢l “vieno langelio” ir ,,nebylaus sutikimo* »Vieno langelio* principo plétojimas ir  ryskus
principy; Ivykdyta insitucijy diegianCiy §] principa pagauséjimas.

,»Nebylus sutikimas® yra maziau nusviestas.
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¢ Informacijos keitimosi, perteklinés o o o o
informacijos atsisakymo, e.paslaugy, Dalinai Administraciniy procediiry supaprastinimo  srityje

supaprastinty pra§ymu formuy ir turinio, ivykdyta nemaza komisijos sitilymy buvo jgyvendinti.
paslaugy teikimo trumpinimo principai;

o Sifilymas viesai skelbti viesojo sektoriaus 2008 m. rugpjucio 1 d. Lietuvos Respublikos teisés
instituciju bei akciniy bendroviy kur Ivykdyta gauti informacija i valstybés ir savivaldybés
valtstybé turi % visy balsy, duomenis apie institucijy ir istaigy istatymo 1 ir 2 straipsniy
vadovy ir ju pavaduotojy darbo uzmokestj. pakeitimo {statymas.

Teikiamy paslaugy kokybés vertinimas tapo

e Administracinés nastos pilie¢iams nustatyto aktualesnis, pvz., KAM, SMM, TM ir Valstybinés

ir jvertinimo metodika (maZiau informacijos Dalinai teritoriju  planavimo  ir  statybos  inspekcijos

i% pareiskejy — daugiau duomeny ir valstybés ivykdyta 1nlclaty\(os. Tac1f1u panasi metodlk'ft buvo kurta tarp
. SADM ir Pasaulio Banko, o 2007 liepos mén. sutapo

registry); ju sistemos baigtis su saulélydzio veiklos etapu.

° Zmogiékuch iStekliy planavimo procediira, Pakeisti teisés aktai reglamentuojantys didZiausia

kriterijai naujoms pareigybéms steigti, [vykdyta leisting pareigybiy skaiiy institucijose, institucijy

suderinimas su  strateginio planavimo ir veiklos ir ¢Sy poreikio apskaiciavimas;

biudZeto formavimo procesu;

e Asignavimy valdytoju ir ju vykdomy Klausimas néra sprendziamas trumpuoju laikotarpiu.
programy skai¢iaus optimizavimo klausimas Dalinai Nebuvo gausios asignavimo valdytojy maZinimo
(vienodi vertinimo tikslai ir pan.); [vykdyta bangos (programy skaiCius iSaugo). Kriterijai tapo

pirmuoju etapu sprendziant $ia problema.

Saltinis: sudaryta autoriaus adaptuojant pagal viesus Saltinius ir komisijos veiklos ataskaitas. ®'

2.2.4. 2009 mety komisija

2009 m. sausio 28d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 50 ,,D¢l valstybés valdymo tobulinimo
komisijos (Saulélydzio komisijos) sudarymo”, buvo patvirtinta komisijos sudétis ir nustatytos
Komisijos uzduotys. Per 2009 metus, ivyko 27 posédziai, atskiriems klausimams spresti buvo sudaryta
11 darbo grupiu. 2009 m. lapkri¢io 4 d. Nutarimu Nr. 1452, Vyriausybé patvirtino atnaujintg
Saulélydzio komisijos sudéti ir jos uzduotis.

Trecioji saulélydZio komisija pasizyméjo dideliu lankstumu i§ vidaus bei iSorés: keitési jos
vadovai (V.Milaknj pakeit¢ G.Kazakeviius), komisijos nariai (nauja sudétis po partiju lyderiy
pasitraukimo 1§ komisijos), pati reformy aplinka (po Vyriausybés kanceliarijos reformos ikurtas
reformy departamentas). Kaip buvo minéta, Salies tikio biiklé taip pat nebuvo eilin¢, nes komisijos
veikla sutapo su Salies ekonomine krize. Komisija savo tiksluose akcentavo 1éSy taupymo, biudzeto
i8laidy mazinimo kryptis, todel ir pagrindiniai siilymai daugiausia apémé reorganizacinius darbus del
skirtingy institucijy. Atitinkamai tam, instutuciniy interesy grupiy spaudimas dél galimai tiesioginés
reformy grésmes isliko aukStame lygyje. Bendrai vertinant, komisija dirbo aktyviai ir pateiké nemazai
pasitilymy, kuriy dalis susilauké pritarimo i§ Vyriausybés pusés, taciau strigo istatymy leidZziamojoje

valdZioje. Komisijos rezultatai (iki 2010 m.pirmojo ketvircio) pateikiami lenteléje (Zr. 7 lentelg).

(’lv Valstybés valdymo tobulinimo komisijos veiklos 2007-2008 m. veiklos ataskaitos.<http://old.Irv.It/saulelydzio_komisija>
[Ziuréta 2009 04 26].
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7 lentelé. 2009 m. saulélydZio komisijos pasiiilymy jgyvendinamumas.

Komisijos sitlymas

e Valstybeés veiklos

perziiira.

institucijy fukciju ir
e Dél ministerijy valdymo tobulinimo grupiy;

o Dél valstybés moksliniy tyrimo istaigy
pertvarkos eigos;

e Pasitilymy dél LR Vyriausybés kanceliarijos
projektas;

e D¢l VSI Lietuvos vieSojo administravimo
institutas (LRVK, VRM, MRU);

e Dél VI poilsio namy ,,Baltija®;

e Dél VSl europos informacijos centro (EIC);

e D¢l tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamento (TMID) ir Lietuviy grizimo i
tévyne informacinio centro;

e Dél tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba
prie LRV (VTAKT);

e Dél narkotiky kontrolés departamento prie
LR Vyriausybés;

e Dél kvalifikacijy tarnybos prie LRV;

e Dél Lietuvos valstybinio mokslo ir studiju
fondo;

o Dél valstybinés loSimy prieZitiros komisijos;

e Dél Lietuvos Respublikos ginkly fondo prie
LRV

e D¢l mokestiniy gin¢y komisijos prie LRV ir
vyriausios administraciniy gincy komisija;

e D¢l Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnybos;

e D¢l Lietuvos archyvy departamentas prie
LRYV;

e D¢l statistikos departamento prie LRV;

e D¢l valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos;

lgyvendinimo
rezultatai

Ivykdyta

Ivykdyta

Nejvykdyta

Dalinai
ivykdyta

Dalinai
ivykdyta

[vykdyta

Neivykdyta

[vykdyta

Neivykdyta

Neivykdyta

Ivykdyta

Ivykdyta

Neivykdyta

Ivykdyta

Neivykdyta

Neivykdyta

Neivykdyta

Dalinai
ivykdyta

Neivykdyta
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Pastabos

Atlikta perzitra. Priimtas jstatymas dél finansiniy
rodikliy patvirtinimo ir papildymo.

Grupés isteigtos visose (iSskyrus energetikos)
ministerijose. Nustatyti grupiy veiklos planai;

Nepateikti pasitilymai i§ SMM.

Vyriausybés kanceliarija pertvarkyta | Ministro
Pirmininko tarnyba. Ne vien komisijos nuopelnas, bet
ir sisteminiy reformy, numatyty programoje, pasekmeé.

Pavesta MRU ir VRM jgyvendinti LIVADIS
dalininkés (ne)turtines teises ir pareigas. Bet isliko
teisé rengti programos ir mokyti valst.tarnautojus.

Nutarimas dél UKMIN V] “Baltija“ teisiy ir pareigy
igyvendinimo. Sumazinti asignavimai.

Sprendimas neatitinka komisijos sitilymo. EIC
nelikviduotas, jo teisés perduotos URM.

URM nuo 2010-01-01 perémé rySiy su uzsienio
lictuviais palaikymo funkcijas.

Sitilyta perduoti tam tikry funkcijas ne maisto
produkty inspekcijai prie UKMIN ir maisto
veterinarijos tarnybai. Projektams nepritarta.

Reorganizaciniai pasitlymai (dél statuso pakeitimo i
istaiga prie SAM) nejgyvendinti.

Kwvalifikacijos sistemos kiirimas ir vystymas
istatymiskai priskirtas SMM.

Vyriausybés nutarimu i§ istaigos atskaitingos
Vyriausybei, fondas tapo istaiga prie SMM.

Vyriausybés nutarimu buvo pritarta komisijos
priskyrimui prie FINMIN, bet reikalingas Seimo
pritarimas azartiniy loSimy jstatymo pataisoms.

2010 m. sausio 14 d. priimtas Ginkly fondo prie LRV
istatymo pavadinimo ir atskiry straipsniy pakeitimo
istatymas (tapo istaiga pric VRM).

Vyriausybéje nusprgsta pritarti komisijy sujungimui i
viena Gincy nagrinéjimo komisija. Taciau reikalingas
Seimo pritarimas.

Nusprgsta pakeisti tarnybos statusa 1 istaiga prie
ZUM. Istatymo pakeitimo projektai  grazinti
iniciatoriams tobulinti.

Istatymo projektas dél istaigos statuso (istaiga prie
TM) pakeitimo ir archyvy sistemos centralizacijos
buvo atmestas Seime.

Reikalingas Seimo pritarimas. Priimta nemaza dalis
Vyriausybés nutarimy dél statistinés informacijos
supaprastinimo. Atlikti baziniai darbai.

Sitilyta pakeisti istaigos statusa i istaiga atskaitinga
TM. Istatymo projektas, po nepritarimo Seime,
grazintas iniciatoriams tobulinti.



e D¢l draudimo prieziiiros komisijos;

e D¢l kiino kultiiros ir sporto departamento prie
VRK;

e Dél Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos;

¢ Dél informacinés visuomenés plétros
komiteto prie LRV;

e D¢l valstybés imonés Valstybés turto fondas;

e Pasililymai dél vartotojy teisiy apsaugos
sistemos tobulinimo;

e D¢l Karo prievolés administravimo sistemos
pertvarkymo;

e Dél asignavimy valdytojy skaiciaus, dél
vykdomy programy skaiciaus, dél valstybés
investicijy programy rengimo principuy;

e Dél valstybés turtiniy ir neturtiniy juridinio
asmens dalyviy teisiy geresnio atstovavimo
(VD;

e Dél valstybés turtiniy ir neturtiniy juridinio
asmens dalyviy teisiy geresnio atstovavimo
(Valstybés imonése, savivaldybiy imonése, AB
ir UAB);

e Dél valstybés nekilnojamo turto centralizuoto
valdymo modelio;

e Pasitilymy dél apskriciy virSininky funkcijy
perskirstymo svarstymas;

e Pasitilymy dél administracinés nastos
mazinimo klausimais nagringjimas

Neivykdyta
Neivykdyta

Neijvykdyta

Neijvykdyta

Neivykdyta

Neivykdyta

Dalinai
ivykdyta

Dalinai
ivykdyta

Dalinai
ivykdyta

Dalinai
ivykdyta

Dalinai
ivykdyta

[vykdyta

[vykdyta

Priezifiros institucijuy sujungimo koncepcijos projektas
grazintas FINMIN derinimui.

Istatymo projektas dél Kiino kultiros ir sporto
istatymo grazintas iniciatoriams tobulinti.

Pradiniai sitillymai dél statuso prie AM buvo iskreipti,
nenumatytas etaty mazinimas. Reikalingas Seimo
pritarimas.

Reikalingas Seimo prtarimas istatymo pakeitimo
projektams dél istaigos pavaldumo Susisiekimo
ministerijai.
Triksta Seimo pritarimo dél valstybés turto fondo ir
AB Turto banko sujungimo. Yra Vyriausybés
pritarimas.

Atskiros ministerijos neparengé reikalingy teisés akty
projekty dél sistemos tobulinimo.

KAM aktyviai dalyvavo rengiant sitlymus del
administravimo sistemos pertvarkymo. 2010-03-31d.
Vyriausybé patvirtino nutarima dél karo prievolés
istatymo koncepcijos patvirtinimo.

Atlikti baziniai analizés darbai. Premjero potvarkiu
sudaryta darbo grupé dél strateginio planavimo ir
biudzeto formavimo sistemos tobulinimo diegiant |
rezultatus orientuota valdyma.

Priimti 4 nutarimai ir 1 j{statymas dél salygu
efektyviau valdyti valstybés turta. ISlieka {statyminés
bazés kaitos poreikis, t.y. Seimo pritarimas.

Priimti 3 Vyriausybés nutarimai, vienas j{statymo
projektas atmestas bei vienas (dél AB) priimtas.
Reikalingas  Seimo  pritarimas  kai  kuriems
nutarimams.

Atlikti baziniai darbai. Finansy ministro jsakymas dél
centralizuoto valstybés turto valdymo priemoniy
plano.

Vyriausybés  nutarimas:  patvirtinti ~ Priemoniy
apskriéiy  virSininky  vykdomoms  funkcijoms
perskirstyti plana.

Verslo aplinkos gerinimo komisijai (Saulétekio
komisijai) persiysti 42 pasitilymai.

Saltinis: sudaryta autoriaus adaptuojant pagal viesus 3altinius ir komisijos 2009 metais i$sikelty tiksly ataskaita.®”

2.2.5. Komisijy tiksly pasiekiamumo palyginimas ir apibendrinimas

Antroji Saulélydzio komisijy rezultatyvumo sudedamoji dalis — komisijuy iSsikelty tiksly

igyvendinamumas. Tai proceso etapas, kuris simbolizuoja, kaip yra jgyvendinami Saulélydzio komisijy
sitilymai. Visuy triju komisijy atzvilgiu, vertinant kiekvienos is$ ju tiksly pasiekiamumo lygi, iSrySkéja du
svarbiausi nepriklausomi kintamieji. Pirma, tai instituciniy interesy grupiy itakos veiksnys. Sis

poveikio Saltinis apima vieSojo sektoriaus institucijas, Vyriausybg ir Seima, kuriy itaka galutiniams

%2 Valstybés valdymo tobulinimo komisijos 2009 mety veiklos plano igyvendinimas.<http://www.vyriausybe.lt/bylos/veikla

/komisijos/saulelydzio/2009%20metu%20plano%20igyvendinimas-2010-03-31.pdf >[ Zidréta 2010 05 06].
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sprendimams galima vertinti etapiSkai. Antra, tai komisijuy turimi galiy svertai — priimamy sitlymy
galia. Visos komisijos turéjo (turi) rekomendaciniy pasitlymy svertus.

Lyginant visas tris per deSimtmet] jkurtas saulélydzio komisijas Siy dviejy kintamyjuy kontekste,
1SrySkéja bendri panaSumai ir skirtumai pateikty pasitilymy igyvendinimo srityje. Pagrindinis
panasumas yra tas, jog be iSimties visos komisijos teikdamos rekomendacinio pobiidzio sitilymus,
atliko tik patariamaja funkcija. Véliau, Siy pasiiilymy atzvilgiu, Vyriausybéje ir (jeigu prireikdavo)
Seime buvo priimami sprendimai. Pazymeétina, jog ikurtos komisijos, nepriklausant nuo issikelty tiksly
pobiidzio, daugiausia atliko tik bazinius darbus: teiké analizes, konsultavo, perzvelgé darbo grupiuy
siilymus ir pan. Nors tuo daugiausia pasizyméjo antroji, 2006 metais jkurta komisija, taciau Sie
bruozai, pateikiant { akirat aiskiai apibrézta problema ir jos {vertinima, biidingi ir pirmajai bei treciajai
komisijoms. Antrasis saveikaujantis panasumas yra tas, jog instituciniy interesy poveikis nulémé tik
dalini komisiju tiksly pasiekiamumo lygi. Paraleliai, tai pasireiské dél igalinan¢iy komisijos sitlymuy
sverty nebuvimo. Tokiu atveju, komisijy tiksly igyvendinamumas tapo tiesiogiai priklausomas nuo to,
kaip i teikiamus pasiilymus sureagavo valstybinés institucijos. Zemiau pateikiamas palyginimas
(procentiné % iSraiska), kiek buvo igyvendinta kiekvienos i§ komisijos sitlymy (zZr. 8 pav.).

8 paveikslas. Saulélydfio komisijy tiksly jgyvendinamumo palyginimas

Saltinis: sudaryta autoriaus adaptuojant pagal vieus 3altinius ir komisijos 2009 metais i§sikelty tiksly ataskaita.

Visy triju Saulélydzio komisijuy iSsikelty tiksly igyvendinamumas buvo dalinis. Komisijy
pasiilymy buvo daugiau nejvykdyty nei galutinai priimty sprendimy Siy rekomendacijy atzvilgiu.
Aptarta, jog tai nulémé du saveikaujantys veiksniai — komisijy galios svertai ir instituciniy interesy
grupiy poveikis. Tuo paciu, i8ryskejo ir tam tikri skirtumai. Antroji komisija nuo pirmosios ir tre¢iosios
skiriasi tuo, jog buvo ivykdyta maziausiai jos sitlymy, taciau ji iSsiskiria i§ konteksto ir daliniu
tvykdymu. Tai atitinka ir antrosios komisijos bruozus. Ekspertin¢ komisija, daugiausia démesio kreipé i

[vertinima, monitoringa ir bazinio pagrindo biisimiems sprendimams padéjima. Tuo paciu, komisija,
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dél aptartos politinés situacijos ir savo atsiradimo yra politinio pobtidzio, todél dél neeiliniy aplinkybiy
stygiaus, dalis sprendimy buvo nepriimti. Pirmoji ir trecioji komisijos skiriasi tuo, jog trecioji komisija
pateiké daugiau sitlymy lyginant su pirmaja komisija. Zvelgiant statistiikai, i tre¢iosios komisijos
siilymus daugiau yra atsizvelgta dalinai. Didzigja dalimi, tai yra todé¢l, kad komisija esamuoju metu
vykdo savo veikla ir dalis 2009 metais priimty pasitilymuy yra jgave Vyriausybés nutarimo pavidalus,
bet truksta Seimo patvirtinimo. Neatmetama galimybé, kad i§ dalies {vykdyti pasitlymai, zvelgiant |
perspektyva, gali laviruoti { ivykdyty ar neivykdyty pusg. Pirmoji ir trecioji komisijos veiké
ekonomiskai prastomis salygomis, ju tiksluy pobudis skirtingas nuo antrosios komisijos. Ir nors, aiSkiai
i$siskiriancio santykio tarp tiksly pobudzio ir priimty sprendimy néra, taciau, galima sakyti, jog jei
antroji komisija buty labiau orientuota | reorganizacinius pasiiilymus, tikétina, jog tiksly pasiekiamumo
lygis biity mazesnis dél tokiems sprendimams nepalankios politinés ir ekonominés aplinkos.
Pralaidumas komisijos sitilymams gal¢jo biti ir dél ,,maziau reforminiy* rekomendacijy tipo.
Apibendrinant ir neatsiZvelgiant { tam tikrus maZus skirtumus, visy trijy Saulélydzio komisiju
pasiiilymy igyvendinamumas yra dalinis. Tai pagrindinis jas vienijantis bruozas. Tai reiskia, jog, tai,
kaip rezultatyviai yra priimami sprendimai dél pateikty pasitilymy, nepriklauso nuo ekonominés Salies
tikio biiklés, politinés daugumos valdzioje, lyderystés aspekty ir issikelty tiksly pobiidzio. Sie dalykai
visais atvejais, teikiant pasitlymus deél pertvarky, neturi poveikio instituciniy interesy grupiy

dalyvavimui ir komisijos galios sverty kaitai.

2.3. Komisijy darbo pastovumas

Trecioji SaulélydZio komisijy rezultatyvumo vertinimo stadija (pabaigos etapas) apima
Saulélydzio komisiju darbo pabaiga arba vykdomos veiklos pertraukimus. Tai yra priezas¢iy, kodél
nutriksta komisijy veikla ir jos yra laikinos, paaiSkinimas. Pirmoji ir antroji komisija pazZymi
pagrindinius Saltinius, kurie 1éme, jog komisijos veikla buvo nutraukta. Ir nors nutraukima c¢ia gali
salygoti keli saveikaujantys veiksniai, pavyzdziui, pasibaigus ekonominiam nuosmukiui jvyksta
rinkimai ir i valdzia ateina kito politinio spektro valdancioji dauguma, taciau pagrindiniu poveikio
Saltiniu bus laikomas ekonominio nuosmukio dirgiklio nutrukimas ir automatiSkas komisijos
tikslingumo praradimas. Tuo tarpu 2009 metais ikurtos komisijos apskritai negalima vertinti pabaigos
etapo atzvilgiu, taCiau ji yra patogi empiriniam nagrinéjimui, keliant klausima, dél kokiy itaky, jos
veikla buvo nutraukta, keitési komisijos sudétis, vadovai? Galima reziumuoti, jog jeigu trecioji ir
pirmoji komisijos atsirado d¢l ty paciu kintamuyjy, tai ir perspektyvoje ivyksianti treciosios komisijos

darbo pabaiga bus tapati priezastims dél kuriy savo darba baigé 1999 metais isteigta komisija.
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Darbo skyrius yra skirstomas i tris poskyrius pagal kiekviena i§ komisijy. Kiekviename i§ ju
aptariami svarbiausi jtakos veiksniai, padar¢ poveiki komisijy darbo pabaigai ir veiklos pertraukimui.

(zr. 8 lent.).

8 lentelé. Pagrindiniai sqveikaujantys veiksniai komisijy darbo pabaigos etape

Saulélydzio komisijos [takojantys veiksniai
1999 m. Komisijos darbo pabaiga: - Ekonominis $alies @ikio nuosmukis;
2006 m. Komisijos darbo pabaiga: - Valdzios kaita;
2009 m. Komisijos darbo pabaiga (nutrukstamumas): - Komisijos statusas, vidiné lyderyste;

Saltinis: sudaryta autoriaus

2.3.1. 1999 mety komisija

Pirmoji komisija yra iSskirtina tuo, jog jos darbo pabaiga ivyko neiSkarto su lyg tuometinés
reforminés (1999-11-03 iki 2000-11-09) Vyriausybés zlugimu, bet komisija buvo atkurta (ikurta)
sekan¢ios Vyriausybés (2000-10-27 iki 2001-06-20), kuriai vadovavo tuometinis premjeras R.Paksas.®
tokiu atveju, komisija, bedrai vertinant, gyvavo nepilnus du metus. Siame darbe laikomasi nuomongs,
jog pirmoji Saulé¢lydzio komisija atliko savo pagrinding veikla bitent A.Kubiliaus vadovavimo
Vyriausybei laikotarpiu. Tuot tarpu véliau, 2001 metais atkurta komisija, turi biti traktuojama, kaip
tam tikra pirmosios komisijos tasa. Dél Sios prieZasties, tiek 1999 metais, tieck 2001 metais ikurtos
komisijos néra i§skaidomos, bet apibendrinamos kaip viena — pirmoji Saulélydzio komisija.

AiSkinantis pirmosios, 1999 metais jkurtos, Saulélydzio komisijos ikiirimo aplinkybes, aptarta,
jog didZiausia poveiki komisijos atsiradimui padaré ekonominis $alies Gikio nuosmukis, Vyriausybiy
pasikeitimas ir vidiné A.Kubiliaus lyderysté. Tuometiné konservatoriy valdzios veikla buvo tiksling ir
1siprasmino kaip kovos irankis prie§ ekonomines Salies problemas. Saulélydzio komisija tapo vienu i$
Sios valdZios instrumenty, teikusiu pasitilymus valstybés valdymo pertvarkos srityje.

Salies ekonominis nuosmukis

Nutriikus pagrindiniam komisijos veikla akseleravusiam dirgikliui — ekonominei Salies krizei,
komisijos veikla automatiSkai tapo netikslinga. Tai yra pagrindinis veiksnys dél kurio pirmoji
Saulélydzio komisija 2001 metais nutrauké savo veikla. Vertinant Salies BVP rakursu®, didZiausia

ekonominio nuosmukio ciklo duobé Lietuvoje buvo 1999 metais. To meto kainomis BVP sudar¢ 43.6

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,,ankstesnés Vyriausybés* <http://www.Irvk.It/vyriausybe/apie-vyriausybe/ankstesnes-
vyriausybes> [ Zitréta 2010 03 02].

%4 Lietuvos Respublikos Statistikos departamentas, ,,Bendrasis vidaus produktas. Pozymiai: statistiniai rodikliai ir metai.
1991-2009m.“ < http://db1.stat.gov.It> [Zidiréta 2010 03 28].
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min.lity. (1998 metais — 44.6 min.It). Ilgainiui, nuo 2000 mety, BVP stabilizavosi ir pradéjo augti (45.7
min.It.). Atitinkamai, buvo sékmingiau surenkami mokesciai, biudzeto deficitas tapo mazesnis. Tai
laikytina ekonominio augimo ciklo pradzia. Dar véliau, 2001 metais, matomos dar labiau ger¢jancios
makroekonominés tendencijos. Ekonominis augimas $okteléjo ir BVP sudaré 47.9 min.lt. Salies
ekonomika tapo atviresné, iSaugo liberalizavimo laipsnis, privatus sektorius jgavo didesniy galimybiy,
padidéjo konkurencija. Taip pat buvo zymus ir kiti rodikliai, pavyzdziui, sparciai augo darbo nasumas,
uzsienio investicijos skatino tikio modernizacija ir pan. Didzioji dalis $iy teigiamy rezultaty jvyko dél
grieztai vykdomos fiskalinés politikos.

Pirmosios SaulélydZio komisijos atsiradimg lémé specifinés aplinkybés. Ekonominiu vertinimu,
galime skirti du etapus. Pirmasis, tai 1998 - 1999 mety etapas, kai Gkio nuosmukis sugestionavo
politinius sprendimus ir orientavo politikos formuotojuy pozicijas tam tikry problemy atzvilgiu.
Komisijos iktirimas pateko i $i etapa. Antrasis etapas prasideda nuo 2000 mety, kai Salies ekonomika
pradé¢jo atsigauti ir ankstesniyjy instrumenty, kurie buvo sufokusuoti i pra¢jusias grésmes, veikla tapo
nebeaktuali. Sis antrasis etapas nulemé 1999 metais sudarytos SaulélydZio komisijos darbo pabaiga.

Socialdemokraty lyderis A.Brazauskas apie ekonominés krizés (2009 m.) iveikima yra atsakes:

Visi neformaliis deriniai, kaip kazkoks ,,Gelbéjimas®, ,,Saulélydis®, ,,Saulétekis®,
yra niekai. Jie absoliuciai nieko neduoda. Turi biti kvalifikuota Vyriausybe,
kuri turi gerai apgalvoti kiekviena savo sprendima, ji aptardama ir priimdama,
o ne ,,Pirmyn-pirmyn, valio- valio!** — taip valstybés valdyme nebiina.®’

A.Brazauskas tapo dvyliktosios Vyriausybés vadovu 2001 liepos mén. Tuo metu buvo
nutraukta ir komisijos veikla. Cia pat privalu pasakyti, jog SaulélydZio komisijos tikslingumo
tuometinis premjeras neizvelgé. Tuo metu nebuvo ir paties motyvo komisijai, tad net maziausia
galimybé, jog komisija buty tgsusi savo veikla prie kito ministro pirmininko, buvo praktiSkai
neimanoma. Jei tuo metu biity vadove konservatoriai ir premjeru bity tapgs A.Kubilius, tikétina, jog
komisija biity gyvavusi ilgiau, taciau keistysi pradiniai, 1999 metais iSsikelti, komisijos tikslai, galbtit
susidaryty nauja sudétis ir pan. Taigi, svarbu akcentuoti, jog ekonominés Salies iikio biiklés kintamasis
yra pagrindinis veiksnys, aiSkinant pirmosios komisijos darbo pabaiga, bet €ia pat su juo saveikauja ir ji

papildo valdZios kaitos bei lyderystés itakos veiksniai.

2.3.2. 2006 mety komisija
Ikurta 2006 m. gruodzio 16 d., antroji Saulélydzio komisija savo veikla vykdé nepilnus dvejus

metus iki 2008 mety rudens, kai po LR Seimo rinkimy i valdzia pateko centro-desiniyju partiju

6 Straksys A. Interviu su A.Brazausku. ,,Prezidentas A.Brazauskas: gera valdzia — nepanikuojanti valdzia“.Gairés Nr.1.
2009 m. sausis.
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valdancioji dauguma, o iki tol vadovave socialdemokratai nukrito { opozicija. Veiklos perémimo
(pirmosios komisijos atvejis) ar pertraukimo (treciosios komisijos atvejis) antrojoje komisijoje nebuvo.
Komisija dirbo pakankamai nuosekliai, i$sikelé tikslus, teiké veiklos ataskaitas. Kadangi antrosios
komisijos atsiradimas buvo vidinio lyderio G.Kirkilo ir V.Adamkaus susitarimo rezultatas veikiant
mazumos Vyriausybés salygomis, todél komisijos ateitis tapo nulemta jau nuo pat jos ikiirimo
momento. Saulélydzio komisijos veiklos perspektyvos tapo realiomis tiek, kiek buvo realus
socialdemokraty politinés jégos iSsilaikymas valdzioje.
Valdzios kaita

PrieSingai nei pirmosios komisijos atveju, antrosios komisijos darbo pabaigai didZiausia jtaka
padaré ne pasikeitusios ekonominés Salies aplinkybés, kai turé¢jo keistis pacios komisijos tikslingumas,
taciau svarbiausiu veiksniu tapo valdzios kaita su lyg kuria buvusiy valdanciyjy kiirinys turéjo uzbaigti
savo darba. Tokiu atveju, antroji Saulélydzio komisija iSrySkina kita specifiniy aplinkybiy raisj,
reguliuojancia komisijy darbo pastovuma — komisijy priklausomybg nuo einamosios valdzios.
Pasikeitus buvusiai valdziai, komisijos yra priverstos nutraukti savo veikla. Toks komisiju lankstumas
yra efektyvus tiek, kiek ilgai valdzioje iSsilaiko komisijos pradiniy iniciatoriy politinés jégos. Atsakant,
kiek vélesniajai valdziai yra naudingi buvusios komisijos siilymai, galima pasakyti, jog komisijos
pasitlymais gali biiti pasinaudota kaip probleminiy viety atradimo Saltiniais (komisijos iSkelia
pertvarky reikalaujancias sritis). Pasitilymai taip pat gali buti naudingi dél jau atlikty pradiniy darbuy,
t.y., stebéseny, ivertinimy, analiziy ir pan. Kita vertus, visa didesniu pokyCiy reikalaujanti tasa,
pavyzdZiui, Seimo pritarimas {statymo projektams, faktiskai yra nutraukiama.

2006 m. SaulélydZio komisijos ijkiirimas buvo jrodymas, jog ,,kazkas politikoje yra daroma“.
Tai imanoma apibrézti, kaip tam tikra ,,politini flirta” su opoziciniais konservatoriais, nes po Naujosios
Sajungos pasitraukimo susidargs mazumos kabinetas (socdemai, valstieCiai liaudininkai,
liberalcentristai ir Pilietinés demokratijos partija) dalinai tapo priklausomas nuo opoziciniy deginiujuy.*
Po 2008 mety rinkimy, laiméjus deSiniosios pakraipos partijoms, nejvyko iki tol veikusios SaulélydZio
komisijos perémimas, ta¢iau buvo sukurta nauja valstybés valdymo tobulinimo komisija, patvirtinta

kita sudétis, veiklos tikslai ir gairés.

2.3.3. 2009 mety komisija
Trecioji Saulélydzio komisija sudaryta 2009 m. sausio 28 d. Komisija tgsia savo darba iki Siol.

Nuo 2009 mety ivyko du didesni darbo pertraukimai. Pirmiausia buvo laikinai sutrikusi veikla ir

5 Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija, ,2008-2012m. seimo nariai. <http://www.vrk.1t/2008_seimo_rinkima
i/output It/rinkimu_diena/isrinkti seimo_nariai_kadencijaik.html> [Zidréta 2009 06 03].
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pasikeité nauja komisijos sudétis. Tuo tarpu dar véliau keitési ir komisijos vadovas. Esamuoju metu
nejmanoma jvertinti komisijos darbo pabaigos, taciau Si komisija yra patogi darbo nutrukstamumui
vertinti. Treciosios komisijos veiklos pertraukimui jtaka padaré du veiksniai: komisijos statusas
(komisijos sudétis) ir vidiné lyderysté (premjeras A.Kubilius).

Komisijos statusas

Komisijos statusas yra bruozas, kuris paaiskina, kokio pobudzio yra komisijos sudétis. Galimi
{vairtis komisijos sudéciy variantai. Pavyzdziui, antroji komisija buvo eksperting, nes joje daugiausia
dalyvavo iSorés ekspertai, likusi didzioji dalis buvo karjeros valstybés tarnautojai, o maziausiai nariy
sudar¢ 1§ politinio asmeninio pasitikéjimo tarnautojy rato. Tuo tarpu trecioji komisija yra politinio
statuso. Su 2009 metais patvirtina sudétimi, komisijoje veiké septyni politikai, trys biurokratai ir vienas
iSorés ekspertas.®” Toks politinis komisijos statusas nulémé ir pagrindinj jos pertraukima, kuris jvyko
2009 mety spalio mén. (pragjus nepilniems metams po komisijos iklirimo). Tuo metu i§ Saulélydzio
komisijos pasitrauké visi keturi joje buve politikai - parlamentarai, kurie buvo paskirti pagal parting
linjja: V.Kurpuvesas, K.Masiulis, A.Zuokas, P.Austrevicius. Oficiali pasitraukimo versija — nematymas
reikalo dubliuoti ministro pirmininko taryboje ikurto Reformy departamento.®® Sis departamentas
tkurtas po Vyriausybés kanceliarijos reformos (idomu, jog prie to savo sitilymais prisidéjo ir pati
Saulelydzio komisija). Taigi, politiné pobtidzio komisija lémé jos pacios labiluma ir sutrikdé nuoseklia
darbing veikla.

Vidineé lyderyste

Vidiné lyderyste, su A.Kubiliaus dalyvavimu, treciosios komisijos darbo iSsaugojime pasireiské
dvejais momentais. Pirmasis, tai nutriikusios komisijos veiklos atstatymas su nauja sudétimi priesakyje.
Komisija nenutrauké savo veiklos, ji buvo pratgsta ir atitinkamai patvirtina nauja SaulélydZio sudétis.
Komisijos nariais vietoj keturiy 1§ jos pasitraukusiy parlamentary paskirti H.Brozaitis, D.Burgiene,
K.Celutka, K. Maniokas. Nauji komisijos nariai yra N.Udrénas, S.Siupsinskas. Sudétyje ir toliau isliko
R.Vainiené, Vilpisauskas, E.Zilevigius.”

Antrasis vidinés lyderystés pasireiSkimo momentas atsisikleidé 2010 mety balandzio mén., kai

iki tol komisijai vadovavusi V.Milaknj pakeit¢ ministro pirmininko kanclerio pavaduotoju dirbegs

57 Vyriausybés 2009 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 50 ,,Dél Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio
komisijos) sudarymo*.

6% «I§ saulélydzio komisijos pasitrauké visi parlamentarai”.2009-10-07< http://www.Irytas.It/?id=12549157581253864537>]
Zitiréta 2009 10 08 ].

% Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas Nr. 1452, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 28 d.
nutarimo Nr. 50 ,,Dél Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) sudarymo" pakeitimo".
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http://www.vyriausybe.lt/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/Nutarimas_Del%20komisijos%20sudarymo.pdf
http://www.vyriausybe.lt/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/Nutarimas_Del%20komisijos%20sudarymo.pdf
http://www.lrytas.lt/?id=12549157581253864537
http://www.vyriausybe.lt/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/nutarimas%202009-11-04%20nr.1452.pdf
http://www.vyriausybe.lt/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/nutarimas%202009-11-04%20nr.1452.pdf

G.Kazakevi¢ius.”’ Pastarasis sprendimas, pasak komisijos nario R.VilpiSausko, nors ir nebuvo
paaiskintas, bet, tikétina, kilo i§ A.Kubiliaus iniciatyvos pusés, siekiant pritraukti Saulélydzio
komisijos darba su ministro pirmininko tarnyba.”' Tokiu atveju, naujasis komisijos pirmininkas

G.KazakeviCius tampa savotiska jungiamaja grandimi su A.Kubiliaus tarnyba.

2.3.4. Komisijy darbo pastovumo palyginimas ir apibendrinimas

Trecioji Saulélydzio komisijy rezultatyvumo sudedamoji dalis — komisiju darbo pastovumas,
veiklos nenutritkstamumas. Stabilumas ir ilgalaikiSkumas veikia teigiamai pasitlymy skai¢iy ir sudaro
permanentinio spaudimo valdZios institucijoms atmosfera. Pirmosios dvi Saulélydzio komisijos buvo
trumpalaikes, ju veikla tetriiko iki dviejy mety. Trecioji veikia daugiau kaip metus, taciau ji pasiZyméjo
savo veiklos pertraukimu, sudéties kaita. Zemiau pateikiami pagrindiniai komisijy darbo pastovuma
paveikiantys kintamieji ir komisijy gyvavimo trukmé (zr. 9 lent.).

9 lentelé. Komisijy darbo trukmé ir jtakos veiksniai

.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Apibendrinant visas tris komisijas darbo pastovumo atzvilgiu, galima paminéti du svarbiausius
aspektus. Pirmiausia, visos komisijos néra stabilios, jos priklausomos nuo specifiniy iSoriniy arba
vidiniy aplinkybiy. Sis bruozas galioja tiek komisiju darbo pradzios, tiek ir darbo nutriikimo srityje.
Antra, néra vienos universalios aplinkybés, kuri visais atvejais reikSty komisiju darbo pabaiga.
DaZniausiai, tai btina jvairiy aplinkybiy derinys su pagrindiniu dirgikliu. PavyzdZiui, pirmoji
Saulélydzio komisija iSlaiké savo veikla ir sekancios Vyriausybés metu, taciau neliko svarbiausio
dirgiklio dél kurio buvo ikurta §i komisija — valstybés ekonomikos krizés. Tuo tarpu antroji komisija,
savo veikla nutrauké dél nepalankiai socialdemokratams pasibaigusiy, 2008 mety rudeni ivykusiuy
Seimo rinkimy ir valdZios kaitos. Ekonominé Salies tikio biikle komisijos kaitai nevaidino lemiamo
vaidmens. Trec€ioji komisija yra iSskirtiné todel, kad ¢ia suveike kiti poveikio veiksniai, nulémg jos

darbo pertraukima: komisijos politiné sudétis ir vidiné A.Kubiliaus lyderysté. Sie jtakos Saltiniai

0 Vyriausybés 2010 m. balandZio 14 d. nutarimas Nr. 396 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 28 d.
nutarimo Nr. 50 ,,Dél Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) sudarymo" pakeitimo".
! Interviu su R.Vilpisausku, 2009 m. balandzio 15 d.
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salygojo komisijos sudéties kaitg ir naujo komisijos vadovo paskyrima. Darant prognozes dél treciosios
komisijos darbo pastovumo ateityje ir remiantis pirmyjuy dvieju komisijuy patirtimi, darytina prielaida,
jog komisijos iSlikimui yra svarbiis tiek Salies tkio buklés (d¢l komisijos tikslingumo), tiek valdzios
kaitos (d¢l A.Kubiliaus palaikymo) veiksniai. Nutriikus ekonominio nuosmukio dirgikliui, taciau
nepasikeitus Vyriausybéms, komisijos veikla galéty jgauti ,,Svelnesniy reformu‘ pobiidj ir veikti Salia
premjero tarnybos. Kitu atveju, ivykus nepalankiam valdzios pasikeitimui, manoma, jog komisijos

veikla pratgsta nebus.
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Apibendrinimas
Valstybés valdymo komisijy rezultatyvumas jvertinamas pagal tris sudedamasias priklausomojo

kintamojo dalis:

Pirmoji dalis, komisijy ikiirimas, jy darbo pradzia, iSsikelti tikslai. Ties $iuo kriterijumi buvo
aiSkinamasi, kodél yra ikuriamos Saulélydzio komisijos, kokios priezastys tai lemia ir kokio pobiidzio
veiklos tikslus iSsikelia komisijos. ISkeltos dvi hipotezés:

Pirma, komisijy atsiradimas yra atsitiktinis ir priklauso nuo ekonominiy bei politiniy aplinkybiy.

PASITVIRTINO. Komisijoms pradedant savo veikla veiké specifinés aplinkybés, kurios lémé
Saulélydziy steigimo iniciatyvas. 1999 mety komisijos isteigimas sutapo su ekonominio $alies iikio
nuosmukio situacija, keitési Vyriausybés, savo vaidmeni atliko ir vidiné lyderysté su tuometiniu
premjeru A.Kubiliumi priesakyje. Sios aplinkybés jtakojo pirmosios komisijos atsiradima. Komisija dél
savo ikiirimo priezasCiy, apibréziama kaip probleminio tipo, nes jos svarbiausias vaidmuo — biti
pagalbiniu jrankiu, sprendziant ekonomines problemas Salyje. 2006 mety komisija pagal jos ikiirimo
priezastis yra politiné. Cia didZiausia jtaka padaré vidiné G.Kirkilo ir i$oriné V.Adamkaus lyderysté bei
valdzios kaita, po kurios seké mazumos kabineto susiformavimas. Komisija, spaudziant deSiniyju
opozicijai, tapo savotiSka kompromiso iSdava. 2009 mety komisijos atsiradimo prieZastys yra
identiSkos pirmosios (1999 m.) komisijos atvejui: Salyje keitési valdzia, susidaré ekonomines krizés
situacija, o viding lyderyste, jkuriant komisija, atliko premjeras A.Kubilius.

Antra, komisijos yra tikslinés: jy issikelti tikslai savalaikiai, juos reguliuoja ekonominés sqlygos.

PASITVIRTINO. Nors komisijos turi tiesioging priklausomybg nuo juy atsiradima lemianciy
veiksniy, taciau biitent tuo metu komisijy iSsikelti tikslai atitinka probleming situacija Salyje. Tai
reiSkia, jog komisijos yra tikslinés. 1999 ir 2009 mety komisijoms, sutapus jy atsiradimo prieZastims,
atitinkamai sutapo ir iSsikelti tikslai. Pagrindinis veiksnys nulémes Siy komisiju tiksly pobudi — Salies
ekonominio tikio nuosmukis. Siy komisiju tiksluose atsispindi reorganizaciniai, struktiiriniy permainuy,
valstybés istaigy pertvarky uZdaviniai, asignavimy mazinimo siekis. Visi Sie darbai einamojoje
ekonomings krizes situacijoje biity padéje sutaupyti valstybés 1€Sas. Tai biidinga tiek pirmai, tiek treciai
komisijoms. Tuo tarpu 2006 mety komisija, Siuo atzvilgiu yra prieSinga. Jos tikslus taip pat reguliavo
ekonominé situacija Salyje, taciau tai buvo pozityvus ekonominio augimo periodas. D¢l Sios priezasties,
antrosios komisijos tikslai buvo nukreipti ne i greita 1éSy taupyma, bet apéme ivairius kokybés

gerinimo darbus, analizg, kriterijy nustatymus, tikslini monitoringg ir pan.
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Antroji dalis, komisijy darbo procesas, pateikti pasitilymai ir juy jgyvendinamumo lygis. Ties

Siuo kriterijumi buvo aiSkinamasi, kokio tipo pasitilymai buvo priimti komisijy, kaip sé¢kmingai jie
buvo patvirtinami i§ politikos formuotoju pusés. ISkelta §i hipotezé:
Komisijos teikiamy pasiulymy jgyvendinimo lygmuo yra dalinis.

PASITVIRTINO. Dalis visu triju Saulélydzio komisiju siulymuy buvo igyvendinti. Bendrai
vertinant, priimta nemaza dalis nutarimy i§ Vyriausybés pusés, taciau pritriko Seimo pritarimo dél
atskiry istatymo pataisy ar nauju projekty. Buvo padéti baziniai pamatai probleminiy sriciy
sprendimams. Vis tik, pagrindiné dalis pasiiilymu liko neigyvendinti. Visy komisiju atvejais, daling
igyvendinamumo lygi 1éme instituciniy interesy grupiy poveikis ir silpni komisijy turimi galios svertai
(rekomendaciniai pasitilymai). 1999 ir 2009 mety komisijos yra panasesnés tarpusavyje nei 2006 mety
komisija. Antroji komisija nuo pirmosios ir tre¢iosios skiriasi tuo, jog buvo jvykdyta maziausiai jos
sitilymuy, taciau ji i$siskiria i§ kontekso gausesniu daliniu pasitilymy ivykdymu. Tai atitinka ir antrosios
komisijos bruozus. Ekspertiné komisija, daugiausia démesio kreipé¢ | bazinio pagrindo bisimiems
sprendimams padéjima. Pirmoji ir trecioji komisijos skiriasi tuo, jog trecioji komisija pateiké daugiau
sitilymy lyginant su pirmaja komisija. Siy komisijy pateikty pasialymy akceptacija yra panasaus lygio.

Trecioji dalis, komisijy darbo pabaiga, veiklos pertraukimas. Ties Siuo kriterijumi buvo

aiSkinamasi, kodeél komisijos pabaigia savo veikla, kodél yra trumpalaikés, kodél pertraukiamas ju
darbas. I8kelta pastaroji hipoteze:
Komisijos nerezultatyvios, nes jos yra trumpalaikeés ir jautrios aplinkybiy kaitai.

PASITVIRTINO. Pirmosios ir antrosios komisijos veikla triko iki dviejy mety. 1999 mety
komisijos nutraukimui didziausia jtaka padaré¢ ekonominés Salies tkio biiklés dirgiklio nutriikimas
2000 — 2001 metais. Antroji komisija baigé savo darba deél 2008 metais ivykusiy rinkimy 1 Seima,
salygojusiy valdzios pasikeitima. Trecioji komisija, nors ir veikia iki Siol (daugiau nei vienus metus),
taciau pasizymejo veiklos pertraukimu. Lemiama vaidmenj suvaidino komisijos statusas, t.y., politine
komisijos sudétis, kuri, pasitraukus parlamentarams, suponavo jos veiklos sutrukdyma. Politing
lyderyste ikiinyjes A.Kubilius padéjo komisijai suorganizuoti nauja sudét; bei V.Milakni pakeiciant

G.Kazakevic¢iumi, véliau jtakojo ir komisijos vadovy kaita.
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ISvados

Darbe buvo siekiama jvertinti trijy valstybés valdymo tobulinimo komisijy kaip tam tikry
politiniy instrumenty rezultatyvuma. Kod¢l atsiranda komisijos, kaip sékmingai jgyvendinami ju
pasitlymai, kodél jos nutraukia savo darbus — tai pagrindiniai darbo atskaitos taskai. Atsizvelgiant {
atlikta empirinj tyrima, teikiama pagrindin¢ iSvada, jog Saulélydzio komisijy rezultatyvumas yra
zemas. Turi bti pabréziami pastarieji, Sia iSvada pagrindZiantys rezultatai.

Pirma, komisijos yra atsitiktiniai dariniai, kuriuos jtakoja politiniai ir ekonominiai veiksniai.
Komisijos ne visada yra suprantamos ir vertinamos kaip pagalbiniai instrumentai, jy ikiirimas gali tapti
ir politinés taktikos dalimi ir sgsaja su sisteminémis permainomis. Todé¢l komisijy misija ir vizija néra
visiSkai aiskios, o ju atsiradimas, nesant palankios aplinkybéms, apskritai, yra mazai tikétinas. Tai
momentiniai dariniai, bet ne planuotinos politikos iSdava.

Antra, komisijos yra tikslinés ir juy iSsikelti tikslai atitinka problematika Salyje. Komisijos,
priklausant, nuo ju atsiradimo aplinkybiy, iSsikelia tikslus ir teikia pasitlymus, kurie yra adekvatiis
tuometiniai situacijai Salyje, krypstama i 1éSy taupymo arba, atvirksc¢iai — i kokybeés gerinimo darby
puse. Zinant, jog komisijos yra atsitiktinés ir neturi ilgalaikiy strategiju, reakcija i situacija einamuoju
metu, joms yra optimaliausias variantas. Kita vertus, komisijy veikla turi pasizymeéti jrodymais gristu
vertinimu, bet ne nepamatuotais radikaliy poky¢iy sitilymais. Komisijos privalo biiti ekspertinémis, t.y.,
stebéti, analizuoti, modeliuoti, ir tik turint vertinamaji pagrinda — teikti pasiiilymus. Trumpai tariant,
komisijos patarimai turi orientuotis { irodymus, bet ne { neapgalvotus momentinius sitilymus.

Trecia, komisijy pasitilymai, dél triikstamy galios sverty ir instituciniy interesy grupiy itakos yra
lgyvendinami tik i§ dalies. Komisijos yra rekomendacinés ir neturi jgalinanciy pasiilymy galios, o
patys pasiiilymai lie€ia valstybinés valdZios aparata, kuriam pokyciai ne visada yra priimtini. Dél Siy
priezasCiy, Vyriausyb¢je komisijy teikiamos rekomendacijos yra svarstomos, taciau Seima jos retai
tepasiekia. PraktiSkai, nejmanomas Saulélydzio komisijy pasitilymy jgalinimas ir ateityje, nes reikty
tokio modelio, kuris neiSkreipty komisijuy statuso, igalinty ju sprendimus, bet neprieStarauty esamai
Istatyminei bazei. Komisijos, pagal savo turimy sverty pobudi, papuola i keblia ir tarping situacija, kai
jos néra tik vertinimus, kaip paslaugas pagal uzsakyma, atliekantys moksliniai institutai, bet tuo paciu
jos néra ir Ministro Pirmininko tarnyboje veikiantys valdymo reformy padaliniai.

Ketvirta, komisijos yra trumpalaikiai ir laikini, politinéms ir ekonominéms permainoms jautriis
dariniai. Komisijy veikla yra ribota, nes nutrikus pagrindiniams dirgikliams dél kuriy anksCiau
komisijos buvo ikurtos, juy veikla nutriiksta. Jautriausios jos yra ekonominéms ir valdzios pasikeitimo

aplinkybéms. Tuo tarpu lyderystés aspektai gali lemti trumpus komisijy veiklos pertraukimus ir darbo
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sugrazinima. Mazosios Saul¢lydzio komisijos, neturédamos darbo trukdziy, gali sékmingai veikti prie
kiekvienos i§ ministerijy, taciau vienos, didziosios ir nuolatinés Saulélydzio komisijos ikiirimas ir
atsiribojimas nuo minéty aplinkybiy yra sunkiai imanomas. Tokiu atveju, tekty keisti komisijy statusa
ir jas politizuoti, arba turéti, kaip biudzetines istaigas, o tai buty ganétinai keista, Zinant, jog tokio
statuso jstaigos buvo ir yra vienos i§ paciy Saulélydzio komisijuy darbo objekty.

Pasiulymai

Darbe buvo iskelta problema, jog per deSimtmeti triju Saulé¢lydzio komisijy pastangos tobulinti
valstybés valdyma nebuvo tinkamai jvertintos rezultatyvumo atzvilgiu. ISskyrus paralelinius tyrimus
(pvz., V.Nakrodio knyga ,Ar turime rezultaty Vyriausybe“, K.Manioko ir D.Zeruolio teminiai
konferencijai pateikti valdymo reformy jvertinimai ir pan.), konkreciy ir iS§samiy moksliniy analiziy $ia
tema néra. Atliktame tyrime buvo stengiamasi akcentuoti ir {vertinti pagrindinius rezultatyvuma
pagrindziancius kriterijus: komisijy darbo pradzia, ju veikla, darbo pabaiga. Pagrindiné ambicija, buvo
siekis padeéti bent pradini analizés pagrinda tolimesniems tyrimams. Pati Saulélydzio komisijy
rezultatyvumo analizé yra sudétinga dél tos priezasties, kad ¢ia iSskirtinai neveikia vienas ar tik keli
nepriklausomi kintamieji, taciau yra ryski jvairiy poveikiy tarpusavio saveika. Tai komisijy tyrima daro
apsunkintu, bet tuo paciu ir {domiu, nes tokiuose tyrimuose visada yra paliekama dalis interpretacijos
erdves paciam tyrejui.

Ateityje bty {domu placiau nagrinéti komisiju sudéty/statusa ir atitinkamai, priklausant nuo to,
komisijy galimybes daryti poveiki sprendimy priéméjams. Darbe praktiskai praleidziamas arba trumpai
svarstomas komisijy politizavimo juy sudéties atzvilgiu klausimas. Tai bty naudinga analize, kuri
papildyty ir galbut padaryty savo inaSa bendruose rezultatyvumo jvertinimuose - atrasty naujus
kintamuosius, pagilinty senuosius. Darant placius ir i§samius tyrimus, taip pat biity naudinga gausiau
taikyti kokybinius metodus. Galiausiai, Saulélydzio komisijos yra pakankamai patogios jvairaus
pobiidZio tyrimams. Pavyzdziui, lyginamajai analizei tiek tarpusavyje, tiek su uzsienio Saliy valdymo
tobulinimo patirtimi istaigy pavidalu ir pan. Apibendrinant, nors Saulé¢lydZio komisijos néra visiskai
nauji reiSkiniai Lietuvoje, bet vyrauja mazas mokslinis susidomé¢jimas tiek konkreciai Siais atvejais,
tiek panaSaus tipo, tikslinémis komisijomis. Bet kokiu atveju, tai dar neatrasti moksliniai lobynai

tyréjams.
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Summary

Topic named “the evaluation of the commisions for the refinement of the state governance:
sunset for the bureaucracy or a policy failure” gives the estimation of the effectiveness of three
commission for improving a better state governance. The general object of this research is typical
inadequate level of exploration of Sunset commissions. Effectivenes as a dependent variable is dividing
in to three criterias: beginning, process and the end of commission activities. According to that, four
hypotheses are rising up as well.

Firstly, origin of the Sunster commissions is most likely accidental and depends on economical
and political circumstances. It has confirmed. There were a specific circumstances that led to
establishing the Sunset initiatives. A start for commission in 1999 coincided with an economic
downturn of country, also the government had changed its role and was an internal leadership of the
then Prime Minister Andrius Kubilius ahead. These considerations influenced the emergence of the
first commission. Commission on the grounds of its foundation, should be defined as the type of
problem, because its primary role - to be an auxiliary tool in addressing the economic problems of the
country. 2006, the commission, under its founding reason is political. The greatest impact was coming
from internal G.Kirkilas and external V.Adamkus leadership and also from governmental changes, that
was followed by the emergence of a minority cabinet. Commission under the pressure of right-wing
opposition has become a sort of compromise outcome. Commission for the year 2009, the causes are
identical to the first (1999) one: governmental changes, the economic crisis and leadership of Prime
minister.

Second, the commission works on targets: to move their goals on a timely basis, they are
governed by economic conditions. It has confirmed. Although the commission has a direct correlation
between the appearance of influencing factors, but this is the time, the commission aims to move the
problematic situation in the country. This means that the commission is the target. In 1999 and 2009,
commissions, coincided in their causes, and the move coincided goals. The main factor causing the
precise nature of the commissions - the country's economic downturn economy. These commissions are
reflected in the objectives of reorganization, restructuring, public institutions, reform objectives, the
appropriations reduction goal. All of these works in the current economic crisis, would have helped to
save public money. This is true in both the first and third commisions. Meanwhile, the 2006 committee,
in this respect is the opposite. The aim is also regulated by the economic situation in the country, but it

was a positive growth period. For this reason, a second commission was directed at targets in a rapid
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cost savings, but also included various improvements to the analysis, the criteria for setting, monitoring
of the target and so on.

Third, the implementation level of commission proposals is partial. It has confirmed. Some part
of all the Sunset commission’s proposals was implemented. At a general level, a number of resolutions
adopted by the Government side, but did not find the approval of the Seimas of the individual
amendments to the law or new projects. The main part of the proposals remained not implemented. In
cases of commissions, in part due to the feasibility level of institutional interest and the impact of weak
levers of power available to the commission (offers guidance). In 1999 and 2009, the commissions are
closer than between the 2006 commision. A second commission from the first and the third arises from
the fact that they were out for bidding, but it is distinguished from all area increased partial fulfillment
of the proposals. This is consistent with the commission and the second dimension. Commission of
experts with a focus on the basic framework for future decisions on assistance. The first and third
commission is different in that a third commission submitted more bids compared with the first
commission. These committees submit proposals acceptation in similar level.

Four, commissions are uneffectiveness because thei are sensitive to short-term and to change of
special circumstances. It has confirmed. First and second commission had run up to two years. 1999,
the commission for the greatest contribution made by the country's economic conditions economic
stimulus off 2000 - 2001. The second commission completed its work on the 2008 elections to the
Seimas, the rise to power exchange. The third commission, while still running (more than one year),
but activity was actuallycharacterized by interruptions. The decisive role played by the commission
status, namely, the political composition of the commission that the departure of the parliamentarians,
made some inconvenience. Political leadership that dvelt in Kubilius has helped to organize a new
commision structure and it head G. V. Milaknis was replaced by G.Kazakevicius.

The final conclusion is that the Sunset commission has a low effectiveness and as tools for

reforms are not strong enought.
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