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IVADAS

Valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sistemalana viena svarbiausir opiausi Siy
diem valstyles valdymo sistem reikalauja iSsamess faktires ir priezastias analizs. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos (toliau darbe imadha — Aplinkos ministerija), kuri be kita ko
yra pagrindig Sios sistemos vykdomosios valdzios ir konisolbei prieziros institucija,
kompetencija nuolat kinta, nes yiekojama besikéianciy aplinkos slygy, globalinio masto
reikSmes institucijy ir strukiiry poveikio bei nurodym reaguotii neigiamus aplinkoje vykstaius
pokycius. Aplinkos ministerijos kompetencijos uimeapibéztumas, @ p&iuy funkcijy, tiksly ar
uzduaiu priskyrimas keliems vienetams Aplinkos ministesijpistemoje bei kitoks nepakankamai
tikslus Aplinkos ministerijos kompetencijos reglameimas sukelia daugytproblemy taikant p
reglamentuojatius teigs aktus Aplinkos ministerijos veiklos praktikojeaiTir galima laikyti Siame
darbe nagrigamaproblema. Nuolatiniai pokgiai aplinkosaugos srityje, auganti Sios sritiesrsaa
Siuolaikireje visuomegje nulemia rySl Sios temosaktualuma ir naujum g atsizvelgiani tai, jog
Aplinkos ministerija yra vienintélir svarbiausia kontrét ir prieziiros institucija aplinkosaugos
srityje, kuriai be kita ko suteiktigaliojimai dalyvauti uztikrinant Europosafingos teiss akt;
aplinkos apsaugos srityje tinkanaikyma nacionaligje teiss sistemoje. Tad svarbu tinkamai
iStirti tiek tai, kaip tuéty bati suprantama Sios institucijos kompetencijos sataprtiek tai, kaip jos
kompetencijaigyvendinama jos veiklos praktikoje ir kokios prables iSkyla § igyvendinant.
Temos originalum nulemia Saltini Sia tema fikumas — moksliés literatiros ekologigs, arba
aplinkos teiss, tema stygius éna toks rySkus, taau Sioje moksligje literatiroje Aplinkos
ministerijos kompetencija bei veiklos praktika rnagama tik p&iu bendriausiu po#riu,
aplenkiant problemas, kylaias Aplinkos ministerijaiijgyvendinant jos kompetengij apskritai
neanalizuojant disfunkajj ir vengiant kritinio po4irio i Aplinkos ministerijos veild. Tyringjant
Aplinkos ministerijos kompetenaijir veiklos praktile praveré svarbiausi literairos Saltiniai - A.
Marcijono ir B. Sudaviiaus ,Ekologire teis” bei A. Bakavecko daktaro disertacija ,Lietuvos
Respublikos vykdomosios valdzios institucgistema: problemos ir sprendimai“ beiykeéutoriy
mokslire literatira. Dokumeni analiZzs bei lyginamosios analig metodai padeda pasiekti
pagrindin darbo tiksla — istirti Aplinkos ministerijos, kaip vienos iS kgomosios valdzios
institucijy, reikSng valstybiniam valdymui, apilgti jos kompetenci ir veiklos ribas jos veikloje

atsizvelgianti jos santyk su kitomis valstybs institucijomis bei joggyvendinamus uzdavinius,
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funkcijas. Be to, kontentanadig tikslu ir stengiantis sistemiSkai traktuoti magiso darbo
problematils bus trumpai apzvelgti Aplinkos ministerijos, karplstybinio valdymo institucijos,
atsiradimas, raida bei potencialios Sios raidodéanijos ateityje.

Darbe tyrirgjant objekta — Aplinkos ministerijos kompetenaijbei jos veiklos praktik —
keliama hipotezé: Aplinkos ministerijos kompetencijos ir jos tubreglamentavimas éna
pakankamai tikslus ir sukelia ar gali sukelti digfoiju bei problem Aplinkos ministerijos
praktirgje veikloje.

Tyrimo procese iSkeltizdaviniai:

e Atskleisti Aplinkos ministerijos kompetencijos sarap, poziirius | ja beii p&ia Aplinkos
ministerijos kompetencijbei teigs aktus, reglamentuojéins Aplinkos ministerijos kompetengij

e IStirti Aplinkos ministerijos institucijos bei konapencijos raid ir tendencijas

e ISanalizuoti Aplinkos ministerijos kompetengipei veiklos praktik Aplinkos ministerijos
kompetencijos ir kii valstykes valdziy bei kity valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sistem
sudarabgiy institucijy kompetenciy santyk

e IStirti Aplinkos ministerijos kompetencijos paskisa Aplinkos ministerijos sistemoje

Dartm sudaro 3 skyriai. Pirmajame pateikiama kompetescgampratos anadiz keli
poziario | kompetency lygmenys bei analizuojami tés aktai, reglamentuojantys Aplinkos
ministerijos kompetencij Antrasis skyrius skirtas Aplinkos ministerijos siitucijos ir
kompetencijos raidai bei jos kompetencijos vystynmesdencijoms. Tr&uoju skyriumi Aplinkos
ministerijos kompetencija ir jos veiklos praktikagninijama vertikaliuoju pofiriu, apzvelgiant
Aplinkos ministerijos kompetenaij kity valstyles valdziy atzvilgiu, kity valstybinio aplinkos
apsaugos valdymo sistannstitucijy kompetencijos po#riu. Taip pat Siame skyriuje nagéamas

Aplinkos ministerijos kompetencijos iSskaidymasipa Aplinkos ministerijos sistemos viduje.



1. APLINKOS MINISTERIJOS KOMPETENCIJOS SAMPRATA, SANTY KIS SU
KITOMIS TEISIN EMIS KATEGORIJOMIS IR REGLAMENTAVIMAS

1.1. Aplinkos ministerijos kompetencijos, kaip teés kategorijos, samprata bei

santykis su kitomis teisémis kategorijomis

Pradedant nagréti Aplinkos ministerijos kompetenaijir veiklos praktikoje kylatias
problemas, susijusias su Aplinkos ministerijos ketepcija, itina jvardinti, kaip suprantama
kompetencija kaip teisinkategorija.

Tarptautini zodziy zodynas pateikia tokikompetencijos sampeat,Kompetencija [lot.
competentia — priklausomylpagal teig]: <...> 2. visuma kurio nors organo arba paiemteisy ir
pareig;, nustaty, to organo statuto ar nuostat® Siuolaikinio teisigs kalbos vartojimo Zodyne
pazymima, kad paprastai kompetencija suprantamg jkaastire ar maziausia galimybkazky
daryti; kitais atvejais kompetencijogveka vartojama kaip galimybsuprasti problemas ir daryti
sprendimu&

Kompetencija, kaip teigiama kai kuriautoriy’, yra svarbiausia vykdomosios valdZios
institucijos administracinio teisinio statuso &tk dalis ir apibéziamajstatymuose, nuostatuose ir
kituose norminiuose dokumentuose. Nors ir tai, kaipty biti suprantama kompetencijogveka
teistje, réra iSsamiai nagriita teisirgje literatiroje, t&iau vis alto galima iSskirti kelis po#Zirius i
kompetencijoss/oka:

1) Teiss teoretikai D. M. Bakrachas ir J. M. Kozlovas katgncij jvardija kaip teigs
aktais nustatyt teisiy ir pareigy visuma. Tokiu poziiriu remiamasi ir doc. dr. A. Bakavecko daktaro
disertacijoje ,Lietuvos Respublikos vykdomosios dzabs instituciy sistema: problemos ir
sprendimai“. Kompetencija Siuo poifiiu jeinaj vykdomosios valdZios institugijadministraciin —
teisin statug, kuri, be kompetencijos bloko, sudaro dar du blokaslitks, apimantis vykdomosios
valdzios instituciy veiklos tikslus, uzdavinius ir funkcijas ir orgaacinis — struktrinis, kuris

apima teisinius nurodymus, reglamentudjas ju sudarymo, reorganizavimo ir likvidavimo tvark

! Tarptautini; ZodZiy Zodynas. - Vilnius: Alma litera, 2004. P. 792.

2 A dictionary of modern legal usage. - Oxford umsigy press, 1987. P. 131.

% Bakaveckas A., Dziegoraitis ir kiti. Lietuvos admistraciré teis:. Bendroji dalis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras, 2005. P. 259.

* Bakaveckas A. Daktaro disertacija. Lietuvos Resigab vykdomosios valdZios institugijsistema: problemos ir
sprendimai, 2002. P. 136.



viding strukiira, linijini, funkcin pavalduna, pagrindinesy veiklos formas. $i kompetencijos
samprai galima laikyti siaugja.

2) Kompetencija gali oti suprantama ir platesne prasméstatymais ir kitais teés aktais
apibkziama vykdomosios valdzios institugijkompetencija apima: institucijos uzdavinius, jos
funkcijas, teises ir pareigas, atsakomyeiklos formas ir metodus, taip pat institucigrukiira. .

Nagrirgjant Aplinkos ministerijos kompetengijir veiklos praktikos problemas pirmasis
poziaris i kompetency yra pernelyg siauras — juo remiantis temaubanalizuojama pernelyg
ribotai, nes atsieti Sios institucijos teises irgigas nuo funkaij, uzdaviny, kity placiuoju aspektu
ivardyty element tiesiog ngmanoma, o ir nenaudinga. Viena i &lemend tarpusavio gsap
apraiSks galima laikyti ir teisigje literatiroje pateikiamus kai kutiis Sy kompetencijos element
apibadinimus, kaip kad ,Teis ir pareigos nustato vykdomosios valdzios insiitudunkciju
igyvendinimo ribas.®.

Tuo tarpu remiantis ptauoju poziiriu | kompetencijos g/0ka Aplinkos ministerijos
kompetencijos ir veiklos praktikos problemos analjiamos visapusiSkai, nes visi Siuo [oii
suprantamos kompetencijos elementai nagmi kartu, atsizvelgiantjy tarpusavio nenuikstany
rysi, ju visumy ir suprantant kaip kompetengijBatent todl toliau ir bus remiamasi plateaia
kompetencijos samprata. Tiesa, daugiausimesio skiriama Aplinkos ministerijos funkgijir
uzdaviniy, kaip jos teisi ir pareigr krypti ir tiksla nusakatiy elemend, nagrirgjimui.

Svarbu nusakyti ir kompetencijos bei veiklos prabsi santyk Taigi, veiklos praktika yra
procesas, kurio metu, institucijai atliekant takrus veiksmusjgyvendinama jos kompetencija.
Institucijos veiklos praktika ir institucijos komggacija yra du neatsiejami elementai, kurie gati b
suvokiami kaip pavidalas ir turinys: institucijo®ikios praktikh suvokiant kaip procasar ju
visumg, veiklos praktikos turinys, o kartu ir ribos, binstitucijos kompetencija. Kompetencija ir
vienas jos element- teigs ir pareigos — institucijai perduodamos tikintrskamo j1 igyvendinimo.
Taigi, institucijos veikla, o ir jos praktika, tuneperzengti institucijos kompetencijosuitKituose
skyriuose ir bus nagréjama Aplinkos ministerijos veiklos praktika tiekek ji susijusi su Aplinkos
ministerijos kompetencijogyvendinimu.

® Bakaveckas A., Dziegoraitis ir kiti. Lietuvos admistraciré teis:. Bendroji dalis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras, 2005. P. 260.
® Bakaveckas A., Dziegoraitis ir kiti. Lietuvos adhisitraciré teiss. Bendroji dalis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras, 2005. P. 260.



1.2. Aplinkos ministerijos kompetencijos sampratagamizaciniu - strukiriniu

(vertikaliuoju) bei jos uzdaviniir funkcijy igyvendinimo (horizontaliuoju) lygmenimis

Toliau nagrigjant Aplinkos ministerijos kompetencijos sampratikéty pamireti, kad ji
gali bati analizuojama keliais — horizontaliuoju ir vedikuoju - lygmenimis.

Visy pirma, Aplinkos ministerijos kompetencija ir veskl praktika gali Bti nagrintjama
iSskaidant ir jvardijant kompetencij atsizvelgianti Aplinkos ministerijos ir ki instituciju
kompetenciy santyk beii Aplinkos ministerijos kompetenaijAplinkos ministerijos organizaciniu
— struktiriniu mastu. \élgi, Sis, vertikalus, lygmuo gali i suprantamas keliais aspektais.
Placiausiai Siuo lygmeniu Aplinkos ministerijos kompetga gali iti nagrirtjama atsizvelgiant
jos kompetencijos iri kituy institucijy, atstovaujatiu vykdomajai, istatymy leidZiamajai bei
teisminei valdZioms, kompetencijos sartykl pav.). Kiek siauriau Aplinkos ministerijos
kompetencija gali #iti suprantama aj analizuojant pagal jos ir kit instituciy, veikiartiu
valstybireje aplinkos apsaugos valdymo sistemoje, kompet@nagantyk (2 pav.). Siauriausiai
vertikaliuoju lygmeniu Aplinkos ministerijos komgetcija gali lati suprantama nagrépant ja kaip
visuma, iSskaidys Aplinkos ministerijos sistemojei (ja ieina tiek Aplinkos ministerijos
organizaciniai — strulitiniai vienetai, tiek institucijos prie Aplinkos misterijos) (3 pav.).

Kitas - horizontalusis - lygmuo, kuriuo taip patlga bati analizuojama Aplinkos
ministerijos kompetencija ir veiklos praktika, ywsdadaviny ir funkciju lygmuo (4 pav.). Bdami
vienais svarbiaugi kompetencijos element uzdaviniai ir funkcijos nukreipia tiksla, rezulta,
kurio turi siekti vykdomosios valdzios institucijasykdydama jai priskig veikla. Remiantis
Aplinkos ministerijos nuostat 5 punktu, pagrindiniai Aplinkos ministerijos uXdl@ai yra: 1)
formuoti aplinkos apsaugos, kraStovaizdzio ir byihés jvairoves apsaugos, racionalaus gamtos ir
rekreacinip iStekliy naudojimo, geologijos, misk tikio, teritorijy planavimo, urbanistikos ir
architekfiros, statybos, isto ir komunaliniotkio, valstylés administracinj ir kity negyvenamju
patalp bei pastat naudojimo, standartizacijos ir metrologijos valgty politika; 2) uztikrinti
aplinkos formavim pagal darnaus vystymosi principus; @pintis sveika ir Svaria aplinka, iSsaugoti
Lietuvos Respublikai ddinga kraStovaizg ekosistemas, gamtos vertybes, bioleginairow,
genofondus, klimat 4) siekti uztikrinti racional gamtos iStekij (iskaitant miskus ir Zeés gelmes)
Lietuvos Respublikoje, jos teritoriniuose vandenysentinentiniame Selfe ir ekonondje zonoje
naudojiny, apsaug, gausinin ir atkirima; 5) uztikrinti miSky tvarkyma, remiantis subalansuotos

miSky tkio plétros principais, didinti Lietuvos miskingumir miSky produktyvum,; 6) skatinti
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teritorijy planavimo, urbanistikos ir architekos bei statybos paZzafd’) sudaryti palankiasilygas
Salies gyventojams apspinti bastu, j atnaujinti ar apsiltinti mazesmis energijos gnaudomis; 8)
koordinuoti valstybs nekilnojamojo turto paskirstygntaip pat jo perdavimsavivaldy@ms.

Darbe Aplinkos ministerijos kompetencija nagjama iSskaidant aj vertikaliuoju
lygmeniu, t.y. apzvelgiantjtrimis auk$iau mirgtais poziriais i § lygmen. Tai atsispindi tré&ojo
skyriaus strukiroje. Toks iSskaidymas pasirinktas, nes taip lesgvatskleidziama Aplinkos
kompetencijos nustatymo problematika. Bet kokiueptvpoziiris i Aplinkos ministerig, kaip i
vieng IS valstyles institucip, padedajzvelgti daugiau problem kylargiy jai igyvendinant savo
kompetench. Horizontaliojo lygmens elemento taip pat nevengia— Aplinkos ministerijos
kompetencijos anakiz vertikaliuoju lygmeniu neiSvengiamai papildoma tkaja analizuojant ir
pagrindiniy uzdavini bei funkcipy igyvendinimo aspektu.

Toks poziirio i Aplinkos ministerijos kompetenaidualumas yra neiSvengiamasiiaa Sie
abu podiriai bet kokiu atveju papildo venasifTai reiSkia, kad §idviejy poZziariy visiSkai atriboti
tiesiog ngmanoma, o kompetencijos iSskaidymas vertikaliuopZigpiu téra slyginis, nes, kaip
minéta, nagrigjant Siuo poZiriu, neapsieinama ir be anaiiz kompetenci iSskaidant pagal
pagrindinius Aplinkos ministerijos uzdavinius irnfkcijas. Todl galima teigti, kad toliau tema

nagrirgjama remiantis abiem Siais po#ais.

Santykyje su
kitomis
vykdomosios
valdiios
institudjomis

Aplinkos
ministerijos
kompetencija

Santykyje su
teisminés
valdZios
institucijomis

Santykyje su
istatymy
leidZiamosios
valdzios
institucijomis

1 pav. Aplinkos ministerijos kompetencija vertikaJu lygmeniu, santykyje sukivalstyles valdzig

institucijomis



Aplinkos
ministerijos
kompetencija

kompetencija

Santykyjesu
Seimo
Aplinkos
apsaugos
komitetu

Santykyje su

kompetencija

Santykyje su

Vyriausybés
kompetencija

Santykyje su
Apskriciy
virsininky

kompetencija

2 pav. Aplinkos ministerijos kompetencija vertikaJu lygmeniu,

santykyje su

institucijomis, veikiatiomis valstybigje aplinkos apsaugos valdymo sistemoje

kitomis
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Aplinkos
ministerijos
centrinio aparato
kompetencija

Aplinkos
ministerijos
struktiriniy

padaliniy

rajonuose
kompetencija

Prie Aplinkos
Aplinkos ministerijos
ministerijos jsteigty valdymo
kompetencija institucijy
kompetencija

Aplinkos
ministerijos
departamenty
struktiriniai
padaliniy miestuose
ir rajonuose
kompetencija

3 pav. Aplinkos ministerijos kompetencija vertikaJu lygmeniu: jos paskirstymas Aplinkos

ministerijos sistemoje

Aplinkos ministerijos
kompetencija,
paskirstyta uzdaviniams
igyvendinti, toliau
iSskaidoma vykdant
funkcijas, priskirtas
jeyvendinti kiekvienam i3
uzdaviniy

Aplinkos ministerijos
kompetencija
paskirstoma
igyvendinantskirtingus
uzdavinius

Aplinkos ministerijos

kompetencija

4 pav. Aplinkos ministerijos kompetencija horizdintgu lygmeniu: joggyvendinimas per funkcijas

siekiant Aplinkos ministerijai priskigtuzdavinig
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1.3. Aplinkos ministerijos kompetencijos reglamentaas

Visy pirma, veréty pamireti, kad Aplinkos ministerijos kompetencija yra raglentuojama
ne vieno teids akto norm. Aplinkos ministerijos teisinio statuso (kompetgog) pagrindus
itvirtina Lietuvos Respublikos Konstitucfjatoliau — Konstitucija). Nors Aplinkos ministerija
Konstitucijoje tiesiogiai neminima, Konstitucijojgalima rasti uzuomup i Aplinkos ministerijai
priskirtas funkcijas. 54 Konstitucijos straipsnygeirtinta: ,Valstybé ripinasi nairalios gamtigs
aplinkos, gywnijos ir augalijos, atskir gamtos objekt ir ypa® vertingy vietoviu apsauga, pri#ri,
kad su saiku ity haudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gams$beskliai.”.

Kaip pazymima teisigje literatiroje®, ,Ministerijy teisincs padties pagrindai labai siaurai
reglamentuoti 1994 m. gegisz 12 d. priimtame Vyriausyb jstatyme, oy uzdavinius, funkcijas,
teises ir pareigas detalizuoja konkos ministerijos nuostatai, kuriuos tvirtina Vyrgde.“. Taigi,
astuntajame Lietuvos Respublikos Vyriausyhstatymd skirsnyje ,Ministerijos, vyriausyds
istaigos ir apskéiu virSininky administracijos” esafiame 29 str. pateikiamas ministergarasas,
kuriame nurodyta ir Aplinkos ministerija. 3 Sio apsnio dalis nustato, kad ministerija vykdo
istatymy ir kity teises akt jai pavestos srities valsti valdymo funkcijas ifgyvendina Sioje srityje
valstyles politika. Taciau kokias jai pavestos srities valdymo funkcijggvendinti turi konkreti
ministerija, nenurodoma. Tai paprastai reglameatuoinisterijy nuostatai, tvirtinami Vyriausys.
Aplinkos ministerijos nuostat (toliau tekste — ,Nuostatai}® 6 ir 7 punktuose pateikiamas
nebaigtinis jos funkci saraSas, o iS viso nurodyta 69 Aplinkos ministerpaiskirtos funkcijos.
Vykdydama Sias funkcijas Aplinkos ministerijaggyvendina Nuostat 5 punkte nurodytus 9
uzdavinius. Nuostat 8 bei 9 punktai numato teises, kuriomis Aplinkosnisterija naudojasi
vykdydama jai pavestus uzdavinius¢igal Sis teiai saraSas #@ra baigtinis. Aplinkos ministerijos
pareig: Sie Nuostatai nenumato, nors jos ir yra vienabiiiny kompetencijos element Teiss
teoretikas Alfonsas VaiSvila paliia teisy ir pareigy vienow — ,subjektire teise, atskirta nuo
pareigos, virst privilegija“*'. Kita vertus, pareigos pabj turi nuostai 5 punkte nurodyt funkcijy

jvardijimas — daugeliu atveju funkcijos turitb jgyvendinamos ,pagal kompetengij Taigi, viena

" Valstyles Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

8 Bakaveckas A., Dziegoraitis ir kiti. Lietuvos aihistracire teiss. Bendroji dalis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras, 2005. P. 318.

° Valstyles Zinios. 1994, Nr. 43-772.

0 valstykes Zinios. 1998, Nr. 84-2353, 2008, Nr. 46-1725 @08-22).

1 vaisvila A. Teigs teorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P. 110
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pagrindiniy Aplinkos ministerijos pareig galima laikyti reikalavimo veikti pagal jai priski
kompetench vykdyma.

Vienas i§ administracis teigs mokslinink® pastebi, kad Vyriausyls istatymas
nepakankamai detaliai reglamentuoja vykdpminstitucijy teisinio statuso klausimus. Kaip pastebi
Sis mokslininkas, ,tai vieninteligstatymas, kuris nustatq; jsteigimo tvark, nes visi teisiés
pactties klausimaiitvirtinti vykdomosios valdzios instituaij nuostatuose, t@étl kyla ju juridinio
pagrindo problema®. Dar viena problema, taip patg@aima A.Bakavecko, yra ta, kad ,viemod
organizaciny — teisinyy formy vykdomosios valdzios instituaijnuostatai skiriasi ne tik vykdam
uzdaviniy, funkciju ir suteikiy teisiy jvairove ir mastu, bet ir savo straka, tocl tikslinga parengti
ir patvirtinti tipinius arba pavyzdinius nuostatus.

Aplinkos ministerijos kompetenaij vykdant aplinkos apsaugos valdynir valstybin
gamtos iStekli naudojim, detalizuoja Lietuvos Respublikos aplinkos apsatstsymas®, kurio 6
straipsnis numato, kad Aplinkos ministerija, vykdyta Sias funkcijas: 1) organizuoja ir
koordinuoja valstybs strategijosigyvendinimy aplinkos apsaugos ir gamtos iStekhaudojimo
srityje, rengia valstybines ilgalaikes ir tikslinaplinkos apsaugos bei gamtos iStekiaudojimo
programas, numatay jigyvendinimo tvark ir kontroliuoja, kaip jos vykdomos; 2) organizuaja
koordinuoja valstybiés svarbos aplinkos apsaugos scherkity aplinkos apsaugos priemani
rengimg, taip pat rengia Sias schemas ir priemones, numagyvendinimo (taikymo) mechanizmn
kontroliuoja, kaip jos vykdomos (taikomos); 3) rengstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausyb
nutarimy ir kity teisss akt; aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliaudojimo klausimais projektus,
organizuoja bendyy, specialijy bei detalyju teritorinio planavimo dokumentaplinkos apsaugos
klausimais rengim pagal savo kompetengiflerina ministerij, kity Vyriausyles istaigy, apskrities,
vietos savivaldos, kit instituciju teisss akt, reguliuojaiy tiking ir kitokia veikla, galircia turéti
poveikio aplinkai, projektus bei teritorinio planao dokumentus, kad jie atitiktaplinkos apsaugos
istatymus ir kitus teés aktus; 4) pagal savo kompeteaaigngia ir tvirtina aplinkos apsaugos ir
gamtos istekli naudojimo normas, normatyvus, standartus beilklEsy5) pagal savo kompetencij
nustato gamtos iStellinaudojimo limitus ir glygas, leidimy iSdavimo tvark, reglamentuoja ir
kontroliuoja gamtos iStekli apskai4, organizuoja valstybini kadasty bei registy, priskirty
ministerijos kompetencijai, sudarynbei tvarkym,; 6) teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei

saugom teritorijy steigimo projektus; 7) reglamentuoja ir kontrojaioveikla saugomose

12 Bakaveckas A. Daktaro disertacija. Lietuvos Re$ipab vykdomosios valdZios institugisistema: problemos ir
sprendimai, 2002. P. 136.
1 valstykes Zinios. 1992, Nr. 5 — 75.
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teritorijose, organizuoja valstybinirezervai, nacionaliny ir regioniniy parky valdyma, sudaro ir
tikslina Raudonja knyga, organizuoja ir atlieka darbus, susijusius su fei nykstatiy augai,
gryby ir gyviiny iSsaugojimu bei gausinimu, reglamentuoja amggyviiny medziokés ir ziklés
troféjy ivezimo, iSvezimo, tranzito, tarptautgiprekybos retomis ir nykstéiomis augal ir gyviiny
rasimis, taip pat gyeny laikymo nelais¢je tvarky. Taip pat Siame straipsnyje nurodytos ir kitos
Aplinkos ministerijos funkcijos, funkaij saraSe iS viso 19 funkajj o pats funkciy saraSas aéra
baigtinis. Nors kai kurios funkcijos labiau detaligamos Siamégstatyme, galima daryti iSvadkad
vis clto Nuostatai — detaliausiai Aplinkos ministerijdankcijas vykdant aplinkos apsaugos
valdym ir valstybin gamtos iStekli naudojina reglamentuojantis teis aktas.

Taip pat Aplinkos ministerijos kompetengijkiek i ja jeina aplinkos apsaugos valstybin
kontrok, reglamentuoja LR aplinkos apsaugos valstikontroks jstatyma$®’. Sio jstatymo 5
straipsnis numato, kad aplinkos apsaugos valstykamtrok Lietuvos Respublikoje organizuoja
Aplinkos ministerija. [statymo 6 straipsnio 1 dalimi aplinkos apsaugosstyhines kontroés,
iSskyrus aplinkos apsaugos valstybkontrok cheminiy medziag ir preparai tvarkymo srityje,
funkcijos Lietuvos Respublikoje vykdymas pavestgwikos ministerijai pavaldiems teritoriniams
valstybinio administravimo subjektams — regjoaplinkos apsaugos departamentams, o aplinkos
apsaugos valstybis kontroks funkcijos vykdymas chemipimedziag ir preparai tvarkymo
srityje - Aplinkos ministerijoggaliotai institucijai.lstatymo 10 straipsnis sukonkretina 6 straipsnio 1
dali — ¢ia numatyta, kad Aplinkos apsaugos valstgbkontrok Lietuvos Respublikoje vykdo
Aplinkos ministerijos sistemos paréitpi. Taip pati Aplinkos ministerijos kompetenaijieina ir
Siamejstatyme reglamentuojama aplinkos apsaugos valsgylkontroks prieziira. Numatyta, kad
ja, iSskyrus aplinkos apsaugos valstyisinkontroks prieziira cheminip medziag ir preparat
tvarkymo srityje, atlieka Aplinkos ministerija arljas jgaliota institucija, o aplinkos apsaugos
valstybires kontroks prieziira cheminiy medziag ir preparai tvarkymo srityje atlieka Aplinkos
ministerija. Taigi, LR aplinkos apsaugggatymas detalizuoja Aplinkos ministerijos kompetgn
vykdant aplinkos apsaugos valstypkontrok ir jos prieziira, detaliau reglamentuodamas Aplinkos
ministerijos pareigny teises ir pareigas Siose srityse.

Analizuojant mirgtus teigs aktus akivaizdu, kad juose detalizuojama Aplinkisisterijos
kompetencija, tdau, savaime suprantama,detalizuojant dar labiau kijtrizika, kad Sie teis aktai

buty pernelyg dideles apimties. Tddmanytina, kad rengiant Siugstatymus pagstai nuspgsta

1 valstykes Zinios. 2002, Nr. 72 — 3017.
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palikti kompetency apibidinartiy funkciju sarasSus nebaigtinius, kartu pateikiant nuorogd&gus
teists aktus, kuriuose Aplinkos ministerijos kompetemcigtalizuojama dar labiau.

Kita vertus, negalima nepasttiar kai kuriy problemy Aplinkos ministerijos teisinstatug
ir kompetencij nustatatiuose teigs aktuose. Kaip pazymi doc. dr. A.Bakaveckasilpnoji
vykdomosios valdzios instituaijteisinio statuso vieta yra atsakomgbuz ji veiklos neigiamus
padarinius nebuvimas. Aplinkos ministerija priskima prie centrimi vykdomosios valdzios
institucijy, o katent Siy vykdomosios valdzios institugij administracinio — teisinio statuso
nustatymas, anot autoriaus, ir kelia daugiausiablpmy. Svarbiausiu vykdomosios valdzios
institucijy teisinio statuso tikumu jvardijamas neiSsamus funkgiy igaliojimy apibgzimas. Be to,
kaip nurodo teiss mokslininkas, terminologijai itksta bendrumo: ,vienuose téss aktuose
vykdomosios valdzios instituaij pagrinditms veiklos kryptims apiidinti vartojama ,funkcig”
savoka (pavyzdziui, ministenj nuostatai ir t.t.), kituose — terminaggaliojimai“ (pavyzdziui,

Vyriausyhes, Apskrities valdymo ir kitjstatymai)*®

. Igaliojimus siiloma laikyti institucijos elgesio
priemone, jos uzdaviaiir funkciju vykdymo savarankiSkumo, konkie sprendina raSiu ir kity
valdymo veiksm iSraiSka, téiau, kaip pazymimaigaliojimai ,yra funkcip suctinés dalys, kum
visuma sudaro atitinkamos funkcijos tutiH.

Aplinkos ministerijos darbo organizavimo tvarkvykdant jai pavestas funkcijas bei
uzdavinius nustato Aplinkos ministerijos darbo aegéntas, patvirtintas Aplinkos ministro 2006 m.
birzelio 1 d.jsakymu Nr. D1-278. Sis dokumentas toliau funkgijr uzdavini, nebekonkretizuoja,
bet nagrigjant Aplinkos ministerijos kompetengipali biti aktualus tuo, kad jame yra dar keletas
nuostat — nuorod, i Aplinkos ministeriy atstovaujadiy pareiginy pareigas. 5 Sio darbo reglamento
punktas numato, kad ,atstovaudami Ministerijai, asgs negali virSyti savo kompetencijos,
pazeisti teigs akt;, susijusi su priv&iy ir viexyjuy interes derinimu valstybigje tarnyboje,
tarnybine etika, bei kit teiss akt; reikalavimy”, o 3 punktas numato, kad ,ministerija savo veikl
grindzia teistumo, teisingumo, jstatymo virSenyés, objektyvumo, proporcingumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinio bendradarley ir kitais demokratinio administravimo

principais*.

15 Bakaveckas A. Daktaro disertacija. Lietuvos Refipab vykdomosios valdZios institugijsistema: problemos ir
sprendimai, 2002. P. 136.

1 Bakaveckas A. Daktaro disertacija. Lietuvos Refipab vykdomosios valdZios institugijsistema: problemos ir
sprendimai, 2002. P. 137.

" Bakaveckas A. Daktaro disertacija. Lietuvos Re$ipab vykdomosios valdZios institugisistema: problemos ir
sprendimai, 2002. P. 137.

8 valstyhes Zinios. 2006, Nr. 65-2408.

15



Taip pat verkty pamireti, kad Vyriausyk aprobuoja ir vieSai skelbia strateginius veiklos
planus, kuriuose apiloinami pagrindiniai ministerijos tikslai, uzdavinia budai jiemsigyvendinti
ir kuriais vadovaujantis organizuojama ministengikla. Toliau ir nagrijama strateginj veiklos

plany bei kity strateginio potddzio dokument itaka Aplinkos ministerijos kompetencijai.
1.4. Aplinkos ministerijos kompetencija strateggosstrateginiuose veiklos planuose

Pokyius Aplinkos ministerijos kompetencijoje ir jos t@8 tendencijas atspindi strateginiai
veiklos planai bei kiti strateginio patzio dokumentai. Remiantis Vyriausygjstatymo 29 str. 10
d., strateginiai veiklos planai rengiami remiantgriausykes programa ir turi iiti derinami su
Valstykes ilgalaikes raidos strategija, patvirtinta 2002 m. lapkril2 d. LR Vyriausybs nutarimu
Nr. IX-1187 ,Dél Valstybss ilgalailés raidos strategijos®, o pats strateginis planavimas tufitib
vykdomas pagal Vyriausygb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827 patvidinbtrateginio
planavimo metodi®, kuri nustato strateginio planavimo sisterstrateginio planavimo ir biudZeto
pagal programas sudarymo principus, institucijaatsginio veiklos plano rengimo tvarkoei
strateginii plany strukfira. Valstyles ilgalaiks raidos strategija nustatousa ekonomirs,
socialires ir aplinkos apsaugos bei kisriciy politikos gaires iki 2015 m. ir yrggyvendinama
perzirint nacionaligs strategijas ir programas, parengiant naujasegiijat realizuoti reikalingas
koncepcijas ir programas, kurios turiitb suderintos tarpusavyjévertinant Europos fungos
Lisabonos vir8niy tarybos iSvadas. Koncepcijos ir programos Vaksyblgalaikes raidos
programoje minimos kaip neatsiejami priedai, paplys strategy ir padedantys organizuoti ir
uztikrinti josigyvendinim.

Viena pirmyjy strategiy, glaudziai susijusi su Aplinkos ministerija, yra 1996 m. rugs
25 d. Seimo nutarimu Nr. [-1550 ¢éD valstybires aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo
patvirtinta Valstybig aplinkos apsaugos stratedfja Siame dokumente nurodyti pagrindiniai
strategijos, kuri savo apimtimi yra zymiai platésneiginiai, nusakantys tikslus, prioritetus ir
principus vykdant politik aplinkos apsaugos srityje. Glaudziausiai su Ag@kministerijos
kompetencija susijusios yra dokumento dalies, patas ,Strategijosigyvendinimo priemoés”,
nuostatos. Prioritetiniu ir neatilibtinu uzdaviniu ¢ia laikomas aplinkos apsaugosgstatymires

9 valstyhes Zinios. 2002, Nr. 113-5029.

2 valstykes Zinios. 2002, Nr. 57-2312.

Zy/alstybire aplinkos apsaugos strategija_// www3.Irs.It/pisfi3/dokpaieska.showdoc_[?p_id =30110&p__query =&p
tr2=; prisijungimo laikas 2008-03-22.

16



bazs tobulinimas. Dalis aspektigyvendinant § uzdavin, kaip kad aplinkos iiklés vertinimo

iteisinimas, buvoigyvendinta, t&iau ypatingai svarbiais lieka ndtame Saltinyje numatyti

prioritetai:

0] ruoSiant naujus reikalavimusjtina atsizvelgti, kokio lygmens tés aktas tuity juos
itvirtinti; kaip pazymima, tuity bati orientuojamasi 1 zemiausi galima (pakankara)
sprendimo pgmimo lyg (pvz., kur uztenka ministroisakymo, nereikia Vyriausyb
nutarimo aristatymo); tai leist paruosti konkretesnius dokumentus, sumazietklaratyw
istatymy polud; ir reikalingy pojstatyminiy akty skatiy;

(i) rengiantistatymus ir kitus teés aktus, daugiau édhesio turi lati skiriama j; igyvendinimo
mechanizmui - nustatant naujus reikalavimus, tuii Btsizvelgtai ju igyvendinimo ir
kontroks realum, igyvendinimui skiriam laiko period,;

@ii)  priimti  reikalavimai tuwty bati kuo re&iau  ketiami, orientuojamasi ilgalaikius
tikslus;

(iv)  batina tobulinti aplinkos apsaugosstatymy  vykdymo kontrods sistem bei aiSkiau
nustatyti valstybs ir savivaldos instituayj teises ir pareigas aplinkos apsaugos srityje

Taip pat latina pazynéti, kad kai kurios strategijos, planatra tokio bendro pazio -
juose detalizuojami konkéey strategini tiksly igyvendinimo klausimai:

i) Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2008 m. rugpiio 27 d. nutarimu Nr. 832 .8
Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekvarkymo 2008 - 2015 mefplétros strategijos patvirtinimo*
patvirtinta Geriamojo vandens tiekimo ir nuaietvarkymo 2008 - 2015 metplétros strategija,
kurioje konkretizuojamas strateginio tikslo - nigia geriamojo vandens tiekimo ir nuoigk
tvarkymo paslaugteikimo valstybinio reguliavimo veiklos kryptisigyvendinima&?;

i) Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 gegu2s 12 dienogssakymu Nr. D1-247
,Dél Zeldyny apsaugos, tvarkymo ir atkmo strategijos veiksmir priemoni; plano 2005-2008
metams bei Zeldypapsaugos ir tvarkymo tarybos stids ir jos nuostat patvirtinimo* patvirtintas
Zeldyny apsaugos, tvarkymo ir atimo strategijos veiksm ir priemoni; planas 2005-2008
metam$>,

i) Lietuvos respublikos aplinkos ministro 2002 sausio 25 dienogsakymu Nr. 107

,D¢él PoZzeminio vandens naudojimo ir apsaugos 2002-2041) strategijos” patvirtinta Pozeminio

vandens naudojimo ir apsaugos 2002—201Q, rsieategija’:

2 valstykes Zinios. 2008-09-11, Nr. 104-3975.
2 valstyhss Zinios. 2005-05-14, Nr. 61-2175.
4 valstyhss Zinios. 2002-01-30, Nr. 10-362.
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Iv) Lietuvos Vyriausybs aplinkos ministro 2002 m. rugs 17 d.isakymu Nr.484"3I
Lietuvos miSks tikio politikos ir josigyvendinimo strategijos patvirtinimo® patvirtintagtuvos
misky tkio politika ir josigyvendinimo strategifg;

V) Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. balandzio 12 dienos nutarimu Nr. 218l “D
Valstybinio strateginio atliektvarkymo plano patvirtinimo* patvirtintas Valstylio strateginio
atlieky tvarkymo plana$;

vi) kitos strategijos ir planai.

Vertéty atkreipti @dmeg | tai, kad ziniasklaidoje buvo analizuojamos proldemkilusios
dél Valstybinio strateginio atliak tvarkymo planojgyvendinimo projektogia iSsakyta nuoma
jog minétame projekte — tik tkiai, kad reikia perdirbti atliekas, dau neaiSku, kur bus
panaudojamos jau perdirbtosios, kas sertifikucatligky pagamintus produktug. Akivaizdu, kad
tokia nuomons apie tam tikroje srityje ketinant priimti strai@g pobidzio teigs akt pareiSkimo
forma yra skatintina, Aplinkos ministerija, rengdarstrateginio paidzio teigs aktus, tuity
atsizvelgtii Siuo ir kitais Idais reiSkiamas nuomonedl dengiamy teiss akt; projekiy tobulinimo
ir, jei tam yra pagrindo, tobulinti teis aktus atsizvelgiantiSreikStus pasiymus.

Kitas strategids reikSnés dokumentas, svarbus Aplinkos ministerijos kompejes
atzvilgiu — 2004 balandzio 28 d. nutarimu Nr. 488 deSojo administravimo ptros iki 2010 met
strategijos patvirtinimo patvirtinta VieSojo adnstravimo pétros iki 2010 mat strategijd®. Sioje
strategijoje pazymima, kad viena iS vieSojo adniaismo sektoriaus problegyra tai, kad vieSojo
administravimo institucijos nestandartizuotos, kairios ju funkcijos dubliuojamos. Taip pat
nurodoma, kad tobulinant vieSojo administravimatesig turi biti siekiamaijtvirtinti optimaly
institucines sandaros modetentriniu lygiu, kuris aiSkiai atspigth valdymo rySius tarp institugjj
ju pavaldumo klausimus ir funkaqij pasiskirstym. Vienas iS tikal, nurodyty VieSojo
administravimo pitros iki 2010 mef strategijoje, yra regioninio valdymo institucijvidinés
sandaros iry veiklos tobulinimas. Sio tikslo bus siekiama atiskit ir optimizuojant skirting
valdymo lygi valstykes ir savivaldyby instituciju beiistaigy funkcijas, padalijantyj igaliojimus ir
atsakomyh, remiantis subsidiarumo, nacionatiniinteres ir savivaldos princip derinimu,

tobulinant regioninio valdymo instituaijveikla ir viding strukiira. Siame punkte nurodytam tikslui

% Lietuvos miskg akio politika ir josigyvendinimo strategija http://www.am.It/VI/files@89957001106226456.doc;
prisijungimo laikas 2008-11-15.

% valstykes Zinios. 2002, Nr. 40-1499.

27 http://www.balsas.lt/naujiena/20216/atlieku-tvariy-strategija-tik-sukiu-rinkinys/rubrika: naujiengsrslas;
prisijungimo laikas 2008-11-15.

%8 Valstyhss Zinios. 2004, Nr. 69-2399.
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pasiekti numatytas vienas iS uzdayiryra tobulinti valdym: ji dekoncentruoti ir decentralizuoti.
Siam uzdaviniuijgyvendinti numatomas funkaij perskirstymas centriniu, teritoriniu ir vietos
savivaldos lygiais, kuris nustatys geresnius cemtrvaldymo, apskéiy ir savivaldyby instituciju
rySius. Taigi, Si strategija netiesiogiai numatairiy institucijy, o tarp j ir Aplinkos ministerijos,
kompetencijos perskirstymo centriniu, teritoriniwietos lygiais galimyé.

Sios strategijosigyvendinimui labai svarbus Europos Bendrijos ste@i sutartyje
numatytas sprendimpriémimo, kitaip — subsidiarumo, principas. Jo ésyna ta, kad sprendimai
turi bati priimami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra efektyviau Kaip pazymi kai kurie tieés
mokslininkaf®, ,subsidiarumo principas yra geras tuo, kad jien& vertus, leidZia iSvengti
pernelyg didelio centrigs valdzios sustigfimo*, kita vertus, jis leidzia ,uzkirsti kedi sprendiny
priemimo painiavai, dubliavimuisi yt pasiu funkciju skirtingais lygmenimis®. Sis principas
itvirtintas ne tik Europos gfungos teiss aktuose, bet ir Lietuvos Respublikos dsiskt lygyje.
Lietuvos Respublikos VieSojo administraviristatymd® 4 straipsnio 2 dalis numato, kad ,Vie$ojo
administravimo sistema reformuojama vadovaujantissgliarumo principu, t.y. reikalavimu, kad
aukstesams institucijoms neilty priskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti Zemesninstitucijos ar
kiti asmenys*. Lietuvos Respublikafdama Europos dlungos valstybe nargsipareigojina savo
veikloje taikyti subsidiarumo princip prisékmé kaip viery IS privalomyy isipareigojimy
socialiniame naryss Europos gungos pakete. EuroposjBngos valdzios institucijos Protokolo
dél subsidiarumo ir proporcingumo prinaigaikymo 1 straipsnyje nustatkad kiekviena valstyb
nark privalo uztikrinti, kad nuolat ity laikomasi Konstitucijos I-11 straipsnyje nustatyt
subsidiarumo ir proporcingumo prinaif. Nepaisant siekiddiegti kiek imanom veiksmingesp
valstybinio aplinkos apsaugos valdymo veikiraubsidiarumo principo pagrindu, subsidiarumo
principo taikymas praktikoje sukelia ir nemazai lkely. Pavyzdziu laikytina dilema, su kuria
Lietuvos Respublikos Vyriausybsusidiré bylose dl tariamai neteigy statyly KurSiy nerijoje:
subsidiarumo principo pagrindu KugSinerijos teritorij leidus administruoti vietos valdzios
institucijai — Neringos miesto savivaldybei ir prskrams, ginant vieg§i intereg, pracdjus nemazai
byly dél tariamai netei&y administracini teisss akt; (detalyju plany, statybos leidim, etc.) — Siuo
metu susidurta su opia problema — kas vis tikttuprisiimti atsakomyb uz Neringos misto

savivaldylgs institucip tarnautoy tariamai neteigus veiksmus? 2000 m. liepos 18jstatymu Nr.

» Bakaveckas A., Dziegoraitis ir kiti. Lietuvos admstraciré teis:. Bendroji dalis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras, 2005. P. 244.

%0 valstyhss Zinios. 1999, Nr. 60-1945.

31 Europos $jungos oficialusis leidinys. Protokolasl éubsidiarumo ir proporcingumo prinaipaikymo. C 310/207.
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VI11-1864 patvirtinto Lietuvos Respublikos civilinikodeksd” 6.271 straipsnio 1 dalis numato, jog
Zzah, atsiradusi dél valstybes valdzios institucij neteigty akty, privalo atlyginti valstyb is
valstyles biudzeto nepaisydama konkretaus vakstyltarnautojo ar kito valstgs valdzios
institucijos darbuotojo kais. Teisire atsakomyb valstyles valdzios institucijomsd ju patvirtinty
ar iSduot; neteigty akty atsiranda esant trimslggoms: netei@iems veiksmams ar neveikimui,
Zalai ir priezastiniam neteis; veiksmy (neveikimo) ir Zalos rySiui. Tuo atveju, jei teigimsavo
sprendimais nuspsty panaikinti Neringos miesto savivaldg instituciy patvirtintus aktus ir
ipareigot, jau pastatytus statinius nugriauti,étika, jog atsakovai,dmlami siziningais kreditoriais
ir investuotojais, kreipisi { kompetentingas valdzios institucijas kaip tai ntond.ietuvos
Respublikos Civilinio kodekso 6.271 straipsnis,Sydami jiems visiSkai atlyginti padaayrah iS
valstykes biudZeto, t.y. tiek tiesioginius nuostolius, tiskgautas pajamas. Siosj@b uzuomazgos
jau matyti iS atsakaypateikt; prasynu teismamstraukti Lietuvos Respublikos Vyriausyiproceso
dalyviu. Sis praktinis pavyzdys puikiai iliustruofai, jog be subsidiarumo principo privalyrjis
taip pat neabejotinai turi irtkumy kuomet atsakomybuz vietos savivaldos institugifarnautog
veiksmus turi prisiimti centrigs valdzios institucijos. Pateiktas pavyzdys taip ya irodymas to,
jog Aplinkos ministerijos veiklos, kaip pagrinds aplinkosaugos kontéd ir prieziiros
institucijos, praktikoje tikrai yra spstiny problemy.

Aplinkos ministerijos mastu, atsizvelgiant auk&¥iau pamirttus strateginio patzio
dokumentus, priimami Aplinkos ministerijos stratagi veiklos planai, kuriuose konkretizuojami
minétuose dokumentuoserardyti tikslai ir uzdaviniai ir tokiu #du formuojamos prioritetiss
kryptys. Strateginiai veiklos planai rengiami mieigjos strateginio planavimo grégarba vieno ar
keliy ministerijos administracijos atitinkapstrukiiriniy padaliniy.

Vyriausyles istatymo 29 str. 11 dalis numato, kad ,ministergbteginiai veiklos planai
rengiami vieneriems, trejiems, penkeriems ir deég@mmet; atsizvelgianti Vyriausyles ilgalaik
strategin veiklos plan“. Taciau Si nuostatadna tinkamaiigyvendinta, nes Siuo metéma rengiami
strateginiai veiklos planai penkeriems ir deSmnmet;. Siy plan rengimas patty aiSkiau numatyti
Aplinkos ministerijos veiklos gaires, kryptjais remiantis Aplinkos ministerija gdih laiku
pasiruosti nawj tiksly jgyvendinimui, numatyti su tuo susijusias gailas kilti problemas iry
iSvengti. Todl Siu strategini plany priemimas ateityje yraidinas, norint kuo tiksliau, sklandziau ir
efektyviau, atsizvelgianti kintartias prioritetines veiklos kryptis, keisti Aplinkasinisterijos

kompetency.

32 valstyhss Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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Be to, rengiant strateginius veiklos planustira atsizvelgti tai, kad, numatant strategines
veiklos kryptis, tuéty bati sprendziama ir & to, kaip konkreéiai strateginius tikslus Aplinkos
ministerija bei jos sistemoje eg#ws institucijos galty efektyviauigyvendinti. Taip pat tuty bati
apgalvojama, kaip, jei ateityje gali iSkilti tokseneikis, turi liti kei¢iama jau esanti teistrbaz, kad
nelnty apsunkinamas ir vilkinamas strategirtiksly igyvendinimas, o strateginiai veiklos planai

nevirst; deklaracinio potidzio dokumentais.

2. APLINKOS MINISTERIJOS INSTITUCIJOS UZUOMAZGOS, JOS
KOMPETENCIJOS RAIDA IR TOLESNIO VYSTYMOSI TENDENCIJ OS

2.1. Reformos centréfie valstyles valdymo institucip sistemoje, Aplinkos ministerijos

institucijos uzuomazgos ir kompetencijos raida

Teisirgje literatiroje pazymima, kad ,,pira oficialia gamtosaugine pokario Lietuvos
institucija tenka laikyti 1947 misteigh, MedZiokks akio valdyly* *3. Taip patia pripaistama, kad
pradzioje veikusi kaip Zinybin(Zemes ikio ministerijos, ¢liau Vyriausiosios midk akio valdybos
padalinys), ilgainiui jiigijo naup statug — tapo Medziolds tkio valdyba prie Lietuvos Taryb
Socialistires Respublikos (toliau — LTSR) MinistrTarybos. Si valdyba planavo, organizavo ir
tvarké klausimus susijusius su gyw, pauks$iy apsaug, o taip pat sprerédklausimus, susijusius su
meéggjiSka ir versline medziokle.

Aplinkos ministerijos uzuomazga galima laikyti 1957etaisisteigh Gamtos apsaugos
komitets. Komitetas buvojsteigtas po pirmosios respublikg konferencijos gamtos apsaugos
klausimais 1957 metais, kurioje buvo nugpa imtis priemoni gamtos apsaugos kokybei gerinti.
1957 m. liepos 26 dianjsteigtas Gamtos apsaugos komitetas prie LTSR Mini&arybos, kuris
tapo pirmyja specializuota gamtosaugine institucija Lietuvdgamtos apsaugos komitetui buvo
pavesta saugoti augalilr gyvinija, tvarkyti klausimus, susijusius su vanddarsa, spgsti kitus su
aplinkos apsauga susijusius uzdavinius. 1988 mstgisigus kelias ministerijas, Gamtos apsaugos
komitetui buvo perleistos atmosferos apsaugos,ymsakidojimo, Zers apsaugos funkcijos.

1990 met balandzio 5 dien isteigtas Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Atkuriam&eimo. Kaip pazymi K.Baledius ir

K.Jankewéius, ,,Sis departamentas buvo Lietuvos RespubideXiausiajai Tarybai atskaitingas

¥ Balevisius K., Jankeviius K. ir kiti. Valstybinis aplinkosaugos valdymiietuvoje. — Vilnius, 2000. P. 16.
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valstybinis gamtos i$teklinaudojimo reguliavimo ir aplinkos apsaugos kogsarganas® Kiek
véliau, 1990 met liepos 13 dien, Lietuvos Respublikos Aukgusioji Taryba pémeé Aplinkos
apsaugos departamenistatymy®, kuriame buvo numatyta jo valdymo striet, uZdaviniai,
funkcijos ir kompetencija.

Vertéty pastebti, kad reformai ministenj sistemoje, vykdytai nuo pat Lietuvos
nepriklausomybs atgavimo, labiausiai buvaithinga nuolatinio ministeny saraso ir kompetenaij
keitimo tendencija. Taip pat buvo kgmi ministerip, bei tam tiky instituciju pavadinimai,
pleciamos joms priskirtos vykdyti funkcijos. Tiau pagrindigs reformos aplinkosaugos valdymo
srityje pra@tos vykdyti kiek \éliau.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos pagrigdneformos pradzia galima laikyti 1992
sausio 21 diep kuomet buvo priimtas Aplinkos apsauggstatyma®®. Tokia $io teigs akto
priemimo reikSné pripagstama ir teié&s mokslininky: ,,priemus Aplinkos apsaugastatym buvo
imta atnaujinti visus aplinkos apsaug ivairiu gamtos iStekli naudojimy reguliuojagius teigs
aktus. Tai buvo sudedamoji Lietuvoje vykdomos tesireformos dalis® Sio jstatymo paskirtis
jvardyta jo 2 straipsnyje — juo siekiama regulinofuomeninius santykius aplinkosaugos srityje,
saugoti Lietuvai bdinga biologirne ivairow, ekologines sistemas, kraStovaiZoei racionaliai
naudoti gamtos isteklius.

Reformos, vykusios 1994 m. ge@azl9 d. Seimui parengus ir gmus nauj Vyriausylkes
istatymy® bei 1994 m. gegu® 31 d.istatymy Nr. 1-486 ,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausyb

istatymoigyvendinimo®®

, pasireiSk tuo, kad svarbiausi pertvarkymai numatyti atlikéntrirgje
vykdomosios valdzios sistemoje. Remiantis pastarissgtymu iki 1994 m. liepos 1 d. Vyriausybei
pasiilyta pertvarkyti ministerijas ir Vyriausys istaigas pagal Vyriausyb jstatymo nuostatas.
Taigi, pokyiai aplinkosaugos srityje nesibaig 1994 metais buvo nuggta aplinkosaugos srit
perduoti Lietuvos Respublikos vykdomajai valdziai vietoj tuometinio Aplinkos apsaugos
departamento buvgsteigta Aplinkos apsaugos ministerija, kuri eilkartu su kitomis tuo metu
egzistavusiomis ministerijomis, tarp kwmuvo Statybos ir urbanistikos ministerildomumo dlei
galima pasteddi, kad tuo metu centriniu vykdomosios valdziostimgiju sistemos lygmeniu

funkcionavo daugiausiai — 19 ministetij

3 Balevisius K., Jankeviius K. ir kiti. Valstybinis aplinkosaugos valdymiietuvoje. — Vilnius, 2000. P. 22.
% valstyhkes Zinios. 1990, Nr. 21-526.

% valstyhss Zinios. 1992, Nr. 5-75.

37 Marcijonas A., Sudavius B. Lietuvos Respublikos saugorteritorijy apsaugos rezimas teisgreformos
kontekste//Teis, 1993, Nr. 27. P. 48.

3 valstyhss Zinios. 1994, Nr. 11-330.

% Valstyhss Zinios. 1994, Nr. 43-773.

22



1996 m. gruod bei 1997 ruden vél jvykus pertvarkymams vykdomosios valdzios
institucijy sistemoje, iSrys§o nauja tendencija — siekis Sioje sistemoje iStierfgnkciju
dubliavimo. Toliau sek ministerip skatiaus mazinimas nuo septyniolikos iki dvylikos.
Vyriausyles strukfiros pokyiai tesési iki 1998 m. pradzios, o préi ji igyvendinti reorganizuojant
Zemeés ir miSky Gkio bei Aplinkos apsaugos ministerijas. 1998 m. @0 d. Vyriausyb priemé
nutarimy Nr. 366 ,Dél kai kuriy Zemes ir miSky @kio ministerijos funkcij perdavimo Aplinkos
apsaugos ministerijai ir Mi$k ir saugom teritorijy departamento prie Aplinkos apsaugos

“% Sjuo nutarimu Aplinkos apsaugos ministerijai peras misly valstybinio

ministerijosisteigimo
valdymo koordinavimas bejsteigtas MiSk ir saugom teritoriju departamentas prie Aplinkos
apsaugos ministerijos. Reorganizavus Zent misky ministerip i Zemgs Gkio ministerip, prie
Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos prie Aplinkos agssuministerijos prijungta Valstybin
misky inspekcija prie Zews ir miSky akio ministerijos. Taip pat $iuo nutarimu Aplinkopsaugos
ministerijos pavadinimas pakeista8plinkos ministerig. Neilgai trukus — 1998 m. balandzio 28 d.
— Seimui prémus Vyriausybs jstatymo pakeitimgstatymoigyvendinimoistatyma*!, panaikinta
Statybos ir urbanistikos ministerija, o0 jos funkesij iSskaidytos Aplinkos, finans Kultaros,
Valdymo reforny ir savivaldybi; reikaly ministerijoms.

1998 met rugsjo 22 dien Lietuvos Respublikos Vyriausybsavo nutarimu Nr. 1138
patvirtino Lietuvos Respublikos Aplinkos ministesj nuostatus, kuriuose nustgbs uzdavinius,
funkcijas, teises ir darbo organizavimo pagrindus.

2000 m. rudep— Vyriausyles 2000 m. lapktio 8 d. nutarimu Nr. 1388 patvirtintas
planas, kuriuo dauguma Valdymo refarmm savivaldybi; reikali ministerijos funkciy perduotos
Vidaus reikal ministerijai. Kai kurios funkcijos pavestos vykdgplinkos ministerijai. Pagrindies
iS ju: Lietuvos standartizacijos departamento, Valst§himetrologijos tarnybos ir Nacionalinio
akreditacijos biuro steigp, valstyles ir savivaldybi turto efektyvaus naudojimo politikos
vykdymo, but, ir komunaliniotikio paslaug valstybinio reguliavimo.

Kaip pastebi A.Bakaveck&s “stabilios politikos nebuvim ministeriy skatiaus ir
paskirties atzvilgiu patvirtina daznog gistemos reformos*. Taigi, stabilios politikos ogbnas

[émé nuolatire ministerijy, o tarp § ir Aplinkos ministerijos kompetencijos kaitBet kokiu atveju

0 valstykes Zinios. 1998, Nr. 35- 939.

*L Valstyhss Zinios. 1998, Nr. 41-1132.

2 valstykes Zinios. 1998, Nr. 84-2353.

3 valstykes Zinios. 2000, Nr. 98-3119.

4 Bakaveckas A. Daktaro disertacija. Lietuvos Resigab vykdomosios valdZios institugisistema: problemos ir
sprendimai, 2002. P. 49.
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negalima nepastéb ir teigiamo poslinkio Aplinkos ministerijos korefencijos atzvilgiu —
nuolatires ir ilgai trukusios reformos aplinkos apsaugosy/gipadjo funkcijas Sioje srityje sutelkti

1 viem visum, o0 valdymo strukiros tobulinimas pagerino vals@gd valdyma. Nors Siuo metu
esartiame aplinkos apsaugos srities valdyme kyla nemazdilemy, padtis, lyginant su pagimi,
buvusiajsteigiant Aplinkos minister Zymiai pagesjusi. Bet kokiu atveju aplinkos apsaugos srities
valstybinis valdymas ateityje turiib tobulinamas, Sioje srityje veikidy institucijy, tarp j ir
Aplinkos ministerijos sistemos institugjj kompetency apibgziant kaip imanoma tiksliau, kad
funkcijos aplinkos apsaugos srityjeitth igyvendinamos kuo efektyviau, o tai reiSkia tame

lygmenyje, kuriame joggyvendinamos efektyviausiai.

2.2. Aplinkos ministerijos kompetencijos reglamentaas Aplinkos ministerijos

nuostatuose ir jo kaita

Taip pat latina apzvelgti, kaip kito Aplinkos ministerijos k@mtencija nuo jogsteigimo ir
jos nuostat priemimo. Kompetencijos pagrindiniai elementai ésgyti jau miretuose Aplinkos
ministerijos nuostatuose, tdju pakeitimais ir bus remiamasi siekiant apzvelgtilidfos
ministerijos kompetencijos po&iys.

2002 m. vasario 20 d. Vyriausy® nutarimu Nr. 260 ,Bl Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 1998 m. ruggo 22 d. nutarimo Nr. 1138 & Lietuvos Respublikos Aplinkos

ministerijos nuostatpatvirtinimo“ dalinio pakeitimo*®

iSplestas Aplinkos ministerijos uzdavipir
funkciju sarasas. Salies tvarkymo regioagnpolitikos princip bei nuostat formavimo ir j; taikymo
uzdavinio atsisakyta, ¢&u jtrauktas rekreacinigamtos iStekii saugojimo uzdavinys, racionalaus
gamtos iStekli (iskaitant miSkus ir Zeés gelmes) Lietuvos Respublikoje, jos teritoriniuose
vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonod@nzonoje gausinimo uzdavinys, siekimo iSsaugoti
Lietuvos Respublikaiidinga klimata uzdavinys, detaliau igdtyti uzdaviniai miskotvarkos srityje,
itrauktas teritorip planavimo pazangos skatinimo uzdavinys. Rsdpb ir funkciy sarasSas —y
skatius padiajo nuo 45 iki 68. Nezymiai padib ir Aplinkos ministerijos teisi saraSas. Kadangi
uzdaviniaijgyvendinami per funkcijas ir teises, apsiribojano&ygdiy uzdaviniy ssrasejvardijimu —
bet kokiu atveju Sie pokyai atitinkamai pakeé funkcijy ir teisiu sarasus.

2003 m. sausio 28 d. Vyriausy nutarimu Nr. 106 ,Bl Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 1998 m. ruggo 22 d. nutarimo Nr. 1138 @ Lietuvos Respublikos Aplinkos

5 Valstyhss Zinios. 2002, Nr. 20-766.
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ministerijos nuostat patvirtinimo* pakeitimo* *® Aplinkos ministerijos kompetencijaalyginai
prapksta 4 naujomis funkcijomis. Nauja yra tai, kad Agbs ministerija: 1) tikrina, ar aplinkos
apsaugos valstybés kontrobs institucijos ir pareignai laikosi j1 veikla reglamentuojatiy teises
akty reikalavimy aplinkos apsaugos valdymo srityje, tinkamai atliedavo funkcijas ir pareigas,
tikrina, analizuoja ir vertina, ar aplinkos apsasigalstybigs kontroés institucijos efektyviai vykdo
aplinkos apsaugos valstykinkontrok; 2) aplinkos apsaugos valstybirkontrok vykdartiuy
institucijy ir pareiginy veiklos efektyvumuivertinti tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenykikosi
aplinkos apsaug ir gamtos iStekli naudojimy reglamentuojatiy istatymy ir kity teiss akty
reikalavimy; 3) istatymy ir kity teiss akty nustatytais atvejais nagéa gincus &l aplinkos
apsaugos valstybés kontroks institucip ar pareigny priimty sprendina; 4) vykdo aplinkos
apsaugos valstybiés kontroks valdym ir metodiSkai vadovauja aplinkos apsaugos valstybi
kontrok vykdartioms institucijoms.

2003 m. rugpj¢io 28 d. Vyriausybs nutarimu Nr. 1093 Bl Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 1998 m. ruggo 22 d. nutarimo Nr. 1138 @ Lietuvos Respublikos Aplinkos

ministerijos nuostat patvirtinimo* pakeitimo“*’

padaryti keli neesminiai nuostiapakeitimai, kaip
kad nuostat 5.2. p. nurodytas Aplinkos ministerijos uzdavinysiztikrinti aplinkos formavira
pagal subalansuotosépios principus — pakeistas,uztikrinti aplinkos formavim pagal darnaus
vystymosi principus”. Dauguma Siuo nutarimu padapakeitimy nuostatuose buvo nulemtivdky
pokyCiy.

2004 m. rugpjcio 11 d. Vyriausybei pémus nutarim Nr. 938 ,D:l Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 1998 m. ruggo 22 d. nutarimo Nr. 1138 & Lietuvos Respublikos Aplinkos
ministerijos nuostat patvirtinimo* pakeitimo“*®, Aplinkos ministerijos nuostat6.11. p. nurodyta
funkcija, didesne dalimi susijusi su radiacine agsabei branduoline energetika kiek pakeista,
atsizvelgiant daugiausia Radioaktyvijy atlieky tvarkymo jstatymo *° bei Radiacias saugos

istatymo *°

pakeitimus, susijusius su dalies Aplinkos minigter funkciju perdavimu
Radioaktyvyju atlieky tvarkymo agenirai, Radiacigs saugos centrui bei Aplinkos apsaugos
agentrai. Taip pat 6.11. p. pragdtas paminint ir tai, kad Aplinkos ministerijos kaiju Sioje srityje
sgrasas @ra baigtinis — Aplinkos ministerija vykdo kitastatymy ir kity teiss akty nustatytas

funkcijas Siose srityse. Viena vertus, tokia nuastgra logiSka — Aplinkos ministerijos kitos

% Valstyhss Zinios. 2003, Nr. 11-403.
" Valstyhss Zinios. 2003, Nr. 84-3834.
“8 Valstykes zinios. 2004, Nr. 127-4564.
9 Valstyhss Zinios. 1999, Nr. 50-1600.
%0 Valstyhss Zinios. 1999, Nr. 11-239.
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funkcijos detalizuojamos kituose té&saktuose, kita vertus, jne® ir neapibéztumoi Aplinkos
ministerijos funkciy sara%.

2008 m. balandzio 11 d. Lietuvos Respublikos Viysidiis nutarimu Nr. ,[Bl Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos nuostgtatvirtinimo“ patvirtinta nauja Aplinkos ministgos
nuostai, redakcija’. Bitina iSskirti tokius esminius nuostgpakeitimus lyginant su iki $io nutarimo
priemimo galiojusiais nuostatais: i) koreguotas 1 panktirodytas bendras Aplinkos ministerijos
funkciju saraSasj pirma vieta iSkeliant aplinkos formavimo pagal darnaus vystgmprincipus
funkcija, papildant funkcij saras klimato kaitos, atliel tvarkymo, hidrometeorologijos, genetiskai
modifikuoty organizny tvarkymo, chemini medziag ir preparai valdymo, saugom teritorijy,
Zuvininkyses vidaus vandenyse, akreditacijos ir triukSmo vaddysrtiy valstyles valdymo ir
valstylkes politikos Siose sritysagyvendinimo funkcijomis; ii) 5.9. punkte nurodytasaujas
uzdavinys - pagal kompetengiflalyvauti formuojant irigyvendinant Lietuvos Europosi8ngos
politika, kartu Nuostatuose detalizuotos funkcijos, sugigisu Sio uzdaviniagyvendinimu; iii)
Taip pat Siek tiek koreguotas 6.1.3. punktésAgblinkos ministerijos funkcijos formuojant saugam
teritorijy sistem, be kita koiterpiant nuostai kad Aplinkos ministerija organizuoja Europos
ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritotjjatrank, pagal kompetendijyra atsakinga uz apsaugos,
prieziaros ir tvarkymo organizavimsaugomose teritorijose; iv) 6.1.6. punkte nuroshyitankcijas
poveikio aplinkai srityje praptgant poveikio aplinkai vertinimo procgsreglamentuojahy teiss
akty rengimo organizavimo funkcija; v) 6.3.3. punktwnkeijy sarasSas papildytas nauja funkcija -
gamtires aplinkos element buklés vertinimo kriterijp nustatymo funkcija; vi) 6.3.6. punkte
nurodyta funkcija, susijusi su cheminimedziag ir preparai valdymu papildyta chemini
medziag ir preparaj subalansuoto ir saugaus tvarkymo reikalavimustatymu, y igyvendinimo
koordinavimu; vii) su veikla genetiSkai modifikwotorganizmy srityje susijusios funkcijos
papildytos 6.3.12. punkte nurodant valstglsingenetiSkai modifikuat organizny iSleidimo i
aplinka stelgsenos (monitoringo) pagal Aplinkos ministerijosj@s igaliotos institucijos nustatyt
tvarka organizavim bei 6.3.13. punkte nurodant genetiSkai modifiguatrganizny valdymo
prieziaros komiteto ir genetiSkai modifikuptorganizny eksperny komiteto sudarymo iryj darbo
koordinavimo funkcijas; viii) Nuostatai papildyti.®%20. punkte nurodant geriamojo vandens
tiekimo ir nuotek tvarkymo valstybinio valdymo ir reguliavimo vykdynfunkcija; ix) Nuostatai
papildyti 6.3.24. punkte nurodant valstybitniukSmo valdymoigyvendinimo funkcija; x) 6.6.6.

punkte iSskiriant statybos produktatitikties vertinimo ir pastat energinio naudingumo

* valstyhss Zinios. 2008-04-22, Nr. 46-1725.
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sertifikavimo reglamentavimo funkaij xi) detalizuotos funkcijos, susijusios su valsyb
nekilnojamyju daikty panaudojimu, taip patuj perdavimu savivaldydms bei valstybs
nekilnojamyjuy daikty perdavimu panaudos pagrindais laikinai neatlygaitivaldyti ir naudotis
valstybines ar savivaldylpifunkcijasigyvendinantiems subjektams, kitos funkcijos Sioggse; Xii)
iSskirtas bendrasamsasSas funkcij, kurios igyvendinamos ne konkimje srityje ir negali bti
priskiriamos konkr&ai sriciai.

Atsizvelgiant; tai, kas iSdstyta, matyti, jog per ketverius metus kilo porgifriimti naug
Nuostat, redakciy, kuria ity papildytas Aplinkos ministerijos uzdavinir funkcijuy saraSas naujais
uzdaviniais ir funkcijomis (pagrindiniu poki Siuo aspektu laikytinas Nuosigbapildymas nauju
uzdaviniu pagal kompetengijdalyvauti formuojant irigyvendinant Lietuvos Europosaj8ngos
politika). Didesnioji dalis pok§iu nulemta keiiantis visuomeniniams santykiams atsiradusaujs
funkciju, uzdaviniy Aplinkos ministerijos kompetencijai priskyrimu @8i funkcijos jau vykdytos
kuri laika ir iki Nuostat; naujos redakcijos @nmimo). Taip pat, analizuojant najj Nuostat;
redakcip galima pasteddi, jog juose uzdavinius ir funkcijas bandoméliati prioritetine tvarka
(tiesiog ketiama kai kuny uzdaving ir funkcijy vieta srasuose, pavyzdziui, darnaus vystymosi
principy igyvendinimo uzdavinys ir funkcija vardinant kitugdavinius ir funkcijas tiesiog
neketiant ju turinio perkeltii pradza). Be to, galima pastéb tendencig, jog funkciy sarasas tam
tikry uzdavini igyvendinimo srityje tiesiog praj8tas, kai ankstesje redakcijoje buvo
reglamentuojamas pakankamai bendrai. Beytplkeitimy, naujoje Nuostat redakcijoje funkcijos
déliojamos nebe pateikiant bend sara, o skirstomos struktiSkai — kaip funkcig, vykdomy
igyvendinant konkret uzdavin, grugs. Toks dstymas yra tikslingas, nes suteikia aiSkumoéir d
tokios strukiiros gali liti lengviau analizuojamas.

Pazyngtina, kad Nuostat ir ju pakeitimy anali2 leidzia daryti iSvag, jog Nuostatai
atspindi Aplinkos ministerijos kompetencijos kaitaciau bitina nepamirsti, jog kuo detalesnis
funkciju juose reglamentavimas, tuo didesnis kyla poretlas nuolat koreguoti. Atsizvelgiantai,
nuostatus iry pakeitimus rengianos institucijos tukty ieskoti teisingo balanso tarp detalaus ir
apibendrinto poitdzio funkciu reglamentavimo.

Apzvelgus Nuostatus bey jpakeitimus btina pamigti ir darnaus vystymosi strategj
kaip viery iS veiksni, jtakojartiu Aplinkos ministerijos kompetencijos tolasrystynasi. Teisirgje
literatiroje darnus vystymasisardijamas kaip ,toks vystymasis, kuris leidziakieti dabartinius

visuomerss poreikius, nemaZzinant ateirsan karty galimybiy tenkinti savo poreikius®%. 2003 m.

2 Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teis Vilnius: Technika, 2007. P. 186.
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ruggjo 11 d. nutarimu Bl nacionaliks darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo* Nr. 1160 Vyriausyb patvirtino Nacionalin darnaus vystymosi strategij®>.
Igyvendinant & strategij remiamasi 13 princig iS kurip nagrirgjant Aplinkos ministerijos
kompetency ir jos pktros tendencijas svarbiausias — subsidiarumo a&scil23 Sios strategijos
punkte numatyta, kad siekiant geriau valdyti dasnatystymosi proces pagal subsidiarumo
principa, regiony vystymosi srityje numatytos priemés) skatinatios decentralizuoti sprendim
priemima, daugiau teisi suteikti regionams ir savivaldyims. Taigi, remiantis Sia nuostata, ateityje
Aplinkos ministerijos kompetencija tttn, bati perskirstoma siekiant, kad sprendimatigppriimami
tuo lygmeniu, kuriame jie veiksmingiausi. Praktirggbsidiarumo principo veikimo probleminis
pavyzdys pateiktas pirmame Sio magistro baigiamdgrbo skyriuje, siekiant uzakcentuoti
probleminius subsidiarumo principo veikimo aspektss syk pabgZztina tai, jog perskirstant
kompetency regioniniu ir savivaldyhi mastu iSkyla neaiSkwmkas vienu ar kitu atveju atsakingas
uz atliktus veiksmus. Jau métas pavyzdys tokiai situacijai savivaldgbigaliojimu vykdymas
tvirtinant detaliuosius planus. Pastaruoju metucypadaugjo byly, iSkelty dél Neringos miesto
savivaldyles neteistu veiksmy — neteigto detalyju plam tvirtinimo. T&iau tokiy byly iSkélimo
atvejais i bylos nagrigjima jtraukiama ne tik savivaldgb bet ir Aplinkos ministerija bei
Vyriausyle. Atsakomylés paskirstymo problema ir Aplinkos apsaugos beivsddos instituciy
kompetencijos santykis nagéamas tolesniame skyriuje.

Remiantis Sia analize galima teigti, kad Aplinkomisterijos kompetencija, atsizvelgiant
jos uzdaviny, funkciju bei teisi sarad; ilgéjima, linkusi pkstis. Ta patvirtina ir Sy sarad
nebaigtinis pobdis — 7.11 nuostatpunktas nurodo, kad Aplinkos ministerija ,atliekigas jstatymy
ir Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutaring numatytas funkcijas”. Atsizvelgiant reformas,
vykdytas centrigje vykdomosios valdzios institugijsistemoje, galima teigti, kad Kompetencijos
platjima didesne dalimi ngmé Sios sistemos kaitos tendencijos, o tiksliau —isteniju skatiaus
mazinimas, kiekvienai is likugiu pavedant vykdyti vis daugiau uzdavini funkcijy.

Kita vertus, kaip pastebi A.Bakaveckds laipsniskai daugjo istaigy prie ministerij ir
Vyriausykes istaigy“. Taigi, kartu pétési ir Aplinkos ministerijos pavaldgiistaig; sarasas, o tokiu
budu Aplinkos ministerijos kompetencija siaurinamadu®dant dal jos naujaijsteigtaijstaigai.
Taciau Aplinkos ministerijos kompetengijsuvokiant pldiaja prasme, jai pavaldzios institucijai

%3 valstyhkes Zinios. 2003, Nr. 89-4029.
4 Bakaveckas A. Daktaro disertacija. Lietuvos Refigas vykdomosios valdZios institugisistema: problemos ir
sprendimai, 2002. P. 52.
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perduotos kompetencijoggyvendinimo kokyb, ¢l institucijos pavaldumo ir atskaitom§b
Aplinkos ministerijai, lieka Aplinkos ministerijostpegiu. Tuo tarpu atsizvelgiant darnaus
vystymosi koncepcij, ateityje turi iti imamasi priemonj, kad daugiau teigi bty suteikiama
regionams ir savivaldyms, decentralizuojant funkcijas aplinkos apsaugdyjes Tatiau tokiu
atveju turi lmti neuzmirStama ir atsakomgb paskirstymo problema — perskirstant kompetencij
minétu badu ir atsakomyb turi biti taikoma tiems subjektams, kurie neéts atliko atitinkamus
veiksmus. Kitu atveju, jei Aplinkos ministerijai dwzkrauta atsakomybuz visas jai pavaldzias
institucijas ir subjektus, kartu su j@yvendinadius funkcijas aplinkos apsaugos srityje, bus
komplikuojama jos patis.

Bet kokiu atveju, siekiant kuo efektyvesnio valstybp valdymo aplinkosaugos srityje
svarbu iSlaikyti pusiausvyr visos kompetencijos nesutelkiant tik Aplinkos rmsterijos, kaip
institucijos, lygyje, bet iSskaidant atskirsriciu kompetency jai pavaldzioms institucijoms
atsizvelgianti subsidiarumo princip tafiau tuo péiu svarbu kompetenaijperskirstant atsizvelgti
jos igyvendinimo kontrals efektyvum bei pasirinkti josigyvendinimo optimaliaugi variant
Aplinkos ministerijos organizacijos straikiniu lygiu.

Galiausiai kaip viena iS Aplinkos ministerijos koetpncijos stiiy pabgéztina jos
atsakomyb perkeliant ir igyvendinant Europos afiingos aplinkos teis nacionaligje teiss
sistemoje. Abejomi nekyla, jog Lietuvai rengiantis narysteEuropos $unga ir prisijjungus prie
Europos §jungos Lietuvos aplinkos teiduvo, yra ir neabejotinai ir toliau bus veikiamar&pos
Sajungos teiss. Siuo atveju didelatsakomyb tenka Aplinkos ministerijai, nes digeflalis Europos
Sajungos direktyvasigyvendinadiy teiss akiy yra Aplinkos ministro jsakymai. (Nepaisant
garetinai skurdzios literatros analizuojant Europosaj@ngos teig8s poveik Lietuvos aplinkos
teisei, bandym nustatyti direktyu perkelimo désningumus, iSanalizuoti egzistuofsas problemas
ir netinkamaiigyvendint, direktywy pavyzdzius tikrai Bta.). Atlikus Lietuvos Respublikos tés
akty, reglamentuojatiy jvairias aplinkos apsaugos te&ssritis, iSsamumo ir skaidrumo taisypa
pazvelgusg Lietuvos Respublikos teis aktus per tinkamo Europogj@hgos teigs akty perkélimo
prizme, pastebtina, jog ir sprag, ir klaidy esama kone visose srityse <>.>Atsizvelgianti tai
darytina iSvada, jog netggyvendinant Europosaftingos keliamus reikalavimus ir juos perkeliant
nacionalinius teiss aktus, Aplinkos ministerijos tarnauiopdministraciniai geljimai vis dar
tobulintini  siekiant tinkamai igyvendinti Europos §ungos teigs akfi normas ijvairiose

aplinkosaugos srityse.

* Interauskat R. Europos &ungos aplinkos teis akti perklimo | nacionalie teiss sistem

technologijos//Jurisprudencija, 2007 6(96). P. 53.
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3. APLINKOS MINISTERIJOS KOMPETENCIJA IR VEIKLOS PRAKT IKOS
PROBLEMOS VERTIKALIUOJU IR HORIZONTALIUOJU LYGMENIM IS

3.1. Aplinkos ministerijos vieta ir kompetencija valség valdzi, ir aplinkos apsaugos
valdymo sistemoje

Kiekviena valstyb, nepriklausomai nuo to, ar ji yra demokratinioaatoritarinio rezimo,
yra vienaip ar kitaip valdoma. ,,Pagrindinis vatgty valdymo tikslas yra Zzmogaus teisi laisviu
apsauga ir pripazinimas bei teisingumo uztikrinimasPagal klasikinvaldZiy padalijimo princip
yra priimta valstybs valdzi skirstyti i tris dalis. Taijstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teismié
valdzia. Visos Sios sistemos dalys turi veikti tygis teigmis ir vieningai, kad ity uztikrintas
efektyvus valstybs valdymas.

Nagrirgjant Aplinkos ministerijos kompetengjjvisy pirma veréty pamireti, kad Aplinkos
apsaugos ministerija yra vykdomosios valdzios daligkdomaja valdzi Lietuvos Respublikoje
sudaro Prezidentas, Vyriaugyly vyriausybires jstaigos. Vyriausyd sudaro ministras pirmininkas,
vadovaujantis Vyriausyds veiklai ir 13 ministeriy, tarp p — ir Aplinkos ministerijai -
vadovaujantys ministrai. Ministerijos,alamos centrigmis vykdomosios valdzios institucijomis,
sudaro pagrindin vykdomosios valdzios instituaij sistemos lygmean Ministerijos igyvendina
vykdomaja, tvarkomaja ir organizacie veikla, nukreipt i teiss akty vykdyma. Teisirgje
literatiiroje pazymima, kad ministerijos — tai pagrindentrinio vykdomosios valdzios institugij
sistemos lygmens grandis po Vyriauéyb kuri sudaroma, kad organizuovie&ji valdyrm
(administravim) svarbiausiose vieSojo gyvenimo srityse; minigbsrivykdoistatymy ir kity teiss
akty joms pavest sriciy valstykes valdymo funkcijas ifgyvendina Sioje srityje valstyb politika,
taip pat koordinuoja bei kontroliuoja itSios srities vykdomosios valdZios institucijeikla .
Taigi, pagrindig Aplinkos ministerijos veiklos sritis, kuteinaj jos kompetenciyj — jai pavestos
srities vieSojo valdymo organizavimas, valstybpolitikos igyvendinimas, kii Sioje srityje

veikiarciy instituciju veiklos koordinavimas ir kontroliavimas. Tai funjks, bidingos kone visoms

¢ vansewkius S. Valstybs ir teiss teorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P. 67.
" Bakaveckas A., Dziegoraitis ir kiti. Lietuvos adnsimacire teis:. Bendroji dalis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras, 2005.315-316.
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vykdomosios valdzios institucijoms. diau siekiant Aplinkos ministerijos kompetengcgtriboti nuo
kity vykdomosios valdzios instituaij biitina aptarti Aplinkos ministerijos santyku kity valstykes
valdZiy institucijomis.

Nagrirgjant Aplinkos ministerijos santyksu istatymy leidziamyja valdzh igyvendinadiu
Seimu, reikty pamireti, kad Aplinkos ministerija neapsiriboja adkdu pamigtomis funkcijomis,
nors jos ir yra jos kompetencijagyvendinimo pagrindas. Aplinkos ministerijos veijklagalima
pastebti ir tai, kad ji pratsiaistatymy leidziamosios valdzios funkcijas pati leisdamadeiaktus
savo kompetencijos ribose. T&ss mokslininkas A.Bakaveckas pastebi, kgtlatymus priima
Seimas, 0 p@tatyminius teiss aktus leidzia vykdomosios valdzios institucijdekiu badu
vykdomosios valdzios institucijos savo kompetergijobose prasia istatymy leidziamosios
valdzios veiky. Taigi, nors ir savo kompetencijos ribose, Apligkministerija igyvendina ir
poistatymini; teiss akt leidimo funkcip. Dar viena Seimui priskiriama funkcija, karaip pat
savo kompetencijos ribosgyyvendina ir Aplinkos ministerija — tarptautinisutatiy sudarymo
funkcija. Abiep Siu funkcijy atlikima detalizuoja jau migtas Aplinkos ministerijos darbo
reglamentas.

Dar vienos, tréiosios, teismias valdzios, atzvilgiu Aplinkos ministerijos pdAs yra
dvilypé. Viena vertus, Aplinkos ministerijos sistemos katgmtingiems darbuotojams pasieis
aplinkosaugos srityje kilgspazeidim ir tinkamai j uzfiksavus, tai gali #ti pagrindas iSkelti
pazeidima padariusio asmens atzvilgiu hyteisme. Kita vertus, Aplinkos ministerijos veildoj
priimti teises aktai ir veiksmai, §iveikla vykdartiy subjekt; atsisakymo atliktiy kompetencijai
priskirti veiksmai ar vilkinimas atlikti tokius vksmus, o tiksliau, y teistumas, gali bti
skundziami administraciniam teismui. Lietuvos Rdsios Administracing byly teisenogstatymo
8 15 str. numato, kad administraciniai teismai sgzém bylas d valstybinio administravimo
subjekty priimty teiss akty ir veiksmy teisstumo, taip pat & subjekty atsisakymo atlikti y
kompetencijai priskirtus veiksmus t&igmo ir pagistumo ar vilkinimo atlikti tokius veiksmus.

Kaip jau miréta, Aplinkos ministerijos sistemos darbuotojamstelagus aplinkosaugos
srityje kilug pazeidim ir ji uzfiksavus, tai gali diti pagrindas iSkelti pazeidignpadariusio asmens
atzvilgiu byh teisme. Tokius Aplinkos ministerijos sistemos datojy veiksmus galima laikyti
Aplinkos ministerijos kompetencijosigyvendinimu. Kita vertus, kompetencija turiatb
igyvendinama ne bet kaip, o tinkamai, tai yra laflsanustatyy taisykliy - pagrindas bylai iSkelti
gali atsirasti tik tuomet, kai pazeidimo faktasikgfiotas tinkamai, tai yra pagal tam tikrus keliamu

%8 Valstybes Zinios. 1999, Nr. 13-308.
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reikalavimus. Praktikoje taip pat iSkilo tinkamo atneny uzfiksavimo protokole ir protokolo
apskundimo problema. Lietuvos Respublikos admimditiy teisss paZeidim kodekso™ (toliau —

ATPK) 280 straipsnio 2 punktas numato, kad ruoSddsnanagrigti administracinio teiss

pazeidimo by organas (pareignas) iSaiSkina, ar teisingai suraSytas protokolas kita

administracinio teiss pazeidimo bylos medziaga. Lietuvos Vyriausiojanadstracinio teismo
konsultacijoje ® nustatyta, kad ,nustas minstus pazeidimus turi ii grazZinama pazeidimo
medziaga protokal suraSiusiai institucijai papildyti (pataisyti) po&ola ir kita medziag.“. Kita

vertus, ¢ia taip pat nurodoma, kad pagal ATPK 256 straipsBiodal ,irodymy rinkimo

administracinio teiss pazeidimo byloje pareiga nustatyta ne tik protolsuraSiusiam pareigui,

bet ir byh nagrirejanciam organui (pareignui).”.

Kyla klausimas — kokiais atvejais hyhagrirejantis organas (paraigas) administracinio
teisss pazeidimo medZiagturéty grazinti institucijai, suraSiusiai protokg? Cia pat, migtoje
konsultacijoje pateikiamas ir atsakymas — ,kai jjadg administracinio teigds pazeidimo medziaga
turi akivaizdziy trakumy, dél kuriy negalima nustatyti pazeidimo e&sn pazeidimo padarymo
vietos, laiko, lado, pazeidim padariusio subjekto, pazeidimo stickvalifikuojanciy aplinkybiy.”.

Taip pat Aplinkos ministerijos sistemos darbuotojayvendina jiems priskigt
kompetench pasinaudodami jiems suteikta teise kreiptteismy gindami vie§ji intereq. Tokiu
budu inicijuojamas teismo procesas. Tpkieis; kreiptis { teismy numato migto Lietuvos
Respublikos administracipbyly teisenogstatymo 5 str. 3 d. 3 p.

Aplinkos ministerija ne tik yra vykdomosios valdgialalis, bet ir uzZzima svatbivieta
valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sistemojelelTio vertéty panagrigti Aplinkos ministerijos
bei jos kompetencijos vigtvalstybinio aplinkos valdymo sistemoje. Yipirma, veréty pamireti,
kad valstybiniu aplinkos apsaugos valdymu vadinarakstylkes ir vietos savivaldos instituqij
veikla, uztikrinanti aplinkos apsagg@ racional; gamtos iSteklji naudojing reguliuojariy jstatymy
ir kity teisss akt; jgyvendinimy °*. Teisirsje literatiroje minima, ir i$ kur kyla valstybinio aplinkos
apsaugos valdymo poreikis: ,,Ekologinporeikiy susiformavim lemia materialini gyvenimo
salygu pokyiai: dél gamybiny jégu plétotés, nekontroliuojamo gamtos iStaklhaudojimo blogja
aplinkos kokyl, pazeidziama natali medziag apykaita gamtoje, &l aplinkos terSimo

kenksmingomis medZiagomis sutrinka visuotinis gameiskini, sarySio dssnio veikimas®?

%9 valstyhss Zinios. 1985, Nr. 1-1.

80 ietuvos Vyriausiojo administracinio teismo kortseija. 2002, Nr. 5-K, Biuletenis Nr. 3. P. 253.
®1 Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teis Vilnius: Technika, 2007. P. 82.

%2 Marcijonas A., Sudavius B. Ekologi teis. - Vinius: Eugrimas, 1996. P. 15-16.
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Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugdstatymo ® (toliau — Aplinkos apsaugos
iStatymas) 6 straipsnis numato, kad valstylaiplinkos apsaugos valdyniietuvos Respublikoje
vykdo Vyriausyl, Aplinkos ministerija, kitosigaliotos valstybs institucijos. Taigi, Aplinkos
ministerija yra pagrindiéy bet tikrai ne vienintél aplinkos apsaugos valdymo institucija. Be
Aplinkos ministerijos pamiétini Sie aplinkos apsaugos valdymykdantys pagrindiniai subjektai: i)
Seimo Aplinkos apsaugos komitetas; ii) Vyriausyin) Apskric¢iy virSininkai; iv) Vietos savivaldos
institucijos.

Aplinkos apsaugos ministerijos Sioje sistemgpvendinamas funkcijas galima suskirsiyti
kelias dalis: 1) funkcijas, susijusias su bendruaplinkos apsaugos valdymu; 2) funkcijas,
susijusias su aplinkos apsaugos valstydbikontroés organizavimu. Remiantis Aplinkos apsaugos
istatymo 6 str., Aplinkos ministerija bendriajai prasme vykdo aplinkos apsaugos valdyim
valstybin gamtos iStekli naudojimo reguliavira Gamtos iStekii apsaugai ir racionaliamyj
naudojimui uztikrinti arba valdymo funkcijoms vykiyprie Aplinkos ministerijos yrgsteigtos
valdymo institucijos — Valstybin saugom teritoriju tarnyba, Generalinmisky urédija, Lietuvos
geologijos tarnyba, Aplinkos apsaugos agemt Jiriniy tyrimu centras. Tuo tarpu aplinkos
apsaugos bei gamtos iSteklnaudojimo kontragl pagal savo kompetengijorganizuoja ir vykdo
region; aplinkos apsaugos departamentai, ktruktiriniai padaliniai rajonuose ir miestuose yra
rajony ir miest; aplinkos apsaugos agerds.

Kita Aplinkos apsaugos ministerijagyvendinam funkcijy dalis — susijusi su aplinkos
apsaugos valdymo kontrole — yra ne kas kita, kaigles, kuria siekiama uZztikrinti gamtos iStekli
naudojimo ir aplinkos apsaugos téism ir teisstvarka, organizavimas. Sios kontgsl vykdymas
pavedamas regiagrapsaugos departamentams bei Aplinkos ministesigismos pareigams.

Kaip viery reikSmingiausi Aplinkos ministerijos funkcij reikéty iSskirti teisires aplinkos
apsaugos bas kirima — Aplinkos ministerija rengia teis aktus,istatymy ir kity teiss akty
aplinkos apsaugos klausimais projektuscidia teigs akty kirimo funkcija Aplinkos ministerijos
mastu ®ra absoliuti — ji teiés aktus,istatymy ir kity teiss akt; projektus rengia tik savo
kompetencijos ribose. Aplinkos ministerijos nuoaitdi riby aiSkiai nenurodo, téau ju 6.2. punkte
nustatyta, kad Aplinkos ministerija ,pagal kompelgn rengia istatymy, Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutariny ir kity teises akty projektus arba dalyvauja juos rengiant”.

Apibendrinant galima daryti iSvadkad Aplinkos ministerija yra pagrindinio vykdonas

valstylkes valdzios lygmens dalis, kurios kompetencija apimykdomosios, tvarkomosios ir

83 valstyhss Zinios. 1992, Nr. 5-75.
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organizaciis veiklosigyvendining, nukreipt i teisss akty vykdyma. Aplinkos ministerija, nors ir
budama vykdomosios valdzios institucija, kartéran atsieta nuo valstgb teismis ir jstatym
leidziamosios valdai instituciju. Kita vertus, Aplinkos ministerija yra pagrindinnors ir ne
vienintek, aplinkos apsaugos valdymo institucijgyvendinanti savo kompetengipendrajame
aplinkos apsaugos valdymo procese bei aplinkosugpsasaldymo kontrék procese.

Siekiant aiSkiau nurodyti Aplinkos apsaugos mimigie viety aplinkos apsaugos valdymo
sistemoje, veéty aptarti Sios institucijos ir kit institucijy, taip pat veikiatiu aplinkos apsaugos
valdymo sistemoje, tarpusavio santyRai jvykdyti padeda vis instituciju, veikiartiy aplinkos

apsaugos valdymo sistemoje, funigcipurodyt; Aplinkos apsaugogtatymo 6 str., anakz

3.2. Aplinkos ministerijos kompetencijos ir Seimo kortgrecijos santykis valstybinio

aplinkos valdymo sistemoje

Visy pirma, LR Aplinkos apsaugostatymas numato, kad Seimas, formuodamasym
valstylkes aplinkos apsaugos poligik nustato pagrindines aplinkos apsaugos ir gangtekly
naudojimo politikos kryptis, tvirtina aplinkos apgms strategy, valstyles biudzeto asignavimus
aplinkos apsaugos priemans finansuoti bei ratifikuoja ir denonsuoja svadsias Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos bei gamtos istekfiudojimo tarptautines sutartis. Tuo tarpu
Aplinkos ministerija organizuoja ir koordinuoja ap{os apsaugogyvendining taip, kad ji atitikty
Seimo nustatytas pagrindines aplinkos apsaugosnmas iStekli naudojimo kryptis bei Seimo
patvirtinty aplinkos apsaugos strategiSeimui tvirtinant valstys biudzeto asignavimus aplinkos
apsaugos priemeéms finansuoti Aplinkos ministerija, pagal Lietuvd3espublikos Aplinkos
ministerijos nuostat 6.2.2 p., vykdo savivaldybi aplinkos apsaugosémimo specialiosios
programos d3y tikslinio naudojimo priefira, pagal kompetencijvaldo valstybs biudzeto dSas,
skirtas specialioms programoms vykdyti, tvirtinanainsuojam iS valstylés biudzeto jstaigy
priemoni; iSlaidy samatas, teikia valstys izdui mokjimo paraiSkas finansuoti pavaldzigtaigas
ir specialias programas, kontroliuoja jr — pagal kompetendij— investicirts programos ¢y
naudojiny. Tvirtindama strateginius planus, Aplinkos minigee numato ¢Sas, kunp reikia
igyvendinti Siuose planuose nurodytiems tikslamigy,t&artu ir ,pataria“ formuojant ir tvirtinant
valstybinio biudzZeto iSlaidas aplinkos apsaugaio Tarpu kitos Seimagyvendinamos funkcijos

atzvilgiu Aplinkos ministerijos vaidmuo élgi svarbus tuo, kad ji turi veikti, organizuoti ir
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koordinuoti jai pavaldz instituciju veikla taip, kad laty atsizvelgiamaj Seimo ratifikuotas ir
denonsuojamas svarbiausias Lietuvos Respublikaskagl apsaugos bei gamtos iStekliaudojimo
tarptautines sutartis ir joms neprieStaraujama.

IS to, kas pamitta, galima daryti iSvag kad, lmdamaijstatym; leidziamoji institucija,
Seimas nustato politikos aplinkos apsaugos srigyptis, tvirtindamas asignavimus didesne dalimi
nulemia Aplinkos ministerijos finansavimntuo tarpu Aplinkos ministerija, savo prigimtimidama
vykdomaja valdzios institucija, apinasi Si krypéiu igyvendinimu vykdydama vykdaogu,
tvarkomja ir organizaci veikla.

3.3. Aplinkos ministerijos kompetencijos ir Seimo Aplok apsaugos komiteto

kompetencijos santykis valstybinio aplinkos valdysmtemoje

Analizuojant Aplinkos ministerijos ir Seimo Aplinkapsaugos komiteto funkgigantyk,
reikéty pamireti, kad Sis komitetas turigaliojimus savo iniciatyva ar Seimo pavedimu rengti
istatymy projektus, svarstyti pateikfistatymy projektus, svarstyti Vyriausyb program. Be Sii, su
aplinkos apsaugos reglamentavimu susyu$iinkcijy Aplinkos apsaugos komitetas taip pat turi
igaliojimus atlikti visy instituciju veiklos aplinkosaugos parlamentikRontrok, teikti siailymus ir
rekomendacijasd Siy institucijy veiklos gerinimo bei atlieka koordinaeifunkcija — koordinuoja
suinteresuat valstykes institucip ir kity organizaciy darky rengiantistatymy projektus komiteto
kompetencijai priklausaiais klausimais. Taigi, rengiant bei tobulinantiakbs apsaugos teisin
baz; Aplinkos ministerija bei Seimo Aplinkos apsaugasmitetas papildo vienas kito veikbei
pagal kompetengij tvirtina teigs aktus aplinkosaugos srityje. Kita vertus, aplskapsaugos
teisires bazs kirimo procese Aplinkos apsaugos komitetas, koordlautas Aplinkos ministerijos
darla rengiantjstatymy projektus komiteto kompetencijai priklausans klausimais, atsiduria kiek
kitame lygmenyje nei Aplinkos ministerija ir tai kee iS ank&iau mirétos politikos aplinkos
apsaugos srityje nustatymo Seimo funkcijos aplinlapsaugos srityje. Kita Seimo Aplinkos
apsaugos komiteto funkcija leidzia jam atlikti wisnstitucijy veiklos aplinkosaugos srityje
parlamentig kontrok, teikti siillymus ir rekomendacijaséti Siy instituciju veiklos gerinimo, o tai
yra aplinkos apsaugos valstybsnkontroés veikla, taip pat, tik kitu lygiu, vykdoma ir Aplkos
ministerijos. Skiriasi tik institucijosj kurias nukreipta Aplinkos apsaugos komiteto ir iAkbs

ministerijos aplinkos apsaugos valstydsrkontroks veikla.
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Taigi, kaip matyti iS §i dviejy institucijy igaliojimy palyginimo, Aplinkos apsaugos
komiteto pagrindine funkcija visétto iSliekajstatymy aplinkos apsaugos srityje projekiengimas,
svarstymas, ir toks kompetencijos pdis nulemtas Aplinkos apsaugos komiteto, kaip Sedalees,
vaidmuo. Tuo tarpu Aplinkos ministerijos funkcij@soje srityje apsiriboja tetés akty rengimu,
didesne dalimi émeg sutelkiantj jvairiy pojstatymini; teiss akt; rengimy — tai nulemia Aplinkos

ministerijos buvimas vykdomosios valdzios dalimi.

3.4. Aplinkos ministerijos kompetencijos ir Vyriausyd kompetencijos santykis

valstybinio aplinkos valdymo sistemoje

Kita aplinkos apsaugos valdymo sistemoje veikiardtitucija — Vyriausyb — dal aplinkos
apsaugos funkaijjvykdo pati, o daljy paveda atlikti Aplinkos ministerijai bei kitoms kgomosios
valdzios institucijoms. Vyriausyh vykdydama aplinkos apsaugos politildplinkos ministerijos
teikimu tvirtina aplinkos apsaugos strategijos sei program, valstybines gamtos iStekli
naudojimo ir aplinkos apsaugos programas bei schefstatymy nustatyta tvarka formuoja
valstykes institucij, igyvendinadiy aplinkos apsaugos ir gamtos iSteklnaudojimo politik,
sistem; koordinuoja valstyés ir vietos savivaldos valdymo instituciyeikla aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekli naudojimo srityje bei sudaro igyvendina Lietuvos Respublikos tarpvalstybines
sutartis aplinkos apsaugos ir gamtos iStekiaudojimo srityje. Vyriausybsantykyje su Aplinkos
ministerija atlieka aplinkos apsaugos ir gamtogkiéi naudojimo politikos, 4 igyvendinaios
sistemos ,formuotojos” bei instituaij veikiartiy Sioje srityje, ,koordinatas” vaidmen. Seimas
ratifikuoja bei denonsuoja svarbiausias tarptastigetartis aplinkos apsaugos ir gamtos isiekli
naudojimo srityje, tuo tarpu Vyriausybsudaro tarpvalstybines sutartis Sioje srityjecidia
skirtumas tas, kad prie Vyriausyd) kaip ir Aplinkos ministerijos funkaijj priskiriamas ir 3i
sutatiy igyvendinimas.

Vyriausylkes ir Aplinkos ministerijos santykis taip pat at$esWlzia analizuojant LR
Vyriausykes jstatymy per kai kurias jame numatytas Vyriausgiunkcija*

() Vyriausyl® koordinuoja ministerij ir Vyriausykes istaigi veikla, svarsto ir pritaria
sutrumpintiems ministenij strateginiams veiklos planams;

(i) Vyriausyl® rengia ir teikia Seimui svarstyistatymy ir kity teiss akty projektus;

% valstyhss Zinios. 1994, Nr. 43 — 772.
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(iiVyriausybé steigiaistaigas prie ministeqjjir paveda ministerijoms vykdyti daistaigy prie
ministerijy steigjo funkcijy, taip pat Vyriausyb gali pavesti atitinkamai ministerijai
vykdyti dali Vyriausykes jstaigos steigjo funkcijy;

(iv) Vyriausyl® tvirtina ministerij, Vyriausyles istaigy, istaigy prie ministerij nuostatus.

Vis délto reikSmingiausia Vyriausys funkcija, glaudziai susijusi ir besiribojanti su
Aplinkos ministerijos kompetencija, - jos veiklogliakos apsaugos bei gamtos iStektiaudojimo
srityje politikos formavimas bei josigyvendinimo koordinavimas. Pastarosios funkcijos
igyvendinimo vienas iS pavyzdzi- Vyriausylés igyvendinamas Aplinkos ministerijos nuostat
tvirtinimas. Kita vertus, geriausiai Aplinkos mitesijos ir Vyriausyles santyk nusako visuotinai
priimtas pouziris, kad ministerijos — tai pagrindincentrinio vykdomosios valdzios institugij
sistemos lygmens grandis po Vyriauéyb

3.5. Aplinkos ministerijos kompetencijos ir Apsé&n virSininky kompetencijos santykis

valstybinio aplinkos valdymo sistemoje

Apskrities virSininkojgaliojimai gamtos iStekdi ir aplinkos apsaugos klausimais nurodyti
Lietuvos Respublikos Apskrities valdynistatymo®® 11 straipsnyjeCia nurodoma, kad apskrities
virSininkas: 1) organizuoja veiklapskréiai priskirtose saugomose teritorijose ir dalyvavgdant
kitas valstylds saugomas teritorijas (iSskyrus rezervatus); 2Japaavo kompetenagij teikia
pastilymus gamtos iStekli naudojimo limitams nustatyti; 3) rengia apskritegslinkos apsaugos
valstybines programas, investiciprojektus, organizuoja, koordinuoja jgyvendining; 4) pagal
savo kompetencij organizuoja vandens telkiniapsaugos zanir pakranés apsaugos juast
tvarkymy bei vandens telkinivaldym; 5) pagal savo kompetencitlieka valstybin miSky baklés,
naudojimo, atkirimo ir apsaugos kontrgl 6) organizuoja ekologirsvietim.

Svarbu pastei, kad 1994 m. gruodzio 15 d., pmus Apskrities valdymgstatyma, jame
apskrities virsSininkui pagal savo kompeteadyuvo priskirta nustatyti gamtos iStaklnaudojimo
limitus ir kontroliuoti, kaip § laikomasi, kai pagal Siuo metu galiofgn jstatymo redakci
apskrities virSininkas nustatant Siuos limitus téikia pasilymus. Dar viena funkcija, kuyj
remiantis ankstesndstatymo redakcija, téjes igyvendinti apskrities virSininkas ir kurios
dabartirgje istatymo redakcijoje atsisakyta — nevirSijant sagaliojimy vertinti Gkinés veiklos
poveil§ aplinkai.

8 Valstybes Zinios. 1994, Nr. 101-2015.
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To patiesistatymo 5 straipsnyje nurodyti apskrities virSiminkizdaviniai valstybinio
aplinkos valdymo sistemoje bendriagaiprasme yra valstys politikos aplinkos apsaugos srityje
igyvendinimas bei apskrityje esam ministeriy ir kity Vyriausykes institucij strukiiriniy
padaliniy veiklos koordinavimas. Ir nors remiantis apsksitierSininko kompetencijos pokhais jo
kompetencija valstybinio aplinkos apsaugos valdysistemoje buvo kiek susiaurinta, remiantis
darnaus vystymosi strategija bei strateginiais lesikplanais, ateityje ji gali pétis, apskrities
virSininkui suteikiant daugiau gali priimant sprendimus, kurie veiksmingiausiai galiitib
igyvendinti apskrities virSininko lygmeniu. Tédnors Siuo metu apskrities virSininko ir Aplinkos
ministerijos santykyje Aplinkos ministerijai padtia daugiau ir svarbesnifunkcijy, tikétina, kad

ateityje apskrities virSininko kompetencija bustpsse.

3.6. Aplinkos ministerijos kompetencijos ir vietos saldos instituciy kompetencijos

santykis valstybinio aplinkos valdymo sistemoje

Vietos savivaldos instituaij (tai yra savivaldyhj ir ju strukiiriniy teritoriniy padaliniy —
seniiniju) funkcijas, kurios didesne dalimi ir atspindikompetency valstybinio aplinkos valdymo
sistemoje, numato Aplinkos apsaugstatymo 6 straipsnis. Jame nurodoma, kad vietosades
institucijos, valdo, naudoja ir saugo joms prigksrtgamtos iSteklius ir aplinkosaugos objektus,
paskirsto pagal savivaldyims nustatytus limitus valstybinius gamtos iStekliustlieka kitas su
aplinkos valdymu susijusias funkcijas. Apskritaetas savivaldos instituaij funkciju sarasas,
pateiktas migtame Aplinkos apsaugastatyme, @ra baigtinis, tod Siy institucijy funkcijos, o ir
kompetencija, gali {iti numatyta kituose tets aktuose. VykdydamosaSveikla vietos savivaldos
institucijos pagal savo kompetencpriima teigs aktus — rengia, tvirtina igyvendina savivaldyhi
aplinkos apsaugos ir gamtos iStgkhaudojimo programas, schemas ir kitas aplinkosaagpss
priemones, rengia ir tvirtina zeldipapsaugos taisykles.

Taigi, Aplinkos apsaugosgstatymo 6 str.jtvirtinta, kad ,aplinkos apsaugos valdym
savivaldybi; teritorijosejstatym; nustatyta tvarka vykdo vietos savivaldos atitinkarnstitucijos.”.
Savivaldos institucij veikla Sioje srityje konkretizuoja Lietuvos Respublikosetdds savivaldos
istatymas’®. Tarp jame numatytir savivaldos institucijoms — savivaldyns — priskirt; funkciju
valstybinio aplinkos apsaugos valdymo srityje siarbiomis galima laikyti: 1) savivaldgb
saugom teritorijy steigima, vietines reikSnés gamtos bei kuitos paveldo objekt paskelbim

% valstyhss Zinios. 1994, Nr. 55-1049.
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savivaldylés saugomais objektais; 2) aplinkos koksbgerinimy ir apsaug; 3) kraStovaizdzio,
nekilnojamyju kultiros vertyby bei savivaldybs isteigii saugom teritorijy tvarkyms ir apsaug,
savivaldylgs teritorijoje esafiy zeldyn, Zeldiny apsaug, tvarkymy ir kiirima, inventorizacijos,
apskaitos, atskiju zeldyn; zenes sklypy kadastrini matavimy ir jraSymoji Nekilnojamojo turto
registy organizavim, steltsenos vykdyrm 4) teritoriy planavima, savivaldylés teritorijos
bendrojo plano ir detaljy plan; sprendini igyvendinimy ir kitas funkcijas. Siojstatymo 38
straipsnio 2 dalis numato, kad savivaldybréra pavaldzios valst@s institucijoms. Taigi,
savivaldyles réra pavaldzios jokiai valstys institucijai, tai yra ir Aplinkos ministerijai. o tarpu
to patiesjstatymo 41 straipsnio 1 dalis numato: ,Kaip sawdyaés laikosi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir istatymy, kaip vykdo Vyriausybs sprendimus, Savivaldybiadministracias
prieziaros istatymo nustatyta tvarka phiZi Vyriausybes skiriami pareignai — Vyriausyks
atstovai.”. T&iau atsizvelgiani Siy dieny aktualijas latina pasteéti, kad kyla problem sprendziant
dél to, kuri institucija atsakinga uz sprendimus,imptus igyvendinant auk8au nurodyi 4-aja
funkcija.

Kaip nurodyta auk8au, viena iS vietos savivaldos institucifunkciju yra teritorip
planavimas, savivaldgs teritorijos bendrojo plano ir detgly plany sprendini igyvendinimas.
Pastaruoju metu ziniasklaidoje nuolat pateikiamfmrmacija apie bylas, iSkeltaséldNeringos
miesto savivaldyks neteisty veiksmy — neteigto detaliyju plany tvirtinimo. Tokiy byly iSkélimo
atvejais i bylos nagrigjima itraukiama ne tik savivaldgb bet ir Aplinkos ministerija bei
Vyriausyke. Tatiau aukgiau nurodyta Vietos savivaldgstatymo 38 straipsnio 2 dalyjevirtinta
nuostata leidzia manyti, kad savivaldgmetuéty biti pavaldzios jokiai valstys institucijai — nei
Aplinkos ministerijai, nei Vyriausybei, kurios visgtraukiamos nagri#gant minttas bylas.
Remiantis subsidiarumo principu detgli plany tvirtinimo funkcija pavesta savivaldyims ir kitent
jos igyvendina & funkcija. I1Skilus pagisty abejoni, ar detalusis planas patvirtintas s,
atsakomyb turéty tekti bitent tam subjektui, kuris ir netétai patvirtino detalji plam. Todl
batina tiksliai apibeZti savivaldybi; atsakomyb uZ neteistai atliktus veiksmus. Siuo metu
savivaldyles darbuotojams atsakomyllaikoma pagal Lietuvos Respublikos Valsiyhtarnybos
istatymy ®’. Siojstatymo 33 straipsnio 1 d. numato, kad Zala, aissiac| valstyhes ir savivaldybs
institucijos ir jstaigos neteidy veiksmy, atlyginama Civilinio kodekso nustatyta tvarka,2od.
numato, kad valstys tarnautojo padarytzah atlyginusi valstybs ar savivaldyés institucija ar
istaiga turi regreso teisreikalauti iS Zaj padariusio valstys tarnautojo tokio dydzio Zalos

67 valstyhss Zinios. 1999, Nr. 66-2130.
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atlyginimo, kiek ji sumokjo, bet ne daugiau kaip 9 vidutinivalstyles tarnautojo darbo
uzmokesiy. Tatiau Zala, padaryta netétai igyvendinant savo kompetereciyvirtinant detaliuosius
planus, neretai virSija 9 vidutpivalstyles tarnautojo darbo uzmokes dydi. Todl teises akty
baz, reglamentuojanti savivaldybidarbuotoy atsakomyb uz savo netetsais veiksmais padaryt
zah ir jos atlyginimy turi bati koreguojami siekiant, kad mok&sg mokétoju sumokti moke<iai
nelity naudojami atlyginti tokiai Zalai bei kad savivatdy tarnautojai nedarytneteigty veiksm.
Kaip matyti i$ to, kas nurodyta audu, viena vertus savivaldybifunkcijos valstybinio
aplinkos apsaugos valdymo srityje aiSkiai reglamejaimos, kita vertus, problenkyla sprendziant
savivaldybiy atsakomybs uz ji darbuotoj neteistus veiksmus klausim Bet kokiu atveju Si
problema turi bti sprendziama svarstani jr keiciant teigs aktus taip, kad juosévirtintas

problemos sprendimo variantas padapskritai jos iSvengti, o jai kilus - kuo efektgui p iSspesti.

3.7. Aplinkos ministerijos organizacinstrukiira ir Aplinkos ministerijos kompetencijos

iSskaidymas Aplinkos ministerijos ir jai pavaldanstituciju mastu

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija yra pagliné aplinkosaugos valdymo
institucija, kuriai vadovauja Aplinkos ministrag. skiria pagal Lietuvos Respublikos Konstitycij
Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko teikimiKad kitu lengviau ir efektyviau
igyvendinama Aplinkos ministerijai priskirta kompetga bei funkcijos, Aplinkos ministerijos
sistema yra sudaryta iS centrinio aparato (5 pawig Aplinkos ministerijosisteigi valdymo
instituciju (inspekcijy, tarnyhy, kt.), Aplinkos ministerijos departamentstrukiiriniy padaliniy

miestuose bei rajonuose ir Aplinkos ministerijasitiiriniy padaling rajonuose.
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5 pav. Aplinkos ministerijos centrinio aparato $tira

Lentebs autorius — Aplinkos ministerija

Paios Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos aamts aparatas susideda IS
Vadovyles, Kolegijos, Pat&fy tarybos, Valstybini aplinkos apsaugos inspekipriarybos, 11
strukiriniy padaliniy - departament ir 4 nepriklausom skyriy. Kompetencija valstybinio aplinkos
apsaugos valdymo srityje ir yra paskirstoma taga giu Aplinkos ministerijos sistemos element
Vadovybés — Aplinkos ministro — kompetencija nustatyta Vwsgles istatyme, Aplinkos
ministerijos nuostatuose bei darbo reglamente. nkpk ministerijosKolegijos, kuria paprastai
sudaro Aplinkos ministras, viceministras, minigtei valstylés sekretoriai ir ministerijos
sekretoriai, kompetencija reglamentuojama LietuRespublikos aplinkos ministro patvirtintame
Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos kolegijalarbo reglament&. Viceministras yra
politinio (asmeninio) pasitdfimo valstyles tarnautojas, turintis teis pavaduoti minist,
dalyvaujantis rengiant teis akt; ar program projektus su kitomis institucijomis, koordinuojent
kity ministro politinio (asmeninio) pasitkmo valstykes tarnautaj veikla. Tuo tarpuMinisterijos
valstybés sekretorius kontroliuoja ministerijos administragijir jos padalinius, priZiri, kad

iStekliai igyvendinant projektus ir programast naudojami kuo efektyviau, saugo ministerijos

8 J/ http://www.am.lt/VI/index.php#r/6Q@risijungimo laikas 2008-03-22.
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antspaud ir atsako uz antspaudo naudgjimMinisterijos sekretoriai yra karjeros valstyds
tarnautojai, atsakingi ministrui ir tiesiogiai pdd@s ministerijos valstyds sekretoriui. Jie
organizuoja ir kontroliuoja Lietuvos Respublikos n&usyles, Aplinkos ministro ir ministerijos
valstykes sekretoriaus pavedimvykdyma. Minéto reglamento 6 punkte numatyta, kad Kolegijoje
svarstomi svarbiausi ministerijos veiklos klausimaptariamos pagrindés ministerijos veiklos
kryptys, ministerijos uzdaviniir funkciju igyvendinimas, iSklausomi ministerijos administrasij
strukfiriniu padaliny, departament tarnyly ir inspekcij prie ministerijos, kit jos isteigiy arba
ministerijai pavaldZj bei jos reguliavimo stiai priklausadiy istaigy, organizaciy ir imoniy
vadow praneSimai bei ataskaitasdarbo organizavimo ir kiti klausimai.

Pataréjy tarybos sucktj bei nuostatus tvirtina Aplinkos ministras. Siuotmegaliojargioje
Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos Pajartarybos nuostat®® redakcijoje numatyta, kad
Patagjy tarnyba : 1) nagrija strategijas, programas, svarbiauseisss akty projektus, kitus
Aplinkos ministerijai aktualius klausimus, ypauos, kai dl priimamo sprendimo nesutampairiy
visuomers grupi interesai ar nuomaes; 2) teikia aplinkos ministrui rekomendacijas atgrimus
dél priimamy sprendina pries tai nurodytame punkte iSvardintais klausgnai

Valstybiniy aplinkos apsaugos inspektorj tarybos kompetencija numatyta Lietuvos
Respublikos Aplinkos ministro patvirtintuose Lietsv Respublikos Aplinkos ministerijos
valstybiniy aplinkos apsaugos inspekiptirybos nuostatuo&e Sios tarybos pagrindis funkcijos
yra: 1) nagridti strategijas, programas ir téssaktus beiyj projektus, reglamentuojéius aplinkos
apsaug ir racional; gamtos iStekii naudojima, o taip pat aplinkos apsaugos valstybikontrobs
valdymy ir aplinkos apsaugos valstykirkontrok; 2) teikti aplinkos ministrui pasiymus ir
rekomendacijasd aplinkos apsaugos ir racionalaus gamtos idiakdiudojimo, aplinkos apsaugos
valstybires kontroés valdymo tobulinimo ir aplinkos apsaugos valstgbikontroks efektyvumo
didinimo; 3) bendradarbiauti su Aplinkos ministesjcentrinio aparato struktniais padaliniais,
pavaldzios bei reguliavimo srai priskirtomis ir aplinkos apsaugos valstybirkontrok
vykdartiomis institucijomis ir teikti pasilymus Aplinkos ministerijos vadovybei kontésl
efektyvumui didinti.

I Aplinkos ministerijos centrinaparaq taip patieina 11 departamant 1) Aplinkos
kokybés departamentas; 2) Aplinkos strategijos departtaser8) Europos lungos paramos
administravimo departamentas; 4) Gamtos apsauggmrtdenentas; 5) Komunalinidikio

departamentas; 6) Migkdepartamentas; 7) Statybos irstb departamentas; 8) Téssir personalo

% valstyhss Zinios. 2001, Nr. 80-2799.
0 Jnttp:/iwww.am.lt/VI/index.php#a/2183yrisijungimo laikas 2008-03-22.
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departamentas; 9) Teritarij planavimo, urbanistikos ir architeékbs departamentas; 10)
Visuomeres informavimo ir viesjy rySiy departamentas; 11) Benglf reikaly departamentas. Sie
departamentai dar skirstoni smulkesnius strulitinius elementus — skyriusy Jveiklos sritis
apibidina jp pavadinimai, pagrindiniaiyj tikslai, uzdaviniai bei funkcijos. Toliau per Swio
kompetencijos elementus ir apzvelgiamasiruktiriniy padaliniy kompetencija.

Aplinkos kokybeés departamento pagrindinis tikslas yra uztikrinti tinkagnaplinkos
kokybe Lietuvos gyventojamdAplinkos strategijos departamentokompetency geriausiai nusako
jo nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respubliégoinkos ministrd™, nurodyti $io departamento
pagrindiniai uzdaviniai: 1) formuoti gamtos iStekhaudojimo ir darnios ptros valdymo strategij
ir ekonomirg sistema; 2) formuoti Lietuvos politig Europos $ungos klausimais aplinkos
apsaugos, gamtos iStaklinaudojimo, misk tkio, teritoriju planavimo ir statybos sritysEuropos
Sgjungos paramos administravimo departamentopagrindinis tikslas ir yra Europosaj8ngos
paramos administravimas, kurigyvendinamas vykdant tokias funkcijas: 1) rengisinateginius
dokumentus, susijusius su Europagu8gos paramos panaudojimu; 2) planuojant Europpsi§os
paramos apimtis, EuroposyBngos ir bendrojo finansavima@dy poreil, rengia ataskaitas apie
paramos panaudojin 3) organizuojant projelgt dokument Europos &ungos paramai gaulti
parengim; 4) vykdant projekt igyvendinimo ir ¢Sy panaudojimo priefira; 5) rengiant silymus
bei teigs akty pakeitimus, skirtus efektyvinti Europogj@ngos paramos valdyirbei jsisavinina,
taip pat silo mechanizmus aplinkosaugos projelgyvendinimo sistem sukirimui bei valdymui;
6) analizuojant problemas, susijusias su paramagplmu irjsisavinimu, ieSkoy sprendimo bdy.
Gamtos apsaugos departamentasgyvendina tokius pagrindinius uzdavinius: 1) formuom
igyvendinti biologirs jvairows apsaugos, gamtos, z&mngelmiy iStekliy, augal nacionaling
geneting iStekliy naudojimo, atirimo ir apsaugos bei pazajstemi; atstatymo, renatalizavimo,
saugaus genetiSkai modifikwobrganizny ar ju produkt; naudojimo, saugomteritoriju politika ir
strategip; 2) organizuoti ir koordinuoti biologés jvairows, gamtos iStekli apsaugos, genetiSkai
modifikuoty organizny ar ju produkty naudojimo reguliavimo plan kity apsaugos programir
priemoniy rengim, taip pat jas rengti bei numatyti jaikyma ir koordinuoti i jgyvendining,
koordinuoti Europos ekologinio tinklo ,Natura 2008teigimy ir tvarkyma. Komunalinio akio
departamento pagrindiniai uzdaviniai jvardinti Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro
patvirtintuose Lietuvos Respublikos Komunalirikio departamento nuostatuo&e 1) Dalyvauti

rengiant komunaliniaikio sektoriaus pros strategij bei koordinuoti josgyvendinina; 2) Pagal

1 Inttp://lwww.am.lt/VI/index.php#a/677 Prisijungimo laikas 2008-03-22.
2 [Inttp://lwww.am.lt/VI/index.php#a/623Frisijungimo laikas 2008-03-22.
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kompetency rengti Lietuvos Respublikostatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutariny ir
kity teiss akt; projektus; 3) Reglamentuoti komunalinidkio paslaug teikimo organizavim,
paslaug kokybe, apmokjimo tvarka bei santykius tarp ti€jo ir vartotojo; 4) Koordinuoti
komunaliniotikio sektoriaus investiaij plétrai poreikio nustatymnbei dalyvauti investicij projekiy
igyvendinime.MiSky departamento nuostatai numato tokius pagrindinius uzdaviniusfotjnuoti
miSky tkio politika ir strategig, organizuoti ir koordinuoti joggyvendinim, 2) siekti, kad miskali
buty tvarkomi pagal tvaraus ir subalansuoto migkio principus, lity racionaliai naudojami misko
iStekliai, iSsaugotos migkekosistemos, biologinjvairove miskuose, kraStovaizdzio stabilumas,
stiprinamos miSk apsaugias savyks, didinamas Lietuvos teritorijos miskingumas irSkai
produktyvumasStatybos ir biasto departamentonuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos
aplinkos ministré®>, numatyti Sio departamento pagrindiniai uZdaviniai funkcijos, kuri
pagrindiniai: 1) Pagal kompetengciuztikrinti Vyriausyles programos priemouwiir ministerijos
vadovyles pavedim vykdyma; 2) Organizuoti, rengti, papildyti, atnaujinti newealing statybos
techninio normavimo sisteqn atitinkartia ES teig ir praktika; 3) Organizuoti ir vykdyti
pagrindirese statybos technia veiklos srityse dirbaiy specialisi, projektavimo ir statybos
imoniy, projektuojadiy ir statafiy ypatingus statinius, statipiprojekiy ekspertizs ir statini
ekspertizs imoniy, atliekargiy ypating; statiniy projekt, ir ypatingy statiniy ekspertiz, atestavim;

4) Formuoti lasto strategijas ir programas integracijpsEuropos 8gjunga kontekste ir jas
igyvendinti. Teisés ir personalo departamento uzdaviniai reglamentuojami Sio departamento
nuostatuose ir yrggyvendinami 4 Sio departamento stiuktiy vienety — skyriy: Kontrolés skyrius
tikrina, ar aplinkos valstybés kontroés institucijos ir pareignai laikosi j veikla
reglamentuojafiy teises akty reikalavimy aplinkos apsaugos valdymo srityje, tinkamai atlislavo
funkcijas ir pareigas; Personalo skyrius analizudgusimus susijusius su kvalifikacijogliknu,
tobulinimusi, analizuoja personalo kait darbo drausmministerijoje, teikia savo pagymus tam
tikrais klausimais, bei sprendzia kitus klausimusijsisius su ministerijos personalu; ksisaikymo
skyrius atstovauja ministerijai wisinstancij teismuose ir kitose institucijose, teikia tssormy
iSaiSkinimus; Teigkuros skyrius atsakingas uz tessakty projekiy keliamy reikalavimy kokybe,
analizuoja galiojatius teigs aktus ir teikia paslymus ministerijai dl teisés akt; tobulinimo.
Teritorij y planavimo, urbanistikos ir architektiiros departamento nuostatuose, patvirtintuose
Lietuvos Respublikos aplinkos ministré’, numatyti $io departamento uZdaviniai, i$ kuri
pagrindiniai yra 1) pagal kompetengciformuoti ir igyvendinti Vyriausybs politika teritoriju

3 JInttp://lwww.am.lt/VI/index.php#a/592 Prisijungimo laikas 2008-03-22.
" Inttp://lwww.am.lt/VI/index.php#a/592Rrisijungimo laikas 2008-03-22.
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planavimo, urbanistikos ir architekbs, krastovaizdzio formavimo srityse; 2) organizloetuvos
Respublikos bendrojo plano rengimderinimy, tvirtinima, operatywji planaviny; 3) vykdyti
uzsakovo funkcijas tarpvalstybiniams, tarpregiocams teritorij planavimo dokumentams, pasieni
teritorijy plétros projektams rengti; 4) kontroliuoti ir koordwiu darhy eiga, dalyvauti rengimo
procese ir proceadose; 5) uztikrinti kraStovaizdzio strakbs optimalum bei stabilum, teritoriskai
reguliuojantiiking, rekreacin ir urbanisti veikla. Visuomenés informavimo ir vieSyjuy rySiy
departamento pagrindiniai uzdaviniai yra: 1) pagal kompeteaaplyvauti rengiant ifgyvendinti
tarptautinius susitarimus, Bendrijos ir nacionalgiteigs aktus visuomess informavimo ir
aplinkosauginio Svietimo srityje; 2) pagal kompeign dalyvauti formuojant visuomes
informavimo, Svietimo ir viegu rySiy politika Aplinkos ministerijos kompetencijai priskirtais
klausimais; 3) organizuoti informacijos teikinvisuomenei per Ziniasklaidos priemones, internet
spaudos konferencijas; 4) koordinuoti hgyyvendinti darbo su ZzZiniasklaida ir vigg rySiy
projektus. Lietuvos respublikos Aplinkos ministesj ministro patvirtintuosdendryjy reikaly
departamento nuostatuose> numatyti $io departamento uZdaviniai ir funkcijésyie didesnija
dalimi susig su dalyvavimu rengiant teéis aktus, reglamentuojéins vie§ju pirkimy klausimus,
vieqyju pirkimy koordinavimu ir organizavimu, raStvedybos orgawizai, duomen kaupimu,
administravimo veikla.

Nagrirgjant visy Aplinkos ministerijos departamenkompetency kaip visum kaip viera
svarbiausi ju funkciju galima iSskirti vienokar kitoki indélj i teisss akty, reglamentuojatiy i Siy
departament kompetency jeinartias veiklos sritis, rengim Tokios veiklos pavyzdziu gélh bati
Statybos ir bsto departamento veikla prisidedant prie statylisy Salyje reglamentuoj&n; teises
akty papildymy ir tobulinimy. Lietuvos Respublikos Statybostatymo pakeitimojstatymas,
priimtas 2006-10-17,® uZkirto kel savavaliSkos statybogeisinimo galimybei, kai pastatyto
statinio su nukrypimais projektgalima davo \liau iteisinti. Taip pat, prisidedant Siam
departamentui, atsirado teisinis pagrindas nugreauavaliSkai pastatytstatin ir iSieSkoti su tuo
susijusias iSlaidas, jeigu statinio savininkassatsd pats nugriauti netétai pastatyt statin. Pagal
Valstybines teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkosniaterijos virSininko 2007
spalio 31 dienogsakyma Nr. 133 D¢l savavaliSkai pastatyto statinio nugriovimo patggasmo
sprendim organizavimo metodikos patvirtinimo® patvirtintoje SavavaliSkai pastatyto statinio

nugriovimo pagal teismo sprendirorganizavimo metodikoje yra numatytos prieggnugriovimo

> [Ihttp://www.am.It/VI/index.php#a/657@risijungimo laikas 2008-03-22.
S valstyhss Zinios. 2006, Nr. 116-4402.
" Valstyhss Zinios. 2007, Nr. 114-4675.
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organizavimo tokiu atveju procabs. Pagal Sis metodikos 5.1. pupgtlima pareikalauti nugriauti
savavaliSkai pastatytstatiri, jo dai, arba jei statyba vykdoma turint galiojastatybos leidira,
taciau pazeidziant esminius statinio projekto sprendingalima reikalauti pertvarkyti savavaliSkai
pastatyq statiri pagal statinio, ar jo dalies projekto sprendimius.neatlikus, pagal Sios metodikos
5.2 punks, galima kreiptisi teisma, kad teismagpareigott nugriauti, ar pertvarkyti savavaliSkai
pastatyq statin ar jo dai.

Toliau nagrigjant Aplinkos ministerijos strulita ir kompetency strukiiros atzvilgiu,
reikia pamirti, kad i Aplinkos ministerijos strukira ieina ir 4 nepriklausomi skyriai: 1)
Informacijos valdymo skyrius; 2) Poveikio aplinkadrtinimo skyrius; 3) Finansskyrius; 4) Vidaus
audito tarnyba. y kompetencija, tikslai, funkcijos, uzdavini@gvardyti ju nuostatuose, kuriuos
tvirtina Aplinkos ministras savgsakymais.Informacijos valdymo skyrius analizuoja, kuria ir
tvarko informacines sistemas ir teikia ataskaitastovauja ministerijai informacijos valdymo
klausimais, tvarko informadcijesaitia Aplinkos ministerijos interneto tinklapyje, beirspdzia kitus
klausimus susijusius su Aplinkos ministerijos im@cijos valdymo strategijos formavimu ir
vystymu.Poveikio aplinkai vertinimo skyrius teikia pasilymus ministerijai dl prisijungimo prie
tarptauting sutatiy, nagrirgja visuomegs pasilymus, poveikio aplinkai vertinimo ataskaitas,
iSvadas dl poveikio aplinkai vertinimo program taip pat pagal savo kompetendijoordinuoja ir
vadovauja planuojamoskinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesui, gen pasitarimus,
seminarus, konferencijas poveikio aplinkai vertiaiklausimaisFinansy skyrius tvarko reikalus,
susijusius su finams skirty Aplinkos ministerijos sistemai, paskirstymdidaus audito taryba —
savarankiSkas Aplinkos ministerijos padalinys, pdws aplinkos ministrui, kurio tikslas didinti
ministerijai pavaldii instituciju veiklos efektyvuma. Ji taip pat sprendzia, ar veikianti vidaus
kontroks sistema yra veiksminga, ar jos veikla nepriegfarteigs aktams, vertina, ar informacija
apie finansin ir tiking veikla yra iSsami bei patikima, teikia vadovybei surinktformacip, iSvadas
ir rekomendacijas.

Taip pat Aplinkos ministerijos strulitoje veikia jai pavaldzios institucijos: 1) Aplinko
apsaugos agemty; 2) Aplinkos projeki valdymo agenira; 3) Augali geny bankas; 4) Lietuvos
standartizacijos departamentas; Syrinly tyrimy centras; 6) Valstybin aplinkos apsaugos
inspekcija; 7) Valstybié teritoriju planavimo ir statybos inspekcija; 8) 8 tarnybgs4 Sacionalini
parky direkcijos; 10) 4 rezervatai; 11) GeneralimisSky urédija; 12) 2 valstybs imores; 13) 4
vieSosiosistaigos; 14) 2 muziejai; 15) Zinybinis archyvas.igkanatyti i3 Sio sraso, Aplinkos

ministerijos sistema pakankamai plaii $udaratiy vienety skatiumi. Batina bent Siek tiek
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apzvelgti péiu svarbiausiju IS Si vienet; kompetency. Aplinkos apsaugos ageritra veikia
pagal Aplinkos ministro 2004 m. liepos 14iskkymu Nr. D1 — 385 (Pakeitimai patvirtinti Liets/o
Respublikos Aplinkos ministro 2007 m. liepos 12igshkymu Nr. D1- 400) patvirtintus Lietuvos
Respublikos Aplinkos apsaugos ageos nuostatus® ir yra biudZetig istaiga, tiesiogiai pavaldi
Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijai, kuripaskirtis yra rinkti, analizuoti ir teikti patikim
informacija apie aplinkos iklg, cheminy medziag srautus ir tarSos prevencijos priemones bei
uztikrinti vandens apsaugos ir valdymo organizavinvandensaugos tikslams pasiekti.
Igyvendindama 2006 metuzsibézta veiklos prograra Aplinkos apsaugos agéina pareng
Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringgstatymo pakeitimo jstatyma, kuriuo pagerino
monitoringo vykdymo efektyvumir sudaé palankias glygas suinteresuotiems asmenims gauti
kokybiSky informacip dél aplinkos liklés. Aplinkos projekty valdymo agentira veikia pagal
Aplinkos ministro 2005 m. gegég 10 d.isakymu Nr. D1-239 patvirtintus Aplinkos projekt
valdymo ageritros nuostatu$®. Pagrindiniai¢ia nurodyti jos uZdaviniai yra: Zgyvendinti ISPA,
Sanglaudos ir Struitiniu fondy IéSomis finansuojamus projektus, atliekant kasdier@miamy
projekiy administravim ir prieziara; 2) uZztikrinti tinkana ISPA, Sanglaudos ir Strukiniu fondu
bei bendrojo finansavimady panaudojim ir apskaig, vykdant ISPA, Sanglaudos ir Strakhiu
fondy bei bendrojo finansavimoédy mokejimus. Augali genp bankas veikia pagal 2003 m.
lapkricio 18 d. Aplinkos ministrgsakymu Nr. 567 (Pakeitimai patvirtinti Aplinkos nstro 2004 m.
rugssjo 17 d.isakymu Nr. D1-492) patvirtintus nuostafiskuriuose ir numatyti svarbiausieji $ios
institucijos uzdaviniai: 1) uztikrinti ilgalaikaugal; nacionalini genetini; iStekliy iSsaugojim bei

ju tausojant naudojimy; 2) garantuoti informacijos apie augabacionalinius genetinius iSteklius
iSsamum, prieinamum ir saugum; 3) dalyvauti rengiant ir formuojant Salies mastugal

nacionaliniy geneting iStekliy strategig ir politika.

Aplinkos apsaugos valstyhinvaldyma bei kontrot vykdo ir Aplinkos ministerijos
regiony aplinkos apsaugos departamentai(Vilniaus, Kauno, Klaigdos, Siauli, PanewZio,
Marijampoks, Alytaus, Utenos) bei jiems pavaldziegjony ir miesty aplinkos apsaugos
agenfiros. Pagrindiniai aplinkos apsaugos regiotiepartament atliekami uzdaviniai yra vykdyti
valstybire aplinkos apsaugos konteolir monitoring.. Taip pat jie iSduoda tarSos integruotos
prevencijos ir kontr@ls leidimus, nustato tarSos normatyvus ir vykadajkymosi kontrot, prizitri

kaip yra laikomasi teis akt,, reglamentuojafiy gamtos iStekli naudojim, kontroliuoja

8 valstyhkes zinios. 2004, Nr. 115-4310.
" Valstyhss Zinios. 2005, Nr. 64-2315.
8 valstyhss Zinios. 2003, Nr. 111-4959.
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iSgaunam gamtos iStekij teisingr apskaitos vedim bei vykdo kitas jai pavestas funkcijas
uztikrindama visuomesrs teig | sveilq ir Svarhp aplinka. Remiantis LR Aplinkos apsaugos
valstybires kontroks istatymo 6 straipsnio nuostatomis, regiaplinkos apsaugos departamentai
vykdo aplinkos apsaugos valstybirkontrok, iSskyrus aplinkos apsaugos valstgbikontrok
cheminiy medziag ir preparai tvarkymo srityje. Regian aplinkos apsaugos departament
nuostatus tvirtina Vyriausybarba josigaliotas ministras. Toliau bendrai apzvelgiami kieko iS
Siy departamentir kity auk€iau pamirty strukiriniy vienety pagrindiniai uzdaviniai.

Lietuvos standartizacijos departamento pagrindiniai uzdaviniai reglamentuojami
Lietuvos Respublikos Standartizacijssatymo®, priimto 2000 balandZio 11 d., Nr. VIII-1618, 12
straipsnio 1 punkte: 1) dalyvauti formuojantigyvendinant kartu su suinteresuotomis Salimis
valstyles politika standartizacijos srityje; 2) vykdyti ir gbti standartizacyj Lietuvos Respublikoje;
3) atstovauti Lietuvos interesams Europos ir tariméy standartizacijos organizagijveikloje.
Lietuvos standartizacijos departamento prie LietuRespublikos Aplinkos ministerijos direktoriaus
2007 m. spalio 15 disakymu Nr. V- 88 patvirtintas Lietuvos standartigec departamento prie
Aplinkos ministerijos darbo reglamentd$ detalizuoja jo kompetencijoggyvendinimo tvark.
Jirini y tyrimy centrasveikia pagal Lietuvos Respublikos aplinkos minis2@)5 m. lapkgdio 17
d. isakymu Nr. D1-553 patvirtintus nuostafis kuriuose vienuatiniy tyrimy centro pagrindini
uzdaviniy jvardijamas nepertraukiamo, kompleksisko Baltij@so$, KurSy mariy, Klaipédos
regiono @lyjy pavirSinip vandem aplinkos liklés, oro bei kit aplinkos komponent kokyhbés
cheminiy ir biologiniy tyrimy uZtikrinimas, gaut duomenm objektyvus vertinimas, prognozavimas
bei informacijos pateikimas valst® institucijoms aplinkos apsaugos politikai formuaplinkos
apsaugos priemeéms pagisti ir ju efektyvumui vertinti. Kita Aplinkos ministerijai gvaldi
institucija - Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcijauztikrina valstybig aplinkos apsaugos
kontrok ir prieziara, organizuoja regionini aplinkos apsaugos departamewneiklos patikrinimus,
teikia jiems pavedimus, nurodymus, sistemina veiklezultatus, teikia pagymus Aplinkos
ministerijai &l veiklos tobulinimo ir vykdo kitas jai pavestasnkcijas. Valstybiné teritorij uy
planavimo ir statybos inspekcijataip pat savo kompetengijgyvendinapagal Aplinkos ministro
2003 m. liepos 9 disakymu Nr. 349 (2004 m. lapkid 18 d.isakymu Nr. D1-595 juose daryti
pakeitimai) patvirtintus nuostatf4 Cia nurodomi pagrindiniai Valstybés teritorily planavimo ir

81 valstykes Zinios. 2000, Nr. 35-972.

8 J/www.lsd.It/typo_new/fileadmin/ Failai/L ST-darlreglamentas 2007-10-15.pgiisijungimo laikas 2008-03-22.
8 valstyhss Zinios. 2005, Nr. 151-5567.

8 valstyhss Zinios. 1997, Nr. 34-851.
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statybos inspekcijos uzdaviniai yra vykdyti tenjtorplanavimo valstybi@ prieziira, kontroliuoti
statiniy projektavima, vykdyti ir koordinuoti statybos valstylgnprieziira, metodisSkai vadovauti
statinip naudojimo priefira atliekartioms institucijoms, analizuoti ir rengti statyboalstybires
prieziaros normini dokumeni projektus irigyvendinti i reikalavimus.Generaliné miSky urédija
pagal Lietuvos Respublikos Migkistatymo %> 2 straipsp organizuoja ir koordinuoja migk
atkiirima, prieziira, apsaug ir misko iStekliy naudojimy. Taip pat Si institucija steigia &dijas,
organizuoja bendr valstybire prieSgaisrigs ir sanitariégs miSko apsaugos sistgkoordinuoja
miSky atkiirimo, apsaugos, tvarkymo ir miSko iSteklinaudojimo pazangi technologiy
igyvendining. Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos kompetencija igyvendinama stebint
atmosferos ir pavirSini vandem bikle, gautus duomenis bei vertinant, analizuojant ikiaet
visuomenei informaciy (Si skirstomaj ory prognoz, hidrologire ir palydovirg informacip). Dar
viena - Lietuvos geologijos tarnyba -kaupia ir analizuoja visus Salies zemgelmi iStekliy
apskaitos duomenis, saugo ir valdo nacioradjeologire informacijos sistem stebi pokyius bei
uztikrina racional Zemes gelmip iStekly naudojim. Pagal kompetenaij Si tarnyba teikia
pastilymus Aplinkos ministerijai, atlieka Ze¥a gelmi; tyrimus, rengia metodines rekomendacijas,
iSduoda, panaikina leidimus naudoti Zsngelmi; iSteklius ir vykdo kitas jai pagal kompetencij
priskirtas funkcijas. Valstybiné metrologijos tarnyba kaip savarankiSka institucijasteigta
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m. sausio 27 d. nutarimu Nr. 105 reorgangdvetuvos
standartizacijos departamerittris institucijas. Si institucija uZtikrina matami vienow Lietuvoje

ir siekia tarptautinio matavimo rezultapripazinimo, vykdo mokslig teisirg veikla metrologijos
klausimais. ISduoda leidimus juridiniams asmenikosie praso patvirtinti matavimo priemgsitipa

ir frasyti j 1 matavimo priemonmni registy. Juridiniams ir fiziniams asmenims iSduoda pa&ymus
liudijancius apie produkto kiekio pakuge kontrobs atitiki techninio reglamento nuostatoms.
Valstybiné miSkotvarkos tarnyba tvarko Lietuvos miSk valstyles kadasy ir nuolat j atnaujina,
priziari miSky duomem bazi, sistemas, atrankos metodu vykdo mi$iacionalir inventorizaciy,
stebi miSk bukle, apdoroja ir skelbia surinkinformacip. Valstybiné saugom teritorij y tarnyba
igyvendina valstyés politika saugom teritorijy apsaugos srityje. Taip pat ji siekia uztikrinti
kraStovaizdzio stabilumir biologinés jvairoves iSsaugojim, racionaliai naudoti Europosijsngos
param teritoriju apsaugai ir tvarkymui, sudarytialggas paZzintiniam turizmui saugomose
teritorijose, Aplinkos ministerijos pavedimu nagjjeteiss akt; projektus dl saugom teritorijy ir
vykdo kitus Aplinkos ministerijos pavedimus. Siairtybai pavaldZios rezervgir valstybiniy parky

8 valstyhss Zinios. 1994, Nr. 96-1872.
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direkcijos.MisSko sanitarinés apsaugos tarnybavykdo augal apsaug naudodama visas zinomas
kenkéjy ar ligu sukeléju mazinimo priemones (t.y. profilaktia priemogs, kenkjy ar ligy sukeléju
apskaita, Zzalingumo nustatymas, mazinimas ir pastaymtiemoni; vertinimas).

Visy institucijy, pavaldzi Apsaugos ministerijai, kompetengcigptarti yra suétinga, o ir
nenaudinga. Apzvelgus didesdalj Siy institucijy kompetencijos, galima pastgbkelety rysSkesni
problemy. Pirma, instituciy, pavaldzi Aplinkos ministerijai, tinklas yra ygaplatus ir apkrautas.
Nuo pat reformos ministetijlygmenyjeigyvendinimo pradzios mazintas ministergkatius, vis
daugiau ministenj buvo naikinamayy veiklos sritis perskirstant likusioms ministerijenTuo pdiu
augo ir instituciy prie ministerij ir Vyriausykes skatius. Kaip matyti iS dabartés situacijos, tai
daugeliu atvej apkrauna ministerijos sistemos stiirktir jnesaj ja painiavos. Esamos institucijos
mazesnes taty bati skaidomos nepamirStant ir vieningumo principsard litinybei bei garantijai,
kad taip iSskaidzius vierar kita institucija bus efektyviau ir kokybiskiaigyvendinama jai priskirta
kompetencija. Valstys metrologijos tarnyba kaip savarankiSka instiudgteigta Lietuvos
Respublikos Vyriausyis 1998 m. sausio 27 d. nutarimu Nr. 185 reorganizavus Lietuvos
standartizacijos departamerittris institucijas. Lietuvos Respublikos Vyriaugghl 998 m. kovo 20
d. nutarimu Nr. 32F" Valstybinei metrologijos tarnybai pavestyvendinti metrologijos politik
Lietuvoje, koordinuoti matavimvienow, organizuoti ir vykdyti mokslig, teisirg ir administracig
veikla metrologijos klausimais. Lietuvos Respublikos \ausyles 1997 05 27 nutarimu Nr. 518
"Dél valstykes etalom tvirtinimo, saugojimo ir naudojimo tvarkos bei raa@imo viened valstykes
etalony ir valstykes laboratorig, jgaliojamy kurti ir iSlaikyti valstyleés etalonus,aa3; patvirtinimo”

8 Lietuvos standartizacijos departamentui (nuo 1898sausio 27 d. - Valstybinei metrologijos
tarnybai) pavesta koordinuoti valsgghetalom karimo, saugojimo ir naudojimo darbus, nustatyti
etalon kirimo eiliSkumy ir lygmen, atsizvelgiani Lietuvos poreikius bei ekonomines galimybes.
Siuo metu Lietuvos standartizacijos departamenghgvduja formuojant igyvendinant kartu su
suinteresuotomis Salimis valstgopolitika standartizacijos srityje, vykdo ir gibja standartizacij
Lietuvos Respublikoje, atstovauja Lietuvos intenesaEuropos ir tarptautini standartizacijos
organizacij veikloje. Sios visos funkcijos yra pakankamai gis$os viena su kita, tétl vargu ar
buvo tikslinga jas visas skaidyti sukuriant kelresijas institucijas. Ko gero, Aplinkos ministerijos
sistemoje galima rasti ir daugiau pamagavyzdzi, kuomet kompetencija nesant pakankamo

pagrindo paskirstoma steigiant naujas institucijaso tarpu panasSiais atvejais maziau prolblem

8 Valstyhs Zinios. 1998, Nr. 12-276.
87 valstybes Zinios. 1998, Nr. 29-767.
8 valstyhes Zinios. 1997, Nr. 48-1164.
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sukelyy vienos institucijos kompetencijos préinas, esant reikalui pakeant jos pavadinim ir
iSskaidant4 i strukfirinius vienetus pagal besiskiriaas veiklos sritis.

Antroji problema yra ta, kad, nors ir daugumos peiaiinstitucijy kompetencija apiézta
specialiai joms sukurtais ir Aplinkos ministro piativtais nuostatais, daznai nuostatuose vartojama
nesuderinta terminija — vienur numatomi tik uzdaiinr funkcijos, kitur — tikslai, uzdaviniai ir
funkcijos. Esant tokiai situacijai iinstituciju kompetencijos suvokimas darosi painus ir keblus.
Todél batina vienodinti nuostatuose naudopmerminija, taip pat praverstir pavydini nuostai
patvirtinimas, apie kurteisirgje literatiroje ne kai uzsiminta. ProblemiSka Sioje situacijoje ir tai,
kad kai kurie Aplinkos ministerijos strdkiniai vienetai nuostatapskritai neturi. y kompetencijos
ir veiklos kryptingumo aiSkumoétki juos hitina patvirtinti.

Nuolat vykstant polkgiams Aplinkos ministerijos sistemoje, susijusientsjgje esatiy
strukfiriniu vienety pertvarkymu, panaikinimu ir steigimu, kyla pavgjusad Sie procesai bus
igyvendinami be pakankamo pagrindo bei nepakank&mapg&iai iStyrus situacy. Todl batina
kuo geriau uztikrinti §i proces pagistumy bei ju vykdymo efektyvum kuriant instituciy, kuri
sprsty klausimus, susijusius su Aplinkos ministerijos uktiiriniy vienety pertvarkymu,
panaikinimu bei steigimu. Prie Sios institucijosikles reikéty priskirti ir nuolatin tyrima, ar
Aplinkos ministerijos sistemoje esan strukiiriniy vienet; kompetencija nesikartoja, tai yra, ar
néra disfunkcijos. PasireiSkiant disfunkcijai be @ik eikvojamos dSos bei kiti iStekliai ir tokiu
budu netiesiogiai daromi nuostoliai valstybeieSbs, ,sutaupytos” panaikinus disfunkcijas, pagal
poreil§ gakty bati nukreiptosj veiklos kitose sritysgyyvendinimna.

Be to, galima pasteh, kad ne visi Aplinkos ministerijos strukiniai vienetai pateikia
savo veiklos ataskaitas. Vet rasti lida, kad tokios ataskaitosity pateikiamos vig struktiriniy
vienet, nes latent jos galty biti viena patikimiausj priemoni padedadiy nustatyti strukirinio

vieneto veiklos efektyvumbei numatyti pakeitimus vieneto veikloje, jos @gentavime.
3.8.  Aplinkos ministerijos kompetencijgyvendinant Europosafiingos aplinkos politik

Vienas iS veiksnj, jtakojartiy Aplinkos ministerijos kompetenaij yra Lietuvos narystEuropos
Sajungoje. Nuoistojimo i Europos Sunga (toliau tekste — ,ES®) Lietuvasipareigojo derinti
nacionalinius teis aktus su Europosafingos teigs aktais. Kaip pazymi R. Ragulskyt

Markoviers®®, teigs derinimas yra tarsi priemersuderintai nacionalinei teisei ES mastu kurti, bet

8 Ragulsky¢ — Markoviert R. — Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 336-337.
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negali Mti tapatinamas su teis vienodinimu (unifikavimu). Sis uZdavinys digizi dalimi yra
vykdomas Seimo. Kita vertus, kitas zingsnis poétemkty derinimo yra jau suderintteisss akty
igyvendinimas. Sis uZdavinys, kiek tai s@siu ES aplinkos politika, Lietuvoje i essnyra
patikétas Aplinkos ministerijai. Tuo tarpu analizuojar&ia ES aplinkos politik ko gero vienas
svarbiausi aspeki yra tai, kad ES aplinkos politikoje keliama integitos aplinkos apsaugosjd,
kuria remiantig aplinkos apsaugzitrima kaipi vientisy sistem ir siekiama apsaugoti ne pavienius
aplinkos objektus, o aplimkkaip viery ekosister.

Nagriréjant Aplinkos ministerijos kompetengijgyvendinant ES aplinkos politikverety pamireti,
kad pagrindidas Aplinkos ministerijos veiklos kryptys Siuo aspekiSvardintos jau migttuose
Aplinkos ministerijos nuostatuose. 5.9 Nuostgbunktas numato, kad vienas iS Aplinkos
ministerijos uzdavinj yra pagal kompetenaij dalyvauti formuojant irigyvendinant Lietuvos
Europos $jungos politik. Nuostatuose taip pat nustatyta, kadgyvendindama iSuzdavin,
Aplinkos ministerija pagal kompetengijl) rengia ir derina Lietuvos Respublikos pozijuropos
Sgjungos institucijose iry darbo organuose nageamais klausimais, koordinuoja ministerijos
valdymo sréiai priskirty valstyles institucip ir istaigq poziciju rengimy ir derinimp Europos
Sajungos institucijose iry darbo organuose nagtjamais klausimais, taip pat dalyvauja, kai
pozicijas rengia kitos valstyb institucijos; 2) uztikrina efektyvatstovavim Lietuvos interesams
Europos $jungos institucijose iry darbo organuose; 3) perkeliaacionalir teis; ir igyvendina
Europos $§jungos teig (acquis comunuataire) ir vykdo kitus Lietuvos rsty Europos gungoje
isipareigojimus, Europosafsingos teigs akt; nustatyta tvarka apie tai informuoja Europagi8gos
institucijas.

Aplinkos ministerijos veikla Sioje sferoje yra pakamai problemiSka, pagrindines problemas
galimajvardinti remiantis R. Ragulskig — Markoviegs pastefjimais jos knygoje ,Aplinkos teis
Lietuvos teigs derinimas su Europogj8ngos reikalavimais*:

1) instituciniy gekéjimy problema: ja lemia nevienodas poveikio aplinkai vertinimo dalyv
instituciniy gekejimy lygis, neaiskus vietos savivaldos instityocjaidmuo poveikio aplinkai
vertinimo procese, nepakankamas institudgjendradarbiavimas, neefektyvi teisakiy
taikymo kontro¢ bei nepakankama atsakingareiginy motyvacija;

2) teisés akty gausos ir aiSkumo problema ji pasireiSkia aplinkos teis reglamentavimu
daugyleje teiss akty, ju daznu keitimu, neaiskiir sucttingy savoky juose naudojimu;

3) ukio subjekty aplinkosauginio smoningumo problema ja lemia finansini investiciy

aplinkosaugos priemeémsigyvendinti kutinybé, visuomegs nuomogs nepagstumas;
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4) visuomergs aplinkosauginio @moningumo problema tai dazniausiai netinkamo ar
nepakankamo visuomés informavimo paseké) problemos sprendimas ¢hl biti
visuomers informavimas apie aplinkosaugos problemas, jfosukimas i sprendiny
priemimo veikh, ziniasklaidos bei mokslininkskatinimas do#tis aplinkosauga;

5) planavimo ir poveikio aplinkai vertinimo procesy santykio problema ji kyla dél
teritorijy planavimo, plan ir prograny strateginio pasekmi aplinkai vertinimo,
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo proagsglaudzios 8sajos;
sprendimas Siai problemai gai biti proces integravimas viem.

Akivaizdu, kad turi fati siekiama &i problemy iSvengti, o imantis visimanony veiksmy joms

pasalinti ES aplinkos politikagyvendinimo efektyvumas tétg iSaugti iki maksimalaus.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Aplinkos ministerijos kompetencija ity biti suvokiama kaip jos uzdavigi funkcijy, teisiy ir
pareig;, atsakomybs, veiklos forma ir metody, taip pat institucijos struktos apilidinimas. Toks
poziaris, skirtingai nei podiris i Aplinkos ministerijos kompetenaijkaip Aplinkos ministerijos
teisiy ir pareigy visum, padeda pkdau ir giliau suvokti Aplinkos ministerijos kompetaja ir
identifikuoti problemas, kylatias nustatant jos ribas.

2. Su kompetencijosasoka susijusios gvokos, tokios kaip funkcija, tikslas, uzdavinysests
aktuoseitvirtinant nuostatas, reglamentuojas Aplinkos ministerijos kompetengij turéty bati
aiskiai atribojamos tam, kad Aplinkos ministerijgempetencija Bty suvokiama kuo aiSkiau ir kuo
tiksliau paskirstoma tarp Aplinkos ministerijostsisa sudaratiy element.

3. Santykyje su kii valstyles valdziy — teisimires ir jstatymy leidziamosios — institucijomis
Aplinkos ministerija pragsia jstatymy leidziamosios valdzios funkgif- savo kompetencijos ribose
leidzia istatymy leidZziamosios institucijos priimtus tés aktus detalizuoja&ius pastatyminius
teists aktus bei prifiri ju igyvendinima. Valstykes valdziy sistemoje Aplinkos ministerijaéna
visomis kitomis institucijomis.

4. Igyvendinant valstybinaplinkos apsaugos valdym\plinkos ministerija veikia kaip pagrindin
Sia veikla jgyvendinanti institucija, tdau bendradarbiaudama su kitomis Sioje sistemoje
veikiarciomis institucijomis. Ypatingai reikSmingas yra kpetencijos valstybinio aplinkos
apsaugos valdymo sistemoje aiSkus paskirstymasSkurap dlei Siuo metu teis aktuose
pakankamai bendrai reglamentuojama Sioje sisten@jearciy kai kuriy institucijy kompetencija
turéty bati konkretizuojama.

5. Aplinkos ministerijos kompetenaijreglamentuojant jos sistemos mastu atisjas strukéiros
elementy nuostatai, kurie ir detalizuojauSelement kompetency Aplinkos ministerijos sistemos
viduje, skiriasi ne tik juose detalizuojamos kongmeijosivairove ir mastu, bet ir savo striaka,
todkl batina parengti ir patvirtinti vig Aplinkos ministerijos sistemsudaratiu elemeni bendrus
pavyzdinius nuostatus.

6. Aplinkos ministerijos kompetencijos santykio suykitalstykes valdziy kompetencija bei kit
valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sistemoj&iaeéiy institucijy kompetencija apiidinima
apsunkina tiek Aplinkos ministerijos, tiek kitvalstyles institucijp kompetencijos nepakankamai

aiSkus teisinis reglamentavimas, kartais nulensahily valstykes institucip kompetencijos,
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dazniausiai funkcij, dubliavimgsi ir tokiu bidu sudaro gygas atsirasti disfunkcijai.

7. Atsizvelgiant | teisss akty, kuriais reglamentuojama Aplinkos ministerijos Kkmatencija,
pakeitimus bei paos Aplinkos ministerijos, kaip valstgb institucijos uzuomazgas bei raid
Aplinkos ministerijos kompetencijos atzvilgiu gahnpasteéti jos nuolatinio pttimosi tendency.
Tuo p&iu metu kompetencija Aplinkos ministerijos sistemdjuvo nuolat perskirstoma steigiant
naujus Aplinkos ministerijai pavaldzius vienetusaistybines institucijas.

8. Aplinkos ministerijos kompetenaijjos sistemos viduje sunku apibti del daugyles strukiiriniy
vienet, ir neaiSkum ju kompetency reglamentuojatioje teisireje bazje. Strukfiriniy vienety
skatius steigiant naujas institucijas bei departamemipinkos ministerijos viduje tuty bati
aiskiai pagistas ir tinas. Kitu atveju tai tik prisigty prie Aplinkos ministerijos kompetencijos
igyvendinimo jos veikloje apsunkinimo.

9. Atsizvelgiantj strateginius dokumentus, Aplinkos ministerijos k@tencija ateityje t@ty bati
perziirima ir koreguojama. Pagrindinis principaskuri ir bus atsizvelgiama Sio proceso metu —
subsidiarumo principas.

10. Aplinkos ministerijos kompetencijos vienas iS elee— atsakomyb — réra pakankamai
aisSkiai reglamentuojama tésaktais. Kadangi Aplinkos ministerijos sistesudaro ne tik centrinis
aparatas, bet ir daugylsalyginai savarankisk element — valstylés instituciy, pavaldzi Aplinkos
ministerijai, atsakomyb uz Si; institucijy atstow; sprendimus, prieStaraujdos teigs aktams, bei
jais padary zah vertty perkelti kiekvienai iS §i institucijy pagal j kompetench, neapsunkinant
Sia atsakomybe Aplinkos ministerijos.

11. Aplinkos ministerijos sistemos institugijatstovams uz padasytzah turéty bati taikomos
grieztesis sankcijos, nes neretai Si zala yra pakankamdalizenatlyginama naudojant ne paties

Zahk padariusio asmens, bet valsiglbiudzetodsas.
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SANTRAUKA

APLINKOS MINISTERIJOS KOMPETENCIJA IR VEIKLOS PRAKT IKA

ReikSminiai zodziai Aplinkos ministerijos kompetencija, Aplinkos mnteigos veiklos

praktika, Aplinkos ministerijai pavaldzios institjas, Vyriausyl, tikslas, funkcija, teés aktai.

Aplinkos ministerijos kompetencijos tbnustatymas teés aktuose éra lengva uzduotis.
Tai kelia problem Aplinkos ministerijaiigyvendinant savo, kaip pagrindsiwvykdomosios valdzios
institucijos valstybinio aplinkos apsaugos valdysigiemoje, vaidmen

Aplinkos ministerijos kompetencija galiith analizuojama keliais lygmenimis. Nagtjant
Aplinkos ministerijos kompetenaijpirmuoju — vertikaliuoju — lygmeniu, Aplinkos materijos
kompetencija gali iiti tyrinéjama p lyginant su kit valstybiniy institucijy, taip patigyvendinagiu
valstybin aplinkos apsaugos valdymkompetencija bei Aplinkos ministerijos kompetenaij
zvelgiant kaipi jos, kaip valstybiss institucijos, strukiroje, iSskaidyg visum, iskaitant ir Aplinkos
ministerijai pavaldzias institucijas. Taip pat AMDS ministerijos kompetencija galiatp
analizuojama ir vertikaliuoju lygmeniu - iSskaidamplinkos ministerijos kompetenaij
atsizvelgianti tai, kaip ji panaudojama kiekvieno iS Aplinkos isterijos funkcij ir tikshy
igyvendinimo procese. Siuo atveju Aplinkos minigterikompetencija didesne dalimi analizuojama
vertikaliuoju lygmeniu, t&iau atsizvelgiama ir horizontalji lygmen. Aplinkos ministerijos veiklos
praktika analizuojama kaip procesas, kurio mggwendinama Aplinkos ministerijos kompetencija.
Taciau negalima neatsizvelgtitai, kad Aplinkos ministerijos, kaip valstykm institucijos, sistem
sudaro daugybvienety — ne tik departamemntbet ir jai pavaldij instituciju. AiSkumo apibéziant
Aplinkos ministerijos kompetenaijproblema ypatingai iSrysja bitent p analizuojant atkreipus
déemes i § fakta.

Kad su Aplinkos ministerijos kompetencijos apibmu susijusios problemos ity
iSspestos, vig pirma hitina kuo aiSkiau g apibgZzti, bei antra, paskirstyta tarp Aplinkos

ministerijos sistemsudaratiy elemeni taip aiskiai, kad ity iSvengta disfunkaij ir neaiSkuna.
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SUMMARY

COMPETENCE AND PRACTICE OF MINISTRY OF ENVIRONMENT

Keywords: competence of Ministry of Environment, practi¢eVbnistry of Environment,
environmental protection, subordinate institutiasfsMinistry of Environment, Government, goal,

legal base.

It seems difficult to define competence of Ministo§ Environment. Ambiguity when
defining the idea of competence in legal base dsrimany questions into the process of
implementation of environmental protection, whermistry of Environment is the main managing
Government authority of the Republic of Lithuania.

Idea of competence of Ministry of Environment canrbsearched in two main levels. The
first one is where idea of competence is analysedically, it means in proportion with other
authorities of the Republic of Lithuania, in propen with other institutions, also proceeding in
process of environmental protection and in wievsydtem of Ministry of Environment, including
subordinate institutions of Ministry of Environmentiea of competence also can be researched
horizontally, resolving it into competence which used during process of each Ministry's of
Environment function and goal implementation. Idé@ompetence is being analysed more in first
— vertical level, but horizontal level is also cmlesed. Practice of Mnistry of Environment is also
analysed as a process, whereas the competencensitriyliof Environment is implemented during
this process. It is more importantly that the systd Ministry of Environment as a whole consists
of many parts — not only departaments, but subatdimstitutions also. That is where the problem
of allocation of its competence is glaring.

On purpose to solve these problems, the competargestem of Ministry of Environment
should be firstly, clearly defined, and secondligaated within this system so that the disfuncsion

and ambiguities would be avoided.
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