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[VADAS

Temos aktualumas

Socialinio draudimo iSmoky finansinis tvarumas yra vienas esminiy klausimy
sprendziant apie tolesng socialinio draudimo raida. Finansini tvaruma galima apibidinti kaip
ilgalaikius gebéjimus vykdyti isipareigojimus, t.y. gebéjimus ilgu laikotarpiu iSmokomis
palaikyti adekvaty iSmoky gavéjy ir apdraustyju vartojimo lygi, nustatytais draudiminiais
atvejais. Prognozuojamas visuomenés senéjimas, atskiry visuomenés grupiy interesai,
skirtingos ideologijos ar skirtingos kitose Salyse taikomos socialinés politikos priemonés
skatino ir skatina politikus, finansy instituciju atstovus, mokslininkus, gyventojus ir kitas
suinteresuotas grupes ar asmenis nuolat kelti socialinio draudimo sistemos tvarumo klausima,
nagrinéti Sios sistemos galimybes geriausiai vykdyti isipareigojimus nustatytais draudiminiais
atvejais. Nenutrikstanc¢io diskurso argumentacija ne visada paremta vien sanaudy-naudos
logika. Daznai §ia argumentacija lemia vertybinés, ideologinés nuostatos.

Visuomenés sen¢jimas. Prognozuojamas visuomenés sengjimas yra pagrindiné tema

Siandieniniame socialinés apsaugos diskurse. Dauguma debaty vyksta dél Sio reiSkinio
neigiamy padariniy sumazinimo galimybiy ir tam tikslui tinkamy priemoniy. Mazéjant
imokas mokanciy asmeny skaic¢iui ir didéjant iSmokas gaunanciy asmeny skaiCiui,
paprasCiausi visuomenés senéjimo problemos sprendimai, tokie kaip tarifo padidinimas arba
18¢jimo | pensija amziaus padidinimas turi akivaizdziy trikumy. Tarifo didinimas sumazinty
mokesCiy mokétoju vartojimo galimybes, o pensijos amziaus padidinimas darbo rinkoje
iSlaikyty dirbti jau negalincius asmenis. Dél §iy trikumy iSeiti i§ susidariusios padéties yra
bandoma surasti ieSkant netradiciniy sprendimo biidy. Vienas i$ tokiy yra sitilymas pereiti nuo
einamojo finansavimo principu pagristos socialinio draudimo sistemos prie 1éSuy senatvei
kaupimo specialiuose pensijy fonduose arba Siy dvieju sistemy derinio taikymo. Pensiju
kaupimas turi tolygias grupes angazuoty Salininky ir priesininky. Bitina pastebéti, kad pensiju
kaupimas daznai yra sitilomas ne tik dé¢él pagrindinés savo paskirties — 1éSy senatvei
senéjanti visuomene — yra daug sudétingesné problema nei tik dirbanciy ir iSmokas gaunanciy
asmeny santykis. Sis reiskinys nurodo neigiama visuomenés raidos aspekta — laipsniska
ekonomikos traukimasi: mazéjant dirbanciy asmeny skaiciui, kartu mazéja gamybos veiksnio,
darbo, apimtys, o dél to mazéja ir gamybos apimtys. Tai leidzia iskelti labai svarbius
klausimus. Kokios bus ateities galimybés palaikyti iSmoky gaveéjy vartojima, pusiausvyra tarp
dirban¢iy asmeny ir pensijy gavéjy vartojimo galimybiy ir minimizuoti socialinio draudimo

biudzeto deficito rizika, kai gamybos apimtys mazés? Kokie pakeitimai Lietuvos socialinio
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draudimo sistemoje galéty padéti minimizuoti Lietuvos ekonomikos ir visuomenés
nuostolius?

Interesy grupés. Pirma, sékmingas socialinés apsaugos funkcionavimas garantuoja

tvarig visuomenés raida. Dél to politikai ir sprendimus priimantys asmenys yra gyvybiskai
suinteresuoti geru sistemos funkcionavimu. Antra, jvairis socialinés apsaugos elementai
daznai tampa politinés kovos priemonémis. Priklausymas nuo politiniy sprendimy daro $ios
sistemos raida maZziau prognozuojama ir neapsaugo socialinio draudimo biudzete esanciy léSu
nuo nepagristo ju naudojimo, siekiant politiniy dividendy. Trecia, didelés 1éSu apimtys
perskirstomos per socialinio draudimo biudZeta, vilioja konkuruojancias interesuy grupes,
kurios taip pat noréty ar galety vykdyti 1é8y perskirstyma. Siandieninis politinis diskursas
apima ne tik priemones, kurios galéty padéti suSvelninti neigiamus prognozuojamo
visuomenés senéjimo padarinius, bet ir sprendimus dél to, kas turéty vykdyti perskirstytojo
(arba jam tapaty) vaidmeni. Tai leidzia uzduoti klausima: ar gali socialinio draudimo sistema
biti depolitizuota ir automatiskai uztikrinti vartojimo galimybiy palaikyma pagal nustatytas
taisykles, kurios tenkinty visa visuomeng?

Ideologijos. Priimta laikyti, kad valstybé yra sukurta triju funkciju vykdymui:
saugumo, teisingumo ir geroves. Dél saugumo ir teisingumo funkciju delegavimo valstybei
visuotinai sutariama, taciau dél jos vaidmens gerovés uztikrinime yra gin¢ijamasi. Krastutinés
ideologijos teigia prieSingus dalykus: socialdemokratai gina ir pasisako uz dideli valstybés
vaidmeni gerovés srityje, o libertarai teigia, kad valstybé visiSkai neturéty kistis { Sia sritj ir
apsiriboty tik saugumo bei teisingumo funkcijomis. Jyu manymu, gerove, kaip darbo santykiy
rezultata, turéty nulemti tik rinkos jégos, o valstybés isikiSimas yra nelabai pageidautinas
veiksmas, kuris tik iSkraipo natdraliai susiformuojancia pusiausvyra. Nepaisant to, koks yra
atskiry ideologiju pozilris i gerove, atskiro asmens ar atskiros asmenu grupés (socialinés
grupés, valstybés) gerové egzistuoja kaip objektyvi realybé, t.y. ji egzistuoja nepriklausomai
nuo to, kokiomis ideologijomis vadovaujamasi. Gerové néra proto konstruktas ir ji nenustoja
ar nepradeda egzistuoti d¢l to, kad yra traktuojama vienaip arba kitaip. Vienintelis gerovés
politikos igyvendinimo matas ir vertinimo kriterijus yra efektyvumas.

Gerovés valstybé. Socialing apsauga, sveikatos apsauga bei Svietima yra iprasta

priskirti gerovés valstybés sri¢iai. Siy elementy priskyrimas gerovés valstybei néra atsitiktinis.
Asmeniui Svietimo paslaugy gali prireikti jau nuo mazy dieny, kai jis dar nesugeba uzsidirbti
pinigy, o tévai dar neturi sukaupe pakankamai. Sveikata gali sutrikti bet kada, nepriklausomai
nuo asmens pajamy ir darbo staZo. Socialiné apsauga apima likusius Zzmogaus gyvenime
galinCius nutikti atvejus, kai jis negali pasiriipinti savimi. Gerovés valstyb¢, tai mechanizmas,

garantuojantis ripyba asmeniui mainais uz jo prisidéjima prie riipinimosi kitais asmenimis.
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Sis uzdavinys jgyvendinamas perskirstant mokestines lésas (surenkant jmokas ir skiriant
ismokas). Zodis valstybé naudojamas siekiant pabrézti valstybés valdoma arba koordinuojama
procesa. Savaime suprantama, kad gerové turi biiti uztikrinama taip, kad asmenys ar ju grupés
gauty i§ to maksimalia nauda. Stai &ia susiduriama su nuostaty kolizija — kas gali geriau
uztikrinti gerove socialinés apsaugos programose nustatytais atvejais: valstybé ar privatus
kapitalas. Socialdemokratinés ideologijos Salininkai teigty, kad tai yra valstybé ir operuoty
socialinio teisingumo argumentais, o libertarizmo Salininkai teigty, kad tai — privatus kapitalas
ir operuoty liberalizavimo idéjomis. Kalbant apie liberalizavima, kaip apie postimi
liberalizmo ideologijos teiginiy igyvendinimo link arba apie socialinio teisingumo didinima,
kaip apie postlimi socialdemokratinés ideologijos teiginiy jgyvendinimo link, prarandama pati
gerovés politikos esmé — efektyvumas. Tai leidzia uzduoti klausima: kokie turéty biiti
efektyvumo kriterijai ir kokie pokyciai Lietuvos socialinio draudimo sistemoje, ivertinant
istoring raida, yra bitini, norint padidinti Sios sistemos efektyvuma?

Gerovés politika. Atsizvelgiant i aukS¢iau paminétus geroves politikos elementus,

galima uzraSyti toki apibrézima: gerovés politika, tai tapatybés tarp sumokéty mokesciy ar
imoky (t.y. sumokétos kainos) ir gauty iSmoky (t.y. gauty prekiy) palaikymo bei galimybiy
dalyvauti tokioje mainy sistemoje suktirimo priemoné. Surinkti mokesciai arba imokos — tai
tam tikra sukurto produkto (gamybos apimciy) dalis, kurios asmenys dabar atsisako mainais
uz vartojima ateityje. Visuotinai priimta, kad jeigu asmuo gauna tiek prekiy, kiek jis
sumokéjo uz jas piniguy, tai sandéris laikomas teisingu. Socialinis draudimas — mechanizmas,
reguliariai surenkantis 1éSas (mokesCio uz prekes dali), o prekes vartojimui skiriantis
nustatytais atvejais, nepriklausomai nuo sumokéty ijmoky apimties, bet patenkinus
kvalifikacinius reikalavimus. Toks mechanizmas budingas ne tik socialiniam draudimui, bet ir
socialinei paramai bei daliai kity iSmoky (natira) i§ valstybés biudzeto. Taigi gerovés valstybé
veikia kaip kredito istaiga, kuri neima palikany uz i§ anksto suteikiamas prekes (daliai
asmeny). Vartojimo palaikymui surenkamos imokos ir skiriamos iSmokos, o tai tapatu kredito
iSdavimui ir kredito grazinimui. Galima iSkelti klausima: ar privataus kapitalo organizuojamas
draudimas arba jam alternatyvi veikla gali biti efektyvesné uz valstybini socialinj draudima ir
kokiose srityse?

Istoriné patirtis. Nepriklausomos Lietuvos istorijoje yra ivyke kelios socialinio

draudimo sistemos krizés, kai socialinio draudimo sistema trumpu laikotarpiu buvo nepajégi
ivykdyti prisiimty isipareigojimy. Nesugebéjimas jvykdyti isipareigojimy atsirasdavo dél
neigiamo makroekonominiy veiksniy poveikio arba dél per dideliy isipareigojimy prisiémimo

(politinés rizikos aspektas). Galima iskelti klausima: kokie pokyciai sistemoje yra bitini,



siekiant, kad ateityje, nepriklausomai nuo ekonominés situacijos ar atskiry interesy grupiy
ketinimy, sistema galéty funkcionuoti be trikdziy?

Makroekonominiy veiksniy poveikis ir politiné rizika. Senatvés pensiju gavéju
vartojimo galimybiy palaikymas yra uztikrinamas skiriant pensijas ir véliau jas indeksuojant.
Lietuvoje pensiju indeksavimas buvo vykdomas neturint aiSkios strategijos. Nuo 1995 m.
senatvés pensijos yra indeksuojamos keiciant bazinés pensijos dydi ir draudziamasias
pajamas. Toks vartojimo galimybiy palaikymo politikos igyvendinimas neleidzia iSvengti
subjektyviy ir nepagristy sprendimy priémimo (politinés rizikos aspektas), t.y. egzistuoja
rizika, kad gali biiti pazeistas imoky ir iSmoky rySys, skiriant ir iSmokant senatvés pensijas.
Tokiu atveju sistemos btikl¢ bus destabilizuota ir priklausomai nuo destabilizavimo laipsnio,
trumpu ar vidutiniu laikotarpiu, susidurs su jsipareigojimuy jvykdymo problemomis. Dél
socialinio draudimo biudzeto sandaros ypatumuy, egzistuoja rizika, kad laikinas perteklius,
susikaupes dél veiksniy, veikianéiu konkrecia iSmoky riisi, bus panaudojamas kity iSmokuy
rusiy finansavimui (paZeidziant ar pazeidus imoky ir iSmoky adekvatumo principa). Tokiu
biidu socialinio draudimo biudzetas taip pat bus destabilizuotas. Galima iskelti klausima:
kokie pokyciai sistemoje yra bitini, kad biity minimizuota nepagristy sprendimy priémimo
rizika?

Pasauliné praktika. 1§ dalies temos aktualuma pagrindzia ir tai, kad didelé dalis

pasaulio valstybiy Siuo metu reformuoja savo socialinés apsaugos sistemas. A. Zaidi teigia,
kad nuo 1995 iki 2005 m. beveik pusé ES Saliuy nariy reformavo savo pensijy sistemas.

Mokslinis temos aktualumas grindziamas paieska poZymiy ir désningumuy, kurie leisty
sukonstruoti tokj socialinio draudimo mechanizma, kuris savaime uZztikrinty tvaria plétra:
bty palaikomos iSmoky gavéjy vartojimo galimybés, iSlikty pusiausvyra tarp dirbanciy
asmeny ir pensiju gavéjuy vartojimo galimybiy ir bty minimizuota socialinio draudimo
biudzeto deficito atsiradimo rizika (jvertinant makroekonominiy ir demografiniy veiksniy
poveiki bei siekiant sumazinti nepagristy sprendimy priémimo tikimybe).

Darbo objektas

Socialinio draudimo i$Smokos skiriasi tuo, kad vieny dydziai yra labiau, o kity maziau
susije¢ su asmens turimu ar turétu darbo uzmokesciu. D¢l skirtingy iSmoky sistemy veikimo
principy, Siame darbe pasirinktos nagrinéti senatvés pensijos ir ligos iSmokos, kuriy viena yra
labiau, o kita maziau susijusi su asmens turimu ar turétu darbo uzmokesciu. Pagal gavéju
skaiCiy tai gausiausios iSmokos i§ visy socialinio draudimo iSmoky. Diskusija, kas yra geriau,
privatus ar socialinis draudimas, taip pat dar¢ itaka Sio darbo objekto pasirinkimui. Senatvés
pensijy ir laikinojo nedarbingumo iSmoky rasyse sutinkamas privataus kapitalo elementas:

nuo 2004 m. dalis socialinio draudimo imoky Lietuvoje yra pervedamos i antros pakopos
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kaupiamuosius pensijy fondus, o ligos iSmoky sistemoje iSmokas uz dvi pirmas ligos dienas
moka pats darbdavys. Analizuojami rysiai tarp darbo santykiy ir senatvés, darbo santykiy ir
laikiny sveikatos sutrikimy, t.y. tos visuomeniniy santykiy rasys, kur riipyba uzsiima ir
valstybé, ir privatus kapitalas. Bitina pastebéti, kad Lietuvoje Sios dvi iSmoky rasys buvo
labai intensyviai reformuojamos.

Darbo tikslas

Tikslas — sudarant socialinio draudimo sistemos modelius, nustatyti ir iSanalizuoti
svarbiausias senatvés pensijy ir laikinojo nedarbingumo iSmoky raidos tendencijas,
atsizvelgiant { jas, pagristi efektyvumo ir tvarumo didinimo galimybes senatvés ir laikinojo
nedarbingumo socialinio draudimo iSmoky programose (srityse).

Darbo uzdaviniai

Ivertinti esamos Lietuvos senatvés pensijuy sistemos raida ir nustatyti ja nulémusius
veiksnius:

e jvertinti akumuliuota nedarbo, $es¢linés ekonomikos, emigracijos, kainy lygio ir
darbo uzmokescio pokyciy poveiki Lietuvos senatvés pensiju socialinio draudimo sistemai ir
nustatyti istorinius jos raidos Lietuvoje ciklus;

e jvertinti Lietuvos senatvés pensiju indeksavimo raida ir pensiju gavéjuy vartojimo
galimybiy kitima.

Nustatyti ir jvertinti skirtingus pensiju gavéjuy vartojimo galimybiy palaikymo biidus
(akcentuojant galimybes i§vengti neigiamo makroekonominiy veiksniy poveikio):

e pateikti logini senatvés pensiju indeksavimo pagrindima, sudaryti teorinius
senatvés pensijy indeksavimo modelius ir pateikti jy analizavimo schemas;

e naudojantis istoriniais duomenimis, patikrinti indeksavimo modeliy veikima ir
apibrézti gautus rezultatus bei galimybes iSvengti neigiamo makroekonominiy veiksniy
poveikio.

Nustatyti ir jvertinti galimus ateities gamybos apimciy pokycius ir ju poveiki
socialinio draudimo sistemai bei pensiju gavéjuy vartojimo galimybéms:

e jvertinti tradicinius socialinio draudimo biudzeto subalansavimo ir vartojimo
galimybiy palaikymo btidus visuomenei sen¢jant;

e pagristi hipoteze, kad socialinio draudimo biudZeto pertekliaus kaupimas padeda
senéjancioms visuomenéms islaikyti aukStesni gamybos lygi (loginis biisimos situacijos
pagrindimas ir diskursyvinis konstruktas);

e sudaryti blisimos situacijos modeli ir modeliuoti biisimus gamybos veiksniy

pokyc¢ius visuomenei senéjant bei ju poveiki socialiniam draudimui.
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Atsizvelgiant { hipotezés tikrinimo modelio rezultatus, suformuluoti galutines iSvadas
apie senatvés pensiju indeksavima:

e nustatyti efektyvaus indeksavimo salygas;

e apibendrinti indeksavimo budus.

Ivertinti antros pakopos kaupiamyju pensiju fondy veikla ir nustatyti galimybes ju
pagalba iSvengti neigiamy visuomeneés senéjimo padariniy:

e nustatyti antros pakopos kaupiamuyjy pensijy fondy sistemos naudingumo kriterijus
ir juos jvertinti;

e jvertinti Lietuvos antros pakopos kaupiamyju pensiju fondy veiklos rezultatus.

Atlikti laikinojo nedarbingumo iSmoky sistemos atskirose Salyse supana$¢jimo ir
efektyvumo tyrima:

e jvertinti kity Europos Sajungos ir Europos eckonominés erdvés Saliy patirti,
reformuojant nacionalines laikinojo nedarbingumo iSmoky sistemas;

o atlikti galimo Sios sistemos veiklos efektyvumo Lietuvoje didinimo tyrima.

Moksliné darbo problema

Mokslin¢ darbo problema kyla i§ socialinio draudimo paskirties. IeSkoma atsakymuy {
klausimus: kaip palaikyti iSmoky gavejy vartojimo galimybes, kaip iSlaikyti pusiausvyra tarp
sumokéty imoky ir gauty iSmoku (pusiausvyra tarp sumokétos kainos ir gautos prekiu
apimties), kaip sumazinti biudzeto deficito atsiradimo rizika ir palaikyti dirban¢iy asmeny ir
iSmoky gavéjy vartojimo galimybes. Vartojimo galimybiy palaikymo efektyvumo ivertinimas
apima tapatumo tarp sumokéty imoky ir gauty iSmoku analize, pakeitimo normos analize,
iSmoky gavéjy ir dirbanciy asmeny santykio analizg, Siu rodikliy ir sarySiy interpretacijos
atskleidziamas galimybes, socialinés paramos ir socialinio draudimo santykio analizg,
kriterijy, padedanciy nuspresti, kas geriau gali vykdyti gerovés valstybés funkcijas (privatus
kapitalas ar valstybé), nustatyma. Socialinis draudimas analizuojamas kaip savarankiska
ekonominés politikos dedamoji. Keliamas klausimas: ar socialinis draudimas yra Salies
ekonomikos buklés atspindys visuomenei jaunéjant ir galimas Salies ekonomikos
akseleratorius visuomenei senéjant?

Tyrimy dalykas

Tyrimy dalykas — tai budai palaikyti vartojimo galimybes. Vartojimo galimybes
atspindi iSmoky gavéju pajamos, dirbanciy asmeny darbo uzmokesciai ir kainos. Vartojimo
galimybés palaikomos susiejant iSmokas su laikinai sustabdytu mokéti asmens darbo
uzmokesciu arba indeksuojant iSmokas. Indeksuojamos tik tos iSmokos, kuriy mokéjimas gali
testis neapibréztai ilga laiko tarpa ir kuriy gavéjy tikimybé veél isijungti { darbo rinka néra

didelé. Tokios iSmokos yra senatvés pensijos ir netekto darbingumo pensijos. Indeksavimas
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savo esme yra pensijos dydzio pakélimas vis { nauja, aukstesni nominaly lygmeni (pensija
did¢ja), bet paliekant ja tame paCiame santykiniy galimybiy lygmenyje (pensijos ir darbo
uzmokesCio santykis iSlieka pastovus) arba tame pacCiame realiame lygmenyje (visada
nuperkamas tas pats prekiy krepselis). Stiprus kainy arba darbo uzmokesc¢io augimas gali per
salyginai trumpa laika padidinti arba nepadidinti pensijy gavéju vartojimo galimybes. Tai, ar
vartojimo galimybés padidés ar ne, priklauso nuo to, koks indeksavimo biidas yra taikomas.

Problemos istyrimo lygis

Lietuvoje socialinio draudimo veikla ivairiais aspektais nagrinéjo T. Medaiskis, R.
Lazutka, B. Gruzevskis, V. Stankiiniené, A. Guogis, D. Bernotas ir kiti. T. Medaiskis ir R.
Lazutka Lietuvos senatvés pensiju sistema tyrinéjo finansavimo, reformy strategijos,
efektyvumo aspektais, A. Guogis ir D. Bernotas — globalizacijos, prigimties ir plétros
aspektais. Demografinius pokycius, jtakojancius pensiju sistema, analizavo B. Gruzevskis ir
V. Stankiiniené. Sios sferos tyrimais Lietuvoje uzsiima du specializuoti institutai: Socialiniy
tyrimy institutas bei Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Pasaulio mastu Zymiausi autoriai yra
N. Barr, G. Esping-Andersen, C. Pierson, N. Gilbert, J. Lynch, R. Holzmann ir kt. Reikia
pastebéti, kad beveik kiekviena tarptautiné organizacija turi savo padalinius,
besispecializuojancius socialinés apsaugos srityje.

Tyrimy Saltiniai

Moksliné ir taikomoji literatiira gerovés valstybés ir makroekonominés analizés
temomis, Lietuvos ir uzsienio $aliy statistikos suvestinés, Jungtiniy Tauty organizacijos
(toliau vadinama JTO) ir Tarptautinés darbo organizacijos prognoziniai skai¢iavimai, teisés
aktai.

Tyrimy metodai

Verta paminéti, kad teiginiy, idéjuy ir iSvadu formulavimui didelg¢ ijtaka turéjo
iSanalizuotas gausus mokslinés ir taikomosios literatiiros kiekis. Placiai buvo naudotas
elementarios logikos metodas, matematinis modeliavimas, sudaromi deterministiniai
modeliai, taip pat statistiné duomeny analizé (variacijos analiz¢, laiko eilutés, koreliacing —
regresiné analize) ir tikimybiy teorijos elementai.

Isvady apribojimai

Visos iSvados gautos prisilaikant tam tikry prielaidy (pvz. senatvés pensijas galima ne
tik didinti, bet ir mazinti). Visos kitos prielaidos yra paminétos atskirai tekste. Realiame
gyvenime nesant $iy prielaidy, nustatyti désningumai gali nepasitvirtinti arba tik i§ dalies
pasitvirtinti.

Mokslinio darbo naujumas, mokslinis ir taikomasis reikSmingumas
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Nustatyti Lietuvos socialinio draudimo sistemos raidos ciklai, iSnagrinéti ir jvertinti
trys iSmoky indeksavimo variantai, jvertintos antros pakopos kaupiamuyju pensiju fonduy
sistemos galimybés ir veiklos rezultatai, atliktas laikinojo nedarbingumo iSmokuy sistemos
efektyvumo didinimo tyrimas. Sis darbas padeda geriau suprasti visuomenés sen¢jimo
padarinius ir numatyti priemones blisimy procesy reguliavimui. Pagal disertacijoje
suformuluotas iSvadas ir pateiktus pasitilymus galima koreguoti Lietuvos socialinés apsaugos
politika. Disertacija padeda pradzia tolesniems moksliniams ir taikomiesiems tyrimams,
padésiantiems atsakyti | klausima: kas nulemia, ar Salis visuomenés sené¢jimo akivaizdoje
tampa darbo jégos donore, ar recipiente. Kokie kintamieji lemia Salies statusa ir kokios yra ju
valdymo galimybés, norint pasiekti pageidauting rezultata?

Mokslinio darbo struktiira

Disertacija sudaro ivadas, trys skyriai, iSvados ir pasitilymai bei naudotos literatliros
sarasas. Pirmame disertacijos skyriuje nagriné¢jami teoriniai socialinio draudimo kaip
vartojimo palaikymo mechanizmo aspektai ir ju analizavimo biidai. Antrame disertacijos
skyriuje yra jvertintos senatvés pensiju finansinio tvarumo didinimo galimybés, sistemos
reformy pasekmés ir galimybés palaikyti pakeitimo norma. TreCiame disertacijos skyriuje
ivertintos laikinojo nedarbingumo iSmokuy finansinio tvarumo didinimo galimybés, sistemos
reformos pasekmés ir galimybés sumazinti nuostolius.

Jeigu pensijy sistemy jvertinime pagrindinis démesys skiriamas tvariam pakeitimo
normos palaikymui, tai laikinojo nedarbingumo sistemos jvertinimui §is kriterijus netinka.
Laikinojo nedarbingumo i¥mokos skiriamos esant nustatytai pakeitimo normai. Siuo atveju
didziausi nuostoliai, kuriuos gali patirti mokes¢ius mokantys asmenys, yra susij¢ su
piktnaudziavimu, kai i§ tiesy nesirgdamas asmuo vis délto gauna iSmokas. Tokiu biidu
piktnaudziaujantys asmenys privercia taikyti didesni socialinio draudimo ligos iSmoky tarifa,
nei jis i$ tiesy galéty bati. Dél Siy ir kity priezas¢iy senatvés pensijy ir ligos iSmoky raida

nagrinéjama atskirai.

Socialinio draudimo sistemos e .. Nustatomos socialinio draudimo
v g Pagrindiniy koncepciju S . .. .
elementy apibréZimas > oy » ribos: skirtumai ir panasumai su
. veo . apibrézimas ..
ekonomikos mokslo poZiiiriu socialine parama
Alternatyvos socialiniam
draudimui ir alternatyvy
Trecia dalis Antra dalis .. .
(valstybinis ar privatus)
pasirinkimo kriterijai

S

1 pav. Bendra disertacijos struktiira
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Esamos senatvés pensijy
sistemos biiklés ir jq nulémusiy
veiksniy nustatymas

Socialinio draudimo sistemos

Senatvés pensijos ir jos

aprépties pokyciai

komponenéiy indeksavimas

Biidai palaikyti
vartojimo galimybes
ir jy jvertinimas

v

v

Pakeitimo normos ir vartojimo

Akumuliuotas veiksniy ir taikyty

galimybiy matavimas

politiky poveikis biudzetui

Senatvés pensijy indeksavimas
1 (bendros nuostatos)

Pateikiamas teorinis trijy
indeksavimo varianty (pagal

Sudaromi teoriniai indeksavimo
modeliai (pagal kainas, pagal

darbo uzmokestj, pagal kainas ir
pagal pajamas) pagrindimas

darbo uzmokestj ir pagal
biudzeto pajamas)

Vartojimo galimybés ir

Biisimos situacijos

v

Naudojant istorinius JAV,

ivairiy su jais susijusiy socialinio
draudimo aspekty aptarimas

Antros pakopos kaupiamyjy
pensiju fondy sistemos

. ) X A Japonijos, Austrijos ir Lietuvos
indeksavimas visuomenei ¢~ . - s .
.. konstravimas duomenis, tikrinamas modeliy
senéejant S . . .
poveikis ir jvertinami rezultatai
Pateikiama biisimos situacijos Pateikiami kintamieji ir Galutiniv ivad
loginé konstrukcija ir priklausomybés, bei Lf u' i LW? "
.o . T apie indeksavimq
pagrindimas, suformuluojama modeliuojami biisimi gamybos )
. . . . formulavimas
hipoteze veiksniy pokyc¢iai
v
Socialinio draudimo biudzeto Senatvés pensijy indeksavimas
. . .. P Efektyvumo salygos P . . .
paklausos ir pasitilos kreiviy |« . < 11 (galimybés visuomenei
formulavimas ..
sudarymas senéjant)
Indeksavimo biidy palyginimas ir

Idiegty priemoniy neigiamiems visuomenés

senéjimo padariniams isvengti jvertinimas

v

&

Socialinio draudimo jmoky

naudingumo jvertinimo modelio
sudarymas ir pritaikymas

dalies kaupimo privaliuose
pensijy fonduose jvertinimas

2 pav. Antros disertacijos dalies struktiira

Valstybés ir privataus kapitalo
vaidmuo laikinojo

Laikinojo nedarbingumo iSmoky

nedarbingumo iSmoky
sistem ose

\ 4

sistemy atskirose Salyse

Veiksniai nulemiantys laikinaji

\ 4

supana$éjimo tyrimas

nedarbinguma

v

Galimybés padidinti Lietuvos
laikinojo nedarbingumo iSmoky
sistemos efektyvuma

3 pav. Trecios disertacijos dalies struktiira
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1. SOCIALINIS DRAUDIMAS KAIP VARTOJIMO PALAIKYMO
MECHANIZMAS

1.1. Socialinis draudimas ir socialinio draudimo sistema

Socialinis draudimas, tai pajamy kompensavimo dél sumazéjusiy galimybiy
pilnavertiskai dalyvauti darbo rinkoje mechanizmas, surenkantis imokas (mokescius) ir
nustatytais atvejais skiriantis iSmokas. Socialinio draudimo paskirtis yra asmeny vartojimo
galimybiy palaikymas Zzmogaus gebéjimus gauti pajamas ir palaikyti vartojima sumaZzinanciy
arba panaikinanciy ivykiy metu. Bendru atveju socialini draudima galima apibtidinti kaip
biida palaikyti asmeny vartojimo galimybes efektyviai perskirstant 1ésas.

Panagrinékime raktinius $iy apibrézimy zodzius. Daugumoje atveju gebé&jimuy gauti
pajamas sumaz¢jimas arba nebuvimas yra susitarimo dalykas. Faktas, kad asmeniui yra
skiriama tam tikra iSmoka dar nereiskia, kad tas asmuo i$ tiesy negali gauti pajamy. Tai yra
tik susitarimo dalykas, kad jvykus tam tikram jvykiui asmeniui yra skiriama iSmoka ir jis
neprivalo dirbti. Motinystés (tévystés) ir tévystés paSalpos yra geriausias tokio susitarimo
pavyzdys: iSmokas galintys gauti asmenys gali dirbti, bet neprivalo to daryti. Senatvés
pensijos amZius taip pat yra susitarimo dalykas. Siuo metu Lietuvoje nustatytas senatvés
pensijos amzius 62,5 m. vyrams ar 60 m. moterims dar nereiskia, kad nuo tokio amziaus jie
tampa nedarbingais.

Biitina pasakyti, kad dalis Lietuvos socialinio draudimo programy nepakliiina i
skyriaus pradzioje pateikta apibrézima. Tokios tikslinés iSmokos kaip transporto iSlaidy
kompensacijos, specialiyju lengvyju automobiliy isigijimo islaidy kompensacijos ir iSlaidy
sergantiems cukriniu diabetu kompensacijos padeda asmenims kompensuoti dalj prisitaikymo
prie visaver¢io gyvenimo islaidy. Socialinio draudimo pagrindas yra darbiniai santykiai ir
grindziamas jis yra mokamomis imokomis, o rezultatas — iSmokos — nukreiptas i visa
gyvenima, ne tik | darbini. Dél to tokiy iSmokuy paskirtis yra ne tiek atstatyti zmogaus
sveikata, kad jis galéty pilnavertiskai dalyvauti darbo rinkoje, bet sukurti prielaidas, kad jis
galéty gyventi pilnavertiska gyvenima. [moky surinkimo ir garantijy suteikimo aspektu
socialinis draudimas yra paremtas darbo santykiais, bet iSmoky skyrimo aspektu rySys su
darbo santykiais iSlieka anaiptol ne visada. Ne visos iSmokos savo prigimtimi yra susij¢ su
darbo santykiais ir ne visy sasajos su darbo santykiais yra vienodai glaudzios.

I apibréZima taip pat nepaklitina pajamy perskirstymas zmogaus isipareigojimy uz
kitus asmenis prisiémimo metu. Lietuvoje tai vykdoma skiriant iSmokas uz mirusius pensiju

gavéjus juos laidojusiems asmenims ir skiriant ligos pasalpas (slaugos atvejis). Taip pat
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nejtrauktas pajamy praradimo sumazinimas dél dirbusio Seimos nario mirties, kuris yra
vykdomas skiriant vienkartines ir periodines iSmokas apdraustajam mirus, nasliy pensijas ir
nadlai¢iy pensijas. Sios i§mokos yra netipiniai socialinio draudimo produktai, siekiant
kompensuoti neigiamus pinigy perskirstymo aspektus. Pirma blogybé yra imoky
neatsipirkimas. [mokos neatsiperka (neskiriama iSmoka, pvz. senatvés pensija) dél asmens
mirties ir likusiems namuy tkio nariams tenka didesné pastoviy namy tkiy iSlaidy dalis.
Siekiant sumazinti praradimus, kuriuos patiria Seima dél maZesnio taupymo praéjusiais
laikotarpiais, salygoto imokuy (mokesCiy) mokéjimo, skiriamos auksSciau iSvardintos
vienkartinés ir periodinés iSmokos apdraustajam mirus, nasliy ir naslai¢iy pensijos. Antras
neigiamas aspektas yra iSmoky pritaikymas bendriems atvejams. Socialinio draudimo
programos yra sukurtos finansuoti tik gausiausius ir dazniausiai pasitaikancius draudiminius
ivykius. Todél sukaupus imoky fonda, skirta finansuoti bendriausiems, gausiausiems
atvejams, nedidel¢ dali 1éSy galima panaudoti negausiy, bet labai socialiai jautriy atvejy
finansavimui. Siuo tikslu, siekiant pagerinti darbo rinkoje labai paZeidziamy Zmoniy
gyvenimo kokybe, skiriamos transporto iSlaidu kompensacijos ir specialiyju lengvuju
automobiliy isigijimo iSlaidy kompensacijos. Socialinio draudimo sistema, orientuota i
bendriausius draudiminius atvejus, igalina iSplésti socialinés apsaugos apimtis ir nukreipti dalj
1&sy specifiniy atvejy finansavimui.

Siame darbe apie socialini draudima kalbama kaip apie biida garantuoti tam tikra
vartojimo galimybiy palaikyma efektyviai perskirstant 1éSas. Gamyboje naudojama
efektyvumo savoka siejama su maksimalaus rezultato pasiekimu, lyginant su sanaudomis.
Efektyvumas socialiniame draudime suprantamas kaip santykis tarp teikiamy socialinio
draudimo paslaugy apimties ir riboty finansavimo galimybiy. Finansiniai iStekliai geriausiai
paskirstomi, kai jie panaudojami toms priemonéms (iSmokoms, 1éSoms prevencijai), kurios
minimizuoja zmoniy nuostolius darbo rinkoje ir kai teikiamy paslaugy apimtis geriausiai
atitinka Zzmoniy joms teikiamas pirmenybes. Efektyvumo socialiniame draudime analizé
ivertina ne tik rezultato pasiekima, lyginant ji su sanaudomis, bet ir alternatyvias istekliy
paskirstymo galimybes. Makroekonominiu aspektu efektyvumas taip pat yra susijgs su
iStekliy paskirstymu tarp geroves valstybeés ir kity valstybés ar vieSojo gyvenimo sfery.

Socialinio draudimo sistema, tai institucinis pagrindas, ipareigojantis valstybe,
privacia bendrove, darbdavi ir (arba) darbuotoja (gyventoja) rupintis vartojimo galimybiy
palaikymu visa gyvenima ir perskirstyti pajamas Zmogaus gyvenimo ciklo metu.

Raktiniai ZodZziai yra: vartojimo galimybiy palaikymas ir pajamy perskirstymas

gyvenimo ciklo metu. Siame apibrézime taip pat yra uzkoduotas pasirinkimas.
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D¢l pajamy perskirstymo gyvenimo ciklo metu. Gyvenimo ciklas apima zmogaus
raida nuo gimimo iki biologinés mirties. Jame galima iSskirti laikotarpius, kai asmuo dirba,
t.y. dalyvauja darbo rinkoje, kai asmuo laikinai nedalyvauja darbo rinkoje (dél nedarbo, ligos,
néstumo, gimdymo, slaugos ir kt. atvejais), kai asmuo dalyvauja darbo rinkoje ne pilnu
pajégumu (dél netekto darbingumo) ir kai asmuo visiskai pasitraukia i§ darbo rinkos (dél
senatvés, netekto darbingumo). Salyginai, finansinio apsiripinimo poziiiriu, Siuos laikotarpius
galima suskirstyti | palankius (kai asmuo dalyvauja darbo rinkoje) ir nepalankius (kai asmuo
joje nedalyvauja). LéSuy perskirstymas gyvenimo ciklo metu apima pinigy surinkima
palankiais laikotarpiais ir iSmoky skyrima nepalankiais laikotarpiais. Socialinis draudimas,
nepriklausomai nuo jo finansavimo pobtidzio, visais atvejais yra pajamu perskirstymas
zmogaus gyvenimo ciklo metu. Visos iSmokos, kurias Zmogus gali gauti, yra pagristos imoky
mokéjimu vieng laikotarpi, o iSmoky gavimu kita laikotarpi. Dalies iSmoky dydis yra labai
glaudziai susijgs su darbo uzmokeséiu (pvz. nustatyta, kad ligos pasalpos dydis nuo trecios
susirgimo dienos yra lygus 85 proc. kompensuojamo darbo uzmokescio). Kitos dalies iSmoky
dydis, pvz. senatvés ar netekto darbingumo pensiju, yra susijes su darbo uzmokescio
nuokrypiu nuo vidurkio mokesC¢ius mokanciy asmeny grupéje, o ju absoliutinis dydis
priklausys nuo ateities karty darbo uzmokescio (léSy fonda formuos ateities kartos). Kuo
reikalaujamas imoky mokéjimo periodas iSmokai gauti ir iSmoky mokéjimo periodas yra
trumpesni, tuo iSmoky dydis yra labiau susijgs su asmens darbo uzmokesCiu. Kuo
reikalaujamas imoky mokéjimo periodas iSmokai gauti ir iSmoky mokéjimo periodas yra
ilgesni, tuo iSmoky dydis yra maziau priklausomas nuo darbo uzmokescio ir sumokeéty imokuy.

D¢l pasirinkimo. Valstybé, darbdavys ir gyventojas dalyvauja visy rasiy socialinio
draudimo programose, bet skiriasi ju vaidmuo ir prisiimamy isipareigojimy apimtys. Norint
tai iSsiaiSkinti, apzvelgsime galimus socialinio draudimo sistemos formavimosi variantus.
Sistemos sukiirimas apima S$iuos etapus: teisés akty leidyba, nustatant bendruosius ir
specialiuosius reikalavimus paslaugai, pati paslaugos teikima ir sistemos funkcionavimo
prieziiira. Teisés akty leidyba, uztikrinant bendruosius reikalavimus, apima bendruy salygu
aprasyma: nustatomos kiekvieno sistemos dalyvio teisés ir pareigos. Teisés akty leidyba,
uztikrinant specialiuosius reikalavimus, apima kiekio ir kainos reguliavima: iSmoky dydzio ir
kvalifikaciniy reikalavimy nustatymas, tai kiekio reguliavimas, o finansavimo Saltiniy ir
imoky tarifo nustatymas — kainos reguliavimas. Bendrieji reikalavimai nustato sistemos
veikimo principus, o specialiis reikalavimai nustato pinigy perskirstymo procediira. Paslaugos
(sinonimas — preke) teikima gali vykdyti valstybé, privacios bendrovés, darbdavys arba pats
gyventojas. Bendryjy reikalavimy nustatymas yra valstybés pareiga. Valstybé taip pat gali

nustatyti specialiuosius reikalavimus arba deleguoti §i ipareigojima kitiems sistemos
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dalyviams. Paslaugas gali teiki valstyb¢, privacios bendrovés, darbdavys arba pats gyventojas:
valstybé gali jkurti institucija, gali sudaryti salygas steigti privacias institucijas, gali ipareigoti
darbdavi buti institucija arba palikti paciam gyventojui spresti ar tokios apsaugos priemonés
jam yra reikalingos. Jeigu paslaugas teikia valstybé, ji nustato ir specialiuosius reikalavimus,
jeigu paslaugas teikia privacios bendrovés arba darbdavys, specialius reikalavimus gali
nustatyti valstyb¢, bet tai atlikti gali buti pavesta pacioms bendrovéms arba darbdaviui. Jeigu
paslaugas teikia pats gyventojas, specialieji reikalavimai nenustatomi. Persakant tai kitais
zodziais, {pareigojimai ripintis vartojimo palaikymu gali biti suteikti valstybei, priva¢ioms
bendrovéms, darbdaviui arba darbuotojui. Paslaugy teikima gali vykdyti visi sistemos nariai,
bet pagrinda teikti paslauga (sumokant imokas) padeda darbuotojas arba darbdavys. Lietuvoje
skirtingoms socialinio draudimo riiS§ims numatyta socialinio draudimo imokuy mokéjimo
prievolé yra suteikta ir darbdaviui, ir darbuotojui. IS tiesy tai formalus suskirstymas, nes ir uz
darbdavi, ir uz darbuotoja imokas apskaiciuoja ir jas perveda darbdavys, ir traktuoja jas kaip
imonés ar verslo darbo sanaudas. Sistemos, kurioje paslaugy teikéjas yra valstybé, privacios
bendrovés arba darbdavys, priezitira ir monitoringa vykdo pati valstybé. Mazai tikétina, kad $i
funkcija buty pavesta vykdyti priva¢ioms bendrovéms arba darbdaviams. Bendryju
reikalavimy nustatymas jpareigoja valstybe kontroliuoti Siy reikalavimy laikymasi. Sistema
gali buti palikta be priezitros tik jei specialiuosius reikalavimus nustato ir paslaugas teikia
pats darbuotojas.

D¢l vartojimo galimybiy palaikymo. Socialinis draudimas turéty apimti tik tuos
socialinés apsaugos elementus, kurie yra pagristi imoky mokeéjimu gerais laikais (kai asmuo
yra darbingas, turi darba ir gauna pajamas) ir iSmoky gavimu blogais (kai asmuo yra
nedarbingas, neturi darbo ir negauna pajamu). Sios veiklos rezultatas yra i¥mokos (preké), o
imokos, tai kaina, kurig asmuo sumoka uz Sios prekés vartojima. Atsizvelgiant | tai, socialinj
draudima galima traktuoti ir Siame darbe jis bus traktuojamas kaip vartojimo galimybiy
palaikymo mechanizmas. TechniSkai, dirban¢io asmens ir iSmokos gavéjo vartojimo
galimybiy skirtumai i$matuojami pakeitimo normos rodikliy pagalba. Sie rodikliai yra
socialinio draudimo sistemos suteikiamy vartojimo galimybiy matas. DaZniausiai lyginamos
iSmokos ir asmens darbo uzZmokestis (jei iSmokos yra skiriamos Zinant, kad tolesnio asmens
dalyvavimo darbo rinkoje tikimybé yra auksta) arba iSmokos ir vidutinis dirban¢iy asmeny
darbo uzmokestis (jeigu iSmokos yra skiriamos zinant, kad asmens dalyvavimo darbo rinkoje
tikimybé yra maza). Tokiu biidu apskaiciuoti rodikliai parodo, kokig dali savo ankstesniy arba
vidutinio dirban¢io asmens vartojimo pajégumu gauna iSmoky gavéjas, esant nustatytam
imoky lygiui. ISmoka, tai asmeniui (atitinkanciam nustatytus reikalavimus) suteiktos tam tikro

dydzio jo paties arba vidutinio dirbancio asmens vartojimo galimybés.



18

Bendru atveju ¢ laikotarpio pakeitimo normos rodikli ( RR,) galima uZraSyti taip:

RR =2¢ , kur: o, — vartojimo galimybés ¢ laikotarpj (ivykus draudiminiam jvykiui ir

t
0q

asmeniui gaunant nustatyta iSmoka), o, — vartojimo galimybés bazinj laikotarp] (pries
draudiminj jvyki ir asmeniui gaunant jprastines darbo pajamas).

Jeigu asmens vartojimo galimybés ¢ laikotarpi apsiriboja tik iSmokomis, tai:

0, =W, , kur: w, —darbo uzmokescio lygis bazinj laikotarpi.

Ivykus draudiminiam jvykiui ir asmeniui negaunant darbiniy pajamy, jam
kompensuojamas tam tikras dydis anks¢iau turéty vartojimo galimybiy. Kompensuojama
ankscCiau turéto vartojimo dali pazymeéjus p, vartojimo galimybes ¢ laikotarpi (po draudiminio
ivykio) galima uzraSyti taip:

0, = pw,

Tada pakeitimo norma yra lygi kompensuojamai iki draudiminio ivykio turétai darbo
uzmokescio daliai:

RR, = p

Socialinis draudimas buvo sukurtas tik tam vartojimo galimybiy kompensavimui,
kuris yra susijgs su darbo santykiais. Didzioji dalis socialinio draudimo programy iki dabar
finansuoja tik tuos atvejus, kurie susij¢ su darbo pajamy praradimu (senatvés pensijos, netekto
darbingumo pensijos, ligos ir motinystés iSmokos, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy draudimo iSmokos). Kita dalis (laidojimo iSmoka mirus pensininkui, pensijos nasléms ir
naslai¢iams, kompensacijos uz ypatingas darbo salygas ir kt.) yra papildancios darbines
pajamas. Zinoma, kad atskiro asmens vartojimo galimybés susideda i§ darbo uzmokesgio ir
kity pajamy. Visi draudiminiai jvykiai yra susij¢ su nesugeb¢jimu gauti darbo pajamas, taciau
tik dalis i$ ju sumazina arba visiskai atima galimybes gauti ir papildomas pajamas. Visa tai
susij¢ su nelaimingais atsitikimais darbe, profesinémis ligomis, neigalumu ir vélyva senatve
(retais atvejais su liga). Analizuojant Sias sritis yra taikomas ir alternatyvus pakeitimo normos
rodiklis, kuriame:

0, =W, +i,, kur: i, —kity pajamy lygis bazinj laikotarpj.

Tada pakeitimo norma yra lygi kompensuojamy pajamy santykiui su visomis iki
draudiminio jvykio turétomis pajamomis:

RR, =0

W, +1,
Nepakankama pakeitimo norma daznai skatina pagristus ir nepagristus sitlymus keisti

socialinio draudimo sistema, o socialinis draudimas daZznai tampa politiniy spekuliacijy
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objektu. Tai vyksta dél to, kad politikai noriai naudoja §i instrumenta, siekdami itikti vienai ar
kitai rinkéju grupei, o didelés léSy apimtys, esancios sistemoje, daZznai pritraukia
konkuruojanciy instituciju démesi. Argumentacija taip pat ne visada biida grynai ekonominé.
Pvz. Tarptautiné laisvyju profesiniy sajunguy konfederacija teigia, kad sumaistis pensiju
reformose kyla dél to, kad prioritetas suteikiamas ideologinéms, o ne ekonomikos teorijos
nuostatoms. E. Fultz, kaip buida i§vengti nepagristy spekuliacijuy, siiilo socialini dialoga, kuris
padéty sumazinti nesutarimus tarp profesiniy sajunguy, vyriausybiy, finansiniy institucijy ir
visuomeneés.

Reformos socialiniame draudime gali vykti keiciant iSmoky lygi (prekés apimti),
imokuy lygi (kaing uz iSmokas, t.y. tarifa) ir skyrimo bei prieinamumo kriterijus. Reformos
esmé gludi ne deklaruojamuose teiginiuose, bet institucijose, o biitinumas keistis turi biiti
pagristas gerai paruoStomis priemonémis: iSmoky ir imoky lygiu bei prieinamumu. Pirmoji
sékmingos reformos salyga — institucijy egzistavimas (reformos nejmanomos be institucinio
pagrindo). Antra salyga — politiky palaikymas. Geriausiai sumanyta reforma nepasitvirtins,
jeigu politikai tam nepritars. Alternatyvi antrai salygai treCia salyga — institucijy
depolitizavimas. Nepriklausomai nuo to ar vykdoma socialdemokrating, ar liberali gerovés
politika, visi sprendimai privalo biiti priimami atsizvelgiant | efektyvumo kriteriju. Pokyciai
daznai yra idiegiami etapais, o tam reikia laiko, taigi reformos gali apimti net kelias istatymuy
leidziamosios valdZios kadencijas. Siekiant iSvengti rezultaty iSkraipymo dél ideologiniy
skirtumy ir uztikrinti darby testinuma, reikalingas socialinio draudimo depolitizavimas.
Ketvirta salyga — aiSki strategija. Strategija neturi buiti deklaratyviy teiginiy rinkinys, bet
savalaikiai taitkomas veiksmy planas, kurio teikiama nauda turi biti pamatuojama kiekybiskai.
Penkta salyga — administraciniai geb¢jimai, igyvendinantys visas aukS¢iau paminétas salygas.

Reformos socialiniame draudime apima poslinkius nuo valstybinio iki privataus
draudimo, naujy socialinio draudimo raisiy sukiirima (poslinkis nuo privataus iki valstybinio
draudimo), senuy atsisakyma, rySio tarp imokuy ir iSmoky stiprinima, iSmokuy dydziy

diferencijavima arba vienodinima, salygu keitima.

1.2. Socialinis draudimas ir socialiné parama

Daznai socialinis draudimas yra sutapatinamas su socialine parama arba skurdo
mazinimo priemonémis, taciau tai néra teisingas pozilris ir teisingas akcenty sudéjimas. Taip,
socialinis draudimas gali biiti panaudojamas kovai su skurdu, bet ne kaip jo sumazinimo, o
kaip prevencijos priemoné. Kita socialinés apsaugos komponenté', socialing parama, yra

daugiau skurdo sumazinimo, o ne prevencijos priemoné. Gali biiti du pozitiriai i socialinio

! Socialiné apsauga susideda i§ dvieju komponengiy: socialinio draudimo ir socialinés paramos.
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draudimo ir socialinés paramos santyki. Pirmas teigia, kad socialinis draudimas ir socialiné
parama yra i§ esmés skirtingi dalykai, o antras teigia, kad skirtumas tarp ju yra daugiau
formalus. Pateiksiu argumentus, pagrindziancius poziiiri, kad skirtumas tarp socialinio
draudimo ir socialinés paramos yra minimalus. Pirmiausiai tarkime, kad egzistuoja toks
dalykas kaip biitinasis pragyvenimo minimumas, t.y. biitinos 1éSos pagrindiniams poreikiams

patenkinti (i . ). Gali buti taip, kad asmuo dirba ir moka mokescius, bet dél tam tikry

min
priezasCiy jis arba vienas jo namy ukio narys (pvz. dél Seimos dydzio, Zzemo darbo
uzmokescio) nepasiekia nustatyto minimumo, t.y.:

i, <i kai i, =i(l-7,), kur: i, — faktinés pajamos, o 7, — pajamy mokes¢io

tarifas.

Tada asmeniui skiriama papildomai tiek &Sy, kad jis arba vienas jo namy iikio narys ta
minimuma pasiekty. Tai galima padaryti sumazinant mokescius, pvz. ivedant diferencijuotus
mokescius:

ip2i

kai i, =i, =i(l-7,), kur: i, — koreguotos pajamos, o 7, — diferencijuotas

min 2
pajamy mokescio tarifas.
Alternatyva mokesciy sumazinimui yra iSmokos skyrimas:

i, 20 ,kaii, =i, =i(l-7,)+Db, kur: b —i8moka.

min

Tai tas pats kas mokesCiy sumazinimas, tik pirma jie surenkami, o paskui — grazinami.

Esant diferencijuotai mokesciy sistemai, iSmoky skyrimo poreikio nelieka, bet parama
tampa netikslinga, t.y. ji skiriama ne specifiniais nustatytais atvejais, o bendru nustatytu
atveju, kai uzdirbama maziau nei tam tikra suma. MokesCiy diferencijavimas remiasi
argumentu, kad maziau uzdirbantys asmenys naudojasi neproporcingai maZzesniu vieSyju
gérybiy kiekiu nei vidutiniskai ar daugiau uz vidurki uzdirbantys asmenys. Diferencijavimas
padeda priartinti sumokamy mokesciy apimtis prie suvartojamy vieSuyju gérybiy apimties.
Alternatyvi mokesciy diferencijavimui priemoné — socialiné parama, t.y. tikslinés iSmokos.
Socialinés paramos iSmokos skyrimas yra tapatus mokesCiy sumazinimui veiksmas, nes
iSmokos — to paties asmens mokesciai, kurie jam sugrizta jvykus tam tikram jvykiui. Idealiu
atveju mokestiné lengvata turéty biiti tapati socialinés paramos iSmokoms:

i(r,—7,)=b

Nors socialiné parama formaliai draudimu nevadinama, bet tai daugiau organizavimo,
o ne prigimties dalykas. Priezastis ta, kad socialiniame draudime daug glaudesnis rySys tarp
sumokeéty imoky ir gaunamy iSmoky nei socialinéje paramoje. Pastarojoje Sis rySys taip pat
egzistuoja, bet yra sunkiau atsekamas, nes valstybés biudzetas, i$ kurio paramos iSmokos yra

finansuojamos, surenkamas ne konkreCioms nustatytoms reikméms, o bendrai valstybés
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gerovei plétoti. Mokesciy diferencijavimas arba socialiné parama padeda asmenims atgauti
dalj mokestiniy 1éSy, uz kurias jie vieSyju prekiy taip ir negaus, t.y. atstatoma pusiausvyra tarp
sumokéty jmoky ir vartojamy prekiy (vadovaujamasi principu ,,gaunama tiek prekiy, kiek
sumokama pinigy*). Socialiné parama padeda atstatyti pusiausvyra tarp 1éSy, kurias Zmogus
turi, ir vieSyju geérybiy, kurios jam prieinamos (tai tik placiai visuomenéje paplites mitas, kad
parama padeda gauti prekes kity asmeny saskaita). Apibendrinant galima pasakyti, kad
socialiné parama — nepakankamo asmens vartojimo galimybiy palaikymo pusiausvyros
atstatymo priemon¢, uztikrinanti adekvacias asmens vartojimo galimybes (individualia
paklausa) tai pasitlai, kurig jis (Zzmogus) sukiiré (iS mokesCiy finansuojamoms gérybéms).
Labai svarbu suprasti, kad socialiné parama orientuota | nustatyto, pavadinkime ji
draudiminio, jvykio buvima. Jeigu Zzmogus gaus geresni darba ir uzdirbs daugiau pajamuy, jis
automatiSkai neteks iSmokos. Mokes¢iy lengvatos arba diferencijavimas veikia taip pat: jei
asmuo uzdirbs daugiau 1éSy, jis automatiskai neteks mokestinés lengvatos. Ir socialinés
paramos, ir mokesciy diferencijavimo atvejais, kai netenkama iSmoky arba mokestiniy
lengvaty, asmenys dél iSaugusiy pajamy vartoja didesni kieki vieSyju gérybiy. Ir socialinés
paramos, ir mokesCiy diferencijavimo priemonémis siekiama palaikyti pusiausvyra
individualiame mokes¢iy mokéjime ir vieSyjuy prekiy vartojime. Abi §ios priemonés remiasi
solidarumu ir netikrumu dél ateities: jeigu Siandien tau gerai, tai dar nereiskia, kad taip bus ir
rytoj. Taip pat tikétina, kad dalis asmenu, kurie gauna parama, i$ tiesy gauna Siek tiek daugiau
1&8y nei sumokéjo mokesciy, t.y. jie gauna papildomai ir i§ kity asmeny mokes¢iu. Socialiné
parama padidina Zmoniy sauguma Siame gyvenime, o tai yra gera apsidraudimo nuo negandy
priemoné. Taip pat paplitgs mitas, kad socialinés paramos sistema, nepriklausomai nuo
konkreéiy parametry, neskatina susirasti geresnio darbo arba i§ viso susirasti darbo. Sis
désningumas pasitvirtina tik tada, jeigu iSmokos yra labai dosnios. Lietuvoje tokiy

neveikluma skatinan¢iy iSmoky néra.

1.3. Socialinis draudimas ir privatus draudimas

Nulemdamas tam tikry visuomenés grupiy (dirbanéiy asmeny ir pensiju gavéjy)
pajamy lygi, socialinis draudimas tiesiogiai veikia $iy grupiy gerove ir bendrai geroves lygi
Salyje. Pajamy perskirstymas ir vartojimo palaikymas gali biiti vykdomas keliais buidais. Pats
populiariausias ir sutinkamas daugumoje iSsivysciusiy pasaulio Saliy yra valstybinis socialinis
draudimas, paremtas einamojo finansavimo principu. Alternatyva jam gali buti aktuarinis
draudimas, kurj vykdo privacios draudimo kompanijos. Kita alternatyva yra: dalies iSmokuy,
kuriy mokéjimo trukmé yra nedidelé ir kurios savo paskirtimi yra labai glaudziai susije su

darbo santykiais, perdavimas darbdaviams. Paskutiné alternatyva palaikyti vartojima,
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neperskirstant 1éSy arba atsisakant perskirstyti 1éSas, yra socialinio draudimo imoky tarifo
sumazinimas ir iSmoky panaikinimas, palieckant Zzmonéms individualiai sprgsti, ar jiems
reikalinga tokia draudimo rasSis, ar ne. Aktuarinis draudimas, darbdavio vykdomos iSmokuy
programos ir draudimo organizavimo perdavimas gyventojams yra privataus kapitalo,
organizuojanc¢io vartojimo palaikyma, elementai. Kaip nustatyti, kuris draudimo
organizavimo variantas yra geriausias? Siame darbe pateikti du biidai, padedantys jvertinti
atskiry alternatyvy privalumus ir trikumus. Pirmas biidas yra techninis-analitinis, antras
bluidas — loginis-aprasomasis. Pirmas biidas bus plac¢iau naudojamas jvertinant senatveés

pensiju sistema, o antras biidas — ligos iSmoky sistema.

1.3.1. Skirtumy ir privalumy jvertinimas techniniu-analitiniu biidu

Prag¢jusio Simtmecio aStuntame deSimtmetyje vél iSpopuliaréjus liberalizmo ir
libertarizmo idéjoms, kaip vaistas nuo visy visuomenés ligy buvo siiilomas valstybinio
reguliavimo pakeitimas laisvosios rinkos veikimu. Buvo sitloma ir yra sitiloma atsisakyti
natiiralia buklg iSkraipancio valstybés reguliavimo ir pasikliauti tik rinkos mechanizmais.
Siandieniniame pasaulyje akivaizdziai matomas disputas tarp liberalizmo ir valstybés
reguliavimo Salininky. N. Gilbert knygoje ,,Transformation of the Welfare State teigia, kad
Gerovés valstybé yra kairiosios ideologijos ir valstybés reguliavimo Salininky konstruktas.
Kaip moderni alternatyva jai yra prieSpastatoma Galimybiy valstybé (modifikuota ir pritaikyta
liberaliai ideologijai Gerovés valstybés versija). Autorius teigia pastebéjgs ir pateikia kity
tyrinétoju studiju apibendrinimus, kurie akcentuoja iSsivysCiusiose pasaulio valstybése
vykstancius pokycius, nurodancius peréjima i§ Gerovés valstybés i Galimybiu valstybe.
Ivair@is Siuolaikiniai tyrinétojai, analitikai ir ekspertai teigia, kad gerovés valstybéje prekes
teikia vieSosios (valstybés isteigtos) institucijos, kuriy veiklos organizavime pagrindinis
démesys skiriamas tiesioginiy iSmoky mokejimui. Galimybiy valstybéje prekes teikia
privagios bendrovés. Cia, skirtingai nei Gerovés valstybéje, daug didesnis démesys yra
skiriamas netiesioginéms iSmokoms. Skirtingi akcentai dedami kalbant apie pacia sistemos
paskirti. Gerovés valstybés paskirtis buvo ir yra apsaugoti darba (darbo jéga), o galimybiy
valstybés — skatinti darba. Darbo apsauga vykdoma socialinés paramos, darbo kaip vertybés
pripazinimo ir traktavimo (nuprekinimo) bei iSmoky skyrimo pagalba. Darbo skatinimas
suprantamas kaip alternatyviy elementy iSvardintiems elementams naudojimas — socialiné
itrauktis (vietoj socialinés paramos), darbo kaip prekés traktavimas, paskaty ir sankcijy
naudojimas (vietoj iSmokuy skyrimo). Gerovés valstybé funkcionuoja kaip bendry teisiy
solidarumo miSinys, o Galimybiy valstybé kaip bendry vertybiy ir civiliniy pareigy sasaja.

Peré¢jimas i$ valstybinio reguliavimo i laisvos rinkos sistema arba valstybés valdymo funkciju
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perdavimas privatiems asmenims yra tiesiog vieSasias gérybes teikian¢io mechanizmo
privatizavimas. Sistema gali buti privatizuojama trim pagrindiniais btidais: perduodant
draudimo organizavimo ir vykdymo funkcija priva¢ioms draudimo bendrovéms, panaikinant
tam tikros rusies mokesti ir ipareigojant darbdavius mokéti iSmokas nustatytais atvejais arba
panaikinant tam tikros rusies mokesti ir paliekant gyventojams savo nuozilra spresti, ar
reikalinga tokia draudimo riiSis, ar ne. Paskutiniu atveju gyventojai patys tampa atsakingi uz
pakankama 1éSy sukaupima draudiminio jvykio atvejui.

Pirmas privatizavimo buidas, kai vietoj valstybinés institucijos draudimg organizuoja
privacios bendrovés, pagristas teiginiais, kad didesné konkurencija suteikia gyventojams
didesni pasirinkima ir skatina kainos maz¢jima, t.y. gyventojai gauty tas pacias garantijas tik
uz mazesng kaing. Konkurencijos padidinimas, postimis nuo monopolininkés valstybés i
konkurencinga privaty sektoriy, yra pateikiamas kaip besalygiskas géris. Visi §ie teiginiai yra
paimti i§ atskiry ekonomikos teorijos skyriy, yra pakankamai moksliSkai pagristi, bet jie
nejvertina to, kad privacioms bendrovéms perémus §i ,valstybés versla®“, konkurencijos
uztikrinimui ir galimy pazeidimuy prevencijai, valstybé dar karta turés padidinti savo
priezitiros ir kontrolés aparata. Galima teigti viena scenarijy. Perdavus draudimo
organizavimo ir vykdymo funkcija privadioms bendrovéms, visumoje valstybés islaidos,
kurios yra dengiamos i§ mokes¢iy mokétojy 1éSy, nesumazés, o tik pakeis savo veikimo
krypti, t.y. bus naudojamos ne iSmoky skyrimo administravimui, o kontrolés uztikrinimui ir
naujos sistemos stebésenai. Papildomai iSaugs mokes¢iu mokétoju iSlaidos, kurias jie skirs
priva¢ioms bendrovéms uz ty paciy iSmoky administravima. Priva¢iy bendroviy
administravimo mokesciai gali neiSaugti, bet tokiu atveju sumazés iSmokos arba ju
prieinamumas (bus kei¢iami skyrimo kriterijai). Siekiant nedidinti mokesc¢iy, kontrolés
funkcija bus finansuojama i$ jau esamy mokesciy Saltiniy, o dél to gyventojai gaus maziau
visuomeniniy gérybiy. Pasiskirstymas gali biiti labai {vairus, o galutinis rezultatas priklauso
nuo to, kokia sankloda yra biidinga kiekvienam konkreciam atvejui.

Antras privatizavimo bidas yra ty paciy garantijy darbuotojams iSsaugojimas,
perduodant socialinio draudimo funkcija jau egzistuojandiai institucijai — darbdaviui. Sis
budas yra pigesnis uz pirma, nes nereikia isteigti jokios prizitirin¢ios institucijos ir visuomené
i§ tiesy gali pajusti vieSojo sektoriaus iSlaidy sutaupyma. Visuomeniniy gérybiy kiekis gali
iSaugti. Pagrindinis Sios alternatyvos trikumas yra tas, kad ne visos socialinio draudimo
programos gali biiti finansuojamos i§ darbdavio 1éSy. Toks privatizavimo variantas gali buti
taikomas tik toms iSmoky riiSims, kurios betarpiskai susij¢ su darbu ir draudiminiams
ivykiams, dél kuriy asmuo iSbiina nedarbingu labai trumpa laika (t.y. iSmokoms, kurios

finansuoja trumpalaikius draudiminius jvykius, kuriy trukmé yra nedidelé ir kur egzistuoja
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nedidelé rizika, kad iSmokos mokéjimo periodas nepersidengs su draudéjo likvidavimo
periodu).

Trecias privatizavimo biidas remiasi asmenine atsakomybe uz gerove: vietoj socialinio
draudimo organizavimo einamojo finansavimo principu yra sumazinama mokestiné nasta.
Draudima organizuoja ir vykdo pats gyventojas. Toks privatizavimo variantas, lyginant su
pirmu, yra pigesnis (nelieka administraciniy islaidy, kurias turi apmokéti gyventojai, nereikia
kurti alternatyvios sistemos jau esamai), daug labiau atitinka liberalizmo dvasia (zmogus pats
sprendzia, kiek 1&sy jis gali, nori, privalo atidéti blogiems laikams, o ne valstybés isteigtos ar
valstybg pakeiCianCios ir jos toleruojamos institucijos tai nusprendzia), leidzia efektyviau
iSnaudoti jau esamas struktiiras (taupymo ir investavimo) ir didina gyventojy finansinio
iSprusimo lygi (gyventojai, biidami patys atsakingi uz sukaupta kapitala, priversti dométis
taupymo ir investavimo galimybémis). Tokia privatizavimo alternatyva gali biiti svarstoma
ivertinant kapitalo sukaupimo laiko rodiklj ir naudingumo koeficienta.

Laiko rodiklis padeda atsakyti i klausima, kiek laiko reikia dirbti, kad susikaupty
pakankama mokestiné lengvata, prilygstanti tam tikros trukmeés imokai. Sj rodiklj galima
surasti prilyginant tam tikros trukmés iSmoka (kairé lygties pusé), besikaupianciai mokestinei
lengvatai (desine lygties pusé):

RRwv =wr t, kur: RR — bruto pakeitimo norma, w — bruto darbo uzmokestis (dienos,

savaités, meénesio), v — darbinio periodo dalis, kai asmuo negauna darbo uzmokescio dél
draudiminio jvykio (dienomis, savaitémis, ménesiais), 7, — tam tikros socialinio draudimo
rusies tarifas, ¢+ — periodas (jei darbo uzmokestis iSmokamas ir mokesciai pervedami kas
savaite, tai savaité, jei kas ménesj, tai ménuo, o jei kas ketvirtj, tai ketvirtis).

Narys w yra abiejose lygties pusése. Atlieckamas supaprastinimo veiksmas.
Supaprastinta lygtis uzraSoma taip:

RRv =1t

Abi lygties puses padalinus i$ 7, laiko rodiklis uzraSomas taip:

« RR
t'="—"—v
T

Sis rodiklis yra bitinas, norint jvertinti vartojimo galimybiu, kurias asmuo jgaus
atsisakius socialinio draudimo, sukaupimo greiti. [vertinant socialinio draudimo raiSies
privatizavimo galimybes, tikslinga naudoti v labiausiai tikétino periodo reik§me. Zvaigzdute
vir$ ¢ reiskia, kad tai laikas, per kuri asmuo sukaupia kapitala atsveriantj socialinio draudimo

iSmoka.
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1 lentelé. Lietuvos socialinio draudimo iSmokoms prilygstancio kapitalo sukaupimo periodas,

2007 m. duomenimis

Socialinio draudimo = =

iSmokos / <1>'T s :] —

Socialinio draudimo 8 £5Z é —

risys 25 |52 : s | B
oS %4 N 2 o
g% | E5 e |8 |8 . | 2 <

Pensijy draudimas 6103151,6 | 0,262

1. senatvés pensija 590915 | 4309538,5 | 0,185 | 0,36 2,0

1.1. senatvés pensija 188561 | 1375173,7 | 0,185 | 0,36 2,0 | 2,81 5,5

(vyrams)

1.2. senatvés pensija 402354 | 2934364,8 | 0,185 | 0,36 2,0 | 17,06 33,5

(moterims)

2. netekto darbingumo | 213262 | 1328393,8 | 0,057 | 0,31 5,4

pensija

3. laidojimo i$§moka 42836 42849,2 | 0,002

mirus pensininkui

4. Pensijos nasléms 264180 | 372475,1 | 0,016

ir naslai¢iams

4.1. naslai¢iy pensija 38363 96462,1 | 0,004

4.2. nasliy pensija 129284 144466,2 | 0,006

4.3. nasliy pensija, 84923 80769,7 | 0,003

paskirta iki 1995 m.

4.4. maitintojo 11610 50777,1 | 0,002

netekimo pensija,

paskirta iki 1995 m.

5. iStarnauto laiko 963 5597,7 | 0,000

pensija

6. kompensacijos uz 9098 44297,3 | 0,002

ypatingas darbo

salygas

Ligos ir motinystés 940422,4 | 0,033

draudimas

7. ligos pasalpa 772829 | 503319,7 | 0,018 | 0,85 48,1 | 11,8 567,9 2,3

8. motinystés pasalpa 25704 140239 | 0,005 | 1,00 | 203,2 | 79,1 | 16073,7 | 65,1

9. motinystés 16911 | 277701,4| 0,010 | 1,00 | 102,6 | 247 | 25347,1 | 102,6

(tévystés)

pasalpa

10. tévystés pasalpa 9185 19162,3 | 0,001 | 1,00 | 1487,2 | 19,5 | 39481,7 | 1174

Nelaimingy atsitikimy 44198,1 | 0,003

darbe ir profesiniy ligy

draudimas

11. ligos pasalpa 5843 12829 | 0,001 | 1,00 | 951,3 | 34,38 | 39481,7 | 159,8

12. netekto 262 9260,7 | 0,001 | 3,60 | 4228,5

darbingumo

vienkartiné

kompensacija

13. netekto 49098 16884,2 | 0,001 | 0,28 | 255,1

darbingumo

periodiné

kompensacija

14. LéSos prevencijai 5224,2 | 0,000

Saltinis: autoriaus skaifiavimai, naudojant Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau vadinama Fondo valdyba) duomenis paskelbtus leidinyje ,,Valstybinis
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socialinis draudimas: statistiniai duomenys“ uz 2007 m. ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus
interneto svetainéje: http://www.stat.gov.lt.

Pastaba: [ senatvés pensijy skaiCiy jtrauktos iSankstinés senatvés pensijos. Netekto darbingumo pensijos apima
ir invalidumo pensijas. [ ligos paSalpas (ligos ir motinystés socialinio draudimo) ijtrauktos ir profesinés
reabilitacijos paSalpos. Senatvés pensijos priskai¢iuota suma (atitinkamai vyrams ir moterims) perskaiciuota
pagal vyry ir motery proporcija laikantis prielaidos, kad skirtumas tarp vidutinés vyro ir moters pensijos yra
neesminis. Sukaupimo periodas (t) apskai¢iuotas tik toms i§mokoms, kurios yra pakeic¢iancios, o ne papildancios
darbo uzmokesti, ty. tik tiems draudiminiams atvejams kai asmuo negali gauti darbo uzmokescio.
Skaiciavimuose taikytas 247 darbo dieny per metus skaicius.

Atlikti skaic¢iavimai rodo, kad pagal gavéjuy (atveju) skaiCiy, didziausia socialinio
draudimo programa yra ligos pasalpuy, antra pagal dydi — senatvés pensiju, o trecia pagal dydi
— netekto darbingumo pensiju. Pagal priskaiCiuota suma didziausia programa yra senatveés
pensiju. Jai i$ viso skiriama daugiau nei pusé visy socialinio draudimo 1éSy. Antra pagal dydi
programa yra netekto darbingumo pensijy, o trecia — ligos pasalpy.

Kapitalo sukaupimo laiko rodiklis padeda jvertinti privatizavimo, naikinant socialinio
draudimo tarifa ir perduodant socialinés apsaugos vykdymo ir organizavimo funkcija patiems
gyventojams, rezultatus senatvés pensijy, ligos ir motinystés iSmoky srityse.

Senatvés pensiju srities analizés rezultatai rodo, kad vyrams vidutiniskai reikéty dirbti
5,5 metus, o moterims 33,5 metus, kad sukaupty reikiama kapitalg apsiriipinti senatvéje, esant
36 proc. pakeitimo normai. Tokie rezultatai gauti dél to, kad vyruy vidutiné tikétina gyvenimo
trukmé yra nedidelé (Lietuvos statistikos departamento duomenimis, vyrai 2007 m. gali tikétis
sulaukti vidutiniSkai 65,31, o moterys — 77,06 mety). Tie vyrai, kurie tikisi gyventi ilgiau,
turéty kaupti panasiai tiek pat laiko, kiek ir moterys.

Norint finansuoti 85 proc. vartojimo galimybiy ligos atvejais (esant vidutinés trukmeés
susirgimui, kuris trunka 11,8 dienas), gyventojai turéty dirbti 2,3 metus arba 567,9 darbo
dienas. Ligos pasalpa, mokama dél nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos, atsipirkty
tik po 159,8 mety.

Motinystés pasalpa atstojanti mokestin¢ lengvata susikaupty tik po 65,1 mety darbo.
Motinystés (tévystés) paSalpai prilygstanti pinigyu suma susikaupty po 102,6, o tévystés
pasalpai po 117,4 mety. Motinystés pasalpa, kuri yra finansuojama i$ abiejy ly¢iy inasy, o
skiriama tik moterims, motinystés (tévystés) pasalpa, kuri yra finansuojama i$ abiejy lyCiu
inasy, o skiriama tik vienos lyties atstovui bei tévystés pasSalpa, kuri taip pat yra finansuojama
i§ abieju ly¢iy {nasy, o skiriama tik vienam atstovui, atsipirkti turéty du kartus greiGiau. Sis
teiginys visais atvejais galioty tik tada, jeigu visi vaikai gimty ir augty Seimose. Tada
asmeniui, prizitirin¢iam vaika, atitekty ir kito Seimos nario sukaupta mokestiné lengvata. 2007
m. Statistikos departamento duomenimis 29,2 proc. naujagimiy yra iregistruoti tévams nesant
santuokoje. Esant tokiam privatizavimo variantui, beveik trecdalis motiny pasinaudoty tik
puse mokestinés lengvatos. Bitina atkreipti démesi ir i tai, kad socialinis draudimas jgalina

panaudoti taip pat ir tas léSas, kurios niekada nebus panaudojamos, t.y. ty asmeny, kurie
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privac¢ioms draudimo kompanijoms, net su teise atsiimti sukaupta kapitalg (jei iki tam tikro
amziaus draudiminis jvykis nejvyks), taCiau Cia atsirasty rizika, kad gyventojai negauty tokio
dydzio iSmokuy, kokias bty gave iS socialinio draudimo sistemos.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad ligos pasalpai prilygstancia suma sukaupti
imanoma. Jeigu iki susirgimo asmuo ir nebus sukaupgs pakankamos mokestinés lengvatos, tai
tikétina, kad jis ja sukaups po ligos. D¢l senatvés pensiju: vyrui, kuris nesulauks pensijos
amziaus arba jo gyvenimo trukmé bus nedidel¢, imanoma sukaupti reikiama kapitala, taciau
moterims ir vyrams, kuriy gyvenimo trukmé prilygsta vidutinei motery, nejmanoma sukaupti
adekvaciy socialinio draudimo pensijoms mokestiniy lengvaty.

Antras naudojamas rodiklis yra naudingumo koeficientas. Sis rodiklis yra labiausiai
tikétino sukaupto kapitalo lygio (dél mokestinés lengvatos) ir labiausiai tikétinos socialinio
draudimo iSmokos lygio santykis. Labiausiai tikétinas asmens sukaupto kapitalo lygis, ivykus
draudiminiam jvykiui (vidutinis asmens sukauptas kapitalas, palaikyti vartojimo galimybes)

(4K), gali buti surandamas pagal $ia formulg:

AK :Z pwt,t, , kur: p; — tikimybé¢, kad i-tuoju atveju, po laiko tarpo ¢, ivyks

vii?
i=1

draudiminis jvykis.
Kadangi kintamieji w ir 7, visuose démenyse yra vienodi, tai juos galima iskelti pries
sigmos (sumos) zenkla. Tada, labiausiai tikétino sukaupto kapitalo, iSraiska atrodo taip:
AK =wr, z pit;
i=1
Apibrézus labiausiai tikéting sukaupta kapitala, galima uzraSyti ir naudingumo

koeficienta:

wt, Zpiti
i1

U=——"—"-—"
RRwv
Darbo uzmokescio veiksnys w yra skaitiklyje ir vardiklyje. Atlikus supaprastinimo

veiksma, naudingumo koeficientas atrodo taip:

Tvzp iti
u= i=1
RRv
Naudingumo koeficiento reiksmé lygi 1 reiskia, kad per labiausiai tikéting, iki
draudiminio ivykio trunkanti, ¢ perioda, asmenys sukaups kapitala, kuris pilnai atsvers v
trukmés socialinio draudimo iSmokas (esant nustatytai pakeitimo normai ir mokesciy tarifui).

Si reik§mé yra skiriamoji riba, nurodanti tokio privatizavimo teikiama nauda ar zala. 1
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reik§mé rodo akivaizdzia privatizavimo nauda, nes gyventojai draudiminiam jvykiui ne tik
sukaupia reikiamas 1éSas, bet ir sutaupo administravimo islaidas. Akivaizdu, jog didesné uz 1
reikSmé taip pat kalba privatizavimo naudai. Kita vertus, tokia reikSmé iSkelia tarifo
pagristumo klausimg. Mazesné uz 1 koeficiento reikSmé rodo, kad labai tikétina, jog
gyventojai nesukaups reikiamos pinigy sumos draudiminiam jvykiui.

Zinant, kad ¢* = ﬂV ,0 i* =
T t RRv

v

|4

, naudingumo koeficienta galima uzrasyti ir taip:

2P,
u=-"-1—
t

Si i$raiska palengvina rodiklio interpretavima. Naudingumo koeficientas yra lygus
labiausiai tikétino mokestinés lengvatos kaupimosi periodo iki draudiminio jvykio santykiui
su periodu, per kuri susikaupia iSmokai prilygstantis kapitalas. Jeigu periodas, per kuri
sukaupiamas kapitalas, nebus ilgesnis uz labiausiai tikéting mokestinés lengvatos kaupimosi
perioda, tai toks privatizavimas bus naudingas.

Norint tokiu buidu apskaiciuoti naudingumo koeficienta, reikia turéti pilng informacija
apie gyventojuy susirgimy periodiSkuma ir daznius. Dél to galima pateikti Siek tiek
supaprastintg §io rodiklio apskai¢iavimo varianta, kai vietoj labiausiai tikétino mokestinés
lengvatos iki draudiminio {vykio kaupimosi periodo yra naudojamas vidutinis periodas iki

draudiminio jvykio (¢). Rodiklis atrodo taip:

Tt
u =
RRv
Arba taip:
t

u=—

*

t

Tokiu atveju, naudingumo koeficientas yra lygus vidutinio laiko iki draudiminio
ivykio ir periodo, per kurj susikaupia iSmokai prilygstantis kapitalas santykiui. Jeigu periodas,
per kuri sukaupiamas kapitalas, nebus ilgesnis uz vidutini perioda, per kuri ivyksta
draudiminis jvykis, tai privatizavimas bus naudingas.

Norint iliustruoti Sio rodiklio veikima, pateikiamas ligos iSmokuy privatizavimo
naudingumo koeficientas. Bendra tikimybé dirban¢iam asmeniui susirgti ir gauti ligos iSmoka
yra lygi 0,527, nes ligos pasalpos atveju skaicius yra 772829, o apdrausty socialiniu draudimu
asmeny skaicius yra 1467200. Galima teigti, kad 52,7 proc. apdraustyjy viena karta per metus
suserga vidutiniSkai 11,8 dienoms, arba, kad kiekvienas apdraustasis vidutiniskai per metus
suserga 6,2 dienoms (gauta padauginus 11,8 i§ 0,527). Dazniausiai zmogus per gyvenima

serga ne vieng karta, o tam tikru reguliarumu. Laikantis prielaidy, kad asmenys i darbo rinka
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patenka tolygiai, lygiomis proporcijomis, polinkis sirgti visumoje yra vienodas, o darbiné
veikla tesiasi ilga laikotarpi ir atsizvelgiant i tai, kad metuose yra 247 darbo dienos, tai
vidutiné periodo, iki galimo draudiminio jvykio trukmé yra 240,8 dienos. Tokiu atveju, ligos
iSmoky privatizavimo naudingumo koeficientas yra lygus 0,43.

Laiko rodiklis ir naudingumo koeficientas gali buti apskaiiuojami vertinant bet
kokios socialinio draudimo riiSies privatizavimo galimybes, jeigu draudimo iSmoka yra
skiriama tuo atveju, kai asmuo negauna darbo uzmokescio.

Privatizavimo galimybés, taikant mokestines lengvatas, sunkéja, jeigu naudingumo
koeficiento reikSmé yra nedidelé, laiko rodiklio reikSmé auksta, o pati sistema jau veikia ir
didelé jos dalyviy dalis jau pasinaudojo jos teikiamais privalumais.

Papildomas rodiklis, sprendziant apie privatizavimo nauda, yra susijgs su asmenuy,
kurie nesukaupty reikiamos kapitalo sumos iki draudiminio ivykio, dalimi. Zinant, kiek
asmeny bus sukaupg vidutinei draudiminio jvykio trukmei reikalinga suma, galima
apskaiciuoti tikimybe, kad draudiminis ivykis ivyks iki to laiko, kai asmuo sugebés sukaupti
pakankama 1éSu kiekij, kad biity uztikrintas ne Zemesnis vartojimo galimybiu palaikymas,
lyginant su socialiniu draudimu (p,)).

n—mn,

D, = , kur: n — visi dirbantys asmenys, n, — asmenys, kurie yra sukaupeg

n
pakankama kapitalo lygi, kuris atstoja socialinio draudimo sistemos mokamas iSmokas v
periodui.

Si rodiklj ligos i¥moky atveju apskai¢iuoti galima tik turint pilna informacija apie

asmeny dalyvavima darbo rinkoje ir sirgima.

1.3.2. Skirtumy ir privalumy jvertinimas loginiu-aprasomuoju biidu

Antras biidas, padedantis apsispresti, kas yra geriau — valstybés organizuojama ir
valdoma sistema ar privataus kapitalo organizuojama ir valdoma sistema — paremtas noru
panaikinti esamos situacijos ydas. Egzistuojant sistemingam piktnaudziavimui valstybinio
socialinio draudimo sistemos teikiamomis paslaugomis, tam tikri poslinkiai privataus kapitalo
link gali biiti pageidaujami. Ekonominiai, politiniai ir instituciniai reikalavimai valstybés
organizuojamam socialiniam draudimui ir priva¢iy kompanijy organizuojamam draudimui
skiriasi. Visuotinai priimta manyti, kad privataus kapitalo sistemoje piktnaudziavimo
galimybés yra gerokai mazesnés nei valstybés valdomoje sistemoje. D¢l to privaciuy bendroviy
ten yra mazesnés ir prisidengiant lozungu, kad ,,viska sureguliuos rinka®). Dél mazesniy

savininky (t.y. gyventoju) kontrolés galimybiy, didelés surenkamuy imoku (mokesciy) dalies ir
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dedamy vil¢iy (tikéjimo zadamomis iSmokomis) valstybinis socialinis draudimas yra daug
griez€iau kontroliuojamas nei privatus draudimas.

Norint pritaikyti §i metoda privatizavimo arba deprivatizavimo naudos nustatymui,
visas socialinio draudimo iSmokas reikia suskirstyti i pageidautinas ir nepageidautinas.
Pageidautinos iSmokos tai tokios, kurias gauti Zmogus noréty. Senatvés pensijos, motinystés
pasalpos, tévystes paSalpos ir motinystés (tévystés) pasalpos priklauso pageidautiny iSmoky
grupei. Zmogus mielai privalomai ar savanoriikai draudZiasi $iomis draudimo rasims.
Nemazai iSmoky yra nepageidautinos. Pvz. nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy socialinis
draudimas, skirtingai nei auks¢iau iSvardintos draudimo risys, yra pagristas tuo, kad Zmogus
sutinka mokéti ijmokas, draudziasi ,,pa¢iam blogiausiam®, bet gauti su Siuo draudimu susijusiy
iSmoky tikrai nepageidauja (nebent jvyksta draudiminis ivykis). Tarping pozicija, tarp
pageidaujamy ir nepageidaujamy iSmoky, uzima ligos iSmokos, kurios dél asmeniniy
sumetimy kartais gali biiti pageidaujamos.

Sis skirstymas svarbus tuo, kad duoda vertingos informacijos apie piktnaudziavimo
galimybes. Svarstant dilema: privatus ar valstybinis draudimas, Sis klausimas neturi biiti
praleidziamas. Piktnaudziavima socialinio draudimo sistema galima nustatyti, kai Zmongés
pradeda noréti nepageidaujamy iSmoky. Pvz. netekto darbingumo pensiju skaiciaus augimas
signalizuoja apie neigiamus visuomeninio gyvenimo aspektus, nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy iSmoky didéjimas signalizuoja apie negeroves darbo aplinkoje. Pagal
visuotinai priimtas nuostatas, privatus draudimas arba darbdavio jtraukimas i iSmokuy
moké&jima gali stipriai sumazinti piktnaudziavimo galimybes, lyginant su valstybiniu.

N. Barr pateikia tris kriterijus, kurie apsprendzia valstybinio ar privataus kapitalo
organizuojamo draudimo bitinuma. Pirmas kriterijus, tai disponavimas tobula ar netobula
informacija, antras kriterijus — galimybé priimti racionaly sprendima, o trecias kriterijus —
rizikos (sprendziant apie ateiti yra susiduriama su rizika, kai tikétino rezultato pasiskirstymo
tikimybé yra aiSki), ar netikrumo (sprendziant apie ateitj egzistuoja netikrumas, kai tikétino
rezultato pasiskirstymas yra neaiskus) buvimas. Siek tiek pladiau apzvelgsime padius
kriterijus.

Informacijos tobulumas ar netobulumas. Ar informacija bus tobula ar ne, priklauso
nuo to, kaip gerai yra zinoma sistema ir jos dalyviai. Jeigu rysiai tarp sistemos elementy yra
funkciniai arba nustatoma labai stipri koreliacija, galima teigti, kad egzistuoja tobula
informacija. Jeigu rySiai tarp sistemos elementy yra stochastiniai ir nepasiZymi stipria
koreliacija, negalima teigti, kad egzistuoja tobula informacija. Tobula informacija gali buti

sutinkama fizikinése sistemose arba tokiose visuomeninése sistemose, kuriose yra nedidelis
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dalyviy skai¢ius, zinomi visi galimi pasirinkimai ir kiekvieno pasirinkimo tikimybé gali biiti
nustatyta. Visuomeniniuose reiskiniuose dazniausiai sutinkama netobula informacija.

Rinka Sias informacijos klaidas gali bandyti iStaisyti sukurdama informacines
tarnybas, kurios teikty informacija visuomenei apie prekes ar paslaugas. Informacinés
tarnybos gerai tinka tiems atvejams, kai informacija yra paprasta ir lengvai suprantama
vartotojui. Kai informacija yra sudétinga, jai suprasti reikia specialaus pasirengimo ir yra ilgas
laiko tarpas iki pasireiks paslaugos savybés, rinka jokiomis priemonémis nesugebés efektyviai
iStaisyti Sios klaidos ir valstybés isikiSimas yra biitinas. Atsizvelgiant { $iuos argumentus,
aiSku, kad ligos iSmoky sistema dél informacijos turé¢jimo tikrai gali biiti privati, taciau
senatvés pensijy sistema gali biiti tik valstybine.

Jeigu ivykio tikimybé yra lygi 100 proc. arba labai artima 100 proc. (pvz. senatvés
pensijos atveju), néra jokios prasmés draustis, nes draudimui sumokéta suma virSys patirtus
netekimus arba zmogus gaus mazesnes kompensacijas, nei jis sumokéjo imokuy. Problemiska
organizuoti draudima, kai tikimybe, kad Sios paslaugos bus reikalingos, yra labai auksta.
Priimta, kad salygos, kurios i§ esmés pasireiks, yra neapdraudziamos. Akivaizdu, kad
senatvés pensijos ir ligos i§moky poreikio tikimybé yra labai auksta. Stai &ia susiduria dviejy
pusiy interesai: privataus kapitalo ir valstybés.

Privatus draudimas efektyvus tik tada, kai asmuo perkantis draudima ir asmuo
parduodantis draudima yra vienodai gerai informuoti, kitaip atsiranda informacijos asimetrija
ir privatus draudimas tampa neefektyviu. Dazniausiai netobula informacija pasireiskia per
neteisinga pasirinkima ir nulemia efektyvumo nebuvima. Efektyvumas reikalauja, kad
individai, kurie draudziasi nuo didesnés rizikos, mokéty didesnes jmokas nei individai, kurie
draudziasi nuo mazesnés rizikos. Tai nesunkiai jgyvendinama negyvybés draudimo srityje,
taciau daug sunkiau gyvybés draudimo srityje. Sveikatos ar ligos draudimo atveju, draudimo
bendrovés, siiilan¢ios geresnes salygas, pritrauks daugiau asmeny, turinéiy sveikatos
problemy. Problema glidi tame, kad draudikai yra blogiau informuoti apie klienty rizikos
statusa nei patys klientai. Galima teigti, kad efektyvus draudimo paslaugy sistemos
pasiskirstymas bty tada, kai draudikas biity neutralus rizikai, o apdraustasis — vengiantis
rizikos. Tada gyventojas galéty buti apdraustas draudiko. Tai jvykty tik tuo atveju, jei
draudikas turéty pakankamai informacijos, kad galéty nuspéti apdraustojo elgesi. Jei
draudikas tokios informacijos neturi, tai vienas i§ sprendimo varianty biity rizikos puly
sudarymas. Taciau tokiu biidu kitos draudimo kompanijos prisiimty savo konkurenty rizikos
dalj ir vienos imongs tapty atsakingos uz kity klaidas. Kita vertus, draudimo pulo sudarymas
biity grizimas prie socialinio draudimo imitavimo. ISeitimi i§ susidariusios situacijos galéty

buti salygy tarp bendroviy suvienodinimas, taCiau tokiu atveju rinkoje liks tik nedidelis
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bendroviu skai¢ius. Todél kai rinka nesugeba susitvarkyti su iSkilusiu neefektyvumu,
atsiranda valstybé, kuri gali pasitlyti apsidraudimg nuo rizikos, nors ir neuzsiimdama
draudimu siaurgja aktuarine prasme. Socialinis draudimas atsiranda i§ dvieju Saltiniy.
Pirmiausia, todél, kad industrializuotose Salyse darbingo amziaus Zzmogus yra arba dirbantis,
arba esantis pensijoje, arba turi darba, arba neturi jo, taigi rizikos, nuo kuriy socialinis
draudimas sitilo apsauga, yra tam tikra prasme socialinis konstruktas. Antra, dél dideliu
informacijos klaidy aktuarinis draudimas negali sukurti apsisaugojimo nuo infliacijos
mechanizmo.

Galimybé priimti racionaly sprendima. B. New iSskiria tris situacijas, kada asmuo
negali priimti racionalaus sprendimo net turédamas tobula informacija: kai nauda i§ paslaugos
pasireiks tik po ilgo laiko tarpo, kai paslaugos isigijimas nesukels jam didelés zalos, kai
paslaugos isigijimas reikalauja kompleksinio informacijos ivertinimo. Jeigu vartotojai yra
racionallis, gerai informuoti apie ateit] ir neegzistuoja netikrumas, valstybés isikiSimas yra
nereikalingas. Valstybés vaidmuo tolygiai auga kintant Sioms biitinoms salygoms. Kuo
vartotojai yra nesamoningesni, kuo jie prasCiau informuoti apie ateiti ir kuo didesnis
netikrumas, tuo valstybés isikiSimas gali duoti didesng nauda, lyginant su privaciu draudimu.
Pasaulyje, kur viskas aiSku ir nuspé¢jama, yra nedidelis poreikis draudimui ir valstybés
isiki§imui. Jis nereikalingas, nes néra rizikos. Zmonés sukaupia senatvei taupydami, atideda
lésas ligos atvejui ar motinystei, o jeigu asmeniniy 1éSy pritriksta, jie patenkina poreikius
skolindamiesi pinigus idealiose kapitalo rinkose. Pasaulyje, kuriame viskas aisku, vartojimo
palaikymas vyksta privacios iniciatyvos déka, naudojantis privaciy institucijy teikiamomis
paslaugomis. Turint tobula informacija apie ateitj ir elgiantis racionaliai, toks elgesys yra
efektyvus ir valstybés kiSimasis yra visai nereikalingas. Valstybé uzsiima tik riipyba paciais
skurdziausiais visuomenés nariais, kuriy pajamy lygis yra nepakankamas, kad jie sugebéty
pasirtipinty savimi. Jeigu $iais asmenimis pasirlipins privatiis labdaros fondai, nereikalinga
tampa ir pati valstybé. Tokia sankloda tikrame gyvenime yra nejmanoma.

Rizikos ar netikrumo buvimas. Rizikos ir netikrumo nebuvimas reiskia, kad néra jokio
poreikio draudimui. Esant rizikai ir netobulai informacijai, valstybés vaidmuo apsiriboja tik
teisés akty leidyba, o Zmonés gali isigyti privaciy kompanijy teikiamas draudimo paslaugas.
Esant netikrumui ir netobulai informacijai, valstybé ne tik leidzia teisés aktus, bet ir teikia
paslaugas, o reguliavimas daznai turi daugiau bendrumo su vertybémis nei su ekonominémis
priezastimis (ypac, kai informacija néra tobula). IS tiesy, esant tokiai padéciai, valstybés
vaidmuo turéty biti skirtas rinkos iSkraipymuy sumazinimui, o pagrindinis kriterijus,
apsprendziantis vienokia ar kitokia politika biity efektyvumas. ISkraipymas nustatomas, kai

rezultatai sistemingai skiriasi nuo tikétiny reikSmiy.
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Jeigu draudiminio jvykio tikimybé yra nezinoma, draudikas negali apskaiCiuoti
imokos sumos ir aktuarinis draudimas tampa neefektyvus. Aktuarinis draudimas egzistuoja tik
tada, kai egzistuoja rizika (kai tikimybé yra zinoma), bet ne tada, kai egzistuoja netikrumas
(kai tikimybé nezinoma). Netikrumas atsiranda Siais atvejais: kai ivykis pasitaiko retai ir
turima nedaug stebéjimo atvejy, neturima patikimy duomeny, problema yra per daug
sudétinga, tikimybé gali biiti nezinoma, kai {vykis gali pasireiksti po ilgo laiko tarpo. Bendrai
paémus socialinis draudimas yra efektyvus vykdant draudima nuo netikrumo, o privatus
draudimas — vykdant draudima nuo riziky.

Socialinis draudimas nuo privataus skiriasi tuo, kad dalyvavimas yra privalomas ir
negalima pasitraukti net esant Zemai rizikai. Privatus draudimas taip pat gali biti privalomas,
bet gali biiti ir savanoriskas. Privatus draudimas yra visiskai pagristas mokamomis imokomis.
Valstybiniame socialiniame draudime dalies iSmoky finansavimo mokesciais ar imokomis
riba yra labai neryski. Atskyrima ar tai imokos, ar mokesciai apsunkina tai, kad reikia
apsispresti ar tai yra vienpusis sandoris (mokestis), ar abipusis pasikeitimas jsipareigojimais
(mokamos imokos — skiriamos iSmokos). Viena vertus, tai yra abipusis pasikeitimas
isipareigojimais, nes apimamos tokios rizikos, nuo kuriy asmenys draudziasi savanoriskai.
Kita vertus, socialinis draudimas turi ir tam tikry mokesCio bruozy: pensiju socialinio
draudimo jmokos gali visiSkai neatitikti iSmoky dydzio, kurio absoliuti verté priklausys jau
nuo ateinanciy karty mokesciy mokétoju darbo uzmokescio. Vykdant draudima nuo riziky,
draudimas yra pagristas jmokomis, o vykdant draudima nuo netikrumo, draudimas yra
pagristas mokesciais, turinCiais imoky bruozy arba atvirk$¢iai — jmokomis, turin¢iomis

mokesciy bruozuy.
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2. SENATVES PENSIJU FINANSINIO TVARUMO ANALIZE,
SISTEMOS REFORMU JVERTINIMAS IR GALIMYBES
UZTIKRINTI PASTOVIA PAKEITIMO NORMA

2.1. Makroekonominiy veiksniy pokyliy poveikis Lietuvos senatvés pensijy
sistemai

Sioje dalyje yra jvertinama esama einamojo finansavimo senatvés pensiju sistemos

biklé ir analizuojamas nedarbo, Sesélinés ekonomikos, emigracijos, kainy lygio ir darbo

uzmokescio (toliau vadinami makroekonominiais veiksniais) pokyciy poveikis socialiniam

senatveés pensiju draudimui.

2.1.1. Makroekonominiy veiksniy pokyciy poveikis socialinio draudimo sistemos
apreépciai
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4 pav. Darbingo amziaus gyventojai ir apdraustieji asmenys 1991 — 2007 m. (proc.)’

Saltinis: darbingo amziaus gyventojuy skaiius apskaitiuotas remiantis Statistikos departamento leidinyje
,Lietuvos gyventojai pagal amziy 2007“ pateiktu darbingo amziaus gyventoju skaiiumi mety pradziai, o
apdraustyju skaicius paimtas i§ Fondo valdybos leidiniy ,,Valstybinis socialinis draudimas: statistiniai
duomenys® uz 1991 — 2007 m.

Socialinio draudimo sistemos apréptis, tai charakteristika, nurodanti potencialios
socialiniu draudimu apdraustinos visuomenés dalj, dalyvaujanéia socialiniame draudime.
Potenciali socialiniu draudimu apdraustina visuomenés dalis, tai Salies gyventojai, kurie dél
tam tikry veiklos ypatumy, nulemianciy ju pajamu gavimo biidus, galéty mokéti imokas ir
nustatytais atvejais galéty gauti iSmokas. Potencialig aprépti apsprendzia teisinis reguliavimas

(nustatant draudziamy asmeny kategorijas), o fakting aprépti — tas pats teisinis reguliavimas,

? Statistikos departamentas darbingo amziaus gyventojy skai&iy pateikia kiekvieny mety sausio 1 d. biklei, o
Fondo valdyba pateikia vidutini metinj apdraustyjy skaiciy. Siekiant padidinti skai¢iavimo rezultaty patikimuma,
darbingo amziaus gyventoju skaiCius yra perskaiciuotas nustatant mety vidurki pagal mety pradzios ir mety
pabaigos gyventojy skaiiaus duomenis.



35

nedarbas, Seséliné ekonomika ir migracija. Socialinio draudimo sistemos aprépti galima
i§matuoti apdraustujy ir darbingo amziaus gyventoju santykio pagalba. Sio rodiklio analizé
svarbi tuo, kad leidzia nustatyti atsiradusias arba neiSnaudotas imoky surinkimo galimybes.
Aprépties analizés svarba, tik kitu aspektu pagrindzia ir J. Lassila, R. Lazutkos, A.
Morkiinienés ir S. E. Hougaard Jensen tyrimas, atskleidgs, kad 2025 m. tik 54 proc. senatvés
pensijos amziaus Zmoniy gaus senatvés pensijas.

1991 m. 84,2 proc. darbingo amziaus gyventoju buvo apdrausti socialiniu draudimu.
Nuo 1991 iki 1994 m. §is rodiklis sumazéjo 21,5 proc. punkto iki 62,7 proc. Nuo 1995 iki
1998 m. — iSaugo 3,9 proc. punkto. Didziausias prieaugis uzfiksuotas 1995 m. (2,5 proc.
punkto, lyginant su 1994 m.). Vidutiné reik§meé 1995 — 1998 m. (iki Rusijos krizés) buvo 65,5
proc. Po Rusijos krizés rodiklio reik§més pradéjo mazéti, kol 2001 m. pasieké 62,7 proc. lygi.
Nuo 2002 m. rodiklis visa laika didéjo ir 2007 m. sudaré 68,9 proc. (geriausios reikSmés po
1991 — 1994 m. nuosmukio). Didziausias prieaugis buvo uzfiksuotas 2006 ir 2007 m. (po 2,1
proc. punkto, lyginant su 2005 ir 2006 m.).

1991 — 2007 m. laikotarpi galima padalinti | keturias dalis, kai rodiklio dinamika
turéjo aiskiai iSreiksta krypti: 1991 — 1994 m. (mazéjimas), 1995 — 1998 m. (did¢jimas), 1999
— 2001 m. (mazgjimas) ir 2002 — 2007 m. (didéjimas). Aprépties didéjimo laikotarpiais
teigiamus pokycCius didele dalimi nulémé geréjanti ekonomikos biiklé. Naujos socialinio
draudimo paslaugos, siekiant jtraukti platesnius visuomenés sluoksnius i socialini draudima
(savanoriskas draudimas), ir socialinio draudimo valstybés léSomis atsiradimas neturéjo
lemiamos jtakos darbingo amziaus gyventoju, apdrausty socialiniu draudimu, dalies kitimui.
Pirmaji aprépties mazéjimo laikotarpi pokyCius apsprendé¢ bendras tkio nuosmukis ir
per¢jimas i§ visiSko uzimtumo planinés ekonomikos i rinkos ekonomika, o antraji — Rusijos
finansiné krizé. Rusijos krizés pasekmés socialiniam draudimui buvo jauciamos ilgai, nes
pasiekti 1998 m. darbingo amziaus gyventoju itraukimo i socialini draudima lygi pavyko tik
2006 m. Nuo 1991 iki 2007 m. darbingo amziaus gyventojy, apdrausty socialiniu draudimu
dalies sumazéjimas buvo labai didelis ir sudaré net 15,3 proc. punktus.

Alternatyvus rodiklis, parodantis prarastas imoky surinkimo galimybes yra darbingo
amziaus gyventojy, apdrausty socialiniu draudimu dalies santykinis pokytis. Sis rodiklis
parodo, kiek per pasirinkta laikotarpi procentine iSraiSka pasikeité darbingo amZiaus
gyventoju itraukimas i socialini draudima. Grandiniai pokyciai parodo pasikeitimus tarp
dviejy gretutiniy laikotarpiy, o baziniai pokyciai parodo pasikeitimus, lyginant su pasirinktu
laikotarpiu. Remiantis Fondo valdybos duomenimis ir atlikus skai¢iavimus nustatyta, kad
didziausios nepanaudotos imoky surinkimo galimybés, lyginant su baziniais 1991 m., buvo

2001 m. (25,6 proc. mazesni jtraukimo i socialini draudima rodikliai), o lyginant su
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gretutiniais metais — 1993 ir 1992 m. (atitinkamai 12 ir 10,4 proc. mazesni jtraukimo i
socialinj draudima rodikliai). Tokie dideli apdraustyju dalies nuostoliai neigiamai atsiliepé
galimybei palaikyti pensiju gaveéjy vartojimo galimybes.

Teisiniam reglamentavimui, nustatan¢iam socialiniu draudimu draudZiamy asmeny
kategorijas, nesikeiCiant, Ses¢liné ekonomika ir nedarbas yra pagrindiniai egzogeniniai
veiksniai, nulemiantys imoky surinkimo galimybes. D. Bernotas ir A. Guogis teigia, kad
dalyvavima socialinio draudimo sistemoje mazina ir tai, kad didelé dalis gyventoju yra uzimti
Sesélinéje ekonomikoje. Socialinio draudimo pozitiriu, $eséliné ekonomika mazina jmoky
surinkima ir stabdo i¥moky didinima. Siuo metu Lietuvoje yra dvi institucijos, kurios tam
tikru periodiSkumu atlieka neapskaitytos ekonomikos ivertinimus: Lietuvos laisvosios rinkos
institutas (toliau vadinama LLRI) ir Statistikos departamentas. Nuo 1997 m. LLRI atlieka
reguliarius bendro pobtdzio Sesélinés ekonomikos tyrimus, o Statistikos departamentas
atliecka epizodinius, bet daug gilesnius Sesélinés ekonomikos ivertinimus (rezultatai buvo

paskelbti 1997 ir 2004 m.).
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5 pav. Sesélinés ekonomikos dalis BVP 1995 — 2007 m. (proc.)

Saltinis: Statistikos departamento tyrimy rezultatai paskelbti leidiniuose , Neapskaitoma ekonomika: sampratos,
tyrimai, problemos* (1997) ir ,,Oficialiai neapskaitytos ekonomikos Lietuvoje tyrimas® (2004), o LLRI rezultatai
paskelbti Sio instituto vykdomo Lietuvos ekonomikos tyrimo suvestinése.

LLRI tyrimai nurodo Sesé¢linés ekonomikos dalies BVP maz¢jima nuo 1997 iki 2001
m., nedidelj augima nuo 2002 iki 2005 m. ir sumaz¢jima 2007 m. I§ viso nuo 1997 iki 2007
m. Seseélinés ekonomikos dalis BVP sumazgjo 9,2 proc. punkto. Statistikos departamento
tyrimai nurodo, kad nuo 1995 iki 2002 m. Sesélinés ekonomikos dalis BVP sumazéjo 4,5
proc. punkto. Pagal LLRI tyrimy duomenis, Sesélinés ekonomikos dinamikos kryptys
nesutapo su apdraustyjy ir socialiniu draudimu apdrausty darbingo amziaus gyventoju dalies
dinamika. Sesé¢liné ekonomika maZéjo tuo metu (nuo 1997 iki 2001 m. sumaZéjo 8 proc.
punktais), kai padétis socialiniame draudime blog¢jo (nuo 1998 iki 2001 m. apdrausty

darbingo amziaus gyventoju dalis sumazgjo 2,2 proc. punkto) ir augo tuo metu (nuo 2001 iki
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2005 m. iSaugo 2 proc. punktais), kai padétis socialiniame draudime geréjo (nuo 2001 iki
2006 m. apdrausty darbingo amziaus gyventoju dalis iSaugo 3,9 proc. punkto).

Seselinés ekonomikos apimtys arba atskiros jos pasireiskimo formos buvo vertinamos
ir individualiuose tyrimuose, pvz. J. Antila ir P. Ylostalo, Suomijos darbo ministerijos
uzsakymu, atliko studija ,,Working Life Barometer in the Baltic Countries® ir nustaté, kad nuo
1998 iki 2002 m. asmeny, gaunan¢iy darbo uzmokesti ,,vokeliais®, skaicius Lietuvoje iSaugo
nuo 7 iki 12 proc. visy dirbanciy asmeny.

Formaliai ziiirint rySio tarp Sesélinés ekonomikos ir socialinio draudimo aprépties
néra, taciau butina pastebéti, kad jvairls tyrimai atskleidzia skirtingus neapskaitomos
ekonomikos aspektus ir pateikia skirtingus jos vertinimus. Apibendrinancios iSvados daryti
negalima, nes vieni tyrimai yra nereguliariis, o kiti yra per daug bendro pobtdzio ir paremti
tik ekspertinémis apklausomis (LLRI tyrimai). Tai gali buti viena i$ priezasCiy, kodél jokio
patikimo sarysio, remiantis Siais tyrimais, nustatyti neimanoma.

Analizuojant Ses$élinés ekonomikos poveiki socialiniam draudimui biitina atkreipti
démesj i tai, kad sunkiausiu Lietuvos ekonomikai 1991 — 1994 m. laikotarpiu draudéju
skaiCius augo. Remiantis Fondo valdybos duomenimis, per 1992 m. draudéjy skaicius iSaugo
2,5 karto (nuo 31378 iki 79297), per 1993 m. — 30 proc. (nuo 79297 iki 102484), o per 1994
m. — 27 proc. (nuo 102484 iki 129971). Sio skailiaus augimas paaiskinamas smulkaus ir
vidutinio verslo uzuomazgomis nepriklausomoje Lietuvoje. Socialiniam draudimui Sie
pokyciai svarbiis tuo, kad pasikeitusi draudéju struktiira daro itaka jmoky surinkimo
galimybéms, o rezultate ir iSmoky gavéjy bei apdraustyju gerovei. Statistikos departamentas
leidinyje ,,Neapskaitoma ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos™ pateikia tokia
informacija: 1995 m. nedeklaruojamos pajamos sudaré vidutiniskai 12,8 proc. imonés pajamuy.
Didelése imonése §i dalis buvo 9,1 proc., maZzose imonése — 18,8 proc., o individualiose
imonése net 31 proc. 2004 m. publikuotame leidinyje ,,Oficialiai neapskaitytos ekonomikos
Lietuvoje tyrimas“ taip pat teigiama, kad maZose imonése, turin¢iose iki 19 darbuotojy, yra
didesné neapskaityty pajamuy dalis nei vidutinése ir stambiose imonése. Nesunku pastebéti,
kad tkio restruktiirizavimas ir smulkiy draudéjuy atsiradimas salygojo didesni imokuy
moké&jimo vengima.

Apibendrinant Ses¢linés ekonomikos poveikj socialiniam draudimui galima teigti, kad
sparc¢ios reformos ir tikio restruktiirizavimas bei menkas verslininky supratimas apie rinkos
ekonomika nulémé tai, kad dalis Zmoniy senatvéje negalés gauti adekvataus realioms
pajamoms vartojimo kompensavimo dél to, kad slépé dali savo pajamuy. Tokiu elgesiu dalis
draudéju ir apdraustyju sumazino savo ateities vartojimo galimybes (senatvés, ligos,

motinystés ir kitais atvejais) ir galimybes padidinti iSmokas esamiems gavéjams.
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6 pav. Nedarbo lygis 1991 — 2007 m. (proc.)

Saltinis: Statistikos departamento duomenys paskelbti interneto svetainéje http://www.stat.gov.It.

Kitas neigiama poveiki aprépciai tur¢jes veiksnys yra nedarbas. Augant nedarbui
mazeja darbingo amziaus gyventoju, apdrausty socialiniu draudimu, dalis. Dél to surenkama
maziau imoky, padidé¢ja nedarbo iSmoky apimtys ir suprastéja pagrindiniai rodikliai.
Remiantis Darbo birzos duomenimis galima teigti, kad nedarbo lygis laikotarpyje nuo 1991
iki 2001 m. visa laika augo, i$skyrus: 1994 m. kai jis sumaz¢jo 0,6 proc. punkto ir 1997 m. kai
sumazejo 1,2 proc. punkto. 2001 m. buvo uZzfiksuotas nedarbo pikas (17,4 proc. gyventoju
uzimtumo tyrimo ir 12,5 proc. Darbo birzos duomenimis). Vélesniais metais nedarbo lygis
mazéjo (gyventoju uzimtumo tyrimo duomenimis nuo 2001 iki 2007 m. sumazgjo 13,1 proc.
punkto, o Darbo birZos duomenimis — 9,1 proc. punkto).

Darbingo amziaus gyventoju, apdrausty socialiniu draudimu, dalies dinamika ne visais
laikotarpiais sutapo su nedarbo dinamika (mazéjant nedarbo lygiui, apdraustyjy dalis darbingo
amziaus gyventoju skaiCiuje turéty iSaugti ir atvirksciai). Nuo 1993 iki 1994 m. nedarbas
sumazejo, bet taip pat sumazéjo darbingo amziaus gyventojy, apdrausty socialiniu draudimu,
dalis. 1995 ir 1998 m. nedarbas augo, bet taip pat augo darbingo amziaus gyventojuy,
apdrausty socialiniu draudimu, dalis. Nesutapimams pagristi, galima suformuluoti tokia
prielaida: tikétina, kad Siais laikotarpiais iSaugdavo zmoniy, gaunanciy pajamas i§ Ses¢linés
ekonomikos, dalis (nedalyvavimo socialiniame draudime pozymis). Sie asmenys taip pat
nesikreipdavo { Darbo birza. Toki teiginj i§ dalies patvirtina ir tai, kad nesutapimai yra
uzfiksuoti tik tais laikotarpiais, uz kuriuos duomenys yra gauti i§ Darbo birzos ir kuriais dar
nebuvo vykdomas gyventoju uzimtumo tyrimas. Vélesniy laikotarpiy gyventoju uzimtumo
tyrimo ir Darbo birzos pateikta nedarbo lygio dinamika sutampa su darbingo amziaus
gyventoju, apdrausty socialiniu draudimu dalies dinamika.

Dideli poveiki aprépciai turéjo emigracija. Emigracijos poveikis socialinio draudimo

sistemai pasireiskia i§ karto: nesant visisko uzimtumo, sumazéja nedarbo iSmoky skaicius, nes
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vietoj iSvykusiy darbuotojy yra idarbinami buvg bedarbiai. Priklausomai nuo to, kuri karta
iSvaziavo, tam tikru laikotarpiu gali susidaryti didelis iSmoky gavéjy skaicius ir santykinai
nedidelis apdraustyjy skaicius (jeigu dalis tos pacios kartos apdraustyjy yra emigrave). llgu
laikotarpiu emigracija gali paastrinti kity neigiamy demografiniy veiksniy poveiki. Nuo 2001
iki 2007 m. Statistikos departamento duomenimis i§ Lietuvos iSvyko 39,3 tikst. asmeny
daugiau nei atvyko. Aprépties rodikliai Siuo laikotarpiu turéjo pageréti, nes sumazgjo
potenciali apdraustina visuomenés dalis, o apdraustyju skaic¢iaus emigracija negaléjo paveikti,
nes iSvykusiu asmeny vieta darbo rinkoje uzémé buve bedarbiai. Neatsizvelgiant | asmenuy
padéti darbo rinkoje, emigracija sumazino nedarbo iSmoku skaiciy ir leido perskirstyti
socialinio draudimo tarifa.

Apzvelgus nedarbo lygio, darbingo amziaus gyventojuy ir apdraustyjy socialiniu
draudimu dalies dinamika pastebima, kad po 1991 — 1994 m. ekonomikos nuosmukio,
Lietuvos padétis uzimtumo srityje i§ esmés nepager¢jo ir daugiau niekada nepasieké 1991 m.
buvusio lygio. Pirma karta arciausiai 1991 m. lygio buvo priartéta 1998 m., bet tais metais
ivykusi Rusijos krizé sukélé bendra suirutg Salies tikyje. Antra karta arciausiai 1991 m. lygio
buvo priartéta 2007 m. Neigiamos darbingo amziaus gyventojy, apdrausty socialiniu
draudimu dalies grandininiy ir baziniy pokyciuy reikSmés rodo ne tik nejtraukty i socialini
draudima asmeny skaiCiy, prarastas imokuy surinkimo galimybes, bet ir socialinés paramos
poreiki, emigracijos rizikos iSaugima. Socialinis draudimas ir jo rodikliy kitimas i§ esmés yra
Salies tkio buklés atspindys ir atspindi visoje ekonomikoje vyraujancias tendencijas.
Analogiskai, nepalankios socialinio draudimo rodikliy kitimo tendencijos nurodo ilgalaikes ir

trumpalaikes problemas Salies ekonomikoje.

2.1.2. Makroekonominiy veiksniy pokyciy poveikis pensijy indeksavimui

Senatvés pensijos yra skirtos efektyviam Sias iSmokas gaunan¢iy asmeny vartojimo
galimybiy palaikymui. Vartojimo galimybes atspindi pensiju gavéju pajamos, dirbanciy
asmeny darbo uzmokesciai ir kainos. D¢l to pensijuy gavéjy vartojimo galimybiy kitimas gali
buti adekvatus arba nebiiti adekvatus dirban¢iy asmeny darbo uzmokes€io ir kainy kitimui
arba ju deriniui. Vartojimo galimybés palaikomos indeksuojant pensijas. Praktikoje pensijos
dazniausiai indeksuojamos pagal darbo uzmokesti arba pagal kainas. Indeksavimas pagal
darbo uzmokestj remiasi taisykle, kad pensijy gavéjy vartojimo galimybiy kitimas turi biiti
adekvatus imokas mokan¢iy asmeny vartojimo galimybiy kitimui. Tokiu atveju pakeitimo
norma islieka stabili. Darbo uzmokesciui iSaugus x karty, pensijos padidinamos irgi x kartuy.
Kai darbo uZzmokescio augimo tempai yra aukstesni uz kainy augimo tempus, pensiju gavéju

vartojimo galimybés kaip ir dirbanciy asmeny vartojimo galimybés auga sparciau nei kainos,
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o kai darbo uzmokesc¢io augimo tempai yra mazesni uz kainy augimo tempus, pensiju gavéju
vartojimo galimybés kaip ir dirbanciy asmeny vartojimo galimybés auga mazesniu tempu nei
kainos. Indeksavimas pagal kainas vadovaujasi taisykle: pensiju gavéju vartojimo galimybés
turi buti adekvacios pragjusio laikotarpio vartojimo galimybéms, t.y. kainoms iSaugus x karty,
pensijos padidinamos irgi x karty. Kainoms augant sparciau nei darbo uzmokesciui, gali
atsirasti biudzeto deficitas, nes isipareigojimai bus didesni uz galimybes, o kainoms augant
lé¢iau nei darbo uzmokesciui, gali atsirasti biudzeto perteklius. Kai kainy augimo tempai yra
didesni uz darbo uzmokescio augimo tempus, indeksavimas pagal kainas suteikia geresnes
vartojimo galimybes pensijy gavéjams ir atvirksciai.

Pensijos yra indeksuojamos reguliariai. Kiekvienas pensijos indeksavimo atvejis yra
tam tikry pokycCiy pasekme: darbo uzmokescio, apdraustyju skai¢iaus arba kainy pasikeitimo.
Poreikj indeksuoti pensijas nurodo iSauggs darbo uzmokestis arba iSaugusios kainos. Darbo
uzmokesCio augimas, iSliekant pastoviam pensijy gavéjy ir apdraustyjuy santykiui, visiskai
neveikia socialinio draudimo sistemos (visos papildomos imokos, gautos dél darbo
uzmokeséio padidéjimo, yra sunaudojamos pensijy padidinimui). Siam santykiui mazéjant,
gali atsirasti biudzeto perteklius, o didé¢jant — biudZeto deficitas. Infliacija teoriskai taip pat
neturéty sukelti keblumy einamojo finansavimo sistemoms: jeigu iSauga kainos, atitinkamai
iSauga darbo uzmokestis ir imokos, t.y. atsiranda 1éSos iSmokoms, kurias galima panaudoti
pensiju gavéjy vartojimo lygio palaikymui. Kada infliacija yra visiSkai nekontroliuojama
(hiperinfliacijos periodai) ir jos augimas yra susij¢s su nedarbo augimu, biudzetas gali biti
nepajégus garantuoti adekvataus vartojimo galimybiy palaikymo dél mazéjancio apdraustyju
skaiCiaus ir socialinis draudimas gali susidurti su tam tikrais sunkumais subalansuojant
biudzeta. Hiperinfliacija buvo uzfiksuota 1991 — 1994 m. (autoriaus skai¢iavimu, remiantis
Statistikos departamento duomenimis, vidutiniai metiniai vartotoju kainy pokyciai 1991 m.
buvo 216,4 proc., 1992 m. — 1020,6 proc., 1993 m. — 410,5 proc., 0 1994 m. — 72,3 proc.). J.
Masso ir K. Staehr teigia, kad 1991 — 1993 m. infliacija buvo paveldéta i§ Tarybuy Sajungos.
Iki 1992 m. pabaigos infliacija salygojo nekontroliuojama rublio emisija. Prie infliacijos
augimo taip pat prisidéjo bendra suiruté Saliy tikiuose. Masinis stambiy imoniy uzdarymas ir
ju veiklos apimciy sumazinimas salygojo sumazéjusia pasiila, kuri esant stabiliai paklausai
didino kainas. Socialinio draudimo biudzeto perteklius Siuo laikotarpiu maz¢jo.

Koks yra socialinio draudimo sistemos vaidmuo infliacijos metu? Infliacijos periodais
viena i§ priemoniy, padedanti sumazinti kainy kilima, yra valstybés sektoriaus islaidy
mazinimas. Formaliai traktuojant socialinio draudimo sistema, susiduriama su dilema: didinti
iSmokas ir skatinti infliacija ar palikti iSmoky gavéjus su mazesne vartojimo galia ir stengtis

pazaboti infliacija. IS tiesy socialinio draudimo sistemos vaidmenj infliacijos valdymo procese
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reikia aiSkinti remiantis proceso gaviniais ir iSeiga. Pinigy perskirstymo proceso gaviniai yra
imokos arba bruto darbo uzmokescio dalis, o iSeiga — tam tikro dydzio iSmokos. Abiem
atvejais tai yra iSmokéto bruto darbo uzmokescio dalis. Infliacijos valdymo priemonés turéty
buti nukreiptos | blisima bruto darbo uzmokesti, o ne { blsimas iSmokas, kurios yra
iSmokamos i§ jau sumokéto bruto darbo uzmokesCio dalies. Dél to socialinio draudimo
sistema esant normalioms salygoms negali dalyvauti infliacijos valdyme. Infliacijos periodais
pensijos privalo biiti didinamos siekiant, kad nesumazeéty iSmoky gaveéjy vartojimo galimybés,
lyginant jas su dirban¢iy asmeny vartojimo galimybémis (indeksavimas pagal darbo
uzmokestj) arba lyginant su auganciomis kainomis (indeksavimas pagal kainas). Reikia
pasakyti, kad socialinio draudimo paskirtis yra adekvaciy iSmoky gavéjy vartojimo galimybiy
palaikymas, o ne makroekonominis stabilumas. Vartojimo palaikymo efektyvumas yra
vertinamas atsizvelgiant i du kriterijus: adekvatumo infliacijai (atitinka indeksavima pagal
kainas) ir adekvatumo pakeitimo normai (atitinka indeksavima pagal darbo uzmokestj).

Tiriant pensijy indeksavimo istorija, dinamikos eiluté yra padalinama i dvi dalis: nuo
1991 iki 1995 m. ir nuo 1995 m. Toks pasirinkimas yra pagristas tuo, kad 1995 m. isigaliojus
naujam Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymui, pensija sudaro dvi dalys:
pagrindiné (pagrista bazine pensija) ir papildoma. Kiekvienos i§ ju indeksavimui yra taikomos
skirtingos taisyklés.
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7 pav. Pensijos, darbo uzmokescio ir kainy baziniai augimo tempai 1991 — 1994 m.

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis paskelbtus leidiniuose ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 1991 — 1994 m. ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus
leidiniuose ,,Lietuvos statistikos metrastis“, ,,Darbo apmokéjimas atskirais ménesiais* ir ,,Darbo apmokéjimas®.
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Iki 1992 m. rugpjucio mén. pensiju augimo tempai i§ esmés sutapo ir su darbo
uzmokescio, ir su kainy augimo tempais, bet véliau kainy augimo tempas pradéjo stipriai
virSyti pensijy ir darbo uzmokescio augimo tempus. Galima teigti, kad iki 1992 m. rugpjiicio
mén. pensiju gavéjy ir dirbanciy asmeny vartojimo galimybés kito adekvaciai kainoms. Tuo
metu vidutinis pensijy bazinis augimo tempas buvo 7,3, vidutinis darbo uzmokescio bazinis
augimo tempas buvo 6,8, o vidutinis kainy bazinis augimo tempas buvo 6. Taigi pensiju
gaveéjuy vartojimo galimybeés buvo iSauge labiau uz dirbanciy asmeny vartojimo galimybes, o
apibendrintai galima pasakyti, kad iki to meto Zzmoniy gerové didéjo, nes kainy augimas buvo
mazesnis uz darbo uzmokescio ar pensiju augima. Viskas pasikeité po 1992 m. rugpjiicio
mén., kai vidutinis pensijy augimo tempas buvo 61,4, vidutinis darbo uzmokescio augimo
tempas buvo 62,3, o vidutinis kainy augimo tempas buvo 126,2. Nuo 1992 m. rugpjtcio mén.,
kai apdraustyjy darbo uzmokes¢io augimas pradé¢jo atsilikinéti nuo kainy augimo tempuy,
dirban¢iy asmeny ir pensijy gavéjy vartojimo galimybés pradéjo mazéti. Pensiju gavéjus tai
palieté per mazéjanti apdraustyju darbo uzmokesti ir apdraustyju skaiciy (pensijos yra
mokamos i§ imokuy, kurias proporcingai darbo uzmokesc¢iui sumoka dirbantys asmenys). 1992
m. rugpjicio mén. yra tas laikas, po kurio Lietuvoje smuko gerovés lygis. Tik praéjus 10
mety, nuo 2002 m. balandZio mén., gerovés lygis Lietuvoje vél pradéjo kilti.

Bandant nustatyti, koks pensijy indeksavimo variantas buvo naudojamas Siuo
laikotarpiu ir perzvelgus teisés aktus, pastebéta, kad iki 1992 m. balandZzio mén. iSleistuose
LRV nutarimuose pagrindiniu pensijuy didinimo motyvu buvo nurodomos iSaugusios kainos,
bet véliau §i formuluoté i§ oficialiy dokumenty dingo. Kadangi pensijuy augimas iki 1992 m.
rugpjucio mén. sutapo ir su kainy, ir su darbo uzmokescio augimu, galima teigti, kad pensijos
Si laikotarpi buvo indeksuojamos ir pagal kainas, ir pagal darbo uzmokesti, o véliau buvo
indeksuojamos tik pagal darbo uzmokesti.

Indeksavimas pagal kainas ir darbo uzmokesti apjungia dvieju indeksavimo biidy
privalumus ir trikumus. 1995 m. isigaliojusiame Valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatyme netiesiogiai buvo itvirtinta nuostata indeksuoti pensijas pagal darbo uzmokest] ir
pagal kainas. Indeksavimas pagal darbo uzmokesti pasiekiamas nustatant vidutines ménesines
draudziamasias pajamas, kurios yra apskaiCiuojamos kaip draudziamuyjuy pajamy vidurkis,
tenkantis vienam asmeniui. Augant darbo uzmokes¢iui ir dirbanCiy asmeny skaiciui,
automatiSkai didéja ir draudziamosios pajamos, taigi ir pensijos. Indeksavimas pagal kainas
pasickiamas keiciant bazinés pensijos dydi, kuris negali biiti mazesnis uz 110 proc.
minimalaus gyvenimo lygio rodiklio reik§més. Akivaizdu, kad augant kainoms turéty kilti ir
minimalus gyvenimo lygis. Tai biity pagrindas bazinés pensijos didinimui. Bet taip nejvyko.

Minimalaus gyvenimo lygio rodikli nuo 2002 m. balandzio mén. reikia laikyti ne dydziu,
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nurodan¢iu minimaliam pragyvenimui reikalingas pinigines pajamas, bet ataskaitiniu vienetu,
kuris neturi jokios konkre€ios ekonomingés interpretacijos. Sekantis paveikslas atskleidzia, kad

baziné pensija kito daug intensyviau nei minimalus gyvenimo lygis.
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8 pav. Bazineé pensija ir minimalus gyvenimo lygis 1995 — 2007 m. (Lt.)

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis paskelbtus leidiniuose ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 1995 — 2007 m. ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus
interneto svetaingje http:/www.stat.gov.It bei leidiniuose ,,Darbo apmokéjimas atskirais ménesiais“ ir ,,Darbo
apmokéjimas®“. Tki 2000 m. liepos mén. Statistikos departamentas skelbé darbo uzmokesCio duomenis uz
kiekviena ménesi, o véliau tik uz ketvirti.

Apzvelgiant istorinius duomenis nustatyta, kad baziné pensija visa laika buvo daugiau
nei 10 proc. didesné uz minimaly gyvenimo lygi, taciau pats minimalus gyvenimo lygis
nekito nuo 1998 m. geguzés mén. Bazing pensija perskaiciavus tik pagal pries tai buvusio
ménesio kainas, nustatyta, kad tiktai 1995 m. kovo — gruodzio mén., 1996 m. geguzés — 1997
m. sausio mén. ir 1997 m. rugpjicio — spalio mén. kainy augimo tempai virSijo bazinés
pensijos augimo tempus. Si atotriikj iliustruoja Zemiau x adies esanéios atotriikio kreivés
dalys. Nuo 2002 m. balandzio mén. baziné pensija pradéjo sparciai augti, o jos augimo tempai
pradéjo vis didesne apimtimi virSyti kainy augimo tempus.

Bazinés pensijos kitima galima suskirstyti i tris periodus: nuo 1995 m. sausio mén. iki
1998 m. geguzés mén. baziné pensija iSaugo 84 proc., o kainos — 70 proc. Dél Rusijos krizés
poveikio nuo 1998 m. geguzés mén. iki 2002 m. kovo mén. baziné pensija iSliko tame
paciame lygyje. Tuo metu kainos iSaugo 4,8 proc. Nuo 2002 m. kovo mén. iki 2007 m.
gruodzio mén. baziné pensija iSaugo 92,8 proc., o kainos — 15,5 proc. Taigi baziné pensija

buvo didinama atsizvelgiant ne tik i kainy augima.



44

Lyginant visos pensijos kitima su darbo uzmokescio ir kainy kitimu, galima stebéti
bendra, skirtingo atskiry pensijos daliy indeksavimo poveiki, pensiju gavéjuy vartojimo
pajégumy palaikymui.
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9 pav. Pensijos, darbo uzmokescio ir kainy baziniai augimo tempai 1995 — 2007 m.

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis paskelbtus leidiniuose ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 1995 — 2007 m. ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus
interneto svetainéje: http://www.stat.gov.1t bei leidiniuose ,,Darbo apmokéjimas atskirais ménesiais® ir ,,Darbo
apmokéjimas®.

Nuo 1995 m. pradzios iki 2007 m. pabaigos pensijuy augimo tempai beveik visa laika
virsijo kainy augimo tempus, iSskyrus 1995 m. kovo ir balandzio mén., kai kainos, lyginant su
1995 m. sausio mén. biikle, buvo iSauge atitinkamai 0,014 ir 0,029 vieneto dalimis daugiau
nei pensijos, lyginant su 1995 m. sausio mén. biikle. Visa $i laikotarpi baziniai pensijy augimo
tempai beveik sutapo su darbo uzmokesc¢io augimo tempais. Padalinus dinamikos eilutg i dvi
dalis: iki ir nuo 2004 m., pastebésime, kad pirma perioda darbo uzmokesCio pricaugis
vidutini§kai per ménesj buvo 0,063 vieneto dalimis didesnis uz pensijos prieaugi, o antra
perioda pensijy prieaugis buvo 0,075 vieneto dalimis didesnis uz darbo uzmokescio prieaugji,
t.y. nuo 2004 m. kiekviena atskira laikotarpi pensiju augimas buvo didesnis uz darbo
uzmokescio ir kainy augima. Nuo 1995 m. pradzios iki 2007 m. pabaigos pensiju gavéju
vartojimo galimybés augo greiCiau uz kainas, nuo 1995 iki 2004 m. pensiju gavéju vartojimo
galimybés augo Siek tiek léCiau uz dirbanciy asmeny vartojimo galimybes, o nuo 2004 iki
2007 m. pabaigos pensiju gavéjuy vartojimo galimybés augo Siek tiek greic¢iau ir uz dirbanciy
asmeny vartojimo galimybes. Paskutinio periodo pokyciams dideli poveiki turéjo

intensyvesnis nei numatyta teisés aktuose bazinés pensijos indeksavimas (t.y. daugiau nei tik
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pagal kainas). Apibendrinant galima pasakyti, kad nuo 1995 m. pensijos yra indeksuojamos
atsizvelgiant i darbo uzmokescio ir kainy augima, bet indeksavimui pagal darbo uzmokesti
skiriant didesnj démesi. Siuo laikotarpiu Zmoniy gerové po truputi augo, nes kainy augimas

buvo mazesnis uz darbo uzmokescio ar pensijy augima.

2.1.3. Makroekonominiy veiksniy pokyciy poveikis ir pensijy dydziy komponentés

Pensijy dydziai gali biiti labiau vienodi (vienoduma reiSkiancios pensijos dydzio
komponentés dominavimas vidutinéje pensijoje) arba labiau diferencijuoti (nuo sumokéty
imoky ir draudimo stazo priklausancios pensijos dydZzio komponentés dominavimas
vidutinéje pensijoje) visiems pensiju gavéjams. Daugumoje einamojo finansavimo principu
pagristuy pensijy sistemy, pensijy dydziai priklauso nuo abiejy komponenciy. Lietuvoje nuo
1995 m. pensiju dydziy vienoduma atspindi pagrindiné pensijos dalis (susieta su bazine
pensija), o diferencijavima — papildoma pensijos dalis. Pensijuy dydziy komponenciy pokyciai
bus analizuojami pagal bazinés pensijos dalies vidutinéje pensijoje dinamika (darant prielaida,

kad dauguma pensiju gaveéjy gauna bazing pensija).
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10 pav. Bazinés pensijos dalis vidutinéje pensijoje 1995 — 2007 m.

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis paskelbtus leidiniuose ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 1991 — 2007 m. ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus
interneto svetainéje http://www.stat.gov.It.

1995 m. baziné pensija sudaré 56 proc. vidutinés pensijos. 1996 m. jos dalis iSaugo, o
vélesniais laikotarpiais mazé¢jo ir 2001 m. pasieké Zemiausia savo lygi — 43 proc. Poky¢iai,
ivyke Lietuvos pensijuy sistemoje, pradedant 1997 m. Zymi vienodumo pensijos dydZiuose
mazéjima ir tiesiogiai nuo sumokéty imoky priklausancios pensijos dalies augima. 2002 m.,
socialinio draudimo biudzetui vél tapus pertekliniu, t.y. pageréjus ekonomikos biiklei, dydziy
vienoduma reiskianti pensijos dalis vidutingje pensijoje Siek tiek tgteléjo. IS esmés 1999 —
2001 m. nusistovejo pensijuy dydziy vienoduma ir diferenciacija lemianc¢iy komponenciy dalys

senatvés pensijose. Sio laikotarpio viduting bazinés pensijos dalis senatvés pensijoje yra 44
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proc. Vélesniais laikotarpiais $io rodiklio reikSmé nezymiai svyravo apie vidurki. 1996, 2002,
2004 ir 2006 m. daugiau nei pus¢ senatvés pensijos prieaugio nulémé bazinés pensijos
poky¢iai. 2002 m. net 85 proc. vidutinés senatvés pensijos prieaugio nulémé bazinés pensijos
kitimas. Siais laikotarpiais bazin¢ pensija buvo indeksuojama stipriau nei draudziamosios
pajamos. Biitina pastebéti, kad baziné pensija buvo palaikoma pakankamai aukStame lygyje,
nes indeksuojant ja tik pagal kainas (toki indeksavima nurodo bazinés pensijos dydzio
susiejimas su minimaliu gyvenimo lygiu) 2007 m. baziné pensija biity sudariusi tik 25 proc.

vidutinés pensijos.

2.1.4. Makroekonominiy veiksniy pokyciy poveikis socialinio draudimo biudzetui

BiudZeto dinamika atspindi bendra nedarbo, Sesélinés ekonomikos, emigracijos, kainy
lygio ir darbo uZzmokescio pokyciy poveiki socialiniam draudimui. Grynojo einamyjy mety
rezultato ir biudzeto pajamy santykis parodo pertekliaus ar deficito apimtis, lyginant su visu
biudzetu. 1991 m. biudZetas turéjo milziniska 17,02 proc. pertekliu, o pensiju gavéju
vartojimo palaikymas buvo adekvatus ir kintaniam darbo uzmokesciui, ir kintanioms
kainoms. Nuo 1992 m. rugpjti¢io mén. pensijas gaunanciy asmeny vartojimo palaikymas buvo
adekvatus tik darbo uzmokesciui (tais metais buvo sukauptas 5,6 proc. biudzeto perteklius).
1993 ir 1994 m. biudZeto perteklius dar labiau sumazéjo (sudaré atitinkamai 1,68 proc. ir 1,49
proc.), o pensijos buvo indeksuojamos pagal darbo uzmokesti. Nepaisant perteklinio biudzeto,
1994 m. Fondo valdybai buvo skirta dotacija i§ valstybés biudzeto siekiant padengti 1éSu
trikuma pensijoms iSmokéti. 1991 — 1994 m. buves biudzeto perteklius yra tik socialinio
draudimo sistemos kiirimosi augancio nedarbo ir didé¢jancios infliacijos metu atributas ir jis
buvo iki galo iSnaudojamas kiekviena sekantj laikotarpi. Neigiama poveiki socialiniam
draudimui turéjo 1998 m. Rusijos krizé. 1995 m. buvo uzfiksuotas nedidelis biudzeto deficitas
(0,14 proc.), 1996 m. deficitas Siek tiek iSaugo (iki 1,36 proc.), o 1997 ir 1998 m. — mazéjo
(atitinkamai 0,87 ir 0,11 proc.), taciau po Rusijos krizés 1999 m. biudzZetas turéjo 7,95 proc.
(334 mlin. lity) deficita. D¢l aukstos infliacijos ir rublio nuvertéjimo sumazéjusi Rusijos
vidaus rinkos paklausa smarkiai sumazino Lietuvos eksporta i $ia Sali. Sutrik¢ atsiskaitymai
su Rusija nulémé atskiry Lietuvos iikio subjekty veiklos sumazéjima. Dél eksporto | Rusija
sumaz¢jimo padidéjo vidiné pasiila Lietuvos rinkose. Padidéjusi pasiiila, esant riboto
mokumo gyventoju paklausai, lémé vartojimo prekiy kainy smukimg. Dél to sumazéjo
gamybos apimtys ir iSaugo nedarbas. Rusijos krizé nulémé sumazéjusias imokas, biudzeto
deficita, iSmoky vélavima ir sumazino pasitikéjima socialinio draudimo sistema. Fondo
valdybai 1999 m. buvo skirta 200 mln. lity dotacija, siekiant padengti dali biudZeto deficito.

Rusijos krizé pensijy sistemos funkcionavimui turé¢jo neigiama, bet ne zlugdanti poveiki.
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Diversifikavus eksporto kryptis, biudzeto deficitas pradéjo mazéti: 2000 m. biudzetas turéjo
3,99 proc. (175,7 mln. lity), 2001 m. — 0,3 proc. (13,4 min. lity) deficita, o 2002 m. biudzetas
vél buvo perteklinis (2,38 proc.). Vélesniais laikotarpiais biudzeto perteklius augo: 2003 m.
jis buvo 3,75 proc., 2004 m. — 4,27 proc., 2005 m. — 4,08 proc., 2006 m. — 7,11 proc., o 2007
m. — 4,88 proc.

BiudZzeto pertekliaus buvimas rodo, kad dalis surinkty jmoku per ataskaitinj laikotarpj
yra nepaskirstomos. Sis reiskinys turi pozityviy ir negatyviy aspektu. Tai teigiamas reiskinys,
rodantis, kad socialinio draudimo sistema nejsiskolina ir turi piniginiy iStekliy, kuriuos galima
panaudoti skoloms grazinti, jau esamy iSmoky lygiui padidinti arba naujoms socialinés
apsaugos priemonéms kurti. Tai neigiamas reiskinys, nes rodo, kad yra piniginés 1¢Sos, kurios
yra nepanaudojamos. Nesant galimybiy perteklines 1éSas investuoti | mazos rizikos
finansinius instrumentus, Sios 1éSos praranda dalj savo vertés. Tai ypatingai svarbu infliacijos
metu, kai | biudzeta patenka auksStesné, o iSmokama Zemesné perkamoji galia. Investicijos
infliacijos metu padeda minimizuoti nuostolius, kuriuos patiria pinigy perkamoji galia, kai
pastarieji yra laikomi banko saskaitoje.

BiudZeto subalansavimo problemas, nemazinant iSmoky ir nedidinant mokestinés
nasStos, galima spresti didinant socialinio draudimo aprépti ir i$¢jimo { pensija amziy.
Lietuvoje buvo bandoma didinti i§¢jimo i pensija amziy, apriboti pensijuy gavéjuy skaiciaus
did¢jima, drausti privalomu socialiniu draudimu visuomenés grupes, kurios iki tol nebuvo
draudziamos (i socialinio draudimo sistema buvo jtraukti savarankiskai dirbantys asmenys),
keisti imoky tarifa (iki 2000 m. imoky tarifas buvo 31 proc. (pensijuy draudimui skiriama 23,5
proc.), o nuo 2000 m. sausio 1 d. — 34 proc. (pensiju draudimui skiriama 25 proc.). Nuo 2006
m. sausio 1 d. pensijy draudimo tarifas buvo padidintas iki 26,1 proc., nuo 2007 m. sausio 1 d.
— iki 26,2 proc., o nuo 2008 m. sausio 1 d. — iki 26,35 proc., nekei¢iant bendro tarifo). Sios
priemonés padéjo pamatus ateities problemy sprendimui, kai sparciai augs iSmoky gavéjy ir
apdraustyjy santykis ir padéjo sumazinti nuostolius, kuriuos patiria einamojo finansavimo

pensiju sistema dél dalies 1é8y pervedimo i antros pakopos kaupiamuosius pensijy fondus.

2.1.5. Makroekonominiy veiksniy pokyciy poveikis ir pakeitimo normos

Pensija, tai asmeniui (atitinkanc¢iam nustatytus reikalavimus) suteikta tam tikro dydzio
dirbancio asmens vartojimo galimybiy dalis. Dirbancio asmens ir pensijos gavéjo vartojimo
galimybiy skirtumus galima iSmatuoti pakeitimo normos rodikliy pagalba. Dazniausiai
pakeitimo normos rodikliai yra apskai¢iuojami lyginant pensijas ir darbo uzmokescius. Tokiu
btudu apskaiciuoti rodikliai parodo, kokia dali dirban¢io asmens vartojimo pajégumy gauna

pensijos gavéjas, esant nustatytam imokuy lygiui. Tokios pakeitimo normos yra socialinio
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draudimo sistemos suteikiamy vartojimo galimybiy matas, taiau jos néra pats tinkamiausias
indikatorius, atskleidZiantis vienam pensijos gavéjui ir vienam dirban¢iam asmeniui
tenkanCius pajamuy skirtumus. Siekiant nustatyti, koks yra Sis skirtumas, galima sukurti
alternatyvias pakeitimo normas, pagristas namy wkiy tyrimy metu nustatyty vidutiniy
disponuojamy pajamy pagal namy iikio galvos socialing-ekonoming grupg, vienam namy tikio
nariui per ménesj, duomenimis. Tokiu biidu sukonstruoti rodikliai parodyty vieno pensijos
gavéjo ir vieno dirbandio asmens namy tikio nario pajamuy skirtumus. Sj teiginj reikia priimti
su iSlygomis dél dvieju dalyky. Pirma, yra zinoma, kad tam tikra gyvenimo tarpsni dirbantys
asmenys dali savo pajamy skiria ir Seimos nariams (vaikams), kurie patys neuzdirba sau
pragyvenimui, bet jie jas gali skirti ir kitiems asmenims, kurie nejeina { ju namy uki:
suaugusiems vaikams, giminaiCiams, islaikytiniams. Pensiju gavé¢jai taip pat gali skirti dali
savo pajamy vaikams, vaikai¢iams ar kitiems asmenims iSlaikyti. Taigi negalima grieztai
atskirti, kokia pajamy dalis atitenka vieniems ar kitiems asmenims ir kada asmuo yra
iSlaikytinis, o kada ne. Negalima tvirtinti, kad matavimas pagal namy tikio nariams tenkancias
pajamas yra pranasesnis uz matavima pagal imokas mokancius ir pensijas gaunancius
asmenis, nes abiem atvejais galutinis pinigy paskirstymas gali bti labai jvairus. Antra, reikia
suvokti, kad skaiCiavimas remiantis namy iikiy tyrimais suteikia galimybe lyginti ne tik
pinigines, bet ir visas (iskaitant natiirines) pajamas. Kity pajamy (ne piniginiy) lygis daugiau
pasako apie veikluma ar atitinkamas gyvenimo biido ypatybes, o ne apie socialinio draudimo
veikla (ivertinant pensijos gavéjo namy iikio nariui tenkancias pajamas) ar apie asmens padéti
darbo rinkoje (ivertinant samdomo darbuotojo namy tkio nariui tenkancias pajamas). Nei
viena i§ Siy rodikliy grupiy néra pranasesné uz kita, nes nepriklausomai nuo apskaiciavimo,
jos nenurodo tikryju pinigu gavéju ir todél pajamy skirtumus atskleidzia tik labai ribotai. Dél
Siy priezasCiy abi rodikliy grupés, kalbant apie skirtuma tarp pensijas gaunanciy ir dirbanciy
asmeny pajamy, gali biiti naudojamos tik su iSlygomis. Butina atkreipti démesi | tai, kad
pakeitimo norma apskaiciuota pagal darbo uzmokesti ir pensijas parodo, kokia dalj dirbancio
asmens vartojimo pajégumy gauna pensijos gavéjas dél socialinio draudimo veiklos. Tuo
tarpu pakeitimo norma, apskaiciuota pagal namy tkiy tyrimy rezultatus, parodo skirtuma tarp
dirbanciy asmeny ir pensiju gavéju pajamy, kuris egzistuoja ne tik dél socialinio draudimo
veiklos, bet ir dél kity priezasciy.

Pagal pensijas ir darbo uzmokescius apskai¢iuotos pakeitimo normos:

e Pensijos ir neto darbo uzmokes¢io pakeitimo norma yra apskaiiuojama kaip
vidutinés pensijos ir vidutinio neto darbo uzmokescio santykis ir parodo, kokia dalj vidutinio

dirbancio asmens darbo uzmokesc¢io (pagrindinio pajamy Saltinio) gauna vidutinis pensijos
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gavéjas. Sis rodiklis — pensijy sistemos rezultatyvumo matas, parodantis, kaip socialinio
draudimo sistema uztikrina pagrindiniy asmens pajamy pakeitima, kai asmuo iSeina i pensija.

e Pensijos ir bruto darbo uzmokesCio pakeitimo normos yra apskai¢iuojamos
lyginant pensija ir Statistikos departamento paskelbta bruto darbo uzmokesti bei Fondo
valdybos apskaiciuota apdraustyjy bruto darbo uzmokestj. Pakeitimo normos skaic¢iavimas
pagal pensijas ir apdraustyju bruto darbo uzmokesti yra svarbus tuo, kad parodo, kokia dalj
savo vartojimo pajégumy (neatskaic¢ius mokesciy) pensijos gavéjams suteikia tik tie dirbantys
asmenys, kurie ir moka jmokas. Bruto darbo uzmokestis skai¢iavime naudojamas tik todél,
kad Fondo valdyba nepateikia duomeny apie apdraustyjy neto darbo uzmokesti. D¢l to, Siu
dvieju pakeitimo normy skaiciavimas bei palyginimas nurodo, kokiu dydziu gali skirtis
pensijos ir neto darbo uzmokescio pakeitimo norma, jeigu apskaiciavime biity naudojami
duomenys tik apie apdraustyjy neto darbo uzmokesti. Sis skai¢iavimas suteikia papildomos
informacijos apie pensijos ir neto darbo uzmokescio pakeitimo norma.

Pakeitimo normos yra gaunamos lyginant metinius duomenis ir apskaiciuojant
atitinkamy duomenuy treju mety slenkancius vidurkius. Slenkancio vidurkio skaiciavimas
remiasi argumentu, kad pensijos yra didinamos ne nustatytais intervalais, o pagal poreikj ir
galimybes, tuo tarpu darbo uzmokestis auga pastoviai. Dél to lygindami metinius duomenis
daznai galime gauti iSkreiptus rezultatus, kai dar nepadidintos pensijos (kuriy pokycius
nulemia valstybés institucijy sprendimas) yra lyginamos su jau padidéjusiu darbo uzmokesciu
(kuriy pokycius nulemia rinkos jégu poveikis).
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11 pav. Pakeitimo normos

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis paskelbtus leidiniuose ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 1991 — 2007 m. ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus
interneto svetainéje: http://www.stat.gov.lt bei leidiniuose ,,Lietuvos statistikos metrastis®.
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12 pav. Pakeitimo normos, nustatytos slenkanciy vidurkiy pagalba

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis paskelbtus leidiniuose ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 1991 — 2007 m. ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus
interneto svetainéje: http://www.stat.gov.lt bei leidiniuose ,,Lietuvos statistikos metrastis®.

Analizuojant pakeitimo norma, apskaiCiuota pagal metinius pensijy ir neto darbo
uzmokescio dydzius, galima teigti, kad 1991 m. Lietuvoje vidutinis pensijos gavéjas
disponavo 41 proc. vidutinio apdraustojo pajamy. 1992 m. §i norma stipriai iSaugo — iki 49
proc., bet véliau mazéjo ir 1996 m. pasieké Zemiausia savo lygi — 40 proc. Nuo 1997 iki 2001
m. pakeitimo norma vél augo. Vélesniais laikotarpiais pakeitimo norma tai augo, tai mazg¢jo.
DidZiausias vartojimo galimybes pensiju gavéjai turéjo 1992, 2000, 2001 ir 2005 m., kai
vidutinis pensijos gavéjas disponavo atitinkamai 49, 45, 45 ir 46 proc. vidutinio apdraustojo
pajamy (neto darbo uzmokesCio), o maziausias 1996 m., kai vidutinis pensijos gavéjas
disponavo 40 proc. vidutinio apdraustojo pajamy. Nuo 1997 m. pakeitimo normos kitime
pastebima did¢jimo tendencija.

Analizuojant pakeitimo norma, apskaiCiuota pagal slenkancius pensijos ir neto darbo
uzmokescio vidurkius galima teigti, kad 1992 m. vidutinis pensijos gavéjas disponavo 45
proc. vidutinio apdraustojo pajamu. Sekanciais metais §i norma mazgjo ir 1995 m. pasieke
zemiausia savo lygi — 41 proc. Tokiame lygyje ji iSsilaiké iki 1997 m. 1998 m. pakeitimo
norma iSaugo iki 42 proc. ir augo iki 2001 m., kai ji sudar¢ 45 proc. 2002 ir 2003 m. sumazgjo
1 proc. punktu, o 2004 m. vél pakilo iki 45 proc. Didziausias vartojimo galimybes pensiju
gavéjai turégjo 1992, 2001 ir 2005 m., kai vidutinis pensijos gavéjas disponavo 45 proc.
vidutinio apdraustojo asmens pajamy (neto darbo uzmokescio), o maziausias, 1995 — 1997 m.,
kai vidutinis pensijos gavéjas disponavo 41 proc. vidutinio apdraustojo asmens pajamy. Nuo

1995 iki 2005 m. pakeitimo normos kitime pastebima augimo tendencija.
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Pakeitimo norma, apskaiciuota pagal pensijas ir apdraustyjy bruto darbo uzmokesti (ar
iy dydziy slenkancius vidurkius), beveik visa laika nuo 1995 m. buvo 3 — 4 proc. punkto
didesné uz pakeitimo norma, apskaiciuota pagal pensijas ir bruto darbo uzmokesti, iSskyrus
1999 m., kai ji buvo didesné net 5 proc. punkto. Atsizvelgiant i $i pasiskirstyma, galima teigti,
kad apskaiciavus pakeitimo normg pagal apdraustyju neto darbo uzmokesti, ji turéty biti
vidutiniskai 3 — 4 proc. punkto didesn¢ uz pakeitimo norma, apskaiCiuota pagal pensijas ir
visy dirbusiy asmenuy neto darbo uzmokesti (ar $iy dydziy slenkancius vidurkius).

Anksciau buvo teigta, kad nuo 1991 m. sausio mén. iki 1992 m. rugpjii¢io mén.
pensiju augimo tempai nedaug skyrési nuo darbo uzmokescio ir kainy augimo tempy ir netgi
juos virsijo. Pakeitimo normuy analizé dar karta patvirtina §j fakta ir parodo, kad 1992 m. ji
iSaugo 8 proc. punkto ir buvo lygi 0,49. Pakeitimo norma apskaic¢iavus slenkanciy vidurkiy
pagalba nustatyta, kad Siuo laikotarpiu pakeitimo norma sumazgjo 1 proc. punktu. Tai reiskia,
kad visumoje, hiperinfliacijos periodu, pensiju gavéjy vartojimo galimybiy palaikymas
mazéjo. Apibendrinant galima pasakyti, kad iki 1992 m. rugpjicio mén. pensiju gavéju
vartojimo galimybés didéjo, o véliau: iki 1996 m. — mazéjo, nuo 1997 iki 2001 m. — augo,
2002 ir 2003 m. — mazgjo, o 2004 ir 2005 m. — augo. 1992 m. iSaugusia pakeitimo normos
reikSme nulémé biudZzeto pajamos, gautos i§ spartesnio darbo uzmokescio augimo, lyginant su
apdraustyjy skaic¢iaus mazéjimu. Pakeitimo normos dinamika nulémé apdraustyju skaiciaus,
nedarbo, darbo uzmokes¢io ir kainy kitimas. Se$éliné ekonomika taip pat turéjo poveiki
pakeitimo normai: gyventojai, siekdami padidinti einamajam vartojimui prieinamy 1éSy
apimtis, pradéjo intensyviau slépti pajamas. Vélesniais laikotarpiais pakeitimo normy kitima
taip pat 1émé dalies imoky pervedimas | antros pakopos kaupiamuosius pensiju fondus
(mazinantis poveikis), pensiju socialinio draudimo tarifo didinimas (i§ dalies kompensuojantis
Siuos praradimus; iki 2000 m. pensijy draudimui skiriamas 23,5 proc. tarifas, nuo 2000 m.
sausio 1 d. — 25 proc. tarifas, nuo 2006 m. sausio 1 d. — 26,1 proc. tarifas, nuo 2007 m. sausio
1 d. — 26,2 proc. tarifas, o nuo 2008 m. sausio 1 d. — 26,35 proc. tarifas) ir iki 2007 m.
pabaigos, pusés lésy, pervedamy i kaupiamuosius fondus, kompensavimas i§ valstybés
biudzeto.

Pagal namy tkiy tyrimy rezultatus apskaic¢iuotos pakeitimo normos:

e Pakeitimo normos, apskaiCiuotos pagal vienam pensijos gavéjo ir vienam
samdomo darbuotojo namy tkio nariui tenkancias vidutines disponuojamas pajamas (visas ir
pinigines), rodo, kokia dali samdomo darbuotojo namy tkio nariui tenkan¢iy pajamy gauna

vienas pensijos gavéjo namy tikio narys.
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e Pakeitimo normos, apskaiciuotos pagal pensijas ir vienam samdomo darbuotojo
namy tkio nariui tenkancias vidutines disponuojamas pajamas (visas ir pinigines), rodo, kokia
dalj ankstesniy pajamy turéty vidutinis samdomas darbuotojas, i8¢j¢s i pensija.
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13 pav. Pakeitimo normos pagal namy itkiy tyrimy rezultatus

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis paskelbtus leidiniuose ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 1991 — 2007 m. ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus
interneto svetainéje: http://www.stat.gov.lt bei leidiniuose ,,Lietuvos statistikos metrastis*.

1996 m. vidutinis pensijos gavéjo namy fikio narys disponavo 74 proc. visy vidutinio
samdomo darbuotojo namy tkio nario pajamy. Pajamy skirtumas mazgjo iki 1998 m., augo
1999 ir 2000 m., mazgjo iki 2004 m., o 2005, 2006 ir 2007 m. v¢l iSaugo. Atsizvelgiant i tai,
kad pakeitimo norma tai did¢jo, tai mazéjo, o 2007 m. pasieké zemiausig 1996 m. lygj, galima
teigti, kad atotrukis tarp pensijos gavéjy ir samdomy darbuotojy namy tikiy nariy pajamy ilgu
laikotarpiu iSlieka toks pats ir svyruoja apie viduting 79 proc. reikSme.

1996 m. vidutinis pensijos gavéjo namy tikio narys disponavo 65 proc., o 1999 m. jau
76 proc. vidutinio samdomo darbuotojo namy dikio nario piniginiy pajamy. Sis santykis
vélesniais laikotarpiais tai didéjo, tai mazejo. 2007 m. Lietuvoje vidutinis pensijos gavéjo
namy tikio narys disponavo jau tik 68 proc. vidutinio samdomo darbuotojo namy tkio nario
piniginiy pajamy. Tai Zemiausia rodiklio reik§mé po 1996 m.

Siy dviejy rodikliy palyginimas atskleidzia, kad visy pajamy atotriikio didéjimas nuo
2004 m. buvo nulemtas didesnio natiiriniy pajamy atotriikio, nei piniginiy pajamy atotrikio.
Pagal namy tikiy tyrimy rezultatus apskaiciuotos pakeitimo normos kitimas tik nuo 1996 iki
1998 m. ir nuo 2005 iki 2006 m. sutapo su pagal darbo uzmokesti ir pensijas apskaiciuotos
pakeitimo normos kitimu.

Pakeitimo normos, apskai¢iuotos pagal pensijas ir vienam samdomo darbuotojo namy

iikio nariui tenkancias visas vidutines disponuojamas pajamas, dinamika rodo, kad $i norma
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didéjo visa laika nuo 1997 iki 2004 m., o 2005 — 2007 m. sumaz¢jo. Vertinant tik pinigines
pajamas matome, kad jos augo nuo 1996 iki 2001 m., o nuo 2004 iki 2007 m. — mazgjo.
Galima teigti, kad kiekvienais sekanciais metais i pensija iS¢jusiam samdomam darbuotojui
buty kompensuojama vis didesné ankstesniy piniginiy pajamy dalis (iSskyrus 2002, 2005,
2006 ir 2007 m., kai lyginant su ankstesniais laikotarpiais pajamy kompensavimas sumazéjo).

Pagal pensijas ir vienam samdomo darbuotojo namy tikio nariui tenkancias vidutines
disponuojamas pajamas apskaiciuotos pakeitimo normos kitimas tik nuo 1997 iki 1998 m.
sutapo su pagal darbo uzmokestj ir pensijas apskaiciuotos pakeitimo normos kitimu. Visais
kitais laikotarpiais pakeitimo normy dinamika buvo skirtinga.

Atlikus §ig analize galima teigti, kad pakeitimo normy kitimui yra biidingas tam tikras
cikliSkumas. Didelg¢ ijtaka asmeny gerovei Lietuvoje daro pensiju gavéjuy ir samdomuy
darbuotojy natiirinés pajamos bei kitos samdomy darbuotoju piniginés pajamos (be darbo
uzmokescio), kuriy kitimas ir nulemia dinamikos tarp skirtingu badu apskaiciuoty pakeitimo
normy neatitikimus. Atotriikis tarp dirbanc¢iy asmeny ir pensijuy gavéjy vartojimo galimybiy

Lietuvoje ilgu laikotarpiu turi tendencija islikti nepakitusiu.

2.2. Pensijy indeksavimas I: efektyviis bidai palaikyti pastoviq pakeitimo normgq ir

iSvengti neigiamo makroekonominiy ir demografiniy veiksniy poveikio

Dazniausiai pensijos yra indeksuojamos pagal darbo uzmokesti arba pagal kainas.
Vienas i$ $iy budy arba kazkokia jy kombinacija yra deklaruojama teisés aktuose kaip pensiju
dydzio keitimo pagrindas. Taciau praktikoje pasitaiko ir treCias biuidas, kad neatsizvelgiant {
tai, koks indeksavimo buidas yra numatytas teisés aktuose, pensijos yra indeksuojamos pagal
tai, kiek turima 1é8y. Sj biida galima pavadinti indeksavimu pagal biudZeto pajamas.

Siame tyrime indeksavimo ypatumams nagrinéti yra sukuriamas formalizuotas pensiju
sistemos modelis. Modelio prielaidos: biudzeto pajamos naudojamos tik pensijoms mokéti,
yra galimybé 1éSas investuoti i nedidelés rizikos finansinius instrumentus, imokos surenkamos
ir pensijos mokamos ta pati laikotarpj, nekeiiamas i§¢jimo | pensija amzius, pensijos
neapmokestinamos, o vieningo tarifo nustatymas nepaveiks darbo uzmokescio lygio labiau,
nei ji veiké tuo metu egzistavgs mokesciy lygis. Modelio tikrinimui naudojami istoriniai
Japonijos, JAV, Lietuvos ir Austrijos duomenys bei prognoziniai JTO duomenys apie
gyventoju sudéti. JTO prognozes pasirinktos, todél, kad yra iSsamios, apima ilga laiko tarpa,
pati organizacija yra autoritetinga (dél to galima sakyti, kad JTO spéjimas apie ateiti yra
patikimas), yra nepalankios (nurodo visuomenés senéjima ateityje).

Indeksavimas yra glaudziai susijgs su biudzeto balansu: tai taisyklé, pagal kuria

paskirstomos biudZeto 1éSos. Indeksuojant pagal darbo uzmokesti, biudzetas dazniausiai
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neblina subalansuotas dél kintan¢io pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykio, o indeksuojant
pagal kainas, dél Sio santykio ir kintancio kainy prieaugio lyginant su darbo uzmokescio
prieaugiu. Dél Siy priezasCiy indeksavimas bus nagrin¢jamas neatsiejant jo nuo biudzeto
subalansavimo.

Tyrimo pagalba siekiama rasti atsakymus | klausimus: kuris pensiju indeksavimo
budas (pagal darbo uzmokestj ar pagal kainas) yra efektyvesnis; kokiu biidu vykdoma
indeksavimo politika (rezervy kaupimas visuomenei jaunéjant ir ju panaudojimas visuomenei
senéjant (tolygiai apmokestinant visas kartas, taCiau daugiau nei reikia apmokestinant
pirmesnes mokes¢iy mokeétojy kartas ir maziau nei reikia vélesnes) ar rezervy nesudarymas ir
tarifo didinimas pritrikus 1éSu pensijy mokéjimui (einamaja mokes¢iy mokétojy karta
apmokestinant tik tiek kiek to reikia einamiesiems pensijuy gavéjams)) duoda didesn¢ nauda
visuomenei; koks yra rezervy kaupimo poveikis mokesc¢iy nastai? Jeigu deficitas atsiranda dél
makroekonominiy veiksniy poveikio, t.y. dél laikiny svyravimy, galima nedidinti tarifo, o
pasitelkti papildomas 1éSas (pvz. pasiskolinti jas) arba sumaZzinti pensijas. Kadangi tai
nepriimtinas biidas bent vienai i§ suinteresuoty pusiu (pensijy sumazinimas nepriimtinas
pensiju gavéjams ir ju giminaiCiams, 1éSuy skolinimasis tiesiogiai nepriimtinas socialini
draudima administruojanciai istaigai, nes rodo, kad iSauga skola, kurig reikés grazinti ateityje,
o netiesiogiai skolinimasis yra nepriimtinas ir pensiju gavéjams, nes rodo sumaZzéjusias
pensiju dydzio augimo galimybes ateityje, graZinant skolas), bus bandoma atsakyti ir i Siuos
klausimus: kokius nuostolius patiria visuomené skolinantis ir kokius nuostolius patiria
visuomen¢ didinant tarifa? Kuris i§ Siy biidy, jeigu deficitas yra neiSvengiamas, atnesa
mazesng zala? Taip pat tikrinsime hipotez¢, kad socialinio draudimo biudzeto pertekliaus
kaupimas padeda senéjanc¢ioms visuomenéms islaikyti aukstesni gamybos lygi ir atsakysime |
klausima, koki vaidmenj socialinis draudimas, veikiantis einamojo finansavimo principu,
atlieka senéjant visuomenei. Pirmiausia trumpai apzvelgsime visus indeksavimo biidus.

Indeksuojant pagal darbo uzmokesti, pensijos yra didinamos tokiu pat dydziu, kokiu
iSaugo darbo uzmokestis. Pagrindinis tokio indeksavimo uzdavinys — pensiju gavéju
perkamosios galios, adekvacios dirbanCiy asmeny perkamajai galiai, palaikymas. Pensiju
gaveéjy vartojimo galimybés palaikomos individy lygmenyje: darbo uzmokesciui iSaugus tam
tikru dydZziu, tokiu pat dydziu iSaugs atskiro pensijos gavéjo pajamos (pokycCiai vyksta
individy lygmenyje).

Indeksavimas pagal kainas reiskia, kad pensijos didinamos atsizvelgiant | kainy
kilima. Pensiju gavéjuy vartojimo galimybés kinta ne adekvaciai dirbanc¢iy asmenuy darbo
uzmokescio kitimui, o adekvaciai kintanCioms kainoms. Pensiju gavéjai gali visada isigyti

nustatytos apimties vartojimo prekiy ir paslaugy krepseli.
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Indeksuojant pagal biudZzeto pajamas, pensijos yra didinamos atsizvelgiant | surinktas
imokas. Pastovi pakeitimo norma nepalaikoma. Pensiju gavéjy vartojimo galimybés yra
palaikomos ju kaip visuomenés grupés lygmenyje: apdraustiesiems sukiirus tam tikro dydzio
papildoma pridéting vertg, nustatyta jos dalis atiteks pensiju gavéjams (pokyciai vyksta

visuomengés grupiy lygmenyje).

2.2.1. Pensijy indeksavimas pagal darbo uzmokestj

Indeksuojant pagal darbo uzmokesti, pensijos yra didinamos tokiu pat dydziu, kokiu
iSaugo darbo uzmokestis. Pagrindinis tokio indeksavimo uZzdavinys: pensiju gavéjy
perkamosios galios, adekvacios dirban¢iy asmeny perkamaja galiai, palaikymas. TechniSkai
tai pamatuojama pakeitimo normos rodikliu, kuris privalo islikti pastovus. Pakeitimo normos
augimas reiskia pensiju gavéju vartojimo galimybiy did¢jima, o pakeitimo normos mazgjimas
— mazéjima. Pensiju gavéjy ir apdraustyjy santykiui isliekant pastoviam ir naudojant §i
indeksavimo biida, biudZetas iSlicka subalansuotas trumpu laikotarpiu. Siam santykiui
maz¢jant, biudzetas tampa pertekliniu trumpu laikotarpiu, o augant, biudzetas tampa
deficitiniu trumpu laikotarpiu. Pastovia pakeitimo norma galima palaikyti, kai apdraustyju
skaiCius auga didesniu tempu uz pensiju gavéju skaiciy (mazéja pensijy gavéjy ir apdraustyju
santykis) arba kai apdraustyjy skaiciaus augimas sutampa su pensiju gavéjy skaiciaus augimu
(pensiju gavéju ir apdraustyjy santykis nesikeicia). Indeksavimo galimybes atspindi biudZeto
buklé, pvz. pensiju gavéjy ir apdraustyju santykiui didéjant, einamojo laikotarpio biudzeto
nepakaks iSmokoms (padidintoms pagal darbo uzmokescio prieaugi) iSmokéti. Kadangi tokie
svyravimai yra natiiraliis ir pasikartojantys, biitina turéti tokia sistema, kuri padés apsisaugoti
nuo tokiy svyravimuy neigiamy padariniy. Toks apsauginis mechanizmas yra uzkoduotas
pacioje indeksavimo sistemoje, kai pensiju gavéju ir apdraustyju santykio mazéjimo
laikotarpiais atsiranda perteklius. Sie finansiniai Zaltiniai véliau gali buti panaudojami
isipareigojimams vykdyti, kai atskiro laikotarpio imokuy (dél augancio pensiju gavéjy ir
apdraustyjy santykio) tam nepakanka. Biitina salyga efektyviam tokios indeksavimo politikos
vykdymui, yra galimybés investuoti { mazos rizikos finansinius instrumentus buvimas. Tokia
galimybé leidzia bent i§ dalies islaikyti realig ir padidinti nominalia pertekliaus vertg. Savaime
suprantama, kad tokiu atveju pensijy gaveéju vartojimo galimybes adekvaciame dirbanciy
asmeny vartojimo galimybéms lygyje (individy lygmenyje) bus galima islaikyti ilgesni
laikotarpi. Tuo atveju, kai biudZete nesukaupti jokie rezervai, o pensiju gavéjy ir apdraustyju
santykis auga, pastovig pakeitimo norma biity galima iSlaikyti i§ papildomy Saltiniy, vienas i§
kuriy yra lé$y skolinimasis. Sios lé3os bity panaudotos iSaugusiam pensijy poreikiui, dél

padidéjusio pensiju gavéju skaiCiaus, patenkinti arba nepakitusiam pensijy poreikiui, dél
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nepakankamo finansavimo, atsiradusio dél sumazéjusio apdraustyjy skaiciaus, patenkinti. IS
pirmo Zzvilgsnio, indeksavimas pagal darbo uzmokesti yra efektyvus mazéjant ar islickant
pastoviam pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykiui, bei tol, kol pakanka finansiniy IéSy,
sukaupty palankiais laikotarpiais. Vienas i$ klausimy, i kurj ieSkoma atsakymo Siame tyrime
yra: ar indeksavimas pagal darbo uZmokesti gali buti efektyvus vidutiniu laikotarpiu,
iSvengiant neigiamy makroekonominiy veiksniy padariniy ir ar yra efektyvus ilgu laikotarpiu,
pensiju gavéjy ir dirbanciy asmeny santykiui augant. Siekiant atsakyti i klausima, ar rezervy
sudarymas gali padéti iSvengti neigiamy visuomenés senéjimo padariniy, sudarykime

formalizuota pensijy indeksavimo modelj.

2.2.1.1. Biudzeto susidarymo ir paskirstymo lygtys

Pagrindinis biudzeto pajamy Saltinis yra imokos. Esant galimybei investuoti pertekliy i
mazos rizikos finansinius instrumentus, biudzeto pajamos atskira laikotarpi bus lygios
imokoms, surinktoms per $i laikotarpi, pertekliui, susidariusiam ankstesniuose, prie§ §i
laikotarpi buvusiuose perioduose ir investavimo pajamoms, sukauptoms ankstesniuose
perioduose. Kiekvieno laikotarpio biudzetas yra naudojamas to laikotarpio pensiju
mokéjimui, o nepanaudota dalis yra perkeliama | rezervus ir investuojama. Esant
nepakankamam turto lygiui, isipareigojimy vykdymui imamos paskolos ir naudojamos
skolintos 1¢3o0s.

BiudZeto sudéties lygti galima uZzrasyti taip:

B =C,+(f+DF _,+L,, kur: ¢t — laikotarpj, laika nurodantis indeksas (gali buti
metai, ménuo, savaité ir t.t.), B, — ¢ laikotarpio biudzetas, C; — ¢ laikotarpi surinktos jmokos,
F,_, — perteklius (atidéta | rezervus, fonduota biudzeto dalis pries ¢ buvusiais laikotarpiais), S
— mazos rizikos finansiniy instrumenty graza, L, — ¢ laikotarpi, isipareigojimuy vykdymui,
paimta paskola.

BiudZeto paskirstymo lygti uzrasysime taip:

B, =E, +F,, kur: E, — t laikotarpio pensijy apimtys, o F; — t laikotarpio perteklius
(atidéta i rezervus, fonduota biudzeto dalis).

Apjungiant biudzeto susidaryma ir paskirstyma i viena reiskini, ji galima uzraSyti taip:

C,+(f+DF_+L, =E +F,

T laikotarpio perteklius (fonduota biudzeto dalis, rezervai) randamas taip:

F =(B+1)F,_ +(C,-E,), kur: (C; — E;) — nepanaudota iSmoky mokéjimui biudzeto
dalis.

Isplésta biudzeto lygtis gali atrodyti taip:



57

B =E +(f+DF_ +(C,-E))

Jeigu C,+(B+1)F,, >E, — biudzetas perteklinis, jeigu C, +(B8+1F_, =E,
subalansuotas, o jeigu C, + (S +1)F,_, < E, — deficitinis.

Laikotarpiais, kai biudzetas yra deficitinis (turto nepakanka isipareigojimy vykdymui)
— imama paskola. Naudojant paskolas biudzeto isipareigojimy vykdymui, atsiranda batinybé
skaiciuoti bendra skolos rodikli ( AL, ), kurj sudaro ¢ laikotarpj paimta paskola (lygi galimam
deficitui, t.y. skirtumui tarp iSmokuy ir imoky), ankstesniais laikotarpiais paimtos paskolos ir
sukauptos skolos paltikanos. Bendras skolos rodiklis atrodo taip:

AL =(E, -C,)+(y +1)L, ,, kur: y— skolos palikany norma.

Neigiama Sio rodiklio reikSmé rodo, kad skolos néra.

T laikotarpi surinktos jmokos randamos taip:

C, =w,t,n,, kur: w, — vidutinis darbo uzmokestis, 7; — socialinio draudimo imoky
tarifas, n, — apdraustyju skaicCius.

T laikotarpi iSmokeétos pensijos randamos taip:

E, = b,r,, kur: b,— vidutinis pensiju lygis, o r, — pensijuy gavéjy skaicius.

Zinant, kad pensijos yra finansuojamos i§ dirban¢iy asmeny darbo uzmokeséio dalies,
paklitinancios { biudzeta mokesc¢iy pavidalu, pensiju apimtis galima uZzrasyti taip:

E, = pw,r,, kur: p—vidutinio darbo uZmokescio dalis, atitenkanti pensijy gavéjams.

Apjungiant abi lygtis, galime uzrasyti tokj reiskini:

br, = pw,r,

Abi reiskinio puses padaling i§ wy ir 7, gauname:

Si i§raiska pasako, kad pakeitimo norma ir darbo uzmokes¢io fondo dalis, atitenkanti
pensijuy gavéjams, yra tie patys dydziai. Indeksavimas pagal darbo uzmokesti islaiko pastovia
pakeitimo norma.

Atsizvelgiant | Sias pereinamybes, galime iSplésti ¢ laikotarpio pertekliaus lygti.

F =(B+)F,_ +wrt,n —pwr, =(B+)F,_ +w,(t,n, —pr,)

Pirmas lygties démuo rodo, kokia dali ¢ laikotarpio pertekliaus sudaro praéjusiy
laikotarpiy pertekliai ir investavimo déka sukauptos pajamos. Antras démuo rodo apdraustyju
vartojimo galimybiy dali, kuria jie atiduoda pensiju gavéjams. Tre€ias démuo rodo, i kokias

apimtis apdraustyjuy vartojimo galimybiy pensijy gavéjai reiskia pretenzijas.
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Lygti galima pertvarkyti prie§ skliaustus iSkeliant antrame ir tre¢iame démenyse esanti
darbo uzmokesCio veiksni w. Tada, antrame démenyje skliaustuose esantis reiSkinys
atskleidzia, kad perteklius formuojasi dél didesnio dirbanc¢iy asmeny skai¢iaus (,) sumokéty
socialinio draudimo imokuy augimo (atsizvelgiant i tarifa 7;), lyginant su pensiju gavéju
skaiCiaus (r,) augimu, kuriems reikia pervesti nustatyto dydzio darbo uzmokescio dali (p).
Zvilgteléje atidziau pamatysime, kad skliaustuose likusiy nariy santykis yra lygus pakeitimo
normos ir tarifo santykio bei pensiju gavéjy ir apdraustyjy skaiciaus santykio sandaugai. Tai
galima uZzrasyti taip:

PP

nt

n, 7,

Pakeitimo normos ir tarifo santyki pavadinkime x ir uzrasykime taip:

— =K

7

Indeksuojant pagal darbo uzmokesti, iSlaikant pastovia pakeitimo norma p ir
nekeiCiant socialinio draudimo tarifo 7z, Sis santykis yra pastovus dydis, todél galima teigti,
kad bendru atveju x yra konstanta. Jeigu visgi tarifas pasirodo nepakankamas ir yra
padidinamas, tai x sumaZéja, o jeigu sumazinamas — x padidéja. Sio dydZzio mazéjimas rodo
mokestinés nastos didéjima, o did¢jimas — mazéjima. Mazéjant x visuomené vis daugiau
sumoka uZ pensiju gavéju vartojimo galimybes, o didéjant — sumokama vis maziau. Bendru
atveju, iSlaikant pastovig pakeitimo norma ir nekeiCiant mokesciy tarifo dydzio x yra
fiksuotas dydis.

Pakeitimo normos dalis, arba dirban¢io asmens vartojimo galimybiy dalis, skirta
pensiju gavéjams, tenkanti vienam mokesciy dydziui ( p/7,) ir pensijy gavéjy ir apdraustyjy
santykio sandauga (7, /n,), rodo einamaji laikotarpj iSmokéty pensiju ir surinkty jmokuy

santyki.

Si lygtis atskleidzia, kad « isliekant pastoviam, socialinio draudimo biudzeto bikle ¢
laikotarpyje dél ¢ laikotarpio poky¢iu (t.y. neatsizvelgiant { rezervy buklg) apsprendzia tik
pensiju gavéjy ir dirbanciy asmeny santykis.

Pertvarke lygti, gauname:

p=lfil,

C, r '
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Kadangi tarifas yra laikomas pastoviu, pensiju apimtys ir surinktos imokos yra
priklausomi kintamieji. Vieninteliai kintamieji, kurie nulemia pakeitimo normos kitima yra
apdraustyjy skaicius ir pensiju gavéjy skaicius.

Apibendrinant galima teigti, kad einamojo laikotarpio biudzeto buklé ir indeksavimo
politikos vykdymo galimybés, nekei¢iant apmokestinimo, yra kintancio pensiju gavéjy ir

apdraustyjy skaiciaus padarinys.

2.2.1.2. Biudzeto paskirstymo lygis

Pensijy gavéjy ir dirbanciy asmeny santykis yra tinkamas atskleisti biudZeto
susidarymo Saltiniams atskirai paimtu laikotarpiu, neatsizvelgiant { ankstesnius laikotarpius.
Ivertinant ir praeities laikotarpius, pertekliy patogiausia interpretuoti kaip biudzeto
paskirstymo lygi ir uzrasyti tokia apibrézimo lygtimi:

Bt

/= 7 kur: B, — ¢t laikotarpio biudzeto pajamos, o E,; — ¢ laikotarpio pensijy apimtys.

BiudZeto paskirstymo lygis parodo, kokia dalj 1Sy biudzetas perskirsto per ¢ laikotarpi
ir kokia dalis biudzeto galimybiy buvo panaudota per ¢ laikotarpi. Biudzetas gali biiti
perteklinis ( f >1), subalansuotas (f =1) arba deficitinis (f <1). Perteklinis arba

subalansuotas biudzetas biina palankiais laikotarpiais, o deficitinis gali buti tik tada, kai yra
iSnaudotas visas sukauptas perteklius ir investavimo pajamos i§ ankstesniy laikotarpiy.
Taip pat galima iSplésti biudzeto paskirstymo lygio suvokima ir uzrasyti ji taip:
B, _E +(+p)F,_ +L, 1+ a1+ BF,, +i
E E E E

t

f, =

t t t

Biudzeto paskirstymo lygio lygtyje pirmas démuo 1 rodo, kad biudzetas, esant
pastoviam pensiju gavéjy ir apdraustyjy santykiui, visada bus subalansuotas. Antras démuo
rodo, kokia dalj paskirstomo # laikotarpio biudzeto pervirSio sudaro ankstesniais laikotarpiais
sukaupti pertekliai. Trecias démuo rodo, kokia dali biudzeto, ¢ laikotarpio isipareigojimu

vykdymui, sudaro skolintos 1&sos.

2.2.1.3. Biudzeto susidarymo ir paskirstymo veiksniai

Siekiant nustatyti biudzeto pertekliy arba deficita formuojanciu veiksniu poveikio
iSmatavimo galimybes, reikia apibrézti pensijuy indeksavimui atsiradusias papildomas lésas, ju
kilmés Saltinius ir panaudojimo kryptis.

Imoky pasikeitima galima uzraSyti ir taip:

AC = Ct - Ct—l =wanT, =W n, v = Aw + An + Ar
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Si lygtis parodo, kad imoky pasikeitimas priklauso nuo papildomy imoky, gauty i3
pries ataskaitinj laikotarpi buvusio dirbanciy asmeny darbo uzmokescio prieaugio, papildomy
imokuy, gauty i$ ataskaitinio laikotarpio metu iSaugusio dirbanciy asmeny skaiciaus darbo
uzmokescio ir papildomy imoky, gauty i$ tarifo padidinimo.

Papildomos imokos, gautos i§ prie§ ataskaitini laikotarpi buvusio dirbanc¢iy asmeny
darbo uzmokescio prieaugio, randamos pagal §ig formulg:

A =wn_7, ,—w_n_ 7, =n_7_,(w—-w_)

Si lygtis parodo, kokia dali jmoky pasikeitimo, absoliutine i$raiska, nulemia darbo
uzmokeséio kitimas. Sios jmokos visiskai panaudojamos pensiju indeksavimui, kai pensijy
gavéjy ir apdraustyju santykis nekinta. Kai pensiju gavéjy ir apdraustyju santykis mazéja,
formuojasi perteklinés 1€Sos, o kai §is santykis auga, Siy 1éSy indeksavimui nepakanka.

Papildomos imokos, gautos i$ ataskaitinio laikotarpio metu iSaugusio dirbanciy
asmeny skaiciaus darbo uzmokescio, randamos pagal §ig formule:

A, =wn,t,_ —wn_7,,=wrt,_(n —-n_)

Si lygtis parodo, kokia dali imoky pasikeitimo, absoliutine israiska, nulemia
apdraustyjy skaiciaus kitimas. Pensiju gavéjy ir apdraustyju santykiui mazéjant, Sios imokos
formuoja pertekliu. Siy 16§y suformuotas perteklius naudojamas pensiju indeksavimui tik
pensiju gavéjy ir apdraustyju santykiui augant. Apdraustyju skaiciaus augimas ir ypac jei jis
yra spartesnis uz pensiju gavéju skaiciaus augima, nurodo palankesnes galimybes socialinio
draudimo veiklai. Apdraustyju skaiCius gali didéti kuriant naujas darbo vietas, didinant
socialinio draudimo aprépti ir didinant i$¢jimo | pensija amziy. Apdraustyjy skaiciaus
prieaugis dél naujy darbo viety atsiradimo neturi jokiy neigiamy aspektu. Sis prieaugis ne tik
padidina imoky apimtis, bet ir sumazina nedarbo iSmoky poreikj bei sukuria palankia aplinka
18¢jimo | pensija amziaus didinimui. Apdraustyjy skai¢iaus prieaugis dél socialinio draudimo
aprépties iSplétimo, viena vertus, padidina jmoky apimtis, bet, kita vertus, padidina
isipareigojimus pensiju mokéjimams ateityje, kada tam tikros kategorijos asmenims, naujai
itrauktiems { socialinio draudimo sistema, reikés iSmokéti pensijas. Todél galima teigti, kad
apdraustyjy skaiciaus prieaugis dél i§éjimo i pensija amziaus padidinimo, privalo biti susietas
su naujy darbo viety kiirimu. Esant ribotam darbo viety skaiciui, tokia priemoné gali sukelti
didesni nedarba, padidinti poreiki nedarbo iSmokoms, padidinti konkurencija dél riboty darbo
viety, padidinti konkurencija dél darbo viety tarp prieSpensinio amziaus darbuotojy ir naujai i
darbo rinka isijungusiy asmeny, o taip pat paskatinti jauny asmeny emigracija (ypac esant
laisvam asmeny judéjimui tarp valstybiy). IS¢jimo i pensija amziy didinti galima tik
ekonomikai augant ir esant darbo jégos trikumui. Pensiju gavéjy ir apdraustyjuy santykiui

mazéjant, Sios imokos formuoja pertekliy, kuris yra panaudojamas iSmoky indeksavimui tais
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laikotarpiais, kai pensiju gavéju ir apdraustyjy skaiCiaus santykis auga. Pertekliaus
formavimasis turi kelis neigiamus aspektus. Pertekliaus atsiradimas pasako, kad valstybé
surenka daug didesnius mokescius i§ mokes¢iy mokétoju (darbdaviy ir darbuotojy) nei reikia
konkretaus laikotarpio iSmokoms vykdyti. Nesant galimybés §ias 1éSas investuoti i mazos
rizikos finansinius instrumentus, nepanaudojamos 1¢Sos praranda vert¢. Tokiu budu dél
valstybés neveiklumo, 1¢sy, kurios, kaip deklaruojama, yra skirtos gerovés palaikymui, verte
mazéja. Pensiju gavéjai ateities laikotarpiais gave Sias 1éSas, gauna daug mazesng verte.
Akivaizdu, kad nekaupiant rezervo, dél kintan¢io apdraustyju ir pensiju gavéju skaiciaus,
reikéty skolintis, mazinti iSmokas arba daznai keisti tarifa, o tai didinty nestabiluma Salyje.
Daug patogiau yra perteklines 1éSas, sukauptas palankiais laikotarpiais, naudoti pensiju
finansavimui nepalankiais laikotarpiais. D¢l to butina suformuoti rezerva ir sukurti galimybes
iSsaugoti pinigy vertg, investuojant perkeltines 1€Sas i mazos rizikos finansinius instrumentus.
Tai padeda bent i§ dalies apsaugoti rezerve esancias socialinio draudimo IéSas nuo
nuvertéjimo.

Papildomos imokos, gautos i$ tarifo padidinimo, randamos pagal §ia formulg:

A =wnz, -wnz, , =wn(t,—7,)

Si lygtis parodo, kokia dalj jmoku pasikeitimo, absoliutine iSraiSka, nulemia tarifo
pasikeitimas. Tai krastutiné priemoné biudzeto subalansavimo problemos sprendimui, nes ji
mazina dirban¢iy asmeny vartojimo galimybes ir Salies patraukluma uZzsienio investicijoms,
kurios yra vienas i§ ekonomikos ir uzimtumo augimo veiksniy. Tarifas gali biiti didinamas tik
tada, kai butinai norima padidinti pakeitimo norma arba kai pastovios pakeitimo normos
nejmanoma palaikyti dél stipriai iSaugusio arba augancio pensiju gavéju ir apdraustyju
santykio.

Surinkty imoky pokycio koeficientas g. parodo, kokia dalimi pasikeicia surinktos

imokos ¢ laikotarpiu, lyginant su ¢-/ laikotarpiu ir nustatomas pagal formule:

Surinkty imokuy pokycio koeficientas g, parodo darbo uzmokesCio pasikeitimo

nulemta jmoky pasikeitima santykine iSraiska ir nustatomas pagal formulg:

Surinkty imoku pokycio koeficientas g, parodo apdraustyjy skaiCiaus pasikeitimo
nulemta imokuy pasikeitima santykine iSraiska ir nustatomas pagal formulg:

A

n

g, =1+

t-1
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Surinkty imokuy pokycio koeficientas g, parodo tarifo pasikeitimo nulemta imoky
pasikeitimg santykine iSraiska ir nustatomas pagal formulg:

A

T

Co

g =1+

Rysys tarp Siy koeficienty nustatomas taip:

g.=8,+8, 18 ~2

Sioje sudéties lygtyje esantys koeficientai g, g, ir g. parodo, kokias dalis jmoky
prieaugio, santykine iSraiSka, nulemia atitinkamai prie§ ataskaitini laikotarpi buvusio
dirbanc¢iy asmeny darbo uzmokes¢io pasikeitimas, ataskaitinio laikotarpio metu iSaugusio
dirbanc¢iy asmeny skaiciaus darbo uzmokescio pasikeitimas ir tarifo pasikeitimas.

Apzvelgus biudZeto susidarymo veiksnius, apzvelgsime biudzeto paskirstymo
veiksnius. Pensijy indeksavimo poreikis ir jo kilmés Saltiniai nustatomi apibréziant biudzeto
paskirstyma nulemiancius veiksnius.

T laikotarpio vidutinés pensijos lygis, iSlaikant pastovia pakeitimo norma, yra
nustatomas indeksuojant praé¢jusio laikotarpio pensijas (b, ), atsizvelgiant | darbo
uzmokescio pokyc¢ius (gy):

b, =b,g,

Si lygtis pasako, kad darbo uzmokeséiui isaugus dydziu (g,) per ¢ laikotarpj, pensijos
taip pat iSaugs dydziu (g,) per ¢ laikotarpi. Siuo atveju pensiju gavéju vartojimo galimybes
kinta adekvaciai dirban¢iy asmeny vartojimo galimybéms (individy lygmenyje).

Pensijy apimciy pasikeitima galima uzrasyti ir taip:

AE=E —-E _ =br, —b_1_,=A, +A,

Si lygtis parodo, kad pensiju apiméiy pasikeitimas priklauso nuo vidutinio pensijy
lygio pasikeitimo ir nuo pensijy gavéju skaiciaus pasikeitimo.

Vidutinio pensiju lygio pasikeitimo nulemtas pensiju apimc¢iu pokytis nustatomas
pagal formulg:

A, =br  —b r =r1_(0b -b )

Formulé parodo, kokia dali pensiju apimties pokycio, absoliutine israiska, nulemia
pensiju dydzio kitimas. Kadangi pensiju indeksavimo poreiki nurodo iSauggs darbo
uzmokestis, tai pensiju gavéjy ir apdraustyjy santykiui nekintant, $is pasikeitimas visai
nelemia biudZeto deficito ar pertekliaus dinamikos.

Pensiju gavéjuy skaiciaus pasikeitimo nulemtas pensiju apimc¢iy pokytis nustatomas
pagal formulg:

A, =br,=br_ =b( —r1._)
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Formulé parodo, kokia dali pensiju apimties pokycio, absoliutine israiska, nulemia
pensiju gaveéju skaiciaus kitimas. Augant pensiju gavéju skaiciui, auga ir poreikis pensiju
iSmokoms. Jeigu pensiju gavéjuy skaicius auga grei¢iau uz apdraustyjuy skaiciy, tai mazéja
sukauptas biudzeto perteklius arba giléja deficitas. Jeigu apdraustyjy skaicius auga greiciau uz
augant] pensiju gavéju skaiciy — formuojasi perteklius, nes papildomos imokos virSija
papildomy iSmoky skaiciy.

Pensijy apim¢iy pokycio koeficientas g, parodo, kokia dalimi pasikeicia pensiju

apimtys ¢ laikotarpiu, lyginant su #-/ laikotarpiu, ir yra nustatomas pagal formulg:

Vidutinio pensiju lygio pokycio koeficientas g, parodo pensiju apimciy pasikeitima

santykine iSraiSka, nulemta vidutinio pensijuy lygio pasikeitimo, ir nustatomas pagal formulg:

Pensijy gavéju skaiciaus pokycio koeficientas g. parodo pensiju apimciy pasikeitima
santykine iSraiska, nulemta pensijy gavéju skaiciaus pasikeitimo, ir nustatomas pagal formulg:
A

=1+
&, E

t-1

Rysi tarp $iy koeficienty galima uZzrasyti taip:

g.=g,+g ~1

Sioje sudéties lygtyje esantys koeficientai g, ir g, parodo, kokias dalis pensijy apiméiy
pricaugio, santykine iSraiSka, nulemia atitinkamai vidutinio pensijy lygio ir pensiju gavéju
skaiCiaus pasikeitimai.

Pensijas indeksuojant pagal darbo uzmokesti, perteklius atsiranda i§ dvieju Saltiniy:
kai papildomos imokos, gautos i§ ataskaitinio laikotarpio metu iSaugusio dirbanciy asmenu
skaiciaus darbo uzmokescio (turto arba ilgalaikiy isipareigojimuy prieaugis), yra didesnés uz
pensiju gavéju skaiCiaus pasikeitimo nulemta pensiju apimciy pasikeitima (isipareigojimy
pokytis) (A, —A,) ir kai papildomos ijmokos, gautos i§ ataskaitinio laikotarpio metu
iSaugusio prie§ ataskaitinj laikotarpi dirbusiy asmeny darbo uzmokescio (turto arba ilgalaikiy
isipareigojimy pricaugis), yra didesnés uz vidutinio darbo uzmokesCio augimo nulemta
pensiju apim¢iy pasikeitima (jsipareigojimy pokytis) (A, —A,). D¢l to pertekliaus pokyti
galima uZrasyti ir taip:

A=A -A)+(A,—A)
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Perteklius — papildomy jmokuy, gauty i§ ataskaitinio laikotarpio metu iSaugusio
dirban¢iy asmeny skaic¢iaus darbo uzmokesCio, virSijancio pensiju gavéjy skaiciaus
pasikeitimo nulemta pensiju apim¢iy pasikeitima, dalies ir papildomy imoky, gauty i§ pries
ataskaitini laikotarpi dirbusiy asmeny darbo uzmokescCio padidéjimo, virSijancio pries§
ataskaitini laikotarpi pensiju gavéjams tenkanti pensiju apimciy pasikeitima, nulemta
vidutinio darbo uzmokesé¢io augimo, dalies kaupimasis.

Indeksavimas pagal darbo uzmokesti, tai naujos sutarties tarp visuomenes ir valstybés
pasiraSymas, kai valstybé isipareigoja, kad vidutiné pensija niekada nebus mazesné¢ nei
nustatyta vidutinio darbo uzmokes¢io dalis ir kad tam tikru dydziu iSaugus darbo
uzmokesciui, per tam tikra nustatyta laika tokiu pat dydziu bus padidintos ir pensijos. Laiko
tarpas, kada pensijos yra indeksuojamos, turi biiti kuo trumpesnis. Labiausiai priimtinas
variantas, kad iSmokos bty indeksuojamos ta patj laikotarpi, kai surenkamos imokos. Tokiu
atveju pensiju gavéju vartojimo galimybés minimaliai (keliomis dienomis) skirtysi nuo
dirbanciy asmeny vartojimo galimybiy. Jeigu laikotarpis tarp vidutinio darbo uzmokescio
padidéjimo ir pensiju indeksavimo skiriasi smarkiai, atsiranda papildomas biudzeto
pertekliaus formavimosi Saltinis — jmokuy dalis, trumpu laikotarpiu nepanaudota pensiju

indeksavimui.

2.2.1.4. Indeksavimas

Egzistuoja du indeksavimo pagal darbo uzmokesti analizavimo variantai: pagal
pensiju gavéjy ir apdraustyjy santykio kitima (kai pensiju gavéju ir apdraustyju santykis yra
pastovus, augantis ir maz¢jantis) ir pagal apdraustyju ir pensiju gaveéjy augimo tempus (kai
apdraustyjy skaiciaus augimo tempai yra didesni arba lygiis pensijy gavéju augimo tempams
ir kai apdraustyjy skaiciaus augimo tempai yra mazesni uz pensijy gavéjy augimo tempus).

v

.. L. . C ey . g _
Pensiju gavéju ir apdraustyjy santykiui iliekant pastoviam (-~ ~ -~ ):
n,on.
. biudzetas islicka subalansuotas, jeigu pries tai buvusiame laikotarpyje jis buvo

subalansuotas (jeigu f, , =1);

e  biudzetas iSlieka pertekliniu, jeigu ankstesniuose laikotarpiuose buvo sukaupti
rezervai (jeigu f, |, >1);

. biudzetas iSlicka deficitiniu, jeigu prie§ tai buvusiame laikotarpyje jis buvo
deficitinis (jeigu f, , <1).

.. L . .. v 7 v
Pensiju gavéju ir apdraustyjy santykiui mazéjant (—- < -4 ):
n, n.,
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e  iSauga perteklius, jeigu prie§ tai buvusiame laikotarpyje biudzetas buvo
perteklinis (jeigu f, , >1);
. susiformuoja perteklius, jeigu prie§ tai buvusiame laikotarpyje biudzetas buvo

subalansuotas (jeigu f, , =1);

e  biudzetas tampa pertekliniu, arba sumazéja deficitas, jeigu rezervai buvo
pasibaigg arba biudzetas buvo deficitinis pries tai buvusiame laikotarpyje (jeigu f, , <1).
.. N . .. r,or,
Pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykiui augant (— > —):
nt t—1
e  biudzetas tampa deficitiniu, jeigu prie§ tai buvusiame laikotarpyje jis buvo

subalansuotas (f, , =1);

e  biudzeto deficitas iSauga, jeigu prie§ tai buvusiame laikotarpyje jis buvo
deficitinis ( f, , <1);

e  biudzetas iSlieka perteklinis, bet mazéja rezervai, jeigu prie§ tai buvusiame
laikotarpyje jis buvo perteklinis ( f, ; > 1).

Jeigu apdraustyjuy skaiCiaus augimo tempai yra didesni arba lygiis pensiju gavéju
augimo tempams (L > rL ), pensijas galima indeksuoti palaikant pastovia pakeitimo norma

RS

ir formuojant rezerva ateities pensijoms finansuoti (jeigu f, , > 1) arba mazinti deficita (jeigu

S <D).

Jeigu apdraustyjy skaiCiaus augimo tempai yra mazesni uz pensiju gavéjy augimo
tempus (L < rL ), pensijas galima indeksuoti panaudojant rezerva (jeigu f,, >1),

t-1 t-1

sukaupta ankstesniais laikotarpiais, o jeigu jis pasibaiggs (jeigu f, , <1), didinti tarifg
(laikinai) arba atsakyti pastovios pakeitimo normos palaikymo.

Deficitas yra nepageidautinas reiskinys, nes rodo, kad isipareigojimai mokéti pensijas
yra didesni uz esamas galimybes.

Deficita galima likviduoti:

. sumazinant isipareigojimus (sumazinant pensijy dydi);

. sumazinant pensiju gavéjy skaiciy (didinant i$¢jimo { pensija amziy);

e  padidinant tarifa (sumazinant dirban¢iy asmeny vartojimo galimybes ir
padidinant pensijy gavéjy vartojimo galimybes);

. surandant alternatyvius finansavimo Saltinius (pasiskolinant pinigy).
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Kiekviena i§ deficito mazinimo priemoniy dé¢l tam tikry priezasciy yra nepriimtina tam
tikroms visuomenés grupéms:

e  pensiju dydZio mazinimas yra nepriimtinas esamiems pensiju gavéjams ir
artimiausiems jy giminai¢iams, kuriems maz¢jancios pensijos reiskia, kad teks apriboti savo
vartojima bei taupyma arba skirti didesnes 1éSas artimy Zzmoniy iSlaikymui;

e iS¢jimo | pensija amziaus didinimas yra nepriimtinas vyresnio amziaus
dirbantiems asmenims, nes reiskia, kad reikes ilgiau dirbti iki bus galima iSeiti { pensija;

e tarifo didinimas yra nepriimtinas visiems dirbantiems asmenims, nes reiskia, kad
ju vartojimo galimybés sumazes;

. skolinimasis yra nepriimtinas paciai valstybei, nes reiskia papildoma
isipareigojimy didinima (augant paliikanoms) ir ju perkélima i ateities laikotarpius, tad
skolintis galima tik kraStutiniu atveju.

Ilgalaikis deficitas yra labai nepalankus iSmoky indeksavimui, nes rezervas sukauptas
i§ ankstesniy laikotarpiy pertekliaus néra begalinis ir jam pasibaigus, reikia arba atsisakyti
indeksavimo, o tai sumazina pensijy gavéju vartojimo galimybes, arba didinti tarify ir
sumazinti tiek apdraustyjy, tiek pensiju gavéjuy vartojimo galimybes, iSlaikant pastovia
pakeitimo norma.

Kai darbo uzmokesc¢io augimo tempai yra aukstesni arba lygis kainy augimo tempams
(g, 2 L), pensiju gavéjy vartojimo galimybés, kaip ir dirbanciy asmeny vartojimo

t-1
galimybés, auga sparciau nei kainos (arba tokiu pat tempu), o kai darbo uzmokescio augimo

P,

t-1

tempai yra mazesni uz kainy augimo tempus (g, < ), pensiju gavéjuy vartojimo

galimybeés, kaip ir dirbanciy asmeny vartojimo galimybés, auga maZesniu tempu nei kainos.
Toks indeksavimas susieja vidutinio pensijos gavéjo gerove su vidutinio dirbancio
asmens gerove. Toliau tikrinsime, ar rezervo sudarymas ir pertekliaus kaupimas gali
garantuoti tai, kad nepriklausomai nuo pensiju gavejy ir apdraustyju santykio kitimo biudzetas
palankiais laikotarpiais sukaups pakankama pertekliy, kuris bus panaudotas pensiju

finansavimui nepalankiais laikotarpiais.

2.2.2. Pensijy indeksavimas pagal kainas

Indeksavimas pagal kainas vadovaujasi nuostata: pensiju gavéju vartojimo galimybés
turi biiti adekvacios praéjusio laikotarpio vartojimo galimybéms, o vartojimo galimybés
visada privalo iSlikti tokios pacios, t.y. kainoms iSaugus dydZiu g,, pensijos padidinamos irgi

dydZiu g,. Pensijy gavéjams kiekvienu atskiru laikotarpiu yra suteikiamos galimybés vartoti ta
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pati prekiu kieki, neatsizvelgiant | tai, ar apdraustyju vartojimo galimybés iSauga, ar
sumazgja.

Indeksuojant pensijas pagal darbo uzmokesti, jeigu darbo uzmokescio augimo tempai
yra didesni uz kainy augimo tempus, didéja realus socialinio draudimo biudzetas. Realus
pensiju gaveéjuy biudzetas taip pat didéja. Indeksuojant pensijas pagal kainas, nominalus ir
realus biudzetai visada biina lyglis. Realus biudzetas visada biina lygus paskirty pensiju
skaiCiui. Pensiju gavéjuy realus biudzetas taip pat nekinta.

Biudzeto sudéties lygtis atitinka visas salygas, galiojusias indeksavimo pagal darbo
uzmokest] atveju. BiudZeto paskirstymo lygtis formaliai uzraSoma taip pat kaip ir
indeksavimo pagal darbo uzmokesti atveju, taCiau skiriasi vieno elemento susidarymo
priezastys: ¢ laikotarpio vidutinés pensijos lygis yra nustatomas indeksuojant praéjusio
laikotarpio pensijas (b,_,), atsizvelgiant | kainy pokycius (g):

b =b g »

Si lygtis pasako, kad kainoms iSaugus dydziu g, per ¢ laikotarpi, pensijos taip pat
iSaugs dydziu g, per ¢ laikotarpj.

D¢l to, kad priklausomai nuo draudéjy ir apdraustyju bei kainy kitimo susidaro
biudzeto perteklius ir kaupiami rezervai, biitina salyga Sios taisyklés taikymui yra galimybés
investuoti | mazos rizikos finansinius instrumentus buvimas. Tai leidzia sumazinti nuostolius,
atsirandancius dél nepanaudojamy 1¢Su. BiudZeto paskirstymo lygis (f;) apskaiciuojamas taip
pat kaip ir indeksavimo pagal darbo uzmokestj atveju.

Pensiju indeksavimo Saltiniai yra tokie patys kaip ir kitais indeksavimo atvejais:
papildomos imokos, gautos i§ prie§ ataskaitini laikotarpi buvusio dirbanciy asmeny darbo
uzmokes€io prieaugio (A, ), papildomos imokos, gautos 1§ ataskaitinio laikotarpio metu
iSaugusio dirbanciy asmeny skaiciaus darbo uzmokescio (A, ) ir papildomos jmokos, gautos
i§ tarifo padidinimo (A ).

Pensijy apimciy pasikeitimai (absoliutine ir santykine iSraiSkomis) dél vidutinio
pensiju lygio pasikeitimo ir dél pensiju gavéju skaiciaus pasikeitimo yra nustatomi taip pat
kaip ir indeksavimo pagal darbo uzmokestj atveju, bet Siek tiek skiriasi savo interpretacija.
Pensijy apimciy poky¢iai dél vidutinio pensijy lygio pasikeitimo (A,) ir vidutinio pensiju
lygio pasikeitimo koeficientas (gp) rodo indeksavimo pagal kainas, t.y. paciy kainy augimo
poveiki pensiju dydziams.

Indeksuojant pensijas pagal kainas, perteklius atsiranda i§ dvieju Saltiniu: kai
papildomos imokos, gautos i§ ataskaitinio laikotarpio metu iSaugusio dirbanciy asmeny

skaiciaus darbo uzmokescio (turto arba ilgalaikiy isipareigojimuy prieaugis), yra didesnés uz
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pensiju gavéjy skaiCiaus pasikeitimo nulemta pensiju apiméiy pasikeitima (isipareigojimy
pokytis) ir kai papildomos imokos, gautos i§ ataskaitinio laikotarpio metu iSaugusio pries
ataskaitini laikotarpi dirbusiy asmeny darbo uzmokescio (turto arba ilgalaikiy isipareigojimu
prieaugis), yra didesnés uz kainy augimo nulemta pensijy apimciy pasikeitima (isipareigojimy
pokytis). Formaliai pertekliaus pokyti galima uzraSyti taip pat kaip ir indeksavimo pagal
darbo uzmokestj atveju:

Ap=(A,-A)+(A,-4,)

Indeksuojant pagal darbo uzmokesti, balansas ilgu laikotarpiu palaikomas tarp pensiju
gaveéjy ir apdraustyju santykio kitimo padariniy, o indeksuojant pagal kainas, balansas
palaikomas tarp pensiju gaveju ir apdraustyjy santykio bei kainy kitimo padariniy.

Kainoms augant sparCiau nei darbo uzmokesciui (g,>g,), gali padidéti biudZeto
deficitas arba sumazéti perteklius, nes isipareigojimy pricaugis bus didesnis uz naujai
atsiradusias galimybes, o kainoms augant Ié¢iau nei darbo uzmokesciui (g,<g), gali sumazéti
deficitas arba iSaugti perteklius.

Kai kainy augimo tempai yra didesni uz darbo uzmokes€io augimo tempus,
indeksavimas pagal kainas suteikia geresnes vartojimo galimybes pensiju gavéjams. Toks
indeksavimas gali paskatinti biudzeto deficito atsiradima, nes isipareigojimai didinti iSmokas
pagal sparCiau augancias kainas bus didesni nei galimybeés didinti iSmokas pagal auganti
darbo uzmokesti. Pensiju gavéju vartojimo galimybés iSaugs didesniu tempu uz dirbanciu
asmeny vartojimo galimybes ir biudzetas netaps deficitiniu tik tada, kai apdraustyjy skaiciaus
augimas bus spartesnis uz kainy augimo tempa.

Kai darbo uzmokes¢io augimo tempai yra didesni uz kainy augimo tempus,
indeksavimas pagal kainas didina atotriki tarp dirban¢iy asmeny ir pensiju gavéju vartojimo
galimybiy. Darbo uZmokescio augimas nulemia aukstesni surinkty imokuy lygi, o iSmoky
didinimas tik pagal kainas nulemia socialinio draudimo biudzeto pertekliaus formavimasi.

BiudZeto perteklius, atsiradgs dél indeksavimo periodais, kai darbo uzmokescio
augimo tempai yra didesni uz kainy augimo tempus, yra panaudojamas isipareigojimams
laikotarpiais, kai kainy augimo tempai virSija darbo uzmokes¢io augimo tempus, ivykdyti.
Taip pat butina atkreipti démesi i tai, kad kainy augimas ir darbo uZmokescio augimas yra
susije¢ dydziai ir daznai vieno i$ jy kitimas sukelia kito pasikeitimus. Kai kainy augimo tempas
yra mazesnis uz darbo uZmokesCio augimo tempa, susikaupia didesnis perteklius nei
indeksavimo pagal darbo uzmokestj atveju, o tais laikotarpiais, kai kainy augimo tempas yra
aukStesnis uz darbo uzmokesCio augimo tempa, sukauptas perteklius daug sparciau

sunaudojamas indeksavimui nei indeksavimo pagal darbo uzmokestj atveju.
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Indeksuojant pensijas pagal kainas, pensiju gavéju vartojimo galimybés kinta
adekvaciai kainoms trumpu laikotarpiu, o ilgu laikotarpiu uztikrinamas ne tik adekvatus
pensiju kitimas pagal kainas, bet ir adekvatus pensiju gavéjy vartojimo galimybiy palaikymas
dirbanciy asmeny vartojimo galimybiy atzvilgiu.

Ar 1§ tiesy indeksavimo pagal darbo uzmokesti ir pagal kainas biidai ilgu laikotarpiu
duoda identiSkus rezultatus, gali atskleisti balanso ar disbalanso buvimas tarp darbo
uzmokescio, kainy ir apdraustyju bei pensiju gavéjy skaiCiaus augimo tempuy. Ar ilgu
laikotarpiu biudzetas susibalansuoja, kai vienais laikotarpiais atsiranda perteklius, o kitais —
deficitas ir ar indeksavimas pagal kainas yra labiau rizikingas nei indeksavimas pagal darbo
uzmokestj atsakysime tikrindami indeksavimo politikos veikima pagal istorinius JAV,

Japonijos, Austrijos ir Lietuvos duomenis.

2.2.3. Pensijy indeksavimas pagal biudzeto pajamas

Indeksuojant pensijas pagal biudzeto pajamas, iSmokos yra didinamos atsizvelgiant |
darbo uzmokesCio ir apdraustyju skaiCiaus kitima, t.y. atsizvelgiant | surinktas jmokas.
Indeksuojant pagal darbo uzmokesti, pensiju gavéjuy vartojimo galimybés yra palaikomos
individy lygmenyje, o indeksuojant pagal pajamas, pensiju gavéju vartojimo galimybés yra
palaikomos juy kaip visuomenés grupés lygmenyje. Pagrindiniu biudzeto pajamy Saltiniu
iSliecka imokos. Indeksuojant pagal pajamas, perteklius ar deficitas niekada nesusidaro, t.y.
pensiju gavéjams per ¢ laikotarpi paskirstomos visos per ¢ laikotarpi sukauptos imokos.
Naudojant §j indeksavimo biida, biudZetas buina visada subalansuotas. Néra biitinos salygos,
kad egzistuoty galimybé investuoti | mazos rizikos finansinius instrumentus, nes Siuo atveju
perteklius nesusidaro.

Biudzeto sudéties lygtis atrodo taip: B, = C, ir pasako, kad ¢ laikotarpio biudZeto
pajamos (B;) susidaro i$ ¢ laikotarpiu surinkty imoky (C)), kurios yra nustatomos taip pat kaip
ir indeksavimo pagal darbo uzmokesti atveju.

BiudZeto paskirstymo lygtis atrodo taip: B, = E, ir pasako, kad ¢ laikotarpio biudzeto
pajamos (B;) paskirstomos ¢ laikotarpiu pensijoms mokeéti (E,), kurios yra nustatomos taip pat
kaip ir indeksavimo pagal darbo uzmokestj atveju.

T laikotarpio vidutinés pensijos lygis yra nustatomas indeksuojant prag¢jusio
laikotarpio pensijas (b, ;) pagal surinkty imoky pokycio koeficienta (g.):

b =b,,g.

Si lygtis pasako, kad jmokoms (pagrindiniam biudZeto pajamu 3altiniui) i3augus

dydziu g, per ¢ laikotarpi, vidutinés pensijos lygis taip pat iSaugs dydziu g. per ¢ laikotarpi.
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Siuo atveju pensiju gavéju, kaip visuomenés grupés, vartojimo galimybés kinta adekvadiai
dirbanciy asmenuy, kaip visuomenés grupés, vartojimo galimybéms.

Kai darbo uzmokesCio augimo tempai yra aukStesni uz kainy augimo tempus, o
pensijos gavéjy ir apdraustyjuy santykis mazéja, atskiro pensiju gavéjo vartojimo galimybés
auga sparCiau nei atskiro dirban¢io asmens. Kai kainy augimo tempai yra aukstesni uz darbo
uzmokescio augimo tempus, o pensijos gavejy ir apdraustyjy santykis mazéja, atskiro pensiju
gavejo vartojimo galimybés auga sparciau nei atskiro dirbancio asmens, bet ir pensiju gavéju
ir dirban¢iy asmeny vartojimo galimybés auga mazesniu tempu nei kainos. Kai pensijos
gavéjy ir apdraustyju santykis islieka pastovus, Sis indeksavimo biidas niekuo nesiskiria nuo
indeksavimo pagal darbo uzmokesti.

Kai darbo uzmokes€io augimo tempai yra aukStesni uz kainy augimo tempus, o
pensijos gavejy ir apdraustyjy santykis auga, atskiro pensiju gavéjo vartojimo galimybés yra
palaikomos prasciau nei dirbancio asmens. Kai kainy augimo tempai yra aukstesni uz darbo
uzmokescio augimo tempus, o pensijos gavéjy ir apdraustyjy santykis auga, atskiro pensiju
gavéjo vartojimo galimybés auga zemesniu tempu nei atskiro dirbancio asmens, bet ir pensiju
gavéjy ir dirbanciy asmeny vartojimo galimybés auga mazesniu tempu nei kainos. Toks
indeksavimo biidas susieja dvieju visuomenés grupiy, pensiju gavéjy ir dirban¢iy asmeny,
geroves kitima.

Dél to, kad perteklius nesusidaro ir jokie rezervai nekaupiami, biudzeto paskirstymo
lygis (f;) visada yra lygus 1. Salyga, atspindincia vidini sistemos efektyvuma, galima uzrasyti
taip: f =1. Si salyga reidkia, kad biudzetas bet kuriuo atskiru laikotarpiu privalo biiti ir biina
subalansuotas. Salygos, iSreiSkiancios iSorini sistemos efektyvuma, néra, nes toks pensiju
indeksavimo biidas neatlicka vienos svarbios funkcijos: nepalaiko pastovaus pensiju dydzio.
Pensijos gali didéti, gali mazéti, t.y. grieztai apsiribojama esamomis galimybémis.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad pensiju indeksavimas pagal pajamas yra
nepriimtinas, nes nors jis ir tenkina vidinio efektyvumo salyga, t.y. biudzetas kiekvienu
atskiru laikotarpiu yra subalansuotas, bet jis prieStarauja paciai socialinio draudimo
prigim¢iai. Socialinis draudimas veikia kaip stabilumo kompensavimo mechanizmas.
Indeksavimas pagal darbo uzmokesti ir pagal pajamas uztikrina tam tikra vartojimo galimybiy
stabiluma: pirmu atveju pensijy gavéjy vartojimo galimybés auga proporcingai apdraustyju
vartojimo galimybéms, o antru atveju pensiju gavéju vartojimo galimybés auga proporcingai
kintan¢ioms kainoms. Indeksavimas pagal pajamas, kai pensijos vienais laikotarpiais iSauga,

o kitais sumazg¢ja, veikia kaip nestabilumo pajamose Saltinis.
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2.2.4. Indeksavimo pagal darbo uzmokesti modelio tikrinimas

Indeksavimo pagal darbo uzmokest] politikos jvertinimui yra naudojami JAV,
Japonijos, Austrijos ir Lietuvos duomenys uz jvairius laikotarpius. Yra nustatomas vieningas
18 proc. senatvés pensijuy socialinio draudimo tarifas visoms Salims. Toks tarifo dydis yra
pasirinktas dél to, kad mus labiausiai domina Lietuvos atvejis, o Lietuvoje tarifo dalis,
naudojama senatvés pensiju socialiniam draudimui, yra Siek tiek didesné uz 18 proc.
Skaiciavimas yra pateiktas sekancioje lenteléje.

2 lentelé. Pensijy socialinio draudimo tarifo dalis naudojama senatvés pensijy finansavimui

Rodiklis 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pensijy socialinio
draudimo islaidos
(takst. Lt) 3245861 | 3325309 | 3528189 | 3844945 | 4335671 | 4865179

Senatvés pensiju
socialinio draudimo
i8laidos (tikst. Lt) 2362411 | 2402376 | 2530617 | 2717316 | 3027928 | 3401533

Senatvés pensiju
socialinio draudimo
iSlaidy dalis visose

pensiju iSlaidose 0,73 0,72 0,72 0,71 0,70 0,70
Pensijy socialinio
draudimo tarifas 25 25 25,9 25,9 26 26,1

Pensijy socialinio
draudimo tarifo dalis,
panaudota senatvés
pensiju finansavimui 18,20 18,06 18,58 18,30 18,16 18,25

Saltinis: autoriaus skaifiavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis paskelbtus leidinyje ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 2001 — 2006 m.

1992 m. pensijos ir bruto darbo uzmokescio pakeitimo norma Lietuvoje buvo 0,36, t.y.
Lietuvos modelyje nustatomas toks senatvés pensijos dydis, kad jis atitikty 18 proc. dydzio
tarifg ir 36 proc. bruto darbo uzmokescio pakeitimo norma. JAV pakeitimo norma 1964 m.,
pilnai iSnaudojant visas surinktas jmokas pensiju mokéjimui, biity buvusi 0,58, o Austrijoje
1980 m. — 0,49. JAV ir Austrijos modeliuose nustatomos biitent tokios pakeitimo normos.
Japonijos pakeitimo norma, esant 18 proc. tarifui 1959 m. biity buvusi 1,57, o tai reiskia, kad
vienas pensijos gavéjas biity gaves daugiau nei pusantro dirbancio asmens bruto darbo
uzmokescio dydzio pensijas. Akivaizdu, kad tokia pakeitimo norma yra per didelé, todél
modelyje yra nustatoma riba, kad pakeitimo norma negali buti didesné uz 0,7, t.y. vidutiné
pensija negali biiti didesné uz 70 proc. vidutinio bruto darbo uzmokescio. Toks apribojimas
reiskia, kad maksimaliai pensijos gavéjas gali gauti daugiausiai 100 proc. vidutinio dirbancio
asmens neto darbo uzmokescio, kai pajamy mokestis, kuris tenka dirbanc¢iam asmeniui yra 30
proc. Ataskaitinis laikotarpis Lietuvos modelyje — ménuo, o Japonijos, JAV ir Austrijos

modeliuose — metai. Toki pasirinkima nulémé tai, kad Lietuvos atveju buvo galima rasti
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dalies kintamyjy ménesinius arba ketvirtinius duomenis, kurie buvo prilyginti ménesiniams
duomenims, o kity Saliy atvejais buvo galima rasti tik metinius duomenis.

Lietuvos modelis. Apdraustyjy ir senatvés pensiju gaveéju skaiCius Siuo atveju yra
Fondo valdybos paskelbtas vidutinis ketvirtinis apdraustyjy ir senatvés pensiju gavéju
skai¢ius. Darbo uzmokescio skai¢iavimui naudojamas vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis, kuri skelbia Statistikos departamentas. Palikany norma, naudojama
skai¢iavimuose, yra atitinkamo laikotarpio Lietuvos banko skelbiama vidutiné vieno ménesio
terminuoty indéliy litais paliikany norma’. Investuojama taip: kiekviena nauja laikotarpi
atsirades perteklius yra investuojamas i vieno ménesio trukmés terminuota indélj. Sekanti
laikotarpi atsiradgs perteklius yra pridedamas prie ankstesniais laikotarpiais sukaupto
pertekliaus ir i§ ankstesnio laikotarpio pertekliaus investavimo déka gauty investavimo
pajamy. Visa $i suma vél investuojama | vieno ménesio trukmeés terminuotus indélius.
Lietuvos atvejis yra modeliuojamas dviem skirtingais scenarijais: nuo 1992 m. sausio mén. iki
2006 m. gruodzio mén. ir nuo 1995 m. sausio mén. iki 2006 m. gruodzio mén. Siy scenarijy
pasirinkimg nulémé duomeny prieinamumas ir istorinés aplinkybés. Senatvés pensiju gavéju
skaiCius yra skelbiamas tik nuo 1992 m., todé¢l anksciausiai laiko eilut¢ galime pradéti nuo
1992 m. sausio mén., o kadangi paliikany normos yra skelbiamos nuo 1992 m. gruodzio mén.,
tai tariamai investuoti pradedama nuo 1992 m. gruodzio mén. Antro scenarijaus pradzia yra
pasirinkti 1995 m. Si data yra svarbi tuo, kad Zymi nauja socialinio draudimo etapa, kai buvo
priimti nauji $ia veikla reglamentuojantys teisés aktai. Siais metais taip pat pasibaigé
hiperinfliacijos periodas, t.y. atéjo tas laikas, kai investicijos galéjo ne tik Siek tiek susvelninti
patiriamus nuostolius, o pradéjo nesti daug didesng nauda. Pasirinktas investavimo biidas yra
pakankamai atsargus. Sj pasirinkima patvirtina tai, kad modelyje naudojama ne didziausia
paliikany norma, o vidutiné.

Japonijos modelis. Japonijos atveju apdraustuyju skai¢iaus rasti nepavyko, todél jis yra
nustatytas laikantis prielaidos, kad visi uzimtieji yra kartu ir apdrausti socialiniu draudimu
asmenys. Duomenys apie uzimtyjuy skaiCiy yra paimti i§ Tarptautinés darbo organizacijos
reguliariai vykdomo Japonijos darbo jégos tyrimo®. Darbo uzmokeséio apskaiGiavimui yra
naudojamas darbo sutartyse nurodytas vidutinis ménesinis darbo uzmokestis. Laikomasi
prielaidos, kad imokos yra sumokamos ir pensijos yra mokamos kas ménesi. Pensiju gavéju
skaiCius yra nustatomas atimant i§ 55-65 m. amziaus gyventoju tos pacios amziaus kategorijos
dirbancius asmenis ir pridedant vyresnius nei 65 m. gyventojus. Palikany norma yra nustatyta

laikantis prielaidos, kad perteklinés socialinio draudimo 1éSos visa laika buvo investuojamos i

3 http://www.Ib.1t/int/default.asp; http://www.lb.lt/stat -~ pub/statbrowser.aspx?group=7280&lang=It
* http://laborsta.ilo.org/
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vieno ménesio trukmés Japonijos PasSto indélius. Investuoti pradedama mety pabaigoje.
Kiekvieny mety perteklinés 1&éSos prie sukaupto pertekliaus ir sukaupty investavimo pajamy
pridedamos ty mety pabaigoje (einamojo ataskaitinio laikotarpio perteklius yra investuojamas
tik pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui). Visus istorinius Japonijos duomenis skelbia
Japonijos statistikos biuras.

JAV modelis. JAV modeliui taip pat kaip ir Japonijos modeliui testuoti yra naudojami
metiniai duomenys (modelio ataskaitinis laikotarpis yra metai). Modeliuojama socialinio
draudimo biudzeto situacija nuo 1964 iki 2006 m. Uzimtyjy skaiCius prilyginamas
apdraustyjy skaiciui laikantis prielaidos, kad visi dirbantys asmenys yra draudziami socialiniu
draudimu. Darbo uzmokesC¢io apskaiCiavimui naudojamas vidutinio savaitinio darbo
uzmokescio dydis, kuris yra padaugintas i§ 52,14, nes tiek vidutiniSkai metuose yra savaiciy.
Pensiju gavéjy skaicius yra nustatomas prilyginant jam 65 m. ir vyresniy gyventojy skaiciy,
t.y. laikantis prielaidos, kad apdraustieji tai asmenys iki 65 m., o pensiju gavéjai — 65 m. ir
vyresni asmenys. Biudzeto perteklius yra investuojamas | pusés mety trukmés terminuotus
indélius. Pra¢jus pusei mety, pra¢jusio ataskaitinio laikotarpio perteklius, kartu su
sukauptomis paltikanomis, vél yra investuojamas i pusés mety trukmés vertybinius popierius.
Einamojo ataskaitinio laikotarpio perteklius yra investuojamas tik pasibaigus ataskaitiniam
laikotarpiui. Modelyje naudojama paliikany norma yra vidutiné pusés mety trukmés
terminuoty indéliy palikany norma, kurios istorinius duomenis skelbia Federaliniy rezervy
sistema. Kitus modelyje naudojamus duomenis skelbia JAV Darbo statistikos biuras.

Austrijos modelis. Austrijos modelis apima laikotarpi nuo 1980 iki 2000 m. Laikomasi
prielaidos, kad visi uzimti asmenys yra apdrausti socialiniu draudimu. Duomenys apie
uzimtyjy skaiiy yra paimti i§ Tarptautinés darbo organizacijos skelbiamo Austrijoje
reguliariai vykdomo darbo jégos tyrimo. Pensiju gavéju skai¢ius yra nustatomas laikantis
prielaidos, kad visi asmenys vir§ 65 m. yra pensiju gavéjai. Investuojama taip: nuo 1980 m.
investuojama i biudzeto obligacijas. Mety pabaigoje yra investuojamas visas perteklius ir
sukauptos investavimo pajamos. Investicijos { obligacijas buvo pasirinktos, tod¢l, kad Sios
investicijos pajamingumo laiko eiluté yra ilgiausia. Austrijos duomenys skelbiami Austrijos
statistikos tarnybos, o obligaciju pajamingumas — Austrijos centrinio banko puslapyje.

Saliy ir laikotarpiy pasirinkima nulémé pirmiausiai duomeny prieinamumas uz
maksimaliai ilga laikotarpi. Salys buvo pasirinktos tokios, kuriose vykstantys gyventojuy
sudéties pagal amziy pokyciai nebiity homogeniski. Pagal auks$c¢iau apraSytas prielaidas
nustatyta pensiju gavéju ir apdraustyjuy santykio dinamika Japonijoje, JAV ir Austrijoje

pateikta sekan¢iame paveiksle.
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14 pav. Pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykio dinamika Japonijoje, JAV ir Austrijoje

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Tarptautinés darbo organizacijos, Japonijos statistikos biuro, JAV
Darbo statistikos biuro ir Austrijos statistikos tarnybos duomenis, paskelbtus interneto svetainése:
http://laborsta.ilo.org, http://www.stat.go.jp/english/index.htm, http://www.bls.gov ir http://www.statistik.at/.

Japonija tiriamu laikotarpiu pasizyméjo mazéjanciu dirbanciy asmeny skaiciumi ir
auganCiu senyvo amziaus zmoniy skai¢iumi. Japonijos istoriniai duomenys yra geras
senéjancios visuomenes pavyzdys, o indeksavimo pagal darbo uzmokesti tyrimas Japonijos
pavyzdziu parodo Sio indeksavimo biudo galimybes augant pensijos gavéju ir apdraustyju
santykiui. Pagrindinis Japonijos pavyzdzio trikumas yra tas, kad jis neatskleidzia $io metodo
taikymo esant natiiralioms salygoms, t.y. paliekant gyventoju skai¢iy savireguliacijai (viena i$
Japonijos demografiniy pokyc¢iy priezasCiy yra Salies vykdyta gyventoju skaiCiaus politika).
Tiriamu laikotarpiu 65 m. ir vyresnio amziaus Zzmoniy dalis Japonijos gyventoju struktiiroje
augo nuolatos: 1950 m. sudar¢ 4,9 proc., 1960 m. — 5,7 proc., 1970 m. — 7,07 proc., 1980 m. —
9,1 proc., 1990 m. — 12,08 proc., 0 2000 m. — 17,36 proc., t.y. per pus¢ amziaus, vyresniy nei
65 m. zmoniy skaiCius visuomenés struktiiroje iSaugo 12,46 proc. punkto. Tokia padétis yra
Tarkime, kad individas, kuris administruoja socialing apsauga, yra racionalus ir gerai
informuotas. Zinodamas demografines prognozes jis nustato vieninga 18 proc. socialinio
draudimo tarifa ir pradeda kaupti rezerva bei investuoti perteklines léSas. Taigi nors
pirmaisiais metais tarifas yra zZymiai didesnis uz reikalinga, tac¢iau racionalus administratorius
siekia sukaupti pakankamas 1éSy apimtis, kad ateities kartoms nereikéty apriboti savo
vartojimo ar taupymo. Skaiciai rodo, kad dél labai didelio apdraustyjy skaiciaus, lyginant su
pensiju gavéjy skaiCiumi, 1959 m. Japonijoje buvo galima taikyti maza 8 proc. tarifg ir
nustatyti 70 proc. bruto darbo uzmokescio pakeitimo normg. Vykdant tokia politika jau 1962
m. biudzetas bty buves deficitinis (biudzeto vykdymo lygis biity buves 0,929, o tai rodo, kad
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1962 m. biudzetui biity pritrike 7,1 proc. 1éSuy norint ivykdyti isipareigojimus, t.y. padidinti
pensijas pagal darbo uzmokestj). Siekiant ir toliau iSlaikyti pastovia pakeitimo norma ir
neimti paskolos (deficitui padengti), tarifa biity reikéj¢ padidinti iki 9 proc., taciau jau 1964
m. biudZetas v¢l buty tapes deficitiniu. Tokiu atveju tarifa bty reikéje padidinti iki 10 proc.
Toks tarifas bity buves pakankamas iki 1970 m. Siais metais tarifa padidinus iki 11 proc.
biudzetas vél tapty deficitiniu 1972 m. Naujas 12 proc. tarifas galioty iki sekancio deficitinio
periodo, o toks ateity 1975 m. Padidinus tarifa iki 13 proc. deficitas atsirasty 1977 m. ir Siais
metais tarifg reikéty padidinti iki 14 proc. Naujas didinimo laikotarpis turéty biti 1981 m.:
tarifas padidéty iki 15 proc. Padidinus tarifa iki 15 proc. biudzetas tapty deficitiniu 1984 m.
Padidinus tarifa iki 16 proc. ji vél reikéty didinti 1985 m. — iki 17 proc. Padidintas tarifas
tapty nepakankamu 1988 m., todél 18 proc. tarifas siekiant iSvengti deficito biity logiskas
zingsnis. 1992 m. tarifa reikéty didinti iki 19 proc., 1995 m. iki 20 proc., o 1996 m. iki 21
proc. 1999 m. priimtas naujas 23 proc. tarifas galioty iki 2001 m., kai tarifa reikéty padidinti
iki 25 proc., o véliau iki 2003 m., kai ji vél reikéty padidinti iki 27 proc. Taigi tarifas tiriamu
laikotarpiu biity padidéjes 19 proc. punkty, nuo 8 proc. iki 27 proc. Sie du skai¢iavimai atlikti
laikantis prielaidos, kad darbdaviai sumoka socialinio draudimo imokas uz savo darbuotojus
ir kad imoky tarifo padidinimas nevercia juos mazinti darbo uzmokescio arba keisti darbo
uzmokescio politika labiau nei tai buvo daroma i$ tiesy. Tai biitina prielaida, nes modelyje
naudojami tikri darbo uzmokes¢io duomenys, kuriy dydi salygojo ivairiis iSoriniai veiksniai.

Didinant tarifa ir nekaupiant rezervy nuo 1959 iki 2003 m. jmoky suma (pensijoms
mokéti) tenkanti vienam apdraustajam sudaryty 17625950 jeny, o nedidinant tarifo ir kaupiant
rezervus — 17286480 jeny. Taigi nuo 1959 iki 2003 m. vidutinis Japonijos mokesciy
mokétojas sumokéty Siek tiek daugiau didinant tarifa ir nekaupiant rezervy, nei taikant
pastovy i§ karto nustatyta aukstesnj tarifa ir kaupiant rezervus iSmokoms ateityje finansuoti.
Nekaupiant rezervy 2004 m. tarifa vél reikéty padidinti, o kaupiant rezervus 2003 m. buty like
24,3 proc. nepanaudoty biudzeto 1¢S5y iSmokoms finansuoti ateities laikotarpiais.

Kadangi socialinio draudimo mokescius sumoka darbdavys, tai i§ karto nustaéius
aukstesnj tarifa, darbdaviui tenkanti mokestiné nasta iSlikty nepakitusi visa laikotarpi, o
nekaupiant rezervy mokestiné nasta ypatingai iSaugty ateities laikotarpiais. Zitirint { mokes&iy
kitima laike galima teigti, kad pastovios pakeitimo normos palaikymas didinant tarifa
padidina ateities kartoms tenkancia mokesc¢iy nasta, o nustatant aukstesnj tarifa ir investuojant
perteklines 1éSas | mazos rizikos instrumentus galima sumazinti ateities karty vartojimo ir
taupymo galimybiy sumazgéjimo rizika, dabartiniy karty saskaita. Dirbantys asmenys ne tik
iSlaiko esamus pensiju gavéjus, bet ir padeda sukaupti rezerva ateities pensiju gavéjams

iSlaikyti. IS pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad i$ esamy dirban¢iy asmeny yra reikalaujama
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daugiau nei reikia, t.y. iSlaikyti ne tik dirbancius asmenis, bet ir ateities pensininkus (net save
pacius). Gali atrodyti, kad Sioks toks iSkraipymas gaunasi, kai asmuo i$laiko esamus pensiju
gavéjus, o véliau i$ sukaupty mokestiniy 1€Sy pats gauna iSmokas. Taciau i$ tiesy, i§ dabar
dirbanciy asmenuy, reikalaujama atsisakyti tam tikros pastovios dalies vartojimo. Lygiai tokios
pacios dalies vartojimo reikalaujama atsisakyti i§ ateities karty. Nesudarant rezervy ir
nekaupiant 1ésy, kiekvienai sekanciai kartai tekty atsisakyti vis didesnés vartojimo dalies.
Taigi indeksavimas pagal darbo uzmokesti viena vertus yra ateities karty iSlaikymas dabar
dirban¢iy asmeny saskaita, taciau, kita vertus, yra pastovaus vartojimo ir taupymo galimybiy
palaikymas. Kadangi socialinis draudimas remiasi karty solidarumo principu, logiska, kad
kartos, kurios pasizymi geresne demografine padétimi, iSlaikyty kartas, kurios pasizymi
blogesne demografine padétimi. Skirtingy mokesciu tarify nulemta socialinio draudimo
imoky absoliuty dydj, tenkantj vienam apdraustajam, rodo sekantis paveikslas.
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15 pav. Vienam asmeniui tenkancios senatvés pensijy socialinio draudimo jmokos, tarifo

didinimo ir rezervy formavimo atvejais Japonijoje

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Japonijos statistikos biuro duomenis, paskelbtus interneto svetainéje:
http://www .stat.go.jp/english/index.htm.

Iki 1987 m. ijmokos, kurios buvo sumokétos uz viena apdrausta asmenij, buvo didesnés
nedidinant tarifo. Vidutiniskai per metus mokesciu mokétojai buvo apmokestinti papildomu
5,8 proc. tarifu nei reikéjo iSmokoms skirti ir mokéti. Nuo 1988 iki 1991 m. mokesé¢iy nasta
abiem atvejais biity buvusi vienoda, o nuo 1992 m. pradéty stipriai didéti tarifo didinimo
scenarijaus taikymo atveju susidaranti mokes¢iy nasta. IS anksto sukaupus rezervus, nuo 1992
m. mokesc¢iy mokétojams biity reikéje mokeéti 3,9 proc. maziau nei tarifo didinimo atveju.

Reziumuojant galima sakyti, kad Japonijoje indeksavimas pagal darbo uzmokesti,

kaupiant rezervus, ijpareigojo vienas kartas mokéti absoliucia verte Siek tiek daugiau, kad
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kitos kartos mokéty absoliucia verte gerokai maziau. Taip pat indeksavimas pagal darbo
uzmokesti, kaupiant rezervus, ipareigojo visas kartas mokéti vienodai santykine verte.

Investavimas { indélius taip pat prisidéty prie ekonomikos augimo skatinimo. Todél
atlikus Japonijos duomeny analiz¢ galima teigti, kad indeksavimas pagal darbo uzmokestj, i$
karto nustatant aukstesni tarifa ir kaupiant rezervus, yra efektyvus budas. Tarifo didinimas
pagal poreiki, siekiant islaikyti pastovia pakeitimo norma, yra neefektyvus biidas, nes vienas
kartas apmokestina stipriau, o kitas maziau.

JAV ir Austrijoje gyventoju sudéties pokyciai buvo nezymis, lyginant su Japonijos
poky¢iais. JAV modelis atskleidzia, kad esant 18 proc. tarifui ir palaikant 58 proc. pakeitimo
norma, biudZetas nuo 1964 m. iki 2006 m. sukaupty toki pertekliy, kad sekanciais metais biity
galima mokéti 5,4 karto didesnes pensijas, taciau 2008 m. santaupos iSsekty.

Austrijoje, palaikant 49 proc. pakeitimo norma, biudzetas nuo 1980 m. iki 2000 m.
sukaupty tokj pertekliy, kad sekanciais metais biity galima mokéti 3,7 karto didesnes pensijas,
taciau 2001 m. santaupos biity iSseke.

Pirmas Lietuvos scenarijus. Nuo 1992 m. sausio mén. palaikant 36 proc. pakeitimo
norma, 2006 m. gruodzio mén. biity iSmokamos vidutinés 631 Lt dydzio pensijos ir biity
sukauptas beveik 7 kartus didesnis uz pensiju apimtis biudzeto perteklius. Tai rodo, kad 2007
m. sausio meén. biity galima iSmokéti visiems pensininkams 7 kartus didesnes pensijas, taciau
jau vasario mén. biudZeto pertekliaus nelikty.

Antras Lietuvos scenarijus. Nuo 1995 m. sausio mén. palaikant 36 proc. pakeitimo
norma, 2006 m. gruodzio mén. biity iSmokamos vidutinés 617 Lt dydzio pensijos ir biity
sukauptas 9 kartus didesnis uz pensiju apimtis biudzeto perteklius. Tai rodo, kad 2007 m.
sausio mén. buty galima iSmokéti visiems pensininkams 9 kartus didesnes pensijas, taciau jau
vasario mén. biudzeto pertekliaus nelikty.

Atsizvelgiant | atlikty tyrimy rezultatus galima teigti, kad rezervy sudarymas padeda
iSvengti laikiny ekonomikos nuosmukiy ir padeda palankiais laikotarpiais sukaupti
nuosmukio laikotarpiais trikstamas l1éSas. Ar indeksavimas pagal darbo uzmokestj gali padéti
skyrinose. Uzbégant uz akiy reikéty iSskirti dvieju tipu demografinius pokycius:
susiformavusius natiiraliai ir susiformavusius dél tikslingai vykdytos politikos. Jeigu
demografinés problemos yra atsirade kaip tikslingai vykdytos politikos pasekmé (Japonijos
atveju), indeksavimas pagal darbo uzmokesti juy iSspresti negali (Japonijoje toliau didéjant
senyvo amziaus gyventoju daliai sukauptas perteklius iSsekty ir reikéty arba mazinti

pakeitimo norma, arba didinti tarifa).
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2.2.5. Indeksavimo pagal kainas modelio tikrinimas

Siame skyriuje analizuosime indeksavimo pagal kainas ypatumus ir lyginsime
rezultatus su indeksavimo pagal darbo uzmokesti rezultatais. Indeksavimo pagal kainas
politikos jvertinimui yra naudojami JAV, Japonijos ir Lietuvos duomenys uz jvairius
laikotarpius. Laikotarpiai, duomenys ir tarifas’ yra tie patys, kaip ir indeksavimo pagal darbo
uzmokestj atveju. Indeksavimo pagal kainas politikoje iSskiriamos dvi strategijos: rezervy
kaupimo strategija ir tarifo keitimo pagal poreikj strategija. Rezervy kaupimo strategija buvo
aptarta indeksavimo pagal darbo uzmokestj temoje. Tarifo keitimo pagal poreiki strategija
remiasi argumentu, kad pensijas indeksuojant pagal kainas, laikotarpiais, kai darbo
uzmokestis auga grei¢iau uz kainas, sukaupiami didesni pertekliai, o laikotarpiais, kai kainos
auga sparcCiau uz darbo uzmokesti, tarifas gali biiti nepakankamas. Viena vertus, laikotarpiais,
kai darbo uzmokestis auga sparciau uz kainas, tokia politika gali pasirodyti patraukli socialini
draudima administruojanciai istaigai, nes leidzia sukaupti didesnius perteklius. Kita vertus,
tokia politika i§ pirmo zvilgsnio neparemta jokiais argumentais, kod¢l turéty biti taikomas ir
nemazinamas akivaizdziai per didelis tarifas. Tod¢l modelio testavime viena karta yra
taikomas 18 proc. tarifas ir kaupiami rezervai (imoky surinkimo aspektu duoda tuos pacius
rezultatus kaip ir indeksavimas pagal darbo uzmokesti kaupiant rezervus), o kita karta
nustatomas pradinis 18 proc. tarifas ir kiekviena sekant ataskaitinj laikotarpi jis yra keic¢iamas
priklausomai nuo 1é8y poreikio, t.y. visuomené apmokestinama tik tiek, kiek ir reikia tos
pacios visuomenéms poreikiams. Tarifas didinamas arba mazinamas vienu procentiniu punktu
pagal poreiki kiekviena atskira ataskaitini laikotarpi, o nedideli pertekliai neinvestuojami ir
tiesiog paliekami biudZete. Praktikoje daznas tarifo dydzio keitimas, priklausomai nuo to,
koks yra poreikis iSmokoms mokéti, biity sunkiai igyvendinamas. Tokia politika pastebimai
pabloginty 3alies tikio patrauklumo jvertinima. Si strategija tyrime naudojama tik siekiant
iSsiaiskinti tam tikrus indeksavimo aspektus. Lyginant skirtingy pensiju indeksavimo politiky
ar strategijy taikymo rezultate gautus pensiju dydzius, galima jvertinti konkrecios politikos
patraukluma visuomenei. Lyginant sumokétas imokas, galima palyginti skirtingy strategiju
poveiki apmokestinimui ir mokesciy nastai, tenkanciai skirtingoms kartoms. Kompleksinis
pensiju dydziy ir sumokéty imoky jvertinimas padeda nustatyti konkrecios politikos
naudingumg ir efektyvuma. Skirtingos strategijos ir tarifai yra taikomi siekiant atsakyti i
klausimus: kokiu budu pensija yra nuperkama ir kokiu buidu yra suteikiamos garantijos
mokesC¢iy mokétojams, t.y. stengiamasi iSsiaiskinti, kuris budas yra efektyvus ir kuri karta

sumoka uz kurios kartos vartojimo galimybiy palaikyma.

’ Yra nustatomas vieningas 18 proc. senatvés pensijy socialinio draudimo tarifas.
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Lietuvos modelis. Indeksavimo pagal kainas ypatumai analizuojami naudojant dvi
laiko eilutes: nuo 1992 iki 2006 m. ir nuo 1995 iki 2006 m. Analizuojamas indeksavimo
politikos nulemiamas pensijos ir mokestinés nastos dydis, bei jos pasiskirstymas. Lietuvos
istoriniy duomeny pagrindu yra sprendziama, kuri i§ iy priemoniy yra efektyvi: indeksavimas
pagal kainas, kaupiant rezervus, indeksavimas pagal kainas, nekaupiant rezervy ar
indeksavimas pagal darbo uzmokesti, kaupiant rezervus. Indeksavimas pagal darbo uzmokesti
nekaupiant rezervy nebus svarstomas kaip alternatyva, nes §i strategija yra neefektyvi.®

700 + T 0.45
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Pensijos dydis indeksuojant pagal darbo uzmokestj - - - - - Pensijos dydis indeksuojant pagal kainas
------ Tarifas indeksavimo pagal darbo uzmokestj atveju ™ ===Tarifas indeksavimo pagal kainas atveju

16 pav. Pensijos dydis indeksuojant pagal kainas (nekaupiant rezervy) ir pagal darbo
uzmokesti (kaupiant rezervus) Lietuvoje nuo 1992 iki 2006 m.

Saltinis: autoriaus skaic¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis, paskelbtus leidiniuose ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 1991 — 2007 m., Statistikos departamento duomenis, paskelbtus
interneto svetainéje: http://www.stat.gov.lt bei leidiniuose ,,Lietuvos statistikos metrastis“ uz 1991 — 2007 m. ir
Lietuvos banko duomenis, paskelbtus interneto svetainéje: http://www.lb.1t/int/default.asp.

Siame paveiksle pavaizduota pensijos dydzio, indeksuojant pagal kainas, kreivé rodo,
kad tokia pensija beveik visa laika bty buvusi didesné uz pensija, indeksuojant tik pagal
darbo uzmokesti (zr. pensijos dydzio indeksuojant pagal darbo uzmokesti kreive). Pasirinkus
toki indeksavima, pirmus aStuonis 1992 m. ménesius buty galima taikyti mazesni tarifa (Zr.
tarifo indeksuojant pagal kainas kreiveé), taciau véliau tarifas labai stipriai iSaugty ir beveik

visa laika biity aukstesnis uz pradinj arba taikytina indeksavimo pagal darbo uzmokesti atveju

® Analizuojant indeksavima pagal darbo uZmokesti nekaupiant rezervy ir keidiant tarifa nustatyta, kad viena
mokes¢iy mokétojy karta yra apkraunama didesniais, o kita mazesniais mokesciais. Tai nereiskia, kad mokes¢iy
mazinimas yra negalimas, nes ankstesné karta mokéjo didesnius mokescius ir dél to dabartiné karta turi elgtis
taip pat. Tai sako tik tiek, kad néra aiSku, ar toks mokesc¢iy pakeitimas bus tvarus, t.y. ar tarifo nereikés didinti
pernelyg daznai, kad iSlaikyti subalansuota biudzeta ir pageidautinu dydziu didinti pensijas. Galima sumazinti
mokescius, bet jeigu po keliy ataskaitiniy laikotarpiy ji vél reikés didinti, tai tokia politika tik destabilizuos
padéti salyje. Galime uzduoti klausima, ar i§ viso gali buiti aiSkumas nustatant tarifo dydi? Ilgu laikotarpiu
atsizvelgiant i prognozuojamus kintamuosius — gali, trumpu laikotarpiu — ne, nes tarifo dydi nustatant tik tiek,
kiek reikia iSmokoms finansuoti, nedideli svyravimai, paklitinantys i paklaidos zonas, gali iSbalansuoti. Tarifas
néra skirtas subalansuoti turto ir jsipareigojimy pokycius, atsirandancius dél trumpalaikiy svyravimy. Tai dar
vienas argumentas rezervy kaupimo naudai.
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(zr. tarifo indeksuojant pagal darbo uzmokesti kreive, kuri kartu yra ir tarifo indeksuojant
pagal kainas ir kaupiant rezervus kreive, nes abiem atvejais tarifas yra lygus 18 proc.).
Indeksuojant pensijas tik pagal kainas, biudzetas funkcionuoty be deficito tik iki 1992 m.
rugséjo mén. Sj ménesj tarifa reikéty padidinti iki 20 proc. Vélesniais ménesiais tarifas biity
beveik visg laika didinamas ir 1993 m. geguzés mén. pasiekty 42 proc. lygi, t.y. iSaugty 2,3
karto arba 24 proc. punktais. Toliau tarifas mazéty, bet pradinj 18 proc. lygi pasiekty tik 2004
m. liepos meén. (véliau ji reikéty dar kelis kartus padidinti). Nuo 2005 m. balandzio mén. tarifa
biity galima mazinti ir jis mazéty iki 13 proc. (2006 m. antroji pusé). Nuo 1992 m. pradzios
iki 1993 m. geguzés mén. 2,3 karto iSauggs tarifas parodo, kad indeksavimas pagal kainas yra
nejmanomas sparciai augant kainoms, t.y. tokia indeksavimo politika yra netvari.

Tokia galima {jvykiy eiga atskleidzia tam tikrus indeksavimo pagal kainas
netobulumus. Si politika turi tokias galimas baigtis: a) atsiranda biudZzeto deficitas ir jam
panaikinti reikia pasitelkti papildomas léSas, pvz. skolintis, arba b) atsiranda biudzeto
deficitas ir jam panaikinti reikia didinti tarifa, o tai sumazina dirbanciy asmeny pajamas.
Paskuting baigti iliustruoja auganti bruto pakeitimo norma, kuri iSaugty nuo 0,36 (1992 m.
sausio meén.) iki 0,88 (1993 m. geguzés meén.). Tai reiskia, kad dirbantiems asmenims
sumokéjus pajamy mokesti, ju darbo uzmokesciai blity mazesni uz pensijas. I$kreiptas pajamuy
perskirstymas atsiskleidzia, kai véliau pakeitimo norma mazéty ir 2006 m. gruodzio meén.
sudaryty tik 0,32. Tokia iSkreipta pajamu perskirstymo situacija susidaryty dél pensijos
pakélimo { vis aukstesni lygi, darbo uzmokesciui taip sparciai nekintant. Pensija tapty didesne
tik todél, kad vienu metu kainos augty stipriau uz darbo uzmokesti. Paradoksalu, bet
indeksavimas pagal kainas leidzia padidinti pensiju gavéju gerove tik tada, kai dirbanciy
asmeny gerové maz¢ja. Lygiai taip pat nedidelés infliacijos laikotarpiais pensiju gavéju
vartojimo galimybiy augimas sulététy, ir 2006 m. antroje puséje jos blty mazesnés uz
dirbanc¢iy asmeny.

Palyginus indeksavimy pagal darbo uzmokestj ir pagal kainas rezultatus, pastebéta,
kad nuo 1992 iki 2006 m. norint mokeéti vidutiniSkai 1,38 karto didesnes pensijas (95 Lt),
reikéjo taikyti 1,32 karto (7 proc. punktais) didesnj tarifag. 2006 m. pensijos, indeksuojant
pagal darbo uzmokestj, biity buve mazesnés uz pensijas, indeksuojant pagal kainas.

1992 — 2006 m. laikotarpyje pensijas indeksuojant pagal kainas, vienam asmeniui
tenkancios vidutinés socialinio draudimo jmokos biity buve vidutiniSkai 1,24 karto didesnés
uz imokas, gautas taikant pensijy indeksavimo pagal darbo uzmokesti arba pagal kainas,
kaupiant rezervus, politika. 2006 m. gruodzio mén. vienam asmeniui tenkancios vidutinés
socialinio draudimo jmokos biity vidutinis§kai 1,35 karto mazesnés uz imokas, pensijas

indeksuojant tik pagal darbo uzmokesti.
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Apibendrinant galima teigti, kad hiperinfliacijos metu indeksavimas pagal kainas yra
nejmanomas, o ji vykdant iSkreipiamas pajamy perskirstymas. Tokia politika sukuria didesng
zala nei nauda. Viso Lietuvos nepriklausomybés laikotarpio duomeny analiz¢ atskleidzia, kad
pensiju indeksavimas pagal kainas yra neefektyvus.

Kadangi hiperinfliacijos metu indeksavimas pagal kainas yra neefektyvus,
panagrinékime indeksavima pagal kainas normalaus kainy augimo metu. Gal indeksavimo
pagal kainas politika biity tinkama naudoti praktikoje esant normaliam kainy augimui, o
hiperinfliacijos laikotarpiu tiesiog neblity naudojama. Indeksavimo biidy palyginimas,
naudojant duomenis nuo 1995 m., leidzia ivertinti indeksavima pagal kainas eliminuojant
hiperinfliacijos poveiki pensiju dydziams ir biudZeto subalansavimui.
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17 pav. Pensijos dydis indeksuojant pagal kainas (nekaupiant rezervy) ir pagal darbo

uzmokesti (kaupiant rezervus) Lietuvoje nuo 1995 iki 2006 m.

Saltinis: autoriaus skaitiavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis, paskelbtus leidiniuose ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 1991 — 2007 m., Statistikos departamento duomenis, paskelbtus
interneto svetainéje: http://www.stat.gov.lt bei leidiniuose ,,Lietuvos statistikos metrastis“ uz 1991 — 2007 m. ir
Lietuvos banko duomenis, paskelbtus interneto svetainéje: http://www.lb.1t/int/default.asp.

Sis paveikslas rodo, kad pensija, gauta indeksuojant tik pagal kainas, visa laika biity
buvusi mazesné uz pensija, gauta indeksuojant tik pagal darbo uzmokesti. Toks indeksavimas
jau 1995 m. kovo mén. leisty taikyti vienu proc. punktu mazesni tarifa. Tarifas mazéty visu
analizuojamu laikotarpiu. 2006 m. gruodzZio mén. tarifas bty 7 proc. (kai kuriais ankstesniais
ménesiais jis biity buves ir 6 proc.). Pensija, indeksuojant pagal kainas, biity vidutiniSkai 133
Lt arba 45 proc. mazesné uz pensija, gauta indeksuojant pagal darbo uzmokesti. Atotriikis tarp
pensijuy didéty su laiku. 2006 m. gruodzio mén. pensija pagal kainas buty 340 Lt arba 2,23
karto mazesné¢ uz pensija pagal darbo uzmokesti. Nuo 1995 m. sausio mén. pensijas
indeksuojant tik pagal kainas, jos bty padidéj¢ vidutiniskai 1,5 karto maziau nei indeksuojant

pagal darbo uzmokesti. Nuo 1995 m. indeksuojant pensijas bet kuriuo variantu, biudzetas
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bty funkcionavgs be deficito. Bruto pakeitimo norma indeksuojant pagal darbo uzmokesti
islikty pastovi — 0,36, o indeksuojant pagal kainas sumazéty iki 0,16. Tiriamu laikotarpiu
pensija, perskaiciuojama pagal kainas, sudaryty tik 66,8 proc. pensijos, perskaic¢iuojamos
pagal darbo uzmokestj.
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18 pav. Vienam asmeniui tenkancios senatvés pensijy socialinio draudimo jmokos, tarifo
didinimo ir rezervy formavimo atvejais Lietuvoje nuo 1995 iki 2006 m., senatvés pensijas

indeksuojant pagal kainas

Saltinis: autoriaus skaitiavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis, paskelbtus leidiniuose ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 1991 — 2007 m., Statistikos departamento duomenis, paskelbtus
interneto svetainéje: http://www.stat.gov.lt bei leidiniuose ,,Lietuvos statistikos metrastis“ uz 1991 — 2007 m. ir
Lietuvos banko duomenis, paskelbtus interneto svetainéje: http://www.lb.1t/int/default.asp.

Sis paveikslas rodo, kad 1995 — 2006 m. laikotarpyje pensijas indeksuojant pagal
kainas ir nekaupiant rezervy, vienam asmeniui tenkanc¢ios socialinio draudimo imokos biity
vidutini§kai 1,65 karto mazesnés uz asmeniui tenkancias jmokas, pasirinkus indeksavima
pagal darbo uzmokesti arba pagal kainas kaupiant rezervus. 2006 m. gruodZio mén. vienam
asmeniui tenkancios imokos biity vidutiniskai 2,57 karto mazesnés uz imokas, pensijas
indeksuojant tik pagal darbo uzmokesti. Nekaupiant rezervy ir indeksuojant pagal kainas
biudzeto perteklius visa laika biity artimas nuliui, o kaupiant rezervus nuo 1995 m., 2006 m.
gruodzio mén. biity sukauptas 9,2 ménesiniy biudzety dydzio perteklius.

Apibendrinant abu modelio testavimo variantus reikia aprasSyti Siuos indeksavimo
aspektus: mokesciy nasta, infliacija ir vartojimo galimybiy palaikymas.

Mokesciy nasta. Kainoms augant sparciau uz darbo uzmokesti (duomeny eiluté nuo
1992 m.), indeksavimas pagal kainas visuomeng apmokestina labiau nei indeksavimas pagal
darbo uzmokestj. Kainoms augant 1é¢iau uz darbo uzmokesti (duomeny eiluté nuo 1995 m.),
indeksavimas pagal kainas nekaupiant rezervy visuomeng apmokestina maZziausiai, o kaupiant

rezervus (nesvarbu ar indeksuojant pagal kainas ar pagal darbo uzmokesti) — gerokai stipriau.
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Infliacija. Kainoms augant léCiau uz darbo uzmokesti, o pensijas indeksuojant pagal
kainas, yra sukaupiamas didesnis perteklius. Neigiamas aspektas yra tas, kad pensijy gaveéjai
yra paliekami su labai maZomis pensijomis, lyginant jas su darbo uzmokesCiu. Ar
indeksavimas pagal darbo uZzmokesti stabiliu laikotarpiu, kai kainos auga léCiau uz darbo
uzmokestj, gali paskatinti infliacija labiau nei indeksavimas pagal kainas? Zinoma, kad
padidéje pajamos gali padidinti ir vartojima. Dél to mazesnis pensijos didé¢jimas i§ pirmo
zvilgsnio gali atrodyti kaip gera kovos su infliacija priemoné. Taciau i$ tiesy, tai daugiau
regimybé¢. Indeksavimas, kaupiant rezervus, gali tik Siek tiek pristabdyti infliacija ir tik ta
dalimi, kuria sudaro banky atsargos. Investuojant perteklines 1¢Sas i finansinius instrumentus
(pvz. banky indélius), tos pacios 1éSos (iSskyrus banko atidétas atsargas, kuriy reikalauja
Centrinis bankas) v¢l atsiranda rinkoje. Taigi rezervy formavimas vienu ar kitu principu turi
nedidele itaka infliacijai, taciau turi didelg itaka tam, kas tas 1éSas valdys: pensiju gavéjai ar
kiti asmenys (§iuo atveju — paskolas i§ banky gaunantys asmenys)’. Tokia indeksavimo
strategija taip pat nulemia tai, kokiu grei¢iu pinigai paklius i rinka: neformuojant rezervy
pinigai i rinka paklius i§ karto (bus iSmokéti pensiju pavidalu arba palikti mokesciy
mokétojams taikant mazesni tarifa). Formuojant rezervus pinigai i rinka paklius po tam tikro
laiko tarpo, nes turés pereiti keleta administraciniy etapy, kol atiteks vartotojui. Bendru
atveju, esant normaliam kainy augimui, indeksavimo biido pasirinkimas daro tik labai
nedidelg jtaka infliacijai.

Didelé¢ infliacija. Tarkime, kad indeksuojant pensijas pagal kainas ir kaupiant rezervus
yra sukaupiamas pakankamai didelis rezervas, kuris yra panaudojamas kainoms kylant
spar¢iau nei darbo uZmokesCiui. Mokes¢iu mokétoju vartojimo galimybéms sumazéjus,
pensiju gavéjai ir toliau vartoja nustatyta produkty krepSeli. Toks iSmokuy didinimas gali
prisidéti prie nepageidaujamos infliacijos iSsilaikymo, kai kylant kainoms daliai visuomenés
(pensiju gavéjams) pajamos taip pat iSauga tokia pacia dalimi. Tai pagrindas tolesniam kainy
augimui. Kita vertus, pensijas didinant tiek kiek padidéjo kainos, sukaupti rezervai greitai
praranda savo vertg, t.y. jie yra sunaudojami. Pensijoms Zymiai pralenkus darbo uzmokesti
savo perkamosios galios didéjimu, uzprogramuojami du neigiami dalykai: arba pensijos
nedidinimas ateities laikotarpiais (indeksavimo pagal kainas politikos nevykdymas, t.y. tokia
politika tampa tik lozungu), arba didesnis pensiju gavéjuy vartojimo galimybiy didinimas

mokesCius mokanciy asmeny vartojimo galimybiy saskaita (atsiranda pensiju gavéjy ir

7 Jeigu bankas i¥duos daugiau paskoly juridiniams asmenims, tikétina, kad kasdienio vartojimo prekiy segmente
kainos dél to neiSaugs. Jeigu bankas i§duos daugiau paskoly fiziniams asmenims, tikétina, kad kainos Siek tiek
iSaugs ir kasdienio vartojimo prekiy segmente.



84

dirban¢iy asmeny pajamy disproporcija). Tokia eiga atsiskleidé modelio tikrinime naudojant
duomeny eilutg nuo 1992 m.

Vartojimo galimybiy palaikymas. Indeksavimas pagal kainas yra nukreiptas i
nustatyto dydzio vartojimo palaikyma arba, kitaip tariant, i tokiy paciy vartojimo galimybiy
palaikyma. Nustatoma, kad Sis prekiy krepselis, kuri Siandien vartoja pensiju gavéjai, yra
pakankamas jiems vartoti visada. Indeksavimas pagal darbo uzmokesti nenukreiptas i joki
konkrety vartojimo krepseli, o tik { vartojimo galimybiy tolygaus kitimo palaikyma.
Indeksavimas pagal kainas yra neefektyvus palaikant vartojimo galimybes, o indeksavimas
pagal darbo uzmokesti yra neefektyvus palaikant nustatyta vartojima. Darbo uzmokesciui
augant sparc¢iau nei kainoms, indeksavimas pagal kainas uzfiksuoja pensijy gavejy vartojimo
galimybes labai zemame skurdziame lygyje. Kainoms augant sparciau nei darbo uzmokesciui,
toks indeksavimas pablogina dirbanciy asmeny vartojimo galimybes. Apibendrinant galima
teigti, kad indeksavimas pagal kainas esant stabiliai makroekonominei aplinkai arba sustabdo
pensiju gavéju gerovés didéjima arba nuskurdina mokesciy mokétojus. Esant nestabiliai
aplinkai (prisiminkime indeksavima nuo 1992 m.) — iSkreipia pajamy perskirstyma.

Konstrukcijos logiskumas. Indeksuojant pagal darbo uzmokesti, pensijos kitimas
priklauso nuo pagrindiniy biudzeto (mokéjimo $altinio) formavimosi veiksniy, o indeksuojant
pagal kainas — nuo veiksnio, kuris biudzeto dyd;i ir mokéjimo Saltinius veikia netiesiogiai.

Apibendrinant Lietuvos modelio rezultatus galima teigti, kad indeksavimas pagal
kainas, nekaupiant rezervy, yra neefektyvus budas didinti pensijas.
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19 pav. Pensijos dydis indeksuojant pagal kainas ir pagal darbo uzmokesti JAV nuo 1964 iki
2006 m.

Saltinis: autoriaus skaiiavimai, naudojant JAV Darbo statistikos biuro duomenis, paskelbtus interneto
svetainéje: http://www.bls.gov/ ir JAV Federaliniy rezervy sistemos duomenis, paskelbtus interneto svetainéje:
http://www.federalreserve.gov/.
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JAV ir Japonijos modeliai. JAV ir Japonijos modeliai duoda vienas kitam prieSingus
rezultatus. Tai neturéty sukelti nuostabos, nes viena visuomen¢ tiriamu laikotarpiu yra
sparciai senéjanti (Japonijos), o kita (JAV) — po truputi jaun¢janti. Skirtingai nei Lietuvos
modelyje, ¢ia lyginamas indeksavimas pagal kainas ir pagal darbo uZmokesti kaupiant
rezervus. Tarifo keitimas pagal poreiki analizuojant Japonijos indeksavimo pagal darbo

uzmokestj ir Lietuvos indeksavimo pagal kainas rezultatus buvo nustatytas kaip neefektyvus.
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20 pav. Pensijos dydis indeksuojant pagal kainas ir pagal darbo uzmokestj Japonijoje nuo
1959 iki 2003 m.

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Japonijos statistikos biuro duomenis, paskelbtus interneto svetainéje:
http://www .stat.go.jp/english/index.htm.

Abiejy Saliy atvejais indeksavimas pagal kainas iSlaiko stabily biudzeta. Japonijoje
todel, kad kainy augimas buvo labai maZzas lyginant su darbo uZmokescio augimu, o JAV
todel, kad kainos tik Siek tiek virSijo darbo uzmokes¢io augima (apdraustyju skaiciaus
augimas buvo didesnis uz kainy augimo pervirsj, lyginant su darbo uzmokescio augimu).

JAV pensiju dydziai nesiskyré taip stipriai priklausomai nuo indeksavimo bido.
Pensijy, indeksuojamu pagal darbo uzmokestj ir pagal kainas santykis buvo lygus 0,94, t.y.
indeksuojant pagal kainas, vidutiniSkai per metus buvo iSmokama 6 proc. didesné pensija,
lyginant su pensija, kuri biity mokama indeksavimo pagal darbo uzmokestj atveju. Sis
santykis parodo prarastas arba atsiradusias vartojimo galimybes. Japonijoje pensijuy dydziy
diferenciacija buvo didesné. Pensijuy, indeksuojamy pagal darbo uzmokestj ir pagal kainas
santykis buvo lygus 2,6, t.y. indeksuojant pagal darbo uzmokesti, vidutiniskai per metus buvo
iSmokama 2,6 karto didesné pensija, lyginant su pensija, kuri bty mokama indeksavimo
pagal kainas atveju.

JAV, pensijas indeksuojant pagal darbo uzmokesti, biity sukauptas 5,4 metiniy

biudzety dydzio rezervas, o indeksuojant pagal kainas — maZesnis, tik 1,9 metiniy biudzety
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dydzio rezervas. Japonijos atveju, pensijas indeksuojant pagal darbo uzmokesti, biitu
sukauptas 1,2 metiniy biudzety dydZio rezervas, o indeksuojant pagal kainas — net 48,3
metiniy biudzety dydzio rezervas.

JAV ir Japonijos duomeny analizé akivaizdziai parodo viena neigiama indeksavimo
pagal kainas ypatybe. Indeksavimas savo esme yra pensijos dydzio pakélimas vis | nauja,
aukstesni lygi. Stiprus kainy arba darbo uzmokescio augimas gali per salyginai trumpa laika
padidinti arba nepadidinti pensiju gavéju vartojimo galimybes. Tai, ar vartojimo galimybés
padidés, ar ne, priklauso nuo to, koks indeksavimo btidas yra taikomas.

JAV atveju stiprus pensijos pricaugis ivyko dél to, kad laikotarpyje nuo 1974 m. iki
1981 m. JAV ivyko daugiau istorijoje nebepasikartojes kainy augimas. 1974 m. kainos iSaugo
11 proc., 1975 m. — 9 proc., 1976 m. — 6 proc., 1977 m. — 7 proc., 1978 m. — 8 proc., 1979 m.
— 11 proc., 1980 m. — 13 proc., o 1981 m. — 10 proc. Toks didelis kainy lygio augimas,
lyginant su mazesniu tempu padidéjusiu darbo uzmokescio augimu, labai padidino pensijas ir
pakélé pakeitimo norma. Mokestiné naSta nepadidéjo, bet stipriai sumaZzéjo sukaupiami
rezervai. Jeigu JAV modelyje naudojamy kintamyjy kitimo tendencijos isliks tos pacios,
vélesniais laikotarpiais (po 2006 m.) perteklius mazés ir atsiras poreikis didinti tarifa.

Japonijoje galima stebéti atvirkscia pasiskirstyma. 1968 — 1975 m. darbo uZzmokestis
augo vidutiniskai 17,7 proc. per metus. Toks stiprus augimas pensija buty pakéles 1 nauja
daug aukstesni lygi. Taciau neuzmirskime, kad Siame skyriuje tikrinama Japonijos pasirinkta
indeksavimo pagal kainas politika. 1968 — 1975 m. kainos Japonijoje augo vidutiniskai 9,5
proc. per metus. Taigi ir pensija vidutiniSkai per metus biity padidéjusi tik 9,5 proc., o ne 17,7
proc. Galima sakyti, kad indeksavimo pagal kainas politikos vykdymas buty padidings
atotruki tarp dirban¢iy asmeny pajamy ir pensijy gavéju pajamuy.

Logiska, kad ivertinant vienos politikos pasirinkima yra jvertinama ir alternatyva.
Pajamy atotriiki galima iSmatuoti skirtumu tarp pensijos, kuria iSmoky gavéjai gauna ir
pensijos, kurig jie gauty, jei pensija buty indeksuojama pagal kita taisykle. JAV duomeny
analiz¢ atskleidzia, kad pensijos padidinimas, ivykes dél spartesnio kainy Suolio, uzfiksuoja
pensijos augima jau aukStesniame lygyje, neatsizvelgiant | biudzeto formavimasi.
Analogiskai, Japonijos duomeny analizé atskleidZia, kad pensijos padidinimas, ivykes dél
spartesnio darbo uzmokescio Suolio, taip pat uzfiksuoja pensijos augima jau aukStesniame
lygyje, neatsizvelgiant { pensiju gavéjy ir apdraustyjy santyki. Pensijas ir toliau indeksuojant
pagal kainas gil¢ja atotriikis tarp dirbanciy asmeny pajamy ir pensiju gavéjuy pajamy. Tai
galima iliustruoti konkreciu rezultatu. Pensiju, indeksuojamy pagal darbo uzmokesti ir pagal
kainas, santykis parodo prarastas arba atsiradusias vartojimo galimybes. Sio santykio reikimé

lygi vienetui parodo, kad vartotojai dél konkrecios pensijy indeksavimo politikos taikymo nei
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pralosia, nei i§logia. Sis santykis Japonijoje yra 2,59 (dél indeksavimo pagal kainas Japonijos
pensiju gavéjai vidutiniskai per vieng ataskaitinj laikotarpi prarado 159 proc. vartojimo), JAV
yra 0,94 (dél indeksavimo pagal kainas JAV pensiju gavéjai vidutiniskai per viena ataskaitini
laikotarpi i$losé 6 proc. vartojimo), Lietuvoje nuo 1992 m. yra 0,75, o nuo 1995 m. yra 1,52
(dé¢l indeksavimo pagal kainas Lietuvos pensiju gavéjai vidutiniSkai per viena ataskaitini
laikotarpi i§losé 25 proc. ir pralosé 52 proc. vartojimo).

Indeksavimas pagal kainas, kaupiant rezervus, padidina arba sumazina pakeitimo
norma, nekeiCiant mokestinés naStos, tais laikotarpiais, kai yra sukauptas pakankamas
rezervas arba jis didéja (kai pensijos auga létesniu tempu uz darbo uzmokestj). Indeksuojant
pagal kainas, biudzeto rezervai iSsenka hiperinfliacijos metu, o indeksuojant pagal darbo
uzmokesti — nedarbo augimo metu. Hiperinfliacija iSsekina rezervus daug grei¢iau nei
nedarbas.

Sen¢janciose visuomenése darbo uzmokescio augimas yra didesnis uz kainy augima, o
jaunéjanciose visuomenése — kainy augimas yra didesnis uz darbo uzmokesCio augima.
Sené¢janciose visuomenése kainos, lyginant su darbo uzmokesciu, mazéja, o jaunéjanciose —
auga. Teigti, kad tai absoliuciai teisingas teiginys — negalima, bet tyrinéjant pasirinktas Salis
uzfiksuotas biitent toks pasiskirstymas. Japonijos visuomené tiriamu laikotarpiu senéjo: darbo
uzmokestis augo Zymiai spariau uz kainas. Sis Japonijos pavyzdys tik parodo, kad
visuomengés struktira, veikdama paklausa ir pasitla, netiesiogiai nulemia ir socialinio
draudimo rodikliy pobidi.

Pensijy dydzio susiejimas su kainomis sené¢janciose visuomenése padeda iSvengti
biudzeto deficito, bet palicka pensiju gavéjus su labai skurdziomis pajamomis, o
jaungjanciose visuomenése — labai greitai iSsekina biudzeta ir privercia arba atsisakyti tokios
politikos tolesnio vykdymo, arba didinti tarifa. Senéjanciose visuomenése indeksavimas pagal
kainas yra maziau priimtinas pensijy gavéjams, o jaunéjanciose visuomenése — mokesciy
mokétojams.

Logiskas tokio pasiskirstymo pagrindimas biity toks: senéjanciose visuomenése norint
pagaminti ta patj produkcijos kieki su mazesne darbo jéga, iSauga darbo jégos kaina, nes pats
veiksnys tampa retesnis. Dél to darbo uzmokestis auga sparciau uz kainas. Jaunéjanciose
visuomenése sparciau auga kainos. Tokios iSvados yra nepalankios socialinio draudimo
veiklai, nes reiskia, kad senéjant visuomenei ir taikant efektyvy indeksavima pagal darbo
uzmokesti, rizika atsirasti deficitui dar labiau iSauga.

llgu laikotarpiu indeksavimas pagal kainas yra neefektyvus, nes jis arba privercia
didinti tarifa, arba didina pensijas daug mazesniu tempu nei auga dirban¢iy asmeny darbo

uzmokesciai. Indeksavimas pagal kainas tik atrodo patraukliai ir yra politiky savireklamos
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priemoné. Tokia indeksavimo politika duoda daugiau Zzalos nei naudos. Tai atskleidzia ir
empiriniai duomenys, kai jauné¢jancioje JAV visuomenéje tiriamu laikotarpiu kainos augo
Siek tiek sparciau uz darbo uzmokesti. Indeksavimo pagal kainas politikos vykdymas biity
privertes padidinti tarifa. Japonijoje neigiama tokios politikos baigtimi reikéty laikyti per
maza pensiju gavéjy perkamosios galios augima, lyginant su dirban¢iy asmeny perkamosios
galios augimu. Visi Sie argumentai parodo pensijy indeksavimo pagal kainas neefektyvuma.
Apibendrinant visus imanomus pensiju indeksavimo variantus, vienintelis efektyvus
yra indeksavimas pagal darbo uzmokesti, kaupiant rezervus. Efektyvus indeksavimas susieja
pensiju dydi, darbo uzmokest] ir gamybos veiksniu (darbo jégos) paklausa ir pasiila.
Laikomasi prielaidos, kad darbo naSumas yra pastovus, todé¢l imoniy pagaminama produkcija
tiesiogiai priklauso nuo darbuotoju skaiciaus. Pagamintos produkcijos darbo sanaudos yra
lygios suminiam darbo uzmokes¢iui. Kuo darbo uzmokestis yra aukstesnis, tuo didesnis
darbuotojy, norin¢iu dirbti, skai¢ius. Patrauklus uzmokestis, lyginant su nedideliu kainy
augimu, pritrauks i Sali nauja darbo jéga. Sekanciame skyriuje tikrinsime hipotezg, kad
socialinio draudimo pertekliaus kaupimas padeda senéjancioms visuomenéms iSlaikyti
salyginai auksStesni gamybos lygi, bet pries tai apzvelgsime kaip atrodyty socialinio draudimo
sistema, jeigu joje nebiity sukaupta jokiy rezervy, o tikslas buty iSlaikyti pastovig pakeitimo

norma islikty.

2.3. Visuomenés senéjimas, socialinio draudimo pertekliaus kaupimas ir gamybos
lygis

Prognozuojamas visuomenés sen¢jimas yra pagrindiné tema Siandieniniame socialinés
apsaugos diskurse. Tyrinétojus labiausiai domina Sio reiSkinio neigiamy padariniy
sumazinimo priemonés. Pirmiausiai trumpai apibendrindamas apzvelgsiu ankstesniuose
skyriuose pateiktas tezes. Visuomenés senéjimo neigiamy padariniy sprendimus salyginai
galima suskirstyti i dvi grupes. Pirmai grupei priklauso tradiciniai sprendimo budai (salyginis
pavadinimas): senatvés pensijos amziaus didinimas, aprépties didinimas ir imoky tarifo
didinimas. Antrai, netradiciniy sprendimy grupei (taip pat tik salyginis pavadinimas)
priklauso antros pakopos kaupiamyjy pensijuy fondy idiegimas. Lietuvos atveju, Vyriausybe
jau yra idiegusi viena priemong, padésianCia iveikti neigiamus visuomenés senéjimo
padarinius — antros pakopos kaupiamuosius pensiju fondus ir buvo numaciusi papildoma
priemon¢ — senatvés pensijos amziaus didinima. 2005 m. lapkri¢io 22 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1270 patvirtintoje Nacionalingje Lisabonos Strategijos
igyvendinimo programoje teigiama, kad antros pakopos kaupiamieji fondai turéty ,,mazinti

valstybés isipareigojimus ateities pensininkams, taip pat neigiamg visuomenés sen¢jimo
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poveiki ilguoju laikotarpiu. <...> Igyvendinant pensijy reforma, sumazges tiesioginiai valstybés
finansiniai isipareigojimai blisimiems pensininkams. Tai sudarys salygas iSvengti pensiju
sistemos krizés dél demografiniy pokyciy ilgalaikéje perspektyvoje®. Toje pacioje strategijoje
teigiama, kad senatvés pensijos amziaus didinimas turéty ,,palengvinti finansing nasta
dirbantiems ir socialinio draudimo imokas mokantiems gyventojams®. Senatvés pensijos
amzius bus pradétas didinti nuo 2012 m. po 2 ir 4 ménesius atitinkamai vyrams ir moterims
kasmet. 2026 m. vyrams ir moterims senatvés pensijos amzius pasieks 65 metus. Galima
teigti, kad Lietuvos valstybé visuomenés sen¢jimo neigiamy padariniy iveikimui buvo
pasirinkusi vieng tradicing priemong — senatvés pensijos amziaus didinima (2008 m. spalio 29
d. Nacionaliné Lisabonos Strategijos igyvendinimo programa neteko galios, ja pakeité
Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo 2008 — 2010 metuy programa, kurioje apie
senatvés pensijos amziaus didinima nekalbama) ir yra pasirinkusi vieng ne visai tradicing —
antros pakopos kaupiamyju pensijuy fondy idiegima. ISéjimo { pensija amziaus didinimas
privalo biiti susietas su naujy darbo viety kiirimu. Esant ribotam darbo viety skaiciui, tokia
priemoné gali sukelti didesni nedarba, padidinti poreiki nedarbo iSmokoms, padidinti
konkurencija dél riboty darbo viety, padidinti konkurencija dél darbo viety tarp prieSpensinio
amziaus darbuotojy ir naujai i darbo rinka isijungusiy asmeny, o taip pat paskatinti jauny
asmeny emigracija (ypac esant laisvam asmeny judéjimui tarp valstybiy). IS¢jimo i pensija
amziy didinti galima tik ekonomikai augant ir esant darbo jégos trikumui. Kitu atveju tokios
priemonés taikymas gali duoti nelabai pageidautinus rezultatus.

Vienas i§ tradiciniy visuomenés senéjimo neigiamy padariniy sprendimo biudy,
socialinio draudimo aprépties didinimas, padidina jmoky apimtis, taciau sukuria
isipareigojimus pensiju mokéjimui ateityje, kai Siems asmenims reikés iSmokéti pensijas.
Tarifo didinimo atvejis ir antros pakopos kaupiamuyju pensiju fondy idiegimas bus
nagrinéjami atskirai tolesniuose skyriuose. Techniniu pozZilirius pats papraséiausias

visuomengs sen¢jimo problemos sprendimas yra tarifo padidinimas.

2.3.1. Visuomenés senéjimas ir tarifo didinimas
Bendru atveju biudzeto islaidos turi biti tapacios biudZeto pajamoms:
Wt Tt nt = btrt

Abi reiskinio puses padaling i§ w ir n, gauname toki reiskinj:

Si lygtis pasako, kad tarifo lygis ¢ laikotarpj yra lygus palaikomos pakeitimo normos ir
to paties laikotarpio pensiju gaveéjy ir apdraustyjuy santykio sandaugai. Kadangi pakeitimo
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norma iSlieka ta pati, tai dvieju skirtingy laikotarpiy pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykio

pokyc¢iai rodo tarifo didinimo tempa ( g, ), biiting norint iSlaikyti pastovig pakeitimo norma:

N,

nr 4

g =

244

224

2005

2010

2015

2020

2025

2030

2035

2040

2045

— — — Baziniai augimo tempai (60 m. ir vyresniy gyventojy santykis su 20-59 m. amZiaus gyventojais)
Baziniai augimo tempai (65 m. ir vyresniy gyventojy santykis su 20-64 m. amZiaus gyventojais)
----- Grandininiai augimo tempai (60 m. ir vyresniy gyventojy santykis su 20-59 m. amziaus gyventojais)
— - — - Grandininiai augimo tempai (65 m. ir vyresniy gyventojy santykis su 20-64 m. amziaus gyventojais)

2050

21 pav. Tarifo didinimo tempai, siekiant islaikyti pastoviq pakeitimo normq

Saltinis: autoriaus skaitiavimai, remiantis JTO prognoziy rezultatais, paskelbtais interneto svetainéje:
http://esa.un.org/unpp/.

3 lentelé. Skirtingy amziaus grupiy gyventojy santykiai ir tarvifo didinimo tempai, siekiant

islaikyti pastoviq pakeitimo normq

60 m. ir 65 m. ir

vyresniy vyresniy

gyventoju gyventoju

santykis su santykis su

20-59 m. Grandininiai | Baziniai 20-64 m. Grandininiai | Baziniai

amziaus augimo augimo amziaus augimo augimo
Metai | gyventojais | tempai tempai gyventojais | tempai tempai
2005 0,32 0,23
2010 0,33 1,02 1,02 0,23 1,04 1,04
2015 0,35 1,06 1,08 0,24 1,04 1,08
2020 0,40 1,14 1,23 0,26 1,07 1,15
2025 0,46 1,15 1,41 0,30 1,15 1,32
2030 0,50 1,09 1,54 0,34 1,14 1,51
2035 0,53 1,07 1,65 0,37 1,09 1,64
2040 0,56 1,05 1,74 0,40 1,07 1,76
2045 0,62 1,10 1,92 0,42 1,05 1,86
2050 0,71 1,15 2,20 0,46 1,11 2,05

Saltinis: autoriaus skaifiavimai, remiantis JTO prognoziy rezultatais, paskelbtais interneto svetainéje:
http://esa.un.org/unpp/.

Sie skai¢iavimai pasako, kad remiantis JTO prognozémis, norint islaikyti 2005 m.

pakeitimo norma, senatvés pensiju socialinio draudimo tarifa kas 5 metus reikéty didinti

vidutiniskai 1,08-1,09 karto (priklausomai nuo to koks i§éjimo i senatvés pensija amzius biity
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pasirinktas). 2050 m. senatvés pensijy socialinio draudimo tarifas biity padidintas daugiau nei

2 kartus.

2.3.2. Hipotezé, kad socialinio draudimo biudzeto pertekliaus kaupimas padeda
senéjancioms visuomenéms islaikyti aukstesni gamybos lygi
Galima suformuluoti hipotezg, kad socialinio draudimo biudzeto pertekliaus kaupimas
padeda senéjanCioms visuomenéms iSlaikyti aukStesni gamybos lygi. Hipotezé tikrinama
prisilaikant tam tikro nuoseklumo. BiudZeto perteklius ar deficitas formuojasi laike dél tam
tikry veiksniy poveikio, esant tam tikram ekonomikos tipui. D¢l to hipotezés tikrinime yra
ivertinami Sie aspektai: laikas (trumpas, vidutinis ir ilgas laikotarpis), ekonomikos atvirumas
(atvira ar uzdara ekonomika) bei formuojanciy veiksniy kitimas (makroekonominés krizes,
demografinés tendencijos).
090 -
080 |
070 |
060 |
050 |

0,40 -

0,30 -

0,20 -

0,10 -

0,00

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Lietuva ———Japonjja  =----e JAV — - —- Austrija
e Pasaulis wsnsii| gbigu iSsivyste regionai e MaZiau i$sivyste regionai == MaZiausiai i$sivyste regionai

22 pav. 65 m. ir vyresniy gyventojy santykis su 20-64 m. amziaus gyventojais 2000 — 2050 m.
(pagal JTO prognozes)

Saltinis: autoriaus skaiGiavimai, remiantis JTO prognoziy rezultatais, paskelbtais interneto svetainéje:
http://esa.un.org/unpp/.

JTO prognozuoja, kad nuo 2000 iki 2050 m. 65 m. ir vyresniy gyventoju dalis,
lyginant su 20-64 m. amziaus gyventojais, iSaugs. Viso pasaulio mastu $i dalis iSaugs 5 proc.
punktais (nuo 0,07 iki 0,12), taciau daug didesni pokyciai jvyks iSsivysCiusiy Saliy
kategorijoje, kur §i dalis iSaugs 25 proc. punktais (nuo 0,24 iki 0,49). MaZiau i$sivysciusiuose
regionuose 65 m. ir vyresniy gyventojy santykis su 20-64 m. amziaus gyventojais padidés 15
proc. punkty (nuo 0,13 iki 0,28), o maziausiai iSsivysciusiuose regionuose 5 proc. punktais

(nuo 0,07 iki 0,12).
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Sie skaiciai yra keliantys nerima, nes parodo, kad palaikyti pastovia pakeitimo norma
ir nedidinti mokesciy ateityje neiSeis. Jeigu rezervy kaupimas, kaip budas iSvengti neigiamo
makroekonominiy veiksniy poveikio, pasiteisino visose tyrinétose Salyse, taciau akivaizdu,
kad Japonija (senéjanti visuomen¢), kuri net 30 m. bty taikiusi didesni nei reikia, einamojo
laikotarpio iSmokoms finansuoti, tarifa, nebiity sukaupusi pakankamy rezervy, kad iSvengty
neigiamy visuomenés senéjimo padariniy. Sioje Salyje 2050 m. 65 m. ir vyresni gyventojai
sudarys 80 proc. darbingo amziaus gyventoju skaiciaus.

Kalbant apie indeksavimo biidus, buvo kalbama apie rezervy sudaryma, formuojant
juos palankiais laikotarpiais ir panaudojant nepalankiais laikotarpiais. Akivaizdu, kad balanso
tarp visuomenges senéjimo ir jauné¢jimo arba néra, arba jam nustatyti nepakanka duomenuy, t.y.
jeigu visuomenés jaunéjimo ir senéjimo cikluose ir yra balansas, jis pasireiskia tik labai ilgu
laikotarpiu, o dél to neimanoma suformuluoti jokios racionalios politikos, kuri remtysi Siuo
hipotetiskai egzistuojanc¢iu dalyku. Jeigu ir egzistuoja kazkokia pusiausvyra, tai ji nebent yra
susijusi su pageidaujamo gamybos lygio palaikymu. Dabar Siek tiek placiau paaiskinsiu pacia
hipotezg.

Pensijy gavéjy ir dirbanciy asmeny santykis yra daugiau nei tik iSmokas gaunanciy ir
imokas mokan¢iy asmeny santykis. Tai rodiklis, kuris parodo gérybes vartojanciy, bet
negaminanciy (paklausos formavimo veiksnys) ir gérybes vartojanciy bei jas gaminanciy
(pasiiilos ir paklausos formavimo veiksnys) asmeny santykj. Dirbantys asmenys gamina ir
vartoja prekes, o pensijy gavéjai tik vartoja.

Visuomenés senéjimas neigiamai veikia $alies ekonomika. Sis reiskinys sukelia
nemalonius padarinius tkio subjektams ir gyventojams. Tarkime, kad socialinio draudimo
sistemoje rezervai nekaupiami. Maz¢jant mokesCius mokanciy asmeny (gaminanciy ir
vartojanciy asmeny) skaiCiui, mazéja darbo veiksnys. D¢l to mazéja prekiy gamyba ir ju
pasitla, o taip pat mazéja suminis darbo uzmokescio fondas ir socialinio draudimo biudzetas.
Augant pensijas gaunanéiy asmeny (tik vartojan¢iy asmeny) skai¢iui, mazéja paklausa. Sis
pasikeitimas yra apsprgstas augancio pensiju gavéjy ir apdraustyjy santykio. Nekaupiant
rezervy, mokes¢ius mokanciy asmeny skaiiaus mazéjimas rodo darbo jégos mazéjima, o
kartu ir gamybos apimciy, t.y. pasitlos maZzéjima. Pensijas gaunanciy asmeny skaiciaus
augimas rodo paklausos mazéjima. Del Siy pasikeitimy kiekviena atskira laikotarpi
pusiausvyra prekiy rinkoje susidaryty vis Zemesniame lygyje ir nurodyty vis mazesnes
gamybos apimtis, ekonomika trauktysi, o gyventoju gerové mazéty. Taciau ar Zmonés biity
susitaike su gerovés maz¢jimu? Tikriausiai ne. Ar politikai jiems pazadéty gerovés mazéjima?
Tikriausiai ne. Kiekviena nauja karta noréty gyventi ne pras€iau uz senaja, o tai versty

politikus jiems duoti biitent §i pazada. Taciau vien tik pazadais gerovés nepadidinsi. Ar yra
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budas iSlaikyti pageidaujama gamybos lygi? Yra: mazéjant gamybos apimtims ir keifiantis
gyventoju struktiirai, reikia palaikyti aukstesn¢ paklausa. Visuomenei sen¢jant, suminé
pensijos gavéju perkamoji galia tampa labai svarbiu dydziu. Pakankamas jos lygis yra ne tik
pageidaujamas, bet ir biitinas Salies tkio plétrai. Pakartokime, kad mazéjanti darbo jéga
nulemty gamybos apimciy ir pasiiilos mazéjima, o mazéjancios pensijos nulemty pajamy
apimties ir paklausos mazéjima. Gamybos lygis biity sumazéjes dél sumazéjusios darbo jégos,
o vartojimo lygis blty sumazéjes dél sumazéjusiy pensiju gavéju pajamu (darbo jégos
sumaz¢jimo pasekmé). Mazéjantis dirbanciy asmeny skai¢ius ir mazéjancios pensiju gavéjy
pajamos nulemty maz¢jancia suming perkamaja galia ekonomikoje. Tokia padétis neskatinty
Salies gamybos augimo arba gamybos substituty Salies rinkoje atsiradimo. Kokie sprendimai
yra biitini, kad suminé perkamoji galia nemazéty?

Visuomenés senéjimas, esant uzdarai ekonomikai ir nedidinant i$¢jimo | pensija
amziaus, sukelty ilgalaike¢ recesija, taciau dauguma Saliy yra atviros ekonomikos ir tokia
ivykiy eiga yra mazai tikétina. Tarkime, kad socialinio draudimo sistemoje yra sukaupti
rezervai. Sios 1é3o0s biity panaudotos palaikyti pensiju lygj ir neleisty nusmukti paklausai, t.y.
iSaugusi tik vartojanciy, bet negaminanciy, asmeny dalis turéty didesnes pajamas ir didesnius
poreikius vartoti, nei Salies ekonomika galéty patenkinti. Atviroje ekonomikoje, paklausai
vir§ijant Salies gamybos apimtis, gérybiy tritkumas i§ pradziy biity kompensuojamas importo
pagalba. Atsiradus importui, nacionaliniai gamintojai stengsis atgauti prarasta rinkos dalj
(kurig jie prarado dél sumazéjusio darbo jégos kiekio) ir importuos darbo jéga is besivystanéiy
Saliy (prisiminkime, kad senéjanciose visuomenése darbo uzmokestis auga sparciau uz kainas
ir sen¢jancios Salys tikrai bus patrauklios gyventi ir dirbti). Poreiki papildomai darbo jégai
pagrindzia natiiralus nacionaliniy gamintojy siekis atgauti prarasta (deél darbo jégos
sumazéjimo) rinkos dali. ISaugusi darbo jéga padidins Salies gamybos apimtis ir palaipsniui
iSstums importa. Pabréziu, kad bitina salyga tokiai veiksmy eigai yra sukaupti rezervai, kurie
palaiko paklausa aukStesniame lygyje. Pakartokime, kad dél did¢jancio pensiju gavéjy ir
mazejancio apdraustyjy skaiCiaus pensijy mazinti nereikés, nes einamojo laikotarpio deficitas
bus dengiamas i§ sukaupty rezervy ir palaikoma salyginai auksta paklausa. Pensijy mokéjimo
rezervams senkant, o nacionaliniams gamintojams prarandant rinka dél augancio importo,
automatiSkai bus importuota darbo jéga, kurios pagalba nacionaliniai gamintojai vél uzims
prarastg rinkos dali. Lygiagreciai pradés maZzéti pensiju gavéjy ir dirbanciy asmeny santykis, o

T . c gy . .. . 8
socialinio draudimo biudzete esantys rezervai nustos sekti ir, esant tam tikrom salygom®,

¥ Indeksuojant pensijas pagal darbo uzmokestj trumpais laikotarpiais atsiranda nedideli pertekliai. MaZéjant
pensiju gavéju ir apdraustyju santykiui, perteklius didéja ir kaupiasi. Indeksuojant pensijas pagal kainas (jeigu
tokia indeksavimo politika visgi biity pasirinkta), o darbo uzmokes¢io augimo tempui vir§ijant kainy augimo
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pradés kauptis perteklius. Klititimis tokiai veiksmy eigai gali bti tik administraciniai barjerai
(ekonomikos uzdarumas / atvirumas) ir darbo jégos mobilumas (kalba, kultiiriniai skirtumai,
rasizmas, ksenofobija). Tarkime, kad ekonomika yra atvira, o darbo jéga — pakankamai
mobili. Tokiu atveju, bet koks darbo jégos trukumas bus patenkinamas imigracijos is$
besivystan¢iy Saliy déka, o socialinio draudimo sistema galés toliau vykdyti pensiju
indeksavimo pagal darbo uzmokesti politika, iSlaikant stabilia pakeitimo norma ir nedidinant
mokestinés nastos.

Ar aukstesni gamybos lygi imanoma palaikyti tik imigracijos pagalba? Ne tik.
Visuomenés sen¢jimas vyksta tik iki to momento, kai yra isisamoninama, kad visuomené
senéja. Laiko taSka, kada isisamoninama problema, nurodo Kkritinis darbo jégos, biitinos
reikiamoms gérybéms pagaminti, sumazéjimas (situacija véliau koreguojant imigracijos
pagalba) arba numatomas sumazéjimas (situacija i$ anksto koreguojant gimstamumo politikos
pagalba). Nekaupiant rezervy, laikas kada sukaupti rezervai pasiekia minimaly lygi (t.y.
iSsenka aukstos paklausos palaikymo pagrindas) seka po laiko, kada sumazéja darbo jéga
blitinoms geérybéms pagaminti (t.y. iSsenka pasiilos pagrindas). Kaupiant rezervus
visuomenés perkamoji galia nepasieks zemiausio jmanomo lygio, nes i darbo rinka,
imigracijos déka, isijungs nauja darbo jéga.

Visuomenés jaunéjimas gali atsirasti kaip gimstamumo arba imigracinés politikos
pasekmé. Gimstamumo politikos buvimas ir jos déka subalansuota gyventojy sudétis rodo,
kad yra racionalus sprendimy priéméjas, kuris i§ anksto numato pokycius ir uzbéga jiems uz
akiy, o imigracijos politikos buvimas rodo, kad problemas stengiamasi sprgsti jau joms
pasireiskus, t.y. trukstant darbo jégos, gérybéms gaminti yra pasitelkiami imigrantai i§ kity
Saliy. Visuomenés senéjimas yra geras pagrindas spresti pasaulio skurdo problemas.
Atsizvelgiant | tai, kad ateityje bendraji produkta iSsivysCiusiose Salyse kurs imigrantai i$
skurdesniy Saliy (kurie persikels gyventi ir dirbti | labiau i$sivysciusias $alis ir prisidés prie
iSsivysCiusiy Saliy gerovés lygio palaikymo), galima tikétis, kad skurdo problemos
besivystanciose Salyse, sumazgjus tenykSciy gyventojy skaiCiui, laikui einant iSsispres
savaime.

Dabar koncentruotai pateiksime visas pagrindines id¢jas ir papildomai aptarsime tris
veiklos aspektus. Aukstesnis gamybos lygis palaikomas pritraukiant nauja darbo jéga

(korekcija susidirus su nepatogumais) arba koreguojant Salies gimstamumo politika

tempus bei (arba) mazgjant pensiju gavéjy ir apdraustyjuy santykiui, perteklius taip pat didéja ir kaupiasi.
Vidutiniu laikotarpiu perteklius gali arba dar stipriau iSaugti (augant pensiju gavéju ir apdraustyjy santykiui
(indeksuojant pagal darbo uzmokesti) arba kainoms augant lé¢iau uz darbo uzmokestj (indeksuojant pagal
kainas)), arba sumazéti (augant pensiju gaveéjy ir apdraustyjy santykiui (indeksuojant pagal darbo uzmokestj)
arba kainoms augant sparciau uz darbo uzmokestj (indeksuojant pagal kainas)).
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(korekcija numatant nepatogumus). Abiem atvejais imokas mokanciy asmeny skaiCius
palaikomas toks, koks yra reikalingas pagaminti prekéms (palaikyti pasitilai) ir iSmokoms
finansuoti (palaikyti paklausai). Gaminiy pasitila yra tapati gyventoju pajamoms. Pagal tai,
kokias pajamas turi gyventojai, jiems pateikiamas atitinkamas produkcijos kiekis. Bendras
gyventoju pajamas sudaro atskiry ju grupiu pajamos. Suskirstant gyventojus i darbingo ir
nedarbingo amziaus grupes, pajamy pokyciai Siose grupése yra lemiamas gamybos lygio
palaikymo veiksnys. Nekaupiant rezervy ir visuomenei sené¢jant, mazéja dirbanciy asmeny
skaiCius, mazéja gamyba (pasitla), mazéja pensijy iSmokos, mazéja paklausa, o ekonomika
traukiasi. Kaupiant rezervus tam tikra laika yra palaikoma auksStesné paklausa, kuri dél
sumazéjusiy Salies gamybos apim€iy yra tenkinama importo pagalba. Nacionaliniai
gamintojai vél persiorientuoja prie nepakitusios (arba su minimaliais nuostoliais pakitusios)
paklausos, importuodami darbo jéga. Pusiausvyra yra palaikoma prekiy importo ir darbo
jégos imigracijos pagalba. Darbo jéga yra funkcija nuo vidinés darbo jégos ir iSorinés darbo
jégos. Rezervy kaupimo pagalba vidinés darbo jégos sumazéjimas yra kompensuojamas
iSorinés darbo jégos pricaugiu.

Rezervy kaupimas. Trumpu ir vidutiniu laikotarpiu socialinio draudimo biudzeta

labiausiai veikia makroekonominiai veiksniai, o ilgu ir labai ilgu laikotarpiu — demografiniai.
Rezervy kaupimas padeda socialinio draudimo sistemai iSvengti neigiamo trumpalaikiy
makroekonominiy veiksniy poveikio (kompensuodamas pensiju gavéjams laikinus
praradimus dél sumazéjusio uzimtumo) ir neigiamo ilgalaikiy demografiniy veiksniy poveikio
(palaikydamas paklausa salyginai aukstesniame lygyje). Praktikoje rezervy kaupimas remiasi
s¢kmés komponente. Jeigu sistema pradés veikti visuomenei jaun¢jant, perteklius susikaups
savaime, o jeigu sistema pradés veikti visuomenei sen¢jant, pertekliy bus galima sukaupti tik

taikant didesnij nei reikia apmokestinimo lygi.

Apmokestinimas. Socialinio draudimo imoky dalis, skirta pensijoms iSmokéti, yra
transferai. Ta dalis, kuri lieka biudzete po iSmokuy sumoké¢jimo (sukauptas perteklius /
rezervai), yra mokesciai. Taigi, biudzeto perteklius yra mokesciy dalis. Investuojant Sias 1éSas
i maZzos rizikos finansinius instrumentus, Sios 1éSos tampa pagrindu bankui i$plésti investiciju
portfeli ir trumpesniam (jeigu investuojama ne nuolat) arba ilgesniam laikui (jeigu
investuojama nuolat) sumazinti apmokestinima Sias 1éSas paverciant transferais.

Importo kaina. Visuomenei jaunéjant uztenka palaikyti pradini tarifo lygi, o

visuomenei sen¢jant i§ pat pradziy reikia nustatyti daug aukstesni tarifo lygi. Tarkime, kad
socialinis draudimas rezervus kaupti pradéjo visuomengés jaunéjimo arba ekonomikos augimo
metu ir tariamu laiko momentu turi sukaupta pakankama pertekliy. Sumazéjus dirbanciy

asmeny ir iSaugus pensiju gavéju daliai, pajamy lygis tkyje sumazéja dél to, kad pensiju
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gavéju pajamos, net palaikant pastovia pakeitimo norma, yra mazesnés uz dirban¢iy asmeny
pajamas. Bendras pajamu lygis maz¢ja, bet ne tokiu tempu, kaip rezervy nebuvimo atveju.
Toks pajamy lygio palaikymas palaiko atitinkamo dydzio paklausa. Nacionalin¢ ekonomika
Sios paklausos nepatenkins dél sumazéjusios darbo jégos ir dél to atsiras importas. Labai
tikétina, kad importas atsiras i§ maZziau i$sivysCiusiy Saliy, nes visos labiau iSsivysc¢iusios
Salys susidurs su ta pacia visuomenés sen¢jimo problema. Importo i§ maziau iSsivysciusiy
Saliy kaina bus mazesné. Dél to, net su Siek tiek sumazéjusiomis pajamomis, gyventojai ipirks
visas juy norimas prekes. Salies gamintojams siekiant atstatyti prarastas gamybos apimtis ir
perimti importo uzimta rinkos dali, darbo jéga bus atstatyta imigranty i$ besivystanciy Saliy
pagalba. Kadangi importas bus i§ besivystan¢iy Saliy, tikétina, kad jo kokybé bus zemesné.
D¢l to, nacionaliniams gamintojams padidinus gamybos apimtis, vartotojai veél rinksis
nacionalines prekes.

Palukany norma. Atskiro aptarimo reikalauja paliikany norma, kurios kitimo kryptys

priklauso nuo pusiausvyros prekiy ir finansy rinkose, o tai didele dalimi yra fiskalinés arba
monetarinés politikos, arba kazkokio ju derinio pasekmé. Bendru atveju smunkant gamybos
lygiui, mazéjant pajamoms ir augant nedarbui, palikany norma mazéja, o gamybos lygiui
kylant ir mazéjant nedarbui, palikany norma auga. Palankiu laikotarpiu, kai kaupiasi
socialinio draudimo biudzeto perteklius, augancios paliitkany normos pagalba galima sukaupti
dar didesnes léSas, o nepalankiu laikotarpiu, kai perteklius maz¢ja, prieaugiai yra Siek tiek
mazesni. Palikany norma veikia kaip akseleratorius, kuris pertekliui didéjant ji dar labiau
padidina, o mazéjant — Siek tiek sulétina jo mazé&jima.

Rezervy kaupimas padeda ne tik suSvelninti trumpalaikiy ekonomikos kriziy
sukeliamus neigiamus padarinius socialiniam draudimui, ne tik yra biidas einamojo
finansavimo pensijy sistemai vykdyti isipareigojimus, bet ir biidas palaikyti pageidaujama
gamybos apimti. Galima teigti, kad einamojo finansavimo pensijy sistema, kurioje yra
kaupiami rezervai, ne tik iSlieka, bet ir iSsaugo ekonomikg. Bitina salyga palaikyti
pakankama gamybos lygi yra sukaupto socialinio draudimo pertekliaus buvimas.

Hipotezg, kad socialinio draudimo pertekliaus kaupimas padeda sen¢jancioms

visuomenéms iSlaikyti aukstesni gamybos lygi pirmiausiai tikrinsime formaliai.
2.3.3. Hipotezés tikrinimo modelis

2.3.3.1. Statika

Modelis remiasi prielaida, kad darbo jégos pasikeitimas nulemia Salies iikio subjekty
gamybos apimtis, skirtas pardavimui vidaus ir uzsienio rinkose, vienodu dydziu. Vidaus

rinkoje vartojamos tik Salies gamintoju pagamintos prekés. Ekonomikoje yra pasiektas pilnas
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uzimtumas, o nedirbanc¢iy, neaktyviy ir darbo rinkoje nedalyvaujanciy asmeny skaicius yra
pastovus. Pokyciai visuomenés struktiiroje vyksta tik dirbanciy asmeny ir pensiju gavéju
segmentuose.

Visuomenés senéjimas gali biiti pamatuotas pensinio amziaus gyventojy ir darbingo
amziaus gyventojy santykio pagalba, taCiau Sis santykis nepasako nieko apie atskiry
visuomenés daliy pasikeitimus. Bendro gyventoju skaiCius ar atskiry jo struktiiros daliy
kitimas nieko nesako apie visuomenés sen¢jima ar jaunéjima. Visuomené gali biiti senéjanti,
kai bendras gyventojuy skaicius maz¢ja, kai Sis skaiCius iSlieka stabilus arba auga. Formaliai
visas visuomenés sen¢jimo situacijas, laikantis prielaidos, kad ekonomikoje yra pasiektas
pilnas uzimtumas, o nedirbanc¢iy, neaktyviy ir darbo rinkoje nedalyvaujanéiy asmeny skaicius
yra pastovus, galima uzrasyti trimis nelygybiuy sistemomis. Bet pirmiausiai uZzrasykime
paprasta sudéties lygti:

r,+n, =s,, kur: s, — t laikotarpio visuomenés nariai, i§ kuriy vieni moka jmokas, o
kiti gauna pensijas, 7, — pensijas gaunantys ¢ laikotarpio visuomenés nariai, n, — pensijas
gaunantys ¢ laikotarpio visuomenés nariai.

Visuomenés senéjimas, kai imokas mokanciy ir iSmokas gaunanciy gyventoju skaicius
mazéja, gali buti uzrasytas tokia nelygybiy sistema:

S <8,

rt+l 2rt

n,, <n,

Sios nelygybés pasako, kad z+7 laikotarpj jmokas mokanéiy ir i¥mokas gaunandiy
gyventoju skaicius bus mazesnis uz ¢ laikotarpio imokas mokanciy ir iSmokas gaunanciy
gyventoju skai¢iu. Tokj senéjima salygoja sumazgs dirbanciy asmeny skaiius ir iSauges arba
nepakites pensiju gavéjy skaicius.

Visuomenés sen¢jimas, kai imokas mokanciy ir iSmokas gaunanciy gyventojy skaicius
mazeja, gali bliti uzrasytas taip:

S > 8
T 2T,
M <1, (1 /1)

Nelygybés pasako, kad ¢+/ laikotarpio imokas mokanciy ir iSmokas gaunanciy
gyventoju skai¢ius yra didesnis uz ¢ laikotarpio imokas mokanciy ir iSmokas gaunanciy
gyventoju skaiCiy. Tokia situacija gali susidaryti, kai pensiju gavéjuy skaiCius iSauga, o
dirbanciy asmeny skaicius #+/ laikotarpi nebiina didesnis uz dirbanciy asmeny skaiciaus ¢

laikotarpi ir pensijy gavéjy augimo koeficiento sandauga.
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Visuomenés senéjimas, kai jmokas mokanciy ir iSmokas gaunanciy gyventojy skaicius

islieka pastovus, gali biiti uzrasytas taip:

St+1 = St
rt+1 >rt
nt+l < nt

P =01 =0, =Ny
T+1 laikotarpio imokas mokanciy ir iSmokas gaunanciy gyventoju skaicius yra lygus ¢
laikotarpio jmokas mokanciy ir iSmokas gaunanciy skaiCiui. Dirbanciy asmeny skaiCiaus
absoliutus sumaz¢jimas yra lygus pensijas gaunanciy asmeny skaiCiaus absoliu¢iam
padidéjimui.
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23 pav. Gyventojy skaicius ir augimo tempas labiau issivysciusiame pasaulyje (pagal JTO
prognozes)

Saltinis: autoriaus skaiGiavimai, remiantis JTO prognoziy rezultatais, paskelbtais interneto svetainéje:
http://esa.un.org/unpp/.

Siame tyrime analizuosime paskutinj visuomenés senéjimo atveji. Toks pasirinkimas
yra nulemtas to, kad prognozuojama, jog labiau iSsivys¢iusiame pasaulyje bendras gyventoju
skaicius beveik nesikeis. JTO prognozuoja, kad bendras gyventoju skaiCius labiau
i$sivysciusiose Salyse nuo 2010 iki 2050 m. iSaugs vienu procentu, o vidutinis metinis augimo
tempas bus lygus 0,03 procento. Tai nedideli pasikeitimai ir dél to galima teigti, kad i$ esmés
gyventoju skaicius isliks pastovus.

Veiksniai, nulemiantys gamybos apimtis ir pasiiila (Y ), yra darbas ir kapitalas. D¢l to

pasitila dazniausiai apibiidinama kaip tam tikra darbo ir kapitalo funkcija.
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Y = f(L,K)

Tarkime, kad kapitalas trumpu laikotarpiu nekinta. Priémus Sia prielaida, pasitlos
pokyti galima uzraSyti kaip darbo veiksnio pokyti.

AYs = f(AL)

Darbas sukuria nustatyto dydzio prekiuy krepseli, kuri vartoja visuomené, o darbo
veiksnio pokyciai nulemia prekiy krepSelio pasikeitimus. Tokiu atveju darbo veiksni
konkreciu t momentu galime prilyginti dirbanciy asmeny skaiciui.

L =n,

Prekiy paklausa (Y,) priklauso nuo dirbanc¢iy asmeny skaiCiaus ir ju darbo
uzmokescio, bei nuo pensiju gavéju skaiciaus ir pensiju dydzio, t.y. nuo pajamy lygio Salies
tikyje (/). Salyje pajamas uzdirba dirbantys asmenys, o kiti asmenys gauna tik perskirstyta ju
uzdarbio dali. Siame modelyje analizuosime situacija, kai perskirstyta uzdarbio dalj gauna tik
pensiju gavejai. Dél to paklausa galima uzrasyti kaip visy dirban¢iy asmeny pajamy ir visy
pensiju gavéju pajamy funkcija.

Y, =f(U)

Tokiu atveju paklausos pokytis yra dirbaniy asmeny ir pensiju gavéju pajamy
pokytis.

AY, = f(A])

Pajamy lygis salies tkyje konkreciu t momentu gali biiti uzrasytas tokia lygtimi:

I, =br, +w,(1-7)n,

Senéjant visuomenei galimi du gamybos plétros scenarijai. Kiekvieno i§ ju
i§sipildymo tikétinumas priklauso nuo to, ar socialinio draudimo sistemoje yra sukaupti
rezervai, ar ne. Analiz¢ atlickama stebint pokycCius, vykstancius trimis laikotarpiais: ¢ —
bazinis laikotarpis, #+/ — laikotarpis, kai pasikeicia visuomenés struktiira ir #+2 — laikotarpis,
kai ivyksta prieSingas visuomeneés struktiiros pokytis #+/ laikotarpio pokycCiui. Visuomeneés
senéjimas veikia pasitlos ir paklausos puses 7+/ laikotarpiu. Rezervy kaupimas ar
nekaupimas veikia pasitilos puse tik 7+2 laikotarpiu (ir vélesniais), o paklausos puse ¢+/ ir

t+2 (bei velesniais) laikotarpiais.

2.3.3.2. Dinamika: paklausos ir pasiiilos pusiausvyra nekaupiant rezervy

Pirmiausia iSanalizuokime situacija, kai néra sukaupta jokiy rezervy. Tarkime, kad ¢+1
laikotarpiu pensijuy gavéju skaiCius iSauga santykiniu dydZziu 4, o dirbanciy asmenuy skaicius
sumazéja absoliuciu dydziu, lygiu iSaugusiam pensijuy gaveéjy skaiciui. Pasitila apsprendzianti

darbo jégos lygi #+1 laikotarpiu galima uzrasyti taip:
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L, =n—rk
VirSutinis indeksas u reiskia, kad socialinio draudimo sistemoje néra sukaupta jokiy
rezervy. Jeigu socialinio draudimo sistemoje néra sukaupty rezervy, tai pensiju gavéju
skaiiui iSaugus santykiniu dydziu &, dirban¢iy asmeny skaicius sumaz¢ja absoliuciu dydziu,
lygiu rk. Atsizvelgiant | tai, paklausa apsprendziantis pajamy lygis 7+ laikotarpi atrodo taip:
(n, —r.k)r, b1, (n, —1,k)

I =b———r(+k)+w,(- -rk)=
t+1 t 7}(1+k)nt rz( ) Wt( z—)(nt rt ) l’lt

+w,(1-7)(n, —rk)

Si lygtis parodo Salies pajamy lygi ¢+/ laikotarpi. Pirmas reikinio démuo rodo
pensiju gavéju disponuojamas pajamas, kurios pasikeité priklausomai nuo pensiju gavéjy ir
dirban¢iy asmenu santykio pokyCiy, o antras — darbo uzmokest]j gaunanciy asmeny
disponuojamas pajamas, kurios pasikeité dél sumazéjusio dirban¢iy asmeny skaiciaus.

Darbo ir pajamy pokycius, kurie suformuoja nauja paklausos ir pasitilos pusiausvyra

galima surasti taip:

AL =L, Lt :(nt _rtk)_nt :_rtk

+1

Al* =1

t+1
n

= (L= 7)o, — k) — (b 4w, (1= T, ) =

t

b T = ok
n

‘

Pirma lygtis pasako, kad darbo jégos nuostoliai yra lygiis iSaugusiam pensiju gavéju
skaiCiui. Antra lygtis pasako, kad pajamy lygio sumaz¢jimas Salies tikyje yra lygus bendram
pensiju gavéju pajamy sumazéjimui (dél iSaugusio pensiju gavéju skaiciaus (lyginant su
dirbanciais asmenimis), gaunan¢io mazesnes pensijas) ir bendram dirban¢iy asmeny darbo
uzmokesCio sumazéjimui (dél 7k dydziu sumazéjusio dirbanciy asmeny skaiciaus,
negaunancio darbo uzmokescio). Pirmas reiskinio démuo rodo dél iSaugusio pensiju gavéju
skaiCiaus sumazéjusias pensiju apimtis, o antras — dél darbo uzmokest] gaunanciy asmeny
skaiCiaus sumazéjimo sumazéjusias pajamy apimtis.

L ir I pokyciai sako, kad darbo jégos pokytis, kuris yra lygus —rk, sukelia

k
rt——wt (1-7)rk pajamuy pokyti ir Sis pokytis nulemia tai, kad pusiausvyra, kai
t

-br

t't

Y, =Y, nusistovi Zemesniame lygyje.

Santykinis darbo ir pajamy pasikeitimas, rodantis darbo ir pajamy lygi ¢+/ laikotarpi,
lyginant su 7 laikotarpiu, yra lygus:
L., n —-rk rk

t+1

;=

n n

t t t
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I b —rk —rk k
L B TR oy, — k) by, w, (1= oy = PR g 1K
It nt nt nt
L?+1 _[tu+1
L I

t t

Apibendrinant reikia pasakyti, kad rk/n, yra santykinis dydis, kuriuo sumazéja

gamybos apimtys visuomenei sen¢jant ir nekaupiant rezervy.

2.3.3.3. Dinamika: paklausos ir pasitilos pusiausvyra kaupiant rezervus

Jeigu socialinio draudimo biudzete yra sukaupti rezervai, jie yra panaudojami
tolesniam pensiju mokéjimui ir pakeitimo normos palaikymui. Darbo jégos sumazéjimas yra
atsveriamas imigracijos pagalba per kelis laikotarpius. Pirmiausia iSanalizuokime du
laikotarpius. Pirmu laikotarpiu sumazéjus darbo jégai atsiranda importas, o antru laikotarpiu —
importas pakei¢iamas imigracijos pagalba iSaugusiomis Salies gamybos apimtimis. Rezervy
kaupimo poveikis gamybos apimtims bus nagriné¢jamas ¢+1 ir r+2 laikotarpiais.’

Darbo jégos lygis #+1 laikotarpi atrodo taip pat kaip ir rezervy nebuvimo atveju:

Lf

o =H 1k

VirSutinis indeksas freiskia, kad socialinio draudimo sistemoje yra sukaupti rezervai.
Pajamy lygis ¢+ laikotarpi atrodo taip:

I’ =br,(1+k)+w (1-1)(n, —rk)

Zinant, kad darbo uzmokestis yra didesnis uz pensijas (w,(1—7)>b,) galima teigti,

kad Y,,., <Y, , ty. paklausa sumazés ir pusiausvyra susiformuos Zemesniame lygyje, bet

sumaze¢jimas nebus toks didelis kaip rezervy nesudarymo atveju.
Jeigu nekaupiant rezervy pusiausvyra automatiskai susiformuoja Zemesniame lygyje

Y, =Y., tai kaupiant rezervus paklausa yra didesné uz pasitla: Y, >Y,,,,. Trikstama

t+1

prekiy dalis pilnam paklausos patenkinimui yra importuojama, taigi Y, ., =Y, +Z, kur Z

t+1
reiSkia vietoj sumazéjusiy gamybos apimciy atsiradusi importa.
Darbo ir pajamy poky¢ius, kurie suformuoja nauja pusiausvyra atsirandant importui

galima surasti taip:

ALf :Lf Lt = (nt _rtk)_nt = _rtk

41

Alf = Itf—l _It = (btrz(l+k)+wz(l_r)(nt _rtk))_(btrt +W[(1_T)nt) =
=brk—w,(-0)rk=rkb —w,)

? Laikotarpiai ne biitinai yra lygiis.
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Pirma lygtis pasako, kad darbo jégos nuostoliai yra lygiis £ dydziu iSaugusiam pensiju
gaveju skaiCiui (»), o antra lygtis pasako, kad pajamu lygio sumaZzéjimas Salies tkyje yra
lygus iSaugusiam pensiju gavéju skaiciui (vk), kurie vietoj darbo uzmokesCio (w) gauna
mazesnes pensijas (b).

Nuo visuomenés struktliros priklausantys pajamy lygio pokyciai, kuriuos
kompensuoja pensiju didinimas rezervy pagalba, yra nustatomi surandant skirtumus tarp

pajamy lygio, rezervy formavimo ir jy neformavimo atvejais.

17, ~ 1% = (b L+ k) 4w, (- ), — )~

t+1

bir,(n, = rk) +w,(1=-7)(n, —rk)) =
nt

v +n
=brk-——

n,

Socialinio draudimo sistemoje kaupiant rezervus, paklausos sumazéjimas ¢+
. . . - .. . r+n v ey .
laikotarpiu kompensuojamas absoliu¢iu dydziu, lygiu brk-—=", rodanciu iSaugusias
nt

(palaikomas tokio pacio dydzio) pensiju gavéjams iSmokamy pensiju apimtis, atsiradusias dél
pensiju gavejy skaiciaus padidéjimo ir dirbanciy bei mokescius mokanciy asmeny skaiciaus
sumazejimo.

Pirma laikotarpi —rk darbo jégos sumazéjimas sukelia 7,k(b, —w,) dydzio pajamy

i . v, +n
sumaz¢jima, kuris yra b,rk-———

t

dydziu mazesnis uz sumazéjima, galéjusi ivykti

nekaupiant rezervy. Sia rezervy kaupimo pagalba kompensuota pajamy sumazéjimo dalimi
iSauga importas.

Atsiradus importui, nacionaliniai gamintojai stengsis atgauti prarasta rinkos dalj (kuria
jie prarado dél sumazéjusio darbo jégos kiekio) ir importuos darbo jéga i§ besivystanciy Saliy.

Tarkime, kad Z/Y

.., =1 (importas yra lygus / daliai, +/ laikotarpio gamybos apim¢iy), tada
papildoma darbo jéga (biitina gamybos padidinimui) imigracijos pagalba iSaugty /+/. T+2
laikotarpiu darbo jéga biity lygi:

L', =, —rk)1+1)

Pajamy lygis buty:

I’ =br,(A+k)y+w (1-1)n, —rk)1+1)

Importo dalj #+/ laikotarpio gamybos apimtimis galima iSreiksti ir naudojant pensiju
gaveéjy, dirbandiy asmeny, pensijos dydzio ir darbo uzmokeséio kintamuosius. Zinant, kad 7+
laikotarpiu importas yra lygus skirtumui tarp 7+/ laikotarpio pajamy skirty vartojimui ir ¢+/

laikotarpio gamybos apim¢iy, ji galima uzrasyti taip:
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Z=1/,-Yy,

T+1 laikotarpio gamybos apimtys yra lygios darbo jégos ir vienam darbuotojui
tenkancio iSdirbio sandaugai:

Yo, =(n,—rk)g

Priimkime prielaidas, kad imoniy pelnas yra palickamas paciose imonése, o i8dirbis
(santykis tarp pagaminty prekiy ir dirbanc¢iy asmeny skaiciaus) yra pastovus dydis (vieno
darbuotojo sitilomo ir naudojamo darbo kiekis yra nekintantis) ir uzrasykime ji taip:

g-v
nl

Zinant, kad pusiausvyra susiformuoja, kai Y, =Y, , i8dirbj galima uzradyti taip:

_ wm +w(l-7)n . .. " .
qg=—- (A=, =w,, kur: wm, — dirbanCiy asmeny mokes¢iy pavidalu
n

‘
sumokama léSy suma, w,(1-7)n, — dirban¢iy asmeny darbo uzmokescio fondas.

Vieno dirbanc¢io asmens isdirbis yra lygus jo darbo uzmokesciui. Vidutinis iSdirbis yra
lygus vidutiniam darbo uzmokesciui.

T-1 laikotarpio gamybos lygi galima uzraSyti taip:

Yo, =w,(n,—rk)

Suradus Z reikSmg¢ gaunama, kad importas yra lygus pensijuy apimtims, virSijan¢ioms
darbo uzmokesCio fondo galimybes ¢ laikotarpiu. Kitais Zodziais, importas yra lygus
skirtumui tarp i§augusiy pensiju gaveéjy pajamy ir sumazejusio mokestiniy €Sy lygio.

Z=br,(1+k)y+w,(A-1)n, —rk)y—w,(n, —rk)=b,r,(1+k)-wzr(n, —rk)

Tada, palyging importa ir gamybos apimtis ¢#+/ laikotarpi, gauname importo dali
isreik§ta 7+1 laikotarpio gamybos apimtimis. Sis dydis taip pat parodo imigracijos lygi,
lyginant su visa darbo jéga.

_ bt’/}(l + k) - WtT(nt _ I/;k)
Wt(nt —I”tk)

[

Imigracija yra lygi pensiju dalies, virSijanCios darbo uzmokesti, lyginamajam svoriui
bendrose pajamose.

Darbo ir pajamy pokyc¢ius, kurie iSlaiko nauja pusiausvyra, kei¢iant importa nauja
darbo jéga, galima surasti taip:
~L =, —rk)(A+]D)~(n, —rk)=(n, —rk)(1+)~-1)=(n, —rk) =
br,(1+k)—wz(n, —rk) br,(1+k)—wz(n —rk)

w,(n, —r,k) - w,

AL =L

t+2

= (nt _rtk)
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ALY =), 1, = (b (LK) +w, (1= 2)(n, )1 +1)) -
— (b, (14 k) +w, (1= 1)(n, = 1,k)) = w, (1= 7)(n, = 1K)l =
(1+k) = w,z(n, = 1,k)

=41 0)0n, g P

=(1=2)b,7,(1+k)—w,z(n, —1k))

Antra laikotarpi (n, —r k)l dydzio darbo jégos prieaugis sukelia w,(1-7)(n, —rk)l
dydzio pajamy prieaugj.

Palyginant darbo veiksnio ir pajamuy lygius turint sukauptus rezervus ir neturint
sukaupty rezervy gauname Siuos kompensavimo ir pakeitimo efektus:

AL=L,—L', = —-rk)1+1)—(n, —rk)=(n, —rk)1+1-1)=(n, —rk)l =

_br,(+k)—wz(n, —rk)

w

Rezervy kaupimas padeda kompensuoti darbo jégos nuostolius dydziu, lygiu pensiju
dalies, virSijancios darbo uzmokesti, lyginamajam svoriui bendrose pajamose.
AL =17, ~ 1%, = (br,(1+ k) +w, (L= 7)(n, )1+ 1)) -

_(btrt (n, —rk) 7, +n

+w,(1-7)(n, —rk))=b,rk C+w,(I-7)(n, —rk)l =

n

t t

= btrtkr’;r—n’+(l—r)(btrt(l +k)—w,z(n, —rk))
‘

Rezervy kaupimas padeda kompensuoti pajamuy nuostolius dydziu, rodanciu
iSaugusias (palaikomas tokio pacio dydzio) pensiju gavéjams iSmokamu pensijy apimtis,
atsiradusias dél pensiju gavéju skaiCiaus padidéjimo, dirbanciy bei mokescius mokanciy
asmeny skaiCiaus sumazéjimo ir darbo uzmokescio fondo sumazéjimo antra laikotarpi,
atsverto imigracijos pagalba.

Po dvieju laikotarpiy pasiilos dalis yra (n,—rk)!, o paklausos dalis yra

I”t+l’l

brk

tt

L+w (1-7)(n,—rk) dydziais aukStesniame lygyje uz padéti, kuri bity

‘
susiformavusi nekaupiant rezervy.
T+2 laikotarpiu rezervy, panaudoty palaikyti pastoviai pensiju pakeitimo normai,
panaudojimas gali biiti sumazintas dydziu ;.
. wa(n, —r k)l w(br,(1+k)—wz(n, —rk))
b,rk brk

Si lygtis rodo pensijoms mokéti skirto darbo uzmokes¢io fondo dalj, iSaugusia
imigracijos pagalba ir tenkan¢ia iSaugusiam pensiju gavéju skaiCiui. Tokiu pat dydziu
sumazeja rezervy panaudojimas pakeitimo normos palaikymui, atsiradus imigracijai.

Tokia pati eiga atsikartos ir kituose laikotarpiuose, kol bus pasiekta pusiausvyra.
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2.4. Pensijy indeksavimas II: efektyvumo sqlygos, socialinio draudimo biudZeto
kreivés ir apibendrinimas
Kadangi vienintelis efektyvus indeksavimo variantas yra indeksavimas pagal darbo
uzmokesti, kaupiant rezervus, techninés indeksavimo efektyvumo salygos galéty buti Sios:
maziausiyjy kvadraty salygos islaikymas pakeitimo normos dinamikoje (pakeitimo normos
dispersijos minimizavimas) ir biudZeto subalansavimas ilgu laikotarpiu (biudZeto paskirstymo
lygis ilgu laikotarpiu turéty artéti link vieneto). Pirma salyga rodo iSorini sistemos
efektyvuma, atspindinti pastovios pakeitimo normos palaikyma, o antra salyga rodo vidini
sistemos efektyvuma, atspindinti biudZeto subalansavimg ir tinkamo mokesciy tarifo lygio
taikyma labai ilgu laikotarpiu. Formaliai abi salygas galima uzra$yti taip:
i(RRt —RR,)’
2 t=1

o= — 0, kur: RR, — t laikotarpio pakeitimo norma, o RR) —
m

nustatyta palaikoma pakeitimo norma.
Jeigu pensijos yra indeksuojamos pagal darbo uzmokesti, tai pakeitimo normos
dispersija ilgu laikotarpiu turi bti artima nuliui.

lim f, =1, kur: f; — biudZeto paskirstymo lygis ¢ laikotarpiu.

t—>0
Jeigu pensijos yra indeksuojamos pagal darbo uzmokesti, tai biudZzeto paskirstymo

lygis ilgu laikotarpiu turi artéti link vieneto.

2.4.1. Socialinio draudimo biudzeto paklausos ir pasiiilos kreivés

Atsizvelgiant | tai, kad kiekviena atskira laikotarpi surenkamos naujos jmokos ir
mokamos naujos pensijos, t.y. suformuojamas ir paskirstomas naujas biudzetas, galima teigti,
kad kiekviena atskira laikotarpi susidaro nauja pusiausvyra. Biudzeto paklausos ir pasitilos
kreivés, charakterizuojancios §ia pusiausvyros biisena, turéty biiti sudaromos kaip saveikos
tarp biudzeto kainos ir kieko atskirais laikotarpiais tasky visumos. Pavaizduojant §ias kreives
(visumas) koordinaciy sistemoje, x asis zymi kieki, o y aSis — kaina. Nekaupiant rezervy, y
asis rodo, kokia kaina sumoka mokesc¢iy mokétojai, kad pensiju gavéju vartojimo galimybés ¢
laikotarpi biity adekvacios dirbanciy asmeny vartojimo galimybéms ¢ ir tolesniais laikotarpiais
(testuojant indeksavimo pagal darbo uzmokesti modelj tokig praktika atitiko antras Japonijos
scenarijus). Kaupiant rezervus y aSis rodo, kokia kaing sumoka mokes¢iy mokétojai, kad
pensiju gavéjuy vartojimo galimybés ¢ ir tolesniais laikotarpiais buity adekvacios dirbanciy
asmeny vartojimo galimybéms ¢ ir tolesniais laikotarpiais (testuojant indeksavimo pagal darbo
uzmokest; modelj tokia praktika atitiko pirmas Japonijos, abu Lietuvos, Austrijos ir JAV

scenarijai). Kaina yra nustatoma kaip santykis tarp viso biudzeto ir pensiju apimciy, t.y.
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parodo, kiek i§ viso einamuoju laikotarpiu buvo sumokéta uz viena einamojo laikotarpio
pensiju lita. Kaina Siuo atveju yra imoky apimtis, tenkanti vienam piniginiam pensiju iSmokuy
vienetui. X aSis rodo, kokia dali biudzeto, palaikant pastovia pakeitimo norma, pensiju
gavéjams nuperka dirbantys asmenys. Sis kiekis yra nustatomas kaip santykis tarp pensijuy
apim¢iy ir biudZeto. Kaina Siame modelyje atitinka biudZeto vykdymo lygio rodikli (f), o
kiekis — atvirkstini dydi biudzeto vykdymo rodikliui, t.y. jo iSvesting (f*). D¢l to, augant
kainai, mazéja kiekis ir atvirk$¢iai. Alternatyvus aiSkinimas biity toks: socialinio draudimo
biudzeto paklausos kreiveé — linija, rodanti ry$i tarp kainos uz pensijas, kuria sumoka dirbantys
asmenys, ir pensiju apimties, kuria gauna pensiju gavéjai. Paklausos kreivé leidziasi Zemyn,
nes mazéjant sumokamai kainai, t.y. maz¢jant pertekliui, auga rizika, kad sekanti laikotarpi
socialinio draudimo biudZzetas bus nepajégus iSmokéti reikiamy pensiju.

Remiantis indeksavimo pagal darbo uzmokesti modelio tikrinimo rezultate gautais
istoriniais Japonijos (du scenarijai), JAV, Austrijos ir Lietuvos (du scenarijai) duomenimis,

nustatytos paklausos kreivés pateikiamos sekanciuose paveiksluose.
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0,000
0,000 0,200 0,400 0,600 0,800 1,000 1,200
[

24 pav. Istoriné Japonijos socialinio draudimo biudzeto paklausos kreivé (kaupiant rezervus

ir nedidinant tarifo, efektyvus biidas)
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25 pav. Istoriné Japonijos socialinio draudimo biudzeto paklausos kreivé (nekaupiant rezervy

ir didinant tarifq, neefektyvus budas)
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26 pav. Istoriné JAV socialinio draudimo biudzeto paklausos kreivé
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27 pav. Istoriné Austrijos socialinio draudimo biudzeto paklausos kreivé
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28 pav. Istoriné Lietuvos socialinio draudimo biudZeto paklausos kreivé (nuo 1992 m.)
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29 pav. Istoriné Lietuvos socialinio draudimo biudZeto paklausos kreivé (nuo 1995 m.)
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Kreivés nuolydis rodo, kad iSmoky apimtys atsiliepia { kainos uz iSmokas pokycius.
Jeigu dél sumazéjusiy kainy (senkant biudzetui) paklausos kiekis pasikei¢ia nedaug, tai
sakoma, kad paklausa yra neelastinga. Tokia neelastinga paklausa yra tik tuo metu, kai
biudzetas yra perteklinis. T.y. kol sistema funkcionuoja, tol néra jokio poreikio ja keisti. Kai
sistema pradeda susidurti su deficito galimybe, noras finansuoti pensijas mazéja.

Tikrinant indeksavimo pagal darbo uzmokesti modelio veikima, biudzetas né¢ karto
nebuvo deficitinis (nors tokia rizika egzistuoja ir teoriskai yra imanoma). Todél f nickada
nebuvo mazesnis uz 1, o f”niekada nebuvo didesnis uz 1. Modelio tikrinimas tarsi patvirtina
hipotezg, kad indeksavimas pagal darbo uzmokestj gali padéti iSvengti biudzeto deficito ilgu
laikotarpiu. Atsizvelgiant i tai, kad teoriskai deficitas visgi gali atsirasti, pvz. Japonijos atvejis
parodo, kad ilga laika vykdant tikslingg gimstamumo mazinimo politika, biudzeta
subalansuoti gali tapti sunku net po 44 pertekliaus kaupimo mety (29 metus taikant padidinta
tarifa), teorinés socialinio draudimo biudZeto paklausos (D) ir pasiilos (S) kreivés bus
sudarytos dviem skirtingiems atvejams: atsirandant biudZeto deficitui ir biudZeto deficitui

nesusidarant.

Tt (B/E)

1 kvadrantas 3 kvadrantas

/Ss

S4

3
X / 2
fs 1
fa
f3 /

f2
fi

2 kvadrantas 4 kvadrantas

f' (E/B)

f's fa4 3 2 f1

30 pav. Socialinio draudimo biudzeto paklausos ir pasiiilos kreivés
Pusiausvyros taskas £, (pasitilos kreivei S; kirtus paklausos kreive D) rodo biisena, kai

fi1ir f7 yra lygis 1, ty. visos surinktos imokos panaudojamos pensijoms iSmokéti. Pertekliaus



109

formavimasi zymi judéjimas paklausos kreive aukStyn, t.y. nuo pusiausvyros tasko E; iki
pusiausvyros taSko Es. Pertekliaus mazé¢jima zymi judéjimas paklausos kreive zZemyn, nuo
tasko Es iki taSko FE;. Pusiausvyros taSkai, esantys pirmame kvadrante, rodo perteklinio
biudzeto buvima, o pusiausvyros taskai, esantys ketvirtame kvadrante, rodyty deficitinio
biudzeto buvima ir poreiki skolintis 1ésas deficitui padengti. Kadangi visy analizuojamy Saliy
duomenys tik patvirtino hipotezg, kad indeksavimas pagal darbo uzmokesti kaupiant rezervus

padeda iSvengti deficito, tai pusiausvyra ketvirtame kvadrante nesusidaro.

Tt (B/E)

1 kvadrantas 3 kvadrantas

f. E 4
f3 </ /
fi

fa
fs

2 kvadrantas 4 kvadrantas

f' (E/B)

f2 3 f1 f4 s

31 pav. Socialinio draudimo biudzeto paklausos ir pasiitlos kreivés

Todél, kad deficito susidarymo tikimybé¢ visgi egzistuoja, Sis paveikslas rodo biudzeto
paklausos ir pasitilos kreives bitent deficito susiformavimo atveju. Pusiausvyros taskas E;
rodo busena, kai f; ir 7 yra lygiis 1, t.y. biudZetas yra subalansuotas. Sekantj laikotarpi
pusiausvyra nusistovi taske FE,, t.y. atsiranda perteklius. Treciaji laikotarpi pusiausvyra
nusistovi taske Ej3, t.y. perteklius Siek tiek sumazéja. Ketvirto ir penkto laikotarpiy deficitus
atspindi pusiausvyros taskai Ey ir Es. Pusiausvyros taskai, esantys pirmame kvadrante, rodo
perteklinio biudzeto buvima, o pusiausvyros taskai, esantys ketvirtame kvadrante, rodo
deficitinio biudzeto buvima ir poreiki skolintis 1éSas deficitui padengti.

Paklausos kreivé vienu atveju yra igaubta, o kitu atveju — tiesi. Taip yra todé¢l, kad

kaupiant rezervus paklausos kreivé yra jgaubta (pirmas Japonijos, abu Lietuvos, Austrijos ir
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JAV scenarijai), o rezervy nekaupiant ir didinat tarifa — tiesi (antras, neefektyvus Japonijos
scenarijus). Si paklausos kreivé sudaryta tik todél, kad praktikoje toks pasiskirstymas yra
visi§$kai jmanomas.

Modelio testavimas tik Japonijos atveju patvirtina biudzeto subalansavimo ilgu
laikotarpiu salyga, teigiancia, kad biudzeto paskirstymo lygis ilgu laikotarpiu turéty artéti link
vieneto, o kartu ir 32 pav. pateikta socialinio draudimo biudzeto paklausos ir pasitilos kreivy
vaizdavimo biuida. JAV, Austrijos ir Lietuvos atvejais biudzeto paskirstymo lygis auga, taciau
augimas yra nulemtas maz¢janCio pensiju gavéjy ir apdraustyju santykio. Ateities
laikotarpiais, Siam santykiui augant, biudzeto paskirstymo lygis turéty kaip ir Japonijos atveju
priartéti prie vieneto, po to vél augti ir vél artéti prie vieneto.

Toliau panagrinésime vieninteli efektyvy indeksavimo varianta, indeksavima pagal

darbo uzmokesti, naudodamiesi vartotojo elgsenos teorijos elementais.

2.4.2. Socialinio draudimo biudzeto ir abejingumo kreivés trumpu laikotarpiu

T Perteklius

Pensijos
>
} >

E: E2 Es

32 pav. Socialinio draudimo biudzeto ir abejingumo kreivés trumpu laikotarpiu
Socialinio draudimo sistema, pensijas indeksuojant pagal darbo uzmokesti arba kainas
(jeigu tokia politika visgi buvo pasirinkta), kiekvienu atskiru laikotarpiu, t.y. atveju, kuriuos

atspindi abejingumo kreives 1;, I, ir I3 pasizymi tam tikros apimties pertekliumi ir tam tikros
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apimties pensiju iSmokomis. Pensiju apimtys ir perteklius yra tobulieji pakaitalai, nes
kiekvienu atskiru laikotarpiu atsiradgs perteklius bus panaudotas vélesniy laikotarpiy
deficitams likviduoti, t.y. sistema i§ esmés yra abejinga, ar konkreciu laikotarpiu susidaré
perteklius (nes jis bus panaudotas vélesniuose laikotarpiuose deficitui likviduoti), ar deficitas
(nes yra ankstesniuose laikotarpiuose sukaupti pertekliai, kurie bus panaudoti deficitui
likviduoti). Atskiro laikotarpio nominalaus deficito (neivertinant ankstesniuose laikotarpiuose
sukaupty 1ésy) susidaryma rodo pertekliaus mazéjimas. Abejingumo kreivé Siuo atveju
sutampa su biudzetine tiese, o jy nuolydziai yra lygiis -1 (nes pertekliaus ir pensijy apim¢iy
vieneto kaina sutampa).

33 pav. pavaizduotas nominalaus deficito formavimasis trumpuoju laikotarpiu, nes
pensijos yra iSmokamos i§ ankstesniais laikotarpiais sukaupto pertekliaus. Ilgu laikotarpiu
taskai a, b ir c, bei jiems analogiski d, e, f, ..., z (kurie Siame grafike nepavaizduoti) artéja prie
x aSies (maze¢ja sukauptas perteklius) rodancios, kad visas biudzetas yra skiriamas pensijoms
iSmokéti. Véliau taskai aa, ab, ac, ..., az (kurie taip pat Siame grafike nepavaizduoti) pradés
vél labiau artéti prie y asies (vél formuojasi perteklius). Toks kitimas turéty testis neapibrézta
laiko tarpa, buti susietas su cikliniais ekonomikos svyravimais ir gamybos veiksniy bei

paklausos ir pasiiilos pusiausvyra.

2.4.3. Indeksavimo biidy palyginimas ir su jais susije socialinio draudimo aspektai

Pensiju indeksavimas pagal darbo uzmokest;.

Pakeitimo norma sutampa su darbo uzmokes¢io fondo dalimi, atitenkancia pensiju
gavéjams.

Perteklius formuojasi dél didesnio dirban¢iy asmeny skaiciaus sumokéty socialinio
draudimo imoky augimo, lyginant su pensijy gavéjy skaiciaus augimu, kuriems reikia pervesti
nustatyto dydzio darbo uzmokescio dali.

Einamojo laikotarpio perteklius yra lygus pakeitimo normos ir tarifo santykio bei
pensiju gavéju ir apdraustyjy skaiciaus santykio sandaugai.

Pakeitimo normos dalies, arba dirban¢io asmens vartojimo galimybiy dalies,
tenkan¢ios vienam mokesC¢iy dydziui (p/7,), ir pensiju gavejy ir apdraustyjy santykio
(7, /n,) sandauga rodo einamaji laikotarpj iSmokeéty pensijy ir surinkty imoky santykj.

Socialinio draudimo biudzeto buklg ¢ laikotarpyje dél ¢ laikotarpio pokyciu (t.y.
neatsizvelgiant | rezervy bukle) apsprendzia tik pensiju gavéjy ir dirbanciy asmeny santykis.

Vieninteliai kintamieji, kurie nulemia pakeitimo normos kitima, nekeiciant

apmokestinimo, yra apdraustyjy skai€ius ir pensiju gavéjy skaicius.
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Einamojo laikotarpio biudZeto biuiklé ir indeksavimo politikos vykdymo galimybés,
nekeifiant apmokestinimo, yra kintancio pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykio padarinys.

Perteklius — papildomy imoky, gauty i§ ataskaitinio laikotarpio metu iSaugusio
dirban¢iy asmeny skaiciaus darbo uzmokesCio, virSijanCio pensiju gavéju skaiciaus
pasikeitimo nulemta pensiju apim¢iy pasikeitima, dalies ir papildomy imoky, gauty i§ pries
ataskaitini laikotarpi dirbusiy asmenuy darbo uzmokes¢io padidéjimo, vir§ijanéio pensiju
apim¢iy pasikeitima, nulemta vidutinio darbo uzmokescio augimo, dalies kaupimasis.

BiudZeto balansas ilgu laikotarpiu palaikomas tarp pensiju gavéjy ir apdraustyju
santykio kitimo padariniy.

Pensiju indeksavimas pagal kainas.

Perteklius atsiranda i dviejy Saltiniy: kai papildomos imokos, gautos i$ ataskaitinio
laikotarpio metu iSaugusio dirbanciy asmeny skaiciaus darbo uzmokescio, yra didesnés uz
pensijuy gavéjy skaiciaus pasikeitimo nulemta pensijuy apiméiy pasikeitima ir kai papildomos
imokos, gautos i$ ataskaitinio laikotarpio metu iSaugusio prie$ ataskaitini laikotarpi dirbusiy
asmeny darbo uzmokesCio, yra didesnés uz kainy augimo nulemta pensiju apimciy
pasikeitima.

BiudZeto balansas palaikomas tarp pensiju gaveéjy ir apdraustyju santykio bei kainy
kitimo padariniy.

Hiperinfliacijos metu indeksavimas pagal kainas yra neimanomas, o ji vykdant
iSkreipiamas pajamy perskirstymas.

Indeksavimas pagal kainas leidzia padidinti pensiju gavéju gerove tik tada, kai
dirbanciy asmeny gerové mazéja.

Indeksuojant pensijas pagal kainas ir kaupiant rezervus bei esant didelei infliacijai toks
indeksavimas gali prisidéti prie nepageidaujamos infliacijos issilaikymo, kai kylant kainoms
daliai visuomenés (pensiju gavéjams) pajamos taip pat iSauga tokia pacia dalimi. Tai
pagrindas tolesniam kainy augimui.

Pensiju dydzio susiejimas su kainomis sené¢janciose visuomenése padeda iSvengti
biudzeto deficito, bet palieka pensiju gavéjus su labai skurdziomis pajamomis, o
jaunéjanciose visuomenése — labai greitai iSsekina biudzeta ir privercia arba atsisakyti tokios
politikos tolesnio vykdymo arba didinti tarifa.

Sen¢janciose visuomenése indeksavimas pagal kainas yra maZziau priimtinas pensiju
gavéjams, o jaunéjanCiose visuomenése indeksavimas pagal kainas yra maziau priimtinas
mokesciy mokétojams.

Pensiju indeksavimas pagal kainas ir darbo uzmokest;.
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Pensijoms zymiai pralenkus darbo uzmokesti savo perkamosios galios didé¢jimu,
uzprogramuojami du neigiami dalykai: arba pensijos nedidinimas ateities laikotarpiais
(indeksavimo pagal kainas politikos nevykdymas), arba didesnis pensiju gavéjy vartojimo
galimybiy didinimas mokes¢ius mokanciy asmeny vartojimo galimybiy saskaita (atsiranda
pensiju gavéjy ir dirbanc¢iy asmeny pajamy disproporcija).

Indeksuojant pagal darbo uzmokesti, pensijos kitimas priklauso nuo pagrindiniy
biudzeto (moké¢jimo Saltinio) formavimosi veiksniy, o indeksuojant pagal kainas — nuo
veiksnio, kuris biudzeto dydi ir mokéjimo Saltinius veikia netiesiogiai.

Indeksuojant pagal kainas, biudzeto rezervai iSsenka hiperinfliacijos metu, o
indeksuojant pagal darbo uzmokesti, nedarbo augimo metu. Hiperinfliacija iSsekina rezervus
daug greiciau nei nedarbas.

Kainoms augant sparciau uz darbo uzmokestj, indeksavimas pagal kainas visuomeng
apmokestina labiau nei indeksavimas pagal darbo uzmokesti. Pensijos didé¢ja mazéjanciy
mokesciy mokétoju galimybiy saskaita.

Kainoms augant 1é¢iau uz darbo uzmokesti, pensijy gavéjai yra paliekami su labai
mazomis pensijomis, lyginant jas su darbo uzmokes¢iu. Indeksavimas pagal kainas ilgu
laikotarpiu uzfiksuoja pensiju gavéjy vartojimo galimybes labai Zemame lygyje.

Vienintelis efektyvus indeksavimo variantas yra pagal darbo uzmokesti, kaupiant
rezervus.

Sené¢janciose visuomenése, norint pagaminti ta pati produkcijos kieki su mazesne
darbo jéga, iSauga darbo jégos kaina, nes pats veiksnys tampa retesnis. Dél to darbo
uzmokestis auga sparCiau uz kainas. JaunéjanCiose visuomenése sparCiau auga kainos.
Sené¢jant visuomenei ir taikant efektyvy indeksavima pagal darbo uzmokesti, rizika atsirasti
deficitui dar labiau iSauga.

Tarifo didinimas pagal poreiki.

Kadangi socialinio draudimo mokescius sumoka darbdavys, tai i§ karto nustacius
aukstesnj tarifa, darbdaviui tenkanti mokestiné nasta iSlikty nepakitusi visa laikotarpi, o
nekaupiant rezervy ir didinant tarifa pagal poreiki, mokestiné nasta ypatingai iSaugty ateities
laikotarpiais (visuomenés senéjima ateityje nurodo JTO prognozés). Nesudarant rezervy ir
nekaupiant 1éSy, kiekvienai sekanciai kartai tekty vis didesné mokestiné nasta. Indeksavimas
pagal darbo uzmokesti, kaupiant rezervus, viena vertus yra ateities karty islaikymas dabar
dirbanciy asmeny saskaita, taciau, kita vertus, yra pastovaus vartojimo ir taupymo galimybiy
palaikymas. Tarifo didinimas pagal poreiki, siekiant iSlaikyti pastovia pakeitimo norma, yra
neefektyvus biidas, nes labai padidéja ateities kartoms tenkanti mokestiné nasta ir sumazéja ty

karty vartojimo galimybés.
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Rezervy formavimas.

Biitina salyga efektyviam indeksavimo vykdymui yra galimybés investuoti i mazos
rizikos finansinius instrumentus buvimas. Tokia galimybé¢ leidzia bent i$ dalies iSlaikyti realig
ir padidinti nominalia pertekliaus vertg. Rezervy sudarymas padeda iSvengti laikiny
ekonomikos nuosmukiy ir padeda palankiais laikotarpiais sukaupti nuosmukio laikotarpiais
trikkstamas léSas.

Indeksavimas kaupiant rezervus gali tik Siek tiek pristabdyti infliacija ir tik ta dalimi,
kuria sudaro banky atsargos. Investuojant perteklines 1éSas i finansinius instrumentus, tos
pacios léSos (beveik visa jy apimtimi) vél atsiranda rinkoje.

Rezervy formavimas gali labai nedidele dalimi prisidéti prie infliacijos mazinimo.
Formuojant rezervus, pinigai i rinka paklius po tam tikro laiko tarpo, nes turés pereiti keleta
administraciniy etapy, kol atiteks vartotojui. Bendru atveju esant normaliam kainy augimui
indeksavimo biido pasirinkimas daro tik labai nedidelg jtaka infliacijai.

Rezervy formavimas vienu ar kitu principu turi nedidel¢ itaka infliacijai, taciau turi
didelg jtaka tam, kas tas 1éSas valdys: pensijy gavéjai ar kiti asmenys. Jeigu bankas iSduos
daugiau paskoly juridiniams asmenims, tikétina, kad kasdienio vartojimo prekiy segmente
kainos dél to neisaugs. Jeigu bankas iSduos daugiau paskoly fiziniams asmenims, tikétina, kad
kainos Siek tiek iSaugs ir kasdienio vartojimo prekiy segmente.

Rezervy kaupimas padeda ne tik suSvelninti trumpalaikiy ekonomikos kriziy
sukeliamus neigiamus padarinius socialiniam draudimui, bet ir yra budas palaikyti
pageidaujama gamybos apimti. Einamojo finansavimo pensijy sistema, kurioje yra kaupiami
rezervai, ne tik iSlieka, bet ir iSsaugo ekonomika. Biitina salyga palaikyti pakankama gamybos
lygi yra sukaupto socialinio draudimo pertekliaus buvimas.

Nekaupiant rezervy, rk/n, yra santykinis dydis, kuriuo sumazéja gamybos apimtys
visuomenei senéjant.

Kaupiant rezervus pirma laikotarpi —rk darbo jégos sumaZéjimas sukelia

v, +n,

rk(b, —w,) dydzio pajamy sumaz¢jima, kuris yra b,rk dydziu mazesnis uz

sumazéjima, galéjusi ivykti nekaupiant rezervy. Sia rezervy kaupimo pagalba kompensuota
pajamy sumazéjimo dalimi iSauga importas. Antra laikotarpi (n, —r,k)! dydzio darbo jégos
prieaugis sukelia w,(1-7)(n, —r,k)!/ dydZio pajamy prieaugi.

Rezervy kaupimas padeda kompensuoti darbo jégos nuostolius dydziu, lygiu pensiju

dalies, virSijancios darbo uzmokesti, lyginamajam svoriui bendrose pajamose.
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Rezervy kaupimas padeda kompensuoti pajamy nuostolius dydziu, rodanciu
iSaugusias (palaikomas tokio pacio dydzio) pensiju gavéjams iSmokamy pensijy apimtis,
atsiradusias dél pensiju gavéju skaiciaus padidéjimo ir dirbanc¢iy bei mokescius mokanciy
asmeny skaiciaus sumazgjimo, ir dél darbo uzmokescio fondo sumazéjimo, antra laikotarpi

atsverto imigracijos pagalba.

2.5. Antroji senatvés pensijy sistemos reforma: socialinio draudimo jmoky dalies

kaupimas privacliuose pensijy fonduose

Jau anksCiau aptartas tikétinos vidutinés gyvenimo trukmés augimas ir natiiralaus
gyventoju prieaugio mazéjimas signalizuoja apie didé¢janti iSmoky gavéjy ir mazéjanti
apdraustyjy socialiniu draudimu asmeny skaiciy ateityje bei apie socialinio draudimo biudzeto
subalansavimo problemas tolimoje perspektyvoje. Todé¢l vienas i§ pensiju sistemos reformos
etapy buvo nukreiptas principinei pensijy sistemos pertvarkai, steigiant kaupiamuosius
pensijuy fondus ir asmeniui pageidaujant, pervedant i juos dali sumokeéty socialinio draudimo
imoku. Nuo 2004 m. sausio 1 d. pensiju sistema sudaro vadinamosios trys pakopos. Pirma
pakopa, tai socialinis pensiju draudimas. Antra pakopa — socialinio draudimo imoky dalies
kaupimas senatvés pensijai pensiju fonduose. Trecia pakopa — profesiniy pensiju kaupimas ir
papildomas kaupimas senatvés pensijai gyvybés draudimo imonése ar pensiju fonduose.
Trecia pakopa yra savanoriskas ir papildomas 1éSy atidé¢jimas senatvei. Pirma pakopa yra
privalomas draudimas, o antra pakopa — dalies pirmos pakopos 1ésy privatizavimas, asmeniui
pageidaujant. Pirmos ir antros pensijuy sistemos pakopu skirtumai pateikti Zemiau esancioje
lenteléje.

4 lentelé. Pirmos ir antros pensijy sistemos pakopy palyginimas

Antra pakopa

Pirma pakopa

Pensijy fondai veikla pradéjo 2004 m. sausio

1 d. Si sistema buvo jdiegta esant
pertekliniam socialinio draudimo biudzetui:
2003 m. buvo 3,75% perteklius, o 2004 m. —
4,27% perteklius. Viena vertus, buvo
palankus metas daryti toki pakeitima, bet
kita vertus — nepalankus. R. Lazutka teigia,
kad Lietuva apsisprend¢ idiegti antros
pakopos kaupiamuosius pensiju fondus tada,
kai kity Saliy, idiegusiy pensiju kaupima

anksCiau, neigiama patirtis jau pradéjo

Einamojo finansavimo pensijy sistema buvo
paveldéta i§ Taryby Sajungos ir reformuota
1995 m., pasibaigus 1991 — 1994 m.

nuosmukio periodui.
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atsikleisti.

Teisg steigti pensiju fondus turi akcinés

Teis¢ verstis socialiniu pensiju draudimu

bendrovés, uzdarosios akcinés bendrovés ir | suteikta  specialiai  valstybés  isteigtai
valdymo imonés, kurios turi teis¢ valdyti | institucijai — Fondo wvaldybai ir jos
investicinius ~ fondus  ir  investicines | teritoriniams skyriams.

kintamojo kapitalo bendroves, kurios turi

nustatyta  tvarka  Vertybiniy  popieriy

komisijos i§duotas licencijas.

Pensijuy kaupimo sistemoje pensijy did¢jimas | Pirmoje  pensiju  sistemos  pakopoje

priklauso nuo pensiju fondo valdytoju
sugebéjimuy. Pensiju kaupimo bendrové turi
teis¢ pagal pensiju fondo taisykles prisiimti
isipareigojimus garantuoti pensiju kaupimo

dalyviams tam tikra pajaminguma.

garantuotas pensijy indeksavimas.

Egzistuoja rizika, kad ateityje gali tekti
spresti klausima dél nesékmingos pensiju
fondy veiklos salyginai sumazgjusiy pensiju

kompensavimo.

1995 m. pensijy perskai¢iavimo metu buvo
taikyta iSmoky nemazinimo taisyklé. Sios
nuostatos  tolesnis inertiSkas taikymas
neleidzia sumazinti biudzeto deficito rizikos
(deficitas visais atvejais dengiamas ateities
iSmokuy saskaita). ISmokuy nemazinimo
taisyklé uzprogramuoja didesnes iSmokuy
gavéjy vartojimo galimybes nuosmukio
laikotarpiu, mazesnes — augimo laikotarpiu
(grazinant  skolas, sumazgja  iSmoky
didinimui skirty 1éSy apimtis) ir apsunkina
sistemos administravima. Atsisakius $ios
taisyklés, trumpais nuosmukio laikotarpiais
iSmokos  biity sumazintos, bet ilgu
laikotarpiu jos padidéty stipriau nei taikant
Sia taisykle. Tokio padidéjimo Saltinis:
uz skolos

sutaupomos paliikanos

aptarnavima.

Dalyvavimas  pensiju  kaupime

savanoriskas. Pasirasyti pensiju kaupimo

yra

sutartj ir dalyvauti pensijy kaupime gali visi

Dalyvavimas socialinio draudimo sistemoje
yra privalomas beveik visiems dirbantiems

asmenims su iSimtimis atskiry profesiju
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socialiniu draudimu apdrausti asmenys. D¢l | atstovams.

to egzistuoja didelé investavimo rizika

vélyvame amziuje | pensiju kaupima

isijungusiems asmenims.

2007 m. pensiju kaupime dalyvavo 784,6 | 2007 m. visomis socialinio draudimo

tokst. gyventoju, ty. 59,4% apdraustyjy

socialiniu draudimu asmenu.

risimis buvo apdrausti 61,9% darbingo

amziaus gyventoju.

Pensijy sistemos reforma prasidéjo 2004 m.,
pervedant i individualias saskaitas 2,5%
apdraustyjy socialiniu draudimu asmenuy,
dalyvaujanciy pensiju kaupime, pajamy, nuo
kuriy skaiCiuojamos socialinio draudimo
imokos. 2005 m. tarifas pakilo iki 3,5%,
2006 m. iki 4,5%, o nuo 2007 m. i pensiju
fondus pervedama 5,5%  apdraustyju
socialiniu draudimu asmeny, dalyvaujanciy
pensiju kaupime, pajamy, nuo kuriy
skai¢iuojamos socialinio draudimo imokos
(2007 m. gruodzio 31 d. buklé). Imokos i
pensiju fondus dydis didinamas palaipsniui,
dél to reformos finansavimo nasta didéja
laipsniSkai, o valstybei yra lengviau planuoti
finansinius iSteklius. 2004 m. socialinio
draudimo tarifas pensiju draudimui buvo
25,9%, 2005 m. — 26%, 2006 m. — 26,1%,
2007 m. — 26,2%, o 2008 m. — 26,35%.
Jeigu pensiju socialinio draudimo tarifas
nesikeis, tai visiSkai idiegus pensiju
kaupimo sistema, beveik 21% 1ésy skirty
pensiju draudimui bus pervedama | pensiju

fondus.

socialinio  draudimo

deél

Siekiant  iSvengti

biudzeto deficito, dalies

pensiju
socialiniam draudimui skirty 1€Sy pervedimo
1 pensiju fondus, 50% pensiju fondams
pervedamu socialinio draudimo imoky buvo
kompensuojama i§ valstybés biudzeto. Tokia
praktika buvo taikoma iki 2007 m. pabaigos.
2008 m. i kaupiamuosius pensiju fondus
pervedamuy 1éSy kompensavimas buvo
nutrauktas. Kompensavimo atnaujinimas ar

visiSkas nutraukimas yra ateities diskusiju

objektas. Su dalies pervedamy 1ésy
kompensavimu  susijgs vienas svarbus
dalykas — kaupiamyju pensiju fondy

sistemos idiegimo pereinamasis laikotarpis.
D¢l to, kad dalyvavimas pensiju kaupime
yra savanoriSkas, pereinamasis laikotarpis
neturés faktinés pabaigos, nes visada
egzistuos tikimybeé, kad ne visi apdraustieji
socialiniu  draudimu

asmenys dalyvaus

1 tai,
salygine pereinamojo laikotarpio pabaiga
kai

pensiju  kaupime. Atsizvelgiant

galéty buti laikoma data, nereikés
valstybés biudzeto 1éSu padengti pensiju

fondams pervedamy socialinio draudimo

1é8y dalj.
Pensijy kaupimo bendrové kiekvienam | Socialinio  pensiju draudimo  iSmoka
pensiju kaupimo dalyviui, igijusiam teis¢ | mokama periodiskai, kas ménesi, iki
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gauti pensijy iSmoka, apskai¢iuoja jo bazinio
pensiju anuiteto dydi, pagal pensijuy kaupimo
dalyvio sukaupta pensiju turta ir nuperka ji
draudimo imong¢je, vykdancioje gyvybés
draudimo veikla (jeigu apskaiciuoto bazinio
pensiju anuiteto dydis yra ne mazesnis kaip
pusé socialinio draudimo bazinés pensijos
dydzio). Jeigu bazinio pensijy anuiteto dydis
yra mazesnis nei pus¢ socialinio draudimo
bazinés pensijos dydzio, pensiju kaupimo
dalyvis turi teis¢ gauti i§ pensiju kaupimo
bendrovés vienkarting pensiju iSmoka arba

perioding pensijy iSmoka.

pensijos gavéjo mirties.

Pensiju kaupimo dalyvis turi teisg

testamentu palikti jam priklausancia pensijuy

turto dalj.

Sumokétos socialinio draudimo jmokos
nepaveldimos, nes pati sistema yra paremta
surinkty imoky, i§ dabar galin¢iy jas mokéti
asmeny (t.y. dirbanciy), naudojimu esamy

pensijos gavéju iSmoky finansavimui.

Remiantis dabar galiojanciais teisés aktais,
apskaiCiuojant biisimas senatvés pensiju
iSmokas bus naudojamos skirtingy lyCiy

gyvenimo trukmés lentelés.

Socialinio pensiju draudimo iSmokos dydis
nepriklauso nuo asmens lyties, bet skiriasi
senatveés pensijos amzius vyrams (62,5 m.) ir

moterims (60 m.).

2007 m. pensiju kaupimo dalyviai gal¢jo
pasirinkti i§ 30 pensiju fondy, i$ kuriy 10 yra
vyriausybés obligaciju (konservatyvis), 4
mazos akcijy dalies (iki 30% i akcijas), 12
vidutinés akciju dalies (30 — 70% i akcijas)
ir 4 akcijy (70 — 100% i akcijas).

Einamojo finansavimo sistemos dalyviy
draudima organizuoja Fondo valdyba ir jos

teritoriniai skyriai.

Néra sarySio tarp pensijy fonduy rizikos
laipsnio ir administravimo mokesciy lygio.
DidZiausi administravimo mokes€iai nuo
turto yra akciju pensiju fondy (vidurkis —
0,99%), o Zemiausi — vyriausybés obligaciju
pensijy fondy (vidurkis — 0,88%). DidZiausi

administravimo mokesciai nuo imoky yra

Administracinés i8laidos einamojo
finansavimo sistemoje yra mazesnés nei
pensiju fonduose. Vidutiniai pensiju fondu
administravimo mokesciai nuo imoky yra
2,94%, o nuo turto — 0,92%. Fondo valdybos
veiklos sagnaudos 2007 m. buvo 2,4%, 2006

m. — 3,4%, 2005 m. — 2,9%, 0 2004 m. — 3%
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vidutinés akciju dalies pensiju fondy | visy socialinio draudimo biudzeto islaidy.
(vidurkis — 3,25%), o Zzemiausi — akciju

pensiju fondy (vidurkis — 2,67%).

2.5.1. Antros pakopos kaupiamyjy pensijy fondy sistemos naudingumas

Socialinio draudimo pensiju dydis priklauso nuo asmens turéto darbo uzmokescio,
lyginant su vidutiniu darbo uzmokesciu, t.y. nuo asmens sugebéjimy dirbti ir uZzsidirbti.
Pensijy fonduose pensijos dydis priklauso nuo teisingai pasirinkto pensiju fondo. Labai
apibendrintai galima teigti, kad pensijos dalis, kuria asmuo sukaups pensiju fonde, priklauso
nuo sékmingo pensiju fondo pasirinkimo, o ne nuo asmens sugeb¢jimy dirbti ir uzsidirbti,
kaip tai yra socialinio draudimo pensiju atveju. Asmens sugebgjimy veiksnys nelemia
s¢kmingo pensiju fondo pasirinkimo, nes pensijy fondai, valdomi kompetentingy specialisty
(priimama kaip salyga), turi visiskai uztikrinti minimalius kokybés reikalavimus. Ar naudinga
asmeniui dalyvauti pensiju fondy sistemoje, galima nustatyti apskaiciuojant naudingumo

koeficienta. Formaliai ji uzrasyti galima taip:

T,
1—— b+b,.
. _

u= B kur: 7 — pensijy socialinio draudimo imoky tarifas, 7y — pensiju

socialinio draudimo imoky tarifas, pervedamas i antros pakopos kaupiamuosius pensiju
fondus, b — socialinio draudimo pensijos dydis, by — antros pakopos kaupiamajame pensiju
fonde sukauptos pensijos dydis.

Naudingumo koeficientas, tai santykis tarp vidutinés pensijos, kuria gaus asmuo
dalyvaudamas antros pakopos pensiju fondy sistemoje ir biisimos socialinio draudimo

pensijos. Atlikus pertvarkymus, $i rodikli galima uzrasyti taip:

P

Pirmas lygties démuo 1 yra atskaitos taskas, rodantis, kad naudingumo koeficientas
lygus 1 atspindi situacija, kai dalyvavimas tik pirmojoje pensiju sistemos pakopoje arba
dalyvavimas papildomai ir antrojoje pakopoje duoda identiSkus rezultatus. Antrasis démuo
yra kaina uz dalyvavima antros pakopos pensiju fonduose (socialinio draudimo pensijos
sumaze¢jimas dalimi, lygia pensiju socialinio draudimo imoky tarifo, pervedamo i antros
pakopos kaupiamuosius pensiju fondus ir pensiju socialinio draudimo jmoky tarifo santykiui),
o treCias — premija uz dalyvavima antros pakopos pensiju fonduose (antros pakopos
kaupiamuosiuose pensiju fonde sukauptos pensijos dalis, lyginant su socialinio draudimo

pensija). Naudingumo koeficientas, mazesnis uz 1, rodo, kad dalyvavimas antros pakopos
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pensijy fonduose garantuoja u dalimi mazesng bendra pensija, lyginant su socialinio draudimo
pensija. Naudingumo koeficientas, didesnis uz 1, rodo, kad dalyvavimas antros pakopos
pensiju fonduose garantuoja u dalimi didesn¢ bendra pensija, lyginant su socialinio draudimo
pensija.

Jeigu naudingumo koeficientas biity lygus 1, dalyvavimas antros pakopos pensiju
fonduose gyventojams biity bent jau ne zalingas. Pageidautina, kad jis buty didesnis uz 1.
Tod¢él minimali u reikSme, norint, kad dalyvavimas pensiju fonduose biity bent ne
nuostolingas, turi bti lygi 1. Sekmingo kaupimo salyga galima uZzrasyti taip: u > 1.

Sia salyga galima i3plésti, naudojant jau zinoma naudingumo koeficiento iraiska:

1- I + b—’ 21
T b
Atlikus pertvarkymus gauname tokia galuting salygos israiska:
b 7
b 7

Sékmingo kaupimo salyga sako, kad pensiju fonduose sukaupiama pensijos dalis,
lyginant su socialinio draudimo pensija, turi biiti ne maZesné uz { kaupiamuosius pensijy
fondus pervedama pensijy socialinio draudimo jmoky tarifo dali.

Toks naudingumo koeficiento ir sékmingo kaupimo salygos uzraSymas yra labai
bendro pobtidzio. Norint iSplésti suvokima apie pensiju fonduy veiklos pagrindus ir jiems
keliamus uzdavinius, $ias lygtis reikia iSplésti kintamuosius formuojanciais veiksniais.
Naudingumo koeficiento lygtyje vietoj iSmoky dydziy iraSius juos nulemiancius veiksnius,
gauname tokia lygti:

T, . T,Wg

u=1-—-L+-L"=2 kur: w— darbo uzmokestis, gr— antros pakopos kaupiamuosiuose
T wmwn

r
pensiju fonduose esanciy 1éSy padidéjimo koeficientas, n — apdrausty asmeny skaicius, » —
pensiju gavejy skaicius.

Treciojo démens vardiklj ir skaitikli padauginus i§ r veiksnio ir atlikus suprastinimo

veiksma, gauname:

T, T,g,r
u=1--L4 121

T m
Subendravardiklinus du trupmenos démenis, gauname:
. TN—T, g r

m

u =

Antrojo démens vardiklyje 7 veiksnj i8kélus pries skliaustus, gauname tokia galuting

naudingumo koeficiento iSraiska:
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Ty (n—gyn)
T n

u=1

Kaip ir ankstesnéje naudingumo koeficiento israiskoje, pirmas lygties démuo 1, yra
atskaitos taskas, rodantis, kad naudingumo koeficientas lygus 1 atspindi situacija, kai
dalyvavimas arba nedalyvavimas antros pakopos pensiju fonduose duoda identiSkus
rezultatus. Antrasis démuo yra iSskaidytas | dvi dalis. Pirma dalis yra kaina uz dalyvavima
antros pakopos pensiju fonduose (atsisakomos socialinio draudimo pensijos dalis), o antra —
premija uz dalyvavima antros pakopos pensiju fonduose (l¢Sy prieaugio daugiklis,
kompensuojantis socialinio draudimo pensijos atsisakyma). Siai naudingumo koeficiento
iSraiskai sékmingo kaupimo salyga islieka tokia pati: u >1.

Naudojant iSplésta naudingumo koeficiento iSraiska, gauname tokia nelygybg:

_ty(n-gyn) S
T n

1 1

Subendravardiklinus trupmenos reiskinius, nelygybe¢ uzraSome taip:

M-t n+7T,g,r o1
m

Abi nelygybés puses padauginus i§ m, gauname:
M—TN+T,8,F2m

IS abiejy nelygybés pusiy atémus  ir pridéjus zn, gauname:
T,8,7r 2T h

Padalinus abi nelygybés puses 1§ 7; gauname:

gsrzn

Padalinus abi nelygybés puses i$ », gauname tokia salyga:

n
g,2—
J r

Sios nelygybés ekonominé prasmé biity tokia: pinigy prieaugis pensiju fonduose
privalo biti didesnis arba lygus dirban¢iy asmeny ir pensiju gavéjuy santykiui. Kuo didesnis
pensiju gavejy ir dirbanciy asmeny santykis, tuo reikalavimai pajamingumui yra mazesni.
Kuo mazesnis imokas mokanc¢iy asmeny skaicius ir didesnis iSmokas gaunanciy asmeny
skaiCius, tuo socialinio draudimo pensija bus mazesné. Dél to senéjant visuomenei, pensiju
fondams, norintiems sukaupti pakankama léSuy kieki (atsverianti 1éSas, skiriamas socialinio
draudimo pensijai), uztenka sukaupti ir mazesnj 1ésy kieki. Kuo dirbanciy asmeny ir pensijy
gaveju santykis bus didesnis, tuo daugiau dirbanciy asmeny iSlaikys pensiju gavéjus. Taigi

kuo S§is santykis didesnis, tuo geresné¢ padétis bus einamojo finansavimo sistemoje ir
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konkuruoti su ja kaupiamajai sistemai bus sunkiau. Sio santykio didéjimas yra palankus
dalykas einamojo finansavimo sistemos pensiju gavéjams, o pensiju fondams iskelia uzdavini
sukaupti didesni 1éSy kieki nei esant mazam santykiui. Norint, kad kaupimas duoty naudos,
pervesty i antra pakopa pinigy prieaugis privalo biiti didesnis arba lygus dirbanciy asmeny ir
pensiju gavéjy santykiui. Jeigu prieaugio koeficientas bus mazesnis uz biisima dirbanciy
asmeny ir pensijy gavéjy santyki, tai dalyvavimas pensijy kaupime bus nenaudingas.

5 lentelé. Sékmingo kaupimo sqlyga antros pakopos kaupiamiesiems pensijy fondams 2010 —
2050 m.

Rodiklis 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
15-64 m. gyventojy
skaiCius 2308 | 2258 | 2168 | 2047 | 1943 | 1862 | 1779 | 1693 | 1577

Koreguotas 15-64 m.
gyventoju skaiius (n)'® | 1537 | 1504 | 1444 | 1363 | 1294 | 1240 | 1185 | 1128 | 1050

65 m. ir vyresniy
gyventojy skaiius (1) 541 | 548 | 563 | 609 | 661 | 690| 707 | 709 | 730

n/r 28] 27| 26| 22| 20 1,8 1,7 1,6 1,4

Saltinis: autoriaus skaiCiavimai, remiantis JTO prognoziy rezultatais, paskelbtais interneto svetaingje:
http://esa.un.org/unpp/.

Siekiant, kad antrojoje pakopoje dalyvaujantys gyventojai gauty ne mazesnes pensijas
nei tik einamojo finansavimo sistemos pensiju gavéjai, asmeny, kurie i pensijg iSeis 2010 m.,
pervestos imokos turéty iSaugti bent jau 2,8 karto, asmeny, kurie i pensija iSeis 2015 m.,
pervestos imokos turéty iSaugti bent jau 2,7 karto, o asmeny, kurie i pensija iSeis 2050 m.,
pervestoms imokoms pakaks iSaugti tik 1,4 karto. IS pirmo Zvilgsnio paradoksaliis skaiciai
reiskia tik tai, kad visuomenei senéjant ir mazéjant einamojo finansavimo pensijy mokeéjimo
galimybéms, pensiju fondams pervestas imokas reikés padidinti vis mazesniu dydziu, kad
bendra pensija prilygty tik einamojo finansavimo sistemoje dalyvavusiy asmeny pensijoms.

Anksciau buvo nustatyta, kad:

T, =p

3 |3:

t
Atsizvelgiant i tai, s¢kmingo kaupimo salyga galima uzrasyti ir kitaip:

P
> £
g .

Alternatyvus salygos apibrézimas sako, kad dalyvavimas kaupiamojoje pensiju fonduy
sistemoje bus naudingas tik tada, kai pervesty imokuy prieaugis bus didesnis uz

kompensuojamos iki draudiminio jvykio turétos darbo uzmokescio dalies ir pensiju socialinio

12 15-65 m. gyventojy skaicius koreguotas atsizvelgiant i tai, kad 1991-2006 m. laikotarpyje vidutiniskai 66,66
proc. darbingo amziaus gyventoju buvo apdrausti pilnu socialiniu draudimu. Atsizvelgiant | tai, kad Sis
laikotarpis apima kelis ekonominius ciklus, galima manyti, kad tokia proporcija yra budinga visuminei Lietuvos
ekonomikos sanklodai.
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draudimo tarifo santyki. Kompensuojama iki draudiminio jvykio turéta darbo uzmokescio
dalis yra lygi pakeitimo normai, todél galima sakyti, kad pinigy prieaugio koeficientas privalo
biti didesnis uz pakeitimo normos ir tarifo santyki.

Atlikus kelis pertvarkymus, premija uz dalyvavima antros pakopos kaupiamuosiuose
pensiju fonduose galima uZzrasyti taip:

r

I-g, Y

Si i3raiska pasako, kad premija uz dalyvavima pensijy kaupime priklauso nuo lésy
padidéjimo koeficiento bei pensiju gavéju ir dirbanciy asmeny santykio. Tarkime, kad 1ésy
prieaugis yra pastovus dydis. Tada naudinguma dalyvauti antros pakopos pensiju fonduose
nulems pensijuy gavéjy ir dirbandiy asmeny santykis. Siam santykiui didéjant, naudingumas
mazéja, o mazéjant — naudingumas didéja.

Tai reiskia, kad visuomenei senéjant, dalyvavimo sistemoje premija mazéja, o
visuomenei jaunégjant — didéja. Ar 1éSuy prieaugio koeficientas gali buti pastovus dydis?
Savaime suprantama, kad ne. Ar 1éSy prieaugio koeficiento kitimas priklauso nuo pensijy
gavéjy ir dirbanciy asmeny skai¢iaus? Ar prekyba finansiniais instrumentais labai priklauso
nuo visuomenés struktiiros? Ar didesné dalis pensiju gavéju visuomenéje reisSkia ir mazesni
investiciju pelninguma, ypa¢ jeigu maz¢ja gamyba? Ar mazéjant gamybai nemazéja
investavimo pajamos? Prie§ atsakant { Siuos klausimus, pirmiausiai apibrézkime, kad augimo
koeficientas yra investicijy funkcija, o investicijos priklauso nuo gamybos apim¢iy. Formaliai
Sig priklausomybg uzrasome taip:

g, = f(AY), kur: AY — gamybos apim¢iy pokytis.

Didéjant gamybos apimtims, investiciju koeficientas auga, o maZzéjant — mazéja.
Logika, kuria remiantis taip teigiama, sako, kad mazéjant dirbanciy asmeny skaiciui ir augant
pensiju gavejy skaiciui, gamybos apimtys mazéja, o tai reiskia, kad imonés uzdirba mazesnius
pelnus, mazéja poreikis plésti veikla isleidziant naujus akciju paketus, o rezultate mazéjant
pelnams, mazéja ir investicijy pelningumas. Taigi jeigu imonés pagamins maziau produkcijos,
o gyventoju perkamoji galia bus sumazéjusi, mazés jmoniy pelnai ir ju akcijy verté, o tai
reiskia, kad investicijos ateityje duos mazesn¢ nauda.

Panagrinékime pati paprasciausia atveji, kai socialinio draudimo sistemoje nekaupiami
rezervai. Siuo atveju zinoma (buvo nustatyta ankstesniuose skyriuose), kad gamybos apimtys

sumazéja dydziu, lygiu:

L I k . . i . .
L’—” = ;—“ —1- L , kur: k — pensijy gavéjy skaiciaus prieaugis.
t nt

t
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Did¢jant pensiju gavéjy ir dirbanciy asmeny santykiui, gamybos apimtys mazéja
dydziu rk/n,. Visuomenei sen¢jant, 1éSy padidéjimo koeficiento prieaugis mazéja. Augimo
tempo sumazejimas priklauso tiesiogiai nuo pensijy gavéjy ir dirbanciy asmeny santykio.
Pensiju gavéju ir apdraustyju santykiui iSaugus, 1éSu padidéjimo koeficientas sumazéja ir
atvirkS¢iai. Premijos uz dalyvavima antros pakopos kaupiamuosiuose pensiju fonduose
veiksniai kinta kardinaliai prieSingomis kryptimis: jeigu pensiju gavéju ir apdraustyjy santykis
auga, tai augimo koeficientas mazéja ir atvirks$ciai, jeigu pensiju gavéju ir apdraustyju
santykis mazéja, tai augimo koeficientas auga. LogiSka manyti, kad jeigu 1éSy padidéjimo
koeficientas kinta prieSinga kryptimi nei pensiju gavéjy ir apdraustyju santykis, tai
kompensuojantis socialinio draudimo pensijos atsisakyma 1éSy prieaugio daugiklis liecka
pastovus arba kinta nezymiai. Tai pasako, kad dalyvavimas arba nedalyvavimas antros
pakopos pensiju sistemoje duoda identiskus rezultatus ir yra vienodai naudingas arba
nenaudingas. Vertinant tik i§ biisimy pensiju gavéju perspektyvos, néra jokio skirtumo, ar
dalyvauti, ar nedalyvauti antros pakopos sistemoje. Vertinant ir i§ esamy pensijy gavéju
perspektyvos atsiskleidzia pagrindinis antros pakopos kaupiamuyju pensiju fondy sistemos
trikumas: pervedant dalj 1éSy i antros pakopos kaupiamuosius fondus, sumazinamos 1éSos
einamojo finansavimo pensijoms i¥moketi. Sis trilkumas bus biidingas pensijy sistemai iki visi
pensiju gavéjai dali pensijos gaus i§ kaupiamyju pensijy fondy. Einamojo finansavimo
sistemos praradimus galima uzrasyti lygtimi:

H, =t7,wn,, kur: n; — antros pakopos pensijy sistemoje dalyvaujanciy asmeny
skaicius.

Tai socialinio draudimo sistemos nuostoliai dél 1éSy pervedimo { kaupiamuosius
fondus, absoliu¢ia suma. Didéjant { antros pakopos kaupiamuosius fondus pervedamo tarifo
daliai bei antros pakopos dalyviy skai¢iui, einamojo finansavimo sistemos nuostoliai auga.

Vienam pensijos gavéjui, nedalyvaujan¢iam kaupime, tenkancius praradimus galima

uzraSyti taip:

Isplétus H, démeni, §i rodikli galime uzrasyti taip:

n.
H,=1 f‘wr—/ , kur: r; — tik socialinio draudimo pensijy gavéjai.

Sis rodiklis rodo nuostolius arba negauta pensijos dalj dél dalies apdraustyju jmoky
pervedimo | kaupiamuosius pensijy fondus. Vienam pensijos gavéjui tenkantys nuostoliai

auga tais paciais atvejais kaip ir sistemos nuostoliai. Jeigu pensiju gavéjy skaicius didéja
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spartesniu tempu nei dirbanc¢iy asmeny skaicius, tai nuostoliai vienam einamojo finansavimo
sistemos dalyviui mazéja, t.y. didéjantis pensijuy gavéju skaicius dalinasi ta pati arba ne taip
sparciai didéjantj nuostoliy kieki.

Potencialia asmens, nedalyvaujanc¢io pensiju kaupime, pensija (kol visi pensiju gavéjai
negaus dalies pensijos 1§ kaupiamyju pensiju fondy) galima rasti:

b,=b+H,

Potenciali pensija priklauso nuo ty paciy veiksniy, nuo kuriy priklauso ir vienam
pensijos gavéjui, nedalyvaujan¢iam kaupime, tenkantys praradimai.

ISplétus H, démeny, §i rodikli galime uzraSyti taip:

T .wn
b,=b+-L—L
r

Sis rodiklis rodo pilna pensija, kuria asmuo gauty, jeigu dalis imoky nebiity
pervedamos i antros pakopos kaupiamuosius pensiju fondus.
Potencialig asmens, nedalyvaujancio pensiju kaupime, pakeitimo norma galima rasti:

b

Atlikus reikalingus pertvarkymus §i rodikli galime uzrasSyti taip:
B br+t,wn,
row
Sis rodiklis rodo, kokia biity pakeitimo norma, jeigu antros pakopos kaupiamujy
pensiju fondy sistema neegzistuoty.
Pakeitimo normos nuostoliai surandami pagal formulg:
Hg, =RR, —RR
ISplétus RR, ir RR démenis, $i rodiklj galime uZraSyti taip:

_br+z'fwnf _ﬁ

RR
row w

Subendravardiklinus trupmenas ir atlikus reikiamus pertvarkymus, pakeitimo normos
nuostoliy lygti galima uzrasyti taip:
_ ey

HRR -

Sis rodiklis parodo, kokia dali vidutinio dirbanéio asmens vartojimo galimybiy
praranda socialinio draudimo sistemos pensijos gavéjai. Kuo didesné dirban¢iy asmeny dalis
dalyvaus antros pakopos kaupiamyju pensijuy fondy sistemoje, tuo didesnius praradimus turés

esami pensiju gavéjai, nedalyvave antrojoje pakopoje. Atsizvelgiant | tai, kad pensiju
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kaupimas ar pensiju mokéjimas, remiantis einamojo finansavimo mechanizmu, duoda tuos
pacius rezultatus, antros pakopos pensiju fondai turi viena esminj trikuma — sumazina
pakeitimo norma esamiems einamojo finansavimo pensiju gavéjams tol, kol visi pensiju
gavéjai dalies pensijos negaus i$ kaupiamuyjuy pensiju fonduy (arba bus turéje galimybe
pasirinkti dalyvauti pensijy kaupime ar ne).

6 lentelé. Antros pakopos kaupiamyjy pensijy fondy poveikis einamojo finansavimo sistemos

pensijy gavéjams 2004 — 2007 m.

Rodiklis 2004 2005 2006 2007
Pensijy socialinio draudimo jmoky tarifas,

pervedamas i antros pakopos kaupiamuosius

pensijy fondus (7) 0,025 0,035 0,045 0,055
Apdraustyju visomis socialinio draudimo

risimis vidutinis bruto darbo uzmokestis (w) 1049,1 1163,3 1368,4 1638,5
Antros pakopos pensiju sistemoje

dalyvaujanéiy asmeny skaiCius (r,) 441700 557200 685900 786000
Einamojo finansavimo sistemos praradimai

(Hy) (Lt 11584687 | 22686677 | 42236350 | 70832355
Pensijy gavéjy skaicius (r) 602512 595524 590968 590915
Vienam pensijos gavéjui, nedalyvaujanciam

kaupime, tenkantys praradimai (H,) (Lt) 19,2 38,1 71,5 119,9
Vidutiné socialinio draudimo senatvés pensija

(b) (L) 371,55 420,29 476,88 595,41
Potenciali vidutiné socialinio draudimo

senatvés pensija (b,) (Lt) 390,78 458,39 548,35 715,28
Potenciali bruto pakeitimo norma (RR,) 0,372 0,394 0,401 0,437
Bruto pakeitimo norma (RR) 0,354 0,361 0,348 0,363
Pakeitimo normos nuostoliai (Hgg) 0,018 0,033 0,052 0,073

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis paskelbtus leidiniuose ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 2006 ir 2007 m.

Vienam pensijos gavéjui, nedalyvaujan¢iam kaupime, tenkantys praradimai idiegus
antraja pakopa buvo 19,2 Lt. Did¢jant pensijy socialinio draudimo imoky tarifo, pervedamo i
antros pakopos kaupiamuosius pensijy fondus, daliai, vieno pensijy gavéjo praradimai iSaugo
iki 119,9 Lt. Tai reiskia, kad nesant antros pakopos, socialinio draudimo pensija 2007 m.
galéty biiti buvusi ne 595,4 Lt, o 715,3 Lt. Pakeitimo normos praradimai nuo 2004 iki 2007
m. taip pat augo. Nesant antros pakopos, bruto pakeitimo norma 2007 m. biity galima pakelti
0,073 vnt. dalimis, nuo 0,363 iki 0,437. Pensiju fondai sumazino pakeitimo normos didéjima
ir pensijuy gavéjy vartojimo galimybiy priartinima prie dirban¢iy asmeny vartojimo galimybiuy.
Ateityje pakeitimo normos nuostoliai dél tarifo pokyciu nedidés, nes pensiju socialinio
draudimo imoky tarifo dalis, pervedama i antros pakopos kaupiamuosius pensijy fondus,
nedidés. Pakeitimo normos nuostoliai ateityje gali sumazéti dél augancio pensiju gavéjy
skaiCiaus ir mazéjancio dirbanc¢iy asmeny skaiciaus. D¢l antros pakopos pensiju sistemoje
dalyvaujanciy asmeny skaiciaus pakeitimo normos nuostoliai augs, nes 2007 m. duomenimis

antrojoje pakopoje dalyvauja 59,4 proc. pilnu socialiniu draudimu apdrausty asmeny, t.y.
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esant normaliai darbo jégos kaitai, pensiju fondams ateityje atsiveria didelés galimybés
iSplésti savo aprepti.

Vienas svarbus aspektas yra susijgs su mokestine nasta. Antros pakopos pensijy fondai
sumazina mokesciy dalj, skirta esamy pensiju mokéjimui. Viena vertus, tai yra mokestinés
naStos sumazinimas ir 1éSy perdavimas asmenims su salyga, kad jie juos panaudos senatvés
pensijos kaupimui. Kita vertus, toks zingsnis gyventojy gerovei i§ esmés itakos nedaro, nes
tokia pacia dalimi, kokia sumazgja valstybiniam socialiniam draudimui mokamos jmokos,
sumazéja ir garantijos. Vertinant pensijy kaupima mokestinés nastos poziiriu reikia atkreipti
démesi | tai, kad Lietuvoje asmens mirties atveju Sios 1€Sos yra paveldimos. Todé¢l bent jau
esant | kaupiamuosius fondus pervesty 1éSy paveldimumo galimybei galima teigti, kad tam
tikrais (nepageidautinais) atvejais zrdalimi sumaZinama mokestiné nasta.

Sioje vietoje reikia atkreipti démesi i tai, kad pensijy kaupimas daZnai yra siiilomas ne
tik dél pagrindinés savo paskirties — 1€y senatvei sukaupimo, bet dél salutinio poveikio, pvz.
taupymo normos didinimo arba palankios aplinkos ekonomikos augimui sukiirimo. Pvz. R.
Holzmann, L. MacKellar ir M. Rutkowski teigia, kad pensijuy fondai gali padidinti taupymo
norma ir investavimo apimtis bei paskatinti Salies kapitalo rinkos plétra ir ekonomikos
augima. S. Ney teigia, kad pensiju sistema turi garantuoti ne tik pensijas, bet taip pat sukurti
palankia investavimui aplinka. 1. Visco teigia, kad pensiju reformomis turi biiti siekiama

padaryti poveiki finansinéms rinkoms ir ekonominei politikai.

2.5.2. Antros pakopos kaupiamyjy pensijy fondy veiklos jvertinimas

Neabejotina pensiju kaupimo sistemos idiegimo Lietuvoje nauda galima laikyti
sumazinta pensiju sistemos politing rizika, nes jmoku pervedimas | kaupiamuosius pensiju
fondus apsaugo Sias léSas nuo nepagristo ju naudojimo. Kita vertus T. Koivu teigia, kad
antros pakopos pensijy sistemoje atsiradimas nesumazina politinés rizikos.

Toliau Siame skyriuje bus jvertinama, kaip pensiju kaupimo bendrovéms Lietuvoje
sekasi igyvendinti ilgalaikius pensiju kaupimo sistemos idiegimo tikslus. Veiklos
sékmingumui i¥matuoti naudojamas pensiju fondy pajamingumo rodiklis'', kuris yra
apskaiciuojamas kaip procentinis apskaitos vieneto vertés pokytis per metus:

X; =ﬁ, kur: x; — pensijy fondo pajamingumas per i-taji laikotarpi; y;; — pensiju
Yio
fondo apskaitos vieneto verté i-tojo laikotarpio pabaigoje; vy - pensiju fondo apskaitos

vieneto verté i-tojo laikotarpio pradzioje.

" Pajamingumas yra apskaigiuojamas neatsizvelgiant i pensiju fondy taikomus administravimo mokes&ius.
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Pensiju kaupimo sistemy rizikingumas aiSkinamas naudojant standartini nuokrypi,
santykinés variacijos amplitudés rodikl; ir variacijos koeficienta.
Pensijy fondy sistemos pajamingumo standartinis nuokrypis apskaiiuojamas pagal

formule:

, kur: x; — i-tojo pensiju fondo pajamingumas; x — pensijy fondy

pajamingumo vidurkis; n — pensijy fondy skaicius.

Tai absoliutinis dydis, rodantis vidutini skirtuma tarp atskiry pensiju fonduy
pajamingumuy.

Pensijy fondy sistemos pajamingumo santykiné variacijos amplitudé apskai¢iuojama
kaip santykis tarp pensiju fondy pajamingumo variacijos amplitudés ir pensiju fonduy

pajamingumo vidurkio:

xmax_xmin e . . . .y . v ..
p=——"» kur: Xmin — 1Maziausiu pa] ammgumu paSlZymlnClO pensuq fOHdO
X

pajamingumas; X, — didziausiu pajamingumu pasizymin¢io pensiju fondo pajamingumas;
X — pensijy fondy pajamingumo vidurkis.

Santykiné variacijos amplitudé parodo, kiek karty skirtumas tarp didziausiu
pajamingumu pasizymincio pensiju fondo pajamingumo ir maziausiu pajamingumu
pasizyminéio pensijy fondo pajamingumo virsija vidutini pensiju fondy pajaminguma. Sis
rodiklis leidzia palyginti pajamingumo variacijos intensyvuma tarp skirtingy pensiju fonduy
kategoriju.

Kaip alternatyva santykinei variacijos amplitudei galima naudoti variacijos
koeficienta. Jis apskai¢iuojamas kaip santykis tarp pensiju fondy pajamingumo standartinio

nuokrypio ir pensijy fondy pajamingumo vidurkio:

o) . . - - N
v=—, kur: ¢ — pensijy fondy sistemos pajamingumo standartinis nuokrypis; X —
X

pensijuy fondy pajamingumo vidurkis.

Variacijos koeficientas parodo, kiek karty vidutiniai skirtumai tarp atskiry pensiju
fondy pajamingumy virsija vidutini rinkos pajaminguma. Tai variacijos intensyvumo matas.
Didesnis uz vieneta variacijos koeficientas parodo, kad pensijy fondy sistemoje skirtumai tarp
pensiju kaupimo bendroviy pasiekty rezultaty yra didesni uz vidutinius rinkos rezultatus.
Artima nuliui variacijos koeficiento reikSmé rodo nedidelius pensiju kaupimo bendroviy
pajamingumo skirtumus ir atskiry pensiju fondy rezultaty glaudy susitelkima apie rinkos

vidurk].
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Lietuvoje nuo 2004 m. pradzios iki 2007 m. pabaigos pensijy fondams buvo pervesta
1864,1 min. Lt, o tai yra 19,1 proc. 2007 m. i socialinio draudimo biudzeta surinkty pajamy.
Apskaitos vieneto vertés pokyciai, parodantys pensijy fondy gebéjima efektyviai valdyti jiems
patikéta pensiju kaupimo dalyviy turta, pavaizduoti sekanciame paveiksle ir lenteléje.
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33 pav. Pensijy fondy veiklos rezultatai 2004 — 2007 m. (%)

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Lietuvos pensijy kaupimo bendroviy duomenis, paskelbtus bendroviy
interneto  svetainése, Draudimo prieziiros komisijos duomenis, paskelbtus interneto svetaingje:
http://www.dpk.It, Lietuvos Respublikos Vertybiniy popieriy komisijos duomenis, paskelbtus interneto
svetaingje:  http://www.vpk.lt ir duomenis, paskelbtus interneto svetainéje Pensiju  sistema:
http://www.pensijusistema.lt/.

7 lentelé. Pensijy fondy veiklos rezultatai 2004 — 2007 m. (%)

Pensijy fondai 2004 2005 2006 2007

Vyriausybés obligaciju pensiju fondai 2,56 2,44 -1,22 1,81
Mazos akciju dalies pensijy fondai 9,21 8,49 5,61 3,20
Vidutinés akcijy dalies pensiju fondai 8,11 8,24 4,85 1,01
Akciju pensiju fondai 34,14 22,01 -1,24 -5,82
Visi pensiju fondai 8,10 6,47 3,72 1,74

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Lietuvos pensijy kaupimo bendroviy duomenis, paskelbtus bendroviy
interneto  svetainése, Draudimo prieziiros komisijos duomenis, paskelbtus interneto svetaingje:
http://www.dpk.It, Lietuvos Respublikos Vertybiniy popieriy komisijos duomenis, paskelbtus interneto
svetainéje:  http://www.vpk.lt ir duomenis, paskelbtus interneto svetaing¢je Pensijy  sistema:
http://www.pensijusistema.lt/.

Didziausias pensijy fondy pajamingumas buvo pasiektas pirmais, 2004 m. Beveik visy
kaupiamyju pensijuy fondy pajamingumas kasmet vis mazéjo. ISimtis yra tik vyriausybés
obligaciju pensiju fondai, kuriy pajamingumas 2007 m. iSaugo, bet vis vien nepasieké 2004 ar
2005 m. lygio. Apibendrinant galima pasakyti, kad visy pensiju fondu pajamingumas kasmet
sumazédavo vidutiniSkai 1,6 proc. punkto. Tiriamu laikotarpiu didziausia ir maZziausia
pajaminguma turé¢jo akciju pensiju fondai. Kasmetiniai pajamingumo skirtumai yra

trumpalaikiy finansiniy rinky svyravimy pasekmé. Palyginus 2007 m. gruodzio 31 d.
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rezultatus su 2004 m. sausio 1 d. duomenimis, gauname, kad Lietuvos vyriausybés obligaciju
pensiju fondu apskaitos vienety vertés vidurkis nuo 2004 m. pradzios iki 2007 m. pabaigos
per metus vidutini$kai padidédavo 1,4%, mazos akciju dalies pensiju fondy — 7,3%, vidutinés
akcijy dalies pensiju fonduy — 6%, o akciju pensiju fondy — 13,1% (visu pensiju fondy —
21,4%).

Pensiju kaupimo dalyviy strukttiros analizé svarbi tuo, kad padeda atskleisti geriausius
rezultatus pasiekusiy pensiju fondy ir juose dalyvaujanciy asmeny skaiciaus sarysi ir atsakyti i
klausima, kokio tipo antros pakopos kaupiamuosius pensiju fondus renkasi pensiju kaupimo
sistemos dalyviai.
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34 pav. Pensijy fondy struktira 2004 — 2007 m. (%)

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Lietuvos pensijy kaupimo bendroviy duomenis, paskelbtus bendroviy
interneto  svetainése, Draudimo priezilros komisijos duomenis, paskelbtus interneto svetaingje:
http://www.dpk.It, Lietuvos Respublikos Vertybiniy popieriy komisijos duomenis, paskelbtus interneto
svetaingje:  http://www.vpk.lt ir duomenis, paskelbtus interneto svetainéje Pensiju  sistema:
http://www.pensijusistema.lt/.

2007 m. gruodZio 31 d. duomenimis 54,2% Lietuvos pensiju kaupimo sistemos
dalyviy yra pasirinkg trecius pagal pajaminguma vidutinés akcijy dalies pensiju fondus,
29,2% pensiju kaupimo dalyviy — antrus pagal pajaminguma mazos akciju dalies pensiju
fondus, 13% pensiju kaupimo dalyviy — maziausio pajamingumo vyriausybés obligaciju
pensijuy fondus ir tik 3,6% pensiju kaupimo dalyviy — akciju pensiju fondus. Nuo 2004 m.
pradzios iki 2007 m. pabaigos 10,4 proc. punkto iSaugo vidutinés akcijuy dalies pensiju fondus
pasirinkusiy pensiju kaupimo dalyviy dalis ir 2,2 proc. punkto — akciju pensiju fondus
pasirinkusiy pensiju kaupimo dalyviu dalis. MaZos akciju dalies ir vyriausybés obligaciju
pensijuy fondus pasirinkusiy pensijy kaupimo dalyviy dalis sumazgjo atitinkamai po 6,3 proc.
punktus. Tokie skaiciai rodo, kad nauji pensiju kaupimo sistemos dalyviai dazniausiai renkasi

vidutinés akcijos dalies pensiju fondus. Atsizvelgiant i tai, kad per visa antros pakopos
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pensiju fondu egzistavimo laika akciju fondai pervestas 1éSas padidino labiausiai, o milZinisko
dalyviy antpliidZio nesulauké, galima sakyti, kad Lietuvos pensiju kaupimo sistemos dalyviai
yra atsargiis rinkdamiesi pensiju fonda. Tai, kad 2006 ir 2007 m. buve didziausio
pajamingumo mazos akciju dalies pensijuy fondai tais paciais metais turédavo vis mazesng dali
bendroje pensiju fondy struktiiroje, rodo, kad be pajamingumo kriterijaus pasirenkant pensiju
fonda yra ir kiti, kuriu §i duomeny analizé neatskleidzia. Pvz. L. Leppik teigia, kad Estijoje
dalyvavima antros pakopos pensiju sistemoje ir fondo pasirinkima labiausiai paskatino ne
objektyvis kriterijai, o Seimos nariy, giminaiciy, pazistamy pasirinkimai ir jy rekomendacijos.

Toliau bus vertinamas antros pakopos kaupiamyju pensijy fondy rizikingumas. Kaip
jau buvo minéta anksCiau, Siam vertinimui naudosime standartinio nuokrypio rodikli,
santykinés variacijos amplitudés rodiklj ir variacijos koeficienta.

8 lentelé. Pensijy fondy pajamingumy standartiniai nuokrypiai 2004 — 2007 m. (%)

Pensijy fondai 2004 2005 2006 2007

Vyriausybés obligaciju pensiju fondai 0,97 2,92 0,77 0,68
Mazos akciju dalies pensijy fondai 10,51 2,61 2,38 1,90
Vidutinés akcijy dalies pensiju fondai 12,10 6,96 3,42 2,76
Akciju pensijy fondai 37,01 8,52 11,68 4,17
Visi pensiju fondai 14,52 7,27 6,39 2,68

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Lietuvos pensijy kaupimo bendroviy duomenis, paskelbtus bendroviy
interneto  svetainése, Draudimo prieziiros komisijos duomenis, paskelbtus interneto svetaingje:
http://www.dpk.It, Lietuvos Respublikos Vertybiniy popieriy komisijos duomenis, paskelbtus interneto
svetainéje:  http://www.vpk.lt ir duomenis, paskelbtus interneto svetaing¢je Pensijy  sistema:
http://www.pensijusistema.lt/.

Palyginus pensiju fondy pajamingumo standartinius nuokrypius galima daryti tam
tikras iSvadas. Didziausi apskaitos vienety ver¢iy prieaugio skirtumai yra tarp atskiry akciju
pensiju fondy, o maziausi — tarp konservatyviy vyriausybés obligaciju pensiju fondy. Tai
rodo, kad akcijy pensiju fondy pasirinkimas yra rizikingiausias, o vyriausybés obligaciju —
maziausiai rizikingas. Visumoje 2004 m. pajamingumo skirtumai tarp atskiry Lietuvos
pensiju fondy buvo 5,4 karto didesni nei 2007 m., 2005 m. — 2,7 karto didesni nei 2007 m. o
2006 m. — 2,4 karto didesni nei 2007 m. Galima teigti, kad pajamingumo skirtumai tarp
atskiry pensijuy fondy mazéja.

9 lentelé. Pensijy fondy pajamingumy santykiné variacijos amplitude 2003 — 2007 m.

Pensijy fondai 2004 2005 2006 2007

Vyriausybés obligaciju pensijy fondai 1,34 4,80 -2,28 1,27
Mazos akcijuy dalies pensijy fondai 2,43 0,71 0,96 1,45
Vidutinés akcijy dalies pensijy fondai 4,69 2,55 2,31 7,94
Akciju pensijy fondai 1,53 0,55 -17,95 -1,63
Visi pensiju fondai 7,77 4,46 8,48 7,00

Saltinis: autoriaus skaiCiavimai, naudojant Lietuvos pensiju kaupimo bendroviy duomenis, paskelbtus bendroviy
interneto  svetainése, Draudimo prieziiros komisijos duomenis, paskelbtus interneto svetaingje:
http://www.dpk.It, Lietuvos Respublikos Vertybiniy popieriy komisijos duomenis, paskelbtus interneto
svetainéje:  http://www.vpk.lt ir duomenis, paskelbtus interneto svetaing¢je Pensijy  sistema:
http://www.pensijusistema.lt/.
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10 lenteleé. Pensijy fondy pajamingumy variacijos koeficientas 2003 — 2007 m.

Pensijy fondai 2004 2005 2006 2007
Vyriausybés obligacijy pensijy fondai 0,38 1,20 -0,63 0,37
Mazos akciju dalies pensijy fondai 1,14 0,31 0,42 0,59
Vidutinés akcijy dalies pensiju fondai 1,49 0,84 0,70 2,74
Akcijy pensijy fondai 1,08 0,39 -9,43 -0,72
Visi pensijy fondai 1,79 1,12 1,72 1,54
Saltinis: autoriaus skaiCiavimai, naudojant Lietuvos pensiju kaupimo bendroviy duomenis, paskelbtus bendroviy
interneto  svetainése, Draudimo priezilros komisijos duomenis, paskelbtus interneto svetaingje:
http://www.dpk.lt, Lietuvos Respublikos Vertybiniy popieriy komisijos duomenis, paskelbtus interneto
svetainéje:  http://www.vpk.lt ir duomenis, paskelbtus interneto svetaing¢je Pensijy  sistema:

http://www.pensijusistema.lt/.

Santykinés variacijos amplitudés rodiklj ir variacijos koeficienta laikant pensiju fondy
sistemos rizikingumo matais galime teigti, kad Lietuvos pensijuy fondy sistema 2005 m. buvo
maziausiai rizikinga pensiju kaupimo sistemos dalyviui. Stebint §iy rodikliy kitima laike,
jokios aiskios tendencijos ju dinamikoje izvelgti negalima. Galima tik konstatuoti, kad per
Siuos 4 metus (nuo 2004 m. pradzios iki 2007 m. pabaigos) visy pensijuy fonduy ar atskiry ju
grupiy rizikingumas i§ esmés nepasikeite.

11 lentelée. Tam tikro amziaus pensijy kaupimo sistemos dalyviai 2007 m. ir labiausiai

tikétinas kaupimo laikas iki iSéjimo | pensijq

=z " o =z z22:5
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a5 2 E| 2| £| 2| £ 2 8| 2 £
§ = SS SS > p > p= >
14 3 1| 60| 62,5| 46| 485| 0,00]| 0,00 0,00 0,00
15 18 29 60| 62,5| 45| 47,5| 0,00 000] 0,00 0,00
16 112 174 60| 62,5| 44| 465| 0,00 0,00] 001 002
17 389 616 | 60| 62.5| 43| 455| 0,00 000| 0,04 0,06
18] 1506| 2050| 60| 62,5| 42| 445| 0,00]| 0,00] 0.14| 021
19| 3395| 4552| 60| 62,5| 41| 43,5| 001] 0,01] 032 045
20| 6077| 7821 60| 62,5| 40| 425| 0,01| 0,02] 055| 0,76
21| 8041 11113| 60| 62,5| 39| 41,5| 0,02] 0,03] 0,71 | 1,05
22| 9414| 12358| 60| 62,5| 38| 40,5| 0,02]| 0,03] 081 1,14
23| 11047 | 13927 | 60| 62,5| 37| 395| 0,03]| 0,03] 093] 125
24 | 12378 | 15347| 60| 62,5| 36| 385| 003]| 0,03| 1,01 135
25| 12492 14691| 60| 625| 35| 37.5| 0,03| 003| 099 126
26 | 12927 15293 | 60| 62,5| 34| 36,5| 0,03| 0,03] 1,00 127
27 | 13313 15102 60| 62,5| 33| 355| 0,03| 0,03] 1,00 122
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28 | 13572 14910 60| 62,5 32| 345| 0,03 0,03| 098 1,17
29 | 13493 | 14635 60 | 62,5 31| 33,5] 0,03] 0,03] 0,95 1,12
30| 13702 | 14556 60 | 62,5 30| 32,5] 0,03] 0,03] 093 1,08
31| 13805 | 14107 60 | 62,5 29| 31,5 0,03] 0,03] 091 1,01
32| 13749 | 13694 60 | 62,5 28] 30,5] 0,03] 0,03] 087 095
33| 13786 | 13301 60| 62,5 27| 29,5 0,03| 0,03] 0,84] 0,89
34| 13822 | 13206 60| 62,5 26| 28,5| 0,03 0,03| 0,81 0,86
35| 14419 ] 13625 60 | 62,5 251 27,5 0,03] 0,03] 082 0,85
36 | 14934 | 13948 60 | 62,5 24| 26,5| 0,03] 0,03] 0,81 0,84
37| 14794 | 13595 60 | 62,5 23] 255 0,03] 0,03] 0,77 0,79
38 | 14326 | 13008 60 | 62,5 221 245 0,03] 0,03] 0,71 0,73
39| 14370 | 12563 60| 62,5 21| 23,5 0,03| 0,03] 068] 0,67
40 | 14277 | 12057 60| 62,5 20| 22,5| 0,03| 0,03| 0,65] 0,62
41| 14131 | 12085 60 | 62,5 191 21,5 0,03] 0,03] 0,61 0,59
42 13613 | 11971 60 | 62,5 18] 20,5| 0,03] 0,03] 0,56 0,56
43| 13890 | 11901 60 | 62,5 17 195 0,03| 0,03] 0,54| 0,53
44 | 13850 | 11840 60 | 62,5 16| 185| 0,03| 0,03] 0,50 0,50
45| 13990 | 11986 60 | 62,5 15| 17,5 0,03| 0,03] 048] 0,48
46 | 14166 | 12065 60| 62,5 14] 16,5 0,03 0,03| 045| 045
47| 13761 | 11487 60| 62,5 13] 155] 0,03 0,03| 041 0,41
48 | 12606 | 10529 60 | 62,5 12| 145| 0,03 0,02] 034| 0,35
49 | 11342 9502 60 | 62,5 11| 13,5 0,03| 0,02] 0,28 0,29
50 9518 8315 60 | 62,5 10| 12,5 0,02 0,02] 022 0,24
51 7922 6881 60 | 62,5 9 11,5 0,02| 0,02 0,16] 0,18
52 6842 6081 60 | 62,5 8§ 10,5 0,02 0,01] 0,12 0,15
53 5411 5042 60| 62,5 71 95| 0,01 0,01 0,09 0,11
54 4378 4135 60 | 62,5 6| 85| 0,01 0,01 | 0,06 | 0,08
55 3678 3679 60 | 62,5 5] 7,5 0,01 0,01 ] 0,04 | 0,06
56 2858 3135 60 | 62,5 4] 65| 0,01 0,01 ] 0,03 0,05
57 2212 2592 60 | 62,5 3] 55| 0,01 0,01 ] 0,02 0,03
58 1445 1906 60 | 62,5 2| 45| 0,00] 0,00 0,01 0,02
59 917 1265 60| 62,5 1 35/ 0,00 0,00] 0,00 0,01
60 379 902 60| 62,5 0] 25| 000| 0,00 0,00 0,01
61 173 555 60 | 62,5 -1 1,5] 0,00] 0,00] 0,00 0,00
62 35 397 60 | 62,5 -2 05] 0,00] 0,00 0,00 0,00
63 148 60 | 62,5 -3 -0,5] 0,00 0,00 0,00 0,00
64 77 60 | 62,5 -4 -1,5] 0,00 0,00 0,00 0,00
65 41 60 | 62,5 50 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00
66 16 60 | 62,5 -6| -3,5| 0,00/ 0,00 0,00 0,00
IS viso | 441278 | 438796 23,14 | 26,72

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant interneto svetainés http://www.pensijusistema.lt duomenis, Draudimo
priezitiros komisijos duomenis, paskelbtus interneto svetainéje: http://www.dpk.lt, Lietuvos Respublikos
Vertybiniy popieriy komisijos duomenis, paskelbtus interneto svetainéje: http://www.vpk.lt ir duomenis,
paskelbtus interneto svetainéje Pensijy sistema: http://www.pensijusistema.lt/.

IS Siuo metu esanciy antros pakopos kaupiamyju pensiju fonduy dalyviy, vidutiné
moteris senatvés pensijos amziy pasieks po 23,14 mety (tikétina, kad tai ivyks 2030 m.), o
vidutinis vyras po 26,72 mety (tikétina, kad tai jvyks 2034 m.). Remiantis JTO prognozémis
galima teigti, kad norint, jog antrojoje pakopoje dalyvaujantys gyventojai gauty ne mazesnes

pensijas nei tik einamojo finansavimo sistemos pensijy gaveéjai, tai asmenims, kurie { pensija
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iSeis 2030 m. (moterims), ju pervestos jmokos turéty iSaugti bent jau 2 kartus, o asmenims,
kurie i pensija iSeis 2034 m. (vyrams), juy pervestos imokos turéty iSaugti bent jau ne maziau
1,84 karto. Atsizvelgiant i tai, kad kaupiamyjuy pensiju fondy apskaitos vieneto verté per
ketverius metus (nuo 2004 m. pradzios iki 2007 m. pabaigos) vidutiniskai padidéjo 0,214,
galima teigti (prisilaikant prielaidos, kad ir toliau isliks tokie kaupimo rezultatai), kad
reikiama suma moterims galima bty sukaupti i§ viso per 37,4 metus, t.y. nuo 2004 m.
pradzios iki 2040 m. vidurio, o reikiama suma vyrams per 34,4 metus, t.y. iki 2034 m.
Moterys iki 2030 m. sukaups 1,44 prieaugi, o vyrai iki 2034 m. sukaups 1,66 pricaugj, t.y. iki
bitino 1ésy padidé¢jimo moterims truks 0,56 prieaugio dalies, o vyrams — 0,18 prieaugio
dalies. Galima daryti iSvada, kad jei vidutinis pensiju fondy pajamingumas nepadidés, tai
antros pensijy pakopos dalyviai iSeidami i pensija gaus mazesnes iSmokas nei asmenys

nedalyvaujantys antros pakopos pensijy fonduose.
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3. LAIKINOJO NEDARBINGUMO ISMOKU FINANSINIO
TVARUMO ANALIZE, SISTEMOS REFORMU JVERTINIMAS
IR GALIMYBES SUMAZINTI NUOSTOLIUS

Laikinojo nedarbingumo socialinio draudimo iSmokuy sistema, tai finansiniy iStekliy
perskirstymo ir (arba) ipareigojimy sistema, garantuojanti vartojimo palaikyma, kai asmuo dél
sveikatos sutrikimo arba kitais nustatytais atvejais negali pats uztikrinti vartojimo palaikymo.
Pagrindinis laikinojo nedarbingumo iSmoky tikslas yra vartojimo palaikymas, kai asmuo
netenka darbo pajamy dél trumpalaikio sveikatos sutrikimo. Be $io tikslo, valstybé kurdama
laikinojo nedarbingumo iSmoky sistema taip pat siekia: palaikyti tinkama sveikatos apsaugos
lygi salyje, tinkama darbo rinkos apsaugos lygi Salyje ir ugdyti visuomenés moralines normas.

Sveikatos apsaugos lygio palaikymas apima tinkamo gydymo paskyrima, reguliaria
pacienty priezitra, iSankstinj létiniy ligy diagnozavima, tinkama vaisty vartojima ir tinkamo
visuomengés poziiirio i vaistus formavima. Nedarbingumo kontrolé gali biiti absoliuti arba
selektyvi. Pirmu atveju asmuo jpareigojamas kreiptis | gydytoja nuo pirmos susirgimo dienos,
o antru atveju — nuo kitos nustatytos dienos. Tikétina, kad asmuo, kuris kreipsis i gydytoja
nuo pirmos susirgimo dienos, pasveiks grei¢iau nei gydydamasis pats arba besikreipdamas
nuo vélesnés dienos. Kreipiantis | gydytoja ne nuo pirmos susirgimo dienos, padidéja
tikimybé, kad asmuo pasirinks neteisinga gydymo biida ir sukels papildoma Zzala savo
organizmui. Masinis tokio reiSkinio, kaip gydymasis savo nuoziiira, paplitimas, per ilga laika
gali padaryti Salies dkiui didelius nuostolius. Juos galima charakterizuoti kaip sveikatos
sutrikimy pasalinimo kaina, susidedancia i§ Siy komponenty: sveikatos atstatymo islaidos dél
piktnaudziavimo neteisingai pasirinktasis vaistais, imoniy nuostoliai dél prarasty darbo
valandy, sumazgéjusio darbingumo ir asmens nuostoliai dél darbo uzmokescio sumazejimo.

Darbo rinkos apsaugos lygio palaikymas apima efektyvia darbo istekliy sveikatos
priezitiros sistema darbo vietoje ir saugesnés darbo aplinkos sukiirima. Zmogaus sergamumas
priklauso ne tik nuo jo gyvensenos, pajamuy, buities, bet ir nuo jo darbinés aplinkos. Tikétina,
kad asmuo, kuris dirbs geresnéje aplinkoje sirgs maZziau nei tas, kuris dirbs prastesnéje.

Visuomenés moraliniy normy ugdymas apima nuostaty, skatinanciy tolerancija ir kito
zmogaus siekiy suvokimg, formavima. Darbuotojai, suvokiantys darbdavio interesus ir
suvokiantys jo interesy ir savy interesy tarpusavio rySius (kad vieno gerové priklauso nuo kito
geroves), nesistengs simuliuoti ligos ir saziningai eis { darba. Darbdaviai, kurie suvoks
darbuotojy sveikatos apsaugos poreikius ir ju sveikatos sasajas su darbo rezultatais,
nediskriminuos darbuotoju dél silpnos ju sveikatos ir stengsis sudaryti jiems kuo palankesnes

darbo salygas. Siekiant Sio tikslo, valstybé gali Sviesti visuomeng arba gali nustatyti tokius
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laikinojo nedarbingumo iSmoku sistemos parametrus, kuriy egzistavimas savaime pakeis
zmoniy nuostatas. Tokiu buidu sumazés ekonominiai verslo ir vieSyju subjekty nuostoliai bei
darbo rinkos iSkraipymai dél nesaziningo asmeny elgesio, piktnaudziaujant kontrolés sistemos
nebuvimu arba nepakankamu jos lygiu.

Visy auk$ciau iSvardinty tiksly galima siekti sukuriant arba keiciant laikinojo
nedarbingumo socialinio draudimo iSmoky sistemos finansavimo ir kontrolés elementus.

I$ finansavimo elementy svarbu paminéti tai, kad laikinojo nedarbingumo iSmokos
gali buti finansuojamos i$ darbdavio 1ésy arba darbuotojo ir darbdavio sumokéty socialinio
draudimo imoky. ISmokas gali mokéti darbdavys, valstybés isteigta socialinio draudimo
istaiga arba privati draudimo jstaiga. Sistema gali buti valstybés organizuota, privati arba
misri. Laikinojo nedarbingumo iSmokuy dydis gali bati labai glaudziai susijgs su asmens darbo
uzmokesciu, socialinio draudimo stazu ar i§dirbty dieny skai¢iumi, bet gali ir nebti.

IS kontrolés elementy svarbu paminéti tai, kad laikinojo nedarbingumo sistema gali
numatyti kontrolés priemones, paremtas nedarbingumo pazyméjimy iSdavimu ir reguliariu
lankymusi pas gydytoja. Gydytojo nurodymuy nesilaikymas ir nustatyto rezimo pazeidimas
gali nulemti tai, kad asmeniui nebus paskirta iSmoka ligos atveju. Laikinojo nedarbingumo
kontrolé gali baiti absoliuti, t.y. nustatoma, kad bet kuriuo ligos atveju apdraustas asmuo
privalo kreiptis 1 gydymo istaiga arba selektyvi, t.y. nustatoma, kad apdraustas asmuo privalo
kreiptis i gydytoja tik tuo atveju, jei ligos trukmé virSija nustatyta laiko termina.

Laikinojo nedarbingumo socialinio draudimo iSmokuy sistemos efektyvumas bus
vertinamas atsizvelgiant i tai, ar sistema padeda pasiekti iSvardintus tikslus ir ar sistema
prisideda prie gerovés didinimo. Tiksly pasiekimo, finansavimo Saltiniy ir kontrolés

mechanizmo kompleksiniam jvertinimui naudojami N. Barr ir B. New i$skirti kriterijai.

3.1. Socialinio draudimo sistemy savireguliacija Europos Sqjungoje

Europeizacija, tai skirtumy tarp ES Saliy nariy mazéjimas, perorientuojant Salies
politikos krypti ir forma tokiu biidu, kad politiné ir ekonominé ES raida tapty neatsiejama
atskiros Salies politinés ir ekonominés raidos dalimi. Europeizacija gali skatinti teisiniy normy
harmonizavimas arba valstybiy savireguliaciniai veiksmai. Geyer pazymi, kad europeizacija
dél teisiniy socialinés apsaugos normy harmonizavimo labiausiai pasireiskia Siose srityse:
darbo politika, ly¢iy politika ir skurdo maZzinimas. Socialiniame draudime, kuris yra
pagrindingé ir didziausia socialinés apsaugos sritis, europeizacija labiausiai skatina valstybiy
savireguliaciniai veiksmai. Savireguliacijai, kaip fenomenui socialinio draudimo srityje,
pagrinda padeda ES institucijy priimamos privalomai jgyvendinamos teisinés ir organizacinés

normos, tarptautiniy organizacijuy veiklos plétra ir treciojo kelio ideologija.
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Teisiniy priemoniy poveikis ir europeizacija. Visuotinai priimta, kad ES poveikis

nacionalinéms socialinio draudimo sistemoms yra ribotas. ES nesiekia harmonizuoti
nacionaliniy socialinio draudimo sistemu, o laikosi nuostatos, kad socialinio draudimo
paslaugy plétra yra tiesioginis Salies ekonomikos plétros padarinys ir netiesioginé laisvo
prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimo pasekmé. 1971 m., siekiant koordinuoti labai
skirtingas ES $aliu socialinés apsaugos sistemas, buvo priimtas Europos Tarybos reglamentas
Nr. 1408/71/EEB ,,Dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims, savarankiSkai dirbantiems asmenims ir jy Seimuy nariams, persikeliantiems
Bendrijoje, o 1972 m. — Europos Tarybos reglamentas Nr. 574/72/EEB, nustatantis
Reglamento 1408/71/EEB igyvendinimo tvarka. Nors Sie reglamentai ir néra skirti skirtingy
sistemy harmonizavimui, taCiau patys faktai, kad egzistuoja tokios virSnacionalinés teisés
normos, kaip reglamentai, ir kad skirtingos socialinio draudimo sistemos yra koordinuojamos,
skatina kompetentingas ES Saliy istaigas (ir ju veikla koordinuojancias institucijas) gilintis ir
analizuoti kity Saliy socialinio draudimo patirti. Reglamenty taikymas europeizacijos tyrimo
aspektu svarbus tuo, kad juos taikancios valstybés daznai susipazista su kity Saliy praktika ir
perziliri savo Salyje jau egzistuojancias teisines ir organizacines normas. D¢l reglamenty
taikymo atsirandantis nacionalinés teisés nuostaty koregavimas yra viena i§ priezasciy, dél ko
socialinio draudimo sistemos ES turi tendencija supanaséti. Astuntojo deSimtmecio pradzioje
priimtais reglamentais buvo siekiama tik koordinuoti sistemas. Pirmieji bandymai jas
unifikuoti buvo uzfiksuoti gerokai véliau: 1997 m. priimta Bendra uzimtumo strategija, o
2000 m. — Lisabonos strategija. Dauguma autoriy pripazista, kad harmonizuotos socialinés
apsaugos sistemos ES nebus, taciau bendru tiksly iSkélimas ir ju koordinavimas ,atviru
koordinavimo metodu“ sukuria paskatas, kad ilgainiui socialinés apsaugos sistemos pacios
supanaséty. Kita vertus R. Holzmann sitlo uzbégti {vykiams uz akiy ir pacioms Salims kurti
bendra ES socialinés apsaugos sistema, procesa pradedant atskiry Saliuy sistemy unifikavimu.
Koki poveiki Sie procesai ir sitlymai turéjo nacionalinéms draudimo sistemoms? D.
Mantovani, F. Papadopoulos, H. Sutherland ir P. Tsakloglou teigia, kad nors ES Salyse vyksta
socialinés apsaugos reformos, kurios savo ilgalaikiais tikslais yra panasios, bet keliai, kuriais
yra einama yra skirtingi. Tikétina, kad gilé¢jant Europos integracijai ir didéjant valstybiy
tarpusavio priklausomybei, diskusijos apie bendros socialinio draudimo sistemos sukiirima
intensyvés. Ar bus sukurta bendresné nei dabar yra ES socialinés apsaugos politika,
priklausys nuo to, ar Salys ir toliau susidurs su tomis paciomis problemomis ir i$§tikiais ir ar
tokios politikos sukiirimas biity visuotinai priimtinas ir duoty apc¢iuopiama nauda visoms

suinteresuotoms puséms.



138

Tarptautiniy _organizacijy veiklos plétra ir europeizacija. Socialinio draudimo

sistemas labai stipriai veikia tarptautiniy organizacijy veikla. B. Deacon teigia, kad atskiros
Salies socialinés apsaugos politika yra labai stipriai lemiama virSnacionaliniy organizaciju
veiklos. Europeizacijg skatina ir tai, kad daZniausiai atlikdami Saliy studijas ir jvertindami
esamas sistemas Siy organizacijy ekspertai suformuluoja iSvadas ir pasiiilymus atskirai Saliai
atsizvelgdami | padéti ir pasiteisinusia praktika kitose Salyse.

Treciasis _kelias ir europeizacija. Paskutini dvideSimtojo amziaus deSimtmeti

daugumos Europos valstybiuy socialinio draudimo sistemos susidiiré su naujais i$stkiais, kuriy
prigimtis glidéjo technologiju pokyciuose, demografiniuose procesuose, globalizacijoje,
gyvenimo biido pasikeitimuose ir t.t. Dauguma valstybiy pradéjo perziiiréti nacionalines
socialinio draudimo sistemas ir diegti priemones, padedancias prisitaikyti prie pakitusios
aplinkos. Biitina pastebéti, kad Sis procesas nevyko izoliuotai ir tai, kas vykdavo vienoje
Salyje, buvo akylai stebima kitoje. Sprendziant socialinio draudimo plétros klausimus daznai
buvo siekiama suderinti kairés ir desinés pozitri, arba vadovaujamasi taip vadinama treciojo
kelio doktrina. TreCiasis kelias, tai centristiné doktrina, kuri pagrista socialdemokraty ir
liberaly ideologijos sinteze, o siekiant ekonominés pazangos ypatinga svarba suteikiama
technologinei pazangai, §vietimui ir konkurencijai. Si ideologija daZnai pristatoma kaip
kapitalizmo ir socializmo sintezé. Zymiausias jos teoretikas yra A. Giddens, o praktikai: D.
Hawke ir P. Keating (Australijos premjerai nuo 1983 iki 1996 m.), B. Clinton (JAV
prezidentas nuo 1993 iki 2001 m.), T. Blair (Didziosios Britanijos premjeras nuo 1997 iki
2007 m.), J. Chretien (Kanados premjeras nuo 1993 iki 2003 m.), G. Schréder (Vokietijos
kancleris nuo 1998 iki 2005 m.), W. Kok (Nyderlandy premjeras nuo 1994 iki 2002 m.). Siy
politiky (ypa¢ ES wvalstybiy) veikla tapo pavyzdziu kitoms ES Salims, kaip galima derinti
skirtingus pozitirius ieSkant priimtiny sprendimy. R. Surender, analizuodama treciojo kelio
doktring teigia, kad ES socialinés politikos analizé atskleidzia augancia ES integracijos itaka
konvergencijai { vieng platy modelj, kuriame nedominuoja jokia konkreti ideologiné kryptis.
H. Dean teigia, kad 1997 m. Amsterdamo sutarties siekis kovoti su socialine atskirtimi ir 2000
m. Lisabonos strategijos tikslai yra tiesioginis treCiojo kelio ideologijos dominavimo
padarinys. C. Pierson teigia, kad ES netiesioginiu biidu sugriové iprastini nacionaliniy
valstybiy socialinés apsaugos teisés akty priémimo procesa sukurdama reikalavimus rinky
suderinamumui, dél ko reguliariai buvo perzitirima socialiné politika Salyse narése. Kadangi
poky¢iai, vykstantys vienose Salyse buvo stebimi ir vertinami kitose, netiesiogiai populiaréjo
ir ,treciojo kelio* doktrina.

Gosta Esping-Andersen 1990 m. pateiké gerovés valstybiy klasifikacija, iSskirdamas

tris pagrindinius ju tipus: liberali, socialdemokratiné ir korporaciné. Socialinés apsaugos
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sistemos buvo sugrupuotos atsizvelgiant { du kriterijus: dekomodifikacija (nuprekinima) ir
stratifikacija. Dekomodifikacijos kriterijus nusako laipsni, kokiu asmenys ir Seimos gali
pasiekti socialiai priimting pragyvenimo lygi, nepriklausomai nuo ju dalyvavimo darbo
rinkoje. Stratifikacijos kriterijus nusako socialinés apsaugos sistemos jvairiapusiskuma.

Liberalus modelis pasizymi zemu dekomodifikavimo ir stratifikacijos lygiu. Liberaliai
gerovés valstybei biidingas neiSplétotas socialinio draudimo paslaugy lygis. Pagrindinis
démesys, organizuojant draudima, yra skiriamas rinkos mechanizmy panaudojimui, o
valstybés vaidmuo apsiriboja minimaliu apripinimu ir gin¢y sprendimu tarp darbuotoju,
darbdaviy ir paslaugos tiekéjy. Cia dauguma draudimo paslaugy teikia privacios bendrovés, o
valstybés instituciju vaidmuo yra numatytas tik iStaisant rinkos klaidas. ISmoky dydis
dazniausiai tiesiogiai priklauso nuo asmens sumokeéty jmoky ir mokéjimo laikotarpio trukmés.

Korporacinis modelis pasizymi  aukStesniais nei  vidutinis ir valdomais
dekomodifikavimo ir stratifikacijos lygiais. Korporaciné gerovés valstybé pasizymi dideliu
valstybés institucijy vaidmeniu, solidarumo principo islaikymu, taciau kartu ir grieZtu iSmoky
dydzio priklausymu nuo sumokéty imokuy ir tradiciskai nusistovéjusiu socialiniy grupiy
interesy gynimu (skirtingoms profesijoms ar asmeny grupéms egzistuoja skirtingos socialinio
draudimo salygos). Siose 3alyse labai grieztai sureguliuotas jdarbinimas ir socialinés
garantijos darbuotojams, darbdaviy teisés bei darbuotojy pareigos.

Socialdemokratinis modelis pasizymi aukStu dekomodifikavimo lygiu ir valdomu
stratifikacijos lygiu. Socialdemokratinés gerovés valstybés esmé yra: pajamy lygio skirtumy
sumazinimas tarp skirtingy visuomenés grupiy. Sistema yra paremta solidarumo principu,
taciau iSmokuy dydis daug maziau priklauso nuo asmens sumokéty jmoky lygio. Siekiama, kad
asmuo galéty pasinaudoti garantijomis nepriklausomai nuo jo padéties. Tai efektyvi sistema
kovai su skurdu, kur valstybé prisiima daug didesng rizika (lyginant su liberaliu ar
korporaciniu modeliais). Tyrimai atskleidé, kad Si sistema didelj démesi skiria investavimui {
prevencines priemones ir yra efektyvi tik pilno uzimtumo ir ekonomikos augimo salygomis.

Po Gosta Esping-Andersen tyrimy, savus sistemy grupavimus pateiké Kangas (1994),
Ragin (1994), Shalev (1996), Obinger ir Wagschal (1998) ir kt. 2004 m. A. J. Soede, J. C.
Vrooman, P. M. Ferraresi ir G. Segre atliko 23 pasaulio valstybiy socialinés apsaugos sistemu
analize, o savo rezultatus pateiké studijoje ,,Unequal Welfare States“. Autoriai iSskyré penkis
geroveés valstybés tipus: anglosaksy, SiaurietiSka, kontinentini, Vidurzemio jiiros ir Ryty
Europos. Anglosaksy modelis atitinka liberalyji modeli, SiaurietiSkas modelis —
socialdemokratini, o kontinentinis modelis — korporacini. Skirtingai nei Gosta Esping-
Andersen, §ie autoriai iSskyré Vidurzemio juros modeli, kuris yra atskiras kontinentinio

modelio atvejis ir Ryty Europos modeli, kuriam yra biidingos kontinentinés ir anglosaksu
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sistemy bruozai. Dvi Salys, kurios pagal ankstesng klasifikacija buvo priskiriamos konkre¢iam
modeliui, buvo isSskirtos kaip turinios keliy sistemuy bruozus: nustatyta, kad Norvegijai
budingi SiaurietiSko ir anglosaksiSko modelio elementai, o Nyderlandams — kontinentinio,
anglosaksiSko ir SiaurietiSko modelio elementai. Norvegijos, Nyderlandy ir Ryty Europos
Saliy socialinio draudimo sistemy persiorientavimas liberalaus modelio link parodo, kad

europeizacija socialinéje apsaugoje yra pagrista treciojo kelio ideologijos sklaida.

3.2. Europeizacijos poveikis nacionalinéms Europos Saliy laikinojo nedarbingumo

iSmoky sistemoms

Ryskiausias poslinkis treciojo kelio ideologijos dvasia gristo modelio link (suderinant
kelioms gerovés ideologijoms buidingus elementus), A. J. Soede ir bendraautoriy tyrimo metu,
buvo uzfiksuotas Nyderlanduose, Norvegijoje ir Ryty Europos $alyse. Sioje dalyje mes
panagrinésime pokycius, ivykusius $iy Saliy ligos iSmoky sistemose ir pabandysime nustatyti,
ar pokyciai jvyke Lietuvos ligos iSmokuy sistemoje, turi bent kokiy kryptingo judéjimo vienos
ar kitos ideologinés srovés link, pozymiy. Kadangi Nyderlandai ir Norvegija inkorporavo
liberalios gerovés valstybés elementus, tai pirmiausiai apzvelgsime Didziosios Britanijos,

kaip tipinés liberalios geroves valstybés, laikinojo nedarbingumo iSmoky sistema.

3.2.1. DidzZiosios Britanijos laikinojo nedarbingumo iSmoky sistema

Tipiné liberalaus modelio valstybé ES yra Didzioji Britanija. Ligos iSmoky sistema
Sioje Salyje néra visiskai privatizuota. Darbdavys apmoka darbuotojui pirmas 28 laikinojo
nedarbingumo savaites. Po 28 savaiciy iSmokas moka Darbo ir pensiju departamentas.
Trumpalaikio susirgimo metu, kuris trunka iki keturiy dieny, darbdavys tesia darbo
uzmokescio mokéjima. Jeigu susirgimas yra vidutinés trukmeés, t.y. trunka ilgiau nei tris
dienas, bet ne ilgiau nei 28 savaites, darbdavys moka 72,55 svary sterlingy savaitines ligos
iSmokas. Jeigu asmuo turi du darbdavius, iSmokas moka abu darbdaviai. Nuo 29 iki 52
savaités mokama 68,20 svary sterlingy savaitiné ligos iSmoka, kuria moka socialinio
draudimo istaiga. Maksimali ligos iSmoky trukmé: 364 dienos (toliau asmuo pripazistamas
nejgaliu). Valstybé ligos iSmoky finansavimui (susirgimy, trunkanciy daugiau nei 28 savaites)
naudoja pensijy socialinio draudimo 1ésas. Apdraustasis moka 11 proc., o draudéjas 12,8 proc.
dydzio socialinio draudimo imokas. Ilgalaikiy susirgimy finansavimui naudojama draudéjo
sumokéta imoky dalis. Pakeitimo norma yra lygi vienetui tik pirmomis trimis susirgimo
dienomis. Sergant iki 28 savaiciy, ji yra 0,13, o sergant iki 52 savai¢iy — 0,11. Ligos metu
asmeniui ypatingai svarbu iSlaikyti iki ligos turétus vartojimo pajégumus, nes susirgus
atsiranda papildomos islaidos vaistams ir reabilitacijai, o visi kiti vartojimo poreikiai iSlieka

tokie patys. Kuo ligos trukmé yra ilgesné, tuo vartojimo palaikymas yra svarbesnis, nes
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sunkiy ir ilgai trunkanciy ligy gydymas yra brangesnis uz trumpalaikiy. Tuo tarpu Sioje Salyje,
kuo asmuo ilgiau serga, tuo jo vartojimo galimybés tampa mazesnémis, t.y. laikinojo
nedarbingumo sistema skirta minimaliam vartojimo palaikymui. Liga suprantama kaip
blogybeé ne tik sveikatos, bet ir asmens pajamy poziiiriu. Si sistema taip pat yra neprieinama
prasCiausiai apmokamus darbus dirbantiems asmenims, nes yra reikalavimas, kad asmens
pajamos turi biiti pasieke lygi, nuo kurio skai¢iuojamos socialinio draudimo jmokos. Sis dydis
2007 — 2008 m. yra 87 svarai sterlingy per savaitg. Tokia sistema nesukuria gerovés ir
neplétoja jos, taCiau yra labai patraukli socialini draudima administruojancioms institucijoms:
ji nedaug kainuoja (iSmokuy dydis néra auksStas, jas paprasta apskaiCiuoti), o valstybés
vaidmuo yra ribotas (sukuriama gincy sprendimo sistema, mokamos iSmokos tik ilgalaikiy
ligu atvejais). Si sistema yra patraukli ir darbdaviams: sukuriamos salygos, kada darbuotojas
skatinamas nesirgti ir ripintis savo sveikata, nes ligos, truksian¢ios daugiau nei tris dienas,
metu jis praras didele dali savo pajamu. Darbuotojams §i sistema yra maziausiai patraukli. Sio
modelio privalumai yra tokie: laikinojo nedarbingumo kontrolés sistema uztikrina tinkamo ir
laiku gydymo paskyrima bei reguliaria pacienty priezitra; yra vykdoma iSduodant asmeniui
nedarbingumo pazyméjima (egzistuoja grieztas reikalavimas fiksuoti nedarbinguma gydymo
istaigoje nuo pirmos susirgimo dienos); nesudarytos salygos darbuotojams ar darbdaviams

piktnaudziauti sistemos trukumais ir pazeidinéti istatymus ar gero elgesio normas.

3.2.2. Nyderlandy laikinojo nedarbingumo iSmoky sistemos reformos

Pirma karta ligos iSmoky sistema buvo reformuota 1994 m. Tai tarpinis laikas tarp
Gosta Esping-Andersen bei A. J. Soede ir bendraautoriy tyrimy, kada Nyderlandy gerovés
valstybés modelyje atsirado liberaliam gerovés valstybés modeliui budingi ypatumai. Iki 1994
m. iSmokas skyré¢ ir mokéjo socialinio draudimo istaiga. 1994 m. buvo perskirstyta
atsakomybé ir rizika tarp valstybés ir darbdaviy. Darbdavys buvo ipareigotas mokéti iSmokas
darbuotojams uZz pirmas Sesias ligos savaites. Po dvejuy mety (1996 m.) sistema dar karta buvo
reformuota. Si karta buvo perskirstyta atsakomybé ir rizika tarp valstybés, draudimo
bendroviy, gydymo istaigy, darbuotoju ir darbdaviy. Darbdaviai buvo jpareigoti mokéti
iSmokas ne SeSias savaites (prisiimant didziaja iSlaidy dali), o visus metus (prisiimant visas
iSlaidas). 1996 m. buvo nustatyta maksimali iSmoky trukmé — 364 dienos. Véliau, siekiant
atitolinti invalidumo i$Smoky paskyrima, iSmoky mokéjimas buvo pratestas iki dvejy metuy.

Si sistema nebuvo visiskai privatizuota, nes buvo nustatytos socialiai jautrios
darbuotojy grupés (néscios moterys, dalinai neigaliis darbuotojai) ir darbuotojy, kuriy
santykiai su darbdaviu néra reglamentuoti tradicine darbo sutartimi, grupés (praktikantai,

asmenys, dirbantys pagal laikinas darbo sutartis), kurioms iSmokas ir toliau moka socialinio
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draudimo {staiga. Taip pat buvo nustatyti atvejai, kada iSmokos mokamos ir asmenims, kurie
neturi darbo, gauna nedarbo i§moka arba yra neseniai prarade darba. Siems specifiniams
atvejams yra naudojamos nedarbo draudimo 1éSos (apdraustasis moka 5,8 proc., o draudéjas
3,45 proc. dydZzio socialinio draudimo imokas).

Iki 1994 m. egzistavusi kaip visiskai reguliuojama monopoliné ligos iSmoky rinka, per
dvejus metus buvo pakeista i konkurencing rinka, kurioje darbdaviai ipareigoti patys mokéti
iSmokas arba perdrausti rizika ir taip perduoti savo isipareigojimus draudimo bendrovéms.

ISmoky dydis, skirtingai nei Didziojoje Britanijoje, yra susijgs su asmens turimomis
pajamomis, taciau tik iki tam tikro lygio, nes yra nustatytas maksimalus dienos darbo
uzmokestis, vir§ kurio neskaiciuojamos ligos iSmokos: 168 eurai. Darbdavys pirmus ligos
metus jpareigotas mokéti darbuotojui bent 70 proc. bruto dienos darbo uzmokescio, o antrus
ligos metus — tik 70 proc. bruto dienos darbo uzmokescio. Tai padaro ilga sirgima ir iSmokas
maziau patrauklias, bei gali padéti sumazinti nejgalumo iSmoky skai¢iy. 1967 m. buvo idiegta
nejgalumo socialinio draudimo programa, kuri numato asmens pripazinima neijgaliu beveik
visais sveikatos sutrikimo atvejais. Pagrindas asmeniui pretenduoti | nejgalumo iSmokas
atsiranda po vienus metus trukusios ligos (véliau buvo pakeista i dvejus metus).

Maksimali pakeitimo norma laikinojo nedarbingumo atveju pirmais metais yra ne
mazesné nei 0,7, o antrais metais — 0,7. Kaip ir Didziojoje Britanijoje, vartojimo palaikymas,
susirgimo trukmei ilgéjant, mazéja, taCiau pats vartojimo palaikymo lygis yra daug aukstesnis.
Abigjose valstybése, panaudojant finansinius svertus, darbuotojas yra skatinamas grei¢iau
grizti i darba. Nustacius maZesnj, bet pakankama iSmoky dydi, ju tikslu tampa ne tik asmens
vartojimo galios iSlaikymas, praradimy dél gydymo ir vaisty isigijimo kompensavimas, bet ir
paskata, kad asmuo dél sumazéjusiy vartojimo galimybiu kuo grei¢iau sugrizty | darbo rinka.

Laikinojo nedarbingumo sistemos reforma jpareigojo darbdavius prisiimti daug
didesng atsakomybe uz darbuotojy sveikata. Kontrolés uztikrinimui yra sukurta jmonés
gydytoju sistema. Kiekvienas darbdavys ijpareigotas isigyti darbuotoju gydymo paslaugas i$
nustatyty gydymo istaigy ar medicinine praktika besiver¢ianciy asmeny. Gydymo paslaugos
yra apibréztos apimties, t.y. darbdavys pats gali pasirinkti, kokios apimties darbuotoju
sveikatos priezilros sistema jam yra reikalinga. MinimalGs gydymo paketai apima tik
diagnozg ir monitoringa, labiau iSplésti apima diagnoze, monitoringg ir prevencija.

Po reformos darbuotojai buvo jpareigoti nuo antros susirgimo dienos kreiptis | imonés
gydytoja ir vykdyti gydytojo nurodymus (tai, kad asmuo gali nesikreipti i gydytoja pirma
ligos diena, $ia sistema daro panasia i socialdemokratine Svedijos sistema). Sergant daugiau

nei vieng diena, asmenims yra iSduodamas nedarbingumo pazyméjimas. Skirtingai nei
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Didziojoje Britanijoje néra jokiy papildomy reikalavimy norint gauti ligos iSmokas. Tuo Si
sistema yra panasi i socialdemokrating Svedijos ir korporacing Vokietijos sistemas.

Sios sistemos privatizavimu buvo siekiama sumazinti sergamuma, nesilankymy darbe
dél ligos skaiciy, padidinti sveikatos apsaugos lygi imonése, pagerinti darbo salygas ir
padidinti susirgimy prevencija darbo vietose. Tikslus pasiekti buvo tikimasi padidinus
darbdaviy finansing atsakomybe ir manant, kad biidami tiesiogiai finansiSkai isipareigojg, jie
skirs daug didesni démesi sergamumo kontrolei, sveikatos apsaugai imonéje, darbo salygu
gerinimui ir ligy prevencijai. Tokiu biidu reforma taip pat turé¢jo padéti sumazinti neigaliy
asmeny skaifiaus augima. Valstybés vaidmuo be iSmokuy mokéjimo nustatytoms grupéms,

apsiribojo stebésenos vykdymu ir gincy sprendimu, ginant visy suinteresuoty pusiy interesus.

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

35 pav. Darbuotojy susirgimy Iygz'sl ? Nyderlanduose 1970 — 2005 m. (proc.)

Saltinis: Centraal Bureau voor de Statistick duomenys, paskelbti interneto svetaingje: http://www.cbs.nl/.

Vertinant pasekmes biitina pastebéti, kad didziausias efektas sumazinant sergamumo
lygi, buvo gautas jau 1994 m., itraukus darbdavi i ligos iSmoky mokéjima. Lyginant 1990 ir
1995 m. duomenis, uzfiksuotas 1,9 proc. punkto darbuotojy susirgimy lygio sumazéjimas.
Nors véliau sergamumas vél iSaugo, taciau jis buvo gerokai mazesnis nei iki reformos.
Palyginus §io rodiklio didziausias reikSmes i$ iki reformos laikotarpio ir poreforminio laiko,
pastebima, kad nuo 1990 iki 2000 m. darbuotoju susirgimy lygis sumazéjo nuo 6,8 proc. iki
5,5 proc. Abu Sie dydziai reprezentuoja auksCiausias raidos etapy reikSmes, todél galima
teigti, kad grynasis 1,3 proc. punkty sumaz¢jimas yra vienas i$ reformos efektyvumo pozymiy

ir tiesioginé privatizavimo, ir su ja susijusiy auks$ciau aptarty veiksmy pasekmeé.

12 Susirgimy lygis — rodiklis parodantis, kokia dali darbo dieny asmuo nedirbo dél ligos ar kito laikino sveikatos
sutrikimo.
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Stebint darbuotojy susirgimo lygio dinamika, laikinojo nedarbingumo sistemos
poreforminj laikotarpi (nuo 1996 iki 2005 m.) galime suskirstyti i dvi dalis: susirgimuy lygio
augimo (nuo 1997 iki 2002 m.) ir mazgjimo (nuo 2002 iki 2005 m.).

12 lentelé. Darbuotojy susirgimy lygis Nyderlanduose 2003 — 2005 m. (proc.)

NN X )
o\o NS o\o S-\ S-\ E .
2 2 o 2 X @ S 2 % 2 g 2 g ‘& &
) &0 X PN D 5 & = = = 8
> > > 2 > O > g > 0 > O =
= = g = £ = 0 =5 = =3 75
g g5 g .2 g o g g3 EXR Qo
= = .0 =B B= R=Ne\ B B S 0
- &b &b 5 & &n — gD 0 ED &N Ep O =
S = = =% Rl g =g E=gV s g
5 Z z o z A Z Z o 2 & z 3 e
= R n n X ad n > n n 2 S g
2003 4,7 0,9 1,2 0,6 0,6 1,4 14,7
2004 4,0 0,7 1,1 0,7 0,7 0,8 17,3
2005 4,0 0,7 1,0 0,6 0,6 0,6 0,5 18,4

Saltinis: Centraal Bureau voor de Statistick duomenys, paskelbti interneto svetainéje: http://www.cbs.nl/.

Nuo 2003 iki 2005 m. susirgimy lygis Nyderlanduose sumazéjo 0,7 proc. punkto, arba
Sestadaliu. Si pasikeitima nulémé sumazéje trumpalaikiai susirgimai nuo 1 iki 7 dieny ir nuo 8
iki 24 dieny (sumazéjimai atitinkamai 0,2 proc. punkto). Didziausi pokyciai ivyko susirgimy
lygio nuo 183 iki 365 dieny ir nuo 366 iki 730 dieny grupése. Nors pirmoje grupéje
pastebimas 0,8 proc. punkto sumaz¢jimas, taciau antra grupé iSaugo 0,5 proc. punkto. Bitina
pastebéti, kad nors susirgimy lygis ir sumazéjo, bet vidutiné susirgimo trukmé iSaugo nuo
14,7 dieny (2003 m.) iki 18,4 dieny (2005 m.).

Darbdavys gali pats mokéti ligos iSmokas arba perdrausti savo isipareigojimus
draudimo jmon¢je. Siekiant iSvengti neigiamo pasirinkimo, dauguma draudimo imoniy
numato, kad perdraudziant isipareigojimus, draudimas aprépty visus imonés darbuotojus, o ne
tik ju dalj. P. de Jong ir M. Lindeboom atliktame tyrime ,,Privatisation of sickness insurance:
evidence from the Netherlands* teigiama, kad 80 proc. darbdaviy yra sudare draudimo sutartis
su privac¢iomis draudimo bendrovémis, siekiant apdrausti savo isipareigojimus. Nustatyta
atvirkstiné priklausomybé tarp imonés dydzio ir perdraudimo: i§ jmoniy, kuriose dirba iki 20
darbuotojy, 83 proc. yra perdraudg savo isipareigojimus, o i§ jmoniy, kuriose dirba daugiau
nei 100 darbuotojy, tik 25 proc. yra perdraude savo isipareigojimus. ISmokas mokant vienai
institucijai, susiduriama su visos populiacijos rizika ir vidutiniu sergamumu, o iSmokas
mokant darbdaviams, susiduriama su populiacijos dalimi ir tik Siai populiacijos daliai biidinga
sergamumo rizika. Todél perdraudimas yra suprantamas ne kaip finansinés nastos perkélimas,
o kaip buidas iSvengti neigiamo pasiskirstymo, kai dél mazos imties (mazo imonés darbuotojy
skaiciaus), jos sergamumo charakteristikos neatspindés visai populiacijai biidingo

pasiskirstymo. D¢l to rizikos perdraudimas yra labiau populiarus tarp mazesniy draudéju.
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13 lentelé. Darbuotojy susirgimy lygis Nyderlanduose 1993 — 2002 m., pagal jmoniy dydj

(proc.)

Metai | IS viso 10 — 100 darbuotoju | Vir§ 100 darbuotoju | Skirtumas

1993 6,2 6,0 7,0 1
1994 4.9 4,1 5,8 1,7
1995 4,9 4,2 5,8 1,6
1996 4,6 4,0 5,8 1,8
1997 4,6 4,1 6,0 1,9
1998 5,0 4,3 6,5 2,2
1999 5,4 4,5 6,9 2,4
2000 5,5 4,6 7,2 2,6
2001 5,4 4,7 7,2 2,5
2002 54 4,5 6,7 2,2

Saltinis: Centraal Bureau voor de Statistieck duomenys, paskelbti interneto svetainéje: http://www.cbs.nl/.

Darbuotojy susirgimy lygio pasiskirstymas pagal imoniy dydi rodo, kad didesniy
imoniy darbuotojai yra labiau linke sirgti nei mazesniy imoniy. Toki pasiskirstyma galéjo
nulemti tai, kad didesnése imonése maziau jauciamas betarpiskas darbdavio dalyvavimas
kasdieniniame imonés gyvenime ir darbdaviai turi maziau galimybiy kontroliuoti darbuotoju
sergamuma. Mazesnése jmonése betarpiskas darbdavio dalyvavimas padeda sumazinti
sergamuma. lki pirmojo laikinojo nedarbingumo sistemos reformos etapo darbuotoju
sergamumas didelése ir mazose imonése buvo panasus. Skirtumas tarp $iy grupiy sergamumo
sudaré 1 proc. punkta. Pirmojo reformos etapo metu skirtumas tarp S§iy imoniy grupiy
darbuotojy sergamumo padidéjo vidutiniskai 0,7 proc. punkto iki 1,7 proc. Antrojo reformos
etapo metu skirtumas tarp $iy imoniy grupiy darbuotojy sergamumo dar karta padidéjo
vidutiniskai 0,5 proc. punkto iki 2,2 proc. (lyginant su 1994 — 1995 m. duomenimis). Nuo
1993 iki 2002 m. sergamumas sumaz¢jo abejose imoniy grupése, taciau mazy imoniy grupéje
jis sumazéjo 1,5 proc. punkto, o dideliy jmoniy grupéje tik 0,3 proc. punkto.

P. de Jong ir M. Lindeboom atliktame tyrime nustatyta, kad didesni draudéjai yra
maziau linke perdrausti rizika nei mazi draudéjai. ISanalizavus darbuotoju susirgimuy lygio,
pagal imoniy dydi, pasiskirstyma nustatyta, kad didesni draudéjai susiduria su didesniais
sergamumo nuostoliais nei mazesni draudéjai. Siy fakty sugretinimas iliustruoja ne tik
pasiskirstymo ypatumus arba jmonés dydZzio poveiki sergamumo rodikliams, kai darbdavys
yra tiesiogiai finansisSkai atsakingas uz ligos iSmoky mokéjima, bet ir tai, kad perdraudimas
yra suprantamas kaip priemoné, padedanti i§vengti neatitikimus tarp populiacijos ir jos dalies,
o ne kaip priemoné padengti didesnius su ligos iSmokomis susijusius nuostolius.

P. de Jong ir M. Lindeboom tyrimas atskleidé Siuos laikinojo nedarbingumo sistemos
ypatumus: a) fizini darba dirbantys asmenys yra labiau linkg susirgti nei protini darba
dirbantys. Iki 1994 m. pirmos grupés darbuotoju susirgimo lygis svyravo tarp 10 ir 16 proc., o

antros grupés buvo vidutiniskai 4,5 proc. Nuo 1994 m. darbuotojuy susirgimy lygis buvo
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vidutiniSkai 7 proc. ir 3 proc. atitinkamoms grupéms; b) nepasitvirtino nuogastavimai, kad
bus daug nesutarimy tarp darbuotojy, kurie teigia, kad serga ir darbdaviy, kurie atsisako
mokéti iSmokas. Viena i§ priezasciy, dél ko taip atsitiko, gali biiti ta, kad reforma jvyko
pasiekus darbuotoju sergamumo pika.

Reforma ir laikinojo nedarbingumo sistemos privatizavimas taip pat turéjo ir tam tikry
neigiamy aspekty. Antrojo reformos etapo idiegimo metais (1996 m.) darbuotoju susirgimy
lygis buvo pats maziausias 1970 — 2003 m. laikotarpyje, taciau véliau jis (nuo 1997 iki 2000
m.) Siek tiek iSaugo, nors ir nepasieké iki pirmojo reformos etapo buvusio lygio.

Susirgimy lygio augima nuo 1997 iki 2000 m. galéjo nulemti Sios priezastys:

. Nepakankamas darbdaviy démesys susirgimu prevencijai ir 1é8uy, skirty sveikatos

priezitirai, taupymas. Nedarbingumo kontrolés funkcija nuo antros susirgimo dienos vykdo

imonés gydytojai. Ju paslaugas darbdavys isigyja pirkdamas darbuotoju gydymo paslaugy
paketus, kurie skiriasi savo apimtimi. 55 proc. darbdaviy isigijo ribotos apimties (diagnozé ir
kontrol¢) gydymo paslaugy paketus ir tik 20 proc. — pilna paketa, apimanti ir susirgimy
prevencija. Mazesnio nei tikétasi démesio prevencijai skyrimas gal¢jo nulemti laiking
sergamumo iSaugima;

) Nedarbingumo kontrolés ir prevencijos priemoniy priklausymas nuo 1é8y, skirty

sveikatos priezitrai, apimties. Darbdavio kontrolés galimybés yra tiesiogiai priklausomos nuo

to, kokia pinigy suma jis skiria sveikatos priezitirai. Santykiai tarp darbdavio ir imonés
gydytojo yra komercinio pobtidzio. Daugiau nei pusé¢ darbdaviy yra isigij¢ ribotos apimties
sveikatos priezitiros paketus, uz kuriuos yra numatyti mazesni mokesciai imoniy gydytojams.
Tai gali buiti neigiama paskata gydytojams formaliai atlikti savo veiksmus. Formalus gydytojo
pareigy atlikimas gali biiti darbdavio SantaZo priemone siekiant, kad jis isigytuy pilna paketa;

. Prielaidos piktnaudziavimui. Galimybé sergant viena diena nesikreipti | gydytoja

sukuria galimybe trumpa laika simuliuoti liga ir nesirodyti darbe.
Kiti neigiami reformos aspektai, neturéjg itakos susirgimy lygiui:

e  Asmenys buvo diskriminuojami dél jy sveikatos biiklés. Darbdaviai pradéjo

atidziai stebéti naujai priimamy | darba asmeny sveikatos biiklg ir daznai reikalaudavo ju
pasitikrinti sveikata arba pateikti duomenis apie sergamuma ankstesniais laikotarpiais.
Asmeniui buvo draudziama susipazinti su sveikatos patikrinimo dokumentais, ta¢iau jie buvo
pateikiami darbdaviui. 1998 m. buvo uzdrausta tikrinti naujai | darbg priimamy asmeny
sveikata. [diegus $ia administracing priemong darbuotojai nustojo biti diskriminuojami. P. de
Jong ir M. Lindeboom tyrimas teigia, kad 1999 m. (po reformos ir po draudimo tikrinti
sveikata prie§ priimant asmenj | darba) trecdalis darbdaviy kruopsciai tikrino darbuotojus

pries priimant juos i darba. Tokia pati darbdaviy dalis buvo ir 1990 m. (prie$ reforma);
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14 lentelé. Pagal laikinas darbo sutartis dirbanciy asmeny dalis Nyderlanduose 2000 — 2006

m. (proc.)
Metai 2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006
Pagal laikinas darbo sutartis
dirbanc¢iy asmeny dalis 13,7 14,3 14,4 14,5 14,8 15,5 16,6

Saltinis: Eurostat duomenys, paskelbti interneto svetainéje: http://ec.europa.eu/eurostat/.

e  Dirbtinis teisiniy darbo sutar¢iy salygy pakeitimas. Dél iSmoky mokéjimo

prievolés perdavimo darbdaviui, iSaugo pagal laikinas darbo sutartis dirbanciy asmeny
skai¢ius (nuo 2000 iki 2006 m. — 2,9 proc. punkto). Darbdaviai naudojosi galimybe permesti
iSmoky mokéjima valstybei, nes asmenims, dirbantiems pagal laikinas darbo sutartis, iSmokas
moka socialinio draudimo istaiga. Tokios sutartys yra parankios tuo, kad darbdavys
pastebéjes, kad asmuo yra linkes sirgti, galédavo tokj asmenj atleisti i§ darbo, motyvuodamas
savo sprendima formaliomis priezastimis;

. Sveikatos prieziiiros sistemos paskirties iSkraipymas. Sveikatos prieziliros

sistemos paskirtis — ne kovoti su neatvykimu i darba, o diagnozuoti liga ir paskirti tinkama
gydyma. Iki reformos gydytojas galbiit bty rekomendaves daugiau poilsio, o po reformos,
gydytojas, kuris yra susaistytas su darbdaviu finansiniais jsipareigojimais, stengsis, kad
asmuo kuo greiciau sugrizty i darbo rinka.

Apibendrinant Nyderlandy laikinojo nedarbingumo iSmoky sistemos reforma, galima
pasakyti, kad buvo pasirinktas geras laikas pirma karta (1994 m.) pakeisti sistema, nes nuo
1980 m. darbuotojy susirgimy lygis maz¢jo (1982 m. buvo sumazintas iSmoky dydis, 1987 m.
pakeista nejgalumo pripazinimo tvarka). Tyrimuy rezultatai leidzia suabejoti, ar buvo
reikalingas antras reformos etapas, pilnai perduodant iSmoky mokéjima darbdaviui, nes
neatvykimy | darba dél ligos skai¢ius buvo sureguliuotas jau 1994 m. Tuo tarpu 1996 m.
sistemos pertvarka sukélé atvirkstini efekta (nors ir daug mazesnio masto) ir sukiiré naujus
darbo rinkos ir sveikatos priezitiros sistemos iSkraipymus.

Nyderlandy laikinojo nedarbingumo sistemos privatizavimas, valstybés vaidmens
sumazinimas, perskirstant socialinio draudimo lésas ir darbdaviy atsakomybés uz darbuotoju
sveikata prisiemimas, yra svarbus liberalios gerovés valstybés elementas. Sis pasikeitimas
geroves valstybés modelio i§ esmés nepakeité, nes islikes aukstas ligos iSmoky prieinamumas

rodo Nyderlandy sistemos artuma korporacinés ar net socialdemokratinés gerovés valstybei.

3.2.3. Norvegijos laikinojo nedarbingumo iSmoky sistemos reformos
Pagal vienus autorius Norvegija yra socialdemokratiné gerovés valstybé, o pagal kitus
— Sioje Salyje atsirado liberaliam gerovés valstybés modeliui biuidingi bruozai. Ligos iSmoky

reforma jvyko 2004 m. Jos metu buvo perskirstyta atsakomybé tarp socialinio draudimo
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istaigy (valstybés), darbdavio ir darbuotojo. Sistema yra dalinai privatizuota. Darbdavys
apmoka pirmas 17 ligos dieny. Nuo 18 dienos iSmokas moka socialinés apsaugos
administracijos istaigos, taciau jeigu iSmoky mokeéjima tegsia darbdavys, socialinio draudimo
istaiga i$moky sumas perveda darbdaviui. Skirtingai nei Svedijoje, kuri yra tipiné
socialdemokratiné gerovés valstybé, arba Nyderlanduose, kuri turi korporacinés sistemos
bruozy, Norvegijoje yra liberalaus modelio valstybéms biidingas reikalavimas turéti nustatyta
socialinio draudimo staza: reikalaujama biiti i§dirbus 4 savaites prie§ susirgima (Svedijoje
jokio socialinio draudimo stazo reikalavimo néra). ISmoky lygis yra labai aukstas ir sudaro
100 proc. darbo uzmokes¢io darbuotojams ir 65 proc. darbo uzmokesc¢io savarankiskai
dirbantiems asmenims nuo 17 ligos dienos. Pakeitimo norma Norvegijoje yra lygi 1
darbuotojams ir 0,65 savarankiSkai dirbantiems asmenims. Maksimali ligos iSmoky trukmé:
260 dieny darbuotojams ir 248 dienos savarankiskai dirbantiems asmenims. Valstybé
laikinojo nedarbingumo iSmoky finansavimui (susirgimy trunkanciy daugiau nei 17 dieny)
naudoja pensijy socialinio draudimo léSas. Apdraustasis moka 7,8 proc., o draudéjas 14,1
proc. dydzio imokas. Savarankiskai dirbantys asmenys moka 10,7 proc. dydzio imokas.

I laikinojo nedarbingumo kontrolg itrauktas labai gausus dalyviu skaicius: bendrosios
praktikos gydytojai, darbuotojai, darbdaviai, darbo viety centrai ir socialinio draudimo
istaigos. Nedarbingumo kontrole uzsiima gydytojai (skirtingai nei Nyderlanduose, kur tai
atliecka imonés gydytojai), o ju veiklos prieziiira vykdo socialinio draudimo istaigos
(gydytojai, nejvykdantys isipareigojimy, gali prarasti teis¢ iSduoti nedarbingumo
pazyméjimus). Darbo viety centrai teikia neatlyginting pagalba darbdaviams dél darbo salygu
gerinimo ir susirgimy prevencijos. Darbuotojai yra jpareigoti vykdyti gydytojo nurodymus.
Gydytojas jvertina darbuotojo sveikata ir nustategs priezastis, dél kuriy asmuo negali dirbti,
iSduoda jam nedarbingumo pazyméjima. Nedarbingumo kontrolé, kaip ir Nyderlanduose, néra
absoliuti. Sergant ne daugiau nei keturis kartus per metus ir jeigu ligos trukmé nevirsija triju
dieny, darbuotojas gali tik pranesti darbdaviui apie liga. Jeigu darbdavys yra sudargs sutarti su
vietos socialinio draudimo istaiga, darbuotojas gali pranesti apie liga, trunkancia ne daugiau
aStuoniy dieny, tris kartus per metus. Jeigu darbuotojas serga daugiau nei astuonias savaites,
privalo buti atliktas iSpléstinis medicininis jvertinimas, o darbdaviai, kartu su serganciu
darbuotoju ir lokaliu darbo viety centru, yra ipareigoti parengti darbuotojo integracijos i
darbing aplinka plang. Sistema paremta ne tik iSmoky mokéjimu, bet ir darbuotoju
atsistatymu:

. darbdavys ipareigojamas pradéti rengti darbuotojo sugrizimo i darbo rinka

programa po aStuoniy savai¢iy ligos, o po dvylikos savaiciu (jeigu darbuotojas nepasveiksta)
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pateikti ji socialinio draudimo istaigai, jeigu ji to pareikalaus. Jeigu darbdavys nevykdo savo
isipareigojimuy, socialinio draudimo jstaiga gali pritaikyti sankcijas;

e  darbuotojas privalo vykdyti gydytojo nurodymus ir po astuoniy ligos savaiciy,
kartu su darbdaviu, parengti sugrizimo i darbo rinka plana. Jeigu darbuotojas atsisako
bendradarbiauti, jam gali biiti nutrauktas laikinojo nedarbingumo iSmoky mokéjimas;

. socialinio draudimo istaiga vykdo darbingumo atstatymo monitoringa. Po 12
savaiciy ligos reikalauja pateikti parengta darbuotojo darbingumo atstatymo plana. Taip pat
taiko sankcijas, jeigu darbdavys arba darbuotojas nevykdo savo isipareigojimu.

Nyderlanduose nedarbingumo kontrolé nukreipta | darbuotoju darbingumo atstatyma,
taCiau prevenciniy ir monitoringo priemoniy panaudojimas yra paliktas darbdavio iniciatyvai
ir rinkos jégu reguliavimui. Norvegijoje $iy priemoniy panaudojimas yra numatytas teisés
aktuose. Nyderlanduose darbuotojo sugrazinimas | darbo rinka vykdomas panaudojant
prevencines priemones ir sumazinant iSmoky lygi (sukuriant darbuotojams maziau palankias
materialines salygas ligos metu). Norvegijoje vartojimas islaikomas aukStame, iki susirgimo
buvusiame, lygyje. Trumpalaikiy susirgimy metu darbuotojai patys vykdo nedarbingumo
savikontrolg, o ilgalaikiy susirgimy metu Sios priemonés yra grieztai reglamentuotos. Tokia
ilgalaikiy susirgimy kontrolé yra sukurta siekiant sumazinti neigalumo atveju atsiradima.

Auksti susirgimy lygio rodikliai paverté sergamuma viena i§ svarbiausiyju Norvegijos
socialinés apsaugos problemuy. Laikinojo nedarbingumo kontrolé tapo svarbia Salies socialinés
politikos dalimi. Priezastys, dél ko Norvegijoje iSaugo sergamumas, néra visai aiskios.
Teoriskai viena priezastis galé¢jo buti augantis nedarbas. Zinant, kad socialdemokratiniai
modeliai puikiai funkcionuoja pilno uzimtumo salygomis, nedarbas yra suprantamas kaip
socialdemokrating sistema griaunanti jéga. Nedarbas gali paskatinti tam tikry profesiju
atstovus, kuriems tikimybé prarasti darba iSauga, ieskoti alternatyviy pajamy Saltiniy. Vienas
i$ tokiy alternatyviy pajamy Saltiniy yra neigalumo iSmokos. Dirbtinai atsiradgs nejgalumo
iSmoky siekian¢iy asmeny skaicius, laikinai padidina ligos iSmokuy skai¢iy. Nedarbui atsirasti
palankias salygas sudaro negatyviis veiksniai (ekonomikos krizés) ir pozityviis veiksniai
(darbo nasumo augimas specifiniuose sektoriuose). Sia versija patvirtina ir epidemiologiniai
tyrimai, pagal kuriuos nedarbingumas, o ypac ilgalaikis ir per¢jimas i neigaluma labiau
priklauso nuo psichosocialiniy, nei nuo biomedicininiy veiksniy. Dar viena priezastimi gali
biti didéjantis gyventojuy uzimtumo lygis (nors tai ir prieSingas rodiklis augan¢iam nedarbui,
bet pati ekonominé logika suponuoja, kad uzimtumo lygis turi biiti optimalus). Augant
uzimtumui, i darbo rinka isijungia asmenys, kurie anksciau negaléjo rasti darbo dél silpnos
sveikatos arba deél kity su sveikata susijusiy problemu. Siy asmenu (ju sergamumo tikimybé

yra auks$tesné uz viduting) isijungimas i darbo rinka automatiskai padidina sergamuma.
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15 lentelé. Darbuotojy susirgimy ir uzimtumo lygis Norvegijoje 2001 — 2006 m. (proc.)

Metai Darbuotoju susirgimy lygis [y] Uzimtumo lygis (proc.) [x]

2001 7,4 77,2
2002 7,8 76,8
2003 8,2 75,5
2004 7,1 75,1
2005 6,7 74,8
2006 6,9 75,4
r 0,46
¥ 0,21
o, 0,39
t 1,164
ty (0 =0,10) 2,132

Saltinis: Statistisk sentralbyrd duomenys, paskelbti interneto svetaingje: http:/www.ssb.no/english/ ir Eurostat
duomenys, paskelbti interneto svetainéje: http://ec.europa.cu/eurostat/.

Atlikus tyrima, nustatyta silpna koreliacija tarp uzimtumo lygio ir susirgimy lygio.
Koreliacijos koeficientas 7 lygus 0,46. Determinacijos koeficientas Y yra lygus 0,21 ir
nurodo, kad uzimtumo lygio kitimo variacija atitinka 21 proc. darbuotojy susirgimy lygio
variacijos 2001 — 2006 m. laikotarpyje. Tikrinant koreliacijos koeficiento paklaida
suformuluojame nuling hipoteze Hy: » = 0 (tik atsitiktinumo déka nustatyta, kad tarp
kintamyju egzistuoja rySys) ir alternatyvia hipotez¢ H;: r # 0 (rySys i$ tiesy egzistuoja).
Pasirinkus reikSmingumo lygmeni, kuris yra lygus 0,10 ir palyginus koreliacijos koeficiento ir
vidutinés paklaidos santyki 7 su Stjudento #,, kriterijaus kritinémis reik§mémis, nustatyta, kad ¢
reikSmeé yra mazesné uz kriting ¢, reikSme. Hipotezé H) priimama. Taigi, logiskai akivaizdaus
rySio analizé nepatvirtino ir teigti (remiantis Norvegijos duomenimis), kad egzistuoja rysys

tarp uzimtumo lygio ir darbuotojy susirgimy lygio, negalima.
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36 pav. Nedarbingumo kontrolés struktiira Norvegijoje 2000 — 2007 m. (proc.)

Saltinis: Statistisk sentralbyra duomenys, paskelbti interneto svetaingje: http://www.ssb.no/english/.
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Tikimybé, kad formaliai asmuo susirgs (t.y. pranes darbdaviui, kad serga) priklauso ne
tik nuo asmens sveikatos biiklés, bet ir nuo jo saziningumo. Prie§ galimybés gydytis paciam,
nesikreipiant | gydytoja, suteikima, tikimybé, kad asmuo gali sukciauti, yra nezinoma. Véliau
Sig tikimybe nustatyti galima tik turint duomenis apie asmenis, kurie po susirgimo kreipési i
gydymo istaigas. Norvegijoje reformavus laikinojo nedarbingumo iSmoky sistema, pasikeité
nedarbingumo kontrolés struktiira: nuo 2004 m. iSaugo nesikreipianéiy i gydytojus asmeny
dalis. Pagrindiné tokio pasikeitimo priezastis yra ta, kad iki reformos darbuotojai galéjo tik
pranesti darbdaviui (nesikreipiant | gydytoja) apie liga karta per metus, jeigu ligos trukme
nevir§ijo triju dieny, o po reformos §is galimy nesikreipimo atvejuy skai¢ius buvo padidintas
iki keturiy karty per metus. Suteikiant didesnes galimybes darbuotojams tik pranesti apie liga,

sergamumo strukttiroje iSaugo $iy asmeny dalis.
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37 pav. Darbuotojy susirgimy lygis Norvegijoje 2000 — 2007 m. (proc.)

Saltinis: Statistisk sentralbyrd duomenys, paskelbti interneto svetaingje: http:/www.ssb.no/english/.

Norvegijos laikinojo nedarbingumo iSmoky reforma, ivykusi 2004 m., padéjo
sumazinti darbuotojy susirgimo lygi beveik 1 proc. punktu, lyginant su 2003 m. Per 2005 m.
darbuotojy susirgimy lygis sumazgjo beveik 0,5 proc. punkto, o per 2006 m. iSaugo 0,2 proc.
punkto. Viena i$ priezasCiy, kodél sergamumas Norvegijoje sumaz€jo mazesniu tempu nei
Nyderlanduose, gali biiti ta, kad nedarbingumo kontrolei tapus dar liberalesne (trumpalaikiy
susirgimy atveju), buvo sudarytos didesnés galimybés darbuotojams piktnaudziauti laikinojo
nedarbingumo iSmoky sistemos trilkumais ir simuliuoti liga. Tokius dvieju Saliu reformu
rezultaty skirtumus galima aiskinti tuo, kad Nyderlanduose, siekiant sumazinti sergamuma,
buvo pakeistas finansavimo elementas, o Norvegijoje norimo efekto buvo siekiama
administracinémis priemonémis. Pagrindine prieZastimi, sumazinusia laikinaji nedarbinguma

Nyderlanduose buvo pats faktas, kad darbdavys dalyvauja nedarbingumo kontroléje, o
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Norvegijoje pageidaujamo rezultato buvo sieckiama didesniu biurokratizmu. Tai budinga
socialdemokratinio ir visiSkai nebiidinga liberalaus modelio gerovés valstybéms.

A. J. Soede ir bendraautoriy tyrimo metu Norvegija buvo priskirta valstybéms,
kurioms yra budingos ne tik socialdemokratinés, bet ir liberalios gerovés valstybés bruozai.
Isanalizavus ligos iSmokuy sistema galima daryti iSvada, kad Sioje visuomeninio gyvenimo
srityje yra tik vienas liberalioms gerovés valstybéms btidingas bruozas: darbdavys ipareigotas
mokéti uz liga, trunkancia iki septyniolikos dieny, taCiau $i nuostata buvo ijtvirtinta ir
anksciau. Visi kiti tarp Gosta Esping-Andersen bei A. J. Soede ir bendraautoriy tyrimy jvyke
pasikeitimai neturi nieko bendro su liberalizmu. Priemonés, kurios naudojamos sistemos
problemy sprendimui, yra grynai biurokratinés, o tai — socialdemokratinés gerovés valstybés
bruozas. Nedarbingumo kontrolés liberalizavimas taip pat néra liberalios gerovés valstybés
bruozas. Absoliucios nedarbingumo kontrolés néra Danijoje (kreiptis i gydytoja reikia nuo
ketvirtos susirgimo dienos) ir Svedijoje (kreiptis i gydytoja reikia nuo astuntos susirgimo
dienos), o tai — socialdemokratinés gerovés valstybés. Absoliucios nedarbingumo kontrolés
taip pat néra Vokietijoje ir Ispanijoje (kreiptis | gydytoja reikia nuo ketvirtos susirgimo
dienos), Liuksemburge ir Nyderlanduose (kreiptis i gydytoja reikia nuo antros susirgimo
dienos), o tai yra i§ esmés korporacinés gerovés valstybés. Vienintelis liberalaus modelio
laikinojo nedarbingumo sistemos bruozas yra jpareigojimas darbdaviui mokéti ligos iSmokas.
Jeigu Norvegijos gerovés valstybéje ir jvyko pokyciai liberalizmo link, jie tikrai neapéme
laikinojo nedarbingumo sistemos. Finansavimo aspektu Norvegijos sistema, turédama
liberalaus ir socialdemokratinio modelio bruozy, o kontrolés aspektu, biidama grynai
socialdemokratiné valstybé, yra maziau efektyvi uz Nyderlandy sistema, valdant
nedarbinguma. Nekeiciant sistemos funkcionavimo principy, o tik pertvarkant biurokratini
sistemos mechanizma yra pasiekiamas daug mazesnis rezultatyvumas. Labai didelis
Norvegijos sistemos reformos trikumas, lyginant ja su Nyderlandy sistema yra tas, kad
sistema ne tik paliko, bet net sudaré didesnes galimybes darbuotojams piktnaudziauti
laikinojo nedarbingumo tvarka ir ilgesni laika simuliuoti liga. Didziausias Norvegijos
sistemos privalumas, lyginant ja su Nyderlandy sistema, yra tas, kad kontrolés sistema néra
paremta vienos pusés komerciniais, o kitos pusés taupymo interesais.

Norvegijoje darbdavys ipareigotas aukStesnes iSmokas mokéti trumpa laikotarpi
(apimant didziaja dalj susirgimy), Nyderlanduose darbdavys ipareigotas sumazintas iSmokas
mokéti ilgesni laikotarpi (apimant beveik visus susirgimus), o DidZiojoje Britanijoje
darbdavys ipareigotas nedideles, nustatyto dydzio, iSmokas mokéti trumpa laikotarpi (apimant
beveik visus susirgimus). Darbdaviui tenkanti finansiné nasta visais atvejais yra labai panasi,

nes Nyderlanduose ir DidZiojoje Britanijoje iSmokas moka darbdavys, o Norvegijoje dali
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iSmoky moka darbdavys, o dalj — socialinio draudimo istaigos, perskirstydamos apdraustojo ir
draudéjo sumokétas nedarbo socialiniam draudimui skirtas 1éSas.

DidZiosios Britanijos ir Nyderlandy ligos iSmoky sistemos yra beveik visiskai
privatizuotos, taciau Nyderlandy sistema pasizymi daug didesniu prieinamumu ir daug
didesne iSmokuy apimtimi (korporacinés sistemos bruozas darantis Nyderlandy sistema
patrauklesne). Pastarojoje liberalios sistemos elementy idiegimas padéjo sureguliuoti
laikinojo nedarbingumo srautus, iSlaikant aukSta korporacinés sistemos iSmoky lygi.
Norvegijoje vienintelis liberalios gerovés valstybés bruozas yra tai, kad darbdavys yra
ipareigotas mokeéti uz susirgimus, trunkancius iki septyniolikos dieny. Visi kiti sistemos
parametrai ir funkcionavimo principai yra biudingi socialdemokratinei gerovés valstybei.
Socialdemokratinei sistemai btidingu reguliavimu laikinojo nedarbingumo atvejy skaiCiaus

nepavyko sumazinti taip rezultatyviai kaip Nyderlanduose.

3.3. Lietuvos laikinojo nedarbingumo iSmoky sistemos pertvarkymai

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

38 pav. Apmokéty ligos dieny skaicius vienam apdraustajam Lietuvoje 1991 — 2006 m.

Saltinis: Fondo valdybos duomenys, paskelbti leidinyje , Valstybinis socialinis draudimas: statistiniai
duomenys® uz 1991 — 2006 m.

Privatizavimo pozymiai Lietuvos ligos iSmoky sistemoje yra labai nezymis.
Darbdavys apmoka darbuotojui tik dvi pirmas ligos dienas, o nuo trecios dienos iSmokas
moka Fondo valdybos teritoriniai skyriai. Pirmas dvi ligos dienas darbdavys moka ne
mazesnes nei 80 proc. darbo uzmokescio dydzio iSmokas. Nuo trecios dienos Fondo valdybos
teritoriniai skyriai moka 85 proc. darbo uzmokescio dydzio iSmokas. Ligos pasalpa mokama
iki darbingumo atgavimo dienos ar darbingumo lygio nustatymo dienos. Yra reikalavimas,
prie§ laikinojo nedarbingumo nustatymo diena turéti ne trumpesni kaip 3 ménesiuy per

paskutinius 12 ménesiy arba ne trumpesni kaip 6 ménesiy per paskutinius 24 ménesius ligos ir
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motinystés draudimo staza. Pakeitimo norma yra ne mazesné kaip 0,8 pirmomis dvejomis
susirgimo dienomis, o véliau ji pakyla iki 0,85. Lietuvoje vartojimo palaikymas asmeniui yra
Siek tiek sumazinamas, taciau ne taip smarkiai kaip DidZiojoje Britanijoje. Nedarbinguma
nustato bendrosios praktikos gydytojas, o prievolé kreiptis { ji yra numatyta nuo pirmos
susirgimo dienos. Nedarbingumas pagrindziamas iSduodant nedarbingumo pazyméjima.

Vidutinis per metus apmokeéty ligos dieny skaiCius vienam apdraustajam 1991 — 2006
m. laikotarpyje buvo lygus 6 dienoms. Galime iSskirti Siuos laikinojo nedarbingumo sistemos
raidos etapus: 1991 — 1994 m., 1995 m., 1996 — 2000 m. ir nuo 2001 m. Laikotarpiai i$skirti
atsizvelgiant ne tik { vidutini rodikliy lygj ir vyravusias augimo ar mazéjimo tendencijas, bet
ir 1 tuo metu galiojusias teisines ir administracines nuostatas (sistemos parametry reikSmes).
Didziausias apmokéty ligos dieny skaiCius vienam apdraustajam buvo uzfiksuotas 1991 —
1994 m. laikotarpyje (vidurkis 7,6 dienos), o maziausias 1995 m. (4,7 dienos). Nuo 1996 m.
Sis rodiklis vél augo ir laikotarpyje nuo 1996 iki 2000 m. sudaré vidutiniskai 5,8 apmokétas
ligos dienas vienam apdraustajam. Nuo 2001 iki 2006 m. Sis rodiklis vél sumaZzéjo ir
vidutiniskai per metus sudaré 5,4 apmokétas ligos dienas vienam apdraustajam. Rodiklio
variacija skirtingais periodais taip pat buvo skirtinga. Standartinis nuokrypis nuo 1991 iki
1994 m. buvo lygus 0,6, nuo 1996 iki 2000 m. — 0,28, o nuo 2001 iki 2006 m. — 0,53.
Variacijos laipsniui nustatyti apskai¢iavus variacijos koeficienta, matome, kad 1991 — 1994
m. laikotarpyje §is rodiklis buvo lygus 9,99, 1996 — 2000 m. laikotarpyje — 4,78, o nuo 2001
iki 2006 m. — 9,95. Pirmu ir paskutiniu laikotarpiais rodiklio variacija buvo zZymiai aukstesné
uz vidurinio laikotarpio, taciau pirmo laikotarpio metu pastebima aiskiai iSreikSta mazéjimo
tendencija, o paskutiniu laikotarpiu rodiklis tai kyla, tai mazéja.

1995 m. apmokety ligos dieny skaiCius vienam apdraustajam sumazéjo 2,22 dienom
(Ilyginant su 1994 m.) arba 3,93 dienom (lyginant su 1991 m.). Toki rySky rodiklio lygio
sumaz¢jima nulémé tai, kad 1995 m. buvo pirma karta reformuota ligos pasalpy mokéjimo
sistema. Nuo 1991 iki 1995 m. ligos pasalpas visa ligos laikotarpi mokéjo Fondo valdybos
teritoriniai skyriai. UZ pirmas 30 kalendoriniuy dieny buvo mokama 80 proc. kompensuojamo
darbo uzmokescio dydzio iSmoka, o nuo 31 susirgimo dienos — 100 proc. kompensuojamo
darbo uzmokescio dydzio iSmoka. 1995 m. reformos esmé glidéjo draudéjuy (darbdaviy)
vaidmens ligos iSmoky sistemoje iSplétime: draudéjai ne tik mokéjo imokas uz
apdraustuosius, bet ir buvo ipareigoti mokeéti iSmokas uZz tris pirmas ligos dienas. Valstybé
taip pat sumazino socialinio draudimo garantijas apdraustiesiems asmenims uZ tris pirmas
ligos dienas ir vietoj 80 proc. kompensuojamo darbo uzmokescio dydzio iSmoky garantijos,
ipareigojo darbdavi mokéti ne mazesnes nei 50 proc. kompensuojamo darbo uzmokescio

dydzio iSmokas. Nuo ketvirtos ligos dienos iSmokuy mokéjima perémé valstybé ir iki 31
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susirgimo dienos mokéjo 80 proc. kompensuojamojo darbo uzmokescio dydzio iSmokas. Nuo
31 ligos dienos buvo mokama 100 proc. kompensuojamojo darbo uzmokescio dydzio iSmoka.
Si ligos i¥moky tvarka isbuvo vos vienuolika ménesiy ir 1995 m. pabaigoje buvo pakeista.
Draudéjo apmokamas ligos laikotarpis buvo sumazintas iki dvieju dieny. Taip pat buvo
atstatytos iSmoky garantijos, nes draudéjas buvo ipareigotas mokéti ne mazesnes nei 80 proc.
kompensuojamojo darbo uzmokes¢io dydzio iSmokas. Nuo trecios ligos dienos iSmoky
moké&jima perémé valstybé ir iki 31 susirgimo dienos mokéjo 80 proc. kompensuojamojo
darbo uzmokesCio dydzio iSmokas, o nuo 31 ligos dienos buvo mokama 100 proc.
kompensuojamojo darbo uzmokescio dydzio iSmoka. Antra karta ligos iSmoky sistema buvo
reformuota 2000 m. (naujos teisés akty nuostatos isigaliojo nuo 2001 m.): valstybé padidino
garantijas trumpalaikiy ir vidutinés trukmés susirgimy atveju (iki 30 kalendoriniy dieny) ir
sumazino garantijas ilgalaikiy susirgimy atveju (vir§ 30 kalendoriniy dieny); padidino rysi
tarp iSmoky ir jimokuy. Nuo 2001 m. Fondo valdybos teritoriniai skyriai pradéjo mokéti jau ne
80 proc., o 85 proc. kompensuojamojo uzdarbio dydzio i§mokas nuo trecios susirgimo dienos.
Nuostata, kad ilgalaikiy susirgimy atvejy, trunkanciu vir§ 30 kalendoriniy dieny, mokama 100
proc. kompensuojamo darbo uzmokescio dydzio iSmoka, buvo panaikinta. RySio tarp
sumokeéty imoky ir gauty iSmoky padidinimas nuo 2001 m. svarbus tuo, kad iki tol nebuvo
jokiy draudimo stazo reikalavimy ligos pasalpai gauti. Pradedant 2001 m. ligos pasalpos
skiriamos ir mokamos tik tais atvejais, jei asmuo turi 3 ménesiy per 1 metus arba 6 ménesiy
per 2 metus socialinio draudimo staza. Si nuostata sumazino ligos pasalpy prieinamuma,
taCiau padidino iSmoky, kurias asmuo gauna, sarysi su imokomis, kurias jis sumoka. Pirmame
reformos etape ligos iSmoky sistema, jtraukus darbdavi i iSmoky mokéjimo procesa, buvo
dalinai privatizuota, o antrame etape buvo perskirstytos garantijos, nei$skiriant trumpalaikiy,
vidutinés trukmés ir ilgalaikiy susirgimy, bei padidinant imoky ir iSmokuy sarysi.

1995 m. apmokéty ligos dieny skaicius vienam apdraustajam buvo 4,71, ty. 2,22
dienomis mazesnis, lyginant su 1994 m. rodikliu. Atsizvelgiant i tai, kad 1995 m. buvo
pirmieji metai, kai { sistema buvo itrauktas darbdavys, galima teigti, kad apmokeéty dieny
skaicius sumazgjo darbdaviui perémus iSmokuy uz tris pirmas ligos dienas mokéjima. Priémus
prielaida, kad ligos iSmoky mokéjime dalyvauja tik valstybé ir perskaiCiavus rodikli, gauname
tokia jo reiksSme: 5,72. T.y. 1,01 dienos sumazéjima nulémé tai, kad pirmos trys ligos dienos
buvo finansuojamos ne i§ socialinio draudimo biudzeto, o i§ darbdavio 1éSy. Taciau tai
nepaaiskina likusio 1,21 dienos sumazéjimo. Galima teigti, kad susirgimy trukmé sumazéjo
dél to, kad sirgimas, ypa¢ pirmas tris dienas, zmonéms galéjo atrodyti nenaudingas, nes
valstybé darbdavi buvo ipareigojusi mokéti ne mazesnes nei 50 proc. darbo uzmokescio

iSmokas. Dél to buvo vengiama kreiptis i gydytoja ir esant nesunkiems susirgimams buvo
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einama | darba. IS dalies §j teigini patvirtina ir tai, kad sekanciais 1996 m. ipareigojus
darbdavi mokeéti 80 proc. iSmokas dvi pirmas ligos dienas, apmokamuy dieny skaicius vél
iSaugo. Priémus prielaida, kad ligos iSmoky mokéjime dalyvauja tik valstybé ir perskaiciavus
apmokeéty ligos dieny rodikli, 1996, 1997, 1998 ir 1999 m. reik§més niekada nevirsijo 1991 —
1994 m. rodikliy lygio. Toki apmokeéty ligos dieny skaiCiaus sumazgjima galéjo nulemti ne tik
tai, kad darbdaviui nuo 1995 m. buvo perduotas triju pirmy, o nuo 1996 m. dvieju pirmy ligos
dieny apmokéjimas, bet pats faktas, kad pats darbdavys yra tiesiogiai finansiskai isipareigojes.
Antras laikinojo nedarbingumo sistemos reformos etapas, prasidéjes 2001 m.,
perskirsté garantijas ligos eigos metu ir padidino ry$i tarp imoky ir iSmoky, nustatant stazo
reikalavimus ligos iSmokai gauti. Apmokamy dieny skai¢ius, tenkantis vienam apdraustajam,
2001 m. buvo 0,83 mazesnis nei 2000 m. Toki apmokéty ligos dienuy skaiciaus sumazéjima
nulémé tai, kad pradéjus taikyti stazo reikalavimus, sumazéjo ligos iSmoky gavéju skaicius.
Pagal A. J. Soede ir bendraautoriy tyrima, Lietuva yra priskirta Ryty Europos gerovés
valstybéms, turinCios liberalios ir korporacinés gerovés valstybéms biidingy bruozy. D.
Bernotas ir A. Guogis taip pat teigia, kad Baltijos Saliy socialinés apsaugos sistemos juda link
liberalaus modelio. I§ tiesy, ligos iSmoky sistema gali biiti liberali tik tuo atzvilgiu, kad

iSmokos absoliucia apimtimi yra mazos, o visais kitais bruozais tai korporaciné sistema.

3.3.1. Socio-ekonominiai veiksniai, veikiantys laikingji nedarbingumq

Auksciau aprasytos priezastys, nustatytu laiku ir dydziu 1émé apmokéty ligos dieny
skaiCiy, taciau stebint rodiklio kitima, galima fiksuoti periodus, kai jis turéjo aiskiai iSreiksta
kitimo tendencija, nors sistemos parametrai tais periodais ir nekito: vidutiniskai per metus
apmokeéty ligos dieny skaicius sumazédavo 0,57 dienos dalimis 1991 — 1994 m. laikotarpyje,
iSaugdavo 0,13 dienos daliy 1996 — 2000 m. laikotarpyje, sumazédavo 0,1 dienos dalimi 2001
— 2004 m. laikotarpyje, iSaugo 1,29 dienos dalimis 2006 m. (lyginant su 2004 m.).

Kiti veiksniai, kurie veiké laikinojo nedarbingumo lygi, gali biiti sugrupuoti i dvi
grupes: biomedicininiai ir socialiniai. Priémg prielaida, kad biomedicininiy veiksniy poveikis
pasireiskia daugiau ilgu laikotarpiu (ir jy poveikis trumpu laikotarpiu néra ryskis), o
socialiniy labiau trumpu, suformuluokime teigini, kad apmokamu dieny skaicius kito ne tik
dél to, kad buvo padidintas rySys tarp imokuy ir i§moky ar sistema buvo dalinai privatizuota,
bet dél to, kad keitési tam tikros salygos. Sveikata yra viena i§ salygy, nulemianciy asmens
padéti darbo rinkoje. Didesnes galimybes gauti darba turi stipresnés sveikatos asmenys.
Tikétina, kad vidutinis bedarbis pasizymeés silpnesne sveikata nei dirbantis asmuo, nes taip pat
tikétina, kad viena i§ priezasCiy, kodél jis negavo darbo, yra silpna sveikata. Bedarbiy

sveikatos biiklé dar labiau suprastéja dél Zemesniy pajamy, prastesniy gyvenimo salygy ir
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neigiamo psichologinio klimato, atsirandan¢io zmogui nerandant darbo. Kuo zmogus ilgiau
iSbtina be darbo, tuo didesné tikimybé, kad jis negaus darbo dél sveikatos trikumuy
(ekonomikos nuosmukio ar brandos etapais), taciau tikimybé Siems asmenims isidarbinti
iSauga ekonomikos pakilimo metu. Augant darbo jégos poreikiui ir uzimtumui (kai jdarbinami
visi norintys dirbti), bus idarbinami ir Sie asmenys. Tezei patikrinti paimkime tris rodiklius:
uzimtumo lygi, uzimty gyventoju skai¢iy ir nekvalifikuoty darbininky skai¢iy. Paskutinis
veiksnys itrauktas laikantis prielaidos, kad rinkoje atsiradus darbo jégos trikkumui, asmenys i$
prasCiausiai apmokamy darby pereina dirbti | geriau apmokamus ir neuzimtos lieka tik
prasCiausiai apmokamos darbo vietos (darbai, kuriems atlikti reikalinga minimali
kvalifikacija). D¢l to, Sios kategorijos darbuotoju skaiCiaus augimas galéty paaiskinti
sergamumo pokycius. Kitas veiksnys, kuris paaiskinty apmokéty ligos dienu skaiciaus
augima, yra darbo trukmé. Siam veiksniui patikrinti pasirinktas vieno darbuotojo dirbty
valandy skaicius per savaitg. Rodiklio pasirinkimas yra paremtas paprasta logika: kuo zmogus
daugiau dirba, tuo maziau laiko jis turi poilsiui, tuo labiau organizmas nusialina, tuo labiau jis
serga. RySys tarp kintamyjy yra tikrinamas remiantis 2001 — 2006 m. duomenimis, t.y. ivykus
antrai reformai, kai salygos ir parametrai, pagal kuriuos buvo skiriamos ir mokamos ligos
iSmokos, bet kuriuo tiriamu laiko tarpu buvo i§ esmés vienodos.

16 lentelé. Apmokéty laikinojo nedarbingumo dieny dél ligy skaicius vienam apdraustajam ir

uzimtumo lygis Lietuvoje 2001 — 2006 m.

Metai | Apmokéty ligos | Uzimtumo Uzimty Nekvalifikuoty | Vidutinis 1
dieny skaicius lygis (proc.) | gyventoju darbininky darbuotojo
vienam [x] skaicius skaicius (tukst.) | dirbty valandy
apdraustajam [y] (tukst.) [x] [x] skaiCius per

savaite [x]

2001 5,11 57,2 1351,8 117,3 37,8

2002 5,06 59,6 1405,9 137,6 37,5

2003 5,12 60,9 1438,0 155,0 37,7

2004 4,82 61,1 1436,3 154,7 38,1

2005 5,96 62,6 1473.9 158.,9 38,4

2006 6,11 63,3 1499,0 160,6 38,6

r 0,69 0,72 0,48 0,80

r 0,48 0,52 0,23 0,64

oy 0,26 0,24 0,39 0,18

t 2,627 2,996 1,240 4,395

Lot 2,132 2,132 2,132 2,132

(a=

0,10)

Kur: r — koreliacijos koeficientas, r* — determinacijos koeficientas, o, — vidutiné koreliacijos koeficiento
paklaida, ¢ — koreliacijos koeficiento ir vidutinés paklaidos santykis, #, — Stjudento t kriterijus, a — reikSmingumo
lygmuo.

Saltinis: autoriaus skaiGiavimai, naudojant Fondo valdybos duomenis, paskelbtus leidinyje ,,Valstybinis
socialinis draudimas: statistiniai duomenys* uz 2001 — 2006 m. ir Statistikos departamento duomenis paskelbtus
interneto svetainéje: http:/www.stat.gov.lt.
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Palyginus apmokeéty laikinojo nedarbingumo dieny dél ligos vienam apdraustajam
skaiCiaus kitimg ir uzZimtumo lygio kitima, nustatyta nestipri koreliacija tarp uzimtumo lygio
augimo ir susirgimy trukmés. Koreliacijos koeficientas » lygus 0,69. Determinacijos
koeficientas 7 yra lygus 0,48 ir nurodo, kad uzimtumo lygio kitimo variacija atitinka 48 proc.
apmokeéty laikinojo nedarbingumo dieny variacijos 2001 — 2006 m. laikotarpyje. Tikrinant
koreliacijos koeficiento paklaida suformuluojame nuling hipotezg¢ Hy: » = 0 (tik atsitiktinumo
déka nustatyta, kad tarp kintamuyjy egzistuoja rysys) ir alternatyvia hipoteze H;.: r # 0 (rySys i
tiesy egzistuoja). Pasirinkus reikSmingumo lygmeni, kuris yra lygus 0,10 ir palyginus
koreliacijos koeficiento ir vidutinés paklaidos santyki ¢ su Stjudento ¢, kriterijaus kritinémis
reikSmémis, nustatyta, kad ¢ reikSmé yra didesné uz kriting ¢, reikSme. Hipotezé H, atmetama,
nustatyta koreliacija pasitvirtino.

Palyginus apmokeéty laikinojo nedarbingumo dieny dél ligos vienam apdraustajam
skaiCiaus kitima ir uzimty gyventojy skaiciaus kitima, taip pat nustatyta nestipri koreliacija
tarp uzimty gyventoju skaiciaus augimo ir susirgimy trukmés. Koreliacijos koeficientas »
lygus 0,72. Determinacijos koeficientas ° yra lygus 0,52 ir nurodo, kad uZimty gyventojy
skaiCiaus variacija atitinka 52 proc. apmokéty laikinojo nedarbingumo dieny variacijos 2001 —
2006 m. laikotarpiu. Taip pat suformuluojame nuling hipoteze Hy: » = 0 ir alternatyvia
hipotezg H;: » # 0. Pasirinkus ta pati reikSmingumo lygmeni ir palyginus koreliacijos
koeficiento ir vidutinés paklaidos santyki ¢ su Stjudento ¢ kriterijaus kritinémis reikSmémis,
nustatyta, kad ¢ reikSmé yra didesné uz kriting ¢, reikSmg. Hipotezé H) atmetama, nustatyta
koreliacija pasitvirtino.

Palyginus apmokeéty laikinojo nedarbingumo dieny dél ligos vienam apdraustajam
skaiCiaus kitima ir nekvalifikuoty darbininky skaiciaus kitima, taip pat nustatyta nestipri
koreliacija tarp nekvalifikuoty darbininky skaiciaus augimo ir susirgimy trukmés. Koreliacijos
koeficientas r lygus 0,48. Determinacijos koeficientas »° yra lygus 0,23 ir nurodo, kad
nekvalifikuoty darbininky skaiCiaus variacija atitinka 23 proc. apmokéty laikinojo
nedarbingumo dieny variacijos 2001 — 2006 m. laikotarpyje. Taip pat suformuluojame nuling
hipotezg Hy: r = 0 ir alternatyvia hipotez¢ H;. r # 0. Pasirinkus ta patj reikSmingumo lygmeni
ir palyginus koreliacijos koeficiento ir vidutinés paklaidos santyki 7 su Stjudento ¢, kriterijaus
kritinémis reikSmémis, nustatyta, kad ¢ reikSmé yra mazesné uz kriting ¢, reikSme. Hipotezé
Hj priimama, nustatyta koreliacija nepasitvirtino.

Palyginus apmokéty laikinojo nedarbingumo dieny dél ligos vienam apdraustajam
skaiciaus kitima ir vidutinio vieno darbuotojo dirbty valandy skaiCiaus per savaite kitima,
nustatyta vidutinio stiprumo koreliacija tarp vidutinio vieno darbuotojo dirbty valandy

skaiCiaus per savaite augimo ir susirgimy trukmés. Koreliacijos koeficientas  lygus 0,80.
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Determinacijos koeficientas 7 yra lygus 0,64 ir nurodo, kad vidutinio vieno darbuotojo dirbty
valandy per savaitg¢ skaiCiaus variacija atitinka 64 proc. apmokéty laikinojo nedarbingumo
dieny variacijos 2001 — 2006 m. laikotarpyje. Taip pat suformuluojame nuling hipotezg Hy. »
= () ir alternatyvia hipoteze¢ H;: r # 0. Pasirinkus ta pati reikSmingumo lygmenj ir palyginus
koreliacijos koeficiento ir vidutinés paklaidos santyki ¢ su Stjudento ¢ kriterijaus kritinémis
reik§mémis, nustatyta, kad ¢ reikSmé yra didesné uz kriting ¢, reikSme. Hipotezé H, atmetama,
nustatyta koreliacija pasitvirtino.

Analizé rodo, kad apmokéty ligos dieny skaiCius yra susijes su uzimtumo lygio ir
uzimty gyventoju skaiciaus rodikliais. Galima teigti, kad koreliacijos tarp iy kintamyjy faktas
pasitvirtina Lietuvoje (bet ne Norvegijoje). Pasitvirtina hipotez¢, kad esant darbo jégos
trikumui | aktyvia darbo rinka jsijungia ir tie asmenys, kurie dél silpnos sveikatos negaléjo
ankscCiau susirasti darbo. Teigti, kad uzimtumo augimas didina sergamuma, negalima, taiau,
kad egzistuoja rySys tarp uzimtumo augimo ir vienam apdraustajam tenkanciy apmokéty
laikinojo nedarbingumo dieny — akivaizdu.

Pasitvirtina ry$io buvimo faktas tarp apmokéty ligos dieny skaiCiaus vienam
apdraustajam ir vidutinio vieno darbuotojo dirbty valandy skaicius per savaitg. RySio rodiklis
tarp Siy kintamyjy yra pats stipriausias. Elementari logika, sakanti, kad kuo daugiau dirbama,
tuo maziau ilsimasi ir tuo labiau sergama, yra nepakankama teigti, kad intensyvesnis darbas
skatina sergamuma. Nepaisant to, analizé nurodo rySio tarp kintamyjy buvimo fakta.

Rysio buvimo faktas tarp apdraustajam tenkanciy apmokéty ligos dieny skaiCiaus ir
nekvalifikuoty darbininky skaiiaus — nepasitvirtino. Sios kategorijos darbuotojy skaiGiaus
augimas nepaaiskina apdraustyjy socialiniu draudimu asmeny sergamumo pokyciuy.

Darbuotojy susirgimy lygi gali veikti ekonomikos ciklo fazés (uzimtumas, nedarbas),
socialinés politikos pokyciai (ligos iSmokuy sasajos su kitomis socialinio pobidzio
paslaugomis). Sie veiksniai, veikiantys rizikos lygi ivairiais aspektais, buvo aptarti auks¢iau.

Rodiklio reikSme papildomai gali paveikti tokie veiksniai kaip darbo jégos amziaus
vidurkis, motery pozicija darbo rinkoje ir gamybos struktiros poky¢iai (Salies gamybos
struktiiroje didéjant statybos darby, pramonés produkcijos apimtims, padidé¢ja sergamumo
tikimybé). Sie veiksniai daro jtaka darbo rinkos struktiirai pagal lytj, amziy ir veiklos raij.

Didinant i$¢jimo { pensija amziy, iSaugs dirbanc¢iy asmeny amziaus vidurkis, darbo
rinkos struktiiroje iSaugs senyvesnio amziaus gyventojy dalis ir iSaugs paklausa ligos
iSmokoms, nes senyvesni asmenys yra labiau linke¢ sirgti nei jauni. Tai ypatingai aktualu
planuojant socialinio draudimo raida, nes tikétina, kad ateityje, sprendziant demografiniy
pokyc¢iu sukeltas socialinio draudimo biudZeto subalansavimo problemas, bus padidintas

iS¢jimo | pensija amziaus. Socialinio draudimo sistemos, kuriose ligos iSmokos yra
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privatizuotos, neturéty pajusti neigiamy visuomenés senéjimo pasekmiy, o sistemos, kuriose
ligos iSmokas moka valstybé, gali susidurti su ligos iSmoky biudZeto subalansavimo problema
(senéjant darbo jégai gali iSaugti poreikis ligos iS§mokoms). Laikinojo nedarbingumo iSmoky
sistemos privatizavimas arba dalinis privatizavimas pasalina laikinas socialinio draudimo

biudzeto subalansavimo problemas.

3.3.2. Valstybés ir darbdavio vaidmuo laikinojo nedarbingumo ismoky sistemoje:

teorija ir praktika

Ligos iSmoky skaiCius stipriai sumazédavo kiekvienais poreforminiais metais.
DidZiausias sumazéjimas buvo uzfiksuotas 1995 m. Esminis Sios reformos elementas buvo
tas, kad darbdavys buvo ipareigotas mokeéti ligos iSmokas uz tris pirmas susirgimo dienas
(véliau $i nuostata buvo pakeista iki dviejy dieny). Jau nustatyta, kaip apmokamy ligos dieny
skai¢iy lémé darbdavio itraukimas | iSmoky skyrimo procesa ar salygu pakeitimas. Dabar
paanalizuosime kaip nedarbingumo trukme gali veikti pats faktas, kad ligos iSmoky
uztikrinime dalyvauja darbdavys, ir sistemoje yra numatytas tam tikras, nors ir ribotas,
privataus kapitalo vaidmuo, taigi paanalizuosime ligos iSmoky sistemos privatizavimo
galimybes pagal N. Barr pateiktus tris kriterijus: vartotojy samoningumas; tobula ar netobula
informacija; rizika ar netikrumas.

Vartotojy sqmoningumas. Socialinio draudimo iSmokas sugrupavus i dvi grupes:
pageidautinas ir nepageidautinas, tarping pozicija tarp pageidaujamuy ir nepageidaujamy
iSmoky uzima ligos iSmokos ir tai yra vienintelés iSmokos, kurios yra suvokiamos ir kaip
géris, ir kaip blogis. Dél to samoningas zmogaus apsisprendimas ligos iSmoky atzvilgiu yra
problemiskas dalykas. Privatus kapitalas yra efektyvesnis esant aukStesniam samoningumo
lygiui, o valstybés vaidmuo, esant Zemesniam samoningumo lygiui. Atsizvelgiant i tai, kad
laikinas nedarbingumas, samoningumo pozitiriu, yra kontroversiskas reiskinys, valstybé ir
privatus kapitalas turi panaSias galimybes uztikrinti efektyvuma Sioje srityje.

Informacijos tobulumas ar netobulumas. Antra 1§ salygu, apsprendzianciy valstybés ir
privataus kapitalo vaidmeni draudimo organizavime yra informacija. Informacija yra tobula ir
netobula. Ar informacija yra tobula ar ne, priklauso nuo to, kaip gerai yra zinoma draudimo
sistema ir jos dalyviai. Jeigu rysiai tarp sistemos elementy yra funkciniai arba nustatoma labai
stipri koreliacija, galima teigti, kad egzistuoja tobula informacija. Jeigu rySiai tarp sistemos
elementy yra stochastiniai ir nepasizymi stipria koreliacija, susiduriama su netobula
informacija. Tobula informacija gali biiti sutinkama fizikinése sistemose arba tokiose
visuomeninése sistemose, kuriose yra nedidelis dalyviy skaifiy, zinomi visi galimi

pasirinkimai ir kiekvieno pasirinkimo tikimybé gali buti nustatyta. Santykis tarp tobulos ir



161

netobulos informacijos yra vienas i§ kriterijy, kuris apsprendzia, ar patikéti tam tikro
pobudzio funkciju vykdyma valstybei, ar privac¢iam kapitalui. Laikinojo nedarbingumo
atzvilgiu su netobula informacija tolygiai susiduria ir valstyb¢, ir privatus kapitalas, todél abu
Sie veikéjai turi panaSias galimybes efektyvumui uztikrinti. Lyginant valstybés galimybes ir
priva¢iy draudimo kompaniju galimybes organizuoti ligos draudima, valstybé turi viena
pranasuma prie§ pastarasias: neteisingo pasirinkimo iSvengimas, t.y. valstybés organizuojama
draudimo schema apims visa populiacijg ir galutiniame rezultate susidurs su vidutine rizika, o
privacios draudimo kompanijos, kurios pasiiilys per daug geras salygas, pritrauks didesng dali
aukstesnés rizikos klienty ir istums save | nepalankia finansing padéti. Lyginant valstybés
galimybes ir darbdaviy galimybes organizuoti ligos draudima, reikia pastebéti, kad daliai
darbdaviy, kurie turi nedideli darbuotoju skai¢iy, gali tekti mokéti salyginai didesni ligos
iSmoky skaiciy, nei kitiems panasaus dydzio darbdaviams, nes esant nedideléms imtims, jos
gali neatspindéti pasiskirstymo esancio visoje populiacijoje. Darbdaviai, turintys dideli
darbuotoju skaiéiy, su §iuo neigiamu aspektu susidurti neturéty. Siuo atveju valstybé turi
geresnes galimybes tinkamai organizuoti ligos draudima.

Rizika ar netikrumas. Jeigu néra rizikos ar netikrumo, draudimas i§ viso nereikalingas.
Esant rizikai (ir galimybei nustatyti tikimybes), draudimo paslaugas gali efektyviai teikti ir
privacios struktiiros, ir valstybé. Rizikos ir netobulos informacijos atveju, pavedus draudima
organizuoti priva¢iam sektoriui, valstybés vaidmuo yra ribotas. Zmonés gali isigyti priva¢iy
kompanijy teikiamas draudimo paslaugas arba juy vaidmeni gali igyvendinti darbdaviai. Esant
netikrumui, kai patikimos tikimybés nustatyti neimanoma, efektyvuma uztikrina valstybé,
organizuodama socialini draudima. Netikrumo ir netobulos informacijos atveju, valstybé ne
tik leidzia teisés aktus, bet ir teikia paslaugas. Siuo atveju reguliavimas daznai turi daugiau
bendro su socialiném vertybém nei su ekonominémis ar socialinémis priezastimis. Laikinojo
nedarbingumo atveju egzistuoja rizika, t.y. tikétino rezultato pasiskirstymo tikimybé yra aiski
ir §] draudima efektyviai gali organizuoti ir valstybé, ir privatus kapitalas.

Apibendrinant visus auksciau aptartus kriterijus, galima daryti iSvada, kad valstybé ir
privatus kapitalas turi panasias galimybes uztikrinti efektyvuma ligos iSmoky rinkoje. Taciau
galima naudoti dar ir ketvirta kriterijy. Tai — papildomos naudos sukiirimas. Valstybé,
organizuodama ligos iSmoky sistemg, gali sudaryti prielaidas Siai naudai atsirasti arba ja
sukurti numatydama jpareigojimus, taCiau toks pasirinkimas reikalauja papildomy iStekliu.
Efektyviausiai papildoma nauda gaunama, kai pagrindiniai sistemos dalyviai, dél kuriy ir
egzistuoja draudimas (apdraustieji ir draudéjai) patys ja sukuria niekieno neskatinami.
Darbdavys yra efektyvesnis ligos draudimo igyvendintojas vienu labai svarbiu aspektu.

Nemazai sveikatos sutrikimy jvyksta dél netinkamy darbo salygu. Darbdavys biidamas
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tiesiogiai finansiSkai ipareigotas (be valstybés ar privaciy imoniy tarpininkavimo) mokéti
iSmokas ligos atveju bus tiesiogiai suinteresuotas ir darbo salyguy gerinimu. Toks draudimo
organizavimo biidas gali padéti didinti socialing darbdaviy atsakomybeg ir kurti darbo santykiy
sistema, kurioje visi jos dalyviai bus glaudziai susij¢ vieni su kitais ir jaus atsakomybeg vieni
uz kitus. Siekiant papildomos naudos, kuri atsiliepia visy ligos draudimo sistemos tiksly
pasiekimui, darbdavys yra daug efektyvesnis nei valstybé¢ ar privacios draudimo kompanijos.
Sprendziant apie privatizavimo nauda, galima pasitelkti ir B. New iSskirtas tris
situacijas, kada asmuo negali priimti racionalaus sprendimo, net turédamas tobula informacija
ir kada socialinis draudimas yra efektyvesnis uz aktuarini: a) kai nauda i§ paslaugos pasireiks
tik po ilgo liko tarpo; b) kai paslaugos isigijimas nesukels jam didelés zalos; c) kai paslaugos
isigijimas reikalauja kompleksinio informacijos ivertinimo. Laikinojo nedarbingumo atveju
nauda pasireiskia greitai, nes zmonés serga, o paslaugos isigijimas, kaip jau minéta auksciau,
turi dvejopa pobiidy, tai ir geras, ir blogas zenklas vienu metu. Remiantis tokia argumentacija,

valstybés ir privataus kapitalo vaidmuo gali biiti labai panasios apimties.

3.3.3. Lietuvos laikinojo nedarbingumo ismoky sistemos efektyvumo padidinimas

Taigi, privataus kapitalo, t.y. darbdavio organizuota laikinojo nedarbingumo sistema
vienu aspektu gali buti efektyvesné nei valstybés organizuota. Darbdavys, biidamas tiesiogiai
finansiskai isipareigojes mokeéti iSmokas, gali bati efektyvesnis ligos draudimo
igyvendintojas, sukuriantis papildoma nauda. Didesnis Lietuvos darbdaviy itraukimas i ligos
iSmoky sistema padéty sumazinti ekonominius verslo ir viesyju subjekty nuostolius, bei darbo
rinkos iSkraipymus dél nesaziningo asmeny elgesio. Darbdaviai, biidami ipareigoti tiesiogiai
mokéti ligos iSmokas, bus labiau suinteresuoti sumazinti piktnaudziavimy ir ligos
simuliavimo atvejus. Lietuvoje asmens teisés i gydyma nebus pazeistos, jeigu medicininés
kontrolés priemonés nebiity kei¢iamos. Tikétina, kad toks pakeitimas padéty pagerinti darbo
salygas, darbdavys { darbuotojuy sveikatos reikalavimy vykdyma nezitréty kaip { formalia
priemong, kuria vykdyti reikia tik todél, kad taip yra numatyta. Visuomenés moraliniy normy
ugdymo ir sveikatos apsaugos plétros tikslai biity igyvendinami ne mazesne apimtimi nei
dabar. Atsizvelgiant { tai, kad labai daug kriterijy nurodo valstybés organizuojamo draudimo
nauda, racionalus sprendimas biity palikti miSria draudimo sistema, iSpleciant darbdavio
vaidmeni. D¢l to, siekiant padidinti laikinojo nedarbingumo sistemos efektyvuma, galima
pavesti darbdaviui mokéti laikinojo nedarbingumo iSmokas ne uz dvi pirmas ligos dienas, bet
uz ilgesni laikotarpi, t.y. uz visus trumpalaikius susirgimus. Dél to apzvelgsime i$ socialinio
draudimo fondo biudzeto 1éSu apmokéty ligos atveju pasiskirstyma ir apmokéty ligos dieny

pasiskirstyma.
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39 pav. I5 socialinio draudimo fondo biudzeto lésy apmokéty laikinojo nedarbingumo atvejy

pasiskirstymas, pagal trukme 2006 m.

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomeny bazés duomenis.

2006 m. daugiausia buvo apmokéta susirgimy, kuriy apmokamy dieny trukmé buvo 5
dienos (tai atitinka 7 — 9 dieny trukmés nedarbingumo pazyméjimus). Tokios trukmés atveju
skaiCius sudaro mazdaug 10 proc. visy iSduoty nedarbingumo pazyméjimy. Toks didelis
apmokeéty ligos dieny trukmeés svyravimas yra susidargs dél papuolanciy i sergamumo laika
nedarbo dieny, uz kurias iSmokos i§ socialinio draudimo fondo biudZeto yra nemokamos ir dél
gydytoju priémimo laiko.
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40 pav. Is socialinio draudimo fondo biudzeto lésy apmokéty laikinojo nedarbingumo atvejy

pasiskirstymas, pagal trukme 2006 m.

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomeny bazés duomentis.

Pazvelgus { atvejuy struktiira matome, kad 58 proc. susirgimy atveju apima iki
desimties apmokamuy laikinojo nedarbingumo dieny, 88 proc. — iki dvideSimties, o 98 proc. —

iki trisdeSimties, apmokamy laikinojo nedarbingumo dieny.
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41 pav. I§ socialinio draudimo fondo biudzeto lésy apmokéty laikinojo nedarbingumo dieny
pasiskirstymas 2006 m.

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomeny bazés duomentis.

Perskaiciavus apmokétos nedarbingumo trukmés rodiklius i apmokétas laikinojo

nedarbingumo dienas, gauname S§tai tokia tolygiai mazéjancia kreive.

[m1, 10 O[11, 20] B[21, 30] B[31, =) |

42 pav. 5 socialinio draudimo fondo biudzeto lésy apmokéty laikinojo nedarbingumo dieny

pasiskirstymas 2006 m. (proc.)

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomeny bazés duomentis.

Per desimt laikinojo nedarbingumo dieny yra apmokama 66 proc. arba du trecdaliai
visy ligos dieny, per dvidesimt dieny — 92 proc., o per trisdesimt dieny — 98,5 proc. laikinojo
nedarbingumo dieny.

Tarkime, kad numatoma darbdaviui perduoti apmokéti papildoma perioda, i kuri
paklitina 10 darbo dieny. Tokiu biidu (pasirenkant nedidelj laiko tarpa) biity galima bent i$
dalies iSvengti neigiamy natiiralaus darbuotoju pasiskirstymo nepageidaujamy efekty, kai

mazesni draudéjai bus atsitiktinai priéme i darba labiau sergancius asmenis.
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17 lenteleé. Priskaiciuoty ligos ir motinystés socialinio draudimo ismoky suma 2000 — 2006 m.

PriskaiCiuota suma 2003 2004 2005 2006 I§ viso

Ligos iSmokos (ttikst. Lt) 208855 | 234849 | 283267 | 352409 1079379
Motinystés iSmokos (tikst. Lt) 60083 66826 75164 99324 301397
Motinystés (tévystés) iSmokos (tiikst. Lt) 89662 | 112522 | 135681 | 164179 502044
Tévystés iSmokos (tukst. Lt) 6497 6497
I§ viso (tukst. Lt) 358601 | 414197 | 494111 | 622408 1889317
Ligos dalis 0,58 0,57 0,57 0,57 0,57
Motinystés dalis 0,42 0,43 0,43 0,43 0,43

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomeny bazés duomenis.

Sioje lenteléje pateikta priskaiciuoty ligos ir motinystés socialinio draudimo i¥moky
suma 2003 — 2006 m. Laikotarpis pasirinktas neatsitiktinai. Nuo 2003 m. buvo nustatytas
naujas ir iki dabar galiojantis 3,3 proc. ligos ir motinystés socialinio draudimo tarifas. Tarifas
atskirai ligai ir motinystei néra nustatomas. Todél remiantis priskaiCiuota iSmoky suma,
atskiriama ligos ir motinystés dalis, kur ligos socialiniam draudimui skiriama 57 proc., o
motinystés ir tévystés socialiniam draudimui — 43 proc. priskai¢iuoty ligos ir motinystés
socialinio draudimo iSmoku.

18 lenteleé. Ligos ir motinystés socialinio draudimo tarifo pasiskirstymas

Rodiklis Draudéjo dalis Apdraustojo dalis | IS viso

Ligos ir motinystés tarifas 2,80 0,50 3,30
Motinystés tarifas (dalis) 1,20 0,21 1,41
Ligos tarifas (dalis) 1,60 0,29 1,89

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomeny bazés duomentis.

Ligos ir motinystés socialinio draudimo jmokas moka ne tik darbdavys, bet ir
darbuotojas (uz darbuotoja priskai¢iuoti ir pervesti imokas yra ipareigotas darbdavys).
Draudg¢jo tarifo dalis yra 2,8 proc., o apdraustojo — 0,5 proc. Atsizvelgiant { priskai¢iuoty
iSmoky pasiskirstyma, nustatyta, kad laikinojo nedarbingumo socialinio draudimo iSmokoms
tenka 1,89 proc. i§ 3,3 proc. bendro ligos ir motinystés socialinio draudimo tarifo. 1,89 proc.,
skirti laikinojo nedarbingumo socialinio draudimo iSmokoms, pasidalina tarp darbuotojo ir
darbdavio tokia pacia proporcija kaip ir bendras ligos ir motinystés socialinio draudimo
tarifas.

19 lentelé. Ligos ir motinystés socialinio draudimo tarifo dalies, skirtos laikinojo

nedarbingumo socialiniam draudimui pasiskirstymas 2006 m.

Rodiklis Priskaiciuota Priskaiciuotos | Draudéjo Apdraustojo | IS viso
suma sumos dalis dalis

struktiira

(proc.)
Liga 273536,4 77,62 1,24 0,22 1,46
Epideminé situacija 4.7 0,00 0,00 0,00 0,00
Protezavimas 9 0,00 0,00 0,00 0,00
Slauga 22059,8 6,26 0,10 0,02 0,12
Profesinés ligos 4,5 0,00 0,00 0,00 0,00
(nepripazintos
draudiminiais jvykiais
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arba tyrimas dar vyksta)
Nelaimingi atsitikimai 729,5 0,21 0,00 0,00 0,00
darbe (nepripazinti
draudiminiais jvykiais
arba tyrimas dar vyksta)

Nelaimingi atsitikimai 56064,8 15,91 0,25 0,05 0,30
buityje

IS viso 352408,7 100 1,60 0,29 1,89
Keic¢iama dalis 1,50 0,00 1,50
Nekeic¢iama dalis 0,10 0,29 0,39

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomeny bazés duomentis.

Ligos ir motinystés socialinio draudimo tarifo dalis, skirta laikinojo nedarbingumo
socialiniam draudimui, yra panaudojama iSmokoms ligos atveju, iSmokoms epideminiy
situaciju metu, iSmokoms slaugos atveju, iSmokoms nelaimingy atsitikimy buityje metu,
iSmokoms profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy darbe atveju, kai Sie atvejai nepripazinti
draudiminiais jvykiais arba tyrimas dar vyksta. Prie§ nustatant kokia dali draudé¢jo mokamo
socialinio draudimo tarifo galima biity pakeisti, reikia iSskirti du atvejus: slauga bei profesines
ligas ir nelaimingus atsitikimus darbe. Slaugos atveju iSmoka skiriama, kai apdraustasis
asmuo slaugo sergantj Seimos narj (iSmoka mokama iki 7 kalendoriniy dieny), slaugo sergantj
iki keturiolikos mety vaika (iSmoka mokama iki 14 kalendoriniy dienu), slaugo stacionare
serganti iki septyneriy mety vaika, slaugo stacionare ar medicininés reabilitacijos ir
sanatorinio gydymo istaigoje vaika iki aStuoniolikos mety, sergantj sunkiomis ligomis
(iSmoka mokama iki 120 dieny per kalendorinius metus). Visi §ie paminéti atvejai yra itin
socialiai jautrlis. Esant dabartinéms salygoms, iSmokos mokamos i§ valstybinio socialinio
draudimo biudZeto nuo pirmos susirgimo dienos. Dél to prie§ nustatant keisting tarifo dalj,
Siuos atvejus reikia iSskirti ir jy finansavima palikti i§ socialinio draudimo fondo biudzeto. Tai
minimizuos galima darbuotojy diskriminacija (i$ darbdavio pusés), atskirs darbdaviy interesy
uztikrinima ir sumazins neigiamo pasirinkimo rizika, nes Sie atvejai yra negausis ir labai
tikétina, kad tolygiai jie nepasiskirstys.

Nelaimingus atsitikimus darbe ir profesines ligas taip pat bitina iSskirti i atskira
kategorija ir nejtraukti | kei¢iama tarifo dalj, nes, nustacius draudiminio jvykio fakta, Sios
iSmokos bus mokamos i§ nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
1eéSy. Dél neaiSkumo, susijusio su profesinémis ligomis ir dél galinciy pasitaikyti klaidy, $iy
iSmoky finansavimui nuo pirmos dienos tikslinga panaudoti socialinio draudimo fondo
biudzeta. Atsizvelgiant { Siuos apribojimus, nustatoma kei¢iama draudéjo ligos socialinio
draudimo tarifo dalis, kuri yra lygi 1,50 proc. Nekeiciama draudéjo ligos tarifo dalis yra 0,10

proc. Apdraustojo tarifo dalis taip pat lieka nekeiciama.
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20 lentele. Is socialinio draudimo fondo biudzeto lésy apmokéti laikinojo nedarbingumo

atvejai ir dienos 2006 m.

Laikinojo I§ Valstybinio I§ Valstybinio I§ Valstybinio I§ Valstybinio
nedarbingumo socialinio socialinio socialinio socialinio
trukmes draudimo draudimo draudimo draudimo
intervalai fondo biudzeto fondo biudzeto fondo biudzeto fondo biudzeto

&Sy apmokéty 1éSy apmokéty 1éSy apmokétos 1ésy

laikinojo laikinojo laikinojo apmokeéty

nedarbingumo nedarbingumo nedarbingumo laikinojo

atvejy skaicius, atvejy skaiciaus, | dienos nedarbingumo

perskaiciuotas, perskaic¢iuoto, dieny

atsizvelgiant { atsizvelgiant struktiira

nedarbo dieny 1 nedarbo dieny (proc.)

tikimybes tikimybes

struktiira (proc.)

[1,10] 4297014 58,0700 5453823,6 66,0780
[11,20] 2209189 29,8551 21950724 26,5953
[21,30] 74042 4 10,0061 476654,1 5,7751
[31,40] 12176,3 1,6455 88833,1 1,0763
[41,50] 1902,1 0,2571 21983,7 0,2664
[51,60] 723,0 0,0977 8495,1 0,1029
[61,70] 230,9 0,0312 3943,6 0,0478
[71,80] 130,6 0,0176 2051,0 0,0248
[81,90] 62,3 0,0084 1157,7 0,0140
[91,100] 31,3 0,0042 686,3 0,0083
[101,110] 21,1 0,0029 4243 0,0051
[111,120] 16,6 0,0022 255,6 0,0031
[121,130] 7,3 0,0010 91,3 0,0011
[131,140] 2,0 0,0003 59,5 0,0007
[141,150] 3,1 0,0004 37,7 0,0005
[151,160] 0,3 0,0000 18,2 0,0002
[161,170] 0,2 0,0000 15,4 0,0002
[171,180] 04 0,0001 13,4 0,0002
[181,) 1,0 0,0001 1,0 0,0000
I§ viso 739971,3 100,0000 8253617,1 100,0000

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomeny bazés duomentis.

Apskaiciavus apmokety laikinojo nedarbingumo dieny pasiskirstyma ir sugrupavus jas

1 intervalus po deSimt dieny, nustatyta, kad per pirmas deSimt apmokamuy ligos dieny

susikaupia 66 proc. visy laikinojo nedarbingumo dieny.

21 lentelé. Ligos ir motinystés socialinio draudimo tarifo pakeitimas, perduodant papildomy

10 darbo dieny laikinojo nedarbingumo ismoky mokéjimq draudéjui

Rodiklis Draudéjo dalis Apdraustojo dalis | I§ viso

Koreguota kei¢iama dalis 0,33 0,27 0,60
Koreguotas ligos tarifas 0,43 0,29 0,72
Koreguotas ligos ir motinystés tarifas 1,63 0,50 2,13
Pokytis (tarifo sumazéjimas) 1,17 0,00 1,17

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos duomeny bazés duomenis.

Perdavus draudéjui apmokéti papildomas deSimt darbo dieny, draudéjo ligos ir

motinystés socialinio draudimo tarifo dalj, skirta laikinojo nedarbingumo finansavimui,
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galima bity sumazinti 1,17 proc. punkto nuo 1,60 proc. iki 0,43 proc. Draud¢jo ligos ir
motinystés socialinio draudimo tarifas galéty biiti sumazintas nuo 2,8 proc. iki 1,63 proc.
Apdraustojo dalis islikty nepakeista, o bendras draudéjo ir apdraustojo ligos ir motinystés
socialinio draudimo tarifas galéty biiti sumazintas nuo 3,3 proc. iki 2,13 proc.

Lietuvoje, svarstant galimybe padidinti darbdavio apmokama laikotarpj ir jo vaidmeni
laikinojo nedarbingumo sistemoje, reikéty atsizvelgti { Nyderlanduy patirti Sioje srityje ir
nesusieti laikinojo nedarbingumo prevencijos priemoniy idiegimo su galimybe taupyti
darbuotojy sveikatos saskaita. Nedarbingumo kontrolés ir prevencijos priemonés neturéty biiti
skirtingos atskirose imonése ar priklausyti nuo 1éSy, skirty sveikatos priezilirai, apimties.
Nedarbingumo kontrolé privalo islikti absoliuti ir prievolé kreiptis i gydytoja turi buti
numatyta nuo pirmos susirgimo dienos, bet koks Sios dalies pakeitimas skatina
piktnaudziavima ir darbo rinkos nuostolius. Norvegijos laikinojo nedarbingumo sistemos
reforma atskleidé, kad suteikiant didesnes galimybes darbuotojams tik pranesti apie liga,
sergamumo strukttiroje iSaugo Siy asmeny dalis. Valstybés vaidmuo reformuojant sistema
privalo biiti nukreiptas aukS¢iau paminéty nuostaty itvirtinimui ir galimo asmeny

diskriminavimo dél ju sveikatos biuklés, priimant juos i darba, sumazinimui.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Makroekonominiy veiksniy pokyciy poveikis Lietuvos senatvés pensijy sistemai

1. Senatvés pensijuy sistema vystési cikliskai. Cikliska plétros raida ir dalini cikly
sutapima su tikio pakilimo ir nuosmukio fazémis nulémé einamosios pensiju sistemos buklés
priklausomumas tik nuo esamos iikio buklés. Nedidelis biudzeto perteklius, sukauptas pries
nuosmukio laikotarpius, nulémé, kad Siais laikotarpiais socialinio draudimo sistema, siekiant
igyvendinti isipareigojimus ir nesumazinti iSmoky, buvo priversta skolintis, didinti tarifa arba
ji perskirstyti. [vertinant makroekonominiy veiksniy poveiki socialinio draudimo sistemos
aprépciai, pensiju dydziy komponenciy kitimui, socialinio draudimo biudzeto biuklei ir
pakeitimo normoms, senatvés pensiju sistemos raida galima suskirstyti i Siuos du ciklus arba
keturis etapus: pirmas ciklas (1991 — 1994 m. — smukimo, o 1995 — 1998 m. — augimo
etapas), antras ciklas (1999 — 2001 m. — smukimo, o0 2002 — 2007 m. — augimo etapas).

2.  Lietuvoje nuosmukio laikotarpiais nusistovéjo pakeitimo normos ir pensijy
dydziy homogeniskuma ir diferenciacija lemianciy komponenciy dalys senatvés pensijose.
1991 — 1994 m. nuosmukio laikotarpyje pakeitimo norma, apskaiciuota pagal pensijas ir neto
darbo uzmokesti, buvo 0,44. Vélesniais laikotarpiais §io rodiklio reik§mé nezymiai svyravo
apie vidurki. Atotrukis tarp dirbaniy asmeny ir pensiju gavéjy vartojimo galimybiy ilgu
laikotarpiu turi tendencijq islikti nepakitgs. 1999 — 2001 m. nuosmukio etape vidutiné bazinés
pensijos dalis senatvés pensijoje buvo 0,44. Vélesniais laikotarpiais §io rodiklio reikSmé
neZymiai svyravo apie vidurki.

3. Lietuvoje pensiju indeksavimas buvo vykdomas neturint aiSkios strategijos,
indeksavimui pagal darbo uzmokestj skiriant didesnj démesj ir tokiu biidu pensiju gavéju
vartojimo galimybiy kitima pririSant prie dirban¢iy asmeny vartojimo galimybiy. Pakilimo
laikotarpiais pensijos buvo indeksuojamos intensyviau nei numatyta teisés aktuose, pvz. nuo
2002 m. kovo mén. iki 2007 m. gruodzio mén. bazinés pensijos prieaugis beveik 77 proc.
punktais virSijo kainy prieaugj.

4.  Pagrindiniai 1991 — 1994 m. nuosmukio etapo pozymiai:

. sumaz¢jo darbingo amziaus gyventojy, apdrausty socialiniu draudimu, dalis, o
1992 ir 1993 m. uzfiksuotos didziausios nepanaudotos imoky surinkimo galimybés, lyginant
su gretutiniais metais;

e iki 1992 m. rugpjii¢io mén. gyventoju vartojimo galimybés augo. Po Sios datos
gyventoju vartojimo galimybés pradéjo stipriai mazéti. Pensiju gavéju vartojimo galimybés
mazéjo spartesniu tempu nei dirbanciy asmenuy;

e  Dbiudzeto perteklius ir pakeitimo normos maz¢jo.
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5. Pagrindiniai 1995 — 1998 m. augimo etapo pozymiai:

e  iSaugo darbingo amziaus gyventojy, apdrausty socialiniu draudimu, dalis, nors
nedarbo lygis ir toliau augo (sumazéjimas buvo uzfiksuotas tik 1997 m.);

e  pensijy gaveéjy ir dirban¢iy asmeny vartojimo galimybés augo;

e  biudzeto deficitas mazéjo, o pakeitimo normos augo.

6. Pagrindiniai 1999 — 2001 m. nuosmukio etapo pozymiai:

. sumazéjo darbingo amziaus gyventojy, apdrausty socialiniu draudimu, dalis,
iSaugo nedarbo lygis. 2001 m. buvo uzfiksuotas didziausias nedarbo lygis per visa
nepriklausomybés laikotarpi ir didziausios nepanaudotos imoky surinkimo galimybeés,
lyginant su baziniais 1991 m.;

. stipriai iSaugo biudzeto deficitas, Siek tiek sumazéjo pakeitimo normos,
apskaiciuotos lyginant pensijas ir apdraustyjy bruto darbo uzmokesti.

7.  Pagrindiniai 2002 — 2007 m. augimo etapo pozymiai:

e  iSaugo darbingo amziaus gyventojuy, apdrausty socialiniu draudimu, dalis, o
nedarbo lygis sumazgjo ir 2007 m. pasieké maziausia lygi nuo 1995 m;

e  pensijy gavejy ir dirbanciy asmeny vartojimo galimybés beveik visa laika augo.
Nuo 2004 m. iki laikotarpio pabaigos, pensiju gaveéjuy vartojimo galimybés augo Siek tiek
grei¢iau uz dirbanciy asmeny vartojimo galimybes;

e  biudzeto perteklius ir pakeitimo normos augo.

8.  Atskirai aptariant pakeitimo normas galima teigti, kad:

e didelg itaka gyventojy gerovei turi pensiju gavéjy ir samdomy darbuotoju
natiirinés pajamos bei kitos samdomy darbuotojy piniginés pajamos, kuriy kitimas ir nulemia
skirtingais biidais apskaiciuoty pakeitimo normy dinamikos krypc¢iy neatitikimus;

e  pakeitimo normuy, apskaiCiuoty pagal namy dkiy tyrimy rezultatus, kitime
atotrikis tarp pensijos gavéjy ir samdomy darbuotoju namy tkiy nariy pajamy (visy) ilgu
laikotarpiu iSlieka toks pats ir svyruoja apie viduting 79 proc. reikSme.

9.  Bendras makroekonominiy veiksniy poveikis socialiniam draudimui iki 1994 m.
buvo labai stiprus ir pasiekti daugumos rodikliy 1991 — 1992 m. lygi pavyko tik 2005 — 2007
m. 1991 m. buvusio uzimtumo ir socialinio draudimo aprépties lygio nepavyko pasiekti per
visa nepriklausomybés laikotarpi.

Pensijy indeksavimo analizé

10. Atlikus galimy pensijos indeksavimo budy palyginimo analizg, galima iSskirti
tam tikrus teigiamus ir neigiamus kiekvieno indeksavimo biido ypatumus.

11. Pensijas indeksuojant pagal darbo uzmokesti:

e  yra palaikomos pastovios pensiju gavéjy vartojimo galimybeés;
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. socialinio draudimo biudZeto formavimasi ir paskirstyma nulemia pensijy gavéju
ir apdraustyjy santykis;

° nepriklausomai nuo darbo uzmokescio ar kainy pokyciy, dirbanciy asmeny ir
pensiju gavéjy vartojimo galimybés islieka pastovios. Dirbanciy asmeny ir pensiju gavéjy
gerove kinta ta pacia kryptimi;

e  prisilaikant prielaidos, kad darbo nasumas yra pastovus dydis, senéjanciose
visuomenése iSauga darbo jégos kaina, o darbo uzmokestis auga sparCiau uz kainas.
Visuomenei senéjant ir pensijas indeksuojant pagal darbo uzmokesti, ilgu laikotarpiu deficito
atsiradimo rizika dar labiau iSauga;

e  pensiju gavéju skaiCiui augant arba islickant pastoviam, biudZeto rezervai senka
nedarbo augimo metu.

12. Pensijas indeksuojant pagal kainas:

e  yra palaikoma pastovi pensijuy gavéjy perkamoji galia;

. socialinio draudimo biudZeto formavimasi ir paskirstyma nulemia pensijuy gavéju
ir apdraustyju santykis bei veiksnys, kuris biudZeto apimtj ir moké&jimo Saltinius, indeksavimo
pagal darbo uzmokestj atveju, veikia netiesiogiai — kainos;

e  kai kainos auga mazesniu tempu nei darbo uzmokestis, pensijy gavéju vartojimo
galimybés, lyginant su dirbanc¢iy asmeny, mazg¢ja, o kai kainos auga didesniu tempu nei darbo
uzmokestis, pensiju gavéjy vartojimo galimybés, lyginant su dirbanciy asmeny, didéja.
Dirbanciy asmeny ir pensiju gavéjy gerove kinta priesingomis kryptimis;

e  pensijas indeksuojant tik pagal kainas ir esant tam tikroms salygoms (kainy
augimo tempui stipriai virSijant darbo uzmokesCio augimo tema arba atvirksciai),
iSkreipiamas pajamu perskirstymas. Ilga laika, darbo uzmokescio augimo tempams virsijant
kainas, pensiju gavéjy vartojimo galimybés uzfiksuojamos vis zemesniame lygyje (pensiju
gavéjai gauna vis mazesnes pensijas, lyginant jas su darbo uzmokesCiu). Kainy augimo
tempams stipriai virSijant darbo uzmokescio augimo tempus, tokios indeksavimo politikos
atsisakoma (biudZetas tampa nepajégus finansuoti tokio pensiju augimo), arba pensijos toliau
didinamos mokescius mokanc¢iy asmeny vartojimo galimybiu saskaita (didinant tarifa pensijos
did¢ja mazéjanciy mokesciy moketoju vartojimo galimybiy saskaita) ir didéja Sioms grupéms
priklausan¢iy asmeny pajamy disproporcija;

e  pensiju gavéjy skaiciui augant arba isliekant pastoviam, biudzeto rezervai senka
infliacijos augimo metu (infliacija iSsekina rezervus daug greiciau nei nedarbas).

13. Pensijas indeksuojant pagal darbo uzmokescio ir kainy kitimo derini:

e  galima pasinaudoti abiejy indeksavimo biidy teikiamais privalumais;

e  galima iSvengti dalies nepageidaujamy, konkretaus indeksavimo biido, ypatumy;
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. sumazina neigiamo visuomenés sen¢jimo poveikio rizika socialinio draudimo
sistemai;

e  pastovi pakeitimo norma nepalaikoma, o pensiju gavéju pajamos yra pastoviy
vartojimo galimybiy ir pastovios perkamosios galios palaikymo derinys.

14. ISmoky gavéjams labiausiai priimtinas variantas, kad iSmokos biity
indeksuojamos ta pati laikotarpi, kai surenkamos imokos. Tokiu atveju pensiju gavéju
vartojimo galimybés minimaliai skirtysi nuo dirbanciy asmeny vartojimo galimybiy. Jeigu
laikotarpis tarp vidutinio darbo uzmokesCio padidéjimo ir pensiju indeksavimo skiriasi
stipriai, atsiranda papildomas biudzeto pertekliaus formavimosi Saltinis — imoky dalis, trumpu
laikotarpiu nepanaudota pensiju indeksavimui.

15. Istoriniy JAV, Japonijos, Austrijos ir Lietuvos duomeny analizé atskleidé, kad:

e  vienintelis efektyvus indeksavimo variantas yra indeksavimas pagal darbo
uzmokesti, kaupiant rezervus. Efektyvus indeksavimas susieja pensiju dydi, darbo uzmokesti
ir gamybos veiksniy (darbo jégos) paklausa ir pasiiila;

e  indeksavimas pagal darbo uzmokestj ir natiiralus rezervy kaupimasis padeda
iSvengti socialinio draudimo sistemos isipareigojimy ivykdymo priklausomybés nuo cikliniy
ekonomikos svyravimy (JAV, Lietuvos, Austrijos pavyzdziai), bet nepadeda iSvengti
socialinio draudimo sistemos isipareigojimy ivykdymo priklausomybés nuo demografiniy
poky¢iy (Japonijos pavyzdys).

Biidai subalansuoti biudzetq ir spresti visuomenés senéjimo problemas

16. Yra Sie budai spresti visuomenés senéjimo problemas: didinti socialinio
draudimo imokuy tarifa, didinti i$¢jimo | senatvg amziy, didinti aprépti ir kaupti rezervus.

17. Remiantis JTO prognozuojama gyventojuy sudétimi, norint iSlaikyti 2005 m.
pakeitimo norma, Lietuvos senatvés pensiju socialinio draudimo tarifa kas 5 metus iki 2050
m. reikéty didinti vidutiniskai 1,08-1,09 karto. 2050 m. tarifas biity padidintas daugiau nei 2
kartus.

18. Apdraustyjuy skaiCiaus prieaugis, dél i$¢jimo | pensija amziaus padidinimo,
privalo biiti susietas su nauju darbo viety kiirimu. Esant ribotam darbo viety skaiciui, tokia
priemoné gali sukelti didesni nedarba, padidinti poreiki nedarbo iSmokoms, padidinti
konkurencija dél riboty darbo viety, padidinti konkurencija dél darbo viety tarp prieSpensinio
amziaus darbuotojy ir naujai | darbo rinka isijungusiy asmeny, o taip pat paskatinti jauny
asmeny emigracija (ypac esant laisvam darbo jégos judéjimui tarp valstybiy).

19. Socialinio draudimo aprépties didinimas padidina imoky apimtis, taciau sukuria

isipareigojimus pensiju mokéjimui ateityje, kai Siems asmenims reikés iSmokéti pensijas.
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20. Tyrimas apie galimybe, kaupiant socialinio draudimo biudzeto pertekliy,
senéjancioms visuomenéms iSlaikyti aukstesnj gamybos lygi atskleidé, kad:

e rezervy kaupimas padeda ne tik suSvelninti trumpalaikiy ekonomikos kriziy ar
demografiniy pokyciy sukeliamus neigiamus padarinius socialiniam draudimui, bet ir yra
biudas palaikyti pageidaujama gamybos apimti. Rezervuy kaupimas padeda kompensuoti
pajamy nuostolius ir sudaro salygas darbo jégos atstatymui. Einamojo finansavimo pensiju
sistema, kurioje yra kaupiami rezervai, ne tik iSlieka, bet ir iSsaugo ekonomika;

° i§ karto nustacius auksStesnj tarifa, mokestiné nasta islikty nepakitusi visa tolesni
laikotarpi, o nekaupiant rezervy ir didinant tarifa pagal poreiki, mokestiné nasta ateities
laikotarpiais iSaugty labai stipriai. Indeksavimas pagal darbo uzmokesti, kaupiant rezervus,
yra pastoviy vartojimo ir taupymo galimybiy palaikymas: jpareigoja vienas kartas mokeéti
absoliucia verte Siek tiek daugiau, kad kitos kartos mokéty absoliu¢ia verte gerokai maziau,
bet jpareigoja visas kartas mokéti vienodai santykine verte.

21. Atsizvelgiant | pensiju indeksavimo analizés ir visuomenés sen¢jimo poveikio
socialiniam draudimui ir Salies ekonomikai i$vadas, galima pateikti Siuos pasiiilymus
Lietuvos senatvés pensiju socialinio draudimo sistemos tobulinimui:

e  nustatyti griezta senatvés pensiju indeksavimo tvarka, numatant darbo
uzmokescio didéjimo jtaka pensiju indeksavimui (indeksavimo taisyklése numatant ribas ir
salygas, kurioms esant, pensijos biity indeksuojamos pagal darbo uzmokesti, o kurioms esant,
pagal darbo uzmokescio ir kainy prieaugio derini arba tik pagal dalini darbo uzmokescio
augima), itvirtinant vidutinés senatvés pensijos ir vidutinio darbo uzmokescio pakeitimo
normos palaikymo gaires, kai, pensiju gavéjy ir apdraustyjy santykiui maz¢jant arba isliekant
pastoviam, pakeitimo norma turéty islikti pastovi arba pra¢jus nuosmukio laikotarpiui pasiekti
nustatyta palaikoma lygi. Ekonomikos augimo laikotarpiu tokia priemong galima bty
panaudoti socialinio draudimo sistemos rezervo sukaupimui. Ekonomikos smukimo
laikotarpiu tokia priemoné padéty iSsaugoti pensiju gavéjuy vartojimo galimybes, palaikyty
stabilesng visuming paklausa, padéty sumazinti biudzeto deficito atsiradimo rizika;

e  tokiag indeksavimo politika pradéti taikyti tik prasidéjus ekonomikos augimo
laikotarpiui ir socialinio draudimo sistemai padengus visus isipareigojimus kreditoriams;

. siekiant iSvengti neigiamo makroekonominiy veiksniu poveikio senatvés pensiju
sistemai ir neigiamy visuomenés senéjimo padariniy Lietuvos ekonomikai, reikéty formuoti
socialinio draudimo sistemos rezervus. Pagrindas rezervy formavimui, pensiju gavéjuy ir
apdraustyjy santykiui mazéjant arba iSliekant pastoviam ilgu laikotarpiu — senatvés pensiju
indeksavimo tvarka, numatanti darbo uZmokes¢io didéjimo itaka pensiju indeksavimui.

Pensijy gavéjy ir apdraustyju santykiui augant, pagrindas rezervy formavimui — aukstesnis



174

socialinio draudimo tarifas arba sutaupyta, didinant socialini draudima administruojancios
istaigos veiklos efektyvuma (mazinant piktnaudziavima kitomis socialinio draudimo
iSmokomis), socialinio draudimo tarifo dalis;

° sudarant rezervus, perteklinés 1éSos turéty biiti investuojamos | mazos rizikos
finansinius instrumentus. Tai leisty bent i§ dalies iSlaikyti realia ir padidinti nominalia
pertekliaus verte.

Antros pakopos kaupiamyjy pensijy fondy sistema

22. Naudinguma dalyvauti antros pakopos pensijuy fondy sistemoje leidzia nustatyti
naudingumo koeficientas, kuris yra apskaiCiuojamas kaip santykis tarp vidutinés pensijos,
kuria gaus asmuo dalyvaudamas antros pakopos pensiju fonduy sistemoje, ir blsimos
socialinio draudimo pensijos (lyginama dvieju asmeny padétis, i§ kuriy vienas dalyvavo
antros pakopos kaupiamyjy pensiju fondy sistemoje, o kitas — nedalyvavo).

23. Sékmingo kaupimo salyga sako, kad dalyvavimas kaupiamojoje pensiju fondy
sistemoje bus naudingas tik tada, kai pervesty imokuy prieaugis bus didesnis uz
kompensuojamos iki draudiminio jvykio turétos darbo uzmokescio dalies ir pensiju socialinio
draudimo tarifo santyki. Kompensuojama iki draudiminio ivykio turéta darbo uzmokescio
dalis yra lygi pakeitimo normai, todél pinigy prieaugio koeficientas privalo buti didesnis uz
pakeitimo normos ir tarifo santyki. Ta pacia salyga galima uzraSyti ir naudojant kitus
kintamuosius: pinigy prieaugis pensiju fonduose privalo biiti didesnis arba lygus dirbanciy
asmeny ir pensijy gavejy santykiui. Kuo didesnis pensijuy gavéjy ir dirban¢iy asmeny santykis,
tuo reikalavimai pajamingumui yra mazesni, nes kuo mazesnis imokas mokanciy asmeny
skaiCius ir didesnis iSmokas gaunanciy asmeny skaicius, tuo socialinio draudimo pensija bus
mazesné. Norint, kad antrojoje pakopoje dalyvaujantys gyventojai gauty ne mazesnes pensijas
nei tik einamojo finansavimo sistemos pensijuy gavéjai, asmeniui, kuris i pensija iSeis 2010 m.
jo pervestos imokos turéty iSaugti bent jau 2,8 karto, asmeniui, kuris i pensija iSeis 2015 m. jo
pervestos imokos turéty iSaugti bent jau 2,7 karto, o asmeniui, kuris { pensijg iSeis 2050 m., jo
pervestoms imokoms pakaks iSaugti tik 1,4 karto.

24. Dalies lésy pervedimas i antros pakopos pensiju fondus, sumazina socialinio
draudimo biudZeto apimtis ir pakeitimo norma, esamiems einamojo finansavimo pensiju
gavéjams tol, kol visi pensiju gavéjai dalies pensijos negaus i§ kaupiamyju pensiju fondu
(arba bus turéje galimybe pasirinkti, dalyvauti pensijy kaupime ar ne). Kuo didesné dirbanciy
asmeny dalis dalyvaus antros pakopos kaupiamyju pensiju fondy sistemoje, tuo didesnius
praradimus turés esami pensiju gavéjai, nedalyvave antrojoje pakopoje. Vienam pensijos
gavéjui, nedalyvavusiame kaupime, tenkantys praradimai idiegus antraja pakopa buvo 19,2 Lt

(2004 m.). Didéjant pensiju socialinio draudimo imoky tarifo, pervedamo i antros pakopos



175

pensijuy fondus, daliai, vieno pensijy gavéjo praradimai iSaugo iki 119,9 Lt (2007 m.). Tai
reiSkia, kad nesant antros pakopos, socialinio draudimo pensija 2007 m. galéty biiti buvusi ne
595,4 Lt, o 715,3 Lt. Pakeitimo normos praradimai nuo 2004 iki 2007 m. taip pat augo.
Pensijy fondai pristabdé pensiju gavéju vartojimo galimybiy priartinima prie dirbanciy
asmeny vartojimo galimybiy. Nesant antros pakopos, bruto pakeitimo norma 2007 m. bty
galima pakelti 0,073 vnt. dalimis, nuo 0,363 iki 0,437. Ateityje pakeitimo normos nuostoliai
gali keistis dél pervedamy imoky dalies kitimo, dél antrojoje pakopoje dalyvaujanciy asmeny
skaiciaus ir dél pensijy gavéjy ir dirbanciy asmeny santykio kitimo. Pervedamy imoky dalies
didinimas ar mazinimas yra mazai tikétinas, bet visgi imanomas, todél politinio sprendimo,
didinti arba mazinti pervedama jmoku dalj, rizikos atmesti negalima. Prisilaikant dabar
galiojanciy teisés akty nuostaty ir nekeiciant pervedamy imoky dalies, pakeitimo normos
nuostoliai neturéty augti ar mazéti. Kaupime dalyvaujanciy asmeny skaiCius, pakeitimo
normos didinimo ir palaikymo galimybes ateityje turéty mazinti, nes 2007 m. duomenimis
antrojoje pakopoje dalyvauja 59,4 proc. pilnu socialiniu draudimu apdrausty asmeny, t.y. yra
plétros rezervas. Dél augancio pensiju gavéju skaiCiaus ir mazéjancio dirbanciy asmeny
skaiciaus pakeitimo normos nuostoliai ateityje gali sumazéti.

25. Dabar Lietuvoje esanciy antros pakopos pensijy fondy veiklos rezultaty analizé
parodé, kad didziausias pensiju fondy pajamingumas buvo pasiektas pirmais, 2004 m. Nuo
2004 iki 2008 m. visuy pensiju fondy pajamingumas kasmet sumazédavo vidutiniskai 1,6 proc.
punkto. Pajamingumo skirtumai tarp atskiry pensiju fondy mazéja ir pagal duodama graza
pensiju fondai supanaséja. Nuo 2004 m. pradzios iki 2007 m. pabaigos visu pensiju fondy ar
atskiry juy grupiy rizikingumas i§ esmés nepasikeité. Pensijy kaupimo sistemos dalyviai
dazniausiai renkasi vidutinés akcijos dalies pensijuy fondus ir yra pakankamai atsargs.

26. Neabejotina pensiju kaupimo sistemos idiegimo Lietuvoje nauda galima laikyti
sumazintas Se$élinés ekonomikos apimtis. Apdraustieji, pasirinkdami pensiju fonda, patys
kaupia dali pajamuy senatvei. Siekdami uzsitikrinti pakankamas pajamas senatvéje,
apdraustieji tampa suinteresuoti, kad draudéjai pateikty tikrus duomenis apie juy darbo
uzmokesti. Pensiju kaupimo sistema veikia kaip Sesélinés ekonomikos prevencijos priemoné.
Mazgéjantis mokesciy slépimas teigiamai atsiliepia ir einamojo finansavimo pensijy sistemai.

27. Pensiju kaupimas taip pat sumazino pensiju sistemos politing rizika. Imoky
pervedimas i kaupiamuosius pensiju fondus apsaugo Sias 1éSas nuo nepagristo ju naudojimo.

Laikinojo nedarbingumo ismoky sistemy supanaséjimo ir efektyvumo didinimo tyrimas

28. Atlikus galimo Lietuvos laikinojo nedarbingumo iSmoky sistemos reformavimo

ivertinima galima teigti, kad:
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e  darbdavys, biidamas tiesiogiai finansiSkai isipareigoj¢s mokéti iSmokas, biity
efektyvesnis ligos iSmoky mokétojas nei valstybé. Didesnis darbdavio itraukimas i §] procesa
padéty sumazinti ekonominius organizacijy ir visuomenés nuostolius bei darbo rinkos
iSkraipymus dél nesaziningo asmeny elgesio. Perdavus draudéjui apmokéti papildomas desimt
darbo dieny, draudéjo ligos ir motinystés socialinio draudimo tarifo dalj, skirta ligos iSmokuy
finansavimui, reikéty sumazinti 1,17 proc. punkto, nuo 1,60 proc. iki 0,43 proc. Draudéjo
ligos ir motinystés socialinio draudimo tarifg reikéty sumazinti nuo 2,8 proc. iki 1,63 proc.
Apdraustojo dalis turéty islikti nepakeista, o bendras draudéjo ir apdraustojo ligos ir
motinystés socialinio draudimo tarifas turéty buti sumazintas nuo 3,3 proc. iki 2,13 proc.
(skai¢iavime pateikiamas 2007 m. bendras ligos ir motinystés socialinio tarifo lygis);

e svarstant galimybg padidinti darbdavio vaidmeni ligos iSmoku sistemoje,
nereikéty susieti laikinojo nedarbingumo prevencijos priemoniy idiegimo su galimybe taupyti
darbuotojy sveikatos saskaita. Nedarbingumo kontrolés ir prevencijos priemonés neturéty
skirtis atskirose jmonése ar priklausyti nuo 1ésuy, skirty sveikatos prieziiirai, apimties;

e  nedarbingumo kontrolé privalo islikti absoliuti ir prievolé kreiptis i gydytoja turi
biiti numatyta nuo pirmos susirgimo dienos. Sios dalies pakeitimai skatinty piktnaudziavima
ir darbo rinkos nuostolius;

. valstybés vaidmuo, reformuojant ligos iSmoky sistema privalo biiti nukreiptas
aukSéiau paminéty nuostaty jtvirtinimui ir galimo asmeny diskriminavimo dél ju sveikatos
biklés, priimant juos i darba, sumazinimui.

29. Europeizacijos pozymiai ligos iSmoky sistemoje yra nedideli ir visos analizuotos
Salys turi susikiirg unikalias sistemas. ,,Tre¢iojo kelio“ ideologijos plétra negarantuoja sistemu

supanaséjimo, nes pokyciy apimtys yra skirtingos ir skirtingo pobtidZzio.
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