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SANTRAUKA
Grazina Jonikieé
Valstybinés mokegiy inspekcijos bendradarbiavimas su kitomis institugiomis siekiant

gerinti valstybés mokesiy surinkim a. Magistro darbas.

Magistro darbe apzvelgiami mokes sistemos ypatumai, mokes reikSne ir butinumas
vykdant valstybs funkcijas, moke&$y teorijos, apmokestinimo principai, trumpai apibamas
mokesiu nemokjimas bei vengimas, palhiama mokeSy kultiros svarba. Darbe analizuojami
bendradarbiavimo tarp institugimodeliai, valstybiés mokesiy inspekcijos, kit administraton funkcijos
bei veikla, atskleidziamiyj bendradarbiavimo metodai bei formos. RaSant gdathkta mokslirgs,
ekonomireés, normatyvigs ir kt. literafiros, jstatymy, normatyvini, akty ir kt. dokumeng analiz,
naudoti lyginimo, logias analizs ir sintezs, palyginamosios anadig tyrimo metodai, atliktas
kokybinis tyrimas statistis informacijos apdorojimo programiniu paketu (SPSBYimo metu
nustatyta, kad Koordinagirtaryba - tarpinstitucinio bendradarbiavimo tagamizaciniais tinklais geras
pavyzdys, bet tikstant savalais, operatyvios informacijos, negalinti veiksmindeikamai ir efektyviai

siekti jai iSkelty tikshy.
SUMMARY

Grazina Jonikiet
Cooperation of the State Tax Inspectorate with othe agencies to improve the tax

collection. Master‘s work.

The Master's work gives an overview of the tax eysteatures, tax importance and necessity
while performing the sate functions, tax theortagation principles, as well as briefly defines nion
payment and avoidance of tax and emphasizes theriamze of tax culture. The work provides the
analysis of the patterns of the cooperation betweermnstitutions, functions and actions of state t
inspection and other administrators and revealsrtathods and forms of the cooperation. While
writing the work the analysis of the scientifico@aomic, normative and other literature, legislation
normative acts and other documents was carried thé,methods of comparison, logical analysis
and synthesis, comparative analysis research metheck used and a qualitative study was carried
out with the help of the statistical data procegsoftware package (SPSS). The findings of the
study are that the Coordination Board is a goodmgta of the inter-institutional cooperation using
the inter-organizational networks but because eflétk of timely, operational information, it can

not effectively, properly and efficiently achieus goals.
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PAGRINDIN ES SAVOKOS

Mokestiai (angl. taxeg — ivairis molkéjimai i valstyles biudzed; valstyles ar vieSosios
valdzios nustatyta privalomgnoka, uz kug jokia specialia paslauga individuena atlyginama
(Martinkus, Zilinskas, 2008).

Mokestiy kultara (angl.tax culturg — tai nacionaligje kultiroje susiformavusi mokestini
santykiy visuma, apimanti apmokestinimo instrumentgrgpmokestinimo principus, tikslingoei
nuosekl Svietima, apmokestinimo pokyus, slygojamus vidirgs bei iSorigs aplinkos veikshi
(LeviSauskait, Sinkiniers, 2006).

Mokestiy vengimas (angl. tax avoidanck — neteisti veiksmai, kuriais siekiama sumazinti
mokany mokesiy sumy arbajvairiais lndai siekiama iSvengtiyjmokéjimo (Paulauskas, 2006)

Bendradarbiavimas (collaboration kildinamas is lot. ,co” ir ,laboro®, t. y. ,bends darbas*
(Kuzavinas, 2007).

Bendradarbiavimas (angl. cooperation — bendra su kitais veikla; veikimas karttl dendi
tiksly ar naudos (Kleinys, Klimasius, ir kt, 2000).

Saveika (angl. interaction) — veiksmas, kuris vyksta kaip dviepr daugiau objekt turinciy
poveikj vienas kitam; tikslais, uzdumhis, vieta, laiku, vykdymoixais suderinti veiksmai pasiekti
tikslui (Kleinys, Klimavkius, ir kt., 2000).

Konsefisusas (lot. consensus — 1. susitarimas, pasiektas diskutuojant, daznai ndara
kompromisus; 2. paitiy sutapimas & ko nors; 3. teis. tarpt. santykiuose — nutarimiémimas be

balsavimo, suderinus nuomones konsultacijomisnylaemis (Tarptautini ZodZiy Zodynas, 2001).
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IVADAS

Nuolat besikailanciame, informacijos gausos perpildytame pasaulyj@Sasis sektorius
susiduria su uzdaviniais, reikalaujgais sprendim. VieSasis valdymas, apimantis valsigb
valdyma bei savivald, glaudziai susg su jvairiy valdymo lygmen kompetencija, funkcijomis,
atsakomybs bei atskaitomys ribomis. Aiskiai ir iSsamiai nereglamentuotokatsvaldymo lygi
kompetencijos ribos neiSvengiamai sukelia institugionfliktus, u atliekamos funkcijos kartais
dubliuojasi, neveiksmingai naudojamos institucijoskgtos ESos (Puskorius, 2006). Organizacij
veiklos efektyvumo siekimas yra vienas iS svarbiaugsly. VieSojo sektoriaus efektyvumas
sunkiai pamatuojamas, nes praktikoje labai supdartinti reformy, iStekliy valdymo pokyiy,
modernizavimo, valstyds ir vieSojo sektoriaus tarnauioyeiklos poveik aplinkai bei visuomenei.
Dauguma specialigt tirianciu vieSojo sektoriaus efektyvumo strakt, akcentuoja, kad politini
sprendiny dazna ngyvendinimo prieZastis — nekokybiSkos vieSosiostigok, program projekiy
formavimas bei viagu sprendina rengimas (Raipa, 2009).

Surinkti numatyd biudzet — tik vienas iS mokesy politikos uzdavini. Ne maziau svarbu, kad
moke<giy tvarka nevarzyt saZziningo verslo pitros, nestabdytakio augimo, neiskreipt darnios
visuomenrs raidos. Jau Siandien mokessistema turi Bti orientuojama; modernios, kuriatios
Lietuvos vizip. Ji turi padti ugdyti ne pasyw valstykes iSlaikytin, bet savinink — savarankisk
iniciatyvy, versly zmog (Adamkus, 2002).

Kiekviena pasaulio Salis, neiSskiriant ir Lietuvasekia sukurti ger ir teisingg mokesiu
sistem. Siekis efektyviai administruoti mok#&as, skatingvairiy priemoniy bei metod paiesk, i$
kuriy svarbu pamiéti bendradarbiavimp tarp valstybiny institucijy, nes bendradarbiaujant
pasiekiama gereanrezultaty.

Pasak A.G.RaiSieis (2006), Vakar Salyse vis dazniau pasitelkiamas bendradarbiavkags
esmire sckmingos veiklos strategija, nes bendradarbiavimaces; valdymas reikalauja géjimo
efektyviai koordinuoti skirting institucijy, organizaciy bei socialini grupiy veikla.

M. Tersevéieré ir G. Gedviliee (2003), G. Butkiea ir A.Kepalait (1996) ypé iSrySkina
bendro tikslo siekimp Siekiant iSanalizuoti partnergst bendradarbiavimo apiatis, jos
atliekamas funkcijas, veiklos principus, bendradafino grupiy pridedamja vert apibgzia
jvairios teorijos: racionalaus sprendimo (H. Simamoni; priklausymojvairioms organizacijoms
(G. Torsvik, R. Putman), viesojo intereso (J. Rawigsuotinio dalyvavimo bendradarbiavime
(C.Herr, W. Gelerman). Sios teorijos, susijusiosvaldymu, organizavimu, bendradarbiavimu,
planavimu gali pagti iSsiaiSkinti partnerj saveika kuriant tinklinio bendradarbiavimo model

Bendradarbiavimo procesas, siekiant bendro repylddugiau papkt verslo sektoriuje bei
tarp nevalstybini organizaciy. Valstykes valdymas labai reglamentuotasirias teigs aktais,
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todkl tik neseniai pragta aktyviau analizuoti tokios ageikos kaip bendradarbiavimas tarp
valstybiniy institucijy bei taikyti tokius pat metodus, kurie pila paplit bei pasiteisia verslo
sektoriuje.

Temos aktualumas.Moke<giy vengimas daro didelzak valstyles finansiniams interesams,
taip pazeidziamas vienas iS esmimokesiy teiss princip, pagal kur mokesius privalo mokti
visi mokesiy mokétojai. Sziningai moke&ius mokantys mokojai patenkai blogesr
konkurencie packti negu uzsiimantys nganingu mokes&iy planavimu. Todl valstyke,
reguliuodama mokestinius santykius, priggéa tik tok elges, kuris atitinka valstyls vykdom
moke<giu politika, neprieStarauja apmokestinimo principams, mékegstatymy tikslams ir
prasmei (Paulauskas, 2006). Analizuojama tema kkhes instituciyy bendradarbiavimas padeda
operatyviai atskleisti ngziningus moke&uy mokétojus, kurie iSkreipia visuomeéa samprat bei
destabilizuoja vis valstyles mokesiy sistem. Glaudus bendradarbiavimas, keitimasis informacija
tarp instituciji padeda uzkirsti kejifiskaliniams pazeidimams bei mokas nemokjimui ir tampa
vis reikSmingesnis digant mokesiy mokétoju, dirbartiy tiek Lietuvoje, tiek ir su uzsienio
valstybi; Gikio subjektais, skaiui.

Problema. Ivairios institucijos nuolat dalyvaujgvairiose programose, sudaja tarpusavio
susitarimus, kuriuose sprendziami abimugpagalbos bei bendradarbiavimo gerinimo tagp |
klausimai ir diegia visas, t@koendradarbiavim gerinatias naujoves, bet ar jos veikia tinkamai?
[statymais, vyriausyds nutarimais, ir kitais tet¢s aktais grieztai apibzti instituciniai rySiai. Kaip
bendradarbiauja koordinaém tarybos,i kuriy sucttj jeina daugelio instituaij atstovai, kaip
veiksmingai sprendziamos joms iSkeltos uzduotys?

Temos naujumas. Daugelis mokslinink nagrirejo mokesiy sistema, mokesiy rasis,
mokesiy jtaka valstyls valdymui (K.LeviSauskait P.Puzinaukas, E.Buskeiite, K. Sinkinierg,
O.Buckiniere, J.Badvytiere ir kt.), tuo tarpu valstybiis mokesiy inspekcijos bendradarbiavimas
nustatytas tik jstatymy ir kity teiss akt;, bet kokie modeliai taikomi, ar institugij
bendradarbiavimas pasiekia jam iSkeltus tikslés matlikta iSsamaus tyrimo. Darbo naujumas
pasizymi tuo, kad bus analizuojamas valstybirmokesiu inspekcijos bendradarbiavimas su
kitomis institucijomis koordinaciise tarybose.

Tyrimo objektas. Valstybire mokesgiy inspekcija.

Moke<iy nemokjimas, ypatingai Siuo laikotarpiu, opi problema.riSkty mokesiy pagalba
valstyle gali atlikti jai priskirtas funkcijos, o kaiiksta pinig; — valstylé negali atlikti j tinkamai.

Pagrindinis Sio darbotyrimo tikslas iSanalizuoti valstybiess mokesiy inspekcijos

bendradarbiavimsu kitomis institucijomis. Numatytam tikslui pasiie keliami Sieuzdaviniai:

o atlikti valstybés mokesiy sistemos analiz atskleidziant mokeésy reikSminguna,

mokegiu nemokjimo problemns;
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e jvertinti valstylds mokesiy sistemos veikimo principus, elementus, méke&ultiros
svarky;

« atlikti instituciju bendradarbiavimo anatizeoriniu aspektu;

» atskleisti instituciy bendradarbiavimo reikSminguam

e jvertinti mokesiy administratoni bendradarbiavim iSanalizuoti teisia baz, rasti tokio
bendradarbiavimo gerinimaifus.

Tyrimo dalykas. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas Telg&ipskrities koordinacije taryboje.

Tyrimo hipotezé. Ar gali skirtingos institucijos efektyviai bendraBdeauti siekiant gerinti
valstykes mokesiy surinkimg?

Tyrimo metodai. Darbe iSanalizuoti Lietuvos ir uzsienio $atnhokslininky darbai mokeSy
sistemos, bendradarbiavimo teoriniu aspektu, unsjit veikla, Lietuvos Respublikogstatymai ir
kiti norminiai aktai, li€iantys valstybias mokesiu inspekcijos veild ir bendradarbiavim su
kitomis institucijomis siekiant gerinti mok#&g surinkima. ISkeltiems darbo uzdaviniams
igyvendinti, buvo panaudoti teoriniai ir empirinigirimo metodai, lyginimo, logigs analizs,
palyginamosios anaks, literatiros Saltinii analizs, protokol, jstatymy, paistatyminiy akiy,
Vyriausylkes nutarimp analizs, atliktas kokybinis tyrimas statists informacijos apdorojimo
programiniu paketu (SPSS programa).

Darbo struktiira. Darbg sudaro trys skyriai, sudaryti iS skytbei poskyni. Pirmoji darbo dalis
skirta susipazinti su valstyb mokesiy sistemos reikSme, mok&s administravimo koncepcija.
Antroje dalyje atskleidZiamas institugipendradarbiavimas teoriniu aspektu: samprata, hande
proceso organizavimo principai; analizuojamas fuasijiu bendradarbiavimas. T¢eje dalyje
atlikto tyrimo apraSymas, analidei gaut rezultat; apibendrinimas. Parasytos iSvados, pateikti
pasiilymai. Darbe yra 6 lenté$, 26 paveiksliai bei prictti 6 priedai.
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1.VALSTYBES MOKESCIU SISTEMOS IR JU ADMINISTRAVIMO
KONCEPCIJA TEORINIU ASPEKTU

1.1.Valstylés mokesiy sistemos reikSivalstylés ekonominiam bei socialiniam gyvavimui

IstoriSkai mokegfiai (taxes)atsirado kartu su valstyinis, nes buvo reikalingogdos valdzios
funkcijoms vykdyti bei iSlaikytiy institucijas.

Formuojantis valstybiims sistemoms, atsirado poreikis imti makes valstyles iSlaidoms
padengti. Valstyhi atskiri mokesiai bei mokesiy sistemos formavogvairiomis politiremis bei
ekonomiremis, socialigmis silygomis. Mokesiai bei ju émimo tvarka buvo nuolat k&ami,
pertvarkomi ir tobulinamijvairiuose valstyhj raidos etapuose (Buskeéiite, Pukelies, 1998).

Moke<iali suprantami kaip prievélarba priverstié@ auka bendriems visuomen reikalams.
Anot V.Jurguio (1938): “priverstinos aukos bei teigs prievoks pagrindais mokésis galime
nusakyti, kaip medziaggauka, kuria privatinistkis, jstatymy nuostatais, turi duoti vieSajafkiui
jo batiniems visuomeniniams reikalams tenkint. Makes vadiname ne pinigine, bet medziagine
auka, nes jie mokami ne vien pinigais, bet taipdzaktais ir patarnavimais. Sakoma medziagin
bet ne asmenénauka, nes karo tarnyba yra taip pat sa&es visuomets reikalams auka, bet ne
tiek medziagia, kiek asmeni@, toctl karo tarnyba nelaikoma mokas. Mokes<iai yra auka, nes
mokegiu mokétojas nieko tiesiogiai negauna is vieSokio uz savo mokamus mokeags”.

Atskiri autoriai moke&ius apilidina Siek tiek skirtingomis agokomis: ,Mokesiai — tai
valstylés imami juridiniy ir fiziniy asmen privalomieji mokjimai“ (Cepiere, Meidinas,
Puzinauskas, 1994), ,mokeasi — tai privalomojo potidZzio mokjimai valstybei® (Pajuodiet
1993), Lietuvos Respublikos Mokiés administravimojstatyme (toliau tekste — MAZin., 2004,
Nr.63-2243) 23 straipsnyje pateikiamas toks moikeapibzimas: ,mokestis - mokém istatyme
mokesiu mokétojui nustatyta pinigié prievok valstybei“.

Mokeg<tiai néra baudos, skiriamos uz Saliggatymy pazeidimus, taip pat ne pajamos, kurias
gauna valstybis kokios norgikinés veiklos ar uz specialias paslaugas. Kitaip tarimokesiai yra
istatyminiy akty pagrindu valstyés ar savivaldyés valdzios nustatyti privalomi méjmai | tam
tikro valdymo lygio biudzet Kaip pazymima "Ekonomini terminy ir savoky" zodyne (1999),
savokamokestisvartojama ir kita prasme, pvz.: mokes uz but, komunalines paslaugas (nors tai
i$ tikryju yra 1y paslaug teikimo kaina), mokesai uz patent arba autoriaus teises.

Auk&iau pateikti mokeSy apikidinimai nusako tris esminius mokes bruozus: 1)
privalomaji ju pohkadi, 2) ju éméja — valstyle, 3) paskiit — pafpinti pajamy valstylkes
(savivaldyles) funkcijoms vykdyti.

Visi mokegiai igyvendinami pagal tam tikrapmokestinimo instrumentayjj kuris apima

mokegio elementus (objekt subjeks, apmokestinimo viengt Saltin, mokesio sum, lengvatas),
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mokegio émimo hida bei nustatymo metad Apmokestinimo instrumentarijus vaizduojamas 1

paveiksle.
Mokestio | Fizinis asmu
SUbjektaS . Juridinis asmu
: Prelés ir paslaugc

Mokestio Pajamos (darbo uZmokestis, verslo pajamos (pelda#endai

. j uz is, v j I
objektas palikanos ir kt.

Turtas

Mokestio . Nesutampa su mokee objektt
Saltinis -

Sutampa su mokei® objektt

Natirinis (prelés arba paslaugos vienetas, gerploto

Apmokestinimo vienetas ir pan

[

vienetas Piniginis (apmokestinanju pajany vienetas, apmokestinamojo
turto verts vienetas ir par
Mokes¢io . Pastovus (absoliuti mok&e suma
tarifas -

Procentinis (proporcinis, progresir

Apmokestinimo Numatarios mokesio tarifo arba paties mok&s sumazinim
lengvatos
Numatarios apmokestinamojo objekto sumazia

Mokesgio émimo | Tiesioginis (iS pajamg
budas . Netiesioginis (per kaipsisten)
: Prie pajam Saltinic
Mokestio

nustatymo metodas Paian deklaracii

Mokestiris kadastre

. 1 pav.Apmokestinimo instrumentarijus
Saltinis: BuSkenwiitité, E., (2005). Mokasy sistema. - Kaunas: Technologija

Moke<tiy teorijoje ir praktikoje apmokestinimo vieneto ioke<io tarifo bei moke&io bazs
nustatymas — vieni seétingiausyy klausimy. Mokegio baz, pasak M.Pajuodieés (1993), tai
pajam (pelno suma, aktyyvert) kuriomis remiantis apskéuojamas mokestis.

Kiekviena valstyb vykdo saviy mokesiy politika, tockl atskiny valstybyy mokesiy lengvat;
sistemos yra skirtingos. ISsivygsiy uzsienio Sali mokesiy lengvat, sistemose galima pasteb
Siuos @sningumus :

* lengvatos taikomos tik pagrindiniams mokesns, siekiant palengvinti mokag nasg

socialiai remtiniems zmae@ms;
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* lengvatos nustatomos prioritetms tkio Sakoms arba norint padidinti svarhikio Saky
pelningum, (Buskevtitte, Pukelies, 1998).

1.1.1.Mokedy funkcijos ir tikslai

Visuomeré remiasi privéia iniciatyva ir priv&ia imonininkyste, veikiant konkurencijai ir
asmeniniam suinteresuotumui, yra tam tikra saviregpanti sistema. T&au turi kuti ir tam tikra
valdanti gga, kuri palaikyt visuomegje teistuma ir tvarka, gindama zmones nuo smurto ir
pléSikavimo, garantuat tarpusavio sutany vykdymg ir saugod juos nuo skurdo. Si valdantiga
yra valstylé (Varneckies, 2002).

Valstylke, veikdama per parlamentarba kitok valdymo organm, Siuolaikirgje ekonomigje
sistemoje atlieka daug svanbifunkcijy: apsaugos, gamybos ir komercijos, vystymo bei
administravimo. Valstyhi karimosi pradzioje svarbiausia funkcija buvo apgsdvo pili€ius nuo
uzpuolimo bei palaikyti vidaus tvagk

Valstyhkes pareiga yra vykdyti visas tas veiklas, kupastilos be prievartos nesulauktume is
privaciy asmen. Pavyzdziui, privats asmenys vargiai ingsi palaikyti vidaus sauguan iSlaikyti
policija, teismus. Valstybturi vykdyti ir kai kurip produkty gamyla, teikti komercines paslaugas,
kuriy privati imore nebus suinteresuota arba nesugedtlikti. Socialigs paslaugos, kuriimasi
valstyle, negali lti visiSkai paliekamos privatiems asmenims, nedaj; netugés intereso teikti
Sias paslaugas arba tam nésutéSy, arba y teikiamy paslaug salygos (yp& tarifai) nebus
priimtini vartotojams. Tai reiSkia, kad valstybegikia fipintis pilieciy bendra gerove, statyti
ligonines, mokyklas, tiesti gatves, keliiggngti parkus, Zaidim aikSteles ir t.t. Toki paslaug
naudy, vertine iSraiSka sunkiai apskmiojama. Taiau, kaip pazymi |.S.Tomas, ,teigiamai
veikdamos zmomi sveikat, gerow ir veiklos efektyvum, jos labai prisideda prie visos visuomgn
produktyvumo*“ (Tomas, 1991).

Valstykes isikiSimasi visuomenif gyvenimy yra kitinas, tik nesutariama, kokio lygio tas
isikiSimas tuéty bati. Vieni norety gyventi laisviau, tad teigia, kad valstylper daug reguliuoja
visuomenin gyvenimy. Kity nuomone, valstybgakty padaryti daugiau padama savo pili@ams
gyventi turiningiau ir geriau. Skirtingai pasisakarapie tai, kiek valstybturéty tiesiogiai kistis ir
dalyvauti visuomeés tkinéje veikloje: reguliuoti darbdavio ir samdomojo daobojo santykius,
prekia judéjima, moketi subsidijas, teikti mokeésu lengvatas, pagaliau dalyvauti perskirstant
pilieciy turta ir pan.

Moke<tiai yra hitini, nes jie yra kiekvienos valstyd ekonominio bei socialinio gyvavimo
pagrindas. Svarbiausios mokesfunkcijos yra :

- fiskaling;
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- perskirstamoji;

- reguliavimo (Buskevite, 2006).

Fiskaliné mokesiy funkcija pasireiSkia tuo, kad valstg biudzeto pajamos pagrindinai
formuojamos remiantis Salies mokiessistema (Bdvytiere, 2006). Si funkcija apima nepaprastai
svarbh Salies biudzZetikgs politikos dal. Lietuvoje mokestiés jplaukos svyruoja gana giai.
Pavyzdziui, 1996 m. mokestis jplaukos sudarapie 95 procentus nacionalinio biudzeto pajam
2003 metais mokestin jplaukos @l pakitusios fiskaligs politikos sumago iki 86 procent, o
2008 metais mokesis jplaukos sudar 80,45 procentus nacionalinio biudZzeto pajam
(Ramanauskait 2009).

Perskirstomoji mokesiu funkcija susijusi su fiskaline ir pasireiSkia tukad gautosi
nacionalin biudzet mokesiy mokétojy 1éSos perskirstomos tarp Salies gyvemtaijkio subjeki
bei veiklos sfear.

Mokegtiai yra ne tik valstybs pajany Saltinis, bet ir galingagankis jos rankose. Valstyb
mokesiy politika (mokesgiu nomenklaira, tarity dydziai, mokestini baziy nustatymo tvarka,
taikomy lengvat; sistema, moke&sy mokejimo taisykks ir baud, sistema) tiesiogiai veikia ne tik
pajamy perskirstym, bet ir finansig tkio subjekty packti, skatina arba stabdo nacionan
ekonomikos augim Priimdama atitinkamus mok#sg jstatymus, valstyb gali skatinti krasto
ekonomikos spartegplétojima arba stagnacij smuking, kovoti su infliacija, nedarbu ir pan. Taip
pasireiSkia moke&sy reguliavimo funkcija. Valstybinis reguliavimas, taikant mokes sistem,
praktikuojamas seniai bei daugelyje gathanoma, kad tai yra patikima priengdon

Vyriausylke didindama ar mazindama mokes gali tiesiogiai paveikti iSlaidoms lieké&n
pinigy kieki (Martinkus, Zilinskas, 2008)

Mokestiai yrajstatyminiu pagrindu besiremiantys privalomi majphai
i tam tikro valdymo lygio biudzet(valstykes ar savivaldyhi) — valstybés pajamos

SOCIa|InIO prekiy ir tiesioginiai ir neguzintini skolinimasis —
draudimo paslaug netiesioginiai nuosavyks neatlyginamai pajamos su
imokos pardavimai mokegiai teise pervedimai isipareigojimu gaZinti
(grantai)

2 pav.Valstykés pajana Saltiniai
Saltinis: Buskeniiiite, E., (2006). Viesieji finansai. - Kaunas: Techryija

Siy valstykes funkcijy vykdymui reikia dideki kasmeting iSlaidy. Kaip zinoma, valdzia nieko
negamina ir neparduoda. Kad dal atlikti jai paskirtas funkcijas, valstgbturi iSleisti didziules

sumas gynybai ir valdymo aparatui iSlaikyti, atesng sudaryti, moki pensijas, paSalpas bei
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paskol, palikanas. Sali vyriausyles Sias iSlaidas padengia pajamomis i$ valstybinioniy
veiklos, mokes&iy ir paskol;.. Pagrindir valstykes iSlaid; dal apmoka tos valstys gyventojai t.y.
mes patys (2 paveikslas), nméolami mokesius, draudimoimokas, muitus bei kitas rinkliavas
(Rimas, Sta&iokas, 2003 A), nes daugumos valstybinmoniy veikla yra nepelninga ar net
nuostolinga, o paskolas vis vien kada nors éigmzinti bei mokti palikanas (iS 4 p&iu
mokesiu).

Apibendrinant, galima teigti, kad vyriausypriimdama atitinkamus sprendimus, gali uzsitikrint
pajamas valstyds funkcipy vykdymui. Jas perskirstant tarp Salies gyveptakio subjekt; bei

veiklos sfet galima skatinti krasto ekonomikos augiritakoti infliacija, kovoti su nedarbu ir pan.

1.1.2.Moke&y teorijos, sistema ir jos vertinimas

Per ilga mokesiy gyvavimo istorij ne karg keitesi poziiris i ju esng, paskirt ir funkcijas. Per
kelis pastaruosius Simties susiformavo trys populiariausios mo#@steorijos, grindziamos
pagrindiremis idéjomis:

1. Mokegiai — tai apmokjimo uz vyriausyks atliekamas funkcijas prieménTeorijos autoriai
traktavo mokesus kaip iSlaidy vyriausybei atlyginimo uz jos politén socialire bei ekonomin
veikla priemor. Pirmieji Sios teorijos Salininkai buvo A.Smitas D.Rikardas. Po Antrojo
pasaulinio karo giteorija vyst Dz.Bjukanenas, Dz.Hiksas bei kiti ekonomistai.nliostata buvo,
kad valstyle jgyvendina savo politd atsizvelgdama visu gyventoj interesus, o uZ tai jai
priklauso tam tikras atlygis, kiuir sudaro renkami moké&isi (Alekneviiene, 2005).

2. Mokesgiai — ekonomikos stabilizavimo priem@anPirmasis tok poziir; | mokesius iScste
Dz.Keinsas savo knygoje ,Bendroji uzimtumo, prooceintpinigu teorija“ (1936). Jis propagavo
aktyw valstykes dalyvavim ekonomikoje, pakkZdamas rinkos mechanizmo netobuluiSiekiant
visuomenigs paklausos ir pasibs pusiausvyros, valstybgali veikti atitinkamos valstyds
pajamymokesiy politikos pagalba, t.y.asmoningai riboti gaminj perprodukci. Po Antrojo
pasaulinio karo neokeinsininkai (atstovai - A.Harese K.Klarkas, E.Domaras, F.Peru ir Kiti, tgig
kad mokesiai svarbiausias kaupimo reguliatorius, uZztikrinarekonomikos augim daugelis y
buvo prieS bet kakpelno apmokestinig) nes mokasai baty klittis pletoti gamyla) ir neoklasikai
(tokie mokslininkai, kaip M.Fridmanas, R.Solou, B¥das, ji teigimu, valstybs kiSimasisi
ekonomiky turéty bati ribotas bei tarnauti gamybos augimui, paklauspasiilai subalansuoti)ese
diskusip apie valstybs mokesiy politikos pritaikymy ir efekth. Nepaisant §i dvieju teorijy
skirtinguy principiniy Sakm, poziiris i valstylés vaidmemn ekonomikoje yra pakankamai racionalus.
Tai patvirtina ir Siuo metu populiarus tarp ekonsmiargumentas, kad valsty® kiSimasisi
ekonomiky turi bati kruop&iai apgalvotas, suderintas ir pamatuotastina atsizvelgtii rinkos
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desnius. Siuolaikias ekonomikos reguliavimo teorijos (tai A.MasgreivRsSamuelsonas bei Kkiti)
remiasi miSria ekonomika ir reikalauja nacionalirpajamy paskirstyma derinti su optimaliais,
privaciais bei valstybiniais interesais ilgalajg perspektyvoje. Tokiam pat tikslui turi tarnairti

nuosaiki valstybs iSlaidy bei mokesiy politika (Aleknevtiené, 2005).

3. Mokesiai - pajamy i8lyginamoji priemon, Sios teorijos 3alininkai (S.Kuznecas, Z.Furasje,
R.Tiboldas bei kiti). Teigiama, kad per mok&es nacionalids pajamos turi iti perskirstomos
nukreipiant jas iS turtingu neturtingiesiems. Pagrindinvaidmen turéty atlikti tiesioginiai
mokegiai (pajamy, turto), taikant progresyvinius tarifus, o vershoke<giai turety mazti tam, kad
nehity slopinama iniciatyva bei naty stabdoma gamybosépia.

Moke<iy teorijy jvairove pagrindzia, kad Sioje srityjeéra vieningos nuomas. Skirtingoje
ekonomirgje bei socialigje aplinkoje vienodi metodai duoda skirtingus, dazmet priesStaringus
rezultatus. Dauguma valstybiigyvendina midr ekonomikos reguliavimo princip kai laisvos
rinkos mechanizaydaugiau ar maziau veikia valstylpanaudodama tam tikmokesgiy sistem.
(Aleknevkiene, 2005)

Moke<tiai gerokai skiriasi tuo, kokinasg jie uzkrauna visuomes nariams, kaip jie renkami
ir kokia ju dalis iS tikgju susitelkia valstybs biudZete. To#l mokegius jprasta skirstytii
vadinamuosius ,gerus” ir ,blogus”. ,Gerais* mokess paprastai laikomi tie, kurie netrikdo
Zmoni interes, polinkiy ir sugelgjimy uzsiimti verslais, nors ir privalo mazinti visuonés nariy
pajamy nelygyle. Pazyngtina, kad miiti interesai, polinkiai ir sugefimai nevarzomi.

Per ilgp mokesiu teorijos istorij jos Kiréjai — ekonomistai, sociologai, filosofai — vertimdia
moke<giy sistemas, vadovavosi Siomis nuostatomis : ,tobolakesio sistema turi uztikrinti lyg
mokesgiu nastos pasiskirstysm efektyw, resurg mobilizavimg; ji turi atitikti makroekonominius
tikslus ir jlems tarnauti: turiidi lengvai ir nebrangiai administruojama. ,Gerosbtke<iy sistemos
pagrind, sudarantys principai pavaizduoti 3 paveikge.

1.Teisingumas. Mokeg; sistema turi uZztikrinti teising proporcing mokesiy nastos
paskirstym. Teisingas apmokestinimas tada, kai kiekvienage&tds sumoka valstybei savo
pajamy proporcingum — proporcingai gaunamai iS valségb naudai ir proporcingai savo
gekejimams mokti. Atitinkamai, kalbama apie du apmokestinimo pious:

- naudos principas (mok#&ai atitinka gaunam naud), t.y. priklauso nuo noro meék uz
visuomenines @ybes bei naudos principatspindi vartojimo mokeégai, kai apmokestinamos
konkurentirgs prekes, socialigs draudimamokas, tam tikri turto mokémi;

- galimykes/gelgjimas molketi principas (mokeSai padalinti pagal galimybes), daugelis
specialisiy § principa laiko apmokestinimo teisingumo etalonu. Jis yrass@masj horizontaiyjj ir

vertikalyji teisinguna.
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Horizontalusis teisingumas reikalauja, kad indiyidaurie turi lygias ekonomines galimybes

(matuojamas pajamomis, turtu ar vartojimu) ktoknokesius, kity vienodai apmokestinami.

Teisingumas(proporcingas) Lygybé
59\; (istatymai
Viedumas Vgr.tikalusis Ho_riz_ontalusis nenumato iSirdiy)
teisingumas teisingumas
-
Ekonominis
efektyvumas

investicijas) -
~ Neutralumas
(iSplesta

mokesgiy baz)
l \ -
Paprastumas

(istatymy aiSkumas ir
suderinamumas) [ Administravimo 1

Ekonominis augima:\
katinti t i
(Skatint taupym ir PRINCIPAI

Valstybé gauna veiksmingumas
adekvatias ir stabilias
laiko atzvilgiu
pajamas

3 pav.,Geros" mokesiy sistemos pagrirdsudarantys principai
Sudaryta autes, remiantis SaltiniaiBuskewiate, E., (2006) VieSieji finansai.- Kaunas: Techrpja bei Semetiah
S., (2007). Teoriniai ir praktiniai mokéig sistemos formavimo aspektai.( Magistro darbasuylsjauniversitetas).

Vertikalusis teisingumas pasireiSkia tada, kai tslgas galimybes turintys asmenys
apmokestinami skirtingai, t.y. augant mokesmoketojo pajamoms, vis dideénu dalis tugty biati
skiriama mokesams. IS ekonomits teorijos tai pagsta mazjancio ribinio pajamy naudingumo
postulatu (arba ribiis aukos taisykle), sus§ su turto, pajam ar galimyby perskirstymu bei
sumokéta mokesiy suma tiesiogiai nesiejama nei su gaunama is \mlstyauda, nei su mokeag
mokétoju pajamomis.

Lygyke. Moke<iy jistatymai neturi suteikti galimyipi taikyti skirtingas tei&s normas,
atsizvelgiani mokesio moketojo statug ar vykdomos veikosis;.

Ekonominis efektyvumaddoke<iai didina preki kaim, tai tarp kainos, kugi pasiruogs
sumolkéti vartotojas (paklausos kaina) ir kainos, uz k@amintojas links parduoti prek (pasiilos
kaina) susidaro skirtumas. Tai iSkraipo rinkos amiija ir jtakoja rinkos dalywi elgsem bei
paskatas. Si paseknfdar vadinama statine iSkraipynkaina/ kastai) ity visuotinio efektyvumo
nuostolis. Sis dydis priklauso nuo atitinkamos psebaklausos/pasibs kain; elastingumo bei
mokegio tarifo. Pazynitina tiesire priklausomyls: kuo didesni migti rodikliai, tuo didesin
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visuotinio efektyvumo nuostpkalygoja mokesio jvedimas. Mokestis yra ekonomiSkai efektyvus,
jei visuotinio efektyvumo nuostolis dydis yra mazas

Ekonominis augimasDinamire mokesiuy jvedimo iSkraipym kaStai veikia santaupas,
investicijas, uzimtunp rent, gamybos veiksni sanaudas, iStekli paskirstym. Kuriant
ekonomires pktros teisinius pagrindus, valsgg pajamay sistema turi skatinti taupymir
investicijas, taip pat nekenkti Salies prgkonkurentabilumui pasauliniu mastu.

Paprastumas (aiSkumasMoke<iiy istatymai ir kiti teigs aktai turi Iati aiskis, negali
prieStarauti vieni kitiems.

Neutralumas.Moke<iai turi uztikrinti biudzeto pajamas, 0 ne sgif pavieny tkio subjekt
problemas kii mokesiu mokétoju saskaita perjvairias moke&uy lengvatas bei kitas iSimtis,
sudarant palankesnes veiklagygas kuriems norgkio subjektams. Mokesy poveikisiikiui neturi
iSkreipti natiralios konkurencijos — rinkos ekonomikos vatikliVienas iS pagrindini bady
pasiekti, kad mokeésy sistema bty neutrali — iSpisti mokegiu baz. Moke<iy sistemos
neutralumas, mokeés; bazs pktojimas sudaroatygas nedidinti pagrindinimokesiy tarify.

VieSumasVieSumo principas privalo uztikrinti, kad visi wo dalyviai tuo p&u metu ir kuo
anksiau tukty galimybe susipazinti su rengiamais versleétpd jtakojartiai mokesiy istatymy ir ju
pakeitimy projektais, gaity pareiksti savo nuomenarba kitaip prisidti prie ju rengimo. Sie
projektai turi lti skelbiami specializuotuose leidiniuose, organjami rengiam projekiy
aptarimai dalyvaujant suinteresuotoms institucijomsorganizacijoms. Pagrindiniai mokes
istatymy pakeitimai, susg su verslo glygu pokyiais, mokesiy paskirstymu ir pan., turi dbi
priimami zymiai ank&au (pvz. likus ne maziau kaip 6émesiams iki pradedant juos taikyti).

Administravimo veiksmingumasgloke<iai turi bati administruojami veiksmingai, t.y. biudzet
ir fondy pajamos turi Bti uztikrintos kuo mazesmis iSlaidomis. MokeSuy apskatiavimas
mokegiu moketojui neturi sukelti dideli iSlaidy. Administravimo veiksmingumui uZztikrinti
rengiamos nuolatés galiojarkiuy istatymy ir ju taikymo praktikos apzvalgos, @ jpagrindu —
pasiilymai dél administravimo veiksmingumo didinimo.

Koordinavimas/integravimad/isi Salyje egzistuojantys mokaai turi sudaryti sistem t.y. turi
buti tarpusavyje suderinti (ekonomine, teisine ir akitprasme), tarnauti tiems patiems
visuomeniniams tikslams ir savo visuma siekti &@i#s$ iSvardint kriteriju subalansuotumo
(BuSkevtiute, 2006).

Palankios ar nepakankamai racionalios tos valstgbualdzios pastangos, akivaizdziai parodo
galiojantys mokesy jstatymai. Optimalj rezultaty pasiekiama tada, kai taikomi lankstir
ekonomiskai pagsti, t.y. ,geri“ mokesiai. Moke<iy teorijos ir praktikos uzdavinys — ne tik kurti
principus, pagal kuriuos mok#g nasta paskirstoma atskiriems ntawgams, bet ir argumentuotai
pagisti elementus, sudaréns & ar kita mokesi, prognozuotiy igyvendinimo padarinius. Tenka
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pripazinti, kad moke&sy elemeng tobulinimo ir veiksmingo materializavimo klausimaé visur
sprendziami nuosekliai ir pagtai, kas savo ruoztulggoja daugelkity problemy. Tai patvirtina ir
mokegiuy istatymy igyvendinimo praktika.

Moke<giiy sistema atskiri autoriai apibbdina Siek tiek skirtingai. E.Buske¥iités, V.Pukelieis
(1998) nuomone: “Valstyds mokesiy sistema reiéty laikyti visumg istatymais reglamentuojam
tarp sags glaudziai susigt mokesiu bei rinkliaw raSiy, privalomp moketi - valstybei ar
teritoriniam vienetui (Lietuvoje - savivaldyims). Kitas teiginys, kad: ,Mokeén; sistema — tai
vienas su kitu susijusimokesiy visuma. Ji formuojama atsizvelgianapmokestinimui keliamus
uzdavinius ir kartu laikantis tam tikiapmokestinimo princig'.

Manau, kad V.Meidno ir P.Puzinausko (2001) pateiktas makessistemos apiidinimas
tiksliausias: ,Moke&iy sistema - tai visuma mok#g, kuriuos nustato Seimas (adkdisia
valdzia), o ima atitinkamos Zinybos arba sumokaaggb deklaracijas, taip pat mokasnustatymo
metodai ir principai“.

Lietuvos Respublikos moké&ig sistema atsispindi 4 paveiksle. Mo&es iSskiriamij valstybei
skirtus (mokamij privalomojo sveikatos draudimo fondo biudget valstyles biudzeq bei
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZgtir vietinius mokesius (mokesiai mokami |
savivaldybi; biudZetus) (Buskewiate, 2006).

K VIETINIAI (savivaldybi) \ / VALSTYBES \
»Zemes mokestis % Pridétines veres mokestis

**Gyventoj; pajany mokestis **Gyventoj; pajany mokestis

(nuo 2003-01-01) (nuo 2003-01-01)
*Nekilnojamojo turto mokestis *Pelno mokestis

(nuo 2006-01-01) (nuo 2002-01-01)
*Imoniy ir organizaciy nekilnojamojo

turto mokestis (iki 20(-01-01) /1_
Prekyvigtiy mokestis

(iki 2004-01-01)
“Paveldimo turto mokestis

(nuo 2006-01-01)

i&vietiné rinkliava /
/ VALSTYBES \

*Mokestis uz valstyés turto
naudojimy pasitikejimo teise
(nuo 2005-01-01)

Akcizai

E> » Tarptautires prekybos ir sandari

mokegiai

*»Socialinis mokestisnuo 2006-01-01)

*Valstyhes rinkliava

*»*Mokestis uZ valstybinius gamtos iSteklius

»Konsulinis mokestis

**Naftos ir dujy iStekliy mokestis

*Transporto priemoni mokesiai

*»*Mokestis uz aplinkos terSin

»Imokos| Valstybinio socialinio draudimo
fonda

»Imokosj Garantir fonch

»Loteriju ir azariniy loSimy mokestis

[ —)>—()<(/)ITI7<O§}

3
2

%Baltojo cukraus virskvieio mokestis “Prekiy apyvartos mokestis (iki2004-05-01)
(nuo 2003-01-01) *»Imokosj sveikatos draudimo ford
% Mokegtiai uz PNO* registravim *»Kvotinio cukraus gamybos ir papildomo

cukraus gamybos mokestis
K* pramonirs nuosavybs objekta j (nuo 2004-07-01)

4 pav.Lietuvos Respublikos mok&sg sistema
Saltinis: Buskeviiate, E., (2006). Viesieji finansai. Kaunas: Technojagi 84 p.
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Turéti savarankisk, veiksming, gerai subalansuptmokesiu sistem kiekvienos valstyés
siekiamyle. Moke<iy sistema buvo kurta VakarSaluy pavyzdziu, nustatyti beveik tie patys
mokesiai bei mokestias prievoés (St&iokas, Rimas, 2003 A)

Ivairiy Saliy, mokesiy sistemos susiklostveikiant nevienodoms ekonongims, politirems ir
socialirms glygoms. Pagal imam mokesiu rinkinj, pavadinimus, sudarymoutlus, bazes,
tarifus, veikimo sferas ir t.t. jos gana skirtingé%asak E.Gaés (2009), mokesai — tai ne tik
pagrindinis vieSojo sektoriaus pajarsaltinis, bet ir ekonominio reguliavimo, socialirproces
valstylkeje valdymo priemoé Klasikingje mokslirgje literatiroje iSskiriami trys apmokestinimo
tikslai: fiskalinis (ap@ipina valstyle piniginémis léSomis), socialinis (sprendzia valsggbsocialines
problemas), ekonominis (daro povieikamybos vystymui irikio strukirai). Siuolaikireje
mokslirncje literatiroje iSskiriamas ir ketvirtasis apmokestinimo tdssl - politinis (didina
demokratinio valdymo ptra didinant valdzios atskaitomyghr atsakomyb).

Siuolaikiniu vertinimu bei atsizvelgiaritapmokestinimo principus, mokés sistema laikoma
efektyvia, jeigu atitinka Siuos reikalavimus:

- skatina reikiamp gamybinio aktyvumo ir asmeninio vartojimo lyg

- laiduoja, kad biudZze numatytais dydziais ir reguliarigplauks pinigirs léSos ir i suma
atitinkamai dig¢s augant apmokestinamoms pajamoms;

- suderina centris ir vietos valdzios interesus formuojant hiudzet, pajamas (Meitdnas,
Puzinauskas, 2001).

Nors svarbiausia moké&s funkcija generuoti valstyds pajamas, mokesi daznai naudojami
rinkos mechanizmo spragoms taisyti ir pajamoms Kistgti. Turedami galvoje Siuos tikslus,
teoretikai silo kelet kriteriju kuriais remiantis galimavertinti tai, kaip veikia moke&sy sistema.
Vienas i populiariaugj kaip nurod E. Buskewuiaté (2006), yra vadinamasis Tarptautinio valiutos
fondo atstovo (toliau - TVF) V.Tanzi diagnostiniajgpmy produktyvumo testas (angl. The Tanzi
Diagnostic Test for Revenue Productivity). Tai taéikry rodikliy (indeksy) rinkinys, kur pagal
kiekviers rodikli pateikiamas klausimas, o remiantis gautais atsaks/ngalima teigiamai,
neigiamai ar patenkinamai (atsizvelgiagiaut; atsakyna visuma) vertinti Salies mokesy sistem.
Moke<tiy sistemogvertinimo rodikliai (TVF atstovo V.Tanzi) apraSyttilentetje.

Sie rodikliai rera normatyvinio potidzio ir praktiskai tik nurodo svarbiausius momentus
kuriuos reikty atkreipti ddmeg nagrirgjant Salies mokesy sistema. Mokslininky nuomone,
faktiniy iplauky IS mokesiy suma ir ta, kua galima potencialiai surinkti (pagaktatymuose
numatyt tvarka ir susidarius visiSkai palankiomslygoms) tuéty skirtis apie 10-15 proc., 0
moke<giy administravimo iSlaidos téty sudaryti apie 0,5 proc. mokestirpajamy. Ta&iau nedaug

Saliy vienu metu pasiekia nurody$iy abiej; rodikliy lygi.
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1 lentek
Mokesciy sistemogvertinimo rodikliai ir jJuos nusakantys klausimai
Indekso

pavadinimas Klausimai

Koncentracijos Ar zymi vig mokestiny jplauky dalis gauta taikant santykinai nedidel
mokesiy ir mokegiy tarify dydZiy skatiu?

Erozijos Ar pasiektas labai glaudus faktiSkai eggmjargios ir potencialios mokegsy
bazs suarjimas?

Atsilikimo Ar mokesgiai mokamijstatymy numatytais terminais, ar neuzdelsiama?

renkant mokasus

Dispersijos Ar yra mokesy (o gal rera), slygojantiy mazas pajamas, o administravimo
iSlaidos yra didels?

SpecifiSkumo Ar priklauso moké&sg sistema kuo minimaliausiu laipsniu nuo makeskuriy
tarifai turi specifin poladi, ty. nustatyti atsizvelgianti prekes fizines
charakteristikas (sv@rkieki), o ne nuo veés?

Prievartos Ar deramai ir pakankamai efektyviai veikalies mokesy sistema?

Objektyvumo Ar dauguma imammokesiy nustatyti pagal objektyvius principus? Si saftyk
labai sunku apské&uoti, nes nevienodai suvokiamas pringigbjektyvumas

Moke<iuy Ar mokegiy émimo kastai yra minimak?

émimo kast

Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniais: PajuodierG.,M., (1993). Mokea8y sistemos formavimas iSsiwyiasiose Salyse.
Vilnius: Lietuvos informacijos institutas bei Busk&iate, E., (2006). VieSieji finansai. Kaunas: Technojagi

Paprastai atsilikimas nuo potencialaus surinkim@ Zymiai didesnis, o geresnis surinkimas
imanomas tik gerokai padidinus administraviroasidas.

Pavyzdziui, Italijoje migtos iSlaidos sudaro 0,5 proc.¢igu laikoma, kad nesurenkama apie 35
proc. potencialios mokes; sumos. Portugalijoje laikoma, kad nesurenkama a@ieroc., téiau
mokegiuy émimo iSlaidos sudaro net 5 procentus (Pajuagi@f93). Kaip rodo iSsivysusiy Saly
patirtis, gkmingas mokesy sistemos funkcionavimas priklauso nuo tokteturiy veiksni
kompleks;: mokesiy jstatymires bazs, mokesiy tarnyh; organizavimo,y darbuotoy mokymo
bei kvalifikacijos Klimo sistemos ir visuomes informavimo apie jos teises ir pareigas mokant
mokegius (St&iokas, Rimas, 2004).

Apibendrinant auk8au iSdstytus po4irius, manau, kad moké&s sistem turety sudaryti 5-6
pagrindiniai mokeSai: asmenini pajamy mokestis, korporaajj mokestis, apyvartos arba
pridétinés veres mokestis, akcizai (iki 5-10 prekpavadinimams), importo mokestis ir keli vieisn

valdzios lygio mokesai, pavyzdziui, turto, automobiliregistracijos ir pan.

1.1.3.Moked&y vengimo gvoka

Moke<iy vengimy (angl. tax avoidancdebity galima pavadinti menu, kaip iSsisukti nuo

mokesiy formaliai nepazeidziant mok#&s jstatymy ir nesumazinant moké&s nastos. Vengiant
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moke<giu yra dirbtinai sukuriamogstatymo reikalavimus atitinkaniikiniy operaciy grandire, dél
kurios mokesiy mokétojas gauna mokestinnaud,. Moke<iy vengimas apima ne tik mokas
nastos sumazinigm bet ir kitokios mokestiés naudos gavim mokegio mokéjimo termin
atitolinima, graZintino (skaitytino) moke&io permokos (skirtumo) padidingnar mokesio
permokos (skirtumo) gZinimo terming sutrumpinim.

Praktikoje vengiant mokés;, sukuriamos vis naujos schemos, kuriomis naudgjagdlima
ISsisukti nuo moke&sy mokejimo, tockl Sio termino apibizimas beveik visada lemiamas konflikto
tarp bendgju mokesiuy administravimo princip — suformuluoti mokesy teisss normy paprast ir
aiskia bei uztikrinti mokes&iy mokéjimo neiSvengiamum(Paulauskas, 2006).

Pagal savo apimimokesiu venginy draudziagios teigs normos skirstomogbendgsiasir
specialgsias Specialiosnormos apikizia konkre&ius piktnaudziavimo atvejus (jos priimamos, kad
buty uzkertamas kelias tam tikriems mo&gsmokétojuy veiksmams, panaikinamatatymo spraga,
kuria naudojantis vengiama mokeg. Bendrosnormos reikalingos, susiduriant su situacijomas, k
mokesiy vengiama tais metodais, kurie nepak#i | specialijjuy teiss normy reguliavimo srit
(tokiu atveju suteikiama didesmaiswe mokesgiy administratoriui nusgsti, ar tam tikri mokesy
moketojo veiksmai atitinka mokeég; jstatymo tikslus).

Specialios normos yrgvirtintos beveik visose valstgbe, 0 bendrosios normos aptinkamos
reciau. Pastarosiogvirtintos Lietuvoje, Austrijoje, Vokietijoje, Svédidje, Pranazijoje, Ispanijoje,
Airijoje, Kanadoje, Naujojoje Zelandijoje, Olandgg Honkonge ir kt.

Pazynttina, kad Europos Bendrijos Ekonomikos ir Finansnistny tarybos 1998 m. gruodzio
1 d. iSvadoje Nr. 1998/C2/0%ldpriemoni;, skirty kovoti su kenksminga mokés konkurencija,
rinkinyje valstylts nags isipareigojo susilaikyti nuo Zalingos mokias konkurencijos. Siuo
dokumentu siekiama panaikint mokis skirtumus, kurie iS esés gali darytijtaka tkinés -
komercires veiklos pasirinkimo vietai Europos Bendrijoje.t&wialiai Zalingomis apmokestinimo
priemorémis pripaistamos tos, kurios numato daug Zemegmokestinimo lygar nulin tarifa, ji
lyginant su kity valstyby nary taikomais tarifais, taip pat kai taikomi zemesmygio tarifai
uzsienio investuotojams, palyginti garastiniu lygiu toje Salyje, nesvarbu, mokestis yoaninalus
ar apskaiiuojamas mokeso bazs pagrindu (Vasiliauskas, 2006). Vertinant, ar deiks
priemores Zalingos, turi titi vadovaujamasi Siais kriterijais:

1) ar tam tikras lengvatas gauna tik ne valkstybbagés rezidentai, ar jos taikomos ne rezident
vykdomiems sandoriams;

2) ar lengvata yra kitaip atribota nuo valsigbnagés vidaus rinkos ir negali téti jtakos
nacionalinei moke&su sistemai;

3) ar lengvatamanoma nevykdant jokios ekonomines veiklos;
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4) ar pelno, gaunamo tarptautingaoniy grupss, apibézimo pagrindas atitinka pasaulyje
priimtinus principus;

5) ar taikomos mokeés; administravimo priemass yra skaidriosijskaitant ir tuos atvejus, kai
istatymai grieztai nereglamentuoja administravirag tmazinant skaidrum

Apibendrinant, moke&sy vengimy baty galima apibézti kaip dirbtin veiklos modelio afikiniy
operacijy sekos, siekiant mokesés naudos, Sty taip, kad jis formaliai atitikt jstatymo
nuostatas. Vengiant mokes naudojamasi mokeés; teiss akty nuostatomis,jtvirtinanéiomis

mokestines lengvatas ar specialias apmokestiniimensas.

1.1.4.Moke&y nemokjimo problema

Analizuojantukio subjekt; veikla siekiama iSaiSkintivairius mokesiy istatymy pazeidimus ir
mokesgiu mokétoju veiksmus, kuriais norima iSvengti mokesmokejimo arba neteigai uzvaldyti
svetiny (Siuo atveju - valstyds) turt.

Siais veiksmais siekiama materi@nnaudos, o tikslui pasiekti naudojanieairios priemogs.
Tokia mokesiy moketojy veikla biaty galimaijvardinti kaip sukiavima. Dauguna iSaiSkinany

sulciavimo atvey galima suskirstyti (Zr. 5 pav.):

Sukéiavimo bidai

/\

1.Sukciavimas panaudojant uzsierjimones
2. Seglinéje ekonomikoje pagamintar

kontrabandini prekiy realizavimas legalioje 6. Neteisgtas iSlaid; didinimas
rmko;_e _ 7. Smulkios manipuliacijos
3. ,Fenikso" sindromas 8. Pajamy skpimas

4. Neteigtas PVM susiggzinimas iS biudzeto
5. Neteigtas SAD blank naudojimas

5 pav. Sulgiavimo atvej salyginés grups
Sudaryta autats, remiantis Saltiniu: Vasiliauskas, V., (2006).hd&iy planaving nuo mokedy vengimo skirianti
riba. Optimizuoti ar vengti?//Apskaitos ir mokegsapzvalga, Nr. 5.

DesSirgje 5 paveiksllio pussje iSvardinti sukiavimo kidai alyginai gali kiati priskiriami prie
,paprastesnjy”, nes jie paprastai iSaiSkinami patikrinus makesmokétoja ir nepasizymi
sucttingomis schemomis.

Daug sudtingiau yra atskleisti 5 paveik$yje kairéje pusgje pamirttus sukiavimy badus.

Pats paprdsausias pajam slepimo metodas, kaisigytos preks ar zaliavos nuraSomos kaip
tariamai sunaudotos métojo reikmems, nors faktiSkai parduodamos ten, kiplaukos

neregistruojamos kasos aparatais arba apskaitasnwkais (pavyzdziui, turguje). Sio metodo
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platesm naudojimy riboja tai, kad taip realizuojamos tik tutios paklaus (plataus vartojimo)
prekés. Tokuy preky realizavimo rinka yra ribota - daugiausia tai gywgai, perkantys
turgavietse. Visais atvejais, kai veikla yra susijusi suiaga@gzistuojagiomis prekmis, imonés
susiduria su iy realizavimo problemomis. Sioms problemoms i&s{pr neteigtai naudojami
speciaiis apskaitos dokuman{SAD) blankai. Neteidas SAD blanl naudojimas yra dar vienas
sukiiavimo hidas, naudojamas ngsningy mokesiy mokétojy. Sis lidas naudojamas ir pajam
slepimui ir iSlaidy didinimui. Siam su&avimo bidui badinga tai, kad atsiskaitymai daZniausiai
vyksta apeinant bankus (atsiskaitoma grynais pisigazskaitos tdu, preki mainais ir pan.).
Naudojant tokias atsiskaitymo formas taip pat klgshi apskaitos dokumentai. Vienas i$S galim
klastojimo kmdy, kai pirmame priétinés verts mokestis (toliau - PVM) askaitos fakiiros
egzemplioriuje nurodoma didesprekiy kaina, o pardajui liekantiame egzemplioriuje mazesn
Tokiais atvejais atsiskaitymams dazniausiai naudpjgryni pinigai. Prie smulki manipuliacij
priskiriamas klaidingas supperkelimas iS vieno puslapip kita tvarkant apskadt tokiy klaidingy
sumy kartojimas, pirkimo PVM gskaity dubliavimas, iSlaid pateisinimas ,,fiktyviomis”
saskaitomis (Paulauskas, 2006).

Ekspert; nuomone, moke&sy nemokjimas ir vengimas labiausiai paglitose srityse, iS kuri
surenkama daugiausia mokestiajamy. Lietuvoje tai yra gyventgj pajam; mokestis ir PVM.
Palyginus penkegi mety (2004-2008 m. laikotarpiu) pajamos iS PVM sudapie 40 proc. ir
daugiau vig valstykes biudzeto pajam(Valstybinio audito ataskaita.., 2009) (zr. 2 et

2 lentet

Prid étinés vertes mokegio pajamy palyginimas su valstykés biudzeto pajamomis 2004-2009 metais

2004 metai| 2005 metaj 2006 methi 2007 medtai  20Q&ime2009 metai
PVM pajamos, 3930,1 4841,7 6152,2 7824,2 92425 6798,8
g?utlosiLV)B 37,8 % 39,8 % 42 % 455 % 46,9 % 45,99 %
min. Lt
VB pajamos 10404,2 12150,5 14642,3 17187,8 19718,9 14780,9
be ES¢5y
(min. Lt)

Sudaryta auta@s, remiantis Saltiniu: Finansninisterijos internete skelbiami duomenys apie420009 m. valstyts
biudzeto vykdym. [Zitréta: 2010-04-10]. Prieiga per interaet
http://www.finmin.lt/web/finmin//auktualus_duomerpgidzeto pajamos/valstybes biudzetas

Lietuvoje daZniausiai taikomi PVM sdilavimo kidai apima ne tik vengimmoketi PVM |
biudzet, bet iri biudzet moketing PVM sumy sumazinina bei PVM susigiZzinima iS biudzeto
apgau¢s hidu (Paulauskas, 2006).
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1.1.5.Moked&y kultizros spvoka ir svarba

Lietuvoje, anot E. Busketiiatés (2006), mokeasy kultiros suvokimas éra iki Siol zinomas nei
moksliniame, ne praktiniame kontekste. Tai gangasateisSkinys pas mus, nors pasaulyje Zinomas
daugiau nei septyniasdeSimt méNerre, 2001). Moke&sy kultara — tai nacionaligs kultiros dalis
ir svarbu suvokti p&a ,kulttros® ssvoka. Fr. V. Fiorsteris (1922) tetg kad: ,tikroji kultira varzo
Zmogaus, zéries laisve, o uz tai kelia j i dvasinio veikimo laisy’, kitoje knygoje tas pats
mokslininkas (1923) nureéd kad: ,kulfira — tai Zmogaus vieSpatavimas savo préggai.
E.BuSkewvéiatés nuomone, §i laiky geriausia kufiros samprata pateikiama TarptautiriodZiy
zodyne (1985, p.276): ,kdita - tai zmogaus bei visuomenveiklos produktai, jos formos bei
sistemos, kuti funkcionavimas leidzia kurti, panaudoti ir pateikhaterialines ir dvasines
vertybes".

L.Combest (2005) tgrmokesiy kultiros, moke&iy moketojy ir mokesiy pareiginu saveika ir
nusta¢, kad moke&y kultira atsiskleidzia moken; pareidiny ir moke€iy mokétoju santykiuose.

B.Nerre (2001) teigia, kad: ,mok&s kultara turi kiti pagista savanoriSku susitaikymu su
moke<giy jstatymais”, todl kuriant naujas mokeg; sistemas, svarbu iribna atsizvelgti esam
Salies kuliira. T&iau jis iSreiSk ekonomisi nuomor, kuri apriboja mokesy kultiros supratim
vertinant tik iS mokeSy mokétoju puss. Todl jo manymu, mokasy kultira — tai formaly ir
neformali; institucijy visuma, susijusi su nacionals sistemos praktiniu taikymu, istoriSkai
susiklogiusi 3alies nacionalije kultiroje. Sis mokslininkas moké&s Kkultiroje iSskiria du
svarbius momentus: mokgs morak ir moke<iy discipling, tafiau juos sieja tik su mokéis
mokétoju bei mokesiy rinkéjy santykiais. Moke8y morak siejama su pareigos valstybei (naudos
principas) ar pareigos bendruomenei ¢malo mokéti principas) jausmu bei noru métk
mokegius. Mokesiy disciplina atspindi mokeég; mokétojy poziiri i savo veiksmus (Nerre, 2001).

E.BuSkewtiutés (2006), taip pat ir darbo autsr nuomone: disciplina, motalir kitos
bendrosios kuitros ir mokesiy kultiros vertylés hitinos visiems su Salies mokés; sistema
susijusiems zailams. Pavyzdziui, ne maziau svarbu, kiek @asSknokesiy jstatymai (gal jie
palankis tik tam tikg interest grupms), ar politikai mato apmokestinimo pasekmes, kiek
veiksmingos sankcijos, ar skaidrus ir patas visuomeis gerovs aspektu mokestipipajamy
paskirstymas iry naudojimas, ar akademikai, ekspertai objek$yvo savo nuostatas pagrindzia
tyrimais,irodymais, ar tik taip ,mano” ir pan.

Remiantis H. Kelmano (1965) mok&s mokétoju grupavimo sukurta sistema ir B. Toglerio
(2003) disertacija, galima i8styti pagrindinius veiksnius, lemiaiis vengiafiyju moketi

mokegius pasiskirstyr i tam tikras grupes bei mgkmo ar nemokjimo motyvus (zr. 6 pav.).
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Socialinés normos Pasitikéjimas institucij y
Mokestiy moketojy ir veikla

administruojaiiy instituciju Tiesiogiai skatinamas

sureguliuoti santykiai mokegiy mokétoju noras

mokéti mokegius

v v v
Vidiniai mokes¢iy mokétojai Mokes¢iy mokeétojai Stebitojai
Ju veiksmai atspindi Moka mokesius, nes ,taip Veikiami kity Zmoni, elgesio,
isitikinimy ir elgesio reikia“, supranta ir bijo socialiniy normy bei
pastovum nemokjimo priezasiy isitikinimy

Mokestiy moketojai linke
nemokti mokesiy ir
visada ieSko galimyhiju
vengti

Mokesiiy moketojai moka
mokegius bet kuriuo
atveju, net jei era bauad
ir tikrinimy.

Moke<iiy moketojai neturi
galimybiy (Ziniy) ir Saltiniy
(bady), nelinkg rizikuoti
vengiant mokesy

6 pav. Kultariniai veiksniaijtakojantys moke$y mokétojus
Sudaryta autaifs, remiantis Saltiniais: Kelman, H., (1965). Manigtion of Human Behavior: An Ethical
Dilemma for the Social Scientist, Journal of Sotsaues, No 21, p. 31-46 ir Togleris, B., (2002) Torale:
theory and empirical analysis of tax compliancesdbdiacija Universitat Basel

K.LeviSauskaits (2006) manymu, nenoras nétikyra nacionaligs kultiros dalis, kuri apima
mokestini santykiy visum, Zmonip poziari i mokamus mokeésus ir juos administruojatius
pareiginus.

Apibendrinant, galima teigti, katutina kelti mokesiu kultaros lyg, ugdyti vis; Lietuvos
pilieciu samoninguna, nes tai tiesiogiaitakoja moke&y mokgjimo bei ju surinkimo lyg.

1.2.Mokegiy administravimo ypatumai valstys reguliavime

Kiekvienoje Salyje moke&sy administravimo institucijosyj pavaldumas bei struliia skiriasi,
taciau ju atliekama funkcija ta pati — administruoti tosiéslmokesius. Trumpai apie Vengrijos

mokesiy administratoriaus veiklos ypatumus.
1.2.1.UzZsienio Salimokesiy administratorius

Vengrijos Respublikos mokesiu ir finansires kontroés administracija (APHEN) pavaldi
Finang ministerijai, centriniame lygmenyje yra vadogyb kuriai vadovauja mokény
administracijos prezidentas, informaairtechnologiy ir moke€iuy administravimo (reguliavimo)
tarnyba, mokymo institutas. BudapeSte yra ceétnmokesiy inspekcijos institucija, metodiSkai
vadovaujanti ir vykdanti regioninipadaliniy kontrok bei didZiju mokesiu mokétoju direktoratas,
apimantis visos Salies didZiuosius makesnokétojus bei mokeSy moketojus — uzsienio fizinius

ir juridinius asmenis, taip pat uzsienyje registatuonokesiy moketojy PVM grazinimus.
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Teritoriniame lygmenyje yra 7 regioniniai direkttaia (valdybos). Teritoriniai (regioniniai)
direktoratai atlieka paslaygmokesiy mokétojams teikimo funkcijas — registruoja mokegs
moketojus, teikia konsultacijas, atlieka patikrinimugengrijoje, kurioje nuo 2010 m. pasikeit
gyventoj pajamy mokesgio bazs apskaiiavimas ir buvo nustatyti kiti pajammokesio tarifai. Jei
pajamos mazesn nei 18400 EUR, taikomas 17 proc. tarifas (buve062UR, o tarifas — 18 proc.),
jei pajamos didesis nei 18400 EUR - tarifas 32 proc. (buvo 36 prd@)p pat buvo supaprastinta
deklaraciy teikimo tvarka, o mokesy mokétojui pageidaujant, mokes; administratorius sudaro
preliminarg pajamy deklaracij.

Iki Siy mety vengrai taip pat téjo daug gyventaj pajamy mokesio, pvz., gyvyks draudimo,
mokesio uz moks4, — lengvat. Pakeitusistatym, Siy lengvat; nuo 2010 m. neliko, palikta tik
mokesio lengvata auginantiems daugiau nei tris vaikushuolaidos smulkiems zem tkio

produkcijos augintojams [,,Vengrijos sosija — apie kog su PVM..., 2010].

1.2.2.Valstybia mokesiy inspekcija — pagrindinis moké&g administratorius

Lietuvoje ilga laika nebuvo apsispsta @&l moke<giu sistemos pagrindistatymo, kuriame idy
numatyta mokesy sistemos sandara, pagringBn mokesiy politikos nuostatos, moké&s
moketojuy atsakomy®, ir tik 1995 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublkk8eimas pémé Mokesiy
administravimastatyrm (Sapalies, 2008).

ki 1994 met; Valstybires mokesiu inspekcijos strukira atitiko Lietuvos Respublikos
teritorijos administracinsusiskirstym: ja sudaé Valstybire mokesiu inspekcija ir 55 miest bei
rajony valstybires mokesiu inspekcijos. Lietuvos Respublikos Seimo 1994 mepds 21 d.
nutarimu Nr.I-586 2| Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniienet; ir jy riby istatymo
igyvendinimo® nustatyta pakeisti apskt administracini vienet; strukiira. Sios reformos
pagrindu Valstybid mokesiu inspekcija (toliau — VMI) buvo pertvarkyta ir 1998. sausio 1 d.
isteigta 10 VMI apskéiy (Marijampoks apskrities VMlisteigta 1998 m. spalio 1 d.) ( 1 priedas).

Valstybine mokegiy inspekcija yra pagrindininstitucija, igyvendinanti Lietuvos Respublikos
Seimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausspnuostatas moké&is administravimo srityje, tad jos
veikla tiesiogiai priklauso nuo mok#s politikos, kurios pokyius silygoja Lietuvos ekonomis ir
socialires aplinkos bklé, Europos §ungos (toliau - ES) mokestia politikos pasikeitimai,
Europos Teisingumo Teismo praktika, Europos Komssijdarbo grum veiklos rezultatai,
pazangiausia pasautimpmokestinimo praktika ir kiti veiksniai (Valstylds mokesiy inspekcijos
veiklos..., 2009). Moke&sy administravim masy Salyje Siuo metu reglamentuoja Lietuvos
Respublikos mokes; administravimojstatymas priimtas 2004 m. balandzio 13 d. (ZinQ40
Nr.63-2243), kurisisigaliojo 2004 m. gegés 1 d. bei vadovaujasi Lietuvos Respublikos
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Konstitucija, ES teiss aktais, kitaisistatymais ir y lydimaisiais teids aktais bei Valstybis
mokesiy inspekcijos prie finansministerijos nuostatais.

Moke<iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje nurodyta, kad — Bk
administravimas - moke&s; administratoriaus funkajj igyvendinimas, taip pat mokasg ir
kituose jstatymuose nustatyimokesiy administratoriaus ir mokeés; moketojo pareig vykdymas
ir teisiy jgyvendinimas® (MA, Zin., 2004, Nr.63-2243) Siamgstatyme aptartos pagrinds
savokos ir taisykdés, kuriyp batina laikytis, t.y. nurodomi administruojami mokes, mokesius
administruojatios struktiros, aptartos mokes; administraton bei mokes&iy mokétoju teises ir
pareigos moke&sy apskatiavimo, mokjimo iSieSkojimo ir gazinimo tvarka, mokesuy mokétoju
apskaita, reglamentuojama mokes jstatymy pazeidimai ir atsakomyb taip pat nurodoma
mokesting gincy sprendimo ir dat bei dokument pripazinimo tvarka. VMI yra valstys
institucija, isteigta prie Lietuvos Respublikos Finamsinisterijos (toliau — FM), finansuojama is
valstyles biudzeto ir kig 1¢Sy bei atskaitinga finamsministrui.

VMI misija — pacti moke<giu mokétojams teisingai apskauoti ir sumokti mokesius
maziausiomisglaudomis.

Strateginis tikslas — tobulinti mok&#g administravim, skatinant savanori§k mokesiy
mokejima’.

Mokes<iiy administravimoistatyme 19 straipsnyje nustatyti pagrindiniai VMiddaviniai (7

paveikstlis).

Uztikrinti , kad moke&ai |
biudzet bty sumokti

(" N\

[ UZDAVINIAI Igyvendinti mokesiy

istatymus

Padéti mokesiy
mokétojamasigyvendinti
L savo teises ir atlikti pareig y

7 pav.Valstybines mokesiu inspekcijos uzdaviniai 5
Sudaryta auta@s, remiantis Saltiniu: Lietuvos Respublikos Ma}gesadministravimastatymo 19 straipsnis (Zin.,
2004, Nr.63-2243)

Pagal MA 13 straipsip VMI administruoja 25 mokesus nurodytus 3 paveikdlje, iSskyrus
muitus ir socialinio draudimo mokéss.

VMI prie FM (2 priedas)igyvendina mokesy administravimo politik, uztikrina mokesiy i
biudzet sumokjima ir efektyw apskrEiu valstybiniy mokesiu inspekcij (toliau — AVMI) darka
koordinuojant, kontroliuojant ir metodiSkai joms dewvaujant. AVMI igyvendina mokesy

! http://www.vmi.It
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istatymus, moke&sy administravimo prioritetus, procadhs ir tvarkas, uZztikrina efektyvplauky i
valstykes ir savivaldybi biudzetus bei fondus mékma ir iSieSkojima, padeda mokesy
mokétojams ir moke&us iSskatiuojantiems asmenimggyvendinti savo teises ir pareigas
(Valstybires mokesiu inspekcijos veiklos..., 2009)

Mokestiy administravimojstatymo 25 straipsnis (Zin., 2004, Nr.63-2243) atsspagrindines
mokesiy administratoriaus, t.y. valstykis mokesiy inspekcijos funkcijas:

1.Suderinus su Finapsministerija teikia apibendrintus mokes istatymy paaiskinimus,
organizuoja moke&sy moketojy Svietiny ir konsultavina;

2.Nustato moke&sy moketoju aptarnavimo prioritetus ir procachs, vietos mokeésy
administratoriui nustato mokestiniprievoliy bei sumokty mokesiy apskaitos procedas ir
kontroliuoja, kaip y laikomasi;

3.Kontroliuoja, ar teisingai apskaioti, deklaruoti ir sumokti moke<iai;

4.Sprendzia abipusio susitarimo pro@egd numatyy Lietuvos Respublikos sudarytose ir
taikomose dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartgslea Konvencijoje 90/436/ EEB¢éld
dvigubo apmokestinimo idvengimo koreguojant asetijumoniy pelrs, taikymo klausimus. $i
funkcija kaip centrinis mok&sy administratorius atlieka tik Valstyhinmokesiu inspekcija prie
Finang, ministerijos;

5.Nustato moke&sy permok; (skirtumy) ir nepagistai (neteisingai) iSieSketmokesiy, baud;
bei delspinigi grazinimo (skaitymo) procedras bei nustato moké&s apskatiavimo, deklaravimo
ir sumokjimo teisingumo kontrals prioritetus bei procedas;

6.Nustato mokestini nepriemoks iSieSkojimo prioritetus ir procédas bei nagrigja
mokestinius gitus, taip pat atstovauja valstgiinteresams teismuose ir kitose institucijose;

7.Kaupia ir apibendrina geriagsivairiy procediry mokesiy administravimo srityje atlikimo
praktika ir su ja supazindina vietos mokasadministratorius;

8.Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriauggh Finang ministerijos pavedimu priima mokes
istatymy lydimuosius teiés aktus bei rengiayjprojektus, taip pat priimastatymy lydimuosius
teises aktus, kuni leidimas priklauso centrinio mokasg administratoriaus kompetencijai;

9.Teikia Finang ministerijai padilymus !l jstatymy ir kity teiss akty mokesiu klausimais
igyvendinimo, moke&s$y administravimo gerinimo;

10.Bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos ir uisievalstybiremis, visuomeniémis,
tarptautikmis bei kitomis jstaigomis ir institucijomis, Kkaip kompetentinga titgija
bendradarbiauja su uZsienio valstybimokesiy administracijomis (kompetentingomis
institucijomis);

11.Koordinuoja, kontroliuoja ir metodiSkai vadovawietos mokesy administratoriaus darbui
bei periodiSkajvertina jo darbo rezultatus;
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12.Valdo mokes&iy mokatojy registe. Sia funkcija kaip centrinis moke$y administratorius
vykdo tik Valstybire mokesiu inspekcija prie Finamsministerijos;

13.Nustatoj biudzet mokamy mokesiu apskaitos politik ir tvarko i biudze mokamy
moke<giu apskai.

Valstybines mokesiuy inspekcijos pareigy patirtis ir Zinios orientuojamos mokesiy
administravimo gerinim Lietuvoje bei savanoriSko mok&s mokgjimo skatinimy.

Moke<giai — pagrindinis valstyds pajana formavimo lidas. Teorini mokesiy pajamy tiksliai
nustatyti ngmanoma, toél sudaromos pajamrinkimo i biudzet uzduotys. Pagrindinmokesiu
administratoriaus uzduotis (8 paveikslas) égant laikui dydis A turi madti, dydis B — didti.
Teorires pajamos taistatymais nustatytas mokeés dydis (Sapalie#y 2008).

4 - -
r Teorinés pajamo

Faktin és pajamos I

I

Mokestiy administravimo iSlaidos

Piniginis vnt.

v

Laikas

3 . 8 pav. Efektyvus moke&iy administravimas
Saltinis: Sapaliet L., (2008). Lietuvos mokeér; sistema: teoriniai ir praktiniai pagrindai. — Miis: UAB ,Mokesgiy
srautas*

Pasak L.Sapaliés (2008), moka$y administravimas yra efektyvus, kai jis leidZia padoti
visus moke&iy Saltinius, o tai atliekama kigknanoma mazesmis sinaudomis. Esminvalstyhes
funkcija yra moke&y administravimas, kugiigyvendinus uztikrinamas kittunkciju vykdymas.

Siekdamaigyvendinti VMI strategin tiksla — uztikrinti mokesiy surinkim, didinti mokesiy
moketojy pasitikejima mokesiy administratoriumi ir formuoti palankivisuome®gs nuomor apie
savanoriSk mokesiy mokejima Valstybire mokesiy inspekcija 2009 metai vykddvi pagrindines
programas: tai mokeés; administravimo ir specialja banderol ir apskaitos blank platinimo.
Mokestiy administravimo programa - pagrindin Siek tiek apie mokeés; administravimo
program. Sioje programoje buvo ikelti 4 pagrindiniai teis

1. Uztikrinti kokybiSky, operatywvii ir reikalavimus atitinkagiy paslaug teikima mokesiy
mokeétojams bei pitoti elektronines paslaugas;
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2. Uztikrinti tinkama mokesiy mokétoju kontrok;

3. Laiku uztikrinti kokybiSlk mokesgiy mokétojy informavim;

4. Uztikrinti efektywy VMI veiklos valdyny ir aptarnavim.

Sios programos asignavimai skiggiyvendinti pagrindinius VMI uZdavinius, nustatytMsA [:
pactti moke<iy mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti pareigagyvendinti moke&iy
istatymus bei uztikrinti, kad mok&ai | biudzeg biaty sumokti (VMI veiklos ataskaita, 2009).

Siekiama, kad VMI iSlaikymo iSlaidir surinkiy mokesiy bei imoky, baud, ir delspinigiy
santykis, ity kasmet mazesnis, nes kuo mazeSio rodiklio reikSné, tuo didesnis VMI veiklos
efektyvumas. Skaiuojant § rodiklj, i VMI surinktus moke&us, imokasiskatciuojami visi VMI
surinkti mokesiai, ijmokos, baudos ir delspinigiai, pervesgtinacionalin biudzey bei fondus
(Sveikatos draudimo ir Garantf)jno VMI finansavimo iSlaidas sudaro Mokas administravimo
programos faktiSki asignavimaiskaitant ir asignavimus investigijprojektams (VMI veiklos

ataskaita, 2009). Paskutir®@ met; VMI veiklos efektyvumo palyginimas (9 paveikks).

1,96

1,18

1,13

== Faktas
= Planas

T
2007 m. 2008 m. 2009 m.

9 pav.VMI iSlaikymo iSlaidy ir surinkiy mokesiy beiimoky, baudy ir delspinigiy santykis, proc.
Saltinis: Valstybigs mokesiu inspekcijos 2009 metveiklos ataskaita. [#réta: 2010-04-02]. Prieiga per interaet
http://www.vmi.It/It/?itemld=10127890

Apibendrinant, galima daryti iSvadkad 2009 metais, lyginat su 2007 metais, VMI wsik

efektyvumas pagéjo, nors planuotas rodiklis buvo 0,5 proc. mazesnis

1.2.3.Muity administravimas

Muitai, jvairiuose Saltiniuose, minimi kaip viena senigusnokesiuy raSiy pasaulyje.
Lietuvoje muitai pradti taikyti jau nuo XV a. ir dar didek jtaka valstyles izdo formavimui.

XX a. Lietuvos muitini istorijos pradzia galima laikyti 1918 m. vasarié #l., kai buvo
paskelbta Lietuvos nepriklausongybBesikurianti Lietuva neggb sékmingai egzistuoti be
valdymo instituciy, tarp p ir muitiniy, nes reikjo kontroliuoti valstylés sien, neleisti iSvezti iS
Salies maisto produkt ngleisti | Sai asmen, nusiteikusi prieSiSkai Lietuvos nepriklausomyg

atzvilgiu. Stipgjanti muitines institucija, gejanti pareiginy kvalifikacija dag teigiany jtaka

31



Jonikiere, G. “Valstybires mokesiy inspekcijos bendradarbiavimas su kitomis instjamis siekiant gerinti valstyds
mokesgiy surinkimg”

muitinés inckliui i Salies biudzat Minédama 85—m&o jubilieju 2004 m. Lietuvos muitinuzbaig
viena svarbiausi pastarojo deSimtnde veiklos etap — isiliejo 1 darna ES muitiniy Seims.
Lietuvos narysis ES dien (2004 m. geguss 1 d.) nutraukta muités posty veikla prie valstybs
sienos su Lenkija ir Latvifa Muity reikne gerokai sumaijo, nes paistojimoj Europos $jung
muitais apmokestinamos tik iS &reju Saliy | ES valstyhi nari teritorijas importuojamos arkigas
eksportuojamos prek (Sapalied, 2008).

Nuo 2004 m. gegus 1 d.isigaliojo Lietuvos Respublikos muitia jstatymas Nr.IX-2183.
Europos $jungos bendrosios rinkos pagrindinis elementasnyu#ty sajunga, besiremianti laisvu
paslaug, asmen, preki ir kapitalo jucjimu. Muitinés procedry atlikimo tvarky reglamentuoja
Bendrijos muitiis kodeksas.

Lietuvos Respublikos MA(Zin., 2004, Nr.63-2243) 2 straipsnio 24 dalyjeodyta: ,muitai -

importo muitai ir (arba) eksporto muitai, kaip ji@pibrzti Bendrijos muities kodekso 4

(V)18

straipsnyje”, o 14 straipsnio 6 dalis teigia: ,18agsnio 23 punkte nurodyti muitai pagal
Istatymy administruojami tiek, kiek Sigstatymo nuostatos neprieStarauja Bendrijos uni@ises
aktams”.

Muitiniy darky Lietuvoje organizuoja ir joms vadovauja Muésdepartamentas prie Lietuvos
Respublikos finansministerijos(toliau - Muitig) (3 priedas).

Fizinis ar juridinis asmuo, kertantis respublikaenglens, sausumos ar oro ekonanaom,
privalo muitires pareignams pateikti deklaraaij kurioje turi hiti nurodyta didesnis nei leista
asmeniniam naudojimui daiktkiekj ir vert. Deklaruojamoms verty@ns atliekamos muitiss
procediros (patikrinimas).

Pagal MA 15 str. (Zin., 2004, Nr.63-2243) uz muadministravim Lietuvos Respublikoje yra
atsakinga Muitid, Sio Istatymo 13 straipsnio 1 ir 2 punktuose iSvardytuskegius muitire
administruoja tiek, kiek jai pavesta pagal LR Pliltks vereés mokesio Nr. 1X-751 (2002-03-05) ir
LR Akcizy (Zin., 2004, Nr.26-802; Zin., 2001, Nr.98-34§8)atymus, jeigu Sifstatymas ar Kiti
teises aktai nenustato kitaip.

Muitinés administruojanmp mokesiy teises akt; sistena sudaro eksportuojagir importuojanmy
prekiu mokesius reglamentuojantygstatymai bei $i jstatymy pagrindu priimti lydimieji teiés
aktai. Muitines administruojamp mokesiy — akcia;, muity ir PVM — sumokjima reglamentuoja
Moke<tiu mokejimo muitinéje tvarka (Lietuvos Respublikos Vyriausg.., 2004).

Moke<iy administravimo jstatymas taip pat jtvirtina muitines, kaip mokedy
administratoriaus, funkcijas, teises bei pareigasias detalizuoja ir muitiés bei jos pareigny
teisin statug reglamentuoja Muitiés jstatymas bei tarnybos Lietuvos respublikos méjgin

Statutas.

2 http://www.cust.It/It/rubric?rubriclD=702
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1.2.4.Valstybinio socialinio draudimaokos

Lietuvoje socialinis draudimas, pasak L. Sapate(2008), savo istotjskatiuoja nuo 1926
mety kovo 23 d., 4 diem Respublikos prezidentas A. Stulginskis pask&figriausiosios socialinio
draudimo valdybogstatymy, kuriuo suteik teis i ligos, motinysts, laidojimo, zindymo paSalpas
bei nemokar gydyma. 1990 m. kovo 15 d. prie Darbo ir socialinio @mnimo ministerijos buvo
sukurta Vyriausioji valstybinio socialinio draudinvaldyba, kuriai buvo pavesta vykdyti socialinio
draudimo funkcijas. 2004 m. lapkid® 24 d. (Nr.IX-2535) priimtas Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimgstatymas, kuris reglamentuoja valstyilsocialin draudina.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba p&ecialires apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau - Sodra, Fondo valdyba ar tiesiog - valdyb& priedas) yra socialinio draudimo fend
administruojanti centriq institucija, kuri koordinuoja, metodiSkai vadovaujr uZtikrina jai
pavaldzy teritoriniy skyriy ir istaigy efektyw; ir kokybiSka darky bei juos kontroliuoja.

Pagrindit SoDros funkcija — valstybinsocialin draudimy reglamentuojafiy teiss akfy
igyvendinimo uztikrinimas. Tai vieSojo administrawristaiga, organizuojanti valstyhisocialiri
draudimy ir vykdanti operatyy Valstybinio socialinio draudimo fonda& tvarkyma. Fondo
valdyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respadsli Konstitucija (toliau - Konstitucija),
Europos $jungos teigs aktais, Lietuvos Respublikos tarptaétms sutartimis, LR valstybinio
socialinio draudimastatymu (Zin., 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6PBXitais LR jstatymais,
LR Vyriausyles nutarimais, LR socialés apsaugos ir darbo ministisakymais, Fondo tarybos
sprendimais, kitais teis aktais (SoDros nuostatai, 2005).

Valdyba:

« organizuoja privalongi ir savanorisk valstybiri socialin draudina,

« uztikrina valstybinio socialinio draudimo pengij paSalp ir kity iSmoky teising
apskatiavima, skyrima bei mokéjima,

« administruoja socialinio draudimomokas,

« rengia ir vykdo valstybinio socialinio draudimo fitimbiudZei,

- administruoja pensijkaupimo dalyv ir pensijy kaupimo sutatiy regista,

« organizuoja teisingapdraustju iskaitos tvarkym,

« organizuoja kaupianjy pensiji imoky pervedim i pensijy kaupimo bendrowi valdomus
pensij; fondus.

Teritoriniai ,Sodros" skyriai renka valstybinio datnio draudimo imokas ir vykdo y

iSiesSkojimy, tvarko apdrausfy iskaity, kontroliuoja laikinojo nedarbingumo nustatymastima ir
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pagistuny bei atsako, kad teisingai ir laikuitln skiriamos ir iSmokamos pensijos, paSalpos bei
kitos iSmokod

Socialinio draudimo sistemos dalyviais taip pat Walstybine mokesiuy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos Finamsministerijos (toliau-VMI), Lietuvos darbo birza ipr SADM,
Valstybiré ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos (SAMhsu kaupimo bendrois
bei SoDros klientai — drashi, apdraustieji ir iSmok gawjai (SoDros veikla, 2009).

Pagal SoDros nuostgtpriimty 2005 m., 1l dal Fondo valdybos uzdaviniai, susguimoky
administravimu, yra “organizuoti valstyliinsocialii draudima..., uztikrinant priskaiuoty
valstybinio socialinio draudimgmoky sumy, baudy, delspinigy surinking ir iSieSkojina i Fond,
teisingy duomem apie apdraustuosius asmenis tvarkiilmei valstylés biudzetodsy paskyring ir
mokejima Fondo administravimgtaigoms (MokeSy registro tvarkytojas, 1998).

LR Valstybinio socialinio aipinimo sistemos pagrimdistatymo 5 str.j SoDros biudzat
mokesgius moka visi draugai ir apdraustieji (darbdaviai jdarbintieji) tam, kad: , bty apipinami
Lietuvos gyventojai, kurie visiSkai ar iS daliedele pajamy, susijusi su darbu®. Vadinasi, SoDra
yra valstyles socialiis politikos jgyvendinimo priemoé kuri administruoja su jos veikla
susijusius mokesus.

Batina pamirti, kad mokesius uz valstybinius gamtos iSteklius bei aplinkessim iS dalies
administruoja ir Aplinkos ministerija, ¢&au tik tiek, kiek leidziama pag@tatymus.

Darbo autots nuomone, netéiy biti dviejy administruojatiy mokesius institucijy. Siekiant
taupyti valstyls biudZeto dSas, laty tikslinga valstybinio socialinio draudimgnokas pavesti
administruoti Valstybinei mokenr; inspekcijai, Sodr paliekant tik kaip atskir mokesiuy
inspekcijos padalinatsaking uz draudjy ir apdrausijy valstybin socialin draudimna.

? http://www.sodra.lt/It/veikla
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2.VALSTYBIN ES MOKESCIU INSPEKCIJOS BENDRADARBIAVIMAS
SU KITOMIS INSTITUCIJOMIS

2.1.Institucijy bendradarbiavimas teoriniu aspektu

2.1.1.Bendradarbiavimo samprata

Kas yra bendradarbiavimas? Bendradarbiavigalima apilidinti kaip koordinuotus bent
dviejy Saliy (gali hati ir daugiau), suvienytomis pastangomis siekiartarpusavyje susijusitiksly
bei rezultaf,, veiksmai (Lakis, 2008).

Taip pat, galima pasakyti, kad tai sutelktos pagtan bendram tikslui pasiekti.
Bendradarbiaujant galima gé&u ir lengviau atlikti darfp nei kiekvienam atskirai. Geriausi
rezultat; pasiekiama bendromis pastangomis.

M. Fullan pateikia teigiip jog ,bendradarbiavimas — tai bendros irybos procesas: du ar
daugiau individ, turinciy vienas ki papildartiy jgudziy, veikia kartu kurdami benglrsupratim,
kurio né vienas iSy netugjo anksiau ir neliity gakje savarankiskai pasiekti (Fullan, 1998).

K. Kuzavino lotyn-lietuviy kalbu Zodyne aiskinama, kad ,bendradarbiavimas® (angl.
collaboration) kildinamas is lot. ,co” ir ,laboro®, t. y. ,bends darbas“. Angl kalbos ZodZzio
.cooperation“ lietuvi kalba nurodomos dvi reik&®: ,bendradarbiavimas® ir ,kooperacija“;
collaboration“ nurodoma tik viena reikém ,bendradarbiavimas”. Anglkalbos aiSkinamuosiuose
Zodynuose Sie du Zodziai aiSkinami panaSiai kaiplietuviy kalboje. Kai kalbame apie
bendradarbiavimy pirmiausia turime mintyje ne veiklos organizavifooma, o veiklos pold;.

Kitokio pobudzio Zzodynuose galima pasttikonkretesni pozymiy: pvz., Sociologijos zodyne
(Leonavtius, 1993), bendradarbiavimas traktuojamas kaipciips bendravimas, kurio metu
pateikiami susivienijusiasmen poreikiai.

Kiti Saltiniai daugiau dmesioi bendradarbiavim kreipia kaipi specifire bendravimo forra.
Antai, kaip teigia J. Leonatiaus (1993): ,bendradarbiavimas yra bendravimagjokmetu
asmenys padeda realizuoti vienas kito poreikius‘iti Knokslininkai daugiau iSrySkina
bendradarbiavimo, kaip tam tikros nuostatos, asgek®vz., R. Nemovo Psichologijos knygoje -
bendradarbiavimu vadinamas Zmogaus siekis darredtivsu kitais Zmoémis, pasirengimas
paremti ir padti. Daugumai Zzmonj draugiskas ir supratingas kolektyvas, reikalingyasmas,
bendravimas, kontaktas, savo gim interes, prapktimas, dalijimasis patirtimi yra pasitenkinam
stiprinantis veiksnys.

Visa § socialinyy poreikiy spekts galima apjungti viena bendn savoka — bendradarbiavimas
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2.1.2.Bendradarbiavimas tarp institugij

Daugelyje Sali siekiant valstybs institucip ir savivaldos, privéiy bei visuomeninj
organizaciy bendradarbiavimo, diegiamas vadinamasis ,tihkhetwork$ modelis bendrai veiklai
koordinuoti (Airaksinen, Haveri, 2003). Skirtungeikla bei funkcijas atliekatiy, bet bendr tikshy
siekiartiy subjekt; tarpusavio ry$i sukirimas ir palaikymas — tai koordinavimas (Thompson,
1991). Instituciy tikslai, tarpusavio rySiai bei veiklos principaiaynustatytijstatymuose ir taip
uztikrinama valstybs santvarkos darna. Pasak J. Airaksinen, A. Ha2€03), iSskiriamos trys

pagrindires socialinio veiksmo koordinavimo strategijos, ksrpavaizduotos 10 paveikisije.

4 ] ] N\
Hierarchires

organizacij valdymo
Rinka KOORDINAVIMO L strukfiros )
STRATEGIJOS P .

Bendradarbiavimas
tarporganizaciniais
Jinklais®

10 pav.Socialinio veiksmo koordinavimo strategijos
Sudaryta autas, remiantis Saltiniu: Puskorius, S., (Red.) (208@yivaldos institucij socialinis politinis
veiksminguma¥/ilnius: Mykolo Romerio universitetas

Hierarchires organizacij valdymo strukiros svarbiausias bruozas tai, kad spremdim
priemimas sutelktas hierarchijos virgje bei yra grieztai paskirstyta pagal hierarchinliygius,
kuo aukstesnis valdymo lygis, tuo didésatsakomyb. FaktiSkai tokioje valdymo sistemoje
savarankiSkumui vietoséra (Puskorius, 2006). Sprendinprieméjai (individai ar organizacijos),
remdamiesi jiems suteikta galia, koordinuoja beioddaka (individy ar organizacij) veiklai
(Airaksinen, Haveri, 2003). Hierarchinvaldymo strukiira tiesiogiai susijusi su vyravimu ir
galimybe taikyti sankcijas, tai reikgtkad vieni nariai turi tets nubausti ar apdovanoti kitus.
VieSajame sektoriujggos dimensija galiidi, pavyzdziui, karjera, statusas, pinigai, presgizo Sie
ir kiti isivyraw hierarchirgs valdymo strukiros veiksniai daznai turi neigianpoveil, nors reikia
pripazinti, kad Si valdymo sistema turi ir teigimrbruoz;, pavyzdziui, tikslus atskaitomygb ir
atsakomybs paskirstymas, funkaj pagistas ir tikslingas (idealiai gstant) iStekly paskirstymas,
ir t.t. (Puskorius, 2006).

Rinkos strategijos pagrindinidéja tai, kad rinka pati ,koordinuoja“ socialinius ilkéjus per
konkurenciy, kainy sistema bei sutartis. Sios prieSingosgps savaime suderina visuomjen
vykstartius procesus, tadl batina suvokti rinkos veiksnius bei jais vadovaugiiant paslaugas
bei gaminant prekes (Marcshall, Thompson, Franaascic, Mitchell, 1991).
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Trecioji veiklos koordinavimo strategija — tinklai —satado kaip alternatyvus tarporganizagini
rySiy palaikymo mechanizmas. XX a. antroje {gasspariis socialiis, politines, ekonomias
aplinkos pokyiai paveil¢ valstyles valdymo ir vietos savivaldos diversifikacijPostmodernieji
vieSojo administravimo teoretikai M.Castells, P.Bsgn, D.Harvey, A.T.Himmelman,
R.F.Chisholm ir kt. socialinius santykiusilei gristi ne hierarchija ar konkurencija, bet tinklais,

partneryste ir bendradarbiavimu.

2.1.3.Bendradarbiavimo modeliai

Valstybés bei savivaldos instituaj privaiu ir pelno nesiekiafiy organizaciy bendra veikla
abipusiams tikslams pasiekti vadinanpgairiausiais pavadinimais, t.y. aljansu, partneryst
bendradarbiavimu,aginga, koalicija, kooperacija, tinklais.

.Bendradarbiavimas" — ptdausia gvoka, kuri apima penkis organizagijgrupi ir ju atstow

bendro darbo ir tarpusavigweikos tipus (11 paveikdis).

Tinklai

Kooperacija Partneryst

Integracinis
bendradarbiavima

11 pav.Tarpusavio gveikos tipai
Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: PusSkorius, S., (Red.) (208@yivaldos institucij socialinis politinis
veiksminguma/ilnius: Mykolo Romerio universitetas.

Tarporganizacié saveika sudaro estini vystimosi proces (Himmelman, 1992), kuris
pavaizduotas 10 paveikslje, o bendradarbiavimo tipas apibramas nustatant bendros veiklos
koordinavimo, iStekli pasidalijimo tarp dalywi bei tarpusavio pasitéimo lygmen (Puskorius,
2006). Sis lygmuo savo ruoZtu priklauso nuo bendtisiui pasiekti keliam uzdaviniy o kuo
bendradarbiavimas glaudesnis, tuo gereseultaty iS tarporganizaciss veiklos galima tigtis (12
paveikstlis) (Torres, Margolin, 2005).
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S _ Integracinis bendradarbiavimas
Pasitikéjimo lygis
ir laikas, sk|rta§ Koalicija
bendram darbui
Partneryst

Kooperacija

Tinklai

v

Pasidalyty iStekliy dalis

3 12 pav. Tarporganizacies siveikos kitimas
Saltinis: PuSkorius, S., (Red.) (2008avivaldos institucij socialinis politinis veiksmingumagilnius: Mykolo
Romerio universitetas

Anot S.Puskoriaus (2006) daugelis bendradarbiaveneetiky tinklinio pobadzio rySius, arba
kitaip — tinklus, laiko pagrindiniu tarporganizaémveiklos koordinavimo mechanizmu. Tinklai
ivairioje literafiroje apilidinami kaip:

v abipugs priklausomybs strukfiros, jungiadios daugdl organizaciy ir ju padalinius

(OToole, 1997);

v/ organizacijas siejantys ry§imazgai“ (Castells, 1996);

v budasisigyti arba padidinti iSteklius ir saj galia uzmezgant dvigj ir daugiau individ,
organizaciy ir grupiy rysius (Wells, 1989);

Tam, kad hty pasiekiami savi ar bendri tikslai, yra dalijamasijomis, informacija, vieni
kitiems padeda atlikti uzduotis (Jackson, Willig91).

Hierarchires valdymo strukiros ir tinklai suvokiami kaip due¢stinumo poliai, kum
hierarchip nusako autoritetas leidZiantis reikalauti paklusouo tinklus — skatinantis savanotisk
iniciatyva, pasitikjima. Tinkly vert sukuria ji atvira strukiira, galimylke pléstis be suvarzym
integruojant naujus mazgus tiek, kiek tai netruktdwnaus bendradarbiavimo bei neprieStarauja
veiklos tikslams ir organizagaijvertybems (Powell, 1990), t.y. tinklai yra sudaryti laisi@ma ir
dazniausiai neformalizuoti, o tinkl,mazgai“ gali nuolat keistis. Tinklai turi ir ndaymy bruo#y: -
jle pasizymi gan Zemu patikimumo lygiu, nes fjunkcionavimas gstas nax tarpusavio
pasitikejimu; - tinkly subjektai ne visada smulkiai informuojami apiepteavio priklausomyds
pohid;i; - funkcionavimui uztikrinti reikia daug pastanfprmuluojant ir koordinuojant kasdienes
uzduotis; - dl subjekt; rySiy laisvo poladzio atsiranda iSorinitinkly jtakos galimyb (Savitch,
Vogel, 1996). Tinkk modelio tikumai maziau reikSmingi, palyginti gsipareigojiny vykdymo ir
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informacijos sklaidos problemomis, stagnacijos psags, lankstumo stoka, griezta pavaldumo
strukfira - hierarchias strukfiros bruozais (O‘Toole, 1995).

Kooperacija (asociacija, aljansas) — tai kolektivirsusivienijimas sutartini kultariniy,
politiniy, akiniy, moksliny ar kity jsipareigojimy pagrindu. Kooperacija ggta prielaida, kad tam
tikri, visiems dalyviams artimi interesai, galiitb jgyvendinti per kolektyvipveiksny (Vigoda-
Gadot, 2004). Asociacijos ir aljansai pasizymi mesngomis komunikaciémis informacigmis
sistemomis, lanksais, bet formaliais subjektrySiais. Kooperacija reikalauja, kitaip nei tinkla
kad nariaijsitrauki; i organizavimo procas aukStesnio pasittimo lygio, sudering susitikimy
laika ir vieta, nes kai kurie sprendimai priimami kartu. ISteklieuriais dalijamasi, gali Kisti nuo
informaciny ir techniniy iki finansiniy (pvz. nario mokestis) ir zmauistekliy (Puskorius, 2006).

Partneryst - tarporganizaciés sveikos tipas, skirtas ekonongéms, politirems, socialiems
programomsigyvendinti bei problemoms sgti. Partneryst kuriama dalyvavimo pagrindu bei
remiamasi atvira vis nariy komunikacija. Tarp partnerine tik dalijamasi informacija, jie vieni
kitus remia bendroje planuojamoje veikloje, o vestezultatai analizuojami ir vertinami, priimant
sprendimus dalyvauja dauguma naRPasak mokslinink Ch. Tiebout (1956), N.C.Tushnet (1993),
T.S. Roussos ir S.B Fawecett (2000) partneéryist koalicija daznai laikomos sinonimais
(PusSkorius, 2006). Partneryshehitinai turi biti sudaryta iS to paties poa@izio instituciy arba
panasSia veikla uzsiimé&n organizaciy, organizuota galiiiti jvairiai: nuo darbo kartu specitise
srityse iki pasidalytos sprendinatsakomybs visose vykdomose veiklose.

Skiriami trys partneryss tipai: ribota, koalicia bei partneryst bendradarbiaujant (Tushnet,
1993). Ribota partnerysreiskia bendradarbiavigrtik kai kuriose specifiese srityse (pavyzdziui,
prekiy tiekimas, mokymai, paslaudeikimas ir pan.). Teigiamas Sios partne¥gdiruozas — greitas
spendinyg priemimas beijgyvendinimas, bet kilus tarpusavio nySproblemoms dazniausiali
sprendziamos nutraukiant santykius. Koakicipartneryst siejasi su darbo pasidalijimu
organizacijoje - kiekvienas iS parngmusprendzia, kokius uzdavinius atliks ir kokiuguiéatus
kontroliuos. Partneriai yra lygiav@ai, taciau pasizymi skirtingaiggudziais, turi nemazai skirting
interes;. Nesutariama @ problemy priezasgiy, bet sutinkama, kad reikalingos bendroscgas
problemoms spsti (kaip pavyzdys tiki darbo birzos, profesés sjungos ir jdarbinimo
ageniiros). Koalicire partneryst kuriama konkréioms problemoms spsti ir daZniausiai vienam
tikslui pasiekti, tad pasikeitus situacijai ar lklmaujoms problemoms, vieni partneriai ckamni
kitais. Teigiamas tokios partnerystbruozas — lankstumas, neigiamas — nestabilunaahePyst
bendradarbiaujant skiriasi nuo miinjy tipu pasidalyta atsakomybe. Si partnetysiaZniausiai
teisiSkaijforminta, o priimant sprendimus dalyvauja arba wiariai, arba grupi kurias paveiks

priimtas sprendimas, atstovai. Veikla yra grindzatarpusavio pasitdfimu, daug laiko skiriama
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pokyiu riby ir atsakomybs nustatymui, bendros vizijos numatymui, siektibei pasieki

rezultaty aptarimui bei sprendimkoregavimui (Puskorius, 2006).

Pagrindinis integracinio bendradarbiavimo imykiarporganizaciés siveikos tip skirtumas yra

sinergijos efektas. Bendradarbiaujantiems subje&tlidingas siekis dalytis ne tik atsakomybe,

rizika bei atlygiu, bet taip pat ir speciéimis Ziniomis bei patirtimi, kad visos bendradarigaios

Salys galty pasiekti geriausi joms imanomy rezultat (Himmelman, 1994). Labai auksStas
lygis,

pasitikejimo

bendri iStekliai

bendradarbiavimas.

Pasak S. PuSkoriaus (2006), tarporganizac@veikos modelius gyvenime gana sunku atskirti

bei griezti

viena nuo kito ir tai nulemia dvi esmis priezastys:

laikoisipareigojimai -

tai integracinis

1.Bendradarbiavimo teouj terming bei kriterijy vienows ir konkr&iy modely taikymo

metodologij traikumas;

2.DinamiSka bendradarbiavimo strait ir proces prigimtis.

arba aljansai

naudinga ir/arba svarbia
informacija;

2.Pasiskirstyti veiklas arba
uzduotis, vienpusiams arba
abipusiams tikslams
igyvendinti.

strukiira,;

2.Kai kurie vaidmenys
apibrzti;

3.RysSkus komunikacijos
centras;

4.Galima apih#Zti
saveikaujargiu grupiy veiklos
ribas.

3 lentek
Bendradarbiavimo modeliai ir jy pagrindiniai bruozai
Saveikos lygmuo Tikslai ir Pagrindirés Pagrindirgs
uzdaviniai strukiiros ypatyks proceg ypatyles
Tinklai 1.Nuolat keistis abipusiai 1.Lankstis,neformais rysiai; 1.Neéra kryptingo vadovavimo;
naudinga ir/arba svarbia 2.Veikéjy vaidmenys 2.Bendr sprendinm paieSka
informacija neapibeézti arba apibszti inicijuojama ypé retai.
negrieztai;
3.Néra formalaus vadovo;
4. Sveikaujargiy grupiy ribos
nuolat kinta.
Kooperacija 1.Nuolat keistis abipusiai 1.Sudaryta pusiau formali rysi| 1.Lyderyse nukreiptaj rySiy

palaikymy;

2.Poziciy derinimas;
3.Kompleksinis sprendim
priemimas;

4. Formalus komunikavimas su
centrine grupe.

informacija;

2.Pasiskirstyti veiklas arba
uzduotis, vienpusianis
abipusiams tikslamgyven-
dinti;

3.Dalijantis iktjomis ir jun-
giant socialinius
ekonominius iSteklius, su-
kurti naup rezulta —

paslaug arba produkt, arba

3.Budinga pereinamoji
lyderyst arba vadovas renkamg
nustatytam laikotarpiui
daugumos nauipritarimu;

4.Sudarytos pastovios ir/arba
laikinos subgrugs sprendimams
rengti, vykdomai veiklai vertinti
ir koordinuoti.

Partneryst 1.Nuolat keistis abipusiai 1.RySiai formais; 1.Vadovavimas nukreiptasysiy
naudinga ir/arba svarbia 2.Vaidmenys apitizti; palaikyny ir rezultatus;
informacija; 3.Néra vieno lyderio - 2.Intereg derinimas priimant
2.Pasiskirstyti veiklas arba | lyderyst pasidalyta; sprendimus;
uzduotis, vienpusiarnis 4.Galima iSskirti neformal 3.Neformalaus sprendigtentro ir
abipusiams tikslams saveikaujargiuy grupiy sprendina | subgrupi interes; derinimas
igyvendinti; inicijavimo centa. inicijuojant sprendimus.
3.Dalytis ickjomis bei
iSlaidomis siekiant numatyto
rezultato.

Koalicija 1.Nuolat keistis abipusiai 1.RySiai formais; 1.Vadovavimas nukreiptas

arba gjunga naudinga ir/arba svarbia 2.Vaidmenys apilazzti; rezultatus;

2.Pirmenyls teikiama grupi rySiams

spalaikyti: susitikimams planuoti,
pasirengti ir organizuotijproces;
3.Daug laiko ir @mesio skiriama vig
nariy interesams suderinti;

4 .Kolegialus sprendimpriemimas;
5.Isipareigojimai formuluojami
keletui mety.
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paslaugos, produkto ir santy
kiy sistem.

Integracinis
bendradarbiav-
imas

1.Naudojantis bendrais
Zmonyy, finansiniais,
technologiy, informacijos ir
kt. iStekliais, siekti bendros
vizijos dalijantis rizika,
atsakomybe ir atlygiu;
2.Sukurti savarankigk
sistem, leidZiartia pasinau-
doti bendrosios ir specifis
aplinkos teikiamomis gali-
mybemis ir skmingai spesti
kilusias problemas.

1.RysSiai formaliai apikizti,
budingas dart pasiskirstymas;
2.Vaidmenys apitizti;
3.Badinga pereinamoji
lyderyst arba vadovas renkama
nustatytam laikotarpiui
konsensusotglu;
4.Suformuotos nuolatés
irfarba laikinos subgrus
sprendimams rengti, vykdomai
veiklai vertinti ir koordinuoti.

1.Vadovavimas nukreiptasiir
rezultatus, i santykius;
2.Pirmenyk teikiama grupi rySiams
palaikyti: susitikimams planuoti,
spasirengti ir organizuoti procgs
3.13skirtinis @mesys — nai
pasitikejimui vieni kitais stiprinti;
4.Sprendimai priimami kolegialiai
konsensusoiulu;
5.Daug @mesio skiriama nai
mokymui, j gekejimy ugdymui
taikant tarpusavio pagalbos metodu
ir pasitelkiant iSa¥s ekspertus.

Saltinis: Puskorius, S., (Red.) (2008pavivaldos institucij socialinis politinis veiksmingumagilnius: Mykolo
Romerio universitetas (remiantis T.Hogue (1993Y),.Aimmelmanu (1992), E.Vigoda-Gadot (2002,2003}lR00oru
(2004), ir G.W.Torres, F.S.Margolin (2005))

Apibendrinant, galima daryti iSvad kad valstybigse institucijose vyrauja hierarckin

valdymo sistema paremta tinkliniu bendradarbiavimadeliu.

2.1.4.Bendradarbiavimo ir jo proceso organizavinmm@ipai

Kaip jau buvo migta ankgiau, bendradarbiavimas — tai veikimas kartu, smkiendro tikslo.
Visiems, kurie ketina bendradarbiautiitina aptarti ir suprasti savo veiklos tikglr tikslus.

Mokslinéje literatiroje skiriami penki svarbiausi bendradarbiavimaredatai (principai) kurie
apibadinami, kaip:

Teigiama tarpusavio priklausomybk- visi grugs nariai, siekdami bendro tikslo, jaasi susi¢
vieni su kitais. Turi bti rySys, pagarba ir pareiga dirbti kartu.

Asmenire atsakomyb — kiekvienas komandos narys turi jausti asmgaisakomyb uz tai, kg
jis pats ir visa komanda daro. Motyvacija — norasigkti tam tikq rezultat;. Tod:l motyvacija ir
asmenig atsakomyb yra tarpusavyje susijusios.

Glaudi siveika — dalyviai turi skatinti, paremti, péd vienas kitam, pvz.: spsti konkreia
probleny, dalyvauti projektigje veikloje, organizuoti bendrus renginius ir pan.

Bendravimo jgudziai — individai grupje turi formuoti ramaus bendravimo, konflikt
sprendimo, vadovavimo, iSklausymo, pegilnimo bei kitus bendravimgudzius, kad grugs veikla
buty efektyvi.

Vertinimo — bendradarbiaujéimje komandoje visi nariai vertina kaip pavyko msi tikslus
bei kiek kiekvienas grus narys prisiio prie bendro tikslo pasiekimo. Vertinimas leidzia
pastebti, ka reikia keisti, kad bendradarbiavimo procesais lefektyvesnis.
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Sie elementai skiria bendradarbiawjais grupes (homogenidkas) nigoastiniy, nes gali vykti
darbas gruge/komandoje, t&au nevykti bendradarbiavimas. Nepakanka atskirieémasvidams
susiburti: bendradarbiavimui ir nargaveikai batini minéti pagrindiniai elementai (Raizién2000).

Vertinimas bendradarbiavimo aspektu akcentuoja bsaash XXI a. veiklos tobulinimo
rezeny. Butent bendradarbiavimas tarp Zmenir organizaciy;, duodantis sinergetinefeks,
laikomas svarbiausiuckmés veiksniujvairiausiose veiklose. Tai galiib bendradarbiavimas tarp
skirtingo tipo organizaai, pvz., tarp verslgmoniy ir moksliniy tyrimy organizaciy, tarp valdzios
instituciju ir privataus sektoriaus, tarp valstyhinnstitucijy siekiarfiy bendro uzsitizto tikslo. Tai
gali bati bendradarbiavimas siekiant pasinaudotiy kiegion; panadi organizaciy patirtimi ir
iStekliais, pvz., tarp mokslinink verslininky asociaciy ir pan. Bendradarbiavimu pasgtos
strategijos ypaakcentuojamos Europoaj8ngos remiamiems projektams (Vidickigr2005).

Bendradarbiavimo proceso organizavimo principai

Bendradarbiavimas (idealiuoju atveju) - tai proses&urio metu organizacijos Keasi
informacija, dalijasi iStekliai, bendrai atliekaduotis bei ugdo viena kitos specifinius ggnus,
kad hity gauta abipusnauda bei pasiekti bendri tikslai pasidalijaniaktmnybe, atlygiu ir rizika
(Himmelman, 1994). Bendradarbiavimas glaudziaijgsissu sprendim priémimu, 0 jo proceso
esne sudaro: viding ir iSoriniy konsultaciy bei deryly testinumas; pasidalyta sprendirpriemimo
galia; iSimtinai ,,as laimiu, tu laimi* sprendigpaieska (Loughran, 1982).

D.Strausas iSskyr penkis pagrindinius bendradarbiavimo proceso arg&mo principus
(Straus, 2002):

1. 1 sprending priémima jtraukti tiesiogiai su pokyais susijusius socialinius veikis.
Bendradarbiavimoékmé priklauso nuo to, kokie socialiniai veéjli — institucijos, organizacijos,
grupés ir asmenys bugraukti i bendradarbiavim Svarbu daugiau ar maziatraukti visus su
sprendimo p&mimu ir igyvendinimu susijusius subjektus:

a) Turirtius formalig galig priimti sprendimus (né&raukus organizaaij ir instituciju, turinéiy
formaliag sprendina galia, priimti sprendimai bus tik rekomendacinio polzio).

b) Turircius formalig arba neformadi galia trukdyti igyvendinti sprendimus (neatsizvelgusy
veikéju nuomor rengiant sprendim el reiSkiamy protest, teikiamy teisminy ieskiniy ir
apeliacini skundy ir pan., gali priversti atigi sprendimojgyvendinimy ilgam ar net neribotam
laikui, padidinti sprendimggyvendinimo kainas).

c) Tuos, kuriuopaveikspriimtas sprendimas (neatsizvelgya nuomor kai kurie socialiniali,
politiSkai bei ekonomiskatakingi atstovai gali blokuoti sprendimus);

d) Atitinkamos problemiés sritiesekspertugsprendina kokybé priklauso nuo juos priimaing

asmemn kompetencijos svarstomais klausimais).
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2. Siekti konsensuso priimant sprendimus. Konsenspaagkiamas tada, kai: a) kiekvienas
bendradarbiaujatos grug@s narys sutinka remti iilgyvendinti priimt sprendim; b) sprendimas
nepazeidzia esmiginariy interes.

3. Sudaryti bendradarbiavimo pkarkuriame tuéty biti: a) apibézta bendradarbiavimo vizija,
pageidaujami rezultatai; bjvardyti programos arba projekto dalyviai bei insgregrupes; c)
numatyta susitikim vieta, laikas, dienotvaékir biatinos priemoas.

4. I1Srinkti arba paskirti bendradarbiavinprocesovadow. Susitikimy veiksmingumas labai
priklauso nuo vegjo gelejimo organizuoti susitikimo procesVedtjo tikslas - uztikrinti sklandl
dalyviy darky susitelkianti proces, o nej turinj. Susitikimo vedjas tuéty sugelsti: skatinti viay
dalyviy diskusijas ir remti konsensuso paieSkas, suvattgkonstruktywq kritika, parinkti tinkam,
sprendimo rengimo metqdpabézti dalyviy atsakomyb uz sprendimus, lavinti dalywiproblemy
sprendimo ir bendradarbiavinigadzius.

5. RastiSkai fiksuoti susitikinp turini. Susitikimy dalyviy kalbos tuéty bati rastiSkai
fiksuojamos ir demonstruojamos viso susitikimo métaip suteikiama galimyd tikslingiau
dalyvauti diskusijose, nesiblaskyti uzraSuose zyrpasillymus, leidzia taupyti laik bei iSvengti
dalyviy kalby pasikartojimo, netikslingdiskusij, informacijos pertekliaus ir pan.)

Sie principai pl&iai taikomi vieSosiose bei prigmse organizacijose (A.T.Himmelman,
N.C.Tushnet, G.W.Torres ir F.S.Margolin). Jie leedzpadidinti bendradarbiavimo proceso
efektyvumy igyvendinant socialinius ir politinius pokys (Puskorius, 2006)

Apibendrinant, galima teigti, kad bendradarbiaujahy. ketiantis svarbia informacija,
dalijantis iStekliais, aktyviai dalyvaujant priimasprendimus ir pan. - visa tai padeda pasiekti

geresni rezultaty ir bei geriau atlikti savo funkcijas.

2.2 .Valstybirs mokesgiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finapsinisterijos
bendradarbiavimo analiz

Lietuvos Respublikos Finansninistro 1997-07-29%akymu Nr.110 ,[8l Valstybinés mokesiu
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamsinisterijos nuostat patvirtinimo* (Zin., 1997, Nr.
87-2212; Zin., 2004, Nr. 82-2966), kurie patvirtimadovaujantis Lietuvos Respublikos mokies
administravimastatymo (Zin., 2004, Nr. 63-2243) 17 straipsnicafirdi, patvirtintos VMI prie FM
funkcijos, iSskirsime li&ancias tik bendradarbiavim

.oendradarbiauja su Lietuvos Respublikos valstiis, visuomeniamis, tarptautidmis bei
kitomis istaigomis, institucijomis (organizacijomis) tess akty nustatyta tvarka, keisdamasi
informacija, atlikdama bendrus patikrinimus, tagi gitais teigs akt; nustatytais tdais;

bendradarbiauja su Europosjgos valstyhi narip bei kity uzsienio valstyli mokesiy

administracijomis (kompetentingomis institucijomisg¢iss akty ar tarptautini sutatiy (ar
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susitariny), jei kitaip nenumato tarptautinsutartis ar susitarimas, nustatyta tvarka, keisgam
informacija, atlikdama bendrus patikrinimus, teikga administracig pagalla mokesiy
iSieSkojimo srityje, taip pat kitais tés akty ar tarptautini sutatiy (ar susitarim) nustatytais
budais”.

ISanalizavugstatymus, nutarimus bei kitus tessaktus bendradarbiavimo aspektu, Valstybin
mokesiy inspekcija yra sudariusi vigniSsamespn dokumend, tai 2006 m. rugpiio 5 d.
isigaliojusios naujos VMI ir SoDros bendradarbiavitaisykks, patvirtintos VMI virSininko ir
SoDros direktoriausisakymu Nr. VA-67/V-324. Sios taisydd platiau nagritgjamos 2.2.3.
poskyryje.

2.2.1.Bendradarbiavimas su Valstybinio socialidraudimo fondo valdybos prie Sociain
apsaugos ir darbo ministerijos

Pagal LR Konstitucijos 67 str., LR Seimas kartuFsans; ministerija ir Socialias apsaugos
bei darbo ministerija leidzigstatymus, tame tarpe Valstybsnmokesiy inspekcijosjstatymus bei
Valstybinio socialinio draudimo irnyj pataisas. Taip pat Seimui yra pavesta nustatysiyanius
mokegius ir kitus privalomus ma}{imus.

Finans, ministerija (FM) bei Sociali&s apsaugos ir darbo
ministerija (SADM) (institucijos atskaitingos Vyriaybei )
pateikiamas projektas

|

Biudzeto ir finang komitetas bei Socialinireikaly ir darbo
komitetas
projektas svarstomas

A 4
Seimagriima jstatym arjstatymy pataisas pagal priimtus
projektus irpriziari j y jgyvendinima

A 4

FM ir SADM pateikia jstatymus ary pataisas Valstybinei
mokesiy inspekcijai, SoDrai

|

Valstybine mokesiy inspekcija, SoDradministruoja
mokegius pagal priimtus ifstatymus afstatym; pataisas

13 pav.Istatymy jtaka VMI ir SoDros veiklai
Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: Valstyb#s mokesiy inspekcijos prie LR Finamsministerijos ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos prie Sociafirapsaugos ir darbo ministerijssatymais
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Pateiktame 13 paveikdyje, pagrindinius jstatymus ir nuostatus, iSleidzia valsigb
auk&iausioji valdzia — pagrindiniai sprendimai, sgsgu moke&y administravimu, ateina IS
virsaus.

Toks sprendim gavimas jrodo, kad SoDra ir VMI yra mokeésis administruojafios
valstybires institucijos bei veikiatios istatymy nustatyta tvarka, prisidedéos prie valstybs
vykdomy funkcijy igyvendinimo. Kaip dvi atskiros biudzets jstaigos, susijusios su mokas
iISieSkojimu ir surinkimu, jos glaudziai bendradadgajstatym; nustatyta tvarka.

Mokesiiy moketojy registy nuostatuose, patvirtintuose 2000 m., ,Valstgbimokesiu
inspekcija prie finang ministerijos yra vadovauj&ji registro tvarkymoijstaiga, o apskiiu
valstybires mokesiu inspekcijos yra registro tvarkymgtaigos”. Vadinasi, kiekvienas mokes
mokeétojas privalo pirmiausia uzsiregistruoti teritazj@ VMI ir gauti savo identifikacijos numgr
(rySys pateiktas 14 paveiksle).r&imef patvirtina ir SoDra.

Fizinis arba Juridinis
asmuo Apdraustieji arba
registruojasi VMI idarbinti asmenys
registruose mokegy bei iSmolq gawjai
mokétoiu

Mokétoju regist

duomen baz

' LR
Mokesgtiy moketojy Drauckjy ir apdrausijuy
duomenm kaupimas, duomenm kaupimas,
apdorojimas bei apdorojimas bei
tikrinimasVMI tikrinimas SoDroje

14 pav. VMI ir SoDros pirmasis bendradarbiavimo lygis
Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniais: Valstyhis mokesiy inspekcijos prie LR Finamgministerijos ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos p8ecialires apsaugos ir darbo ministerijssatymais

14 paveiksle pavaizduota kaip métdjo duomenys yravedamii ,Mokestiuy mokétojy registi
duomem baz", kuria disponuoja visos valstyp administravimojstaigos, tame tarpe VMI ir
SoDra. Téiau apdraustieji arb#&arbinti asmenys bei iSmokgawjai registruojasi tik SoDroje ir
gauna savo socialinio draudimo nuinewris taip pativedamas ta paia ,Mokestiu mokétojy
registy, duomem baz"“. Jau Sioje vietoje, galimgvelgti SoDros, kaip socialinio draudinimoky
administratoriaus ir Valstybés mokesiy inspekcijos, kaip valstybinimokesiy administratoriaus

bendradarbiavim— jos naudojasi bendra duomdraze apie registruotus mokasmoketojus.
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Apibendrintai svarbu iSskirti esmiigkirtum tarp Sip dviejy, imokas administruojainy istaigy:
pagal Mokeg&iy administravimoistatymo 18 str., Valstybinmokesiu inspekcija administruoja
pagrindinius Salies moké&sis ir mokestiniusjsiskolinimus | valstykes biudzeq, o Socialinio
draudimo fondas administruoja tik su Fondo veiklasijsisius mokegus ir mokestinius
isiskolinimus i Fondo biudZet t.y. socialinio draudimo mokestKaip dvi atskirosimoky i
biudzetus apska&ravimo, surinkimo bei iSieSkojimo institucijos, Sigstaigos palaiko glaudzius

tarpusavio santykiugyvendinant valstyws mokesgiy administravimo politik.

2.2.2.VMI ir SoDros funkcijos administruojgimokas bei bendradarbiavimo
ypatumai teisiniu aspektu

Uz valstybinio socialinio draudimgmoky surinkimg ir iSieSkojimy atsakingi Fondo valdyba
prie SADM bei Fondo valdybos teritoriniai skyriaiz Sip imoky apskadiavima yra atsakingi
Valstybire mokesiu inspekcija prie LR FM ir apskiiuy valstybires mokesiy inspekcijos (VSDFV
paaiskinimas...,2008).

4 lentek

VMI ir SoDros funkcijos jmoky administravime

VMI funkcijos imoky administravime SoDros funkcijosimoky administravime

-tvarko mokesiy ir kity imoky i biudZzetus mo#toju | -kaupia, naudoja ir tvarko duomenis apie mdkes

apskait; mokeétojus;

- kontroliuoja moke&y ir kity imoky i biudZetus -kontroliuoja imoky apskatiavima ir sumolkjima i

apskadiavima, sumokjima bei guzina permokas; Fondo biudZet

- kontroliuoja moke&y ir imoky surinkim ir -kontroliuoja SoDros moke&sy surinkimg ir imoky

paskirstym biudZetams; /paskirstyna;

- tikrina juridiniy ir fiziniy asmen dokumentus, -tikrina juridiniy ir fiziniuy asmen dokumentus

susijusius su mokesy ir kity imokuy i biudZetus susijusius su mokémis i Fondo biudze;

apskatiavimu bei sumoégjimu; -turi teiss gauti iS imoniy, istaigy bei organizacij,

- turi tei gauti iSimoniy, istaigy bei organizacij, iskaitant bankus ir kitas kreditgstaigas, pareigoms

iskaitant bankus ir kitas kreditstaigas, pareigoms vykdyti reikalingas Zinias bei dokumentuoraSus apie

vykdyti reikalingas Zinias bei dokumemuoraSus apie | tikrinamojo pajamas bei duoti nurodymusl dskoly

tikrinamojo pajamas bei duoti nurodymusg skoly iSieSkojimo;

iSiesSkojimo; -kontroliuoja priskatiuoty socialinio draudimamoky,

- i8ieskoti negitio tvarka i§imoniy saskaity banky baud;, delspinigi sumokjima ir vykdo laiku

istaigose laiku nesumeétus mokesius ir istatymais nesumokty socialinio draudimo imoky, baud, ir

numatytas sankcijas bei kitas biudzetams priklatiaan| delspinigi priverstiri iSieSkojim;

sumas; -nagrireja pareiSkimus ir skundus socialinio draudimo

- istatymy nustatyta tvarka skirti administracines baudaklausimais;

arba kreiptig teism; -gali iSieSkoti ne gito tvarka iS draugy ar apdrausfu

- ir kt. saskaity reikalingas sumas, areStuoti tufpagal MA)
jeigu SoDrogmokos, baudos ir delspinigiai nesumtk
-istatymy numatyta tvarka skirti delspinigius, baudas
arba iSieSkoti priverstine tvarka. Taip pat galiet arba
atleisti nuo skaj

Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniais: Valstylhia mokesiy inspekcijosistatymu (1990 m. birzelio 26 d. Nr. 1-324) ir
LR Valstybinio socialinio draudimgstatymu (1991 m. gegé 21 d. Nr. 1-1336)
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4 lentetje iSskiriamos pagrindés analizuojam istaig; teiss, susijusios su mokésg
apskaéiavimu, surinkimu bei iSieSkojimu.

SoDrosjstatymo, priimto 1991 m. 24 str. 2 dalyjestbma, kad Valstybinmokesiy inspekcija
yra socialinio draudimo sistemos viena i§ dalyysiameijstatyme yra iSskiriamos Valstykis
moke<giu inspekcijos funkcijos, susijusios su socialini@auttimo imoky apskatiavimo kontrole
bei ginty nagrirgjimu:

v Registruoja draugus ir teikia jiems informaci apie socialinio draudimamoky
mokejimo prievoles;

v' Tikrina draudju ir apdraustju socialinio draudimamokuy apskatiavima, taip pat 8i
imoky sumokjima, kiek tai susi su tikrinamais draughis, skiria baudas uz tikrinant
nustatytus pazeidimus;

v' Iformina bei patvirtina patikrinimo rezultatus;

v" Nagrirgja mokestinius gitus cl tikrinant naujai apskaiuoty socialinio draudimo
imoky sumy, paskirty baudy;

v VMI turi teise atstovauti SoDros interesanimorese, vieSosiosgstaigose, kurioms
iSkeltos bankroto ar restruaktzavimo bylos abipusio susitarimo pagrindu;

v' Teikia SoDrai informacy, reikalinga socialiniam draudimui vykdyti.

32 str. aiSkiai apikeziama, kad ,socialinio draudimpnoky kontroks ir informacijos tvark
nustato Valstybié mokesiy inspekcija, suderinusi su Fondo valdyba“. Sisigérs suteikia is
dalies didesnes teises VMI administruojant sodaldraudimojmokas.

Lyginat VMI ir SoDros funkcijas pagal 4 len¢elr VSDFV 24 str. matyti, kad Valstybin
mokesiy inspekcija ir Fondas dubliuoja tas¢es funkcijas bei vadovaujasi panasSiais metodais
kontroliuodamos ir iSieSkodamos miikas sumas. Tatll LR Seimo Socialinj reikaly ir darbo
komitetas neeiliess rudens sesijos pa¥io metu (LR Seimo 2000 m. spalio 24 d. nutarimas
Nr.IXP-7 ), sprend aktual klausiny dél Siu biudZetiniy jstaigy funkcijy dubliavimosi.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos vadopristaté Fondo biudzeto vykdymo per
2000 m. 9 mn. rodiklius, ,informavo apiemoky ir mokesiy administravimo sujungimo klausim
sprendimo eig Ivardintos spgstinos problemos: VMI finansavimas uehoky administravina;
informacires duomen bazs modelio kKrimas, kad perdavus VMI esanduomem baz nehity
sutrikimy skiriant ir mokant iSmokas“. Buvo sprendziamasuklmas dl funkciju sujungimo,
taciau atsakymaii pateiktus klausimus liko susitik su bendros informaci#s duomen bazs
modelio kirimu.

2001 m. kovo 21 d. biudzeto ir finankomiteto poédyje wl buvo svarstyti Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudinistatymo 2, 34, 36, 37-1, 38, 42, 43, 44, 45 ir 46
straipsnip pakeitimo ir papildymoijstatymo, Lietuvos Respublikos mokaes administravimo
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istatymo 5 straipsnio pakeitimo ir papildymstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros laijanstatymo 1, 2, 3, 5 straipsnpakeitimo ir 7
straipsnio pripazinimo netekusiu galigsatymo projektai (2001-03-21 d. BFK gdss Nr. 268).

Vyriausyle sialé SoDrosimoky administraving perduoti Valstybinei mokeég; inspekcijai,
kurios: ,pagrindire funkcija ir yra uztikrinti vist mokesiu bei imoky mokéjima®“. Valstybiniam
socialiniam draudimui palikti vien pagrindire funkcija - tai uztikrinti socialines garantijas
apdraustiesiems (LRV, 2001). Vyriausylpritare jstatymy pataisi projektams, susijusiems su
valstybinio socialinio draudimamoky administravimo reformoggyvendinimu. Pataisomis ir
papildymais buvo nutarta siekti centralizuoti Vghshés mokesiy inspekcijos mokesy ir
Valstybinio socialinio draudimgmoky administravim, ,su tikslu - uz ¢Sy surinkim i valstykes ir
savivaldyby biudzetus®. Su Siomis pataisomis buvo siekiamaengt funkcip dubliavimo,
didéjarciy valdymo iSlaig bei siekiama sumazinti mokes mokgjimo vengimo rizil.

Nors sprendim buvo labai daug, téau posiimio | prieki Sioje srityje taip ir ngryko. Kitas
esminisjvykis, kai 2002 m. gegés 21 d. LR Seimas @mé ,Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimastatymo 42 straipsnio papildynjstatymy (2002-05-21 Nr. IX-893, Zin., 2002,
Nr.56-2226)". Istatymo tikslas -iteisinti Valstybinio socialinio draudimo fondo valibs
»dalyvavima imoniy restrukiirizavime, suteikiant Fondo valdybai galimgypriimti sprendimus &
kreditiniy reikalavimy vykdymo termim atickjimo, atsiskaitymo uz kreditinius reikalavimus tyrt
akcijomis, vertybiniais popieriais, kai restrakzuojamos imores neatsisk&iusios laiku su
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZetu“.ipgat Siojstatymo pataisoje buvo apédiama,
kad SoDra yra ,vienas iS pagrindinrestruktirizuoting imoniy kreditoriy” ir jos veikla imoniy
restrukfirizavime ,pads sudaryti slygas imorems, turifioms laikiny finansiny sunkuny ir
nenutraukusiikinés komercigs veiklos, iSsaugoti ir ploti veikla, atkurti mokum ir iSvengti
bankroto* (Zin., 2002, Nr.56-2226).

Sis jstatymo papildymas nepgd panaikinti analizuojam jstaigy funkciju dubliavimosi, tik
jas daugiau suvienodino. Socialinio draudimo fon@ddybajgavo daugiau teigj kuriy turi ir
VMI, administruojantimokasi Fondo biudzet Dar tais p&ais metais 2002 m. gegig 24 d.
Seimas p&mé ,Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetonskrosistatymo 3, 5, 6 ir 7
straipsnip pakeitimo istatymy (Nr. 1X-871, Zin., 2002, Nr. 52-1984)", Kkujstatymo nuostatos
suderintos su 2002 m. ge@sZ24 d. priimtu Valstybinio socialinio draudinggtatymo 1, 2, 34, 36,
37-1, 38, 42, 43, 44, 45, 46 straipsipiakeitimo ir papildymastatymu Nr. 1X-869, Sio tikslas —

~centralizuoti valstybinio socialinio draudimmoky ir mokesiy administravim®.
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2.2.3.VMI ir SoDros veiklos palyginimas

Ankstesniame skyriuje analizuotus projektud ghtaigr funkciju centralizavimo Vyriausyb
prieme, tatiau Seimas pritartik dél jstatymy patais ir naupy VMI bei VSDFV bendradarbiavimo
taisykliy. 2006 m. rugpjcio 5 d. isigaliojo naujos VMI ir SoDros bendradarbiavimostgilés,
patvirtintos VMI virSininko ir SoDros direktoriaugsakymu Nr. VA-67/V-324. Sios taisydd
nustato VMI ir SoDros bendradarbiavimel dikrintiny mokesiu mokétoju (draudjy) atrinkimo,
reikalingan duomem tikrinimams atlikti teikimo,imoky apskatiavimo ir sumokjimo patikrinimo
bei mokestink gin¢y nagrirgjimo rezultat; pateikimo tvark. Tvarkoje nurodyta, kad
bendradarbiaujant VMI ir SoDrai sudaromi tikrinfirmokes€iy mokétoju sarasai, kaip Sios
institucijos ketiasi informacija apie mokés; moketojus ir kokn informacip teikia viena kitai.
(Zinios trumpai, 2006). Taisyé$ buvo parengtos vadovaujantis Lietuvos Respublikogesiy
administravimastatymu (Zin., 2004, N163-2243 toliau — MA]), Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimdstatymu (Zin., 1991, Nrl7-447 2004, Nr.171-6299, Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto siaao ir vykdymo taisylkdmis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 14 d. nutarimu Nr. 647 (Zin.,080 Nr75-
2725 bei kitais teigs aktais.

Antroje taisykly dalyje iSa@stomos atliekamp mokesiy mokétojy patikrinimy procediros,
kurios apima pagrindinius etapus (VMI ir SoDros thedarbiavimas, 2006):

1. Iki gruodzio 10 dienos VMI praneSa SoDrai apieaisitmetais prioritetines veiklos sritis
atrenkant tirti/tikrinti moke&y moketojus;

2. SoDra atrenka, sudaro ketio rekomenduojan tirti/tikrinti mokestiy mokétojy sarasus ir
pateikia VMI,

3. Toliau VMI analizuoja ar tikrinti, ar ne tuos mokas moketojus (VMI Sio pateikto graso
nelaiko privalomu, toél SoDra Siuo atveju gali néti tikrinti ta imorg, o VMI - ne);

4. Jei juridinis ar fizinis asmuo yrdgraukiamasj tikrintiny sara%, tai VMI pateikia SoDrai
atrinktus moke&y mokétojus ir nurodo moke&sy mokétojo numatom tirti/tikrinti veiklos
laikotarg;

5. SoDra gavusi skumdar prasym, pagal kuriuos iitina skubiai atlikti mokeSy mokétojo
veiklos tyrima/tikrinima, informuoja VMI (pateikia motyvuatprasSyma ir kt. duomenis);

6. Toliau VMI priima sprendim atlikti ar atsisakyti patikrinimo;

7. VMI teikia SoDrai duomenis apie wismokesiu mokétojy mokestiny tyrimu bei
patikrinimy, kuriy metu buvo atliekami VSDimoky apskatiavimo ir sumokjimo

tikrinimai, rezultatus.

49



Jonikiere, G. “Valstybires mokesiy inspekcijos bendradarbiavimas su kitomis instjamis siekiant gerinti valstyds
mokesgiy surinkimg”

Bendradarbiavimo taisyé$e nurodoma, kokiinformacip teikia viena kitai SoDra ir VMI. Tai
yra, Valstybit mokesiy inspekcija ,privalo rastu informuoti VSDFV apie csalinio draudimo
imoky apskatiavimo ir sumokjimo tyrimo/patikrinimo rezultatus, apie MAnustatyta tvarka
mokegiu mokétojo (draudjo) pateikt skundy dél mokestinio gigo bei iSnagrigtu mokesting
gin¢y dél patikrinimo metu apskaiuoty imoky bei su jomis susijugisumy rezultatus®. Taisykli
baigiamuosiuose nuostatuose yra iSskiriama, kadykks neriboja VMI ir SoDros darbuotgj
papildomy veiksmy, atliekamy vadovaujantis atitinkamteists akt; nuostatomis®.

VMI iSlieka pagrindine ir svarbiausia nesunébk imoky iSieSkotoja. Dviaj mokesiy
administravimojstaigs bendras susitarimas leido iS dalies pakeisti VSD&kcijas. Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba tapo tarpininkarpt moke&iy mokétojy ir administratoni.
ISanalizavus §i jstaig) tarpusavio santykius, galima sudaryti bensichem (15 paveikslas), kuri
parodo VMI ir SoDros funkcijas.

15 paveikslas padeda atskleisti glaudZius tarpasggius tarp SoDros ir Valstyhia mokesiu
inspekcijos. Analizuojant bei iSieSkant nesugtak i biudzetus sumas, Sioje bendradarbiavimo

sistemoje vyrauja uzdaras procesas.

Juridinis arba '““,'\A“k"j_“\\ Drauckjy ir apdraustju

fizinis asmuo kéo' esiy AN duomem kaupimas,
uzsiregistruoja m(;) toju rebgls_tq , apdorojimas bei
VMI registruose uomem, baz 7 tikrinimas VML ir

R e ’ SoDroie
Il lygis
I’4 R
VMI tikrina SoDra tikrina draugus ir
drauctjus ir priima apdraustuosius, priima gins.
skolininky sarasus Siurtia skolininky sara% i VMI

gautus i8 SoDros

~a Dol

VMI iSanalizuoja skolininig
bukle ir priima sprendim dél
patikrinimo. Patikrinusi siutia

gautus rezultatus SoDrai

15 pav.VMI ir SoDros bendradarbiavimo pirmas ir antrasidyg
Sudaryta autafs, remiantis Saltiniais: LR Valstybinio socialinivaudimo ir LR Valstybi#gs moke&y inspekcijos
istatymai

Kiekviena istaiga dirba savo srityje (Il bendradarbiavimo $ygibet Valstybid mokesiy
inspekcija yra pagrindinis mok&g administratorius.

2007 m. birzelio 11 d. Nr. V-247 SoDros direktosaM.Mikailos jsakyme dl ,Valstybinio
socialinio draudimamoky iSiesSkojimo darbo procesaprasymo patvirtinimo® @étoma ne tik apie

Fondoimoky, delspinigi ir baud; priverstiri iSieSkojima, administracini teiss pazeidim byl
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nagrirgjima ir nutarimy, imoky jsiskolinimy sumokjimo atidkjima ar visiSk atleidima, bet ir
.bendradarbiavimo su apskrities valstybine mdakesnspekcija @l draucjuy tikrinimy darbo
proces aprasym”. Visais atvejais SoDros teritorinis skyrius, tiklamas draugy ir apdrausiju
duomenis d imoku mokéjimo, privalo registruoti skolininkug tam tike informacirg sistem.
Bendradarbiavimo su apskrities valstybine mokesnspekcija dl drauctjuy tikrinamu darbo
proces aprasymo, nustato VSDFV teritoniniskyriy valstylés tarnautojai. SoDros specialistas
imoky apskaitai sudaro draéjd sara%, kuri perduoda VMI teritoriniam skyriui él priverstinio
patikrinimo ir imokuy iSieSkojimo. Pagal nagrijamo jsakymo tréia patvirtinima, ,i S sara%
atrenkami tie drauglai, kurie atitinka maziausiai du iS nurodytrankos kriteri:
1) Drauctjas nebuvo tikrintas 5 metus ir daugiau;
2) Itariama, kad draugas pazeidzia VSImoky apskatiavimo tvarl;
3) Drauctjas neteikia finansini ataskai arba nuolat pazeidzia ataskaieikimo tvark;
4) Pastebimas staigus draja finansiny ataskai rodikliy pokytis (tiek teigiamas, tiek
neigiamas), lyginant emesius, ketvifius, metus;
5) Drauctjas atleidzia daug darbuotp)j
6) Itariama, kad draugas piktybiSkai nemoka VSpnoky;
7) Drauctjas koreguoja apdraugti asmen duomenis uz ilg laikotarp arba pernelyg daznai
koreguoja Siuos duomenis*.

IS pateikty kriteriju galima akcentuoti, kad SoDra kreipiasvalstybire mokesiy inspekcig
pagalbos surenkamtnokas, kai pastebimi arba numatomi diguddazniausiai juridini asmen)
piktybiniai nemokjimai i Fondo biudZet Kitais atvejais, kai mokémi iSieSkomi IS apdraugty
(fiziniy asmen), Fondo valdyba veikia savarankiSkai be VMI.

Apibendrinant, taisykise apibéztas, atliekam mokesiy mokétoju patikrinimo procedras,
buty tikslinga suvienodinti VMI ir SoDros atliekammmokesgiu mokétojy patikrinimo procedra.
Sukurti viening informacire sistem, kurioje hity suvesti tiek VMI, tiek SoDros tikrintin
mokesiy mokétojy duomenys, naliy gaiStamas laikas, perduodant reikadingformacip iS vienos
institucijos kitai.

2.2.4.Bendradarbiavimas su Muigsmidepartamentu prie Lietuvos Respublikos finansisterijos

Lietuvai 2004 metaigstojusi Europos $junga, pasak J.Sautkulio (2007), surg@zmuitinés
administruojam mokesiy baz, nes mokaSy administravim uz prekesjvezamas iS ES vykdo
Valstybine mokesiu inspekcija (zr. 16 paveikdl). Kiekvienos teritorias muitires incklis i
valstykes biudzed yra skirtingas, taiaygoja teritorires muitires veiklos zonoje registrugtikio

subjekt; skatius, ju veikla.
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Bendrosios teritoriniy muitiniy ijmokos 2001-2007 m.
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16 pav.Lietuvos Respublikos muités imokuy dydisi biudzeg ir kaita 2001-2007 m.
Saltinis: Sautkulis, J., (2007). Mokss administravimo Lietuvos Respublikos muija teisinis reglamentavimas.
(Magistro darbas, Mykolo Romerio universitetas)

Dél importo sumokjimo kontroks perdavimo

Vadovaujantis LR Prigtinés verés jstatymu Nr. IX-751 (2002-03-05) bei Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2002 m. birzelio 12 d. nutarimu Nr.861 ¢lDLietuvos Respublikos
Pridétinés veres mokesio jstatymo” prictinés veres mokesio mokétojasigyja teig nesumokti
importo PVM i muitinés siskaita, kai apskaiiuotos importo PVM sumos sumgkmo kontrok
perima apskrities valstybinmokesiy inspekcija, kurios veiklos teritorijojéregistruotas PVM
mokeétojas. Akcizy surinkimui reikSmingos jtakos turi akciziniuose saédiose laikomos
importuotos preés, uz kurias apskéuoty akciay ir dalies PVM sumodjimo kontrok perduodama
Valstybinei moke&y inspekcijai. Importo PVM sum@kmo kontrok gali biti perduota valstybinei
mokesiy inspekcijai uz Sias prekes:

1. preks, kurias PVM moktojas Lietuvos Respublikoje importuoja ir numataudati kaip
ilgalaikj turta, skirta jo ekonominei veiklai vykdyti iékaitant prekes, kurias PVM mdkjas,
besivetiantis lizingo (finansids nuomos) veikla, Lietuvos Respublikoje importukgindamas
perduoti jas naudotis asmenims pagal lizingo (fsn@s nuomos) sutartis);

2. PVM moktoju Lietuvos Respublikoje importuojanmmazug, nafty ir kita naftos zaliay,
branduolin kura, suskystintas dujas. Importo PVM uz rtas prekegskaitomas tuo atveju, jeigu
nurodyty prekiu (pagal viem sutarf jveZzamy vientiso technologinio komplekto, linijos vienos
paskirtiesirengimy, kito ilgalaikio turto ar 2 punkte nurodyfprekiy) verée ne mazeshkaip 100
takst. Lt.
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Teritorines muitires
virSininkas (arba)
pavaduotojas
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Teritorinés muitines Teritorines
Asmuo [¥7| asmen aptarnavimo muitinés MAIS
padalinys virininkas
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4
Valstybire MAIS atsakingas
mokesiy [T pareiginas
inspekcija
Teritorines B
muitines MAIS [
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virSininkas (arba)
pavaduotojas

A

17 pav.Importo PVM sumogjimo kontroks perdavimas VMI, sekos schema
Saltinis: LR Muitirés internetinis puslapis. fiicta: 2010-01-24]. Prieiga per interaet
http://www.cust.It/lt/rubric?rubriciD=827

PVM mokétojas, Lietuvos Respublikoje importgss prekes, kun importo PVM gali liti
iskaitytas, turi teiskreiptisi apskrities valstybig mokesgiy inspekcig su praSymu, kad ji perimpt
Sio importo PVM sumofimo kontrok (17 paveiksdlis). PVM moketojas pateikia muitinei
praSym ir Valstybines mokesiy inspekcijos iSduat nustatytos formos pazy3 egzempliorius).
Muitinés jstaiga uZpildo pazymir viena jos egzemplior nusiurtia apskrities valstybinei mok&s
inspekcijai, kih — PVM molétojui, trecias egzempliorius lieka muiits istaigai.

Vykdydamos VMI prie LR FM ir Muitigs departamento prie LR FM 2001 m. liepos 20 d.
sutarf Nr.01-18-4/06-19-1 bei Sios sutarties papildymuadovaudamosi geranoriSkumo bei
lygiateiss pagalbos principais, siekdamos pagerinti mékeadministravin, uZztikrinti tinkanmy
muity bei mokesiy ir kity imoky 1 valstykes (savivaldybs) biudzeq bei fondus, apskrities VMI bei
teritorinés muitires yra pasirasiusiosakymus d bendradarbiavimo. Siuogsakymuose nustatyta,
kokia informacij, kokiais terminai ir kokiu ©du isipareigoja pranesti muits (Zr. 5 lented), o
kokia — apskréiy VMI.

5 lentek

Apskrities VMI ir teritorin  és muitinés bendradarbiavimas (pagrindiniai jsipareigojimai)

Apskrities valstybia mokesiy inspekcija Teritoria muiting
-teikia informacij apie nustatytas priedangmsones bei -teikia informacij apie apskrityje registruotus asmenis,
sudarytus netedtus sandorius, jei tai ggb turéti jtakos | neteigtai iSvezusius arbavezusius deklaruotinas gnyjm
muity mokesiams (ne ¥liau kaip per 10 d. nuo pinigu sumas (ne dliau, kaip per 10 d. nuo tyrim
sprendimo d patikrinimo akto patvirtinimoiteikimo | atlikimo pabaigos);
pazeidjui); - teikia informacij apie mokeSiy moketojus,

O
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-teikia informacij apie fiziny ir juridiniy asmen | deklaravusius produkcijos ekspprkonkretiam uZsienio
padarytus mogimus | tretiagsias Salis, jei tai susijsu | tkio subjekui, pagal atskimpaklausin;

muity teisss akty paZzeidimais (ne éiau kaip per 10 d] - nedelsiant informuoja el. paStu apie iSaiSkiratpskrityje
atlikus tyrim); registruot, vezju gabenamus krovinius be lydin
- teikia informacij apie imones, jtariamas| dokument;

eksportuojam prekiy neiSgabenimu i§ EB muit| -teikia informacip apie iSaiSkintas téyju Saliy fiktyvias,
teritorijos (kas ranes) priedangos ir ngeegistruotasimones, tusjusias sandoui
- teikia informacij apie tikrinimo metu pastétus | su apskrityje registruotais moké&s mokétojais (gavus
prekiy muitinés verés didinimo (mazinimo) atvejus (netokia informacii-pranesa el.pastu nedelsiant);

véliau kaip per 10 d. nuo tikrinimo ar tyrimo pabasyo | - esant btinumui, pateikia ki turima informacip
- esant btinumui, atlieka bendrus patikrinimus; laisvanoriskai arba pagal atskpaklausim;
- ir kt. - ir kt.

Sudaryta aut@s, remiantis altiniais: Siaulteritorines muitires virSininko ir TelSi apskrities valstybigs mokesiy
inspekcijos virSininko 2005-05-08akymas Ni{01-102/V1-68 ,l bendradarbiavimo®; Telgiapskrities valstybis
mokesiy inspekcijos virininko ir Klaipdos teritorigs muitires virgininko 2008-01-1¢sakymas Nr.V1-7/RZ3-28
,D ¢l bendradarbiavimo”.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad muésnsurenkam imoky i valstyles biudZzeq kasmet
mazja, o0 tai siejama sustojimu i ES. Muitires, kaip mokeSy administratoriaus svarba
akivaizdziai sumajo, muitines pagrindie funkcija iSlieka pasienio kontrgl kova su
kontrabandiamis prekémis ir pan.

Muitinés bendradarbiavimo su mokes inspekcijajsakymy pagrindu latina sukurti duomen
baz, kurioje kity visi duomenys, reikalingi institucijoms bei nuolskatinti abiej institucijy
darbuotojus savalaikiai, kokybiskai ir efektyviaitpikti biting informacij.

3.TELSIU APSKRITIES VALSTYBIN ES MOKESCIU INSPEKCIJOS
BENDRADARBIAVIMO SU KITOMIS INSTITUCIJOMIS TYRIMAS

3.1.Kokybinio tyrimo projektavimas ir metodinis pagdimas

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriauggt2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 829 ¢lD
nuolatires komisijos valstybs ekonomias bei finansias kontroks ir teigsaugos instituaj
bendradarbiavimui koordinuoti sudarymo ir nuastgiavirtinimo® (Zin., 2002, Nr.57-2314)
pagrindu, institucip bendradarbiavimui gerinti, tirti ekonominius irnéinsinius pazeidimus
2005-05-20 Telsi apskrityje buvoisteigta Koordinacien darbo grup. 2006-06-22 Vilniuje
posdziavusios Nuolatigs valstylds ekonomiis bei finansias kontroks teigsaugos instituaij
komisijos (steigta 2002-06-06 Lietuvos Respublikos Vyriausybutarimu Nr.829, Zin., 57-2314)
protokolo Nr. 3 pagrindu, 2006-11-15 nutarta sutdrglSiy apskrities Koordinacintaryly (toliau-
Koordinaciré taryba) instituciy bendradarbiavimui gerinti, tiriant ekonominius finansinius
pazeidimus Telsi apskrityje. Koordinacigs tarybos, susided&os iS jvairiy instituciju atstow,

sucktis daznai kintanti, nes kiekvieno @oiZio metu yra aptariamos problemos, ieSkoma spmemdi
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budu bei nutariama kokios institucijos galiatb pakviestos dalyvauti, kad problemosditip
efektyviau sprendziamos.

ISanalizavus koordinacis tarybos protokolus (2006-11-15 Nr.R24-146; 208728 Nr.V3-10;
2007-10-30 Nr.V3-71; 2008-05-14 Nr.V3-59; 2008-05Nr.V3-70; 2008-11-07 Nr.V3-104; 2009-
03-17 Nr.V3-37; 2009-12-14 Nr.V3-56), darytina i€ea kad pagrindiés institucijos
dalyvaujartios Sios tarybos pédziuose yra: Tels§i apskrities valstybié mokesiy inspekcija
(toliau-TelSiy AVMI), Finansiny nusikaltimy tyrimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Teldi apskrities skyrius (toliau- FNTT Teigisk.), Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos Teilgiskyrius (toliau- SoDra Telgisk.), Klaipdos teritorig muitine
(toliau- Klaipédos TM), Valstybigs darbo inspekcijos Telgiskyrius (toliau — Darbo inspekcija
TelSiy skyrius), Teldr apskrities Vyriausiasis policijos komisariatas lilo — TelSy PK),
Valstybires sienos apsaugos tarnybos Siautinktine (VSAT Siauly rinkting), Muitinés

Kriminaliné tarnyba (posdziuose dalyvaudavo Siaglir Klaipédos skyriai).

Klaipédos TelSiy
teritoriné apskrities VMI
muitiné
-

e 5 N
FNTT Telsiy \ / Siauliy
skyrius & 7| teritoring
. J

Koordinaciné muiting
*

SoDra Teld
skyrius

*
Valstybire darbo
inspekcija Telsi

skyrius / \

9 N
Muitinés TelSiy
kriminaling Policijos
tarnybs Komisariata

18 pav.Pagrindir Koordinacires tarybos sugtis
Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: Koordinagia tarybos institucij bendradarbiavimui gerinti, tiriant ekonominius ir
finansinius pazeidimus Telgapskrityje analizuojami pédziy protokolai

Dazniausiai Koordinacije taryboje dalyvaujafios institucijos (Zr. 18 pav.).

TelSiy apskrities valstybigs mokesiu inspekcijos (5 priedas) virSininkas Sioje Koordaimaje
taryboje atlieka tarybos pirmininko pareigas.

Tiriant bendradarbiavimtarp instituciji, pagal suformuattyrimo atlikimo scheny, atliktas
kokybinis vertinamasis koordinaés tarybos veiklos efektyvumo vertinimo chronologityrimas.

Tyrimas buvo atliekamas Zemiau legjel (6 lentet) pateiktais kriterijais, kurie buvo parinkti
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autoks remiantis analités darbo dalies bendradarbiavimo modedyveikos bei veiklos tipo

pozymiy procesinio modelio valdymo matrica (zr. leqthlr.3).

6 lentet

Kokybinio tyrimo atlikimo kriterijai

1.Pogdzio data
2.Dalyvaujartios Salys
3.Nagrirgjami klausimai

4.Problemos iSsprendimo kriterijuSg remiantis ataskaitomis bedlesniy posdZiy
informacija nustatyti ar klausimai buvo operatyvgspesti ar ne. Problem
iSsprendimo koeficientai iSreiksti 3 bale skale 0/

5.Kokiomis priemoamis sprendzia?

Pagal bendradarbiavimo tipeorirg lentek

6.Kokius metodus taiko?

Tyrimui atlikti buvo pasirinkti kriterijai, pagal wiuos visi protokolai buvo analizuojami bei
duomenys suvedanjilentek. Chronologine tvarka buvo surasyti visi analizaajaKoordinacini
taryby protokolai pagal datas, pmb/je dalyvaujatios institucijos, nagrigjami klausimai,
ivertinant probler - jsivestas iSsprendimo kriterijus: O - tai problensstpléta, 1 - problema
sprendziama, 2 — problema iSsgin. Kiekvienai, pagiZzio metu aptariamai ar sprendzZiamai
problemai, buvo pasirinkti priemanwertinimo kriterijai: jei problemos sprendimas tbtariamas
bei reikia vig instituciy nuomors — projektinis, jei numatoma konkretus, Keinstitucijy
dalyvavimas problemos sprendime — grupinis, jebfamos sprendimas priklauso nuo kiekvienos
institucijos pozicijos — individualus, jei problesosprendimas priklauso ir nuo institugcij
nedalyvaujatiy posdziuose, ar uzsienio Salinstitucijy bendradarbiavimo- tinklinis. Instituqij
metod; taikymas buvo vertinamas 2 kriterijai: informasijmainai ir tarpusavio veiksgkontrok.
Informacijos main kriterijus buvo priskirtas klausimams, kurisprendime buvo svarbus
informacijos savalaikis perdavimas, ar suteikiméaiktos informacijos stokoja@mai institucijai.
Tarpusavio veiksmp kontroks kriterijus priskirtas pasiziuose nagrigfamiems klausimams, kai
problemos sprendime dalyvauja kelinstitucijy atstovai ir yra btinybé koordinuoti veiksmus

tarpusavyje. Tyrimui paruoSta matrica pateiktaiéqw.
3.2.Kokybinio tyrimo vykdymas
Tyrimui atlikti iS TelSy apskrities Teiss ir veiklos skyriaus (zr. 5 prigll atsakingo asmens

buvo gauti 9 Koordinacirs tarybos ,Instituciy bendradarbiavimui gerinti, tiriant ekonominius ir

finansinius paZeidimus Telgiapskrityje* posdzZiy protokolai. Duomenys buvo nuasmeninami
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siekiant iSsaugoti konfidencialum protokolai buvo grupuojami bei sisteminami chriogme
tvarka pagal bendrus iSskirtus kriterijugertinus Koordinaciés tarybos darbo rezultatus pateiktas
jos bendradarbiavimo efektyvumo veiklpgertinimas atsizvelgiani organizaciy tarpinstitucin
bendradarbiavim Sugrupavus duomenis pagal vienodas kategorija® latliktas kokybinis
ataskaiti chronologinis vertinimas bei bandyjtgertinti koordinacigs tarybos veiklos efektyvumas
bei dazniausiai taikomi bendradarbiavimo su kitonmstitucijomis metodai. Tam tikslui buvo

naudojamas lyginamasis vertinimas.

3.2.1.Imties dydZio nustatymas

Pranulis (1998) init apibkzia kaip tyrimui atrinki visumos dal kuri gali tinkamai ir
pakankamai atstovauti visumai ir teikti reikalanigformacip. Kokybinio tyrimo visumai nustatyti
buvo pasirinkti Koordinacis tarybos pasiziy protokolai, kurie paprastai organizuojami 1 kart
per 3 nénesius. Tiriamuoju laikotarpiivyko 12 posdziy, gauti 9 protokolai. Tyrimo imtis buvo
apskaéiuota remiantis Paniotto (Jadov, 1987) formule:

1
n=

R
N =0,0358333 <A
¢ia n — reikiamas imties dydis;
A _ |eidziamas imties paklaidos dydi® £0,05);

N — visumos dydis.

Rodiklio pavadinimas KiekybiniSraisSka
Tiriamos visumos dydi 12
N
Imties dydis, n 9
Atrankos paklaidad 0,05

3.2.2.Gaug rezultaty apdorojimas

ISanalizavus duomenis bei pritaikius tyrimo rezmltaertinimo metodus atliktas statistinis
tyrimas. Tyrimo rezultatams atvaizduoti pritaikyExcel 2007 programa, paskaiota imtis.

Duomenys suvesti (6 priedas) ir apdoroti statéstimformacijos apdorojimo programiniu paketu
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(toliau —SPSS) bei remiantis gautais tyrimo rezaita3.3. poskyryje pateikiamas tyrimo rezujtat

jvertinimas.
3.3. Kokyhbinio tyrimo rezultat analizé
Problemos tipas
administracinis ekonominis organizacinis

2009.12.14" 14,29% [M8,70% 22,22%| [2009.12.14

2009.09.23" 8,70% [0,00%]09.09.23

2009.03.17- 8,70% 22,22%| [2009.03.17
) o
© )
= 2008.11.05 1.11%[=2008.11.05 g
1] —
a =
8 2008.06.17 22,22%| [-2008.06.17 §
4 —
= o
= 2008.05.14 0,00%08.05.14 2§
o (7]

2007.10.30~ 11,11%]~2007.10.30

2007.03.22- 11,11%]~2007.03.22

2006.11.157 [0.0p%]os.11.15

I I I I I I I I I I I I I

Count

19 pav.Koordinacirgje tarybojesprendziam problemy tipai

Aukstiau pateiktoje stulpelije triju reikSmuy koreliacirgje suctinéje diagramoje atsispindi
klasterires analizs rezultatai. Remiantis 19 paveidgle pateikiama duomen analize galima
teigti, jog 2008-05-14 dienos palyje buvo sprendziami daugiausia ekonominiai kiaasj kai tuo
tarpu 2007-03-22 ir 2007-10-30 buvo nagami administraciniai klausimai. dkesniuose
posdziuose, t.y. 2008-06-17, 2009-03-17 ir 2009-12<sMrbiausi buvo organizaciniai klausimai.

Galima daryti iSvagl kad Koordinacigje taryboje sprendziami ne tik klausimai seisiu

tiriamais ekonominiais ir finansiniais pazeidimdist administraciniai bei organizaciniai klausimai.
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Sprendimo buddas

M Grupinis
[ individualus
[ Projektinis
e I Tinklinis
nklinis
14,29%
9,00

Projektinis
12,70%
8,00

Grupinis
55,56%
35,00

Individualus
17,46%
11,00

20 pav.Sprendimo bdy pasiskirstymas

Auk&iau pateiktoje skritulisie keturiy reikSmip plokStumirtje diagramoje atsispindi
sprendiny bidy priemimo rezultatai. Pagal pateiktus duomenis matorad,Koordinacias tarybos
posdziuose daugiausia buvo priimta grupisprendina 55,56 proc., maziausia - projekiint2,70
proc. (posdyje iSkeliama problema, tariamasi kaip, kokiomisemmoremis bei kokiais bdais
planuojamag sprsti). Siek tiek daugiau tinklini sprendiny bidy — 14,29 proc., o individuas, t.y.
nuo kiekvienos institucijos priklausantys sprendiswadaro 17,46 proc.

Remiantis auk8au pateikiama duomananaliz galima teigti, kad Koordinaciés tarybos
posdZiuose dazniausiai buvo priimami grupiniai spremali vadinasi institucijos priimdamos
sprendimus bendradarbiauja.
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Pateikimo laikas

21 pav.Koordinacires tarybos veiksmrezultat, analiz

Auk&Ciau pateiktoje stulpelige triju reikSmi plokStumirgje sudtinéje diagramoje atsispindi
klasterires analizs rezultatai. Sioje diagramoje matome, kad prob&erbovo pastedtos, arba
Kitaip tariant, jos buvgtrauktos; darbotvark, 2007-03-22, 2009-03-17 bei 2009-12i¥ykusiuose
posdziuose. Visuose koordinaém tarybos pagiziuose buvo iSspsty problemy, 2007-10-30
posdyje daugiausia laiko skirta sprendziaproblemy aptarimui.

Remiantis auk8au pateikiama duom@nanaliz galima teigti, jog visuose pésziuose

problemos buvo sprendziamos pakankamai efektyviai.
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22 pav.Koordinacirgje taryboje naudojammetod; pasiskirstymas

Auk&tiau pateiktoje stulpelige triju reikSmiy plokStumirtje diagramoje atsispindi klasteém
analizs rezultatai. Koordinacin taryba, kad pasiekt numatytus tikslus, naudoja tarpusavio
veiksmy kontroks metod, t.y. beveik puss, 47,62 proc. klausimsprendimams reikia koordinuoti
skirtingy instituciju veiksmus. Numatomi problemos kiti sprendimai sadak 6,35 proc. vig
Koordinacirgje taryboje spgsting klausimy. Koordinacirgje taryboje labai svarbi informacijos
apsikeitimo galimyb - 46,03 proc.

Remiantis auk8au pateikiama duom@nanalize galima teigti, jog Koordinacje taryboje
problemy sprendimui daZniausiai haudojami informacijos méaiei tarpusavio veiksmkontroks
metodai. Darytina iSvada, kuo efektyviau apsilkana informacija bei tiksliau derinami tarpusavio

veiksmai, tuo geresni pasiekiami rezultatai.

61



Jonikiere, G. “Valstybires mokesiy inspekcijos bendradarbiavimas su kitomis instjamis siekiant gerinti valstyds
mokesgiy surinkimg”

2,00

=
=
wn
|

(Veiksmy rezultatas)

Mean
o
[}

20061115 20071030 20080617 20020317 20091214
2007 03.22 20080514 2003.11.05 2009.09.23

Pateikimo laikas

23 pav.Koordinacirgje taryboje pasieltrezultat; analiz

Auk&iau pateiktoje stulpelije dvieny reikSmip plokStumirtje diagramoje atsispindi
Koordinacires tarybos, pagal pédziy laika, veiksmy rezultatai. Analizuojant 23 paveiksl
galima teigti, kad 2007-03-22 palyje veiksny rezultato beveik nebuvo, o 2009-12-14 quhge
buvo tik Siek tiek daugiau sprendziama klauginvadinasi Siuose pédziuose buvo daugiau
aptariami veiksm planai, nei jie vykdyti. 2008-11-05 ir 2009-09-Z8oordinacires tarybos
postdziuose problemos pilnai iSgstos.

Remiantis auk8au pateikiama duomananaliz galima teigti, jog daugumoje Koordinaém

tarybos po&dziy buvo pasiekti numatytveiksmy rezultatai.
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3.4.Tyrimo apibendrinimas
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Pateikimo laikas

24 pav.Koordinacires tarybos pagiZiy ir sprendimo bdy palyginimas
siekiant veiksm rezultato

Auk&iau pateiktoje klasterie triju reikSmi sucktinéje diagramoje atsispindi Koordinaém
tarybos problemos sprendimaido jtaka veiksmy rezultatams. Analizuojant auk8u pateikg
diagrama galima teigti, kad geriausio rezultato pasiekiataikant tinklin sprendimo pémimo
bada. 2006-11-15 ir 2009-12-14 pa¥’iuose nebuvo pasiekta rezultédikant tinklin, individualy
sprendimo bdus. Projektinis sprendimaibias taikomas pastétai problemai aptarti, tai akivaizdu
kai rezultatas svyruoja nuo 0,5 iki ligvesto kriterijaus reikSas.

Remiantis auk8au pateikiama duomenanalize galima teigti, kad daugumoje Koordinasin
tarybos po&dZiy, neatsizvelgiant priimamy sprendina bada, buvo gauti rezultatai.
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25 pav.Koordinacires tarybos naudojapmetod; palyginimas su sprendipbadais
siekiant veiksm rezultato

Auk&iau pateiktoje klasterie triju reikSmi sucktinéje diagramoje atsispindi Koordinaém
tarybos naudojammetod; itaka veiksny rezultatams. Taikant projektisprendimo bda daugiau
nei pug - nepasiek rezultaty, tai galima paaiskinti, kad Koordina¢imaryba taikydama projektin
sprendimo bda tik apsvarsto problemos sprendirivairius variantus. Restruliizacijos metodas
pasielk gem rezultah, priimant grupinius ir individualius sprendimus.arpusavio veiksm
kontroks metodas taip pat paséelgem rezultaty taikant gruping, individualiy ir tinklinio
sprendimo bda. Koordinacire taryba, naudodama informacijos maimetod, visuose sprendimo
priemimo aduose veiksm rezultatas svyruoja nuo 0,5 iki ligvesto kriterijaus reik3as.

Remiantis auk8au pateikiama duomeranaliz galima teigti, kad informacijos majmetodas
Koordinacires tarybos pasiziuose efektyviai naudojamas grupinio, individualaprojektinio bei
tinklinio sprendiny priemime.
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26 pav.Koordinacires tarybos priimamp sprendina bady palyginimas su problemos tipu
siekiant veiksm rezultato

Auk&iau pateiktoje trip reikSmiy plokStumirtje diagramoje atsispindi Koordinaéstarybos
sprsty problemy pagal tip rySys su gautu rezultatu. Kaip matyti 26 paveilge, projektinis
sprendimo bdas neda¥rezultaty, t.y. administraciés, ekonomigs ir organizaciés problemos yra
tik numatomos bei aptariami sprendimoadhi. Tinkliniu sprendimo idu sprendziant
organizacinius klausimus buvo pasiektas rezultatiag, pat individualiu (kiekviena institucija
priima sprendimus atskirai) buvo iSggtos ekonominio patwzio problemos.

Remiantis auk8au pateikiama duomenanaliz galima teigti, jog Koordinacije taryboje

priimami sprendimai lyginant su problemos tipu paéamai efektyviai pasiekiama veikgm
rezultato.
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ISVADOS

Moke<iali - svarbiausias valstgb pajam Saltinis bei vienas iS jos gyvavimo pagtind
vyraujanti biudzetgplauky akumuliavimo forma. Didélmokesiy teorijy jvairowve jrodo, kad Sioje
srityje vieningos nuomass rera. Skirtingose ekonomise bei socialiesse aplinkose tie patys
moke<giy sistemos formavimo metodai duoda visiSkai skidggezultatus.

Priimdama atitinkamus moka&sg jstatymus, valstyb gali uzsitikrinti pajamas, perskirstyti jas
tarp Salies gyventqj tikio subjekt; bei veiklos sfar. Taip skatinamas krasto ekonomikos spartesnis
augimas, kovojama su infliacija, nedarbu, nétgfojami demografiniai procesai.

Valstyhes mokesiy sistema vertinama pagal tai, kaip ji sprendzia @g@stinimui keliamus
uzdavinius irigyvendina apmokestinimo principustk&ingas mokeaSy sistemos funkcionavimas
priklauso nuo mokesy jstatymirés bazs.

Apmokestinimo princip taikymas praktikoje, taip pat mokeés kultiros bei mokesSy
mentaliteto supratimas, @gah padti glaudziau bendradarbiauti visiems makgs sistemos
dalyviams bei greéiau Salinti iSkilusius tarpusavio nesutarimus.

Biatina kelti mokesiuy kultiros lyg, nes tai tiesiogiaijtakoja moke&y mokéjimo bei ju
surinkimo lygd.

Valstybinei mokes&iy inspekcijai, taip pat ir kitoms institucijoms - adinga hierarchié
organizaciy valdymo strukiira, nes visa veikla, funkcijos grieztai agibiosistatymaisjsakymais
bei kitais teigs aktais. Hierarchitse valdymo sistemose valdzia kontroliuoja bet kweikla,
sprendimai savarankiSkai nepriimami. Bendradarbiagi tarp institucyj vyksta taikant tinklip
bendradarbiavimo model

Apibendrinant tyrimo rezultatus, darytina iSvadad kSkelta tyrimo hipotez Ar gali skirtingos
institucijos efektyviai bendradarbiauti siekiantigé valstybes mokesiy surinkima?, pasitvirtino is
dalies, nes institucijos bendradarbiauja pakankaefedityviai, o @l informacijos tiikumo ar jos
gavimo pakluotai, bendradarbiavimouldus, metodus ir pan.jatna tobulinti siekiant efektyvaus
bendradarbiavimo.

Koordinacirgje taryboje sprendziami klausimai, ne tik ekonominiipo, o taip pat
administraciniai bei organizaciniai, taip siekiag&inti vig; instituciju darh.

Koordinacires tarybos pasgiziuose dazniausiai priimami grupiniai sprendimaipblemos
sprendziamos pakankamai efektyviai.

Problemy sprendimui dazniausiai naudojami informacijos maimei tarpusavio veiksm

kontroks metodai, kuriais buvo pasiekti numatyeiksmy rezultatai.
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D¢l funkcinio pasiskirstymo pastebimi dideli suvarajimNelanksti funkciy ribojimo bei
hierarchinio pavaldumo strukta slygoja darbo efektyvumo sumgima bei strateginj tiksly
nevykdymy, tai daro tiesiogi@ zah visai organizacijai.
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PASIULYMAI

Mokesiiy santykiai yra prievoliniai tarp valstgp ir mokesio mokétojo. Nepakanka
mokegius, kaip prievad valstybei nustatyti ir tiktis, kad jie ity tinkamai mokami ir surenkami.
Batina sureguliuoti mokesy apskatiavimo metodiki, mokejimo tvarka, mokesiy administravimo
procediras ir net santykius tarp mokes administraton siekiant iSvengti funkaij dubliavimosi.

Siekiant iSvengti funkcij dubliavimosi, Ity tikslinga socialinio draudimoimoky
administravina perduoti Valstybinei mokegy inspekcijai.

Siekiant susisteminti mok&s teiss normas, kuriogvirtintos Mokesgiy administravimo bei
kituosejstatymuose, ity tikslinga parengti Mokesy kodeka.

Siekiant taupyti valstyWs biudzeto dSas bei mazinant valdymo iSlaidas, siekiant suntiazin
mokegiu mokejimo vengimo rizilky baty tikslinga valstybinio socialinio draudimonokas pavesti
administruoti Valstybinei mokenr; inspekcijai, Sodr paliekant tik kaip atskir mokesiuy
inspekcijos padalinatsaking uz draudjy ir apdrausijy valstybin socialin draudimna.

Koordinacires tarybos - puikus bendradarbiavimo tarp skidimgstituciju pavyzdys siekiant
bendn tiksly. Siekiant efektyvesnio bendradarbiavimitiba taikyti bendradarbiavimo princip
teigiani, kad partneriai turi puikiai suvokti savo interedoei Zinoti, kaip jiems bus atlyginta, jei
kokybiskai ir laiku bus atliktos jiems skirtos furjos.

Svarbu organizacijos vidirinkla pritaikyti sskmingam problem sprendimuijdiegti projektin
valdymg skyriuose, apilaZti skyriy tarpusavio bendradarbiavimo rysius.

Batina laiku, operatyviai bei pagal paskisuteikti informaciy, taip Koordinacigs tarybos gali
veikti efektyviau.

Bitina tobulinti informacines sistemas beégil bendrai naudojamduomenm bazi; tinkla, kad

kuo maziau bty kaupiami tie patys duomenys skirtingose institsms.
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1 priedas

VALSTYBINES MOKESCIU INSPEKCIJOS ADMINISTRACINE STRUKTURA

4 )
e - ] w Vietos mokegiy administratorius
Centrinis mokestiy |, _
administratorius J
N J
N v
e — — )
v Apskri ¢iy VMI (AVMI) ir j g poskyriai
Valstybiné moke<iy
inspekcija prie ~ -
Finansy ministerijos e N
\_ .| ALYTAUS
| Alytaus, Druskinink, Lazdijy, Varenos
- J
4 )
KAUNO
»| Birstono, Prien, Jonavos, KaiSiadai
Kauno, kKedainiy, Raseinj
N J
R )
KLAIP EDOS
»| Gargzd, Klaipedos, Kretingos, Neringos,
Palangos, Skuodo, Silis
N J
R )
MARIJAMPOL ES 5
»| Kalvarijy, Kazly Rudos, Marijampais, Saki,
Vilkaviskio
J
s )
PANEVEZIO
Birzy, Kupiskio, Paneézio, Pasvalio,
Rokiskic
N J
( . 2\
.| TAURAGES 5
"] Jurbarko, Pagiy, Silaks, Taurags
- J
e N R
.| TELSIU
Mazeikiy, TelSy, Plungs
N J
~
UTENOS
Anyk&iy, Ignalinos, Motty, Utenos,
Visagino, Z
| Visagino, Zaras y
e R
VILNIAUS 5
Sakininky, Sirvinty, Sverioniy, Traky,
L Ukmergs, Vilniaus )

Saltinis: Sudaryta vadovaujantis Lietuvos Respuisii8eimo 1994 m. liepos 21 d. nutagiNr. 1-586 ,Dél
Lietuvos Respublikos teritorijos administraainienety ir ju riby jstatymoigyvendinimo® ir 1999 m. sausio 1 d.
atitinkamai buvgsteigta 10 apskiy valstybinyy mokegiu inspekcij
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2 priedas

VALSTYBINES MOKES'IU INSPEKCIJOS PRIE FINNSU MINISTERIJOS ADMINISTRACINE STRUKTURA

Personalo skyrius |« Vidaus audito Veiklos Finansinio Informaciniy
Virdininkas > departamentas »  audito skyrius audito skyrius technologij
Finans skyrius [« audito skyrius
v
v
. ) Virsininko pavaduotojas Virsininko pavaduotojas . )
VirSininko pavaduotojas VirSininko pavaduotojas
P Akcizy administravimo skyrius »| Mokegiy apskaitos ir nepriemok
i VMI prie FM patagias Bieskojimo skyrius VMI prie FM patagias
p| Tarptautiny informacijos main skyrius
> Atrankos ir paramos auditui skyrius »| Mokesty informacijos skyrius > Strateginio valdymo skyrius
> Kontroles departamentas
H» DidZiyjy mokesiy moketojy departamentas ¥ »  Viedyju rySiy skyrius »| Informacini technologij departamentas
v PVM kontroks skyrius v
Tarptautiniy sandonj kontroks skyrius > Paslaug mokegiy mokstojams Duomem valdymo skyrius
Tikrinimy organizavimo skyrius departamentas
Mokestiniy tyrimy skyrius v Kompiuterirés jrangos skyrius
Operatyvios kontrék skyrius
Patikrinimy skyrius Imoniy aptarnavimo skyrius Informaciniy sistemy projekty skyrius
Gyventoj; aptarnavimo skyrius Programavimo skyrius
> Bendmjy reikaly departament: —
Deklaracij; tvarkymo skyrius Informaciniy sistemy
v administravimo skyrius
Viedyjy pirkimy skyrius
> Teists departamentas Infor_macin'u sisteny saugos kontrés
Kancialerija v skyrius
Sistemos aptarnavimo skyrius Tiesioginy mokesiy skyrius
» ES reikaly ir tarptautiniy rySiy skyrius
Netiesioginiy mokesiu skyrius
= g Kovos su korupcija skyrius
Mokestiy administravimo
procediry skyrius
Juridinis skyrius
Apeliacijy skyrius

Saltinis: Valstybigs mokesiu inspekcijos prie LR finansministerijos internetinis tinklapis. f#i¢ta: 2010-01-17]. Prieiga per interaghttp://www.vmi.lt/lt/?itemid=20141




3 priedas

MUITIN ES ADMINISTRACINES STRUKTUROS SCHEMA

LIETUVOS RESPUBLIKOS
FINANSU MINISTERIJA

—

Muitinés Muitinés
kriminaliné tarnyba | o mokymo centras
MUITIN ES
DEPARTAMENTAS
Muitinés Muitinés
laboratorija _ N informaciniy
D " sistemy centras
A 4

v v v v v
Vilniaus Kauno Klaip édos Panewzio Siauliy
teritorine teritoring teritorine teritorine teritorine
muiting muiting muiting muiting muiting

Saltinis: Lietuvos muitiés internetinis tinklapis. [#réta: 2010-02-06]. Prieiga per interaet
http://www.cust.It/It/rubric?rubriciD=423
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4 priedas

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBOS PRIESOCIALINES APSAUGOS
IR DARBO MINISTERIJOS
ORGANIZACINES VALDYMO STRUKTUROS SCHEMA

) . " ) . )
[ Teisss skyrius P Vidaus audito
J departamentas
2 DIREKTORIUS
Komunikacijos skyrius | s — —
e R Veiklos ir informaciniy
\_ ”| technologij; audito skyrius
- J
( 1\
R Finansinio audito skyrius
V\ J
v v v A 4
4 ] ] N ] ] 4 ] ] ) 4 ] ] )
Direktoriaus Direktoriaus Direktoriaus Direktoriaus
pavaduotojas pavaduotojas pavaduotojas pavaduotojas
- U\ - J |
( 2\
s N\ N N Statistikos, analis ir
Pensij skyrius Veiklos planavimo ir Informacires sitemos prognozs skyrius
L ) pokyiy valdymo skyrius eksploatavimo skyrius
| - J J |
4 o ) I I a . .
Pasalp ir s N ] ~N Finang ir
nedarbingumo Personalo valdymo Informacires apskaitos skyrius
kontroks skyrius skyrius sistemos tros L
§ Y, skyrius p I
s | N | N | - Imoky
Tarptautiniy Draudimo e ~ administravimo skyrius
rySiy skyrius organizavimo skyrius Dokument, L
L YN ) tvarkymo skyrius |
p
~ g Ukio
valdymo skyrius
- J

......................................................................................................................................................

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teriniai skyriai (47)

Valstybinio socialinio Valstybinio socialinio Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos draudimo fondo valdybos draudimo fondo valdybos
UZzsienio iSmok tarnyba Kariniy ir joms prilyginty Mokymo centras

strukiiry skyrius

Saltinis: Valstybinio socialinio draudimo fondo gghos prie socialikgs apsaugos ir darbo ministerijos
internetinis tinklapis. [Ziréta: 2010-01-19]. Prieiga per interaet
http://www.sodra.lt/lt/struktura kontaktstrukturz.
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5 priedas
TELSIU APSKRITIES VALSTYBINES MOKESCIU INSPEKCIJOS
STRUKTURA
VirSininkas
Finang sk. Personalo sk.
Reikaly sk. Teiss ir veiklos organizavimo sk.
Kanceliarijos ir archyvo Atstowé spaudai
poskyris
Transporto poskyris
[ ]
VirSininko pavaduotojas VirSininko pavaduotojas Miigko pavaduotojas
— Informatikos sk. — NepriemakiSieSkojimo sk — Patikrinimp sk.
—] Svietimo ir konsultavimo sk. — Moker, apskaitos sk. — AtSIKIr“m.q .|r pazeidim
vertinimo sk.
— MaZeikiy sk. — Akcizy administravimo sk. — Operatyvios kontraks sk.
| TelSiu sk || Atrankos tikrinimas ir PVM
n sk kontroks sk.
— Plung:s sk.

Saltinis: Teli apskrities valstybiegs mokesiy inspekcijos vidinis internetinis tinklapis. {itéta: 2009-11-24]. Prieiga per interaet
http://intranetas.telsiai.vmi.lt/intranetas/Teiseikla/AVMI_struktura.pdf
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TELSIU APSKRITIES KOORDINACINES TARYBOS PROTOKOLJ EKSPERTINS ANALIZE (1)

6 priedas

Problemos iSsprendimo
kriterijus.ia remiantis

Kokiomis priemogmis

Posdz- Dalyvaujargios Nagrirgjami ataskaitomis beidlesniy posdZiy sprendzia? Kokius metodus
io salys Kl N informacija nustatyti ar klausimai taiko?
data ausimal buvo operatyviai iSsgsti ar ne. p | bendradarbiavi ’
Probleny iSsprendimo koeficientai aga en - ragarbiavimg
isreiksti Likerto skale: 0/2 tipy teorirg lentek
2006 m. | TelSiy AVMI (3 | 1. D¢l nelegalaus darbo reiskipkontroks 1 Projektinis Informacijos mainai
11 men, | atst); FNTT Teldi | stiprinimo
15d. sKll(éiizéa(Ijli)lle $m(2 2. Dél priemoniy plano kovai su oficialiai 1 Projektinis Informacijos maindi
atst.); VSAT Siauli | Neapskaityta ekonomika 1 Grupinis Informacijos maingi
rinktine; VDI Telsiy | 3. Dél kovos su kontrabanda ir nelegalia prekyba 2 Individualus Tarpusavio veiksiy
sk.; SoDra Tel$i 4. ¢l taryboje dalyvaujatiy institucijy atstov 2 Grupinis kontrok
sk.;TelSiu r. PK skatiaus -
2007 m. 1.D¢l ENTT patikrinimo ak tvirtinimo spartinimo AVMI 0 Individualus Informacijos
3 meén. TelSiy AVMI (6 mainai
22 d. atstv.); FNTT 2.D¢l civilinio ieskinio pareiskimo ikiteisminio tyrimo 1 Individualus Imng:giacuos
TelSiy sk.; medZiagos rinkimo metu Informacijos
2""18'“)‘ Pv:“ K- 3.D¢l AVMI specialisto iSvad, ne eiks tvarka tyrimo 1 Individualus mainai
obra T€ls SK.; medziagoje rinkimo metu
Klaipédos TM ; . . . . " L . . e Tarpusavio
i . 4.D¢l sandony tarp Lietuvos ir Latvijogm., siekiant iSvengti 0 Projektinis : .
VDI TelSiy sk.; i i veiksmy kontrok
Telsiy r. PK PVM sumokjimo arba neteigo atsemimo
5.D¢l gautos pasitigjimo tel. informacijos 2 Tinklinis Tarpusavio
6.D¢l nelegalaus darbo reiskinkontroks grieztinimo, ardapt 0 veiksmy kontrok
senus automobilius ar remonto garazuose,darbinpdsi Grupinis Imng?:]rgiacuos
akininkus Tarpusavio
7.Dél akciziniy prekiy kontroks 1 Grupinis veiksmy kontrok
2007 m. | TelSiy AVMI (9 1.Del "Se&lines"ekonomikos problemTelSiy apskr. saviv. 1 Projektinis Informacijos mainai
10 mén. atst.); FNTT
30d. TelSiu sk.; Siauliy | 2 verslo liudijimy i§davimas, kontrel 1 Tinklinis Informacijos mainai
Tl'(V'_' SK?Dr%Tela'l 3.Dél PVM darbo grups veiklos vertinimo 1 Grupinis Tarpusavio veiksm
'SI'M VS‘I'F_? lcl‘?' 4.D¢l seny automobiliy kontroks (importas, remonta, 5 T‘gg&zz\lio veiksm
» VDI Telsly pardavimai, eksportas) Grupinis kontrok
sk.; TelSi r. PK; ) L . . -
VSAT Siauliy 5.Dél neteigtos yelklo§ statyty sektoriuje, nesilaikymo 1 . Tarpusavio veikse
rinktine darhy saugos reikalavim Grupinis kontrok




Jonikiere, G. “Valstybires mokesiy inspekcijos bendradarbiavimas su kitomis instjamis siekiant gerinti valstyds mokesiy surinkimy”

TELSIU APSKRITIES KOORDINACINES TARYBOS PROTOKOL) EKSPERTINE ANALIZ E (2-tesinys)

Problemos iSsprendimo kriterijusig
remiantis ataskaitomis beéesniy

Kokiomis priemogmis

eliminavimo iS Sios rinkos

Posdz- Dalvvauiargios Naarinciami pos:dZiy informacija nustatyti ar Sia? .
. y\f jarg 9 n?J . klausimai buvo operatyviai iSsgsti sprendzia Kok|us.metodus
10 Salys klausimai ar ne. ProblemiSsprendimo taiko?
data - 100 SmISSprenc Pagal bendradarbiavimd
koeficientai iSreiksti g -
Likerto skale: 0/2 tipy teorirg lentek
2007 m. Muitinés krimin. 6. D¢l intelektines nuosavybs apsaugos 1 Grupinis Tarpusavio veiksip
10 mén. E'?‘U,“‘% ikl~?_MLé't'm5k 7. D¢l VMI atliekamy soc. draudimo draggl; ir kontrok
30d. rimin. Klalpedos sK.; ' ikrini inklini Informacijos mainai
TelSiy r. Prokuralra: apdrausiju patikrinimy efektyvumo 2 Tinklinis J
TelSiy apskr.
administracija; Tel$i
sav. administracija;
Mazeikiy sav.
administracija;Plungs
sav.administracija
2008 m. | TelSiy AVMI (8 atst.) 1.D¢l PVM spec.darbo grugs veiklos vertinim 2 Grupinis Informacijos mainai
5 mén. FNTT TelSi sk.; SoDra| 2. D¢l naudot, automobiliy spec. grugs Tarpusavio veiksm
14 d. TelSiy sk.; Klaipzdos TM|  veiklos Grupinis kontrok
?:;;IurTg/llz VSAT vertinim_o . . Projektinis Informacijos mainai
JEISur. F, 3.D¢l dvigumo mokjimo uz darly statybos
Siauliy rinktine (2 ats.); . g .
SRR veikla vykdartioseim. L . .
Muitinés krimin. _ S . . 2 Tinklinis Tarpusavio veiksm
Klaipedos sk. 4.D¢l nelegalaus uzsienim darbo Lietuvoje kontrok
VDI Teliy sk.: 5.D¢él bendra.da}rblawmo intelektés nuosavyés 1 Grupinis Informacijos mainai
apsaugos srityje
2008 m. | Telsiy AVMI (10 atst.) 1.D¢l kompiuterizuotos audito sistemos veiki 2 Individualus Informacijos mainai
06 mén. : iki i ; ini 2 Individualus Informacijos mainai
17 d Telsiy r. Verslininky ZD?I VMI sutelklgrm galimybiy verslininkamg J
: asociacija (2 asm) mazinti verslo rizik . ) o
el ansk | 3.D¢l suaktyvintos naudqtautomobiliy 2 Grupinis Informacijos mainai
in?(jltl)la?grsiurs.vers ° prekybos ir remonto srities kontésl
4.D¢l VMI atliekamy mokestiniy tyrimy, kuo 1 Individualus Informacijos mainai
jie naudingi mokeSy mokétojams
5.D¢l nesiZiningy statyhy rinkos dalyviy 1 Projektinis Tarpusavio veiksmp

kontrok
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TELSIU APSKRITIES KOORDINACINES TARYBOS PROTOKOL) EKSPERTINE ANALIZ E (3-tgsinys)

Problemos iSsprendimo

kriterijus.Cia remiantis ataskaitomis

Y L .. . bei wlesniy posdZiy informacija KOkiomiS' .
Pogdz' Dalyvaujartios Nagrirgjami nustatyti ar klausimai buvo priemoremis Kokius metodus
10 Salys klausimai operatyviai iSspsti ar ne. Problem s dzia? taiko?
» - . S e prendzia:
data iSsprendimo koeficientai iSreiksti .
Likerto skale: 0/2 Pagal bendradarbiavimg
tipu teorire lentek
2008 m. Teldiy AVMI (5 atst.); 1.D¢l tarybos suédties pakeitimo 2 Individualus -
11 mén. VSAT Siauliy rinktine (2 2.D¢l darbo grups naudai automobiliy prekybos 2 Grupinis Tarpusavio veiksimp
05d. ats.); FNTT Teldj sk.; kontroks srityje atsakaitos kontrok
SoDra Teldi sk.; 3.D¢l PVM darbo grups veiklos ataskaitos 2 Grupinis Tarpusavio veiksm
Klaipédos TM (2 atst.); kontrok
VDI TelSiy sk.; TelSi r. PK
2009 m. 1.D¢l mesos ir jos gaminj patekimoj Lietuvos rink 1 Projektinis Informacijos mainai
3 men. TelSiy AVMI (6 atst.); kontroks
17d. FNTT Telsi sk.; 2.D¢l nelegalios migracijos prevencijos 2 Tinklinis Tarpusavio veiksm
Klaipedos TM: Telsi r. Y 3+ Dél naudot, automobili prekybos spec. grap 2 kontrok
SoDra Telsi sk.; ataskaitos Grupinis Tarpusavio veiksmg
VSAT Siauliy rinkting 4.D¢l spec. grups pazeidim PVM srityje ataskaitos 2 Grupinis kontrok ) o
(2 ats.); VDI Telsj sk.. 5.D¢l spec. darbo grugs neapskaitytam darbo 0 Informacu_os mainai
Muitines krimin. " | uzmokessiui kontroliuoti Grupinis Tarpusavio veiksm
Klaipedos sk.; Siauti kontrok
TM (2 atst.); Teldi MV
tarnyba
2009 m. | Teldiy AVMI (4 atst.) 1.D¢l spec. grups pazeidim PVM srityje ataskaitos 2 Grupinis Informacijos mainai
9 meén. FNTT TelSi; sk. (2 atst.); 2.Dél mesos ir jos gamini patekimoj Lietuvos rink 2 Grupinis Tarpusavio veiksimp
23d. | Mmuitines krimin. Klaipsdos | kontroks ataskaitos kontrok
sk.; Siauli, TM (2 atst.); 3.D¢l spec. darbo grus neapskaitytam darbo 2 Grupinis Tarpusavio veiksig
VDI Teliy sk.; Klaip'ado’s uzmokesiui kontroliuoti kontrok
TM; TelSiy MV tarnyba;
VSAT Siauliy rinktine
(2 atst.)
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TELSIU APSKRITIES KOORDINACINES TARYBOS PROTOKOLJ EKSPERTINE ANALIZ E (4-pabaiga)

Problemos iSsprendimo Kokiomis
kriterijus.(ia remiantis priemoremis
N b [P & iai i ataskaitomis beidlesniy posdZiy . .
Pogdz Dalyvaujarios Salys Nﬁgrlr‘gjaml informaciia nustatyti ar klausimai sprendzia? KoletJ:i l?c:??mdus
10 ausimal buvo operatyviai iSspsti ar ne. Pagal . '
data Problemy i&sprendimo koeficientai| bendradarbiavimo tip
iSreiksti Likerto skale: 0/2 teorire lentek
2009 m. | Teldiy AVMI (8 atst.); 1.D¢l bendradarbiavimo ta institucijy nustatant naujt 0 Tinklinis Informacijos mainai
12 mén. | ENTT Tel3i; sk. (2 atst.); | mokesiy vengimo iidus o
14 d. Siauli 5 | 2.Del muitines procedros taikymo ir su tuo susijusi 0 Tinklinis Tarpusavio veikst
Siauliy TM; SoDra Teldi | 4 csS p Yy jus kontrok
sk.; Muitines krimin. problemy
Klaipedos sk.; Klaipdos | 3-Dél spec. grups pazeidim PVM srityje ataskaitos 1 Grupinis Informacijos mainai
TM ; VDI TelSiy sk.; . i«
Muitines krimin. Siauliy sk| 4-Dél mesos ir jos gamini patekimoj Lietuvos rinkq 2 Grupinis Tarpulf:r‘]’t'%‘ée' st
Teldiy r. PK: VSAT kontroks ataskaitos
Siauliy rinkting; Telsiy MV 5.D¢l spec. darbo grus neapskaitytam darbo 2 Grupinis Informacijos mainai
tarnyba uzmokesiui kontroliuoti o
6. D¢l nelegalaus kurgvezimo 1 Projektinis Tarpusavio veiksep

kontrole

Naudojami institucij pavadininy sutrumpinimai:

TelSiy AVMI — TelSiy apskrities valstybiémokegiy inspekcija;

FNTT TelSiy sk.- Finansini nusikaltimy tyrimy tarnybos Telsi skyrius;

Siauliy TM, Klaipedos TM- Siauliy teritorine muitine, Klaipedos teritori muiting;
SoDra Tel&i sk.- Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyb®elSiy sk.;
Muitinés krimin. Klaipzdos sk., Muitigs krimin. Siauli sk. — Muitires kriminalires tarnybos Klaipdos ir Siauli skyriai;
VSAT Siauliy rinktiné — Valstybirés sienos apsaugos tarnybos Siatifhikting;
VDI TelSiy sk. — Valstybigs darbo inspekcijos Teigskyrius;

TelSiy MV tarnyba — Tel§j valstybire maisto ir veterinarijos tarnyba;
TelSiy PK — TelSi policijos komisariatas;

TelSiy r. verslininky asoc. — Tel&irajono Verslinink asociacija;

TelSiy sav. administracija ir MaZeikisav. administracija — Tel§iMazeiki savivaldybi administracija;
TelSiy apskr. Administracija — Telgiapskrities administracija;

TelSiy r. Prokuraiira — TelSi rajono prokuratra;

TelSiy apskr. Verslo inkubatorius — TalSapskrities verslo inkubatorius.
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