Vilniaus universiteto Teises fakulteto

Konstitucin és ir administracinés teists katedra

IV kurso (4 m. st.) valstyds valdymo
studijy atSakos studeigt
Dianos TriauSie¢s

Magistro darbas

VieSasis administravimas

ir jo teisinio reglamentavimo raida

Vadovas: doc. dr. A. Andruskeiiis

Recenzentas: asist. D. Prapiestyt

Vilnius 2008



Turinys

1. Bendroji vieS0jo administravimo SAMPrata. .. .......c.ocueeamiiieen e
2. VieS0jo administravimo MOdeliai..........ovvuiiiiiis i vt e e e e e
2. 1. Tradicinis vieSojo administravimo modelis... ... ..o,

2. 2. Naujasis vieS0jo administravimo modeliS............ccvveeiiiiiiiiiiiiieenn,

3. VieSojo administravimo reformos ir feisinio reglamentavimo raida Lietuvoje..........18

3. 1. VieSojo administravimo reforpetapai..........ccovvveviiiiiiiiiiie e 18
3. 2. VieSojo administravimagokositvirtinimas teigje............ccoevvvi i, 21
3. 3. VieSojo administravimo principai, $istemos pok§iai ..............cccevennnnnn. 25
3. 4. VieSojo administravimo subjektaiurgistema..............coooviiiiiii e, 29
3. 5. VieS0jo administravimo SHtYS. .. ..o e 36
3. 5. 1. Administracinis reglamentavimas.............c.covvevmmmemennenenennn 37
3. 5. 2. Vidaus adminiStravimas. .........c.c.veir it cmnmeeee e e 41
3. 5. 3. Viegjuy paslaug teikimo administravimas.............................44
3. 5. 4. Administracimi paslaug teikimas..............ccoovoi i 48
4. AdMINISEIACIE PrOCEMINA. ... . eeeeeeeiieeeee ettt ettt e et e e et eae eaeaaaaaaan 51
4. 1. Administracias procedros subjektai,j teiSes.........oooeiiiiii i, 52
4. 2. Pagrindas pratl administraci@ ProCeaira. .. .........oovveiueuueeineeuneniiennannnn 55
4. 3. Skundo pémimas, nagrigimas,
administragia procedros sprendimo apskundimas...............oooeviiiiineeenn,
ISVATOS. . .ot ettt e e e e e e e e —— 62
LItEratlifOS SIASAS. . i eeeeeieriit et e et et et e et et e eeee et et et eeeeereaat e e e e a e a e aaanas 65
SANITAUKAL ...t e e e e e e e e —————— 72
SUMIMIATY .ttt et e e e e e et et et et et et et e e hb bbbt mmmmr et e e e eaes 73



Jvadas

VieSasis administravimas yra viena iS socialinaddymo GSiy ir yra siejamas su
vieqyju prograny valdymu, vieg§ju reikah tvarkymu. VieSuoju administravimu, kaip
valdymo aGSimi, susidonita XIX a. pabaigoje. XX a. pradzioje vieSasis adstravimas
practjo spatiai vystytis. Pradta ieSkoti tinkamiausio vieSojo administravimo micalekad
buty pasiekti valdymui keliami reikalavimai, kadith uztikrintas viegjy interes gynimas.
Siuo laikotarpiu svaris yra mokslinink amerikigio W. Wilsono bei vokigio M. Weberio
darbai. VieSasis administravimas yra prieSinamaspsuaciuoju administravimu, Kkuris,
prieSingai nei vieSasis administravimas, yra si@@isu privéiy interes tenkinimu. Viegji
administravim atlieka vieSasis sektorius — vieSojo administravisubjektai. VieSasis
administravimas yra siejamas su valsg/lvaldymu, su valstyis vykdoma veikla, tod jis
yra glaudziai susgs su vie§ja teise, t.y. su administracine teise, kuriosléi&g/ra reguliuoti
vie&ji valdym.

VieSojo administravimo reforma Lietuvoje vyksta nuet 1990 m. kovo 11 d., kuomet
buvo atkurta Lietuvos Respublikos NepriklausomyieSojo administravimo reforma buvo
neiSvengiama, kadangi atkisi Nepriklausomyly Lietuva pasuko nauju keliu, téd
paveldtoji sovietint valdzios sistema buvo visiSkai netinkanti, neefekt nebeatitiko
visuomers poreikip. Atkarus Nepriklausomyd buvo priimtas Laikinasis Pagrindinis
Istatymas, kuriuo buvivirtinta demokratija bei valdiipadalijimo principas. 1992 m. spalio
25 d. buvo priimta Lietuvos Respublikos Konstitacikurioje nustatyta valstyb valdzios
institucijy sistema beijtvirtinta nuostata, kad valdzios institucijos tarj@ Zzmorkms.
Konstitucijos prémimu prasidjo naujas vieSojo administravimo etapas. ki pg@a.én. Sis
vieSojo administravimo procesas vyko @@mai vangiai, buvo priimta keletas svarbegsni
teisss akt;: 1995 m. — Lietuvos Respublikos valdininkstatymas, kuriuo iS esis buvo
pasirinktas vadinamasis miSrusis vieSojo adminigtta modelis, 1997 m. — Lietuvos
Respublikos viefu ir privaciy interes, derinimo valstybigje tarnybojeistatymas, 1998 m. —
Lietuvos Respublikos Seimo kontroligrijstatymas, kuris apibt¢ Seimo kontrolieni
pareig tirti asmem skundus d valdzios ir kiy institucijy pareiginy piktnaudziavimo ir
biurokratizmo. 2004 m. Sigstatymo redakcijoje buvdvirtintas Seimo kontroliet veiklos
tikslas — ginti Zzmogaus teis¢ggen viedji administravim, uztikrinant Zmogaus teises ir

laisves, priZiréti, ar valdziogstaigos vykdo pareigtinkamai tarnauti Zmames.



Intensyvus vieSojo administravimo teisinis reglatagimas prasigjo 1999 metais.
Tuo laikotarpiu buvo priimti svarbiausi vigg administravim ir su juo susijusi veikla
reguliuojantysistatymai: Lietuvos Respublikos vieSojo administnawijstatymas, Lietuvos
Respublikos administracipi byly teisenos jstatymas, Lietuvos Respublikos valsiyb
tarnybosistatymas, sukurta administraginieism; sistema, taip pat sukurta ikiteisminio
administracini gincy nagrirgjimo sistema. Siuo laikotarpigvirtinta Lietuvos teigje vieSojo
administravimo  svoka, nustatytos vieSojo administravimo sritys, egutiuota
administracig procedira, apibézta subjeki, vykdartiy vie&ji administravim, sistema, ir
panasiai.

Temos aktualumas.VieSojo administravimo teisinio reglamentavimo eagta mazai
tyrinéta Lietuvos mokslinink darbuose. VieSasis administravimas, kaip soc@bhaldymo
rasis, yra gaétinai nemazai tyristas, td&iau tie tyrirgjimai apsiriboja vieSojo
administravimo, kaip socialés kategorijos, tyrigimu. VieSojo administravimo teisinis
reglamentavimas daréra pakankamai iSbaigtas, tai liudija dazni wjesadministravim
reguliuojartiy teiss akiy nuostag keitimai, tikslinimai. Postimj spatiau vykdyti vieSojo
administravimo reformas davintegracijosi Europos gunga procesai, kadangi Lietuva
buvo nuolat raginama sgaau vykdyti Sias reformas.

Tikslas. Sio magistro darbo tikslasapibezti vie$ojo administravimo sampgatptarti
svarbiausi viesojo administravimo modaeli privalumus bei ttkumus, atskleisti vieSojo
administravimo teisinio reglamentavimo raigbs tendencijas.

Uzdaviniai. Siekiant atskleisti vieSojo administravimo teisimeglamentavimo raid
keliami uzdaviniai nustatyti vieSojo administravimneformos priezastis, atskleisti vieSojo
administravimaitvirtinimo teistje problemas, aptarti vieSojo administravimo atskastituty
teisinio reglamentavimo tendencijas.

Objektas. Sio magistro darbo objektas yra vieSojo administnavsantykiai, vie3ojo
administravimo teisinis reglamentavimas bei tesjoi pokyiai.

Metodai. Atsizvelgianti darbo problematik bei jame keliamus uzdavinius ir siekiant
tinkamai iSnagriati tyrimo dalyka, taikomi jvairas mokslinio pazinimo metodaistorinis,
kuri taikant siekta atskleisti vieSojo administravimgsino reglamentavimo tendencijas,
analizs ir sintezs metodai kuriuos taikant siekta iSskirti tiiamo dalyko lida jas
iSanalizuoti, nustatyti pozymius bei padaryti apikenimus; sociologinis metodaskuri

taikant analizuota teisynpraktika atskirais vieSojo administravimo klausispdormalusis -



teisinis kurio pagalba siekiama nustatyti tmisakty vystymosi tendencijassisteminis
metodaskur taikant bus stengiamasi atskleisti vieSojo adrnansmo sivokas.

Saltiniai. Rasant §magistro darlp, remiamasi vie§i administravim reguliuojamiais
istatymais: Lietuvos Respublikos administraginbyly teisenos jstatymu, Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimstatymu, Lietuvos Respublikos administragimgincy
komisiju istatymu, Lietuvos Respublikos valseghtarnybogstatymu, bei kitais teés aktais
(istatymais vyriausyds nutarimais), teismpraktika. Taip pat darbe naudojami uzsienio (J.
E. Lane, C. Pollitt, G. Bouckaert, O. E. Huges,\VJ.Denhardt, R. B. Denhardt, J. B.
Mckinney, L. C. Howard, D. H. Rosenbloom ) bei ebds (A. AndrusSkewviaus, A.
Bakavecko, V. Domarko, S. Sedbaro, V. A. o, A. Raipos, S. Pu3koriaus bei kt.)
mokslininky darbai.



1. Bendroji vieSojo administravimo samprata

Dél spagiy vieSojo administravimo poky bei ctl patios svokos platumo ir
abstraktumo iki Siol éra pateiktas aiSkus vieSojo administravimo ayilonas. Yra
iSskiriamos kelios vieSojo administravimo teorij@mtai ameriki€iu mokslininkas D. H.
Rosenbloomas teigia, kad vieni wgsadministravim supranta kaip vadgbkiti gi pabgzia
jo politologire prigimti, o treti teigia, jog tai teisinis procesas, kadargigyvendinamas
laikantis istatymo raids! Taigi pagal tai, kokiu aspektu yra kalbama apie%yi
administravim — vadybiniu, politiniu ar teisiniu — galima sugtyti vieSojo administravimo
savokos apibézimusi vadybinius, politinius ir teisinius. Yra ir kitokiskirstymy, taiau jie
nelabai skiriasi nuo Sio, tik papildo, bet nepargidaigi iS tokio skirstymo galima daryti
iSvady, kad vieSasis administravimas, kaip socialiniadyaio GSis, yra glaudziai sugg su
politika bei teise ir atsizvelgianttai, kokiu aspektu Sis reiskinys yra tiriamas <ialniu,
politiniu ar teisiniu — priklauscasokos apibézimas.

JAV mokslininkai J. B. McKinney bei L. C. Howardas$analizag¢ vieSojo
administravimo gvoka nurodo, kad vieSasis administravimas suvokiamap Kesly
ivykdymas kity organizuotomis pastangomis, kaip veikla apimanttinas sutelkti
organizacijas ir zmogiSkuosius isteklius, kaip plodis perklimasi programas ir projektus,
kaip ickjy perkelimasi veikla, kuri pagering Zmoni; gyvenim.”

VieSasis administravimas glaudziai sgsigu politika, todl negali egzistuoti atskirai
nuo jos. Ir tai, anot A. Bakavecko, daiovje& ir kartu atskiria nuo privataus arba verslo
administravimo® Terminas ,vieSasis administravimas“ susideda iSejdv element;
viedasis* ir ,administravimas“. Zodis ,administriawas” yra kiks i§ lotyn; kalbos Zodzio
»-administratio, kuris reiSkia pagalbos teikiln padjima, vadovavim, valdyma,
apmipinima.* Terminas ,administravimas* daZniausiai suprantamiaip priemogs
organizuoti, sutelkti ZmogiSkuosius ir materialsibei finansinius iSteklius siekiant

igyvendinti valstybs vali ir politinius sprendimusjvairiu socialiniy grupiy interesams

! ROSENBLOOM, D. H. Public administration. Understamg Management, Politics, and Law in the Public
Sector. New York: Random house, 1986.

2 McKINNEY, J. B; HOWARD, L. C. Public administratip Balancing Power and Accountability. Second
Edition. 1998. p. 62.

3 BAKAVECKAS, A. Lietuvos vykdomoiji valdZia. VilniusEugrimas, 2007, p. 118.

* JOKANTAS, K. Lotyn; — lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius. 1995. p. 23.
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tenkinti> Taigi tai yra veikla, kuria siekiamayvendinti politiry leidZiamosios valdZios
valia. Terminas ,vieSasis“ siejamas su visuomene. Datgarlietuviy kalbos zZodynas z¢d
Liesas* apibézia kaip ,visiems skirtas, visuomeés naudojamas”. VieSasis taip pat reiSkia
administravimo proceso atvirunZinioms, kontrolei, analizei, vertinimli.

Mokslinéje literafiroje Salia vieSojo administravimo termino daznairtejamas
terminas ,vieSasis valdymas®“. Neretai jie vartojakaip sinonimai. Ir netgi yra &iymu
vietoj tarptautinio termino ,administravimas® vatitdietuviska atitikmeri ,valdymas*’
Taciau tokia pozicija yra kritikuotina, kadangi anal@ant gvoky ,valdymas“ ir
»-administravimas® santyik iSrySkéja, kad administravimas yra valdymo dalis, kadangi
valdymas pirmiausiai yra siejamas su rezuyltatekimu ir suprantamas daug @&u nei
administravimas, kuris mokskje literatiroje dazniausiai siejamas su instrugdgikymysi
ir paslaug teikimu® Anot A. Andruskeuiaus, vieSasis valdymas — tai ne tik vieSasis
administravimas (administracinis reglamentavimagjaws administravimas ir viegi
paslaug teikimo administravimas), bet ir tiesioginio admimacinio poveikio veiksmai —
prevenciniai, kardomieji, kontreé administracies prieziiros ir kt? Taigi vieSasis
administravimas yra vieSojo valdymo, kurio digZi daf sudaro valstyés vykdomosios
valdZiosigyvendinimo santykiai’ sucktiné dalis.

VieSasis administravimas siejamas su vaksyykdomaja valdzia, kurios pagrindin
uzduotis yrajgyvendinti jstatymus, t. y. politia istatymy leidZziamosios valdzios valiir
apibeziamas kaip politias valios igyvendinimo sistema, apimanti ir veikianti diglel
visuomenrs dal.'! A. Andruskewvkius vykdomosios valdZiosasoka aiskina dviem —
instituciniu ir funkciniu — pofiriais. Instituciniu poZiriu vykdomoiji valdzia yra visuma tam
tikry valstylkes institucip ir ju pareidiny, kuriems pavesta vykdyti vig$ valdyma, o
funkciniu poziiriu terminas vykdomoji valdzia reiSkia ne kita, kaip vieSojo valdymo

veikla.*? Tatiau viedji valdymy vykdo ne tik valstybs vykdomosios valdZios institucijos,

® RAIPA, A. Viedoji politika ir vieSasis administramas: raida, strukra ir siveika. VieSoji politika ir
administravimas,2002, Nr. 1, p. 14.

® RAIPA, A. VieSoji politika ir vieSasis administramas: raida, strukra ir syveika. VieSoji politika ir
administravimas2002, Nr. 1. p. 14.

" ZAKAREVICIUS, P. Vadyba: geneézdabartis, tendencijos. Kaunas, 1998.

8 BAKAVECKAS, A. Lietuvos vykdomoiji valdZia. VilniusEugrimas, 2007, p. 128-131.

® ANDRUSKEVICIUS, A. Administracir teis: kai kurie metodologiniai aspektdieis, 2001, Nr. 40. p. 13.
10 ANDRUSKEVICIUS, A. Probleminiai administracts teigs reguliavimo dalyko klausimaTeis;, 2002, Nr.
42, p. 7.

1 RAIPA, A. Vie3oji politika ir vieSasis administramas: raida, strukra ir siveika. VieSoji politika ir
administravimas2002, Nr. 1.p.11-20.

12 ANDRUSKEVICIUS, A. Administraci teiss: kai kurie metodologiniai aspektdieiss, 2001, Nr. 40. p. 12.
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bet ir vietos savivaldos institucijos, kurioms tpkieiss suteikia Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos Seimo ratifikadEuropos vietos savivaldos chartija bei
istatymai. Lietuvos Respublikos vietos savivaligiatymo 5 straipsnio 2 dalyje skelbiama,
kad vieSojo administravimo funkcijastatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldgotaryba,
savivaldyles administracijos direktorius, kiti savivaldyd istaigy ir tarnyh; vadovai,
valstykes tarnautojai, kuriems teis aktai ar savivaldyds tarybos sprendimai suteikia vieSojo
administravimo teises savivaldydteritorijoje’®

Taigi vieSasis administravimas yra suprantamas kaigla, kura vykdo valstyle,
todkl jis yra glaudZiai susip su teisé? IS prigimties vieSasis administravimas yra sss§u
vieSaja teise, t. y. su administracine teise, laursvarbiausias tikslas, kaip nurodo A.
Andruskevéius, yra vieojo valdymo reguliavimas (norminimés)lis taip pat teigia, kad
administracig teiss neatsirado tu$oje vietoje: iS esws ji yra civilizuotoje visuomesje
neidvengiamo reiskinio — vieojo valdymo rezultdfas

Taip pat reikia pamiti, kad termino ,vieSasis administravimas* vartaisnjuridirgje
terminologijoje iSdimé, ar bent jau apribojo, termino ,valstybinis valdgsti vartojima,
taciau Sios gvokos réra tapaios. Valstybinis valdymas mokstije literafiroje suprantamas
dviem prasmam — siaugja ir plaiaja. Valstybinis valdymas ptaaja prasme suprantamas
kaip viqy valstykes institucip veikla, kurios daro organizagirpoveili visuomeniniams
santykiams, siagja prasme — tai administraéint.y. vykdomosios valdzios, kitvykdonaja
tvarkomgja veikla igyvendinagiy institucily veikla!’ Tuo tarpu jgyvendinat viei
administravim dalyvauja ne tik valstyds, bet ir vietos savivaldos institucijos kstaigos,
kuriomsistatymais yra suteikti vieSojo administravifpgaliojimai.

I3 mokslininky, tiriarciy vie&ji administravina, pamiretinas ir A. Sakeius, radantis,
kad sivoka ,vieSasis administravimas” tg bati aiSkinama dviem — siagja ir pla&iaja —
prasméemis. Jo teigimu, viegi administravim, igyvendinam visy valstyles instituciy,
galime vadinti valstyés valdymu, o viegi administravim, kuri igyvendina vykdomosios

valdZios institucijos, sio vadinti valstylés administravimd® Yra nuomoni, kad vie$asis

13 Lietuvos Respublikos vietos savivaldssatymas: Zin., 2000, Nr. 91-2832.

14 BAKAVECKAS, A. Lietuvos vykdomoiji valdZia. VilniusEugrimas, 2007, p. 118.

15 ANDRUSKEVICIUS, A. Administracigs teigs principai ir norm ribos. Vilnius: Teisigs informacijos
centras, 2004, p. 40.

6 ANDRUSKEVICIUS, A. Administracir teiss: kai kurie metodologiniai aspektdieiss, 2001 Nr. 40. p. 8.

" BAKAVECKAS, A. Lietuvos vykdomoiji valdZia. VilniusEugrimas, 2007, p. 110.

18 SAKOCIUS, A. Teisinio reguliavimo pagrindai vieSajamenadistravime. InVieasis administravimas:
monografija (ats. red. RAIPA, A.), Kaunas: Techmij@, 2002, p. 256.
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administravimas yra labai plativeka, apépianti viso vieSojo sektoriaus veiklA. RaiSier
aiSkina, kad vieSasis administravimas yra visuamensrinktos valdzios politikos
igyvendinimas peilvairias valdymo priemones bei mechanizmus, pirnigads valstylés
administravimo subjektus jstatymus’’

VieSasis administravimas neiSvengiamai yra siejanrasu vieSosios politikos
igyvendinimu. A. Raipa pa&it¢, kad analizuojant vieSojo administravimo, karpiriapuss
veiklos, jungiakios valdzios ir valdymo instituajjpolitika, vie&sias programas ir projektus,
butina aptarti vie$ojo administravimo politinkonteks4.?° Vie&ji administravim su
vieSosios politikoggyvendinimu taip pat sieja ir V. Nekrosis, kuriesji administravim
sieja ne tik su vieSosios politikagyvendinimu, bet ir su jos formulavimu. Jo teigimu,
vieSasis administravimas galiitb suprantamas kaipvairiy teisss akty igyvendinimas ar
igyvendinimo priefira ir vidaus teiss akt; taikymas?*

Kaip jau buvo miita, vieSasis administravimas, kaip valstylvykdoma veikla, yra
glaudziai susgs su administracine teise, kuri moksjm literatiroje daznai apiidinama
kaip valdymo teis, kadangi reguliuoja visuomeninius santykius, dostartius
organizuojant iigyvendinant vykdonja valdzi, valstybin valdyma (administravim), taigi
ir viexji administravim. Kadangi vieSasis administravimas yra veikla, &uatlieka
valstyles institucijos, taip pat ir vietos savivaldos ihstijos, igyvendindamogstatymus bei
kitus norminius teiss aktus, to# Si veikla turi hiti labai aiSkiai ir suprantamai sureguliuota.

VieSasis administravimas yra visiSkai nauja katggoLietuvos teigje. VieSojo
administravimo veild atlieka valstybs bei savivaldos institucijos, kurios yra lalpaairios,
todkl siekiant suvienodinti vieSojo administravimo seltdp veikla bei realizuoti
Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyj@virtinta nuostad, kad valdzios institucijos tarnauja
Zzmorems, 1999 metais buvo prad vieSojo administravimo teisinio reglamentavimo
reforma.

1999 m. birzelio 17 d. buvo priimtas VieSojo admeiravimoijstatymas, kurio tikslas
buvo sudaryti btinas teisines prielaidagyyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostad, jog visos valdZiogstaigos tarnauja Zzmems. Sisistatymas 2006 m. birzelio 27 d.

buvo pakeistasitvirtinant tokia vieSojo administravimoasoka: vieSasis administravimas -

19 RAISIENE, A. G. Valstylss vaidmuo ir vietos savivaldosaweikos ypatumai.Vieoji politika ir
administravimas2003, Nr. 4. p. 19.

2 RAIPA, A. Viedoji politika ir vieSasis administramas: raida, strukra ir siveika. VieSoji politika ir
administravimas2002, Nr. 2. p. 11.

2L NEKROSIS, V. VieSasis administravimas / Lietuvoslitiné sistema: granga ir raida. Vilnius: UAB
“Poligrafija ir informatika”, 2004. p. 423.



istatymy ir kity teisss akt; reglamentuojama vieSojo administravimo suhjekeikla, skirta
istatymams ir kitiems norminiams téss aktamsigyvendinti priimant administracinius
sprendimus, teikianfstatymy nustatytas administracines paslaugas, adminisintiojesju
paslaug teikimg ir atliekant vie$ojo administravimo subjekto vidaadministravim.*
Vadovaujantis Siuo apibzimu galime iSskirti tokius vieSojo administravimo
pozymius: 1) vieSasis administravimas yra veiklata2 vykdomoiji veikla; 3) taistatymy ir
kity teiss akty reglamentuota veikla; 4) tai vieSojo administramiraubjekty vykdoma
veikla; 5) tai skirtaistatymams ir kitiems norminiams aktargg/vendinti veikla. Taigi
vieSasis administravimas yra veikla, kuratlieka specialus subjektratas — vieSojo
administravimo subjektai. VieSojo administravimstatyme yra apileta, kad vieSojo
administravimo subjektas yra institucijgstaiga, pareignas, valstybs tarnautojas, kitas

fizinis ar juridinis asmuo, kuriugstatymaiigalioja atlikti vieji administravin.

22| ietuvos Respublikos vie$ojo administravigstatymo pakeitimgstatymas: Zin., 2006, Nr. 77-2975.
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2. VieSojo administravimo modeliai

2. 1. Tradicinis vieSojo administravimo modelis

VieSasis administravimas yra socialinio valdynagis, kuri turi ilga istorija. Bégant
laikui, keittsi ir vieSojo administravimo teorijos bei vieSojanainistravimo modeliai.
Ank&iau veikusios administravimo sistemos buvo asnispirgrindziamos lojalumu ir
iStikimybe konkrgiam asmeniui. Ir nebuvo jokigarantijj, kad Zmoas, dirbantys Sioje
srityje hitu kompetentingi. T&au tokia sistema nebuvo veiksminga. Gyventojaiy.t.
valdomieji ilgainiui pradjo nebepasitikti valdzia, valdatiaisiais. Todl atsirado ktinybé
reformuoti vie§ji administravim. Taip XIX amziaus pabaigoje prgd formuotis
vadinamasis tradicinis vieSojo administravimo magjeéduris baig formuotis per pirmuosius
du XX a. deSimtm&us ir kurio teorinis pagrindas buvo M. Weberio roikratijos teorija,
kuri rémési racionalios biurokratijos koncepcija, idealieSpatavimo tip charakteristika bei
nuostata, kad biurokratija — tai taisgdis nustatoma tvarka, kuri laikoma &g
veiksmingiausia Zzmoniorganizacijos forma.

M. Weberio silyta biurokratijos teorija buvo neasmenisSka, raalgnspecifirg,
universali ir orientuota laiméjimus. Ji buvo visiSkai prieSinga tuo metu veiknsiasmenine
nauda pagstam vieSajam administravimui. O. E. Hugesas tnagigeSojo administravimo
model apikidina kaip didji reformy vyksma, kadangi ank8au vieSojo administravimo
funkcijas atliko neprofesionad, paprastai susaistyti asmeniniu lojalumu lydesgmenys, o
tapo profesionaliu uzanimu. Tarnavimas visuomenei tapo darbu, reikalaijageriausi
Zzmonu, galirtiy suformuoti administravimo editir visada veikti pagal nustatytystatymus.
Sis modelis ilg laika laikési ir nekito, t&iau ilgainiui buvo praétas kritikuoti cl to, kad
buvo nelankstus, orientuotasezultatus, o né nustatyt, procediry laikymasi. Atsizvelgiant
i tai, Sis modelis ilgainiui praths reformuoti ar net i§stunffi.

Tradicinis vieSojo administravimo modelis remiasi Weberio biurokratijos teorija, kuri
vadovavosi Siais principais: 1) grieztai nustatytoguridiSkai iteisintos veiklos sritys — jos
tvarkomos administraciimis nuostatomis; 2) hierarchija numato ggesttbordinacy ir kontrok;

3 HUGES, O. E. Public Management and administratian: Introduction. Second Edition. Chipenham,
Wiltshire: Printed in Great Britain by Antony Rowtd, 1998. p. 22-25.

11



3) istaiga valdoma remiantis iS anksto parengtais dektars; 4)istaiga valdoma SiuolaikiSkais
metodais, nuolatos keliama darbuotéyalifikacija; 5) plati organizacijos veikla reikaija iS
valstyles tarnautaj visiSkai atsiduoti darbui; 6) vadyba p@tg bendromis tvirtomis
taisykkmis 2*

M. Weberis taip pat teig kad valstybs tarnautojai didziuojasi savo profesija ir turimem
pareigomis, kurias jie gali eiti \dsgyvenima, vykdo grieztai nustatytas funkcijas ir gaunaager
atlyginima, 0 senatéje — pensi.?> J. E. Lane pazymi, kad vie$ojo administravimo nlisdéesji
sektoryy traktuoja remdamasis vieSosios tarnybos kaip gijogesuvokimu. Administratorius turi
bati visiSkai uzstmes atitinkamo administracinio vaidmens uzduyorykdymu?® Taigi tradicinis
vieSojo administravimo modelis toleruoja samdsam gyvenimui, 0 valst@s tarnautojus
priskyre ypatingam visuomes sluoksniui su tam tikromis privilegijomis,ciau mainais Sy
reikalaujama ir tam tikro profesionalumo.

Siam modeliui taip patddingas grieZtas politis veiklos ir administravimo atribojimas.
VieSasis administravimas yra detalus ir sistemiSkaSosios teis jgyvendinimas. W. Wilsono
teigimu, administravimaséra politiky veiklos sritis. Administraciniai klausimakira politiniai
klausimai®’

Tradicinio vieSojo administravimo modelio bruozaayadministravimas pagal politipi
lyderiy vykdomy oficialia kontrok, pagistas grieztu hierarchiniu biurokratijos modeliu,
disponuojatiu nuolatiniais ir neSaliSkais par@igais, kurie motyvuoti tik vieSaisiais
interesais bei vienodai tarnaujantys bet kuriadaaliajai partijai ir nekuriantys politikos,
bet vykdantys tik politily suformuluog politika.?® Galima teigti, kad vertinti vie§i
administravimo modeglgalima ne tik atskiriant politik ir administratons darky, bet ir
pastebint, jog administratoriai yra lyg ir nematognandis, asmeniSkai nesgsgu konkreiu
sprendimu ar visos organizacijos veikla, o taikieiskad skiriasiy ir atskaitomyk bei
atsakomyb.

llgainiui iSrySkejo tradicinio vieSojo administravimo modeliotkumai. S. Puskorius
iSskiria kelis tradicinio vieSojo administravimo dedio tikumus: 1) hierarchigs valdymo

strukiiros rera hitinas efektyvios organizacijos veiklos elementgs;bRirokratija, nors ir

#PUSKORIUS. S. (ats. red.) VieSojo sektoriaus insijty administravimas: monografija. Vilnius: Lietuvos
teises universitetas, 2002, p. 40.

% Ten pat, p. 40.

% | ANE, J. E. VieSasis sektoriusskos, modeliai ir pofiriai. Vilnius: Margi rastai, 2001, p. 16.
2’PUSKORIUS, S. (ats. red.). VieSojo sektoriaus insiju administravimas: monografija. Vilnius: Lietuvos
teiss universitetas, 2002, p. 40.

8 BAKAVECKAS, A., Lietuvos vykdomoji valdZia, Vilnis: Eugrimas, 2007, p. 116.
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patikima, t&iau prieSinasi naujavns, o politie kontrok ne visada uZztikrina pakankam
atsakomyh; 3) biurokratai nerggsta demokratijos ir rinkos reikalavim4) biurokratai bijo
neigiamy kontroks padarini ir nesistengia, kad veiklatty efektyvess; 5) biurokratai
vengia rizikos ir netikslingai naudoja isteklitisTaip pat $io modelio tikumu laikytina tai,
kad tradicinio vieSojo administravimo modelis toleja samd visam gyvenimui, o tai sudaro
salygas gstingiui, nekompetentingumui ir smulkmeniskumuis Seiksnys taip pat gali lemti,
kad i$ valstybs tarnybos pasitrauks talentingi darbuotojai. Bitatines sistemos prisitaiko prie
nustatyty darbo procedry. Vykdyti Sy procediry reikalavimus tampa svarbiau nei siekti
rezultat;. Taigi akivaizdu, kad Siam vieSojo administravirmodeliui réra hkidingas
kurybiSkumas, jis éra orientuotas rezultatus.

Taciau nepaisant pamity trakumy Sis vieSojo administravimo modelis iSsikaik
beveik Simtmatir tik apie 1980 metus valstyb nutolo nuo jo. Nors ir kritikuojamaglder
griezto reglamentavimo, mazo lankstumo, nepakankderookratiSkumo, atygy tarnautay
iniciatyvai pasireiksti nesudarymo ir pan.cida siekiant administravimo efektyvumo su Siais
traikumais yra taikstomasi, téld Sis vieSojo administravimo modelis su tam tikrais
neiSvengiamais pokjyais iki Siol egzistuoja daugelyje kontinertinteigs tradicijos Sal,

pvz., Vokietijoje, Pranazijoje.

2. 2. Naujasis vieSojo administravimo modelis

XX a. pabaigoje vyriausys ir kitos vieSosios organizacijos pégm dometis kitomis,
lankstesamis ir efektyvesamis vieSojo administravimo teorijomis, labiau otigstomis i
rezultat, o nej formalias procegtas. Tradicinio vieSojo administravimo modeliakmmai
paskatino sukurti vieSojo pasirinkimo teayijpagista mikroekonomikos princip taikymu
politingje ir socialirtje sferose bei susijussu valstybs valdZios mazinimu. Sios teorijos gsm
yra ta, kad Zzmais iS esms yra egoistai ir savanaudziai. J. E. Lane radbjdtaig; darbuotojai
néra nesavanaudiSki savo politiniSeiminink; tarnai, atsiday neutraliam ir objektyviam
profesires pareigos vykdymui. Anaiptol, jo teigimu, vieSiggiministratoriai vykdo savo pareigas
skatinami savanaudiSkumo, jstaigos vieSuosius tikslus redukuoja iki priemomeikalingy

pasiekti jiems svarbesnius asmeninius tikslus 4ugokaip atlyginimas, asmesginvaldzia ir

29 PUSKORIUS. S. (ats.red). VieSojo sektoriaus iosijty administravimas: monografija. Vilnius: Lietuvos
teises universitetas, 2002. p. 41.
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prestizas bei darbo vietos garartfjaraigi vieSojo pasirinkimo teorija paneidM. Weberio
teorija, kad biurokratai vadovaujasi tik valstghinteresais.

VieSojo pasirinkimo teorija rekomenduoja ryztingaazinti valstyls ir biurokratijos
vaidmen, taip pat panaikinti Kitis tarp vieSojo ir privataus sektoir apib@zti tas situacijas bei
aplinkybes, kai vieSojo sektoriaus galimgbyra pakankamos ir ekonomiskai patps. Tai
reiSkia, kad reikia keisti biurokratinvaldymo strukira, taikony darbuotaj motyvavimo
sistem, kad gkmingai veikty naujos valdymo struktos bei nauja skatinimo sistema ir
valstyles lkSomis finansuojamos paslaugos; éiartu su rinkos ésniais, Ity teikiamos tik tos
paslaugos, kuginegali perimti privatus sektorius.

Devintame XX amziaus deSimtmetyje vieSajame sekgorpradjo formuotis naujas
vadybinis podiris, kui vieni autoriai pavadino nagg vie®ja vadyba (angl. New Public
Management), kiti - ,menedzerizmer.

Naujasis vieSojo administravimo supratimas apimaeiultatus ir asmengnvadybininko
asmenyb, 2) lankstesy organizacijos strulita, reikalavimus personalui, pmimo i darky
terminus ir glygas, 3) aisSkiai apibziamus organizacinius ir personalo komplektavinaug&imus,
nustatomus datbatlikimo rodiklius, 4) politizuotus aukStuosiusldiainkus, 5) valstybias
institucijos siekim platiau panaudoti privataus sektoriaus metodus, 6)insekmazinti
valstyles vaidmengaminant prekes ir teikiant visuomenei paslaygasant privatizacijos proces
ir taikant kitus rinkos veiksnius. Taigi Si teorgé&jama su privataus sektoriaus kgimy taikymu
vieSajame sektoriuje, o tai reiSkia, kad valésybarnautojai turi @ti daugiau vadybininkai nei
administratoriai, ir tokiu ©du uztikrinamas ne tik laisvesnis bendravimas,ifealdymo bei
sprendiny priemimo skaidrumas.

Kai kurie mokslininkai skiria dvig/okas — naujasis vieSasis administravimas ir naujoj
vieSoji vadyba. J. Denhardt ir R. Denhardt nurddm nors Siosayokos daznai vartojamos
kaip sinonimai, t&au tarp y galimajziaréti skirtumg, kadangi kalbant apie vigg vadyka
yra didesnis polinkig vadybires elgsenos ekononinnterpretaci, o diskusijos apie vief
administravina daZniausiai remiasi politikos mokslu, sociologijarganizacij analize®?

Naujasis vieSojo administravimo modelidil@i platiau jtraukti personal i sprendin

priemimo proces ir valdym, sumazinti administracinkontrok - numatyti grieztus valdymo

30 LANE, J. E. VieSasis sektoriussvkos, modeliai ir pofiriai. Vilnius: Margi rastai, 2001, p. 17.
3IPUSKORIUS, S. (ats.red.). VieSojo sektoriaus iostjty administravimas: monografija. Vilnius: Lietuvos
teiss universitetas, 2002, p. 58.

¥DENHARDT, J. V; DENHARDT, R. B. The new Public Sae: Serving not Steering. New York, London:
M.E. Sharpe, 2003, p. 20.
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tikslus, pagyvinti gztamaji ryS su klientais,itraukti juosi valdymo proces Dedamos
pastangos pakelti priimary, politinius sprendimus asmetkvalifikacija, pagerinti santykius su
politikais, siekiama didesnio nuoseklumo ir skardou priimant sprendimus ir pasidalijant
atsakomyh su visuomené&® Sis vie$ojo administravimo modelis siejamas neslanksia
M. Weberio teorija, bet su privia vadyba. Naujoje teorijoje vadybininkai prisiiratsakomyb
uz rezultatus. Vadybininkai vieSajame sektoriuje t@apti ir biurokratais, ir politikais, stengtis
saveikauti su politikais ir iSoriemis aplinkylemis taip, kad tai #ity naudinga abiem Salims.
Atsakomyle turéty bati pasidalijama tarp politikir vadybinink;.

Naujoji vieSoji vadyba remiasi kontraksistema, o ne samda visam gyvenimui. Si vie$ojo
administravimo sistema, dar kartais vadinama ,grolieorija, remiasi tuo, kad vig$
administraving geriausiai galigyvendinti politiky paskirti valstybs tarnautojai, kut kadencija
yra tiesiogiai susijusi su konkfie metuj valdZi agjusiy politiky kadencije&* Tarp hierarchinj
lygmeny siekiama taikyti laisvegrbendradarbiavimo stilj { vadovaujatius postus siekiama
skirti asmenis, turiéius vadybini sugekjimy. Esminis Sio vieSojo administravimo modelio
bruozas yra tas, kad Zysqilal savo funkci paslaug sferoje valdZiogstaigos sutartimis téy
perduoti privéioms organizacijoms. Te&au nauyjuy vieSojo administravimo sistem
efektyvumas priklauso nuo konkreje valstylgje susiformavusi valdymo bei administravimo
tradicijy ir esamogstatymires bazs>°

Sios naujojo vie3ojo administravimo éjds labiausiai iSplito DidZiojoje Britanijoje,
Naujojoje Zelandijoje, Australijoje bei Jungise Amerikos Valstijose. iau jos buvo perimtos
ir Skandinavijos valstydse bei kontinentije Europoje.

Taciau ilgainiui iSryskjo ir Sio modelio tikumai: rinka tinka ne visoms valdzios veiklos
sritims, didesé administratoti autonomija reiSkia miglat atskaitomyk bei didesn rizika,
konkurencijos princip taikymas viegame sektoriuje vieSias organizacijas skatina
konfliktuoti, 0 ne bendradarbiauti, galimas vieSmjektoriaus personalo demoralizavinias.
Pastaruoju metu pastebimas @@mosi naujojo vieSojo administravimo modeliu rag@has.

Mokslingje plotmeje vis dazniau imama akcentuoti tokigsakas kaip demokratija, savigarba ir

$pUSKORIUS, S. (ats.red.). VieSojo sektoriaus iostjty administravimas: monografija. Vilnius: Lietuvos
teiss universitetas, 2002, p. 61.

3 GYLYS, A; VAICAITIS, A. V. VieSojo administravimo problemos ir sy teisinis mentalitetas.
Jurisprudencija2003, t.39(31), p. 70.

% DOMARKAS, V. Nauijieji vieSojo administravimo raidakcentaiViesoji politika ir administravimas2004,
Nr. 7, p. 9.

% DOMARKAS, V. Nauijieji vieSojo administravimo raidakcentaiViesoji politika ir administravimas2004,
Nr. 7, p. 10.
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pilietis, o ne rinka, konkurencija ir klientas. Kaalternatyva vieSojo administravimo modeliui
remdamasi pilietiSkumo, demokratijos, tarnavimai@isenei pagrindu prag formuotis nauja
vieSojo administravimo teorija, kuri gavo pavadiainaujoji vieSoji tarnybaSias idjas iSreidk
J.V. Denhardt ir R. B. Denhardt knygoje “Naujojesoji tarnyba: tarnauti, o ne valdyti” (The
new Public Service: Serving not Steering). Siojgdaje autoriai iSskiria tokias naujosios
viesosios tarnybos nuostatas: tarnauti pdims, o ne klientams, siekti iSsiaisSkinti visuog®en
interesus, vertinti pilietiSkuay o ne verslininkiSkumy mastyti strategiskai, veikti demokratiskai,
valstyles tarnautojai turi téti galvoje tai, kad atskaitomyteapsiriboja rinkos reikalavimais,
jie turi paklusti konstitucijaijstatymams bei bendruon@snvertyléms, politirems normoms,
profesiniams standartams ir pilig interesams, labiau tarnauti, o ne ,vairuoti“,.tlapai svarbu,
kad valstyles tarnautojai atlikt bendsji demokratigmis vertylemis grindziam vadovavina,
pactdami pilieciams iSreiksti irigyvendinti bendrus interesus, o ne stesigkontroliuoti arba
vairuoti visuomean kita kryptimi, vertinti Zmones, t. y. valdymas ituemtis pagarba visiems
zmorems.

Sios naujos igos, kaip pastebi V. Domarkas, kol kas diskutuojartie moksliniuose
darbuose ir praktikoje jos dar nerado atgarsicsia taikomos?’ Tatiau Siuo metu vykstantys
globalizacijos procesai neiSvengiamai veikia irtkgevieSojo administravimo reformas. Naujos
demokratigs valstylés kurdamos savo vieSojo administravimo sistem#ss pasirinkdamos sau
tinkamiausi mode] turi ir gali jvertinti kity valstybiy patiri Sioje srityje bei atsizvelgdam@s
savo paéti pasirinkti tinkamiauai vieSojo administravimo model derindamos abiem
modeliams bdingus bruoZzus.

Taciau grynuoju pavidalu pagrindiniai vieSojo admirastmo modeliai — tradicinis vieSojo
administravimo modelis, arba biurokratinis, nagjasieSasis administravimas, arba naujoji
vieSoji vadyba, egzistuoja retai. Derinant ab&y pagrindini; vieSojo administravimo modeli
sistemas buvo sukurta &reji — misri sistema. Misri sistema stengiasi deerabi Sias vieSojo
administravimo sistemas. IS tradicinio vieSojo austiavimo modelio perimama stabili
strukiira, karjeros valstys tarnautojai, kas lemia pastovarbei perimamur IS naujosios
viesosios vadybos perimama politinio pasjtiko valstykes tarnautojai, kua jgaliojimy laikas

yra siejamas su politikigaliojimy laiku® Taip siekiama uztikrinti reformvyksm.

3" DOMARKAS, V. Nauijieji vieSojo administravimo raidakcentaiViesoji politika ir administravimas2004,
Nr. 7, p. 7-15.

BPUSKORIUS, S. (ats.red.). VieSojo sektoriaus iostjty administravimas: monografija. Vilnius: Lietuvos
teisss universitetas, 2002, p. 39-48.
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1990 metais Lietuvoje aikus Nepriklausomybpkuri laika dar veilé sovietinis vieSojo
administravimo modelis. Sis vieSojo administravimodelis, suprantama, buvo neefektyvus
ir nelankstus ir visiSkai netiko naujoje readyd Atsirado latinybé adaptuoti viegi sektoriy
ir pritaikyti ji dirbti naujoje aplinkoje. 1995 m. balandzio 4 divb priimtas Lietuvos
Respublikos valdinink jstatymas® kuriuo Lietuvoje buvoitvirtintas misrusis vieSojo
administravimo modelis. Siamgstatyme buvo numatyta dvigjkategorij — politinio
pasitikejimo, arba A lygio, bei karjeros, arba B lygio, styles tarnautaj sistema. Si

valstyles tarnautaj sistema iS esés nepasikeitir vélesniuose teis aktuose.

% Lietuvos Respublikos valdininkstatymas: Zin., 1995, Nr. 33-759.
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3. VieSojo administravimo reformos

ir j y teisinio reglamentavimo raida Lietuvoje

3. 1. VieSojo administravimo reformos etapai

Nuo pat Nepriklausomyds atkirimo Lietuvoje vyksta vieSojo administravimo
reforma. Kadangi perimta sovietinvaldzios sistema, kaip buvo néta, buvo visiSkai
netinkanti, neefektyvi, nelanksti, tedouvo hitina ja reformuoti transformuojant valstyb
valdymo instituciy sistema ir valdymo metodus iS sovietia — totalitarigs | Siuolaiking —
demokratir pacttj bei integruojanti$ Vakam socialirg ir ekonomirg sistem.*® A. Gylys bei
V. A. Vaicaitis iSskiria tris vieSojo administravimo reformetapus:

1) Nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 1992 m. spalio 25 dy, tki Lietuvos
Respublikos Konstitucijos gnimo;

2)  Nuo 1993 m. iki 1999 m. pradzios;

3) Nuo 1999 m.

Darbe bus apzvelgti visi trys vieSojo administrawireformos etapai, kas kiekviename
ju buvo padaryta, kokie teis aktai buvo priimti.

Pirmasis etapasapima laikotarpnuo Nepriklausomyds atkirimo 1990 m. kovo 11 d.
iki Lietuvos Respublikos Konstitucijos pmimo. Atkirusi Nepriklausomyl Lietuvos
Aukstiausioji Taryba pémé Lietuvos Respublikos Laikap Pagrindin [statyna, kuris
itvirtino demokratig santvark Lietuvoje bei Lietuvos valstybinvaldzia padalijoi jstatymy
leidZziamyja (Lietuvos Respublikos Aukfausioji Taryba), vykdonja (Lietuvos Respublikos
Vyriausyl) ir teismirg (Teismas). Detalesnio valsgdbtarnybos ar vieSojo administravimo
reglamentavimo Siamgstatyme nebuvo, ¢&u minimi pareigno ir tarnybing pareig:
terminai iS dalies gali Wi laikytini valstybés tarnybos reglamentavimo uzuomazgomis.
Taciau faktiSkai dar iSliko sovietin valdzios strukira, besiremianti vieningos valdzios
koncepcija, kurios esgnsudaé vientisa liaudies depuiattaryby sistema. Taigi, atkusi
Nepriklausomyh, Lietuva peéme iS soviet; sajungos valstybs valdymo aparaf kuris buvo
neefektyvus ir nelankstus. Atsiradatimybé adaptuoti viegi sektoriy ir pritaikyti ji dirbti

naujoje aplinkoje. Laikiglame Pagrindiniamgstatyme taip pat buvo atsisakyta socialisgin

%0 SAKOCIUS, A. Teisinio reguliavimo pagrindai vig&me administravime. IVieSasis administravimas
monografija. (ats. red. Raipa, A), Kaunas: Techgijdo 2002, p.256.

18



nuosavyls bei jteisinta privati nuosavy taigi atsirado vieSasis ir privatus sektoriai.
Laikotarpis nuo valstybingumo atkmo 1990 m. kovo 11 d. iki Lietuvos Respublikos
Konstitucijos premimo 1992 m. spalio 25 d. yra pereinamasis laikagarkadangi tuo
laikotarpiu buvo stengiamasi nuéfiti aiskius siekius, aiskivalstyles valdzios viziy bei ja
itvirtinti teisés aktuose, kadangi besi&®inti Lietuvos politic situacija neiSvengiamai
reikalavo nukreipti valstyds raidy Zmogaus ir jo poreikivertinimo bei tenkinimo linkme.

Antrasis etapasapima laikotarp nuo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1992 m.
spalio 25 d. pdmimo iki 1999 mai. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvtvirtinta
tautos valia, kuri iSreiSkia tautos sielréeti demokratir darng pilieting visuomen ir teising
valstyly. Konstitucijos 5 straipsnyjétvirtinama nuostata, kad valdziLietuvoje vykdo
Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriadsybeismas. Taigi Konstitucijojgtvirtintas
valdziy padalijimo principas, kuris suponuoja valgatsvas viena kitai. Taip pattvirtinta
nuostata, kad valdZiogstaigos tarnauja zméms. Pili€iams suteikiama teislygiomis
salygomis stoti i valstylés tarnyla bei laiduojama teés kritikuoti valstykes istaigy ir
pareidginy darka, apskisti ju sprendimus. Taigi Konstitucijojgvirtintas valdzios institucij
atskaitomyks visuomenei principas. Taip pat Konstitucijgjartintos kontroés institucijos:
Valstybes kontrok, Seimo kontrolieriaus institucija. Siuo laikotarppradtas valdZios
dekoncentravimo ir decentralizavimo procesas. Rriimetuvos Respublikos teritorijos
administracini vienet; ir jy riby** bei Lietuvos Respublikos apskrities valdythd.ietuvos
Respublikos vietos savivaldBgstatymai.

1995 m. gegus 30 d. priimtas Valstys kontroks istatymas kuris apibezé
valstyles kontroks veiklos teisinius pagrindus. Valstgkontrot apibéziama kaip Seimui
atskaitinga aulk®ausia audito institucija, kuri pridri, ar teistai ir efektyviai valdomas ir
naudojamas valstyl turtas ir kaip vykdomas valsgg biudzZetas. Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieni jstatyma¥® buvo priimtas ¥liau, t.y. 1998 m. gruodZio 3 dignstatymas
nusta¢ Seimo kontrolien pareig tirti pilieciu skundus @ valdzios ir ki instituciju
pareidiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo. 2004 m. lapka 25 d. buvo priimta nauja Sio
istatymo redakcij&® kurioje apibeZti Seimo kontrolieri veiklos tikslai — ginti Zmogaus

teisesi gemn vie&ji administravim, uztikrinanf Zmogaus teises ir laisves, paiti, ar

“! Lietuvos Respublikos teritorijos administracinvienety ir ju riby jstatymas: Zin., 1994, Nr. 60-1183.
*2 Lietuvos Respublikos apskrities valdyrstatymas: Zin., 1994, Nr. 101-2015.

*3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldssatymas: Zin., 1994 Nr. 55-1049.

** Lietuvos Respublikos valstyb kontroks jstatymas: Zin., 1995, Nr. 51-1243.

5 Lietuvos Respublikos Seimo kontroligistatymas: Zin., 1998, Nr. 110-3024.

“% Lietuvos Respublikos Seimo kontroligistatymo pakeitimgstatymas: Zin., 2004, Nr. 170-6238.
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valdziosistaigos vykdo pareigtinkamai tarnauti zmams. Taigi Seimo kontrolieriai tiria
skundus dl pareidiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidhipzmogaus teisi
ir laisviy vieSojo administravimo srityje.

1995 m. balandZio 4 d. buvo priimtas Lietuvos Rétigas valdininky istatyma¥’,
kurio paskirtis nustatyti valstyls valdymo tarnylp, priemimo i valstyles valdymo tarnyip
tvarka, valdininky teises, pareigas ir atsakomybtarnybos santyli pasibaigim. Sis
istatymasitvirtino valstykes ar savivaldys valdininky bei valstylés ar savivaldyés
tarnautoy teisire pacdti. Pagal § istatymy valstyles ar savivaldyks tarnautojais buvo
laikomi jstaigy ir organizaciy darbuotojai, kuriems atlyginimas buvo mokamasatstyles
ar savivaldybs biudzetodsy. Valdininkai buvo skirstomi A, arba politinio pasitigimo ir
B, arba karjeros valstyb tarnautojus. Taigi Siugtatymu Lietuvoje buvo pasirinktas miSrus
vieSojo administravimo modelis.

1997 m. liepos 2 d. priimtas Lietuvos Respublik@syuy ir privaciy interes, derinimo
valstybirgje tarnybojeistatymas? kuris agmé visus valstybs tarnautojus. Siugstatymu
buvo numatytos metés privaiu interess deklaracijos, pareiga nusiSalinti, jei atsiranda
tikimybé supainioti viesus ir privaus interesus. Siekiantgyvendinti § istatymy buvo
isteigta Vyriausioji tarnybigs etikos komisija, kuri yra atskaitinga Seimui.

1999 metais pradedamas svarbiausidaseéiasis — vieSojo administravimo reformos
etapas. Siame etape yra priimti ¢ésis aktai, tiesiogiai reglamentuojantys \igs$
administravim. Pirmg  karta pozityviojoje teigje itvirtinama kategorija vieSasis
administravimas

1999 metais buvo priimti tokie svai® istatymai kaip Lietuvos Respublikos
administracini byly teisenosistatymas? Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymas? Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatymas’ Lietuvos Respublikos
administracini gin¢y komisijy istatymas? Kai kuriais $iuo laikotarpiu priimtaigstatymais
buvo apibéztos vieSojo administravimo, vieSojo administravisubjekt; ir kitos svokos
bei nustatytos institucijos, kurios sprendziacgsy kilusius tarp asmen besikreipiatiy i

vieSojo administravimo subjektus, ir vieSojo adrmsiravimo subjekt, taip pat tarp pay

7 Lietuvos Respublikos valdininkstatymas: Zin., 1995, Nr. 33-759.

“8 Lietuvos Respublikos vigfy ir privatiy interes; derinimo valstybigje tarnybojejstatymas: Zin., 1997, Nr.
67-1659.

9 Lietuvos Respublikos administraairtdyly teisenogstatymas, Zin., 1999Nr. 13-308.

%0 |ietuvos Respublikos vie$ojo administravigstatymas: Zin., 1999, Nr. 60-1945

*! Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas: Zin., 1999, Nr. 66-2130.

*2 Lietuvos Respublikos administraainginéy komisijy jstatymas: Zin., 1999, Nr. 13-310.
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vieSojo administravimo subjekt Taigi Siuo laikotarpiu buvo sukurta ir patobudint
administracini teismy sistema, taip pat prawbs kurti ikiteisminio gidy nagrirgjimo
institucijos — administraciniginéy komisijos.

Toliau darbe bus nagidjamas Sis — svarbiausias vieSojo administravimorneds
etapas. Apskritai daznai vieSojo administravimameios tyrirgjimai yra siejami tik su Siuo
laikotarpiu, kadangi Siuo laikotarpiu pkdds vieSojo administravimo teisinis
reglamentavimas,tvirtintos bei apibéztos svarbiausios agokos, sukurtos institucijos,

nagrirejancios administracinius gtfus.

3. 2. VieSojo administravimo gvokositvirtinimas teiséje

Pirmiausia galima pazyt, kad pradjus vieSojo administravimo teisinio
reglamentavimo reform pastebimas tam tikras nenuoseklumas, isestym; leidéjas Sa
reformg practjo vykdyti ne nuo VieSojo administravimstatymo prmimo, kuris tugjo biti
Sios reformos atskaitos taskas ir kertinis akmuonpum Administracini byly teisenos
istatymo>® Taigi terminas ,vieSasis administravimas® Lietuvjpsidinéje terminologijoje
pirma karta buvo pavartotas 1999 m. sausio 14 d. primtametuless Respublikos
administracini byly teisenosistatyme>* Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje vieSasis
administravimas apibriamas kaip istatymais ir kitais teis aktais reglamentuojama
valstylkes ir vietos savivaldos instituqij kity istatymaisigalioty subjekt; vykdomaja veikla,
skirta istatymams, kitiems teis aktams, vietos savivaldos institucgktamsigyvendinti ir
taikyti, numatomoms vieSosioms paslaugoms teikti wastybes ir vietos savivaldos
institucijy vidiniam administravimui organizuoti bei vykdytiTaip pat Siamejstatyme
apibeziami vieSojo administravimo subjektaiy jsistema, tarnybiniai géai, numatyta
galimyhke kreiptis tiek i ikiteisming administracini gin¢u nagrirgjimo institucija, tiek i
administracinius teismus. 2000 metugsjo 19 d. buvo priimta nauja Sigstatymo
redakcija>® kurioje vieSasis administravimas apifiBmas kaipistatymy ir kity teisss akfy

reglamentuojama valstyb ir vietos savivaldos instituaij kity istatymaisigalioty subjekiy

3 GYLYS, A; VAICAITIS, A. V. VieSojo administravimo problemos ir iy teisinis mentalitetas.
Jurisprudencija 2003, t.39 (31), p. 70.

% Lietuvos Respublikos administraairdyly teisenogstatymas: Zin., 1999, Nr. 13-308.

% Lietuvos Respublikos administraairyly teisenogstatymo pakeitimgstatymas: Zin., 2000, Nr. 85-2566.
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vykdomoiji veikla, skirtajstatymams, kitiems teis aktams, vietos savivaldos institucij
sprendimamggyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms adnuati ir teikti.

1999 m. birzelio 17 d. buvo priimtas VieSojo adrsiravimoistatymas, kurio tikslas —
sudaryti litinas teisines prielaidaggyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5
straipsnio 3 dalies nuosatjog visos valdziogstaigos tarnauja zméms ir kuris apibézé
vieSojo administravimo asoka, vieSojo administravimo principus, vieSojo admirasimo
subjekt; sistem, vieSojo administravimo sritis, administracinesoqadiras ir prievoles
nagrirgjant bei sprendziant asmeprasymus ir skundus.

Sio istatymo 3 straipsnio 1 dalyje buvivirtinta tokia vie$ojo administravimo
samprata: taistatymais ir kitais teés aktais reglamentuojama valstghr vietos savivaldos
institucijy, kity istatymaisigalioty subjekty vykdomoji veikla, skirtajstatymams, kitiems
teists aktams, vietos savivaldos institucgprendimamsggyvendinti, numatytoms vieSosioms
paslaugoms administruoti. Sistatymas nustat tris vieSojo administravimo sritis: 1)
administracinis reglamentavimas, 2) vidaus admingtias, 3) viegu paslaug
administravimas. Taigi VieSojo administravimgtatymas viagu paslaug teikimo
nepriskyg vieSajam administravimui. Pagal $statymy vieSojo administravimo sfiai
priklauso tik vieg§jy paslaug administravimas, bet ne teikimas.

Matyti, kad Administracini byly teisenos istatymas pldau apibézé vieSojo
administravimo sritis bei priskgrjoms ir vie§ju paslaug teikima. Tuo p&iu iSpleté ir
vieSojo administravimo subjektraty, kadangi viegsias paslaugas teikiantys subjektai pateko
1 vieSojo administravimo subjeksistem. Tuo tarpu pagal VieSojo administravirstatyna
viefsias paslaugas teikiantys subjektai nepatgk@eSojo administravimo subjektrata,
kadangi viegjuy paslaug teikimas pagaliSistatyny néra vieSojo administravimo sritis, i0
vieSojo administravimo subjeakt sistema pateko tik tie ,kiti vieSojo administravimo
subjektai®, kuriems suteikti vieSojo administravirgaliojimai.

Taigi vieSojo administravimoasoka ir vieSojo administravimo subjaktsistema Sie
istatymai apibizé skirtingai. tai ddmeg atkreig ir ginéus nagrigjantys administraciniai
teismai. Lietuvos vyriausiasis administracinis neas 2001 m. sausio 21 d. nutartyje atkreip
démeg | tai, kad Siuosejstatymuose vieSojo administravimo sampratos turingsa

identikas — skiriasi veiklos vigi§; paslaug srityje vertinimas?®

¢ Administracire byla Nr. AS — 76/2001 — Administraciniteism; praktika. Nr. 1, 2001, p. 274.
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Antai iSkilo klausimas, koks teismas turi gl ginca dél vieXyju paslaug teikimo
subjekt; veiksmy. Pavyzdziui, d vieno iS toky gin¢y teismingumo buvo kreiptasi
specialyja teiju kolegija. Specialioji teigju kolegija 2001 m. vasario 2 d. nutartyje,
spresdama klausimdél VSI Veistju pensionato vadovyis sprendimo pasalinti iS pensionato
B. M. panaikinimo teismingumo, pa&mé Administraciny byly teisenosistatymo 2
straipsnio 2 dalimi ir konstatavo, kad wi@$ paslaug administravimas bei teikimas
priskiriamas prie vieSojo administravimo, é@8is girtas yra nagriétinas administraciniame
teisme>’

2006 m. birZelio 27 d. buvo priimta nauja VieSofbranistravimojstatymo redakcif®,
kuri jsigaliojo 2007 m. sausio 1 d. Bmus nauy Sio jstatymo redakci vieSojo
administravimo sritis buvo iSgdta jtraukiant administracini paslaug teikima. T&iau
vieqyju paslaug teikimas ir toliau nelaikomas vieSojo administrawi sritimi. Ir tik 2007 m.
birzelio 7 d. prtmus Administracini byly teisenogstatymo 2, 3, 15, 18, 19, 20, 22, 33, 35,
40, 46 ir 88 straipsni pakeitimo jstatymy® &i teigs normy kolizija buvo eliminuota ir
vieSojo administravimoasoka Administracini byly teisenosstatyme buvo apibfta taip,
kaip ir VieSojo administravimgstatyme: vieSasis administravimagstatymy ir kity teiss
akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekeikla, skirtaistatymams ir kitiems
norminiams tei&s aktams igyvendinti priimant administracinius sprendimusjkitent
istatymy nustatytas administracines paslaugas, adminisintigjie$ju paslaug teikima ir
atliekant vieSojo administravimo subjekto vidausnadstravims.

Galima dar pamiéti, jog iki priimant naug VieSojo administravima@statymo redakcij
buvo keleg karty keisti kai kurie Siojstatymo straipsniai. 2002 m. gruodzio 10 d. buvo
priimtas 39 straipsnio pakeitimgstatymas? Siuo jstatymu jtvirtinta, kad @l vieSojo
administravimo subjelgt neteigty akiy atsiradusi turtié ir neturtire Zala atlyginama
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatytarka. Taigi nebeliko neturtés zalos

ribojimo, kadangi iki straipsnio pakeitimo netuétibala buvo ribojama nuo 300 iki 500Qylit

" Administracini teismy praktika. Nr. 1, 2001, p. 201-207.

%8 | ietuvos Respublikos vie$ojo administravigstatymo pakeitimgstatymas: Zin., 2006, Nr. 77-2975.

% Lietuvos Respublikos administraainbyly teisenosistatymo 2, 3, 15, 18, 19, 20, 22, 33, 35, 40, 488ir
straipsni; pakeitimojstatymas: Zin., 2007, Nr. 72-2830.

% |ietuvos Respublikos vieSojo administravirigtatymo 39 straipsnio pakeitimistatymas: Zin., 2002, Nr.
123-5557.
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2003 m. spalio 14 dianbuvo priimtas VieSojo administravimetatymo 13 straipsnio
pakeitimo jstatyma$® Siuo jstatymu buvo sustiprinta vieSojo administravimo jely
vidaus bei iSars kontroké. Vidaus auditas nuo 2004 m. sausio 1 dienos atiels pagal
Vidaus kontrots ir vidaus auditojstatymo nustatyt tvarka, o ne pagal administravimo
institucijos auditoriaus ar auditpnorés ju nuostatuose nustatytvarka, kaip kad buvo
nustatyta anksau. ISoés audig nuo 2004 m. sausio 1 dienos atlieka Valssykontroks
pareiginai, savivaldyhi kontrolieriai ir auditojmores. Taigi pirmiausiai buvo k&iamas
istatymo straipsnis, reglamentuojantis vidaus loeéssaudit.

2005 m. birzelio 9 d. priimtas VieSojo administraaijstatymo 19 straipsnio pakeitimo
istatymas$? kuriuo buvoiteisinta galimyb kreiptis i vieSojo administravimo subjektus su
praSymais bei gauti atsakymus elektroniniidin Sis jstatymo straipsnio pakeitimas yra
siejamas su informaais visuomens kirimu. Lietuvos Respublikos Vyriausgt2001 m.
rugpjacio 10 d. prémé nutarima Nr. 984, kuriuo patvirtino Lietuvos informaeés
visuomens pktros strateginplam.®® Siame nutarime viena i$ prioritetinsriciy plétojant
informacire visuomer iSskiriamas vieSasis administravimas.

2006 m. birzelio 27 dien priimto VieSojo administravimo pakeitimgstatymo 3
straipsnis, kuris nusigtkad VieSojo administravimgstatymo nauja redakcij@igalioja nuo
2007 m. sausio 1 d., jau 2006 m. lapkri21 d®* buvo ketiamas ir nustatyta, kagtatymo
11 straipsnio 3, 4, 5, 6 ir 7 dalys, nustétas vieSojo administravimo subjekstrukiira,
isigalioja ne nuo 2007 m. sausio 1 d., kaip viségtymas, o nuo 2007 m. liepos 1 d., t. y.
vieSojo administravimo subjektstrukiira nustatatiy normy jisigaliojimas nukeliamas
vélesniam laikui. Be to, iS5 2007 m. sausio 18 d.npidi VieSojo administravimgstatymo
pakeitimo jstatymo 1 ir 3 straipsai pakeitimo jstatymo®®> kuriuo normos, nustat&ios
vieSojo administravimo subjaktstrukiira, pripaistamos netekusiomis galios, matyti, kad
istatymy leidéjas dar gra apsisprengs ctl vieSojo administravimo subjektstrukiiros. Taip
pat tai rodo, kad vieSojo administravimo stiuks reformavimas yra sétihga sritis.

®ILietuvos Respublikos viesojo administravitistatymo 13 straipsnio pakeitinistatymas: Zin., 2003, Nr. 104-
4637.

%2 |ietuvos Respublikos vie$ojo administraviistatymo 19 straipshio pakeitimo ir papildyristatymas: Zin.,
2005, Nr. 76-2746.

83 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. rugpicio 10 d. nutarimas Nr. 984 ‘@ Lietuvos informacis
visuomers pktros strateginio plano patvirtinimo: Zin., 2001,.Ni-2534.

® Lietuvos Respublikos vieSojo administravinistatymo pakeitimojstatymo 3 straipsnio pakeitimo ir
papildymojstatymas: Zin., 2006, Nr. 132-4990.

% Lietuvos Respublikos vieSojo administravinigtatymo pakeitimojstatymo 1 ir 3 straipsai pakeitimo
istatymas: Zin., 2007, Nr. 12-497.
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Istatymy leidéjas & p&ia 2007 m. sausio 18 d. priima VieSojo administravigtatymo 11
straipsnio pakeitimo ir papildymgstatym,®® kuriuo nustatoma vie$ojo administravimo
subjekty strukiira.

Taigi matome, kad buvo tobulinama ir pati vieSojdm@nistravimo gvoka (jos
principinis apibézimas bei turinys), ir kiti su vieSuoju administiiaw susig minéty istatymy

straipsniai.

3. 3. VieSojo administravimo principai, jy sistemos pokyiai

Principas yra pagrindénidéja, pradas. Pats Zodis principas yrgilS lotyn kalbos
Zodzio principium ir reiSkia pradgi pagrind. Tarptauting Zodzi Zodynas termif
Lprincipas* apibézia keliomis reikSramis: 1) jsitikinimas, lemiantis Zmogaus santyksu
tikrove, jo elgesio ir veiklos normas; 2) pagrindikurios nors teorijos, koncepcijoséjd,
pagrindinis teiginys; 3) svarbiausioji kurios namgyanizacijos (partijos,agingos, valstybs
zinybos) strukiros arba veiklos taisyil 4) pagrindig kurio norsirengimo, mechanizmo
sandaros ar veikimo sawf’ 15 Sy pateikt; definicijy matyti, kad principas yra kokio nors
reiSkinio pagrindas, grindziantis reiskinio tdrinJei principai yra pamatts tam tikg
reiSkiniy idé¢jos, tai atitinkamai teés principai yra teis sistemos pamatia nuostatos,
kuriomis grindziamas teisinis reguliavimas ir teésipraktika, bendrasis ir individualusis
reguliavimas bei teis realizavima&® Taigi teiss principai turi didZiu jtaka teisiniam
reguliavimui, kadangi jie kreipia teis sistemos, teisinio reglamentavimo ar atskeises
instituty turini bei uztikrina darag teises sistemos funkcionavin Kaip raso A. VaiSvila,
principai — tai svarbiausi teis esnés konkretjimo, reisSkimosi lidai, arba pagrindis
teisirgs idkjos, vertybirgs orientacijos, kurios nurodo, kaip kon&immis teigs normomis
turi bati reguliuojami Zmoni santykiai, kadgaut, teisiy ir pareig; vienows pavidad ir baty
humanizuojami bei demokratizuojami. Taip pat nurokiad principai ,neprasimanomi“, o

logiskai iSvedami iS teés esnés kaip subjektinj teisiy ir pareig: vienows, gilinantisi ja

% Lietuvos Respublikos vie$ojo administraviistatymo 11 straipshio pakeitimo ir papildyristatymas: Zin.,
2007, Nr. 17-628.

®” KINDREYS, A. (ats.red.). TarptautipizodZiy Zodynas. Tréasis leidimas. Vilnius: Alma littera, 2004. p.
601.

% Lietuvos konstitucia teiss. (koord. Jarasinas, E.) Vilnius: Lietuvos teis universitetas, 2001. p. 202-203
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suvokiami ir paaiskinanf® Principai skirstomii konstitucinius, bdingus visai teiss
sistemai, ir Sakinius,tglingus konkreéiai teisss Sakai.

Jau buvo raSyta apie tai, kad vieSasis administrai(jo teisinis reglamentavimas) yra
administracigs teigs dalis. Todl vieSajam administravimui, kaip administraggnteies
institutui, irgi taikomi teigs principai. 4 sistema pirmiausia lemia daugelis Konstitucijos
nuostaty. Tai ir teisires valstylgs principas, ir valdai padalijimo principas, ir valdymo
kontroks principas, ir zZmogaus taisigynimo principas, ir teidumo principas, ir
Konstitucijos virsenyes principas, kiti konstituciniai principai.

VieSojo administravimgstatymo pirmojoje redakcijoje buvgvirtinti tokie vieSojo
administravimo principai: 1jstatymy virSenyle, 2) objektyvumas, 3) proporcingumas, 4)
nepiktnaudziavimas valdzia, 5) tarnybinis bendradeimas. Taip pattvirtinama, kad
vieSojo administravimo reforma vykdoma remiantibsdiarumo principu, kuris reiskia, kad
auksStesams institucijoms neilty priskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti Zemeéssios
institucijos ar kiti asmenys.

Istatyme pateikiamos ir kiekvieno principo defimgj t.y.istatym leidéjas apibézia,
ka konkretiai reiSkia atitinkamas principas vykdant vieSogbranistravimo veild. [statymo
virSenykes principas pagal jSistatymy reiSkia, kad vieSojo administravimo subjgkt
kompetencija turi @ti nustatyta Sioistatymo, o veikla atitikti Siamgstatyme iSdstytus
teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, sgsjp asmemn teisiy ir pareigy igyvendinimu,
visais atvejais turiiiti pagisti istatymais.

Istatymo virSenyds principas reiskia, kad gmtatyminiai teigs aktai negali prieStarauti
istatymams. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Tesimkeliuose savo nutarimuose
iSaiSkino, kad pstatyminis aktas yra valdymo aktas, kuriuo realjzaoms istatymo
nuostatos, tdau juo negalima pakeisti patigstatymo ir sukurti nauj bendro pobdzio
teises normy, kurios konkuruat sujstatymo normomié® Taigi jstatymo virSenys principas
reiSkia, kad administracinis aktas, kuris yraspatyminis teids aktas, negali prieStarauti
istatymams,y pakeisti ar konkuruoti su jais. diau kritikuotinas aiSkinimas, jogstatymy
virSenyles principas reiskia, ,kad vieSojo administravimdjekty kompetencija turi fti
nustatyta Siojstatymo, o veikla atitikti Siamestatyme iSdstytus teisinius pagrindus®,

kadangi jstatyme #@ra iSctstyta vieSojo administravimo subjekkkompetencija. Be to,

89 VAISVILA, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 123-124.
0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarinzin., 2003, Nr. 19-828; Zin., 2003, Nr. 124-564n.
2004, Nr. 181-6708;.
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viename istatyme iSdstyti visy vieSojo administravimo subjekt kompetency bty
negmanoma, kadangi vieSojo administravimo suhbjedistema yra sutinga, plati ir apima
labai daug skirting instituciju beijstaigi, kuriu kompetencija atitinkamai yra labai skirtinga.
VieSojo administravimo subjektkompetencija yra nustatoma atskirgggatymais ar kitais
teisss aktais, pvz., nuostatai€ia turbit norta pasakyti, kad vieSojo administravimo
subjekt; kompetencija turi @iti nustatyta laikantis Siametatyme nurodyt teisiniy pagrind.

Objektyvumo principas reiSkia, kad sprendimoémimas ir kiti oficialis vieSojo
administravimo subjekto veiksmai turiitb nesaliski ir objektyus. Sis principas reiskia, kad
vieSojo administravimo subjektai turi vienodas akyibes traktuoti vienodai. Kitaip tariant,
Sis principas draudzia vienodas aplinkybes trakglattingai.

Proporcionalumo principas reiSkia, kad administrici sprendimo mastas bei
grieztumas turi @iti proporcingi administravimo tikslui. Administrags sprendimas neturi ir
negali varzyti labiau asmarnteises bei pareigas nei tai yratiba administravimo tikslui
pasiekti. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisnme kar savo nutarimuose yra aiSks
proporcingumo princig Teismas yra konstates, kad visa teis sistema turi i
grindziama konstituciniu teisés valstylgs principu, kuris suponuoja ir nustatytos teisin
atsakomybs proporcingung t. y. uz teids pazeidimus valstyls nustatomos poveikio
priemores turi hiti proporcingos teis pazeidimui, jos turi atitikti siekiamus téligs ir
visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmealgvaizdziai labiau negu reikia Siems
tikslams pasiekti® Taigi remiantis proporcingumo principu draudZiaasmens teises riboti
daugiau neguitina.

Nepiktnaudziavimo valdzZia principas pagal VieSogmanistravimoistatyna reiskia,
kad vieSojo administravimo institucijoms draudziamg&kdyti veikla neturint tam suteikt
igaliojimy arba priimti sprendimus pagal savo kompetensigkiant kit;,, neguistatymy
nustatyta, tiksl.

VieSojo administravimojstatyme taip patjtvirtintas tarnybinio bendradarbiavimo
principas, kuris reiSkia, kad vieSojo administragimstitucijos, rengdamos administracinius
aktus, prireikus teikia viena kitai reikalipgnformacirg ir kitokia pagalla. Siam principui
igyvendintijstatymy leidéjas skiria ketviriji VieSojo administravimgstatymo skirsp Siame
skirsnyje yra nustatytos tarnylés pagalbos teikimoalk/gos bei atvejai, kada tarnykin
pagalba yra neteikiama.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarinzin., 2001, Nr. 85-2977, 2008, Zin., Nr. 10-344n.,
2008, Nr. 32-1114.
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Naujojoje, 2006 m. birzelio 27 d., VieSojo admiresimo redakcijojgstatymy leidéjas
patikslina bei papildo vieSojo administravimo pimc sarad. Patikslinamaistatymo
virSenyles principo definicija ir nustatoma, kad Sis prirasp reiSkia, kad vieSojo
administravimo subjeklt jgaliojimai atlikti vie&ji administravima turi biti nustatyti
istatymuose, 0 ne pame vieSojo administravimastatyme, kaip kad buvatvirtinta
pirmojoje istatymo redakcijoje. Taip patsara itraukiami du nauji principai — efektyvumo
bei ,vieno langelio® principai.

Efektyvumo principas reiSkia, kad vieSojo admir@stmo subjektas, priimdamas ir
igyvendindamas sprendimus, jam skirtus iStekliudoguekonomiskai, rezultatsiekia kuo
mazesamis snaudomis.

,vieno langelio” principas éra naujas principas vieSajame administravimeéjata
istatymo lygiuitvirtintas pirmy karta. Sis principas pirm karty buvo jtvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2002 m. ruggo 25 d. nutarime Nr. 1491, kuriuo buvo patvirtgita
Pilieciy ir kity asmen aptarnavimo vieSojo administravimo ir kitose instijose pavyzdiés
tvarkos aprasa$.Siame nutarime buvo reglamentuota ,vieno langediotarnavimo tarnyba.
Tatiau toks reguliavimas buvo kritikuojam&skadangi buvo nekonkretus, tokios tarnybos
steigimas buvo paliktas institucijos vadovo diskeear priklause nuo vadovo valios.

Sio principoitvirtinimas Vieojo administravimgstatyme yra reikdmingas ir svarbus
zingsnis siekiant uztikrinti priimamsprending skaidrum, taip pat uztikrinti, kad asmenys ir
ikio subjektai geriau gélly pasinaudoti savo teisis. Sis principas reiskia, kad asmeniui
informacija suteikiama, prasymas, skundas ar pram@ess priimamas ir atsakymasjuos
pateikiamas vienoje darbo vietoje. Pragyskund, ar pranesim nagrirgja ir informacip 1S
savo administracijos padalini pavaldzi subjekt, prireikus — ir S kit vieSojo
administravimo subjelgt gauna pats praSyn skund, ar praneSimp nagrirgjantis ir
administracifn sprendim priimantis vieSojo administravimo subjektasjpa@eigodamas tai
atlikti pradym, skune ar praneSimppadavusasmen Siuo metu, be VieSojo administravimo
istatymo, ,vieno langelio” princgp numato ir Lietuvos Respublikos Vyriauggh2007 m.

rugpjacio 22 d. nutarimas Nr. 875, kuriuo patvirtinta Asmeprasyny nagrirgjimo ir ju

2 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. ruggo 25 d. nutarimas Nr. 1491 dDpilieciy ir kity asmen
aptarnavimo vieSojo administravimo ir kitose instifose pavyzdiés tvarkos apra3o patvirtinimo*: Zin., 2002,
Nr. 95-4105.

3 ANDRUSKEVICIUS, A. Administracigs teigs principai ir norm ribos. Vilnius: Teisigs informacijos
centras, 2004, p. 132-139.
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aptarnavimo vieSojo administravimo institucijogaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisyks’.

Toks istatymy leidéjo nustatytas vieSojo administravimo pringigrasas éra iSsamus.
VieSojo administravimo princip saraSe gra nei vieno administravimo veiklos pasekmes
nustataio principo, pvz., kontr@s bei atsakomyis uz blog administravim principy.
Atsakomylés princim, anot A. AndruSkewiaus, jtvirtinti tiesiogiai jstatymu skatina jame
esantys administragia veiklos objektyvumo, proporcingumo, taip pat képaudziavimo
valdzia principai. Nenustaus atsakomyés uz ji1 nepaisym (pazeidim), administracia
teiss Siy socialiniy santyki; srityje praranda prasnf®

Taip pat @ra itvirtinti vieSumo, veiklos aiSkumo bei skaidrumanaipai, kurie, yra
neatsiejami nuo konstitucia nuostatos, kad valdzios institucijos tarnauja r&ms. Juo
labiau, kad Lietuvos Respublikos Vyriaugghpatvirtintoje vieSojo administravimoémios
iki 2010 met; strategijojé® ra3oma, kad tina didinti asmen pasitikjima vieSuoju
administravimu paprastinant sprendimpriemimo procedras, kad ,jos turi oti lankstios,
skaidrios ir vieSos, kad kiekvienas suinteresu@ssiuo ar grup asmen turéty reala
galimyle suzinoti, kokiais argumentais grindziamas vien&itr sprendimo pémimas, kad

bty sudaromosadygos geriau ir gréiau iSspesti jiems Gipimus klausimus®.

3. 4. VieSojo administravimo subjektai ir jy sistema

VieSasis administravimas pirmiausia yra siejamagstatymy ir juy pagrindu priimi
teists akty igyvendinimu, taigi su vykdoam valdzia, atlieka#ia ivairias funkcijas, kurias
igyvendina skirtingi vieSojo administravimo subjekt&alstybés instituciy jvairow, ju
teisin statug ir jgaliojimus lemia valstyts vykdomy funkciju jvairove, visuomegs bendy
reikaly tvarkymo ypatumai, valstygls organizaciés ir finansires galimykes, tam tikru

visuomers gyvenimo ir valstyés raidos laikotarpiu vykdomos politikos turinys,

™ Lietuvos Respublikos Vyriausys 2007 m. rugpigio 22 nutarimas Nr. 875 & asmem prasymy
nagrirgjimo ir ju aptarnavimo vieSojo administravimo institucijoggaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykdi patvirtinimo*: Zin., 2007, Nr. 94-3779.

S ANDRUSKEVICIUS, A. Administracigs teigs principai ir norm ribos. Vilnius: Teisigs informacijos
centras, 2004, p.196-197.

'8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004-04-28 nutarimas Nr. 488 &Dvie$ojo administravimo ptros iki
2010 met strategijos patvirtinimo”: Zin., 2004, Nr. 69-2399
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tikslingumas, valstyés tarptautiniaijsipareigojimai, kiti veiksnial! Kiekviena valstybs
vykdomosios valdzios institucija turi tik jai pristas vykdomosios valdzios ir su ja susijusias
funkcijas ir yra atsakinga uz Sifunkciju vykdyma. Taigi kalbant apie vieSojo
administravimo subjektus pirmiausia turima galvegstybines institucijas, kuri veikla
siejama su vykdomosios valdziggyvendinimu, sujstatymy ir ju pagrindu priimi teiss
akty igyvendinimu, administracinisprending priémimu.

Taciau pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 idhletuvos Respublikogstatymams,
Vyriausyles bei savivaldyés tarybos sprendimams tiesiogiggyvendinti savivaldyés
taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius orgaiaggi savivaldyhi tarybos turi teis
steigti joms pavaldziasistaigas, tarnybas, kurioms suteikia vieSojo adrirangmo
igaliojimus, t. y.igyvendinti jstatymus, vyriausys nutarimus bei savivaldybitaryhy
sprendimus] vieSojo administravimo subjakirata patenka ir vykdomosios savivaldybi
institucijos. Jau pats vieSojo administravimo agibnas nurodo, kad vieg administravim
vykdo valstylgs ir vietos savivaldos institucijos.

Pirmojoje, 1999 m. birzelio 17 d., VieSojo admirasimo jstatymo redakcijos 2
straipsnio 4 dalyje buvo pateikiamas vieSojo adstiavimo subjekto apibzimas, kuriame
sakoma, kad vieSojo administravimo subjektai ystitncijos, istaigos, tarnybos, valstg®
tarnautojai (pareignai), turintys jstatymy suteiktas vieSojo administravimo teises ir
praktiSkai jgyvendinantys vykdompa valdzih ar atskiras vykdomosios valdzios funkcijas.
Taigi vieSojo administravimo subjektais yra laikomnanstitucijos, iristaigos, ir valstyés
tarnautojai (parei@nai) bei pateikiami & savoky apibgzimai. VieSojo administravimo
institucija — vieSojo administravimo subjektas, @gkitis jstatymy nustatytas valstys ar
savivaldyles funkcijas. VieSojo administravimstaiga — vieSojo administravimo institucija,
veikianti tam tikg istaigy (biudZetiny, viedyju ir kt.) istatymy pagrindu. Pareigas, pagalis
istatynmy, yra valstylds tarnautojas, turintis administravimgaliojimus pagal pareigas
pavaldiems ir nepavaldiems asmenims.

Valstybes ir savivaldyhbi institucijos vie§ji administravimm vykdo per Siose
institucijose dirbatius Zmones — valstgls tarnautojus (pareigus), priimasius atitinkamus
sprendimus. Taigi vieSojo administravimo subjeltess ir valstylés tarnautojas, ne tik visa

institucija. Pagal valstyds tarnybogstatymy valstylés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004412nautarimas: Zin., 2004, Nr. 181-6708.
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pareigas valstyds tarnyboje ir atliekantis vieSojo administravimeikia.’® Valstyhss tarnyba
yra valstylés tarnautaj profesire veikla, kurios tikslas, vykdant vigi$ administravim bei

teikiant viegsias paslaugas, garantuoti vg$nteres, o ne privdius, Sia veikla uzsiimaiy

darbuotoj, interesug? Taigi vieSasis administravimas yra valstyttarnautaj veikla, taiau

tarnautojai veikia visos institucijos vardu, jonistavauja.

1999 m. birzelio 17 d. VieSojo administravimgstatymo redakcijoje nebuvo
pateikiamas vieSojo administravimo subjekistemos apidzimas, tikistatymo 2 straipsnio
8 dalyje, prie svoky, pateikiamasagasas, kad vieSojo administravimo sisiesudaro:

1) valstybinio administravimo subjektai;

2) savivaldyby administravimo subjektai;

3) kiti administravimo subjektai. Visiems Siems ghitamsistatymai ary pagrindu
priimti kiti teisés aktai suteikia vieSojo administravirfgaliojimus.

Taip patistatymo 3 straipsnyje, kuriame apbiamosistatyme vartojamosagokos,
buvo pateikiami valstybinio administravimo, savoldbiy administravimo bei kit
administravimo subjelgt apibgziamai. Nurodyta, kad valstybiniai vieSojo admirasimo
subjektai yra centriniai, kurie administraymvykdo visoje valstybs teritorijoje ir
teritoriniai, kurie administravimm vykdo tik nustatytoje teritorijoje. Valstybinio
administravimo subjelgtpavyzdinis srasSas nebuvo pateikiamas.

Pagal Konstitucy vykdomaja valdzi Lietuvojeigyvendina Prezidentas ir Vyriausyb
Prezidentas yra valstyp vadovas irigyvendindamas vykdogia veikla leidzia aktus-
dekretus, kuriuos privalggyvendinti Vyriausyb. Kaip valstylés vadovas, jis yra zmogaus
bei pilieciu teisiy ir laisviy, daugiausiaigyvendinam vieSojo valdymo (administravimo)
srityje, garantas, uztikrina koordingotvalstykes valdzios institucij funkcionavim ir
bendradarbiavim sprendzia pagrindinius valsgg vidaus ir uzsienio politikos klausimus,
kuriuos jgyvendinant aktyviai dalyvauja ir vykdomosios vadd institucijos®® Tatiau nei
Konstitucija, neijstatymai nenumato prezidento funkcijggyvendinti jstatymus ir kitus
Seimo priimtus teiss aktus, t.y. jam neskiriama administracinio regtatavimo pareiga.

Auk&iausioji  kolegiali valstybs institucija, igyvendinanti vykdorga valdzi
Lietuvoje, yra Vyriausyb, kuria sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai. Vyriags

formavimo tvarka beijgaliojimai yra ijtvirtinti Konstitucijoje bei Vyriausybs jstatyme.

'8 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas: Zin., 1999, Nr. 66-2130.
9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004412nautarimas: Zin., 2004, Nr. 181-6708.
80 BAKAVECKAS, A., Lietuvos vykdomoiji valdZia. Vilnis: Eugrimas, 2007, p. 244.
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Vyriausyl® posdziuose priima nutarimus, juose numatydama kamirejstatymy
igyvendinimo ladus.

Ministerijos yra Sakias kompetencijos valdymo institucijos, vadovadjas joms
pavestoms sritims. Ministerijoms vadovauja ministriekviena ministerija turi savo
valdymo srit, kurioje veikia savarankiskai. Vyriausygjstatyme numatyta, kad ministerija
sprendzia jos kompetencijai priklausars klausimus, vykdgstatymuose ir Vyriausyis
nutarimuose numatytas funkcijag paiy istatymy ir nutarimy apibgztos teisy ir pareig:
sistemos ribose.

Konstatuotina, kad Siuolaikktnministerija rera ir negali lati atsakinga tik uz vien
siaup valstybinio valdymo srit Tai slygoja Siuolaikinio visuomeninio gyvenimo
integraci, dél kurios jvairiy valdymo institucii interesai susipin® Taip pat keliantis
visuomeninio gyvenimo poreikiams bei interesam&aiga vis nauj sri¢iy, kurias reikia
reguliuoti ir vykdyti, o kitos tampa nebeaktualidkaigi &l Siy priezasiy neretaijvyksta
valdomy sriciy persiskirstymas, nawjinstituciju steigimas bei nebereikalinghaikinimas.
Siuo metu Lietuvoje veikia 13 ministerij

Taip pat Vyriausyb gali steigti vyriausybs istaigas, kurios sprendzia ministerij
kompetencijai nepriskirtus klausimus. Sigstaigos sudaro amtrcentrinio vykdomosios
valdzios instituciy sistemos lygmens grandDazniausiai tai yra funkcés kompetencijos
institucijos, kurioms suteikti tarpSakiniai valdyngaliojimai vykdyti valstybim reguliavimy
ir tarpSakir koordinaciy, prieZiira, kontrok bei kitas tarpSakines funkcijdsIstaigos prie
Vyriausyles gali mti departamentai (Statistikos departamentas pretukios Respublikos
Vyriausykes, Kano kultiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respoblyriausyks,
Lietuvos archyy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriaésylir kt.), tarnybos
(VieSyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb Lietuvos Respublikos
valstybire maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybitabako ir alkoholio kontrék tarnyba
prie Lietuvos Respublikos Vyriaussh ir kt.), inspekcijos (Valstybinatomirés energetikos
saugos inspekcija prie Lietuvos Respublikos Vyryéds, Valstybie duomem apsaugos
inspekcija prie Lietuvos Respublikos Vyriaugghr kt.) komitetai (Informaciés visuomess

plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriaussylir kt.), fondai (Lietuvos valstybinis

8 SAKOCIUS, A, Teisinio reguliavimo pagrindai vie$ajamendistravime. InVieSasis administravimas
monografija, (ats. red. Raipa A.), Kaunas: Techgijdo 2002. p. 270.
82 BAKAVECKAS, A. Lietuvos vykdomoiji valdzia. VilniusEugrimas, 2007, p. 320.
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mokslo ir studijp fondas, Lietuvos Respublikos ginkfondas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausyles ir kt.).

Taip pat gali kti jstaigos prie ministemnj kurios yra funkcias kompetencijos
institucijos, vykdagios valstybin reguliavimy ir tarpSakir koordinacip, prieziira, kontrok
bei kitas tarpSakines funkcijas, priskirtas atitimy ministerily reguliavimo swiai. Sios
istaigos gali bti ivairiy pavadininy: centrai (Kriziy valdymo centras prie Krasto apsaugos
ministerijos), departamentai (Policijos departarasnprie Vidaus reikal ministerijos),
tarnybos (Gyventoj registro tarnyba prie Vidaus reikal ministerijos), inspekcijos
(Valstybine mokesiu inspekcija prie Finamsministerijos), biurai (Valstybinis patanbiuras
prie Teisingumo ministerijos), ag@nbs (Nacionalid mokejimo agentira prie Zemss ikio
ministerijos), direkcijos (Lietuvos automohilkeliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos),
valdybos (Valstybinio socialinio fondo valdyba pri€ocialires apsaugos ir darbo
ministerijos), administracijos (Civilgs aviacijos administracija prie Susisiekimo
ministerijos) ir kt. Istaigos prie ministemj kuriy steigija yra Vyriausyb, priskirtinos
vykdomosios valdzios institugijsistemai, téiau istaigos, kurias steigia gias ministerijos
tam tikroms paslaugoms teikti, nelaikytinos vykd@ms valdzios instituay sistemos

dalimi®¥(

mokymo centrai). Pagal VieSojo administraviistatyna tokios istaigos, kurioms
nesuteikti vieSojo administravinmigaliojimai, réra vieSojo administravimo subjektai.

Yra ir kity centriny vieSojo administravimo subjaekt- Valstyles kontrot, Lietuvos
bankas, Rysi reguliavimo tarnyba, Konkurencijos tarnyba ir kt.

Teritoriniai valstylés administravimo subjektai — subjektai, kurie adstmavim
vykdo nustatytoje teritorijoje. Vyriausybapskrityse valstybinvaldyma organizuoja per
apskrtiy virSininkus, taip pat, ar savivaldg laikosi Konstitucijos,istatymy, vykdo
vyriausyles nutarimus prifiri Vyriausykes skiriami atstovai. Apskrities virSininkaspinasi
apskrities raida, apskrities gyvenigveikatos problemomis, sociai;iekonomigs raidos ir
aplinkos apsaugos bei sveikatos programoinaiyiems kitiems tikslams apskrities skirt
[éSy samaty projektais, sprendzia kitus klausimus. Apskrit@sininkas leidziajsakymus,
kitus teigs aktus ir tikrina, kaip jie juridimiir fiziniy asmen yra vykdomi.

Prie teritorinip valstybinio administravimo subjekt priskiriami ir centrini

vykdomosios valdzios institugijteritorines istaigos bei teritoriniai struitiniai padaliniai,

8 BAKAVECKAS, A. Lietuvos vykdomoiji valdzia. VilniusEugrimas, 2007, p. 381-383.
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pvz., Muitines departamento prie Finangninisterijos teritoriniai padaliniai, Valstyhia
mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos teritoriniai padaliniai ir t.t.

Savivaldybiy administravimo subjektai pagal 1999 m. birzelio #7 VieSojo
administravimojstatymo redakcij buvo savivaldybs taryba, savivaldys kontrolierius,
meras, valdyba, jiems pavaldziggtaigos, tarnybos, savivaldig tarnautojai (pareigai),
kuriemsjstatymy nustatyta tvarka suteikti vieSojo administravifgaliojimai. Taigijstatyme
pakankamai detaliai iSvardijami savivaldybivieSojo administravimo subjektai. Reikia
pastebti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Tesinz@92 m. gruodzio 24 d. nutarimu
valdyba eliminavo i$ vieSojo administravimo subjeksistemo$* Naujoje, 2006 m., $io
istatymo redakcijoje savivaldybadministravimo subjektais laikomi vieSojo admirasimo
subjektai, veikiantys kaip savivaldybiinstitucijos arjistaigos, y pareiginai ar valstybs
tarnautojai.

Naujojoje VieSojo administravimojstatymo redakcijoje vieSojo administravimo
sistemai apilizti skiriama daugiau d@nesio, t. y. jai apikézti skiriamas 4 straipsnis, jau
nebepasitenkinama lakonisku iSvardijimu, kad vieSejdministravimo sistemn sudaro
valstybinio administravimo, savivaldybadministravimo bei kiti administravimo subjektai.
Sio straipsnio 1 dalyje apistiama pati vieSojo administravimo subjeksistema. Tai —
pavaldumo ir koordinaciniais rySiais tarpusavyjeisti vieSojo administravimo subjektai,
turintysistatymy nustatytuggaliojimus atlikti viegji administravim.

2006 m.istatymo redakcijoje patikslinama vieSojo adminigtredo subjekto svoka.
Pirmiausia subjektais laikomi ir kiti fiziniai iuyidiniai asmenys, kurigstatym yraigalioti
atlikti vie&ji administravim. Taip pat nebelieka apidinimo ,igyvendinantys vykdomja
valdzia ar atskiras vykdomosios valdzios funkcijas”. liryea suprantama, kadangi, kaip jau
buvo mireta, vieSojo administravimo subjeksistem sudaro valstyks, savivaldyhi bei kiti
vieSojo administravimo subjektai, o vykdomoji vakl#ra savarankiSka valdziogsis ir
instituciniu poziriu yra suprantama kaip visuma tam tikwalstyles instituciy ir ju
pareiginy, kuriems pavesta vykdyti vig$ valdyma.®®> Taigi vieSojo administravimo
subjektas yra institucijgstaiga, pareignas, valstybs tarnautojas, kitas fizinis ar juridinis
asmuo, kuriuogstatymaijgalioja atlikti viedji administravin.

Pakeisti ir vieSojo administravimo institucijos bestaigos apikzimai. VieSojo

administravimo institucija apibziama kaip kolegialus ar vienvaldis vieSojo adninaigmo

84 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 20022@2nautarimas: Zin., 2003, Nr. 19-828.
8 ANDRUSKEVICIUS, A. Administracir teis:: kai kurie metodologiniai aspektdieis, 2001, Nr. 40. p. 12.
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subjektas, pagaistatymus turintisigaliojimus leisti norminius administracinius aktus.
Ankstesig, 1999 m., jstatymo redakcija instituaij apitidino kaip vykdatia jstatym
nustatytas valstyds ir savivaldybs funkcijas. Taigi, pagal 2006 m. VieSojo admirastmo
istatymo redakcij vieSojo administravimo institucija nuo ¥itvieSojo administravimo
subjekty skiriasi tuo, kad ji leidzia norminius administiias aktus.

Patikslinta ir vieSojo administravimgstaigos svoka. Pagal senredakcij vieSojo
administravimojstaiga buvo apilZiama kaip vieSojo administravimo institucija, Jaikli
pagal viegju, biudzetiniy ar kitokiy jstaigy istatyma. Naujoji istatymo redakcija susiaurino
vieSojo administravimojstaigos svoka: vieSojo administravimojstaiga — valstyés ar
savivaldyles biudzetige jstaiga, pagal istatymus turinti jgaliojimus atlikti viedji
administravim. Taigi vieSojo administravimgstaigomis yra laikomos tik biudzetis
istaigos ir tik tos, kurios pagg@tatymus turigaliojimus atlikti viegji administravimn.

Panasiai vieSojo administravimo subjektus lesistem apibgzé ir Administraciniy
byly teisenosistatymas® Tatiau, mirita, kad Siamestatyme buvo pléau apibgZziama
vieSojo administravimo veikla, ty. vig$ paslaug teikimas pagal iSistatyna buvo
laikomas vieSuoju administravimu. Taigi ir subjektatas pagal Administracipi byly
teisenosistatymy buvo platesnis, kadangi viessas paslaugas teikiantys subjektai pateko
vieSojo administravimo subjaksistema. Tatiau, kaip jau buvo migta, 2007 m. birzelio 7 d.
priemus Administracini byly teisenogstatymo 2, 3, 15, 18, 19, 20, 22, 33, 35, 40, &Bir
straipsni; pakeitimo jstatyny vieSojo administravimoasoka buvo apihizta kaip Viesojo
administravimastatyme, atitinkamai susiayjo ir vieSojo administravimo subjektatas.

Taigi vieSojo administravimo subjekt sistemai naujojoje, 2006 m., VieSojo
administravimo istatymo redakcijoje skiriama daugiagntesio, patikslinamos agokos,
taciau sistem sudaro tos pgos dalys:

1. Valstybinio administravimo subjektai:

1) centriniai valstybinio administravimo subjektai;
2) teritoriniai valstybinio administravimo subjektai;
2. Savivaldyhi administravimo subjektai;

3. Kiti administravimo subjektai.

8 Lietuvos Respublikos administraairyly teisenogstatymas: Zin. 1999, Nr. 13-308.
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3. 5.VieSojo administravimo sritys

1999 m. birzelio 17 d. VieSojo administravinigtatymo redakcijoje buv@virtintos
trys pagrindigs vieSojo administravimo sritys: administracinigleenentavimas, vidaus
administravimas bei viafy paslaug teikimo administravimagstatymo 3 straipsnyje buvo
pateikiami Si savoky apibgzimai. Taigi administraciniu reglamentavimu buvakdana
nuostat, taisykliy, reglament ir kity teiss akt; pricmimasistatymamsggyvendinti. Vidaus
administravimas buvo apigttas, kaip administravimo veikla, kuria uztikrinesnealstylés
ar vietos savivaldos konkfi®s institucijos,istaigos, tarnybos ar organizacijos savarankiSkas
funkcionavimas (strukiros tvarkymas, personalo valdymas, turimaterialiniy — finansing
iStekliy valdymas ir naudojimas, raStvedybos tvarkymas)l jks gatty tinkamai vykdyti
joms paskirtus vieSojo administravimo ar kitos tgsés veiklos uzdavinius. Viegy
paslaug teikimo administravimas buvo apédiamas, kaip vieSojo administravimo subjekt
veikla nustatant viegu paslaug teikimo taisykles ir rezim steigiant viegsiasistaigas arba
iSduodant leidimus teikti viaSias paslaugas privatiems asmenims, taip paitjvig@slaug
teikimo prieziira ir kontrok.

Istatyme jtvirtinus Sias tris vieSojo administravimo sritisemaza dalis vieSojo
administravimo subjel¢t atliekamy veiksmy liko neapibézta, pavyzdziui, leidimp ar
licencijy iSdavimas, informacijos teikimas, asmerpraSymy nagrirgjimas vieSojo
administravimo institucijose iristaigose ir pana@S veiksmai. Bl tokio vieSojo
administravimo stiiy neapibéZtumo ir nei$samumo Sistatymas buvo kritikuojamds.

Naujojoje, 2006 m., VieSojo administravinistatymo redakcijoje yra numatytos jau
keturios pagrindiés vieSojo administravimo sritys: administracinisgleenentavimas;
administracini paslaug teikimas; viegju paslaug teikimo administravimas; vieSojo
administravimo subjekto vidaus administravimasgiraiatome, kad vieSojo administravimo
sritys buvo papildytos administracinpaslaug teikimu, kuris apib¥Zziamas kaip vieSojo
administravimo subjekto veiksmai iSduodant asmeneitimus (licencijas) ar dokumentus,
patvirtinartius atitinkamus juridinius faktus, teikiajgtatym nustatys informacip, vykdant
administracie procedira. Taip pat matome, kad yra papildyta administracini
reglamentavimo sritis: Salia administracinio regigavimo yrajtvirtinta ir administracini

akty igyvendinimo priedira ar kontrad. Tiesa, Si administracipi akly igyvendinimo

8 ANDRUSKEVICIUS, A. Administracigs teigs principai ir norm ribos, Vilnius: Teisigs informacijos
centras, 2004, p. 42-44.
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priezioros funkcija ®ra iSskirta kaip atskira vieSojo administravimotisyi kadangi ji
glaudziai susijusi su Pas administraciniu reglamentavimu ir yra joasa (préemus
administracifn akfy butina priziaréti jo jgyvendinimy, kad kity uztikrintas veiksmingas bei
kokybiSkas administracinis reglamentavimas).

Taciau akivaizdu, kad tai dma visos vieSojo administravimo sritys. Pati foroat
.pagrindines vieSojo administravimo sritys“ iSduoda, kadtatymu apibiziamos tik
pagrindires vieSojo administravimo sritys,iingos daugumai vieSojo administravimo
subjekt;. Taigi darytina iSvada, kad, be pagrindiniieSojo administravimo sfiy, yra ir
nepagrindini vieSojo administravimo gfiy, kurios yra kdingos atskiriems vieSojo
administravimo subjektams ir kurias reguliuoja kdfiss aktai, nustatantys bei apibiantys
konkretaus vieSojo administravimo subjekto kompeaierbei funkcijas (pavyzdziui, statyb
darhy saugos reikalavimadministracif prieziira, vykdoma specialivalstybiniy inspekcij

ir ju pareiginy).

3. 5. 1. Administracinis reglamentavimas

Viena iS pagrindini vieSojo administravimo sfiy  yra administracinis
reglamentavimas, kuris pagal 1999 m. VieSojo adstiawimoistatynmy buvo apibéziamas
kaip nuostat, taisykliy, reglament ir kity teiss akty priemimas istatymamsigyvendinti.
Pagal Siastatymo 6 straipsnio 1 ddlk vieSojo administravimo subjektai &jo teis; priimti
administracinio reglamentavimo téssaktus, reikalingus VieSojo administravigstatymo ir
jo pagrindu priimtiems teés aktamggyvendinti, vidaus administravimui ar vigg paslaug
teikimui administruoti. Tai éra tikslu, kadangi vieSojo administravimo subjektgivendina
ne tik VieSojo administravimgstatyma bei jo pagrindu priimtus teis aktus, bet ir kitus
istatymus. Apskritai vieSojo administravimo subjekeikla yra siejama sistatymy ir kity
teigss akty igyvendinimu, vykdymu bei taikymu. Sis netikslumas/d pasalintas 2006 m.
birzelio 27 d. pgmus nay VieSojo administravimgstatymo redakcij, kurio 6 straipsnio 1
dalyje nustatoma, kad tik vieSojo administravimbjelatai turi teig leisti administracinius
aktus, reikalingugstatymams ir kitiems norminiams tessaktamggyvendinti. Taigi vieSojo

administravimo subjelgtpriimami administraciniai aktai yra gsatyminiai teigs aktai.
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Kadangi vieSojo administravimo subjektpriimami administraciniai aktai yra
poistatyminiai teigs taikymo aktai ir jie, kaip buvo mita, laikantisistatymo virSenys
principo, negali prieStarautistatymams, kuriuoggyvendinant ar taikant yra priimami.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nutaos®eine kagt aiSkino, kad pgstatyminis
aktas yra valdymo aktas, kuriuo realizuojametatymo nuostatos, d@au juo negalima
pakeisti patiegstatymo ir sukurti naujbendro pobdzio teigs normy, kurios konkuruat su
istatymo normomi&® Taigi administraciniai aktai yra Zemesnteisirés galios teiss aktai.
Taciau administracinio reglamentavimo aktas ne tik aiegrieStarautiistatymams, bet ir
negali pazeisti vieSo intereso.

Siekiant apsaugoti vieSinteres, uztikrinti vieSojo administravimo skaidrumbei
itraukti visuomen | valstykes valdymay VieSojo administravimojstatymo 7 straipsniu
istatymo leidjas nustat vieSojo administravimo subjektams paeeigtartis dl
administracinio reglamentavimo swmairiomis nevyriausybigmis organizacijomis, o tam
tikrais atvejais ir su gyventojais. Taigi tokiaidvejais, kai vieSojo administravimo
institucijos priimami sprendimai yra susgu bendrais tedtais visuomeeés interesais bei turi
svarbi reikSne didelei gyventaj bendruomeés daliai, vieSojo administravimo subjektai turi
pareig konsultuotis su visuomésa interesams atitinkamoje srityje atstovatjamis
organizacijomis (asociaaij profsjungu, visuomenini organizaciy, kity ne vyriausybini
organizaciy atstovais), @statymy numatytais atvejais - ir su gyventojais.

1999 m. birzelio 17 distatymo redakcijoje nebuvo akcentuojama administi@@kto
forma, o administracinis aktas buvo apiiamas, kaip administravimo subjekto priimtas
teigs aktas, priimamas vykdant administravimo funkcijdsio tarpu naujojeistatymo
redakcijoje palkiziama administracinio akto forma: administracinigtag - vieSojo
administravimo subjekto iSleistas nustatytos forrnmises aktas. VieSasis administravimas
yra administraciés teigs reguliavimo dalykas, tétcia taikomas imperatyvusis reguliavimo
metodas — galima tai, kas leidziama. dlad priimami administraciniai teis aktai turi lti
tokios formos, kokia yra numatyta. Formos nesilaikg daro administradinaki
negaliojartiu. Siuo klausimu yra pasisek Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
2001 m. lapkdio 29 nutarime. Teismas, nagtdamasj Lietuvos Respublikos Vyriausyb
1998 m. liepos 22 d. pédzio protokoh jraSyto Lietuvos Respublikos Vyriausyh
sprendimo @l kompanijos ,Danisco Sugar® A/S praSynigyti cukrausimoniy akcijy*

8 | jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarinin., 2003, Nr. 19-828; Zin., 2003, Nr. 124-5644n.
2004, Nr. 181-6708;.
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konstatavo, kad, kadangi Konstitucijgfeirtinta tik viena Vyriausybs teies akty, kuriuos ji
turi teisg priimti sprsdama valstyds valdymo reikalus,tSis — nutarimai, tai ji spsdama
valstykes valdymo klausimus negali priimti kitoasies teiss akt;, o formos nesilaikymas
daro teigs akt negaliojagtiu.®

VieSojo administravimgstatymas pagal asmegrkuriems yra skiriamas administracinis
aktas, apibiZztuma numato norminius ir individualius administraciniwktus. Lietuvos
administracinis teismas 2001 m. birzelio 19 d. riyga nurodo, kad, siekiant apdati
administracinio akto pafnlj, biatina nustatyti du @tinuosius akto poldi apibgziarcius
faktus: subjekt individualizaviny bei atsakyti klausina, ar tai vienkartinio taikymo aktds.

Norminis administracinis aktas yra t&ssaktas, priimtas administravimo subjekto
vykdant administravimo funkcijas, nustatantis eigegaisykles, skirtas individualiai
neapibéztai asmeun grupei. Lietuvos vyriausiasis administracinis tegs 2001 m. gegug 4
d. nutartyje apiizdamas norminadministracifn akia nurodo, kad norminiu teis aktu gali
buti laikomas administracinis ar kitas t&ssaktas, kuris yra priimtas atitinkamo subjekto,
vykdant administravimo funkcijas, ir kuris nustatkirtas individualiais pozymiais
neapiliidinty subjekt; grupei elgesio taisykles.

Norminius administracinius aktus pagal 1999 m. ¥jeSadministravimoistatymo
redakcip turéjo teisy priimti tik tie vieSojo administravimo subjektdiurie tugjo jstatymy
numatytus igaliojimus pagal nustatytkompetencg. Pagal nauaja, 2006 m.,istatymo
redakcip leisti norminius administracinio reglamentavimotusk turi teig tik vieSojo
administravimo institucijos, turimos jstatymy nustatytusigaliojimus. Taigi norminius
administracinio reglamentavimo aktus turi geigriimti ne visi vieSojo administravimo
subjektai, o tik vieSojo administravimo institu@joVieSojo administravimo institucija yra
kolegialus ar vienvaldis vieSojo administravimo jelbas, kaip jau migta, pagalistatymus
turintis igaliojimus leisti norminius administracinius aktus.

Individualus administracinis aktas yra vienkartinisisss taikymo aktas, skirtas
konkretiam asmeniui ar nustatytai asnaegrupei. Pagal pirga VieSojo administravimo
istatymo redakayj leisti individualius administracinius aktus teiduvo suteikta ne tik
vieSojo administravimo subjektams bet ir jgaliotiems asmenims, remiantistatym

apibrztais jgaliojimais. Taigi leisti individualius administiao reglamentavimo aktus

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 200129 autarimas: Zin., 2001, Nr. 102-3636.
% Administracire byla Nr. ¥ — 10/2001 — Administraciniteismy praktika. Nr. 2, 2001. P. 18-25.
1 Adfministracire byla Nr. | 11 — 3 -01/2001 — Administraairteismy praktika. Nr. 1, 2001. P. 28-31.
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vieSojo administravimo subjektai @p jgalioti kitus subjektus. Rimus nauj istatymo
redakcip Sitos teigs —igalioti kitus asmenis priimti administracinio regiantavimo aktus —
nebeliko, ir leisti individualius administracinieglamentavimo aktus turi teigeisti vieSojo
administravimo subjektai, remdamigstatymy nustatytaiggaliojimais. Taigi, prieSingai nei
norminius administracinius aktus, leisti nustatyfosmos individualius administracinius
aktus jstatymy ar kity teists akty nustatytos kompetencijos ribose turi ¢eidsi vieSojo
administravimo subjektai — institucijogstaigos, pareignas, valstybs tarnautojas, kitas
fizinis ar juridinis asmuo, kuriuastatymaiigalioja atlikti viedji administravim.

VieSojo administravimo istatymo 8 straipsnyje buvojtvirtinti individualaus
administracinio sprendimo reikalavimai, pagal kosu individualus administracinis
sprendimas téjo bati pagistas objektyviai nustatytais faktais bei ¢sisakty normomis,
jame tugjo bati aiSkiai suformuluotos nustatytos ar suteiktaséteir pareigos bei nurodyta
sprendimo apskundimo tvarka, jis djar bati pasiraSytas sprendigrpriemusios institucijos
vadovo, jo pavaduotojo ggalioto asmens ir patvirtintas institucijos antghauNaujojoje
istatymo redakcijoje Sie individualaus administraxiakto reikalavimai iS esés nebuvo
pakeisti ir, tik vietoj termino ,individualus admstracinis sprendimas” vartojamas terminas
Jndividualus administracinis aktas“. Taip pat matgta, kad individualus administracinis
aktas turi Iti pasiraSytas ij pricmusio pareigno ar valstybs tarnautojo arba vieSojo
administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojggatioto asmens ir patvirtintas antspaudu.
Taigi pasirasyti individual administracip akty suteikiama teis ir pareidginui ar valstybs
tarnautojui, pgmusiam §aki.

Pirmojoje VieSojo administravimoistatymo redakcijoje buvoitvirtinta, kad
administracini sprendina jgyvendinimas yra prigrimas ar kontroliuojamas. Kontkd
subjekt turéjo nustatyti administracinakia priemusi institucija. Kontrals subjektu ga&jo
buti pati sprendim priémusi institucija arba kita jogpareigota ir jai pavaldi institucija.
Pavyzdziui, ar savivaldys laikosi jstatymy ir Vyriausylkes priimty teiss akty, priziari
Vyriausykes skiriami atstovai.

Taip pat pirmojoje VieSojo administravimgstatymo redakcijoje buvatvirtintas
vieSojo administravimo monitoringas — t&s aktais nustatyta vieSojo administravimo
sistemos funkcionavimo stgbmo sistema, kuria buvo siekiama laiku pastelpokycius,
juos jvertinti, numatyti priemones, kurios neleissusiformuoti neigiamai praktikai ir yra

vykdomas visose vieSojo administravimo institucgoseatsizvelgiani ju pavaldum bei
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juridinj statug. Tokia vieSojo administravimo sistemos funkcionavimo §&jiefio sistena
organizavo Vyriausybarba joggaliota institucija.

Naujojoje VieSojo administravimo istatymo redakcijoje ijtvirtinamas vieSojo
administravimo kokyes valdymo terminas, kuris yra platesnis nei viesagoninistravimo
monitoringas. [statymas nustato, kad vieSojo administravimo kékybvaldymas
igyvendinamas dviem lygiais — valstéghir vieSojo administravimo subjekto.

Valstybés lygio svarbiausias vieSojo administravimo kodg/blidas yra vieSojo
administravimo subjelgtir ju veiklos stebsena, t.y. monitoringas, kuriuo siekiama laiku
pastebti vieSojo administravimo pokyus, juosivertinti ir numatyti neigiam pasekmi
prevencijos priemones. £Ssteteseny, kuri yra ne kas kita, kaip tas pats monitorindasjs
buvo itvirtintas ir pirmojojeistatymo redakcijoje, organizuoja Vyriausylrba josigaliota
institucija.

VieSojo administravimo subjekto lygio vieSojo admtravimo kokylés valdymo fadai
yra vieSojo administravimo subjekto veiklos plamaas, organizavimas ir vidaus
administravimo kontr@l VieSojo administravimo subjekto veikla planuojaatsizvelgiang
valstylkes ilgalaikes raidos strategijir kitus strateginio planavimo dokumentus. Lietsvo
Respublikos Seimas 2002 m. lagkoi 12 nutarimu patvirtino Valstys ilgalaile raidos
strategip,”® kurioje daug d@mesio skiriama vieSojo administravimo sistemai. 200.
balandZio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausylriemé nutarimy Nr. 488% kuriuo buvo

patvirtinta vieSojo administravimo gtfos iki 2010 met strategija.

3. 5. 2. Vidaus administravimas

Vidaus administravimas yra viena iS pagrindimieSojo administravimo sfiiy ir tai,
minéta, pagal 1999 m. VieSojo administravimstatymo redakci, yra veikla, kuria
uztikrinamas valstyWs ar vietos savivaldos konkies institucijos, istaigos, tarnybos ar
organizacijos savarankiSkas funkcionavimas (stinalst tvarkymas, personalo valdymas,
turimy materialini-finansiniy iStekliy valdymas ir naudojimas, rastvedybos tvarkymag), ka

jos gakty tinkamai vykdyti joms priskirtus vieSojo admins@mo ar kitos valstybis

%2 |ietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkril2 d. nutarimas Nr. IX-1187 “® valstyhss ilgalaikés raidos
strategijos”: Zin., 2002, Nr. 113-5029.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004-04-28 nutarimas Nr. 488 &Dvie$ojo administravimo ptros iki
2010 met strategijos patvirtinimo”: Zin., 2004, Nr. 69-2399
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veiklos uzdavinius. Taigi vidaus administravimostds — uztikrinti, kad institucijoje iy
laiku parengiami, priimami ir igyvendinami administraciniai sprendimai. Vidaus
administravimas, kurio turin sudaro administravimo institucijos veiklos ir jakirty
asignavinp administravimas, remiantis strateginiais ir einpm mety planais, yra
reglamentuojamagstatymais arbayj pagrindu priimtais teés aktais (nuostatais, statutais,
veiklos reglamentais, pareigimis instrukcijomis, vidaus tvarkos taisykiis).

Vidaus administravimas taip pat turiitb kontroliuojamas. Vidaus kontrég forma
pagal 1999 mijstatymo redakaij turéjo pasirinkti pati administravimo institucija, j&itaip
nenustat VieSojo administravimojstatymas ar jo pagrindu priimti tégs aktai. Buvo
nustatytos tokios vidaus administravimo konisoformos: vidaus administravimo kontpl
vidaus ir iSoés auditas. Vidaus administravimo kon&olbuvo vykdoma pagal
administracines pareigas ir vidaus reglamentavine&kuchentus. Vidaus auditas buvo
atliekamas administravimo institucijos auditorimrsauditojmorés ju nuostatuose nustatyta
tvarka, turint tiksd patikrinti, ar viskas institucijoje vyksta taipaik buvo numatyta; ar yra
pakankamai garantij kad turtas yra saugomas ir kontroliuojamas; ardsaus vykdo
atitinkamusigaliojimus turintys asmenys; ar iStekliai tvarkogkonomiskai, o atliekamos
finansires ir organizacids operacijos yra efektyvios; taip pat teikti vadogy
rekomendacijas administravimo kontrolei gerinti.oré§ auditas buvo atliekamas
nepriklausom auditory arba auditamoniy, siekiantivertinti administracias veiklos kokyk
bei efektyvum, taip pat vidaus audito sistemos patikinaum teikti rekomendacijas jai
gerinti.

Priemus 2002 m. Vidaus kontgs ir vidaus auditdstatymy® 2003 m. spalio 14 d.
buvo pakeistas ir vieSojo administravinistatymo 13 straipsniS, reguliuojantis vidaus
administravimo kontrel Siuojstatymu nuo 2004 m. sausio 1 d. bywartinta, kad finang
kontrok ir vidaus auditas yra atliekamas Vidaus korgat vidaus auditgstatymo nustatyta
tvarka. Iki tol vidaus auditas buvo atliekamas adstravimo institucijos ar auditonoreés ju
nuostatuose nustatyta tvarka. Taigi akivaizdu, ialtiant gerinti viegji administravim bei
didinti visuomes pasitikjima vieSojo administravimo subjektveikla, istatymy leidéjas
didelk reikSne teikia kitent vieSojo administravimo subjektidaus administravimui. Vidaus
administravimo iSars audig pagal vieSojo administravimo 13 straipsnio paksitistatyny

nuo 2004 m. sausio 1 d. atlieka jau ne nepriklausamditoriai arba auditamores, o

% Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo 12igtsnio pakeitimgstatymas: Zin., 2003, 104-4637.
% Lietuvos Respublikos vidaus kontéslir vidaus auditgstatymas: Zin., 2002, 123-5540.
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Valstybes kontroks pareignai ar savivaldyhi kontrolieriai (savivaldyhj kontrolieriy
tarnybos) ir auditgmorgs.

Naujojoje VieSojo administravimgstatymo redakcijoje, priimtoje 2006 m. birzelio 27
d., nebenumatoma viesSojo administravimo subjekise teasirinkti vidaus administravimo
kontroks formy ir tvarka, tai atliekamastatymy nustatyta tvarka.

Naujoje istatymo redakcijoje taip pat nustatyta ir vieSofmanistravimo subjekto
strukfira. Tokiu lmdu buvo siekiama suvienodinti vieSojo administraviimstituciy sarang.
Tuo tarpu ankstesfe istatymo redakcijoje apie vieSojo administravimo jskitm strukfira
nebuvo kalbama. Taigi buvitvirtinta, kad vieSojo administravimo subjekto adisiracijos
strukfira nustato vieSojo administravimo subjekto vadovasveSojo administravimo
subjekto steigas, vadovaudamasistatymais ary pagrindu priimtais teés aktais, taip pat
atsizvelgdamasi nustatytus vieSojo administravimo subjekto tikslirs uzdavinius,
strateginius veiklos planus ir patvirintvalstyles tarnautaj pareigyby ir darbuotoy,
dirbartiy pagal darbo sutartis, skai.

Buvo nustatyta, kad vieSojo administravimo subje&tbministracijos padaliniai yra
departamentas (valdyba), steigiamas jdina spesti suctingus uzdavinius, atliktivairias
funkcijas ir @l to atsiranda poreikis koordinuoti jgyvendinimy, skyrius (biuras), kuris yra
departamento padalinys. Numatyta, kad departayreudaro ne maziau kaip trys skyriai,
skyriy — ne maziau kaip 5 pareigdg Tai pat numatyta, kad tam tikrais atvejais sks/gali
neliti departamento strultiné dalis. Uzdaviniams ir funkcijoms, nepriskirtiemg30jo
administravimo subjekto administracijos padaliniafggvendinti numatyta galimybsteigti
atskim pareigyle, nepriklausagia nei skyriui, nei departamentui. diau Sios nuostatos dar
nesigaliojusios buvo pakeistos.

2006 m. lapkgio 21 d. buvo priimtas VieSojo administravinistatymo pakeitimo
istatymo 3 straipsnio pakeitimo ir papildynistatymas? kuriuo buvo nukeltas Vie$ojo
administravimoistatymo, iSéstyto nauja redakcija, 11 straipsnio 3, 4, 5, 67idaly
isigaliojimas iS 2007 m. sausio 1iR007 m. liepos 1 d. Faau 2007 m. sausio 18 d. buvo
priimtas VieSojo administravimgstatymo pakeitimgstatymo 1 ir 3 straipsuaipakeitimo
istatymas,” kuriuo VieSojo administravimgstatymo, iSéstyto nauja redakcija, 11 straipsnio

3,4, 5, 6ir 7 dalys buvo pripazintos netekusiogaBos. Ta p&a 2007 m. sausio 18 d. buvo

% Lietuvos Respublikos vieSojo administravinistatymo pakeitimojstatymo 3 straipshio pakeitimo ir
papildymojstatymas: Zin., 2006, Nr. 132-4990.

" Lietuvos Respublikos vieSojo administravinigtatymo pakeitimojstatymo 1 ir 3 straipsai pakeitimo
istatymas: Zin., 2007, Nr. 12-497.
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priimtas Vie$ojo administravimgstatymo 11 straipsnio pakeitimo ir papildyristatymas.’
kuriuo buvo nustatyta vieSojo administravimo sutjeladministracijos struita. Sis
istatymasitvirtino, kad vieSojo administravimo subjekto admsiracijos padaliniai gali i
departamentas (valdyba), skyrius (biuras, tarnyt@gkyris (grup).

Departament sudaro ne maziau kaip du skyriai. Skyrius paprasta departamento
strukfiriné dalis. Tam tikrais atvejais skyrius gali m#ibdepartamento struitiné dalis.
Skyriy, kuris yra departamento strakiné dalis, sudaro ne maziau kaip 4 pareigybo
skyriy, kuris réra departamento strakiné dalis — ne maziau kaip 2 pareiggb Skyriy gali
sudaryti poskyriai, kuriuos sudaro ne maziau kaipaBeigylés. Taip pat uzdaviniams ir
funkcijoms, kurie nepriskirti atskiriems vieSojo mahistravimo subjekto administracijos
padaliniams, igyvendinti gali lati steigiamos pareigys, nepriklausafos skyriui ar
departamentui. Sistatymagsigaliojo 2008 m. sausio 1 d.

Taigi vieSojo administravimo subjektvidinei strukfirai nustatytijstatymy leidéjas
skiria nemazai émesio, taip siekdamas sukurti aigkstrukiira su aiSkiomis padalini
funkcijomis. Toks aiSkios vieSojo administravimo bgkty strukiiros sukirimas, be
abejorés, suteiks daugiau aiSkumo bei didins asmpasitikéjima vieSojo administravimo
subjekty veikla.

3. 5. 3. Viegjy paslaugy teikimo administravimas

VieSyju paslaug teikimo administravimas yra viena iS pagrindinivieSojo
administravimo stiily. Pagal VieSojo administravimgtatyns | vieSojo administravimo sit
patenka tik vie§ju paslaug teikimo administravimas, bet ne ga viejju paslaug
teikimas. Taigi pirmiausia reikia api#ti vieSosios paslaugos ir vigg paslaug teikimo
savokas bei hbtina aiSkiai apibizti ir atskirti vieSosios paslaugos teikimnuo jo
administravimo.

1999 m. VieSojo administravimgstatymo redakcijoje buvo pateikti ySisavoku
apibezimai. VieSoji paslauga, pagal tiss akt, buvo valstybs ar savivaldyhi isteigiy
speciali istaigy bei organizacij veikla, teikiant gyventojams socialines, Svietimaokslo,

kultiros, sporto ir kitagstatymy numatytas paslaugastatym; numatytais atvejais vigsias

% |ietuvos Respublikos vie$ojo administraviistatymo 11 straipshio pakeitimo ir papildyristatymas: Zin.,
2007, Nr. 17-628.
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paslaugas gé&jo teikti ir privatis asmenys. Taigi vieSoji paslauga, jos teikimagjapd
istatymy, buvo veikla, kug vykdo ne vieSojo administravimo subjektai, o spkai jkurtos
istaigos bei organizacijos, kurios nebuvo laikomasSejo administravimo subjektais.
VieSojo administravimo institucijos, kurios adminé&/o tam tikros srities vigfy paslaug
teikima, p&ios netgi negajo teikti Siy paslaug. Taigi jstatym leidéjas pagal VieSojo
administravimaistatyna viedyju paslaug teikimo nepriskyé vieSojo administravimo siiai,
netgi priesSingai, draud vieSojo administravimo subjektui, administruajeam vie$ju
paslaug teikima, jas teikti. Tdiau, kaip buvo miéta magistro darbo pradzioje,
apibezdamas vie§i administraving Administraciniy bylu teisenos istatyme jstatym
leidé¢jas viesiju paslaug teikimag priskyré vieSojo administravimo sfiai.

I § vieSojo administravimoasokos apibéZzimy netapatura démeg atkreig Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarijos Tégsdepartamento specialistai, pateikdami igvdeél
VieSojo administravimastatymo projekto: ,Projekto 3 straipsnyje vieSopmanistravimo
sagvoka apibéziama Siek tiek skirtingai nei Shwoka yra apib¥zta 1999 m. sausio 14 d.
priimtame Lietuvos Respublikos administragitiyly teisenogstatyme. Tiek Sigstatymas,
tiek projektas priskirtini vienai tets Sakai, o skirtingasitpatiy savoky aiSkinimas vienos
teis’s $akos ribose yra itin nepageidautinas dalykag&iau i Siuos argumentus nebuvo
atsizvelgta ir vieSojo administravimoav®ka nebuvo suderinta su priimant VieSojo
administravimastatym jau galiojusiu Administracimi byly teisenogstatymu.

2000 m. rug§o 19 d. buvo priimta nauja Administracinbyly teisenosjstatymo
redakcija, kuriisigaliojo 2001 m. sausio 1 d.ctau viedyju paslaug teikimas isliko kaip
vieSojo administravimo sritis.a8okos apibéZzimas nebuvo suderintas ir 2006 m. birzelio 27
d. prémus nay VieSojo administravimastatymo redakcij Ir tik 2007 m. birzelio 7 d.
priemus Administracini byly teisenogstatymo 2, 3, 15, 18, 19, 20, 22, 33, 35, 40, 48Bir
straipsnip pakeitimojstatymy Si teigs normy kolizija buvo eliminuota ir vie§u paslaug
teikimas nebelaikomas vieSuoju administravimu jgiai teisss akt.'®

Naujojoje VieSojo administravimo redakcijoje viego@slauga apiziama jau ne kaip
valstyles ar savivaldyés jsteigiy speciali jstaigy bei organizacij veikla, o kaip valstyés ar

savivaldyles kontroliuojam juridiniy asmen veikla, teikiant viegsias paslaugd?

% Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Bsigdepartamento 1999-06-16 iSvada Nr. P-1760(3)*.

100 | jetuvos Respublikos administraainbyly teisenosstatymo 2, 3, 15, 18, 19, 20, 22, 33, 35, 40, 488ir
straipsni; pakeitimojstatymas: Zin., 2007 Nr. 72-2830.

101 | ietuvos Respublikos vieojo administravigstatymo pakeitimgstatymas: Zin., 2006, Nr. 77-2975.

45



VieSosios paslaugos teikimo administravimas — yeeadministravimo subjeltveikla
nustatant via§u paslaug teikimo taisykles ir reZimy steigiant viegsias jstaigas arba
iSduodant leidimus teikti vigSias paslaugas privatiems asmenims, taip patjvigmslaug
teikimo priezira ir kontrob. Si svoka abiejose VieSojo administravimgstatymo
redakcijose apikziama panaSiai, tik naujojojgstatymo redakcijoje vietoj ,privatiems
asmenims” jraSyta ,kitiems asmenims®. Taigi atlikdami vig$ paslaug teikimo
administravim, vieSojo administravimo subjektai: 1) nustato &8s paslaugos teikimo
taisykles ir rezim; 2) steigia speciajsias istaigas arba iSduoda leidimus teikti 4&8S
paslaugas privatiems (kitiems) asmenims; 3) @iz kontroliuoja vie$ju paslaug teikima.
Taip pat naujojojgstatymo redakcijojgtvirtinta nuostata, kad rinkliavas ar kifoitlyginima
uz vie§yju paslaug teikimo administravira gali nustatyti tikistatymai.

VieSosios paslaugos teikimo rezimas yra éeisakiyy nustatytas atlygintinas ar
nemokamas paslaugos teikimas nustatytais termin&arka. Taigi teikdami gyventojams
viessias paslaugas, tigli privalo vadovautigstatymais, vieSojo administravimo institugij
sprendimais bei kitais teis aktais. Pagdbtatymy — tiek 1999 m., tiek 2006 m. redakcijas —
vieSojo administravimo subjektai atsako uzagdministruojam paslaug teikimo teigtuma.
VieSojo administravimo subjektai yra visiSkai aisak uz teikiany vieqyju paslaug kokybe
ir efektyvum, jie privalo pasiipinti veiksmingomis priemamnis, kuriomis Ity uztikrinta
reikiama vieSosios paslaugos kokyHl. y. nustatyti tinkamus viefy paslaug teikimo
rezimus bei taisykles,yj teikimo tvark bei kokylg. Taip pat vieSojo administravimo
institucijos, administruodamos vig8 paslaug teikima, privalo uZztikrinti $2iningos
konkurencijos laisy atitinkamy viedyjjy paslaug rinkoje, t.y. administruojant vief
paslaug teikima visy viedjjuy paslaug teikéju, esadiy vienodoje teisigje padtyje,
atzvilgiu turi kuti taikomi vienodi reguliavimo principai ir tikslaPriimant sprendimuseét
vieqyju paslaug teikimo turi kiti paisoma ne kieno nors prisia, o vie§yjy interes. Tokia
pozicija iSdéste Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2005 lapkreio 4 d.
nutartyje’®® nagrirrdamas administracinbyla dél keleiviy veZimo vietinio susisiekimo
reguliariaisiais reisais marstukeitimo.

Taciau, kas yra atsakingas uz w@s paslaug teikimo rezimo bei taisykii laikymasi,
uz paios paslaugos kokgh 1999 m. birzelio 17 d. VieSojo administravinistatymo

redakcijoje nebuvo nustatyta. Siekiant iSvengtir@tikslumy naujojojeistatymo redakcijoje

192Administracire byla Nr. A —1662/2005 — Administraciniteismy praktika. Nr. 8, 2005. p. 95-104.
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itvirtinta nuostata, kad uz vig$ paslaug rezimo laikymasi ir teikiamy vieqyju paslaug
kokybe atsako paslaugas teikiao subjekto vadovas.

Viedyju paslaug teikimas vyksta valstybiniu ir teritoriniu lygiwalstybiniu lygiu
teikiamas viegsias paslaugas reguliuoja centenadministravimo institucijos pagal joms
priskirta vieSojo administravimo siit Vieyju paslaug teikima teritoriniu lygiu reguliuoja
pagal kompetendj savivaldylés arba teritoriés valstybinio administravimo institucijos.
Teritorinés valstybinio administravimo institucijos veikiaskirai pagalistatymus, toél
nedubliuoja ir nekeia centriniy instituciju vieqyju paslaug teikimo reguliavimo. Teritoriés
valstybinio administravimo institucijos turi teiscentrirems valstybinio administravimo
institucijoms teikti silymus cl vieSyu paslaug teikimo tvarkos tobulinimo, taip pat
organizuoti papildom paslaug teikima. Centrires valstybinio administravimo institucijos
neturi teigs reikalauti iS teritorinj instituciju ir savivaldybi steigti viegsias paslaugas
teikiartiy istaigi, jei to nenumatgstatymai.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivalgsiatym,'®® savivaldyl yra atsakinga u?
vieqyju paslaug teikima gyventojams. Savivaldgborganizuoja viegu paslaug teikima per
esartius viegyjuy paslaug teikéjus (biudzetines ir vieSias jstaigas, savivaldys imones,
akcines bendroves ir kitus subjektus), steigdanuigusaviesiju paslaug teikéjus (viegsias ir
kitas jstaigas beimones) arba sudarydama vijpgpaslaug teikimo sutartis su fiziniais ir
juridiniais asmenimis. T@au steigdamos speciatiasistaigas savivaldys yra ribojamos:
naujus viesgju paslaug teikéjus gali steigti tik tais atvejais, kai kiti teijai vieyju paslaug
neteikia arba negaliyjteikti gyventojams ekonomiskai ir geros kokgb Steigdama naujus
vieqyju paslaug teikéjus, savivaldyb turi siekti, kad uz uzmokegsteikiamos vieSosios
paslaugos ity ekonomisSkai racionalios ir kad nustatytas uzmaogegt jas padengtty
paslaug teikimo bei kitas suyj teikimu susijusias te#jo iSlaidas, bet §i paslaug teikimas
nevirsyy pelno siekiatia veikla. Taip pat savivaldgbturi siekti, kad vieSosios paslaugos
buty prieinamos visiems savivaldyb gyventojams bei kadity teikiamos nuolat.

Siekiant gerinti viegju paslaug kokybe bei taupant valstyds ar savivaldyhj biudzet
[éSas jstatymai leidzia viagu paslaug teikima perduoti privatiems asmenims — tiek
fiziniams, tiek juridiniams. Taigi viegu paslaug grupei priskiriamos funkcijos galitk
perduotos vykdyti privatiems asmenims, kurie, siakiiSvengti vieg ir privaciu interes

konfliktu bei uztikrinti vieSojo administravimo skaidrarbei vieSum, turi bati pasirenkami

193 ietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymas, Zin., 1994, Nr. 55-1049.
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vieSai, t.y. Sios paslaugos galiitb vieyju pirkimuy objektu. Valstyb ir savivaldytgs,
budamos atsakingos uz vigg paslaug teikima gyventojams, privalo uZztikrinti, kad Sios
paslaugos gyventojamditly teikiamos efektyviai ir jomis géy naudotis visi gyventojai.
Siekiant gerinti viegju paslaug kokybe, didinti ju efektyvuna bei didinti viegju paslaug
teikéjuy konkurencingur reikéty vengti per didelio paslaugos teikimo detalizavirtap pat
reikéty vengti per didelio operacis veiklos aspekt akcentavimo apsiribojant aiSkiai
apibeztais vieg§ju paslaug siekiamais tikslais bei rezultatais. Tokiwdo potencials
vieqyu paslaug teikéjai buty skatinami teikti paslymus bei sprendimus, kaip gerinti
vie&sias paslaugas.

3. 5. 4. Administraciniy paslaug teikimas

Si vieSojo administravimo sritis 1999 m. birzeli@ M. VieSojo administravimo
istatymo redakcijoje nebu\vtvirtinta. Taiau buvo akivaizdu, kagstatyme nurodytos sritys
neapima kai kuti vieSojo administravimo subjektatliekamy veiksmy. Antai, jau mirta,
nebuvo aiSku, kokiai stfiai priklauso tokios vieSojo administravimo subjekinkcijos, kaip
jvairiy leidimy, licenciy, jvairiy dokumeng, patvirtinaiy tam tikrus juridinius faktus
iSdavimas, informacijos teikimas ir panasiail Do Sis VieSojo administravimgstatymas
pagistai buvo kritikuojamas. Galima manyti, kadtént ¢l to 2006 m. birzelio 27 d.
VieSojo administravimoistatymo redakcijoje buvaitvirtinta administracini paslaug
teikimo funkcija.

VieSojo administravimojstatyme administracin paslauga apibziama kaip vieSojo
administravimo subjekto veiksmai iSduodant asmereitimus (licencijas) ar dokumentus,
patvirtinartius atitinkamus juridinius faktus, teikiajgtatym; nustatys informacip, vykdant
administracik procedira. [statyme taip pat pateikiamas administracipaslaug sarasas, t.y.
kokios paslaugos yra laikomos administréoms. Taigi administracis paslaugos yra:
leidimy (licencijy) iSdavimas, dokumetpt patvirtinartiy tam tikrus juridinius faktus,
iSdavimas, istatymy nustatytos vieSojo administravimo subjekto turimipdormacijos
teikimas asmenims, administragsnprocedros vykdymas.

Administracines paslaugas teikia tik vieSojo adstiiaivimo subjektai. $ipaslaug

vykdymo vieSojo administravimo subjektai negalichesti vykdyti kitiems asmenims, kaip
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kad yra su vie§u paslaug teikimu, kur yra prieSingai — vieSojo administraa subjektas,
administruojantis viegy paslaug teikima, pats negaliy teikti.

Rinkliavas ar kitok atlyginima uz administracines paslaugas nustatatymai ary
pagrindu priimti teigs aktai. Taiau istatymas draudzia nustatyti rinkliavas uzcipa
administracigs procedros vykdymy bei uz prasymo suteikti administragirpaslaug
nagrirgjima. Manytina, kad apskritai administraésm paslaugos atlyginimas &by bti
siejamas tik su ,technémis” iSlaidomis (pvz., dokumeuntkopijavimas), bet ne su §ias
paslaugos teikimu.

Istatymas nenustato administraginpaslaug - informacijos teikimo, licenajy
(leidimy), dokumeni, patvirtinartiy tam tikrus juridinius faktus, iSdavimo — teikimaatkos.
Sios administracini paslaug teikimo procesiés tvarkos nenustatymas, anot S. Sedbaro, yra
didelis Vie3ojo administravimgstatymo tikumas:** [statymo 14 straipsnyje yra nustatyta,
kad prasymus vieSojo administravimo subjektai megai pagal Vyriausyés nustatytas
taisykles. Vyriausyb 2007 m. rugpjcio 22 d. prémé nutarimy Nr. 875 D¢l asmem
praSynmy nagrirejimo ir ju aptarnavimo vieSojo administravimo institucijogstaigose ir
kituose vie$ojo administravimo subjektuose taisykiatvirtinimo“!°® kuriuo buvo pakeista
iki tol galiojusi pavyzdig tvarka’’® Siame nutarime nustatytos taisyklyra taikomos
nagrirgjant praSymus, nesusijusius su asmeeisy pazeidimais, 0 praSant suteikti
administracig paslaug — iSduoti leidim (licencija), dokumen, jo kopija, nuorag ar iSra§g,
patvirtinant tam tike juridini fakta, nustatydja tvarka pateikti institucijos turim
informacij, priimti administracin sprendim, kuriame iSreiSkiama institucijos valia, atlikti
kitus teig¢s aktuose nustatytus veiksmus.

Konkretiy administracink paslaug teikima reguliuoja kiti teigs aktai. Informacijos
teikima asmenims — Lietuvos Respublikos ¢sisgauti informacy iS valstyles ir
savivaldybi, institucijy ir istaig; istatymas’’ kuris uZtikrina asmenims teisgauti

informacija IS valstylgs ir savivaldyhi institucijy ir istaigi, nustato Sios teis jgyvendinimo

104 SEDBARAS, S. Administracinio proceso teisinio @gentavimo problemos Lietuvos Respublikoje.
Vilnius: Justitia, 2006, p. 65.

195 ietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. ruggicio 22 d. nutarimas Nr. 875 ‘@ asmem prasym
nagrirgjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijoggaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykli patvirtinimo”: Zin., 2007, Nr. 94-3779.

196 | jetuvos Respublikos Vyriausgb 2002 m. ruggo 25 d. nutarimas Nr. 1491 ‘@D pilieciy ir kity asmen
aptarnavimo vie3ojo administravimo ir kitose instijose pavyzdiés tvarkos patvirtinimo”: Zin., 2002, Nr. 95-
4105., Zin., 2006, Nr. 60-2134

197 | ietuvos Respublikos teis gauti informacij i$ valstyles ir savivaldybi institucijy ir istaig jstatymas:
Zin., 2000, Nr. 10-236.
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tvarka ir reguliuoja valstybs bei savivaldyhi institucijy ir istaigs veiksmus teikiant
informacip asmenims. Taip pat reikSmingas yra Lietuvos Rd#ms asmens duomen
teisines apsaugosistatymas>® kurio tikslas yra ginti mogaus privataus gyvenimo
nelieciamumo teig rySium su asmens duometvarkymu ir sudaryti ygas laisvam asmens
duomenmn judéjimui.

Ivairiy licencijy iSdavimo tvark nustato atskiri Lietuvos Respublikos Vyriaugyb
priimti nutarimai, pavyzdziui, d dokument, tvarkymo ir saugojimo licencijavimo taisyili
patvirtinimo®® dél gaminiy ir (ar) pakudiy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo
taisykliy patvirtinimo'® del farmacires veiklos licencijavimo taisykli reikalavimy
kvalifikuotam asmeniui, atsakingam uz garayb(ar) import, apraso ir farmacis veiklos
licencijy formy patvirtinima™* ir kt. Asmeniui pateikus taisyé$e nurodytus dokumentus bei
iSpildzius nustatytas a/gas vieSojo administravimo subjektas privalo gitepraSona
licencija. Administraciniy paslaug teikimas yra siejamas su pozityviuoju &sisaikymu,
kadangi kaip nurodo S. Sedbaras, valsyinstitucija,istaiga ar jos tarnautojas yra ne tam,
kad spesty, leisti ar ne verstis konkéEm asmeniui kokia nors veikla. PrieSingai, jeigu
tokiam asmeniui teés normoje numatyta atitinkama objekdtiteis® ir jis atitinka visus tai
teisei virsti subjektine keliamus reikalavimus, stghés institucija,jstaiga ar jos tarnautojas
privalo per nustatyt termim priimti atitinkamy subjektir; teis; legalizuojani sprendim.**2
Taigi teikdami administracines paslaugas vieSojmiagstravimo subjektai neturi diskrecijos
teses.

Administracires paslaugos @l asmem praSymy, susijusi su teisi pazeidimais,
nagrirgjimui yra taikoma atskira procadh, kuri yra vadinama administracine proaedir
kuriai reglamentuoti VieSojo administravinistatyme skiriama nemazaérdesio. @l Sios
priezasties administracia procedros reglamentavim magistro darbe prasminga isskirti

kaip atskip klausim.

198 | jetuvos Respublikos asmens duoméeisincs apsaugogtatymo pakeitimgstatymas: Zin., 2000, Nr. 64-
1924.

199 |ietuvos Respublikos Vyriausgb 2005 m. kovo 1 d. nutarimas Nr. 238¢&)Diokument, tvarkymo ir
saugojimo licencijavimo taisykdipatvirtinimo®: Zin., 2005, Nr. 31-1001.

110 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 18&l,Baminiy ir (ar) pakudiy
atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisyklpatvirtinimo*: Zin., 2006, Nr. 5-144.

11| jetuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. lapkiio 30 d. nutarimas Nr. 1191 dbfarmacires veiklos
licencijavimo taisykli, reikalavimy kvalifikuotam asmeniui, atsakingam uz gamyb (ar) import, apraso ir
farmacires veiklos licencij formy patvirtinimo®: Zin., 2006, Nr. 132-4997.

112 SEDBARAS, S. Administracinio proceso teisinio @gentavimo problemos Lietuvos Respublikoje.
Vilnius: Justitia, 2006. p. 58.
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4. Administraciné procedira

VieSojo administravimgstatyme reglamentuojama administragommocedira yra skirta
tam, kad bty visapusiSkai, iSsamiai iStirtos administraciniaktua priimti reikSmingos
aplinkybés, kad Ity tinkamai iSaiskintos ir pritaikytos teéis normos, tinkamaigyvendinta
vieSojo administravimo subjekto diskrecija iratty priimtas teigtas ir pagistas
administracinis aktaS> Administracinei proceitai apibezti 1999 m. VieSojo
administravimo jstatyme buvo skirtas visas 3 skirsnis, pavadintéglmjinistracires
procediros ir prievoés”. [statymo 16 straipsnyje buvo pasakyta, kad admausts
procedira yra pagal vieSojo administravimo ir kitustatymus vieSojo administravimo
subjekt; atliekami privalomi veiksmai nagrfant asmen prasSyma (pareiskina, visuomegs
informavimo priemoase pateiki informacip ar tarnybin valstylés ar savivaldyés
tarnautojo praneSia) bei priimant @l jo sprendim. Tai reiSkia, kad vieSojo administravimo
subjektai nagrié@dami tam tikrus pareiSkimus ar praSymus turi paremgkti tam tikru ldu
ir privalo atlikti batinus veiksmus, kurie yrgtatyme nurodyti.

S. Sedbaras, atlik VieSojo administravimgstatymo 16 bei 17 straipsnlingvistine,
loging bei sistemin analiz, daro iSvad, kad administraciés procedros yra tik vieSojo
administravimo subjelgtveiksmai, priimant ir nagrijant asmen prasymus arba kitudlolu
gaut, informacii apie j teisiy paZeidimus ir priimantd to atitinkarm sprendina.*** Taigi
administracig procedira yra susijusi su skundu ar pranesSindll @amemn pazeisy teisiy
vieSojo administravimo srityje. VieSojo administimo subjekto pagal administragin
procedira privalomi atlikti veiksmai yra praSymo pmimas nagrigti ir nagrirgjimas,
papildomos informacijos reikalavimas, apklausatifalg duomem patikrinimas, teikimas
administraciniam sprendimui priimti bei sprendimeemimas, klaid, iStaisymas.

Pirmojoje istatymo redakcijoje nebuvo detalizuota, kokie pmagyar pareiSkimai
laikomi administracias procedros objektu. Taip pat pagal pigm istatymo redakci
nebuvo aiSku, kas ta administraciorocedira yra. Ar tai yra atskira vieSojo administravimo
subjekt; veiklos sritis, ar tai yra bendra proaea, kuri privalomai atliekama asmeniui
kreipusis su bet kuriosigies praSymuy vieSojo administravimo subjektNaujojojeistatymo

redakcijoje jau yra atskiriama administraciprocedira, kuri atliekama nagréjant asmens

'3 Administraciré byla Nr. £-04/2006 — Administraciniteismy praktika. Nr. 10, 2007, p. 13-20.
114 SEDBARAS, S. Administracinio proceso teisinio @gentavimo problemos Lietuvos Respublikoje.
Vilnius: Justitia, 2006, p. 64.
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skundy arba praneSimapie pazeistas teises, nuo pragymagrirgjimo ir yra nustatoma, kad
asmen prasymus vieSojo administravimo subjektai nagarpagal Vyriausyks patvirtintas
taisykles

2006 m. birzelio 27 d. VieSojo administravinistatymo redakcijoje yra nustatoma
administracigs procedros vieta vieSojo administravimo srityje. Admingtmé procedira
pagal nauja VieSojo administravimo istatymo redakcj yra laikoma viena iS
administracini paslaug, jai apibgézti ir Sioje istatymo redakcijoje yra skiriamas di&sis
skirsnis, pavadintas ,Administragnprocedira“. Patikslinama administracia procedros
savoka: administracin procedira — pagal VieSojo administravimgstatymy vieSojo
administravimo subjekto atliekami privalomi veikamaagrirgjant asmens skund ar
praneSim apie vieSojo administravimo subjekto veiksmaisyaikimu ar administraciniais
sprendimais galimai padagyasmens, nurodyto skunde ar praneSimeyteiseissty interes
pazeidim ir priimant ¢l to administracids procedros sprendinp Taigi, prieSingai nei
ankstesgje, naujojojejstatymo redakcijoje yra api#iama, kad administracia procedros
pagrindas yra asmerskundai ar praneSimai apie vieSojo administravéugekto veiksmais,
neveikimu ar administraciniais sprendimais galipedlaryg asmens teigiar teigty interesg,
pazeidim. Administracinei procadai apibgzti vartojami terminai ,skundas“ arba

.pranesimas*.

4. 1. Administracinés procediros subjektali, juy teisés

Pagal 1999 m. birzelio 17 d. VieSojo administravingtatyny administracias
procediros Salys buvo vieSojo administravimo prosegje dalyvaujantys subjektai: asmuo
(pareiskjas) ir (arba) jo atstovas, besikreipianfygieSojo administravimo instituaij arba
asmuo, d kurio pazeisi teisiy yra inicijuota procetra, atstovaujantys vienai Saliai, ir
vieSojo administravimo institucija, atstovaujantaekSaliai. Taigi administracés procedros
Salys — asmuo, kuris kreipiasi arba asmuo, kuigggeyra pazeistos, taip pat atstovai is
vienos puss ir vieSojo administravimo institucija, nagsjanti prasym, is kitos puss. Pagal
pirmaja VieSojo administravimastatymo redakcij administraciis procedros Salis yra ne

bet kuris vieSojo administravimo subjektas, o tieSejo administravimo institucija, kuri
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istatyme yra apiBziama kaip vieSojo administravimo subjektas, vyk@aristatymy
nustatytas valstyds ar savivaldyés funkcijas.

Naujojoje istatymo redakcijoje administraés procedros Salys apitidinamos
panasiai, yra tik pakeitim susijusi su p&ios administracies procedros svokos
patikslinimu. Administraciés procedros dalyviais yra laikomi asmuo, padawskund, arba
asmuo, dl kurio galimai pazeist vieSojo administravimo subjekto veiksmais, nevaikiar
administraciniais sprendimais tejsir teisty interes yra gautas praneSimas, ir vieSojo
administravimo subjektas, kuriséldskundo ar gauto praneSimo pég administracin
procedira.

Administracires procedros Salys turi teises ir pareigas. Sioséis pareigos yra labai
skirtingos. VieSojo administravimo institucija, gev skund, turi pareig atlikti visus
privalomus veiksmus, kuriuos numatapareigoja atliktistatymas ir kiti teiés aktai.

Tuo tarpu kita administracés procedros Salis — asmuo, kuris kreipiasi su skundu
arba, asmuo d kurio galimai pazeist vieSojo administravimo subjekto veiksmais,
neveikimu ar administraciniais sprendimais teisiteisity interes yra gautas pranesimas —
turi platesnes teises. Pirmiausia, jis gali rinkéisjam kreiptis su praSymu, ar ne. Pirmojoje
istatymo redakcijoje nebuvo iSvardintos asmeaiss ir pareigos viename straipsnyje.
Atskirai buvo aptartos tik pripazinto ribotai veiks asmens tet¢s, kur buvo nurodyta, kad
ribotai veiksnus asmuo turi teisbati iSklausytas, bei asmenteiss susipazinti su
administracigs procedros metu surinktais dokumentais, pareiksti savamag bei pateikti
papildomus dokumentus. diau tai nereiSkia, kad asmuo nejor daugiau teisi. Kitos
asmen teigss buvo numatytos Kkituose straipsniuose, regulidajmse atskirus
administracigs procedros veiksmus. Pavyzdziui, 26 straipsnyje ,Faktinduomemn
patikrinimas” buvo numatyta, kad pareifds ir suinteresuoti asmenys turitbinformuoti
apie patikrinimo laik, kad gatty, jei pageidauja, dalyvauti patikrinime. Taigi asrurjo
teiss dalyvauti atliekant faktimi aplinkybiy patikrining.

Taip pat asmuo tdjo teis; turéti vertéja, kuri privakjo kviesti vieSojo administravimo
institucija. T&iau Si asmens teisnebuvoivardinta kaip asmens téjstai grefiau buvo
itvirtinta kaip vieSojo administravimo subjekto pgee uZtikrinti asmens, nemok&n
valstybires kalbos, dalyvavimvykdant administraciprocedira per veréja.

Teis: apskisti administracias procedros sprendira taip pat nebuvo aptarta atskirai,
tik 31 straipsnio ,Sprendimo @mimas* 2 dalyje buvo numatyta Si tgigeigu per prasymo

nagrirgjimo termim, nustatyd istatyme, sprendimas nebuvo priimtas, buvo laikokaa,
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priimtas neigiamas sprendimas, kKwasmuo twjo teiss apsksti administracini ginciy
komisijai.

Istatymo 21 straipsnyje buvtvirtintas valstylés ar savivaldyés tarnautojo nusalinimo
institutas, numatyti atvejai, kada valstghar savivaldyés tarnautojas tgjo nusisalinti arba
turéjo bati nuSalintas nuo administraém procedros. Atlikus Sio straipsnio lingvisténbei
logine analiz darytina iSvada, kad asmuo, patai abejojantis tarnautojo neSaliSkumu,
turéjo teis; pareiksti tarnautojui nusalingn

Naujoje, 2006 m. birzelio 27 dstatymo redakcijoje asmeneissms ir pareigoms yra
skiriamas visas 20 straipsnis. Siame straipsnyge pateikiamas teigiir pareig; sarasas.
Taigi asmuo turi Sias teises: 1) susipazinti su iaghnacires procedros metu gautais
dokumentais ir kita informacija, 2) pateikti pamitda informacip ir duoti paaisSkinimus, 3)
pareiksti nuSalininp administracig procedira vykdartiam pareignui, valstylés tarnautojui
ar darbuotojui, 4) tuti vertéja, 5) dalyvauti tikrinant faktinius duomenis vietpj@) teikti
savo nuomog administracias procedros metu kyladiais klausimais, 7) prasyti viesojo
administravimo subjelf practjusi administracin procedira, ja nutraukti, 8) gauti
administracigs procedros sprendiny, 9) istatymy nustatyta tvarka apsgti priimta
administracigs procedros sprending, jeigu sprendimas neatitinkgtatymy ar kity teises
akty reikalavimy, arba apsksti pareigino, valstylés tarnautojo ar darbuotojo veiksmus, jeigu
jie turi piktnaudziavimo ar biurokratizmo pozymilO) tugti atstow.

Be istatymo iSvardint teisi, istatymas asmenims nustato ir pareigas. Tai pareiga
saziningai naudotis asmenigstatymu suteiktomis teimis. Uz neszininga naudojinasi ar
piktnaudziavina teissmis asmeniui nustatyta sankcija. Pagid& kad asmuo neaningai
naudojasi arba piktnaudziauja jam suteiktomisétais, vieSojo administravimo subjekto
vadovas sprendimu gali nutraukti administragomocedira ir apie tai per tris darbo dienas
turi pranesti asmeniui.

Toks iSsamus asmens taisir pareigr iSdestymas viename straipsnyje yra labai
patogus, padeda suvokti savo teises bei pareigasubskia daugiau teisinio aiSkumo, o
sankcijos, uz negininga naudojimsi teigmis nustatymasipareigoja asmenis atsakingiau

naudotis suteiktomis taimis.
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4. 2. Pagrindas pradti administracin ¢ procedir g

Pirmojoje VieSojo administravimgstatymo redakcijoje buvo numatyti keturi pagrindai
practti administracir procedira: 1) asmens (parei§jo) rasytinis prasymas; 2) valsidh
savivaldylés tarnautojo tarnybiniame praneSime pateikti faldaivisuomegs informavimo
priemorese pateikta informacija apie valstgbar savivaldyés institucijoje pazeistas pitiex
ar kity asmen teises; 4) kiti paaiske pilieciy ir kity asmen teisuy pazeidimai.lstatyme
pagrindai praéti administracig procedira buvo vadinami prasymais.

PraSymas prad administracig procedira turéjo bati rasytinis, taip pat tai ggb bati
informacija, paskelbta visuomé informavimo priemoése, t.y. praSymas ar informacija
turéjo turéti materialp iSraiSk. Taiau jstatymas nedragdpriimti ir Zodinius prasymus.
Taciau Zodiniai praSymai ggb bati priimami tik tais atvejais, kai juos buvo galima
iSnagrireti tuoj pat ir nefiksuojanty rasytiniuose dokumentuose i¢ldo nenuketia nei
pareiskjo, nei valstylés ar savivaldyés interesai.

Pagrindams prat administracie procedira naujojoje VieSojo administravimo
istatymo redakcijoje vartojamas terminas ,skundas‘ne ,prasymas”, kaip kad buvo
ankstesgje jstatymo redakcijoje.

Naujojoje VieSojo administravimgstatymo redakcijoje yra numatyti jau tik trys
pagrindai praéti administracig procedira: 1) asmens skundas; 2) valsigbpolitiko,
pareigino ar valstybs tarnautojo praneSimas; 3) kito asmens praneSimiasgi
administracigs procedros inicijavimo pagrind sumagjo: nebeliko pagrindo prati
administracie procedira pagal visuomets informavimo priemoése pateikf informacip
apie valstybs ar savivaldyés institucijose pazeistas pii@ ar kity asmen teises. Taigi
administracigs procedros iniciatyva turi iSplaukti arba iS asmens valiasmuo, kurio teis
yra galimai pazeistos, pats turi kreipfisvieSojo administravimo institual, arba @l jo
pazeistos teis praneSim turi pateikti kitas asmuo ir inicijuoti administiag procedira.
Tokiu bidu yra suteikiama asmeniui diskrecijos &gginti ar ne savo galimai pazeideis:.
Informacija, pateikta visuomésa informavimo priemoéje, nebelaikoma pagrindu inicijuoti
administracig procedira. Sio administraciés procedros inicijavimo pagrindo pasalinimas
yra kritikuotinas dalykas, kadangi vieSojo admir@simo subjektams nebeliko pareigos

reaguotii visuomes informavimo priemoése paskellatinformacip apie teisi pazeidimus.
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4. 3. Skundo prémimas ir nagrinéjimas,

administracinés procediros sprendimo apskundimas

Pagal pirmja VieSojo administravimojstatymo redakciy vieSojo administravimo
institucijos vadovas, jo pavaduotojas ar tanggaliotas valstybs ar savivaldyés tarnautojas
turéjo inicijuoti administracie procedira, kai kidavo vienas iS pagrind — asmens
(pareiskjo) rastinis prasymas, vals@dy savivaldybs tarnautojo tarnybiniame praneSime
pateikti faktai, visuomess informavimo priemoése pateikta informacija apie valstgbar
savivaldyles institucijoje pazeistas pilie; ar kity asmen teises, kiti paaisie pilieciy ir
kity asmen teisiy pazeidimo atvejai — administracinei proged practi ir kai neuztekdavo
vidinio administravimo dokumentuose nustatytos kear kad bty tenkinamas pareisjo
praSymas, ir kai informacijoje pateikti faktai apiestitucijoje pazeistas piléey ar kity
asmen teises bdavo pakankamai pagti. Administracinei procddai inicijuoti reikalingy
informacija, esadia vieSojo administravimo institucijoje, valsg® registruose ar kitose
valstybirese informacidse sistemose, t&jo surinkti pati institucija.

PraSymo p#imimas buvo patvirtinamas tam tikru dokumentu, kuea buvo
nurodoma: prasymo gmimo data, valstyks tarnautojo, kuriam pavesta nagtirprasSyna,
vardas, pavak] telefono numeris, praSymo registracijos numeRsasSymo pamima
patvirtinantis dokumentas &jo bati iteiktas arba iSgstas pastu pareikii.

Nuo 2005 met, siekiant jgyvendinti elektronias valdzios idja, buvo priimtas
Lietuvos Respublikos VieSojo administravisdatymo 19 straipsnio pakeitimo ir papildymo
istatymas, kurigtvirtino prasymy pateikimy elektroniniu du. Elektroniniu adu pateikti
praSymai turi bti pasirasyti elektroniniu parasSu. Atsakymatokius prasymus turi i
pateikiami asmeniui taip pat elektroniniadwu, o asmeniui pageidaujant gaiitibsiunciami ir
paprastu pastu gteikiami asmeniskai. Atsakymai, pateikiami asmerlgktroniniu du,
turi bati pasirasyti institucijos vadovo ar jgalioto asmens saugiu elektroniniu parasu.

Kiekviena vieSojo administravimo institucija pri¢gl priimti asmem praSymus ir juos
nagrireti pagal savo kompetengijlstatymas nenumagalimykes atsisakyti priimti prasSym
Institucija, gavusi ne jos kompetencijai priskigtipraSym, nega¢jo jo grazinti pareiskjui,
iSskyrus atvejus, kai praSymas teismingas teismiakiu atveju jstatymas institucy
ipareigojo prasym per 5 darbo dienas persti kompetentingai institucijai ir apie

persiuntimo fakt pranesti pareigfui. Siuo atveju terminas pradymui nagtirskaiiuojamas
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ne nuo dienos, kada pareifds paday praSym pirmajai institucijai, kuri ara
kompetentinga, o nuo tos dienos, kaglgptaSyma gavo kompetentinga praSynmagrireti
institucija.

Taip pat siekiant uztikrinti asmenims teipateikti praSym asmeniskaijstatymas
ipareigojo vieSojo administravimo institucijas orgamti darka taip, kad vig darbo diea
asmenys tuty galimyly pateikti praSymus. O praSymams, kurie pagshtymy turi biti
pateikiami asmeniskaijstatymas jpareigojo institucijas numatyti ne maziau, kaip 4
papildomas pémimo valandas per savaipasibaigus nustatytam darbo laikui.

Institucija, prémusi nagrigti prasyna, papildoma informacip, kuria disponuoja pati
arba, kuri yra valstybiniuose registruose ar kitagermacirese sistemose, privigb pati
iSsireikalauti, igyvendindama tarnybinio bendradarbiavimo priacip vadovaudamasi to
paties VieSojo administravimgstatymo Kketvirtajame skirsnyje nustatytomis tarnyi
bendradarbiavimo atygomis. Informacijos, kurios pati institucija netwbei informacijos,
kurios reéra jokiuose valstybiniuose registruose ar duambazse, institucija pagstu ir
motyvuotu praSymu gélo prasyti pateikti parei$fa. Papildomai informacijai pateikti t&jo
buti nustatytas realus terminas. Terminas tuiti brealus, kad pareigjas tugéty realin
galimyly, pateikti praSomus dokumentus ar informacij

Jeigu pradjus nagriti prasyny paaiSkdavo, kad priimtas sprendimas gali pakeisti
administracigje procedroje nedalyvaujatiu asmen teisin statug, administracia
procedira privakjo biti sustabdyta. Apie procétbs sustabdymbei sustabdymo pagriad
turéjo buti pranesta dalyvaujantiems asmenims. Taip pattepggedalyvauti administracigje
procediroje privakjo bati praneSta tiems asmenims, kuteisms ir pareigoms gali téi
itakos administracinis sprendimas. Pracadaidavo atnaujinama, kai asmenys pareikSdavo
nora dalyvauti administracije procedroje, taip pat, kai Sie asmenys rastu atsisakydavo
dalyvauti administracie procedroje. Taip pat administracin procedira hidavo
atnaujinama, kai Sie asmenys per 10 kalendomineny nepateikdavo jokio praneSimeld
pastilymo dalyvauti administracifje procediroje.

Surinkus visus dokumentus ir juos iSnagiis, prieS priimant administragin
sprendima turéjo buti atliekama pareifo bei suinteresuqgt asmen apklausa, taip pat
faktiniuy duomem patikrinimas. Pareigkas bei suinteresuoti asmenys apklausiami siekiant
iSsiaidkinti gitijamo klausimo esmbei su juo susijusias aplinkybes. Sis administésci
procediros veiksmas buvo privalomas.¢lau tam tikrais atvejaigstatymas suteikgalimyly

jo neatlikti. [statymas numatdu tokius atvejus: 1) kai praSymas patenkinamdsaifo ir
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sprendimas nepazeidzia kiansmen teisity interes; 2) kai pagal susidariusias aplinkybes
sprendimas turi @i priimtas nedelsiant. Tai yra baigtinigraSas atvej, kada galjo biti
neatliekama apklausa. Kiatvej istatymas nenumat

Faktiniy aplinkybiy patikrinimas nebuvo privalomai atliekamas veiksm¥gSojo
administravimo institucija, vykdanti administraginprocedira, prireikus gadjo atlikti
faktiniy duomem patikrinimg vietoje. Jei buvo nusprendziama atlikti aplinkypiatikrinima
vietoje, apie tai tufo bati pranesta pareijui bei suinteresuotiems asmenims. Zodiniai
paaiskinimai bei faktini aplinkybiy patikrinimo eiga tusjo bati fiksuojama patikrinimo akte
(iSvadoje) bei tikrintaj pasirasyti.

PraSymo nagrigjimas negaljo testis ilgiau kaip 30 diep jei istatymy nenustatyta
kitaip. D¢l termino pragsimo Salys ga&jo susitarti. Jei Salys nesutardaveél dermino
praksimo, tai § ginca nagriredavo administracini gin¢iy komisija. Terminas, per kuturi
buti practta administracié procedira nebuvo nenustatytas. ¢fau istatymas nustét kad
terminas praSymui naggt pradedamas skauoti nuo tos dienos, kai kompetentinga
institucija gavo praSym Terminas negéjo testis ilgiau kaip 30 dien jei istatymai
nenustat kitaip.

Valstybes ar savivaldyés tarnautojas, atlgs administracia procedira, privakjo
suraSyti teikim ir perduoti j institucijos vadovui sprendimui priimti. Teikimerréjo bti
nurodytos visos, atliekant administragiprocedira, nustatytos faktigs aplinkyles, teigs
aktai, reglamentuojantys nagtjama klausimy bei siilomo priimti sprendimo projektas.
Administracire procedira baigiama administracinio sprendimogprimu.

Istatymas nustatatskin termim sprendimui priimti, kuris buvo skauojamas nuo
teikimo gavimo dienos. Sprendimas pagdhtyny turéjo bati priimtas ne ¢liau kaip per 10
dieny nuo teikimo gavimo. Sprendimas ¢al biti arba @&l praSymo patenkinimo, arbald
prasymo atmetimo. Apie sprendimo gunima privalejo bati informuotas pareisjas. Taip
patistatyme buvo numatyta situacija, kai per 10 dimmirg nepriimamas joks sprendimas.
Tokiu atveju buvo laikoma, kad priimtas neigiampsesadimas, kurpareiSkjas tugjo teis
apskgsti administracini gincu komisijai. Taigijstatymo nustatytas deSimties djelerminas
administracigs procedros sprendimui priimti iS esés pratse administracias procedros
vykdymo termin, kadangi praSymas galiith nagrirtjamas 30 dienir dar 10 dien skiriama
administracigs procedros sprendimui priimti.

Istatymas taip pat nunéaklaidy iStaisymo procera. Korekiiros klaidy iStaisyna

gakjo atlikti pati institucija netaikydama klaid iStaisymo procegtos, t&iau apie tai

58



privaléjo pranesti pareigkui. Faktiniy duomem ivertinimo bei teisigs klaidos negé|o bati
taisomos, jei nebuvo pareig& sutikimo. Girgas @l faktiniy duomem ir teisirés klaidos
iStaisymo pareisjui nesutikus gajo bati sprendziamas administraainginéy komisijoje
arba teisme parei§jo pasirinkimu. 2l neteisingo faktini duomem administraciniame
sprendimevertinimo bei @l teisiniy klaidy i sprendim priémush institucija gakjo kreiptis

ir pats pareiSijas, t&iau jo praSymas ar pareiSkimas ¢jar bati motyvuotas. Pémus
nagrireti praSymy dél klaidy iStaisymo, buvo stabdomas administracinio spreondim
galiojimas. Apie tai institucija privéjo informuoti visus suinteresuotus asmeniséius
sprendina dél klaidy iStaisymo pareisjui turéjo bati jteikiamas naujas administracinis
sprendimas. T@au ne kiekvienai klaidai iStaisyti buvo taikomaaikly iStaisymo proceita.
Klaidoms, kuri iStaisymas reikst pilieciui ar kitiems asmenims suteiktos ir pagal nustatyt
tvarka isigaliojusios teiss atmima ar suvarzym, klaidy iStaisymo procetta nebuvo
taikoma. Tokios klaidos buvo taisomos tik teismeeggimu.

2006 met VieSojo administravimastatymo redakcija buvo papildyta bei patobulinta
administraci®é procedira, uzpildytos spragos, pasalinti administrasiprocedros ttikumai.

Naujojoje istatymo redakcijoje yra numatyta galindypateikti skundus elektroniniu
pasStu. Gavus skuncklektroniniu pasStu, atsakymas taip pat tuiti pateikiamas elektronine
forma ir pasiraSytas vieSojo administravimo sulgekadovo arba jggalioto pareigno ar
valstykes tarnautojo saugiu elektroniniu parasu. Paggislpageidaujant, atsakymas tuiitb
siuntiamas skunde nurodytu adresu paStu gdkiamas asmeniskai.

Taip pat numatyti atvejai, kada skundas yra nen&gmas.[statymas nustato tris
atvejus, kada skundai yra nenagjami:

1. Nenagrigjamas anoniminis skundas, t.y. jei nenurodytas asnvardas, pavaéd
adresas arba asmens yra nepasiraSytas. Tokiu atesjajo administravimo vadovas, jo
igaliotas pareignas ar valstyes tarnautojas gali priimti sprendantokio skundo nenagréfi.

2. Nenagridjamas pakartotinis skundas tuo¢paklausimu. Nenagrigjami skundai,
jeigu teismas ar tas pats vieSojo administravimgektas jau yra péimes administraciés
procediros sprendim tuo pa&iu klausimu ir asmuo nepateikia jokinaup faktiniy
aplinkybiy, leidZiartiy gin¢yti sprendina.

3. Nenagrigjamas skundas praleidus senaties tegnistatymas nustato viengrmeiy
senaties termin Jei nuo skunde nurodypazeidiny iki skundo padavimo pégo daugiau

kaip vieneri metai skundas yra nenagiamas. Termino atnaujinimagna numatytas.
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Naujojoje VieSojo administravimoistatymo redakcijoje nebenumatomas zodinio
skundo nagrigiimas. Tai reiSkia, kad yra nagéami tik raSytiniai skundai ar praneSimai.
Zodiniy skundy panaikinim, sunku vertinti teigiamai biurokratijos mazinimorkekste.

Kadangi pagal nagj VieSojo administravimoistatymo redakcij administracia
procedira yra atliekama pagal skundr praneSim apie vieSojo administravimo subjekto
veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendsmgalimai padaryt asmens teig
pazeidim, tai skundo negali nagit ir administracigs procedros vykdyti tas vieSojo
administravimo subjektas, jo administracijos padalj pareignas ar valstys tarnautojas,
kurio veiksmai yra skundziami.

Naujojoje istatymo redakcijoje reglamentuojama situacija, kskundas yra
adresuojamas ir priklauso kelvieSojo administravimo subjektkompetencijai.lstatymas
tokiu atveju nustato, kad tokiu atveju administnaciprocedira pradeda ir skundo
nagrirgjima organizuoja pirmasis skunde nurodytas vieSojo athtnavimo subjektas.
Kitiems skunde nurodytiems vieSojo administravinubjektamsistatymas nustato pareig
per 10 darbo diapnuo skundo gavimo dienos pateikti pagal kompejerseivo pasilymus
dél skundo sprendimo administraginprocedira pradjusiam vieSojo administravimo
subjektui.

Taip pat istatyme nustatyta, kadéld jvairiy priezagiy pareidginui ar valstybs
tarnautojui nesant darbe, negalitibsustabdomas administraém procedros vykdymas.
Tokiu atveju administraciéis procedros vykdymas turi @iti pavedamas kitiems par@igams
ar valstylés tarnautojams, kurie turi &tr ne mazesniuggaliojimus nei administracin
procedira pracjes pareignas ar valstys tarnautojas.

Prie$ priimant administracis procedros sprendim atlikti apklaug naujojoje VieSojo
administravimagstatymo redakcijoje privaloma tik vienu atveju.Matoma apklausti asmgn
del kurio, galimai pazeist teisiy ir teisty interes, buvo gautas praneSimas il do gauto
praneSimo buvo prath administracié procedira. Taigi apklausa privaloma tik tuo atveju,
kai ne pats asmuo, kurio &ssar teigti interesai yra galimai pazeisti, krég su skundu &
administracigs procedros vykdymo. Visais kitais atvejais apklausos ati&s yra vieSojo
administravimo subjekto, vykda&o administracin procedira, diskrecija ir gali kti
atliekama siekiant iSsiaiskinti giijamo klausimo esg Ankstesgje istatymo redakcijoje
buvo numatyti tik du atvejai, kada buvo suteikiad@eatlikti apklausos.

Naujojoje VieSojo administravimastatymo redakcijoje d@ra suteikiamas atskiras

terminas administraciés procedros sprendimui priimti, kaip kad buvo pirmojojgtatymo
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redakcijoje. Siojeistatymo redakcijoje yra nustatytas tik bendras &fbal diem terminas,
per kuf administracid procedira turi kiti baigta ir priimtas administracis procedros
sprendimas. Sis terminas vieSojo administravimgesib sprendimu gali i praksiamas
10 darbo dien. Termino pratsimas nebelaikomas Jalsusitarimo objektu, kaip kad buvo
ankstesgje istatymo redakcijoje, t#au sprendimas predti termirg turi boti motyvuotas.
Salims turi liti pranesta apie termino peatma bei turi biti nurodytos prieZastys.

Naujojoje VieSojo administravimgstatymo redakcijoje yra numatyta administrasin
procediros sprendimo apskundimo tvarka, ko nebuvo numatyéstesée jstatymo
redakcijoje. Apsksti vieSojo administravimo subjekto primadministracids procedros
sprendina asmuo turi teis savo pasirinkimu administraciniam teismui arba estraciniy
gin¢uy komisijai. Detala apskundimo tvark nustato Administracini byly teisenos bei
Administraciniy gincu komisiju istatymai. Té&iau, reikia pastedti, kad Siuo metu, kol éra
suformuotos savivaldybi administracini gincu komisijos, asmean teis apskisti
administracigs procedros sprendim yra suvarzyta: asmuo tegali kreipfisatitinkamos

apskrities administraciniginéy komisija, o tam reikia papildomlaiko bei keliorgs sinaud;.
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ISvados

Siekiant Siame darbe iSkeltiksly — apibgzti vieSojo administravimo sampsat@ptarti
svarbiausi vieSojo administravimo modeli privalumus bei ttkumus, atskleisti vieSojo
administravimo teisinio reglamentavimo raidaidos tendencijas — buvo atlikta anglis
kurios galima formuluoti tokias iSvadas.

1. VieSasis administravimas yra socialinio valdymisis, siejama su valstyb
vykdoma valdzia, kurios pagrindinuzduotis yraigyvendinti jstatymus beiy pagrindu
priimtus kitus teigs aktus, t.y.igyvendinti vieg§ja politika. VieSasis administravimas yra
veikla, kuri atlieka specialus subjektratas — vieSojo administravimo subjektai, kuriems
igaliojimus suteikiagstatymai ary pagrindu priimti kiti teigs aktai. VieSojo administravimo
subjektai, vykdydami savo funkcijas atskiras gywemisritis reglamentuoj&n; normy

2. VieSojo administravimo, kaip socialinio valdymmaSies, modeliai laikui &gant
keitéesi. XX amzius yra vieSojo administravimo raidos @amz kadangi Siuo laikotarpiu
ypatingai spafiai vysisi vieSojo administravimo teorijos keisdamos vi&ita. Pagrindiniai
vieSojo administravimo modeliai yra tradicinis \o@s administravimo modelis, kuris remiasi
M. Weberio biurokratijos teorija, naujasis vieS@dministravimo modelis, kurisémési
pasirinkimo teorija, bei miSrusis vieSojo admirasimo modelis, kuris sujungia ahiefiu
modeliy bruozus. Lietuvoje pasirinktas miSrusis vieSojamamdstravimo modelis, kuris
itvirtina dviej raSiy — politinio pasitikjimo bei karjeros - valstyds tarnautojus, kurie veikia
pagal nustatytas taisykles.

3. VieSasis administravimas yra administrasiteis, kuriai lidingas imperatyvusis
reguliavimo metodas, dalis. lki 1999 m. vieSojo adstravimo teisinio reglamentavimo
reforma vyko labai vangiai. Per laikotarpuo 1990 m. kovo 11 d. iki 1999 m. vieSojo
administravimo reglamentavimo srityjéra daug padaryta. VieSojo administravimo teisinio
reglamentavimo raida iS esm prasidjo 1999 m., p#mus svarbiausius vigs
administravim reglamentuojatius jstatymus: VieSojo administravimo, Administraaini
byly teisenos, Administraciniginéy komisiju, Valstykes tarnybogstatymus.

4. VieSojo administravimo agokos ijtvirtinimas Lietuvos teige buvo kiek
problematiskas, kadangi tais gmas 1999 metais priimtuosegstatymuose Si avoka

apibeziama skirtingai: Administracini bylu teisenosistatyme nurodoma, kad vigg
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paslaug teikimas yra vieSasis administravimas¢ida VieSojo administravimastatyme
vieqyu paslaug teikimas nelaikomas vieSuoju administravimuél Dtokio istatymy
nesuderinimo kilo byl teismingumo problem

5. Reglamentuojant vieSojo administravimo sritsspradj i vieSojo administravimo
sriti nebuvoitrauktas administracinipaslaug teikimas. 1999 m. VieSojo administravimo
istatymo redakcijoje buvo nustatytos trys pagrigslinvieSojo administravimo sritys:
administracinis reglamentavimas, vidaus adminigtnag bei vie§ju paslaug teikimo
administravimas. Bl to Sis jstatymas buvo kritikuojamas, kadangi dalis vieSojo
administravimo subjel¢t atliekamy veiksmy | vieSojo administravimo asoka nepateko.
Todél priimant naug 2006 m. VieSojo administravimstatymo redakci, buvo papildytas
vieSojo administravimo pagrindipisriciy sarasas, t.yi vieSojo administravimo sgitbuvo
itraukta administracini paslaug teikimo veikla — leidina iSdavimas, dokumemnt
patvirtinar€iy tam tikrus juridinius faktus, iSdavimas, informjasiteikimas, administracés
procediros vykdymas.

6. VieSojo administravimo jstatyme gaétinai smulkiai reglamentuojama
administracig procedira. 1999 m. Sigstatymo redakcija numattokius administracies
procediros pagrindus, kaip asmens raSytinis prasymasauémjo tarnybiniame praneSime
pateikti faktai, visuomess informavimo priemoése pateikta informacija bei kiti praneSimai
apie asmen teisiy pazeidimus. Sie administraés procedros pagrindai vertintini kaip
garetinai pazangs. Tuo tarpu 2006 mistatymo redakcijoje procatbs pagrind sgrasas yra
susiaurintas:ijstatyme nebenumatomas pagrindas ¢raddministracig procedira, Kkai
informacija apie asmens taigpazeidimus pateikiama visuomsninformavimo priemogse.
Tai yra zingsnis atgal, kadangi daugysmen teisiy pazeidiny, apie kuriuos yra praneSama
visuomers informavimo priemotse, t&iau patys asmenys ar kiti asmenys nesikreipia
vieSojo administravimo subjekt lieka neistirti, o tai mazina pasigkna vieSojo
administravimo subjektais, kas visiSkai nesidesnastrateginiuose vieSojo administravimo
dokumentuose deklaruojamais tikslais didinti pkgjitina vieSojo administravimo subjektais.
Sialytina jstatymu jpareigoti vieSojo administravimo subjektus reaguotziniasklaidoje
nurodomus asmaerteisiy pazeidiny faktus.

7. Pati administracin procedira yra patobulinta lyginat su ankstespsatymo
redakcija. Atsisakoma pernelyg dideformalum;. Nebereikalaujama atlikti parei§k bei
suinteresuat asmen apklausos, kai situacija yra aiski. Tai yra tenggs dalykas, kadangi

padeda iSvengti nereikalingormalum bei taupo tiek vieSojo administravimo, tiek asmen
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laika. Tatiau naujoje jstatymo redakcijoje nebenumatomas zagdipraSymy ar skund
nagrirgjimas. Siilytina grazinti zodiniy skundy nagrirgjima, kai situacija yra aiski ird to
nenukedia nei vieSojo administravimo subjekto, nei asmenrteresai, kadangi tai taip pat
padeda iSvengti pernelyg didelio biurokratizmo pailaika bei sinaudas.

8. Administracing sprendina apskundimo tvarka pirmojoje VieSojo administravimo
istatymo redakcijoje apskritai nebuvo nustatyta. jbjaje istatymo redakcijoje tai yra
nustatyta, nurodant, kad administraciniai sprendiyna skundziami administracipigincu
komisijai arba administraciniam teismui pareéjskpasirinkimu. Siekiant uztikrinti asmenims
teis skysti vieSojo administravimo subjekt veiksmus ar neveikim taip pat
administracinius sprendimusitina suformuoti efektywj ikiteisming administracinius gikus
nagrirgjanciy instituciju sistem. Batina gretiau isteigti savivaldyhi administracini gincu
komisijas, kad asmenys ¢gal efektyviau ginti vieSojo administravimo srityje Zgastas
teises, kadangidltokiy komisijy nebuvimo dalis vieSojo administravimo srity atsgtartiy
pazeidiny lieka nutykti, kadangi teismo procesas yra gamai ilgas, o kreiptig apskréiu

administracini ginéy komisijas reikia laiko ir kelioés sinaud;.
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Santrauka

VieSasis administravimas yra viena iS socialiniddyao rGSiy, kuri yra labai
reikSminga organizuojant modernios visuokeraldyna, vykdant valstybs vala. VieSasis
administravimas yra siejamas su valsg/lvaldymu, su valstys vykdoma veikla, tad jis
glaudZiai yra susis su viegja teise. Siame magistro darbe aptariama bendiefojo
administravimo samprata, jo santykis su vykdmmvaldzia, viegja politika, taip pat

1990 m. kovo 11 d. ailkusi Nepriklausomyd Lietuva peémé soviet; sajungos
valstylkes valdymo aparat kuris buvo neefektyvus, nelankstus ir nebetikojoja realylje,
todkl buvo hitina ji adaptuoti prie pasikeitusisalygu. Taigi nuo pat Nepriklausomyb
atkirimo Lietuvoje vyko vieSojo administravimo reform@o trupui rySkéjo vieSojo
administravimo modelio bruozai.

Intensyviausias vieSojo administravimo teisinio laegentavimo reformos etapas
prasicjo 1999 metais, kuomet buvo priimti svarbiaigatymai, reglamentuojantys vigs
administravim bei su juo susijusiveikla. VieSojo administravimo teisinis reglamentavimas
nuolat yra tobulinamas, keéamos atskiros jo reguliavimo nuostatos. Darbesfesmgiamasi
atskleisti Sios vieSojo administravimo teisinio leegentavimo raidos priezastis bei
tendencijas. Aptariamos vieSojo administravimgvokos ijtvirtinimo Lietuvos teigje
problemos. Taip pat aptariama vieSojo administravipnincipy sistema bei jos pokiai,
vieSojo administravimo subjekt sistema, aptariamos vieSojo administravimo sritys,

analizuojama administracimprocedira.
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Summary

Public Administration and Evolution of its Regulgtd-ramework

The public administration is a type of social masragnt, which is very important in
organizing the management of modern society andeimgnting the will of the state. The
public administration is related to the governaotée state and to the activities performed
by the state, therefore it is closely related ® plblic law. This study describes the concept
of the common public administration, its relatienthe executive power, public policy, also
the main models of the public administration andirttadvantages and disadvantages are
discussed in the study.

In March 11, 1990 after the restoration of its ipeledence, Lithuania inherited the
state management body from the Soviet Union. Theesstate management body was
inefficient, inflexible, and not suitable for neweality; therefore it ought to have been
adapted to the new circumstances. Thus, from ttenaion of its independence, the reform
of public administration took place in Lithuaniadarthe main features of the public
administration model were developed.

The most intensive stage of the reform of the ratguy framework in the public
administration started in 1999, when the main lamsthe public administration were
enacted. The regulatory framework of public adntratson is under constant improvement.
This study reveals the background and the trendshef evolution of the regulatory
framework in the public administration. The probseof defining the public administration
in the Lithuanian law are discussed in the studye $tudy also presents the system of the
principles of the public administration and theirange, the system of the subjects of the
public administration, the areas of the public adstration, and the analysis of the

administrative procedure.
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