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IVADAS

Jau daugiau kaip 18 meLietuvos Respublika yra nepriklausoma valsgtykavarankiskai
tvarkanti savo uzsienio ir vidaus reikalus, taigip pa&iu savarankisSkai vykdanti ir savo
baudziamja politika. Ivairios aplinkylés lemé, kad per 4 laika Sioje srityje valstyb turéjo
veikti itin aktyviai: po nepriklausomys atgavimo Salyje susiformavus visiSkai naujai
politinei, ekonominei, kuitrinei, socialinei santvarkai, valstybei teko uZdgyg esam
baudziamji teisin reguliavimy pritaikyti prie nauy aplinkybiy, o sudtinga kriminogeniga
situacija Salyje, taip pat intensyviai wykarptautigs integracijos ir kiti procesai veérvalstyle
ir toliau nuolat koreguoti savo vykdanbaudZiamja politika. 2000 m. buvo patvirtintas naujas
Baudziamasis kodeksas, nustakokybiSkai nawj baudziamji teisin visuomenini santyki
reguliavima, tafiau ir ties tuo nesustota ir, reaguojanivairius ekonominius, socialinius
procesus Salyje, atitinkamai koreguota ir valésybaudziamoiji politika.

Nenuostabu, kad Sis tiek valstybei, tiek visai wimenei svarbus reiskinys tess
literatiiroje susilauk nemazai @mesio. Baudziamja politika ar atskirus jos elementus aktyviai
nagrirgjo V. Pavilonis, J. Prapiestis, G. Svedas, J. Beinds, V. Piesliakas, A. Dziegoraitis ir
kiti zymis Lietuvos baudziamosios t&ssmokslininkai. Taiau beveik visi 81 autori darbai
skirti valstyles baudziamosios politikos, vykdytos nuo nepriklamghoes atgavimo iki naujojo
kodekso pgmimo bei naujo baudziamojo teisinio reguliavimostatyto 2003 misigaliojusiu
Lietuvos Respublikos Baudziamuoju kodeksu (toliallR- BK), analizei, tuo tarpu daub
sistemingai apzvelgi&n visa valstylés baudziarga politika, vykdyta nuo 2003 m., beveik
néra — pamigtinas tik G. Svedo darbas, kuriame analizuojamdstyas baudZiamosios
politikos tendencijos iki 2005 m. Nuo naujo LR B&igaliojimo pr&jo nemazas laiko tarpas —
beveik SeSeri metai, téldtam tikras kryptigstatym leidéjo veikloje bei Sios veiklos rezultatus
jau galima apibendrinti, tuo labiau, kad baudziaw®spolitikos srityje Siuo laikotarpiu
istatymy leidéjo veikta gana aktyviai. @ent Siai temai, t.y. valstgs vykdytai baudziamajai
politikai 2003 — 2008 m. ir skirtas Sis magistriderbas.

Si magistrin darly sudaro trys pagrindés dalys.

Manytina, kad produktyvi diskusij@airiais aktualiais baudziamosios politikos klaugisn
imanoma tik pries tasigilinus ir iSanalizavus teorinius baudziamosiofitikos aspektus. Juo
labiau tai svarbu, kadangi autoriai, analizuodanunkieias baudziamosios politikos
problemas, diskutuodamiéldjos kryptingumo ar atskir baudziamojo teisinio reguliavimo
ypatumy, paia baudziamosios politikos sampyat kitus teorinius jos aspektus nagijam retai.
Kaip leidZia teigti & darhy analiz, Sis klausimas daznai buvo apeinamas be reikalbarigi
autoriai pa&ia baudziamja politika, jos turin ir kitus aspektus suvokia gana skirtingai. dod
pirmoje Sio darbo dalyje analizuojama baudziamospditikos samprata, pateikiami

3



bendriausi baudziamosios politikos pozymiai, labiauLietuvos ir uzsienio teis doktrinoje
paplitusios jos g/okos. Kadangi paprastai skirtingos baudziamosiobtikps sampratos
formuluojamosj jos turin jtraukiant ar ngraukiant tam tikrus elementus, tai pirmoje darbo
dalyje taipogi daugiausiacohesio skiriama baudzZiamosios politikos turinio peohatikai. Joje
analizuojamos ir pateikiamos autoriaus iSvadéspdaktinio baudzianju istatymy taikymo,

ne baudziamosios tés priemony jtraukimoj baudziamosios politikos tutitir kity problem.

Baudziamoji politika yra tam tikr visuomeis poreiki;, jos gyvenimo realj ir kity
iSoriniy aplinkybiy salygojamas reiSkinys. Siekiant teisingarertinti valstyles vykdom
baudZiamja politika, batina suprasti, kas neé vienokia ar kitokia jos vystymosi krypgt
Todkl antra darbo dalis skirta baudzigm politika jtakojartiy veiksny apikbidinimui bei
pagrindiniy aktualp Lietuvos baudziamya politika Iémusiy veiksnip aptarimui, daugiausiai
démesio skiriant pagrindiniam i§ |- nusikalstamumoiiklei, strukiirai ir dinamikai.

Konkretiy nagrirejamu laikotarpiu valstys vykdytos baudziamosios politikos tendemcij
analiz treciojoje darbo dalyje pradedama nuo valst/deklaruojam baudziamosios politikos
principy bei pagrindini krypéiuy apzvalgos, kadangi, nustatydama tokius principatstyl:
kartujsipareigojay laikytis savo tolestje veikloje. Vienas iS svarbiauss$io rasto darbo tiksl
ir yra jvertinti, kaip Sie principai atsispigp teiss aktuose. Tad darbe ne tik iSskiriamos
konkretios valstyles baudziamosios politikos tendencijos baudziamoaisakomybs riby ir
salygu nustatymo, veilg kriminalizavimo ir penalizavimo srityse, bet ir tpkiamas y
atitikimo valstyleés deklaruotoms veiklos kryptims bei principams wémas.

Nors darbe daroma iSvada, jog baudziamoji politlektuotina kur kas ptéau, negu tik
baudZiamosios teis akt; leidyba, visgi dl ribotos darbo apimties aktualios baudziamosios
politikos tendencijos nagréjamos apsiribojant LR BK pakeitiun jstatymy, priimty
nagrirejamu laikotarpiu, analize, o kiti svarb valstylés baudziamosios politikos klausimai,
tokie kaip istatymy leidéjo veikla baudZiamojo procesinio ar baugsmiykdymo teisinio
reguliavimo srityje, baudziamp jstatymy taikymas praktikoje ir pan. Siame darbe
neanalizuojamos. Siekiant geriau suvokti baudgjamistatymy prasme ir jstatymy leidéjo
valia juos priimant, Siame darbe analizuojami ir tpkstatymy projektai, juos lydintys
aiSkinamieji rastai, specialistSvados.

Kadangi, kaip jau miita, baudzZiamoji politika buvo gana pilai nagriréta Lietuvos bei
uzsienio baudziamosios téssdoktrinoje, darbe tam tikrais atvejais remiamagiy autoriy
darbais, pateikiamos pozicijos tam tikrais nagréfamais klausimais.

Darbe mirti klausimai nagrigjami panaudojant lingvistin istorin, sistemin, statistin

metodus.



1. Baudziamosios politikos sampratos ir turinio problenatika
1.1. Bendras baudziamosios politikos apidinimas

Viena iS pagrindinj Lietuvos valstybs, kaip ir kity Siuolaikiniy valstybi, funkciju —
Zmogaus ir visuomes teisy ir laisviy apsauga. Valstyb Konstitucijoje, istatymuose ir
kituose vidaus teés aktuoseijtvirtina S teisip katalog ir kartu jsipareigoja sukurti
mechanizm, uztikrinant ju igyvendinimy. Zmogaus ir visuomes teisi laikymasis yra dtina
visuomens egzistavimoagyga, totl késinimasig jas laikomas neleistinu. Patys pavojingiausi
késinimaisi, nukreiptii paias svarbiausias iSiieisu, pripadstami nusikalstamais ir uz juos
nustatoma sunkiausia teiégatsakomyts forma — baudziamoiji.

Si valstyts funkcija, t.y. Zmogaus ir visuomenteisiy ir laisviy apsauga nuo nusikalstam
késinimysi, igyvendinama vykdant valstyb baudZianga politika.

Paia bendriausia prasme politika — tai valsiylreikal; tvarkymo, valstybigs valdzZios
teorija ir praktikd. Tai veiksmy planas, pasirinktas ar nusistatytas paliipartijos, verslo ar
kt. subjekto. Taip pat tai subjekto tam tikras wu®i@, elgesio bdas bei principai ar
isitikinimai, kurie jtakoja subjekto elgé& Terminas ,baudZiamoji“ aiskinamas kaip ta kuri,
kuria ar pagal kugi baudZiama Tod:l baudZiamoiji politika atitinkamai téty bati suprantama
kaip valstyles reikal; baudziamumo, baudimo srityje tvarkymo teorija iakgika; tam tikras
valstykes veikimo lmdas Sitoje srityje bei tam tikrii &’eikimo kida lemiantys principai ar
isitikinimai.

PanaSiai baudZiagua politika apibkzia ir baudziamosios teis doktrina. V. Piesliakas
pateikia tok gana abstralt apib&zima: ,baudziamoji politika — tai valsty@s vykdomos
nusikalstamumo kontréé formos ir metodai siekiant tam tikrapibgzty tiksly“, toliau
detalizuodamas, kad baudziamoji politigyvendinama priimant baudziamuosiigsatymus,
juos ketiant ir taikant.

V. Pavilonis baudziama politika apibgzia kaip sudedaap valstykes vidaus politikos
dali, kurios paskirtis — baudziagy jstatymy pagrindu apsaugoti jos gyventojus nuo
nusikalstam kesinimysi.

Rus; mokslininkas V. S. Komisarovas baudzigan politika laiko atitinkamuose

valstybiniuose dokumentuosgvirtinta valstykes politika nustatant pagrindinius kovos su

! Dabartirs lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius, 2000. p. 575.

2 Oxford Advanced Learner‘s Dictionary of Current Hisly. Oxford,2000. p. 1016.

% Dabartires lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius, 2000.

* Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji t&isVilnius, 2005. p. 37.

®> Abramaviius A., Cepas A., DraksienA., Nocius J., Pavilonis V., Prapiestis J., Sve@aBaudZiamoiji teis
Bendroji dalis. Vilnius, 1996. p. 36.
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nusikalstamumuijgyvendinamos baudZiamosios &sisnumatyta tvarka, principus, taisykles,
formas ir metodus
Pazyngtina, kad Vakar Europos Sali teises doktrinoje; baudziamosios politikos sampgat
mazai gilinamasi. Si $aliy mokslininky baudziamosios politikos sampragalima nustatyti tik
analizuojant ir apibendrinant; jdarbus baudziamosios politikos turinio, kryptinguin pan,
tematika. Prarizai B. Bouloc, G. Levasseur, G. Stefani, kaigarky apibendrina G. Svedas,
baudziamja politika laiko visum nusikalstamumo kontréd priemony, kurios apima taikom
prevencini ir represing priemoniy visum, organizavinzf.
Remiantis Siais apibzimais, galima iSskirti tokius bendrus baudziamssimolitikos
pozymius, @l kuriy tarp auton diskusipy nekyla:
1) tai valstyles vykdoma veikla (tiesa, kai kurie mokslininkaigpriykdartiy subjekty
priskiria ir visuomenines organizacijas, netipavisuomeg);
2) tai ne pavieniai veiksmai, o kryptinga ir koorditai@riemony ir metod; sistema;
3) Sivalstyles veikla turi aiSk objekt — nusikalstamum
Taciau kartu reikia pastéh, kad Sie apibizimai baudziarga politika apibidina tik
bendriausiais bruozais, iSskiriant tik svarbiaudiasidziamosios politikos pozymius. Kalbant
apie detalesnius pozymius, autornuomors iSsiskiria. Paprastai auteripateikiany
baudZiamosios politikos koncepgijivairove nulemia atskif elemend jtraukimas ar
neitraukimasj baudziamosios politikos tuiinTockl, norint atskleisti baudziamosios politikos

samprad, pirmiausia reikia iSnagréti jos turinio problematik.

1.2. Baudziamosios politikos turinys
1.2.1. Baudziamasigstatymas kaip baudziamosios politikos pagrindas

Baudziamosios tets doktrinoje kaip viena pagrindinibaudziamosios politikos sri
iSskiriama baudzianjy jstatymy leidyba. Tik kaip baudzianp istatymy leidyba baudziamja
politika nagrireja kai kurie Vakay Europos teiss mokslininkai (J. Jasinskis), viena
pagrindinyy baudziamosios politikos iSraiSkos farmbaudziamjuy istatymy leidimg ir
tobulinimg jprasta laikyti ir Rusijojg Lietuvoje baudZiamoji politika taipogi daZniausia
siejama tik su baudZiamosios justicijos sistemaigtcmuomor palaiko G. Svedas, V.
Piesliakas, V. Pavilonis. Net ir tie VakaEuropos ar Lietuvos autoriai, kurie teigia, kad
baudZiamjy jstatymy galios riboti nusikalstamui yra pakakamai menkos ir p&bia
nusikalstamumo prevencijos svarbvis tiek baudziangy jstatymy leidyba pripaZzsta

baudZiamosios politikos dalimi.

6 Ugolovnoe pravo. Olagja cast. Izdatelstvo Moskovskogo universiteta. Mosk983. p. 15.
" Svedas G. BaudZziamoiji politika if formuojantys veiksniai / Teis 2006, Nr. 59. p. 129.
® Ugolovnoe pravo. Olzja cast. Izdatelstvo Moskovskogo universiteta. Mosk983. p. 18.
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Taigi, laikant baudziamuosiustatymus baudzZiamosios politikos pagrindu ar bamtvjena
IS pagrinding jos iSraiSkos fornmp, kaip pagrindids baudziamosios politikos turinio
sudedamosios dalys taipogiardijami tie jos elementai, kurie iSplaukia iS daamyjuy
istatymy leidybos.

Paprastai iSskiriami tokie pagrindiniai baudziamespolitikos turinio elementai:

1) Veiky kriminalizacija ar dekriminalizacija. Kriminalizga baudziamosios teis
literatiiroje apillidinama kaip veily, laikomy pavojingiausiomis konkegai visuomenei, arba,
kitaip tariant, nusikaltim sarao numatymas baudZiamajais@atymé. Kai kur dar teigiama,
kad tai visa, kas naujai baudziamajaistatyme nustatoma kaip nusikaltimai, ir atvéiks tai,
kas toliau nebelaikoma nusikaltimu (kai panaikinatitinkami baudziamiejistatymai ar jo
straipsniai), vadinama dekriminalizacfla Manytina, pastarasis apifimas yra kiek per
siauras. Be naujo baudziamaggiatymo, jo straipsnio ar straipsnio daligsirtinanciu naujos
nusikalstamos veikos séif, priemimo ar panaikinimo, veik kriminalizacija ar
dekriminalizacija deity laikyti ir bet kol jau esam nusikalstam veiky sudCiy pakeitim,
papildant jas naujais pozymiais — nauja alternatyveika, padariniais, dalyku ir pan.
(kriminalizacija), tokius pozymius iSimant iS nuaigtamos veikos séties (dekriminalizacija)
ar paketiant vienus pozymius kitais (ir kriminalizacija, dekriminalizacija). Kitaip tariant,
derety skirti tikraja, kai baudZziamajamgstatymeitvirtinama kokybiSkai nauja nusikalstama
veika, ir dalirg veiky kriminalizacip bei dekriminalizacy, kai pl&€iamos ar siaurinamos jau
esamos nusikalstanveiky sudtys

2) Nusikalstam veiky penalizacija ir depenalizacija. Penalizacija baatbsios
teisss doktrinoje jvardijamas bausmj baudziamojo ar audamojo poveikio priemoni
nustatymas uz veikogstatymu pripazintos nusikalstama, padatyifaip pat su penalizacijos
procesu siejamas valstyg bausms teorijos gsmoningas ir valingas pasirinkimas, bausmi
sistemos ir atskir bausmi riSiy, baudziamojo, aukjamojo, medicininio poveikio priemoupi
itvirtinimas baudzZiamuosiuogstatymuose, taip pat bausmskyrimo taisykli, baudZiamja
atsakomyhb lengvinartiy ir sunkinagiy aplinkybi, atleidimo nuo bausés slyguy ir taisykliy
nustatymas ir t.t.

3) Baudziamosios atsakomyd slygu ir riby nustatymas. Prie toki salygu
priskiriamas asmens amziaus, nuo kurio galima baoddi atsakomyb, pakaltinamumo,
kaltés ir kity salygu, batiny baudziamajai atsakomybei atsirasti, nustatymas.

Kai kurie autoriai toki baudziamosios politokos turinio elemgn$skiria ir daugiau. G.

Svedas | baudziamosios politikos tuiin siilo jtraukti baudZiamuosiusistatymus

° Bluvsteinas J., Bie}'nas E., Justickis V. ir kt. Kriminologija. Vilniud994. p. 316.
19 Abramavtius A., Cepas A., DraksienA., Nocius J., Pavilonis V., Prapiestis J., Sve@a3audZziamoji teis
Bendroji dalis. Vilnius, 1996. p. 40.
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igyvendinagias baudzZiamojo proceso ir baugsmvykdymo taisykles, teism prokuron,
ikiteisminio tyrimo ir operatyvias veiklos instituciy bei pareignu statug ir veikla
reglamentuojafius jstatymus®. Tos pa&ios nuomoas laikosi ir J. Bluvsteinas, baudZiamajai
politikai priskirdamas ir bausmivykdyma bei postpenitencinio poveikio teisinpriemoniy
nustatym, t.y. suformulavim taisykliy, bitiny santykiams su atlikusiais paskirbausm
asmenimi&. V.S. Komisarovas, be anligau mirsty, baudZiamosios politikos elementu laiko
ir dar viery baudziamju jstatymy atliekana funkcija — tai visuomeés teisies smores ir
teisines kultiros formavim®3,

Taip pat Sis autorius prie baudziamosios politikmsnio sudedamju daliy priskiria ir
pagrindiniy nuostat bei princim, sudaratiy kovos su nusikalstamumu pagrinchustatym.
Tokia pozicija, manytina, yra visai pasa ir logiSka. Kaip jau mita, lingvistiSkai aiSkinant,
terminas ,politika“ apima ne tik konkée ir objektyviai iSreik$i subjekto veiki tam tikroje
srityje, bet ir jo principus, paifias,isitikinimus tuo klausimu, kurie nulemia vienadkr Kitok
jo elges. Tockl baudziamja politika taipogi laikytina ne tik konkretus batidmasis teisinis
reguliavimas, iSreikStas baudziamaisigi@tymais, bet ir oficialiaij¢airiuose programiniuose
dokumentuose, deklaracijose, koncepcijose, veikdasnuose) formuluojamos valstyd
veiklos kryptys, principai, prioritetai ir t.t., kiais toks reguliavimas grindZziamas.

Bene daugiausiai diskusij baudZiamosios teis doktrinoje kyla svarstant éd ne
baudziamosios teis priemony bei ctl praktinio baudziamyjy jstatymy taikymo jtraukimo i
baudziamosios politikos turin

1.2.2. Ne baudziamosios tais priemoniy jtraukimo j baudziamosios politikos turir
problema

Kaip apibendrina G. Sved4sapie baudZiagja politika kaip tam tikg teisirg kategorij
imta kalleti dar XIX a. Kadangi tuo metu, anot jo, VakaEuropos teisinink paziirose
dominavo tikjimas bauginatiu baudZiamojo jstatymo poveikiu, galikiu sulaikyti
potencialius pazeigus nuo nusikaltimo padarymo, t@dr apibrézdami baudziam)a politika
to meto mokslininkai (A. Feuerbachas) ksk nuostatos, kadajvalstyle vykdo iSimtinai
baudZianajy jstatymy pagrindu, kum priémimas yra pagrindin kovos su nusikalstamumu
priemore. Véliau, jau XX a., pastetta, kad baudziamosios tésstaka Zmoni elgesiui kur kas
mazesh nei manyta, toél imta ieskoti kity, tiesiogiai su baudziaqfa teise nesusijusikovos
su nusikalstamumu priemani To meto literaitroje imta teigti, kad valstyy vykdydama

* Svedas G. Baudziamoiji politika if formuojantys veiksniai / Teis 2006, Nr. 59. p. 130.

12 Bluvsteinas J., Bidlhas E., Justickis V. ir kt. Kriminologija. Vilniud994, p. 317.

13 Ugolovnoe pravo. Olija cast. Izdatelstvo Moskovskogo universiteta. Mosk983. p. 18-19.
4 Svedas G. Baudziamoji politika if formuojantys veiksniai / Teis 2006, Nr. 59. p. 129.
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baudZiamja politika, netuéty apsiriboti baudZiagja teise, nes neva pagrindsm
nusikalstamumo priezastys slypi visuoréersocialitse problemose ir konfliktuose, tddr

Sio reiskinio kontrolei svarbess ir aktualesés yra ne baudziamosios, o sociédirpolitikos
teikiamos galimybs.

Pazynttina, kad beveik identiSkos nuomien laikosi ir Si laiky Vakam Europos
mokslininkai: jau migtieji B. Bouloc, G. Levasseur, G. Stefani, baudzgnpolitika laikantys
tiek represini, tiek nusikalstamumo prevencijos priemgrisumg®>; W. Haan, teigiantis, kad
kadangi pagrindiés nusikalstamumo priezastys yra sockadirproblemos ir konfliktai, tai
kovojant su Siuo reisSkiniu daug svarbesir aktualesés yra ne baudziamosios, 0 sociéin
politikos teikiamos galimys'® suomip mokslininkas T. Lappi-Seppala, teigiantis, kad
valstykes baudziamoji politika be baudziamosios justicigastemos, turi siekti iSnaudoti ir
socialires politikos bei situaciss prevencijos teikiamas galimyBésr kiti.

Autoriai, linke Sitaip traktuoti baudziaap politika, jtraukdamii jos svoka ne tik
baudZiamosios teis, bet ir kitas nusikalstamumo kont®l priemones, paéZia
nusikalstamumo prevencijos svarto pagrindiniais baudziamosios politikos uzdavsiaiko
socialiny problemy, kurios, anoty, yra pagrindids nusikalstamumo priezastys, sprergdim
BaudZiamosios teés svarbos kovoje su nusikalstamumu jie neneigtaauapabézia, kad ji
atlieka tik bendrosios prevencijos funkcij

Tuo tarpu tarp posocialistupiSaly (taip pat ir Lietuvos) mokslinink vyrauja tendencija
laikytis kitokios pozicijos, t.y. prie baudziamosigoolitikos priskirti tik baudziamosios
justicijos priemones. Toki nuomor vyrauja Lenkijoje (J. Jasinskis), Rusijoje (V. S.
Komisarovas). Lietuvojesjpalaiko G. Svedas, V. Piesliakas, V. Pavilonigldvsteinas.

Be abejois, su nuomone, kad nusikaltinprevencija yra svarbi ir veiksminga, gatllmet
veiksmingiausia kovos su nusikalstamumu prietnonegalima nesutikti. Kéau debty
suabejoti, ar prevencines priemones reikia prisgite baudziamosios politikos, ar tokiadu
baudZiamosios politikos samprat&annepagdstai iSpl€iama. Jau pats terminas ,baudziamoji*
tam tikra prasme sufleruoja, jog tai valstglpolitika toje srityje, kurioje nustatomas tanriik
veiky baudziamumas, baudziamosios atsakammyhlygos ir pan. Kitaip tariant, tai valstyd
veikla reguliuojant santykius tarp valséghir asmens, susiklosténs tada, kai padaryta veika,
valstylkes pripazinta nusikalstama. Tokididu baudziarga politika reilkéty laikyti valstykes
vykdomy baudziamji, baudziamojo proceso, bausmvykdymo teisin reguliavima, o

*Bouloc B., Levaseur G., Stefani G. Droit penal gahéaris, 1992. p. 17.

® Haan W. Abolitionism and Crime Control: A Contratiim in Terms/ The Politics of Crime Control. —
London 1991. 204 psl.

7 Lappi-Seppala T. Penal policy and the reform ofghaction system in Finlanéi Teis:, 2000, Nr. 36. p.
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nusikalstam veiky prevencija, vykdoma ne baudZiamosios éeipriemogmis, i Sia Sriti
nepatenka, nes tai sudaryam tiki savokos ir jos turinio prieStaravim

Kitas argumentas, két i baudziamosios politikosagoka netugéty bati jtraukiamos ne
baudZiamosios teis priemoRs, yra tas, kad tokiu atveju tapkomplikuotas baudziamosios
politikos ribu nustatymas. Suprantant baudZiaar@aglitika placiaja prasme, jai tekt priskirti
kone bet kol valstyleés veikh bet kokioje srityje, kadangi, vienaip ar kitaipgudiuodama
visuomenin gyvenimy, spesdama socialines, ekonomines, demografines ir kiblemas,
valstyke tuo pa&iu daugiau ar maziau netiesiogigakoja ir nusikalstamumotkle. Néra
abejoniy, jog, pavyzdziui, mokslo ir Svietimo sistemos tnkas funkcionavimas bendrojo
lavinimo jstaigose, be kita ko, formuojantis tam tikras vieeo:s nari vertybes, pasatitiura,
neigiamy poziri 1 nusikaltimus, yra viena svarbiaugpriemoniy kuriantjstatymus gerbiaiia
ir ju nepazeidzZiatia visuomer. Didele dalimi prie nusikalstamumo kontslprisideda ir
jvairios skurdo, nedarbo maZinimo programos, kadaayptivairiy kriminologiniy tyrimy*®
Zmonip neuzimtumas, iSsilavinimo stoka, neaukStas gyyenpragyvenimo lygis, didel
turtiné diferenciacija Salyje yra vieni iS nusikalstamuremiartiy veiksnip. Taigi nors
valstykes naudojamos priemés socialigms problemoms sgsti tam tikra dalimi nukreiptos
ta pai objekt, kaip ir baudziamoji politika — nusikalstamamvisgi akivaizdu, jog y
priskyrimas prie baudziamosios politikostip perteklinis. Manytina, kad jas tikslingiauith
laikyti valstykes ekonomigs, socialigs ar kitos politikos dalimi ir su baudziaja politika
netapatinti.

Taciau kyla klausimas, ar netiin bati priskiiamos baudziamajai politikai tos valségoar
visuomenini organizaciy vykdomos prevenciis priemors, kurios tiesiogiai nukreiptog
nusikalstamury, t.y. kurip pagrindinis tikslas yra nusikalstamumo konirat prevencija.
KategoriSkai atsakyti § klausimy sunku, kadangi, skirtingai nei amkau aptan, Siy
prevencini; priemoni; tikslas mazinti nusikalstamunyra pagrindinis, o ne antraeilis.

Visgi manytina, jog Sios nusikalstamumo preveégirpriemors prie baudziamosios
politikos nepriskirtinos. Dety pritarti rus; mokslininko V. S. Komisarovd nuomonei ir &
probleny sprsti atskiriant valstybs kovos su nusikalstamumu politik baudziamja politika.
Kovos su nusikalstamumu politikV. S. Komisarovas apibtia kaip visum pagrindiniy
moksliSkai pagsty idéjy ir teiginiy, strateginy krypciy, bady ir priemontiy, skirty uzkirsti kel
nusikalstamiems pasikinimams, kuriais vadovaujasi valséghir visuomeniniai organai savo
praktingje veikloje. Sios politikos turif anot jo, sudaro ekonomipisocialiniy, organizacini,

teisiniy priemoniy komplekso taikymas kovoje su nusikalstamumu. Kaosiusikalstamumu

18 |jetuvos Respublikos Seimo nutarimas Macionalires nusikalstamumo prevencijos ir koné®Iprogramos
patvirtinimo. Valstylés Zinios, 2003, Nr. 28-1134.
19 Ugolovnoe pravo. Old&ja cast. Izdatelstvo Moskovskogo universiteta. Mosk983. p. 12-15.
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politika, anot V. S. Komisarovo, pasireiSkia per sikaltimy prevenciy, priimant
baudziamuosius, baudziamojo proceso, bawswkdymo, administracis, civilinés teigs
aktus, atliekaius profilaktirg funkcija, taikant jstatymus praktige teisaugos organ
veikloje, formuojant tam tikr visuomegs teisires amores lygi bei igyvendinant teisig
kultira. Tuo tarpu baudziamoiji politika, kaip teigia Siskslininkas, yra pagrindinir lemianti
kovos su nusikalstamumu politikos aSis. Baudziampglitika — tai atitinkamuose
valstybiniuose dokumentuosgvirtinta valstylés politika nustatant pagrindinius kovos su
nusikalstamumujgyvendinamos baudziamosios &sisnumatyta tvarka, principus, taisykles,
formas ir metodus. Baudziamoji politika, anot joustato nusikalstamo elgesio ribas,
formuluoja baudziamosios atsakonmdglpagrindus, galimas priemones uz nusikalstalges,

o taip pat atleidimo nuo baudziamosios atsakammybbausns silygas ir tvark.

Kaip jau mireta, tokios nuomoés laikomasi ir Lietuvoje. Oficialiuoju lygmeniu
baudZiamosios politikos samprata formuluojama Nadioéje nusikaltimy prevencijos ir
kontroks programoj&. Joje taipogi iSskiriama valsty politika nusikalstamumo prevencijos
ir kontrolés srityje, o kaip viena iS jos krym, greta ekonomiis, uzimtumo, Seimos, jaunimo,
Svietimo, teigs akt leidybos, bausm atlikusiy asmen resocializacijos, nusikaltim auky
socialires teisires apsaugos politikos iSskiriama ir baudziamoji tdai

Praktidkai identiSkos nuomem laikosi ir dauguma Lietuvos tésmokslinink. G. Svedas,
pazymedamas, kad nors nusikalstamumo kort@pima daug ifvairiy priemoniy — teisiniy,
organizacini, prevencing ir pan., prie baudziamosios politikos visgi priskine visas jas, 0
tik baudZiamosios justicijos, apim#as baudZiangy jstatymy kirima ir taikyma, priemone$-.
BaudzZiamosios politikos pagrindas, anot jo, yra dismasis jstatymas, nustatantis
baudziamosios atsakomyg ribas ir glygas, apibéziantis nusikalstam veiky ratg ir
numatantis teisinius padarinius ug padarym — bausmes, baudziamojo ir atjkimojo
poveikio priemones. Prie baudziamosios politikosS@edas priskiria ir baudZiagy istatymy
igyvendinimui skinp baudziamojo proceso, bausmiykdymo, operatyviés veiklos, teism,
prokuror, ikiteisminio tyrimo pareignu veikla reglamentuojafiy jstatym karima ir taikyma.

Tokia p&ia pozicija iSsako ir V. Piesliakas: anot jo, nusikalstamumoatkolei didziausi
itaka daro socialidas ir ekonomigs priemors, ta&iau svarbios ir teisiés. Kaip
reikSmingiausias iS teisipi priemoniy jis iSskiria baudZiamja politika, nes per g
igyvendinamas valstys poziiris | nusikalstamumo problem jos sprendimo idus.
BaudZiamuosiugstatymus V. Piesliakas vadina kovos su nusikalstamieisiniu pamatd.

% |jetuvos Respublikos Seimo nutarimas Macionalires nusikalstamumo prevencijos ir kont®lprogramos
patvirtinimo. Valstyls Zinios, 2003, Nr. 28-1134.

L G. BaudZiamosios politikos pagrindai ir tendergijgetuvos Respublikoje. Vilnius, 2006. p. 24.

?2 piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisVilnius, 2005. p. 27-28.
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Tik su baudZiangja teise baudzZiaamp politika sieja ir Kkiti Lietuvos autoriai — V.
Paviloni€®, J. Bluvsteina®. Kitokia nuomor Siuo klausimu i$sako tik A. Dziegoraitis, prie
baudziamosios politikos priskirdamas ne tik, kagpyardija, specialisias teisines priemones
(baudziamsias, baudzZiansias — procesines, kriminologines, kriminalistind®t ir socialinio

pobidZio svertus — ekonominius, medicininius, a&jduosius, psichologinidd

1.2.3. Praktinio baudziamyjy jstatymy taikymo priskyrimo baudziamajai politikai
problema

Nors baudziamosios tés aktai ir laikomi baudziamosios politikos pagrindatiau, kaip
teisingai pastebi G. Svedas, jie tik nustato vhkstypasirinktos politikos strategff. Kitaip
tariant, baudziamasigstatymas nustato tam tikras veiklos kryptis, pposi, taip pat
priemones, formas ir metodus, kurie tuiitictaikomi kovoje su nusikalstamumuiau pats
savaime nusikalstamumo problenmesprendzia, tamabna ji igyvendinti praktiSkai. Nuo
tinkamoigyvendinimo didele dalimi priklauso, @tatyme nustatytos priemésiduos norim
rezultat;, ar bus pasiekti baudziamajam teisiniam reguliavino tuo pdiu ir visai
baudziamajai politikai keliami tikslai. Kad tésaktu ity padarytagstatym leidéjo norimas
ir siektas poveikis visuomeniniams santykiam#tjria, kadjstatymus taikantys subjektai vis
pirma tinkamai suvokit istatymy leidéjo valia, iSreikst teists akte, ir §teisss akh pritaikyty
taip, kad ta valiaiity igyvendinta.

Tinkamasistatymy pritaikymas ne tik yra esmimnsalyga, kad ity pasiekti baudziamosios
politikos tikslai, bet kartu gali ir formuoti nawgakeisti esamas ar kitaipakoti valstylés
baudZiamosios politikos tendencijas. Tai dar viem@gmentas, kadl praktinis baudziangy
istatymy taikymas laikytinas valstyis baudziamosios politikos dalimi. Galimi atvejaai kkl
tam tikmp priezagiy teismai, teidésaugos ar bausmes vykdars institucijos tam tikrose
situacijose elgsis Kkitaip, nei juogareigojaistatymas, t.y. nukryps nugstatym leidéjo
formuluojamos taisykls. Tokio elgesio priezastys, kaip jau #&tay gali kuti jvairios:
neteisingas te¢s normos prasés suvokimasijstatymy spraga ar kolizija, akivaizdus teisinio
reguliavimo ir visuomeés gyvenimo realij neatitikimas ir pan. Tokiutalu, mireti subjektai
formuoja kitoka nei nustato teés aktai elgesio praktik atitinkamai pakeisdami ir valstyb
baudZiamja politika. Tokia situacija, pavyzdziui, susikléstLietuvos valstybei atgavus
nepriklausomyb ir i5 esnés pasikeitus ekonoméms socialiéms ir pan. glygoms Salyje: tuo
metu Lietuvoje liko galioti senasis Baudziamasigédsas, numas baudzianga atsakomyb

23 Abramavtius A., Cepas A., DraksienA., Nocius J., Pavilonis V., Prapiestis J., SveBa8audZiamoiji teis
Bendroji dalis. Vilnius, 1996. p. 40.

24 Bluvsteinas J., Biglinas E., Justickis V. ir kt. Kriminologija. Vilniug994. p. 316-317.

% Dziegoraitis A. BaudZiamoji politika Lietuvoje. Righe ir perspektyvos. Vilnius, 2002. p.

%6 Svedas G. Baudziamosios politikos pagrindai idéswijos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, 2006. f. 6
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uz tokias veikas, kurios, esant naujai santvarte@pp nepavojingos. Formaliai té&ssmugos
institucijos @l tokiy veiky turéedavo pradti tyrima, tafiau realiai tas nebuvo daroma, taigi
galima teigti, kad tetsaugos instituay bei teisny iniciatyva tokiy veiky atzvilgiu valstyls
laikési kitokios nei numatbaudziamiejistatymai baudziamosios politikos.

Siame kontekste iki 2006 m. buvo svarbi ir Lietuvaskiausiojo teismo veikla. Kaip jo
kompetencij apibkZia Teismy jstatymG’ 23 str. 2 d. 1 p., Lietuvos Adlausiasis Teismas tais
atvejais, kai tam tikros baudziamosios ésisormos prasiyra neaiski ar teismpraktika p
aiSkinant ar taikant yra nevienoda, gali priimtitanimus, kuriuose pateikigstatymy ir kity
teises akty taikymo iSaisSkinimus ir toks iSaiSkinimas tampa/glomas Zemesniems teismams,
valstykes ir kitoms institucijoms, taip pat kitiems asmeasjntaikantiems Siuogstatymus ir
kitus teigs aktus. Kartais toks Lietuvos Aukdusiojo Teismo pateiktas baudziamosioséteis
normos prasis iSaiSkinimas gatlavo skirtis nuo tos, kurituréjo omenyjeistatymy leidéjas.
Sitaip Teismas, formuodamas ofigialienoki ar kitok baudziamosios teis normos prasas
suvokima, galima sakyti, sukurdavo, pakeisdavo ar patikislio tam tikgy baudziamojo
teisinio reguliavimo taisykl kuria liau vadovosi ir taik teismai bei kiti baudZiaasias
teists normas taikantys subjektai. Tokiadu Lietuvos Auk8&iausiasis Teismas, galima sakyti,
prisidedavo prie vienokio ar kitokio baudZiaia teisiniy santykiy sureguliavimo, toé tokia
jo veikla galima priskirti valstybs baudziamajai politikai.

Visgi 2006 m. kovo 28 d. sprendimu tokia Lietuvosk&iausiojo Teismo kompetencija
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo buvo pémta prieStarauj&a Konstitutcijai.
Kai teigiama nutarime, ,nors <...> pagal Konstitacfemesnas instancijos bendrosios
kompetencijos teismai, priimdami sprendimus atdim kategorijy bylose, apskritai yra
saistomi aukStess instancijos bendrosios kompetencijos teisprending — precedent ty
kategoriji bylose, aukStegs instancijos bendrosios kompetencijos teismaityirteismy
teistjai) negali kistisi Zemesas instancijos bendrosios kompetencijos teigmagrirejamas
bylas, teikti jiems kokj nors privalom ar rekomendacinio palzio nurodyn, kaip turi hiti
sprendziamos atitinkamos bylos ir pan.; tokie nynoai (nesvarbu, privalomi ar
rekomendacinio patwlzio) Konstitucijos atzvilgiu ity vertintini kaip atitinkam teismy
(teistjuy) veikimasultra vires Pagal Konstitucy teismy praktika formuojama tik teismams
patiems sprendziant bylas. Kitoks Konstitucijos stag, itvirtinanciy bendrosios
kompetencijos teisminstancir sistema, aiSkinimas, taip pat tuo kitokiu§iKonstitucijos
nuostay aiSkinimu grindziamas teisinis reguliavimas sutlaryprielaidas auksStega
instancijos bendrosios kompetencijos teismamsy(gigjams) prisiimti Konstitucijoje jiems

nenumatytas funkcijas, Konstitucijoje nenustatytigmliojimus, paneigt Konstitucijoje

%" Lietuvos Respublikos Teiamistatymas. Valstyds Zinios, 1994, Nr. 46-851. Nauja redakcija nuo 200.
geguzs 1 d. Valstybs Zinios, 2002, Nr. 17-649.
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itvirtinta teismy nepriklausomumy pazeisi Konstitucijos 109 straipsnio 2 dalies nuogtéad
teigjas ir teismai, vykdydami teisingumyra nepriklausomi, Sio straipsnio 3 dalies nuasta
kad teigjai, nagriredami bylas, klauso tikjstatymo.” Nors Teism jstatymy straipsnis,
numatantis Lietuvos Aukfausiojo Teismo teis teikti Zemesés instancijos teismams
privalomus baudZiangjy jstatymy iSaiSkinimus, panaikintas nebuvo, manytina, uoki
iSaiskinimy reikSne teismy praktikai po Sio LR Konstitucinio Teismo nutarinpasikeié.
Nauji Lietuvos Auksiausiojo Teismo Senato nutarimatl dteismy praktikos tam tiki
kategorijp bylose ®ra primami, o Sios praktikos apzvalgos tapo reikguos tik kaip
precedentas, kuriuo Zemeésninstancijos teismai naggéidami baudZiamsias bylas privalo
vadovautis, t&au, kai tai neiSvengiamai ir objektyviaiitna, gali luti keiciamas. Vienaip ar
kitaip, aukStesis ar tos p&os instancijos teism sprendimai, kuriais baudziamojo teisinio
reguliavimo taisyld taikoma tam tikru idu arba pateikiamas jos iSaiSkinimagyjantys
precedento gajj taipogi gali ati traktuojami kaip pakéiantys, patikslinantys ar sukuriantys
naup tam tikm baudziamojo teisinio reguliavimo taisyklkurios, nesant métos kitinybés,
analogisSk byla nagrirejantis teismas turi laikytis, t@tltokie teismy sprendimai taipogi yra
reikSmingi baudZiamosios politikos po#u.

IS pirmo Zvilgsnio atrodyt, kad panaSiai kaip ir anksteéshietuvos Aukgiausiojo Teismo
veikla teikiant privalomus baudziamosios #sisnormy iSaiSkinimus, traktuotina ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismigaka baudziamajam teisiniam reguliavimui (t.y. kadR
Konstitucinio Teismo veikla nagrifant baudziamuosiugtatym; konstitucingum turéty bati
laikoma valstybs baudziarmja politika). Baudziamiejijstatymai neretai buvo keami
atsizvelgianti LR Konstitucinio teismo iSaiSkinimus. Visgi pazgtima, kad negalima
kiekvieno valstybs baudziamajai politikaiitakos turigio veiksnio laikyti baudziama
politika. Esminis skirtumas tarp n#tos Lietuvos Auk&ausiojo Teismo ir LR Konstitucinio
Teismo veiklos aisSkinant baudzZiamosios deisiormas yra tas, jog Aukausiojo Teismo
iSaiSkinimai lmdavo skirti didinti baudzZiamojo teisinio reguliavam efektyvum, ji
sukonkretinti, paveikti jj taip, kad Ity kaip imanoma labiaugyvendinama baudziagy
istatymy paskirtis ir taip bty efektyviau kovojama su nusikalstamumu taikant Bamdosios
teisss normas. Taigi tokios Auktusiojo Teismo veiklos tikslaitglavo tokie patys, kokie
keliami ir visai baudZiamajai politikai. Tuo tarpuR Konstitucinio Teismo atliekamas
Konstitucijos norm bei jasigyvendinagiy baudziamosios teis normy aisSkinimas vykdomas
turint visai kitol tiksla — patikrinti baudziangu istatymy konstitucingum, o optimizuoti
kovos su nusikalstamomis veikomis tuo nesiekianm@kIT nors LR Konstitucinio Teismo
veikla ir turi jtakos baudziamajam teisiniam reguliavimuéida savaime baudziaga politika

nelaikytina.
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Nuomore, kad teism bei teigsaugos instituaij veikla taikant baudziamuosiustatymus
yra baudziamosios politikos dalis, vyrauja LietuMzsudziamosios teis doktrinoje. Toki
nuomor palaiko G. Svedas, V. Pavilonis, A. Dziegoraitis. Piesliakas netgi i$skiria du
baudZiamosios politikos lygmenis — tearirfbaudziamju jstatymy leidyba) ir praktig
(istatymy taikymas) baudZiaaw politika®®. BaudZiamjy jstatymy taikyma vienu i§
baudZiamosios politikos turinio elemeriprasta laikyti ir Rusijoj€. Tuo tarpu Vakar Salyse
vyrauja prieSinga nuomeénkKaip apibendrina V. Pavilonis, tarp VakaEuropos mokslinink
dominuoja nuostata, kad teismaijdami savarankiSka valdzia, nevykdo poliinralstyles
uzdavini, todl ir juy veikla taikant baudzZiamuosiugstatymus negali i valstykes
baudziamosios politikos dalfs

Su tokia nuomone sunku sutikti. Neneigiant valdpiadalijimo principo egzistavimo
Siuolaikinese valstybse, pastehiina, kad Sis principaséra absoliutus. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 109 str. 2 ir 3 dalyje nustatyta, kaeiséjai ir teismai, vykdydami teisingum
yra nepriklausomi. Teégai, nagriredami bylas, klauso tiljstatymo.“ Taigi, Sios normos
kontekste, manytina, valdgipadalijimo ir teism savarankiSkumo principas reiskia, kad
teismai, vykdydami teisingum yra savarankiski priimant diskrecinius sprendimty.
vertindami jvairias faktines aplinkybes, sgdami klausimus, kuriuos jiems pati& spesti
pagal savo vidinisitikinima ir pan. T&iau, IS esms, nagrigdami baudZiamsias bylas ir
priimdami jose atitinkamus sprendimus, teisiggvendinaistatymo leidjo valia. Konstata,
kad egzistuoja tam tikros fakéis aplinkyles, teismai turi pasielgti taip, kaip tokiu atvejay
nustats istatymy leidéjas, t.y. pritaikyti 4 baudziamji istatymy, kuri tokioms aplinkylms,
tokiems baudZiamiesiems teisiniams santykiams negillyra prémes istatymy leidéjas. Jau
pats faktas, kad vykdydami teisingairteismai vykdo baudziamuosiustatymus, rodo, kad
Sioje srityje teismai éra ir negali lti visiSkai savarankiski. Be to, teisimsavarankiSkum
istatymy leidéjas riboja dar ir tuo, jog nustato procesines tdes; kuriomis teismai, taikydami
baudZiamuosiugstatymus, privalo vadovautis. T@ddkonstatuotina, jog teismai, vykdydami
teisingum, igyvendinajstatymo leidjo valia jstatymy leidéjo nustatyta tvarka, taigi galima
teigti, jog tokiu mdu igyvendina bei vykdgstatym leidéjo suformuog valstylkes baudziarma
politika.

8 pjesliakas V. Lietuvos baudZiamoiji teisVilnius, 2005. p. 37-38.

29 Ugolovnoe pravo. Ol®ja cast. Izdatelstvo Moskovskogo universiteta. Mosk983. p. 19.

%0 Abramavtius A., Cepas A., DraksienA., Nocius J., Pavilonis V., Prapiestis J., SveBa8audZiamoji teis
Bendroji dalis. Vilnius, 1996. p. 43.
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1.2.4. Teigkiiros procesas ir valstylés baudziamoji politika

Nagrirgjant teorin (kaip ji ivardija V. Piesliakas) baudziamosios politikos lymnn t.y.
baudziamjy istatymy kiirima, taipogi daznai #ina sunku nustatyti, kokigstatymy leidéjo
veikla priskirtina baudziamjai politikai, o0 kokia ne. Teis akty kiarimas yra gana ilgas ir
sucktingas procesas, nuo teisinio reguliavimeéjod susiformavimo iki jogtvirtinimo teises
akte yra netrumpas kelias. Tabdiksliai pasakyti, kur prasideda valstygobaudziamoiji politika,
o kur — tik bandymai pakreipta fam tikra linkme, gana sunku.

Visy pirma, gali kilti klausimas, aristatymy leidéjo pozicija tam tikru klausimu
baudZiamja politika galima vadinti tik tada, kai ji tiesi@g jtvirtinta baudziamosios teis
akte, ar visgi baudziagjy politika degty suprasti pléiau, t.y. kaip bet koki jstatymy leidéjo
valiag, nuomonR ir pan., net ir neturifiag formalios iSraiSkos?

BaudzZiamosios tets doktrinoje Sis klausimas paprastai neanalizucgainavalstyles
baudZiamoji politika nagrijama tik ta apimtimi, kuri atsispindi vals#§$® baudZiamosios
teisss aktuose. Tai suprantama, kadangi baudziamosisis taktai yra aiSkiausigstatymy
leidéjo valios iSraiSka ir jais remiantis, galima gaiisltai nustatyti valstyBe vyraujagias
baudziamosios politikos tendencijas.¢iBas manytina, jog tokia analizvisgi néra iSsami.
Politika, kaip jau miata 1.1. skyriuje, yra ne tik tam tikras veikimadas, bet ir4 politika
vykdartio subjekto vertybs, isitikinimai, principai, programis nuostatos, nulemiaios tok
subjekto veikim. Baudziamja politika nagrirgjant formaliai, t.y. tik kaip teis aktuose
iISreikSy istatymy leidéjo valia, dalis mirety elemeng | jos sivoka nepateki. Tockl,
analizuojant valstys baudzZiamja politika, baty tikslinga tirti ir kitus Saltinius ifairius
programinius dokumentus, deklaracijas ir pan.),o@arius valstyles poZziiri i tam tikrus
baudziamojo teisinio reguliavimo klausimus, pagmngs principus, vertybes, kurivalstyle
laikosi nustatydama vienglar kitoki baudziamji teisin reguliaviny ir kurie tiesiogiai gra
ivardijami baudZiamuosiuogstatymuose. T@au iS to kyla dar viena problema: kada tamatikr
nuomor ar pozicip baudziamosios teis klausimais laikyti valstyds politika, o kada — tik
atskinp asmen ar ju grupiy nuomone? Pavyzdziui, ar galima tam tikros palgijggos, tegu ir
turinc¢ios lemiam jtaka istatymy leidziamojoje institucijoje, ideologijar partinius nuostatus
laikyti valstybes politika? Arba, pavyzdziui, tos politis jggos atstoy arba net auk$ausiy
valstylkes pareigny vieSus nuomass pareiskimus baudziamosios politikos klausimais?

Manytina, kad savotiSkas atspirties taSkas Sitj@sijoje gatty biti nustatymas, ar méty
poziciju ar nuomoni iSreiskimagpareigoja valstyb ateityje elgtis tam tikruidmu, priimti tam
tikrus teigs aktus ir pan. Kitaip tariant, tam, kad pareiSlenflaty pripaistamas valstyds
baudZiamja politika, jis turi tuéti atitinkamy iSraiSky ir teisire galia: jis turi bati iSreikStas

valstylkes vardu.
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Nekyla abejonj, kad valstybs vardu veikia ir valstyds vala savo veikloje iSreiSkia
istatymy leidéjas, Vyriausyk, taip pat tokie valstyds pareignai kaip Vyriausybs vadovas,
teisingumo ministras, kiti Vyriausygb nariai. Todl Siy institucijy ar pareigny oficialiai
daromi pareiSkimai, oficialiai iSsakomos pozicijagmm tikrais baudZiamojo teisinio
reguliavimo klausimais, taip pai jpriimti teiss aktai, nustatantys valsgg veiklos kryptis
Sioje srityje laikytini valstybs valios iSreiSkimu ir pripazintini valstyd baudziamga politika.
Tokiy akty pavyzdziai — tai jau mita 2003 m. kovo 20 d. Seimo nutarimu patvirtinta
Nacionalire nusikaltimy prevencijos ir kontr@és programa, kurioje, nors ir nenustatomas
baudZiamasis teisinis reguliavimasiisa jtvirtinamos pagrindiés kryptys ir principai, kuriais
remiantis toks reguliavimas bus vykdomas, taip patiausykes programos ar veiklos
ataskaitos, kuriosgrardijami Vyriausyls ir jai pavaldai institucijy prioritetai baudziamosios
politikos srityje ir pan.

Taciau pazynétina, kad migti pareiginai ar atskiri Seimo nariai, be uzimarpareig,
daZniausiai tuo @au yra ir jvairiy partijy vadovai ar nariai, be to, gali veikti ir kaip
individualis asmenys. Atstovaudami partijoms ar veikdami kadgkiri asmenys, jie daznai
vieSojoje erdyje, pvz. rinkimy agitacirese laidose iSsako tam tikras partines ar savo assgsen
nuostatas, pozicijas tam tikrais baudziamosiogiko$ klausimais. Tokie pareiSkimai daromi
jau nebe valstyds vardu. Jie, kaip ir méty partijy programos ar atskirasmen nuomorg ar
isitikinimai valstyles valios neiSreiSkia irisipareigojimy valstybei baudzianmp teisin
reguliavimy gristi juose iSsakytomis éomis nesukelia, tad daugiausia gali iiti laikomi to
asmens individualia ar asmggrupes politika, bet ne valstyis.

Panasi probleminy klausimy nagrirgjant valstylés baudziamosios politikos ir téss akiy
santyK kyla ir daugiau. Pavyzdziui, kad baudziamisfatymai atspindi valstyis baudzianya
politika, abejony néra. Ta&iau kaip vertinti dar nepriimtus tés aktus, t.y. baudziagy
istatymy projektus, ar pagal tai, kadtatym leidéjas jiems pritaria arba ne, galima nustatyti,
kokia yra valstybs baudziamoji politika? IS pirmo zvilgsnio viskaappasta: jeiistatymy
leidéjas pritaria arba atvirkgai, atsisako pritarti tokioms naujomséjdms, galima sakyti, jog
jos arba tampa valstgp vykdomos baudziamosios politikos dalimi, arbay $iléjy
neprimdama, valstyb deklaruoja, kad jos neatitinka valségb vykdomos baudzZiamosios
politikos, t.y. kad valstyés vykdoma baudziamoji politika yra prieSinga, neinfiuluojama
istatymo projekte. Manytina, jog abiem rti@s atvejaisistatymy projektuose keltos
baudziamojo teisinio reguliavimo kryptys ir ¢jds dar negali #ti laikomi valstyles
baudZiamosios politikos dalimi: pirmu atveju prdgeksiilomas baudziamasis teisinis
reguliavimas taps valstyb baudziamosios politikos dalimi tik po to, kabficialiai patvirtins

istatymy leidéjas priimdamagstatyma, antru — projekte iSkeltos dps prieStaraus tuo metu
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valstykes vykdomai baudziamajai politikai, téldtuo labiau negak hiti laikomos jos dalimi.
Tactiau abiem atvejaisistatymy leidéjo reakcija i istatymy projektus (pgmimas arba
neprémimas) parodys valstys baudziamosios politikos tendencijas.

Taciau galimos ir ne tokios aiskios situacijos. Pawmuag parlamente atmetamgsatymo
projektas, kuriame keliamos é&ds atitinka valstybs tam tikruose programiniuose
dokumentuose deklaruojamas baudziamosios politikkggptis, principus ir pan., t@au
istatymas éra primamas é tam tikny pasSaling priezagiy — politiniy, techning ir pan.,
pavyzdziui @l to, jog projektas pateiktas opozicijos atstovodi@ arSios konfrontacijos
valdartioji dauguma blokuoja visus opozicijosilEimus jstatymy projektus. Tokiu atveju Sio
istatymo nep#@imimas anaiptol nereiSkia, kad valstybaikosi prieSingos negu kad
formuluojamaistatymo projekte baudziamosios politikosc¢ida projekte keliamos glos tuo
paiu negauna ir valst@s pritarimo, t.y. valstyb tarsi nepasako, kad priima tagjab kaip
savo baudziamosios politikos @dallokiu atveju iS to, afstatymo projektas priimamas ar
atmetamas, pasakyti, kokia yra valstytibaudziamoji politika, nemanoma. Galimybtokioms
situacijoms susiklostyti praktikoje Wea daryti iSvad, kad iS to, kokios igos keliamos
baudziamjy istatymy projektuose ir igstatymy leidéjo reakcijosi jas spesti apie valstybs
baudZiamosios politikos tendencijas vienareikSmigkgalima.

Tuo pa&iu tokios situacijos iSkediir kita, dar platesg problemy. Neprémus teigs akto,
kuris jgyvendint; jstatymy leidéjo deklaruojam baudziamja politika, esamas baudziamasis
teisinis reguliavimas dra paketiamas, o kadangi jis nesutampa sstatymy leidéjo
deklaruojamomis baudziamosios politikos kryptinpsgrindiremis idejomis ir pan., tiksliai
pasakyti, kokia Siuo atveju yra tikroji valstgobaudziamoji politika — ar ta, kuri deklaruojama,
ar ta, kury atspindi esamas baudziamasis teisinis reguliaviyas ngmanoma. Kaip tolgi
situacip vertinti, ar kaip nenuosekli padrilky ir vidiniy prieStaravim turinéia baudziamja
politika, o gallut ty deklaraciy ir idéjy, kurios realiai ara jgyvendinamos, negalima laikyti
valstykes baudzZiamja politika? Per daug nesvarstant, manytina, jokgete remtis ank&au
iSsakyta pozicija, kad valstyp lygmeniu deklaruotos baudziamojo teisinio regiie
kryptys, tikslai, pagrindiés nuostatos ar principai taipogi pripazintini vaes baudziamosios
dalimi, taigi, net ir tada, kai reaktatymy leidéjo veikla tokiy krypéiy neatitinka. Téiau tokios
situacijos, manytina, parodstatymy leidéjo vykdomos baudziamosios politikosikumus: jos
nenuoseklury, nesuderintumir pan.

-

Apibendrinant ankstesniuose skyriuose padeikiaudziamosios politikos turinio bei
labiausiai paplitusi savoky analiz, darytina iSvada, kad baudZiaje politika deéty laikyti
valstyhkes veikh nusikalstamumo kontréd ir prevencijos srityje, kuri vykdoma baudziamasio
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teisss pagrindu. Si veikla pasireiskia atitinkarkrypciu, programinii nuostat, pagrindini
idéju bei principp nustatymu, kud pagrindu ¢liau vykdomas valstyds baudziamasis teisinis
reguliavimas, taip pat baudziam jstatym leidimu ir ju taikymu teigsaugos instituai bei
teismy praktireje veikloje. Baudziamoji politika yra valstyp vykdomos nusikalstamumo
prevencijos ir kontrals politikos dalis, kud, be baudziamosios politikos, sudaro valésyb
ekonomiré, uzimtumo, Seimos, jaunimo, Svietimo ir kt. pddai Toal valstykes vykdomos
kovos su nusikalstamumu priemésn nesusijusios su baudzige teise, priskirtinos ne
baudZiamajai, o valstgls nusikalstamumo prevencijos ir koné®politikai.

Baudziamosios politikos pagrindas yra baudziamgtatymai. Juos priimant, nustatomas
atitinkamas baudziamasis teisinis reguliavimas aip tiSreiSkiama valstys baudziamoji
politika. Baudziamiejijstatymai atlieka tokias pagrindines baudziamosmuigikos funkcijas
kaip veikp kriminalizavimas ar dekriminalizavimas, penalizags ar depenalizavimas,
baudZiamosios atsakomigoriby ir salygu nustatymas.

Be baudziamju istatymy, prie baudziamosios politikos priskirtinas ir baizmhojo
proceso, bausmivykdymoistatym leidimas ir taikymas.

Baudziamja politika nelaikytina ne valstgs instituciy, o, pavyzdziui, visuomeniai
organizaciy veikla. Ja nelaikytina ir politimi jégu ar valstylkes pareignu valia ar nuomoés,
jei ji iSreiSkiama ne valsty@s vardu, t.y. jei éra atitinkamo Sios valios atspijono
valstybiniu lygmeniu:istatymais, oficialiais programiniais dokumentaisijnptais valstylés
institucijy, oficialiais atitinkann pareiginy ar institucijp pranesSimais ir pan. Tokiuadu
valstykes baudziamoji politika atribojama nuo atskiasmen ar ju grupiu palaikomos
baudZiamosios politikos.

Deréty atskirti valstylés deklaruojamp ir realiai vykdoma baudziamja politika.
Deklaruojama valstyds baudziamoji politika atsispindi atitinkamuose cliuose
pareiSkimuose ar valstyp vardu priimtuose dokumentuose, nustétase pagrindines
vykdytino baudziamojo teisinio reguliavimo kryptigdéjas bei principus, kuriais Sis
reguliavimas bus vykdomas. Realiai vykdoma baudgjarpolitika iSreiSkiama priimant
baudziamuosius, baudziamojo proceso ir bausmykdymo jstatymus. Idealiu atveju
deklaruojama ir realiai vykdoma valségbpolitika sutampa, &au, kaip rodo praktika, taip

buna ne visada.
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2. Aktualig Lietuvos baudziamja politik g jtakojantys veiksniai
2.1. Baudziamyj q politik 3 jtakojan¢iy veiksniy samprata

Ivairis visuomeas gyvenimo aspektai — kaha, tradicijos, religija, ekonoménir politing
santvarka — yra glaudZiai susij stipriai vienas ki jtakoja. Turint omenyje, kad baudziamojo
teisinio reguliavimo, taigi, tuo ga ir baudziamosios politikos poregilsalygoja tam tikri
visuomers interesai bei tai, kad baudziamoji polittka — tallstyles veikla socialigje
(visuomenini santyki; reguliavimo) sferoje, natalu, kad ji taipogi yra glaudziai susijusi su
jvairiomis visuomeninio gyvenimo realijomis ir negabati vykdoma nuo y visiSkai
nepriklausomai ir atsietai. Kaip teisingai pastebiS. Komisarovas, baudziamosios politikos
turiniui, kryptingumui ir ypatybms turi jtakos sudtingas kompleksas faktoyi salygoty
visuomers vystymosi dsningumy ir ypatumy®l. Kaip pagrindinius i§ & faktoriy jis i$skiria
valstykes ekonominio vystymosi kryptis, skirtingas nuosassybgamybos idy ir materialaus
turto pasiskirstymo formas, taip pat socialiniuskseius, tokius kaip visuomés socialigs
strukiiros pokyius, urbanizacy, gyventojy migracip, mokslin ir technin progreg (tiek
teigiamas, tiek neigiamas jo pasekmes), istorimadidijas, kultiros lyg Salyje, istatymy
leidybos patirt, kovos su nusikalstamumu patitizsienio Salyse bei daugyliity veiksni,
nuo kury priklauso veik, pripazstam; nusikalstamomis, ratas, baudziamosios atsakésnyb
bausmi, sistemos ypatumai ir pan.

Be abejo, neigti miéty veiksniy jtakos baudziamajai politikai negalima. ciau
pastebtina, kad daugumayj pvz. ekonomia santvarka ar vyraujanti nuosavglforma Salyje,
yra gana abstraks$ ir juosivardyti kaip baudziama politika jtakojartius veiksnius galima
kalbant tik apie p&as bendriausias, esmingiausias baudziamosioskoslikryptis. Tuo tarpu
nagrirgjant konkretesnes baudziamosios politikos tendascgiskinantis, kagrhé konkretaus
baudZiamojo teisinio reguliavimo vienaokar kitokiy nuostaf atsiradim, paprastai ieSkoma
detalesni, konkretesnj veiksniy. Pvz. J. Jasinskis, kaip svarbius baudzjanpolitika
itakojartius elementus iSskiria oficialiai fiksuojammusikalstamuny tam tikrus nuteisfu
bendruomeés ypatumus, taip pat téjs paziiras beiy praktika taikant baudziagsias teisines
priemone¥.

Lietuvos teigs doktrinojé® nagrirtjami tokie pagrindiniai baudZiagm politika
formuojantys veiksniai: nusikalstamumoikibé, lygis ir dinamika Salyje, parlamentar
politinés, teisirts ir dorovires (religints) nuostatos, konstituga normos, Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimai, tamptes ir Europos gungos teiss jtaka,

31 Ugolovnoe pravo. Ol&ja cast. I1zdatelstvo Moskovskogo universiteta. Mosk983. p. 19.

%2 Jasinskij J.The Dilemmas of Criminal Policy In Poland In theria9909¢/ Nusikalstamumo prevencija ir
baudziamoji politika pereinagtrinkos ekonomik. Vilnius, 1995. p. 174.

% Svedas G. Baudziamoji politika ir formuojantys veiksniai // Teis 2006, Nr. 59. p. 130.
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teisssaugos instituaij ir teismy veikla, baudziamosios tés ir kriminologijos mokslas,
valstyles ekonomigs — finansigs galimylgs ir zmogiskieji resursai, ziniasklaida ir vieSoji
nuomore, taip pat valstyés kultirinés, teisirgs tradicijos ir pan. Btent Sie veiksniai, Sio darbo
autoriaus nuomone, labiausigiakojo ir aktualias baudziamosios politikos tend@sc

Lietuvoje, todl svarbiausius iy degty aptarti pl&iau.

2.2. Svarbiausi aktualp Lietuvos baudziamgja politik 3 jtakojantys veiksniali

G. Svedas iSskiria dvi baudZiamosios dsismokslo jtakos baudZiamosios politikos
formavimui kryptis. Pirma, mokslininkai naggja jvairius su nusikalstama veika, bausme,
nusikalstamumu susijusius klausimus ir taip te@igkagrindzia arba paneigia baudziamojo
istatymo reikalingum ir jo koncepcig, nurodo galimugstatymo taikymo ypatumus, atkreipia
istatymy leid¢jo ir teismy démesg | jstatymo ar jo taikymo netobulumus. Antra, mokslkain
neretaijtraukiamii pai teiskiaros proces, siekiant, kad naujai kuriamo baudziamojo teisinio
reguliavimo tobulumo. Sitaip sukuristatymai paprastai pasizymi sisteminiu poii, vidine
darna, baudZiamosios represijos ekonomiskimu

Sunku nustatyti, kokiu mastu tgakojo konkrgius jstatym leidéjo sprendimus, taau
pastebtina, kad abiem kryptimis nagdjamu laikotarpiu baudzZiamosios tessmokslas veik
gana aktyviai. Teiskje literatiroje 2004 — 2008 m. daugémesio buvo skiriama
baudziamosios teis, kriminologijos mokslo problemoms. Pagrindas gaus diskusijoms
doktrinoje kilti buvo naujojo Lietuvos Respublik@saudziamojo kodekso (Toliau — LR BK
arba Kodeksas) p@tinimas: buvo intensyviai analizuojami ir vertinantslkari jo institutai,
normos, y reikalingumas, pateikiamos naujojo ir senojo Kaelatitinkam; instituty
lyginamosios analis ir pan. Pastebimai aktyvesnis buvo ir baudziaosomigs mokslinink;
itraukimasi teiskaros proces 2003 m. priimta Nacionalés nusikaltiny prevencijos ir
kontroks programa, kurioje baudzZiamosios politikos kryptysstatomos atsizvelgiang
mokslinio nusikalstamumo tyrimo iSvadas, Siai pergaiigyvendinti ir koordinuoti tais [#ais
2003 m. sudaryta Tarpzinylgirkomisija, i kuria, be kity, itraukiami ir baudziamosios tés
mokslininkai. Tokiu ldu mokslininkai prisidjo prie valstylds baudziamosios politikos
stategijos Krimo, pagrindini jos krygiuy nustatymo. 2005 m. patvirtintos Baudziamosios
teists, Baudziamojo proceso téssir bausmi vykdymo teigs ekspert komisijos, kuri
uzdavinys yra preliminarus baudziang, baudziamojo proceso ir bausmiykdymo jstatymy
tikslingumo, pagistumo, teiés normy formulavimo vertinimas ir iSvad pateikimas Seimo

teiss ir teigtvarkos komitetuij kurias taipogitraukti teigs mokslininkai.

3 Svedas G. Baudziamoiji politika if formuojantys veiksniai / Teis 2006, Nr. 59. 136.
% Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso patviriir isigaliojimo istatymas. Baudziamasis kodeksas.
Valstybes Zinios, 2000, Nr. 89-2741.
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Lietuvos baudziamja politika jtakoja tarptautié@ teis. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 138 str. 3 daligvirtina nuostat, kad ,tarptautids sutartys, kurias ratifikavo
Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji LiesuRespublikos teisis sistemos dalis>®
Lietuvos Respublikos konstitucinio akto ¢D Lietuvos Respublikos naryst Europos
Sajungoje” antra dalis nustato, kad ,Europagudgos teigs normos yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisiis sistemos dalis. Jeigu tai kyla iS sdtit@r kuriomis grindziama Europos
Sajunga, Europos fungos teiss normos taikomos tiesiogiai, o t&gsnormy kolizijos atveju
jos turi virSenyk prie$ Lietuvos Respublikgstatymus ir kitus teis aktus.®’

Sios konstitucias nuostatos ne tik nustato tarptaégirieigs normy vieta Lietuvos teigs
sistemoje, bet ijtvirtina ju virSenylg kolizijos su nacionaliés teigs normomis atveju. Taau,
kaip yra pazymgjes Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, tigsiis tarptautias teies
normy taikymas baudziamojoje teéjs negalimas, jos visada turiitb perkeliamos nacionalin
baudZiamji istatymy. Taigi galima teigti, kad nors nesant galimgbtarptautines sutartis
baudZiamojoje teige taikyti tiesiogiai, jos tiesiogis virSenylds prieS nacionalinius teis
aktus neturi, tdau toki sutatiy ratifikavimas suponuojgstatymy leidéjo pareig visy pirma
priimant nacionalias teigs aktus derinti juos su Seimo ratifikyotarptauting sutatiy ar
Europos $jungos teiss akt; reikalavimais, o atsiradus prieStaravinpasalinti juos atitinkamai
paketiant ar papildant nacionaka teigs aktus.

Didelé dalis tarptautiés teigs normy, jtvirtinty Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotose
sutartyse, buvo inkorporuot@sacionalin baudziamji istatyny jau priimant nawji LR BK.
Kaip pastebi G. Svedas, darbo grupei, rengusiaeksa projekt, jo nuostai suderinimas su
tarptautires teies akt; reikalavimais buvo viena svarbiaysuzdugiy®®. Tatiau, kadangi
kodeksagsigaliojo tik po beveik trey met; nuo jo patvirtinimo, o pemtlaikotarp buvo priimta
nemazai nawj tarptauting sutatiy ir Europos gjungos teiss akt;, po Kodeksasigaliojimo jis
ne karh buvo ketiamas, be kita ko derinani gu tarptautids ir Europos gungos teiss
reikalavimais.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Komstija) itaka Lietuvos baudziamajai
politikai pasireiSkia tuo, kad Konstitucijgvirtina bendrus teisinio reguliavimo pagrindus ir
principus, kuriems turi neprieStarauti vigstatymo leidjo leidZziami teigs (taip pat ir
baudZiamosios) aktai. LR Konstituciniam teismui tatisis, kad konkreti teis norma
prieStarauja Konstitucijai, ji nebetaikoma,istatymy leidéjui atsiranda pareiga takinorma
eliminuoti IS teisigs sistemos. Nuo Konstitucijos gmimo kita nemazai atve] Kkai

baudZiamasis teisinis reguliavimas buvo pakeistag\elgianti LR Konstitucinio Teismo

®Valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
*"Valstyhes Zinios, 2004, Nr.111-4123.
% Svedas G. Baudziamosios politikos pagrindai idéswijos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, 2006. 81
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iSaiSkinimus, pavyzdziui, Teismui nusias, kad senojo LR BK nuostata, jog Svelresegu
istatymy numatyta baustnnegali lti paskirta uz kontrabaagd Si nuostata, nors ir nebuvo
panaikinta, t&iau praktikoje nebeggb biti taikoma. BaudZiamosios teés doktrinojé®
iSskiriama ir dar viena Konstitucijasakos baudziamajam teisiniam reguliavimui kryptitai-
atvejai, kaiijstatymy leidé¢jas savarankiSkai, be LR Konstitucinio Teisn®kiSimo priima
baudziamuosiusistatymus, tiesiogiai skirtus Konstitucijos narmigyvendinimui, pvz.
atsizvelgiantj konstitucin zmogaus @sto neli€¢iamumo princig, buvo iSpéstos litinosios
ginties ribos ir pan.

Kadangi baudziamuosiugstatymus leidZia kolegiali valstyb institucija — Seimas,
kuriame yra 141 narys, labai svarbi baudziamosasikos formavimui tampa vyraujanti tarp
Seimo nam nuomor vienu ar kitu baudziamosios téss klausimu, y politiniai, teisiniai,
doroviniai, net religiniaiisitikinimai. Paprastai toki isitikinimu pagrindu politikai grindzia
savo naryst vienoje ar kitoje partijoje, propaguojdoje vienokius ar kitokius idealus. Sie
idealai jtvirtinami partijy istatuose, rinkim programose, tadl iS ju galima spgsti, kokios
politikos (kartu ir baudziamosios) laikysis vierarskitos partijos nariai, iSrink{i Seimy. Pasak
J. Pradel, liberaless ar konservatyvesa pakraipos politini partijy dominavimas gali iS
dalies paaiskintjstatym kaita ir baudZziamosios politikos griegimo ar Svelgjimo periodus.
Pavyzdziui, liberalai pritaria bauss individualizavimui, jos atigimui ir tam, kad Ity
atsizvelgiama; atsakomyb lengvinaiias aplinkybes, o autoritaia koncepcijos Salininkai
jrodinéja prieding nusistatym. Be abejois, $is principas d1a absoliutus. Kaip pastebi G.
Svedas, Lietuvos politini partijy rinkiminése programose daznai skiriamasnuksio
nusikalstamumo prevencijai ir kontrolei, bet da#siai tai teisingi, té§au gana abstraik$
teiginiai, apilidinantys egzistuojaimas socialines problemas, tuo tarpu apie priemokiasy
pagalba jos bus sprendziamos, nutyffn®aprastai, anot autoriaus, tokios partijosjamos
valdzioje, vadovaujasi tradiciniais kovos su nusteamumu metodais.

Visuomeres poveikis baudziamosios politikos formavimui peisikia darantitaka
istatymy leidéjui. Ivairios visuomeés grugs, siekdamos savo saugumo ir intgrastikrinimo,
ivairiais kidais (per ziniasklaiar organizuojant visuomenines akcijas) reiSkicosavomor
vienu ar kitu klausimu ir taip daro tam tikrspauding jstatymy leidéjui, reikalaudama
konkretaus sprendimo. Visuomisnaktyvumas daznai padjd po to, kai Ziniasklaida pavieSina
informacija apie vienoka ar kitokia visuotinai nepriimtig veika. Tokiais atvejais paprastai
reikalaujama kriminalizuoti konkdea veika ar grieztinti atsakomyb uz ja, kadangi

visuomerje gaji nuomon, kad tai vienintelis tinkamas problemos sprendimiead tik

% Svedas G. BaudZziamosios politikos pagrindai idéttijos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, 2006. p. 5
“Pradel J. Lyginamoji baudziamoji teis/ilnius, 2001. p. 45.
“! Svedas G. Baudziamosios politikos pagrindai idéewijos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, 2006. g. 5
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ibauginant potencialius tés pazeidjus galima juos sulaikyti nuo nusikalstamo elgegiaip
teigia J. BluvsSteinas, Lietuvos Respublika iS sbwie politinio mentaliteto paveljo ne tik
siekimg nepaprastai ptai taikyti baudziamosios teis normas ir metodus, bet ir postalat
teigiani, kad vieninte} galima valstybs reakcijaj viso nusikalstamumo diéima ar atskig
nusikaltimy; rasiy daugjima yra baudZiamjy represiy grieztinimad®. Taiau teisirje
literatiroje®® kartu pateikiama pavyzdgi kai toks visuomers spaudimas davir teigiamy
rezultat;, pvz. motey organizaciy veiklos dka nustatyta nauja kardomoji prientor-
ipareigojimagtariamajam gyventi atskirai nuo nukéuisiojo ir pan.

BaudZiamja politika jtakoja irjvairios socialigs problemos, tokios kaip kalinimstaig:
perpildymas ar valstyis negaljimas Siomsijstaigoms bei kitoms teisaugos institucijoms
skirti pakankamo finansavimo. Kaip teigia kai kuaigtoriai, nuteisgjy laisves atmimo vietose
mazinimo politikos varomojigga gali liti ne tiek tpinimasis asmens gerove, kiek ekonominis
iSskatiavimas, kaip greiau ir pigesemis priemormis sukurti nusikalstamumo mgimo
efekg*.

Lietuvos teigs doktrinoje taip pat keliama laisy atmimo jstaig; perpildymo bei
brangaus iSlaikymo problema, irg jtaipogi siiloma spesti baudziamosios politikos
priemoremis — ple€iant baudos, kit bausmy, alternatywi laiswes atmimui, taikymo
galimybes. Kaip vies reikSmingiausi argumeni autoriai nurodo, ,kad itin didelis pataisos
istaigy “perkrautumas* kelia ne vien socialines problemass, ir labai brangiai kainuoj&®
Baudziamosios tets mokslininkai valstybs ekonomif pagguma nagrirgja ir platesniu
kontekstu, t.y. analizuodami valsghfinansiny galimybiy jtaka jos baudziamosios politikos
tiksly, krypéiu nustatymui. Negalima nesutikti su nuomone, kadhaffisiniu — ekonominiu
poziariu stipri valstyle gali iSkelti didesnius uzdavinius baudziamosiostifjos sistemai ir
sudaryti palankesn materializ baz, leidziartia uztikrinti valstyles deklaruojamus
baudZiamosios politikos vykdymo principus ir tikslbei tinkamaiigyvendinti Siai sistemai
keliamus uzdavinius. Tuo tarpu didelizdavini baudziamosios justicijos sistemai éBkas,
neparemtas juos pasiekti reikalingomi&Sdmis, zmogisSkaisiais ir Kkitais resursais bei
priemoremis, ne tik diskredituoja valstgb deklaruojamus baudziamosios politikos vykdymo
principus, bet ir sukuria paradoksasiituacip, nes ateityje pareikalauja dar dideswalstykes
biudZeto islaig"*°.

“2 Bluviteinas J., Bielinas E., Justickis V. ir kt. Kriminologija. Vilniug994. p. 328.

43 Svedas G. Baudziamosios politikos pagrindai idéijos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, 2006. B. 7
“ Duff R. A.Punishment, Communication and Community. New, 28®1. p. 40.

“> Prapiestis J. B baudZziamosios politikos kryptingumo efektyvumei&Es problemos, 1995, Nr. 4, p. 12.
6 Svedas G. Baudziamosios politikos pagrindai idéewijos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, 2006. p. 6
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2.3. Nusikalstamumas — baudziamosios politikos oljtas ir pagrindinis j g jtakojantis

veiksnys

Neabejotinai svarbiausias veiksnys, lemiantis, kaldtyle pasirenka vienokiar kitokia
baudZiamja politika, yra nusikalstamumas, jo lygisjki¢, strukiira ir dinamika.

Vienas iS svarbiausivalstyles uzdaviny, kaip jau migta, yra uZztikrinti maksimaliai
saugias visuomes egzistavimo @dygas, apsaugoti jos interesus nuo nusikalgt&ésinimysi.
Nusikalstamumas, kaip socialinis reiskinys, turitagonistin poludi, toddl turi biti
kontroliuojamas ir valstyb privalo imtis priemoni, nukreipt; i nusikalstamumo problem
sprendim. Kokiy priemoni;y bus imamasi, kurioms nusikalstamoms veikoms busaska
daugiausiai éimesio, ltent ir priklauso nuo to, kurios nusikalstamos wsikyra labiausiali
iISplitusios ar kitaip kelia didziausipavop visuomegs saugumui. Nusikalstamumas yra
dinamiskas, nuolat kintantis reiskinys. Vienos wsiklaikui @gant, gali prarasti pavojingum
kitos atvirkgiai, atsiradus naujoms aplinkdfins, tapti pavojingomis. Arba tam tikru metu tam
tikros nusikalstamos veikos galiib nedaznos ir & to nekelti didelio pavojaus visuomenei,
taciau, pasikeitus aplinkydms, gali iSplisti ir tapti didele problemavisa taiistatymy leidéjas
privalo reaguoti ir priimti atitinkamus sprendimu$latydamas, kad vienoks ar kitoks
baudZiamasis teisinis reguliavimas yra neefektyvus, ji reformuoti: priimti naujas teés
normas, keistiy jgyvendinimo tvark ir pan. Taigi valstybs vykdoma baudziamoji politika yra
nukreiptaj nusikalstamum jo mazinimy kaip i tiesiogin objekt, todl nuo to, kokia yra
nusikalstamumo iklé, struktira Salyje, priklauso ir valstgls vykdomos baudziamosios
politikos kryptingumas ir pagrindéis tendencijos.

Nusikalstamumo tendengijr valstykes vykdomos baudziamosios politikos tiesiagiysi
pabgzia ir patsistatymy leidéjas. 2003 m. priimtoje Nacionalije nusikalstamumo prevencijos
programoje, kud, kaip jau migta, galima laikyti programiniu nusikalstamumo kahs ir
prevencijos politikos (0 tuo pau ir baudziamosios politikos) dokumentu, baudziams
politikos kryptys, principai ir prioritetai nustato remiantis atliktu iSsamiu to laikotarpio
nusikalstamumodiiklés, strukiiros ir dinamikos, nusikalstamumo prie@asLietuvoje tyrimu.

Programoje isskirtos tokios pagrinde nusikalstamumo diklés Salyje tendencijos kaip
bendro nusikalstam veiky skatiaus tolygus augimas, gerokai iSasgsunkiy nusikaltimy
skatius, tuo paiu ir pa&iy pavojingiausi - nuzudyny ir sunkiy kino suzalojina, organizuoto
nusikalstamumasitvirtinimas ir plitimas, itin didelis turtimi nusikalstam veiky paplitimas
(apie trys ketvirtadaliai visveiky), plitimas nusikaltim, kurie anksiau buvo reti, toki kaip
Zmoni grobimai, prekyba Zzma@mis, kompiuteriniai nusikaltimai ir pan.

Toks nusikalstamumoalilés apibendrinimas buvo padarytas 2003 metais, amgdiat

duomenis nuo nepriklausomyg atkirimo iki 2002 m., t&iau ir aktualios nusikalstamumo
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tendencijos liko panaSios. ki 2005 m. toliau d&ksti augo tiek bendras padaryt
nusikalstam veiky skatius (nuo 72646 uzregistruptveiky 2002 metais iki 85130 vaik
2003-iasiais ir 93419 2004-aisidlls tiek daugumos atskir nusikalstam veiky (pvz.
sulciavimo atvey; 2002 m. uzfiksuota 2037, o 2003 ir 2004 — atitmka 2597 ir 2825,
vagysiy — 42209 2002 m. ir atitinkamai 48706 ir 50672 2003004 m.). Beveik nesikeitir
nusikalstamumo Salyje struka: oficialus sunkj ir labai sunki; nusikaltimy skatius, lyginant
su 2002 m., sumajp mazdaug dvigubai 2003 m. ir penkiskart 200diaia iS esms tik tockl,
kadisigaliojus naujam LR BK buvo pakeista veifriskyrimo sunkiems nusikaltimams tvarka.
TradiciSkai didziaugi visy nusikalstam veiky dal sudaé turtiniai nusikaltimai, vis labiau
plito ir nusikalstamos veikos, artksu buvusios retos: nusikaltimai, sgsisu neteiéta
narkotiniy ar psichotropini medziag apyvarta ir pan. Nem&p ir nepilnameéiy asmen
padarom nusikalstam veiky dalis visoje nusikalstamumo strikbje (apie 4 - 4,5 proc.).

Nuo 2005 m. kai kurios i3 $itendencij ¢éme¢ keistis. Sie metai buvo savotiSkagzib
taSkas, nuo kurio nusikalstamnveiky, uzfiksuot; Salyje, skaiius émé mazti: iS viso 2005 m.
Lietuvoje buvo uzfiksuota 89815 nusikalstaneiky, 2006 — 82155, o 2007 jau tik 73741 (t.y.
21 proc. maziau nei 2004 m.). Daugmaz proporcingaziau uzfiksuota ir atskirtradiciniy
nusikalstam veiky, todl nusikalstamumo strukta iS esms nesikeit: vis dar didzija dal
visy Salyje uzfiksuai nusikalstam veiky sudaé nusikalstamos veikos nuosavybei, beveik
tokia pati iSliko sunkj ir labai sunki nusikaltimy dalis (4,5 proc. 2004 m. ir 5 proc. 2007 m.).
Tatiau, esant bendrai tendencijai ratizkai kuriy nusikalstam veiky skatius iSaugo, o kai
kuriy mazjo léciau, negu bendras nusikalstamumo lygis, kas radeetky dalies bendroje
nusikalstamumo struitoje dickjima. Ypa® tai pasakytina apie daugeslantykinai nauj veiky:
netikry pinigy ar vertybiniy popieryy pagaminimo, laikymo ar realizavanveikas, susijusias su
netikromis mokjimo priemoremis, su neteidu narkotinip ar psichotropini medziag
disponavimu. Nagrigamu laikotarpiu smarkiai iSplito ir sdlkavimas: 2005-aisiaisjskatius
Soktekjo nuo 2825 iki 3614, ir nors Kitais dviem metaik@avimo atvey; uzfiksuota maziau,
atitinkamai 3422 ir 3147, palyginus su 2004 ir 200. Siy nusikalstam veiky dalis bendroje
nusikalstamumo struitoje dictjo (3 proc. 2002 bei 2004 metais ir 4,3 proc. 2@&iais ).

Kalbant apie miaty nusikalstamumo tendengijitaka valstykes baudziamajai politikai,
manytina, kad kur kas labiau §aka pasireiSk pirmoje nagrigjamo laikotarpio puge. Kaip
jau mireta, 2003 — 2004 m. kriminogemirsituacija Salyje drastiSkai bl&g ir, galima sakyti,
pasiek kritini lygi: nuolat ir dideliais tempais augo tiek bendraek tieveik vig nusikalstam
veiky atskirai skaiius, atsirado ir plito vis naujos veikos, nuolaudggo nuteisty asmen ir

pan. Visos Sios tendencijos weistatymy leidéja imtis atitinkamy veiksmy, iS naujo pergalvoti

47 Kriminalinés statistikos Saltinigia ir toliau Siame skyriuje ‘http://www.nplc.lt/stat/stat.htm(jei nenurodyta
kitaip).
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visa vykdoma baudzZiamja politika. BaudzZiamasis teisinis reguliavimas iS ésnbuvo
reformuotas dar priimant nayj LR BK, jsigaliojug 2003 m. geguss 1 d., téiau, kaip parod
nagrirejamo laikotarpio baudziamosios politikos analizies tuo nesustota ir, nelaukiant
naujojo kodekso poveikio rezultgtgana aktyviai dirbama baudzZiamosios politiko$yfi
2003 m. Seimo nutarimu patvirtinama Nacionalmusikalstamumo prevencijos ir kontsl
programa, ¥liau — ja igyvendinantis priemoni planas, igyvendinamos Siame plane ir
programoje numatytos priemén (sudaryta Tarpzinybén komisija Programaigyvendinti,
koordinuoti ir pan.). Pats LR BK 2003 — 2008 mptpat buvo daug karttobulinamas, neretai
atsizvelgiani naujas nusikalstamumo tendencijas: kriminalizu@amaujos veikos, kéiamos
nusikalstam veiky sudktys, koreguojamos sankcijos uz tam tikras nusi&aisis veikas ir pan.
Kai kuriy nusikalstamumo tendengijnuo 2005 m. pasikeitimas gemja pus valstykes
baudZiamajai politikaijtakos padar mazai: istatymy leidéjas ir toliau labiau reagave
neigiamas nusikalstamumo tendencijas, t.y. daugiagisnesio sky& toms veikoms, kuui
skatius, skirtingai nei daugumos nusikalstanveiky, augo (pvz.veil, susijusi Ssu
narkotikais, pinig padirbirgjimo), tikslindamas tokj nusikalstam veiky sucdtis Kodekse,
kriminalizuodamas naujai atsirand#as veikas.

Visgi nagrirgjant nusikalstamumo ir valstgp vykdomos baudzZiamosios politikos irys
apsiriboti vien tik pirmojojtaka pastarajai negalima. Tarm $lvieju reiSkiny neiSvengiamai
egzistuoja ir atvirkstinis rysys, t.y. valstgbaudziamoji politika taip pat didele dalimi lemia
nusikalstamunmy Vieng ar kita veika nusikalstama pripadta litent valstyldés vardu veikiantis
istatymy leidéjas. Kitaip tariant, egzistuoja tam tikras nusikasumo paradoksas, kai valstyb
kriminalizuodama tam tikras veikas, pati sukuriasikalstamum, o Wliau su juo kovoja.
Galimos situacijos, kastatymy leidéjas, vykdydamas aktyyiveiky kriminalizavimo politika,
smarkiai iSpts veilky, pripajstamy nusikalstamomis, asa%, ir tokiu bidu dirbtinai pakels
nusikalstamumo lyig arba atvirk&iai, dekriminalizuos tam tikras veikas ar susiasifinsucttis
ir tokiu badu ,i8spes* nusikalstamumo problemas. Tokatvej bita ir Lietuvoje: G. Svedas,
analizuodamas 1995 — 2004 m. baudziamosios pdittkadencijas, pazymi, kad tuo metu
.pbaudziamosios atsakom§d nustatymas ar grieztinimas daznai buvo grindzsatoa, kad
didéjant nusikalstamumui labai padajm sunki nusikaltimy bendroje nusikalstamumo
struktiroje, <...> tdiau tol didé¢jima labiausiai émé jstatymy leidéjo valia iSpesti sunki
nusikaltimy sara®.“*® Todl darytina iSvada, jog vienokio ar kitokio baudZigm teisinio
reguliavimo pakeitim reikalinguna gristi vien oficialia nusikalstamumo statistika negedi
visada latina vertinti, kad tokios nusikalstamumaklbés, strukiiros ar dinamikos tendencijos

tam tikra dalimi gali neatspirt tikrosios situacijos.

8 Svedas G. Baudziamosios politikos tendencijosuivies Respublikoje 1995 -2004 metais/&eR005, Nr. 56.
p. 68-69.
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3. Aktualios Lietuvos baudziamosios politikos tendecijos
3.1. Valstyhés deklaruojama baudziamoji politika

Nuo pat nepriklausomyls atgavimo, kai Lietuvos Respublika pépd vykdyti
savarankiSk baudziamja politika, buvo dedamos pastangos siekiant uztikrinti, kaldtykes
veiksmai Sioje srityje ity sistemingi. Jau 1993 m. buvo patvirtinti Teisrsistemos reformos
metmeny?’, 0 1998 m. priimta nauja metmeredakcija’, kuriuose, be kita ko, nustatomos ir
svarbiausios valstyls veiklos kryptys baudzZiamojo proceso, bausmykdymo, teigsaugos
instituciju sistemos formavimo ir kitose srityse. Neneigiant dokumeng svarbos, visgi
pastebtina, kad tuo laikotarpiu valstgp vykdyta baudziamoji politika buvo sutartinai
kritikuojama hitent &l savo nenuoseklumo ir aiSkios krypties néjiamo, kai baudziamjy
istatymy normos hdavo masiSkai keéilamos, koreguojamos, ir beveik visada — izoliuotai,
nekoordinuotai, negalvojant, kakipadariny vienos ar keli normy pakeitimas tuis visai
baudziamojo teisinio reguliavimo sistemai.

2003 — 2008 m. Lietuvoje taipogi buvo rengiami téikri programiniai dokumentai,
kuriais jstatym leidé¢jas deklaravo savo prioritetus baudziamosios poltisrityje. 2003 m.
priimta Nacionalig nusikalstamumo kontrés ir prevencijos programa kurioje, be kita ko,
iISdéstomos svarbiausiogstatymy leidéjo veiklos kryptys ir pagrindiniai principai, kuiga
isipareigojama vadovautis vykdant valstybbaudzZiamja politika. Tarp svarbiausi tokiy
veiklos krygiy pamiretinos Sios:

a) nuolatinis naujos gsmiy ir rizikos veiksny, keliartiy pavoj asmens, visuomeés
ir valstykés saugumui, vertinimas, kriminalizuojant pavojingeskas ar dekriminalizuojant
veikas, keliatias mazesq gresnme visuomenei, taip pat nustatant atgkkriminalizuojamy
veiky pavojingum kaip esmifsankcijos nustatymo kriteujj

b) pleciamos teismo diskrects galios, Baudziamojo kodekso specialiosios dalies
straipsniuose vengiant siaur sankcijp riby bei interval, tam tikrais atvejais
L=uzZprogramuojatiy“ veikos pavojingum ir trukdartiy ar net visiSkai pasalindim galimybes
individualizuoti bausmes;

c) nusikaltusi asmen skatinimas teidomis priemoamis bendradarbiauti su
teistssaugos institucijomis, bendradarbiagimderinant su baudziamosios atsakodsyb
Svelninimo arba atleidimo nuo jos nuostatomis skdecinio baudziamojo proceso pagrindais;

49 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Geisinés sistemos reformos metmein ju jgyvendinimo. Valstybs
Zinios, 1993, Nr.70-1311.

0 |ietuvos Respublikos Seimo nutarimagl deisinés sistemos reformos metmeifnauja redakcija) iry
igyvendinimo. Valstybs Zinios, 1998, Nr.61-1736.

>L Op. cit.20.
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d) liberali valstylds baudziamoji politika asmenims, padariusiems ndgasnir
neatsargius nusikaltimus, derinama su grieztomissiamis ir izoliavimu nuo visuomeis
asmenm, padariusi sunkius ir labai sunkius &nius nusikaltimus.

Taip pat visai nusikalstamumo kontslir prevencijos sistemai, taigi ir baudziamajai
politikai, Programoje iSkeliami kompleksiSkumo, milegos veiklos, sistemingumo,
efektyvumo ir ekonominio paggtumo ir kiti reikalavimai.

Pastebtina, kad vykdant baudziaga politika minétomis kryptimis veikti praéta ir mingti
principai didele dalimijgyvendinti jau 2000 m. priimtame naujame LR BKrigueisireje
literatiroje daznai vertinamas kaip nustatantis iSé&snaug baudziamji teisin reguliavimy ir
atspindintis nauj, progresyvi Salies baudziaap politika. Taciau tam tikros aplinkyés lemé,
kad po prémimo, dar net ngigaliojug kodekg teko daznai taisyti. 2002 — 2008 metais priimta
18 jstatymy, kuriais LR BK normos buvo taisomos, &amos, naikinamos ar Kodeksas
papildomas naujomis. Tokiuadu buvo daugiau ar maziau reformuoti tiek daugelssituty,
itvirtintu LR BK bendrojoje dalyje, tiek didedalis kodekso specialiosios dalies ngrm

Nors vykdant toki aktyvia baudziamja politika, nebuvo iSvengta ir Siokio tokio
padrikumo, nenuoseklumo, visgi baudziamosios ol subjeki veikloje nagrigjamu
laikotarpiu galima iSskirti gana aiSkias tendergijduo péiu pastebtina, kad su miétais
istatymy leidéjo oficialiai deklaruotais baudziamosios politikpsncipais bei nusistatytomis

veiklos kryptimis Sios tendencijos sutapo ne visada

3.2. Baudziamojo teisinio reguliavimo klaid iStaisymas
Kaip pazymi G. Sveda$ naujojo LR BK parengimas ir grmimas buvo viena i§ Lietuvos

Respublikos stojimoj ES alyguy. Norint £kmingai ir laiku pabaigti derybas, Kodekso
priemima lydéjo tam tikras skubotumas, kuris i&nhé, jog naujai priimtamestatyme liko
nemazai sprag klaidy ir netikslumy. Toctl pirmieji LR BK normy pakeitimai ir buvo skirti
visy pirma Sioms klaidoms taisyti.

Nors dauguma toli pataisyna buvo neesminiai, daugiau techninio pdbio, bet kai
kurios klaidos nustatant baudziamosios atsak@swylpagrindus ir gygas, apraSant
nusikalstam veiky sucttis bei nustatant sankcijas uz jas pirminiame LR ®iiante buvo
iSties nemazos, kartais net visiSkai iSkreipias normos esm pavyzdziui, 102 straipsnyje,
reglamentuojakiame civiliy gyventoji trémima ir perkélima, perklimas buvo apibdintas
kaip ,iS okupuotos valstyds ;| okupavusija®, taigi visiSkai taip pat, kaip ir émimas, nors

pagal normos logik tai turjo bati okupavusiosios valstgls gyventop perkélimas i

*2 Svedas G. Baudziamosios politikos pagrindai idéewijos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, 2006. g01
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okupuotja. Bitent taip $i norma ir buvo performuluota 2003 mlahdZio 10 djstatymd?.
Dar didesi klaida buvo iStaisyta kodekso 189 straipsnio 3jjda{nusikalstamu ddu gauto
turto igijimas arba realizavimas): vietoj frgz,igijo, naudojosi arba realizavo nedigkelerts
turta, Zinodamas, kad tas turtas gautas nusikalstardu“ppradiniame LR BK variante buvo
iraSyta ,nusikalstamutiau igijo, naudojosi arba realizavo nedigelerts turt”, kas iS esras
gali reiksti bet kokturtini nusikaltiny. Tuo p&iu 2003 m. balandzio 10 gstatymu padidintos
laisves atmimo bausnas ribos kontrabandos (BK 199 str.) kvalifikuotosi&ies sankcijoje,
nes ankstesfe kodekso redakcijoje jos buvo nustatytos tokiesigs, kaip ir pagrindige
sucktyje ir t.t. Visgi turint omenyje, kad dauguma tokietikslumy buvo iStaisyti kodeksui dar
nesgjus isigalioti, Sii normy taikymo praktikoje keblum neiSkilo ir didesas zalos
teisingumo vykdymui ir visam baudziamajam teisinigguliavimui padaryta nebuvo.

Nors, kaip migta, LR BK pakeitiny, kuriais buvo taisomos pradiniame kodekso variante
paliktos klaidos, nagrigamu laikotarpiu bta gana daug, analizuojant aktualias valkstyb
baudziamosios politikos tendencijgs juos neturi kti atsizvelgiama. Siais pakeitimais
baudziamasis teisinis reguliavimas nors ir buvgieias, téiau pasikeitusiogstatymy leidéjo
pozicijos vienu ar kitu klausimu tai neatspindiddbo baudziamosios politikos aspektu Sie
pakeitimai rera reikSmingi.

3.3. Baudziamojo teisinio reguliavimo derinimas stEuropos Sjungos ir kitais
tarptautin és teigs aktais

Vienas svarbiausiveiksniy, Iémusiy poreil§ keisti baudziargi teisin reguliavima, buvo
Lietuvos Respublikos narystarptautigse organizacijose bei iS to kylanty@pareigojimai.
Nors, kaip pastebima teigje literatiroje, suderinimas su tarptauimteigs, o yp& Europos
Sajungos, aktais, buvo viena iS svarbiauszdu@iy dar rengiant nagji BK, tatiau, turint
omenyje, kad kodeksasigaliojo tik beveik po trej mety nhuo jo parengimo ir pegtaika buvo
priimta nauy tarptautires teigs akt;, tokio derinimo ktinybé nuolat iSkildavo ir ¢liau: tiek
2000 — 2003 m., kai Kodeksas dar nebusigaliois, tiek per vig Siame darbe nagdjama
laikotarp.

Nors dauguma LR BK pakeitimderinant j su Europos gungos ir kitais tarptautis
teiss reikalavimais buvo daroma LR BK Specialiojoje y§al (kriminalizuojamos naujos
veikos, ketiamos jau esamveiky sudttys, sankcijos ir pan.), atitinkaprkorekcip neiSvengta
ir Bendrojoje dalyje. 2003 m. balandZio 10 jgtatymd* LR BK 9 str., reglamentuojantis

ekstradicij, buvo papildytas nuostata, jog Lietuvos RespuBlilkm uzsienio piligtgalima

%3 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso, pattiot?000 m. rugso 26 d.istatymu Nr. VIII-1968, 4, 7, 9,

23, 25, 37, 39, 44, 46, 47, 48, 51, 61, 62 ,65,75490, 92, 95, 97, 102, 105, 118, 119, 143, 178, 186, 187,

188, 189, 199, 202, 212, 213, 215, 227, 249, 250, 257, 260, 263, 272, 281, 291 straipspakeitimo ir

E4apildymo bei kodekso papildymo 8dr 306 straipsniaigstatymas. Valstyds Zinios, 2003, Nr. 38-1733.
Op. cit.53.
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iSduoti kitai valstybei ar tarptautiniam baudZiaamj teismui ne tik remiantis tarptautine
sutartimi, bet ir JTO Saugumo Tarybos rezoliuaja2004 m. kodeksas papildytas naufti 9
straipsniu, nustataiu galimyb; asmenperduoti pagal Europos aresto oitfer

Derinant su Europosaftingos teiss aktais, jau pirminiame LR BK variante buvo nugtat
viena esminj baudziamojo teisinio reguliavimo naujaow juridinio asmens atsakomy®2003
m., kai kodeksagsigaliojo, jame buvo 47 nusikalstameiky sucktys, uz kurias baudziamoji
atsakomyb buvo numatyta ir juridiniam asmeniui. Daugiausitai buvo normos,
reglamentuojakios nusikalstamas veikas finansistemai, ekonomikai ir verslo tvarkai,
informatikai, pramoninei nuosavybei, t.y. toseys®, kurios labiausiai susijusios su juridini
asmen veikla. Tuo tarpu 2003 — 2008 m. juridinio asmeasidziamosios atsakomygoribos
buvo smarkiai iSgistos: juridinio asmens atsakongybustatyta dar 45 LR BK straipsniuose.
Kartu pasteétinas ne tik veil, uz kurias atsako juridinis asmuo, skails augimas, bet ir
faktas, kad juridinio asmens baudziamoji atsakohiylvo nustatoma uz visairesnes veikas:
nusikaltimus ir baudZiamuosius nusizengimus Zmogswsikatai ir gyvybei (grasinimas
nuzudyti ar terorizavimas), visuomgnsaugumui (teroro aktas), dorovei (pelnymasisitis k
zmogaus prostitucijos), seksualinio apsisprendimaisvei (iSzaginimas, seksualinis
prievartavimas) ir pan. Pastdima, jog uz nemagdali Siy veiky juridinio asmens baudziamoji
atsakomyb nagrirejamu laikotarpiu bdavo nustatoma jau ne tik Europagudgos teigs aki;
reikalavimu, bet ir Saliegtatymy leidéjo iniciatyva.

Svarbus, nors ir diskutuotinas Zzingsnis vystantidjoio asmens baudziamosios
atsakomybs institut, buvo Zengtas 2007 m. birzelio 28 digh kai ijgyvendinant Europos
Sajungos Tarybos pagrimd sprendim 2005/667/TVR d baudziamosios teis sistemos
stiprinimo, igyvendinant terSimui i$ laivtaikomy teiss maksimali juridiniam asmeniui galimos
paskirti baudos riba buvo pakelta nuo 10 000 iki0B® MGL (6,5 min. lit). Siuo atveju
svarbus ne tik Sis konkretus dydis, manytina, saiatitinkantis Lietuvoje veikiaim juridiniy
asmeim ekonominy paggumy, bet ir faktas, jog atsizvelgiantam tikrus Salies baudziamojo
teisinio reguliavimo ypatumus (konkiiai — LR BK 47 str. 5 d. nuostatkad uz nusikalstamas
veikas numatytose sankcijose baudos dydis atskeaustatomas) toks baudos dydis buvo
nustatytas ne tik uz susijusias su terSimu iqlddet ir visas kitas juridinio asmens padaromas
nusikalstamas veikas. Tai v& daryti iSvad, jog Siuo pakeitimu juridini asmen

baudziamoji atsakomyb Lietuvoje buvo itin smarkiai sugrieztinta. Past@in, jog tok

%5 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 1 straippapildymo bei kodekso papildym&9123Yir priedu
istatymas. Valstys Zinios, 2004, Nr. 72-2492.

*% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 7, 38,687 66, 70, 75, 82, 93, 129, 166, 167, 172, 188,
181, 182, 183, 184, 185, 189, 194, 196, 197, 198111982, 199, 202, 213, 214, 215, 225, 227, 228, 231, 233,
235, 252, 256, 257, 262, 284, 285, 312 straipspriedo pakeitimo ir papildymo, XXVI, XXX skyui
pavadinimy pakeitimo ir kodekso papildymo2%6 257" straipsniaigstatymas. Valstyts Zinios, 2007, Nr. 81-
3309.
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sprendim jstatymy leidéjas gringd ne vien poreikiu derinti LR BK normas su Europos
Sajungos teiss aktais, bet ir tokiais argumentais kaipilbumujvertinti vis augatias Lietuvos
imoniy veiklos apimtis ir apyvagtbei tuo, jogistatymy leidéjo nuomone ankstesnysis dydis
(10 000 MGL, arba 1,25 min. Lt) buvo ne visuomekgregkamas nubausti kaltiniakuz
padary4 pavojing, nusikalstam veika®’. Tod:l net kai Europos Teisingumo Teismas 2007 m.
spalio 23 d. sprendimu mita pagrind; sprendim panaikino, Sitaip sudarydamas valstyls
nakms galimyle savarankiSkai nustatyti sankcijas juridiniams asme uz migtus
nusikaltimus, LR BK nustatytas maksimalus baudodigiyuridiniam asmeniui sumazintas
nebuvo. Tai leidzia daryti iSvadkad tendencija grieztinti juridinio asmens atsakbe bei,
kaip jau ank&au miréta, pksti ja vis nauj; nusikalstam veiky atzvilgiu buvo nulemta ne tik
poreikio derinti LR BK normas su Europossj$gos teigs akt; reikalavimais, bet ir
atitinkamosistatym; leidéjo pozicijos.

Visgi, kaip jau migta, labiausiai Europosafsingos ir kit tarptautirs tei€s akt; jtaka
nagrirejamu laikotarpiu pasireigskne nustatant baudziamosios atsakoésytlygas ir ribas,
bet baudZiamja atsakomyb bei bausmes uZ atskiras nusikalstamas veikase,Sigj veik
kriminalizavimo ir penalizavimo srityje, derinanRLBK nuostatas su Europogj@gos teiss
akty reikalavimais taipogi dominavo baudziamosios aisa|xs grieZtinimo tendencijos.

Visy pirma, 2003 — 2008 m. Siuo pagrindu LR BK buvo ilggpas 9 naujomis
nusikalstam veiky sucktimis. 2004 m. spalio 28 dstatymu?®, igyvendinant Europosafiingos
Tarybos Bendfja pozicip 2003/468/CFSP, nustatam reikalavimy kontroliuoti
tarpininkavimy dél karinés jrangos perdavimgKkitas valstybes, kodekgtirtinta baudziamoji
atsakomyb uZ neteista tarpininkavimy, dél karinés irangos perdavimo (BK 25%tr.). Ty
paiu mety lapkricio 11 d., jgyvendinant Europos afiingos Tarybos pagrimd sprending
2002/475/TVR dl kovos su terorizmu, LR BK buvo papildytas naujs0?, numatatiu
baudZiamja atsakomyb uZ terorizmo kurstyar®. 2005 m. birzelio 23 dstatym(°, derinant
kodeks su 2003 m. sausio 27 d. Tarybos pagrirsgprendimu 2003/80/TVR étl aplinkos
apsaugos pagal baudZigimteis:, itvirtintas naujas 278 straipsnis (netei¢a prekyba ozono
sluoksn ardaiomis medziagomis), o taip pat, kaip teigiama 3§giatymo projekto

> http:/lwww3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=292286

%8 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso XXXVI says pavadinimo pakeitimo ir kodekso papildymo
253" straipsnitistatymas. Valstyds Zinios, 2004, Nr. 166-6061.

% Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso papild@B6" straipsnitjstatymas. Valstys Zinios, 2004, Nr.
171-6318.

% Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 48, @8, 147, 157, 212, 213, 214, 215, 226, 249, 252, 256,
267, 270, 272, 274, 280 straipshi priedo pakeitimo bei papildymo ir kodekso pagiho 14", 199", 199%,
267, 270Y, 308" straipsniaigstatymas. Valstys Zinios, 2005, Nr. 81-2945.
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aiskinamajame ragte ,atsizvelgiant tarptautini; bei Europos gungos teiss akt; nuostatas,
ginartias asmenis nuo vergés, prekybos zmamis, kitokio ekonominio iSnaudojimo®
baudziamajamgstatymeitvirtinta nauja iSnaudojimo priverstiniam darbuisikaltimo sudtis
(BK 147Y straipsnis). Taip naujos veikos kriminalizavimuima laikyti tuo paiu istatymu
padaryi LR BK 213 straipsnio (netikrpinigy ar vertybiniy popieriy pagaminimas, laikymas
ar realizavimas) papildymnauja 4 dalimi, baudziagjy atsakomyb nustatant ir uz tiky
pinigu pagaminim turint tam teis, tatiau pazeidziant nustatytvarka.

Be Europos gungos teiss akt;, LR BK buvo pildomas naujomis nusikalstameiky
sucktimis ir atsizvelgiant Europos Tarybos, JTO institugifeikalavimus. 2004 m. sausio 29
d. igyvendinant Europos Tarybos konveaakl elektroniniy nusikaltimy LR BK papildytas
198Y (neteistas prisijungimas prie informagcis sistemos) ir 198 (neteistas disponavimas
irenginiais, programingranga, slaptazodziais, prisijungimo kodais ir kid& duomenimis)
straipsniai¥. ,Remiantis Jungtini Tauy, Saugumo Tarybos rekomendacijomis, pateiktomis
Rezoliucijoje Nr. 1540, priimtomis siekiant atspitidpadictjus] tarptautits bendruomeis
démes nusikaltimams, susijusiems su teroristiniais i$jgi® <...>*®% 2005 m. birzelio 23 d.
istatym(§* Kodeksas papildytas 287 straipsniu (biologinio ginklo d&imas ir neteisgtas
disponavimas juo), o ,atsizvelgiarit Zmogaus teisi ir biomedicinos konvencijos, jos
Papildomo protokolo @d Zmoniy klonavimo uZdraudimo bei Lietuvos Respublikos
biomedicininiy tyrimy etikos istatymo nuostata®® — 308" straipsniu (draudZiami
biomedicininiai tyrimai su zmogumi ar zmogaus erobu).

Igyvendinant tarptautiniteises akt; reikalavimus, baudziamoji atsakongybz tam tikras
veikas buvo pl&ama ne tikjtvirtinant naujas nusikalstamveiky sucktis, bet ir ketiant jau
esamas, papildant jas vis naujais pozymiais. Pawidvien tik 2005 m. birzelio 23 d.
istatym{® Kodekso normos buvo suderintos su 7 Europgsn§os pagrind sprendimais:
Kodekso 147 str. (prekyba Zmanis) sudtis, igyvendinant Tarybos pagrindsprendin
2002/629/TVR dl kovos su prekyba Zmeémis, papildyta naujomis alternatyviomis veikomis,
baudziamja atsakomyb nustatant ne tik uz asmens pirlginpardavima, perleiding arigijima,
bet ir uz ,tarpines” veikas — laikygmelaisvje, verbavina, gabenim. Tuo p&iu detalizuotas

Sios veikos padarymoudas (panaudojant smayrtpriklausomum ir pan.), iSpésta ir veikos

®1 Aigkinamasis rastastlLietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 48,1815, 147, 157, 212, 213, 214, 215,
226, 249, 251, 252, 256, 267, 270, 272, 274, 288ipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo bei kodekso
papildymo 147, 199,199, 267, 270 ir 308" straipsniaigstatymo projekto.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |1®1=253937 Ziiiréta 2009 04 06 18:43.

%2 | jetuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 13, 1821, 197, 203, 206, 216, 219, 221, 309 straipsni
pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo £98 1982 straipsniaigstatymas. Valstys Zinios, 2004, Nr.
25-760.

83 Cit. op.61.

%4 Cit. op.60.

%5 Cit. op.61.

% Cit. op.60.
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subjektyvioji pug atsisakant asmeris naudos siekimo akygos kaip Wtinojo sudties
pozymio ir p pakeéiant nuostata, jog baudZiamajai atsakomybei kittenka Zinojimo, arba
siekimo, kad asmuoily iSnaudojamas prostitucijai, pornografijai ar prstaiam darbui.
Beveik identiSki pakeitimai, derinant su tuo¢paPagrindg; sprendimu, padaryti ir Kodekso
157 str. (vaiko pirkimas arba pardavimalyvendinant 2000 m. gegé& 29 d. Tarybos
pagrind; sprendina 2000/383/TVR, iS dalies pakeis2001 m. gruodzio 6 d. Tarybos pagtnd
sprendimu 2001/888/TVR,étl apsaugos nuo padirléimo grieztinimo baudziamosiomis ir
kitokiomis sankcijomis rySium su eurgvedimu, iSpésta LR BK 213 str. jtvirtinta
nusikalstamos veikos sétis, jos dalyku nustatant ir dar apyvartoje n€g#s) bet oficialiai
patvirtintus pinigus, o atsizvelgiant2001 m. geguss 28 d. Tarybos pagrindsprendimo
2001/413/TVR dl kovos su su&avimu negrynosiomis ma@gmo priemorémis ir ju
klastojimu nuostatas, LR BK 214 str. dalyku pripaii ne tikiranga, bet ir kompiuterés
programos ar kitokios priemés, tiesiogiai skirtos ar pritaikytos netikriems ko
instrumentams aryj dalims gaminti ar tikriems mekmo instrumentams klastoti. Derinant
Kodeks su 2003 m. sausio 27 d. Tarybos pagrisgprendimu 2003/80/TVR étl aplinkos
apsaugos pagal baudzigm teis;, praktiSkai iS naujo suformuluotos aplinkos apssugr
gamtos iStekli naudojimo taisykli pazeidimo (BK 270 straipsnis), netds medziojimo ar
Zvejojimo (BK 272 straipsnis), netéte augal rinkimo ar naikinimo (BK 274 straipsnis)
nusikaltimy ir baudziamju nusizengim sudktys, wlgi vienaip ar kitaip jas ptgant —
objektyvigja pus papildant naujomis alternatyviomis veikomis, @ apiliidinant veikos
dalyka ir pan. 2006 m. birzelio 22 dgyvendinant 2003 m. gruodzio 22 d. Tarybos pagrind
sprendina 2004/68/TVR dl kovos su seksualiniu vaikiSnaudojimu ir vail pornografija,
prapksta kodekso 162 straipsnio, nusté&tarbaudziamja atsakomyb uz vaiko iSnaudojim
pornografijai, suétis, baudziamja atsakomyb nustatant ne tik uz pornograds produkcijos
gamyly, bet ir vaikojtraukima dalyvauti pornografinio patwzio renginiuose ar pelnysi is
tokios veiklo§’. Velgi, daug @mesio buvo skiriama informacini sistemy saugumo
reglamentavimui —igyvendinant 2005 m. vasario 24 d. Tarybos pagrirgprendinm
2005/222/TVR dl ataky prieS informacines sistemas, net du kartus, 0942m. sausio 29 d. ir
2007 m. birzelio 28 distatymai&® buvo detalizuojama bei giema LR BK 196 straipsnyje
(neteigtas poveikis elektroniniams duomenimglvirtinta suctis ir IS esmds naujai

suformuluota bei zymiai iSggta 197 straipsnio (netétas poveikis informacinei sistemai).

®" Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 149, 150, 162, 260, 265, 307, 308, 309 straipsnipriedo
pakeitimo bei papildymo ir kodekso papildymo £54traipsnitistatymas. Valstyts Zinios, 2006, Nr. 77-2961.
%8 Cit. op.62; Cit. 0p.56.
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2008 m. geguss 8 d.istatym§® atsizvelgiani 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2004/23/EB, nustat@as zmogaus audini ir lasteliy donorysts,
isigijimo, istyrimo, apdorojimo, konservavimo, laikp bei paskirstymo kokys ir saugos
standartus, reikalavimus, LR BK 129 straipsnio (mymas), 135 (sunkus sveikatos
sutrikdymas) ir 138 (nesunkus sveikatos sutrikdynsisaipsniuosdtvirtintos nusikalstam
veiky kvalifikuotos sudtys papildytos nauju kvalifikuojaiu pozymiu — miity veiky
padarymu siekiangyti nukeng¢jusiojo asmenskteles.

Nuo veiky kriminalizacijos proceso neatsiejami irySveiky penalizavimo klausimai.
Europos $jungos pagrind sprendimuos8alia veiky, uz kurias valstys naés jpareigojamos
nustatyti baudZianja atsakomyb, kartu nurodomos ir sankcijos, nustatytinos uiaekeikas
— bausmi rasSys ir paprastai tik minimalios virSuti® ju ribos. PraktiSkai visais aukau
apraSytais atvejais, kai derinant su Europagur§os teigs akty reikalavimais buvo
tikslinamos ir pléiamos LR BK ijtvirtintos nusikalstam veiky sudkttys, kartu buvo
koreguojamos uz Sias veikas numatytos sankcijog, b@pogi dazniausiai jas grieztinant.
Taciau pasteétina, kad realus poreikis tai daryti buvo tik dvietvejais — kai 2006 m. birzelio
22 d. istatymd® buvo padidintas LR BK 162 straipsnio (vaiko iSnajidas pornografijai)
sankcijoje nustatytas maksimalus la@satmimo bausms dydis iki 5 m., kadangi ankstegn
kodekso redakcijoje numatytas dydis (4 m.) buvo esais nei imperatyviai nustato Europos
Sajungos Tarybos pagrimd sprendimas 2004/68/TVR éld kovos su seksualiniu vaik
iISnaudojimu ir vail pornografija, bei LR BK 309 straipsnio pakeitimpadaryti 2004 m.
sausio 29 distatymd® derinant j su tuo paiu Tarybos pagring sprendimu, kai bet kokios
veikos su pornografinio turinio dalykais, kuriuosaizduojamas vaikas, buvo iSskirtgs
kvalifikuota ar net itin kvalifikuog veikos sudt; sankcijoje numatant laigg atmimo bausm
atitinkamai iki 2 ir iki 5 m., kai tuo tarpu kai kios maziau pavojingos iS takiveiky (pvz.
minéty dalyky laikymas neturint tikslo realizuoti) ankau buvo pripaistamos tik
baudZiamaisiais nusiZzengimais.

Visais kitais atvejais pradiniame LR BK variantestatytos sankcijos atitinkamus Europos
Sajungos teigs akt; reikalavimus nustatyti ne mazesnes negu nurodaingutines sankaij
ribas ir taip atitiko, daugeliu atugjnet virSijo. Todl kai Sios sankcijos mitais LR BK
pakeitimy jstatymais buvo dar labiau grieztinamos, tai jauetakytina derinimu su Europos

Sajungos teiss aktais, o savarankiska Lietuvisgatymy leidéjo pozicija.

% Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 129, 138, straipsnij ir priedo pakeitimastatymas. Valstyts
Zinios, 2008, Nr. 59-2200.

O Cit. 0p.67.

" Cit. op.62.
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Taigi, apibendrinanistatymy leidéjo veikla 2003 — 2008 m. derinant LR BK normas su
Europos $jungos ir kiy tarptautiis teigs akty reikalavimais, vienareikSmiskai iSskirtina
baudziamosios atsakomyg grieztinimo tendencija, vykdyta 2 pagringhms kryptimis —
pleciant baudziamosios atsakonggmlygas ir ribas (juridinio asmens atsakorayipktimas ir
grieztinimas, ekstradicijos instituto vystymas,igglbés perduoti asmerpagal Europos aresto
ordei nustatymas) bei kriminalizuojant naujas veikas apildant Kodeks naujais
Specialiosios dalies straipsniais @dplimis arba pl&ant ir tikslinant jau esamas nusikalstam
veiky sucktis.

Kalbant apie vei kriminalizavim, iSskirtinos ¢lgi 2 tokiy kriminalizuojamy veiky
grupes. Pirma — tai veikos, kuriostldjvairiy priezasiu (integracini proces, technologigs
pazangos) pastaruoju metu naujai susiformavo, sSeiarkplito ar kitaip tapo kur kas
pavojingesgs tiek tarptautiniu lygmeniu, tiek kiekvienai vallseéi atskirai, tod tarptautires
organizacijos, manytina, visiSkai p@gai émési koordinuoti kow su jomis. Tarp toki veiky
pamiretinos prekyba Zzmamis, veikos, susijusios su netgis disponavimu narkotémis
medziagomis, terorizmas, netikrpinigy gaminimas ir klastojimas, netikr mokejimo
priemoniy panaudojimas ir pan. Kitaip tariant, tai reiSkinisu kuriais vis griediau kovoti
verte ne vien formals Europos gungos ar kitos tarptautés organizacijos reikalavimai, bet ir
vis didesnis tokj veiky keliamas pavojus svarbiems valsigbar visuomeés interesams, ir
galima numanyti, kad net jei iniciatyvos kriminalai tokias veikas ar péti, detalizuoti
baudziamja atsakomyb uz jas nebty émesi minétos tarptautids institucijos, valstyd
grekiausiai t baty dariusi savarankisSkai. Susidarius tokiai situacigatym leidéjo vykdoma
baudZiamosios atsakomygoriby plétimo ir grieztinimo politika toki veiky atzvilgiu iS esras
gali bati pateisinama, kadangi, manytina, ji atitinka witgés deklaruojam baudziamosios
atsakomybs grieztinimo pavojingiausi nusikalstam veiky atzvilgiu princig. Visgi
pastebtina, jog kartais tarptautis teigs aktai toki; veiky atzvilgiu jstatymy leidéjo badavo
igyvendinami perétai skrupulingai. Tam tikrais atvejais LR BHKvirtintas baudzZiamasis
teisinis reguliavimas giteists akt; reikalavimus ir taip atitiko, taau bidavo detalizuojamas
siekiant visiSko LR BK normos ir tarptauts teigs akto formuluéiy atitikimo. Kaip
pavyzdys pamiétinas prekybos Zma@mis sudties detalizavimas papildant,jkaip kad
reikalauja Europosdfungos Tarybos Pagrindsprendimas tokiomis alternatyviomis veikomis
kaip parduodamo asmens laikymas nekgesar gabenimas, nors Sios veikos jau &rsksbuvo
kriminalizuotos, joms buvo skirta atskira stid — neteistas lais¥s apribojimas.

Kita veiky, uz kurias baudzZiamoji atsakongylmagrirejamu laikotarpiu buvo plgama,
grup: — tai veikos, kun kriminalizacip ar kurip sud¢iy plétima galima pavadinti labiau

prevencine, simboline. Kavsu Siomis veikomis vis aktyviau vykdyti baudzianogsteigs
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priemorémis vert ne tiek realus poreikis, kiek siekis uztikrintir@pos $jungos interesus jai
tradiciSkai svarbiose srityse, tokiose kaip aplslapsauga ir pan. Tokiuadu baudziamoji
atsakomyb nagrirgjamu laikotarpiu buvo stipriai iSggta ir sugrieztinta uz tokias veikas kaip
neteigtas augal rinkimas ar naikinimas, netetas medziojimas ar Zvejojimas.éDSio
Europos $jungos instituciy bei Saliesistatymy leidéjo siekio vis aktyviau kovoti su
minétomis nusikalstamomis veikomis aplinkai tikslingurkga tam tik abejoniy. Vienas is
esminyy teisirtje literafiroje iSskiriamy baudziamosios politikos prinajp — kad
kriminalizuojamos turi Bbti tik pakankamai daznos veikos, kitaip kodeksgss thk mirusi
normy rinkiniu. Toctl simbolire kriminalizacija (kai baudziamoji atsakon¥ymustatoma uz
labai retas, praktikoje beveik nepasitaiias veikas) yra pateisinama tik tada, kai tokios
veikos savo esme yra labai pavojingos — siekiastdagusti, kad pasé#isinusi labai svarh
visuomenin teisin géri, valstyle nehity beggé prieS tokiy veika padariug asmepn Tokiu
budu, manytina, yra pateisinama karo, valstypinusikaltim; simbolire kriminalizacija. Tuo
tarpu ank&iau miretos veikos, tokios kaip netéisis augal rinkimas ar naikinimas,éna nei
pakankamai daznos (per beveik 6 metus nuo naujéo BK jsigaliojimo toki veiky
uZregistruota vos 23, nei, manytina, pakankamai pavojingos. dlatiskutuotina, ar tikslingas
buvo jau vien toki veiky jtraukimasi pirminj LR BK variant kaip baudziamju nusizengim,

o kaijgyvendinant viea iS Europos gungos Pagrind sprendina Siy veiky sud¢iy sankcijose
buvo nustatyta ir laiss atmimo iki 2 met; bausnd, su mirttais baudziamosios politikos
principais, manytina, buvo prasilenkta. Kartu pagtna, jog Siuo aspektu kritikuotina ne tik
Europos $jungos instituciy, jpareigojusi valstybes nares imtis grieZzbaudziamosios teis
priemoni; tokiu veiky atzvilgiu, pozicija, bet ir Lietuvos nacionalinistatymy leidé¢jo veikla:
Europos $jungos Tarybos pamatinis sprendimas 2003/80/TVRj lgyvendinant ir buvo
sugrieztinta atsakomyb uz miretas veikas aplinkai, 2005 m. rugs 13 d. Europos
Teisingumo Teismo buvo panaikintascita LR BK normos, nustatdios, manytina,

nepagistai griezq4 baudziamja atsakomyb uz Sias veikas, atitinkamai pakeistos nebuvo.

3.4. Kitais pagrindais valstyhes vykdytos baudziamosios politikos tendencijos

3.4.1. Valstyleés baudziamoji politika baudziamosios atsakomyés salygy ir rib y
nustatymo srityje

Nors LR BK pakeitina baudZziamosios atsakongghslygu ir riby nustatymo srityje 2003 —
2008 m. buvo daroma palyginti nedaug;ida jie gana aiskiai liudija apie Siuo laikotarpiu
valstyhkes vykdytos baudziamosios politikos pagrindines Ksyp tendencijas.

2 http://www.nplc.lt/sena/stat/atas/ird/1g/1g.hthiréta 2009 03 19 20:15
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Be jau mirgto juridiniy asmen atsakomybs instituto vystymo, nagréfamu laikotarpiu
nemazai d@mesio skirta ir atleidimo nuo baudziamosios atsakms, apkaltinamojo
nuosprendzio pémimo senaties, teistumo termimustatymo klausimams. Beveik visais
atvejais Sie LR BK institutai nagéjamu laikotarpiu buvo koreguojamilgi baudziamosios
atsakomybs grieztinimo linkme.

Naujasis LR BK, kaip jau mita, lyginant su senuoju, atspipa kur kas modernegn
liberalesr, nuosaikesg represijos poifiriu valstyles baudziarga politika. Visgi kai kurios
istatymy leidéjo nuomone pernelyg liberalios nuostatos kodeksai desigaliojus buvo
panaikintos, Sitaip mita liberaly baudziamji teisin reguliavimy Zenkliai sugrieztinant. 2003
m. balandZio 10 djstatymu?, kuriuo, kaip mikta, daugiausiai buvo taisomos pradiniame
kodekso variante paliktos klaidos, kartu buvo =igmta atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybs, kai yra lengvinatiy aplinkybiy, tvarka (BK 39 str.), panaikinant galimylisj
straipsi taikyti asmenims, padariusiems neswak apysunknusikalting ir nustatant, kad Siuo
pagrindu atleidziami gali tti tik asmenys, padarbaudziamji nusizengim ar neatsang
nusikaltima. Véliau, 2007 m. apribota ir atleidimo nuo baudziarnesatsakomys, kai
kaltininkas ir nukerifes asmuo susitaiko, sritis, panaikinant galighgoisitaikyti su valstyés
institucijos atstov(f.

Panasia kryptimi buvo koreguojamas ir baudziamosisakomybs senaties institutas. Tuo
paiu 2003 m. balandzio 10 dstatymu apkaltinamojo nuosprendzio é¢pmimo senaties
terminai (BK 95 str.) buvo prailginti daugeliui nkalstamy veiky grupi: baudziamajam
nusizengimui terminas liko tas pats (2 m.), negiaan ir nesunkiam nusikaltimui padidintas
nuo 4 iki 5 m., apysunkiam — nuo 4 iki 8, sunkiamue 8 iki 10, labai sunkiam — nuo 12 iki
15, o kai padarytas nusikaltimas sesigu t¢iniu gyvybés aémimu — nuo 15 iki 20 met

Pastagji pakeitiny vienareikSmisSkai vertinti sunku. IS vienos @gis turint omenyje
valstykes deklaruojamp baudzZiamosios atsakomagh neiSvengiamumo princip senaties
terminy prailginima galima vertinti teigiamai, kadangi taip sudarypadankesas salygos istirti
kiekviera nusikalstam veika, patraukti § padarymu kaltinamus asmenis baudziamojon
atsakomybn, uzkertant kedi piktnaudziauti senaties institutu vilkinant nuggtamos veikos
ikiteisminj tyrima ar bylos teisminio nagrifimo proceg ir taip iSvengti baudziamosios
atsakomybs. Ta&iau kita vertus, negalima nepritarti ir tokio spaleno kritikams, teigiantiems,
jog senaties termipilginimas neskatint teisssaugos instituaij Salinti savo darbo dikumy ir
neigiamai veiki poziari i nuostai, kad ikiteisminis tyrimas turi i atliktas per kuo

trumpiausius terminda

3 Cit. op.53.
" Cit. 0p.56. 5
S http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |1®1=20872& iiréta 2009 04 03 11:55.
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Ankstiau miretasistatymy leidéjo siekis riboti atleidimo nuo baudzZiamosios atsakbés
instituto taikym taipogi kritikuotinas kaip prieStaraujantis valsty vieSai deklaruojamiems
liberalios baudziamosios politikos principams. Beeja, ankstesnis baudziamasis teisinis
reguliavimas, numatytas pradiniame naujojo LR BKriarge, kad nuo baudzZiamosios
atsakomybs, kai yra lengvinafiy aplinkybiy, gali bati atleistas asmuo, paaarnet apysunk
nusikaltima, gallit buvo ir per daug liberalus, kadangi tokiu atvepaudziamosios
atsakomybs galima laty iSvengti ir uz pakankamai pavojingus nusikaltimiogjus kaip turto
prievartavima (BK 181 str.) ar net naujagimio nuzudyniBK 131 str.). Téiau aémimas
galimykés teismams taikyti iS institua ne tik apysunkiems, bet net ir nesunkiems
nusikaltimams, tokiems kaip, pavyzdzigeidimas (BK 154 str.), netéias nam gamybos
alkoholiniy gérimy gaminimas (BK 201 str.) ir pan., manytina, priestga valstybs vykdomai
represijos koncentruotumo, baudziamosios atsakésylindividualizavimo ir teismo
diskreciniy galiy stiprinimo politikai.

Pastebtina, jog nors nagrigjamu laikotarpiu keiiant LR BK normy, reglamentuojatias
baudziamosios atsakomyg silygas ir ribas, daugeliu atugjpuvo laikomasi baudziamosios
atsakomybs grieztinimo politikos, visgi kai kuriais atvejdiaudziamasis teisinis reguliavimas
buvo suSvelnintas. Tarp takiatvep pamiretinas ir teigiamai vertintinas teistumo termino
sutrumpinimas uZ neatsargius nusikaltimus tik i&ugnes atlikimo laikotarpié® manytina,
kad juo tinkamai jgyvendinamas valstgls represijos koncentruotumo, liberalios
baudziamosios politikos asmgn padariusi nesunkias nusikalstamas veikas, atzvilgiu
principas. Neabejotinai teigiamai galinpertinti tuos baudziamosios atsakoragkslygu ir
riby pakeitimus, kuriais buvo sudarytos gekssngalimyles asmenims, padariusiems
nusikalstamas veikas, bendradarbiauti stegaisga. Vienas iS tokios tendencijos pavyzdzi
nustatymas LR BK 227 straipsnyjealygos, jog asmuo netraukiamas baudziamojon
atsakomybn uZ papirkina, jei i$ karto pranesa tesaugai’’ Si tendencija taip pat atsiskleid
ir atitinkama linkme koreguojant bauspskyrimo taisykles, papildant kodekso 61 straigsn
dalimi, nustatafia, kad net asmeniui, dalyvavusiantity nuzudant, bet prisipazinusiam ir
pactjusiam atskleisti nusikaltigy turi bati skiriama ne didesn nei sankcijoje numatytas

vidurkis bausmn.

3.4.2. Valstyleés baudziamoji politika veiky kriminalizavimo srityje
Minéta valstylés baudziamosios politikos grieztinimo tendencija,asipeiskusi
baudZiamosios atsakonmiyg silygu ir riby nustatymo srityje, 2003 — 2008 m. dominavo ir

nustatant nusikalstamveiky sara%. Nagrirejamu laikotarpiuistatym; leidéjas savarankiskai,

" Cit. op.53.
" Ibid.
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t.y. be tikslo derinti LR BK nuostatas su tarptaiais teigs aktais, net 32 kartkoregavo
baudziamji teisin reguliaviny papildydamas Kodekshaujomis nusikalstamveiky sudtimis
arba iSptsdamas jau eséias, kai tuo tarpu visiSkos ar dals nusikalstamp veiky
dekriminalizacijos atvej bata vos 2. Pastéhina, jog tokiusistatymy leidéjo sprendimus ghti
nusikalstam veiky, itvirtinty LR BK, rat, daznai ¢mé labai skirtingos priezastys, kai kurios
daugiau, kai kurios maziau pateisinamos,é¢kodenareikSmiskai vertinti Sios tendencijos
negalima.

IS esngs teigiamai vertintini tie naujveiky kriminalizavimo atvejai, kuriuosal/gojo
nagrirgjamu laikotarpiu Salyje vykivairis visuomeniniai, ekonominiai ir politiniai procesai
Vienas toki — tai valstylss tarptautig integracija. Baudziamajam teisiniam reguliavimui |
buvo reikSminga ne vien tuo, kad teko suderintstydits teig€s aktus su tarptautiniais, bet ir
tuo, kad naryst tarptautitse organizacijose lyfb ir tam tikri nauji ekonominiai, socialiniai
pasikeitus preki jveZzimoi Lietuvos RespublikiS Europos gungos ir treiyjuy Saly tvarkai,
teko atinkamai suderinti su Sia tvarka ir baudajarteisin reguliavima: 2004 m. Kodeksas
buvo papildytas 198 straipsniu, nustataiu baudZiamja atsakomyb uz tam tiky daikiy
(iveziy | Europos junga iS tretiyjy Saliy) ivezimg i Lietuvos RespublikiS Europos §ungos
valstykes naes ir ju nepateikim Lietuvos Respublikos ar Europogungos valstybs nags
muitines kontrolei ar kitok Sios kontrods iSvengim (muitines apgaud).’® [stojimasi Europos
Sajunga lémé ir valstybkes bei visuomeds teig ir pareig dalyvauti naujuose politiniuose
procesuose, atitinkamai uztikrinant i deisiy apsaug nuo neteisty késinimysi. Siuo tikslu
2007 m. birzelio 28 distatymu® pakeistas LR BK XXVI skyriaus pavadinimas nustatan
baudziamja atsakomyb ne tik uz nusikaltimus Lietuvos Respublikos Prenttd, Seimo ir
savivaldyby, bet ir Europos Parlamento rinkimtvarkai, kartu tuo prapdgant ir visy Sio
skyriaus straipsniuosgvirtinty normy objekt. Tuo p&iu jstatymu skyriaus pavadinime bei
172 straipsnyje, reglamentuof@@me trukdyma pasinaudoti rinkim teise, Si teis naujai
apibrZta kaip asmens, o ne kaip Lietuvos Respublikogspl Sio atrodyy nereikdmingo
patikslinimo reikSm ta, kad, kaip nustato Rinkim Europos Parlamesistatymas, rinkim i
Europos Parlameateis: turi ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir nuolatvgpantys Lietuvoje
kity Europos gjungos valstyhi nariy pilieciai, toctl ir baudziamasis teisinis reguliavimas,
garantuojantis §i teisy apsaug valstyles prievartos priemamnis, atitinkamai tujo bati
iSpléstas tokiy asmen atzvilgiu.

Be abejo, toks baudziamojgstatymo pataisymas derinani su besikaiianciomis

aplinkykemis yra teigiama valstyls baudzZiamosios politikos tendencija. Visgi atktiegs

8 Cit. 0p.62.
9 Cit. op.56.
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démesysij tai, jog Sie pakeitimai padaryti ganalai, tik prajus daugiau nei trejiems metams
po istojimoj Europos §junga. Visa § laika buta tam tikros baudziamojo teisinio reguliavimo
spragos, o tai jau negaliitb pateisinama. Tuo labiau, kad iS dalies Si spragastavo dar
anksiau — nuo pat naujojo LR BK mmimo, kuriame baudziamoji atsakongybuvo nustatyta
tik uz trukdyny Lietuvos Respublikos piliéams naudotis rinkim teise, kai tuo tarpu vienuose
IS rinkimy, t.y. savivaldyhbi taryhy, jau nuo 2002 m. dalyvauti gali ne tik pdiai, bet visi
nuolatiniai savivaldyhi gyventojai.

Tam tikri politiniai procesai, naime poreilf koreguoti baudziamojgstatymo normas,
nagrirejamu laikotarpiu vyko ir Salies viduje. 2004 m. gyant Prezidento apkaltos procesui,
pastebta, jog specialiai tokiu atveju sudaromos Seimo &fas komisijos gaunammduomenm,
kuriais liau grindziamas atitinkamas sprendimas, tikrumés ppakankamai uztikrinamas,
kadangi tokios komisijos pédyje parodymus duodantiems liudytojams, iSvpdteikiantiems
ekspertams ar vé&antiems vejams uz neteisingus parodymus, iSyat vertimy jokia
atsakomyb nenustatyta. Siai spragai uzpildyti skubiai imtasiinkamy veiksmy ir 2004 m.
kovo 30 d.istatym® LR BK 235 straipsnyjétvirtinta nuostata, jog baudziamoji atsakoriayb
uz melagingus parodymus, specialisto ar ekspevidiSar paaiskinimus ar ve§p zinomai
neteising ar melaging vertima kyla ne tik kai tai daroma teisme, Tarptautiniame
baudZziamajame teisme ar ikiteisminio tyrimo metet Ir apkaltos proceso metu Seimo
specialiajai tyrimo komisijai ar Seimui. Analogiskpakeistas ir kodekso 233 straipsnis,
nustatantis baudziaga atsakomyb uz poveikio liudytojui, nukewjusiam asmeniuli,

specialistui, ekspertui ar véji darym.

Vienas iS objektyviausiveiksniy, lémusiy porei nagrirgjamu laikotarpiu kriminalizuoti
naujas veikas, manytina, buvo atitinkama nusikalstao hiklé¢ ir dinamika Salyje. Nors
dauguma naujai besiformuojn ar spakiai plintartiy nusikalstam veiky buvo
kriminalizuotos ary suctys LR BK iSpkstos, kaip jau migta, Europos §ungos iniciatyva,
kadangi @l vis intensyéjanciy valstybiy rySiy, ju tarptautis integracijos tokios veikos vis
dazniauigauna tarptautinpolidi ir su jomis kovojama taip pat tarptautiniu lygmenbet tam
tikras veikas migtu pagrindustatym leidé¢jas kriminalizavo ir savarankiskai.

Kaip jau mireta, 2003 — 2005 m. Salies nusikalstamumo siroi@ dominavo turtiniai
nusikaltimai, o yp& smarkiai nagrigjamu laikotarpiu plito ir vis didesnius mastugyjo
jvairios sukiavimo formos. Viena iS priemoii kuriy istatymy leidéjas émési siekdamas

pazaboti § reiSkin, buvo jvairiy su sukiavimu susijusi veiky kriminalizavimas: 2004 m.

‘io Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 233, &B&ipsniy pakeitimo ir papildymastatymas. Valstyds
Zinios, 2004, Nr. 54-1835.
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liepos 5 d.istatymi® Kodeksas papildytas 298 straipsniu, nustat&iu baudZianja
atsakomyb uz neteista teisiy | daikty jregistravima. 2006 m., manytina, tuo ia tikslu buvo
iISplésta LR BK 300 straipsnyjgvirtinta dokumento suklastojimo ar disponavimo gugktis,
nustatant baudZiagn atsakomyb ne tik uZz netikro dokumento pagaminim tikro
suklastojim ar ju panaudojim ar realizavim, bet ir uz toky dokumend laikyma, siuntimg ar
gabenim. Beveik analogiskai, t.y. papildant naujomis ad&gyviomis veikomis, detalizuota ir
iSpléesta ir 302 straipsnio (antspaudo, spaudo ar dokton@agrobimas ar pagrobtojo
panaudojimas) dispozicija bei Kodeksas papildytamijin 302" straipsniu, nustataiu
baudZiamja atsakomyb uZz jrangos atspaudams, spaudams, dokumentams ar griezto
atskaitomybs blankams klastoti gaminimlaikyma, gabenim, siuntimy ar realizavin.®?

Dar priesS isigaliojant naujajam LR BK kriminalizuotas ir trgusto priemogs
identifikavimo numenm suklastojimas, &lgi, greiciausiai @l gana didelio paplitimo: jau 2004
m. buvo uZregistruotos 262 tokios veikos, ir pexq viagrirejama laikotarg Sis skatius mazai
tepasikeie — 2005 m. uzregistruotos 252 veikos, 2006 — 209,72- 200 ir 195 per 2008 m.
sausio — lapk&io meén.

PraktiSkai per vig nepriklausomai vykdomos vals@d baudziamosios politikos laikotarp
Salyje buvo pastebima tendencija aktyviai kovotiSsilyje pld&iai paplitusiu neteigu namy
gamybos stipti alkoholinip gérimuy gaminimu nuolat plk#ant veikos suétji ar kitaip
grieztinant baudziaaja atsakomyb uz Si veika. 2003 — 2008 m. Si savotiSka tradicija taip pat
buvo iSlaikyta: pradiniame naujojo LR BK 201 stsmp variante atsisakius nedeirabto,
denatiruoto ar techninio etilo alkoholio ag gkiediny kaip Sios normos dalyko, 2003 m. liepos
4 d. 1statymL§3 jie vél buvo gmzinti i Sia nusikalstamos veikos sétff kartu atitinkamai
iISpleciant ir kodekso 212 straipsnyje pataildkoholiniy gérimy apib€zima. 2004 m. prie Sios
suctties dar kak sugizta nustatant, jog baudziamoji atsakogyi aparat nam; gamybos
stipriems alkoholiniamséimams gaminti gaminim laikyma, gabenim ar realizavim kyla
net ir neturint tiksloy realizuoti®*

Dar vienas reikSmingas naujos veikos kriminalizaviatvejis, atsizvelgianttokios veikos
iSplitima ir pavojingum, buvo 2005 m. birzelio 23 d. Kodekso papildyma8dStraipsniu

(neteigtas disponavimas akcizais apmokestinamomisépne®y 2 Tokios normostvirtinimo

8 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 20, 8,67, 68, 72, 75, 77, 82, 90, 91, 92, 95, 97, 128,
148, 150, 178, 182, 194, 195, 201, 204, 205, 210, 212, 220, 221, 222, 223, 230, 236, 246, 248, 263,
287, 306 straipsnipakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo $28traipsnitjstatymas. Valstyds Zinios,
2004, Nr. 108-4030.

8 |ietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 300, 8@aipsni; pakeitimo ir kodekso papildymo 362
straipsniujstatymas. Valstyss Zinios, 2005, Nr. 17-605.

8 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 139, 14, 180, 181, 190, 201, 212, 249, 281 straipsni
pakeitimo ir papildymastatymas. Valstyds Zinios, 2003, Nr. 74-3423.

% Cit. op. 81.

8 Cit. op.62.
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kodekse btinybé Sio jstatymo projekto aiSkinamajame rasSte paaisSkinamajog ,praktikoje
neretai aptinkami labai dideli sineteistai jgyty, gabenam ar laikomy prekiy kiekiai

(paprastaijveziy kontrabanda), taau kaltininkas gali Bti patrauktas tik administragin

atsakomybn (jei n@manomairodyti kontrabandos nusikaltimo), nors Sia veikdgrama labai
didek 7ala ekonomikai ir verslo tvarkai, taip pat vabsty finans, sistemai.?®

Taigi, nors baudziamosios atsakoraglpktimas tam tikn minéty veiky atzvilgiu gaéty
kelti Siokiy tokiy abejony savo tikslingumu, visgi daugeliu atygstatymy leidéjo veikla, kai
nusikalstam veiky saraSas buvo plégamas atsizvelgiant atitinkamas nusikalstamumo
tendencijas ar kitus svarbius procesus Salyjepgtaisinama.

Taciau nagrijamu laikotarpiu bta nemazai toki atvejy, kai nusikalstam veiky sudtys
buvo pl€iamos ir @l ne tokiy objektyviy priezagiy. Tai viqp pirma atvejai, kai LR BK
itvirtintu nusikalstam veiky sud¢iy pakeitimus jstatymy leidéjas gringd tiesiog siekiu
patikslinti, patobulinti Kodekso normas, nors tasiyse, kur buvo daromi tokie pakeitimai,
manytina, nebuvo nei akivaizdZzbaudziamojo teisinio reguliavimo klaidkurias ity batina
taisyti, nei poreikio kriminalizuoti veikas ar tgis ju sudtis cl vis didéjancio ju
pavojingumo. Tokie pakeitimai, manytina, reiSke kg kita, o tiesiog pasikeitusiistatymy
leidéjo pozicija tuo klausimu. Kasémé tokj ,apsigalvojimy”, vienareikSmiskai pasakyti sunku,
atsakymoi § klausimy, ko gero, kiekvienam baudziamojo teisinio reguhaw pakeitimo
atvejui reiléty ieSkoti atskirai. Priezér) gakjo bati jvairiy — galhit vienais atvejaigstatymy
leidéjo pozicija gakjo jtakoti baudziamosios téis mokslas (kaip ziniajgyvendinant
Nacionalie nusikalstamumo kontréd ir prevencijos program jsteigtos ir aktyviai
nagrircjamu laikotarpiu veik BaudzZiamosios teis ekspert komisijos, teikiatios
preliminarius baudziamu istatymy tikslingumo ir pagistumo vertinimusij kuriasitraukti ir
baudziamosios teis mokslininkai), galbt politiné valia pasikei | valdzh atjus naujoms
jéegoms (2004 m. vyko Lietuvos Respublikos Seimo nmkii po kung suformuota nauja
Lietuvos Respublikos Vyriausyh o kai kurios iS nusikalstamveiky sud¢iy gakjo buti
patikslintos @l to, kad tam tikri yy netobulumai (pvz. normos neapibtumas, neaiSkumas,
arba atvirksiai, per didelis detalizavimas,éldko kai kurios veikos ,iSkrenta® iS normos
taikymo srities, sunkurodyti veikos padarym ir pan.), galjo atsiskleisti tik pragus jas
taikyti praktikoje ir pan. Tuo labiau, kad pastatym leidéjas savo veiksimp motyw tokiais
atvejais dazniausiai nepateikdavo — LR BK pakaijtijetatymy projekiy aiSkinamuosiuose
rastuose tiesiog tldavo nurodoma, kad vignar kity Kodekso straipsni dispozicijos
»<tobulinamos*®, arba kaflKodeks perkeliamos senojo LR BK nuostatos, kurglamentacija

neva neabejotinai geresnei naujojo.

8 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |1®1=25393 7Ziiiréta 2009 04 06 20:19
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Kai kurie tokie pakeitimai buvo padaryti net nelark Kodekso normptaikymo praktikoje
rezultat;, t.y. dar jam ngigaliojus arba iSkart pgsigaliojimo. Geriausias toki pakeitimy
pavyzdys — LR BK 281 straipshio pakeitimai: 2003 balandZio 10 djstatymd’ buvo
panaikinta Sio straipsnio 6 dalis, taip praktiSkdekriminalizuojant vairavim banant
apsvaigusiam nuo alkoholio, narkotjrar psichotropini medziag, nors ir nepazeidziant kit
keliy eismo taisykli ir nesukeliant zaling padaring. IS karto po to, t.y. 2003 m. liepos 4 d.
istatym({® tas pats Kodekso straipsnis papildytas nauja imdaiaip nustatant baudZiaiga
atsakomyb uz kel eismo taisykli pazeidima, kai ctl to ivyko eismojvykis, &l kurio buvo
nesunkiai sutrikdyta kito Zmogaus sveikata. Praaivd Kodekso variante uz takveika
baudziamoji atsakomybuvo nustatyta tik tuo atveju, kai veika padardmaant neblaiviam.
Tokiy pavyzdzy bata ir daugiau. Vien tik sudiy tobulinimu galima laikyti 2004 m. liepos 5
d. jstatym{® padarys pramonirés nuosavyes teisiy paZeidimo sugies pakeiting (BK 195
str.), jos dalykuvardijant ne tik pramonino bet kok dizaim bei nustatant, kad saugoma éeis
nei firmos, oj juridinio asmens vaggd komercinio Snipigjimo (210 str.) suéties pakeitim
panaikinant tikg] perduoti gaut informacip kitam asmeniui ar ggam panaudoti versle kaip
butinaji suctties pozyn, baudziamja atsakomyb nustatant uz melagiagskundiny apie bet
koki nelita nusikaltimy, o ne tik suni ar labai sunk (BK 236 str.), baudziamosios
atsakomybs nustatym ne tik uz aprasSyto arba areStuoto turto iSSvaigtysat ir sugadinim
ar sunaikinim (BK 246 str.), ne tik uz kapo, bet ir kitos viefsspagarbos vietos iSniekinam
(BK 312 str.), 2006 m. birzelio 28 gstatymu kaip viemis zmogzudyst (BK 129 str.), sunk
(BK 135 str.) ar nesunk (BK 138 str.) sveikatos sutrikdymkvalifikuojarciu pozymi
nustatant $i veiky padarym ne tik savo dvo, motinos ar vaiko, bet ir bet kurio artimojo
giminakio ar Seimos nario atzvilgiu ir dar daug kitR BK Specialiosios dalies noim
pakeitimy.

Si valstylés baudziamosios politikos tendencija, kai LR BK mos buvo tiesiog
tikslinamos, tobulinamos, nesvarbu kokiu pagrindar+8ryskjus normos tikumams taikant
ja praktikoje, ar tiesiog pasikeitustatymy leidéjo valiai — be abejo, IS esm® vertintina
teigiamai — jei pastela, kad norm galima patobulinti, kad galima nustatyti efektynies
teisingesh jstatym leidéjo nuomone baudZiagi teisin reguliaving, tai ta batina padaryti.
Taciau pasteltina, kad beveik visais atvejais Sitaip tikslindamaaudziangi teisin
reguliavimg jstatymy leidéjas ji nuolat grieztino, nustatydamas gana gaieiudziamja
atsakomyb ir uz vis maziau pavojingas veikas, Sitaip pazmsds savo paties deklargot

87 Cit. op.53.
8 Cit. op.83.
8 Cit. op.81.
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baudZiamosios politikos princip— baudziamosios teéis priemones naudoti tik kaipltima
ratio —t.y. kriminalizuoti tik p&ias pavojingiausias veikas.

Tuo p&iu reikia tugti omenyje, kad per daznas baudziamggatymo norm keitimas yra
tam tikro jstatymy leidéjo neapsisprendimo, dvejojimo, tvirtos pozicijogurgimo pozymis,
galintis sukelti visuomers nariy netikruma, teisty luike<iy netugjima. Manytina, kad
nagrirejamu laikotarpiuistatymy leidéjui to iSvengti nepavyko. Y@atai pasakytina apie tuos
atvejus, kai Kodeksas buvo taisomas dar jaisig&iojus (Siuo atveju, manytina, pateisinamas
buvo tik akivaizdai klaidy Kodekse iStaisymas bei pakeitimai derinarsyj tarptautiés teigs
aktais), taip pat kai tam tikros siigs buvo taisomos po kelis kartus (kekismo taisykiy
pazeidimo, neteédo namy gamybos stipti alkoholiniy gérimy gamyba). Tokios pastabos
istatymy leidéjui kartais lidavo i$sakomos dar prie$ priimant atitinkasprendim®, tatiau

jas atsizvelgta nebuvo.

3.4.3. Valstyles baudziamoji politika veiky penalizavimo srityje

Analizuojant valstybs baudzianga politika koreguojant baudziamajangatymeijtvirtinta
bausmi; sistem, bausmi skyrimo taisykles ar nustatant sankcijas uz askiusikalstamas
veikas, pastedtinos kiek kitokios tendencijos, nei ariau aptartose srityse. Nors nagiamu
laikotarpiu penalizuojant nusikalstamas veikas dgipbaudziamasis teisinis reguliavimas
neretai buvo grieztinamas, visgitatym leidéjo veikla Sioje srityje vertintina kaip labiausiai
atitinkanti valstylds deklaruojamus pagrindinius baudziamosios pobtikprincipus ir
prioritetus.

Visy pirma, nagrigjamu laikotarpiu baudZiamasis teisinis reguliavimdsivo
koreguojamas siekiant apriboti baudziamosios rgpeetaikyma, sudaryti geresnes galimybes
tam, kad baudziamojo teisinio reguliavimo tikslaitp pasiekti taikant Svelnesnes
baudZiamsias priemones.

Siuo tikslu, dar ngsigaliojus naujam LR BK, buvo pakeista géupormy gana zenkliai
iSpletiant baudziamojo poveikio priemantaikymo srif bei sudarant palankesnegygas jas
kuo labiau individualizuoti. 2003 m. balandZio 10jstatymd* buvo pakeistos Kodekso 46
straipsnio 5 ir 48 straipsnio 9 dalys suteikiansr®ii teig asmeniui, nuteistam vieSaisiais

darbais ar laisds apribojimo bausme irétobjektyviy priezagiuy negalirtiam atlikti Sy darhy

% LR Seimo Zmogaus teisikomitetas, pateikdamas i$wadél vieno pirmyju naujojo Baudziamojo kodekso
pakeitimoistatymo projekto, be kita ko teigkad ,likus kelioms savaiims iki naujojo Baudziamojo kodekso
isigaliojimo, jame nedéty daryti kardinahi, koncepcini pakeitimy; <...> tikslinga tik iStaisyti po kodekso
priemimo pastebtas akivaizdzias klaidas. Praktikos darbuotojaijekper pustréiu mety, prajusiu po naujojo
BK priemimo, jau spjo su juo susipazinti, iki jangsigaliojant netusty galimykes isigilinti i siiflomas naujas
nuostatas, kuriomis kartais norima i§ esnpakeisti vien ar kity naujojo BK institu koncepciy." (Zr.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=208030) Visgistatymas 2004 m. balandzio 10 d. buvo
priimtas kartu su kritikuojamomis nuostatomis.

°1 Cit. op.53.
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ar vykdyti nustatyi ipareigojimy, atleidziant nuo bausis paskirti ne vien tikimoka i
nukengjusiu nuo nusikaltinm asmen fonda, o bet koka, t.y. labiausiai kiekvienu atveju
tinkartia baudziamojo poveikio priemenToliau mireéta linkme, t.y. pléiant baudziamojo
poveikio priemoni taikyma buvo padarytos atitinkamos korekcijos 2004 m. de® d.
paketiant LR BK 42 straipsnio 6 ir 67 straipsnio 3 dafisustatant, jog kartu su bausme gali
biti taikomas ne tik turto konfiskavimas, bet ir udddimas naudotis specialia teise.
Pastarosios baudziamojo poveikio prieg®rtaikymo sritis dar labiau iSgta tuo paiu
istatymu panaikinant kodekso 68 straipsnio 1 dafiesstag, jog teismas negali uzdrausti
asmeniui naudotis specialia teise tada, kai jijgsissu asmens profesine veikla.

Tuo pd&iu jstatymu kitaip suformuluota ir Kodekso 72 straigsi dalis, nustatant
galimylke iSieSkoti konfiskuotia turta atitinkartia pinigu suny visais atvejais, kai turtas
priklauso tretiesiems asmenims ar jo negalima kel kity priezasiy. Ankstesg Sios
normos formuluat, leidusi iSieSkoti miéta sumy, kai jis parduotas arétl kity priezasiy
dinges ir &l to jo negalima paimti nata, buvo siauregnir tam tikrais atvejais jos taikymas
buvo nepagstai apribotas.

Baudziamojo poveikio priemoniplatesnis taikymas buvo skatinamas ir 2007 m.eboz
28 d.istatym(® nustatant galimybjas taikyti atidedant bausms vykdymy (BK 75 str.)

Vienintelis atvejis, kai buvo koreguojama LR BHvirtinta bausmi ir baudziamojo
poveikio priemoni sistema, taipogi buvo sussj su baudziamojo poveikio prieminis, kali
2008 m. birzelio 12 d. Kodeksas papildytas naufdd ir 722 straipsniais jtvirtinanciais
naujas priemones — draudinprisiartinti prie nukergusio asmens ir dalyvavignsmurtin
elges keicianciose programos¥. Sios naujows, dar prie$ jas priimant susilaukemaZzai
diskusiy. Didek dalis ekspett ir specialist, su kuriais buvo konsultuotasi parengus doki
pakeitimy jstatymo projekt, nurod, jog Sios naujos baudziamojo poveikio priesryra
perteklires, kadangi beveik analogiSki draudimai jpareigojimai yra nustatyti LR BK 48
straipsnio (lais¥s apribojimas) 5 ir 6 dalyse. diau, kaip teisingai pastéjp Teiss instituto
specialistal’, laisws apribojimas yra bausmtod:! jos taikymas yra apribotas vienos bagsm
skyrimo uz viem nusikalstam veika taisykle, t.y. laisés apribojimas kaip savarankiSka
bausné negali uti skiriama kartu su kitomis bausmis, be to, kaip pazy&o Lietuvos
Respublikos Teisingumo minsterija, laisvapribojimo bausin nustatyta anaiptol ne wis
nusikalstam veiky sankcijose. Tuo tarpitvirtinus LR BK draudim prisiartinti prie

nukengjusio asmens ir dalyvavimsmurtin elges keicianciose programose kaip baudziamojo

%2 Cit. op.81.

% Cit. 0p.56.

% Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 42, 60, 1135, 138 straipsmipakeitimo ir papildymo bei
kodekso papildymo 72, 72? straipsniaigstatymas. Valstys Zinios, 2008, Nr. 73-2796.

% http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®R1=31065Xiuréta 2009 04 02 14:15.
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poveikio priemones, kartu buvo pakeisti ir Kodekkd is 67 straipsniai nustatant, kad Sios
priemoreés taipogi gali bti taikomos kartu su bausme, o be to, skirtingai laésves
apribojimas, jos gali i paskirtos ir tada, kai asmuo nuo bagsmar baudziamosios
atsakomybs atleidZiamas ar baussvykdymas atidedamas. Tadiuo aspektu sprendimas
minétus draudimus iipareigojimusitvirtinti kaip baudzZiamojo poveikio priemones, méng,
yra logiSkasistatymy leidéjo zingsnis. Té&au tuo p&iu negalima nepritarti mitai Teis
instituto iSvadai ta dalimi, kurigjpareigojimas dalyvauti smurfinelges keicianciose
programose kritikuojamas éd to, kad tokiy sekmingai veikiaiy programy Siuo metu
Lietuvoje rera, ir siilloma pirmiausiai jas sukurti, o tik paskui nustaggitinkama baudziamojo
poveikio priemoRr. Kadangij § sitilyma jstatymy leidéjo atsizvelgta nebuvo, lieka tiis, kad
minéto ipareigojimoitvirtinimas LR BK paskatins kompetentingas instifag aktyviau veikti
kuriant tokias smurtin elge$ mazinagias programas ir métos baudziamojo poveikio
priemores neliks pazangp ir perspektywrs, ta&fiau praktikoje beveik netaikomi institutai.

Ta paia, t.y. baudZiamojo teisinio reguliavimo Svelnimirmibojant grieZiausy represini
priemoniy taikyma, kryptimi nagrirgjamu laikotarpiu buvo veikiama ir piant kai kuriy
Svelnesni, su laises atmimu nesusijusi bausmi taikymo srif. Pagal ankstegntvarka,
numatyt pradiniame naujojo LR BK variante, asmeniui ikiosprendzio pgimimo paskirtas
kardomasis kalinimas teslavo kuti iskaitytasi paskirt bausm (BK 66 str. 1 d.), t&au
tiesiogiai buvo reglamentuota tik tokio kaliningkaitymoj laisves aémimo ar aresto bausm
tvarka. Nors tokia nuostata, manytina, neaprib@smo teigs skirti ir kitokias bausmes,
taciau, istatymy leid¢jo teigimu, neaisSki kardomojo kalinimgkaitymoi paskirtos bausas
laika tvarka buvo viena priezés, lémusi nepagstai dide] laiswes aémimo bausnas skyrimy
(nuteist; terminuotu laisés atmimu asmen skatius 2003 — 2007 m. dalis atskirais metais
sudarydavo nuo 43,9 iki 61,9 viswteistjy, aresto — dar nuo 7,9 iki 16,1 pfag. Minétu
2007 m. birzelio 28 distatymu LR BK 66 straipsnio 2 dalyje nustatytosdkanojo kalinimo
keitimo ir i baudos, viagu darh; ar lais\és apribojimo bausmes taisykl

Laisvés atmimo bausnas taikymo srities siaurinimu galima laikyti ir ajus, kai sankcijos
uz atskiras nusikalstamas veikas buvo papildoma&ingsimis bei veikos poid; labiau
atitinkartiomis alternatyviomis baustmis. Kadangi laists atmimo bausms pernelyg
rySkaus dominavimo sankcijose problema iS é@sbuvo iSspgsta jau pradiniame naujojo LR
BK varianté’, tokiy atvejy nagrirgjamu laikotarpiu neiita daug: narkotil grobimo (BK 263
str.) bei palikimo be pagalbos, kai gresia pav@o®gaus gyvybei (BK 144 str.) sankcijos

buvo papildytos nauja alternatyvia bausme —¢tedirbti tam tika darka arba uzsiimti tam

% http://www.nplc.lt/sena/stat/asm/asm9. Hfiiréta 2009 04 02 16:55.
97 Svedas G. Baudziamosios politikos pagrindai ir éamijos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, 2006. p116

47




tikra veikla aémimu, o vagysts (BK 178 str.) pagrindiés sudties sankcija — areStu.
Alternatyvi bausm sankcijoje panaikinta tik kartir, manytina, pateisinamai — areSto bagism
JSimta® IS sankcijos uz sunknusikalting — disponavim narkotiremis ar psichotropiémis
medziagomis turint tikgl jas platinti arba neteity disponavim labai dideliu y kiekiu (BK
260 str.). Taigi, nors LR BK pakeitimSioje srityje ita nedaug, taau jstatym leidéjo
démesys Sioms, jo nuomone, per siauroms ar veikosojipgumo ar pobdzio
neatitinkagioms sankcijoms, manytina, liudijja apie it baudziamosios politikos
tendencij.

Baudziamosios politikos liberalizavimo nesunki grieztinimo sunki nusikalstam veikuy
atzvilgiu tendencijai galima priskirti ir teismosfireciniy galiy plétima: nors iS pradij, t.y.
2004 m. liepos 5 distatymd® buvo detalizuota bausmiskyrimo, kai padarytos kelios
nusikalstamos veikos tvarka ( LR BK 63 str.) numtat kad jei skiriant bausg dalis
paskiryju bausmi gali biti apimamos, o kitos sudedamos, tai pirmiau taikerbausmi
apsmimas, o paskui séfimas, t&iau 2007 m. §ios nuostatos atsisakyia teismui suteikta
teiss bausmi suctjimo ir apomimo klausima sprsti savo nuoiira, taip sudarant galimgb
paskirti kuo labiau individualizugt kiekvienu konkreiu atveju labiausiai tinkatia bausrg.

Tam tikra dalimi liberalizuojamas baudzZiamasis ite$s reguliavimas nagriéjgamu
laikotarpiu buvo irigyvendinant tokiugstatymy leidéjo oficialiai deklaruotus prioritetus kaip
skatinimas bendradarbiauti su tsiguga nusikalstamas veikas padariusius asmenisi¢iaa
Kodekso 61 ir 62 straipsnius taip, jog net asmeniglagyvavusiems tyya nuzudant, jeigu jis
prisipazino @l visy savo padarytnusikalstam veiky ir aktyviai pa@jo atskleisti organizuotos
grupés ar nusikalstamo susivienijimo napadaryd tycini nuzudym, teismas gali paskirti ne
didesr ne sankcijoje numatytos vidurkis bausifLR BK 61 str. 5 d.), o jei be viso to
egzistuoja viena iS Kodekso 62 straipsnio 4 dalyestatyty salyguy — net ir Svelnesnnei
numatyta sankcijoje baugm®

Kaip jau mireta, nusikalstam veiky penalizacijos srityje nagriffamu laikotarpiu bta
nemazai baudziagm atsakomyb grieztinaiy LR BK pakeitimy. Dazniausiai tai buvo
daroma koreguojant sankcijas uz atskiras nusikabsaseikas.

Baudziamosios tets literatiroje naujasis LR BK, lyginant su senuoju, daznatinmamas
kaip nustatantis sankgijuz atskiras nusikalstamas veikas nustatymo srkgjet esmini
naujovipy bei iSsprengs kai kurias svarbias senojo baudziamojo reguliaviptoblemas.
Pazymima, kad naujame LR BK dominuoja alternatywsaskcijos, sudargms teismams

parinkti tinkama bausm, tolygiau paskirstytos atskiros bausmiasSys (nebe toks rySkus

% Cit. op.81.
% Cit. op.56.
190 Cit. op.53.
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laisves atmimo dominavimas). Nors ir neiSvengta kai kutrikumy, iS esnés tinkamai
laisves atmimo bausms dydziai sankcijose diferencijuoti pagal nusikatii objekto vieq

konstituciniy vertybiy skakje bei Sias vertybes pazeidztan veiky zalingumo laipsp Tarp

svarbesnj Kodekso tiikumy Sioje srityje minimos tam tikrais atvejais perusi@s, tam tikrais
— per pl&ios laiswes atmimo bausms minimalios ir maksimalios ribos, kartais abejopiatys

minimalias ar maksimais bausmij dydZiai sankcijosé”*

Nepaisant to, kad nauja sankcyz atskiras nusikalstamas veikas sistema i&$mvo
vertinama teigiamai, 2003 — 2008 m. Sioje srityggatymy leidéjo buvo veikiama gana
aktyviai. Nagrirtgjamu laikotarpiu buvo daugiau ar maziau pakeist®osn@sikalstam veiky
sankcijos, 32 iSy sugrieztinant ir tik 4 suSvelninant. Kadangi Ssaskciji uz nusikalstamas
veikas korekcijos buvo daromos skirtingais pagnsda&elgi, vienareikSmiskaiy vertinti
negalima.

Visy pirma, sankcijos uz tam tikras veikas buvo tikafitos siekiant pakeisti per pias ar
per siauras minimalios ir maksimalios lais\atmimo bausnas ribas sankcijoje. RySkiausias
to pavyzdys — neteito disponavimo narkotémis ar psichotropimis medziagomis turint
tiksla jas platinti arba netei disponavimo labai dideliu narkotiniar psichotropini
medZiag kiekiu sankcijos pakeitimai. 2003 m. balandZiod.Gstatymud® laiswes atmimo
bausnés ribos uz % nusikalstam veika buvo ne tik stipriai pakeltos, bet ir labai susiatos:
pagrindires sudties sankcijoje laisss atmimo bausm, vietoj iki tol buvusios tik iki 3 m.,
nustatyta 5-8m., kvalifikuotoje sétyje buvusi 2-8 m. pakeista 8-10, o itin kvalifikoge —
buvusi 5-15 m. laisss atmimo bausma pakeista 10-15 m. Visgi p¥as kiek daugiau nei
metams, matyt supratus, jog sankcijos ribos pagrépe sudtyje yra Zymiai per siauros,
apatire riba sumazinta iki 2 % Kartu, manytina, Sitaip buvo iSsstas ir veik
diferencijavimo pagal pavojingumir ju késinimosi objekto viet konstituciniy vertybiy
skakje klausimas, kadangi, nustas sankcijoje gana didelaiswes atmimo bausms apati
riba ir taip sudarius @ygas, kad asmeniui, disponavusiam nedideliu kiekarkotiniy
medziag turint tiksl jas realizuoti, bty paskirta vidutigé 6-7 m. lais¢s atmimo bausn, Si
veika tam tikra prasme buvo prilyginta tokiems akrdziai pavojingesniems nusikaltimams
kaip, pavyzdziui, nepilnande iSZzaginimas ar net kvalifikuotas sunkus sveikaotrikdymas,
kadangi, nesant lengvinéin ar sunkinatiu aplinkybiy, t.y. skiriant sankcijoje numatytos
laisves atmimo bausnas vidurk, uz Sias veikas taipogi tin bati paskirta 6-7 m. laisds
attmimo bausra.

101 Cit. op 97. p 158-169.
192 Cit. op.53.
193 Cit. op.81.
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Tuo p&iu tikslu, t.y. siekiant, kad sankcijose nustabausmi dydziai atitikyy ir parodyty
realy ty veiky pavojingum, buvo koreguojama ir daugiau LR BK straipsniuogeatskiras
nusikalstamas veikas numatysankcij.. Manytina, kad Siuo pagrindu buvo sugrieztinta
atsakomyb uz privertimy darytis neteida abor (LR BK 143 str.), buvugi maksimali
laisves atmimo bausnas ribg uZ $i veika (2 m.) padidinus iki 3 m>* Taip pat nuo 6 iki 7
met; padidinta virSutia laisves atmimo bausms riba uz seksualirprievartavima (LR BK
150 str.J%° Pastebtina, kad nors toks pakeitimas atrodo neZymus, i visgudZiamoji
atsakomyb tokiu bidu buvo sugrieztinta gana smarkiai, kadangi veikeokia sankcija pagal
LR BK 11 straipsi priskiriama sunkiems nusikaltimams, kuriems, s#kiyai negu
apysunkiams, nebetaikomi atleidimo nuo baudziansoateakomyks pagal laidavir ar kai
kaltininkas ir nukerifes asmuo susitaiko institutai, nustatomi ilgesrstteno terminai ir pan.
Taip pat motyvuojant tuo, jog nustatyta sankcija $iZ veika yra neproporcinga jos
pavojingumui, nuo 5 iki 7 m. padidinta apatilisws atmimo bausnas riba uz nuzudym
(LR BK 129 str.j%

Visgi daugeliu atvej sankcijos uz atskiras nusikalstamas veikas buuedtmjamos
istatymy leidéjui taip reaguojant tam tikmy veiky vis didéjant; paplitimg ir vis didesn kelianmg
pavou. Tokiu bidu nagrijamu laikotarpiu padidinant laigs aémimo bausms virSutirg
riba sankcijoje buvo sugrieztinta atsakonmybZ didelio kiekio dokument suklastojim ar
disponavim jais ar padarant dided Zzalos (LR BK 300 str. 3 d.), antspaudo, spaudo ar
dokumento pagrobimar pagrobtojo panaudojim(LR BK 302 str. 1 ir 2 dalysy’, vagyst
(LR BK 178 str.J%8 Sankcijos uz atskiras nusikalstamas veikas buie¥tinamos ir beveik
kiekvienu atveju, kai nusikalstamveiky sucktys buvo tikslinamosgyvendinant Europos
Sajungos Tarybos Pagrindsprendimus. Nors, kaip nita, uz daugeéltokiy veiky LR BK
nustatytos sankcijos Siuos reikalavimus atitikg, jos buvo tokios paos ar net didesis uz
tas, kurias nustatytipareigojo migti Europos Jjungos teiss aktai, tdiau vis tiek buvo
didinamos. Pavyzdziui, Tarybos pagnnspprendimas 2004/757/TVR, nustatantigifiausias
nuostatas & nusikalstam veiky sudtties pozymi ir bausmi; neteigtos prekybos narkotikais
srityje nustat, kad uz narkotilf gamininy, pasiilyma, pasilyma turint tiksk parduoti,
platinimg ir pan. valstyb turi nustatyti ne mazesnes kaip 1-3 m. léssaemimo bausmes. LR
BK 260 straipsnio 1 dalies, nustateos baudziamja atsakomyb uz Sias veikas, sankcijoje
jau pradiniame Kodekso variante buitwirtinta laisves atmimo iki 3 m. bausr tatiau

suderinus veikos sgtl su mirétu Pagrind sprendimu, buvo sugrieztinta ir sankcija, nustatan

104 Cit. op.53.
195 Cit. op.81.
198 Cit. op.56.
197 Cit. op. 82.
198 Cit. op.56.
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laisves atmimo bausma nuo 5 iki 8 m. Sankcijoje uz prekyldmoremis (LR BK 147 str.), kai
néra kvalifikuojartiy pozymi;, pagal Tarybos pagrindsprendina 2002/629/TVR tutjo bati
nustatyta laisés atmimo bausra bent iki 8 m. \élgi, pradiniame Kodekso variantditent
tokia ji ir buvo nustatyta, téau detalizavus veikos sétil derinant ¢ su Pagrind sprendimu,
laisves atmimo bausmas dydis uz i veika buvo nustatytas nuo 2 iki 10 m. Taip pat buvo
pasielgta nustatant laisy atmimo bausmas dydzius sankcijose ufenginy narkotirems ir
psichotropigms medziagoms gamingrar gamybos technologijar instrukciy rengima (LR
BK 262 str.), narkotinj ar psichotropini medziag vagyst, prievartavina ar kitoki neteigta
uzvaldymy (LR BK 263 str.), neteida aguom ar kanapi auginimy (LR BK 265 str.),
kompiuterires informacijos sunaikinim ar pakeitim (LR BK 196 str.), neteida poveil
informacinei sistemai (LR BK 197 str.), netdis elektroninip duomem pemima ir
panaudojim (LR BK 198 str.). Vienintelis atvejis, kai sankgg nustatytos lai$s aémimo
bausnés ribos buvo padidintos, nes neatitiko Pagringprendime nurodyto minimalaus
dydzio buvo baudZiamosios atsakoreyluz vaiko iSnaudojimpornografijai sugrieztinimas
virSuting bausnés riba nustatant 5 m., nes ankstésnba (4 m.) buvo mazeénnei
reikalaujama.

Kas kmé tokia jstatymy leidéjo pozicija grieztinti sankcijas uz Sias veikas, nors josipt
atitiko Europos §ungos reikalavimus, tiksliai pasakyti sunku. Gadai neatmetant
galimykés, jog kai kuriais atvejais tokiutdu tiesiog pasireigkistatymy leidéjo perdttas
stropumasigyvendinant Europos aftingos teiss aktus, visgi labiau tétina, jog Sioje
situacijoje, kovojant su naujai besiformuajeomis ar spatfiai plintartiomis nusikalstamomis
veikomis, Europos §ungos Tarybos pagrimdsprendina nuostai jgyvendinimas sutapo su
valstyles savarankiskos baudziamosios politikos vykdymu, iegatymy leidéjas ne tik
igyvendino Europos dpungos teigs akty reikalavimus (detalizuodamas, éptlamas
nusikalstam veiky sucktis, kriminalizuodamas naujas nusikalstamas vejkbs) su tomis
paiomis nusikalstamumo tendencijomis lygiafje¢ kovojo ir savo pasirinktomis
priemorémis, t.y. savarankiskai grieztindamas sankcijaminétas veikas.

Baudziamoji atsakomybuz atskiras nusikalstamas veikas nagamu laikotarpiu buvo
grieztinama arba Svelninama ne tik koreguojantwsiknkcijose nustatytbausmy dydzius.
Gana pastebima valst§db baudziamosios politikos tendencija 2003 — 200&uavo ir tam
tikru veiky iSskyrimas; nusikalstamos veikos kvalifikupar privilegijuot suckti. Daugiausia
tokiy pakeitimy bita vagysés (LR BK 178 str.) atveju: dar isegaliojus naujam LR BK,
veikos kvalifikuota suétis buvo papildyta automobilio vagyste, kieddiau — ir kiSenvagyste
bei atvira vagyste, itin kvalifikuota séiis — dideés mokslires, istorires ar kulfirinés veres

turiniy vertybiy vagyste bei vagyste padaryta organizuotos dgrupaip pat tokiu @#du
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nagrirejamu laikotarpiu buvo sugrieztinta atsakorayly darbo saugos taisyklpazeidina,
jei cél jo atsitiko nelaimingas atsitikimas (LR BK 176.5tplkSimo (LR BK 180 str.) ar turto
prievartavimo (LR BK 181 str.) padargynorganizuotoje gruge, dideks verts aprasyto ar
aresStuoto turto iSSvaistyr{LR BK 246 str.), neteita Zmoniy gabenim per valstybs sien,
kai tai daroma iS savanaudigskaskal ar sukeliant pavaj Zmogaus gyvybei (LR BK 292
str.), prekyla Zzmoremis (LR BK 147 str.) ir vaiko pirkimpar pardavim (LR BK 157 str.), kai
veika padaroma dviem ar daugiau nukprgiy asmen, organizuotoje grupe ar siekiant
igyti donoro orgas audin ar kstely, tam tiky dokumend (asmens tapatyb kortely, pas:

ir pan.) suklastojinp (LR BK 300 str.), sukiavima (LR BK 180 str.), turto iSSvaistysgn(LR
BK 184 str.), radinio pasisavinin(LR BK 185 str.), nusikalstamuubu igyto turto
realizavimy (LR BK 189 str.), kai $i veiky dalykas yra didés mokslires, istorires ar
kultarinés veres turirtios vertyles, neteisto poveikio elektroniniams duomenims (LR BK
196 str.), informacinei sistemai (LR BK 197 strgdaryna, elektroninip duomem pegmima

ar panaudojimp (LR BK 198 str.), neteida prisijungima prie informacigs sistemos (LR BK
198Y), kai Sios veikos padaromos strategieik$m; nacionaliniam saugumui arba digel
reikSme valstyles valdymui, akiui ar finang sistemai turitiy informacinyy sisteny ar
elektroniniy duomem atzvilgiu, nuzudym (LR BK 129 str.), sunk (LR BK 135 str.) ar
nesunk (LR BK 138 str.) sveikatos sutrikdymkai nukengjusysis ne tik &vas, motina ar
vaikas, bet ir bet kuris artimasis giminaitis am$&s narys, bei kai Sios veikos padaromos
siekiantigyti asmensalsteliy. Taip pat iS esgs pertvarkytos teroro akto (LR BK 250 str.),
aplinkos apsaugos taisyklpazeidimo (LR BK 270 str.), netét®e medziojimo ar Zvejojimo
(LR BK 272 str.), neteido augal rinkimo ar naikinimo (LR BK 274 str.), disponavimo
pornografinio turinio dalykais (LR BK 309 str.) sugs, be kita ko, tam tikras buvusias
alternatyvias veikas perkeliankvalifikuota ar privilegijuot suctj. Visos Sios veikos nebuvo
naujai kriminalizuojamos: ank&u, kol nebuvo iSskirtogkvalifikuotas sudtis, uz visas iSy
baudZiamoji atsakomybkildavo pagrindini sudt¢iu pagrindu, todl minétais pakeitimais
Sios veikos tiesiog buvo susietos su kitomis (dazsiai grieztesimis) sankcijomis. Uz tam
tikras veikas baudziamoji atsakonéytokiu bidu buvo itin smarkiai sugrieztinta: pavyzdziui,
pagal pirmir naujojo LR BK redakcy, pornografinio turinio dalyk, kuriuose vaizduojami
vaikai, laikymas, reglamentuotas 309 straipsnialyjd (privilegijuota veikos sudis), buvo
pripaastamas baudziamuoju nusizengimu irgabiti baudziamas vieSaisiais darbais, bauda,
laisvés apribojimu arba arestugtau 2004 m. sausio 29 ghtatymd® &i veika perkelta net ne
i pagrindirg, o privilegijuota veikos sudtj su sankcijoje nustatyta laiss atmimo bausme
iki 2 m.

199 Cit. op.62.
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Taigi beveik visais atvejais, kai nagfjamu laikotarpiu buvo koreguojamos sankcijos uz
nusikalstamas veikas ar veikos iSskiriampskvalifikuotas ar privilegijuotas suts,
baudziamoji atsakomybuz Sias veikas buvo grieztinama. Daugusn pakeitimy galima
vertinti teigiamai, kadangi jais buvo iSspti veiky klasifikavimo pagal pavojinguin
klausimai, panaikinant tam tikrus baudzZiamojo tewireguliavimo nelogiSkumus, kai uz
skirtingo pavojingumo nusikalstamas veikas pradm@akodekso variante buvo nustatytos
panaSaus grieztumo bausn Tokiu ldu buvo sugrieztinta baudziamoji atsakomyrz
paius pavojingiausius nusikaltimus, tokius kaip nuimds ar seksualinis prievartavimas.
Taip pat pateisintinas baudziamosios atsaka@s\gugrieZtinimas uz pastaruoju metu Salyje
arba tarptautiniu lygmeniui smarkiai iSplitusiasi bekiu baodu itin pavojingomis tapusias
nusikalstamas veikas, tokias kaip prekyba zémos, nusikalstamos veikos, susijusios su
neteigtu disponavimu narkotémis medziagomis ir t.t. Téau pastebtina, jog tam tikrais
atvejais baudziamoji atsakomylbygiai taip pat buvo sugrieztinta ir uz maziau pawas
veikas, uz kurias numatytos sankcijos daugiau aziao atitiko § pavojingum ir su
kuriomis stiprinti ko grieztinant baudziaap atsakomyb rimto pagrindo nebuvo. Ted
baudZiamosios teis literatiroje*'® neretai kritikuojamas tokiveiky kaip automobilio vagyst
ar pkSimas bei turto prievartavimas, padarytas orgamaugrugs, iSskyrimag kvalifikuota
veikos sudtj ir pan.

Taigi, vertinant bendristatymy leidéjo baudziamja politika veiky penalizavimo srityje,
labiausiai pasteitinos 2 tendencijos: baudziamosios atsakayayBvelninimas nesunki
nusikalstam veiky atzvilgiu pl€iant baudZziamojo poveikio priemantaikymo srif, sudarant
salygas dazniau uz tokias veikas skirti alternatyvi@isves atmimui bausmes ir pan, bei
baudziamosios atsakomyg grieztinimas pavojingiausi dél savo poldzio ar didelio
paplitimo nusikalstam veiky atzvilgiu, su tam tikromis iSimtimis didinant samkse uz
tokias veikas nustatytus laisrzatmimo bausmj dydzius.

Visgi tam tikm LR BK nuostal pakeitimy, daryty nagrirgjamu laikotarpiu baudziamosios
atsakomybs grieztinimo linkme Sioms gana pozityvioms baudiogios politikos
tendencijoms priskirti negalima. Daugiausiai taisgletina apie tokius Kodekso nagm
pakeitimus, kurie buvo daromi motyvuojant tuo, jagdiniame Kodekso variante numatytas
pernelyg liberalus baudzZiamasis teisinis reguliagnbuvo neefektyvus. Ypdai pasakytina
apie nepilnam®&y baudziamosios atsakomyghypatuny instituta, kurio normos nagrijamu
laikotarpiu buvo gana smarkiai sugrieztintos agahb aukéjamojo poveikio priemoni
taikymo srif ir iSpletiant bausmi taikymo nepilnam@ams galimybes: ankigu galiojusi LR

BK 82 straipsnyjeitvirtinta taisykk, jog nepilnam&ams uZz baudzianjy nusiZzengim

110 Svedas G. Baudziamosios politikos pagrindai idéijos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, 2006. g11
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padarynma gali hati skiriamos tik auldjamojo poveikio priemois 2004 m. liepos 5 d.
istatymd** buvo pakeista nustatant, jog uz 2 ar daugiau baomj nusizengim padarym
nepilnameéiui gali bati paskirta ir bausé 2007 m. birzelio 28 d. auwjamojo poveikio
priemoni; taikymo sritis nepilnanitéy atzvilgiu buvo dar labiau apribota Kodekso 82ipsa
paketiant taip, jog juo vadovaujantis net ir uz vaemaudziamji nusizengim nepilnameiui
turi bati skiriama bausi o aukéjamojo poveikio priemoés gali kiti taikomos tik atleidusi]
nuo baudZiamosios atsakonégbar bausis % Kartu Siuojstatymu buvo papildytas Kodekso
93 straipsnis numatant galimylmepilnameit atleisti nuo baudziamosios atsakorég/lir tada,
kai padarytas baudziamasis nusizengimas. Sie sprengtatym leidéjo buvo motyvuojami
tiek formaliais argumentais (neva atjiimojo poveikio priemoés skyrimas apkaltinamuoju
nuosprendziu sukelia subendrinimo su batrem probleny bei prieStarauja LR BK 54
straipsnio 1 dalies nuostatoms, kuriose formuluojaausmi; skyrimo principai ir nustatoma,
kad teismas skiria tikstatymo sankcijoje numatytbausm), tiek tiesiogiai deklaruojamu
siekiu grieztinti nepilnamiy atsakomyb, kadangi, pasak $ipatais iniciatoriy, ,praktika
rodo, jog aukdjamojo poveikio priemoni taikymas nepilnantéams uz baudziamuosius
nusizengimus éra efektyvus ir nepadeda sulaikyti jaumsmen nuo naup nusikalstam veiky
padarymo bei pasiekti bausstiksk.“** Minétu 2004 mjstatymu taip pat iSpstas bausmj
galimy taikyti nepilnameéiams grasas, papildant jlaisves apribojimu, patikslinta bausmi
nepilnameéiams skyrimo tvarka nustatant, kad skiriant bagjdme kita ko, turi bta atsizvelgta
ir { nepilnameio elge$ po nusikalstamos veikos padarymo.

Panadi pakeitim; buvo daroma ir kitose srityse, pavyzdziui, ntists, jog Svelnesni
bausmi (aresto ir baudos) atiimas neduoda teigiamrezultat;, palikta galimylé atidéti tik
laisves atmimo bausma (LR BK 75 strj*4

Sie baudZiamosios atsakonggbgrieZtinimo atvejai, kai taip buvo reaguojamnaeva
neefektyw, liberalesp baudziamji teisin reguliavimy, savo pagstumu kelia tam tiky
abejoni;.. Kaip parod ankstesé valstyles baudziamosios politikos patirtis, siekimas
nusikalstamumo problemas iSegti vien baudziamosios atsakonggbgrieztinimu ne tik kad
paprastai neduoda nonnrezultat, bet daznai sukelia ir papildamproblemy, tokiy kaip
ikalinimo jstaig: perpildymas, brangus;jiSlaikymas, kriminalids visuomens sukirimas ir
pan., todl, manytina, jomis turi titi disponuojama tik iSimtiniais atvejais, kai noomezultato

niekaip negalima pasiekti Svelnésms priemomis. Tuo tarpu labai abejotina, ar rtios

1 Cit. op.81.

12 it 0p.56.

113 piskinamasis rastasstiLietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 20,438,45, 47, 63, 66, 70, 75, 82,
93, 129, 172, 178, 182, 225, 227, 231, 252, 288 s¥&ipsni ir XXVI skyriaus pavadinimo pakeitimgstatymo
projekto.

114 Cit. op.81.
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tendencijos, jog nepilnariams taikomos aukjamojo poveikio priemoés neva buvo
neefektyvios ir nepagb sulaikyti jaum, asmen nuo nauj nusikalstam veiky padarymo bei
pasiekti bausws tiksh, buvo pakankama priezastis grieztinti nepiln&mpebaudziamja
atsakomyb ir ar prieS imantis toki priemoniy nebuvo galima norimo rezultato pasiekti
tobulinant aukdjamojo poveikio priemoni sistem, taikymo praktilg ir pan.
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ISVADOS

1. Terminas ,baudziamoji politika“ lingvistiSkai aislamas kaip valstyis reikal
baudZziamumo, baudimo srityje, tvarkymo teorija iakgika, kaip tam tikras valstyb veikimo
budas Sioje srityje bei tam tikri §eikimo kida lemiantys principai agsitikinimai.

2. Baudziamosios tets doktrinoje baudziamoji politika autqgraiSkinama skirtingai. Paprastai
skirtingos sampratos formuluojamg@saukiant ar ngraukianti jos turin tam tikrus elementus.
Taciau &l pagrindini baudziamosios politikos pozZzymipaprastai sutariama: tai valségb
vykdoma kryptinga ir koordinuota priemaniir metod; sistema, turinti ai8k objekt —
nusikalstamurg

3. Teisingiausia laikytinayt autoriy nuomor, kurie baudzianmga politika laiko tik § valstykes
veikla nusikalstamumo kontréd ir prevencijos srityje, kuri vykdoma baudzZiamasiies
priemoremis, Sitaip baudzZiaaja politika atskiriant nuo valstyds nusikalstamumo kontred ir
prevencijos politikos. Baudziamoji politika yra sgtkes nusikalstamumo kontrid ir
prevencijos politikos dalis, kuri taip pat apimdsigbés vykdomy uzimtumo, Seimos, jaunimo,
Svietimo ir kt. politiky.

4. BaudZiamosios politikos pagrindas yra baudziamiggtymai. Juos priimant, nustatomas
atitinkamas baudziamasis teisinis reguliavimaaip tSreiSkiama valstys baudziamoji politika.
Be baudziamju jstatymy, prie baudziamosios politikos priskirtinas ir baiznojo proceso,
bausmi vykdymojstatym leidimas.

5. Baudziamiejijstatymai tik iSreiSkiastatymy leidéjo valia vienu ar kitu klausimu. Tam, kad
buty pasiekti jiems keliami tikslai, svarbu tinkamaogigyvendinti praktikoje. Daznastatymai
taikomi ne visai taip, kaip nustatstatymy leidéjas, tokiu Widu koreguojant jo formuojam
baudziamja politika. Tockl teiscssaugos institucij bei teismy veikla taikant baudziamuosius
istatymus taipogi laikytina baudziamosios politikiagimi.

6. Be baudziamjy, baudziamojo proceso ar bausnwykdymo jstatymy leidybos ir taikymo
praktikoje, baudziamajai politikai priskirtinas atitinkamy krypciuy, programing nuostai,
pagrindiniy idéju bei princim, kuriy pagrindu ¢liau vykdomas valstyWs baudziamasis teisinis
reguliavimas, nustatymas itvirtinimas atitinkamuose programiniuose dokumes&uoTokiu
budu skiriama valstyks deklaruojama ir realiai vykdoma baudziamoji picdit

7. Baudziamja politika nelaikytina ne valstgs institucij, o kity subjekty — visuomenini
organizaciy, privatiy asmen veikla. Ja nelaikytina ir politimijégu, ar valstylss pareignu valia
ar nuomoass, jei ji iSreiSkiama ne valstgp vardu, ty. jei @&a atitinkamo Sios valios
atspingjimo valstybiniu lygmeniujstatymais, oficialiais programiniais dokumentaisintais

valstykes instituciy, oficialiais atitinkana pareiginy ar institucijp praneSimais ir pan. Tokiu
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budu valstylés baudziamoji politika atribojama nuo atskiasmen ar ju grupiy palaikomos
baudziamosios politikos.

8. Valstykes baudziamoji politika yra glaudziai susijusi gairiomis visuomeninio gyvenimo
realijomis, todl negali kiti vykdoma atsietai nuayj BaudzZiamja politika jtakoja daug iSorimi
veiksnii. Esmines jos kryptis nulemia Salies ekonominiditip@, kultrinio, teisires samones
iISsivystymo lygis, tradicijos, vyraujanti religijduo tarpu konkretesnes aktualias baudziamosios
politikos tendencijas Lietuvoje, manytina, labiaisi salygojo detalesni veiksniai:
nusikalstamumo iklé, lygis ir dinamika Salyje, parlamentapolitinés, teisires ir dorovires
(religinés) nuostatos, tarptaudis ir Europos §ungos teiss jtaka, baudziamosios téss ir
kriminologijos mokslas, valstyis ekonomiis — finansigs galimylgs ir zmogiskieji resursai bei
Ziniasklaida ir vieSoji nuoman

9. Viena svarbiausi valstyles baudzZiamosios politikos, vykdytos 2003 — 2008/patybiy yra
ta, jog skirtingai nuo ankstess praktikos, Siuo laikotarpiu préich aktyviau vykdyti ne tik
realioji, bet ir deklaruojamoji baudziamoji poliek priimant tam tikrus programinius
dokumentus, kuriuose i8stomos pagrindigs baudziamojo teisinio reguliavimogjds, principai

ir veikimo kryptys, kunyp istatymy leidéjas isipareigoja laikytis vykdydamas baudziigm
politika. Sitaip Zengtas svarbus Zingsnis siekiant vykdyiptinga, nuosekh ir vidiniy
prieStaravim neturirtia valstyles baudzianga politika.

10.2003 m. priimtoje Nacionalinnusikalstamumo kontréd ir prevencijos programa, kurioje
nustatytos tokios isimos valstybs baudziamosios politikos kryptys kaip teismo deskniy
galiy stiprinimas, nusikaltugiasmen skatinimas bendradarbiauti su &sigugos institucijomis,
liberali baudZiamoji politika nesunkinusikalstam veiky ir grieza sunkj ir labai sunki ty¢iniy
veiky atzvilgiu, pavojing veiky kriminalizavimas bei dekriminalizavimas veik keliartiy
mazesn grésne visuomenei, kriminalizuojam veiky pavojingumo nustatymas kaip esminio
sankcijos nustatymo kriterijaus ir pan. Didele wliSie principai buvoigyvendinti jau
naujajame LR BK, t@&@au baudziamojo teisinio reguliavimo vystymas aamis kryptimis buvo
viena svarbiausiistatym leidéjo veiklos kry@iy ir 2003 - 2008 m.

11.Pirmieji LR BK pakeitimai daugiausiai buvo daronrelgant iStaisyti jo pradiniame variante
paliktas klaidas, kuai dél objektyviy priezagiu biata gana daug. Dauguma tekklaidy buvo
neesmigs, daugiau techninio pabzio, ta&iau dalis 1 buvo gana sunkios, tam tikrais atvejais
iSkreipiartios ne tik tam tikros normos, bet ir viso baudzigmteisinio reguliavimo esm
12.Viena svarbiausi valstyles baudziamosios politikos tendengipasireiSkusi 2003 — 2008
metais, tai baudzZiamojo teisinio reguliavimo derias su Europosafiingos ir kitais tarptautis
teisss aktais. Si teisis akt jtaka pasireidk tuo, jog nagrigjamu laikotarpiu buvo ptaai

iISvystyti juridinio asmens baudziamosios atsakoisylekstradicijos, asmens perdavimo pagal
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Europos areSto ordeimstitutai, naujai kriminalizuotos ar i$sta baudziamoji atsakomytuz
tokias veikas kaip prekyba zmanis, vaiko iSnaudojimas pornografijai, teroro aktasikos,
susijusios su neteaigl disponavimu narkotémis medziagomis, netikrpinigu gaminimas ar
tikry klastojimas ir kt. Daugeliu atugpaudziamosios atsakomygbsugrieztinimas uz Sias veikas
vertintinas teigiamai, kadangiéld valstybiy tarptautis integracijos proces Sios veikos
nagrirejamu laikotarpiu spdrai plito, tafiau bita atvey, kai, manytina, ne visai pagtai
grieztos baudziamosios priené@snbuvo nustatomos uz retas ir mazai pavojingasageitokias
kaip neteistas augal rinkimas ir pan. Neigiamai vertintina ifstatymy leidéjo veikla
igyvendinant tarptautini teistss aktus tais atvejais, kai valstg baudziamasis teisinis
reguliavimas buvo kélamas, nors mity akty reikalavimus jis ir taip atitiko.

13. Savarankiskai valstys vykdyta baudziamoji politika veikkriminalizavimo srityje taipogi
dazniausiai pasireigknaup veiky kriminalizavimu, esam nusikalstam veiky sudc¢iy plétimu,

o veiky dekriminalizacijos atvej beveik nebta. Ta&iau toka valstyles baudZiarga politika
galima pateisinti, kadangi daZniausiasjlygojo objektyvios priezastys — kai kumusikalstam
veiky plitimas, tam tikri visuomeniniai ar politiniai pcesai bei realijos Salies viduje.
14.Nustatant bausmisistem, ju skyrimo tvarl bei sankcijas uz atskiras nusikalstamas veikas,
istatymy leidéjo vykdyta baudziamoji politika dazniausiai atitikealstyles deklaruojamus
principus Sioje srityje: buvo Svelninama baudzianaégakomyb nesunkiy nusikalstam veiky
atzvilgiu sudarant gfygas baudziamojo teisinio reguliavimo tikstokias veikas padariusi
asmen atzvilgiu pasiekti pl&aau taikant baudziamojo poveikio priemones ar akirisu laisgs
attmimu nesusijusias bausmes, tugipayrieztinant baudziaap atsakomyb uz pavojingiausias
ar labiausiai paplitusias nusikalstamas veika<ialahita atvey, kai tokiu hidu baudziamoji
atsakomyb sugrieztinta ir nesant svarbaus pagrindo.

15.Nors daugeliu atvejbaudziamjj teisin reguliaviny jstatymy leidéjas keit atsizvelgdamas
savo iSsakomus tokio reguliavimo principus bei p@mea nuostatas, visgi tam tikri jo veiksmai
deklaruojam veiklos krygiu neatitiko. Tai pasakytina apie tuos atvejus, kawvyzdziui,
nagrirejamu laikotarpiu buvo ribojamos atleidimo nuo baadisios atsakomys instituty
taikymo galimylés, ple€iama ir grieztinama baudziamoji atsakoraybz maziau pavojingas
nusikalstamas veikas, grieZtinama nepiln&imasmen baudziamoji atsakomyb

16.Neigiamai vertintini ir tokiejstatym leidéjo veiksmai, kai tam tikros LR BK normos buvo
keiciamos net nelaukiant Kodekssigaliojimo bei S normy taikymo praktikoje rezultat be to,
kai kuriuos LR BK institutus paké&ant ir po kelis kartus. Toks nepastovumas, liutigapie
tam tikry jstatymy leidéjo nenuoseklumir aiSkios pozicijos netdjima, gali sukelti visuomes

nariy netikrumy ir ju teiscty lake<iy nebuvim, tockl negali hiti pateisinamas.
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istatymu Nr. IX-785, ir Bausmi vykdymo kodekso, patvirtinto 2002 m. birzelio 27 d
istatymu Nr. 1X-994,isigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkosistatymo 13 ir 36 straipsmi
pakeitimojstatymo projeki.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1®11=206430

7. Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus Teisbmiteto Papildomo komiteto iSvadald

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, patuwtiB000 m. ruggo 26 d.jstatymu Nr.
VIII-1968, 4, 6, 23, 25, 37, 46, 48, 55, 65, 74, 78, 78, 79, 82, 90, 92, 93, 95, 97, 172, 175,
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187, 189, 208, 212, 257, 263, 281 straipspakeitimo ir papildymo, kodekso papildymo
nauju 271 straipsniu bei 39 ir 243 straipgni iSbraukimo jstatymo projekto.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1®11=208030

8. Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus Teksimiteto Pagrindinio komiteto iSvadald
Lietuvos Respublikos baudzZiamojo kodekso 42, 60,189, 135 ir 138 straipanpakeitimo ir
papildymo bei kodekso papildymo 72 72* straipsniaigstatymo projekto (XP-1592).
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=310652

9. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos tgidepartamento iSvada Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 42, 67, 129, 138 straipsni pakeitimo ir papildymo
bei kodekso papildymo 7272 straipsniaigstatymo projektui.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1®1=321760
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Santrauka

Darbe ,Aktualios Lietuvos baudziamosios politikesadencijos iry atsispindjimas teigs
aktuose® analizuojamos pagrindg Lietuvos baudziamosios politikos, vykdytos po japu
LR BK priémimo, tendencijos, baudziam politika traktuojant kaip valstyds vykdom
svarbiausi visuomenini vertybiy apsaug baudziamosiomis priemémis.

Sio darbo tikslas yra apibendrinti 2003 — 2008 mistykes vykdyt baudZiamja politika,
ISskirti pagrindines jos tendencijas irertinti jas tikslingumo bei atitikimo valstyb
deklaruojamiems ar baudZiamosios deismokslo iSskiriamiems baudZiamosios politikos
principams atzvilgiu.

Darbas susideda jgado, 3 pagrindini daliy ir iSvad;.

Kadangi objekto analiznegalima prie$ tai np&gilinus i jo esme, pirmoje darbo dalyje
nagrirtjama baudziamosios politikos samprata, jos turimioblematika. Siuo tikslu darbe
apzvelgiamos ir lyginamos Lietuvos bei uzsieniocoaytpateikiamos baudziamosios politikos
sampratos iry pozicijos tam tikrais diskutuotinais klausimais.

Baudziamoji politika, kaip ir bet kuris kitas solongs reiskinys, negali egzistuoti visisSkai
atsietai nuo kif visuomeninio gyvenimo Ssfiy ir jose vykstatiy proces. Tockl antroje darbo
dalyje aptariami pagrindiniai aktualias baudziarasspolitikos tendencijagakoj veiksniai,
tokie kaip tarptautiéd tei, LR Konstitucinio Teismo nutarimai, nusikalstamunhmis,
strukfira ir dinamika ir kt.

Treciojoje darbo dalyje iSskiriamos ir analizuojamoskatios 2003 — 2008 m. Lietuvos
baudZiamosios politikos tendencijos, daugiausiénekio skiriant veily kriminalizacijos
(dekriminalizacijos), penalizacijos (depenalizas)jor baudziamosios atsakondégbslygu ir
riby nustatymo procesams, taip pat kaip atskalstykes veiklos krypt iSskiriant baudziamojo
teisinio reguliavimo derinim su tarptautiés teigs akt; reikalavimais. Turint omenyje, kad
viena iS pagrindini valstyles baudziamosios politikos iSraiSkos farnyra baudziamieji
istatymai, aktuali baudziamosios politikos tendencg@nalizs pagrindas Siame darbe yra LR
BK pakeitimo jstatymai, priimti 2003 — 2008 m. Taip pat, siekigetiau atskleististatymy
leidéjo valia, tam tikrais atvejais nagiéjami tokiy istatymy projekyy aiSkinamieji rastai,

specialist iSvados ir kt. susjjdokumentai.
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Summary

The paper ,Latest Tendencies of Criminal Policyttté Republic of Lithuania and Their
Establishement in Legal Acts” is intended for gsm of the criminal policy of Lithuania
which was pursued after the enactment of the nevalRéode of the Republic of Lithuania in
2003 approaching to the criminal policy as to thatgxtion of the most important social values
applied by the State by measures of criminal law.

The main objective of the paper is to charactetigecriminal policy of the Republic of
Lithuania pursued after the year of 2003 by staiimdpasic tendencies and evaluating them in
conformity with the main principles of the criminablicy declared by the State and described
in the doctrine of the criminal law.

The paper consists of the introduction, three uatys and the conclusion.

As it is impossible to discuss the object withonbWwing its nature, the first part of the
paper analyses the conception of the criminal paitd its content. On this purpose the paper
represents and compares the most common concgti@niminal policy given by Lithuanian
and international authors as well as their opirorthe topic issues of the subject.

The second part of the paper analyses the maiarf&afdrming the criminal policy of the
State. Criminal policy coexist with many others iabhenomenons and consequently is
strongly influenced by them. The most importantt@m are the influence of the international
law, the decisions of the Constitutional Court bé tRepublic of Lithuania, the state, the
structure and the dynamics of the criminality atitecs.

The third part of paper analyses and gives evalnalf the latest tendencies of the criminal
policy in the Republic of Lithuania. Attention isodused on the criminalization
(decriminalization) and the penalization (depersian) of acts and the establishment of the
grounds and boundaries of criminal responsibiltith the separate analysis of the criminal
policy of the Republic of Lithuania which was puggun order to harmonize the national laws
with the provisions of the international legal adike base for the research mainly consisted of
the legislative acts establishing the amendmentghefCriminal Code of the Republic of
Lithuania which were enacted in 2003 — 2008 as wsllthe explanatory acts and the

estimations of the experts covering these legisdadrts.
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