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Izanga

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijbjgvirtintas gan platus ifvairus Zzmogaus teisi
katalogas, kuris grindziamas prigimiinzmogaus teisi doktrina. Konstitucijos 18 straipsnyje
tiesiogiai formuluojama, kad Zmogaus #sisir laisws yra prigimtires. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, ne karpabgézes Konstitucijojeivardyty Zmogaus teisi prigimtinj pohud;?,
pazyntjo, kad prigimtinis Zmogaus teispohidis reiSkia, jog jos yra neatskiriamos nuo individo
nesusietos nei su teritorija, nei su tauta. Prigiest teises turi kiekvienas Zmogus nepriklausomai
nuo to, ar jos yratvirtintos valstyles teigs aktuose. Konstitucinis zmogaus teisr laisviy
prigimtinio poludzio pripazinimas suponuoja tai, kad negali Inustatyta tokia i teisiy ir laisviy
igyvendinimo tvarka, kadyjrealizavimas priklausyt nuo teise nepagty valstyles institucij,
pareiginu ar kity asmen sprendinn. Taigi Zmogaus teigi konstitucinis pripazinimas laiduoja
visavert Siy teisiy gynyla.

Svarbi konstitucimi Zmogaus teisi sritis yra socialias teigs. Asmens socialés teigs yra
skirtos garantuoti Zmogaus oraratitinkartias gyvenimo glygas, t.y. tokias gyvenimalygas, kai
asmuo gali normaliai, bent minimaliai, gyventi &uptis pilnavefiu visuomers nariu. Sios teis
suteikia asmeniui tegsi socialin apmpinima, kai zZmogus pats negali savimi ar savo Seima
pasimpinti, teis; i teisingi apmokjima uz darl, i tinkamas, saugias ir sveikas darhlygas, teig i
sveikatos apsauggteis; i socialirg, ekonomir bei teisir Seimos apsaugr i kitas teises, susijusias
su socialine gyvenimo sritimi. Kadangi sociabnteigs apilidina viera iS svarbiausi gyvenimo
sriciy (socialirg), tai Siy teisy teisinis reglamentavimas yra aktualus kiekvienameniui, esahiam
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Visuomenidémiai seka, kokie nauji teis aktali,
reglamentuojantys sociatirgyvenimo sfeg, priimami bei kokie y pakeitimai, papildymai daromi.
Istatymy leidé¢jas, reguliuodamas @isfer, turety jausti didet atsakomyb, kadangi socialié
gyvenimo sfera paliga kiekviery Lietuvos zmog (ir vaika, ir dirbanf suaugus ir negaly zmog,
ir pensin amzi sulaukug asmef). Be to, Lietuvoje konstitucés socialigs teigs réra vienodai
traktuojamos, toé dél ju dazniau nei é kity Zmogaus teisiyra diskutuojama.

Biatent Sios konstituciss Zmogaus teés ir yra mano magistro darbo tyrimo objektu. Padjrirs
mano darbo tikslas yra apraswtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje salones asmens
teises ir jas pailiustruoti Lietuvos Respublikos nkotucinio Teismo jurisprudencijoje
suformuluotais Konstitucijos nuostgaiSaisSkinimais. Darbo uZdaviniai, kurie gadpasiekti miata
tiksla, suformuluoti tokie: 1. ISanalizuoti teigititeratira ir pateikti socialini teisiy samprad, taip
pat atskleisti y turini tiek tarptautiniuose teis aktuose, tiek Lietuvos ir kit uzsienio Salj
konstitucijose; 2. Pateikti svarbiausius LietsivBRespublikos Konstitucinio Teismo kompetencijos

! Zin., 1992, Nr. 33-1014.
21998 m. gruodzio 9 d., 2004 m. gruodZio 29 d. tirkonstitucinio Teismo nutarimai.
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aspektus, iSanalizuoti Konstitucinio Teismo juriggencijos reikSm konstitucinei teisei ir paai
Konstitucijai; 3. Atskleisti svarbiausius pagrindirsocialini teisiy aspektus Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. Siame darbe yra naudojami tokjgimo metodai: istorinis, lingvistinis
(gramatinis), logias ir sistemigs analizs, dokument analizs, lyginamasis ir kiti metodai.

Darbo strukira sudaro trys pagrindiniai skyriai, kurie suskirstydar smulkesnius poskyrius.
Pirmasis skyrius skirtas asmens socialitéisiy sampratos atskleidimuiCia nagrirtjami tokie
dalykai: asmens socialpieisiy susiformavimas; kriterijai, pagal kuriuos iSskimas Sios teis nuo
kitu zmogaus teisiir ju skirtumai; socialini teisiy katalogas tiek pagal Lietuvos Respublikos i kit
valstybuy konstitucijas ir teiss doktrirg, tiek pagal tarptautinius tés aktus. Antrajame skyriuje
nagrirejami Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisnpgaliojimai, kurie taip pat palyginami su
Latvijos Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Konstitunio Tribunolo kompetencija, pazymima
Konstitucinio Teismo jurisprudencijos kaip Konstijos sudedamosios dalies svarba. Clagis
skyrius skirtas apzvelgti konstitueimloktrim, kuria suformavo Konstitucinis Teismas, aiSkindamas
konstitucines nuostatas, susijusiasjgiriais pagrindini socialiniy teisi aspektais. Trumpai bus
taip pat aptarta Latvijoje ir Lenkijoje egzistudjesocialini teisiy konstitucire doktrina.

Sio darbo naujumas ir originalumas pasizymi kkad pagrindiés asmens socialis teigs yra
iSdéstytos kartu sistemiSkai, kad atskleidziamj Socialiniy teisiy svarbiausi bruozai, ypatumai,
skiriantys jas nuo kit Zmogaus teigi Taip pat darbe yra apibendrinami, analizuojarsi priimti
nuo 1996 m. iki 2008 m. Lietuvos Respublikos Kansinio Teismo nutarimai, susijsu
pagrindiremis socialigmis teigmis. Be to, tam, kad darbadith jdomesnis, yra pateikiama
socialiniy teisiy teisinio reguliavimo trumpa apzvalga ir kituoséstgbése.

RasSant iS darly vadovavausijvairiausiais S$altiniais: norminiais tés aktais (Lietuvos
Respublikos istatymais, tarptautiniais tes aktais), speciajja literatira (pvz., kolektyvine
monografija ,Lietuvos Konstitucin teise: raida, institucijos, teigi apsauga, savivalda® (Vilnius,
2007) arba ,Konstitucingumas ir pilietinvisuomeg“ (Vilnius, 2003); ivairiais straipsniais,
numatytais skirtingose teéis leidiniuose (pvz., Jurisprudencijoje, Justitiojekt.)), tam tikrais

interneto tinklalapio puslapiais hitp://www.Irkt.It ar http://www.trybunal.gov.pgl T&iau

pagrindiniai Sio darbo Saltiniai yra Lietuvos Rellkos Konstitucija ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo aktai.



1. Asmens socialinj teisiy samprata
1.1. Asmens socialinj teisiy susiformavimas, j atribojimas nuo kity asmens teigj ir turinys

Asmens socialés teigs priskiriamos prie konstitucigi(pagrindiny) Zmogaus teisi grupiy ir
kartu su kitomis teisnis priklauso fundamentaliajai Zmogaus teisistemai. Zmogaus tés yra
labaijvairios, todl tam, kad laty galima jas geriau suprasti, iSsiaisSkintiyjpatumus, jos paprastai
yra suskirstomogtam tikras grupes pagadairius kriterijus. Vienas i$ labiausiai paplitugimogaus
teisiy doktrinoje teisy grupavimy yra ju skirstymas pagal turin Pagal § kriteriju grupuojant
Zmogaus teises, jos suskirstomatyi pagrindines grupes.uBent viena iSit zmogaus teisi grupiy
ir apima asmens socialines teises kartu su ekortomsnir kultirinémis teigmis, o antg Sios
klasifikacijos grug sudaro pilietigs (asmeniés) bei politires Zmogaus tets.

Pilietires ir politines teigs Zmogaus teigi doktrinoje yra suprantomos kaip tssivardytos
Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — JTO) dokumentuose. 1948 gruodzio 10 d. JTO
Generaligs Asambtjos Visuotireje Zzmogaus teigi deklaracijoje buvo pirm karta paskelbtas
tarptautinis Zmogaus teisikatalogas, kuris &mé pilietines, politines ir socialines, ekonomines,
kultarines teises, t@au visos Sios pagrindis Zmogaus teés mirctoje deklaracijoje yra étomos
kartu. Kiti du svarbbs Jungtinj Tauty priimtag Tarptautik Zmogaus teisi chartip sudarantys
dokumentai: Tarptautinis pilietigiir politiniy teisiy paktas (1966 nv.pei Tarptautinis ekonomij
socialiniy ir kultdriniy teisiy paktas (1966 nt.) Sias teises atskiria. Toks teisatskirumo podiris
atsispindi ir pagrindiniuose Europos Tarybos dokoimese, skirtuose Zmogaus tens, t.y.
Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijdje Europos socialigje chartijojé.

Atskiriant socialines, ekonomines ir Kuihes teises nuo pilietiaiir politiniy svarbu pamiéti,
kad socialigs, ekonomias ir kultirinés teigs priskiriamos ,pozityviosioms te&ims”, t.y. jos
reikalauja valstybs isikiSimo i ju igyvendinimy ir Siy teisip tinkamas realizavimas reikalauja
valstykes iSlaidy, o pilietinés ir politinés teigs yra priskiriamos ,negatyviosioms®, t.y. valstybei
draudziama jas pazeisti, ji turi nesiki$tjy igyvendinimy ir Siy teisiy jgyvendinimas valstybei
nekainuoja. T&au nereikty pamirsti, kad tam tikr pilietiniy ir politiniy teisiy tinkamas
igyvendinimas taip pat reikalauja nemazalstyles islaid;, pvz., teig¢ | teismy per trumpiausiai
imanom, (protingy) laika; teis i nemokam teisire pagally ir kitos. Kitas skirtumas socialipi
ekonoming ir kult@iriniy teisiy nuo pilietiny ir politiniy yra tai, kad pastarosios tess— priskiriamos
»-absolikioms” teigms, o socialids, ekonomias ir kultirinés traktuojamos kaip progrants)

palaipsniuijgyvendinamos ir tad ,absoliwcioms” teigms réra priskiriamos.

% Zin., 2002, Nr. 77-3288.

* Zin., 2002, Nr. 77-3290.

® Zin., 2000, Nr. 96-30186.

® BIRMONTIENE, Toma. Zmogaus teisikonstitucirt samprata / Lietuvos konstitugirieis:: raida, institucijos, teisi
apsauga, savivalda. Kolekty¢imonografija. Vilnius, 2007. 330-337 p.



Zmogaus teis taip pat neretai yra skirstomgstris kartas pagalyj susiformavimo istorin
laikotarg. Pirmosios kartos Zmogaus tass priskiriamos pilietigs ir politinés teigs, kurios pirm
kartg jtvirtintos teigs aktuose XVIII a. (t.y. Prameijos Zzmogaus ir pili&o teisiy deklaracijoje
(1789) ir JAV teisi bilyje (1789)), oy iStakos siekia dar senesnius laikus. Socialiekonomias ir
kultirinés teigs priskiriamos antrosios kartos t@iss, kadangi tik po Pirmojo pasaulinio karo Sios
teises buvo praétos jtvirtinamosjvairiy valstybiy konstitucijose ir Tarptautés darbo organizacijos
konvencijose. Tréoji karta apima tokias teises, kaip teistaika, teis | apsisprendim teis |
vystyngsi, tei® | sveilq ir Svarh aplinka ir kitas, kurios vis labiau buvo pripgtamos XX a.
antrojoje pusje’.

Svarbu pamiéti, kad egzistuoja ir kita pozicija, kuri teigiaadt iS vis neverta yra asmens teises
skirstyti, grupuoti pagalvairius kriterijus, kad geriau jas visas suvientidiPastagja huomor
pagrindzia tokie argumentai, kad socialines teikag ir ekonomines bei kuditines, asmeniui gali
suteikti tik tokia visuomed) kuri yra ekonomiskai pégi jas garantuoti, t.y. §iteisiy realizavimas
priklauso nuo valstys iSvystytos ekonomikos. Siekiant neleisti, kadsiydks atsisakyt pareigos
uztikrinti taip vadinamas antros kartos teisék akonoming galimybiy stokos, tarptautiniu mastu
yra siekiama suvienodinti visas Zzmogaus teises ldigomasi nuomais, kad pilietigs, politines,
socialires, ekonomigs, kulfirinés ir kitos asmens teis yra universalios, neatskiriamos, glaudziai
tarpusavy susijusi@sTokj poziarj taip pat atspindi teiginedalumo principas, kuriuo yra grindziama
Siuolaikine Europos zmogaus teistoktrina. Europos Zmogaus TeisTeismas, interpretuodamas
Zmogaus teisi ir pagrindini; laisviy apsaugos konvencijoje vispirma asmens pilietines teises,
daZnai apgina ir asmens socialines teisestbefina jy svarly. Siy asmens teisi tarpusavio ryg
pabgzia ir Europos Zmogaus TeisiTeismas savo praktikoje, pvz., bylofalesi pries Itali
Europos Zmogaus TeisiTeismas pripazino Europos Zmogaus teispagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 6(1) straipsnio pazeidirgince &l socialires iSmokos neiSmakmo, d¢l kurios buvo
kreiptasi remiantis Italijos Konstitucijos 38 stkyris nustat tam tikras slygas socialinei paramai
gauti. Teismas teig kad miretos konvencijos 6 straipsnio 1 dalis, reglamentujteis; i teisny
per imanomai trumpiausilaika, turi bati taikoma ir socialinio draudimo srityje. KitojeuEDpos
Zmogaus Teisi Teismo byloje —Pronina prie$ Ukraig — teisminis gidas vyko @l teisss gauti
atitinkamo dydzio pensij Teismas pripazino, kad ir Sioje byloje buvo psteeiEuropos zmogaus
teisiy konvencijos 6 straipsnio 1 dalis, kadangi Ukrainesmas pareigfo argumento &

gaunamos pensijos dydZio neatitikimo minimalaus Zdyd kriterijui, itvirtintam Ukrainos

T Trijy teisiy* savoka vartojama ir kitu pofifriu: prie pirmosios kartos teisipriskiriant klasikines elementarias
prigimtines galimybes, prie antrosios — speggidis politines galimybes, prie tiesios — socialines Zzmogaus galimybes
(SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstituciateis:. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. 237 p.)

8 VAISVILA, A. Zmogaus teiss ir raida / Konstitucingumas ir pilietirvisuomeg. Monografija.Vilnius, 2003. 104 p.



Konstitucijoje neanalizavo ir nepatéikprendimo motyw’.

Ta&lau Zmogaus teigi skirstymasi tam tikras grupes padeda geriau suprasti Siagsteis
atskleidzia y ypatumus, reikSm1 Be to, nors socialgs teigs yra susijusios su pilietimis,
politinémis teigmis, t&iau, kaip jau migjau, taip pat yra nemazai gkirtumy (skiriasi p turinys,
socialires, ekonomins ir kultirinés priklauso ,pozityviosioms teims”, o pilietires ir politinés
teises priskiriamos ,negatyviosioms” it tt.). Socialgrasmens teis, kaip ir pilietires ir politines,
yraitvirtinamos daugumos valstybkonstitucijose, tarptautiniuose aktuose ¢tados teigs turi kti
gerbiamos ir uztikrinamos zméms vienodai, neskirstant pagal tai, kokios é&gigra asmeniui
svarbesés bei priimtinesés ar valstyhi lengviau uztikrinamos, nes reikalauja maziau s, |
kadangi, kaip auk$au buvo aptarta, tam tikrmpilietiniy bei politiniy teisiy tinkamasjgyvendinimas
taip pat reikalauja nemaalstylkes leSy. Tarptautigje teisje, kaip jau migjau, Sios teiss taip pat
yra atskirtos, t.y. numatytos atskiruose dgisaktuose: pilieties ir politinés teigs ijtvirtintos
minétame JT Tarptautiniame pilietipiir politiniy teisi pakte, o socialiés asmens teis kartu su
ekonomiremis ir kultarinémis numatytos JT Tarptautiniame ekonomyjnsocialiniy ir kultariniy
teisiy pakte, be to Sios teéis atskirtos ir Europos Tarybos dokumentuoseél &y argumeni
manyiau, kad visgi gerai yra teises grupuoti pagal tkmus kriterijus, apiadinartius ju specifiky
ir esng, Zinoma, neuzmirStant asmens teisirpusavio gveikos ir glaudaus rysio.

Nors, kaip auk$au buvo pamiéta, asmens socialia ir ekonomigs teigs tam tikg valstybiy
teises aktuosetvirtinamos “liau nei pilietires ir politinés teigs, bet tarptautiniu mastu jos buvo
pripazintos anksau. XIX a. pabaigoje buvo suprasta, kad daridggs pagerinimui nacionaliniu
mastu yra reikalingas tarptautinis bendradarbiasinngkoordinavimas. 1890 m. Vokietijoje buvo
surengta pirmoji konferencija tarptautiniams suBitams mitoje srityje priimti, t&iau Sis
procesas nebuvo toliaugpbjamas. Socialini teisiy raidai dide¢ reikSne turéjo Tarptautigs darbo
organizacijos (toliau — TDO) sakmas 1919 m. Lietuvstojoi Sia organizaci 1921 m., 0 1991 m.
pabaigoje atnaujino joje savo nakysfTDO yra prémusi daug konvenajj reglamentuojatiy
daugel socialini; teisiy darbo sferoje aspak®.

Be to ir socialinj teisiy pripazinimui didet jtaka daro tarptautiés teigs dokumentai. Siteisiy
katalogas yra iSgtytas jau migtame JTO Tarptautiniame ekonominsocialiniy ir kulttriniy teisiy
pakte, taip pat Europos Tarybos priimtose tarptasé sutartyse — Europos socigjen chartijoje
(1961) ir Pataisytoje Europos soci&jm chartijoje (1996}.

Taigi pirmasis universalus tarptagsnteigs aktas,jtvirtings socialines Zmogaus teises yra

Tarptautinis ekonomini socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas (toliau — Paktas). Lietuva prie jo

® BIRMONTIENE, Toma. Zmogaus teisikonstitucirt samprata / Lietuvos konstitugirieis:: raida, institucijos, teisi
apsauga, savivalda, op.cit. 6. 357-359 p.

10 Autoriy kolektyvas. Lietuvos konstituairteis:. Vilnius, 2002. 280-283 p.

1Zin., 2001, Nr. 49-1704.



prisijung: 1991 m. kovo 12 d., o Lietuvoje jisigaliojo 1992 m. vasario 20 d. Pakto preamjeul
nurodyta, kad Pakt pasiraSusios valstgb pripaista, kad pagal Visuotin Zmogaus teisi
deklaraciy laisvos Zmogaus asmerigh kuri naudojasi pilietiémis bei politiremis lais\emis ir yra
atsikr&iusi baines bei skurdo pafiy, idealas gali @iti jgyvendintas tik sudariusilygas kiekvienam
Zmogui naudotis savo pilieémis ir politinemis bei ekonomiémis, socialigmis ir kultiirinémis
teissmis. Todl kiekviena valstyb, Sio Pakto Salisjsipareigoja tiek savo pastangomis, tiek
pasinaudodama tarptautine pagalba ir bendradanhigvypa& ekonomikos ir technikos srityse,
imtis, kiek daugiausia leidzia jos iStekliai, wistitinkam, svarbiausia, teisini priemoni;, kad
ekonomirés, socialigs ir kultiirinés zmogaus teés palaipsniui bty visiSkaiigyvendintos (Pakto 2
straipsnio 1 dalis). Nors Si nuostataran tokia griezta kaip analogiSka nuostata, numatyta
Tarptautiniame pilietinj ir politiniy teisi pakte, kurjtvirtinta kiekvienos valstyks — Pakto Salies —
pareiga gerbti ir visiems esantiems jos teritogijtyei priklausantiems jos jurisdikcijai asmenims
uztikrinti pilietines ir politines teises, dmu pakte, numat&ame ekonomines, socialines ir
kultirines asmens teises, visgi yra numatyta, kad jetya nesiima priemoni tam, kad laipsnisSkai
buty realizuojamos Sios teis, ji pazeidzia Pakt.

1966 m. Tarptautiniame ekonominisocialiniy ir kultariniy teisi pakte yrajtvirtintos tokios
asmens socialés teigs:

o teis | darly (teis: laisvai pasirinkti dardp, teist i teisingas ir palankias darbalygas
(teis | teisingr darbo uzmokegt i darbo slygas, atitinkatias saugos ir higienos
reikalavimus,i poils, laisvalaik ir mokamasijprastines atostogas ir kt.) (Pakto 6 ir 7
straipsniai);

e teist i socialire apsaug, iskaitant socialindrauding (Pakto 9 straipsnis);

e Seimos, motin, vaiky ir jaunuoly apsauga (teéslaisvai sudaryti santuak dirbartiuy
motiny teist | atostogas ir pakankansocialirg parama iki ir po gimdymo, vailk ir
jaunuoly apsauga nuo bet kokio iSnaudojimo ir kt.) (Palasttaipsnis);

e teist | pakankam gyvenimo lyg, iskaitant teig turéti pakankamai maisto, drabuzbei
busta, taip pati nuolatin gyvenimo glygu gerinimy ir teis bati apsaugotam nuo bado
(Pakto 11 straipsnis);

o teise turéti kuo geriausi fizing ir psichirg sveika, jskaitant aplinkos ir gamybos higienos
gerinimg (Pakto 12 straipsnis).

Europoje svarbiausias tarptautinis dokumestasaliny teisy srityje yra jau miata Europos
socialire chartija, kury Europos Taryba piiné dar 1961 metais ir kuri papddZmogaus teisj ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvengjjitvirtinancia pilietines ir politines asmens teises. 1996 m.

12 \VADAPALAS, Vilenas. Tarptautia teiss. Vilnius: ,Eugrimas* leidykla, 2006. 268-271 p.



Europos Tarybos nés prémé Pataisyd Europos socialigchartip, dar labiau iSgtusia tarptautiniu
lygiu pripaZstamy ir saugom asmens socialiniteisiy katalog. Siuo metu galioja dvi Chartijos,
todkl valstykes-nags gali pasirinkti, ar prisiimti maze&s apimtiesjsipareigojimus é socialiniy
teisiy pagal pirmja Chartip, ar kiek didesés apimties pagal pataigyd Chartip. Lietuvoje zengtas
ryztingas zingsnis, nes Lietuvos Respublikos Seiftdsl m. geguss 15 d. ratifikavo 1996 met
Pataisyq Europos socialig chartip, prisimdamas gerokai daugigsipareigojimy negu Chatrtijai
ratifikuoti batinas minimumas. Sios Chartijos nuostatos palygiswsauksiau aptartu Paktu yra
labiau imperatyvios, kadangi valstylyykdydama savgsipareigojimus, negali teisintis, pvz., tugm
iStekliy stoka. Valstyhi sugeljimas laikytis Chartijos nuostatra vertinamas grieztai atsizvelgiant
i socialiny teisy standartus, apibitus Chartijos straipsniuose, bei Europos socialitgisiy
komiteto, kuriam pavesta teisiniu pouu vertinti, kaip valstyhi teise ir praktika atitinka Chartijos
nuostatas, interpretacijdée
1961 m. Europos sociadirthartija kartu su jos 1988 m. papildomuoju protakeeglamentuoja
23 socialines teises, o Pataisyta Europos so¢ialmrtija suteikia tarptautiniu mastu privalomas
teisines garantijas net 31 pagrindinei socialiaesdi, Sios teis yra:
1. teist i darky (galimyke uzsidirbti laisvai pasirenkamu darbu) (Chartijostraipsnis);
2. tei 1 tinkamas darbo atygas (teig i kasmetines mokamas atostogaspoilsi ir kt.)
(Chartijos 2 straipsnis);
3. teist i sveikas ir saugias darbalygas (Chartijos 3 straipsnis);
4. teig i teising atlyginima uz darl (galimyke uzsidirbti normaliam gyvenimo lygiui, vyrir
motern teis: | vienod atlyginima uz vienodos veés darla ir kt.) (Chartijos 4 straipsnis);
5. teis jungtisi organizacijas (Chartijos 5 straipsnis);
6. teist i kolektyvines derybas (apima ir teistreikuoti) (Chartijos 6 straipsnis);
7. vaiky ir paaugly teis | apsaug (minimalaus pémimo i darla amziaus nustatymas ir
teisingo darbo uzmokei® uztikrinimas) (Chartijos 7 straipsnis);
8. dirbartiu moten teist | motinysts apsaug (teis i prieS ir po gimdymo atostogas arpa
pakankamas socialinio draudimo iSmokas ir kt.) (@Gjozs 8 straipsnis);
9. teist i profesin orientavimy (Chartijos 9 straipsnis);
10.tei<t i profesin rengimy (Chartijos 10 straipsnis);
11.teist | sveikatos apsagdChartijos 11 straipsnis);
12. teig | socialie apsaug (tinkamo lygio socialias apsaugos sistemos iSlaikymas, jos

nuolatinis tobulinimas) (Chartijos 12 straipnis);

BBBALTUTYTE, Elvyra. Europos sociaknchartija ir socialigs teigs Konstitucijoje. — Jurisprudencija, 2002, t. 3@)(2
75-77 p.



13. teig¢ | socialie parama ir medicinos pagalb (galimyke gyventi visavelt normai;
gyvenim, o susirgus — galimyly sveikatos prie#ira) (Chartijos 13 straipsnis);
14. teig naudotis socialis ripybos tarnyh paslaugomis (Chartijos 14 straipsnis);
15. nggaliyjy teist | savarankiSkum socialire integracij ir dalyvavim visuomeis gyvenime
(ng@galiy asmen konsultavimas, mokymagjarbinimas ir kt.) (Chartijos15 straipsnis);
16.teist | socialirg, teisirg ir ekonomirk Seimos apsaug(socialires ir Seimos paSalpos
suteikimas, agipinimas listu ir pan.) (Chartijos 16 straipnis);

17.vaiky ir paaugly teis | socialirg, teisire ir ekonomirg apsaug (vaiky ir paaugl teis: augti
aplinkoje, kuri skatina visapusigu asmenybs ir fiziniy bei protiniy galiy vystymasi)
(Chartijos 17 straipsnis);

18.teist dirbti mokama darky kity Saly teritorijoje (Chartijos 18 straipsnis);

19.darbuotoy migrant; ir juy Seimy teiss | apsaug ir param (uztikrinimas jiems tokios [@&os
palankios pag¢ties, kokg turi Salies piligiai) (Chartijos 19 straipsnis);

20.teis i lygias galimybes ir vienedpadtt] darbo ir profesijos reikalais nediskriminuojart d
lyties (Chartijos 20 straipsnis);

21.teist | informacip ir konsultacig (informavimas api¢gmores ekonomin bei finansir biukle
ir konsultavimas apie numatomus sprendimus, susggusu darbuotaj interesais) (Chartijos
21 straipsnis);

22.teis: dalyvauti nustatant ir gerinant darkgygas bei darbo aplirk(Chartijos 22 straipsnis);

23.pagyvenusj asmen teis | socialirg apsaug (skirimas jiems pakankamais, normaliam
gyvenimui, teikimas naudingos informacijos, @gpnimas Mistu, medicinos prieéiros
teikimas ir pan.) (Chartijos 23 straipsnis);

24.teis: | apsaug darbo sutarties nutraukimo atveju (négalas nutraukti darbo sutarties be
svarbiy priezasiy) (Chartijos 24 straipsnis);

25.darbuotoy teist | ju reikalavimy gynima darbdavio bankroto atveju (gararésninstitucijos
arba kitos veiskmingos darbuaiojeikalavimy gynimo formos uZztikrinimas) (Chartijos 25
straipsnis);

26.teis | orumy darbe (skatinimas jautrumo bei informuotumi skeksualinio priekabiavimo
darbe, smerktinio ar aiSkiai neigiamaZeidZiartio veiksmo prie$ pavigrdarbuotag ir pan.)
(Chartijos 26 straipsnis);

27.darbuotoy, turirciy pareigr Seimai, teis | lygias galimybes ir viened padti (pvz.,
suteikimas galimyés bet kuriam iSévu gauti vaiko priediros atostogas) (Chartijos 27
straipsnis);

28.darbuotoj atstow teis: | apsaug imorgje ir jiems palanki salygu sudarym (Chartijos 28

straipnis);
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29.teis | informavimy ir konsultavima kolektyvinio darbo viet mazinimo atveju (Chartijos 29

straipsnis);

30.teist | apsaug nuo skurdo ir socialiis atskirties (skurdo ir sociatia atskirties glygomis

reikalingiausiy gyventojams dalylk t.y. darbo, bsto, socialiés bei medicinos pagalbos ir
pan. prieinamumas) (Chartijos 30 straipsnis);

31.teis i basta (remimas galimybs tukti atitinkamo standartoiista, benamysits mazinimas bei

naikinimas ir kt.) (Chartijos 31 straipsnis).

1996 m. Pataisytoje Europos socigknchartijoje yraitvirtintas tikrai platus socialinizmogaus
teisiy katalogas, kursalygiskai kity galima suskirstytj tokias pagrindines asmens socialiteisiy
grupes:

» teist | darky (apimanti Chartijos 1-10, 18-22, 24-29 straips)ius

= teist | sveikatos apsagdChartijos 11 straipsnis);

= teist | socialirg apsaug (apimanti Chartijos 12-14, 30 bei 31 straipsnius);

= teist | socialirg, teisirg ir ekonomir Seimos apsaugr labiausiai pazeidZziamvisuomegs

nariy grupiy apsauga (Chartijos 15-17 ir 23 straipsniai).

Siekiant sustiprinti Europos socialichartip, 1989 m. gruodzio 9 d. buvo priimta Bendrijos
darbuotoy socialire chartija (toliau — Bendrijos chartija), kuri skigjai nuo pastarosios Chartijos
yra politine deklaracija, neturinti teisiSkapareigojadios galios. Priimdamos Bendrijos chautij
valstyles siek pademonstruoti savo politinvalia plétoti Europos Bendrijos socialinius aspektus.
Sioje chartijojeitvirtintos socialis teigs yra i$ dalies panasipsas, kurios garantuojamos Europos
Tarybos socialigje chartijoje, tédiau jos daugiau susijusios su darbu ir skirtos datdjams, pvz.,
teise | laisva darbuotoy judéjima, isidarbinimy ir tinkama darbo apmodjima, gyvenimo ir darbo
salygu gerinimas, socialinh apsauga, profesinis mokymas, wyir motemn lygiateisiSkumas,
darbuotoy teis | informacip, konsultaci, teis | sveikas ir saugias darbelygas, vaik; ir paaugly
apsauga, senyvo amziaus beigady asmen apsauga ir kt., tadl Bendrijos chartijoje numatyt
socialiniy Zmogaus teigiturinys yra gerokai siauresnis nei Europos sawigichartijoje (gra teigs
i bendnja sveikatos apsaggkai kuriy socialires apsaugos teisir kt.)*.

Nors tarptautiniu mastu socialérasmens tets pripazintos pakankamai seniai ir fjurinys
itvirtintas tarptautiniuose aktuose, bet iki Sioktuvoje @l socialiniy Zmogaus teisi katalogo kyla
diskusijos, todl Sios teigs yra pakankamai skirtingai traktuojamieairiy teiss specialist. Vieni
teoretikai, pvz., A. VaiSvila, raSydamas apie Zzmusgteises iry istorirg raich bei iSskirdamas jau
minétas trigp karty Zzmogaus teises, atskiria socialines teises nuaagkimiy ir kulttriniy ir joms
priskiria tokias teises:

14 BALTUTYTE, Elvyra. Socialinj teisiy apsauga Europosijingoje / Konstitucingumas ir piliettrvisuomeg, op.cit.
8. 307-308 p.
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~eis¢ gauti mokamas kasmetines atostogas;

e teist | tokji pragyvenimo lyg(maist, drabuzius, but medicinos pagalf), kuris reikalingas
palaikyti asmens ir jo Seimos nasveikat bei minimala gerow;

e tei | apfpinima nedarbo, ligos, rngalumo, naSlyss, senat¥s atveju arba kitokio
pragyvenimo d3y praradimo atveju, kai éfy praradimas atsirado éld aplinkybiy,
nepriklausom nuo paties individo;

e teist 1 motinyst ir vaikysk;

e teis | fizinés ir psichirgs sveikatos gtote” ™.

Kiti teiss teoretikai asmens socialines teises iSskiriaukatt ekonomiémis teigmis. Cia
patenka tokios teés: tei® | darla, teis laisvai pasirinkti dary teiss | saugias darboakygas, i
teisingy darbo uzmokesgtir lygu apmokijima uz lygiaveri darka, teis i poilg, laisvalaik,
apmokamas atostogas, tejgngtisi profesines gungas, teié streikuoti, teis i socialiri apiipinima
(ir socialin draudimy), teis laisvai sudaryti santuak moten teisiy apsauga iki ir po gimdymo,
vaiky ir paaugliy teisiy apsauga, tetsi pakankam gyvenimo lyg, teis bati apsaugotam nuo bado,
teis: | sveikay ir kt.*®

Dar kiti autoriai, tarpy Toma Birmontien, teigia, kad asmens socialinieisiy terminas daznai
taikomas apibdinant ir ekonomines, kditines teises. Tokiu atveju socialirteisiy turinys yra labai
platus, nes apima ne tik socialigyvenimo sfeq, bet ir ekonomia (tking) bei kulfiring, o
socialires teigs suprantomos kaip, pvz., teisegzistencipminimum, teis | apsigyvenim, teis |
iSsilavinima (mokymasi mokykloje), teis i profesin mokymasi, teig i batinaja sveikatos prieiira,
teiss | sveilq aplinka ir tt.*’

Taigi i$ tikgju asmens socialiniteisiy katalogas yra pakankamai skirtingas, taiyvsrma,
priklauso nuo to, ar socialines teises atskiriann@ ekonomini ir kultdriniy, ar laikome jas
tarpusavy labai susijusiomisiirardiname vienu terminu — ,sociadimis tei€mis“. Bet, ar sociali,
ekonomiré ir kulttriné gyvenimo sritys yra nepakankamai skirtingos, kamg priskiriamos teés,
kurios apilidina ir kiekviera iS S sfem specifiky, baty atskirtos? Juk pavyzdziui, socialgteigs
uztikrina asmeniui Zmogaus vergyvenimo lyg ir socialire ginti; kultarinés teigs garantuoja
Zzmogaus dvasinraida, padeda jam tapti naudingu visuoréermalyviu; o ekonomigs garantuoja
zmogaus galimyb biti ekonomisSkai nepriklausomam ir uztikrina valstgbpareig rapintis savo
piliec¢iuy uZzimtumu. Be to, ar aiSkumogéldi nelity geriau visas Sias teises, aplmartias tas
gyvenimo sritis, oy tikrai yra nemazai, suskirstytitas tris grupes (t.\i. ekonomines, socialines,

kultirines teises) pagal tai, kokiai gyvenimo sferai poklauso? Todl, mano nuomone, asmens

15 VAISVILA, A. Zmogaus teigs ir raida / Konstitucingumas ir pilietirvisuomes. Monografija, op.cit. 8. 104 p.

16 Autoriy kolektyvas. Lietuvos konstituairteiss, op.cit. 10. 283 p.

"BIRMONTIENE, Toma. Zmogaus teisikonstitucirt samprata / Lietuvos konstituéineiss: raida, institucijos, teigi
apsauga, savivalda, op.cit. 6. 338 p.
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socialirems teigms priklauso tokios pagrindia Zmogaus teés: teig i socialire apsaug, teis |
darha, teis | sveikatos apsadgei teig | Seimos apsaug

Aptarus socialimi teisiy susiformavimo prielaidas, atskymmnuo Kkity asmens teigi ir
iSsiaiskinus, kokios zmogaus t&sspatenka socialiny teisiy katalog, yra lengviau suprastiigi
teisiy esng bei paskiit. Asmens sociali#s tei€s yra svarbi Zmogaus taissritis, garantuojanti
kiekvienam asmeniui bent minimalsocialii saugum. Sios teigs uZztikrina galimyb Zmogui
gyventi visaveitbei normal gyvenim, t.y. iStikus lédai visuomea ir valstyle yra jpareigotos jam
pactti. Jeigu pilietiniy ir politiniy teisiy esng yra valstylés valdzios ribojimas, aiSkiai apdmant
minimalios asmenits lais\es erde, socialires teigs iSpl€ia valstyles veiklos sfeg. Svarbu ir tai,
kad asmens socialisa teigs yra glaudziai susijusios su visuomeninio solidasu principu.
Kiekvienas visuomess narys turi suprasti, jog kiekvienam svarbu, kadkgais hity elgiamasi
teisingai, t.y., kad asmenims, kurie negali saypasifipinti (vaikams, senyvo amziaus znsoms ar
su negalia arba kitiems asmeningtldtokiu objektyviy priezagiy), bitina jo paties (per visuomen
ir valstyle) pagalba. Nes prieSingu atveju, kai asmub tdm tikry objektyviy priezagiy negali
realiai uztikrinti net savo pagrindipizmogiSkyju poreikiy, tai apie jok teisinguma negali liti né
kalbos. Zinoma reikia nepamirsti, kad tie asmenys biti remiami vadovaujantis proporcingumo
principu, t.y. tokq asmen teisiy uztikrinimas netuity paneigti kity zmoni; laisws. Taip pat svarbu
pamireti, kad solidarumas padeda suvokti asmenims, kiame tikru momentu remia kitus, kad
jilems patiems ateityje galiab reikalinga tokia pagalba Be to, socialias Zmogaus teés uzdeda
valstybei pareig vykdyti taikia vidaus ir uzsienio politi platiai naudotis mokslo ir technikos,
socialires pazangos laigfimais, protingai naudoti gamtos iStekliugpimtis aplinkos kokybe, visa
tai jvardinant pagrindu Zmogaus teisgyvendinimui ir apsaugai. iBent Sias funkcijas vykdanti

valstyk: tampa socialine teisitffe

1.2. Asmens socialiés teigs Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo fianga atsizvelgiani pagrindinius Jungtini
Tauty ir Europos Tarybos dokumentus, ¢bdtitinka tarptautinius Zmogaus tejigieikalavimus. Tai
patvirtino ir Lietuvos Respublikos Konstitucinisi$mas 1995 m. sausio 24 d. iSvadaje Europos
Zzmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsnijos ketvirto
protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos RespulblikKonstitucijai. Rengiant giKonstitucip, taip
pat buvo atsizvelgtapirmaja nuolatirg Lietuvos valstybs 1922 m. Konstitucij, bet nef 1928 m. ir
1938 m. konstitucijas, kurios nors priimtodiau, tafiau savo demokratiSkumu neprilygino 1922 m.

18 SPRUOGIS, Ernestas. Pilietiniir politiniy bei ekonomini, socialiniy ir kultariniy asmens teisi santykis. —
Jurisprudencija, 2001, t. 21(13). 43-44 p.
19 VAISVILA, A. Zmogaus teiss ir raida / Konstitucingumas ir pilietirvisuomeg. Monografija, op.cit. 8. 104-105 p.
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Konstitucijoje formuluojamai doktrinai. Be to, 1928. Konstitucijoje buvo suformuluotas ne tik
pagrindiniy pilietiniy ir politiniy teisy katalogas, bet ir nemazaérdesio buvo skirta sociakms
teissms. Si Konstitucija laidavo kiekvienam piliei darbo ir iniciatyvos laisy, kuri gali kiti
varzomajstatymo keliu, esant vieSam reikalui (Konstituci@@sstraipsnis). Sociaks apsaugos teis
buvo numatyta Konstitucijos 97 straipsnyje, reglatuejartiame taisykdé, kad istatymais bus
jitvirtinta darbininky apsauga ligoje, sen&fe, nelaimingais atsitikimais ir nedarbo atveju. O
Konstitucijos 98 straipsnyje numatyta, keflatymai tuéty saugoti ir palaikyti Seimos sveilgair
socialirg gerow; jstatymai tugjo numatyti ir visuomeés doros ir sveikatos apsayd.y. numatyta
teist | Seimos apsaugbei teig | sveikatos apsaug Taigi, nors socialimi teisiy apimtis 1922 m.
Konstitucijoje nebuvo labai didglbet j itraukimasj Konstitucip parodo to meto politik poZiarj ir
socialiny teisiy svar?®.

Giliztant prie galiojatios 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos swapazynéti, kad Sioje
Konstitucijoje svarbiausios zmogaus &sisir lais\es yra iSdstytos net trijuose skirsniuose: I
skirsnyje ,Zmogus ir valstydy, Ill skirsnyje ,Visuomer ir valstyke* ir IV skirsnyje , Tautosikis ir
darbas”. Taiau negalima teigti, kad Siuose skirsniuose Zmogeigs ir lais\ves yra grieztai
suskirstytos asmenines, politines, pilietines, ekonomines,amas ar kulirines teises, kadangi Il
skirsnyje, kuriame dominuoja asmetsn(tei€ i gyvybe, zmogaus laisis nelig¢iamybke, tei |
orumg, teis | privataus gyvenimo nelleamumy), politinés (Zodzio lais¥, minties, tikkjimo ir
sazinés lais\e, rinkimy teist) ar pilietines (asociacij teis, susirinkimy teist) teiss, yra ir viena
svarbiausi ekonomini; teisiy — nuosavybs teig (Konstitucijos 23 straipsnis), taip pat bendros,
visas asmens teises apimi@s garantijos, pvz., asmerlygiateisiSkumo principas, reikalavimas
nevarzyti kit Zmony teisiy ir laisviy ir kt. Be to, nuostat tiesiogiai susijusi su asmens
konstituciremis teigmis, yra ir kituose Konstitucijos skirsniuose: Irskyje ,Lietuvos valstyd* yra
itvirtinta asmens tetsi pilietybe (12 straipsnis), Xl skirsnyje ,UZzsienio politika valstykes
gynimas*“ yra numatyti kagiir ju Seimy teisiy i socialirg apsaug ypatumai (146 straipsnis). Svarbu
pazyneti ir tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijojminimos Zmogaus teis turi hiti
aiSkinamos vig Konstitucijos norm ir principy kontekste. Konstitucijos 6 straipsnyje numatytej k
Konstitucija yra vientisas aktas. Be to, Siame Kibmgjos straipsnyje taip pat nurodoma, kad
Konstitucija yra tiesiogiai taikomas aktas, ir kiednas savo teises gali ginti remdamasis
Konstitucija. Sis tiesioginio taikymo principas g visoms Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
ivardytoms teiams ir lais\ems, t.y. ir socialiams teigms*. Dar vienas svarbus Zmogaus tgisi
principas yra formuluojamas Konstitucijos 30 stsaige, kuris nustato, kad asmuo, kurio
konstitucires teigs ar lais¢s yra pazeidziamos, turi teikreiptis i teismy. Nors Si konstitucié

20 BIRMONTIENE, Toma. Misy konstitucionalizmo raida. Straipsniinkinys. Vilnius, 2003. 124-133 p.
2L Autoriy kolektyvas. Lietuvos konstitudirteisss, op. cit. 10. 289-296 p.
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nuostata yratvirtinta Konstitucijos Il skirsnyje, kuriame yraimatytos pilietigs ir politinés teigs,
taCiau yra taikytina ir socialimi (ekonomini bei kultiriniy) teisy atzvilgiu, kuriy katalogas yra
pateiktas kituose skirsniuose, t.y. Il ir IV (pdgau aptar Konstitucijos 6 straipsnio nuosiat
numatacia, kad Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikas akta$)

Taigi pagrindidas asmens socialis teigs, prie kuny, kaip mirgjau Sio skyriaus pirmajame
poskyriuje, priskiriu tokias Zmogaus teises: ddislarly, teiss | socialire apsaug, teis | sveikatos
apsaug, tei | Seimos apsaug yra iSdstytos Lietuvos Respublikos Konstitucijos Il ir IV
skirsnyje, nors kai kurias socialines teisestgahe rasti ir kituose Konstitucijos nuostatuose.

Pirmoji asmens socialirteiss, kuria aptarsiu pléiau, yrateisé j darba. Sios socialigs teigs
jvairis aspektai yra atskleisti Lietuvos Respublikos Kitunsjos 48, 49, 50 ir 51 straipsni
nuostatuose. Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalimato, kad kiekvienas Zmogus gali laisvai rinktis
dartla bei versd ir turi teis turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbgygas, gauti teising
apmokjima uz darly ir socialie apsaug nedarbo metu. Darbo téss profeso¢ dr. Genovag
Dambrauskieé teis; | darky aiSkina ne kaip subjektyajh teis;, o kaip prielaid: ,Konstitucija
skelbia teig | darka, bet neuZztikrina teés gauti konkraet darka pagal pasirinkt profesip ar veiklos
srity ir negarantuoja asmenims t&suzimti vienas ar kitas pareigas tam tikroje wefe, imorgje,
istaigoje, organizacijojé* Vadinasi, valstybei numatoma pareiga uZztikrimiagaus teis pasirinkti
darha, t.y. sudaryti visasatygas pasirengti dirbti norimir galima darky (igyti profesip, specialyh,
persikvalifikuoti, igyti darbo patirties ir pan.) ir sudaryti prielagdasiekiantjsidarbinti bei iSlaikyti
darbo santykius. Tetguréti tinkamas (normalias), saugias ir sveikas dagbggas suprantama kaip
darbdavio pareiga uztikrinti tokias darbalygas, kurios btinos darbuotojamgvykdyti darbo
normas ir uZztikrinti darbuotaj sveikat, pvz., pareiga uztikrinti, kad darbuotojams datity
leidziama naudotis tik techniSkai tvarkingomis aarlygomis; kad kty uztikrinama saugi ir
nekenksminga sveikatai darbo aplinka ir pan. Ostgauti teising atlyginimm reiskia: atlyginina,
kuris garantuat darbuotojams iry Seimoms normalgyvenimo lyg; padidint darbo uzmokeguz
virSvalandzius bei ypatingas darbglygas; vyn ir moten vienody atlyginimg uz vienod dark;
tinkamy iSankstin praneSim apie atleidimo iS darbo laikatskaitymy iS darbo uzmoke&so ribojima
laiku. Teigs gauti teising atlyginima garantavimas yra ypavarbus darbuotojo gerovei uztikriiti

Konstitucijos 48 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kpdverciamasis darbas draudziamas, o tai

reiSkia, kad niekas negaliith verciamas dirbti konkretaus darbo prie$ jo yalsskyrus tam tikrus

22 BALTUTYTE, Elvyra. Socialias ekonomigs teigs ir Konstitucija: kai kurie lyginamieji aspektaiklonstitucija,

Zmogus, teisiéivalstyke. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teiscentras, 1998. 170 p.

3 DAMBRAUSKIENE, Genovait. Konstitucijos 48 straipsnio komentaras / Lietuv@sspublikos Konstitucijos
komentaras. | d. Teis institutas. Vilnius, 2000. 425 p.

2 MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, Ingrida. Teig i darky / Zmogaus teis Lietuvoje. Teiss institutas. Vilnius,
2005. 105-121 p.
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atvejus, kurie numatyti Sio straipsnio 4 ir 5 dalysy. ,prive€iamuoju darbu nelaikoma tarnyba
kariuomegje ar p paketianti alternatyvioji tarnyba, taip pat pitiey darbas karo, stichés
nelaimes, epidemijos ar kitais ypatingais atvejais”. Be poiveiamuoju darbu nelaikomas ir
istatymy reguliuojamas teismo nuteigi darbas. Si nuostata ¢aj bati aiSkinama kaip specialioji
garantija Konstitucijos 20 straipsnio atzvilgiu,deagi 20 straipsnigtvirtina bendgja Zmogaus
laisves nelig¢iamumo garantij, nustatant, kad niekam neturiitbatimta laise kitaip nei tai yra
nustags jstatymas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 49 straigsskelbia: ,kiekvienas dirbantis zmogus turi teis
turéti poilsi ir laisvalaik, taip pat kasmetines mokamas atostogas”“. Poitsinakam; atostog
tikslas yra suteikti laisvo laiko darbuotojui atgtafizines bei psichineségas, o veiksmingas Sio
tikslo jgyvendinimas skatina naSiau dirbti darbuatoj

Svarbus konstitucis tei®s | darla turinio aiskinimui yra ir 50 straipsnis, kuriamgirtinti
profesiniy sajungy, kaip tam tikros asociaaqijruSies, veiklos principai, t.y. kad profeémsjungos
kuriasi laisvai ir veikia savarankiSkai, gina dastajy profesines, ekonomines ir socialines teises bei
interesus ir kad visos Siogjengos turi lygias teises. Konstitucijos 35 stragje numatyta teis
pilieciams laisvai vienytisi bendrijas, politines partijas ar asociacijas, §&i tikslai ir veikla
neprieStarauja Konstitucijai istatymams, aiSkinama kaip bendrosios asociacijeséta garantas
visose socialinio gyvenimo sritysgskaitant ir darbo santykitts Taigi tei€ jungtis i profesines
sajungas, kuri yra viena iS esmindarbuotoj teisiy, suprantama kaip specialioji téibendrosios
teises jungtisi tam tikras asociacijas atzvilgiu. Be to, pagal Bidnocijos 35 straipgnvienijimosi
(asociacijos) laisv suteikiama ne tik darbuotojams, bet ir darbdaviames apskritai visiems
Lietuvos Respublikos piligams.

Teig | darky taip pat apima tegsstreikuoti, numatyt Konstitucijos 51 straipsnyje. Darbuotojai,
norédami apginti savo ekonominius ir socialinius ingerg turi teig streikuoti.Jstatym leidéjas turi
nustatyti Sios teés ribojimus, igyvendinimo slygas ir tvark, tai reiSkia, kad Sis teisinis
reguliavimas negaliilii nustatytas Zemegés galios teiés aktu negustatymas. Kita vertugstatymy
leidéjas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,dkaeegzistuat atitinkamos procedos, kurios
buty iki streiko ir ity skirtos Salims détis &l jy interes.

Teig | darly taip pat reglamentuojama Lietuvos Respublikos alakiodeks®, Lietuvos

Respublikos darbuotejsaugos ir sveikatogtatymé’, Lietuvos Respublikos darbo apnapio

% DAMBRAUSKIENE, Genovai¢. Konstitucires teigs i darky garantijos ir Lietuvos Respublikos naujasis Darbo
kodeksas. — Jurisprudencija, 2002, t. 30 (22). 8p-9

*® Zin., 2002, Nr. 64-2569.

#" Zin., 2003, Nr. 70-3170.
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istatymé, Lietuvos Respublikos darbo sutartistatymé® bei kituose teiss aktuose. Si teistaip pat
jvairiais aspektais yra reglamentuota Tarptagtindarbo organizacijos konvencijose, JTO
Visuotinéje zmogaus teigi deklaracijoje, Tarptautiniame ekonominsocialiny ir kultiiriniy teisiy
pakte, Pataisytoje Europos socigjen chartijoje, Europos zmogaus tgidr pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje bei kituose tarptautiniuo&iropos Tarybos dokumentuose.

Svarbi yra ir Konstitucijos laiduojantaisé j socialing apsaug. Konstitucijos 52 straipsnyje
nurodoma, kad ,valstyb laiduoja pili€iuy teiz gauti senatés ir invalidumo pensijas, sociadin
param nedarbo, ligos, naslyést, maitintojo netekimo ir kitaigstatym; numatytais atvejais”. Teis
socialirg apsaug turi visi asmenys vienodais pagrindais, iSskyrdsieni€ius (ar asmenys be
pilietybés), neturigius teigs nuolat gyventi Lietuvoje. Teau Konstitucijos 146 straipsnyje
numatyta papildoma socialirparama, kuri skiriama jau specialiems subjektanys,kariams bei
pilieciams, kurie eidami karo tarnynustoja sveikatos injSeimoms, jei jie eidami karo tarryb
Zuvo ar mié.

Taip pat svarbu pazyin kad kai kurios socialiés apsaugosiafys yra susijusios ir su tam
tikromis pareigomis, pvz., teig socialiri draudim jgyja asmenys, kurie moka socialinio draudimo
imokas ar kai uz juos mokanstatym; nustatyta tvarka.

Socialie apsauga gély bati apibrezta kaip jstatymais nustatyta socialini ekonomini
priemoni; sistema, uztikrinantiéby ir paslaug teikima tiems asmenims, kurigtatymy numatytais
atvejais dl senate¢s, invalidumo (nggalumo), mirties, ligos, motinyst (vystes), artimyju globos,
nedarbo, nepritekliaus ir kitSeimos aplinkyhi praranda pajamas, turi papildem$laidy arba negali
pakankamai sag arba savo Seimos apinti iS darbo arba kitoki pajami®**. Taigi socialire parama
suprantama kaip kompleksas priemgnapimantis socialines paslaugas ir pinigiparama bei
skirtas patenkinti asmens gyvybinius poreikiusudayti Zmogaus orumo vertas gyvenintygas,
kai zmogus @ tam tikny priezasiy nepaggia pats to padaryti.

Ivairius socialigs apsaugos elementus reglamentuoja taip pat LigtRe&spublikos valstybinio
socialinio draudimojstatyma¥, Lietuvos Respublikos valstybipisocialinio draudimo pensij
istatyma¥, Lietuvos Respublikos socialinipaslaug jstatyma¥, Lietuvos Respublikos bedatbi
remimo jstatyma¥, Lietuvos Respublikos Salpos (socialni pensij istatyma¥, Lietuvos

Respublikos pinigiés socialigs paramos mazas pajamas gadimans Seimoms (vieniems

% Zin., 1991, Nr. 4-104.

2 Zin., 1991, Nr.36-973.

% PAJUODIENE, G. Konstitucijos 52 straipsnio komentaras / Lieisi Respublikos Konstitucijos komentaras, op. cit.
23. 474 p.

31 Zin., 1991, Nr. 17-447.

32 Zin., 1994, Nr. 59-1153.

3 Zin., 1996, Nr. 104-2367.

34 Zin., 1991, Nr. 2-25.

3 Zin., 1994, Nr. 66-1873.
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gyvenantiems asmenimgtatyma¥ ir kt. Be to, Si tei§ yra jtvirtinta ir minétuose tarptautiniuose
bei Europos Tarybos tés aktuose.

Kita socialig teis — teisé j sveikatos apsaug — turi uztikrinti asmeniui galimyp dalyvauti
lygiais pagrindais socialini vertybiy vartojime ir formuluoja valstybei konstituginpareigojina
rapintis konstitucine vertybe — zmansveikata — ir laiduoti medicinos pagalbei paslaugas zmogui
susirgus.

Konstitucijos 53 straipsnis nustato, kad wdistripinasi Zzmoni sveikata ir laiduoja medicinos
pagalla bei paslaugas zZzmogui susirgus; nemokamos medigiagslbos valstybiése gydymo
istaigose teikimo tvaek nustatojstatymas; valstyb skatina visuomeis kiino kulfira ir sport;
valstyle ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkuo kenksming poveikiy. Siy nuostaf
nereikety traktuoti kaip valstybinj jstaigs absolikia pareig teikti iSskirtinai nemokam ir viska
apimartia medicinos pagaly Konstitucija nenustato nemokamos, t.y. finansugjs iS valstybs
¢Sy, medicinos pagalbos apimties¢itau reikalauja, kad tokia pagalbatl, o jos teikimo tvark
nustatyty istatymas. Nemokamos medicinos pagalbos apimtésytbiiti nustatoma atsizvelgiarit
kompromig tarp asmens konstitués tei€s | sveikatos priefira ir valstykes ekonomini salygy®’.
Svarbu pamiéti, kad nemokamos medicirds pagalbos pili@ams teikimo valstybiese gydymo
istaigose santyli jstatyminis reguliavimas yra viena svarbiaukopnstitucires teigs | sveikatos
apsaug garantijy.

Be to, mikto straipsnio 1 dalyje nustatyt@gareigojimas valstybeiipintis Zmoni sveikata,
laiduoti medicinos pagadbbei paslaugas Zzmogui susirgus ir Sio straipsnaal®es jpareigojimas
skatinti visuomeés kiino kulfira ir remti sporg leidzia teigti, kad siekiama uztikrinti ne tik
susirgimy pasekmi gydyma, bet ir valstybei kartitvirtinama pareiga aktyviai propaguoti ir uzsiimti
ligu profilaktine (prevencine) veikla bea jpalaikyti (skatinti stiprinti sveikat vengti ligy ar jas
atitolinti)®.

Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyjévirtinta valstyleés ir kiekvieno pili€io pareiga saugoti
aplinka nuo kenksming poveikiy, t.y. Zmogaus tetsi sveiky ir Svarh aplinka. Si teig yra
detalizuota Konstitucijos sek&ame, t.y. 54 straipsnyje: ,valstybripinasi naiiralios gamtigs
aplinkos, gywinijos ir augalijos, atskir gamtos objekt ir ypa® verting; vietoviy apsauga, priri,
kad su saiku ity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamgekliai. [statymu draudziama
niokoti zeng, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis i, afaryti radiacin poveili aplinkai bei
skurdinti augaly ir gyvinija.“ Zmogaus teis i sveiky ir Svarh aplinka yra glaudZiai susijusi su

asmens teisgsveikatos apsaggkadangi aplinka, kurioje Zmogus gyvena labai iej& sveikad, o

% Zin., 2003, Nr. 73-3352,
*” Autoriy kolektyvas. Lietuvos konstitudirteists, op. cit. 10. 335-339 p.
% BELIUNIENE, Lina. Teig i sveikatos apsaad Zmogaus teis Lietuvoje, op. cit. 24. 138-144 p.
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sveikatos bkle¢ lemia daugelis aplinkos veiksn+ vanduo, oras, dirvoZzemis ir pan. Taigi kai tam
tikri objektyviis iSoriniai veiksniai j/airios chemids medziagos, triukSmas, energija, radiacija,
elektromagnetiniai laukai, vibracija ir pan.) naigiai veikia aplink, neigiamas poveikis lemia ne
tik aplinkos element (oro, vandens, Ze¥m, augalijos ir gywnijos, gamtos iStekdi ir kt.) pokyius,
bet ir pai Zmog;. Neigiamas poveikis gali pasireik3tiairiais sveikatos sutrikimais, tédtai gali
lemti ir kitu Zmogaus teisi — tei®s | sveikaf, teies i normal; vystymasi, net teigs i gyvybe —
pazeidim. Tai rodo, kad egzistuoja glaudus aplinkos, jesmant; kokybés ir Zmogaus sveikatos
rySis®. Dél Siy priezasiy teis i sveiky ir Svari aplinka neiSskyriau atskim asmens socialinteis:,

0 nagrirgjau kartu su viena iS pagrindinsocialiniy teisiy — su teisg sveikatos apsaygg

Teig | sveikatos apsaggeglamentuojama taip pat Lietuvos Respublikosonseres sveikatos
prieziaros jstatymé’, Lietuvos Respublikos pacianteisiy ir Zalos sveikatai atlyginimgstatymé?,
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugstatymé?, Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos
istatymé® ir kituose teigs aktuose. Be to, Si asmens detaip pat yra akcentuojama Europos
Bendrijos ir tarptautiéje teisje.

Teisé j Seimos apsaug yra numatyta Lietuvos Respublikos KonstitucijosiB89 straipsniuose.
Konstitucijos 38 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyad hitent Seima yra valstyl ir visuomeags
pagrindas ir, kad valstgbsaugo bei globoja Sean motinyst, tévyste ir vaikyst. Tokiu bidu
suformuluojamas valstyls konstitucinisipareigojimas uZztikrinti, kad konstitués vertyles —
Seima, o taip pat motinysttevyste ir vaikyse — haty Salyje visokeriopai puosghmos ir saugomos.
Siame straipsnyje taip pat yigvirtintos tam tikros dvy teisss ir pareigos iy vaiky atzvilgiu,
pavyzdziui, ¢vai privalo ir turi teig aukkti savo vaikus taip, kad jie uzaugtiorais zmoamis ir
iStikimais pilietiais, o taip pat juos iSlaikyti iki pilnametyst be to &vai rapinasi savo vaik
religiniu ir doroviniu auktjimu pagal savasitikinimus (Konstitucijos 26 straipsnio 5 daligjuo
tarpu vaikai privalo gerbtiévus, globoti juos senatje bei tausotiy palikima. Taigi Konstitucijoje
numatyti vy ir ju vaiky tarpusavio santykipagrindai.

Konstitucijos 39 straipsnis skelbia: ,valstygloboja Seimas, auginé&ias ir aukéjarncias vaikus
namuosejstatymo nustatyta tvarka teikia joms pagamirbartioms motinomsistatymas numato
mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankiasd slygas ir kitas lengvatas. Nepilnaties
vaikus ginajstatymas.‘Cia svarbu pamiéti, kad hitentistatymy leidéjas nustato paramos Seimoms,

auginagioms ir aukéjancioms vaikus namuose, teikimo pagrinduslygas, dydzius ir pan.,

% GAIDYS, Gintaras. Zmogaus tei sveiky aplinka: $ios teigs atsiradimo ir formavimosi teisia prielaidos Europos
Sajungoje. — Jurisprudencija, 2007, t. 3 (93). 61p68

%" Zin., 2002, Nr. 56-2225.

L Zin., 2004, Nr. 115-4284.

*2 Zin., 1992, Nr. 5-75.

* Zin., 1999, Nr. 98-2813.
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atsizvelgianti valstykes ir visuomens iSgalias. Nuostata, kad nepilnaioe vaikus gingstatymas
yra susijusi su migta €vy pareiga iSlaikyti savo vaikus iki pilnametyst kadangi Siévy pareiga
suponuoja nepilnande; vaiky teis; i finansini apmipinima, normal fizini, psichin ir dorovin

vystymgsi. Be to, Si konstitucin nuostata reiskia, kad nepilnaéne vaiky teiss ir interesai yra
saugomiistatymu.

Tei¢ | socialirg, teisirg ir ekonomir Seimos apsaugyra itvirtinta Tarptautiniame ekonomigi
socialiniy ir kultariniy teisi pakte, Pataisytoje Europos socigjen chartijoje, Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje bei kituose tarptautiniuodeuropos Tarybos
dokumentuose, taip pat numatyta tam tikruose natimnose teiés aktuose, pvz.: métame
Lietuvos Respublikos pinigés socialits paramos mazas pajamas gadimans Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenimggtatyme, Lietuvos Respublikos vaiko teisipsaugos pagrindstatymé’,
Lietuvos Respublikos valstybippaSalp Seimoms, augin&oms vaikusjstatymé&ir kituose.

Aptarus kokias asmens socialines teigestina miasy Salies Konstitucija, galima trumpai
apzvelgti ir uzsienio Sajj esakiy kaimynystje (t.y. Latvijos ir Lenkijos), socialiniteisiy katalog.

1922 m. Latvijos Respublikos Konstitucija tik998 metais buvo papildyta 8 skirsniu
~Pagrindires zmogaus tets”, kuriuo pirmg karta Latvijos konstitucionalizmo istorijoje Zzmogaus
teisiy ir laisviy doktrina pateikta auk&usiu teisiniu politiniu lygiu. Zinoma Latvijos Kstitucijoje
pasitaiko kit; konstituciniy normy, kurios taip pat reglamentuoja Zmogaus teisiaisviy klausimus,
itvirtina atitinkamas garantijas,ciau nepatenka ta 8 skirsn. Svarbu ir tai, kad skirtingai nuo kai
kuriy uzsienio valstyhi, Latvijos Respublikos Konstitucijoje nepabiamas zmogaus teisiir
laisviy prigimtinis poludis, kuriuo remiantis grindziama teisir laisviy raidos genez Vis clto Si
pamatirt nuostata lemia teorines Zmogaus teisilaisviy gynimo prielaidas, taip pat praktinius
valstykes institucij veiksmus.

Latvijos Konstitucijos 106-111 straipsniuadeklaruojamos Sios pagrinds socialigs asmens
teiss: teig gauti teista atlygi, kuris negali bti mazesnis uz valstgs nustatyd darbo uzmokeso
minimumg, taip pat teig i poilg, laisvalaik, kasmetines mokamas atostogas (t.yé tetarky); teise
i socialig param senatgje netekus darbingumo ir pan. Sios srities teisgiknina valstyld savo
isipareigojimais visuomenei. Valstyd priedernds socialigje srityje apilidinamos taip: valstyb
gina profesines agungas; saugo ir globoja Seimtévy ir vaiky teises (asmens téi§ Seimos
apsaug); rapinasi Zmoni sveikata ir garantuoja medicinos pagalf@asmens teés sveikatos
apsaug); privalo uztikrinti glygas gyventi saugioje aplinkoje, gauti informaapie asmens apligk
(asmens teisj Svarg ir sveiky aplinka).

PanaSiai kaip ir Lietuvoje, Latvijos RespubBk Konstitucijojeitvirtinty socialiny (kaip ir

*“ Zin., 1996, Nr. 33-807.
% Zin., 1994, Nr. 89-1706.
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ekonoming bei kulfiriniy) teisiy igyvendinimas daugeliui atzvelgiu skiriasi nuo gihéy ir politiniy
teisiy ir laisviy garantijj sistemos, kadangi itin glaudziai sgsijsu visuomeis, valstylds
materialiniais finansiniais iStekliaigkio galimykemis bei kitais socialiniais veiksnidis

1997 m. Lenkijos Respublikos Konstitucijos skirsnyje yraitvirtintos asmens bei pilééo
laisves, teigs ir pareigos. Siame skirsnyje atskirai nuo asnignipolitiniy teisiy ir laisviy yra
numatytos asmens social#) ekonomigs ir kultirinés teigs ir laiswes. Lenkijos Konstitucijos 65 ir
66 straipsniai uztikrina kiekvienam asmeniui ¢digisvai pasirinkti profesij bei darh, teis turéti
saugias ir tinkamas darbalyyas, teig i jstatyme nustatytas laisvas nuo darbo dienas, t&ip p
kasmetines mokamas atostogas (t.y. Siuose stragmminumatyta asmens teisdarka). Skirtingai
nei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lenkijosespublikos Konstitucijoje numatyta, kad
istatymas nustato téss laisvai pasirinkti profesijbei darl iSimtis. Be to, 65 straipsnyje numatyta,
kad pareig dirbti gali nustatyti tikistatymas. Tuo tarpu Lietuvos valstghbKonstitucijoje humatyta,
kad privetiamasis darbas draudziamas, nurodant, kokie atmejaikomi priverstiniu darbu. Kita
vertus, pats teés | darky turinys Lenkijoje suprantamas panasiai kaip iisqvalstyleje.

Asmens teisi socialire apsaug numatyta Lenkijos Respublikos Konstitucijos 67amgtsnyje:
pilietis turi teig i1 socialie apsaug (param) dél nedarbingumo, sukelto liga ar invalidumu
(nggalumu), o taip pat sukakus serétpensijos amziui, be to, pilietis turi teissocialire apsaug
(param), jei liko be darbo é objektyviy priezasgiy ir neturi kity pajamy. Socialirts paramos
gavimo pagrindus iraSis nustatgstatymas. Si asmens teigra panasiai reglamentuota ir Lietuvos
valstyleje.

Sios Konstitucijos 68 straipsnyjevirtinta teis i sveikatos apsauagyra plaiau aptarta nei
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Be nuosgtakad kiekvienas asmuo turi teig sveikatos
apsaug, kad valstybs uztikrinamos nemokamos medicinos pagalboscmles teikimo tvark ir
salygas nustatgstatymas ir kad valstgbskatina kino kultira, Lenkijos Respublikos Konstitucijoje
taip pat yra numatyta, kad valstyppatingaijpareigota saugoti vaik nés¢iy motex, nggaliyjuy bei
senyvo amziaus asmersveikaf ir kad valstyld jpareigota kovoti su epidengimis ligomis bei
uzkirsti kela Zmogaus sveikatai neigiamiems aplinkos veiksniabekijos valstybs pareiga
saugoti apling numatyta 74 straipsnyje, kuriame taip p@&irtinta kiekvieno asmens teiggauti
informacip apie aplinkos tkl¢ ir apsaug.

Teig | Seimos apsaugnumatyta Lenkijos Respublikos Konstitucijos 717R straipsniuose.
Lenkijos valstyl rapinasi Seimos ger@y o Seimoms, esdioms sunkioje materialije pacttyje,
ypa daugiavaikioms ir nepilnoms, uztikrina teisspecialy (ypatingy) vieSosios valdzios pagalb
Be to, teig i tokios mSies pagaliptaip pat turi motinos iki ir po vaiko gimdymo. B&aipsnis kalba

6 Autoriy kolektyvas. Konstitucinio reguliavim@airove. Kolektyvine monografija.Vilnius, 2006. 259-261, 269 p.
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apie vaik; teisi apsaug. Kiekvienas Zzmogus turi teigeikalauti, kad Lenkijos vieSosios valdzZios
institucijos apsaugatvaika nuo smurto, Ziaurumo, iSnaudojimo ir demoralizzijVaikas, netels
tévy globos, turi teis i valstyles gloly bei pagalh, o cl klausimy, susijusi su vaiko teidmis, kiek
imanoma, turi Bti atsizvelgta; vaiko nuomon. Taigi Lenkijos valstybs Konstitucijoje daugiau
déemesio skirta vaiko teigiapsaugos detalizavimui nei Lietuvos Respublikogdfitucijoje, kurioje
numatyta tik, kad nepilnanieis vaikus gingstatymas. Téau nmisy Konstitucijoje kalbama apie
santuokos sudarymregistracij, sutuoktiniy teises bei apiety ir vaiky teists ir pareigas, kaséra
numatyta Lenkijos Respublikos Konstitucijos 712rstraipsniuose.

Lenkijos Respublikos Konstitucijoje zmogaussite atskirumo pobdis yra grieztesnis nei
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kadangi LeokijKonstitucijos Il skirsnyje numatytos asmens
teises ir laisws yra iSdstytos taip, kad viename skyriuje yra tik asmeésjrkitame politigs, o
treciame socialidas, ekonomias ir kultarinés asmens tets ir laisws. Tuo tarpu Lietuvos
Konstitucijoje, pavyzdziui, pagrindés socialigs tei€s yra jtvirtintos net dvejuose skirsniuose
(,Visuomere ir valstyke” ir ,Tautos tkis ir darbas"), be to kai kurias socialines teigabma rasti ir
kituose straipsniuo$e

Idomumo dlei dar pamiisiu, kad pavyzdziui, Pranzijos 1958 m. Konstitucijoje sociaka
teists rera deklaruojamos, joje apskritaira zmogaus teigikatalogo. Konstitucijos preamigjg yra
nuorod; { 1798 m. Zmogaus ir pilo teisiy deklaracij ir 1946 m. Konstitucij. 1971 metais 3i
preambut jgavo privalomja galia, t.y. Zmogaus tets iSckstytos 1798 m. Zmogaus ir pilie teisiy
deklaracijoje ir 1946 m. Konstitucijoje netiesiogiauvo inkorporuotos; Konstitucijos teksi
Pranaizijos Konstitucijos preambéje nurodomi ,politiniai, ekonominiai ir socialinigprincipai,
ypa batini masy laikais®, tarp kunp galima atpazinti kai kurias socialines teisessctéi darky,
profesiniy sajungu laisw, teis streikuoti, teig i kolektyvines derybas, tei§ sveikatos apsadg
teis i socialire apsaug ir kt*.

47 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 roku.
*8 BALTUTYTE, Elvyra. Socialias ekonomigs teigs ir Konstitucija: kai kurie lyginamieji aspektaiklonstitucija,
Zmogus, teisiévalstyle, op.cit. 22. 167 p.
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2. Konstitucinio Teismo jurisprudencija kaip Konstitucijos tasa
2.1. Konstitucinio Teismojgaliojimai

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, kaigstydoes institucija, yra numatyta Tautos
referendumu 1992 m. spalio 25 d. priimtoje Lietu®sspublikos Konstitucijoje. Pagaliau buvo
igyvendinta zymaus ikikaréis Lietuvos konstituciss teigs profesoriaus Mykolo Riomerio éph ir
svajore turéti teism, tiriant jstatymy atitikima konstitucijai, t.y. saugantpagrindin valstykes
istatymy ir siekiant, kad konstitucia tikrové nesiskirty nuo konstitucijos nuostat 1993 m. vasario
3 d. priimtas Lietuvos Respublikos Konstitucinio isieo istatyma¥, kuriame detalizuotos
Konstitucijos nuostatosetiKonstitucinio Teismo organizavimo ir veiki8s

Taigi tik atkirus nepriklausomyir priemus Konstituciy, Lietuvaitvirtino Konstitucinio Teismo
statug. Zinoma pried Antji pasaulii kara galiojusiose Lietuvos Respublikos konstitucijoseab
tam tikny konstituciny prielaid; konstitucinei kontrolei atsirasti, t.y. jose buvwmatyta, kad
istatymas, prieSingas Konstitucijai, valsijb neturi galios, t@au nei laikinosios, nei nuolatia
konstitucijos konstitucigs kontroks funkcijos teismams neskyro ir institucijos, vykdusios toki
funkcija, nebuvé".

Svarbu taip pat pani, kad istoriSkai skiriami dgstatymy konstitucingumo konstrég sistem
modeliai:

1) amerikigiy modelis, kuriam tdinga tai, kad konstitucés justicijos funkcija patiéa
Salies teism visumai, ir ji iSties nesiskiria nuo paprasto it@gsimoigyvendinimo tuo po#iriu, kad
visus girtus, nesvarbu kokiayjprigimtis, nagrigja tie patys teismai, laikydamiesi beveikgaiuy
salygu. Sio modelio alininkams atrodo, kad konstitucimguklausimas gali kilti kiekvienoje byloje,
todkl jam spesti ypatingos proceaatos nereikia. Jie teigia, kagna konstitucini gincy nagrirgjimo,
kaip kad ra administracinj gin¢y ar girty, nagrirtjamy bendrosios jurisdikcijos teisme, nesan
jokios prasmas iSskirti Siuos gidus iS kip to paties teismo nagéjamy byly. Be JAV, $§ model
peremé Kanada, Indija, Australija, Airija, Japonija, Swaifija, Skandinavijos valstgb bei daugelis
Lotyny Amerikos valstyhi.

2) europinis kontinentinis (ausir modelis yra visai kitoks.Cia pripajistama, kad
nagrireti konstitucinius gidus atskirai nuo paprastgincy priklauso iSimtinei kompetencijai
specialiai Siuo tikslukurto tribunolo (teismo), kuris taip pat gali ggti ir tuo atveju, kai gi€o réra,
bet i ji tiesiogiai kreigsi politinés ar teismias valdzios institucijos ir net privizd asmenys. Tai
reiSkia, kadistatymy konstitucingumo kontrel atlieka speciali institucija — konstitucinis teigsn

(tribunolas), kurio sprendimai turi visiems privaig galia. Sis modelis egzistuoja Austrijoje,

*9 Zin., 1993, Nr. 6-120.

0 SEDBARAS, Stasys. Konstitucinis Teismas: kas té&gim to reikia. — Justitia, 1996, Nr. 1 (1). 13f5

L ZILYS, Juozas. Lietuvos Respublikos KonstitucinisisSinas konstitucije sistemoje / Lietuvos konstitugirieis:
raida, institucijos, teigiapsauga, savivalda, op.cit. 6. 262 p.
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Vokietijoje, Italijoje, Ispanijoje, Pramzijoje, Portugalijoje, Belgijoje, Lenkijoje, Latwje, Rusijoje,
Cekijoje, Lietuvoje ir kitose Europos valsgge?,

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ristituciniam Teismui yra skirtas atskiras VI
skirsnis (,Konstitucinis Teismas®), kurio pirmasssraipsnis (t.y. Konstitucijos 102 str.) teigia:
.Konstitucinis Teismas sprendZzia, gtatymas ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Kouosijai, o
Respublikos Prezidento ir Vyriausyh aktai — neprieStarauja Konstitucijai jgtatymams*®. Tai
reiSkia, kad Konstitucinis Teismas raiioms valdZioms yra tam tikra pri@kos institucija, turinti
teisc priimti galutinius sprendimusétitiriamy akiy.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo katgncija yraitvirtinta Konstitucijos 105
straipsnyje. Siame straipsnyje nustatyta, kad Kuwstis Teismas nagréfa ir priima sprendimus,
ar neprieStarauja Konstitucijai Lietuvos Respuldikgstatymai ir kiti Seimo priimti aktai.
Konstitucinis Teismas taip pat nagijia, ar neprieStarauja Konstitucijai igstatymams Respublikos
Prezidento aktai, Respublikos Vyriaugghaktai. Be to, Konstitucinis Teismas teikia iS\v&adh) ar
nebuvo pazeisti rinkim jstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimouynarkimus; 2) ar
Respublikos Prezidento sveikataskle leidzia jam ir toliau eiti pareigas; 3) ar LietisvBespublikos
tarptautires sutartys neprieStarauja Konstitucijai; 4) ar Semariy ir valstylkes pareigny, kuriems
prackta apkaltos byla, konkres$ veiksmai prieStarauja Konstitucijai.

Taigi pagal Lietuvos Respublikos Konstitadfonstitucinis Teismas turi iSimignkompetency
tirti ir spresti, ar bet kuris Seimo, Respublikos Prezident@ &ffriausylés aktas, taip pat bet kuris
referendumu priimtas aktas (jo dalis) neprieStardnat kuriam aukStegs galios aktui, o pirmiausia,
zinoma, ar jie neprieStarauja Konstitucijai. Begagal Konstituci negali lti tokiy Seimo priimit,
istatymy, kuriy Konstitucinis Teismas neddl tirti juy atitikties Konstitucijai ir konstituciniams
istatymams atzvilgiu; pagal Konstitucipegali luti tokiy Seimo priimty kity teiss akt;, kuriy
Konstitucinis Teismas negdl; tirti ju atitikties Konstitucijai, konstituciniamgstatymams ir
istatymams atzvilgiu; pagal Konstitugijnegali luti tokiy Respublikos Prezidento aktkuriy
Konstitucinis Teismas negddil; tirti ju atitikties Konstitucijai, konstituciniamgstatymams ir
istatymams atzvilgiu; pagal Konstitugcipegali lmti tokiu Vyriausykes akt;, kuriy Konstitucinis
Teismas negaly tirti juy atitikties Konstitucijai, konstituciniamgtatymamsjstatymams ir Seimo
nutarimams @ jstatym igyvendinimo atzvilgit?.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo katgncija yra optimali, kadangi Sis Teismas
kontroliuoja tik aukStesis teisirts galios teigs akty konstitucingum. Konstitucinio Teismo
igaliojimy sriciai nepriklauso ministeny, apskréiy administraciy, vietos savivaldos ir kitvaldymo
organy teisss akt; teisstumo tikrinimas. Siuos klausimus sprendZia atitmka bendrosios

°2 FAVOREN, Louis. Konstituciniai teismai.Vilnius, 20018 p.
%3 2003 m. gruodzio 30 d. Konstitucinio Teismo nutangZin., 2003, Nr. 124-5643).
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kompetencijos ir administracia jurisdikcijos teismai.

Taigi pagrindia Konstitucinio Teismo funkcija yra tikrinti, ar ®s aktai neprieStarauja
Konstitucijai. Tuo atveju, jei yra nustatomas takna akto (jo dalies) neatitikimas Konstitucijaai t
Sis aktas (jo dalis) negaliub taikomas nuo tos dienos, kai oficialiai paskathas Konstitucinio
Teismo sprendimas, kad atitinkamas aktas (jo dpfigftarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Igyvendinamas §i teiss akty teistumo kontroés funkcip, Konstitucinis Teismas vykdo ir
pagrindirg savo priedermy t.y. uztikrina Konstitucijos virSengbLietuvos teisigje sistemoje, nes
butent teigs normy kirimo procese konstituat#s normos ir nuostatos yra dazniausiai pazeidziamos,
o taip pat daznai prasilenkiama su principais, ektiesiogiai suformuluoti Konstitucijoje, arba su
tais, kurie remiasi konstitucipinormy visuma arba tos visumos tam tikra dalimi. SvarbbgZti ir
ta aplinkylkg, kad Konstitucinis Teismas, ggdamas, ar tam tikras téss aktas neprieStarauja
Konstitucijai ir remdamasis konstitucine nuostakad Konstitucija yra vientisas tés aktas,
iSreiSkia savo nuomen ne tik &l teises akto atitikimo konstituckms normoms, bet ir
konstituciniams principans

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straigs nustato subjektus, kurie gali kreiptis
Konstitucin Teismy dél tam tikny teiss akty atitikimo Konstitucijai. @l Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity Seimo priimt; akty sutikimo su Konstitucija Konstitucin Teism turi teis; kreiptis
Vyriausyke, ne maziau kaip 1/5 wisSeimo nati, taip pat teismai, d Respublikos Prezidento akt
atitikimo Konstitucijai iristatymamg Konstituciri Teismy turi teis; kreiptis ne maziau kaip 1/5 wis
Seimo namu ir teismai, o dl Vyriausykes akty sutikimo su Konstitucija ifstatymaig § Teismy turi
teisc kreiptis ne maziau kaip 1/5 visSeimo nairi, teismai ir Respublikos Prezidentas.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Tedsistatymo 63 straipgrKonstitucinis Teismas
tikrina teiss akto atitiking Konstitucijai pagal kelis parametrus: pagal nerurin; (tai reiSkia, kad
Konstitucinis Teismas turi iSsiaiSkinti, ar t&snormoje nustatytos teisinsantykiy subjekt; teises
ir pareigos atitinka Konstitucijoje iSreikStnuostaq Siuo klausimu); pagal reguliavimo apimt
(Konstitucinis Teismas patikrina, gtatym; leidéjas ar kitas teis akto kiréjas neperzengsavo
igaliojimy ribas); pagal teés akto forma (Konstitucinis Teismas tikrina, ar nebuvo paZemianto
teiss akto forma, t.y. jei Konstitucijoje numatytas téikras reguliavimagstatymu, tai Sie teisiniai
santykiai turi lti reglamentuoti tikistatymu, o ne Zemeas galios teiés aktu); pagal teés akto
priemimo, pasiraSymo, paskelbimojgigaliojimo tvark (Konstitucinis Teismas nustato, ar tam tikro
teisss akto prémimo, pasiraSymo, paskelbimo isigaliojimo tvarka atitinka tvagk numatyh
Konstitucijoje @l Sio teigs akto). Konstitucinis Teismas gali pripazinti ésisakty (ar jo dal)
prieStaraujaéiu Konstitucijai, jeigu buvo pazeistas bent viends ty teiss akty teisstumo

* ZILYS, Juozas. Lietuvos Respublikos Konstitucinisismas konstitucisie sistemoje / Lietuvos konstitugirteis::
raida, institucijos, teigiapsauga, savivalda, op.cit. 6. 278-279 p.
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paramenty™.

Oficialiojoje konstitucigje doktrinoje teigiama, kad tais atvejais, kstatymuose (j dalyse) ar
Seimo, Vyriausybs, Respublikos Prezidento jptatyminiuose aktuoseuy(dalyse) nenustatytas tam
tikras teisinis reguliavimas, t.y. egzistuoja teisireguliavimo spraga, Konstitucinis Teismas turi
konstituciniusigaliojimus tirti 4y jstatymy (ju daliy) atitikti Konstitucijai, o pgstatyminiy akiy atveju
— atitikti Konstitucijai ir (arba)istatymams tais atvejais, kai tuo, kad tas teisieggiliavimas éra
nustatytas fitent tuosgstatymuose (j dalyse) gali bti paZeidziami konstituciniai principai ir (arba)
normos, o pgstatyminiy aky atveju — gali bti pazeidziami Konstitucija ir (arbastatymai. O tais
atvejais, kai pareigkas girtija tai, kad pareis§o nurodytamestatyme arba kitame dijame teigs
akte (jo dalyje) ara nustatytas tam tikras teisinis reguliavimas, thstteisinis reguliavimas pagal
Konstitucip ir pagalistatymus neprivalo thi nustatytas @itent tame gitijamame teiés akte (jo
dalyje), Konstitucinis Teismas turi pagrindo komstdi, jog tokioje byloje ara tyrimo dalyko ir tai
yra prielaida priimti sprendimbyla nutraukti®.

Be to, Konstitucinis Teismas gali tirti ir negifamy teises akt atitikima Konstitucijai, jeigu jie
isiterpiai pareiskjo gincijamy teiss akty reguliuojamus visuomenius santykius, oe¢sgamas
klausimy, ar pgstatyminis teiés aktas neprieStarauja Konstitucijai, Konstitucinggsmas ne tik gali,
bet ir privalo istirti, ar neprieStarauja Konstijac istatymas, kuriuo remiantis buvo priimtas
gin¢ijamas pgstatyminis teiss akta$'.

Kita Konstitucinio Teismo kompetencijos daligimatyta Konstitucijos 105 straipsnyje, yra
iSvad; Konstitucijoje numatytais klausimais teikimas. Bla§ straipsm Konstitucinis Teismas teikia
iSvadas, ar nebuvo pazeisti rinkirstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimoyrankimus.
Cia svarbu pal#zti, kad Konstitucinis Teismas tiria ir vertina tikyriausiosios rinking komisijos
sprendimus arba atsisakymmagrireti skundus d rinkimy istatymy pazeidiny tais atvejais, kai
sprendimai buvo priimti ar kita méty komisiju veikla buvo padaryta pasibaigus balsavimui renkant
Seimo narius ar Respublikos PrezideniS esms Konstitucinis Teismas tiria Vyriausiosios rinkim
komisijos akto tei&uma, t.y. ar Vyriausioji rinkiny komisija nepazeidrinkimy istatym.

Konstitucinis Teismas taip pat teikia iSgadr Respublikos Prezidento sveikataklIb leidZia
jam ir toliau eiti pareigas. Tik Seimas turi teipateikti Lietuvos Respublikos Konstituciniam
Teismui tokio turinio klausimp Be to, Sis klausimas turiab patvirtintas nutarimu, priimtu daugiau
kaip pugs via; Seimo nan bals; dauguma. Prie jo ir atitinkamo Seimo nutarimo titi pridéta
Seimo patvirtintos gydytaj komisijos iSvada, o prireikus pridedami ir Kiti eskatos kle

apibadinantysjrodymai.

% Autoriy kolektyvas. Lietuvos konstitudirteise, op. cit. 10. 450-451 p.
%2001 m. sausio 25 d. Konstitucinio Teismo nutarig&s., 2001, Nr. 10-295).
72002 m. sausio 14 d. Konstitucinio Teismo nutarigzis., 2002, Nr. 5-186).
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Pagal Konstitucijos 105 straipgfonstitucinis Teismas teikia iSvadt dél Lietuvos Respublikos
tarptautinip sutatiy neprieStaravimo Konstitucijai, o prasyti Sio Tegstokio turinio iSvados gali
Seimas ir Respublikos Prezidentas (Konstitucijo§ $@aipsnis). T&@au nei Konstitucijoje, nei
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisnjstatyme @ara patikslinta, kokio poixzio tarptautini
sutatiy konstitucingum gali tikrinti Konstitucinis Teismas. Tétremiantis Lietuvos Respublikos
tarptautinip sutatiy jstatymd@® 1 straipsniu darytina prielaida, kad Konstitucim@smas gali tikrinti
ty tarptautini sutatiy konstitucingum, kurias rastu sudaro Lietuvos Respublika su uksien
valstylkemis ir tarptauti@mis organizacijomis, nesvarbu, koks sutarties pamaas ir ar sutajt
sudaro vienas, du ar keli tarpusavyje susipkumentai. Taigi Konstituciniame Teisme nebus
vertinami Lietuvos Respublikos ministerigr Vyriausykes istaigy bei kity valstykes institucij
vardu ir pagal 4 kompetench sudaromi susitarimai su atitinkamomis uZsieniostydly ar
organizaciy institucijomis, kadangi jie pagal mita jstatyna néra Lietuvos Respublikos tarptauts
sutartys. Svarbu pamin, kad Konstitucinis Teismas gali nag¥inne tik atitinkamos tarptautis
sutarties norm teistuma materialaja prasme, t&au ir tai, ar sudarant gisutari, teikiant Seimui
ratifikuoti nebuvo pazeistos proded taisykks (formalioji konstitucig kontrok).

Lietuvos Respublikoje konstituém kontroks objektas yra ir tai, ar Seimo naiir valstykes
pareiginy, kuriems praéta apkaltos byla, konkres veiksmai (ne)prieStarauja Konstitucijai.
Konstitucijos 74 straipsnyje numatyta, kad Respasli Prezidemt Konstitucinio Teismo
pirmininka ir teistjus, Auk&iausiojo Teismo pirmininkir teisgjus, Apeliacinio teismo pirmininkir
teigtjus, Seimo narius, Siurk&&i pazeidusius Konstituaj arba sulauziusius priesajktaip pat
paaiskjus, jog padarytas nusikaltimas, Seimas tpgnktadali visy nariy dauguma gali pasalinti iS
uzimamy pareigy ar panaikinti Seimo nario mandaflai atliekama apkaltos proceso tvarka, &uri
nustato Seimo statufdsPagal Seimo statuhuspesti, ar yra pagrindas prétil apkaltos procesturi
specialioji tyrimo komisija. Jeigu Seimas pritagi®@s komisijos iSvadai, kad yra pagrindas ptiad
apkaltos proces tada kreipiasi Konstitucin Teisny ir prasSo iSvados, ar tam tikmpareidiny,
kuriems pradta apkaltos byla, konkret veiksmai prieStarauja Konstitucijai. Apkaltos ¢esas
Seime gali hbti tesiamas tikisigaliojus Konstitucinio Teismo iSvadai, kad tarkrii pareiginy
konkretis veiksmai prieStarauja Konstitucijai, ¢i@u jeigu Konstitucinio Teismo iSvada yra
prieSinga, t.y. kad tam tilgr pareiginy, kuriems praéta apkaltos byla, konkres veiksmai
neprieStarauja Konstitucijai, apkaltos procesasankiamas.

Pagal Konstitucij tik Konstitucinis Teismas tuiigaliojimus spesti, ar Respublikos Prezidento,
kuriam pradta apkaltos byla, konkreé$ veiksmai prieStarauja Konstitucijai, ar Respuidik

Prezidentas Konstituaij pazei@¢ Siurk<iai. Tai reiSkia, kad Konstituciniam Teismui nugtat

8 Zin., 1999, Nr. 60-1948.
9 Zin., 1994, Nr. 15-2409.
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konstitucire pareiga istirti, ar Respublikos Prezidentas atklbmkretius veiksmus, nurodytus jam
pateiktame kaltinime, ijvertinti, ar Sie veiksmai prieStarauja Konstitugigr Konstitucija pazeista
Siurk&iai®®. Tatiau tik Seimas turijgaliojimus spesti, ar uz Siurk$t Konstitucijos pazeidim
priesaikos sulauzys nusikaltimo padarym apkaltos proceso tvarka paSalinti Respublikos
Prezidend iS uzimany pareig.. Taigi pagal Konstituc§j Seimas neturijgaliojimy spesti, ar
Konstitucinio Teismo iSvada, kad Respublikos Prezid veiksmai prieStarauja (arba neprieStarauja)
Konstitucijai, yra pagsta ir teigta, t.y. tik Konstitucinis Teismas nustato tejsiiakta, kad
Respublikos Prezidento veiksmai prieStarauja (adgaieStarauja) Konstitucijai. Nors Seimo nariai,
spiesdami, ar Respublikos Prezidgnpasalinti iS uzimamp pareigr uz Siurks Konstitucijos
pazeidima, priesaikos sulauzym balsuoja laisvai, tai nereiSkia, kad Seimo nasaksdami tuos
klausimus, ara saistomi savo duotos Seimo nario priesaikog, jkareigoja kiekviesm Seimo nar
savo veikloje vadovautis Konstitucija, valstghinteresais ir savaaine ir neliti varzomam joki
kitu mandag. Tod:l Seimui, sprendziatiam, ar apkaltos proceso tvarka pasalinti Respablik
Prezidend iS uzimany pareigr uz Siurkdt Konstitucijos pazeidimy priesaikos sulauzys tenka
ypa didek atsakomyb: demokratigje teisireje valstyleje asmuo, Siurk3ai pazeids Konstitucig,
sulauzs priesaily, netuety iSvengti konstituciés atsakomyés — pasalinimo i$ uZimappareig®.

Mokslireje doktrinoje teigiama, kad be pagrinésrfunkcijos, t.y. teiss akt; teisstumo kontroés,
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas vykdokitas funkcijas, tai: konstitucini teisiniy
vertybiy itvirtinimas, taikdaryst socialiniame politiniame gyvenime, teisinis paliti konflikty
sprendimas, politinio proceso nepertraukiamumo gbhtinés kaitos uztikrinimas, pedagogin
funkcija, zmogaus teigiapsauga, demokratijos uztikrinimas ir visuokgedemokratias kultiros
ugdymas, Konstitucijos evoliucijos uztikrinimasistainés praktikos standarttarptautire sklaida®.

Nurodytos Konstitucinio Teismo funkcijos bydogpie tai, kad Konstitucinis Teismas, skirtingai
nuo bendrosios jurisdikcijos teismtam tikra prasme yra ir politinio proceso dalyvileciau jo
vaidmen Siame procese lemia tai, kad jis politinius kditls sprendzia teistimis formomis, t.y.
juos juridizuoja. Tai reiSkia, kad Konstitucinis iSmas visiems politinio proceso dalyviamsiagi
savo veiksmus ggti konstitucigmis vertylemis, o tais atvejais, kai konstituém vertyles yra
pazeidziamos, Konstitucinis Teismas elgiasi reprasy- jis Salina iS teis sistemos normas, kurios
prieStarauja Konstitucij&i

2004 m. kovo 31 d. Konstitucinio Teismo iSvada¢l,Dietuvos Respublikos Prezidento Rolando Paksajaku
practta apkaltos byla, veiksyatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* (Zj 2004, Nr. 49-1600).

1 ZILYS, Juozas Lietuvos Respublikos Konstitucinisisinas konstitucile sistemoje / Lietuvos konstitugirteiss:
raida, institucijos, teigiapsauga, savivalda, op.cit. 6. 280-288 p.

62 JARASIONAS, Egidijus. Apie konstitucits justicijos funkcijas / Konstitucija, Zmogus, taisvalstyte, op. cit. 22.
139 p.

83 ZILYS, Juozas. Lietuvos Respublikos Konstitucifisismas konstitucife sistemoje / Lietuvos konstitugirteis:
raida, institucijos, teigiapsauga, savivalda, op.cit. 6. 265-266 p.
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Nagrirgjant Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo katgncip lyginamosios
konstitucires teigs atzvilgiu, galima pasteéb ir kai kuriuos kitus aspektus.

Kai kury Saly konstitucijose numatyta, kad konstituciniai teisnsprendzia kompetencijos
gincus tarp valstyes instituciy, tarp valstybs ir savivaldybi, federacigse valstybse — tarp
federacini institucijy ir Zemuy. Atskirose Salyse tokio pabZzio jgaliojimai skiriasi pagal
konstitucinio teismo jgaliojimy apimi ir jo priimty akwy galia. Stai ltalijos Respublikos
Konstitucijoje nurodyta, kad Konstitucinio Teismorkpetencijai priklauso géai del kompetencijos
tarp jvairiy valstykes valdzy, tarp valstybs ir sriiy, taip pat tarp stiu. Vokietijos Konstitucijoje
numatyta, kad Konstitucinis Teismas naganvieSuosius teisinius gios tarp Federacijos ir zemi
tarp Zemi, taip pat tarp Zeas instituciy, jeiguistatymuose nenumatyta, kad Siuostgsisprendzia
kiti teismaf’. O Lenkijos Respublikos Konstitucijos 189 straigennumatyta, kad Konstitucinis
Tribunolas nagrigia konstituciny centrinyy valstyles orgam gincus &l kompetencijos, t.y. tik
svarbiausi valstyles valdymo institucij gincus, neapimant gius tarp centrinj ir vietiniy orgam
(t.y. tarp valstybs ir savivaldybi) bei girtus tarp centrimj valstyles orgam, kurie neturi
konstitucinio organo statuSo

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje atskiraenurodyta, kad Konstitucinis Teismas sprendzia
kompetencijos gitus tarp auk8ausiosios valstys valdzios institucij, tatiau reikety nepamirsti,
kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, rmégamasijstatym;, vykdomosios valdzios
akty konstitucingum, labai daznai vertina, ar valstgvaldzios nevirSijo Konstitucijojévirtintos
ju kompetencijos, nsibrow | kitos valdzios institucij jgaliojimy sriti. Tocl Lietuvoje
Konstitucinis Teismas iS es® ne tik vertina kompetencijos klausimus, bet itikmiha valdziy
padalijimo principo real igyvendinina.

Lenkijos Konstitucinio Tribunolo kompetengcijpe mireto konstituciny centrinyy valstylkes
organ ginéy dél kompetencijos nagrifimo (Konstitucijos 189 straipsnis) sudaro dar tsysrbios
sritys: norny kontrok — Konstitucijos 188 straipsnio 1-3 punktai, 12€agtsnio 3 ir 4 dalys, 133
straipsnio 2 dalis¢{a patenka ir konstitucini skundy nagrirejimas — Konstitucijos 79 straipsnis ir
188 straipsnio 5 punktas); sprendirdél politiniy partiju tiksly ar veiklos atitikimo Konstitucijai
priemimas - Konstitucijos 188 straipsnio 4 punktas;tatysnas fakto & Lenkijos Respublikos
Prezidento laikino negglmo vykdyti savo pareig— Konstitucijos 131 straipsnis 1 dalis.

Pagrindia funkcija Konstitucinio Tribunolo, kaip ir LietuvoRespublikos Konstitucinio Teismo,
yra normy kontrok. Pagal Lenkijos Respublikos KonstituckKonstitucinis Tribunolas sprendzia, ar
istatymai ir tarptautiés sutartys atitinka Konstitugij ar jstatymai atitinka ratifikuotas tarptautines
sutartis, ar centrini valstyles orgam priimti teisss aktai atitinka Konstitugij ratifikuotas

& Autoriy kolektyvas. Lietuvos konstituairteiss, op. cit. 10. 460-461 p.
% Trybunal Konstytucyjny w Polsce. Prieiga per intnhttp://www.trybunal.gov.p[Ziaréta 2008 03 12].
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tarptautines sutartis istatymus. Norm kontroks funkcija pasireiSkia tuo, kad tikrinamos Zenissn
galios teigs akty normos su auksStes galios norminiais teés aktais, o nustaus, jog pirmosios
normos prieStarauja auksStésngalios teiés aktams, jos Salinamos IS tassistemos. Taigi Si
funkcija panaSiai vykdoma kaip ir Lietuvoje. ¢iau svarbu pamiti, kad Lenkijos Konstituciniam
Tribunolui dar priskiriamas konstitucipiskund; nagrirgjimas, kuris gra numatytas Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje. Pagal Lenkijos Konstijos 79 straipsn kiekvienas asmuo, kurio
konstitucires teigs ar lais¢s buvo pazeistos, turi teisistatymo nustatyta tvarka kreiptis
Konstitucin Tribunoh, kad jis patikring jstatymo ar kito norminio teis akto, kurio pagrindu buvo
priimtas galutinis teismo ar administracinio orgaaprendimas @ Sio asmens teigiar laisviy arba
pareigi, numatyt; Konstitucijoje, atitikimo Konstitucijai.

Konstitucinip centriny valstykeés orgam gincy dél kompetencijos nagrisiima, kaip Konstitucinio
Tribunolo funkcip, jau aptariau ankgu, todl dabar trumpai aptarsiu Konstitucinio Tribunolo
kompetenci tikrinti politiniy partijy tiksly ar ju veiklos atitiki su Konstitucija. Vig pirma, svarbu
pabgZzti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nenuyta tokia Konstitucinio Teismo funkcija.
Taigi Lenkijos Konstitucinis Tribunolas turi nusgtf ar politiniy partijy tikslai arba y veikla
neprieStarauja Lenkijos Respublikos Konstitucigaisvarbiausia, ar neprieStarauja Konstitucijos 11
straipsnio 1 daliai,jtvirtinanciai nuostad, kad politine partija gali iti pripazinta tik tokia
organizacija, kuri remiasi laisvanoriSkumu irwilsenkijos Respublikos piligu lygybe, o valstybs
politika siekia formuoti demokratéimis priemogmis bei Konstitucijos 13 straipsniuli,
draudziagiam politines partijas, kugiprogramose skelbiami totalitariniai metodai, okleeiremiasi
nacizmo, fasizmo ir komunizmo dgmis, taip pat tokias, kuriprograma arba veikla skelbia ar
skatina rasia ir tautykes neapykamnt smurto naudojiny siekiant tuéti valdzia ar jtaka valstyles
politikai arba numato slaggias strukiras ar narystes. Jeigu VarSuvos apygardos teisbeggja ¢!
politinés partijos tikal ar nuostat, numatyt, jos statute, atitikimo Konstitucijai, privalo kpgis i
Konstitucin Tribunohk, kad Tribunolas nustatyt ar tam tikros politias partijos tikslai ar nuostatos
neprieStarauja Konstitucijai. Jei Tribunolas nust&iad jie prieStarauja Konstitucijai, tai Si pili
partija ngraSoma politiniy partiju sara%, o jei ji jau buvojrasSyta, tai yra iSbraukiama iS Siyaso.

Konstitucinis Tribunolas, kaip ir Lietuvos Redblikos Konstitucinis Teismas, dalyvauja
konstatuojant falkt dél valstybes vadovo sveikatosiklés, t.y. @&l Sio pareigino negadjimo vykdyti
savo funkcijas. Jeigu Lenkijos Respublikos Prezigetaikinai negali vykdyti savo pareigjis apie
tai praneSa Seimo MarSalkai, o Sis laikinai periRegpublikos Prezidento pareigas. Tais atvejais, kai
Respublikos Prezidentas negali pranesti Seimo NMkaiSapie tai, kad jis negali vykdyti savo
pareigy, tada klausirg sprendzia Lenkijos Konstitucinis Tribunolas SeiMarsalkos teikimu. Jeigu
nustatoma, kad Respublikos Prezidentas laikinaialnegykdyti savo pareig, Konstitucinis

Tribunolas paveda Seimo MarsSalkai laikinai vykdijtis pareigas.
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Be to, Lenkijos Respublikos Konstitucinis Tummlas, skirtingai nuo fisy Salies Konstitucinio
Teismo, nesprendzia rinkimar referendumo teitumo (tai priskirta Lenkijos Respublikos
Aukstiausiojo Teismo kompetencijai), taip pat nespread®l asmem, uzimariy auksiausias
pareigybes, atsakomgss®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo katgncijos aspektus dar labiau gaditskleisti
Sio Teismo palyginimas su Latvijos Respublikos Kitasinio Teismo kompetencija.

Visy pirma, kaip ir Lietuvos Konstitucinis Teismas, Wgs Konstitucinis Teismas sprendzia
istatymy ir kity parlamento akt atitikima Konstitucijai, valstybs Prezidento ir Ministr Kabineto
priimty akty atitikima Konstitucijai ir kitiemsjstatymams, tarptautipisutatiy, kurias pasirasar
prie kurip prisijung: Latvija, atitikima Konstitucijai. T&iau palyginti su Lietuvos Konstituciniu
Teismu, Latvijos Konstitucinis Teismas turi daugigaliu norminiy akty hierarchijos klausimais,
kadangi jis yragaliotas spgsti:

1. ne tik auksiau pamirty akty atitikima, bet ir jstaigy arba Seimo (Saeimos) patvirtint
paskiryy ar iSrinkyy pareidinu priimty norminiy akiy atitikima Konstitucijai beiistatymams;

2. istaigi ar pareigny, atskaiting Ministry Kabinetui, priimty norminy akty atitikima
Konstitucijai, kitiemsjstatymams ar MinistrKabineto aktams;

3. savivaldybi; tarylby priimty privalomy taisykliy ir kity norminiy akty atitikima Konstitucijai,
istatymams ar MinisirKabineto aktams;

4. Latvijos vidaus teis normy atitikima Latvijos pasiraSytoms tarptautims sutartims,
neprieStaraujafioms Konstitucijai. Be to, Latvijos Respublikos Katitucinis Teismas turi tegs
nagrireti taisykliy, kuriomis Ministy Kabinetojgaliotas ministras panaikina savivaldghbtarybos
priimtas privalomas taisykles, atitikignstatymui.

Skirtingai nuo Lietuvos Konstitucinio Teisnmgaliojimy, Latvijos Konstitucinis Teismas neturi
teisss nagriti bylas, susijusias su per Seimo ar Prezidentkimins padarytus rinkim jstatymy
pazeidimus; su tuo, ar Respublikos Prezidento atesklklé leidzia jam ir toliau eiti pareigas; su
tuo, ar Seimo nario arba kito valségbpareigno, prieS kur Seime praéta apkaltos byla, veiksmai
atitinka Konstituciy®’. Taliau Latvijoje yra itvirtintas konstitucinio skundo institutas, kara
padaryta msy Salyje. Su konstituciniu skundu (pareiSkimu).atvijos Konstitucin Teisny gali
kreiptis visi asmenys, kurie mano, kagd tpises pazeidzia téis norma, neatitinkanti aukStesn
galios teigs normos. T&@au Sis konstitucinis skundas galiitb paduotas tik tuo atveju, jeigu
iSnaudotos visos kitos galimg® ginant teises bendrosiomis gynimo priegrois (kreipimasisi

auksStesa valdymo institucijg arba aukStesrpagal pavaldumpareiging, skundas arba pareiskimas

e Trybunal Konstytucyjny w Polsce. Prieiga per ine: http://www.trybunal.gov.p[Ziaréta 2008 03 12].
57 ENDZINS, Aivars. Latvijos Respublikos ir LietuvoseBpublikos Konstituciniai Teismai: panasumai irrskhai /
Konstitucire justicija: dabartis ir ateitis. Vilnius, 1998. 1:339 p.
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T4 P

2.2. Konstitucinio Teismo jurisprudencija kaip Kongtitucijos sudedamoji dalis

Sio darbo antrojo skyriaus pirmajame poskyriuje emtavau, kad pagrindin Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo funkcija yra tikii ar teigs aktai neprieStarauja Konstitucijai.
Konstitucinis Teismas, nédamas nustatyti, ar tés aktas (jo dalis) atitinka Konstitugij turi
isigilinti { Konstitucijos nuostatesne, suprastiy turinj, bei prasm, t.y. turi interpretuoti, aiskinti
Konstitucijos normas. Taigi, nors Lietuvos Respkini Konstitucijoje tiesiogiai éra nurodyta, kad
Konstitucinis Teismas aiSkina Konstitucir jstatymus, tdau némanomaijsivaizduoti, kaip kitaip
Konstitucinis Teismas getly patikrinti jstatymo ar kito teis akto atitiki su Konstitucija, nei
interpretuodamas ar aiSkindamas Konstitucijosisaatymy normy turini. Todél Konstitucijos
aiSkinimas yra tam tikra konstitucinio teisingunrogeso dalinf?.

Be to, Konstitucija, kaip ir kiekvienas té&gsaktas, turi @ti aiSkinama, nes prieSingu atveju jos
nuostatos galiiiti jvairiai interpretuojamos, oétlju turinio gali kilti tam tikri nesusipratimai, géai.
Aiskinti reikia ir iS pirmo 2vilgsnio pakankamai iskias" tei®s normas, nes tas aiSkumas yra
reliatyvus dalykas. Lietuvos (kaip ir ki Saliy) patirtis rodo, kad nuomeén gali iSsiskirti net &,
regis, aiSkiausi Konstitucijos nuostat Atrodyty, kas gali lati aiSkiau uz Konstitucijos 129
straipsnio nuostaf kad biudZetiniai metai prasideda sausio 1 gierbaigiasi gruodzio 31 dien
kalendoriaus datos, ir tiek? diau Konstitucinis Teismas viename iS savo nutarimaroct, kad uz
Sios formuluots slypi kur kas daugiau, t.y. negalimumas Seimigtilgstatymus, pagal kuriuos
kiekvienais metais tam tikrai giai (kurios reikmi; finansavimas yra valstyb nuolatii priederng)
turi bati skiriama ne maziau kaip tam tikra dalis naciamal biudZet; 1¢S5y, O ka jau kalketi apie
nuostatas, suformuluotas kur kas bendriau! Be dbtasn tikny konstituciniy nuostad iki Siol néra
susiformavusi konstitucindoktrina ir kiekvienas kol kas gali huosta4 aiskinti kaip tinkamas, nes
kol Konstitucinis Teismas, kuris vienintelis turiokpetency pateikti galutin ir oficialy
Konstitucijos nuostat iSaisSkinima, néra suformulags savo pozicijos @ tam tikny Konstitucijos
nuostat turinio prasms, ctl Siy dalyky galima gigytis be galo, ir gali @iti toleruojamosjvairios
nuomores, bet tai bus tik teorés diskusijos. Konstitucinio reguliavimo turinys ldesdziamas tik
oficialiai aiSkinant Konstitucyg, t.y. pktojant konstitucin doktrirg kiekvienu klausimu, kuris tam
tikroje byloje yra Konstitucinio Teismo nagéimo dalykas. Taigi tikgji nuostad turinj turime, kai

yra suformuota konstitucin doktrina. Neteisinga oy sakyti, kad Si doktrina éna ,pati

8 Autoriy kolektyvas. Konstitucinio reguliavimwairow, op.cit. 46. 255 p.

% Autoriy kolektyvas. Lietuvos konstitudirteiss, op.cit. 10. 461 p.
" SINKEVICIUS, Vytautas. Konstitucijos aiskinimas ir jo ribesJustitia, 2004, Nr. 3 (51). 2-11 p.
12002 m. sausio 14 d. Konstitucinio Teismo nutarigzas., 2002, Nr. 5-186).
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Konstitucija“, o tik jos ,iSaiSkinimai“, nes tie aisSkinimai atsirado idtent cl to, kad buvo
nesutariama, kaip suprasti (i@ Konstitucip“. Be ju nelity aiSku, kaip reikia elgtis, norint
nepazeisti Konstitucijos. Konstitucija netufitbaiSkinama prieStaringai, dimu, kaip migjau, kol
néra oficialios doktrinos, ji gali iiti aiSkinama priestaringai, kadangi skirtingi ,adrsojai“ tai daro
vadovaudamiesi pirmiausia savo interesais. Tikiafai konstitucire doktrina turi potencijos
Salinti tokius prieStaravimus. Be jos kiekviena &tituicija visuomet yra ,nebaigta“, konstituém
doktrinos pétojimas yra nuolatinigjimas konstitucijos pilnats link™,

Konstitucinio Teismo formuojamos konstituén doktrinos, kaip natalaus Konstitucijos
»pradinio teksto” ¢sinio, rutuliojimasis taip pat reiskia, kad pakitgpacios Konstitucijos samprata.
Ankstiau Konstitucinis Teismas tik konstatuodavo, kadngtducija yra vientisas ir tiesiogiali
taikomas teiss aktas, kad Konstitucija yra pagrindinggatymas, turintis aukiush teisirg galia
istatymy hierarchirgje sistemoje, o dabar pafirama, kad Konstitucij sudaro ne tik Konstitucijos
tekstas, jame igdtytos teis8s normos, bet taip pat jos principai ir Konstitugifeismo doktrina,
atskleidZianti konstitucimi normy ir principy turinj, joje jtvirtintas vertybes (Konstitucija yra taig k
apie p pasak Konstitucinis Teismas). Konstitucijos realiai yiak, kiek yra iSaisSkigs Konstitucinis
Teisma&. Toks Konstitucijos sampratos performavimasis igg@smas) reiSkia kartu ir visos
konstitucires teigs sampratos performavigsi. Konstituciré teis: traktuojama jau ne kaip viena is
teises Saki, bet kaip tei& virS vigy teises Sak, kurios teigs Saltiniy sistemoje nebeliekgtatymy ir
ypa poistatyminiy akiy. Jos teigs Saltiniu dabar yra ne tik pati Konstitucija, ekonstitucire
jurisprudencija, kuri suprantama kaigvairiy ,daliniy” konstituciniy doktring bei jomis grindziam
sprendiny visuma“ bei Konstitucijos turinio suvokimo ir viedo tiesioginio taikymo prielaida
Taigi konstitucii jurisprudencija ir joje suformuluotos konstituesndoktrinos tampa nacionaliniu
teises Saltiniu, privalomu ifstatymy leidéjui, ir visiems kitiems. Be to konstitugirjurisprudencija
uztikrina konstitucias sistemos gyvybinguinir dinamiskum, t.y. formaliai nekinta&io, stabilaus
konstitucinio dokumento taikymatsizvelgiani gyvenimo pokyius, naujus asmens, visuongsrir
valstykes poreikius, leidzia Konstituaij,tobulinti“ ja interpretuojant, o ne k&ant konstitucinio
dokumento formuluotes. Tokiuitdu yra uztikrinamas Konstitucijos stabilumas, kuynia laikomas
didele vertybe, nes yra visos teisistemos stabilumo pagrinéfas

Atsizvelgiant] tai, kas buvo auk$au pasakyta, darosi aiSku, kad naujoji konstitégiteigs

samprata nuo anksteésnradikaliai skiriasi bent trimis aspektais: a) Kbotucinio Teismo aki

2 KORIS, Egidijus. Konstitucija, konstitugindoktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija. Pdei per internat
http://www.Irkt.It [Zidréta 2007 10 16].

3 SINKEVICIUS, Vytautas. Lietuvos Respublikos Konstitucinieidmo jurisprudencijos ribos. — Jurisprudencij@)20
t. 30 (22). 132-147 p.

" KOURIS, Egidijus. Konstitucija, konstituairdoktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija, op.ci2.

> KORIS, Egidijus. Konstitucijos aiskinimas, Konstitoim Teismo $altiniai ir besik&ianti konstitucigs teigs
paradigma. — Teés problemos, 2003, Nr. 3 (41). 8-31 p.
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priskyrimu prie konstituciés teigs Saltiniy; b) paSalinimu iS konstitucés teigs Saltini sistemos
visy kity akty, iSskyrus Konstitucyj ir Konstitucinio Teismo aktus; ¢) gyvosios Konstifos idtjos
isitvirtinimu’®.

Svarbu taip pat padati, kad aiSkinant Konstitucijnegalima remtigstatymais ir pgtatyminiais
aktais. Tad konstitucés teigs, kaip teiss esatios virS vig) teiss Sakj, poziiriu ne Konstituciy
reikia. komentuoti (aiSkinti) remiantigstatymais, ojstatymus - remiantis Konstitucija. Tik tai
uztikrinty galimyke istatymus ir juolab pstatyminius aktus vertinti iS Konstitucijos aukStsn
Zvelgti | Konstitucip kaip i teisss sistemos viine. Zinoma egzistuoja ir priedinga tendencija,
numatanti, jog Konstitucija turitti aiSkinama remiantis ne jos s logika, bet teis aktais, neva
atskleidZiadiais Konstitucijos prasm pavyzdZziui, Konstitucijos 35 straipsnio 1 daliegostata, kad
pilieciams laiduojama teéslaisvai vienytisi bendrijas, politines partijas ar asociacijas Sjeitikslai
ir veikla réra prieSingi Konstitucijai iistatymams, komentuojama perrasant Lietuvos Redmsbli
politiniy partijy ir politiniy organizacij jstatymd’, Lietuvos Respublikos visuomenindrganizaciy
istatymd@®, Lietuvos Respublikos profesinisajungy istatymd® ir kity jstatymy atitinkamus
straipsniu®, ty. Konstitucija aiSkinama remiantigstatymais. T&au mircta tendencija
neiSvengiamai tés silpreti, kadangi, pirma, plkgasi Konstitucigs doktrinos ,apimtis”, antra,
Konstitucip neva sukonkretinantygstatymai ir kiti Zemesss galios teiés aktai patys kartais
neiSlaiko konstitucingumo patikrinimo te&to

Konstitucijos aiSkinimas remiantis vien josgika, principais ir princip tarpusavio rySiais
iSryskina Konstitucinio Teismo jurisprudencijos k@&r. Konstitucinio Teismo akt galia yra
ypatinga, iSplaukia iS gas Konstitucijos (Konstitucijos 107 straipsnio 2lid: ,Konstitucinio
Teismo sprendimai klausimais, kuriuos Konstitugiaskiria jo kompetencijai, yra galutiniai ir
neskundziami®). Tai paos Konstitucijos galia, nes jgalima jveikti tik priimant Konstitucijos
pataig, 0 ne iSleidzianistatymy ar kitg teists ak.

Kartais sakoma, kagareigojanti yra tik Konstitucinio Teismo nutarimexzoliucire dalis, kurioje
skelbiama, ar tam tikras tés aktas (jo dalis) (ne)prieStarauja Konstitucijagt ne nutarimo
motyvuojamoji dalis, kurioje pateikiami samprotaginmotyvai bei argumentai, pagrindziantys
Konstitucinio Teismo sprendign Formalausipareigojimo paisytiy Konstitucijoje nerasime. Tad
kodkl Konstitucinio Teismo samprotavimai, motyvai irgamentai tapo privalomais istatymy
leidéjui, ir visiems kitiems? IS esés taip yra dl to, jog iSkilus analogiSkam gini Konstitucinis

° KORIS, Egidijus. Konstituciéjusticija Lietuvoje: pirmasis deSimtmetis. — Jtiati2003, Nr. 3 (4). 2-12 p.

" Zin., 1990, Nr. 29-692.

8 Zin., 1995, Nr. 18-400.

" Zin., 1991, Nr. 34-933.

8 NORMANTAS, A. Konstitucijos 35 straipsnio komentarsLietuvos Respublikos komentaras, op.cit. 22-296 p.
8 KOURIS, Egidijus. Konstitucija, konstituairdoktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija, op.ci2.
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Teismas yra links vadovautis jau suformuluota doktrina. Taigi kwugiau doktrinos, tuo labiau
nusgjamas yra Konstitucinis Teismas, ir tka8ros subjektai su tuo negali nesiskaityti. Be tosSi
jurisdikcinés doktrinos, kurios atsiranda realizuojant Konstitio Teismo teig aiskinti
Konstitucif, ilgainiui susaisto ir patKonstituciri Teisny. Taip uztikrinama, kad konstitugn
justicija bus prognozuojama, kad Konstitucija biskiaama pagal jau Zinomus kanonus. Svarbu ir
tai, kad Konstitucinio Teismo nutarimo dalys yraptssavyje susijusios, kad Konstitucinio Teismo
nutarimas sudaro vienvisum, o teigs Saltiniu yra visas nutarimas (tiek jo rezolidgitiek ir
konstatuojamoji dalys), tétlprivaloma yra ne tik Konstitucinio Teismo nutaomezoliuciré dalis,
bet ir motyvuojamoiji dalf8. ISaiSkinus tai, gali iSkilti dar vienas klausimas gali Konstitucinis
Teismas laikui Bgant konstitucia doktrina performuluoti, pakeisti jos turid Svarstant teoriskai,
taip lyg ir netuéty bati, kadangi tokia institucija kaip Konstitucinis ifenas neturi teis suklysti, o
véliau taisytis. Kita vertus,iSTeisny kaip ir bet koka kita institucija sudaro zmoés, jo sudtis
kinta, be to, mokslas ¢bjasi, teorijos kaiiasi, todl, mano manymu, doktrinos, suformuluotos
Konstitucinio Teismo, turinys laikui dgant taip pat gali keistis. FaktiSkai doktrina ymaolat
performuluojama, tikslinama, atskleidziami vis Kkbnstitucinio reguliavimo aspektai,¢tau tai
negali daryti jokia kita institucija, iSskyrus paKonstitucin Teismy. Taigi konstitucig
jurisprudencija, kuri atsirado kaip konstitucinioklimento aiSkinimas, ilgainiui vis labiauéfjasi
interpretuodama pati save. Posakis, kuriuo papragidbidinama bendroji teés kad ji auga
sluoksnis po sluoksnio (,kaip koralas®), tinka iorstitucinei jurisprudencijai, taigi ir visai
konstitucinei teisei. Tai nesibaigiantis procésas

l[domumo dlei trumpai pamiasiu, kaip Konstitucijos aiSkinimas (kaip tam tik@nstitucinio
Teismo funkcija) suprantamas kai kuriose uzsieratys€. Pavyzdziui, Vokietijoje Si funkcija
priskiriama prie Konstitucinio Teismi@aliojimy sri¢iy. Tatiau Konstitucijos aiSkinimas, atliekamas
Federalinio Konstitucinio Teismo, yra siejamas sinkeioje byloje sprendziamu konstituciniu
gincu. Labiausiai Si konstituciniteismy funkcija paplitusi vidurio ir ryg Europoje. Antai Slovakijos
Respublikos Konstitucijoje, skirtingai nuousy Salies Konstitucijos, tiesiogiai yra nurodyta, kad
Konstitucinis Teismas aiSkina konstitucinigsatymus tais atvejais, kai klausimas yrasgimas”.

Miasy kaimyny — lenky — Konstitucijoje nenumatyta, kad Lenkijos Respkdi Konstitucinis
Tribunolas turiigaliojimus aiSkinti Konstitucyg, tatiau Sis Tribunolas pripgttamas vienintele
institucija, turirtia teig teikti oficialy ir privaloma Konstitucijos aiskinim. Tam tiky abejoni
Lenkijoje suklé Sios Salies Konstitucijos 193 straipsnis, pagal kkiekvienas teismas gali su

teisiniu paklausimu kreipti§ Konstituciri Tribunok dél norminio akto atitikties Konstitucijai,

8 SINKEVICIUS, Vytautas. Lietuvos Respublikos Konstitucinieidmo jurisprudencijos ribos, op. cit. 73. 132-p47
8 KURIS, Egidijus Kiris. Konstitucirt justicija Lietuvoje: pirmasis deSimtmetis, op.di6. 2-12 p.
8 Autoriy kolektyvas. Lietuvos konstituairteiss, op.cit. 10. 461 p.
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ratifikuotai tarptautinei sutarai arbajstatymui, jei nuo atsakymp§ teisin paklausim priklauso
Siuo metu tame teisme nagijiammas klausimas*“. Vis pirma, abejonj kilo, kai patys teismai ir
teiggjai tiesiogiai tailk konstitucines nuostatas. Tokiais atvejais atrdad ,teisinio paklausimo*
institutas ®ra reikalingas. Antra, Konstitucijoje kalbama, kikekvienas teismas gali kreiptis su
teisiniu paklausimu®, o tai lyg reiSkia, kad teisnméra jpareigoti visuomet kreiptig Konstitucin
Tribunol su teisiniu paklausimu. Savo ruoztu Konstitucifigunolas neturi teés savo iniciatyva
prackti aiSkinimo procedros, to@l konstitucinis aiSkinimas ir kontrélLenkijoje atsirado lyg kaip
pasirinktas dalykas ir iS dalies priklausomas reisnio elgsenos. €&u dabar vyraujanti Lenkijos
konstitucire doktrina yra linkusi §veiksma, numatys Konstitucijos nuostatoje, kad ,kiekvienas
teismas gali kreiptis su teisiniu paklausimu®, sgpr kaip privalomojo paidzio veiksm. Tockl,
teismai bent kiek suabegokonkreiy istatymy ar pgstatyminiy nuostad atitiktimi Konstitucijai,
privalo kreiptisi Konstituciri Tribunok su teisiniu paklausinit

Latvijos Respublikoje pripgstama, kad Konstitucinis Teismas yra Sios ir betiosu kitos
valstykes ,konstitucirtss demokratijos epicentru®, kad jo sprendimavaizdZiai darojtaka teisss
teorijos ir konstitucias teigs raidai. Konstitucinis Teismas yra laikomas gaiuti autoritetingu
Konstitucijos aiskintoju. Zinoma toks pa#is i Konstituciri Teismy Latvijoje susiformavo ne i$
karto. Kaip ir Lietuvoje, kai kurie Konstitucinio eismo sprendimai buvo kritikuojami téss
literaturoje. Ta&iau nepaisant Sios kritikos egzistavojvairios visuomeés grugs, kurie palaikiali
vertindavo Konstitucinio Teismo nutarimus. O Siuetm visuotinis pasitigjimas konstituciniu
teisingumu, turigiu aiSkinimo galias, Latvijoje, kaip ir kitose Euymos valstybse, spafiai
padid:jo®.

8 GRZYBOVSKI, Marian. Tiesioginis Konstitucijos taikyas: Lenkijos patirtis / Konstitucijos aiskinimagiesioginis
taikymas. Baltijos ir Skandinavijos S&akonferencijos medziaga. Vilnius, 2002. 82-89 p.

8 USACKA, Anita. Pagrindias Zmogaus tets ir Konstitucijos aiSkinimas Latvijos Respublikisenstitucinio Teismo
praktikoje/ Konstitucijos aiSkinimas ir tiesioginis taikymamy.cit. 85. 115-124 p.
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3. Asmens socialigs teigs Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

Apzvelgus asmens socialinteisiy raida, atribojimg nuo kity Zmogaus teisi ju turinj tiek
tarptautiniuose tets aktuose, tiek Lietuvos bei uzsienio gaddonstitucijose ir iSaiSkinus Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencij@sSkny konstitucinei teisei, o taip pat ir gai
Konstitucijai, manyiau, kity tikslinga pereiti prie tr&ojo Sio darbo skyriaus, t.y. prie asmens
socialiny teisiy apzvalgos Lietuvos Respublikos Konstitucinio Tessqurisprudencijoje. Prie$
pradedant nagrini atskirai kiekviem iS pagrindini socialiniy teisiy (t.y. teig i darlka, tei i
socialirg apsaug, teis | sveikatos apsaudgir teiss | Seimos apsauy) Konstitucinio Teismo
praktikoje, svarbu yra priminti, kad socialteigs yra glaudziai susijusios su kitomis zmogaus
teissmis, pirmiausia su nuosawd teise. Todl Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
atskleisdamas socialipteisiy turinj ir esne, negali aiSkintiy atsietai, nesiremdamas kitomis, ypa
ekonomirgmis, Zzmogaus tet¢mis ar nemiddamas y, pavyzdziui, teis | socialire apsaug bene
visuomet yra susijusi su tam tikra valstgbgarantuojama finansine pagalba, kuri iSreiSkisana
tikromis pinigiremis iSmokomis ar paslaugomis (pensijos, paSalpds, $ocialie parama ar
paslaugos). Pazyitina taip pat, kad vienas iS tés§ sveikatos apsaudgaspeki yra tai, jog Si teis
yra ginama ne tik kaip individuali Zzmogaus socialiteiss | sveikatos apsaudg bet ir kaip
kolektyvir¢ teise, kuri jpareigoja valstyb rapintis visos visuomess sveikata, t.y. tam tikras vieSasis
interesas, be kita ko, pateisinantis kai Wity teisi ir (arba) laisvi, pavyzdziui, ZodZio laiss,
informacijos lais¢s ar nuosavyds teigs, ribojing®’.

Svarbu ir tai, kad konstitucje jurisprudencijoje, sprendziant bylas, susijusss asmens
konstituciremis teigmis, neretai susiduriama su neaktyistatymu leidju, teiss spragomis, kurios
ypa& apsunkina konstitucini socialinyy teisi igyvendinina. Konstitucinis Teismas 2006 m.
rugpjacio 8 d. sprendime pazyjo, kad teisinio reguliavimo nebuvimo, kudraudzia Konstitucija,
atveju teismai turi uzpildyti spragas atitinkamuiindualiu atveju ir tai turi bti daroma taikant
pirmiausia Konstitucyj, bendruosius tets principus, t&iau toks teismo sprendimas nepanaikina
istatymo leidjo prievoks uzpildyti teigs sprag. Sis Konstitucinio Teismo sprendimas galiétur
reikSnmes sprendziant bylasedasmens socialini teisy, kuriasigyvendinti, atkurti (jeigu jos buvo
paZzeistos) #tu negmanoma, jeiguistatymy leidéjas vengh atitinkamus santykius deramai

sureguliuoti tam tikromis teés priemogmis®,

87 LAPINSKAS, Kestutis. Asmens socialiniteisiy apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos KonstiiociTeismo
jurisprudencijoje / Konstitucih jurisprudencija Nr. 4. Lietuvos Respublikos Konstinio Teismo biuletenis. Vilnius,
2006 m. 357-358 p.

8 BIRMONTIENE, Toma. Zmogaus teisikonstitucire samprata / Lietuvos konstitugireiss: raida, institucijos, teisi

apsauga, savivalda, op.cit. 6. 339 p.
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3.1. Teig j socialing apsaug Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

Teig | socialire apsaug, kaip viena iS pagrindiniasmens socialiniteisiy, yra pl&iausiai ir
iSsamiausiai iSaiSkinta Lietuvos Respublikos Kdaostnhio Teismo jurisprudencijoje. Konstitucinis
Teismas nagrijo ivairius Sios konstitucits teigs aspektus, kaip antai: profesirligy socialinio
draudimo iSmokos, sociaia paSalpos, senatw pensijos, vidaus reikgl Specialijy tyrimy
tarnyhy, valstyles saugumo, krasto apsaugos, prokucs, Kakjimy departamento, jam pavaldzi
istaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybires pensijos, atlyginimasétdarbe patirto
sveikatos suzalojimo ir kt. Sggdamas Sias bylas Konstitucinis Teismas ne tik reuftavo
pamatinius socialinio draudimo pengijminéty pareiginy ir kariy valstybiniy pensij skyrimo,
socialinyp paSalp skyrimo ir mokjimo principus, bet ir interpretavo vals@g laiduojamos
socialires paramos konstituairsamprat apskritai®.

RaSydama apie asmens socialines teises LefRespublikos Konstitucijoje mifau, kad teié i
socialirg apsaug — numatyta Konstitucijos 52 straipsnyjgyirtinanciame nuostat ,valstybé
laiduoja pili€iy teiz gauti senatts ir invalidumo pensijas, sociatinparam nedarbo, ligos,
naslysés, maitintojo netekimo ir Kitaisistatymy numatytais atvejais”. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitgcimuostad ,valstybé laiduoja“, konstatavo, jog Si
nuostatainter alia reiSkia, kad pensijos ivairios socialies paramosSys garantuojamos tiems
asmenims ir tokiais pagrindais bei dydziais, kuriestatytijstatymuose; kad atskiros soci&kn
paramos w#Sys, asmenys, kuriems skiriama socialiparama, socialis paramos skyrimo ir
mokejimo pagrindai, slygos, dydziai gali bti nustatyti tikistatymu (bet ne pstatyminiais aktais);
kad socialigs paramos santykireguliavimagstatymais yra viena svarbiaudionstitucires tei€s i
socialire parama garantij. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne akgra nurods, kad
pojistatyminiais teigs aktais galima nustatyti tik socialgapsaugos, sociatism paramos santykius
reguliuojargiy istatymy jgyvendinimo tvark. Be to, socialids apsaugos, sociali® paramos
santykiy poistatyminis teisinis reguliavimas gali apimti atkamy procediry nustatym, taip pat
tokj istatymais grindziamteisin reguliaving, kai reikiajstatymin teisin reguliavimy detalizuoti ar
kokretinti pastatyminiuose teis aktuose ir tokporeik objektyviai lemia tinumas teiékaroje
remtis specialiomis ziniomis ar specialia kompeijantam tikroje srityje. T&au asmens teis |
socialirg parama atsiradimo slygy nustatyti, taip pat riboti Sios tés apimties pgtatyminiu
teisiniu reguliavimu negalima. (Konstitucinio Teisri997 m. kovo 12 d., 2002 m. balandzio 23 d.,
2002 m. lapkgio 25 d., 2003 m. liepos 4 d., 2003 m. gruodzia,804 m. sausio 30 d., 2004 m.
kovo 5 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2005 m. vasdrib., 2007 m. ruggo 26 d. ir kiti nutarimai).
Siuose Konstitucinio Teismo nutarimuose taip pateakuojama, kad Konstitucijos 52 straipsnio

8 PRAPIESTIS, Jonas. Kai kurie Lietuvos Respublikosnstitucinio Teismo 2003-2004 mefurisprudencijos
akcentai. Prieiga per internehttp://www.Irkt.It [ZiGréta 2008 01 14].
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nuostatomis iSreiSkiamas valségbsocialinis potidis, o socialiniam appinimui, t.y. visuomeés
prisidéjimui prie iSlaikymo t; savo nati, kurie negali dl jstatymuose numatytsvarbiy priezagiy
apsifipinti iS darbo ir kitoki pajanmy arba yra nepakankamai apmti, pripazstamas konstitucis
vertykes statusas.

Socialiny teisiy traktavimui itin svarbus 2004 m. kovo 5 d. Konstihio Teismo nutarimas.
Jameitvirtinta, kad pagal Konstitucij Lietuvos valstyb yra socialiai orientuota, kiekvienas jos
pilietis turi tei i socialire apsaug, t.y. Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos, laigunios teig i
socialin apmpinima, kartu jpareigoja valstyd nustatyti pakankamas Sios t@ggyvendinimo ir
teisinio gynimo priemones. Taigi Lietuvos valsiyiniri konstitucirg priederng ir privalo prisiimti
tam tikny jpareigojimy vykdymo nast. Valstykes sociali orientacija atsispindi ne tik Konstitucijos
nuostatosejtvirtinanciose Zmogaus socialines teises, bet ir nuostaivstinanciose ekonomines ir
kultiirines teises, taip pat pilietines ir politines ésisvisuomeés ir valstylés santykius, socialés
paramos ir socialis apsaugos pagrindus, Tautdlso organizavimo ir reguliavimo principus,
valstyles instituciy organizavimo ir veiklos pagrindus ir kt. Tokia doka buvo pttojama ir
kituose vetsniuose Konstitucinio Teismo nutarimuose, pavyzgdZ007 m. rug§o 26 d. nutarime
numatyta, kad atskleidziant Lietuvos valstylsocialigs orientacijos (socialinio pablzio) turin
reikmes turi ir Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalies (,4gaus teisi negalima varzyti ir teikti jam
privilegiju dél jo lyties, rass, tautyles, kalbos, kilnds, socialigs padties, tikejimo, isitikimy ar
paziary pagrindu.”) bei 48 straipsnio 1 dalies (,Kiekvisnamogus gali laisvai pasirinkti darbei
versh ir turi teisg turéti tinkamas, saugias ir sveikas darlydygas, gauti teising apmokéjima uz
darla ir socialie apsaug nedarbo atveju.”) nuostatos, o 2007 m. lap&ri22 d. nutarime
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,Konstitu@jatvirtinta Lietuvos valstybs socialig
orientacija apskritaipareigoja valstyd paisyti socialinio (materialinio) pallzio garantiy realumo
imperatyvo, taigijpareigoja vieakart nustatytas (ir taikomas) socialines (matared) garantijas
atitinkamai per4iréti (didinti ju dydzius), jeigu ekonomén socialire situacija pasikeia taip, kad
tos nustatytos (ir taikomos) garantijos labai ntajary juo labiau jeigu jos apskritai tampa nominalios
(kartu darant iSlyg dél proporcingo ir laikino iSmolk sumazinimo, kai taiidina Kity konstituciniy
vertybiy apsaugai).”

Konstitucinio Teismo formuojamoje doktrinojaig pat pahkiziama, kad social#s apsaugos
priemores iSreiSkia visuomess solidarumo igja ir padeda asmeniui apsisaugoti nuo galim
socialiniy riziky. Zinoma pilietitje visuomenje solidarumo principas nepaneigia asmesin
atsakomybs uz savo likim. Tai yra svarbiausia laisvo Zzmogaus saviraiSkggga. Abipusgs
asmens ir visuomen atsakomyés pripazinimas yra svarbus uztikrinant socialiarry, laiduojant
asmens laisyir galimyle apsisaugoti nuo sunkumkuriy Zmogus vienas negagjty jveikti. Tocl

valstyke kuria socialinio aptpinimo sistem, kuri pacty iSlaikyti asmens orum atitinkartias
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gyvenimo alygas, o prireikus suteilgtasmeniui btina socialirg pagalla. Konstitucinis solidarumo
principas suponuoja tai, kad tam tikipareigojimy vykdymo nasSta tam tikra apimtimi turiat
paskirstyta ir visuomeis nariams, tau tas paskirstymas turiith konstitucisSkai pagstas, jis negali
buti neproporcingas, negali paneigti valsigbsocialigs orientacijos ir iS Konstitucijos kyldn
ipareigojim valstybef’.

Apie tai, kad konstitucin teiss | socialie apsaug neturi paneigti asmens iniciatyvos,
atsakomybs uz savo gyvenim pazymima, pvz., Konstitucinio Teismo 2002 m. lagik 25 d. ir
2003 m. gruodzio 3 d. nutarimuose: ,Piligjm visuomegje solidarumo principas nepaneigia
asmenigs atsakomyés uz savo likim, toctl socialires apsaugos teisinis reguliavimas tutii thoks,
kad ity sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam viseigis nariui pdiam pasipinti savo
gerove, o ne pasikliauti vien valstgolaiduojama socialine apsauga.”

Minétame 2004 m. kovo 5 d. Konstitucinio Teismo nutaitaip pat konstatuota, kad asmens
teist | socialire param ir apskritaij socialire apsaug interpretuotina atsizvelgiantKonstitucijoje
jitvirtintus socialigs darnos ir teisingumo imperatyvus, konstitucinassnem lygiateisiSkumo ir
proporcingumo principus. Asmeniui teikiama socialiparama neturi virsti privilegija, ji neturi
sudaryti prielaid asmeniui pdam nesiekti didesni pajamy, savo pastangomis ieSkoti galimybi
uztikrinti sau ir savo Seimai zmogaus orumtitinkartias gyvenimo glygas. Tad Konstitucija
nedraudzigstatymy leidéjui jstatymu nustatyti toki socialires paramos teikimo pagrindr salygy,
socialires paramos dydigj kad hity skatinamos kiekvieno asmens pastangos pagal sgale
pirmiausia p&iam pasitipinti savo ir savo Seimos gerove ir prigidorie visos visuomess geroes.
Istatymy leidéjas turi pl&ia diskrecip diferencijuoti socialin param. T&aiau atitinkamas teisinis
reguliavimas, kaip jau méau, turi hiti nustatomas tiljstatymu ir tai turi bti daroma laikantis
Konstitucijos.

Min¢jau, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis TeismasSkindamas Konstitucijos 52
straipsi, nagrirgjo jvairius asmens konstitu@s teigs | socialie apsaug aspektus, be to ir
Konstitucijoje socialia apsaugatvirtinta jvairiais aspektais. Konstitucinis Teismas yra naso#tad
Konstitucijos 52 straipsnyje nurodytos pensijossacialire parama — tai vienos iS sociam
apsaugos formg kad jstatymu Iatinai turi bati nustatytos Siame straipsnyje iSvardytos pensijos
(senat¢s ir invalidumo) irjvairios socialigs paramosasSys (nedarbo, ligos, naslyst maitintojo
netekimo), o taip pat kadstatymu gali bti nustatytos ir kitos (Konstitucijos 52 straipsayj
nenurodytos) pensijos bei sociainparamosiasys™.

Konstitucinis Teismas yra suformutavpakankamai pésa doktring apie tam tikg socialires

% SPRUOGIS, Ernestas. Sociainasmens teis ir ju konstitucionalizacija Lietuvoje. — Jurisprudenci004, t. 59
(51). 5-15 p.
12002 m. lapkdio 25 d. Konstitucinio Teismo nutarimas (Zin., 200&. 113-5057).
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apsaugos forg tai bitent apie pensijas. Konstitucinis Teismas, aiSkimas konstitucia nuostadq
Lvalstybé laiduoja” pensinapiipinima, konstatavo, kaip méjau, jog Si nuostatater alia reiskia,
kad, jstatymu nustdus tam tikg pensin apfpinima, valstybei kyla pareigai jgarantuoti
nurodytiems asmenims tokiais pagrindais ir dydziaisie nustatytistatyme, o taip pat reiskia, kad
asmenys, atitinkantygstatyme nustatytasalygas (pvz., tarnybos stazas, amzius ir kt.), tark
reikalauti, kad valstybjiems skirt; Sia pensig ir ja mokeéty (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio
13 d. nutarimas). Taigi Konstitucijos 52 straipsmoostata suponuojgtatym leidéjo pareig,
istatymu nustatant tam tikpensig, itvirtinti tokj teisin reguliaving, kuris uztikrint; Sios pensijos
mokéjima asmenims, atitinkantiemistatymo nustatytaslygas.

Istatymais nustaus pensiy rasis, asmenis, turéius teig i pensia, pensiji skyrimo ir mokjimo
pagrindus, dydzius, alygas, valstybei kyla pareiga pensinio @pnimo santykiuose laikytis
konstitucini teistty like<iy apsaugos ir teisinio tikrumo pringigKonstitucinio Teismo 2002 m.
balandzio 23 d., 2002 m. lapé&io 25 d., 2003 m. liepos 4 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas pal# teiss | pensij kaip nuosavyks teigs aspekt ,asmuo, Kkuris
atitinka jstatymo nustatytasalygas senats pensijai gauti ir kuriam Si pensija yra paskinta
mokama, turi teisj atitinkamo dydzio pinigiaiSmolq, t.y. teig | nuosavyh", todél Si teis turi bati
saugoma bei ginama ir pagal Konstitucijos 23 ssraifKonstitucinio Teismo 2002 m. lapkio 25
d. nutarimas).

Tais atvejais, kai pensijos skyrimas ir rmjokas yra siejamas su asmens dalyvavimu
formuluojant socialinio draudimo foadsenatés pensijos dydis negali nepriklausyti nuo sugtgk
socialinio draudimgmoky (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkio 25 d. nutarimas).

Konstitucijos 52 straipsnio formuléotvalstybé laiduoja“ suponuojgstatymy leidéjo pareig
nustatyti tok teisin reguliavimy, kuris uztikrinty 1Sy, bitiny pensijoms modi, sukaupim ir
pensiji mokéjima. Taliau valstylkje gali susidaryti tokia ypatinga situacija (ekonoénkrizé,
gaivalire nelaine ir pan.), kai ngnanoma sukaupti tiekedy, kiek yra litina pensijoms maki.
Tokiais iSimtiniais atvejais pensigsantykiy teisinis reguliavimas galitii koreguojamas, taip pat ir
mazinant paskirtas ir mokamas pensijas tokiu mdstlkiu batina uztikrinti gyvybiskai svarbius
visuomers interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertylfasmazintos pensijos galiatp
mokamos tik laikinai, t.y. tik tol, kol valstype yra susidariusi ypatinga situacija. Paztima, kad ir
tokiais iSimtiniais atvejais pensijos negaliitib mazinamos pazeidzZiant Konstitucijojévirtinta
pusiausvy4 tarp asmens ir visuomes intereg; toks pensii mazinimas gali @i nustatomas tik
istatymu ir turi atitikti konstitucipproporcingumo princigp (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkio
25 d., 2003 m. liepos 4 d. nutarimai).

Paskirtos pensijos mghkmui taikytinas ir principasion bis in idemkuris atsispindi Konstitucijos

31 straipsnio 5 dalies nuostatoje: asmuo negali baudZiamas anirkarh uz @ paf teiss

41



pazeidim (Konstitucinio Teismo 2001 m. gegi7 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas 2003 m.
liepos 4 d. nutarime pazyo, kad situacija, kai asmeniui, nuteistam uZinp nusikaltimo
padaryma, nutraukiamas paskirtos pensijos mjokas, savo grieztumu prilygsta kriminalinei
bausmei, vadinasi, asmuo ugZ@dai nusikaltiny yra baudziamas du kartus. Bb&diame nutarime
buvo pripazinta, kad paskirtos ir iki tol mgks pensijos dydzio mazinimasl do, kad asmuo padar
ty¢ini nusikaltimy, buvo @l to nubaustas, prieStarauja Konstitucijos 23 g#miui, 31 straipsnio 5
daliai, 52 straipsniui.

Kadangi Konstitucija — vientisas aktas (Kamsijos 6 straipsnio 1 dalis), Konstitucijos pripai
ir normos sudaro damsistena, tai ir Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos a$kos atsizvelgiant
i kitas Konstitucijos nuostatas, kaip anfakonstitucin teisirgs valstykés princip, Konstitucijos 21
straipsnio 1-3 dali (reglamentuojafiu Zmogaus asmens neli@muny, jo orumo gynim), 23
(numataxio nuosavybs neligiamunmg), 29 (tvirtinancio formalia visy asmen lygybe ir asmen
nediskriminavimo ir privilegip neteikimo princip), 30 (tvirtinancio asmens, kurio konstitucia
teises ar lais¢s paZzeistos, tegskreiptisi teismy), 31 (tvirtinancio asmens tegsi tinkam teisin
proceg) straipsni, 48 straipsnio 1 dalies (reglamentud@janteis; laisvai pasirinkti darip bei vers
ir turéti tinkamas, saugias ir sveikas darlatygas, gauti teisirgapmokjima uz darly ir socialirg
apsaug nedarbo metu), 53 straipsnigv(rtinancio Zzmogaus teisj sveikatos apsagyynuostatas. d
vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinp,t&ad hity iSkreiptas arba paneigtas kurios nors
kitos konstituciigs nuostatos turinys, nes taiptilp iSkreipta viso konstitucinio reguliavimo egm
pazeista Konstitucijoj@virtinta vertybi; pusiausvyra (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzid.
nutarimas).

Nors Konstitucijoje éra nustatyta pareigos valstybei laiduoti asmenans tikro dydzio pensij
nedeéty to vertinti kaip valstybs diskrecijos nustatyti pensijos dycheatitinkant net minimali
Zzmogaus poreiki. Valstykes diskreciy nustatyti pensij dydzius saisto Konstitucijos imperetyvai.
Tei; gauti pensijas redty vertinti neprieSinant Sios tés kitoms Konstitucijojejtvirtintoms
Zmogaus teisns, kaip antai teisei Zmogaus orumo apsaygeisei liti apsaugotam nuo orumo
Zeminimo. Konstitucinis Teismas ne kagira pabézes, kad Konstitucija draudzia nustatyti tok
teisini reguliavimy, kai asmuo,jgyvendindamas vien konstitucire teis;, netekty galimykes
igyvendinti kit konstitucirg teis; (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutaes).

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijgjex’ pabezdamas Konstitucijos 52 straipsnio ir 48
straipsnio 1 dalies sisteniinysi, pazymi, kad ,negalima nustatyti tokio teisiniguéavimo, pagal
kuri asmeniui, kuriam yra paskirta ir mokama seémtpensija, btent &l to baty suvarzyta
galimyke laisvai pasirinkti darfpbei versd, nors jis ir atitinkastatymo nustatytaslygas, kad dirlt
tam tikm darky arba verstsi tam tikru verslu; galimys laisvai pasirinkti dakb bei versy

suvarzymu laikytinas ir toks teisinis reguliavimasgal kuf asmuo negali laisvai pasirinkti darbo
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bei verslo dl to, kadigyvendinus &i teis; jam kity nemokama paskirta ir iki tol meéta senat¥s
pensija ar jo dalis" (Konstitucinio Teismo 2002 lapkri¢io 25 d. nutarimasy.

Kita vertus, konstitucin jgyty teisiy bei teigty likesiy apsauga nereiSkia, kagtatymo
nustatyta pensinio appinimo sistema negali Ui pertvarkoma. Pensjij sistema gali i
pertvarkoma tikistatymu, tik laiduojant Konstitucijoje numatytasnaees ir invalidumo pensijas,
taip pat paisant valstgb prisimy Konstitucijai neprieStaraujény isipareigojiny moketi
atitinkamas pinigines iSmokas asmenims, atitinlkans jstatyme nustatytus reikalavimus. Jei
pertvarkant pensij sistema nelikty jstatymy nustatyt;, Konstitucijoje tiesiogiai nenurodytpensij
arba Sii pensij; teisinis reguliavimasiiiy iS esnés pakeistasistatymy leidéjas privakty nustatyti
teisingy susidariusi prarading kompensavimo mechanianasmenims, kuriems tokia pensija buvo
paskirta ir mokamalstatymy leidéjas, pertvarkydamas pensgistem taip, kad pak€iami pensinio
apfmipinimo pagrindai, asmenys, kuriems skiriama ir nmo&gensija, pensijos skyrimo ir mgikno
salygos, pensinio appinimo dydziai, privalo numatyti pakankanpereinamji laikotarp, per kui
asmenys, dirbantys atitinkandarky ar atliekantys atitinkamtarnyly, pagal ankstesmeguliavimy
suteikiartia teis; | atitinkamy pensij, gakty pasirengti tokiems pakeitimams (Konstitucinio Teds
2003 m. liepos 4 d., 2004 m. gruodzio 13 d. natar).

Konstitucinis Teismas yra atsklegdir tam tikrus konkr&@os pensijos, oiitent senatés pensijos,
numatytos tiesiogiai Konstitucijoje;ibnus elementus. Konstitucinis Teismas 2002 m. rigjk 25
d. nutarime nuragtokius Siai pensijai keliamus reikalavimus: amzkisi sulaulks asmuo turi tets
gauti senatés pensy, Sios pensijos skyrimo ir mégmo pagrindai, slygos, dydziai turi oti
nustatytijstatymu; tai nustatydamgstatymy leidéjas turi paisyti Konstitucijos normir principy. Be
to, konstitucigje doktrinoje pahkiziama, kad materialini prielaidi mokéti senatés pensihy
sudarym lemia tiek laikas, kurasmuo pats moka arba uZzyra mokamos valstybinio socialinio
draudimo imokos, tiek valstybinio socialinio pensijdraudimo imoky i valstybinio socialinio
draudimo biudzet bendras dydis. Taip pat pabtina, kad tai, kaip asmuonlamas darbingas ir
ekonomiskai aktyvus, priséfb prie valstybinio socialinio draudimoédy kaupimo, turi tudti
reikSnes jo paties valstybinio socialinio draudimo segatpensijos dydZiui; asmuo, kufimokomis
daugiau nei Kiti prisigjo prie valstybinio socialinio draudimeédy kaupimo, turi tuéti aptiuopany
naucdy®.

Ne kari jau miretas Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkd 25 d. nutarimas, skirtas sengv

pensijos reguliavimui, siké nemazai diskusijtarp teigs specialist*. Pirmiausia reikty pasakyti,

9 BIRMONTIENE, Toma. Konstitucies tei$s gauti pensij interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje. Prieiga per intepdtttp://www.Irkt.It [Zitréta 2007 11 13].

92007 m. ruggo 26 d. Konstitucinio Teismo nutarimas (Zin., 200, 102-4171).

% VAICAITIS, Vaidotas A. K nusprend ir ko nenuspreng Konstitucinis Teismas dirbaiy pensinink. naudai. —
Justitia, 2003, Nr. 1-2. 53-61 p.
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kad Siame nutarime Konstitucinis Teismas s¥ang tik administracinio teismo praSynstirti, ar
tam tikrosistatymy nuostatos, pagal kurias numatomas Lietuvos Resoshdiplomat; sutuoktini,
gaunagdiy senaté¢s pensi, privalomasis valstybinis socialinis draudimas fatkotarpiu, kai jie
gyveno uzsienyje kartu su Lietuvos Respublikosatr@tais, bet nagréjo ir kitus klausimus ir taip
iSplete administracinio teismo paklausimo ribas. Konstitisc Teismastia nagrirgjo, ar Valstybing
socialinio draudimo pensijjstatymo 23 straipsnio nuostatos, rib@jas visos senads pensijos
mokejima dirbantiems pensininkams, kuriems ji jau buvo p#skir mokama, neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir nutar kad priestarauja. &i nuostat priestaravimas
Konstitucijai buvo konstatuotas su tam tikra iSlyga). Konstitucinis Teimas Siame nutarime
nekonstatavo, jog pagal Konstitucijstatymy leidéjui iS vis draudzZiama riboti senat pensijos
mokejima pensininkams, turintiems draudziagjmp pajamy. Jis tik teig, kad jei senats pensija jau
buvo paskirta ir mokama, élau negalima jos sumazinti (iSskyrus iSimtiniusvegtis). Taigi
Konstitucinis Teismas be pensinio amziaus diplensatuoktiniy pensiji mokéjimo klausimo, savo
nuoziira émé nagrireti ir visy pensininky, turinciy draudziamju pajamy, pensij mMazinimo
klausima. Tockl gali kilti klausimas, ar Konstitucinis Teismasykdydamas atitikties Konstitucijai
kontrok, turi teig pasisakyti d kity to patiesistatymo ar ki jstatymy straipsni atitikties
Konstitucijai, nei buvo suformuluota paklausime.yi@au, kadi § klausiny iS esnés hity galima
atsakyti teigiamai, kadangi Konstitucinis Teismascs iniciatyva juk negali nagréti tam tikro
istatymo atitikimo Konstitucijai bei pasisakytéldistatymo (ne)prieStaravimo Konstitucijai. Be to,
tas teisinis reguliavimas, draudziantis réibkvisa senatés pensh dirbantiems pensininkams,
nepriklausomai nuo to, ar Si pensija buvo pashirtaokéta iki pensininkuiisidarbinus, prieStaravo,
kaip wliau nustat Konstitucinis Teismas, Zmogaus teisei laisvainuadi darka bei versd, teiseii
nuosavyh, teiseij socialire apsaug bei konstituciniam teisiss valstylés principui. Mirétas teisinis
reguliavimas egzistavo tam tiktaika, todtl Konstitucinis Teismas, gas administracinio teismo
praSyma istirti teists akto, reglamentuojdim pensinio amziaus diplomatsutuoktiniy pensij
mokejimo klausimy, manyiau, tiesiog nebeggb ilgiau nekreipti é@mesio i Sio reguliavimo
neatitikimg Konstitucijai ir pasitaikant pirmajai progai susiegaut praSyma su visy pensinink,
turinciy draudziamjuy pajamy, pensijp mazinimo klausimu.

Svarbu pakegti, kad Lietuvoje be valstybinio socialinio draodh pensiy jstatymais yra
itvirtintos ir tam tikg pareiginy, Kkariy, nukengjusiyju asmen, mokslininky, teigju ir kt.
valstybires pensijos. Konstitucinis Teismas, ggitamas & Lietuvos Respublikos vidaus reikal
Specialyjy tyrimy tarnyly, valstyles saugumo, krasSto apsaugos, prokucs, Kakjimy
departamento, jam pavaldzistaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybines pensijas
reglamentuojadiy teises akt; atitikimo Konstitucijai, 2003 m. liepos 4 d. nutae konstatavo, kad

Siy pareiginy ir kariy valstybire pensija pagal valstybines pensijas reguliugjgtatymy yra viena
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i$ valstybiny pensij raSiy; kad kai kurios valstybiis pensijos yra skiriamos ir mokamos uz
ypatingus nuopelnus Lietuvai (pavyzdziui, Lietuv&espublikos pirmojo ir antrojo laipsni
valstybires pensijos), kit valstybinii pensijp skyrimas yra siejamas su atitinkama tarnyba
(pavyzdziui, tarnyba vidaus reikglprokuratiros sistemose ir kt.) arba darbu (pavyzdziui, maksl
darbu), dar kitos valstybés pensijos yra kompensacinio moliio ir mokamos asmenims, kurie yra
pripagstami nukerdjusiaisiais asmenimis (pavyzdziui, pasiprieSiningd-1990 m. okupacijoms
(rezistencijos) dalyviams ir t.t.). Taip pat p&bama, kad valstybis pensijos skiriasi nuo
valstybiny socialinio draudimo pensijsavo prigimtimi ir poadziu, kadangi jos yra mokamos i$
Lietuvos Respublikos valstyb biudzeto, tuo tarpu valstylgirsocialinio draudimo senaiy pensija
ir valstybire socialinio draudimo invalidumo pensija yra mokami8s Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto. 8¢ kaip ank&iau mirgjau, valstybirgs socialinio
draudimo pensijos paskyrimas ir népknas (skirtingai nuo valstybini pensij)) yra grindziamas
socialinio draudimamokomis, kurias moka darbdaviai ir patys darbuatoja

Atskira valstybias pensijos @Simi yra Lietuvos Respublikos Prezidento pensijari knors
tiesiogiai Konstitucijoje ngvirtinta, bet, kaip pazygjo Konstitucinis Teismas, iSplaukia iS
Konstitucijos 90 straipsnio, nustatam kad Respublikos Prezidento ir jo rezidencijosfisavina
nustatojstatymas, sisteminio aiskinimo. Konstitucinis Tedsrkonstatavo, kad Sio Konstitucijos
straipsnio nuostatos suponuoja tai, kad neatskasaRespublikos Prezidento finansavimo elementas
ir valstykes vadovo konstitucin socialire garantija yra Respublikos Prezidento pensija. Paga
Konstitucifg istatymy leidéjas turi pareig nustatyti tok Sios pensijos dyd tokias jos skyrimo ir
mokéjimo salygas, kurios atitiki Respublikos Prezidento, kaip valstgbvadovo, orump jo
individualy, iSskirtin teisin statug. Konstitucijos 90 straipsnio nuostatos reiskitair kadistatymy
leidéjui neleidZziama nustatyti tokio teisinio reguliavampagal kur koks nors asmuo, kuris nebuvo
iSrinktas Respublikos Prezidentu, éalgauti Respublikos Prezidento peusij

Pagal Lietuvos Respublikogstatymus asmenys, gaunantys étas valstybines pensijas,
nepraranda tets | kitas valstybines pensijas, j¢statymai nenumato kitko, t.y. jie gauna ir
valstybirg socialinio draudimo pensijj jei Zinoma atitinka glygas Siai pensijai gauti. Vienintelis
apribojimas numatytas valstybines pensijas reglanogartiame jstatyme yra toks, kad valstyhini
pensijy ir valstybiny socialinio draudimo pensijbendra suma vienam asmeniui negali virSyti
uzpraeito ketvitio prieS § méneg, uz kui mokama valstybihpensija, Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb paskelbto Salieskio vidutinio menesinio darbo uzmokeé® 1,5
dydzio. Taigi Lietuvoje egzistuoja tokia situacij@gd vieni asmenys, sulaulpoensinio amziaus ir
turintys atitinkana minimaly valstybinio socialinio pensijdraudimo stag gauna tik viea pensig,

% 2002 m. birzelio 19 d. Konstitucinio Teismo nutaasr(Zin., 2002, Nr. 62-2515).
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t.y. valstybinio socialinio draudimo senésvpensy, o Kiti atsizvelgiant ju turéjusias pareigas,
dirbta darky ar tarnyl tam tikroje sistemoje (pavyzdziui, vidaus reikabpecialijy tyrimy tarnyhy,
valstyles saugumo, kraSto apsaugos, prokuos, Kakjimy departamento ir kitose panaSiose
sistemose ar kariai) gauna bent dvi pensijas Kfinéta valstybinio socialinio draudimo senasv
pensip ir tam tikra valstybire pensif). Todl gali kilti klausimas, ar dirbtas darbas, tarnytaan
tikroje sistemoje galiiiti pagrindu skirti papildomas sociaés apsaugos formas? Viena vertus, Sio
teisinio reguliavimo teifumas gaity bati vertinamas Konstitucijos 29 straipsnio atzvilghinéjau,
kad Siame Konstitucijos straipsnyj@virtinta formali visy asmen lygybé bei asmen
nediskriminavimo ir privilegij neteikimo principas. Taigi gali atrodyti, kad asiye yra nevienodai
traktuojami, kad tam tikriems par@igams @l jy tarnybos ar darbo yra suteikiama tam tikra
privilegija — papildomas socialinis agpinimas. Kita vertus, konstitucinis asmeygybés istatymui
principas nepaneigia to, kastatyme gali bti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tiany
asmemn kategorij;, esadiy skirtingose pagtyse, atzvilgiu, o privilegijomis nelaikytinas toks
diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis t@kas tam tikroms vienodais pozymiais
pasizymigioms asmen grupms, jeigu taip siekiama pozityyi visuomeniskai reikSmingtiksly.
Svarbu pahizti, kad Sy pareidiny ir kariy valstybires pensijos yratvirtintos, kbitent jstatymuose.
Be to, Konstitucinis Teismas 2003 m. gruodzio 3watarime yra pazysjes, kadistatymy leidéjas
gali nustatyti kitas nei Konstitucijoje numatytagngijas, tik svarbu, kaduty tai reguliuota
istatymu; kadistatymy leidéjas, priimdamagstatyna, kuriame nustatyta, kokiems asmenims yra
skiriamos ir mokamos pensijos uz taraybiy pensiji skyrimo ir mokjimo pagrindai ir glygos, taip
pat Sios pensijos dydziai, kiekvienu atveju tuiisga Konstitucijos norm ir principu, Konstitucijoje
itvirtinty atviros, teisingos, darnios pilietim visuomeas ir teisires valstylés imperatyu. O I to,

ar asmenys, atliekantys tam tiktarnyly ar darl, yra skirtingoje pagtyje nuo kitus darbus ar
pareigas uzimaty asmen ir, ar suteikiant tam tikriems par@imgams ir kariams valstybines
pensijas, siekiama tam tikrvisuomeniskai reikSmingtiksly galima tik diskutuoti, kadangi Siuo
klausimu konstitucié doktrina rera suformulavusi. Manyau, kad tam tikg Siy pareidiny ar kari,
kuriems yra skiriamos valstyhkis pensijos, statuso iSskirtingimtam tike ypaturm gali lemti tai,
kad  tarnyba yra sietina su didesne rizika, didesniopani ju sveikatai ir gyvybei; kady darbas
reikalauja didesnio atsidavimo, atidumo, kadangigareignai uztikrina vis asmen ir masy Salies
saugum, visuomeas interesus bei poreikius, saugo wjefteres, tvarka ir visuomems rimt.

Min¢jau, kad Konstitucijos 52 straipsnyje yra numatyths socialires apsaugos formos, t.y.
pensijos ir socialia parama. Tam tikros socialig paramos GSys yra numatytos ir pmje
Konstitucijoje, t.y. socialiéd parama nedarbo, ligos, nasggstmaitintojo netekimo atvejais. Taip pat
numatyta, kadistatymy leidéjas gali nustatyti ir kitas socialia paramos aSis, tik hitina jas

numatyti (kaip jau ne kartesu pakizusi)istatyme.
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Konkreios socialits paramosaSys Konstitucinio Teismo nag#jmo objektu lina nedaznai,
Konstitucinis Teismas yra Zymiai daugiau pastsattl pensinio apipinimo, ta&iau Konstituciniam
Teismui, aiSkinus Konstitucijos 52 straipsyra atskleista nemazai bendispeki, apikidinartiy ir
socialirg param. Visgi 2005 m. vasario 7 d. Konstitucinio Teismatarimas yra skirtas daugiau
socialinei paramai. Jame pazymima, kad ,Konstiascip2 straipsn pagal kur valstyle laiduoja
pilieciuy teiss gauti inter alia invalidumo pensijas, socianparam nedarbo, ligos, naSlys,
maitintojo netekimo atvejais, aiSkinant kartu sunkiitucijos 48 straipsnio 1 dalimi, pagal kur
kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbei vers} ir turi teis turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darboatygas, gautinter alia socialirg apsaug nedarbo atveju, taip pat su Konstitucijos 53
straipsnio 1 dalimi, pagal kurivalstyle inter alia rapinasi Zzmoni sveikata, ir atsizvelgiani
konstitucin teisingumo princip, Konstitucijoje itvirtinta socialirtss darnos imperatyy
konstatuotina, kad valstybyra konstituciSkaijpareigota asmeniui, kurio sveikatai pakenkth d
netinkany, nesaugj ar nesveilf darbo glygy (iskaitant nelaimingus atsitikimus darbe ir profesine
ligas), teikti atitinkam socialirg param.“ Taigi iS sisteminio Konstitucijos nuostatiskinimo
iSplaukia valstybs pareiga teikti asmeniui tam tiksocialire param, jei jo sveikata sutriko d
netinkamy, nesaugj ar nesveil darbo slygu. Istatymui lei@djui suteikta galimyb pasirinkti ir
istatymuosatvirtinti socialines paramos teikimo modelTaiau negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuris sudarytprielaidas atsirasti tokiai situacijai, kad asmkurio sveikatai pakenkta
del netinkamy, nesaugi ar nesveilf darbo slygu, negaui atitinkamos socialiés paramos. Taip pat
negali lti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad Kauosijoje garantuotos asmens tasg
socialirg parama atsiradimas ity susietas su konstituciSkai nepagymis glygomis, kuriy nors
instituciju ar pareignu subjektyviais sprendimais arba kitomis atsitiktims aplinkylemis.

Tam tikra papildoma sociatinparama nustatyta taip pat ir Konstitucijos 146aipsnyje,
reglamentuojatiame kany, kurie eidami karo tarnybnustojo sveikatos, taip pat pitig, kurie
gindami Lietuvos valstybnustojo sveikatos bei Seimy, jei jie atlikdami mirtus veiksmus zuvo ar
mir¢, apmpinima. Konstitucinis Teismas pazyo, kad pagal §Konstitucijos straipsnminétus
specialius subjektus apgina Lietuvos valstya Taigi Konstitucijos 146 straipsnyje nustatyméer
alia jstatymy leidéjo pareigajstatymu nustatyti asmenis, kuriuos valstydptipina kaip kani,
Zuvusiy ar mirusi; einant karo tarnyy bei kaip pili€iy, Zuvusi ar mirusy ginant valstyb, Seimy
narius, nustatytigygas, kurioms esant miti asmenys yra valstyls apfipinami, taip pat nustatyti
apfipinimo dyd, tvarka, reguliuoti kitus esminius méty asmen apfipinimo santykius. Lietuvos
Respublikos Seimasjgyvendindamas Konstitucijoje jam nustatytus Siugaliojimus prémé
Lietuvos Respublikos valstygp paramos zuvusi pasiprieSinimo 1940-1990 metokupacijoms
dalyviy Seimomsistatymy (Zin., 1998, Nr. 92-2543) ir jame nustatkad Zuvusj ginkluoto

pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyyitaip pat Zuvusi neginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos)

47



dalyviy broliams ir seserims, jeigu jie pasiprieSinimo p&cijoms dalyvio Zuvimo metu buvo

jaunesni kaip 18 metir tuo metu netwjo abiejs tévy, iSmokama atitinkamo dydzio paSdha

3.2. Teig j darba Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

Konstitucires justicijos bylose, susijusiose su konstitésinteigs | darkm uZtikrinimu,
Konstitucinis Teismas savo doktrinoje yra atskisidvairius Sios teiss aspektus: tegslaisvai
pasirinkti darly ir versh, teis i teisings apmokjima uz darh, teis | tinkamas, saugias ir sveikas
darbo slygas, teig kurti profesinesgungas ir kt'.

Aiskindamas teés laisvai pasirinkti dakbir versh turin ir prasne, dar 1998 m. ruggo 24 d.
nutarime Konstitucinis Teismas pabt, kad Konstitucijojeitvirtintos Zmogaus darbo tés sudaro
vientisa grupe, kuri yra Zmogaus konstitucinio statuso dalis; kidbantis Zmogus Konstitucijoje
traktuojamas humanistiniu paiiu. Siame nutarime taip pat pazymima, kad Zmoggsantamas ne
kaip abstrakti socialiy ekonomig ar profesig kategorija, gamybini santykiy dalyvis, bet kaip
laisva asmenyd) kurios ZmogiSkasis orumas saugotinas.

Komentuodamas Konstitucijos 48 straipsnio liedanuostat, kad ,kiekvienas Zmogus gali
laisvai pasirinkti darlp bei versy”, Konstitucinis Teismas 1999 m. kovo 4 d. nutaripabgézé, kad
tai yra bendro paizio norma, grindziama visuotinai pripazinta zmagadais\es koncepcija ir
reiSkia galimyle savo nuodira, t.y. laisvai apsisprendziant, pasirinkti éasimo 1Gsj. Taigi mintta
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata kiekam Zmogui pirmiausia laiduoja galingyb
laisvai rinktis darh ar versh privatios ukinés veiklos srityje. Tai siejasi su Konstitucijos 46
straipsnio 1 dalies nuostata, kad ,LietuMidlds grindziamas priv@os nuosavybs teise, asmens
akinés veiklos laisve ir iniciatyva*“.

Siame nutarime taip pat pazymima, kadetiissvai pasirinkti darpar versy yra viena is btiny
salygu zmogaus, asmengd gyvybiniams poreikiams tenkinti, deramai @adi visuomegje
uzsitikrinti. Kita vertus, tokia konstitucinkiekvieno zmogaus teissuponuoja valstyds pareig
sudaryti atitinkamas teisines, socialines, organines prielaidaggyvendinti Si teiss. Todkl teises
laisvai pasirinkti dardp ar versd turinys turi luti susietas ne tik su Konstitucijos 46 straipsnio 1
dalies nuostata, bet ir su Sio straipsnio 3 daligsstata, nustatéma, jog valstyl reguliuojaiking
veikla taip, kad ji tarnaut bendrai tautos gerovei. Visos Sios konstitésimuostatos, viena Kit
salygodamos, sudaro prielaidas priingtatymus, kuriais reaguojama ne titautostukine veikla, bet
ir i ekonomikos, socialinio gyvenimgvairow, kintamum, nuosavybs formy raich bei kitas

aplinkybes. Valstyly igyvendindama savo priedegnmuztikrinti nacionalin saugum, tinkamy

% 2004 m. sausio 30 d. Konstitucinio Teismo nutariifZis., 2004, Nr. 19-594).
" LAPINSKAS, Kestutis. Asmens socialiniteisiy apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos KonstifociTeismo
jurisprudencijoje / Konstitucinjurisprudencija Nr. 4, op.cit. 87. 359-361 p.
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jaunimo auktjima, Svietiny, patikimg finans; sistem, valstylés paslapiu apsaug ir t.t., turi teig

nustatyti papildomus, specialius reikalavimus stbgansj darky svarbiausiosékio ir verslo srityse.
Privatioje veikloje taip pat yra tolgi sriciy, pareigybi, kurios turi ypating svarla visuomenei,
valstybei, todl valstyb: gali kelti specialius reikalavimus tiems, kurierindirbti toki darka. Toks
reguliavimas gali @ti siejamas ir su valstyls poreikiais, ir su itinybe atsizvelgtii asmen,

siekiartiy atitinkamo darbo, savybes.

Ta&lau svarbu pazysti, kad valstyls jtaka privdiai sri¢iai yra ribota, galimybs reguliuoti &
sriti — mazesés. Cia toks ribojimas gali #iti pateisinamas tik tais atvejais, kai siejasi smimiais
visuomenrs, valstylgs interesais, o giapribojimy mastas neturi paneigti apribojarteisiy apskritai.
Taigi apribojimy pohadis, mastas, kriterijai turiti aiSkiis, atitikti siekiamus tikslus.

Minétame 1999 m. kovo 4 d. nutarime Konstitucinis Teisnmagrigjo, ar tam tikrojstatymo
nuostatos, draudzigims buvusiems SSRS Valstg Saugumo Komiteto kadriniams darbuotojams
dirbti ne tik valstylds institucijose, bet ir ir privaoseimonrese, bankuose, kredifstaigose, saugos
tarnybose, rysi sistemoije ir t.t., verstis pri¢e advokato ar notaro praktika bei kita ptikaveikla,
neprieStarauja Konstitucijai ir konstatavo, kad &peibojimai iS esiés nepaneigia Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalyjgtvirtintos teigs pasirinkti dark bei versd, be tocia nurodytos tik tam tikros
pareigos armores, jstaigos, organizacijos bei konkies verslo sritys, kuriogstatymy leidéjo
nuomone, yra isskirtinai svarbios visuomenei, ydlst, ju saugumui, toél neturi kilti jokiy
abejoni; dél jose dirbadiy Zmoniy patikimumo, lojalumo. Remiantis Siais argumenkasistitucinis
teismas padariSvady, kad toks teisinis reguliavimas atitinka KonstifacT&%iau Europos Zmogaus
Teisiy Teismas byloje J. Sidabras ir K. Dziautas prieS$ Lietuv parod, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, vertindamas darbuotojo, miwi jsidarbinti priv&iose imorese, lojalumo
valstybei reikalavim, suklydo, kadangi valstys nustatyti apribojimai asmeniujsidarbinti
privacioje imorgje cél lojalumo valstylés stokos negalititi Europos zmogaus teisir pagrindini
laisviy apsaugos konvencijos padu pateisinami taip pat, kaip ir apribojimaiitb priimtam i
valstyles tarnyl. Europos Zmogaus TeigsiTeismas taip pat pazyijo, kad darbuotojo lojalumo
valstybei reikalavimas yraodinga alyga norint luti priimtam i valdzios institucijas, atsakingas uz
bendrojo intereso apsaiygbet jsidarbinant privéiose imonese toks reikalavimaséra jprastas ir
turéty buti vertinamas kaip stokojantigitiny garantijy, uzkertasiy kelia diskriminacijaf®.

Viename i$ pirmju savo nutarim (1996 m. balandzio 18 d.), skirasmens socialinei teisgi
darka, Konstitucinis Teismas nustatkkad darbo rinkos santykiuose privataus vershyjsrivalstybei
kyla priederné jstatymy nustatytomis priemamis uztikrinti darbdavi ir asmen, siilanciu savo
darbo §ga bei sugefimus, intereg pusiausvyd, derinti jJuos su visuomens interesais. Valstyis,

% Autoriy kolektyvas. Europos Zmogaus Teidieismo sprendimai bylose prie$ Lietuvos Respatfti04 01 01 — 2005
07 01. Penktoji knyga. Vilnius: Teigig informacijos centras, 2005. 113-138 p.
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vykdartios Sk funkcija, prielaidos kistisi tuos darbo rinkos santykius, kurie gatitibnustatyti
partnerysts, darbo sutaiy, kolektyviniy sutatiy forma, yra ribotos. Sioje srityje valstylprivalo
gerbti tkinés veiklos laisg (Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalis), kuri pirmga suprantama kaip
sutatiy laisw, saziningos konkurencijos laigy tikinés veiklos subjekt lygiateisiSkumas. Kitaip
sakant, asmenskinés veiklos lais¢ ir iniciatyva — tai teisini galimybi visuma, sudaranti
prielaidas asmeniui savarankiSkai priimtiakinei veiklai reikalingus sprendimus.

Kita vertus, kaip migau, pagal to paties Konstitucijos 46 straipsnidal valstyle reguliuoja
tkine veikla taip, kad ji tarnauwt bendrai tautos gerovei, teddkonstitucinis Teismas, aptardamas
darbo santyki Saliy teisirg packti, pazyntjo, kad valstybs pareiga yra uztikrinti darbo santyki
subjekty bendradarbiavim socialires partnerysts pagrindu ir saugoti darbuotojo, kaip Siuose
santykiuose ekonominiu bei socialiniu piai paprastai silpness puss, teises. Konstitucijoje
itvirtinta vertybiy sistema lemia tai, kad darbo santykius ir su gaisijusias sritis reguliuoj&ins
teists normos turi ne vien numatyti darbuotojo apsad@rbo procese, bet ir uztikrinti gispekts
dirbartio Zmogaus teisi garantij, kad kity iSvengta vienos darbo santyksalies nepaggto
dominavimo ir kitos Salies priklausomdgy Siekiant uztikrinti pusiauswyrtarp darbdavio ir
darbuotojo, darbo santykiuose darbuotojams nustogarantijos (kaip pavyzdziui, minimalus
darbo uzmokestis, darbo sutarties nutraukimo darbdaiciatyva grieztas reglamentavimas ir kt.),
kuriy Salys susitarimu negali sumazinti (1998 m. §m24 d. Konstitucinio Teismo nutarimas).

Aiskindamas Konstitucijos 48 straipsnio 1 glalyvirtinta nuostai, kad kiekvienas Zmogus turi
tei gauti teising apmokjima uz darla, Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nota
pazynejo, jog Si teig yra prielaidajgyvendinti daugelkity konstituciniy teisi. Asmeniui, kuris
atliko pavest darka, pagal Konstitucy atsiranda teis reikalauti, kad jam ity sumoktas visas
pagal teigs aktus priklausantis darbo uzmokestis (atlyginiméap pat kad jis fity sumoktas
nustatytu laiku. Si asmens teigemiantis ir Konstitucijos 23 straipsniu) yra gatuojama, saugoma
ir ginama kaip nuosavys teig.

Teig gauti teising apmokjima uz darla yra tiesiogiai susijusi su wisasmen lygybés
istatymui, teismui bei kitoms valst institucijoms principu (t.y. su Konstitucijos 28aipsniu).
Draudziama mazinti darbo uzmokesgl lyties, rass, tautylds, pilietykes, politiniy isitikinimy,
paziirosi religija ir kity aplinkybiy, nesusijusj su dalykikmis darbuotaj savylemis, nepasikeitus
darbuotojo darbo funkcijoms, darbo agiai ir pan. Si konstitucié teis: gauti teising apmokjima
uz darl taip pat yra neatsiejama nuo konstitucinio tésialstylés principo, kuris apima ir teity
like<iy apsaugos princg Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,jei asraepagal teiés aktus
yra nustatytas tam tikras apnipknas uz darl, tai jis ir turi kiti mokamas nustatytlaika“, taip pat
kad ,teisty like<iy apsaugos principas siejasi swwalstyles instituciy pareiga laikytis prisiimt

isipareigojimy“ ir kad ,asmenys turi teis pagistai tikétis, kad j3 pagal galiojatius teigs aktus
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igytos teigs bus iSlaikytos nustatytaika ir gaks hiti realiaijgyvendinamos” (Konstitucinio Teismo
2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas). Tejsieguliavimy galima keisti tik laikantis iS anksto
nustatytos tvarkos ir nepazeidziant Konstitucijaag@pu bei normy, teisinio reguliavimo pataisomis
negalima paneigti asmens taiginteres ir teisty luke<iy (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos
12 d., 2001 m. gruodzio 18 d., 2003 m. liepos Autiarimai).

Kita vertus, teidy lake<iy apsaugos principas nereiskia, kad vaksyiarnautojams atlyginimas
uz darl, kuris mokamas iS valstyb biudzeto ar savivaldgb biudzef ¢Sy, apskritai negali {iti
mazinamas, taau tai gali miti daroma tik iSimtiniais atvejais ir tik jei yraibna siekiant apsaugoti
Konstitucijojeitvirtintas vertybes. Bet net ir tokiais iSimtiniaasvejais apmaoyimas uz darb negali
buti mazinamas pazeidziant Konstitucijajgirtinta asmens ir visuomen intereg pusiausvys. Be
to, apmokjimas uz darb negali mti mazinamas tik atskiroms darbuatpjkuriems uz darb
apmokama iS valsty@s biudzeto ar savivaldylpibiudzet; 1éSy, kategorijoms. Teidy luke<iy
principas reiskia ir tai, kad apmgkno uz darla mazinimas turi atitikti konstitucijrnproporcingumo
principa®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismasgnmadamas konstitucis justicijos bylas &
konstitucires teigs | darky uztikrinimo, yra susidrgs ir su valstybs tarnybos santykiais, su
butinumu aiskinti valstybs tarnautaj, kity pareidginy darbo ypatumus.

2004 m. gruodzio 13 d. nutarime Konstitucihne@smas pazy#jo, kad teig lygiomis silygomis
stoti | Lietuvos Respublikos valstyhintarnyhs, jtvirtinta Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje, yra
susijusi su Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalip@rtinta kiekvieno Zzmogaus teise laisvai pasirinkt
darka. IS Siy konstituciny nuostai rySio kyla ir pili€iu konstitucires teigs lygiomis glygomis stoti
i Lietuvos Respublikos valstylintarnyly sasaja su kitomis Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyj
jitvirtintomis teigmis, glaudziai susijusiomis su kiekvieno Zmogausskibucine teise darky: teise
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbglygas, teise gauti teisingapmokjima uz darly ir
socialirg apsaug nedarbo atveju ir kt. Sios tégs valstylés tarnautojui turi bti garantuojamos ne
mazesniu mastu, negu kitiems darbuotojam$atact| valstylkes tarnybos, kaip specifis darbirgs
veiklos, poldzio ju igyvendinimas gali tuti tam tikny ypatumy (tas pats pasakytina apie kitas
Konstitucijos 49-52 straipsnystirtintas socialines teises). Kita vertus, kaiikartam tiki tarnyhy
valstykes tarnautaj socialires ir ekonomigs teigs gali hiti jstatymu apribotosédl ty tarnyhy arba
atitinkamy valstyles tarnautaj pareig; specifikos, pavyzdziui, Konstitucijos 51 straipsii dalyje
itvirtinta darbuotoj teiss streikuoti ginant savo ekonominius ir socialiniugeresus gali it
istatymu apribota remiantis Sio Konstitucijos stsaip 2 dalimi, kurioje nustatyta, kad Sios ésis
apribojimus,igyvendinimo glygas ir tvarly nustatgstatymas (2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

992001 m. gruodZio 18 d. Konstitucinio Teismo nutarin(Zin., 2001, Nr. 107-3885).
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Svarbus valstys tarnautaj darbo apmodjimo santykiams yra 2007 m. kovo 20 d. nutarimas,
kuriame Konstitucinis Teismas, tikds tam tikg teiss akt;, nustatatiuy valstyles politikams,
teisgjams, valstybs pareignams, kariams ir valstyb tarnautojams mazegsminimaly valandin
atlygi ir mazesn minimalia. ménesire alga negu darbuotojams, dirbantienmeonrese, jstaigose ir
organizacijose, nepaisant puosavybs formos, ir kitiems asmenims, kuriems ésiskt; nustatyta
tvarka taikoma minimalioji @nesire alga, konstatavo, kad tokiu teisiniu reguliavimabuavo
paneigtas miétu pareidginy ir valstykes tarnautaj lukestis, kad y ménesinis darbo uZzmokestis
nebus mazesnis ua didziausiy minimalia ménesire alga, kuriag kitiems dirbantiems asmenims
atitinkamu laikotarpiu buvo (ar bus) nuStssi Lietuvos valstybs Vyriausylé. Taigi negalima jiems
moketi tokio ménesinio tarnybinio atlyginimio, kuristy mazesnis ne tik uz iminimalia ménesirg
alga, kuria Siems pareignams ir valstybs tarnautojams atitinkamu laikotarpiu buvo nuistsi
Vyriausyke, bet ir uz § — didesg — minimalg ménesire alga, kuria Vyriausyle tuo laikotarpiu buvo
nust&iusi kitiems dirbantiems asmenims.

Komentuodamas Konstitucijos 48 straipsnio lyjdanumatys nuostaq dél teisés | tinkamas,
saugias ir sveikas darbalygas Konstitucinis Teismaster alia pabgzé, jog tai reiSkia, kad
kiekvienas darbuotojas turi teig tokias darbo gygas, kurios nedaryt neigiamo poveikio jo
gyvybei, sveikatai, atitiki saugumo ir higienos reikalavimus. Darladygomis yra laikytinos darbo
aplinka, darbo paidis, darbo ir poilsio laikas, darbo priengsrir kt. (Konstitucinio Teismo 2002 m.
balandzio 9 d. nutarimas).

D¢l Konstitucijos 49 straipsniggtvirtinancio kiekvieno dirbatio zmogaus tets turéti poilsj ir
laisvalailj, taip pat kasmetines mokamas atostogas @letogl kad darbo laiko trukmapibgzia
istatymas, Konstitucinis Teismas yra beveik niekpasaks. Viename iS Konstitucinio Teismo
nutarimy yra maza uzuomina, kad dirk@mjo teist | kasmetines mokamas atostogas yra konstikucin
teise, kurios igyvendinimo esmiés slygos turi liti nustatomosistatymu (Konstitucinio Teismo
2007 m. gruodzio 7 d. nutarimas), o 2001 m. gég4 d. nutarime Konstitucinis Teismas pasisak
dél lankstaus ne viso darbo laiko rezimo, kad toledimo nustatymas derinasi su Konstitucijos
nuostatomis, kad kiekvienas Zmogus gal laisvairpdsi darta bei versd ir turi teiss turéti
tinkamas, saugias ir sveikas darhtygas, gauti teisirgapmokjima uz darh.

Konstitucijos 50 straipsnyje nustatyta, kadofpsires sjungos kuriasi laisvai ir veikia
savarankiskai. Interpretuodamas Buostad, Konstitucinis Teismas 1999 m. sausio 14 d. notari
nurock, kad profesids sjungos yra savanorisSkos ir savarankiSkos darbuotwganizacijos.]
profesire sajunga jie stoja tam, kad géiy geriau, t.y. organizuotai, ginti savo teises. Asmu
stodamag profesirg sajunga, laisva valia pasirenkasSorganizacy kaip viery iS savo darbo teisgiir
interes; gynimo formy. Siame nutarime Konstitucinis Teismas taip payp&jp, jog Konstitucijos

50 straipsnio 1 dalies nuostata, kad profesmjungos gina darbuotgjprofesines, ekonomines bei
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socialines teises ir interesus, iS ésniSreiSkia dvejop profesiniy sajungu paskiri bei funkcip:
viena, pirmiausia atstovauti profe&nsjungos nariams ir juos ginti, antrggtatymo nustatytais

atvejais bei bdais ginti visus atitinkamaognores, jstaigos ar organizacijos darbuotojus.

3.3. Teig j sveikatos apsaug Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

Kalbédama apie asmens socialines teises Lietuvos Rélspsili{onstitucijoje, akcentavau, jog
Zmogaus tetsi sveilq ir Svarh aplinka (Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalis ir 54 straiy yra
glaudziai susijusi su asmens teisveikatos apsaggKonstitucijos 53 straipsnio 1 ir 2 dalys), &d
Sia Zmogaus tets Konstitucinio Teismo praktikoje naggisiu konstitucigs teigs | sveikatos
apsaug aspektu. Konstitucijos 53 ir 54 straipgnnuostatosjvairiais aspektais ne kartouvo
interpretuojamos Konstitucinio Teismo jurisprudgoie, inter alia 1997 m. vasario 13 d., 1998 m.
birzelio 1 d., 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. ko#all 2002 m. liepos 11 d., 2004 m. sausio 26 d.,
2005 m. geguis 13 d., 2005 m. rugm 29 d., 2005 m. lapktio 3 d. nutarimuose.

Taip pat migjau, kad Lietuvos Konstitucijoje tei§ sveikatos apsaggyra ginama ne tik kaip
individuali Zmogaus socialinteise | sveikatos apsaudgbet ir kaip kolektyvia teis:, t.y. vieSasis
interesas, pateisinantis kai kwkKity teisiy ir (arba) laisvi, pavyzdziui, zodzio laiss, informacijos
laisvés ar nuosavyds teigs, ribojima. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas saxakpkoje
daugiausia yra aiSkés teig | sveikatos apsauggoiatent kaip vie§ji interea. Pavyzdziui, 2005 m.
lapkricio 3 d. nutarime Konstitucinis Teismas, vertindarhatuvos Respublikos tabako konisl
istatymo (Zin., 2003, Nr. 117-5317) nuostatitiktj Konstitucijai, pazyngjo, kad, kaip visuotinai
zinoma, tabako vartojimas kenkia sveikatai, galkedty neigiamy socialinyy padarini. Dél to
tabakas ir jo gaminiai priskirtini ypatingiems pukiams, kumi gamyls, apyvarg ir vartojima
valstyle, pagal Konstitucg turinti inter alia priederng rapintis Zmoni; sveikata (Konstitucijos 53
straipsnio 1 dalis) iigaliojimus reguliuotitking veikla taip, kad ji tarnawt bendrai tautos gerovei
(Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalis), gali ir tlontroliuoti. Istatymy leidéjas, pagal Konstitucij
turintis teig nustatyti tabako, kaip ypatingo produkto, konisopriemones ir tvagk gali nustatyti
special teisin reguliavimy, inter alia tam tikrus draudimus, ribojimus ir kt., kuriéra badingi kity
produkty gamybos, apyvartos ir vartojimo santykieisiniam reguliavimui. AnalogiSkas iSvadas
Konstitucinis Teismas buvo padarir 1997 m. vasario 13 d. nutarime.

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstingib3 straipsnio 1 dalyje numatytas nuostatas, kad
valstyle ripinasi Zmoni sveikata ir laiduoja medicinos pagalbei paslaugas Zmogui susirgus, taip
pat kadistatymas nustato pideams nemokamos medicinos pagalbos valstdgargydymastaigose
teikimo tvarlkq, konstatavo, kad Zmogaus ir visuoreesveikata yra viena iS svarbiausisuomeis
vertybiy (Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutasg)) kad Zmoni sveikatos apsauga yra

konstituciSkai svarbus tikslas, vieSasis interesagipinimasis Zzmonj sveikata traktuotinas kaip
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valstylkes funkcija (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio d.4 2004 m. sausio 26 d. nutarimai).
Atsizvelgianti tai darytina iSvada, kad Konstitucijos 53 straipsh dalisitvirtina viem i$ valstylés
funkcijy — rapintis zmoni; sveikata ir laiduoti medicinos pagallbei paslaugas zmogui susirgus.
Natiralu, kad tokiu atveju asmens negiahas pasinaudoti medicinos pagalb# ldSy trikumo, kai
kyla gresme asmens gyvybei, negaj biti laikomas tinkamu Sios valstyb funkcijosigyvendinimu.
Todél galima teigti, jog valstyés pareiga upintis Zmoni, sveikata ir laiduoti medicinos pagalb
Zmogui susirgus apima ir nemokamos medicinos pagahikim, tik tokios nemokamos medicinos
pagalbos teikimo tvaekir apim{ turi nustatytijstatyma¥®.

2005 m. ruggo 29 d. nutarime Konstitucinis Teismas, vertindamaetuvos Respublikos
farmacires veiklos jstatymd®™ nuostaf, kuriose jtvirtintas draudimas teikti informaagij apie
receptinius vaistus ir juos reklamuoti, konstitgtimg, pazynéjo, kad Konstitucijojeitvirtinta
informacijos lais¢ apima ir reklamos laigy t.y. ir laisw reklamuoti prekes ir paslaudgés
Konstitucinis Teismas patvirtino, kad informacijtsve néra absoliuti ir kad pati Konstitucija
numato galimyb informacijos lais¥, t.y. ir reklamos laisy, riboti, jei tai hitina apsaugoti tam
tikroms konstituciams vertylems, inter alia Zmogaus sveikatai (Konstitucijos 25 straipsnio [s§la
Taciau toks Kkonstitucies informacijos laisés ribojimas turi Iti batinas demokratige
visuomenje, o pasirinktos priemas turi buti proporcingos siekiamam tikslui, teldSiame nutarime
Konstitucinis Teismas pripazino, kad toks teisiraguliavimas, kuris draustpateikti per rady ir
televizija neklaidinagia nereklaminio potdzio ir reklamai neprilygintin informacip apie
receptinius vaistus, kuriskleidziant per radij ar televizip nehkity sudaroma prielaid pakenkti
zmoni sveikatai, prieStarayt Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsniodaliai bei
konstituciniam teisiés valstylés principui.

Svarbu pamiti ir tai, kad Sioje byloje Konstitucinis Teismasigazino, kad vaist reklama
(nesvarbu, ar Si veikla yra atlygintina, ar ne)uaisiet yra siekiama tiesiogiai arba netiesiogiali
skatinti vartoti atitinkamus vaistus, o tai galidawyti prielaidas pakenkti Zzmanisveikatai —
Konstitucijoje jtvirtintai, jos ginamai ir saugomai vertybei. ToKiyadarinius gali sukelti ir
klaidinanti informacija apie vaistus (ir reklaminio nereklaminio potdzio), tam tikrais atvejais
galinti bati iS esngs tolygi dezinformacijai, kurios skleidimo konstitné reklamos laises samprata
neapima. Tod jstatymy leidéjas pagal Konstitucy turi pareig istatymu nustatyti takteisin
reguliavimy, kuris leisty uzkirsti kela informacijos apie vaistus (ir reklaminio, ir nelakinio

pohidzio), taip pat klaidingos informacijos apie vaistus (ir reklaminio, irraklaminio polidzio)

190 MARKAUSKAS, Laimonas. Konstituci teis: i nemokam gydym: interpretavimo problemos. — Jurisprudencija,
2005, t. 64 (56). 132-139 p.

10 Zin., 1991, Nr. 6-161.

102 | APINSKAS, Kestutis. Asmens socialipiteisiy apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos KonstifociTeismo
jurisprudencijoje / Konstitucijurisprudencija Nr. 4, op.cit. 87. 361-363 p.
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bei kitos informacijos apie vaistus, gdlios sudaryti prielaidas pakenkti Zmansveikatai,
skleidimui.

Konstitucija — vientisas aktas, #bdonstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostatoSkiaitinos
atsizvelgiang kitas konstitucines nuostatas bei principus. dime 2005 m. rugp 29 d. nutarime
Konstitucinis Teismas yra atskleglkonstitucigs teigsi sveikatos apsaagys su Konstitucijos 46
straipsnio 3 dalies nuostati@yirtinancia ne tik valstybs teig, bet ir priederra teiss aktais
reguliuoti tking veikla, kad Si tarnawt bendrai tautos gerovei. Konstitucinis Teismas yra
konstatags, kad tautos geréwneturi liti suvokiama vien materialine (ar finansine) prastag pat
kad kazin ar Bty teisinga ir dora siekti materiais gero¥s zmoni; sveikatai kenkiagiu badu.
Valstyke, pagal Konstitucy turi tking veikla reguliuoti taip, kad #ty uZztikrintas ir valstybs
funkcijos Gpintis Zmoni sveikatajgyvendinimas. Tod valstyke, jstatymais reguliuvodamaking
veikla ir paisydama Konstitucijos, gali nustatyti spediiis tikinés veiklos,inter alia susijusios su
zmonu sveikatos apsaugaskaitant ir vaisi reklamos, taip pat kitos informacijos apie vaistus
kurios skleidimas gali sudaryti prielaidas pakeuktioni; sveikatai, ribojimus.

2004 m. sausio 26 d. nutarime Konstitucinigsimas, nagriedamas Lietuvos Respublikos
alkoholio kontroés jstatymo (Zin., 1995, Nr. 44-1073) nuostainter alia jtvirtinanciy alkoholio
reklamos draudim atitikti Konstitucijai, konstatavo, kadipinimasis zmonj sveikata traktuotinas
kaip valstyles funkcija. Be to, jis padaiSvad, kad iS Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nats,
jog valstyle rapinasi Zmoni sveikata, iSplaukia, kad Zmansveikatos apsauga yra konstituciskai
svarbus tikslas, vieSasis interesas. Siame nutaKowstitucinis Teismas taip pat pringinjog
Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalyje nustatyta, Kadswe reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti
informacip negali luti ribojama kitaip, kaip tikistatymu, jei tainter alia batina Zmogaus sveikatai
apsaugoti. Tod Konstitucinis Teismas padarSvadi, kadistatym; leidéjas, siekdamas apgintiaSi
konstitucire vertyle — Zmonip sveikaf, turi tei riboti alkoholio reklam. PanaSias iSvadas
Konstitucinis Teismas buvo padarir 1997 m. vasario 13 d. nutarime, konstatuodakes itent
reklamos ribojimas yra vienas isidy mazinti Zaling Zmogaus sveikatai medzZiagheribot
platinimg ir vartojima.

Kitas itin svarbus konstitugisa asmens teis | sveikatos apsadgnterpretavimui yra 2002 m.
kovo 14 d. nutarimas, kuriame Konstitucinis Teismaagrirtdamas miato farmacir veikla
reglamentuojafio jstatymo nuostatos, kad vaistd iSskyrus tam tikras iSimtis, nuosagghteise
gali priklausyti tik asmenims, turintiems auljgtfarmacin iSsilavinima, konstitucingum, pabgzé,
kad iS Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuastajog valstyb rapinasi zmoni sveikata (kaip
min¢jau) iSplaukia, kad zmouni sveikatos apsauga yra konstituciSkai svarbus askslieSasis
interesas. Tai reiSkia, kagtatymais ir Kitais aktais turiahi nustatytas toks farmacis veiklos

teisinis reguliavimas, kuris sudamyprielaidas sukurti plat vaistiniy tinkla, kad vaistigse hity
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pakankamai kokybisk efektyviy ir saugu vaist, kad apiipinimo vaistais sistema veiksklandZziai,
kad hity reguliuojamos vaigtkainos, kad neliy apsunkintas vaistisigijimas, kad informacija apie
vaistus ir y vartojima baty laisvai prieinama bei tinkamai skelbiama ir kt. 1&tgh¢ privalo
kontroliuoti, kad farmaciéa veikla kity vykdoma zmogaus sveikatos labui ir visuok®en
sveikatinimui. Pazymima taip pat, kad sprendziantyintijamoje jstatymo nuostatoje yra nustatyti
tokie asmens teis | nuosavyhk ribojimai, kurie yra tikrai btini Zmonn sveikatos apsaugai
uztikrinti, esmire reikSne turi tai, kad pagal KonstitueijvieSojo intereso (konstituciSkai svarbaus
tikslo) buvimas gali bti pagrindas apriboti asmens tgisnuosavyh tik tuo atveju, kai @ turto
pobidzio ir (arba) dl kity svarbiy priezasiy neapribojus teis i nuosavyk nelity imanoma
apsaugoti Konstitucijojgvirtinty vertybi, baty pakenkta vieSajam interesui. Konstitucinis Teismas
Siame nutarime paéité, kad farmacinei veiklai licencijuotognores (vaistires) savininkas negali
buti savaime tapatinamas su farmacininkais ar kit@isacirg veikla vykdartiais asmenimis (nes
farmacire veikla gali vykdyti tik farmacin iSsilavinimg ir atitinkany kvalifikacija turintys asmenys).
Taigi iSsilavinimo reikalavimai negaliati nustatomi asmenims, siekiantiemsétunuosavylss teise
vaistiniy. Dél iSvardyy argumeni Konstitucinis Teismas mjo prie iSvados, kad gijamo
istatymo nuostata ta apimtimi, kuria ribojama figimismen, neturitiy auksStojo farmacinio
iSsilavinimo, taip pat fizinj asmen grupi teiss turéti nuosavykn teise vaistinj, prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Konstitucires tei®s | sveilq ir Svarh aplinka turinio ir esnés atskleidimui itin svans bent trys
Konstitucinio Teismo nutarimai, t.y. 1998 m. biibel d., 2005 m. gegég 13 d. ir 2006 m. kovo
14 d., juos trumpai ir aptarsiu.

Pamiitina, kad dar 1998 m. birzelio 1 d. nutarime, koméa buvo nagrigjami miSkams
padarytos Zalos atlyginimo teisinio reguliavimo &btucingumo klausimai, Konstitucinis Teismas,
aiskindamas Konstitucijos 54 straipsnio 1 daliesstatos, numatdios, kad: ,valstyb rapinasi
natiralios gamtigs aplinkos, gyunijos ir augalijos, atskir gamtos objekt ir ypat verting; vietoviy
apsauga, pridri, kad su saiku ity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamgiskliai“,
turinj, pazyntjo, kad ¢ia yra suformuluotas vienas IS valstgbveiklos tiksl — uZtikrinti Zmoni
teisesi sveiky ir Svara aplinka. Kartu buvo konstatuota, kad aplinka paprastaraupma kaip
gamtoje funkcionuojanti visuma tarpusavyje susijusiemend (Zemes pavirSius ir gelrs, oras,
vanduo, dirvoZzemis, augalai, gyvai, organids ir neorganias medziagos bei antropogeniniai
komponentai) ir juos vienijaios natfiraliosios bei antropogeria sistemos. Konstitucinis Teismas
Siame nutarime pasisakr dél Konstitucijos 54 straipsnio 2 dalies, kurioje tatgta, kadistatymu
draudziama niokoti Zegn jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ig, ataryti radiacin poveil
aplinkai bei skurdinti augadijir gyviinija. Konstitucinis Teismas pazyfo, kad Sios normos turinyje

iSskirtini keli aspektai. Vig pirma, jojeitvirtintas aplinkos apsaugos principas: visi jumidi ir
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fiziniai asmenys turi susilaikyti nuo takiveiksmy, kuriais Wity daroma Zala gamtinei aplinkai.
Antra, Sioje normoje suponuojamos atitinkamos aisghes uz neteigus veiksmus, taip pat
padarytos gamtinei aplinkai zalos atlyginimo teisinprielaidos, t.y. zalos padarytos aplinkai
atlyginimo konstitucinis pagrindas.

Minétame nutarime taip pat palitama ypatinga ekologin socialire ir ekonomiré misko
reikSne aplinkai, vieSiesiems interesams. Konstitucinissifas konstatavo, kad tokia ypatinga
misko reikSné aplinkai ir slygoja tam tikrus misko savinimknuosavybs teigs apribojimus ir
suvarzymus. Taigi Siuo atveju galiniavelgti tam tika kolektyvirgs teigs — visuomeés teies i
sveiky aplinkg akceng. Tatiau Siame 1998 m. birzelio 1 d. nutarime zZmot@is: | sveilq ir Svarg
aplinka dar nebuvo susieta su asmens individualia teseeikatos apsaagTai buvo konstatuota
véliau. Antai, 2005 m. gegé$ 13 d. nutarime Konstitucinis Teismas, vertindarkas kuriy
Lietuvos Respublikos medzidadd jstatymo (Zin., 2002, Nr. 65-2634) nuostaititikti Konstitucijali,
pazynejo, jog IS Konstitucijos 54 straipsnio valstybei lkypriederné nustatyti tok teisin
reguliavimy ir veikti taip, kad ity apsaugota natali gamtire aplinka, atskiri jos objektai, kadity
uztikrintas racionalus gamtos iStekhaudojimas iry atkiirimas bei gausinimas. Be to, pazymima,
kad iS Sios konstitucé#s nuostatos kyla pareigos ir visiems Lietuvos Rbbkos teritorijoje
esantiems asmenims: jie privalo susilaikyti nuauokeiksmy, kuriais ity daroma zala Zzemei, jos
gelméms, vandeniui, orui, augalijai ir ggmijai. [statymy leidéjas turi uzdrausti veiksmus, dat@ums
Zalk nafiraliai gamtinei aplinkai, jos objektams, ir nustatgisine atsakomyb uz tokius veiksmus.
Minéti draudimai ir teisig atsakomyb uz Si; draudiny nepaisym turi biti nustatyti tikjstatymu, o
Siy draudimy jgyvendinimo tvarka galiidi reglamentuota ir pstatyminiuose teés aktuose.

Konstitucinio Teismo teigimu, vals@bturedama konstitucig priederng veikti taip, kad bty
garantuota natalios gamtiis aplinkos, atskir jos objekiy apsauga, gamtos iSteklracionalus
naudojimas, ativimas ir i gausinimas, galistatymu nustatyti takteisin reguliaving, kad hity
ribojamas atskir gamtires aplinkos objekt (gamtos iSteklj)) naudojimas, o tam tikri teisiii
santykip subjektai Ity jpareigoti atitinkamai veikti arba susilaikyti nuant tikmp veiksm.
Valstyke, nustatydama takteisin reguliaviny, yra saistoma konstitucinio socialg darnos
imperatyvo, Konstitucijojejtvirtinty teisingumo, protingumo bei proporcingumo pringiguri
garantuoti konstitucimi vertybiy pusiausvy4.

Konstitucinis Teismas mitame 2005 m. gegéZ 13 d. nutarime taip pat pabé, kad is
Konstitucijos 54 straipsnio valstybei kyla priedértaip pat uztikrinti, kad laukini gyviiny (ju
rasSiy) populiacijos laty tinkamai reguliuojamos ir kontroliuojamos, kadtbp uztikrinta laukires
gyvinijos, kaip visuotig reikSne turinc¢ios nacionaligs vertyles, apsauga ir racionalus naudojimas.
PrieSingu atveju gaty bati pakenkta kitiems gamtéis aplinkos objektams, taip pat ir tam tikroms

p&iu laukiniy gyvany rasims, jvairioms ekologiams sistemoms. Neuztikrinus tinkamo laukini
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gyvanu (ju rasiy) populiacip valdymo (t.y. reguliavimo ir kontroliavimo),iby sudarytos prielaidos
pakenktijvairioms Konstitucijojejtvirtintoms, jos saugomoms ir ginamoms veéyls (gyvybei,
sveikatai, nuosavybei ir kt.), taigi ir asmensdeis ir interesams. Vadinasi, Siame nutarime asmens
teist | Svarh, kokybiSky aplinka buvo susieta su asmens tgiseeikatos apsauyg

Idomu tai, kad aptariamojoje byloje buvo keliamdsalangprastas klausimas, kam nuosakg/b
teise priklauso natalioje gamtigje aplinkoje esantys laukiniai éws ir pauks$iai. Taiau Sis
klausimas taip ir liko atviras, Konstitucinis Teiamsavo nuoma@s nepareisk

Gamtirgs aplinkos apsaugos konstituciniai pagrindai tobauo pktojami Konstitucinio Teismo
2006 m. kovo 14 d. nutarime, kuriame buvo tiriagigis akty, reguliuojagiy santykius, susijusius
su saugomomis teritorijomis, atitiktis Konstituc¢ifa Konstitucinis Teismas nurédkad tam tikri
ribojimai, draudimai, kuriais siekiama uztikrintpg vertingy vietoviy apsaug — vie&ji interes,

gali ir turi bati nustatomi ne tik valstybei ir savivalddns, kaip atitinkam objeki, esa’iy ypat

vertingose vietoése, savininkams, bet ir kitiems tgkobjekiy savininkams bei naudotojams
fiziniams ir juridiniams asmenims. Taigi galitb nustatyti ir tokie ribojimai, draudimai, kuriatam
tikra apimtimi yraisiterpiamaj visy, taip pat ir privéiu zemeés sklyp, misky, parky, vandens
telkiniy, savinink; nuosavybs teises.

Nokciau atkreipti dmeg, kad Siame nutarime buvo suformuluota nuostatg, t@isirgje
valstyleje negali iti nepaisoma bendrojo tés principo, kad niekas negali &irnaudos iS savo
padaryto teiss pazeidimo. Tad Konstitucija netoleruoja tokidsiatijos, kai teiss pazeidjui, inter
alia tokiam, kuriam uz nustatytribojimy, draudimy nepaisym, nafiralios gamtigs aplinkos,
atskin jos objekt;, ypa vertingy vietoviy teisinio rezimo pazeidimus yra pritaikyta sankdjja
buvo nubaustas), dgmu teigs aktais @ra nustatyta pareiga atkurti tai, kas buvo sungakin
suniokota, nuskurdinta, nualinta, uzterSta ar jifsmzeista. Tokiteisss pazeidim padariniai jokiais
pagrindais ir jokiomis aplinkydmis negali It iteisinti (legalizuoti) ¢liau priimtais koky nors

institucijy ar pareigny sprendimais.

" e e W

Teigs | Seimos apsaug kontekste Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teasmsavo
jurisprudencijoje yra nubgkes tik pagrindinius principus, aiSkis bendriausio patizio
konstitucines nuostatas. Antai 2000 m. birZelio d.3nutarime vertindamas kai kuriLietuvos
Respublikos Svietimastatymd®™ nuostaty konstitucingum Konstitucinis Teismas pazysjo, kad

sistemiSkai aiSkinant Konstitucijos 38 straipsnialdi, numataia, kad valstyb saugo ir globoja

103 ABRAMAVI CIUS, Armanas. Svarbiausios problemos Lietuvos Rel#ms Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
(2004-2006 m.). Prieiga per interaehttp://www.Irkt.It [ZiGréta 2008 01 14].
104 Zin., 2003, Nr. 63-2853.
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Seima, motinyst, tévystke ir vaikyst, 39 straipsnio 1 dglitvirtinancia nuostad, kad valstyb globoja
Seimas, auginamas ir aukéjancias vaikus namuosgstatymo nustatyta tvarka teikia joms parama
sietinos su 38 straipsnio 1 dalimi, kurigjertinta, kad Seima yra visuoménir valstylés pagrindas.
Konstitucijos 38 straipsnio 1 ir 2 dalhuostatos iSreiSkia valstgbisipareigojin jstatymais ir kitais
teises aktais nustatyti takeisin reguliavima, kuris uztikrint;, kad Seima, taip pat motingstéevyste

ir vaikyst, kaip konstitucias vertyles, ity visokeriopai puoséjamos ir saugomos. Siame
nutarime Konstitucinis Teismas, interpretuodamasndtitucijos 39 straipsnio 3 dalkurioje
nustatyta, kad: ,nepilnamiis vaikus ginajstatymas®, konstatavo, jog Si nuostata reiskia, kad
nepilnaméiy vaiky teissms turi kiti garantuojama pakankama ir efektyyitgisi ir teisity interes
apsauga, taip pat ir tai, kagstatymy leidéjas, kitos valstybiés institucijos, teis&s aktais
reglamentuodamos nepilnaénge biukle, reguliuodamos kitus santykius, turi paisyti neaieiy
vaiky teisiy ir teistty interes.

Kitame 2004 m. kovo 5 d. nutarime Konstitusinieismas, aiSkindamas gyvemtagmimo
principus, pazyro, jog Konstitucijos 39 straipsnio 1 dalies nutst&ad valstyb globoja Seimas,
auginagtias ir aukéjancias vaikus namuosgstatymo nustatyta tvarka teikia joms pagasuponuoja
tai, kad Seima, motinysttevyst ir vaikyse yra puoseljamos ir saugomos konstituésvertylgs.
Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad Konstitucijapéra expressis verbisiwustatyta koki nors
paramos Seimoms, augiri@ms ir aukéjancioms vaikus namuose, teikimo pagnndsalygy,
terminy, dydziy — laikydamasis Konstitucijos nogmr principuy tai nustatyti turijstatym leidéjas.
Pabegztina, kadistatymais reguliuojant paramos Seimoms, augdioams ir aukéjancioms vaikus
namuose, santykiuditina paisyti visuomess ir valstytes iSgaliy. Sioje srityjeistatymy leidéjas turi
plia diskrecip. T&iau neleistina, kad valstgb paramos Seimai teikimasgth susietas su tokiomis
aplinkykemis (salygomis), kurios dirbtinai apsunkipt Sios paramos gavian Kita vertus,
Konstitucija nedraudzigstatymy leidéjui jstatymu nustatyti toki socialires paramos teikimo
pagrind; ir salygu, socialires paramos dyddj kad hity skatinamos kiekvieno asmens pastangos
pagal iSgales pirmiausia §am pasitipinti savo ir savo Seimos gerove ir prididprie visos
visuomens geroes'®.

Be to, Siame nutarime Konstitucinis Teismasrgga, kad pagal Konstitucijos 38 straipsnio 6jdal
tévai turi teig; ir pareig, iki pilnametysts islaikyti savo vaikus (,dvu teis ir pareiga — aukti savo
vaikus dorais zmamnis ir istikimais piligiais, iki pilnametysts juos iSlaikyti*). Sios nuostatos
interpretavimas yra toliau gbjamas 2007 m. birZelio 7 d. nutarime, kuriame $t@uacinis Teismas

tyré Lietuvos Respublikos Civilinio kodek¥bnuostatos ,iSlaikyrteismas priteisia (...), kai vaikui

105 | APINSKAS, Kestutis. Asmens socialigiteisiy apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos KonstiiociTeismo
jurisprudencijoje / Konstitucinjurisprudencija Nr. 4, op.cit. 87. 362-363 p.
198 Zin., 2000, Nr. 74-2262.
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butina parama, jis mokosi viduripi aukstju ar profesini mokykly dieniniuose skyriuose ir yra ne
vyresnis negu 24 megt atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir nusiakad Sios nuostatos
prieStarauja Konstitucijai. Konstitucinis Teisma®nktatavo, kad aiSkinant Konstitucijos 38
straipsnio 6 dalies nuostatkad €vai turi pareig iSlaikyti savo vaikus iki pilnametyst,
pazyngtina, jog ji yra skirtadvy ir ju nepilnameéiy vaiky santykiams reguliuoti. Ji nereguliuofa,

ir vaiky santykiy po to, kai vaikai tapo pilnanimis. Ta&liau tai nereiSkia, kadstatym leidéjas
apskritai negalistatymu nustatytiéi/y pareigos remti savo paramos reikalingus pilnansevaikus,
jeigu toki pareig galima pagisti kitomis Konstitucijos nuostatomis. Be to, Kanstinis Teismas
konstatavo, kad Siame Konstitucijos 38 straipsiityjetinta ne tik tai, kaddvy teist ir pareiga yra
aukkti savo vaikus dorais Zzmeémis ir iStikimais pili€iais, iki pilnametysis juos iSlaikyti (6 dalis),
bet irinter alia tai, kad vaiki pareiga yra gerbtevus, globoti juos senais ir tausotiy palikima (7
dalis). Toal Konstitucinis Teismas, akcentuodamas socialini@arumo princip, kuris nepaneigia
asmenigs atsakomyds uz savo likim, pabgzé, kad negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo
pagal kui pilnametysts sulaukusi vaiky savarankiskai priimt sprendina jgyvendinimo nastaity
beslygiSkai perkeliamaévams, kurie tuos sprendimus priimantiems pilnéiaras vaikams jau
neturi jokios valdzios ¢vy valdzios). Taip pat negalima nustatyti tokio teisireguliavimo, kai
iSlaikymas priteisiamas i®\y, kuriems patiems reikia paramos, globos ir pag.tdy negalima
nepaisyti ¢vy galimybiy, ju pareigi kitems asmenims (pvz., nepilnatieems vaikams, kitiems
Seimos nariams, iSlaikytiniams).

Aptarus pagrindines asmens socialines teisestitucinio Teismo jurisprudencijoje, pazgtna
yra tai, kad oficiali konstitucin doktrina Si teisiy (kaip ir bet kuriuo konstitucinio teisinio
reguliavimo klausimu) yra formuluojama ne ,visakert“, bet ,byla po bylos®, vienus tos doktrinos
elementus (fragmentus), atskleistus ankstsn konstitucids justicijos bylose priimtuose
Konstitucinio Teismo aktuose, papildant kitais, kglziamais Konstitucinio Teismo aktuose,
priimamuose naujose konstitués justicijos bylose (Konstitucinio Teismo 2006 novk 28 d.
nutarimas). Migjau, kad Konstitucinis Teismasna atskleids visy konstituciniy socialiny teisiy
aspekiy, pavyzdziui, ira suformuluota doktrinaétiteisés i streiky (Konstitucijos 51 straipsnis), kuri
iSskiriama kaip vienas IS socialm teies | darky aspekt, ypa ,skurdi* konstitucire doktrina ir
atskleidzianti tik bendriausius aspektus yéh teises | Seimos apsaug o teigs i sveiky ir Svarh
aplinka doktrina buvo suformuota iS ties neseniai (200@&2thetais), toél, manyiau, kad asmens
socialiniy teisiy konstituciré doktrina turi liti ir tikrai dar bus toliau gtojama. Be to, Konstitucinis
Teismas 2007 — 2008 m. yra gavnemazai prasSyim susijusi su Zmoni socialiremis teigmis,

kurie dar rra iSnagrigti (Sie praSymai sudaro apie 40%uwigaut, ir dar neiSnagrigty prasyny) *°.

197 prieiga per internet http://www.Irkt.It [ZiGréta 2007 11 13].
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Idomumo dlei dar noéciau aptarti socialini teisiy konstitucire doktrina suformuod uzsienio
Saliy konstituciny teismy praktikose, o titent Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo ir
Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo jurrsigencijose.

Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas yaémes nemazai sprendim susijusi su
pagrindiremis socialigmis teigmis. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje Ypa&varbi Sioms
teissms yra tokia jo iSvada: ,Nepaneigiant socialirteisi jgyvendinimo glaudZiosasajos su
kiekvienos Salies galimgmis, kitina atsizvelgti iri tokj aspeki, kad jei pagrindiniamegstatyme
deklaruojamos kokios nors socialinteisgs, valstyld nebegali  atsisakyti. Sios tets rera tik
deklaraciis.” (Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2081 kovo 13 d. sprendimas).

Pla&iausiai Latvijos konstitucigje doktrinoje, kaip ir Lietuvoje, yra aptarta asrseteis |
socialirg apsaug, numatyi Latvijos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnyggame straipsnyje
yra jtvirtinta kiekvieno teiés i socialin apmipinima senat¢s, nedarbingumo, nedarbo ir kitais
istatymy numatytais atvejais.

2001 m. kovo 13 d. sprendime Latvijos Konsiitis Teismas konstatavo, kad Konstitucijoje
asmens tetsi socialin draudiny jtvirtindama kaip pagrindin Zmogaus tets valstyle privalo
rapintis Si teisiy jgyvendinimu. Kadangi apsktoji teiss norma, pagal kurisocialiai apdrausto
asmens statusas buvo suteikiamas tik tiems asmenimskuriuos iS tikgju buvo moktos
privalomojo socialinio draudimgnokos, neuZztikrina asmerteises | socialiri saugum, tai ji buvo
pripazinta prieStaraujéia Konstitucijos 109 straipsniui. Sis sprendimastak tiems privalomuoju
socialiniu draudimu draudziamiesiems asmenims, ekusbcialinio draudimojmokas moka
tarpininkaujant kitiems asmenims arba uz kurigmekas moka kiti asmenys. Be to, Siuo sprendimu
Latvijos Konstitucinis Teismas pakartojo ir Lietwsv&Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m.
kovo 12 d. nutarimo iSvag kad, noédamosjgyvendinti Konstitucijoje nustatytas teisgsocialin
draudimy, valstyles institucijos ir y darbuotojai privalo uztikrintijstatymuose numatytléSy
surinkim.

Latvijoje, kaip ir Lietuvoje, Konstitucinio T&mo jurisprudencijoje pabkiamas asmens téssj
socialire apsaug ir visy asmen lygybés principo tarpusavio rySys, teldpaprastai, kai yra
skundziama tam tikr normy neatitiktis Latvijos Respublikos Konstitucijos 1@®&aipsniui, kartu
tiriama normos neatitiktis Konstitucijos 91 straips, nustatatiam, kad ,visi Latvijos zmoés
istatymui ir teismui yra lyis. Zmogaus teés ijgyvendinamosy nediskriminuojant®.

Pavyzdziui, Latvijos Konstitucinis Teismas 20®. kovo 26 d. sprendime, tikrindamas normos:
»Jel asmuo, kuriam priklauso iSmoka uz darbingunrarading, yra laisvs atmimo jstaigoje, jis
praranda tetsi iSmoka tol, kol yra laises atmimo istaigoje” konstitucingumy konstatavo, jog Si

norma, paneigdama Konstitucijos 109 straipsnyjeamjaiojana teis; i socialii apfipinima, be
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objektyvaus ir suprantamo pagrindo nustato skigtipgZiiri | negaliuosius, esatius lais\s
attmimo istaigoje. Todl apskistoji teies norma neatitinka ir Konstitucijos 91 straipsnio.

Didziausi atgar$ Latvijos visuomegje sukelé, be abejo, dirbaiyjy pensininki vadinamos
bylos. 2002 m. kovo 19 d. sprendime Latvijos Kadnsinis Teismas vertindamas narnpagal kura
nuo 2000 m. sausio 1 d. iki 2005 m. sausio 1 doldraudZiama socialiniu draudimu apdraustiems
Zmorems gauti pensijas, kurios virSija valstybinio sticia draudimo paSalpos dvigabdydi,
padaé iSvadi, kad ribodama asmens tggautijstatymy nustatyta tvarka paskirpensia, apskstoji
norma susiaurina Konstitucijos 109 straipsnyje guatas iristatymuose sukonkretintas teises
socialin apiipinima senatgje. Konstitucinis Teismas taip pat péhi, kad tais atvejais, kgstatymo
leidéjo sprendimai yra susijsu individo tei8mis ir jstatymy nustatytais interesais, reétl jvertinti,
ar jie atitinka teisias valstylés principus. Svarbiausia yra tai, kad Siame spreadlLatvijos
Konstitucinis Teismas konstatavo: ,Socialinio sangupriemois vykdo ne tik ekonominfunkcija
— atstoti pajam praradim, bet ir socialig funkcija — uztikrinti individy galimybes neprarasti
visaverio visuomers nario statuso. Apsktoji norma vefia dirbargius pensininkus rinktis — ar
gauti vis pensij, ar ir toliau dirbti. Tai savo ruozZtu prieStarayjansinio amziaus sulaukuysi
asmen teisei isitraukti { visuomenin gyvenimy”’'® Taigi Latvijoje, skirtingai nuo Lietuvoje
egzistuojanios pensinio ampinimo konstitucigs doktrinos (pagal kuyidirbantiems pensininkams
draudZiama mazinti tik jau paskirir practta mokéti pensip — Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2002 m. lapktfio 25 d. nutarimas), nemunatyta jokia iSlyga, l@di moketi ne vig
pensip dirbantiems pensininkams. Latvijos Respublikos #tiuacinis Teismas uzdraédbe jokiy
iISim¢iy ir iSlygu) mazinti pensy pensinio amziaus sulaukusiems ir dirbantiems asngen

Latvijos Konstitucijos 110 straipsnyje numatyei€ | Seimos apsaugtaip pat ne kast buvo
aiSkinama Konstitucinio Teismo. Konstitucinis Teasn vertindamas normos, nust&ias, jog
asmenys, prifirintys vaika iki vieny mety amziaus ir norintys gauti vaiko paSahmiko prieziirai,
negali dirbti, atitiki Konstitucijai, padar iSvad,, kad mirgta norma prieStarauja Konstitucijai,
kadangi ji, versdama rinktis — gauth $aram ir atsisakyti darbo, ar dirbti ir atsisakyti parasn
riboja Konstitucijos garantuojamas teigecialirg ir ekonomir Seimos apsauaggimus vaikuli.

PrieStaraujaiia Konstitucijai buvo pripazinta ir kita norma, natanti neskirti vaikui paramos
Seimos matintojo netekimo atveju, jei maitintojaskutinius 12 rnesiy nuolat negyveno Latvijos
Respublikoje. Latvijos Konstitucinis Teismas pripa, kad @ra pagrindo vaikui skirtos paramos
suteikimo apribojimus sieti su prarasto maitintgjovenanaja vieta. Be to, kiekvienas sprendimas,

susigs su vaiku, turi bti priimtas taip, kad kuo labiauiby paisoma vaiko interg¥”.

18ENDZINS, Aivars. Pagrindini socialini teisiy apsauga Latvijos Respublikos Konstitucinio Teigmisprudencijoje
/ Konstitucire jurisprudencija Nr. 4, op.cit. 87. 337-345 p.

199 K JTRIS, Gunars. Svarbiausios Latvijos Respublikos stimcinio Teismo 2005-2006 mesprendim iSvados /
Konstitucire jurisprudencija Nr. 4, op.cit. 87. 351-352 p.
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Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas grdormulags gan pléia teiss gyventi saugioje
aplinkoje doktrin. Visy pirma, Konstitucinis Teismas yra nuksd kad Si teis Latvijoje, kaip
daugelyje kit valstybij, pripadstama pagrindine Zmogaus teise, kuriggvendining uZztikrina
valstyle teikdama zinias apie aplinkosikde, taip pat @ipindamasi jos iSsaugojimu. Konstitucija
ipareigoja valstyd sudaryti ir uztikrinti veiksming aplinkos apsaugos sisteaip pat suteikia
individui teis; nustatyta tvarka gauti informagijapie aplinkos tkle ir kartu veikti priimant
sprendimus & gamtos iStekli naudojimo. VieSosios valdzios subjektai privalo tile packti ir
uztikrinti visuomess jtraukima i sprendinn rengimo ir prémimo proces, tafiau efektyviali
informuojant visuomegi apie jos teises ir galimgbgauti informaciy apie aplink, vertinti
visuomers nuomonr, iSreikSt abipusio bendradarbiavimo procese (Latvijos Relnb
Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 22 d. sprendia Tuo tarpu Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje rera expressis verbigustatyta asmens téigauti informaciy apie Zzmones supéa
aplinka bei teig¢ dalyvauti sprendziant klausimus susijusius suné&pli toetl ir socialires teies i
sveikq ir Svari aplinka konstitucire doktrina tuose valstyise skiriasi (ji yra skirtingo turinio,
atskleidzia skirtingus aspektus).

Lenkijos Respublikos Konstuticinis Tribun®hgra taip pat nagréfies nemazai by, susijusi su
pagrindiremis socialigmis asmens teimis. D¢l teisés | socialie apsaug (numatytos Lenkijos
Konstitucijos 67 straipsnyje) Konstuticinis Tribdag yra konstatays, kad Konstitucijos 67
straipsnis garantuoja teig socialii apfipinima, jei asmuo yra nedarbingasl digos ar nggalumo,
taip pat sukakus senat/pensijos amziui arba jei asmuo liko be darbloothjektyviy priezagiy ir
neturi kity pajamy. Svarbu, kad pagrindas teikti taksocialirg param yra ne pats rigalumas ar
liga, bet tai, kad asmuo yra nedarbingalsngigalumo ar ligos. Lenkijos Konstitucijos 67 straifgsn
nuostata taip pat numato Sio socialinio tgmmimo ribas. Socialinis appinimas neteikiamas
asmenims, kurie ir toliau uzsiima profesindikine veikla ir gauna iS jos pajamdstatym leidéjas
neturi pareigos nustatyti pensijas asmenims, kugedarbingi ir dirba ar uzsiimakine veikla. Taigi
Lenkijoje, skirtingai nei Lietuvoje ar Latvijoje,emumatyta galimyb dirbantiems pensininkams
gauti pensijas. Konstitucinis Tribunolas pafér kad pensijos pak&a, o ne papildo pajamas,
gaunamas is darbo.

Lenkijos Konstitucinis Tribunolas, aiSkindantamstitucire nuostad, jog Lenkijos valstyb savo
socialirgje ir tikingje politikoje mpinasi Seimos gerove (71 straipsnis) bei nugsfiatirtinancia
piliecio teisz i socialie param, jei liko be darbo ne & savo kales (67 straipsnio 2 dalis),
konstatavo, kad Sios nuostatos yra programiniotgbio ir pirmiausia adresuojamos vieSajai

valdziai. Konstitucija numato, kaduySteisiy gavimo alygos ir ju raSys turi nustatytijstatymas.

10 Autoriy kolektyvas. Konstitucinio reguliavimwairow, op.cit. 46. 269-270 p.

63



Istatymy leidéjas Siuo atveju turi plia diskrecip, t&fiau, kita vertus,istatymy leidéjas turi
atsizvelgti irj aktuala socialirg beitkine situacip valstyleje'*.

Lenkijos Konstitucijos 71 ir 72 straipgnnuostatasitvirtinancias asmens tejg Seimos apsaug
Konstitucinis Tribunolas yra aiSkis ne vienoje byloje. Pavyzdziui, 2005 m. lapkri 15 d.
sprendime Konstitucinis Tribunolas pébt, kad pagal Konstitucij pagalba Seimoms, es@ms
sunkioje materialigje padtyje, turi bati ,ypatingo” pohkidzio, o tai reiSkia, kad ji turi skirtis nuo
iprastos pagalbos asmenims, auginantiems vaikusnaib&itos pagalbos, teikiamos tam tikriems
asmenims. Teés| tokia pagalla turéty priklausyti nuo Seimos tikrosios materigkn padties.
Pazyngétina, kad jstatymy leidéjas, tutdamas pakankamai gla diskrecip nustatyti § teisin
reguliavimy, negalijsibrautii Seimos autonomijos stgrtoc:l jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kai Seima negali uZztikrintav® nang minimak egzistavim dél ydingos
mokegiy sistemos.

Kitame 2004 m. gegég 4 d. sprendime Konstitucinis Tribunolas @by kad Seima yra
konstitucire vertyke, kuri yra valstybs saugoma ir globojama. T@distatymy leidéjas tugéty
nustatyti tok teisin reguliavimy, kuris ne tik nesumazigt bet ir pagerint Seimos buities
ekonominius pagrindus mirus vienam i$ sutuolgtini

Lenkijos Konstitucijos 65 straipsnio 1 dalyjematyta kiekvieno tetslaisvai pasirinkti profesij
bei darla. Konstitucinis Tribunolas, aiSkis Sk norma, konstatavo, kad teidaisvai pasirinkti darfp
néra absoliuti. Lenkijos Konstitucija, skirtingai nudetuvos Respublikos Konstitucijos, leidzia
istatymy leidéjui nustatyti Sios teis iSimtis. Pazymima, jogstatymy leidéjas nustatydamas Sias
iISimtis yra saistomas Konstitucijos, konstitugimormy bei vertybiy. Toliau pktodamas teis |
darka konstitucire doktring 2005 m. sausio 10 d. sprendime Konstitucinis Thrddas yra palézes,
kad Konstitucijos 65 straipsnio 5 dalipareigoja tiek valsty tiek savivaldybes vykdyti toki
politika, kuri baty nukreipta; produktyw idarbinimy, bedarbysts mazinam, profesin mokymasi,
viesuosius darbus ir pan. Vykdydami politika, valstyle ir savivaldylés turi laikytis Konstitucijos
bei uztikrinti konstitucines garantijas, pavyzdZiuninimalh darbo uZzmokegt Konstitucinis
Tribunolas tai pat pabié Konstitucijos 65 straipsnyje numatytos normos paogn pohadi, kuris
reiSkia, kad Sioje normoje yigvirtintas tam tikras tikslas (uzduotis), o teisasirinkti priemones
Siam tikslui pasiekti priklauso vieSajai valdzZiai

M Trybunal Konstytucyjny. Informacja o istotnych pletmach wynikajcych z dzialalnosci i orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego w 2006 r. — Warszawa, 2007. 59-62 p
112 prieiga per internet http://www.trybunal.gov.plZiaréta [2007 11 13].
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ISvados

1.

Asmens socialiés teigs yra svarbi konstitucini (pagrinding) teisiy sritis. Palyginti su
pilietinémis ir politinemis teigmis, jtvirtinamomis konstitucijose beveik nuo pat Siukiaiy
konstitucip atsiradimo, socialis teigs konstituciSkai imtos pripazinti iS esmtik XIX a.
pabaigoje. Socialini teisiy pripazinimui dide¢ jtaka daro tarptautiés teig€s ir Europos
Tarybos aktai: JTO Tarptautinis ekonominsocialiniy ir kultariniy teisy paktas (1966 m.),
Europos socialiéchartija (1961 m.) ir Pataisytoji Europos socialamartija (1996 m.).

Nors tarptautiniuose ir Europos Bendrijos ésiaktuose yra numatytas platus socialteisiy
katalogas ir Sios teds Lietuvos Respublikoje buvo numatytos net 192XKonstitucijoje, bet
Lietuvos valstybje iki Siol kyla diskusijos @ socialiny teisiy turinio, o hitent cl to, ar
socialines teises laikyti atskiromis t@isis nuo ekonomini ir kultdriniy, ar Sias visas teises
laikyti tarpusavy labai susijusiomis ir apiati vienu terminu, t.y. ,socialiémis teigmis".
Sialy¢iau Sias teises atskirti, kadangi socigdinteigs apilidina socialie gyvenimo sri,
ekonomires — ekonomig, o kultirinés — kultiring, t.y. Sios trys Zmoniteisiy grupes apildina
atskiras, skirtingas gyvenimo sritis, tufi@s savo specifikir ypatumus.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje padmgs socialigs teigs, t.y. teig | socialirg
apsaug, teig | darly, teis | sveikatos apsaugr teiss | Seimos apsaug yra numatytos Il
(,Visuomere ir valstyke®) ir IV (,Tautos akis ir darbas”) skirsmi 38, 39, 48-54 straipsniuose,
nors kai kurias socialines teises galima rastiitindse Konstitucijos straipsniuose (pvz., 146
straipsnyje).

Konstitucijos 105 straipsnyje yratvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
igaliojimai: nagrigti ir priimti sprendimus, ar neprieStarauja Konstifai Lietuvos
Respublikosistatymai ir kiti Seimo priimti aktai; nagiti, ar neprieStarauja Konstitucijai ir
istatymams Respublikos Prezidento aktai, RespubMyomusyles aktai; teikti Konstitucijoje
numatytais atvejais iSvadas. Nors Lietuvos Kongijibie (kaip ir daugelj kity valstybiy, pvz.,
Lenkijos ir Latvijos, konstitucijosegxpressis verbigéra numatyta, kad Konstitucinio Teismo
kompetencijai priklauso taip pat ir Konstitucijosastat, aiSkinimas, téiau kaip kitaip, nei
interpretuojant konstitucines nuostatas, KonstitisciTeismas gaty atlikti savo pagrindia
funkcija (teises akt; teistumo kontrog).

Tai, kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje eufiuota konstitucien doktrina yra
suprantama kaip ,pati Konstitucija“, lemia ir vis@enstitucires teigs sampratos pakeitin
Dabar akcentuojama, kad konstitucteiss yra ne viena IS tets Saki, bet teig virs visy kity
teisiy, jos Saltiniu dabar yra tik pati Konstitucija iroKstitucinio Teismo jurisprudencija (jos

Saltiniais jau nebelaikonjstatymai ir ypd pojstatyminiai aktai).
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6. Pl&iausiai ir iSsamiausiai Lietuvos Respublikos Kanginio Teismo jurisprudencijoje yra
iSaiSkinta konstituciét asmens teiési socialire apsaug. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas
Konstitucijos 52 straipsnyje numaiyhuostaq, konstatavo, kad svarbiausi pensij atskin
socialiny paramy raSiy klausimai (pvz., pensijir socialiny parany rasys, asmenys, kuriems
jos skiriamos, y skyrimo ir mokjimo pagrindai, slygos, dydziai) turi bti sureguliuoti
istatymu. Konstitucigje doktrinoje pabiZiamas Lietuvos valstyls socialinis aspektas,
ipareigojantis valstyp nustatyti tinkamas socialinio agminimo jgyvendinimo bei teisinio
gynimo priemones, taip pat akcentuojamas solidarymicipas, kuris visgi nepaneigia ir
asmeniis atsakomyds uz savo ir savo Seimos likam

7. Daugiausiai dmesio Konstitucinio Teismo suformuotoje doktringjea skiriama vienai IS
socialires apsaugos formai, taiatent pensijoms (ypasenat¢s pensijoms). Svarbu, kad
Konstitucinis Teismas tejg pensij susiejo su nuosavyb teise, be to, aiSkis Konstitucijos
52 straipsihne kary atsizvelg ir | kitas konstitucines nuostatasyirtintas, pvz., Konstitucijos
21, 29, 30, 31, 48, 53 ir kt. straipsniuose. Itlarbus senabs pensiy reguliavimui yra 2002
m. lapkriio 25 d. Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriamenititucinis Teismas konstatavo,
jog jei senat¥s pensija jau buvo paskirta ir ptaa moléti, tai negalima jos sumazinti, nors ir
pensininkas turi draudZiagy pajamy (t.y. pragjo dirbti). Sis nutarimas sulagknemazai
kritikos, kadangi Konstituciniam Teismui buvigeiktas praSymas istirti tik teis akto,
reglamentuojakio pensinio amziaus diplomasutuokting pensiji mokejimo klausim, tatiau
Konstitucinis Teismas susiejo gaupraSyma su vis; pensinink, turinéiy draudziamju
pajamy, pensiji mazinimo klausimu. Maryau, Konstitucinis Teismas, netgiamas teis
savo iniciatyva nagriti tam tikro teigs akto konstitucingumo klausinturi teis tirti ne tik to
paties teiés akto, kurio teidumas gidijamas, nuostat bet ir kity teiss akt;, susijusiy su
ginc¢ijamu aktu, nuostatatitikt] Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

8. Konstitucireje doktrinoje yra atskleistivairiis socialis teigs | darky aspektai, pavyzdziui,
teise laisvai pasirinkti dardp ir versh, teis | teisingy apmokjima uz darl, teig | tinkamas,
saugias ir sveikas darbalygas ir kt. Konstitucinis Teismas, komentuodamas$itucijos 48
straipsnio 1 dalies nuosigbabézé, kad Si norma yra bendro patrio, reiSkia asmens laisv
pasirinkti uzstmimo GS. Konstitucinis Teismas ne viename savo nutaryra akcentags
Sios nuostatos rySu Konstitucijos 46 straipsnio 1 ir 3 dafiuostatomis, o teds gauti teising
apmokjima uz darl ryS su nuosavys teise ir su Konstitucijos 29 straipsnityirtinanciu
visu asmen lygybés pries istatym, teismui bei kitoms valstys institucijoms princip.
Aiskings teig turéti tinkamas, saugias ir sveikas darltygas Konstitucinis Teismas paté,

kad Si nuostata suteikia kiekvienam darbuotojisetauiréti saugumo ir higienos reikalavimus
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10.

11.

atitinkartias darbo gygas. [l kity teisss | darky aspekii Konstitucinis Teismas kol kas yra
mazai pasisais.

Konstitucinis Teismas, nag#jes bylas, susijusias su asmens konstitucine fedarta, yra
aiskires ir valstylgs tarnybos santykius, atsklegvalstylés ir kity pareidiny darbo ypatumus.
Siame kontekste Konstitucinis Teismas yra pajys) kad teiés, glaudZiai susijusios su
kiekvieno Zmogaus socialine teigsdarky, valstyles tarnautojui, kaip ir kitiems darbuotojams,
turi bati uztikrinamos, taiau cl valstykes tarnybos (kaip speciits darbigs veiklos)
pohidzio ju igyvendinimas gali titi tam tikry ypatumy.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje palirama, kad socialin asmens teési sveikatos
apsaug yra suprantama ne tik kaip individuali Zmogausctedet ir kaip kolektyvia teis; kad
asmens sveikata yra viena i$ svarbiawssuomens vertybi ir kad Zmonij sveikatos apsauga
yra konstituciSkai svarbus tikslas, vieSasis irgase o fipinimasis sveikata yra suprantamas
kaip valstyles funkcija. Konstitucigje doktrinoje asmens teis sveiky ir Svarhg aplinka,
numatyt Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje ir 54 straigfe, yra siejama su asmens teise
sveikatos apsaudgr aiSkinama Sios teis kontekste.

Kol kas teigs | Seimos apsaugdoktrina yra gan ,skurdi“, Konstitucinis Teismasay
atskleids tik bendriausius Sios sociadgiteigs pozymius, pagrindinius principus ir aspektus.
Konstitucinis Teismas yra patiks, kad Seima, motinysttevyste ir vaikyse yra puosefjamos

ir saugomos konstitucts vertyles; kad istatymy leidéjas turi nustatyti paramos, Seimoms,
auginagioms ir aukéjancioms vaikus namuose, teikimo pagrindugygas, dydzius, terminus.
Interpretags vy ir ju nepilnameiy vaiky santykius, Konstitucinis Teismas konstatavo, jog
pagal Konstitucy ne tik &vai turi teig ir pareig aukkti savo vaikus dorais Zmémis ir
iStikimais pilitiais, iki pilnametysis juos iSlaikyti, bet ir vaikai turi pareiggerbti &vus,

globoti juos senatye ir tausoti y palikima (Konstitucijos 38 straipsnio 6 ir 7 dalys).
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SANTRAUKA
Asmens socialigs teiss Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
Social Human Rights in the Constitutional Court’s dirisprudence

Siame magistro darbe analizuojama viena isripdigiy Zmogaus teisi sriciy — asmens
socialires teigs, kurios su kitomis asmens taiss sudaro fundamentaja Zmogaus teisi sistem.
Teises doktrinoje socialies teigs iSskiriamos pagal turinr nustatomos kartu su ekonorémis ir
kultarinémis teigmis Salia pilietinii (asmenini) ir politiniy asmens teigi Darbe aptariami
socialiny teisiy skirtumai nuo pilieting ir politiniy bei nuo ekonomimi ir kultariniy teisi.
Pabgziama, kad socialis tei€s, nors ir yra susijusios su kitomis asmensteis, ta&iau tam, kad
buty geriau suprastos ir lengviau iSaiSkinta $isu esnt, paskirtis, reikSm ir ypatumai, yra
tikslinga socialines teises iSskirti nuowkiZmogaus teigi Analizuojamas taip pat socialinieisiy
turinys, itvirtintas tarptautiniuose bei Europos Taryboséteiaktuose ir Lietuvos Respublikos bei
kity uzsienio valstyhi konstitucijose.

Tam, kad #ty suprasta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismurisprudencijoje
formuojamos doktrinos reik&msSiame darbe taip pat yra trumpai aptariama Kstiio Teismo
kompetencija, o ypaakcentuojami Konstitucinio Teismgaliojimai aiskinti konstitucines normas,
kurie nors ®ra tiesiogiai numatyti Konstitucijoje, d@mu iSplaukia iS5 pagrindés Konstitucinio
Teismo funkcijos (teis akt; teisstumo kontro¢s).

Siame darbe apzvelgiami Konstitucinio Teismgingi nuo 1996 m. iki 2008 m. aktai
(nutarimai), susg su pagrindiamis socialigmis teig€mis, analizuojama Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje formuojama iteisiy konstitucire doktrina. Nagrigjama taip pat dar dvigj

valstybu (Latvijos ir Lenkijos) konstitucini teismy praktikoje suformuota socialwpieisiy doktrina.
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SUMMARY
Social Human Rights in the Constitutional Court’s durisprudence

This thesis discloses one of the most impofiatds of human rights — social human rights that
together with other human rights constitute a funeiatal system of human rights. Social rights
are classified in the legal doctrine by their cobtand identified together with economic and
cultural rights in line with civil (individual) ompolitical human rights. The thesis discusses
differences of social rights from civil and polaicas well economic and cultural rights. The thesis
emphasizes that even though social rights areecklt other human rights, in order to have a
better perception and explore their essence, parpoportance and peculiarities, it is expedient to
separate social rights from other human rightsal$b analyzes the content of social rights,
regulated by international and the European Cosnk@bal acts as well as constitutions of the
Republic of Lithuania and other countries.

To understand the importance of the doctrarenéd in the jurisprudence of the Constitucional
Court of the Republic of Lithuania, the thesis alpmvides a short description of the
Constitutional Court’s competence by emphasiziagiithorities to interpret constitutional norms
that are not directly stipulated by the Constitatibowever, arises from the main function of the
Constitutional Court (legitimacy'’s of legal actsntml).

The thesis overviews acts (decisions) relatedundamental social rights adopted by the
Constitutional Court from 1996 to 2008, analyzesdhbnstitutional doctrine of these rights formed
in the jurisprudence of the Constitutional Couttalso examines the doctrine of social rights
established in the practice of constitutional cewifttwo other countries (Latvia and Poland).
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