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Ivadas

Darbuotoj; saugos ir sveikatos garantijos p¥md formuotis jau XIX a.
pabaigoje, kai buvo priimti pirmiejistatymai, numatantys atskiras saugos ir sveikatos
garantijas Vokietijoje ,[BI atsakomybs nelaiming atsitikimy darbe atvejais
istatymas“ 1880 m., Anglijoje 1871 m., Rusijoje 1968. XX amZiuje, spatiai
vystantis tarptautinei teisei, saugos ir sveikajasantijos buvatvirtintos Tarptautigs
darbo organizacijos konvencijdseJungtini Tauy Visuotingje Z?mogaus teisi
deklaracijojé ir Tarptautiniame ekonominj socialiniy ir kultariniy teisiy pakté.
Daugelis tarptautiniuose dokumentuo@®irtinty darbuotoj saugos ir sveikatos
garantip buvo perkeltos; Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos naalowr
teig. Minétose valstybse saugos ir sveikatos garantijoms skiriamas didglnesys,
jos yra jtvirtintos aukgiausiuose Sali teiss aktuose - konstitucijose. Teéss
mokslirgje literatiroje réra daug informacijos apie darbuatogaugos ir sveikatos
garantijas, neapibfta Sip garantip samprata, taip pat éma ir suklasifikuotos
darbuotoy saugos ir sveikatos garantijos. Ebdiame magistro baigiamajame darbe
siekiama pateikti darbuotppsaugos ir sveikatos garantgpib@zima, taip pat siekiama
iSskirti atskirasy rasis pagal pasirinktus kriterijus. Siame darbe lggiioju aspektu
nagrirejamos Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Federacijogkiantios darbuotaj
saugos ir sveikatos garantijos, analizuojappiivalumai ir tiikumai.

Magistro baigiamojo darbo tema pasirinktd js aktualumo. Teis mokslinig
darhy, kuriuose hty lyginamos darbuotqj saugos ir sveikatos garantijos Lietuvos
Respublikoje ir Rusijos Federacijoje, autoriui raspavyko.

Magistro baigiamajame darbe ty¢gjamos darbuotej saugos ir sveikatos
garantijos,itvirtintos tarptautiniuose dokumentuose, Lietuvasspublikos ir Rusijos
Federacijos teis Saltiniuose.

Magistro baigiamojo darbo tikslasjvertinti ir palyginti darbuotaj saugos ir

sveikatos garantijas Lietuvos Respublikoje ir RusiiFederacijoje.

1 3AXAPOB M, IIpaBo counanapHOTO OOecneueHust Poccun . Yuebuuk.- Mocksa, 2001
2 www.ilo.org/public

% Valstyhes Zinios, 1991. Nr. 9-244

“ Valstyhes Zinios, 2002 Nr. 77-3290




Siekiant nurodyto tikslo, magistro baigiamajamebaakeliami tokie uzdaviniai:
1) atskleisti ir apibézti darbuotoj saugos ir sveikatos garantijos samgrat
2) atskleisti ir jvertinti darbuotay saugos ir sveikatos garantijas Lietuvos
Respublikoje ir Rusijos Federacijoje;
3) ivertinti darbuotoj saugos ir sveikatos garamtijztikrinima.

Siame darbe naudojami lyginamasis, loginis — aasliz sisteminis analis
metodai.

Lyginamuoju metodu tiriamos darbuodogaugos ir sveikatos garantijos bei j
reglamentavimas Lietuvos Respublikoje ir Rusijosiétacijojé. Pavyzdziui, Siame
darbe, siekiant atskleisti darbuaigveikatos ir saugos darbe sampraétuvo lyginami
garantijos apikizimai, pateikti Lietuvos Respublikos ir Rusijos Eeakijos teisigje
literatiroje.

Loginis — analizs metodas yra ttinas atskleidziant bet kokio tiriamojo
mokslinio darbo tikslus, aiSkinant téss normy turinj, pateikiant iSvadas bei
apibendrinimus.

Sisteminis - anali.s metoda% yra vienas i§ pagrindini teisss aiskinimo
metod;. Sistemin teisss metod lemia sistemia teiss prigimtis, todl Siame darbe
sisteminio — analiiss metodo pagalba tiriamas darbuateyeikatos ir saugos garantij
reglamentavimas tiek Lietuvos Respublikoje, tieksias Federacijojejvairiuose
norminiuose teiss aktuose. Jis buvo naudojamas klasifikuojant ggasn

Pagrindiniai Saltiniai, kuriais remiamasi nagjant darbuotaj saugos ir
sveikatos garantijas, yra uySiSaly norminiai teigs aktai: Lietuvos Respublikos
Konstitucijd ir Rusijos Federacijos Konstitucija Lietuvos Respublikos darbo
kodeksa® Rusijos Federacijos darbo kodek¥ad.ietuvos Respublikos darbuotoj
saugos ir sveikatogstatymad', Lietuvos Respublikos profesis sveikatos prie#iros

istatyma¥’, Lietuvos Respublikos nelaimingatsitikimy darbe ir profesini ligy

> Mikeliené D., Mikelénas V. Teismo procesas: igsaiskinimo ir taikymo aspektai, Vilnius: Justit999.
® Mikelien¢ D., Mikelénas V. Teismo procesas: tgsaiskinimo ir taikymo aspektai, Vilnius: Justitie999.
"Valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014

8 Koncruryuus Poccuiickoit @enepamn (IIpunsita 12 nexaGps 1993r);

® Valstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569

19 TynoBoit komeke Pocuckoit @enepaunn B pex. DenepanbHbix 3ak0H0B oT 24.07.2002 N 97B3;

1 valstybss Zinios, 2003, Nr.70-3170

12 valstykes Zinios,1999, Nr.32-902



istatyma&®, Rusijos Federacijos darbo saugos pagristhtymas’.

Mokslinés literatiros Saltinig, kuriuose nagrigjamos darbuotej saugos ir
sveikatos garantijos, éna itin daug. Lietuvos Respublikoje neagita teising
garantij samprata, taau jos atskirus elementus, tessveikim, ir galiojima nagrirgja
Lietuvos Respublikos valstyb ir teis teorijos mokslininkai: prof. S. Vanséiis"™,
prof. A. Vaidvild®, doc. dr. I. M&erny& — Panomariovien

Pagrindiniai Saltiniai, kuriais remtasi atskleid&iaeisiniy garantij (darbuotoy
saugos ir sveikatos garantijos priskiriamos prisit@;) samprat, yra Rusijos teis
teorijos specialist (prof. S.A. Komarovd' ir prof. A.V. Malka® prof. V.D.
Perevalovd”) ir Lietuvos teigs teorijos specialist (prof. A. Vaidvilos prof. S.

Vansevtiaus) pateikti teisini garantij apibgzimai.

Byalstybes Zinios, 1999, Nr.110-3207
YDenepanunsin 3akon 06 ocHoBax Tpyaa B Pocmckoin ®emepaunn B pen. DeepanbHBIX 3aKOHOB OT
20.05.2002 N 53p3
15%/ANSEVICIUS, S. Valstyks ir teigs teorija: mokomasis leidinys. Vilnius: Justiti@02.
15/AISVILA, A. Teisés teorija: vadoslis. Vilnius: Justitia, 2000.
"KOMAPOB C, Teopust rocyaapcTBo 1 mpaBo. YueGHO — MeTomaeckoe nocodue. KpaTknii yaeGHHK st
By30B.- MockBa: Hopma. 2001
BMAJIKO. A Teopust rocymapetso i mpao.Kype nexunit. Mocksa: FOpucr, 2001
“[IEPEBAJIOB. ]I Teopus rocyaapcTso u npaBo. YueGHUK s By30B. Mocksa: Hopma. 2000
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1. Darbuotojy saugos ir sveikatos garantiy samprata

Bendro garantij apibrezimo rera re viename zodyne, Zinyne gatatyme. Zodis
.garantija“ (garantuoti, uztikrinti) yra abstraldiyvoka, kurios tik suétinés dalys gali
atkleisti konkré&ios garantijos reiksmir esme?®. Garantij samprat, iSskiriant jos
sucktines dalis, pateikia Valstyb ir teigs teorijos specialistai. Valstyb ir teiss
teorijos rus mokslininkai prof. S.A. Komarovas ir prof. A. Malkd® garantijas
ivardija kaip sistem galimybiy ir salygy, kuriomis jgyvendinamos teés normos,
leidziama naudotis subjektyviomis téemsis ir vykdomos juridigs pareigos. Tai apima
tiek objektyvios visuomers egzistavimo gygas, tiek specialias valstyb ir
visuomenms nustatytas priemones, suteiki@s visiems subjektams galimyhiksliai
igyvendinti teigs normas. Garantjj paskirtis — visapusiSkai uztikrinti tés normy
igyvendinimy bei visiems suteikti galimybnaudotis subjektyviomis (subjekéimis)
teissmis ir vykdyti juridines pareigd3 Kitas rus; mokslininkas prof. V.D. Perevalovas
garantijas taip patvardija kaip slygu, priemony ir bady sistem, kuriai veikiant,
visiems ir kiekvienam asmeniui atskirai tutitbsuteikiamos lygios teisés galimyles
turéti, igyti ir igyvendinti savo teises ir laisves. Teigiama, kadagtjy tikslas —
sudaryti teisin lygybe, turéti, igyti ir igyvendinti teises ir laisves.

Prof. V. Vadapalas garantijas supr&fitkaip ,rezultatoisipareigojimus”, kai
valstylke privalo imtis priemoni, kad jvykdyty tarptautirts sutarties nuostatas.
Atsizvelgiant | skirtinga valstybiy iSsivystymo lyg bei ekonomin potenciad,
tarptautiniuose dokumentuose nenustatomas tiessoggipareigojimas valstydms
garantuoti ekonomines, socialines bei f#rtles teises. Tuo atveju, jei valstyb
nesiima priemonij tam, kad laipsniSkapgyvendint; Sias teises, ji pazeidzia suifatt y.
isipareigojimui ,garantuoti” priskiriama pareiga udti kelia tokiems privéiy asmen

pasikesinimamsj teises, uz kuriuos valstylkitais atvejais neatsakyt

2 MACERNYTE — PANOMARIOVIENE, I., Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus réam:
daktaro disertacija. Lietuvos tégsuniversiteto Leidybos centras, 2002.
L KOMAPOB C, Teopust rocyapcTBo 1 paBo. Yue6Ho — MeTogndeckoe nocoGue. KpaTkuii yaeGHHIK 11st
By30B.- MockBa: Hopma. 2001
%2 MAJIKO. A Teopust rocyaapcTso u mpaso.Kype mexunii. Mocksa: FOpucr, 2001
% MAIJIKO. A Teopust rocyaapctso u mpaBo.Kype mexunii. Mocksa: FOpucr, 2001
2 \VADAPALAS V. Tarptautiré teisz: bendroji dalis. —Vilnius: Eugrimas, 1998.
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Lietuvos Respublikos teis teorijos mokslininkai (prof. A. Vaidvifa prof. S.
Vanseviius?® ir kiti) neapibeZia garantiy sampratos bei neisskiria jrasiy, tatiau
nagrirgja atskirusy elementus, teés veikimg, teissigyvendininy.

Zmogaus teisi garantijas Lietuvos Respublikoje piai nagrirgja konstitucires
teisss specialist prof. T. Birmonties?’. Mokslininké garantijas apikzia kaip tam
tikra sistemy teists normy, principy ir priemoni;, kurioms padedant, uZtikrinamos
Zmogaus tekss ir laisws.

Doc. dr. |. M&ernyg& — Panamarioviesf® pateikia tok garantij apibrezima;:
.Garantijos — tai atitinkanp (teisiniy, ekonominy ir kt.) salygu, priemoni, metod,
budy ir principu sistema, suteikianti visiems ir kiekvienam lygiamlimybes
igyvendinti savo teises ir laisv@giriose teisini santyki srityse®.

Vadinasi, garantijas autoriaus nuomone, galima wpiti kaip tam tikg
priemoni sistem, uZztikrinartia vienam asmeniui ar asmermrupei tomis p&aomis
salygomis jgyvendinti teises ir laisves atskirose teigisantykiy srityse. Ne iSimtis ir
darbuotoy; saugos ir sveikatos garantijos, kurios taip pajlamentuojamos teis
normomis. Garantijos yra téis mokslo nagrigjimo objektas, jos priskiriamos prie
teisiniy garantij. Tockl, atskleidziant darbuotg) saugos ir sveikatos garantijos
samprai, kaip vierny IS sudedanguy daliy, tikslinga iSsiaiSkinti teisimi garantij
samprai Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijosdjes

Lietuvoje rera iSsamiai atskleista teisinigarantijy samprata, tod, Siame
darbe nagrigjant teisines garantijas, daugiausia remiamasijBausei€s mokslinink;
prof. S.A. Komarov®, prof. A.B. Malkd® ir kity pateiktais teisinj garantij
apibrzimais.

Prof. S.A. Komarovas ir prof. A.B. MalRbteisines garantijas apillina kaip
.Specialy istatymy ir teistvarkos priemonj, special; teisiniy institucijy,

nusgjanciy ir uzkardawkiuy teiss pazeidimus, veiklos nustatymo sistema®. Kiti

ZVAISVILA, A. Teisés teorija: vadostis. Vilnius: Justitia, 2000.
2 VAISVILA, A. Teisés teorija: vadostis. Vilnius: Justitia, 2000.
2'BIRMONTIENE, T., etal. Lietuvos konstituciné teise: vadowlis. Vilnius: Lietuvos teigs universiteto
Leidybos centras, 2002.
BMACERNYTE — PANOMARIOVIENE, I., Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus ridam: daktaro
disertacija. Lietuvos te¢s universiteto Leidybos centras, 2002.
KOMAPOB C, Teopust rocyIapcTBO H paBo. Y4eGHO — MeTogndeckoe mocobue. Kparknii yaeOHUK st
By30B.- MockBa: Hopma. 2001
¥ MAJIKO. A Teopust rocynapcto u mpaso.Kype nekunii. Mocksa: FOpuct, 2001
$IMAJIKO. A Teopus rocyaapctso i npaso.Kype nexumii. Mocksa: FOpuct, 2001
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mokslininkai, pavyzdziui, prof. S. Aleksejevasnurodo, kad teisits garantijos - tai
konkregliy pareigy nustatymas atskiriems asmenims, taipiggvendinimo priemoni,
ginartiy asmens teises, visuma. Anot prof. A.S. Mordavedeisires garantijos - tai
Zmogaus ir piliéio teisiy apsaugos juridimi priemoni; ir budy sistema.

IS pateikt; apibzimy galima daryti iSvagl kad teisigs garantijos yra teisini
priemoniy, uzZtikrinartiy asmen teises, visuma.

ISanalizavus teisini garantij savoka, toliau Siame darbe naggjama, kokios
sudedamos dalys sudaro teisines garantijas, kaip¥tikrinamos teisis garantijos.
Garantijp sudedamsias dalis, teiss veikimg, teiss reguliavima nagrirgjo Lietuvos
Respublikos teiss teorijos mokslininkai prof. A. Vaidvifair prof. S. Vansewius®,
todél pirmiausia darbe tikslinga aptarti, kaip suvokesnteigs veikimas ir teiés
reguliavimas.

Prof. S. Vansevius teig®, kad teig egzistuoja tik veikdama ir reguliuodama
Zmoni santykius. Tokiu ©du tei® diegia i Zmony santykius civilizacijos ir
socialines partnerysts pradus ir savo principiniais paliepimais uztikrineista
subjekt; veikla ir elges. Teises veikimas apima tokius procesus:

a) teisinio reguliavimo priemonisukirima,

b) ju taikyma subjekt; praktinei veiklai, kad tty pasiekta norim rezultat;.
Teises veikimo turin sudaro teiss poveikis, teiss suvokimas, teés galiojimas,
teisirne santvarkd’.

Istatymas gyvuoja tik taikomas. Tokios nuora®ryra daugelis teisinink Be
Zmogaus valios irgnores, veiksmy neatsiranda. Teis veikimas pasireiSkia veiksm
motyw skatinimu arba sulaikymu nuo veikesm Teigs norma, bdama
neisissmoninta, turi tik formahk teisire reikSng, bet neturi teisinio reguliavimo
bruoa;. Tik subjekt; jsimmoninta tei8s norma tampa veiksminga visuomgen
gyvenimé®,

Teises jsimmoninimo ir suvokimo lygis yra teis reguliuojamojo veikimo

%2 JIEKCEEB. C Bocxoxenue k npasy. [loucku u pemenne. - Mocksa: Hopma. 2001

33Te0p1/1${ rocyaapctBo u npaBo. Kypc nexunit. I[Tox pea. H.M Mary3osa u A.Manko. Mocksa: IOpucr,
2001

¥ VAISVILA, A. Teisés teorija: vadoslis. Vilnius:Justitia, 2000.

$VANSEVICIUS, S. Valstybs ir teigs teorija: mokomasis leidinys. Vilinius: Justit2002

% VANSEVICIUS, S. Valstybs ir teigs teorija: mokomasis leidinys. Vilinius: Justit2002
$"VANSEVICIUS, S. Valstyks ir teis teorija: mokomasis leidinys. Vilinius: Justit2002
BVAISVILA, A. Teisés teorija: vadoslis. Vilnius:Justitia, 2000.
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pagrindas ir joje numatyttiksly pasiekimas. Teés suvokimo lyg batina nagriréti
siejant su socialiniu teds veikimu (realiu funkcionavimu) ir net priklausynmuo jo.
Teisinis reguliavimas yra teis veikimo dalis. Teisinis reguliavimas apitha

1) valstybiniy teistkaros instituciji veikla rengiant teiés nuostatas ir teisines
priemones i galiojimui uZztikrinti. Cia teisinio reguliavimo turin sudaro
ivairiy teisekiiros instituciji veikla rengiant reglamentavimo sipmetodus,
budus, nustatant normines reguliavimo priemones,atgigas normaliam
pilietinés visuomeas ir jos institucij gyvavimui, kasdienei Zmouiveiklai
civilizuotais pagrindais organizuoti;

2) visuomenini santykip dalyvip veikla, skirta teisikms reguliavimo
priemorems ieSkoti ir panaudoti savo elgesiui su d&eisreikalavimais
derinti.

Teisés reguliavimo iSraiSka yra toks visuomemnirsantykiy dalyviy elgesys,

kai ikainijami teissje esantys reikalavimai ir galimys™.

Kad teig egzistuot, reikalinga § taikyti. Teigs taikymas yra baigiamoji
teisinio reguliavimo stadija. Tejs taiko kompetentingos valstybp teigsaugos
institucijos, pareignai, darbuotojai ir darbdaviai. Valsty® prievartos taikymas
pagrindzia kompetentinginstituciju specifirg teiss taikymo veikd. Tokios valstybs
institucijos privalo tikrinti valstybs prievartos priemoni taikymo teigtuma,
pagtistumy ir tikslinguma, o prireikus jas sukonkretinti, nustatyti faikymo tvark,
t.y. atlikti individualy teisin reguliavim*.

Norint suvokti darbuotej sveikatos ir saugos darbe garantgsne, reikia
analizuoti ne tik teisini garantijy sudedamgsias dalis, bet ir darbuotpjsaugos ir
sveikatos samprat jos suvokim Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos djgs
Norint atskleisti darbuotgj saugos ir sveikatos sampratos suveakirhietuvos
Respublikoje ir Rusijos Federacijojefitma pateikti migty Saly teistje jtvirtintus
saugos ir sveikatos apgaimus.

Lietuvos Respublikos teige darbuotoy sauga ir sveikata yra minima

auk&iausiame valstyts teigs akto — Lietuvos Respublikos Konstituci{os 48 str. 1

“*VANSEVICIUS, S. Valstybs ir teigs teorija: mokomasis leidinys. Vilinius: Justit2002.
“LVANSEVICIUS, S. Valstybs ir teigs teorija: mokomasis leidinys. Vilinius: Justit2002.
“2Valstybs Zinios, 1992, Nr. 33-1014
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dalyje. Joje pazymima, kad kiekvienas zmogus teigti sveikas ir saugias darbo
salygas. Pati darbuotgj saugos ir sveikatos samprata yra pateikta Lietuvos
Respublikos darbo kodeK&§0259 str. ,Darbuotaj sauga ir sveikata — tai visos
darbuotoy darbingumui, sveikatai ir gyvybei darbe iSsaugskirtos prevenciés
priemores, kurios naudojamos ar planuojamos visugpserés veiklos etapuose, kad
darbuotojai laty apsaugoti nuo profesia rizikos arba ji bty kiek imanoma
sumazinta“.

Lietuvos Respublikos darbo kodeR$859 str. pateikiamas darbuaigjaugos ir
sveikatos svokos apibézimas, kurio esm - prevencigmis priemogmis saugoti
darbuotojo darbingumnuo profesiis rizikos. Svoka ,prevencija” (lot. praeventio)
suprantama kaip iSankstinigpejimas, kontro¢, priezira, kelio uzkirtimas. Savo
ruoztu gvoka ,rizika" (it. risico) turi keleg reikSmi, iS kuriy Siuo atveju pamitinas
ryztas veikti, zinant, kad yra tikimgbnepasiekti tikslo, arba ryzimasis nesiimti
apsunkinatiuy priemoniy, reikalingi galimiems neigiamiems atsitiktupiaplinkybiy
padariniams neutralizuoti, tikintis, kad padarini; nebué>.

Darbuotoj; sauga ir sveikata, kaip ir Lietuvos Respublikdj@ip ir Rusijos
Federacijoje yratvirtinta Konstitucijoje. Rusijos Federacijos Koitstijos*® 37 str. 3
dalyje skelbiama: ,kiekvienas asmuo turi tejssaugias ir higieniSkas darbalygas".
Rusijos Federacijos darbo kodek5809 str. nurodoma: ,Darbuotppauga ir sveikata
— sistema priemonj darbuotoj gyvybei ir sveikatai iSsaugoti darbo proceso gkl
itraukiant teisines, socialines — ekonomines, omgines — technines, sanitarines —
higienines, gydomsias — profilaktines, reabilitacines ir kitas pri@mes”. Norint
atkleisti Rusijos teiss mokslininky darbuotoy saugos ir sveikatos sampratos
suvokimg, galima atsizvelgtij Rusijos Federacijos darbo kodekso komeyitar
kuriame nurodoma, kad darbo saug jeina darbuotaj sveikatos ir gyvybs
iISsaugojimas darbo veiklos procesgraukiant teisines, socialines — ekonomines,
organizacines, technines, gydgsias — profilaktines, reabilitacines ir kitas pri@mes.

Darbuotoj sauga ir sveikata, kaip darbo tsisinstitutas, yra visuma nogn

3 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 64-2569

“ valstyhes Zinios, 2002, Nr. 64-2569

> NEKROSIUS, ., et alLietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Justitia, 2004, 1l — Il t.
8 Koncruryuus Poccuiickoii ®eneparun ([Ipumsita 12 nexabps 1993r):

4" Tynosoit koxekce Pocuckoit denepaunu B pex. PegepanbHbix 3akoHoB oT 24.07.2002 N 9703;

“8 KUCEJIEB. 1., Komentapuii k TpynoBomy konexcy Poccuiickoit @enepaunu ., MockBa

UsnparensctBo “Jemo” 2003
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uztikrinartiy darbuotojams tinkamas, sveikas ir saugias daghmas.] darbo saugos
instituta jeina normos, nustatéios darbdaw ir darbuotoy teises ir pareigas darbo
saugos, darbo higienos ir t%.Darbuotoj sauga ir sveikata uZtikrinama technikos
progresu, technologémis ir organizaciBmis naujo¥mis (pavyzdZziui, sunkaus fizinio
darbo sumagimas, Zmoniy pakeitimas maSinomis, esant labai kenksmingom&adar
salygos, technologinj proces pagalba cheminimedziag hermetizacija ir t.t.
ISnagrirejus darbuotaj saugos ir sveikatos garamtiypatumus, galima daryti
iSvady, kad Lietuvos Respublikojgvirtinta darbuotoj saugos ir sveikatosswoka, o
tuo paiu ir p&iu garantijy suvokimas #éra toks konkretus, kaip Rusijoje, kur Sie
dalykai konkretizuoti labiau. T#au nepaisant to, tiek Lietuvoje, tiek Rusijojecsmes
garantip suvokimas yra labai panasSus. Ebapskritai tiek Lietuvoje, tiek Rusijoje
darbuotoy sveikatos ir saugos garantijas galima agibti kaip priemoni ir budy
sistema, kuriai veikiant, darbuotojams turiab suteikiamos lygios teisés galimyles
turéti, igyti ir igyvendinti su sveikata ir sauga susijusias saveeteir laisves darbo

teisiniy santykiy srityje.

49 KMCEJIEB. 1., Komentapuii k TpynoBomy konexcy Poccuiickoit @enepaunu ., MockBa
WsgarenscTo “Jlemo” 2003
Y KMCEJIEB. H., Komentapuii k TpynoBomy konexcy Poccuiickoit @enepaunu ., MockBa
UsnparensctBo “Jemo” 2003
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2. Darbuotojy saugos ir sveikatos garantiy rasys

Kaip ir kiekviera teis, taip ir garantih galima skirstytii atskiras #@Sis
(pasirinkus tam tikrus kriterijus). Skirstymas pddelengviau suprasti garantijas,
iSanalizuoti §i veikima ir tiksla. Norint pasirinkti tinkam garantijp sistena,
darbuotoy saugos ir sveikatos garantijas tikslingansuroti.

Mokslinéje literatiroje bendros garantijklasifikacijos rera, bet, atsizvelgiant
1 teisss mokslininky pateiktas garantij klasifikacijas, galima garantijas klasifikuoti
pagal: 1) garanty galiojimo sfen; 2) garantiy turinj; 3) subjektus, kuriems yra
taikomos garantijos.

Pagal garantij galiojimo sfen vieni mokslininkai, pavyzdziui, prof. V.D.
Perevalovad garantijas skirstoi: 1) tarptautines (pasaulines) garantijas; 2)
tarptautines regionini - bendrijp garantijas; 3) vidaus valstyp garantijas; 4)
autonomines garantijas. Kiti mokslininkai, pavyadziprof. T. Birmontieg>? prof.
A.S. Mordavecas, isskiria tik nacionalines ir tarptautines garpsi

Klasifikuodami garantijas pagal tuiiir pobadj, tyrinétojai, pavyzdziui, prof.
T. Birmontiere®, prof. V.D. Perevalovad prof. S.A. Komarovas, iSskiria
bendgsias (neteisines) ir teisines garantijas.

Siame magistro baigiamajame darbe nenagiin bendgju neteisini
garantijy, 0 nagriresiu tik teisines garantijas, téldir pateiksiu tik teisiniy garantij
klasifikavima.

Vieni mokslininkai, pavyzdziui, V. Perevalovasteisines garantijas suskirsto

e materialines, kurios apima normines nuostatas, ataigias teisy ir

> [IEPEBAJIOB. ]I Teopust rocyapcTBo H mpaso. YueGHuK 1st By30B. Mocksa: Hopma. 2000.
’BIRMONTIENE, T., et.al. Lietuvos konstituciné teise: vadowlis. Vilnius: Lietuvos teigs universiteto
Leidybos centras, 2002.

53Te0p1/1${ rocyaapctBo u npaBo. Kypc nexunit. ITox pea. H.M Mary3oBa u A.Manko. Mocksa: FOpucr,
2001.

*BIRMONTIENE, T., et.al. Lietuvos konstitucineé teisé: vadowlis. Vilnius: Lietuvos teigs universiteto
Leidybos centras, 2002.

*[[EPEBAJIOB. ]I Teopus rocy1apcTso 1 npaBo. YueOHuK 1ms By30B. Mocksa: Hopma. 2000
*KOMAPOB C, Teopust rocyIapcTBO H paBo. Y4eGHO — MeToudeckoe mocobue. Kparknii yaeOHUK 1ist
BYy30B.- Mocksa: Hopma. 2001.

> TIEPEBAJIOB. ]| Teopus rocyxapcTso u mpaso. Yuebuuk mis By308. Mocksa: Hopma. 2000.
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laisviuy igyvendinimo slygas ir kt.;

e idealigsias, kurioms priskiria nekaltumo prezumpgijuridines fikcijas ir
kt.;

e procesines, kurioms priskiria pri@zos ir kasacijos institucijas, tejs
igaliojimy sustabdymo ir nutraukimo proded ir kt.;

e technires — teisirs, kurios apima priemones, atspintas teisini normy
privalomaji — priverstin charakter, pilietiniy — teisinip ieSkiniy
konstrukcijas, sutartis ir kt.;

e teisints atsakomyés, suprantamas kaip asmerpareig atsakyti uz
padarytus teis pazeidimus, teisinipareigy nevykdymy ar netinkam ju
vykdyma.

Kiti autoriai, pavyzdZiui, prof. T. Birmontier teisines garantijas skirsto

e materialines (Konstitucijastatymai ir kiti teigs aktai);

e procesines (Konstitucijojdtvirtinta teis dél pazeist teisiy kreiptis |
teisma, Seimo kontrolien institucija beij kitas institucijas su peticija);

e institucines (institucijos, kurioms priskirta Zzmagsateisi gynyba).

Atsizvelgiantj tai, kokipy asmen teises ir laisws tugs hiti jgyvendinamos,
garantijas galima klasifikuoti ir pagal; jtaikymo subjektus. PavyzdZziui, Lietuvos
Respublikos darbuotgj saugos ir sveikatogstatymé&® numatyta, kad papildomos
garantijos yra taikomos asmenims iki 18 metscioms moterims ir t.t.

IS pateiktos teisimi garantijy klasifikacijos matyti, kady negalima iSéstyti
baigtiniame srase, todl galimos ir kitos teisinj garantijy rasys ir klasifikacijos.

Siame darbe darbuotpjsaugos ir sveikatos garantijudys suskirstytos pagal
ju galiojimo sfen i:

e tarptautires darbuotaj saugos ir sveikatos garantijos;

e valstyby nacionaliije teigje esadios darbuotaj saugos ir sveikatos

garantijos;
Valstybiy nacionaligje teisje esadias darbuotaj saugos ir sveikatos garantijasl d

ju gausyks ir siekiant tinkamai jas iSanalizuoti, galima ldustyti pagal teiss aki

8 BIRMONTIENE, T., et.al. Lietuvos konstitucine teisé: vadowlis. Vilnius: Lietuvos teigs universiteto
Leidybos centras, 2002.
9 Valstyhss Zinios, 2003, Nr.70-3170
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juriding galia:

e Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos konsijbse ijtvirtintos

darbuotoy; saugos ir sveikatos garantijos;

e Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos darbddksuosatvirtintos

darbuotoy saugos ir sveikatos garantijos;

e Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos darftatymuosatvirtintos

darbuotoy; saugos ir sveikatos garantijos;

e Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijosigpatyminiuose aktuose

itvirtintos darbuotaj saugos ir sveikatos garantijos;
e Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos kolekiyse sutartyse
itvirtintos darbuotaj saugos ir sveikatos garantijos.

Atsizvelgianti tai, kokiy asmen teiss ir laisws tugs hiti ijgyvendinamos,
darbuotoy saugos ir sveikatos garantijos suskirstytos ppgeikymo subjektus:

e darbuotoy saugos ir sveikatos garantijos, taikomos asmeikis8 met;

e darbuotoy saugos ir sveikatos garantijos, taikoma@scroms moterims,

neseniai pagimdziusioms irikimi maitinaréioms motinoms;

e darbuotoy saugos ir sveikatos garantijos, taikomogyakems asmenims;

e darbuotoy saugos ir sveikatos garantijos, taikomos darbaotsj

dirbantiems nukrypstant nuprastiniy darbo slygu.

Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje dideltaka, ijtvirtinant
darbuotoy, saugos ir sveikatos garantijas, daro tarptautitgss aktai. Siame darbe
darbuotoy saugos ir sveikatos garamtlyginamoji analiz pradedama nuo tarptautini
teists akf,. Lietuvos Respublikos darbo kodeR38 str. ir Rusijos Federacijos darbo
kodeks8' 5 str nurodoma, kad tarptautmsutartys yra priskiriamos prie darbo tsis
Saltiniy, todkl Sios sutartys tiesiogiai taikomos nain valstybiy teistje. Darbuotoj
saugos ir sveikatos garamtijyra Jungtini Tauty Visuotineje Zmogaus teisi
deklaracijoj&, Tarptautiniame ekonominj socialiniy ir kultariniy teisiy pakté>.

Jungtiniy Tauy Visuotines mogaus teisi deklaracijo&® 23 str. jtvirtinta saugos ir

%0 valstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
81 TynoBoit komeke Pocuckoit denepaunu B pen. OeepanbHbIx 3akoH0B oT 24.07.2002 N 9763
62 valstybes Zinios, 1991, Nr. 9-244
83 valstybes Zinios,2002, Nr.77-3290
® valstyhss Zinios, 1991, Nr. 9-244
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sveikatos darbe garantija skelbia, kad kiekvienaistéis; | teisingas ir tinkamas darbo
salygas, 0 24 str. numatyta, kad kiekvienas Zmogustéise | poilg ir laisvalailf, taip
pati pagisty darbo valand ribojima. Sioje deklaracijojgtvirtintos darbuotaj saugos
ir sveikatos garantijos uztikrinamos nagjamose Salyse. Daugelig yra perkeltaj
nagrirgjamy Siame darbe Salidarbo kodeksus ir kitus tés aktus, todl darbuotojai
gali igyvendinti savo teisegssaugias ir sveikas darbalyggas.

Kitas svarbus tarptautinis dokumentas, kuriapvétintos saugos ir sveikatos
garantijos, yra JungtiniTauy Tarptautinis ekonomini socialiniy ir kultariniy teisiy
pakta§®. Sio pakto 7 str. nurodomos tokios saugos ir satek garantijos:

a) garantijaj tinkamas darbo atygas, atitinkatias saugos ir higienos
reikalavimus;
b) garantija darbuotojamspoilsj;
Cc) garantijai pagista darbo laiko ribojina.
Taip pat Sio pakf®y 10 str. nurodomos papildomos saugos ir sveikatwargijos tam
tikroms darbuotaj grupcms :
a) suteikiama ypatinga apsauga motinoms per jptagraiko targ iki
gimdymo ir po jo;
b) garantija, kad vaikai negali dirbti darbo, kurisnkemingasy dorovei ir
sveikatai ar pavojingas jgyvybei.
IS pateikty darbuotoy saugos ir sveikatos garamtij itvirtinty Jungtinip Taufy
Visuotinéje Zmogaus teisi deklaracijojé’ ir Tarptautiniame ekonomiuj socialiniy ir
kultariniy teisiy pakt€®, matome, kad jos yra absttéds, straipsniuose tik nurodoma,
kad ,turi bati uztikrinama®, ,imamasi speciali priemoniy uztikrinimui“, bet tiksliai
nesukonkretinamos saugos ir sveikatos garantijoggriktjamose Salyse méos
tarptautires garantijos yra perkeliamdsvidaus teigs aktus, tod ju igyvendinimas
skiriasi (apie y igyvendining bus kalbama nagréjant darbuotaj saugos ir sveikatos
garantijas, jtvirtintas Saliy vidaus teigje). Nors Jungtini Tauiy organizacijos
itvirtintos darbuotaj saugos ir sveikatos garantijos turi uztikrinimoamanizna, per

Tarptautin teisnmy ir Zmogaus teisi komitet, bet tai labai reti atvejai ir Siame darbe tai

8 valstybes Zinios,2002, Nr.77-3290
% valstybes Zinios,2002, Nr.77-3290
®7valstyhes Zinios, 1991, Nr. 9-244
%8 valstybes Zinios,2002, Nr.77-3290
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nebus nagrigama.

Kitas labai svarbus tarptautindarbuotoy saugos ir sveikatos garant$altinis
yra Jungtini Tauy specializuota organizacija - Tarptautimlarbo organizacifd
(TDO), kurios nat¢mis yra Lietuvos Respublika ir Rusijos Federacijgios
organizacijos tikslas — siekti socialinio teisinguntaip pat Zzmogaus ir darbo teisi
tarptautinio pripazinimo. Si organizacija buviurta 1919 metais, nagij lygai
pasiraSant Versalio taikos sufa 1946 metais ji tapo pirga specializuota Jungtiwi
Tauty organizacijos institucija. Tarptautirdarbo organizacija formuoja tarptautinius
darbo standartus, konvencijomis ir rekomendacijonmgstatydama minimalius
bazinius darbo teés standartus. TDO konvencijose yra labai dauigtinta saugos ir
sveikatos darbe garantjjkuriy uZztikrinima ir igyvendinimy kontroliuoja pati TDG".
Lietuvos Respublika ir Rusijos Federacija yra réifusios nemazai TDO konvengjj
kuriose jtvirtintos saugos ir sveikatos darbe garantijosi 207 meti Rusijos
Federacija yra ratifikavusi 61 TDO konvendli o Lietuvos Respublika yra
ratifikavusi’? 41 TDO konvencj.

Toliau darbe nagrigant ir lyginant saugos ir sveikatos garantij@sjrtintas
minétose Salyse, pastéta, kad TDO konvencijojgtvirtintos saugos ir sveikatos
garantijos Lietuvos Respublikos vidaus #gsir Rusijos Federacijos vidaus tgis
atskleidZziamos skirtingai, daugiausia TDO konvenaiuostaf yra jtvirtinta Saliy
Darbo kodeksuose. Mios Salys (Lietuvos Respublika ir Rusijos Fedeggcij
pasirenka skirting konvenciji igyvendinimo mechanizir skirtinga uztikrinimo lygi.

Be to, pabéztina, kad Rusijos Federacija yra didelalstyle, kurioje veikia tokios
pramores sritys, kaip angliakasyba, darbas tolimosiosr8smuajonuose ir kitos sritys,
ir kuriy néra Lietuvoje. Todl Rusijos Federacijoje yra ratifikuota daugiau TDO
konvenciji, susijusi su darbuotaj sauga ir sveikata. Norint atskleisti, kaip TDO
konvencijose yra atskleidziamasvirtintos saugos ir sveikatos garantijos Lietuvos
Respublikoje ir Rusijos Federacijojenitima iSnagrigti Siu konvencij turinj ir ju
igyvendinimo mechanizanSiose Salyse.

IS pagrindini Tarptautiis darbo organizacijos konvengij kurias yra

69
70

www.ilo.org;

www.ilo.org;
" http://www.mzsrrf.ru/sot_mot/127.html

2 hitp://lwww.socmin.lt/index.php?1701616164
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ratifikavusios abi miatos Salys, btina iSskirti aktualiausias Siam darbui, tokiaspkai
TDO Konvencija Nr. 1 ,Rl aStuoni valand; darbo dienos ir 48 valanddarbo
savaits pramogs imores€™, kurioje yra jtvirtinta darbuotoj saugos ir sveikatos
garantijaj tinkamas darbo valandas. Konvencijoje nustatoraal&nd; darbo dienos ir
48 valand darbo savaits darbo laikas visoms darbuatogrupems, nepriklausomai
nuo to, kurioje srityje jie dirba. Taip pat konvgonfe numatyta iSimtis, kada galima
pazeisti §i nustatyh darbo valand riba. Tai gali liti perzengta staigaus ar
neiSvengiamo nelaimingo atsitikimo atveju arba atvbeatinyjy darhy,susijusy su
masinomis arbarankiais, bet tik kaip iitina priemor visosimones normalaus darbo
sutrukdymams iSvengti. Taip pat numatyta darbonajaiba gali hiti perzengta tada,
kada darbai @& ju esnes turi kiti nenutraukiami ir reikalauja iS5 é8 dirbartiy
darbininky pakait; su slyga, kad darbo valandos vidutiniSkai nevitg$6 valand per
savait. TDO Konvencijos Nr.#* 8 str. nurodoma, kad kiekvienas darbdavys turi
iSkabinti darbuotaj darbo grafily, kad darbuotojai Zinat kiek laiko jie dirba. Pateikta
darbuotoy saugos ir sveikatos garantija, kuri reglamentuaarbo valand
sutrumpinina, yra labai svarbi Siame darbe nagjamoje temoje. Darbuotojai, kuyi
darbo valandos nenormuotos, dirbdami neaytarlaika, susiduria su pervargimu ir
kitomis sveikatos problemomis. Tédeatsitiktinai TDO savo pirmojoje konvencijoje
reglamentavo darbo laiko trukm Kaip viena iS seniausi darbuotoy saugos ir
sveikatos garantijgalima laikyti darbo laiko trukés nustatym

TDO konvencija Nr.1 & ,8 valand; darbo dienos ir 48 valanddarbo savaites
nustatymaé™.

ISnagrirgjus TDO konvencijos Nr. 1 , @ aStuony darbo valand darbo dienos
ir 48 darbo savais” turinj, pastebta, kad Si garantija yra tinkamai apibta,
nurodytas josigyvendinimo ir priediros mechanizmas. Toliau busi#ima, kaip Si
tarptautiré garantija yragyvendinama nagréjamu Saliy darbo teigje.

Tiek Lietuvos Respublika, tiek Rusijos Federacijarbb laiko trukng
reglamentuoja savo Darbo kodeksuose.

Lietuvos Respublikoje darbo laiko trukmeglamentuojama LR DK 144 str.,

3 http://www.socmin.It/index.php?1701616164
" http://www.socmin.lt/index.php?1701616164
'S http://www.socmin.It/index.php?1701616164
"® valstyhss Zinios, 2002, Nr. 64-2569
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kuriame nurodoma, kad darbo laikas negali bgesnis, kaip 40 valandper savag,
kasdieni darbo laiko trukm neturi virSyti aStuoni darbo valand. ISimtis gali
nustatytijstatymai, Vyriausybs nutarimai ir kolektyvias sutartys. Maksimalus darbo
laikas, iskaitant virSvalandzius, negalitb ilgesnis kaip 48 valandos per sagaitam
tikry kategorijp darbuotojams darbo laikas galittb iki 24 valand; per pas
(energetikos, gydymo ir kitose srityse).

Rusijos Federacijoje darbo laikas taip pat kaifLigtuvos Respublikoje yra
reglamentuojamas. RF DK 91 str., nurodoma, kad darbo diena gali trukti &i
valand; per diem ir 48 valand per savay, tam tikros iSimtys gali iti daromos
istatymuose, pstatyminiuose aktuose ir kolektywise sutartyse.

ISnagrirgjus darbuotaj darbo laiko trukms nustatymo garaniij pastebta, kad
Tarptautire darbo organizacijos konvencija Nr'81,D¢l astuoni, darbo valand darbo
dienos ir 48 valang darbo savais® yra tinkamai perkelta nagrirgjamy Saliy darbo
kodeksus. Konvencijoje nustatytas darbo laiko fibhas (darbo diena negaliath
ilgesre kaip 8 valandos, o darbo savailgesre kaip 48 valandos) ir jis perkeliamas
tiek i Lietuvos Respublikos, tiek irRusijos Federacijos darbo kodeksus. IS to galima
daryti iSvad, kad nagrigjamose Salyseéna nustatytos palankesnisaugos ir sveikatos
garantijos, nei Tarptautéfe darbo organizacijos konvencijoje.

TDO konvencijojé® Nr. 6 ,Dél vaiky nakties darbo prameje” jtvirtinta
jaunesni kaip 18 mei darbuotoy garantijaj tai, kad nebty jiems skiriamas naktinis
darbas. Konvencijoje taip pat apiirama, kas yra naktinis darbas. Tai darbas,
dirbamas nuo 10 valandos vakaro iki 5 valandos.rif® DK® 154 str. 3 dalyje
nurodoma, kad dirbti naktdraudziama skirti asmenis iki astuoniolikos mdhip pat
apibrziamas naktinis darbas kaip darbas nuo 10 val. realtd 6 val. ryto. RF DR*
taip pat nurodoma, kad nakties darbas yra nuo 1Owvekaro iki 6 val. ryto ir kad
draudziama asmenims iki 18 metirbti naki.

TDO konvencija Nr. 14 ,Bl savaitinio poilsio pramais jmones™. Sioje

konvencijoje nustatyta speciali garantijakassavaitin nepertraukiamp 24 valand

" TynoBoii koxeke Pocuckoit ®exnepaun B pen. OenepanbHbix 3akoH0B oT 24.07.2002 N 97B3;
'8 http://www.socmin.lt/index.php?1701616164
9 http://www.socmin.It/index.php?1701616164
8 valstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
8. TynoBoii koxeke Pocuckoit ®enepaun B pen. OenepanbHbix 3akoH0B 0T 24.07.2002 N 97B3;
82 http://www.socmin.lt/index.php?1701616164
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poilsi. Si garantija yra perkelta ir LR DK 161 str. 5 d., kur nurodoma, kad
.Kassavaitinis nepertraukiamas poilsis tufitibnemaziau kaip 35 valandos”. Duotu
atveju matome, kad Lietuvos Respublikos dgs Si garantija yra palankesn
darbuotojui, nes suteikia daugiau poilsio valanduo tarpu RF DK' 110 str.
suteikiama dar palankesngarantija darbuotojui, nes suteikiamas darbuotojui
nepertraukiamas poilsis turiith ne trumpesnis kaip 42 valandos.

TDO konvencija Nr. 19 ,BI Salies ir uzsienio pili@y lygiu teisiy atlyginant
7alk, jvykus nelaimingiems atsitikimaf®. Pagal & konvencij tiek valstyles
pilieciui, tiek ir uzsienio piligiui uztikrinamas toks pats nelaimingatsitikimy
kompensavimo mechanizmas. Bdiek Rusijos valstyés pilietis, patygs nelaiming
atsitikima darbe Lietuvoje, tiek Lietuvos pilietis, patgr nelaiming atsitikimg darbe,
gaus tokias pas iSmokas, kaip ir tos valstg piliesiai. Taijtvirtinta LR DK®® 13 str.

1 d., kur skelbiama, kad ,darbgtatymai vienodai taikomi Lietuvos piimms ir
uzsieni€iams, dirbantiems Lietuvoje”.

TDO konvencija Nr. 24 Bl draudimo ligoje pramass ir prekybos ir nam
ruo$os darbinink™. Joje jtvirtinta saugos ir sveikatos garantija gauti ligusSalp.
Kiekviena valstyb pagal savo teés aktus nustato ligos pasSalmavimo tvarl.
Lietuvoje &i garantija yra uZtikrinama pagal LRdgjir motinysts jstatymy®®, kuriame
itvirtinti ligos paSalpos makimo atvejai ir iSmokos dydzio nustatymas. Rusijtg&
pat Si garantija yra uztikrinama specialstiatymu.

TDO konvencija Nr. 29 ,Bl priverstinio ar privalomojo darl§3. Jojejtvirtinta
garantija, kad priverstinis ir privalomas darbaa graudziamas. Lietuvos Respublikos
ir Rusijos Federacijos konstitucijose taip pat &ramtija yraitvirtinta nurodant
priverstinio darbo draudim tai yra viena iS pagrindinidarbuotoj saugos ir sveikatos
garantij: joks darbuotojas negaliib ver¢iamas dirbti per prievagqt

Kita svarbi TDO konvencija yra Nr. 81 @D darbo inspekcijos praméje ir

prekybojé®, kurioje yra itvirtintos pagrindigs darbo inspekcijos teis ir funkcijos.

8 valstyhss Zinios, 2002, Nr. 64-2569

8 TynoBoii koneke Pocuckoit ®exepaun B pen. OenepanbHbix 3akoH0B 0T 24.07.2002 N 97B3;
8 http://www.socmin.lt/index.php?1701616164

8 http://www.socmin.lt/index.php?1701616164

87 http://www.socmin.It/index.php?1701616164

8 valstybes Zinios, 2003, Nr.29-1184

8 http://www.socmin.It/index.php?1701616164

% http://www.socmin.lt/index.php?1701616164
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Tarptautie darbo organizacija dideldémeg skiria darbo inspekcijai, kuri vykdo
darbuotoy garantij uztikrintumg, o tai galima tik per valstybinius organus, piizi
darbo istatymo laikymasi. Tiek Lietuvoje, tiek Rusijos Federacijoje yrakiamai
nustatytos darbo inspekcijoje téss tai labai svarbios darbuotogaugos ir sveikatos
institucijos (kitame skyriuje bus kalbama apie darinspekciy veikla Lietuvos
Respublikoje ir Rusijos Federacijoje).

Kita TDO konvencija Nr. 138 & minimalausidarbinimo amziads‘. Joje
nustatoma minimalaus amziaus riba, nuo kurios gajoharbinti. Pagal &i konvencip
nustatyta minimali 15 metamziaus riba nuo kurios galimaarbinti darbuotojus.
Taciau iSimtinais atvejais valstygims leidziamajdarbinti ir nuo keturiolikos mef tai
yra Zemiausia riba. Lietuvos Respublikos Darbo ksé® yra nustatyta, kad visiskas
darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda nuo &&,minimalusjdarbinimo amzius
yra 14 mef ir nurodoma kokius darbus gali dirbti asmenys Raturiolikos met, taip
pat LR DK jtvirtinta garantija, kad pavojingus ir kenksmingdarbus gali dirbti
darbuotojai, sulaukastuoniolikos met

Kalbant apie TDO konvencijas, Siame darbe nagom tos TDO konvencijos,
kurias yra ratifikavusios ir Lietuvos Respublika, Rusijos Federacija. Lyginant su
Lietuvos Respublika Rusijos Federacija yra ratMiksi daugiau TDO konvendij
todel Siame darbe aptariamos svarbiausios TDO konvesicikurioseitvirtinamos
darbuotoy; saugos ir sveikatos garantijos. Rusijos Federgcioa priimtos Sios TDO
konvencijos, kun neratifikavo Lietuvos Respublika:

1) TDO konvencija Nr. 7 ,[BI minimalaus amziaus nustatyto dirbantiems
juroje®*, kurioje nustatytas 14 metminimalus amZiaus cenzas, nuo kurio
galima dirbti jiroje;

2) TDO konvencija Nr. 9 ,d jarininky darbo slygy®™, kurioje yra
itvirtintos pagrindigs jarininky saugos ir sveikatos garantijos. Kadangi
Rusijos Federacijoje yra nemaza dalis didaniroje Si konvencija svarbi
Siai Saliai. Kaip titkuma galimaijzvelgti, kad Lietuvos Respublika, turinti

darbuotoy, dirbartiy juaroje, Sios konvencijos éna ratifikavusi. Todl

L http://www.socmin.It/index.php?1701616164
92 valstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
9 valstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
% http://www.ilo.ru/standards_ru.htm
% http://www.ilo.ru/standards_ru.htm
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Lietuvos fjirininkams yra uztikrinamos mazesn saugos ir sveikatos
garantijos negu Rusijos Federacijojeipinkams;

3) TDO konvencija Nr. 12 ,Bl darbuotoy, dirbartiy zenes ukyje, apsaugos
nelaiming; atsitikimy atveju’®:

4) TDO konvencija Nr. 18 ,Bl profesiniy ligy nustatymd™, kurioje yra
itvirtintas srasSas profesij, kuriose didZiausia rizika susirgti profe&mis
ligomis. Itvirtinamos pagrindiés profesini ligy mazinimo priemoés.

ISnagrirejus Tarptautines darbuotpjsaugos ir sveikatos garantijas, galima
daryti iSvad, kad daugiausiayj yra ijtvirtinta TDO konvencijose. Tiek Lietuvos
Respublikoje tiek Rusijos Federacijoje TDO konv@msidazniausiai yra perkeliamgs
Saliy Darbo kodeksus. Rusijos Federacijos TDO konvengia ratifikuota daugiau nei
Lietuvos Respublikoje, tadl Si Salis gali plaiau uZtikrinti darbuotaj saugos ir
sveikatos garantijas.

Nagrirgjant tarptautines darbuotpj saugos ir sveikatos garantijas, buvo
iSanalizuotos JungtiniTau; Organizacijos Visuotitje Zmogaus teigideklaracijojé®
Jungtiny Tauty Organizacijos tarptautiniame ekonominsocialiny ir kultariniy teisiy
pakt€® ir TDO konvencijos&® esartias darbuotaj saugos ir sveikatos garantijos ir
pastebta, kad tiek Lietuvos Respublikoje, tiek RusijosdBeacijoje yra skirtump
perkeliant tarptautinius teis aktus; nacionalir teis:.

Baigiant nagrigti tarptautines darbuotgjsaugos ir sveikatos garantijas, labai
svarbu atkreipti émeg, kad Lietuvos Respublika yra Europosgjuhigos valstyb.
Europos $junga yra premusi daug teiss akty, reglamentuojafiy darbuotoy saug ir
sveikat®®>. Europos ekonomirs bendrijos steigimo sutartyje numatyta, kad Eusopo
Taryba direktyvomis nustataibniausius reikalavimus, skatinéns slygu, pirmiausia
darbo aplinkos, gerinim kad ity uztikrinta geresé darbuotoy sauga ir sveikatos
apsauga. Sudarant saugias ir sveikas dagbayas, nustatant vienodus darbuatoj
saugos ir sveikatos reikalavimus, siekiama apsautptouotojus nuo pavojingir

kenksming darbo aplinkos veiksnj tai yra apsaugoti darbuotojus nuo trauivei

% http://www.ilo.ru/standards_ru.htm
7 http:/lwww.ilo.ru/standards_ru.htm
% Valstyhss Zinios,2002, Nr.77-3290
91991, Nr. 9-244

190 ywww.ilo.org;
191 DAVULIS, T. Darbo teis: Europos $junga ir Lietuva. Vilniuis: Tesigs informacijos centras, 2004
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susirgimy, kuriuos sukelia darbo aplinkos veiksniai; iSsaudarbuotoy darbingum.

Viena i$ pagrindinj darbuotoy saugos ir sveikatos garantigaltiniy yra 1989
m. Europos Tarybos direktyva 89/391 EEB é|Dpriemoniyy darbuotoy saugai ir
sveikatos apsaugai gerinti® 1989 metais pémus Europos Tarybos direktyv
89/391EEB ¢l priemony darbuotop saugai ir sveikatos apsaugai gerinti®
(pagrindire profesires saugos ir sveikatos direktyva), jos 16(1) studoourodyta, kad
Europos Taryba, remdamasi Komisijos mé&snu, pagal Sutarties 118 straipsn
nustatant kad Europos Parlamentas ir Europos Taryba prdimektyvas, nustataias
minimalius saugos ir sveikatos reikalavimus, ir glakuriuos Salys nas parengia ir
igyvendina nacionalinius teis aktus, numatdius priemones darbuoipjapsaugai.
Numato priemones, garantuof@s ne zemesnius apsaugos reikalavimus, kaip numato
direktyvos, t.y. ne Zemesnius kaiftimiausi. Be to, direktyvos 89/391EEB 16 str. 2
dalyje nustatyta, kad direktyvos galitbpataisytogvertinant technia pazang. Taigi,
priemus 89/391EEB direktyy buvo padtas pagrindas rengti iS eémnaujai Bendrij
profesires saugos ir sveikatos téssakt, sistemai. Pagal pagrindirdirektyva buvo
parengtos ir priimtos direktyvoséldminimaliy saugos ir sveikatos reikalavindarbo
vietoms 89/654/EEB (pirmoji direktyva), 89/655/EE&: minimaliy saugos ir
sveikatos reikalavimp darbo jrangai (antroji direktyva) ir Kkitos, nustataos
minimalius reikalavimus darbuotipjapsaugai nuo cheminibiologiniy medziag bei
kancerogeninj medziag poveikio®

ISanalizavus tarptautines darbuatgaugos ir sveikatos garantijas, pastap
kad tarptautiniuose dokumentuose e€#as: saugos Iir sveikatos garantijos yra
perkeliamosj Saliy nacionalir teiss. Daugiausia toki garantijy yra perkeltaj Saly

darbo kodeksus.

2.1. Darbuotojy saugos ir sveikatos garanty rasSys pagal teigs

akty juridin ¢ galia

Klasifikuojant darbuotaj saugos ir sveikatos garantijas pagaléiSaltinius,

kuriuose jos yratvirtintos, remtasi Lietuvos Respublikos ir Rusijesderacijos darbo

207, 1989, L. 183
1% DAVULIS, T. Darbo teis: Europos $junga ir Lietuva. Vilniuis: Tesiés informacijos centras, 2004
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kodeksuosétvirtinta darbo tei&s Saltiniy hierarchija.

LR DK% 3 str. teigiama, kad darbo tess3altiniai yra Lietuvos Respublikos
Konstitucija, LR DK, Kitiistatymai ir jiems neprieStaraujantys norminiai égigktai,
kolektyviniy sutatiy normatyvires nuostatos.

LR DK'® 4 str. yraitvirtinta darbo teiss 3altiniy hierarchija, pagal kurj
auk&iaush galia turi LR DK ir darbojstatymai, o kit institucijuy teists aktai gali tik
komentuoti ir aiskinti, téiau negali keisti darbo teisiwpisantykiy reglamentavimo LR
DK ir kity darbojstatymy normomis.

RF DK 5 str. teigiama, kad darbo téss$altiniai yra Rusijos Federacijos
Konstitucija, konstituciniai jstatymai, RF DK, federaliniaijstatymai, Rusijos
Federacijos subjelgt primti jstatymai, pgstatyminiai aktai, Rusijos Federacijos
prezidentojsakymai, vyriausyés nutarimai, vykdomosios valdzios priimti tessaktai,
kolektyvinés sutartys, tarptautis sutartys.

Lyginamaja analiz tikslinga pradti nuo Lietuvos Respublikos ir Rusijos
Federacijos konstitucijogévirtinty darbuotoy saugos ir sveikatos garamtij

Pagal LR Konstitucijo®’ 7 str. negalioja joksistatymas ar kitas aktas,
prieSingas Konstitucijai. Remiantis Siuos straipsnKonstitucija yra auk$ausias
teists aktas Lietuvos Respublikoje. Konstitucija galimamtis ginant savo teises
teismuose ir kitose valdzios institucijose. LietsavdRespublikos Konstitucijoje
reglamentuotos tokios ekonomg) socialigs teis, kaip teig i tinkamas, saugias ir
sveikas darbo atygas, kiekvieno dirbanojo teis i poils,, i kasmetines mokamas
atostogas,i socialire param nedarbo, ligos, motinyss atveju, teis | apsaug.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje darbuatcggauga ir sveikata reglamentutita48
str. ir 49 str. Lietuvos Respublikos Konstitucijd8 str. nurodo, kad kiekvienas
Zmogus gali laisvai pasirinkti dagtbei versh ir turi teise turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darboatygas, gauti teisinggapmokjima uz darly ir socialirg apsaug nedarbo
metu. Privetiamas darbas draudZiamas. Sis Lietuvos Respublikosstitucijos

straipsnis yra pamatinigvirtinant darbuotaj saugos ir sveikatos garantijas. Lietuvos

1% yvalstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
1% valstybss Zinios, 2002, Nr. 64-2569
106 Tynosoit kogeke Pocuckoit @enepaunn B pen. PenepaibHbix 3akoHOB 0T 24.07.2002 N 91B3;
197 yvalstybss Zinios, 1992, Nr. 33-1014
108 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014
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Respublikos Konstitucijd$® 49 str.jtvirtinta, kad kiekvienas Zmogus turi teiguréti
poils; ir laisvalaik, taip pat kasmetines mokamas atostogas. Darbm laikkme
apibrziaistatymas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijo¥ 48 str. | d. teigiama, kad kiekvienas
zmogus gali laisvai pasirinkti dagtbei versh ir turi teis turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darboatygas, gauti teisinggapmokjima uz darly ir socialire apsaug nedarbo
atveju. Sio Lietuvos Respublikos Konstitucijos gismio 3 d. nurodoma, kad
priverciamasis darbas draudziamas.c¢iba kitose Sio straipsnio dalysgardijami
atvejai, kada darbaséra traktuojamas priverstiniu. Priverstiniu darbulafeoma
tarnyba kariuomei)e ar p paketianti alternatyvioji tarnyba, taip pat pitiey darbas
karo, stichirs nelainés, epidemijos ar kitais ypatingais atvejais. Prdieanuoju darbu
nelaikomas ifstatymo reguliuojamas teismo nutejstdarbas.

Rusijos Federacijos Konstitucijoje darbuatopauga ir sveikatajtvirtinta
Konstitucijos'* 7 str. ir 37 str. Rusijos Federacijos Konstitusijp str. skelbia, kad
Rusijos Federacija - sociairvalstyke, kurios politika nukreipta tinkamy gyvenimo
salygu sukirima ir Zmogaus laisvesRusijos Federacijoje saugomas Zzmpdarbas ir
sveikata, garantuojamas minimalus atlyginimo dydistikrinama valstybs parama
Seimai, motinystei,évystei ir vaikystei, invalid ir pagyvenusi gyventoj apsauga,
garantuojamas socialia apsaugos sistemos §uknas, uZtikrinamos valstybés
pensijos, pasalpos ir kitos socialnismokos. Rusijos Federacijos Konstitucljd37
str. skelbia, kad darbas yra laisvas. Kiekviendslgevai rinktis darla, rinktis darbo
forma ir profesip, privekiamas darbas draudziamas, kiekvienas turgtgisaugias ir
higieniSkas darboa$ygas.

IS pateikty Rusijos Federacijos Konstitucijos straipsmatyti, kad pagrindiés
darbuotoy saugos ir sveikatos garantijos yteirtintos Konstitucijoje. Galima iSskirti
Sias saugos ir sveikatos garantijas: éeis saugias ir sveikas darboalygas,
priveréiamojo darbo draudimas, motinystsauga.

Palyginus Lietuvos Respublikos ir Rusijos Fedemsclonstitucijosatvirtintas

darbuotoy saugos ir sveikatos garantijas pastap kad migty Saliy konstitucijose

19 valstybss Zinios, 1992, Nr. 33-1014
10valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014
U Koncruryrms Poccuiickoit @eneparmn (pumsita 12 nexabpst 1993r)

Y2 g oncrurynus Poccmiickoit ®eneparu (punsta 12 nexabps 1993r);
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itvirtintos garantijos éra iSsamiai apiidintos ir sukonkretintos. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Konstitucijd$® 49 str. Nurodoma, kad kiekvienas darbuotojas teis: i
kasmetines mokamas atostogasgiaia néra apibgézta 4 atostog trukme ir
igyvendinimas. Rusijos Federacijos Konstitucijd87 str. skelbia, kad kiekvienas turi
teig | saugias ir higieniSkas darbalyyas t&iau saugi ir higienisSky darbo slygu
apibrzimo nepateikia. IS aptart konstitucinip straipsmi matyti, kad Sali
konstitucijoseijtvirtintos darbuotaj saugos ir sveikatos garantijogra konkreios.
Darbo autoriaus manymu, konstituesngarantijos yra tarsi tikslai, kuriais remiantis,
yraijtvirtinamos konkre&ios darbuotaj saugos ir sveikatos garantijos.

Pagrindiniy darbuotoy saugos ir sveikatos garamtijtvirtinimas mirety Saliy
konstitucijose padaro jas konstituémis. Konstitucijos yra aukgusi valstyBs teigs
aktai, todl juose yraitvirtintos svarbiausios Zmaouniteiss ir garantijos.[statym
leidéjas negali nusizengti Konstitucijojévirtintoms teigms ir garantijoms. Lietuvoje
ir Rusijoje yra konstituciniai teismai, kurie spdama, aristatymai ir kiti teigs aktai
neprieStarauja Konstitucijai. Téld jei Zemesniuose teis aktuose yra nustatytos
blogesrs darbuotaj saugos ir sveikatos garantijos nei Konstitucijdpe, toks teigs
aktas pripaistamas prieStaraujail  Konstitucijai ir negalioja. Konstitucis
darbuotoy saugos ir sveikatos garantijos atlieka syaridmen formuojant saugos ir
sveikatos politilg nagrirgjamose valstyés. Joks teiss aktas negali pabloginti

Konstitucijojeitvirtinty saugos ir sveikatos garantij

2.2. Darbuotojy saugos ir sveikatos garantijos, jtvirtintos

Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos darbo &deksuose

Lietuvos Respublika ir Rusijos Federacija priklaukontinentires teigs
sistemai, kuriuose teisyra dazniausiagtvirtinamajstatymuose ir kituose norminiuose
teists aktuose. Miatose Salyse darbo téigra kodifikuota, nes didzioji dalis darbo
santykiy sureglamentuota Salidarbo kodeksuose. Darbo saugai ir sveikatai skasm

didelis &mesys migty Saliy darbo kodeksuose.

13 valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014
14 Koucuryrus Poccniickoit ®@enepauun (puusta 12 nexabps 1993r
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Lietuvos Respublikoje darbo kodek$8s darbuotoj saug ir sveikat
reglamentuoja ne tik XVIII skyrius ,Darbuotpjsauga ir sveikata®, bet ir kiti skyriai:
Xl skyrius ,Darbo laikas®, XIV skyrius ,Poilsio dikas” ir kt. Bendras saugiir
sveikatai nekenksmingdarbo slygy sudarymo principas yrgvirtintas LR DK 2
straipsnio 1 dalies 5 punkte. Galima teigti, kaslagi darbo kodeksas uztikrina saugias
ir sveikas darbo atygas. Daugiausiai saugos ir sveikatos garantija Lietuvos
Respublikos darbo kodekso XVIII skyriuje ,Darbuatopauga ir sveikata“. Jame
pateikiama saugos ir sveikatos darbe sampratakrindimos papildomos saugos ir
sveikatos garantijos, taikomos atskiroms darbuwogpppems, t.y. darbuotojams iki 18
mety, nescioms, neseniai pagimdziusioms ir vaikus augif@ms moterims,
neigaliems asmenims. IS pagrindingarantij, itvirtinty Lietuvos Respublikos darbo
kodeksé!’, bitina paZzyngti Sias:1) garantijas darbuotojams saugiai divirtina (LR
DK 260 str.), 2) garantiji tinkama darbo vieq ir aplinka (LR DK 261 str.), 3)
garantijaj saugaus darbo organizawrnLR DK 262 str.), 4) ir kitos garantijos. Visos
Sios garantijos yra uztikrinamos kompetentirvgldzios instituciy ir uz ju nesilaikymy
numatyta administracénir baudziamoji atsakomyb Kituose Lietuvos Respublikos
darbo kodekso skyriuose taip pat esama darbo saugegeikatos garantyj Xl
skyriuje ,Darbo laikas" numatyta, kad darbo laikeegali kiti ilgesnis nei 40 valand
per savai, kasdienig darbo diena ne ilgesrkaip 8 valandos, o maksimalus darbo
laikas negali bti ilgesnis kaip 48 darbo valandos per savalios garantijos yra
jtvirtintos LR DK 144 str. Taip pat S§iame skyriuje numatytos papilde garantijos
darbuotojams, dirbantiems nukrypstant ripmastini; darbo glygy. LR DK 145 str.
numatytas sutrumpintas darbo laikas darbuotojamshantiems pavojingose ir
kenksmingose darboalygose, kunp darbo pohdis susigs su didesne protine ir
emocinejtampa, dirbantiems naktXIV skyriuje ,Poilsio laikas” numatyta pertrauka
pailsiti ir pavalgyti, paros nepertraukiamas poilsis, a&8t#g nepertraukiamas poilsis.
ISanalizavus LR DK strukta ir jame jtvirtintas garantijas, toliau dtina pateikti,

kokios saugos ir sveikatos garantijos jkartintos RF DK.

" valstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
10valstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
17 valstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
18 yalstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
19valstybes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
120 valstyhkes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
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RF DK'*! yra nemazai skyuiir straipsni, reglamentuojatiy darbuotoj saug
ir sveikat: Il dalies 4 skyrius - darbo laikas, Il daliesskyrius - poilsio laikas, IlI
dalies 10 skyrius - darbo sauga - pagrindinis sksyrikuriameijtvirtintos esmigs
darbuotoy saugos ir sveikatos garantijos.

RF DK |Il dalies 4 skyriuje ,Darbo laikas* uZtikrinamo$ios saugos ir
sveikatos garantijos: garantijane ilgesk nei 40 valand darbo savait (RF DK 91
str.), garantijg sutrumping darbo laila atskiroms darbuotajgrupzms (RF DK 92 str.)
t.y. darbuotojams nuo 16 iki 18 mehustatoma ne ilgesnkaip 24 valand darbo
savait, dirbantiems pavojingose ir kenksmingose darpgese nustatoma ne ilgesn
kaip 35 valand darbo savad, | ir Il grupéms invalidams nustatoma ne ilgéscaip 35
valand; darbo savaét Il dalies skyrius ,Poilsio laikas” uztikrina Sasaugos ir
sveikatos garantijas: garantijakasdienin ir savaitin poils,, pertrauka paikdi ir
pavalgyti, papildomos pertraukos darbuotojams, afitlems pavojingose ir
kenksmingose darboglygose (RF DK* 109-114 str.). Pamatinis RF DK skyrius,
kuriame yra daugiausiai darbuajogaugos ir sveikatos garamtijyra Ill dalies 10
skyrius ,Darbo sauga“. Jame pateikiama saugos gikatos garantijos asoka,
suteikiamos garantijostinkamas ir saugias darbalygyas ir t.t.

ISnagrirgjus LR DK ir RF DKijtvirtintas garantijas, pastéta, kad nemaza dalis
darbuotoy saugos ir sveikatos garamtiyra tarptautias kilmés ir perkeltos i TDO
konvencij. Taip pat galima pastét), kad Rusijos FederacijojecdSios Salies dydzio
yra iSsamiau reglamentuotos darbuotgaugos ir sveikatos garantijos, iSsamiau
apibrztas nelaiming atsitikimy darbe tyrimas ir t.t.

ISnagrirgjus darbuotaj saugos ir sveikatos garantijasyirtintas mirety Saliy
darbo kodeksuose pastétd, kad detalesnis i garantip reglamentavimas yra
pateikiamasjstatymuose. NemaZza dalis darbuatspugos ir sveikatos garamtiyra
itvirtinta Saly jstatymuose. [statymai detalizuoja darbo kodeksuostrirtintas
garantijas ir suteikia jomsjgyvendinimo mechanizg Lietuvos Respublikoje
darbuotoy saugos ir sveikatos klausimus reglamentuoja Dddpusaugos ir sveikatos

istatyma%* Profesits sveikatos priefiros jstatyma¥® Valstybirts darbo

121 Tynosoit kogeke Pocuckoit @enepaunn B pen. PenepaibHbix 3akoHOB 0T 24.07.2002 N 91B3;
122 Tynosoit kogeke Pocuckoit @enepaunn B pen. PenepaibHbix 3akoHOB 0T 24.07.2002 N 91B3;
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inspekcijosistatyma¥?®, Potencialiai pavojingirenginiy prieZiiros istatyma&®’ ir kiti
istatymai.

IS svarbiausij jstatymy, reglamentuojafiy darbuotoj saugq ir sveikat, galima
iSkirti LR darbuotoj saugos ir sveikatd® bei LR profesiis sveikatos prie#iros-*
istatymus.

Lietuvos Respublikos darbuotpjsaugos ir sveikatogstatymé>® nustatytos
bendrosios teisi#s nuostatos ir teisiniai reikalavimai, keliami dsk apsaugoti
darbuotojus nuo profesia rizikos ar sumazinti toki rizika; profesires rizikos
ivertinimo ir sumazinimo principai; nelaimingatsitikimy darbe ir profesini ligy
tyrimo tvarkos bendrosios nuostatos; darbo ir pwil®rganizavimo bendrosios
nuostatos; privalomi darbuotpgaugos ir sveikatos reikalavimai, taikomi dirbanis
jauniems asmenims, é&ioms, neseniai pagimdziusioms, akmi maitinartioms
moterims, ngyaliems asmenims; valstgd ar savivaldyhj institucijy kompetencija;
darbdawvi ir darbuotoy teiss bei pareigos, nustatomos siekiant sudaryti saugia
sveikas darboatygas; taip pat bendrieji atsakonggouz darbuotaej saugos ir sveikatos
teises akt reikalavimy pazeidimus principai.

Realus Sio principggyvendinimas uztikrinamas nustatant pagrindiniusinels
darbuotoy saugos ir sveikatos (t. y. darbo aplinkos, darietyy darhy organizavimo)
reikalavimus, jtvirtinant darbdavio pareig uztikrinti darbuotoj sau@ ir sveikat
visais su darbu susijusiais klausimais, Sios paseiggyvendinimo kontragd bei
atsakomyh uZ ja (pvz., ATPK3! 41str.).

Lietuvos Respublikos profesia sveikatos priefiros jstatymé>? numatyta
profesires sveikatos prieAros valdymas, profesés sveikatos stefimo ir
informacijos sistemos pagrindai, darbo medicipgtsig: sistema ir funkcijos, darbo
aplinkos priezira, vykdant darbo aplinkos veiksnhigienin normavinm, tyrimus ir
vertinima; darbo aplinkos ir gamybos priemaniei zaliaw kenksmingumo sveikatai

ekspertiz, taip pat darbuotqj sveikatos priefira, atliekant profilaktinius sveikatos

125 yalstyhes Zinios, 2000, Nr.89-2742
126 yalstyhes Zinios, 2003, Nr.102-4585
127 yalstykes Zinios, 1999, Nr.110-3207
128 yalstyhes Zinios, 2003, Nr.70-3170
129 valstyhes Zinios, 2003, Nr.70-3170
¥0Valstybes zinios, 2003, Nr.70-3170
13Lyvalstybss Zinios, 1985, Nr. 1-1
132 valstybes Zinios,1999, Nr.32-902
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tikrinimus; profesinip sveikatos pakenkimnustatymas, registravimas ir ekspettig
gydymas, medicinos pagalba sveikatanzgmti, slauga, reabilitacija ir profesia
sveikatos stiprinimas.

Rusijos Federacijoje yra priimistatymai, reglamentuojantys darbuatspug
ir sveikat. Pagrindinigstatymas Rusijos Federacijoj&sirtinantis darbuotaj saug ir
sveikat yra ,Darbo saugos pagrindRusijos Federacijojestatyma®, priimtas 1999
mety liepos 17 d. Siojstatymo atskiros normos &i@ valstybirz darbo saugos
prieziara ir kontrok, istatymas numato daugejarantiji, kurios rera jtvirtintos darbo
kodekse. [statyme numatomi valstybis darbo saugos ir sveikatos priebis
instituciju jgaliojimai, numatoma atsakomyluz produkcijos, kuri neatitinka darbo
saugos ir sveikatos reikalavim iSleidima. Daugelis jstatymo straipsmi atitinka
Rusijos Federacijos darbo kodek¥gtvirtintas darbo saugos ir sveikatos garantijas.

Saliy darbuotoy saugos ir sveikatogtatymai yra panas$ tiek savo strukira,
tiek ir darbuotoj saugos ir sveikatos garamtijeglamentavimu.

Toliau Siame darbe nagdésjamos darbuotqj saugos ir sveikatos garantijos,
itvirtintos miréty Saly pojstatyminiuose teis aktuose. Daugiausiai ir glausiai
darbuotoy saugos ir sveikatos garanmtiyra itvirtinta pgstatyminiuose teis aktuose,
kuriy gausu tiek Lietuvos Respublikos, tiek Rusijos Fadgos teigje. Pastatyminiai
teists aktai detalizuoja darbuotpsaugos ir sveikatos garantijas, daugalisjistato
darbo kodeksuose istatymuosetvirtinty saugos ir sveikatos garamtigyvendinim.

LR DK XVIII skyrius®® ,Darbuotoj sauga ir sveikata", taip pat kai kurie kiti
LR DK straipsniai konkr&us darbuotaj saugos ir sveikatos klausimus paveda
reglamentuoti Vyriausybei. Tokiatvep LR DK yra apie penkiasdeSimt. IS svarbesni
galima pamigti Siuos: Nelaiming atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai;
Profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai ir kiti vyriausydnutarimai.

Apie devyniasdeSimt procantvisy Lietuvos Respublikos darbuotpopaug ir

136

sveikat reglamentuojaiy horminiy teises akty " (neskaitanimoniy vietiniy (lokaliy)

darbuotoy; saugos ir sveikatos norminieises akty) sudaro:

133 denepargHbId 3aKOH 00 OCHOBax Tpyna B Pocuckoit ®denepaunu B pen. DenepallbHBIX 3aKOHOB OT
20.05.2002 N 53p3
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1) darbuotoy saugos ir sveikatos nuostatai;
2) jvairiausiy rizikos daikty gamybos, saugojimo, saugaus haudojimo ir
prieziaros taisykés ir techniniai reglamentai;
3) statybos techniniai reglamentai (STR);
4) higienos normos (HN) ir taisyés;
5) medicinos normos (MN);
6) Lietuvos standartai (LST) ir kiti atitinkamministeriy, zinyby vadow
isakymais;
7) specializuog tarnyhy priimti darbuotoy saugos ir sveikatos norminiai
teises aktai.
Darbuotoj, saugos ir sveikatos norminieisss akt, teiskiroje™’ dominuoja
LR Socialires apsaugos ir darbo ministerijos ir jai pavaldinstitucijy, t. v.
Valstybines darbo inspekcijos. Technikos prigzs tarnybos, Respublikinio darb
saugos centro. Darbo rinkos mokymo tarnybos beikdtes apsaugos ministerijos ir
jai pavaldzy Valstybirés visuomenas sveikatos prie#ros tarnybos bei Valstybinio
visuomens aplinkos sveikatos cenfrHigienos instituto ir Darbo medicinos centro;
Aplinkos ministerijos ir prie jos veikiaiy Standartizacijos departamento, Aplinkos
apsaugos ageiros, Teritorip planavimo ir statybos inspekcijos, Nacionalinio
akreditacijos biuro, Radiacis saugos centro; ir dar daugelisuykiinspekcijy bei
tarnyhy priima ne tik darbuotgj saugos, sveikatos ir kitus norminius ésisktus, bet
remdamosi LR ATPK® turi teis; suradyti administraciniteisss paZeidim protokolus
ir skirti administracines nuobaudas.
Pagal Lietuvos Respublikos statybissatymd>° 8 straipsnio | dalies | punkt
statybos techniniai reglamentai (STR) - tai normiineiss aktai, kurie nustato statini
ir ju statybos techninius reikalavimus tiesiogiai arlansiorodomisj standartus ar
statybos taisykles. Statybos techninius reglamer(®$R) tvirtina ir registruoja
Aplinkos ministerija.
Lietuvos higienos normos (HN) ir higienos taisyklyra sveikatos apsaugos

ministro patvirtinti visiems privalomi darbo higies ir darbo medicinos bei Kkiti

13" NEKROSIUS, 1., et alLietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Justitia, 2004, Il — 111 t
138 valstybes Zinios, 1985 Nr. 1-1
139 valstybes Zinios, 2001, Nr. Nr. 101-3597
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norminiai teigs aktat'® nustatantys sveikatos ir higienos normatyvusfikrinimo

metodiky.

Pagal Lietuvos Respublikos standartizacijsgtymd*! 7 str. Standartizacijos
departamento priimti ir Lietuvos standarbiuletenyje (LST biuletenis) paskelbti
Lietuvos standartai taikomi savanoriSkai, iSskymtsejus, kai norminiuose tes
aktuose pateikta iSskirign nuoroda | standartus. Subjektams, savanoriskai
pasirinkusiems ir normini teists akty nustatyta tvarka deklaravusiems prodular
paslaug atitikti Lietuvos standartams, deklaryostandani techniniai reikalavimai
tampa privalomi. Darnusis Lietuvos standartas yrarinptas darnusis Europos
Bendrijos standartas, KuEuropos standartizacijos organizacijos parengi@riima
Europos Komisijos pavedimu. Lietuvos standartastifiEuojamas iS santrumpos LST
ir numerio. Nuo 1997 metyra parengta ir LST biuletenyje paskelbta per kefimtai
europiniyy Lietuvos standant (LST EN), susijusi su darbuotaj sauga ir sveikata ir
parengt pagal atitinkamas Europosaj8ngos direktyvas, pavyzdziui, 1) 1989 m.
gruodzio 21 d. Europos Bendrijos Tarybos direkt@@#686/EEB ,l valstybiy nariy
teisss akty, susijusi su asmeniémis apsaugiémis priemogmis, suderinimo*? 2)
1989 m. birzelio 14 d. Europos Bendrijos Tarybosekliyva 89/392/EEB Bl
valstybiy nariy jstatymy, susijusiy suirengimais, suderinint8® bei 1998 m. birzelio
22 d. Europos Bendrijos Parlamento ir Tarybos dinek 98/37/EB** D¢l valstybiy
nariy jstatymy, susijusy su masinomis, suderinimo" ir kitos direktyvos.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybindarbo inspekcijogstatymd*® 15 str. 8
punkf, vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius leadisakymus, nustatyta tvark
tvirtina ministeriy, kity valstyles jstaigy parengtas darbsaugos taisykles ir tipines
instrukcijas. Remiantis Lietuvos Respublikos vaisngs darbo inspekcijogstatymd*®
15 str. 9 punktu vyriausiasis valstybinis darbopelgorius gali priimti nutarimus,
kuriuose turi teis nurodyti darbdaviams, kad jigyvendint, reikiamas prevencines
priemones darnp saugos tklei gerinti. Pavyzdziui, 2001 m. birzelio 11 d.tatimas

Nr. 160 ,D¢l darbuotoj; saugos ir sveikatos tés akt;, parengi pagal atitinkamus

140 \yww.sam. It
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Europos $jungos teigs aktusjgyvendinimd*™ ir kiti nutarimai.

Rusijos Federacijoje valstybinis darbo saugos eilsatos reglamentavimas gali
buti nustatomas tiekistatyminiame, tiek ir pgtatyminiame lygmenyje. Rstatymini
teises akt; sistema yra reglamentuota Rusijos Federacijosavgittés 2002 mat geguzs
23 nutarimu Nr.399 ,Bl norminiy darbuotoj saugos ir sveikatos tes aki

4% &js nutarimas rodo, kad Rusijos Federacijoje

reguliuojartiy darbo saug ir sveikat
veikia darbuotaj saugos ir sveikatos norminieiss akt; sistema, kuri susideda i$ Sakini
ir tarpSakini taisykliy bei tipiniy instrukcij, statybos ir sanitarés normos ir taisykis,
saugos instrukcijos ir taisyd, saugaugrenginy naudojimo ir eksploatavimo taisyi,
projektavimo ir statybosagadai, higienos normos, standartal daugaus darbo. Pagal $
nutarimy valstybiniai darbo saugos norminiai tssaktai tvirtinami 5 metams ir galiab
pragsiami ne ilgiau kaip du kartus. Sie aktai negalstatyti blogesnj garantij,, nei
nustatyta darbo kodeksejstatymuose.

Rusijos Federacijos valstylis institucijos, leidZiatios darbuotaj saugos ir
sveikatos norminius teis aktus*®

1) Rusijos Federacijos socialim raidos ir sveikatos ministerija leidzia:
tarpSakines darbo saugos taisykles ir tipines ulksijas, valstybines
sanitarijos ir higienos normas ir taisykles (samjiba taisykks, higienos
normos, sanitarijos taisydg ir normos);

2) Rusijos Federacijos federaliniai vykdomosios valdzorganai: Sakines darbo
saugos taisykles ir tipines instrukcijas;

3) Rusijos Federacijos valstykiis standartizacijos tarnyba, Valstybsnstatybos
prieziaros tarnyba, Valstybinh automobiliy prieziaros tarnyba - saugos
taisykles, statybos taisykles ir normas, statybogrojektavimo gvadus,
valstybinius standartus, darbo saugos standartus.

ISnagrirgjus ir jvertinus, kaip darbuotgj saugos ir sveikatos garantijos yra
itvirtintos Lietuvos Respublikos ir Rusijos Fedejasipdstatyminiuose teis aktuose,

matyti, kad tiek vienoje, tiek ir kitoje valstyje pastatyminiame lygmenyje yrdvirtinta

147valstybes Zinios, 2001.Nr. 57-2069
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daugiausiai darbuotgjsaugos ir sveikatos garamtijToksitvirtinimas rera atsitiktinis, nes
poistatyminius teiés aktus keisti yra lengviau ir gtgi, nei darbo kodeksus gtatymus.
Daugelis ukio Saky vystosi labai spdrai, pavyzdziui, statybose atsiranda nauji
mechanizmai ir statybos technologijos, dasi darly pobadis. Todl Sioje srityje
reikalinga daznai keistivairius statybos darbsaug reglamentuojatius teigs aktus, ir
poistatyminiuose teis aktuose taigyvendinti lengviausiai. Tiek Lietuvos Respublikoje
tiek Rusijos Federacijoje matome papadarbuotoj saugos ir sveikatos garantijas
itvirtinanéiy institucijuy sara%. Svarbesés darbuotaj saugos ir sveikatos garantijos yra
itvirtintos Saliy vyriausybiy nutarimuose. Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Fadgoje
vyriausyles yra iSleidusios nutarimus, kuriuose nustato detdju saugos ir sveikatos
poistatyminy teists akty sistem, kaip jie turi luti priimti ir | ka atsizvelgiama juos
priimant. Pgstatyminiai teigés aktai negali nustatyti blogesnidarbuotoy saugos ir
sveikatos garanti, nei nustatyta Sali ratifikuotose Tarptautiks darbo organizacijos
konvencijose ir darbgstatymuose.

Kitas labai svarbus darbuotpjsaugos ir sveikatos garanmtijSaltinis yra
kolektyvinés sutartys. Kolektyvines sutartis gali priimti pesires sjungos, kurios kaip
darbuotoy; atstovai gali nustatyti palankesnes darbuptegqugos ir sveikatos garantijas,
nei jositvirtintos Sali; teiss aktuose.

Pagal LR DK®® 50 str. 4 d. nacionalifie, $akos ir teritorigje kolektyvincje
sutartyje paprastai nustatoma: 1) darbo apimwmio, darbo ir poilsio laiko, darbuotgj
saugos ir sveikatosalygos. Pagal S straipsi yra itvirtinama darbuotaj garantija
kolektyvinéje sutartyje nustatyti saugos ir sveikatasygas darbe. Lietuvoje dabartiniu
metu yra mazai priimta nacionalinsakos ir teritorini kolektyviniy sutatiy, kuriuose
butu reglamentuojamos darbuotogaugos ir sveikatos garantijos: kitaip nei uzsjenkur
kolektyvinés sutartys yra labai populiarios. Lietuvoje dazsiaui$ kolektyviniy sutatiy
sudaromaijmongs kolektyvire sutartis. Pagal LR DR 61 str. 2 p. 4 d.jmores
kolektyvinéje sutartyje gali bti jtrauktos Sios @ygos: saugi ir sveikatai nekenksming
darbo glygu sudarymo, kompensagijr lengvat; suteikimo.

Rusijos Federacijoje kolektyws sutartys taip pat pripgstamos kaip teés

Saltinis, reglamentuojantis darbuatojsau@ ir sveikat. Rusijos Federacijoje

10 valstybss Zinios, 2002, Nr. 64-2569
%1 yvalstyhes Zinios, 2002, Nr. 64-2569
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kolektyvinése sutartyse galima nustatyti geresnes darbwosajugos ir sveikatos
garantijas, negu tos, kuriogvirtintos darbo kodekse. Pagal RF BK 41 str.

.Kolektyvin¢je sutartyje galima nustatyti darbalygu gerinimo ir darbuotaej saugos
darbe gerinimogygas”.

Kolektyvinémis sutartimis darbuotgj atstovai gali nusistatyti palankesnes
darbuotoy saugos ir sveikatos garantijas, nei tos, kurios wvirtintos Saliy
nacionaliniuose aktuosgstatymy leidéjas skatina sudaryti kolektyvines sutartis ir taip
skatinti socialie partneryst. Kolektyvinemis sutartimis yra lengviau ir gkeau

reglamentuoti darbuotgjsaugos ir sveikatos garantijas kortkosetkio Sakose.

2.3. Darbuotojy saugos ir sveikatos garanty rasys, taikomos
atskiroms darbuotojy grupéms Lietuvos Respublikoje ir Rusijos

Federacijoje

Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje gainBskiria Sias asmen
grupes, kurioms taikomos darbuat@augos ir sveikatos garantijos:
1) asmenys iki 18 met
2) nésciosios, neseniai pagimdziusioms ifikkmi maitinartios motinos;
3) negalis asmenys;
4) darbuotojai, dirbantys nukrypstant nippastiniy darbo slygu.

Istatymy leidéjas neatsitiktinai darbo kodeksuose istatymuose nustat
papildomas saugos ir sveikatos garantijas Siomeasmrupgms, nes, atsizvelgiarit
ju psichofiziologines savybes, tai yra labiausiaiggdziamos darbuotojgrupss, kurias
stipriai veikia kenksmingi darbo veiksniai.

Darbuotoj; saugos ir sveikatos garantijos asmenims iki 18ymoétikrina Sios
grupes darbuotaj papildony apsaug, lyginant su bendromis darbuoiopaugos ir
sveikatos garantijomis, taikomomis visiems darbjasts. Pagal 1999 m. birzelio 17 d.
TDO konvenciy'>® Nr. 182 ,D:l nepriimtino vaiky darbo uZdraudimo ir neatiliotiny

veiksmy tokiam darbui panaikinti”, asmenys iki aStuoniokkmet negali kiti skiriami

152 Tymoroii konekc Pocuckoit @enepaunu B pexn. Penepanbabix 3akoHoB 0T 24.07.2002 N 97103
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dirbti darbo, kuris fiziSkai ir psichologiSkai psunkus; darbo, kuriame naudojamos
toksirés, kancerogenirs, mutageniés ar kitos sveikatveikiartios medziagos; darbo,
kur galimas jonizuojafiosios radiacijos poveikis, kitsveikatai kenksmingir (ar)
pavojingi veiksni poveikis, darbo, kur yra didesmelaiming atsitikimy ar susirginay
profesiremis ligomis tikimyke, taip pat darbo, kurio &l nepakankamo atsargumo
jausmo ir patirties asmuo saugiai dirbti gali nesiitj. Apie c¢ia nurodytus
nepilnaméiams draudziamus dirbti darbus darbdavys vienasektyviai spesti
negali. Tokie draudimai nepilnafiams dirbti atitinkamus darbus turiatd nurodyti
darbuotoy; saugos ir sveikatos norminiuose, tsisaktuose. Lietuvos Respublikos
Vyriausyle tvirtina asmen iki aStuoniolikos mat jdarbinimo, sveikatos patikrinimo ir
ju galimybiy dirbti konkret; darls nustatymo tvark darbo lailg, jiems draudziam
dirbti darhy, sveikatai kenksming pavojing: veiksny sara%. LR Vyriausyles 2003
m. sausio 29 d, nutarimu Nr. 138 ,patvirtinta asmeiki astuoniolikos met
idarbinimo, sveikatos patikrinimo injgalimybi dirbti konkret; darky nustatymo
tvarka®®, darbo laikas, jiems draudZiamdirbti darhy, sveikatai kenksming
pavojingi veiksniy sarasas.

LR DK asmenims iki astuoniolikos mesuteikiama daug papildamsaugos ir
sveikatos garantif>, tai: sutrumpintas darbo laikas (LR DK145 str. I ¢.), ne visas
darbo laikas (LR DK 146 str. | d. 4 p.), virSvalamd darky apribojimas (LR DK 150
str. 3 d.), draudimas skirti dirbti naktLR DK 154 str. 3 d.), draudimas skirti bad
imorgje arba namuose (LR DK 155 str. 4 d.), papildomdrpeka pailsti darbo metu
(LR DK 159 str. 2 d.), ilgesnis paros poilsis (LRKO160 str., 2 d.), darbo poilsio
dienomis apribojimas ir privalomos ne maziau kawp mbilsio dienos per savaif(LR
DK 161 str. 6-7 d.), darbo Své&m dienomis ribojimas (LR DK 162 str. 2 d.), ilgeésn
minimaliy atostog trukmé (LR DK 166 str. 2d. | p.), teéspasirinkti atostog laika
(LR DK 169 str. 4d. | p.), draudimasysti i komandiruo¢ (LR DK 220 str. 3 d.) ir
kt.156

Rusijos Federacijoje darbuotojams iki 18 mstiteikiamos taip pat papildomos
saugos ir sveikatos garantijos. Asmenims iki 18ynteaudziama dirbti kenksmingose

ir pavojingose darboap/gose, pozeminiuose darbuose, taip pat darbuasee kali

13 yvalstybes Zinios, 2003, Nr.13-502
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pakenkti paaugli sveikatai ir vystymuisi. Kenksminmgir pavojing; darly, kuriuos
draudziama dirbti asmenims iki 18 metsiraZ tvirtina Rusijos Federacijos
vyriausyte. Sis gradas patvirtintas 2000 metasario 15 d. nutarinte’ Nr. 163,
nurodo pavojingus darbus, kuriuos draudziama dabtenims iki 18 met tai: visy
profesip pozeminiai darbai, darbai, kuriuose reikalinganétl didelius svorius
rankomis, darbai kuriuose yra materigliamsakomyb. RF DK nustato el kity saugos
ir sveikatos garantyj, taikomy darbuotojams iki 18 m.

Rusijos Federacijoje yra garantuojamos Sios agnikn 18 met; saugos ir
sveikatos garantijos: asmenys iki 18 metri pasitikrinti sveikad priesS priimantj
darhy, (RF DK'°® 69 str.); tokie asmenys negali dirbti ilgiau n&i\&al. per savait(RF
DK ); pagal darbuotojo iki 18 met prasyma darbdavys jam privalo nustatyti
sutrumping darbo dien ir savait (RF DK 93 str.); asmenims nuo 15 iki 16 met
nustatomas 5 val. per digmaksimalus darbo laikas, 0 asmenims nuo 16 ikn&g 7
val. per dien darbo laikas (RF DK 94 str.). Jei asmenys mokaisjiems atitinkamai
darbo valandos bus 2,5 val. ir 4 val. per darbogdigRF DK 94 str.); neleidziama
dirbti virSvalandzius (RF DK 96 str.), neleidZiamiabti naki (RF DK 99 str.). RF DK
skirtingai nuo LR DK, asmenims iki 18 mgetyra skirta atskiras skyrius, kuriame
nustatomos saugos ir sveikatos garantijos asmeRirt8 met.

IS pateikt;y garantij; taikomy asmenims iki 18 mef matyti, kad tiek Lietuvos
Respublikos tiek ir Rusijos Federacijoje yra vadgamasi TDO konvencija Nr. 182
,Dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo ir neatiliotiny veiksmy tokiam darbui

panaikinti>*

. Tafiau Sios konvencijoggyvendinimas Salyse yra skirtingas. Rusijos
Federacija yra detaliau reglamentavusi asméti 18 met; saugos ir sveikatos
garantijas, RF DK yra i§skirtas atskiras 42 skyrius ,asmeiki 18 met; darbo
apsaugos ypatumai“. Lietuvos Respublikoje, lyginsuntRusijos Federacija, pastéd
kad yra garantuojamos ilgegsn kasmetids atostogos: Lietuvoje suteikiamos 35
kalendorires dienos, o Rusijos Federacijoje suteikiamos 3&naorire diena, taip pat

Lietuvos Respublikoje yra nustatyta papildomas 3ih.npertrauka pailgi. IS

15" KUCEJIEB. H., KomenTapuii k TpynoBomy konekcy Poccuiickoit @enepaunu ., Mocksa M3naTenscTBO
“Temo” 2003

158 Tynosoit kogeke Pocuckoit @enepaunn B pen. PenepaibHbix 3akoHOB 0T 24.07.2002 N 91B3;

139 http://www.socmin.It/index.php?1701616164

160 Tymoroii kogekc Pocuckoit @enepaunu B pen. Penepanbabix 3akoHoB 0T 24.07.2002 N 97103
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panasum galime apibé&zti, kad kiekvienoje Salyje draudziama asmenimsl&imet
dirbti naki, dirbti kenksmingose darbailggose, taip pat, kad vyriausgd nutarimu
yra priimtas darly sarasas, kur negali dirbti asmenys iki 18 met

ISnagrirejus darbuotaj iki 18 met; saugos ir sveikatos garantijas, toliau
nagrirgjamos garantijos, taikomagstioms, neseniai pagimdziusioms moterims.

Siai grupei priskirtos darbuotpjsaugos ir sveikatos garantijos dar vadinamos
motinysts saug uztikrinartiomis garantijomis. Lietuvos Respublikoje ir Rusijo
Federacijoje motinyss saugai skiriamas didelisemesys. Sios srities saugos ir
sveikatos garantijos yravirtintos TDO konvencijoje, darbo kodeksuosstatymuose
ir pojstatyminiuose teis aktuose. Pagal 2000 m. birzelio 15 d. TDO konijendr.
183 ,Dél 1952 met; Motinystes apsaugos konvencijos (su pakeitimais) pakeitifho
nés¢ias, neseniai pagimdziusias moteris afitibni maitinartias moteris negalima
ipareigoti dirbti esant tokioms darbglyggoms ir veiksniams, kurie gali t&tr neigiana
poveif moters ar #dikio sveikatai. Lietuvos Respublikojeé3ioms, neseniai
pagimdziusioms moterims ar tkimi maitinartioms moterims kenksming darbo
salygy ir pavojing; veiksni sara% tvirtina Lietuvos Respublikos VyriausgbLietuvos
Respublikos Vyriausyb 2003 m. kovo 19 d. nutarimu Nr. 340 patvirtino re&ios,
neseniai pagimdziusios aritmmi maitinartioms moterims kenksmimgdarbo slygu ir
pavojing: veiksniy sara%. Darbdavys, vadovaudamasis Siugasu, privalo nustatyti
galima poveilf néscios, neseniai pagimdziusioms arami maitinartios moters
saugai ir sveikatai, kad apsauggas nuo pavojaus. LR DK® moterims suteikia ir
daug lengvat, pavyzdziui, papildomasémimas darbo rinkoje (LR DK 92 str. 2 d.
5p.), garantijos ¢éB¢ioms ir auginatioms vaikus moterims (LR DK 132 str.), ne viso
darbo laiko nustatymas (LR DK 146 str. | d. 3p.kmumo teig¢ pasirinkti darbo
pamair (LR DK 147 str. 5d.), virSvalandinidarhy apribojimas (LR DK 150 str., 4d.),
naktinio darbo apribojimas (LR DK 154 str. 4 d.uddjimo apribojimas (LR DK 155
str. 4d.), skyrimo dirbti Sveiy dienomis apribojimai (LR DK 162 str.), ilgesn
minimalios atostogos (LR DK 166 str. 2d. 2p.), &gs suteikimo lengvatos (LR DK
169 str. 3d., 4d.), darbo stazo atostogoms (papitdons) gauti lengvata (LR DK 170

str. 1 d. 4 p., iISskyrus motinyst (&vystés) pasalpos gavimo laikas), tiksishatostogos

181 hitp://www.socmin.It/index.php?1701616164
162 valstykes Zinios 2003, Nr.29-1184
183 valstyhss Zinios 2002, Nr. 64-2569
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(LR DK 178 str. | p.), astumo ir gimdymo atostogos (LR DK 179 str.) ir ldgto
garantijos.

Rusijos Federacijoje motinyst sauga taip pat gana @i uztikrinama. Rusijos
Federacijoje motinyss saugai skiriamas dideligmesys Sios Salies darbo kodeR4e
kurio 253 str. ribojamas moter priemimas i sunkius darbus ir darbus su
kenksmingomis bei pavojingomis darbglygiomis. Taip pat draudziama skirti dirbti
moterisi darbus, kuriuose rankiniuadu biaty keliami svoriai, kuriuos kelti moterims
yra per sunku“. RF DK 254 str.¢&iai moteriai medicinine pazyma ar pareiSkimu
sumazinamos darbo apimtys, RF DK 258 str.: suteikepertraukos tarp maitinim

RF DK 259 str. draudZiama skirtié&ias moterig tarnybines komandiruotes,
sunkiems darbams, dirbti naktlaisvomis dienomis, taip pat nedarbo dienonis
tarnybines komandiruotes, sunkiems darbams, diraki, iSeigiremis dienomis, taip
pat nedarbo dienomis. Moterims, augitiams vaikus iki 3 mef, galima skirti tik j;
rastiSku sutikimu, ir su atyga, kad pagal medicingn pazyma, iSduot Rusijos
Federacijogstatymy nustatyta tvarka, kad toks darbas joms nekenkg. fa moterys
turi bati rastiSkai supazindinamos sw teissmis dirbti tof darky ir bet kada atsisakyti
dirbti tokj darks.

IS pateikty motinysts saugos ir sveikatos garantimatyti, kad Salyse yra
perkelta 2000 m. birzelio 15 d. TDO konvencija N83 ,D¢l 1952 mety Motinystes
apsaugos konvencijos (su pakeitimais) pakeitifffp'tod:| ir motinysés saugos ir
sveikatos garantijos yra panasios.

Kita specifie darbuotoy grup:, kuriai taikomos papildomos saugos ir
sveikatos garantijos, yra jualis darbuotojai. Sie darbuotojai, kad @al tinkamai
igyvendinti savo darbinius suggimus, turi tugti tinkamas darboagygas, todl jiems
nustatomos papildomos garantijos saugos ir sveskaotyje. Salys dirbantiems
neigaliesiems yra nustaisios tokias saugos ir sveikatos garantijas, lausateikia
jlems tinkamas ir saugias darbalygas, uZztikrinamos kitos saugos ir sveikatos
garantijos.

Dirbantiy negaliyju saug ir sveikatos apsaug garantuoja Lietuvos

164 Tynosoit kogeke Pocuckoit @enepaunn B pen. PenepaibHbix 3akoHOB 0T 24.07.2002 N 91B3;
165 Tynosoii kogeke Pocuckoit @enepaunn B pen. PenepaibHbix 3ak0HOB 0T 24.07.2002 N 91B3;
186 valstyhss Zinios 2003, Nr.49-2162
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Respublikos Darbo kodeksas ir kiti jstatymai, darbuotgj saugos ir sveikatos
norminiai teigs aktai. Pagal LR Darbuotppaugos ir sveikatastatymd®® 2 straipsnio
15 dal, invalidas - ngalus asmuo, kuriamét jgimty ar igyty sveikatos tikumy
norminiy teises akt nustatyta tvarka pripazintas ribotas darbingumas.

Kad negalieji gakty tinkamai dirbti, jiems turi 6ti sudaromos y negala
atitinkartios darbo slygos. Pagal Lietuvos Respublikos darb@we jrengimo
bendruosius nuostatt§ reikalui esant, darboviet turi hiti jrengtos atsizvelgiangt
neigaliy darbuotoj reikmes. Si nuostata ypavarbiirengiant duris, jugimo kelius,
laiptus, dusSus, praustuvus, tualetus, kuriais ngmstionggalis darbuotojai, taip pat
darbo vietoms, kuriose jie dirba. Darbdavys neg#disakyti priimtij darty negalaus
darbuotojo arba kitaip jdiskriminuoti vien @l jo neigalumo, jeigu jo kvalifikacija yra
tinkama. Negalieji idarbinamijprastose darbo vietose arba specialiai jigraagtose
darbo vietose. Ngaliy darbuotoj darbo viety ir profesiy reikalavimus nustato
Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos, Soémlapsaugos ir darbo ministerijos.
Nejgaliesiems sudaromos darbalygos remiantis ngaluma nustatatiy komisiju
iSvadomis. Jeigu ngalumy nustatatiu komisijy iSvadose nenumatyta Kitaip,
neigalieji, ju pageidavimu, atleidziami nuo virSvalandinio dark@rbo poilsio ir
Svertiy dienomis ir nakties metu. Ngaliesiems suteikiamos minimalios kasmésin
trisdeSimt penkj kalendoriny dieny atostogos. Dirbaiy neggaliyju saugos ir
sveikatos garantijos yra siejamos sujgadumo priezastimi. Tais atvejais, kai
darbuotojo sveikata pablég dél darbo atitinkamojeémonrgje (negali dirbti ankstesnio
darbo @l traumos, profesiés ligos, kitokio sveikatos pakenkimo), tokiam datmjui
taikomos didess lengvatos ir garantijos suZalotiers

LR DK'™ taip pat suteikiamogvairios garantijos rigaliems asmenims, tai:
garantija asmenims, suZzalotiems darbe (LR DK 133);she viso darbo laiko
nustatymo (LR DK 146 str. 1d. 4p.); virSvalandimiarhy apribojimo (LR DK 150 str.
4 d.); skyrimo dirbti naktapribojimg (LR DK 154 str. 4d.); skyrimo buti imorgje
arba namuose apribojimas (LR DK 155 str. 4 d.)pslyges minimalias kasmetines

atostogas (LR DK 166 str. 2d. 3 p.); nemokamasta¢es (LR DK 184 str. 1d. 4p.);

187 valstyhes Zinios 2002, Nr. 64-2569
188 valstyhes Zinios 2003, Nr.70-3170
189 valstyhes Zinios 1998 Nr. 44-1224
O NEKROSIUS, 1., et alLietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Justitia, 2004, 11 — 11|
"1 valstyhss Zinios 2002, Nr. 64-2569
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darbiniu suluoginimu padarytos Zalos atlyginithR DK 249 str.j2

Rusijoje skirtingai nei Lietuvos Respublikoje,igelis asmenys teés aktuose
yra vadinami invalidais. Rusijos Federacijoje ingtal sauga ir sveikata darbe
uztikrinama gana ptai. Pagal RF DK’ 224 str., darbdavys privalo suteikti tinkamas
darbo alygas invalidams, pagal kitus kodekso straipsniw@iidams suteikiamos Sios
garantijos: sutrumpintas darbo laikas nustatomasigs ir antros grugs invalidams
ne ilgiau kaip 35 valandossavait (RF DK 92 str.); nepilnas darbo laikas. Susitarus
darbdaviui ir darbuotojui nepilnas darbo laikasidaiti nustatomas sudarant darbo
sutarf (RF DK 93 str.);jprastires darbo dienos ilgis invalidams nustatomas rySium s
medicinine pazyma, iSduotatatym; nustatyta tvarka ir norminiais dokumentais (RF
DK 94 str.); dirbti nakit invalidus galima skirti tik suyj rastiSku sutikimu ir jei tai
nepakenksy sveikatai, jei gauta medicinirpazyma, leidzianti dirbti nak{RF DK 96
str.); taip pat tokie darbuotojai turiith rastiSkai supazindinami su savo tss apie
teiss atsisakyti dirbti nakt RF DK 113 str. Skirti dirbti invalidus laisvadiens ir
nedarbo dienomis leidziama, jei tai nepakenksyeikatai ir sveikatosiiklei leidzia
jiems dirbti, taip pat turi #iti gauta medicinia pazyma apie tai, kad gali dirbti nakt
ISnagrirgjus ir jvertinus saugos ir sveikatos garantijas, taikomapyatesiems
asmenims, matyti, kad tes aktuose Sie asmenys vadinami skirtinga. Lietuvos
Respublikoje naudojamawka negalus asmuo, 0 Rusijos Federacijoje - invalidas.
ISanalizavus saugos ir sveiktos garantijas, tailomegaliesiems asmenims, matyti,
kad tiek vienoje, tiek ir Kkitoje valstype Sios kategorijos darbuotojams yra
uztikrinamos garantijogtinkamas ir saugias darbelygas.

Kita darbuotoy grup:, kuriai taikomos papildomos darbuaiojsaugos ir
sveikatos garantijos, yra darbuotojai, dirbantyskrgpstant nuojprastiniy darbo
salygu. Darbuotojams, dirbantiemgrastomis darbo atygomis, darbo kodeksai ir
istatymai nustato benghias saugos ir sveikatos darbe garantijas. Kadgragdarty,
kuriuose dirbama padidintos tarSos ir kenksmingusakygomis, taip pat dirbant
sucktingomis darbo glygomis, to@l jstatym leidéjas yra nustgs papildomas saugos
ir sveikatos garantijas Sios kategorijos asmenims.

LR DK itvirtina Sias garantijas darbuotojams, dirbantiemkrypstant nuo

172 v/alstybes Zinios 2002, Nr. 64-2569
13 Tynosoii koxexc Pocuckoii denepaunn B pen. PenepanbHbIX 3akoHOB 0T 24.07.2002 N 973;
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iprastiniy darbo slygy: LR DK*"* 145 str. 2d ,asmenims, dirbantiems darbo aplinkoje
kurioje jvertinus rizikh nustatyta, kad sveikatai kenksmingeiksniy dydziai virSija
darbuotoy saugos ir sveikatos tés akt leistinus dydzius (kiekius) ir kai techrémis

ar kitomis priemoamis ju kiekio darbo aplinkoje sumazinti iki sveikatai
nekenksming dydziy nemanoma, darbo laikas nustatomas atsizvelgiardarbo
aplinka, bet ne ilgesnis kaip trisdeSimt SeSias valandasavait”.

Lietuvos Respublikoje dirbti virSvalandinius darbueleidziama skirti, kai
darbo aplinkos veiksniai virSija leistinus dydziuskitais jstatym; bei kolektyvires
sutarties nustatytais atvejais (LR DK 150 str. R dAtsizvelgianti darbo slygas,
darbuotojams darbo laiku suteikiamos papildomograekos pailsti“ (LR DK 159
str.1 d.). ,Dirbant lauke arba neSildomose patatpdsai aplinkos temper@ata zemesé
kaip —10 °C, taip pat dirbant sunkfizini ar dideés protires jtampos reikalaujapt
darlm arba darbk veikiant kitiems nepalankiems sveikatai veiksniarpgvalo Mhiti
suteikiamos specialios pertraukos® (LR DK 159 €3d.). Suteikiamos prailgintos
kasmetigs atostogos (LR DK 167 str.). 1d. darbo uzmokestiskamas didesnis
dirbant kenksmingose darbalygjose neijprastirese darbo slygose (LR DK 192 str.).
Igyvendinamos papildomos priemi@nkenksmingumui darbe sumazinti (LR DK 263
str.).

Rusijos Federacijoje taip pat nustatomos papildorsasgos ir sveikatos
garantijos darbuotojams, dirbantiems nukrypstard jpuastiny darbo slygy.l darbo
sutart turi bati jtraukta ,kompensacijos uz sunkias ir kenksmingabaalygas(RF
DK!"™ 57str.). Nustatomas sutrumpintas darbo laikas(RRY'D 92 str).todl,
darbuotoy, dirbartiu kenksmingomis ir pavojingomis darbalygomis, darbo savait
negali hiti ilgesne nei 36 valandos. Darbuotojai, dirbantys kenksmmigo ir
pavojingomis darboatygomis, per diea negali dirbti ilgiau kaip 8 val., 36 val. per
darbo savag, o jei yra 30 val. darbo savaijttai neilgiau kaip 6 val. per dienRF
DK" 94 str). Papildomas kasmetin apmokamos atostogos suteikiamos
darbuotojams, dirbantiems pavojingose ir kenksnsegdarbo slygose (RF DK116

str.). Dirbantiems tolimosios Siais rajonuose suteikiamos papildomos atostogos

1 valstybes Zinios 2002, Nr. 64-2569
15 Tynosoii koxexc Pocuckoii denepaunu B pen. PenepanbHbIX 3akoHOB 0T 24.07.2002 N 973;
176 Tynosoii kogeke Pocuckoit @enepaunn B pen. PenepaibHbix 3ak0HOB 0T 24.07.2002 N 91B3;
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remiantisRF DK’®, Kasmetits papildomos apmokamos atostogos darbuotojams,
dirbantiems pavojingose ir kenksmingose darblggose (RF DR’ 117 str.). Darbo
uzmokestis darbuotojams, dirbantiems sunkiomis avopingomis darbo aygomis,
taip pat nepalankaus klimatoalggomis, mokamas didesnis uz viditirdarbo
uzmokestis (RF DK 146 str.).

Ivertinus saugos ir sveikatos garantijas, taikomameamims, dirbantiems
nukrypstant nuojprastiniy darbo glygu, matyti, kad Sios kategorijos darbuotojams
suteikiamos papildomos garantijos, t.y. trumpestagbo laikas, pailgintos atostogos,

didesnis darbo uzmokestis ir t.t.

18 TynoBoii koxexc Pocuckoii denepaunu B pen. PenepanbHbIX 3aKoHOB 0T 24.07.2002 N 973;
179 TynoBoii koneke Pocuckoit @enepaunu B pen. Genepanbupix 3akoHoB ot 24.07.2002 N 9763;
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3. Darbuotojy saugos ir sveikatos garanty uztikrinimas

Kaip vienas i$ svarbiausidarbuotoy saugos ir sveikatos garamtipztikrinimo
element, yra ju kontrok, kuri objektyviai lWitina kiekvienai valstybei, ir kuri yra vienas
IS darbuotaj saugos ir sveikatos garanmtijpikymosi ir realizavimo uztikrinimo tdy.
Dabartires lietuviy kalbos Zodyn¥® kontrok apibidinama kaip patikrinimas, prieitia
arba kaipistaiga, tikrinanti Kig jstaig; ar asmen veikima.

Kontrole yra vykdoma visiems organaf§ ju aktams ir pasizymi
hierarchiSkumu, kai aukStesnis organas kontrolidgemesn Kontrok, kurios hutina
salyga yra vykdymo tikrinimas, vykdoma siekiant idai#ti teists pazeidimus, yj
priezastis ir glygas, nubausti kaltus. Kontkéokudaryta is$ trij element — kontroks
subjekto, kontrals objekto ir tam tiky taisykliy, reikalavimy bei standatt, kuriy turi
laikytis kontroliuojamasis. Kontroliuojant fak#én kontroliuojamo objekto patis
lyginama su reikalaujama itvertinamas kontroliuojamo objekto veiklos atitikisma
nustatytiems reikalavimams ir standartams. Koagatlementai — darbo, uZdtio,
veiklos tikrinimas; Indy, priemoniy, kuriomis vykdomos uZduotys tikrinimas;
priemoniy, kuriy reikia imtis nustatytiems pazeidimamsijikmmams Salinti. Reikia
akcentuoti, kad labai svarbu kontj@ nustatyti jos principus. Kontrég principy
taikymo tikslas - uztikrinti piligiy pasitikejima valdzios institucijomis, skatinti
valstykes politiky ir tarnautoy saZiningumy ir ju veiklos skaidrum, apibgztumy ir
efektyvuma. Kontroks veikla tugty bati grindziama nepriklausomumo, téiamo,
vieSumo, neutralumo, profesionalumo ir Kitais pijrads.

Universaliausia kontrék institucija yra teismai, kurie vykdo daugéinkcijy,
tarp ju ir darbuotoj, saugos bei sveikatos garamtijZtikrinimo funkcip. Teisma&®?
Lietuvoje igyvendina teismi@ kontrok. Teismire kontrok iSsiskiria savo
savarankiSkumu ir nepriklausomumu. Teismaskirtis yra teisingumo vykdymas bei
istatymy laikymosi laidavimas. Teismas — valsggbinstitucija, vykdanti teisingum

nagriredama ir spgsdama civilines, baudzZiagsias, administracines ir kai kurikity

180 Dabartires lietuviy kalbos Zodynas, V.1972

181 Konstitucires teigs principy vieSojoje teigje kontroks funkcijos”. Jurisprudencija Nr. 30(22), 2002
182 URMONAS.A. Konstitucigs teigs princip vieSojoje teigje kontrobs funkcijos”. Jurisprudencija Nr.
30(22) 2002
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kategorijy bylas procesimi jstatym; nustatyta tvarka.

Ivairiose Salyse teismai, atliekantys i$ ésrtas paéias funkcijas, atsizvelgiart
valstyles santvarkos form skirstomii paprastuosius ir ypatinguosius. Paprastieji
teismai savo ruoztu yra skirstorinbendrosios kompetencijos ir specializuotus (darbo,
muity, mokesiy ir kt.) teismus. Netuty stebinti tokia teism sisteny ir ju raSiy
gausa, nes demokratm valstylés numato visapusigkteismirg pilieciu teisiy ir laisviy
apsaug, valstyles instituciy ir pareiging veiksmy teistumo efektyva teismirg
kontrok ir pan.

Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje darputeists, o tarp y ir
darbuotoy saugos ir sveikatos teés yra ginamos bendrosios kompetencijos
teismuose. Autoriaus nuomone, rgik jkurti minétose Salyse specializuotus darbo
teismus, kad ity efektyviau, operatyviau ir gr&@au uztikrinamos darbuotojsaugos
teises.

Darbuotoj; saugos ir sveikatos garantijoms uZztikrinti, besitai, labai svarh
vaidmen atlieka kontrots institucijos, kurios turi valstybiniugaliojimus tam tikrose
vieSojo administravimo srityse ir gali taikyti pake priemones uz darbo saugos ir
sveikatos garantij paZzeidimus. Pagal LR DK 31 sff, darbo jstatymy, kitus
norminius teigs aktus ir kolektyvini sutatiy laikymosi kontrots organai yra
valstybiniai ir nevalstybiniai. Rusijos Federacgojtaip pat yra valstybin ir
nevalstybig darbo jstatymy ir kity teiss akty laikymosi kontro¢. Valstybirg
darbuotoy saugos ir sveikatos garamtikontrok atlieka kompetentingos vykdomosios
valdzios institucijos, o visuomengrdarbo saugos kontrplatlieka profesini sajungu
ikurti kontroks subjektai. Darbuotajsaugos ir sveikatos garantijag/vendinadias ir
uztikrinartias institucijas galima skirstyii:

1) vykdomosios valdzios institucijogsgyvendinaios valstybir darbuotoy
saugos ir sveikatos prieifi;

2) visuomenirs institucijos, uZztikrinagios darbuotaj saugos ir sveikatos
prieziura.

Vykdomosios valdZios institucijos — tai pagrinésninstitucijos, uztikrina&ios
darbuotoy; saug ir sveikat. Josigyvendina valstyés politika darbuotoy saugos ir

sveikatos srityje.

83/alstybes Zinios 2002, Nr. 64-2569
43



Lietuvos Respublikoje pagrindin vykdomosios valdzios institucija,
kontroliuojanti, kaip laikomasi darbuotpjsaugos ir sveikatos reikalavig yra
Lietuvos Respublikos valstyhin darbo inspekcija. Pagal Lietuvos Respublikos
valstybiress darbo inspekcijosistatymd® 4 str., valstybias darbo inspekcijos
kompetencijai priskiriama nelaimingatsitikimy darbe, profesini liguy, darbuotoy
saugos ir sveikatos, norminidarbo teiss akt; paZeidiny prevencija ir LR DK%,
darbuotoy; saug ir sveikat bei darbo santykius reglamentuajanistatymy ir Kity
norminiy teiss akiy kontrok imonése, istaigose, organizacijose ar Kkitose
organizacigse strukiirose, nepaisant;jnuosavybs formos, @Sies, veiklos poidzio,
taip pat tais atvejais, kai darbdavys yra fizingsnaio. Valstybia darbo inspekcif&®
pagal jai priskirf kompetency tikrina, ar darbdaviai laikosi darbuotojsaug ir
sveikat bei darbo santykius reglamentuajanjstatymy, kitu norminiy teisss akt bei
kolektyviniy sutatiy normatyviniy nuosta,, teikia darbdaviams reikalavimus bei
nurodymus; tikrina, ar nustatyta tvarka yisteigti imoniy darbuotoj saugos ir
sveikatos tarnybos bei komitetai ir kaip organizaustidinés darbuotaj saugos ir
sveikatos bklés kontrok; tikrina, ar saugiai vykdomi kasybos, sprogdinimo,
naudingyju iSkasen gavybos ir perdirbimo, geologinio gagimo, naudingju iSkasen
Zvalgybos, degijy dujy, chemijos, naftos perdirbimo darbai, technologimpieocesai,
kuriems vykstant, galimi sprogimo, gaisro ar apseuhjimo atvejai, iristatymy, Kity
norminiy teis akty nustatyta tvarka teikia darbdaviamSvadas, reikalavimus,
nurodymus bei pasiymus; tiria sunki ir mirtinu nelaiming atsitikimy darbe
aplinkybes ir priezastis. Tikrina, ar laikomasi taigtos nelaiming atsitikimy darbe
tyrimo tvarkos, ar darbdaviai diegia prevencinesemones, kad iy iSvengta
nelaimingy atsitikimy, susirgimy profesine liga; ir atlieka daugelkity funkciju
darbuotoj, saugos ir sveikatos srityje. Si institucija uZirtebai svarly vaidmen
igyvendinant valstys politika darbuotoy saugos ir sveikatos srityje. Lietuvos
Respublikoje darbuotoj saugos ir sveikatos kontrolatlieka ne tik Lietuvos
Respublikos valstybin darbo inspekcija, bet ir kitos vykdomosios val&io

institucijos®’, ty. LR Valstybit visuomems sveikatos priefiros tarnyba, LR

184/alstybss Zinios 2003,Nr.102-4585

18 valstyhes Zinios 2002, Nr. 64-2569

18 valstyhes Zinios 2003,Nr.102-4585

187 NEKROSIUS, I., et alLietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Justitia, 2004, 11 — Il
44



Valstybiré energetikos inspekcija, LR Valstykimtomires energetikos inspekcija, LR
Standartizacijos departamentas, LR Teritpfjlanavimo ir statybos inspekcija, LR
Radiacirts saugos centras, LR Civitim saugos departamentas bei kitos vykdomosios
valdzios kontrads institucijos. IS pagrindini institucijy, kurios dalyvauja uztikrinant
darbuotoy; saugos ir sveikatos garantijas, paétimos Sios:

LR Valstybire visuomegs sveikatos prie#ros tarnyba prie Sveikatos apsaugos
ministerijos siekia aktyvios Sios tarnybos nustagyt politikos ir strategijos
igyvendinimo Lietuvos Respublikoje, pagal savo kotapeija gina gyventaqj teis; i
kuo geresa fizing ir psichirg sveika. Ji kontroliuoja, kad uzbaigtos statybos atitikt
patvirtintus projektus, normas ir taisykles, Kkaigyvendinamos sanitais -—
prieSepidemias priemois, kad ity iSvengta arba likviduotos profesmir infekcires
ligos, sudarytos sveikos darbo, buities ir poiilygos darbuotojams;

LR Valstybire energetikos inspekcija prigkio ministerijos. Pagrindinis jos
tikslas — vykdyti Lietuvos fizinj ir juridiniy asmen energetikogrenginy valstybirg
prieziara ir kontrok, siekiant uztikrinti patikim, efektyw ir saug energijos isteklj,
energijos teikim ir vartojima;

LR Valstybires atomires energetikos inspekcija yra Lietuvos Respublikos
vykdomosios valdzios institucija, uztikrinanti sautpranduoling ir radioaktyviju
medZiag ir atomires energijos naudojimir prieziara inspekcijos kontroliuojamuose
objektuose;

Valstybire prieSgaisrin prieziira Lietuvos Respublikoje vykdo LR
PrieSgaisrias apsaugos ir gedpmo departamentas prie Vidaus reikahinisterijos bei
jam pavaldzios miest rajoni, gyvenvi€iy ir objekiy prieSgaisrigas gellEjimo
tarnybos. Pagrindiniai uzdaviniai - vykdyti gajgsrevenciy ir uztikrinti technines bei
organizacines priemones gaisrams gesinti ir atgktbzjimo darbus. Jos kontroliuoja,
kaip vykdomi gaisrigas saugos normir taisykliy reikalavimai projektuojant, statant ir
eksploatuojant pastatus, taip pat dirbant darbaléndgus sukelti gaisy.

Rusijos Federacijoje valstylinsaugos ir sveikatos konteoktlieka daugelis
vykdomosios valdZios institucif®® i§ ju pamirtina RF Sveikatos apsaugos ir

socialires raidos ministerijos Federatindarbo inspekcija ir jos teritoriniai skyriai,

188 KMCEJIEB. U., KomenTapuii k TpynoBomy konekcy Poccuiickoit @enepaunu ., Mocksa U3narenbcTBo
“Jleno” 2003
45



esantys respublikose, autonoksn srityse, miestuose ir rajonuose (atlieka Valstyb
saugos ir sveikatos prigizos kontro¢ Rusijos Federacijoje). RF Federalinarbo
inspekcijd® atlieka bendija darbuotoj saugos ir sveikatos konteol Si inspekcija
analizuoja darbo saugos ir sveikatos pazeidimusiepmio traumatizmo situaaijir
profilaktiniy priemoni traumatizmui mazinti uztikrinimy dalyvauja valstybim
standanj saugos ir sveikatos srityjaikme, nelaiming atsitikimy darbe tyrimuose ir
vykdo kitas funkcijas. Valstybiniai darbo inspek#orturi teiss darbdaviui, joigaliotam
asmeniui ar kitiems atsakingiems darbuotojams dpotialomuosius nurodymused
darbo saugos ir sveikatos pazeidimpasalinimo, skirti administracines nuobaudas uz
paZzeidimy padarym, nuSalinti atsakingus darbuotojus nuo paigi@i yra Siurksiai
pazeidirgjami saugos ir sveikatos reikalavimai. Darbo ingpaki gali uz darbo
saugos ir sveikatos pazeidimus sustabdyti daimmgje. Be pagrindias saugos ir
sveikatos priefiros institucijos, Rusijos Federacijoje yra daugedity instituciju,
atliekartiy saugos ir sveikatos garamtijuztikrinima tam tikrose specializuotose
srityse. Rusijos Federacijoje valstybindarbo saugos ir sveikatos priga
angliakasyboje, darbo kailnradynuose, naftos ir duj iSgaunatiose, chemijos,
metalurgijos, naftos perdirbimo, nauding iSkasen zvalgybosimonrése, taip pat
poZzeminiy irenginu eksploatavimo prie#ira atlieka Federaliea kalny ir pramores
prieziiros inspekcija. Sios tarnybos funkcijos yjtvirtintos Rusijos Federacijos
Prezidento 1993 m. vasario 19 idakymd®. Pagal §isakymy Federalin kalny ir
pramores prieziiros inspekcija atlieka saugos ir sveikatos pfieis kontro¢ kalny
pramorgje, naftos ir dup magistraliniuose naftotiekiuose ir dujotiekiuosedaugelyje
kity pramores sritiy. Si inspekcija gali sustabdyti darbus, jei kylasgne darbuotoj
saugai ir sveikatai, skirti administracines nuokasigtipareigoti pasalinti ttkumus.

Kita darbuotoj saugos ir sveikatos prigZos institucija yra RF Valstybin
energetikos inspekcija. Jos funkcija - uztikrirdugp elektros energijos ir Siluminiuose
tinkluose. Taip pat Si inspekcija uZtikrina eleldroprietais naudojimy ir
eksploatavim, taisykliy laikymasi naudojantis elektros ir Silumine energija. Sios

inspekcijos kompetentingi pareigai gali uzdrausti naudotis nesaugiais elektros ir
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Siluminiais prietaisais, duoti privalomuosius rd&amus @&l saugos pazeidim skirti
administracines nuobaudas.

RF Valstybire sanitarijos ir epidemiologijos pria#ios tarnyba, uztikrina
tinkama darbo higienos laikygsi, uzkerta keliajvairiy infekciju plitimui. [galioti
pareiginai tikrina jmoniy sanitarir higienire bikle, duodajvairius nurodymus, kad
darbo vietose ity uZtikrinama tinkama darbo higien.

RF Valstybirt atomires ir radiacigs prieziiros komisija, atlieka valstybé¢n
atomires ir radiacigs saugos kontre) taip pat personalo, dirbé&o radiacijos
poveikyje, apsaug Komisija kuriaivairiy atomires ir radiacigs saugos taisykles,
reglamentus ir instrukcijas srityjeikima*®2

Rusijos Federacijoje visuomenindarbuotoj saugos ir sveikatos kontrol
atlieka profesias sjungos. Rusijos Federacijos profesinsjungu, ju teisip ir
garantij; istatyma$® skelbia, kad profesis sijungos turi teis i nepriklausom
kontroks institucip jsteigima, kurios priziiréty, kaip laikomasi darbuotgjsaugos ir
sveikatos garantij imorése ir organizacijose, darbo ir poilsio laiko rezinrokity
garantij. Profesigs sjungos turi teig turéti savo techninius inspektorius, kurie
uztikrinty tinkamy darbo saug Sie inspektoriai teikia iSvadas apieonés hikle ir joje
vykstartius procesus. Jie gali dalyvauti nelaimingtsitikimy tyrime, duoti medziag
kompetentingoms valstyb institucijoms, kad jos taikytpoveikio priemones darbo
sau@ pazeidzianioms imorems. Neatidliotinais atvejais, kai profesiai sajungy
kompetentingos darbo saugos ir sveikatos instigaijustato, kagimoreje vykstantys
darbai yra pavojingi darbuotojams, ji nedelsiargijgiasii darbday, kad jis nutraukt
darbus, o jei darbai nenutraukiami, tai kreipiagarbo saugos inspekaij

Lietuvos Respublikoje nevalstylindarbuotoj saugos ir sveikatogstatymy,
Kitu norminiy teisss akt;, kolektyviniy sutatiy laikymosi kontro¢ gali vykdyti
profesires sjungos. Profesimi sajungu veikla darbo istatymy, kity norminiy teises
akty, kolektyviniy sutatiy laikymasi kontroks srityje reglamentuoja LR DR’
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Profesinip sajungu istatymas™, Kkiti jistatymai ir profesies sjungos istatai.
Vadovaujantis Profesinisajungy istatymu, profesigs sjjungos turi teig kontroliuoti,
kaip darbdavys laikosi ir vykdo sw jatstovaujam darbuotoy teismis ir interesais
susijusius darbo, ekonominius ir socialiniugstatymus, kolektyvines sutartis.
Darbdaviui nevykdant darbgstatymy, profesires sjungos turi teig reikalauti iS
darbdavio panaikinti jo sprendimus, kurie pazeidkiatuvos Respublikogstatymy
nustatytas darbo, ekonomines ir socialines professjungy nariy teises. Savo
tikslams profesiés sjungos gali tuéti inspekcijas, teisiés pagalbos tarnybas ir kitas
institucijas.

Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje darmjy saugos ir sveikatos
garantijas uztikrina valstybiniai ir visuomeninidaugos ir sveikatos garanmtij
prieziaros organai. Labai svarbu iSskirti valstydim nevalstybir saugos ir sveikatos
prieziira bei kontrog. Skirtumas tarp valstybés ir visuomenias kontroés (profesing
sajungu ir kity visuomenini subjekt)) yra tas, kad valstybinkontrok vykdo ne tik
prieziaros ir kontroés funkcijas. Joms yra duoti valstybiniagaliojimai toms
funkcijoms uztikrinti, jos gali duoti privalomuosu jgaliojimus imoréms ir
organizacijoms, ir uz nurodymnevykdyny skirti administracines baudas ir kitokio
poveikio priemones. Visuomeniniai organai, vykdangaugos ir sveikatos konteol
turi didelius jgaliojimus, t.y. igaliojimus tikrinti, kaip imonés laikosi saugos ir
sveikatos norminj teiss akty reikalavimy, bet kartu tokie subjektai negali bausti
darbdavi administracine atsakomybe, sustabdyti darbus,utokeiksmy jie gali
pasiekti tik kreipdamiesii valstybires kontrobs institucijas, o tai yra vienas iS
visuomenirs darbuotaj saugos ir sveikatos kontesl traikumy.

ISanalizavus Lietuvos Respublikos ir Rusijos Fedgra valstybig ir
nevalstybir darbuotoy saugos ir sveikatos prigZzos kontroés uztikrinimo sistery,
matyti, kad tiek vienoje, tiek ir kitoje valstyje kontrok yra skirstoma dvi dalis, t.y.
valstybirg ir nevalstybir. Valstybire darbuotoy saugos ir sveikatos kontéoBalyse
yra labai iSpitota. Salyse veikia labai daug kont®l instituciy, priZiarinciy
darbuotoy saug@ ir sveikat. Pagrindigs institucijos, igyvendinadios valstylés
politika darbuotoy saugos ir sveikatos srityje, yra Lietuvos Respddi valstybig

darbo inspekcija ir Rusijos Federacijos fedefatimrbo inspekcija. Sios tarnybos turi

1%%valstyhes Zinios. 1991. Nr. 34-933
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dideliusigaliojimus uztikrinant darbuotojsau@ ir sveikat. Tiek vienoje, tiek kitoje
valstykeje Siy instituciju jgalioti pareiginai tikrina visasimones ir organizacijas ir
nustato, ar éra pazeidigjami darbuotojy saugos ir sveikatogstatymai bei Kkiti
norminai teigs aktai. Sios institucijos taip pat vertina, kolia darbo saugos situacija
Salyse nelaiming atsitikimy ir profesiniy liguy atzvilgiu, pateikia Sali vyriausylEms
situacijos analig dél saugos ir sveikatos garanmtipazeidimo, pateikia teis aki,
reglamentuojaiy darbuotoy saug ir sveikat projektus ir atlieka daugelkity
funkciju saugos ir sveikatos srityje. Visuomegimlarbuotoy saugos ir sveikatos
kontrok atlieka profesiés sjungos. Sali priimtose profesini sajungy istatymuose
yra nurodyta, kad profesia sjungos turi teig kurti visuomenigs kontroks
institucijas, kurios pridiréty, kaip laikomasi darbojstatymy ir kity teiss akit,
reglamentuoja¥iy darbo santykius, o kartu ir darbuatojsaugos ir sveikatos
reikalavimus. Profesini sajungy istatymai suteikia dideliugyaliojimus visuomeniés
kontroks institucijoms, jos gali patekiimoniy teritorijas, atlikti j; patikrinimus, duoti
pasiilymus darbdaviui é saugos ir sveikatogstatym; pazeidiny paSalinimo.
KraStutiniu atveju, kai saugos ir sveikatos darhkld yra pavojinga darbuotgj
sveikatai ir gyvybei, visuomenés kontrobs institucijos turi teig reikalauti, kad
darbdavys sustabdyt darbus. Jei reikalavimai nevykdomi, tada kreipiama
valstybines darbo saugos ir sveikatos garantija&nirzancias institucijas. Viena is
sprag, kuri egzistuoja visuomendfe darbo saugos ir sveikatos garanfyrieziiroje,
yra ta, kad tokie subjektai negali taikyti poveipaemont, ju ipareigojimai gali ati

uztikrinami tik valstybini kontroks instituciy sprendimu.
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ISvados

ISanalizavus darbuotgpj saugos ir sveikatos garantijas Lietuvoje ir Russijo

Federacijoje, galima daryti Sias iSvadas:

1.

Lietuvoje ir Rusijoje darbuotqjsveikatos ir saugos garantijas galima agdibti
kaip priemony ir bady sistema, kuriai veikiant, darbuotojams turi ab
suteikiamos lygios teiséis galimyles tugti, ijgyti ir igyvendinti su sveikata ir
sauga susijusias savo teises ir laisves darbmigisantykiy srityje

Darbuotoj; saugos ir sveikatos garantijas Lietuvos Respufdikis Rusijos

Federacijoje galima suklasifikuagtdvi esminesisis:

1) saugos ir sveikatos garantijos, pagal tai, kokiosits Saltiniuose yra
itvirtintos (Sali konstitucijose, tarptautiniuose téss aktuose, darbo
kodeksuosejstatymuose, pstatyminiuose teis aktuose);

2) saugos ir sveikatos garantijos, pagal tai, kokiesmigjektams yra taikomos
(garantijos taikomos, asmenims iki 18 metinvalidams, #ASfiosioms
neseniai, pagimdziusioms irtkimi maitinartioms motinoms, darbuotojams
dirbantiems nukrypstant nuprastiniy darbo slygu).

Lietuvos Respublika, skirtingai negu Rusijos Fedgaa yra Europos §ungos
nar. Lietuvoje yra perkelta nemazai Europosajudgos direktyy,

reglamentuojatiy darbuotoy sau@ ir sveikat,.

Darbuotoj; saugos ir sveikatos garamtipztikrinime dalyvauja valstybiniai ir
nevalstybiniai garanty uztikrinimo subjektai:

e prie valstybini saugos ir sveikatos garantijas uztikritian subjekty yra
teismai ir vykdomosios valdzios institucijos, aklexios saugos ir sveikatos
darbe kontrad;

e prie nevalstybini priskiriamos profesiés sjungos ir ji ikurtos kontro¢s

institucijos, atliekatios saugos ir sveikatos darbe visuomerkantrok.
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Santrauka

Magistro baigiamajame darbe tyg§jamos darbuotej saugos ir sveikatos
garantijos, jtvirtintos tarptautiniuose teis aktuose, Lietuvos Respublikos taisir
Rusijos Federacijos teis 3altiniuose. Sio darbo tikslas jvertinti ir palyginti
darbuotoy saugos ir sveikatos garantijas, tarptautiniuosggeSaltiniuose Lietuvos
Respublikoje ir Rusijos Federacijoje. Pagrindinigidaviniai - atskleisti ir apileti
darbuotoy saugos ir sveikatos garantijogveka; jvertinti ir suSiuoti darbuotaj
saugos ir sveikatos garantijas Lietuvos RespulBikoRusijos Federacijojgyertinti ir
surSiuoti darbuotaj saugos ir sveikatos garantijasvirtintas tarptautiniuose teis
Saltiniuose;jvertinti, kaip skiriasi ir kaip panasios darbuatcgaugos ir sveikatos
garantijos Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Fedgoge; iSanalizuoti darbuotgj
saugos ir sveikatos garantijas uztikriti@s institucijas ir y funkcijas darbuotay
saugos ir sveikatos srityje

Apibendrinant § magistro baigianji darka, reikia pasteéti, kad darbuotaj
saugos ir sveikatos garantijos yra pakankamai naaknos Lietuvos Respublikos ir
Rusijos Federacijos teisije sistemoje. $i garantij svarba patéziama j; itvirtinimu
auk&iausiuose valstybiniuose tés aktuose - Lietuvos Respublikos ir Rusijos
Federacijos konstitucijose, tuo priskiriant jas eprikonstitucini. ISanalizavus
darbuotoy saugos ir sveikatos garantijas, galima daryti &aadas:

1. Darbuotojp saugos ir sveikatos garantijosiveka galima apibézti kaip
atitinkamy (teisiniy, ekonoming ir kt.) salygu, priemoni;, metod;, bady ir
principy sistem, suteikiadia visiems ir kiekvienam lygias galimybes
igyvendinti savo teises ir laisves darbuatsaugos ir sveikatos srityje.

2. Darbuotoj; saugos ir sveikatos garantijas Lietuvos Respufdiko Rusijos
Federacijoje galima iSskirti:

a. saugos ir sveikatos garantijos, pagal tai, kokiutmie:s Saltiniuose yra

itvirtintos (Saliy konstitucijose, tarptautiniuose téss aktuose, darbo
kodeksuosejstatymuose, pstatyminiuose teis aktuose);

b. saugos ir sveikatos garantijos, pagal tai, kokismsjektams yra taikomos
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(garantijos taikomos, asmenims iki 18 metinvalidams, As¢iosioms,
neseniai pagimdziusioms irikimi maitinaréioms motinoms);

3. Darbuotoj; saugos ir sveikatos garamtipztikrinime dalyvauja valstybiniai ir
nevalstybiniai garantyj uzZtikrinimo subjektai. Prie valstybimi saugos ir
sveikatos garantijas uztikrin&im subjekt; yra priskiriami teismai ir
vykdomosios valdzios institucijos, atliekaos saugos ir sveikatos darbe
kontrok. Prie nevalstybini priskiriamos profesigs @jungos ir ji ikurtos
kontroks institucijos, atliekatios saugos ir sveikatos darbe visuomenin

kontrok.
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Safety and Health Guarantees of Employees in Lithuda and Russia

Summary

Employee’s safety and health guarantees, conselidat the international law acts,
Lithuanian Republic’s law and Russian Federationlaw sources, were
studied/researched in the master‘'s work. The airthisfwork is to evaluate, traverse
and sort out employee’s safety and health guarantethe international law sources of
Lithuanian Republic and Russian Federation. Thegypal/key goals are to unfold and
define the concept of employee’s safety and heglidrantee; to evaluate and sort out
employee’s safety and health guarantees in LitramriRepublic and in Russian
Federation; to evaluate and sort out employee’stgafind health guarantees
consolidated in the international law sources; val@ate how employee safety and
health guarantees differ and how they are alikkitinuanian Republic and in Russian
Federation; to traverse employee’s safety and Ihgalarantees ensuring institutions
and their functions in the employee’s safety analthefield.

In summarizing this final master’s work it is nesasy to note that employee’s
safety and health guarantees are fairly ensurddtimianian Republic’s and Russian
Federation’s law system. Significance of these guoies is seen in the fact that they
are consolidated in the supreme national law dctstlouanian Republic’s and Russian
Federation’s constitutions, in this way ascribihgrh to constitutional. It is possible to
draw inferences from traversing employee’s safety laecalth guarantees that:

1. It is possible to define the concept of employesd$ety and health guarantee
as: employee’s safety and health guarantee is fisterm of appropriate
(juridical, economical, etc.) conditions, means, tmoes, manners and
principles, which provides for each and all equak®bilities to implement
their rights and liberties in the employee’s safatyg health field.

2. ltis possible to sort out the kinds of employesadety and health guarantees in
Lithuanian Republic and Russian Federation accgrthn

a) kinds of safety and health guarantees accordirig what law sources they
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are consolidated (countries’ constitutions, intéoreal law acts, work
codes, legislations, sublegislative law acts);

b) safety and health guarantees according to whatestshjthey are being
applied (guarantees are applied to individuals opl8 years, disabled
people, pregnant women, recently given birth arehbtfeeding mothers);

c) social, economical, and organizational employee&dety and health
guarantees.

. National and independent guarantee ensuring s$bpaet participating in the

securing of employee’s safety and health guarant€ke Executive Branch

institutions navigating the control of safety andalih at work place are
ascribed to the national safety and health guaeanémsuring subjects. Labor
unions and their established regulatory instituigioavigating the social control

of safety and health at work place are ascribatdéandependent subjects.
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SANTRUMPOS

LR — Lietuvos Respublika

RF — Rusijos Federacija

LR DK — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas
RF DK — Rusijos Federacijos darbo kodeksas
TDO - -Tarptautig darbo organizacija

JTO - Jungtinj tauty organizacija

STR — Statybos techninis reglamnetas

HN — Higienos norma

MN — Medicinos norma

LST — Lietuvos standartas

LR ATPK - Lietuvos Respublikos administragjrieisss paZeidim kodeksas
str. — straipsnis

d.— dalis

p. - punktas
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