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Jvadas

Pilietybé — konstitucigs svarbos institutas. Piliet§® klausimy svarla lemia tai, kad
pilietybé iprasmina péa valstyly ir yra vienas btiniausy Siuolaikires civilizuotos ir
suverenios valstyds element, vienas iS demokratijos garannumatatiy asmens, turiéio
piliecio statug, dalyvavimy valstyles valdyme. Su pilietybe glaudziai siejasi asmemsgge
laisvés bei pareigospjapimtis ir turinys: Darbe nagrigjamas pilietyls daugetas — vienas i$
problemiskiausij klausimy, susijusi; su pilietybe. Sios temos aktualumas pasireisliajtg
iki Siol ir tarptautiniu, ir nacionaliniu mastu dgiausia émesio buvo skiriama bepilietyb
atvep mazinimo ir pilietykes igijimo klausimams, o téti dvi ar daugiau pilietyli buvo
laikoma nepageidautinu dalykuTatiau pasikeitimai valstyhi tarpusavio santykiuose,
Zmogaus teisi raida, vyn ir motel socialires lygykes itvirtinimas, dicdtjanti migracija,
miSriy santuok daugjimas ir kitos priezastys paskatino pasaulio valesyspssti pilietybes
daugeto klausimus, o neatsiriboti nup |ietuvos Respublikoje Sis klausimas tapo ¢ypa
aktualus po 2006 m. lapkio 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismotarimo
.Dél teiss akt;, reguliuojagdiu Lietuvos Respublikos pilietys klausimus, nuostat
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, keirsulaulkk nemazai atgarsivisuomegije ir
sukelé diskusijy tarp politiky ir teisininky. Nutarime konstatuota, kad dalis Lietuvos
Respublikos pilietybs jstatymo (2002 m. rugp 17 d. redakcija suéesniais pakeitimais ir
papildymais) nuostatprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijaadikjame nustatytas
teisinis reguliavimas yra labai priestaringas, resklus ir painus, nemazai nuostdturios
sunkiai dera vienos su kitomis, o kai kurios foroass yra dviprasmiskos. Esngiproblema
buvo ta, jog pagal Konstitucijos 12 straipsnio Hedanuostat, iSskyrusjstatymo numatytus
atskirus atvejus, niekas negatitbkartu Lietuvos Respublikos ir kitos valségpilietis, o
istatyminis pilietyés teisinis reguliavimas ne tik neuzkirto kelio dvigs pilietylés atvey
paplitimui, bet net ir skatino tokitendency. Konstitucinis Teismas konstatavo, jog
Pilietybés jstatymas taisytinas i§ ess? Todkl, manytina, kad Siame darbe atlikta pilietgb
daugeto keliam problemy ir ju reguliavimo tarptautige ir uzsienio valstyhi teigje analiz
ne tik leis nustatyti vyraujams tendencijas, bet ir padaryti tam tikjasalgas dl galimy

pilietybés klausiny teisinio reguliavimo pasikeitimLietuvos Respublikoje.

! BIRMONTIENE, Toma,et al Lietuvos konstituciateis. Vilnius, 2002, p. 367.

2 |ORDACHI, Constantin. Dual Citizenship in Post-aommist Central and Eastern Europe: Regional
integration and Inter-ethnic Tensions. [interakjvuziaréta 2008 m. vasario 5 d.]. Prieiga per integnet
<http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/nadés/05 _iordachi.pdf>.

® Zin., 2006, Nr. 123-4650.



Sio darbo tikslas — istirti, ar ir kaip ke pilietybes daugeto klausim teisinis
reguliavimas, nustatyti Siuolaikines tendencijaptiutireje, uzsienio valstyhi bei Lietuvos
Respublikos teige. Darbo tikslas yra pasiekiamagyvendinant Siuos uzdavinius:
atskleidziant pilietybs, pilietykes daugeto, Europosifingos pilietylés sampratas, iSskiriant
pagrindinius veiksnius, galiius tueti jtakos pilietylds daugeto klausim teisinio
reguliavimo kaitai, nagrigant sritis, kuriose pilietyls daugeto atvejais kyla daugiausia
praktiniy teisiy ir pareigy igyvendinimo probleng, analizuojanty sprendimo bdus.

Darbo objektas yra pilietgls daugetas bei teigiir pareigy igyvendinimo pilietylés
daugeto atveju probleamsprendimas tarptautin, Europos gungos ir nacionaliés teigs
normy, reguliuojartiy pilietybés klausimus, kontekste. Darbe bus apsiribojamatdikis
tarptautires ir nacionaligs teigs akt; nuostatomis, kurios kalba konkrai apie pilietylés
daugeto atvejus. Nebus analizuojami bepiliésybtvejai, o pilietybs jgijimo, netekimo ir
kiti bendrieji su pilietybe susijklausimai bus nagréfami tik tiek, kiek jieitakoja pilietylkes
dauges.

Pagrindiniai darbe naudoti metodai yra Sie: katbir{gramatinis), teleologinis
(tikslinis), loginis ir istorinis bei lyginamasisKalbinis (gramatinis) metodas taikytas
nustatant termipir Zodzy prasm. Teleologinis (tikslinis) — siekiant iSsiaiSkintienokio ar
kitokio pilietybés klausiny teisinio reguliavimo tikslus. Remiantis loginiu tadu nagrigta
teisine medziaga priartinagjprie gyvenimisk situacij. O istorinis metodageinaj loginio
suckti. Jis naudotas nustatyti piliegd daugeto teisinio reguliavimo prasnpagal jo
atsiradimo slygas ir aplinkybes. Taikant istofinrmetod, neiSvengiamai naudojamas ir
lyginamasis metodas — tiriant pilieggklausiny teisinio reguliavimo reformas, nauji téss
aktai lyginami su buvusiais, suvokiama, kodtarpasiekti pataisomis.

Darbo originalumas grindziamas tuo, jog daugumakstybiy moksliniai pilietyles
daugeto tyrigjimai prackti plétoti visai neseniai. Lietuvos tés literatiroje po 1990 m.
daugiausia émesio buvo skiriama piliety¥s tstinumui, igijimui, netekimui bei kitiems
iprastiems su pilietybe susijusiems klausimamsietybés daugeto temaiblavo aptariama
bendrais bruozais arba isvis nenagdama? Siame darbe aptariamos Lietuvos Respublikos
pilietybés teisinio reguliavimo problemos, apzvelgiamos aasijos Europos afingos
valstybiy narip ivykdytos pilietyles teisinio reguliavimo reformos, stengtasi remtiso k
naujesniais uzsienio autarilarbais, tarptautiniorganizaciy dokumentais.

4 SINKEVICIUS, VytautasLietuvos Respublikos pilietyl1918 — 2001 metai¥/ilnius, 2002, p. 11.



RaSant darp nagrireta normire medziaga, tokia kaip tarptauts sutartys, Europos
Sajungos, Lietuvos ir uzsienio valstypiteiss aktai. IS y svarbiausi 1997 m. Europos
konvencija dl pilietybés, 1992 m. Europos aftingos sutartis, valstybi nacionaliniai
pilietybés istatymai. Naudotasi Lietuvos ir uzsienio aufomoksliniais darbais, iS kuri
pagrindiniai yra V. Sinkevius, R. Hansen ir P. Weil, A. Boll, P. Gustafson,Faist, A.
Liebich. Taip pat remtasi praktine medziaga, tarptauting teismy ir Europos $ungos
teisminiy institucijy sprendimais, Lietuvos Respublikos Konstituciniosiie nutarimais,
tarptautiniy organizaciy, Europos §ungos ir kity institucijy priimamomis ataskaitomis,
praneSimais, iSaiSkinimais, nuongoms, rekomendacijomis ir panaSiais dokumentais.
ISskirtini 1955 m. Tarptautinio Teisingumo Teisnendimas Nottebohm byloje, 1992 m.
Europos Bendrij Teisingumo Teismo sprendimas Micheletti byloje0@0m. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas é|Dteises akty, reguliuojagiy Lietuvos
Respublikos pilietybs santykius, nuostatatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”,
2006 m. Jungtini Tauyy Tarptautiis Teigs Komisijos diplomatiés gynybos straipsui
projektas, 2001 m. Antrosios Europos Konferenaii@d<ilietybés medziaga ir kt.



1. Pilietybés samprata

Pilietybés teisinio reguliavimo turinys, jo tobulinimas nefaapriklauso nuo to, kaip
yra suprantama pilietgh kokie esminiai pozymiai iSskiriama japilndinant.5 Laikui Bgant,
keiciantis valstybi valdymo sistemoms, vystantis jtarpusavio santykiams, kési ir

pilietybés suvokimas bei reguliavimas.

1.1. Pilietybés sivokos reiksm

Pilietybé Siandien pirmiausia suprantama kaip teéidiategorija. Téau tai réra vien
formali teigs kategorija, tai yra vis déghncios reikSnés visuomeninis ir kuitrinis faktas.
Pilietybé visada neatsiejamai susijusi su suvereniteto, onafinio identiteto, politias
santvarkos, asmens teiss laisviy klausimais®

Universalaus pilietyés apibgzimo réera. Lietuvos, uzsienio valstybibei tarptautias
teises Saltiniuose pateikiamgairiy pilietybés apitndinimuy.

Tarptautirts vieSosios teés enciklopedijoje pateikiamas P. Weis pilietyb
apibezimas. Jame teigiama, jog pilietybreiSkia specifin asmens ir valstyis ry§,
suteikiant abipuses teises ir pareigas, ir skirtinguo uzsieni&o santykip su buvimo
valstybe. Pilietybs si\voka P. Weis laiko techniniu terminu, reiSkian individy, vadinany
pilieciais, priskyrimy tam tikrai valstybei — pilietyds valstybei — ir pripazinimjiems tam
tikry specifiniy teisiy ir pareigy.’

Anot N. Bar — Yaacov, pilietybyra teisinis ir politinis rySys, kuris sieja indis su
valstybe ir glygoja ju priklausomyle valstykes jurisdikcijai. Si definicija sietina su valsiybh
suverenitetu ir iSreiskigipareigojimus bei lojalumpilietybés valstybef

M. Akehurst ir P. Malanczuk pilietybapibgzia kaip teisip statug, kai asmuo tam
tikrai valstybei priklauso tarptautis teigs tikslais®

A. Boll teigimu, pilietyls yra valstylés vidaus teiss institutas ir apitddina visy

pilietiniy ir politiniy teisiy turéjima bei naudojimsi jomis konkréios valstytss viduje®

® Cit. op.4, p. 16-19.

®lbid., p. 12.

" PFEIFFER, Cet al. Nationality Encyclopedia of Public International Laworth — Holland, Vol. 3, p. 502.
8 BOLL, Alfred M. Multiple Nationality and International LavBoston, 2007, p. 10.

® AKEHURST, M.; ir MALANCZUK, P.Siuolaikirés tarptautirs teigs jvadas Vilnius, 2000, p. 319.

10°Cit. op.8, p. 35.



S. Vansewuiius teigia, kad pilietyb yra nuolatinis politinis teisinis asmens ir valsty
rysys, kuris parodo teisgnasmens priklausomyglkonkreiai valstybei, tarpusavio teises ir
pareigas, apiidina Zzmogaus pa&tl visuomegje. Pilietylkes tugjimas yra teisinis ir moralinis
pagrindas atlikti pili¢io pareigas, naudotis témmis ir lais\emis, kurias suteikia valstyb
savo piligiams!?

P. Kuaris pilietybe apibgzia taip: tai zmogaus priklausymas tam tikrai wddst, jo
nuolatinis teisinis rySys su tam tikra valstybesipgiSkiantis tuo, kad pilietis turi tam tikras
pareigas ir naudojasi atitinkamomis teigs*?

Pilietybe, kaip stabi teisin politini ry§ tarp valstybs ir asmenyés, apilidina A.
Pumputis:>

V. Vadapalas pilietyd laiko nuolatiniu teisiniu rySiu, kuriuo asmuo gusi su
konkretia valstybe, kad ir kur $is asmuo nap™

Pilietybe — tai individo teisids narysts valstylje ir ja kuriartioje valstybirtje
bendruomeéje forma. Toki, pilietybés samprat pateikia E. Sileikis?

Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentare teigga jog pilietyld — asmens
konstitucinio statuso pirminis elementas, nuolatiasmens ir valstgl teisinis rysys, kuris
nerodo asmens etriim kilmes. Sio rySio esin— asmens ir valstyls teisi;, abipusi pareigy
ir atsakomybs visuma, besiremianti Zmogaus ir pil@ pagrindiniy teisiy ir laisviy
pripaZinimu ir gerbimud?®

1997 m. Europos Taryba pmé Europos konvencijdél pilietybés, kurioje pateikiama
labai lakoniska pilietybs sivoka. Joje neminimi tokie pilietys pozymiai kaip
nuolatinumas, abipusiSkumas, tam uikeisiy ir pareigy turéjimas. Pilietylé apibgziama
kaip teisinis rySys tarp asmens ir valstypkuris nenurodo asmens etrsrkiimes >’

Tarptautinis Teisingumo Teismas 1955 m. sprendinmtddohm byloje pilietyl
apibadino kaip teisim rysi, grindziam socialiniu prisiriSimo faktu, tikruoju rySiu tarp

egzistencijos, intergsr sentiment, kartu su abipusiteisiy ir pareig; egzistavimut®

M VANSEVICIUS, StasysValstylss ir teisss teorija.Vilnius, 2000, p. 75.

2 KORIS, P.; ir POZARSKAS MTarptautirés teig's apybraizosVilnius, 1985, p. 283.

13 PUMPUTIS, AlvydasKonstitucingumas ir pilietié visuomea. Vilnius, 2003, p. 181.

14 VADAPALAS, Vilenas. Tarptautire teiss. Vilnius, 2006, p. 312-320.

15 SILEIKIS, Egidijus.Alternatyvi konstitucia teise. Vilnius, 2005, p. 123-139.

* DAMBRAUSKIENE, G., et al Lietuvos Respublikos Konstitucijos Komentataialis. Vilnius, 2000, p. 80.
" European Convention on Nationality, 1997. [intéyailss]. Council of Europe [#i¢ta 2007 m. lapkiio 25
d.] Prieiga per interngt <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treatiesili1 66.htm>.

181CJ Reports, 1955, p. 23.



Europos Komisijos teigimu, pilietgbapima socialinius, ekonominius, politinius ir
kultarinius visuomeass aspektus. Ji apiare pilietybe kaip politinio vieneto egzistavimo ir jo
suvereniteto pagrindir fakta, kad Sis politinis vienetas sugeba politiSkai sgjutuos, kas
gyvena jo teritorijoje"’

Pilietybés samprat ne karh yra pateiks ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas. 1994 m. balandzio 13 d. nutarimel,Dietuvos Respublikos Seimo 1993 m.
gruodzio 22 d. nutarimo .8 Lietuvos respublikos Auk$ausiosios Tarybos nutarimo ¢D
Lietuvos Respublikos pilietys istatymo igyvendinimo tvarkos” 5 punkto pakeitimo”
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” piligbe jis apikidino kaip nuolatin asmens
politini, teisin ry§ su konkréia valstybe, grindziamabipugmis teigmis bei pareigomis ir
i§ ju iSplaukiartiu savitarpio pasitigimu, istikimybe bei gynyb&°

Pastebtina, jog kartais pilietyb traktuojama kaip teisiniai santykiai, o kartaikaip
teisinis statusas. Teu pilietyke néra vien tik teisiniai santykiai ar vien tik teisinstatusas.
Ji apima abiej 3iy teisiniy kategorij; elementus’ Pilietyb: paZymi ypatingus teisinius
santykius tarp individo ir valstys, kurie leidzia individ laikyti pilieciu, t.y. suteikia jam

tam tikry specifin teisin status.
1.2. Pilietybés pozymiai

IS pateikty pilietybés apibézimy matyti, kad dazniausiai akcentuojami pilietgb
pozymiai yra gana panas papildantys vienas kit Manytina, kad detalesnig pptarimas
packty visiSkai atskleisti pilietybs samprat Visu pirma, pilietyle atspindi tam tikg rys
tarp asmens ir valstgb. Svarbu tai, kad ne kiekvienas rysys su valstybdetaas pilietybe.
Tarp uzsieni&éiy, asmen be pilietyles ir valstyles, kurioje jie gyvena, taip pat uzsimezga
tam tikras rysys, taau jis labai skiriasi nuo pili#o ir valstylkes rySio. Esminis skirtumas yra
tas, kad iSvykus iS buvimo vals@d) uzsieniéiy ar asmen be pilietyles rySys su ta valstybe
nutriksta, o pili€io iSvykimas iS savo pilietyds valstylés Sio rySio nepanaikina. Antra, kaip
konstatavo Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teasn2003 m. gruodzio 30 d. nutarime
.Dél Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. balandiial. dekreto Nr. 40 ,B) Lietuvos

19 Fourth Report from the European Commission orz&itship of the Union. [interaktyvus]. Europa. Aittas
of the European Union. Summaries of legislationargta 2008 m. vasario 19 d.]. Prieiga per intesnet
<http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/ 123031.htm>.

20 Zin., 1994, Nr. 29-524.

2L Cit. op.7.



Respublikos pilietybs suteikimo iSimties tvarka” ta apimtimi, kuria matyta, kad Lietuvos
Respublikos pilietyd iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitéddi Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikaigtybés istatymo 16 straipsnio 1 daliai”,
pilieti ir valstyke turi sieti nuolatinisrysys, nes taiiitina valstylés valdzios funkcionavimo
salyga. Valstyles valdzia gali realiai funkcionuoti tik tada, kaiaynuolatir jos jurisdikcija
gyventojams, kutj daugung paprastai sudaro jos piti@i.?> Asmeniui nuolatinis rySys su
valstybe reikalingas tam, kad jis &t galimyle kartu su kitais pili&iais tiesiogiai ar per
savo iSrinktus atstovus dalyvauti valdant savo tybls sprendziant visus valstg®
gyvenimo klausimus, téty visas teises ir laisves, kurias turi tik pilie, turety valstykes
glob bidamas valstys teritorijoje ar uz jos rifp (t.y. kitoje valstykje). Nuolatinis pili€io

ir valstykes rySys suprantamas kaip nepertraukiamas, paserdwje ir laike. Pilietyles
pastovumas erdje reiskia, kad asmuo lieka pilietis neatsizvelgiaai, kur jis yra — ar savo
valstyleje, ar uz jos rih. Kai asmuo yra kitos valstyb teritorijoje jo rySys su valstybe,
kurios pilitiu jis yra, iSlieka, jis iSlaiko visas pilieams suteikiamas teises ir laisves, turi
vykdyti visas pili€iy pareigas. Valstys garantuoja savo pitie; globa tiek savo Salyje, tiek
uzsienyje. O pilietybs pastovumas laike — kad pilietySlaikoma nuo joggijimo iki jos
netekimo. Pilietybs savaime neveikia jokie iSoriniai veiksniai. Netuiakos, ar pilietis
realiai naudojasi pilido teissmis ir laiswmis, ar jomis nesinaudofd.Tretia, pilietio ir
valstylkes rysys yraabipusis Tai reiSkia, kad ne tik piliui yra nustatytos tam tikros tésir
pareigos, bet ir valstyb prisiima tam tikrusisipareigojimus savo pilig&ams. Ketvirta,
pilietybé yrateisinisasmens ir valstyds rysys, jo buvimas visada patvirtinamas teisimenéo
(pilieciui jteikiami dokumentai — pil&@o pasas ar asmens tapatylkortet), o pilietykes
klausimus gali spssti tik valstyles institucijos. Tai darydamos jos gali atlikti ttlkius

veiksmus, kuriuos numato Konstitucijatatymai ir kiti teigs aktai**
1.3. Pilietybé ir tautyhe
IstoriSkai pilietyles sivoka glaudziai susijusi su tautgsivoka. Ir tautyls, ir pilietybé

yra tam tikras rysys, siejantis asmeson valstybe. Tod Sios gvokos daznai painiojamos.

Taciau tai netapats dalykai: tautyb teisi ir pareigr gali ir nesuponuoti, o pilietybvisada

22 7in., 2003, Nr. 124-5643.
2 Cit. op.4.
%4 Cit. op.20.
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suponuoja. Taip pat, pazytma, kad pilietylds suteikimas, iSsaugojimas ar netekimas
netukty priklausyti nuo asmens taug Pilietyle iSreiSkia asmens teiginy§ su valstybe, o
tautyh: — asmens etninkilme, $aknis, tapatyb?®® Pilietybe galima pakeisti, o tautgbyra
nepakeliama, uZfiksuojama gimimtf. Vis dlto, nors tarptautiés teigs poziiriu $ios
savokos rera sinonimai, daugumos valstybinacionaligs teigs poziriu matyti ju
konvergencijos tendenaij Taip atsitinka toél, kad dazniausiai tam tikros tautos atstovai turi
tos pd&ios valstyles pilietylke. Tatiau pabéztina, kad tautyb per senesuteikia pilietybs

teisiy ir pareigy.?’
2. Pilietybés daugetas
2.1. Pilietybés daugeto samprata

Su pilietykes samprata glaudziai susijusi ir pilieégbh daugeto gvoka. Pilietyles
daugetas reiSkia, kad asmuo vienu metu pilisgtytySiu yra susietas su daugiau nei viena
valstybe®® kad daugiau nei viena valstytpagal savo nacionalinteis; tuo paiu metu
suteikia savo pilietyotam paiam asmeniui ir laikojjsavo pili€iu.?° Taip paprastai atsitinka
dél dviejy ar daugiau atskirvalstybiy nacionalini pilietybés klausimus reguliuojain teises
normy veikimo vienu metu (valstyhiistatymy kolizijos)3° Jei asmuo gimsta valstje,
kurios nacionaliniai teis aktai numato, jog pilietgb suteikiama remiantius solf*
principu, o tokio asmens vienas & arba abu yra pili@ai valstylkes, kuri savo pilietybs
suteikimui taiko jus sanguini¥ principa, toks asmuo automatiSkai gimimigis dvi
pilietybes. Pilietybs daugetas gali atsirasti ir tuo atveju, jei dvistyes taiko vienod
pilietybés suteikimo princig: jei abi valstylés taikojus sanguinigrincipa, vienos valstyés

pilieciui, susituokus su kitos valstg® pilieciu, ju vaikasigis abiey pilietybes. Pilietybs

% Cit. 0p.8, p. 57, 72.
6 ZIEMELE, Ineta.State Continuity and nationality: The Baltic Stasesl Russia: Past, Present and Future as
Defined by International Law2005, p. 280.
" Cit. op.8.
28 CAMPBELL BLACK, Henry, et al Black‘s Law Dictionary, 1990, p. 498.
29 BARBER, Benjamingt al. The Encyclopedia Americana — International Edit6onnecticut, 1995, Vol. 6,
p. 744.
% International Law Commission report on the workitef58th session, 2006. [interaktyvus]. United ibias.
[Ziuréeta 2008 m. vasario 5 d.]. Prieiga per integnehttp://untreaty.un.org/ilc/reports/2006/ 2006rehtm>.
1 Jus soliprincipas reiskia, kad pilietgbsuteikiama pagal gimimo vietasmuo automatiskagyja teis; i
valstyles, kurios teritorijoje gir, pilietybe, nepriklausomai nu@vy pilietybés (lot. sauls teig).
%2 Jus sanguiniprincipas reigkia, kad pilietgtsuteikiama pagakty pilietybe (lot. kraujo teis).
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daugeto atsiradimtaip pat gali lemti reikalavimagyjant kitos valstybs pilietyl; atsisakyti
ankstesas pilietyles, nebuvimas arba kai tam tikros pilietghigijimas yra automatiska
ivaikinimo ar uZsienio nepilnani® pripaZzinimo pasekm® Pastebtina, jog labiausiai
paplitusi pilietyles daugeto forma yra dviguba pilietylkuri reiSkia, kad asmuo vienu metu
turi dvi pilietybes. Kadangi teis Saltiniuose neretai paraleliai vartojamos ir gbylbes
daugeto, ir dvigubos pilietyls sivokos, toliau Siame darbe abavekos taip pat bus
vartojamos kaip sinonimai.

2.2. Teisiy ir pareig; igyvendinimo problemos pilietys daugeto atveju

Pilietybés tukjimas sukelia teisines pasekmes tiek valsiyWddaus, tiek tarptautis
teists poziiriu. Valstykes turi pareig visadaisileisti savo pili€ius, ju neiSsysti, ginti ir
globoti juos net ir uz savo teritorijos tibPilieciai turi visas socialines, ekonomines, politines
ir asmenines teises bei laisves, kurias skelbigairantuojajstatymai ir tarptautiés sutartys.
Taip pat jie turi pareigsaugoti ir ginti savo pilietyds valstyle, jos interesus, pa&t stiprinti
jos gala ir autoritet, bati jai iStikimais, atlikti karo tarnyl bei laikytis Konstitucijos ir
istatym.

Kadangi pilietyle suprantama kaip nuolatinis teisinis asmens ir tylads rysys,
pasireiSkiantis abipémis teigmis ir pareigomis beikioinijantis politin, teisin ir socialin
atskiro individo statug laikytina, jog asmuo, turintis daugiau nei dquilietybe, iSskirtines
teises ir pareigas bei ypatingtatug igyja keliose valstygse. ISkyla manipuliacijos rySiais
su pilietykes valstylemis siekiant asmenés naudos rizikaytrySiy lygiavertiSkumo, deramo
piliecio pareigr vykdymo bei kiti klausimai. Bl Siy priezasiy ilga laika ir tarptautiniu, ir
nacionaliniu lygiu pilietylbs daugetas buvo laikomas nepageidautinu reiSklagkirtinos
sritys, kuriose kyla daugiausia probkenpilietybés daugeto atveju: kawn prievok,
diplomatire gynyba, ekstradicija, rinkimai, lojalumas valstyle nacionalinis saugumas,
mokestirés prievoés bei atstovavimas valstybei.

% Trends and Developments in National and Internatic.aw on Nationality (1st European Conference on
Nationality, Strasbourg, 18-19 October 1999). jiaktyvus]. Council of Europe. [@i¢ta 2008 m. kovo 17 d.].
Prieiga per internet <http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_coarption/foreigners_and_citizens/nationalit
y/conferences/Conference%201%20(1999)Proceedirygs.pd
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2.2.1.Kariné prievok

Daugiausia sunkumkelty situacija, jei tarp asmens piliegg valstyby kilty karas.
Tokiu atveju laty neaiSku, kug iS savo pilietybs valstyby asmuo privaity ginti. 1963 m.
Konvencijoje @l galimybiy turéti keliy valstybiy pilietybe ribojimo ir karo tarnybos
prievoks tuo atveju, kai asmuo turi kedgpilietybiy,®* ir 1997 m. Europos konvencijojeld
pilietybes™ jtvirtintas principas, kad asmuo, turintis keliaigtybes, karig tarnyhy turety
atlikti tik vienoje iS savo pilietyds valstyby — toje, kurioje nuolat gyvena. O jei nuolat
gyvena valstyge, kurios pilietylds neturi, — bet kurioje iS savo piliegd valstybi,. Pagal
abiep konvencijp nuostatas laikoma, kad asmenys, kuxigkdé karo tarnybos prievel
vienoje iS savo pilietys valstybiy, kuri yra Konvencijos dalyy; pagal jos vidaus tejs
ivykdé Sia prievok ir bet kurios arba bet kurikity valstybiy, Konvencijos dalyw, kuriy
pilieciais jie taip pat yra, atzvilgiu. Be to, pagal 1987 Konvenciy, laikoma, kad asmenys,
turintys valstyks, kuri yra Sios Konvencijos dalyw kurioje rera privalomos karo tarnybos,
pilietybe, ivykdé karo tarnybos prieve] jeigu u nuolatie gyvenamoji vieta yra Sios
valstyles teritorijoje. Nepaisant to, laikoma, kad Sie aswyse ngvykdée karo tarnybos
prievoks kitos arba kit valstybiy, kurios yra Sios Konvencijos dals ir kuriy pilieciais jie
taip pat yra ir kuriuose yra privaloma karo tarnyagvilgiu. T&iau laikoma, kad asmenys,
turintys valstyks, kuri yra Sios Konvencijos dalyw kurioje rera privalomos karo tarnybos,
pilietybe, ivykdé karo tarnybos prieve) jeigu jie savo noru tarnavo Sios valsigtarmijoje
laikotarp, kuris rera trumpesnis uz tikrosios karo tarnybos daikitoje arba kitose
valstylese, kurios yra Sios Konvencijos datgv ir kuriy pilieciais jie taip pat yra,
neatsizvelgianti ju nuolatire gyvenamja vieta. Kadangi ne visos valstyb yra Si
konvencijy dalyws, pazynitina, kad asmap turinciy daugiau nei vien pilietybe, karines
tarnybos klausimai tarp valstybivisada gali bti sprendziami dviSaliais ar daugiaSaliais
susitarimais. Manytina, kad daugiau nei wdiguilietybe turinciy asmen karirés prievoks
atlikimo problema pastaruoju metu praranda savoadlkiy, nes pasaulyje demokrais
valstyles konfliktus bando spsti kitais lidais nei savo ginkluaju paggu panaudojimu. Be

to, daugumos valstybipraktika rodo, kad net ir nedamos specialikonvencij; dalyvmis,

3 Convention on the Reduction of Cases of Multiplatibhality and on Military Obligations in Cases of
Multiple Nationality, 1963. [interaktyvus]. Counailf Europe [Ziréta 2007 m. lapktio 25 d.]. Prieiga per
internety: <http://conventions.coe.int/Treaty/en/TreatiesiH043.htm>.

% Cit. op.17.
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jos nebereikalauja, kad jpilieciai, kurie jau atliko karig tarnyly savo kitos pilietybs

valstykeje, atlikty ja dar kar.
2.2.2. Diplomatines® ir konsulires®” gynybos teis

Tarptautires tei®s poziiriu, tai yra viena iS svarbiaugipilietybés tugjimo teisiniy
pasekmi. Ji apima du aspektus: pirma, piie gynyla ir globa uzsienyje bei kit teisita
konsuliniy ir diplomatiny instituciju veikla, ir antra, teig pareiksSti pretenzij valstybei,
kurios elgesys su kitos valstgbpiliesiais buvo nesuderinamas su tarptautine t&istagal
tarptautire teis; tik pilietybés rySys tarp asmens ir valségbsuteikia valstybei tejsvykdyti
diplomatirg gynyla. Nuolatinis Tarptautinis Teisingumo Teismas Pa&agv — Saldutiskio
gelezinkelio byloje 1939 m. konstatavo, jog kiekwaevalstyl turi pareig ginti savo
piliecius uz savo teritorijos rib Teismo teigimu, pilietyls rysys tarp valstys ir individo
pats savaime suteikia valstybei teigkdyti diplomatir; gynyha.>® Tatiau pilietyhss daugeto
atveju konsulias ir diplomatirés procedros iS esrés apsunkinamos arba yrajm@anomos.
NeaisSku, ar viena iS asmens pilietglvalstybi gali vykdyti diplomatir ir konsulirg gynyta
kitoje to asmens pilietys valstyléje. Ank<iau tiek doktrinoje, tiek praktikoje vyravo
nuostata, kad atsizvelgiaptvalstybiy suverenios lygys princig, viena asmens pilietygb
valstyke negali vykdyti diplomatitis gynybos kitos asmens pilietybvalstylss atzvilgiu?®
1912 m. Canevaro byloje Nuolatinis Arbitrazo Teism@ipazino, kad jei dvi valstyb
leidzia pagal tarptautinteis; laikyti asmen savo pili€iu, tai nei viena iSy negali pateikti
pretenzijos kitos atzvilgiu @ padaryto pazeidimo @i valstybiy pilietybes turintiems
asmenim$! 1930 m. Konvencijos dl kai kuriy klausimy, susijusi su pilietytes jstatymy
kolizija, 4 straipsnyje taip pat buvo nustatytad kaalstylé netuéty vykdyti diplomatires

gynybos savo pilio atzvilgiu prie$ ki valstyks, kurios piligsiu tas asmuo taip pat yfa.

% Diplomatire gynyba reiskia valstys, veikiargios savo vardu jos pilietgbturingio fizinio arba juridinio
asmens interesais, diplomatines priemones arba taikius sureguliavimodalus, kuriy imamasi kai dl kitos
valstykes tarptautiss teigs paZzeidimo Siems asmenims padaroma Zala.

37 Konsulire gynyba reiskia valstys galimyly atstovauti savo piligus uZsienyje ir gintiy teises visomis
tarptautirgs teigs leidziamomis priemamis.

% Cit. op.7, p. 506.

%9 PClJ Reports, Series A/B, No. 76, p. 16.

40 PETRAUSKAS, Zenonaonsulire teis. Vilnius, 2007, p. 192.

41 Canevaro Claim (Italy/Peru, 1912). [interaktyviB&rmanent Court of Arbitration. fificta 2008 m. vasario 5
d.]. Prieiga per interngt <http://www.pca-cpa.org/showpage.asp?pag_id=1029>

42" Convention on certain questions relating to theflict of nationality laws, 1930. [interaktyvusgouncil of
Europe. [Ziiréta 2007 m. lapktio 25 d.] Prieiga per interngt<http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-
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Tarptautinis Teisingumo Teismas savo 1949 m. kaasikje iSvadoje dl Zalos Jungtinj
Tauty tarnybai atlyginimo irgi pasisék jog valstyles negali vykdyti savo piligy
diplomatires gynybos prie$ kit ar kitas j pilietybés valstybed® Velesre praktika
palaipsniui itvirtino pilietybés efektyvumo princip tarptautigje plotneje sprendziant
pilietybés daugeto kolizijas! Efektyvios pilietytes principas buvo suformuluotas 1955 m.
Tarptautinio Teisingumo Teismo Nottebohm bylos sgimme. Sis principas reiskia, kad
valstyles tei® vykdyti diplomatire gynys dél jos piliecio teisiy pazeidimo kitoje valstydje
atsiranda tuo atveju, kai egzistuoja ne tik forrsalbet ir realus, aktyvus bei veiksmingas
pilietybés rySys. Atsizvelgiant tokius faktinius kriterijus kaip nuolatingyvenamoiji ir darbo
vieta, dalyvavimas visuomeniniame gyvenime, vikay asmuo realiai naudojasi savo
politinemis arba pilietiémis teigmis, Seimyniniai rySiai, pagrindiniai interesai,ngns
nekilnojamo turto buvimo vieta ir panasiai, iS5 kepilietybiy nustatoma viena efektyvi
pilietybe, kuri yra lemiamas veiksnys valstgbpretenzijos priimtinumd? 1955 m. Italijos —
Amerikos Taikinamoji Komisija Mergé byloje patéikyraujartios pilietybes princig, kuris
reiSkia, jog valstyhj suverenios lygyés principo, draudziafio diplomatirg gynyks tarp
asmens pilietyks valstyby, gali titi nepaisoma, kai vyraujanti pilietgbyra pretenzy
pateikusios valstyds pilietyle. Taliau jei vyraujadios pilietykées negmanoma nustatyti, turi
buti remiamasi visuotinai pripazintu valstybsuverenios lygys principu ir diplomatia
gynyba prie$ kit pilietybés valstyly nevykdoméa® Dvigubos pilietylss ir vyraujagios
pilietybés principo taikymo klausimus nagéjo ir Tarptautires Teigs Institutas. Jo 1965 m.
paskelbtoje rezoliucijoje &l valstykeés pateiktos tarptautis pretenzijos & zalos asmeniui
padarymo nustatyta, kad tarptautinis reikalavinpeseikStas valstybeiétl zalos, padarytos
asmeniui, kuris tuo @& metu turi ir reikalaujagios valstylés pilietyks, ir tos, iS kurios
reikalaujama atlyginti zal gali kiti pastarosios atmestas ir nepriimtinas tarptautgiemo
institucijai, 1 kuria kreipiamasi. Tarptautinis reikalavimas, pareikStasstybei @l Zalos,
padarytos asmeniui, kuris tuogna metu turi ir reikalaujagios valstylés pilietyly, ir tos, is
kurios reikalaujama atlyginti Zgl ir treciosios valstybs pilietyle, gali kiti atmestas
valstykes, iS kurios reikalaujama zalos atlyginimo ir néptinas tarptautinei teismo

institucijai, 1 kuria kreipiamasi, jei ngodoma, kad pretenazijpateikusios valstyds pilietyle

operation/foreigners_and_citizens/nationality/doeunts/legal_instruments/Conv%20conflict%20natiopéti2
0The%20Hague%2004_1930.pdf>.

431CJ Reports 1949, p. 186.

4 Cit. op.40.

5 Cit. op.9.

4 RSA, tome XIV, p. 236.
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yra vyraujanti, kad interesantas turi abipus veiksming ryS su zalos atlyginimo
reikalaujagtia valstybe®’ 2006 m. Jungtini Taut; Tarptautits Teigs Komisijos paskelbto
Diplomatinés gynybos straipsni projekto 7 straipsnyje numatyta, jog pilietgbvalstylg
negali vykdyti diplomatids gynybos kokio nors asmens atzvilgiu pries valstyturios
pilieciu Sis asmuo taip pat yra, iSskyrus atvejus, kampsios valstybs pilietylke buvo
vyraujanti ir pazeidimo padarymo, ir pretenzijoggiamo metu. Vyraujanti (dominuojanti)
pilietybé reiSkia vienos pilietyds santyk kitu asmens turimp pilietybiy atzvilgiu. Ji
pasireiSkia tuo, jog su viena is pilietgbvalstybiy yra palaikomi tampresni, stipresni rySiai.
Tai nustatant reity atsizvelgtii Siuos faktorius: nuolatingyvenamja, darbo, finansin
interes;, Seimos buvimo vigl dalyvavimy visuomers gyvenime, kalbos vartojim
socialinio draudimo viet karires tarnybos atlikimo vigtir kitus. Nei vienas i$ gifaktoriy
néra lemiamas iry svarumas priklauso nuo konkie aplinkybi.*® Europos Taryba,
aiSkindama 1997 m. Europos konvencijés mllietybés nuostatas, pasisgkkad tam tikrais
iSimtiniais atvejais (pavyzdziui, vaiko pagrobiméveu) ir laikantis tarptautis teies,
valstyles gali vykdyti diplomatin gynyla ar konsulik pagalla pries kit valstyly savo
pilieciy, kurie tuo paiu metu yra ir tos kitos valstyb piliesiai, atzvilgiu®® Pilietybes
daugeto atveju problema taip pat kyla, kai uzfifao@s asmens teispazeidimas tr@ojoje
valstyleje — neaisku, kuri iS5 asmens piliebgovalstyby gakty pateikti pretenzij dél jo teisiy
gynimo. Sprendziant $iproblemy paprastai taip pattdavo remiamasi efektyvios pilietyb
principu, asmuo tr@ojoje valstyleje paprastai idavo traktuojamas kaip turintis tiktai vien
pilietybe — tos valstybs, su kuria sieja faktiskai glaudZiausias ry&yasiau, pagal 2006 m.
Jungtiniy Tauy Tarptautirgs Teigs Komisijos Diplomatids gynybos straipsniprojekto 6
straipsn, valstyle, kurios pilietis turi dvi ar daugiau pilietylgi gali vykdyti diplomatig
gynyla jo atzvilgiu prieS valstyy kurios pili€iu tas asmuo éra. Tai reiSkia, kad asmens
pilietybés valstybei leidziama vykdyti diplomatirgynyls savo pili€io atzvilgiu net ir tuo
atveju, kai tas asmuo yra ir dar vienos arkedlstybi; pilietis. Nelgra reikalaujama tikro ar
efektyvaus rySio buvimo tarp asmens, téiondaugiau nei vien pilietybe, ir valstyles,
vykdartios jo diplomatig gynyls valstykeje, kurios pili€iu jis néra. Taip pat numatyta, kad
asmens, turigio dvi ar daugiau pilietyli, diplomatirg gynyln treciojoje valstylgje gali kartu

*" The National Character of an International Clairasented by a State for Injury Suffered by an lial,
1965. [interaktyvus]. Institute of International iea[Ziaréta 2008 m. vasario 5 d.]. Prieiga per integnet
<http://lwww.idi-iil.org/idiE/navig_chon1963.html>.

8 Cit. op.30.

9 Cit. op.17.

0 Cit. op.7.
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vykdyti visos jo pilietyles valstyles>! Santykiuose tarp EuroposijSngos valstyhj nari
diplomatires ir konsulires gynybos teis jgyvendinimas pilietyes daugeto atveju yra daug
paprastesnis, nes grindziamas Europgargos solidarumo principu, suda&an galimyly
Europos gjungos pili€giams pasinaudoti ne tik savo pilietgh valstylés, bet ir jos
priklausymu Europos dfungai teikiamais privalumais. Viena valstymag gali ir turi
vykdyti kitos valstylés naés pilieciu diplomatirg ir konsulirg gynyla, nes visi jie yra
Europos §jungos piligiai. Svarbiausia, kad valstymag, kurios pilietis patiria pazeidia
netuéty savo diplomatinj ar konsulini atstow; kitoje valstyléje nagje. Tai turi praktigs
reikSmes, kadangi yra nemazai valstypikuriose yra atstovaujamos tik kelios arba tik dvi

Europos $jungos valstybs nags>?
2.2.3. Ekstradicija®

NeaiSku, kaip tuity elgtis asmens pilietys valstyle, jei jo kitos pilietyles valstyle
reikalaut; ji iSduoti. Kadangi pagal tarptautiteis; valstylems rera absolidios ekstradicijos
pareigos, valstys paprastai atsisako iSduoti savo gilis, jei tarptautia sutartis nenustato
kitaip. Taip pat pazygtina, jog, nepriklausomai nuo to, kiek pilietybturi asmuo, kur
praSoma iSduoti, ekstradicija negalima, jei pa#eigsuotinai pripazintus zmogaus teisi
apsaugos standartt’s1957 m. Europos Taryba pm¢ Europos konvencijdél ekstradicijos,
kurios 6 straipsnyje numatyta, jog valstytKonvencijos daly®, turi teis atsisakyti iSduoti
savo piligius> 1990 m. Jungtini Tauy, Generalie Asambéja patvirtino rekomendacinio
pobiadzio tipinés ekstradicijos sutarties mogdelame taip pat numatyta, kad valstydmli
atsisakyti vykdyti ekstradicij jei asmuo, kiurprasoma iSduoti, yra jos piliefi8.Praktikoje
egzistuoja ir abipusiSkumo principas, kuriuo rertimawvalstylé gali neiSduoti savo piligo
kitai valstybei, kuris yra ir tos kitos vals@® pilietis, jei turi rimg pagrindh manyti, kad jos

praSymu ta kita valstyb neiSduo savo pili€io, turincio ir Sios valstybs pilietykg.

*1 Cit. op.30.

%2 Cit. op.40.

%3 Ekstradicija — tai oficialus asmens perdavimo skiairiuo viena valstybidduoda asménkaltinamy arba
nuteist uz nusikaltim, padaryd uz jos teritorijos ril, kitai valstybei, kuri reikalaujaj jiSduoti ir kuri turi
kompetenci ji teisti.

> ABRAMAVI CIUS, Armanaset al. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentBeasdroji dalis.
Vilnius, 2004, p. 66.

°® Zin., 1995, Nr. 34-819.

6 General Assembly. Model Treaty on Extradition, A.9finteraktyvus]. United Nations. f#ticta 2008 m.
vasario 5 d.]. Prieiga per interaekhttp://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r1 6t
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Pastebtina, jog Siuolaikigje tarptautigje teije aiSkja tendencija bausti asmenis uz tam
tikrus nusikaltimus nepriklausomai nuo atskiros stigies jurisdikcijos, t.y. remiantis
universalia jurisdikcija. Tokia universali jurisdila turi bati nustatyta valstys, kuri trauks
asmem baudziamojon atsakomit, vidaus teige, numatant, kad uz tokius nusikaltimus
baudziamojon atsakomgb gali hiti traukiama nepriklausomai nuo asmens piliésyb
nusikaltimo padarymo vietos ar jo gyvenamosiososgt Pilietybés ekspert komitetas yra
pristats praneSimp dél daugiau nei viem pilietybe turinciy asmen atsakomybs uz
teroristirg veikla. PraneSime teigiama, jog tuo atveju, kai daugi@wiemn pilietybe turintis
asmuo yra kaltinamas terorizmu, jo pilietgbvalstyles gali svarstyti d tokio asmens
pilietybés atmimo. T&liau jei visos asmens pilietyb valstylds atimty iS tokio asmens
pilietybe, jis tapti asmeniu be pilietyds ir iSnykiy deportacijos pagrindas. Ir 1997 m.
Europos konvencijad pilietybés, ir 1961 m. Konvencijaél bepilietyles atvel mazinimo
yra prieS tok pilietybés atmima, kuris slygotu asmens bepilietyh Valstybes tuity
atsakyti uz tai, kadyj gyventojai tapo teroristais. Tégd valstyke, kurioje kaltinamas
terorizmu asmugprastai gyvendavo prie$ nuteisimetugty siekti tokio asmens pilietys
attmimo ir jo iSsiuntimoj kitos pilietyles valstyle, su kuria tas asmuo neturi jakefektyviy
rySiy ir kuri negali lti laikoma atsakinga uz tai, kad jis tapo terorishei terorizmu
kaltinamas asmuo nuteisiamas savo piliesybalstyléje, kurioje negyvena, ar @®joje
valstyleje, jo kitos pilietylés ir nuolatits gyvenamosios vietos valstyluri isileisti ji po
bausnés atlikimo. Tokiu atveju gali i pateisintas pilietyés valstyles, kurioje asmuo
negyvena, siekis atimti iS jo savo pilietylr po bausrnas atlikimo deportuotiiji jo kitos
pilietybés valstyle, kurioje yra jo nuolatié gyvenamoji vieta. Kad atimtsavo pilietyl,
tokia valstyleé be pagrind, sietini su asmens teroristine veikla, taip pat tuodinéti
efektyvaus rySio ttkuma. Jei asmuo uz terorizotbuvo nuteistas tegojoje valstylgje, ji turi
turéti galimybe toki asmem deportuotii jo pilietybés, kurioje yra jo nuolatih gyvenamoji
vieta, valstylR po bausrés atlikimo. ¢l Sios priezasties thina, kad asmens kaltinamo
terorizmu gyvenamosios vietos valstybkurios pilietyle jis turi, neatimg iS jo savo
pilietybés. °® Tarp Europos gungos valstyhij nariy ekstradicijos proceda net ir pilietylss

daugeto atveju éma sudtinga, nes vienas Kertini Europos gungos valstyhi narig

" Cit. op.14.

58 Report on ,Nationality issues and denial of desice in the context of the fight against terrotidm Mr
Andrew WALMSLEY, United Kingdom (2006). [interaktyg]. Council of Europe. [#réta 2008 m. kova d.].
Prieiga per internet <http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_coerption/foreigners_and_citizens/nationali
ty/documents/reports/CDCJ-BU%20(2006)%2022%20e% ZBtuly%20Terrorism-Nationality%20WALMS
LEY%20Nov06.pdf>.

18



tarpusavio teisinio bendradarbiavimo pringipyra abipusio pripaZinimo principas.
Ekstradicijos srityje taikomas 2002 m. Tarybos padyr sprendimas & Europos aresto
orderio ir perdavimo tarp valstybinariy tvarkos® kuris pakeit iki tol galiojusih 1996 m.
Konvencip dél Europos $jungos valstyhi nariy tarpusavio ekstradicijos, pareagémiantis
Europos $jungos sutarties K.3 straipstitiEuropos aresto ordeffopaskirtis yra Europos
Sajungos valstyhi nariy tarpusavio santykiuose pakeisti visas ankstesagstatitines
sutartis, reglamentuojéias ekstradicijos klausim$3.PaZyngtina, kad pagal Europos are$to
ordei gali bati perduotas taip pat ir savo valsggpilietis, nors kol kas praktikoje kai kurios
valstyles tai daryti atsisako. Savo piie perdavim galima paaiskinti tuo, kad Europos
Sajungos valstyhi nariy pilieciai yra Europos gungos pili€iai. Be to, pagal Europos aresto
ordef pilie¢iai neiSduodami svetimai valstybei, o perduodantaikiEuropos &ungos
valstybei. Taigi vykdant Europos areSto oidesra svarbu, kiek asmuo turi pilietybiir
pilietybés daugeto atveju problemnetugéty Kilti. Tuo atveju, kai tam pgam asmeniui
Europos aresto ordesduoda dvi ar daugiau valstyhnariy, sprendim, kuri Europos aresto
ordeff vykdyti, priima vykdasioji teisminé institucija, deramai atsizvelgdamia visas
aplinkybes, yp& santykin nusikalstam veiky sunkum, ju padarymo viei, atitinkamas
Europos areSto orderidatas ir tai, ar orderis iSduotas, siekiant parabaudziamojon
atsakomybn, ar vykdyti lais¢s atmimo bausm. O esant Europos areSto orderio ir kurios
nors tré&iosios Salies pateikto ekstradicijos prasymo Kjalizisprendim, ar pirmenyb
suteikti Europos areSto orderiui ar ekstradicijeaSgmui, priima vykdatiosios valstybs

nawrs kompetentinga institucija, deramai atsizvelgdawiaas aplinkybes.

% ABRAMAVI CIUS, Armanas.et al. Europos $jungos teigs aky jgyvendinimas Lietuvos baudZiamojoje
teisgje. Vilnius, 2005, p. 44.

0 OL 2004 m. specialusis leidimad$® skyrius, 6 tomas, p. 34

®% Zin., 2004, Nr. 67-2351.

%2 Europos ares$to orderis — tai EuropaguBgos valstybs nags teismirs institucijos sprendimas, kuriuo kita
valstyle nag ipareigojama suimti ir perduoti Siame sprendime dytpasmenf siekiant praéi Sio asmens
baudziamji persekiojim, ar vykdyti jam paskie su laises atmimu susijusi bausm.

83 Cit. op.54.
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2.2.4.Rinkimy teis

Nacionaliniuosastatymuose galima ragwairiausiy nuostaf, dél pilieciy, turinciy dar
ir kitos ar kity valstybiyy pilietybe, rinkimy teiss jgyvendinimo. Kai kurios valstybs
draudzia balsuoti ne vien tikyjpilietybe turintiems ir uZsienyje gyvenantiems savo
pilieciams, ir leidzia balsuoti tik tiems daugiau neindepilietybe turintiems pili€iams,
kurie nuolat gyvenauyj teritorijoje. Kitos valstybs ne vien tik y pilietybe turintiems ir
uzsienyje gyvenantiems savo pil@ms leidzia balsuoti tik tuo atveju, jei jie uzsie
valstyleje gyvena laikinai ir savo nuolatingyvenamja vieta yra deklarag pirmojoje
valstyleje. D. Martin sillo valstylems itvirtinti taisykle, pagal kur daugiau nei vien
pilietybe turintys asmenys rinkimteiss gakty igyvendinti tik savo nuolatés gyvenamosios
vietos valstybje. Tai skating labai rimtai ir apgalvotai pazvelgti rinkimus, gallait net
didesn politini aktyvuma, solidarumo jausm nes rinkiny pasekns tiesiogiaiitakot; tokiu
asmen gyvenimy konkreioje valstylgje. Taip pat pagty iSvengti gésmes, kad asmenys
pasinaudos pilietys daugeto privalumais, rnlami paveikti tam tikrus politinius procesus

valstyhsje %
2.2.5. Lojalumas valstybei ir nacionalinis saugumas

Zvelgiant i$ valstybs pozicijy labai opus kelias pilietybes tutim asmen lojalumo
valstybei klausimas. IS pikkeo dazniausiai reikalaujama saugoti valstybnteresus, pat
stiprinti jos galy ir autorite, bati jai iStikimam. BeatodairiSka ir lygiavertpiliecio
istikimybe kelioms valstybms kelia abejoni®® Todl valstyb:s savo nacionaliniuose
istatymuose neretai numato, kad tam tikra veiklatyhtje gali biti prieinama tik jos vienos
pilietybe turintiems asmenims. Tai siejasi ditibu lojalumu savo Saliai ir ribojama tam tikro
pohidzio pareigybmis, viesju funkciju vykdymu, kur asmuo gali naudotis tam tikromis
valstyles galiomis (valstybs tarnyba), nes demokraise valstybse valdzios pareigai yra
tautos atstovai, o tauta turi teig visiSko, nedalomo lojalumo garanmtij Drausdamos
valstyles tarnautojams téti daugiau nei vies pilietybe, valstyleés stengiasi vengti galimo

interes, konflikto. Kita vertus, Si taisykl atlieka tik profilakti funkcija, nes, nors ir galimi,

® HANSEN, Randall; and WEIL, Patrickual Nationality, Social Rights and Federal Citis&ip in the U.S.
and EuropeNew York, 2002, p. 52-54.
5 SAKALAS, Aloyzas: Konstitucija dardra lietuviy atramaLietuvos rytas2007, spalio 22.
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realis valstyles tarnautaj interes; konflikty atvejai @l pilietybés daugeto yra reti. Be to,
negalima kategoriSkai teigti, jog suteikus ¢eidaugiau nei vieqn pilietybe turintiems

asmenims tapti valdzios pareigis, jie visi ity Snipais ar iSdavikais. Daugialypio lojalumo
egzistavimo galimyb iliustruoja Europos §unga: ir pilietyles valstybei, ir Europos

Sajungos institucijoms, ir kitos valstyb naes pilietiams®®
2.2.6. Mokestires prievoks

Kai asmuo turi daugiau nei vigrmpilietybe, kyla klausimas, kuriai iS savo piliety
valstybiy jis turéty mokéti mokegius: abiems valstydims ar tik kuriai nors vienai, o jei
vienai, tai kuriai. A. VaiSvilos poiriu, dviguln pilietybe turintis asmuo mokestines
prievoles tukty vykdyti abiems savo pilietys valstyléms. Jo teigimu, pagrindénpiliecio
pareiga — laikytis savo valstgb priimty jstatymy. O pastarieji nustato dirb&am ir pajamas
gaunadiam kiekvienam piligiui pareigy mokéti savo valstyb iSlaikartius ir jos funkcij
vykdymg garantuojatius mokesius, nes valstybyra iSimtinai pili€iy karinys ir egzistuoja
tik tiek, kiek pilitiai ja iSlaiko moke&iy mokéjimu. Tampant dviej valstybiy pilieciu,
samoningai prisimama pareiga vienu metu laikytisejyivalstybiy istatymy ir mokéti dviejuy
valstybiy iSlaikymo mokes&ius. Kiekvienas asmuo, laikantis save kowlog valstylés
pilieciu, privalo lygiais pagrindais su kitais pitiais mokti tos valstyles iSlaikymo
mokesgius, nepriklausomai kur jis begyverft’ Tatiau pastaruoju metu tarp valstyhjausu
tarptauting dviSaly sutatiy, numatagiy dvigubo apmokestinimo vengan vyrauja

tendencija, jog mokegi mokami toje valstygje, kurioje dirbama.
2.2.7. Atstovavimas valstybei

2004 m. Olimpig Chartija (sigaliojusi 2007 m.) numato fundamentadrincipa, kad
asmuo, turintis daugiau nei vigmpilietybe, turi iSsirinkti, kurg i$ savo pilietybs valstybi
atstovaus Olimpiése Zaidykhse. Be to, jei kast jau pasirinko kazkugi viemna iS savo
pilietybés valstybi; atstovauti tam tikruose pasauliniuose ar regiaigeé sporto renginiuose,

tai kita savo pilietylés valstyle gaks atstovauti ne ank&su kaip préjus trejiems metams

¢ Cit. op.64, p. 7, 55.
7 VAISVILA, Alfonsas. Dviguba pilietyk — ne tik dvigubos teés, bet ir dvigubos pareigokietuvos aidas
2007, Nr. 216 (10307). p. 3.
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nuo tam tikro sporto renginio, kuriame atstovavts lsavo pilietyles valstyle. Tatiau

valstybiy sutarimu gali bti daromos i§imty$®

Svarbus veiksnys, kalbant apie pile teisi ir pareig; igyvendinina, yra valstybiis
kalbos mokjimas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismass2006 m. gegés 10 d.
nutarime ¢l Lietuvos Respublikos Vyriausiosios RinkinkKomisijosjstatymo 3 straipsnio
6 dalies (2003 m. balandzio 10 d. redakcija) dté& Lietuvos Respublikos Konstitucijai”
konstatavo, kad valstyhinkalba yra valstybingumo elementas, visus {illie vienijantisi
valstybire bendruomeg visavetio pilieciy dalyvavimo valdant valstyb salyga®
Abejotina, kad pilietybs daugeto atveju asmuo nésktiek valstybini kallby, kiek tugs
pilietybiy. Nemokant savo piliety@s valstyles valstybis kalbos, abejotina tlby ir
integracijai visuomeR, valstyles konstitucids santvarkos, tautos ir valsego istorijos,
kultaros, paproiy ir tradiciju suvokimas, pasirengimas prisiimti atsakomy? valstyles
dabart ir ateif. Vis clto, tenka pripazinti, kad Siuolaikin visuomer apibidina
internacionalizacija ir diganti tarptautie@ migracija, todl, nepaisant to, jog pilietyis
svarba valstyése gali skirtis priklausomai nuo praeities ir daiesr situaciy, teisi ir
pareigy, siejamy su pilietyles tugjimu, nacionaligs kultiros, valstyBs geopolitiis
situacijos bei kif veiksni, teisiy ir pareigi igyvendinimo problemos pilietyls daugeto
atveju nebelaikomos per daug apsunkémamis valstybes. Dauguma Siuolaikinautoriy
pastebi, jog pirmenybvis dazniau teikiama atskirindividy, o ne valstybs interesams.
Pilietybés daugetas tampa svarbiu zZingshimigranty integracia visuomesje: visy pirma,
politinio dalyvavimo teigs atveria naujas galimybes daugeliui miggajatusti, kad jie yra
dalis visuome#s, antra, pilietybs tugjimas mazina etnin diskriminacip (ypa& darbo
rinkoje) ir tretia, pilietybés daugetas padeda sfti migranty problemas é tapatyles,
saugumo ir emocinirySiy palaikymo, suteikia migrantams galingybeprarasti identiSkumo
ir nepamirsti savo Sakn(naftiralizacija naudinga ir tam tikrais atvejais skatingegracis,
taciau emocionaliai tai labai sgtingas Zingsnis, nes migrantai turi atsisakyti sankstesés

pilietybés).”® Asmen, teisiy ir pareigy valstylss ir visuomess at?vilgiu nustatymui vis

® Charte Olympique. [interaktyvus]. Comité Interoag@l Olympique. [Ziréta 2008 m. vasario 5 d.]. Prieiga
per internef: <http://multimedia.olympic.org/pdf/fr_report_122if>.

®9 Zin., 2006, Nr. 52-1917.

0 GUSTAFSON, Per.Globalisation, multiculturalism and individualisnihe Swedish debate on dual
citizenship.Journal of Ethnic and Migration Studieg002, No. 3, Vol. 28.
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didesr jtaka turi nuolatie gyvenamoiji vieta, o ne pilietgb tugjimas/* Stai ir D. Martin
siulo valstylems laikytis taisykts, pagal kug pagrindines pili&o pareigas pilietyés
daugeto atveju red#ty atlikti nuolatires gyvenamosios vietos valstybei, o Si valétglavo

ruoztu tusty tapti pagrindine tokio asmens teigjyréja.’>

3. Europos Sjungos pilietybé

Aptarus pilietylés ir pilietybés daugeto sampratas bei teigi pareig igyvendinimo
problemas pilietybs daugeto atvejais, tikslinga aptarti ir visiSkauj pilietybés s —
Europos $jungos (toliau — ES) pilietyd) kuri buvoisteigta 1992 m. vasario 7 d. pasiraSyta
Europos $jungos sutartimijéigaliojo 1993 m. lapkéio 1 d).® Pazynitina, jog ES pilietyb
neatitinka tradicias pilietykes sampratos, taigi ir tai, jog greta vienos arwekacionaliniy
pilietybiy ES valstybi nariy pilieciai igyja ir bends — ES pilietyky, néra laikytina klasikiniu
pilietybés daugeto atveju, nekyla néiq teisiy ir pareigr igyvendinimo sunkum Kaip teigia
ES Region komitetas savo 2000 m. vasario 17 d. nuoifedél ES pilietykes, ES pilietyls
ivedimu buvo siekiama dvigjpagrindiniy tikshy: viena vertus, buvo siekiama apsaugoti
valstybiy nary pilieciy teises ir uztikrinti y interesus, o kita vertus — suteikti ES daugiau
valstybingumo bruag, leidZiant jos valstyli nariy gyventojams dalyvauti ES politiniame
gyvenime, nepriklausomai nuo to, kurioje valgfgbnagje jie gyvena. Kitaip tariant, buvo
stengtasi sukurti naujus savitarpio santykius tatgkiny individy ir ES/* ES pilietytes
atsiradimas reiskia, kad ekonominis bendradarbiasifgavo politii pohudi.”® Taigi, ES
pilietybé — taisui generissistema, kurios esénir svarbiausia funkcija yra tam tikteisiy ES
pilieciams suteikimas. ES, prieSingai nei valsgjbrera jgaliota nuspgsti, kas yra jos
pilieciai. Valstykes nags pilietybes tugjimo faktas yra vienintelisdwas ir glyga igyti ES
pilietybe. Tik valstyles nags turi teig ivardyti, kas yra pili&ai nacionaligs ir kartu ES
pilietybés atzvilgiu. Be to, skiriasi ES ir nacionalspilietykes teikiamos teiss ir lais\ws. ES
pilietybés teigs ir laiswes suteikiamos virsSnacionaliniu lygmeniu ir tik plaipi nacionaligs
pilietybés suteiktas teises. Mispirma, asmenys$gyja tam tikras teises, laisves ir pareigas
kaip tam tikros valstyws nags pilietiai, o tik tuomet — ir kaip ES piltai. Kita vertus, ES

" bid. 70.

2 Cit. op.64.

'8 Zin., 2004, Nr. 2-2.

40J 2000 C 156, p. 12.

> TALJONAITE, Meiluté. Pilietybe ir socialine Europos integracijaVilnius, 2005, p. 50-51.

23



valstyles naés, reguliuodamos savo piliet§ klausimus, privalo laikytis ne tik tam tikr
tarptautires teigs nuostat, bet ir atsizvelgti Europos Bendrijos teis ® PavyzdZiui, 2003 m.
Komisija pateik rekomendacijas valstgims naéms ¢l natiralizacijos glygu nustatymo, o
Taryba patvirtino, kad valstyb nags ilgalaikiams gyventojams turi suteikti galingygauti
jos pilietyls ir taip automatiskai kartigyti ES pilietyts.”” Europos Teisingumo Teismas
1992 m. sprendime Micheletti byloje nustdtad valstybs naés teigs nuostatomis negaiy
buti nustatyta apribojim teisms, kylargioms iS kitos valstyls nags pilietykes, jvedant
papildomas Sios pilietyds pripazinimo slygas tam, kad ity galima pasinaudoti Europos
Bendrijos Steigimo Sutarties numatytomis pagriadiis lais\vemis. Micheletti byloje taip
pat pasakyta, kad jei asmuo yra vienos ES valstylags ir trefiosios valstybs pilietis, kitos
valstyles nags negali tokio asmens pripazinimo ES ilie sieti su papildomomis
salygomis.”® Be to, vienas pagrindigiiuolaikiniy liberaliy demokratini valstybi, tiksly yra
uztikrinti pilieciams pilietines, politines, socialines, ekonomires kulfirines teises ir
laisves. PanaSigpareigota ir ES — saugoti irgbti laisves, saugumo ir teisingumo erd\ES
pilieciams uztikrinama teésj laisva asmen, preki, paslaug ir kapitalo judjima. Taip pat —
teise dalyvauti rinkimuose. ES pilietis turi tei®alsuoti ir ti kandidatu vietos savivaldos ir
Europos Parlamento rinkimuose bet kurioje ES vhéggynagje tokiomis pat fygomis kaip
ir tos valstyles pilieciai. ES valstybs nags pilieciui suteikiant teig dalyvauti kitos valstyts
nars politiniame gyvenime siekiama ES pilig integracijos toje valstydpe nagje, kurioje
jile gyvena. Dar ES piligai turi teis; teikti peticijas Europos Parlamentui, teisreiptis i
Europos ombudsmaerbei teig i diplomatir; apsaug’® — jei ES pilietis yra tréojoje 3alyje,
kurioje jo valstybei éra atstovaujama, jis turi tei§ bet kurios kitos ES valstyb nags
diplomatiniy arba konsulinj istaig; teikiama apsaug tomis p&iomis salygomis kaip ir tos
valstyles pilieciai. Svarbus veiksnys yra tas, kad valstyag, kurios pilietis patiria
paZzeidim, netuty savo diplomatinj ar konsulini atstov kitoje valstylsje nagje.®® 2007
m. gruodzio 13 d. ES vadovai pasiraSisabonos sutart iS dalies keiiancia Europos
Sajungos sutaitir Europos Bendrijos steigimo sufidit Joje numatyta, kad ES pitiams

% ZALTAUSKAITE — ZALIMIENE, Skirgaik. Laisvas asmep judéjimas pagal Europos Bendrijos teis
isistegimo tei& Vilnius, 2002. p. 26.

T Cit. op.19.

® Rink. 1-04239.

9 pagal normipturinj ES piliesiy diplomatire apsauga téty biti laikoma konsuline pagalba arba konsuline
gynyba su tam tikromis iSlygomis.

89U HIX, Simon.Europos gjungos politir sistema Vilnius, 2006, p.399-402.

81 Kad Sutartisisigaliot;, kiekviena valstyb nag turés ja ratifikuoti. Valstykes nags uZsibeze pasiekti, kad
Lisabonos sutartigigalioty ir tapty teisiSkaijpareigojagia iki 2009 m. sausio 1 d.

24



iISsaugoma ir sutvirtinama poliinekonomig bei socialig laisw, itvirtinama nauy teisiy
bei uztikrinama geresnapsauga. Nustatyta daugiau tei&S veikti laises, saugumo ir
teisingumo srityje. Naujomis civilppsaug, humanitarig pagalla ir visuomers sveikai
reglamentuojatiomis nuostatomis sustiprinami ES gpimai kovoti su gésme ES piligiy
saugumui. [tvirtinta daugiau galimyli ES pilig€iams iSsakyti savo nuomen vienas
milijonas kel valstybyy nariy pilie¢iy gaks pareikalauti, kad Europos Komisija patgikt
naujy teisss akty sialymy. Sios sutarties dalimi tapo amkau tik simbolirg verk turéjusi,
2000 m. pristatyta ES Pagrindirtieisiy chartija, kurioje iSéstytos visos pagrindés asmens,
pilietinés, politinzs, ekonomiss ir socialités teigs® Taigi, ES, jungdama valstybes nagies
bendn erdw ir suteikdama valstyhinariy pilieciams bendt ES pilietylz, salygojancia jiems
papildomas teises, laisves bei sauguraliminuoja daug praktini sunkunmy, kylartiy
valstylems &l asmen, turinciy daugiau nei vienpilietybe, teisy ir pareig: igyvendinimo.
Todkl, manytina, kad ES pilietygali hati laikoma bent jau iS dalies kompensudjan
pilietybés daugeto ribojim ar draudim. Zinoma, ES pilietyd nesuteikia vig ir lygiu
ekonominiy, politiniy, pilietiniy bei socialiny teisy visiems asmenims, nepriklausomai nuo
to, kurioje ES valstyje nagje jie gyvena. Pavyzdziui, ES piti@i, gyvenantys kitoje
valstyleje nagje, negali balsuoti tos valstyb nacionaliniuose rinkimuose kaip jos piles.
Taip pat ES piliiams rera nustatyta tradicini pilietiniy pareig, tokiu kaip nustatyi
mokesiy moksjimas ar Intinosios karigs tarnybos atlikima®® Tatiau realylje asmen,
siekiartiy turéti daugiau nei viem pilietybe, tikslas neretai yragyti jvairiy praktinig
pranasum, susijusi su ekonomiamis ir socialitmis teigmis ir lais\émis, kurios latent ir
yra uztikrinamos ES pilietyis (tei® apsigyventi ir dirbti ar mokytis bet kurioje ES
valstyleje nagje, tei€ | socialines garantijas, teéigsigyti nekilnojamaji turta ES valstybse
narse ir pan.). Be to, ES pilietyb garantuojamomis teisnis ir lais\emis galima naudotis ir
visose kitose valstyise naése, kas ne visadananoma nacionalés pilietykes teikiamy
teisiy ir laisviy atzvilgiu. Tuéti daugiau nei viem pilietybe ES valstyby nary pilieciams
nebetuéty bati labai svarbu, nes uZztikrintiyjinteresus, patenkinti dauganu poreikiy
pakanka tuiti ES pilietyls.

82 0L 2007 C 3086, p. 1.
8 Cit. op.80.
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4. Pilietybés daugeto klausing teisinis reguliavimas
4.1. Tarptautirgje teigje

Tarptautirgje teigje pripaistama, kad pilietyds klausimus kiekviena suvereni
valstyle sprendzia pati. Tai yra patvirtis ir Nuolatinis Tarptautinis Teisingumo Teismas
savo 1923 m. konsultacije ivadoje dl dekret; dél pilietybes, priimiy Tunise ir Maroké?
ir Tarptautinis Teisingumo Teismas 1955 m. spreedhiottebohm byloj& 1930 m. Hagos
Konvencijoje @l kai kuriy klausimy, susijusi su pilietykes istatymy kolizija, taip pat
jtvirtinta, kad kiekviena valstybpati pagal savo vidaus teisustato, kas yra jos pitiii.?®
Taciau valstyby teiss reguliuoti pilietykes klausimus éra visiSkai absoliuti. Tarptautirteiss
nustato bendrus principus, kuriais turi remtis oaaliniai pilietyles jstatymai ir tarptautiés
sutartys, reguliuojafios pilietybis klausimug! Kiekviena valstyb pati savo teiss aktais
apibrzia pilietybes igijimo, netekimo, at&rimo slygas ir tvark, savo nuofira leidZia,
draudzia arba riboja pilietgs daugeto atvejus,diau tarptautia teiss numato, kad kiekviena
valstyle gali reguliuoti tik savo ir nesikisti kitos valstyles pilietykes teisin reguliavim.
Tarptautirgs teigs apribojimai valstybms pilietykes klausiny reguliavimo srityje egzistuoja
tiek, kiek tai susij su pilietyles suteikimo pasekémis tarptautigje plotmje.®® Bendn
principy itvirtinimas tarptautiniu lygiu reikalingas visuosinpripazintoms zmogaus téms
apsaugoti, kaditty uzkirstas kelias masiniam gyventgjilietybés netekimui prie&yjvalia ir,
atvirkiai, nenorimos pilietybs jbrukimui®®

Nuo 1948 m. Jungtini Tauty Generaligs Asambtjos priimtos Visuotigs Zzmogaus
teisiy deklaracijos ¥lesniuose universaliuose ir regioniniuose tarptautise Zmogaus teisi
apsaugos aktuose vis daugiau ir daugiamesio buvo skiriama pilietys problemoms.

1948 m. Visuotiga Zmogaus teigi deklaracija — pirmasis universalus tarptatgiteigs
aktas, jtvirtings zZmogaus teigi ir pagrindiniy laisviy katalog. Deklaracijoje apiliztos
pagrindires, arba elementarios, kiekvieno asmenséseid5 straipsnyjejtvirtinta, kad

kiekvienas ?mogus turi teis pilietybe.”® Si tei$ apima tris elementus, kurikiekvienas

8 PClJ Reports, Series B, No. 4, p. 24.

8 |CJ Reports, 1955, p. 23.

8 Cit. op.42.

87 ZALIMAS, Dainius. Lietuvos Respublikoggtinumas ir pilietyb. Politologija, nr. 1997/2 (10), p. 112.
8 Cit. op.7, p. 503.

8 Cit. op.87.

% Zin., 2006, Nr. 68-2497.
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sudaro savarankigkteis;: teist | pilietybe, draudimas savavaliSkai atimti pilietylr teis:
pakeisti pilietyle. Draudimas savavaliSkai atimti pilietylveiSkia, kad pilietybs atmimas
visada turi Iti teisiSkai pagistas, o0 asmuo turi téfr teise ji skysti. Ta&iau pazynétina, jog
tarptautie teis nenumato valstyms visuotis pareigos visada garantuoti pilietyb
Reguliuojant pilietybs suteikima ir netekimy valstylems palikta teis atsizvelgtii specifines
aplinkybes. Taip pat paZytina, kad teis i pilietybe neapima teiss i pilietybes dauget.®

1950 m. Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 1963 m.
protokolas Nr. 4, uztikrinantis tam tikras teisedaisves, ne tik tas, kurios jgtvirtintos
konvencijoje ir jos protokole Nr. 1, iS dalies paltas protokolu Nr. 11 numato draudim
ISsiysti piliecius (3 straipsnis)ltvirtinta, jog niekas negali @i, émusis individualy ar
kolektyviniu priemoniy, iSsustas iS tos valstyls, kurios pilietis jis yra, teritorijos. Taip pat,
kad niekam negaliiii atimta teig atvykti i tos valstybs, kurios pilietis jis yra, teritoj®
Sios nuostatos galiiki laikomos kodifikuojadiomis tarptautia paprotire teis;, pagal kuri
valstyke turi pareig ir isileisti, ir neiSsisti savo pili€iy. Kiekviena iS Sii pareig; gali biti
traktuojama kaip kitos padarinys. Valstyiis tuéty biti uzdrausta atimti pilietyp iS savo
pilieciy su tikslu j iSsiysti. Nors joks aiSkus apribojimag|dpilietybés atmimo nebuvo
itrauktasi protokoh Nr. 4, tai nereiSkia, kad valsts dalyws yra visiSkai nevarzomos
nuspesti &l ju pilietybés suteikimo ir amimo. Toks apribojimas, ko gero, buvo
nereikalingas & to, kad denacionalizacija tikslu iSvengti targtaio isipareigojimo, tokio
kaip savo piligiy i$siuntimas, savaime sukghalstyls atsakomya®®

1957 m. Jungtini Tauy Generalig@ Asambeja priemé Konvencip dél iStekéjusiy
moten pilietybés (sigaliojo 1958 m.). Sios Konvencijos 1 straipsifigirtina, kad nei
santuokos su uzsienio valsegbpilietiu sudarymas, nei jos nutraukimas, nei vyro pilésy
pakeitimas santuokos metu neturi automatiskai igsil Zmonos pilietybel? Pilietybes
daugeto atzvilgiu Si Konvencija svarbi tuo, jog busiekiama pripazinti iStékusiy moter
teisg 1 skirtinga nuo vyro pilietyl, t.y. jei kitos valstybs pilietyke igyjama automatiskai
santuokos tdu, tai netutty trukdyti moteriai iSlaikyti savo ankstespilietybe.*

%1 Cit. op.26.

%2 Zin., 2000, Nr. 96-3016.

% Challenges to national and international law otiomality at the beginning of the new millenniumn@@
European Conference on Nationality, Strasbourgnd % October 2001). [interaktyvus]. Council of Epeo
[Ziareta 2008 m. kovo 17 d.]. Prieiga per intemet<http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-
operation/foreigners_and_ citizens/nationality/coefees/Conference%202%20(2001)Proceedings.pdf>.

% ZMOGAUS TEIS:S. TARPTAUTINIU DOKUMENTU RINKINYS. Vilnius, 1991, p.193.

% O'LEARY, Siofra; and TIILIKAINEN, Teija.Citizenship and Nationality status in the new Eed{998, p.
140.
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Pamiretina ir 1961 m. Konvencijadl bepilietybés mazinimo isigaliojo 1975 m.). Ji
numato priemones, kurituri imtis valstylés bepilietylés atvejams mazinti atsizvelgiait
visuotinai pripazint Zmogaus teisi pilietybe. Sioje Konvencijoje randama ir tam tikr
pilietybés daugeto atvej toleravimo uzuomazg Konvencijos 7 straipsnio 4 dalyje
numatyta, kadigijes uzsienio pilietyb asmuo gali netekti savo pirmesnpilietykes, jei
uzsienyje jis be pertraukos iSgyvena ne maziau lsgptynerius metus ir nepraneSa
atitinkamiems valdzios organams, kaip yra nustapytpilietybés valstyles istatymu, kad
nori iSlaikyti savo pilietyl. To paties straipsnio 5 dalyje nustatyta, joga@inuo yra girs
uz savo pilietybs valstylés teritorijos rily, Sios valstybs jstatymu jam gali @ti leidziama
iSlaikyti jos pilietyle, jeigu jis per vienerius metus nuo to laiko, kalasike pilnametysts,
apsigyvena Sios valstyb teritorijoje arba uZsiregistruoja atitinkamuoses jvaldzios
organuose. Td@au Konvencijos 8 straipsnyje numatyta, kad valstyali atimti iS5 asmens jo
pilietybe, jei jis prisiek arba oficialiai parei&ksavo istikimyf kitai valstybei®®

Suprasdama, kad tokydnt komunikacijos priemams ir pktojantis taikiems ir
draugiSkiems santykiams tarp valstybvis daugiau asmengyvena valstykse, kurip
pilieciais jie rera, 1985 m. Jungtini Tauy Generalie Asambetja priemé dar vier, svarly
dokumend — Asmemnm, nesagiy pilieciais Salies, kurioje jie gyvena, tejsideklaracij.
Deklaracijos 10 straipsnis numato, kad kiekvienarsieni€iui turi buti suteikta lais¢ bet
kuriuo metu susisiekti su valst@dy kurios pili€iu jis yra, konsulatu ar diplomatine atstovybe
arba, jeigu toki néra, su konsulatu ar diplomatine atstovybe kuriossratos valstybs,
kuriai patiketa ginti interesus valstgl, kurios pilietis jis yra, toje valstyfe, kurioje jis
gyvena’’ Deklaracijos nuostatos pasfos principu, kad &Sie asmenys turi naudotis
pagrindirtmis Zmogaus teésnis ir laisvemis bei vienodajstatymo apsauga be jokios
nepagistos diskriminacijo§®

1966 m. Jungtini Tauy Tarptautinio pilieting ir politiniy teisy pakto 12 straipsnyje
itvirtina, kad niekam netéiy biti atimta teig patektii savo pilietylds valstyle. Taip pat,
pakto 24 straipsnyje, pripaZinta vaiko teigyti pilietybe.*

1966 m. Tarptautise Konvencijos @ visy formy rasirés diskriminacijos panaikinimo
5 straipsnis valstybes dalyvegareigoja uzdrausti ir panaikinti wisformu rasirg

diskriminacip ir garantuoti kiekvieno Zzmogaus lygiateisiSkumprieS istatyny

% Cit. 0p.94, p. 184.

7 |bid. 96, p. 250.

% 7ZALIMAS, Dainius, et al., Tarptautirés organizacijos. Vilnius, 2001, p. 347.
% Zin., 2002, Nr. 77-3288.
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nepriklausomai nuo ras, odos spalvos, tautyp ar etnigs kilmés, ypd realizuojant teis
pilietybe.*%°

1979 m. Konvencijosd visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims 9 straipsnis
numato, kad valstyds dalywes turi suteikti moterims lygias su vyrais teigggti, pakeisti ar
iSlaikyti savo pilietyle. Be to, uztikrinti, kad nei santuoka su uzsiénignei vyro pilietylés
pakeitimas santuokos metu automatiSkai nékeimonos pilietybs, nepadaro jos asmeniu
be pilietykes ir negali priversti jos priimti vyro pilietyb Valstyles dalyws turi
suteikti moterims lygias su vyrais teises pasiiiswo vaik pilietybe.**

Nors 1995 m. Tautini mazuny apsaugos pagrindkonvencijoje konkré&u nuostai,
liecianciy pilietybés klausimus, éra, jos 4 straipsnisitvirtina bet kokios tautigms
mazumoms priklaus&hn; asmen diskriminacijos draudimy taigi ir pilietylkes suteikimo
srityje.1%?

1989 m. Jungtini Tauly vaiko teisii konvencijos 7 straipsnyje dar kampripazinta
vaiko teig igyti pilietybe. 8 straipsnyje numatyta, kad valstgh Sios Konvencijos dalys,
isipareigoja gerbti vaiko teis§saugoti savo identiskumiskaitant pilietylp.**®

Pamireti tarptautires teigs aktai rodo, jog pilietws klausimams tarptautiniame
lygmenyje skiriama nemazakmhesio. Nors pilietybs reguliavimo klausimai iS esi® yra
nacionalires tei®s objektas, Zzmogaus tejsiaida po Antrojo pasaulinio karalggojo, kad
valstybiy diskrecija, reguliuojant pilietyds klausimus, buvo apribota. Tarptagjenteisje
isivyravo tendencija unifikuoti svarbiausius pilietg teisinio reguliavimo aspektus (kurie
laikui bégant keigsi) ir tokiu bidu susiaurinti valstylinacionalirs teigs reguliavimo sfer.
Tarptautirgje teigje Siandien jau sutinkama, kad pilietyra prigimtire Zzmony teist, kad
nacionalinis pilietybs teisinis reguliavimas turi uztikrinti zmogaus stsi i pilietybe
igyvendininy ir atitikti tarptautines konvencijas, tarptautipaprotirg tei; bei visuotinai
pripazintus su pilietybe susijusius tess principus. Té&au pilietybes daugeto atvejai
aptariami minimaliai arba iSvis netie@mi. Néra sudaryta jokios universalios tarptadgsin
sutarties specialiai skirtos suderinti valstybidausistatymus pilietybs daugeto atzvilgit?*

Nuo 1930 m. Hagos Konvencijosldkai kuriy klausimy, susijusi su pilietyles

istatymy kolizija (isigaliojusios 1937 m. ir &iau dar papildytos trimis protokolais ir

100 Zin., 1998, Nr. 108-2957.
101 Zin., 1996, Nr. 21.

102 Zin., 2000, Nr. 20-497.
103 Zin., 1995, Nr. 60-1501.
104 Cit. 0p.33.
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astuoniomis rezoliucijomis), standadirtarptautigs teigs norma (principas) pilietys
daugeto atzvilgiu buvo jo nepripazinimas net is tatvejais, kai asmenygydavo daugiau
nei viery pilietybe patys to nenédami, @l valstybiy pilietybés jstatymy kolizijos*® Sios
Konvencijos preambéje teigiama, kad pilietyds daugeto atvejai turitli naikinami.
Konvencijos 1 straipsnyjgvirtinta, kad kiekviena valstysavojstatymu nustato, kas yra jos
pilieciai. § istatyrmy turi pripaZinti kitos valstyés, jeigu jis atitinka tarptautines konvencijas,
tarptautir paprotire teis ir visuotinai pripazintus te¢s principus, susijusius su pilietybe.
Konvencijos 4 straipsnis nustato, kad jei vis sknaio turi daugiau nei viarpilietybe, viena
IS jo pilietykes valstyby negali vykdyti diplomatias gynybos pries$ kit valstykg, kurios
pilieciu tas asmuo taip pat yra. 5 straipsnyje numatkéal tre&iosios Salys asmenis su
daugiau nei viena pilietybe tin traktuoti kaip turigius tiktai kura nors vien, atsizvelgiant

1 nuolatires gyvenamosios vietos ar glaudziausio rysSio kjitedfKonvencijos Il skyriaus
nuostatose, reguliuojaiose motey pilietybés klausimus, atsispindi siekis vengti pilietgb
daugeto atsiradimo santuokazd 2%

Neigiamy poziirj i pilietybés dauget taip pat paroél 1963 m. Europos Tarybos priimta
Konvencija @l galimybiy turéti keliu valstybiy pilietybe ribojimo ir karo tarnybos prievés
tuo atveju, kai asmuo turi ketepilietybiy. Konvencijoje nurodyti metodai, skirti pilietyb
daugetui, kaip nepageidaujamam reiskiniui, paddfihtkonvencijos preambgje nustatyta,
kad galimylg turéti keliy valstyby pilietybe gali sukelti nepageidautinsunkuny, ir kad
Europos Tarybos tikslas yra bendrais veiksmais lalbau sumazinti pilietyls daugeto
atvep skatiuy. Konvencijos 1 straipsnyje numatyta, kad valsiyldiKonvencijos dalywi,
piliegiai, sulauk pilnametysts ir laisva valia natalizacijos®® ar optacijo&® badu igije ar
susignzing kitos valstyles pilietyke, neturi teigs iSlaikyti savo ankstess pilietyles.
Konvencijos Il skyrius skirtas sgsti karires prievoks klausimus pilietyks daugeto atvejais.
Kaip jau miréta, buvo numatyta, kad asmuo, kuris turi kelalstyby, Sios Konvencijos
dalyviy, pilietybe, karire tarnyly turi atlikti tik vienoje is y;, nebent valstyws numatyl ka
kita specialiais tarpusavio susitarim&is.1977 m. papildomu protokolu kaé® prievoks

195 Cit. 0p.93.

198 Cit. op.42.

197 Cit. 0p.93.

198 Nafiralizacija — valstybs pilietybes suteikimas asmeniui be pilietgharba uzsienio valstyb piliegiui.

199 Optacija — vienas i$ pilietgs igijimo bady, kai pilietiui suteikiama teis pasirinkti pilietyly. Paprastai
vykdomas tarptautini sutatiy pagrindu.

HOCit. op.34.
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atlikimas daugiau nei vierpilietybe turintiems asmenims buvo dar labiau supaprastintas
1993 m. priimtas Antrasis Konvencijos protokolasurdpos Taryba, atsizvelgdama
didéjarcia tarptautie migracip, pripazino, kad pilietygs daugetas géthy bati deramu
sprendimu migrantintegracijai pasiekti. Siuo protokolu teig pilietybés dauget numatyta
trimis atvejais: antros kartos migrantams, sutum&ins misSn santuok atveju ir jose
gimusiems vaikams:?

1980 — 1990 m. @ vyru ir moten socialires lygybes jtvirtinimo, padicjusios
tarptautis migracijos, miSg santuok dazrjimo ir jose gimstatiy vaiky daugjimo,
pilietybés daugetas tapo neiSvengiama realybe, agntennciy daugiau nei vienpilietybe,
skatius nenustojo augti nepaisant tarpta¢gilendruomes pastang vengti Sio reiskinio
vystymosi. Todl ir tarptautinii organizaciy, ir valstybiy poziaris i pilietybés dauget emé
keistis. Tam tikru laipsniu tai buvo atspétd ir 1997 m. Europos konvencijojél ghilietybés.
Nors Konvencijoje pilietybs daugeto pripazinimagma iSkeltag kiekvieno Zmogaus teis |
pilietybe, bepilietyles atveyp vengimo ir savavaliSko pilietyls atmimo negalimumo
principy lygmeri, Konvencija aiSkiai nustato tam tikrus pripazioSnpilietykes daugeto
atvejus ir yra orientuotapilietybés daugeto problemsprending.**® Taigi 1997 m. Europos
konvencija dl pilietybés ne tiktai leidzia valstydms toleruoti pilietybs daugeto atvejus, bet
tam tikrais numatytais atvejais ir reikalauja p#p@mo. 1997 m. Konvencija Europos
Taryba siek unifikuoti pagrindiny pilietybés klausiny reguliavimy. Ji nelaikoma pakeitusia
1963 m. Europos Tarybos konvenraill galimybiy turéti keliu valstybiy pilietybe ribojimo
ir karo tarnybos prievés tuo atveju, kai asmuo turi kelepilietybiy. Europos Taryba
iISaiSkino, kad Sios dvi konvencijogra nesuderinamos ir gali egzistuoti kartu. Valgsybali
buti ju abiep naemis. Europos konvencijaét pilietybés siekiama, kad sprendziant su
pilietybe susijusius klausimusjitn atsizvelgiama valstybiy ir asmen teisttus interesus,
kad hity skatinama tets principy, susijusy su pilietybe, nuosekli ptra, kad valstybs ir ju
institucijos bendradarbiawtSioje srityje'** Konvencijos 4 straipsnyjgvirtinta kiekvieno

asmens teisi pilietybe ir tai, kad iS nei vieno asmens negalima savakaili&timti jo

11 protocol amending the Convention on the ReductibnCases of Multiple Nationality and Military
Obligations in Cases of Multiple Nationality, 197interaktyvus]. Council of Europe [@i¢ta 2007 m. lapkeio
25 d.]. Prieiga per interngt<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treatiegiti®95.htm>.

12 second Protocol amending the Convention on theu&ih of Cases of Multiple Nationality and Milisar
Obligations in Cases of Multiple Nationality, 199Bnteraktyvus]. Council of Europe. R#icta 2007 m.
lapkricio 25 d.]. Prieiga per interngt<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treatiesii149.htm>.

13 Cit. op.105.

114 European Convention on Nationality, 1997. ExplanaReport. [interaktyvus]. Council of Europe.ifiita
2007 m. lapkgio 25 d.]. Prieiga per interret<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Ht®6.htm>.
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pilietybés. Konvencija charakterizuotina kaip neutrali pilles daugeto atzvilgiu, nes V
skyriuje, kuriamejtvirtintos nuostatos @ keliy valstybiy pilietybés, pripazstama, kad
valstyles gali laikytis jvairiy pozicijy Siuo klausimu, ir kad svarbiausia yra vengti
diskriminacijos ir bepilietybs atvej. Konvencijos 14 straipsnyje numatyta, kad val&syb
nars, net tos, kurios siekia vengti pilieggdaugeto, twty toleruoti j bent dviem atvejais:
jei jis atsiranda savaime:lddviejy ar daugiau valstyhijstatymy kolizijos arba dl skirtingy
valstybiy pilieciu santuokos ir & atitinkamy ju pilietybiu perdavimo vaikams. Konvencija
neapriboja valstyli teiss leisti tuéti daugiau nei viem pilietybe tik Konvencijoje
nurodytais atvejais, bet ir nedraudzia valstyb savastatymais sieti pilietyés suteikina su
privalomu ankstesniosios piliety atsisakymu ar nustatyti, kad jos pile@ netenka savo
pilietybés savanorisSkaigije kitos valstylés pilietybs. Konvencijos 5 straipsnigvirtina, kad
asmenys, turintys daugiau nei vaguilietybe, kiekvienoje valstyfe, kurios pilietyl jie turi,
yra lygiateisiai piligiai ir negali lti diskriminuojami'*® Europos Taryba, aiskindamaa i
konvencip, pripazino, jog leidimas asmenims, kurie savakaiiggyja kita pilietybe,
iSsaugoti y ankstesa pilietybe priklauso nuo konkkgy situaciy atskirose valstydse. Kai
kuriose valstybse, ypé tose, kuriose yra didelis kiekis asmenoririu igyti arigijusiu ju
pilietybe, gali iti manoma, kad ankstesh pilietylkes iSlaikymas trukdys pilnai toki
asmen integracijai. Tdiau kitos valstybs ankstests pilietykes iSlaikyma kaip tik gali
laikyti palengvinimuigyjant ju pilietybe ar norint sugeti i kilmés valstyle. Toctl Europos
Taryba pripaista valstyhi teis; atsizvelgtii specifines aplinkybes;jviduje nustatant, kokiu
mastu bus leidZiami ar ribojami pilietg# daugeto atvejdi-®

Taigi, pasikeitus tarptautinei situacijai, piliebgb daugeto atvej reguliavimas
tarptautirgje teisje smarkiai evoliucionavo: nuo ankstesnio tikslogte pilietybés daugeto
atvep buvo pereita prie neutralaus pa#o i § reiSkin. Tarptautig teis leidzia valstybms
nuspesti neleisti j pilieciams tugti daugiau nei viem pilietybe, bet ir nedraudzia
valstylems nuspgsti suteikti jy pilietybe asmenims, jau turintiems kitos valstghpilietybe,
taip pat nenurodo, kad valstg turi taikyti vienodas taisykles pilietyd suteikimui.
Tarptautirgje teigje netgi rera jokio aiSkaus principo, kuris teoriSkai neleistalstylems

suteikti jy pilietybe visam pasauliui. Lemiamas klausimas yra tik, atosivalstylés

15 Cit. op.17.
HeCit. op.114.
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pripaziny tai''’ Todl darytina i$vada, jog pilietys daugetas nepriestarauja tarptautinei

teisei.
4.2. UZsienio valstybse*®

Practjus atidziau tirti uzsienio valstyipi pilietybés teisinio reguliavimo ypatumus,
pastebta ju konvergencijos pozymj matyti aiSki tendencija tolerancijos pilietghdaugetui
link. Nors pilietyles daugetagvairiose valstybse yra astg politiniy debat; objektas,
dauguma y pastaraisiais metais ieSkaidn, kaip kitu galima spgsti § klausing, o ne
paprasgiausiai nuo jo atsiriboti ar visiSkai uzdrausti. IStgbés, kurp ankstesniuose téis
aktuose buvo numatytos itin grieztoglygos pilietyles igijimui, dabar jas lengvina, vis
dazniau nei ankgau suteikdamos galimghbturéti ne viery pilietybe. Vis didesr valstybiy
tolerancip pilietybés daugeto atzvilgiuémé globalizacijos procesai, dignti valstybiy
integracija, migracija, midgi santuol daugjimas, vym ir motem socialires lygyles
itvirtinimas ir kt*°

Augantis politinip ir ekonominy migrant; skatius XX a. devintojo deSimtnde
pabaigoje ir deSimji deSimtmet priveré Vakam valstybes pakeisti savo tradicines
pilietybés politikas. VakarietiSkos visuom&nnustojo ti homogeniskos tautos. Imigracijos
bangos viena po kitos suk daugiakulires visuomenes ir privértvalstybes kurti naujus
pilietybés apibeZzimus bei naujas socialines ir politines tef$8s.

Pastaruoju metu senosiose Europagui®jos valstybse natse (toliau — ES 153
ivyko nemazai pilietybs teisinio reguliavimo reform Nors daugumayj vedt pilietybés
politikos liberalizacijos link ir atspingo didesr toleranciy pilietybés daugeto atvejams, ES
15 yra vis dar labai toli nuo bendros (ar net pasaolitikos pilietytes srityje’??

Svedijos Karalyst Nepaisant gyginai liberalios politikos integracijos ir

natiralizacijos srityse, Svedija, kaip ir daugelisukiiaués Europos valstyhj ilga laika

Y7 Cit. op.105.

8 Darbe aptartos tik EuroposjBngos valstyhi nariy pozicijos pilietyles daugeto atzvilgiu.

H19Cit. op.75, p. 63.

120 Cit. 0p.80.

121 ES larési tolydzio pksdamasi: 1951m. SeSios Salys — Belgija, Italijajkkemburgas, Nyderlandai,
Prandizija ir Vokietija — ikaré Europos anglies ir plieno bendij1957 m. atsirado Europos Ekonomin
Bendrija ir Europos atoméis energetikos bendrija; 1973 m. prisijgéngirija, Danija ir Jungtige Karalyst;
1981 m. — Graikija; 1986 m. — Ispanija ir PortugallL995 m. — Austrija, Suomija ir Svedija. Sios\iBstybiy
vadinamos ,ES 15“.

122 Cit. 0p.80.
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laikesi grieztos politikos pilietyés daugeto atzvilgiu. 1980 m. Svedijoje svarstytingde
palengvinti imigrani integracij i Svedijos visuomen liberalesnio pilietybs teisinio
reguliavimo ldu. Taiau tuo metu nebuvo imtasi jakipriemoniy dél to, kad Svedija dar
nebuvo pasiruosusi pasitraukti iS 1963 m. Konvescgl galimybiy turéti keliy valstybiy
pilietybe ribojimo ir karo prievads tuo atveju, kai asmuo turi kedgtilietybiy. Taip pat buvo
baimintasi pilietylds daugeto pripazinimo pasekmisusijusi su nacionalinio saugumo ir
rinkimy teises klausimais. 1997 m. sudaryta speciali parlaménkomisija perzvelgti
Svedijos pilietyls teisin reguliavim, iSanalizuoti galimas dvigubos piliegg draudimo
principo atsisakymo pasekmes bei parengtighasia dél konstituciniy ar kitokiy reikalingy
priemoniy, kurios seld iS atliktos analigs. Komisija, pristatydama savo galgtiataskau
1999 m. kow, pasulé priimti naup pilietybés istatynma, kuris visiSkai pripazini dvigula
pilietybe.'? Tai buvo padaryta 2001 m. Nustatyta, kad i$ uisipitieciy, igyjansiy Svedijos
pilietybe naftiralizacijos mdu, daugiau nebereikalaujama atsisakyti anksgepilietylkes, o
Svedijos piligiai, igyjantys kit; valstykes pilietybes, gali kartu likti ir Svedijos pilieis. Be
to, asmenys, netelSvedijos pilietybs pagal senegi teisin reguliavim, gakjo susigazinti
ja pateikdami pradymper du metus nuo naujojstatymoisigaliojimo dienos?* Naujasis
Svedijos pilietylds jstatymas santykiuose su kitomis 1963 m. Europogbbar Konvencijos
dél galimybiy tureti keliy valstybiy pilietybe ribojimo ir karo prievads tuo atveju, kai asmuo
turi kelet, pilietybiy, valstylemis nagmis nebuvo taikomas vienerius metu. Svedija 3i
Konvencip denonsavd?®

Suomijos Respublika. 2003 m. Suomijoje atlikta pilietyls teisinio reguliavimo
reforma, kurios tikslas palengvinti uz Suomijosyrigpyvenaiy Suomijos pili€iu rySiy su
Suomija iSlaikyma bei sudaryti slygas galimam y grizimui. Siekta, kad Suomijoje
apsigyvenantys uzsieriai su laikuigyty visavertes teises ir pareigas dalyvauti Suomijos
visuomeniniame gyvenime. Taigi 2003 m. priimtas jasu pilietyles daugeto atvejus
pripazstantis, Suomijos piliety@s istatymas. Teis turéti daugiau nei viem pilietybe
pripazinta universaliai, t.y. ne tik emigrantamet b nafiralizacijos lidu Suomijos pilietyt
igijjusiems imigrantams. Nustatyta, kad Suomijosepdi turintis ne tik Suomijos pilietyb

nesvarbu, ar jis bus uzsienyje, ar Suomijos tejijer Suomijos valstyés atzvilgiu bus

123 ~:
Cit. op.70.
124 Act on Swedish Citizenship. [interaktyvus]. Gowerent Offices of Sweden. [#icta 2008 m. vasario 5 d.]
Prieiga per internet <http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/91/85:e33.pdf>.
125 Cit. op.70.
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laikomas tik Suomijos piligu.*® Numatyta ir Suomijos karéis prievobs jstatymo reforma,
kuri turéty isigalioti nuo 2008 m. Sloma atleisti dvigub pilietybe turincius asmenis nuo
karinés prievoés atlikimo Suomijoje, jeigu jigrodys, jog y faktiniai asmeniniai rySiai juos
labiau sieja su kita valstybe, pavyzdZiui, ten gsdlar studijavo, gyvena bei dirb4.

Graikijos Respublika2000 m. Graikijos pilietyks jstatymas (sudlesniais pakeitimais
ir papildymais) visiSkai pripagta pilietyles dauget Graikijos pili€iy nafiralizacija
uzsienio valstybse savaime nelygoja Graikijos pilietylds netekimo, o ankstesn
pilietybés atsisakymaséna natiralizacijos Graikijoje glyga. Istatyme taip pat numatyta, kad
asmenys, turintys daugiau nei viepilietybe, iskaitant Graikijos, pagal Graikijos teifus
laikomi tik Graikijos piliesiais.*?®

Jungtire Didziosios Britanijos ir Siauis Airijos Karalyse. Pilietybes daugeto atvejai
Jungtireje Karalystje pripazstami nuo imperigs pilietykes panaikinimo, Kkai
nepriklausomomis tapusibuvusiy brity koloniju ir dominimy gyventojai gadjo igyti ju
pilietybes, ir kartu iSlaikyti britiS#ja. Tai itvirtino 1948 m. Brity pilietybés jstatymas, nors
véliau Jungtig Karalyst tapo 1963 m. Konvencijoséddgalimybiy turéti keliu valstybiy
pilietybe ribojimo ir karo prievals tuo atveju, kai asmuo turi kedgpilietybiy, dalyve. 1980
m. Jungtigje Karalystéje labai padidjo imigranty skatius tiek iS uzsienio, tiek ir IS
Britanijos taut sandraugos Sali Daugelis y norjo palaikyti rySius su savo gimtosiomis
Salimis, iSsaugotiy pilietybe ir galbat perduoti § savo vaikams, gimusiems jau Jungjen
Karalystje. Todtl Jungtires Karalys¢s Vyriausylé nusprend, jog igyjant Brity pilietybe
netugty bati reikalaujama atsisakyti ankstésmilietykes, jei tai padty imigrantamgsikurti
Jungtirtje Karalystje. Siais laikais JungtinKaralyst laikosi panasios pozicijos ir pateisina
pilietybés dauget kaip imigranty integracijos bei rysi su emigrantais palaikymo
priemor.*?® Ankstesiés pilietybis atsisakymaséna nei nalralizacijos, nei brii pilietybés
atstatymo glyga. Brity pilietybés netekimas éra brity pilieciy natiralizacijos kitose uzsienio

valstylese pasek@ Jungtire Karalyst laikosi principo, jog tré&ojoje Salyje jos piliéiai,

126 Nationality Act. [interaktyvus]. Ministry of thenterior, Finland. [Ziréta 2008 m. vasario 5 d.] Prieiga per
internet.: <http://www.uvi.fi/download.asp?id=Nationality+£609;{E792540D-5E25-4282-BAF9-13FBI9CA6
4E12}>.

127 PIVORAS, Saulius. Dvigubos piliety politika (Skandinaviskos pamokos Lietuva@)lKOS: Lietuvig
migracijos ir diasporos studijo2007, Nr. 3.

128 Eyropean Bulletin on Nationality. [interaktyvugJuropean Council. [#iréta 2008 m. vasario 5 d.]. Prieiga
per internet: <http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_coearption/foreigners_and_citizens/nationality/docu
ments/bulletin/0_Index.asp#TopOfPage>.

129 Cit. 0p.8, p. 549.

35



turintys dar ir kitos ar kit valstybiy pilietybe, diplomatires ir konsulirts gynybos tuity
reikalauti i$ tos valstyds, su kurios pasu jie keliauf&

Prancizijos RespublikaPrandzija buvo viena iS pirngy valstybiyy savo 1791 m.
konstitucijoje numausi specifines nuostatagldpilietybés. Buvo numatyta, jog pilietygb
suteikia galimyk naudotis politiemis teigmis. \Veliau pilietybés klausimaiitraukti ir i
Prandizijos civilini kodeks, kaip pagrindas naudotis pilietimis teigmis!*' Nors
Prandizija yra 1963 m. Konvencijosttgalimybiy turéti keliy valstybiy pilietybe ribojimo ir
karo prievoés tuo atveju, kai asmuo turi kedepilietybiy, dalywe, civiliniame kodekse nuo
1998 m. pripajstama teis turéti daugiau nei viem pilietybe. Ankstesis pilietykes
atsisakymas éra nafiralizacijos Pranazijoje slyga. Taip pat numatyta, kad asmenims,
turintiems tiktai vien, ir asmenims, turintiems kelias pilietybes, sutaikos vienodos teis
ir pareigos:*2

Portugalijos RespublikaPortugalijos konstitucijoje numatyta, kad dvigubfepybé
galima, jei ji numatyta ir atsiranda pagal naciomateis; ar tarptautines sutartis. 2006 m.
primtas naujas Portugalijos piliets$ jstatymas, kuriame nustatyta, kad Portugalija
pripazsta ir visiSkai neriboja pilietyds daugeto atvej Ankstesgs pilietykes atsisakymas
néra natfiralizacijos Portugalijoje gyga, o Portugalijos pili@o nafiralizacija kitose
valstylese automatiskai nereisSkia Portugalijos piliés/tpraradimo. Taip pat numatyta, kad
pilietybés daugetas toleruojamas, kai atsirandavdlstybiy istatymy kolizijos. Portugalija
yra 1997 m. Europos konvencijod gilietybés dalye.**

Italijos Respublikal992 m. Italijos pilietybs jstatymas numato bengdtaisykk, pagal
kuria leidziama tuéti daugiau nei viempilietybe. Numatyta, kad Italijos pilietyds netekimas
néra siejamas su kitos valsgg pilietyles igijimu, o su suinteresuoto asmens laisva valia.
Tik santykiuose su valstginis, 1963 m. Konvencijosétl galimybiy turéti keliy valstybiy
pilietybe ribojimo ir karo prievals tuo atveju, kai asmuo turi kedepilietybiy, dalywmis
numatyta tam tiky papildomy reikalavimy dél keliy pilietybiy iSlaikymo. Italija taip pat yra
pasirasiusi ir 1997 m. Europos konveady! pilietybes

Ispanijos Karalyst. Nors Ispanijos konstitucijoje numatyta, kad iS ispakilmés

asmen niekas negali atimti Ispanijos piliet§®y ilga laika teisinis reguliavimas buvo

130Cit. op.128.

131 Cit. op.7, p. 502.

132 Code civil [interaktyvus). [Zireta 2008 m. vasaripd.]. Prieiga per interngt <http://www.legifrance.gouv.fr
/initRechCodeArticle.do>.

133Cit. op.128.

134Cit. op.128.

36



prieSiSkas pilietybs daugeto atzvilgiu. 1958 m. Ispanijoje nuspa pilietyles daugeto
atvejus toleruoti tik tarptautémis sutartimis, kurios taps vidaus teisnsistemos dalimi.
Visose Ispanijos sudarytose tarptaésien sutartyse dl dvigubos pilietylds laikomasi
principo, kad kitos valstyds, sutarties dalys, pilietykes igijimas automatiSkai nereiskia
Ispanijos pilietylds netekimo. XX a. devintajame deSimtmetyje dvigpideetybé jstatymu
pripazinta ispanams emigrantams¢ida deSimtajame deSimtmetyje atSaukta. 2002 m.
priimtos Ispanijos pilietybs jstatymo pataisos, kuriomisélvpripazinta dviguba pilietybd
ispan; emigrantams; Lotyny Amerika. T&iau nafiralizacija kitose uZzsienio valst§be
salygoja Ispanijos pilietybs praradim. Imigranty atzvilgiu dviguba pilietyb
nepripazstama, ankstegsa pilietylbes atsisakymas yra viena iS walizacijos slygu
Ispanijoje. Ispanija yra 1963 m. Konvencijod dalimybiu turéti keliy valstybiy pilietybe
ribojimo ir karo prievods tuo atveju, kai asmuo turi kedgilietybiy, dalywe.™*

Airija. 1956 m. Airijos pilietyles ir tautyles jstatymas paskutirkarty keistas 2004 m.
Nustatyta, kad Airijos pilietis, priegydamas kitos valstyls pilietykg, turétu savanoriskai
atsisakyti Airijos pilietylés, prieSingu atveju, nuo tapimo kitos valstyhpilietiu momento,
jis nebebus laikomas Airijos piiel. Pilietykés daugeto atvejai toleruojami ir pripatama,
kad Airijos pilietyk® negali lti atimta, jei kita pilietyk igyta be asmens valid¥ Airija yra
1963 m. Konvencijosd galimybiy turéti keliy valstybiy pilietybe ribojimo ir karo prievals
tuo atveju, kai asmuo turi ketgpilietybiy, dalywe.

Nyderland; Karalyse. 1970 — 1980 m. suteikus vietinio balsavimo tersegpilie€iams,
iSkilo ir dvigubos pilietyles pripazinimo klausimas. 1991 m. panaikintas reahas,
igyjant Nyderland pilietybe, atsisakyti ankstesa pilietybés. Ta&iau 1997 m. nusgsta
grizti prie ankstesnio pilietyds teisinio reguliavimo & ivedant isakmy reikalavim,
nafiralizacijos midu igyjant Nyderland pilietybe, atsisakyti ankstega pilietylkes. 2000 m.
Nyderland, pilietybés jstatymas i6igaliogs 2003 m.) numato, kad piliet§$ daugeto atvejai
leidziami tik iSimtiniais atvejais, pavyzdziui, mi§ santuok ir vaiky, gimusiy tokiose
Seimose, atveju. Tau taip pat nustatyta, kad dvigupilietybe turintis Nyderland pilietis
ja automatiSkai praranda, jei negyvena Nyderlanduasekurioje nors kitoje Europos

Sajungos Salyje daugiau nei deSimt meNNyderlandai yra ir 1963 m. Konvencijozld

135Cit. op.128.
13¢ Irish Nationality and Citizenship Act. [interakiys]. Irish Naturalisation and Immigration Servig&iiréta
2008 m. vasaripd.]. Prieiga per interngt< http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/WP07000868
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galimybiy turéti keliy valstybiy pilietybe ribojimo ir karo prievads tuo atveju, kai asmuo turi
kelet, pilietybiy, ir 1997 m. Europos konvencijosl ghilietybés valstyls nae.*®’

Vokietijos Federaciei Respublika 1999 m. Vokietijoje pratta pilietybés teisinio
reguliavimo reforma, siekiant numatyti daugiau atvéada galimas pilietyds daugetas®
2000 m. priimtas naujas Piliet® jstatymas, kuriame numatyta, jog pilietgbdaugetas
leidziamas Siais atvejais: jei pretendentsiokietijos pilietyly yra senyvo amziaus asmenys
ir dviguba pilietylé yra vieninte¢ klittis natiralizacijai, jei ankstesss pilietybes atsisakymas
yra neproporcingai apsunkintas, ir jei paraiSkosinaéizacijai atmetimas sudarytismeniui
ypatingy nepatogum. Be to, pilietylés daugetas pripgstamas, jei prieSingu atveju
ankstesas pilietybes atsisakymas sukelekonoming ar finansini nuostoli;.. Taip pativesta
jus soli principo taikymo taisyl. Tai buvo didel naujo ir liberalizacija lyginant su
ankstesne Vokietijos pilietyls politika, t&iau praktiSkai Vokietija vis tiek deklaravo
nepritaring pilietybés daugeto atvejams ir nundailga sara% iSimciy. Jus soli principo
taikymas labai siauras — uZzsienio pilie vaikas, gines Vokietijoje, igyja Vokietijos
pilietybe tik tuo atveju, jei vienas i®vy turi teista nuolatirg gyvenamja vieta Vokietijoje
ne maziau kaip aStuonerius metus. Be to, sgl@¥km. amziaus dvigubpilietybe turintys
asmenys turi pasirinkti kurinors viem iS savo pilietyhi. Taigi, tikétina, kad sulauk Sio
amziaus, dauguma ne pilie vaiky, gimusiy Vokietijoje, prarast Vokietijos pilietyks.
Automatinis pilietylés paveldjimas voki€iy kilmés asmenims, gyvenantiems uzsienyje
buvo apribotas tik pirgja karta. 2001 m. Vokietija nusprehgasitraukti iS 1963 m. Europos
Tarybos Konvencijosd galimybiy turéti keliy valstybiy pilietybe ribojimo ir karo prievads
tuo atveju, kai asmuo turi ketepilietybiy, ir prisijungti prie 1997 m. Europos konvencijos
dél pilietybés deklaruodama sigkprisickti prie pilietybés pamatiny teisiny principy
vienodinimo Europojé**

Austrijos Respublika2005 m., siekiant pagerinti uZzsienio valsisé gyvenatiy
Austrijos piligiy situacip, buvo priimtos Austrijos pilietyks istatymo pataisos, kuriomis
palengvintos aygos iSlaikyti ir susigezinti Austrijos pilietylz neatsisakant turimos
pilietybés. Taiau, nors ir yra numatyta tam tiknSiméiy, Austrija nepripaista pilietyles
daugeto atvej ir laikosi politikos ji vengti. Itvirtinta bendra taisykl kad Austrijos pili€iu

137 FAIST, Tomas; GERDES, Jiirgen; and RIEPLE Beateal DDitizenship as a Path-Dependeffthe
International Migration ReviewNew York, 2004, Vol. 38.

138 TEISINES MINTIES SVENTE. Student tarptautini mokslini; konferenciy pranesimai Vilnius, 2004, p.
316-321.

139 GREEN, Simon. Between Ideology and Pragmatism: Fhlitics of Dual Nationality in Germanythe
International Migration ReviepwNew York, 2005, vol. 39, p. 921.
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naftiralizacija kitoje valstyBe automatisSkai gygoja Austrijos pilietylds netekim. Dél
dvigubos pilietyBs ir karires prievoks atlikimo tokiu atveju Austrija yra pasirasSiusiighles
sutartis su Sveicarija ir Argentina. Taip pat jay¥963 m. Konvencijosétl galimybiy turéti
keliy valstybiy pilietybe ribojimo ir karo prievods tuo atveju, kai asmuo turi kelet
pilietybiy, ir 1997 m. Europos konvencijosl gilietybés dalywe.*°

Belgijos Karalysé. lki 2007 m. pilietyles teisinio reguliavimo reformos Belgija
grieztai ribojo pilietyldés daugeto atvejus. Tiau nuo 2007 mijgyjant Belgijos pilietyk
nafiralizacijos mdu réra reikalaujama atsisakyti savo ankséssipilietykes. Pilietyles
daugeto atvejai taip pat toleruojami, jei jie aenla savaime, t.y. be jokio savanorisko
asmens veiksmo, pavyzdziui gimimu. Nustatyta, jemao,igijes kitos uzsienio valstys
pilietybe, automatiSkai nebepraranda Belgijos piliég/bBelgija yra 1963 m. Konvencijos
dél galimybiy tureti keliy valstybiy pilietybe ribojimo ir karo prievads tuo atveju, kai asmuo
turi kelety pilietybiy, dalyw, toctl santykiuose su kitomis Sios Konvencijos daiyis
numatyta iSintiy.***

Liuksemburgo Didzioji HercogystKadangi net 40% Liuksemburgo gyventgudaro
imigrantai, pilietyleds daugeto atvejai nepripafami ir toleruojami tik tada, kai atsiranda
savaime, pavyzdziui, gimimu. Pagal 2001 m. Liuksergb pilietyles istatyma, ankstesés
pilietybés atsisakymas, nors ir su tam tikromis iSimtimisgy viena i$ naitralizacijos alygu
Liuksemburge. O savanoriSkas kitos valgtylpilietykes igijimas automatisSkai atygoja
Liuksemburgo pilietybs netekim. Liuksemburgas yra 1963 m. Konvencijas dalimybiy
turéti keliy valstybi pilietybe ribojimo ir karo prievads tuo atveju, kai asmuo turi kedet
pilietybiy, valstyte nag.

Danijos Karalys¢. Danija nuosekliai laikosi prieSiSkos pozicijos eilibés daugeto
atzvilgiu ir pastaruoju metu net@meési teisiniy priemoniy, kad apsisaugatnuo tolerancijos
pilietybés daugetui digjimo kai kuriose kitose Skandinavijos Salyse poieiks pilietykes
politikai. Pagal 2002 m. Danijos pilietyp istatyma (su \lesniais pakeitimais ir
papildymais) ankstesa pilietykes atsisakymas yraabna natiralizacijos glyga. 1Simtys
taikomos tik pabgéliams ir tais atvejais, kai yra irmanoma atsisakyti anksteésnpilietyhes.
Jeiigyjama kitos valstyés pilietyb: arbajstojamaj kitos valstylgs tarnyla, Danijos pilietylg

automatisSkai prarandama. Pilietgh daugetas toleruotinas tik tuo atveju, jgyjamas

19¢Cit. op.8, p. 318.

141 Code de la Nationalit¢ Belge. [interaktyvus].iféta 2008 m. vasario 5 d.]. Prieiga per intesnet
<http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_F.pl?cn=19840628>.
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savaime, pavyzdziui, gimimu arba santuokadib Danija yra ir 1963 m. Konvencijogld
galimybiy turéti keliy valstybi; pilietybe ribojimo ir karo prievads tuo atveju, kai asmuo turi
kelet, pilietybiy, ir 1997 m. Europos konvencijoslgilietybés dalyw.**®

Naujosios Europos afiingos valstybs naes (toliau — ES 10)** ypas tos, kurios
praeityje patyg Soviet; Socialisting Respublikk Sajungos (toliau — SSRS) okupagij
nustatydamos pilietys klausiny teisin reguliavima, stengiasi atsizvelgti tarptautigs
teises aktus. Téau tolerancija pilietybs daugeto atvejams vystosi labdal ir nenoriait*

Kipro Respublika.1967 m.Kipro pilietybés istatymas (su étesniais pakeitimais ir
papildymais) visiSkai pripagta pilietyles daugeto atvejus. Nors vyriausyturi diskrecip
taikyti iSimtis, ankstests pilietybes atsisakymas paprastaira natfiralizacijos Kipre slyga,
0 nafiralizacija uzsienio valstyise savaime nelygoja Kipro pilietykes praradimo. Taip pat
pazynetina, kad nors pretenduojapkai kurias vieSosios valdzios pareigybes reikamg
Kipro pilietybés tugjimo, daugiau nei vienos pilietgb tugjimas savaime éra kliatis patekti
i valstyles tarnyla.'*°

Maltos Respublikalki 2000 m. pilietyldés daugeto atvejai Maltoje buvo ribojami ir
leidziami tik iSimtiniais atvejais emigrantams. PO@. buvo pakeista Maltos Konstitucija ir
kartu 1965 m. Maltos pilietys jstatymas, numatant daug lanksiepilietybés daugeto
atvey teisin reguliavimy. Pagal dabartirteisin reguliavimy Maltos pili€iui tuo p&iu metu
leidziama tuéti ir kitos valstyles pilietyly, iSskyrus tuos atvejus, kai tai prieStarauja yaasa
interesui-*’

Vengrijos Respublika/engrijos konstitucijojatvirtinta, kad Vengrija yra atsakinga uz
savo pili€ius, gyvenadius uz Salies teritorijos rif ir puosetja ju rySiy su Vengrija
palaikyma. Todl viena iS prioritetini Vengrijos pilietylés politikos sty yra vengg kilmeés
asmenm, gyvenadiy uz Vengrijos teritorijos ritp, padtties gerinimas. 1993 m. Vengrijos
pilietybés istatymas (su élesniais pakeitimais ir papildymais) leidzia pilieés daugeto

atvejus, téiau numato, jog taikant Vengrijos nacionalieis; Vengrijos pili€io, kuris kartu

143Cit. op.127.

1442004 m. ES patyrisskirtin ir didZiaus istorijoje pktros etap, nes jos namis tapo 10 Vidurio bei Ryt
Europos Salj. Jos vadinamos ,ES 10"

43| |EBICH, Andre. Plural Citizenship in Post-CommsinStatesinternational Journal of Refugee La@00,
p. 97.

146 Cit. op.128.

147 Citizenship. [interaktyvus]. Ministry for justicend home affairs of Malta. f#icta 2008 m. vasario 5 d.].
Prieiga per internet <http://www.mjha.gov.mt/departments/citizen/dw@izens.htmi>.
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yra ir kitos valstybs pilietis, atzvilgiu, jis bus laikomas tik Vengrg pili€iu. Vengrija yra
1997 m. Europos konvencijoslgilietybés dalyw. 8

Slownijos Respublika.2004 m. priimtas naujas Slavijos pilietykés jstatymas,
kuriame numatyta, kad jei tarptautisutartis nenumato kitaip, Slénjos pilietis kartu gali
buti ir kitos valstylgs pilietis, t&iau Slownijos teritorijoje jis bus laikomas tik Sléwijos
pilieciu. Pilietybés daugeto atvejai toleruojami, jei atsiranda saeaipavyzdziui, gimimu.
Numatyta, jog Sloénijos pilietio naftiralizacija uZzsienio valstyise savaime nereiSkia
Slowvnijos pilietyles praradimo. Ir, nors viena iS nDadlizacijos glygy Slownijoje yra
ankstesas pilietykes atsisakymas, vyriausgliuri diskrecip tam tikrais atvejais netaikyti
Sios glygos’*

Slovakijos RespublikaPagal 1993 m. Slovakijos konstitucijos pataiSlovakijos
pilietybé gali bati prarasta tik p&dam pilieciui jos atsisakius. @ p&iu meu Pilietybes
istatymas (sudlesniais pakeitimais ir papildymais) i$ principadreudzia pilietybs daugeto
atvep, numatyta tik, kad natalizacijos uzsienio valstye atveju Slovakijos pilietis téty
pats savanoriSkai atsisakyti savo pilietybSlovakija yra 1997 m. Europos konvencijés d
pilietybés dalyw.**°

Cekijos RespublikaCekijos konstitucijojejtvirtinta, kad i$ niekieno negaliih atimta
pilietybé prieS jo valy. Tatiau 1992 m. Pilietybs istatyme (su é&esniais pakeitimais ir
papildymais) vienas iS pagrindiniprincipy yra pilietykes daugeto atvej vengimas.
Numatyta, kad savanoridkas kitos valstylpilietykes jgijimas slygoja Cekijos pilietykes
praradim, iSskyrus atvejus, kai kita pilietybigyjama savaime, pavyzdziui, gimimu ar
santuokos #du. Ankstessés pilietybss atsisakymas yraabna nafiralizacijos Cekijoje
salyga, iSskyrus atvejus, katekijos pilietykes siekiantis asmuo yra pragyesnCekijos
Respublikoje ne maziau kaip penkerius metus, olgagarimos pilietyleés valstylés teig
neleidziama atsisakyti pilietgb. Cekija yra 1997 m. Europos konvencijosl gilietybés
dalyve.**

Lenkijos RespublikaPo 1997 m. Lenkijos konstitucijos paskelbimo ir629m.
Lenkijos pilietyles jstatymo pakeitim, nuo 1999 m. Lenkijos pilietyls netenkama tik tuo
atveju, jei pats pilietis iSreiSkia aigkhora jos atsisakyti. Numatyta, kad Lenkijos pdiig

nafiralizacija kitose uzsienio valstybe nereiSkia Lenkijos pilietgls praradimo. Pilietyds

18 Cit. op.128.
1491hid. 148.
1501hid. 1409.
151 1pid. 150.
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daugetas pripagtamas, kai atsiranda savaime, pavyzdziui, gimibamkija yra pasirasiusi
1997 m. Europos konvengigkl pilietybes >

Latvijos RespublikaLatvija émési formuoti savo pilietybs politika ir identifikuoti
pilieciy korpus po nepriklausomyds atkirimo 1991 m. remiantis valstygb kstinumo
principu. Visi tarpukaryje Latvijos pilietybturéje asmenys be papildamsalygy pripazinti
pilieciais, leidZiant jiems téti ir kitos valstyles pilietyke.’>® Tatiau nemazai daliai ne
latviSkos kilmés asmen dél nepakankamos polités ir kultirinés integracijos buvo apribotos
politinés ir kitos su pilietybe susijusios teis>* 1994 m. priimtas Latvijos pilietys
istatymas. Atsizvelgiant tarptauting organizaciy, tokiu kaip Jungtigs Tautos ir Europos
Taryba, rekomendacijas jis ne karkeistas ir taisytas. Latvijos pilietyb jstatymas is
principo nenumato pilietyys daugeto galimyds. Nustatyta, jog jei asmugyja kitos
valstyles pilietyly prieS tai nepatefs paraiSkos atsisakyti Latvijos pilied) pastaroji
panaikinama. Taip pat nustatyta, kad visi Latvijogolatiniai gyventojai turi tets tapti
pilieciais, t&iau yra lutinas ankstests pilietykes atsisakymas. O nuo 1995 m. liepos 1 d.
viena i$ glygu atstatyti Latvijos pilietyb yra turimos pilietybs atsisakymas. Numatyta, kad
Latvijos pilietykes suteikimas neturi vesti prie piliedgd daugeto atsiradimo. Pilietyd
daugeto atvejai neribojami tik tuo atveju, jei eada savaime, pavyzdziui, gimimu. Daugiau
nei viery pilietybe taip pat leidziama téti Latvijos pilieciams ir j palikuoniams, kurie nuo
1940 m. birzelio 17 d. iki 1990 m. gegsz4 d., kad iSvengtokupacijos rezimo, paliko
Latvija kaip palegeliai, buvo deportuoti ard Siu priezagiu nesugebjo sugizti i Latvija, ir
1gijo uZzsienio valstyés pilietyke, bet iki 1995 m. liepos 1 d. patéilpraSymus atstatyti
Latvijos pilietyle. Latvija yra pasiraSiusi 1997 m. Europos konvenddl pilietybés, jokiy
ypating, sutatiy dél pilietybés neturit>®

Estijos Respublikal990 m. Estijai atgavus nepriklausomybalstyles kstinumo
pagrindu toliau galiojo 1938 m. Piliet§bistatymas. Asmenys, kurie 8w Estijos pilietyly
iki 1940 m. birzelio 16 d., iry palikuonys buvo automatiSkai laikomi Estijos pilags.
Taciau Estijos teritorijoje liko gyventi nemazai okujas laikotarpiui ja atsikelusiy ar
atkelty Rusijos pili€iy, kuriy daugumai Estijos pilietyb nebuvo suteikta. Baimintasi

padictsiartios Rusijos jtakos, todl pasirinktas gana seétingas pilietylés teisinis

%2pid. 151.

153 Cit. 0p.87, p. 120.

154 PETRAUSKAS, Zenonas. Baltijos valstylir Ukrainos pilietylss politika. Politologija, nr. 1997/2 (10), p.
101.

5% The Law on Citizenship. [interaktyvus]. Naturatioa Board of the Republic of Latvia. fifita 2008 m.
vasario 5 d.]. Prieiga per interaekhttp://www.np.gov.lv/index.php?en=akti_en&saitdti _en.htm>.
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reguliavimas. Bl to pastaruoju metu Estija sulaukemazai kritikos savo pilietyb politikos
atzvilgiu. 2007 m. Europos Tarybos Parlametgisambtjos pirmininkas pareis&k kad
reikia, kiek galima greiau, iSspesti rus,, kaip ne piligiy, padtj Estijoje’*® Tuo tikslu
Estijos vyriausyb émési aktyviai skatinti Estijos pilietys igijima nafiralizacijos du.
Buvo palengvinta natalizacijos procetra visiems teidiems gyventojams, kurie noigyti
Estijos pilietylz. Be to, Estija yra viena iS nedaugelio valstybkurioje visi teisti
gyventojai, nepriklausomai nuaq pilietybés, turi teig balsuoti per vietos valdzios rinkimus.
Svarbu, kad jie ity sulauk 18 met, amziaus ir maziausiai penkerius metus nuolat gyven
Estijos teritorijoje. Visgi 1995 m. Estijos pilidigs jstatyme, kuris paskutirkarta keistas
2006 m. numatyta pilietyls daugeto atvej prevencija, Estijos pilietis tuo pa metu
netugty bati ir kitos valstykes pilietis. Nustatyta, jog asmenys, norintys atkistijos
pilietybe, turi pateikti irodymus @l ankstesas pilietyles atsisakymo. Téau Estijos
Konstitucija™’ ir pilietybés istatymas draudZia atimti Estijos pilietyigyta gimimu, toc
kiekvienam asmeniui, kuris gimimu kartu su Estifpketybe igyja dar ir kurios nors kitos
valstyles pilietyle, numatyta galimyb per tris metus nuo to momento, kai toks asmuo
sulauk 18 met, amZiaus, atsisakyti kurios nors vienos i§ turipilietybiy.®® O Estijos
pilieciai, kurieigijo Estijos pilietyle nafiralizacijos Widu, automatiskai jos netenka, jgyja
dar vier pilietybe. Tokiu badu susidaro situacija, kad Estijos piie, kurie igijo pilietybe
naftiralizacijos mdu, traktuojami nevienodai lyginant su Estijosggilais, igijusiais pilietylg
gimimu. Estijos piligiai tarsi suskirstomi dvi klases. Tokia diskriminacija yra draudziama
pagal tarptautiateis:.*®

2007 m. Europos fungos valstyhi nary skatius padi@jo iki 27, kai jos namis
tapo dar dvi valstyds: Rumunija ir Bulgarija®®

Rumunija.1991 m. Rumunijoje buvo siekiama p&tir iSsilaisvinimy iS SSRS ir ner

suvienyti Rumunijos teritorijos dalis, kurios bugerimtos SSRS po Antrojo pasaulinio karo.

156 BAUBINAITE, leva. Pilietylés nervo krap$tymas [interaktyvus]. [Vilnius]: Atgimas, 2007 [Ziréta 2007
m. lapkriio 25 d.]. Prieiga per interret<http://www.atgimimas.It/articles.php?id=1192108%.

157 Constitution of the Republic of Estonia. [intenakis]. [Ziiréta 2008 m. vasario 5 d.]. Prieiga per
internet;: <http://www.president.ee/en/estonia/constitutibipp.

158 Citizenship Act. [interaktyvus]. Estonian Legalrguage Centre. [ifiéta 2008 m. vasario 5 d.]. Prieiga per
internety:  <http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp2$iTE_ALL&ptyyp=1&m=000&query=citizen
ship>.

159 THIELE, Carmen. The Criterion of Citizenship forindrities: The Example of Estonia. [interaktyvus].
[Germany]: European centre for minority issuesargh 2008 m. vasario 5 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.ecmi.de/download/working_paper_5.pdf>.

180 Bulgarija ir Rumunija tapo ES ranis 2007 m., nors i$ pradgZjos priklaug pagrindinei Vidurio ir Ryl
Europos Salj kandid&iy grupei. Tdiau ju stojimo derybos nebuvo uzbaigtos laiku ir jos iggastotii ES per
2004 m. pitra.
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Tai atspindi 1991 m. Rumunijos pilie# jstatymas. Numatyta, kad asmenys,éjtur
Rumunijos pilietyl ir jos netek iki 1989 m., gali 4 atstatyti, neatsisakydami savo turimos
pilietybés ir netgi neturdami jokio ketinimo apsigyventi Rumunijoje. Si teisaip pat
numatyta asmenims, kurie buvo priversti atsisaRaimunijos pilietylss, ir ju antros ir
trecios kartos palikuonims. 1991 m. Rumunijos piliétystatyme (su &esniais pakeitimais
ir papildymais) numatyta, kad pilietybigyta gimimu, negali iiti atimta. To@&l Rumunijos
pilietybé néra prarandamagijus kitos valstybs pilietyle, Rumunijos pili¢iams leidziama
turéti daugiau nei viem pilietybe. Rumunija yra 1997 m. Europos konvencijés pllietybés
dalyve.'®*

Bulgarijos RespublikaBulgarijos konstitucijoje numatyta, kad iS nigkienegali lti
atimta pilietyle, jgyta gimimu. 1998 m. Bulgarijos pilietyb istatymas (su dlesniais
pakeitimais ir papildymais) numato, kad Bulgarijpsieciai, gali kati ir kity valstybiy
pilieciais, ta&iau taikant Bulgarijos te¢sju atzvilgiu, jie bus laikomi turitiais tik viera,
Bulgarijos pilietylz, nebent pati teés numatyt; kitaip. Bulgarija yra 1997 m. Europos
konvencijos dl pilietybes dalyw. %2

Taigi apibendrinant, iy galima teigti, jog nepaisant piliet§® klausimy teisinio
reguliavimo supang&fmo ES valstylse naése, pilietyles politika ES viduje vis dar
nepasiekia to paties suderinamumo laipsnio kaipskittkonomigse ir socialiise srityse, o

nacionalinis savitumas, ko gero, liks ilgalaikaqiibés politikos ypatybe.
4.3. Lietuvos Respublikoje
4.3.1.Raida

Teritoriniy pasikeitimy jtaka pilietybei yra gana prieStaringas klausimaenWigos
valstybiy praktikos nebuvimas Sioje srityje yralygotas politinip priezasiy, kurios
daugiausia siejasi su nacionabnvienytes itvirtinimo tikslais, kai pilietyls yra vertinama
kaip viena i$ priemoni Gyvybiniai valstybi interesai paprastai suponuoja tpfblitika. *3

Pastebima dominuojanti tendencija, kad nesenidiraskoms nepriklausomybvalstylems

51 Eyropean Bulletin on Nationality. Romania, iSn488.
152 Eyropean Bulletin on Nationality. Bulgaria, iSnd$®.
183 Cit. op.154.
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pirmiausia iSkylay nacionalinio identiteto, kuris yra gyvybiSkai sbas j; suverenitetui
jtvirtinti, atkarimo problema®*

Lietuvos Respublikos pilietys teisinio reguliavimo raida rodo, kad jo turiemé
valstyles interesai —vairiais Lietuvos valstyés raidos laikotarpiais k&antis valstyles
interesams, keisi ir pilietybés teisinis reguliavimas. Teél kaip teig Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas savo 2006 m. lapgkoi 13 d. nutarime, Lietuvos Respublikos
pilietybés santyki teisinis reguliavimas vertintinas sistemiskastoriskai'®°

1918 m. vasario 16 d. paskelbus Lietuvos Respublilepriklausomyy practtas kurti
jos piliesiy korpusas®® 1918 m. lapkdio 2 d. priimta Lietuvos Valstyds Laikinoji
Konstitucija. Joje nebuvo apiiata, kas yra Lietuvos valstyb pilietiai, nebuvo nustatyti
Lietuvos pilietyles igijimo ar praradimo pagrindai, dau buvo nuostatositvirtinancios
pamatines pili&iy teises. Buvo sudarytas konstitucinis pagrindastukies pilietykes
santykius reguliuotistatymu®®’ 15 esnés analogiskos nuostatos buiteirtintos ir 1919 m.
balandZio 4 d., ir 1920 m. birZelio 10 d. Lietuwteistybs Laikinosiose Konstitucijost&®

Lietuvos pilietylés klausimai taip pat buvo reguliuojami 1919 m. sau8 d.
Laikinuoju istatymu apie Lietuvos pilietgh kuriame buvo numatyta, kad Lietuvos pilietgb

netenkamagijus kitos valstybs pilietyb.*®°

1922 m. rugpjcio 1 d. buvo priimta nuolatin Konstitucijal’® Tai buvo vieninte
Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurioje buwtvirtintas absoliutus dvigubos piliet§®
draudimas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisn2006 m. lapk&io 13 d. nutarime
konstatavo, jog toks konstitucinis dvigubos atilkées draudimas buvo grindziamas tuo,
kad tuo metu Lietuvos teritorijoje buvo daug svéahm, turinciy Lenkijos ar Rusijos
pilietybg, o atkurtos ir savarankiSkai besivyst@s Lietuvos valstyks siekis buvo aiskiai
apibrzti savo pili€iu korpug ir neleisti susidaryti tokioms teisims situacijoms, kad
Lietuvos pilietis ity susaistytas lojalumu ir kitai valstybei — tai stgbei, kurios pilietyb,
be Lietuvos pilietybs, jis tugty.'*

1928 m. gegus 15 d. Konstitucijoje buvatvirtintas ne tik dvigubos pilietyds

draudimas, bet ir tokio draudimo iSimtiRvirtinta nuostata, kad niekas negatitibkartu

164 Cit. 0p.87, p. 117.

185 Cit. op. 3.

%6 Cit. 0p.87, p. 113.

187 Zin., 1919, Nr. 4.

188 Zin., 1919, Nr. 6-24 ir Zin., 1920, Nr. 37-407.
189 Zin., 1919, Nr. 2/3-22.

170 Zin., 1922, Nr. 100/799.

1 Cit. op.3.
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Lietuvos ir kitos kurios valstyis pilietis, bet kartu buvo nustatyta, kad Lietsivpilietis
nepraranda savo pilietyb tags Amerikos pili€iu, jei atlieka tam tikragstatyme nurodytas
pareigas.’? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teigimii iSimtj léme Lietuvos
valstyles siekis neprarasti rySio su tuo metu masigk@imerikos zemyno valstybes
emigravusiais Lietuvos piligais.*"®

1938 m. gegu’is 12 d. Konstitucijoje buvatvirtintas dvigubos pilietybs draudimo
principas ir Sio draudimo iSimtys: dvigubpilietybe buvo leidziama tuti istatymo
nustatytais atvejais arba Lietuvos valstybei nusipsiems kitos valstyts pilietiams?’

Pagal Lietuvos dviSales tarptautines sutartis (1820liepos 12 d. Lietuvos taikos
sutartis su Rusija ir 1921 m. liepos 9 d. Konvemtgrp Lietuvos ir Latvijos apie piliey
teises) asmenys &jo teisc pasirinkti tik vienos ar kitos valstyb (atitinkamai Lietuvos arba
Rusijos ar Lietuvos arba Latvijos) pilietybie negatjo vienu metu bti abiejy atitinkamas
sutartis sudariusi valstybiy pilieciai.'” Tarptautines sutartis, kuriomis buvo reguliuojami
klausimai susij su Lietuvos pilietybe, Lietuva buvo sudariusi ur kai kuriomis kitomis
valstylemis, pavyzdziui, 1937 m. spalio 18 d. Lietuvos Rasixos ir Amerikos Jungtimi
Valstybiy naftiralizacijos ir karigs prievoks sutartis. Ja buvo reguliuojami dvigunlietybe
turinciy asmen karinés prievoés ir nafiralizacijos klausimai. Miétoje sutartyje buvo
nustatyta, kad iS vienos susitadanrsios Salies pili&y, kurie bus nairalizuoti kitos Salies
teritorijoje, laikinai sugizusiy i savo ankstess pilietykes Sal, netugjo bati reikalaujama
atlikti karing prievok ar bet kok kita iStikimybés veiksm, tatiau giiZzesi savo kilnmes Saj ir
iSgyveres joje daugiau kaip dvejus metus toks asmuejdubiti laikomas atsisakiusiu
nafiralizacijos. Lygiai taip pat asmuo, gis vienos Salies teritorijoje i®wvy, kurie yra
antrosios Salies pilegai, ir turintis pagal u Saly istatymus abigj Saliy pilietybe bei nuolat
gyvenantis tos Salies teritorijoje, nefjor biti verciamas atlikti karig prievok ar bet kok
kita iStikimybés veiksma, jei laikinai (ne ilgiau kaip dvejiems metams)sayvens antrosios
Salies teritorijoje-"®

1939 m. rugpjcio 8 d. priimtas nuolatinis Lietuvos pilietyb istatymas. Jame buvo

nuostata, jog Lietuvos pilietgs netenkama pnmus svetimos valstys pilietykg. ISimtis

172 7in., 1928, Nr. 275/1778.

173 Cit. op.3.

174 7in., 1938, Nr. 608/4271.

S DAILID E, PranasLietuvos sutartys su svetimomis valgtyis Kaunas, 1919 — 1929, T. 1, p. 30, 86.
18 Cit. 0p.175, 1929 -1939, T. 2, p. 530.
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gakjo bati padaryta tik Vidaus reikalministro leidimu. Taip pat buvo numatyta, kad nniste
netenka Lietuvos pilietyds santuokositu igijusi kitos valstyis pilietybe.'”’

Kaip konstatavo Lietuvos Respublikos KonstitucimEsmas 2006 m. lapkio 13 d.
nutarime, reguliuojant pilietys santykius nuo pat Lietuvos valstgbatkirimo 1918 m.
buvo siekiama Lietuvos pikey korpus apibgzti kuo aiSkiau. Tai darant buvo
vadovaujamasi principine nuostata, kad Lietuvdets tuo pat metu negaliah ir kitos
valstykes pilietis, iSskyrus atskiras iSimtis, katieglamentavimas teis aktuose atitinkamais
Lietuvos valstybs raidos laikotarpiais kito. Sia principine dvigsbpilietyb:s draudimo
nuostata buvo vadovaujamasi ir tada, kai nustatatiinkamas teisinis reguliavimas buvo
autentiSkas (t.y., kai Lietuvos valstybjos institucijos gajo IS tikryju savarankiskai
nuspesti, kaip reguliuoti Lietuvos pilietyds santykius), ir tada, kai atitinkamas teisinis
reguliavimas Lietuvos valstybei buvo primetamassaies (t.y., kai Lietuvos pilietys
santykip teisinio reguliavimo pakeitimusrhé kity valstybiy veiksmai Lietuvos valstyids
atzvilgiu) 1"

1940 m. birzelio 15 d. SSRS okupavo Lietuvos Relipallr ty patiu met; rugpjacio 3
d. aneksavoaj i SSRS. Netrukus po Lietuvos aneksijos, 1940 m.é&ags d. visiems
Lietuvos Respublikos piligams buvo primesta okupanpilietybé. Sitokia prievarta suteikta
pilietybé buvo ir yra niekig, kadangi tai buvo neteitos Lietuvos okupacijos ir aneksijos
pasekm. Pagal tarptautiss teigs normas okupacija nepaveikia gyventpjlietybes, jie ir
toliau lieka istikimi okupuotai valstybeér?

Atgimimo laikotarpiu (1988-1990 m.), Lietuvai dasaamt okupuotai ir aneksuotai
SSRS, 1989 m. lapkib 3 d. buvo priimtas Pilietys jstatymas®® Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 1994 m. balandzio 13 d. mon@rkonstatavo, jog tuo metu buvo
siekiama apilizti ir vienyti Lietuvos taut, tockl jokia Sio Pilietylés jstatymo nuostata
negaéjo biti aiSkinama kaip Lietuvos pilégo isipareigojimas kuriai nors kitai valstybei ar
jos nustatytai pilietybef®

Atkurdama nepriklausomyb Lietuvos Respublika siék atkurti savo turimas

suverenias, bet SSRS pazeistas, teiskaitant teig i jurisdikcija savo pili€iy atzvilgiu, taip

17 Zin., 1939, Nr. 656/4811.

178 Cit. op.3.

9 Cit. 0p.87, p. 115.

180 jetuvos Taryl Socialistires Respublikos pilietyts jstatymas. [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos S&m
[ziaréta 2008 m. kovo 5 d.]. Prieiga per integpethttp://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdi?p_id=
18854&p_query=&p_tr2=>.

181Zin., 1994, Nr. 29-524.
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pat apginti savo pili@y korpus nuo svetimos valstys savivats. Tam reikjo § pilieciy
korpus, teisiSkai identifikuoti, deklaruojant vals&® estinumo glygota pilietybés santyki
testinumy. %2

1990 m. kovo 11 d. buvo priimtas Lietuvos RespuddikAuk&iausiosios Tarybos
Aktas ,Dél Lietuvos Nepriklausomos Valstyb atstatymo™® bei Lietuvos Respublikos
istatymas @I Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinidstatymo”. Laikinajame
Pagrindiniame [statyme buvo ir nuostatdél Lietuvos pilietyles. Buvo nustatyta, kad
Lietuvos imigraci i Lietuvos Respublik pilietybés turin, igijimo bei netekimo glygas ir
tvarka nustato Lietuvos pilietyds jstatymas, kad Lietuvos pilietis paprastai negati kartu
ir kitos valstyles pilieciu ir kad Lietuvos pili€ius uz Lietuvos Respublikos tbgina ir

184 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006lapkricio

globoja Lietuvos valstyd
13 d. nutarime teigiama, kad tuo metu baimintagigainti Lietuvos Respublikos piliais
visus asmenis, kurie tjo Lietuvos pilietyle iki Lietuvos okupacijos 1940 m., nepaisant to,
kur Sie asmenys gyvena ir neatsizvelgiarti, ar Sie asmenys yrgije kitos valstyles
pilietybe, nes tokiu atveju iy susidag gana daug Lietuvos pilies, turinéiuy dvigula
pilietybe, o yp& kartu turir€iy ir Rusijos bei ki buvusiy sovietiniy respubliky pilietybe.
Turédami visas piligio teises, taip pat ir teggdalyvauti Seimo, savivaldybirinkimuose, Sie
asmenys ity gakje daryti didet jtaka sudarant valstyds valdzi. Atsizvelgianti tuometirg
situacip, buvo pagrindo abejoti, ar Sie asmenygjdmi ne tik Lietuvos, bet ir kitos valsid
pilieciai, baty buw lojalis Lietuvos valstybei, ar, naudodamiesi Lietuvosiegiims
priklausartia rinkimy teise, neiSrinkt i Seimy (tuometire Aukiaushja Taryls) tokiy
asmen, kurie gallit bandyt; legaliu lidu priimti sprendimus, trukdérus itvirtinti Lietuvos
valstykes nepriklausomyg*®®

1991 m. gruodzio 5 d. buvo priimtas naujas LietuRespublikos pilietyés jstatymas,
kuriuo itvirtintas Lietuvos Respublikos pilietyb kstinumas. Buvo numatyta, kad viena is
nafiralizacijos glygu yra ankstests pilietyles atsisakymas, @ijus kitos valstybs pilietyle
Lietuvos Respublikos pilietyis netenkama. Be to, Lietuvos Respublikos pilietyakjo bati
grazinta tik tokiam asmeniui, kuris yra be pilietgbarba yra pilietis tokios valstyh, pagal
kurios istatymus Lietuvos Respublikos piliegghigijimo atveju praranda tos valstg

pilietybe. Taip pat buvo nustatyta, kad kitos valstylpilietykés atsisakymas buvoibna

182 Cit. 0p.87, p. 117.

183 Zin., 1990, Nr. 9-222.
184 Zin., 1990, Nr. 9-224.
185 Cit. op. 3.
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salyga teiseii Lietuvos Respublikos pilietgbigyvendinti. Tik asmuo, kuriam Lietuvos
Respublikos pilietyb gakjo buti suteikta uz ypatingus nuopelnus Lietuvos ReBkaib tuo
pat metu gajjo bati ir kitos valstyles pilietis®® Sisistatymas ne kartkeistas, tam tikroms
asmem grupms buvo suSvelninti reikalavimai éld teisss | Lietuvos pilietyle
igyvendinimo®®’

Atgimusios Lietuvos valstyds pilie¢iai 1992 m. spalio 25 d. referendumuépmé ir
paskellé Lietuvos Respublikos Konstitugijkuri galioja ir Siandien. Konstitucijojgvirtintas
»viengubos” pilietylgs principas, kuris reiSkia, kad, iSskyrigtatymo numatytus atskirus
atvejus, niekas negaliab kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstg pilietis. Taigi
Lietuvos Respublikos pilietis kartu negalitbir kitos valstylgs pilietis, o kitos valstys
pilietis kartu negali Bti ir Lietuvos Respublikos pilietis. Eeau Sis pilietylés daugeto atvej
draudimas éa absoliutus, kaip mita, istatymy leidéjas gali ir turi numatyti atskirus
atvejus, kai asmuo galiib kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstgbpilietis 2

2002 m. rug§o 17 d. priimtas naujas Lietuvos Respublikos piidés istatymas, kuris
isigaliojo 2003 m. sausio 1 d. Jame numatyta dvigubletylkes galimylE nusipelniusiems
Lietuvos Respublikai ir integravusiemsietuvos visuomegiuzsienio valstyhi pilie¢ciams ir
kai tai sietina su vieSuoju interesu ar Lietuvossfieblikos vardo garsinimu atstovaujant
Lietuvai. Taip pat nustatyta, kad Lietuvos Resphddi pilietyle, igijus kitos valstybs
pilietybe, iSlaikoma, jei asmuo yra iki 1940 m. birzelio d5turjes Lietuvos pilietyl, jo
vaikas, vaikaitis ir provaikaitis (jeigu Sis asmum vaikas, vaikaitis ar provaikaitis
nerepatrijavo) arba lietuyikilmés asmuo, kurioévai ar seneliai arba vienas vt ar
seneliy yra ar buvo lietuviai ir pats asmuo prijsta save lietuvid®

Kaip pastebi Lietuvos Respublikos Konstitucinis sheas, pilietybs istatymy raida
Lietuvoje rodo, jog ilgainiui laipsniskai buvo glamas asmep galinciy turéti Lietuvos ir
kurios nors kitos valstys pilietyle, ratas. Galiausiai, 2003 m. sausio lisigaliojus 2002
m. rugejo 17 d. Pilietyles istatymui, buvo nustatytas toks teisinis regulia\niad asmap
kurie tuo pat metu ggb bati ir Lietuvos Respublikos, ir kitos valstyb pilietiai, ratas buvo
ISpléstas taip, kad tai sudaprielaidas dvigubai pilietybei tapti ne ypaeta iSimtimi, o

platiai paplitusiu reigkiniu®

185 Zin., 1991, Nr. 36-977.
187 Cit. 0p.87, p. 121.

188 Zin., 1992, Nr. 33-1014.
189 Zin., 2002, Nr. 95-4087.
199 Cit. op.3.
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Pazynétina, jog Lietuva ara nei 1963 m. Konvencijoséd galimybiy turéti keliy
valstybiy pilietybe ribojimo ir karo tarnybos prievéd tuo atveju, kai asmuo turi kelet
pilietybiy, nei 1997 m. Europos konvencijod gilietybés daly\é.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 13 stmaips2 daj, draudziama iSduoti
Lietuvos Respublikos piligtkitai valstybei, jeigu Lietuvos Respublikos tawngiaé sutartis
nenustato kitaip®* Lietuva yra pasiraiusi dvi tokias tarptautinetagis: 2001 m. spalio 23
d. Lietuvos Respublikos Vyriausgh ir Jungtini Amerikos Valstiji Vyriausykes
ekstradicijos sutartis, kurios 3 straipsnyje nurtagtyog isduoti neatsisakomaldpraSomo
iduoti asmens pilietys? bei 2002 m. birzelio 17 d. Lietuvos RespublikosKinijos
Liaudies Respublikos ekstradicijos sutartis, kuri®sstraipsnyje numatyta, kad iSduoti
atsisakoma, jei asmuo, kysrasoma isduoti, sprendimeleekstradicijos pgmimo metu yra
pradym gavusios valstyts nacionalinis subjektd$® Lietuva yra ir 1957 m. Europos
konvencijos dl pilietybés dalyw. Taip pat, pagal Lietuvos Respublikos Baudziamojo
kodekso 9 straips, Lietuvos Respublikos pilietis galiab perduotas pagal Europos aresto
ordeij.%*

Lietuvos Respublikos karo prievsl jstatymo 1 straipsnyje numatyta, jog Lietuvos
Respublikos piligiy, turinéiy ir kity valstyby pilietybg, karo prievots atlikimo tvarlg
reguliuoja tarptautiés sutartys, o jeigu su valstybéra pasiraSyta tarptautirsutartis, karo
prievoks atlikima reglamentuoja Sigstatymas™ Tatiau Lietuva mra pasiradiusi joki
tarptautiny sutatiy dél karo prievoes atlikimo, togl teoriSkai asmeniui, turifiam Lietuvos
ir dar kurios nors uzsienio vals®g pilietyly ir atlikusiam karig prievok toje kitoje
pilietybés valstylgje, gali reiléti dar kar atlikti Sia prievok Lietuvoje.

Kalbant apie mokestines prievoles, pagyima, kad Lietuva yra sudariusi nemazai
tarptautini; dvisaliy sutatiy dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo i§vengiris.

Seimo rinkiny istatymo 2 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Seiradungali hiti
renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris nggagriesaika ar pasiz&@nu su uzsienio
valstybe bei nuolat gyvena Lietuvdj€. Pagal Prezidento rinkimistatymo 2 straipsn

Respublikos Prezidentu galiitb renkamas Lietuvos Respublikos pilietis pagalrkil ne

191 Cit. 0p.188.

192 7in., 2002, Nr. 15-559.

193 Zin., 2002, Nr. 115-5134.

194 Zin., 2000, Nr. 89-2741.

195 Zin., 1996, Nr. 106-2427.

19 pvisaks sutartys. [interaktyvus]. UZsienio reilahinisterija [Ziiréta 2008 kovq d.]. Prieiga per interngt
<http://www.urm.lt/index.php?488524157>.

197 Zin., 1992, Nr. 22-635.
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maziau kaip trejus pastaruosius metus ggsehietuvoje, ir jeigu jis gali fiti renkamas
Seimo nariu. 32 straipsnyje numatyta, kad pretetadetiiti kandidatui Respublikos
Prezidentus privalo raStu pranesti Vyriausiajakinmy komisijai, ar jis yra, ar buvo ir kada
buvo kitos valstybs (valstybiy) pilietis, pateikti kitos valstws (valstybiy) pilietybeés
turéjima, atsisakym ar netekim patvirtinant dokumend.'*® Savivaldybi taryhy rinkimy
istatymo 2 straipsnyje numatyta, jog kandidatsevivaldylés tarybos narius galidli ir kitos
valstyles pilietis, t&iau tarybos nariu negaliih renkamas toks uZsienio valsggopilietis,
kurio pasyvioji rinkimy teiss yra teismo apribota valstgje, kurios pilietis jis yra®
Pamiretina, kad 2004 m. gegée 1 d. Lietuvos Respublika tapo EuropaguB8gos
valstybe nare, o Lietuvos Respublikos gilg tapo ir Europos gungos pili€iais. Taiau
Lietuvos Respublikos Konstitucijojgvirtintas grieztas pilietyds daugeto atvejribojimas
Europos gjungos pilietybei netaikytinas.alpatvirtino ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas savo 2006 m. lapko 13 d. nutarime, kuriame konstatavo, kad Lietuvos
Respublikos pilietybs atzvilgiu Europos gungos pilietyle yra prictting, papildoma, nes
Europos gjungos pili€iu gali biti tik asmuo, turintis Europosafsingos valstybs nags
pilietybe. Europos fungos pilietyld neketia né vienos valstybs nags nacionalinio

pilietybés instituto, taigi ir Lietuvos Respublikos pilieginstituto, turinic®®
4.3.2. Aktualios problemos

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, nages Lietuvos Respublikos
pilietybés jstatymo (2002 m. rugp 17 d. redakcija suélesniais pakeitimais ir papildymais)
nuostaty konstitucingum, 2006 m. lapkdio 13 d. nutarime patetkiSvady, kad Siame
istatyme nustatytas pilietyp klausiny teisinis reguliavimas yra labai priesStaringas,
nenuoseklus, painus, jame yra daug nugskatrios sunkiai dera viena su kita, o formubsot
kartais yra dviprasmiskos. Nutarime teigiama, kadstatydamas Lietuvos Respublikos
pilietybés igijimo pagrindus ir reguliuodamas pilietgigijimo ir netekimo tvark, istatymy
leidéjas turi diskrecy, tatiau negalima paneigti Lietuvos Respublikos piliés/bnstituto
prigimties ir prasras, turi luti paisoma konstitucinio reikalavimo, kad Lietuv@sspublikos

pilietis kartu gali lti ir kitos valstylgs pilitiu tik atskirais istatymo numatytais atvejais.

198 Zin., 1993, Nr. 2-29.
199 Zin., 1994, Nr. 53-996.
200 Cit. op.3.
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Pabgztina, kad konstitucihnuostata, jog asmuo galitbkartu Lietuvos Respublikos ir kitos
valstyles pilietiu tik atskiraisistatymo numatytais atvejais, reiskia, kad dvigupitistybés
atvejai turi mti ypac reti — iSimtiniai, kad pagal Konstitugipegalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, pagal kurdvigubos pilietybs atvejai laty ne yp& retos iSimtys, bet papis
reiSkinys. Negalimas ir toks Pilietypistatymo nuostat jtvirtinanciy galimykg tuo pat metu
buti Lietuvos Respublikos ir kitos valstyb pilieiu, pleciamasis aiSkinimas, pagal kur
dviguba pilietyle bity ne atskiros, yparetos isimtys, bet pap#s reiskinys?%*

Teismo nagridttame Pilietyls istatyme buvoitvirtinta, kad Lietuvos Respublikos
pilietis, igijes kitos valstybs pilietyle, nepraranda Lietuvos Respublikos piligtyhjeigu jis
yra asmuo, iki 1940 m. birzelio 15 d. &us Lietuvos pilietyk, jo vaikas, vaikaitis ir
provaikaitis (jeigu Sis asmuo, jo vaikas, vaikadisprovaikaitis nerepatrijavo) arba lietavi
kilmés asmuo, kuricéivai ar seneliai arba vienas & ar seneli yra ar buvo lietuviai ir pats
asmuo pripaita save lietuviu. T@au Konstitucinis Teismas pripazino, kad tai predtja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kurioj@virtinta, kad iSskyrusistatymo numatytus
atskirus atvejus, niekas negalitbkartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstg pilietis.
Pripazinta, kad Konstitucijai taip pat prieStaraggsatymo nuostatositvirtinancios, kad
Lietuvos Respublikos pilietyb iSimties tvarka netaikant numaiytpilietybés suteikimo
salygu gali hati suteikta kit; valstybiy pilieciams, kai tai sietina su vieSuoju interesu ar
Lietuvos Respublikos vardo garsinimu atstovaujanétuvai. Taip pat — kad éna
reikalaujama atsisakyti turimos kitos valstgb pilietybés norint susigizinti Lietuvos
Respublikos pilietyb ar jgyvendinti teig i Lietuvos Respublikos pilietgb Tokios Pilietylés
istatymo nuostatos sudaro prielaidas Lietuvos pbieigyti tokiems kitos valstys pilietyle
turintiems asmenims, kurieéra susig su Lietuvos valstybe nuolatiniais faktiniais rysja
integrawsi | Lietuvos visuomeg IS 2006 m. lapktio 13 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimo seka, jog Pilietghistatymas taisytinas iS egs kad latina
tiksliau ir visapusisSkiau reglamentuoti atvejus,i kasmuo gali bDti kartu Lietuvos
Respublikos ir kitos valstyls pilietis??

Konstitucinio Teismo jurisprudencija labai svanbes konstituciniai teismai yra vienas
i§ esmini; demokratijos ir teisies valstykes princip; garantijos irigyvendinimo element®®

Be to, pazynitina, jog, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucifp@7 straipsiy Lietuvos

2% 1pid. 200.

2921pid. 201.

293 Eyropos Konstitucini Teismy Konferencija. [interaktyvus]. Lietuvos Respublikisnstitucinis Teismas.
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Respublikosistatymas ar jo dalis negaliutb talkkomas nuo tos dienos, kai oficialiai
paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kiithlkkamas aktas ar jo dalis prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijdi? Tas pats jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismgstatymo 72 straipsnyje, kuriame taip pat numafg@, Konstitucinio
Teismo nutarimas turistatymo gali ir yra privalomas visoms valdzios institucijoms,
teismams, visomgmonéms, jstaigoms bei organizacijoms, pam@igms ir piligiams?®
Taigi, nemaza dalis Pilietgb istatymo nuostat po 2006 m. lapk&io 13 d. nutarimo
oficialaus paskelbimo nebegalitbtaikomos, o tai reiSkia, kad Siuo metu pilietgltlaugetas
pripazstamas tik vienu atveju — kai Lietuvos Respublikogietybé iSimties tvarka
suteikiama nusipelniusiems Lietuvos Respublikaintegravusiemg Lietuvos visuomeg
uzsienio valstyhi pilieciams. Prgus jau daugiau nei metams nuo #ton Konstitucinio
Teismo nutarimo paskelbimo, vis datra priimta nei naujo Pilietyds jstatymo, nei joki
senojo Pilietybs istatymo ar Konstitucijos pataisNesutariama, kokios teigis priemors
buty tinkamiausios tolimesniam pilietyb klausiny teisiniam reguliavimui.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnisistatantis Lietuvos Respublikos
pilietybés klausiny teisinio reguliavimo pagrindus iftvirtinantis viengubos pilietys
principa, yra Konstitucijos — vientiso akto — | skirsnyjd.igtuvos valstyb”, kurio
nuostatoms yra nustatyta ypalidek konstitucie apsauga: pagal Konstitucijos 148
straipshio 2 dalKonstitucijos | skirsnio nuostatos gatitbkeiciamos tik referendumtf®

Lietuvos socialliberal partijos pirmininkas pateékSeimui nutarimo ,[8l referendumo
dél dvigubos pilietylés paskelbimo” projekt kuriame akcentuojama dvigubos pilietys
reikSme ir svarba lietuw kilmés pilie¢iams ir konstitucinis pilietyés reguliavimo principas.
Projekte numatyta paskelbti privalamreferendura dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos
pakeitimo @l dvigubos pilietylés iteisinimo, kuris tutty ivykti 2008 m. antgji spalio
sekmadiepn kartu su Seimo rinkimais. Planuojama pateikti mefidumui tok teksh:
JPritariu, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijo® Xstraipsnio 2 dalis iy iSdestyta
Sitaip: ,Lietuvos Respublikos pilietis galiit ir kitos valstyles pilietiu”.?°’” Referendurmp

sialoma rengti pripastant, kad subrendoalggos keisti Konstituci, kad pasikeitusi
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tikrové ir Lietuvos tapimas Europosajngos nare rodo, jog gyvenime vis dazniau
prasilenkiama su Siuo metu galiofm Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvasia idef®®

Pazynttina, kad referendumui teikiama formuléioyra labai svarbi, nes skirtingi
teisiniai tekstai sukelia skirtingus teisinius padiais. Referendumo formuludtnetuéty
klaidinti. Formuluoés ,Lietuvos Respublikos pilietis galiab ir kitos valstylés pilieciu”
itvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ¢ poziiriu reiksyy, kad dviguba
pilietybé yra visiSkai neribojama, teiguréti dviguba pilietybe turéty ne tik asmenys gim
Lietuvos piligiais, bet ir visi kitais bdais Lietuvos pilietyd igij¢ ir ateityje igysiantys
jvairiy taun bei krast Zmores. Tokia ji teise buty uztikrinta tautos valia papildyta
Konstitucija iristatymy leidéjas nebegaty jos apriboti jokiaigstatymais’®®

Pasaulio lietuwj bendruomeés valdybos pirminink pastilé net kelis referendumui
galimy pateikti formulud@iy, kuriomis gadty bati papildyta Konstitucija, variantus: ,Niekas
negali atimti prigimtigs teigs i pilietybe” arba ,IS asmens, pilietgbigijusio gimimu,
Lietuvos pilietyle negali lti atimta”, arba ,IS jokio asmens negalitbatimta pilietyle pries
jo paties val’, arba ,Jei Lietuvos pilietis tuo pat metu galitblaikomas ir uzsienio
valstykes pilieciu ir, jeigu t leidzia tos uZsienio valstyb jstatymai, tada savo teisiniuose
santykiuose su Lietuvos Respublika toks asmuo uoghkinas tik kaip Lietuvos pilietis”.
Siose formuluatse atspinéta prigimtine Zmogaus teisi pilietybe: nei vienas asmuo pries
savo valy negali prarasti pilietyss, igytos gimimu?'® Sios prigimtigs teigs neigimas
laikytinas ir tautos, kaip polités bendruomess, laisws neigimu. Tokios koncepcijos laikosi
ir E. Sileikis™*

Pagal Lietuvos Respublikos referenduistatymo 7 straipgrreferendumas laikomas
ivykusiu, jeigu jame dalyvavo daugiau kaip pymslieciy, turinéiy rinkimy teis ir irasyty i

rinkéju saradus’*? Todkl kai kurie Lietuvos teisininkai ir politikai visi&i nepritaria

2% D¢l dvigubos pilietylts gali apsispssti tik pati tauta. [interaktyvus]. [Vilnius]: Naoji Sajunga
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referendumo iéai, nes mano, kadéti nedidelio Lietuvos piligiy aktyvumo referendumas
dél dvigubos pilietyles i§ anksto pasmerktas ZIugft.

Be referendumo @ Konstitucijos papildymo yra ir kita teisinpriemorg pilietybés
klausimams reguliuoti. Anot V. Mikého ir H. Mickevtiaus, dabartié Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostatal gilietybés yra tinkam&; o ja papildyti ir detalizuoti,
atsizvelgiantj tarptautir teis ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo idamsmus,
reikia Pilietytes jstatyme?*®

Tuo tikslu Lietuvos Respublikos vidaus reikahinisterija pareng Pilietybés istatymo
kai kuriy straipsni pakeitimo projekt. Sialoma jtvirtinti tokias nuostatas, susijusias su
pilietybés daugetu:

— Jeigu vaiko &vai turi ne § p&ia pilietybe ir vaiko gimimo metu vienas i§ jouvo
Lietuvos Respublikos pilietis, vaikas yra LietuvoRespublikos pilietis
neatsizvelgiani vaiko gimimo vies.

— Jeigu vaikas, kurioévai ar vienas iSévy yra Lietuvos Respublikos piligi,
gimdamasggijo kitos valstylkes pilietylx, jis yra ir Lietuvos Respublikos pilietis.

— Lietuvos pilietyles igijimo pripazinimas negaliojd&iu netaikomas, jei pagal kitos
valstyles jstatymus asmuo buvo laikomas tos valssybpilieciu jam nepareiSkus
valios tapti jos piliéiu, taip pat asmuo nesinaudojo tos valggypilietio teismis ir
pareigomis ir jam éra iSduotas tos valstyb pilietylx patvirtinantis dokumentas.

Projektu siekiama nustatyti, kad vaikas, gimipgijes ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir
kitos valstyles pilietyke, yra Lietuvos Respublikos pilietis, t.y. gali étirdaugiau nei viem
pilietybe. Akcentuojamastatymires garantijos @tinybé, kad, nepaisant jokisalygu, asmuo,
gimes Lietuvos piligiu, juo ir liks nebent neteit pilietybés ctl pareigr nevykdymo ar
atsisaks savo norg:®

Ministro Pirmininko potvarkiu sudaryta darbo géyguri analizavo Lietuvos pilietyds

sampratos esamomis valstybingumo raidal/gemis suformavimo klausimus, paki

213 RAGAUSKAS, Petras: Referendumad dvigubos pilietylés organizuojamas i$ anksto Zinant, kaglyies.
[interaktyvus]. [Ziiréta 2007 m. lapktio 26 d.]. Prieiga per internet<http://www.delfi.lt/news/daily/emigrant
s/article.php?id=14722177>.

214 MIKEL ENAS, Valentinas. Sankirto& TV?2 laida. 2007, spalio 14.

215 MICKEVICIUS, Henrikas. Dvigubos pilietylés klausimas sgstinas keliant Pilietyls jstatym
[interaktyvus]. [Vilnius]: Zmogaus teisistelzjimo institutas, 2007 [#iréta 2007 m. lapkeio 25 d.]. Prieiga per
internety: <http://www.hrmi.lt/news.php?strid=2000&id=4553>.

218 pilietybés {statymo 1, 9, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 26, 28, P9stBaipsni pakeitimo, 6 straipsnio pripaZinimo
netekusiu galios ifstatymo papildymo 9(1) straipsnistatymo prjektas ir aiSkinamasis rastas. [intenaksy.
Lietuvos Respublikos Seimas. jgdta 2007 m. lapkeio 12 d.]. Prieiga per internet<http://www3.Irs.It/pls
finter/w5_show?p_r=3345&p d=70523&p_k=1>.
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pilietybés problemas spsti jteisinant ypatingo rysSio su Lietuva iSsaugojimdtituity.
Ypatingo rysio su Lietuva statusas numatytas lietkimés emigrantams, turintiems kitos
Salies pilietyk. Sis institutas didjja dalimi tuéty kompensuoti draudim turéti dvi
pilietybes, sudaryt galimylke palaikyti glaudesnius rySius su Lietuva. Toks usas hty
pripagstamas asmenims, deklaruojantiems, kad jie yraryZasipuosedti Lietuvos
konstitucines vertybes — kalbkultiira, tradicijas, prisidti prie Lietuvos ir Salies, kurios
pilietybe igijo, draugisk santykip.?!’” Sis statusas reikgtkad j turinéiy asmen negalima
traktuoti nei kaip uzsiendey, nei kaip pili€iy. Tokj statug turintys asmenys gal; naudotis
visomis piligiy teissmis, iSskyrus tomis, kurioms Konstitucija griezZtaikalauja Lietuvos
Respublikos pilietybs. Prezidento V. Adamkaus nuomone, toks teisi@igisas neiSsgsty
problemos @l dvigubos pilietylds. UZsienio lietuviams ypatingo rySio su Lietuvatssas
taip pat gra priimtinas. Laikoma, kad @bmas statusas yra uzsienio lietwvr Lietuvos
tautos Zzeminimas. Be politipiteisiy asmuo neturi indio | tautos ateijt jis praranda viitir
solidarumo su bendrapilimis jausm bei atitolsta nuoérynés, gizimo tikimybé sumazja.
Toks statusasiiby diskriminacija prieS uzsienio lietuvius, nes netr@os $jungos Sali
pilieciai, netuédami Lietuvos pilietybs, turi tam tikras politines teises Lietuvoje (l&ls ir
kandidatuotii savivaldybi, kuriose jie gyvena, tarybaSy

Naujausias Pilietyds jstatymo pakeitimo projektas parengtas darbo @rukuria
sudag¢ Lietuvos Respublikos Seimo valdyba, atsiZzvelgdaim&eimo Zmogaus teisi
komiteto siilyma. Siai darbo grupei buvo pavesta parengti KonstitacTeismo 2006 m.
lapkricio 13 d. nutarimui ,[Bl teists akty, reguliuojagiu Lietuvos Respublikos pilietyis
santykius, nuostat atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijaigyyvendinti reikalingus
teisss aktus?’® Ji pristat Pilietybés jstatymo pakeitimo projekt kuriuo be kit tiksly
siekiama konkretizuoti atskirus atvejus, kada asmeigije kitos valstyles pilietyly, gali
iISsaugoti ir Lietuvos Respublikos piliekyb vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 12 straipsnio 1 dalyjdvirtintu Lietuvos Respublikos pilietys igijimo

gimimu principu, nustatyti, kad vaikas, giminigijes ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir

2 GALINAITYT E, Eugenija. Dviguba pilietyb— kam nuo jos blogiauZaikas 2007, Nr. 29 (203), p. 4.

218 RAGAUSKAITE, Vaiva. Vietoj dvigubos pilietyés meginta jbrukti ,ypatingo rysio su Lietuva® statas
Amerikos lietuvis2007, kovo 3 d.

219 RAMELIENE, Raimonda. Pasiektas kompromisas pilietybés kursto gigus. Lietuvos Zinios2008 m.
kovo 17 d.
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kitos valstylés pilietyte, yra Lietuvos Respublikos pilietf$® Numatyta, kad Lietuvos

Respublikos pilietis negétly bati kartu ir kitos valstybs pilietis, iSskyrusistatyme

numatytas konkrgas asmeu grupes, turitias teig i dviguln pilietybe. Tai bity:

Uzsienyje ging Lietuvos pili€io ar pilietiy vaikai, nepriklausomai nuo to, ar jie
1gytu kitos valstyles pilietyle, ar ne. Numatyta, jog vaikas, kurio aliwai yra
Lietuvos Respublikos piligai, bity Lietuvos Respublikos pilietis, nesvarbu, ar jis
gimty Lietuvos Respublikos teritorijoje, ar uz josyibO jeigu vaiko &vai turi
skirtinga pilietybe ir vienas iSy yra Lietuvos Respublikos pilietis arba vienas iS
tévy yra Lietuvos Respublikos pilietis, o kitas — asnbepilietyles, vaikas taip
pat kity Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiam gimimo viet.

Asmenys, igije¢ kitos valstylés, su kuria Lietuvos Respublika yra pasiraSiusi
susitarim, dél pilietybés, arba kurios nors kitos Europoguigos valstybs nags
pilietybe. Pilietybes istatymo pakeitimo projekte numatyta, jog tokie asyse
iSlaikyty ir Lietuvos Respublikos pilietyb

Kitos valstylés pilietiai, kuriems Lietuvos pilietyd suteikta iSimties tvarka
Lietuvos Respublikos Prezidento dekretu. Respuslikoezidentas, kaip buvo
numatyta ir ankstesniame Pilietghstatyme, gaity suteikti Lietuvos Respublikos
pilietybe nusipelniusiems Lietuvos Respublikai ir integragoss i Lietuvos
visuomer uzsienio valstyhyj pilieciams iSimties tvarka netaikant jiems pilie¢gb
suteikimo glyguy. Nuopelnais Lietuvos Respublikai ¢t bati laikoma uzsienio
valstyles piliecio veikla, kuria asmuo ygareikSmingai prisideda prie Lietuvos
Respublikos valstybingumo stiprinimo, Lietuvos Rdskos galios ir jos
autoriteto tarptautigje bendruometje didinimo.

Lietuviy kilmés asmenys, tradiciSkai gyvenantys valésg) su kuriomis Lietuvos
Respublily skiria valstyles siena. Projektgtvirtinta, kad tokie asmenys teig
Lietuvos Respublikos pilietybgakty igyvendinti neatsisakydami turimos kitos
valstykes pilietyles.

Asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d. &k Lietuvos pilietyle ir pasitrauk is
Lietuvos 1940 m. birzelio 15 d. — 1990 m. kovo 1Dbkiupacijos metuyjvaikai,

vaikakiai ir provaikatiai. Numatyta, kad Sie asmenys taid ietuvos Respublikos

220 pilietyhes jstatymo pakeitimdstatymo projekto aiSkinamasis rastas. [interaktjvLietuvos Respublikos
Seimas. [4iréta 2007 m. lapktio 12 d.]. Prieiga per interreet <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_[?p_id=316854&p_query=&p_tr2=>.
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pilietybe taip pat galty igyvendinti neatsisakydami turimos kitos valstyb
pilietybés.

— Tremtiniai, politiniai kaliniai, iki 1940 m. birzed 15 d. tugje Lietuvos pilietyle,
ju vaikai, vaikatiai ir provaikatiai, gyvenantys kitose valstybe. Pagal projekto
nuostatas, tokie asmenys teis Lietuvos Respublikos pilietgbtaipogi gatty
igyvendinti neatsisakydami turimos kitos valstylpilietykes.

— UzZsienio valstyhi pilieciai, turintys pabgélio statua Lietuvos Respublikoje.
Pilietybés istatymo pakeitimo projektatvirtinta, jog Lietuvos Respublikos
pilietybé gakty bati suteikiama nereikalaujant iS takasmen atsisakyti turimos
kitos valstylss pilietybes 2*

Vertinant Pilietyles istatymo pakeitimo projekte numatytas asmetrirciy teiss i
dviguba pilietybe, grupes, didziausia ir svarbiausia naujove laileytiai, jog galimyb turéti
dviguba pilietybe numatyta visiems vaikams, gimusiems uZsienyje uvies pili€io ar
pilieciy Seimoje, nepriklausomai nuo to, ar jgjo kitos valstylés pilietyke, ar ne.Jteisinus
tokia nuostaq buty iSvengta neigiam valstybiy pilietybés jstatymy kolizijos padarini,
kurios pastaruoju metu kelia daugiausiai prohiekadangi Siuo metu Lietuvos pitie ar
pilieciy vaikas, gines uzsienio valstydje, kurios pilietylé igyjama pagajus soliprincipa, ir
kartu pagal jus sanguinis principa igijes Lietuvos pilietyk, pastagja praranda, nes
galiojartiame Pilietylés istatyme numatyta, joggijus kitos valstybs pilietyke, Lietuvos
pilietybés netenkama, tokiais atvejaigra numatyta pilietybs daugeto galimyb Teis
vaikams iSlaikyti gimimuigytas skirtingas pilietybes pripgkama ir tarptautife teisje,
pavyzdziui, 1997 m. Europos konvencijas pilietybés 14 straipsnyjé*

Taip pat visiSkai nauja, ¢&u diskutuotina asmen turinciy teisz i dviguln pilietybe,
kategorija, numatyta Pilietys jstatymo pakeitimo projekte, yra asmenigje kurios nors
kitos ES valstybs naés pilietyle. Kaip jau mireta kalbant apie ES pilietgb manytina, jog
ES valstyby nariy pilieciams dviguba pilietyb néra hitina. Lietuvos atveju vis pirma cl
to, jog Lietuva jau nuo 2004 m. gegsZl d. yra ES valstg@nasg, o ES teisingumo ir vidaus
reikaly ministry tarybos 2007 m. gruodZio 6 d. sprendimu tapo feisa Sengeno erés??®

Salimi. Tai reiSkia, jog yra galutinaigyvendinamas laisvo asmenudéjimo principas.

22! pilietybes jstatymo pakeitimastatymo projektas (nauja redakcija). [interaktyvusptuvos Respublikos
Seimas. [4iréta 2008 m. balandzZio 1 d.]. Prieiga per integnehttp://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.show
doc_I?p_id=316853>.
222 Cit. op.17.
223 Sengeno erdv- tai valstybi, pasirasiusi Sengeno sutdrtteritorijos. Si erd¥ ypatinga tuo, kad jos iSokis
sienos aktyviai saugomos, o vidaus gikantrok panaikinta.
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Lietuvos, kaip ir vig kity ESvalstybiy nariy, pilieciai turi tei; laisvai juctti asmeniniais ar
darbo reikalais po visES. Si ES piligiy teiss gali biti apribota tik vieSosios tvarkos,
visuomers saugos ar visuomensveikatos sumetimais. Kaip jau ita, ES pili€iams taip
pat garantuojama teisdalyvauti vietos savivaldos ir Europos Parlamenmt&imuose bet
kurioje ES valstybje nagje tokiomis pat slygomis kaip ir tos valstyds pilieciams bei teié
teikti peticijas Europos Parlamentui ir kreiptiEuropos ombudsmenAntra, asmenysgije
NATO (Siaugs Atlanto Sutarties Organizacijos) valstybiariy, kurios rera ES valstybs
nars, pilietyle, teiss | dvigulm pilietybe netugty. Atskiragja nuomor dél Pilietybés
istatymo pakeitimo projekto pareiSkuisi darbo grups nariy teigimu, parengtagstatymo
projektas neatitinka laikinai ar ilgesniam laik&vykusiy Lietuvos pili€iy teisty lake<iy, o
kartu ir ilgalaikio lietuviy tautos ir valstybs intereso iSlaikyti iSvykusius pikkeus Lietuvos
kultarinéje erdwje, neprarasti su jais pilietinio rySio. Be to, BESNATO turéty bati
traktuojamos kaip lygiavers organizacijod®® Ir tretia, kiekviena jstatymo projekte
numatyta asmengrupe, kuriai pripazstama teisi dviguly pilietybe, turi bati realiai bitina,
nes, kaip teigia E. #is, nauy Pilietybés jstatymo nuostatpakakt tik atskiriems dvigubos
pilietybés pripazinimo atvejams, kurie netapihisykle, numatyti, 0 noringteisinti pla&ias
galimybes tutti dviguba pilietybe, bitina referendumu keisti Konstitugif?®> Tuo tarpu
bendraijvertinus visas Pilietys istatymo pakeitimo projekte numatytas asmekuriems
gakty buti suteikta teig i dviguls pilietybe, kategorijas, visumoje susidagypakankamai
nemazas asmaen turinciy daugiau nei vien pilietybe, ratas. Kadangi sprendimo keisti
Konstitucija nebuvo ir gra, tokiu mdu el iSkilty Pilietybés jstatymo nuostatprieStaravimo
Konstitucijos 12 straipsnio 2 daliaiégme dél pilietybés daugeto atvejpaplitimo.

Be abejo, globalizacija ekonominiuose ir politirsegprocesuose Siandien tik gal o
tai vecia atsisakyti semp standan. Taip pat ir pilietylds teisinio reguliavimo srityje.
Tolerancija pilietylds daugeto atvejams daugelyje valstylsuprantama kaip senojo
pilietybés teisinio reguliavimo pritaikymas prie naujos mmaealires ir tarptautigs situacijos,
.,modernizacijos” Iatinybé, priemort skatinti daugiakuitriSkuma, geresnius rasinius

santykius, tautini maZumy grupiy kirimasi, migrant integracip.??® Tatiau pasaulyje

224 pilietybés istatymo pakeitimojstatymo projekto priedas (atskiroji nuongpn [interaktyvus]. Lietuvos
Respublikos Seimas. [i#icta 2008 m. balandZio 3 d.]. Prieiga per intexnethttp://www3.Irs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=316861&p_query=&p_tr2=>,

225 E Karis: problema d dvigubos pilietylds uzkoduota Konstitucijoje ir ,skilame*“istatyme [interaktyvus].
[ziaréta 2008 m. kovo 17 d.]. Prieiga per integnethttp://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/articlphp?id=
16353245>.

226 Cit. 0p.95.
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pilietybés klausimai vis dar sprendziami nevienodaa [€mia skirtingi faktoriai, kurie
itakoja valstyhi pilietybés teisin reguliavimy: pilietiniy ir politiniy teisiy uztikrinimas
Salyje, geografiéh packtis, istoriniai, kultirinai bei sociologiniai aspektai, ekonomini
interes; apsauga, imigracijos ir emigracijos procesai béfkTai, kas tinka vienai valstybei,
nelitinai tinka ir kitai. Todl Lietuvos Respublikos Seimas, svarstydamas phbisty
klausimy teisinio reguliavimo reformos galimybes, duy vadovautis Lietuvos Respublikos
interesais suvokiant Lietuvos geopoliipackti, visapusisSkai iSnagréti vienokio ar kitokio

sprendimo privalumus iriikumus, galimas pasekmes [taka ilgalaikei perspektyvai.

227 Cit. op.8, p. 150.
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ISvados

1.

ISnagrirejus jvairius pilietykes apibgzimus, juose pateikiamus pozymius, darytina
iSvada, jog pilietyb néra vien tik teisiniai santykiai ar vien tik teissnstatusas. Ji
apima abiej Siy teisiniy kategorij; elementus. Pilietybpazymi ypatingus teisinius
santykius, nuolatin politini teisin ryS tarp asmens ir konktms valstylgs,
grindziana abipugmis teigmis ir pareigomis, ISy iSplaukiartiu savitarpio
pasitikejimu ir gynyba bei lemiantam tike specifin asmens teisirstatus.

Pilietybés daugetas reisSkia, kad asmuo piliety/loySiu yra susietas su daugiau nei
viena valstybe, kad tuo i@ metu daugiau nei viena valstylpagal savo
nacionalir teis; suteikia savo pilietyd tam pa&iam asmeniui ir laiko jj savo
pilieciu. Tokia situacija paprastai susidar@l dskirtingy valstybiy pilietybés
istatymy kolizijos arba dl reikalavimoigyjant kitos valstybs pilietyly atsisakyti
ankstesniosios nebuvimo.

ISsiaiSkinus karies prievoks, diplomatigs gynybos, mokestini prievoliy,
rinkimy, lojalumo valstybei bei nacionalinio saugumo s#ykylagias problemas
pilietybés daugeto atveju, galimaitn daryti iSvad, jog Siais laikais jos néba
tokios aktualios ir reikSmingos kaip atksu. Valstyles stengiasi atsizvelgti Siy
klausimy sprendim unifikuojartius tarptautias teies aktus, sudaréja tarpusavio
susitarimus (pavyzdziui, ekstradicijos srityje). Bejvairiy teisiy, laisviy ir pareig
(pavyzdziui, karig tarnyba, mokestis prievoks) suteikim ir jgyvendining
valstyles vis labiau sieja su nuolat® gyvenamosios vietos kriterijumi, o ne su
pilietybés tugjimu.

Tarptautires teigs poziiriu, diplomatires gynybos teis yra viena iS svarbiausi
pilietybés tugjimo teisinip pasekmi ir viena iS siiy, kur kyla rintiausiy
problemy pilietybés daugeto atveju. Vyrauja tendencija, jog piliés/bvalstylé
negali vykdyti diplomatias gynybos kokio nors asmens atzvilgiu priesS valstyb
kurios piliciu Sis asmuo taip pat yra, iSskyrus atvejus, k&nwg valstyés
pilietybé buvo vyraujanti ir pazeidimo padarymo, ir pret¢ozipateikimo metu.
Tuo tarpu tarp asmens, twia daugiau nei viep pilietybe, ir valstykes,
vykdartios jo diplomatik gynyla valstyleje, kurios pili€iu jis néra, neldra

reikalaujama tikro ir efektyvaus rySio buvimo. Be, t asmens, turtio dvi ar
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daugiau pilietybi, diplomatire gynyla treciojoje valstyleje gali kartu vykdyti
Visos jo pilietyles valstylgs.

. ISanalizavus ES pilietgbcharakterizuojatius pozymius, matyti, jog ES pilietyb-
tai nauja pilietyBs riSis, sui generissistema, kurios esinr svarbiausia funkcija —
tam tikny teisih ES pili€iams suteikimas. ES pilietgbyra priklausoma nuo
valstyles nags nacionaligs teigs, nes ES déra jgaliota nuspgsti, kas yra jos
pilieciai. Tik valstyles naes turi teig jvardyti, kas yra pili&ai nacionaligs ir
kartu ES pilietybs atzvilgiu. Valstybs nags piliety yra vienintelis adas ir
salygaigyti ES pilietyle. Tockl ir ES pilietyles tugjimas kartu su viena ar keliomis
nacionalikmis valstyby nariy pilietybémis réra klasikinis pilietylds daugeto
atvejis.

. ISnagrirgjus nacionaligs pilietykes ir ES pilietyles santyk, pastebtina, jog ES,
jungdama valstybes nargsbends erdw, suteikdama valstybinariy pilieciams
bends ES pilietyle, salygojarcia jiems papildomas teises, laisves bei saugum
eliminuoja daug praktimi sunkuny, kylarciy valstylems cl asmem, turinciy
daugiau nei vies pilietybe, teisiy ir pareigy igyvendinimo. Todl darytina iSvada,
jog bent jau iS dalies ES pilietylgakty biti laikoma kompensuojdia pilietybés
daugeto ribojim ar draudim. Turéti daugiau nei vies pilietybe ES valstyby narig
pilieCiams nebetuty bati taip svarbu, nes daugeliu atyejztikrinti ju interesams,
patenkinti socialiniams, ekonominiams ir kitokiepareikiams tutty pakakti ES
pilietybés.

. IS nagrirety tarptautigs teigs akty seka, jog pilietybs klausimams tarptautiniame
lygmenyje skiriama nemazaiémhesio. Nors pilietybs reguliavimo klausimai is
esnes yra nacionaliés teigs objektas, zmogaus tejsiaida po Antrojo pasaulinio
karo slygojo, kad valstyhj diskrecija, reguliuojant pilietyds klausimus, buvo
apribota bendr pilietybés teisinio reguliavimo princip itvirtinimu tarptautiniu
lygiu, kuris reikalingas visuotinai pripazintoms dgaus teisms ir laiswms
apsaugoti. Pagal tarptautinteis; istatymais ar sudarytomis tarptagtims
sutartimis nustatytas pilietyb teisinis reguliavimas turi uztikrinti Zmogausstsii
pilietybe igyvendininy, turi atitikti tarptautines konvencijas, tarptagtpaprotirg
teis ir visuotinai pripastamus su pilietybe susijusius tsigrincipus.

. Pilietybés daugeto atvejreguliavimas tarptautée teisje smarkiai evoliucionavo:

Nuo 1930 m. Hagos Konvencijogldkai kuriy klausimy, susijusi su pilietylkes
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istatymy kolizija tikslo vengti pilietylds daugeto atvejiki 1997 m. Europos
konvencijos dl pilietybés neutralaus poiio i § reiSkin. Tarptauti® teist leidzia
valstylems nuspgsti neleisti j; pilieciams tuéti daugiau nei vies pilietybe, bet ir
nedraudzia valstydms nuspgsti suteikti jy pilietybe asmenims, jau turintiems kitos
valstykes pilietylx, taip pat nenurodo, kad valségbturi taikyti vienodas taisykles
pilietybés suteikimui. Todl darytina iSvada, jog piliet\s daugetas neprieStarauja
tarptautinei teisei.

. Apzvelgus daugumos Europos valstylilietybés teisin reguliavima, pastebima
tendencija, jog dauguma pastaraisiais metais Sioje sritymesi reformy, kurios
atspinajo toleranciy pilietybés daugeto atzvilgiu. Net ir valstyhibesilaikadiuy
pozicijos riboti pilietylds daugeto atvejus, tés aktuose vyrauja tendencija
toleruoti pilietyles daugeto atvejus, kai jie atsiranda savaime. Visgpaisant
pilietybés daugeto klausim reguliavimo supanggmo ES valstyldse naése,
pilietybés politika ES viduje vis dar nepasiekia to patiadesinamumo laipsnio
kaip kitose ekonomitse ir socialigse srityse, o nacionalinis savitumas, ko gero,

liks ilgalaike pilietykes politikos ypatybe.

10. Apzvelgus tarptautimi organizaciy, valstybiy poziciju pilietybés daugeto atzvilgiu

kaita, prieinama prie iSvados, jog vis didestolerancip pilietybés daugetui ir
tarptautiniu, ir nacionaliniu lygiuémé tokios priezastys kaip vyrir moten
socialires lygykes jtvirtinimas, tarptautié@ migracija, misn santuok daugjimas,
globalizacija  ekonominiuose ir  politiniuose  procese, visuomeis
internacionalizacija ir kt. Bl to pilietybés daugetas laikomas svarbiu zingshiu
migranty integracia visuomesje, priemone spsti problemas & tapatylzs,
saugumo ir emocini rySiy palaikymo, suteikti migrantams galimymeprarasti

identiSkumo ir nepamirsti savo Sakn

11.1Sanalizavus Lietuvos pilietgls jstatymy raida, darytina iSvada, jog ilgainiui

laipsniSkai buvo pkamas asmap galiniy turéti Lietuvos ir kurios nors kitos
valstyles pilietyly, ratas. Galiausiajsigaliojus 2002 m. Pilietyds jstatymui, buvo
nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad piliésyldlaugetas tapo ne ypaeta
iSimtimi, o pl&iai paplitusiu reiskiniu. Tuo tarpu Konstitucijavirtino, kad asmuo
gali bati kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstgopilietis tik atskirais atvejais.
Todl Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, nagts Sio istatymo

nuostat konstitucingum, 2006 m. lapkeio 13 d. nutarime konstatavo, kad
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istatymas taisytinas iS esm Dalisistatymo nuostattapo nebetaikytinomis, nes
buvo pripazintos prieStarauomis Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

12.Lietuvos Respublikos Seimas, vienintelis turintierpgatys nutarti, kokiomis
teisikmis priemogmis bus keliamas Lietuvos Respublikos pilieid klausiny
teisinis reguliavimas pilietyds daugeto atzvilgiu, dakra apsisprengs.

13.Nepaisant to, kad tolerancija piliegg daugeto atvejams daugelyje valstybi
suprantama kaip senojo pilietg teisinio reguliavimo pritaikymas prie naujos
nacionalies ir tarptautigs situacijos, pilietyes klausimai vis dar sprendziami
nevienodai. § lemia skirtinga geografin padktis, istoriniai, kultrinai bei
sociologiniai aspektai, ekonominiinteres, apsauga, imigracijos ir emigracijos
procesai, pilietini ir politiniy teisiy uztikrinimas Salyje ir kiti faktoriai. Tai, kas
tinka vienai valstybei, ndibinai tinka ir kitai. Toal, kad ir kaip ateityje fity
keiciamas Lietuvos Respublikos pilie@dteisinis reguliavimas,itina vadovautis
valstyles interesais suvokiant jos geopoltirpackti, visapusiSkai iSnagréti
sialomy sprendim privalumus ir tikumus, galimas y pasekmes beitaka
ilgalaikei perspektyvai.
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Priedas

Pilietinés visuomeas instituto uzsakymu visuomén nuomoRrs ir rinkos tyrimy
centras ,Vilmorus” 2007 m. birZelio 7-10 d. atlikietuvos gyventaj apklaug dél Lietuvos
pilietybés iSsaugojimo tuo atveju, jei asmuo Yygges ir kitos valstybs pilietyke. Tyrimas
vyko 19 miesi ir 60 kaimy, buvo apklaustas 1001 Salies gyventopasak apklausos
duomenis apibendrinusiPVI eksperi, Lietuvos visuometje vyrauja atviros pilietyés
supratimas. Tyrimas parédkad dauguma lietuyiyra uz lygiasivairiakilmiy Salies pili€iy
teises bei uz Lietuvoje gyvenan pilieciy ir uzsienio lietuuy teisirg lygybe. UZ tai pasisak
ypatingai daug moksleiyiir student (75,4 proc.F*®

Ar nor étuméte, kad Lietuvos piliefio vaikai ir vaikai ¢iai,
igyje kitos vastyhes pilietybe, iSlikty ir Lietuvos pilie ¢iais?

O Taip @Ne ONesvarbu ONeZinau

228 | jetuviai - uz pilietykes iSsaugojim. [interaktyvus]. Vilmorus. [fireta 2007 m. lapkiio 25 d.] Prieiga per
internety: <http://www.vilmorus.lt/index.php?Ing=It&page_id6>.
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Noreéciau, kad Lietuvos piliecio vaikas ar vaikaitis, jgyjes
kitos valstybes pilietybe, iSlikty ir Lietuvos pilie €iu.

O Rusy kimés lietuviai B Lenky kilmés lietuviai O Lietuviy kimés lietuviai

Kaip Lietuvos pilietyb é galéty biti suteikiama nelietuviy
kilm és uZsienio valstyba pilie¢iams?

O Nezinau

B Suteikiama tik atsisakius ankstesas pilietybés
O 18vis neturéty bati suteikiama

O Suteikiama be apribojimy
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Santrauka

Pilietybé pazymi ypating teisin ry§ tarp asmens ir konkéms valstylés, grindziam
abipugmis teiemis ir pareigomis. Tai nacionalis teigs kategorija, t&au valstybi teis
reguliuoti pilietyles klausimus éra absoliuti. Ji apribota bendrpilietybés teisinio
reguliavimo princip itvirtinimu tarptautiniu lygiu, kuris reikalingas saotinai pripazintoms
Zmogaus teisns ir lais\vems apsaugoti. Valstybijstatymais ar sudarytomis tarptagtims
sutartimis nustatytas pilietyb teisinis reguliavimas turi uztikrinti Zmogausstsii pilietybe
igyvendininma, turi atitikti tarptautines konvencijas, tarptagtpaprotire teis; ir visuotinai
pripagstamus su pilietybe susijusius tsigrincipus.

Pilietybés daugetas reiSkia, kad asmuo piliés/bySiu yra susietas su daugiau nei viena
valstybe, kad daugiau nei viena valstylagal savo nacionalirteis; suteikia savo pilietyb
tam p&iam asmeniui ir laikojjsavo pili€iu. Tokia situacija paprastai susidarg dvieju ar
daugiau atskir valstybi pilietybés jstatymy kolizijos arba dl to, kad tam tikg valstybiy
nacionaliniuose tet¢s aktuose, reguliuojgmuose pilietyles klausimus, éra numatyta
reikalavimo jgyjant ju pilietybe atsisakyti ankstesniosios. dlglaika ir tarptautiniu, ir
nacionaliniu mastu buvo stengiamasi vengti Siokmei8, nes pilietylés daugeto atveju kyla
praktiniy teisiy ir pareig; igyvendinimo sunkum karinés prievoés, diplomatigs gynybos,
mokestinip prievoliy, rinkimy ir kitose srityse. Tik pastaruoju metu Sios profbs
nebelaikomos per daug apsunkitiamis valstybes. Vyr ir moten socialires lygybes
pripazinimas, tarptautthmigracija, misnp santuok gausa, globalizacija, ES integracija ir
kiti faktoriai lemé vis didesr toleranciy pilietybés daugeto atzvilgiu. Vis dazniau teisr
pareig) valstykeje suteikimas yra siejamas su nuolégirgyvenamosios vietos kriterijumi, o
ne su pilietylbs tugjimu.

Lietuvoje pilietyles daugeto atvejteisinio reguliavimo klausimas tapo ypaktualus
po Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006lapkricio 13d. nutarimo ,[8l teises
akty, reguliuojagiu Lietuvos Respublikos pilietys klausimus, nuostatatitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”. Jame konstatuota, kaaisd Lietuvos Respublikos pilietyb
istatymo (2002 m. rugp 17 d. redakcija suélesniais pakeitimais ir papildymais) nuostat
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.nmi® problema buvo ta, jog pagal
Konstitucijos 12 straipsnio 2 dalies nuostasskyrusistatymo numatytus atskirus atvejus,
niekas negali iti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstg pilietis, o jstatyminis
pilietybés teisinis reguliavimas ne tik neuzkirto kelio dvibgs pilietylés atvey paplitimui,
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bet net ir skatino tokitendency. Lietuvos pilietylés klausiny teisinis reguliavimas galitii
keiciamas Pilietybs istatymo pataisomis, d@u ju pakakt, tik atskiriems dvigubos pilietyis
pripazinimo atvejams, kurie netaptaisykle, numatyti, o noriniteisinti platias galimybes

turéti dvigula pilietybe, batina referendumu keisti Konstitugij
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Summary

Citizenship Plurality: Contemporary Trends

Citizenship denotes the existence of a specifiallég between individual and a state
conferring mutual rights and duties. It is a matiEdomestic jurisdiction of states, but the
freedom of states to regulate their citizenshipewstricted by rules of international law to
protect fundamentals human rights and freedomgesStatizenship laws must be consistent
with international conventions, international cusfoand the principles of law generally
recognized with regard to citizenship.

Citizenship Plurality means that individual is ttigzen of two or more different states
at the same time. An individual may acquire mom@ntlone citizenship as a result of the
conflicting citizenship laws of different states of the conferment of citizenship by
naturalization or any other manner, which does nesult in the renunciation of a prior
citizenship. For a long time considerable intewradl and domestic effort has been directed
toward avoiding or reducing these situations, beeaome of the problems may be affected
by the lack of citizenship plurality in the areaaijligations to military service, diplomatic
protection, tax payments, election etc. Just noystlzese problems are no more threatened.
Equalisation of rights between men and women, mational migration, mixed marriages,
globalization, EU integration and other factors iafeiencing legislation on tolerance toward
citizenship plurality. More and more often the @nfient of right and duties are related with
criterion of habitual residence and not with posgesof citizenship.

The question of recognition of citizenshpturality in Lithuania became a matter of
great relevance to our society after the rulinghaf Constitutional Court of the Republic of
Lithuania of November 13, 2006 on the compliancéhefprovisions of legal acts regulating
the citizenship relations with the Constitutiontleé Republic of Lithuania. The ruling states
that the legal regulation established in the Law@tizenship (wording of 17 September
2002 with subsequent amendments and supplemenish wias in effect at the time of
consideration of this constitutional justice caisejn conflict with the Constitution. The
essential problem was that under the provision afagraph 2 of Article 12 of the
Constitution that with the exception of individuwases provided for by law, no one may be a
citizen of both the Republic of Lithuania and amutktate at the same time, while the legal

regulation continually expanded the legislative gilmfities for citizens of the Republic of
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Lithuania also to hold citizenship of another st&ach legal regulation not only does not
prevent from citizenship plurality but even encges such tendency. Lithuanian citizenship
legal regulation may be changed by amendments af & Citizenship, but it would be
sufficient to provide individual cases of citizensIplurality. To fully permit citizenship

plurality it is urgent need of referendum to chatige Constitution.
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