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Jvadas

Temos aktualumas Valstybuy susidarymo tyrigjimas turi pla&ia pazintirg ir politing praktirg
reikSneg. Jis padeda pazinti speciirvalstyles prigimf, jos bruozZus ir ypatumus, nustatyti
atsiradimo ir raidos priezastis, taip pat geriawoti budingas valstybs funkcijas, kurios
uztikrina valstylss, kaip tarptautinio vieneto normpakgzistavim tarp kity valstybiy. Izraelio
valstyles isteigimas vienas iS unikaliausatvejs tarptautiis teigs praktikoje. Kartu su Sios
valstyles jkarimu prasi@jo ir vis dar tsiasi amziaus dilema, kuri keliaégme taikai ir saugumui
visame pasaulyje. Zydaraly konfliktas, kaip naujos lzraelio valsi isikarimo pasekmn,
trunkantis beveik Simt mefj-vienas IS opiausgi sudtingiausias pagal savo strakq ir
paliekantys daugiausia diskusijstorijoje, tarptautigje teisje ir pasaulio politikoje. Tema
neabejotinai aktuali Siandien, nes konfliktas téksm ir modifikavosii kitokio poludzio
susiprieSinim, iSSaukdamas nauglobalire problema-teorizny. Dabartire situacija rodo btinybe
surasti galim teisiniy priemoni; rinkinj lzraelio valstybs teritorinio sureguliavimo klausimui
iSspesti ir sumazintijtamm Artimuosiuose Rytuose, kovojant su Siuo neigiamarptautirgje
bendruomeégje vykstariu reiskiniu. Vis @l to, Si problema reikalauja neatlobtiny sprendina.
Darbo naujumas. Masires informacijos priemais nuolat praneSa apie Artimuosiuose Rytuose
vykstartius ivykius, yra paraSyta nemazai straipsrperiodiniuose leidiniuosgvairiais to
konflikto aspektais, bet daugelio autpkomentaruose nagé@amu vienu ar kitu egzistuojaios
problemos klausimu vyrauja tik kritika bei tendemgas vienos ar kitos tarpusavyje
konfliktuojartiy pusiy palaikymas, tam tikri vykstantis reiskiniai yrasknami nevienodai, tos
paios situacijos vertinamos visiskai prieStaringomisomoremis. § nuomoni, priestaringum
imanomajveikti tik kompleksiSkai bei sistemiSkai sprendigmobleny: kai remiantis ne tik
istorijos, bet ir tarptautis teigs teorijos Ziniomis, tiek istoriniu, tiek politiniutiek teisiniu
aspektuvertinama valstyés susidarymo galimy¥ atsizvelgiani jos poZymi buvimg atitinkamu
laikotarpiu. Darbe siekiama iSnagtindetaliai Izraelio valstyés susidarymo ir jos tolimesnio
egzistavimo tarptautinio teisinio reguliavimo prakts problemas.

Darbo tikslai ir objektas. Pagrindinis darbo tikslas yra iSanalizuoti Izi@elalstykes pradin
isisteigimo istorin teisin pagrind ir jo teistuma bei tolimesnius teritorinio sureguliavimo
problemos ypatumusdagistrinio tyrimo ribos priklausmuo darbo objekto nustatymo. Sio darbo
objektas yra valstyds jsisteigimas tarptautés teigs poziiriu, esant btiniesiems materialiesiems
valstykes pozymiams. Tuo @au santykiai su kitomis valstg@mis bei teritoriniais vienetais,
valstykes prisiimiy ir nustatyt, tarptautigs tei€s akty isipareigojimy bei galiojagiu papr@iu
laikymasis, tolimesas valstylés raidos bei egzistavimo problemas ignoruojanttéarpes teigs
nuostatas. llg laika vyravo nuomog, kad naujos valstys jsisteigimas yra ne tas, o fakto



dalykas. Taliau pats, lzraelio valstyls atsiradimas pasaulio Zelpyje kaip faktas, turi
ypatingi, diskutuojama istoriniy, politiniy ir tuo p&iu teisiny dalyky visuma. Todél pirmoje
darbo dalyje autérmano esantitina aptarti valstylj susidarymo tarptautéfe teisje teorip,
kaip ja aiSkina ir nustato tarptautis teigs normos. Apzvelgtivairiy autoriy nuomorr valstyles,
kaip tarptautinio teiss subjekto charakterizuojéins aspektus: materialiuosius pozymius,
priezastingurg, istorinio vystimosi raidos ypatumus. Kon&i@s Siame darbe naggjamos
Izraelio valstylés atsiradimas-neturintis analpgasaulyje, tod jos ijkarimo istoriniy politiniy
veiksni jvardinimas beiy jtaka dabartiés teritorijos sureguliavimo problemos suvokimas yra
pirmas svarbus zingsnis nesibaigi@ankonflikto iSsprendimo link. Antroje darbo dalyputog
siekia apzvelgti Tarptautimiorganizaciy veikla, ju igaliojimus aptariamu klausimu, kurios tuo
metu tuéjo didek jtaka ir nulemé lzraelio valstybs isisteigimy, pradedant nuo mandatini
teritoriju sampratos aptarimo ir jos santykio su nepriklausomwalstyls ikarimu atskleidimo.
ISskiriamas Jungtini Tauy primtas padalinimo planas ir tuo dwa siekiama jvardinti
Tarptautires organizacijos sprendimo teisinius aspektuscidrelarbo dalis skirta priezés,
kurios slygoja dabarti situacip jvardinimui. Autog mano esantitiina aptarti Izraelio valstyds
tarptautin statug lyginant su teorijoje nustatytais valségbkriterijais ir kiek tai atitiko Siuo
konkretiu atveju praktikoje. Ketvirtoji dalis skirta nusgé Palestinos, kaip teritorinio vieneto,
statusui, santykiui tarp valsty ir autonomijos. Tuo gau siekiamajvardinti Izraelio valstybs
tarptautinip isipareigojimy nesilaikymy ir nuolatin tarptautits tei€s normy paZeidigjima,
vedant prie taikaus ir efektyvaus Sio klausimo iSspreraionoblematiSkumo, o taip patertinti
Palestinos valstybingumo kriterijus bei pabandypitagi galimas konflikto sureguliavimo
perspektyvas.

Tyrimo metodai. Tiriamojo darbo tikslams pasiekti bus panaudaietias teiss tyrimo metod.
Pagrindiniai tyrimo metodai yra sisteminis an&idbei lyginamasis. Sisteminio anakzmetodo
panaudojimas yra vertinga pagalba giliau ir viséugu suprasti bei aiskinti valsty®
susidarymo esminius elementus tarptayjgiteigje, jos kaip tarptautinio subjekto statuso buyim
valstykes ir autonomijos santykio reguliavim@éshingumus bei atrasti praktines problemas, ko ir
reikalauja tema. Ptaausiai naudojamas lyginamasis metodas, padedautgetinti vienos
konkretios lzraelio valstybs ir Palestinos, kaip teritorinio vieneto susidapymozymius su
iSskirty tarptautis teigs teorijoje valstyhj susidarymo pozymiais ir atitikignjiems. Istorinis
metodas naudojamas lIzraelio valstylsisteigimo iStakoms atskleisti ir kartu su Siuo ook,
kaip tikslesnio teiss normy prasnés suvokimo priemone, sugretinami skirtingi tarpitatg teigs

normy reguliavimo laikotarpiai, iSskiriamuyjprivalumai ir tiikumai, rekonstruojamos vystymosi

! Crawford JThe creation of States in international la@xford Clarendon Press, 2006, p. 4



tendencijos, ir visa taijvertinama efektyvumo poaiu. Sisteminis metodas naudojamas
interpretuojant skirting tarptautirgs teigs Saltinip nuostatas, t.y. konk&®s nuostatos aiSkinamos
atsizvelgiant i kiekvieno konkretaus Saltinio tikslugtvirtintas iSimtis. Sisteminio metodo
galimyle lémé valstylkes kaip tarptautinio subjekto sampratos iSskyrimalg;Rarptautigs teigs
apimariy Saky kontekste. Loginis metodas naudojamas aémliZvadoms paggti, iSsakomai
nuomonei, vertinimui motyvuoti bei leidZia pabandyispeti tolimesnes pasekmes.
Apibendrinamojo metodo pagalba galima vertinti $riai aptati metod; badu iSsiaiSkintus
pastebjimus.

Saltiniai. Svarliis pradiniai Saltiniai Siame darbe yra istoriniaikdmentai: Taut Sajungos
isisteigimo Statutas ir Palestinos Mandato pavedakias. Neabejotinai svarbiausiu Saltiniu
butina jvardinti Jungting Taui (toliau-JT) Charty, JT Generaliss Asambtjos 1947 met
rezoliucija A/RES/181(ll) (Padalinimo planas), kuribuvo teisinis lzraelio valstys jkiirimo
pagrindas, JT Generatisl Asambtjos A/RES/377(V) (1950) Vienys taikos labui rezoliucija ir
visus kitus Sios organizacijos priimtus tsisaktus nagrigfamu klausimu. JT Saugumo Tarybos
1967 metais priimt rezoliucija S/RES/242(1967)-ji reikalavo nutrauliiraelio valstylés
neteigtus veiksmus kaimynini valstybiy ir Palestinos teritorijos atzvilgiu, pakartatinJT
Saugumo Tarybos rezoliucijeldtarptautires teigs normy nesilaikymo S/RES/338(1973), kuri
primigtinai reikalavo Izraelio valstybimtis veiksmy, kad atkurti tail ir saugum regione,
vykdant ankstesnes JungtjinTau; organizacijos priimtus teis aktus bei rekomendacijas. Taip
pat prasminga galimam konflikto sureguliavimui 20681 rezoliucija S/RES/1515(2003).
Vienas reikSmingiausi Saltiny, tarptautigs teigs taikymo praktiniu aspektu yra Tarptautinio
Teisingumo Teismo konsulta¢inSvada dl nelegalios sienos statybos okupuotoje Palestinos
teritorijoje. Platus jos iSaiSkinimas, apibendriagnbei Teismo nustatytos tarptagsinteigs
taikymo rekomendacijos giliau pakevalstyles ir autonomijos santyk Be, abejo, pagrindiniai
Saltiniai, nagrigjant Sh tem, yra ir kiti tarptautigs tei®s aktai:jvairios deklaraciy normos,
konvencijy nuostatos, tokios kaip 1933 meMontevideo Konvencija ,Bl valstybiy teisiy ir
pareigy, 1949 met, keturios Zenevos konvencijos ir josavoux preparatoiresitvirtinancios
pagarbos humanitarinei teisei nuostatas bei nustiatkomyb okupuojaiiai valstybei laikytis
okupuot; teritorijy pilieciy teisiy. Autoré taip pat remiasi elektrontmis teisiktmis duomen
bazmis, juose pateiktuose naujausiuose Saltiniuva@iy uzsienio Salj specialisi praktikos
apzvalga, straipsniais gerai Zzinomuose periodirguegliniuose, o taip pat istorine, moksline,

monografine literatra.



1. Valstybiy susidarymas tarptautinéje teiséje

Analizuojant valstyhi susidarymo tarptautéje teisje teorines bei praktines galimybes,
faktines j atsiradimo situacijas, tarptautinio tegssubjekto status@gyjima, pirmiausia reiki
apzvelgti paios valstylés samprat, kokie kriterijai ir pozymiai reikalingi, kad tarkra darin
buty galima pavadinti valstybe. Nuo antikos laiknastytojai megino atsakytii klausim, kas yra
valstyke. Romos filosofas Markas Tulijus Ciceronas ¢eigad tai bendra teitvarkd. Austm
mokslininkas H. Kelzenas valstyb sivoka siilé vartoti kaip tam tikro juridinio asmens(teisinio
fenomeno), korporacijos, nes nukity korporaciy valstyl® skiriasi tik Salies mastu nustatyta

teisine tvarka™. Tuo p&iu H. Kelzenas atkretpdémesg i valstykg, kaipi politiSkai organizuct
visuomer turincia valdzh. Garsus Nyderlandteisininkas H. Grocijus apiflino valstyle kaip
»laisvy Zmonig bendrig, susijungusia tam, kad naudet savo teiémis &l savo bendy
interes™. 1§ pamirety autori; teiginiy galima paste#i, kad valstyl suprantama kaip tam tikras
darinys turintis valz, nustatyiq teisire tvarka ir Zmonuy bendrip gyvenagia tam tikroje
teritorijoje, kurie naudojasi nustatytomis tetss ir atlieka jiems pavestas pareigggvendinant
savo interesus. Jau Ji@s valstylés sampratos, esm ir vaidmens visuomeéje problemos yra
diskusires. Pirma, tos problemos yra susijusios jsairiy visuomers sluoksni interesais
valstyles viduje. Antra, tik valstyly t.y. ja atstovaujanti valdzZia sprendzia daugylzdaviniy ir
funkciju veikiant visuomeés likima. Ir trecia, valstyle yra prieStaringas visuomeninis politinis
reiskinys, kuris sukelia dar daugiau diskuskai valstylé prisiima atitinkamugsipareigojimus,
igyja naujas teises ir pareigasuknalstybiy atzvilgiu tapdama tarptautis visuomegas nare.
Todél valstybes samprat ir jos susidarymo galimybes tarptadsneigs prasme, iitina nagrirti
siejant 4 su bendrais tets teorijoje nustatytais valsty® pozymiais ir jos funkcijomis. Teis
teorijoje iSskiriama pirming valstyles pozymiy visuma: teritorinis susiskirstymas, vieSosios
valdzios toje teritorijojegyvendinimas ir valstyds suverenitetas. Jie apsprendzia valstydip
realiai egzistuojamtvienet,.. Tafiau teritorinis susiskirstymas sugjne tik su vienos atskiros
valstykes atsiradimu, bet ir kit Saly susikirimu, bendradarbiavimu tarp valstybir taikiy
santykiy tarp jp palaikymu, kuris kaip itinasis pozymis minimas ir tarptautsitei$£s normose.
Antras pozymis-valstyds suverenitetas pasireiSkiantis virSetgb savarankiSkumo ir
nepriklausomumo principu, suteikia valstybei iSmatteis; laisvai spesti visus savo reikalus ne
tik valstykes viduje, bet tuo pau ir pabgzia valstylés nepavaldum santykiuose su kitomis

valstylemis. Valstylés funkcijos, kurios taip pat svarbios valsiglesnés, vidinés jos sandaros ir

2 vansewius S.Valstykes ir teisss teorija Vilnius: Justitia, 2000, p. 27.

®Ten pat., p. 25.

* Beinoravéius D. Teiss ir jstatymo santykio raida modejancioje Europoje.Vilnius, Jurisprudencija, 2002, t.
34(26); p.7.



turinio suvokimui, apibiziamos kaip pagrindis valstylés veiklos kryptis, kuriomis ji siekia
atitinkamy uzdaviniy, tikshy ir valstykes socialigs paskirties. Valstys funkcijosjvardijamos
kaip valstylkes veikla, kuria ji sprendzia ne tik savo vidauski@s visuomeninio gyvenimo
problemas, bet irgyvendina iSorines funkcijas, susijusias su vaksyliksk; ir uzdaviniy
igyvendinimu tarptautitje arenoje’. Ar valstyke egzistuoja realiai kaip tam tikras darinys, ai gal
tinkamai vykdyti savo iSorines funkcijas, t.y. plldi santykius su kitomis valstyimis, spesti
gincus iskilusius tarp valstybj politiSkai bendrauti su iSoriniu pasauliu, irjiayra priimama kit
valstyby kaip teisiSkai ir pagstai susidariusi lygiaverttarptautiis bendruomess nag-Siuos
klausimus reglamentuoja tarptaun tei®s normos. Pazyéina, kad visuotinai pripazinti
tradiciniai valstylés pozymiai, kuriuos konkreti valstyhiuri atitikti, siekiant jai tapti tarptautis
bendruomeés nare jtvirtinti 1933m. Montevideo Konvencijoje “® valstybiy teisiy ir pareigr”.
Jos 1 straipsnis skelbia, kad valstykaip tarptautinis teés subjektas turi téti: 1)nuolatinius
gyventojus; 2) apikizig teritorijq; 3)vyriausyle; 4)galimyke uzmegzti santykius su kitomis
valstylemis®. Tatiau tarptautins teigs teorijoje pateikti valstys kriterijai sukelia daug
diskutuojany klausimy, nes praktikoje valstyhi susidarymas yra daugiau paremtas fakuiis
situacijomis, kurios iSeina uz teorijos nustatyioy ir suteikia autoriams galimybkalbéti apie
papildomus egzistuojé&us valstyles pozymius. Pradedant nagtin Konvencijoje jtvirtintus
valstyles susidarymo elementus, reikdpzvelgti kaip juos aisSkina skirtingi autoriai.vigadziuli,
M. Akerhust ir P. Malatuk, remdamiesi 1933 metMontevideo Konvencijos nuostatomis
iSskiria nuolatini gyventoj kriteriju, kuris, p nuomone, susig su teritorijos kriterijumi ir sudaro
materialin valstyl®s egzistavimo pagrinnd Apibréztos teritorijos kriterijusivardijamas kaip
»-pagrindas svarbiausiai teritorinio suvereniteto gamatai, reiSkiamiai valstykes iSimtire
kompetencij imtis teisini; bei kitoki; priemoni; savo teritorijoje ir neleisti uzsienio vals#gis
valdyti toje teritorijoje be pirmosios valst® sutikimo®. Tatiau, praktikoje, konkr&ose
situacijose yra nutolstama nuo apitios teritorijos, kaip valsty@s svoka apikidinartio
pozymio. Tarptautinis Teisingumo Teismas North Seatinental byloje tuo klausimu pasigak
kad ,tam tikros erdys priskyrimas tam tikram dariniui jokiuzdu nereisSkia jos rilp tikslaus
apibrezimd*” ir svarbu yra tik tai, kad valstytmuolat kontroliuog tam tike teritorijos pagrind.
Vyriausykes buvimo pozymy minéti autoriai sieja su veiksmingos vyriausggbteritorijos ir
gyventojp kontroks elementais. yJ nuomone, veiksmingos vyriausy samprata iSreiSkia
valstyles suvereniteto iga, t.y. veiksminga vyriausybyra tokia, kuri gra kontroliuojama kitos

vyriausyles, o veikia pati savarankiSkai ir nepriklausomarplautirtje teisje egzistuoja svari

® Vancevtius S.Valstyles ir teig’s teorija Vilnius: Justitia, 2000, p. 28.
® Akerhust M., Malatuk P.Siuolaikires tarptautirés teigs jvadas Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 108.
"Ten pat., p. 109.



nuomore, kad valstyb ir toliau egzistuoja su savo témsis ir pareigomis, nepaisant revoliugjni
pokyiu valdzioje arba nepaisant laikotarpio, kai jojeviS néra arba @ra veiksnios valdzios.
Kariné okupacija nedaro poveikio vals@y ftstinumui, netgi jei joje éra valdzios,
pretenduojagios atstovauti okupugtvalstyte (pvz. Irako 2003 metkaro metu). Kalbedami apie
paskutin valstyles pozyni-gakjima uzmegzti santykius su kitomis valsgyhis, M. Akerhust ir
P. Malarkuk jvardija j kaip daugiau teorin nei vyraujant praktikoje ir tiesiogiai siejajjsu
valstykes pripazinimo teisiemis pasekrémis, o taui apsisprendimo tegs ir tarptautin
pripazinimy, jie skiria prie papildom valstylés pozymy ir sialo taikyti tik kaip triju ankstesni
poZzymiy biivimo patvirtinimg®.

Kito autoriaus, J. Crawfordo nuomone, nagant valstybi susidarym ir jos pozymi
visumg, Kkaip valstyls buvimo jrodyma, reikty labiau atkreipti dmes | valstyles
nepriklausomybs kriterijy, nes ji ltina valstybingumo @yga. Jis iSskiria du Siosasokos
elementus: organizuotos bendruogenturirtios iSimtire ar realy savivald, egzistavim tam
tikroje teritorijoje ir kitos valstybs vykdomos valdZios bei téfs ja vykdyti nebuvim. Zvelgiant
iS Sios perspektyvos, autorius teigia, jotyistinimas, kad aiSkiai numatytsien; nebuvimas éra
valstybingumo prielaida, yra aksiominis. Sienos yeaitorijos padarinys. Téau teritorija
valstybingumo konteksteema ,kazkas nuosavas“: tai organizuotos bendruomeenkuri ir yra
valstyke, pagrindas®®.

Skirtingai nei M. Akerhust ir P. Malg&ok, J. Crawfordas pé&au nagrija pai pripazinimo
kriterijy, kuris jo nuomone yra svarbus valstybsusidarymui tarptautés teigs atzvilgiu
pozymis. Tdiau autorius pazymi, kad doktrinoje esamos dvigaipimo teorijos: deklaratyvioji
ir konstitucire, mazai padeda aisSkinant pripaziaimrba apib¥zZiant nepripazint dariniy statug
praktikoje. Kalkdamas apie deklaratyyi teorija, autorius pastebi, kad valstybingumas yra
teisinis statusas, nepriklausantis nuo pripazinimgei valstyke iStikryju egzistuoja, tai jos
sukirimo ir egzistavimo legalumas yra tik abstraktuausimas,nes svarbesnis kriterijus yra
veiksmingumas, o0 ne téismas. Tdiau remdamasis konstitueinteorija, teigiartia, kad su
valstybingumu susijusios téss ir pareigos kyla iS kit valstybiy pripazinimo ir kad valstys
egzistavimas yra tik faktinis klausimas, J. Crawéw pabiZia, kad pripazinimas yra, atrodo
aiskus ir bgrodymy ir , jei valstyle yra ir tampa tarptautiniu asmeniu tik ir iSimtingripazinimo
deka'. J. Crawfordas tuo @au akcentuoja, kad nei viena pripazinimo teorifgkéimai nepaaiskina
valstybu pripazinimo tvarkos. Jo nuomone, konstitéciteorija ,neteisingai sutapatina d

pazinimy su diplomatiniu atpazinimu ir neatsizZvelgia galimyke, kad nauj subjeky

8 JT Saugumo Tarybos resoliucija S/IRES/1511(200&eraktyvus). [Ziiréta 2008-02-24]. Prieiga per interaet
< http://www.un.org/russian/documen/scresol/res2@33/611.htne

° Akerhust M., Malatiuk P.Siuolaikinis tarptautiés teigs jvadas Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 114.

10 Crawford JCreation of States in International LaNew York: Oxford University Press Inc., 2006 487.




identifikavimas gali Bti atliekamas sutinkamai su bendromis normomis nngpais, 0 ne
specialiai tam skirtu, diskreciniu pagrindt® Tuo labiau, kaip uZsimena V. Vadapalas, pagal
konstitucire teorija néra aisku, kiek valstyhi turi pripazinti nay valstyle, kad ji katy laikoma
susikirusia 2 Analizuodamas deklaratyaji teorija teigiartia, kad teritoriniai vienetai gali
remiantis vien y egzistavimu bti jvertinti, kaip turintys viea konkret; juridini status, J.
Crawfordas pastebi, kad yra supainiojamas fakteisés klausimas. Autorius pazymi, kad ,net jei
veiksmingumas yra pagrindinis principas, jis visektituri hiti teisinis principa$, nes
deklaratyvios teorijos atstqvfakty ir teists suvienodinimas sumazina galimylkad valstybi
ikirima gali reguliuoti normos, besiremi&éins kitais esminiais principdi$ Tod:l pripaZinimas
yra traktuojamasgvairiy autoriy kaip painus nacionalés, tarptautias teigs ir politikos misinys,
nes pripazinimo, kaip valstyb susidarymo pozymio elementai yra susj didele faktinj
situaciy ivairove, kurias yra gan sunku apibendrinti. Pripaio kriterijaus turif kiek daugiau
prapkcia 1991m. priimtos Europos Bendrijos rekomendackosiuose Bendrija sutetkiSskirtin
déemegs laisvam taui apsisprendimo principui. Bendrija patvirtino sapasirengim pripazinti
naujas valstybes atsizvelgdamgprastinius tarptautés praktikos atvejus it politines situacijas
kiekvienu konkreéiu atveju atskirai.] pripazinimo turin buvo jtraukti papildomi reikalavimai
naujai susidariusioms valstns. Pirma, tokios valstys turi laikytis Jungtini Tauty Chartijos
nuostah ir jsipareigojimy, tiek, kiek tai susg§ su teisine valstybe, Zmogaus é&enss ir
demokratija. Antra, naujos vals® turi garantuoti tose valstgfe esafias etnini ir tautiniy
grupiy teises. Tréia-laikytis siem nelie€iamykes, kurios gali bti keiciamos tik taikiu ir bendru
susitarimu. Tik §j nustatyt principy laikymasis suteikia naujoms valstybs galimyle bati
pripazintoms ir parodo naufendencij pripazinti tas valstybes, kurios laikosi tarptaési teigs
pagrindiniy nuostag**.

Reikty pamireti, kad valstybi susidarymui reikSmingi pozymiai, kito kartu supti@utires
teiss istorija. 1933 mat Montevideo Konvencijos nuostatos buvo pirdsinsiekiant bent kiek
apibrezti valstylg, kaip tam tikg darin. Pripazinimo kriterijus pasidadaugiau svarbus tik 1945
metaisisisteigus Jungtini Tauy; organizacijai, nes kaigvirtinta Jungting Tauty Chatrtijoje, tik
pripaZinta valstyb gali tapti Jungtinj Tauy organizacijos naré Taut; apsisprendimo teis
kriterijus, kaip valstybs susikirimo poZymis taip pat iSry$jo po ll-jo Pasaulinio karo. Sio
valstybei susidaryti reikalingo pozymio uzZuomazgatsiradusios XXa. pradzioje buvo tik
deklaratyvaus palzlzio. Kaip pastebi H. Hannum, taupsisprendimo principas Jungtiniauiy

1 Crawford JCreation of States in International LaNew York: Oxford University Press Inc., 2006 5p.
12y/adapalas VTarptautire teise. Bendroji dalis Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 215.

13 Crawford JCreation of States in International LaNew York: Oxford University Press Inc., 2006 5p.

1 vadapalas VTarptautire teise. Bendroji dalis Vilnius: Eugrimas, 1998, p.218

15 vadapalas VTarptautire teis:pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencijaVilnius: Eugrimas, 2003, p. 16.



Chartijoje minimas tik du kartus ir abu kartudrgugisSk; santyki; tarp taut; ir visy Zmoni
lygykes kontekste'®. Tauy apsisprendimo principysitvirtinti tarptautirés teis teorijoje didej
itaka turejo 1960 metais JT Generaln Asambtjos priimta rezoliucija 1514(XV) “B
nepriklausomybs suteikimo kolonijoms*, kurioje buvo numatyta, kagsisprendimas taikytinas
tik tokiai teritorijai, ,kuri yra teritoriSkai atskirta bei etiSkai ir/arb&ultzriSkai skiriasi nuo ¢
valdarvios Salies’. 1970 mei ir 1993 mey JT Generaliss Asambijos deklaracijos @ laisvo
tauty apsisprendimoj$rincipa iSpleté. Minéto autoriaus nuomone, tauapsisprendimo principas,
kaip valstylés susidarymo pozymis yra reikSmingas mazesniemnisriesiams vienetams, siekiant
sukurti savo nepriklausomvalstyly*®. Tauy apsisprendimo principas yra taip pat siejamas su
kolektyvine Zmoni teis, t.y. ,vientig; nacionaliny grupiy(tauty) teis savarankiskai pasirinkti
politines organizacijas ir savo rygisu kitomis grugmis forngz“*°, bet remiantis Siuo principu,
savo teises gaigyvendinti tik tautos, o ne tautis mazumos. Jei valstylsukuriama atsizvelgiant

1 tauty laisvo apsisprendimo principvalstybires valdzios efektyvumo kriterijus tampa maziau
svarbus, o valstyds jkurtos prieStaraujant métam principui, laikomos neteisimis.

Tarptautirgje teigje kartais yra silomi tam tikri kiti kriterijai, batini valstybingumui.Yra
minimi tokie pozymiai kaipnepriklausomy® pastovumas, teisintvarka Nepriklausomy&-
ivardijama kaip pirmia valstybingumo ir tolesnio egzistavimalyya. Siekianti atsiskirti nauja
valstylke turi pademonstruoti esmintiek oficialia, tiek reala nepriklausomyb nuo valstybs,
kurios dalimi ji buvo, iki kol ji bus laikoma ikiao jkurta. Kita vertus, egzistuojaios valstylés
nepriklausomyb nuo netei&to jsiverzimo ir prijungimo gina tarptautia teigs normos, taip kad
ilga laiko tarm valstyle gali toliau egzistuoti kaip juridinis subjektasepaisant veiksnumo
stokos. Todl kontekstas, kuriame pretenduojainaepriklausomy® arba ji yra prarandama, yra
nepaprastai svarbuBastovumaditeratiroje ir praktikojeaiSkinamas per pripazinimo prielajd
kurioje numatyta, kad subjektas turi p@tms pozymius, kad ir toliau patenkins visus keliam
valstybei reikalavimus. Yra manoma, kad pastovutaas tikrais atvejais gali glaudziai sietis su
valstybingumu ir kai tai yra susipu kitos valstyés teiemis (pvz., atsiskyrime) arba kai tam tikri
valstybingumo kriterijai &ra patenkinami tuo metu, subjektestinumas tuo laikotarpiu yra
akivaizdZiai naudingd® PavyzdZiui, pasidalijusi valstybi; situacijose, kad ir koks bebuvo

pradinis j ikarimo teigtumas, ilgas gstinumas(pastovumas) galiausiai prigedripazinti

® Hannum HAutonomy, sovereignty, and self-determination. &tmmodation of conflicting right&niversity of
Pensylvania Press, 1996 p. 34

7 JT Generaliss Asambtjos rezoliucija A/RES/1514 (XV) (1960). [Interakiys]. [Ziaréta 2008-03-11]. Prieiga per
internet: < http://www.un.org/russian/ga/15/docs/res15 2.h#m

8 Hannum HAutonomy, Sovereignty and self-determination. To®mmodation of conflicting right&niversity of
Pensylvania Press, 1996, p. 35.

19 Zalimas D Lietuvos respublikos nepriklausonsgtatkirimas. Pagrindiniai klausimai apie tarptautirieise.

Vilnius: Rosma, 1997, p. 100.

20 Crawford JCreation of States in International Laiew York: Oxford University Press Inc., 2006, p. 9




pozicija (Vokietijos susijungimo atvejié). Teisire santvarkakadangi Siuolaikia valstyke sudaro
teritorini pagrind, teisinei santvark&f, galima manyti, kad ,teisirs santvarkos* ar bent jau jos
esminiy normy egzistavimas yra naudingas valstylegzistavimo kriterijus.

Apibendrinant visus valstybsusikirimo tarptautigje teigje iSskiriamus pozymius, galima
teigti, jog visi jie yra svaris ir daugiau ar maziau iSry§k vieny ar kity valstybiy susidarymo
atvejais. Pagal jau susidariusialstybi praktika: teritorija, gyventojai, vyriausyd) pripazinimas,
tauty apsisprendimo teis valstyles testinumas, jos teisintvarka, ir kitijtakojo pasaulio valstyhi
atsiradim. Taliau ne visos anksau susidariusios valstyb tsia savo egzistavig Valstybiy
skarius pasaulyjejvairiais istorijos laikotarpiais buvo skirtingas muolat keiési. D¢l jvairiy
priezasiy, dazniausiai & kary, vienos valstybs prarasdavo savo suverenijt@t iSnykdavo iS
pasaulio politinio Zewlapio, o p vietoje arba buvusiose laisvose teritorijose susitiodavo ir
isitvirtindavusi kitos. XX amziaus pradzioje pasgelypbuvo apie penkiasdeSimt pripazint
valstybi. PrieS Antgji Pasaulip kary ju skatius iSaugo iki septyniasdeSimt penhkralstybi;.
Siuo metu,y yra apie du Simtus-tiekyj kaip tarptautinj santyki; dalyviy, isipareigojusi laikytis
visuotinai priimt; teisss normy yra Jungtini Tauy; organizacijos namis™. Didelis, per paskutin
Simtme{ atsiragds nauy valstybyy skatius, simbolizuoja ir rySk XX amziaus politinio
iSsivystimo lyg, kuris pakei ne tik teorir tarptautirs tei€s prigimtirg kilme, bet tuo pau
itakojo ir tarptautini organizaciy veiklos praktilg. 1ISaugs valstybi skatius pasaulyje taip pat
salygojo ir tarptauting konflikty tarp Sali priezastis. Siame darbe nagjamas klausimas, kokiu
mastu vienos lIzraelio valsty formavims; ir egzistavina reguliuoja tarptautiteiss: ar Izraelio
valstyles susidarymas buvo tés ar daugiau ,fakto klausimas” ir kokisipareigojimai kyla
valstybei, tapus tarptautisa bendruomeis nare. Izraelio valstys kiirimasis 1948-1949 metais
pateikia svarhi tarptauting teisinu argumeni uz ir prie$ valstyli susidarymo atvgj ir tai
nenuostabu, nes vienos tautagyginai ,dirbtinis“ perkélimas | jau kitos tautos gyvenam
teritorija-beprecedentinigrykis pasaulio istorijoje sukes be galo daug diskusijNorint ji geriau
suprasti ir teisiSkaivertinti, pirmiausia reikt apzvelgti Izraelio valstyds susidarymo pagriadr
paprotines tarptautés teigs normas galiojusias tuo laikotarpiu. Trumpai tat;i&onfliktas kilo iS
dvieju tauty pretenziy i ta paia teritorija. Ir jis uzsitsé taip ilgai, kad pasidarnebeémanoma jo
iISspesti bei iSsivyst iki tragedijos, kuri gali bti suprantama tinkamai, tiktgtraukiantj tai

istorinius aspektus.

2 Marek K.ldentity and continuity of States in Public Intetioaal lawGenevie: Librairie E Droz, 1954, p.669
2 Kelsenas IGrynoji teig's teorija Vilnius: Eugrimas,2002, p. 38.

% valstybiy nariy syrasas. [Interaktyvus]. [dréta 2008-03-12]. Prieiga per interaet

< http://www.un.org/russian/basic/memberstates.htm
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2. lzraelio valstybés atsiradimo istorinés-politinés priezastys

Seniai yra Zinoma, kad senovirPalestinos Ze#& su savo istorine sostine Jeruzale turi
ypating, ir prasming triju religiju susikirtimo vied: judaizma, kriksionybe ir islamiSkaji
tikéjima. Palestinos istorija mini, kad Si zérmuvo nuolatig kowy ir jvairiy uzsienio ¢gu interes
vieta, ne vien & jos strategiSkai patogios, geograBnvietos, kuri jungia net tris Zemynus:
Eurom, Azija ir Afrika. Dar ir dabar istorikai, mokslininkai bei téssspecialistai diskutuoja ar
imanoma atrasti ryStarp dabartidss modernios lzraelio valstyb ir dviey antikiniy zydy
bendruomenij, kurios pirm, karta paminimos Palestinos Z¢ja 13 amZiuje prie$ fisy er 2*.Kai
kurie autoriai atkreipia@neg i tai, jog ,.Zydai gyvuoja nepertraukiamai jau apie 4000 im&hi
tuo tarpu kitos civilizacijos, atsiradusios kartu #ydais, pradingo i$ istorijos akit®“?°, bet iki
pat 1948 met jie netugjo savo valstybs, o per amzius buvo tik maza klajaktauta. Mazdaug
11a. prie$ rasy er iSores pavojai émeé Zydy gertiy susivienijimy ir Zydy karalysés ikirima, kuri
gyvavo labai neilgai, tik apie Simimet, véliau skilo i dvi karalystes Jeruza ir Izraelio. Abi
karalysts dar gyvavo 200 met bet po skilimo Zzydams jau buvo sunku atremti éSqorieg
puolima. Nuo zyd; karaly<iy iki 7 amziaus musulmanimperijos lzraelio Zzemes paeiliui buvo
uzkariaw asirai, babiloni&ai, persai, graikai ir roénai. Patys Zydai akcentuoja, kad #yd
bendruomenj iSsibarstymas po skirtingas pasaulio Salis buvend&a uzkariavimo ir zyd
namus. T&au jau 7 nisy eros amziuje arabai iSplito iS Arabijos pusiasalisukiré imperija,
kuri klestjimo laikais drieksi nuo Pieny, iSilgai Siaués Afrikos, per teritori véliau pavading
Artimaisiais Rytais, tolyn centrirg Azija. Batent musulmonai savo pirmaisiais nukariavimais 632
metais IS Bizantijos imperijos d@hé lIzraelio Zends ir iSlaike regiono kontrad sekarius 600
mety. Nuo 1250 iki 1516 maetlzraelio teritorip valde Egipto Mameliukai, o nuo 1516 iki 1917
mety Osmam imperija. Taip pat Palestinos arabai tilkad vis laika Palestinos teritorijos
gyventoj; daugum sudaé Araby-Semit; tauta, kurie taip pat priklause musulmonams it@asi
Palestinos Zembuvo valdomau patiy musulmoniskju Saliy.

Modernios lzraelio valstyds isteigimo icja kilo 1896 metais, kai Austrijoje gyvenantis T.
Herzlis atkreip déemeg i nuolatines zyd bendruomeni, gyvenasiy jvairiuose Europos Salyse
problemas savo knygoje ,Zydvalstyls*, motyvuodamas tuom, kadtampa kyla i5 fakto, kad

7ydai yra tauta gyvenanti kittauty; Zemgje“?’. Kartu su pasirodZiusia knyga kilo ir sionizmo

2 Malartuk P.lIsrael. Encyclopedia of Public International Lakmsterdam: Elsevier,1995, 2, p. 1469.

% Eidintas A., Eidintas SZydai, |zraelis ir palestinigai. Vilnius: Mokslo ir enciklopedij leidybos institutas, 2007,
p. 24.

% Ten pat., p. 25.

" Drukteinis G. Slzraelis Zyd valstyl. Vilnius: Artlora, 2006, p. 65.
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judéjimas, kurio tikslas-zyd valstyles Izraelio Zergje jkarimas. Nors iS pradgiPalestinos zein
buvo minima tik kaip viena iS galimylpi tatiau ilgainiui tapo akcentuojama kaip tik Si
alternatyva, kadangi jé@mo iniciatorih nuomone, btent istorit Zene gakty patraukti
placiasias Zyd mases. 1897 metapgykes pirmasis Pasaulinis Sionjgkongresaskiiré Pasaulin
Sionisty Organizachy, kuri su metais nuolat ¢ksi, aktyviai veik, atkreig | savejvairiy Saliy
politiky démeg bei palaik rySius su buvusi tuo metu didaijjyu Europos valstylhi vadovais
stengdamiesigyvendinti Zyd valstyles jkarimo id¢ja. Politiné ir nacionalizmu paremta sionist
organizacija aiSkiai apibzé¢ savo veiklos uzdavinius ir tikslus siekiagtyvendinti savo planus
bei paskatinant iSsibatisisia visame Pasaulyje zyddiaspoa atgaivinti ir puoseit zydy
nacionalig savimor. Sionist; judéjimo reikSme buvo didziué. Ji paskatino tkstartiuy Zydy
legalia bei nelegali imigracija i Palestinos Zem Pirmoji didet imigracijos banga, Zinoma kaip
Pirmoji Alija, kilo 1881 metais, Antroji Alija vykd 904-1914 metais, 0 po tiesios(1919-1923),
ir ketvirtosios(1924-1929) aljj Palestinos Ze#&je jau gyveno apie 160 000 aychaujakury ir
stengsi ten visokeriopaisikurti tuo p&iu sukeldami vietini araly neapykant.

Kaip jau buvo miata, Pirmojo pasaulinio karo metu Palestinos tejagoriklaus
Osmam imperijai, kurioje tuo metu vyko Vokietijos, Tuiks, Prandzijos ir D. Britanijosjtakos
sfen; regione pasidalinimas. Artimuosius Rytus séd&elios provincijos, btent: Sirija(su
autonomine Libano sritimi), Palestina(dabar Iziael Jordanija) bei Mesopotamija(Siandien
Irakas) kartu su autonomine Kuveito sritimi. Siuosgionuose D. Britanija t&jo saw interes,
sieke nauj strategini priécimy prie Persg ilankos ir Vidurziemio ijros, bei nokjo uzsitikrinti
prekybos keli su Indija ir Sueco kanalo saugad®16 metais D. Britanijojgvyko vyriausylés
krizé. Naujas uZzsienio reikal ministras A. D. Balfuras palankiai vertino sionistus kaip
potencialius gungininkus siekianigautijtaka Artimuosiuose Rytuose ir tHosi, kad Zydai pass
itraukti i kary ir JAV, kas pasidaraktualu 1917 metais. Susiktagsios istorires bei politires to
meto alygos kmé, kad 1917m. lapk&io 2 diery A. D. Balfouras pasiuatD. Britanijos sionisi
federacijos pirmininkui laisk zinonw kaip Balfouro Deklaracija, kuriame praggsjog
vyriausyle palankiai vertina nacionalipizydy namy jkirima Palestinoje ir skirs savo pastangas
Siam tikslui pasiekti. Deklaracija buvo patvirtinia D. Britanijos ministy kabineto. Sios
deklaracijos buvimas parédPasaulio Sionigt Organizacijos pripazinimbei zyd; sutapatinim
su Palestina politine prasfieTolimesr Izraelio valstybs isikirimo eiga priklaus nuo Pirmojo
Pasaulinio karo laigtojuy susitariny ir 1919 metaigsisteigusios Taut Sajungos organizacijos

priimty dokument, kuriuos litina iSnagrigti detaliau analizuojant Izraelio valsggjsisteigimo

legalum.

% Malartuk P.lIsrael .Encyclopedia of Public International Lamsterdam: Elsevier, 1995, 2, p. 1474.
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2.1 Palestinos mandato susiformavimo istorija ir jok&re

Apzvelgiant Izraelio valstyds teisines isisteigimo prielaidas, & kuriy iki Siol
tebediskutuojama, Siame darbe atkreipiamasesdysi tuo metu vyravusius tarptaus teies
Saltinius: tarptautini organizacij steigiamasias sutartis if furinj, tu sutatiy pagrindu priimtus
kitus dokumentus, yj teisstuma, testinumy ir fakting pagistumy, bendrus teis principus
galiojusius tuo laikotarpiu, kurie téjo didek jtaka naujos valstyes atsiradimui pasaulio
Zentlapyje. Atsiradus @/okai Palestinos Mandatas-atsirado ir iki dabartoien; tebesi¢siantis
dvieju valstybiy konfliktas, kuriam pradZidaw istorinés bei politires XXa. pradzios aplinkyis
ir kuriomis buvo paremta tolime&nzraelio valtyks ikarimo ir nepriklausomyés kelio link
idé¢ja.

1914 metais Palestina buvo neatskiriama Osimiarperijos dalis be jokio atskiro statuso.
1917 metaisg okupavo briti karinés paggos ir visa teritorija tapo pokarinio susitarimdiihé
Siekiant Sio susitarimo iSkilo sunkwgnkadangi 1917 metais D.Britanija ¢o prieStaring
isipareigojimy Palestinos atzvilgiu. 1916 metais pasikeitime nososu Pranizija (vadinamame
Sykes-Picot sutartimi) buvo susitarta, kad D.Bijearir Prandizija pripazins nepriklausom
Araby valstyly arba konfederagijtoje teritorijoje, ir suderins pasidalijimgaka bei apsaugos ir
tuo paiu gynybos klausimu$’ 1917 mei Balfouro deklacijos i¢jy pagrindu, D. Britanija
prabilo apie Zyd tautints gyvenviets jkirima Palestinoje, nors kita vertus tai buvo tik D.
Britanijos vidaus politikos pareiSkimas, kuriuozrgint | jo dviprasmiSkura buvo pasinaudota
véliau.

Analizuojant to laikotarpio Palestinos teritorijsguacip, galima atkreipti émeg i tai, jog
Osmam Imperijos zlugimas, atrodytbent teoriSkai sutetkgalimyle Artimyju Ryty gyventojams
1gyti nepriklausomyb. Taut; apsisprendimoasoka pirngkart buvo pamigta JAV prezidento
W. Wilsono 1918m. sausio 8 d. kalboje kongresurjde jis pristaé Sia mintji kartu su laivybos
laisves, tarptautias prekybos liberalizavimo ir nusiginklavimo samprats bei raginimu sukurti
bendn tauty asociach, suteikiant vienodas politines garantijas tiek etichs, tiek mazoms
valstylems. W.Wilsono iSkelta taut apsisprendimo teds principo koncepcija siejosi su
specifiniais teritoriniais vienetais palikusiais pastro-Vengn ir Osmam Imperiju Zlugimo,
siekiant ateityje nepriklausamvalstybiy susikirimo. Jo suformuluotas principas konieg
Susigs su taui apsisprendimu ir teritorija: zmés ir teritoriniai klausimai turi iiti nuolatiniai,
tvirti, apibrézti bei susig su vietires populiacijos interesais su aiSkiais nacionalinglementais.

Bet taut; apsisprendimo ar mazunteises principoigyvendinimo skmé ar nepasisekimas XIX a.

29 Malartuk P.lIsrael. Encyclopedia of Public Intenational La#msterdam: Elsevier, 1995, 2, p. 1473.
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pabaigoje ir XX a. pradzioje daugiau priklausio iSorinio galingju valstybiy palaikymo masto,
nuo ju geopolitiniy bei strateginius tikgl ir praktiSkai tuo laikotarpiu tai buvo tik tenéi
galimyb: patioms tautoms spsti &l savo likimc®. 1919 metais buvojkurta Taug
Sajunga(toliau-TS), tarptauténorganizacija, kurios tikslas —skatinti tarptautsendradarbiavim
siekti taikos ir saugumo, grindziamo $alijsipareigojimo nesiimti karimi veiksmy,
nusiginklavimo, naujo karo gsmes paSalinimo kolektyvino saugumeka, girty tarp valstyby
sprendimo derylpy diplomatijos du ir globalires gerovs didinimas. TSsisteigimo Statute buvo
jitvirtintos naujos tarptautés teigs gaigs, tokios kaip: glgesio tarp valstyli vyriausybi
taisykliy numatymas, atsizvelgiahtarptautires teigs suprating, pagarba teisei ir vig prisiimty
sutartiy jsipareigojim; vykdymas“®. Sios tarptautiéss organizacijos Statute, Kusudaé 26
straipsniai, buvo numatyti jos organai(Asagjd Taryba, nuolatinis Sekretoriatas ir ateityje
busiantis Nuolatinis Teisingumo Teismas), pagtes nepastovus ir nenuolatinis organizacijos
darbas, leidziantis susirinkti valstylns naéms spesti iSkilusius klausimus tik esant reikalui,
abstrakiai aptarti organizacijos organigaliojimai, pogdziy ir susirinkimy bei sprendim
priemimo procedra. Daugelyje Statuto straipgnidemesys skiriamas valstyins naéms,
naudojant kolektyvinio saugumo koncepdi kuri véliau tapo Gjungos iSirimo priezastimi, nes
tai buvo tik savimi suinteresupfr suvereni valstybiy asociacija gajusi funkcionuoti tik tokiu
mastu, kiek valstyss naes sugeba susitatfi

Iki Siol autoriai ir tarptauties tei®s specialistai e¢sia diskusijas ar TS siekiali
atsizvelgiant] pradinius Sios organizacijasisteigimo deklaruojamus tikslus buvo palaikyti bei
itvirtinti taika, saugum ir tarptautin bendradarbiavim ar bandymasjteisinti suinteresuaqt
didZiyjy valstybi; siekius iSlaikyti savataka nukariautose teritorijose inkorporuojanbtatug 22
straipsii su nauja mandatawoka. Sios idjos autorius Prezidentas W. Wilsonas ragino dilas
valstybes nesiremti senlaiky nukariautoj praktika, kai karo laigtojai priskirdavo savo
nuosavybei uzkariautas uzsienio #smNors daugelis didigiy valstybiy priemé W. Wilsono
poziiri | tauy apsisprendimo tegs bet kartu ir reikalavo, jog tokia tauta, priggydama
nepriklausomyb, tapty paggi naupji statug islaikyti®® ir jvedt mandai sistem kaip teisir
naujow. Atsizvelgdamii Wilsono padilyma, Pirmojo Pasaulinio karo laktojai susitag, kad
gerbdami nukariautzemiy gyventoyj, teises, jie apriboja savo valdziggliojimus, jtvirtindami
tokius apribojimus TS Statuto 22 straipsnyje. ksll®, kad uzkariauta teritorija turiahi kitos

valstykes valdoma ir administruojama ne kaip nuosava, bt globojama jai suteikto mandato

% Hannum HAutonomy, Sovereignty and self-determination. Tdo@@mmodation of conflicting right&niversity of
Pensylvania Press, 1996, p. 28.

31 Covenant of the League of Natiofisteraktyvus]. [Ziiréta 2008-03-15]. Prieiga per interaet
<http://www.yale.edu/lawweb/avalon/leagcov.htm#artl

32 pkerhust M Siuolaikires tarptautires teigs jvadas Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 53.

3 Calvoressi PPasaulio politika Vilnius: Briedis, 2001, p. 352.
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pagrindu bei prizirima TS jsteigiy organ;, nes fokia nauja sistema suformuohelieciamg
pasitikéjimg civilizacijq“3*. PaZynétina, kad kituose &io straipsnio nuostatose bukatirodyta
kokiu metodu buggyvendinama buvusju kolonijiniy ir nukariauty teritoriju prieziira: ,..globos
teis® mandato pagrindu bus suteikiama toms tautoms,okuyra pazangios, turi pakankamai
resurg ir del savo administravimo patirties ar tinkamos geogrés padties gali prisiimti toky
atsakomyb* *. Paiy mandat salygos, ju galiojimo terminai, atS8aukimo, perdavimo tmisei
panaikinimo galimyb numatyta nebuvo. Tai pat Statuto 22 straipsnisSkas neapibizé
administruojatiy valstybi teis ir pareigy visumos valdom teritorijy atzvilgiu, o svarbiausia
visiSkai nebuvo aptartaghesnis galimas mandats teritorijos suverenumo klausimas, paliekant
tai valstybei mandatarijui ir TS Tarybai spti kiekvieno konkretaus mandato atveju atskirai,
tuom suteikiant galimyp didZziosioms valstygms manipuliuoti pradine mandato ¢jd
igyvendinant praktikoje visiSkai kitus politiniuksius. Galima teigti, kad tokiomis abstéakmis
formuluo€mis buvo ginami tik mandatauij didziyjy pasaulio valstyl, Pirmojo Pasaulino karo
laimétojy interesai, o ne @&y administruojam Saliy teiseti bei pagisti luke<iai. Pavyzdziui, dar
prieS nusprendziant paskirstytiiieisinti mandatus, Sirija, Arabnacionaliniame Kongrese, 1919
metais protestavo prieS TS Statuto 22 straipsnreikalavo savo Saliai nepriklausongpt&iau i
jos pareiskimus visiSkai nebuvo atsizveldta Kaip paZymi tarptautifs teigs tyrinstojai, kai
kalbama apie mandatus, mandatines komisijas aatéiq priziarimaji orgara, nelieka abejoni,
kad uZ j, stowjo stiprios suinteresuotos tuo klausimu poéisiegos’’, kuriosigyvendino savo
tikslus, naudojantis palankia situacija. Ebananytina, kad tuo laiku, kol dar nebuvo bendru
valstybi susitarimuitvirtinty visuotinai primt; teiss normy bei princim, kai kurie bug tuo
laikotarpiu tarnavo daugiau politikai, o neCfza tarptautinei teisei ir valstyms, kaip tarptautini
santykiy subjektams.

Véliau mandai sistema buvo ptéai kritikuojama, nes ji niekaip nesiderino su
suverenumoavoka, juolab, kad ir Statuto 22 straipnis savoineirasme ¢ daug abejomi ir
po ilgu diskusiy buvo prieita iSvados, kad suverenitetas nesidesinadministruojatia valdzia
% Analizuojant mandato sampgatreikty atsizvelgtii teisss teorip bei valstybi susidarymo
koncepcijas, kuriuose valdymo mandatas jadijamas tik kaip laikinagsteigtas kokiu nors
aktu( mandato pavedimo aktu), agiftas, su jame nustatytos tam tikromis funkcijofhi©

svarbiausia, mandatas yra kazkuriai tai valstylbiskptos jai valdyti teritorijoggaliojimas, todl

% Hannum HAutonomy, Sovereignty and self-determination. Ttw®mmodation of conflicting rightslniversity of
Pensylvania Press, 1996, p. 30.

% Covenant the Leaque of Natiofinteraktyvus]. [Ziiréta 2008-03-02] . Prieiga per interget
<http://www.yale.edu/lawweb/avalon/leagcov.htm#4rt1

% Malartuk P. Israel. Encyclopedia of Public International Lakmsterdam: Elsevier, 1995, 2 p. 1473.

37 Asbek F. M.International society in seacrh of transnationatler. Brill, 1976, p. 184.

3 Crawford JThe Creation of States in International LaMew York: Oxford University Press Inc., 2006 568.

% Riomeris M.Valstyte. Vilnius: Pradai, 1995, p. 42.
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valdoma Salis nebeturi jakiteisiy | suverenitet, o turi taikytis su mandato pavedimo akte
nustatytais reikalavimais irabi pavaldis kitos valstybs administruojantiems organams. Nors
pradire mandatiny teritoriju idéja ir kilo iS naujos tauwt apsisprendimo teis koncepcijos,
siekiant ateityje tokioje teritorijoje sukurti nédausony valstylg, tatiau praktiskai ji labiau buvo
panasSii metropolijos, kolonijos ar protektorato teritoonvieneto model Palestinos teritorija,
pries tai ne viem amziy buvusi Osmai Imperijos dalimi, patek¢ TS kontroliuojam teritorijy
saras, kurios tikslas buvo nesavarankiSkas, politiSkings Salis su gitytinomis j teritoriju
ribomis laikinai pavesti valdyti ttgoms valstylems, kol t; teritorijy gyventojai bus patys
pasireng igyti savivaldos teises ir tuo @a palaipsniui atsisakyti kolonijinio valdymo modtel
buvusio iki XIX amziaus pabaigos.

Vyraujant tuo metu Artimuosiuose Rytuasampai @l teritorijy, kurios tapo laisvos
po Osman Imperijos zlugimo, vietini Araby Saliy D. Britanijos ir Prangzy interesai dl
nukariaut; teritorijy bei jtakos regione buvo persipyn Kai 1919 metais Arapnacionaliniame
kongrese Sirija reikalavo nepriklausongégb D. Britanija papras sajungininky suteikti jiems
igaliojimus mandato pagindu valdyti Palestirkuri buvo pietie Sirijos dali®. Arabai savo
kongrese protestavo ne tik prieS PicvieSpatavim Sirijos teritorijoje, bet ir prieS Palestinos,
kaip pietires Salies dalies, mandato suteikii. Britanijai. Nepaisant visAraby Saly protest,
1920m. balandzio ameg, San Remo Konferencijoje buvieisintas Pranzijos mandatas Sirijai

ir Libanui bei D. Britanijos mandatas-Palestinai.

2.2 Palestinos mandato turinys ir jo teiggpaseks

Kaip jau buvo pami¢ta, TS Statuto 22 straipsnyje, kuris nuénatandat sistem,
visiSkai nebuvo uzsiminta nei apie mandatitaritorijy administravimo tvark nei apie valstyés,
igaliotos valdyti toki teritorija teises ir pareigas, nei tinkamai sureguliugggvendinimo
procedira, o juolab, nenumatytas ir neaptartas mandatip, teaptautinio teids akto turinys,
paliekant visk sprsti tam tiksluijsisteigusiai Mandatinei Komisijai. Remiantis abstramis TS
Statuto 22 straipsnio nuostatomijsPalestinos mandato tujifbuvo inkorporuota 1917 metais
primta Balfouro Deklaracija. Jos d@ buvo suteikti Zzydams ,namus”. Palestinos mandato
preambudje itvirtintas pagrindis Sio dokumento tikslas, kadnandatarijus turiiiti atsakingas uz

D. Britanijos vyriausybs priimtos 1917m. lapktio 2 diery Balfouro Deklaracijos tiksl efektyw

0 Malartuk P.lIsrael. Encyclopedia of Public International Lavkmsterdam: Elsevier, 1995, 2, p.1479.
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igyvendinimy ir ipareigoja valstyy mandato tuttoja, ikurti Zydams nacionalinius namd§
tatiau, kaip pazymi autoriai, ,ne Zydvalstylz per se prapk¢iant mandato turinio nuostasu
iSlyga, kad niekas negaliiti daroma pazeidziant Palestinoje gyvetiame zyd; bendruomenj
pilietines ir religines teisé& Tresiasis Palestinos mandato straipshis nurodo, kadréstnuojanti
valdzia turi remti vietip autonomijos teis nepaaiskinantitent koka autonomig, nes § sudaé
ne tik Zzydy mazuma, bet ir didesnuz ja araly bendruomeéi Sekasiuose straipsniuose
pazyneta, kad Zyd Ageniirai ir Sionist; Organizacijai suteikiamos vig$ organ teisss, kurios
turi bendradarbiauti su Palestinos mandatarijumBiitanijos administracija, konsultuojant juos
ekonominiais, socialiniais ir kitais klausimaiseliant regiono ptros bei gerows. Zydams taip
pat leidZziama steigti savo nuosavas institucij@sjuairaus pobdzio visuomenines organizacijas,
stengiantis visokeriopai skatinti bei éfiti Zydy savivaldy ir palaipsniui formuoti tautos
savarankiskum bei ateityje bandangyti suverenura ar visiSk nepriklausomyb. Tatiau kaip ir
ankstesniuose straipsniuose, tokiaéteisbuvo suteikta aralbbendruomenei, atimant i§ feorire
galimyke véliau ikurti savo valstyb, kas visiSkai nesiderino su nauja tapapsisprendimo teis
koncepcija ir mandatini teritorijy esme, kuri buvdtvirtinta TS Statuto 22 straipsnyje Nors
Palestinos mandate ir buvo pazym kad administruojanti valdzia garantuoja yvisen
gyvenaiy bendruomeni teises, t&iau arabai, kaip Palestinos teritorijoje gyvenawvigtiné
dauguma, mandate iS vis neminima, pavadinant jktemis bendruomeimis”. Kyla nemazai
abejoni; dél tokio Palestinos mandato, kaip teisakto turinio: ar atsizvelgiant Statuto 22
straipsm, priemusios tok dokumend Salys galjo jpareigoti, pavesti administruojéiai valstybei
ikurti kitos tautos, nei tuo metu gyvenusios mamdgi teritorijoje vietires tautos dauguma,
~,namus“? Ir ar tos vienos bendruongerinteresai, gajo teisiskai fti ginami daugiau, nei kit
bendruomenj? Ar atsizvelgianti TS Statuto 22 straipgnnereikjo gauti, arab, kaip ten
gyvenagios vietines daugumos pritarimo, kuwriinteresai buvo visiSkai nepaliesti mandate?
Istoriniai faktai skelbia, kad tuo metu Palestingjpveno tik 11% zyd IS visy ten gyvenadiu
Zmoni **. Zydai, mandato turinio suformulavimo bei jo piigko D.Britanijai metu, buvo
mazuma, kug tarptautit teise apibgzia subjektyviaisiais ir objektyviais pozymiais,ifxaam
tikra Zmoni grupg, gyvenadia toje p&ioje teritorijoje, kalbanti toki pat kalba, iSpagtartia
vienody religija, turinCia istorija, bet jos teid&s bei galimos pretenzijog savarankisk
nepriklausom valstyle yra gan ribotos. T@au, atsizvelgiani to meto situacyj, susiformavus

*1 The Palestine Mandate. 1922m.[Interaktyvus]ifia 2008-03-04]. Prieiga per interae
http//www.yale.edu/lawweb/avalon/mideast/palmanda.htm.>

2 Rowley Glsrael and potential for conflict: a rejoindefhe Professional Geografer, Volume 22, Issue 348-
251, Sep 1970. Prieiga per intetnet http//www.blackwell-synergy.com/action/do Search?>

3 Malartuk P.lIsrael. Encyclopedia of Public International Lavimsterdam: Elsevier, 1995, 2, p. 1474.
“Rowley G.lIsrael and potential for conflict: a rejoindeFhe Professional Geografer, Volume 22, Issue 34p-
251, Sep 1970. Prieiga per intetnet http//www.blackwell-synergy.com/action/do Search?>
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teritoriSkai iSsisklaidziusios zydtautos nacionalizap mandate buvatvirtinta nuostata, kad
kitose Salyse gyvenantys Zydai gali bet kadatigrsavo istorinius namus Palestinoje.

Mandate buvo numatytos ir specialios Palestinogljjado salygos*. D. Britanija
buvo jgaliota padalinti teritorg i dvi dalis ir apriboti Balfouro deklaracijos taikynteritorijoje i
vakarus, iSskyrus tuometinfransjordang. Transjordanijos gyventejapsisprendimo teisbuvo
pasiekta etapais, pradedant sutartimi tarp DiddgoBiritanijos ir Emir Abdullah 1928 m. vasario
20 d. ir baigiant 1946 m. kovo 22 d. Aljanso sumart kuri pazyngjo visiSka Jordanijos
nepriklausomyb. Nors tarp Jordanijos ir okupuotos Palestinogdejos egzistavavairis rysiai
(neapsiribojantys 1949-1967 metikotarpiu, kai Jordanija vatdvVakan Krant), atsiskyrimo
padariniu tapo tai, kad apsisprendimo deiklausimai Palestinos atzvilgiu (t.y. teritorijgs
vakarus nuo 1922 m. linijos) po to &o bati atskirai sprendziami iS naujo. 1944 metais taiko
sutartis tarp Izraelio ir Jordanijos patvirtinodkeakarire Jordanijos siena eina pagal 1922 metais
numatyy linija, tatiau kitus klausimus paliko sgsti derybose & nuolatinio statust.

Vertinant Palestinos mandato tismg, ir bandant atsakyti auk&iau iSkeltus
klausimus, galima iSskirti kelgtaspeki. Pirma, tai mandato pavedimo akto turinys pazeid
Palestinos gyventgjapsisprendimo tegsarba ,suverenuni, kuris gali kiti traktuojamas kaip
pazeidziatiu Turkijos suverenitatir TS Statuto 22 straipgnEsminis sunkumas, sussjsu visais
Siais argumentais, yra aiSkus ayeiss pripazinimas tévyne Palestinoje sutinkamai su Balfouro
deklaracija, pareiSkimu, kuriam niekada nepét@smam Imperija, bet, nepaisant t@rauktu i
mandai. Kita vertus, 1920 metais tarptaufm teisje neegzistavo visuottnapsisprendimo teis
Ji buvo tik deklaruojamo palzio. Antras diskutuotinas téisimo atzvilgiu aspektas, kad Statuto
22 straipsnis kaip pagrindirprincipa, aisSkiai numat, kad ,tokiy Zmoni (t.y. suinteresuat

«47 " 18vedant

teritoriju gyventoj)) gerow ir vystymas formuoja Svemtpasitikjima civilizacija
loginj rys§ iS Sios nuostatos, reiktsuprasti, kadtia yra kalbama apie tikruosius mandatini
teritoriju gyventojus. Tai ypa liecia turinyje naudojamas frazes ,tam tikras bendruoese
ankgiau priklausiusias Turkijos Imperijai“. Tik arabakaip Palestinos gyventpjdauguma,
atitiko § apibidinimafs, nes zydai tuo metu sudatik tautine mazum. Salygos, li€iancios

visiSkai skirtingai pristatomus Palestinos gyvensojprieStaravo jos gyventpjinteresams ir
norams bei tuo @au ir Statuto 22 straipsniui, kad ir kaip netiksligei neapibéztai tas straipsnis

skamlgjo. Balfouro Deklaracijogtraukimasi mandad prieStaravo ne tik politétms gyventay

*5 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2004.liepos 09véifa @l sienos statybos okupuotoje Palestinos teritagijoj
teisiniy pasekmi. [Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-12]. Prieiga per interaghttp://www.icj-
cij.org/iciwww/idoctimwpframe.htm.

6 Malartuk P.lIsrael. Encyclopedia of Public International Lamsterdam: Elsevier, 1995, 2, p. 1473.

4" Covenant League of Nations. [Interaktyvus].if&ta 2008-03-02]. Prieiga per interaet
http://yale.edu/laweb/avalon/leagcov.htm.#14

8 Crawford JCreation of States in International LaMew York: Oxford University Press Inc., 20086, p.
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teissms, Statuto 22 straipsnialggoms, bet tuo pau sulkelé sunkumy TS, kuri vis @l to
patvirtino mandato teésuma. Véliau Si pozicija savo ruoztu buvo patvirtinta Jungt Tauiy
Chartijos 80 straipsniu. Tarodo, kad Jungtini Tauty organizacy, perimdama Taut Sajungos
veiklos estinumg, patvirtino savo veiksmais tuo ga ir mandato teisumg. Pagal analogij su
mandato nutraukimu ir globos sutartimis tai buvéstatvejis, kai atitinkamo organo atliktas
mandato patvirtinimas rei8k,galutini teisin isigaliojimg“, kad joks kitas organas nebegal
abejoti jo teigstumu. | tai atkreig démeg ir Tarptautinis Teisingumo Teismas savo 1963m.
gruodZio 2d. sprendimezdSiaues Kameiino, jog “.jsteigus Jungtinmi Taut, organizacij, visos
buvusios mandatés teritorijos, pritariant 1946m. gruodzio 13d. Geaknes Asambdjai, buvo
priskirtos tarptautinei globai *°. Tarptauti teis:, kurios mandat sistema yra sutine dalis,
specifiSkai pripazino ifteisino zyd, reikalavimusj Palestinos teritorj kurie kilo i$ ,,..istorinio
rysio ir zydy noro atkurti y namus Palestinoje”. Teu remiantis ¥liau priimtais tarptautiés
teises aktais, kurigtvirtino visy tauty lygias religines ir pilietines teises, vietidydy mazuma,
negatjo turéti daugiau teisi, ir jiems suteiki mandato pavedimo aktu privilegjj nei ten
gyvenantys arabai. Naiint i tai, siekiantigyvendinti deklaruojamus mandate ,istorinio #yd
rySio su Palestina igjtautos nam atkiirimo tos Salies zeée“ tikslus, turirtiam mandat buvo
aiskiai suteiktos ,visosjstatymy leidimo ir administravimo teés, kurias gatjo apriboti tik Sio
mandato glygos' *°.

Griztant prie taut apsisprendimo ir suverenumavekuy, kurios buvo pagrindin
mandaiy sistemos ir tame tarpe Palestinos mandatfa,dyalima pasakyti, kad mandatas kaip
visuma buvo susietas ir neatskiriamas nuo tarpt@Eitkontroks teritorijos gyventaj naudai.
Nesuverenios turifios mandat ar administraciés valdzZios pagties esm buvo tame, kad ji
negatjo vienaSaliSkai nustatyti teritorijos stagusTam reikjo imtis tarptautini veiksmy,
paprastai vykdom per kompetenting TS ar JTO organ Kita vertus, tai nereigk kad Taui
Sajunga ar Jungtiés Tautos p&os buvo suverenios mandatirar globojam teritorijy atzvilgiu.
Tarptautires organizacijos neggb biati teritorinio suvereniteto savininkaisy jtikslas buvo
prieziara, o ilgalaikis mandatiniteritorijy tikslas-progresas link teritorijos gyveniggavivaldos.
Taciau Palestinos mandato turinio teisnmormos tugjo svarhy ir lemianma vaidmen tolimesnei

ivykiy raidai Palestinoje*

9 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1963m. gruodziogtendimas bylojed Siauks Kameiino. [Interaktyvus].
[Zidréta 2008-03-24]. Prieiga per interaek http://www.icj-cij.org/homepage/ru/summary.php

** The Palestine Mandate.1922. [Interaktyvus]if&ia 2008-03-12]. Prieiga per interaet<
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/mideast/palmahtia.>

®1 Crawford JThe Creation of States in International LaMew York: Oxford University Press Inc., 2006 533.
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2.31947m. JT Rezoliucija Nr. 181

1945 metaigsikarus Jungtini Tauty organizacijai(toliau-JTO), klausimagldnandatini
teritoriju iSliko. Tockl, siekiant TS veiklosgstinumo mandatinsistema buvo pakeista tarptautine
globos sistemaijtvirtinta XIl ir Xlll JT Chartijos skyriuose®’. Naujoji sistema i&skyr dvi
globojamy teritorijy kategorijas: paprastas globojamas teritorijas,daalas Generalés
Asambtjos, ir ,strategines globojamas teritorijas, vaidas Saugumo Tarybts Po TS
panaikinimo irjsisteigus JTO liko tik du mandatai nepervasgilobos sistem — Palestinos ir
pietvakary Afrikos. Abiejy atzvilgiu JT Generalih Asambéja neabejotinai patvirtino mandat
turinciy valstybiy valdzh, joms pateikus praSymusgldtolesnio disponavimo teritorija. Teu
1939-1946 met laikotarpio istoriniai ir politiniaijvykiai pasaulyje: D. Britanijos vyriausyb
nustatyti Zyd imigracijosi Palestil apribojimai, naaj holokaustas, @ay Zydy nacionalizmas,
teroristiniai iSpuoliai prieS administruojéins valstylés organus Palestinoje, didpi valstybiy
susiprieSinimas ir noraggauti didesn itaka Artimuosiuose Rytuosedtakojo ir globojamos
teritorijos teisin statug. Situacijos suétingumas pasireigktuo, kad po Antrojo Pasaulinio karo,
Zydai iS jvairiy Europos Sali masiSkai legaliais ir nelegaliaisidais migravoi Palestia.
Vietiniai, arabai, kurie tuo metu sudaR/3 visos Palestinos zmapnijnirtingai tam reiskiniui
prieSinosi. Palestinoje tarp aydir araly vyko pastous susiémimai, ginkluoti uzuolimai,
prievartos aktai. D. Britanija, susidisi su koordinuotomis Zyd nacionalisi pastangomis
nuversti esamvaldzi ir nebegaidami susitvarkyti su patimi teritorijoje, paskelb, kad perduos
& klausimy svarstyti JTG!. 1947 metais buvgsteigtas UNSCOP-JungtiniTaut; Specialusis
Palestinos reikalkomitetas, kuris bardsSspesti susidariugi gresmingy ir komplikuot, situacip.

I ji i¢jo 11 Jungtink Tauty organizacijos valstyhi nary, penkios aralp Salys, kaip Palestinos
atstovai, zyd pus atstovavo Palestinos Zyagentira. Araly Saliy lygos atstovai patetksavo
pozicija uz nedelstia nepriklausomos Palestinos valsigh vakarus nuo Jordano égijkarima.
UNSCORP lanksi Palestinoje ir kitose aplinkise arah Salyse, o taip pat Vokietijos bei Austrijos
nukengjusiy nuo holokausto ir laukiaiy iSvykimo i$ Europos, Zyd stovyklosé®. Specialioji
komisija pabaig§ parengiamuosius Palestinos problemos nagmo darbus 1947 metais
rugpjacio ménes. Visy komisijos nany vieninga nuomone buvo susitarta, kad nutrauks Mdend
galiojima, tatiau vieningos nuomas tarp @l tolimesnio Palestinos likimo, nebuvo. Mazuma

komisijos nan; rekomendavo padalinti Palestin araly ir Zydy valstybes priskiriant Jeruzal

%2 Crawford JCreation of States in international lahew York: Oxford University Press Inc., 2006 566.

%3 Vadapalas VTarptautires teig:pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencijaVilnius: Eugrimas, 2003, p. 34.
>* Calvoressi. PPasaulio politika.Vilnius: Briedis, 2001, p. 356.

* The origins and Evoliution of the Palestine probiétart Il 1947-1977 [Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-24]
Prieiga per internet < http://www.un.org/Depts/dpa/gpa/ngo/history.html
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miestui special tarptautin statug, kur valdyty JTO. Visus Situos darinius buvo bandoma
sujungti i ekonomir sajunga, kuri turety federacigs valstylds model, o Jeruzal baty
federacigs valstylés sostig. Be to, komisijos nariai 8i¢ nuo 1947 met rugsjo ménesio
nustatyti Palestinai 23 met; pereinamji laikotarp, kad hity imanoma reorganizuoti \4s
teritorija 1 dvi atskiras nepriklausomas valstybes. Nepriklaud®, remiantis komisijos
pasiilymais, gatjo bati suteikiama kiekvienai valstybei tik tada, kait¢i paprasys JTO, priims
savo Salies konstituaij pateiks tarptautinei organizacijai deklaracgu nustatytomis joje tam
tikromis garantijomis ir pasiraSys EkonormsnPalestinos valstgg Sjungos, su sukurta tarp
dvieju valstybiy Sio tikslo jgyvendinimo sistema, sutartAustralija, balsavimo @ pritarimo
tokiam planui metu, susilaik Ji skai¢, kad komisija su tokiomis rekomendacijomis ryskiai
perzeng savo kompetencijos rib¥s Daugumos komisijos naripasiilymu buvo parengtas daug
painesnis ir sugingesnis planagkuriame buvo numatyta ne:hau kaip iki 1948m. spalio 1 d.
padalinti Palestin i 8 dalis, iS kumk 3 dalis priskirti zyd valstybei, 3 dalis-arabvalstybei,
septing dal sudaryy Jaffos miestas, kaip amakanklavas Zyd teritorijoje, o aStunja dal-
Jeruzat priskirti JTO. Plane taip pat buvo numatytos pamiaio tikslo igyvendinimo priemoés,
susijusios su pilietybe, tranzitu, ekonosajunga, o taip paisipareigojimai abiems valstyins:
priimti ir pateikti JTO deklaracijasétireliginiy ir mazumy teisip. Tuo p&iu rezoliucijoje buvo
pabgzta, kad taikos regione aithmo tikslas, nereiSkia kariaujéim Sali teritoriniy pretenziy
pripazinimy®’. Teritorija administruojatios D. Britanijos vyriausyés prasymu, JT Generadin
Asambekja susirinkusii neeilin posdi, remdamasi Specialiosios Palestinos reikedmisijos
parengtomis iSvadomis, 1947m. lagkoi 29 d. prémé ir balsavimo kidu patvirtino rezoliucija
A/RES/181(ll) (Priedas 1) su papildomais jos prisdéuriojeitvirtino daugumos komisijos nari
priimta padalinimo plag®®. D. Britanija tuo p&iu parei$k, kad atsisakys mandato pavedimo aktu
jai priskirty jgaliojimy Palestinos teritorijoje iki 1948m. ruggjo 1 dienos. SionigtLyga pritag
padalijimo planui, tdau aralp valstyles ji atmet, pateikdamos argumentus, jogra jokio
teisinio pagrindo priskirti 55% Palestinos terifosi zyd; mazumai, kuri realiai sudaro tik 1/3 wis
Zmoniy gyvenagiy Palestinoje. O digantis jy skatius yra atvyk i$ uZsienié®. Tuom remiantis

buvo bandoma uzgtyti Palestinos mandato tétama. JTO \éliau Sk arahly pozicija atmet.

% The origins and Evoliution of the Palestine probldtart Il 1947-1977 [Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-02].
Prieiga per internet < http://www.un.org/Depts/dpa/gpa/ngo/history.html

" The origins and Evoliution of the Palestine probiétart Il 1947-1977[Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-05].
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%8 JT Generaliss Asambtjos rezoliucija A/RES/181(11) (1947). [InteraktyJu§Ziiréta 2008-03-18]. Prieiga per
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2.4Padalinimo plano galiojimas ir jo teisiniai aspekta

Galimas trejopas poais | JT Generalidss Asambtjos sprendimo galiojim ir
teisinius padarinius. Tai ggb bati ultra vires (kompetencijos virSijimas); tai ggb bati tik
rekomendacija arba galiojantis ir efektyvus Pahestireikal sutvarkymas, bent jaigaliojantis
suinteresuotuosiug jgyvendinti. Pod4iris, kad sprendimas buwdtra vires kyla iS bendros JT
Generaligs Asambtjos disponavimojgaliojimy prasngés. Ta&iau netgi ankstesntvarka rod,
kad, esant atitinkamoms aplinkyhs, Jungtini Tauy; organai galivesti privalom disponavim
teritorija, sutinkamai su suinteresudialiy valdZios perdavimu ar kitu atveju. Tas kitas asvej
Palestinos teritorijos atzvilgiu, tarp kitko, ned@, kad Jungtids Tautos dav tiesiogin
numanom leidima isisteigti Izraelio valstybei kaip nepriklausomaj.@ziiri manday sistemos
kontekste du kartus pakartotinai patvirtino Tarpitas Teisingumo Teismas arkgau miretoje
konsultacigje iSvadoje d Pietvakari Afrikos statuso® ir konsultacigje iSvadoje dl
Namibijo$* . Taigi rera pagrindo sprendignvertinti kaip ultra vires. 13 tikryjy bent jau vienu
atzvilgiu aiSku, kad sprendimas é&jor galutin teisin poveil. Manda turinti Salis savo
vienaSaliSku nutarimu negfd atsisakyti savgsipareigojimy. Nuo TS egzistavimo pabaigos buvo
laikoma, kad bet koks mandato administravimo palyripakeitimas reikalauja JT Generakn
Asambtjos patvirtinimd?. Britanija atsisak mandato 1948 m. gegts 14-15 d. nakt jos
veiksmas tujo juriding galia remiantis JT Generakis Asambtjos patvirtinimu sprendime
A/RES/181(ll) (1947). Taau girtijamas klausimas yra esminto sprendimo gygu statusas,
ypa padalijimo planas. Tuo laiku, buyoodinéjama, kad mandatatzvilgiu ir mandat turincios
Salies nurodymu sprendimas bujmareigojantis, remiantis p@s JT Generaliégs Asambijos
valdZia. Zinoma, jei mandatturinti Salis ir Asamhija biaty kartu nusprengd dél basimo
disponavimo teritorija, tas sprendimastib turéjes juriding galia (bent jau jei jis nelity
akivaizdziai pazeigs esminip mandato glygy). Antraip Asambdja biaty igijusi iSimting galia
disponuoti mandatu, pavyzdziui, esminio paZeidigis:to panaikinimo atvejul'aciau aiSku, kad
nei viena iS §i salygy nebuvojvykdyta. Vig; pirma, nors vienasSaliSkas D. Britanijos mandato
atsisakymas kitomis aplinkgmis bity gakjes reikSti esminpazeidina, taip pat buvo #itina, kad
atSaukdama mandat JT Generali@ Asambtja veikly pagal § paZeidim. To ji nepada;

prieSingai, ji patvirtino D. Britanijos sprendimatsisakyti. Téiau tarp mandatturincios Salies ir

8 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1950m. birzelio 1kohsultacia iSvada dl Pietvakari Afrikos statuso.
[Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-06]. Prieiga per interaehttp://www.icj-cij.org/homepage/ru/summary.php
®I Tarptautinio Teisingumo Teismo 1971m. birZelio 2kohsultacig iSvada dl teisiniy pasekmi valstylems,
nevykdagioms JT Saugumo tarybos rezoliucijos 276(1970}efaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-06]. Prieiga per
internet.: http://www.icj-cij.org/homepage/ru/summary.php

%2 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1950m. 06.11d. kitasir: iSvada @l Pietvakari Afrikos statuso.
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JT Generaliass Asambtjos nebuvo sutarimo neiéd disponavimo teritorija ateityje, neiéd
ketinimo priimti padalijimo plaa kitokiu nei rekomendaciniu pdadziu suinteresuat Saliy
atzvilgiu. Galima daryti iSvag kad padalijimo planas, nors ir teigs, nereisk nieko daugiau nei
rekomendacy. Nors JT Generalin Asambéja rezoliucija A/RES/181(I)(1947) ir patvirtino
teritorijos padalinimo plagy numatydama ekonongrdviejuy valstybiy Sajunga ir galima ateityje
nepriklausom valstyby savarankiSkum taciau, pirma-JTO rezoliucijos, kaip tarptaufinteigs
aktai yra rekomendacinio, o ne privalomojo pdbio. Antra, abiejoms valstgb buvo nustatytas

, pereinamasis laikotarpis®, kol jos §ias sugebs efektyviai valdyti joms priskirtas teritorij3s

Ir trecia, D. Britanijos mandatas buvo perduotas tarpt@utorganizacijai, o ji remiantis JT
Chartijos 73-77 straipsniais buvo atsakinga uz d¥ales teritorijos, kuri vis dar tebebuvo
globojama teritorija, teisinstatug. Véliau priimtoje Tarptautinio Teisingumo Teismo 1950m
birzelio 11 d. konsultacije iSvadoje @l Pietvakany Afrikos statuso buvo pazyita, kad
valstybu ,jsipareigojimai, kuriuos jos priemé mandato pavedimo aktu globojanteritorijos
atzvilgiu, nepasibaigia, nustojus egzistugtsyiteikusiam tarptautiniam organui, kadangi globos
objektas ir tikslai numatyti Tauyt Szjungos Sutarties 22straipsnyje iSlieka tol, kol umelsu
tarptautine organizacija sudamytnauj; susitarim; dél globos.“®* Kitoje savo iSvados dalyje
Teismas palize,”..kad jprastas ladas pakeisti teritorijos statys yra ijungti toki teritorijq §
globojamy teritorijy sistena, kuri aptarta JT Chartijos XI skyriuj& Pagal pateiktus argumentus
galima daryti iSvag, jog teoriSkai Izraelis, nepriklausomagpaskelbimo metu valstyb statuso
netugjo, o vis dar buvo JTO priskirta ,globojama terijat, nes faktiSkai, kai kurios kitos,
buvusios mandatés teritorijos, savo nepriklausomybigijo bendru mandatatij mandai
iSdavusios tarptautis organizacijos irgy p&iuy susitarimu, ko Palestinos mandato atveju, nebuvo
padaryt&®. Sk iSvad, patvirtina sprendimo istorija po 1947 m. laplai29 d. Tiek JT Saugumo
Taryba, tiek D. Britanija atsisakpriversti vykdyti padalijimo plas ir buvo aptariamijvairas
alternatywis variantai. Iki 1948 m. gegé= 19 d. tapo aisku, kad sprendimas 181(ll) negli b
realizuojamas, ir sprendimas 186(S-2) nutéadik Specialiosios Komisijos Palestinos reikalams
funkcionavina, vietoj to paskirdamos tarpiniak-olke Bernadotte. Jis laiki poziirio, kad jo
pareiga buvo ne papkaausiai vykdyti padalijimo sprendimo stengtis rasti tinkasir priimtina
konflikto sprendim, atitinkan{ sprendim arba ne. lki 1948 m. gegte 14 d. pati JT Generadin
Asambtja atsisak padalijimo plano.

8 JT Generaliss Asambtjos rezoliucija A/RES/181(ll) (1947). [Interaktyu§Zitréta 2008-03-18). Prieiga per
internet: < http://www.un.org/russian/ga/2/docs/res2.l#m

% Tarptautinio Teisingumo Teismo 1950m. 06.11d. kitasir: iSvada @l Pietvakari Afrikos statuso.
[Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-06]. Prieiga per interaehttp://www.icj-cij.org/homepage/ru/summary.php
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3. lzraelio valstybésjsisteigimas ir jos statusas

Siy dieny problemos, susijusios su lzraelio valstybe, jostagja ir 3alia esa&iomis
teritorijomis, kurias lIzraelis tebeokupuoja po penkraby-1zraelio kan, prasiajusiy nuo 1948
met, Izraelio valstybs Nepriklausomyés Deklaracijos ir kii jo bei Artimyjy Ryty Saliy priimty
komplikuoty, sudtingy dokument paskelbimo. Taip pat Palestinos Zermiejama su senu
palestini€iy pakegeliu klausimu, palestini@y skundy ir pareiSkimy apie savo nepriklausomos
valstykes jkarima ir tauty apsisprendimo te¢s kuri buvo ‘liau apspesta PIO (Palestinos
ISsivadavimo organizacija) ir palaikoma aplinki@iraly valstybij.

JT Saugumo Tarybai nesigeKaikyti priverstinio vykdymo priemones, numatytad
Generalins Asambtjos sprendime A/RES/181(11) (1947)ir buvo aptariamivairiis alternatyus
planai. 1948 m. gegag 14 d. antrojoje ypatingojoje sesijoje Asaémlpaskyé Jungtiniy Tauiy
tarpininke Palestinojanter alia, ,paremti tolespsituacijos Palestinoje sureguliawmr atleido
nuo isipareigojimy Specialaja Palestinos Komisij kuri A/RES/181(ll) (1947) sprendimu buvo
skirta perimti Palestinos administravgniki dvieju atskim valstybiy ikarimo. Ta paiia diem
Laikinoji Valstybés Taryba pasketblzraelio nepriklausomyp Deklaracijoje buvo paméta, kad
Izraelio zené yra zydy zmoni istorineé gimtiné ir visy Zzydy susivienijimas Palestinoje.
Nepriklausomybs Deklaracijagmeési ir minéjo T. Herzlio Zyd, valstykes vizija, pirmojo Sionisi
Kongreso,ivykusio 1897m. idjas ir Balfouro Deklaracijos nuostatas. Taip patdueuzmirstos
Antrojo Pasaulinio karo holokausto paseékimDeklaracija tuo @au ypatingai pakizé 1947 mei
JT Generalisis Asambtjos priimt, Padalinimo plas kaip pagring Izraelio valstyks ikarimui®®,
Toliau buvo skelbiama, kad Izraelio valstyltbendradarbiaus su JTO siekiant numatyt
rezoliucijoje tiksl;y igyvendinimo ir palaipsniui vykdys numatytas, Ekonoés Sjungos
palaikymui visoje Palestinoje gaires. Mandatas buwtrauktas vidurnaktpo oficialaus D.
Britanijos atSaukimo. 1948 m. ge@sZl5 d. karids paggos, supakios araly valstybesjsiverz |
Palestin. Paliauly sutartis tarp skirting kariaujaiu Saliy buvo pasiraSyta 1949 metais ir po to
Izraelis buvo trumpam priskirtas J¥O Paliauly metu Izraelio valdoma teritorija buvo Zymiai
platesi nei padalijimo sutartimi 8loma teritorija. Likusi iki 1948 met; Palestinai priklausiusi
teritorija uzmeé Jordanija (Vakar Krantas, Ryi Jeruzal) ir Egiptas (Gazos Ruozas). Si
okupacija ¢sési iki 1967 mei, kai po Sesi diemy karo 1zraelis ugmée tas teritorijas.

Izraelio valstylds isisteigimas kelia kelgt pastebjimy. FaktiSkai, Zyd bendruomeé

Palestinoje ilgai siek efektyvios administracijos su karine stiifet, kaip tam tikros tSies

7 JT Generaliss Asambtjos rezoliucija A/RES/181(11) (1947). Prieiga patdrned: <
http://www.un.org/russian/ga/2/docs/res2.htm
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% Ten pat., p. 1480.

24



teritorinio darinio, panasios valstyly ijkarimo, kas jau buvo pastéfa Peelo Komisijos 1936
metaig®. Nors JT Generalirs Asambijos padalinimo sprendimas ir nebuvo privalomas,tbet
p&iu jis suteilé galiojartius juridiniusigaliojimus suinteresuotoms Salims imtis sprendirksii
igyvendinimo. Laikinoji 1zraelio vyriausybbitent ir motyvavo nepriklausomos valséghkarima
taisjgaliojimais. Kitas pastefimas, kad padalinimo sprendimu buvo siekiama patidéritorija
i dvi dalis kiekvienai Izraelio ir Palestinos Zm@mjrupei. I1zraelio nepriklausomyb paskelbimas
padalintos teritorijos atzvilgiu buvo atskirajtent zyd; tautos apsisprendimo iSraiSka. Tauta,
turinti teis | apsisprending gali iSreikSti savo apsisprendirkeliais hidais-kaip rodo tarptautén
praktika, dazniausiai apsisprendimas isreiSkiamaklugpta kova, nacionalinio iSsivadavimo
judéjimais bei referendumu. Izraelio valstgbisisteigimas buvo paremtas tawdpsisprendimo
prinicipu, bet kaip pastebi autoriai, apsisprendite likusiajai daugumai nesuteikia téss
primesti savo valios tokiuddu, kad tai paZeistkity teised’, nes palestini#gams lygiai taip pat
galiojo Sis principas. Izraelis Siuo atveju, narsgsmési padalinimo sprendimu, visldto valstyle
buvo sukurta ne ten nustatyttadu ir nesuderinama su nurodytomis maawapsaugosatygomis.
Taciau reikiy atkreipti dmeg ir i tai, kad @l Izraelio valstylés jsisteigimo kylagios diskusijos,
batent €mési apsisprendimo principo galiojimu tuo laikotarpApsisprendimo teés principas,
kaip pagrindinis valstybingumo kriterijus, sudarangalimyle anksti pripazinti apsisprendimo
judéjimus nebuvo tarptautéje teisje visuotinai galiojantis 1920 ar 1948 metais $r giakjo bati
netaikomas Palestinai Siuo laikotarpiu. Tarplaikirteigs principas reikalauja, kad tam tikru
laikotarpiu atsitinkanty$vykiai bity nagrirejami pagal tuo metu taikytustatymus. Toé gincai,
Susig su tuo meto nepriimt jstatymy sulirimu, pavyzdziui, kad apsisprendimo teigra
pagrindinis valstybingumo kriterijus, sudarantyslirggbe anksti pripazinti apsisprendimo
judéjimus ir uzkertantys kedi bet kokio subjekto, sukurto pazeidziant apsisprandprincipa,
valstybingumui-gali neatitikti to laikni®. Bet sutinkamai su TS Statuto 22 straipsniuandatu
buvo aiskiai pritaikytas Palestinos teritorijai mpsendimo teigs principas. SpozZiiri bent jau
netiesiogiai dar kagtpatvirtino JT Chartijos 80 straipsffis

Tatiau apsisprendimo teis principas @ra pripagstamas Kkaip visuotinis
steigiamasis valstyls elementas ir iS es® valstyles egzistavim lemia jos kiti pagrindiniai
kriterijai. Ar lIzraelio valstyb atitiko visus kitus valstyds pozymius, sutinkamai su tarptagsn
teists nuostatomis, iliina apzvelgti 4§ pagal visuotinai pripagtamus 1933 metMontevideo
Konvencijos ¢l valstybi teisiy ir pareigy” nustatytus valstys, kaip turiios tarptautinio

subjekto statuskriterijus.

O Malartuk P.lIsrael. Encyclopedia of Public International Lavkmsterdam: Elsevier, 1995, 2, p.1484.

I Hannum HAutonomy, sovereighty and self-determination. Acwtation of conflicting rightsPhiladelphia:
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3.1.1zraelio teritorija ir gyventojai

Kalbant apie Izraelio valstyls status, pirmiausia reiki atkreipti ¢meg | tarptautiis
teiss nustatytus valstys poZzymius, kuriais remiantis apiirama valstyb, kaip tam tikras
darinys, tuo p&u ir i valstybiy susidarymo tarptautije teisje praktiky. Teritorijos samprata
iSreiSkiama per valstyis sienas, kurios yra esminis dalykas tarp valgtylaip pastebi autoriai:
Sienos tai vietos, kur skirtingos bendruorgear visuomeés susiduria viena su kita. Pagrindiniai
skirtingumai kyla iS strateginj ekonomini, nacionaling, Kultariniy, lingvistiniy ir istoriniy
atskinp bendruomeni ypatybi. Sienos ir teritorija yra tiesioginis pagrindimpasaulyje konfliki
Saltinis’>. Vienas i§ 1933 metMontevideo Konvencijos ,Bl valstybiy teisiy ir pareigy* i$skirty
kriteriju yra apibézta teritorija. Analizuojant ptgau teritorijos gvoka, galima pasakyti, kad
tarptautirtje teigje teritorija yra suprantama kaip “efdsu nustatytu teisiniu rezimu—dalis Z&sm
rutulio (sausumos, vandens teritorija, gedmoro erdes), taip pat kosminerdw ir dangaus
kunai.” O valstybir teritorija yra tokia zews rutulio dalis, kuri priklauso atitinkamos valstgb
suverenitetui’® . Teritorija yra vienas i§ esmipivalstyls element, be kurios 4 bity sunku
isivaizduoti. Tai yra svarbiausia, siekiant iSsiaiikteritorinio suvereniteto sampsatPabéztina,
kad suverenitetas paprastai vienodai yra traktuagatiek nacionaligje, tiek tarptautigje teisje.
Bity galima iSskirti dvi jo puses-vidiir iSoring. Vidiné pus reiksi valstyles virSenyly Salies
viduje, o iSorig-nepriklausomyb tarptautiniuose santykiuose. \ispirma, suverenitetas
valstykes viduje reiSkia valstys valdzZios virSenyl t.y., Si virSenylz igyvendina tos
valstybires institucijos, kurios turi aukg|ush galia Salies viduje. T&au teritorinis suverenitetas
néra vien tik valstybs iSimtires galios savo teritorijoje. Juk negali valstgtaukgiausioji valdzia
elgtis taip, kaip ji pati nori. Svarbiausia, kadtésitorija ity valdoma teigtai. Taigi yra latinas
teisstumo elementds. 13orinis suverenitetas yra suysijsu tarptautiniais teisiniais santykiais tarp
valstybu. Vienas Zymiausi Lietuvos teigs teoretiki M.Riomeris iSorif suverenitet supranta
kaip “valstyles ir jos valdzios teisjnnepereinamum nuo kig; valstybi; arba kitokiy iSoriniy
veiksnig, kaip tam tikg subjektyvia valstyles teig santykyje su kitomis ypavalstylzmis ar sui
generis tarptautigmis korporacijomis-tarptautiniame socialiniame bemdme'.”® Zymiausia

Siuo klausimu byldsland of Palmas.Sioje byloje buvo nagrijamas gigdas tarp JAV ir

3 Moore M., Buchanam AStates, nations and borders. The ethic of makinmbaries Cambrige University Press,
2003, p. 278.
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Nyderlandy dél Nanusu sal suvereniteto. Nuolatinio Tarptautinio Teisingumoeisino
pirmininkas Maxas Huberis taip iSaiSkino teritooirsuvereniteto sampeat

“Teritorinis suverenitetas apima iSimgirteise vykdyti valstybs funkcijas. Si teis atitinka
pareiga toje teritorijoje saugoti kit valstybi; teises, ypa jy teis j vientisump bei
nepazeidziamun taikos bei karo metu’’. Taigi ity galima pasakyti, kad teritorinis
suverenitetas-tai valstyb iSimtines galios vadovaujantis tétsmo principu valdyti savo
teritorija ir uztikrinti, kad kitos valstyls nesikisf i pirmosios valstyks vidini valdym be jos
sutikimo. AiSku, kad politia bendruomeé turi kontroliuoti apibézta erdwje teritorija.
"Teritorija-tai konstruktyvinis valstys elementas, kuris turi tos ¢ias reikSnas bet kuriai
valstybei, neatsizvelgiarittam tikrojo Zemss ploto ypatybed’. Kaip atkreipia @dmeg autoriai,
tarptautirt teiss reikalauja, kad sienomis, kurios iSreiSkia agily teritorija, yra atskiriama
kiekvienos valstyts tiek politire, tiek moralire tvarka "°. Juo labiau, valstyb ar politine
grupuog(organizacija) turi vienasSaliSkai patvirtinti, kaslenos egzistuojalzraelio valstylss
teritorija buvo ir yra susijusi su etniniais, refigais, politiniais ir istoriniais motyvais, kuridsuvo
aptartos ankstesniuose Sio darbo skyriuose. Apibs teritorijos elementas, kaip valsigtmlyga
Izraelio atveju nebuvo aiski, be to, gra pakankamai tiksli ir dabar. Teritoég Palestinos sienos
buvo apibéztos Palestinos mandato galiojimo metairiais dokumentais: rytin siena-1922
metais D. Britanijos memorandumu ir 1928 metais|dfigansjordanijos susitarimu. 1947 metais
JT Generalias Asambtjos Rezoliucijoje A/RES/181(ll), kuria rekomendumti jsteigti dvi
nepriklausomas arabir zydy valstybes bei nustatytas specialus tarptautinisza&s statusas
buvo preliminariai numatytos lzraelio valség sienos. Aralp valstyles su tomis sienomis
nesutiko, prasigo karinis konfliktas ir padalinimo planas nebuigyvendinta®. 1948 metais
Izraelio valstylds Nepriklausomyks Deklaracijos paskelbimo metu, sieklausimas nebuvo
nustatytas taip pat. Izraelis susikaik nuo formalios savo valstyb konstitucijos sulirimo, kuri
bty buvusi kaip pagrindas kitiemglesniemgstatyminiams dokumentams iSaiSkinantiemsisien
apibeztumg. Vietoj to, 1948 met rugsjo ménes, Laikinoji Valstykes Taryba patvirtino
istatymy, kuriuo praptté lIzraelio valstybs teigs galiojimy visoms teritorijoms, kurias vieSai
paskelld Izraelio Gynybos ministras kaip karines okupudi@storijas®. Po 1948-1949 met
karo, kai arab valstyles, motyvuodamos tuom, kad D.Britanija, atsisakydaPadestinos ir
nutraukdama mandgtPalesti kaip terra nullius paliko atvrbet kokios esamos arbadimos

" Akerhust M. Malatiuk P. Siuolaikis tarptautins teigs jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 109.

'8 Riomeris. Valstyls. Vilnius: Pradai, 1995, p.

¥ Moore M., Buchanam AStates, nations and borders. The ethic of makinmbaries Cambrige University Press,
2003 p. 279.

8 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2004m. 07 09 dskdtacire iSvada dl sienos statybos okupuotoje Palestinos
teritorijoje teisini; pasekmi. [Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-24]. Prieiga per interaeghttp:// www.icj-
cij.org/homepage/ru/advisory 2004-07-09.pef
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valstylkes okupacijai, jsiver2 | Palestin, Izraelio teritorijos ribos aiSkiai iSsidé. Izraelis
kontroliavo vig Palestinos dal iSskyrus Jordano ép Vakarin krant, Ryty Jeruzal ir Gazos
ruoza. Tuo metu Izraelis vatd77 % visos Palestinos teritorijos taip nukrypdamas Padalinimo
plano nustatyt riby. Svarbu pazyigti, kad 1949 metais paliaubomis buvo sudaryti lizoae kity
araly valstybiy susitarimai, ir atsizvelgiantJT Saugumo Tarybos rezoliucija S/IRES/62(1948),
juose buvo uZfiksuotos demarkagsnlinijos vadinamos ,Zaliosiomis linijomi& tarp Izraelio ir
arahy paggu. Demarkacines linijas, kurias réjk dar tikslinti, buvo galima keisti tik abipusiu
Saliy susitarimu. T&au, kaip pazymi autoriai, susitarimat¢lddemarkacini linijy uztikrino tik
saugum, uzdraudziant ginkluotus uzpuolimus ir egzistudiardemarkacini linijy pripazinima,
bet tai buvo ne politiss ar teritorigs Izraelio siends. Izraelio geografi padtis leme, kad jis
ribojasi su kitomis tik arabvalstylemis Egiptu, Libanu, Sirija, Jordanija, kurios nuat pradzi
buvo prieSiskai nusiteikusios ,zyd namy* ikarimui Palestinoje. Su Egiptu(1974m.) ir
Libanu(1983 m.) lzraelis &iau sudaé susitarimus & sieny, bet su Sirija ir Jordanija, sien
klausimas taip ir liko neiSsggtas. Nuo 1967 metkaro, kuriame Izraelis uzkariavo Vakar
krant,, Gazos ruog, Holano aukStumas ir Singjlzraelis pasiliko kontroliuoti Zymias papildomas
teritorijas, kuriy statusas yra giytinas. 1967 metais po karinveiksmy JT Saugumo Taryba ir
JT Generalid Asambéja nepasmerkné vienos iS Salj agresijos, t@au JT GeneralinAsambéja

ir JT Saugumo Taryba Bmé rezoliucip A/IRES/242(1967), kurioje patsre, kad teritorijos
uzémimas gga yra negalimas. Valstgb negali uzkariauti teritorijos, ir bet toki@ijimo
neteigtumas gali bti panaikintas nukariautos aukos pripazinimu. fiekiuzkirsti tam ke,
1970 metais JT GeneratimAsambéja Tarptauting principy deklaracijoje paske#y jog ,joks
teritorijos {gijimas, kiks iS5 grasinimo dga ar jos panaudojimo, neturizh pripazistamas
teisstu“®4. Vadinasi Izraelis, neteitai valdydamas uZkariautas teritorijas, teritorisioverenitetq
tas teritorijas ngijo, nega¢jo tose teritorijose vykdyti joki veiksmy ir juo labiau, esant tokiai
situacijai, atitikti ,apibgztos teritorijos”, kaip valstyds pozymiui, kriterijui. Tuo pé&u lzraelio
nepasitraukimas iS okupupteritorijy pazei@ kity valstybiy vientisumy. Taip pat nuo 1967
metais Izraeligmési jvairiy veiksmy, kad pakeist Jeruzals miesto ir jo teritorijos stataskuris
pagal 1947 met Padalinimo plas buvo paliktas JTO prieitiai. 1980 metais Izraelis paskelb
Jeruzat ,vientisa ir nedaloma“ savo sostinJT Saugumo Taryh § Izraelio valstybs pareiskim
pasmerk ir pripazino kaip prieStaraujantarptautinei teisei. Tarptautis teigs normos dar kagt

itvirtino teritorijos ir siem neli€éiamumo nuostatas 1975 metEuropos saugumo ir
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bendradarbiavimo pasitarimo Helsinkio BaigiamajakieA Siem neliggiamumas apiléztas Akto
Il skyriuje, kurio tekstas skelbia, kadalyvaujartios valstylgs laiko neligiamomis visas viena
kitos sienas, kaip ir visvalstybiy Europos sienos, ir te@tl jos dabar ir ateityje vengs bet kaki
pasikesinimy § tas sienas. Jos atitinkamai vengs, ir bet kueikalavimy ar veiksmy, kuriais
siekiema uzgrobti bei uzurpuoti ddbet kurios dalyvaujafios valstylas teritorijos arba vig
teritorij¢”®°. Tai rodo, kad teritorijos ir sienklausimas, kaip valstybisusidarymo poZymis yra
svarbus. O iitent Izraelio valstybs jsisteigimo atveju yra sutinkamas apitios teritorijos, kaip
valstykes pozymio nebuvimas, d&&u valstylés susidarymas buvo pripazintas ¢aisremiantis
kitais valstylés pozymiais, daugiausigodinéjant veiksmingumo kriterijaus buvimn kuris bus
apzvelgtas &liau. Ta patvirtino faktas, kad Izraelis 1949 metais buviingas i Jungtini Tauiy
organizacij. Dél to, tarptautigs tei€s praktikoje yra atkreipiamasmiesysi tai, kad teritorijos
koncepcija neiitinai reikalauja tiksk valstyles siem egzistavim. Tarptautinis Teisingumo
Teismas North Sea Continental byloje tuo klausirasigak kad ,tam tikros erdygs priskyrimas
tam tikram dariniui jokiu Bdu nereiskia jos rib tikslaus apibézimd ® ir svarbu yra tik tai, kad

valstyke nuolat kontroliuai tam tikm teritorijos pagrind.

Nuolatiniai gyventojaikaip kitas valstyés apibéztumo pozymis Izraelio atveju yra taip pat
diskutuotinas. Nuolatini gyventoj; skatius tarptautigje teigje néra nurodytas, koks jis turiahi,
kad gaéty valstyle susidaryti. Yra ir labai mag valstybiy, kur gyventoj skatius tiesiog
minimalus. Nuolatini gyventojy kriterijus, reiSkia, kad valstyie turi bati nusistowjusi
bendruomeé ar nacionaliniu, ar tautiniu pagrindu, Si benangwe turi bati stabili ir jos rySys su
valstybe bei jos teritorija yra pastovus ir nenkstama®’. Juos turi sieti bendra kikm kalba,
paprdiai, teritorija, istorija, kulira ir bendras gyvenimas. Apé##@iant nuolatinius gyventojus
kaip bendruomeg per teigs teorijos prizm, naudojamasi dviem paitiais: pirmasis, pasak R.
Debbascho, yra objektyyu elemenii(geografiny, religiniy, lingvistiniy ir kt.) buvimas, o
antrasis, remiantis (prafm; autoriy suformuota koncepcija) E. Renanu-subjekiyjyibendra
praeitis, solidarumas, noras gyventi kartu ir nokasti bends ateif)veiksnyy egzistaviméa®.
Izraelio valstyles susidarymo nuolatinigyventoji poZymis buvo susig daugiau su politiniais
motyvais ir isreik$ta sionigtmintimi , en@ be Zmonj, Zmorms be Zers* %°. Faktiskai, Izraelio
zeneje iki Palestinos mandato patvirtinimo gyveno tédiks zyd, bendruomeés, o \¢liau atvyke
netugjo pastovaus,gstinio ir nuolatinio rySio su teritorija. Jei tatkyném nuolatiniy gyventoj

% Vadapalas VTarptautire teiss. Bendroji dalis. Vilnius Eugrimas, 1998, p. 218.
:i Akerhust M., Maladuk P.Siuolaikirés tarptautirés teigs jvadas Vilnius: Eugrimas, 2003, p.109.
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kriterijui objektyviuosius elementus-tai Izraeligvgntojai, Nepriklausomyds paskelbimo metu
(1948m. ten jau gyveno 650 OGikstartiy gyventoj)®, ju neatitikiy. Tuo p&iu ir subjektyviju
veiksniy egzistavimas iry igyvendinimas negali vykti begtinio rySio su teritorija ir jos istorija.
Atsizvelgianti nuolatinumo ir pastovumaoggokas, galima pastéb, kad zydai, kaip Izraelio
gyventojai netusjo iSskirtinio rySio su teritorija, o buvo tik Balfiro deklaracijosjtvirtintos
Palestinos mandate pagrindu imiggava Sal Zzmores. i skatius nuolat augo rySium su 1950m.
Izraelio Kneseto priimtustatymu, kad visi Zydai turi teismigruoti i Sia Sal. 1988m. Izraelyje
gyveno 3 600 000 Zmait". Dabar j; skatius siekia apie 6 000 000.

3.2.Veiksminga valdzios kontkol

Vien teritorijos ir nuolatink gyventoj kaip valstyle apibidinartiy elemeng nepakanka,
kad gattumém konstatuoti esant valstybtuo labiau, kad Izraelio valstyb jsisteigimo metu
pirmieji, jau miretieji kriterijai, neatitinka tarptautiss teigs teorijoje nustatytvalstykes pozymi
apibendrinimo ir iSaisSkinimo. Veiksminga vyriausgglteritorijos ir gyventaj kontrok yra tre&ias
esminis valstybs susidarymo elementas, kuriame iSskiriami du way&s vykdomos kontreék
aspektai: vidinis ir iSorinis. Pirmuoju aspektu reyisylés buvimas reiSkia galimgbkurti ir
palaikyti teisirg tvarka konstitucires autonomijos prasme, t. ygyvendinti toje teritorijoje jai
priskirtas funkcijas ir tusti galimybe nustatyti visai visuomenei gyvenaa toje teritorijoje
privalomas elgesio taisykles ir sprendimus, kyakia kita visuomeés grug, asmuo ar privati
organizacija negali panaikinti. Trumpiausias veiksgos valdZios valstys pozymio
apibrzimas, iSreisSkiantjjper efektyvios vyriausyds ir gyventoy kontroks kriterijy-yra stabili
politiné bendruome# palaikanti teisin tvarka neabejotinai jai priklauséje teritorijoje.
Efektyvios vyriausybs egzistavimas, su centralizuota administrudgaimr istatymy leidziamyja
valdZia yra geriausias stabilios politin bendruomeis buvimo jrodymag?® I8orine efektyvi
valstyles valdzios kontr@ suteikia galimyb veikti savarankisSkai tarptautije arenoje, teisiskai
nepriklausant nuo kit valstybi; tarptautirs teies sistemos. T#au kartu Sis kriterijus li@a ir
valstyles pareigas. Vien tik vyriausyb egzistavimo fakto nepakanka, jeigéran veiksmingos
kontroks. Pazynitina, kad Tarptautinis Juristkomitetas pateik raport dél Suomijos statuso:
jame pripazino, jog Suomija ne tapo suverenia valstybe teisine prasmse, nebuvo sukurta
stabili politine organizacija ir valstyb nebuvo tokia stipri, kad gétl; jsitvirtinti be uzZsienio

03

pajegy pagalbos Izraelio valstyb isisteig¢ pati, neskaitant desnio nuolatinio JAV
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palaikymo. Veiksmingos vyriausyb samprata yra susijusi su nepriklausomybe, daznai
vadinamos ,valstyts suvereniteto iga“, ta prasme, kad tokia vyriausylegzistuoja tik tokiu
atveju, jei jai tiesiogiai nevadovauja arba josargkoliuoja kitos vyriausys, bet tarptautinteis
nenustato specifinireikalavimy koks turi kiti tos kontroés poludis ir apimtis, iSskyrus tai, kad
tai turi bati palaikoma remiantis teise ir tvarka. Dar Pales$i mandate buvo nustatyta, kad Zydai
gali kurti savo visuomenines ir politines organife 1929 metais buvikurta Zyd, Ageniira,
kaip patariamasis mandais administracijos organas. Gana greitai Wykgentira pasidalino
funkcijomis su Pasauline SionisDrganizacija, pastarajai paliekant tarptatgimliplomatijos ir
kultiros veiklos reikalus uz mandatmteritorijos rily. llgainiui Sios abi institucijoggyjo svarba
itaka ir turéjo reikSne kuriant valstyh. 1948m. gegus 13 dien buvo suformuota Izraelio
vyriausyle su iSrinktu Ministru Pirmininku. Po dviejdieny, 1zraeliui pasiskelbus nepriklausoma
valstybe, Nepriklausomyls Deklraracijoje buvo pasisakytatldlaikinyjy valstyles orgam
suliirimo, kurie veiks iki tol, kol bus iSrinkti ir noratiai funkcionuoti praés nuolatiniai. Tuoj pat
buvo ikurtos ir Izraelio Gynybos Pajos(IDF), kad apsaugoti valstymuo arah isiverzima*.
Vyriausylkes kriterijus Izraelio atveju buvo akivaizdus, nés ggzistavo remiamas Zydautos
tauty apsisprendimo teis principu ir j3 noru jsteigti valstyl. Kita vertus, negalima vertinti
Izraelio vidires valstylés kontrobs kaip efektyvios kif, ne zyd, tautyles zmony atzvilgiu, kai
tukstartiai palestini€iy pakegéliy dél karo ir &l vyriausyles vykdomos politikosy atzvilgiu
plastekjo i kaimynines arap Salis. Tarptautié teiss nenurodo koks turi ti vyriausykes
kontroks poliidis, bet ji akcentuoja, kad i veikla turitbteissta®™. Taip pat dl konflikty su
arabais kontekste, kyla abejonikél efektyvios vyriausybs iSorires kontroés. Jei vyriausyés
efektyvi iSorire kontrok yra apibéZziama per santyli palaikymy su kitomis valstybmis, o tuo
p&iu ir tarptautini jsipareigojimy vykdima, ar 1zraelis, okupays Palestinai priskirtas teritorijas
vykdé tinkamai iSorig kontrok? Vyriausykks efektyvumo kriterijus suvaidino gan svarb
vaidmen lzraelio valstybs jsisteigimui. Jei teritorijos ir nuolatiigyventojp pozymiai buvo
diskutuotini, tai valdzios kontrd] be abejo, buvo efektyvi, bet ji daugiau buvo geiknga, nei
teistta. Ir Siuo atveju, kaip pazymi autoriai, Izraehiepriklausomybs kriterijumi turkit yra ne
JLinkamo veiksmingumo“ patikrinimas, taikomas apsendimo teig turinéio vieneto
atsiskyrimui, o grieztesnis stabilaus ir veiksmisgeritorijos valdymo patikrinimas. Yra laikoma,
kad Izraelis atitikod standarf, kai 1949 m. vasario 24 d. buvo pasiraSyta Egiptaelio paliauk

sutartis®,
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3.3 Tarptautinis pripazinimas.

Apzvelgiant pripazinimo institat kuri yra svarbus valstyis pozymis, reiki pamireti tai, jog
Izraelio valstylds pripazinimas tjo lemiamy vaidmern tolimesniam valstyés formavimuisi.
Analizuojant pdia pripazinimo gvoka, pazyngtina, kad tarptautis teigs subjektu yradarinys
(bitybe), galintis tueti tarptautines teises ir pareigas, taip pat gisavo teises pareikSdamas
tarptautines pretenzijas”. Tik valstyl® yra pagrindinis tarptautés teigs subjektas. 18skyrus
valstyle, kiti tarptautires teigs subjektai neturi valstybinio suvereniteto-pagnina valstyles
atributo. Tarptautiés teigs normos kuriamos valstybisusitarimu. Té&au, kad valstyb gakty
dalyvauti konkreéiuose tarptautiniuose teisiniuose santykiuoseuii turéti tarptautin teisin
subjektiSkum, t.y. tarptautids teigs normomisitvirtinta gakjima bati tarptautiniy teisiniy
santykip subjektu. Valstybs siekimas tapti pilnateise tarptautirteisiniy santykiy dalyve yra
priklausomas nuo kit valstybi;. Pripazinimas normalizuoja santykius tarp pripttios
valstyles ir naujai pripazintos valstgb. Pripazinimas yra svarbus ne vien tik naujaitybks. Jis
garantuoja tarptautini teisinip santykiy tarp valstyby vystymssi, uztikrina tarptautimg
isipareigojimy vykdyma. Tam, kad valstyb igyty teises ir pareigas, wispirma, ji turi hiti
pripagstama ki valstybiy kaip lygiateig tarptautiis bendruomets naé. Kyla klausimas: Ar
Izraelio valstyl® buvo suvereni ir téjo visus atitinkagius valstyles, kaip tarptautiés teigs
subjekto statug ar jis vis dar buvo integrali Palestinos terjmgidalis? Té&au Sio tyrimo tikslui
pradzioje galima pasitenkinti laisvu valstybpripazinimo apib¥zimu, reisSkiadiu “santykiy
apimties tarp valstyhi nustatym °®.Tarptautirtje teisje neegzistuoja valstgb pripaZinimo
kriterijy, tatiau pripazstant valstyb, tuo p&iu yra pripazstama, jog darinys atitinka valsty
kriterijus. Atkreipiant @mes i jau mirgtas pripazinimo konstitucinir deklaratyvaja teorijas,
galima pastedi, kad lzraelio valstyb buvo pripazinta kaip ,faktas®, nors ji ir netjyw visy
reikalingy valstybingumo pozymi Remiantis J. Crawfordo pastgimais, Izraelio valstybs
pripazinimo atvedj galima traktuoti, kad toks..paZinimas yra neteisingai sutapatinamas su
diplomatiniu atpazinimu ir neatsizvelgiant galimyle, kad nauy subjeks identifikavimas gali
bati atliekamas sutinkamai su bendromis normomis rin@pais, o ne specialiai tam skirtu,
diskreciniu pagrind®™ .Oficialus kitos valstyés pripaZinimas-tai vienasalis aktas, jkurena
valstyle siurtia kitai konstatuodama pastarosios egzistavimo afakt siallydama uzmegzti

atitinkamo lygio tarptautinius santykius. Pripammais reiSkia nar palaikyti santykius su naajg
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valstybe, kaip tarptautés bendrijos nare ir siejamas su pripazintos vatstygeléjimu vykdyti
tarptautiniusisipareigojimus. Paskelbus 1948m. gegu15 d. Izraelio valstybnepriklausoma,
pirmoji ja de facto,pripazino JAV, neiirint i tai, kad nebuvo apibztos valstybs sienos, kaip
pagrindinis iS valstyls buvimo kriteriy, ir jos teritorijose dar vetkD. Britanijos kariniai daliniai
190 po keliy dieny Izrael pripaZinode jure Soviet; Sajunga, po to sekir kitos valstylss. 1949m.
sausio 29 dieq) po rinkimy i Izraelio Kneset, JAV pripazino Izraelio vyriausybde jure.Tais
p&iais metais Pranzija ir D. Britanija pripazinimo Izraglik kaip de facto Prajus vieneriems
metams po lzraelio valstyb isisteigimo, 4 buvo pripaZinusios 53 valst®. Lyginant su kif
valstybi tarptautis teigs istorijoje pripazinimu, pvz. Lietuva, paskelbsavo nepriklausomyb
1990m. kovo 11d., sulagkpirmojo pripazinimo tik beveik po mgto kitos valstybs pripazino 4
dar ir wliau, bandydamos pateisinti savo delsitnio, kad Lietuvos Respublikos Vyriausyb
nevisikai kontroliavo savo valsty teritorip 1% Tatiau Izraelio valstybs pripaZinimo atveju
situacija buvo dar sutingesre ir maziau apihizta, bet didziosios pasaulio valstgh nogjusios
igauti daugiaujtakos Artimju Ryty regione, skugo pareikSti savo palaikyan naujai ir
diskutuotinu pagrindusikarusiai valstybei. Pazyétina, kad oficiali JAV pozicija é valstybiy
pripazinimo buvo pateikta 1976 m. lapka 1d., kurioje pasakyta, kad Jungtini Valstijy
manymu, tarptautihteis nereikalauja, kad valstybpripazing; kitg vienet; valstybe. Kiekvienos
valstyl’s reikalas spgsti, ar tam tikras vienetas turi pozymius, reikglis valstybs
pripazinimui*°® Be abejo neatidiotinas Izraelio pripaZinimas buvo skubotas, Haitb®tumas
gakjo biti pateisintas #esniaisjvykiais, yp& faktiniu Izraelio valstybs jsteigimu. Yra ir kita
nuomore, kad lzraelio valstyss atsiskyrimas buvo Palestinos gyveatmazumos apsisprendimo
teisiy pazeidimas ir tai gay bati toks atvejis, kai norma, neleidzianti pripazimalstybes,
atsirado iS apsisprendimo tesspazeidimo, taigi galima ir tokia prielaida, kamtaelis apskritai
nebuvo valstybe ir atitinkamai buvo nete#s pripaZintas ir neteisingai priimtag -
Apibendrinant, galima pasakyti, kad 1933 metaignga Montevideo Konvencija ,E
valstyby teisiy ir pareigy”, kaip svarbus tarptautis teigs Salinis ir silo tam tikrus teisinius
kriterijus, kad valstybd baty vertinama kaip paggtai isisteigusi, bet valst@s isisteigimo ir
tolimesnio jos statuso buvimaksné yra politinis fenomenas. ISanalizavus visus agibarcius
valstyles, kaip tam tikro darinio elementus, asiai galima teigti, kad Izraelio valst§®
pripazinimas buvo sugg daugiau su politiniais motyvais, nei remiantikoraenduojam

tarptautirgje teigje valstybi isisteigimo poZzymj visuma.

19 Malaniuk P.lIsrael. Encyclopedia of Public International Lakmsterdam: Elsevier, 1995, 2, p.1484.
%1 Ten pat., p. 1485.

192y7adapalas V.Tarptautrteiss. Bendroji dalis.Vilnius: Eugrimas, 1998, p.217.

1% Ten pat., p.215.

104 crawford JCreation of States in International LaNew York: Oxford University Press Inc., 2006 484.
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4. Palestinos autonomijogkirimas

Atsizvelgianti tai, kas jau buvo pasakyta apie 1948-1949umeatkius, kai Izraelis atsiskyr
nuo mandatiés Palestinos teritorijos, palikdamas likuderitorija vis dar priklausom nuo
mandato princip. Aisku, kad mandatas nebuvo nutrauktas Taungos panaikinimt?®. Jo
nenutrauk nei D. Britanijos pasitraukimas 1948 m. geguzei Izraelio atsiskyrimas. Padalijimo
sprendimas tik pritérjo nutraukimui su prielaida, kad visa PalestimsKyrus Jeruze) tapu
numatony araly ir zydy valstybi dalimi, t&iau taip neatsitiko. Balfouro deklaracijai buvo
pritarta, kadangi ji buvagtrauktai mandad, ir todkl zZydai tugjo apsisprendimo tegsPalestinos
kaip visumos atzvilgiu po 1922 metbet tas pats liétir Palestinos Zmones. Izraelis gal biti
laikomas Palestinos zydapsisprendimo teés principo iSraiSka 1948 metais, net iigywendinus
padalijimo sprendimo. Nuo tada tiek juridiniu, ti@&isiniu poziriu ju apsisprendimo teis
igyvendinimas buvo esminiu Izraelio-Palestinos ¢einio sureguliavimo konflikto elementu.

Nors 1988 metais Palestinos Nacionaliraryba kaip atsakj sukilima uzimtose teritorijose,
Zzinom kaip intifada, paskelle ,Palestinos valstyds ikarima masu palestiniSkoje teritorijoje su
sostine Svenja Jeruzale*, téiau valstybe ji taip ir netapo. @iint i$ bendro Sios temos konteksto,
atrodyt;, kad jei zydai &mingai isisteigz savo valstyb ir tapo ,faktu“, koel visgi Palestina
negatty egzistuoti kaip valstybir bati tokiu pat lygiavetiu ,faktu“? D¢l Siy nesutarim bei
ank<iau aptang dalyky ir kyla iki Siy dieny besitsiantis konfliktas. Nuo to laiko prasid dar
didesni neramumai Artimuosiuose Rytuose. Palesiaiie savo apsisprendimo teisi
nepriklausom valstyle pracjo reiksti atvirais teroristiniais veiksmais, tuosnkeldami gtsme
viso pasaulio saugumui. Vigldo, ar gali it ta ju teist | nepriklausom valstyle; jiems suteikta?

Yra teigiama, kad apsisprendimo tsisprincipas galioja tik tautoms, o ne ta@irs
mazumoms ir Palestina yra vertinama kaip tautmazuma, kurios teis i nepriklausora valstyle
yra ribotos. T&lau Siuo teiginiu galima suabejoti atsizvelgig8tame darbe igdtytus nuoseklius
faktus ir argumentus. Jeiigti atgalj istorija, tai arabai iki Palestinos mandasigaliojimo buvo
Palestinos gyventgj dauguma. Zydams, remiantis Balfouro deklaracije®statomis buvo
suteikta tei§ imigruoti i Palestin, tuom palaipsniui sudarant gyventoflaugum. Remiantis
Jungtiniy Tauty organizacijos atstaysudarytais gyventoj statistikos zewlapiais(Priedas Ill),
prieS priimant Padalinimo plano sprendifydai Palestinos teritorijoje sudargyventoj
mazum. Problema iSkyla Sios situacijos aiSkume ir vemie Kaip ir kokiu laikmeiu galima
traktuoti santykin gyventojy daugumos ir mazumos kriterijaus bugimsS kurio kyla dabartié
palestini€iy kaip tautirts mazumosavoka? Ar remiantis sistemiskai istoriniais faktaigvykiais

"% Tarptautinio Teisingumo Teismo 1950 06 11d. kot iSvada dl Pietvakariy Afrikos statuso.[Interaktyvus].
[Ziaréeta 2008-03-07]. Prieiga per interaet http://www.icj-cij.org/homepage/ru/summary.php
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iki JT Generaligs Asambtjos padalinimo plano prmimo, kuris sky& beveik vienodas teritorijas
abiem tautom, pagal gyvengogkatiaus tuo metu buvimar po JT Generalés Asambtjos
padalinimo plano pémimo, kai zydai po vis kan ir véliau okupuodami jiems nepriskirtas
teritorijas iSsimé iS Sy zemi Palestinos arabus taip sudarydami dabartin mazum? Jei
laikantis sistemingumo, taith; galima daryti prielaig, kad dabartinis palestiriie; gyventoj
mazumos buvimas, o tuo ¢ dabartinis y teisi jgyvendinimoj visiSka nepriklausomyb
negalimumas kyla i$ istoriiir politiniy Palestinos mandato ir tolimesnisisteigusios lzraelio
valstykes neteisty veiksmy. Todél Palestinos norai téti savo nepriklausomvalstyle, bent Siuo
poziariu, iSlaikant vienod apsisprendimo teis galimylz abiem tautom, yra pateisinami. Kita
vertus, Palestina nebuvo veiksminga iki pat 198&ynkd0 jsisteigimo ir prajus 40 mei po
Padalinimo plano pémimo, situacija gyventqj atzvilgiu pasikei. Palestiniéiai dabar sudaro
gyventoji mazum. Kaip pazymi autoriai, nei arabvalstyles(kurios puad Izrael), nei aral
gyventojai Palestinoje nép pastang igyvendinti miréta sprendim nuo pat 1947 met Nebuvo
ikurta nei arab valstyl®, nei veiksmingai iSspstas Jeruzas klausima®®. Dabartire likusi
palestini€iuy mazuma bando reikSti pretenzijas Palestinos kagpriklausomos valstys
isteigimui. Todl atsakantj iSkelta gyventoji mazumos ir daugumos kriterijaus nustatymo
klausim, situacip, pirmiausia, galima pabandyti vertinti pagal daibaresam padti. Tuo p&iu,
kaip jau mirtta, tauty apsisprendimo teis principas @ra pagrindinis valstyds jsisteigimo
elementas ir Siuo atveju gyveniaglaugumos ir mazumos kriterijusra labai reikSmingas ir vien
jo buvimas valstyés | nepriklausomyb nenuveda. Vis @to, kaip galima spysti iS l1zraelio
atvejo, reikalingas veiksmingos ir stabilios vysgles buvimo elementas, kuritty paggi
vykdyti vidineg teritorijos kontro¢ ir tuo paiu iSorirg, palaikant draugiSkus santykius su
kaimyniremis valstylgmis bei sprendziant iSkilusius @ums taikiu deryh keliu, ko nei 1948-1988
mety laikotarpiu, neiisisteigus PIO per paskutinius dvideSimt id?alestinai nepavyksta
padaryti.

1993 metais pagal Oslo susitarimus busteigta Palestinos autononifia Sia rezoliucija
buvoitvirtintos pagrindigs apsisprendimo teis iSraiSkos ga#is. Autonomijos islikimo garantijos
pagrindas siejasi su kai kuriais ar visais i§ €&mini; klausimy: kalba, Svietimu, péimu prie
valstyhkes tarnyly, jskaitant policia ir saugumo p&pgas bei socialines tarnybas, Zzeme ir gamtiniais
iStekliais bei atstovaujamosiomis vietinio valdynsirukfiromis. Ta&iau kaip Palestinos
autonomija gali egzistuoti ir kokios jos iSlikimaamantijos, jei dauguma IS jos teritariyra

okupuotos Izraelio, kuriasibina apzvelgti iSsamiau.

196 crawford J Creation of States of International Lawew York: Oxford University Press Inc., 2006 482.
197 JT Generaliss Asambtjos rezoliucija A/48/94( 1993) . [Interaktyvus).ififéta 2008-03-31]. Prieiga per
internet: < http://www.un.org/russian/ga/48/dosc/res48 2.htm
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4.1 Teisinis Palestinos teritotij statusas

Palestinos autonomijos, karisudaro tam tikri elementai, iSlikimo garantijos laraelio
teritorinio sureguliavimo problema, kyla pirmiausiafakto, kad nuo 1967 mekaro Izraelis taip
ir neiSsprend teritoriju klausimo su Palestina. VakaKrantas ir Gazos ruozas yra teritorgjalys,
kurios buvo suformuotos Palestinos mandatu ir lsubavojtrauktos; JT Generalias Asambijos
A/RES/181(ll) (1947) padalinimo planbei priskirtos aralp valstybei. Sios dvi teritorijos yra
svarbios Izraeliui @ geografini;, demografini, ekonomini ir politiniy aplinkybiy'®®. Vakan
Krantas yra teritorija tarp Jordanoégpir Izraelio valstybs siem nustatyt iki 1967 met, karo.
Politinis Vakan Kranto svarbumas yra, kad Izraelis-ne vienintedisdidatas pretenduojantys
teritorija, bet taip pat bendrai suprantama, kaigsiima teritorija kurioje Palestinos Zmani
apsisprendimo teis yra daugiausia tikina su Jordanijos sujungirtfi 1950-1967 met
laikotarpiu, kai Izraelis okupavo vsuvusia Palestinos mandatirteritorija, tik D. Britanija ir
Pakistanas pripazino tai kaip aneksiPo 1967 (Priedas Il) metSeSy dien; trukusio karo,
Izraelis savo ribas dar prapd. lzraelis okupavo Sing{Egipto teritorija), Gazos ruaar Vakam
Krant, jtraukiant ir Rytirg Jeruzals dal, o taip pat ir Golano aukStumas(Sirijos teritgrijRo
ivykiy Artimuosiuose Rytuose, JT Saugumo Taryba&mptirezoliucip 237(1967), kurioje buvo
rekomenduota lzraeliui uztikrinti gyventppaugum, kurioje vyksta kariniai veiksmai ir skatinti
visakeriop civiliy vietos gyventaj sugiZima. Suinteresuotom vyriausgim buvo padilyta
saziningai laikytis humanidk principy, nurodyt; 1949 mej Ketvirtojoje Zenevos konvencijoje
del civiliy gyventoj apsaugos. Izraeliui tuo §ia buvo nurodyta atSaukti visus savo suplanuotus
veiksmus, kurie pakeist Jeruzals status '’ JT Saugumo Taryb priemusi rezoliucij
S/RES/242(1967), pareikalavo lzraelio nedelsiameésE visas savo karines pgas, panaikinti
visas pretenzijas, pripazinti Palestinos teritosiverenitef ir politing nepriklausomyb palaikant
taika bei saugum regione, o tuo pau uZtikrinti gyventoj teis; i taiky ir saug, gyveninmy bei
pripazinti sienas negrasinant ir nenaudojagijo$. Rezoliucijoje taip pat buvo pabras
kiekvienos valstybs teritorinis ir nepriklausomyis neli€giamumas ir giloma pasiekti tai
teisingu taikiu sureguliavimodolu. 1973 metais prasigp karas tarp Egipto ir Izraelio. Kai
kariniai veiksmai pasiek kritini tasSky, Taryhy Sajungos ir JAV prasymu buvo suSauktas JT
Saugumo Tarybos neeilinis poss. Pakartotid, lzraelio atzvilgiu priimta rezoliucija
S/RES/338(1973jsakmiai pahizé laikytis principy, nurodyt; rezoliucijoje S/IRES/242(1967) ir

1% |sraeli and the Resources of the West Bdokirnal of Palestine Studies, Vol. 8, No. 4(sumrm@79), p. 94-104.
[Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-15]. Prieiga per interaek http:/links.jstor.org/sici?sici=0377-
919X%28197922%298%3A4%3AIATROT%E2.0.CO%3B"-C

199 Malantiuk P.lsrael. Encyclopedia of Public International Lavmsterdam: Elsevier 1995, 2, p. 1489.

10 3T Saugumo Tarybos rezoliucija SIRES/237(196@efbktyvus]. [Ziiréta 2008-03-27]. Prieiga per interae
http://www.un.org/russian/documen/scresol/1967
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paskatino Salis pratl derybas siekiant taikaus problemos sureguliavifaoaelis rezoliucijas
ignoravo ir liko okupuojatia valstylg, o Palestinos teritoja, Tarptautinis Teisingumasiras
2004m. liepos 9d. savo konsultagen iSvadoje dl sienos statybos okupuotose Palestinos
teritorijose teisini pasekmi, apibézé kaip buvusi ir tebeesa¥ia okupuog teritorija.
Apzvelgdamas Palestinos teritorijos teisinio statwaich, Tarptautinis Teisingumo Teismas,
pazyntjo, kad Palestina buvo Osmamperijos dalis ir ji pagal Mandafpo Pirmojo Pasaulinio
karo atiteko D. Britanijai iki tol, kol pati gé savarankiSkai tvarkytis. Teismas pabr kad
mandato estnbuvo nukreiptg vietos gyventaj gerows skatinima, suteikiant jiems pasitéfima
civilizacija. Remiantis Siuo istoriniu teiginiu, iBenas iSsky¥ du principus: ne aneksijos pringip
ir civilizacijos pktojimo princip. Izraelio buvimas Palestinai priskirtuose padatioi planu
teritorijose niekaip nesiderina su civilizacijosetpjimo principo gvoka, o tuo labiau su ,ne
aneksijos* samprata, téld traktuojamas kaip okupacija ir yrauSiprincipy paZeidimas.
Okupacijos gvoka yra iSvedama IS paprotig teigs normy dél sausumos kargstatymy, kurios
itvirtintos 1907 mat Ketvirtojoje Hagos konvencijoje ir kuria remianti®rmuluojamas
okupacijos apilizimas. Okupacija, tai faktinis teritorijos @amimas ir buvimas svetimos
valstyles ginkluoty paggu valdzioje. Tarptautinis Teisingumo Teismas paggnkad okupuota
laikoma tik tokia teritorija,i kuria tokia valdziajvesta ir gali kti jgyvendinama. Tad pagal
paprotire teiss Izraelis laikomas okupuojdia valstybe 1967 met ginkluoto konflikto su
Jordanija metu uzimtose palestitiig teritorijose. Teismas pat#e, kad \élesni jvykiai Siose
teritorijose(skaitant Izraelio reginimus aneksuoti Jeruzal paskelbiantg savo sostig taikos
sudarymas su Jordanija delimituojant giedalires civilinés ir karires palestiniéiy savivaldos
sukiirima) nepakei¢ okupuot; teritoriju statuso ir Izraelis jose t&a okupuojanti valstybh Taigi
nei okupuotos teritorijos aneksija, nei civdghadministracijogvedimas Sioje teritorijoje nekaa
jos teisinio statuso, t. y. jai tebetaikomas okijpacrezimas'. Dar viena paprotits teigs
nuostata yrajtvirtinta JT Generalits Asambtjos 1970 metais priimtoje Tarptauls teigs
principy dél draugisSk; santykiy tarp valstyby deklaracijoje. Joje nurodoma, kad joks teritorijos
igyjimas, atsirags grasinantgga ar § panaudojus, negaliab pripazintas teigu, kuri taip pat
iSvedama iS§gos nenaudojimo principo ir Izraelis, kaip Jungtifliauty nag privalo Siy normy
laikytis'2,

1 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2004m. liepos shdultacii iSvada @l sienos statybos okupuotoje Palestinos
teritorijoje teisini; pasekmi. [Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-20]. Prieiga per interaeg http://www.icj-
cij.org/homepage/ru/advisory 2004-07-07.pdf

12 7alimas D.Palestinos sienos byla: aktualios tarptaudtrteigs raidos problemos tarptautinio Teisingumo
konsultacirje iSvadoje Vilnius, Justitia, 2004, Nr. 4(52), p. 44.

13 3T Generaliss Asambtjos rezoliucija A/RES/2526(XXV) (1970) [Interaktys [Zitréta 2008-03-27]. Prieiga
per internef; < http://www.un.org/russian/ga/docs/res25_1.htm
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Kalbant apie okupuojains valstylés ir okupuotos Palestinos teritorijos sarntykeikiy
pamireti, kad tarptautias teigs normos svatb démesg skiria humanitarias teigs
nuostatoms. Jagvirtintos 1949 mat Ketvirtojoje Zenevos konvencijojezdcivili y gyventoj
apsaugos, kurioje yra draudziamos bet kokios vigyeentoj; deportacijos ir saygyventoj
perkélimas | okupuotas teritorijas, sulaikytasmen bet koks kankinimas, masiniai arestai,
namy griovimas, turto naikinimas, pri¢es gyventoj nuosavybs nusavinimas, savavaliSkas
nekalty Zmoniy musimas ir Zudymas, vaikr moter; Zeminimas — tai kas buvo sistematikai
vykdoma palestinigiy at?vilgiu Izraelio vykdomosios valdZits, 1967-2004 metlaikotarpiu
Izraelis okupuotose Palestinos teritorijose padzlk pazeidimy. 1979 mai JT Saugumo
Taryba rezoliucijoje S/IRES/446(1979) konstataval ké#zraelio politika ir praktika vietos
gyventoj; atzvilgiu buvo neteida ir neturinti jokio juridinio pagrindo. Okupuojarvalstyke
negali skatinti savo gyvenipjpersikélimo i okupuotas arapteritorijas, siekiant pakeistiigi
teritorijy teisin statug ir iSkreipti ju demografir sudti'*> 1984-1988 metais Izraelis ne tik
toliau aktyviai steig naujas zyd gyvenvietes, bet ir vykdpalestini€iu Zemi neatlygintina
nusavining okupuotose teritorijose, motyvuodamas tuom, kad919net; Ketvirtosios
Zenevos konvencijos nuostatos pateisina pidsa nuosavyks konfiskavim kariniams
tikslams?®. PaZyngtina, kad jei pati teritorija remiantis papratinis tarptautias teiss
nuostatomis buvggyta neteiétai, tai ir tolimeseg toje teritorijoje vykdoma veikla negaliib
pripazinta kaip teida. Tarptautinis Teisingumo Teismas 2004m. liepod. $avo
konsultacigje iSvadoje dl sienos statybos okupuotoje Palestinos teritaijejsinyy pasekmi
dar syl akcentavo, kad zydgyvenviets Palestinos okupuotoje teritorijoje yisteigtos
pazeidziant tarptautis teigs normas. Taip pat Teismas iggybylos aplinkybes, nustatkad
Izraelio atliekamas okupuetteritoriju gyventoj turto nusavinimas, nebuvaitinas karini
operacijy poreikiams tenkinti ir traktuojamas kaip visuotinpriimty teiss principm
pazeidima$'”. Tuo p&iu Teismas palsre, kad okupuotose teritorijose be humanitésiteiss
nuostat, taip pat yra taikomos ir bendros Zmogaus degpsaugos normos. J@sirtintos
1966 meiy Tarptautiniame pilietim ir politiniy teisi pakte bei Tarptautiniame ekononni
socialiniy ir kultdriniy teisiy pakte, nes visuotinai priimti Zmogaus teiprincipai taikomi ne

tik toje teritorijoje, kurioje valstybd turi suverenitef, bet ir toje teritorijoje, kurioje ji

4 The origins and evoliution of Palestine problem1791988. Part IV.[Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-20].
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igyvendina teritorin jurisdikcija'*®. Todl Izraelis, nepaisant visjo priestaravim privalo
laikytis visuotinai priimt; teisss normy ir Zmogaus teisi apsaugos princip Palestinos
atzvilgiu, kuriai taikomas okupacijos rezimas. Takpat pozicijos Izraelio okupupteritorijy
ir humanitaris teigs principy taikymo poZiriu, laikési ir 1949 mei Zenevos Konvenaij
depozitaé Sveicarija, atvirai pareiksdama, kad Izraelimeikarty aiSkiai paZeid tarptautirts
teises principines normas ir kyldius i$  isipareigojimus, kai 2006 metais pragddring
operacij Gazos RuoZe sunaikindamas elektrégaines ir areStuodamas didedkatiy
demokratiskai idrinkt Palestinos valdZzios atstpvNeutrali Sveicarija, pareidkkad jnekyla
jokiy abejoniy, kad lzraelis negme jokiy, tarptautires teigs normy nustatyy atsargumo

« 119 nhes 1949 metZenevos

priemoni;, kad apsaugat civilius gyventojus ir infrastrukta
Konvenciy papildomo protokolo @ tarptautinii ginkluoty konflikty auky apsaugos(l
protokolas) 54 straipsnio nuostatos draudzaananingai taikytisi civiliy gyventoj batinyjuy
poreikiy tenkinimui skirtas paslaugsferas, kaip vanduo ir elektfa

Remiantis Tarptautinio Teisingumo Teismo padarysimvadomis, reikt atkreipti
déemes i Teismo suformuluat teigin, kad Izraelisigyvendina okupuotoje Palestinos
teritorijoje savo jurisdikcy, kuria igyvendindamas jis turi laikytis tam tikrpaprotires
tarptautires teigs principy. Darant prielaid, kad palestini@ai yra tauti mazuma, turintys
teisz 1 autonomiy, kuria jie iSreiSké dar 1988 metais, paskelbdami savo Nepriklaus@ésyb
Deklaracip, ir kuri buvo jtvirtinta 1993 metais Oslo susitarimais, siekiaiems suteikti
savivaldos teig reikty pabandyti iSanalizuoti kaip tos téssgali ir turi ti igyvendinamos.
Taciau Sios teiés jgyvendinimo suéingumas pasireiskia tuom, kad Palestigearvientisas
teritorinis vienetas. alsudaro dvi tarpusavyje nesusijusios dalys. Jeio&amoze jie ir gali
igyvendinti savo teises tiek, kiek neiSeina uz saeotorijos riby, tai Vakan Krante
sutinkamas problematiSkumas, neswydaraly gyvenviets yra susimaiSiusios bei suveda
apsisprendimo teés igyvendining iki minimumo. IS kitos puss ir patys palestinigai neturi
vieningo ir stabilaus savivaldos organo, kurieétalveiksmingai kontroliuoti y teisiy
igyvendinimo uztikrinim. Todl Sioje vietoje, latina iSnagriiti patia autonomijos sampragt
nustatyti autonomijos turirsudaratius elementus per kuriuos yra agiiama autonomijos,
kaip teritorinio darinio visumos sandara ir jos ty&p su valstybe, kurioje tautthmazuma

egzistuoja.
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4.2 Autonomijos ir valstyés santykis

Kaip jau mirgta Izraelio-Palestinos konflikto ir jo tolimesnio ureguliavimo
problematiSkumo eséndaugiausia siejasi su palestitiie apsisprendimo teis jgyvendinimo
negalimumu. Bendras konflikto, kuriglggojo didek prievart, bruoZzas yra esminiZmogaus
teisiy pazeidimas. Siekiant iSvengti vidinkonflikty, tauty apsisprendimo teis kontekste yra
suteikiama galimyb tam tikram teritoriniam dariniui tati kitokj statug, kuriame tauta gély
igyvendinti savo politines ir pilietines teisesa fvirtina ir 1966 metais priimti Tarptautinis
pilietiniy ir politiniy bei Tarptautinis ekonominisocialiny ir kultariniy teisiy paktai. Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 1 straipsnyje yra skelbiama, kadyisps tautos turi
apsisprendimo te¢gs Remdamosi Sia teise, jos laisvai nustato saviipostatug ir laisvai vykdo
savo ekonomin socialire ir kultirine pletrg“*?*.

Tauly ar tautinii mazuny politiniy ir pilietiniy teisiy igyvendinimo forma tam tikraisyj
pasirinktais kdais suderinamai su atitinkamais tarptatdinir vietines teigs normomis,
apibeztame(arba apytiksliame) teritoriniame darinyje yraktuojama kaip autonomija. Neli
konstitucire teis:, kuriai atrodo priklausyt valdymo ir valstybhi formuy nagrirgjimas, nei
tarptautire teises, kuri nagrigja ir nustato atitinkamas nuostatas valajyhiisidarymo galimybei,
tikslaus autonomijos apitfimo nepateikia. Gatti tai ir netuéty bati keista, nes tarptautrieise
reguliuoja santykius tarp valstyhi 0 ne tarp teritorimi dariniy, ir tik valstykes gali kuti
tarptautiniy teisinip santykiy subjektais. Konstitucin tei Siek tiek paaiskina autonomijos
savoka, iSskirdama g placiuoju ir siauruoju podiriu. Pl&iuoju poZziiriu autonomija-tai
savarankiSkumo administraéje srityje suteikimas tam tikrai valst® daliai, o siauriuoju-
ypatingas valstyws dalies savivaldos tipas, vietinigyventojy sudarytoms institucijoms
suteikiantis teis leisti tam tikrusistatymu$®. Norint geriau suprasti autonomijos esmeiky
apzvelgti paios autonomijos avoka bei turif, t.y. kas § sudaro. Pasak H. Hannugfeisé ;
autonomig pripazstama kaip mazumteis ir vietiniy bendruomeni teise vykdyti reikSmingus
vidinius apsispendimo ir kontroks &l jy paciy vidiniy reikaly, ir tokiu hidu, kad tai nelty
suderinama su visiku suverenumu-nes tas termiaagajutinai suprantamas kaip valsgf®
Bendras autonomijos aspektas yra yaapsisprendimas ar savivaldos é&eistsizvelgianti
mazumos grupvalstykes viduje. R. Lapidofh apibgia teritorirg politing autonomijos form kaip

»--grupes zmony, skirtingos nuo visos valstg®h gyventaj daugumos ir esafios specifiniame
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valstyl¥s regione,sigk atsizvelgiant; bendg tikslky suderinamump, iSreikSti savo skirting

identiskung* 24

Pasak, kai kugi autory, autonomija yra svarbiausias efektyvusidas
garantuojant mazuin teise$®®. Vidiniy konflikty situacijose tai gali #ti naudojama kaip
institucionalizuotas #idas konflikty reguliavimui. Kai po toks jis gali panaikinti atBkng ir tapti
pirmu zingsniu link taikingos integracijasvalstyle. Tuo pdiu, reikia pripazinti, kad autonomija
yra tiktai dalinis konflikto iSsprendimas ir tuo g ji sujungiama su su kitomis priemanis.
Bendras vig raSiy autonomijos aspektas yra tautpsisprendimas ar savivaldos éeis
atsizvelgiani mazumos grupvalstykes viduje. Yra argumentuojama, kad viésrteigs tvarkoje
egzistuojantis autonomijos pozicijos suderinamugrassvarbus pritaikymo stabilumui. diau,
kaip yra lzraelio valstyds ir vadinamos Palestinos autonomijos atveju?

IS pateikt; autoriy nuomoni; apie autonomijosasoka, galima iSskirti autonomijosagokos
turing, kuris pads nustatyti valstys ir autonomijos santyk Kaip turi elgtis valstyd su savo
teritorijoje esatiu teritoriniu dariniu, kuriam suteikiamas autongosistatusas ir kaip jatsantyk
turi iSlaikyti. Autonomijos sampratapima tokie elementai, kaip kalba, tautosétgisvietim,
pri¢jimas prie valstybs darbo ir socialini paslaug, teis | tam tikm teritorija ir atstovaujamju
vietiniy atstovaujamju vietinio valdymo strukiry sukiirimas. Kiekvienas iSy reikalauja
detalesnio analizavimo, siejant su Izraelio val&tygyvendinama politika palestirdiie atzvilgiu.

Taut nuo tautos skiria kalba, kuri yra s&ausias kuliros bruozas. Tetsnaudoti savo
kalba yra esminis aspektas ir neatskiriamas iSraiSkbgmdravimo laiséss komponentas. Net jei
mazumos kalba éna pakankamai svarbi Saliai, kaip visumai siekitarh tikro konstitucinio
pripazinimo,istatymires ar administracé#s nuostatos d mazumy kalby vartojimo tam tikromis
aplinkykemis gali hiti labai svarbios sklandziam valdZios funkcionavimu
Su kalba yra susijusi ir tautos ®ig Svietimy bei prejimas prie valstybs tarnyly darbo ir
socialiny paslaug yra esmii problema, lemianti mazumos géspnariy ekonomir, socialirg ir
politing jtaka. Valstylkes vykdoma ar toleruojama diskriminacija ir darbekdiminacija, kuri yra
viena iS labiausiai matamapraisk;, yra vieni IS labiausiai daugumos-mazumos nedantai
kurstartiy faktoriy, toctl Sioje vietoje Iatina apsistoti ties pirmine valst§$® pareiga-Zmogaus
teisiy gerbimu ir tolerancija visiems jos jurisdikcijogsantiems asmenims suteikiant vienodas
lygias teises. 1948 metais priimtos Visuésirymogaus Teigi Deklaracijos 1 straipsnis skelbia,
kad ,visi zmoms gimsta laisvi ir lygs savo orumu ir teénis’, toliau yra akcentuojama, kad

kiekvienas turi teis naudotis visomis savo témis ir laisvemis be joki; skirtumy, dél rases, odos
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spalvos, lyties, kalbos, religijos, politinar kitokiy isitikinimy, nacionaligs ar socialigs kilmés,
turtinés, gimimo ar kitokios padies. Pab¥Ziamas ir asmens teisapsaugos principo teritorinis
nepriklausomumas:ngturi hiti daroma jokio skirtumo & Salies ar teritorijos, kuriai priklauso
asmuo, politinio, teisinio ar tarptautinio statuswgsvarbu, ar ji bty nepriklausoma, globojama,
nesavavaldi arba jos suverenitetagipkaip nors kitaip apribotds Deklaracijajvirtina ir asmens
teis: | gyvybe, asmens saugumjudejimo laisw, nuosavybs tugjimo ir kitas nuostatd$® Kaip
vis &l to lIzraelio valstyb laikési visy Sy tarptautigs teigs visuotinai priimé principy
palestini€iy, kaip tautiits mazumos atzvilgiu? 1948-1988 médikotarpiu, kai Izraelis nukrypo
nuo Padalinimo plano nustatytiby ir véliau okupavo Palestinos teritaripuvo priimta ei
Jungtiniy Tauy organizacijos rezoliuaij susijusiy su Zmogaus teisipazeidigjimu Palestinoje,
kuriuose tiek JT GeneralinAsambgja, tiek JT Saugumo Taryba primigtinai reikalavoaldio
nutraukti tokius veiksmus. Be to, kaip pazymi Izia& Palestinogvykiy raidos tyrir¢tojai, kad
net nekyla joki abejony, jog Izraelis, remdamasis JT Gener&giisambtjos padalinimo, kuris
buvo numatytas kaip dvigjvalstybyy Ekonomiré Sgjunga sprendimu, nuo 1948 met keturis
milijonus Palestinos arah savo vidaus teés akiy nuostatomis apidino kaip nesafius, tuom
apribodamas jiems galimybes gauti Izraeliogtlke, o taip pat ir teig j savo turg valstyles
viduje**?’. Toks, autori nuomone, nuolatinis Izraelio piliety® palestinisiams suteikimo
atsisakymas, yra masinis pili@ denacionalizavimo aktas ir akivaizdus Jungtifiauy Chartijos
bei tarptautias teigs normy pazeidimas, nes Visuotis Zmogaus teigideklaracijos 15 straipsnis
skelbia, kad visi zmais turi teig i pilietybe ir niekam negali @iti savavaliSkai atimta jo pilietyb
arba teis ja pakeistt’®. Izraelio armija, 1948-1949 metaikotarpiu, prisidengdamas karo stoviu,
vykdé ir etninius valymus, siekdamas, kad aydalstyle Palestinoje, but skirta tik Zydams, kas
visiSkai neatitiko JT Generalia Asambtjos padalinimo plano igos, o tuo labiau, visuotinai
priimty Zmogaus teisi principu. Po 1967 met karo, kai Izraelis okupavo Palestinos teritorija
prasictjo masinis zyd gyvenvi€iy kirimas uz nustatytos ,zaliosios linijos* tibka ir buvo
konstatavusi JT Saugumo Taryba savo rezoliucijdfeES/446(1979). Tokiu twlu, Palestinos
okupuotoje teritorijojejtraukianti ta sara% ir Jeruzad, buvo nelegaliai apgyvendinti apie 500

000 Zydy**°. Nuolatinis Izraelio valstyts tarptautins teigs normy nesilaikymas ir absoliutus j
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ignoravimas, susilaukeilinés JT Generalise Asambijos kritikos, kuri buvo iSreikSta 1974 et
rezoliucijoje A/RES/3236(XXIX). Joje buvo pripazaptkad Palestinos problema kelizzgme
taikai ir saugumui pasaulyje, teddemiantis visomis kitomis prie$ tai buvusiomigz@Bucijomis,
akcentuota palestiniey teis; | apsisprendim ir nepriklausomyb, taip pat teis sugizti i savo
buvusias gyvenassias vietas i§ kugijie buvo idvaryt®’. Sio dokumento turinys leidZia suprasti,
kad tuo paiu buvo ir patvirtinta, jog Izraelis visus Siuost@iestus veiksmus atlieka, nors privalo
gerbti jo jurisdikcijoje gyvenafiy asmen teises ir siekti jasigyvendinti sutinkamai su
tarptauties teigs normomis. lzraelio valstyb s¢ savo pazeidimus, téd 1990 metais, JT
Generalig Asambeja dar syk pabgzé 1zraelio pareig laikytis prisiimiy Zzmogaus teisiapsaugos
isipareigojimy. Priimtoje rezoliucijoje A/IRES/45/67 buvo pazéta, kad palestinigams turi huti
suteikiamos visos galimyb tugti lygias teigs, tokias kokias turi Izraelio valstyb gyventojai*"
1966mety Tarptauting ekonoming, socialinyy ir Kkultdriniy teisiy paktas, nustato normas,
uztikrinartias zmony tei; | darka, atlyginimg, socialines garantijas, Seimos saugurtodl
gyventojai esantys valstyb jurisdikcijoje negali Bti diskriminuojami, atsizvelgianti ju
tautyly™2 Tarptautinis Teisingumo Teismas 2004m. lieposk@dsultacigje iSvadoje dl sienos
statybos okupuotoje palestinos teritorijoje teisipasekmi iSnagirtjes visy pateikt informacip
dar kary atkreig démési i Izraelio daromus pazeidimus bei pazym kad statydamas sign
Palestinoje Izraelis pazeidarptautini Zmogaus teisi paktuosatvirtintas gyventaj teises laisvai
judeti ir pasirinkti gyvenamja vieta, tei; { asmeninio ir Seimos gyvenimo apsaugavavaliSko
ar kitokio neteisto kiSimosi, teig | darky ir atitinkama gyvenimo bei sveikatos prigizos lyg.
Teismas taip pat konstatavo, kad Izraelio nukrypimi@ Zzmogaus teigiapsaugossipareigojiny
néra pateisinami jo saugumo uztikrinimo interesaes Bienos statyba pagal nustatytarSrug
negali Wit laikoma Hitina ir proporcinga priemansaugumo uZtikrinimo poreikiatis. 15 vigy
Siy pateikt; argumenti, galima pasakyti, kad valstg® pareiga yra uZztikrinti vienodai lygias, tiek
daugumos, tiek mazumos, gyveti@as jos teritorijoje zmoni teises, t&au kol Palestinos
teritorija yra okupuota ir okupuojanti valstylbykdo joje savo administravigrjai priimtinu bidu,
Sias mazum teises yra gan sunkigyvendinti. IS to iSplaukia, kad Zeémkaip dar vienas
autonomijos sampratos komponentas yra vienas ibiausijy. Zenme yra tiesioginis kiekvienos
autonomijos siekiatios bendruomess pamatas. Teritorijos kontéoyra esminis dalykas kuriant

normalius vietids ar regionias valdzios organus ir tai taip pat galitbsvarbu ekonominio
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gyvybingumo ar gitros poziriu. Tuo pat metu teritorinis valstyb vientisumas taip pagavo
mitinj statug, kuris daznai neatskiriamas nuo apsisprendime@édeiberitorija gali kti laikoma
pirminiu dviejy esminiy Zmogaus poreikj t.y. identiSkumo ir saugumo, garahtl Neabejojant
unikalia tradiciny vietiniy santykiy su zeme prigimtimi (skirtingai nuo geopolits,teritorijos®),
taip pat galima pastéb, kad psichologin ry§ tarp zmony ir ju progviy zenmes daznai
nepakankamai vertina tiek turintys dvasingesysi su ta Zeme, tiek esantys Siuoladan
kosmopolitires ir iS esms beZzermds kultiros vaisiais. Krik&ioniy, Zydy ir musulmom
prisiriSimas prie Jeruzéd ir kity istoriniy viety Artimuosiuose Rytuose ir yra daugiau nei vien
iprotis ar ,valstybs” identitetas. Antra vertus, paprastai mazumogigms tugti aiSky teritoring
pagrindy ar €vyne sukuria rimti Zmogaus teisipazeidimai, kurie ir vyksta lzraelio -Palestinos
konflikto atveju. Etnigs riaugs, kuriose mazuma yra pirngiuka padidina poreikkontroliuoti
teritorija, kuris iSeina uz ekonominio ir politinio dalyvavinrdidesgje valstylgje riby. Ir Siuo
atveju Palestinos gyventpjeisiy pazeidimai, y tinkamoigyvendinimo negalimumas pirmiausia
pasireiSkia per teritorijos(zers) element, kuris yra autonomijos turinio sudedamoji dalis. |
kurio valstyl, autonomijos atzvilgiu turi laikytis.

Paskutinis, ir tuo pau reikSmingiausias kriterijus sudarantis autonoshifurin ir kur
iSskiria autoriai, yra atstovaujafu vietinio valdymo strukiry sukiirimas. Tai daugeliu atvejyra
esmire autonomijos poreikio dalis, nors, ypanaZzose valstydse, veiksmingas atstovavimas
valstykes ar nacionaliniu lygiu gali tti svarbesniu tikslu. IS tikiju tarptautig teiss neriboja
vidiniy konstituciniy susitariny, kuriuos gali priimti bet kuri valstyb sutinkamai su jos
.suverenumu®. Td&au palyginimo tikslu galima iy manyti, kad ,visiSkai autonomiska®
teritorija tukty daugel iS Sy galiy: egzistuojaritvietoje iSrinkh jstatymy leidZiamji orgam, su
tam tikra nepriklausomgstatymy leidZiamaja valdZzia, ribojama konstitucinio dokumento. Jess
valdZios veikla nevirSija vietiniojstatymy leidZziamojo organo kompetencijos, agitos
konstituciniame dokumente. Ji neitr biti priklausoma nuo pagrindés suverenios valdzios
veto. Vietie kompetencija tuty apimti pradinio ir vidurinio iSsilavinimo, kalbogartojimo,
vietinés valdzios strukiros ir Zenés naudojimo bei planavimo konteol Vietoje renkamas
pagrindinis vadovas, kuris galiath priklausomas nuo cent@és valdzios patvirtinimo yra Sio
kriterijaus elementas; vadovas galitibatsakingas uz valstgb administravim ir jstatym
vykdyma bei vietosistatymus. Nors vadovas galiitb kartu atsakingas ir vietinei, ir centrinei
valdzZiai, Sios strukirinés painiavos geriausiai iSvengiama, kai pasireis&igrus vietinis
identitetas. Taip pat turititi jsteigta nepriklausoma vietirteismo organ sistema, turinti pila

atsakomyb uz vietiniy jstatymy aiskinim. Konfliktai dél vietinés valdzios masto ar santykio tarp
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autonomis ir centrirgs valdzios gali priklausyti vietos teisimurisdikcijai, ta&iau galutiniai
sprendimai paprastai priklauso arba valssykeismy arba jungtinio konflikfi sprendimo organo
kompetencijdi*>. Palestinos autonomija turi prezident visuotiniuose rinkimuose renkam
parlamend, policija ir atstovus daugelyje SaliPagal 1993 metOslo susitarimus palestidiams
buvo suteikti laikinieji savivaldoggaliojimai Gazoje ir Vakar krante. Dabartiniais tikslaiséra
butina detaliai apibdinti strukiira, iSplaukusi iS susitarima, sudaratiy ,Oslo proces".
Neskaitant viso kito, susitarimai ¢ld statuso problem yra nepaprastai neinformais
neabejotinai toél, kad tarp Sali egzistavo ir tebeegzistuoja esminiai nesutarimai.

Si seka prasigo tikru Zingsniuj prieki. Per pasikeitirp laiSkais Palestinos I3sivadavimo
Organizacija (toliau-P1O) pripazino Izraelio teiggzistuoti ir jsipareigojo priimti derybin
susitarimy, dél , neiSspesty problemy, susijusi su nuolatiniu statusy savo ruoztu lzraelis
pripazino Palestinos ISsivadavimo Organizacijkaip Palestinos zmouniatstow* ir todé¢l kaip
pagrindin pasnekoy Siame procese. Tolesnis dalinis lIzraelio pasiiraak iS5 okupuotos
Palestinos teritorijos civilinio administravimoigapat yra reikSmingas. Teu ribot to
pasitraukimo poidi galima vertinti, pavyzdZziui, laikinos Palestinoavivaldos jurisdikcijos
poziariu, kuris apima: ,Vakar Kranto ir Gazos ruozo teritogij iSskyrus problemas¢bkuriy bus
derimasi nuolatinio statuso derybose: Jeryzalsitarimus, karip pacti ir Izraef.“**® Taigi
normaliu teritoriniu pofiriu apibkziama jurisdikcija praktiniais sumetimais agbiama kitaip.
Tokiu badu nuolatinio statuso deryldarbotvark virsta eile paSalinimp iS Palestinos savivaldos
laikinuoju laikotarpiu. Taip pat yra pakartotini igjm pusiy isipareigojimai ,neinicijuoti ar
nesiimti jokiy zingsni;, kurie pakeist Vakam Kranto ir Gazos ruozo statusutinkamai su
laikinuoju susitarimu®” Tai neteikia vikiy kalbant apie autonomim vietinss savivaldos
sudarymo pagrirg] kuria remiasi pretenzijossdPalestinos valstybingumo.

Aisku, Palestinos ISsivadavimo Organizacija yracipiapripazinta nacionalin iSlaisvinimo
organizacija ir iSorinis Palestinos zmgnatstovas. Palestinos znésn(t.y. likusiy mandatini
Palestinos teritony) turi apsisprendimo tegst.y. statusg, kuri Tarptautinis Teisingumo Teismas
numat savo konsultacije iSvadoje dl sienos statybos okupuotoje Palestinos teritaijejsini

pasekmi**® 2003 maj priimta JT Saugumo Tarybos rezoliucija S/RES/1815i lydintis
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dokumentas S/2003/529, dar kitaip vadinamas ,Kg@ariy zentlapiu“, numaé¢ Palestinos
politinés struktiros reorganizavim siekiant tinkamai pasiruosti valstybingumo sukui, buvo

rekomenduotas Palestinos Konstitucijos émimas, efektyw savivaldos institucij

suformavimas, kurios ity pajgios atstovauti save ir pripgtamos tarptautini lygiu'®. Tie

isipareigojimai buvo priimti abiej3aliy: tiek Izraelio, tiek ir Palestind®. Siuo atveju galima
kalbéti apie nevalstybinteisin organizm, kuri atstovauja nacionalinis iSlaisvinimo gjnas.

Tai paaisSkina Palestinos ISsivadavimo Organizacjikmsnpetencia“ vykdyti jvairius veiksmus,
sudaryti sutartis, teéti teises ir prisiimtijsipareigojimus. Pavyzdziui, Palestina yra pasisaSu

ES Europos ir VidurZzemidijos regiono ali partnerysts veikmy plarg**, kuris i§ pradij buvo

ES politikos, skirtos isimai demokratinei Palestinos valstybei kurti, slaliTa&iau pagal
Siuolaikire tarptautir teis; tai néra vien valstyhi daromi dalykai. Palestintey valdzia yra
laikinas vietires valdzios organas su ribotaggliojimais.

Egzistuoja dar viena problema, t.y.jzgamosios teritorij valdzios problema. Veikdama
Palestinos Zmoni vardu PIO nesinaudoja valdzia, kuri yra juridiSkaiklausoma nuo kitos
valstyles ir veikia kaip kariaujatios Salies atstovas. O Palestinos valdZia uzZimakikitpackt;,
kadangi josgaliojimai atsiranda iS susitariprtarp Izraelio ir PIO, kuti negali keisti nei valdzia,
nei zmors ir kuriy pati PIO yraisipareigojusi vienasSaliSkai nekeisti preliminamikbtarpiu. Be
to egzistuoja vienaSaligdzraelio priemoni grésme bet kurio IS susitarim pastebimo pazeidimo
atveju. Savo sprendime Vajusaggnemorandume lIzraelio valdzia paskekad:

VienasaliSkas Palestinos valdzios paskelbimas Bgpilestinos Valstyds ikiirima pries
pasiekiant susitarimdél galutinio statuso reikgtesmin laikinojo susitarimo pazeidim Tokio
pazeidimo atveju lzraelio valdzia manyurinti teis; imtis visy bating Zingsniy, iskaitant Izraelio
valdzios, teigs ir administravimo taikymsprendimo reikalauj&iose teritorijose ir saugojamose
Juctjos, Samariuos ir Gazos teritorijose taip, kaim@inys esant tinkama. Izraelis patvirtina savo
pozicija, kad, sutinkamai su Palestinos valdzios susitarigalutinis statusas turiab laisvy
deryh; tarp $ali rezultatas be jokiviena3alisly Zingsni, galintiy pakeisti teritorijos statas*

Kyla klausimas, ar kokia nors kitokia iSvada iSiaulaikotarpio nuo 1993 m. atzvilgiu, kai
Izraelis dai teritorines kontroks perda¥ tarpiniam bei laikinam administravimui sutinkansai

susitarimais tarp Izraelio ir Palestinos ISsivadaviOrganizacijos. Ir atmanoma nustatyti tiksl
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Izraelio valstyls ir Palestinos kaip autonomijos santykurini, vienos ir kitos pus teigs ir
pareigas. Viena, aiSku, kad valéybeturi pazeidiéti tarptautires teigs paprotini normy, kurios
iSplaukia i$ ,ggos nenaudojimo” principo ir viskity teisss akty Zmogaus teisi apsaugos srityje
mazuny atvilgiu. Nuosekliai laikantis Sio principo ir j&raelis ity igyvendirgs visus Jungtimi
Tauty organizacijos reikalavimus, galima pétickalbéti apie tinkama palestini€iy apsisprendimo
teises jgyvendinimy iSreiSkiant tai per vietis savivaldos organus.

Pazynttina, kad apsisprendimo tégsturinys siejamas ir su valstybinio teritorini@rtisumo
principu. 1970 metais JT GeneraliAsambéja Tarptautini principy deklaracijoje iSskyy, kad
tauty apsisprendimo tetsneturi hiti vykdoma skaldant teritogj teritorinis vienetas turi islikti ir
tai galioja tautoms, kurios p@s gerbia taut apsisprendimo tegs turi valdZzi atstovaujama vig
gyventoj; interesus. Doktrinoje iS Sios deklaracijos nuasyah formuluojamas vidinio ir iSorinio
tautos apsisprendimo téssformos. Vidinis apsisprendimas suprantamas kaarsoriska tautos
integracijai valstyle, jei tai yraimanoma ir tauta nettty teisss bei galimyks realizuoti iSorias
teises. ISorire apsisprendimo tedsatsiskyrimas yrajgyvendinama, jei rimmanoma realizuoti
vidinés teigs. Palestinos atveju, vidinapsisprendimo teis iSreikSta per autonomijos model
nefunkcionuoja tinkamai &l skirtingu tauty susiprieSinimo, skirting religijy, istoriniy bei
politiniy aplinkybu, Izraelio valstybs tarptautini teisss normy pazeidijimo ir abipusiu tiek
Izraelio valstyls, tiek Palestinos autonomijos valdzios nenoro tdamyolaidas bei sgsti
susidariusi gresming situacija taikiu kdu.

Nors ir yra teigiama, kad autonomija-tai galimgureguliuoti vidinius konfliktus, téau kaip
atkreipia @mésj Kiti tarptautirés teies specialistai kad ,autonomija, kaip valstyds elementas,
egzistuoja tiktai koncepcijose, kaip abstrakcijalugi iS galimyles esant ekstremalioms
sqlygoms“*3. Palestinos atveju ta ekstremali situacifgiasi, procesas yra toli grazu neuzbaigtas
ir jame toliau sutinkamos abipisskliatys. Izraelis nesilaiko tarptautije teije nustatyy teisss
normy ir principy, o Palestina, sutinkamai su autonomijos turin@rentais, faktiés teritorinio
darinio formos ir atstovaujay vietinio valdymo strukiry buvima, nesutinka su autonomijos
statusu ir siekiaigyti visiSka nepriklausomyb. Tuo labiau, kad nuo pat Palestinos
nepriklausomybs paskelbimo @ jos statuso vyrauja netikrumas. Vigldo tai autonomija ar
valstyle? Galima pabandyiivertinti Palestinos statagemiantis visuotinai nustatytais valségb
kriterijais.

143 Harris W. Autonomy and sovereignty as the impassélements of a well-ordered politics. Internasib
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4.3 Palestinos valstybingumo kriterijai

Apzvelgiantjvairius Saltinius raSomo darbo tema, sutinkamitisigr Palestinos pavadinimai.
Vienur yra naudojama tiesiog Palestina, patys paiesiai savejvardija kaip Palestinos valstyb
Lietuvos Respublikos Uzsieno reilkaministerijos internetiniame tinklalapyje yra vgama
Palestinos Nacional#s Administracijos pavadinimas. TédiSkart kyla klausimas, kaip visgi
ivardinti § teritorini darin, ir ar galima laty jj pavadinti Palestinos valstybe? Jei valstybingumas
néra tiktai faktinis klausimas ir jei Palestino Zmoneisss yra nepripagtamos, kod tarptautire
teiss netugty vertinti juy, kaip turitiy tai, ka jie turi teig turéti, t.y. savo valstyt? Tokia
nuomore sudaé pagrind, ,nepriklausomybs deklaracijai“.

Jau mirkta, kad 1988 m. lapkiitPalestinos NacionaknTaryba kaip atsaki sukilima
uzimtose teritorijose, Zinoin kaip intifada, paskelb “Palestinos valstyds ikarima miasy
palestiniskojoje teritorijoje su sostine SvgatJeruzale** Sk deklaracij pripaZino gana daug
valstybiy, nors neretai su abejemis. Savo ruoztu JT GeneralidAsambéja 1988 m. gruodzio 15
d. sprendimu A/RES/43/177 (priimtu 104-2 (Izraelis\V) su 36 susilaikymais) “pripazino 1988
m. lapkrEio 15 d. Palestinos Nacionats Tarybos paskelptPalestinos valsty, apibadino &
deklaraciy, kaip ,sutinkagia su JT Generalis Asambtjos sprendimu A/RES/181(1l) (1947) ir
igyvendinakia neatimamas Palestinos zmorteises®, ir patvirtino ,poreik leisti Palestinos
Zmorems jgyvendinti i suverenura nuo 1967 met okupuotoje y teritorijoje”. Be to ji
nusprend, kad: Pavadinimas ,Palestina“ ¢ biti naudojamas vietoj pavadinimo ,Palestinos
ISsivadavimo Organizacija“ JT sistemoje be iSamkstinusistatymo Palestinos ISsivadavimo
Organizacijos stedtojo statuso ir funkcy JT sistemoje atzvilgiu remiantis atitinkamais JT
sprendimais ir praktik4> Tasiau nebuvo dedama pastangkomenduoti Palestinnarystei JT.
Iki 1993 m. Palestip kaip valstyle pripazino daugiau nei Simtas valstybiatiau ji niekada
neuzsitarnavo nieko panasgusriamai vieningos paramos lygnmgkurio reiléty jtvirtinant tam
tikra tarptautirgs teigs normy Palestinos pripazinimo valstybe tikslu.

Nuolat kylartios abejois &l Palestinos statuso atsispéjmltarptauting organizacij veikloje
ir atskin valstybiy veiksmuose. Pavyzdziui, 1989 m. gegpi22 d. Pasaulinsveikatos asamijh
atidkjo Palestinos prasymaoeldpriemimo | Pasaulids sveikatos organizacijos narius svarstym
PanaSiai UNESCO Vykdomoji taryba afjol Palestinos prasymo éd naryses UNESCO
svarstym, bet premé priemones, uztikrinafias, kad Palestina ttty visas galimybes (negavus

144 palestinian Declaration of Independence, 15, Ndear988, A/43/177(1988). [Interaktyvus]. {ifdta 2008-03-
28]. Prieiga per interngt< http://www.un.org/russian/ga43/docs/res43_4.htm
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narysts) dalyvauti UNESCO darb® Kita abejoni dél Palestinos statuso idraika yra
informacirgje notoje, kuri kaip 1949 m. Zenevos Konvencijos apie ki@tatymus ir 1977 m.
protokoly saugyki, Sveicarija adresavo suinteresuotoms vatshg Toje notoje pritardama
konvencijoms ir protokolams Sveicarija pratiekad ji atsisak priimti nuolatinio Palestinos
steketojo ,pranesim” JT bastinei Zenevoje remdamasi tuo, kadgl,tarptautines bendruomets
netikrumo @l Palestinos valstys egzistavimo ar neegzistavimo ir tol, kol problemaa
apibrézta tam tikrais émais, Sveicarijos vyriausyp uzimdama patitinio posy .neturi
galimykes spesti, ar Sis praneSimas galizb vertinamas kaip pdgjimo jrankis atitinkany
konvencij s¢lygy ir papildomy protokol; atZvilgiu..Vienasaliskas keturiZenevos Konvengijir
papildomo protokolo pareiSkimo paskelbimas,;Kealestinos I1Ssivadavimo Organizacijaykd:
1982 m. birzelio 7 d., islieka galiojanti&".

Diskusijos ir abejoés ctl Palestinos statuso iSkelia tam tikrus pagtetus tarptautias teigs
poziariu. Nors apsisprendimo teigali nulemti ir daznai nuvedavalstybingum, ji néra tas pats
kaip ir valstybingumas. Egzistuoja stiprus rySyp t@dvieny savoku: akivaizdus okupuatteritorijy
palestini€iy noras tukti savo valstyb ir Izraelio atsisakymas pripgtant j; apsisprendimo tes
(atsisakymas, susgg su ,ktai slenkagio nusavinimo® per tolesrkolonijy steigimy okupuotose
teritorijose politika) kartu pamus pagrindziajsivaizduojamo” Palestinos valstybingumo farm

Laikotarpiu po 1988 m. Palestinos valstybingugalima pabandyti vertinti trimis teiginiais.
Pirma, jvertinant j pagal nustatytus Montevideo Konvencijos valstylpozymius, antra,
atsizvelgiant pripazinimo instityt ir trecia, remiantis JT Generalia Asambtjos valdzia, kaip
mandatiny teritoriju jgaliotos petméjos.

Atsizvelgiant | klasikinius valstybs sudedamuosius elementus: ajgitr teritorija,
nuolatinius gyventojus vyriausyp bei gatjima uzmegzti rySius, Palestina, laikinai valdoma
Palestinos ISsivadavimo Organizacijos, teoriSkai gali kiti valstyke tarptautiije teigje, nes
tarptautie teis vyriausyles pozymio buvim taip pat tapatina suvairiomis valstyly
atstovaujaiomis organizacijomié® Nuolatiniy gyventoj, kriterijus, vertinant jj pagal
objektyviyjy ir subjektyvijju poZzymi visuma, yra pakankamai aiSkus. Palestéme labiau
atitinka tstinumo, pastovumo ir nuolatinio rySio su teritpravokas. Jei sutinkamai su tais
argumentais, kad iki JT GenerainAsambtjos Padalinimo sprendima jtoje teritorijoje buvo
dauguma, o dabartnmazuma- Izraelio okupacijos ir netdig veiksmy pasekm, tai Palestina

labiau atitikty nuolatiniy gyventoj pozym, nei lzraelis savasisteigimo metu. Kita vertus, jei
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vertinant ir tai, kad dabartipimetu Palestinoje gyvena apie du milijjonus gyveritmrs LR
UzZsienio reikal ministerijos tinklalapyje pateiktas ketwrmilijony gyventoj skatius), tai j
nelabai ir galima it traktuoti kaip gyventaj mazumos, nebent ji laikoma mazuma lyginant su
zydais. Bet tarptautin teiss nenustato konkretaus gyventojskatiaus Hhitino valstyles
isisteigimui, juo labiau, nuo pat pradziai buvo dviey valstybiy Ekonomires Sjungos idja.
Apibréztos teritorijos pozymio nebuvimas Palestinojd,gr yra Izraelio okupacijos paseknbet
Sis pozymis tuo pau liecia ir Izrael, kuriam tapti valstybe jis nesukligtdKad Palestina gali
uzmegzti rySius su kitomis vals@nis ir save glyginai atstovauti-tai jaiyrodyta Siame darbe
ankstesniais teiginiais. Lieka paskutinis kritesiuyriausylés buvimo pozymis, kuris
apibkziamas kaip veiksminga teritorijos vidinir iSoriné kontrok. Taikant Montevideo
Konvencip sutinkamai su josa/gomis, iki 1993 met Palestina galit net nelaty gakjusi ikurti
valstyles. Visy jos teritorip buvo u2mes Izraelis, kuris ten funkcionavo kaip valdziaerkalavo
teisss tai daryti iki tolimesnio susitarimo. Palestinsivadavimo Organizacija ten niekada
nefunkcionavo kaip valdzia ir, sutikusi stipzraelio prieSiSkum, netugjo tam priemoni. Tiesa,
kad Palestinos Nacionatin Taryba uZsitarnavo didziosios daugumos okuputgritoriju
Palestinos gyventojistikimybe. Tafiau Montevideo konvencija vertina valstybinguroitinai
kaip esam pactt;, kaip realy tikrove. Realiai, nepaisant Zmaniatsidavimo, nei Palestinos
ISsivadavimo Organizacija, nei Palestinos Naciokallaryba netwjo valdymo jgaliojimy
okupuotose teritorijose. Nesvarbu, kad joséjgalturéti teisg tai daryti, arba, tiksliau, kad
Palestinos Zzmais gakjo turéti pagrind tam, kad jos tai daryt Be abejo Montevideo Konvencija
buvo sudaryta tuomet, kai apsisprendimoéteiprincipas dar nebuvo visuotinai priggtamas
tarptautirtje teigje, ir kai nebuvo suprantama beatsiraniiias nuostatos, draudZiéos jegos
panaudojim tarp valstybi, prasné. Atkreipiant @meg i jau analizuat Siame darbe valstyb
nepriklausomybs sivoka kaip hiting valstybingumo gyga ir ja apimagius du elementus:
organizuotos bendruomés) turirtios iSimtirg ar realy savivald, egzistavim tam tikroje
teritorijoje ir kitos valstybs vykdomos valdZios bei téis ja vykdyti nebuvim. Zvelgiant is Sios
pozicijos, tvirtinimas, kad aiSkiai numatysien; nebuvimas éra valstybingumo prielaida, yra
aksiominis. Sienos yra teritorijopadarinys T&iau teritorija valstybingumo kontekstecra
,kaZzkas nuosavas*“: tai organizuotos bendruasmghuri ir yra valstyb, pagrinda&™. Be abejo
prieSs 1993 m. Palestinos ISsivadavimo Organiza@gsiogiai ar netiesiogiai téjo didek jtaka
okupuotose teritorijose ir uZsitarnavo visuetijyu gyventoj iStikimybe. Bet to toli grazu
nepakanka patenkinti pirmo kriterijaus, t.y. orgamitos savivaldZios bendruonisregzistavimo

salygas. Tiesa, kad lIzraelio valdymagaliojimai ir okupuod teritoriju valdymas didzija dalimi
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neprilygo suvereniteto pretenzijai. Be to, pagdalramus JT Saugumo Tarybos nutarimus tokia
suvereniteto pretenzija negaliatb pripazinta. Tarptautiniu mastu iS e&nsutariama, kad
Palestinos Zmars turi teig sukurti valstyk (priklausomai nuo garandij, susijusi su Kiiy
regiono valstyhj saugumu). Bet visa tai nedaitakos faktui, kad bent jau iki 1993 mgte iS
tikryju to nedaé pagal visuotinai priimtus valstyb nepriklausomyks kriterijus.

Atsizvelgiant | pripazinimo institulf bei remiantis egzistuojaimmis valstybingumo
koncepcijomis, aiSkiausia alternatyva yra konsiitéi@ripazinimo teorija. Pagal jsubjektas yra
laikomas valstybe, jei kitos valstb pripazsta j kaip valstyle. TaCiau Sioje situacijoje iSkyla
keblumy, kadangi konstituciteorija veda kraStutin subjektyvum valstykes sivokos atzvilgiu,
iS tikryju ardydama tai, &« siekia apibézti. Néra tokios nuostatos, kad daugumos pripazinimas
(iSskyrus prégmimo | JT sister) yra privalomas tr@osioms valstybms. Neegzistuojant tokiai
~Kkonkrecial* normai, konstituci@ teorija neiSvengiamai veddeigini, kad kita valstyb neprivalo
laikyti subjekt valstybe, jei ji jos nepripazino. Kadangi pagrimdi veikiarfiosios puss Siuo
atveju yra JAV ir lzraelis, kuris nepripazino iri i&iol nepripaista Palestinos valstybe, teorija
niekur nenuveda.

Ir paskutinis pasteffimas tai, kas li&ia JT Generalies Asambtjos valdza. JT Generalia
Asambétja, kaip Taug Sajungosipédinis mandat sistemos atzvilgiu, ar valdzios, kaii vykde
pagal padalijimo sprendindéka, tugjo teiss pripazinti naw valstyl ir tai iS esms padat savo
sprendimu A/RES/43/177(1988). Toks pripazinimas douesminis, galutinis ir visuotinai
sprendziamasis®. Kitos valstylss, hitent Izraelis ir Jungtits Valstijos tuéty pripaZinti nauj
valstyle tiek tockl, kad tarptautinis Palestinos Zzmgrstatusas jau buvo ,laikinai pripazintas“ 22
Tauly Sajungos Konvencijos straipsnyje ir ta géd iSsaugota 80 Chartijos straipsniu, tiek kad
Izraelio atveju jo priimtas padalijimo sprendimas/b ,priemimo i Jungtinip Tau; organizaci
salyga“. Tiek, kiek tai ligia Izrael, teiginys, kad jis yrdpareigotas iS esés atrodyt; remiasi
tvirtinimu, kad Izraelio priimtas padalijimo spranmhs buvo jo p&mimo i JT slyga. Ta&iau,
kaip mireta anksiau, nors atitinkamos zydorganizacijos pripazino padalijimo sprendirkai tik
jis buvo priimtas, Arab lyga jo neprimé o, susidire su tokia situacija, kompetentingi JT organai
to nepareikalavo. Vietoj to prasjd karas, atvegs | trumpas paliaubas su visai kitokiomis
sienomis. lIzraelis nebuvo priimtas JT, remiantis teritorijos padalijimu, kuris atsgfo
padalijimo sprendim Bet net jei tai bty jvyke, tai nelaity tape Palestinos valstys egzistavimo
likusioje teritorijoje priezastimi, nesant jokioktmio administravimo Palestinos Zmaniardu su

pretenzijomig nepriklausomyeb.
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Kita alternatyva bty iSnaudoti kitus tarptautés teies principus, kurie pakeitMontevideo
valstybingumo koncepcijos formuluotRemiantis Siomis naujémnis, teigs ar jos nebuvimotti
laikomai valstybe ®/0ka tugjo lemiamosjtakos bent jau tais atvejais, kai taikomos normmas y
laikomos galutiamis ir negirgijamomis. Subjektai, kurie kitu atvejuaty kvalifikuojami kaip
valstyle, negali liti taip apiidinami, kadangiy sukirimas yra iS esgs neteistas. Palestina
siejasi su prieSinga problema, nesgranpakankamai veiksni, kaditn laikoma valstybe, taau
jos gyventojai turi apsisprendimo tejs.y. teig nuspesti jkurti savo valstyb™™.

Taigi tarptautie teiss aisSkiai atsky& apsisprendimo teis nuo realaus valstybingumo
pasiekimo ir dl rimtos priezasties. Netgi iSofia apsisprendimo teis igyvendinimas neprivalo
baigtis nepriklausomybe; yra kifpasirinkimo galimyhi. Be to vienas dalykas yra kai znésn
veikiantys pagal atitinkamas proceds, pasirenka nepriklausongylr visai kitas, kai Zmoni
atstovai, faktiSkai prisiima atsakomylr uz tarptautinius teritorijos santykius, ir udsjvidin
valdyma. Tais atvejais, kai yra aiSku, kad teritorija ési nepriklausomybper trump laika, gali
buti patogu bendrauti su naja valdzia laikantis g8ygu, kad ji yra faktiSkai nepriklausoma, t.y.
remiantis principunasciturus pro jam natus habetufaiau netgi kai yra gaiinai aiSku, kad
nauja valstyb practs egzistuoti konki®a diem, sena valstyb vis tiek toliau egzistuoja iki
nustatytos valandos, o vals@gbtestinumo tarptautié teise toliau gsiasi su organizuoto valdzios
perdavimo prielaida, o ne jos daliniu numatymu.

Galima teigti, kad kitokia patis yra tuomet, kai reikalavign dél nustatytos teritorijos
valstybingumoiveda, primeta visuotintarptauti teist, o ypa& tokia kategoriSka nuostata, kaip
kad apsisprendimo teéisTatiau tokiose situacijose, kai valsggostruktiros dar nebuvo faktiSkai
sukurtos ir kai liko neiSspstos rimtos problemosédmanomos valstys sudties ir siem, jos
isipareigojimpy mazumoms toje teritorijoje iisipareigojimy gerbti valstyby kaimyni teises,
valstybingumas netéjo bati vertinamas kaip jau egzistuojantis, kaip kad doypagaljstatymo
galiojima.

Nepaisant to, tai galiti dar ne viskas. Gali atsirasti nuonépkad tarptautié teiss gali bati
pateisinama @ to, kad ji padat tai, kas tugjo bati padaryta, jei priezastis¢ldkurios tai nebuvo
padaryta, yra rimtas vienos Saliggpareigojimy nevykdymas, ir jei to, kas nepadaryta pasekm
yra rimta zala kitai Saliai. Principkad valstyb negali pasikliauti savo pes klaidingu elgesiu,
kad iSvengi pasekmi jos tarptautiniamgsipareigojimams galima pritaikyistatymy papildymui,
ir galimajsivaizduoti tokias aplinkybes, kai, nepaisant fakarptautit bendruomeaé turéty teis
laikyti naup valstyle egzistuojatia nurodytoje teritorijoje. Ta@au atrodo aisSku, kad Si galimyb

netinka Palestinos atveju. Sutartyse, kurioms igridd Generaliéd Asambéja , P1O aiSkiai sutiko,

151 JT Generaliss Asambtjos rezoliucija 1541(XV),principle V. [InteraktyviigZitréta 2008-04-03]. Prieiga per
internet: http://www.un.org/russian/ga/15docs/res15 2.htm
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kad &l svarbios neiSsgsty problem; darbotvarks bus nuspista per nuolatinio statuso derybas.
Savo ruoztu, JT GenerafinAsambeja pareiSk, kad ji iSlaiko ,nuolatie atsakomyb uz
Palestinos klausimtol, kol jis bus iSspistas visais aspektais patenkinanmigup sutinkamai su
tarptautiniu teistumu“®% Abi Salys sutar, kad dabartiniu metu negalima imtis vienagali
veiksmy, pakeéianciy status qud®™ tai lygu padciai, kuriag Teismas pasieksavo 2004 m. liepos
9 d. konsultacigje isvadojé>* Tatiau tikslas yra pakeisti status qud disapusio susitarimo, kir
priimty visos suinteresuotos Salys — situacija atrodaniia tolima kaip visada> Esminis
dalykas yra tai, kad derylprocesas nustatyir priimtiny tiksly link vis dar stovi vietoje. Tokioje
situacijoje jis klaidingai atspindi realsituacip, kad viena Salis jau turi tai, ko ji siekia. Jagotpat
gali duoti prieSingus rezultatus. Suiar strukiira leidzia suprasti, katl PIO pozicija buvo
atskirta nuo Palestinos valdzios ir kb8asimu deryly darbotvark yra tiksliai atspinéta esam
teritoriju valdzios iSsaugojime. Jei vigrkara pripazintos lais#s nebegalima atSaukti, tai yra
priezastis jos nesuteikti arba padaryti tai kugésmiu idu. Todl susitarimaijgauna esmini
strukfiriniy sunkuny pozymius, kuriuos, bent jau esamu laikotarpiunagaliski veiksmai gali tik

pagilinti.

4.4 Palestinos ir Izraelio konflikto sureguliavimo ppektyvos

Kaip iSspesti Izraelio ir arah konflikta? Tai yp& méstamas viso pasaulio politikpolitology
ir zurnalisty klausimas, jau daugeimet; uzduodamagvairiomis progomis ir vis neatsakomas.
Nes vieningo ir tikslaus atsakymo kol kas tiesiagan Analizuojant Siandien¢gngeopolitirg
Izraelio ir jo kaimym packtj, araly valstybiy bei palestini&y aspiracijas, galima pabandyti
pateikti konflikto iSsprendimo galimybes. Norinth@adyti atsakyti, reikia atsizvelgti Siame
darbe iSvardytus faktus, argumentus ir zinomaiaskko Si problema ir kaip ji toliau vyési,
galima iSskirti du konflikto sureguliavimo negalimo aspektus. Sukonkretinus priezastis, ki
Si kompleksig problema iki Siol niekaip neiSsisprendzia, galibendyti pateikti jo tolimesnes

sureguliavimo galimyhi gaires.

132 3T Generaliss Asambtjos rezoliucija A/RES/57/107(2002). [Interaktyvugdiaréta 2008-03-31]. Prieiga per
internet: < http://www.un.org/russian/documen/gadocs/57sess#zZ/intm>

133 Quartet Performance-based Roadmap to PermamenSTate Solution to the Israeli-Palestinian Conflict
S/2003/509, S/RES/1515( 2003)

1% Tarprautinio Teisingumo Teismo 2004m. liepos 9dngultacir iSvada I sienos statybos okupuotoje Palestinos
teritorijoje teisiniy pasekmi. [Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-31]. Prieiga per interaeg http:/www.icj-
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Pirmasis konflikto sureguliavimo negalimumo aspsktgla iS paties konflikto patalzio. Dvi
skirtingos tautos turi pretengiji ta p&ia teritorija. Remiantis auk3$au iScstytais Siame darbe
faktais ir pagistais argumentais, galima pasakyti, kad Izraelkiorija, vietows ir su tuo susyj
sentimentai kelia neiSvengiankultary ir tauty konflikta. Faktas, kad lIzraelis buvikurtas,
remiantis dar tais laikais visuotinai negaliojusapsisprendimo teise ir iSreikStas daugiau
politiniais motyvais, dirbtinai sukuriant valstylzentje, kurioje pati Zzyd tautos dauguma
negyveno, 0 ieSkojo geresnio gyvenimo Kkitose Salypagrindinis vietos gyventj
nepasitenkinimo Saltinis ir tai nesuteikia gyhutai teigs ignoruoti palestini@y apsisprendimo
teisss savo teritorij atzvilgiu. ,Saltojo karo* metais konflilt kursé dar ir dviej; pasaulio
sistemy susidirimas regione. Paskutiniojo praeito amziaus deSethj@ atsirado viltis, kad
Izraelis sudarys taiksu palestini&ais ir aplinkyremis musulmoniSkomis pasaulio valstys.
Taciau pastagjy mety jvykiai rodo, kad visa tai-tik teorija, ir vidyderiy pastangos surasti abiem
pustm priimtina sprendirp kol kas neduoda rezultatkonfliktas, jau vires amzinu, kartu tapo ir
pasauliniu. JAV jau keli deSimtriiai tarpininkauja dviej Saly derybose, t&au jos tikroji
pozicija rera aiski, jau vien é to, kad ji nors ir skelbiasi siekianti taikaugeguliavimo, t&iau,
kaip pastebi politologai, beatodairiSkai remia sdgalaik; strategim partnet Izrael. Be to, JAV
vyriausyle po 2001 met rugsjo 11d. teroro akf oficialiai pasiskelbusi antiteroristia
kampanijos avangardu, nebeturi pagrindo smerkstylds sjjungininkés, kuri nuolat teigia, kad
aktyviai ginasi nuo palestiniiy terorist;**®. I$ tarptautigs bendruomess, ypa i§ ES vadovyss,
pasigirsta nuomonj kad dabartiés Izraelio ir palestini@y vadovyleés nwejo per toli asmeniés
neapykantos ir neiSmintingo uzsispyrimo keliu, dotikétina, kad uZleidus vietas jaunesnei ir
lankstesnei politil kartai, galimas taikos pasiekimo ir konflikto igspdimo progresas. Yra ir
nuomoni;, kad europi&ai buty linke perimti konflikto sureguliavimo iniciatyva savo rankas,
nes JAV tarpininkavimas neduoda jokezultat;, tatiau Europos gunga sudaratios valstylés
narks nevisada tarpusavyje susitarid dendg nuostaf ir daugiau kalba apie principus nei
veikia®®’. Pasiam Izraeliui priimtinausiasitlas yra, turbt idvis iskeldinti palestinigus, kuriuos
jie nelaiko nacija, ovardija kaip jordaniefius, sirus, egipti@us ar libanieius patekusiug

Palestinos mandatin teritorijq* 158

, todkl ju manymu, arabai turi gt iS ten kur ajo.
Palestinieiy perlkelimas yra radikali iSeitis, kuriai jie aiSku priesis, nors kita vertus tas tas
perkélimas jau vykstajvairiomis formomis nuo pat lzraelio valstisisteigimo dienos. Kitas

variantas suvienijant izraeieis ir palestiniéius | viema valstyly su vienodomis pilietiemis

1% Ratius E.Kai plieskiasi gaisras, vien nerimautéldo neuZtenkainteranktyvus]. [Ziiréta 2008-03-31]. Prieiga
per internef; < www.tspmi.vu.lt/files/tpkomentarai/04_06.htm
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teissmis bei vyriausybe, kuri n@hy palankesé kuriai nors religinei ar etninei Salies grupeitirg
nelabai perspektyvus, nes pati ilgai trukusio ki&tdl istorija ir dviep tauty susiprieSinimas
trukdyty tokiai unijai veikti. Taip pat abejotina, ar Izl@esu tuo sutiki. Izraelis, kuris dabar
kontroliuoja didzaja dali arabams skirtos 1947 metais padalytos Palestimogortjos,
apgyvendintos tiek zydais, tiek palestings, naudoja daug VakarKranto zemi armijos
reikmems ir Zyd; naujakuriamgsikurti. Kai kuriose vietogse palestinig@ai turi savo autonomijos
statug ir siekia ikurti nepriklausom Palestinos valstyh Palestiniéiai prieSinasi lzraelio
administracijai bei zyg naujakury isikurimui. Norint numalSinti palestinie; keliamus
neramumus, Izraelis turi sutraukti Siose terit@@aaug karini paggu, kas savo ruoztu reikalauja
dideliy iSlaidy, be to, dar labiau didingamm. Variantas siBtatus quoArtimuosiuose Rytuose,
kuris yra iki Siol, reikdi du esminius dalykus: Izraelis tebekontroliugias teritorijas, turiéias
daug prieSisSkai nusiteikuspalestini€iy ir antra, Izraelis tebekontroliuptl967 metais iS Sirijos
uzimtas ir 1981 metais aneksuotas Golano aukStuasau palestiniéiy toks Status quo
netenkina. Toks nusiteikimas reiSkia naujas dideldss ir iSlaidas Izraeliui, Zydr palestini€iy
ekstremisi grupuciu klesgjima. Paskutig ir ko gero, teisingausia konflikto sureguliavimo
galimyb: buty, pasitraukti lzraeliui iS okupuetteritorijy, iSkeldinti iS ten visus gyvenauns
zydus, leisti sugrti palestini€iy pakegéliams, kompensuojant jiems yismaterialie Zah,
padaryta neteés$ais Izraelio vykdomos politikos veiksmais ir stitigu Palestinos nepriklausomos
valstyles egzistavimu. AiSku, visa tai reikalauja didei$laidy ir Izraelis su tokia iéja niekad
nesutiks, be to, tai reikgt tiesiogin ankstesés Izraelio valstybs vykdomos politikos
palestini€iy atzvilgiu neteistumo pripazinim. Taiau remiantis tarptautés teigs paprotigmis
normomis bei galiojafiais principais, lzraelis turi vykdyti tai, ak tarptautit bendruomed
rekomenduoja daryti. IS to kyla kitas pasfehas &l egzistuojasios problemos.

Antras konflikto sureguliavimo negalimumo aspekiass; pats tarptautis teigs poludis.
Tarptautire teiss yra horizontali teisié sistema, neturinti aukf&usios valdzios, centralizuotos
prievartos naudojimo sistemos. Viskas yra darontstyay laisva valia. Vieni autoriai, atkreipia
déemesg i tai, kad jei valstyls neturi aukStesss valdzios iry santykiai yra paremti tik tiek, kiek
valstylkes gali tarpusavyje susitarti, tada pati é¢gpsaranda savo raaprivalomsji pohudi, kas yra
paios teigs esnmé. Ar gali bati teise ,tikra“ kada teigs subjektai gali atmesti privalomuosius
reikalavimus#>®. Kiti autoriai laiko, kad tarptautinteisstvarka turi gak tik Zmoniy vaizduogje ir
ji neatitinka efektyviai nustatytos tvarkos sampsatnes tam, kad jidy, jai triksta ggos

panaudojimo teisits kontroks'®.

19 Scharter. OThe nature and reality of international laondon: Nijhoff Publisher, 1991, P. 9.
1%0vadalapas VTarptautire teise. Bendroji dalis Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 18.
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IS tikryju, Tarptautinis Teisingumo Teismas gali funkcionudi valstykems sutikus d jo
jurisdikcijos, o JT Saugumo Tarybos galindglieigs uztikrinimo srityje yra ribotos tiek teisisSkai
tiek politiSkai. Tarptautigje teigje jégos ir politikosjtaka yra aiSkiai pasireiSkianti. &a
valstyby, kaip tarptautias teigs dalyvi, santykiy pagrindas-tarptautés sutartys,jvairios
deklaracijos, bei konvencijos. Jos sudarytos, retiga istoriSkai susiformavusiais ir
nusistogjusiais papreiais, kurie laikui kgant virto teiss normomis, bei principais. Tai yra tos
normos, kurias pripagta kvalifikuota dauguma valstypi Galima Ity pastebti, kad is
pagrindiniy principa kylantys jsipareigojimai yra visuotino palzio. Tai suteikia kiekvienai
valstybei teig ir tuo p&iu jpareigoja imtis priemoni nukreipt; prieS princip pazeidigjima.
Kitaip tariant, valstyb pazeidusi pagrindinius tarptautinius &siprincipus yra atsakinga ne prie$
konkretia valstyke, kurios konkreius interesus pazeigd o prieS vig tarptautie bendrip kaip
visuma. Ta dar syk jtvirtino Teismas savo konsultaéje iSvadoje, kad kit valstybiy pareiga yra
nepripaZinti @l susiklosgiusios situacijos esamos pties bei kitaip neprisidi prie jos®, tatiau
Lylus neprisidjimas” I1zraelio-Palestinos konflikto atzvilgiu, dits naudos neduoda.

Kol egzistuoja tarptautiniai santykiai, tol edaiss ir problemos, gifytini klausimai tarp
valstyby. Tarptautinis gitas, tarptautigje teigje ivardintas kaip nesutarimasldkokio nors
fakto ar teigs normos tarp atitinkamsubjekty, t.y. valstyby, kada viena iSyj reiSkia pretenzijas
kitai,o pastaroji tai neigia arba tik iS daliesiska su reikalavimais. JungtipiTaut istatai iS vig
valstybi reikalauja “taikiomis priemaimis, remiantis teisingumo ir tarptauisiteigs principais,
sureguliuoti bei iSspsti tarptautinius gitus arba situacijas, galiilas paZeisti taik’*°
Tarptautire teiss nekuriajstatymy ir netaiko sankcij. Viskas vyksta geranoriSkais susitarimais
tarp valstybi. Tatiau Izraelio ir Palestinos konflikto eigoje-gerais&umo neuZztenka. Per yis
savo gyvavimo laikotaiplzraelis ignoravo 33 JTO rezoliucijas. Tai kbdarptautire teis
netugty to vertinti kaip pazeidimo visos valstybbendruomeés atzvilgiu ir bendru susitarimu
tarp valstybi negatty practti taikyti sankcijas Izraeliui? Taitby gan efektyvus idas gretiau
sureguliuoti jsisergjusia problena, nes paprastom priemém, vien iSreiSkus pasmerkimar
pareiSkus oficialj valstyles pozicip, kad Izraelis pazeidviena ar kitg tarptautis tei€s norma-
seniai jau nebeduoda rezuitatYra nuomoni, kad ES, kaip sudedamoji tarptagsnteigs
sistema, tuiti veiksmingiau reaguotii dabartie pact; Artimuosiuose Rytuose ir taikyti
ekonomines bei kitokio palZio sankcijas Europos mastu Izraéfitii Yra laikomysi grieZtos

18 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2004m. liepos Sshdultacii iSvada @l sienos statybos okupuotoje Palestinos
teritorijoje teisiniy pasekmi. [Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-31]. Prieiga per interaet http://www.icj-
cij.org/homepage/ru/advisory 2004-07-09.pef

182yvadapalas V. Tarptautirteiss: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilrsi: Eugrimas, 2003, p. 22.

153 The EU, Israel and International Law: a Bluepriotr PeaceéWashington Report on Middle East Affairs;
Aug20086, Vol. 25 Issue 6, p.21-22. [Interaktyvig]aréta 2008-03-31]. Prieiga per interaet
http://web.ebscohost.com/ehost/delivery?vid=7&hidi&4id=7e7cad8a-22cd-458c.htm
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pozicijos, kad lzraelis turi pasitraukti iS5 okupuwderitorijy, atstatyti savo sienas, kurios buvo
numatytos i$ pat pradgUT Generalias Asambtjos Padalinimo sprendimu, pripazinPalestia,
kaip nepriklausom valstyle, sumokty palestini€¢iams kompensaaijdél visos patirtos zZalos, tuo
paiu ir palestini€iai turi susilaikyti nuo teroristimi veiksmy. Bet tai tik lieka planuose. Vigk
nulemia Sioje vietoje politika ir nenoras gadintiadgiSky santykiy tarp didzigju pasaulio
valstybiy.

Lygiai taip pat @l nuolatinio JAV veto JT Saugumo Taryboje, Izraeliusankcij niekaip
nepavyksta pritaikyti ir JTO kompetencijosnuose. Jei 1998-1999 metais Kosovo dsimetu,
pasinaudojant Vienyds taikos labui rezoliucija, buvivestos NATO Kkarias paggos konfliktui
sureguliuott®® tai Izraelio at?vilgiu niekad nieko panaSaus metbuvo bandoma daryti.
Atkreipiant c¢meg i tai, kad NATO pagrindiét dalyw yra JAV, kuri nuolat palaiko Izraglo
kitos didziosios valstyds nenori prisiimti atsakomys ir pabloginti diplomatinius rySius su JAV
pateikdamos tak pasiilyma-ko gero taip niekad ir neatsitiks. JAV buvo pirmegalstyke
pripazinusi Izraelio valstyl) ne paslaptis, kad JAV ir Izradieja itin glauds santykiai ir dabar.
Izraelis yra priklausomas nuo ekonoksrJAV paramos ir jis yra naudingas ne viéhghlankios
Artimuosiuose Rytuose geogralspadties, bet dar ir & to, kad JAV gyvena tokio pat dydzio
kaip visas lzraelis zyd gyventojy bendruomeé kuri daro didef itaka JAV vykdomai tiek
vidaus, tiek iSorinei politikai. Pagajgs Zyd; lobizmas per AIPAC(American-Israeli Public
Affairs Committe) suformavo unikaliJAV ir Izraelio partneryst plétojant strategines gsmes
Artimuosiuose Rytuose ir tuo {ia suteilé galimybe pasiam Izraeliui islikti nebaudziamatfr.

Kita vertus, palestinigai, kuriy teists nuolat yra pazeidéppmos Izraelio valstys, negali
imtis jokiy atsakomjuy, 0 juo labiau atvirf teroristiny veiksmy, nes tarptautih tei draudzia
jégos naudojim prieS valstyh paZeidja. Todl Izraelio-Palestinos konflikto sureguliavimo
perspektyvos susijusios sudcpamis valstylemis, konflikto dalyemis, ju noru taikiai bei kuo
greciau ta problemy iSspesti. lzraelis privalo laikytis tarptauits teigs normy, iSspesti
teritorijos, pabgeliu ir kompensacijos klausimus. Palestim@ savo ruoztu turi susilaikyti nuo
teroristiny veiksmy. Pasaulio valstys, tugéty déti daugiau pastangir visapusiSkai stengtis
prisidéti jvairiomis priemoamis prie greito problemos iSsprendimo. Pati kondlikiga ir 1zraelio
nenoras vykdyti JTO rezoliuaij veda dar ir prie to, kad nuolat nepavykstantagkitti Izraeliui
tiesioginy sankcij, reikalinga p#&ios organizacijos, ypatingai JT Saugumo Tarybosamog

reforma, kad efektyviau ir veiksmingiaiith reaguojama pasaulinius konfliktus.

164 Zalimas D. Palestinos sienos byla: aktualios tanites teis raidos problemos Tarptautinio Teisingumo Teismo
konsultacigje iSvadoje. Vilnius, Justitia, 2004m. Nr. 4(52).
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ISvados

ISanalizavus su lIzraeliu susijusius istorinius dokatus, Jungtini Tauy priimtas jo atzvilgiu
rezoliucijas, o taip pat visuotinai galiofaas tarptautias tei®s normasitvirtintas jvairiose
deklaracijoje, konvencijose bei paktuose; apzvel§agtautinio Teisngumo Teismo prakiik

specialj literatiira nagrirejamu klausimu, darytinos tokios iSvados:

1. Tarptautire tei, kurioje valstylds dalyvauja kaip pagrindiniai teisinisantykiy subjektai,
neapibézia tiksliai valstylés sivokos, nuo pateikt Montevideo Konvencijos ,Bl valstybiy
teisiy ir pareigy valstybés pozymi praktikoje yra daznai nukrypstama ir valstybi
susidarymas paremtas daugiau faktirs situacijomis, kurios atsispindi tarptagj
bendruomeée konkreiose j1 susidarymo atvejuose kintant ggams tarptautias teigs
nuostatoms. Visuotinai yra sutariama, kad a&tar teritorija, nuolatiniai gyventojai,
veiksminga valdzios kontrélir gakjimas uzmegzti santykius su kitomis valsigbs yra
klasikiniai steigiamieji valstys elementai, taau valstybi susidarymo situaaij jvairove
leidZia kallgti ir apie kitus, taut apsisprendimo, pripazinimo, nepriklausorégbpastovumo,
teisines tvarkos pozymius, kad tam takdarin buty galimajvardinti kaip valstyb tarptautis

teiss prasme.

2. Konstatuotina, kad pripazinimo institutas tarptatjé teigje iki Siol yra politizuotas. Tai
labai apsunkina @&s pripazinimo sampratos suvokintaip pat tai neprideda pripazinimo
institutui efektyvumo, reguliuojant tarpvalstybisisantykius. Iki Siol pripazinimo institutas
tarptautirtje teigje reguliuojamas bendromis tarptagintei€s normomis bei principais.
Todeél apibendrinant ity galima pasakyti, kad pripazinimo instituto kodéikmo klausimas

iki Siol yra atviras.

3. Nors lzraelio valstyés isisteigimo i@dja ir atsirado is XIX a. pabaigos kilusio Zyd
nacionalizmo ir Palestina buvo tik viena iS galiralternatyw, kurioje Zyd; tauta gaity
igyvendinti savo apsisprendimo tgigaiau tuo metu galiojusios tarptautgtei£s normos
nenumat nei naujos valstyds jsisteigimo galimybs teritorijoje, kurioje dauguma tos tautos
zmonip negyveno, nei buvo pripgstamas kaip visuotinai priimtas taupsisprendimo teds
principas. Zyd sutapatinimas su Palestina buvo daugiau D. Bjosuvalstyles vidaus ir

uzsienio politikos bei jos strateginiikslu Artimyjy Ryty atZvilgiu laikimosi iSraiSka.
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4. Tautp Sgjungos suformuota nauja mangasistema, buvatvirtinta ir véliau isisteigusios
Jungtinip Tauy organizacijos Chartijoje, suteikiant mandatns teritorijoms ,globojam
teritoriju” statug. Tiek Tauty Sajunga, tiek Jungtini Tauy organizacija pripazino tarptaugin
atsakomyb uz toku teritorijy valdymo, saugumo tikslvykdyma beiigyvendining, numatyi
Statute, Chartijoje ir tarpusavio dviSs¢ sutartyse. Abi organizacijasvirtino nuostatas,
kuriose buvo atsisakyta prijungti kolonijines terifas, priklausiusias ankstesniame kare
nugaktoms valstybms. Tuom buvo apgintas tarptautinis interesas lag &nkstesniame,
valstybi kelio link nepriklausomyés proceso etape, nei leido to meto tarptaugrs:. Taut
apsisprendimo principas buvo pritaikytas jau mandats ir globojamoms teritorijoms,

kurios tapo pirmuoju atskiru tauapsisprendimo teis kriterijumi teritorijos atzvilgiu.

5. Konstatuotina, kad nors lzraelio Nepriklausorg/ldeklaracija iS dalies priklatishnuo JT
Generaligs Asambtjos 181(ll) sprendimo, Izraelio valstymebuvo sukurta sutinkamai su
Padalinimo planu. Paliaybmetu lzraelis ugmé kur kas didesn teritorija nei jam buvo
suteikta pagal padalinimo sprendinValstyke buvo sukurta nesilaikant mazynapsaugos
salyguy, kurios buvo nurodytos JT Genergbn Asambtjos 181(Il)sprendime. Taau
atsizvelgianti socialirg ir politing to meto Palestinos situagijpadalinimas neprieStaravo

Palestinai taikomam apsisprendimo &siprincipui.

6. lIzraelio valstyl taikant klasikines Montevideo Konvencijos ¢Dvalstybiy teisiy ir pareig”
nuostatas, neatitiko apiatos teritorijos pozymio, nuolatipi gyventoj pozymis taip pat
diskutuotinas, bet remiantis apsisprendimo éteiprincipu, slyginai galima sutikti su jo
buvimu. Veiksmingos valdzios ir dggimo uzmegzti santykius su kitomis valséybis
pozymius, lzraelis atitiko, tgau pritaikant kig, nepriklausomyés, valstylkes kaip teritorinio
darinio elemern, kriterijy, tai buvo ne ,tinkamo ir teédo veiksmingumo* kriterijus, taikomas
apsisprendimo tegs turin¢io vieneto egzistavimui, o0 grieztesnis stabilausvéiksmingo
teritorijos valdymo kriterijus. Kit valstybiy skubotas Izraelio valstgb pripazinimas, kaip ir

p&ios valstyles jsisteigimo iaja, kilusi XIXa. pradzioje, buvo paremtas politirpagrindu.

7. Esminis Izraelio-Palestinos teritorinio suregulraei konflikto elementas, kit 1948 metais-

palestini€iy apsisprendimo teis jgyvendinimo negalimumas. Palestinos autonomijos

ikirimas-kaip iSeitis vidiniam konfliktui sureguliupti tatiau tinkamo palestinigy
apsisprendimo teés jgyvendinimo negalimumas iSlieka ir dabaél dzraelio valstylés
tarptautirgs teigs paproting normy nesilaikymo ir nuolatinioy pazeidigjimo.
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8. Palestinos autonomija, atsizvelgiaptMontevideo Konvencijos Bl valstybuy teisiy ir
pareigi“ sudedamuosius elementus, teoriSkai galimi Ipripazinti valstyk. Juo labiau, kad
jos egzistavim pakemé ir JT Generalidss Asambtja savo rezoliucijoje A/IRES/43/177 (1988),
tatiau nesant tinkam pripazinimo institwf reguliuojagiy normy, Palestinos autonomijos,
kaip valstylés tarptautinis pripazinimasél gi priklauso nuo politini didziyjy valstybiy

interesy.

9. Nors apsisprendimo teigjali nulemti ir daznai nuvedavalstybinguma, ji néra tas pats kaip ir
valstybingumas. Tarptautin teiss aiSkiai atskiria apsisprendimo teisnuo realaus
valstybingumo pasiekimo, nes valstybingumas yrdinemas kaip reali patis ir kai patys
Zzmores veikiantys pagal atitinkamas prodess pasirenka nepriklausongybo Palestinos
autonomijoje-skirtingi valdzios atstovai faktiSkairisiima atsakomyp uz tarptautinius

teritorijos santykius ir uz jos vidirvaldym.

10.Nors Palestinos nepriklausomos valstyikirimo idé¢ja yra kritikuojama ir jai nepritariama,
nes apsisprendimo téigtvirtina teritorinio vientisumo princip taciau iSorire apsisprendimo
teists forma leidzia teritorinio vieneto atsiskydmnesant galimys tinkamaiigyvendinti
viding apsisprendimo tegs tockl manytina, kad Palestinos valséghkirimas hity geriausia
iSeitis isisertjusiam konfliktui iSspesti, bet tik tuo atveju, jei patys palesti¥im turety

vieningg, veiksming ir teiséta valdzi.

11.Galimos konflikto sureguliavimo perspektyvos Siutvegu priklauso nuo pdy konflikto
dalyviy. Izraelis privalo laikytis tarptauti#s tei€s normy, iSspesti teritorijos, pabgéliu ir
kompensacijos klausimus. Palestiié savo ruoztu turi susilaikyti nuo teroristinveiksmy ir
vieqy pareiskimy, kad sunaikins lzragl Pasaulio valstyds, tugéty déti daugiau pastangir
visapusiSkai stengtis prisitl jvairiomis priemogmis prie greito problemos iSsprendimo. Pati
konflikto eiga ir Izraelio nenoras vykdyti JTO réimgiju, veda prie to, kad nuolat
nepavykstant pritaikyti Izraeliui tiesioginsankcij, reikalinga pa&ios organizacijos, ypatingai
JT Saugumo Tarybos organo reforma, kad efektywiaveiksmingiau bty reaguojama

pasaulinius konfliktus.
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Magistro darbo ,lzraelio valstyb ésjsteigimas ir jos teritorinio sureguliavimo problemd'santrauka

Palestinoje liejamas kraujas ne tik didina aratzydy tarpusavio neapykapttatiau
taip pat yra geriausias pasiteisinimas ar&rorizmui visame pasaulyje. Neapykanta, Ziédyn
prievarta, teroras, ir praktiskai jokios viltiess#arti — tai Izraelio ir Palestinos kasdiegyl$iais
metais sukanka 60 metnepriklausomai Izraelio valstybei, ¢tau ji neegzistuoja taip, kaip
egzistuoja dauguma kit savo laiku isisteigusi pasaulio valstyhi Si priezastis paskatino
iSsamiau pazvelgti p&ios lzraelio valstybs isisteiging ir kodl jos isikarimas suklé tiek
problem;.

Sio darbo strukira sudaro keturios dalys. Pirmoje darbo dalyje yréad@mas
valstybi isisteigimas tarptautis tei®s poziiriu. Kadangi pati tarptautinteiss yra susijusi su
valstyby teismis ir pareigomis, yra aptariami konkistkriterijai, kurie atskleidzZia valstyb
samprai tarptautits teigs prasme,jvardijami pagrindiniai jos poZzymiai, atskleidZziamas
teorinio ir faktinio buvimo skirtingumas. Tuo $a yra aptariama valstgs pozymi vystimosi
raida ir iSskiriamas papildowrkriterijy atsiradimo svarbumas.

Antroje dalyje nagrigjami vienos konkr&ios Izraelio valstybs susidarymo
ypatumai istorinio ir politinio konteksto visumoj&i dalys susideda i3 keturskyriy, kuriose
nuosekliai aptariama Palestinos mandato susiformavstorires aplinkylgs, jo itaka tolimesnei
valstykes jsisteigimo idjai, paties mandato turinio téismas, mandato kaip tés akto
testinumas, Jungtini Tauy organizacijos padalinimo sprendimo gonimas bei analizuojamas
teisinis j priemusio subjekto veiksmpagistumas.

Tretia dalis skirta Izraelio valstyis jsisteigimui, nepriklausomyis paskelbimui. Si
dalis susideda iS trj skyriy, kuriuose kiekvienam atskirai nagtjami lIzraelio valstybs
pozymiai tarptautiés teigs prasme. Analizuojami teritorijos, nuolatingyventoj;, veiksmingos
valdzios kriterijai ir kiek tai atitiko Izraelio Vstybei, kaip naujamsisteigusiam teritoriniam
dariniui sutinkamai su nustatytomis tarptaésiriei®€s normomis. Daugiausiaghesio skiriama
pripazinimo institutui-kaip vienam iS aktualiausarptautiis teigs ir politikos klausin.

Ketvirtojoje dalyje yra analizuojamas Palestinosoaomijosikirimas ir tuo pau
Izraelio teritorinio sureguliavimo problemos ypa@imSi dalis susideda iS5 keturiskyriy,
kuriuose iSskiriamos pagrindis konflikto priezastis, Izraelio tarptauts teigs normy
pazeidimai, nagri&gamas autonomijos turinys ir kiek tai atitinka s&yfe su Izraelio valstybe,
ivardijamos priezastys et ko Palestina visgi nepripgtama kaip valstyb bei pateikiamos
galimos konflikto sureguliavimo perspektyvo&urias viso pasaulio bendruontededa dideles

viltis.
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Summary of Master Thesis 'Establishment of the Stat of Israel and its Territorial Issues’

Blood in Palestine both sharpens hatred betweehsAemnd Jews and is the best
justification to Arab terrorism all over the worlddatred, slaughter, violence, terror and
practically no hope to come to an agreement areparsble elements of Israel and Palestine.
Israel has been an independent state for 60 yearshrowever, it does not exist in the same way
as many other states established some time ager@dson became an inducement to analyse the
establishment of the State of Israel and the probleaused by this process in a more detailed
way.

This work consists of four parts. The first parsalisses establishment of states in
terms of international law. Whereas internatioral litself is pertinent to the state rights and
responsibilities, specific criteria revealing stataception in the sense of international law aad i
main features are presented as well as discrepaityeir theoretical and practical existence. At
the same time this part shows the development aiE stharacteristics and distinguishes the
importance of additional criteria uprising.

The second part analyses peculiarities of onequdati Israel state formation in the
entire historical and political context. This padnsists of four chapters, which consistently
discuss historical circumstances of the Palestiaadéte formation, its influence to further idea
of state establishment, legitimacy of the mandatetent, continuity of the mandate as a law,
United Nations Partition Resolution and legal vi§idf its acceptance.

The third part is devoted to the creation of thaté&tof Israel, declaration of
independence. This part covers three chaptersaepaanalysing attributes of the State of Israel
in terms of international law. It studies the eni& of territory, permanent population and
effective authority and how they were compatiblehwihe State of Israel as a newly created
territorial entity agreeably to the rules of intational law. The biggest attention is paid to the
recognition institution as one of the most relevgudstions of international law and politics.

The fourth part analyses the creation of Palesium®nomy and peculiarities of the
problem of Israel territorial settlement. This passists of four chapters which distinguish the
main reasons of this problem and Israel breachast@iational law rules analyse the content of
the autonomy and how it is consistent with theeStdtisrael, define reasons for not recognising
Palestine as a state and present possible persgetdi settle the conflict as hopes of all world

community.

68



Priedal

Priedas 1
1947m. JT Palestinos padalinimo planas

T T
35° 35°30°
¥

|-33°

|-30030"

LEBANON
A

UN PARTITION PLAN-1947

Boundary of Former Palestine Mandate

PLAN OF PARTITION, 1947

[ ] Jewish State
[ ] Jerusalem

Hadera
o

10 20 30km

0
A TR s |
e
10 20 30mi Netanya

0
Kefar Sava
o
Tel Aviv
Arab-,,
|-32¢ : Jaffa 320
Rishon Le Zion® SAmman
MEDITERRANEAN
SEA
b 31°30° Dead 31°30"|
G AZ Sea
Khan Yu
Ol Arish
|-ae 3|
SRl 4 1949
{ Vi " LEBANON -4 g5¢
] 34 R’
| 30030 d i
/ | ISRAEL SYRIA
4
~ A o !
\ ) N
EGYPT Y i
v 1
\ i -32¢ 32°]
\ i
\ 4
\ 4
|30 \ / X =
\ { il
\ 4 JORDAN
The jgnati ployed and the p. jon of \‘ /
material on this map do not imply the expression of \ /
any opinion whatsoever on the part of the Secretariat \ / EGYPT
of the United Nations concerning the legal status of [ ‘
any country, territory, city or area or of its authorities. or ) / 20° 20°]
erning the of its jers or jes. S ;
‘.Elll/ 0 30km
\ 0 30mi
|- 29°30" Gulf of 34 3"
34° 34;30' Aqaba 3[5*’ \ - -

69



Priedas 11
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