Vilniaus universitetas

Istorijos fakultetas
Istorijos teorijos ir kuliros istorijos katedra

Magistriniy paveldosaugos
studiju Il kurso studerit
Jurgita Bieluinieré

Baigiamasis magistro darbas

Nekilnojamojo kultéiros paveldo apsaugos jstatymo priémimo proceso ir
SuU juo susijusiy teisés akty analize

Darbo vadovas
prof. J. Glemza

Vilnius
2006



TURINYS

IVADAS . .. oottt et veee ettt ettt ettt ettt et ettt enen et ettt et e ettt e et et et et e e 3
1. Problemos aktualumas, NAUJUMAS..........ooririieiiiiiiiiiiiiiiieee e e e e e e eee e eeeeeeenens 3
2. Darbo tiksIai ir UZAAVINIAL..........ooiii ettt e e e e e 3
3. SAltiNIAl iF TEEIAMIA...........cveeeeveeeeeeeeeeeeeereeteeessmmemeeeee e e e e testeeeeeseseseesesrestesseenseneenes 4

I. Nekilnojamyju kultiiros vertyby apsaugogstatymo pakeitimgstatymas:

1.1, PrEMIMO PrEZASIYS. ..uuuuiiiie ettt eena e e s e e e e e e e e aaaas 5

2 o < 011 [0 1= (o - S 6
[I. Naujajamijstatymo projektui pateilgtsialymuy analiZ.............ccccceeeeeeiiiiiiiecii 9
[ll. Naujojo istatymo skirtumai lyginant su 1994 m. priilm$latymMu............ceeeeeriereeeeniiieeeeeeiinn 16
IV. Poistatyminiai aktai ir POVEIKIS. ..........iiiiiiiieeei ettt e e e e e e eeeeeneees 21
V. Nekilnojamojo kuliiros paveldastatymoijgyvendinimas ir jo problemos.............cccoeeeeeennee. 31
ISVADOS. ... ..ttt ettt eneem ettt s s s et et E Rt e et £tttk E Rttt n e 35
SALTINIAI IR LITERAT URA . .. oottt ettt a ettt e e et ae e e e eanean 37
PRIEDAI



IVADAS

1990 metais, po péis amziaus prievartés pertraukos, atkus nepriklausom Lietuvos
valstyle, prasi@djo naujas Lietuvos istorijos tarpsnis — kuriama dkratirg, atvira pilietire
visuomen ir teisirg valstyle. Lietuvai, kaip ir kitoms demokratiniais pagringdiesitvarkatioms
valstylems, yra svarbu organizuoti efektyviai funkcionudjanekilnojamojo kuliiros vertybi
apsaugos mechaniam

Pasaulio iSsivy8usiy valstybi patirtis rodo, kad kuiiros paveldo iSsaugojimas ir modernus
vystymasis ara prieSprieSos. PrieSingai, Zmogaus istariaplinkos, tradicij saugojimas Siandien
yra laikomas esminiu modernios gyvenimo sampratofymiu. Siandien kuiros paveldas
suvokiamas ne tiek kaip savaime vertingi praepiasiinklai, bet kaip dabarts istorijos kuliros
ir ateities kanj gyvenimo kuliriniai, politiniai ir ekonominiai iStekliai.

Tinkamai priziirimas, naudojamas, pazinimui prieinamasikols paveldas — autentiskas ir
tiesioginis istorijos, meno, kit kultiros srtiy iStaky ir raidos liudytojas — ugdo visuomen
savigarly, pilietiSkuma, suteikia gyvybingumo ir prasmingumo (turiningumgyvenamajai ir
rekreaciniai aplinkai, gerina tarptadutihietuvos jvaizd, skatina turizm. Rapinimasis kuliiros
paveldu uZztikrina Lietuvos visuomén kulfiros tstinuma, nacionalin saugum, yra naudingas
ekonomiskai. Kuliros paveldu remiaas igyvendindami pagrindin kultaros politikos nuostat
iISsaugoti ir puoseéti nacionalires kultiros tapatura.

Lietuvai tapus Europosafiingos nare bei europis kulfiros dalimi svarbu tuti tokia
nacionalinip vertybiy apsaugos teisthbaz, kuri uztikrinty darny bei saug praeities kuliros ir
gamtos turto funkcionavimir efektyw; jo panaudojim valstykes saviraiskos, aplinkos kokgb bei
visuotires geroes pktrai. Todl vienas esmini dalyky saugant kuitros paveld — stipri teisir
baz.

Nagriréti nekilnojamojo kuliros vertyby apsaugogstatyny paskatino tai, kad kultos
paveldas jau seniai nusipélmgilesres mokslies analizs. Nors kuliros paveldo klausimais
pasisak ne mazai visuomes veileju bei jvairiy mokslo srtiy atstow, tafiau pasisakymuose

daZniau vyravo subjektyi¢ poziiriai, interesai bei kriterijai nei iSsami, sistekasanaliz.

Tyrimo objektas — nekilnojamyjy kultiros vertybi apsaugogstatymas bei su juo susij
teises aktai.

Darbo tikslas — kiek galima iSsamiau iSanalizuoti nekilnojgmkultaros vertybi apsaugos

istatyny ir palyginti ji su 1994 metais priimtu Nekilnojagm kultaros vertybi apsaugogstatymu.



Darbo uzdavininiai:

1. ISnagrigti Nekilnojamyy kultaros vertyby apsaugos naujos redakcijgstatymo
priémima.

2. Palyginti 1994 metais priimtNekilnojamyju kultiros vertybiy apsaugogstatymy su
2004 m. priimtu naujos redakcijgstatymu.

3. Apzvelgti pgstatyminius teigs aktus.

4. ISnagriti problemas, susijusias gstatymoigyvendinimu.

Saltiniai:

Pasirinktos temos ypatumainhé tai, kad daugiausia teko analizuoti 1994 metaisnpg
Nekilngjamujy Kkultiros vertybij apsaugosstatymy® bei 2004 metais priimt naujos redakcijos
Nekilnojamo kultiros paveldo apsauggstatyrm.®

Labai reikSmingi darbo Saltiniai — Lietuvos Respkidd Seimo archyve esantys Seimo
Svietimo, mokslo ir kutiros komiteto 2003-2004 meposdziy protokolai, taip pat visuomenini
organizaciy bei valstybiny institucijy sialymai naujajamistatymo projektui. Studijavauarhtes
Markeviienés atlikty 1994 metais priimtgstatymo ekspertiz Rémiausi LR Vyriausybs priimtais
nutarimais, Kuliiros ministro iSleistaigsakymais ir pgstatyminiais aktais.

Nauji paveldo apsaugogstatymai, pgstatyminiai aktai, Kuliros paveldo komisijos

sprendimai, publikuot ir neskelbti norminiai dokumtes padjo analizuoti paveldosaugos sistem

2 LR Nekilnojamyjy kultiiros vertybi; apsaugogstatymas Nr. I-733, Valstys Zinios, 1995, Nr.3-37.
% LR Nekilnojamojo kuliiros paveldo apsauggstatymas Nr. 1X-2452, Valstygs Zinios, 2004 10 19,Nr.:153-5571
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NEKILNOJAM UJU KULT UROS VERTYBIU APSAUGOS]ISTATYMO
PAKEITIMO [ISTATYMAS

1.1. Priemimo priezastys

Lietuvai atgavus nepriklausomyaujos gyvenimo normos smarkiai paveik kultiros
paveldo apsaugos sriBuvusi sovietid paminklosaugos sistema buixgertinta kaip neatitinkanti
naup Lietuvos sieki. Dar 1988 metais susikes Lietuvos persitvarkymoafidis aktyviai dongjosi
istorine Lietuvos praeitimi, #¢ jos palikimo apsaugos problemas, analizavo pamaakigos
veikla. Lietuvai tapus nepriklausoma valstybe radikatiitési valstyles bei jos pili€iy poziiris i
kultaros paveld.

1994 m. priimtasjstatymas buvo rengiamas remiantis P#aijos paveldo apsaugos
istatymu. Priimtas Nekilnojamu kultaros vertybi apsaugosstatymas iS esés pakei¢ paveldo
apsaugos principus|statymas nustat pagrindines kuitros vertyby valstybires apskaitos ir
apsaugos beiyj tyrimo ir tvarkymo nuostatas, taip pat Srertybiy savininky ar valdytoj bei
valstyles teises, pareigas ir atsakomybaugant kuitros vertybes.

Kultiros paveldo apsaugos neefektywunaznai lemia valdinink nekompetentingumas,
neatsakingumas, nesug@@imas isisavinti tarptautiniais aktais bei priimtais paledauginiais
istatymaisiteisintas demokratés visuomess ir laisvos rinkos @ygomis pritaikytas apsaugos
priemones. Neracionaliai paskirstytos kults vertybi apsaugos tvarkymo funkcijos tarp
ministerijy, apskréiu ir savivaldybi; institucijy, vangiai vykdomos kontré$ funkcijos, menkai
tvarkoma kuliiros vertyby apskaita, tinkamai riisinti ju apsaugos reikalavimai, téldsavininkai
daZznai nezino, &k konkretiai reikia saugoti, nepagtai suprieSinami paveldosaugos ir verslo
interesai. Tod reikéjo tobulinti kultiros paveldo apsaugos sistenn atitinkamai pertvarkyti
paveldosauginio valdymo institucijas.

“Rengiant Nekilnojamju kultaros vertybiy apsaugosgstatymo pakeitimastatymo projekt
siekta sukurti tobulegnpaveldosaugos valdymo ir reguliavimo sisderkuri leisyy artimiaussa
deSimtmeit iSvengti papildom pertvarkymy, bity suderinti urbanistiés pktros ir paveldosaugos,
visuometss ir paveldo savininkinteresai.* Siekiama racionaliai paskirstyti funkcijas tarplinos
ministerijos, Aplinkos ministerijos, apskny ir savivaldybi;, kurioms prioritetiSkai @ty teikiama
daugiau teisi ir atsakomybs. Taip pat siekiama sy teisirg baz suderinti su Europos

archeologijos bei architekios paveldo apsaugos konvencija, Pasauliaikegtir gamtos paveldo

4 LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, |. 5, LietuRespublikos nekilnojaiy kultiros vertybiy apsaugogstatymo
pakeitimojstatymo projekto aiSkinamasis rastas.
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globos konvencija, tarptautine paminkir kompleks; konservavimo ir restauravimo chartija,
Europos $jungos Sali reikalavimais. Paveldosauginiai reikalavimaieisinami jstatymo
nuostatomis, kas neleis valséghtarnautojams kelti nepastus reikalavimus, juos interpretuoti, be
to, apribojimai bus registruoti nekilnojamojo turemistre ir bus visiems Zinomi i§ anksto.
Lietuvoje kultiros paveldo apsaaggrindzZia Lietuvos Respublikos Konstitucija, oc¢aé
paveldosaugai skirti trygstatymai: Saugom teritorijy istatymas, Kilnojamju kultaros vertyby
apsaugosstatymas ir Nekilnojamojo kuitos paveldo apsaugastatymas 2005 metais paksit
anksiau galiojus Nekilnojamyu kultiros vertybii apsaugosistatymy. 1S dalies Teritorij

planavimo, Statybos bei kitstatymai.

1.2. Priemimo eiga

Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2001 m. kovo 13 d. patvirtino Valstykm
paminklosaugos komisijos ir Kuiltos ministerijos parengtkultiros paveldosaugos sistemos
pertvarkymo koncepcij numatatia per 2001-2002 metus parengti riabjekilnojamyju kultaros
vertybiy apsaugosistatyny. Pertvarkymo koncepcijoje teigiama, jog dabartifkultaros
paveldosaugos sistema kol kas yra uzdara, zZiaylpos valstybinis valdymaséra integruotas
aplinkos pasaug teritorijuy planavim, statybas, nekilnojamojo turto naudojimo pracgsernelyg
paini jstatymy baz, sunku iSreikalauti, kadstatym; paZeidjai atnaujinty suniokotas kuitros
vertybes.?

Remiantis Sia koncepcija 2003 m. sausio 29 d. kmtuRespublikos VyriausybSeime
iregistravo Nekilnojamju kultaros vertybip apsaugogstatymo pakeitimagstatymo projeki Nr.
IXP-22817 Projekt reng darbo grup, vadovaujama tuometin Kultiros viceministés Inos
Marciulionyté.

2003 m. vasario 25 d. Seimo plenariniameépgge tuometig Kultiros ministé Roma
Zakaitiere istatymo projekt pateik svarstymui. Paslzio metu Seimo narys Povilas Jaiunis
priekaiStavojstatymo rengams, kad “kontral paliekama tai paai organizacijai, kuri atlieka
darlm; néra konkré&iy pareiginy atsakomybs, neaiSki kuliros vertyby apsaugos sistemos
strukiira; Paminklosaugos komisija iS5 essmeturi joki teisiy, ji ju ir netugjo. Svarbiausia, éra

® LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, |. 5, LietuRespublikos nekilnojagy kultiros vertybi, apsaugogstatymo
pakeitimojstatymo projekto aiSkinamasis rastas.

® LR Vyriausylts 2001 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 288¢lTkultiros paveldosaugos sistemos pertvarkymo
koncepcijos” Valstybés zinios, 2001 03 21, Nr. 24-791

" LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, |. 6-24tves Respublikos nekilnojagu kultiros vertybi; apsaugos
istatymo pakeitimgstatymo projekto Nr. IXP-2281
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apibeztas finansavimas ir kompensacijos uz suvarZzymussawylkes tuktojams taip pat éra
nustatytos.® Seimo narys Antanas Stasiskis phsistatymy graZinti tobulinti ir “sutvarkyti taip,
kad jis tikrai ity panasug istatymy, o nej beletristiny novek apie kultiros paveld.”® Jirat
Juozaitied pra® pritarti po pateikimo Sianmistatymui, bet taip pat @ jstatymy tobulinti, kad
“iSeity aiSkus, trumpas, konkretugstatymas, kuris idy tikrai reikalingas ir toms kuiros
vertybéms, ir Zzmogms, kurie gyvena Salia kultiros vertybi ir jas eksploatuoja, ir tiems patiems
valdininkams Ity labai aisku, k jie gali, k jie turi saugoti ir uZ kjie turi bati atsakingi.*® Seimo
nariams po pateikimo pritarus Nekilnojam kultiros vertybi apsaugosistatymo projektui
(Balsavimo rezultatai: uz — 45, pries — 6 ir 23ilsilss'?), pagrindiniu komitetu buvo paskirtas
Svietimo, mokslo ir kuliros, papildomais — Aplinkos apsaugos ir BiudZefinans; komitetai.

Istatymo projektas sék¢ didelp visuome®rs susidomjima. Visu pirma padilymai, kaip
patobulinti jstatymo projekt practjo plisti i Seimy bei Svietimo, mokslo ir kuiros komite.
Taciau suinteresuotos visuomeadnorganizacijos, pavieniai asmenys bei vals@dimstitucijos
ra% ne tik Seimo Svietimo mokslo ir kalos komitetui, Seimo Pirmininkui Aitui Paulauskui, bet
ir Vyriausybei, Kultiros ministerijai, o taip ir Lietuvos RespublikoePidentirai. Savo pasiymus
taip pat teik ir Seimo nariai.

2003 m. kovo 26 d. Nekilnojau kultaros vertybi apsaugosstatymo pakeitimgstatymo
projekty practjo svarstyti Svietimo, mokslo ir kuitos komitetas. Sio peédZio metu buvo
nuspesta “pavesti kufiros pakomit&iui parengti Komiteto sprendimo projekdél redakcires
darbo grups sudarymo Nekilnojamu kultaros vertybiy apsaugogstatymo pakeitimgstatymo
projekto Nr. IXP-2281 analizei atlikti ir antrajastatymo projekto variantui parengtf’Darbo
grupe 2003 m. balandzio 7 d. Seimo valdybos sprendinuo laudarytal Sia darbo grup iéjo: R.
Zakaitiere, P. Jakdionis, V. Einoris, J. Glemza, J. JuozaitierV. Kaginskas, R. K&kute, I.
Kliobavi¢iate, E. MuSinskas, A. Nikzentaitis, J. Palionis, JRilipavicius, A. Racewuiere, A.
Samukieg, V. Simenas, R. Vladarskien

2003 mey, lapkricio 11 d. Svietimo, mokslo ir kuitos komiteto poslyje R. Zakaitiea
pristat darbo grups parengt naujos redakcijos Nekilnojaguy kultiros vertyby apsaugos
istatymo projeki bei komiteto iSvados projekt (Priedas Nr. 1). Naujos redakcijgstatymo
projektas sky&si nuo pirmojo varianto: pataisytastatymo gvokos, konkréiau nusakoma, kas
administruoja kuliros paveld Lietuvoje — aiSkiau apibfta kiekvienos atskiros tarnybos
kompetencija, aiSkiau nusakomos savivaldyfoinkcijos. Be to, aiSkiai reglamentuojama kuits

81X Seimo stenogramos, 2003 vasario 25 d., 3(338) gdss
° Ten pat.

191X Seimo stenogramos, 2003 vasario 25 d., 3(338) jdis
1 Ten pat.

2| R Seimo archyvas, F2 apr.4, b. 1713, 1. 108



paveldo apsauga, konkiai ir aiSkiai apibézta, kaip kuliros objektas tampa saugotinu, be to,
numatomas kompensavimas saugojamo objekto valdysoja

Posdyje dalyvags Kultiros paveldo centro direktorius V. Kauskas priekaiStavo darbo
grupei @&l jo nuomone ,neiSsgstos apskaitos problemosl cheaiSkiy savoky, taip pat dl to, kad
Kultaros paveldo centro pateiktiagéymai liko nevertinti.** P. Jakudionis teig ,nesis didelis
entuziastas @ naujos redakcijogstatymo gerumo,” jo nhuomone, ,dar bus tobulinti, ta&iau §
variant, jau galima registruoti™ tatiau pritag V. Kartiauskui, kad n¢ visus siilymus pakankamai
atsizvelgta. R. Zakaitienuztikrino, kad ,nebuvo & vieno padilymo, kuris nebuvo svarstytas ir
ivertintas“®®

Svarstantjstatymo projeki, buvo nuspysta kreiptisi Vyriausyle, kad Si pateikf savo
iISvady dél svarstomo projekto. Vyriausybvykdydama Seimo valdybos 2004 metsario 18 d.
sprendima Nr. 1981 ,D¢l jstatymy projeki; iSvady®,*® atsiune svarstyti iSvadaséall Nekilnojamyjy
kultiros vertyby apsaugosistatymo pakeitimojstatymo projekto Nr. IXP-2281(2), kuriam
Vyriausyle prita 2004 m. geguss 12 d. po&dyje. Pritarus Sianjstatymo projektui, Vyriausyd
taip pat pateik ir savo silymus (Priedas Nr. 2). Sieadymai buvo svarstomi Svietimo, mokslo ir
kultaros komitete.

[statymo svarstymas Seime vyko 2004 m. ¢jm81 d. R. Zakaitied pristat Vyriausykes
siallymus antrajamijstatymo variantui. Pédyje buvo komentuojami tie Vyriausgb siilymai,
kuriems pritarta nebuvo. Seimas bendru sutarimuitaep visiems silymams, kuriems nepritar
Sveitimo, mokslo ir kutiros komitetas.

Pogdyje taip pat buvo svarstomi Seimo mak. Klumbio, V. Simulik, S. Lagno, P.
Popovo, J. Korenkosigymai. Buvo nuspgsta po svarstymo pritarti bendru sutarimu ir poasas
numatyta pgmimo stadija.

2004 mei rugsjo 28 dier naujos redakcijos Nekilnojamojo kutbs paveldo apsaugos

istatymas buvo priimtas (balsavimo rezultatai, uzpr@s-0, susilaié3).>’

13 LR Seimo archyvas, F2 apr.4, b. 1720, I. 2

LR Seimo archyvas, F2 apr.4, b. 1720, |. 2

!> Ten pat.

® LR Seimo archyvas, F2 apr.4, |. 79

71X Seimo stenogramos, 2003 vasario 25 d., Seimo gdis Nr. 557



NAUJAJAM ISATYMO PROJEKTUI PATEIKT U SIULUM U ANALIZ E

2003 m. sausio 29 d. uzregistravigtatymo projeki Lietuvos Respublikos Seime,
visuomenigs organizacijos bei valstyhis institucijos praéjo teikti sialymus istatymo projektui.
Buvo gauti Valstybias paminklosaugos komisijosiimai ir pastabos. Komisija iS esmpritag
naujosios Nekilnojangy kultaros vertyby apsaugosstatymui (toliau — NKVA), taiau siilé
nekeisti nekilnojamojo kulros paveldo apsaugos valstybinio administravimo tituwsju
pavadinimy, t.y palikti pavadinimus — Kuitos vertyby apsaugos departamentas ir Valstybin
paminklosaugos komisijd. § siulyma atsizvelgta nebuvo ir naujajanigtatyme Sie pavadinimai
buvo pakeisti: Kuliros vertybiy apsaugos departamentas tapo ok paveldo departamentu, o
Valstybiré paminklosaugos komisija — Valstybine Kuitis paveldo komisija. Nekeisti pavadinim
taip pat gilé ir Lietuvos architeki sajunga.

Lietuvos archeolog draugijos tarybos nuomone NKVAprojekto nuostatos visiskai
nesprendzia archeologijos paveldo iSaiSkinimonyrir apsaugos problemmn ,Ypa¢ neramina tai,
kad dideli jgaliojimai skiriami jstatyme numatytiems savivaldybadministraci strukiiriniams
padaliniams, t.y. naujai struigi, kuri dar @ra sukurta“® Archeolog, draugija taip pat slé¢, kad
nuostata jog ,tyjai atestuojami kuitros ministro nustatyta tvarka“,aty iSbrauta, bet Siam
sialymui buvo nepritarta.

Prof. J. Bdas sukritikavastatymo projeki teigdamas, kad ,projektas parengtas nesiejant jo
esminiy nuostal ir funkcionavimo aplinkyhi su pasikeitusia valstygb kultirine orientacija ir
politine situacija Europos afingoje, jame n@ertintos Europos naujosios kiulbs politikos
nuzymetos pavedosaugoséos nuostatos, neiSryskinti ir nesusieti nacionalitautos ir valstyés
saviraiSkos dabarties ir ateities prioritetai swebdosaugos teise, nepanaikinti paveldogaug
reglamentuojantys priestaravimai tarp nacionalipignens Zinybini dokumeng.“*®

Prof. J. Bdas savo pasiymuose kritikavo gvokuy apibgzimus, teig, kad ,svokuy
apibudinimai redakciskai ir dalykiSkai taisytinriksta terming, nusakatiy naujausi kultarinés
vers, kultirinés reiksngs, visuomess reiksnés samprat“®® Reikia pripaZinti, kadi Sias
profesoriaus J. Bio pastabas buvo atsizvelgta aveky apibgzimai buvo patikslinti ir papildyti
kituose istatymuose vartojamomisgwkomis. Kaip tiksliau apilézti savokas siilé ir Lietuviy
kalbos komisija. (Priedas Nr. 3).

Pastah ir pasiilymy dél savoky apibgzimy turéjo ir E. Misiulis, architektas,

paminklosaugininkas, Seimo nariai E. Klumbys, Sodnas.

8 R Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, Svietimokstwir kultiros komiteto i§vados projektas, |. 103.
19

Ten pat, |. 83
“ Ten pat. |. 80



Kalbédamas apie nekilnojamojo katbs paveldo administravim prof. J. Bdas teig, kad
.vieSasis administravimas kahos paveldo apsaugai valstybiniu, regioniniu irigaidybiy lygiu
yra perspektyvus, tamu hitina suskirstyti ir pat administruojamos veiklos objekt(paveldo
vertybes) pagal visuomenipieiksmiy ir versiy teisincs apskaitos lygmenis®| Sias pastabas buvo
atsizvelgta iS dalies, nes reik§plygmenys tués hiati nustatyti pgstatyminiuose aktuose.

Savo pastabasédd NKVAT projekto teikk ir Traky nacionalinis parkas. yJ sialymai
daugiausia ligt jstatymo projekto 17 straipgsnkuriame kalbama apie nekilnojamo ks
paveldo, esafio draustiniuose, rezervatuose, valstybiniuose ypzs&, apsaug Pagrindigs
pastabos, kurias i8gt¢ Traky nacionalinis parkas, tai NKVIAprojekto neatitikimas su Saugam
teritorijy istatymu, pvz. projekte teigiama, kad ,Kirbs paveldo departamentas atlieka Sias
valstybiny kultariniy rezervat (rezervaii-muzieyp), istoriniy nacionalinig parky, valstybini
kultariniy draustini valdymo funkcijas: organizuoja; §augom teritorijy strategijos bei apsaugos
ir tvarkymo program rengima, rengia teigés akty Siy saugom teritoriju klausimais projektus,
organizuoja §i saugom teritorijy tvarkymo plan ir projekt rengim...“*?

Tactiau Traky nacionalinio parko direkcija teigia, kad Siuo giveKultiros paveldo
departamentui ,priskiriamos funkcijositn Sio departamento kompetencijos virSijimas, kadangi
Siam departamentui numatoma pavesti valdymo fuagckurias jau atliekgyaliotos institucijos.
Sias funkcijas atlieka sauganteritorijy direkcijos, kurioggyvendina saugomteritorijy nuostatus.
Lietuvos Respublikos sauganteritorijy istatymo 37 straipsnyje nustatyta, kad saugoenitoriju
nuostatai yra teés aktai, nustatantys saugorteritorijy ar ju tipy bendrus apsaugos ir tvarkymo
ypatumus, valdymo bei veiklos organizavimo prinsifit?

Kadangi kultiriniai rezervatai (rezervatai-muziejai), istorininacionaliniai parkai .éra
kultiros paminklai ar vertys, Kultiros paveldo departamentas negali organizuoti nigody
saugom teritoriju strategijos bei apsaugos ir tvarkymo proggarengimo,(...) d tos p&ios
prieZasties departamentas negali rengtéseadt; Siy saugom teritorijy klausimais projektus®

Svarstant Sias pastabas Seimo Svietimo, mokslaltiirks komitete, joms buvo pritarta i3
dalies, ir galutiniame projekto variante Sios fujgs buvo pavestos Kuitos ministerijai.

Kauno paveldosaugos specialistai ir ekspertai [fkreisi pasira§ architeké J. Kartiere,
ekspertas-archeologas A. Vaskelis, prof. A. Migkimikt.) teig, kad naujasigstatymo projektas
.neatspindi paveldosaugos specialigioreikiy, yra per daug iSpstas, jame @tomi jstatymui
nelndingi dalykai, visiSkai sujaukiama veikianti saugpmertyby apskaitos sistema, termin

apibezimuose yra daug netikslumir nekonkretumo, terminai neatitinka spegjpli terming

2L LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, Svietimokstwir kultiros komiteto iSvados projektas, |. 107
22
Ten pat, |. 42
% Ten pat.
% Ten pat.

10



7odyno®

ir pasiilé ,kol kas palikti galioti esam Nekilnojamyju kultaros vertyby apsaugos
istatymy (atlikus jo korekira) ir neskubant rengti naujKultiros vertyby apsaugosstatymo
projekt, laikantis Siuolaikini integruotos paveldosaugos sistemos nug&fat] & kreipimasi

atsizvelgta nebuvo ir projektas buvo svarstomaauol

Lietuvos Restauratarisajunga tugjo pastak dél kultaros vertyby apskaitos sistemosy j
teigimu ,numatomas zymiai sétinhgesnis Kuliiros paveldo registravimo procesas perbraukt
1990-2002 met atliktus kultiros vertybi apskaitos rezultatus, pareikalagapildomy dideliy 165y
prackti i$ naujo nekilnojamojo kuiros paveldo apskait®’ Tatiau darbo grug, rengusiistatymo
projekty i Sias pastabas atsakkad ,apskaitos sistemaéna ketiama, o tobulinama. Projektas
nenumato i$ naujo kartoti jau atliktus apskaitadds.*®

D¢l apskaitos sistemos savo pastabas taip patéreigkuvos architekt sajunga, kuri teig
jog teikiamojstatymo projekto 5, 6 ir 8 str. nustatyta &imtya ir ilgai trunkanti kuliros paveldo
objeky iSaiskinimo, registravimo ir skelbimo saugomai®qadira. & sudaro daugys jvairiy
dokument rengimas: btiny ikonografiny bei kity istoriniy Saltiny tyrimai, aprag sudarymas,
ekspern taryhy vertinimas, pagparengimas, apsaugos reglamemistatymas, sprendimnicijuoti
skelbti saugomais pnnimas, specialju plany — teritorijy ir buferinihy zony riby planp —
parengimas, tets akt;, kuriais remiantis objektai skelbiami saugomairgmpimas. Pagajstatymo
projekte numatytus bei kitais tégs aktais nustatytus terminus vieno kKubis paveldo objekto
iSaiskinimo registravimo ir paskelbimo saugomu pdbca ity ne trumpesh kaip 6-8 nénesiai.
Pagal istatymo 7 straipsnio reikalavimus statybos darlarie atliekami dar nepaskelbtuose
saugomais kuiiros paveldo objektuose, galiith sustabdomi iki 6-8 wmesi.?® | Sias pastabas
Svietimo, mokslo ir kufiros komiteto poslyje, kuriame buvo svarstomi Architeksajungos
pasiilymai buvo atsakyta, kad ,projekte numatyti miniagalterminai reikSmingiems objektams
iStirti, apskaityti ir paskelbti juos saugomai$‘tod:! Sioms pastaboms pritarta nebuvo.

Architekty sajunga taip pat téjo pastak dél teikiamo jstatymo projekto teigdami, kad
Jekstas — sugtingas, painus, sunkiai suvokiamas®l dstatymoigyvendinimo, nes ,tuis hiti
parengti 41 pgstatyminis aktas?, d¢l institucijy pervadinimo, nes ,tai pareikalaus papildptsy,
organizacinio darbo ir nemazagi.“*

Savo silymus pirmajam projekto variantui taip pat teik Seimo nariai Egidijus Klumbys,

Saulius Lapnas, buvo gauta Seimo Tessdepartamento iSvada, kusudaé 65 pastabos.

zz LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, Kauno pasaldgos specialisir ekspert kreipimasis, |. 38
Ten pat.

LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, LietuvogpRletikos Restauratarisajungos kreipimasis, I. 32

% | R Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803 Svietimo, stok kultiros komiteto i§vados projektas, I. 109

2 Ten pat, |,. 112

® Ten pat, I,. 112

31 LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, Lietuvohitekt, sajungos kreipimasis, |. 65

% Ten pat.
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Egidijus Klumbys, kaip ir daugelis raSiussavo pastabas beitagimus, taip pat tujo
pastaln dél savoky, ¢l administravimo, @ kultiros paveldo objekt tvarkymo, taip pat @
kompensavimo tvarkos.

Atsizvelgiant visus pateiktus 8lymus ir pastabas, taip pattai, kad daugelis (pvz. J.
Bucas, Architekli sajunga, Istorijos institutas ir kt.) @ nepriimti Sio teikiamagstatymo projekto,
Svietimo, mokslo ir kufiros komitetas savo pédyje nutaé parengti Nekilnojamjy kultiros
vertybiy apsaugogstatymo nawj redakcig, t.y. antsji patobuling variang ir teikti ji svarstyti.

2003 m. lapkiio 11 d. Seimo pasiziy sekretoriate buvo uzregistruotas Nekilnojgum
kultaros vertybii apsaugogstatymo pakeitimgstatymo projektas Nr. IXP-2281(2).

Savo sprendimusetinekilnojamyju kultiiros vertybiy apsaugogstatymo pakeitimo projekto
pateilé ir Seimo Aplinkos apsaugos bei Biudzeto ir finak®mitetai, kurie buvo Seimo paskirti
papildomais, nagrigjant § projeks. Biudzeto ir finang komitetas apsvars jstatymo projekt is
esnes jam pritaé ir pasiilé pagrindiniam komitetui, t.y. Svietimo, mokslo iulkiros komitetui
patobulinti projekq pagal Vyriausybs pateiky iSvad.

Aplinkos apsaugos komitetas Svietimo, mokslo irtikals komitetui pasi¢ svarstant
projekt atsizvelgtii Teiss departamento pateiktas pastabas, taip pat sug#atymo nuostatas su
Teritoriju planavimo ir Zeras jstatym; nuostatomis bei atsisakyti keisti Nekilnojajm kultiros
vertybiy apsaugosstatymo pavadinimy nes Sio pakeitimagyvendinimas pareikalawtdideliy
papildomy biudZeto islaid.*

UZregistravus andji projekto variary, pasiilymu sulaukta kiek maziau. Vieni pingu savo
pasiilymus naujai uzregistruotam projektui patelkultiros paveldo centras, kuris iSggbastabas
dél savoky, akcentuojant tai, kadujnuomone gvoky zodynas yra vena silpniaysprojekto
grandzi. Buvo iSsakyta nuomeéndél tokiy apibgzimy kaip ,apsaugos reglamentas” ,atkmas”,
,kultaros paveldas®, ,kultros paveldo objektaf, sialant i§samiau paaiskinti Siagvekas.

Nemazai pastapbuvo pareiksta ir @ kity straipsni, pvz. ¢l administravimo: ,ir § karta
nepaaiSkja, kokios funkcijos bei teés priklauso tiesiogiai Kuitros paveldo departamentui (...),
neaisku, kad vadovauja departamentd?. Taip pat buvo kritikuojama, tai, kad Departamento
apskaitos tarnyba inicijuoja kuahos paveldo objekt skelbimy valstyles saugomais, o
paveldotvarkos tarnyba organizuoja skelpsaugomais® Reikia pasakyti, kad priimtaristatyme
néra iSskirtos Apskaitos ir Paveldotvarkos tanpybnkcijos, jos visos priskirtos prie Departamento

atliekamy veiksm;.

%R Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8804, 1.6

% LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, Lietuvohitekt, sajungos kreipimasis, |. 65
% Ten pat.

% Ten pat.
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Tiesa, kreipimesi buvo pazya ir teigiamy dalyky: visy pirma, tai, kad ,pastaroji redakcija
pasizymi funkciniu konkretumu (nurodama aiski kudls vertybi apsaugos schemayliegtomis
naujomis kuliros paveldo @Simis kaip povandeninis paveldas bei kitomis nongkomis
paradigmomis® Taip pat, skirtingai negu pirji projekt, Sis jau buvo slomas priimti, pries tai
»sunorminus gvokas, apib¥Zus aiSka administravimo schembei numatant ne tik registruoto, bet
dar neZzinomo, sgamo paveldo (ypaarcheologinio) teisipapsaug. %

Nemazai pastapbei pasilymuy antrajam variantui iSsakr Lietuvos Vyskum konferencija.
Kaip ir dauguma teikugisavo pastabas, Vyskukonferencija taip pat tgjo pastak dél savoky
apibezimy. Projekto 3 straipsnio 3 dalies 12 punkte flasjatskleisti sakralinio nekilnojamojo
kultiros paveldo s/0kos turin® ir iSdéstyti Sa savoka taip: "Sakralinis - objektai, skirti kulto ar
tikinciyjy laidojimui ir tiesiogiai su jais susijusiyjuzimama ir naudoti reikalinga teritorija,
reikdmingi religitms bendruomems, bendrijoms ir centram&®. Toks i&stymas parodo,katl
objektas kartu su jo uzimama teritorija yra saksafiam gilymui buvo pritarta

Kalbant apie nekilnojamojo kuitos paveldo apsaugos administrayimVyskupy
konferencijos nuomone, projekte numatytas valdyiyras tobulintinas ir @ to, kad kai kun
funkciju vykdymas yra suskaidytas per kelias institucijpsz. ,Apskaitos tarnyba inicijuoja
kultiros paveldo objekt skelbimy valstyles saugomais, o Paveldotvarkos tarnyba organizuoja
kultaros paveldo objektskelbimy valstylkes saugomais. (Zr. Projekto 5 straipsnio 8 daliesirk,
ir Projekto 5 straipsnio 9 dalies 1 punktas). Tali gati susig su papildomais vertybisavininkg ir
valdytojy laiko kastais.4°

D¢l savivaldybiy paveldosaugos padaliniirgi turéta pastaby:. ,manome, kad reiky
atsisakyti y kaip tarpininko vaidmens. Pvz. projekto 6 straypsnyra numatyta, kad jie priima
valdytojy prasymus, perduoda juos paveldotvarkos tarnybasduoda valdytojams tarnybos
atsakymus. Tai tik vilkins bet kokio prasymo spriemg arba ,pavojinga nuostata yiavirtinta
projekto 6 straipsnio 3 dalies 4 punkte, pagalj laavivaldyles paveldosaugos padalinys gali
priimti sprendimus, kai yrggaliotas uz apsaggatsaking institucijy. Kadangi projekte éra
numatyta, kokiais atvejais savivaldy padalinys gali iiti jgaliotas vykdyti valstyés
paveldosaugos funkcijas, tai lieka neaiSku nei kaegakokiu du, nei kur tai bus skelbiama, kad
savivaldylés padalinys pémé minétas valstybines funkcijas. Téld tokios normositvirtinimas
sukels painiavos realizuojani praktikoje. PraSome &inuostad iSbraukti arba numatyti kaip

savininkas suZzinos apie atitinkanklausimy sprendimo perdavim savivaldyttms spesti.“**

3" LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, Lietuvohitekt, sajungos kreipimasis, |. 65

% Ten pat.
%R Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8804, Lietuvoskups konferencijos kreipimasis, |. 2
“°Ten pat
pat.
“Ten pat, I. 3
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Visiems Siems siymams pritarta nebuvo, motyvuojant tuo, kagredamas vieno langelio
principas.*?

Pastabos buvo pareikstos igl chekilnojamojo kuliiros paveldo apskaitos ir skelbimo
saugojimu, taip & skirsnio ,Nekilnojamojo kuliros paveldo paZinimas, jo sklaida,
atgaivinimas.*®

Savo iSvad dél Nekilnojamyju kultiros vertyby apsaugogstatymo pakeitimgstatymo
projekto pareiskir Lietuvos Respublikos Vyriausybkuri 2004 m. gegus 12 d. po&lyje pritag
antrajam projekto variantui ir patéiksavo pasilymus: buvo pasilyta iS projekto 2 straipsnio
iSbraukti 9 dal kurioje aiSkinamas ,kraStotvarkos” apibimas, papildyti naujomis dalimis,
paaiskinant ,laikimju apsaugos reglamefit ,saugomos vietoss” savokas. Taip pat padiyta
patikslinti tokias gvokas kaip ,kuliros paveldo objektai®, ,paveldosaugos reikalavimai“
Lprieziara”, tvarkyba“. Visiems Siems siymams buvo pritarta.

3 straipsnyje, kuriame kalbama apie nekilnojamajtitikos paveldo skirstymVyriausyke
pasiilé papildyti nauja 4 dalimi: ,nekilnojamasis kufbs paveldas yra sétihé kultarinio
kraStovaizdzio dalis, kurios kraStovaizdinis vegtijy savybi; polidis taip pat gali @ti pripazintas
reik§mingu.“*. Siam siilymui taip pat buvo pritarta.

5 straipsnyje, kuris reglamentuoja nekilnojamojdtiws paveldo apsaugos valstybin
administravim, buvo padilyta jrasyti, kad ,norminius aktus priima Vyriausylkultiros ministras,
Kultaros paveldo departamento prie Kutis ministerijos direktorius ir savivaldgt“*® Projekte
nebuvo zodij ,Kultiros paveldo departamento direktorius®. Siantysnui taip pat buvo pritarta.

Buvo patikslintos ir Kuliros departamento funkcijos. diau buvo nepritarta siymui
iSbraukti iSistatymo 13 straipsnkuriame kalbama apie saugojimo rezimus, kadarsgiaoma, kad
»istatyme tuty atsispindti kokie saugojimo rezimai galith nustatyti kultiros paveldo objektams
ar ju teritorijoms.“®

17 straipsnio 1 dalyje, kurioje reglamentuojamas klraudziama mokslinio pazinimo
kultiros paveldo objekte, jo teritorijoje, vietgg, Vyriausyld siilé numatyti konkréia institucija,
atsaking uz apsaug taciau tam buvo nepritarta, nes atsakinga uz apseusgjtucija priklauso nuo
to, kas objekt skelbia saugomu.

Istatymoijsigaliojimo laikas buvo paslytas po Sesi ménesiy nuo paskelbimo ,Valstyds
ziniose", iSskyrus 14 straipsnio 1 dalies 2 punhktematyt nuostad, itvirtinancia teisz gauti

finansirg param kultiros paveldo objekto prighiai ir tvarkybai. Vyriausyb pasiilé Sios nuostatos

“2 LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8804, Lietuvoskups konferencijos kreipimasis, I. 3

“3Ten pat.

“ LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8804, LietuvospRekkos Vyriausybs 2004 m. gegu® 12 d. Nutarimas Nr 595,
I. 20

“>Ten pat.

“°Ten pat, |. 34
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isigaliojimo laiky nukelti i 2006 m. sausio 1 dignTatiau Svietimo, mokslo ir kuiiros komiteto
nuomone Sios nuostatagyvendinimas paskatins savininkus saedomis priziréti ir tvarkyti
kultaros paveldo objektus, téldbuvo pasgilyta nenukelti nuostatogyyvendinimo termino, o iS
valstyles biudzetodSas joggyvendinimui numatyti pagal biudzeto galimybes.

Kadangi jregistravus an#fj istatymo projekto variaat buvo gauta nemazaityymy, IS
kuriy kai kuriems buvo pritarta, taip pat buvo gauta igysyles iSvada,statymo projektas dar
karta buvo patobulintas ir 2004 m. birzelio 26 d. buwegistruotas tr&asis patobulintas projekto
variantas Nr. IXP-2281(3§’

Taciau ir Siam projekto variantui dar buvo pateiktalygshy. Taiau juos teik tik Seimo
nariai. Pagilymus pateik V. Simulik ir P. Papovas.

V. Simulik pasiilymai buvo redakcinio patalzio ir jiems buvo pritarta.

P.Papovas pasi pakeisti 5 projekto straipgrkuris reglamentuoja nekilnojamojo kibs
paveldo apsaugos valstybiadministravim. Buvo pasilyta pakeisti 1 Sio straipsnio dakurioje
kalbama apie tai, kad ,nekilnojamojo kirnbs paveldo apsaugos nacionalipolitika formuoja
Seimas, Vyriausyy Kultiros ministerija, atsizvelgdaniivalstybires kultiros paveldo komisijos
teikiamus paveldosaugis patirties ir tendendij vertinimus, analizes ir @ymus.“® P. Papovas
pastiilé, kad kultiros paveldo apsaugos nacionédirpolitikos kryptis nustato Seimas, priimdamas
istatymus, iSbraukiant visastatymo projekte minimas institucijas. Taip pat dbwialoma daugel
funkcijy, kurias numatyta atlikti Kuliros paveldo departamentui, perduoti Kuds ministerijai.
Svarstant P. Papovoagimus Svietimo, mokslo ir kuiros komitete, jiems pritarta nebuvo, nes Sie
pastilymai iS esnés keist; istatyme numatytpaveldo administravimo strult, kuri buvo parengta
pagal Vyriausybs 2001 m. kovo 13 d. nutaramNr. 288 patvirtig Kultiros paveldosaugos
sistemos pertvarkymo koncepciPritarus silymams, reikty keisti Kultiiros ministerijos strukitra,
smarkiai padidinti darbuotgjskatiy.

Patobulinus tréaji variant Seime 2004. m. rug® 21 d. buvoiregistruotas ketvirtas

istatymo projekto variantas, kuris ir buvo priim2&94. m. ruggo 28 d.

“" LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8804, |. 78
B R Nekilnojamojo kuliiros paveldo apsauggstatymas Nr. 1X-2452, Valstgs Zinios, 2004 10 19,Nr.:153-5571
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NAUJOJO JSTATYMO SKYRTUMAI LYGINANT SU 1994 METAIS PRIIMTU
ISTATYMU

Lietuvai atgavus nepriklausomylgyvenimo normos smarkai paveik kultaros paveldo
apsaugos sfit1994 m. buvo priimtas Nekilnojapgy kultiros vertyby apsaugosgstatymas. Téau
Sisistatymas neiSspreagroblemy, liecianciy kultaros paveldo apsauag

Prajus keletui mai nuo jstatymo prémimo problemos kuiiros paveldo apsaugos srityje
dar labiau iSrys§o 1997 m. buvo kiek pakeistas 1994 m. Nekilnajamkultiros vertybi
apsaugosstatymas: buvo panaikintos departamento apskagkspertizs, paminklotvarkos bei
kontroks tarnybos, taip pat atsakondyluz kultiros vertybi apsaug perkelta departamento
direktoriui*® 1994 mjstatyme uZ kuitros apsaugbuvo atsakingas Kuitos ministras.

Atsakingy institucijy ir miasy visy elgesys su Lietuvos paveldu, ypdilniaus senamiestyje,
KurSiy nerijoje, buvo neatsakingas ir aplaidus. BevildiSknazos baudos, nei vieno nugriauto
nelegaliai pastatyto statinio, nuosekliai naikinanblniaus senami€g vergs, ¢l kuriy jis buvo
iraSytasj Pasaulio paveldoagm% (didinamas uzstatymo tankumas bei aukStingumaisjakeas
senamiesio parteris, stog konfigiracijos, durys, langai be kitos dets| kazkadarusios ypating
Vilniaus senamiego atmosfeq), Vilniaus senamiestis vis labiaispraudziamag aukstutini
pastat; zieds, iSkreipiani Sio pasaulio paveldo objekto kraStovaiZélanasi situacija klostosi KugSi
nerijoje, kituose miestuose ir vietsse. Apmaudu, kad Lietuvoje prioritetas neteikiamegingy
archeologini kompleks, istoriniy pasta ir ju komplekso konservavimo, restauravimo darbams.
PrieSingai — isigakjo tendencija kufiros objektus ,modernizuoti naudojant melngas
SiuolaikiSkas statybines medziagas ir technologijiskia situacija susiklosttoctl, kad rera
realaus kontr@s mechanizmo, subalansuotos atsakarmykonkreiuy paveldosaugos reikalavim
taip pat iskilo darbuotgj kompetencijos ir atsakomgb problema. Saliesiklé nesudar salygy
igyvendinti tarptautin lygmen atitinkartia kultaros paveldosaugos politik Kultaros
paveldosaugos sistemos darkiktmai truka@ gauti investiciy, suprieSino paminklosaagy versh.
Todkl Lietuvos Respublikos Vyriausg®2001 m. kovo 13 d. patvirtino Valstylés paminklosaugos
komisijos ir Kulfiros ministerijos parengt kultiros paveldosaugos sistemos pertvarkymo
koncepciy, kuria vadovaujantis ir buvo préas rengti Nekilojamju kultaros vertybi apsaugos
istatymo pakeitimgstatymas.

Nors i naupji istatyna buvo perkelta nemazai nuosias 1994 meaf LR Nekilnojamyju

kultaros vertybii apsaugogstatymo, téiau abujstatymai skiriasi iS esés.

9 Nekilnojamyju kultiros vertybi; apsaugogstatymas, Valstyds Zinos, 1997 04 09, Nr. 30-713.
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Visuy pirma, lyginant abujstatymus matome, kad Kintgtatymo paskirtis — senajame
istatyme ji yra ,garantuoti Lietuvos katbs vertybi apsaug, gausjima ir perdavima ateities
kartoms®, °° naujajamejstatyme — ,i§saugoti Lietuvos kaibs paveld ir perduoti j ateitiems
kartoms*, o taip pat ,sudarytilygas visuomenei jpazinti ir juo naudotis®:

Naujajamestatyme atsiranda daug naggvoky. Jeigu senajamgstatyme y buvo tik 12, tai
naujame jstatyme y jau 41. @l savoky buvo pareikSta labai daug pastabkad savoky
apibzimuose nemazai nekonkretumaikista termim, nusakatiy kultiros objekto kuliring vert,
kultaring reikdm, vertybi teisines apsakaitos lygmenifs [statymo tekste yra termipikurie réra
paaiskinti, pvz. ,vieto¥s* savoky apibkzime rera, bet 3 straipsnyje Siawoka jau atsiranda.
Atsizvelgianti pastabas,asokos buvo derinamos su Valstybine Lietwkalbos komisija.

Naujajameijstatyme atskiru straipsniu (3 str.) iSskiriama hedjamojo kultiros paveldo
skirstymas. Sio straipsnio 2 dalyje paveldas i&mskias pagal sandgro 3 dalyje iSaiSkinamas
nekilnojamasis kuitros paveldas pagal reikSmingarfemiani vertingiju savybiy pohkidi ar ju
derin.

Atskiru straipsniu (4 str.) taip pat iSskiriama me&jamojo kultiros paveldo apsauga:
apskaita, skelbimas saugomu, saugojimas — tvarkybaaudojimas, pazinimas, jo sklaida,
atgaivinimas, nurodomi apsaugos tikslai, kuriaisdoxeaujantis nustatomas kilbs paveldo
apsaugos reglamentavimas. Siame straipsnyje tdipgbeZiama, kas sudaro paveldo teisin
apsaug.

Naujajamejstatyme nekilnojamojo kuitos paveldo apsaugos valstybinis administravimas
keiciamas iS esws. 1997 mjstatymo 5 straipsnyje buvo nurodyta, kad LietuvesgRiblikoje uz
kultiros vertybip apsaug yra atsakingas Kuitos vertybiy apsaugos departamento direktorits.
Naujos redakcijosistatymo 5 straipsnio 2 dalis nurodo, kad nekiln@pgmkultiros paveldo
apsaugos valstybinadministravima organizuoja ir uz jjatsako kuliros ministras, ministerijos
padalinius ir prie ministerijogsteigtas institucijaggaliodamas vykdyti apsaugos funkcijas. 5 str. 6
dalis nurodo, kad kuitos ministras tvirtina pavyzdinius apsaugos reglaoee valstybs biudzeto
[éSomis finansuojamas nekilnojamojo Kutis paveldo paveldosaugos (apskaitos, paveldotsarko
kontroks, saugom teritorijy apsaugos ir tvarkymo, kitas) programas, skelblatylaés saugomus
kultaros paveldo objektus, vykdo kitgstatymy ir kity teis:s akt; nustatytas funkcijaé

Taciau pertvarkant administravimo sistgmekuriamos naujos institucijos, o pertvarkomos
esamos. Ir toliau kultos paveldo apsaugos procese dalyvaus Seimas,u8yda Valstybire

kultiros paveldo komisija, Kuitos ministerija, Kuliros paveldo departamentas prie Kids

Y LR Nekilnojamyjy kultiros vertybi; apsaugogstatymas Nr. I-733, Valstys Zinios, 1995, Nr.3-37.

L LR Nekilnojamojo kuliros paveldo apsauggstatymas Nr. 1X-2452, Valstys Zinios, 2004 10 19,Nr.:153-5571
2| R Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, prof. XdBpasiilymai, |. 79

%3 LR Nekilnojamyjy kultiros vertybi; apsaugosstatymas Nr. VIII-168, Valstyds Zinios, 1997 04 09, Nr. 30-713.
** LR Nekilnojamojo kultiros paveldo apsauggstatymas Nr. 1X-2452, Valstys Zinios, 2004 10 19,Nr.:153-5571
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ministerijos ir savivaldy&s. Svarbus naujojgstatymo bruoZzas, jog jis aiSkiai atskyrisu § darky
dirbartiy institucijy kompetencijas. Didziausios permainos — Kuds paveldo departamente prie
Kultiros ministerijos. Parengti ir patvirtinti naujieiepartamento nuostatai ir strikd. LR
Vyriausyhkes 2005 m. balandzio 14 d. nutarimu Nr. 409 nustatpiadidintas etatskatius, hitinas
naujoms funkcijoms atlikti. Departamenigeigti trys nauji skyriai: apskaitos, paveldotvaskir
kontroks, kurisikurtas siekiant sustiprinti paveldo apsaugos kdégréunkcip. Kaip ir iki Siol
veiks 10 teritorini padalini.

Vadovaujantis naujuoju jstatymu Siuo metu vyksta Kialbs paveldo centro
reorganizavimas: dalis etalra perkeliama Kultiros paveldo departamantkuris perims dal
funkciju, kurios ank&iau buvo priskiriamos Kuiiros paveldo centrui. Pvz. pagal naujgtatymo 5
str. 10 dalies 12 punktKultaros vertyby registro tvarkymo funkcija pavesta departameriuio
btudu sumazintos Kuiiros paveldo centro funkcijos.

Naujajame nekilnojamojo kditos paveldojstatyme Zymiai daugiau funkgijir teisiy yra
suteikiama savivaldyims, atsiranda savivaldypi paveldosaugos padaliniai. Siugstatymu
pagrindirt nauja savivaldyams nustatyta ribotai savarankiSka funkcija yra peyvavimas
kultiros paveldo steisenoje pagal tvask kurig turi nustatyti Kultiros ministras. FaktiSkai visi
savivaldylése dirbantys paminklotvarkininkai,idami atiau objekt;, geriau negu teritorini
padaliniy darbuotojai zino valsty@s saugom savivaldylés teritorijoje esafiy objekiy bukle.
Savivaldylgms jstatymo 6 straipsniu deleguotos funkcijos pagrisdsijusios suy paskelbi
saugomais kuliros paveldo objekt apsauga. T@au ne visos savivaldgls turi paveldosaugos
specialistus.Istatyme numatytas Vertinimo tarybas turi tik kedesavivaldyhi, pvz. Vilniaus,
Kauno.

Pagal nauji kultiros paveldo apsaugastatymy buvo pakeisti nekilnojamojo kuiltos
paveldo apsaugos valstybinio administravimo ineijitu pavadinimai, t.y Kulfiros vertyby
apsaugos departamento ir Valsty@sinpaminklosaugos komisijos. Katbs vertyby apsaugos
departamentas tapo Katbs paveldo departamentu, o Valstybipaminklosaugos komisija —
Valstybine kultiros paveldo komisija. 2004 m. rugs 28 d. buvo priimtas ir Komisijos valdyn
finansavim, uZdavinius ir teises nustatantis Valstysifultiros paveldo komisijogstatymas

Tregiasis jstatymo skirsnis (8-12 str.) reglamentuoja nekdnopjo kultiros paveldo
apskaig ir kultiros paveldo objekto skelbimsaugomu. Kultros paveldo objekto skelbimo
saugomu 1994 njstatyme nebuvo.

8 straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad nekilnojgum kultaros vertybi reikSminguna,
kultiros paveldo objekt ar vietoviy vertingisias savybes nustato ir teritariribas apibézZia

departamento ir savivaldybiteritoriniy padalini sudarytos nekilnojamojo kualtos paveldo

% LR Valstybires kultiros paveldo komisijosstatymas Nr.
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vertinimo tarnybos.>® Nekilnojamosios kultros vertylés registruojamos vertinimo tarybai
nusprendus, kad vertybei reikalinga teisiapsauga. (8 str.). Kuiltos vertyby registre ir
sudarytame nekilnojamosios verégbpase (registro duomenrase)irasomi kiekvienos vertys
duomenys: pavadinimas, jos unikalus kodas, adr&asts, su vertybe saugomos teritorijos ribos.

Naujamejstatyme 9 straipsnyje reglamentuojamaikol$ vertybi; pradire apsauga. Siame
straipsnyje teigiama, kad kaitbs paveldo objekto, &l kurio néra priimtas sprendimas skelbfi |
saugomu, ar neskelbti, valdytojas, planuojantiktativarkybos darbus, turi pateikti savivaldyd
paveldosaugos padaliniui projektiniugsilgmus apie numatomus atlikti darbus. Jeigu nustatom
kad darbai gali Zaloti vertingias savybes, turiali inicijuojamas objekto skelbimas saugomu. Apie
inicijavima skelbti objekd saugomu per 15 dienturi biti informuojami visi asmenys, kuyi
daiktinés teigs i nekilnojamuosius daiktus tokio objekto teritorijogbose yra registruotos
Nekilnojamojo turto registre. Skelbiami saugomadigektai turi kiti registruoti Nekilnojamojo turto
registre — y teisine nuosavyb turi bati sutvarkyta. Objektai ir sklypaiyj teritorijose turi Iati
suformuoti daiktigs teigs objektais. Pradinapsauga netenka galios, kai priimamas sprendimas
skelbti arba ne kuitros paveldo objektsaugomu.

Naujajamejstatyme koreguotas nekilnojamojo Kutis paveldo saugojimas. 13 straipsnyje
yra iSskiriami saugojimo rezimai: rezervinis, aui&kos paskirties ir tausojamo naudojimo.

Nauja yra tai, kad atsiranda apsaugos sutartygrkig yra ,nustatomi statiniservitutai ir
iteisinami kiti kultiros paveldo objekt ir vietoviy paveldosaugos reikalavimai’™“ Sutartis su
Zenes, misko ir vandens telkimisavininkais ir naudotojais, kurzemne, miskas ar vandens telkinys
yra saugomoje teritorijoje gali sudaryti Vyriausgbjgaliota institucija, su Kuitros vertybi
registre registruatkultaros paveldo objektvaldytojais ir su objekitteritorijose ir apsaugos zonose
esartiy sklypy ar nekilnojamjuy daikty valdytojais gali sudaryti departamentas, saviviaddy
paveldosaugos padalinys, fondai ar kitos vie$asi@sgos:® Apsaugos sutartimis reglamentuojami
valdytojo isipareigojimai, kuliros paveldo objekt lankymo glygos, parama kuiros paveldo
objekto apsaugai.

Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugagstatyme atskirais straipsniais reglamentuojama
moksliniam pazinimui, vieSajam pazinimui ir naudmjii saugomo kuiiros paveldo apsauga, taip
pat atskiru straipsniu iSskirta vieSosios pagamEsinojamojo kuliros paveldo apsauga, ko 1994
m. priimtamistatyme nebuvo.

22 istatymo straipsnis reglamentuoja nekilnojamojo kol paveldo apsaugos ir teritarij
planavimy. Saugom objekty teritorijos, apsaugos zonos tvarkomos ir veiklsejpttojama pagal

bendrojo ir specialiojo teritokij planavimo bei strateginio planavimo dokumentusiri&ki Sie

%% LR Nekilnojamojo kuliros paveldo apsauggstatymas Nr. 1X-2452, Valstys Zinios, 2004 10 19,Nr.:153-5571
" LR Nekilnojamojo kultiros paveldo apsauggstatymas Nr. 1X-2452, Valstys Zinios, 2004 10 19,Nr.:153-5571
58

Ten pat.
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specialyju plan tipai: kultiros paveldo tinkl schemos, kuilros paveldo teritonj ir apsaugos
zom riby planai, saugom vietoviy ir apsaugos zantvarkymo planai (planavimo schemos),
saugon objekiy ir vietoviy Zemnevaldy planai.

Keitési ir kultiros paveldo objekttvarkybos reikalavimai. Pagal najijistatymy kultaros
paveldo tvarkyba atliekama pagal kutis ministro patvirtintus paveldo tvarkybos reglamoes,
nustatanius reikalavimus konkretiems tvarkybos darbamskiyaos projektas rengiamas remiantis
Kultiros vertyby registro duomenimis, prieS projektavnbating atlikti tyrimy iSvadomis.
*\/adovauti kultiros paveldo tvarkonjy statybos darp projektams turi teisaplinkos ir kultiros
ministry patvirtinta tvarka atestuotas danbadovas.

Kultaros paveldo objekte atliekapndarhy projekto vykdymo eig ir kokybe kontroliuoja
valdytojas, departamentas ir savivaldyipaveldosaugos padalin{s.

Naujai priimtamejstatyme detaliai iSaiSkinama nekilnojamojo kuds paveldo pazinimas,
pazinimo sklaida, atgaivinimas.

Pirma karty nekilnojamyju kultiros vertybi apsaugos praktikoje kalos paveldo objekt
savininkams numatytas kompensavimas uz pidganuosavyes — prieinam visuomenei lankyti
valstykes saugom nekilnojamojo kuliiros paveldo tvarkomuosius darbus, o uzkonsetvuot
saugomn statinip valdytojams kuliros ministro nustatyta tvarka bus kompensuojamos
uzkonservavimo iSlaidos. Taip pat vienkattikompensacija bus iSmokama skelbiamo saugomu
kultaros paveldo objekto valdytojui, kai nustatyti agsaztinti veiklos apribojimai, draudziantys
anksiau vykdyt veikla, realiai sumazina valdytojo gaunamaud,. LéSos kompensavimui gali

buti skiriamos iS valstyds bei savivaldyhi biudZeto (28 str.).

%9 LR Nekilnojamojo kultiros paveldo apsauggstatymas Nr. 1X-2452, Valstys Zinios, 2004 10 19,Nr.:153-5571
60
Ten pat.
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POISTATYMINIAI AKTAIIR J U POVEIKIS

Nekilnojamojo kultiros paveldojstatymui jgyvendinti buvo numatyta parengti 43 nauiji
teisss aktai bei patikslinti 7 galiojusius Lietuvos Rebfpkos Vyriausyls nutarimus. T&au
isigaliojusistatymui ir pradjus rengti pgstatyminius teiés aktus, pasirag kad visgi teigs akiy
bus daugiau negu 43. Tarp naujai parengises akt; yra: Vyriausyles nutarimy —14, Kultiros
ministroisakymy — 31, Aplinkos ir kuliros ministy jsakymy — 5.

LR Vyriausylk: 2005 m. balandzio 14 d. pmé nutaring Nr. 408 D¢l jgaliojimy suteikimo
igyvendinant Lietuvos Respublikos nekilnojamojo #ds paveldo apsaugogstatyny”.
Vadovaujantis naujuojistatymu LR Vyriausyb 2005 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 355 patvirtino
naujus Kultiros ministerijos nuostatus, kur bumtraukta nuostata, kad Kalbs ministerija
dalyvauja formuojant irigyvendinant nekilnojamojo kuiltos paveldo apsaugos nacionalin
politika, atsizvelgdamaj Valstybires kultiros paveldo komisijos teikiamus paveldosadgin
patirties ir tendenay vertinimus, analizes ir padgymus, taip pat, kad vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos Nekilnojamojo kudltos paveldo apsaugogstatymu, organizuoja nekilnojamojo
kultiros paveldo apsaugos valstybadministravim, koordinuoja nekilnojamojo kuitos paveldo
apsaug.®*

Istatymojgyvendinimui buvo numatyta pertvarkyti kiulbs paveldo apsaugos bei apsaugos
administravimo sistem Siam tikslui pasiekti atliekami atitinkami adnstriaciniai ir teisigs bazs
pertvarkymai.

Vadovaujantis Nekilnojamojo kuitos paveldo apsaugogtatymo 5 straipsniu, Kkuris
reglamentuoja nekilnojamojo kidlbs paveldo apsaugos valstybiadministravinm, Kultaros
ministro V. Prudnikovo 2005 m. balandzio 1 @akymu Nr.]V-116 ,Dé¢l Kultiros paveldo

departamento prie Kuitos ministerijos nuostatpatvirtinimo*?

buvo patvirtinti naujieji Kuliiros
departamento nuostatai, kuriuose buvo agtibrdepartamento uzdaviniai, funkcijos, tsisdarbo
organizavimas.

Istatymo 5 straipsnio 6 dalis teigia, kad kuds ministras tvirtina pavyzdinius apsaugos
reglamentus, valstys biudzeto dSomis finansuojamas nekilnojamojo kutis paveldo
paveldosaugos (apskaitos, paveldotvarkos, kargraaugom teritoriju apsaugos ir tvarkymo,

kitas) programas. Skelbia valsgghsaugomus kultos paveldo objektus, vykdo kitastatymy ir

%1 LR Vyriausykes nutarimas, ,Bl jgaliojimy suteikimojgyvendinant Lietuvos respublikos nekilnojamojo ftos
paveldo apsaugastatymy”, 2005 04-14, Nr. 408, Valstgl Zinios, 2005 04 19, Nr. 50-1651

%2R Kultaros ministrojsakymas ,| Kultiros paveldo departamento prie Kutis ministerijos nuostat
patvirtinimo*, 2005 m. balandzio 1d., N\V-116, Valstylés Zinios, 2005 04 07, Nr. 45-1474

21



Kity teiss akt; nustatytas funkcijas. Télvadovaujantis Siuo straipsniu 2005 m. balandBod1
ministro jsakymu ¢l nekilnojamojo kuliiros paveldo objekto pavyzdinio apsaugos reglamento
patvirtinimo®® buvo patvirtintas pavyzdinis apsaugos reglamentas.

2005 m. birzelio 30 d. Kuitos ministras patvirtino Nekilnojamojo kafbs paveldo objekt
stelzsenos taisyklé’é kurios nustato reikalavimus pavienii kompleksus jeinartiy ir
kompleksing kultiros paveldo objektstelésenai atlikti.

Pagal istatymo 5 straipsnio 4 dalr 10 dalies 4 punkt kuriose numatoma, kad
departamentas rengia Kidbs paveldo apskaitos, paveldotvarkos ir koggolprogramas,
organizuojay vykdyma, Kultiros paveldo departamento direktorius patvirtinorgi&ku finansuoti
kultaros paveldo objelgt tvarkybos ir neatiéliotinus saugojimo darbus iS nekilnojamojo Kindts
paveldo paveldotvarkos programai skirtvalstyles biudzeto dSy padavimo, pémimo ir
nagrirgjimo tvarkos grad.“®

Taip pat Kultiros departamento direktoriagsakymu, vadovaujantis statymo straipsniu
buvo patvirtintos ,Reikalavimo pasalinti pazeidimbtanko, Administracinio teés pazeidimo
protokolo, Nutarimo administracinio téspaZeidimo byloje formo<®

Nekilnojamojo kultiros departamento paveldo vertinimo tarybos aktomé#orbuvo
patvirtinta Kultiros ministrojsakymu Nr]V-390, 2005 m. ruggo 16 d®’

Teisire baz pertvarkoma remiantigtatyme iSéstyta kultiros paveldo apsaugos sandara,
kuria sudaro nekilnojamojo kuitos paveldo apskaita, kaibs paveldo objekto skelbimas
saugomu, nekilnojamojo kualos paveldo saugojimas (tvarkyba ir naudojimas)zirpanas,
pazinimo sklaida ir atgaivinimas.

Igyvendinant jstatymy pagal LR Vyriausybs 2005-04-14 d. nutarign Nr.408 D¢l
igaliojimy suteikimoigyvendinant Lietuvos Respublikos nekilnojamojo &ds paveldo apsaugos

« 68

istatymy“>°, kultaros ministras patvirtino ,Saugamnekilnojamojo kuliros paveldo objekt

Zenklinimo tipiremis lentomis ir rodyldmis taisykles®, ,Nekilnojamojo kultiros paveldo objekt

83 LR Kultaros ministroisakymas ,I nekilnojamojo kultiros paveldo objekto pavyzdinio apsaugos reglamento
patvirtinimo*“, 2005 m. balandzio 19 d., N¥-154, Valstylés Zinios, 2005 05 05, Nr. 57-1965.

® LR Kultaros ministrojsakymas ,2| Nekilnojamojo kultiros paveldo objekt stelésenos taisykij patvirtinimo*,
2005-06-30, NrIV-318, Valstylés zinios, 2005-07-16, Nr. 86-3242

%5 Kultaros paveldo departamento direktoriasmkymas | Paraisk finansuoti kuliros paveldo objekttvarkybos ir
neatictliotinus saugojimo darbus iS nekilnojamojo Ktis paveldo paveldotvarkos programai skiralstykes biudzeto
IéSy padavimo, pdmimo ir nagrirgjimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, 2005-07-01, 1803, Valstykés Zinios, 2005-07-
26, Nr 90-3402

% Kultiros paveldo departamento direktoriasakymas ,I reikalavimo pasalinti paZeidimus, administracitéis:s
pazeidimo protokolo ir nutarimo administraciniosési pazeidimo byloje formpatvirtinimo®. 2005-10-24Nr. [V-454.
" LR Kultiros ministrojsakymas ,I Nekilnojamojo kultiros paveldo vertinimo tarybos akto formos patvinio®,
2005-09-16 Nr. [V-390 Valstykes zZinios, 2005 09 22, Nr. 113-4134.

® LR Vyriausykes nutarimas, ,Bl jgaliojimy suteikimoigyvendinant Lietuvos respublikos nekilnojamojo #rdis
paveldo apsaugastatymy”, 2005 04-14, Nr. 408, Valstgs zZinios, 2005 04 19, Nr. 50-1651.

% LR Kultaros ministro jsakymas ,2I Saugom nekilnojamojo kultros paveldo objelgt Zenklinimo tipiremis
lentomis ir rodykémis taisykliy patvirtinimo®, 2005-04-18, NiV-152, Valstyles Zinios, 2005 04 23, Nr. 52-1758.
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ir vietoviy apsaugos sutsiy sudarymo taisykled®, ,Valstybei ir savivaldybms priklausatiy
kultiros paveldo objekt lankymo tipines taisykle$* ,Privatios nuosavybs — prieinam
visuomenei lankyti valstyds saugom nekilnojamojo kuliros paveldo objekt tvarkomyju
paveldosaugos darbiSlaidy kompensavimo taisykle§ ,Kompensacijos apsk&avimo ir
iSmokejimo uz veiklos apribojimus skelbiapsaugomais nekilnojamojo katbs paveldo pazinimo
sklaidos ir atgaivinimo prograprémimo taisykés.“’?

Remiantis Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kuits paveldo apsaugostatymo 8
straipsniu, kuriame reglamentuojama nekilnojamajttikos paveldo apskait Kultiros ministro
isakymu buvo patvirtintos ,Nekilnojamojo kiatbs paveldo inventorizavimo taisykl’,
,Nekilnojamojo kultiros paveldo vertinimo taryb pavyzdiniai nuostatal®, ,Nekilnojamujy
kultiros vertybi; vertinimo ir atrankos kritenij aprasas® ir ,Nekilnojamujy kultiros vertybi
atskleidimui reikaling tyrimy duomem apimties aprag ’".

Istatymo 14 straipsnyje i&stytos valdytojo teis ir pareigas. Remiantis Sio straipsnio 3
dalies 3 punktu, kuriame kalbama apie tai, kadstiekultiros ministro patvirtinta tvarka
departamento, savivaldgd paveldosaugos padalinio, taip pat Valstybirkultiros paveldo
komisijos nariams ir pareimams ary jgaliotiems specialistams ap#iti kultaros paveldo objekt
ar vietow". Remiantis Siuo straipsniu buvo pasiraSytas #wols ministrojsakymas ,[@l Kultaros
paveldo objekf ar vietovip apziiros, luklés fiksavimo ir tyrimo uZztikrinimo taisyki
pavirtinimo*.”®

Nemazai pgtatyminiy akly buvo pasirasytagyvendinant Nekilnojamojo kultos paveldo
apsaugogstatymo 23 straipgnSis straipsnis reglamentuoja Kutis paveldo objekttvarkyby. 1
straipsnio dalyje nurodoma, kad Kuths paveldo objekt tvarkyba atliekama pagal kaibs

ministro patvirtintus paveldo tvarkybos reglamentliectl 2005 m. balandzio 19 d. Kulos

° LR Kultaros ministrojsakymas I Nekilnojamojo kultiros paveldo objektapsaugos sutéin sudarymo taisyki
patvirtinimo, 2005-12-05, NiIV-627, Valstylés zinios, 2005 12 10, Nr. 144-5261.

" LR Kultaros ministrojsakymas ,RI Valstybei ir savivaldybms priklausatiy kultiros paveldo objekt lankymo
tipiniy taisykliy patvirtinimo®, 2005-06-09, NiLV-237, Valstylés Zinios, 2005 06 18, Nr. 76-2763.

2 LR Kultaros ministrojsakymas ,RI Privatios nuosavybs - prieinam visuomenei lankyti valstys saugom
nekilnojamojo kuliros paveldo objelt tvarkomyju paveldosaugos darb iSlaidy kompensavimo taisykli
patvirtinimo*, 2005-04-20, NflV-157, Valstylés Zinios, 2005 04 26, Nr. 53-1815.

3 LR Kultaros ministrojsakymas ,2I kompensacijos apskaavimo ir iS§mokjimo uz veiklos apribojimus skelbiam
saugomais nekilnojamojo kalos paveldo objekt valdytojams taisykli patvirtinimo®, 2005-06-09, NrlV-238,
Valstybes Zinios, 2005 06 09, Nr. 76-2764.

™ LR Kultiros ministrojsakymas , I Nekilnojamojo kultiros paveldo inventorizavimo taisyklpatvirtinimo*, 2005-
06-29, Nr.[V-310, Valstyles zinios, 2005 07 16, Nr. 86-3240.

% LR Kultiros ministrojsakymas , I Nekilnojamojo kultiros paveldo vertinimo tarybpavyzdini; nuostag
patvirtinimo*, 2005-04-15, NifV-149, Valstylgs Zinios, 2005 04 23, Nr. 52-1755.

’® LR Kultiros ministrojsakymas I Nekilnojamyju kultiiros vertybi; vertinimo ir atrankos kriterij apraso
patvirtinimo*, 2005-04-18 NrlV-151, Valstyles Zinios, 2005 04 23, Nr. 52-1755.

LR Kultiros ministrojsakymas ,2| Nekilnojamujy kultiros vertybi; atskleidimui reikaling tyrimy duomen
apimties apraSo patvirtinimo“, 2005-06-22 IW-259, Valstyles Zinios, 2005 06 30, Nr. 80-2927.

8 LR Kultaros ministrojsakymas ,| Kultiros paveldo objelgtar vietovi apziiros, hikles fiksavimo ir tyrimo
atlikimo uZztikrinimo taisykliy patvirtinimo*“, 2005-06-09, NifV-240, Valstyles Zinios, 2005 06 09, Nr. 76-2766.
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ministrojsakymu buvo patvirtintagakymas , @l paveldo tvarkybos reglamento PTR 3.02.01:2005
"Tvarkomyju paveldosaugos darkprojektavimo slyguy (laikinyjy apsaugos reglamentiSdavimo
taisykks"’”.

IS viso vadovaujantis 23 straipsniu buvo pasiradykaltiros ministrojsakymai ir 5 bendri
LR Aplinkos ministro ir Kultiros ministrojsakymai. (Zr. 1 lentéje).

Igyvendinant jstatymy parengti ir patvirtinti svaris teigs aktai, kuriais jtvirtinti
kompensacij kultiros paveldo objekt valdytojams mechanizmai, leisiantys ne tik iSsaugo
kultaros paveld, skatinant4 daryti objekt; savininkus, bet tuo gau ir didins visuomeés tmeg
vertykems. Tai ,Privé&ios nuosavybs — prieinam visuomenei lankyti valst@s saugom
nekilnojamojo kuliros paveldo objelt tvarkomyju paveldosaugos darhslaidy kompensavimo
taisykkes“®®, ,Kompensacijos apsk&avimo ir iSmokjimo uZ veiklos apribojimus skelbiam
saugomais nekilnojamojo kdlos paveldo pazinimo sklaidos ir atgaivinimo praggarémimo
taisykks,“®! taip pat ,Saugomkultiros paveldo objektuZzkonservavimo i$laigdkompensavimoyj
valdytojams taisykis“®?, Atlyginimo uZ visuomeés poreikiams paimtus lobius taisy&t®>.

Visi priimti pojstatyminiai teigs aktai, j patvirtinusi institucija bei paskirtas vykdytojas
atsispindi pateiktoje lentge:

Lented Nr. 1

Eil.

Nr Pavadinimas Teigs akto raSis ir jj Vykdytojas

tvirtinanti institucija

1. LR Vyriausylés nutarimas “Bl LR | Vyriausykes nutarimas Kuitros vertyby apsaugos

nekilnojamojo kuliiros paveldo departamentas prie Kalos
apsaugosstatymoigyvendinimo” ministerijos

2. LR Kultiros ministerijos nuostat | Vyriausykes nutarimas Kuitros ministerija
pakeitimas

3. Kultaros paveldo departamento prieKultiros ministro| Kultiros vertybiy apsaugos
Kultaros ministerijos nuostatai isakymas departamentas prie Kahbs

LR Kultaros ministrojsakymas ,2| paveldo tvarkybos reglamento PTR 3.02.01:2005tKenyju paveldosaugos
darhy projektavimo slygu (laikinyjuy apsaugos reglamentiSdavimo taisylds”, 2005 04 20, NiV-159, Valstyles
Zinios, 2005 05 05, Nr. 57-1968

8 LR Kultiros ministroisakymas ,Rl Privatios nuosavybs - prieinam visuomenei lankyti valstys saugom
nekilnojamojo kuliros paveldo objelgt tvarkomyy paveldosaugos dagb iSlaidy kompensavimo taisykli
patvirtinimo*, 2005-04-20, NilV-157, Valstylgs Zinios, 2005 04 26, Nr. 53-1815.

8 LR Kultiros ministrojsakymas ,2| kompensacijos apskaavimo ir iSmokjimo uz veiklos apribojimus skelbiam
saugomais nekilnojamojo kalbs paveldo objelgt valdytojams taisykli patvirtinimo®, 2005-06-09, NrlV-238,
Valstyhes Zinios, 2005 06 09, Nr. 76-2764.

8 | R Kultaros ministrojsakymas ,2I kompensacijos apskaavimo ir iSmokjimo uz veiklos apribojimus skelbiam
saugomais nekilnojamojo kalos paveldo objekt valdytojams taisykli patvirtinimo®, 2005-06-09, NrlV-238,
Valstyhes Zinios, 2005 06 09, Nr. 76-2764.

8 LR Kultaros ministrojsakymas ,[l Saugom kultiros paveldo objelgtuZkonservavimo i$laid kompensavimoyj
valdytojams taisykli patvirtinimo®, 2005-06-09, NiV-239, Valstyles Zinios, 2005 06 18, Nr. 76-2765.
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ministerijos

D

D

D

D

D

D

D

D

D

4, D¢l Nekilnojamojo kultiros paveldo| Kultiros ministro| Kultiros vertybiy apsaugos
objeky pavyzdini; apsaugos isakymas departamentas prie Kalhbs
reglameng ministerijos

5. Nekilnojamojo kuliros paveldo Kultaros ministro| Kultiros vertybi apsaugos
objeky stelésenos taisykis isakymas departamentas prie Kahbs

ministerijos

6. Nekilnojamojo kuliros paveldo Kultaros ministro| Kultaros vertyby apsaugos
inventorizavimo taisykis isakymas departamentas prie Kalos

ministerijos

7. Nekilnojamyjy kultaros vertybi Kultaros ministro| Kultaros vertyby apsaugos
vertinimo ir atrankos kriterijai isakymas departamentas prie Kalos

ministerijos

8. D¢l nekilnojamyju kultiros vertyby | Kultiros ministro| Kultiros vertybi apsaugos
atskleidimui reikaling tyrimy isakymas departamentas prie Kahbs
duomenm apimties ministerijos

9. Nekilnojamyju kultiros vertybi Kultaros ministro| Kultdros vertybi apsaugos
vertinimo taryly pavyzdiniai isakymas departamentas prie Kahbs
nuostatai ministerijos

10. | Del kultaros vertyby registro Vyriausykes nutarimas Kuitros vertybiy apsaugos
steigimo ir nuostag patvirtinimo departamentas prie Kalos

ministerijos

11. | LR Vyriausyls 203-06-30 Vyriausykes nutarimas Kuitros vertybiy apsaugos
nutarimo Nr. 852 “[Bl valstyhes departamentas prie Kalos
registiy integralios sistemosikimo ministerijos
strategijoggyvendinimo priemormj
plano patvirtinimo” pakeitimo

12. | Saugom nekilnojamojo kuliiros Kultaros ministro| Kultiros vertybi apsaugos
paveldo objekt Zenklinimo isakymas departamentas prie Kahbs
tipinémis lentomis ir rodyldmis ministerijos
taisykks

13. | Saugom nekilnojamojo kultiros Kultaros ministro| Kultaros vertyby apsaugos
paveldo objekt, kuriems taikomas | isakymas departamentas prie Kalos
rezervinis reZzimasasasas ministerijos

14. | Nekilnojamyju kultiros paveldo Kultaros ministro| Kultiros vertyby apsaugos
objekty ar vietoviy apZziiros, uklés | isakymas departamentas prie Kalos

25



fiksavimo ir tyrimo atlikimo

uztikrinimo taisykés

ministerijos

15. | Nekilnojamyjuy kultiros paveldo Kultaros ministro| Kultiros vertyby apsaugos
objekty buklés tikrinimo taisykés isakymas departamentas prie Kalos
ministerijos
16. | Dxlvalstybires rinkliavos dydzio uZ Vyriausykes nutarimas Kuitros vertyby apsaugos
nekilnojamojo kuliiros paveldo departamentas prie Kalhbs
objekto hiklés patikrinimo akto bei ministerijos
privalomy atlikti taikomyju
moksliniy tyrimy iSvad; iSdavimo
17. | Nekilnojamojo kufiros paveldo Kultaros ministro| Kultiros vertybiy apsaugos
objekyy ir vietoviy apsaugos sutén | jsakymas departamentas prie Kahbs
sudarymo taisyklks ministerijos
18. | Nekilnojamojo kuliros paveldo Kultaros ministro| Kultiros vertyby apsaugos
tyrimy metu rasi archeologini isakymas departamentas prie Kalos
radiniy perdavimo muziejams ministerijos
taisykks
19. | Dl atlyginimo uz visuomets Kultaros ministro| Kultiros vertyby apsaugos
poreikiams paimtus lobius isakymas departamentas prie Kalos
ministerijos
20. | Saugom nekilnojamojo kuliiros Kultaros ministro| Kultiros vertybiy apsaugos
paveldo objekt uzkonservavimo isakymas departamentas prie Kahbs
iSlaidy kompensavimoy ministerijos
valdytojams taisykis
21. | Reklamos nekilnojamojo kahos Kultaros ministro| Kultiros vertybiy apsaugos
paveldo objektuosey jteritorijose ir | isakymas departamentas prie Kalos
apsaugos zonogeengimo taisykis ministerijos
22. | Kapiny tvarkymo taisykds Kultiros ministro| Kultiros vertyby apsaugos
isakymas departamentas prie Kalos
ministerijos
23. | Traky nacionalinio parko naudojimo Kultiiros ministro| Traky nacionalinio parka
ir lankymo taisykés isakymas direkcija
24. | Valstybinio Kernags kultirinio Kultaros ministro| Valstybinio Kernags
rezervato naudojimo ir lankymo isakymas kultarinio rezervato direkcija

taisykks
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25. | Vilniaus piliy valstybinio kultirinio | Kultdros ministro| Vilniaus piliy  valstybinio
rezervato naudojimo ir lankymo isakymas rezervato direkcija
taisykks
26. Kultiriniy drausting, kultariniy Kultaros ministro| Kultiros vertybiy apsaugos
rezervat (rezervaf-muzieyy), isakymas departamentas prie Kalos
istoriniy valstybini parky steigimo ministerijos
kriterijai
27. | Nekilnojamojo kutiros paveldo Vyriausykes nutarimas Kuitros vertybii apsaugos
apsaugos strateginio planavimo departamentas prie Kahbs
dokument rengimo ir tvirtinimo ministerijos, kUltros
taisykks ministerija
28. | Nekilnojamojo kutiros paveldo Kultaros ir aplinkos| Kultaros vertybi apsaugos
apsaugos specialiojo teritarij ministry jsakymas departamentas prie Kahbs
planavimo dokumentrengimo ministerijos
taisykks
29. | Dl nekilnojamojo kultiros paveldo | Aplinkos ir  kultiros | Kultiros vertybiy apsaugos
statinio tvarkomju statybos darp | ministry isakymas departamentas prie Kalos
reglament (statybos technini ministerijos
reglament)
30. | Paveldo tvarkybos reglamentai Kindts ministro| Kultiros vertybi apsaugos
isakymas departamentas prie Kalhbs
ministerijos
31. | Specialist, vykdartiu Kultaros ministro| Kultiros vertybi apsaugos
nekilnojamojo kuliiros paveldo isakymas departamentas prie Kahbs
taikomuosius mokslinius ministerijos
ardomuosius tyrimus, rengiéin
tvarkomyjuy paveldosaugos darb
projektus, atlieka¢iy tvarkomuosius
paveldosaugos darbus bei
vadovaujatiiy tokiems darbams,
atliekartiy paveldosaugos
(specialaja) ekspertiz atestavimo
taisykks
32. | Darly vadow, vadovaujadiu Aplinkos ir kultiros | Kultiros vertybiy apsaugos

nekilnojamojo kuliiros paveldo
statiniy tvarkomyjy statybos darlp

projektams, tokiems darbams,

ministry jsakymas

departamentas prie Kalhbs

ministerijos

D
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projekto vykdymo priefirai, tokio

statinio projekto ekspertizei, statini

(@)

techninei priefirai atestavimo

D

D

D

D

D

D

D

taisykks

33. | Imoniy, vadovaujatiuy Aplinkos ir kultiros | Kultiros vertybip apsaugos
nekilnojamojo kuliiros paveldo ministry isakymas departamentas prie Kalos
statiniy tvarkomyjy statybos darlp ministerijos
projektams, tokiems darbams,
projekto vykdymo priefirai, tokio
statinio projekto ekspertizei, statinio
statybos techninei prieitiai
atestavimo taisykbk

34. | Nekilnojamojo kufiros paveldo Kultaros ministro| Kultiros vertybi apsaugos
statinio tvarkomjy statybos danp | jsakymas departamentas prie Kalhbs
projekto ar tvarkomju ministerijos
paveldosaugos darlprojekto
(specialiosios) ekspertig atlikimo
taisykks

35. | Nekilnojamojo kuliros paveldo Aplinkos ir kultiros | Kultiros vertybip apsaugos
statinio projekto ekspertz ministry isakymas departamentas prie Kalos
atlikimo taisykks ministerijos

36. | Tvarkomujuy paveldosaugos darb | Kultiros ministro| Kultiros vertybi apsaugos
projektavimo slygu (laikinuju isakymas departamentas prie Kahbs
apsaugos reglamentir leidinu ministerijos
atlikti darbus taisylds

37. | Nekilnojamojo kufiros paveldo Kultaros ministro| Kultiros vertybi apsaugos
objekyy tvarkybos darb priemimo | isakymas departamentas prie Kahbs
taisykks ministerijos

38. | Nekilnojamojo kuliros paveldo Aplinkos ir kultiros | Kultiros vertybip apsaugos
statiniy tvarkomyjy statybos ir ministry isakymas departamentas prie Kalos
Zeldyny tvarkymo darh priemimo ministerijos
taisykks

39. | Valstybei ir savivaldydms Kultaros ministro| Kultaros vertyby apsaugos
priklausa®iy kultaros paveldo isakymas departamentas prie Kalos
objekty lankymo tipires taisykés ministerijos

40. IS valstybs biudZetodsy Kultaros ministro| Kultdros vertybi apsaugos
finansuojam nekilnojamojo isakymas departamentas prie Kalbs

kultiros paveldo paZinimo sklaidos

D

ministerijos
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ir atgaivinimo prograny, taip pat
tokiy projekiy remimo biudzeto

[éSoms taisylds

41. | Valstyles biudZzetodSomis Kultaros ministro| Kultiros vertyby apsaugos
finansuojam nekilnojamojo isakymas departamentas prie Kalos
paveldo objekt neatictliotiny ministerijos
saugojimo darnp sarasas

42. | Priv&ios nuosavybs — prieinam Kultaros ministro| Kultiros vertybi apsaugos
visuomenei lankyti valstyds isakymas departamentas prie Kalhbs
sauguny nekilnojamojo kuliros ministerijos
paveldo objekt tvarkomyju
paveldosaugos darliSlaidy
kompensavimo taisyks

43. | Kompensacijos apsk#&vimo ir Kultaros ministro| Kultiros vertybiy apsaugos
iSmolkejimo uz veiklos apribojimus | isakymas departamentas prie Kalos
skelbiamy saugomais nekilnojamojo ministerijos
kulttros paveldo objekt
valdytojams taisykis

44, | D¢l LR Vyriausykes nutarimo 2l | Vyriausyles nutarimas Kuitros ministerija
Lietuvos respublikos teritorijos
bendrojo planggyvendinimo
priemoniy plano patvirtinimo*
pakeitimo projekto parengimo

45. | D¢l LR Vyriausyles nutarimo 21 | Vyriausykes nutarimas Kuitros ministerija
prekybos antikvariniais daiktais
taisykliy patvirtinimo*

46. | LR Vyriausyks nutarimas ,Bl Vyriausykes nutarimas Kuitros ministerija
valstykes rinkliavos objekt saraso,

Sios rinkliavos dydiij ir mokejimo
ir graZzinimo taisykly patvirtinimo*
47. Del LR Vyriausykes nutarimo 2l | Vyriausykes nutarimas Kuitros ministerija

dvamn paveldo iSsaugojimo
programos ir dvar paveldo
iSsaugojimo programos
igyvendinimo priemorui

patvirtinimo*
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48. | D¢l LR Vyriausyles nutarimo 21 | Vyriausykes nutarimas Kuitros ministerija
UAB ,Lietuvos paminklai*

pertvarkymo*

49. Bel LR Vyriausykes nutarimo 2l | Vyriausykes nutarimas Kuitros ministerija
Kilnojamujy kulttros vertybi,
antikvariniy daikty pardavimo
vieSuose aukcionuose tvarkos

patvirtinimo*

50. | D&l LR Vyriausykes nutarimo ,[2I | Vyriausykes nutarimas Kuitros ministerija
licencijos prekiauti antikvariniais

daiktais isdavimo taisykii®*

8 LR Kultaros ministrojsakymas , Lietuvos respublikos nekilnojamojo Kuiis paveldo apsauggstatymo
igyvendinimo priemoés, 2004 12-3, NV-395




NEKILONOJAMOJO KULT UROS PAVELDO [STATYMO IGYVENDINIMAS
IR JO PROBLEMOS

2004 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos &ds ministragsakymu Nr.- 395 patvirtino
LR Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugogstatymo priemonj vykdymo plan.®® Jame
nurodytos konkr&ios priemors, teigs akto (dokumento) GBis ir ji tvirtinanti institucija,
vykdytojas,ivykdymo terminas bei priemés vykdymas pagabtatymo straipsnius.

Igyvendinant miata Kultiros ministrojsakyna, Kultiros vertybi apsaugos departamento
prie Kultiros ministerijos direktoriugsakymu patvirtino priemoni vykdymo plaa Kultiros
paveldo departamente.

Taip pat Kultiros ministro 2004 m. gruodzio 3 jdakymu buvo sudaryta komisija, kuri
koordinuot; minéty priemoniy vykdyma. Si komisija periodiskai susirinkdama aptardavo
pagrindines problemas, kurios kygyvendinatistatynmy bei rengiant pgtatyminius teigs aktus.

2004 m. ruggo 28 d. primtas Nekilnojamojo kuitos paveldo apsauggstatymas tujo
isigalioti po 6 nénesiy huo paskelbimo ,Valstyds ziniose®. Per iSlaikotarg Kultiros ministerija
kartu su Aplinkos apsaugos ministerija, Kitts paveldo departamentas éfar paruosti 42
poistatyminius teigs aktus, kad ity galima uZztikring istatymo veikim. Kaip wliau paaiskjo
teises akt; prireiké daugiau.

Taciau &l per trumpojstatymoigyvendinimo laiko ir didelio @itiny parengti pgstatyminiy
teises akty projekiy paket; visi teigs aktai nebuvo parengti laiku. Kiti dokumentai,intys labiau
metodin polidi ir neprieStaraujantys priimtagstatymui, nenustojo galioti tol, kol buvo parengti
juos pakeisiantys norminiai aktai. Kadangi ne vmistatyminiai aktai buvo paruosti laiku,
pasigirdo silymy atickti jstatymojsigaliojimo laika.

Pasiilyma atidéti jstatymo isigaliojimo laiky Seimo po&dziy uZregistravo Seimo nariai
Justinas Karosas ir Saulius kaps. AiSkinamajame raste jie téigkad ,nustatytu terminu
isigaliojus Nekilnojamju kultiros vertyby apsaugosistatymo pakeitimojstatymui, nebus
uztikrintas tinkamas nekilnojamojo kaitbs paveldo apsaugos srityje susiklogtanteisiniy
santykipy reglamentavimas, tuo keliant pawyojkultiros paveldo objekt apsaugos sieko
igyvendinimui. Atkreiptinas @mesys iri tai, kad be istatymo igyvendininy salygojarciy
poistatyminiy teises akty priemimo hitinybés, yra akivaizdus ir tam tikro, pasirengimui tailgitios

teises aktus skirto laikotarpio poreikig®.

% LR Kultaros ministrojsakymas , Lietuvos respublikos nekilnojamojo Kuiis paveldo apsauggstatymo
igyvendinimo priemoés, 2004 12-3, NiV-395

8 LR Seimo archyvas, F2 apr.2, b. 8803, . 5, Ne#dmyjy kultiros vertybiy apsaugogstatymo pakeitimgstatymo 2
straipsnio pakeitimgstatymo projekto aiSkinamasis rastas.
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Taciau Sisistatymo projektas nebuvo patvirtintas ir naujaststymasisigaliojo, kaip ir
buvo numatyta 2005 m. balandzio 20 d.

Nemazai organizagjj kreipési i Seimy ir Vyriausyle, kad ity atidétta naujojojstatymo
isigaliojimo data.

Lietuvos savivaldyhi asociacija savo kreipimesgiLietuvos Respublikos Seirakcentavo
tai, kad ,savivaldybs, vykdydamos priskigsias (ribotai savarankiskas) kirbs paveldo apsaugos
funkcijas, atkreipia émeg i Valstyhss finansavimo poreikSioms funkcijoms vykdyti® Taip pat
buvo atkreiptas émesys;j tai, kad ,kultiros vertybiy apsaugogstatymasjpareigoja savivaldyhi
administracijose steigti tam tikrspecialisi kultaros vertyby apsaugai uZztikrinti etatus,¢iau Sy
darbuotoy iSlaikymui, jy darbo viety rengimui, atlyginimams, appinimui darbo priemoémis
valstyte neskiria jokios tikslias dotacijos.® Siame jstatyme tiksliai nustatomos savivaldybei
privalomos vykdyti pareigos, d@u neuZtikrinamos nei savivaldybiteisss vykdant kuliiros
vertybiy apsaugos funkcijas, nei Sioms funkcijoms atlikikiamas finansavimas. Buvo palgta
dali teritoriniams padaliniams skiriamo valségbfinansavimo skirti tiesiogiai kuitos vertyby
apsaug (tvarkyms, prieZiira ir steléseny) vykdartioms institucijoms?

Atsakydamaj tokius priekaiStus, Kuitros paveldo komisija teigia, kad ,Vietos savivaldos
istatymas numato ne tik ribotai savarankiSkas (ptishas) valstybs, bet ir savarankiSkas
savivaldyles saugom kultiros paveldo objekt apsaugos funkcijas. Pastar apsaug turi
uztikrinti savivaldylg. Apsaugos funkayj vykdyma savivaldykes privalo finansuoti iS savo
biudzeto. Turi numatyti ir iSlaikytiy vykdymui reikalingus etatus.

Valstylkes skiriamos kutiros paveldo apsaugaiéSbs yra panaudojamos valstybims
apsaugos programoms. Pagal jas yra tvarkomi salival teritorijoje esantys valstgls saugomi
objektai. Tik nedidel 1¢S5y dalis yra skiriama Kuitros vertybi apsaugos departamento ir jo
padalini; iSlaikymui. Departamento teritoriniams padaliniangsa skiriamos tvarkymo program
léSos, yra tik apmokamas darbuataj darbo viet iSlaikymas bei minimalus afpinimas darbo
priemoremis. Kiekvienam padaliniui yra priskirta apie Samy teritorija, juose dirba po 3 - 4
darbuotojus. Siymas daj teritoriniams padaliniams skiriamo valstybinio disavimo perduoti

savivaldytems yra nelogiskas’

87 LR Seimo archyvas, F2 apr.4, Lietuvos savivaldysiociacijos kreipimasisLR Seimy ,Dél problemy, su kuriomis
susiduria savivaldyds, uztikrinant kuliros paveldo apsau§

8 Ten pat.

8 Ten pat.

% LR Seimo archyvas, F2 apr.4, Kirbs paveldo komisijos atsakymgSavivaldybi; asociacijos kreipiasi
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Istatymas buvo kritikuojamas igldkultiros paveldo objektiraSymoi registy tvarkos, dl
apsaugos zannustatymo formavimo. Buvo teigiama, kadl,ghernelyg grieai kultiros paveldo
naudojimo apribojim, nemaza dalis §ivertybiy apauga kimais ir tampa tirzgynais.®*

I Sias pastabas Kiuhlos paveldo komisija atsékkad ,tokiu argumentu daznai remiasi
versininkai, siekdamiteisinti pelningesnpaveldo objekto naudojimo paskidr kida. Naujoms
statyboms patraukliose vietose esantystko#t paveldo objektaitima specialiai nepridrimi. Kai
objektas sunyksta ar sudega ir priimamas sprendpaaaikinti jo apsaug sklypo ver¢ zymiai
padictja. Siuo metu yra pastebima ir prieinga tendenkaainvestuotojai perima apleisbbjekt
ir ji tinkamai sutvarko, nedidindami uzstatymo tankio imlensyvumo, jo nerekonstruodami.
Pradedama suvokti tikroji kuiltos paveldo objekt verg ir nebeziirima | paveld, tik kaip i
investicijoms patraukdi teritorija.“ %

Kritikuojan¢iy naujai priimg jstatymy ir sialanciy atckti jo priemima straipsni; pasirod ir
spaudoje. 2005 m. balandzio 15 d. ,Lietuvos Zinidspausdino straipgpVilniaus senamiesui —
JAV Kalifornijos jstatymy!“®®, kuriame buvo 18 architekipasirasyto rasto Prezidentui, Seimui ir
Vyriausybei teiginiai. Jame teigiama, kad po keldieny, isigaliojus istatymui, Vilniaus
senamiedo ir visi kiti apsaugos reglamentai nebegalioscida joks teigs aktas savaime negali
netekti galios, tik teiss aktais tegaliiti nustatomos, ké€iamos arba naikinamos tésnormos.

Teiss akto, kuriuo bty naikinami ar skelbiami negalioja&is kultiros ministro ar
Kultiros paveldo apsaugos departamento direktoriaugrjpaivreglamentai bei jais nustatytos
teistss normos, éra. Naujajstatymo redakcija tik nustato, kaip ir kokie atgtyures hiti rengiami
apsaugos dokumentai.

Bene pagrindié priezastis, ko&l buvo siekiama suformuoti neigiamnuomor apie
isigaliosiant jstatymy ir bandoma sustabdyti jgsigaliojima — konkretis apsaugos reikalavimai,
kuriy ankgiau istatyme iS vis nebuvo. Ar neteisingas ystatymo reikalavimas, kad kaibs
paveldo objekto ar viet@g teritorijoje ir jo apsaugos zonoje negaiitibstatomi statiniai, kurie
auk&iu, apimtimi nustelbt kultiros paveldo objekt ir trukdyty juos apzvelgti? Deja, ir
senamiestyje, ir jo apsaugos zonoje, kai Lietgsipareigojo visam pasauliui saugoti pasaulio
paveldo dalimi pripazinto Vilniaus senamiis centre iSsiskiriatias panoramas, iskilo ne vienas
cituotojstatymo reikalavimo neatitinkantis statinys.

Buvo kritikuojamas ir priimtastatymo valdymas. Vilniaus miesto savivaldgiTaryba savo
pareiskime, kuriuo jinai kregsi i LR Seimy, Vyriausylg, Kultiros paveldo komisij teige, kad

naujojojstatymo taikymas gali sukelti ,rimppavojs Vilniaus miesto senamié&i® iSsaugojimui, gali

1 LR Seimo archyvas, F2 apr.4, Lietuvos savivaldysiociacijos kreipimasisLR Seimy ,Dél problemy, su kuriomis
susiduria savivaldyds, uztikrinant kuliros paveldo apsau§

92| R Seimo archyvas, F2 apr.4, Kirbs paveldo komisijos atsakymgSavivaldybi; asociacijos kreipiasi

9 «vilniaus senamiesui — JAV Kalifornijosistatymy!“, ,Lietuvos Zinios*, 2005 m. balandZio 15 d.
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paZeisti esamkultiros paveldo apsaugos, prigs, naudojimo ir tvarkymo sistemi®* Vilniaus
miesto savivaldybs Taryba pareigk kad esamos redakcijos Nekilnojamojo fris paveldo
apsaugosstatymojsigaliojimas turi ti sustabdytas, o patstatymas taisomas, ngstatymas
neuztikrina esamos péttes gerinimo, gali dar daugiau komplikuoti uz plaleeapsaug atsaking
valdzios institucij saveika. UZ valstylés saugom paminkl; apsaug atsakingas Kuitros ministras
ir jo igaliotas Kultiros paveldo departamentas, o tuo tarpu daugumddoaapsaugos valdymo
funkciju deleguojama Aplinkos ministerijai ir savivaldaig to S funkciju igyvendinimui
savivaldytems neskirtosaSos.*®

Taciau istatymas nedeleguoja paveldo apsaugos valdymo ifunkplinkos ministrui.
Istatymo nuostatos, teigi@ins, kad kai kurie teés aktai turi fti tvirtinami dviejy ministry
isakymais, yrajvestos, harmonizuojaristatyny su kitais galiojatiais jstatymais, kurie nustato
butent tok ty paiy akty tvirtinima. Taip patjstatymas nedeleguoja apsaugos fumksgvivaldai.
Ribotai savarankisSkas ir savarankiSkas savivaldighitaros paveldo apsaugos funkcijas nustato ne
naujasis Nekilnojamojo kdltos paveldo apsaug¢statymas, o seniai galiojantis Vietos savivaldos
istatymas.

2005 m. lapkgio 10 d. LR valstybigje Kultiros paveldo komisijojévyko posdis ¢l LR
nekilnojamojo kuliros paveldo apsaugogstatymo igyvendinimo eigos. Pédyje dalyvavo
Kultaros ministerijos atstovai, Kditos paveldo departamento, jo teritoniqadaliniy vadovai, kai
kuriy LR savivaldybi kultaros paveldo apsaugos darbuotojai. Komisija, iSkimistsiliepimus beli
pasiilymus, 2005 m. gruodzio 16 d. gmé sprendim’Dél LR nekilnojamojo kuliros paveldo
apsaugosistatymo jgyvendinimo” °. Komisija konstatavo, kad paveldosautyikdo kai kurie
netobuli teigs aktai arbay trikumas bei nepakankamos kutis paveldo apsaugai ir tvarkybai
skiriamos ¢Sos, todl buvo nuspgsta kreiptis; Vyriausyle ir prasyti, padidinti valstyws biudzeto
léSas kuliros paveldo apsaugos ir tvarkybos reikalams, ifo#t paveldo departamentui skirti
daugiau etat, finansuoti Vyriausybs patvirtintas kutiros paveldo programas ir fundamentinius
nekilnojamojo kuliiros paveldo tyrimus, spartinti Kalos paveldo departamento Vertinimo taryb
steigimy prie teritoriniyy padaliniy, parengti savivaldyhi paveldosaugos padalinhuostatus; juos

pateikti aprobuoti Savivaldybiasociacijai bei Valstybinei kuitos paveldo komisijai’

% Vilniaus miesto savivaldyis tarybos pareiSkimdd R Seim, Vyriausyke, Kultiros paveldo komisij dél
Nekilnojamojo kultiros paveldo apsauggstatymo, LR Seimo archyvas, F2, apr.4, b. 8804

% vilniaus miesto savivaldys tarybos pareiskimdd.R Seim, Vyriausyk, Kultiros paveldo komisijdél
Nekilnojamojo kultiros paveldo apsauggstatymo, LR Seimo archyvas, F2, apr.4, b. 8804

% LR Valstybires kultiros paveldo komisijos sprendimas Nr. S-8-(11631,LR Nekilnojamo kultiros paveldo
apsaugosstatymojgyvendinimo®, Informaciniai praneSimai, 2005 12 &8, 100-1019

" Ten pat.
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ISVADOS

Net tris metus ruoStas Nekilnojamojo Kutis paveldgstatymas yra labai reikalingas antr
deSimt jpustjusiai nepriklausomai Lietuvos Respublikai. Nekjmoojo kultiros paveldo apsaugos
istatymas yra skirtas Lietuvos valstybingumo $ghknisy Salies istorijos iSsaugojimui — sauisn
vaikams ir vis gaugantiems Lietuvos swgams.

Istatymas skirtas saugoti Lietuvos nekilnojankultiros paveld ateities kartoms, sudaryti
salygas visuomeneij jpazinti ir juo naudotis, suteikti tvirtteisin pagrindy nekilnojamojo kuliiros
paveldo apsaugai bei kitbs paveldosaugos sistemos reformai.

Vienas iS ypa svarbiy Nekilnojamojo kuliros paveldo apsaugastatymo nuostat -
konkreti ir tiesiogig atsaking valstyles institucij ir savivaldybiy atsakomyb uz kuliiros paveldo
iSsaugojima ir pertvarkytam Kuliros paveldo departamentiteisinama kontrés funkcija.
Naujajame nekilnojamojo kuitos paveldo jstatyme Zymiai daugiau funkgijir teisiy yra
suteikiama savivaldyms, atsiranda savivaldybpaveldosaugos padaliniai.

Siuo istatymu sukurta paveldosaugos valdymo ir reguliavisistema, leisianti iSvengti
papildomy pertvarkymy, uztikrinti kultiros vertybi apskais, suderinti urbanistiés pktros ir
paveldosaugos, visuome&nir paveldo savininkinteresus.

Objekty savininkams numatytas kompensavimas uz taikomiksogeapribojimus, objeki
uzkonservavimo iSlaidas bei tvarkomuosius paveldgss darbus. Toks kompensavimasetiur
paskatinti savininkugipintis kultiros paveldu, o ne paikinti.

Reikia konstatuoti, kad pstatyminiai aktai nebuvo paruosti laiku, o priirbei rengiami
atskirais atvejais dra aiskis, nustato nepagtus, sunkiaijgyvendinamus reikalavimus. Téd
pirmiausia reikty tobulinti-tikslinti tokius pgstatyminius aktus, kurie realiau ir operatyviau ¢ad
igyvendintijstatymo nuostatas.

LR savivaldylés, kurdamos paveldosaugos padalinius, pasigenddikwaty ir atestuod
paveldosaugos specialistmetodik;, savivaldybi paveldosaugos padalininuostag. Istatymu
numatytas ir @l specialistt stygiaus vietose stringantis Vertinimo tagybteigimas yra esminis
istatymojgyvendinimo stabdis.

Formuojant valstyés biudzed, neatsizvelgta naup istatymo glygota situacip ir iSkeltus
uzdavinius. Tai akivaizdziai demonstruoja 2006 mmetanumatytos paveldo tvarkybos programai
skirtos ESos. Kultiros paveldo departamente, jo padaliniuose bei akiyiese stinga technini
darbo priemoni, Siuolaikiny jrenginuy, nepatenkinamai finansuojami nekilnojamojo #rtos

paveldo fundamentiniai tyrimai ir tvarkyba, nepakamas finansavimas stabggiatymu numatyt
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specialyju plang ir LR nekilnojamojo turto registrui reikalingos lkiros paveldo objekt
dokumentacijos rengim

Dar viena problema — iki Sioléra paskelbtas valstyhia reikSnés istorijos, archeologijos ir
kultiros objekty saraSas. Sovietiniais laikais paskellrespublikires reikSnés paminkl; saraSas
nuolat peririmas, kulfiros vertylés registruojamos kultos vertybiy registre, téiau iskiliausi ir
svarbiausi kultiros vertyby — valstybires reikSnés kultiros paminklh saraso iki Siol rra.
Valstybines reikSnés kultiros paminkl saraSas uztikrint tikslinga valstyles biudzeto dSy
panaudojim Siu objekiy tvarkymui, uztikrintg ju naudojima visuomers poreikiams bei

iSsaugojina ateities kartoms.
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