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Siame darbe nagrin¢jamos pasaulio valstybiy derybos dél klimato kaitos
problemos sprendimo per tarptautiniu santykiy tarptautiniy rezimuy teoriju prizme.
Tiriama, ar $ios teorijos tinka klimato kaitos deryby dinamikai aiSkinti. Tinkamas
teorinis modelis yra puikus jrankis Sioms deryboms analizuoti ir suprasti, tieck nuo pat ju
uzuomazgos XX a. paskutinio desimtmecio pradzioje, tiek tolimesng ju eiga.

Pateikiama iS§sami moksliniy darby tarptautiniy rezimy teorijy ir pasauliniy
klimato kaitos deryby temomis apzvalga, ivertinamas S$io darbo indé¢lis | tokius
akademinius tyriné¢jimus; nustatinéjama, ar pasaulio valstybiy derybas dél klimato
kaitos problemos sprendimo galima laikyti tarptautiniu rezimu ir nuo kada jis buvo
sukurtas; aiSkinamasi, ar dominuojanti (didZiausia galia turinti) tarptautinés sistemos
valstybé turi lemiamos jtakos rezimo formavimuisi ir funkcionavimui; taip pat ieSkoma
atsakymo, kokiais klausimais dazniausiai ir labiausiai nesutapdavo valstybiy pozicijos
Siose tarptautinése derybose. Siekiant pagristi jas paaiskinanéio teorinio modelio
aiSkinamaja galia, jis tikrinamas ozono sluoksnio apsaugos rezimo atveju.
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[vadas

Paskutingje pasaulinéje klimato kaitos konferencijoje, 2009 m. gruodzio
ménes; Kopenhagoje (Danijoje), buvo priimtas ,,Kopenhagos susitarimas®, kurio
galutiné versija palaikyta daugumos tiek iSsivysciusiy, tiek besivystan¢iy Saliy. Jame
sutarta riboti pasaulini temperatiiros augima i§ esmés mazinant anglies dvideginio duju
emisijas ir didinant finansing parama, skirta padéti besivystancioms valstybéms prisidéti
prie klimato kaitos problemos sprendimo. ,,Kopenhagos susitarime® taip pat pasiektas
konsensusas ir pripazinta mokslin¢ prielaida, kad, siekiant iSvengti blogiausiy su
klimato kaita susijusiy pasekmiy, pasaulio temperatiirai negalima leisti pakilti iki dvieju
ar daugiau laipsniy Celsijaus. Jungtiny Tauty (JT) generalinis sekretorius Ban Ki Munas
vertina §i susitarima kaip ,,esming pradzia reiSkianti sandéri, nors ir nepateisinusi visy i
ji déty viléiy*“'. Tagiau dalis kity Kopenhagos konferencijos dalyviy ir eksperty mato ja
kaip nesékme, pasireiSkianCia per santiiriai nusistatytais tikslais ir sumenkintais
uzdaviniais bei primenancia silpnas tikro pasaulinio susitarimo metmenis. Tvirtinancios
turint didziausia tarptautini aplinkosaugininky tinkla nevyriausybinés organizacijos
,Zemes draugai® atstovo teigimu, ,,Kopenhagos susitarimas®, kuri JAV pristato kaip
s¢kme, yra ,,bedanté* ir apgaulinga: jis nepazabos pasaulinés temperatiiros kilimo, o
ap¢iuopiamam ir veiksmingam susitarimui reikalingas visiSkai kitoks turtingiausiy
valstybiy pozitris i $ia problemaf.

Pra¢jusi Kopenhagos klimato kaitos konferencija rodo, kad klimato kaitos
keliolika mety tarp pasaulio valstybiy vis intensyvéjo debatai apie neatidélioting
butinybe veikti siekiant sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iu dujy emisijas,
atsakomybés uz Sias emisijas pasiskirstyma tarp Saliy bei budus, kuriais buty galima
sumazinti aplinkos tar§a. Pasaulio atSilimo problema yra ypatinga tuo, kad tai néra
lokalus vienos, keliy valstybiy ar vieno regiono reikalas. Klimato pokyc¢iy neigiamos
pasekmeés turi jtakos absoliuciai visoms pasaulio valstybéms. Todél ir spresti Sia

problema méginama globaliai, per tarptautiniy derybu procesa. Taciau dél labai

! United Nations Framework Convention on Climate Change Secretariat, “Press Release: Copenhagen
United Nations Climate Change Conference ends with political agreement to cap temperature rise,
reduce emissions and raise finance”. Copenhagen, 2009.
<http://unfccc.int/files/press/news_room/press_releases_and_advisories/application/pdf/pr_cop15_20
091219.pdf> [ZiGréta 2010-04-12].
? David Batty, “Copenhagen reaction: delegates speak”. guardian.co.uk, 19 December 2009.
<http://www.guardian.co.uk/environment/2009/dec/19/copenhagen-reaction-delegates-speak>
[ZiGréta 2010-04-13].
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skirtingy pasaulio valstybiy prioritety ir interesy prieiti prie bendro konsensuso yra ypac
sudétinga.

Démesys valstybiy sienas perzengiancioms aplinkosaugos problemoms
pradétas rodyti jau daugiau nei pries Simta mety. XX a. pirmojoje pus¢je svarbiausi §ios
srities klausimai buvo dziungliy bei laukinés faunos ir floros apsauga, pasaulio
vandenyny ir jiiry tarSa, taip pat branduoliniy ginkly platinimas. Visgi aplinkosaugos
politikos globalizacija galima sieti su dviem esminiais ivykiais: 1972 mety Jungtiniy
Tauty konferencija Zmogaus aplinkos tema (dar Zinoma kaip Stokholmo konferencija)
ir 1992 m. Jungtiniy Tauty konferencija Aplinkos ir vystymosi tema (kitaip zinoma kaip
Rio konferencija, arba tiesiog Zemés auki¢iausiojo lygio atstovy susitikimas).

Stokholmo konferencija suprantama kaip atsparos taskas tarptautinés
aplinkosaugos teisés vystymuisi, taip pat kaip rimto tarptautinio bendradarbiavimo
aplinkosaugos srityje pradzia bei kaip renginys, kuriame prasidéjo tarptautiniai debatai
apie aplinkos apsauga. Tuo tarpu Rio de Zaneiro konferencija jrodé, kad per du
desimtmecius susiripinimas aplinkosaugos problemomis gerokai sustipréjo ir pateko
tarp svarbiausiy pasaulio politikos darbotvarkés klausimy — joje buvo apsispresta dél
Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos (angl. United Nations
Framework Convention on Climate Change — UNFCCC). Jos tikslas — stabilizuoti
Siltnamio dujy koncentracija atmosferoje iki tokio lygio, kuris nekelty zmogaus veiklos
sukeliamo pavojaus klimato sistemai’.

Galima pastebéti, kad per dvideSimt mety aplinkosaugos klausimai tapo daug
svarbesni viso pasaulio politikoje. 1992-aisiais, lyginant su 1972-aisiais, pasaulio
valstybése globalin¢ ekologiné kaita, galinti sukelti iki Siol nematyta krizg, tapo aiSkiai
matoma. Per ta laikotarpi praplatéjo ekologiniy problemy supratimas — kai aStuntajame
XX amziaus deSimtmetyje buvo diskutuojama apie vietinius tarSos padarinius bei
ribotus gamtos iSteklius, XX a. paskutinio deSimtmecio pradzioje jau buvo kalbama apie
visuoting ekologine kaita ir ribotas Zemés galimybes sugerti bei apdoroti dél
ekonominés veiklos didéjancia aplinkos tarsa’. Po 1992-yju mety Rio de Zaneiro
konferencijos tarptautinés pastangos tartis ir susitarimy pagrindu jau realiai mazinti
aplinkos tarsa tegsési.

Kitas labai svarbus ivykis pasaulinése derybose d¢l klimato kaitos progreso

pazabojimo — Kioto protokolo priémimas Kioto mieste Japonijoje 1997 metais. Tai

* Lorraine Elliot, The Global Poltics of the Environment, New York: New York University Press, 2004, 7-8.
* Ken Booth, Steve Smith, Tarptautiniy santykiy teorija Siandien. Vilnius: Algarve, 2000, 131.

[6]



tarptautinis susitarimas, susietas su Jungtiniy Tauty Bendraja klimato kaitos konvencija.
Jis nustato privalomus Siltnamio efekto duju emisiju mazinimo tikslus trisdeSimt
septynioms issivysciusioms pasaulio valstybéms ir atskirai Europos Sajungai, kaip
organizacijai.

Esminis skirtumas tarp Bendrosios klimato kaitos konvencijos ir Kioto
protokolo yra tas, kad pirmoji ragina iSsivysCiusias valstybes stabilizuoti Siltnamio
efekto dujy iSmetimus, o antrasis — jpareigoja tai daryti. Kadangi Sios valstybés
pripaZistamos labiausiai atsakingomis uz didelg §iltnamio dujy koncentracija Zemés
atmosferoje dél ju intensyvios ekonominés veiklos per praéjusius 150 mety, joms
taikomi didesni isipareigojimai pagal norma ,bendra, taCiau diferencijuota

atsakomybé*”

. Privalomas protokolo pobuidis — labai svarbi savyb¢ ir prielaida tvirtinti,
kad formuojant tarptautini klimato kaitos problemos sprendimo rezima pasistimeéta i
prieki.

Taciau Kioto protokolas isigaliojo tik 2005-aisiais metais, ji ratifikavus
pakankamam kiekiui valstybiy; be to, jis nustato isipareigojimus Salims tik iki 2012
mety. Tolimesniam laikotarpiui reikalingas naujas susitarimas. 2009 m. gruodi
Kopenhagoje, Danijoje, COP15/MOP5° deryby etape tikétasi susitarti dél naujos antrojo
Kioto protokolo laikotarpio (po 2012 m.) pasaulinés Siltnamio efekto duju emisijuy
mazinimo perspektyvos. Visgi ambicingas ir jpareigojantis susitarimas dé¢l Siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijy mazinimo post-Kiotiniam etapui nebuvo pasiraSytas.

Tradici$kai, labiausiai kreipiamas démesys | JAV pozicija. De facto
stipriausios ir itakingiausios pasaulio valstybés, ypaC per pastaruosius dvideSimt mety,
kartu ir tarp didziausiy ter$¢jy Siltnamio efekta sukelianciy emisijy esancios Salies (kas
leidzia teigti, kad tuo itin reikSmingai prisidedancios prie klimato kaitos problemos)
pozilris | tarptautini derybini procesa Siuo klausimu lemia problemos sprendimo
efektyvuma. Tik tuomet, kai JAV prezidentas Barackas Obama pripazino Kopenhagos
susitarimg biisiant geriausiu atveju tik politini’, pradéta susitaikyti su tuo, kad
Ipareigojantis dokumentas bus priimtas véliau. Taip ir atsitiko. Nors JAV pozicija
klimato kaitos problemos sprendimo atZzvilgiu uZraSyta skambiai — kad valstybé

pripazista Sia problema esant grésme pasauliui, kad jai reikalingas skubus démesys ir

> UNFCCC, “Kyoto Protocol”. <http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php> [ZiGréta 2009-12-05].
® COP 15 — “Conference of Parties” — 15-0ji Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos Saliy
nariy konferencija, MOP 5 — “Meeting of the Parties” — 5-asis Kioto protoklo Saliy nariy susitikimas.
’ Edward Luce et al., ,Obama damps hopes for final treaty on climate change at Copenhagen®. Financial
Times, 2009-11-16, 4.
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kad JAV yra pasirengusios problemos spendime bei jam vadovauti® — tagiau JAV
vaidmuo Kopenhagoje yra apibréziamas nevienareikSmiskai. SkeptiSkai vertinamas
paskutinémis valandomis dvisaliy deryby su Kinija, Indija, Brazilija, Piety Afrikos
Respublika suderintas nejpareigojantis ir neambicingas susitarimo tekstas, pateiktas
kaip vienintelis galimas sprendimas. Biitent d¢l per mazy nustatyty tiksly ir konkreciy
rezultaty nebuvimo galutiniame tekste JAV vaidmuo Kopenhagoje ir yra labiausiai
kritikuojamas’.

2010 m. balandzio 9-11 dienomis Bonoje (Vokietija) vyko eilinis JT
Bendrosios klimato kaitos konvencijos Saliy nariy derybininky susitikimas, pirmasis po
Kopenhagos konferencijos 2009 m. spali. Jame buvo nustatytas tolesnis darbo ir
derybinis grafikas 2010-iems metams. Bonos susitikimo metu atsiskleidé besivystanciuy
pasaulio valstybiy ambicijos ipareigojanti susitarima pasiraSyti §. m. gruodzio ménesi
Kankune (Meksikoje), 16-oje klimato kaitos konferencijoje. Taciau iSsivysciusios
valstybés jau ne tokios ambicingos kaip prie§ Kopenhaga — esming itaka tam turi zinios
i§ JAV, kad ju Kongresas S$iais metais dar nepriims nacionalinio klimato kaitos
istatymo'’. Kol jo néra, kitos valstybés neskuba prisiimti jsipareigojimuy dél konkreéiy
individualiy Siltnamio efekto dujy emisijy sumazinimo. Vadinasi, pasaulio valstybés
laukia aiskiy JAV Zzingsniy — o tai dar karta iliustruoja didele JAV svarba pasaulinése

derybose dél klimato kaitos problemos sprendimo.

Ivairias tarptautines problemas, tokias kaip nesékmingos pasaulinés klimato
kaitos derybos Jungtiniy Tauty kontekste, gali paaiSkinti tarptautiniy santykiy teorija.
Siame magistro darbe daromos prielaidos, kad pasaulini klimato kaitos problemos
sprendima galima paaiSkinti tarptautiniy reZimy teorijy pagalba, bei kad ne visos
esamos teorijos pakankamai paaiSkina realig klimato kaitos deryby situacija bei eiga.
Tarptautinis klimato kaitos sprendimo reZimas néra {prastas rezimas (kaip, pavyzdziui,
pasaulio prekybinis reZimas), taciau tokiy bruozy turi, ir tai yra jrodinéjama Siame

darbe.

8 “United States Participation in the 15™ Session of the Conference of the Parties to the UN Framework
Convention on Climate Change, Copenhagen, Denmark, December 7-18, 2009”. Secretary of State Hillary
Rodham Clinton, April 27, 2009. <http://www.cop15.state.gov/> [ZiGréta 2010-04-12].
°Ed Pilkington, “A great step forward: Obama's verdict on climate change pact”. guardian.co.uk, 20
December 2009. <http://www.guardian.co.uk/environment/2009/dec/20/copenhagen-summit-pact-
obama-verdict> [ZiGréta 2010-04-12].
% Martin Khor, “The Bonn talks were a healing process — but stormy meetings lie ahead”.
guardian.co.uk, 13 April 2010. <http://www.guardian.co.uk/environment/cif-green/2010/apr/13/bonn-
talks-climate> [Zidréta 2010-04-13].
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Todé¢l pagrindiné magistro darbo problema - tarptautiniy santykiy
tarptautiniy reZimy teorijy pritaikomumas pasauliniam klimato kaitos sprendimo
rezimui aiskinti.

Magistro darbo objektas — tarptautiniy rezimy teorijos ir jomis aiSkinamos
pasaulinés derybos dél klimato kaitos neigiamy pasekmiy ribojimo.

Magistro darbo problema nagriné¢jama uzsibrézus tokius uzZdavinius:

a) atlikti iSsamig tarptautiniy rezimy teorijy ir pasauliniy deryby dél klimato kaitos
ankstesniy tyrimy apzvalga ir nustatyti Sio darbo pridéting vertg jiems;

b) pasitelkiant tarptautiniy santykiy neorealizmo ir neoliberaliojo institucionalizmo
tarptautiniy rezimy teorijas apsibrézti teorines tyrimo prielaidas, objektus ir
analizés instrumentus;

c) pagal iSsikeltas prielaidas pasirinkus minéty teorijy atitinkamus modelius,
testuoti juos tarptautinio klimato kaitos problemos sprendimo rezimo atveju;

d) modelj, gebantj paaiskinti tarptautines derybas dél pasaulines klimato kaitos,
patikrinti kontroliniu empiriniu atveju — Ozono sluoksnio apsaugos tarptautiniu
rezimu;

e) pateikti vertinimus, i§vadas, prognozes ir pasitilymus tiek dél tarptautiniy reZimy
teoriju tinkamumo aiskinant tarptautines derybas dél klimato kaitos problemos
spendimo, tiek dé¢l $iy derybu esamy rezultaty bei tolimesnés pasaulio valstybiy
bendradarbiavimo sprendziant klimato kaitos problema perspektyvos.

Darbo tikslas — patikrinti neorealizmo ir neoliberalizmo tarptautiniy
rezimy formavimosi teorijas deryby dél klimato kaitos problemos sprendimo

atveju. Jo hipotezés formuluojamos analizés eigoje.

Iki Siol atliktuose tyrimuose ir akademiniuose darbuose gana aktyviai
analizuojama tiek tarptautiniy rezimy teorijy, tiek tarptautiniy klimato kaitos derybu
problematika. Taciau tyrimy, kuriais biity siekiama paaisSkinti derybas dél pasaulinio
klimato kaitos problemos sprendimo per tarptautiniy santykiy tarptautiniy reZimy
teorinius modelius, pagrindiniuose akademiniy darby S$altiniuose néra. Tokiu biidu
pastaruosius dvideSimt mety vykstancios derybos S§iuo klausimu tarptautiniy santykiy
disciplinoje néra pakankamai paaiskintos. Todél §is magistro darbas (,,Neorealistinés ir
neoliberalistinés perspektyvos aiskinant tarptautini klimato kaitos problemos sprendimo

rezima*) kloja pagrinda tokiai spragai uzpildyti. Kitame darbo skyriuje apZvelgiami
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Ivairiy autoriy atlikti tarptautiniy rezimy teoriju ir pasauliniy deryby dél klimato kaitos

tyrimai ir nustatomas §io darbo indélis { juos.

1. Tarptautiniy reZimy ir pasauliniy derybuy dél klimato
kaitos tyrimai ir Sio darbo indélis j juos

1.1. Tarptautiniy rezimuy teorijos

Akademinis susidoméjimas tarptautiniy rezimy id¢ja aiskiausiai pasireiskée XX
a. astuntojo deSimtmecio viduryje. Pirmiesiems, jau klasikiniais vadintiniems, autoriams
priskirtini amerikieciai Johnas Gerardas Ruggie, Robertas Keohane, Josephas Nye,
Ernstas Haasas, Oranas Youngas, Stephenas Krasneris, o ,.klasikine* ju idéjy kritiké —
Susana Strange.

Johnas Gerardas Ruggie savo darbuose nagrinéja tarptautinius ekonominius
rezimus, arba kaip monetariniai ir prekybos rezimai paveiké pasaulinés ekonominés
tvarkos raida po Antrojo pasaulinio karo. Analizuodamas S$ios raidos dinamika, J.
Ruggie iskelé reikSminga idéja neorealistiniam tarptautiniy rezimy hegemoninio
stabilumo modeliui: tariant, kad rezimai yra ne tik valstybiy galios sklaidos iSraiska, bet
reiSkia sukaupta galia konkreciam tikslui pasiekti ar problemai spresti, hegemoninés
valstybés susilpnéjimas arba sumenkes interesas dalyvauti rezime automatiskai
nereidkia rezimo sunykimo''. Vadinasi, tokiu atveju tik persiskirstyty valstybiy galios
santykis reZime, taciau jis pats likty funkcionuoti ir siekty tikslo, kuriam jis buvo
sukurtas.

Robertas Keohane, aiSkindamasis tarptautiniy rezimy susidaryma, stengiasi
pagerinti tarptautinés tvarkos ir bendradarbiavimo supratima, t. y. nagrin¢ja, kodél
savanaudiski, savy interesy Ziiirintys veikéjai pasaulio politikoje bendru sutarimu
sudarinéja tarptautinius reZzimus. Autorius daro iSvada, kad rezimai padeda pasiekti
reikSmingy tarpvalstybiniy susitarimy pasaulingje politikoje. Kitais zodZiais tariant,
rezimai palengvina tarptautiniy veikéjy (valstybiy) uzduoti kolektyviai realizuoti savo
interesus'>. Be to, R. Keohone labai prisideda prie teoretinés tarptautiniy rezimy
plétotés. Jo i1d¢jos padeda vystyti tiek neorealistiniy, tiek neoliberalistiniy tarptautiniuy

rezimy teorijy modelius, ir tomis idéjomis remiamasi Siame magistro darbe.

u Stephen D. Krasner (sud.), International Regimes. Ithaca and London: Cornell University Press, 1983,
199, 220-221, 229.
Y Ten pat, 141, 170.
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Roberto Keohane kolega, ivairiy publikacijy bendraautorius Josephas Nye ne
tiek analizuoja tarptautiniy rezimy teorijy problematika kiek taiko jas egzistuojantiems
rezimams aiskinti. Konkreciai XX a. devintajame deSimtmetyje jis daug démesio skiria
Saltojo karo JAV-SSRS branduolinio atgrasymo rezimui. Jis pastebi, kad tuometiné
tarptautiniy rezimy teorija ne itin tinka dvipoliam dviejy tuometiniy supervalstybiu
rezimui nagrinéti, o nemodifikuotos realizmo ar neorealizmo prieigos Siam atvejui
apskritai netinka. Tod¢l J. Nye daro iSvada, kad biitina derinti minétas teorijas, o ju
sintez¢ padéty labiau paaiskinti JAV-SSRS branduolinio atgrasymo (ar kita dvipolj)
rezima'°. Tokia i§vada apie poreiki derinti esamas tarptautiniy rezimy teorijas siekiant
paaiskinti realybéje pradedancius veikti naujoviskus ar kitokius rezimus, kaip ir R.
Keohane idéjy atveju, yra labai svarbi raSomam magistro darbui.

Su treciosios tarptautiniy santykiy tarptautiniy rezimy teorijy — kognityvizmo —
mokyklos (pirmaja ir antraja mokyklas atitinka neorealizmo ir neoliberalizmo srovés; tai
vadinamosios ,,aiskinimo* teorinés kryptys) atsiradimu ir plétojimu reikia sieti Ernsta
Haasa. Sig tretiaja — ,.supratimo® (kaip alternatyva neorealizmo ir neoliberalizmo
,»aiSkinimo* teorijoms) — teoring krypti pats autorius vadina ,.,pazintine-evoliucine“'*. E.
Haasas neatmeta aiSkinamyju teoriju reikSmés aiSkinant rezimy kilme, taciau, jo
nuomone, rezimy kaita bei ju perspektyvas ateiiai galima numatyti tik jvertinant
rezimo veikéjus kaip informacija ir Zinias gaunandius subjektus'’. Taigi politiniai
pasirinkimai neiSvengiamai susij¢ su mokslu ir didéjanciomis bei kintan¢iomis Ziniomis.
Rezime svarbiausia yra procesas, ir visy pirma ji reikia suprasti; tik tada ji galima
paaiskinti. E. Haaso idirbi tarptautiniy rezimy pazinimo teorijoje toliau tgsé jo stinus
Peteris Haasas'®.

Oranas Youngas yra dar vienas tarptautiniy reZimy teorijy tyrimy pirmeivis.
Savo akademiniuose darbuose jis tyrinéja reZimy susidaryma, transformacija ir suirima.
Nors jo tyrimai apima {vairias teorines kryptis, taciau didziausi jo nuopelnai fiksuojami
(neo-)liberalistinei perspektyvai. DidZiausig idirbi Sioje sroveje iliustruoja ir O. Youngo

tarptautiniy rezimy apibrézimas: ,,tai socialinés institucijos, kurios reguliuoja ty veikéju

B Joseph S. Nye, Jr., “Nuclear Learning and U.S.-Soviet Security Regimes”. International Organization,
41(3), 1987, 371-402; 378, 402.

1 Krasner, International Regimes, 58.

© Ten pat, 53.

te Pvz., Zr. §] straipsnj: Peter M. Haas, “Epistemic Communities and the Dynamics of International
Environmental Co-Operation”. Kn. Volker Rittberger, Peter Mayer (sud.), Regime Theory and
International Relations. Oxford: Clarendon Press, 1995, 168-201.
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veiksmus, kurie turi tam interesq [pasvirimas mano — D.K.]“". Interesai ¢ia svarbiausia
savoka, nes neoliberalistines tarptautiniy rezimy teorijas galima vadinti ,,interesais
paremtomis teorijomis®. O. Youngas Sioje perspektyvoje taip pat pasitlé ,,instituciniy
derybuy ir rezimo susiformavimo* modelilg.

Taip, kaip neoliberalistinei tarptautiniy rezimy teorijos perspektyvai
pasitarnavo O. Youngo darbai, taip neorealisting praturtino Stepheno Krasnerio id¢jos.
Struktiirinio realizmo pozitiryje ji labiausiai domina rezimo veikéju (valstybiy) galia ir
interesai'”. Rezimy analizéje daugiausia démesio skirdamas valstybiy galiai, S.
Krasneris aiSkina rezimuy dinamika kaip valstybiy interesy ir galimybiy daryti jtaka
iSraiska. Jis daro iSvada, kad tarptautiniai rezZimai turi nemaza reikSme padedant iSvengti
nekoordinuoty valstybiy veiksmuy. Be to, patys rezimai gali buti galios Saltiniai, nes,
pavyzdziui, net struktiiriS$kai silpnos valstybés rezimo déka gali susivienyti ir paveikti
bendrus sprendimus savo naudai®.

Pagaliau Susana Strange pirmoji iSsaké kritika susiformavusioms akademinés
diskusijos apie tarptautiniy rezimy teorija idéjoms. Jos kritika galima sustruktirinti {
tokius punktus: pirma, tarptautiniy reZimy tyrimai yra trumpalaikis mados reikalas,
sunyksiantis ilgalaikéje perspektyvoje; antra, Sie tyrimai netikslis ir neaiskis; trecia, jie
pagristi vertybémis; ketvirta, jie pervertina statiSkuma (rezimas kaip konstanta) ir
nuvertina dinamiskuma pasaulio politikoje; ir penkta, jie siauraprotiski ir koncentruoti {
valstybe, taip ribojantys platesni pazinima®'. S. Strange tvirtina, kad daug svarbesnis
klausimas pasaulio politikoje yra tai, kam ir kokia nauda, jvertinus tvarka ir stabiluma,
turta ir efektyvuma, teisinguma ir laisve, yra gaunama valstybéms bendradarbiaujant, o
ne bendradarbiavimo bidas®. Pragjus beveik dvide§im&iai mety po §iy S. Strange
argumenty, galima drasiai teigti, kad bent jau pirmasis jos kritikos punktas
nepasitvirtino: tarptautiniy reZimy teorijos ir tyrimai jomis remiantis vis dar neuzmirsti
ir naudojami, jie ir toliau pasitelkiami aiSkinant pasaulio wvalstybiy tarptautini

bendradarbiavima.

17 . .

Krasner, International Regimes, 93.
8 Andreas Hasenclever, Peter Mayer, Volker Rittberger, “Interests, Power, Knowledge: The Study of
International Regimes”. Mershon International Studies Review, 40(2), 1996, 177-228; 193.
19 . .

Krasner, International Regimes, 21, 367.
20 Hasenclever, Mayer, Rittberger, “Interests, Power, Knowledge”, 200-201.
21 . .

Krasner, International Regimes, 337.
> Ten pat, 354.
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Po Kklasikiniy tarptautiniy rezimuy teoretiky amerikieciy, véliau, XX a.
deSimtajame deSimtmetyje, labiausiai prie Sios tarptautiniy santykiy tyrimy krypties
prisid¢jo vokieciai Andreasas Hasencleveris, Peteris Mayeris ir Volkeris Rittbergeris.
Sios Tiubingeno universitete reziduojanéios tyrimy komandos (arba ,, Tiubingeno taikos
tyrimy grupés®) leidiniuose (straipsnyje, pagal ji paraSytoje autorinéje knygoje**, taip
pat sudarytoje knygoje®> — analogiskoje, kokia S. Krasneris buvo sudares lygiai pries
desimtmet{*® — tarptautiniy rezimy tyrimy tema) apibendrinami ir susisteminami iki to
laiko atlikti tyrimai ir visas idirbis tarptautiniy rezimy srityje, atspindimi pasikeitimai ir
pagauséjusios zinios bei pateikiamos gairés tolimesniam darbui. Sie autoriai tiki, kad
naujiems tarptautiniy rezimy tyrimams reikalinga ir galima sujungti i§ skirtingy
tarptautiniy santykiy teoriju plaukiancias hipotezes bei jzvalgas. Viena i§ galimybiy yra
reliatyviosios naudos savoka, dél kurios yra sutarimo taSky tarp (neo)realizmo ir
neoliberalizmo teoretiniy sroviy. Pavyzdziui, sintetiné hipotezé galéty skambéti taip:
rezimo tvirtumas bus mazesnis, jei jo dalyvés (valstybés) reliatyviajai naudai teikia
didesne reikime?’. | Tiubingeno tyrimy komandos paskatinima mokslo darbuose derinti
Ivairiy tarptautiniy santykiy tarptautiniy rezimy teorijy aiSkinima atsizvelgiama Siame
magistro darbe.

Kaip pastebi A. Hasencleverio, P. Mayerio ir V. Rittbergerio darbus apzvelges
politikos moksly profesorius Oslo universitete Arildas Underdalas, svarbus $iy autoriuy
indélis yra modifikuotas klasikinis S. Krasnerio tarptautinio reZimo apibrézimas, prie
kurio jie prideda rezimo susitarimy efektyvaus laikymosi ir ju ilgalaikiSkumo
reikalavima. Visgi A. Underdalas konstatuoja, kad, nors Tiubingeno tyrimy komanda ir
svariai prisidéjo prie tarptautiniy reZimy tyrimy, Sioje srityje veikti dar yra ka, o
progresyviy ateities darby jis tikisi i§ 1 tikslines mokslo grupes susibiirusiy
mokslininky™® (analogisku Tiubingeno grupei).

Dar veélesnis laikotarpis, XX a. paskutinio deSimtmecio pabaiga ir XXI a.
pirmasis deSimtmetis, pasizymi labiau praktiniais taikomaisiais tyrimais tarptautiniy

santykiy tarptautiniy reZzimy srityje. Javieras Corralesas ir Richardas E. Feinbergas

2 Hasenclever, Mayer, Rittberger, “Interests, Power, Knowledge”.

** Andreas Hasenclever, Peter Mayer, Volker Rittberger, Theories of International Regimes. Cambridge:
Cambridge University Press, 1997.

% Volker Rittberger, Peter Mayer (sud.), Regime Theory and Interntional Relations. Oxford: Claredon
Press, 1995.

2 Krasner, International Regimes.

2 Hasenclever, Mayer, Rittberger, “Interests, Power, Knowledge”, 219.

%% Arild Underdal, “Review: The Study of International Regimes”. Journal of Peace Research, 32(1), 1995,
113-119; 115, 119.
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pasitelkia neorealizmo, neoliberalizmo bei kognityvizmo teorines prieigas ir nagrin¢ja
bendradarbiavimo rezimus Siaurés ir Piety Amerikose nuo XIX a. pradzios. Visy pirma
autoriai padaro argumentuoty iSvada, kad né vienas i§ esamy minéty teoriju modeliy
néra tinkamas ju empiriniams atvejams paaiskinti; tuomet jie sukuria integruota tyrimo
modelj, prie realistiniy ir liberalistiniy pridédami kognityvistinius kriterijus (teigdami,
kad, be galios ir interesy, empirini rezimy formavimasi nulémé id¢€jos); ir, juo
remdamiesi, jie atsako | iSsikeltus klausimus apie nagrinéty tarptautiniy rezimy
susiformavimg ir funkcionaviqu9.

Politikos mokslininky démesio sulauké ir tarptautiniai karo nusikaltimy
rezimai. Pavyzdziui, Christopheris Rudolphas analizuoja ad hoc ir nuolatiniy
tarptautiniy karo nusikaltimy tribunoly (kaip tarptautiniy rezimuy institucionalizuoty
iSraiSky) bei kity teisingumo uztikrinimo institucijy isteigima ir veikla. Siekdamas
paaiskinti formuojancius ir palaikancius tokius rezimus politinius procesus, autorius
juos analizuoja per tarptautiniy santykiy (o ne tarptautinés teisés) prizme. Kaip pagrinda
naudodamas tarptautiniy rezimy teorijas, C. Rudolphas nagrinéja empirinius atvejus:
Bosnijos, Ruandos, Kosovo genocidus ir tribunoly isteigima, KambodzZos, Ryty Timoro
genocidus ir tribunoly nejsteigima, Tarptautinio Baudziamojo Teismo ikiirima ir veikla.
Atradgs, kad neorealistiniai argumentai geriausiai paaiSkina tarptautinius teisingumo
rezimus, jais autorius ir atsako i i$sikeltus klausimus apie karo nusikaltimy tribunolus ir
ju itaka formuojant minétus rezimus®’.

Pasaulio prekybos reZzimas yra vienas svarbiausiy ir labiausiai pastebimy, jam
skiriama nemazai analitiky démesio. Pavyzdinis tyrimas — Jane Ford prekybinio rezimo
nuo Bendrojo susitarimo d¢l muity ir prekybos (angl. GATT) iki Pasaulio prekybos
organizacija kaitos analizé. Autorés teigimu, tradicinés — neorealizmo, neoliberalizmo,
kognityvizmo — tarptautiniy reZimy teorijos nesugeba paaiSkinti reikSmingos
besivystanciy valstybiy jtakos Sio rezimo transformacijoje. Todél ji atlieka savo tyrima
per konstruktyvizma, nors ir derindama ji su tradicinémis teorijomis. Autor¢ akcentuoja
idéjy, identiteto, reZimo kultiiros pokyc¢iy svarba. Esminiai jos teiginiai yra tokie, kad

valstybiy galia ir interesai yra socialiai konstruojami, todél visos valstybés turi

* Javier Corrales, Richard E. Feinberg, “Regimes of Cooperation in the Western Hemisphere: Power,
Interests, and Intellectual Traditions”. International Studies Quarterly, 43, 1999, 1-36; 30-33.
%0 Christopher Rudolph, “Constructing an Atrocities Regime: The Politics of War Crimes Tribunals”.
International Organization, 55(3), 2001, 655-691; 660, 682, 686.
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potencialiai vienoda galia daryti jtaka rezimui. Besivystaniy valstybiy vaidmuo
sustiprinant tarptautinj prekybos rezima yra to pavyzdys®'.

Tarptautini klimato kaitos problemos sprendimo rezima tyrin¢janciam darbui
idomiausios aplinkosauginio tipo rezimy analizés. Vieni 1§ ju yra Hugho Wardo darbas
apie aplinkosauginiy rezimy tinkla ir jo efektyvuma bei Stefano Lindemanno upiu
rezimy formavimosi studija. H. Wardas daugiausia remiasi kognityvistine tarptautiniy
rezimy prieiga ir nagrinéja aplinkosauginius rezimus kaip visuma, tarpvyriausybiniy ir
nevyriausybiniy institucijy ir veikéjy itaka jam, daug démesio skiria socialiniam
kapitalui ir jo reik§mei*’. Tuo tarpu S. Lindemannas kaip tyrimo atvejus pasirenka
Reino ir Elbés upes Europoje bei ivertina juy rezimus per neorealisting, neoliberalisting,
kognityvistine ir, papildomai, per konteksting (angl. context-based explanation)
tarptautiniy rezimy teorij a>>. Nors abiejy autoriy tyrimy objektas ir jo biidas tarptautiniy
aplinkosauginiy rezimy kontekste skirtingas, taciau jie atkreipia démesi 1 esamy
»standartiniy™ rezimy teoriniy modeliu nepakankamuma iSkeltoms problemoms ir
klausimams paaiskinti. Kaip ir visose apzvelgtose analizése, kaip iseitis bei budas prieiti
prie moksliSkai reikSmingy iSvady ¢ia akcentuojama bitinybé derinti arba modifikuoti
tarptautiniy rezimy modelius®®, ir | tai atsizvelgiama magistro darbe apie tarptautini

klimato kaitos problemos sprendimo rezima.

1.2. Pasaulinés dervbos dél klimato kaitos

Per pra¢jusius dvideSimt mety tarptautinés derybos dé¢l klimato kaitos buvo
nagrin¢jamos {vairiais aspektais. Pirmosios analizés apie tai paskelbtos dar net
nepasiraSius Jungtiniy Tauty Bendrojo susitarimo dél klimato kaitos 1992 mety birzelj ir
formaliai nesusikiirus tarptautiniam klimato kaitos problemos sprendimo reZimui.
Matthew Patersonas ir Michaelis Grubbas aptaré valstybiy interesus ir derybines
pozicijas dél Sio susitarimo pasiraS§ymo bei jvardijo, ka reikia pasiekti norint efektyvaus
ir ilgalaikio buisimo rezimo. Jy 1992 m. spalio mén. straipsnyje tvirtinama, kad didziausi

prietaravimai pastebimi tarp vadinamuju pasaulio Siaurés ir Piety pusrutulio $aliy

*! Jane Ford, “A Social Theory of Trade Regime Change: GATT to WTQ”. International Studies Review,
4(3), 2002, 115-138; 2, 133, 136, 138.
32 Hugh Ward, “International Linkages and Environmental Sustainability: The Effectiveness of the Regime
Network”. Journal of Peace Research, 43(2), 2006, 149-166; 149-150.
 Stefan Lindemann, “Understanding Water Regime Formation — A Research Framework with Lessons
from Europe”. Global Environmental Politics, 8(4), 2008, 117-140; 137.
** Ward, 162; Lindemann, 136-137.
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(iSsivysCiusios ir besivystanios valstybés). O juos ijveikti reikia bandyti kuriant
netradicing koalicija, itraukiancia tiek iSsivysciusias, tiek besivystancias Salis™.

Po desimties mety tokias analizes t¢sia Hermannas Ottas, aptardamas sunkiai
judancias i prieki minéto susitarimo d¢l klimato kaitos valstybiy nariy tolesnes derybas.
Jis linkes vertinti Europos Sajunga kaip lyderg tarptautinése derybose dél klimato kaitos
ir savo iSvadose tvirtinta, kad tokioje padétyje ji turi potenciala padéti valstybéms
pasiekti susitarimy’™.

Klimato kaitos problema susilaukia ir saugumo studijy démesio, ypac
pastaraisiais metais. Christopheris Penny jvertina klimato kaita esant netradicine grésme
saugumui, kuri reikalauja koordinuoto pasaulinio masto atsako. Idomu tai, kad jis
nustato Jungtiniy Tauty Saugumo taryba turint galimybg ir instrumentus kovoti su
klimato kaita susijusiomis grésmémis valstybiy ir pasaulio saugumui (tarptautinés teisés
ir suteikty igaliojimy prasme). Taip tvirtinti jam leidzia Saugumo tarybos priimtas
antiteroristinis — netradicinés grésmés saugumui — priemoniy paketas®’. Visgi $ioje
analizé¢je nesigilinama | valstybiy nora pasinaudoti tokiomis priemonéms, t. y.
nenagrin¢jamas politinés valios klausimas.

Tarptautinés derybos dé¢l klimato kaitos neiSvengiamai sulaukia ir atskiry
valstybiy ar derybiniy bloky vaidmens jose analizés ir jvertinimo. Europos Sajungos
valstybiy vardu Siose derybose dalyvaujanti Europos Komisija yra vienas i§ pavydziuy.
Pratgsdami H. Otto mintis, Johnas Vogleris drauge su Charlotte Brethertone ir Johnas
Schmidtas nagrinéja Europos Sajungos pirmavima derybose dé¢l klimato kaitos. Pirmieji
autoriai §] ES pirmavima vertina i§ esmés kaip ligtolinés JAV pasyvios ir netgi
trukdanéios pozicijos klimato kaitos problemos sprendimo atzvilgiu pasekme’®. J.
Schmidtas taip pat iSrySkina ES ir JAV poziciju skirtumus, ypa¢ Kioto protokolo
atzvilgiu: JAV Senato vienbalsi pasiprieSinima jo pasiraSymui ir vienbalsi ES valstybiy
nariy pritarima jam®. Tik autorius savo straipsnyje daugiau vietos skiria tokio ES
sprendimo priezastims analizuoti. Visy $iy autoriy argumentai bei mintys apie JAV

vaidmeni derybose dél klimato kaitos yra svarbiis ir yra panaudojami magistro darbe.

> Matthew Paterson, Michael Grubb, “The International Politics of Climate Change”. International
Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), 68(2), 1992, 293-310; 293.

*® Hermann E. Ott, “Climate Change: An Important Foreign Policy Issue”. International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944-), 77(2), 2001, 277-296; 295-296.

7 Christopher K. Penny, “Greening the security council: climate change as an emerging “threat to
international peace and security”. International Environmental Agreements, 7, 2007, 35—-71; 68-69.
* John Vogler, Charlotte Bretherton, “The European Union as a Protagonist to the United States on
Climate Change”. International Studies Perspectives, 7, 2006, 1-22; 19-20.

% John R. Schmidt, “Why Europe Leads on Climate Change”. Survival, 50(4), 2008, 83-96; 83.
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Uzsiminus apie JAV ir ES pozicijas dél Kioto protokolo, reikia pabrézti, kad
akademiniame pasaulyje labai i§samiai analizuojamas ir Sis besiformuojancio klimato
kaitos problemos sprendimo rezimo esminis elementas. Kaip rodo Christopherio
Bohringerio ir Cheno Gango darbu pavyzdziai, analitikus domina tiek suderétos Kioto
protokolo nuostatos, protokolo ratifikavimo eiga ir jo galiojimo perspektyvos, tiek jo
funkcionavimo paaiskinimas socialiniy moksly sitilomais metodais. Ch. Bohringeris
analizuoja Kioto protokola kaip instrumenta siekiant sprgsti klimato kaitos problema bei
fvertina ji per racionalaus pasirinkimo prizme. Jo iSvadoje sakoma, kad, nors Kioto
protokolas ir néra geriausia priemon¢ tikslui, dél kurio jis buvo pasirasytas, pasiekti,
taCiau kertinés jo nuostatos sutampa su ekonominiais principais bei nustaté pirmaja
nastos dél tarSos pasidalijimo schema®’. Prie panaiy i§vady prieina ir Ch. Gangas,
Kioto protokola jvertings kaip iniciatyva pasaulio Salims bendradarbiauti kontroliuojant
klimato kaita. Jis tvirtina, kad Kioto protokolas néra pakankamas instrumentas klimato
kaitos problemai spresti; kita vertus, bendras susitarimas dél Siltnamio efekto emisiju
mazinimo ir jo vykdymas yra reikimingas pasiekimas*'.

Kadangi anglies dvideginio iSmetimy mazinimo isipareigojimy laikotarpis, dél
kurio sutarta Kioto protokole, baigiasi 2012 metais, populiariausia tema naujausiy
tyrimy tarptautinio klimato kaitos problemos sprendimo srityje — derybos dél naujos
isipareigojimy perspektyvos bei klimato kaitos politika po 2012 mety. Diskusijas $ia
tema paskatino ir ambicijy nepateisinusi Kopenhagos klimato kaitos konferencija 2009
m. gruodi. Valentinos Bosetti, Carlo Carraro ir Massimo Tavoni straipsnis yra vienas i§
ty, kurie nagrin¢ja Sia problematika. [verting jvairius itaka klimato kaitos deryboms
darancius faktorius, autoriai pateikia tokias rekomendacijas: pirma, valstybéms daugiau
investuoti | modernias mazai tarSias energetines technologijas; antra, sukurti
veiksmingesng tarptauting prekybos anglies dvideginio emisijy leidimais sistema ir taip
itraukti besivystancias valstybes i1 pasaulines pastangas kontroliuoti klimato kaita; ir
trecia, ieSkoti alternatyviy biidy apskaiCiuoti isipareigojimy mazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijas vykdyma ir taip spartinti pasaulinio susitarimo dél naujo

kovos su klimato kaita etapo (nuo 2012 m.) pasirasyma*’.

40 Christoph Bohringer, “The Kyoto Protocol: A Review and Perspectives”. Oxford Review Of Economic
Policy, 19(3), 2003, 451-466; 463.

* Chen Gang, “The Kyoto Protocol and the Logic of Collective Action”. Chinese Journal of International
Politics, 1, 2007, 525-557; 555.

** valentina Bosetti, Carlo Carraroy, Massimo Tavoni, “Climate Policy after 2012”. CESifo Economic
Studies, 55(2), 2009, 235-254; 245-246.
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Artimiausiu tyrimu darbui apie klimato kaitos problemos rezima galima laikyti
Ronaldo D. Brunnerio straipsni apie mokslo itaka klimato kaitos rezimui. R. Brunneris
pripazista egzistuojant klimato kaitos rezima — jo tvirtinimu, $is rezimas formaliai
susiformavo 1994 metais, kai Jungtiniy Tauty Bendraji susitarima dél klimato kaitos
ratifikavo penkiasdeSimtoji valstybé, ir taip buvo iSpildyta susitarimo isigaliojimo
salyga®. Tadiau autorius pats nenagrinéja reZimo i tarptautiniy rezimy teorijy
perspektyvy, o moksliniy duomeny svarba klimato kaitos rezimo funkcionavimui kaip
autoriaus pasirinktas tyrimo objektas priskirtinas kognityvistinei prieigai, nes tokiu biidu
bandoma suprasti rezimo funkcionavima, o ne paaiskinti jo dalyviy galios ir interesu
dinamika. Tuo tarpu Radoslavas S. Dimitrovas, taip pat kreipdamas démesi i mokslo
taka rezimams per kognityvizmo prizmg, analizuoja empirinius atvejus: tarptauting
ozono sluoksnio apsauga kaip rezima ir tarptautini misky kirtimo reguliavima kaip
nejgyvendinta rezima**. R. Dimitrovo tyrimas svarbus rafomam magistro darbui dél to,
kad pastarajame kontrolinio atvejo vaidmeni pasitvirtinusiam klimato kaitos problemos
sprendimo rezimo analitiniam modeliui atlieka tarptautinis ozono sluoksnio apsaugos
rezimas.

Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institute iki Siol
raSyti du baigiamieji darbai klimato kaitos problemos tarptautiniy santykiy kontekste
tema. Tai 2005 m. apgintas Marijaus Neliupsio bakalauro darbas ,,Kioto protokolo
reikimé Europos Sajungos valstybiy uZsienio politikoje“*> bei 2006 m. apgintas
sprendimas“*®. Pirmajame darbe nagrinéjami Europos Sajungos valstybiy interesai
Kioto protokolo atzvilgiu, tuo tarpu antrajame koncentruojamasi i Kioto protokolo
tinkamo funkcionavimo realuma anarchiSkuose tarptautiniuose santykiuose, kuriuose
valstybei nacionalinis saugumas dabar yra daug didesnis prioritetas nei derybomis

pasiekti ir negreitai ijgyvendinami rezultatai.

Kaip matyti 1§ tyrimy apie tarptautiniy reZimy teorijas ir pasaulines derybas dél

klimato kaitos apzvalgos, tokiy, kurie analizuoty pastargsias kaip reZzima ir per

3 Ronald D. Brunner, “Science and the climate change regime”. Policy Sciences, 34, 2001, 1-33; 1.

* Radoslav S. Dimitrov, “Knowledge, Power, and Interests in Environmental Regime Formation”.
International Studies Quarterly, 47(1), 2003, 123-150; 123.

> Marijus Neliupsis, , Kioto protokolo reikSmé Europos Sgjungos valstybiy uZsienio politikoje“. Bakalauro
darbas, Vilniaus universitetas, Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, 2005.

4 Austéja Blazevicitté, ,Klimato kaitos problema ir tarptautinis jos sprendimas”. Magistro darbas,
Vilniaus universitetas, Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, 2006.
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tarptautiniy rezimu neorealizmo bei neoliberalizmo teorines prieigas, pagrindiniuose
akademiniy darby Saltiniuose néra. Remiantis kituose tyrimuose sukauptomis Ziniomis,
tai leidzia atlikti analiz¢ neorealistiniy ir neoliberalistiniy perspektyvu aiskinant
tarptautini klimato kaitos problemos sprendimo rezima tema, ir artimiausiame skyriuje

tokiai analizei yra suformuluojamas teorinis pagrindas.

2. Tarptautiniy rezimy teorijos: neorealistinés ir
neoliberalistinés perspektyvos

Siame magistro darbe yra vadovaujamasi formaliuoju, vadinamuoju
LHsutartiniu®, tarptautiniy rezimy apibrézimu, kuri 1981 m. suformulavo S. Krasneris, o
po deSimtmecio papildé Tiubingeno universiteto tyrimy komanda, vadovaujama V.
Rittbergerio. Tarptautinis reZimas — tai aiSkiis arba numanomi principai, normos,
taisyklés ir sprendimy priémimo procediiros, dél kuriuy veikéjy likesciai kurioje nors
tarptautiniy santykiy srityje sutampa, jo susitarimy efektyviai laikomasi ir jie yra
ilgalaikiai (tvirti)*’. Principai yra isitikinimai dél fakty, prieZastingumo ir teisingumo.
Normos yra teisiy ir prievoliy nustatyti elgesio standartai. Taisyklés yra specifiniai
elgesio nurodymai ar draudimai. Sprendimuy priémimo procediiros yra vyraujancios
praktikos priimti ir jgyvendinti kolektyvini pasirinkima™*.

ISvardytus rezimo apibrézimo komponentus iliustruoja XX a. devintojo
deSimtmecio aplinkosauginiy reZzimy tyrimy pavyzdys. Jury tarSos atveju principai
apima pripazinima, kad Zmogaus veikla yra atsakinga uz aplinkos tarSa. Taciau Sioje
srityje neapsiribojama tik konkreciy asmeny ar tarSos Saltinio kontroliavimu — principai
tampa visaapimantys ir koncentruojasi | bendra ekosistemy apsauga. Normos paprastai
reikalauja rezimo valstybiy nariy pazaboti tas veikas, kurios kelia pavoju aplinkai.
Taisyklés atitinka tarSos kontrolés limitus ir aplinkos kokybés standartus. O sprendimy
priémimo  procediros reiSkia kasmetinius (ar retesnius, bet reguliarius)
tarpvyriausybinius susitikimus, kuriuose apZvelgiamos rezimo nustatyti Saliy nariy
veiksmai ir progresas, numatomi nauji projektai®’.

Tarptautinio reZzimo susitarimy efektyvumo bei tvirtumo reikalavimai ir yra

»sutartinio reZzimy apibiidinimo patobulinimai, kuriuos pridéjo Tiubingeno tyrimy

4 Hasenclever, Mayer, Rittberger, “Interests, Power, Knowledge”, 178-179.
48 . .

Krasner (sud), International Regimes, 2.
49

Haas, 171.
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komanda. Efektyvumas yra matuojamas visy pirma tuo, kaip rezimo dalyvés (valstybés)
laikosi jo normy ir taisykliy, visy antra tuo, kaip rezimas pasiekia konkrecius tikslus, dél
kurio jis ir buvo sukurtas. Tuo tarpu rezimo ilgaamziSkumas reiskia jo galia iSlikti
kintant tarptautinei situacijai. Kitaip sakant, jei rezimas kinta sulig kiekvienu galios
persiskirstymu tarptautinéje arenoje arba kai jtakingiausi jo dalyviai suabejoja esamo
rezimo galimybémis tenkinti jy interesus, tokiam tarptautiniam rezimui triiksta
tvirtumo".

R. Keohane pasiiilo trumpesnj tarptautiniy rezimy apibtidinima — tai aiskios
taisyklés, dél kuriy susitaria veikéjai ir kurios itvirtintos sutartyse ar kituose
tarptautiniuose dokumentuose, o valstybés pripazista tas taisykles kaip nuolat
galiojangias’'. Toks glaustas rezimo apibiidinimas atvejy analizei atrodo patogus, tatiau
vien sutartos taisyklés yra nepakankamas kriterijus rezimui atpazinti. R. Keohane
pasitlytas apibiidinimas daug labiau tinka atskiriant reZimus nuo tarptautiniy susitarimy
ir tarptautiniy organizacijy. Pagal ji, tarptautiniai susitarimai — tiesiog tarp dviejy ir
daugiau valstybiy sutartos taisyklés (be papildomuy reik§miy, kurias kurty valstybés ty
susitarimy atzvilgiu). Rezimai palengvina susitarimy pasiraSyma. Tarptautiniai rezimai
kartu yra ir institucijos, o institucija gali reiksti ir tarptauting organizacija. Skirtingai nei
rezimas, organizacija — tai tam tikram tikslui ikurtas subjektas, turintis biurokrating
struktira ir hierarching valdymo schema, ir galintis reaguoti { tarptautinius jvykius.
Rezimas — tarpvyriausybiniu susitarimu patvirtinta taisykliy visuma®>.

Kiti po apibréZzimo galintys i8kilti klausimai yra tokie: kokiam tikslui
reikalingas tarptautinis rezimas ir kodél ji reikia laikyti svarbiu? Bitina pabréZti, kad
rezimai patys savaime nesusidaro ir jie néra galutiniai tikslai. Jie kuriami tam tikram
tikslui pasiekti, pvz., koordinuoti suvereniy valstybiy veiksmus, kad konkrecioje srityje
biity pasiekti norimi rezultatai. O jau esami rezimai daro jtaka jiems priklausanciy
valstybiy politikai ir sprendziamos problemos rezultatams™. Be to, tarptautiniai rezimai
gali nulemti valstybiy interesus ir galimybes, bidami jtakos Saltiniu toms valstybéms,

kuriy politika atitinka reZzimo taisykles arba kurioms pranaSuma suteikia reZimo

sprendimy priémimo procediiros. Rezimai gali pakoreguoti valstybiy turima galia,

>0 Hasenclever, Mayer, Rittberger, Theories of International Regimes, 2.

> Robert O. Keohane, “The Analysis of International Regimes: Towards a European-American Research
Programme”. Kn. Volker Rittberger, Peter Mayer (sud.), Regime Theory and International Relations.
Oxford: Clarendon Press, 1995, 23-45; 28.

> Ten pat, 28-29.

> Krasner (sud.), International Regimes, 5, 7.
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itvirtindami turtingy ir galingy valstybiy dominavima arba perskirstydami hegemono
turima galig kitoms valstybéms. Intensyvesné informacija kaita rezime gali turéti itakos
nustatant valstybiy interesus. Pagaliau tarptautiniai rezimai dalyvaujanciose valstybése
gali keisti biurokratines praktikas ir taisykles (arba kitaip — biurokratinj elgesi), didinti
supratima apie priezasCiy ir pasekmiy sarysi, keisti id¢jas apie legitimuma ir vertybes,
kelti tam tikry klausimy politing svarba, keisti politinés itakos balansa ir didinti su
rezimo klausimu susijusiy vyriausybiniy bei nevyriausybiniy organizacijy itaka
valstybiy vidaus politikoje™*. Tokias jvairias rezimy funkcijas nagrinéja skirtingos
tarptautiniuy  santykiy teorinés mokyklos: neorealizmas, neoliberalizmas ir
kognityvizmas.

Remiantis tuo, kam Sios mokyklos skiria didziausiag démesi tarptautiniy rezimy
studijose, neorealizma, neoliberalizma ir kognityvizma galima {vardyti atitinkamai kaip
galios, interesy ir Ziniy prieigas. Toks skirstymas nereiSkia, kad néra idéjy ir argumenty
skirtumuy paciy teoretiniy mokykly viduje, taciau skirtumai tarp Siy mokykly yra
svarbesni nei ju viduje®. Visgi yra autoriy, kurie prisidéjo prie skirtingy krypé&iy idéju
plétotés. Pvz., R. Keohane, kurio darbai daZniausiai siejami su neoliberalizmu,
tarptautiniy rezimy teorijoje reikSmingai papildé ir neorealistines bei kognityvistines
idéjas .

Neorealisty tvirtinimu, galios pasiskirstymas tarp valstybiy lemia efektyviy
rezimy ikiirimo ir i$silaikymo perspektyvas bei tokiy rezimy pobudi. Valstybéms svarbi
ne tik absoliuti, bet ir reliatyvi nauda (t. y. skaiiuojama atsizvelgiant { tai, kokia nauda
gauna kiti veikégjai), ir tai sukelia rimty kliticiy valstybéms bendradarbiauti. Tai, savo
ruoztu, turi itakos efektyviy rezimy kirimui. Neoliberalisty, pagrindinés tarptautiniuy
rezimy aiSkinimo teoretinés mokyklos, atstovy teigimu, rezimai padeda valstybéms
igyvendinti bendrus interesus. Visgi valstybés yra racionaliis egoistai, ir joms riipi tik ju
paciy absoliuti nauda (pagal $i poziiiri, reliatyvi nauda, kitaip nei paprastai tvirtina
neorealistai, valstybiy nedomina). Tuo tarpu kognityvistai nepripazista pirmyju dviejuy
mokykly kertiniy principy dél valstybiy traktavimo kaip racionaliy veikéjy, tarptautiniy
santykiy kaip statinio tyrimy objekto isivaizdavimo bei pozityvistinés tyrimy

metodologijos. Vietoj to, kognityvistai visy pirma ieSko valstybés interesy kilmés bei

> Keohane, 29-30.
> Hasenclever, Mayer, Rittberger, Theories of International Regimes, 1-2.
*® Ten pat, 6.
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akcentuoja priezastinguma ir normatyvines id¢jas. Valstybés ¢ia suprantamos ne kaip
naudos siekéjos, o kaip atlickangios vaidmenj tarptautiniame rezime’’.

ISvardyti teoriniy prieigy prie tarptautiniy rezimy skirtumai nebitinai reiskia,
kad ju nejmanoma suderinti. Daznai Sios skirtingos teoretinés mokyklos aiskina atskirus
rezimy formavimosi proceso aspektus™. T. y. vienos prieigos isrySkinama rezimo
formavimosi priezastis nebutinai prieStaraus kitos prieigos aiSkinamoms rezimo
efektyvaus funkcionavimo prielaidoms ar net papildomai jo formavimosi priezasciai.

Tarptautinio klimato kaitos problemos sprendimo rezimo analizé pradedama
i8sikélus dvi pagrindines prielaidas:

1) Jungtinés Amerikos Valstijos yra tarptautinés sistemos hegemonas, kas ypac
iSryskéjo XX amziaus deSimtojo deSimtmecio pradzioje, zlugus Soviety
Sajungai ir pasibaigus Saltajam karui. Tai sutapo su §io reZimo formavimosi
pradzia, ir tik JAV — hegemono — pastangomis toks reZimas apskritai gal¢jo
formuotis;

2) poreikis tokiam tarptautiniam rezimui formuotis atsirado dél identifikuotos
esminés problemos — klimato kaitos. Kadangi §i problema paveikia ir ateityje,
manoma, dar labiau paveiks visas pasaulio valstybes, ju bendras interesas yra
sumazinti jos neigiamas pasekmes.

I tokias prielaidas atsakymus pateikti pretenduoja tarptautiniy rezimy
neorealistinés ir neoliberalistinés teorinés prieigos, atitinkamai, hegemoninio stabilumo

ir probleminis-struktiirinis jy modeliai.

2.1. Hegemoninio stabilumo modelis

StruktiiriSkai $is modelis gali biiti pavaizduotas tokia schema: tarptautiniai
rezimai = formalioji prieiga = (neo-)realistinés (galios pagrindo) tarptautiniy santykiy
teorijos = hegemoninio stabilumo modelis.

Tarptautinius reZimus aiSkinanti neorealistiné¢ teorija, kuriai priklauso
hegemoninio stabilumo modelis, kaip pagrindini kriterijy traktuoja valstybiy galia,
suprantama tiek kaip absoliucia ir santyking, tiek kaip susijusia su konkrecia rezimo

sritimi®®. Kadangi centralizuotos pasaulio vyriausybés néra (jokios dabartinés

* Ten pat, 3-5.
>8 Underdal, 117.
> Haas, 177.
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tarptautinés organizacijos nelaikomos galiniomis atlikti toki vaidmeni), bendri
valstybiy veiksmai koordinuojami ir nulemiami galingiausios valstybés (hegemono).
Tarptautinis bendradarbiavimas kyla tik stipriausiai valstybei ji inicijavus arba i§ galiy
balanso, ir valstybés tokiuose bendruose veiksmuose atmetinés bet kokius tarptautinius
isipareigojimus®.

Kitaip sakant, pagal neorealistus, tarptautiniai rezimai gali atsirasti tik esant
materialinés galios koncentracijai tarptautiniuose santykiuose. Jie gyvuos tol, kol bus
tokia galia, ir sumenks kartu su tokios galios silpn¢jimu. Kalbant apie aplinkosauginius
rezimus, juos sukuria dominuojancios valstybés, priverciancios silpnesniasias prisijungti
prie rezimo tokiomis salygomis, kurios tenkina hegemona. Rezimas iSsilaiko tol, kol
silpnesnés valstybés pamégdzioja hegemono vykdoma politika aplinkosaugos srityje
arba to paties hegemono yra priver¢iamos taip elgtis. Toks rezimas pradeda silpti, kai
dominuojancios valstybés materialiyjy resursy kontrolé mazéja, ir apskritai pasinaikina,
jei hegemono nelieka, o jo galia persiskirsto kitoms valstybéms. Vadinasi, toks rezimas
yra dominuojangios valstybés preferencijy projekcija®.

Aplinkosauginio rezimo veikimo efektyvumas priklausys nuo to, kiek prie
hegemono prisiderinusios visy kity tarptautiniam rezimui priklausanciy valstybiy
aplinkos apsaugos politikos ir normos. Bet kuriuo atveju, ar valstybés taiko grieztesne,
ar liberalesng politika, jos yra priverstos susilyginti su dominuojancios valstybés
nuostatomis. Savo ruoztu, kaip vyks §is prisiderinimo procesas priklauso nuo hegemono
pasiruo§imo prizitiréti ir versti reZimo dalyves priimti jo taisykles, nes nuolatines
pastangas iSvengti prievoliy ir nesilaikyti jsipareigojimy iveikti gali tik centralizuota
galia ar valdZia (hegemoniné valstybe)®.

Galia aplinkosauginiuose reikaluose suprantama ne tik tradiciSkai, tai yra,
kariniais, ekonominiais pajégumais, valstybés dydziu, gyventojy skai¢iumi ir panasiai.
Cia galia gali reiksti tam tikry resursy (pvz., upiu ilgio) kontroliavima, kurio pakakty
turéti visiSka veto teisg valstybés interesus pazeidZiantiems kolektyviems sprendimams.
Kitas, panaSus galios Saltinis, — turéti pakankamai pajégumuy reikSmingai paveikti,
naudingai ar Zalingai, bendrai naudojamus ir besidalinamus gamtinius resursus (pvz.,

valstybés turima ilgiausia jiiros pakrantés dalis). Ekonominé galia Sia prasme galéty

® Ten pat, 181.
® Ten pat, 181.
® Ten pat, 182.
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reikSti pakankama tarptautinés prekybos dalies kontroliavima, ir vienaSaliai
aplinkosauginiai ribojimai turéty rimty pasekmiy kitoms rezimo valstybéms.

Kalbant konkreciai apie klimato kaitos problemos sprendimo rezima, galios
Saliniu turéty biiti laikomas ir valstybés iSmetamuy Siltnamio efekta sukelianciu dujy
emisiju kiekis — kuo didesnis ju kiekis, tuo didesné valstybés svarba rezimui efektyviai
funkcionuoti. Kita vertus, Kioto protokolo nepanaudoty tarSos leidimy prekybos sistema
didelg deryby laisve (tad kartu ir galig) suteikia Ryty Europos postsovietinéms
valstybéms — atskaitos metai, | kuriuos atsizvelgiant valstybés skatinamos mazinti CO,
emisijas, 1990-ieji, sutampa su Soviety Sajungos zlugimu, o po jo jai priklausiusiy Saliy
emisijy kiekis smarkiai sumaz¢jo. Pagaliau paminétini galios veiksniai gali biiti gera
valstybés kaip derybininkés reputacija, jos diplomatinio korpuso profesionalumas, jos
mokslininky indélis 1 aplinkosauginiy problemy tyriné¢jima ir aiSkinima.

Griztant prie konkretaus hegemoninio stabilumo modelio, visy pirma reikia
pabrézti jo kilme. Sis modelis nebuvo sukurtas specialiai rezimams aiskinti. Pirma karta
jis buvo paminétas XX a. aStuntojo deSimtmecio pirmojoje pus€je, nagrinéjant
tarpukario Didziosios ekonominés depresijos laikotarpi. IS Siy darby kilo prielaida, kad
pasaulio ekonomika stabilizuojasi tik esant vienai valstybei (stabilizatoriui). Stabilumas
¢ia laikomas didziausia kolektyvine gérybe. Toks tvirtinimas tiko pra¢jusiems dviem
Simtams mety, kuomet DidZioji Britanija ir JAV atliko tokio stabilizatoriaus vaidmeni.
Kintanti §iy valstybiy galia atsiliepdavo pasaulio ekonomikos tvarumui®. Tagiau tai
jokiu biidu nereiskia, kad modelio negalima taikyti ir tarptautiniams rezimams aiskinti.
Tuo labiau, kad tarptautiniy rezimuy kontekste jis suprantamas jau modifikuotai.
Kertiniai jo principai (hegemonas, su problema susijusi jo turima galia, reZimas kaip
kolektyviné gerybé jo valstybéms-dalyvéms) ne visiSkai atitinka pirming jo versija:
aiSkinant pasaulio ekonomikos tvarka, stabilizatorius suprantamas kaip taikus veikéjas,
turintis galia laiku ir vienaSaliSkai pakoreguoti ekonoming sistema, o ne hegemoniskai
ja valdyti®.

Be galios veiksnio akcentavimo, hegemoninio stabilumo modelyje atmetama
idéja, kad valstybés gali dalyvauti plataus masto kolektyviniame bendradarbiavime: net
ir atsiradus problemai, joks tarptautinis rezimas dél to savaime neissivystys. Jis gali biti
sudarytas tik tuo atveju, jei kolektyviné gérybé visiems rezimo dalyvéms gali biti

suteikta nepriklausomu vienos valstybés veiksmu. Taciau €ia biitina atskirti pirmojo

63 Hasenclever, Mayer, Rittberger, Theories of International Regimes, 87-89.
64 Hasenclever, Mayer, Rittberger, “Interests, Power, Knowledge”, 198.
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lygio ir antrojo lygio bendradarbiavima. Pirmasis lygis — kai valstybés tiesiog suderina
savo politikas tam tikru klausimu visoms puséms naudingu biidu. Antrasis lygis — kaina
turintis bendradarbiavimas kuriant bendras privalomas taisykles ir juy laikymosi
kontrolés mechanizmus. Bitent pastarojo nepripazista hegemoninio stabilumo modelis
— kadangi kolektyvinis valstybiy bendradarbiavimas néra jmanomas, nereikia tikétis,
kad valstybés dalyvaus kuriant jam salygas, tai yra sudarant aiskias ir bendrai taikomas
taisykles bei uztikrinant patikima ju laikymasi®.

Autoriy, kurie linke¢ tarptautinius rezimus matyti kaip ,,gyvuojancius savaime*,
nepriklausomai nuo to, kaip jie buvo sukurti ar kaip kinta galiy koncentracija
(pusiausvyra) pasaulyje, pozicija paprastai yra prieSinga grieztam hegemoninio
stabilumo modeliui®. Kaip ir daugelio neoliberaliyjy teoretiky, tarptautini
bendradarbiavima rezimuose aiSkinanéiy per interesy prizmg. Biidamas pirmuoju,
klasikiniu, modeliu, aiSkinanc¢iu tarptautiniu rezimy susidaryma ir veikima, jis susilauké
ir jvairiausios kitokios kritikos.

Pirma, reikia pabrézti, kad tarptautinés galios koncentracija vienoje valstybéje
nebitinai lems rezimo suformavima — Siuo atveju rezimo atsiradimas turi biiti tokios
valstybés interesas. Vadinasi, aiSkinant tarptautinius rezimus galia bitina sieti su
valstybiy preferencijomis. Antra, galios apibrézimas sako, kad ji leidzia pasiekti norimy
rezultaty net jei jie netinka kitiems veikéjams. Tai reiskia, kad reikty koncentruotis {
tarptautinés galios pasiskirstymo itaka tarptautinio reZimo normoms, taisykléms ir
principams, o ne | tai, ar galios koncentracija nulemia rezimo atsiradima. Trecia,
suprantama tiek kaip absoliuti ir santykiné, tiek kaip susijusi su konkre€ia problema,
galia kelia aiSkinimo sunkumy taikant ja rezimy formavimui. Naudingiausia buty galia
suprasti kaip specifini valstybés pajéguma kontroliuoti su rezimo klausimu susijusius
ivykius bei turéti reik§mingos jtakos kitoms rezimo dalyvéms®’,

Dar daugiau, kai kurie autoriai teigia, kad tikras hegemonas yra iSimtis, o ne
taisykle tarptautingje sistemoje. Materialiniy resursuy kontroliavimas ar ap¢iuopiamos
galimybés daryti jtaka ne visada siejasi su galia nulemti kolektyvinius sprendimus —
kelios valstybés, nepritarian¢ios hegemoniniy ambicijy turiniai veikéjai, gali
susivienyti ir jai pasiprieSinti. Panasiu budu viena ar kelios valstybés gali turéti

blokuojan¢ia sprendimy galia arba veto teis¢. Pagaliau dalyvavimas ir ypac

& Hasenclever, Mayer, Rittberger, Theories of International Regimes, 92-93.
® Ten pat, 87.
®” Underdal, 118-119.
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dominavimas tarptautiniame rezime turi savo kaing. Kadangi didziosios galios siekia
pirmauti {vairiuose rezimuose, to kaina gali pasidaryti per didel¢ ir joms. Visos
paminétos priezastys skatina hegemona verciau derétis su kitomis valstybémis nei
primesti joms savo valig®®.

Taciau reikia atkreipti démesi, kad hegemoninio stabilumo modelis ir jo kritika
tapo pagrindu daugeliui neoliberaliyjy argumenty apie tarptautinius rezimus
formuotis®. Sio modelio kritika neatima i§ jo visos aiskinamosios galios ir neuzkerta
kelio galimybéms jo prielaidas derinti su kity teoretiniy mokykly izvalgomis. Todé¢l ji ir
toliau galima bei biitina tikrinti bei taikyti naujiems empiriniams atvejams.

Apzvelgus hegemoninio stabilumo modeli, atsizvelgiant i jo kritika, ivertinus
prielaida dél JAV kaip tarptautinés sistemos hegemono bei taikant ja tarptautiniam
klimato kaitos problemos sprendimo rezimui aiskinti, galima formuluoti tokia modeliu
paremta hipotezg: tarptautinéje sistemoje hegemoning santyking bei su konkrecia
problema susijusia galia turinti valstybé, turinti interesa jkurti tarptautinj reZima,

lemia tokio rezimo susiformavimg ir funkcionavimg.

2.2. Probleminis-struktiirinis modelis

StruktiiriSkai Sis modelis gali buti pavaizduotas tokia schema: tarptautiniai
rezimai —> formalioji prieiga = neoliberalistinés (interesy pagrindo) tarptautiniy
santykiy teorijos = probleminis-strukttrinis modelis.

Probleminj-strukttirini modelj sunku negin€ytinai priskirti prie neoliberalistinés
teorijos, kitaip nei hegemoninio stabilumo modeli — prie neorealistinés teorijos.
Susiejimas su konkrecia tarptautiniy reZimy idéjy mokykla yra viena i§ pagrindiniy
neisspresty teoretiniy problemy kalbant apie § modeli. Vienas rim¢iausiy prieStaravimy
yra problemos-strukturalisty argumentai apie absoliucia ir reliatyvia nauda. Jy teigimu,
esant tam tikroms salygoms, valstybés reliatyvioji nauda yra svarbi, o tai prieStarauja
svarbiam neoliberalizmo tvirtinimui apie valstybes kaip egoistinius racionalius veikéjus.
Tokiu biidu §; modeli galima laikyti savotiSku tiltu tarp neorealizmo ir neoliberalizmo

teoriqu. Visgi modelis didziausia démesi skiria valstybiy interesams, o jo skirtumy nuo

® Oran R. Young, “The Politics of International Regime Formation: Managing Natural Resources and the
Environment”. International Organization, 43(3), 1989, 349-375; 354-355.
6 Hasenclever, Mayer, Rittberger, “Interests, Power, Knowledge”, 196.
70
Ten pat, 190
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neorealizmo ir ypaC kognityvizmo yra pakankamai daug. Todé¢l ji naudingiausia
nagrinéti kaip neoliberalistinés teorijos dalj.

Tarptautinius rezimus aiSkinancia neoliberalisting teorija ir jos neorealistiné
oponent¢ sieja tai, kad abi jos, kaip racionalistinés teorijos, tarptautiniy santykiy veikéjuy
preferencijas mato kaip laikui bégant nekintancias. Racionalizmas taip pat nulémé
neorealizmo ir neoliberalizmo kaip stipriy sisteminiy teoriju formavimasi’'. Ta¢iau nors
neoliberalai neatmeta galios kaip veiksnio, turin¢io itakos valstybiy bendradarbiavimui,
jie ragina tarptautiniy rezimy susiformavima, funkcionavima ir sunykima nagrinéti kaip
valstybiy interesais grista reiSkini. Valstybés yra strategiSkai racionalios, bet kartu ir
neutralios viena kitos atzvilgiu, o ju interesams ir bendradarbiavimo likes¢iams didelg
itaka daro tarptautiniy organizaciju buvimas’>.

Kalbédami apie aplinkosauginius rezimus neoliberalai tvirtina, kad tokiy
rezimy kirima apsunkina didelio valstybiy skai¢iaus dalyvavimas derybose. Jeigu
tokiomis salygomis rezimai visgi susidaro, jie yra labai silpni arba pereinamojo tipo.
Atitinkamai, regioniniai tarptautiniai rezimai turi didesn¢ tikimybe¢ buti tvirti ir
ilgalaikiai, nes dél ju sutaria mazas kiekis valstybiy°. Suformuoti didelio (pasaulinio)
masto aplinkosauginiai rezimai realiai yra per silpni, kad i§ tikryjy galéty pagerinti
aplinkos buklg. Tai yra nulemiama ir to, kad rezimo salygos atspindés
konservatyviausiai jo atzvilgiu nusiteikusios valstybés nuostatas’.

IS dalies kritikuodami hegemoninio stabilumo teorija kai kurie neoliberalai
teigia, kad, jei tarptautiniam rezimui suformuoti hegemono neprisireikia, toks rezimas
bus informacinio arba draudiminio pobtdzio. Nors aplinkos i§saugojimo ir klimato
kaitos politikos klausimai igauna vis didesng svarba pasaulio politikos darbotvarkéje,
did¢ja informacijos apie aplinkos kokybe ir kity Saliy tarSos ribojimo priemones
poreikis, valstybés vis tiek remia tik tas tarptautines institucijas, kurios uZsiima
monitoringu, administruoja tarSos mazinimo jranga, kaupia aplinkos Svarinimui skirta
fonda. Vadinasi, reguliaciniai ir pareigojancia politika visiems nustatantys reZimai yra
sunkiai tikétini. Taciau tokius argumentus paneigia empiriniai duomenys — daugelis 18
per pastaruosius deSimtmecius susikiirusiu aplinkosauginiy rezimy, kurie yra

reguliacinio pobiidzio”.

& Hasenclever, Mayer, Rittberger, Theories of International Regimes, 23-24.
> Ten pat, 26.

3 Haas, 183.

" Ten pat, 183.

™ Ten pat, 185.
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Kaip ir hegemoninio stabilumo modeliu atveju, prie$ pristatant probleminio-
struktiirinio modelio koncepcija, reikia nustatyti jo kilme. Kaip jau minéta, ne visi
teoretikai sutaria dél visiSko jo priskyrimo neoliberalizmo tarptautiniy rezimy tyrimy
teorijai. Pirma karta jis buvo pristatytas vokieCiy tarptautiniy rezimy tyrinétoju
literatiiroje XX a. paskutinio deSimtmecio pradzioje, kaip tiesioginis atsakas {
hegemoninio stabilumo modeli. Pastarasis modelis nesugeba paaiskinti fenomeno, kad
valstybés dél vieno klausimo tarptautini rezima suformuoja, tuo tarpu kita klausima tos
patios valstybés palikdavo sprestis ,.savieigai®, t. y. rezimo nekurdavo’®. Jau pats
naujojo modelio pavadinimas sako, kad ¢ia pagrindinis démesys skiriamas paciai
problemai, dé¢l kurios yra formuojamas tarptautinis rezimas.

Be reliatyviosios naudos pripazinimo, kitas kertinis probleminio-strukttirinio
modelio teiginys — konfliktiskas problemy pobidis, nes problema yra kazkas, dél ko gali
nesutapti veikéjy nuomonés ir dél ko deramasi. Tokiu biidu problema yra sprendZziama
konflikto valdymo biidu, o tarptautiniy rezimuy studijos yra siejamos su taikos ir
konflikto studijomis. Taciau ¢ia konflikto nereikia suprasti negatyvia prasme — kaip
elgesio (pvz., smurto) ar nuostaty (pvz., prieSiSkumo). Probleminiame-struktiiriniame
modelyje konfliktas reiskia tiesiog nesiderinancias valstybiy pozicijas (preferencijas), o
tai, kokiy priemoniy valstybés imasi stengiantis suderinti pozicijas, yra konflikto
valdymas. IS to iSeina, kad bendradarbiavimas irgi yra konflikto valdymo forma ir,
kartu, priemoné. Vadinasi, pasaulis, kuriame valstybés bendradarbiauja spr¢sdamos
ivairias problemas, néra harmoningas, nes kiekviena problema yra ir konfliktas’’.

ISskiriami keturi konflikty tipai del problemos sprendimo: dél vertybiy, dél
priemoniy, d¢l interesy absoliu¢ios naudos atzvilgiu ir dél interesy reliatyvios naudos
atzvilgiu’. Konflikte dél priemoniy veikéjai turi bendra tiksla, bet nesutaria dél bidy
jam pasiekti. Konflikte dél vertybiy nesutampa veikéjy principinés pazitiros, ar apskritai
egzistuoja problema ir ar reikia ja spresti. Konflikte dél absoliu¢ios naudos nesutariama,
kiek naudos kiekviena valstybés turéty gauti nepriklausomai nuo kitos gaunamos
naudos, konflikte dél reliatyvios naudos — prieSingai, nesutariama, kiek naudos
kiekviena valstybé turéty gauti priklausomai nuo kitos gaunamos naudos. Pirmieji du

konflikty tipai yra mnesutariamieji: valstybés nesutaria, kas joms kolektyviai yra

7® Volker Rittberger, “Research on Regimes in Germany: The Adaptive Internalization of an American
Social Science Concept”. Kn. Volker Rittberger, Peter Mayer (sud.), Regime Theory and International
Relations. Oxford: Clarendon Press, 1995, 3-22; 13.

7 Hasenclever, Mayer, Rittberger, Theories of International Regimes, 61.

% Ten pat, 63.
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naudinga. Kiti du konflikty tipai ir konsensualiniai: visos valstybés siekia tos pacios
ribotos naudos (visos sutaria, kad tai joms i§ tikryjy buty naudinga), ir dé¢l jos kyla
varzybos”’. Konflikty tipai ir jy jtaka tarptautiniam reZimui pavaizduoti 1-oje lenteléje

(Zr. toliau).

1 lentelé. Konflikty tipy jtaka tarptautinio reZimo susiformavimui ir

funkcionavimui
Konflikto tipas Rezimo tikimybé
D¢l interesy absoliuc¢ios naudos atzvilgiu Auksta
Dél priemoniy Vidutine
Dél interesy reliatyvios naudos atzvilgiu Zema
Dél vertybiy Labai zema

Saltinis: Volker Rittberger, “Research on Regimes in Germany: The Adaptive Internalization of an
American Social Science Concept”. Kn. Volker Rittberger, Peter Mayer (sud.), Regime Theory and
International Relations. Oxford: Clarendon Press, 1995, 3-22; 14.

Probleminis-strukttrinis modelis jau buvo sékmingai pritaikytas atvejo
studijose, nagrinéjant rezimy susidaryma ir veikima®’. Kita tyrimy kryptis, kuriuose
pasitelkiamas 8§is modelis — nereZimai, t. y. atvejai, kai tarptautiniai reZimai néra
sudaromi. Tokios analizés pavyzdys — Radoslavo S. Dimitrovo su kolegomis atliktas
darbas tiriant nerezimus. Lengvyju ginkly kontrolés atveju visaapimantis juy kontrolés
rezimas nebuvo sukurtas (reZimas sukurtas nelegaliai prekybai jais kontroliuoti). Taip
atsitiko tod¢l, kad susikirto valstybiy vertybés: ne visoms i$ jy tarptautiné legali prekyba
ginklais atrodo kaip problema, kuriai spresti reikalingas tarptautinis reguliuojamasis ir
ribojamasis rezimas®'.

Apzvelgus probleminj-struktirini modelj, galima formuluoti tokia juo grista
hipotezg Siam darbui: valstybiy poziciju konflikto dél sprendZiamos tarptautinés
problemos pobiidis lemia tarptautinio reZimo susiformavimg ir funkcionavima.
Tai, kaip skirtingi konflikty pobiidZiai siejami su reZimo susiformavimo ir veikimo

tikimybe, paaiskinta 1-oje lenteléje.

" Ten pat, 63-64.
¥ Ten pat, 65.
® Radoslav S. Dimitrov et al,, “International Nonregimes: A Research Agenda”. International Studies
Review, 9, 2007, 230-258; 250.
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3. Tarptautinis klimato kaitos problemos sprendimo rezimas

Kertiniais tarptautiniy pastangu spresti klimato kaitos problema susitarimais
reikéty laikyti Jungtiniy Tauty Bendraja klimato kaitos konvencija, priimta 1992 m. ir
isigaliojusia 1994 m., bei su ja susieta Kioto protokola, priimta 1997 m. ir isigaliojusi
2005 m. Iki Siol tai yra du svarbiausi pasaulio valstybiy susitarimo pagrindu priimti
dokumentai, kuriais Salys pripazista klimato kaita esant problema bei deklaruoja savo
pasiryzima kolektyviai ja spresti.

JT Bendrosios klimato kaitos konvencijos pagrindinis tikslas — stabilizuoti
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy koncentracija Zemés atmosferoje, kad jos nekelty
pavojingy pasekmiy pasaulio klimato sistemai®’. Nors $ios konvencijos priémimas
simbolizuoja tarptautini konsensusa, kad biitina imtis rimty Zingsniy siekiant sumazinti
kenksmingy duju emisijas, joje nenustatoma jokiy konkreciy tiksly ir tai padaryti
palickama bisimiems protokolams®. Pirmiausiai tai yra padaryta Kioto protokole,
kuriame iS$sivys¢iusios bei transformacijos i rinkos ekonomika procese esancios
valstybés yra atskiriamos nuo besivystanciy valstybiy. Pastarosioms jokie privalomi
Ipareigojimai nenustatomi, tuo tarpu pirmosios ipareigotos iki 2012 m. sumazinti savo
Siltnamio efekta sukelian¢iuy duju emisijas iki Zemesnio lygio nei jis buvo 1990 m.
Ivairioms valstybéms nustatyti skirtingi tikslai: pavyzdziui, Europos Sajungai emisijas
reikia sumazinti 8 proc., tuo tarpu Islandijai leidZiama jy iSmesti 10 proc. daugiau nei
1990 m.* Taigi esminis abiejy aptariamy susitarimy skirtumas yra konvencijos
deklaratyvus bei raginamasis, o protokolo — ipareigojantis pobiidis. Kioto protokului
Siame darbe yra skiriamas didZiausias démesys.

Susitarimas, kurj buvo tikimasi priimti 2009 m. gruodZio mén. Kopenhagoje,
yra antrojo jpareigojamojo protokolo projektas, Kioto protokolo principy tasa. Kadangi

pastarajame numatytas valstybiy isipareigojimy laikotarpis baigiasi 2012 m., reikalingas

8 UNFCCC, “Full Text of the Convention”, Article 2.
<http://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/1349.php> [Zitréta 2010-05-
09].

8 Christiana Figueres, Maria H. Ivanova, “Climate Change: National Interests Or a Global Regime?”. Kn.
Daniel C. Esty, Maria H. Ivanova (sud.), Global Environmental Governance: Options and Opportunities.
Yale: Yale Center for Environmental Law and Policy, 2002, 1-21; 8.

¥ UNFCCC, “Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change”, Annex B.
<http://unfccc.int/essential_background/kyoto_protocol/items/1678txt.php> [Ziliréta 2010-05-09].
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analogiskas susitarimas naujam, ,,post-Kiotiniam*, etapui. Oficialios derybos dé¢l jo
pradétos 2007 m. Balio klimato kaitos konferencij ojegs.

Prisimenant Sio darbo teoringje dalyje apsibrézta tarptautini rezima, jis
atpazistamas esant principy, normy, taisykliy ir sprendimy priémimo procediiry
visumai; veikéju lukesciai dél ju turi sutapti; priimty susitarimy laikomasi efektyviai ir
jie yra ilgalaikiai (tvirti). ISvardyti kriterijai yra tikrinami tarptautiniy deryby dél
klimato kaitos problemos atveju. Kioto protokolo principai ir normos sutampa su
Bendrosios klimato kaitos konvencijos analogais, nes protokolas yra susij¢s su Sia

konvencija.

Principai. Kioto protokole ir Bendrojoje klimato kaitos konvencijoje itvirtinti
tokie principai:

1) vienoda naSta: valstybés turi sumazinti savo emisijas tokia santykine nasta, kuri
yra lygi kitos valstybés santykinei nastai,

2) terS¢jas moka: valstybés turi sumazinti savo emisijas proporcingai pagal jos
istoring itaka padidéjusiai Siltnamio efekto duju koncentracijai atmosferoje;

3) modifikuotas ,,terSé¢jas moka* principas: valstybés turi sumaZzinti savo emisijas
proporcingai pagal jos istoring itaka padidéjusiai Siltnamio efekto dujuy
koncentracijai atmosferoje, o i§ $iu valstybiy reikalaujamo bendro emisiju
sumazinimo pakanka atsverti besivystanciy neturtingy Saliy iSaugusias emisijas;

4) vienodos dalys: wvalstybés turi sumazinti savo emisijas iki lygio, kuris
apskai¢iuojamas dauginant jos 2050 metams prognozuojamos populiacijos
skaiciy 18§ vidutinio leistino emisiju koeficiento vienam asmeniui;

5) ,Siltnamio* vystymosi teisés: valstybés turi leisting emisijy kiekj, kuris
nustatomas remiantis jos istorine jtaka padidéjusiai Siltnamio efekto dujy
koncentracijai ir jos dydziu®.

Sestasis, visaapimantis, principas — universalus dalyvavimas ir konsensusas®'.
Tai reiskia, kad pasaulinése derybose d¢l klimato kaitos problemos dalyvauja visos arba

beveik visos pasaulio valstybés, o visi nutarimai priimami bendru sutarimu.

% John Whalley, Sean Walsh, “Bringing the Copenhagen Global Climate Change Negotiations to
Conclusion”. CESifo Economic Studies, 55(2), 2009, 255-285; 255.
% Darrel Moellendorf, “Treaty Norms and Climate Change Mitigation”. Ethics & International Affairs,
23(3), 2009, 247-265; 251-261.
¥ Robert Falkner, “The New Geopolitics of Climate Change after Copenhagen”. World Economic Forum,
Industry Vision, 2010, 1-5; 4. <http://personal.lse.ac.uk/Falkner/_private/2010 - Falkner - New
Geopolitics of Climate Change.pdf> [ZiGréta 2010-05-11].
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Normos:

1) rizikos vengimas: sudarant JT Bendraja klimato kaitos konvencija, tarp valstybiy
jau vyravo konsensusas, kad Zzmogaus veikla padidino anglies dvideginio ir kity
dujy koncentracija atmosferoje, tai stiprina Siltnamio efekta, o jis, savo ruoztu,
lemia temperatiiros augima Zeméje. Konvencijoje itvirtinta, kad jos valstybés-
narés sieks apsaugoti klimato sistema ir to visy pirma sieks stabilizuodamos
Siltnamio efekta sukeliandiy dujy koncentracija atmosferoje®. Taip sieckiama
iSvengti  rizikos  pasmerkti  milijonus  pasaulio gyventoju  sunkiai
prognozuojamoms klimato kaitos Zalingoms pasekméms™;

2) tarptautinis pagristumas: siekis neleisti vidutinei pasaulio temperatiirai pakilti
daugiau nei dviem laipsniais palaikomas Jungtiniy Tauty, Europos Sajungos,
Tarptautinés prekybos sajungy konfederacijos, taip pat stambiy nevyriausybiniy
organizacijy, tokiy kaip ,,Greenpeace*”’;

3) teisé i vystymasi: atsakas { klimato kaita turi buti derinamas su socioekonominiu
vystymusi, taip pat ivertinant besivystan¢iy valstybiy teis¢ i nepertraukiama
ekonomini augima ir skurdo mazinima. Kitaip sakant, biitina uztikrinti ekologing
pusiausvyra i§laikantj socioekonominj vystymasi’';

4) skirtinga (iSskaidyta) atsakomybé: daugiausia isipareigojimuy prisiima istoriskai
daugiausiai terSusios ir ekonomiskai galincios tai daryti valstybés;

5) skirtingi pajégumai: valstybés turi derétis dél klimato kaitos problemos
sprendimo politikos remiantis teisingumu, iSskaidyta atsakomybe ir atsizvelgiant
i pajéegumus’. Tokiu budu atskiriamos tos valstybés, kuriy emisijos daro
neigiama poveiki klimato kaitai, ir tos, kurios turi resursy atsverti §i neigiama
poveiki. Tai lemia skirtingos anglies dvideginio dujy emisiju mazinimo nastos
paskirstyma tarp valstybiy — ir didziausia naSta tenka iSsivysCiusioms

valstybéms””.

88 UNFCCC, “Full Text of the Convention”, Article 2.
8 Moellendorf, 249.
% Ten pat, 249.
ot UNFCCC, “Full Text of the Convention”, Preamble, Article 3.
92 .
Ten pat, Article 3.
3 Moellendorf, 250.
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Taisyklés. Kioto protokole nurodytos konkreCios taisyklés, kaip turi buti
siekiama stabilizuoti Siltnamio efekta sukelian¢iy duju koncentracija atmosferoje:

1) konkretiis ipareigojimai kiekvienai i§ ivardyty 38 iSsivysCiusiy ir pereinanciy i
rinkos ekonomika valstybiy. Jos turi sumazinti savo Siltnamio efekta sukelianciu
dujuy emisijas per 2008-2012 m. laikotarpi, lyginant su 1990 m., vidutiniskai 5,2
proc. Reikalavimai valstybés varijuoja nuo emisiju sumazinimo 8 proc. iki
leidimo jas padidinti 10 proc.’*;

2) emisiju mazinimo projektai su kitomis iSsivysc¢iusiomis valstybémis (,,Bendro
1gyvendinimo* instrumentas): viena valstybé gali padéti kitai valstybei sumazinti
jos CO; duju emisijas (pvz., investuojant 1 pastarosios atsinaujinanciy energijos
iStekliy technologijas), kas padés ir pirmajai valstybei siekti Kioto protokole
nustatyty jsipareigojimy’;

3) emisiju mazinimo projektai su besivystanéiomis valstybémis (,,Svaraus
vystymosi mechanizmo® instrumentas): panasus i ,,Bendraji igyvendinima®, tik
$is skirtas bendradarbiavimui tarp i$sivys¢iusiy ir besivystanéiy valstybiy ®;

4) prekyba tarp iSsivysciusiy valstybiy tarSos leidimais: tos pagal Kioto protokola
Isipareigojusios valstybés, kurios vir§ija nustatyta leisting CO, emisijy riba, gali
pirkti papildomus leidimus i§ kity valstybiy, kurios Sios ribos nepasieké’”;

5) informavimas apie Kioto isipareigojimy laikymasi: Salys narés privalo

reguliariai, kasmetiniy Kioto protokolo Saliy-nariy konferenciju metu,

% Scott Barrett, Robert Stavins, “Increasing Participation and Compliance in International Climate
Change Agreements”. International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, 3, 2003,
349-376; 352; Chris Spence et al., “Great Expectations: Understanding Bali and the Climate Change
Negotiations Process”. Review of European Community and International Environmental Law, 17(2),
2008, 142-153; 144.

% “Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change”, Article 6; “Joint
Implementation (JI)”.
<http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/joint_implementation/items/1674.php> [ZiGréta 2010-
05-10].

% “Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change”, Article 12; “Clean
Development Mechanism (CDM)”.
<http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/clean_development_mechanism/items/2718.php>
[ZiGréta 2010-05-10].

7 “Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change”, Article 17;
“Emissions Trading”.
<http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731.php> [ZiGréta 2010-05-
10]; Axel Michaelowa, “International Climate Negotiations Gather New Momentum”. Intereconomics,
November/December 1999, 265-266; 265.
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informuoti partneres apie tai, kaip joms per metus sekési reguliuoti Siltnamio

efekto dujy iSmetimus 1 atmosfera”®.
Reikia pabrézti, kad iSvardyti tarptautiniy deryby dél klimato kaitos problemos
principai, normos ir taisyklés sudaro pagrindinj, taciau ne baigtini sarasa. Visgi jie

tenkina tarptautinio rezimo apibrézimo salygas.

Sprendimy priémimo procediiros. JT Bendrojoje klimato kaitos konvencijoje
nurodyta, kas ir kaip turi priiminéti sprendimus dél pasaulinés klimato kaitos. Tai
kasmetinés Sios konvencijos Saliy-nariy konferencijos, kuriy metu ir perziiirimi bei
skatinami kovos su klimato at§ilimu veiksmai®’. Siuo metu konvencija yra ratifikavusios
ir jos konferencijose dalyvauja 193 valstybes'®. Tregiojoje konvencijos 3aliy-nariy
konferencijoje, ivykusioje 1997 m. Kiote, buvo pasirasytas Kioto protokolas'’’. Po jo
isigaliojimo 2005 m. kartu su kasmetinémis konvencijos konferencijomis imta
organizuoti ir Kioto protokolo Saliy-nariy susitikimus. Iki Siol yra jvyke penkiolika
Bendrosios klimato kaitos konvencijos ir penkios Kioto protokolo dalyviy

konferencijos102 , neskaitant visy tarpiniy ir paruoSiamuyjy, eksperty lygio, susitikimy.

Valstybiy liikeséiai. JT Bendroji klimato kaitos konferencija ir jos Kioto
protokolas kol kas yra vieninteliai tokio didelio masto susitarimai, kuriuose itvirtintos
valstybiy pastangos ir veiksmy seka kovojant su klimato kaita. Kaip minéta, Siuo metu
konvencija yra ratifikavusios 193 valstybés, o protokola — 190 valstybiy'®. Vadinasi,
valstybiy dalyvavimas derybose dél klimato kaitos per Jungtiniy Tauty sistema bei per
kovos su §iuo reiskiniu kryptis, nustatytas minéta konvencija ir protokolu, yra praktiskai
universalus. Nesant alternatyvaus dialogo formos Sioje srityje, galima teigti, kad

valstybiy likesc€iai spresti klimato kaitos problema per ratifikuotose sutartyse itvirtintus

% “Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change”, Article 7;
“Guidelines under Articles 5, 7 and 8: Methodological Issues, Reporting and Review under the Kyoto
Protocol”. <http://unfccc.int/kyoto_protocol/reporting/items/3879.php> [ZiGréta 2010-05-10].
9 Brunner, “Science and the climate change regime”, 1; Bohringer, 457.
100 UNFCCC, “Status of Ratification of the Convention”.
<http://unfccc.int/essential_background/convention/status_of_ratification/items/2631.php> [Zilréta
2010-05-10].
1% Akira Okada, “International Negotiations on Climate Change: A Noncooperative Game Analysis of the
Kyoto Protocol”. Kn. Rudolf Avenhaus, William Zartman (sud.), Diplomacy Games: Formal Models and
International Negotiations. Berlin: Springer Berlin Heidelberg, 2007, 231-250; 231.
1%2 UNFCCC, “Meetings Archive”, <http://unfccc.int/meetings/archive/items/2749.php> [Zitréta 2010-
05-10].
103 UNFCCC, “Status of Ratification of the Kyoto Protocol”,
<http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of_ratification/items/2613.php> [ZiGréta 2010-05-10].
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principus, normas, taisykles ir sprendimy priémimo procediiras sutampa (iSskyrus Siu

sutar¢iy neratifikavusias valstybes).

Efektyvumas. [pareigojimus numatantis Kioto protokolas yra tas susitarimas,
kurio efektyvuma (t. y. priimty susitarimy laikymasi) reikéty tikrinti. Efektyvumas $iuo
atvejuy reiksty, ar Kioto protokolo valstybés narés nevirSijo leistino joms Siltnamio
efekto dujy emisijy limito 2008-2012 m. laikotarpiu. Tai reiSkia, kad sumazinti misijas
iki sutarto lygio valstybés turi penkis metus. Taciau Sis protokolas isigaliojo tik 2005
metais, o 2008 metai yra pirmieji, uz kuriuos valstybés-narés, pagal protokolo
nuostatus, po dviejy mety privalo pateikti savo emisijy ataskaitas'®. Jo efektyvuma
galima vertinti tik sulaukus bendro ijvertinimo uz visa 2008-2012 m. laikotarpi. Jis bus
sudarytas 2015 m., nes 2014 m. valstybés pateiks savo individualias ataskaitas uz 2012
metus. Visgi 2008 mety, o Europos Sajungos valstybiy — ir nuo ankstesniy mety pradéta
teikti informacija leidzia prognozuoti, kad Kioto protokolo vykdymas bus sékmingas.
Nustatytus tikslus pasieks tiek ES (kaip blokas ir kaip individualios valstybés, iSskyrus
Austrija), tiek Japonija, tiek Rusija ir kitos valstybés. D¢l priemoniy jsipareigojimams
igyvendinti vidaus politikoje stokos su sunkumais gali susidurti tik Australija ir Naujoji
Zelandija. Reikia pazyméti, kad dalis valstybiy isipareigojimus ivykdys pasinaudojusios
Kioto protokolo instrumentais, pvz., galimybe pirkti nepanaudotus tarSos vienetus i§

kity Valstybiqlos.

IlgalaikiSkumas (tvirtumas). Tvirtinti, kad Kioto protokolo susitarimai yra ne
vienkartiniai, bus galima tuo atveju, jei bus priimtas naujasis, post-Kiotionio etapo,
susitarimas. Kol kas derybos dél jo tarp pasaulio valstybiy i prieki juda sunkiai. Kioto
protokolo isipareigojimy laikotarpis baigiasi 2012 m., tuo tarpu naujasis susitarimas
nustatyty kovos su klimato kaita zingsnius nuo 2013 m. Tai, kad jis nebuvo pasiraSytas
2009 m. gruodzio ménesi Kopenhagoje, kol kas nekelia grésmes Kioto protokolo
susitarimy ilgalaikiSkumui — valstybés dar turi laiko prieiti prie konsensuso.

IlgalaikiSkumo salyga bus i8pildyta tuomet, jei bus iSvengta susitarimy ,,Suoliy® (pvz.,

% UNFccC, “Kyoto Protocol Reference Manual on Accounting of Emissions and Assigned Amount”.

Bonn: Climate Change Secretariat, 2008, 50.
<http://unfccc.int/resource/docs/publications/08_unfccc_kp_ref _manual.pdf> [ZiGréta 2010-05-13].
105 Vytautas Ciuzas, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos ata$é, Lietuvos Respublikos
delegacijos j Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos 15-t3jg valstybiy nariy konferencijg
narys. Interviu su autoriumi. Vilnius, 2010 m. geguzeés 12 d.
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Kioto protokolo reguliuojamas laikotarpis baigiasi 2012 m., o naujasis susitarimas
pradeda galioti nuo 2014 m. Tuomet 2013 m. Siltnamio efekto dujy emisijy tikslai gali
likti nereglamentuoti). Taigi kol kas Kioto protokolo nuostaty ilgaamziskumo kriterijaus

dar negalima uztikrintai patikrinti.

Pasaulines derybas dé¢l klimato kaitos problemos sprendimo tikrinant pagal
tarptautinio rezimo apibrézima paaiSkéjo, kad 2005 m. jsigaliojusj Kioto protokola
galima laikyti jsteigto tarptautinio rezimo simboliu. Nors Sio protokolo susitarimy
efektyvaus laikymosi ir ju ilgaamziSkumo kriteriju kol kas néra galimybés

vienareikSmiskai patikrinti, kity kriterijy atitikimo pakanka ji laikyti rezimu.

3.1. Klimato kaitos problema kaip pasaulio valstybiu pozicijy konfliktas

Klimato kaitos problema kaip gamtin¢ grésmé Zemés planetai arba pasaulio

valstybiy saugumui jau aptarta ne viename darbe'®

, todél Siame magistro darbe { tokia
klimato kaitos grésmés dimensija plac¢iau néra gilinamasi. Daug svarbiau ¢ia yra
i$siaiSkinti, dél ko nesutaria valstybés tarptautinése derybose dé¢l klimato kaitos, arba
kitaip — kokios juy pozicijos konfliktavo tariantis dél tarptautinio klimato kaitos
problemos sprendimo rezima isteigusio Kioto protokolo bei kokios susiduria §iuo metu,
derantis dél naujojo, Kioto protokolo principus pratgsiancio, susitarimo.

Nors Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos negalima vadinti
tarptautiniu reZimu pagal Siame darbe vartojama samprata, taciau ji yra pagrindas véliau
pasiraSytam jos Kioto protokolui. Vykstant deryboms dél Sios Konvencijos, XX a.
devintojo ir deSimtojo deSimtmeciy sandiroje, i1SrySk€jo pirmosios problemos, su
kuriomis bus susidurta tarptautinés kovos su klimato kaitos problema srityje. Pirma,
Siose derybose pasireiské Siaurés-Piety (arba iSsivys¢iusiy ir besivystanéiy) valstybiy
prieSprieSa. Kilo klausimai, kaip bus paskirstyta Siltnamio efekta sukelianciy duju
emisiju mazinimo nasta; ar iSsivysCiusios Salys turéty pirmos imtis atsakomybeés ir

parodyti pavyzdi; koks dabartiniy ir istoriSkai susiklosCiusiy emisijy santykis; ar bus

1% pyz., klimato kaitos grésme Zemeés planetai aptariama ¢ia: Dieter Helm, “Climate-change policy: why

has so little been achieved?” Oxford Review of Economic Policy, 24(2), 2008, 211-238; klimato kaita kaip
grésmeé valstybiy saugumui nagrinéjama Cia: Austéja BlazZeviciate, , Klimato kaitos problema ir
tarptautinis jos sprendimas”. Magistro darbas, Vilniaus universitetas, Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly institutas, 2006; ir ¢ia: Christopher K. Penny, “Greening the Security Council: climate change as
an emerging ‘“‘threat to international peace and security”. International Environmental Agreements, 7,
2007, 35-71.
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atsizvelgta { kintant] gyventoju skaiiy valstybéms nustatant emisijy normas; ar
besivystanioms valstybéms bus pagelbéta finansiskai ir dalinantis naujomis
technologijomis, kad joms butuy lengviau prisidéti prie bendros kovos su klimato
kaita'?".

Antra, derybose atsiskleidé ir perskyra tarp pagrindiniy Saliy-energijos
gamintojy ir likusiy Saliy bei tarp svarbiausiy miskininkystés ir likusiy Saliy. JAV ir
Kinija jau tuomet buvo labai svarbios veik¢jos, kuriy vystymasi labai spartino turimy
didziuliy ir pigiy vietiniy energijos iStekliy (ypaC naftos ir angliy, atitinkamai)
naudojimas. Tokia ,,energetin¢ kultira® verté Sias valstybes skeptiskai ziaréti | galimus
Isipareigojimus sumazinti minéty energetiniy iStekliy vartojima. Trecig konflikto grupg
sudar¢ valstybés, kurias projektuojamos klimato kaitos zalingos pasekmés itin paveikty
ir net grésty juy egzistavimui, ir valstybés, kurioms klimato kaita per daug Zalos
nepadaryty, dargi suteikty naujuy galimybiy. Pagaliau ketvirtq konflikta keélé skirtingi
valstybiy pozitriai i klimato kaitos reiskinio itaka aplinkai bei abejonés dél moksliniy
irodymy apie tai'®®.

Kartu su i8kilusiomis problemomis iSryskejo ir skirtingos valstybiy bei ju bloky
derybinés pozicijos. Jas prie§ JT Bendrosios klimato kaitos konvencijos pasiraSyma
buvo galima skaidyti | septynias dalis — trys priskiriamos besivystan¢ioms, keturios —
i$sivysCiusioms valstybéms. Pirmgjq besivystanéiy valstybiuy derybing grupe sudaré
nafta i§gaunancios valstybés, vedamos Saudo Arabijos ir Kuveito — jos pasisaké prie§
bet kokia CO; emisijuy kontrolg. Prie ju prisid¢jo miSkingiausios ir sparc¢iausiai miskus
eikvojancios valstybés, ypac¢ Brazilija. Antroji derybiné grupé — Mazy saly valstybiy
aljansas. Kadangi klimato kaitos pasekmeés joms yra tiesiogine¢ grésmé iSlikimui, jos
pasisaké uz skubias priemones kovoje su klimato kaita. Trecigjq derybing grupg sieja
nuostata, kad i$sivyscCiusios valstybés yra atsakingos uz blogéjancia pasaulio ekologijos
bukle'”. Visos i§vardytos grupés papuola i didziule, besivystancias valstybes
apimancia, grupe: G77/Kinija.

Tarp iSsivysCiusiy valstybiy XX a. paskutinio deSimtmecio pradZioje pirmqjq
grupg sudaré labiausiai pasiryZusios stabilizuoti Siltnamio efekto dujas atmosferoje
valstybés. Tuo metu tai buvo Kanada, Europos Bendrijos, Skandinavijos Salys,

Australija ir Naujoji Zelandija. Antrqjq derybing pozicija simbolizavo viena valstybé —

107 Paterson, 295-296.

Ten pat, 296.
Ten pat, 299-300.
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109
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JAV. Si zalis apeliavo 1 mokslinj Siltnamio efekta sukelian¢iy duju koncentracijos
atmosferoje ir to itakos klimato kaitai pagristuma ir nesutiko numatyti konkreciy Siy
duju emisijy mazinimo tiksly. Kitas JAV argumentas — dél tokio neuztikrintumo yra
nepraktiska prisiimti jsipareigojimy, kurie stabdyty Salies kio augima''®. JAV tai pat
sugeb¢jo derybose nukreipti démesi nuo savo didelio energijos vartojimo viduje 1
tropiniy misky retéjima ir besivystandiy Saliy sparty augima'''. Trecioji derybiné
pozicija taip pat priklausé vienai valstybei — Japonijai. Taciau ji pasizymejo netvirtumu
ir neaiSkumu — ji i§ dalies palaiké¢ tiek JAV, tiek Europos Bendrija. Paskuting,
ketvirtqjq, derybing grupe sudaré Ryty Europos ir Nepriklausomuy Valstybiuy Sandraugos

2 Jos nebuvo aktyvios deryby dalyvés, o ju pozicijos buvo nesusiformavusios dél

Salys
tuo metu irusios Soviety Sajungos.

Tariantis dél Kioto protokolo bei laikotarpiu iki jo isigaliojimo valstybiy ir ju
grupiy derybinés pozicijos kito nedaug, taciau tapo dar aiSkesnés ir konkretesnés. JAV
iSlaiké priesiska nusistatyma privalomy jai emisijy mazinimo tiksly ir dalyvavimo Kioto
protokolo rezime atzvilgiu. 2001 m. kova JAV prezidentas Dz. W. Bushas pareiské apie
savo Salies atsisakyma ratifikuoti Kioto protokola. Pirmieji du motyvai buvo tokie
patys, kaip ir prie$ 10 mety: pirma, abejotini moksliniai rezultatai dé¢l klimato kaitos
problemos rimtumo; antra, per dideli kasStai Salies ekonomikai. Treciasis motyvas
iSrySkéjo butent derybose dél Kioto protokolo — JAV buvo nepriimtina, kad
didziausioms besivystan¢ioms valstybéms nenustatomi privalomi Siltnamio efekto duju
emisijy sumaZinimai' .

Tuo tarpu daugiausiai Zalingy duju 1 atmosfera iSmetancios valstybés su Kinija
priesakyje prieStaravo tokiai JAV pozicijai bei irodingjo, kad santykinés juy emisijos
vienam asmeniui pakankamai Zemos, o uz padid¢jusia Siltnhamio efekto duju
koncentracija atsakinga JAV bei Europos Sajungos Salys ir juy toliau augantys vartojimo
mastai. Norint pasiekti ambicingg pasaulinj susitarima, Sias pozicijas reikéjo suderinti.

Ir buvo labai sunku jsivaizduoti komunistinés Kinijos mazai anglies dvideginio

naudojancios pramonés kiirima finansuojancias JAV, kas tiesiogiai lemty didéjancia

1% amont C. Hempel, “Greenhouse Warming: The Changing Climate in Science and Politics. A Review

Essay”. Political Research Quarterly, 46(1), 1993, 213-239; 214-215.
111
Paterson, 302.
Ten pat, 304.
Bohringer, 457-458.
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abiejy Saliy konkurencijaf”. Nesuradus konsensuso, JAV Kioto protokolo neratifikavo,
o Kinija pasieké savo tiksla — ji nebuvo jpareigota mazinti dujy emisijy.

Derantis dé¢l Kioto protokolo JAV pozicija priestaravo ir ES laikysenai. ES iki
2001 m. stengési itikinti JAV prisiimti jpareigojancius anglies dvideginio ir kity
Siltnamio efekta sukelianciy duju emisijy mazinimo tikslus''>. Abi pasauliniy derybu
dalyvés nesutar¢ ir dél techniniy Kioto protokolo nuostaty, pvz., JAV pageidavo
nevarzomai naudotis Kioto protokolo instrumentais (placiau apie juos zr. Sio darbo 33
psl.), tuo tarpu ES sieké reguliuoto ir suvarZyto jy pasitelkimo''®.

Nesant didelio JAV intereso ir ambicijy intensyviai dalyvauti pasaulinése
derybose dé¢l klimato kaitos, ju vaidmeni Sioje srityje nuo pat pradziy (XX a.
paskutiniojo deSimtmecio pradzios) band¢ perimti Europos Sajunga. Griezta ir
ambicingiausia jos pozicija konfliktuodavo ne tik su besivystanciy, bet ir i$sivysciusiy
valstybiy — JAV, Japonijos, Kanados, Australijos, Naujosios Zelandijos, Norvegijos,
Islandijos — pozitriais. ES derybas dél klimato kaitos maté¢ kaip nisa, kurioje ji gali
kalbéti vienu balsu uz visas ES valstybes ir pademonstruoti harmonizuotos politikos
klimato kaitos srityje sekme''’. Tarptautinio prestiZo tikslas tokiame lyderystés siekyje
uzémé ne paskuting vieta.

Didelés G77/Kinijos derybinés grupés pozicija visada laikési uz ,,bendros,
tatiau i§skaidytos atsakomybés normos''®. Pagal ji, su klimato kaitos reiskiniu kovoja
visos pasaulio valstybés, tac¢iau didZiausia atsakomybeg ir isipareigojimus uz ja prisiima
iSsivysCiusios Salys, o besivystan¢iy Saliy indélis 1 Sia kova gerokai kuklesnis.
BesivystanCios valstybés pripazista klimato kaita esant rimta grésme vystymuisi ir
Zmoniy gerovei, taciau dalyvavimas klimato kaitos problemos sprendimo reZzime néra
pagrindinis juy uZsienio ir vidaus politikos darbotvarkés punktas. Klimato kaita jose
matoma kaip ilgojo laikotarpio problema, kuri savo svarba nusileidzia kitiems
sunkumams, pavyzdziui, skurdui'"”.

IS G77/Kinijjos derybinés grupés savo pozicija iSsiskyré didZiausios terSe¢jos —

Kinija ir Indija, kurios labiausiai prieSinosi privalomy joms emisiju mazinimo tiksly

14 Helm, “Climate-change policy”, 234.

Henry D. Jacoby, David M. Reiner, “Getting Climate Policy on Track after The Hague “. International
Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), 77(2), 2001, 297-312; 299.

116 Michaelowa, 266.

Jacoby, 299-300.

Sjur Kasa, Anne T. Gullberg, Ggrild Heggelund, “The Group of 77 in the international climate
negotiations: recent developments and future directions”. International Environmental Agreements, 8,
2008, 113-127; 116.

" 1en pat, 116.
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nustatymui bei dazniausiai akcentavo iSsivysciusiy valstybiy atsakomybe kovoje su
klimato kaita. Tai suprantama, nes i$ visy besivystanciy Saliy dél tarSos masty joms
naujus {sipareigojimus tekty prisiimti pirmiausiai. Bet koki derybini lankstuma Siuo
klausimu jos tiesiogiai sieja su iSsivysciusiy valstybiy technologine ir finansine parama

. 120
joms

. Mazy saly valstybiy aljansas, jungdamas jautriausias klimato kaitos zalingoms
pasekméms valstybes, derybose dél Kioto protokolo taip pat iSlaiké savo pozicija bei
pritaré¢ konkretiems iSsivysCiusiy valstybiy privalomiems emisijy mazinimo tikslams.
Kartu $is aljansas sieké uzsitikrinti pagalba savo pakraniy apsaugos nuo augancio
vandenyny ir jiry lygio projektams'?'.

Rusija, kaip ir Ukraina bei kitos posovietinio bloko Salys, didziausia Kioto
protokolo nauda maté jo prekybos nepanaudotais tarSos leidimais (kitaip, ironiskai,
vadinamais ,,karStu oru®) instrumente. Vien Rusija po deSimtmecio buvo sutaupiusi apie
30 proc. tokiy leidimy, todél nattiraliai stengesi turéti galimybe kuo laisviau jais
prekiauti'**. Tuo tarpu Japonijai stiprus papildomas stimulas susitarti ir pasira$yti Kioto
protokola buvo faktas, kad trecioji klimato kaitos konvencijos $aliy nariy konferencija
(COP-3), kurioje ir buvo tikimasi protokolo pasiraSymo, vyko biitent Japonijos
mieste' .

Nors valstybiy ir jyu bloky derybinés pozicijos buvo gan skirtingos,
kompromisinis Kioto protokolas visgi buvo pasirasSytas bei ilgainiui isigaliojo.
ISsivysciusios ir besivystan€ios valstybés tarpusavyje sugebéjo padaryti nuolaidy bei
prieiti prie visus (iSskyrus JAV) tenkinancio susitarimo, o tai tuo metu buvo vertinama
kaip didelé diplomatiné pergalé. Susitarimo sékmé matyta kaip svari spaudimo JAV
priemoné prisijungti prie susitarimo, o JAV vertinta kaip vienintelé galia, galinti atsverti
Kinijos gieZta pozicija isipareigojimu atzvilgiu'**.

Prasidéjus deryboms dél naujojo klimato kaitos protokolo (2005 m.),
pratgsiancio Kioto rezimo principus, JAV pozicija nekito. Ji smarkiai prieStaravo bet
kokiems galimiems naujiems i$sivysciusiy valstybiy isipareigojimams, toliau akcentavo

tokiy isipareigojimy Zzala Amerikos ekonomikai ir interesams. Jos tvirtinimu, tik

120 joanna Depledge, “Crafting the Copenhagen Consensus: Some Reflections”. Review of European
Community and International Environmental Law, 17(2), 2008, 154-165; 155.

21 john W. Ashe, Robert Van Lierop, Anilla Cherian, “The role of the Alliance of Small Island States
(AOSIS) in the negotiation of the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)”.
Natural Resources Forum, 23, 1999, 209-220; 219.

122 Ott, 291; Dieter Helm, “The Assessment: Climate-Change Policy”. Oxford Review Of Economic Policy,
19(3), 349-361; 357.

% ott, 291.

124 Helm, “The Assessment”, 358-359.
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didziyju besivystanciu valstybiuy (kartu ir didziausiy terS€¢ju) didesné atsakomybé yra
pagrinding prielaida bet kokiam ateities susitarimui, ir jai buvo priimtinesni savanoriski,
o ne privalomi emisijy mazinimo tikslai'*’. Esminé besivystan&iy valstybiy pozicija taip
pat nekito — jos toliau tvirtai laikési nuomonés, kad iSsivysCiusios valstybés turi
prisiimti didziausia duju iSmetimy sumazinimo nasta. Tam, kad besivystancios Salys
sutikty pradéti diskutuoti dél bet kokiy privalomy isipareigojimuy, iSsivysciusios Salys
turi prisiimti dar didesnius privalomus tikslus'?.

Tuo tarpu iSsivysCiusiy valstybiy, kurios buvo pasirasiusios ir ratifikavusios
Kioto protokola, pozitriai Siek tiek evoliucionavo. 2005 m. lapkri¢io ménesi,
Montrealio klimato kaitos konferencijoje, jos émé labiau spausti G77/Kinijos grupg
sutarti, kad pasauling klimato kaitos problema reikia spresti itraukiant kuo daugiau
valstybiy'?’ — o tai reiskia didesnius isipareigojimus minétai grupei. Vadinasi, §iuo
klausimu buvo priartéta prie ilgametés JAV pozicijos. Japonija apskritai pasitlé
perziuréti JT Bendraja klimato kaitos konvencija, kad buty galima ,,sudaryti efektyvia
sistema, kurioje visos Salys turéty imtis realiy priemoniq“lzg. Dar daugiau, 2007 metais
ES vienasaliSkai pasiskelbé sau tiksla 2020 m., lyginant su 1990 m., Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijas sumazinti 20 proc. Ji yra pasiruoSusi $ias emisijas sumazinti
net ir 30 proc., jeigu kitos i§sivys¢iusios $alys bus tokios pat ambicingos'*’.

Remiantis naujausia informacija i§ Kopenhagos klimato kaitos konferencijos
(2009 m. gruodzio meén.) ir Bonos Bendrosios klimato kaitos konvencijos Saliy nariy
derybininky susitikimo (2010 m. kovo meén.), valstybiy pozicijos nesutampa S$iais
pagrindiniais klausimais: pirma, bisimo susitarimo teisin¢ forma. Kitaip sakant, ar
reikia testi Kioto protokolo principus ir normas (besivystanciy valstybiy preferencija),
ar reikia 1§ esmés pertvarkyto, naujo susitarimo (iSsivysciusiy valstybiy pageidavimas).
Antra, nesutariama dé¢l konkrec€iy sipareigojimy masto (kokio dydzio tikslus valstybéms
reikéty nusistatyti?). Trecia, diskutuojama apie finansavima. Kalbama apie iSsivysc¢iusiuy
valstybiy pagalba besivystan&ioms, nustatinéjamas jos dydis, Saltiniai'*".

Tarptautinése derybose dél klimato kaitos dalyvaujanciy valstybiy pozicijy

analizé rodo, kad reciausiai jos konfliktuodavo del vertybinio klimato kaitos aspekto.

125 Spence, 147.
126 Ten pat, 144.
Ten pat, 144.
Ten pat, 145.
Ten pat, 148.
Ciuzas.
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Vertybinis konfliktas Siuo atveju reikSty, kad valstybés klimato kaitos apskritai
nepripaZista kaip problemos, kuria reikia sprgsti. Taciau, kaip rasyta, jau 1992 m.,
pasiraSant JT Bendraja klimato kaitos konvencija, tarp Saliy vyravo konsensusas, kad tai
yra spregstina problema. Tik JAV nuolat pasizyméjo moksliniy jos jrodymuy
kvestionavimu. Tarp valstybiu nebuvo konflikto ir dél interesuy absoliu¢ios naudos
atzvilgiu. Tik véliau, 2007 m., ES, turédama savy naudos i$ tarptautinio prestizo buti
lyderé iSskaiciavimuy, pasiskelbé apie savanoriska (t.y. neatsizvelgiant { kitus) duju
emisiju sumazinima 20 proc., taciau tai tarptautiniy pozicijy konflikty nekélé.
Formuojantis Kioto protokolo rezimui, nors ir buvo galima jzvelgti aiskiy
zenkly apie ekonominés reliatyvios naudos apskaic¢iavimus, buvo daug konfliktuota dél
priemoniy, t. y. kokie konkreciai Siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy emisijy kontrolés
bidai ir kokie tikslai turéty buti itvirtinti Kioto protokole. D¢l ju valstybés padaré
nuolaidy ir pri¢jo prie kompromiso, ir 1997 m. protokolas buvo pasirasytas, o 2005 m. —
isigaliojo. Taciau pradéjus derybas dél Sio protokolo pratgsimo naujam laikotarpiui, itin
paastréjo valstybiu derybiniy pozicijy konfliktas dél interesy ekonominés reliatyvios
naudos atzvilgiu. JAV pradéjo dar giez€iau reikalauti jpareigojimy didZiosioms
besivystanCioms Salims; ES ir Japonija akcentavo didesnj visy pasaulio valstybiy
isitraukima { kova su klimato kaita; ES paskelbé sumazinsianti savo duju emisijas net 30
proc., bet tik tuo atveju, jei ir kitos iSsivysCiusios Salys daugiau isipareigos; o
G77/Kinijos grupé teigé svarstysianti pradéti derybas dél jos konkreciy isipareigojimy
tik tada, jei visos i8sivysciusios valstybés prisiims dar didesng atsakomybés nasta.
Prisimenant neoliberalistini problemini-struktiirini modeli ir jo teoring hipotezg
(Zr. 29 psl.), galima formuluoti tokig Sia perspektyva paremta darbo hipotezg: valstybiy
poziciju konfliktas dél klimato Kkaitos sprendimo priemoniy lemia viduting
tarptautinio klimato Kkaitos problemos sprendimo reZimo susiformavimo ir
funkcionavimo tikimybe, o valstybiy poziciju konfliktas dél interesy reliatyvios
naudos at?vilgiu klimato Kaitos atveju lemia Zemg tarptautinio klimato kaitos

problemos sprendimo rezimo susiformavimo ir funkcionavimo tikimybe.
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3.2. JAV kaip tarptautinés sistemos hegemonas

Hegemonas tarptautiniy santykiy prasme gali butu apibiidinamas trumpai: tai
vienos valstybés dominavimas kity Saliy atzvilgiu, vadovavimas jomsm. Kad tokia
viena valstybé dominuoty, ji neiSvengiamai turi turéti daugiau uz kitas galios tai daryti.
Galios akcentavimas jdomiausia ja daro (neo-)realizmo tarptautiniy santykiu teorinés
sroves atstovams. Pasauliniy deryby dél klimato kaitos problemos sprendimo atveju
hegemong atitikty tokia viena valstybé, kuri tarptautingje sistemoje disponuoja tiek
reliatyvia, tiek su klimato kaitos problematika susijusia galia.

Siame darbe svarbu nustatyti, ar tarptautinéje sistemoje buvo dominuojanti
valstybé nuo XX a. paskutinio deSimtmecio pradzios iki XXI a. pirmojo deSimtmecio
pabaigos ir kokia itaka ji turéjo pasaulinéms deryboms dél klimato kaitos. Biitent Sio
laikotarpio pradZioje buvo tariamasi del JT Bendrosios klimato kaitos konvencijos (ji
pasiraSyta 1992 m.); tai sutapo ir su galutiniu Soviety Sajungos suirimu.

Lyderiais yra laikomi tie, kurie padeda grupéms siekti bendry tiksly.
Tarptautiniuose santykiuosi tokie lyderiai yra valstybés'>>. Po Soviety Sajungos Zlugimo
Jungtinés Amerikos Valstijos iSrySkéjo kaip vienintelé pasaulio supervalstybe, su
didziule karine, ekonomine ir diplomatine galia. Tokiu biidu ji gal¢jo pasinaudoti Sia
galia ir savo padétimi pasaulyje sprendziant opiausias pasaulio problemas'**. JAV iki
Siol yra vienintelé valstybé, turinti tarpkontinentiniy branduoliniy ginkly ir kartu
milziniSkas naujausias oro, jury ir sausumos karines pajégas, kurias gali greitai
panaudoti bet kur pasaulyje’**. Karinéms reikméms ji isleidzia apie 5 proc. savo
bendrojo vidaus produkto (BVP), o tai sudaro apie 40 proc. viso pasaulio iSlaidy
karybai. Sia prasme JAV aplenkia kitas 20 daugiausiai léSuy karinéms reikméms

skirian¢ias valstybes'>>. Tokie skirtumai komplikuoty kity valstybiy pastangas

B "hegemony". World Encyclopedia. Philip's, 2008. Oxford Reference Online. Oxford University Press.
Vilnius University.
<http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY.html?subview=Main&entry=t142.e5216> [Zilréta
2010-05-13]; "hegemony". Susan Mayhew, A Dictionary of Geography. Oxford University Press, 2009.
Oxford Reference Online. Oxford University Press. Vilnius University.
<http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY.html|?subview=Main&entry=t15.e1495> [Zilréta 2010-
05-13].

132 Joseph S. Nye, Jr., “Recovering American Leadership”. Survival, 50(1), 2008, 55-68; 55.

James Midgley, “Global inequality, power and the unipolar world: Implications for social work".
International Social Work, 50(5), 2007, 613-626; 619-620.

134 Nye, “Recovering American Leadership”“, 57.

Krishnan Srinivasan, “International Conflict and Cooperation in the 21st Century”. The Round Table,
98(400), 2009, 37-47; 40.
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susivienyti ir paskelbti tradicini kara Jungtinéms Amerikos Valstijoms (jeigu jos
i8sikelty tokj tiksla).

Ekonomikos srityje, JAV ekonomika sukuria apie ketvirtadali viso pasaulio
produkto, ir tai atitinka artimiausiu triju valstybiy bendra sudéta produkta. ,,MinkStosios
galios® ir kulttirinio reikSmingumo kontekste, JAV vis dar dominuoja pasaulyje pagal
kino filmy ir produkcijos televizijai eksporta' .

Bandant kvestionuoti JAV kaip hegemona, galima ieskoti kity valstybiy ar ju
grupiy, galinciy atsverti JAV galia, bent jau ekonomine ar kultiirine prasme. Pirmoji
galéty buti Kinija, taciau net jei ji iSlaikyty sparty kasmetini ekonomikos augima (apie
9-10 proc.), o JAV augty gerokai léciau (apie 2-3 proc. kasmet), pagal pajamas vienam
asmeniui (rafinuotos ekonomikos kriterijus) abi valstybés susilyginty nebent S$io
amziaus pabaigoje. Kita galima varzové JAV, Indija, nors ekonomiskai taip pat dideliais
tempais auga, taciau atsilieka nuo Kinijos. Tuo tarpu dar vienos didZiosios valstybés,
Rusijos, prie§ pasauling ekonoming kriz¢ buves augimas buvo nulemtas tik vieno
produkto — ekonominiy iStekliy, kurie néra begaliniai. Susivienijusi Europos Sajunga
galéty mesti 188iki JAV dominavimui, taciau tai priklausyty nuo didesnés ES politinés
vienybés, noro gerokai daugiau iSleisti karybai bei Zymiai suprastéjusiy transatlantiniy
santykiy'’.

XX a. paskutiniame deSimtmetyje pasireiské JAV itaka ir post-industriniuose
pasaulio ekonomikos sektoriuose: finansiniy ir kultiiriniy paslaugy, komunikacijy,
naujausiy technologijy ir mokslinés produkcijos. Be to, JAV yra nustaciusi pasaulyje
dominuojancias ekonomines normas (pelningumas, akcininky verté), reguliacinius
kriterijus (kompanijy ir valstybiy reitingai) ir teisines taisykles (tarptautinis komercinis
arbitrazas). PavyzdZiui, pasauliniam rinky elgesiui didelés jtakos turi dviejy pagrindiniy
privaciy JAV agentiry — Moody‘s ir Standard and Poor‘s — suteikiami reitingai. Taigi
JAV turi reikSminga itaka pasaulio finansy sistemai, tafiau pati savgs suvarZymais
neapriboja. XX a. paskutiniame deSimtmetyje, prasidéjus svyravimams rinkose, JAV
sugebédavo greitai atstatyti jose savo dominavima'>®.

Klimato kaitos problemos ir Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy atveju
1990 m. ir veliau JAV akivaizdziai pirmavo tarp visy pasaulio valstybiy pagal tokiy

dujuy iSmetimus (zr. diagrama 1-ajame priede, 73 psl.). Pasirasant JT Bendraja klimato

136 Nye, “Recovering American Leadership“, 57-58.

Ten pat, 56-57.
Narottam Gaan, “United States, Globalization and the International System: Economic and Political
Challenges”. International Studies, 43(3), 2006, 305-316; 310.
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kaitos konvencija, pagal anglies dvideginio emisijas i§ fosiliniy energetiniy istekliy'*’
naudojimo ir deginimo JAV daugiau nei dvigubai lenké artimiausia valstybg (Kinija).
1997 metais, kai buvo pasiraSomas Kioto protokolas, nors Sis atotrukis buvo jau kiek
sumazéjes, taciau tendencija iSliko tokia pati. Pagal Sio darbo teorinio pagrindo dalyje
apsibrézta galios klimato kaitos problemos atzvilgiu samprata, galios Saliniu yra
valstybés iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iu duju emisijuy kiekis — kuo didesnis ju
kiekis, tuo didesné valstybés svarba rezimui efektyviai funkcionuoti. Kitaip sakant, JAV
XX a. paskutiniame deSimtmetyje buvo hegemonas ir Sioje srityje, nes didziausi
Siltnamio efekta sukelian¢iy duju i1Smetimai reiské ir didele jos svarba pasauliam
susitarimui dé¢l kovos su klimato kaita.

Verta pastebéti, kad i§ karto po Soviety Sajungos zlugimo dalis JAV
neokonservatoriy intelektualy ir politiky émé brézti Amerikos kaip hegemono
vienpoliame pasaulyje koncepcija, pagal kurig §i Salis tur¢jo pripazinti savo, kaip
didziausios galios, vaidmeni tarptautin¢je sistemoje ir prisiimti su tuo susijusia
atsakomybe garantuoti pasaulio taika, laisvés ir demokratijos sklaida'®’. Pirma karta
oficialiai hegemoninis JAV vaidmuo apibréztas jos Gynybos departamento dokumente,
kuriame sitlyta Saltojo karo metu buvusia JAV ,kolektyvinio internacionalizmo*
strategija pakeisti i ,.geranoriska dominavima®. Siuo dokumentu tuometinio JAV
prezidento administracija buvo raginama oficialiai paskelbti Salj globalia hegemonija ir
kartu atsakinga uz tarptautini sauguma. Teigiama, kad tokios idéjos buvo perkeltos i
realig politika 2000-siais metais, JAV prezidentu i§rinkus George W. Busha'*'.

JAV polinkis | hegemonija pasireiské atmetant jvairias tarptautines sutartis,
pavyzdziui, Kioto protokola 2001 m., ir priimant prevencinio puolimo doktrina, kuria
JAV jgalino save tarptautiniuose reikaluose veikti vienaialiskai'*>. Tai taip pat
iliustravo ir JAV nuoseklus Tarptautinio teisingumo teismo jurisdikcijos
nepripazinimas'*. Idomu, kad JAV politiné, ekonominé ir kultiriné hegemonija
pastaraisiais metais atsispindi ir Sios Salies pastaryju mety tarptautiniy santykiy

disciplinoje'**.

3% Naftos, gamtiniy dujy, anglies ir kity neatsinaujinanciy energetiniy istekliy.

Midgley, 614, 617-618.
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Taciau XXI a. pirmojo deSimtmecio pabaigoje pastebéta, kad JAV hegemonija
pasaulyje, bent jau ekonominéje ir kultiirinéje srityse, nebe tokia akivaizdi. JAV itakos
pasaulyje maz¢jima simbolizuoja vykstantis turto ir technologiju persiskirstymas tarp
valstybiy. IS vienos didziausiy pasaulio skolintoju Amerika tapo pagrindine
skolininke'*’. I3ties, skola §iuo metu yra nemaza ir jau virsija 10 trilijony JAV doleriy.
Teigiama, kad taip JAV tapo didziausia visy laiky skolininke, ir jokia valstybé istorijoje
su milziniska skola neidliko didZiaja galia'*®. Tvirtinimui, kad JAV jtaka pasaulyje
susilpnéjo bei nebeatrodo taip uZtikrintai, kaip anks&iau, pritaria ir kiti autoriai'®’.
Takashis Inoguchis ir Paulas Baconas atkreipia démesi, kad, nors JAV buvo pasaulio
ekonomikos augimo variklis XX a. paskutiniame deSimtmetyje, Siuo metu dél itin
iSaugusios skolos, biudzeto deficito ir auganciy kity ekonominiy galiy Azijoje joms gali
kilti vis didesniy sunkumy daryti itaka pasaulio ekonomikos procesamsm.

Amerikos neokonservatoriy JAV kaip hegemoninés ir vienpolés pasaulio
sistemos valdytojos puoselétas jvaizdis 1émé per daug ambicinga ir nesubalansuota jos
uzsienio politika XXI a. pradzioje. Tokia politika ,,buvo panaSi | automobili su
akseleratoriaus pedalu, bet be stabdZiy: anksciau ar véliau, toks automobilis nuvaziuoja
nuo kelio“!*. Siame kontekste isryskéjo kitas galios démuo: tai ne tik materialieji
resursai, bet ir gebéjimas jais pasinaudojus gauti norimus rezultatus. Galia pastaruoju
metu pasaulyje reikia matuoti trimis lygiais. Pirmasis, svarbiausias, lygis — kariné galia,
kuri yra vis dar rySkiai vienpolé (jame dominuoja JAV). Antrasis, vidurinysis, lygmuo —
ekonominé galia. Ji pasiskirsciusi daugiapoliskai tarp JAV, Europos Sajungos, Japonijos
ir Kinijos, ir JAV Siame lygmenyje nebéra akivaizdus hegemonas bei daznai turi derétis
kaip lygiavertis partneris. Treciasis lygmuo atitinka tarptautinius santykius,
perzengiandius valstybiy kontrole. Siam lygmeniui priskiriama ir klimato kaita. Cia
apskritai sunku kalbéti apie vienpolj ar daugiapolj pasauli, hegemonines valstybes'™.

Kitaip sakant, dé¢l pastaruoju metu pasaulyje intensyvéjancios informacinés

revoliucijos, globalizacijos ir valstybés sienas perzengianc¢iy grésmiy JAV nebesugeba

Country, Hegemonic Discipline”. International Studies Review, 4(2): International Relations and the New
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pasiekti savo uzsienio politikos tiksly viena. Pvz., klimato kaita padarys jtaka gyvenimo
kokybei, tagiau JAV neturi galimybiy pati susidoroti su iuo globaliniu reidkiniu''.
Pagaliau tokie XXI a. pirmojo deSimtmecio ivykiai kaip 2001 m. rugsé¢jo 11-osios
teroristiniai iSpuoliai, karai Afganistane bei Irake ir pasauliné ekonomikos krize,
prasidéjusi JAV, padaré nemazai zalos JAV ekonomikai ir prestizui tarptautiniuose
santykiuose. Tai vis labiau ver¢ia jas ieSkoti joms naudingy bendradarbiavimo su
kitomis Salimis galimybiuy.

2006 m. pagal anglies dvideginio emisiju i§ fosiliniy energetiniuy istekliy
naudojimo ir deginimo rodikl; Kinija pirma karta aplenké JAV, ir abi valstybés tapo
pagrindinémis pasaulio terS¢jomis, smarkiai atitriikusiomis nuo bet kurios kitos Salies
(zr. diagramas 1-ajame ir 2-ajame priede, 73 psl.). Vadinasi, JAV nebéra dominuojanti,
arba hegemoning, valstybé ir Sioje srityje. Tikrai efektyviam ir veiksmingam klimato
kaitos problemos sprendimo rezimui jau reikéty ne tiek JAV, kiek visy didziyjy terSeju
kolektyvinio indélio.

Nustacius ir apibrézus JAV kaip rysku tarptautinés sistemos hegemona XX a.
paskutiniame deSimtmetyje bei prisimenant neorealistini hegemoninio stabilumo modeli
ir jo teoring hipotezg (Zr. 26 psl.), galima formuluoti tokia Sia perspektyva paremta dar
vieng darbo hipotezg: JAV, tarptautinéje sistemoje turinti hegemonine reliatyvia bei
su klimato kaitos problema susijusia galig, turinti interesa jkurti tarptautinj
klimato kaitos problemos sprendimo rezimg, lemia tokio reZimo susiformavimg ir
funkcionavima. Pagal $ig teorija, kartu tai reiskia, kad silpné¢janti JAV hegemonija dél

galios persiskirstymo lemia ir yranti klimato kaitos problemos sprendimo rezima.

4. Neorealistinis tarptautinio klimato kaitos problemos
sprendimo rezimo aiSkinimas

ISsikelta neorealistiné hegemoninio stabilumo modelio darbiné hipotezé
tvirtina, kad Jungtinés Amerikos Valstijos, jeigu turi tokj interesa, nulemia tarptautinio
klimato kaitos sprendimo rezimo (kuris buvo ikurtas 2005 metais, isigaliojus Kioto
protokolui) suformavima ir veikima. Tai privaloma salyga reZimui, be jos reZzimo

neturéty buti. Be to, jei JAV praranda interesa remti reZima arba jei silpsta ju galia

P! Ten pat, 60.
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(reliatyvi ir/ar susijusi su klimato kaitos problema — anglies dvideginio duju emisijuy
kiekis), rezimas silpsta, o jo veikimas komplikuojasi.

Kaip jau buvo rasyta, JAV nuo pat deryby dél JT Bendrosios klimato kaitos
konvencijos (kuri buvo pasiraSyta 1992 m.) buvo prieSiskai nusiteikusi tarptautiniu
susitarimu nustatomiems privalomiems Siltnamio efekta sukelianciy duju iSmetimy
ribojimams (zr. poskyri ,,Klimato kaitos problema kaip pasaulio valstybiy pozicijy
konfliktas®). Prie§ pat 1992 m. Rio de Zaneiro klimato kaitos konferencija JAV liko
vienintelés, besiprieSinan¢ios konkreCiy dujy emisijy mazinimo tiksly jtvirtinimui
busimoje klimato kaitos konvencijoje, taCiau joms pavyko pasiekti jas tenkinanti

susitarimo teksta'*?

. Europos Bendrijoms nepavyko itikinti JAV nustatyti konkreciy
tiksly ir daty, buvo pasilikta prie ,,savanoriSkuy pastangy“ formuluotés. Tokia JAV
pozicija buvo pagrindiné priezastis, kodél JT Bendroji klimato kaitos konvencija
simbolizavo tik valstybiy politing valia kovoti su klimato kaita ir né vienai i$ Saliy-nariy
nenustaté prievoliy'>. Kitaip sakant, todél §i konvencija netapo tarptautiniu rezimu.
Tokia konvencijos forma sulauké visisko JAV palaikymo, ir §i Salis tapo pirmaja ja
ratifikavusia'>*.

I§ pradziy JAV buvo Kioto protokolo iniciatoré'> ir 1993 m. spalio ménesi
tuometinis prezidentas Billas Clintonas bei viceprezidentas Alas Goras paskelbé JAV
Klimato kaitos veiksmy plana, kurio tikslas — pasiekti savanoriSska (neprivaloma)
Siltnamio efekta sukelianciy duju emisiju mazinimo tiksla, kuri JAV nusistate¢ JT
Bendrojoje klimato kaitos konvencijoje'*®. Kadangi kiekvienas duju i$metimo
mazinimo procentas Amerikai reiSké didziulius juy kiekius absoliuciaisiais skaiciais,
derybos dél Kioto protokolo uztruko ilgai, taciau JAV buvo sutikusi savo emisijas 2008-
2012 m. laikotarpiu sumazinti 7 procentais, lyginant su 1990 m. Salies viceprezidentas,
reik§damas JAV parama protokolui, buvo i§vykes 1 jo pasiraSymo ceremonija Kiote"’.

Tokios JAV prezidento ir viceprezidento pozicijos nepalaiké Salies Senatas, o

tik pritariant dviem tre¢daliams jo nariy biity ratifikuotas protokolas. Likus penkiems
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Scott Barrett, “Political Economy Of The Kyoto Protocol”. Oxford Review Of Economic Policy, 14(4),
20-39; 25.
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ménesiams iki Kioto klimato kaitos konferencijos, absoliucia balsavusiy nariy dauguma
Senatas priémé neprivaloma Byrdo-Hagelio rezoliucija, raginancia nepasirasyti jokios
klimato kaitos sutarties, kuri kelty grésmg Salies ekonomikai ir kurioje nebus numatyta
didesné besivystanéiy valstybiy atsakomybé tam paciam isipareigojimy periodui'*®.

JAV prezidento administracija, reaguodama { tarptautini spaudima, ivertinusi
savo tarptautini ivaizdi, atsispyrusi tam tikry vidiniy interesy grupiy ir Kongreso bei
Senato pasiprieSinimui, 1998 m. lapkri¢io ménesi visgi pasira$¢ Kioto protokola. Tuo
metu svarstyta, kad protokolas be JAV, ,,emisiju supergalios®, vargiai galéty isigalioti,
ir Sios Salies atsiribojimas nuo tokio dokumento sukelty stipria tarptautinés
bendruomenés kritika'>’. Tagiau, darba pradéjus naujai prezidento administracijai, JAV
uzsienio politikos prioritetai buvo persvarstyti, ir klimato kaitos problemos sprendimui
neberodyta tiek démesio'®’. Ta simbolizavo ir jau minétas G. W. Busho atsisakymas
ratifikuoti toki Kioto protokolo varianta, kuris buvo pasiraSytas. Oficialus JAV
pasitraukimas i§ protokolo nesutrukdé jam isigalioti: jo ratifikavimo procediira uztruko
ilgiau, taciau 2005 m. jis pradéjo veikti.

Derybose d¢l post-Kiotinio Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy mazinimo
susitarimo JAV principiné pozicija nekito — toliau buvo atkakliai prieSinamasi
tarptautiniame dokumente itvirtintiems, joms privalomiems duju iSmetimy tikslams.
Vietoj to buvo sitiloma dar pasirasant JT Bendraja klimato kaitos konvencija labiausiai
JAV interesus atitikusi nuostata, kad Salys pacios sau nusistatyty tikslus, priklausomai
nuo jy individualios situacijos'®'. Tagiau {vyko pokytis JAV pozitiryje { klimato kaita
kaip problema bei { jos sprendimo tarptautiniu mastu reikalinguma. Viena i§ atsisakymo
ratifikuoti Kioto protokola priezas¢iy buvo ta, kad JAV save laiké hegemonine
supervalstybe, kuriai tarptautinis bendradarbiavimas {vairiais klausimais néra
reikalingas, o tokias problemas (kaip klimato kaita) ji gali spresti pati, jei tai bus
reikalinga. Per deSimt mety nuo to laiko pasaulyje padaugéjo moksliniy studijy ir
irodymy apie klimato kaitos problema ir jos masta, padidinusiy supratima, kad klimato

kaita — tai globaliné problema, kurios veikdamos po viena valstybés negali i§spresti'®*.

% Schmidt, 83.
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Tai pakeité atvira JAV skepticizma rySiui tarp zmogaus veiklos ir klimato kaitos {
pripazinima, kad klimatas i§ tikryjy kei¢iasi, o Zmogus tam turi jtakos'®.

Pastaraisiais metais auk$ciausiy JAV pareigiiny pasisakymuose bandoma
akcentuoti, kad JAV pasiruosusi prisiimti lyderés vaidmeni pasaulio Salims ieSkant
tarptautiniy klimato kaitos problemos sprendimo budy'®’. Tagiau dél nesukurtos
nacionalinés kovos su klimato kaita teisinés sistemos ir ilgamecio skeptiSko pozitrio {
biitinybg spresti klimato kaitos problema JAV pozicija Kopenhagos klimato kaitos
konferencijoje 2009 m. gruodi bei Bonos Bendrosios klimato kaitos konvencijos Saliu
nariy derybininky susitikime 2010 m. kova atrodo silpnai ir pasyviai. ,,Nuo JAV
pozicijos nepriklausys, ar naujasis klimato kaitos susitarimas bus pasiektas, ar
nebus“'®.

JAV itaka tarptautinéms klimato kaitos deryboms riboja ir tai, kad jos vyksta
pagal Jungtiniy Tauty sprendimy priémimo taisykles, kuriy pagrindiné yra konsensusas.
Visi sprendimai turi buti priimami vienbalsiai, ir tokiu atveju JAV, net ir turédama
hegemoning galiag, formaliai yra lygiavert¢ bet kuriai kitai derybose dalyvaujanciai
valstybei'®®. Tuomet galia gali biti iSnaudojama itikinéjant kitas valstybes priimti tam
tikrus sprendimus.

Pastaryju derybu etapu tendencijos sudaro ispudi, kad JAV nebéra hegemonas
visos tarptautinés sistemos mastu, bent jau klimato kaitos problemos atveju. Veikiau ji
yra dominuojanti valstybé tam tikry kity valstybiy atzvilgiu, tai yra derybingje
»okétingje grupéje (neformali iSsivysCiusiy, Europos Sajungai nepriklausanciy
valstybiy grupé: Australija, Kanada, Islandija, Japonija, Naujoji Zelandija, Norvegija,
Rusija, Ukraina ir JAV). Kitose grupése taip pat iSrySkeja hegemoninés tendencijos:
pavyzdziui, Kinija galima laikyti hegemonu kitoms dideléms besivystanioms
valstybéms (Brazilijai, Indijai, Piety Afrikos Respublikai ir kitoms)'®”.

Pagaliau nepanasu, kad JAV nedalyvavimas Kioto protokole biity padargs itaka
jo funkcionavimui. Kaip jau buvo minéta (skyrius , ,Tarptautinis klimato kaitos
problemos sprendimo reZimas*), tendencijos ir prognozés rodo, kad tiek beveik visoms

Europos Sajungos, tiek didZiajai daugumai kity pagal Kioto protokola privalomus

183 «y.s. Positions in International Climate Change Negotiations”, 164.

United States Participation in the 15" Session of the Conference of the Parties to the UN Framework
Convention on Climate Change, Copenhagen, Denmark, December 7-18, 2009”.
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Isipareigojimus prisiémusiy valstybiu pavyks juos igyvendinti. Nesulaukus 2014-2015
mety negalima dar to tvirtai teigti, taiau panasu, kad tarptautinis klimato kaitos
problemos sprendimo rezimas veikia s€ékmingai.

Atliekant 8ig analize paaisSkéjo, kad derybos dél post-Kiotinio emisiju
mazinimo isipareigojimy etapo (kitaip sakant, d¢l s€kmingos tarptautinio klimato kaitos
problemos sprendimo rezimo tasos) vyksta sudétingiau nei dél Kioto protokolo.
Bandant tai sieti su maz¢jancia JAV hegemonija tarptautinio proceso dél klimato kaitos
problemos sprendimo srityje, atrodyty, kad tenkinamas vienas i§ hegemoninio stabilumo
modelio tvirtinimy: silpstant hegemonui, prastéja ir rezimo funkcionavimo
perspektyvos. Taciau panasu, kad derybos stringa dél kity priezasCiy, viena i§ ju —
pasirasant Kioto protokola buvo labai didel¢ ir aiski takoskyra tarp iSsivysciusiy ir
besivystanciy Saliy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy prasme, tad susitarti buvo
lengviau'®®. Tuo tarpu per pastaruosius metus smarkiai padidéjo besivystanéiy valstybiy
tarSa. Be to, Siuo metu deramasi d¢l daug didesniy emisijy mazinimo (20-30 proc.) nei
pries Kioto protokola (apie 7 proc.).

Visa tai leidzia tvirtinti, kad hegemoninio stabilumo hipotezé — JAV,
tarptautinéje sistemoje turinti hegemoning reliatyvia bei su klimato kaitos problema
susijusia galia, turinti interesa ikurti tarptautini klimato kaitos problemos sprendimo
rezima, lemia tokio rezimo susiformavima ir funkcionavima — nepasitvirtino. JAV
netur¢jo intereso ikurti tarptautinio rezimo su privalomais anglies dvideginio ir kity
tarSiy dujy iSmetimo ribojimais, jame nedalyvauja, taciau toks rezimas 2005 metais vis
tiek buvo suformuotas. Be to, JAV atsisakymas dalyvauti neapsunkina rezimo
funkcionavimo ir nekompromituoja jo.

Tai jokiu biidu nereiSkia, kad tarptautinése derybose dél klimato kaitos
problemos sprendimo nereikia vertinti valstybiy galios veiksnio. Tarptautinio rezimo
efektyvumo realios jtakos klimato kaitos stabdymui prasme, vienos didziausiy terS€jy
dalyvavimas jame ji sustiprinty. Be to, Kopenhagos klimato kaitos konferencijoje
pasiektas susitarimas yra 1§ esmés didZiyjy galiy ir didZiausiy terSéjy — JAV ir Kinijos —

169

tiesioginiy deryby rezultatas ° . Pagaliau JAV atsisakymas ratifikuoti Kioto protokola

léemé derybinés galios persiskirstyma — gerokai daugiau veto galios igavo Kanada,

108 Dzelzyté.

169 Falkner, 3.
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Australija, Naujoji Zelandija, Japonija ir Rusija. Jos $ia galia pasinaudojo derédamosios
dél nuolaidy i§ Europos Sajungos Kioto protokolo nuostaty atzvilgiu' .

Nepasitvirtinusi hegemoninio stabilumo hipotezé reiskia, kad valstybiu galios
veiksnio nepakanka paaiskinti, kod¢l susiformavo ir funkcionuoja tarptautinis klimato
kaitos problemos sprendimo rezimas. Ta paaiskinti pretenduoja neoliberalisting

probleminé-strukttiriné hipoteze.

5. Neoliberalistinis tarptautinio klimato kaitos problemos
sprendimo rezimo aiSkinimas

ISsikelta neoliberalistiné probleminio-strukttirinio modelio darbiné hipoteze
reiSkia, kad jei valstybiy pozicijos tarptautinése derybose d¢l klimato kaitos problemos
sprendimo daugiausiai nesutampa dél konkrec¢iy problemos sprendimo budy, tikimybe,
kad tarptautinis rezimas bus sukurtas, lygi jo nesukiirimo tikimybei. Tuo tarpu jei Saliy
pozicijos labiausiai nesutampa dél derybuy oponenty prisiimty {sipareigojimy
pakankamumo, deryboms gresia tapti principinémis. Tokiu atveju tarptautinio rezimo
sukiirimo ir s€kmingo veikimo tikimybé yra mazesné nei pirmuoju, poziciju konflikto
dél priemoniy, atveju.

Techniskai stabdyti klimato kaitos procesa yra labai sudétinga, o Siuo metu
zinomos priemon¢s sugerti Siltnamio efekta sukeliancias dujas (pvz., misky
atauginimas) yra per silpnos projektuojamam juy emisijy kiekiui pasaulyje. Todel
vienintelis efektyvus biidas sumazinti $iu dujy koncentracija yra Zymiai apriboti ju
tolesnes emisijas. Anglies dvideginio, pagrindinio Siltnamio efekto sukeléjo, kiekiai
atmosferoje padidéj¢ labiausiai dél fosiliniy energijos iStekliy naudojimo ir pasaulio
miSkingumo mazé¢jimo. O miskingumas labiausiai mazéja besivystanciose Salyse dél
didéjancio dirbamos Zzemés poreikio bei augandio vartojimo isivys¢iusiose Salyse'”'.
Todeél tai labai sunkiai iSsprendZiamas ir didelius interesy konfliktus keliantis procesas.
Visa tai tarp valstybiy kelia nesutarimus, kokiy priemoniy reikia imtis anglies
dvideginio emisijas.

Kaip jau minéta praéjusiame skyriuje (,,Neorealistinis tarptautinio klimato
kaitos problemos sprendimo rezimo aiskinimas‘), 1997 m., pasirasant Kioto protokola,

pasaulio ekonomikoje buvo ryski takoskyra tarp iSsivysCiusiy ir besivystanciy Saliy.

170 Bohringer, 459.
7 Paterson, 294-295.
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,»Buvo lengva padalinti jsipareigojimus — visi jie (tiek finansiniai, tiek ir emisijy
mazinimo) teko i§sivys¢iusioms Salims“'’?. Todél labiausiai diskutuojama ir
nesutariama buvo dél to, kiek, kaip labai ir kokiu budu turi isipareigoti i§sivys¢iusioms
priskirtos valstybés.

Vienas daugiausiai nesutarimy kélgs klausimas buvo ,,duju emisiju

«173

sugérimo (angl. ,,emission sinks®) itraukimas { Kioto protokola. Australija, Kanada,

Naujoji Zelandija ir JAV reikalavo itraukti ji i susitarimo teksta, tuo tarpu ES, Japonija

ir besivystan&ios valstybés tam paprastai prieStaraudavo'’.

Kai buvo pasiektas
kompromisas, Australija, Kanada, Naujoji Zelandija, Japonija ir Rusija gavo gerokai
mazesnius Siltnamio efekta sukeliandiy dujy i¥metimy sumaZinimo isipareigojimus'”
dél turimy miskuy.

Be ,,duju emisijy sugérimo* klausimo, Ryty Europos Salys bei Rusija stengési
iSvengti ribojimy prekiauti ,kar§tu oru®, t. y. emisijy leidimy vienetais, dél Zymiai
mazesniy realiy dujy emisijy nei joms yra numatyta, tuo tarpu ES ir nevyriausybinés
aplinkosauginés organizacijos siek¢ iki minimumo sumazinti tokia prekyba.
Besivystandios valstybés buvo itin suinteresuotos ,,Svaraus vystymosi mechanizmo®
instrumento (zr. skyriy ,,Tarptautinis klimato kaitos problemos sprendimo rezimas‘)
itvirtinimu Kioto protokole, nes tai potencialiai zad¢jo joms didziulius investiciju
srautus 1§ iSsivysCiusiy valstybiy. Besibaiminancios likti nuoSalyje Afrikos Salys
reikalavo, kad tokios investicijos biity paskirstytos proporcingai pagal regionus. Lotyny
Amerikos $alys { ,,Svarios plétros mechanizmo* galimy projekty sarasa sialé jtraukti ir
miskininkystg, kam itin prieStaravo nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos.
Indija ir Kinija tvirtino tuometini prekybos tarSos leidimas paskirstyma esant neteisinga,
o nafta eksportuojanciy Saliy organizacijos (OPEC) narés reikalavo finansinés
kompensacijos uz dél apribojimy issivys¢iusioms valstybéms neparduoto naftos kiekio.

ISsivysciusios Salys stengési derétis tik deél visy Kioto protokolo instrumenty i§ karto,

72 Dzelzyté.

Savoka dazniausiai suprantama kaip misky sugeriamas anglies dvideginis, taciau gali reiksti ir,
pavyzdziui, naujgsias anglies dvideginio sugavimo jo iSsiskyrimo vietoje technologijas, naudojamas
pramonéje ir energijos gamyboje.
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kad besivystancios valstybés neuzblokuoty deryby vien dél prekybos tarSos leidimais
klausimo'”’.

Deryby dél klimato kaitos dalyvéms pri¢jus kompromisa ir Siais klausimais,
panasu, kad labiausiai nusileido griezCiausia pozicija prisiimamy (sipareigojimu
atzvilgiu tur¢jusi ES. Kaip ir ,,duju emisiju sugérimo* atveju, valstybéms leista beveik
neribotai prekiauti ,,karStu oru®; be to, nenumatyta, kiek valstybé turi savarankiskai
sumazinti emisijy, o kiek — perkant tarSos leidimo vienetus i§ isipareigojimus
igyvendinusiy Saliy'”.

Finansavimas taip pat buvo reikSminga diskusiju tema derantis dél Kioto
protokolo. Kadangi XX a. paskutiniame deSimtmetyje buvo aiSkus skirtumas tarp
finansinés galios ir besivystan¢iy valstybiy, buvo beveik akivaizdu, kad pirmosios turéty
padéti pastarosioms. Tokios pagalbos reikalingumas nebuvo per daug kvestionuojamas
1§ 18sivyscCiusiy valstybiy puseés. Pavyzdziui, 2001 m. Bonos konferencijoje atskiruoju
politiniu pareiskimu su nuoroda i ten pasiekta susitarima Kanada, ES, Islandija, Naujoji
Zelandija, Norvegija ir Sveicarija isipareigojo 2005 m. pasiekti bendra 410 min. JAV
dol. paramos lygi besivystan¢ioms Salims, o 2008 m. persvarstyti paramos dydi.
Japonija papildomai paZadéjo remti darny pastaryju vystymasi bei suteikti joms
lengvatines paskolas projektams, susijusiems su klimato kaitos problemos sprendimu'”®.

Taigi nors valstybés tarptautinése derybose turéjo akivaizdziai skirtingas
pozicijas dél klimato kaitos problemos sprendimo priemoniy, joms pavyko ivairiais
klausimais pasiekti kompromisa, ir tarptautinis klimato kaitos problemos sprendimo
rezimas buvo isteigtas, nors ir po 8§ mety nuo Kioto protokolo pasiraSymo. Tai patvirtina
hipoteze, kad valstybiu poziciju konfliktas del klimato kaitos sprendimo priemoniy
lemia viduting tarptautinio klimato kaitos problemos sprendimo rezimo tikimybg.

Derybose dél naujojo Siltnamio efekto dujy iSmetimy mazinimo {sipareigojimy
periodo iSsikeliami jau ambicingesni tikslai, todél ir priemonés tiems tikslams pasiekti
tarp valstybiy yra vis dar aktualus klausimas. IS pradziy gali susidaryti ispudis, kad

nesutariama ,,dél visko*“!”?

. Diskutuojama dél biisimo susitarimo teisinés formos,
konkreciy {sipareigojimy masto, finansavimo; taip pat ar jtraukti transporto sektoriy

nustatant dujy emisiju mazinimo tikslus; kaip kontroliuoti besivystan¢iy valstybiy

17e Michaelowa, 266.
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emisijy augima'®. Vyrauja principinis $aliy sutarimas, kad reikia testi patobulintg
tarptauting prekyba anglies dvideginio tarSos leidimy vienetais, iSlaikyti besivystanciy
valstybiy prisitaikymo prie klimato kaitos neigiamy padariniy fonda, toliau
lengvatinémis salygomis dalintis su jomis kovos su klimato kaita technologijomis bei
padidinti finansing pagalba tam paciam tikslui. Siame kontekste nesutariama dél to,
kurioms S$alims turéty buti leidziama dalyvauti tarptautinéje prekyboje emisijuy
leidimais'®'.

Taciau Siame tarptautiniy derybu etape, be natiiraliai kylan¢iy kovos su klimato
kaita priemoniuy klausimy, itin iSrySkéjo pagrindinis naujojo susitarimo trukdis —
reliatyviosios naudos skaifiavimai, nei dauguma Saliy savo veiksmus tiesiogiai sieja su
kity dalyviy daromais zingsniais. Ambicingesnius tikslus mazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijas Kioto protokole isipareigojusios Salys prisiims tik iverting
JAV analogiSkus uzmojus, tuo tarpu $i valstybé savo dalyvavima privalomo pobidzio
naujajame susitarime mato tik drauge su didZiosiomis besivystan&iomis valstybémis'®?,
ypac Kinija ir Indija. Taciau pastarosios $alys toliau inirtingai laikosi pozicijos, kad duju
emisijy mazinimas dél istoriniy priezasCiy yra iSsivysCiusiy valstybiy atsakomybés
reikalas, todé¢l id¢ja ir joms reikSmingiau isipareigoti kovojant su klimato kaita jos
atmeta'®. Todél $ios valstybés nepalaiko ir ES, kuri savo ruoZtu sieja didesnius savo
isipareigojimus su kity $aliy prisiimty tiksly ambicingumu, i§samesnés kovos su klimato
kaita vizijos'®. Rusijos ir Meksikos pasiiilyta savanorisky isipareigojimy idéja
besivystan¢iy valstybiy taip pat priimta jtariai — baiminamasi, kad jteisintas
savanoriskumas ilgainiui vis tiek biity pakeistas { privaloma tarptauting atsakomybe' .

JAV noras neskubéti nustatant konkrecius Siltnamio efekta sukelian¢iy duju
emisijy isipareigojimus (paliekant tik visuotini tiksla neleisti pasaulio klimatui atSilti
daugiau nei 2 laipsniais Celsijaus), Indijos ir ypa¢ Kinijos nedviprasmiSkas atsisakymas
reikSmingai (2050 m., lyginant su 1990 m., 50 proc.) sumazinti dujy emisijas suzlugde

ES likesGius pasiekti susitarima Kopenhagoje'®. Prie techniniy klausimy apie

180 Ten pat.
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Sabotaged the UN Climate Summit”. Spiegel Online, 2010-05-05.

[55]

183
184
185
186



priemones prisidéjus esminiams nesutarimams d¢l reliatyviosios naudos, susitarti tampa
sudétingiau. Tai iliustruoja nepavykusios viltys Kopenhagoje pasirasyti susitarima ir
tokiu budu sékmingai pratgsti tarptautini klimato kaitos problemos sprendimo rezimo
veikima. Tai patvirtina hipotezg, kad valstybiu poziciju konfliktas dél interesu
reliatyvios naudos atzvilgiu klimato kaitos atveju lemia Zema tarptautinio klimato kaitos
problemos sprendimo rezimo tikimybg.

Tarptautinio rezimo kurimo ir pratgsimo problemy dinamika problemineg-
struktiring hipoteze — kad valstybiy pozicijy konfliktas del klimato kaitos sprendimo
priemoniy lemia viduting tarptautinio klimato kaitos problemos sprendimo rezimo
susiformavimo ir funkcionavimo tikimybg, o valstybiy poziciju konfliktas dél interesy
reliatyvios naudos atzvilgiu klimato kaitos atveju lemia Zema tarptautinio klimato kaitos
problemos sprendimo rezimo susiformavimo ir funkcionavimo tikimybg — patvirtina.
Tam, kad buty galima tvirtinti §ia hipotez¢ turint platesng aiSkinamaja galia, reikia ja
patikrinti kitu aplinkosauginiu, artimiausiu tarptautiniam klimato kaitos problemos

sprendimo rezimui, atveju. Tai — Ozono sluoksnio apsaugos tarptautinis rezimas.

6. Ozono sluoksnio apsaugos tarptautinis reZimas

Ozono sluoksnio apsaugos tarptautinio rezimo pradzia simbolizuoja pasirasytas
ir isigaliojgs Montrealio protokolas dél ozono sluoksni naikinanciy mediiagq187. Siuo
protokolu reguliuojamos bei ribojamos freono ir kity ozono sluoksnj Zemés
stratosferoje naikinanéiy duju emisijos'®®. Uz isipareigojimus mazinti ir atsisakyti tokiy
duju naudojima atsiskaito protokola pasirasiusios ir ratifikavusios valstybeés. IS viso Siuo
metu tarptautiniam rezimui priskiriama keletas dokumenty (teisiniy instrumenty):
Vienos konvencija dél ozono sluoksnio apsaugos (pasirasyta 1985 m., isigaliojusi 1988
m.), Montrealio protokolas dél ozono sluoksni naikinan¢iy medziagy (pasiraSytas 1987
m., isigaliojgs 1989 m.) bei keletas protokolo pataisy, priimty 1990 m., 1992 m., 1995
m., 1997 m. ir 1999 m."*’

<http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,692861-2,00.html>,
<http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,692861-3,00.html> [Ziliréta 2010-05-18].

87 United Nations Environment Programme, Ozone Secretariat, “The Montreal Protocol on Substances
that Deplete the Ozone Layer”. Nairobi: Secretariat for the Vienna Convention for the Protection of the
Ozone Layer & The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer, 2000.
<http://www.unep.org/ozone/pdfs/montreal-protocol2000.pdf> [ZiGréta 2010-05-20].

'8 Wirth, 652.

Dimitrov, “Knowledge, Power and Interests”, 129.
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XX a. astuntojo deSimtmecio pradzioje buvo suformuota moksliné teorija,
tvirtinanti, kad dél zmoniy veiklos tam tikros pramoninés medziagos naikina ozono
sluoksni stratosferoje, kuris saugo gyvybe Zeméje nuo Zalingy saulés ultravioletiniy
spinduliy. Sios medZziagos buvo naudojamos nuo XX a. ketvirtojo de§imtmedio
aerozoliuose, Saldikliuose, plastiko gamyboje, prieSgaisrinése cheminése priemonése,
tirpikliuose ir valikliuose. Nors ir susidurdamos su pramonés atstovy opozicija, keletas
valstybiy, tarp ju ir didziausia minéty kenksmingy medziagy naudotoja JAV, priémé
vidinius freono naudojima ribojanéius teisés aktus'®’. Tai buvo vienas i§ impulsy
tarptautinio reZimo ozonui apsaugoti uzZuomazgoms.

1982 m. Jungtiniy Tauty Aplinkosauginés programos sekretoriatas, inicijavus
Skandinavijos valstybéms, suorganizavo pirmaja konferencija siekiant sutarti dél
tarptautinés ozono sluoksnio apsaugos sutarties. Siu deryby eigoje Vakary Europos
valstybés, turéjusios didZiausia itaka Europos Bendrijose (EB), stipriai prieSinosi
tarptautiniu  biidu kontroliuojamam freono ir kity ozonui kenksminguy medziagy
naudojimui, tuo tarpu Skandinavijos 3alys, Kanada, Austrija ir Sveicarija (vadinamoji
Toronto grupé¢) palaiké toki reguliavima. JAV pozicija tarptautinés kontrolés klausimu
nebuvo aiski iki XX a. devintojo deSimtmecio vidurio, kai jos prisidéjo prie Toronto
grupés nuomonés. Tam esminés jtakos turé¢jo didziyju JAV kompanijy sékmé
kenksmingas medZiagas gamyboje keitiant pakaitalais''.

Kadangi per tris metus skirtingas pozicijas turin¢ioms Salims kompromiso
pasiekti nepavyko, 1985 m. pasiraSytoje Vienos konvencijoje uzfiksuotas tik bendras
valstybiy sutarimas bendradarbiauti tolesniuose moksliniuose problemos tyrimuose bei
keistis informacija (tokia pirmoji deryby baigtis labai primena 1992 m. Rio de Zaneire
pasiraSyta Jungtiniy Tauty Bendraja klimato kaitos konvencija. Tik deryby dél klimato
kaitos problemos atveju didZiausias tarptautiniy isipareigojimy prieSininkas buvo JAV,
o ne Europos Bendrijos, kaip ozono skyliy problematikos atveju). Tode¢l i$ karto po to
imta tartis dél ipareigojancio protokolo sudarymo ir pasiraSymo.

IS pradziy sitilomi problemos sprendimo budai vel buvo labai skirtingi, ir EB
tikino sutiksianti tik sumazinti gamybos, kurioje naudojamos kenksmingos ozonui
medZziagos, apimtys. Visgi 1987 m. antroje pus¢je Montrealio protokolu buvo pasiektas
kompromisas tris metus nuo jo isigaliojimo ozona ardan¢iy medziagy naudojima

sumazinti per pusg, o véliau — atsisakyti ju visiskai. Protokolas jsigaliojo 1989 m. sausio

%0 Ten pat, 129-130.

¥ T1en pat, 130.

[57]



1 d., ji ratifikavus 29 valstybéms, atsakingoms uz 83 proc. pasaulio freono ir kity
kenksmingy ozonui dujy naudojima'. Naujausiais duomenimis, prie §io protokolo yra
prisijungusios 196 pasaulio valstybeés'*>.

Esminis valstybiy poziciju susidiirimas derybose ivyko tarp Europos Bendriju
ir Toronto derybinés grupés su JAV prieSakyje. 1978 m. JAV vidaus pramonéje
uzdraudus nebiiting freono naudojima, freono gamyba aerozoliams Sioje Salyje smuko
95 proc. Tai suteiké absoliucios ir reliatyvios naudos EB valstybéms, nes taip jos tapo
didziausios produkty su freonu gamintojos ir tiekéjos pasaulyje, ypa¢ besivystanc¢ioms
valstybéms su juy didéjancia paklausa'®®. Tuo patiu metu tai 1émé ir reliatyvia Zala JAV
konkurencingumui Sioje pramonés Sakoje. Todél JAV nedelsiant sieké uzmegzti dvisali
dialoga su EB, kad jos taip pat priimtu analogiskus ribojimus vidaus rinkoje. EB i tai
atsaké 1980 m. priimtu sprendimu 1982 m. 30 proc. sumazinti aerozoliy su ozonui
kenksmingomis medZziagomis naudojima, lyginant su 1976 m. Europos Bendrijose
vyravo nuostata, kad i didé¢jan¢ia ozono sluoksnio skyliy grésmg jos atsaké adekvaciai,
ir jokiy papildomy zingsniy priimti nereikéjo. Ju nuomone, toks sprendimas netur¢jo
pakenkti ju dominuojamai pozicijai produkty su freonu eksporto rinkoje bei planui ir
ateityje pelnytis i§ auganciy besuvystan¢iy valstybiy tkiy. Taciau aplinkosauginiu
poziiiriu 30 proc. sumazinimas buvo simboliskas Zingsnis'””.

1984 m. JAV, palaikoma Toronto grupés valstybiy, tarptautiniam
isipareigojimui band¢ pritaikyti toki pati kovos su ozono sluoksnio yrimo procesu biida,
kaip ir vidaus politikoje, t. y. laikési pozicijos, kad reikia uZdrausti nebiiting freono
naudojima pramoninéje gamyboje. Tuo tarpu EB keélé klausima dél tarptautinés sutarties
reikalingumo, nes moksliniai ozono sluoksnio aiz¢jimo jrodymai dar nebuvo
pakankamai tvirti ir jrodyti, triko efektyviy freono ir kity ozonui kenksmingy medziagy
pakaitaly, o skuboti veiksmai remiantis abejotinais moksliniai duomenimis biity
ekonomiskai per brangiis'*®. Vélgi, tokia EB pozicija pirminéje tarptautiniy deryby dél
ozono sluoksnio apsaugos stadijoje beveik identiSkai atitinka JAV pozicija

ankstyvajame deryby dél klimato kaitos problemos sprendimo etape.

%2 Ten pat, 130

United Nations Environment Programme, Ozone Secretariat, “Status of Ratification”.
<http://ozone.unep.org/Ratification_status/> [ZiGréta 2010-05-20].

194 Jeffrey Berejekian, “The Gains Debate: Framing State Choice”. The American Political Science Review,
91(4), 1997, 789-805; 797-798.
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Nesutarimas tarp Toronto grupés ir EB strigdé derybas, kas vedé prie
nejpareigojancio susitarimo — Vienos konvencijos 1985 m. — pasira§ymo. Stengtasi i §i
susitarima itraukti nuostata dél biitinybés tgsti mokslinius tyrimus bei numatyti kitais
klausimais toliau tartis Montrealyje. Kaip ir JAV pusé, EB geriausiu atveju i tarptauting
susitarima jtraukti tokias kovos su ozono sluoksnio mazéjimo problema priemones,
kokios buvo numatytos juy vidaus rinkoje, t. y. 30 proc. sumazinti ozonui kenksmingy
medziagy naudojima aerozoliuose ir véliau Sios dalies nebedidinti.

Po dvieju metuy, tik JAV pagrasinus priimti vienasalj istatyma visiSkai uzdrausti
ne tik ozonui kenksmingu medziagy naudojima gamyboje, bet ir tokiy medziagu
turinCiy prekiy eksporta bei importa, o iniciatyva palaikius kitoms Salims, EB, kaip
didziausios prekiy su tokiomis medziagomis gamintojos ir eksportuotojos, nauda biity
smarkiai sumazéjusi. Todél derybos peraugo 1 diskusijas dél konkreciy isipareigojimy ir
ju igyvendinimo priemoniy. Montrealio protokolas buvo sunkia pasiektas kompromisas
tarp JAV ir EB, arba, atitinkamai, tarp reikalavimy visisSkai uzdrausti gamyboje naudoti
freona ir siekio islaikyti status quo'’.

Tokia deryby dél tarptautinio ozono sluoksnio apsaugos rezimo apZzvalga rodo,
kad Sioms deryboms postimi davé ekonominiai reliatyvios naudos skaifiavimai, nes
Europos Bendrijoms i$§ pradziy buvo naudinga biti didziausia produkty su freonu
gamintoja ir eksportuotoja pasaulyje. Tokia jos nauda iSaugo JAV vienasaliskai
apribojus ir 1§ esmés uzdraus freono ir kity ozonui kenksmingy medziagy naudojima
gamyboje, o kitoms i$sivys€iusioms Salims taip pat prisidéjus prie Siy veiksmy. Kartu
tai reiSké ir sumazéjusi JAV konkurencinguma — santyking Zala jos ekonominiams
interesams. Be reliatyviosios naudos, pirmajame deryby dél ozono sluoksnio apsaugos
rezimo etape buvo diskutuojama ir dél vertybiy: JAV ozono sluoksnio yrima kéle kaip
pasauline problema, kurig reikia spresti visoms prie to prisidedanc¢ioms valstybéms. Tuo
tarpu EB kélé ozono sluoksnio aizéjimo mokslinio pagristumo klausima bei abejojo, ar
apskritai dél to reikalinga kokia nors tarptauting sutartis.

Prisimenant probleminj-struktirini modeli (Zr. 29 psl.), pagal ji valstybiy
poziciju konfliktas dél interesy reliatyvios naudos atzvilgiu tarptautinés problemos
atveju lemia Zemgq tarptautinio rezimo susiformavimo ir funkcionavimo tikimybg, tuo
tarpu valstybiu poziciju konfliktas dél vertybiy problemos atveju lemia labai Zemq

rezimo susiformavimo ir funkcionavimo tikimybg. Tokios hipotezés paaiSkina ozono

%7 Ten pat, 798, 800, 803.
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sluoksnio apsaugos rezimo formavimasi, nes pirmajame deryby etape, 1985 m., buvo
pasiraSyta nejpareigojanti Vienos konvencija — pagrindas rezimui sukurti nebuvo
padétas.

Antrajame derybuy etape, kai pagrindiniai nesutarimai tarp valstybiu pasikeité i$
vertybiy ir reliatyvios naudos i biidus ozono skyliu problemai spresti, tarptautinis
rezimas gana greitai buvo sukurtas: 1987 m. pasiraSytas ipareigojantis Montrealio
protokolas, isigaliojgs 1989 m. Pagal problemini-struktiirini modeli, valstybiuy pozicijuy
konfliktas dél tarptautinés problemos sprendimo priemoniy lemia vidutine tarptautinio
rezimo susiformavimo ir funkcionavimo tikimybeg. Tai pasiteisino ozono sluoksnio
apsaugos reZimo atveju.

Isigaliojgs Sis tarptautinis rezimas be didesniy problemy labai efektyviai (tiek
isipareigojimy laikymosi, tiek naudos aplinkai prasme) funkcionuoja. Montrealio
protokolo laikymasis buvo apsunkintas Soviety Sajungos zlugimo bei didesnio nei
sutarta didziausiy ter$éju kenksmingy ozonui medziagy naudojimo ir ju patekimo i
stratosfera. Taciau tai pasirodé esanti trumpalaiké problema, kuri greitai buvo
techniniame lygyje iSsprgsta. Specialaus ozono rezimo priezitros komiteto ataskaitos
rodo, kad didZiosios pramoninés valstybés, pavyzdziu imant Rusija, laikosi
isipareigojimy. Nuolatiniai atmosferos matavimai taip pat patvirtina sékminga rezimo
funkcionavima — realios kenksmingy medziagy dujy emisijos atitinka valstybiy
deklaruojamasias. Tik keletas mazy ir santykinai nedaug atmosfera i§ gamybos
terSianciy valstybiy turi isipareigojimy laikymosi sunkumy. Pvz., uz 2003 m. tokiy
problemy turéjo AzerbaidZanas, Cilé, Tranas, Pakistanas, Filipinai, Tailandas ir keletas
labai mazy besivystanciy Vals‘[ybiql %,

Ozono sluoksnio apsaugos rezimas patvirtina ir Sio darbo ,,Neorealistinis
tarptautinio klimato kaitos problemos sprendimo rezimo aiSkinimas* skyriuje padaryta
1Svada, kad tarptautiniy rezimy formavime negalima nuvertinti ar atmesti valstybiy
galios reikSmés. XX a. aStuntajame ir devintajame deSimtmeciuose JAV buvo
veiksmingos ir pazangios lyderés aplinkosaugos politikoje, turéjusios didelg reik§mé
tuometiniy tarptautiniy aplinkosauginiy rezimy formavimesi. To pavyzdys — ozono
rezimas'”’. Smarkus vienasalis JAV apribojimas vidaus pramonei naudoti freona bei

pagrasinimas uzdrausti eksportuoti ir importuoti visa produkcija, kurioje yra arba jos

%8 Frank Grundig, “Patterns of International Cooperation and the Explanatory Power of Relative Gains:

An Analysis of Cooperation on Global Climate Change, Ozone Depletion, and International Trade”.
International Studies Quarterly, 50, 2006, 781-801; 796-797.
199 Vogler, 2.
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gamyboje buvo naudojamas freonas, paspartino tarptautinio rezimo suformavima. Toks
JAV aktyvumas visy pirma vidaus rinkoje uzdrausti aerozoliy su ozonui kenksmingomis
medziagomis gamyba ir naudojima biitent minétais deSimtmeciais siejamas su praéjusio
amziaus astuntojo deSimtmecio energetine krize, kuriag simbolizuoja 1973 m. OPEC
naftos eksporto embargas. Po jo JAV vyravo i§skirtiné aplinkosauginé agitacija®®.

Ozono rezimo sé¢kmingas susiformavimas ir funkcionavimas politiskai yra
ypatingas, nes derybos dél jo apémé visas iprastas aplinkosauginio tarpvalstybinio
bendradarbiavimo kliiitis: susirtipinimo aplinkosauga ir ekonominiy interesy prieSpriesa
bei rysky ir stipry konflikta tarp valstybiy poziciju problemos atzvilgiu. Nestandartiska
ir tai, kad didziausias freono naudotojas — JAV — pirmas savanoriskai uzdraudé ju
naudojima bei labiausiai sieké to paties rezultato pasaulio mastu. Didziausia analogisky
medziagy pramongje naudotoja Europos Bendrijose — Vokietija — savo ruoZtu taip pat
tapo viena 1§ pirmyjy EB nariy, pradéjusiy palaikyti tarptautini reguliavima. O pati
pasiekta tarptautiné sutartis nustaté kenksmingy medziagy naudojimo mazinimo ir
atsisakymo terminus, nors tuo metu alternatyvios joms technologijos dar nebuvo placiai
paplitusios®®".

RySys tarp ozono sluoksnio aizéjimo stratosferoje ir klimato kaitos yra painus.
Ozonas yra Siltnamio efekta sukeliancios dujos (taigi ozono sluoksnio saugojimas
teoriSkai turéty pasunkinti klimato kaitos problema), taciau tokioms dujoms yra
priskiriamos ir medziagos, naikinancios ozong (ju mazinimas teoriskai turéty pristabdyti
klimato kaita). Dar painiau yra tai, kad dalis ozonui Zalingy duju pakaitaly taip pat
prisideda prie Siltnamio efekto. Tad Montrealio protokolas dél ozono sluoksni
naikinan¢iy medZiagy teoriSkai gali tiek pasunkinti, tiek palengvinti klimato kaitos
problema®”.

Taiau ozono sluoksnio apsaugos reZimas néra identiSkas klimato kaitos
problemos sprendimo rezimui. Klimato kaita yra didziausia iki Siol pasaulyje
kolektyviniuy veiksmy ja sprendziant reikalaujanti problema. [ problemini ir pasaulio
Saliy démesio reikalaujanti lygj ji buvo iskelta beveik i§ karto po kompromiso dél ozono
skyliy problemos sprendimo®”. Ta&iau pastaroji grésmé yra daug mazesné nei klimato

kaitos Zalingos pasekmés. DidZiausias skirtumas tarp ju yra Siy problemy sprendimo
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kastai ir efektyvaus bendradarbiavimo dél ju nauda. Klimato kaitos problemos
sprendimas reiskia didelg valstybiy ekonomiky auka, kas gali grésti Saliy saugumui, tuo
tarpu ozono sluoksniui zalingy medziagy naudojimo sumazinimas ir uzdraudimas
kainuoja gerokai maziau. JAV tai atsieina apytikriai 0,001 proc. metinio bendrojo
vidaus produkto®®.

Klimato kaitos rezima sukurti ir palaikyti gali buti sunkiau dél didesnio
derybose dalyvaujanciy valstybiy skai¢iaus nei tai buvo ozono rezimo atveju. Taciau dél
klimato kaitos valstybés dazniausiai derasi koalicijomis. Be to, tam, kad klimato kaitos
problemos sprendimo ir ozono sluoksnio apsaugos rezimai aplinkosaugine prasme
veikty efektyviausiai, reikia sutarimo tarp apytiksliai dvideSimties labiausiai terSianciy
pasaulio valstybiy®”. Prie§ dvideimt mety teigta, kad ozono sluoksnio aizéjimas beveik
vienodai paveiks viso pasaulio gyventojus, tuo tarpu dél klimato kaitos bus aiskiy
laimétojy ir pralaimétojy®®®. Tvirtinimas teisingas i§ dalies: dél ozono sluoksnio
maze¢jimo zalingas poveikis pasireiSkia visur, taCiau labiausiai — ten, kur jau
susidariusios ozono sluoksnio skylés. Analogiskai klimato kaitos zalingas poveikis taip
pat pasireiSkia visur, taCiau didziausia grésme kelia pakranCiy valstybéms: dél
tirpstan¢iy ledyny nulemto juros lygio augimo arba sumazés jy plotas, arba jos apskritai
bus apsemtos.

Nors ozono sluoksnio apsaugos rezimas turi skirtumy nuo tarptautinio klimato
kaitos problemos sprendimo rezimo, visgi tai artimiausias pastarajam rezimas. Jis yra
aplinkosauginio pobiuidZio ir {pareigoja valstybes mazinti iki visiS8ko atsisakymo
kenksmingy aplinkai medZiagy naudojima ir jy sukeliamy dujy iSmetimus. Ozono
sluoksnio apsaugos rezimo atveju pasitvirtinusios probleminio-struktiirinio modelio

hipotezés bei valstybiy galios veiksnio reikSmé leidZia daryti tvirtas magistro darbo

iSvadas.
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1.

ISvados

Akademiniy tyrimy bei analiziy apie tarptautiniy rezimy teorijas ir pasaulines
derybas dé¢l klimato kaitos atlikta ir toliau atlieckama daug — tai populiarios ir
aktualios temos tarptautiniy santykiy disciplinoje. Taciau tokiy darbuy, kurie
analizuoty pasaulines derybas dél klimato kaitos kaip tarptautini rezima ir ypac per
neorealizmo bei neoliberalizmo teorines prieigas, pagrindiniuose akademiniy darby
Saltiniuose néra. Toks aiSkinimas yra naujas raktas i tarptautiniy klimato kaitos
derybu supratima, ir $is magistro darbas uzpildo Sia spraga.

Pasinaudojus Stepheno Krasnerio suformuluotu tarptautiniy rezimy apibrézimu,
papildytu Tiubingeno universiteto tyrimy komandos, ir ivertinus klimato kaitos
deryby principus, normas, taisykles, sprendimuy priémimo procediras, valstybiy
lukesCius, efektyvuma ir ilgalaikiSkuma (tvirtuma), nustatyta, kad tarptautinis
klimato kaitos problemos sprendimo rezimas buvo sukurtas 2005 m. vasario mén.,
kai isigaliojo Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto
protokolas. Tai ivyko ji ratifikavus pakankamam valstybiy skaiciui. Tuo tarpu pati
konvencija, pasiraSyta 1992 m. ir isigaliojusi 1994 m., netenkina visy rezimo kriterijy
ir labiau fiksuoja politini valstybiy pasiryzima spresti klimato kaitos problema.

Derantis dél Kioto protokolo rezimo, valstybiy pozicijos dazniausiai
konfliktuodavo dél biidy ir priemoniy, kurios reikalingos kovojant su klimato kaitos
reiSkiniu. Tai yra, labiausiai nesutarta, kiek labai reikéty isipareigoti sumazinti
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas (iSmetimus) i atmosfera; kokie $ia uzduoti
palengvinantys mechanizmai ir instrumentai turéty biiti jtraukti | Kioto protokola;
kiek veikimo laisvés suteikti valstybéms pasinaudoti tais instrumentais; kokia
finansing parama ir kokiu bidu ja suteikti besivystancioms valstybéms, skirta
palengvinti ju kova su klimato kaita ir Zalingais jos padariniais. Tuo tarpu derantis
del Kioto protokolo rezimo pratgsimo (naujojo, post-Kiotinio, dujy emisijy mazinimo
1sipareigojimu etapo), iSlikusias diskusijas dél klimato kaitos problemos sprendimo
priemoniy uZgozé reikSmingesnis interesy reliatyvios naudos (klimato kaitos
problemos sprendimo ir ozono rezimo atvejais — reliatyvios zalos) atzvilgiu
nesutapimas. Visos pagrindinés valstybés ir ju grupés derybose savo isipareigojimus
ir veiksmus siejo su atitinkamais oponenty veiksmais. Argumentuojama, kad

maziausia ekonoming reliatyvia zala Salys patirty tik isipareigojusios drauge.
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4.

Klimato kaitos problemos atzvilgiu galia matuota kaip Salies anglies dvideginio,
pagrindiniy Siltnamio efekta sukelian¢iy duju, 1 atmosfera iSmetamas kiekis. Kuo jis
didesnis — tuo Salies santykiné galia ir svarba yra didesné. Jungtinés Amerikos
Valstijos (JAV) ivardyta kaip dominuojanti valstybé (hegemonas, kaip nustatyta
pagal jo apibrézima), turéjusi didziausia santyking galia XX a. paskutiniame
desimtmetyje karing¢je, ekonominéje ir konkreciai su klimato kaitos problema
susijusioje (anglies dvideginio emisiju kiekiai) srityje. Taciau XXI a. pirmojo
deSimtmecio antrojoje puséje JAV santykiné dominuojanti galia ekonominéje srityje
dél auganciy kity pasaulio tikiy ir pasaulio ekonominés krizés sumenko, o klimato
kaitos problemos srityje dominuojancios ju galios neliko. Pagal anglies dvideginio
emisijas i$ neatsinaujinanciy fosiliniy energijos iStekliy naudojimo ir deginimo 2006
m. JAV buvo aplenkta Kinijos.

Darbe pristatytame tyrime pasitelkti tarptautiniy santykiy tarptautiniy rezimy
formaliyjy prieigy neorealistiniai (galios pagrindo) ir neoliberalistiniai (interesy
pagrindo) teoriniy sroviy aisSkinamieji modeliai: atitinkamai hegemoninio stabilumo
ir probleminis-struktiirinis. Pagal juos suformuotos teorinés hipotezés. Teoriné
hegemoninio stabilumo modelio hipotezé — tarptautinéje sistemoje hegemoning
santyking bei su konkrecia problema susijusia galia turinti valstybé, turinti interesa
ikurti tarptautini rezima, lemia tokio rezimo susiformavima ir funkcionavima.
Teoriné probleminio-struktiirinio modelio hipotezé — valstybiy poziciju konflikto
del sprendZiamos tarptautinés problemos pobudis lemia tarptautinio reZimo
susiformavima ir funkcionavima (Zr. 1-aja, aiSkinamaja, lentelg, 29 psl.).

Pagal teorines hipotezes darbo eigoje suformuluotos darbinés hipotezés. Darbiné
hegemoninio stabilumo modelio hipotezé — JAV, tarptautinéje sistemoje turinti
hegemoning santyking bei su klimato kaitos problema susijusia galia, turinti interesa
tkurti tarptautini klimato kaitos problemos sprendimo rezima, lemia tokio rezimo
susiformavima ir funkcionavima. Darbin¢ probleminio-struktiirinio modelio
hipotezé — valstybiy poziciju konfliktas del klimato kaitos sprendimo priemoniy
lemia viduting tarptautinio klimato kaitos problemos sprendimo reZimo
susiformavimo ir funkcionavimo tikimybe, o valstybiy poziciju konfliktas dél
interesy reliatyvios naudos atzvilgiu klimato kaitos atveju lemia zema tarptautinio
klimato kaitos problemos sprendimo rezimo susiformavimo ir funkcionavimo

tikimybe.
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Patikrintos darbinés hipotezés tarptautinio klimato kaitos problemos sprendimo
rezimo atveju atskleidé, kad hegemoninio stabilumo modelis néra tinkamas
tarptautiniam klimato kaitos problemos sprendimo rezimui aiskinti. Taciau tai
nereiSkia, kad tarptautinése derybose dé¢l klimato kaitos sprendimo nereikia vertinti
valstybiy galios veiksnio. Vienos didziausiy terSéju dalyvavimas rezime ji
sustiprinty, o JAV pasitraukimas i§ derybuy dél Kioto protokolo rezimo suteiké
daugiau derybinés galios kitoms Siame procese dalyvavusioms valstybéms. Be to,
naujausius, kad ir kuklius, pasiekimus derybose dél Kioto protokole rezimo
pratesimo reikia tiesiogiai sieti su didziyjy pasaulio valstybiy-terS¢jy susitarimais.
Pagaliau kitas Siame magistro darbe naudojamas neoliberalistinis probleminis-
struktirinis modelis yra artimiausias neorealizmui: pirma, jame neatmetama
reliatyviosios naudos skaifiavimo galimybe¢; antra, pripazistama, kad problemos
sprendimas ir valstybiy pozicijy skirtingumas yra konfliktinio pobtdzio.

Tuo tarpu tyrimas rodo, kad probleminis-struktiirinis modelis tinkamai aiskina
tarptautini klimato kaitos problemos sprendimo rezima. Tikimyb¢, kad rezimas bus
sukurtas, didesn¢ yra tada, kai valstybiy pozicijos nesutampa dél problemos
sprendimo priemoniy. Tuo tarpu §i tikimybé yra daug maZzesné tuomet, kai valstybiy
pozicijos nesutampa dél interesy reliatyviosios naudos (arba zalos) atzvilgiu. D¢l Sios
priezasties Kioto protokolo rezimas jau egzistuoja, o dél jo pratgsimo joks
ipareigojantis dokumentas dar nepasirasytas. Vadinasi, problemos pobidis ir d¢l jos
spendimo konfliktuojanc¢ios valstybiy pozicijos yra svarbiausia prieZastis, lemianti
rezimo susiklirimg arba nesusikiirima.

Ozono sluoksnio apsaugos tarptautinis reZimas patvirtina probleminio-struktiirinio
modelio aiSkinamaja galia, nes toks modelis sugeba paaiskinti ir Sio rezimo
susiklirima bei funkcionavima. Klimato kaitos problemos sprendimo reZimas yra
unikalus savo globaliu mastu, nustatytais isipareigojimais ir pagelb&janciais ju
laikymasi mechanizmais, taip pat ilgalaikiu potencialiu problemos Zalingy pasekmiy
poveikiu. Taciau ozono sluoksnio apsaugos reZimas yra artimiausias jam kaip
aplinkosauginis, kuriuo siekiama sumazinti bei panaikinti kenksmingy stratosferai
dujy patekima i ja.

Problemini-struktirini modeli verta naudoti aiSkinant pasaulines derybas dél
klimato kaitos problemos sprendimo rezimo ir ateityje. Valstybiy pozicijy konfliktas
del klimato kaitos vertybiniu pagrindu kilty nebent pasirodzius labai tvirtiems

moksliniams jrodymams, kad zmoniy veikla neturi jokios jtakos pasaulio klimato
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kaitos reiskiniui. PrieSingu atveju bus likta prie dabartinio konsensuso, kad klimato
kaita yra sprestina zmogaus iikinés veiklos Zeméje sukelta problema. Saliy pozicijos
dél absoliucios naudos ekologine prasme taip pat neturéty susikirsti: visos Salys
suinteresuotos stabiliu ir prognozuojamu Zemés klimatu. Yra stiprus pagrindas teigti,
kad, jei valstybéms pavyks susitarti d¢l principiniy ir kolektyviy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijy i atmosfera sumazinimo isipareigojimuy, t. y. dél reliatyvios
trumpojo laikotarpio ekonominés zalos, tokiu atveju priemonés tokiems
isipareigojimams laikytis liks pagrindiniu klausimu. Tokiu atveju rezimo prat¢simo
galimybé gerokai padidés, ir po ilgesnio nei tikétasi laikotarpio klimato kaitos

problemos sprendimo rezimas bus s¢kmingai prat¢sin¢jamas dar ne viena karta.
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Summary

Daumantas Kerezis, “Perspectives of Neorealism and Neoliberalism in
Explaining the International Regime to Solve the Climate Change
Problem”

In this thesis international regime theory of international relations discipline is
invoked to examine the global negotiations of states to solve the climate change
problem. This theory is being tested on the climate change case. Appropriate theoretical
model is an excellent tool to analyse and understand these negotiations from their very
beginning, starting from the first years of the last decade of the XX century.

The main problem of this thesis is the ability of the international regime theory
to explain the international regime to solve the climate change problem. The object of
this thesis is the international regime theory and its explanation of the international
climate change negotiations. The purpose of this thesis is to test the neorealistic and
neoliberalistic international regime formation theories on the case of global climate
change negotiations.

The research is being carried out on the basis of two main assumptions: firstly,
that United States of America is the hegemon of international system; such position was
especially revealed at the beginning of the last decade of XX century, when Soviet
Union collapsed and the Cold War ended. These events coincided with the first attempts
to form an international regime to solve the climate change problem. It is assumed that
only USA — the hegemon — had the ability and power to form such a regime. Secondly,
the need to form such a regime arose because the essential problem was identified —
global climate change. Since this problem will be negatively affecting the well-being of
the all states around the world, it is their common interest to reduce its destructive
consequences.

During the research the definition of an international regime, created by
Stephen Krasner and modified by the Tiibingen research team, was used to identify the
global climate change negotiations as an international regime. This regime was
established in February, 2005, when the Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change came into force. When discussing for the
Kyoto protocol, the negotiation positions of the states were in conflict on means to
tackle the climate change problem most often. But when discussing for the extension of

the climate change regime (for the new period of commitments of the states to reduce
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the greenhouse gas emissions to the atmosphere of the Earth), the conflict on means was
overwhelmed by the conflict of interest about relatively assessed goods. All of the main
state-actors were relating their actions to the policy of their opponents. In the context of
climate change problem, the amount of carbon dioxide emitted per year is being
measured as power. The more emissions, the greater power and influence a state has. It
was found out that USA was a clear hegemon in terms of military, economic and carbon
dioxide emissions in the last decade of the XX century. But at the second part of the
first decade of the XXI century, economic hegemony of this state has diminished, while
climate change related hegemony has dissolved.

During the course of analysis in this thesis two hypotheses were formulated.
Hegemonic stability one: USA, possessing hegemonic relative and climate change
related power in the international system, having an interest to form an international
regime to solve the climate problem, determines the formation and functioning of such a
regime. Problem-structural one: conflict of negotiation positions of states about means
to tackle the climate change problem determines medium regime-conduciveness, while
conflict of negotiation positions of states about relatively assessed goods determines
low regime-conduciveness. When tested on the case of climate change negotiations, the
former hypothesis is rejected, while the latter is confirmed. The problem-structural
hypothesis is additionally tested on the case of the ozone layer protection regime, thus
consolidating the explanatory power of the problem-structural model. That does not
imply that the variable of power should not be considered in international regimes. The
role of state power is very important, but does not explain the formation and functioning
of regimes alone.

The findings of this thesis are to be used in the future climate change
negotiations, as the neoliberalistic problem-structural model is capable to explain
regime formation and functioning. It may also be appropriate to use to explain any new
global scale environmental regimes that may arise, as proved by the ozone layer

protection regime.
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