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IVADAS

Temos aktualumas.Né viena Salis nekelia sveikatos sektoriui utopidkzdavini,
pavyzdziui, uztikrinti gyventej nemirtingum, tatiau zmogus turi #iti tikras, jog prireikus
jam bus suteiktos sveikatos prigds paslaugos. Lietuvos Respublikos Konstitucij@s 5
straipsnio 1 dalis nustato, kad valstyhipinasi zmoni sveikata ir laiduoja medicinos
pagalla bei paslaugas Zmogui susirgugstatymas nustato piieams nemokamos medicinos
pagalbos valstybiise gydymojstaigose teikimo tvaek Konstitucires sveikatos apsaugos
garantijos — tai tokia visuomeninsantykiy sritis, kurioje pasireiSkia Zmogaus ir valsigb
abipusgs teigs ir pareigos, asmeninir visuomeniny intereg, derinimas. Kiekvieno asmens
teise siekti stiprinti savo sveikatsuponuoja valstyds pareig sudaryti prielaidas iratygas
igyvendinti Sias teises. Kita vertus, Zmogaus ddislaisviy savoka tradiciSkai apiléZziama
pilietiskumo kontekste — vadinasi, kiekvienas aspsiekdamas kuo aukstesnio sveikatos
lygio, neturi paZeisti ar ignoruoti takpat kito asmens teisir teissty interes.*

Lietuvos Respublikos sveikatos sistemgstatymo preambgje nurodoma, kad
sveikatos potencialir jo palaikymo glygas lemia ekonomis sistemos raidos stabilumas,
visuomers socialinio saugumo ir Svietimo garantijos, gye@nt uzimtumas ir g
pakankamos pajamos, apgimimas kistu, prieinama, priimtina ir tinkama sveikatos
prieziira, kokybiSka mityba, darbo, gyvenamosios ir gaéstiaplinkos kokyb, gyventoj
pastangos ugdyti sveikatlLietuvos Respublikos sveikatos sistemstatyme taip pat yra
apibrziama valstybs laiduojamos (nemokamos) asmens sveikatos preezigvoka ir
ISvardijama, kas yra priskiriama valségdaiduojamai (hemokamai) sveikatos prigdi.

Sitoje vietoje natysi pateikti J. Hospersooma jstatymy klasifikacija, kuris visus
istatymus dalija tris grupes: l)statymus, kurie gina individnuo kity individy agresijos
(kurie draudzia zudyti, pEikauti ar apgauditi), 2) istatymus, kurie gina individnuo jo
paties (pavyzdziuijstatymus, kurie draudzia paleistuvauti arba svag)inr 3) istatymus,
kurie iS individo reikalauja pati kitiems (pavyzdziui, pajam perskirstymojstatymus, t.y.
visa vadinamji ,socialin® teisingumy).? Tretios grugs istatym; pavyzdZiais gali i
istatymai, kuriais valstyb ,remia“ moksh, Zemes wki ar pramor, kurie ,gina“ Salies
gamintojus nuo uzsienio konkurencijos, kurie sugeikeises”| iSsilavinim, i minimak

pragyvenimo lyg i apipinima senatgje, | medicinin aptarnavim, i apfipinima bastu it t.t.

! Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentarasalis Vilnius 2000. P. 489.
2 A. Degutis. Individualizmas ir visuomettitvarka. Vilnius: Eugrimas 1998. P. 216.
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Tokia parama ir tokios teis kainuoja. Kas moka $iju kaina? [prasta kalbti apie
,visuomenirg“, ,socialing“ jy kaina. Tatiau tokios kalboséra piktnaudZiavimas ZodZiats.

ISskirdama J. Hospersgtatymy klasifikacija, sutinku su A. Degtio nhuomone, kad
.paramos” jstatymus mginama teisinti p&ais jvairiausiais argumentais, pradedant
utilitaristiniais ,visuomegs naudos” ir baigiant humanistiniaisaopybos” bei ,altruizmo®
argumentais, taau nesunku parodyti, jog visigginimai ,paramos‘istatymus vaizduoti kaip
ZmogiSkumo, visuomeninio solidarumo ar labdaringumScaiSks yra nenuoseks ir
priestaringi.

Daznai kylagios diskusijos politily, mediky tarpe, visuomess nuomoni apklaus bei
atliekamy studiy medziaga rodo, kad Lietuvoje sveikatos sistemoge daug neiSspsty,
arba netinkamai sprendziamroblemy.

Lietuvoje jau daugiau kaip deSimt meigyvendinama sveikatos pri@fos sistemos
reforma, t&iau Siandien sveikatos pri@fos srityje susikloSusia situacija yra nepatenkinti
ir medikai, ir pacientai. Medikai —tsudttingy darbo slygu, o pacientai —d blogejancio
paslaug prieinamumo ir kokyés.

Lietuvoje veikiaiy Etiniy farmacijos kompany atstovyby asociacijos (EFA)
iniciatyva, Sveikatos ekonomikos centro eksper@d& metais atliko situacijos Lietuvos
sveikatos priefiros sistemoje tyrim jvairias aspektais vadovaudamiesi pasaulyje
pripazintomis metodikomis, tét Sio tyrimo patikimumu éra pagrindo abejoti. Europos
nepriklausom ekspeni atlikto tyrimo iSvados:jvertinus demografinius, teisinius ir
finansinius parametrus, Lietuvos sveikatos piieis sistemai pripazinta paskutivieta ES.

Esmire tyrimo iSvada: daugumos sveikatos sektoriaéchlir neskmiy priezastis —
skurdus finansavimas.

Finansavimo ir efektyvumo priezastinis rySys kvaizdus. Deja, Lietuvoje Sis
pamatinis principas iki Siol buvo labiausiai ignojamas, taigi netenka stgls, buvo
pasiektajspidingy rekordy. EFA ir Sveikatos ekonomikos centro atlikta stadikivaizdziai
rodo, kad prastos gyvenipjsveikatos bdu esmiré priezastis — nepateisinamai mazos
valstyles investicijosi zmoni, sveikag. Tokia iSvada padaryta, palyginus Lietuvos imkit
Saliy sveikatos sektoriaus finansavimo proporcijas, \dantu bendruoju vidaus produktu,
investicijomisj kitus sektorius ir pan. Valstyb iSlaidos gyventajsveikatai skaiuojant nuo
bendrojo vidaus produkto Lietuvoje vienos mazialSiropos gungoje: 2003 m. jos sudar

% A. Degutis. Individualizmas ir visuomettitvarka. Vilnius: Eugrimas 1998. P. 217.
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312 JAV doleny vienam gyventojui, tuo tarpu Liuksemburge — 4034V Jdoleriy, 0
Lenkijoje — 339 JAV doletj.*

Visuomenini; iSlaidy sveikatos prieZirai augimas Lietuvoje atsilieka nuo bendrojo
vidaus produkto augimo tempVisuomess iSlaidos sveikatos prigizai, vertinami bendrojo
vidaus produkto dalimi, pastaraisiais metais ¢@z nuo 4,42 proc. 2000-aisiais iki 3, 91
proc. 2004-aisiais. Nors 2005 m. jos kiek paaugs, daugiausia @ mediky atlyginimo
kilimo. Tuo tarpu investicijosi medicinos pagalbos pazang- naujas technologijas,
pazangiauai farmakoterapg ir kt. — beveik nedigo. LéSos asmens sveikatos prigai,
skiriamos ligoni kas;, Lietuvoje tesudaro 11 proc. toa kproporcingai skiria Vakar
Europa® § deficity priversti padengti patys pacientai savais pinighistuvos gyventojai
savo ESomis vetiami kredituori valstybip sveikatos priefiros sektori, uz jo paslaugas
mokéti du kartus: viea karta — per pajam mokesio atskaitymus, amirsykj — grynaisiais.

Neseniai Lietuvos sveikatos sistemoskld buvo taip patjvertinta nepriklausom
ekspert, Zinomos Europoje eksperts institucijos ,Health Consumer Powerhouse*.
Vertinimo kompanijos ,Health Consumer PowerhousengSimas apie sveikatos priebis
packti Europos gjungos valstybse Lietuvai buvo nepalankugvertinus kelias deSimtis
svarbiy sveikatos priedira apibidinartiy paramety, Lietuvos sveikatos sistemaertinta
kaip blogiausia — ne tik prastos kokgbbet ir sunkiausiai prieinama pacientdms.

Nepriklausomi ekspertai, pat#e, kad @¢meg reikia skirti pacient teigms, paslaug
prieinamumo problemoms, nepakankamam sveikatosugpsafinansavimui, td&au mano
nuomone, esaios Siame laikotarpyje sveikatos sistemoje problkerkgla ne vien tik d
nepakankamo finansavimo, neiSvengiamai kyla svesk&iudzeto dSy paskirstymo beiy
efektyvaus panaudojimo klausimai.

Sveikatos sistemos yra kritikuojamos visur. PrieZapaprasta — kad ir kaip gerai
veikty sveikatos sistema, Zm@mvis vien serga ir mirdta. Zmaniikesiai sveikatos srityje
visada didesni, neguihy jimanoma juos patenkinti. Tad gal ir nekeista, jogpdtty, kad

jeigu ity skirta daugiau pinig tai bty iSspestos sveikatos prie#ios problemos, o tai

4 Etiniy farmacijos kompanij asociacijos ir Sveikatos ekonomikos centro atliitadija: “Lietuvos sveikatos
apsaugos sistemos finansavimas ir sveikatinimo apgsl prieinamumas gyventojams" 2006.
http://www.efa.lt/naujas/Studija%20lietuviu%20kalat [2007-02-05];
® Etiniy farmacijos kompanij asociacijos ir Sveikatos ekonomikos centro atlitiadija: "Lietuvos sveikatos
apsaugos sistemos finansavimas ir sveikatinimo apgsl prieinamumas gyventojams" 2006.
http://www.efa.lt/naujas/Studija%20lietuviu%20kalat [2007-02-05];

® http://www.lsveikata.lt/index.php?page_id=57&s401[2007-01-20]
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reikSty galimylke gydytis daugiau,jmantriau, pigiau, o geriausiai — nemokamai ir pas
auk&iausios kvalifikacijos gydytojus.

Sveikatos priefira yra visuotids svarbos paslauga, o uz suteiktas paslaugasiitiiri b
apmokta, nes ,nebna nemokan piety, uZ juos visada kas nors sumdk@as pats ir su
tariamai nemokama medicina: jos neuztenka visigossgdaugiausiai gauna tie, kas sugeba
pasiimti, gaunama daznai ne tai, ko iSujlgrreikéjo, o ir kainuoja nemokama medicina labai
jau brangiai. Neoficidls mokjimai Sioje sistemoje yra sisteminfaiSutinkt? su Lietuvos
Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus nuomone, kytsa2007 m. balandzio 20 d.
konferencijos ,Sveikatos apsaugos sistema — pdwvaetas® metu, kad ar ne metas vieSai
pripazinti, jog sveikatos apsauga daug kainuojad re viena valstyb nepaggi pasiapinti
kiekvieno Zmogaus sveikata, nes poreikiai Siojgyjeri— neriboti. Beje, Zmas tai puikiai
Zzino ir net gali tiksliaijvardyti, kur ir kiek procesta kainuoja kai reikia ,atsidoti"
gydytojui ar slaugée? ir pritariu, kad politikams lieka iSgti garsiai pasakyti, kad sveikata
teks skaidriai, vieSai, pagal visiems aiSkius kijiis ripintis patiems, o valstyltik packs tai
darytitt

Atsizvelgdamaj Siandienig situacip sveikatos priefiros srityje ir remdamasi K.

Loewensteino zodziais, kad pradziojanh Konstitucijos zodis, bet jis pasikm, kai tik

" A. Degutis. Individualizmas ir visuometitvarka. Vilnius: Eugrimas 1998. P. 105.

8 R. Simasius. Nemokamos medicinos negalavimai.
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straniai_ir_komentarai/nemokamos_medicinos_negalaydmai
191 [2007-04-25]

® Remdamasi Mi§“Transparency International” Lietuvos skyriausSpecialiju tyrimy atliko diagnostinio
tyrimo “Korupcija Lietuvos apskrityse ir savivaldyge 2004 metais” duomenimis, pagal kuriuos 76 proc.
respondent per pastaruosius 12émesiy kreipesi | medikus. 32 proc. respondemecficialiai atsilygino uz
mediky paslaugas. Atsakydami, kidddmokéjo medikams, 64,7 proc. nureédkad atsidkojo uz jau padaryt
darky — tai atspindi visuomes polink “atsidekoti”. 1 klausima, ar neoficialiy atlyginimy mokétojai pasiekia
tiksla, 48,7 proc. respondephuroct, kad jiems pavyko, kad taip jie visiSkai iSspreqdoblens, 34,2 proc. —
iSsprend tik iS dalies, 13,7 proc. buvo stithgaivertinti. 3,4 proc. nurog] kad papildomos iSlaidos problemos
visiSkai neiSsprend Kodkl? Atsakymai asmep kurie mokjo, tatiau nesulauk veiksmingo rezultato,
pasiskirst taip: 21,2 proc. atsék‘per mazai sumaodau, kiti mokejo daugiau”, 21,2 proc. — “paaidb, kad
pareiginas ar kitas valstys tarnautojas nieko negal padaryti”, 21,2 proc. — “tiesiog nepalankiai iklsste
aplinkykes”, 21,2 proc. — “sunku pasakyti”, 9,1 proc. — “ldtpriezastys”, 6,1 proc. — “sumgéu ne tam,
reikéjo moketi kitiems”. Nors ne visiems respondentams pavy&spisti problemas, kit karta, jeigu hity
panasi situacija, daugelis respondegteiiau molkéty nei nemokty. D. Andrijauskai. Korupcijos Sediai
sveikatos priefiros sistemojehttp://www.medicine.lt/straipsnis.asp?StraipsnioB3§9[2007-01-07]

Tai pat pamiétini tyrimai, pateikti Sveikatos ekonomikos cenf@01 m. ataskaitoje ,Sveikatos finansavimo
ir sveikatos priefiros paslaug restruktirizavimo reformy socialinii-ekonominiy pasekmi vertinimas®,
kurioje nurodoma, kad neoficialiai gydytojams itakin medicinos personalui atsilygino 52,3 proc. @afgi
guléjusiu ligoninése ir 22,5 proc. besigydZiuwsi ambulatorigse istaigose.
http://www.sec.lt/pages/sprl/index.hf2007-01-07]

19 Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkausb&alpasakyta konferencijoje ,Sveikatos apsaugos
sistema — pertvatkmetas“http://www.president.lt/It/news.full/776[2007-04-22]
M Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkausb&alpasakyta konferencijoje ,Sveikatos apsaugos
sistema — pertvatkmetas‘http://www.president.It/lt/news.full/776[2007-04-22]
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prisilie¢ia prie tikrows, manau, jog aktualu yra nagtiin kaip igyvendinama Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostatdyirtinanti, kad valstyb ripinasi Zzmoni sveikata ir
laiduoja medicinos pagajlbei paslaugas Zzmogui susirgus.

Darbo tikslas. Mokslinés literafiros, teisinio reglamentavimo bei praktinio taikymo
pagrindu iSnagri¢ti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostaitvirtinanciy, kad valstyb
rapinasi zmoni sveikata ir laiduoja medicinos pagalbei paslaugas Zzmogui susirgus, o
istatymas nustato piileams nemokamos medicinos pagalbos valstgsrgydymastaigose
teikimo tvarla, igyvendinimo galimybes.

Siekiant Sio tikslo, iSkelti tokie uzdaviniai:

1) remiantis moksline literata pateikti sveikatosasokos apibézimus bei iSnagriti
poziariusi teis i sveikatos prietira — kaip socialig ir kaip individuali teisg;

2) aptari teisingumo teorijos taikymo galimylsegikatos priefiroje;

3) iSnagrigti valstykes jsipareigojimy, nustatytt Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje,
pobidi bei valstyks laiduojamos (nemokamos) sveikatos pfieis apimi;

4) aptarti valstybs laiduojana (nemokam) asmens sveikatos priézds paslaug
teikimo tvarky, nustatyti teids i sveikatos priefira realizavimo problemas ir pateikti
sialymus &l juy sprendimo.

Darbo objektas. Siekiant iSnagriéti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostat
itvirtinanciy, kad valstyb rapinasi Zzmoni sveikata ir laiduoja medicinos pagallbei
paslaugas Zmogui susirgusjstatymas nustato piieams nemokamos medicinos pagalbos
valstybirese gydymoistaigose teikimo tvagk realizavimo galimybes ir norint suprasti
minéty Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostagyvendinimo problemas, darbe wis
pirma yra nagrigjama daugiareikSinsveikatos svoka, asmens teig sveikatos priefira
kaip socialig ir kaip individuali teig, po to analizuojamas tési nemokam gydyma
itvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bBeiuose teiés aktuose, kaip uztikrinama
teist i nemokam gydyms, aptariama Lietuvos nacionats sveikatos sistema, nagj@mos
asmens teis | sveikatos priefira realizavimo galimybs.

Darbe naudojami metodai. Darbas yra teorinis. Darbe yra analizuojamos Liesuv
Respublikos Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies B#uy teiss akti nuostatos, yra
nagrirejami teoriniai literatiros Saltiniai. Darbe yra taikonwairiis teoriniai metodai, vieni is
reikSmingesnj - sistemirs analizs, loginis metodai, kurie buvo taikomi nagfignt teigs
aktus, reglamentuojéius teig i sveikatos prie#ira, lingvistinis metodas buvo taikomas

analizuojant sveikatosigoka, lyginamasis metodas naudojamas naggint teigsi sveikatos
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prieziira poziirius bei teisingumo teorijos taikymo sveikatos piieoje galimybes. Nors
darbas yra teorinis, d&mu neapsieita be empirinimetod;, kurie buvo taikomi vykdant
stelejimus susiklosiusios situacijos sveikatos pri@roje.

Darbo originalumas. Darbo originalumas pasireiSkia tuo, kad é¢tlama tiksi
iISnagrireti, kaip yraigyvendinamas Lietuvos Respublikos Konstitucijdyartintas valstylés
rapinimasis zmonj sveikata ir laidavimas medicinos pagalbos beigragl Zmogui susirgus,
darbe analizuojamos sveikatos saniykeisinio reguliavimo problemos. Sveikatos ésis
klausimus nagrigjo T. Birmontiere, kurios darbuose yra tydama tei¢ | sveikatos
prieziara, taciau T. Birmontieis darbuose yra nag#jamos paciento tets, akcentuojamas
svarbus paciento vaidmuo sveikatos piieds srityje tuo aspektu, kad pacientas
naudodamasis sveikatos prigds istaigy paslaugomis ir iidamas sveikatos prigibds
paslaug gawju turi jvairiu teisiy, tokiy kaip pavyzdziui, gauti iSsaminformacip apie savo
sveikatos bkle, kurios negali bti pazeidziamos.

Tyrimo rezultatai ir sukaupta fak@inmedziaga gaty bati panaudota tolesniems,
iISsamesniems teisi sveikatos priefira probleny sprendimo moksliniams tyrimams.

Darbo Saltiniai. RaSydama iSdarka rémiausi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos, Lietuvossgrblikos sveikatos draudimo,
Lietuvos Respublikos sveikatos prieds jstaig: istatymais bei kitais teis aktais,
daugiausiai naudojausi Johno Rawlso veikalu ,Tegismo teorija“ bei Roberto Nozicko
veikalu ,Anarchija, valsty® ir utopija®, Friedricho A. von Hayeko veikalu ,Ti istatymy
leidyba ir laise”, Algirdo Deguiio knyga ,Individualizmas ir visuomenirtvarka“, Ramuts
Kalédieres, Jadvygos Petrauskiesn Arja Rimpela mokymosi priemongSiuolaikinio
visuomers sveikatos mokslo teorija ir praktika“, Guodos fSteavtienés straipsniais,
studijos ,Lietuvos sveikatos apsaugos sistemosnfiaamas ir sveikatinimo paslaug
prieinamumas gyventojams“, parengtos UAB ,Sveikataskonomikos centras*
bendradarbiaujant su Etinfarmacijos kompanij asociacija bei Lietuvos laisvosios rinkos
instituto parengtos studijos ,Gyvybinga sveikatpsaugos sistema Lietuvoje” medziagomis,

statistiniais duomenimis, informacija, prieinamégerneto puslapiuose.



1. TEISES] SVEIKATOS PRIEZI URA SAMPRATA.

Zmogaus teiss - Siuolaikires civilizacijos esmia vertyke. Jos yra ne tik teisin bet ir
filosofine, politine, dorire kategorija. Zmogaus teis — sudtinga teisie kategorija.
Kiekviena teig turi tam tike normin turin ir suponuoja teisinsantyk tarp asmens ir
vieSosios valdzios institugijtikslu apsaugoti esmines ZzmogisSias vertybes ir poreikius nuo
nepagjsto viedosios valdzios institugijsikis§imo?

Zmogaus teisi doktrinoje kartais iskiriamos ,tij karty® teises, $iuo atveju
grupuojant teises pagail jistorini susiformavimo laikotatp Prie pirmosios kartos teisi
priskiriamos pilietigs politines Zzmogaus tets, kurios jau buvo deklaruotos XVIII a., prie
antros — sociali&s, ekonomigs ir kultirinés, josisitvirtinamo Pirmojo pasaulinio karo, o
prie tr&iosios kartos — te¢s | vystymasi, sveilky aplinka, i taika ir kt. (jos susiformavo XX a.
pab.).

Siuo metu formuojasi ir naujos Zmogaus dsjstiksliau — kiek kitoks po#fis i
Zmogaus teises jas grupuojant kitais pagrindays, ttm tikrose srityse, pvz.: sveikatos
prieziaroje neatskiriant socialiniteisi nuo individuali.*®

Pagal teisi turinj Zmogaus teises galime grupuoti pilietines, politines, ekonomines,
socialines ir kulirines. Nors Jungtini tauy 1948 m. priimtoje Visuotige Zmogaus teisi
deklaracijoje pilietigs ir politines, ekonomias, socialigs bei kultirinés zmogaus teés,
pabgziant u universalum, yra dstomos kartu, kiti du svafils Jungtini Tauty priimta
Tarptautie. Zmogaus teisi chartip sudarantys dokumentai — Tarptautinis pilietinr
politiniy teisiy paktas bei Tarptautinis ekonomjnsocialiniy ir kultariniy teisiy paktas — Sias
teises atskiria.

Pilietinés ir politinés teigs yra priskiriamos ,negatyvioms téms", t.y. Sios teis
preziumuoja laisy nuo valstybs (valstybei draudziama jas pazeisti, ji turi ngsiki ju
igyvendinimy) ir ju igyvendinimas nekainuoja, o social#n ekonomias ir kultirinés teigs
priskiriamos ,pozityvioms®, t.y. jos reikalauja &ybes veiksmy ir iSlaidy.**

F. A. Hayekas teigia, kad palyginti neseniai Sakg@atyviju teisiy, kurios tik papildo
taisykles, ginatias individo valdas ir kurios institucionalizuojame@aldzios organizavimo

127, Birmontiers, E. Jaraginas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciiteis. Vilnius: Lietuvos teiss universiteto
leidybos centras, 2002. P. 280.
13T, Birmontiers, E. Jaraginas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciiteis. Vilnius: Lietuvos teiss universiteto
leidybos centras, 2002. P. 287.
14T, Birmontiers, E. Jaraginas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciiteis:. Vilnius: Lietuvos teigs universiteto
leidybos centras, 2002. P. 281.



istatuose, ir pili@y pozityviyjy teisiy dalyvauti Sii organizaciy valdyme, atsirado naujos
pozityvios ,socialigs ir ekonomigs” Zzmogaus teis, kurioms dabar teikiama tokia pat ar
net didesa svarba.’

Socialirems ir ekonomidms teigms gattume priskirti teig | darla, teis laisvai
pasirinkti darl, teis; | saugias darbmbygas,i teisingi darbo uzmokesir lygu apmokjima
uz lygiaveri darhy, teis: | poilg, laisvalaik, apmokamas atostogas, tejsngtisi profesines
sajungas, teis streikuoti, teig i socialiri apfipinima (ir socialin draudiny), tei: laisvai
sudaryti santuak moten teisiy pasauga iki ir po gimdymo, vajkr paaugli teisiy apsauga,

teis; | pakankam gyvenimo lyg, teis; bati apsaugotam nuo bado, tejssveikay ir kt.*®
1.1. SVEIKATOS SAVOKOS APIBREZIMO PROBLEMA.

Sveikatos apitdzimas yra nuolatini diskusij objektasjtraukiantis vis daugiaivairiy
sriciy specialist. Manau, kad nagrifjant asmens tety sveikatos priefira, verta vig pirma,
iSanalizuoti sveikatosagoka, kuri apitidinama daug ptagau nei ligos nebuvimas. ,Buvimas
sveiku® yra tradiciSkai apiziamas ligr arba negalavim nebuvimu, téiau tai atspindi tik
maz, sveikatos, kaip Zzmogiskosios verégbsampratos dal Siafloma daugyb tikslesniy
sveikatos apitazimy, kuriy klasifikavima pateiksiu pagal R. Kadlierx.

Remiantis biomedicininiu poitiiu, sveikata apiléziama kaip organizmoilé, kai
nesama psichini ir fiziologiniy funkciju sutrikimy, kurie gali Wti nustatyti objektyviais
moksliniai metodais. Liga yra tik tada, jeigu tmaSiuolaikiniais metodais, nustatomas
nukrypimas nuo vis pripazintos normos. Siuo p@fiu daZniausiai vadovaujasi medicina bei
gydytojai praktikai, kum sprendimai apie pacientgydymo taktilh grindziami tik
biomedicininiais tyrimais.

Antroji apibrezimy kategorija apima ne tik individ kaip fiziologin ir anatomin
vienet, bet ir jo ry$ su visuomene, tatl Sios kategorijos sveikatos aptirmai vadinami
sociologiniais. Sie apibzimai teigia, kad sveikata yra nesutrikdytas ry&yp individy ir ju

socialires aplinkos.

5. A. Hayek. Teis, istatymo leidyba ir lais¥ Il t. Socialinio teisingumo miraZas.Vilnius: Eimas 1998. P.
167.

18T, Birmontier, E. Jaraginas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciiteiss. Vilnius: Lietuvos teigs universiteto
leidybos centras, 2002. P. 283.
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Trecioji sveikatos apibizimy kategorija palizia subjektyva Zmogaus patiit bei
pojicius ir vadinama psichologine sveikatos koncep&ja. koncepcija grindziami sveikatos
apibrZimai teigia, kad svarbiausia, kaip savo sveijkaterpretuoja pats individdg.

Po Antrojo pasaulinio karo atsirado napjoziiriy i sveikas, pagisty minétomis trimis
kategorijomis. Geriausiai zinomas yra 1948 undPasaulio sveikatos organizacijos
konstitucijos preambgje pateikiamas sveikatos apibimas.

Pasaulig sveikatos organizacija (PSO) pateikdamaj tekeikatos apikzima, kaip:
.~Sveikata — tai ne tik lig ir fiziniy defekty nebuvimas, bet ir fiziéy dvasi bei socialig
Ymogaus gera¥ *® pabtZia, kad sveikata yra pagrindifmogaus teisir skatina nuolatip
rapinimasi Zmoni, sveikata. Sveikata — tai tk@inojamas turtas, labiausiais vertinamas tada,
kai prarandamas. Be jos ir kitos vergbiskaitant ir pati gyvenim gali netekti prasgs. ¢l
Sios priezasties sveikata yra prigidma ne tik fiziologine, bet ir socialine-ekonomin
kategorija.

1948 mei Pasaulio sveikatos organizacijos konstitucijosapreukje pateikiamas
sveikatos apildzimas yra kritikuojamas uz idealianir laikomas nepakankamai praktisku.
Apibréziant sveikat, kaip bends vertyly, jis negali liti vartojamas nei formuojant sveikatos
prieZiros tikslus, nei formuojant sveikatos politikSis apibéZzimas taip pat kritikuojamas
kaip atspindintis idealibikle, praktiSkai neegzistuojdiy realyleje. Nepaisant to, jis plaai
vartojamas iki Siol.l § sveikatos apildzima batina ziaréti iS istorines perspektyvos. Jis
pirmasis apmé ne tik biomedicinin sveikatos samprat bet ir naujas socialines bei
psichologines dimensijas, tddyana pazangus, o visuondsrpktra inesa vis nawjelemeni
1 sveikatos, kaip koncepcijos supraiini sveikat imta ziiréti kaip | procesg, veikla arba
potenciad. Toks sveikatos apibzimas pripaista ekologin sveikatos pagrirgd Sveikatos,
kaip veiklos arba potencialo, reik8ntaip pat pakiziama, apibdinant p galimybe atlikti
darlm, tam tikras uzduotis bendruonigs nugadti fizini, biologin ir socialin stres,
gerows jausmu, lig ir prieslaikinss mirties rizikos nebuvimt?’

1984 metais PSO paskeltoki sveikatos apiidinima — sveikata yra tai, kaip atskirais
individas ar grup sugeba, iS vienos piss igyvendinti savo tikslus ir patenkinti savo

poreikius; iS kitos pus, pakeisti ir suvaldyti aplirk Tockl sveikata yra kasdienio gyvenimo

R, Kakdiers, J. Petrauskien A. Rimpela. Siuolaikinio visuomeén sveikatos mokslo teorija ir praktika.
Kaunas 1999. P. 20.

18 \WWHO Constitutionhttp://www.who.int/governance/eb/who_constitution.pelf [2007 04 09]

YR, Kakdiers, J. Petrauskien A. Rimpela. Siuolaikinio visuomeén sveikatos mokslo teorija ir praktika.
Kaunas 1999. P. 21.
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Saltinis, o ne gyvenimo tikslas; tai teigiamasaka, apimanti ir socialinius ir asmeninius
iSteklius, ir fizines galimybes. Paifis | sveikat kaip i gyvenimo Saltinvis dar tebesivysto,
0 NUOMORS Visjvairesrs. >°

Sugelsjimas vertinti savo garsveikay dar ngsigakjo, sveikata vis dar lyginama su
tradiciniais ligy (sergamumo) ir méiy (mirtingumo) rodikliais, kurie nustatomi remiantis
specialiomis mokslo ziniomis. Taip vertinama neikata, o jos tkumas. O svarbiausia,
kad sveikatos, kaip ligos ir negalios nebuvimgyoka yra taip giliaijsiSaknijusi nisy
visuomenje, kad nuo jos priklauso daugelio §adiveikatos priefiros politika?*

A. Antonovsky pasil¢ Ziaréti | sveikat, kaip i tesini nuo gerows iki ligos. Zmors
visa gyveniny juda Siuo keliu arba geréy link, arbaj liga priklausomai nuoy sugeljimo
arba nesugefimo valdyti situacijas, sukeltas endogeninarba egzogenini streson.
Nagrirgjami ne ligas sukeliantieji, o salutogeniniai, arbeeika lemiantieji, veiksniai,
sudarantys sveikatos iSteklius, tokie kaip wditarna, socialié parama, pasitdfimas savimi
bei aplinkiniais Zmoémis ir kiti. Si teorija leidZia iSmatuoti iivertinti sveikatos lygmenis,
yp& vidutinése negalavimo stadijose, taikant phgas konkrgias dimensijas, tokias kaip
skausmas, funkajjribotumas, veiklos prasnf?

Vis didesnis dmesys skiriamas neprofesionalioms sveikatos komoeps,
rodartioms, kaip savo sveikasupranta ir aiSkina patys zni@n Daugeliu tyrinp nustatytos
panaSios neprofesionalios sveikatos koncepcijodartios, kad zmoés sveikaq laiko
didele vertybe. Neprofesionalios sveikatos kongepciyra kompleksiskos ir seétingos.
Zinoma, joms daugtakos turi medicinia ideologija pab#Zianti, kad sveikata yra ligir
negalavinn nebuvimas, t@au tai tik nedidel neprofesionalaus suvokimo dalis. Labiausiai
toki suvokim lemia socialig klas:, ekonomims silygos, politin situacija Salyjé>

Siuo metu viso pasaulio sveikatos prigés sistemose vyrauja mokslinis medicininis
poziaris i Zmogaus sveikat Mokslinio medicininio po4irio i sveikaf pagrindiniai teiginiai:

- biomedicininis - sveikata yra biologinbatybiy pozymis.
- mechaninis kinas suvokiamas kaip masSina, kurios visos dalysisayyje yra susijusios,

taciau gali luti gydomos atskirai.

20 K. Barrett. Gyvenimas, sveikata ir aplinketp://www.slauga.lt/kursai/01_dalis.pf#007-01-22]

2L K. Barrett. Gyvenimas, sveikata ir aplinketp://www.slauga.lt/kursai/01_dalis.pf#007-01-22]

%2 R. Kakdiers, J. Petrauskien A. Rimpela. Siuolaikinio visuomeén sveikatos mokslo teorija ir praktika.
Kaunas 1999. P. 22.

23 R. Kakdierg, J. Petrauskien A. Rimpela. Siuolaikinio visuomén sveikatos mokslo teorija ir praktika.
Kaunas 1999. P. 22.
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- redukcionistinis - zmogus yra sveikas, kai visodalys gerai funkcionuoja. Liga yra
vienos iS dali ar sistemos funkcijos sutrikimas, kugalima nustatyti. Sveikata ir liga yra
suskaidomos smulkesnes sudedasias dalis.

- objektyvus - subjektyis zmony, ligos simptomai pripagtami tik tada, kai juos patvirtina
ekspertai objektyviais iSmatavimais.

- sveikatos éra, kai sergama kokia nors liga.

- ligos vystymasi skatina tam tikri specifiniai veiksniai, pavyhai? vidiniai fiziologiniai
procesai (reguliuojamosios sistemos sutrikimasepakankamumas) arba iSoriniai veiksniai,
kurie sutrikdo fiziologinesi#no funkcijas (pvz., patoganligas sukeliatiy faktoriy poveikis
organizmui).

- gydymo tikslas - kad pazeistario dalis ar sistemaél normaliai funkcionuai. Toks
gydymas paprastai pagtas prieSyli sistema. Gydomaj $ iegalavim sukelusio veiksnio
iSstimimu naudojant prieSingjéga. Pavyzdziui, jei vystosi auglysj jeikia sunaikinti
radioterapija ar chemoterapija; jei yra infekcigikia skirti mikrobus naikinatiu vaist;.

- sveikata prilyginama ,normalumuiToks teiginys turi moralig@ poteks¢: jei esi sveikas,
vadinasi, esi hormalus, o jei esi normalus, vadjres ,geras”; taigi sergantis Zmogus tam
tikra prasme yra ,blogas

Remiantis Siomis nuomeémis, galima isskirti:

- sveikatos balans

- sveikatos potencia]

Tai yra dvi pagrindines sveikatos dimensijos, ksirjpriklauso nuo individo irjj
suparios bendruomess bei apima svarius socialinius ir ekologinius &spe Vertinant
sveikat, bitina pazvelgtii Zzmogy, kaip socialini grupiy, bendruomeés, visuomess,
ekonomirgs, politines sistemos n@r turint, zinoma, ir vig komplekg asmenini
charakteristil. Sioje hierarchijoje sveikata galiith apibreZiama kaip dinamidkas balansas,
arba balanso palaikymo procesas. Sveikatos balgmidauso nuo asmens sugginmo
saveikauti su socialine, ekonomine bei gamtine aglink prisitaikyti prie pokyiy.
Bendruomedgje sveikatos balansatspindi, pavyzdziui, sergamumo, nedarbingumokingi
pokyciai, kreipimasig sveikatosstaigas, gyvenimo kokyb Sveikatos potencialas apira
asmens ir aplinkosageikos, itakojartios sveikai, galimybes. Individo lygiu sveikatos
potencialas gali i, pavyzdziui, geras imuninis atsparumas, emocistabilumas,

24 K. Barrett. Gyvenimas, sveikata ir aplinkatp://www.slauga.lt/kursai/01_dalis.pf#007-01-22]
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adekvdios zinios apie sveikat Bendruomeée sveikatos potencialas suprantamas kaip
sugeljimas gwnzinti ir palaikyti sveikatos balans Svarlis bendruomeis sveikatos
potencialo elementai yra sveikatos politikos efelstpas, pakankamas sveikatos stiprinimo
finansavimas, socialin gero\é, socialinis saugumas, sveikatos prieds prieinamumas.
Svarbu pastedti, kad sveikatos potencialas yra kréirsveikatos balanso — pagrindinio
sveikatos iStekliaus -alyga®

Aptarus sveikatos api@timus, galima prieiti iSvag kad sveikatos apiBzimu
jvairow, o ypa& suplakimas profesionalaus ir neprofesionalauskaves vertinimo, kaip
véliau pamatysime nagréjant teies | sveikatos priefira igyvendinina, sukelia painiay ir
apsunkina praktinteisss akty, reglamentuojatiy sveikatos priefira, taikyma.

Bet, kaip pazymi R. Kébliere sveikata pati savaimesra problema, tog ja apibeZzti
labai sunku, tuo tarpu sveikatos sutrikimai konései ir lengviau subjektyviai bei
objektyviai vertinami.

Atsiradus sveikatos sutrikimams Zmogui yidita sveikatos prie#ira, tocl toliau bus

nagrirejama, kaip yra traktuojama asmensdgisveikatos priefira.

1.2. TEISE I SVEIKTOS PRIEZI URA KAIP SOCIALIN E TEISE IR KAIP
INDIVIDUALI TEIS E

PrieS pradedant nagegn Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas,
deklaruojadias teig | sveikatos priefira, verta aptarti du skirtingus tés| sveikatos
prieziara poziarius bei kaip vertinama teig sveikatos priefira Lietuvoje.

Teis | sveikatos priedira traktuojama kaip socialérteis ir kaip individuali teis.

F. A. Hayekas iSskirdamas pozityvias ,sociédinir ekonomigs® zmogaus teises
nurodo, kad tai yra teis | konkre&ias grybes, kurios tariamai priklauso kiekvienai
zmogisSkajai latybei kaip tokiai, ir kurios postuluojamos be nutweei tai, kas privalo tas
gérybes teikti ir kokio pobdzio procese jos turiti teikiamos. Ta&iau tokios pozityvios
teists reikalauja kaip savo atitikmens, kad kas norm(@sarba organizacija) jauspareig
pampinti tai, kas kitiems priklaus®. Toks atitikmuo yra valstyds jsipareigojimas pintis

zmony sveikata ir medicinos pagalbos bei pastalajdavimas Zmogui susirgus, taip pat

% R. Kakdiere, J. Petrauskien A. Rimpela. Siuolaikinio visuomén sveikatos mokslo teorija ir praktika.
Kaunas 1999. P. 23.

% F. A. Hayek. Teis, istatymo leidyba ir laisy Il t. Socialinio teisingumo miraZas.Vilnius: Eimas 1998. P.
165.
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nemokamos medicinos pagalbos teikimas, esstatymuose numatytoms tam teisis
salygoms, kuris traktuojamas kaip socia@libmogaus teis

Teist | sveikatos priefira gali bati vertinama kaip socialinteise, nes ji yra susijusi su
valstyles pareiga uztikrinti asmens galimybygiais pagrindais su kitais dalyvautiySi
socialiny vertybiy paskirstyme bei asmens galimybe dalyvauti lygmagrindais vartojant
socialines vertybeS. Tai reiskia, kad valstybturi uZtikrinti visuomenei prieinamuanprie
atitinkam; sveikatos priefiros paslaug, ijvertindama politini, socialiny, kultariniy ir
ekonominiy faktoriy jtaka. Teis | sveikatos prieZira, kaip socialig¢ teist vertinama
pozityviai, kadangi reikalauja i$ vyriausyhuiZtikrinti socialiniy vertybiy paskirstym lygiais
pagrindais. Teiss | sveikatos priefira uztikrinimas siekia teikiam sveikatos prieziros
paslaug kokybeés ir prieinamumo (tiek geografinio, tiek ekonominioT&iau, kaip pastebi
F. A. Hayekas, péjimas nuo negatyviosios teisingumo sampratos, &jgmos
individualaus elgesio taisydhis, prie ,pozityviosios” sampratos, kuri ,visuoneh
uzkrauna pareig individus apipinti konkre&iomis grybémis, daznaijvyksta pabéziant
individo teises. Atrodo, kad jaunesniosios kartomoies, gine globejiSku instituciy
aplinkoje, jau yrasitiking, kad turi teig i$ ,visuomers” reikalauti tam tiky gérybiu ir kad
tokiy gérybiy pamipinimas yra visuomets pareiga. T&@au, kad ir koks stiprusiiy Sis
isitikinimas, jo egzistavimas fredo, kad tokie reikalavimai turiaknors bendra su
teisingumu ar kad jie galidti patenkinti laisvoje visuomeje.?® F. A. Hayekas pabtia, kad
teisingumas neuzdeda kitiems visuoggenariams bendros pareigos munigimtis, o teis {
toki rapinimasi gali egzistuoti tik tuo atveju, jeigu tam tikslukaréme specifig
organizacij.?®

Kalbant apie socialines teises utima atsizvelgti | tarptauting sutatiy,
reglamentuojatiy socialines zmogaus teisgaka Siy teisiy apsaugai. Tai yra ypasvarbu
kalbant apie teisi sveikatos priefira, kadangi ¢ praktiSkai uZztikrinti yra daug sétingiau
negu civilines ir politines teises. Be to konkos tarptautias sutarties, reglamentuojans
socialines Zzmogaus teises, galiojimas vakggytgali tugti jtakos ir jos teiss doktrinoje

vyraujartiam poziiriui i socialines teises.

2 T. Birmontiert, E. Jarainas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstitucisiteiss. Vilnius: Lietuvos teigs universiteto
leidybos centras, 2002. P. 336.

2 E. A. Hayek. Teis, istatymo leidyba ir laisk Il t. Socialinio teisingumo mirazas.Vilnius: Eimgas 1998. P.
166.

29F. A. Hayek. Teis, istatymo leidyba ir lais¥ Il t. Socialinio teisingumo miraZas.Vilnius: Eimgas 1998. P.
166.
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Lietuvoje galioja itin reikSminga Europos Tarybasgastis —Pataisytoji Europos sociakn
chartija. ki Europos socialiass chartijos ratifikavimo Lietuvoje galiojo tik urewsali
tarptautie sutartis, jtvirtinanti socialines Zzmogaus teises (neminint kairiy specialy
sutatiy, skelbiagiy tam tikras socialines teises ar ¢lementus bei Tarptaués darbo
organizacijos konvenai), tai - Tarptautinis ekonomiej socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas.
Sio pakto 2 straipsnis nustato, kad kiekviena yhistsio Pakto Salisisipareigoja tiek savo
pastangomis, tiek pasinaudodama tarptautine pagatfeedradarbiavimu, ygaekonomikos
ir technikos srityse, imtis, kiek daugiausia leajos iStekliai, vig atitinkamy, svarbiausia,
teisiniy priemoni, kad Siame Pakte prip@zamos teiss palaipsniui bty visiSkai
igyvendintos®

Europos socialies chartijos nuostatos Siuo klausimu palyginti labienperatyvios.
Valstybe, vykdydama savgsipareigojimus, negali teisintis iSteklstoka ar pan. Valstyti
sugeldjimas laikytis Chartijos nuostatyra vertinamas grieztai atizvelgiansocialiniy teisiy
standartus, apibftus Chartijos straipsniuose, bei Europos socigliteisiy komiteto
interpretacijose, pateikiamose Europos socialieisiy komiteto iSvadose.

Europos socialigle chartijoje yra nemazai nuostdtesiogiai ar netiesiogiai susijusi
su sveikatos priedios reikalavimais, taau Sioje dalyje n@ciau trumpai aptarti Europos
socialires chartijos (pataisytos) 11 straipsheisé | sveikatos apsadgir 13 straipsi , Teisé
1 socialirg parama ir medicinos pagally, o konkretiau jo 1 dajl. Europos socialigs chartijos
(pataisytos) 11 straipsnyje nustatoma, kad siekdawmnztikrinti, kad Kty veiksmingai
igyvendinta teis i sveikatos apsaagSalysisipareigoja tiesiogiai ar bendradarbiaudamos su
valstybiremis ar priv&iomis organizacijomis imtis reikiampriemoni, skirty, be kita ko:

1. Kiekimanoma prastos sveikatos priezastims Salinti.

2. Konsultacijoms teikti ir apintis Svietimo priemoémis, kuriomis propaguojama sveika
gyvensena bei skatinama asmeratsakomyb uz savo sveikat

3. Kiek imanoma uzkirsti kedi epidemigms, endemiéms ir kitoms ligoms, taip pat
nelaimingiems atsitikimam®.

Taigi Europos socialigs chartijos (pataisytos) 11 straipsnyje ddisveikatos apsaug
traktuojama plé&iaja prasme, n&raukianti Sia savoka teises | sveikatos priefira individualiy
aspekt;. Sios Chartijos nuostatogareigoja valstybes uZtikrinti kuo geresgyventoj;

sveikatos bkle. Sveikatos priefros sistema turiidi prieinama visiems, o tai reiskia:

% Tarptautinis ekonominj socialiniy ir kultariniy teisiy paktas. Valstyés Zinios. 2002. Nr. 77-3290
31 Europos sociali@ichartija (pataisyta). Valstyb Zinios. 2001. Nr. 49-1704.
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- sveikatos priefiros sistema turiidi finansuojama kolektyviai;

- su tuo susijusios iSlaidos netudtbdidele nasta individams;

- sveikatos prieiros paslaugos turid teikiamos nevilkinant;

- turi bati pakankamai sveikatos pri@os darbuotaj.®

Minéti Europos socialies chartijos sveikatos prigitbs reglamentavimo aspektai
svarliis, bet ne maziau svarbus yra dar vienas aspektases Zmogaus paiuio i socialines
teises, § igyvendining, formavimas. Labiaujprasta socialini teisih apsaug sieti su
valstykes pozityviy pareigr socialirgje srityje vykdymu, téiau pastaraisiais metais sociabn
teises vis labiau yra traktuojamos kaip individualiosje kolektyvirs, taip pat pripastama
galimyke tiesiogiai jas ginti teisme. Taigi teéig sveikatos priefira gali biti aiSkinama ir
kaip asmens individuali teis Europos socialimi teisiy komiteto kai kuny socialiny teisiy
traktavimas kaip individuali ir teisme ginam teisiy sukuria palankias prielaidas tiesiogiai
taikyti Chartijos nuostatas, kurios formuoja Sieis¢s>>
Kaip pazymi E. Baltutyt - ypa& platiai socialires teigs ,individualizacijos® link

Europos socialini teisiy komitetas interpretuoja Chartijos 13 straipsnieigt | socialire
param, ir medicinos pagally 1 punkt, nustatarit kad Chartijos Salydsipareigoja
uztikrinti, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakamai &Sy pragyvenimui ir kuris negali
gauti tokiy 1éSy savo pastangomis ar iS kiBaltin, ypa iS socialis apsaugos sistemos,
gaut; reikiamy param, o susirgs - prieZiira, biting pagal jo sveikatos ikle.** Sioje
nuostatoje formuluojami valstylpi Chartijos Sali, isipareigojimai, atrodyt kad cia
neturima omenyje individualios tés nors jvardijimas ,kiekvienas asmuo“ajlyg ir
preziumuoja. T&au, Europos socialini teisy komitetas jau gana seniai, net pirmosiose
iSvadose @ Europos socialies chartijos taikymoemeé laikytis pozicijos, kad teis; socialirg
param ir medicinos pagatbturi biti suteikiama btent ,kaip teig”. Komitetas pabizé, kad
pagal 13 straipsnio 1 punkvalstyles, kurios yra péimusios §& nuostad, privalo garantuoti
param, kokia, p manymu, yra tinkama; jos privalo laikytis Siosgigos, ir to iSy gali bati
pareikalauta teisme. Nagémamas valstyli praneSimus bei juos komentuodamas Europos
socialini teisiy komitetas patézia, kad valstyes, Chartijos daly&s, privalo garantuoti tegs
kreiptis i teima arba kitokd nepriklausoma institucijp dél administracini sprendina

medicinos pagalbos ir sociats paramos klausimais, taip pat pageggrantuoti socialigir

%2 Europos socialichartija:vadovas. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teiséntras, 2002. P 13.

% T. Birmontiert, E. Jarasinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstitucititeiss. Vilnius: Lietuvos teigs universiteto
leidybos centras, 2000. P. 135.

3 Europos socialichartija (pataisyta). Valstyb Zinios. 2001. Nr. 49-1704.
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medicinos pagalpvisiems asmenims, kuriems jos reikia, ne tik tdaotns paramos gaju
kategorijoms’™ Pataisytos Europos Socialin Chartijos 13 straipsnio ,Teis socialir
param ir medicinos pagaly 1 dalis nustato, kad siekdamos uztikrinti, kadtuyb
veiksmingaiigyvendinta teis i socialirg param ir medicinos pagath Salysisipareigoja
uztikrinti, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakamai &Sy pragyvenimui ir kuris negali
gauti toky 1éSy savo pastangomis ar iS KkiBaltin, ypa& IS socialis apsaugos sistemos,
gaut; reikiamy param, o susirgs - prieziira, bitina pagal jo sveikatos ikle.*® Sis
straipsnis medicinos pagalbai priskiria nemokamsubsidijuojarp sveikatos priekira arba
iSmokas, kurios leidzia Zméms sumokti uz jiems reikaling sveikatos priefira. Kadangi
tai yra teis, ji turi bati igyvendinta ir aiSkiai apilzta istatymo bei paremta objektyviais
kriterijais bei negali Biti salygota biudzeto galimyli

Taigi, Europos socialiniteisiy komitetas teisi socialirg param ir medicinos pagatb
traktuoja kaip individuali ir teisme ginam teis;, t&iau toks podiris | socialines teises
nepaneigia kito po#rio, kad socialias teigs — tai valstybs socialir politika.

Savaime suprantama, kad poi | socialines teises priklauso nuo &sisvig; pirma —
konstitucires, doktrinos valstyge. Mokomojoje priemotje ,Lietuvos konstitucia teis:”
teigiama, kad Lietuvos konstituéje doktrinoje palengvasitvirtina socialigs valstylgs
principas. ISsamiai analizuojant socialiteisi itvirtinimo konstitucijoje reikSra pazymima
Konstitucinio Teismo jurisprudencijos tendencijakiiuoti socialini teisiy konstitucin
itvirtinima  kaip valstylés konstitucinius isipareigojimus socialije srityje. Taip
patvirtinamas po#ris i socialines teises tik kaip valstyles socialir politika, paneigiant
individualiy teisme ginam teisiy pripazinim.

Taciau Sioje vietoje nattysi paprieStarauti, nes nors ir socialiteisiy igyvendinimas
priklauso nuo valstyds ekonomigs padties ir turimy iStekliy, tatiau kaijstatymy leidéjas,
naudodamasis galia kurti sociaipolitika, taip pat apikizti socialiniy teisiy apimi, itrauke
socialines teise$ Konstitucip ir detalizavo §j teisiy turinj jstatymuose, jis jauzeng i
individo teisiy sriti. Asmuo gali reikalauti, kad valstylEias teisesgyvendint,, taip pat y
gynimo teisme. Socialini teisiy itvirtinimas Konstitucijoje tutty reiksti ir tai, kad
kiekvienas konkretus Zmogus turi teistinkama socialiny teisi apsaug. Lietuvoje teism

praktikoje yra remiamasi sociaimis teigmis, t&iau jos yra tik nurodomos sprendziant

% E. Baltutyt. Europos socialinchartija ir socialins teiss konstitucijoje // Jurisprudencija t. 30 (22). niils.
2002. P. 77.
% Europos sociali@ichartija (pataisyta). Valstyb Zinios. 2001. Nr. 49-1704.
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konkretiy teisss akty taikymo klausim. Pazyngtina, kad Lietuvos teismuoseém
nagrirejamy byl dél teises | sveikatos priefira pazeidimo, nors téty bati ne tik taikomi
socialiny teisiy istatymai, bet ir ginamos, jei tananoma, konkr@os socialigs teies.

Podiiris | socialines teises, kajpndividualias ir teisme ginamas teises, egzistgoga
Lietuvos konstitucigje doktrinoje pripaistamo po4irio, kad socialigs teigs — tai valstybs
socialire politika, priklausanti nuo ekonoministekliy.

Norint veiksmingai uZztikrinti teisi sveikatos priefira, reikéty rasti galimyle taikyti
abu teigs | sveikatos priefira poziirius — | socialirg teis;, kaip individualy ir teisme
ginama teig ir | socialire teis;, kaip valstyls socialiR politika, priklausakia nuo
ekonominiy iStekliy. Tokio ,dvigubo“ traktavimoijsitvirtinima skatina ir p&ios Europos

socialires chartijos nuostatinterpretavimas.
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2. TEISINGUMO TEORIJOS TAIKYMAS SVEIKATOS PRIEZI UROJE

Siuo metu Lietuvoje vykdoma sveikatos sistemosrreéo Ji buvo sumanyta kaip
naujo sveikatos prie@os modelio Krimas. Tradicinio modelio pagriadsudaé valstybire
medicina, ¢Sos buvo skirstomos remiantis principu ,kiekvienpagal poreikius“. Naujasis
sveikatos prieZiros modelis, patvirtintas 1991 m. spalio 30 d. weis Auks$iausios
Tarybos nutarimu Bl Lietuvos nacionaligs sveikatos koncepcijos ir jagyvendinimo®,
sudarytas pagal tuos ¢as kriterijus: medicina téty bati valstybire, ji turéty tenkinti
Zmoniy sveikatos poreikius. Nacionadisveikatos koncepcija iSreikolitini valstyles siek
igyvendinti aktyvi bei i prevenciy orientuos sveikatos prieziros politiky ir jgyvendinti
sveikatos prieZiros finansavimo reform sukuriant sistemapimartia tiek finansavim is
bendrai surenkammmokesiuy, tiek iS sveikatos draudinjmoky.

Siandien yra siekiama papinti kuo daugiau ir kuo labiau nemokarpaslaug, t.y.
sveikatos sistema yra nukreipfa vartojima (taip suprantamas prieinamumas), darant
prielaich, kad Zmogis nuo to bus sveikesni, siekiama nukreipti kuo daugieSjy ir
privaciy €Sy | sveikatos sistem darant prielaiglh kad paslaug dél to bus daugiau ir jos bus
geresgs, 0 ZzmoRks labiau #@pinsis savo sveikata, siekiama garantuoti geruskastos
rodikliy vidurkius, nepaisant to, kad vienas Zmogus gavasg@aslaugas, norg jam
nereikéjo, o kitas negavo, nors jam réj&.

Valstybei isipareigojus teikti medicinos paslaugasl déSy stygiaus arba d
netinkamo y naudojimo Sisisipareigojimas ne visada vykdomaseél Do kyla ivairios
diskusijos @l sveikatos prieZiros finansavimo.

Neziarint | tai, kad iStekly skirstymas sveikatos priéZoje yra praktié problema,
manau tikslinga yra analizuoti iSteklskirstymo probler sveikatos priefiroje remiantis
Siuolaikirés politinés filosofijos atstoy J. Rawlso ir R. Nozicko teisingumo teorija bei jos
taikymo galimybe sveikatos prigizoje.

Pazynttina, kad nors nei J. Rawlsas nei R. Nozickas meesprsveikatos priefiros
IStekliy skirstymo problemos, &&u ju argumentai gali iti taikomi sprendziant §idieny
sveikatos priefiros problemas.

J. Rawlso veikale ,Teisingumo teorija” ir R. Nokacveikale ,Anarchija, valstybir
utopija” pateiktos prieSingos teisingumo sampraRiEmojo autoriaus podriu, teisingumas

susigs su iStekly skirstymo schema, nes vienokia ar kitokia veikgraischemaiidina visy
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gerows slyga®’ Antrojo — su paia skirstymo proceita, nes skirstymo teisingumas,
priklauso nuo to, kaip jis vyk& Pasak J. Rawlso, teisingarbus galimaigyvendinti tik
sutarus dl iStekliy skirstymo princip, kuriy svarbiausia savyb— neSaliSkumas. Prinajp
neSaliSkumas yra tai, kad joks asmuo, dalyvaujamitstatant principus, nebus suinteresuotas
tik nauda sau. Sudaryti teisingumo principai busstoeniai, arba galutinio rezultato,
principai®® Jie prilygs skirstymo schemoms, kurias, kamtipaZinus teisingomis, galima bus
taikyti atskiroms socialiéms institucijoms, neatsizvelgiarnt laiko, vietos ar aplinkyli
ypatumus. R. Nozickas teigia prieSingai. Negaliti bvieninteks ir privalomos iStekij
skirstymo schemos. Svarbiausia teisingumo visu@ieenlyga yra atskiy asmen siekimas

ja igyvendinti nepaZzeidziant valstjb veikiartios teisires sistemos. Asmenys susitaria, kaip
gaktu vienas su kitu elgtis irakgaktu vienas kitam duoti. Susitarimasgldeiséto elgesio
néra absoliutus, jis gali keistis. TéldR. Nozickas teisingumo principus vadina istorisiid

Teisingumo principai J. Rawlso ir R. Nozicko teosg iSvedami i$ skirtingprielaid;.

J. Rawlsui #ipi bendras social#s ar visuomenigs nuosavybs skirstymas. R. Nozickui
svarbus teiss | privatia nuosavyk iSsaugojimas. Pirmojo paiiu dél teisingumo princip
susitariama, antrojo — teisinga situacija susikiestvaime, jeigi nulemia teiéti veiksmai.

J. Rawlsas pripagta neSaliSkumo ideakkirstant socialineségybes, o R. Nozickas pataia
Kita teisingumo slyga — teigta privatinés nuosavyes valdym.

Toliau bus nagrijama, kaip Sios dvi teisingumo sampratos taikomuesikatos
prieziarai. Pagal J. Rawlso paifi teisinga Ity skirti tokj sveikatos priefiros lyg, kuris
buty vienodai prieinamas visiems. Tuo tarpu vadovaigarR. Nozicko pofiriu — teisinga
buty ne skirti visiems vienodai prieinaygi, bet leisti kiekvienanisigyti tas medicinos
paslaugas, kurios jam yra reikalingos. Galiggauti sveikatos prieitia suteikia privaios
nuosavyks tugjimas, kui Zmogus gaity pats savo nuoira skirti sveikatai gerinti.

Manau, kad J. Rawlso teisingumo principaikymas sveikatos prigiiai yra
priestaringas, nes pagal J. Ramseninteliai ir visuotiniai teisingumo principard Sie: 1)
kiekvienas turi vienog teiss i pagrindiniy laisviy sistema; 2) socialie ir ekonomire
nelygyke galima, jei ji a) maksimaliai pagerina vargipg packti, b) visi turi vienodas

galimybes socialini packciy ir tarnyhy atzvilgiu** Pagal Siuos teisingumo principus turi

37J. Rawls. Theory of Justice. Cambridge, MA: Hadvdniversity Press, 1971. P. 15.

% R. Nozick. Anarchy, State und Utopia. New YorksRa 1974. P. 153.

%9 J. Rawls. Theory of Justice. Cambridge, MA: Hadvdniversity Press, 1971. P. 60-65.
40 R. Nozick. Anarchy, State und Utopia. New YorksBaBooks, 1974. P. 153-155.

41J. Rawls. Theory of Justice. Cambridge, MA: Hagviniversity Press, 1971. P. 55.
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buti skirstomos grybés, reiskia ir sveikatos prie#os paslaugos. Prgds Siuos J. Rawlso
teiginius ,tikrinti“, atsiranda esmis kontroversijos. NeSaliSkumas nors ir numato kekw
asmens tegsreikalauti iS valstybs savo dalies, &&au neatsizvelgiatai, kad jos reikalauja ne
tas pats asmuo arba asm@nup:s, bet atskiri asmenys.

Kitos iSvados iSplaukia taikant R. Nozicko teisingu samprat Pagal 4 negali it
visiems vienodai prieinama sveikatos priedi Vienoda sveikatos prigiza nesuderinama su
asmens laisve ir gera paslauggokybe. Ngmanoma visiems teikti vienodos sveikatos
prieziiros ir leisti laisvai rinktis sveikatos pri@tos teiléja ir vartotop. Teisingumas
skirstant sveikatos prianios iSteklius pirmiausia turi dér su asmens autonomijos principu.
Teisingumas sveikatos pri@#oje reikalauja nevarzyti asmens teiiek medicinos paslaug
isigijimo, tiek j teikimo atzvilgiu. Laisvaisigyti paslaugas ir jas teikti galima tik tuomet,
kai medicina yra privati. Lietuvoje privati mediainki Siol buvo diskriminuojama. Asmens
autonomija Lietuvos sveikatos prigtje gali reiksStis tik ten, kur jis teikia arbigyja ne
butinas — jomis fipinasi valstyb, — bet tik papildomas paslaugasralvienos vig vienodos
sveikatos. Vieni atsitiktinai gimsta sveiki ir tekibina vis gyvenima, kiti gimsta jau
turédami vienoka ar kitokia liga, treti gyvendami suserggairiomis ligomis. Nevienogd
sveikat galima palyginti su loterija. Vieni, pavyzdziunrt tik blogus dantis, o kiti turi
iSgyventi tokias tragedijas kaip leukemija. Ebdlieniems reikia gerokai maziau sveikatos
prieziaros negu kitiems.

Sveikatos priefiros iStekliy skirstyny vadovaujantis R. Nozicko paiiu galima sieti
su tuo, kad kiekvienas asmuo turi prigingtieis; i nuosavyh, kuri negali lati varzoma kito,
asmuo yra laisvagsigydamas medicinos paslaugas net ir kito, kurigaheto padaryti,
atzvilgiu. Teisingumas sus§ tik su nuosavyds, vadinasi, ir suéby, uz kuriasigyjamos
medicinos paslaugos, téiamu, hitent toatl teisingumo poAiriu néra skirtumo tarp poreikio
ir pageidavimo. Jei, pavyzdziui, asmuo pageidaplastires operacijos ir gaty uz j
susimokti, niekas netuity teists jo noro varzyti. Nepaisant to, kad tuo pat metirast
kitas asmuo, sergantis sunkia Sirdies ligdiata neturintis pakankamat¢dy susimokti uz
operaciy ir todkl negalintis patenkinti savo pirminio poreikio.

Didelée problema sveikatos prigitbje yra teisingumo ir geradarygst princim
suderinamumas sveikatos prigdije. Minimalios ir nemokamos sveikatos prigbis
reikalauja ne teisingumas, bet geradargsba labdara. Galima pasakyti ir kitaip: ne asmens
teis | sveikatos priefira, bet socialigd arba moralia pareiga yrag suteikti. T&iau manau,

kad geradarystgali bati suderinama su teisingumu tik tuomet, kai ji @wsmenigs, o ne
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visuomenirs iniciatyvos reikalas. Asmuo, negalintis susigiokz gydyna, neturi teigs jo
reikalauti, nes tai darydamas jis pretendupokito nuosavyh. T&iau jeigu tas pats asmuo
paprasyi kito pagalbos ir pastarasis sutikiim padti dali savo turto paaukodamas Sio
asmens gydymui, tuomet pirmasis nepa#geigeisingumo, 0 antrasis elgi pagal
geradarysts principg ir atlikty savo moralin pareigg pacddamas tam, kuriam to tokia
pagalba btina. Ta&iau Sioje situacijoje kyla du klausimai: kaip atskiporeikf nuo
pageidavimo ir ar gali geradargystveiksmus koordinuoti valstybleSkant atsakymppirma
klausima, pirmiausia reikia pabrti, kad geradarystreikalinga irivertinama ten, kur ji
butina. Be to, neteida prasSyti kito asmens pagalbos tik norint netsitiuo kity. Toks
praSymas prilygt pretenzijaii kito nuosavyh ir bty neteisingas. Pavyzdziui, paanalizuosiu
motyvus, @l kuriy gali bati atliekama Sirdies transplantacija. Jeigu Siosragpijos atlikimo
motyvas — asmens pageidavimas efektyvidubpailginti gyvenimo trukm tuomet ji réra
butina ir gali uti skiriama tik kaip papildoma ir mokama medicinmsslauga. Kita vertus,
jeigu Sios operacijos atlikimas argumentuojamas kaal persodinant Sirdpatenkinamas
asmens poreikis apsisaugoti nuo ankstyvos mirtigsnet asmuo nepazeidzia savo orumo
apeliuodamas kity param. Tatiaui § klausimy ngmanoma vienareikSmiskai atsakyti, nes
tai, ka reikia vadinti poreikiu, o &— pageidavimu, skirtingos kalos ir net atskiros Zmoupi
grupés toje pdioje kultiroje supranta nevienodai. Tai, kas vienose tkaie laikoma
prabangos dalyku, kitose -atinu poreikiu, be kurio nsivaizduojamas zmogaus gyvenimas.
Pavyzdziui, tokia turtingose VakawalstylEse pld&iai taikoma medicinos technologija kaip
dirbtinis apvaisinimas Lietuvoje laikoma prabangiatyku. Ta pai galima pasakyti ir apie
atskiras grupes asmgngyvenadiu toje paioje valstylgje. Telieka pripazinti, kad @i
savoky prasné yra subjektyvi, jai darojtaka daugelis veiksmi, todl nepakanka vien
teoriSkai apib¢zti poreikio ir pageidavimo skirtum

I antiji klausiny taip pat @&ra vienareikSmio atsakymo. Ne visa nuosavyba
privatiné, valstyle ir kitos socialis organizacijos taip pat turi investuoti daéndr iStekliy
i sveikatos priefira. Taliau jeigu geradaryss veiksmai atliekami asmenine iniciatyva
sveikatos priefirai skiriant dal privatines nuosavyés, kyla klausimas, ar galima valségb
investicijas { sveikatos priedira vadinti geradariSkomis,cia atsiranda tam tikras
prieStaravimas. Jei valstybrenka mokeSus iS pili€iy tam, kad visiems garantwot
minimalia param, vargu ar toki ,privaloma labdas” galima kity vadinti geradariSka. Juk

jeigu veiksmas éra savanoriskas, bet privalomas, tuomet jo nepasgagderadarisSku.
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Tockl negalima nesutikti su tuo, kad kaintimo funkcip perima valstyb, pagalba
ligoniui tampa, pirma, nebe labdara, o subsidijargkirstymu moke&sais per valstybs,
savivaldybi; ar atskig sveikatos biudzej. Antra, parama tampa anonirgjrt.y. pacientas
nesijawia skolingas konkr&am Zmogui ar Zmonigrupei, o tik pasinaudeg savo ,teise®?

Valstybeijsipareigojus teikti nemokamas sveikatos pfiels paslaugas Zzmés gauna
param ne IS asmens ar konkie asmen grupss ir be apib¢zty isipareigojimy, toctl
paklausa paramai auga nekontroliuojamai - atsirandslatinis spaudimas didintédas,
skirtas sveikatos apsaudai.

Taigi, teorinip modeliy taikymas sprendziant ribptsveikatos priefiros iStekly
skirstymo problem yra prieStaringas dalykas,ctau neabejotina yra tai, kad sveikatos
prieziara reikalauja, jog teisingumo, geradaégstasmens autonomijos principai vienas kitam
neprieStarawt

42| LRI studija “Gyvybinga sveikatos apsaugos sistérieduvoje*
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbdril studija_gyvybinga sveikatos apsaugos_sisteratumoje/
1567LLRI studija "Gyvybinga sveikatos apsaugos sistémetuvoje” [2007-01-06]

“3 LRI studija “Gyvybinga sveikatos apsaugos sistérieguvoje*
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbdiil studija_gyvybinga_sveikatos_apsaugos_sisteratMoje/
1567LLRI studija "Gyvybinga sveikatos apsaugos sistémeauvoje" [2007-01-06]
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3. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS LAIDUOJAMA T EISE |
SVEIKATOS PRIEZI URA

Svarbiausias teés aktasjtvirtinantis pagrindines Zzmogaus teises Lietuvojeetuvos
Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos Kitmnsijos 53 straipsnio 1 dalis nustato,
kad valstyl rapinasi zmoni sveikata ir laiduoja medicinos pagalbei paslaugas Zmogui
susirgusIstatymas nustato pikeams nemokamos medicinos pagalbos valstgargydymo
istaigose teikimo tvas** Sios nuostatostvirtina viery svarbiausj socialiniy vertybiy —
Zmogaus teisi sveikatos priefira. Valstyke, igyvendindama konstitucines Zmaraveikatos
apsaugos garantijas, turi uztikrinti tam tikrus assir visuome#s sveikatos saugos ir
prieziiros standartu$

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsihéklaruoja teisi sveikatos priesira
ir pakankamai abstrélai formuoja kai kuriuos sveikatos sistemos ir jogchanizmo
elementus. Lietuvos Respublikos 53 straipsnyje fmjama pati asmens téis sveikatos
prieziara ir nurodoma, kad nemokamos medicinos pagalbosybatese gydymojstaigose
teikimo tvarka turi lati nustatytajstatymu. Si nuostata labai svarbi, nes LietuvopRiikos
Konstitucijos 53 straipsnis nemokamai medicinosafzay teikti reikalauja tam tikros atskiru
istatymu agstatymais nustatytos tvarkos bei tamditeisin salygu.

Konstitucijoje iS esrs itvirtinta blanketi@ norma, nukreipiantii nemokamos
medicinos pagalbos ir nemokamo gydymo reglamentavigtatymais. T&au reikéty
atkreipti cmeg i tai, kad tei8 i nemokam gydyma yra itvirtinta paioje Konstitucijoje,
todkl Si teig laikytina konstitucine teiselstatymui paliekama tik nustatyti Sios tes
igyvendinimo tvark.*®

Lietuvos Respublikos Konstitucijojgvirtinus valstylgs ripinimasi Zzmoniy sveikata ir
laidavimg medicinos pagalbos bei paslaugmogui susirgusistatym leidéjas — Lietuvos
Respublikos Seimas — pripazindamas, kad sveikdtangatik ligu ir fiziniy defekt
nebuvimas, bet ir fiziéy dvasire bei socialig Zmogaus geray kad sveikatos potenciair jo
palaikymo glygas lemia ekonomis sistemos raidos stabilumas, visuogsesocialinio
saugumo ir Svietimo garantijos, gyventojuzimtumas ir y pakankamos pajamos,

apsifpinimas listu, prieinama, priimtina ir tinkama sveikatos piiiea, kokybiSka mityba,

4 ietuvos Respublikos Konstitucija. ValsggZinios. 1992. Nr. 33-1014.

%5 | jetuvos Respublikos Konstitucijos komentarasalisd Vilnius 2000. P. 489

“% L. Markauskas. Konstitucirteis: { nemokam gydym;: interpretavimo problemos // Jurisprudencija4. 6
(56). P. 133.
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darbo, gyvenimo ir gamtés aplinkos kokyb, gyventoj pastangos ugdyti sveikat
atsizvelgdamag PSO priimg sveikatos strategij ,Sveikata visiems®, Otavos sveikatos
stiprinimo chartijos ir Lietuvos nacionatis sveikatos koncepcijos nuostatas ir siekdamas
uztikrinti prigimting Zmogaus tetsturéti kuo geresa sveikad, taip pat teis turéti priimtina,
prieinany ir tinkama sveikatos priefira pricmé 1994 metais Lietuvos Respublikos Sveikatos
sistemosistatymy, kuris suda¥r teisin pagrind, sveikatos priediros politikai ir apibézé
valstybiniy valdymo subjekt vaidmerj. Sis jstatymas reglamentuoja Lietuvos nacionalin
sveikatos sistem jos strukiira, asmens ir visuomeén sveikatos priefros organizavimo,
valstyles laiduojamos (nemokamos) sveikatos pfies uztikrinimo, valdymo, sveikatos
rémimo, atsakomys uz sveikatinimo veiklos teis normy pazeidimus pagrindus,
gyventoj;, sveikatinimo veiklos subjektteises ir pareigas. Taigi, Lietuvos Respublikos
sveikatos sistemastatymas nustato teésj nemokam gydym igyvendinimo pagrindus.

Verta pamigti, kad kai kuriuos teis | nemokam gydyma aspektus taip pat
reglamentuoja ir kitistatymai, tokie kaip Sveikatos draudinstatymas, Sveikatos pri@zos
istaigy istatymas ir kiti teigs aktai.

Analizuojant teig i nemokam gydyma kaip konstitucig teiss svarbu iSsiaiskinti

valstyles jsipareigojimy dél nemokamo gydymo paioli, asmenis, kuriems Si téisyra
taikoma, nemokamos medicinos pagalbos gplet jvertinti teiss i nemokam gydyma

igyvendinimo galimybes

3.1. VALSTYBESISIPAREIGOJIM U DEL NEMOKAMO GYDYMO POB UDIS

PrieS pradedama nagétn valstykes isipareigojimy pohidi norciau pazyngti, kad
nepaisant to, kad sveikatos paslaugos yra iSsdgrtamogaus poreiliprasme, jos, kaip ir
visos kitos paslaugos, turi savo kaitstoriSkai s kaing pacientas mao pats. Kaip liudija
Antikos laiky tekstai, jau tada gydymo paslaugos biveairaus lygio pagal kokybir kaing
(tiek naudojam medziag ir priemoniy, tiek gydytojo kvalifikacijos prasme). Be tq,
gydytojo, kaip laisvosios profesijos, etikos kofHipokrato priesaik) be kity moraliniy
nuostay i¢jo ir lankstus podiris { savo darbo uzmokestKitaip sakant, gydytojo darbe
labdara buvaprasta.

Per du iikstantmeius sveikatos paslaugesne nepasikeit: gydymo paslaugos ir
toliau yra iSskirtigs, nes sveikata - pirminis Zmogaus poreikis, o a#ig Zmogus yra

priklausomas nuo gydytojo; Sios paslaugognamomos be uzmokés; Sis uzmokestis gali
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skirtis priklausomai nuo paslawdygio; pacientas ne visuomet gali susirtibkiz sveikatai
butinas paslaugas ir tokiais atvejais gaitilgydomas tik esant paramai.

Pazvelkime, kas gi Siandien yra kitaip nei Hipo&rdaikais? Pirma, nepaisant
civilizacijos pazangos, Zzmés serga. Bet jie gyvena ilgiau, taigi ir gydosialg Mokslas
yra atrad@s daugiau gydymotoly, todtl gydomasi nuavairesniy negalavin ir ivairesemis
priemoremis. Antra, kai kurie gydymo metodai yra ydarangis, o gydymo kaia spektras -
itin platus. Treia, XX a. paramos da&jo vieta uzzmeé valstyle, iSstimusi gydytoa, kaip
asmeii, bendruomegir baznyia.*’

Cia noktysi dar karf pabezti, kad valstybei pemus emimo funkcip pagalba
ligoniui visy pirma tampa nebe labdara (perskirstymu mdékées, o subsidija, ir antra,
parama tampa anonimine, t.y. pacientas nesgaskolingas konk@am zZmogui ar Zmoni
grupei, o tik pasinaudeg savo ,teise”.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsniaddlyje itvirtinant asmeun teis |
medicinos pagalb vartojami Zodziai ,valstyb ripinasi ir laiduoja“, o apie nemokam
medicinos pagalptiesiogiai uzsimenama tik tiek, kad jos teikimarka nustatoma atskiru
istatymu. Toks Konstitucijos nuosigbrmulavimas gali kelti klausim ar Sios Konstitucijos
nuostatos reiSkia konstitugimalstykes isipareigojim teikti asmenims nemokamedicinos
pagalla. Todél batina iSsiaisSkinti, koks yra valstygb isipareigojimy pohidis pagal
Konstitucijos 53 straipsnio 1 dal

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra woksp kad fipinimasis Zzmonj
sveikata ir medicinos pagalbos bei pasiadgnogui susirgus laidavimas traktuotini kaip
valstykes funkcijd®, o i§ Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuastajog valstyb rupinasi

Zzmony, sveikata, iSplaukia, kad Zzmansveikatos apsauga yra konstituciskai svarbusasksl

" G. Steponaviieré. Arba nemokamas, arba gydymas.
http://www.Irinka.lt/index.php/temos/sveikatos _apga/pranesimai_prezentacijos/arba_nemokamas_arba gy
ymas/209712007-02-19]

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 sausio 14 d. nutarimas gD Lietuvos Respublikos
2001met valstykes biudZeto ir savivaldyhi biudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos savivaldyhibiudzet; pajamy dyd; ir iSlyginima lemiartiy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003
metamsistatymo ir Lietuvos Respublikos zéstikio ekonomini; santyki; valstybinio reguliavimastatymo 16
straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai“.Valstybe Zinios. 2002. Nr. 5-186.
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vieSasis interesds. Atsizvelgiant { tai darytina iSvada, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 53 straipsnio 1 daligvirtina viery iS valstylés funkciy — rapintis Zmoni
sveikata ir laiduoti medicinos pagallbei paslaugas Zzmogui susirgus. iMalu, kad tokiu
atveju asmens neggmas pasinaudoti medicinos pagalkih ldSy traikumo, kai kyla gésme
asmens gyvybei, negdl, biti laikomas tinkamu Sios valstyb funkcijos igyvendinimu.
Atsizvelgiant | tai, bei Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nmiji ir antmji sakinius
aiSkinant kartu, galima teigti, jog valstg pareiga apintis Zmony sveikata ir laiduoti
medicinos pagalb zmogui susirgus apima ir nemokamos medicinos pagateikim, tik
tokios nemokamos medicinos paglabos teikimo tyarkpim§ turi nustatytijstatymas.

Be to, reikty atkreipti @mesg i tai, kad Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
istatymo 2 straipsnio 12 dalis nustato, kad vatstytaiduojama (nemokama) asmens
sveikatos priefira — tai asmens sveikatos prigbis paslaugos, apmokamos iS privalomojo
sveikatos draudimo fondo, valstg ar savivaldyhi biudzet.. Atsizvelgianti jstatyme
pateikiamy savoka ,valstybés laiduojama (nemokama) asmens sveikatos pregzigalima
teigti, kadistatymy leidéjas Sveikatos sistemaqstatyme iS esgs susieja Konstitucijos 53
straipsnio 1 dalies pira ir antiji sakinius, palizdamas, kad valstgb pareiga upintis
Zmony sveikata ir laiduoti medicinos pagalbei paslaugas Zmogui susirgus kartu reiskia ir
valstyles pareig teikti nemokam medicinos pagalb istatymo nustatyta tvarka ir apimtimi.
Tai taip pat patvirtina, kad nemokama medicinosafizay sudaro valstys jsipareigojimo
ripintis asmen sveikata ir laiduoti medicinos pagalbei paslaugas zmogui susirgusidal

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnioostat; nereiléty traktuoti kaip
valstybiniy gydymo istaigy absoligios pareigos teikti tik nemokamir visa apimargia
medicinos pagalp Lietuvos Respublikos Konstitucija nenustatocipa nemokamos
medicinos pagalbos apimties¢itu reikalauja, kadiliy tokia pagalba ifstatymas nustatyt
jos teikimo tvarly. Lyg preziumuojama, kad pacientui pageidaujandioieos pagalbaitiy

suteikta kitomis, negistatymai nustatoa/gomis ir jo teig i nemokam sveikatos priefira

49 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 kovo 14 d. nutarimas .8 Lietuvos Respublikos
farmacires veiklos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies atitikties LietuvR@espublikos Konstitucijai (Valstys
zZinios, 2002. Nr. 28-1003); Lietuvos RespublikosnKiitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimés d
Lietuvos Respublikos alkoholio konteslistatymo 1 straipsnio 4 dalies, 2 straipsnio 1 dalg straipsnio 1
dalies 2 punkto, 4 straipsnio 2 dalies, 13 stra@s30 straipsnio 1 dalies bei 44 straipsnio 4etalr Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67l,Blkoholio produkfy gamybos licencijavimo
taisykliy patvirtinimo* patvirtinty alkoholio produki gamybos licencijavimo taisykli7 bei 9 punkt atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstyb Zinios. 2004. Nr. 15-465.

%0 L. Markauskas. Konstitucirteis: i nemokama gydyma: interpretavimo problemos // Jurisprudencija. 6
(56). P. 134.
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tam tikromis glygomis gali Witi ribojama. Sio Lietuvos Respublikos Konstitucij&aS
straipsnio interpretacija tétg bati grindziama kompromisu tarp asmens konstit¢gieis |
sveikatos priefira ir valstyles galimybi; (ekonominiy salygu). S aspekd batina jvertinti,
kalbant apie asmens tes§ nemokamos sveikatos prig#s uZtikrininm.>*

Apibendrinant gskyriy noretysi pazynéti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje iS
esnes yra deklaruojama teéil§ nemokam gydyma, nurodant, kad nemokamos medicinos
pagalbos teikimo tvaek nustatojstatymas, t@&au Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53
straipsnio nuostatnegalima traktuoti kaip valstybipigydymoistaig; absoligios pareigos

teikti tik nemokam ir visa apimartia medicinos pagaib

3.2. ASMENYS, TURINTYS TEISE | NEMOKAM A GYDYM A

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnioddlis nustato, kad nemokamos
medicinos pagalbos valstyltse gydymo istaigose teikimo tvask nustato istatymas.
Nagriréjant subjektus, kuriems Si téigaikoma, reikty pamireti ir kai kuriuos sveikatos
sistem, reglamentuojatius jstatymus. Lietuvos Respublikos sveikatos sisteiatzgymo 5
straipsnyje kaip vienas iS sveikatinimo veiklosuigyimo principy nurodyta asmens teisi
turéti kuo geresa sveikat lygybé, nesvarbu, kokios jis Uy Iyties, rass, tautyls,
pilietybés, socialigs padties ir profesijos. Taigi, pripaftama ne tik Lietuvos Respublikos
pilieciy, bet ir uzsienio valstyhi pilie¢ciy ar asmen be pilietyles teig turéti kuo geresa
sveikat, o tai sudaro prielaidas teigti, kad ir Sveikatstemogstatymas pripaéta uzsienio
valstybiy pilieciy ir asmemn be pilietyles teig i gydyma. Be to, Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimgstatymo 6 straipsnis numato, kad privalomuoju sateik draudimu gali
buti draudziami ne tik Lietuvos piligai, bet ir kity valstyby pilieciai bei asmenys be
pilietybés. Pastarieji asmenys, kaip ir Lietuvos Respublidisciai, gali patektii sveikatos
draudimo sistemy ir jiems gali Witi garantuojamas nemokamas gydymas, kaip jis yra
suprantamas pagal dabar galidjas teigs aktus (galiojantys teis aktai asmen apdraust
privalomuoju sveikatos draudimu, gydympriskiria prie nemokamo gydymo).

Sveikatos sistemastatymo 49 straipsnis nustato, kad ¢egauti valstybs laiduojam
(nemokam) asmens sveikatos pri@#a turi Lietuvos Respublikos, kitvalstybiy pilieciai ir

asmenys be pilietys, nuolat gyvenantys Lietuvoje, o uzsieniowgagilieciams, asmenims be

51T, Birmontiers, E. Jaraginas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciiiteiss; vadowlis. Vilnius: Lietuvos teigs
universiteto leidybos centras, 2002. P. 337.
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pilietybés , nepriskiriamiems nuolatiniams gyventojamigjrioji medicinos pagalba (viena is
valstyles laiduojamos sveikatos priaéos formy) teikiama Sveikatos apsaugos ministerijos
nustatyta tvarka, jei kitaip nenustato Lietuvos fRrRestikos tarptautiés sutartys. Kaip matyti
IS Sveikatos sistemastatymo nuostat visi nuolatiniai Lietuvos gyventojai turi teigauti
valstyles laiduojam (nemokam) medicinos pagalh tatiau tokia teig nenuolating
Lietuvos gyventaj atzvilgiuigyvendinama Sveikatos apsaugos ministerijos nuatatgrka,
ir iS istatymo @ra iki galo aiSku, ar tokie asmenys @al gauti valstybs laiduojam
(nemokam) medicinos pagalpLietuvoje. Ir nors remiantis atitinkamais Sveilkatpsaugos
ministro jsakymais® galima teigti, kad ir nenuolatiniams Lietuvos ggt@ams yra
garantuojama tam tikra nemokama medicinos pagdliin¢ji medicinos pagalba), deu
tai, jog Sis klausimaséma iki galo reglamentuotastatymo, galima laikytistatymo tikumu,
nes Konstitucija aiskiai nurodo, kad nemokamos oieds pagalbos teikimo tvarka turiitb
nustatytgstatymo.

Apibendrinant ankfu iSdstytas nuostatas bei pateikfonstitucijos 53 straipsnio 1
dalies interpretavim kituose teigs aktuose bei traktuojant Konstituckaip vientig akf,
galima teigti, kad Konstitucijos 53 straipsnio lygla jtvirtinta teis i nemokam medicinos
pagalla valstybirese gydymoijstaigose tuity biti taikoma ne tik Lietuvos Respublikos
pilieciams, bet ir kitiems Lietuvos Respublikos jurisdiéje esantiems asmenims — uzsienio
valstybi, pilieciais ir asmenims be pilietgb. Ta&iau nemokamos medicinos pagalbos, kuria
gali pasinaudoti nenuolatiniai Lietuvos Respublikgsentojai, apimtis tuéty bati nustatyta
istatymuose.

Nepaisant Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje oty skirtingy savoky ,Zmogus* ir
~pilietis®, Siek tiek uzlégdama; prieki prieS nagrigjima valstykes laiduojamos (nemokamos)
asmens sveikatos pri@fos (medicinos pagalbos) apimties, manau svarbyabszti, kad
butinoji nemokama medicinos pagalbaétur biti suteikiama visiems Lietuvoje esantiems
asmenims — tiek Lietuvos Respublikos gileans, tiek uzsienio valstyipipilieciams, tiek
asmenims be pilietys, kadangi Si valstys pareiga iSplaukia iS Konstitucijos 53 straipsnio
1 dalyje itvirtintos pareigos apintis Zzmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagallbei

paslaugas Zzmogui susirgus.

%2 |jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos minis642m. balandZio 8 disakymas Nr. V-208 B
butinosios medicinos pagalbos iratmosios medicinos pagalbos paslaugeikimo tvarkos bei masto
patvirtinimo®. Valstykes Zinios. 2004 . Nr. 55-1915.
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3.3. VALSTYBES LAIDUOJAMOS (NEMOKAMOS) ASMENS SVEIKATOS
PRIEZI UROS APIMTIS

Nagrirgjant konstitucig teis; i nemokam gydyma reikia iSsiaiskinti, kokia
nemokama medicinos pagalba tuiitidteikiama remiantis Konstitucija ir galiojamis kitais
teists aktais, t.y. kokia yra valstyb laiduojamos (nemokamos) asmens sveikatos preesi
(medicinos pagalbos) apimtis.

Konstitucijos 53 straipsnio 1 daligtvirtindama valstybs pareig rapintis Zzmoni
sveikata ir laiduoti medicinos pagalbei paslaugas Zzmogui susirgus (o tai iSé&ssapima ir
nemokamos medicinos pagalbos teilimtokios pagalbos apimties ir teikimo tvarkos
nenustato. Siuos klausimus paliekama reguliudin&timuistatymu. Todl siekiant nustatyti
nemokamos medicinos pagalbos teikimo apibatina atsizvelgtii atitinkamy istatymy ir
kitu teisss akty nuostatas bei nustatyti, ar tokiairtinta nemokamos medicinos pagalbos
apimtis uztikrina Konstitucijoje numatytos atitinkas valstybs pareigosgyvendinim.

Nemokamos sveikatos pri@Zds apimtis nustatyta Lietuvos Respublikos sveikato
sistemosstatyme, kuris pateikia gana platvalstyles laiduojamos (nemokamos) sveikatos
prieziiros sréiu sara%k. Pagal § jstatyny valstyles laiduojamai nemokamai sveikatos
prieziarai priskiriama M@tinoji medicinos pagalba, Lietuvos Respublikos kadsmens
sveikatos priefira, papildomai per programas remiama policijos iin kvidaus reikal
pareiginy asmens sveikatos priéza, asmen, sulaikyty policijos, esatiu kardomojo
kalinimo vietose, nustyjy bei pakgéliy ir nelegaliy migranty asmens sveikatos priaza,
apdrausijy privalomuoju sveikatos draudimu, nurogySveikatos draudimagstatyme,
asmens veiktos pria#tia, asmen, sergatiy ligomis, kurip sara& tvirtina Sveikatos
apsaugos ministerija, daliy, sanariy, kitu orgamp protezavimas, asmensergagiy
tuberkulioze, Iytiniu keliu plintatiomis lygomis, ZIV (AIDS), uZkréiamosiomis,
endokriniremis, psichikos, onkologémis ligomis, priklausomys nuo alkoholio sindromu,
narkomanijos, toksikomanijos ir kitomis Sveikatgssaugos ministerijos nustatytaraso
ligomis bei rS¢iyju asmens sveikatos pri@za, Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyto
saraso vaisi ir medicinos pagalbos priemanikompensuojam ir privalomojo sveikatos

draudimo biudzeto, kompensavimas apdraustiesiersgpmers sveikatos prieiira pagal
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Sveikatos apsaugos ministerijos patvidginbatingju visuomers sveikatos prie#iros
priemoni, ir paslaug nomenklatra, kraujo donoryst>3

Kaip matyti, Sveikatos sistemogstatyme pateikiamas gana platus valésyb
laiduojamos (nemokamos) sveikatos piieds sréiy sarasSas, dauguma nemokamos
sveikatos prieZiros sr€iy yra susg su tam tikromis asmangrupemis, kuriy sveikatos
prieziira ctl jy specifires padties, sergam ligy ar einam pareigy.

Labiau vislk apimarios nemokamos sveikatos prigds sritys yra tinoji medicinos
pagalba, kuri g&ty biti laikoma viena iS pagrindininemokamos sveikatos priaabs srtiy,
ir apdrausiju privalomuoju sveikatos draudimu asmesveikatos priefira. Sveikatos
sistemosistatymas nemokamai sveikatos priedi priskiria ne tik Iatinaja medicinos
pagalla ir valstylkes léSomis apmokam kai kuriy asmen sveikatos prietira, bet ir Kity
asmen uz kuriuos mokamos privalomojo sveikatos draudimokos, sveikatos prie#ia.
Taciau pastarju asmen sveikatos priefira yra draudiminio pazio, o ne nemokamo
pobadzio — tokie asmenys moka, nors ir ne visada ragalj sveikatos draudimgnokas
arba tokios draudimgmokos yra mokamos uz juos. kbckyla klausimas, ar Sveikatos
sistemosistatymas ne per daug iSgile nemokamos sveikatos prigilos samprat -
draudiminio poldzio medicinos pagalba netti biti vadinama nemokama, kadangi ¢ira
nemokamo poidZio — norint § gauti, u? asmeriuri biti mokamos draudimgnokos>*

Verta diskutuoti, ar tikslinga sveikatos priga, kurios iSlaidos apmokamos iS
valstyles ar savivaldyhi biudzet; 1éSy bei Privalomojo sveikatos draudimo fondisu,
valstybinio ar savivaldyhi sveikatos fondo biudzet@d;, vadinti ,nemokama®, nes tokia
savoka tiesiogiai neatitinka tikrosios jos prasno kartais net gali klaidinti, nes taip pat
vadinama nemokama paslauga, yra apmokartiautakirtumas yra tas, kad uzgpmoka ne
pats zmogus (pacientas) tiesiogiai, cciae asmuo IS surinitmokesiy, kuriy mokétoju
dazniausiai yra ir pats pacientas.

Susidariugi situacip galima kity paaiskinti nebent taip, kad vartojant nemokamos
sveikatos priefiros fvoka jstatymuose siekiama aiSkiai realizuoti Lietuvos prédikos
Konstitucijoje jtvirtinta teis; i nemokam medicinos pagalp kurios teikimo tvark pagal

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipanstatoistatymas.

%3 Lietuvos Respublikos sveikatos sistengiatymas. Valstys Zinios. 1994. Nr. 63-1231; 1998. Nr.112-3099.
% . Markauskas. Konstitucirteis: i nemokam gydyma: interpretavimo problemos // Jurisprudencija. 6
(56). P. 136.
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Kita vertus, toks reguliavimas, kada Lietsi Respublikos sveikatos sistemos, Lietuvos
Respublikos sveikatos pri@zosistaig;, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimtatymai
nemokamai sveikatos pri@zai priskiria paslaugas, apmokamas iS valkstyér savivaldyli
biudzet; 1¢S5y bei Privalomojo sveikatos draudimo fondsu, valstybinio ar savivaldyhi
sveikatos fondo biudZet@dy, asmen teisiy neapriboja, atvirk8ai, jvardijant apdrausgju
privalomuoju sveikatos draudimu sveikatos priegkaip valstyles laiduojam (nemokam)
medicinos pagatbvalstyles isipareigojimai prapkdami taip, kad valstyb privalo sveikatos
draudimo sistem organizuoti taip, jog sveikatos draudimagubprieinamas kaipgmanoma
gausesniam asmefbiriui.>>

Griztant prie valstybs laiduojamos (nemokamos) asmens sveikatos {revi
apiméiy, pazyngtina, kad svarbiausia valstyd laiduojamos (nemokamo) sveikatos
prieziaros sritis yra btinoji medicinos pagalba. Garantuodandinmja medicinos pagalp
visiems asmenims, valstylbent minimaliai uZtikrini Konstitucijoje numatytos pareigos
rapintis Zzmoni; sveikata bei laiduoti medicinos pagalir paslaugas Zmogui susirgus,
vykdyma. Remiantis Lietuvos Respublikos sveikatos sisteistatymu valstybs laiduojama
(nemokama), taip pat irakinoji, asmens sveikatos pri@a teikiama nemokamai, uz Sios
prieziaros paslaugas iS paciento negaitibreikalaujama papildomo uzmok#s. Tai, kas
priskiiama Hlitinajai medicinos pagalbai, yra detalizuojama m@itéimuose Sveikatos
apsaugos ministrasakymuose. Remiantis jaisftimajai medicinos pagalbai priskiriama
pirmoji medicinos pagalba ir asmens sveikatos prie# (staigose (teikiatiose
ambulatorine ir (ar) stacionarines paslaugas) deiki skubi medicinos pagalBfa. Pirmoji
medicinos pagalba — tai svarbiausi tikslingi veikgnskirti padti kity ar savo sveikatai bei
gyvybei, panaudojant turimas medicinos ir (ar) kiés priemones bei medziagas, kol
nukentjusiajam (pacientui) bus préa teikti skubioji institucida medicinos pagalba arba
paciento laklé taps normali, arba bus konstatuota jo mirtis. 8jumedicinos pagalba — tai
tokia medicinos pagalba, kuri teikiama nedelsiabaaneatidliotinai, kai dtl amiy klinikiniy
bukliu gresia pavojus paciento ir (ar) aplinkirgyvybei arba tokio pagalbos nesuteikimas
laiku sukelia sunki komplikaciiy grésme pacientams. &inoji (pirmoji ir skubioji)

medicinos pagalba asmens sveikatos pitezijstaigose teikiama visiems pacientams

% L. Markauskas. Konstitucinteis: i nemokam gydymu: interpretavimo problemos // Jurisprudencija,4. 6
(56). P. 136.

* Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos mini2®64 m. balandZio 8 dsakymas Nr. V-208 B
butinosios medicinos pagalbos iratmosios medicinos pagalbos paslaugeikimo tvarkos bei masto
patvirtinimo®. Valstykes Zinios. 2004. Nr. 55-1915.
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IS pateiki; teiss akty nuostali galima daryti iSvagl kad prioritetid nemokamos
medicinos pagalbos sritis yraitmoji medicinos pagalba ir ji turithi teikiama visiems
asmenims nemokamai. Taip bet minimaliai hggvendinama asmenteisc i nemokam
gydyma bei valstyles pareiga upintis Zzmoni sveikata ir laiduoti medicinos pagallbei
paslaugas zmogui susirgus.

Pazynétina, kad garantuojamo nemokamo gydymo apimtisigugo taip pat ir nuo to,
koki finansavima Siai funkcijai igyvendinti valstyb yra paggi skirti ir kokj finansavim
skiria. Kalbant apie valstyis skiriamy finansavim savo funkcijai gyvendinti reikia atkreipti
démeg, kad Sioje vietoje valstybuzsiima perskirstogja veikla — ji perkeliad3as iS vien
privaciy ranky i kitas priva&ias rankas, tokiudmu ji veikia kaip ne pelngmoré teikdama
nemokamas paslaugas nusavintomi$omis®>’ Kadangi biudZeto ¢kos skirstomos ir
naudojamos vadovaujantis ne pelno sumetimais, ekom® efektyvumo kriterijus negali
bati pritaikytas®® Kalbant apie nemokamo gydymo apimtis, reikia pzfirkad valstyb Sia
paslaug teikia nusavintomiséBomis. Kolektyvizuai, nusavint iStekliy atzvilgiu visada
iSkyla ju efektyvaus panaudojimo problema. Kaip racionapaskirstyti tuos isteklius?
Kokiems tikslams teikti pirmeny? Be to ®ra racionalaus tmo fondams paskirstyti.
Valdzia neturi racionalausudo spesti klausim, kiek apskritai pinig iSleisti ar kiek g
iSleisti kiekviena specifine kryptimi. Kuo daugiatnigy ji iSleidzia, tuo daugiau paslag
gali suteikti — t&iau kur sustoti?

Nesant ekonominio efektyvumo kritariracionali veikla negalima, tétlnemokamai
visiems gyventojams tety buti teikiamos tik Witinosios medicinos pagalbos paslaugos,
kurios turi luti aiSkiai apibéztos.

Sveikatos sistemosijstatymas praktiSkai tik iSvardija valstg laiduojamos
(nemokamos) medicinos pagalbos sritis, o detalesgiamentavimas pateikiamas Sveikatos
apsaugos ministrsakymuose, nors Lietuvos Respublikos Konstitudj®straipsnis aiskiai
nurodo, kad nemokamo medicinos pagalbos teikimdk&/auri kiti reglamentuotastatymo.

Apibendrinant § skyriu reikty pazyneti, kad Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje
nustatyta valstWs pareiga @pintis Zmoni sveikata ir laiduoti medicinos pagaltbei
paslaugas zZmogui susirgus reiskia taip pat valstytareig uztikrinti teiz i nemokam

gydyma tam tikrai atvejais ir nors nemokamo gydymo apimhemokamo gydymo teikimo

" A. Degutis. Individualizmas ir visuometitvarka. Vilnius: Eugrimas 1998. P. 267.
°8 A, Degutis. Individualizmas ir visuometitvarka. Vilnius: Eugrimas 1998. P. 271
%9 A. Degutis. Individualizmas ir visuomeeitvarka. Vilnius: Eugrimas 1998. P. 271
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tvarka paliekama nustatytistatymui, téiau tai reglamentuoja Sveikatos apsaugos ministro
isakymai. Nepaisant to, minimaliai asmeeists i nemokam gydyms yra igyvendinamos,

uztikrinant, kad bet jautiiinoji medicinos pagalba teikiama visiems nemokamai
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4. TEISES] SVEIKATOS PRIEZI URA IGYVENDINIMO GALIMYB ES

Valstyhkes finansirs galimyles réra ir negali lati beribés, ir toctl tarp Zmogaus tedsy
interes; ir visuomens bei valstybs reikmiy turi bati tam tikra pusiausvyr&

Nors atskirose Salyse egzistuoja labai skirtingasksatos apsaugos sistemos, Siandien
jos visos sprendzia iS esmtuos paius uzdavinius: kaip pagerinti sveikatos pasiakogkylbe
ir ju prieinamum. Lietuvoje yra sprendziami analogiski uzdaviniai.

Sveikatos priefiros prieinamumo avoka Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
istatymo 2 straipsnio 1 dalis apibia kaip valstybs nustatyta tvarka pripgtamas sveikatos
prieziiros slygas, uZztikrinagias asmens sveikatos prigds paslaug ekonomin,
komunikacin ir organizacif priimtinuma asmeniuf® Taigi, valstyls turi uZtikrinti visumy
priemoniy, kurios leist asmeniui laiku ir tinkamai pasinaudoti tejse/eikatos priefira.

Sveikatos priefiros paslaug prieinamumas yra tam tikros teritorijos gyventoj
realizuotos galimyks gauti vienas ar kitas jiems reikalingas gydymslangymo paslaugas.

Organizacinis prieinamumasertinamas atsakaftklausimus, ar uztikrinama sveikatos
prieziaros jstaigy infrastruktira teritorijoje, ar vig baziniame paslaugkrepselyje nustatyt
raSiy paslaugos prieinamos, ar pakankama spedcialigtsurg, ar naudojamos tinkamos
technologijos (vadybos ir medicinos technikos)tiakamasistaigos darbo laikas, ar yra ir
kokios pacient eilés.

Vertinant komunikacip prieinamum batina gilintis | atstuma iki sveikatos prie#iros
istaigos, ar yra tinkamas ir prieinamas vieSasisspartas, ar gyventojams yra prieinamos
susisiekimo ir kitos (priemas, telefonas, internetas ir kt.).

Asmens sveikatos prigidbs paslaug komunikacinis ir organizacinis priimtinumas
asmeniui ir visuomenei yra vienas iS &si§ prieinamy sveikatos priefira uZztikrinimo
element. Lietuvos Respublikos sveikatos prigds jstaig; jstatymo 11 straipsnis nustato,
kad Lietuvos nacionalgs sveikatos sistemostaigr minimalius iSdéstymo, ji strukiiros
reikalavimus bei paslaugporeilf nustato Sveikatos apsaugos ministerija kartu datydane
ligoniy kasa. Lietuvos nacionalia sveikatos sistemostaigy steigjai ir jstaigos privalo
uztikrinti, kad ity igyvendinti minimaiis Lietuvos nacionalis sveikatos sistemdstaigy

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 sausio 14 d. nutarimas ¢D Lietuvos Respublikos
2001met valstykes biudZeto ir savivaldyhi biudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos savivaldyhibiudZet; pajamy dyd; ir iSlyginima lemiartiy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003
metamsistatymo ir Lietuvos Respublikos zéstikio ekonomini; santyki; valstybinio reguliavimastatymo 16
straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Kongtifai“.Valstybé Zinios. 2002. Nr. 5-186.

®1 Lietuvos Respublikos sveikatos sistenigiatymas .Valstyts Zinios 1994, Nr. 63-1231; 1998, Nr.112-3099.
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iSdestymo ir ju strukiiros reikalavimaf? Nors $is reikalavimagstatyme yra atsirag jau
1996 metais, taau iki Siol toks teigs aktas éra parengtas.

Ekonominis prieinamumas siekia atsaliyklausimus, kiek gyventojams tenka ndbk
ir primokéti uz sveikatos prieiros paslaugas, ar galioja ir kaip vykdomas solideru
principas.

Prieinamumo faktorius sveikatos prietoje turi didel vaidmen ir salygoja atsirasti
nacionalinio vartotojiSko elgesio problemai. Astygnturintys teig i nemokam medicinos
pagalla valstybireje sveikatos priedros sistemoje gali piktnaudziauti tuo be reikalo
kreipdamiesii gydytojus. Toks paslaugvartojimas gali privesti prie to, kad pacientaliga
vartoti labai daug santykinai brangr ne visada jiems reikalimgpaslaug. Taip sveikatos
apsaugos sistemoje auga dalis brangiai kaindmjapaslaug, didéja gydymo iSlaidos,
mazja suinteresuotumas teikti 1ig profilaktines paslaugas ir naudojimas pigesni
pakankamai efektyyimedicininiy technologij.

Atsiradus moderniems ir brangiems gydymadédms, Zzmoés nafiraliai ima nogéti
gydytis hutent jais, o kadangi Zmés gauna paramne iS5 asmens ar konkie asmen
grupes ir be apibézty jsipareigojimy, paklausa paramai auga nekontroliuojamai. O, jog
paklausa paramai auga nekontroliuojamai, kyla sstegk apsaugos biudzeto problema, t.y.
léSy paskirstymo problema.

Cia svarbu suvokti, kadéna jokio objektyvaus moksliniodalo, kaip Siasdas teisingai
paskirstyti (kadangi nenanoma iSmatuoti ir vieningoje skpd jvertinti skirtingy Zmoniy
skirtingu ligy kainos). Todl visais atvejais d50s skirstomos remiantis ideologiniais arba
politiniais kriterijais. Antai Soviet sajungoje buvo manoma, jog lygylyra didesa vertyle
uz kokyle, toctl oficialiai gydymo paslaugos buvo prieinamos usg bet jos buvo zemo
lygio (zinoma, neoficialiai buvo galima gauti iSgkiiy, kur kas kokybiSkesnipaslaug).
Lygybés nulemtas atsilikimo pasekmes visuog@ngia iki Siol — ir gydymo, ir gydymosi
tradicijose, ir, svarbiausia, vyraufoje nuostatoje, kad uz gydymo paslaugas nereikia
moketi.

PavyzdZiui, Svedijoje manoma, kad visuomeéuri paremti labai sergamosius, todl
Zmores moka vig gydymo ir vais kaina, kuri yra tikrai nemaza: iki 90 ewmmoka patys,
nuo 90 iki 180 eur uz vaistus moka dalr tik virS Sios sumos gauna 100 proc. subsidij

Vokietijoje ir daugelyje kit Europos Sali manoma, kad kiekvienas susisgturi gauti

%2 Lietuvos Respublikos sveikatos prigfis istaigy istatymas. Valstys Zinios. 1996. Nr.66-1572; 1998.
Nr.109-2995.
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subsidip (kuri yra organizuota per privalag valstybin draudim) ir kad visuomeé gali ir
turi uz tai brangiai mo&i, nors rinkliavos uz géjima stacionare ir ten egzistuoja (pastaruoju
metu tampa visiskai aiSku, kad nétikgyventojai nebegali). JAV sistema remiasi nutasta
kad valstybei per brangu pakankamai finansuotediligydymo iSlaidas, tad per valstybin
draudiny dengiamos tik minimalios iSlaidos, o kiekvienasopus dalyvauja sistemoje su
savo indliu iS kiSeres arba per privatdrauding; atskiroms socialiéms grugms taikomos
paramos programos, kurios yra tapusios didZiuli 3#eikatos politik galvos skausm(?

Lietuvoje Siandien veikia europietiSkas modeligjkuemiasi privalomuoju valstybiniu
sveikatos draudimu. Kadangi draudimas yra valstgbprivalomas ir monopolinis, sveikatos
draudimo imokos faktiSkai atitinka mokeé® pozymius. Taigi bendja prasme apie jas
galima kallgti kaip apie biudZeto subsidijas. Sis finansavimiygpumas — lyg ir draudimas,
lyg ir subsidija ineSa nemazai painiavos ir neskaidrumib kd yra sunkiau valdyti finansus
ir priimti strateginius sprendimus.

Kadangi absoliuti dauguma valsgg laiduojana (hnemokam) sveikatos prieiros
paslaug iSlaidy Lietuvoje yra apmokama iS Privalomojo sveikatasudiimo fondo biudzeto
léSy, manau tikslinga yra toliau nagéin 1éSy | Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzet, surinkimo bei surinkt 1€Sy skirstym.

4.1. PRIVALOMOJO SVEIKATOS DRAUDIMO FONDO BIUDZETAS -
PAGRINDINIS SVEIKATOS PRIEZI UROS FINANSAVIMO SALTINIS

Privalomasis sveikatos draudimas — val&sybustatyta asmens sveikatos pfieds ir
ekonominiy priemoniy sistema, kuri Lietuvos Respublikos sveikatos dirmodjstatymo
nustatytais pagrindais bei kiteiss akt; nustatytomis flygomis garantuojanti privalomuoju
sveikatos draudimu draudziamiems asmeniiivgkus draudiminiamijvykiui, sveikatos
prieziiros paslaug teikima bei iSlaid; uz suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos pagal
priemones kompensavim

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto swehar jo dyd ir 1¢Sy naudojimo
tvarka reguliuoja Lietuvos Respublikos sveikatos draudifstatymas ir Privalomojo

sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikli(kiekvieny atitinkam; kalendorini mety)

%3 G. Steponavien¢. Arba nemokamas, arba gydymas.
http://www.lrinka.lt/index.php/temos/sveikatos_apga/pranesimai_prezentacijos/arba_nemokamas_arba gy
ymas/20912007-02-19]
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istatymas bei Lietuvos Respublikos Vyriausybnutarimas, patvirtinantis Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzeto sudarymo ir naomotaisykles ir Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos minisigakymai.

Privalomojo sveikatos draudimo finangagrindy sudaro savarankiSkas valstybinio
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetasitraektasi valstyles ir savivaldyby
biudzetus. Per pastaruosius ketverius metus Pm@tosveikatos draudimo fondo biudzeto
apimtys labai iSaugo. 2004 metais Privalomojo satei& draudimo fondo biudZetas siek
2 043 7901kst. lity®, 0 2007 metais iaugo iki 3 640 38R4t. lity.®

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto padjriiy pajamy rasys yra:

1) apdraustiy privalomojo sveikatos draudimmokos bei uz juos mokam@sokos;

2) valstyles biudzetamokos uz apdraustuosius, draudziamus vatstigSomis;

3) instituciy, vykdartiu privalomsji sveikatos draudim veiklos pajamos;

4) papildomi valstybs biudzeto asignavimai;

5) savanoriskos juridiniir fiziniy asmen imokos;

6) valstylgs biudzeto asignavimai ortopedijos technikos prieipoisigijimo
iSlaidoms apmaoti;

7) 1S sveikatos prieitros istaigy ar vaistiny iSieSkotos ary grazintos ESos uz
neteigtai suteiktas ar neteitai pateiktas apmaki asmens sveikatos pri@fos paslaugas,
neteigtai iSrasytus, iSduotus ar pateiktus ap#atiokaistus ir medicinos pagalbos priemones;

8) istatymy nustatyta tvarka IS fizigiir juridiniy asmen iSieSkotos dSos uz Za,
padarys apdraustojo sveikatai, kai apdraustojo sveikatoesZjiros paslaug isSlaidos buvo
apmokétos i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biuddedy;®®

Valstybés biudZzetamokos dydis vienam apdraustajam draudZiamam vakstiyBomis
yra nustatytas 2006 m. lap&o 16 d. Lietuvos Respublikos sveikatos draudistatymo 15
straipsnio papildymo ir 16 straipsnio pakeitimgtatymu. Imokos dydis vienam
apdraustajam, draudziamam valsiybléSomis nustatytas procentais nuo Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsylpaskelbto uz pragitmeu keturiy
ketvirciy Saliesiuikio darbuotoy vidutinio ménesio bruto darbo uzmokas vidurkio: 2007
metais — 26 procentai, 2008 metais — 27 procent2009 metais — 29 procentai.

% |jetuvos Respublikos 2007 mePrivalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto kbdi patvirtinimo
istatymasValstybes Zinios. 2006. Nr.141-5397.

% Ljetuvos Respublikos 2004 mePrivalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto kbdi patvirtinimo
istatymasValstybes Zinios. 2004. Nr.4-46.

® | jetuvos Respublikos sveikatos drauditistatymas. Valstyds Zinios. 1996. Nr. 55-1287; 2002. Nr.123-
5512.
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2007 metais valst@s biudzetojmokos i Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZet, nustatytos po 353,2 lito uz kiekvigmalstybss lkSomis draudZiamasmen®’ Nors
valstyles biudzetoimoky dydis vienam apdraustajam, draudziamam vatstylbSomis
kasmet didja, tafiau palyginus su vieno dirb&iejo imokomis, jis yra labai mazas. Jeigu
valstyles biudzeto imoka i Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetienam
apdraustajam valstyb lkSomis 2005 metais buvo 264°%ttai vieno dirbatiojo imoka i
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZ2005 metais sudad 452 Lt*°

IS Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetonagamos Sios asmens sveikatos
prieziaros paslaugos: prevenéinmedicinos pagalba, medicinos pagalba, mediéinin
reabilitacija, slauga, sociais paslaugos bei patarnavimai, priskirti asmens kates
prieziarai, ir asmens sveikatos ekspettiz

IS Privalomojo sveikatos draudimo fondo apmokamar&vencig medicinos pagalba:
informacires paslaugos lig profilaktikos klausimais, Sveikatos apsaugos némnips
nustatyti draudzianjy sveikatos profilaktiniai patikrinimai.

IS Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZzetanagama: pirmids, antries ir
tretines asmens sveikatos prieds paslaugos, gatiy, sanariy ir organ; protezavimo bei
protez; isigijimo iSlaidi kompensacijos, sveikatos draudimgtatymo nustatytos
draudziamju iSlaidy vaistams ir medicinos pagalbos prieramis kompensacijos, valstybh
parama ortopedijos technikos prienmors jsigyti Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta
tvarka.

IS Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetanakamos asmens sveikatos
priezioros paslaugos iSvardijamos Privalomojo sveikatosudimo fondo biudzeto
apmokam asmens sveikatos prié#ds paslaug srade. $ sara® tvirtina Sveikatos
apsaugos ministerijayertinusi Valstybiis ligoniy kasos ir Privalomojo sveikatos draudimo

tarybos nuomone?.

67 2007 met valstyhkes biudZeto ir savivaldyhibiudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas. Valstys
Zinios. 2006. Nr. 138-5267.

%8 2005 met valstytes biudzeto ir savivaldyhibiudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas. Valstyts
Zinios. 2004. Nr. 171-6303.

89 http://www.efa.lt/naujas/Studija%20lietuviu%20kalpet studija ,Lietuvos sveikatos apsaugos sistemos
finansavimas ir sveikatinimo paslaugrieinamumas gyventojams”, parengta UAB ,Sveikagé®nomikos
centras” bendradarbiaujant su Etifiarmacijos kompanij asociacija. 2006 m. [2007-02-05].

0 Lietuvos Respublikos sveikatos draudiistatymas (Valstyés Zinios. 1996. Nr. 55-1287; 2002. Nr.123-
5512);
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IS Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetmagkama medicinié reabilitacija,
slauga, socialiés paslaugos bei patarnavimai, priskirti asmenskawes prieZirai, kurie
apima: slaugos ir socialines paslaugas bei patemay palaikomojo gydymo paslaugas
slaugos ir palaikomojo gydymo ligoréise

Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvark@riminais, bet ne ilgiau kaip 120
dieny per kalendorinius metus, medicigimeabilitacip ir sanatorinp gydym. Visa bazig
medicinires reabilitacijos, iskaitant sveikat grazinani gydyma, kaina kompensuojama
vaikams iki 18 mei, taip pat asmenims, pripazintiems nedarbingais,asmenims,
sukakusiems senaty pensijos amij kuriems teigs akt; nustatyta tvarka yra nustatytas
dideliy speciahyjy poreikiy lygis ir asmenims, sigmamiems baigti gydympo sunkios ligos
ar traumos, kuriosjrasytos i sveikatos apsaugos ministro patvidingara%. Bazirg
medicinirés reabilitacijos ir sanatorinio (antirecidyvinioydymo kaira nustato Sveikatos
apsaugos ministerijayertinusi Valstybigs ligoniy kasos ir Privalomojo sveikatos draudimo
tarybos nuomones.

ISlaidy medicininei reabilitacijai ir sanatoriniam (antigyviniam) gydymui
kompensacij skyrimo ir mokjimo tvarka nustato Sveikatos apsaugos ministerija.

IS Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetmakamos tokios asmens sveikatos
ekspertizs paslaugos, kaip draudziamojo laikinojo nedarbimguekspertiz, patologinis
anatominis tyrimas asmeniui mirus.

Apdraustiesiems yra kompensuojamos iSlaidos komymgaiiesiems vaistams ir
medicinos pagalbos prieméms, iSraSytiems ambulatoriniam gydymui Sveikatosaagos
ministerijos nustatyta tvarka. Lig ir kompensuojamguy Vvaisi joms gydyti,
Kompensuojamju vaisty bei Kompensuojanu medicinos pagalbos priemansarasus ir
isigijimo islaid; kompensavimo tvaek tvirtina Sveikatos apsaugos ministerijgertinusi
Valstybirés ligoniy kasos ir Privalomojo sveikatos draudimo tarybosmanes. ISlaidos
vaistams ir medicinos pagalbos priems kompensuojamos pagal bazines kainas,
apskagiuotas Vyriausybs nustatyta tvarka.

Galiniy, sanariy ir organ; protezavimo, protegisigijimo ir centralizuotai apmokam
vaisty bei medicinos pagalbos priemaniSlaidy kompensavimo tvaekir sarad nustato
Sveikatos apsaugos ministerijgertinusi Valstybiis ligoniy kasos ir Privalomojo sveikatos
draudimo tarybos nuomones.

Atkreiptinas @mesys, kad iS Privalomojo sveikatos draudimo foniodzeto

finansuojamos taip pat ir Sios sveikatos programos:
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1) Nacionalire kraujo programa,;

2) Paslaug restrukfirizavimo programa;

3) Priklausomybs ligy programa;

4) Nacionalire imunoprofilaktikos programa;

5) Prevencigs programos;

6) Zmogaus orgapir audini transplantacijos papragi iSlaidy programa;

7) Skubios konsultacés sveikatos prie#iros pagalbos organizavimo ir finansavimo

programa;

8) Savivaldybi; visuomeis sveikatos@mimo specialios programos.

Pazynttina, kad kiekvienos sveikatos programos finansavivarka yra patvirtinta
Sveikatos apsaugos minisisakymu.

ISnagrirgjus Sveikatos apsaugos ministigakym, reglamentuojafiu sveikatos
programy finansavimo tvarkas, nuostatas galima prieiti dy&ad Privalomojo sveikatos
draudimo fondodSas, skirtas Sioms programoms finansuoti tiksliaty bnukreipti asmens
sveikatos priefiros paslaug bazirems kainoms didinti.

Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugasstro 2005 m. kovo 8 d.
isakymu ¢l Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeigy) skirty asmens sveikatos
prieziaros istaigy teikiamy paslaug restrukiirizavimo programoms finansuoti, skyrimo,
naudojimo, apskaitos ir atskaitonggbtvarkos apraso patvirtinimo* Nr. V-163 nustatykad
Siai programai skirtos Privalomojo sveikatos draudlifondo biudzeto ¢éBos gali Iti
skiriamos asmens sveikatos prigbis iStaig; restruktirizavimo programai vykdyti. Sio
isakymo 14 punkte nurodyta, kad iS Privalomojo lateis draudimo fondo biudzetésh
apmokamos Sios programos islaidos:

- susijusios su restruktizuojamos asmens sveikatos prigas jstaigos personalo
darbo santykiais (iSeités kompensacijos mokamos ne daugiau kaip uUzrg)m
- statybos ir remonto darbams bei medicifrasgai.

Atkreiptinas @mesysi tai, kad iSlaidos statybos ir remonto darbams rbedicinos
frangos isigijimui  yra laikomos vie§uy sveikatos priefiros jstaigy investicijomis.
Investuojant dSasi pastal statyla, vykdant kapitalip remong isigyjant medicinin jrangy
didéja turto veré. Manau, kad investicijoms, susijusioms s$staigy restrukfirizacija
tikslingiau hity naudoti ES strukitiniy fondy bei steigju |éSas. Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzet@3os tuéty bati naudojamos iSimtinai apdraustiesiems suteiktoms

sveikatos priefiros paslaugoms apmék Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
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istatymas nenumato galimy® Privalomojo sveikatos draudimoéSas panaudoti
investicijoms.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Privalomojo &a&s draudimo pagrindines ydas
yra nubmusi jo prigimtis: tai, kad jis yra valstybinis,tai, kad jis privalomas. & pirmosios
aplinkybés sveikatos paslayg finansavime #@ra konkurencijos, taigi ir prielaid
efektyvumui; @l antrosios - @ra nei paslaug gawjo, nei teikéjo motyvacijos ¢Sas naudoti
taupiai. Kadangi d& trikumas Privalomame sveikatos draudimo fondo biudZgestai
pajuntamas, paslaugteikéjas privetiamas riboti jas administragmis priemogmis,

pavyzdziui standartizuotajkainiais.

4.2. PASLAUGU, APMOKAM U IS PRIVALOMOJO SVEIKATOS DRAUDIMO
FONDO BIUDZETO L ESU, TEIKIMAS IR APMOK EJIMAS.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetisomis apmokamos medicinos
pagalbos paslaugos, teikiamos asmens sveikatadtpagistaigose, sudariusiose suiasti
teritorine ligoniy kasa. Privéiose sveikatos prie@fios istaigose, nesudariusiose stitarsu
teritorinémis ligony kasomis, suteikt medicinos pagalbos paslauglaidos apdraustiesiems
nekompensuojamos.

Teritorinés ligony kasos sudaro sutartis su valstypsavivaldyhi ir kitomis licencip
sveikatos priefiros ir farmacinei veiklai turisiomis arba akredituotomis Siai veiklai bei
pageidaujadiomis tokias sutartis sudaryti asmens sveikatoseZpnos jstaigomis ir
vaistintmis. Su Sia sutartimi turi teissusipazinti visi apdraustieji. Sutartys tarp tefitiy
ligoniy kasy ir asmens sveikatos pri@ros jstaigy, tarp teritoriny ligoniy kasy ir vaistiniy,
vadovaujantis Civiliniu kodeksu, Siuo ir kitaistatymais, sudaromos Sveikatos apsaugos
ministerijos nustatyta tvarka, atsizvelgiaptValstybirés ligoniy kasos ir Privalomojo
sveikatos draudimo tarybos nuomoriesNors Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
istatymo 26 straipsnio 2 dalis nustato, kad sutadygs teritorini ligoniu kasy ir asmens
sveikatos priediros istaigy sudaromos Sveikatos apsaugos ministerijos nuatdwgrka,
taciau iki Siol tokios sutatiy sudarymo tvarkos Sveikatos apsaugos ministerie n

nust&iusi.

™ Lietuvos Respublikos sveikatos draudiistatymas. Valstys Zinios. 1996. Nr. 55-1287; 2002. Nr.123-
5512.
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Siuo metu galiojanti sutéiy sudarymo tvarka yra patvirtinta kolegialios paterosios
institucijos — Privalomojo sveikatos draudimo taogl2000 m. birzelio 23 d. nutarimu ¢D
sutatiy sudarymo tvarkos® Si tvarka nustato asmens sveikatos piires paslaug teikéjy
ir teritoriniy ligoniy kasy sutatiy sudarymo terminus bei tvark Sutatiy dél asmens
sveikatos prieZiros paslaug teikimo ir Sii paslaug apmokjimo su asmens sveikatos
prieziaros istaigomis tipinis tekstas yra tvirtinamas teritésinligoniy kasos direktoriaus
isakymu.

Teritorinés ligony kasos ir asmens sveikatos prieas jstaigos sutarties neatskiriama
dalimi yra pakankamai daug prigdkuriuoseijtvirtinami asmens sveikatos prieis jstaigy
isipareigojimai.

Teritorinés ligoniy kasos ir asmens sveikatos prieds jstaigos sutartimi @ asmens
sveikatos priefiros paslaug teikimo ir Si paslaug apmokjimo susitariama & asmens
sveikatos prieiros teikiamos paslaugnomenklairos, j teikimo, apmokjimo tvarkos ir
sutartires PSDF biudzeto sumos Sios paslaugos aptindkkreiptinas @mesys, kad kol kas
teismy praktikoje nebuvo sprendziami ¢ai tarp teritorigs ligonu kasos ir sveikatos
prieziarosistaigos @l sutarties Sali isipareigojiny nevykdymo.

Pazynttina, kad sutartyse, kurias pasiraso teritegiligoniy kasos su asmens sveikatos
prieziaros jstaigomis, nenumatoma sveikatos pfieds paslaug skatiaus, sutartidss sumos
nustatomos atsizvelgiani istaigos ankstesniais metais buvusias sutartinesasum
apskatiavimo metodikos koreguojamos kiekvienais metaieritdriniu ligoniu kasy
pasiilymai asmens sveikatos prieans jstaigoms yra vienasaliski ir derybomis neaptariami.
Sutarties glygose neaptariamos konkres paslaug teikimo aplinkylés, nesitariamad ju
turinio — rera paslaug teikimo aprasym.

Tokiu bidu galima teigti, kad Privalomojo sveikatos draudifondo biudzetoéSos
skirstomos gydymastaigoms, neesant jokios pgjos metodikos, skirstymas vykdomas
pagal prajusiy met tradicija padidinant arba sumazinanter&l procedros, susijusios su
paslaug kokybés vertinimy, ar koki kity prioritety taikymu. LeSos skiriamos, t.y. sutartys
pasiraSomos su visomis vieSosiomis sveikatos priegiistaigomis. Pazydtina, kad
sutartyse @ asmens sveikatos pri@étos paslaug teikimo ir ju apmokjimo neaptariant
teikiamy paslaug kokybés, nuo kurios tuty priklausyti gydymoijstaigai skiriam 1éSy
dydis, pacientas susiduria su abejotina sveikatdezipros paslaug kokybe, Zemu

"2 Privalomojo sveikatos draudimo tarybos 2000 mzddio 23 d. nutarimas 8 sutatiy sudarymo tvarkos®.
Valstyhes Zinios. 2000. Nr. 54-1601.
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aptarnavimo lygiu, mato, kad sveikatos prieds paslaugoséna saugios ir kelia pavgj be
to, yra priverstas jaustis ,malés prasytoju”, o ne klientu. Gydymstaigos tuo tarpuéna
skatinamos teikti gereanir kokybiSkesny paslaug, nes tai ngakoja joms skiriam 1éSy.

Iki 2007 met teritorinés ligony kasos sutartys étl asmens sveikatos pri@ézos
paslaug teikimo ir ju apmokjimo su asmens sveikatos prigs jstaigomis pasiraSydavo
beveik iSimtinai tik su valstybés sveikatos prie#ros jstaigomis, iSskyrus pirmines asmens
sveikatos priefiros paslaugas teikigias jstaigas. Sutartisétl antrinio lygio specializuat
ambulatorini paslaug su priv&iomis gydymo jstaigomis buvo pasiraSomos nedidele
apimtimi, dazniausiai d paslaug, kuriy neteiké arba teik per mazai vieSosios sveikatos
prieziaros istaigos. Tuo tarpu nuo 2007 mesutartys d pirminés asmens sveikatos
prieziaros, antrinio lygio specializugtambulatoring paslaug, brangi tyrimu ir procediry,
taip pat dienos chirurgijos paslaugsudaromos su visomis pareiSkusiomis anor
atitinkartiomis reikalavimus asmens sveikatos piieds jstaigomis, nepriklausomai nug j
nuosavyks formos.

Privatios sveikatos prie#iros istaigos, sudariusios sutartys su teritemis ligoniy
kasomis tampa LNSS vykdomuoju subjektu, o tai fajSkad jos privalo laikytis visiems
LNSS subjektams teis aktais nustatyt ir privalooyp normy. Pavyzdziui, teikti
apdraustiesiems PSDF biudzetddmis apmokamas asmens sveikatos egipaslaugas
nemokamai, t.y. nustatytomis bagmis kainomis, nereikalaujant papildomo makes
paslaugas teikti ta apimtimi, kuri téss aktais yra priskirta atitinkam specialisg
kompetencijai.

IS Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetanakamos asmens sveikatos
priezioros paslaugos iSvardijamos Privalomojo sveikatosudimo fondo biudzeto
apmokam asmens sveikatos pri@#ps paslaug sarase, kur tvirtina Sveikatos apsaugos
ministerija. Taip pat Sveikatos apsaugos ministeistatymu priskirta funkcija nustatyti
asmens sveikatos pri@zos paslaug, apmokam iS Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto, bazines kainas bei tvirtintiuSkainu nustatymo metodik Vykdant istatymu
nustatytas funkcijas Sveikatos apsaugos minist@7 8. birzelio 30 disakymu Nr. 363
,Dél asmens sveikatos priézos paslaug baziniy kaimp nustatymo metodikos” yra
patvirtinta asmens sveikatos prigos paslaug apmokam iS Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto, bazinikainy nustatymo metodika. Pazytina, kad baziés

asmens sveikatos pri@¢os paslaug kainos yra nustatytos balais.
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Minétame Sveikatos apsaugos minisgsakyme yra nurodyta, kad baZikaina — tai
asmens sveikatos pri@zos paslaug, apmokam iS Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto, kaina, ir kad bazis kainos atitinka sveikatos prigabsjstaigy iSlaidy uz suteiktas
asmens sveikatos pri@#ds paslaugas normatyvus. Siaip@kyme taip pat yra nustatyta, kad
baziny kainy sistema, naudojama atitinkanmet; asmens sveikatos pri@zos jstaigoms
finansuoti, turi atitikti teikiam paslaug kieki ir privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzet.”® Asmens sveikatos pri€ibs paslaug bazires kainos didinamoggyvendinant
sveikatos politikos tikslus, atsizvelgiantPrivalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
finansines galimybes.

Pastaruoju metu asmens sveikatos piies paslaug bazires kainos buvo padidintos
siekiant didinti medicinos darbuotpjdarbo uzmokegt Nepaisant didinimo, asmens
sveikatos priefiros paslaug bazires kainos nepadengia reglgydymo kadi ir Siuo metu
nustatytos bazits kainos ara lygios paslaugkainoms.

Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytos sveskgtoeziiros paslaug baziniai
ikainiai rera ekonomiskai paggti ir nesiejami su paslaugos kokybesr&l patvirtino bazinio
paslaug krepSelio, uz kirmokama i$ privalomojo sveikatos draudimo fongkn. |

Siandien vis dar vengiama katbapie gydyma kaip apie paslaugrinkoje. Siandien
gydymo jstaig: darbo rezultatas éna paslaugos, o tiesiog gydymo veikla. Sveikatos
prieziiros paslaug rinkoje kainos iki Siol neegzistuoja, vieSojojedgyno istaigoje galime
suzinoti nebent papildompaslaug kainas, todl negalima kalbti apie efektyvum teikiamy
paslaug rinkoje, kuris pasiekiamas konkuruojant atgkigydymo istaigy paslaug
kainoms’*

Sveikatos sistemofstatymas nustato, kad valségblaiduojama (nemokama) asmens
sveikatos priefira Lietuvos nacionalis sveikatos sistemaqstaigose teikiama nemokamai,
uz Sios priediros paslaugas iS paciento negaiiti breikalaujama papildomo mokés.
Taciau, jei pacientai, turintys tetsi nemokamas asmens sveikatos piieis paslaugas, savo
iniciatyva pasirenka brangiau kainuoj@as paslaugas, medziagas, pracead, tai i
paslaug, medziag, procediry faktiniy kainy ir nemokam paslaug, medziag, procediry
baziniy kainy skirturmg jie apmoka patys Sveikatos apsaugos ministerijgsatyta tvarka.

3 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos minis@®71m. birzelio 30 disakymas Nr. 363 ,B asmens
sveikatos priefiros paslaug baziniy kainy nustatymo metodikos* (su pakeitimai ir papildyn)aigalstyhes
Zinios. 1997. Nr.68-1710

"4 G. Steponavien¢. Sveikatos apsaugos reforma turi pasisyti ekonosiksniy.
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/stramnpai_ir _komentarai/sveikatos_apsaugos_reforma gais
yti_ekonomikos_desniu/33(02007-04-11]
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Taigi jstatymas, reglamentuodamas nemokamos sveikatasupoe silygas, sudaro
teisines galimybes pacientams pasirinkti papildonaasbrangesnes paslaugas, uz jas
sumokant iS save@$y ar kity [éSy (savanoriskojo draudimo ar kt.)

Kita vertus, Sveikatos apsaugos ministerija, paglodama Lietuvos Respublikos
sveikatos sistemos 11 straipsnio pavedimu ir ngsdaba mokam paslaug sara% bei ju
teikimo tvarky, nusta¢ dar ir papildomas atygas (lyginant suistatymu), kurioms esant,
paciento teis i nemokam sveikatos priefira gali biti ribojama arba sudaromos teisn
prielaidos sveikatos prieiia teikti uz pacientodSas. Sveikatos apsaugos ministro 1999 m.
liepos 30 d.jsakyme Nr. 357 , Bl mokam; asmens sveikatos pri@#ops paslaug saraso,
kainy nustatymo iry indeksavimo tvarkos beigpaslaug teikimo ir apmokjimo tvarkos*
nustatytas iSimtinai mokampaslaug sarasas, t.y. paslaug kurios neapmokamos iS jau
minéto fondo, taip pat mokaimpaslaug kaing nustatymo ir indeksavimo tvarka bei mokam
paslaug teikimo ir apmokjimo tvarka. Mokam paslaug teikimo tvarkoje Sveikatos
apsaugos ministras pakartojo Lietuvos Respublikesikatos sistemos 49 straipsnyje
nustatytas teisineslygas, kurios sudaro pagripdiboti asmens te¢gsi nemokam sveikatos
prieziara, ir papilde tas alygas naujomis (papildomomis). Pagal #sinSveikatos apsaugos
ministrojsakynmy asmens teésgauti nemokamasmens sveikatos pri@#i gali bati ribojama
ir dél to, kad sveikatos prieiios teikéjas jau yra iSnaudeg léSas, skirtas nemokamai
teiktiny paslaug iSlaidy kompensavimui. Tokiu atveju sveikatos prigas paslaug teikéjas
ipareigojamas sudaryti paciergiles, o pacientams, kurie @ laukti nepageidauja —udyti
mokamos paslaugos mogel

Minéta jsakymo nuostata dar kelia tam tikteisiniy abejony dél jos realizavimo
realios galimybs: jei asmens sveikatos prigs jstaiga, iSnaudojusi numatytas sutartyje su
TLK |éSas metams, @iys pacientui mokamas paslaugas — tai tos paslalagtiSkai tuéty
buti teikiamos kitu, ,papildomu‘jstaigos darbo metu, naudojat papildomus resursag, k
nelity pazeisti ki, pacient; teisiy | nemokam sveikatos priefira, solidarumo ir teisumo
sveikatos priefiros santykiuose principai. Pazgtima, kad paslaugos, priskirtos
nemokamoms paslaugoms, nepaisant atsiraghapildomy salygu (pvz. pasibaigus sutartyje
su teritorine ligoni kasa numatytamé$y kiekiui), negali tapti mokamomis. Vadinasi,
nemokam ir mokam; asmens sveikatos pri@zos paslaug kategorijos traktuojamos kaip
savarankiskos ir atskirtos, o ta pati paslaugalnbga ir nemokama, ir mokama.

Jei Zmogus gauna paslayugis turi uz p moketi. Naivu yra tilketis, kad bus sukurta

tokia sveikatos prie#lros sistema, kurioje visi pageidaujantys gaus nemmk visiems
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prieinany ir kvalifikuota pagalla. Kokia dali kainos Zzmogus moka, tiek pasirinkimo &sis
jis turi. Jeigu moka mokeéris per valstybs biudze4, tai ir pasirinkimo teig yra apibézta
pagal jo galimybes. Zinoma, Zmogisku [oii — tai neteisinga. Tgau ekonomikos éniy
pakeisti Zmogus negali. Material iStekliai visada yra riboti, tétlniekada nebus taip, kad
visi gauty viska. PrieSingu atveju pasaulyje rigilp ne tik sveikatos problem bet ir skurdo.

Zmogus turi lati suinteresuotas naudoti tik tas paslaugasykjarn reikia, jis pats turi
dalyvauti paslaugos finansavime - prieSingu atvggu rinksis tai, kas jam geriausia,
neatsizvelgianti kastus, ir iSnaudos kito Zmogaus, kuriam reikaingntesg pagalba,
pinigus. Mokdami skirting kaima uz skirtingo lygio/prestizo/metodikos gydynpacientai
patys formuai sveikatos paslawgstrukiira, t.y. paklausa formugtpasiila - jei pacientas
nemoka, paklausa susiformuoja nenormali ir nereali.

Siandien paciento sveikatos i$laidos dengiamos é#tralizuotai valdomo ir
administraciniu bdu dalijamo Privalomojo sveikatos draudimo fondegikatos priediros
paslaug kainos gra vieSos ir laisvos. Jeigu uz paslaugegalima sumaki tiek, kiek ji
verta, legaliai, mokama nelegaliai. Toks yra ekoikos ctsnis. Zmogs tai jadia intuityviai
ir, nenogdami rizikuoti savo brangiausiu turtu — sveikatengiasi atsilyginti uz medik
darln kaip imanydami. Kadangi sveikatos paslauginoms neleidziama atsiskleisti vieSai
rinkoje, ir pacientai, ir medikai veikia sunkiommlygomis, tarsi uzriStomis akimis.
Negaudami vieSos informacijos apie paslaugas kajnas, pacientai gpoja, kiek ir kam
mokéti. Taip nukegia ir pacientai (sumoka per daug arba per mazamnadikai (ne visi
gauna tiek, kiek vertas darbas)>

Dabar pacientas kainnezino, jis geriausiu atveju @al suzinoti sveikatos paslaug
ikainj - kokia suma yra kompensuojama iS Privalomojo kates draudimo fondo.
Kainininkai, kiek paslauga jam iS viso kainuos, tikaprivaciosejstaigose. Jie turi atsirasti ir
vieSosiose sveikatastaigose, netgi jei paslauga finansuojama Simteeur.”® Sutinku su
Sia G. Steponavienés nuomone, manau, kad visos gydyisiaigos turi tuiti savo paslaug
kainas ir jas vieSai skelbti. Be to, gydyrigtaigoms btina leisti imti priemok. Oficialios
priemokos uz paslaugas é&tir bati jteisintos, kadangi paciento priemoka ripgaslaug
paklaua.

» D. Andrijauskait. Korupcijos Sediai sveikatos priefiros sistemoje.
http://www.medicine.|t/straipsnis.asp?Straipsniofig9[2007-01-07]

 G. Steponavien¢c. Reforma prasideda nuo kainos.
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/stramnpai_ir _komentarai/reforma_prasideda_nuo_kain@934
[2007-04-14]
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4.3. ASMENS SVEIKATOS PRIEZITROS PASLAUGU GAVIMAS KITOJE ES
VALSTYB EJE

Lietuvai jstojusi Europos &unga, Lietuva privalo laikytis bendr Europos §ungos
socialires ir sveikatos apsaugos nuostaSios nuostatos pateikiamos Europos Tarybos
Reglamente Nr. 1408/71 ¢D socialines apsaugos sistemtaikymo pagal darbo sutart
dirbantiems asmenims, savarankiSkai dirbantiems eabns ir j; Seimos nariams,
persikeliantiems Bendrijoje” bei reglamente Nr. 24 nustatatiame Reglamento Nr.
1408/7ligyvendinimy sveikatos apsaugoje.

Privalomuoju sveikatos draudimu Lietuvos Respulpikapdraustas asmuaidamas
bet kurioje ES Salyje nge (komandiruals, turizmas ar kitokia laikina vieSnggprireikus
turés teig gauti neatidliotina batinaja medicinos pagatb Lietuvoje apdraustiems asmenims
Si pagalba bus suteikta pagal valggjbkurioje asmuo kreipsisgydymoistaigy, sveikatos
prieziaros paslaug ikainius, t&iau iSlaidas apmais Valstybirg ligoniy kasa Privalomojo
sveikatos draudimo fondédomis.

Europos Bendrijos steigimo sutarties 49 straipghigtina laisw teikti paslaugas
Europos §jungos teritorijoje. Tai apima ir asmens sveikafpgeziiros paslaugas. Kita
vertus, laise teikti sveikatos priefros paslaugas yra susijusi ir su laisve tokiasguasls
gauti (pacient judéjimo laiswe).

Nors, remiantis migtomis sutarties nuostatomis, asmuo, gyvenantis BEStyzje
natje, gali pasirinkti kreiptig kity valstybiy nariy gydymoistaigas d ivairiy priezasiy —
norédamas gauti kokybiSkesnes paslaugas, siekdamas syaikatos prieZiros paslaugas,
kurios jo gyvenamosios vietos valstj nagje neteikiamos arba yra sudarytosgitokio
pohidzio paslaugoms gauti, aéldkity priezasiy, taiau, kad ir kurioje valstyhe nakje
nuspesty asmuo kreiptisi sveikatos priefiros istaiga, aktualus lieka gydymo iSlaid
kompensavimo klausimais.

Viena iS pagrindini salygy, kad tokios iSlaidos ittty kompensuojamos, buvo asmens
gyvenamosios vietos vals@dbkompetentingogstaigos leidimas vykti gydytiskita Europos
Sajungos valstybh nak (Lietuvoje tokius leidimus iSduoda Valstybitigoniy kasa forma E
112).

Taciau 2006 m. gegws 16 d. Europos Teisingumo Teismas (toliau — ETiTgnme
sprendina Watts byloje (bylos Nr. C-372/04), kuriuo iS esmbuvo galutinaiitvirtinta

keletas taisykli kuriomis vadovaujantis, kitoje valstije nagje suteikto gydymo iSlaidos

49



turi bati asmeniui kompensuojamos, nepaisant to, kadhkditho leidimo vykti gydytis kita
ES valstyls nak asmuo ara gaws.

Remiantis ETT iSaiSkinimu,éna draudziama nustatyti, kad gydymo ligasekitoje
ES valstykje nagje iSlaidos apmokamos tik gavus iSanksasmens gyvenamosios vietos
kompetentingosstaigos leidim.

Taciau atsisakymas iSduoti iSankgtieidima negali liti grindziamas vien tuo, kad yra
sudaryti laukimo graSai (paprastai skirti planuoti ir valdyti ligogspaslaug pasiila pagal
IS anksto nustatytus bendruosius klinikinius ptaitis arba, pavyzdziui, kaip daznai atsitinka
Lietuvoje, kai tokie laukimoagaSai sudaromid specialist, tam tiky medicinos priemoni
ar finansavimo ttkumo).

Be to, aplinkyls, kad numatomas gydymas kitoje valsfgb nagje gali kainuoti
daugiau nei jis kainugt jei baty suteiktas paciento gyvenamosios vietos vateybagje,
taip pat negaty bati teisttas motyvas atsisakyti iSduoti leidingydytis. O tuo atveju, kai
atitinkamos valstyés nags teigs aktai numato, jog tam tikras gydymas lig@éjentoje
valstyleje yra nemokamas, ir kai valsggnaes, kurioje apdraustam pacientui buvo iSduotas
arba tuéjo bati iSduotas leidimas gydytis ligondje kitoje valstyléje nagje, teigs aktai
nenumato visos Sio gydymo kainos ap#wko, kompetentinga valstyls naés jstaiga turi
atlyginti pacientui galim skirtumy tarp objektyviai apska&iuotos sumos uz ekvivalentigk
gydym tos valstylbs naés ligonirgje ir sumos, kurios nevirSydama paciento pasirinkta
valstyle nae privalo teikti gydyma, taikydama savo teis aki; nuostatas.

Apibendrinant ETT iSaiskinig) galima teigti, kad net ir asmeniui negavus le@im
gauti sveikatos prieiros paslaugas kitoje ES valstyb nakje, jo patirtos gydymosi iSlaidos
tam tikrais atvejais turi i kompensuojamos. Manau, kad tai §pektualu Lietuvai, kur
labai daznai sudaromi laukim@raSai @l specialist;, finansavimo ar medicininipriemoni
trakumo.

Pateiktame ETT iSaiSkinime kartu pripstama, kad @ pacienty migracijos bangos
gakty kilti pavojus pakenkti atitinkamos vals@gdnaeés vykdomoms pastangoms planuoti ir
racionalizuoti paslaugteikima gydymo ir sveikatos sektoriuje, kuriomis siekiamdaengti
ligoniniy paggumu pervirSio, gydymo ligonigje pasilos sutrikdymo, materialini ir
finansiny iStekliy iSSvaistymo ir praradimo, tédSiame ETT sprendime pateikta iSvada, jog
asmuo, norintis vykti gydytig kita valstyly nar, turi teig | patiry gydymo ir su juo
susijusiy kity iSlaidy kompensavimg, néra laikoma absolitia. Teismo aiSkinimas nettin

lemti masinio iSvykimo ¢ pacieny, kurie, tuédami pakankamaié¢su, ketina vyktii kita
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valstyle nak vien &l to, kad nacionaliés sveikatos tarnybos, kurioje yra apdraugskaita,
nesant jokio medicininio tiinumo, gaui gydyms greciau nei Sis gydymas galiab

suteiktas valstyfie nagje, kurioje jie gyvena’’

" Markauskas L. Asmens sveikatos prigifos paslaug teikimas kitoje ES valstyje / Gydymo menas. 2006.
Nr. 9.
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ISVADOS

1. Sveikatos sistema negalitbideali nei rezultato prasme, nes ne visas ligaléna
pagydyti, nei proceso prasme, nes iStekliai yratrilflaiko, Su), o ir kaip dalinti juos
teisingai réra akivaizdu, vis @ to sveikatos sistema yra ta grandis, iS kuricenwiteks
galima tilétis pagalbos jau susirgus, jai yra skiriamos dislahokesiy mokétojy léSos,
Zmorems yra suformuotitke<iai, kad susirgus jais bus paginta.

2. Pouziiris | socialines teises, kaipindividualias ir teisme ginamas teises, egzistuoja
greta Lietuvos konstitucéje doktrinoje pripaistamo podirio, kad socialigs teigs — tai
valstyles socialig politika, priklausanti nuo ekonominiiStekliy. Norint veiksmingai
uztikrinti teis; 1 sveikatos priefira, reikéty rasti galimyle taikyti abu teigs i sveikatos
prieziira pozirius — i socialirg teisg, kaip individualy ir teisme ginama tegsir i socialirg
teis, kaip valstylés socialir politika, priklausakia nuo ekonominj iStekliy.

3. Teoriniy modely taikymas sprendziant rinpsveikatos priefiros iStekliy skirstymo
problemy yra prieStaringas dalykas, ¢iau neabejotina yra tai, kad sveikatos piiegi
reikalauja, jog teisingumo, geradagst asmens autonomijos principai vienas kitam
nepriestaraut

4. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsmoostai, kurios nustato, kad
valstyle rapinasi Zzmoni sveikata ir laiduoja medicinos pagallbei paslaugas Zmogui
susirgus neretu traktuoti kaip absolitios gydymo istaig; pareigos teikti iSskirtinai
nemokamn, visa apimartia medicinos pagatb Tokia interpretacija grindziama kompromisu
tarp konstitucias teigs | sveikatos priefira ir valstykes ekonomini salygu. Brangstant
technologijoms ir senstant visuomenei iSlaidos lkates priedirai dictja. Valstyl
nepaggia ir nepajgs patenkinti nuolat augéim poreikiy. Visiems asmenims nemokamai turi
buti teikiama hitinoji medicinos pagalba, tokiuadu bus uZztikrinamas minimalus asmen
teistsi nemokam gydym igyvendinimas.

5. Pacientai negauna kokybisko gydymo, pmeaersti laukti eiése, vieSosios gydymo
istaigos nesuinteresuotos teikti kokyhiSkaslaug, kadangi apma}fimo uz suteiktas
paslaugasatygos nesusijusios su teikiama pashaugkybe. Nra reglamentuotos sutau
dél paslaug apmokam iS Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzei@ Isudarymo
tvarkos. Yra htina nustatyti toki metodika, kuria remiantis ligoni kasos pasiraSiy

sutartis su sveikatos pri@za teikiartiomis jstaigomis jvertindamos teikiamp paslaug
kokyhbg.
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6. Sveikatos prie#iros paslaugos yra paslaugos, skirtos pacientui| josl turi kaira.
Batina skirti du dalykus — kompensacija iS Privalomeyeikatos draudimo fondo biudzeto
léSy ir paslaugos kam Bitina leisti gydymojstaigoms nusistatyti savo teikianpaslaug
kainas ir jas vieSai skelbti, taip paitima nurodyti, kokios paslaugos realiai apmokan$os i
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzei&y) kad Zzmogus iS anksto Zimgtkokias

paslaugas prireikus jis gaus nemokamai, o uz ktumias sumokti.
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SUMMARY

THE RIGHT TO THE HEALTH CARE. STATE GRANTED (FREEO F
CHARGE) HEALTH CARE SERVICES

The Reform of Health Care System is being impleeem Lithuania now and this
process is constantly discussed. Health Care Sgsteancriticized everywhere. The reason is
simple — however good Health Care System would ferating, nevertheless people are
getting ill and dying. People have bigger expeotetiin Health Care than they can be
fulfilled. Any State cannot take a good care ofrgvgerson's health as needs in this field are
boundless.

Article 53 of the Constitution of the Republic oithuania determines that the State
shall take care of people's health and shall gtieeamedical aid and services for the human
being in the event of sickness. The procedure foviding medical aid to citizens free of
charge at State medical establishments shall labletted by law. Thus Article 53 of the
Constitution of the Republic of Lithuania declaties Right to the Health Care. This article is
also a directive provision, which directs to frdecharge Health Care services and free of
charge Health Care regulation by laws.

The Reform of Health Care System is getting sti&sic prices for Health Care
services, compiled by the Ministry of Health, a neasoned economically nor related to
the quality of services. Patients do not get qudfiealth Care services, they have to pay
illegal surcharges under the necessity.

This thesis is analysing the obligation of the &tatet by Article 53 of the
Constitution of the Republic of Lithuania, as wedl legal provisions regulating Health Care,
issues of regulation of free of charge Health Gamwices and implementations of the Right
to the Health Care.
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