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SANTRAUKA

Neringa Galdikiene

MazZeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy darbo uZmokescio
sistema: valstybés tarnautojy nuomonés tyrimas.
Magistro darbas

Magistro darbe yra pristatyta valstybés tarnybos sistema, pateikta darbo apmokeéjimo
samprata, pagrindiniai darbo apmokéjimo nustatymo principai, aptartos prielaidas, salygojusios
darbo uzmokesCio politikos formavimasi Lietuvoje, apzvelgta valstybés tarnautojuy darbo
uzmokesc€io reglamentavimo raida. Taip pat iSanalizuotas valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
reglamentavimas skirtingais teisés aktais, atskleisti teisinio reglamentavimo ypatumai. ISnagrinéti
praktiniai istatymy taikymo aspektai Mazeikiy rajono savivaldyb¢je, atskleisti darbo apmokeéjimo
sistemos tritkumai ir pateikti sprendimo budai. IStirta MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos

valstybés tarnautojy nuomone¢ apie darbo uzmokescio reguliavima.

SUMMARY

Neringa Galdikiené
Mazeikiai district municipality of civil servant wage system: survey of public servants
Master's thesis

Civil service system and pay concept basis settlement principles are presented in the
master’s thesis. Also, the assumptions which have led to the formation of wage policy in Lithuania
are discussed and the civil service pay regulatory developments are overviewed. Besides, the civil
service pay regulations in different acts of the legal regulatory features are analyzed. The practical
aspects of applying the law of Mazeikiu district municipality are examined in order to reveal pay
gaps and provide solutions. What is more, Mazeikiu district municipality's opinion on the civil

service pay adjustments is investigated.
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IVADAS

Temos aktualumas. Darbo uzmokestis ne tik rodo profesinés veiklos vertg platesniame
darbo rinkos kontekste, bet kartu yra profesijos ivaizdzio dalis, padeda susidaryti nuomong apie
profesijos statusa. Jis lemia darbo vietos pasirinkima ir patraukluma. Indélis i istaigos veikla ir
asmeninis apdovanojimas uz atlikta veikla yra tarpusavyje susijg.

Lietuva néra turtinga gamtiniais iStekliais, todél pagrindinis jos turtas, uztikrinantis
ekonomikos bei ikio augima, yra zmogiskieji istekliai. Zmogiskyjuy istekliy plétra lemia
visuomeneés pazanga apskritai. Kita vertus, aukstos kvalifikacijos darbo jéga itin lengvai migruoja
ten, kur uztikrinamas socialinis saugumas bei tinkamas atlyginimas uz darba. Valstybé negali
operatyviai reaguoti | darbo rinkos pokycCius bei keisti dazniausiai istatymais ar kitais norminiais
teisés aktais nustatyta valstybinio sektoriaus darbo apmokéjimo tvarka.

Vieni labiausiai valstybés tarnautojy veikla motyvuojanciy veiksniy yra adekvatesnis ir
teisingesnis veiklos jvertinimas pinigine iSraiSka bei atlyginimo susiejimas su darbo rezultatais. Kai
asmenys jaucia, jog igijo patirties ir dirba geriau, bet néra uz tai tinkamai atlyginama, pradeda jausti
nepasitenkinima ir déti maziau pastangy { darba, o tai sumazina vieSojo sektoriaus efektyvuma ir
produktyvuma. Vis délto uztikrinti, kad darbo uzmokestis didéty kartu su produktyvumu, nelengva,
o ypac vieSajame sektoriuje.

Dabartin¢ Lietuvos valstybés tarnautoju darbo uzmokesCio sistema turi Europos
Sajungoje gana paplitusio apmokeéjimo uz darbo rezultatus elementy (priedas uz kvalifikacing klase
bei pareiginés algos dydzio vienkartinis priedas, priemokos). Apmokéjimo uz darbo rezultatus
diegimas vieSajame sektoriuje tarptautiniy eksperty jvardijamas kaip $iuo metu labai modernus
darbo uzmokescio sistemos tobulinimo kelias. Vis délto tobulinant Lietuvos valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio sistema, reikéty jvertinti tokio apmokéjimo privalumus ir trikumus.

Ekonoming¢ Salies padétis (BVP, metin¢ infliacija), valstybés biudZeto paskirstymas turi
tiesioging itaka valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir {staigoms bei jose dirbantiems valstybes
tarnautojams. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos daznai néra pajégios iSlaikyti aukstos
kvalifikacijos specialisty.

Pagal Darbo uzmokesc¢io fondo apskaiciavimo metodika jstaigose valstybés tarnautoju
darbo uzmokesCio fondas apskaiiuojamas atsizvelgiant { tuo metu esanCia situacija ir
neatsizvelgiama | galimus darbo uZmokesCio pasikeitimus, todé¢l praktikoje dazni atvejai, kai
valstybés tarnautojams néra suteikiamos kvalifikacinés klasés (nors jie to verti), nes istaigoje tam
néra lésuy.

Daugiausiai valstybés tarnautoju gauna priemoka uz iprasta darbo kriivi vir§ijancia

veikla ir papildomy uzduociy, atliekamy virSijant nustatyta darbo trukme, atlikima. Priemoky dydis
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yra absoliu¢iai kintantis ir negalimas planuoti, ji lemia valstybés tarnautojy ligos, gimdymo ir vaiky
prieziiiros atostogos, mokymosi atostogos, kity papildomy funkciju pavedimas. Praktikoje
pastebimi dazni atvejai, kai dél ydingy Darbo uzmokescio fondo apskai¢iavimo metodikos nuostaty
taikymo istaigos neturi 1éSy mokéti valstybés tarnautojams, pavyzdziui, uz papildomy funkcijy
vykdyma. Aktualiausia su valstybés tarnautoju darbo uzmokesc¢iu susijusi problema, tai esantis
teisinis reguliavimas ne visada uZztikrina teisinga apmokéjima uz darba (pvz., valstybés tarnautojui
nesumokama uz jo atlikta darba (papildomy uzduociy atlikimas), nes jau pasiekta maksimali jam
skirty priedy ir priemoky riba). Dar viena problema, tai kvalifikuoty valstybés tarnautoju
netenkinantis darbo uzmokestis.

2007 m. buvo tobulinami su valstybés tarnautojy darbo uzmokesciu susijg¢ teisés aktai,
kilo 5 metus nekites bazinis dydis (MMA). Paminétina, kad nuo 2009m sausio 1d. pagal “Krizés
tveikimo priemones” MMA sumazintas 3 procentais. Vis délto iSlikusi kritikuotina Valstybés
tarnautojy gaunanciy darbo uzmokesti i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy
biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uzmokescio apskai¢iavimo metodika bei tobulintina darbo
uzmokescCio sistema, taip pat iSaugusi infliacija ir bendras kainy lygis. Susidariusi tokia situacija,
kad valstybés tarnautojai uz atlikta darba negauna tinkamo ir motyvuoto apmokéjimo.

Sios problemos lemia atitinkamas pasekmes: valstybés tarnyba tampa nepatraukli, didéja
personalo kaita, dél to didé¢ja darbo kriivis kitiems valstybés tarnautojams ir kt.

Hipotezé: Mazeikiy raj. savivaldybés administracijos valstybés tarnautojams néra
sudarytos teisineés salygos skatinanCios juos tinkamai ir efektyviai vykdyti savo funkcijas ir
igaliojimus.

Problema: Valstybés tarnybos istatymo ir valstybés tarnautoju darbo uzmokesti
reglamentuojanciy teisés akty nepakankamas taikymas ir igyvendinimas Mazeikiy raj. savivaldybés
administracijoje.

Rasant §i darba iSkeltas tikslas — iSanalizuoti Mazeikiy raj. savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema.

Darbo uZdaviniai:

e pristatyti Lietuvos valstybés tarnybos sistema;

o iSnagrinéti Lietuvos Respublikoje taikomus valstybés tarnautojy darbo uzmokesti
reguliuojancius teisés aktus;

o atskleisti Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautoju darbo
uzmokescio sistemos praktinius jstatymy taikymo trukumus;

e iStirti Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy nuomong apie

darbo uzmokescio sistema ir pateikti pasiiilymus.
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Tyrimo Saltiniai. Darbe naudojamos valstybés tarnautojy darbo apmokeéjimo sistema
reglamentuojancios Lietuvos Respublikos teisés normos ir juy aiSkinimo S$altiniai. Teisés normy
Saltiniai — Lietuvos norminiai teisés aktai: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés tarnybos
istatymas, kiti istatymai ir juos detalizuojantys poistatyminiai teisés aktai, taip pat anksciau
galiojusios teisés normos. Siekiant atskleisti iSvardyty teisés akty turini, darbe naudojamos
Valstybés kontrolés iSvadomis, B. Martinkaus ir B.Zi¢kieneés, S.Zilinsko, A.sakalo, S.Puskoriaus,
[.Macernytés — Panomariovienés ir kity darbais, darbo ir socialiniy tyrimy instituto atliktais
tyrimais, statistikos departamento pateikiamais statistiniais duomenimis ir kt.

Mokslinio tyrimo metodai. Siekiant darbo tikslo, bei ijgyvendinant iSsikeltus
uzdavinius, naudojami Sie tyrimo metodai:

Teoriniai tyrimo metodai:

e analitinis-kritinis metodas, kuriuo atskleidziami valstybés tarnautojy darbo

apmokeéjimo teisinio reguliavimo trukumai;

e loginis — atskleidziant kylancias problemas, pateikiant jy sprendimo budus bei

priemones;

e lingvistinis - juo analizuojamas teisés normy turinys.

Empiriniai tyrimo metodai:

e Dokumenty analizé. Tarnybiniai dokumentai naudojami kaip pirminiai informacijos

Saltiniai.

e Anketin¢ apklausa. Naudojama Mazeikiy rajono savivalsybés administracijos

valstybés tarnautojy nuomonei, apie ju darbo uzmokescio sistema, tirti;

e Gauty duomeny analizé. Naudojama apibendrinti dokumenty analizés ir anketinéje

apklausoje gauty duomeny rezultatus.

10



Neringa Galdikiené. Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
sistema: valstybés tarnautojy nuomonés tyrimas. Magistro darbas

1. VALSTYBES TARNYBOS SISTEMA

1.1. Valstybés tarnybos samprata

Egzistuoja platus ir siauras valstybés tarnybos supratimas. Platus supratimas - kai
valstybés tarnyba apima visus vieSajame sektoriuje dirbanéius asmenis. Sis suvokimas egzistuoja
Pranciizijoje, Airijoje, Olandijoje, Ispanijoje, Svedijoje. Ta&iau kitos valstybés Austrija, Vokietija,
Jungtin¢ Karalyst¢, Danija, Italija valstybés tarnybos samprata susiaurino iki asmeny, atliekanciy
vieSojo administravimo funkcijas. Tik vieSojo administravimo specialistai ir profesionalai, kurie turi
administraciniy valstybés tarnybos jgaliojimy (policija, muitin¢ ir kt.), turi valstybés tarnautojo
statusa. Lietuvoje laikomasi siauros valstybés tarnybos sampratos.'

Pagrindiniame Lietuvos Respublikos teisés akte — Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje 5 straipsnyje nustatyta Lietuvos valstybés valdzios saranga. Valstybés valdzia
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas, taciau apibréziama, kad
valdzios istaigos turi tarnauti zmonéms.> Konstituciné valstybés tarnybos samprata apima tarnybos
santykius ne tik valstybés institucijose, bet ir savivaldybiy institucijose. Pagal Konstitucija
Valstybés tarnyba — tai tarnyba Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai, todé¢l valstybés tarnyba turi
biiti lojali Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, laikytis nuostatos valdzios istaigos
tarnauja Zmonéms t.y. Valstybés tarnyba turi biti atvira, prieinama Zzmonéms, kuriy reikalus ji
tvarko. Konstitucijoje yra itvirtinta tokia Valstybés tarnybos samprata, kuri yra neatskiriamai
susijusi su valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, paskirtimi uztikrinti Zzmogaus teises ir
laisves, garantuoti vies$aji interesa. Konstitucijoje vartojama savoka ,,valstybés (valstybiné) tarnyba*
savo turiniu yra tapati savokai ,,vie3oji tarnyba“.’

Autoriai A. Kurpuvesas ir A. Astrauskas® Valstybés tarnybg jvardina kaip tarnyba
visuomenei. Jie teigia, kad tarnyba visuomenei galima suvokti vadovaujantis dviem poZziiiriais
integraliuoju bei neintegraliuoju. Pagal neintegralyji pozitri tarnyba visuomenei apibréZiama
remiantis triem pozilriais: instituciniu, materialiniu funkciniu, teisiniu:

e kaip visuma tam tikry vieSojo sektoriaus istaigy (institucijy, organizaciju),

atliekanciy vieSojo valdymo (vieSojo administravimo) ir/ar vieSyjy paslaugy teikimo

' Palidauskaité J. Valstybés tarnautoju pareigos ir teisés Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje. Viesoji politika ir
administravimas, 2006, Nr. 16

? Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014 [interaktyvus] [Zifiréta 2009-06-03]. Priciga
per interneta: http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=237975

? Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas apie valstybés tarnyba. Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés [interaktyvus] [zitréta 2009-06-04]. Prieiga per interneta:
http://www.vtd.It/index.php?790699305)

* Kurpuvesas, V., Astrauskas, A. (2009). Valstybés tarnybos Lietuvoje tobulinimo galimybés. Valstybés tarnybos
aktualijos, Nr.16
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funkcijas, siekiant tenkinti visuomenés (viesuosius) interesus vadinama formaliuoju,
instituciniu pozitiriu;

e profesiné veikla, kurig atlieka tam tikrose vieSojo sektoriaus istaigose (institucijose,
organizacijose) dirbantys asmenys (personalas, zmogiskieji iStekliai), siekdami
tenkinti visuomenés (vieSuosius) interesus - vadinama materialiuoju, funkciniu
poziiiriu;

e visuma teisiniy santykiy, atsirandan¢iy asmenims igyjant ar prarandant tam tikra,
valstybés (viesojo) pareiglino ar administratoriaus ir/ar tarnautojo statusa, bei viesojo
sektoriaus jstaigoms (institucijoms, organizacijoms) ir juose dirbantiems asmenims
atliekant vieSojo valdymo (vieSojo administravimo) ir/ar vieSyju paslauguy teikimo
funkcijas - tai vadinama teisiniu pozitriu.

Pagal ,,integralyji* poziiirj, tarnyba visuomenei suprantama kaip vientisa sistema, kuri
susideda i§ vieSojo valdymo (vieSojo administravimo) ir/ar vieSyju paslaugy teikimo funkcijas
atliekanCiy istaigy, jose dirbanciy asmeny (pareigiiny/administratoriy tarnautojy), Siy istaigu
personalo/zmogiskujy istekliy profesinés veiklos, teisiniy tarnybiniy santykiy. Siuo atveju visi
igvardyti ,,atskirieji pozifiriai“ yra tos pacios vientisos sistemos — tarnybos visuomenei — aspektai.’

S.VanseviCius valstybés tarnyba apibrézia, kaip kompleksinj teisés instituta, kuris
apima administracinés, darbo, finansy, civilinés teisés normas, reguliuojancias valstybés tarnybos
santykius.® Si samprata yra labai siaura apima tik teisinius aspektus, neatskleidzia §ios institucijos
veiklos pobiidzio. O. Sarmavi¢ius, Valstybés tarnybos departamento prie VRM direktorius, pateikia
dvi valstybés tarnybos sampratas: bendraja ir teising.

Bendraja prasme — tai valstybés tarnautojai ir ju veikla jgyvendinant jiems pavestas
vie$ojo - administravimo funkcijas, visuma.

Teisine prasme valstybés tarnyba — tai teisés normy, reglamentuojanciy santykius,
atsirandandius valstybés tarnyboje visuma.’

Nuo 1995 m. jsigaliojus Valdininky istatymui, Lietuvoje pradétas vartoti naujas
terminas ,,valstybés valdymo tarnyba®. Pagal Sio istatymo 4 straipsni ,,valstybés valdymo tarnyba
yra pareigy atlikimas Seimo, Prezidento, Vyriausybés, Kkitose valstybés institucijose bei

savivaldybiy struktiiriniuose padaliniuose pagal valstybés valdymo tarnybos pareigybiy sarasa..”®

> Kurpuvesas V., Astrauskas A., Valstybés tarnybos Lictuvoje tobulinimo galimybeés. Valstybés tarnybos aktualijos
2009. Nr.16

® Vansevicius S. (2000) Valstybés ir teisés teorija. Mokomoji priemoné. Vilnius, Justitia, 2000. p.74.

7 Sarmavi¢ius O. (2007) Apie Valstybés tarnyba [interaktyvus] [ziiréta 2009-05-17]. Prieiga per interneta
http://www.vtd.lt/index.php?1278181434

¥ Lietuvos Respublikos valdininky istatymas // Valstybés zinios, 1995, Nr.33-759. Negalioja nuo 1999 liepos 30 d.
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Remiantis §ia samprata, ty mety valstybés valdymo tarnyba sudaré 20 tiikst. ,, A“ ir ,, B* lygio
valdininky, dirbusiy valstybés ir savivaldybeés istaigose.’

Svarbus etapas - 1999 m. liepos 8 d., kai buvo priimtas Valstybés tarnybos istatymas.
Kokybiskai buvo nauja tai, kad valstybés tarnyba suprantama ne kaip civilinés teisés, o kaip
administracinés teisés objektas. AiSkiai iSskiriami principai, kurie leido valstybés tarnautoja atskirti
nuo darbuotojo dirbanéio pagal darbo jstatymus. Siuo metu galiojanéiame istatyme (nauja jstatymo
redakcija nuo 2002 m. liepos 1 d.) valstybés tarnyba apibréziama kaip ,.teisiniy santykiy,
atsirandanciy igijus valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar ji praradus, tai pat atsirandan¢iy
del valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
istaigoje igyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politika ar uztikrinant jos jgyvendinimo
koordinavima, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jistaigy veikla, valdant,
paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant ju panaudojima, atlickant audita, priimant ir
igyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar istaigy sprendimus vieSojo
administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarCiy ar programy projektus ir
teikiant dé¢l juy iSvadas, valdant personala arba turint vieSojo administravimo igaliojimus nepavaldziy
asmeny atzvilgiu, visuma.“'?

Pasak R.Budbergytés ir kt. pateiktas valstybés tarnybos apibrézimas [statyme yra
konkretus, jame i esmés pasakyta, kad ,, Valstybés tarnyba — teisiniy santykiy visuma®.'' Teisiniai
santykiai valstybés tarnyboje prasideda asmeni priémus { valstybés tarnyba, kai igyjamas valstybes
tarnautojo statusas. Valstybés tarnybos savoka neatsiejama nuo valstybés tarnautojo savokos.
Valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnautojas suvokiamas kaip fizinis asmuo, einantis pareigas
valstybés tarnyboje ir atliekantis valstybés tarnybos savokoje nurodyta vieSojo administravimo
veikla. Remiantis valstybés tarnautojo pateikta samprata, matome, kad ji neapima asmeny,
valstybés ar savivaldybés institucijose ar istaigose, atliekanciy iikines ar technines funkcijas ar
teikianiy vieSasias paslaugas visuomenei.

1 paveiksle ,,Valstybés tarnybos sandara® pateikiama, kurios valstybés ar savivaldybiy
institucijos ar jstaigos sudaro valstybés tarnyba. Sis paveikslas sudarytas remiantis 2005m.

Valstybés tarnybos departamento duomenimis.'> Autoré patikslino ministerijy skai¢iu, kuris atitinka

’ Kurpuvesas V., Astrauskas A., Valstybés tarnybos Lietuvoje tobulinimo galimybeés. Valstybés tarnybos aktualijos
2009. Nr.16

1" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.66-2130.

' Budbergyté R., Sakotius A., Zilinskas D. (2004). Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo komentaras.
Vilnius: Lietuvos viesojo administravimo institutas. 230p. ISBN 9955-9695-0-4.

2 Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos prezentacija (2005) [interaktyvus] [Zitiréta 2009-
10-14]. Prieiga per interneta:

http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo administravimo dep/VTD prezentacija 13 sk. .pps#
9;
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2009 m. duomenis. Keturioliktoji Lietuvos Respublikos ministerija - energetikos atkurta 2009 m.

sausio 27 d. reformavus Ukio ministerija."

VALSTYBES IR SAVIVALDYBES INSTITUCIIOS

(880)
A
SEIMAS PREZIDENTAS VYRIAUSYBE
Seimo kanceliarija ( 1) Prezidento institucija ( 1) Vyriausybés Ministerijos
kanceliarija (14)
Seimui atskaitingos institucijos (15) Prezidentui atskaitingos - - -
institucijos ( 2) Vyriausybés Istaigos
- - istaigos ( 170) prie
Teismai ( 68) ministerijy
(469)
Vyriausybés
Prokuratiira ( 2 ) atstovai
apskrityje ( 10)
Savivaldos institucijos ( 118)
Apskriciy virSininky
administracijos
(10)

1 pav. Valstybés tarnybos sandara
(skliaustuose pateiktas istaigy skaicius)

Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos prezentacija (2005) [interaktyvus] [Zifiréta
2009-10-14]. Prieiga per interneta:
http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu failai/Viesojo administravimo dep/VTD prezentacija 13 sk. .pps#
9

Nagrinéjant valstybés tarnybos sudét] valstybés tarnautoju pozitriu matome, kad
valstybés tarnyboje tarnauja: politikai, teis¢jai ir valstybés tarnautojai, istaigy vadovai, politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, karjeros valstybés tarnautojai, darbuotojai dirbantys
pagal darbo sutartis. 2009 mety pirmaji pusmeti i§ viso valstybés tarnyboje, turinCiy valstybés
tarnautojo statusa (iSskyrus statutinius), tarnavo 30671 asmeny: i§ ju pakaitiniai - 981, karjeros -
29394, politinio (asmeninio) pasitikéjimo - 802, bei istaigy vadovy - 475, valstybés tarnautojai. [ §i

skaiCiy itraukti ir tikslinése atostogose (néStumo, gimdymo, vaiko priezilros, ir kt.) esantys

" Lietuvos Respublikos Energetikos ministerijos isteigimo istatymas // Valstybés Zinios. 2009, Nr.10-350
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valstybés tarnautojai, ir juos pavaduojantys pakaitiniai tarnautojai, laikinai jgaunantys valstybés
tarnautojo statusa, kurio iskart netenka nuolatiniam tarnautojui grizus i darba.'*

Didziaja valstybés tarnautojy pareigybiy dali (95 proc.) sudaro karjeros valstybés
tarnautojy pareigybés (zr. 2 pav.).

3% 3% 2% O Statutiniai

@ Istaigy vadovai
O Karjeros

O Politinio ( asmeninio )

92% syey ses
pasitikéjimo

2 pav. Valstybés tarnautojy pareigybiy skaicius, 2009 m.

Sudaryta autorés, remiantis Saltiniu: Valstybés tarnybos departamento pateiktais duomenimis (2009). Prieiga per
interneta: http://www.vtd.lt/index.php?-510024592

Statistiniai rodikliai tokie kaip valstybés tarnautoju amzius, iSsilavinimas,
pasiskirstymas pagal lyti leidzia jvertinti pagrindinius valstybés tarnybos bruozus. Valstybés

tarnautojy pasiskirstymas pagal minétus poZymius pateikiami 1 ir 2 lentelése.

1 lentele
Valstybés tarnautojy (be statutiniy) pasiskirstymas pagal amZiy ir lytj
Metai Pusmetis Valstybés tarnautojy skaicius Vidutinis amZius
IS viso vyry motery Bendras vyry motery

I 25598 7235 18363 43,58 45,21 42,94
2007 II 26776 7276 19500 43,44 45,23 42,78

I 28974 7656 21318 43,44 45,26 42,79
2008 II 30280 7862 22418 43,24 45,02 42,62

I 30687 7957 22730 43,45 45,15 42,86
2009 ] 30003 7734 22269 43,59 45,23 43,02

Sudaryta autorés, remiantis Saltiniu: Valstybés tarnybos departamento pateikti duomenys, (2010). Prieiga per interneta:
http://www.vtd.1t/index.php?-1985007398

'* Asmenu, turin&iy valstybés tarnautojo statusa (be statutiniy) skai¢ius. Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés [interaktyvus] [ziGiréta 2009-10-19]. Priciga per interneta:
http://www.vtd.It/index.php?1471208505
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IS pateikty duomeny matome, kad valstybés tarnautojy skaic¢ius nuo 2007 mety nuolat
augo. Nagrinéjant vyry ir motery santyki valstybés tarnyboje 2007-2009 mety laikotarpiu, matyti,
kad motery skaicius sudaro apie 73 proc. tuo tarpu vyry tik 27 proc. Registro duomenimis, 2009 m.
vidutinis valstybés tarnautojy amzius buvo 43,5 mety: motery — 42,9, vyry — 45,2. Pastebétina, kad
didzioji dauguma valstybés tarnautojy turi aukstaji universitetini iSsimokslinima.

2 lentelé

Valstybés tarnautojy (be statutiniy) pasiskirstymas pagal iSsilavinima, 2009 m.

ISsilavinimas IS viso Istaigos Politinio Karjeros
valstybés vadovy (asmeninio)
tarnautojy pasitikéjimo

Aukstasis universitetinis
arba jam prilygintas i$silavinimas 26725 463 722 25540

Aukstasis neuniversitetinis arba
aukstesnysis iSsilavinimas arba
iki 1995 m. igytas specialusis

vidurinis i$silavinimas 3619 1 60 3558

Vidurinis i$silavinimas ir {gyta

profesinés kvalifikacija 69 0 2 67

Nenurodytas 258 11 18 229
IS viso: 30671 475 802 29394

Sudaryta autorés, remiantis Saltiniu: Valstybés tarnybos departamento pateikti duomenys, (2009). Prieiga per interneta:
http://www.vtd.1t/index.php?1653680349

Apibendrinant Siame skyriuje pateikta medziaga, galima teigti, kad atkirus
nepriklausoma Lietuvos valstybe daug démesio buvo skiriama valstybés tarnybos teisinés bazés
suktirimui. [statymy kaita byloja, kad buvo ieskoma tokio valstybés tarnybos modelio, kuris
geriausiai patenkinty visuomenés liikesCius. Taip pat kito ir pats pozilris | valstybés tarnyba.
Nepriklausomybés pradzioje buvo laikomasi placiosios valstybés tarnybos sampratos véliau
priémus valstybés tarnybos istatyma pereita prie siauros (tik vieSojo administravimo veikla
atliekantys specialistai). Siy dieny valstybés tarnybos samprata galima praplésti atsizvelgiant ir i
valstybés tarnyboje dirbanciy valstybés tarnautojy charakteristikas. [vertinus statistinius rodiklius
matome, kad Lietuvos valstybés tarnyba yra brandi savo valstybés tarnautoju amZziumi ir
i8silavinusi. Pasak F. Cardonos ,,i§ naujyju Europos Sajungos nariy, istojusiy 2004 m., Lietuva yra

. . .. v . . .. . . . . 15
viena labiausiai pazengusiy valstybés tarnybos srityje. Jos reformos svariausios, nuosekliausios.

1.2. Valstybés tarnybos modeliai

Spartiis globalizacijos procesai pastaraisiais deSimtmeciais skatina ne tik valstybiy, bet
ir globalios atsakomybés instituciju pokycius. Globalizacija apima visas gyvenimo sritis — tiek

visuomenés, tiek atskiro individo, ivairiy organizacijy, veiklos sri¢iy bei sektoriy gyvenima.

' Biekstaité L. (2008). Biurokratai - kritikuojami, bet biitini? [interaktyvus] [ZiGiréta 2009-10-25]. Prieiga per interneta:
http://www.alfa.lt/straipsnis/175451/?Biurokratai..kritikuojami..bet.butini.=2008-03-14 11-02
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Procesas vyksta visame pasaulyje — visuose jo kontinentuose ir visose valstybése.'® Ji atveria
uzdaras sienas ir suteikia galimybg visuomenéms ar valstybéms pasisemti i$ kity valstybiy patirties
ir perimti i$ jy tai, kas geriausia.

Integracijos proceso esmé ta, kad valstybés savanoriSkai keicia iprastinj tarptautinés
teisés principais grindziama tarpusavio santykiy pobiidi. Tam tikslui valstybés steigia ir bendras
institucijas, kurioms padeda tvarkyti tuos reikalus, susitaria ir pacios tiesiogiai arba per tas
institucijas leidzia bendrus teisés aktus, kurie galioja i§ karto visose dalyvaujanciose valstybése.
Integracija 1 Europos Sajunga - vienas svarbiausiy strateginiy Lietuvos uzsienio politikos tiksly,
kuris jtakojo {vairiausias vieSojo gyvenimo sritis: daugelio valstybés institucijy darba, Lietuvos
imoniy veikla bei jvairias visuomenés grupes.'” Dél vykstandiy integracijos, globalizacijos procesy
Europos Saliy valstybés tarnybos sistemos panaséja, taciau visuotinio bendro europietisko valstybés
tarnybos modelio néra. Kiekviena Salis apibrézdama savo valstybés tarnyba laikosi skirtingy
poziliriy, kuriuos dazniausiai nulemia atitinkamos Salies valstybés koncepcija, teisine sistema, tam
itakos turi tos Salies kulttra, tradicijos, paprociai, istoriné patirtis. Visi Sie veiksniai lemia koks
valstybés tarnybos modelis pasirenkamas.

Sovietinio rézimo metais visi darbuotojai buvo biurokratai, dirbantys biurokratinése
institucijose. Ludwig von Mises teigia, kad biurokratija budinga tik vieSajam sektoriui, nes
biurokratiné vadyba yra neiSvengiama ten, kur pasiekty rezultaty verté neturi tiesioginés rinkos
kainos. Rengiantis narystei ES ir buvo pasirinktas europinés vieSosios biurokratijos modelis, kartais
vadinamas véberiniu (M. Weber biurokratijos sampratos suformuotas modelis) arba placiau
zinomas kaip valstybés tarnybos modelis. Sis modelis formaliai jtvirtintas 1999m. priémus pirmaji
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma. Siuo jstatymu jvesta atrankos ir priémimo,
remiantis nuopelny principu, { karjeros valstybés tarnyba sistema, buvo ir tebéra pristatin¢jami kaip
reikSmingas pasiekimas ir pavyzdys kitoms pokomunistinéms Europos Salims, naujosioms ES
naréms.'®

Europos Sajungos Salyse yra iSskiriami du pagrindiniai valstybés tarnybos uzimtumo
modeliai : karjeros ir postu (pareigy) (zr. 3 lentelg). Daugelyje ES Saliy taikomas karjeros valstybés

tarnybos modelis.

' Vikipedija: laisvoji enciklopedija [interaktyvus] [ZiGiréta 2007-12-15]. Prieiga per interneta:
http://1t.wikipedia.org/wiki/Globalizacija

7 Lietuvos integracija i Europos Sajunga. Lietuvos laisvosios rinkos institutas [interaktyvus] [ziGréta 2009-10-18].
Prieiga per

interneta:http://www.lIrinka.lt/index.php/analitiniai _darbai/lietuvos integracija i _europos_sajunga/2422
' Pivoras, S. (2008). Posovietinés Lietuvos biurokratijos transformaciju kontirai. Akiragiai, Nr. 11-12 ( 407)
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3 lentele
Valstybé tarnybos sistemos ES 3alyse '
MiSri sistema

Posty Karjeros sistema Vyrauja posty sistema Vyrauja karjeros sistema
sistema
Svedija Austrija Italija Airija

Belgija Danija Portugalija

Pranciizija Suomija Ispanija

Vokietija Olandija Liuksemburgas

Graikija Jungtiné karalyste

Saltinis: Adomonis, V. (2008) Structural elements of a law on civil service:trends and fundamental choices. 4 joint
initiative of the OECD and the Europien Union, principallyfinanced by the EU. Prieiga per interneta:
http://www.sigmaweb.org/dataoecd/35/63/40974948.ppt

Esminiai skirtumai tarp karjeros ir posty (pareigy) tarnybos modeliy pateikiami 4 lenteléje.*

4 lentelé
Karjeros ir posty modeliy palyginimas
Karjeros sistema Posty( pareigy) sistema
Teisinis reglamentavimas o Teises aktais o Bendraisiais teisés aktais
taikomais ir privac¢iam sektoriui
Priémimo salygos e Priémimas | Zemiausio o Reikalinga tam tikra
lygio pareigas kvalifikacija (specifiniai
e  Priimama neterminuotam igiidziai norint uzimti
laikotarpiui atitinkama posta)
o  Skiriamas bandomasis e  Priimama terminuotam
laikotarpis laikotarpiui { jvairaus lygio
o Karjeros metu eina vis pareigas atlikti tam tikras
aukStesnes pareigas funkcijas
« Bitinas specialus
universitetinis
i§silavinimas
Karjeros vystymas o  Paaukstinimo sistema e Neéra paaukstinimo sistemos
Atlyginimy sistema e Specifiniai teisés aktais o Kolektyvin¢ sutartis.
nustato tam tikra schema Individualus mokéjimas
Pensijy sistema e Specifiniai teisés aktais o Kolektyviné sutartis
nustato tam tikra schema
Darbo jstatymy taikymas e Specifiniai teisés aktai e Darbo salygos nustatomos
reguliuoja santykius su tariantis valdziai ir
profsajungom ir nustato profsajungoms. Kolektyviné
darbo salygas sutartis
Saltinis: Beniusien¢, I. Valstybés tarnybos sistema ir jos reformy aktualijos. {vadinio mokymo seminaro dalomoji
medzZiaga.

Ivertinus esminius skirtumus tarp karjeros ir posty modeliy galime identifikuoti Siy

sistemy trilkumus bei pranasumus (zr. 5 lentelg).

' Adomonis, V. (2008) Structural elements of a law on civil service:trends and fundamental choices. 4 joint initiative
of the OECD and the Europien Union, principallyfinanced by the EU [interaktyvus] [Zitréta 2009-10-08]. Prieiga per
interneta: http://www.sigmaweb.org/dataoecd/35/63/40974948 .ppt

*"Beniusiené, I. Valstybés tarnybos sistema ir jos reformy aktualijos. [vadinio mokymo seminaro dalomoji medziaga.
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5 lentelé

Karjeros ir posty modeliy trikumai ir privalumai

Karjeros sistema

Trikumai Privalumai
Ilgos sprendimy priémimo Istikimybe grista sistema;
procediiros; Skatina specializuotis,
Atotriikis tarp valstybés ir tobuléti;
visuomenés; Skatina bendra kulttirg ir

Per ne lyg ilgos ir sudétingos
idarbinimo procediiros;

Daug suvarzymy ir centralizacijos,
triikksta lankstumo;

Démesys stazui, bei politiném
paziiirom;

Ribotos galimybés karjerai, ypac¢
vyresnio amziaus darbuotojams;
Per mazai paskatinimy ,,jauniems*
darbuotojams imtis lyderio
pozicijuy;

Ribotos galimybés nuolatos tobuléti
bei mokytis.

bendras vertybes;
Tarnautojams garantuojama
tarnyba, bet ne tam tikras
postas;

Priimama konkurso btdu;
Atranka grindziama
kompetencijos jvertinimu
.Vertinama ar kandidatas
galés eiti tam tikras pareigas.
Sprendimas {darbinti gali
biiti decentralizuotas.

Posty (pareigy)
sistema

Didesnés sandoriy i$laidos;
Neskatina bendros kultiiros ir
bendry vertybiy;

Svarbios politinés pazitiros

Sudaro salygas
decentralizacijai;
Paprastesné isidarbinimo
procediira (vertinami
specifiniai jgiidziai reikalingi
tam tikros srities veiklai);
Lengviau pasiekiamas darbo
naSumas.

Suadryta autorés, remiantis Saltiniu: Cardona, F. (1998). Structural Elements For Recruitment In European Civil Service
Systems. Support for Improvement in Governance and Management. Prieiga per interneta :
http://www.sigmaweb.org/dataoecd/61/4/37890836.pdf Zidréta 2009-06-06

Pranciizija yra tipiskas karjeros modelio pavyzdys. Siuo metu Pranciizija ypaé

domina, kaip padidinti lankstuma, norint isidarbinti, kadangi daugelis specialisty isidarbina kitur ir
vengia karjeros sistemos, dél sudétingy jsidarbinimo procediry. Svedija atstovauja posty sistema,
vadinasi valstybés tarnyba yra reglamentuota tais paciais istatymais kaip ir istaigos privaciame
sektoriuje.”!

Pasirinktas valstybés tarnybos modelis yra teisiSkai jtvirtinamas valstybés tarnybos
istatyme.

Lietuvos valstybés tarnybos modelis yra miSrus — taikomi karjeros ir posty modelio
principai, taciau turi daugiau karjeros modeliui biidingy bruozy . Remiantis Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos istatymo 2002 m. liepos 1 d. redakcija, galima iSskirti Siuos karjeros modeliui
biidingus pozymius:

« Neterminuotas priémimas i ivairaus lygio pareigas;

« Galimybe kilti karjeros laiptais;

*! OECD countries exspierences of career-and position-based system (2007). Good governance for development in arab
countries initiative [interaktyvus] [zifiréta 2009-06-12]. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/dataoecd/42/16/39931908.ppt
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« Nustatyta minimali bei maksimali amziaus riba;
« TeisiSkai pagrista uzmokescio sistema;
« Darbo uzmokestis priklauso nuo pareigybés kategorijos, bei stazo.
Akivaizdu, kad Lietuva pasinaudojo uzsienio valstybiy sukaupta patirtimi, pasitelké
eksperty parama kurdama sava visuomenés poreikius tenkinanti valstybés tarnybos valdymo

modelj.

1.3. Valstybés tarnybos teisinis reglamentavimas

1990 mety kovo 11 d. Lietuva atktiré valstybinguma. Prasid¢j¢ demokratiniai procesai
verté pertvarkyti vieSasias institucijas ir galutinai atsikratyti isigaléjusiy sovietiniy direktyvy
nuostaty. Pirmasis realus Zingsnis keiCiant teisinius pamatus Zengtas 1992m., kuomet buvo
surengtas tautos referendumas ir priimta Lietuvos Respublikos Konctitucija. Konstitucija nustaté
bendrus valstybés tarnybos organizavimo ir funkcionavimo pagrindus. 5 straipsnio 3 dalyje
teigiama, kad valdZios istaigos tarnauja zmonéms, 25 straipsnio 5 dalis suteikia pilieCiams teisg
istatymo nustatyta tvarka gauti valstybés istaigy turima informacija apie ji, 33 straipsnio 1 dalis
suteikia pilieciams teis¢ lygiomis salygomis stoti { Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba, o 2
dalis laiduoja pilieCiams teisg¢ kritikuoti valstybés istaigy ar pareigiiny darba, apskusti ju
sprendimus, 124 straipsnis suteikia pilieiams teisg¢ skuysti teismui savivaldybiu taryby, ju
vykdomyju organy bei juy pareiginy aktus ar veiksmus, kurie pazeidzia pilie¢iy ir organizacijy
teises.”” Taigi galima teigti, kad Lietuvos visuomené Konstitucijoje jtvirtino Zmogaus ir valstybés,
visuomenés ir valstybés santykius, paremtus demokratijos, teisinés valstybés, zmogaus teisiy
gerbimo principais ir pagrindais.”’ Ta¢iau valstybés tarnyba kaip vienas svarbiausiy valstybés
valdymo mechanizmy elementy teisiskai reglamentuoti pradétas tik 1995m. balandzio 4 d. priémus
Lietuvos Respublikos valdininky jstatyma.** Siame istatyme buvo apibrézta valstybés valdymo
tarnybos paskirtis, valstybés ir savivaldybiy valdininky statusas, nustatyta priémimo | tarnyba
tvarka, valdininky teisés ir pareigos, atsakomybeé, tarnybos santykiy pasibaigimas.*

Valdininky istatyme itvirtinti vieSumo ir tgstinumo principai, nuostatos dél valdininky
kvalifikacijos kélimo. Sis jstatymas tapo pirmuoju istatymu, kuriuo buvo bandoma sureguliuoti

valstybés tarnautojy santykius. Taciau jis reglamentavo tik labai mazos dalies valstybés tarnautojy

** Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014 [interaktyvus] [Zifiréta 2009-06-03]. Prieiga
per interneta. http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p_id=237975

3 Valstybes ilgalaikés raidos strategija / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029 [interaktyvus] [Zidiréta 2009-09-29].
Prieiga per interneta: http://www3.1Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=193888

** Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas // Valstybés Zinios 1995, Nr.33-759. Negalioja nuo 1999 liepos 30 d.

> Astrauskas, A. (2005). Esminiai poky¢iai modernizuojant Lietuvos valstybés tarnyba. Valstybés tarnybos
aktualijos,2005, Nr.3
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veikla, t.y. reguliavo tik valdininky tarnybos santykius, jiems priskirdamas asmenis, atlieckancius
pareigas Seimo, Prezidento, Vyriausybés, kitose valstybés institucijose bei savivaldybés
struktiiriniuose padaliniuose pagal valstybés valdymo tarnybos pareigybiy sarasa.”® Istatymas buvo
taikomas apie 19 tiikstanciy tarnautojy i§ beveik 300 tiikstanciy gaunanciy atlyginima i§ valstybés
biudzeto. Likusiyjy valstybés tarnautojy teisiné padétis buvo reglamentuojama atskirais ju
profesinés veiklos sfera reglamentuojaniais istatymais.”” Suvokus, kad valdininky jstatymas
neuztikrina vieningo valstybés tarnybos teisinio reguliavimo, kad jis nepakankamai veiksmingas
norint sukurti stabily ir profesionaly vies$aji administravima, kuris biity orientuotas i Europos
Sajungos Saliy nariy valstybés tarnybos tradicijas, buvo pradétas rengti valstybés tarnybos
Istatymas.

Tolesnis valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo etapas prasidéjo 1999 m. liepos
30 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymui. Siuo jstatymu buvo sickta
kompleksiskai sureguliuoti visus valstybés tarnybos santykius, suvienodinti ju teisini reguliavima,
sukoncentruojant viska viename teisés akte. Pagal $ia redakcija valstybés tarnautoju, buvo laikomas
fizinis asmuo, igij¢s Sio ir kity jstatymy nustatyta valstybés tarnautojo statusa ir valstybinése ar
savivaldybiy institucijose atlickantis vieSojo administravimo, tikines bei technines funkcijas arba
teikiantis vieSasias paslaugas visuomenei. Svarbiu bruozu, pagal kuri darbuotojai buvo priskiriami
valstybés tarnautojams tampa darbo (tarnybos) vieta, o ne tam tikry pareigy ar funkcijy atlikimas.
Tokiu bidu Lietuva nuo siauros valstybés tarnybos sampratos peréjo prie plagios. **

Dvyliktoji Vyriausybé savo 2001-2004 mety programos skyriuje ,,Valstybés
valdymas® konstatavo, kad reikia pertvarkyti valstybés tarnybos sistema, papildyti valstybés
tarnybos istatyma, sudarant salygas suformuoti profesionaliy valstybés tarnautoju korpusa, kuris
uztikrinty valstybés valdymo institucijy ir savivaldybiy darbo tgstinuma, politini neutraluma,
efektyvuma, vieSuma, aukSta teikiamy paslaugy kokybg ir atsakomybg uz savo priimtus
sprendimus, jgyvendinti skaidrig ir visiems suprantama valstybés tarnautojy, pareigiiny ir politiky
darbo apmokéjimo sistema, uztikrinti valstybinés tarnybos pastovuma ir profesionaluma.”
Tobulinti valstybés tarnybos jstatyma jtakojo ir Lietuvos siekis tapti ES nare. Reikéjo sukurti tokia
valstybés tarnyba, kuri atitikty Europos Sajungos kriterijus. Ivertinus visus veiksnius 2002 m.
balandzio 23 d. Valstybés tarnybos jstatymas buvo pakeistas ir i§déstyta nauja redakcija.*® Naujuoju

%% Sarmavicius, O. Atrankos { valstybés tarnyba pristatymas: kodél norime keistis? Tarptautiné konferencija ,,
Pasikeitimas geros patirties pavyzdziais skirtingose ES Salyse narése vykdant atranka | valstybés tarnautojo pareigas®.
Vilnius., 2006m. kovo 21-22 d.

*7 Zukauskas, E. (2005) 1990-1999 mety Lictuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruozai. Valstybés tarnybos
aktualijos, Nr.3

*¥ Ten pat.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programa [interaktyvus] [Zifréta 2009-10-01]. Prieiga per
interneta: http://old.lrv.1t/12_vyr_dok/12-programa.pdf

3% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.66-2130
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Valstybés tarnybos istatymu buvo v¢l grizta prie siauros valstybés tarnybos koncepcijos - valstybés
tarnautojai yra tik tie asmenys, kurie koordinuoja ar jgyvendina tam tikros valstybés valdymo srities
politika, rengia ir koordinuoja teisés akty, sutariy ar programy projektus, valdo personalg ir
finansinius isteklius bei turi vie$ojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu.”'

Si istatyma sudaré 11 skyriy (bendrosios nuostatos, valstybés tarnautojy pareigybeés,
priémimas | valstybés tarnautoju pareigas, valstybés tarnautojy pareigos ir teisés, valstybés
tarnautojy karjera, darbo uzmokestis, valstybés tarnautoju skatinimas ir atsakomybe¢, valstybés
tarnautojy socialinés ir kitos garantijos, valstybés tarnautojy atleidimas i§ pareigy, valstybés
tarnautojy mokymas, valstybés tarnybos valdymas), kurie apémé 51 straipsni. Nemazai valstybés
tarnybos klausimy reglamentuojama ir kitais jstatymais. Paminétini Vyriausybés, Apskrities
valdymo, Viesujy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje, Vadovybés apsaugos ir kiti
Istatymai, taip pat statutai: Vidaus tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos ir kt. Kadangi istatymais
neimanoma reglamentuoti visy isSkylanc¢iy klausimy, todél priimta nemazai Vyriausybés nutarimuy,
kuriais sureguliuota darbo uzmokes€io apskai¢iavimo, vidaus audito organizavimo, valstybés
tarnautojy registro, tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka.

Svarbig reikSmg reguliuojant valstybés tarnybos santykius turi teismy praktika. Ypac
reik§mingi Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiSkinimai, nutarimai. Juose iSdéstyti
iSaiSkinimai jvairiais valstybés tarnybos teisinio reguliavimo klausimais. Svarbus vaidmuo tenka
Vidaus reikaly ministerijai. Si institucija, pagal Valstybés tarnybos istatyma atlicka bendraji
valstybés tarnybos valdyma. Vidaus reikaly ministro {sakymais yra sureguliuoti valstybés tarnautojy
mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo, tarnybiniy pazyméjimy isdavimo ir kiti klausimai.’> Nuo
2002 m. gruodzio 1 d. valstybés tarnybos tvarkymo funkcija Vyriausybés nutarimu pavesta vykdyti
Valstybés tarnybos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos. Sios institucijos pagrindinis
tikslas - tapti pagrindiniu pagalbininku kuriant SiuolaikiS8ka ir visuomenés interesus atitinkancia
Lietuvos valstybés tarnyba, o pagrindiniai uzdaviniai - dalyvauti kuriant profesionalig ir veiksminga
valstybés tarnyba bei uztikrinti Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty
igyvendinima.”

Vietiniu lygmeniu  valstybés tarnybos klausimus reglamentuoja  vieSojo
administravimo institucijos departamento direktoriy, inspekcijuy, apskri¢iy virSininky isakymai,

savivaldybiy taryby sprendimai, administracijos direktoriy ir kity tarnyby vadovy jsakymai.**

*! Lietuvos valstybés tarnyba - démesys zmogui, pagarba istatymui (2005). Valstybés tarnybos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés [interaktyvus] [Zitiréta 2009-10-05]. Prieiga per
interneta:http://www.vtd.lt/index.php?1669389544
32 Bakaveckas, A., Dziegoraitis, A., ir kt. (2005). Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis.
3 Apie departamenta. Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés [interaktyvus] [Zitiréta
324009-10-18]. Prieiga per interneta: http://www.vtd.lt/index.php?-1210433322

Ten pat.
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Siandien galima teigti, kad nors ir vyksta nuolatinés reformos susijusios su valstybés

tarnybos modernizavimu, ta¢iau teisinis valstybés tarnybos reguliavimas yra sukurtas.

1.3.1. Valstybés tarnybos jstatymo bendrosios nuostatos

Valstybés tarnybos istatymas apibrézia, kas yra valstybés tarnyba, valstybés
tarnautojas, valstybés tarnautojo statusas bei kitas pagrindines jstatymo savokas. [statymo paskirtis
nurodyta 1 straipsnyje. Pasak autoriy Budbergytés, Sakociaus, bei Zilinsko, jstatymo paskirtis
nurodoma tam, kad biity aiSkiai identifikuoti visuomeniniai santykiai, kuriuos istatymo leidéjas
pasirinko kaip teisinio reglamentavimo objekta.”> Ta¢iau daZnai atsiranda problemos, kai reikia
nustatyti jstatymo taikymo ribas ir iSlygas, atskirti ar pareigybé turéty biiti valstybés tarnautojo ar
statutinio valstybés tarnautojo, ar darbuotojo, kuris dirba pagal darbo sutartj, koks vienu ir kitu
atveju yra normy santykis tarp Valstybés tarnybos jstatymo ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso.
Valstybés tarnybos istatymo 4 straipsnyje ,,Istatymo taikymas“ nurodoma, kad valstybés
tarnautojams Sis valstybés tarnybos istatymas yra taikomas be iSlyguy, statutiniams valstybés
tarnautojams $io istatymo nuostatos taikomos tiek, kiek ju statuso nereglamentuoja statutai ar
Diplomatinés tarnybos istatymas, iSskyrus Sio [statymo nustatyta darbo apmokéjimo tvarka, bei
tvardijama kam S§is istatymas apskritai netaikomas (valstybés politikams, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
ir kity teismy teiséjams, prokurorams, Lietuvos banko valdybos pirmininkui, jo pavaduotojams,
valdybos nariams ir kitiems Lietuvos banko tarnautojams, Seimo ar Respublikos Prezidento
paskirtiems valstybés institucijy ir istaigy vadovams, kitiems Seimo ar Respublikos Prezidento
paskirtiems valstybés pareigtinams, iSskyrus Sio [statymo 33 straipsnio 3 dalj, Seimo ar Respublikos
Prezidento paskirtiems valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir taryby pirmininkams, ju pavaduotojams
ir nariams, tai pat pagal specialius istatymus isteigty komisijy, taryby, fondy valdyby pirmininkams
ir nariams, iS$skyrus Sio [statymo 33 straipsnio 3 dalj, profesinés karo tarnybos kariams, valstybés ir
savivaldybiy imoniy darbuotojams, vieSyju istaigy darbuotojams, darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartis ir gaunantiems darbo uzmokestj 1§ valstybés ir savivaldybiy biudzety ir valstybés
pinigy fondy)®. 4 straipsnio nuostata aiskintina siejant ja su 2 straipsnio 2 dalimi, kurioje yra
apibrézta valstybés tarnautojo savoka. Todé¢l galima teigti, kad valstybés tarnybos istatymas
taikomas fiziniams asmenims, einantiems pareigas valstybés tarnyboje ir atlieckantiems §io {statymo

2 straipsnio 1 dalyje nurodyta vieSojo administravimo veikla.

3% Budbergyté, R., Sakogius, A., Zilinskas, D. (2004). Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo komentaras.
Vilnius: Lietuvos viesojo administravimo institutas. 230p. ISBN 9955-9695-0-4
*% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.66-2130
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Gincy kyla ir del Valstybés tarnybos istatymo ir Darbo kodekso taikymo tam tikrom
pareigybéms pirmenybés. Valstybés Kontrolés 2006 m. valstybinio audito ataskaitoje, buvo
atkreiptas démesys, kad toms pareigybéms, kurios susijusios su vidaus administravimo funkciju
vykdymu (personalo valdymu, raStvedybos tvarkymu, materialiniu techniniu apripinimu ir kt.)
nebiitina suteikti statutinés valstybés tarnautojo pareigybés statuso. Vidaus reikaly ministro 2008 m.
vasario 4 d. isakymu Nr. 1V-48 buvo sudaryta tarpinstituciné darbo grupé, kuriai pavesta parengti
visoms [staigoms, kuriose tarnyba organizuota statutiniais pagrindais, bendrus kriterijus, kuriais

vadovaujantis biity sprendziama ar pareigybéms suteikti statutinio valstybés tarnautojo statusa.’’

1.3.2. Valstybés tarnautojy pareigybés

Darosi jprasta specifikuoti darbo vietas ir i jas atsirinkti tik tam tikros kategorijos
asmenis, ir visai nesvarbu ar tai bty viesa ar privati organizacija. Galbut tik vieSajame sektoriuje
toks darbuotojy rangavimas ir atranka turi kur kas gilesnes tradicijas. Darbo analizavimas,
pareigybinis apibrézimas ir darbo specifikos i§skyrimas yra kone vieni i§ svarbiausiy etapy
kiekvienos organizacijos personalo valdyme. Pirminis zingsnis link reikiamo ir tinkamo personalo
formavimo bty analitinis darbo apzvelgimas, apibréziant kuo tikslesni darbo pobiidi bei iSskiriant
prioritetines asmenines savybes, kuriomis pasizymintis Zzmogus labiausiai tikétina, jog galéty ji
atlikti. G. Dessler teigimu darbo (pareigybés) apraSymui bene didZiausia itaka turi darbo analize,
kuria remiantis yra kur kas lengviau nustatyti tai, ka privalo atlikti { tam tikras pareigas priimtas
asmuo, kaip tai turi jgyvendinti ir kokioms salygoms esant tai turi biti atlickama. I§ viso to véliau
sukonstruojamas darbo specifikos modelis apimantis visas reikalingas Zinias, gebé¢jimus ir
igtdzius.*®

Anot A. Sakalo, darbo (pareigybés) aprasymas yra biitinas, nes tai viena i§ formuy,
nurodandiy darbo turinj, i§skirianéiy teises ir pareigas, ju vykdymo tvarka.” Taigi galima sakyti,
jog tai labai svarbus visos imonés darbo organizavimo dokumentas, suskirstantis visus darbus,
funkcijas ir darbuotojus { tam tikras darbo kategorijas. Toks suskirstymas padeda iSvengti daugelio
nesusipratimy: darby dubliavimosi principo, tinkamo atskaitomybés ir valdzios paskirstymo. I§
esmés galima sakyti, jog tai tarsi savotiSkas teisiy ir pareigy rinkinys, pastatantis tiek pacius

darbuotojus, tiek ir pacius vadovus | tam tikrus neperzengiamumo rémus.

*7 Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2007 metais ataskaita. Valstybés
tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés [interaktyvus] [ziGréta 2009-09-28]. Prieiga per
interneta: http://www.vtd.lt/index.php?648613321

** Dessler, G. (2001). Personalo valdymo pagrindai. Poligrafija ir informatika

%% Sakalas, A. (2001). Personalo vadyba. Kaunas: Technologija.
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Sunku turbiit biity isivaizduoti valstybés tarnautojy veikla be konkre€iai apibrézty
veiklos krypciu ir ju kompetencijai patikéty funkcijy. Turbut daugelis funkciju biity visai
nejgyvendintos, kai kitos priesingai dubliuotysi keliuose valdymo lygiuose. Zinoma, to kartais
neiSvengiama ir dabar, todél kaskart vis tobulinama pareigybiy aprasymo metodika ir jos
vertinimas, vis perziiirimas ir tikslinimas, kad biity iSvengta problemy.

Pareigybés kategorijos nustatyma reglamentuoja 2002 m. geguzés 20 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.685 ,,Dél valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir

«¥ patvirtinta valstybés tarnautojy pareigybiy apra§ymo ir

vertinimo metodikos patvirtinimo
vertinimo metodika. Metodikos 3 priede (Zr. 1 prieda) yra nustatyti pareigybiy vertinimo kriterijai,
tokie kaip tarnybinés veiklos savarankiSkumas, tarnybinés veiklos sudétingumas bei tarnybiniai
rysiai, bendradarbiavimas ir bendravimas.

Valstybés tarnautojo pareigybés reglamentuojamos Valstybés tarnybos jstatymo 2
skyriuje. Pagal §io skyriaus 6 straispnj valstybés tarnautojo pareigybés skirstomos i:

e karjeros;

e politinio (asmeninio) pasitikéjimo;
e jstaigy vadovuy;

e statutiniy.

Valstybés tarnautojy pareigybiy skirstymas { grupes susij¢s su Lietuvoje pasirinkto
miSraus valstybés tarnybos modelio teisiniu itvirtinimu. Karjeros valstybés tarnautojo pareigybiy
grupé itvirtina karjeros valstybés tarnybos modelio elementus. Dauguma valstybés tarnautoju
priimami { pareigas neterminuotam laikui. Taip galima teigti, atlikus Valstybés tarnybos istatymo 2
straipsnio 5 dalies (karjeros valstybés tarnautojas - valstybés tarnautojas, priimtas | pareigas
neterminuotam laikui ir turintis galimybe Sio [statymo nustatyta tvarka jgyvendinti teise | karjerq
valstybés tarnyboje), bei 2 straipsnio 8 dalies (istaigos vadovas — valstybés tarnautojas, priimtas
vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai) pateikty savokuy turinio analizg.

Kadangi Valstybés tarnybos i{statyme néra nustatyta kadencijos trukmé istaigos
vadovams taip pat tai laikytina karjeros modelio itvirtinimo pozymiu. Taciau tai, kad néra draudimo
tokia kadencija nustatyti specialiuose atskiry valstybés institucijy ir istaigy steigima bei veikla
reglamentuojanciuose istatymuose, rodo ir posty sistemos elementy [statyme buvima.

2006m. sausio 12d. jsigaliojusio Valstybés tarnybos jstatymo II skyriuje, kuriame
reglamentuojamos valstybés tarnautojy pareigybés, kei¢iamas ju skirstymas. I$skiriamos karjeros,
politinio (asmeninio) pasitikéjimo, istaigy vadovy ir statutiniy valstybés tarnautojy pareigybes. Iki

2006 m. pradzios buvo iSskiriamos ir pakaitiniy valstybés tarnautojuy pareigybés, taciau tai buvo

%2007 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 425 buvo patvirtinta nauja $io nutarimo
redakcija
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istatymo netikslumas. Naujoje istatymo redakcijoje atsiranda nauja, ank$¢iau nereglamentuota,
statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy grupé. Taciau ir esamas pareigybiy suskirstymas buvo
tobulintinas. 2007 m. pabaigoje priimtas Valstybés tarnybos istatymo pakeitimas*' lémé tolesnius
pokycius valstybés tarnautojy pareigybiy reglamentavimo srityje. 2008 m. geguzés 1 d. isigaliojo
nauja Valstybés tarnautojy pareigybiy apra§ymo ir vertinimo metodikos redakcija*’. Joje
reglamentuota, kaip turi biiti nustatomos valstybés tarnautojy pareigybiu kategorijos istaiga perkélus
1 kita istaigy grupg ar pasikeitus valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijoms, dél suvienodinty
valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijy saraSo keitimo, patvirtinta nauja valstybés tarnautojo
pareigybés apraSymo forma ir kt. Taip pat isigaliojo nauji valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy suskirstymo { grupes sarasai, kuriuose visos valstybés ir savivaldybiy istaigos suskirstytos i
penkias grupes (7r. 2 prieda)”. Atsizvelgiant | $ias grupes, nustatomos valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiy kategorijos, taigi tai lemia atitinkamos istaigos valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio dydi.

Valstybés tarnautojy pareigybés apraSomos vadovaujantis Valstybés tarnautojy
pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodika. Pareigybés apraSyme turi biiti nustatytas pareigybés
lygis, kategorija, specialiis reikalavimai, keliami §ias pareigas einanciam valstybés tarnautojui,
pareigybei priskirtos funkcijos. Valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijos nustatomos
atsizvelgiant { metodikoje patvirtintus démenis ir i istaigos grupe.

Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymuose nustatomi reikalavimai valstybeés
tarnautojui einan¢iam konkrecias pareigas bei funkcijos, kurias jis turi atlikti. Taigi jie yra ypac
svarbiis atrenkant valstybés tarnautoja, vertinant jo veikla ar ji mokant. Taciau Siuo metu atrenkant i
valstybés tarnautojo pareigas ar vykdant valstybés tarnautoju tarnybinés veiklos vertinima néra
aiSku, kokias kompetencijas turi turéti valstybes tarnautojas.

Valstybés tarnybos departamentas planuoja 2009-2011 m. jgyvendinti projekta i§ ES
struktiirinés paramos. Planuojama parengti pareigybiy aprasymy kataloga ir kompetencijy modelio
taikkymo metodika. Naudojantis pareigybiy apraSymy katalogu bus rengiami standartizuoti
pareigybiy apraSymai istaigose, o valstybés tarnautoju vykdomu funkcijy sisteminimas leis
optimizuoti pareigybiy skaiciy. Tobulinant pareigybiy reguliavima, svarbus pareigybiy skaiCiaus
reglamentavimas. Valstybés tarnautojy skaiCius yra ribojamas nustatant didZiausia leisting
pareigybiy skaiCiy valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose. Siekiant optimizuoti

pareigybiy skaiciy vieSojo administravimo institucijose, 2008m. parengtas Seimo nutarimo ,,Dé¢l

*! Valstybés tarnybos istatymo 7, 8, 24 straipsniy ir priedélio pakeitimo ir jstatymo papildymo 2, 3 priedais istatymas.
*2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. balandzio 24 d. nutarimas Nr. 354.
* Seimo nutarimas ir Vyriausybés nutarimas.
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didziausio leistino valstybés tarnautoju ir darbuotoju pareigybiy skaiciaus nustatymo tvarkos apraso
ir kriterijy patvirtinimo* projektas.

Didziausia leisting valstybés tarnautoju, gaunanciy darbo uzmokesti i§ valstybés
biudzeto ir valstybés pinigu fondy, pareigybiy skaiCiy tvirtina Valstybés tarnybos jstatymo 8
straipsnio 5 dalyje nustatyti subjektai, atskirai neiSskiriant, kiek pareigybiy gali buti valstybés

tarnautojy.

66543
66115

2005m 2006m 2007m 2008m 2009m

3 pav. Didziausias leistinas valstybés tarnautojy ir darbuotoju skaicius Vyriausybés reguliavimo
srityje esanciose jstaigose 2005 — 2009m.

Saltinis: Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo ataskaita. Valstybés
tarnybos departamentas prie LR Vyriausybés.

Valstybés ir savivaldybiy institucijose ir istaigose pareigybiuy saraSus ir apraSymus
tvirtina Valstybeés tarnybos istatymo 8 straipsnio 8 dalyje numatyti asmenys (paprastai istaigos
vadovai). Jie nustato, ar konkreti pareigybé institucijoje bus valstybés tarnautojo ar darbuotojo.
Pastaryjy mety tendencijos rodo, kad pareigybiy priskyrimas valstybés tarnautojy ar darbuotojy
pareigybéms yra labai salyginis, o viena i§ priezas¢iy — valstybés tarnautojo savokos neaiskumas™.

Registro duomenimis savivaldybiy institucijose ir istaigose valstybés tarnautojy ir

darbuotojy pareigybiy skaiCius iSaugo 432 pareigybémis.

* Valstybés tarnybos ir su juo susijusiu teisés akty taikymo ir igyvendinimo 2008 mety ataskaita. Valstybés tarnybos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius
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48,5%

2008m 2009m

4 pav. Valstybés tarnautojy pareigybiy skai¢ius (proc) nuo bendro pareigybiy skai¢iaus 2008 —
2009m.

Sudaryta autorés, remiantis Saltiniu: Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir
igyvendinimo ataskaita. Valstybés tarnybos departamentas prie LR Vyriausybés.

Valstybés tarnybos istatymo nuostatos reglamentuoja priémimo { valstybés tarnautojo
pareigas bendruosius reikalavimus, kurie skirti minimalioms vieningoms valstybés tarnautojy
asmeninéms bei pilietinéms savybéms ir kvalifikacijoms, butinoms dirbant bet kurioje valstybés
institucijoje ar istaigoje, uztikrinti: *

e taréti Lietuvos Respublikos pilietybe;

e mokéti lietuviy kalba;

e biti ne jaunesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip 65 mety (reikalavimas biti ne
vyresniam kaip 65 mety netaikomas politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir
pakaitiniams valstybés tarnautojams);

e turéti to lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti biiting issilavinima.*

Reikalavimas i§ valstybés tarnautojy turéti Lietuvos Respublikos pilietybg sietinas su
Salies interesy apsauga, jos galios ir autoriteto stiprinimo bei istikimybés valstybei biitinumu.*’

Valstybinés kalbos mokéjimas privalomas, todé¢l, kad valstybinés ir savivaldybiy
institucijos ir jistaigos oficialiai tarpusavyje bei su pilieCiais bendrauja, bendradarbiauja ir
susirasinéja viena valstybine kalba.

Minimalaus ir maksimalaus amziaus riby nustatymas sudaro prielaidas planuoti ir
valdyti valstybés tarnautojy karjera. Minimalus stojan¢iojo i valstybés tarnyba amzius netiesiogiai
siejamas su valstybés tarnautojui biitinu viduriniu i$silavinimu, kuris jgyjamas ne jaunesniam kaip

18 mety amziaus. Maksimali amZiaus riba nubrézta siekiant uztikrinti valstybg reprezentuojanciy

* Budbergyte, R., Sakoius, A., Zilinskas, D. (2004). Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo komentaras.
Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas. ISBN 9955-9695-0-4
* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr.66-2130.
47
Ten pat.
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fiziologiniy bei intelektualiniy geb¢jimy ir emociniy asmens galiy vienove.* Sios ribos nustatymas
savo laiku kélé nemazai diskusijy — buvo daug oponuojan¢iy nuomoniy, teigianciy, kad galimybé
dirbti valstybés tarnyboje turi biti siejama su gebéjimu atlikti pareigas, o ne su amziumi. *

Valstybés tarnautojy pareigybés, priklausomai nuo atitinkamoms pareigoms uzimti
biitino i$silavinimo, yra skirstomos i tris lygius:

e A — pareigybés, kurioms biitinas aukStasis universitetinis arba jam prilygintas
18silavinimas;

e B — pareigybés, kurioms biitinas ne Zemesnis kaip aukStasis neuniversitetinis
iSsilavinimas arba aukStesnysis i$silavinimas, arba iki 1995 mety igytas specialusis
vidurinis i$silavinimas;

e C — pareigybés, kurioms biitinas ne zemesnis kaip vidurinis i$silavinimas ir igyta
profesiné kvalifikacija.

Valstybés tarnautojy pareigybés skirstomos | 20 kategoriju (zr. 3 prieda).
Auksciausia yra 20 kategorija, Zemiausia — 1 kategorija.
Valstybés tarnautoju pareiginiy alguy koeficientus priskiria valstybés tarnautojy

pareigybiy kategorijoms Valstybés tarnybos istatymas.

6 lentele
Pareigybiy algy koeficienty kaita iki 2007m. ir nuo 2009m.
Pareigybiy kategorijos Pareigybiy algy koeficientai
Iki 2007-12-31 Nuo 2008-01-01 Nuo 2009-01-01
1 2,35 3,0 3,0
2 2,55 3,2 3,2
3 2,75 34 34
4 2,95 3,6 3,6
5 3,2 3,8 3.8
6 3,5 4,0 4,0
7 3,8 4,2 4,2
8 4,1 4,4 4,4
9 4,4 4,6 4,6
10 4,8 4,8 4,8
11 5,2 5,2 5,2
12 5,7 5,7 5,7
13 6,3 6,3 6,3
14 7,0 7,0 7,0
15 7,8 7,8 7,6
16 8,7 8,7 8,4
17 9,7 9,7 9,1
18 10,8 10,8 9,9
19 11,9 11,9 10,7
20 13,0 13,0 11,4

Sudaryta darbo autorés

* Budbergyte, R., Sakoius, A., Zilinskas, D. (2004). Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo komentaras.
Vilnius: Lietuvos viesojo administravimo institutas. ISBN 9955-9695-0-4

* Sarmavicius, O. Atrankos i valstybés tarnyba pristatymas: kodél norime keistis? Tarptautiné konferencija ,,
Pasikeitimas geros patirties pavyzdziais skirtingose ES Salyse narése vykdant atranka | valstybés tarnautojo pareigas®.
Vilnius., 2006m. kovo 21-22 d.
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2. DARBO UZMOKESCIO SAMPRATA IR JO DYD] LEMIANTYS VEIKSNIAI

Prie§ pradedant analizuoti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema ir siekiant
igyvendinti iSkelta tiksla ir uzdavinius, biitina atskleisti darbo uzmokes€io esmg. Pirmiausia dera
pateikti darbo uZmokesCio apibrézima. Paminétina, kad tiek mokslingje literatiiroje, tiek
norminiuose dokumentuose yra vartojamos kelios savokos: darbo uzmokestis ir atlyginimas.
Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 186 straipsnyje nurodyta, kad “darbo uzmokestis yra
atlyginimas uz darba, darbuotojo atlickama pagal darbo sutart;”. Darbo sutarties sudarymas néra
vienintelis ir pagrindinis darbuotojo statusa apibuidinantis pozymis, todél toks darbo uzmokescio
apibrézimas valstybés tarnautojams netinka. Zymiai pla¢iau “darbo uzmokes¢io” savoka apibrézta
Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje Nr.95 “D¢l darbo uzmokesCio apsaugos” 1
straipsnyje, kuriame nurodyta, kad darbo uzmokestis reiSkia “bet koki paskirta ar apskaiciuota
atlyginima arba uZzdarbi, iSreikSta pinigais, nustatyta abipusiu susitarimu pagal nacionalinius
istatymus ar kitus norminius teisés aktus, ir kuri darbdavys moka jdarbintam asmeniui raSytinés ar
zodinés sutarties pagrindu uz padarytq ar sutarta padaryti darba arba uz suteiktas ar sutartas padaryti
paslaugas”.

Atlyginimas traktuojamas Zymiai pla¢iau. Pagal Europos Bendrijos Steigimo sutarties
(EBS sutartis) 119 straipsnio 2 dalj ,.tai iprastinis bazinis arba minimalus darbo uzmokestis arba
alga ir koks kitas atlyginimas grynaisiais arba nattira, kuria darbuotojas tiesiogiai arba netiesiogiai
gauna i§ darbdavio uz savo darba®. Kaip teigia Martinkus ir Zi¢kiené™ atlyginimas — tai visa, ka
gali vadovas pavaldiniui duoti uz darba“. Galime teigti, kad atlyginimo uz darba sistema apima
pinigini uzmokesti uz darba, atpilda materialinémis vertybémis, bei moralinio skatinimo
priemonémis. Darbo uzmokestj valstybés tarnautojams biity tikslinga apibrézti kaip istatymais ir
kitais teises aktais nustatyta darbdavio (valstybés) mokama atlyginima uz darba, iSreiksta pinigais.
Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 186 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad darbo uzmokestis apima
pagrindini darbo uzmokesti ir visus papildomus darbo uzmokescCius, bet kokiu biidu tiesiogiai
darbdavio iSmokamus uz jo atlikta darba. Valstybés ir savivaldybiy istaigy bei organizacijy
darbuotojy darbo apmokéjimo pagrindy istatymas darbo uzmokesti apibrézia kaip darbo jvertinima
pinigais iSskiriant tokias jo sudedamasias dalis: pareiging alga (tarnybin¢ alga, ménesiné alga),
priemokas, priedus bei premijas.

Pagal 1.Madernyte-Panomariovieng”' darbo uZmokestis susideda i§ dviejy daliy —

pastoviosios ir kintamosios.

3 Martinkus, B., Zi¢kiené, S., Zilinskas, V. (2002). Imoneés ekonomika. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla
*'Magernyté-Panomariovieng, 1. (2003). Apmokéjimas uz darbq ir jo uztikrinimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas.
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Pastoviq darbo uzmokescio dalj sudaro pagrindinis darbo uzmokestis, kuris kaip teigia
I.Macernyté-Panomarioviene® — tai atlyginimo u darba tarifin¢ dalis, kuri atspindi darbo
sudétinguma, fizines pastangas, informacijos srauto gausa ir kita. Pagal K.B. Paulavi¢iy™ tarifinj
atlygi atspindi pastovaus darbo sudétingumo, kvalifikacijos, iSsilavinimo, uzimamy pareigy
skirtumas. Kaip buvo teigiama tarifiné¢ darbo uzmokescio dalis yra pagrindiné darbo uzmokescio
dalis, nustatoma atsizvelgiant | pareiginés instrukcijos keliamus reikalavimus: i$simokslinima,
atsakomybés laipsni ir kita. Tai — fiksuotas pinigy kiekis uz darba einant konkrecias pareigas.

Kintamgjq darbo uzmokescio dalj sudaro premijos, priedai, ivairios priemokos. Ja
lemia “darbuotojo asmeninés savybés, elgsena, darbo salygos, bei jmonés pelningumas”.>* Kintama
darbo uzmokesc¢io dalis “atlicka motyvacini vaidmeni, sukelianti darbuotojo suinteresuotuma
pagerinti darbo rezultatus”.”> Si darbo uzmokeséio dalis yra kintama ir priklauso nuo darbuotojo
pastangy. Kaip jau minéta, kintamaja darbo uzmokescio dali sudaro premijos, priedai, {vairios
priemokos.

Premijos — labiausiai kintanti darbo uzmokes¢io dalis. Pasak L.P. Vladimirovnos
premija — tai darbuotojo paskatinimas uz darba vir§ijantj laukiama rezultata.’® A.Sakalas’’ ir
P.Vanagas®® teigia, kad premijos turéty bati skiriamos uz nekasdienius unikalius veiklos rezultatus,
taip pat Sie vienkartiniai atlyginimai turi biiti mokami tik iSimtiniais atvejais.

Priedai — skatinamojo pobiidzio iSmokos uz darbuotojy profesionaluma, iniciatyvuma,
universaluma, darbo staza, dideli atsakomybés laipsni, darbo kokybe. Kaip teigia B.Leoniené
priedai turi biiti nustatomi atsizvelgiant i darbuotojo darbo kokybg, darby atlikimo punktualuma,
tam tikrus papildomus sugebéjimus, iniciatyvuma bei universaluma.” Taigi svarbus darbo
uzmokescio susiejimas su darbuotojo veiklos rezultatais ir dedamomis { darba pastangomis, siekiu
tobuléti.

Priemokos — kompensacinés i§mokos uz nukrypimus nuo normaliy darbo salygu, uz
darbg poilsio dienomis, darba naktj ir vir§valandzius. Kaip teigia B.Leonien¢® premijos turéty biti
skiriamos uz ypatingus, unikalius, svarbius istaigai laiméjimus, gerokai padidinusius jos pelng arba
pagerinusios veiklos kokybe. Sie vienkartiniai atlyginimai neturi biiti jprasti ir nuolatiniai. Premijos

taip pat gali biti individualios ir kolektyvinés. Individualios premijos skiriamos uz racionalizacinius

> Macernyté-Panomariovieng, 1. (2003). Apmokéjimas uz darbq ir jo uztikrinimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas
>3 Paulavicius, K.B. (1998). Darbo rinka. Vilnius: VPU leidykla

>* Ten pat.

>* BnagumuposHa, JI. T1. (2000). Exosomuka tpyna. Mocksa: M3narenckuii nom Jamxos u Ko.

°% Ten pat.

°7 Sakalas, A. (2001). Personalo vadyba. Kaunas: Technologija.

*¥ Vanagas, P. (1994). Atlyginimy uz darba formos ir jy atmainos i$sivys¢iusiose pasaulio alyse // Lietuvos tikis. Nr. 7-
8

>? Leonieng, B. (2001). Darbuotoju vadyba. Kaunas: Sviesa

% Ten pat.
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pasitilymus, kiirybinius projektus. Kolektyvinés premijos skiriamos uz gerus gamybinius rezultatus,

energijos, irengimy, zaliavy, darbo uzmokescio fondo taupyma.

Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas reglamentuoja ir kompensacines iSmokas:

uz vir§valandzius ir naktinj darbafl;

uz darba poilsio ir §venciy dienomis®;

uz prastovos laika®;

kompensacijos tarnybiniy komandiruo&iy atveju®;

kompensacijos priimant arba perkeliant  kitoje vietovéje esanti darba®’;
kompensacijos darbuotojams, kuriy darbas yra kilnojamjo pobudzio ar susije
su kelionémis®;

atostogy kompensacijos®’;

oy ee . s 68
iSeitinés kompensacijos™.

Nustatant valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema lemiama jtaka turi valstybeés

vykdoma darbo uzmokescio politika. Ji formuojama atsizvelgiant { darbo rinkos salygas (siekiant

iSlaikyti kvalifikuotus tarnautojus), darbuotoju poreiki, gyvenimo lygi, valstybés ekonoming padéti

(vartotojuy kainy indeksas, BVP, infliacija) bei biudzeto pakankamuma (nuo biudZeto surinkimo

tiesiogiai priklauso asignavimai valstybés institucijy darbo uzmokescio fondams).

Kad atlyginimo sistema bty efektyvi, ji turi patenkinti ir darbuotojy, ir savivaldybiy

poreikius. Mokslinéje literatiiroje nurodomi trys pagrindiniai tokios sistemos kriterijai:

1) atlyginimo sistema turi uztikrinti socialing lygybe;

2) atlyginimo sistema turi biiti lengvai valdoma;

3) atlyginimo sistema turi bati lanksti.*’

Deja,

Sie kriterijai daZnai prieStarauja vieni kitiems, todé¢l savivaldybiy vadovy

uzdavinys — juos suderinti. Valstybinés institucijos bando teisinti atlyginimo sistemos nelankstuma

teisiniy akty apibréztais lygybés reikalavimais ir aiSkumo butinybe, reikalinga planuojant biudzeta.

Darbo kodeksas nurodo, kad darbo apmokéjimo tvarka visiems i§ valstybés ir

savivaldybés biudzety finansuojamy istaigy, darbuotoju darbo apmokéjimo salygas nustatomos

istatymy nustatyta tvarka’’. Taip pat Darbo kodekse nustatyta, kad “darbo istatymai nustato....
y PP ym

81 2002m. birzelio 4d.
2 2002m. birzelio 4d.
3 2002m. birzelio 4d.
4 2002m. birzelio 4d.
85 2002m. birzelio 4d.
% 2002m. birzelio 4d.
7 2002m. birzelio 4d.
8 2002m. birzelio 4d.

istatymu Nr.IX-926 patvirtintas LR Darbo kodekso 193 straipsnis
istatymu Nr.IX-926 patvirtintas LR Darbo kodekso 194 straipsnis
istatymu Nr.IX-926 patvirtintas LR Darbo kodekso 195 straipsnis
istatymu Nr.IX-926 patvirtintas LR Darbo kodekso 220 straipsnis
istatymu Nr.IX-926 patvirtintas LR Darbo kodekso 221 straipsnis
istatymu Nr.IX-926 patvirtintas LR Darbo kodekso 216 straipsnis
istatymu Nr.IX-926 patvirtintas LR Darbo kodekso 177 straipsnis
istatymu Nr.IX-926 patvirtintas LR Darbo kodekso 140 straipsnis

% Riley, D. (1993). Public personnel administration. Harper Collins College Publishers.

70 2002m. birzelio 4d.

istatymu Nr.IX-926 patvirtintas LR Darbo kodekso 189 straipsnis
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minimalyji darbo uzmokescio dydi, taip pat darbo apmokéjimo salygas i§ valstybés ir savivaldybés
biudZety finansuojamose imonése, istaigose ir organizacijose”. Jiems darbo uzmokestis mokamas i$
valstybés arba savivaldybiy biudzety, Sveikatos draudimo fondo biudzeto, Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto léSy. Su valstybés tarnautojais néra sudaromos darbo sutartys, jie yra
skiriami { pareigas neterminuotam laikui. Atlyginimo dydis, priedai ir priemokos nustatyti
istatymuose bei poistatyminiuose aktuose.

Taigi valstybés tarnautojai, teis¢€jai, politikai, valstybés pareigtinai, prie§ pradédami
eiti pareigas, zino | kokj atlyginima jie pretenduoja. Kol valstybés tarnautojas, teiséjas, politikas,
valstybés pareiglinas eina savo pareigas, jam atlyginimas negali biiti mazinamas, kad nepagristai
nebiity pabloginta asmens teisin¢ padétis, kad nebiity paneigtos igytos teisés, teiséti interesai bei

teiséti lukesciai.

2.1. Valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo reglamentavimo raida ir ypatumai

Valstybés tarnautojy darbo uzmokesti grieztai reglamentuoja statymai ir kiti teisés
aktai. 1996 metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos Valstybés ir Vyriausybés vadovy, Seimo
nariy, valstybés ir savivaldybiy jstaigy bei organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo pagrindy
istatymas, bet dél daugelio su igyvendinimu susijusiy salyguy, siaury interesy bei politinés valdzios
kaitos nebuvo pilnai igyvendintas ir ji 1999 metais pakeit¢ Lietuvos Respublikos Valstybés
tarnybos istatymas, reglamentuojantis darbo apmokéjima valstybés tarnautojams, bei 2000 metais
priimtas Lietuvos Respublikos Valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
istatymas. 2002 metais priémus nauja Valstybés tarnybos istatymo redakcija ir nuolat tobulinant
esamg teising bazg, Lietuvoje buvo siekiama perimti svarbiausius ir geriausius sprendimus, kurie
garantuoty efektyvuma ir veiksminguma.

Valstybés tarnybos istatymas reglamentuoja karjeros valstybés tarnautojy, istaigy
vadovy, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy ir statutiniy valstybés tarnautojy
darbo apmokeéjimo salygas. Lietuvos Respublikos Valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigiiny
darbo apmokéjimo jstatymas nustato darbo apmokéjimo salygas valstybés politikams, teis¢jams bei
valstybés pareigiinams.

Istatymo priémimo metu galiojo dar 1998 m. geguzés 11 d. Lietuvos Respublikos

«71

Vyriausybés nutarimas Nr. 570 ,,Dél minimalaus darbo uzmokesc¢io didinimo*’" patvirtinta 430 Lt

minimali ménesiné alga, kuri, beje, valstybés tarnautojams nesikeité net iki 2006 m. gruodzio 31 d.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. geguzés 11 d. nutarimas ,,Dél minimalaus darbo uzmokes¢io didinimo*
Nr.570 // Valstybés zinios, 2005, Nr.45-1444
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2002 m. birzelio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priéme nutarima Nr.909 ,,Dél
valstybés tarnautoju kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautoju vertinimo taisykliy bei

valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy*’>

. Nutarimu patvirtintos Valstybés
tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautoju vertinimo taisyklés reglamentavo
kvalifikaciniy klasiy suteikima, uz kurias mokamas priedas.

2003 m. sausio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarima Nr.53 ,,Dél
valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io skaiiavimo taisykliy“.”” Nutarimu patvirtintos taisyklés
reglamentavo darbo uzmokescio skai¢iavima taikant indeksavimo koeficienta dél to, jei valstybés ar
savivaldybés institucijai bei istaigai apskaiCiuotas pagal patvirtintas valstybés tarnautoju
suvienodinty pareigybiy kategorijas 1éSy darbo uzmokesciui poreikis virSyty atitinkamiems metams
biudzete darbo uzmokesciui patvirtintus asignavimus.

2004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Seimas pripazino Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos istatymo 25 straipsnio 4 dali netekusia galios’* - priedas uz uz kvalifikacing
klasg buvo skiriamas iki valstybéstarnautojo kito vertinimo.

2007m. priimti du Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymai. Buvo tobulinama
valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistema — nuo 2008 m. sausio 1 d. padidéjo 1-9 kategoriju
pareigybiy pareiginés algos koeficientai. 2007 m. gruodzio mén., siekiant tobulinti valstybés
tarnautojuy darbo uzmokescio sistema, priimtas Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymas,
nustatytos valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijos, lygiai bei kriterijai, kuriais
remiantis valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos biity skirstomos { grupes. Nuo §io
suskirstymo i grupes priklause, kokios bus valstybés tarnautojy pareigybiu kategorijos atitinkamose
valstybés ir savivaldybiy institucijose ir istaigose. Buvo siekiama maksimaliai suvienodinti tai
paciai grupei priskirty valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy valstybés tarnautojy pareiging
alga. Nuo 2007 m. buvo mazinamas pareigybiy kategorijy intervalas, kad 2010 m. pareigybei buty
nustatytos tik dvi galimos kategorijos. Taciau 2008 mety pabaigoje priimti Valstybés tarnybos
istatymo pakeitimai, isigalioj¢ nuo 2009 m. sausio 1 d., kurie nustaté valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiy kategorijy intervaly mazinimo atid¢jima vieneriems metams. Tokiu biidu
buvo atsisakyta 2009 m. numatyto kai kuriy valstybés tarnautojy pareiginiy algy didinimo.

Taip pat 2008 m. jsigaliojo Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymas, kuriuo

patikslintas priemoky valstybés tarnautojams mokejimas, nustatytas apmokéjimas valstybés

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002m. birzelio 17d. nutarimas ,,Dél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy
suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy®
Nr.909 // Valstybés Zinios, 2002, Nr.60-2470

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 53 ,Dél valstybés tarnautoju darbo
uzmokescio skai¢iavimo taisykliy“ // Valstybés zinios. 2003, Nr. 6-253.

7 Istatymo 25 straipsnio 4 dalis reglamentavo, kad priedas uz kvalifikacing klasg skiriamas iki valstybés tarnautojo kito
vertinimo.
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tarnautojams uz darba poilsio dienomis, Svenc¢iy dienomis, nakties metu, virSvalandini darba ir
budéjima, taip pat suvienodinta konkursy i karjeros valstybés tarnautojy, istaigy vadovy ir istaigu
vadovy, priimamy jstatymo nustatytai kadencijai, pareigas skelbimo tvarka.

Valstybés tarnybos jstatymas nuo jo jisigaliojimo 2002 m. buvo kei¢iamas, taciau
Siandien pastebimas poreikis ne tik tikslinti jstatymo neaiSkumus, bet ir daryti esminius valstybés
tarnybos teisinio reglamentavimo pakeitimus: tobulinti valstybés tarnautojy atrankos principus ir
valstybés tarnautoju darbo apmokejimo tvarka, kurti motyvavimo sistema, nustatyti specialyji

reglamentavima atrenkant ir vertinant istaigy vadovus.

2.2. Valtybés tarnautojy darbo uZmokescio sudétinés dalys

Valstybés tarnautoju darbo uzmokesti reglamentuoja Valstybés tarnybos istatymo VI
skyrius. Toks darbo uzmokes€io reglamentavimas jgyvendina skaidria, visiems suprantama
valstybés tarnautojy darbo apmokeéjimo sistema. Pareiginés algos dydzius pagal valstybés tarnautojy
pareigybiy kategorijas nustato Valstybés tarnybos jstatymas ir tai yra stabili valstybés tarnautojo
darbo uzmokescio dalis. Kaip jau minéta paskesniame skyriuje pareigybés kategorija nustatoma
vadovaujantis Vyriausybés patvirtinta Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo
metodika ir nustatytais valstybés tarnautojy pareigybiy vertinimo kriterijais.

Bazinis valstybés tarnautojo darbo uzmokes¢io apskaiCiavimo vienetas — minimali
ménesiné alga (MMA). MMA buvo nustatyta dar 2002m. ir iki 2007 metu nekito. Per minéta
laikotarpi didéjo Salies ukio vidutinis ménesinis darbo uZmokestis, privaciame sektoriuje
dirbantiems asmenims minimalus ménesinis darbo uzmokestis iSaugo nuo 430 Lt iki 800
Lt. 2007m. vietoj penkerius metus taikytos minimalios ménesinés algos, kaip valstybés tarnautojo
darbo uzmokescio apskaifiavimo vieneto, buvo nustatytas 442 Lt pareiginés algos bazinis dydis.
Nuo 2008 m. sausio 1 d. Sis dydis pakeltas iki 490 Lt. Reaguojant | Salies ekonoming situacija,
Valstybés tarnybos jstatymas papildytas nuostata, jog tvirtinamas naujas bazinis dydis negali biiti
mazesnis uz esama bazinj dydi, iSskyrus atvejus, kai i§ esmés pablogéja valstybés ekonominé ir
finansiné biiklé. Paminétina, kad nuo 2009m sausio 1d. pagal “Krizés jveikimo priemones” MMA
sumazintas 3 procentais — 475 litai’>, o nuo 2009m. rugpjucio 1d isigaliojo 450 Lt MMA (zr. 7
lentelg).

7 Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséju, valstybés pareiguny ir valstybes tarnautoju pareiginés
algos (atlyginimo) bazinio dydzio, taikomo 2009 metais, {statymas (Zin., 2008, Nr. 149-6011)
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MMA / bazinio dydzio kaita 2003 m —2009 m.

Metai Bazinis dydis Lt
2003 430 Lt
2004 430 Lt
2005 430 Lt
2006 430 Lt
2007 442 Lt
2008 490 Lt
2009 sausio 1d. 475 Lt
2009m. rugpjucio 1d. 450 Lt

Sudaryta darbo autorés

7 lentelé

Kaip numato Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymas, darbo uzmokestis

susideda i§ $iy komponenty: pareiginés algos, priedy, priemoky’®. 2008 m. buvo priimti valstybés

tarnautojy darbo uzmokesCio reglamentavimo pakeitimai, kurie isigaliojo 2009 m. sausio 1 d.

Valstybés tarnybos istatyme nustatytas naujas darbo uzmokescio elementas — apmokéjimas uz darba

poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei virSvalandini darba ir budéjima (vietoj vienos i§ priemoku

riisiy)”’.

PAREIGINE ALGA
(priklausomai nuo
pareigybés
lygio ir kategorijos)

PRIEDAS UZ
TARNYBOS STAZA

DARBO

A

PAREIGINES ALGOS
DYDZIO
VIENKARTINIS
PRIEDAS

UZMOKEST]
SUDARO

PRIEMOKOS

(darbas poilsio bei §venciy
dienomis, naktj,
kenksmingomis salygomis,
labai pavojingomis ir
kenksmingomis darbo
salygomis,
uz papildomas uzduotis)

N

KITI PRIEDAI

(kvalifikaciné klasé ar
kategorija, laipsnis, rangas)

Priedy ir priemoky suma negali vir§yti 70 proc. pareiginés algos

S pav. Valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢io sudedamosios dalys

Saltinis: sudaryta darbo autorés

7% Valstybés tarnybos istatymo VI skyrius, 23 straipsnis.
77 Skirtingai nei priémima, vertinima, socialines ir kitas garantijas reglamentuojanéios teisés akty nuostatos, darbo
uzmokescio sistema reglamentuojancios nuostatos be islygy taikomos statutiniams valstybés tarnautojams.
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Pareiginé alga priklauso nuo valstybés tarnautojy kategorijos, kuriy yra numatyta 20.
Visos pareigybés, kurios priklauso tai paciai kategorijai, turi vienoda pareiging alga. Pareiginés
algos dydis apskaiCiuojamas taikant pareiginés algos koeficienta. Koks koeficientas taikomas
kiekvienos kategorijos pareigybéms, nustato Valstybés tarnybos istatymas (zr. 3 prieda). Kaip jau
minéta pareiginés algos koeficiento vienetas yra valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinis
dydis’®.

Priedai mokami:

1) uZ tarnybos Lietuvos valstybei staza;

2) uz kvalifikacing klasg¢ arba kvalifikacing kategorija;
3) uz laipsnj arba tarnybini ranga;

4) uz diplomatinj ranga;

5) pareiginés algos dydzio vienkartinis priedas’”.

Uz staza valstybés tarnyboje mokama 3 procentai pareiginés algos uz kiekvienus
trejus tarnybos metus. Tap pat §is priedas negali virSyti 30% pareiginés algos. Valstybés tarnybos
25 straipsnyje nurodyti priedai uz kvalifikacines klases, kurie sudaro 15 procenty pareiginés algos
uz trecia kvalifikacing klasg, 30 procenty pareiginés algos - uz antra kvalifikacing klasg, uz pirma
kvalifikacing klas¢ — 50 procenty pareiginés algos.

Paminétina, kad karjeros valstybés tarnautojams Seimas 2009m. liepos 17d. istatymu
Nr.XI-363 nusprendé¢ nuo 2009m. rugpjucio 1d. sumazinti priedy uz kvalifikacines klases
dydzius: uz tre€ig kvalifikacing klasg¢ buvusius 15 proc. pareiginés algos sumazino iki 10 proc.; uz
antra — vietoj 30 proc. nustaté 20 proc.; uz pirma — vietoj 50 proc. nustaté 30 proc. pareiginés
algos dydzio prieda. Minétu istatymu nustatyta, kad Sie sumazinti priedy uz kvalifikacines klases
galios iki 2010m. gruodzio 31d.

Priemokos gali buti mokamos uz iprasta darbo kriivi virSijanCia veikla, kai yra
padid¢jes darby mastas atliekant pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas nevirSijant nustatytos
darbo laiko trukmés, taip pat uz papildomy uzduociy atlikima, kai atliekamos pareigybés aprasSyme
nenustatytos funkcijos (iki 60 procenty pareiginés algos), uz darba kenksmingomis salygomis, labai
kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis, bei statutiniams valstybés tarnautojams uz darba,
jei jis tiesiogiai susijgs su tarnybiniy gyviiny prieziiira ir parengimu tarnybinéms pareigoms atlikti
(iki 20 procenty pareiginés algos).

Uz darba poilsio ir §venciy dienomis, jeigu jis nenumatytas pagal grafika, mokama ne
maziau kaip dvigubai, skaiiuojant nuo valstybés tarnautojo pareiginés algos su jam nustatytais

priedais dydzio. Uz nakties ir virSvalandini darba mokama ne maziau kaip pusantro valstybés

¥ Valstybés tarnybos jstatymo VI skyriaus 24 styraipsnio 2 dalis.
7 Valstybés tarnybos jstatymo VI skyriaus 25 styraipsnio 1dalis.
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tarnautojo pareiginés algos su jam nustatytais priedais dydzio. Uz budéjima valstybés tarnautojui
mokama Darbo kodekso nustatyta tvarka. Laikas dirbant poilsio dienomis ir §venciy dienomis,
nakties bei vir§valandini darba ir budé¢jimo laikas skai¢iuojamas teisés akty nustatyta tvarka.

2008 m. 77 proc. valstybés tarnautojy darbo uzmokesti sudaré pareiginé alga, likusia
dali — ivairios priemokos ir priedai. Valstybés tarnybos istatyme reglamentuota, jog priedy ir
priemoky suma negali virSyti 70 proc. pareiginés algos, kurios dydis priklauso nuo Seimo
tvirtinamo bazinio dydzio ir svyruoja priklausomai nuo valstybés tarnautoju uzimamos pareigybés
kategorijos.
skatinimo priemoné uZz nepriekaiStinga tarnybiniy pareigy atlikima. PaSalpa, skirta valstybés
tarnautojui del sunkios materialinés biiklés, Seimos nariy ligos ar mirties, stichinés nelaimés ar turto
netekimo, néra darbo uzmokescio dalis, tai socialiné garantija. PaSalpa istaigos vadovo sprendimu
gali biiti skiriama valstybés tarnautojui (iki 5 MMA dydZio).

Valstybés tarnautojy (be statutiniy) darbo uzmokesciui skirtos 1éSos 2009 m. sudaré

apie 3 proc. valstybés ir savivaldybiy biudzety asignavimuy.

10% 3% O Asignavimai i§laidoms
ir turtui isigyti

B Asignavimai valstybés
valdymui

O Valstybés tarnautojy

100% darbo uzmokes¢io suma

6 pav. Valstybés tarnautoju darbo uzmokestis valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety kontekste
2009 m.

Sudaryta darbo autorés, remiantis Saltiniu: Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir
igyvendinimo ataskaita. Valstybés tarnybos departamentas prie LR Vyriausybés.

Dabartiné darbo uzmokesCio sistema skatina valstybés tarnautoja siekti karjeros,
aukStesnés kategorijos pareigy, profesionalumo, visapusiSko tobuléjimo, stabilumo valstybés
tarnyboje. Priedas uZ tarnybos staza ir priedas uz kvalifikacing klas¢ priklauso nuo paties valstybés
tarnautojo siekiy ir nuopelny. Darbo uZmokesCio sistema orientuota { valstybés tarnautojo
motyvacija — jis turi siekti kuo geriau atlikti pareigas, vykdyti funkcijas ir jgyvendinti jam patikétus
uzdavinius, siekti, kad jo tarnybiné veikla biity jvertinta labai gerai, kad bty patenkinti visuomenés

interesai tiek, kiek tai gali priklausyti nuo to valstybés tarnautojo veiklos.
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3. MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS VALSTYBES
TARNAUTOJU DARBO UZMOKESCIO SISTEMA

3.1. Tyrimo metodika

Sio magistro darbo empiriné dalis remiasi dokumenty analizés metodu ir anketinés
apklausos rezultatais.

Taikant dokumenty analizés metoda pirminiam duomeny rinkimui naudojami oficialtis
(tarnybiniai) dokumentai. Yra ivairis dokumenty analizés metodai, taiau iSskiriami du
pagrindiniai: tradicinis ir formalizuotas kiekybinis (kontent-analiz¢). Pagal Bailey pagrindiniai
kontent-analizés etapai: dokumenty atrinkimas analizei, iSsiaiSkinamas dokumento turinio savoku
atitikimas keliamiems tyrimo tikslams ir hipoteziy turinio savokoms, skaiiavimo vieneto
(indikatoriaus) iSskyrimas, turinio (prasminiu pozitriu) vieneto iSskyrimas ir kiekybiniy
charakteristiky skaiiavimo sistemos numatymas.

Taikant anketavima respondentai patys (rastu) atsako i tyréjo pateiktus klausimus:
apklausos lapa apklausiamasis uZpildo savarankiSkai, pagal nurodytas taisykles. Pagal
I.Luobikieng® anketa sudaro 3 dalys: iZanginé, pagrindiné ir baigiamoji. [Zanginéje dalyje
nurodomas anketavimo tikslas, kas atlicka anketavima bei kaip pildoma anketa. Pagrindiné dalis
turi buti suskirstyta { kategorijas: kontaktiniai (patraukiantys respondenty démesj), pagrindiniai
(kuriais siekiama gauti pagrinding informacija, atitinkancia anketos uzdavinius) ir baigiamieji
(padedantys sumazinti respondenty psichologing itampa, formuojantys suvokima, jog atlickama
apklausa yra naudinga) klausimai.

A.Valackienés® nuomone, apklausos metodas gali duoti ir duoda ne maziau patikima
informacija nei dokumentiniai $altiniai.

Sio magistro darbo tyrimo metodai: dokumenty analizé, elektroniné anketiné
apklausa.

Tyrimo tikslas - atskleisti MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojy nuomong apie ju darbo uzmokescio sistema.

Pagrindiniu tyrimo metodu pasirinktas anoniminis uzdaro tipo klausimynas, skirtas
valstybés tarnautojams

Tiksliné tiriamyjy grupé: MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés

tarnautojai.

% Liuobikiené 1. (2005). Sociologija: bendrieji pagrindy ir tyrimy metodika. Kaunas: Technologija.
81 Valackiené A. (2004). Sociologinis tyrimas. Kaunas: Technologija.
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Tyrimo instrumentas: Klausimynas sudarytas remiantis autoriy S. A. MartiSiaus, V.

KédaiGio™ rekomenduojamais etapais: imties sudarymo biido, klausimy turinio nustatymu,
respondento nesugebéjimo ar nenoro atsakinéti i klausimus jvertinimu.

8 lentele

Tyrimo instrumento struktiira

Tyrimo kriterijai Tyrimo indikatoriai
Bendros respondenty charakteristikos 1-2; 18-19 klausimai
Valstybes tarnautojy darbo uzmokescio 7-13 klausimai
sistemos vertinimas
Darbo uzmokescio svarba valstybés 14 klausimas
tarnautojy motyvacijai
Darbo uzmokescio sistemos vetinimas 15-17 klausimai
Respondenty reprezentatyvumas 3-6 klausimai

Pazymétina, kad apklausos rezultatai turi ir trikumy. G. Merkys® teigia, kad
pagrindinis apklausos metodo trukumas tas, kad apklausa visada reaktyvi, t.y. ne visada zmoniy
nuomonés atspindi realia padéti. Anot K. Kardelio® informacija, gauta i§ respondento atspindi

realig padéti pagal tai, kaip realybg priémé kiekvienas respondentas individualiai.

3.2. Tyrimo imties charakteristika

Pasak Cekanavi¢iaus ir Murausko vienas svarbiausiy imties sudarymo reikalavimy yra
reprezentatyvumas, nes bitent §i charakteristika lemia, ar iStyrus imti galima padaryti patikimas
iSvadas. Taciau didelés imtys naudojamos retai, kadangi panasaus patikimumo informacija galima
gauti ir i§ vidutinio didumo im¢iy, nes reprezentatyvumas priklauso ne tiki nuo imties didumo, bet
ir nuo jos sudarymo metodo.*

Elektroninés apklausos duomeny statistiné analizeé atlikta taikant apraSomosios
statistikos metodas. Duomenys apdoroti naudojant SPSS 11 (Statistical Package for Social
Sciences) programa, grafikai braizyti EXCEL programinés irangos pagalba.

Kadangi empirinis tyrimas buvo atliktas Mazeikiy rajono savivaldybés
administracijoje, butina atskleisti savivaldybei budinga veikla, jos organizacines formas. Visy
Lietuvos savivaldybiy veikla, tikslus, veikimo sfera reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vietos

Savivaldos istatymas™, pasirasytas 1994 metais.

82 Martisius, S. A., Kédaitis, V. (2003). Statistika: 1 dalis. Statistinés analizés teorija ir metodai. Vilnius: VU leidykla.
%3 Merkys, G. (1995). Pedagoginio tyrimo metodologijos pradmenys. Paskaitu konspektas. Siauliai, SU.

% Kardelis, K. (2002). Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. 2-asis leid. Kaunas: Judex.

% Cekanavitius, V., Murauskas, G. (2002). Statistika ir jos taikymai. Vilnius. TEV.,

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr.55-1049
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Mazeikiy raj. savivaldybeé turi teisg tvarkyti kultirinius bei tikinius reikalus. Kai kurias
funkcijas ji gali atlikti be jokio isikiSimo i§ kity valdymo institucijy, kitiems sprendimams biitinas
aukStesniy institucijy pritarimas. [stojus { Europos Sajunga Lietuvai atsivéré placios gaimybés
veikti didziuléje Europos erdvéje. Zenkli parama i§ ES fondy leidzia sékmingiau spresti vidaus
problemas. Taciau vietos savivaldy institucijos yra suvarzytos aukstesniy valdzios institucijy.

Mazeikiy raj. savivaldybé igyvendina Valstybés tarnybos istatyma ir su juo susijusius
teisés aktus. Su valstybés tarnautojais tiesiogiai susije istatymai: Valstybés tarnybos istatymas®’;
Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo jgyvendinimo istatymas®®, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr.685 ,,Dél Valstybés tarnautoju pareigybiy
apra§ymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo**’, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 17 d. nutarimas Nr.909 ,Dél valstybés tarnautoju kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir
valstybés tarnautojy vertinimo tvarkos bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
kriteriju“”’, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr.967 ,De¢l
Karjeros valstybés tarnautojo ir istaigos vadovo statuso atkirimo ir pareigy sitlymo
buvusiam karjeros valstybés tarnautojui ir istaigos vadovui taisykliy patvirtinimo*”,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr.1167 ,,Dél Vienkartiniy
piniginiy i¥moky valstybés tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos patvirtinimo“** |
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimas Nr.280 ,,D¢l Valstybés tarnautoju
ir darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokesti i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto,
savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uzmokescio fondo apskai¢iavimo
metodikos patvirtinimo*®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugpjacio 4 d. nutarimas

Nr.780 ,,D¢l valstybés tarnautoju siuntimo tobulinti kvalifikacija kitose valstybés ar

savivaldybiy institucijose ar jstaigose, tarptautinése institucijose ar uZzsienio valstybiy

¥7 Valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.66-2130. Prieiga per interneta:
http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=339265

% Valstybeés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.45-1709.
Prieiga per interneta: http://www3.1Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=269063

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr.685 ,,Dél Valstybés tarnautoju pareigybiy
apras§ymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr.51-1953

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr.909 , D¢l valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo tvarkos bei valstybés tarnautojy tarnybinés
veiklos vertinimo kriteriju* // Valstybés Zinios. 2002, Nr.60-2470

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr.967 ,,Dél Karjeros valstybés tarnautojo ir
istaigos vadovo statuso atkfirimo ir pareigy silymo buvusiam karjeros valstybés tarnautojui ir {staigos
vadovui taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zZinios. 2002, Nr.65-2655

2 L jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr.1167 ,,Dél Vienkartiniy piniginiy iSmokuy
valstybés tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr.74-3166

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimas Nr.280 ,,Dél Valstybés tarnautojy ir darbuotoju,
gaunanciy darbo uzmokesti i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés
pinigy fondy, darbo uzmokescio fondo apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003, Nr.24-
992
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institucijose bei jy mokymosi ilaidy apmokéjimo taisykliy patvirtinimo*™, Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 22 d. nutarimas Nr.1163 ,,Dél Valstybés tarnautoju
mokymo 2007-2010 mety strategijos patvirtinimo*®”.

Ekonominiu poziliriu valstybés tarnautojams nustatyta darbo uzmokesCio sistema
sudaro salygas iSlyginti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio disproporcijas. Tac¢iau nepakankama
valstybés tarnautojy kvalifikacija ir ju stoka neleidzia iki galo pasinaudoti ES narystés pranaSumais
(pvz., ES struktiirine parama), todél gali nukentéti Salies ekonomikos plétra ir gerokai sumazéti
parama.

Teigiamy galimybiy rajono plétrai teikia palyginti aukSta darbo jégos kvalifikacija ir
nebloga potenciala turinti Svietimo sistema. Gery specialisty yra visose srityse (Svietimo, kulttiros,
sveikatos, aplinkos apsaugos). Sie specialistai nuolat tobulina savo Zinias ir darbe naudoja
naujausius savo srities pasiekimus. ISplétota Svietimo, socialinés ir sveikatos apsaugos, kultiiros ir
sporto paslaugy infrastruktiira. Taip pat biitina iSnaudoti jau dabar egzistuojanc¢ias finansavimo i$
ES paramos programy (PHARE, ISPA, SAPARD) ir struktiiriniy fondy galimybes.

Ekonoming¢ Salies padétis (BVP mazéjimas, metiné infliacija), ekonominiai prioritetai,
proporcingas ir tikslingas valstybés biudzeto paskirstymas, 2008 m. prasid¢jusi ekonominé krizé
daro jtaka Mazeikiy raj. savivaldybés veiklai. Siekiant, kad savivaldybé iSlaikyty pasiekta
profesionalumo lygmenj, svarbu iSlaikyti kvalifikuotus specialistus, motyvuoti juos, sudaryti
galimybes jiems tobulintis bei siekti karjeros. Tod¢l labai svarbu, kad biity uztikrintas stabilus bei
pakankamas savivaldybés finansavimas.

Skatinti naujy technologiju naudojima yra ypac¢ svarbu. Diegiama decentralizuota
valstybés tarnybos personalo valdymo sistema. Siuo metu vienas trikumas tai, kad yra
nepakankamas valstybés tarnautoju kompiuterinis rastingumas. Taciau didinamas valstybés
tarnautojyu kompiuterinis raStingumas pagal ECDL programa (European Computer Driving
Licence).

Visa tai leidzia manyti, kad laikui bégant MaZeikiy rajonas susilygins su atitriikusiais
Lietuvos regionais ir taps novatorisku ir geban¢iu konkuruoti Europos rinkoje.

Mazeikiy raj. savivaldybés administracija (toliau vadinama - administracija) veikia
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Civiliniu Kodeksu, biudzetiniy istaigy, vietos

savivaldos, vieSojo administravimo, biudzeto sandaros, valstybés tarnybos ir kitais istatymais bei

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugpjicio 4 d. nutarimas Nr.780 ,,Dél valstybés tarnautojy siuntimo
tobulinti kvalifikacija kitose valstybés ar savivaldybiy institucijose ar istaigose, tarptautinése institucijose ar
uzsienio valstybiy institucijose bei ju mokymosi i§laidy apmokéjimo taisykliy patvirtinimo // Valstybés
zinios. 2006, Nr.88-3466

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 22 d. nutarimas Nr.1163 ,,D¢l Valstybés tarnautojy mokymo
2007-2010 mety strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2006, Nr.127-4845
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teisés aktais, Vyriausybés nutarimais, savivaldybés institucijy sprendimais, administracijos
direktoriaus isakymais bei nuostatais. Valstybés tarnautojyu darbo apmokéjimo sistema
reglamentuoja Lietuvos Respublikos teisés normos ir ju aiskinimo $altiniai. Teisés normy Saltiniai —
Lietuvos norminiai teisés aktai: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés tarnybos istatymas,
kiti jstatymai ir juos detalizuojantys pojistatyminiai teisés aktai, taip pat anks¢iau galiojusios teisés
normos.

Administracija yra savivaldybés istaiga, kuria sudaro strukttriniai padaliniai — skyriai,
struktiiriniai teritoriniai padaliniai — senitinijos (Zr. 4 prieda).

Senilinija yra administracijos struktiirinis teritorinis padalinys — jos filialas, veikiantis
tam tikroje rajono savivaldybés teritorijos dalyje. Jos aptarnaujamos teritorijos ribas ir senitinijai
perduodamas juridinio asmens (savivaldybés administracijos) funkcijas savo sprendimu nustato
savivaldybés taryba. Senitinijy skai€iy nustato savivaldybés taryba.

Administracijos valstybés tarnautojai — asmenys, einantys pareigas valstybés tarnyboje
ir atliekantys vieSojo administravimo funkcijas. Tarnautojai dalyvauja igyvendinant valstybés
valdymo srities politika ar uztikrinant jos igyvendinimo koordinavima, koordinuojant valstybés
valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskiriant finansinius iSteklius ir kontroliuojant juy
panaudojima, atliekant audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybés
istaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ir koordinuojant teisés akty, sutarciy ir
programy projektus ir teikiant dél ju iSvadas, valdant personala ar turint vieSojo administravimo
igaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu.

Valstybés tarnautojy ir darbuotojuy dirban¢iy pagal darbo sutartis pareigybiy sarasa,
nevirSijant darbo uzmokesCiui skirty léSy ir nustatyto etaty skaiCiaus, ir pareigybiy aprasymus
tvirtina administracijos direktorius.

Administracijos direktorius taip pat tvirtina valstybés tarnautojy pareigybiy priskyrima
lygiams ir kategorijoms, ju tarnybinés veiklos vertinimo komisijos sudéti.

Siekiant tinkamai atlikti tarnybines uzduotis bei darbus, vykdyti pavestas funkcijas,
daug démesio skiriama valstybés tarnautoju ir darbuotoju kvalifikacijos tobulinimui,
administraciniy gebéjimy stiprinimui. Administracijos tarnautojai nuolat tobulina kvalifikacija
specialiuose kursuose.

Valstybés tarnautojy veikla organizuojama vadovaujantis Vyriausybés aprobuotu
viesai paskelbtu Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2008-2010 mety strateginiu
veiklos planu (Vidaus reikaly ministro 2008 m. kovo 7 d. isakymas Nr. 1V-80). Vienas i§ Sios
programos tikslu siekiama didinti valstybés tarnautojy administracinius geb¢jimus.

Administracija yra biudzetin¢ istaiga, finansuojama i§ Mazeikiy rajono savivaldybés

biudzeto.
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Administracijos finansinius i$teklius sudaro:
= savivaldybés biudzeto 1éSos;
= nebiudzetiniy fondy ir valstybés biudzeto tikslinés 1éSos;
= [éSos, gautos uz teikiamas paslaugas;
* finansing ir kita parama;
= pavedimy léSos;
= Europos sajungos ir kitos istatymy nustatytos 1éSos.

Administracija skirtus asignavimus programoms vykdyti naudoja pagal programy
samatas.

Tarybos skirtus biudZeto asignavimus administracijai iSlaikyti valdo administracijos
direktorius. Kitus Tarybos skirtus asignavimus administracijos padaliniams iSlaikyti valdo tuy
padaliniy vadovai. Jie turi teis¢ naudoti savivaldybés biudzeto 1éSas savo samatose numatytoms
programoms vykdyti pagal patvirtintas programy samatas.

Nebiudzetinius fondus (programas) ir kitas 1éSas administruoja administracijos
direktorius arba jo jgalioti administracijos tarnautojai.

Administracijos apskaita tvarkoma ir finansiné atskaitomybé sudaroma vadovaujantis
teisés aktais. Buhaltering apskaita tvarko buhalterinés apskaitos skyriaus specialistai, atsakingi uz
finansus, tiesiogiai pavaldiis administracijos direktoriui.

Pilnai (t.y. 100 %) idiegta wvalstybés tarnybos valdymo informaciné sistema.
Kiekvienam darbuotojui irengtos kompiuterizuotos darbo vietos, apriipintos el. paStu ir internetu.
Modernizuota Mazeikiy raj. savivaldybés interneto svetainé. Veikia ir tobulinama kompiuteriné
darbo organizavimo ir dokumenty tvarkymo sistema ,,Kontora®. Buhalterinei ir turto apskaitai
naudojama ,,BiudZetas programa, darbui su teisés aktais naudojamos Infolex ir Litlex sistemos, o
tyrimy duomenys apdorojami su SPSS 11 programa.

Finansy kontrol¢ administracijoje atlickama atsizvelgiant | administracijos
direktoriaus patvirtintas kontrolés taisykles, kuriy privalo laikytis visi administracijos padaliniai.

Vidaus audita administracijoje atlicka Centralizuotas savivaldybés vidaus audito
skyrius. Pasibaigus biudZetiniams metams, savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti atlickamas
nepriklausomas administracijos finansy ar veiklos auditas.

Taigi remiantis Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos personalo skyriaus
duomenimis 2010m. vasario 1d. savivaldybéje dirbo 129 valstybés tarnautojai, t.y. 2,1 procento

visy Lietuvos savivaldybiy institucijy ir istaigy valstybés tarnautojy.

44



Neringa Galdikiené. Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
sistema: valstybés tarnautojy nuomonés tyrimas. Magistro darbas

Tyrimo imtis nustatyta pagal V.Paniotto’® formule, kuria remiantis, nustatyta, kad

norint atlikti patikima tyrima, reikia apklausti 98 (76 proc.) valstybés tarnautojus.

¢ia, n— imties dydis — atrankinés visumos dydis,
A - leidziamas paklaidos dydis (socialiniy moksly standartine paklaida laikoma 5 %,
kuria gauname su 0,95 tikimybe), A = 0,05.
N — tiriamos visumos nariy skaicius — generalinés visumos dydis, N = 129.
Elektroninés anketinés apklausos biidu buvo iSplatintos 129 anketos. Duomeny
rinkimo etapas truko nuo 2010m. vasario m. 15 iki 26d. Duomeny rinkimo rezultatas — surinktos

122 anketos i$ valstybés tarnautoju (94,6 proc.)

3.3. Tyrimo rezultatai

3.3.1. Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy pareigybés

Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos (toliau — savivaldybé) personala valdo
savivaldybés administracijos direktorius (toliau — direktorius), kuriam padeda struktiiriniai
padaliniai ir valstybés tarnautojai, vykdantys personalo administravimo funkcijas. Direktorius yra
visapusiskai atsakingas uz institucinés aplinkos formavima ir valdyma, struktiiriniy padaliniy
vadovai bei pavaduotojai, savo ruoztu, atsakingi uz skyriui pavesty uzduo€iy ir funkcijy vykdyma
bei jiems pavaldaus personalo valdyma.

Mazeikiy rajono savivaldybés administracijoje pareigybés priskiriamos valstybés
tarnautojy pareigybéms, jeigu pareigybés apraSyme nustatytos funkcijos, paminétos Valstybés
tarnybos istatymo 2 straipsnio 1 dalyje. DidZiausia leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirban¢iy pagal darbo sutartis, pareigybiy skaiCiy tvirtina MaZeikiy rajono savivaldybés taryba,
atskirai neiSskirdama, kiek pareigybiy gali biiti valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis.

2009 m. savivaldybéje buvo 280 pareigybiu: 132 valstybés tarnautoju ir 148
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybés (zr. 7 pav.). Lyginant su 2005 m. bendras
pareigybiy skaiCius iSaugo 14,7 proc.: valstybés tarnautojy — 37,1 proc., darbuotojy dirban¢iy pagal

darbo sutartis, pareigybiy sumazéjo 5,4 proc.

% Mammorro B. W., Makcumenxko B. C. (2003) Konuuecmesennvie memoost 6 coyuonozuieckux ucciredosanusx. Kues.
[interaktyvus] [zitréta 2009-10-01]. Prieiga per interneta: < http://www.socioline.ru/node/395 >
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250+
200+
150+
100+

50

2005m. 2006m. 2007m. 2008m. 2009m.

O Valstybés tarnautojy pareigybiy skaicius
B Valstybés tarnautoju ir darbuotojy pareigybiy skaicius

7 pav. Savivaldybés valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal sutartis, pareigybiy
skaiCiaus dinamika 2005 — 2009 m.

Sudaryta darbo autorés, remiantis valstybés tarnautojy registro ,, VATARAS® duomenimis

2009m. savivaldybéje sudaré 47,1 proc. valstybés tarnautojy pareigybés didelé dalis
yra darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybés, kurioms netaikomi Valstybés tarnybos
istatyme nustatyti reikalavimai.

2009m. Valstybés tarnautojy registro duomenimis savivaldybéje buvo 2 laisvos
pareigybés (0,7 proc. nuo visy pareigybiy skai¢iaus): 1 - valstybés tarnautojo ir 1 — darbuotojo
dirbancio pagal darbo sutarti, pareigybés (zr. 8 pav.) Nuo 2005m. iki 2008m. valstybés tarnautoju

laisvy pareigybiy skai¢ius augo, o 2009m. sumazg¢jo iki 1 laisvos valstybés tarnautojo pareigybés.

2005m. 2006m. 2007m. 2008m. 2009m.

O Valstybés tarnautojy laisvy pareigybiy skai¢ius

H Valstybés tarnautojy ir darbuotojy laisvy pareigybiy skaicius

8 pav. Savivaldybés valstybés tarnautojy ir darbuotoju, dirban¢iy pagal sutartis, laisvy pareigybiy
skaiciaus dinamika 2005 — 2009 m.

Sudaryta darbo autorés, remiantis valstybés tarnautojy registro ,, VATARAS® duomenimis
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Laisvy preigybiy skai€iy lémé nepakankamas darbo uzmokesCio fondas, valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, kaita. Laisvy pareigybiy buvo, kai vyko
Valstybés tarnybos istatyme nustatytos pareigybiy apraSymo ir vertinimo, priémimo { valstybés
tarnautojo pareigas ir valstybés tarnautojy perkélimo { aukstesnes pareigas procediiros.

Struktiriniy padaliniy vadovy ir ju pavaduotojy (tame tarpe ir savivaldybés
direktorius) 2009m. sudare 35,6 proc. visy valstybés tarnautojy, politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pagrindu — 1,5 proc., vyriausiyjy specialisty — 44,7 proc., vyresniyjy specialisty — 18,2 proc. (Zr. 9
pav.). 2005 — 2009m. stebimas vyriausiyjy specialisty skai¢iaus augimas, per nagrinéjama laikotarpi
padidéjo 45,8 proc.. Tuo tarpu nuo 2005m. iki 2007m. vyresniyjy specialisty skaicius mazgjo, o nuo
2008m. did¢jo ir pasieke didesni lygi kaip 2005m. Vadovy nuo 2005m. iki 2008m. skaicius didéjo,
0 2009m. sumazgjo ir pasieke 2007m. lygi.

80
59
60 1 % 4 52 52 @
41
w0l -
1 27
18 17 20 24
20 8
1 1 2 2 2
O T T T
2005m. 2006m. 2007m. 2008m. 2009m.
O Vadovai

M Politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu

O Vyriausieji specialistai

O Vyresnieji specialistai

9 pav. Savivaldybés valstybés tarnautojy pasiskirstymas pagal pareigybiy grupes
2005 —2009m.

Sudaryta darbo autorés, remiantis valstybés tarnautojy registro ,, VATARAS® duomenimis

Analizuojant savivaldybés valstybés tarnautoju pareigybiy pasiskirstyma pagal
kategorijas stebimas 6 - 7 kategorijy pareigybiy skai¢iaus sumazéjimas, taip pat pastebimas 9, 10,
12 kategorijy pareigybiy skaiCiaus maze¢jimas (zr. 10 pav.). Stebimas 8, 11, 13, 14, 16 kategoriju
pareigybiy didéjimas. Tai sietina su pareigybiy apraSymu keitimu ir su naujy paeigybiy steigimu,
nustatant joms aukStesnes kategorijas. Savivaldybés pareigybiy pasiskirstymas pagal pareigybiy

kategorijas mazdaug atitinka visy valstybés tarnautojy pasiskirstyma Lietuvoje.””’

°7 Duomenys palyginti su Valstybés tarnybos departamento pateiktais duomenimis
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6kat. 7kat. 8kat. 9kat. 10kat. 11kat. 12kat. 13 kat. 14 kat. 15 kat. 16 kat. 17 kat.

|E12005m. M2006m. 02007m. 02008m. M2009m. |

10 pav. Savivaldybés valstybés tarnautojy pasiskirstymas pagal kategorijas
2005 —2009m.

Sudaryta darbo autorés, remiantis valstybés tarnautojy registro ,,VATARAS* duomenimis

3.3.2. Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy darbo uZmokescio
analizé

Valstybés tarnautojy darbo uzmokesCiui skirtos léSos 2009m. sudaré 28,4 proc.

savivaldybés biudZeto asignavimy (zr. 11 pav.).

28,4%

57,9%

O Asignavimai i$laidoms

W Asignavimai turtui {sigyti

O Savivaldybés valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io suma

11 pav. Savivaldybés valstybés tarnautojy darbo uzmokestis savivaldybés biudzeto kontekste
2009m.

Registro duomenimis per 2005 — 2008m., nepaisant kainy kylimo, BVP, infliacijos bei
kity ekonominiy rodikliy Lietuvoje, vidutinis valstybés tarnautoju darbo uzmokestis buvo
pakankamai stabilus ir kasmet kito nedaug. Analizuojant savivaldybés valstybés tarnautojy darbo
uzmokestj stebimas vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio, per ta pati laikotarpj, kilimas

(37,3 proc.) (zr. 12 pav).
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12 pav. Savivaldybés valstybés tarnautojy vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokesc¢io dinamika 2005 — 2009m.

Sis darbo uzmokes¢io kilimas susijgs su valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinio
dydzio augimu (2006m. buvo 430 Lt, 2007m. — 442 Lt, 2008m. — 490 Lt). Pradéjus blogéti Salies
ekonominei situacijai, nuo 2009m. sausio 1d. sumazinus valstybés tarnautoju pareiginés algos
bazini dydi iki 475 Lt, ir nuo 2009m. rugpjucio 1d. — iki 450 Lt, o taip pat Seimui sumazinus
koeficienty dydzius kai kurioms valstybés tarnautojy pareigybéms, atitinkamai sumazgjo ir
valstybés tarnautojy darbo uzmokestis. Savivaldybeés valstybés tarnautojy vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis 2009m. sieké 2942 Lt ir, lyginant su 2008m. sumazejo 13,9 proc.

2009m. struktiiriniy padaliniy vadovy ir juy pavaduotoju (tame tarpe ir savivaldybés
direktorius) vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis sieké 3534 Lt, politinio (asmeninio)
pasitik¢jimo pagrindu tarnautoju — 3937 Lt, vyriausiyjy specialisty — 2700 Lt ir vyresniyjy
specialisty — 2294 Lt (zr. 13 pav). Lyginant su 2008 m. vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis
struktiiriniy padaliniy vadovy ir ju pavaduotoju sumazéjo 12,6 proc., politinio (asmeninio)
pasitik¢jimo pagrindu tarnautojy — 13,8 proc., vyriausiyjy specialisty — 12,2 proc., vyresniyjy
specialisty — 10,5 proc. Tai jtakojo nuo 2009m. sausio 1d. net tris kartus maZintas valstybés
tarnautojy darbo uzmokestis, t.y. nuo 2009m. sausio 1d., 2009m. geguzes 1d. ir 2009m. rugpjucio
1d. Ryskiausiai (2005m. lyginant su 2008m.) did¢jo vyriausiyju specialisty (34,8 proc.), vyresniyju
specialisty (28,7 proc.) vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis. Tai lémé valstybés tarnautoju
pareigybiy teisinio reglamentavimo poky¢iai, buvo padidinti 1 — 9 kategorijy valstybés tarnautojy
pareiginiy algy koeficientai, taip pat sumazéjo Zemesniy kategorijy pareigybiy ir padaugéjo

aukstesniy kategoriju savivaldybés valstybés tarnautojy pareigybiy.
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13 pav. Savivaldybés valstybés tarnautojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dinamika
pagal pareigybiy grupes 2005 —2009m.

Kadangi valstybés tarnautojo pareiginé alga yra svarbiausia valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio dalis, nuo kurios priklauso priedy ir priemoky dydis, sumazinus pareiginés algos dydi,
sumazéja ir darbo uzmokestis.

2009m. 88 proc. savivaldybés valstybés tarnautojy darbo uzmokesti sudaré pareiginé
alga, likusia dali (12 proc.) priedai uz kvalifikacing klasg ir uz staza valstybés tarnyboje (zr. 14

pav.). Paminétina, kad 2009m. valstybés tarnautojams nebuvo skirta priemokuy.

12%

88%

O Priedai W Priemokos OPareiginé alga

14 pav. Savivaldybés valstybés tarnautoju darbo uzmokesc¢io sudedamosios dalys 2009m.

Per 2005 — 2009m. net 97,4 proc. daugiau savivaldybés valstybés tarnautoju gavo
priedus uz kvalifikacing klasg (zr. 15 pav). Pastebima, kad analizuojamu laikotarpiu 13,9 proc.
sumazéjo savivaldybés valstybés tarnautojy, gaunanCiy prieda uz staza. 2005m. savivaldybés
valstybés tarnautojai gavo priemoka uz laikinai nesanciy darbuotoju funkcijy (pareigy) vykdyma, o
2006 — 2008m. uz iprasta darbo kruvi vir§ijanc¢ia veikla ar papildomy uzduociy, atliekamy virSijant
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nustatyta darbo trukme, atlikima. Lyginant su 2005m., Sia priemoka gaunanciy savivaldybés
valstybés tarnautojy skaicius padidéjo tik 2007m. (40 proc.).

©

100,0% 1 § < § §

(o)

80,0% - °

60,0%
40,0%
20,0%
0.0%

2005m. 2006m. 2007m. 2008m. 2009m.

O Priedas uz kvalifikacing klas¢ B Priedas uzstaza O Priemokos

15 pav. Savivaldybés valstybés tarnautoju, gavusiy priedus ir priemokas,
skaicius (proc.) 2005 — 2009m.

Kaip jau minéta kvalifikacinés klasés yra suteikiamos tarnybinés veiklos vertinimo
metu. Pagal Valstybés tarnybos istatymo 5 skyriaus 22 straipsnio 4 dali “valstybés tarnautojo
tarnybin¢ veikla vertinama kasmet®. 2009m. kvalifikacin¢ klas¢ buvo suteikta 20 valstybés
tarnautojy (t.y. 15,2 proc.). IS ju I kvalifikacin¢ klasé suteikta 5,3 proc., II klasé — 1,5 proc., 111
klasé — 8,3 proc. Palyginus su 2008m. 16,7 proc. sumazéjo valstybés tarnautoju kuriems suteikta
kvalifikacin¢ klasé. Savivaldybéje per 2006m. — 2008m. zenkliai iSaugo valstybés tarnautojy
skaic¢ius, kuriems buvo suteikta III kvalifikaciné klasé. 2006m. III kvalifikacin¢ klasé buvo

suteikta 26,1 proc. visy valstybés tarnautojuy, 2007m. — 48 proc., 2008m. — 61,9 proc.

7
10

8017
70
60
50+
40
30
20
10

0-

2005m. 2006m. 2007m. 2008m. 2009m.

@ 1 kvalifikaciné klasé B 2 kvalifikaciné klasé O 3 kvalifikaciné klasé

16 pav. Savivaldybés valstybés tarnautojuy, kuriems buvo suteikta kvalifikaciné klase, skai¢iaus
dinamika 2005 — 2009m.
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Dabartiné¢ vertinimo sistema yra glaudziai susijusi su darbo uzmokescio sistema,
todél 2008m. pabaigoje prasidéjus finansiniams sunkumams ir mazéjant savivaldybés biudZetui,

maziau valstybés tarnautojy suteikta kvalifikaciné klasé, uz kuria gaunamas priedas”®

2525

25

2020
207 171—

157

10+

3% 6% 9% 12% 15% 18%

O 2005m. W 2006m. O2007m. O2008m. M 2009m.

17 pav. Priedo, uz tarnybos Lietuvos valstybei staza, skai¢iaus dinamika
2005 — 2009 m.

3.3.3. Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy nuomonés tyrimas
apie jy darbo uZmokescio sistemag

Vykdant elektroning anketing apklausa buvo apklausti tikslinés grupés atstovai, i§
kuriy i anketa atsaké122 valstybés tarnautojai, i§ ju 91 moteris ir 31 vyras (zr. 9 lentelg).

9 lentelé

Respondenty pasiskirtymas pagal lytj

Gauty ankety
skaicius %
Moteris 91 74,6
Vyras 31 254
IS viso: 122 100

% Remiantis Valstybés tarnybos jstatymo 25 str. 3 d. nuostata, priedas uz trecia kvalifikacing klase sudaro 10 proc.
pareiginés algos, uz antra kvalifikacing klasg — 20 proc. ir uz pirma — 30 proc. pareiginés algos.
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100- 2l

80+

60- O Moteris

B Vyras

401

20+

0-
18 pav. Respondenty pasiskirtymas pagal lyti

Mazeikiy raj. savivaldybés administracijoje daugiausia dirba 51-60 amziaus valstybés
tarnautojai, galime daryti i§vada, kad tai viresnio amziaus kolektyvas (Zr. 10 lentelg). MaZiausia yra
61-70 mety valstybés tarnautojy, Atkreiptinas démesys, kad dirba labai mazai jaunesnio maziaus
valstybés tarnautojy, kuriy 26-30 mety yra tik 6 tarnautojai (4,9 proc.) ir 31-40 mety - 23 valstybés

tarnautojai (18,8 proc.).

10 lentele

Respondenty pasiskirstymas pagal amzZiy

Gauty ankety
skaiius %
26-30 6 4,9
31-40 23 18,9
41-50 37 30,3
51-60 54 443
61-70 2 1,6
IS viso: 122 100
100+
80
026-30
60 >4 W 3140
37 41-50
401 23 051-60
5 W61-70
0 6
0.

19 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy
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Didziausias Mazeikiy raj. savivaldybés administracijos valstybés tarnautoju darbo
stazas yra 11-15 mety (31 tarnautojas). Bet nezenkliai skiriasi ir valstybés tarnautojy darbo stazas

savivaldyb¢je kurie yra i§dirbg 21 ir daugiau mety (zr. 11 lentelg).

11 lentele

Respondenty pasiskirstymas pagal organizacijoje iSdirbta laika

Gauty ankety
skaicius %
iki 5 m. 19 15,6
16 - 20 m. 22 18,0
6-10m. 22 18,0
11-15m. 31 25,4
21 ir daugiau 28 23,0
IS viso: 122 100
351 31
304
251 22 Oiki 5 m.
20 W16-20m.
06-10m.
154
O11-15m.
10 M 21 ir daugiau
5-
04l

20 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal organizacijoje i§dirbta laika

Didziausias bendras darbo stazas valstybés tarnyboje 6-10 mety (36 respondentai) ir
iki 5 mety bendro darbo stazo valstybés tarnyboje 30 respondenty (Zr. 12 lentelg). Galime daryti
iSvada, kad respondentai turi ilga darbo staza savivaldybg¢je, bet palyginti trumpa darbo staza
valstybés tarnyboje.

12 lentele

Respondenty pasiskirstymas pagal bendra darbo staza valstybés tarnyboje

Gauty ankety
skaicius %

iki 5 m. 30 24,6
6-10m. 36 29,5
11-15m. 19 15,6
16 -20 m. 20 16,4
21 ir daugiau 17 13,9
IS viso: 122 100

54



Neringa Galdikiené. Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio

sistema: valstybés tarnautojy nuomonés tyrimas. Magistro darbas

Oiki 5 m.

H6-10m.
O11-15m.
016 -20 m.

M 21 ir daugiau

21 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal bendra darbo staza valstybés tarnyboje

Tyrime dalyvave respondentai pagal savivaldybéje uzimamas pareigas (Zr. 22 pav.)

pasiskirsto taip:

Respondenty pasiskirstymas pagal uZimamas pareigas

60-

50

401

30

20

10+

0-

22 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal uzimamas pareigas

Gauty ankety
skaicius %
vadovas 40 32,8
vyresnysis specialistas 26 21,3
vyriausiasis specialistas 55 45,1
specialistas 1 0,8
IS viso: 122 100
55
O vadovas
40
B vyresnysis
26 specialistas
O vyriausiasis
specialistas
O specialistas
1

13 lentele

Kaip jau minéta darbe savivaldybés valstybés tarnautoju pareigybiy pasiskirstymas

pagal pareigybiy kategorijas mazdaug atitinka visy valstybés tarnautoju pasiskirstyma Lietuvoje.

Apklausoje dalyvavo net 45 respondentai (36,9 proc.) kuriems suteikta 11 pareigybés kategorija.
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Pagal atlikta dokumenty analiz¢ 2009m. duomenimis savivaldybéje dirbo 50 (37,9 proc.) valstybés
tarnautojy kuriems suteikta 11 pareigybés kategorija.
14 lentelé

Respondenty pasiskirstymas pagal valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijas

Gauty ankety
skailius %
1 0,8
8 kat. 22 18,0
9 Kat. 14 11,5
10 kat. 8 6,6
11 kat. 45 36,9
12 kat. 4 33
13 kat. 15 12,3
14 kat. 11 9,0
16 kat. 1 0,8
17 kat. 1 0,8
IS viso: 122 100
45
451
40 O 8 kat.
351 M 9 kat.
25, 2 O11 kat.
20 M 12 kat.
14 15 O 13 Kat.
151 11 W 14 kat.
101 p 16 kat.
51 M 17 kat.
0-‘

23 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijas

Tyrimo rezultatai rodo, kad tik 3 respondenty néra suteikta kvalifikaciné klas¢. Net

97,5 proc. respondenty suteikta kvalifikaciné klasé (zr. 15 lentelg). Pagal atlikta 2009m. dokumenty
analizg valstybés tarnautojy skaicius, kuriems suteikta kvalifikaciné klas¢, sumazejo 10 proc.

15 lentele

Respondenty pasiskirstymas pagal Jiems suteiktg kvalifikacing¢ klase

Gauty ankety
skaicius %
1 13 10,7
2 21 17,2
3 85 69,7
Néra 3 2,5
IS viso: 122 100
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100

24 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal Jiems suteikta kvalifikacing klasg

13

&5

21

(m
2
0as3
O Néra

Tik 4 (3,3 proc.) respondentams skirtos priemokos, o 112 (91,8proc.) respondenty ju

negauna (zr. 16 lentelg). Paminétina, kad 2009m. savivaldybés valstybés tarnautojai priemoky

negavo.

Respondenty pasiskirstymas pagal mokamas priemokas

1201

100

801

60-

401

20

0-

Gauty ankety
skailius %
Taip 4 33
Ne 112 91,8
Kartais mokama 6 4.9
I8 viso: 122 100
112
O Taip
B Ne
O Kartais mokama
4 6

25 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal mokamas priemokas
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78,7 proc. respondenty atsaké teigiamai | klausima ar darbo apmokéjimo sistema

taikoma skaiCiuojant darbo uzmokest] valstybés tarnautojams, yra aiSki ir suprantama (zr. 17

lentelg). Tai rodo, kad teisinis darbo apmokeéjimo sistemos reguliavimas valstybés tarnautojams yra

aiSkus.

17 lentele

Respondenty pasiskirstymas atsakant j klausima “Ar darbo apmokéjimo sistema taikoma

skaic¢iuojant darbo uZmokestj yra aiski ir suprantama?”

Gauty ankety
skailius %
Taip 96 78,7
Ne 2 1,6
I8 dalies 24 19,7
IS viso: 122 100
96
100+
80
60 O Taip
B Ne
40- 24 O 18 dalies
201
2
0.

26 pav. Respondenty pasiskirstymas atsakant i klausima “Ar darbo apmokéjimo sistema taikoma
skaiCiuojant darbo uzmokesti yra aiski ir suprantama?”’

36,9 proc. respondenty tenkina dabartiné darbo uzmokescio sistema, taciau didzioji

dauguma, net 41 proc. ji tenkina tik i§ dalies.

18 lentele

Respondenty pasiskirstymas atsakant j klausima “Ar dabartiné darbo uZmokescio sistema

tenkina?”
Gauty ankety
skaicius %
Taip 45 36,9
Ne 27 22,1
I8 dalies 50 41,0
IS viso: 122 100
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100+

45

50

27

O Taip
B Ne
OIS dalies

27 pav. Respondenty pasiskirstymas atsakant i klausima “Ar dabartiné darbo uzmokescio sistema

tenkina?”

I klausima ar realiai mokama uz atlikta darba, net 89,4 proc. respondenty atsaké

teigiamai, bet i$ jy 65,6 proc. atsaké, kad yra tik i§ dalies realiai mokama uz atlikta darba. 10,7 proc.

respondenty pamin¢jo, kad néra mokama uz realiai atlikta darba (zr. 19 lentelg).

19 lentele

Respondenty pasiskirstymas atsakant j klausima “Ar yra mokama uz realiai atlikta darbg?”

100

Gauty ankety
skaicius %
Taip 29 23,8
Ne 13 10,7
IS dalies 80 65,6
IS viso: 122 100
80

O Taip
B Ne

13 dalies

28 pav. Respondenty pasiskirstymas atsakant i klausima “Ar yra mokama uz realiai atlikta darba?”
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83,6 proc. respondenty atsaké teigiamai i klausima ar, kaip valstybés tarnautojo,
reliatyvi verté, atsizvelgiant | kvalifikacija ir patirti bei padéti darbo rinkoje yra nustatyta teisingai.

I8 ju 27,9 proc. atsake, kad reliatyvi verté darbo rinkoje nustatyta visiskai teisingai.

20 lentelé

Respondenty pasiskirstymas atsakant j klausima “Ar, kaip valstybés tarnautojo, reliatyvi
verté, atsizvelgiant j kvalifikacija ir patirtj bei padétj darbo rinkoje yra nustatyta....”

Gauty ankety
skaicius Y%
\Visiskai teisinga 34 27,9
Teisingai 68 55,7
Neteisingai 19 15,6
\Visiskai neteisingai 1 0,8
IS viso: 122 100

100+

O Visiskai teisinga
M Teisingai
O Neteisingai

O Visiskai neteisingai

29 pav. Respondenty pasiskirstymas atsakant i klausima “Ar, kaip valstybés tarnautojo, reliatyvi
verté, atsizvelgiant i kvalifikacija ir patirti bei padéti darbo rinkoje yra nustatyta....”

45,1 proc. respondenty didziausia privaluma darbo uzmokescio sistemoje mato tai,
kad yra aiski pareiginés algos nustatymo sistema. 27,9 proc. respondenty pamyne¢jo kaip privaluma
galimybg gauti pareiginés algos prieda uz kvalifikacing klasg. 12,3 proc. nemato privalumy
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemoje. Tokiu pat lygmeniu (11,5 proc.), kaip privaluma

i8skyré galimybe gauti pareiginés algos prieda uz iStarnautus metus (zZr. 21 lentelg).
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21 lentelé

Respondenty pasiskirstymas atsakant j klausima “Kokj didZiausia privaluma matote
dabartinéje valstybés tarnautojy darbo uZmokescio sistemoje?”

Gauty ankety
skaicius Y%
IAiski pareiginés algos nustatymo sistema 55 45,1
Galimybé¢ gauti pareiginés algos prieda uz 14 11,5
iStarnautus metus
Galimybé¢ gauti pareiginés algos prieda uz 34 27,9
kvalifikacing klasg
Galimybé¢ gauti pareiginés algos priemokas uz 4 33
intensyvesni darba, papildomy uzduociy
atlikima, bei darbo salygas, kurios neatitinka
normuy
Privalumy nematau 15 12,3
IS viso: 122 100
60 55 O Aiski pareiginés algos nustatymo sistema
50
B Galimybé gauti pareiginés algos prieda
uz iStarnautus metus
404
O Galimybé gauti pareiginés algos prieda
uz kvalifikacing klasg
304
O Galimybé gauti pareiginés algos
207 14 priemokas uz intensyvesnj darba,
papildomy uzduociy atlikima, bei darbo
salygas, kurios neatitinka normy
10+ M Privalumy nematau
O-

30 pav. Respondenty pasiskirstymas atsakant i klausima “Koki didziausia privaluma matote
dabartinéje valstybes tarnautojy darbo uzmokescio sistemoje?”’

Dabartin¢je valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemoje respondentai didziausia
trukuma (35,2 proc.) mato tai, kad yra neobjektyvi tarnybinés veiklos vertinimo ir pareiginés algos
uz kvalifikacing klasg¢ suteikimo tvarka. Vienodu lygmeniu respondentai, kaip trukuma nurodé
abstrakCius pareiginés algos nustatymo kriterijus (23,8 proc.) ir neapibrézta pareiginés algos
priemoky skyrimo tvarka (20,5 proc.). 17,2 proc. respondenty nemato tritkumy valstybés tarnautoju

darbo uzmokescio sistemoje (zr. 22 lentelg).
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22 lentelé

Respondenty pasiskirstymas atsakant j klausima “Kokj didZiausia trikuma matote
dabartinéje valstybés tarnautojy darbo uZmokescio sistemoje?”

Gauty ankety
skaicius %

|Abstraktiis pareiginés algos nustatymo 29 23,8
kriterijai
INeobjektyvi tarnybinés veiklos vertinimo
ir pareiginés algos priedo uz kvalifikacing 43 35,2
klase suteikimo tvarka
Neapibrézta pareiginés algos priemoky 25 20,5
skyrimo tvarka
Nenumatyta kolektyvo itaka skiriant 4 33
darbo uzmokestj
Trukumy nematau 21 17,2

IS viso: 122 100

O Abstraktiis pareiginés
algos nustatymo kriterijai

B Neobjektyvi tarnybinés
veiklos vertinimo ir
pareiginés algos priedo uz
kvalifikacing klase
suteikimo tvarka

O Neapibrézta pareiginés
algos priemoky skyrimo
tvarka

O Nenumatyta kolektyvo
itaka skiriant darbo
uzmokesti

B Trikumy nematau

31 pav. Respondenty pasiskirstymas atsakant i klausima “Koki didZiausia tritkuma matote
dabartin¢je valstybes tarnautojy darbo uzmokescio sistemoje?”’

47,5 proc.

respondenty tinkamiausiai

ir aiSkiausiai reglamentuotas valstybés

tarnautojy darbo uZzmokesCio sistemoje, tai pareiginés algos nustatymas. 27 proc. respondenty

aiSkiai ir tinkamai reglamentuota pareiginés algos priedo uz staza nustatymas, o 24,6 proc. —

pareiginés algos priedo uz kvalifikscing klas¢ nustatymas. 1 respondentas nurodé¢, kad aiskiai ir

tinkamai reglamentuotas pareiginés algos priemokos nustatymas (Zr. 23 lentelg).
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23 lentelé

Respondenty pasiskirstymas atsakant j klausimg “Kurios valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio dalies skyrimas tinkamai ir aiSkiai reglamentuotas?”

Gauty ankety
skaicius %
Pareiginés algos nustatymas 58 47,5
Pareiginés algos priedo uz staza 33 27,0
nustatymas
Pareiginés algos priedo uz 30 24,6
kvalifikacing klas¢ nustatymas
Pareiginés algos priemokos 1 0,8
nustatymas
IS viso: 122 100
100+
904 O Pareiginés algos
nustatymas
80
70 58 M Pareiginés algos priedo
60- uZz staza nustatymas
504
53] O Pareiginés algos priedo
404 30 uz kvalifikacing klase
304 nustatymas
204 O Pareiginés algos
10- 1 priemokos nustatymas
0 -

32 pav. Respondenty pasiskirstymas atsakant i klausima “Kurios valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio dalies skyrimas tinkamai ir aiSkiai reglamentuotas?”

57,4 proc. respondenty darbo uzmokes€io dydis yra svarbus, bet ne pagrindinis
motyvuojantis veiksnys. 37,7 proc. respondenty darbo uzmokestis yra pagrindinis veiksnys,
skatinantis dirbti geriau, stengtis tobuléti (zr. 24 lentelg).

24 lentele

Respondenty pasiskirstymas atsakant j klausima “Kaip vertinate motyvuojantj darbo
uzmokescio vaidmenj?”

Gauty ankety
skaicius %

'Yra pagrindinis veiksnys, skatinantis 46 37,7
dirbti geriau, stengtis tobuléti
Darbo uzmokescio dydis yra svarbus, 70 57,4
bet ne pagrindinis motyvuojantis
veiksnys
Darbo uzmokescio dydis motyvavimo 6 4,9
sistemoje uzima nereikSminga vieta
Darbo uzmokescio dydis neturi jokios 0 0
reikSmes

IS viso: 122 100
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O Yra pagrindinis vaiksnys,
100- skatinantis dirbti geriau,
90- stengtis tobuléti
80+ . L .
B Darbo uzmokescio dydis
70 yra svarbus, bet ne
60- pagrindinis motyvuojantis
504 veiksnys
404 O Darbo uZmokqséio dydis
motyvavimo sistemoje
30+ uzima nereikSminga vieta
20+
10- 0 O Darbo uzmokesc¢io dydis
o ' neturi jokios reikSmés

33 pav. Respondenty pasiskirstymas atsakant i klausima “Kaip vertinate motyvuojanti darbo
uzmokeséio vaidmenj?”

Daugiau kaip puse (50,8 proc.) respondenty pageidauty patys ar per atstova dalyvauti
savo darbo uzmokes¢io dydzio nustatyme, 9,8 proc. — nepageidauja, o 39,3 proc. abejoja ar

pageidauty dalyvauti darbo uzmokescio dydzio nustatyme (zr. 25 lentelg).

25 lentelé

Respondenty pasiskirstymas atsakant j klausima “Ar pageidautuméte pats ar per atstova
dalyvauti savo darbo uZmokescio dydzZio nustatyme?”

Gauty ankety
skaicius %
Taip 62 50,8
Ne 12 9,8
Abejoju 48 39,3
IS viso: 122 100
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100+

62

O Taip
B Ne
O Abejoju

34 pav. Respondenty pasiskirstymas atsakant i klausima “Ar pageidautuméte pats ar per atstova
dalyvauti savo darbo uzmokesc¢io dydzio nustatyme?”

IS 122 respondenty, net 110 pritaria ar i§ dalies pritaria, kad darbo apmokeéjimo

sistemos pagrindas biity su veiklos rezultatais susietas darbo uzmokestis (Zr. 26 lentelg).

26 lentelé

Respondenty pasiskirstymas atsakant j klausima “Ar pritartuméte, kad darbo apmokéjimo

sistemos pagrindas biity su veiklos rezultatais susietas darbo uZmokestis?”

Gauty ankety
skailius %
Taip 40 32,8
Ne 12 9,8
IS dalies 70 57,4
IS viso: 122 100
100+
90+
80)- 70
704
60 O Taip
50+ B Ne
40 O18 dalies
304
204
10+
0-

35 pav. Respondenty pasiskirstymas atsakant i klausima “Ar pritartuméte, kad darbo apmokéjimo

sistemos pagrindas biity su veiklos rezultatais susietas darbo uzmokestis?”’
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Dauguma respondenty (83,6 proc.) nurodo, kad sprendimai dél darbo uzmokescio biity
priimami valstybés mastu (centralizuotai) ir tik maza dalis (13,9 proc.) pageidauja, kad Sie
sprendimai biity priimami istaigoje (zr. 27 lentelg).

27 lentele

Respondenty pasiskirstymas atsakant j klausima “Koks turéty buti sprendimy dél darbo
uZzmokescio priémimo buaidas?”

Gauty ankety
skaicius %
Centralizuotas (priimtas 102 83,6
valstybés mastu)
Decentralizuotas (priimtas 17 13,9
istaigoje)
INeturiu nuomonés 3 2,5
IS viso: 122 100
102
1001 O Centralizuotas
(priimtas valstybés
80+ mastu)
M Decentralizuotas
60+ o R
(priimtas istaigoje)
40 . )
O Neturiu nuomonés
20
0.

36 pav. Respondenty pasiskirstymas atsakant i klausima “Koks turéty biti sprendimy dél darbo
uzmokesc¢io priémimo biidas?”

Galima daryti tokias tyrimo iSvadas:

Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemos vertinimas: teisinis darbo
apmokeéjimo sistemos reguliavimas valstybés tarnautojams yra aiSkus. Taip pat didel¢é dauguma
respondenty tenkina dabartiné darbo uZzmokesCio sistema ir jiems yra mokama uZz realiai atlikta
darba. Valstybés tarnautojy, reliatyvi verté, atsizvelgiant { kvalifikacija ir patirt] bei padéti darbo
rinkoje yra nustatyta teisingai.

Didziausias privalumas darbo uzmokescio sistemoje tai, kad yra aiSki pareiginés algos
nustatymo sistema. Dabartinéje valstybés tarnautoju darbo uzmokesCio sistemoje respondentai

didZiausia truikuma mato tai, kad yra neobjektyvi tarnybinés veiklos vertinimo ir pareiginés algos uz
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kvalifikacing klase¢ suteikimo tvarka. Tinkamiausiai ir aiSkiausiai reglamentuotas valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio sistemoje, tai pareiginés algos nustatymas.

Darbo uzmokescio svarba valstybés tarnautojy motyvacijai: valstybés tarnautojams
darbo uzmokescio dydis yra svarbus, bet ne pagrindinis motyvuojantis veiksnys. Taciau jis skatina
dirbti geriau, stengtis tobuléti.

Darbo uzmokescio sistemos vetinimas: galima sakyti, kad didzioji dauguma
respondenty pritaria, kad sprendimai dé¢l darbo uzmokesCio biity priimami valstybés mastu
(centralizuotai), kad darbo apmokéjimo sistemos pagrindas biity su veiklos rezultatais susietas
darbo uzmokestis ir pageidauty patys ar per atstova dalyvauti savo darbo uzmokes€io dydzio

nustatyme.
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ISVADOS

1. Atkiirus nepriklausoma Lietuvos valstybg daug démesio buvo skiriama valstybés
tarnybos teisinés bazés suktrimui. Istatymuy kaita byloja, kad buvo ieSkoma tokio valstybés
tarnybos modelio, kuris geriausiai patenkinty visuomenés luikes¢ius. Taip pat kito ir pats pozitris i
valstybés tarnyba. Nepriklausomybés pradzioje buvo laikomasi placiosios valstybés tarnybos
sampratos véliau priemus valstybés tarnybos jistatyma pereita prie siauros (tik vieSojo
administravimo veikla atliekantys specialistai).

ISskiriami du valstybés tarnybos modeliai — posty ir karjeros. Posty modeliui biidinga
tai, kad valstybés tarnautoju darbo uzmokestis yra socialiniy partneriy deryby objektas. Karjeros
modelis pasizymi tuo, kad valstybés tarnautojuy darbo uzmokestis reglamentuojamas teisés aktuose,
taiau jo nustatymui jtakos turi ir socialinis dialogas. Lietuvos valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistema yra misri, turinti daugiau karjeros modelio bruozy.

2. Valstybes tarnautojy darbo uzmokesti grieztai reglamentuoja istatymai ir kiti teisés
aktai. Nuo 1999 mety priimtas Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymas,
reglamentuojantis karjeros valstybés tarnautojy, istaigy vadovy, politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy ir statutiniy valstybés tarnautoju darbo apmokéjimo salygas. 2000 metais
priimtas Lietuvos Respublikos Valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
istatymas. 2002 metais priémus nauja Valstybés tarnybos istatymo redakcija ir nuolat tobulinant
esamg teising bazg, Lietuvoje buvo siekiama perimti svarbiausius ir geriausius sprendimus, kurie
garantuoty efektyvuma ir veiksminguma.

Valstybés tarnybos jstatymas nuo jo jsigaliojimo 2002 m. buvo kei¢iamas, taciau
Siandien pastebimas poreikis ne tik tikslinti jstatymo neaiSkumus, bet ir daryti esminius valstybes
tarnybos teisinio reglamentavimo pakeitimus: tobulinti valstybés tarnautojy atrankos principus ir
valstybés tarnautojuy darbo apmokejimo tvarka, kurti motyvavimo sistema, nustatyti specialyji
reglamentavima atrenkant ir vertinant istaigy vadovus.

3. Atlikus dokumenty analize iStirta, kad Mazeikiy rajono savivaldybés
administracijoje didziausias leistinas pareigybiy skaiius 2009 metais maz¢jo ir mety pabaigoje
beveik sieké 2007 mety lygi. 2009 m. bendras valstybés tarnautojy ir darbuotoju, dirbanciy pagal
darbo sutartis, pareigybiy patvirtinty savivaldyb¢je, skai€ius, lyginant su 2005m., iSaugo. Taip pat
stebimas savivaldybés valstybés tarnautojy pareigybiy skaiCiaus augimas: 2009m., lyginant su
2005m., valstybés tarnautojy skaicius iSaugo 37,1 proc. Per nagrinéjama laikotarpi sumazéjo laisvy

pareigybiy skaicius.

68



Neringa Galdikiené. Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
sistema: valstybés tarnautojy nuomonés tyrimas. Magistro darbas

Teisinis reglamentavimas ir jo pokyc¢iai léme, kad savivaldybéje padaugéjo aukstesniy
kategorijy valstybés tarnautojy pareigybiy ir sumazéjo zemesniy kategorijy valstybés tarnautojy
pareigybiy.

Valstybés tarnautojy, kuriems tarnybinés veiklos vertinimo metu suteiktos
kvalifikacinés klasés 2009m., skaiCius, palyginti su 2008m., sumazéjo. Dabartiné  vertinimo
sistema yra glaudziai susijusi su darbo uzmokescio sistema, todél 2008 m. pabaigoje prasidéjus
finansiniams sunkumams ir maz¢jant savivaldybés biudZetui, maziau valstybés tarnautojy suteikta
kvalifikaciné klasé, uz kuria gaunamas priedas. Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinime
pastebimas hierarchijos efektas, kuomet aukStesnes pozicijas uzimanciy asmeny tarnybin¢ veikla
yra vertinama geriau, nei esan¢iy zemesnése pozicijose. Tai rodo, kad vertinimo subjektyvumas
néra iSvengiamas. Jo negali garantuoti teisés aktuose nustatytos procediros, nes veiklos
vertinimas didele dalimi priklauso nuo subjektyviy asmenybés charakteristiky.

Pastaruosius penkerius metus, nepaisant kainy lygio kilimo, BVP, infliacijos bei kity
ekonominiy rodikliy kaitos Lietuvoje, vidutinis savivaldybés valstybés tarnautojuy darbo uzmokestis
buvo pakankamai stabilus ir kasmet kito nedaug. Vidutinis savivaldybés valstybés tarnautoju
ménesinis bruto darbo uzmokestis per 2005 — 2008m. pakilo 37,3 proc. Sis darbo uzmokeséio
kilimas susijgs su valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinio dydzio augimu. Pradéjus blogéti
Lietuvos ekonominei situacijai sumaz¢jus valstybés tarnautojy pareiginei algai, taip pat Seimui
sumazinus koeficienty dydzius kai kurioms valstybés tarnautoju pareigybéms vidutinis savivaldybés
valstybés tarnautojy ménesinis bruto darbo uzmokestis 2009m., lyginant su 2008m., sumaz¢jo 13,9
proc. Pastebéta, kad savivaldybés valstybés tarnautojy darbo uzmokestis i§ esmés did¢jo daugiausiai
del priedy ir priemoky. Pastebéti atvejai, kai savivaldybe¢je { laisvas pareigybes nepriimami
valstybés tarnautojai, taip dirbtinai sukuriant ¢Sy pertekliy, kuris panaudojamas darbo uzmokescio
kintamosios dalies (priedy ir priemoky) didinimui.

Siuo metu Lietuvoje galiojanciais teisés aktais jteisinta valstybés tarnautoju darbo
apmokéjimo sistema néra pakankamai teisinga. Valstybés tarnautojui mokamo darbo uzmokescio
didZiaja dali sudaro pareigin¢ alga, kuri nustatoma pagal pareigybés kategorija, tod¢l valstybés
tarnautojy pareigybés (neatsizvelgiant | asmenij, kuris tas pareigas eina) turi biiti aprasomos ir
tvertinamos neSaliSkai. Taciau néra tinkamo mechanizmo, kuris galéty objektyviai ir pagristai
apraSyti valstybés tarnautojy pareigybes, nustatant juy kategorijas tam tikroms pareigybéms. Kadangi
valstybés tarnautojo pareiginé alga yra svarbiausia valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dalis, nuo
kurios priklauso priedy ir priemoky dydis, sumazinus pareiginés algos dydi, sumazéja ir darbo
uzmokestis.

4. Atlikus anketing Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy

apklausa galima teigti, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisinio reguliavimo sistema yra
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jiems aiSki ir juos tenkinanti. Didziausia privaluma darbo uzmokes€io sistemoje respondentai
izvelge tai, kad yra tinkamai ir aiSkiai reglamentuota pareiginés algos nustatymo sistema. Kaip
trakumai paminéti tai, kad yra neobjektyvi tarnybinés veiklos vertinimo ir pareiginés algos uz
kvalifikacing klasg¢ suteikimo tvarka.

Respondentams darbo uzmokesCio dydis yra svarbus, bet ne pagrindinis
motyvuojantis veiksnys. Taciau jis juos skatina dirbti geriau, stengtis tobuléti. D¢l finansinio
valstybés tarnautojy motyvavimo svarbos ir galimybés skatinti organizacinius pokycCius reikalinga
konkurencingesné darbo uzmokes€io sistema, bet ji turi biti orientuota { rezultatus. Taip pat
dauguma respondenty pritaria, kad darbo apmokéjimo pagrindas biity su veiklos rezultatais susietas
darbo uzmokestis.

Atlikus Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautoju darbo
uzmokesc€io sistemos tyrima galima teigti, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢io sistema yra
gana skaidri, bet nepakankamai konkurencinga, nepakankamai orientuota i rezultata. Galima isskirti
Sias darbo uzmokesCio sistemos silpnybes: pastovi darbo uzmokesCio dalis (pareiginé alga)
priklauso nuo pareigybés kategorijos koeficiento ir pareiginés algos bazinio dydzio, kintanti darbo
uzmokes€io dalis — priklauso nuo stazo, kvalifikacinés klasés ir t.t. O kintancios dalies dydis

priklauso nuo pareiginés algos dydzio.
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Sarmaviéius, O. (2007). Apie Valstybés tarnyba [interaktyvus] [Zidiréta 2009-05-17]. Prieiga
per interneta: http:// www.vtd.It/index.php?1278181434

Sarmavicius, O. Atrankos i valstybés tarnyba pristatymas: kodél norime keistis?. Tarptautiné
konferencija ,, Pasikeitimas geros patirties pavyzdziais skirtingose ES Salyse narése vykdant
atranka { valstybés tarnautojo pareigas®. Vilnius, 2006 kovo 21-22 d.

Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos prezentacija (2005)
[interaktyvus] [ziUréta 200-10-14]. Prieiga per interneta:

http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo_administravimo_dep/VTD_pre

zentacija__ 13 sk. .pps#9

Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2007
metais ataskaita. Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
[interaktyvus] [ziUréta 2009-09-28]. Prieiga per interneta:
http://www.vtd.lt/index.php?648613321

Valstybés tarnybos ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2008 mety
ataskaita. Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
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45.

46.

47.

48.

[interaktyvus] [ziGréta 2009-09-29]. Prieiga per interneta: http:/www.vtd.lt/index.php?-
2059211288

Vikipedija: laisvoji enciklopedija [interaktyvus] [Zitiréta 2007-12-15]. Prieiga per interneta:
http://1t.wikipedia.org/wiki/Globalizacija

Zmogiskyjy istekliu plétra [interaktyvus] [Zifiréta 2008 11 01]. Prieiga per interneta:
http://www.socmin.lt/index.php?2057028156

Europos bendrijos Steigimo sutartis [interaktyvus] [ziGréta 2009-07-14]. Prieiga per

interneta: http://www3.Irs.1t/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p _1d=9224

Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014 [interaktyvus]
[zitréta 2009-06-03]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=237975

49.Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr.66-2130.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 4, 8, 15, 16, 17, 22, 25, 30, 43 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 116-4323.

Lietuvos Respublikos valdininky istatymas // Valstybés zinios. 1995, Nr.33-759. Negalioja
nuo 1999 liepos 30 d.

Lietuvos Respublikos Energetikos ministerijos isteigimo istatymas // Valstybés zinios. 2009,
Nr. 10-350.

Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjuy, valstybés pareigiinu ir valstybés
tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio, taikomo 2009 metais,
istatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 149-6011

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas // Valstybés zinios. 1994, Nr.55-1049
Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo istatymas //
Valstybés zinios. 2002, Nr. 64-2569 [interaktyvus] [zitGréta 2009-03-25]. Prieiga per
interneta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=363289

Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas // Valstybés zinios. 2006, Nr.: 138 -5267

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programa [interaktyvus] [zitiréta 2009-
10-01]. Prieiga per interneta: http://old.Irv.1t/12_vyr dok/12-programa.pdf

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2004m. gruodzio 13d. nutarimas “D¢l valstybés
tarnybos istatymo” // byla Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 [interaktyvus] [ziliréta
2009-06-04]. Prieiga per interneta: http://www.lrkt.lt/dokumentai/2004/Santrauka 2004-12-

13.pdf
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas ,,Dé¢l tarnybos lietuvos
valstybei stazo skaiCiavimo taisykliy patvirtinimo* Nr. 910 // Valstybés zinios. 2002, Nr.
60-2471.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002m. birzelio 17d. nutarimas ,,Dél valstybés tarnautoju
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo taisykliy bei valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy* Nr.909 // Valstybés zinios, 2002, Nr.60-
2470

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimas ,,D¢l tarnybiniy
nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy™ Nr. 977 // Valstybés zinios. 2002, Nr.
65-2665.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas ,.Dél vienkartiniy
piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo* Nr. 1167 //
Valstybés zinios. 2002, Nr. 74-3166.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimas ,,Dél valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokesti i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto,
savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigu fondy, darbo uzmokescio fondo apskai¢iavimo
metodikos patvirtinimo* Nr. 280 // Valstybes zinios. 2003, Nr. 24-992.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. liepos 14 d. nutarimas ,,.Dé¢l valstybés
tarnautojams nesumokétos darbo uzmokescio dalies iSmokéjimo taisykliy patvirtinimo* Nr.
720 // Valstybés zinios. 2006, Nr. 79-3111.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 53 ,,Dél valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio skai¢iavimo taisykliu“ // Valstybés zinios. 2003, Nr. 6-253.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 geguzés 20 d. nutarimas Nr. 685 ,,Dél valstybés
tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo* //Valstybés Zinios.
2002, Nr. 51-1953.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr.685 ,Dél
Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo* //
Valstybés Zinios. 2002, Nr.51-1953

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr.967 ,,D¢l Karjeros
valstybés tarnautojo ir istaigos vadovo statuso atkiirimo ir pareigy sitilymo buvusiam
karjeros valstybés tarnautojui ir istaigos vadovui taisykliy patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 2002, Nr.65-2655

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr.1167 ,Del
Vienkartiniy piniginiy i§moky valstybés tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos

patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr.74-3166
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75.

76.

77.

78.

79.
80.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimas Nr.280 , D¢l Valstybes
tarnautojy ir darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokesti i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo
uzmokescio fondo apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2003,
Nr.24-992

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugpjiic¢io 4 d. nutarimas Nr.780 ,,Dél valstybés
tarnautojy siuntimo tobulinti kvalifikacija kitose valstybés ar savivaldybiy
institucijose ar istaigose, tarptautinése institucijose ar uzsienio valstybiy institucijose
bei ju mokymosi iSlaidy apmokéjimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 2006, Nr.88-3466

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 22 d. nutarimas Nr.1163 ,Dél
Valstybés tarnautoju mokymo 2007-2010 mety strategijos patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 2006, Nr.127-Nr.4845

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. geguzés 11 d. nutarimas ,,Dél minimalaus darbo
uzmokescio didinimo* Nr.570 // Valstybés zinios, 2005, Nr.45-1444

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-24 nutarimas Nr.358 "Dé¢l ministerijy,
Ministro Pirmininko tarnybos, Vyriausybés istaigy ir istaigy prie ministerijy, kity
valstybés institucijy ir istaigy sarasa pagal grupes patvirtinimo ir kai kuriy Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy pripazinimo netekusiais galios" // Valstybés Zinios.
2008, Nr. 49-1812

Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 95 “D¢l darbo uzmokescio apsaugos”
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo istatymo igyvendinimo {statymas // Valstybés Zinios,
2002, Nr.45-1709 [interaktyvus] [ziGréta 2009-05-02]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=269063

Valstybés ilgalaikes raidos strategija // Valstybés zinios. 2002, Nr. 113-5029 [interaktyvus]

[zitréta 2009-09-29]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=193888

Valstybés ir Vyriausybés vadovy, Seimo nariy, valstybés ir savivaldybiy istaigy bei
organizacijy darbuotojy apmokéjimo pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996. Nr. 109-
2472

2002m. birzelio 4d. istatymu Nr.IX-926 patvirtintas LR Darbo kodeksas

2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa. - Vilnius, 2006.
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1 PRIEDAS

Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikos

ISTAIGU VADOVU IR JU PAVADUOTOJU PAREIGYBIU VERTINIMO KRITERIJAI

Demens Kriterijaus démenys
Nr.
I. TARNYBINES VEIKLOS SUDETINGUMAS

1 Veikla nelabai sudétinga. Biitina gebéti atsirinkti ir taikyti tarnyboje iprastines taisykles ir
instrukcijas

2 Bitina gebéti rasti sprendimus susidarius jvairioms vidutinio sudétingumo situacijoms
dazniausiai gerai pazistamoje srityje

3 Susiduriama su jvairesnémis ir sudétingesnémis problemomis, kurioms i§spresti reikia gebéti
analizuoti ir apibendrinti pateikta medziaga

4 Susiduriama su jvairiapusiS§komis problemomis. Biitina nuolat teori$kai ir praktiSkai tobulintis
II. TARNYBINIAI RYSIAL, BENDRADARBIAVIMAS IR BENDRAVIMAS

5 Tarnybiniai rySiai su kitomis {staigomis ir visuomene

6 Nuolatinis bendravimas su auksciausiosiomis valdzios istaigomis ir gyventojais

7 Tarnybiniai ry$iai su kity ES valstybiy ir ES institucijy atstovais

8 Nuolatinis bendravimas su kity ES valstybiy ir ES institucijy atstovais

[STAIGU STRUKTURINIY PADALINIU VADOVU, JU PAVADUOTOJU, VYRIAUSIUJU
PATAREJU, VYRESNIUJU PATAREJU IR PATAREJU PAREIGYBIU VERTINIMO

KRITERIJAI
Demens Kriterijaus démenys
Nr.
I. TARNYBINES VEIKLOS ATLIKIMO SAVARANKISKUMAS

1 Reikia placiy ir nuodugniy atitinkamos srities ziniy, gebéti analitiSkai jvertinti ir apibendrinti
problemas

2 Atliekamos uzduotys, susijusios su atlikimo metody ir technikos tobulinimu, kitais elementais,
kuriems reikia placiy ir nuodugniy atitinkamos srities ziniy. Reikalavimai ir problemos néra
aiskiai apibrézti

3 Problemos néra apibréztos, reikia ivairiy sprendimo biidy. Tarnybiné veikla vertinama kaip labai
svarbi ir novatoriSka

II. TARNYBINES VEIKLOS SUDETINGUMAS

4 Veikla nelabai sudétinga. Biitina gebéti atsirinkti ir taikyti tarnyboje jprastas taisykles ir
instrukcijas

5 Bitina gebéti rasti sprendimus susidarius jvairioms vidutinio sudétingumo situacijoms
dazniausiai gerai pazistamoje srityje. Reikia profesinés patirties

6 Susiduriama su jvairesnémis ir sudétingesnémis problemomis, kurioms i$spresti reikia gebéti
analizuoti ir apibendrinti pateikta medziaga. Reikia profesinés patirties

7 Susiduriama su jvairiapusiS§komis problemomis. Biitina nuolat teoriSkai ir praktiSkai tobulintis.
Reikia profesinés patirties

III. TARNYBINIAI RYSIAL, BENDRADARBIAVIMAS IR BENDRAVIMAS

8 Bendradarbiavimas tik su istaigos padaliniy valstybés tarnautojais

9 Tarnybiniai rySiai su kity jstaigy valstybés tarnautojais, butini funkcijoms atlikti; bitini
bendravimo su gyventojais igiidziai

10 Nuolatiniai tarnybiniai rysiai ir bendradarbiavimas su kity ES valstybiy ir ES institucijy atstovais
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1 PRIEDO tgsinys

VYRIAUSIUJU SPECIALISTU, VYRESNIUJU SPECIALISTU IR SPECIALISTU

PAREIGYBIU VERTINIMO KRITERIJAI

Demens Kriterijaus démenys
Nr.
I. TARNYBINES VEIKLOS ATLIKIMO SAVARANKISKUMAS
1 Veikla nesavarankiska, dirbama pagal nurodytas procediiras. Uzduoties vykdymo eiga nuolat
kontroliuojama. Uzduotys atlickamos vadovaujantis paprastomis taisyklémis ir procediiromis
2 UZduotys atliekamos savarankiSkai, kontroliuojamas tarpinis rezultatas. Savarankiskai
pasirenkami veiklos metodai
3 UZduotys atlickamos visiSkai savarankiskai, kontroliuojamas tik rezultatas, reikia placiy ir
nuodugniy atitinkamos srities ziniy, gebéti analitiSkai jvertinti ir apibendrinti problemas
4 UZduotys atlieckamos visiSkai savarankiskai, vadovaujantis atlikimo metody ir technikos
tobulinimu, kitais elementais, kuriems reikia placiy ir nuodugniy atitinkamos srities ziniy.
Reikalavimai ir problemos néra aiskiai apibrézti
II. TARNYBINES VEIKLOS SUDETINGUMAS
5 Veikla nelabai sudétinga. Biitina gebéti atsirinkti ir taikyti tarnyboje jprastas taisykles ir
instrukcijas
6 Bitina gebéti rasti sprendimus susidarius jvairioms vidutinio sudétingumo situacijoms
dazniausiai gerai pazistamoje srityje
7 Susiduriama su jvairesnémis ir sudétingesnémis problemomis, kurioms i$spresti reikia gebéti
analizuoti ir apibendrinti pateikta medziaga
8 Susiduriama su jvairiapusiS§komis problemomis. Biitina nuolat teori$kai ir praktiSkai tobulintis
III. TARNYBINIAI RYSIAL, BENDRADARBIAVIMAS IR BENDRAVIMAS
9 Bendradarbiavimas tik su to paties padalinio valstybés tarnautojais
10 Dazni tarnybiniai rysiai su tos pacios jstaigos kity padaliniy valstybés tarnautojais
11 Tarnybiniai rySiai su kity jstaigy valstybés tarnautojais, butini funkcijoms atlikti; biitini
bendravimo su gyventojais igiidziai
12 Biitini nuolatiniai rySiai ir bendradarbiavimas su kity istaigy valstybés tarnautojais.
Bendradarbiavimas su aukstesnés kategorijos tos pacios istaigos ir kity istaigy valstybés
tarnautojais; biitini bendravimo su gyventojais igtidziai
13 Nuolatiniai tarnybiniai rysiai ir bendradarbiavimas su kity ES valstybiy ir ES institucijy atstovais
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2 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO, SEIMO KANCELIARIJOS IR SEIMUI
ATSKAITINGU INSTITUCIJU, RESPUBLIKOS PREZIDENTO INSTITUCLJOS IR
RESPUBLIKOS PREZIDENTUI ATSKAITINGU INSTITUCIJU, NACIONALINES

TEISMU ADMINISTRACLJOS, TEISMU, PROKURATUROS, SAVIVALDYBIU
INSTITUCIJU IR JSTAIGU SARASAS PAGAL GRUPES, ] KURIAS ATSIZVELGIANT
NUSTATOMOS VALSTYBES TARNAUTOJU SUVIENODINTU PAREIGYBIU

KATEGORIJOS
Grupé Valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos pavadinimas
I Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo kanceliarija

Respublikos Prezidento institucija, Respublikos Prezidento kanceliarija
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

Lietuvos Auksciausiasis Teismas

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

Lietuvos apeliacinis teismas

Nacionaliné teismy administracija

Generaliné prokuratiira

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole

Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas
Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisija
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba

II Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaiga
Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija
Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga
Apygardy teismai
Apygardy administraciniai teismai
Apygardy prokuratiiros

1 Apylinkiy teismai
Apylinkiy prokuratiiros
Valstybin¢ lietuviy kalbos komisija
Vyriausioji tarnybingés etikos komisija
Valstybiné kulttiros paveldo komisija
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba
Nacionaliné sveikatos taryba
Etninés kultiiros globos taryba
Lietuvos mokslo taryba
Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras
Vyriausybiniy ry$iy centras prie Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
Savivaldybiy tarybos (savivaldybése, kuriose daugiau kaip 100 000 gyventoju)
Savivaldybiy kontrolieriy tarnybos (savivaldybése, kuriose daugiau kaip 100 000

gyventoju)
Savivaldybiy administracijos (savivaldybése, kuriose daugiau kaip 100 000 gyventoju)

v Savivaldybiy tarybos (savivaldybése, kuriose maziau kaip 100 000 gyventoju)
Savivaldybiy kontrolieriy tarnybos (savivaldybése, kuriose maziau kaip 100 000

gyventojy)
Savivaldybiy administracijos (savivaldybése, kuriose maZziau kaip 100 000 gyventoju)

\Y Lietuvos tiikstantmecio minéjimo direkcija prie Lietuvos Respublikos Prezidento
kanceliarijos
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3 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNAUTOJU PAREIGYBIU KATEGORIJOS IR
PAREIGINIU ALGU KOEFICIENTAI

(Baziniais dydziais)

Pareigybiy kategorijos Pareiginiy algy koeficientai
1 3,0
2 3,2
3 3.4
4 3,6
5 3,8
6 4,0
7 4,2
8 4.4
9 4,6
10 4,8
11 5,2
12 5,7
13 6,3
14 7,0
15 7,6
16 8,4
17 9,1
18 9,9
19 10,7

20 11,4
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ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS

Administracijos direktoriaus

pirmasis pavaduotojas

Svietimo skyrius

Administracijos direktoriaus
antrasis pavaduotojas

Kultaros skyrius

Centralizuotas
savivaldybés vidaus audito
skyrius

Strateginio vystymo

Vietinio ukio skyrius

Civilinés metrikacijos skyrius

Finansy skyrius

v
Mazeikiy seniiinija SEYHuS
Projekty valdymo
Mazeikiy apylinkes skyrius
senifinija

Vaiko teisiy apsaugos skyrius

Bubhalterinés apskaitos
skyrius

Tirksliy senitinija

Architektiros ir
urbanistikos skyrius

Socialinés paramos skyrius

Vieksniy senitinija

Juridinis skyrius

Zemés ukio skyrius

Ukio ir transporto skyrius

Reivyc¢iy senitinija

Archywvy skyrius

Rysiy su visuomene
skyrius

Sedos senitnija

Viesyju pirkimy
skyrius

Zidiky senitinija

Turto valdymo skyrius

Informaciniy technologijy skyrius

Personalo administravimo
skyrius

Laizuvos senitinija

Karo prievolés administravimo
mobiliazacijos
ir civilinés saugos skyrius

Kanceliarijos skyrius

Statybos ir remonto
skyrius

Serksnény senitinija

Aplinkos apsaugos
asmens ir visuomeneés
sveikatos skyrius




Neringa Galdikiené. Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema: valstybés tarnautojy nuomonés tyrimas.
Magistro darbas
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Gerb. Respondente, 5 PRIEDAS

Esu Siauliy universiteto VieSojo administravimo fakulteto studenté Neringa

Galdikiené. Sivo metu atlieku tyrimq kurio duomenys bus panaudoti baigiamajame magistro darbe

tema ,,Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio

sistemos analizé*. Si anketa anoniminé, o apibendrinti tyrimo rezultatai bus panaudoti tik tyrimo

tikslams. PraSau atsakykite | Zemiau pateiktus klausimus, pasirvinkdami tinkamq Jums variantq.
Labai tikiuosi iSsamiy ir svarbiausia nuoSirdziy atsakymuy.

Pagarbiai, anketos autoré

ANKETA

Pasirinkta atsakymy varianta zymeékite kryziuku [X] ar kitokiu Jums patogiu budu.

1. Bendras darbo stazas valstybés tarnyboje:

iki 5 m.

6—10m.

11-15m.

16 —20 m.

21 ir daugiau

2. Organizacijoje iSdirbtas laikas:

iki 5 m.

16 —20 m.

6—-10m.

11-15m.

21 ir daugiau

3. Uzimamos pareigos:

Vadovas

vyresnysis specialistas

vyriausiasis specialistas

specialistas

4. Jusy valstybés tarnautojo pareigybés kategorija

5. Suteikta kvalifikaciné klasé (jei néra suteikta
jrasykite néra)

6. Ar skirtos priemokos?

Taip

Ne

Kartais mokama

7. Ar darbo apmokéjimo sistema taikoma skaiciuojant Jusy darbo

uzmokestj, Jums yra aiski ir suprantama?

Taip

Ne

IS dalies
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8. Ar dabartiné darbo uzmokescio sistema Jus tenkina?

Taip

Ne

IS dalies

9. Ar Jums yra mokama uZ realiai atlikta darba?

Taip

Ne

IS dalies

10. Ar Jusy, kaip valstybés tarnautojo, reliatyvi verté, atsizZvelgiant

| kvalifikacija ir patirtj bei padétj darbo rinkoje yra nustatyta....

VisiSkai teisingai

Teisingai

Neteisingai

Visiskai neteisingai

11. Kokj didzZiausia privaluma matote dabartinéje valstybés

tarnautojy darbo uzmokescio sistemoje?

Aiski pareiginés algos nustatymo sistema

Galimybé gauti pareiginés algos prieda uz iStarnautus metus

Galimybé gauti pareiginés algos prieda uz kvalifikacing klas¢

Galimybé gauti pareiginés algos priemokas uz intensyvesni
darba, papildomy uzduociy atlikima, bei darbo salygas, kurios
neatitinka normy

Privalumy nematau

12. Kokj didziausia trikuma matote dabartinéje valstybés

tarnautojy darbo uzmokescio sistemoje?

Abstraktis pareiginés algos nustatymo kriterijai

Neobjektyvi tarnybinés veiklos vertinimo ir pareiginés algos
priedo uz kvalifikacing klasg¢ suteikimo tvarka

Neapibrézta pareiginés algos priemoky skyrimo tvarka

Nenumatyta kolektyvo jtaka skiriant darbo uzmokesti

Trokumy nematau

13. Kurios valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dalies skyrimas,

Jusy manymu, tinkamai ir aiSkiai reglamentuotas?

Pareiginés algos nustatymas

Pareiginés algos priedo uz tarnybos Lietuvos valstybei staza
nustatymas

Pareiginés algos priedo uz kvalifikacing klas¢ nustatymas

Pareiginés algos priemokos nustatymas
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14. Kaip Jiis vertinate motyvuojantj darbo uzmokescio vaidmenj?

Yra pagrindinis veiksnys, skatinantis Jus dirbti geriau, stengtis
tobuléti

Darbo uzmokes¢io dydis yra svarbus, taciau ne pagrindinis
motyvuojantis veiksnys

Darbo uZmokes€io dydis motyvavimo sistemoje uZima
nereikSminga vieta

Darbo uzmokescio dydis neturi jokios reikSmeés

15. Ar pageidautuméte pats ar per Jusy atstova dalyvauti savo

darbo uZmokescio dydzio nustatyme?

Taip

Ne

Abejoju

16. Ar pritartuméte, kad Juasy darbo apmokéjimo sistemos

pagrindas biity su veiklos rezultatais susietas darbo uZmokestis?

Taip

Ne

IS dalies

17. Koks jusy manymu turéty buti sprendimy dél darbo

uzmokescio priémimo biidas?

Centralizuotas (priimtas valstybés mastu)

Decentralizuotas (priimtas istaigoje)

Neturiu nuomoneés

18. Jusy lytis:

Moteris

Vyras

19. Kiek Jums mety (pazymékite tik vieng
atsakymo varianta, arba jraSykite iki 25)

Nuo 26 iki 30

Nuo 31 iki 40

Nuo 41 iki 50

Nuo 51 iki 60

Nuo 61 iki 70

Kita (jrasykite)
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	1 pav. Valstybės tarnybos sandara14
	ĮVADAS
	1. VALSTYBĖS TARNYBOS SISTEMA
	1.1. Valstybės tarnybos samprata
	1.2. Valstybės tarnybos modeliai
	1.3. Valstybės tarnybos teisinis reglamentavimas
	1.3.1. Valstybės tarnybos įstatymo bendrosios nuostatos
	1.3.2. Valstybės tarnautojų pareigybės
	1.3.2. Valstybės tarnautojų pareigybės
	Darosi įprasta specifikuoti darbo vietas ir į jas atsirinkti tik tam tikros kategorijos asmenis, ir visai nesvarbu ar tai būtų vieša ar privati organizacija. Galbūt tik viešajame sektoriuje toks darbuotojų rangavimas ir atranka turi kur kas gilesnes tradicijas. Darbo analizavimas, pareigybinis apibrėžimas ir darbo specifikos išskyrimas yra kone vieni iš svarbiausių etapų kiekvienos organizacijos personalo valdyme. Pirminis žingsnis link reikiamo ir tinkamo personalo formavimo būtų analitinis darbo apžvelgimas, apibrėžiant kuo tikslesnį darbo pobūdį bei išskiriant prioritetines asmenines savybes, kuriomis pasižymintis žmogus labiausiai tikėtina, jog galėtų jį atlikti. G. Dessler teigimu darbo (pareigybės) aprašymui bene didžiausią įtaką turi darbo analizė, kuria remiantis yra kur kas lengviau nustatyti tai, ką privalo atlikti į tam tikras pareigas priimtas asmuo, kaip tai turi įgyvendinti ir kokioms sąlygoms esant tai turi būti atliekama. Iš viso to vėliau sukonstruojamas darbo specifikos modelis apimantis visas reikalingas žinias, gebėjimus ir įgūdžius.
	Anot A. Sakalo, darbo (pareigybės) aprašymas yra būtinas, nes tai viena iš formų, nurodančių darbo turinį, išskiriančių teises ir pareigas, jų vykdymo tvarką. Taigi galima sakyti, jog tai labai svarbus visos įmonės darbo organizavimo dokumentas, suskirstantis visus darbus, funkcijas ir darbuotojus į tam tikras darbo kategorijas. Toks suskirstymas padeda išvengti daugelio nesusipratimų: darbų dubliavimosi principo, tinkamo atskaitomybės ir valdžios paskirstymo. Iš esmės galima sakyti, jog tai tarsi savotiškas teisių ir pareigų rinkinys, pastatantis tiek pačius darbuotojus, tiek ir pačius vadovus į tam tikrus neperžengiamumo rėmus.




	2. DARBO UŽMOKESČIO SAMPRATA  IR JO DYDĮ LEMIANTYS VEIKSNIAI
	2. DARBO UŽMOKESČIO SAMPRATA  IR JO DYDĮ LEMIANTYS VEIKSNIAI
	2. DARBO UŽMOKESČIO SAMPRATA  IR JO DYDĮ LEMIANTYS VEIKSNIAI
	2. DARBO UŽMOKESČIO SAMPRATA  IR JO DYDĮ LEMIANTYS VEIKSNIAI
	Prieš pradedant analizuoti valstybės tarnautojų darbo užmokesčio sistemą ir siekiant įgyvendinti iškeltą tikslą ir uždavinius, būtina atskleisti darbo užmokesčio esmę. Pirmiausia dera pateikti darbo užmokesčio apibrėžimą. Paminėtina, kad tiek mokslinėje literatūroje, tiek norminiuose dokumentuose yra vartojamos kelios sąvokos: darbo užmokestis ir atlyginimas. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 186 straipsnyje nurodyta, kad “darbo užmokestis yra atlyginimas už darbą, darbuotojo atliekamą pagal darbo sutartį”. Darbo sutarties sudarymas nėra vienintelis ir pagrindinis darbuotojo statusą apibūdinantis požymis, todėl toks darbo užmokesčio apibrėžimas valstybės tarnautojams netinka. Žymiai plačiau “darbo užmokesčio” sąvoka apibrėžta Tarptautinės darbo organizacijos konvencijoje Nr.95 “Dėl darbo užmokesčio apsaugos” 1 straipsnyje, kuriame nurodyta, kad darbo užmokestis reiškia “bet kokį paskirtą ar apskaičiuotą atlyginimą arba uždarbį, išreikštą pinigais, nustatytą abipusiu susitarimu pagal nacionalinius įstatymus ar kitus norminius teisės aktus, ir kurį darbdavys moka įdarbintam asmeniui rašytinės ar žodinės sutarties pagrindu už padarytą ar sutartą padaryti darbą arba už suteiktas ar sutartas padaryti paslaugas”.
	Atlyginimas traktuojamas žymiai plačiau. Pagal Europos Bendrijos Steigimo sutarties (EBS sutartis) 119 straipsnio 2 dalį „tai įprastinis bazinis arba minimalus darbo užmokestis arba alga ir koks kitas atlyginimas grynaisiais arba natūra, kurią darbuotojas tiesiogiai arba netiesiogiai gauna iš darbdavio už savo darbą“. Kaip teigia Martinkus ir Žičkienė „atlyginimas – tai visa, ką gali vadovas pavaldiniui duoti už darbą“. Galime teigti, kad atlyginimo už darbą sistema apima piniginį užmokestį už darbą, atpildą materialinėmis vertybėmis, bei moralinio skatinimo priemonėmis. Darbo užmokestį valstybės tarnautojams būtų tikslinga apibrėžti kaip įstatymais ir kitais teisės aktais nustatytą darbdavio (valstybės) mokamą atlyginimą už darbą, išreikštą pinigais. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 186 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad darbo užmokestis apima pagrindinį darbo užmokestį ir visus papildomus darbo užmokesčius, bet kokiu būdu tiesiogiai darbdavio išmokamus už jo atliktą darbą. Valstybės ir savivaldybių įstaigų bei organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo pagrindų įstatymas darbo užmokestį apibrėžia kaip darbo įvertinimą pinigais išskiriant tokias jo sudedamąsias dalis: pareiginę algą (tarnybinė alga, mėnesinė alga), priemokas, priedus bei premijas.
	Pagal I.Mačernytę-Panomariovienę darbo užmokestis susideda iš dviejų dalių – pastoviosios ir kintamosios.
	Pastovią darbo užmokesčio dalį sudaro pagrindinis darbo užmokestis, kuris kaip teigia I.Mačernytė-Panomariovienė – tai atlyginimo už darbą tarifinė dalis, kuri atspindi darbo sudėtingumą, fizines pastangas, informacijos srauto gausą ir kita. Pagal K.B. Paulavičių tarifinį atlygį atspindi pastovaus darbo sudėtingumo, kvalifikacijos, išsilavinimo, užimamų pareigų skirtumas. Kaip buvo teigiama tarifinė darbo užmokesčio dalis yra pagrindinė darbo užmokesčio dalis, nustatoma atsižvelgiant į pareiginės instrukcijos keliamus reikalavimus: išsimokslinimą, atsakomybės laipsnį ir kita. Tai – fiksuotas pinigų kiekis už darbą einant konkrečias pareigas.
	Kintamąją darbo užmokesčio dalį sudaro premijos, priedai, įvairios priemokos. Ją lemia “darbuotojo asmeninės savybės, elgsena, darbo sąlygos, bei įmonės pelningumas”.  Kintama darbo užmokesčio dalis “atlieka motyvacinį vaidmenį, sukeliantį darbuotojo suinteresuotumą pagerinti darbo rezultatus”. Ši darbo užmokesčio dalis yra kintama ir priklauso nuo darbuotojo pastangų. Kaip jau minėta, kintamąją darbo užmokesčio dalį sudaro premijos, priedai, įvairios priemokos.
	Premijos – labiausiai kintanti darbo užmokesčio dalis. Pasak L.P. Vladimirovnos premija – tai darbuotojo paskatinimas už darbą viršijantį laukiamą rezultatą. A.Sakalas ir P.Vanagas teigia, kad premijos turėtų būti skiriamos už nekasdienius unikalius veiklos rezultatus, taip pat šie vienkartiniai atlyginimai turi būti mokami tik išimtiniais atvejais.
	Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas reglamentuoja ir kompensacines išmokas:
	 už viršvalandžius ir naktinį darbą;
	 už darbą poilsio ir švenčių dienomis;
	 už prastovos laiką;
	 kompensacijos tarnybinių komandiruočių atveju;
	 kompensacijos priimant arba perkeliant į kitoje vietovėje esantį darbą;
	 kompensacijos darbuotojams, kurių darbas yra kilnojamjo pobūdžio ar susiję su kelionėmis;
	 atostogų kompensacijos;
	 išeitinės kompensacijos.
	Darbo kodeksas nurodo, kad darbo apmokėjimo tvarka visiems iš valstybės ir savivaldybės biudžetų  finansuojamų įstaigų, darbuotojų darbo apmokėjimo sąlygas nustatomos įstatymų nustatyta tvarka. Taip pat Darbo kodekse nustatyta, kad “darbo įstatymai nustato.... minimalųjį darbo užmokesčio dydį, taip pat darbo apmokėjimo sąlygas iš valstybės ir savivaldybės biudžetų finansuojamose įmonėse, įstaigose ir organizacijose”. Jiems darbo užmokestis mokamas iš valstybės arba savivaldybių biudžetų, Sveikatos draudimo fondo biudžeto, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto lėšų. Su valstybės tarnautojais nėra sudaromos darbo sutartys, jie yra skiriami į pareigas neterminuotam laikui. Atlyginimo dydis, priedai ir priemokos nustatyti įstatymuose bei poįstatyminiuose aktuose.
	Taigi valstybės tarnautojai, teisėjai, politikai, valstybės pareigūnai, prieš pradėdami eiti pareigas, žino į kokį atlyginimą jie pretenduoja. Kol valstybės tarnautojas, teisėjas, politikas, valstybės pareigūnas eina savo pareigas, jam atlyginimas negali būti mažinamas, kad nepagrįstai nebūtų pabloginta asmens teisinė padėtis, kad nebūtų paneigtos įgytos teisės, teisėti interesai bei teisėti lūkesčiai.
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