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Izanga

Prasjusiame amziuje klimato kaita, kitaip vadinama g@lliu atSilimu, tapo visuotine
problema. RysSkus pasauls oro temperatos augimas paskatino atlikti mokslinius
tyrimus, kuriy déka buvo nustatytas aiSkus prieZastinis rySys tatpppogeninio poveikio
ir klimato kaitos. AiSkjant gesiartioms katastrofiSkoms klimato kaitos pasekns,
buvo nuspgsta imtis tarptautini ir regioniniy teisiniy priemoniy.

Jungtiniy Taut iniciatyva 1992 m. buvo priimta Jungtinifaut; bendroji klimato
kaitos konvencija, kusgi pasira8 155 Salys, pripazindamos problemos syaiflai reminé
konvencija, kurioje nebuvo nustatyti konkietprivalomi tikslai. Globalias klimato
kaitos problem galima iSspgsti visame pasaulyje stabilizuojant ir mazinantngimio
efekty sukeliakiy duju kiekj, tocdtl 1997 m. buvo pasiraSytas Sios konvencijos Kioto
protokolas, kuris nustatkonkreius tikslus - Silthamio dwj iSmetimo kiekybinius
apribojimus, itvirtino tiksly igyvendinimo priemones bei mechanizmus, taigi buvo
pazangesnis nei pati Konvencija. Kioto protokolagkdmas svarbiausiu tarptautiniu
susitarimu dl ekonominio vystymosi ir aplinkos iSsaugojimo. 8Sefwjoje Konvencijos
Saliy konferencijoje 2001 m. MarakeSo susitarimais bdetalizuotas Kioto protokolo
igyvendinimo mechanizmas.

Sprendziant klimato kaitos problemas atsirado weikgesni teisiniy instrumeni
bei tarptautini veiksmy krypéiuy pasibaigus Kioto protokolo galiojimui 2012 nutimybeé.
2005 m. Monrealyje vykusio Pirmojo Kioto protokoKaliy susitikimo metu buvo
oficialiai priimtas sprendimas dgis dél Kioto protokolo galiojimo pragsimo, o 2007 m.
Bali konferencijoje suformuotos gas tarptautiniam susitarimui, reglamentuogiam
tarptautinius veiksmus, siekiant apriboti glob#&liimato kaitos Zaj po 2012 m.

Europos §junga Kioto protokal ratifikavo 2002 m., o 2003 m. pmé Europos
Parlamento ir Tarybos direktyv2003/87/EB, sulrusia pirmaja tarptautie anglies
dioksido emigy leidimy sistema pasaulyje. Lietuva, kaip ES rartaip pat yra
ratifikavusi tarptautinius susitarimusiilLietuvos teig perkelusi ES direktyvas, priimtus
sprendziant klimato kaitos problemagijpareigojusi sumazinti Silthamio dujkieki,
prisideda prie tarptautiiir regioniniy priemoni; igyvendinimo, tobulina su tuo susijasi
teisire baz.

Temos aktualumas.Magistro darbe nagréjama tema — JungtipiTauty ir Europos
Sajungos teisids priemors sprendziant klimato kaitos problemas. Temos #ktoga
rodo tai, kad tarptautés ir regionirgs teisires priemows yra labai svarbios sprendziant
klimato kaitos problemas, nes jos apibendrina atskally iniciatyvas, nustato bendrus
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tikslus, uzdavinius, sukuria konkias teisinius mechanizmus, numaip taikymo ir
stelesenos sistemas. Dauguma aiveju aplinkosaugos problemomis tiesiogiai ar
netiesiogiai susiduria ir pasekmes patiria visasaphbs, taip pat ir klimato kaita aktuali ir
reikSminga tiek visam pasauliui, tiek Lietuvai, ertinés priemors sprendziant klimato
kaitos problemas yraibent teisirs.

Tyrimo objektas. Sio magistro darbo tyrimo objektas — Jungtifiaut; ir Europos
Sajungos priimti teisiniai dokumentai sprendziant nkdito kaitos problemas, juose
itvirtinti ir jgyvendinami teisiniai mechanizmai, su klimato kaifgroblema sprendimu
susijusiy teisiniy priemoni; igyvendinimas Lietuvoje.

Tyrimo tikslai. Magistro darbo tikslai — apititi klimato kaitos problemas,
ivertinti Jungting Tauty ir Europos $jungos teisines priemones sprendziant klimato
kaitos problemas, atskleisti Europogudigosigyvendinam teisiniy instrumend svarka
Svelninant klimato kait nustatyti Lietuvos ingdi ir jgyvendinamus teisinius
mechanizmus sprendziant Sias problemas, iSrySkietuvos teisinio reglamentavimo
tratkumus klimato kaitos problesrsprendimo kontekste.

Tyrimo uzdaviniai. Siekiant nurodyt tiksly, Siam darbui iSkelti tokie uzdaviniai:

1) iSanalizuoti klimato kaitos priezastis, jos poveilgalimas pasekmes;

2) pagisti teisiny priemoni; poreil§ siekiant sustabdyti klimato kajt

3) iSnagrireti tarptautines teisines priemones kovojant su &torkaita,;

4) iSnagrireti Europos $jungos teisines priemones kovojant su klimato kaita

5) aptarti Lietuvos Respublikos tés normy, reglamentuojafiu klimato kaitos

problemy sprendim, turini;

6) pateikti rengiamo Klimato kaitastatymo projekto anakz

Tyrimo metodai. Sio darbo objektas yra naggjamas pasitelkiant istorin
aprasomji, analizs, login, dokumeni analizs, teleologif sistemin, lyginamji bei
interviu tyrimo metodus. Apzvelgiant JungtiniTauy ir Europos $jungos teisines
priemones sprendziant klimato kaitos problemasytagistorinis, aprasomasis ir anatiz
metodai. Aiskinantis te¢s normy turini, formuluojant iSvadas ir apibendrinimus,
pasitelktas loginis tyrimo metodas. Dokumegmihalizs ir teleologinis metodai naudoti
nagrirejant atskiras teisimi dokumeng normas, atskleidziantyjtikslus. Teleologinis
metodas buvo pasitelktas ir analizuojant dgiskty projektus bei siekiant atskleisti
istatymo leidjo tikslus. Apibgziant ir jvertinant konkréius Jungtini Taut; ir Europos
Sajungos kovoje su klimato kaita taikomus teisiniugamanizmus buvo panaudotas
sisteminis ir lyginamasis tyrimo metodai. Taip fatvo naudojamas interviu metodas
tiesiogiai bendraujant su kompetentingstituciju atstovais. Interviu metodo pagalba



buvo gautos Zinios apie Klimato kaitgstatymo projeki ir baud; uz neatsisakytus
apyvartinius tarsos leidimus skyrimo pralgtik

Darbo originalumas. Sis magistro darbas yra pirmas mokslinio fubtio darbas
Vilniaus universiteto Teis fakulteto Tarptautits ir Europos §ungos teigs katedroje,
nagrirgjantis Jungtink Tauty ir Europos $jungos teisines priemones sprendziant klimato
kaitos problemas, giteisiny priemoni; igyvendining Lietuvoje, klimato kaitos valdymo
srities teisinio reglamentavimo Lietuvoje spragis. magistro darbas galiith naudingas
visiems, ypa teisininkams, besidomintiems globatn klimato kaitos problemos
teisiniais sprendimotulais.

Tyrimo Saltiniai. Darbe daugiausia panaudoti tarptautiniai dokumgiaropos
Sajungos teiss aktai, Lietuvos teis aktai. Taip pat buvo remtasi specialiliteratira,
norminiy teises akt; parengiamja medziaga (pranc.travaux préparatoires)Teiss aktai
darbe buvo svarbiausi Saltiniai, kadangi darbe inggmos Jungtini Tauty ir Europos
Sajungos priemoeés yra teisigs, o kitos kompetentingos informacijos nagyama tema
néra daug. Teismp praktika magistro darbe nebuvo naudota, kadangiimgama tema
jos rera, ir ji susiformuos tik Europos Bendrifeisingumo Teismui iSnagiéjus septyni
Europos $§jungos valstyhi nariy ieSkinius Europos Komisijai él Nacionaliniy
apyvartini; tarsos leidim paskirstymo plamir priemus sprendimus.

Darbo struktiira. Magistro darh sudarojzanga, keturios dalys ir iSvados. Beveik
visos darbo dalys suskirstytasskyrius pagal nagréjamy klausimy pohiadi. Pirmoje
darbo dalyje atskleidZziama klimato kaitos problersasprata ir evoliucija. Kitoje darbo
dalyje nagrigjamos pagrindiés tarptautids teisires priemors sprendziant klimato
kaitos problemas. Toliau aptariamos Europagii®jos teisids priemors sprendziant
klimato kaitos problemas ir tam skirta di@i magistro darbo dalis. JTBKKK ir Kioto
protokolo igyvendinimas Lietuvoje analizuojamas ketvirtoje ygal Magistro darbo

pabaigoje pateikiamos suformuluotos iSvados.



I DALIS. Klimato kaitos problemos samprata ir genez

Per pastaruosius du Simtus megsaulinis klimatas tapo daug stidgesnis lyginant su
prieSindustriniu periodu, nes st antropogenini veiksniy poveikis. &l Zmogaus
veiklos padidjo klimato svyravinp amplituce ir sutriko jprastire klimato sistemos
dinamika. Zmogausikinés veiklos poveikis klimato pokjams atsispindi ryskiame
globalios oro temperaitos augime prgusio amziaus pabaigoje ir Sio amziaus pradzioje.
Klimato kaitos @sningumai yra siejami su antropogeninio poveikipréfimu, kadangi
rySiai tarp atmosferos tergaliSmetimy ir klimato pasikeiting laikomi p&iais
patikimiausiais, bet kuriant klimato prognozesrtinami ir gamtiniai veiksniai.

Klimato kaita jau vyksta daugemet, ir jos poveikis mums vis difa. Daugelyje
region; padaugjo audmn ir potvyniy, Ziemos tampa Siltesés, vis maziau sninga ir
daugiau lyja, ¢lés prazysta ir paukfai sugizta anksiau. Tai spadjarcios klimato
kaitos, dar vadinamos globaliniu atSilimu, zZenkl&limatas kinta dl Siuolaikinio
Zmogaus gyvenimo ddo, yp& turtingesgese, ekonomisSkai iSsivymisiose Salyse.
Klimato kaitai turijtakos elektros energijr Siluma gaminagios jegaires, automobiliai ir
léktuvai, gamyklos, Zzegs tkis.

Zemes atmosfera yra permatoma apsaéiglanga, kuri praleidzia sasl Svieg ir
sulaiko Zengje Siluma. Jei jos nebity, saués Siluma, atsispirgusi nuo Zends pavirsiaus,
akimirksniu iSsisklaidyi kosmose - viskas uzSaltTaigi atmosfera yra tarsi stikbia
Siltnamio sienos. Tadl ir kalbama apie Silthamio efekt J lemia atmosferoje
susikaupusios Siltnamio efeksukeliagios dujos (toliau - SESD arba Silthamio dujos),
kurios sulaiko sagk Silumy. Tadiau temperairos dictjimas jvairiose Zems rutulio
vietose vyksta labai nevienodu intensyvumu: tropgtatumose déiau, o vidutirese ir
poliarinése platumose — sp#au.

Siltnamio efektas - sustigjes tam tiki duju (pavyzdZiui, anglies dioksido, metano,
azoto dioksido) poveikis atmosferai. Saulspinduliai gali prasiskverbti pro Zeém
atmosfeg, o nuo Zems atsispindintis infraspinduliavimas absorbuojamBg. $io
Siltnamio efekto gyvyb Zemje tokia, kokia yra, neliy galima: atmosferoje esantis
anglies dioksidas ir vandens garai suSildo apatioioe sluoksnius. Kita vertus, dajmnt
atmosferoje anglies dioksido, Silthamio efektagiptiga — padvigubjus anglies dioksido
koncentracijai temperata pakily nuo 1,5 iki 4,5 °C. Jei anglies dioksido ir tolidaugs

tokiu pat tempu, to galima tkis mazdaug 2050 metais

1 RIMKUS, E.; BUKANTIS, A; STANKINAVI CIUS, G Klimato kaita: fakiai ir progniszGeologjos akiraiai, 2006, nr. 1 (61), p. 11.
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DidzZioji Siltnamio duj; dalis susidaro nataliai. Taiau nuo XVIII a. pramoés
revoliucijos zmo#s taip pat prisideda prig jSsiskyrimo. Pagrindigs d¢l zmoniy veiklos
iSsiskiriartios Silthamio dujos yra anglies dioksidas, kurisglaso didzaja dali visos
Siltnamio duj; emisijos. Sis terminas apithina vis, i atmosfeq iSmetam Siltnamio duj
kieki. Jos iSsiskiria kartu suathais, garais ir dujiniais metalais i$ iSmetimo vduiz,
kaminy, ugnies ir kiy Saltiny. Anglies dioksidas daugiausia susidaro, kai degas
iSkastinis kuras — anglys, nafta ir gamsindujos. O iSkastinis kuras vis dar yra
pagrindinis energijos Saltinis. Jis deginamas ebsktenergijai ir Silumai gaminti,
naudojamas kaip kuras automobiliams, laivamé&kiiuvams.

Kitos &l zmoniy veiklos iSsiskiriagios Silthamio dujos yra metanas ir azoto
suboksidas. Jos iSsiskiria kartu su nematomomisnaigj iS atliek savartyny, galvijy
méSlo, ryziy lauky ir tam tikrai lidais teSiant dina. Fluoruotos dujos taip pat didina
Silthnamio efekd. Jos naudojamos Saldymo bei oro kondicionavimiemsigse ir patenka
atmosfes, jei iranga nesandari arba jei nebenaudojami prietassiimaikinami pagal
taisykles.

Taip pat svaris ir kiti globalaus masto procesai, turiniygkos klimato kaitai ar
esantys jos daline priezastimi, - tai spartus piSlai dégny savam bei retmiSki
dykuméjimo procesas @ ekstensyvaus nuganymo, iSpustymo ar sutrikusezeraniy
linciuy pasiskirstymo laike ir eraye tvarkos, stratosferinio ozono kiekio ndphas
aukstose platumose pavasaricnesiais. Klimatiniu po#iriu ozono koncentracijos
mazjimas lemia apatiés stratosferos tempetiabs Zengjima Saltuoju mai laikotarpiu
poliarinése srityse, o tai tuiitakos labai aktywi vidutiniy platumy ciklony vystymuisi,
stipriy aud formavimuisi virS netropini vandenyn akvatoriy. Pasaulids oro
temperairos dictjimas ir vandenyno pavirSiaus temparas kilimas skatina tropini
audly ir uragam susidarym. Zmoniy tkinés veiklos procesd atmosfeq iSmetam
minéty dujy ir daleliy kiekis dictja, o dégnujy atognzuy bei vidutiny platumg
spygliuciy ir miSriy misSky plotai spakiai mazja, todl vis maziau anglies dvideginio
itraukiamaj fotosintezs proces. Sios tendencijos labiausiai juntamos besivyStse
Lotynu Amerikos, Piai ir Pietryiu Azijos bei Centrias Afrikos Salyse, tdau aktualios
ir iSsivystiusioms Salims. El globalinio klimato atSilimo traukiasi kalnledynai, tirpsta
aSigaly ledynai, @l ko kyla ir jaros lygis, daugelyje pasaulio regiptriksta geriamojo
vandens, siailia badas, é maisto ir vandens atsargmazjimo gali kilti regioniniai
konfliktai, susidaryti patgéliu srautai, taip pat daugylgyvinu ir augat raSiy nepaggs
nei prisitaikyti prie pakitusios tempetiabs, nei persikelti jiems tinkamesnio klimato
regionus, gali imti plisti tropik ligos.



Per pastaji Simtmet vidutine temperaira Zengje pakilo 0,6 °C, o vidutié
temperaira Europoje — beveik 1 °C. Penkeri kaasisi metai pasaulyje nuo 1860 m., kai
buvo sukurti gana tiksliai tempetigg matuojantys prietaisai, - 1998 m., 2001 m., 2002
m., 2003 m. ir 2004 m. Klimato ekspertai humatag Kdimo procesas paspéstir iki
2100 m. vidutig temperaira pasaulyje pakils 1,4-5,8 °C, o temparatEuropoje — 2—
6,3 °C.

Norint apriboti zaling globalaus atSilimo poveik vidutinés globalios oro
temperairos augimas per ateindns 100 mai netuéty virSyti 1 °C. Kad &i duju
koncentracijos atmosferoje isliktokios pat kaip ir dabar, reikia sumazinti Siltnardujy
iSmetimus 40 % iki 2030 met Tatiau reali iSmetanp | atmosfeq Silthamio dug
dinamika yra prieSingaujkiekis Vakarn Europoje iki 2030 m gali iSaugti 23 %, buvusioje
Soviety Sajungos teritorijoje y kiekis augs, bet gré&ausiai nepasieks 1990 mélyqgio,
tuo tarpu kai kuriose Azijos valstyke (pirmiausia Kinijoje ir Indijoje) gali iSaugtD8L00
%. Nenormuotas iSkastinio kuro deginimas ir naudag gamybiniuose procesuose bus
ne tik globalaus atSilimo pagrindine priezastinet lgali sukelti ir pasaulinenergetin
krize3.

Norint iSvengti negatywi klimato kaitos pasekmj kiekvienoje Salyje reikalinga
klimato svyraviny diagnoz ir prognoz, tkinés veiklos poveikio klimatui ir pasekmi
kurias sukelia klimato svyravimaiyertinimas, ilgalaikisikio planavimas ir valdymas,
adaptacijos prie klimatab/gu svyravimy priemoni; numatymas.

Daugjant mokslini; irodymy apie Zmonijositaka klimato sistemai, XX amziaus
devintajame deSimtmetyje klimato kaitos problem@sé skverbtis ir 1 politines
darbotvarkes. Tai bus nagéjama kitoje Sio darbo dalyje.

2 bid., p. 12.
®bid., p. 19.



[I DALIS. Tarptautin és teisines priemonés sprendziant klimato kaitos problemas

1 skyrius. JTBKKK ir Kioto protokolas

Kaip jau buvo migta, klimato kaita — visuotin problema, nes visos Salys daugiau ar
maziau prisideda prie Silthamio duemisijos ir visos patiria jos pasekmes. Nepaisant
nafiralios pasaulio klimato kaitos, Silthamio dujoncentracijos digimas atmosferoje
dél ekonominio ir demografinio augimo per pastarussdu amzius, yra pagrindinis
veiksnys, slygojantis negZztamy klimato kait.

Tarptautitse konferencijose buvo priimtos deklaracijos, ragios sudaryti
tarptautire sutart, kurioje kity numatytos priemass klimato kaitos problemoms sgti.
Patikimos ir naujausios moksés informacijos poreikis paskatino Pasaglin
meteorologijos organizaaijir Jungtiniy tauty aplinkos apsaugos prograrh988 m.ikurti
Tarpvyriausybig klimato kaitos komisy. 1990 m. Tarpvyriausybén klimato kaitos
komisija (angl. -IPCC) pateilé savo Pirmji ivertinimo pranesinf, patvirtinant, kad
Zmogaus veiklosatygota klimato kaita iS tikgjuy grésminga, ir paskatino #iprobleny
spresti globaliniu mastu. Taigi JungtiniTauy Generalie Asambéja savo sesijoje 1990
m. sudaé Bendrosios klimato kaitos konvencijos tarpvyridusy derylhy komitet,
kuriam buvo suteiktigaliojimai parengti konvencijos projekt reming konvencip ,Dél
klimato kaitos”. 1992 m. gegag 9 d. Rio de Zaneire, Brazilijoje, vykusioje
konferencijoje Jungtini Taut; bendgja klimato kaitos konvencif (toliau - JTBKKK
arba Konvencija) pémé 154 valstybs ir Europos Bendrija ir pasia®iujorke, JAV. Ji
isigaliojo tik 1994 m. kovo 21 d.

JTBKKK — tai svarbiausia tarptautippriemoré sprendziant klimato kaitos problem
o JTBKKK ir jos Kioto protokola$ yra vienintet tarptautit kovos su klimato kaita
sistema.

JTBKKK turi du priedus. | priede nurodytos Salysirijd, Australija, Austrija,
Baltarusija, Belgija, BulgarijaCekija, Danija, DidZiosios Britanijos ir Siais Airijos
Jungtire Karalyst, Estija, Europos EkonominBendrija, Graikija, Islandija, Ispanija,
Italija, Japonija, Jungtés Amerikos Valstijos, Kanada, Kroatija, Latvija, rikga,
LichtenSteinas, Lietuva, Liuksemburgas, MonakasjjdjaZelandija, Norvegija, Olandija,

* IPCC First Assessment Report [interaktyvus]. affia 2008-01-17]. Prieiga per interaet
<http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-redurts:..

® Valstyhes Zinios, 1995, 23-521.

® Valstyhes Zinios, 2002, 126-5735.




Portugalija, Prarija, Rumunija, Rusija, Slovakija, Slavija, Suomija, Svedija,
Sveicarija, Turkija, Ukraina, Vengrija, Vokietija.

Cekija, Kroatija, Lichtensteinas, Monakas, SlovakijaSlovenija, nurodytos |
priede, buvdtrauktos tik po pakeitimo, kurisigaliojo 1998 m. rugpisio 13 d’

Il priede nurodytos tos pms Salys kaip ir | priede, iSskyrusrinkos ekonomik
pereinadias valstybes - Baltarusjj Bulgarip, Cekija, Estif, Kroatija, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Rumunig, Rusip, Slovakip, Slownija, Ukraim, Vengrip - bei LichtenSteis,
Monalka ir Turkija.

Pagrindinis $ios konvencijos tikslas yra stabilzuSESD koncentracij
atmosferoje tokiu lygiu, kadiiy uzkirstas kelias pavojingam antropogeniniam (Zngoni
poveikiui klimato sistemai. Sis lygis tin biti pasiektas per tqKaika, kad ekosistemos
susgty natraliai prisitaikyti prie klimato kaitos, kaduby uZtikrinta reikiama maisto
gamyba ir faty tgsiamas ekonominis vystymasis.

Bendras Konvencijos tikslas — stabilizuotiwidujy, ne vien tik anglies dioksido,
koncentracy atmosferoje. Ji numato daugedrincipy: teisingumo, valstyli bend,
taciau diferencijuoll pareig;, prevencini priemoni;, besivystatiy Saly specifiniy
poreikiy ir salygu, subalansuoto @lojimosi bei tarptauties prekybos. Konvencija yra
pazangesnnei ankstesss minés konvencijos, @au &l JAV ir Nafta eksportuojasiy
Saliy organizacijos (angl. OPEQ prieSinimosi JTBKKK nebuvo nustatyti konkiist
duju iSmetimo kiekybiniai apribojimai. Jipareigoja visas pasiraSiusias Salis sukurti
nacionalines programas, kurios sumagigiitnamio duy iSmetim, ir teikti reguliarias
ataskaitas, bei reikalauja pramoningsivy<iusiy valstybi iki 2000 mety stabilizuoti
Siltnamio duy emisijas 1990 met lygyje. Deja, Sis tikslas nebuvo privalomas.
ISsivygiiusios Salys tiktai pripazino svarbiki 2000 mety ,griZti prie ankstesnio
antropogeninio iSmetimo lygi-

ISskiriant ekonomisSkai iSsivyaisias ir besivystafias Salis, natta pabézti, kad
pirmosios yra atsakingos uz digai Siltnamio duy emisip dal ir turi administracines bei
finansines galimybes jas sumazinti.

Europos Bendrija pgémé pareiskim, patvirtinani savo tiksd iki 2000 met; visoje
Bendrijoje stabilizuoti anglies dioksido iSmetiriki Sio deSimtmeio pradzioje buvusio
lygio. JAV buvo pirmoji iSsivysiusi valstylg, kuri ratifikavo Konvencyg 1992 m. spalio
7 d., t&iau tik 1993 m. balandzio éneg JAV paskelb, kad iki 2000 met sumazins

" The Third Session of the Conference of the Partiesthe Convention. Decision 4/CP.3
(FCCCI/CP/1997/7/Add.1). 5

8 AKEHURST, M.; MALANCZUK, P. Siuolaikinis tarptautias teigs jvadas Vilnius: Eugrimas, 2000, p.
303.



iSmetimy iki 1990 met, lygio.

Siekiant palengvinti Sio tikslagyvendinimy, kiekviena Salis turi reguliariai teikti
informacip (Nacionalinius praneSimus) apie savo stradgagipriemones bei Siltnamio duyj
iSmetimo kasmetig inventorizacij. SESD inventorizacijoje turiditi jvertinti iSmetimai
pagal atskiras antropogeningaltiniy kategorijas, geografinteritorija, laiko intervalas
nuo bazinp 1990 m. iki paskutinjy met, ekonominiai rodikliai, gyventaj skatius,
pramonirés veiklos rodikliai ir kiti duomenys. Visa Si infmacija pateikiama JTBKKK
sekretoriatui, kuris Siuo mefsikiares Bonoje.

Konvencijoje itvirtinta procedra, pagal kug Salys, remdamosi savo dha
tyrimais, reguliariais nacionaliniais praneSimais priemoremis, kurp jos imasi
siekdamos riboti iSmetia) gali stelti bei kontroliuoti poveik klimato Kkaitai.
ISsivygiiusios Salys sutiko finansuoti besivystan Saly praneSim rengim, taip pat
kitus besivystatiy Salu projektus, aprobuotus pagal Konvencijos finansiechanizm.
Taip pat numatyti bendriisipareigojimai mokslini tyrimy, keitimosi informacija,
Svietimo ir mokymo srityse.

Konvencijos Sali konferencija yra aukgausias JTBKKK organas, kuris nuolatos
stebi Konvencijos ir bet kokisu ja susijusi teisinih dokumend, kuriuos gali priimti
Konvencijos Sali konferencijajgyvendininy.

Dar 1994 m. buvo pripazinta, kad pirminJTBKKK isipareigojimy nepakaks
sustabdyti Silthamio dujemisiju kiekio dicjimo globaline prasme. Be to, nors JTBKKK
ir jtvirtina privalomusisipareigojimus, jos normatywrsfera lieka ribota. Dvi pagrindis
Konvencijos ,silpnosios vietos® yra Sios: pirma, sjonormatyviniai tikslai éra
pakankamai globak, kadijtvirtinty iSplétota tarptautin teisin rezim, siekiant apsaugoti
atmosfey; ir antra, ji yra tik éminé konvencija, ir norint padarytijveiksming, ateityje
reikia priimti konkretesnes taisykfesPo dvej su puse mat intensyviy deryhy,
TreCiojoje Konvencijos Sali konferencijoje 1997 m. gruodzio 11 d. Konvencigaiy
vyriausyles zeng kita zingsn ir priemé JTBKKK protokoh Japonijos Kioto mieste.

Kioto protokolu j pasiraSiusios pramoris Salysisipareigojo sumazinti arba apriboti
iSskiriama Silthamio duy kiekj ir iki 2012 m. pasiekti tam tikras emisijos ribd€oto
protokoh sudaro 28 straipsniai ir A bei B priedai. Kiotafmkolo A priede nurodytos Sios
Siltnamio dujos: anglies dioksidas (gOmetanas (CkJ, azoto suboksidas ¢(N), sieros
heksafluoridas (S§, hidrofluorangliavandeniliai (HFC), perfluorarebiandeniliai (PFC).

Taip pat protokolo A priede numatyti Siltnamio dsljametantys Saltiniai, iSvardinti sekipri

° Ibid., p. 307.
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kategorijomis — energetika, kuro deginimas, pramaniprocesai, tirpikli naudojimas,
zemesuikis, atliekos ir kita.

[ | priech jradytos Salys, kiekviena atskirai ir visos draugiikrina, kad bendras;
iSmetany Siltnamio duy, iSvardyty A priede ir apsk&iuoty remiantis antropogeniniu GO
ekvivalentu, kiekis nevirSyt joms nustatyt normy, apskatiuoty pagal §i kiekiais
nustatytugsipareigojimus riboti ir mazinti iSmetamus terSaluasytusi B pried, bei Sio
straipsnio nuostatas, ir kaglpareigojiny laikotarpiu nuo 2008 m. iki 2012 matn galima
sumazinti toki iSmetany dujy bends kieki, palyginti su 1990 m., bent 5 procentiis
Bitent penkeri met; isipareigojimy periodas buvo pasirinktas siekiant iSvengti kasmet
emisijy svyravimy dél tokiy nekontroliuojam faktoriy kaip orai.

Kiekvienai Saliai nustatytas atskiras tikslas —rtghgi Silthnamio duy emisiy
sumazinimo mastai kiekvienai 3aliai. Kioto protakdfalys, iSvardintos protokolo B
priede, — tai Kioto protokalpasiraSiusios pramorés ir i rinkos ekonomik pereinagios
valstykes, taip pat ir Europos afiinga. Besivystaioms valstyldms nebuvo nustatyti
Siltnamio duy emisiy mazinimo tikslai.

Esminis Sali isipareigojimas - kiekviena JTBKKK | priedo Salisvalo uztikrinti,
kad perisipareigojimy laikotarpg Kioto protokolo A priede iSvardintSaltiniy iSmetam
Silthamio duyj emisiy bendras kiekis nevirSys leidziamo emijsiygio. Leidziamas
emisijy lygis vadinamas Salies nustatyta norma. Kiotogkolo B priede Salims numatyti
atitinkami emisiy tikslai, nustatyti remiantisyj Siltnamio duy emisijy kiekiu baziniais
1990 metais. Sie tikslai iSreiksti kiekvienai Saliaustatytais konkr@ais vienetais,
vadinamais nustatytos normos vienetais, (klitekvienas atitinka leidim iSmesti viel
CO; ekvivalento metrig tona.

Kioto protokolo prasme | priedo Salis — taiITBKKK | prieds jrasyta Salis, kuri yra
ratifikavusi Kioto protokal. Kioto protokole daugiausiaéohesio skiriama pramonims
Salims, nesy iSskiriamas Silthamio dujkiekis praeityje buvo ir dabar yra didziausias, ir
jos turi ziniyg bei pinigy Siam kiekiui sumazinti. Pavyzdziui, ES kasmet paigama 11
tony SESD vienam gyventojui, o besivystase 3alyse — tik 1 tona vienam gyventojui
per metus.

Pagrindinis skirtumas tarp gias JTBKKK ir jos Kioto protokolo yra tai, kad
JTBKKK tik ragino ir skatino iSsivy8usias Salis stabilizuoti ir sumazinti Silthamiojgu
iSmetima, o Kioto protokolas jagareigojo tai padaryti.

Kioto protokoh pasiraSiusioms Salims prisiimtisipareigojimai tapo teisiSkai

privalomi tik jsigaliojus Kioto protokolui. Kioto protokole numasy kad jisisigalioja

% Cit. op.6, 3 str. 1 d.
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devyniasdesimatdiery po to, kai ne maziau kaip 53 priedh iradytos Konvencijos Salys,
kuriy daliai tenkantis bendras anglies dioksido ter&atkis 1990 m. sudarbent jau 55
proc. bendro vis| | priech iradyt; Saly anglies dioksido tersalkiekio, deponavo savo
ratifikavimo, primimo, patvirtinimo ir prisijungimo dokumenttfs

Saliy, jradyt; i | priedh, bendras C@teral, kiekis 1990 m. — kiekis, kiinuroct i |
priech jrasytos Salys Kioto protokolo pmimo dier ar ankgiau savo pirmame
nacionaliniame praneSime, pateiktame pagal JTBKRIsttaipsq

Kioto protokoh ratifikavo dauguma Sailj tatiau Australija, LichtenSteinas,
Monakas, Rusija ir JAV deldai padaryti. Bet uzteko Rusijos, kuri atsakingal.4 %
pasaulinio 1990 m. CQ{emisipu kiekio, zengto lemiamo zingsnio, kai ji ratifikawdoto
protokoh ir jis pagaliaujsigaliojo 2005 m. vasario 16 d. Siuo metu JAV yienintek
pasaulio valstyb IS Kioto protokod pasiraSiusi Saly, kuri dar neratifikavo Kioto
protokolo.

Kioto protokole numatyta Sio tarptautinio susitasindenonsavimo procedh.
Prajus trejiems metams po to, kai Kioto protokoissgjaliojo kuriai nors Saliai, toji Salis
bet kuriuo metu gali denonsuoti protokgateikusi depozitarui pranedimastd?. Kioto
protokolo depozitaras yra Jungtinfauty Generalinis Sekretorius. Toks denonsavimas
isigalioja pr&jus vieneriems metams po to, kai depozitaras gguaamesSim apie
denonsavim. Taip pat laikoma, kad Salis, denonsavusi JTBKKd{p pat denonsuoja ir
jos Kioto protokad.

Kadangi Kioto protokolas iS es® apima daugum ekonomikos sektogj jis
laikomas pazangiausiu kada nors priimtu tarptawmtisusitarimu @ aplinkos ir
ekonominio vystymosi. Kioto protokolas patodog dauguma pramonipiSaly yra
pasiryzusios keistis, kad iSgeth pasaulio klimat, tatiau jau per derybas prieS Sio
protokolo pasiraSymbuvo aisSku, kad jo nepakaks klimato kaitai susgtibd

Pagal Kioto protokal Europos $unga jsipareigojo sumazinti Silthamio duyj
iSmetimy, 8 % per pirngji laikotard 2008-2012 m. Sis tikslas yra padalintas visoms ES
valstykems naéms pagal teisiSkaipareigojant susitarim, kuris nustato individualius
emisijy tikslus kiekvienai valstybei. 2002 m. gegsz31 d. ES ir visos 15 tuometini
valstybiy nari ratifikavo Kioto protokad.

Kai kurie mokslininkai, pavyzdziui, Richard Lindzeavid Wojick, Hendrik
Tennekes, abejojo Kioto protokolo moksliniu pagind, tvirtindami, jog gra aiski

sasap tarp Siltnamio duj emisiy augimo ir klimato kaitos. Tarpvyriausylés klimato

1 Cit. 0p.6, 25 str. 1 d.
2 Cit. 0p.6, 27 str.

12



kaitos programos Ketvirtasigertinimo pranesimadd paskelbtas 2007 metais, nutrauk
ankstesnes diskusijas. Sis praneSimas, paruoSt&slinioky i$ viso pasaulio,jrodé
zmogaus veiklos tiesiogimpoveil§ klimato kaitai ir iSsklaid visas abejonesetiSiltnamio
duju emisip augimo ir klimato kaitos priezastinio rySio. Pdlidai svarbu, kad
vyriausyles patvirtino Ketvirgji jvertinimo praneSim bendru sutarimu, ir tai tapo tvirtu
pagrindu tolimesniems politiniams sprendimams ktoriaitos klausimais.

Kioto protokolasigalina Salis keisti leidziam emisijy lygi per isipareigojimo
laikotarg, prekiaujant Kioto protokolo vienetais su kitor8elimis. Si prekyba vykdoma
per taip vadinamus Kioto mechanizmus — emipijekyks, bends jgyvendinim (toliau -
B]) ir 3varios pitros mechanizm (toliau - SPM). Salys turi atitikti specifinius
metodologinius reikalavimus ir kriterijus, kad d&ur teiss dalyvauti Siuose
mechanizmuose. Sie tinkamumo kriterijai padedakrinti, kad 3alis tiksliai atsiskaityt
uz savo emisijas ir nustafyg norma. Sie trys Kioto mechanizmai vadinami
JJankstiaisiais® &l ju paskirties — suteikti Salims ,lankstai pasirinkimo laise tarp
priemoniy, skirty pasiekti Kioto protokole numatytus tikslus.

Kioto vienetai, gauti iS kitos Salies pagal Kiot@chanizmus, pridedami prie Salies
nustatytos normos, o Kioto vienetai, pervesti k#faliai pagal Kioto mechanizmus, yra
atimami iS Salies nustatytos normos. Kiekvienos styats naudojimasis Kioto
mechanizmais turiidi papildomas Salia nacionalinpriemoni;, kad Salis nesielgtsavo
isipareigojimy laikymosi vien tikjgydama Kioto vienetdd Kioto vienetus $alis gali
panaudoti atsiskaitydama uz Silthamio duwgmisijas, taip padengdamaikstamus
Siltnamio duy apyvartinius tarsos leidimus (toliau - ATL).

Kioto mechanizmai suteikia Salims tam dikdaisw siekiant savo emisjj
sumazinimo tiksl. Sie rinkos dsniais paremti mechanizmai leidzia iSsiiysioms
Salims uzdirbti prekiaujant emisij kreditais per projektusjgyvendinamus kitose
iSsivygiusiose ar besivystédiose Salyse, kuriuos jos gali panauddgipareigojimy
laikymuisi. Trys Kioto mechanizmai parodo ekononaiSéptimalias galimybes sumazinti
emisijas ir padeda pritraukti privataus kapitalccimtyva siekiant emisip sumazinimo.
Besivystadiy valstybiyy gaunama nauda pasireiSkia technolpgigrdavimo ir investicij
forma bendradarbiaujant su pramaminis valstylemis per SPM.

Bl projektai vykdomi tose Salyse, kurios taip pai emisiju mazinimo tikslus, o

13 IPCC Fourth Assessment Report [interaktyvus]. ifte 2008-01-28]. Prieiga per interaet
<http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-redarts:.

4 Kyoto Protocol Reference Manual on Accounting ofigsions and Assigned Amounts [interaktyvus].
[Zitreta 2008-02-06], p. 9. Prieiga per internet
<http://unfccc.int/files/national_reports/accountimgporting_and_review_under_the kyoto protocolfappl
cation/pdf/rm_final.pd#.
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SPM projektai vykdomi 3alyse, netutiose emisij mazinimo tiksl. Visy trijy Kioto
mechanizm loginis pagrindas yra tai, kad Silthamio gl@imisijos yra globali&problema
ir kad visiSkai nesvarbu, kurioje pasaulio vietgj@a pasiekiami Silthamio dwjemisijy
sumazinimai. Tokiu du emisijos gali Biti mazinamos ten, kur tai padaryti yra pigiausia.

Emisiju prekyba, kaip numatyta Kioto protokolo 17 straigenigalina JTBKKK |
priedo 3alis pervesti Kioto vienetus arba jigigyti i$ kitos | priedo 3alies. Salyisadytos
1 B priedh, gali dalyvauti prekiaujant iSmetamaisiais tersalaiekdamogvykdyti savo
isipareigojimus pagal protokolo 3 straipsn Salis galijsigyti neribo kiekj Kioto
vienetl.. Taiau Salies perduodamKioto vienet; kiekis yra ribojamas pagal Salies
isipareigojimy laikotarpio rezery. Sis rezervas yra minimalus viegetiekis, kui 3alis
privalo tugti nacionaliniame registre visuomet.

| priedo Salys gali pasirinkti, kokioje - naciomsie ar regionigje emisip prekybos
sistemoje dalyvauti. Nors Kioto protokolasjverdija nacionalias ar regionias emisiji
prekybos, Kioto emisi prekyba suformuoja sisteyn pagal kura gali funkcionuoti
nacionalirgs ir regionires prekybos sistemos, kadangi yra naudojami Kiotmefai ir jie
turi atsispindti atsiskaitant uz Kioto protokolgipareigojimy vykdyma.

Bet koks vienet pervedimas tarp subjekskirtingose Salyse pagal nacionaliar
regionirg prekybos sistem turi bati atliekamas pagal Kioto protokolo taisykles.
Subjektas gali #iti kompanija,irenginio operatorius ar brokeris, turintis Saliegiima
turéti emisijas ar prekiauti jomis. Kioto protokolas mato tiek regioniés, tiek
nacionalirts emisijy prekybos sistemos galimybEuropos gungos emisiy prekybos
sistema yra regionés prekybos sistemos, veikiaos pagal Kioto protokolo schem
pavyzdys, o atskira Jungés Karalysts tarSos vienetprekybos sistema - nacionaln
prekybos sistemos, funkcionuofams pagal Kioto protokal pavyzdys.

Emisiju prekybos sistemose dalyvaujantiems subjektamsskireamas tam tikras
emisijy leidimy kiekis ir nustatomi emisy isipareigojimai, kuriuos jie turivykdyti.
Priklausomai nuo prekybos sistemos taigykliie isipareigojimai gali bti jvykdyti
pateikiant nustatytos normos vienetus (toliau - NNrSos mazinimo vienetus (toliau -
TMV), patvirtintus tarSos mazinimo vienetus (tolBTMV) ar ATL.

Pagal Kioto protokal, B] ir SPM projektai turi pagti pramoniems valstyéms
ivykdyti dali ju emisiy sumazinimo jsipareigojimp vykdant emisijas mazinaius
projektus kitose Salyse. Pagrinélimlyga gauti Kioto kreditus @ pasiekty sumazininy
yra tai, kad projektai pasireiSkia realia, apskaijama ir ilgalaike nauda mazinant
klimato kait.

15 Cit. 0p.6, 17 str.
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B] ir SPM projeki; esne yra panadj emisijy prekybos pagring nesvarbu, kurioje
Zemés vietoje sumazinamos emisijos, kadangi klimataakgra globalig problema.
Svarbiausia, kad emigij mazinimas vykdomas ir emigijsumazinimas pasiekiamas
butent ten, kur tai padaryti yra pigiausia, ittént tokiu du, kuris yra rentabiliausias] B
ir SPM projekty kredity susiejimas su emisij prekybos sistema sumaZzina joje
dalyvaujartiy subjekt; isipareigojiny vykdymo islaidas.

Plasiau B[ ir SPM projektai nagrigami skyriuje ,Kioto mechanizm
igyvendinimas ES*.

Daug vykusi diskusij dél Kioto mechanizm buvo susijusios swjintegralumo
uztikrinimu. Buvo reiSkiamas sugpinimas, ar mechanizmai JTBKKK | priedo Salims
nesuteiks teis tersti ir nesudaryslygu keistis fiktyviais Kioto kreditais, kurie pakenkt
Kioto protokolo aplinkosauginiams tikslams. Bb&ioto protokolo ir tolesni susitariny
derybininkai siek sukurti tokia Kioto mechanizm veikimo sistera, kuri uZtikrinty
mechanizm rentabiluma ir iSsklaidyty abejones & mechanizmy integralumo,
nesaliSkumo ir teisingumo.

Po Kioto protokolo pémimo toliau vyko derybos & numatyty mechanizm
detaly ir igyvendinimo taisykii. Iki Kioto protokolo jsigaliojimo Salims dar teko ilgai
diskutuoti, girkytis ir degtis, kol buvo pasiektas galutinis susitarimasykdytas
reikalavimas ratifikuoti Protokalreikiamam Salj skatiui, kad nelikt; jokiy klitciu jo
isigaliojimui. Derybos buvo baigtos 2001 metais Nka&o susitarimat§ 2001 m. spalio
29 d. - lapkrtio 10 d. MarakeSe, Maroke, vykusioje Septintojojeniencijos Saij
konferencijoje buvo detalizuotas Kioto protokolgyvendinimo mechanizmas. Sios
konferencijos metu pasiekti susitarimai vadinamrdk&so susitarimais.

Po 2000 m. lapkéio méne§ nepavykusi deryly dél klimato kaitos Hagoje,
Olandijoje, Kioto protokolas buvo pasmerktas Zlugtiau po astuoni ménesiy Bonoje,
Vokietijoje, Salys ¥l susirinko, kad priimi politini susitarim, kuris nustat gaires
tokiems esminiams klausimams kaip ,lankstieji* maeizmai ar finansavimas. MarakeSe
vykusioje konferencijoje buvo baigti ir susistemiBbnos susitarimo klausimai.

MarakeSo konferencijoje Salys ¢mé keleth svarby sprendim, susijusi su
emisiju vienet; prekyba. Nutarta, jog | priedo Salys gali perk&tvienoisipareigojimy
laikotarpioj kita NNV, kuriy joms nebereikia siekiant emisigumazinimo tiksl. TMV ir
PTMV, generuojam atitinkamai B ir SPM projektuose, dalis pirmije nustatytoje

normoje ribojama iki 2,5 %. Kiekviena Salis privalaikyti emisiju vienetus

18 The Seventh Session of the Conference of theeRatti the Convention. Decisions 2/CP.7 — 14/CP.7
(FCCC/CP/2001/13/Add.1).
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isipareigojimy laikotarpio rezerve, kurio dydis sudary®0 % jai leidziam emisip.
Isipareigojimy laikotarpio rezervo paskirtis — apsaugoti nuo gelelio emisijy vienety
kiekio pardavimo rizikos.

MarakeSo susitarimais buvo sukurtas naujas ,pasadirvienetas” | priedo Salyse
sugeneruotiems absorber(kitaip - terSak sugréju) kreditams. Tokie vienetai galiab
naudojami tik tugsipareigojimy laikotarpiu, per kurjie buvo sugeneruoti ir negaliity
naudojami lsimiems isipareigojimy laikotarpiams. Salims leidZiama pasiekti idal
emisijy sumazinimo tiks] per ketun tipu Zemes naudojimo, Ze&s naudojimo pakeitimo
ir miskininkyseés veiklas: misko valdym pasgliy valdyms, ganykly valdym,
atsodinim. Sios veiklos, paprastai vadinamos absotpewtikla, sugeria angli$
atmosferos ir sulaikmjaugaluose, dirvoje ir kituose organiniuose daosal Kiekvienai
| priedo Saliai buvo skirtas atitinkamas angliesabavimo kiekis tonomis, kad ji gl
atsiskaityti uzsipareigojimy vykdyma per misSk; valdymo veik.

Sutinkamai su Bonos susitarimu, MarakeSo susitariibaja absorbent projekiy
dalf SPM projektuose, leidziant tik misko apsodininir atsodinim. Pirmuoju
isipareigojimy laikotarpiu | priedo Sali PTMV, gaut; iS tokiy projeki, naudojimas
ribojamas iki 1 % Salies nustatytoje normoje.

Dar prieS Septiaja Konvencijos Sali konferencijy Rusija girtijo Bonoje jai
paskirt anglies absorbavimo kigkmiSko valdymui ir reikalavo, jog jistbu beveik
padvigubintas nuo 17,6 iki 33 milijontony anglies. Rusija atidiojo MarakeSo
susitikimo iSvadas ir galutinius susitarimus, kavg reikalaut anglies absorbavimo
kieki - 33 milijonus tom, ir tada pareiSk jog MarakeSo susitarimai atveria keRusijali
ratifikuoti Kioto protokoh.

MarakeSo susitarimuose atsispindi atitikimo reikateai valstylems, siekiatioms
dalyvauti Kioto mechanizmuose - valstyluri biti Kioto protokolo Salimi, turinti
nustatysja norma, nacionalie emisiy apskatiavimo sistem, nacionalin registg,
pateikusi inventoriaus aprgS papildonma informacip, irodartia, kad ji laikosi
isipareigojimy dél emisijy sumazinimo.

Taip pat B prieziarai buvo sukurtas B prieziiros komitetas, panasusSPM
vykdomgja taryls, kuri buvo iSrinkta MarakeSo susitikimo metu. Mago susitarimai
nustato, kaip Salis turi skaioti ir fiksuoti metines emisijas. Naudodama Tarinés
klimato kaitos programos geriausios praktikos saaius, kiekvienos Salies nacionalin
sistema privalo uztikrinti rinka patenkatiu Kioto kredity kokybg.

MarakeSo susitarimai apima ir tarptagtiataskaig sistenma, skirta fiksuoti visus

Kioto kredity isigijimus bei perleidimus ir apskaioti, ar Salis pasiek emisiu
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sumazinimo tikslusisipareigojimy laikotarpio pabaigoje.] ataskaii sistema jeina
tarptautinis sandayi zurnalas, administruojamas Kioto protokolo sekiato, kuris
registruoja NNV, TMV, PTMV bei paSalinimo viengtSdavima, perleidina, igijima ir
panaikinina.

Pasiek susitarim MarakeSe 2001 m. lapkio méneg, 170 Sal delegatai pago
tvirtus teisinius pagrindus Kioto protokolo ratdéimui. Po devyniasdeSimties digrkai
Kioto protokoh ratifikavo Rusija, 2005 m. vasario 16jgigaliojo Kioto protokolas.

Kadangi Kioto protokolo galiojimo laikotarpis yraibotas, ktina nustatyti
konkretias tolimesis kovos su klimato kaita po 2012 m. priemones. 2003apkrtio
28 d. — gruodzio 9 d. Monrealyje, Kanadojeyko pirmasis Kioto protokolo Sai
susitikimas, kuris sutapo su JTBKKK 3glikonferencijos vienuolilja sesija. Si
konferencija buvo &minga, kadangi buvo priimta daugiau nei 40 spnandi
stiprinartiy pasaulines pastangas kovoje su klimato kaitaskytae konferencijos diem
buvo oficialiai priimtas sprendimas tartiel Kioto protokolo galiojimo prafsimo po
2012 m.

2 skyrius. Kovos su klimato kaita kryptys, pasibaigis Kioto protokolo galiojimui

Konvencijos Sali konferencijos tryliktojoje sesijoje ir Kioto prdtolo Saly treciajame
susitikime, vykusiame Bali mieste, Indonezijoje,020m. gruodzio 2-14 d., dalyvavo
daugiau kaip 180 pasaulio valstybiatstovai, mokslininkai bei stétojai S
tarpvyriausybini ir nevyriausybini organizaciy. Pagrindinis Bali konferencijos tikslas
buvo suformuoti gaires tarptautiniam susitarimuiri& reglamentuattarptautire kova su
klimato atSilimu po 2012 m., kai baigsis Kioto mkotlo galiojimas, buvo siekiama
prackti derybas dl naujos sutarties, suformuotiySideryhy darbotvark bei pasiekti
susitarima, dél to, kada Sios derybos iy bati baigtos.

Bali konferencijos pradzioje grép mokslininky paragino politikus pasiekti
susitarimy. Daugiau nei 200 garsiausipasaulio klimato kaitos specialistpasiras
peticija'’, kurioje raginama iki 2050 m. per pusumaZinti duj, skatinagiy klimato
atSilima, kieki. Dokumente teigiama, kad Siuo metu iStirta, jaghkko atSilimas 90 proc.
yra susigs su zmogaus veikla, 0 GRiekis Zents atmosferoje gerokai didesnis nei per
paskutinius 650akstartiy met;. Mokslininky teigimu, kad vidutia temperaira Zengje

buty iSlaikyta ne dideshkaip 2 °C, palyginti su jos lygiu prie$ visuaiimdustrializaci,

72007 Bali Climate Declaration by Scientists [ieryvus]. [Ziiréta 2008-03-11]. Prieiga per interaet
<http://www.climate.unsw.edu.au/bali

17



butinas tarptauties bendruomeis pritarimas peticijoje nurodytam tikslui.

Bali konferencijoje valstyli pozicijos &l Kioto protokoh pakeisiatio susitarimo
labiausiai nesutapo ¢H to, ar naujoje sutartyje téhg bati apibadinti privalomi
isipareigojimai bei konkras uzdaviniai, nustatantys Silthamio gujiekio mazinina, ar
neipareigojantys ir deklaratye siekiai, bei kokiusisipareigojimus tuity prisiimti
besivystatios pasaulio ekonomikos, t.y. Kinija, Indija, Brigal

Bali konferencijoje Australijai paskelbus, jog jrigjungia prie Kioto protokolo,
JAV faktiSkai liko viena Sios sutarties skeptiktovykloje. JAV tiek prieS konferengij
tiek jos metu atkakliai laidsi pozicijos ,pries" konkré&us jsipareigojimus @ klimato
atSilimag sukeliagiy duju kiekio mazinimo, ir argumentavo tuo, kad naujajitastis
nelity efektyvi, jeigu pagala kovoje su klimato kaita didesnio vaidmens nevdidin
besivystagios ekonomikos, ir kad privalonisipareigojimai bei konkras dup emisiy
mazinimo uzdaviniai gali pakenkti ekonomikos auginmkuris yra hitinas, norint skirti
kuo daugiaudsy technologijoms, pasiartioms kovoti su klimato kaita. JAV @ toki
isipareigojimy rezimo model pagal kur kiekviena valstyb ar ju blokas atskirai
apibrzty savo indli kovoje su klimato atSilimu.

ES savo pozicij, kuri buvo suderinta prieS Bali konferengiES aplinkos ministy
susitikime, grind Siltnamio duy emisiy kiekio sumazinimu 25-40 proc. iki 2020 m.,
lyginant su 1990 m. rodikliais. Reikg pabezti, kad toky ES poziciyg rémé Indonezija,
Ramiojo vandenyno salgrups, potencialiai daugiausia gadins nukentti nuo klimato
atsilimo.

Spatiai besivystatios valstylés, tokios kaip Kinija, Indija, Brazilija, teég kad
besivystatiios valstylés netuéty bati prilyginamos iSsivy&iusioms Salims kovos su
klimato atSilimu kontekste. Mity Saly poziiariu, toks modelis, kuriame visos pasaulio
valstykes prisiimiy tokius p&ius isipareigojimus, @tu neteisingas, nes JAV ir kitos
industrializuotos Vakar valstyles Silthamio dujag atmosfeg iSmeta zymiai ilgesnaiko
tarm nei besivystatios ekonomikos.

Galutinzje Bali konferencijos deklaracijojebuvo susitarta, kad yraitina gerokai
sumazinti iSmetanju dujy, skatinadiy klimato pokyius, emisijos kiek siekiant uzkirsti
kelia neigiamiems klimato atSilimo padariniams. Dokuneenurodomos mokslinink
rekomendacijos nustatyti dugmisiy sumazinim nuo 25 iki 40 proc., taau Sie skailai
nebuvo apib¥Zti kaip konkretis uzdaviniai. Taip pat nutarta, jog deryba@s suisitarimo,
pakeisiagdio Kioto protokoh, turety trukti 2 metus ir turty bati uzbaigtos 2009 m.,

8 The Thirteenth Session of the Conference of thetieRato the Convention. Decision 1/CP.13
(FCCCI/CP/2007/6/Add.1).
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siekiant uZzsitikrinti pakankamai laiko naujos stie ratifikavimui iki 2012 m. Be to,
buvo pasiektas susitarimas, kad derybosétyuoati nurodyti jsipareigojimai dl duju
emisijy labiausiai industrializuotoms pasaulio valstyts, o besivystamos Salys
raginamos taip pat apiditi savo veiksmus, siekiant kontroliuoti Siltnandiojy kieki.

Vertinant konferencijos rezultatus, réilg pabgéZzti, kad pagrindinis tikslas —
suformuoti gaires tarptautiniam susitarimui, kueglamentuat tarptautinius veiksmus,
siekiant apriboti galinp globala klimato kaitos zal po 2012 m. — buvo pasiektas.
deryhy dél Kioto protokoh pakeisiafio tarptautinio susitarimo proce$¥uvo jtraukta ir
JAV — pagrindig Sio dokumento skeptkir konkretiy uzdavini;, mazinant; atmosfes
iISmetany duju kieki, prieSinink. Per 2 met deryh; proceg oficiali JAV pozicija gali dar
labiau pasikeisti, kadangi tikimasi, kad po 2008JAV prezidento rinkim suformuota
naujoji valstyles administracija bus palankéskonkretiems tikslams nei savanorisk
veiksmy modeliui. Pagrindine problema, derantid &ioto protokolo ,jpédinio”, gali
tapti ne JAV, o besivystén valstybi, su Kinija prieSakyje, pozicija, kuri uzkerta keli
tarptautiis bendruomess pastangoms aktyviagiraukti besivystagias Salisi kova su
klimato kaita.
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[l DALIS. ES teisin és priemonés sprendziant klimato kaitos problemas

1 skyrius. Kioto protokolo mechanizmy jgyvendinimas ES

1.1. ATL prekybos sistema

Europos $junga, kaip regionié organizacija, kurios ekonomika - viena pazangigusi
pasaulyje, yra péagi rodyti pavyzd kovojant su klimato kaita. Per derybad &ioto
protokolo 15 tuometiks ES nati uzsibezé ypad nelengw tiksla — iki 2012 m. sumazinti
bends SESD emisii 8 %, palyginti su 1990 m. Europosij®ga JTBKKK Kioto
protokoh ratifikavo 2002 m. gegus 31 d'° Siekiant Sio bendro tikslo buvo sutartd d
kiekvienos valstyes inctlio, kuris priklauso nuo Salies ekonoraspadties ir pramogs
strukfiros. Dauguma valstylituri sumazinti savo emiajj kai kurioms leidZiamaaj
padidinti iki tam tikros ribos, dar kitos privalg iSlaikyti tokia pat kaip baziniais metais.
Kioto protokolo tikslai atskiroms ES vals@ins naéms sumazinti Silthamio duj
iISmetimus lyginant su baziniais metais: Austrijh3-%, Belgija — 7,5 %, Bulgarija — 8 %,
Cekija — 8 %, Danija — 21 %, Estija — 8 %, Suomi%, Prangzija - 0 %, \Vokietija —
21 %, Graikija + 25 %, Vengrija — 6 %, Airija + 28, Italija — 6,5 %, Latvija — 8 %,
Lietuva — 8 %, Liuksemburgas — 28 %, Nyderlandéi%, Lenkija — 6 %, Portugalija +
27 %, Rumunija — 8 %, Slovakija — 8 %, Sinija — 8 %, Ispanija + 15 %, Svedija + 4
%, Jungtik Karalyst — 12,5 %. Kiprui ir Maltai nebuvo nustatyta jokkonkreiy
emisijy sumazinimo tiks|°.

Nuo 2005 m. pasaulyje veikia ar yra vystomos penkilnkos, kuriose prekiaujama
ATL: ES ATL prekybos sistema, Jungis Karalysts tarSos vienetprekybos sistema,
Naujojo Piety Velso prekybos sistemaikagos klimato main sistema (birza) ir
Kalifornijos klimato veiksm registrad’. Taip pat planuojamatvirtinti ir igyvendinti
Kanados emisi prekybos sistem IS Sii pamirety Silthamio duy rinky ES ATL
prekybos sistema yra didziausia.

192002 m. balandZio 25 d. Europos Tarybos sprendig@@2/358/EB @ Jungtiniy Taut bendrosios
klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo patwvritmo Europos bendrijos vardu ir bendro jame nunatyt
isipareigojimy vykdymo (OL, 2002 L 130, p. 1).

% Climate change: EU on track towards Kyoto target éfforts must be maintained, projections show,
(IP/O7/1774) [interaktyvus]. [Ziréta 2008-01-30]. Prieiga per interpet
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotneder|P/07/1774.

2l Domestic Emission Trading Schemes [interaktyvigjiréta 2008-02-04]. Prieiga per interaet
<http://www.ieta.org/ieta/www/pages/index.php?|dSite=85-.

20



Europos $junga, siekdama sumazinti Silthamio Wupmetimusi atmosfes ir
parodyti iniciatyw likusioms pasaulio Salims dar iki Kioto protokakigaliojimo, 2003
met; spalio 13 diea priemé Europos Parlamento ir Tarybos direkiy?2003/87/EB,
nustatania Silthnamio efeki sukeliagiu duju emisijos leidiny sistema Bendrijoje ir iS
dalies ketiarcia Tarybos direktyy 96/61/EB?. Tai pirmoji tarptautia anglies dvideginio
emidjy leidimy sistema pasaulyje.

Pagal migta direktyva visos Europos gungos Salys nuo 2005 maetpribojo
nustatyy tkio Saky imoniy bendn tar$ anglies dvideginiu, iSmetamiu atmosfes,
deginant iSkastinkura ar vykstant cheminiams procesams.

ATL — tai tonos anglies dioksido ekvivalento iSmmi per nustatytlaika leidimas,
kuris galioja tik siekiant, kadity laikomasi Sios direktyvos reikalavimir kuri galima
perleisti pagal $ios direktyvos nuostatas

Imores, gavusios ATL, turi teisjuos parduoti, jeiguyj veiklos procese susidaro
maziau Silthamio duj nei turimas tarsos leidignkiekis. Pirmame ATL prekybos etape,
2005-2007 m., buvo prekiaujama tik €@misijomis ir prekiavo tik Sie sektoriai:
energetika, naftos perdirbimas, kokso gamyba, ralmay medziag apdirbimas,
cemento gamyba, stiklo gamyba, keramikos, celigippopieriaus, kartono, metalo ir
plieno gamyba. Antrame prekybos emisijomis etap@822012 m. prekiaujama visomis
Silthamio dujomis.

Bendros Sali tarSos kvotos yra iSdalinamos atskirorirmorems, suteikiant
imoréems riboty ATL kieki. ATL imorems paskirstomi kiekvienos Saligpareigotos
institucijos.

Sandoriai su tarSos leidimais privalaitib fiksuojami JTBKKK Tarptautiniame
sandonp Zurnale. Tai yra tiesiogés kreipties registras, kuriame fiksuojamas ATL
perdavimas i$S parduodéns Salies perkatmajai.

ISsivyiiusios Salys privalo sukurti nacionaliregisty, kuriame Iaty laikomi ATL.
Tokie nacionaliniai registrai yra tarsi bankglaitos, kuriose laikomas tam tikras tugim
ATL kiekis. Tam, kad registreiiu galima atlikti sandorius, registrai yra sujungiasui
JTBKKK Tarptautiniu sandoui Zurnalu. Registruose fiksuojami duomenys apie diot
vienet; perdavimus tarp valstyipbei Salies subjeigt

Valstyké savajame Nacionaliniame registre pati sau suko@cionalie saskait.
Valstyke tvarko turimus ATL; prekiaudama vienetais su kit@stybe ji gali pervesti

vienetus iS savo s siskaitosj kitos valstylés siskait registro sistemoje. Jei sandoris

220L, 2003 L 275, p. 631.
2 bid., 3 str.
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yra vietinis, vienat perdavimas vyksta nacionaliniame registre, jengtai perduodami
kitai valstybei, sandoriggyyvendinamas per Tarptautsandon; Zurnah.

Norint tureti veikianrcia ES ATL prekybos sistem sukurta analogiSka nacionalini
registy sistema. Bl Sios priezasties ES suk Nepriklausom Bendrijos sandoui
Zurnah, apjungiantvisy valstybi; nariy nacionalinius registrus.

Pagal Direktyvos 2003/87/EB reikalavimus, iki ES elpbos emisijomis
igyvendinimo pradzios Salys rar Europos Komisijai (toliau - EK) téjo pateikti
nacionalin paskirstymo plap (toliau - NPP), kuriame t&o numatyti pradip ir
uzsibkzta sumazinti emisij kiekj atskiriemsijrenginiams numatytuose sektoriuose bei
apsispesti dél ATL pirkimo scheny, nustatant pirmajame periode parduderSai
uzskait; salygas antrajame periode. Direktyvoje 2003/87/EB nyuaodyti NPP rengimo
kriterijai, tarp kuriy pagrindiniai yra Sie:

a) Whkadyti Kioto protokolo reikalavimus;

b) NPP negali bti teikiama pirmenyb tam tikriemsirenginiams arba veiklos
raSims, ATL paskirstymo principai neturi diskriminucatsking sektory ir
imoniy;

c) Bendras paskirtupATL skakius neturi lati didesnis nei reikalinga;

d) Paskirtip ATL skakius yra nustatomasjvertinant emisiy mazinimo
technologin potenciad;

e) NPP turi lti suderintas su kitais Bendrijos teisiniais iripplais dokumentais;

f) NPP turi Wti numatytas ATL rezervas naujiemgenginiams ir rezervas [B
projektams.

Pagal Direktyy 2003/87/EB, nei vienos ES valstgbnustatyd tkio Saky jimoré
negaés vykdyti veiklos, susijusios su anglies dvidegin@misijomis, nepateikusi
atitinkamo kiekio ATL. Trijp met laikotarpiui, prasidedaimm 2005 m. sausio 1 d.,
valstykes naés bent 95 % leidinp skiria nemokamai. Penkerimet; laikotarpiui,
prasidedatiam 2008 m. sausio 1 d., valségb naés bent 90 % leidimp skiria
nemokamd”.

Pirmajam trej met; laikotarpiui kiekviena valstyb nag nusprend, kiek i$ viso
ATL ji skirs tam laikotarpiui ir kiek ATL ji skirskiekvieno jrenginio operatoriui. Sis
sprendimas priimamas bent pries trignesius iki laikotarpio pradzios ir grindziamas
parengtu jos NPP bei deramai atsizvelgiansuomes pastabas.

Penken; mety laikotarpiui, kuris prasiggo 2008 m. sausio 1 d., ir kiekvienam

vélesniam penketi mety laikotarpiui kiekviena valstybnag nusprendzia @d bendrojo

24 |pid., 10 str.
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ATL, kuriuos ji skiria tam laikotarpiui, ské&aus ir pradedautATL skyrimo kiekvieno
irenginio operatoriui procesSis sprendimas priimamas bent prie$ dvylikmesiy iki
atitinkamo laikotarpio pradzios ir grindziamas wges nats NPP bei deramai
atsizvelgiani visuomes pastabas.

Direktyva 2003/87/EB nustato, kad bauda uz pentglpgasaling Siltnamio duy
kieki — 100 euy uz kiekviera CO, ekvivalento ton, pasSaling iS to jrenginio, uz kur
operatorius neatsisalATL. Sumokéjes baud uz paSalintas perteklines Silthamio dujas,
operatorius neatleidZziamas nggpareigojimo atsisakyti ATL sk&aus, atitinkagio ta
perteklin Silthamio duy Kiekj, kuris susidaryt, jeigu kity atsisakoma kit kalendorini
mety ATL. Per pirmyi treju mety laikotarp valstyles nags uz perteklipn pasaling
Siltnamio duy, kiekj taike mazesa — 40 euy baud, uz kiekviera CO, ekvivalento ton,
pasSaling iS tojrenginio, @l kurio operatorius neatsisakTL.

Rengiant NPP, daugiausiamesio buvo skirta bendrajam ATL kiekiui, po to j
paskirstant atskiriems sektoriams ir kortkoens imoréms beijrenginiams. Nustatant
bendnji ATL kieki, batina laikytis S Direktyvos 2003/87/EB IIl priede numaiyt
kriteriju:

1. Bendrasis nustatytas ATL kiekis turi atitiktiliéa prisiimtus Kioto protokolo
isipareigojimus ir bti ne didesnis, nei reikalinga.

2. Bendrasis nustatytas ATL kiekis turi atitiktiaesas ir prognozuojamas SD
emisijas, jvertinus Salies pasiektir numatom pazang, siekiantjgyvendinti Kioto
protokoloisipareigojimus.

3. Nustatytas ATL kiekis turi atitikti veiklosugiy, kurias apima ATL prekybos
schema, tarSos mazinimo potengighrp jy ir technologin.

4. Nustatytas tarSos leidiprkiekis turi atitikti Europos Bendrijogstatymire baz
bei politikos instrumentus.

Bendrasis nustatytas ATL kiekis turi atitikti prmeitus Kioto jsipareigojimus,
atsizvelgiani emisijy, kurias apima ATL schema dafisose SESD emisijose ir numatytas
energetikos ir emisij mazinimo politikos priemones ir netty bati didesnis, nei
reikalinga. Bendrasis nustatytas ATL kiekis tuifikti esamas ir prognozuojamas SESD
emisijas,ivertinus pasiekt ir numatona pazang, siekiantjgyvendinti Kioto protokolo
isipareigojimus. Nustatytas ATL kiekis turi atitiktieiklos GSiy, kurias apima ATL
schema, tarSos mazinimo potengialame tarpe technologinGalima paskirstyti ATL
kiekvienos veiklos @Siai pagal vidutines CfO emisijas, ktinas tam tikros w#Sies
produkcijai pagaminti bei kiekvienos veiklosiSres emisip sumazinimo potencial
Nustatytas ATL kiekis turi atitikti EBstatymirg baz bei politikos instrumentus.
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Bendrasis ATL kiekis yra nustatomas “i§ virSaushalizuojant SESD emisij
dinamika viso tikio mastu. Bendrasis ATL kiekis taip pat yra nustads “iS ap&os”,
analizuojant SESD emisijagnoniy, jeinaréiy i ATL prekybos sistem lygmenyije.
Tuomet atliekamas abiem metodais gadiiomem palyginimas.

Jeigu “iS ap&ios” metodas duoda didesniiv@rtinimus nei metodas “i$ virSaus”, tai
tarSos leidim skatius turi kti sumazintas arba Salis turi numatyti papildomasds
mazinimo priemones sektoriuose, kumeapima prekybos tarSos leidimais sistema ir
nustatyti didesngalima paskirstyti tarSos leidim skatiuy. Jeigu metodas “iS afias”
duoda mazesnius ATlkvertinimus, tai galimarenginiams paskirstyti didesnius tarSos
leidimy kiekius, jeigu tai neprieStarauja Direktyvos 2@I¥3EB Il priede nustatytiems
kriterijams ir konkurencinei politikai. Kitu atvejgalima palengvinti emisjj mazinimo
uzduotis sektoriams, kuri neapima ATL prekybos sistema, ir skirti maziau ATL
prekiaujatiam sektoriui.

Bendrajam ATL Kkiekiui nustatyti taip pat galiah naudojami ir istorinis,
prognozavimo bei maziaussanaud; metodas. Istorinis metodas yra naudingas siekiant
nustatyti ATL prekyboje dalyvaujaiy jmoniy CO, emisijy dalies kitimy bendrose SESD
emisijose bei leidZzia numatytiaibimas tendencijas bei leidZzia numatyti tarSos niaan
priemoni; idiegimo jtaks SESD emisij dinamikai i§ ATL prekybos sistemoje
dalyvaujartiy ir nedalyvaujatiy sektorip. Pagal prognozavimo metpdendras ATL
kiekis yra nustatomas remiantis prielaida, kady\éektori; indélis i bendras SESD
emisijas iSliks pastovus ir ateityje, nenumatarem& sektoriams papildomSESD
emisijy mazinimo uZdudiy. Sio metodo taikymaggalina atsiZvelgti prognozuojamas
SESD emisijas ifvertinti Salies pasiektir numatom paZang, siekiantigyvendinti Kioto
protokolo jsipareigojimus. Maziausi sanaud; metodu nustatant bengir ATL kiekj,
tarSos mazinimo uzduotys sektoriams, kuriuos apiptakybos ATL sistema ir
neapimtiems sektoriams yra paskirstomos atsizvalgiarincipa, kad bendrosios SESD
emisijy mazinimo gnaudos Saliai, siekiangyvendinti Kioto protokolo reikalavimus, yra
maziausios.

ES Siltnamio duj ATL prekybos sistema prag veikti 2005 metais ir ji yra ES
klimato kaitos politikos kertinis akmuo. Sistemanag apie 11 500 pramésimoniy ir
mazdaug 45 proc. COtarSos Europos afungoje. Kartu su energijgeneruojatiais
irengimaisj sistem jtraukti metalo, kasybos ir misSko pranisrobjektai.Jtrauktomsi ES
ATL prekybos sistem imorems valstyles naés kasmet paskirsto ATL, kuriais galima
laisvai prekiauti rinkoje. Kiekvienais metaisiores turi padengti ATL vig CO; tars,

kuria valdzios institucijoms jos nurodo #jusios ankstesniais metais.
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ES ATL prekybos sistemaibegéjo greitai. Pirmieji sandoriaid ES ATL jvyko jau
2003 met pradzioje, o per metus prekybos apimtys gerokaigs. Pirmosios aktyviai
veikti pracjo Siaugs ir Vakan energetikosimores, o maZesniu mastu — didelius
energetikos iSteklius naudojaos imores bei Piei Europos energetikgmores.

Nors tikétasi, kad Ryi Europosimorés parduos savo leidimug,rinka jos agjo
gana ¢tai, IS dalies d to, kad kai kuriose Salyse ATL registsistema prago veikti
pawluotai. TarSos leidim prekybos sistema uztikrina tergalemisiy mazining
maziausiomis ghaudomis ir mazdaug ti@aliu sumazina emisij mazinimo islaidas.
Neparduoti sutaupytATL naudinga tada, jg@monreé ateinadiais metais planuoja gamybos
padictjima, kuris gali glygoti ATL trakuma, arba jeigu prognozuojama, kad kitais metais
ATL rinkos kaina bus didesmegu einamaisiais metais.

Gamybos ir investicij planavimasimoreje gali labai priklausyti nuomones
disponuojamo ATL kiekio. Augant gamybaimores gali mazinti Silthamio duj
iISmetimus didinant energijos naudojimo efektywayliegiant technologijas, naudof#as
maziau aplink terSiani kura. Atsiranda ekonomin paskata tokioms investicijoms,
kadangi sutaupytus tarSos leidimus galima parduokoje ir taip susigizinti daf
investicijy | naujas technologijas. Ypgalankios glygos yra sudaromaggnorems, kurios
vietoje iSkastinio kuro savo katikse degina biokur kuris yra laikomas neutraliu GO
emisijy poziiriu. Pakeitus iSkastirkura i biokura galima visus ATL parduoti.

Leidus prekiauti ATL, tiktasi sumazinti SESD iSmetim atmosfeq. Siai sistemai
igyvendinti apribojami tam tikrakio Saky imoniy iSmetimai. Taigi palaipsniui kiekviena
valstyl: mazina aplinkos ta#S Tafiau nustatant leidim kiekj labai svarbu atkreipti
démesg i tai, kad nebty dirbtinai stabdoma Saligkio plétra. Leidimy sistema tam tikras
pramores Sakas skatina diegti naujas, mazai aplitécSiaias technologas. ES nori
iSvengti situacijos, kaimores ES naujose nése tueés ,nereikaling“ ATL, kuriuos gaks
iSmestii rinka, negyvendinant joki SESD emisijas mazinaiy priemoniy. Yra siekiama,
kad ATL kaina bendroje Europos rinkojattp pakankamai auksta.

ATL, kaip ir kitu finansiny instrument, kuriais prekiaujama birzose, kaina
priklauso nuo paslos bei paklausos santykio. Sis santykis panasigi k akcijy birzose
priklauso nuo daugelio ekonomini politiniy bei gamtos faktogi ATL kaina labai
priklauso nuo pasaulinikuro kain;. Augant pasaulinei naftos ir dukainai, Europos
energijos gamintojai naudoja daugiau akmens anghkes slygoja didesnes CO
emisijas. §saj galima rasti tarp elektros energijos ir ATL kainkadangi elektros
energip gaminantiimore savo targ turi padengti ATL, o tai padidina gamybos kasStus.

Kainos taip pat priklauso nuo oro temparat svyravimy, ypatingai nuo ziemos
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temperairy bei Sildymo sezono trukés - esant Saltai Ziemai, ATL kainos auga.

Dar 2002 metais prath svarstyti dl aviacijos jtraukimo i ES ATL prekybos
sistem. 2005 m. rugg§o 27 d. Europos Komisijos komunikatas ,Aviacijosveikio
klimato kaitai maZinimag® buvo pateiktas Tarybai, Europos Parlamentui, Ewsop
ekonomikos ir socialini reikaly komitetui ir Region komitetui. Svarbu pazyét, kad
tarptautinei aviacijai ¢ra taikomi JTBKKK ir jos Kioto protokolojsipareigojimai ar
kokie kiti tarptautiniaijsipareigojimai klimato kaitos srityje. Komunikat@matyta, jog
bendras pasirinkt politikos priemony tikslas turi liti aviacijos poveikio klimato kaitai
mazinimas rentabiliutmu ir Sios politikos priemais tuity bati pasirinktos taip, kad kuo
labiau sumaéty Silthnamio duy; emisija, o konkurencijos, vyksté&ins tarp Europos vep
ir ne Europos gungoje isikarusiy vezjy, iSkraipymai laty kuo mazesni, taip pat kad
sumazty nesziningos konkurencijos tarp ES oro ir kito trandpaektori. Komunikate
pazymima, kad iitina skatinti masisSkai prat naudoti aviacijoje biodegalus, kuriuose
néra aktyvios anglies, tokiutodlu mazinant klimat keicianti poveili, bei siekti mokslini
ir techniniy tiksly norint gerinti orlaiviy ir malinsparni; kuro sunaudojimo efektyvuan

Komunikate apib¥Zta, jog planuojama prati nuo specifini aviacijos tarSos
leidimy 2011 metais, atliekant sk@&vimus pagal 2004-2006 m. aviacijos tarSos.lyg
Reikalaujama, kadity atliekamas vig ES teritorijoje skraidatiy orlaiviy CO, iSmetimo
monitoringas nuo 2010 m., taip pat ribojamas ordans iSduodamptarsos leidim kiekis,

o orlaiviy operatoriams teks atsiskaityti turimais tarSosliteais uz iSmestus terSalus.
Vienas aviacijos tarsos leidimas atitiks \d&2O, ekvivalento metrig tom.

Tokia sistema apima visus tarptautinius skrydzieis i ir | ES, tiek ir vidinius ES
skrydzius.] sistem ndtraukiami tik Ektuvai, skraidinantys maziau nei 20 zmeorar
sveriantys maziau nei 20 tprpakilimo metu, bei kariniai skrydzZiai. Numatytangj
aviacijos sektoriui skirti tarSos leidimai ¢al biti panaudojami tik vykdant orlaiyi
operatonj jsipareigojimus pateikti leidimus, bet orlaiviai gaisigyti juos iS kit sektoriy
bei pasinaudoti kitais mechanizmais pagal Kiototqkola, nors jis pats ir neapima
tarptautires aviacijos. Taip pat paitiama, kad pradinpaskirstom aviacijos iSmetam
terSal; leidimu kiekj batina numatyti ES lygiu, kadangi pustatydamos valstyb nags
rizikuoty skirti pernelyg daug, o tai iSkreiptinka ir kelty grésme schemos aplinkosaugos
efektyvumui. Jungtini Amerikos Valstij; atstovai iSreisk dideli nepasitenkining tokiais
ES vienaSaliSkais veiksmais, paidami, jog oro transporto tarSa sudaro tik 2% bendr
tarSos lygio ir Europa elgiasi nekorektiSkai baratya priimti tokius sprendimus dar

neegzistuojant jokiam susitarimui pasauliniu mastu.

%5 COM(2005)0459.
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2007 m. lapkdio 13 d. Europos Parlamentas épné teisskaros rezoliuciy dél
pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, iSemketiancios Direktywa
2003/87/EB, jtraukiant aviacijos veikl i Silthamio efekd sukeliatiu dujy iSmetimo
leidimy prekybos sistem Bendrijojé®, reiSkiargia, kad per kelerius atein&ims metus
aviacijos sektorius bugirauktasi SESD iSmetimo leidimp prekybos sistem Naupja
politika jteisinanti direktyva Lietuy pasieks 2008 metais.

Naujosios ES Siltnamio dwjiSmetimoj aplinka kontroks taisykeés jsigalios dviem
etapais: nuo 2012 m. jos bus taikomos visiems E&ug skrydZziams, nuo 2013 m. —
visiems tarptautiniams skrydziam&sS ir i$ jos. Lietuvos atstovai, dalywaktS derybose
del aviacijos jtraukimo i SESD iSmetimo leidim prekybos sistem priesinosi kai
kuriomsisigaliosiagioms naujosios politikos nuostatoms. ATL kiekis blapskaiiuotas
remiantis 2004—2006 m. duomenimis. Atsizvelgdaplanuojam skrydzi intensyvumo
augimy Lietuvos, Latvijos ir kai kur kity Saly atstovai pra$ nustatyti vadinaaji
augimo rezery — papildomus ATL, kurt spatiai augagioms ir naujoms bendréms
nereikiy pirkti. Senosios ES valstyb tokiam silymui pasiprieSino vengdamos kai kwri
kompanij méginimo iSnaudoti papildomATL gavimo tvarl steigiant naujas antrines
bendroves. Derybose buvo pasiektas susitarimbsnohimalaus ATL rezervo Lietuvos
aviacijos pttrai. Sprendziant iS prasigisiy deryhy su EK @&l 2013-2020 m. laikotarpio,
anglies dvideginio iSmetimo reikalavimai¢ld SESD idmetimo kontrés bus itin
sugrieztinti ne tik aviacijai, bet ir aptarnavimtransporto bei daugumai ¥itakio

sektoriy.

1.2. B ir SPM

ES ATL prekybos sistemoje es@ws bendrows privalo pateikti tarSos leidimus, lygius
objekto bendroms emisijoms kiekvienais kalendomnimetais. 2004 m. spalio 27 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/101/EBdalies keilanti Direktyva
2003/87/EB, nustat&m Silthamio efeki sukeliagdiy duju emisijos leidiny sistem
Bendrijoje, @l Kioto protokolo projeki mechanizm?’, suteik galimyhe, atitikties
tikslais, pasinaudoti kitose 3Salyse atsirariiisia emisij sumazinimais. Si direktyva
sukiré ,jungti" tarp ES ATL prekybos sistemos ir pasaé$inKioto sistemos, tadl ji
vadinama Jungiaiji. Ji suteil¢ valstylems naéms galimylg leisti priva&f&iomsimonéms
naudoti TMV, generuojamus vykdani Brojektus, ir PTMV, generuojamus vykdant SPM

6 C6-0011/2007.
27 OL, 2004 L 338, p. 18.
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projektus, kad gatu ivykdyti savoisipareigojimus pagal Kioto protokplImonei, kuri
neturi pakankamai ES ATL savo tar$ai padengti, kgmigiau yra investuoiiB[ arba SP
projektus.

Jungiartioji direktyva 2004/101/EB buvo priimta 2004 m. kagio 13 d., o
valstylkes naes ja turéjo perkeltii nacionaliniugstatymus iki 2005 m. lapkiio 13 d. Jos
nuostatos galiiti padalintog dvi pagrindines kategorijas:

1) Direktyvos nuostatos, suteiki@aos operatoriams galimgbnaudoti kreditus i
projektiniy mechanizm;

2) Direktyvos nuostatos, apitinartios papildomus kriterijus, kurie yra taikomi,
kai yra tvirtinamas ir leidziamas dalyvavimas pkibge mechanizmuose pagal Kioto
protokoh.

ES ATL prekybos sistemoje naudojami TMV ir PTMV ituatitikti Kioto
reikalavimus. Papildomosalygos naudojimui pateiktos Jungiaosios direktyvos 1la
straipsnyje:

a) Leidziama naudoti PTMV pirmame ES ATL prekybtepe (2005 - 2007 m.);

b) Leidziama naudoti TMV ir PTMV, kuriems taikomBP nustatytas kiekybinis
limitas, antrame ES ATL prekybos etape (2008 - 2@1@

c) Neleidziama ES ATL prekybos sistemoje naudati tgkry projekto kredit -
branduoliniy objekt; veikloje sugeneruatTMV ir PTMV, dél Zemés naudojimo, Zeks
naudojimo pakeitimo ir miskininky& veiklos gaut TMV ir PTMV, bei nustatomi
speciaiis kriterijai hidroelektriems, kuriy galia virSija 20 MW.

Bl projektus vykdo | priedo Salys kitose | priedoySal ir tokiu ldu igyja TMV,
kuriuos panaudoja vykdant konknes hitent tai Saliai iSkeltus emisij sumazinimo
tikslus, numatytus Kioto protokolo B priede.] Bnechanizmas — tai dvigjSaliy
susitarimas, kurio pagrindu vienos Salies subjeltabonés) investuojaj kitoje Salyje
igyvendinamus projektus, kuriais siekiama sumaii@ iSmetimus konkr@&uose tarsos
Saltiniuose toje kitoje Salyje, uz tai gaudamaastarosios TMV. Tai reiskia, kad viena
Salis, kurios pramars imorems CQ sumazinimo kasStai yra labai dideli, investaviysi
kitoje Salyjeigyvendinamus projektus, uz investuote&ab gauna atitinkaqrkieki TMV
IS kitos Salies, kuriogmorems CQ sumazinimo iSlaidos yra zymiai mazésnTokiu
budu laimi tiek Salis investuotoja, sutaupiusi sawetiviy imoniy IéSas, kurios tuity bati
skiriamos gamybos proceso modernizavimui, tieksSBMV pardagja, kuriosimonems
sumazja nauj projekiy igyvendinimo kasStai. Investuojéinji Salis gali tiek finansuoti
Siy projekiy vykdym, tiek tiektijrengimus ar perduoti technologijas.

Siltnamio duj TMV - vienetas, lygus C®vienos metrias tonos ekvivalentui,
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uzregistruotas pagal Kioto protokahacionaliniame registre, atspindintis Silthamigudu
kieki, sumagjus; dél Bl projekto igyvendinimo, arba prekybos Silthamio daufTL
sistemos vienetas. TMV iSduodangkmingai igyvendinus B projekt. TMV gali biti
panaudojami vietoje ATL. ES Jungiaaji direktyva 2004/101/EB, susiejanti kreditus,
gautus dl B] ar SPM projekt vykdymo, su ATL prekybos sistema, suteikia galigyb
konvertuoti TMV ar PTMM ATL ir taip padengti dalSiltnamio dug emisip.

Valstybés naes gali leisti veiklos vykdytojams naudoti Bendrijgistemoje projeki
veiklos PTMV ir TMV, nevirSijant kiekvienamrengimui paskirtos procentis ATL
dalies, kury kiekviena valstyb nag nurodo savo NPP tam laikotarpiui. Tai vyksta
valstybei narei iSduodant ir tuoj pat atsiimantngi&TL uz viera PTMV arba TMV, kuf
tas veiklos vykdytojas turi jo valstyp nags nacionaliniame regisffé Pagal Kioto
protokoh, BI projektus galima pradi vykdyti jau nuo 2000 m., téau projekt;y vykdymo
procese sugeneruoti TMV galiitb iSduodami tik kreditavimo laikotarpiu, prasideda
nuo 2008 m.

Kiekvienas B projektas turi bti patvirtintas projekte dalyvaujém Saliy, nors
vykdyti paf projekt gali bati jgaliota Salies bendréyir emisijos turi iti sumazinamos
tokiu lygiu, kad tas sumazinimasito papildomas greta ir taipcdobjektyviu priezagiu
ivyksiartiam sumagjimui, t.y. kad tarSa ity sumazinta daugiau negu ji pati surtaz
nevykdant B projekto. Sis kriterijus, taikomas]Brojektams, yra esminis, ir vadinamas
papildomumu. Projekto veikla yra papildoma, jei &eamy terSai, kiekis yra mazesnis
nei bazinis lygis. Papildomumas taip pat apraSorkagp skirtumas nuo bazinio
scenarijaus. B projekto veiklos bazinis lygis yra scenarijus, fsigi atspindintis
antropogenigs kilmés iSmetam terSal kieki pagal Silthamio dwj Saltinius, kuris bty
iSmestas, jei pasiyto projekto veikla neity vykdoma. Sis apikZimas reikalauja, jog
buty aiSkiai nubéziama projekto sritis ir projektasitny vystomas pagal patvirtipt
bazinio lygio metodologsj, kad luty galima patikrinti TMV kiek.

Skiriami  du papildomumo tipai - aplinkosauginis papmumas bei
ekonominis/finansinis papildomumas. Aplinkosaugipiapildomumo atveju ttina, jog
iSmetany terSal; sumagjimas atspindty fizini sumagjima arba iSmetam terSail
vengimg lyginant su iSmetam terSalp kiekiu pagal bazin scenari. Finansinis
papildomumas reiskia, jog projektams bus skiriarediai tik tuo atveju, jei papildomos,
ne oficialios paramos ¢rai, léSos bus skiriamos dbent Silthamio duj iSmetimy
sumazinimui.

Jei priimagtioji Salis, t.y. JTBKKK | priedo Salis, kurios téorijoje vykdomas B

28 |pid., 11a str.
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projektas, atitinka visus reikalavimus perleistigyti TMV, ji pati gali patvirtinti emisiy
sumazinimus kaip tenkinais papildomumo kritenj. Esant tokiam patvirtinimuli,
priimarcioji Salis gali isduoti atitinkamn TMV kieki. Si supaprastinta procam vadinama
.pirmaja kryptimi“. Konvencijos | priedo Salis, naudodamjpirmaja krypti“ privalo
informuoti JT sekretoriat apie B projeky patvirtinimo nacionalines taisykles ir
procediras ir uztikrinti, kad informacija apie kiekvigivykdomy B] projekt buty vieSai
prieinama.

Taciau jei priimargioji Salis neatitinka vig, bet tik minimalius reikalavimuseét
TMV perleidimo ar igijimo, emisiy sumazinimo, kaip atitinkamo papildomumo
kriterijy, patvirtinimo procetra atliecka B PrieZiiros komitetaS. B[ PrieZiiros
komitetas — tai tarptautinis komitetagjaliotas ir vadovaujamas Konvencijos gali
konferencijos, laikomos Kioto protokolo dabusitikimu, kuris vykdo Kioto protokoloB
mechanizmo priefira, teikdamas privalomus nurodymusl @] salygy ir procediry, ir
yra atsakingas uz nepriklausoraubjekt; akreditavima. Taip pat komiteto pareigos yra
parengti standartus ir prodeds B projekto dokument rengimui, per4irai, susijusiai su
.-antrosios krypties" B projekiy bei terSal sumazinimojvertinimu bei nepriklausom
subjekt; akreditacijai. Pagal givadinam ,antrosios krypties* proceula, TMV gali biti
iISduodami tik tuo atveju, jei B Prieziiros komiteto akredituotas nepriklausomas
subjektas (nepriklausomas vertintojas) patvirtifeey konkretus B projektas atitinka
visus jam keliamus reikalavimus. Akredituotas nidptisomas subjektas yralB
Prieziaros komiteto akredituotas subjektas, vertinantigkiinantis, ar B projektai ir cl
ju igyvendinimo susidarantis Silthamio dujiekio sumagjimas atitinka Kioto protokolo
6 straipsnio reikalavimus.

Jei B projektai netiesiogiai ar tiesiogiai lemia ATL pgdos sistemoje
dalyvaujatiy objeky emisiy sumagjima ar apribojim, gali atsirasti dvigubas
skatiavimas, kuris gali Bt tiek tiesioginis, tiek netiesioginis. 1ki 2012.gruodzio 31 d.
uz B[ ir SPM projekto veikl, kuria tiesiogiai maZinama ar ribojama emisijaré&nginio,
kuriam taikoma Si direktyva, TMV ir PTMV galiiti iSduodami tik tuo atveju, jei to
irenginio veiklos vykdytojas panaikina fogat apyvartini tar$os leidim skatiy®. Iki
2012 m. gruodzio 31 d.[Br SPM projeki; veiklai, kuri netiesiogiai maZina ar riboja
objekto emisijas, patenk&as| Sios direktyvos srit gali biti iSduodami TMV ir PTMV

tik tada, kai to TMV ir PTMV kilnés valstylg nag nacionaliniame registre anuliuoja {ok

29 Cit. op.14, p. 11.
%0 Cit. 0p.27, 11b str. 3 d.
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paf tarsos leidim skatiy®. Aisku, kad ATL prekybos sistemos sektoriaus besdr
emisijos yra sumazinamos,ciau nemanoma nustatyti, kuris iS konkie objeki yra
paveiktas.

Kalbant apie klimato kaitnesvarbu, kurioje Zeés rutulio vietoje yra mazinama
tarSa. Bitent &l Sios prieZasties labiausiai apsimoka imtis prieimden, kur yra geriausi
rezultatai gnaud; poziiriu. Kioto protokolas nustato mitus du lank&us projekt
mechanizmus, kuriuos pasitelkus galima sumazingota mazinimo veiklos kasStus.
Bendra & mechanizm taikymo vert¢ yra ta, kad investicijogtarSsos mazinimglobalia
prasme atliekamos toje vietoje, kur jos gaiii [panaudojamos efektyviausiai.

Bl mechanizmo esényra tai, kad B projektai vykdomi tarp dvigji JTBKKK |
priech jrasSyty Saliy ir apima projektus, mazin&iis antropogenimi Silthnamio duy
emisijas arba didinaius Silthamio duj Salininy ir kurie atitinka visus Kioto protokolo 6
straipsnio reikalavimus. Siekdama dalyvaditinBechanizmo procese, Salis turi:

1) bati 1 JTBKKK | prieds jraSyta Salis, prismusi Kioto protokolo B priede
nurodyt isipareigojina;

2) paskirti instituciyp Bl projektams tvirtinti ir apie iS paskyrimy informuoti
JTBKKK sekretoriad;

3) tureti veikiancia nacionalir teisire baz: dél BI projekiy tvirtinimo.

Bl mechanizmo esényra labai panaSi ATL prekybos mechanizmo esm
Skirtumas tarpy yra tik tas, kad ATL prekybos mechanizmo pagrindlena Salis ne
investuoja ¢Sasj kitoje Salyje vykdomus projektus, o perka iS kifadies ATL. Taip pat
skirtumas tarp Bir ATL prekybos mechanizmo — atskirose Salyse atystskirtingi CQ
emisijos limitai.

2001 m. MarakeSo susitarimuose nustatyta, kad @0G02m. vykdyti visi B
projektai laikomi tik bendrai vykdytais veiksmais, y. bandomieji (pilotiniai) B
projektai, o 2000 m. ir &iau pradedami vykdyti projektai jau galiitb BI projektais,
taciau TMV gali ati perleidziami tik po 2008 m.

D¢l BI projekiy vykdymo ne tik sumaga Siltnamio duj kiekis, bet ir padiéja
ekonominis bei ekologinigmoniy efektyvumas, sumaja isSkastinio kuro gnaudos,
sudaromos gygos kurti naujas darbo vietas bei mazinti aplslaro terSim ir kitais
tersSalais.

Pagrindinis skirtumas tarp]& SPM projeki, — projektojgyvendinimo vieta.

SPM taip pat yra projekto vykdymu paremtas mechmai& Siuo mechanizmu

siekiama paskatinti iSsivysisias Salis perkelti Silthamio dyjiSmetimp mazinimo

%1 Cit. 0p.27, 11b str. 4 d.
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technologijasi besivystatias 3alis. SPM tikslas — pédi | priech neradytoms 3alims
pasiekti Svay plétra ir prisidéti prie Konvencijos galutini tiksly, taip pat paéti i | priech
irasSytoms Salims laikytis kiekiais nustatyisipareigojimy riboti ir mazinti Salinamus
terSalus. Tai susitarimas, kurio pagrindu | pri&dbs investuoja kitoje Salyje, kuri ara
itrauktaj | prieds, igyvendinamus projektus, uz tai gaudama iS pastadsTMV.

Pagal SPMj | priech nerasdytos 3alys turi naudos i$ projgkkuriy rezultatas —
patvirtintas Salinamp terSal; mazinimas, irj | priedq jrasytos Salys @ tokiy projekiy
susidararit patvirting Salinany terSali mazininy gali iskaityti kaip dal atitinkam
kiekiais nustatyf jsipareigojimy riboti ir mazinti Salinamus terSalus. Tai analégs B
lankstus Siltnamio dyj emisiy mazinimo mechanizmas, tik vykdomas tarp prieca
irasyty ir i | priech ngrasyi; Saly. PTMV, uzskaitomij | priech jraSytai Saliai, vadinami
sertifikuotais tar§os mazinimo vienetais. SPM valdiam vadovauja Konvencijos Sali
konferencija, o priiri SPM Wkdargioji taryba pagal Konvencijos $alkonferencijos jai
suteiktus jgaliojimus?. SPM Wkdagioji taryba yra JTBKKK prieZiros organas,
svarstantis SPM projektus, ir yra] PrieZiiros komitetui lygiavett institucija. Taryl
sudaro deSimt nuolatipinariy bei deSimt besikéianciy nariy, besispecializuojaiiy
skirtingose srityse. SPM \WWkdaioji taryba atsakinga uz naujmetod;, susijusiy su
bazinio lygio nustatymu bei monitoringo planais,ri@réjima bei tvirtinima, SPM
projekty vykdymo gairy ir taisykliy rengima, supaprastint procediry nedideés apimties
SPM projektams rengim nepriklausom vertintoy akreditavima, SPM projeki registro
rengimy ir tvarkyma, akreditacijos bei metodologijos specialigfrupiy ikiirima, emisiy
sumazininy steleésery ir skatiavima, PTMV iSdaving

Siekiant, jog projekto veiklaiity pripazinta SPM projekto veikla ir uz jos vykdym
buty iSduodami PTMV, projektas privalo tenkinti Siueskalavimus:

1. SPM prisideda prie | priedui nepriklaus#os Salies darnaus vystymosi;

2. Sprendimas, ar SPM projekto veikla prisideda préndus vystymosi, yra

priimarcios Salies prerogatyva;

3. SPM projekto veikla yra naudinga (papildanti) ittmio dujp iSmetimai

sumazinami daugiau nei iSmetimai nevykdant regigtrsPM projekto veiklos;

4. | priedo Salims neleidziama naudoti PTMV, gauykdant veiky branduolirgs

energijosirenginiuose, vykdant iSmetipsumazinimasipareigojimus;

5. Zemés naudojimo, Ze#s naudojimo paskirties keitimo bei miSkininkyst

veikla gali iti laikoma SPM projekto veikla, tik jei tai miskcelHinimas ar

atzeldinimas;

%2 Cit. op. 14, p. 11.
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6. | priedo 3alij skiriamas vieSasis finansavimas SPM projektamsalnegryti
itakos oficialios paramos ditai skyrimui ir negali bti laikomas | priedo Salies
finansiniujsipareigojimu;

7. | priedo Salis pateikia patvirtinigy jog tokio poldzio finansavimas
nepanaikina oficialios paramos:frhi.

Dél SPM projekto atsirandanti sumigsi tara tvirtinama remiantis savanorisku
kiekvienos dalyvaujatios Salies patvirtintu dalyvavimu bei realia, gadinsmatuoti ir
ilgalaike nauda, susijusia su klimato kaitos Swvemu.

Kaip mincta prie SPM projekto reikalavim pletojant SPM projekt batina
numatyti Silthamio duj iSmetimp sumazinimo papildomusn kadangi PTMV bus
iISduodami tik tokiam projektui, kurio veiklalggoja papildom iSmetamo terSalkiekio
sumazinim prie to, kuris susidaryt nevykdant projekto veiklos. Projekto veikla yra
papildoma, jei iSmetamterSal kiekis yra mazesnis nei bazinis lygis. SPM prajekt
papildomumo, papildomumo tigr bazinio lygio samprata sutampa suojeki;.

Kelios nedideis apimties projekt veiklos kryptys gali bti apjungiamos ir
suformuojamas vienas SPM projektas ar paketasarkariiSlieka kiekvieno projekto
iSskirtines savylks. Vienas i$ tddy sumazinti SPM projekto kastus yra apjungti kelis
nedideés apimties projektug paket, kuris toliau gaidty bati traktuojamas kaip vienas
didesnis SPM projektas. Kol paketas iSsitenka redglidapimties projekto ribose, 3alys
gali gauti naudos IS kagsumazinimo, kuris siejamas su paprastesniu pyosgldmu bei
iSlaidy padalinimu keliems projektams. Tai taip pat rea$kpbg kiekvienam nedidés
apimties projekto vystytojui nereik derintis prie sudingy SPM projekto ypatum

PTMV iSduodami é&mingai uZbaigus SPM projekt SPM projeki metu
sugeneruotus PTMV | priedo Salys gali panaudotkiaid emisijy sumazinimo tiks]
pagal Kioto protokal. SPM projeki vykdymo procedros orientuojasi veikla, kuria
mazinamos emisijos. SPM projekto veikla galitibsusijusi su kaimo viet@s
elektrifikavimu panaudojant sasl energi arba su energetiSkai efektyvagrkatily
montavimujrenginiuose. Téau | priedo Salys privalo susilaikyti nuo PTMV,ganeruai
naudojant branduolininfrastruktira, panaudojimo siekiant emigipumazinimo tiks{>>,

SPM projeki; vykdymo procese galidi generuojami trij tipy Kioto vienetai —
PTMV, laikini patvirtinti emisijp sumazinimai ir ilgalaikiai patvirtinti emisjj
sumazinimai. SPM projektai yra skirti skatinti istieijas, ypa iS privataus sektoriaus,
besivystagtiose Salyse, ir prisidi prie aplinkai nekenksmingtechnologij perdavimo

besivystagioms Salims.

% Cit. op. 27, (8).
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2 skyrius. Kiti ES taikomi mechanizmai

Be Kioto mechanizm igyvendinimo, ESémési ir kity mechanizm bei priemoni
igyvendinimo, siekdama Kioto protokolo tiksl Akivaizdu, jog vykdant Kioto
isipareigojimus, atsinaujinaiy energijos iStekij (toliau - AEI) naudojimas vaidina labai
svarly vaidmern. Atsinaujinariy ir vietiniy energijos Saltini naudojimas taip pat sukuria
regiono energetirsaugum bei atitinka subalansuotos:pbs principus.

Dazniausiai naudojamas skatinimo mechanizmas wgidrek energijos, pagamintos
naudojant AEI, supirkimo kainos. Siekianvykdyti uzsibgéztus tikslus reikalingi
efektyvis ekonominiai bei politiniai mechanizmai. Vienakitoyra zalijjy sertifikaiy
rinkos sukirimas. Zalieji sertifikatai yra atsinaujinéins energijos gitojimo biadas.
Keletas Sali elektros energijos gamybai, naudojant AEI, skatidieg: sertifikaiy
sistem. Sioje sistemoje kiekvienam elektros energijosgapaintos naudojant AEI,
vienetui suteikiamas sertifikatdsedama prievel skirstytojui ar tiekjui isigyti tam tikig
kieki tokiy sertifikayy. Sertifikatai, skiriami elektros energijai, pagamtai iS AEI,
vadinami Zaliaisiais sertifikatais. Rinkos, paremtaZaliaisiais sertifikatais ar
alternatyviomis priemaimis veikia DidZiojoje Britanijoje, Olandijoje, Augbje,
ltalijoje, Svedijoje, Norvegijoje, Belgijoje bei tkise Salyse. Zalieji sertifikatai kaip ES
priemore siekiant Kioto protokolo tiksl jtvirtinti 2001 m. ruggo 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2001/77/EB¢l delektros, pagamintos i$
atsinaujinatiiyjy energijos istekij, skatinimo elektros energijos vidaus rink8je

Atsinaujinartiosios energijos Saltininaudojimo potencialas Bendrijoje Siuo metu
néra pakankamai iSnaudojamas. Atsizvelgdane, kad j naudojimas padeda aplinkos
apsaugai ir tvariai ptrai, Bendrija pripaista hitinybe skatinti atsinaujinatiosios
energijos $altinius kaip prioritetinpriemor®. Tarptautie Zaliyju sertifikay rinka
igalina ekonomiskai efektyvesAEIl panaudojim. Atsinaujinantys iStekliai pirmiausia
naudojami tose Salyse, kur yra didziausias idigbtencialas bei maziausios gamybos
iSlaidos. Salys, kurios negairykdyti Zaliyjy sertifikay kvotos, gali juos pirkti i3 3alj
kuriose yra perteklius. Taigi, Zajiy sertifikaiy kvotos gali lati pasiekiamos ne vien
tiesiogiai investuojant atsinaujinatiia energetily savo Salyje, bet ir perkant zaliuosius
sertifikatus. Zalijy sertifikaiy sistemoje Zaliosios energijos gamintojas parduelkiros
energip i tinkla ir tuo pat metu gauna tam tikkieki Zaliyju sertifikat.

Sertifikaiy sistemas atskirose Salyse administruoja sertif&k&tduodanti institucija.

% 0L, 2001 L 283, p. 121.
*bid., (1).
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Practjus prekiauti sertifikatais ne tik nacionaliniu betarptautiniu lygmeniu, siekdamos
iISplésti sertifikaty rinka ir Sia rinka padaryti vienaly, Sios institucijos susilvé |
Tarptautie atsinaujinatios energijos sertifikat sistema (angl. - Renewable Energy
Certificate System International - RECS InternatipnTam, kad suvienodintatskirose
Salyse taikomas sistemas, o iSduodami sertifikbiidq patikimi, RECS International
pareng ,zaliyjy” sertifikaty standag (angl. -EECS, o atsiradus reikalavimuietkilmés
garantijp — kilmés garantiyy standagt. Ateityje planuoja parengti elektros energijos,
pagamintos naudojant neatsinaujiias energijos iSteklius, sertifikatus ir elektros
energijos, pagamintos kogenerasi@ pgainese, sertifikatus.EECS standartas yra
rekomendacinio patlzio ir nustato reikalavimus sertifikatsistemos pagrindiniams
principams ir taisykims.

Tiek tarSos leidim, tiek ir Zaluyju sertifikaty rinkos yra ekonominiai mechanizmai,
skirti ekonomiskai efektyviau pasiekti aplinkosaugitiksly. TarSos leidim tikslas yra
emisijy mazinimas, o Zaljy sertifikaty — atsinaujinatiy Saltiniy panaudojimas. Elektros,
sertifikaty bei tarSos leidim rinky saveika gali sudaryti galimybes naudoti abu
mechanizmus siekiant vieno kurio nors tikslo -aargnazinimo arba Zaliosios energijos
plétojimo.

Direktyvoje 2001/77/EB @& skatinimo vidaus rinkai gaminti elektros eneigij
naudojant AEl,jteisinta prieval visoms ES Salims nans sudaryti gamintojuia$/gas
irodyti, kad elektros energija pagaminta naudojaiil. ATokia galimylk sudaroma
gamintojui iSduodant kilgs garantijas. Direktyvoje 2001/77/EB nurodomi mialas
reikalavimai kilmés garantijoms kiekvienoje Salyje, t.y. kim garantijoje turi i
informacija apie elektros energijos gamybai naudois iSteklius, elektros energijos
gamybos data, elektros energijos gamybos vietagioelektros energijos gamybai
naudojama hidroenergija, tai ir elektringalia.

Esminis kilmeés garantiy skirtumas nuo zaljy sertifikayy yra tas, kad zaliasis
sertifikatas turi kaig, ir Siuo sertifikatu galima prekiauti atskirai netektros energijos,
kuria pagaminus buvo iSduotas sertifikatas. Tuo tardmds garantija yra pazyma,
irodanti elektros energijos kiknir neturinti kainos (nepriklausomai nuo elektros
energijos), taigi neparduodama atskirai nuo elskémergijos. Kilms garantijos gali it
naudojamos kaip zalieji sertifikatai, ir atvitkdi — zalieji sertifikatai gali Bti naudojami
kaip kilmés garantijos, tdau abi sistemos turidb harmonizuotos.

Kitas teisinis instrumentas, naudojamas energijgoyimo efektyvumui didinti,
yra baltieji sertifikatai. Skirtingai nuo ZgJy sertifikaty, baltieji sertifikatai skiriami ne
pagamintos energijos vienetui, o sutaupytos erexgijenetui. Sie sertifikatai galiab
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suteikiami tiek sutaupytos elektros energijos, Bdkmines energijos vienetui. 2006 m.
balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos dirale 2006/32/EB & energijos
galutinio vartojimo efektyvumo ir energetinpaslaug, panaikinagios Tarybos direktyy
93/76/EEB®, nustatatios balyju sertifikaty sistem, tikslas - ES Salims sumazinti
galutines energijos suvartojim 9 proc. per devynari mety laikotarg iki 2015 m.
Valstykés nags imasi ekonomiskai efektyyi tinkamy ir pagisty priemoni;, kurios
skirtos prisidti prie $io tikslo pasiekintd.

Prekybos baltaisiais sertifikatais schemos tikgt@spirmirés energijos taupymas,
energijos tiekimo patikimumo didinimas, poveikionkato kaitai Svelninimas. Baity
sertifikaty sistema veikia Didziojoje Britanijoje ir Italijoje

Baltyjy sertifikaty sistema tusty sumazinti bendji elektros energijos suvartojim
ES. Tariant, kad organinio kuro naudojimas apskelieninuojamas, galima teigti, kad tai
jau savaime sumazina G@misijas. Tai turi sumazinti tarSos leidinporeily elektros
energijos gamintojams ir tttg padkti kontroliuoti tarsSos leidim kainas. Tokiu atveju,
elektros energijos gamintojai g} jvykdyti savojsipareigojimus zeme8mis kainomis.
Tinkamiausias kelias suderinti bgli sertifikai; sistema su ES ATL prekybos sistema yra
vienpug sistema, kai baltieji sertifikatai galiith konvertuojamij tarSos leidimus, bet ne
atvirk&iai.

Priemony, siekiartiy panadi tiksly, jvairoves silygotas klausimas, ar Zaji ir
baltyjuy sertifikaty sistemos gali iti suderintos ir pritaikytos kaip vienas universalu
skatinimo mechanizmas, buvo vienas pagrindidiskutuojamy klausimy 2005 m.
rugsjo 23 d. Kopenhagoje vykusioje konferencijoje eedikgps politikos tema. Buvo
analizuojami keturi @dai, kaip elgtis su sertifikat sistemomis: atskiros sistemos,
vienpug sistema, kai Zalieji sertifikatai konvertuojabaltuosius sertifikatus, vienpus
sistema, kai baltieji sertifikatai konvertuojarizaliuosius sertifikatus, abipusio rysio
sistema, kai baltieji sertifikatai galiib konvertuojamij zaliuosius ir atvirk8ai. Po
konferencijoje vykusios diskusijos ir analszbuvo padaryta iSvada, jog zgdi ir baltyjuy
sertifikaty rinkos tuéty bati atskiros, su skirtingais politiniais tikslaig, kad idiegiant
sistemas iitina iSvengti dvigubos apskaitos.

Pagrindiniai ES energetikos politikos reguliavimokdmentai ir direktyvos turi
teigiamy poveilf Siltnamio duy emisiy mazinimui ir tokiu du leidzia uztikrinti Kioto

protokole numatyi reikalavimy jvykdyma. Rinka paremtos, tarpusavyjsveikaujartios

% 0L, 2006 L 114, p. 64.
7 bid., 4 str. 1 p.
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aplinkos politikos priemass yra ES ATL sistema, lankstieji Kioto mechaniznfBi,
SPM) bei prekybos Zaliaisiais ir baltaisiais sédifais sistemos.

2000 m. kovo ranes ES sularé iniciatyvines darbo grupes, taip péddma
Europos klimato kaitos progran(toliau - EKKP). EKKP veiksm planas buvo nustatytas
EK komunikatd® EKKP tikslas yra jvardinti ir vystyti rentabilias priemones,
padtsiartias ES pasiekti pagal Kioto protokolprisiimty jsipareigojimy visiSko
ivykdymo, sutelkiant vis ES valstybi nary bendras pastangas. Kartu su praéson
imorémis, aplinkos asociacijomis ir kitomis suinteresumois grugmis ES nustat 42
priemones, kurios patl; valstytems naéms sumazinti isskiriam SESD kiek EKKP
priemores apima efektyvesrautomobiliy kuro ir energijos pastatams Sildyti naudajim
(pavyzdziui, geresn pastaf izoliacija gali sumazinti Sildymo iSlaidas), efekésn
atsinaujinatiiy energijos 3altinj (toliau - AES) — ¥jo, sauts, potvyni, biomass
(organiniy medziag, pavyzdziui, medzio, gamybos liekgnaugal, gyviiny méslo) ir
geotermigs energijos (kargfu Saltiny ir ugnikalniy Silumos) panaudojim platesm
Silumos ir elektros bendros gamybos diegigiltnamio efekf sukeliagiy fluoruoty duju
naudojimo oro kondicionavimo sistemose kongrahetano emisij iS atlieky savartymy
mazinimy, informacijos skleidim ir klimatui nekenksming technologiji moksliniy
tyrimy skatinimy, ju plétojima ir taikyma. Visos priemogs jau yra arba netrukus bus
priimtos teigs aktais.

Jau iSrasta daug klimatui nekenksmintgchnologiy, reikia tik jas patobulinti, kad
galima huty pladiai taikyti. Pavyzdziui, jauimanoma surinkti daldegant iSkastiniam
kurui susidariusio C® ir palaidoti j senose kasyklose arba iSnaudotuose naftos
telkiniuose. Si technologija vadinama €Qsugavimu ir saugojimu® ir g taikant i
atmosfes patenka maziau GOKita perspektyvi, t&iau dar daug tyrim reikalaujanti
technologija — gaminti vandepihaudojant atsinaujinédry, energij ir ji naudoti kuro
elementuose. Kuro elementas vandesul deguonimi paveéia vandeniu, 0 proceso metu
gaminama energija.

ES yra aktyvi tarptautiniu mastu ir padeda kitonagstykems kovoti su klimato
kaita. 2005 m. ruggo 5 d. Wkusio AStuntojo ES ir Kinijos susitikimmetu buvo priimta
ES-Kinijos Bendroji klimato kaitos deklaracifadél bendradarbiavimo klimato kaitos
srityje. Minéta deklaracija numato konkfies praktinius sprendimus, kaip padidinti
energijos naudojimo efektyvumir paskatinti AES naudojim Atsizvelgdamosi ES

bendradarbiavimo sutaru Kinija, EK ir DidZioji Britanija remia pirrji aplinkos beveik

% Communication from the Commission on the implemémiaof the first phase of the European Climate
Change Programme (COM(2001)580).
%9 EU-China Summit: Joint Declaration on Climate Qia(iP/05/478).
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neteriatios anglies kuroggairgs jrengimo Kinijoje etap®. Sioje pgairzje busidiegta
CO, ,sugavimo ir saugojimo” technologija, leidziantir;kti CO, dujas, susidar&mas
deginant akmens anghr kita iSkastin kura jégairgje, ir laikyti jas po Zzeme specialiose
geologirese talpyklose, iS kugiSios dujos negésé patektii atmosfes.

Kartu su Maroku EK pirmininkauja Johanesburgo aisjimartiy energijos isteklj
koalicijai (angl. -Johannesburg Renewable Energy Coalition — JREKGria sudaro 90
valstybiy, bendrai siekiatiy paskatinti AES naudojim 2006 metais EK taip pakiré
Pasaulin energetikos efektyvumo ir atsinaujian energijos iStekii fonda (angl. -
Global Energy Efficiency and Renewable Energy FUnGEEREF) skirta paskatinti
privacioms investicijoms | naudingus energetikos projektus besivy&tzsse ir
pereinamosios ekonomikos Salyse.

Europos Vadoy Taryba 2007 m. kovo 8-9 d. vykusiame {bge patvirtino
energetikos veiksm plarg*’, nustatarit konkresius veiksmus, kuriuosigyvendinus
energetikos sistema bus konkurencinga, subaland#otsaugi. Taip pat pédzio metu
Europos Vadoy Taryba patvirtino ambicingus klimato kaitos valdyrikslus: iki 2020
m. Siltnamio duwp iSmetimyg sumazinti 20 proc.; iki 2020 m. 20 proc. suvanops
energijos turi bti pagaminta i$ atsinaujinaiy energijos Saltinj; iki 2020 m. turi 20 proc.
sumaégti energijos vartojimas; iki 2020 m. biokuro gdlenzine ir dyzeline didinti 10
proc., idiegti CQ sugavimo ir saugojimo“ technologijas naujuose ifik@skura
naudojakiuosejrenginiuose. 2008 m. sausio 23 d. EK patd#isinius pasilymus cl
praktiniy Siy tikshy pasiekimo ady.

Dar iki 2007 m. gruodzio #mes Bali mieste, Indonezijoje, vykusios JT
konferencijos d klimato kaitos, 2007 m. spalio 30 d. Aplinkos fisiny taryba nustat
ES pozicij del tolimesniy krypciy kovoje su klimato kaita po 2012*mir nutag siekti,
kad, palyginti su ikipramoniniu laikotarpiu, pasauklimatas neatSilt daugiau kaip 2 °C.
Kad Sisjsipareigojimas ity igyvendintas, @itina uztikrinti, kad per artimiausius 10-15
mety emisip kiekis nustog didéti, o po to iki 2050 m., palyginti su 1990 m. lygiuréty
buti sumazintas bent 50 %. Kol bus pasiektas atitimk& susitarimas, ES atskirai
isipareigojo iki 2020 m. savo emisikieki sumazinti bent 20 %.

2007 m. spalio 30 d. Aplinkos minigttarybos nustatytoje ES pozicijoje pakas
siekis uztikrinti pakankamir veiksming kity Saly, ypa& spatiai besivystatiy, incli,

“°The near-Zero Emissions Coal (nZEC) Project [miervus]. [Ziiréta 2008-03-15]. Prieiga per interget
<http://www.defra.gov.uk/environment/climatechanggginat/devcountry/china.htm#nzec

“! presidency Conclusions of the Brussels Europeam&io(8/9 March 2007) (7224/1/07 REV 1).

“2 Council Conclusions on climate change. 28&hvironment Council meeting, Luxembourg, 30 Octobe
2007 [interaktyvus]. [Zireta 2008-01-30]. Prieiga per interaet
<http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/1CAB3779-0#4F
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kuris leistt sumazinti @l ju tkio plétros padidjusi iSlaky kieki, stiprinti ir plsti
pasaulig CO, rinka, pasitelkiant lank8as naujoviSkas ir pazangias sistemas, didinti
bendradarbiavim moksliny tyrimy srityje, kurti ir diegti ekologiSkas technologijas
butinas iSlak kiekiui mazinti. T&iau visos iniciatyvos turi iiti ne tik priimtos, bet ir
igyvendintos, kad parodyt kiek jos gali paéi pazaboti Silthamio duj emisijas
praktiSkai. Diegiam priemoni; poveikio vertinimai visada yra paremti daugeligjspu,
modeliavimy, salygu, ir priemoreés potencialo maksimalus realizavimas priklauso nuo
daugelio fakton.

EK Aplinkos generalinis direktoratas (toliau - [Mteratas),isikires Briuselyje,
Belgijoje, ir turintis apie 650 darbuotgjyra atsakingas uz EK dagbsusijus su klimato
kaita. Direktoratas inicijuoja nawjteises akt; kirima ir teikia pasilymus. Direktorato
pastilytos priemoss turi kiti patvirtintos Europos Parlamento, ksudaro 785 tiesiogiai
renkami nariai iS vis 27 ES valstyhi naru, ir Ministry Tarybos, kuri atstovauja 27 ES
valstybyy nariy vyriausylems. Wkdydamas monitoriag Direktoratas uztikrina, kad
patvirtintos priemoés ity realiai igyvendinamos visose valstde naése. Direktorato
uzdaviniai yra @ipintis ir gerinti gyvenimo kokyly uZztikrinant nairaliy resurg apsaug
ir igyvendinant Bendrijos teikira aplinkosaugos sferoje, taip pat skatinti efektyv
nafiraliy resurg panaudojim gamybos, vartojimo ir atliek tvarkymo priemoése, ir
integruoti aplinkosaugines problemdstas ES politikos sferas.

EK aplinkos komisaras — Stavros Dimas. EK jgaiota atstovauti ES tarptautse
derybose ir uztikrina svatES vaidmepnpasauligje kovoje su klimato kaita.

Kita svarbi ES institucija - Europos aplinkos ageos (toliau - Ageritra), jsikarusi
Kopenhagoje, Danijoje. Ageina buvoikurta 1993 m., o visiSkai prég veikti nuo 1994
m. Svarbiausi jos uzdaviniai yra pateikti savajaikikslinga, svarba ir patikimg
informacijp apie aplink, itvirtinti ES aplinkos monitoringo sistegm Agentiros
informacija padeda ES ir Agambs Salims nams priimti tinkamus sprendimus aplinkos
gerinimo srityje, itraukti aplinkos klausimug ekonomikos politig ir skatinti darm
vystymasi. Agentira yra atsakinga uz Europos aplinkos informacijosteltjimo tinklo
(angl. —European Environment Information and Observatioriwdek, Eione) plétote
bei veiklos koordinavirp

Agentira turi valdadiaja taryhs, i kuria jeina po vien kiekvienos valstyés naés ir
du Komisijos atstovus bei du Europos Parlamentkigasplinkos apsaugos srities
mokslininkai. | valdartiosios tarybos uzdaviniugeina daugiameés darbo programos,
metiniy darbo programp bei metinip ataskaij pricmimas. Valdagioji taryba taip pat
skiria vykdaniji direktoriy bei mokslinio komiteto narius.
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Agentiros naémis gali tapti ir ES nepriklausaéios Salys. Dabar Agemtos veikloje
dalyvauja 32 Salys n&s: 27 ES Salys nés, Islandija, LichtenSteinas, Norvegija,
Sveicarija ir Turkija. Numatyta, kad kita nare tafseicarija. Albanija, Bosnija ir
Hercegovina, Kroatija, Buvusioji Jugoslavijos Redsigka, Makedonija bei Serbija ir

Juodkalnija taip pat kreggi ckl naryses.
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IV DALIS. JTBKKK ir Kioto protokolo jgyvendinimas Lietuvoje

1 skyrius. Lietuvos teisirés priemonés, mazinartios klimato kaita

Lietuva, lidama ES nat sutinkamai su prisiimtaigsipareigojimais JTBKKK bei Kioto
protokolo reikalavimams, privalgyvendinti Konvency. JTBKKK ratifikuota Lietuvos
Respublikos Seimo 1995 m. vasario 23 d. nutarimu IM12 ,,2&l Jungtinii Tauiy
bendrosios klimato kaitos konvencijos ratifikavifio“ o Sios konvencijos Kioto
protokolas ratifikuotas 2002 m. lapko 19 d. Lietuvos Respublikogstatymu dl
Jungtiniy; Tauy bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto praituk ratifikavimd*”.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucffo38 straipsniu, tarptautia sutartys,
kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, gradedamoji Lietuvos Respublikos
teisines sistemos dalis. dfau buvo primta nemazai teis akty bei priemoni
nacionaliniu lygiu, siekianigyvendinti prisiimtus Saliesipareigojimus.

2008 m. sausio 23 d. Lietuvos Respublikos Wriagsybutarimu Nr. 9% buvo
patvirtinta Jungtini Tauy bendrosios klimato kaitos konvencijgg/vendinimo iki 2012
mety nacionalii strategija (toliau - Strategija).

Si Strategija parengtggyvendinant Konvencijos 3 ir 4 straipgnhuostatas. Joje
apibadinami Konvencijos ir Kioto protokolo prioritetar principai; apibendrinta esama
mokslire informacija apie Lietuvos gamir tkj; atlikta Salies ekonominio, socialinio ir
regioninio vystymosi strateginanaliz; pateikta informacija apie Lietuvos klimato
svyravimus ir § prognozes globali klimato pokyiuy kontekste;ivertintos stiprybs,
silpnykes, galimyles ir gresmes jvairiuose tkio sektoriuose, susijusiuose su klimato
kaitos problemomis; numatyti tikslai ir uzdaviniggyvendinant Konvencijos ir Kioto
protokolo reikalavimus jvairiuose wkio sektoriuose; parengtas Sios Strategijos
igyvendinimo priemoés, skirtosjvairiems tkio sektoriams, aplinkosaugai, mokslo ir
Svietimo sritim&’. Stiprykes, silpnyles, galimyles ir gesmés numatytos tokiuose
sektoriuose: kraStovaizdis, ekosistemos ir biolegimairove, aplinkos oro kokyé,
vandens iStekliai, dirvozemis, visuonésnsveikata, Svietimas ir mokslas, energetika,
transportas, prameénzenes tikis, misky tikis, atlieky tvarkymas.

Strategijoje numatoma, kad 2008-2012 m. laikotarpietuva uZztikrins, kad

“3Valstykes Zinios, 1995, Nr. 18-413.
“ Valstykes Zinios, 2002, Nr. 126-5728.
“5 Valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
S Valstyhes Zinios, 2008, Nr. 19-685.
“"bid., 4 p.
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iSmetany | atmosfeq Silthamio duy; kiekis kity 8 % mazesnis, palyginti su 1990 m. Taip
pat pabéziama, jog iki 2020 m. turi ti jgyvendinti nacionaliniai strateginiai tikslai
energetikos, transporto, zésnikio ir kituose sektoriuose ir pasiekta, kad iSmetam
atmosfes Siltnamio duy kiekis ity sumazintas bent 20 %, palyginti su 1990 m. Be
pagrindinio tikslo <gyvendinti Konvencijos, Kioto protokolo reikalavimur sumazinti
Siltnamio duy kieki — nustatyti ir kiti Strategijos tikslai:

1. uztikrinti efektyvesa klimato kaitos stedsery (monitoringy);

2. uztikrinti kraStovaizdzio, ekosistemr biologinés jvairowes pazeidziamumo
vertinimga ir prisitaikymo galimybi planavin;

3. mazinti energetikos, pramgs) transporto, zeés ir miSky tkio sektory
poveili klimatui;

4. tobulinti atlieky tvarkymo sister siekiant mazinti Silthamio dwjsusidarym
ir poveiki klimatui;

5. mazinti klimato kaitos poveikkmoni; sveikatai, pdtoti mokslinius tyrimus ir
ugdyti visuomens simoninguma, kovoje su klimato kait4.

Strategijos priede nustatytos Strategijggvendinimo priemoés. Organizuoti ir
koordinuoti Strategijos vykdym numatyt; priemoni; igyvendining, vykdyti stelésery
pavesta Aplinkos ministerijai.

Klimato kaitos Svelninimo tikslai buvo priskirti ier svarbiausi Lietuvos darnaus
vystymosi tikst. Lietuva, ratifikuodama Kioto protokal isipareigojo 2008-2012 met
laikotarpiu sumazinti SESD iSsiskyriniki vidutinikai 8% Zemiau bazini1990 mej
lygio. 1990-ieji yra laikomi C@ CH,ir N,O baziniais metais, o 1990-ieji arba 1995-igji
yra laikomi pramoninj Silthamio dug baziniais metais.

Lietuvai, kaip ES narei, yra privalomi ES t&saktai, tarpy ir teisss aktai @l
klimato kaitos. Tiek iki Lietuvogstojimo ES, tiek ir Lietuvaijstojusi ES, Lietuvos
klimato politika derinama su Europogjdgos teise Sioje srityje. Dauguma nacionaliniu
lygiu priimty svarbi teises akt; buvo ESacquis communautaingyvendinimo priemonj
plano dalis aplinkos apsaugos srityfequis communautaire tai Bendriy teises ir jos
taikymo praktikos visuma, apimanti visa, kas buvasipkta igyvendinant Bendni
steigimo sutartis. Visa acquisj ES stojatios valstylss privalo liti peemusios stojima
ES momentu, jeigu nenustatyti pereinamieji laikoir ir nenumatyta galimyb
atsisakyti vykdyti tam tiky acquis daliy. Taip uZtikrinamas ES teéis gstinumas ir

pasiektas integracijos lygis.

48 [1hi

Ibid., 33 p.
49 RAGULSKYTE-MARKOVIENE, R. Aplinkos teig: Lietuvos teigs derinimas su Europosgfingos
reikalavimais.Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 131.
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Pareiga perimtacquisreiskia ne tik tai, kag ES stojatiios valstyls turi suderinti
savo teig su ES teise, bet ir su tésaugos instituay bei administracijos geépmu taikyti
ES teig praktikoje. Lietuva privalagyvendinti ir keley ES direktyw, reguliuojagiu
klimato kaitos klausimus, svarbiausia - Direkty\2303/87/EB dl prekybos Silthamio
duju apyvartiniais tarSos leidimais bei 2004 m. pakeitusios Jungiaosios direktyvos
2004/101/EB reikalavimus. &idirektyw; reikalavimai, privalomi Lietuvai,jtvirtino
klimato apsaugitarp auk8iausiy Lietuvos aplinkos apsaugos prioritet

Vienas iS pagrindini tkio plétros, aplinkos apsaugos bei sociédinpolitikos
darnaus vystymosi nuostatas integrudjan dokumeni yra Nacionalid@ darnaus
vystymosi strategija, patvirtinta Lietuvos Respkibdi Wriausyks nutarimd®. Remiantis
Nacionaline darnaus vystymosi strategija, pagrisdimetuvos darnaus vystymosi tikslas
yra pagal ekonominio ir socialinio vystymosi beeldiu naudojimo efektyvumo rodiklius
iki 2020 mety pasiekti Europos gungos vidurk, pagal aplinkos tarSos rodiklius —
nevirSyti Europos &§ungos leistim normatyw, laikytis tarptautink konvencij,
ribojarciy aplinkos targ ir poveiki pasaulio klimatui, reikalavim Pagrindinis 2004 m.
sudaryto Nacionalinio klimato kaitos komiteto uZogg yra padti uztikrinti
Nacionalirtje darnaus vystymosi strategijoje nustatytus tskusijusius su Silthamio
duju iSmetamo kiekio ribojimu, ir priemoniSiems tikslams pasiektyyvendinim.

Klimato kaitos Svelninimo politika pirmiausia & biti integruota; energetikos
plétros politika, nes pagrindinis Saltinis, sukeliantis klimato tkaiyra organinio kuro
deginimas. 2007 m. sausio 18 d. Lietuvos Respubligeimo nutarimu X-1046
patvirtintoje Nacionalitje energetikos strategijofenumatyti konkrets sprendimai
Ignalinos AE galutinio eksploatavimo nutraukimgygy ir terminy, atsizvelgtai naujus
aplinkosaugos reikalavimus.

Darnaus vystymosi nuostatigyvendinimui transporto sektoriuje daugntesio
skiriama tokiuose strateginiuose dokumentuose Kkegistylkes ilgalaiks raidos
strategijd®, Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis pldhasLietuvos kio
(ekonomikos) pitros iki 2015 met ilgalaike strategijd*. Naudoti maZiau terSiant

%0 2003 m. ruggo 11 d. Lietuvos Respublikos Wriausygnutarimas Nr. 1160 & Nacionalires darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo igyvendinimo* (su pakeitimais ir papildymais) (Valsts Zinios, 2003,
Nr. 89-4029).

1 2007 m. sausio 18 d. Lietuvos Respublikos Seimimrimas X-1046 ,RI Nacionalires energetikos
strategijos patvirtinimo* (Valstyds Zinios, 2007, Nr. 11-430).

22002 m. lapkdio 12 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Xk1187 ,Dél valstybss ilgalailes
raidos strategijos” (Valstys zinios, 2002, Nr. 113-5029).

32002 m. spalio 29 d. Lietuvos Respublikos Seimtammas Nr. 1X-1154 Bl Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrojo plano” (su pakeitimais ir plagimais) (Valstylés Zinios, 2002, Nr. 110-4852).
2002 m. birzelio 12 d. Lietuvos Respublikos Weghes nutarimas Nr. 853 @ Lietuvos akio
(ekonomikos) pitros iki 2015 met ilgalaikés strategijos” (Valstyks Zinios, 2002, Nr. 60-2424).
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aplinka ir alternatyw; kura bei transporto priemones yra vienas i$ prioritetitgalaikiy
tiksly. Viena iS priemoni - biokuro, biodegal ir bioalywy gamintojams ir naudotojams
taikomosjstatym; nustatytos lengvatos.

Svarbus gyvenamojo bei statybsektoriaus teis aktas — Lietuvos dsto
strategijd°, nustatanti ilgalaikius isto politikos tikslus ir prioritetus, kuipasiekimas
taip pat leis§ sumazing Siltnamio duy kieki.

Siltnamio dujp emisijas energetikos sektoriuje galima sumaziiki didinant
energijos naudojimo efektyvugrgamyboje ir vartojimo sferoje, bei Keant deginamo
kuro struktira, t.y. pl&iau panaudojant kay kurio sudtyje yra maziau anglies - biomas
ir kitus AEI bei gamtines dujas.

Svarliis teigs aktai Zers ikio sektoriuje — Zers tikio ir kaimo pbtros strategijE
ir Valstybine vandem tar$os i§ Zegs iikio $altiniy maZinimo progranta. Lietuvosikio
pléetros iki 2015 maf ilgalaiké strategija numato ilgalaikes vystymo kryptis nuisk
sektoriuje.

llgalaikiai tikslai ir ju igyvendinimo priemoés pramo#gs sektoriuje yra nurodytos
Nacionalirtje darnaus vystymosi strategijoje. Taip pat nemadarby priemoni,
itakojartiu Siltnamio duy kieki, yra numatyta Aplinkos apsaugos ekonomineiksniy
strategijojé®, kuri yra Lietuvosiikio (ekonomikos) pitros iki 2015 maet ilgalaikes
strategijos dalis. Lakju organini junginiy, susidaraéiy naudojant tirpiklius tam tikr
veiklos m&iy jrenginiuose, emisijos ribojimo tvarkaskirta sumazinti tiesioginir
netiesiogin lakiyju organiniy junginiy (iSsiskiriargiy iS daz, tirpikliy, Klijy) poveil
aplinkai.

Svarbiausi Valstybinio strateginio atligktvarkymo plan®® tikslai yra sukurti
racionala atlieky tvarkymo sistery apsaugoti gamtir Zmoni sveikah nuo tarSos
atliekomis poveikio bei nustatyti atligktvarkymo uzduotis, priemones ir veiksmus.
Atlieky tvarkymo sritis Siuo metu yra reorganizuojamarbnedernizuojama, siekiant kuo

labiau p pritaikyti prie ES reikalavim ir tuo p&iu mazinti Siltnamio duj emisijas Siame

°52004 m. sausio 21 d. Lietuvos Respublikos Wridésynutarimas Nr. 60 B Lietuvos histo strategijos
patvirtinimo* (Valstykes zinios, 2004, Nr. 13-387).

6 2000 m. birzelio 13 d. Lietuvos Respublikos Seimwarimas Nr. VIII-1728 ,BI Zenes ikio ir kaimo
plétros strategijos patvirtinimo* (Valstyl zinios, 2000, Nr. 50-1435).

>"2003 m. rugpicio 26 d. Lietuvos Respublikos Wriausybnutarimas Nr. 1076 & valstybires vanden
tarSos IS Zess iikio Saltiniy mazinimo programos” (Valstgs Zinios, 2003, Nr. 83-3792).

%8 Aplinkos apsaugos ekonominiveiksniy strategija [interaktyvus]. [firéta 2008-02-29]. Prieiga per
internet: <http://www.ukmin.It/It/strategija/ilgalaike ukio.pf?phrase id=156560

92002 m. gruodZio 5 d. Lietuvos Respublikos aplmkanistrojsakymas Nr. 620 ,Bl Lakiyju organiniy
junginiy, susidaratiy naudojant tirpiklius tam tikr veiklos Siy irenginiuose, emisijos ribojimo tvarkos
patvirtinimo“ (su pakeitimais ir papildymais) (V&ybés zinios, 2003, Nr. 15-634).

®0 2007 m. spalio 31 d. Lietuvos Respublikos Wrisaésynutarimas Nr. 1224 @ Lietuvos Respublikos
Wriausyles 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 512l Balstybinio strateginio atliektvarkymo plano
patvirtinimo* pakeitimo* (ValstyBs Zinios, 2007, Nr. 122-5003).
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sektoriuje.

Kalbant apie Lietuvos kiekybinius tikslus AESesti, reikia atkreipti éimes, jog
Lietuvoje pastebimaségainiy, naudojatiy biomag, vandens, geoterngnar sauts
energip, skatiaus digjimas. Energetikos strategija nustatad 2010 m. 12 % elektros
energijos nuo bendrosios palss turi biti pagaminta panaudojant AES ir Lietuva Siuos
kiekybinius tikslusgyvendina.

Siekiant skatinti AElI naudojigy mazinti aplinkos terSim ir vykdyti Kioto
protokolo jsipareigojimus mazinti SESD i$siskyeim aplinka, Lietuvos Respublikos
mokegio uz aplinkos terSim 1statyma§l numato atleidim nuo moke&o, Kai
igyvendinamos aplinkosaugos priemsnne maziau kaip 5 procentais mazihas tam
tikro terSalo iSmetim | aplinka, arba kaiigyvendinamos aplinkosaugos priemsryra
skirtos biokurui naudoti.

Visas klimato kaitos Svelninimo priemones energetilsektoriuje ity galima
suskirstytij dvi pagrindines grupes: fiskadis (vairis mokesiai) ir imituojanios rinkos
mechanizm. Lietuvoje yra taikomi tarSos mokaai, tiesiogiai susg su Silthamio duj
emisijy mazinimu. Taip pat taikomi prétinés verts mokestis (toliau - PVM) ir akcizo
mokestis kurui bei fiksuotos supirkimo kainos etektenergijai, pagamintai is AEI.

Lietuvoje yra dviegp raSiy tarSos mokesai - tarSos moke&sai stacionariems ir
mobiliems tarSos Saltiniams. TarSos mdakasstacionariems tarSos Saltiniams Lietuvoje
yra skagiuojami uz tersaj tomg ir renkami baziniu arba didesniu tarifu, pagal rypkmo
nuo pasking tarsos leidim laipsn.

Bazinis tarifas taikomas tarSai, kuri yra ne didesn etalon. Didesnis mokestis
yra nustatomas tarSai, didesnei uz etglantraktuojamas kaip bauda. Baudos dydis yra
nustatomas naudojant pasiokoeficient baziniam tarifui, bet Sie koeficientai gali
priklausyti nuo tarSos pablZio ir masto.

Tarsos mokeasai mobiliems tarSos Saltiniams yra nustatomi fimms ir juridiniams
asmenims, kurie terSia iS mohifiarSos Saltini, naudojam komercinei veiklai. Mokestis
tarSai IS mobili tarSos Saltini yra pagistas kuro deginimu ir nustatomas uZ aton
sunaudoto kuro, iSskyrus aviagijkuri moka mokeSus pagal ¢ktuvy reiqy skatiy ir
nusileidimo ciklus. Jei aplinkos inspekcija randaunfiksuot; kuro deginimojrodymy,
ter®jas yra nubaudziamas. Taijgyvendinamas kertinis Europosaj@hgos aplinkos
apsaugos politikos principas ,téj@s moka*“. Sis principas reiskia, kad visa atsakoimny
taip pat ir materiali®, uz tar§ arba naudojant gamtos iSteklius padadah aplinkai

tenka ter§lams arba naudotojams, t.y. visus socialinius onekninius nuostolius é

®1 valstyhs Zinios, 1999, Nr. 47-146; 2002, Nr. 13-474.
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ter$imo bei iteklj naudojimo privalo padengti patys t&ges (vartotojaif?.

Nuo tarSos mokesy yra atleidziami §i kategoriji mobilis tarSos Saltiniai:

1) Fiziniai ir juridiniai asmenys, turintys instatitas duy neutralizavimo sistemas;

2) Fiziniai ir juridiniai asmenys, naudojantys tsgorto priemones Zemikyje, kai
pajamos iSy Zzenestkio veiklos sudaro daugiau nei 50 proeagbénduju pajany;

3) Fiziniai ir juridiniai asmenys, naudojantys savansporto priemones ir turintys
patentus komercinei veiklai;
dokumentus.

Lietuvos Respublikos akaiz jstatyma& nustato akcizo mokasis energijos
ne&jams. Maziau sieringam mazutui netaikomas mazesdwrzo moked&o koeficientas
ir 2,5 % sieringumo mazutas yra apmokestinamasutpkiiu akcizo moke&u kaip ir
mazesnio sieringumo mazutas.

Akcizo mokestis netaikomas dyzeliniam kurui, naadogm Zzerés tkyje ir
Zuvininkysgje, nevirSijant dyzelinio kuro suvartojimo noumPagal Akciz jstatymy
taikomos atskiros lengvatos: akcizo mokestis eteskémergijai bus taikomas tik nuo 2010
m., 0 anglims ir orimulsijai — nuo 2016 m.

Lietuvoje energijos produkcijai PVM éma diferencijuotas. Gali i numatyta
taikyti Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio istatymy®* irenginiams, kurie yra
instaliuoti AEI naudojatiose elektrigse, pavyzdZziuijrengimai biomass boileriams arba
véjo elektrirems. Tai gadtu sumazinti investicinius kastus ir tokiwdu sukurti realias
paskatas keistis, pavyzdziui, pakant senus boilerius efektyvesniais, naudds
AES. Taiau mokesiy nustatymas tampa komplikuotas, nes daeggimy yra sistemos
ir gamintojai turi galimyh reikalauti mazesnio PVM tarifo.

Trys pagrindigs rinkos principais paremtos klimato kaitos Svemim priemors
yra prekybos Silthamio dgj emisijomis schema, prekybos ,zaliaisiais* sertfdis
sistema ir kiti lanksts Kioto mechanizmai — SPM ir[Brojektai.

Prekybos Silthamio dujemisijomis schema Lietuvoje aptariama kitame skgri

Prekyba ,Zaliaisiais” sertifikatais, kadangi taikosnfiksuotos supirkimo kainos
elektros energijai, pagamintai iS AEl, reikalaujddaliy 1¢S5y iS ES biudzeto. P&mmas
prie prekybos ,zaliaisiais” sertifikatais yra viengeriausi bady uztikrinti Direktyvos

2001/77/EBjgyvendinimy ir sumazinti nast Saly biudZetui. Lietuvoje,igyvendinant

62 MESKYS, L. Europos gungos aplinkosaugos principo “téj#s moka” jgyvendinimas Lietuvos
Respublikos teis sistemojeJurisprudencija. Mokslo darbaR006, nr. 3 (81), p. 56.

%3 valstyhes Zinios, 2001, Nr. 98-3482; 2004, Nr. 26-802.

%4 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 35-1271.
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Direktyva 2001/77/EB dl elektros energijos, pagamintos iS AEI, skatininuigaus
elektros rinkoje buvo patvirtintos Elektros energij pagamintos naudojant AEI, kidm
garantij teikimo taisykés’. Pagal Sias taisykles kikm garantijos suteikiamos visai
elektros energijai, pagamintai naudojant AEI. Hlektenergijos, kurios gamyba buvo
skatinama, kilms garantijos bus pazymimos kaip panaudotos. Nepatas kilnes
garantijos atitenka elektros energijos su ksngarantijomis pirgui. Uz kilmés garantiy
iSdavimy Lietuvoje atsakinga institucija yra perdavimo eisbs operatorius. Esama
kilmés garantiyj sistema jau gali Wi pagrindas ,zalijy“ sertifikaty sistemaijvesti.
Elektros energijos, kuriai gaminti naudojami atsin@antys ir atliekiniai energijos
iStekliai, pirkimo skatinimo tvarkoje numatyta, kadio 2021 met elektros energijos,
kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys ir atlielai energijos iStekliai, pirkimas
skatinamasjvedant vadinangu ,Zaliyju sertifikay sistemy. Tai reiSkia, kad elektros
energijos supirkimo kainos galios iki Sios datoskili bidu, gali kuti jvedama tik dalia
.2aliyjy sertifikayy” sistema, kai gamintojas pats pasirenka tagsgatinimo priemoni.

SPM Lietuvai sra aktualus, kadangi abejotina, ar Lietuva artisiaumetu
investuos savoébas i projektus besivysta@ins ekonomikos Salyse, diau ateityje
pagrindiniams Salies ekonominiams ir socialiniamslikliams pasiekus ES vidutk
Lietuva gats vykdyti SPM besivystatinse Salyse. Siuo metu Lietuvos teifinbazje
néra teigs akto, reglamentuojdio SPM igyvendinimy, apibgZiartio igyvendinimo
priemones bei tvatk

Lietuvai Siuo metu aktualesnilBrojektai, kur ji ity Salis, kurioje investuojama.
Bl projekiy igyvendining nustato Jungtini Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos
Kioto protokolo bendragyvendinimo mechanizmggyvendinimo strategirs krypty$®
bei Kioto protokolo bendrggyvendinimo projekt vykdymo taisykés®’. Visy pirma, turi
buti pasiraSomas Supratimo memorandumas (ketinimagph$arp Sali, suinteresuat
vykdyti B] projektus. Investuojdioji Salis — Salis, kuri investuojaBI projekt ir isigyja
TMV, o priimartioji Salis yra ta, kurioje vykdomas|projektas.

Tuomet B projekto koncepcija (iga) pateikiama Aplinkos ministerijai ir toliau

vystoma. B projeki; energetikos sektoriuje atveju teikiamaJkio ministerijai. Projekto

852005 m. spalio 7 d. Lietuvos Respublikiiso ministro jsakymas Nr. 4-346 .8 Elektros energijos,
pagamintos naudojant atsinaujidars energijos iSteklius, kilas garantiy teikimo taisykliy patvirtinimo*

(su pakeitimais ir papildymais) (Valst§$zinios, 2005, Nr. 122-4375).

® 2004 m. gegus 19 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ietuvos Respublikoskio ministro

isakymas Nr. D1-279/4-193 dD Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto praituk
bendro igyvendinimo mechanizmagyvendinimo strategini kryp¢iy patvirtinimo bei tarpinstitucinio
funkcijy pasiskirstymagyvendinant Smechanizm” (Valstybés zZinios, 2004, Nr. 86-3146).

67 2007 m. spalio 18 d. Lietuvos Respublikos aplinkomistro isakymas Nr. D1-529 “B Bendro

igyvendinimo projekt vykdymo taisykli patvirtinimo” (Valstyles Zinios, 2007, Nr. 109-4473).
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pateilkéjas suprantamas kaip priimaoje Salyje veikd vykdantiijmore arba Siogmones
partneris investuojaioje Salyje, arbay igaliotas atstovas (konsultaéikompanija). Tada
butina gauti Aplinkos ministerijos pritarignBI projekto koncepcijai (igai) — iSduodamas
pritarimo raStas. Bprojekiy energetikos sektoriuje atveju pritariama atsizuglgUkio
ministerijos iSvadas.

Parengiamas Bprojekto dokumentas, ir tuomet nepriklausomas edilg, pagal
Kioto protokoh sudaryto B Prieziiros komitetojgaliotas nustatyti ir tikrinti, ar B
projektai ir su jais susi$ Silthamio duj kiekio mazinimas atitinka Kioto protokolo 6
straipsnio reikalavimus, atlieka [Bprojekto papildomumojvertinima. Bl projekiy
papildomumas yra pagrindinis reikalavimag Brojekyy tinkamumui jvertinti. Pagal
papildomumo kriteriy, igyvendinus B projekt, Silthamio dug kiekis turi kiti mazesnis
uz bazin lygi, kuris yra ateityje numatomas Silthamio wuiekis, kuris susidaryt
nevertinant B projektojgyvendinimo rezultate gauto jo sundgeno.

Tada parengiamas ir pasiraSomas susitarirdlasodkretaus B projekto, bei vyksta
projekto tvirtinimas ir registravimas. VWkdant p&] projektoigyvendininma, atliekamas
Bl projektoigyvendinimo monitoringas ir projekto rezuligbatikrinimas. Patvirtinus B
projekto rezultatus, vyksta TMV registravimas naeiliniame registre iry perdavimas.
Taip pat latinas ir ataskait rengimas apie Bprojektoigyvendinimo eig.

Bl projektai rera plaiai paplit Lietuvoje tiek @l tkio subjekt; iniciatyvos
trakumo, tiek @l informacijos apie B stokos. Paprastai Lietuvoje vystomi grojektai,
susig su Wjo jégainiy parkais. Siuo metu Lietuvoje yra patvirtinta 18 [Bojeky idéjy:
UAB “V¢éju spektras” Rdakiu véjo jégainiy parkas, UAB “Achema Hidrostotys”
Benatiy véjo jégainiy parkas, UAB ,\&jo elektra“ Sidény ir Lendimy véjo elektriniy
parkas, UAB ,lverneta“ Mocki véjo jegainiy parkas, UAB ,Naujoji energijaCitteliy
véjo jégainiy parkas, UAB ,Energogrup Kreivénu véjo jégainiy parkas, UAB ,\&ju
spektras” ir UAB ,\gjo gasis* Kiauleikiy, Kveciy ir Liepynés wjo jégainiy parkas, UAB
.Ekoresursai“ Lapi buitiniy atlieky savartyno bioduy panaudojimas kombinuotai
elektros ir Silumos gamybai, UAB “Minijos nafta” gatiu duju utilizavimo projektas,
AB “Achema” NbO mazinimas GP agregate, AB ,AchemasNmazinimas UKL-7
irenginiuose, UAB ,Mestilla“ pirminis raps perdirbimas biokuro gamybai, AB
.Biofuture” bioetanolio gamybos projektas, UAB ,Kama“ bioetanolio gamybos ir

biodujy panaudojimo energijos gamybai projeRfas

% |nformacija apie vykdomus bendigyvendinimo projektus [interaktyvus]. [iticta 2008-03-14]. Prieiga
per internef: <http://www.laaif.lt/index.php?4048939#0
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2 skyrius. ATL prekybos sistemos veikimas Lietuvoje

ES valstylbms naéms, siekiatioms igyvendintiisipareigojimus pagal Kioto protokpl
buvo sukurta Silthamio dgjATL sistema. Tokia sistema veikia ir Lietuvoje. IAT
iSdavimas ir prekyba Lietuvoje vykdoma vadovauguiltnamio duj apyvartini tar$os
leidimy iSdavimo ir prekybos jais tvarkos aprasu (toliaapraSas), patvirtintu Lietuvos
Respublikos aplinkos ministrisakym(®. Taip i Lietuvos teisip sistem buvo perkelta
ES Direktyva 2003/87/EB. Pagah3dvarka, imonei suteikiamas ATL kiekis fiksuojamas
imonei Regioninio aplinkos apsaugos departamentate RAAD) iSduotame leidime
iSmesti Silthamio dujas. Toks leidimas yra TarSuiegruotos prevencijos ir kontss
(TIPK) leidimo dalis. ATL egzistuoja tik elektrorije formoje, o duomenys apie juos
kaupiami elektroniniame registre. Toks registrastlwoje yra Lietuvos aplinkos
apsaugos investigij fondo (toliau - LAAIF) administruojamas Silthamiefeke
sukeliargiy dujy apyvartini; tarSos leidim registras.

ATL prekybos sistemos dalyviai Lietuvoje yra Siltm@ dujomis aplink terSiaiy
irenginiy operatoriai, Aplinkos ministerija, 8 RAAD, LAAIRepriklausomi vertintojai,
ATL prekybos brokeriai. Per 2005-2007 metus veiklgkdytojai Lietuvoje daugiausiai
ATL pardav Suomijos, Danijos, Pranzijos, Olandijos ir D.Britanijos bendréms.
MaZesi ATL srauto dalis buvo nukreipfavokietija, Latvija bei Estip".

Imores iki 2005 m. pabaigos ttjo parengti CQ monitoringo planus, o pagal juos
véliau skatiavo CQ iSmetimus]renginiy operatoriai privaljo parengti CQ monitoringo
ataskaitas ir jas pateikti nepriklausomam vertintogkredituotam Lietuvos Nacionalinio
Akreditacijos Biuro. Nepriklausomo vertintojo pazgmkartu su C@ monitoringo
ataskaita tujo bati pateikiama RAAD. Monitoringo ataskaitose nustags realus
imores jrenginiy iSmestas C® kiekis, pagal kuryra anuliuojamas atitinkamas ATL
kiekis iS imores siskaitos ATL registre. Jei realus tergdtiekis yra didesnis negu
suteiktas ATL kiekisijmore trikstamus ATL gali nusipirkti i$ kit ymoniy arba aukcione.
Lietuvoje uz prekybos ATL vykdymyra atsakingas LAAIF.

2005-2007 met periodu buvo numatyta, jog ATL prekybos sistemd@yvauja
tokiy sriciy imores:

1. Energetika;

%9 2004 m. balandZio 29 d. Lietuvos Respublikos &pknministrojsakymas Nr. D1-231 & Siltnamio
duju apyvartiniy tarSos leidim iSdavimo ir prekybos jais tvarkos apraSo patvintiof' (Valstybes Zinios,
2004, Nr. 78-2764; 2005, Nr. 137-4948).

0 ZALTKAUSKIENE, J. Prekybos apyvartiniais tar$os leidimais Liefav2005-2007 m. apZvalga. In
Kioto mechanizm igyvendinimas Lietuvoje: patirtis ir perspektyvoSeminaro medziaga. Vilnius:
Bendravimo formos, 2007, p. 9.
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2. Naftos perdirbimas;

3. Kokso gamyba,;

4. Mineraliniy medziag apdirbimas:

a) Cemento gamyba,;
b) Stiklo gamyba;
c) Keramikos gamyba;

5. Celiuliozés, popieriaus, kartono gamyba,

6. Metalo ir plieno gamyba.

Lietuvosiikio subjektams, neteitai iSmetusiems atmosfes Silthamio dujas, pagal
Direktyvos 2003/87/EB nuostatas, turitbtaikomos sankcijos uz kiekvigmeteigtai
iSmestaj atmosfeq Silthamio duy toms. Lietuvos Respublikos administraainteises
paZeidimy kodeksé" (toliau — ATPK) numatytakio subjekt, administracin atsakomyb
uz teigs akt;,, reglamentuojatiy Silthamio duy iSmetimy | aplinka, Silthamio dug
apyvartires tarsos leidim iSdavimy ir prekyky jais, pazeidim. Prekybos Silthamio duyj
apyvartires tarsos leidimais nustatytos tvarkos pazeidimdsaukia baud nuo vieno
Simto penkiasdesimties iki twijSimty lity. Siltnamio duj iSmetimo apskaitos ataskaitos ir
(ar) proceso tinkamumo patvirtinimo pazymos nepates laiku kompetentingai
institucijai uZtraukia baugnuo penki Simty iki vieno tikstargio lity. Siltnamio duj
iISmetimasj aplinka neturint nustatyta tvarka iSduoto leidimo, kai @aigiss aktus toks
leidimas reikalingas, uztraukia bauduo vieno ikstartio iki dvieju tukstartiy lity.
Nacionaliniame apyvartinitarsos leidim paskirstymo plane nustatyto leidziamo iSmesti
1 aplinka Siltnamio duy kiekio virSijimas uztraukia bawdnuo dviej tukstartiy iki
penkiy tikstargiy lity’% Tokia norma ATPK papildytas 2006-06-35

ATPK numatyt; sankcijp skyrimas #ira reglamentuotas jokiame kitame Lietuvos
teiss akte, iSskyrus apraso nagnkurioje tik nurodyta, kad asmenys, pazeidinéto
apraso nuostatas, atsako Lietuvos Respublitasymy nustatyta tvark4.

AprasSo 44 p. nustato, jog ,veiklos vykdytojai neligu kaip iki kiekvieny
kalendorinip mety kovo 31 d. privalo parengti Siltnamio dujSmetimo apskaitos
ataskaitas <...>, o 10.6 p. numato, kad ,<...> ftoii veiklos vykdytojo raSytinis

isipareigojimas iki kif met; balandzio 30 d. atsisakyti tplpaskirty pagal Aplinkos

" Valstyhkes Zinios, 1985, Nr. 1-1.

"2 |bid., 51°Y str.

3 Lietuvos Respublikos administraainieisss paZzeidim kodekso 5, 41, 51(3), 51(12), 55, 58, 70, 76, 77,
77(1), 81, 82, 84(1), 87, 89(1), 91, 99(8), 1833(43, 188(9), 189(1), 214(3), 221, 224, 225, 232¢By,
242, 244, 246(2), 259(1), 262, 263, 268, 320 straippakeitimo bei papildymo ir kodekso papildymo
42(4), 51(18), 51(19), 51(20), 51(21), 51(22), 56@8(1), 78(1), 89(2), 99(9), 99(10), 148, 173(20)
173(21) straipsniaisstatymas (Valstyss Zinios, 2006, Nr. 73-2759).

" Cit. op.69, 48 p.

50



ministerijos patvirtilg Nacionalin paskirstymo plag ATL skakiu, kuris atitikiy per
prazjusius kalendorinius metus jgenginio iSmest bends Silthamio duj kieki.* Pagal
kiekvienais metaisikio subjekt; parengtas Silthamio dujiSmetimo apskaitos ataskaitas
uz prajusius kalendorinius metus ir atsisakyATL kiekij, iki Siol Lietuvoje tkio
subjektams dar nebuvo taikytos ATPK numatytos sggkckadangi apraso nuosiat
pazeidimy nebuvo nustatyta. Pagakio subjekty iki 2008 m. kovo 31 d. pateiktas
ataskaitas uz 2007 m. ir atsisakprATL kiekj, dar ngmanoma nustatyti, ar bus
pagrindas patraukti tam tikrda&io subjektus administracin atsakomyén.

Kaip ir kitos ES nais, Lietuva tugéjo parengti ATL NPP nuo 2005 m. pradzios iki
2007 m. pabaigos. Siam laikotarpiui ATL jau padkiis Kitas periodas — nuo 2008 m.
pradzios iki 2012 m. pabaigos. NPP nustato ber@®, emidju kieki, kuri valstyle
iSdaija Salies bendr@wns. Bendrovs gali leidimus pirkti ar parduoti. Taigi valstyb
privalo nuspesti, kiek ATL suteiks per sistemos taikymo laikgiair kiek ju gaus
kiekviena gamykla. NPP turitki numatytas ATL rezervas naujieritrenginiamé>.

2008-2012 m. NPP nurodytas bendras (penkemet;)) ATL skaiius veiklos
vykdytojui paskirstomas kiekvieniems kalendoriniamstams lygiomis proporcijomis.
NPP 2008-2012 metams buvo pss rengti 2005 m. Parengtas Lietuvos 2008-2012 m.
NPP projektas buvo teikiamas EK ir galima iSslditios tolimesnius etapus:

1. 2006 m. birzelio 29 d. EK buvo notifikuotas NPPjpktas, kuris buvo paggtas

ukio sektoriy prognozmis. Lietuva pageidavo 16,59 min. ATL per metus.

2. EKjvertino:

a) CO,targ 2005 metais

b) BVP augim 2005-2010 metais (37,6 %)

c) TarSos intensyvumo sunigima (3,05 %) ir
2006 m. lapkiio 29 d. prémé sprendim’®, kuriuo Lietuvai sky¢ 8,85 min.
ATL per metus.

3. 2006 m. gruodzio 29 d. Lietuva, pmusi EK prielaidas d BVP augimo ir
tarSos intensyvumo m&imo ir jvertinusi, kad ATL prekybos sektoriaus tarSos
intensyvumas ir kit sektoriy intensyvumas keisis skirtingai, krég i EK cl
ATL kvoty paskirstymo Lietuvai periros.

4. 2007 m. liepos 13 d. EK paliko leistim ATL kieki per metus - 8,85 min.

5. 2007 m. lapkgio 19 d. Lietuvos Respublikagkio ministro ir aplinkos ministro

5 Cit. 0p.69, 22 p.
5 COM(2006)5613.
T COM(2007)3407.
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bendrujsakymu patvirtintas NPP.

EK isipareigojo uZztikrinti, kad ES ir valstyb nags pasieki Kioto protokolo su
SESD emisija susijusius tikslus, ir, remdamasi &8etamyjy tersal; prekybos sistema,
priemé sprendimus & 10 valstyby nacionalini CO; tarSos leiding paskirstymo daug
energijos vartojatioms pramons imorems 2008-2012 m. prekybos laikotarpiu pian
nustag leidimy skatiy.

Lietuvai EK sprendimu patvirtintas metinis @@rsos leidim skatius yra 8,8
milijony tomy. Per pirmji sistemosigyvendinimo etap ir kitos naujosios ES nés
neiSnaudojo skigt ATL, todél EK nusprend joms sumazinti Cexarsos leidim kiekj. EK

sprendimai atsispindi Sioje lentg:

2005-2007 m.| 2005 m. faktia | 2008-2012 m. | Leistina 2008-2012 m

kvota emisija praSomas kiekis kvota
Lietuva 12.3 6.6 16.6 8.8
Latvija 4.6 2.9 7.7 3.3
Estija 19 12.62 24.38 12.72
Lenkija 239.1 203.1 284.6 208.5
Slovakija 30.5 25.2 41.3 30.9
Slownija 8.8 8.7 8.3 8.3
Vengrija 31.3 26.0 30.7 26.9
Cekija 97.6 82.5 101.9 86.8

Lietuvai, siekiadiai jgyvendinti Nacionalia darnaus vystymosi strati¢q ir iki
2020 m. pasiekti ES $ali2003 m. ekonominio iSsivystymo vidurloei Lisabonos
stratedjos’™® tikslus, Sie EK sprendimai labai nepalask Lietuva teigia, kad EK,
apskafiuodama ATL kiek, réemési pernelyg paprasta matematine formule: prie 2005
ATL panaudojimo fakto priggo BVP augim ir atmé energetikos efektyvumo rodikl
Taciau EK negvertino, kad misy Salyje kai kunp pramors sekton; BVP didtja daug
spatiau nei Salies BVP. EK netaiksubalansuoto paxio sprendziant klimato kaitos
problemas ir neatsizvelgi atskiny Saly ekonominio augimo bei savito energetinio
apsifipinimo poreikius. EK nepaggtai apskaiavo, kaip ateityje kis tarSos kiekis. Taip

pat neatsizvelgtaplanuojam Ignalinos atomias elektrires uzdarym, kuomet Lietuvoje

82007 m. lapksiio 19 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministraLietuvos Respublikosikio ministro
isakymas Nr. D1-609/4-477 dDNacionalinio apyvartinj tarSos leidim paskirstymo 2008-2012 metams
plano patvirtinimo“ (Valstybs Zinios, 2007, Nr. 120-4946).

9 2005 m. lapkidio 22 d. Lietuvos Respublikos Wriausyb nutarimas Nr. 1270 “@ Nacionalires
Lisabonos strategijogyvendinimo programos” (su pakeitimais ir papildyspgValstykes zinios, 2005, Nr.
139-5019).
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bus daugiau sunaudojama organinio kuro. Jis yr8esais uz branduolin tocl
atitinkamai padids tarSa.

2007 m. rugpjcio 16 d. Wriausybs strateginio planavimo komitetas nétakad
Lietuva kreipsisi Pirmosios instancijos teisin veikiani prie Europos Bendujj
Teisingumo Teismo (toliau - EBTT), ir pateiks ie§KEK dél pastarosios sprendimo skirti
Salies poreiki neatitinkagtia ATL kvota. Sis nutarimas priimtasivertinus Ukio ir
Aplinkos ministerij; specialisy atlikta galimy ekonoming ir socialiniy padarini, jeigu
Lietuva privaks laikytis nustatytosios kvotos, analiZ2007 m. rugg§o 25 d. Lietuva
pateilke ieSkin EBTT dél 2006 m. lapkiio 29 d. EK sprendimo. Lietuva — jau septintoji
ES Salis, nusprendusi teismado ginti savo interesus. Nepatenkintos EK sprendsonu
Cekija, Vengrija, Estija ir Latvija.

Lietuvos iesSkinio EBTT argumentai:

1. EK virSijo savaogaliojimus, nes Direktyvos 2003/87/EB nuostato®ikid jgaliojimus
ivertinti valstybi; nariy parengtus NPP, d&u ndgalioja spesti dél bendro ATL kiekio
visiSkai neatsizvelgiartvalstybi nary parengtus ir pateiktus nacionalinius paskirstymo
planus.
2. EK sprendimas pazeidzia Direktyvos 2003/87/E&r8ipsnyje nustatytipareigojina
vadovautis Il priedetvirtintais kriterijais, nes jame nepasgai neatsizvelgiama Ill
priedo 4 kriteriy ir | batinybe Lietuvos Respublikoje didinti elektros energijosngyta
irenginiuose, degin&muose iSkastin kura, kuria salygoja pareiga iki 2009 m. uzdaryti
Ignalinos atomia elektrirg.
3. EK, nustdiusi Salies poreiki neatitinkadia ATL kvota 2008-2012 m. laikotarpiui,
pazei@d Direktyvos 2003/87/EB kaip instrumento, skifig/kdyti Kioto protokolo Sali
isipareigojimus @ Siltnamio duj emisijos sumazinimo, tikslus.
4. EK sprendimas pazeidzia gero administravimojalaus bendradarbiavimo principus,
nes Komisija nustatydama ATL kigkémési savo pasirinktu metodu ir nepasikonsultavusi
su Lietuvos Respublika, neatsizveld_ietuvos atlikg vertinima.
5. EK, taikydama savo pms pasirinki metod, maksimaliam ATL kiekiui nustatyti,
neatsizvel§ i specifire Lietuvos Respublikos situagjj todtl Komisijos sprendimas
pazeidzia nediskriminavimo princip
6. EK nesilaik Direktyvos 2003/87/EB procadnio reikalavimo @l NPP vertinimo
trukmes.

ISnagrirgjes Lietuvos ieSkip EBTT priims sprendimy Kkuris, tikétina, kad bus
nepalankus Lietuvai, kadangi pirmajam 2005-2007atkotarpiui paskirtas ATL kiekis
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buvo perteklinis, o nepanaudotus ATL Lietuvos berés parda¥ ir, deja, tik mazojiy
dalis pardavus ATL gautagSas panaudojo technolagimodernizavimui bei Silthamio
duju emisijas mazinafiy priemoni; diegimui.

Lietuvos Respublikos valstyb kontrok jvertino ATL paskirstymo, panaudojimo ir
prekybos sistemos efektyvambei tyr, ar uz parduotus leidimus gautossds
naudojamos tarSai mazinti, ir paskeMalstybinio audito ataskait,Apyvartiniy tarSos
leidimy paskirstymo ir prekybos sistemos vertininfasMin¢toje ataskaitoje paZyita,
kad 2005 ir 2006 m. Lietuvasnorés panaudojo tik kiek daugiau negu gysms skirt
ATL, kai tuo tarpu ES Salyse buvo panaudoti bewas{ joms skirti ATL. Atsiradus
galimybei gauti papildom pajamy uz parduotus leidimus, susiformayraoniy poziiris i
ATL prekybos sistem kaipi savotiSly ES paramos form bet nej jpareigojing mazinti
tar&%. Duomenys ir informacija Valstgs kontroks tyrimui buvo renkami iS devyui
Lietuvos jmoniy: AB ,Lietuvos elektrire*, AB ,Siauliy energija“, AB ,Klaipzdos
energija“, AB ,Pane¥zio energija“, UAB ,Geoterma*“, UAB ,Mazeiki Silumos tinklai*,
UAB ,Utenos Silumos tinklai“, UAB , Taurags Silumos tinklai“ ir M ,Ignalinos atomig
elektrine.

Remiantis miata ataskaitajmores priemogms, susijusioms su tarSos mazinimu,
panaudojo tik 12,3 % pajamgauty pardavus ATL, 15,7 % pajambuvo panaudota
priemorems, nesusijusioms su tarSos mazinimu, o likug % pajam iki 2007 m.
gruodzio 1 d. dar nebuvo panaudojusios. Tai leidi#gyti prielaid, kad ir kitos ATL
pardavusiosimones panasi dali pajam; gakjo panaudoti priemams, netugjusioms
itakos tarSos majmui. Reikia pasteéti, kad Lietuvos teiss aktai nenustatgmoniy
pajamy, gaut; pardavus ATL, panaudojimo padizio ir Lietuvos teigs aktuose éra
nuostat,, jpareigojadiu léSas, gautas pardavus ATL, naudoti atmosferos tamadinti.
Nuostatos, kadéBos, gautos uz parduotus nepanaudotus ATlfutiti panaudotos
atmosferos tarSai mazinti, yra numatytos JTBKKKs Kioto protokole ir Direktyvoje
2003/87/EB.

Verta aptarti, kas yra ATL mokestine prasme. Fimajs atskaitomybje pelno
mokegio tikslais ATL gali kuti laikomi trumpalaikiu arba ilgalaikiu nemateriadiju turtu.
Jeigu tokius ATLimores iS Aplinkos ministerijogsigyja nemokamai, taiyjisigijimo
kaina yra lygi nuliui, negmores, juosisigydamos, nepatiria jokiiSlaidy. Kai jmone
neatlygintinaijsigytus ATL perleidzia atlygintinai tretiesiems asmms, tai uz Siuos ATL
visa gautina pinig suma turi kti priskiriama pajamoms, apskaiojant pelno mokegt

kadangi § isigijimo kaina lygi nuliui. Kaiimorg iS tretiyju asmen isigyja tiikstany

82008 m. sausio 31 d. Nr. VA-P2-20-24-3.

54



ATL kieki, tai isigytus ATL ji gali apskaityti kaip ilgalaiknematerialji turta, jeigu jis
atitinka ilgalaikio turto kriterijus, ir, apskéiuodama apmokestina pelm, ribojamy
dydziy leidziamiems atskaitymams priskirti amortizacijosumas per Lietuvos
Respublikos pelno mok&is istatym§' 1 priedlyje nustaty nematerialiojo turto
amortizacijos normaty Jeigu migtus isigytus ATL imoré parduoda, tai, nustatant
apmokestinamji pelm, turto verés padidjimo pajamos apsk&uojamos iS pajam
gauy pardavus nematerigl turta, atimant to turtoisigijimo kaim, sumazing
amortizacijos sumaitrauktaj ribojamy dydziy leidziamus atskaitymus. Jeigu ATL bus
laikomi trumpalaikiu turtu, tai, apskaiiojant apmokestinaay pelra, juos pardavus
gautina pinig suma bus priskiriama pajamomis,wisigijimo kaina — ribojam dydziy
leidziamiems atskaitymams. ATikigijimo kaina, apskaiuojant apmokestinaan pelm,
gaks hati priskiriama leidziamiems atskaitymams, jeiguitkATL jmonre iSnaudos pati.

Pagal PVMijstatymo 7 straipsnio nuostatas nematerialiojo tpeadavimas — tai
paslaug teikimas. Jeigu ATLimorgje yra apskaitomi kaip nematerialusis turtas, tai |
perleidimas yra laikomas paslaudeikimu ir yra PVM objektas. ATL perleidimo
paslaugos suteikimo vieta nustatoma vadovaujantisl Rstatymo 13 straipsnio 1 ir 6
daliy nuostatomis. Lietuvos apmokestinamiesiems asmerperieidziami ATL yra
apmokestinami taikant 18 procer®VM tarifa. ATL perleidimo paslauga yra suteikta ne
Salies teritorijoje ir tokiu atveju Lietuvoje tatma PVM objektas, jei ATL perleidziami
kitoje valstyleje nakje jsikiarusiam apmokestinamajam asmeniui arba uz Europos
Bendrijos teritorijos rik isikirusiam bet kokiam asmeniui. Atsizvelgianttai, kad
Aplinkos ministerija asmenims ATL iSduoda neatlygiai, ATL iSdavimas netenkina
PVM objektui nustatyt salygu, kadangi preés turi kiti tiekiamos ir (arba) paslaugos
teikiamos uz atlyg ir tokiu badu neatlygintinai iSduodami ATLéna PVM objektas. Jeigu
ATL yra perleidZziami tretiesiems asmenims uZz &tlygi toks ATL perleidimas yra PVM
objekta&?.

8 valstyhes Zinios, 2001, Nr. 110-3992.

82 valstybir: mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansinisterijosMokesiy komentarai ir
paaiskinimai[interaktyvus]. (18.3 -31-2)-R-11412, 2005-12-PAiréta 2008-02-24]. Prieiga per interaet
<http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=100004688
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3 skyrius. Klimato kaitos jstatymo perspektyvos

2008 m. sausio 23 d. Lietuvos Respublikos Wriaasybutarimu Nr. 7% patvirtinta
Aplinkos ministerijos parengta Klimato kaitgsatymo koncepcija (toliau - koncepcija) —
labai svarbus zingsnis sprendziant su klimato ksusijusias problemas. Tokjstatymo
koncepcija pagrindzia Klimato kaitgstatymo (toliau -jstatymas) Btinybe, svarly ir
aktualuna bei apibézia pagrindines jo nuostatas. Koncepegngusi Aplinkos ministerija
rémési Danijos, DidZiosios Britanijos ir kitEuropos gjungos valstyhj patirtimi.

Koncepcija parengtagyvendinant Lietuvos Respublikos Wriauggh2006-2008
met; programosgyvendinimo priemoni, patvirtinty Lietuvos Respublikos Wriausyb
2006 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 18%20priemor; ,,Parengti Lietuvos Respublikos
klimato kaitos istatymo koncepcijos projekt Koncepcijos tikslas yraijtvirtinti
numatomo parengtistatymo pagrindines teisinio reguliavimo nuostaitastrukiira,
apibezti teisinio reguliavimo principus ir ribas.

Lietuvoje tik atskiri teigs aktai reguliuoja su pastangomis Svelninti klimhaita
susijusius santykius. Aplinkos ministisakymaisj Lietuvos Respublikos teigperkeltos
2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarytiosktyva 2003/87/EB, nustatanti
prekybos Silthamio efektsukeliatiy dujy emisijos leidimais sistegnBendrijoje ir iS
dalies pakeiianti Tarybos direktyy 96/61/EB, taip pat 2004 m. spalio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/101/EB, iSefaketianti Direktyva 2003/87/EB,
nustatatia prekybos Silthamio efekt sukeliagiy duju emisijos leidiny sistema
Bendrijoje.

Taigi, Siuo metu ngstatymai, bet Zemeés galios teiés aktai nustato reikalavin
riboti SESD iSmetim, pareig tureti leidimus Siltnamio dujoms iSmesti ir teiprekiauti
Siais leidimais rinkoje. Toks gana fragmentiSkagii@avimas neapima wisgalimybiy bei
priemoni; | atmosfeq iSmetamy Silthamio duy kiekiui mazinti. Taip pat kyla problemn
siekiant Sias priemonegyvendinti maziausiomisgeaudomis, nes svarbiakinei veiklai
salygas turi nustatytistatymai, 0 ne mazess galios teiés aktai. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 2006 m. gegsZ31 d. nutarinf® yra suformulays principirg
nuostad, kad ,,nustatyti esmineskinés veiklos sglygas, draudimus ir ribojimus,
darartius esmin poveil§ tkinei veiklai, <...> pagal Konstituaijgalima tikjstatymu*.

82008 m. sausio 23 d. Lietuvos Respublikos Wrikisynutarimas Nr. 71 B Lietuvos Respublikos
klimato kaitosjstatymo koncepcijos patvirtinimo* (Valstyb zinios, 2008, Nr. 16-558).

8 2006 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyridisynutarimas Nr. 1020 8 Lietuvos Respublikos
Wriausyles 2006-2008 met programos igyvendinimo priemoni patvirtinimo* (su pakeitimais ir
papildymais) (Valstybs Zinios, 2006, Nr. 112-4273).

% valstybes Zinios, 2006, Nr. 62-2283.
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Istatymas sudarytsalygas naudoti emisijos kreditugigytus uz investicijag Bl ar
SPM projektus,gyvendinantjimoniy isipareigojimus mazinti Siltnamio dyjismetirm,
nekeisdamas funkcionuojéins ATL prekybos sistemos]statymas reikalingas, kad
Lietuva gattu stkmingai vykdyti savo tarptautiniugsipareigojimus bei Europos
Sajungos reikalavimus mazingiatmosfes iSmetana Siltnamio duy kieki ir prisidéti prie
visuotiniy pastang Svelninti klimato ka#. Esamas teisinis reguliavimas neuztikrina
paiy efektyviausi priemoni; — ,lank<iyju* Kioto protokolo mechanizmp panaudojimo.
Aiskiy procediry, kaip rengti, vertinti, tvirtinti ir kontroliuotiB] ir SPM projektus,
trakumas sukuria situaaij kai Silthamio duj iSmetimo mazinira imores ne visada gali
atlikti maziausiai snaud; reikalaujatiomis priemomis.

Istatymas, kaip numato jo koncepcija, turi nustatgistykes instituciy ir kity
vieqyju bei priva&iyjy subjekt; teises ir pareigas vykdant tarptautiniggareigojimus
klimato kaitos srityje, itvirtinti pagrindinius reikalavimus Silthamio dujiSmetimo
stelesenai, nacionaliniam Silthamio dujiSmetimo registrui ir NPP, uztikrinti, kad
visuomenei bty prieinama su klimato kaitos reguliavimo procesaisijusi informacija ir
kad visuomea gakty dalyvauti Siuose procesuose.

Istatymasjgalios Lietuvos Respublikos Wriausylparengti ir patvirtinti Klimato
kaitos prograr, i kurig baty jtrauktos priemoés, skirtos mazinti Silthamio duyj
iSmetimy, kad Lietuvos Respublikogsipareigojimai pagal JTBKKK ir jos Kioto
protokoh bity jgyvendinami.Istatymas nustatys veiklogsis, kurias vykdant reikalinga
turéti leidimus, irjtvirtins pagrindines ATL paskirstymo nuostatas bajs tukinés veiklos
subjektus, kurie vykdydami vekklprivalo mazinti Silthamio dwj iSmetimy, ir nustatys
pagrindines glygas gauti ATL, bei numatys vals@ginstitucij; atsakomybs sritis, teises
ir pareigas organizuojant ir kontroliuojant prieresn skirtas Silthamio dwyjiSmetimo
mazinimui.

Dar iki Wriausybei patvirtinant koncepaij pastarajai 2007 m. rug@io 16 d.
pritare Wriausyls strateginio planavimo komitefsir nusprend pavesti Aplinkos
ministerijai organizuoti tarpZinybés darbo grugs Lietuvos Respublikos klimato kaitos
istatymo projektui (toliau - projektas) parengti aueha. Aplinkos ministras 2008 m.
sausio 16 disakymu Nr. D1-3% sudae¢ tarpZinybir; darbo grup projektui parengtij
kurios sudtj jeina Aplinkos ministerijos, UZsienio reikalministerijos, Svietimo ir

mokslo ministerijos, Susisiekimo ministerijos, Sities apsaugos ir darbo ministerijos,

8 Lietuvos Respublikos Wriausyb strateginio planavimo komiteto oo protokolas, 2007 m.
rugpjacio 16 d., Nr. 20 (oficialiai neskelbtas).
8 Oficialiai neskelbtas.
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Zemes kio ministerijos, Europos teis departamento ir M Energetikos ageiitos
atstovai.

Siuo metu yra paruostas tik pirminis projekto v, kui tarpZinybire darbo
grupe svarsto ir kuris dar bus Kéamas iki galutinio pateikimo Wriausybei. Pirminis
projekto variantas oficialiai neskelbtas; dudaro SeSi pagrindiniai skyriai ir jame
daugiausia émesio skirta NPP, monitoringui, registrui, baudonrs,numatytos tik
pagrindires institucijy kompetencijos kryptys.

Bendrosiose nuostatose nurodoma,igigtymas nustato fiziaiir juridiniy asmen,
vykdartiy tkine veikla, kurios metuj atmosfes iSmetamos Silthamio dujos, teises ir
pareigas, teis iSmestii atmosfeq Siltnamio dujas suteikimo pagrindus ir tvark
projekty, kuriais mazinamas Silthamio dujSmetimasj atmosfeg arba Silthamio duj
poveikis jai,igyvendinimo tvark, valstykes instituciy funkcijas, kompetencij vykdant
valstybin klimato kaitos valdyra, atsakomyb uz Sio jstatymo nuostat paZeidimus.
Bendrosiose nuostatose pateikiastatyme vartojamp savoky apibgzimai.

Kitame skyriuje aptariama klimato kaitos valdymolifilaos strategija ir jos
igyvendinimo priemoni planas. Remiantigstatymo projekto 3 str., klimato kaitos
valdymo nacionalié politikos strategija — dokumentas, kuriame pataiki apibgzta
laikotarp valstylkes valdymo politikos klimato kaitos valdymo srityjgslai, numatomi
mechanizmai jiemsggyvendinti siekiant mazinti Siltnamio dujSmetinyg | atmosfeq ir
neigiana Silthamio dujy poveilf atmosferai, informuoti visuomerapie Siuos procesus
bei galimas y pasekmes. Numatyta, kad fvirtina Lietuvos Respublikos Seimas
nutarimu ne trumpesniam kaip septynemet; laikotarpiui. [statymo projekto 6 str.
apibkziama, kad klimato kaitos valdymo politikos strajes) igyvendinimo priemorj
planas — tai dokumentas, nustatantis vatstylir vietos savivaldos instituqij
igyvendinamas priemones, siekiant Klimato kaitosdy@lo nacionaligje politikos
strategijoje numatyt tiksly, ju igyvendinimo terminus itgyvendinagias institucijas. J
rengia ministerijos, o tvirtina VWriausyb

Prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistematatosia atskiramestatymo
projekto skyriuje. Numatyta, jog NPP projekfplinkos ir Ukio ministerijos rengia
keliais etapais pagal ES kompetentingnstitucijy nustatytus reikalavimus ir
rekomendacijas, o Wriausybei patvirtinus NPP gtajeVyriausyles jgaliota institucijaj
teikia ES teigs aktuose nurodytiems subjektams. Nurodoma, kadubfektams pritarus
NPP projektui, Wriausyd gali inicijuoti ATL perskirstyma veiklos vykdytojams.
Numatyta, jog NPP tvirtina VWriausybRemiantisistatymo projekto 13 str. 1 d., veiklos
vykdytojai ir kiti fiziniai ar juridiniai asmenys AL, TMV ir PTMV gali isigyti, perleisti
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sandonj, neprieStaraujaiy teisss aktams, pagrindu. Stena ir apskaita api#iama
minéto skyriaus kitoje dalyje, kur nustatyta, kad vegkivykdytojai privalo vykdyti iSy
eksploatuojam irenginiy iSmetam | atmosfeg Silthamio duy stelésery ir apskaityti
iSmestag atmosfeq Silthamio dujas]statymo projekto 18 str. nurodoma, kad kiekvienais
metais veiklos vykdytojai privalo atsisakyti toklYL ir (arba) TMV ir (arba) PTMV
kiekio, kuris ekvivalentiSkas per pjasius kalendorinius metus iSmestanatmosfes
CO; kiekiui, iSreikStam tonomis, ir (arba) G@kvivalento kiekiui, iSreikStam tonomis.
Nustatyta, kad valstybiniSmetam Silthnamio duy stelésery ir apskais organizuoja
Aplinkos ministerija.

Ketvirtamejstatymo projekto skyriuje nurodytilBr SPM projeki; vykdymo vieta
ir subjektai, ir iSskiriama, kad IBprojekiy igyvendinimy administruoja Aplinkos
ministerija VWriausyb nustatyta tvarka.

Skyriuje ,Valstybinis Silthamio duj registras numatyta, kad Vyriausylsteigia
valstybin Silthamio duy registy, o valstybinio Silthamio duj registro tvarkymastaiga
yra Aplinkos ministerijosigaliotas juridinis asmuo. Taip pat nustatyti vaistyo
Siltnamio duy registro objektai inj registravimo tvarka.

Baigiamosiose nuostatose numatyta atsakénuijstatymo pazeidimugdstatymo
projekto 25 str. nurodomos veikos, uz kurias skigaavieno Simto eurekvivalento litais
ekonomiré bauda:

1) juridiniams asmenims, kurie privalo registruptiad gatty eksploatuoti y
valdomusirenginius, - uz kiekvieni atmosfeq iSmesiy CO, ar jo ekvivalento tom
neuzsiregistravus;

2) veiklos vykdytojams, iSrenginy i atmosfeq iSmetusiems Silthamio dujas
neturint galiojagio Aplinkos ministerijos iSduoto leidimo, suteikifao teis; eksploatuoti
irenginius, - uz kiekvienj atmosfes iSmesg CO; ar jo ekvivalento tos

3) veiklos vykdytojams uz kiekvignCO, ar jo ekvivalento togmy d¢l kurios
neatsisakyta ATL ir (arba) TMV ir (arba) PTMV;

4) veiklos vykdytojams, per kalendorinius metusefinsiemg atmosfes Siltnamio
duju kieki, didesn nei iSmesti leidzZia pégusiais kalendoriniais metais tir (pagal NPP
paskirti ir (arba)gyti ir (arba)igyti igyvendinus Bir (arba) SPM projektus) ATL ir (arba)
TMV ir (arba) PTMV — uz kiekvien CO, ar jo ekvivalento tog

Nustatyta, kad ekonomines baudas uz 25 str. nuasatyeikas skiria aplinkos
apsaugos valstybés kontroks pareignai— vyriausieji valstybiniai aplinkos apsaugos
inspektoriai ir vyresnieji valstybiniai aplinkos saugos inspektoriai, atliekantys tarayb
RAAD. [statymo projekte nurodoma, kad ekonoésibaudos uz 25 str. numatytas veikas
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skiriamos per vienerius metus nuo pazeidimo nustatgdienos, bet neéliau kaip per
SeSerius metus nuo pazeidimo padarymo dienos. Rasjatatymo projekto 30 str.,
aplinkos apsaugos valstybs kontroks pareignas, iSnagrigjes ekonomias baudos
skyrimo byh, gali priimti viery i$ Sy nutarimy:

1) skirti ekonomir baud;

2) nutraukti ekonomiés baudos skyrimo bylnesant pazeidimsudties;

3) nutraukti byd, swjusistatymo nustatytiems terminams;

4) ekonomirs baudos skyrimo byloje atlikti papildarntyrima.

Baigiamosiose nuostatose taip pat numatyta ,i&edymas, iSskyrus 35 straipsn
isigalioja nuo 2009 m. sausio 1 d.statymo 35 straipsnisigaliojaistatymo paskelbimo
diem. Istatymo projekto 35 str. nustato, jog Wriausyib kitos jstatyme nurodytos
Wriausybei pavaldzios institucijos iki 2009 m. saul d. parengia ir patvirtingtatymui
igyvendinti reikalingus teés aktus.

Remiantisistatymo projekto rengimo tarpzinylés darbo grugs 2008 m. vasario
15 d. posdZio protokolu Nr. D4-1%, reikia paZymti, kad buvo nuspsta i§istatymo
projekto paSalinti perteklininformacip bei palikti tik bendrus principus, kurie tikir po
2012 m. Taip pat buvo patyta itraukti i jstatymo projekt ekonoming instrumeni
skyriy ir kiekvienai institucijai pateikti savasipareigojimus, kurie iy numatyti
istatyme. Be to, buvo iSreikStas raginimas, kad stenijos noriai dalinisi atsakomybe,
nes kol kas tikJkio ministerija aktyviai dalyvaujgstatymo projekto rengimo procese.

Tarpzinybire darbo grup rengiama projekt planuoja pateikti Viyriausybei 2008 m.
II ketvirti. Jeigu projektui pritars VWriausyp jis bus teikiamas Seimui. Kadangi
isipareigojimai aplinkosaugos srityje jau prisiimétifikuojant JTBKKK ir jos Kioto
protokoh, jstatymas naujaplinkosaugos reikalavignenustatys. k#au jstatyme teisinis
reguliavimas klimato kaitos valdymo srityje bus istemintas, taps aiSkesnis, bus
sudarytos gygos efektyviau mazinti iSmetam atmosfeq Silthamio duy kieki, planuoti
priemones, skirtas valdyti klimato kaitoei ESas Sioms priem@émsjgyvendinti, taip pat
bus igyvendinami Lietuvos Respublikogsipareigojimai pagal JTBKKK ir Kioto

protokoh bei ES teiés akt; reikalavimai.

8 Oficialiai neskelbtas.
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ISvados

Klimato kaitos problema - vienas didZiawgimonijos iS8kiy ir viena svarbiausi
Siuolaikiniy tarptauting nekonvencini gréesmiy. Tarptautidms ir regionigms
organizacijoms bei Sali vyriausylems imantis teisimi priemoni;, imanoma
sustabdyti klimato kait

. Jungtinip Tauhy bendroji klimato kaitos konvencija — svarbiausaptautire
priemor¢, jvardinusi klimato kaitos problesn globaliniu mastu, sutelkusi
tarptautie bendruomes kovai su klimato kaita ir paskatinusi imtis rydin
tolesniy priemoni; siekiant sustabdyti klimato kait

Pirmaji bandyma globaliu mastu kontroliuoti klimato atSilanir nustatyti
Siltnamio dugy iSmetimo kiekybinius apribojimus — Kioto protokot galima
vadinti negkmingu ¢l itin nuosaikiy jame numatyt uzdavini ir dél to, kad prie
jo neprisijung tokios valstybs-tergjos kaip JAV ir Kinija.

Bali konferencijoje iSryso skirtingos pasaulio valstylpi pozicijos al
tarptautinip isipareigojimy kovos su klimato kaita srityje ir besivystan
ekonomiky nenoras riboti savo dwjemisijas bei atsakomyb uz klimato kag
vengimas, kuris ateityje gali paskatinti klimatoitka neigiamas pasekmes
globaliu mastu.

ES yra aktyviausiai sprendzianti klimato kaitoslpeom regioniré organizacija,
tatiau reikalingas ir visos tarptaudé® bendruomets bei wGkio subjekt
suvokimas, kad itina efektyviai naudotis tarptautiniu ir regioninimastu
numatytais teisiniais mechanizmais, skirtais Sitirta efekty sukeliatiy duju
emisijy mazinimui.

Nepakankamas Lietuvos teisinio reglamentavimo, jssisi su klimato kaitos
Svelninimu, lygis ir kit Saly patirtis reguliuojant santykius, susietus su
priemorémis prieSintis klimato kaitai, iSrySkino Klimato ikas jstatymo poreik
Priemus Klimato kaitogstatyma, bus uzpildytos teisinio reglamentavimo spragos
ir numatyta aiski atskir institucijy kompetencija klimato kaitos valdymo srityje,
taip pat su klimato kaitos Svelninimo prienéams susijusios esmds tkinés
veiklos slygos, draudimai, ribojimai bei sankcijos bus ntgtss jstatymu, kaip

yra iSaiSkinta Lietuvos Respublikos Konstitucingsimo nutarime.
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1992, Nr. 33-1014);

2. Lietuvos Respublikos administraainieisss pazeidim kodeksas (su pakeitimais ir
papildymais) (Valstybs zZinios, 1985, Nr. 1-1);

3. Lietuvos Respublikos administraainieisss pazeidim kodekso 5, 41, 51(3), 51(12),
55, 58, 70, 76, 77, 77(1), 81, 82, 84(1), 87, 89aMW), 99(8), 183, 188(4), 188(9),
189(1), 214(3), 221, 224, 225, 232(1), 237, 242, 2416(2), 259(1), 262, 263, 268,
320 straipsni pakeitimo bei papildymo ir kodekso papildymo 42(@&)(18), 51(19),
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51(20), 51(21), 51(22), 56(2), 58(1), 78(1), 89(2R(9), 99(10), 148, 173(20),
173(21) straipsniaigstatymas (Valstys zinios, 2006, Nr. 73-2759);

4. Lietuvos Respublikosistatymas @ Jungtinip Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos Kioto protokolo ratifikavimo (Valstygb Zinios, 2002, Nr. 126-5728);

5. Lietuvos Respublikos pridinés verts mokesio jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais) (Valstybs zinios, 2002, Nr. 35-1271);

6. Lietuvos Respublikos moké&is uz aplinkos terSim jstatymas (Valstyws Zzinios,
1999, Nr. 47-146; 2002, Nr. 13-474);

7. Lietuvos Respublikos pelno mokes istatymas (su pakeitimais ir papildymais)
(Valstybkes zinios, 2001, Nr. 110-3992);

8. Lietuvos Respublikos akaizistatymas (Valstyws zinios, 2001, Nr. 98-3482; 2004,
Nr. 26-802);

9. 2007 m. sausio 18 d. Lietuvos Respublikos Seimoarmaas X-1046 ,[3I
Nacionalires energetikos strategijos patvirtinimo® (Valstégbzinios, 2007, Nr. 11-
430);

10.2002 m. lapkdio 12 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Me1187 ,Dél
valstyles ilgalaikes raidos strategijos” (Valstyb Zinios, 2002, Nr. 113-5029);

11.2002 m. spalio 29 d. Lietuvos Respublikos Seimoamomas Nr. 1X-1154 [3l
Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano‘u (pakeitimais ir papildymais)
(Valstykes Zinios, 2002, Nr. 110-4852);

12.2000 m. birZzelio 13 d. Lietuvos Respublikos Seimmarimas Nr. VIII-1728 [l
zemes tkio ir kaimo pktros strategijos patvirtinimo* (Valstyls zinios, 2000, Nr. 50-
1435);

13.1995 m. vasario 23 d. Lietuvos Respublikos Seiméanmas Nr. 1-812 ,,Bl
Jungtinip Tauy bendrosios klimato kaitos konvencijos ratifikavim@valstybés
zZinios, 1995, Nr. 18-413);

14.2008 m. sausio 23 d. Lietuvos Respublikos Wriagsyhutarimas Nr. 94 B
Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijagyvendinimo iki 2012 met
nacionalirgs strategijos patvirtinimo*“ (Valst@s Zinios, 2008, Nr. 19-685);

15.2008 m. sausio 23 d. Lietuvos Respublikos Wriagsyhutarimas Nr. 71 B
Lietuvos Respublikos klimato kaitastatymo koncepcijos patvirtinimo* (Valstyb
Zinios, 2008, Nr. 16-558);

16.2007 m. spalio 31 d. Lietuvos Respublikos Wriadsylnutarimas Nr. 1224 &
Lietuvos Respublikos Wriausygb 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 51%I'D
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Valstybinio strateginio atliak tvarkymo plano patvirtinimo" pakeitimo* (Valstyb
zinios, 2007, Nr. 122-5003);

17.2006 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Wriadsymutarimas Nr. 1020 ,&
Lietuvos Respublikos Wriausyb 2006-2008 met programos igyvendinimo
priemoniy patvirtinimo® (su pakeitimais ir papildymais) (\é&ybés Zinios, 2006, Nr.
112-4273);

18.2005 m. lapkgdio 22 d. Lietuvos Respublikos Wriaussbnutarimas Nr. 1270 “®
Nacionaliress Lisabonos strategijoggyvendinimo programos” (su pakeitimais ir
papildymais) (Valstyks Zinios, 2005, Nr. 139-5019);

19.2004 m. sausio 21 d. Lietuvos Respublikos Wriagsyhutarimas Nr. 60 B
Lietuvos histo strategijos patvirtinimo® (Valstgl zinios, 2004, Nr. 13-387);

20.2003 m. rug§o 11 d. Lietuvos Respublikos Wriaussgnutarimas Nr. 1160 &
Nacionalirts darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo igyvendinimo® (su
pakeitimais ir papildymais) (Valstgb zinios, 2003, Nr. 89-4029);

21.2003 m. rugpjc¢io 26 d. Lietuvos Respublikos Wriausygonutarimas Nr. 1076 ,&
valstybires vanden tarSos iS Ze#s ukio Saltinu mazinimo programos® (Valstgs
Zinios, 2003, Nr. 83-3792);

22.2002 m. birzelio 12 d. Lietuvos Respublikos Wrigiiss nutarimas Nr. 853 &
Lietuvos tikio (ekonomikos) mitros iki 2015 met ilgalaikés strategijos” (Valstyks
Zinios, 2002, Nr. 60-2424);

23.2007 m. lapkdio 19 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro liretuvos
Respublikodikio ministrojsakymas Nr. D1-609/4-477 gDNacionalinio apyvartinj
tarsSos leidim paskirstymo 2008-2012 metams plano patvirtinimédlgtybés zinios,
2007, Nr. 120-4946);

24.2007 m. spalio 18 d. Lietuvos Respublikos aplinkasistro jsakymas Nr. D1-529
“Dél Bendro igyvendinimo projekt vykdymo taisykly patvirtinimo” (Valstyles
zinios, 2007, Nr. 109-4473);

25.2005 m. spalio 7 d. Lietuvos Respublikiisio ministro jsakymas Nr. 4-346 ,B
Elektros energijos, pagamintos naudojant atsinagjins energijos iSteklius, kilés
garantip teikimo taisyklyy patvirtinimo“ (su pakeitimais ir papildymais) (\éybés
zinios, 2005, Nr. 122-4375);

26.2004 m. geguis 19 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro iretlvos
Respublikos Gkio ministro jsakymas Nr. D1-279/4-193 @D Jungtinih Tauty
bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protlmkobendro igyvendinimo
mechanizmo igyvendinimo strategini krypéiy patvirtinimo bei tarpinstitucinio
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funkciju pasiskirstymagyvendinant §mechanizm® (Valstybés Zinios, 2004, Nr. 86-
3146);

27.2004 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublikos aplkinistrojsakymas Nr. D1-231
,Dél Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidim iSdavimo ir prekybos jais tvarkos
apraso patvirtinimo* (Valstyds Zinios, 2004, Nr. 78-2764; 2005, Nr. 137-4948);

28.2002 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos aplinkosistrojsakymas Nr. 620 Bl
Lakiyjy organini; junginiy, susidaratiy naudojant tirpiklius tam tikr veiklos GSiy
irenginiuose, emisijos ribojimo tvarkos patvirtinim@u pakeitimais ir papildymais)
(Valstykes Zinios, 2003, Nr. 15-634).
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Seminaro medziaga. Vilnius: Bendravimo formos, 2007

Praktin ¢ medziaga

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 reggés 31 d. nutarimas &
Lietuvos Respublikos Wriausygb 2001 m. ruggo 26 d. nutarimo Nr. 1170 "&
cukraus rinkos reguliavimo priemarii 2.3, 2.4 punki, Lietuvos Respublikos
Wriausykes 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 879 élCLietuvos Respublikos
Wriausylkes 2001 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 284 ¢lbaltojo cukraus gamybos
kvotos nustatymo” pakeitimo” 2 punkto atitiktiesetliivos Respublikos Konstitucijai,

Lietuvos Respublikos cukraustatymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. gegu18 d.
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redakcija), 2 daliai (1999 m. liepos 8 d. redaKc{jdalstykes Zinios, 2006, Nr. 62-
2283);

. 2007 m. liepos 13 d. Europos Bendgri{omisijos sprendimas ,& pagal Komisijos
sprendimo C/2006/5613 (galutinisldSiltnamio efeki sukeliadiy dujy emisijos
leidimy nacionalinio paskirstymo plano, apie kunetuva pranesS pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyv2003/87/EB, 3 straipsnio 3 ddlietuvos pateikto
Silthamio efeki sukeliakiy dujy emisijos leidiny nacionalinio paskirstymo plano
pakeitimo* (COM(2007)3407);

. 2006 m. lapkidio 29 d. Europos Bendtj Komisijos sprendimas ,& Silthamio
efekty sukeliatiy dujy emisijos leidiny nacionalinio paskirstymo plano, apie kur
Lietuva praned pagal Europos Parlamento ir Tarybos direkty2003/87/EB.
(COM(2006)5613);

. 2002 m. balandzio 25 d. Europos Tarybos sprendi2@@®2/358/EB dl Jungtiniy
Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto praitek patvirtinimo Europos
bendrijos vardu ir bendro jame numatysipareigojimy vykdymo (OL, 2002 L 130,
p. 1);

. 2007 m. lapkgio 13 d. Europos Parlamento teigros rezoliucija dl pasiillymo cl
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, iS dalikesiciancios Direktywa
2003/87/EB,itraukiant aviacijos veildl i Silthamio efeki sukeliagiu duju iSmetimo
leidimy prekybos sistemBendrijoje (C6-0011/2007);

. 2005 m. rug§o 27 d. Europos Komisijos komunikatas Europos bary Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialireikaly komitetui ir Region komitetui
»#Aviacijos poveikio klimato kaitai mazinimas“ (COMQ05)0459);

. Communication from the Commission on the implemigonaof the first phase of the
European Climate Change Programme (COM(2001)580);

. The Thirteenth Session of the Conference of thédato the Convention. Decision

1/CP.13 (FCCC/CP/2007/6/Add.1);

. The Seventh Session of the Conference of the Badi¢he Convention. Decisions

2/CP.7 — 14/CP.7 (FCCC/CP/2001/13/Add.1);

10. The Third Session of the Conference of the Partidse Convention. Decision 4/CP.3

(FCCC/CP/1997/7/Add.1).
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Santrauka

Klimato kaita yra sglygota pasaulinio atSilimo, kuris pasireiSkia vidés
pasauligs oro temperatos augimu. Tolesnis klimato Silimas gali pakerikdi kuriy
regiony ekonomikai ir sugriauti ekosistemas. Jungtifauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos (JTBKKK) pgmimas 1992 m. buvo svarbus zingsnis sprendziatviagjloo
atsilimo problem. Silthamio duj iSmetimo lygiui pasaulyje nepaliaujamai auganpota
akivaizdu, kad tik tvirtas ir aiSkus iSsiyssiy valstybiy isipareigojimas sumazinti
Siltnamio dugy iSmetimo lyg gali iSspesti klimato kaitos problem

JTBKKK Kioto protokolas buvo pasiraSytas Kioto niegsJaponijoje, 1997 m.
gruodzio 11 d. Esminis JTBKKK ir Kioto protokolo iskimas yra tai, kad JTBKKK
skatino iSsivysiusias Salis stabilizuoti Silthamio dujiSmetimy, o Kioto protokolas
ipareigojo tai padaryti. Protokolas numato reikatayvissivygiusioms Salims sumazinti
Siltnamio duj iSmetimy iki tam tikro kiekvienai aliai nustatyto lygioieStikslai turi kiti
igyvendinti per penkegi mety laikotar@g nuo 2008 iki 2012 m. ir prisédi prie bendro
Siltnamio duy sumazinimo maziausiai 5 % lyginant su baziniai8QLe. Siekiant Salims
suteikti lankstumagyvendinant iSmetimp sumazinimo tikslus, Kioto protokole numatyti
trys pazangs mechanizmai — emisgijprekyba, bendragyyvendinimas (B ir Svarios
plétros mechanizmas (SPM). ySimechanizm jgyvendinimui skirtos detalizuotos
taisykks buvo nustatytos MarakeSe 2001 m. ir yra vadingMasakeSo susitarimais”.

Europos ${junga yra pasirasiusi JTBKKK ir jos Kioto protogolES prémé
atitinkamus teigs aktus ir nustat politikos kryptis siekiantigyvendinti isipareigojima
sumazinti Silthamio duwj iSmetima 8 % lyginant su baziniais 1990 m. ir sk
apyvartini tarsos leidim prekybos sistem— pirmaja anglies dioksido rink pasaulyje.
ES yra aktyviausiai su klimato kaita kovojanti i@gné organizacija. Taip pat ES yra
igyvendinami Kiti teisiniai mechanizmai, pavyzdzizaliyjy sertifikaiy sistema.

Lietuva kaip ES valstybnag ratifikavo JTBKKK, Kioto protokad ir perkelé ES
direktyw, susijusi su Siltnamio duj iSmetim; sumazinimo sistema ir emigiyienet;
prekyba, nuostatas. diau Lietuvoje aukdau nurodyf teisinih dokumeni nuostatos
néra tinkamaiigyvendinamos. Siuo metu rengiamas Klimato kajstatymo, kuris tuity

uztikrinti iSsamy klimato kaitos valdymo reglamentavinprojektas.
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Summary

United Nations and European Union legal instrumentdor solving of global climate

change problems

Climate change is caused by global warming, aneas® in the average air
temperature of the world. Continued warming canrhére economy of certain regions
and damage ecosystems. The adoption of the Frarke®amvention on Climate Change
(UNFCCC) in 1992 was a major step forward in tagklihe problem of global warming.
Yet as greenhouse gas emission levels continuatséoaround the world, it became
increasingly evident that only a firm and bindirgrenitment by developed countries to
reduce emissions could solve the problem of clinshnge.

The Kyoto Protocol of the UNFCCC was adopted in tdydapan, on 11 December
1997. The major distinction between the two, howeverthat while the UNFCCC
encouraged developed countries to stabilize graesgth@as emissions, the Protocol
commits them to do so. The Protocol requires dgezlocountries to reduce their
greenhouse gas emissions below levels specifie@doh of them in the Treaty. These
targets must be met within a five-year time framséneen 2008 and 2012, and add up to
a total cut in greenhouse gas emissions of at Bdstagainst the baseline of 1990. In
order to give Parties a certain degree of flexypiln meeting their emission reduction
targets, the Protocol developed three innovativehaeisms - known as Emissions
Trading, Joint Implementation (JI) and the Clearvédepment Mechanism (CDM). The
detailed rules for its implementation were adoptetarrakesh in 2001, and are called
the “Marrakesh Accords.”

The European Union is a part to the UNFCCC an&ysto Protocol. The EU has
put legislation and policies in place to meet tr@mmitments to cut greenhouse gas
emissions at 8 % against the baseline of 1990 asdcheated The Greenhouse Gas
Emissions Trading Scheme - the first carbon mairkéhe world. The EU is a leading
regional organisation in fighting the climate changlso it is implementing a number of
domestic legal instruments, such as green cetefisgstem.

Lithuania as the EU member state has ratified tNe&CCC, the Kyoto Protocol,
and has transposed the EU directives regardingytbenhouse gas emission reduction
regime and the trade of emissions credits. Howeu#tuania has failed to fully
implement the legislation mentioned above. The @lerChange Law, which is believed
to establish thorough legal regulation of climatarmge management, is being drafted.
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