SIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO KATEDRA

Viktorija RAGAUSKIENE
Vadybos studijy programos studenté

VIETOS VEIKLOS GRUPES, SENIUNIJU IR PRIVATAUS
SEKTORIAUS PARTNERYSTE: TELSIU RAJONO
ATVEJIS

Magistro darbas

Siauliai, 2013



SIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO KATEDRA

Viktorija RAGAUSKIENE

VIETOS VEIKLOS GRUPES, SENIUNIJU IR PRIVATAUS
SEKTORIAUS PARTNERYSTE: TELSIU RAJONO
ATVEJIS

Magistro darbas
Socialiniai mokslai, Vadyba (N200)

Specializacija — VieSasis administravimas

Darbo vadovas:
doc. dr. Rimantas KRANKALIS

Teigiu, kad magistro darbas, kurj teikiu vadybos studijy krypties magistro kvalifikaciniam laipsniui jgyti yra
originalus autorinis darbas.

(Studento parasas)



Magistro darbo zemélapis

VIETOS VEIKLOS GRUPES, SENIUNIJU IR PRIVATAUS SEKTORIAUS PARTNERYSTE: TELSIU RAJONO ATVEJIS

|
|
IVADAS

N
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Tyrimo problema gali biti apibudinta keliais Klausimais, reikalaujan¢ius mokslinio tyrimo. Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, atsirado galimy bés pasinaudoti Europos Sajungos teikiam a parama kaimui: jvairios tikininky remimo programos, verslo, infrastruktiiros gerinimo,
bendruomeniskumo skatinimo, mokymo ir kt. programos. Kaip pagalba vietinéms kaimo iniciaty voms kiirési Vietos veiklos grupés: jos rengé rajono kaimy statistinius duomenis, atliko jy analize, nustaté rajono kaimy problemas, grésnes, apjunge socialinius ir ekonominius
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SANTRAUKA

Ragauskiené, V. (2013). Vietos veiklos grupés, senitinijy ir privataus sektoriaus partnerysté:
Telsiy rajono atvejis. VieSojo administravimo magistro studijy baigiamasis darbas, baigiamojo
darbo vadovas doc. dr. R. Krankalis. Siauliy universitetas, VieSojo administravimo Kkatedra.

Magistro baigiamajame darbe tiriama Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus
partnerysté TelSiy rajono atveju.

Pirmoje magistro baigiamojo darbo dalyje atskleista naujosios vieSosios vadybos sgvoka,
naujojo viesojo valdymo teoriniai aspektai. Apzvelgti naujojo vieSojo valdymo ir gero valdymo
teorija ir principai, vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste, santykis, vietos veiklos grupés raiska
ir LEADER partnerysté. Pateikiami Vietos veiklos grupés ir privataus sektoriaus partnerystés
aspektai Lietuvoje.

Tiriamojoje dalyje charakterizuojama Vietos veiklos grupés, senitinijy ir privataus sektoriaus
partnerysté, esanti TelSiy rajone. Tyrimui pasirinktas kokybinis tyrimo metodas, eksperty interviu,
kuris leido iStirti mazai analizuota TelSiy rajono Vietos veiklos grupés (VVG) partneryste Su
Senifinijomis ir privac¢iu sektoriumi. Remiantis Tel§iy rajono Vietos veiklos grupés strategija atlikta
TeRiy rajono VVG atstovaujamos teritorijos SSGG analizé, pateikiamos rekomendacijos
partnerystés gernimui.

Raktazodzai: naujojiviesoji vadyba, naujasis viesasis valdymas, geras valdymas, viesoji ir
privati partnerysté, LEADER partnerysté, Vietos veiklos grupé (VVG).

SUMMARY

Ragauskiené, V. (2013). A Partnership among Local Action Group, elderships and the Private
Sector: a TelSiai District Case. Master’s thesis in Public Administration studies, Supervisor assoc.
prof. Dr. R. Krankalis. Siauliai University, Department of Public Administration.

The present Master’s thesis analyses the partnership among the Local Action Group, elderships
and the private sector in the case of Telsiai district.

In the first part of the research paper, a concept of the new public management and the theoretic
aspects of the new public governance were revealed. The paper reviewed the theory of the new
public governance and the principles of good governance, a public and private sector partnership,
their relation, an expression of the Local Action Group, and LEADER partnership. There were
aspects of the Local Action Group and the private sector partnership in Lithuania presented.

In the practical part of the paper, the partnership in TeRiai district among the Local Action
Group, elderships and the private sector was characterized. There was a qualitative research method
chosen and an expert questionnaire, which enabled to study a little analyzed partnership between
the Local Action Group (LAG), elderships and the private sector in TeKiai district. On the basis of
the Local Action Group of TelSiai district strategy, there was a SWOT analysis carried out
represented by LAG of TelSiai, also there were recommendations given for further partnership
improve ment.

Key words: New Public Management, New Public Governance, good Governance, Public—
Private Partnerships, LEADER Partnerships, Local Activities Groups (LAG).
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IVADAS

Temos aktualumas. Partnerysté (politikos instrumento prasme) yra naujas reiskinys, todél Sios
sgvokos turinys dar néra ,,nusistovéjes”. Partneryste ,,sukuria” patys bendradarbiaujantys subjektai,
todel ji priklauso nuo partneriy bendros veiklos jprasminimo. Kiekviena partnerysté yra unikali, nes
partneriai turi jvairig veiklos patirtj, skiriasi jy poreikiai ir vertybinés orientacijos, taip pat nevienodos
yra ir veiklos salygos.

Partnerysté tampa kaimiSkyjy vietoviy plétros atspirties taSku. Vienas i kaimo plétros veikéjy —
vietos veiklos grupés, kaip partnerystés organizacijos, apjungian¢ios bendruomeniy, privaty ir viesajj
sektorius, kuriy bendra veikla siejama su nuolatiniais ir ilgalaikiais veiksmais siekiant integruotos
kaimo pletros.

1991 metais Europos Komisija paskelbé LEADER iniciatyva, kuria sieké i kaimo plétros
procesa jtraukti kaimo bendruomeniy, verslo ir vietos valdzios atstovus. LEADER atveju
Lpartnerysté” néra visy regiono veikéjy dalyvavimo sinonimas, veikiau ji apibidina veikéjy grupe, kuri
del savo legitimumo arba turimy Ziniy apie regiong yra tinkama prisiimti bendrus jsipareigojimus ir
atsakomybg.

TelSiy rajono savivaldyb¢je kaimo integruoty problemy sprendimui 2004 m. spalio 6 d. jsikiiré
TelSiy rajono Vietos veiklos grupé. Ji jkurta horizontalios ir vertikalios partnerystés principu
apjungdama vientisg TelSiy rajono savivaldybéje kaimo gyvenamosios vietoves teritorijg ir gyventojus,
suvienijusi valdzios, verslo ir nevyriausybinio sektoriaus atstovus kaimo plétrai jgyvendinti.

Suformuotoje valdymo struktiiroje prioritetas atitenka kaimo Zmonéms i skatina gyventojy
iniciatyvumg ,,i§ apacios” bei suteikia galimybe jiems realizuoti savo idéjas, kurios pasitarnauty kaimo
plétrai. Suformuota valdymo struktiira ir valdymo nariy geb¢jimai jgalina sékmingai spresti vietos
veiklos grupés iSkeltus uzdavinius.

Tyrimo mokslinis naujumas sietinas su Vietos veiklos grupés, senitinijy ir verslo atstovy
partnerystés tobulinimo veiksniy Tel§iy rajone apibrézimu, jy panaudojimu kity kaimo vietoviy plétros
efektyvinimui.

Tyrimo problema. Lietuvai jstojus j Europos Sgjungg, atsirado galimybés pasinaudoti Europos
Sajungos teikiama parama kaimui: jvairios tkininky rémimo programos, verslo, infrastruktiiros
gerinimo, bendruomeniSkumo skatinimo, mokymo programos. Kaip pagalba vietinéms kaimo
iniciatyvoms kiirési Vietos veiklos grupés: jos rengé rajono kaimy statistinius duomenis, atliko jy

analize, nustaté rajono kaimy problemas, grésmes, apjungé socialinius ir ekonominius partnerius,
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numaté reikalingus pokycius ir tuo remiantis teiké¢ paraiSkas projektinéms léSoms j rajono kaimus
pritraukti pagal LEADER programg. Vietos veiklos grupei atstovauja rajono valdZzia, verslininkai,
politikai, visuomeniniy organizacijy atstovai. Jy zinios, patirtis, finansiniai iStekliai, geb¢jimai ir
iniciatyva panaudojami bendram tikslui — iSanalizavus rajono situacijg ir poreikius teikiamos paraiskos
lésy pritraukimui. Vietos veiklos grupés darbui svarbus 6 integruotumo principas — grupé parengia
vietos plétros strategija, nespresdama atskiry sektoriy (medicinos, uzimtumo, Svietimo, kaimo ar pan.)
problemy. Teikiant paraiskas, atitinkanCias nustatytiems prioritetams, problemy nekyla, bet kiekvienas
pareiSkéjas turi savo poreikius, planus ir jie atsispindi jo pateiktoje paraiSkoje — problemos prasideda,
kai pareiSkéjo poreikiai neatitinka nustatyty prioritety. Ivairiuose mokslininky darbuose nurodyti
gyvenimo kokybei keliami reikalavimai, numatoma visa eilé priemoniy ir galimybiy gyvenimo kokybei
gerinti. Europos Sajungos paramos jsisavinimas paliktas paciy imoniy sugebéjimui ir iSradingumui.
Europos Sajungos paramos sitiloma daugybé kryp€iy, Sios kryptys visiskai skirtingos, susidedancios i§
atskiry sriciy — triksta sitilomos paramos apjungimo su pareiSkéjy poreikiais, su platesnémis
pasirinkimo galimybémis. Todél biitina nustatyti rysj tarp kaimo Zmoniy gyvenimo kokybés poreikiy ir
Europos Sajungos paramos. Tyrimo problema gali biiti apibtudinta keliais klausimais, reikalaujanc¢iais
tyrimo: Kokiomis priemonémis vietos veiklos grupés, senitinijos, kaimo bendruomenés, verslo atstovai
gali skatinti jveikti problemas bei motyvuoti Zmones aktyviai keisti savo aplinkg, skatinti teigiamus
socialinius ir ekonominius poky¢ius kaimo vietovése? Kokie faktoriai ir veiksniai lemia planavimo ir
jgyvendinimo procesus bei aktyvy dalyvavimg vietos veiklos grupiy, senitinijy bendruomeniy veikloje?
Tyrimo objektas — Vietos veiklos grupés, senitinijy ir privataus sektoriaus partneryste.
Tyrimo dalykas — Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus partnerysté TeKiy
rajone.
Tyrimo tikslas — 8analizuoti Vietos veiklos grupés, senitinijy ir privataus sektoriaus partnerystés
aspektus ir apibrézti jos tobulinimo galimybes.
Tyrimo uzdaviniai:
1. Atskleisti partnerystés sampratos teorinius aspektus.
2. ISnagrinéti LEADER partnerystés esminius veiksnius.
3. Isanalizuoti Vietos veiklos grupés strategijos rengimo i jgyvendinimo TelSiy rajone
ypatumus.
4. Apibrézti TelSiy rajono Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus partnerystés

tobulinimo galimybes.
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Tyrimo metodai: mokslinés literatliros analizé, dokumenty analizé, eksperty interviu, interviu
turinio analiz€¢, apibendrinimas, grafinis atvaizdavimas.

Pagrindinis ginamasis teiginys: Vietos veiklos grupés, senilinijy ir verslo atstovy partnerysté
atveria naujas galimybes kaimo vietoviy plétrai tik aktyviai veikiant visiems partneriams.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro: santrauka lietuviy ir angly kalbomis, 2
skyriai, §vados, rekomendacijos, literattiros sgraSas, priedai. Tyrimo duomenis iliustruoja 8 lentelés, 8
paveikslai, pateikiamas kokybinis apklausos metodas — eksperty interviu.

Praktinis reik§mingumas. TelSiy rajono Vietos veiklos grupé rengia jvairias reglamentuotas
ataskaitas institucijoms, taCiau pirmg karta pateikiama susisteminta partnerystés veiksniy analizé,
teikiamos rekomendacijos partnerystés su senitinijomis ir verslo atstovais gerinimui. Atliktos teorinés

analizés i tyrimo rezultatai pristatyti TelSiy rajono Vietos veiklos grupéje ir I] ,,Skaiveda“.
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1. PARTNERYSTES SAMPRATOS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1 Partnerystés veiksniai vieSojo administravimo koncepcijose
1.1.1 Partnerysté naujojoje vieSojoje vadyboje

Naujosios vieSosios vadybos atsiradimg lémé globaliy pokyciy, reformy, vieSojo sektoriaus
modernizavimo butinumas. XX a. pabaigos socialiniai, ekonominiai, politiniai poky¢iai, riby tarp
valstybiy silpnéjimas, informaciniy technologijy sklaida reikalavo reformuoti vie$aji administravima,
modernizuoti valdymo metodus, vieSojo sektoriaus personalo gebéjimus, racionaliau sutelkti visy riisiy
iSteklius, tobulinti organizacijy ir individy atsakomybe uz strateginiy organizacijos tiksly jgyvendinima
(C. Hood, 1991).

XXI a. jgyta gerokai daugiau vieSojo valdymo modernizavimo patirties rengiant modernizavimo
strategijas, modernizavimo Sakines programas, tobulinant programy ir projekty valdyma.
Pagrindinémis modernizavimo kryptimis tapo vieSyjy organizacijy funkcinés veiklos tobulinimas,
jvairiy valdymo ir kontrolés formy modernizavimas, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
plétojimas, rinkos santykiy diegimas vieSajame sektoriuje, naujy privatizavimo formy, valdymo
demokratizavimo ir pilie¢iy dalyvavimo valdyme galimybiy plétra. Siame etape svarbius teorinius
modernizavimo pagrindus parengé teoretikai B. Guy Petersas, D. Kettlas, Ch. Pollitt, G. Bouckaertas,
T. Bovairdas, E. Lofleris, L. Terry (K. Verhoest, G. Bouckaert, B. G. Peters, 2007).

Naujosios vieSosios vadybos sgvokg (New Public Management — NPM) 1991-aisiais pirmasis
apibréze Christoferis Hood. Sis terminas tapo populiarus ir naujgja viesgja vadyba tapo jprasta vadinti
daugelj vieSojo sektoriaus reformy, kurios nuo XX amziaus 9- ojo deSimtmecio yra vykdomos jvairiose
pasaulio Salyse.

Naujosios vieSosios vadybos esme iSreiSkia ekonomizacijos principas. Tiek privaciame, tiek
vieSajame sektoriuje zmogus savo sprendimus nesgmoningai suvokia kaip preke — jis siekia priimti
tokius sprendimus, kurie maksimizuoja naudingumo funkcijg. Tiek biurokratai, tiek jy klientai
vadovaujasi ekonomikos principais: pirmiausia lygina savo ribing naudg ir kastus, kuriy reikia priimant
sprendimus. VieSasis administravimas — tai ta pati rinka, kurioje biurokratai ir jy klientai mainosi savo
suteikiamomis vieSosiomis paslaugomis ir asmeniniais poreikiais. Vie$ojo pasirinkimo teorija valstybe
ir jos biurokratija traktuoja kaip arena, kurioje ,konkuruojama dél teisés priimti sprendimus, uz

galimybe priartéti prie resursy, uZ vietas hierarchingje struktiroje*

! Maldeikiené, A.(2002). Kas isties lemia Lietuvos kelig. Atgimimas.
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Naujosios vieSosios vadybos esme sudaro vieSojo sektoriaus ekonomizacija ir vadybizacija, kuriy
esminis tikslas — padaryti vie$aji sektoriy efektyvesnj (T. Christensen, P. Laegreid, 2001, p. 126). Si
teorija efektyvumo problemas sitilo spresti verslo metodais: decentralizacija, sutartimis, atskaitomybés
sustiprinimu, konkurencija, orientacija j rezultatus, orientacija j vartotojg, éjimu ] rinkas, biurokratijos
mazinimu, valdymo demokratizavimu. Naujgja vieSaja vadyba galima apibrézti kaip daugelio verslo
metody tatkkymg vieSajame valdyme, iskyrus asmeninés finansinés naudos siekimg. Pelno atsiradimas
arba sukiirimas vieSajame sektoriuje gali buti panaudojamas tik vieSyjy organizacijy tikslams siekti.

Reformuojant naujajg viesgja vadybg ir jai transformuojantis j naujgjj viesajj valdymag kuriamos
asociacijos, agentliros, bendros jmonés ir kt., kuriy pagrindinis uzdavinys — jgyvendinti valstybés
iSkeltas strategines vieSojo sektoriaus uzduotis remiantis privataus verslo principais ir modeliais.
Teoretikai tokj modelj vadina operatoriniu (privataus sektoriaus planavimas, finansavimas, valdymas).
Kitas yra fran¢izés (tickimas monopolizuotas privataus sektoriaus), o trecias — visuomeninis modelis
(bendradarbiauja miSrios institucijos ir dariniai) (A. Lienhard, 2006, p. 547).

Nors teoretikai jvairiai vertina ir traktuoja naujaja viesaja vadyba, visi autoriai pabréZia tradicinio
bei naujojo vieSojo administravimo ir naujosios vieSosios vadybos, kuri reikalauja naujy biudzeto
valdymo principy igyvendinimo, kontrakty ir vieSyjy pirkimy kultiiros (taip pat ir tarnautojy kontrakty),
antreprenerystés® principy tobulinimo, atsakomybés uZ priimtus sprendimus didinimo bei monitoringo
ir kontrolés visapusiskumo stiprinimo valdymo praktikoje, skirtumus (T. Bovaird, E. Loffler, 2009, p.
10-11).

Lietuvai atkarus nepriklausomybe buvo iskeltas uzdavinys socialistinj viesajj administravima
transformuoti j vakarietiskajj. Viena i$ vyraujan¢iy reformistiniy ideologijy tapo liberalizmas, pabrézes
valstybés vaidmens visuomenéje mazinimo, dereguliavimo, privatizavimo bei laisvos rinkos jvaizdzio
svarba. Siideologija yra artima konservatyviai ir libertarinei anglosaksisky 3aliy politinei tradicijai.

Kita nepriklausomybés laikotarpiu vykusiy viesojo sektoriaus reformy kryptis sietina su véberinio
viesojo administravimo modelio, kuris tradiciskai budingas kontinentinés Europos saliy viesojo
administravimo tradicijai, karimu. Tokio modelio kirimo pavyzdziu galima bty laikyti 1999-aisiais
metais priimtg Valstybés tarnybos jstatyma, jtvirtinusj karjeros valstybés tarnautojo statusa (tiesa,
2002-aisiais metais Sis jstatymas buvo pakeistas). Véberinio modelio perémima Lietuvos viesajame

administravime daugiausiai lémé integracijos j Europos Sajunga procesai — Europos Bendrijos teisés

2 Antreprenerysté — vienas i§ pagrindiniy Salies inovatyvumo, konkurencingumo ir ekonominio augimo uZtikrinimo
veiksniy. Antrepreneriskumas reiSkia siekj ir sugebéjima aptikti ir naudoti galimybes (Jucevicius, 1998).
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perémimas, $ig teis¢ jgyvendinanciy institucijy formavimas, Europos Sajungos eksperty
rekomendacijy, formuojant Sias institucijas, jgyvendinimas.

Naujosios viesosios vadybos arba viesojo sektoriaus vidinio modernizavimo ideologija Lietuvoje,
be kai kuriy isimciy, iki Siol nebuvo nagrinéta nei politiniy partijy, nei eksperty. Jvairas naujosios
viesosios vadybos elementai atsispindéjo tiek kai kuriy politiniy partijy, tiek valstybiniy institucijy
prilmamy teisés akty nuostatose, programose ir strategijose, tiek kai kuriy institucijy vadovy
iniciatyvose.

Kuriant viesojo valdymo tradicijas Lietuvoje buvo siekiama perimti pazangia Kity saliy viesojo
valdymo patirtj. Pati naujosios viesosios vadybos savoka néra placiai zinoma ir vartojama Lietuvos
politiky ir valstybés tarnautojy. Vis délto A. Kubiliaus Vyriausybés valdymo laikotarpiu ir véliau
pasirodé bandymy diegti naujoves, kurias salygiskai biity galima sieti su tuo, kas Vakaruose vadinama
naujaja viesgja vadyba. Galima paminéti ,Saulélydzio® ir ,Saulétekio* komisijy iniciatyvas, kuriomis
buvo siekiama sumazinti ir racionalizuoti valdymo islaidas, supaprastinti verslo reguliavima. Kitas
pavyzdys yra valstybés ir savivaldos institucijose diegiamas strateginis biud zeto planavimas, kuriuo yra
jtvirtinamas biudzeto formavimo pagal rezultatus principas. Bendruomenés jtraukimo j valdyma
iniciatyvos émeési kai kurios savivaldybés. Batina paminéti Vilniaus miesto mero Artiro Zuoko
iniciatyva organizuojant jvairias visuomenines akcijas. Po truputj pleciamas ir alternatyvus paslaugy
teikimas — daugeja privaciy mokykly ir universitety, sveikatos prieziuros jstaigy, socialing parama
teikianciy nevyriausybiniy organizacijy, policijai vis daugiau talkina privacios saugos tarnybos.
Akivaizdu, kad naujoji viesoji vadyba Lietuvoje néra nezinomas dalykas, kaip galéty pasirodyti is
pirmo 2vilgsnio.

Naujosios viesosios vadybos apraiskomis Lietuvos viesajame sektoriuje galima pavadinti vidaus
audito ir Kity instituciniy mechanizmy, skirty viesyjy institucijy atskaitomybei didinti, diegima,
Valstybés tarnautojy tobulinimosi centro ir Lietuvos viesojo administravimo instituto organizuotus
vadybos seminarus valstybés tarnautojams, viesyjy konkursy organizavimg, biudzeto strateginio
planavimo diegima, nevalstybiniy viesyjy paslaugy tiekéjy — svietimo jstaigy, sveikatos priezitros
jstaigy, socialines paslaugas teikian¢iy organizacijy veiklos pléetrg. Kai kurie sio administravimo bado
elementai yra diegiami gana sékmingai, Kiti neperzengia reformy retorikos riby, treti yra niekaip
nejgyvendinami, Kketvirtuosius jgyvendinant nepasiekta laukty rezultaty ir patirta nuostoliy.

Ryskesnés verslumo, ,,menedzerizmo* tendencijos aptinkamos Vilniaus, Klaipédos ir Neringos

miesty savivaldybiy veikloje. Tokia situacija i§ dalies lemé tai, kad Vilniaus ir Klaipédos miesty
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savivaldybiy tarybose dauguma sudaré Lietuvos liberaly sgjungos (LLS), kurios 2002 m. rinkimy j
savivaldybiy tarybas programoje buvo jtvirtinta daug naujosios viesosios vadybos nuostaty, atstovai.
Galima pateikti keleta pavyzdziy i Vilniaus miesto savivaldybés darby, kuriuos bty galima
priskirti naujosios viesosios vadybos apraiskoms Lietuvoje® (Vilniaus mero ataskaita vilnie&iams, 2002,
p. 6-23). Vilniaus miesto savivaldybés darbuotojy skaic¢ius nuo 2000-yjy mety buvo sumazintas nuo
600 iki 510. Miestui tvarkyti buvo siekiama panaudoti ne tik savivaldybés biudzeto lesas, bet ir
pritraukti privacius investuotojus bei Europos Sajungos fondus (tai atitinka D. Osborne’o ir T.
Gaeblerio nurodyta pirmajj naujosios viesosios vadybos principg). 2002-aisiais metais Vilniaus miesto
savivaldybéje patvirtintas Vilniaus miesto plétros strateginis planas, parengtas pagal strateginio
planavimo metodika. Jis skyrési nuo pirmojo 1998-aisiais parengto plano, kuris turéjo labiau teritorinj
— sektorinj pjavi. Buvo atliktas gyventojams teikiamy komunaliniy paslaugy jkainiy ir kokybés
patikrinimas (tai atitinka naujosios viesosios vadybos principa, teigiantj, jog valdymas turi orientuotis j
veiklos rezultatus, 0 ne j biurokratinj procesa). Svietimo srityje buvo jgyvendintas principas ,pinigai
seka mokinj“ (Si reforma sudaro salygas svietimo paslaugas teikiancioms jstaigoms konkuruoti
tarpusavyje, o tai atitinka treciajj D. Osborne’o ir T. Gaeblerio principg, pabréziantj vieSyjy institucijy
konkurencijos svarba). Pajamy uz mokamas paslaugas dalis j miesto biudzeta sudaré 4200 tukst. Lt (tai
atitinka septintajj naujosios viesosios vadybos principg, teigiantj jog valdzia turi ne tik isleisti pinigus,
bet ir mokéti juos uzdirbti). Vilniaus miesto savivaldybé jgyvendino jvairias akcijas, kuriy tikslas buvo
jtraukti Vilniaus gyventojus j miesto problemy sprendima, stiprinti gyventojy pilietinj aktyvuma ir
savimone. Akcijos ,,Dviratis iSrastas. Vaziuok oranziniu!* metu miesto gyventojams buvo suteikta
galimybé nemokamai naudotis 900 oranziniy dvira¢iy. Vyko akcija ,,Bik zmogus®, raginusi vilnie¢ius
laikytis tvarkos — taip buvo kovojama su miesto Siukslinimu, chuliganizmu, netvarkingu automobiliy
laikymu. Tre¢ius metus rugséjo pradzioje vyksta akcija ,,Apsaugok mane“ — prie Salia mokykly esanciy
peréjy vairuotojai ir vaikai jspéjami specialiais zenklais (pvz., pastatomi kartoniniai policininkai).
Kartu su Vilniaus miesto vyriausiuoju policijos komisariatu savivaldybé organizuoja akcija ,,J] pagalba
artimui®, kuria vilnie¢iai yra raginami padéti policijai ir i nelaimes pakliuvusiems zmonéms. Prie
daugelio sostinés viduriniy mokykly ir gimnazijy steigiami bendruomenés centrai. Savivaldybé
gyventojus skatina kurti daugiabuc¢iy namy bendrijas, gyventojams suteikiama galimybé patiems
priziaréti savo namus. Nevyriausybinés organizacijos vis daugiau jtraukiamos j viesyjuy paslaugy

teikima. 2002-aisiais metais I8 miesto biudzeto 641 tukst. Lt buvo skirta 72 nevyriausybiniy

3 Vilnius — miisy miestas. Vilniaus mero ataskaita vilniec¢iams 2000-2002. Vilnius, 2002.
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organizacijy vykdomiems socialiniams projektams is dalies finansuoti (i savivaldybés veikla atitinka
antrajj naujosios viesosios vadybos principa: jog valdzia turi ne teikti viesgsias paslaugas, bet padéti
bendruomenei paciai spresti savo problemas). Savivaldybés struktira buvo decentralizuojama,
atskiriant administravimg nuo paslaugy teikimo. Pavyzdziui, Socialinés paramos centras buvo
padalintas j Socialinés paramos skyriy ir Socialiniy paslaugy centra, kurio socialiniai darbuotojai
tiesiogiai teikia socialines paslaugas gyventojams (tai atitinka naujosios viesosios vadybos principa,
teigiantj, jog valdymas turi bati decentralizuojamas). (Vilniaus mero ataskaita vilnie¢iams, 2002, p. 6-
23).

Viesojo sektoriaus modernizavimo reformos Lietuvoje gali plétotis jungiant geriausias tradicinio
véberinio viesojo administravimo modelio ir naujosios viesosios vadybos savybes. Integruoto modelio
bruozai galéty buti tokie: viesojo sektoriaus skaidrumas, valstybés tarnybos stabilumas ir valstybés
tarnautojy socialinés garantijos, didesné atskaitomybé, konkurencijos elementai viesajame sektoriuje,
decentralizuoto ir centralizuoto valdymo derinys, viesojo intereso prioritetas ir valstybés tarnautojy
atsakomybe, pilie¢iy dalyvavimo skatinimas, teisés virsenybé, reguliavimo mazinimas, alternatyvas
reguliavimo ir paslaugy teikimo budai, problemy prevencija. R. Denhardtas naujosios viesosios
vadybos alternatyva laiko naujaja valstybés tarnyba, kuri ,,jkvépimo semiasi i§ demokratinés politinés
teorijos (ypa¢ ten, kur ji susijusi su pilieciy tarpusavio ir pilieciy bei jy valdzios rysiais) ir is
humaniskesnés tradicijos viesojo administravimo teorijos srityje (...) “ (R. Denhardt, 2001, p. 245).

Vykdant naujaja VvieSaja vadyba idealus savivaldos institucijy biudzeto formavimo ir jo
panaudojimo modelis susidéty i centralizuotai valdomo biudzeto skiriamy ISy, jplauky, gauty
surenkant vietinius mokescius ir vykdant bendrus finansavimu pagrjstus projektus su privaciomis ir
nevyriausybinémis organizacijomis. Tam tikrais atwvejais, kai yra tikimasi uzsitikrinti ilgalaikj
valstybiniy uzsakymy srauta, NVO ar privati organizacija gali ryztis pirmuosius projektus atlikti vien
tik savo ar savo uzsienio réeméjy lesomis. Savivaldybiy administracija turéty tokiomis aplinkybémis
pasinaudoti.

Igyvendinti naujaja viesaja vadyba Lietuvoje yra daugiau objektyviy galimybiy negu trukdziy. Tai
patvirtinta ir faktas, jog kontinentinés Europos administracinés teisés tradicijos, kurios paprastai yra
laikomos tam tikromis naujosios viesosios vadybos jsigaléjimo kliatimis, Lietuvoje néra gilios, nes
Lietuva istoriskai tik trumpa laikg turéjo galimybiy kurti teising valstybe ir praktikoje yra susiduriama
su rimtais  sunkumais uztikrinant teisés akty jgyvendinimg (V. Nakroskis, 2001, p. 176).

Naujosios viesosios vadybos praktinio taikymo viesajame sektoriuje galimybés yra placios. Taciau

jos taikymo ribos centrinés valdzios ir savivaldos lygmenimis turéty skirtis. Centrinéje valdzioje gali
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islikti daugiau véberinio administravimo modelio bruozy, ypac valstybinio reguliavimo srityse, kuriose
Lietuva turi vadovautis Europos Sgjungos reglamentavimo nuostatomis. Tuo tarpu savivaldybése,
kurios labiau susijusios su paslaugy teikimu gyventojams, reikéty sudaryti kuo palankesnes salygas
jgyvendinti naujaja Viesaja vadybg. Nemazai naujosios viesosios vadybos elementy galima rasti
jtakingiausiy Lietuvos politiniy partijy ir socialiniy jégy 2002 mety pabaigoje pasirasytame
Nacionaliniame susitarime. Jis leidzia spresti apie stipréjancig politing valia administracinéms
reformoms. Nacionalinis susitarimas, pasirasytas siekiant ekonominés ir socialinés pazangos, yra
paremtas jo autoriy mintimis apie Lietuvos, kaip valstybés, ateitj ir jos ekonomine bei socialing vieta
globalioje ekonomikoje (A. Sindeikis, 2002, p. 10).

R. Petrauskiené ir A. Raipa (2007) pastebi, kad NVV teorijoje partnerysté traktuojama kaip itin
svarbus instrumentas, skirtas reformoms, siekiancioms priversti biurokratija veikti efektyviau, valdyti.
Taciau pasigendama apibendrinanc¢io efektyvios partnerystés apibréztumo, nors atskiros jo dedamosios
yra gana placiai aptartos.

Politiniai, ekonominiai, socialiniai pokyciai ver¢ia organizacijas nuolat perziaréti savo veiklos
vizija, misija bei atsinaujinti prisitaikant prie aplinkos pokyciy. Siekdamos sustiprinti savo reiksme, jos
privalo perskirstyti uzduotis ir misijas organizacijoms. Todél dinamiskoje aplinkoje partnerysté padeda
prisitaikyti ir jgyvendinti perskirstytas uzduotis bei misijas atsizvelgiant j socialinj, politinj ir
ekonominj konteksta.

Partnerystés prigimtis atsiskleidzia, kai viesasis sektorius suvokia savo priklausomybe nuo Kity
sektoriy ir valdymo problemas pradeda spresti decentralizuodamas veikla. Taip partnerystés principas
jtvirtinamas tiek vertikaliai (susiejant skirtingus administravimo lygius), tiek ir horizontaliai (tarp
vairiy sektoriy).

Anot R. Petrauskienés ir A. Raipos (2007), partnerystés dalyviai jsipareigoja priimti naujas
vertybes: ,valdomg konkurencija, vartotojy poreikiy iskélima, atsakomybés ir kokybés sistemy
diegima. Todél partnerystés koncepcija dazniau suprantama kaip bendra veikla su visuomene ir jos
labui, 0 ne vadovavimas jai ,,i§ virsaus*.

Terminas partnerysté apima trilypj poreikio aspekta:

v poreikj panaudoti inovatyvig forma siekiant sujungti skirtingus sektorius, kad kiekvieno i jy

stiprybés ir silpnybés, kylan¢ios i§ skirtingy sektoriy prigim¢iy, buty suderintos;

v poreikj i§ naujo apsvarstyti bendradarbiavimo budus atsizvelgiant j esamus ir potencialius

proceso dalyvius, siekiant pagerinti gyvenimo standartus;
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v' poreikj pagaliau pasiekti balansa kuriant demokratinius dalyviy santykius, plétojant visy
institucijy bendradarbiavima, stiprinant partneryste paremtus vertikalius ir horizontalius rysius
(Sedjari, 2004, p. 293).

Ypatingai svarbus efektyvios partnerystés ramstis, — komunikacija. L. V. Karlavicius ir B.
Karlavi¢iene (2004) teigia, kad komunikacija gali prisidéti prie projekto arba jj suzlugdyti. Reikia
skirti vidine ir iSoring komunikacijg. Vidiné komunikacija skirta pasitikéjimu grijstiems santykiams
tarp partnerystés dalyviy jtvirtinti ir plétoti. ISoriné komunikacija skirta visuomenés informavimui,
teigiamos nuomonés formavimui, projekto skaidrumui uztikrinti.

1.1.2 Partnerysté naujajame viesajame valdyme

VieSasis valdymas (angl. governance) — apibréziama kaip vertybiy, programy ir institucijy sistema,
padedanti visuomenei tvarkyti savo ekonominius, socialinius ir politinius reikalus, naudojantis
valstybés, pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus sgveika. Tai yra $iuo atveju prie valdymo
prisideda trys veikéjai:

v' valstybés institucijos, kurios sudaro atitinkkamg politing, ekonoming ir teising aplinka;

v’ privatus sektorius, kuris pateikia darbo vietas ir sudaro sglygas pajamoms gauti;

v' pilietine visuomené, kuri sudaro prielaidas socialinei ir politinei sgveikai.

Si valdymo forma, kuriai bidingas gausesnis pilie¢iy dalyvavimas, pliuralizmas, subsidiarumas,
skaidrumas, atsiskaitomumas, neSaliSkumas, prieinamumas, bendradarbiavimas ir efektyvumas,
jvardijama jvairiai: naujasis vieSasis valdymas, gerasis valdymas, sgveikaujantis valdymas,
korporatyvinis valdymas.

Pirma karta naujojo viesojo valdymo savoka apibrézta 2005 m. vykusio Sestojo pasaulinio valdZios
pertvarkos forumo leidinyje, kuriame raSoma, kad naujojo vieSojo valdymo paradigma buvo salygota
rinkos liberalizacijos, globalizacijos, demokratizacijos ir informacijos bei rySiy technologijy plétotés
reiskiniy ir kad jos esmé — valdzios, pilietinés visuomenés ir verslo sektoriy sgveika ir tarpusavio
interesy persidengimas (Overview of the 6th Global Forum on Reinventing Government, 2007, p. 5).

Naujasis vieSasis valdymas — aktyvesnis ir platesnis pilie¢iy dalyvavimas valdyme, korupcijos
apribojimas, policentriné demokratija, skaidrumas, atsakomybé, gera tarpinstituciné partneryste,
aktyvus vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté. Sio valdymo tikslas — pagerinti socialinius rysius,
takkant privataus verslo metodus, bet pasitelkiant zmogiskaji kapitala, motyvacijas, nuoSirdumo,
karybiskumo siekimg. Naujasis vieSasis valdymas apima tokius veiksnius:

v’ sugrizimas prie savo esminiy funkcijy ;

v' pilietinés visuomenés atkiirimas;
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v' rinkos principy perémimas;
decentralizacija i valdzios perdavimas;
sutelkimas ] valdyma;

LJfeisingo dydzio* vyriausybé arba vyriausybinio valdymo aparato mazinimas;

AN NERN

elektroninés valdzios i kity naujy technologijy institucionalizavimas (Savas, 2000).

McQuaid (2010) teigia, kad Naujojo vieSojo valdymo, kaip tarporganizacinés vieSojo, privataus ir
nevyriausybinio sektoriaus saveikos, konstrukcijos intensyviy moksliniy diskusijy objektu tampa jau
XXI a. pradzioje. Tarporganizacinés sgveikos, partnerystés sampratos apima jvairias organizacines
tinklaveikos formas ir priemones, turincias tikslg — sujungti visa galimag valdymo potenciala, teklius,
reformy praktika sprendziant visuomenés ekonomines, socialines (nedarbo, uzimtumo, institucijy
socialinés atsakomybés) problemas, jtraukiant kuo daugiau suinteresuotyjy grupiy, struktiry,
socialiniy-politiniy dariniy bei jvertinant personalo pasirengima, pasitelkiant eksperty sistemas ir
ekspertizes (R. McQuaid, 2010, p. 353-365).

Kaip teigia A. Raipa (2009), Naujojo vieSojo valdymo pagrindiniai bruozai yra:
Pilietiskumo vertinimas labiau uz vadybiskuma;
VieSojo mtereso ieSkojimas;

PilieCiy jtraukimas ] vieSyjy reikaly sprendimg;

AN NN

Kovos prioritetai su neigiamy reiSkiniy vieSajame sektoriuje priezastimis, bet ne su
pasekmémis;

Strateginis mastymas, demokratiS$kas veikimas;

Atskaitomyb¢é svarbiau uz efektyvuma;

Tarnavimas, 0 ne reguliavimas;

ASEANEE RN

Zmoniy, o ne produktyvumo vertinimas.

Naujasis vieSasis valdymas suprantamas kaip ,pirmiausia pilieciai” idéja (Smalskys, 2008).
Pilieciy bendruomenés skatinamos aktyviai jsitraukti j administravimo procesa, kurti pilieCiy komitetus
kaip pataréjy grupes specialiose vieSosios politikos srityse, ugdyti pilie¢iy atsakomybe jvairiose srityse
(Domarkas, Juknevi¢iené, 2007).

Partnerysté naujajame vieSajame valdyme jvardijama kaip formalizuotos kooperacijos procesas,
daznai neformaliai suprantamas bendro planavimo i veiklos realizavimo kontekste, akcentuojant
politiniy — programiniy tiksly agregavimo principy unifikavima, atsakomybés pasidalijimg uz iStekliy
racionaly panaudojima, veiklos procesy rizikos bei gautos ekonomings, socialinés naudos valdymg tam

tikrame partnerystés kontraktais apibréztame laiko kontekste (R. McQuaid, 2010, p. 127-128).
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Viena i§ labiausiai paplitusiy tarpsek torinés partnerystés formy galima laikyti kontraktavima, kuris
buvo itin idealizuojamas naujosios vieSosios vadybos ideologijoje ir paplites jos praktikoje.
Kontraktavimas (angl. outsourcing), t. y. valdzios institucijy ir privaciy struktiry partnerystés forma,
kai 1§ valstybés biudZeto yra mokama privaCioms struktiiroms uz subjektams, pilieCiams, jy grupéms
suteiktas atitinkamas vieS§gsias paslaugas, t. y. valstybé perka paslaugy, kurios anks¢iau buvo priskirtos
valstybés institucijoms, o véliau jy teikimas kontraktiniy mechanizmy pagrindu tampa privataus verslo
veiklos sfera. Kai kuriy autoriy nuomone, taip valstybés sektoriaus veikloje atsiranda nattiralus rinkos
mechanizmas su tikrai pozityviomis pasekmémis (A. Errldge, 2009, p. 97-98).

Naujojo vieSojo valdymo ideologija reikalauja i§ partnerystés dalyviy (kontraktavime) griezCiau
kontroliuoti finansiniy srauty valdyma, kontrakty procesy struktiirizavimg, veiklos detalizavima,
numatant grieztus terminus, atskaitomybe uz tiksly kokybiniy ir efektyvumo rodikliy vykdyma, kartu
siekiant kontrakty $laidy mazinimo, t. y. mazinant privaciy struktiiry galimybes gauti pelng nepagristai
mazinant sgnaudas ir kartu paslaugy kokybés lygj, arba siekti sudaryti nepagrjstus kontraktus ir gauti
neadekvaty pelna, t. y. kai nepagrijstai padidinami paslaugy jkainiai. (T. Brown, M. Potoski, 2004, p.
656-668).

Autoriai L. Dobbs, Ch. Moore, (2002) pazymi, kad Naujasis vieSasis valdymas siekia iSplétoti
partnerystés principg ] tarpsektorine kooperacija, kurios praktika rodo, kad tokia forma leidzia daug
pla¢iau | partnerystés kooperacinj tinkly jtraukti pilieCius — vartotojus, jy grupes, t. y.
suinteresuotuosius socialiniy, ekonominiy problemy sprendimu, lanksCiau paskirstyti socialing
atsakomybe ir taikyti grieztesnius kontrolés, ivairiy struktiiry ir grupiy veiklos normavimo ir apskaitos
bei kontrolés standartus. Naujojo vieSojo valdymo ideologija partnerystés plétroje mato rimtas
galimybes siekiant inovatyviy procesy plétros, vertinimo ir monitoringo sistemy tobulinimo, numato
didesng eksperty ir ekspertiniy institucijy atsakomybe uz vieSyy istekliy valdymo kokybe, kartu
siekiant realizuoti sinergijos galimybes tobulinant partnerystés procese dalyvaujanciy struktiiry veikla,
nustatant partnerystés strategines kryptis ir diegiant savireguliacijos politikos priemoniy panaudojima
visoje partnerystés principais paremtoje tarpsektorin€je integracijos sistemoje, kurios esminés
ideologinés nuostatos turi tapti multiorganizacinés veiklos dalyviy — organizaciniy struktiry,
suinteresuotyjy, atskiry pilie¢iy tarpusavio pasitikéjimu pagrjsta sgveika, reikalaujanti Siuolaikinés
dalyvavimo kultiros #§ visy tarpsektorinés integracijos dalyviy (L. Dobbs, Ch. Moore, 2002, p. 151-
171).
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1.1.3 Dalyvavimu gristas geras valdymas

,Gero Valdymo sgvoka” iSkilo 1980 — aisiais Tarptautinése finansy jstaigose (IFI'S), tokiose kaip
Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo i plétros
organizacija (OECD), kaip teigiama, ekstrapoliacija nuo neigiamos patirties, kai teikdamos pagalbg
besivystanCiom Salim nesulauké norimo efekto. ,,Geras valdymas® apémé tokias savokas ir buvo
suprastas kaip skaidrumas, efektyvumas, dalyvavimas, atsakomybé¢, rinkos ekonomika, teisiné valstybé,
demokratija ir teisingumas (Drechsler, 2004).

Gero valdymo interpretacija remiasi tarptautiniy organizacijy (ypac¢ tokiy, kaip Pasaulio bankas ir
Tarptautinis valiutos fondas) pozicija. Esminis argumentas yra tas, kad besivystancios Salys susiduria
su ekonominémis ir socialinémis problemomis d¢l gero valdymo stokos. Blogas valdymas reiskia, kad
budas, kuris panaudojamas Saliai plétoti, valdant ekonominius ir socialinius iSteklius, yra neteisingas.

Pasaulio bankas pirmgkart 1992 m. suformulavo savo gero valdymo sampratg ir i§skyré 4 aspektus:
atskaitomybe, teisés virSenybe, informacijos apie valdzios veiksmus pricinamumg ir skaidrumg.
Remiantis Siais Pasaulio banko iSskirtais principais, daugelis kity tarptautiniy organizacijy ir pagalba
teikian¢iy institucijy sukiiré labai panasius gero valdymo apibrézimus, j kurivos jtrauké keleta ar netgi
visus Siuos principus (V. Chhotray, G. Stoker, 2009, p. 104).

Farrington (2009), pabrézia, kad gerg valdyma visuomené kartais supranta skirtingai, pavyzdziul,
Pasaulio bankas gera valdymg apibrézia, kaip turintj savas tradicijas, kur valdzia Salyje dirba
visuomenés naudai, o Europos Komisija gerg valdymg supranta kaip valstybés gebéjimg aptarnauti
gyventojus. Bet taip pat jis teigia, kad gero valdymo principai — tai ir privataus sektoriaus, pilietinés
visuomenés, valdzios, privataus sektoriaus partnerysté.

Pivoras S., Visockyté E. (2011) teigia, kad j ,,gero valdymo* sgvoka jtraukiamos demokratinés
problemos, daugiausiai $i sgvoka vartojama kalbant apie pagalbos tiekimg besivystanCioms Salims,
taCiau panaSios problemos (pilietiné kompetencija, teisétumas, atskaitomyb¢) aptariamos ir
18sivysciusiy Saliy diskusijose. Naujasis vieSasis valdymas turi tapti svarbiausia visuomenés veikla, kur
bty sutelktos visuomenés grupiy, valstybés institucijy pastangos, turi susiklostyti nayji kokybiniai
pilieCiy i kity suinteresuotyjy grupiy santykiai.

D. A. Rondinelli (2007) pazymi, kad JT plétros programa 1997 m. pateiké 9 gero valdymo
Kriterijus:
1) Dalyvavimas — visi pilie¢iai turi turéti balsg priimant sprendimus, tiesiogiai ar per atstovus. Svarbds

yra konstruktyvaus dalyvavimo gebéjimai ir jy ugdymas;
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2) Teisés virSenybé — teisinis reglamentavimas turi buti teisingas ir nesaliskas, paremtas zmogaus
teisémis;
3) Skaidrumas — remiasi laisvu informacijos skleidimu. Informacijos turi biti pateikiama pakankamai,
kad buty galima stebéti ir suprasti institucijy veikla;
4) Jautrus atsakas ] klienty pageidavimus — institucijos turi siekti padéti visoms suinteresuotosioms
Salims;
5) Orientacija j sutarimg — geras valdymas remiasi susitarimo siekiu ir jvairiy interesy derinimu siekiant
geriausios politikos ar procediry;
6) Nesaliskumas — kiekvienam pilie¢iui sudaromos salygos pagerinti ar iSlaikyti savo gerove;
7) Efektyvumas ir veiksmingumas — sickiama poreikius tenkinanc¢iy rezultaty, geriausiai panaudojant
turimus  iSteklius;
8) Atskaitomybé — asmenys priimantys sprendimus vyriausybéje, privaciose ir nevyriausybinése
organizacijose, yra atskaitingi visuomenei ir suinteresuotoms Salims;
9) Strateginé vizija — lyderiy ir visuomenés ilgalaikis jsivaizdavimas, koks turi buti geras valdymas ir
tvirta plétra. Zinomos istorinés, socialinés ir kultdrinés aplinkybés, kuriomis paremtas §is
jsivaizdavimas (D. A. Rondinelli, 2007, p. 15).

J. Graham ir kt. autoriai minétus kriterijus grupuoja j 5 gero valdymo principus:
1) legitimumas ir balso teis¢;
2) krypties tur¢jimas, rezultatams skirta veikla,
3) atskaitomybé
4) nesaliskumas (J. Graham, B. Amos, T. Plumptre, 2003, p. 3).

D. Mitlin teigia, kad ,,vieSojo valdymo* ir ,,gero valdymo* sampratose pirmiausia akcentuojamas
dalyvavimo elementas. Geras vieSasis valdymas suprantamas pirmiausia kaip dalyvavimu grjstas
valdymas. Formalus valstybés aparatas nuolat parodydavo savo neadekvatumg sprendziant didéjancias
socialines problemas, o visuomeninio ir privataus sektoriy veikéjai vis dazniau jsitraukdavo j valdymo
procesa. Tai suteiké vieSajam valdymui platesng reik§me — suprantamas kaip ,,institucijos ir procesai,
tick formaltus, tiek neformalts, uZtikrinantys valstybés saveika su kitais veikéjais ar
suinteresuotosiomis grupémis, kurioms daro jtakg vyriausybés veiksmai“ (D. Mitlin, 2004, p. 3).

Buvo iskelta daugybé dalyvavimu gristo valdymo iniciatyvy: vietinio dalyvaujamojo planavimo
Indijoje, dalyvaujamojo biudzeto skirstymo Brazilijoje, pilieCiy stebésenos komitety Bolivijoje bei

pilie¢iy konsultavimo Europoje (V. Chhotray, G. Stoker, 2009, p. 172).
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Nuo 1999 m. pilie¢iy ir valstybés valdzios saveikos, pilieciy dalyvavimo vieSojoje politikoje
klausimais ypa¢ aktyviai doméjosi Ekonominio bendradarbiavimo ir pletros organizacija (toliau —
EBPO). I$ pradziy jos ekspertai labiau pabréz¢ valstybés institucijy ir pilieCiy partnerystés vieSojoje
politikoje stiprinimg, taciau kiek véliau akcentavo ,atviros valdzios* samprata, kuri glaudziai sieta su
»geru valdymu®. Apskritai EBPO ekspertai ,,vieSosios politikos™ ir ,,vieSojo valdymo* sampratas
daznai tapatina. Remiantis EBPO, geras valdymas jgyvendinamas pirmiausia pagal 3 valdzios ir
pilieciy santykiy bei saveikos dimensijjas: informavimg, konsultavima, aktyvy dalyvavimg. EBPO
perspektyvoje reikSmingas vaidmuo, kuriant pilieCiy dalyvavimo vieSajame valdyme prielaidas, tenka
informacijos apie valdzios veiksmus skleidimui ir plac¢iam prienamumui (M. A. Dia, 1993, p. 12-14).

1.2 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystée
1.2.1 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés savoka ir esminiai bruozai

Daugelio pasaulio Saliy vieSasis sektorius susiduria su reik§mingomis permainomis jgyvendinant
jvairias globalizacijos bei technologijy plétros veikiamas politikas. Esant vieSos ir privacios
partnerystés teoriniy aspekty visumai svarbu suvokti Sio reiskinio priezastinguma, sieting su politiniais,
socialiniais ir ekonominiais pokyciais, ver¢ian¢iais organizacijas nuolat perzitréti bei analizuoti savo
veiklos misijas, vizijas, kryptingai tobulinti uZsibréztus tikslus, atsizvelgiant j iSorinius pokycius ir
vidines transformacijas. Sgvoka ,,vieSoji ir privati partneryste (public private partnership) JAV ir JK
itraukiant privaty sektoriy pradéta vartoti dar 1980 m. apibréziant miesty pletros reikinio tendencijas.
Biudzetiniai apribojimai paskatino tokio pobidzio partneryste taikyti ne tik plétojant infrastrukttra, bet
ir teikiant vieSasias paslaugas. Pastebima, kad $i vieSojo ir privataus sektoriy saveikos forma buvo
pasirinkta ne tik dél vieSojo sektoriaus riboty finansiniy galimybiy, bet ir dél privataus sektoriaus
privalumy: vadybiniy sprendimy racionalumo ir efektyvumo, galimybés lanks¢iau reaguoti j aplinkos
bei technologinius pokyc¢ius, antrepreneriskumo i kt. (S. Kumar, C.Jayasankar, 2004).

Kaip teigia autoriai E. Skietrys, A. Raipa, 2009, VPP sieti tik su XX a. transformacijomis néra
tikslinga, kadangi vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formy aptinkama dar Romos mmperijoje.

Partnerystés principas leidzia priva¢iam nevyriausybiniam ir valdZzios sektoriams iSnaudojant
unikaly kiekvieno jy pobiudj, misijas, kompetencijas, teklius ir galimybes suyjungti jas i kryptingg i
subalansuotg bendruomenés problemy paieskag bei sprendimg (R. Petrauskiené, A. Raipa, 2007).

Ivertinant tai, jog partnerystés dalyviams dazniausiai privalu pripaZzinti naujas vertybes (,,valdoma
konkurencijg®, vartotojy interesy iskélima, atsakomybés vartotojams stipréjima ir kitas), partnerystés
kontekste vertybiy kaita visuomet paveikia jvairiy lygiy procesy orientacijg ir rezultatus. Partnerystés

koncepcijoje iSrySkinama visavertés visuomenés, kaip politinio dalyvavimo grandies poreikiy
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uztikrinimo, praktika. Zvelgiant & istorinés perspektyvos pastebima tendencija VPP principy sklaida
pripazinti esant moderniu bei efektyviu metodu siekti uzsibrézty tiksly naudojant tarpsektorinius
iSteklius. Jvairioje mokslinéje literatliroje randama partnerystés principo taikymo skirtingose srityse
istoriniy pavyzdziy. G. A. Hodge ir C. Greve atkreipia démes;j ] privaty mokes¢iy rinkéjg, minimag
Biblijoje. XVI a. Ispanijos laivynas buvo pastatytas priva¢ios kompanijos. Privati saugos kompanija
beveik Simtg mety sékmingai bendradarbiauja su Danijos vieSuoju sektoriumi. XIX a. Partnerysté ypaé
buvo iSplétota kasant kanalus, statant tiltus, stiprinant elektros ir gelezinkelio tinkly infrastruktirg.
VieSosios ir privaCios partnerystés fenomeno Siuolaikingje pasaulio valstybiy raidoje teorijos ir
praktikos studijos néra naujos, bet tampa vis labiau aktualios, jzvelgiant kintanCius organizacinius
tikslus bei jvairiy sriciy valdymo problemas (finansines, Zmogiskyjy iStekliy valdymo, strateginiy
krypciy).

VieSo ir privataus sektoriaus partneryst¢ (toliau VPSP) — tai vieSo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimas, kurio esmé yra ta, kad priva¢iam partneriui sutartiniais pagrindais perduodama
teise, teikti jprastai tik vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas/atlikti darbus ir plétoti
Siy paslaugydarbui teikkimui reikalingg infrastruktirg privataus partnerio léSomis uz tai gaunant
atlyginima 1§ vieSojo admmistravimo subjekto (SaladZius, 2009).

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté ne tik apima atskiry vieSojo sektoriaus organizacijy
bendradarbiavima, kurio esmé¢ — teikti kokybiSkas tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencijai
priskiriamas paslaugas ir plétoti Sioms paslaugoms teikti reikalingg infrastruktirg (D. Gudelis, V.
Rozenbergaite, 2004, p. 58). Partnerystés principas leidzia priva¢iam, nevyriausybiniam ir valdzios
sektoriams, iSnaudojant unikalias kiekvieno jy prigimtis, misijas, kompetencijas, iSteklius bei
galimybes, sujungti tai j kryptingg ir subalansuota bendruomenés problemy paieska ir sprendimg. (R.
Petrauskiené, A. Raipa, 2007, p. 245).

A. PauliukeviCiatés (2010) teigimu, nepriklausomai nuo to, ar partnerysté inicijuota individualiy
asmeny, privataus verslo arba vieSyjy institucijy, ar dalyvauja platus ar siauras partneriy burys i kokia
itaka jie turi sprendimams, galima skirti du partnerystés logikos tipus:

v valdymo partnerysté¢ (esminis tikslas — ¢Sy paskirstymas ir panaudojimas). Tokia partnerysté —

tai susidariusiy galimybiy (programos, projektai ir kita) finansavimas. Ja daznai labai riboja
laikas ir tikslai, vadovaujamasi projekto logika — rasti ir jtraukti galinius suteikti &Sy ir

turin¢ius konkrecios veiklos patirties;
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v’ plétrg arba vietos identiteto i§saugojimg koordinuojanti partnerysté orientuota j regiono
gyvybingumo palaikymg, plétote bei rémimg. Partnerysté¢ siekia sukurti socialinj projekta,
remiasi mokymu i susitelkimu, reikalauja padidinty laiko sgnaudy.

VieSojo i privataus sektoriy partneryst¢ Naujosios vieSosios vadybos sklaida Vakary Europos
Salyse parode, kad ji gali buti jgyvendinta ir centralizuotai, ,,i$ virSaus j apacig (DidZiojoje Britanijoje,
Skandinavijos salyse, Olandijoje), ir ,,i8 apacios j virSy“ kaip vietos valdZios iniciatyvos (O landijoje,
Vokietijoje). Visais atvejais naujosios vieSosios vadybos sékmei biitina ne tik valdanciyjy partijy ir
elito parama, bet ir didesnis vidutiniyjy sluoksniy bei marginaly pasitikéjimas, psichologiné tolerancija.
Visuomenés sutarimas dél naujosios vieSosios vadybos bitinumo sudaré salygas suaktyvéti
nevyriausybinéms organizacijoms ir placiau pasireiksti socialiniams judéjimams, kurie savo ruoztu
sukéle dar didesnj efektyvumg skatinanCios vadybos poreikj (A. Guogis, D. Gudelis, 2003, p. 15).

Modernizacijos, visuotinés globalizacijos, tarptautiniy mainy bei integracijos vyksmo i plétotés
salygomis labai didele reikSm¢ jgauna valstybés bei visuomenés raidg organizuojanéiy ir
struktiirizuojanCiy sistemy formavimasis, taip pat modernizavimas atsizvelgiant i politinés, socialings,
ekonominés, technologinés, informacinés aplinkos pokycius. Esminé salyga, uztikrinanti kiekvienos
vieSojo administravimo sistemos tobulinima, yra gebéjimas pagristai diagnozuoti ir kryptingai spresti
svarbiausias vie$ojo administravimo problemas (B. Melnikas, 2007, p. 351).

Viena svarbiausiy salygy plésti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste yra decentralizacija, Kuri
gali biiti funkciné, geografiné (regioniné) i kitokia. Politiné, administraciné, fiskaliné ir rinkos
decentralizacija skirtingose valstybése ir ty valstybiy sektoriuose daznai gali keistis, jgauti vis
naujesniy formy. Visais atvejais decentralizacija reiSkia Zemesniy valdzios lygiy institucijy plétra,
autonomijg esant vieSajai arba kitai valdymo sprendimy rengimo bei jgyvendinimo dimensijai (A.
Raipa, E. Jacktnaité, 2003, p. 25).

VieSoji ir privati partnerysté reikalauja keistis informacija tarp veikéjy, taip pat iesSkoti abipusiai
naudingy sprendimy. ValdZia néra linkusi taip veikti. Ji pripazjsta poreikj bendradarbiauti, bet neatsako
uz padarinius. Dél Sios priezasties vieSosios ir privacios partnerystés idéja dazniausiai paveriama
sutaréiy sistema. Sioje sistemoje labai svarbis aiskiai apibrézti politiky ir vykdomosios valdzios tikslai,
paslaugos reikalavimai ir aikios paraiSky taisyklés (R. Petrauskiené, A. Raipa, 2007, p. 258).

Kalbant apie vieSaja ir privacig partneryste, svarbu akcentuoti, jog vyrauja ekonominé teorija ir
jos teikiamas visuomenés kaip rinkos modelis. Rinka, kaip ja suvokia klasikiné mikroekonomika, yra
atomizuoty individy sambiris, be jokio bendruomeninio gyvenimo. Kiekvienas jy turi savo

nepriklausomas preferencijas ir visus jy santykius apibrézia prekiniai mainai, kuriais kiekvienas
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maksimizuoja savo naudg. Taciau rinkos analizé¢ gali prisidéti ir prie politinés bendruomenés modelio
karimo. Individus Cia sieja priklausomybés, iStikimybés, bendradarbiavimo rySiy tinklas (D. Stone,
2004, p. 8).

Nepriklausomai nuo to, ar partnerysté inicijuota individualiy asmeny, privataus verslo arba vieSyjy
institucijy, ar dalyvauja platus ar siauras partneriy burys ir kokia jtaka jie turi sprendimams, galima
skirti du partnerystés logkos tipus:

v’ valdymo partnerysté (esminis tikslas — 18y paskirstymas ir panaudojimas). Tokia partnerysté —
tai susidariusiy galimybiy (programos, projektai ir kita) finansavimas. Jg daznai labai riboja laikas ir
tikslai, vadovaujamasi projekto logika — rasti ir jtraukti galin¢ius suteikti 1éSy ir turin¢ius konkre¢ios
veiklos patirties;

v plétrg arba vietos identiteto i§saugojimg koordinuojanti partnerysté (orientuota j regiono
gyvybingumo palaikyma, plétote bei rémimg. Partnerysté siekia sukurti socialinj projekta, remiasi
mokymu ir susitelkimu, reikalayja padidinty laiko sgnaudy (R. Petrauskiené, A. Raipa, 2007, p. 258).

Teoretikai vertindami Siuos partnerystés logikos tipus akcentuoja, kad kiekvienas jy vienas kit
papildo ir skirtingos charakteristikos daznai yra naudingos bendram procesuli.

Mokslininkai partnerystés principus apibiidina remdamiesi skirtingais kriterijais. Ivertinant tiksly ir
siekiy, dinamikos bei logikos, rezultaty ir laukiamy poveikiy bei struktiros ir taikymo praktikos
aplinkybiy visumag galima jzvelgti skirtingus valdymo bei koordinavimo partnerystés logikos faktorius
(1 lentelé).

1 lentelé
Partnerystés skirstymas pagal logikos tipus ir jy charakteristikos
Partnerystés charakteristika Valdymo partnerysté Koordinavimo partnerysté
Tikslai ir siekiai Gauti, pasiskirstyti ir panaudoti Identifikuoja ir jtraukia vietos
lesas veikejus
Dinamika ir logika Teikia  procediiras  atitinkant] Ple¢ia plétros baze
prasyma
Rezultatai ir laukiami poveikiai ~ Programos jvykdymas Diegia ir skatina naujoves
Struktiira ir pradzia Uzdara keleto zmoniy partnerysté Idéjomis ir tematika pagrista
pradzia

Saltinis: Petrauskien¢ R., Raipa A. (2007). Partnerystés principo taikymas jgyvendinant , Naujaja vie$aja
vadyba“. Naujoji vieSoji vadyba. Kaunas: Technologija.

Koordinavimo partnerystés logikos taikymas skatinty orientuotis j inovatyvuma (inicijuoti ir

efektyvinti VVG veikly jgyvendinimg), sprendimy priémimo procese nevengti demokratiniy metody,

22



Viktorijia. RAGAUSKIENE. Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus partnerysté: Teliy
rajono atvejis.

skatinti  suinteresuotuosius potencialiau jsitraukti | VVG valdymo problemy tyrimus, kurti
Swolaikiskas i j rezultatus nukreiptas VVG veiklos puoseléjimo strategjjas.

Apibendrinant teorinius vieSosios ir privacios partnerystés aspektus galima teigti, kad
partnerystés koncepcija vartojama jvairiuose kontekstuose ir vienos jos sampratos néra. Kaip pastebi
jvairCis teoretikai, bendriausiu atzvilgiu partnerysté reiSkia sutarima ir atviruma, gali biiti suprantama
kaip visaverté visuomenés politinio dalyvavimo grandis, jgyvendinanti valstybés interesus santykiuose
su visuomene, verslo dalyviais, Kkitais regiono subjektai (M. Gedies, 1998, p. 6).

Bet kurios formos partnerystés esmé — efektyvinti valdyma, derinant bendryjy tiksly ir prioritety,
aprépianciy skirtingus sektorius, formavimg. Atsakomybés ir jsipareigojimy perskirstymas esant
tarpsektoriniam bendradarbiavimui atskleidzia ir vieSojo, ir privataus arba nevyriausybinio sektoriy
tarpusavio sgveikos privalumus bei trikumus, o pati partnerysté jvardijama vienu esminiy Naujosios
vieSosios vadybos elementy.

VieSosios ir privacios partnerystés principy efektyvumui uztikrinti svarbu ir palanki visuomenés
nuomoné, tod¢l nuolatinis projekty vieSumas, objektyvios informacijos sklaida medijy kanalais padéty
bei paskatinty plésti iniciatyvas ir uztikrinti jy testinumg. Atsizvelgiant j tai, kad vieSoji ir privati
partnerysté skatina tarpsektorinj bendradarbiavima, aktualu visuomene nuolat skatinti diskutuoti
klausimais ieSkant racionaliausiy sprendinuy.

Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés savoka yra apibrézta Lietuvos Respublikos
Investicijy jstatyme” - tai valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto teisés aktais
nustatyti bendradarbiavimo buidai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos
funkcijoms priskirtg veiklg privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja j $ig veiklg ir jai
vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas teisés aktais nustatyta atlyginima.

1.2.2 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos

Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté kaip alternatyva tradiciniams vieSyjy paslaugy teikimo
budams apima labai platy spektrg jvairiy formy ir mechanizmy: nuo seniiinijos sudaromy sutar¢iy su
privacia komunaline tarnyba dél Siuksliy vezimo iki jungtinés jmonés steigimo naujos atominés
elektrinés statybai ir eksploatavimui. Riba dazniausiai yra bréZiama tarp VPSP, vykdomos kontrakto
pagrindu, ir VPSP, jgyvendinamos instituciniu pagrindu. Siy formy pasirinkima lemia teikiamy viedyjy
gérybiy specifisSkumas ir strateginé svarba (E. H. Klijn ir kt., 2007, p. 72).

* Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymas1 1999 m. liepos 7 d. Nr. V111-1312
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1 pav. Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés formy pasirinkimas

Saltinis: Bartan, A., Essig, M., Schaefer, B. (2005). Public-Private Partnerships as an Element of Public
Procurement Reform in Germany. In: K. V. Thali, A. Araujo and al. (eds.). Challenges in Public Procurement:
An International Perspective. Boca Raton, p. 143

Kaip parodyta 1 pav., jeigu vieSyjy gérybiy specifika yra zema, o strateginé svarba yra didel¢,
tada viesSoji valdzia formuoja jungtinge vieSojo ir privataus sektoriaus jmong kaip savarankiskg juridinj
subjekta. Tai institucionalizuota partnerystés forma su aukstu formalizacijos ir tarpusavio prisitaikymo
lygiu, pareikalaujanti i$ abiejy partneriy dideliy tick materialiniy, tick ir nematerialiniy investicijuy.
Bendry resursy valdymas atitenka naujai sukurtai jmonei (A.Bartan ir kt., 2005, p. 134). Jei vieSyjy
gérybiy specifika yra auksta, o jy strateginé svarba nedidelé, tada yra formuojama vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerysté kontrakto pagrindu. Kontraktinis partnerystés pobiidis lemia daug mazesnj
formalizacijos lygj, kartu uztikrindamas auksSta tarpusavio prisitaikymo lygj. Skirtingai nei
institucionalizuotoje partnerystés formoje, bendry resursy valdymas Sioje VPSP formoje atitenka abiem
puséms (A.Bartan ir kt., 2005, p. 135).

Savo ruoztu Sios dvi partnerystés formos gali baiti skaidomas j dar smulkesnes formas:
kontraktus, koncesijas, francizes, jungtines jmones, strategines partnerystes.

S. Urbonavic¢ius (2010) pazymi, kad dauguma autoriy VPSP formas klasifikuoja vienodai,
pateikia daugmaz tokj patj jy skai¢iy ir pavadinimus, taciau nurodo skirtingg tokios Klasifikacijos

pagrindg. VPSP gali biiti klasifikuojamos pagal kiekvieno partnerio turimos jtakos ir kompetencijos
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lygi, pagal partnerystés pasekmes mokes¢iy mokétojy atzvilgiu, pagal padét] vieSumo ir privatumo
skal¢je bei pagal rizikos perkélimo laipsnj 1§ vieSojo privaCiam sektoriui

Siekiant geriau pristatyti VPSP sistemg ir jos samprata, pateikiama Tarptautinés auk$ciausiyjy
audito institucijy organizacijos (INTOSAI) 2004 m. Gairése dél vieSosios ir privacios partnerystes
(Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private Partnership) isskyré Sias VPSP
formas (zr. 2 lentele):

2 lentelé

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos, iSskiriamos Tarptautinés aukSciausiyju audito
instituciju organizacijos

Bendros (misrios) jmonés VieSasis ir privatus sektorius jsteigia bendrg kompanija,
siekiant jgyvendinti projekta, kuris teikty nauda abiem
projekte dalyvaujancioms Salims.

Francdizés Priva¢iam sektoriui leidziama teikti vieSagsias paslaugas ir
nustatytijy kaing.
Koncesijos PanaSu | franizés sutartis, taciau privatus sektorius

paprastai suteikia 1éSas, biitinas infrastruktiiros plétrai, pvz.,
keliams_ar tiltams.

Privaciai finansuojami investiciniai projektai Privati kompanija gauna 1éSy kurti, konstruoti (atnaujinti),
eksploatuoti (prizitiréti) vieSa turta, pvz, ligonines ar
mokyklas. Kai turtas eksploatuojamas, tam tikrg laikotarpj
(paprastai 20-35 metus) vieSasis sektorius moka kompanijai
reguliary mokestj. Laikotarpio pabaigoje turtas grjzta
valstybés nuosavybén.

Prekybos rinkos i§bandymas Tai procesas, kurio metu privatus subjektas tikrina, kaip
rinka reaguoja j tam tikrg preke ar paslauga, kurig gaminti
(teikti) turi vieSasis sektorius. Tai svarbu sprendzant, ar
tikslinga jvesti produktg j rinkg ir vertinant jo paklausa.

Privataus sektoriaus metody panaudojimas vieSuosiuose | Tokiy kaip personalo motyvacijos schemos ir iStekliy

subjektuose racionalizavimas.

Akcijy dalies iSlaikymas privatizuotose kompanijose Valstybé i§saugo sutartg akcijy procents, sickdama i§laikyti
dalies paslaugy teikimo visuomenei kontrole.

Privatizavimas VieSasis sektorius parduoda jmones privatiems
investuotojams.

Saltinis: INTOSAI Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private Partnership
1.3 LEADER partnerystés samprata
1.3.1 LEADER programos inicijuota partnerysté

Nagrinéjant partnerystés galimybes tikslinga i§samiau aptarti partneryste, atsiradusig jgyvendinant
LEADER programa: Siai partnerystés formai biidinga tam tikra bendradarbiavimo metody, turinio ir
sukurtos pridétinés vertés specifika.

Pradéjus 1991 metais gyvendinti LEADER programa, Europos Komisija partnerystés praktikos
butinumg formulavo gana abstrak¢iai: buvo nurodoma, kad ,veiklos reorganizavimui ir i§ esmés

skirtingai socialinei — ekonominei strukttirai biitina samprata, tiksliai priderinta prie vietos reikalavimy
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ir vietos salygy bei suteikianti galimybe panaudoti prieinamus organizacijos pajégumus ir
kompetencijg” (Europos Komisija, 1991).

Vykdant LEADER programa buvo sukonkretinti partnerystés organizacinio pobudzio reikalavimai,
padéje sukurtoms partnerystés organizacijoms (vietos veiklos grupéms, VVG) per gana trumpg
laikotarpj tapti veiksmingomis. Vietos veiklos grupés tapo pagrindiniu elementu decentralizuojant ir
modernizuojant kaimo plétra . VVG did¢jancig svarbg galima paaiskinti vis labiau jsisgmoninama
butinybe vykdyti efektyvesne kaimo politikg. Bendrosios agrarinés politikos reformatorius McSharry
teigé: ,,[...] kaimo plétra tampa galima tik tuo atveju, jeigu visi vietos partneriai siekia vieno tikslo,
svarbaus geografiniu, kultlriniu ir vietiniu aspektu [...]. Tai yra pagrindinis LEADER bruozas,
skiriantis jg nuo kity programy [...]” (McSharry, 1992).

Igyvendinant LEADER programa, jvairiose ES Salyse partnerysté ne tik jgijo panaSius atstovavimo
struktiiros bruoZzus, bet glaudZziai susiedama oficialiy institucijy ir aktyviy nevyriausybiniy organizacijy
veikla uztikrino, kad regiono kaimo plétros hierarchinj valdyma papildyty tinklinis veiksmy
koordinavimas. Visuotinai pripazjstama, kad LEADER programa jtvirtino labai svarby principg ,,i$
apacios ] virSy”, o sukurtos struktiiros ir procesai (VVG partnerysté, bendruomenés jtraukimas ir t. t.)
tapo labai svarbiais dinamiSkos vietos plétros stimulais.

Vietos partnerysté jungia svarbiausias regiono institucijas ir organizacijas bei aktyvius ir
profesionalius veikéjus, tai reiskia, kad yra uztikrinamas atstovavimo teisétumas ir laiduojamas veiklos
efektyvumas.

ES Saliy praktika patvirtino, kad konstruktyvu kaimo plétra zvelgti placigja prasme, apimant visas
svarbias problemas individualiu ir kolektyviniu lygiais, ir kaimo Zzmoniy, ir pa¢iy kaimo vietoviy
pozitriu. Integruotas teritorinis poziiiris j plétrg apima socialiai ir ekonomiSkai vientiso (homogenisko)
kaimo regiono S$vietimg, aplinkos apsaugg, apgyvendinimo problemas, visuomenines paslaugas,
lyderystés ir vadovavimo gebéjimus bei daugeli kity kultiiros ir bendruomenés sambiivio dalyky.

Teritoriné plétra yra lyg prieSpriesa sektorinei kaimo plétrai, nes formuoja dvi reik§mingas ir
novatoriSkas kaimo plétros politikos iSeities pozicijas. Pirma, §i politika apima ne vien ekonomikos
augima, bet ir siekj uztikrinti kaimo vietoviy gyvybinguma sprendZiant jvairias kitas plétros problemas.
Antra, pripazjstant, kad kaimo plétros politika telkia démesj j daugelj problemy, biitina j veiklg traukti
kuo daugiau skirtingy valstybinio ir privataus sektoriaus bei nevyriausybiniy organizacijy veikéjy

(Huillet, 1990).
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Vietos partneryst¢ ES — 15 Salyse tapo pagrindiniu ir privalomu kaimo plétros principu:
partnerystés (su teisiy perdavimu ir jsipareigojimy prisiemimu) reikalayjama priimant kiekvieng
regionui svarby sprendimg. Ar toks bendradarbiavimas naudingas, paaiskéja i§ konkrecny rezultaty.

Partnerystés veiksminguma galima jvertinti atsakius j klausimus: ar regione pavyksta uztikrinti
kaimo vietoviy gyvybinguma? Ar didéja kaimo zmoniy gaunamos pajamos ir geréja jiems teikiamy
paslaugy kokybé? Ar auga kaimy funkcionalumas, t. y. ar pakankamas démesys skiriamas kaimo
rekreacijos, aplinkosaugos ir kity funkcijy raiSkai, ar atvirk§¢iai — apsiribojama vien zemés tkio
produkcijos gamybos funkcija? Ar didéja vietos gyventojy verslumas?

Pagal LEADER programg partnerysté¢ jsitvirtino kaip privalomas ir formalizuotas viesyjy,
privaCiy ir asocijuoty vietos plétros dalyviy bendradarbiavimas. Kiekviena LEADER regiong
atstovauja ir koordinuoja vietos veiklos grupé (toliau — VVG@G). Laikomasi griezto reikalavimo, kad
VVG biity sudarytos ,deramai parinkus svarbiausius partnerius i§ skirtingy socialiniy ir ekonominiy
konkrecios teritorijos sektoriy. Sprendimy priémimo lygiu ekonominiai ir socialiniai partneriai bei
asociacijos turi sudaryti maziausiai 50 proc. vietos veiklos grupés” (Europos Komisija, 2001).

Siekiant i§vengti formalios partnerystés, VVG nariai turi jrodyti savo gebéjimus kartu parengti
atstovaujam kaimo vietoviy plétros strategija ir ja jgyvendinti. Vietove, kuriai rengiama strategija, turi
pasizymeti istoriskai susiklosC¢iusiu socialiniu, ekonominiu i kultiros vientisumu bei privalo
disponuoti pakankamais Zzmogiskaisiais, finansiniais ir ekonominiais iStekliais, biitinais perspektyviai
pletros strategjjai jgyvendinti.

Efektyvy LEADER programos gyvendinimg uztikrina tai, kad didZioji dalis atsakomybés uZz plétra
ir veiklos programos valdymg suteikiama vietos lygmeniui. Galima konstatuoti, kad ES Salyse
nusistovéjo standartinis VVG veiklos modelss.

Iprasta, kad VVG vadovauyja valdyba ir jos pirmininkas. Valdybai pavaldis keli pakomiteciai, kurie
atlieka didziaja konkre¢iy darby dali. VVG techninius darbus atlicka keletas etatiniy administratoriy .

Pirmyjy LEADER programos jgyvendinimo etapy patirtis parod¢é, kad partnerysté gali buti
organizuota paCiomis jvairiausiomis formomis. Partnerystei pirmiausia keliami ambicingi veiklos
reikalavimai — dé¢l vietos realijy zinojimo, dalyvavimo vietos plétros procese ir galiausiai dél vietos
gyventojy pripazinimo — VVG reikiamu laiku turi uztikrinti vairiy lygiy sprendimy pri€émimo procesa,
kuris telkty vietos bendruomeng ir stiprinty vietos gyventojy atsakomybe uz regiono ilgalaikés plétros
perspektyvas. Partnerystés organizacija, nepriklausomai nuo jos struktiiros ir teisinés formos, turi biiti

jgaliota valdyti ES LEADER iniciatyvos ir kitas vieSasias léSas.
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Partnerystés koncepcija vartojama jvairiuose kontekstuose ir bendros §ios sgvokos sampratos néra.
Partnerysté reiSkia sutarimg i atviruma.

Dazniausiai literatiiros Saltiniuose nagrin¢jamos socialinés, vietos bei inStitucinés partnerystés
koncepcijos. Kiekviena i $iy koncepcijy apima savitus aspektus. (A. Raipa ir kiti, 2012, p. 183)

Socialiné partnerysté apibiidinama kaip valstybés, darbdaviy ir darbuotojy, savivaldos organizacijy
ir valdzios institucijy sgveika bei bendradarbiavimas, pasireiSkiantis jvairiose srityse — ekonomikoje,
politikoje, Svietime ir teritorin€je plétroje.

Vietos partnerysté suprantama kaip formali organizaciné struktiira, skirta priimti bei jgyvendinti
tokiai politikai, kuri mobilizuoja interesy koalicija ir pla¢ia veiksmy programa, stengiantis jveikti
socialing atskirt] bei skatinant socialinj jtraukimg. Vietos partnerysté apima tarpusavio santykiy ir
vienybés sistemos formavimg regiono lygiu.

Instituciné partnerysté gali biti dviejy tipy:

v VieSojo sektoriaus partnerysté, apimanti tarpvyriausybines partnerystes — tai
bendradarbiavimas tarp to paties lygio bei tarp skirtingy lygiy valdzios institucijy. Tokia partnerysté
juridine prasme yra suprantama trimis skirtingomis formomis: ekonomine, administracine ir technine.

v’ VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté (VPP), apimanti atskiry organizacijy vieSajame ir
privac¢iame sektoriuose bendradarbiavima, kurio esmé — teikti kokybiskas tradiciskai vieSojo sektoriaus
kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti Sioms paslaugoms teikti reikalinga infrastruktiirg (A.
Raipa ir kiti, 2012, p. 183).

,LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas®, 2007 dokumente teigiama, jog
partneryste galima apibrézti kaip Siuolaiking regiono ir/arba vietos lygiu formuojama politikos
organizacing struktiira, kai vykdant bendra veiklos plang (vietos plétros strategija) arba kitas
daugiaplanes veiksmy programas mobilizuojami bei derinami vietos plétros dalyviy interesai ir
tarpusavio jsipareigojimai, maksimaliai panaudojami vietos iStekliai ir taip uZztikrinamos regiono
ilgalaikés plétros perspektyvos.

Nagrin¢jant ES Saliy partnerystés patirti, galima iSskirti Siuos svarbiausius partnerystés bruozus:

v’ formali instituciné struktira. Partnerysté privalo turéti apibréZta juridinj statusg . Tai reiSkia,

kad remiantis jstatymais, visi partnerystés (ypac¢ valdybos) nariai pirmiausia yra atsakingi uz
organizacija, kurig jie valdo, o priklausomybe¢ juos delegavusiai institucijai arba vietos valdziai
tampa maziau svarbi,

V' narysté modeliuojama pagal interesy skirtumus. Svarbu, kad partnerysté apimty svarbiausius ir

skirtingus vietos veikéjus. Dauguma partnerystés organizacijy pasizymi tuo, kad jos nariai
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atstovauja ne tik ,,horizontaly” (konkretaus regiono atstovai), bet ir ,,vertikaly iSsidéstyma “, nes
pagal i§ anksto aptartas proporcijas partnerystés veikloje dalyvauja visy lygiy (nuo vietos iki
nacionalinio pavaldumo institucijy ) atstovai,

v’ sipareigojimas vietos plétrai strateginiu ir integracijos poZiuriais. Tai apima konkrediy
sektoriy programas (principas ,,i§ virSaus Zemyn”) bei vietos Zzmoniy pasiiilymus (principas ,,i$
apacios ] virSy “). | bendradarbiavimg taip pat jtraukiamos institucijos, atstovaujancios vairiy
sektoriy interesams — Svietimui, zemés tkiui ir t. t. Tokiam jsipareigojimui reikia sukurti vietos
pletros ,strateginj dokumentg ““ ir jo laikytis;

v’ vietos autonomija pasirenkant prioritetus ir paskirstant lésas. Tokios autonomijos skatinimas
yra labai novatoriskas dalykas, palyginus su jprasta vieSyjy programy praktika;

v’ finansiné ir politiné parama ¥ nacionalinés vyriausybés ir Europos Sgjungos;

v’ partnerysté uztikrina skaidrig ir efektyvig vieSosios paramos panaudojima; (LEADER
programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 11).

v’ prioritetas teikiamas nedarbo ir socialinés atskirties problemoms spresti — kiekviena partnerysté
tam skiria didziausig démesj. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas,
2007, p. 11).

Nepriklausomai nuo to, ar partnerysté inicijuota individualiy asmeny, privataus verslo ar vieSyjy
jstaigy, gali buti iskirti du partnerystés logikos tipai, kurie yra labiau vienas kita papildantys, nei
priestaringi:

v' valdymo partnerysté, kurios tikslas — 1éSy paskirstymas ir panaudojimas. Tokia partnerysté
paprastai atsiranda kaip susidariusiy galimybiy (programa, specialus finansavimas ir pan.) rezultatas. Ja
paprastai riboja laikas ir tikslai. Ji vadovaujasi projekto logika — rasti ir jtraukti galin¢ius suteikti 1éSy ir
turinéius patirties konkre¢iai veiklai). Siuo atveju remiamasi tik technine ekonomine logika;

v’ plétrg arba vietos identiteto iSsaugojimg koordinuojanti partnerysté, orientuota j regiono
gyvybingumo palaikyma, plétote ir rémimg. Tokia partnerysté siekia sukurti socialinj projekts. Ji
remiasi mokymu ir susitelkimu, o tam reikia laiko. Tokios partnerystés tikslas — kelti pilieCiy
sagmoninguma, keisti elgesj ir jtraukti kiek jmanoma daugiau zmoniy. (LEADER programos patirtis:
vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 29).

Pletra koordinuojanti partnerysté yra nepaprastai jvairiapusiska ir plétojama ilgg laika. Ja nuolat
takoja valdymo partnerysté, kuri kartais pranasesné, kai susiduriama Su:

v trumpalaikio efektyvumo siekiu ir projekto finansavimo poreikiy nustatymu;

v'administraciniais ir politiniais sunkumais;
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v' vertinamy procesy kiekybiniais kriterijais.

Visada pastebimos vienodos partnerystés ir partneriy struktiiros raidos tendencijos, ypa¢ per ilga

laikg. Bendra tendencija — plésti partneryste, kol ja sudarys tiek privatis, tiek vieSieji veikéjai.

Partneryst¢ pradedama dél kely priezasciy:

v' ieSkant teisétumo/pagristumo (ypa¢ Zmoniy ar priva¢iy institucijy iniciatyvy atveju);

ieSkant bendro sutarimo, kad biity ivengta konflikty regione;

v
v' ieSkant buidy praplésti Zinias ir supratimg.
v

Ivairové gali biiti s€kmés garantija, nes jididina kiirybiskuma, skatina naujoviy diegima ir idéjy

beisprendimy gausa. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p.

29).

3 lentele

Plétra koordinuojanti partnerysté

Partnerystés charakteristika

Valdymas

Koordinavimas

Tikslai ir siekiai

Gauti, paskirstyti ir panaudoti 1éSas

Identifikuoti ir jtraukti vietos
veikéjus

Dinamika ir logika

Teikia procediiras atitinkant] praSyma

Plecia plétros bazg

Rezultatai ir laukiami poveikiai

Programos jvykdymas

Naujoviy diegimas ir skatinimas

Struktiira ir pradzia

Uzdara keleto zmoniy partnerysté

Idéjomis ir tematika pagrijsta
pradzia

Saltinis: LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas (2007), p. 29

Ar partneryst¢ bus tvari priklauso tiek nuo iniciatoriy, tiek nuo jvairiy veiksniy. Kartais |

partnerystés institucijg jsijungia skirtingos prigimties partneriai, tuomet veiklos tikslai isipleCia ar

netgi keiCiasi. Ilgainiui tai gali nuvesti prie ,,nepastovios geometrijos” partnerystés, salygotos penkiy

mteresy tipy:

v naudingumo, siekiant uzsibrézty tiksly;

suinteresuotumo laukiamais rezultatais;

efektyvumo, reikalingo sékmingai jvykdyti suplanuotus veiksmus;

v
v
v" motyvacijos, reikalingos vadovauti projektams;
v

prisitaikymo prie poky¢iy, kurivos jtakoja veiksmo trukmé. (LEADER programos patirtis:

vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 30).

Ilgu laikotarpiu sékminga partnerysté pasireiSkia kaip dinaminis plétros aspektas, leidziantis

mobilizuoti vietos zmoniy iSteklius, kiekvienu atveju galinti turéti specifiniy bruozy ir atspindéti

nacionalines tradicijas.
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Nepaisant vieny ar kity veiksniy (iniciatoriy gebeéjimy, vietos istorijos), partnerysté turi palaipsniui
peraugti ] plétotés poreikiy nustatymo procesa; bet kokiu atveju tik nuolatiné adaptacija gali uztikrinti
jos ilgaamziSkuma. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 30).

Partnerysté plétojasi, nes tai lemia veiklos poreikiai ir biitinybé atsizvelgti | aukS¢iau paminétus
penkis interesus (naudingumas, suinteresuotumas, efektyvumas, motyvacija, prisitaikymas). Ivairove,
kuriant partnerystg, sudaro sglygas suburti jvairius gebé&jimus turinCius jvairiy sektoriy veikéjus,
naudotis jvairiais léSy gavimo budais. Ji taip pat leidzia veikéjams sitilyti savo idéjas, pazvelgti |
vietove naujoviskai— pavieniui to jie negaléty daryti. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystes
organizavimas, 2007, p. 24).

Nors tai, ko buvo siekiama visada, yra skirtingy gebéjimy papildymas, kiekviena partnerysté vis
tiek vysto savitg gebé¢jimy jvairovés vaizda. Skirtingy matymo ir samprotavimo budy susiejimas atlicka
lemiamg vaidmenj, kuriant ir pléetojant vietos partneryste.

Partneriy jvairove taip pat leidzia apjungti jvairius veiklos sektorius ir priemones, ypa¢ finansinius,
fizinius ir zmoniy iSteklius. Toks apjungimas yra kiirybinis kaimo vietoviy plétros veiksnys. (LEADER
programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 27)

KviecCiant | partnerystés procesg jsitraukti asmenis ir institucijas, kurios gali imtis bendry veiksmy
ir surasti iStekliy tokiai veiklai vykdyti, reikia nuolat rodinéti partnerystés naudg ir ieSkoti atsakymy |
Siuos klausimus: Kg praktikoje reiskia ,partnerystés efektas™? Kokiag pridéting verte partneryté sukuria
vietos plétrai? Ar partnerystés organizacijos gali pasiekti daugiau, nei atskirai veikiancios jstaigos bei
organizacijos tradiciniu budu?

Galima paminéti keleta dazniausiai minimy ir partnerystés naudg rodanciy argumenty:

1) I plétros procesa jtraukiami papildomi iStekliai: kapitalas, darbo jéga, savanoriskos pastangos ir gera
valia;

2) Geriau koordinuojama veikla tarp jvairiy atskiry regiono jstaigy. Tokiu atveju laimi visi:
kasdieniame gyvenime vengiama vietos gyventojus aptarnaujan¢iy jstaigy veiklos dubliavimo arba
atvirk$ciai — ,baltyjy démiy “ formavimosi veiklos ir/arba teritorijos pozilriu;

3) Sudaromos geresnés salygos bendroms vieSoms ir privaéioms iniciatyvoms jgyvendinti, skirtingy
sektoriy bendradarbiavimg traktuojant ne kaip potencialy korupcijos zidinj, o kaip efektyvig vietos
problemy sprendimo priemong;

4) Susi$nekéjimo ir sutarimo ugdymas — tai bendras regiono plétros poreikiy ir galimybiy suvokimas

bei bendradarbiavimo naudos jsisgmoninimo augimas;
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5) Regiono solidarumo, jskaitant ir socialing sanglaudg , stipréjimas — tai suteikia impulsg vietos
patriotizmui bei jvaizdZiui formuotis. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas,
2007, p. 12).

Kaime, kuriam tradiciSkai biidingas gyvenimo privatumas ir uzdarumas, telkti gyventojus ir suburti
skirtingus veikéjus partnerystés rySiams néra paprasta. Tik LEADER programai pavyko taip placiai
jtraukti pacias jvairiausias kaimo gyventojy grupes j vietos problemy sprendimg. Principo ,,i§ apacios |
virSy” jgyvendinimas, vietos bendruomeniy sanglauda, galiy suteikimas ir aktyvi veikla bei kita
naujoviska vieSojo gyvenimo praktika pasiteisino. Partnerysté tapo visuotinai pripazinta dialogo ir
sprendimy paieskos priemone, turinfia takos gyventojy kulttros ir mentaliteto poky¢iams. (LEADER
programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 16).

Taip ES Salyse pavyko praminti kelig moderniai kaimo plétros sampratai, grindziamai sary$iu tarp
aktyviy vietos plétros dalyviy, ekonominiy veikly ir kaimo teritorijy ypatumy. Vietos partnerystes,
pavadintos ,,vietos veiklos grupe”, sukirimas ir veikla leido:

v' mobilizuoti skirtingas ir tuo paéiu papildandias viena kita vieSojo ir privataus bei

nevyriausybinio sektoriaus iniciatyvas;

v sutelkti vietos veikéjus jgyvendinti projektus, kurie apima jvairius regiono ekonomikos
sektorius r gyvenimo sferas. Taip pavyko uztikrinti reikiamg bet kokiai veiklai kritinj masta,
biiting kaimo vietoviy konkurencingumui palaikyti.

Realus suvokimas, ka reiSkia ,biiti partneriu” praturtino kaimo vieSojo gyvenimo praktika.
Palaipsniui susiformavo ir supratimas apie partnerystés veiklos galimybes. Partnerysté parod¢, kad yra
pajégi siekti visam regionui svarbiy ilgalaikés plétros tiksly:

v' sukurti bendrg pléetros projekta, kuriame buty atsizvelgta | vietos ypatumus ir mobilizuoti visi

svarbiausi teritorijos pajégumari;

v' suformuoti bendrg poZziiirj j teritorijos plétros proverzio galimybes ir sukurti palankig atmosferg
novatoriskoms idéjoms realizuoti;

v uztkrinti gana glaudZzius rySius tarp veikéjy, kad baty galima integruoti santykinai
savarankiSkus atskiry sektoriy pozirius ir suderinti bei koordinuoti bendrg veikla;

v' uztikrinti lankstesnj ir labiau regiono poreikiams pritaikytg vietos plétros valdyma. (LEADER
programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 16).

Partnerysté tampa ne tik naujoviy $altiniu, bet ir svertu, padedanciu realizuoti naujas kaimo plétros

galimybes. Partnerystés poreikis ypa¢ jauCiamas regionuose, Kur siekiama diversifikuoti vietos

32



Viktorijia. RAGAUSKIENE. Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus partnerysté: Teliy
rajono atvejis.

ekonomikos struktiirg, nes realus bendradarbiavimas atveria neiSnaudotas vairiy sektoriy plétros
perspektyvas.

Partnerysté¢ yra aktyvi pilietinius ir demokratinius visuomenés principus puoseléjanti veiklos
forma, stiprinanti regiono bendruomenés solidarumg ir skatinanti identiteto paieska. Aktyvi partneryste
leidzia susidaryti §samy teritorijos vaizda ir atveria netikétas plétros galimybes, skatina idéjy ivairove
ir naujoves, uZztikrina ,brandziy“ projekty, padedanciy integruoti vairias bendruomenés grupes ir
uztikrinti socialinj solidarumg, jgyvendinima. Taip geréja ir vietos plétros rizikos valdymas. (LEADER
programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 16).

Tvirti partnerystés rySiai uztikrina regiono plétros veiksmy kryptinguma, stabilumg bei tolyduma.
Tai bendra veikla, pagrjsta ne ES paramos 1éSy dalinimosi logika, bet orientuota j kuo platesnj interesy
atstovavimg ir bendry veiksmy tobulinimg. Tokiu budu partneryst¢ uztikrina ilgalaike plétros
perspektyva. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 12).

Tarybos reglamente (EB) Nr. 1698/2005, numatanc¢iame paramos ES Saliy zemés tkiui ir kaimo
plétrai strategines nuostatas naujuoju programavimo laikotarpiu 2007-2013 metais, konstatuojama, kad
Lpragjus trims programavimo laikotarpiams, LEADER iniciatyva pasieké brandos lygj ir sudaré salygas
kaimo vietovése placiau jgyvendinti LEADER metodg ...” (Tarybos reglamentas, 2005).

1.3.2 ES Saliy LEADER partnerystés patirties aktualumas

ES — 15 patirtis rodo, kad Salyse, kuriose vyrauja centralizuota sistema ir néra pajégi kaimo reikaly
atstovy, LEADER programos vykdymas kaimo Zmonéms suteiké galimybe geriau iSreiksti ir patenkinti
savo poreikius. Pripazjstama, kad net klestinCiose Vakary Europos Salyse LEADER programa tapo
pagrindine priemone, padedan¢ia kaimo gyventojams atsikratyti ,jSmokto bejégiSkumo” ir apsnadimo.

Iskelus tiksla — perimti ES Saliy partnerystés patirtj — butina aiSkiai atsakyti j klausima, ka patys
norétume i§ LEADER partnerystés patirties sau pritaikyti, nes iSmokstama tik tai, ko norima iSmokti. IS
ES Saliy tikrai galima daug pasimokyti apie partnerystés gyvendinima, taciau siekiant kuo efektyviau
pasinaudoti §ia patirtimi, biitina labai aiSkiai vardyti savo pagrinding problema, kurig iSsprendus
atsiverty nauja plétros perspektyva. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas,
2007, p. 17).

Ekspertai, vertindami postkomunistiniy Saliy dabarting situacija, kaip pagrinding plétros problema
nurodo demokratijos trikumg. Tai lemia ne tik istorinis palikimas, bet i sovietinés sistemos
transformavimo proceso ypatybés. Kai kurie Salies gyventojai, atkiirus Salies Nepriklausomybe,
uztikrinus vieSajame gyvenime elementariy demokratijos normy laikymasi ir pakeitus sovietinés

ekonomikos modelj rinkos ekonomika, nusivylé (panaSi situacija susikloste daugelyje to paties istorinio
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likimo Saliy ). NemaZos dalies gyventojy permainy likesc¢iai (dél paciy vairiausiy priezas¢iy ) liko
nejgyvendinti, o realybés i8Sukiai — sunkiai jveikiami. (LEADER programos patirtis: vietos
partnerystés organizavimas, 2007, p. 17).

Kaime, kur transformacijos procesga lydé¢jo didelis gamybos nuosmukis, naujo gyvenimo
pradmenys priimami labai kontraversiskai — dauguma gyventojy abejoja dabartinés tvarkos
privalumais. Sunkiai prisitaikydami prie gyvenimo permainy jie nesieja saves su Salyje vykstanCiais
moderné¢jimo procesais i netiki demokratiniy procediiry veiksmingumu sprendziant kasdienio
gyvenimo problemas. Jaunesnio amziaus gyventojai iSeit] randa emigruodami | uzsienio Salis, o
vyresnieji uztarimo ieSko remdami politikos demagogus ir radikalus. Pastarieji jiems zada visas
problemas iSspresti lengvai ir greitai: vienintelé sglyga — ,reikia jvesti tvarkag”. (LEADER programos
patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 18).

Nepriklausomybés metais susiformaves Salies politinis elitas nepakankamai vertina kaimo plétros
svarbg. Apie tokio pozilirio pasekmes labai iSraiSkingai byloja keletas fakty. Didelé kaimo gyventojy
emigracija, vykusi pastaraisiais metais, lémé, kad periferijoje sumazéjo bedarbiy skaiCius ir émé trikti
darbo jégos, tac¢iau kaimo ilgalaikiy bedarbiy problema isliko. Daugumai kaimo gyventojy dél jy
amziaus, motyvacijos stokos, priklausomybés ligy ir Zemos kvalifikacijos sunku tapti visaverciais
darbo rinkos dalyviais. Zemés iikio konversijos procesa stabdo tai, kad daugelis tkiy valdytojy (~78
proc.) neturi jokios profesinés kvalifikacijos, #skyrus jgyta praktine patirtj. Cia greity permainy sunku
tikétis. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 18).

Vertinant LEADER programos patirties panaudojimo galimybes, pirmiausia kyla klausimas, ar
pavyks panaudoti $ig programg kaip demokratijos plétros svertg, kaip veiksmingg priemong,
atkurian¢ig visuomenés solidarumo ir pilietiSkumo santykius? Ispanija, Portugalija, Graikija ir kitos ES
Salys LEADER programg efektyviai panaudojo kaip nacionalinés politikos demokratizavimo priemong.

Demokratijos mechanizmai yra efektyvis, jei gerai iSplétota daug gyvybingy visuomeniniy
judéjimy bei organizacijy turinti pilietiné visuomené. Dél Sios priezasties Portugalijoje ir Ispanijoje
stiprinant pilieting visuomen¢ buvo skatinama kaimo vietoveése kurti vairias gyventojy interesams
atstovaujancias organizacijas. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007,
p. 18).

Pastebimas kaimo bendruomeniy skai€iaus augimas ir organizaciniy geb¢jimy stipréjimas nuteikia
optimistiskai, tik reikia finansiniu ir organizaciniu pozidiriais remti §j reiSkinj. Jei aktyvesnis kvietimas

ir stipresné organizaciné parama padéty labiau suburti kaimo gyventojus, biity sudarytos palankesnés
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salygos partnerystei plétoti ir geriau veikty viena i svarbiausiy demokratiniy procediiry — interesy
atstovavimas. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 19).

Iniciatyvios kaimo bendruomenés kiirimas priklauso ir nuo VVG vadybinio potencialo stiprinimo.
Ar Lietuvoje VVG sugebés bendradarbiauti bendry interesy vardan i jtraukti visas kaimo gyventojy
grupes (ypa¢ marginalines) j aktyvy vieSaji gyvenimg? Akivaizdu, kad tokio pobiidzio veikla turéty
teigiamos jtakos kaimo plétrai. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007,
p. 19).

Lietuvai tikslinga pasimokyti i§ Airijos, Ispanijos ir Suomijos patirties. Visuotinai pripazjstama,
kad Sios Salys efektyviausiai panaudojo LEADER programos 1éSas ir metodinj patyrimg, ta¢iau daznai
pamirStama, kad tai buvo pasiekta dél nacionalinés politikos ypatybiy, kai kiekvienoje Salyje Salia
LEADER programos lygiagre¢iai buvo vykdoma panaSaus pobiidzio nacionaliné programa. Toks
veikimo biidas leido sékmingai spresti tas kaimo plétros problemas, kuriy | savo darbotvarke nejtrauke
i§ ES leSy finansuojama LEADER iniciatyva. Programy administravimas ir metodinis vadovavimas
buvo patikétas toms pacioms, 1§ nacionalinio biudZeto finansuojamoms ir profesionaliai veikiancioms
kaimo plétros agentiroms. Jy veikla uztikrino auks$ta LEADER programos jgyvendinimo ir VVG
veiklos vadybos standartg. (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p.
19).

1.4 Vietos veiklos grupiy partnerystés esmé ir ypatumai
1.4.1 Vietos partnerystés organizavimas

Partnerysté, priver¢ianti asmenj ar organizacija jsitraukti ir prisiimti rizika, iSreiSkia kokybinj
skirtumg nuo buvimo paprastu veikéju — pastarasis apibidinamas kaip ,turintis vaidmenj” ir
satliekantis veikéjo vaidmenj™; jis yra irinktas, yra profesionalus atstovas, agentas.

Vietos partnerysté apima savitarpio vienybés santykiy sistemos regiono lygiu formavimg, kurios
pagrindinis tikslas yra geriau vystyti regiono galimybes ir praturtinti veiklg diskusijomis tarp atskiry
sektoriy.

Skirtingai nei bendra ekonominé veikla, vietos partnerysté iSreiSkia norg kurti ar atkurti socialinj
rys] ar netgi ieSkoti identiSkumo.

Vietos partnerystés kirimas gali biiti labai skirtingy formy, priklausan¢iy nuo:

v’ partneriy prigimties ir skai¢iaus;

v’ arji buvo sukurta fiziniy ar juridiniy asmeny;

v Skelty tikshy;
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v' socialinés-ekonominés regiono “kultros” (juridiné-administraciné sistema, reglamentavimas,

vietos valdzios vaidmuo, instituciné patirtis, pilietybés ugdymas).

Partnerysté tapo pagrindiniu naujoviy diegimo kaimo regionuose elementu. LEADER programos
esmé — pozilrio ] plétrg, naudojant daugiasektorinj metoda, nauja iSraiSka, dialogo ir deryby tarp
vairiy veikéjy siekimas. (McSharry, 1992).

Per¢jimas nuo buvimo veikéju prie buvimo partneriu tampa vis svarbesnis, siekiant suzadinti
naujoviy dinamikg kaimo regionuose, taciau partnerystei sukurti reikia laiko. LEADER atveju
Lspartnerysté* néra visy regiono veikéjy dalyvavimo sinonimas, veikiau ji apibiudina veikejy grupe, kuri
del savo legitimumo arba turimy ziniy apie regiong yra tinkama prisiimti bendrus jsipareigojimus ir
atsakomybe. Pradzioje LEADER partneryst¢ dazniausiai yra tik vietos veikéjy subiirimo programos
valdymui ,,uzuomazga”, kuri palaipsniui vystoma, jtraukiant kitus veikéjus arba sudarant sglygas
kitoms partnerystés formoms vietose.

Per dialoga ir konsultavimasi partnerysté suteikia galimybe geriau paznti regiong ir jo stiprybes.

LPartneryste“ kartu néra hierarchinés struktiiros stokos sinonimas: beveik visose LEADER
partnerystés institucijose yra skirtumas tarp hierarchinés organizacijos ir pareigy pasidalinimo. IS
pradziy tai ne visuomet aiSkiai apibrézta, taciau viskas 8aiSkéja vietos plétros projekto eigoje.

1.4.2 Vietos veiklos grupiuy rai$ka ir veikla Lietuvoje

Partnerysté gali jgyti labai vairias raiskos formas, tai priklauso nuo partnerystés atsiradimo salygy,
partneriy skaiiaus i jy charakteristiky. Itakos gali turéti partneryste kiirusiy asmeny dalykinés ir
asmeninés savybés. Kaip veikia LEADER partneryst¢? Trumpai VVG veiklos schemg galima
apibidinti taip:

1.Valdyba, konsultuodamasi su svarbiausiais vietos plétros dalyviais ir partnerystéje
dalyvaujanCiomis organizacijomis, parengia regiono plétros strategijg arba panasy normatyvinj plétros
dokumentg. Parengtus dokumentus tvirtina uz programg nacionaliniu mastu atsakinga valstybés
mstitucija, jsipareigojanti skirti finansavimg numatytiems plétros prioritetams jgyvendinti,

2. VVG jvairiais budais supazindina regiono gyventojus su parengta plétros strategija ir kviecia
rengti projektus, atitinkanCius pagrindines strategijos nuostatas;

3. VVG konsultuoja projekty vykdytojus ir uztikrina projekty finansavima i§ LEADER programos,
o prireikus pasitelkia partneriy I€Sas ar kitus Saltinius;

4. VVG stebi, prizilri ir remia ne tik atskiry projekty vykdyma, bet ir visg strategijos gyvendinimo
procesa. Taip VVG koordinuojami atskiri projektai sudaro regione kryptinga projekty srauta.
(LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 14).
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Valdybai tenka atsakomybé uz strategijos jgyvendinimo koordinavimg ir valdyma, todel ji turi
suformuoti organizacing sistema, kuri uztikrinty veiksmy suderinimg ir prieziiirg. Tai iSkelia, atrodyty,
paprastg klausima: kokios partnerystés organizacinés struktiiros savybés lemia jos veiklos efektyvuma?
VVG veiklos apzvalgose (Walsh, 1998 ir kt.) nurodomi Siec sékmingg veikla lemiantys veiksniai:

1. Partnerystés sandara — ar teisingai pasirinktos ] partneryst¢ jtrauktos jstaigos, vietos
organizacijos ir kiti suinteresuotieji? Ar pacios jstaigos jauciasi jtrauktos j partnerystés veikla, ar taip
jauciasi tik joms atstovaujantys asmenys? Ar partnerystés gyvybingumg uztikrina jvairiy vietos veikéjy
interesy ,,dinamiSka ir kirybiSka sgsaja”, ar vien ,,vadybos” sprendimai?

2. Vadybos kultiira ir kompetencija — ar valdybos nariai pajégis matyti ,platesne perspektyva”,
perzengianig siaurg jy atstovaujamy staigy pozitarj? Ar atskiri valdybos nariai yra kompetentingi ir turi
tinkamai iSugdytus partnerisko darbo ir vietos plétros gebé¢jimus? Ar atsakomybés paskirstymas tarp
organizacijos nariy yra aiSkus ir tinkamas? Ar valdybos nariai néra per daug, ar atvirk§¢iai — per mazai
jtraukti atskiry vzduoCiy arba projekty vykdyma?

3. VVG vidaus struktiiros funkcionavimas —t. y. ar partnerystés organizacijos sprendimy pri¢émimo
procesas yra aiSkus ir suprantamas?

4. ISoriniy rySiy poveikis — ar partnerystés organizacijos dalyvavimas bendradarbiavimo tinkluose
sukuria papildoma pridéting verte? Ar vykdomas bendradarbiavimas tobulina VVG veiklos jgiidZius ir
kitus gebéjimus?

5. Veiklos valdymas laiko pozitriu, vertinant trumpalaikius ir ilgalaikius tikslus — laiko faktorius
yra labai svarbus VVG veiklai, todél biitina atsakyti Sivos klausimus: ar laiko pozitiriu kompaktisky
projekty jgyvendinimas, trunkantis tik 2—3 metus, nejtvirtina nattralios praktikos ,,ileisti pinigus”
tinkamu laiku? Ar tokios praktikos buvimas nenukreipia VVG démesio nuo svarbaus dalyko —
suvokimo, kad pasitikint savo jégomis reikia vykdyti ilgalaik¢ veikla, tokig kaip bendruomeniy
aktyvinimas, bendradarbiavimo gebéjimy ugdymas?

6. Bendruomeniy jtraukimas ] VVG veiklg — ar geba vietos bendruomené ,,jnesti savo indélj “ |
partnerystés organizacijos veiklg ir atvirks¢iai — ar sugeba VVG savo veikla vykdyti bendruomeniy
lygiu?

7. Partnerystés tiksly ir VVG gyvendinamy veiksmy atitiktis strateginius jsipareigojimus —ar VVG
atliecka savo veiksmy stebéjimg ir vertinimg, kad reaguodama j besikei¢ianCias aplinkybes galéty
strategijos jgyvendinimg nukreipti tinkama linkme? (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés
organizavimas, 2007, p. 15).
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KaimiSkyjy vietoviy konkurencingumo stiprinimas grindZiamas zmoniy tarpusavio saveika ir
bendrais veiksmais. Partnerysté tampa kaimiSkyjy vietoviy plétros atspirties tasku. Vienas 1§ kaimo
plétros veikéjy — vietos veiklos grupés (toliau VVGQ), t. y. partnerystés organizacijos, apjungian¢ios
bendruomeninj, privaty, vietos valdzios bei valstybinj sektorius, kuriy bendra veikla siejama su
nuolatiniais ir ilgalaikiais veiksmais siekiant kaimo integruotos plétros. Struktiriniai pokyciai
kaimiSkosiose vietovése priklausys ne tik nuo partnerystés grupiy administraciniy, metodiniy, finansy
beikt. valdymo gebéjimy, bet ir nuo jose vyraujancio mikroklimato, t. y. nariy susitelkimo ir tarpusavio
santykiy, gebéjimo veikti kartu, nteresy ir vertybiniy orientacijy (V. Atkocitniene, 2007).

VVG - savanoriSka, bent tris sektorius jungianCiy privaciy, visuomeniniy, valstybiniy ir vietos
valdzios organizacijy asociacija, turinti aiSkiai apibrézta atstovaujamg teritorijg, organizacing struktiirg.

VVG atstovauja ekonominiu ir fiziniu (geografiniu) atzvilgiu vientisg teritorija. VVG atstovaujama
teritorija gali apimti vieng arba kelias savivaldybes ar kely savivaldybiy teritorijy dali.

VVG valdymo organas — valdyba, turinti sprendimy priémimo teis¢ ir atstovaujanti jvairiy VVG
teritorijos gyventojy interesams: ne maziau kaip 50 proc. VVG valdybos sudaro kaimo bendruomeniy,
socialiniy ir kity partneriy, jy asociacijy atstovai, ki 25 proc. - verslo atstovai, iki 25 proc. - vietos
valdzios atstovai VVG valdyba turi sudaryti jvairaus amziaus (bent vienas asmuo iki25 m. amziaus) ir
abiejy ly¢iy nariai (40:60, t. y. maziausiai 40 proc. nesvarbu kurios lyties atstovy).

1/3 valdybos nariy turi biiti iSklause mokymo kursus, tiesiogiai susijusius su Leader metodo
taikymu bei privalo turéti administravimo, metodiniy, finansy valdymo, vieSyjy ¢Sy administravimo
gebéjimy, kurie reikalingi rengiant ir jgyvendinant vietos plétros strategija.

VVG tikslas — efektyviai pasinaudoti ES skiriama parama, siekiant sustiprinti atstovaujamos
teritorjos kaimiSkyjy vietoviy plétra.

Siam tikslui pasiekti, VVG rengia ir administruoja vietos plétros strategija, kuri jgyvendinama per
vietos projektus, dalyvauyja sprendimy priémimo procesuose, bendradarbiauja su socialiniais-
ekonominiais partneriais, uzmezga tarpteritorinius ir tarptautinius kontaktus bendradarbiavimui, kurio
pridétiné verté yra labai didelé, dalyvayja jvairiuose mokymuose, teikia konsultacijas.

2001 — 2004 m. Lietuvoje buvo registruotos 3 VVG. 2006 m. jregistruotos 35 VVG. 2008 m. salyje
jau veiké 47 VVG, apimancios praktiskai visas Lietuvos kaimo vietoves. Penkios VVG apémé daugiau
negu 1 savivaldybg, bet nuo 2007 m. émé rySkéti tendencija, kad VVG skaidosi ir jungiasi tik
savivaldybiy lygiu. 2009 m. Lietuvoje veiké 51 VVG (Gumbrevic¢iené, 2008). VVG veiklas analizavo
Aleksandravi¢ius, Atkocitiniené¢ (2005). TamoSitinas, Liubomirskiené (2009) tyré Ukmergés rajono

VVG strategijas.
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2007 m. gruodzio 28 d. 23 aktyvios VVG jkiir¢ tinklg. Dabar tinklui priklauso visos 51 VVG. VVG
tinkle sukurtos darbo grupés: juridingé, vieSyjy rysiy, bendradarbiavimo ir strategijy jgyvendinimo.
VVG tinklas gali gauti parama ir tarptautiniams projektams pagal Lietuvos 2007 — 2013 m. kaimo
plétros programos 3 krypties ,,Gyvenimo kokybés kaimo vietovése ir Kaimo ekonomikos jvairinimas”
priemong.

VVG tinklo funkcijos:

1. VVG tinklo nariy interesy ginimas ir atstovavimas.

2. Konsultavimas.

3. Dalyvavimas Lietuvos ir Europos Sajungos teisés akty, galinCiy turéti jtakos Tinklo nariy
veiklai, rengimo procese.

4. Informacijos kaupimas ir perdavimas.

5. VVG tinklo nariy gero jvaizdzio formavimas visuomengje.

6. Pasiilymy rengimas VVG tinklo nariy veiklos administravimo tobulinimui.

VVG tinklo misija — skatinti Salies ir tarptautinj vietos veiklos grupiy bendradarbiavima, atstovauti
bendriems interesams siekiant sékmingo LEADER metodo ir naujovisko kaimo plétros jgyvendinimo
Europos, nacionaliniu bei regioniniu lygmeniu. Kaupti ir skleisti informacija, spre¢sti problemas,
susijusias su VVG tinklo nariy veikla, dalintis Ziniomis, patirtimi pasiekimais ir idéjomis.

VVG tinklo vizija ki 2015 mety — darniai veikianti, atvira, dinamiska vietos veiklos grupiy

struktiira, aktyviai dalyvaujanti kaimo plétros procese, skatinanti partneryste Lietuvoje ir uzsienyje.
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2. TELSIU RAJONO VIETOS VEIKLOS GRUPES, SENIUNIJU IR
PRIVATAUS SEKTORIAUS PARTNERYSTE: EMPIRINIO TYRIMO
DIZAINAS IR REZULTATAI

2.1 Tyrimo dizainas

Tyrimo uzdaviniai. Sioje dalyje yra svarbu #siai§kinti VVG eksperty, verslininky pozicija, dél
partnerystés jy gyvenamosios vietoveés savivaldoje, bei vietos atstovy, t. y. senitiny ir bendruomeniy atstovy
pozitrj j partneryste. Tyrimu siekiama iSanalizuoti seniiinijy, vietos veiklos grupés ir privataus
sektoriaus partneryste bei pateikti rekomendacijas partnerystés gerinimui.

Tyrimo metody pasirinkimas. Tyrimas atliktas 2012 m. gruodZzio mén. Tyrimui pasirinktas
kokybinis tyrimo metodas, eksperty interviu, kuris leido istirti VVG grupés ir privataus sektoriaus ir
seniinijy partneryste TelSiy rajone.

Eksperty interviu tyrimas taikomas siekiant rekonstruoti kompleksines zinojimo struktiiras. Tad
eksperty tyrimo objektas — Zinojimo struktiiros apie praktikoje egzistuojancius désningumus, kurie
lemia socialiniy sistemy funkcionavimg (Meuser/Nagel, 1997).

Eksperto statusg tam tikram asmeniui suteikia pats tyréjas pagal tyrimo sritj ir tema. ,,Ekspertu”
gali tapti kiekvienas asmuo, turintis tokiy specialiyjy Ziniy, kurios ne visiems tiriamajame lauke yra
prieinamos. Eksperty tyrimas skirtas butent Znojimo pranasumui (Walter, 1994).

Ekspertas suvokiamas ne kaip unikalus atvejis, bet kaip tam tikros grupés atstovas (Flick, 2002).
Tyrimui atlikti viena © pasirinkty metodiky — interviu, Kardelio (2002) teigimu, yra viena i$
apklausos riisiy, integruoty i stebéjimo metody grupe, tad tikslai gali biiti labai platiis. Interviu apima
informanty klausingjimg i jdémy klausymasi Interviu, kaip kokybiniy duomeny rinkimo metodo
taikkymas, yra grindziamas prielaida, kad prasminga zinoti informanty poziiirius, vertinimus i
nuomones (Bitinas, Rupsiené, Zydzinaité, 2008).

Socialiniais kokybiniais tyrimais, kitaip nei kiekybiniais, nesickiama iSmatuoti, pagrjsti, jrodyti ar
patikrinti prieZastingumo rysj, taiau — suprasti, rekonstruoti egzistuojan¢ius reiSkinius. Tai indukcinis
tyringjimo kelias: nuo praktinio fenomeno analizés link teorijos konstravimo (Strauss ir Corbin, 1996).

Nors konkretaus interviu stilius, jo strategija gali biiti jvairi, taCiau bendra yra tai, kad interviu — tai
abipusis kontaktas ir komunikacija tarp klausianciojo ir atsakanciojo. Interviu tyrimo praktikoje galimi
keturiy tipy interviu (Kardelis, 2002):

v’ struktiirizuotas (klausimai ir visa procediira numatomi i anksto, ir interviu eigoje mazai kas

keiCiama; Siuo atveju situacija esti apibrézta);

v' nestruktiirizuotas (be detalaus plano, klausinéjama laisva forma; situacija atvira, galinti keistis);
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v" neprimestinis (kilgs i§ psichiatrijos, kada klausinéjantysis nesistengia #laikyti numatytos
pokalbio linijos, o pasiduoda respondento primetamai pokalbio eigai);

v kryptingas (klausinéjantysis ypatingg démesj kreipia j subjektyvius respondento atsakymus apie
jam Zinomg situacija, su kuria jis susipazino prie§ interviu; ¥ gauty atsakymy tyréjas gali
spresti, ar pasitvirtino jo ikelta hipoteze, ar ne).

Kaip teigia Bitinas ir kt. (2008), giluminis interviu yra priimtiniausias atliekant kokybinius
tyrimus. Interviu metu tyréjas gali lengviau suprasti tiriamg problema, atskleisti visiSkai netiketus ir 1§
anksto nenumatytus tiriamosios problemos aspektus.

Rasant §j tiriamajj darbg analizuojama moksliné literatiira, bendrosios ir specializuotos spaudos
pranesimai, atlickama vietos veiklos grupés nariy, verslo atstovy bei kaimo bendruomeniy atstovy
apklausa interviu metodu.

Klausimyno struktiira. Siekiant atlikti $samy ir susistemintg tyrima, i§ anksto buvo suformuluoti
giluminio interviu klausimai. Nors interviu vadinamas giluminiu individualiu, bet interviu formos ir
klausimy formalizavimo aspektu galima jj apibréZzti kaip struktiiruoty. Interviu metu buvo pateikti
klausimai, kuriy pagalba buvo siekiama iSsiaiskinti, kaip Tel$iy rajono Vietos veiklos grupé, seniiinijos
ir privatus sektorius bendradarbiauja ir suvokia tarpusavio partneryste, kaip sickiama tobulinti
partnerystés principg. Buvo uzduoti 9 pagrindiniai ir 26 detalizuojantys klausimai. Interviu
klausimynas buvo pateiktas struktiirizuotas, todél ekspertai atsakinéjo j uzduotus klausimus, pagal i$

anksto paruostg klausimyna.

4 lentelé
Tyrimo instrumento sandara
Pagrindiniai klausimai Detalizuojantys klausimai Klausimy
skaicius
Bendri duomenys apie informantg? v’ Pareigybé 1
Kaip vertinate bendra vietos veiklos v Kaip VVG bendradarbiauja su privaéiu sektoriumi? 3
grupiy (VVG), senitinijy ir privataus v Kaip VVG bendradarbiauja su bendruomenémis?
sektoriaus partnerystés situacija? v' Kokia forma vyksta bendradarbiavimas? (pvz.: bendri projektai,
konferencijosirpan.)
LEADER metodo jgyvendinimo v' Kokie privalumai jgyvendinant Leader metodo jgyvendinimo 4
priemoneés ir Tel§iy rajono VVG, priemones?
senitinijos ir privatus sektorius v Su kokiais sunkumais susidiiréte jgyvendinant Leader metodo
jgyvendinimo priemones?
v Jusynuomone Leader metodo jgyvendinimo priemonés
reikalingos?
v Ka, jei galétuméte, pakeistuméte LEADER metodo priemoniy
igyvendinime?
Kokie Tel$iu rajono VVG v" Kaip Vietos veiklos grupé identifikuoja bendruomeniy poreikius ? 3
bendradarbiavimui su senitinijomis v' Kas twukdo sklandZiai bendradabiauti vieSajam ir privadiam
bei verslininkais keliami reikalavimai? sektoriams?

v Ar VVG veikla su bendruomenémis ir vemslininkais pateisino
lukescius ?
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4 lentelés tesinys

Kaip biity galima pagerinti VVG v' Kokie privalumai ir trikumai bendradambiaujant VVG su 4
veiklg Tel§iy rajono atveju? verslininkais?
v' Kokias matote partnerystés gerinimo galimybes, tarp VVG ir
verslininky?
v' Kokie privalumai ir trikumai bendradamiaujant WG su
bendruomenémis?
v' Kaip gerintitarpusavio partnerystesu bendruomenémis ?
Ar Tel§iy rajono VVG v' Kaip pritraukiate uzsienio partnerius? 3
bendradarbiauja su uzsienio v Kokius bendrus projektus kartu jgyvendinote?
partneriais? Ar wkdomas ir kaip v' Bendry jgyvendinty projekty nauda Tel§iy VVG, senitinijoms,
wkdomas tarptautinis privadiam sektoriui?
bendradarbiavimas?
Ar Tel§iy rajono VVG v/ Kaip atsiranda poreikis bendradariauti su kitomis VVG, 3
bendradarbiauja su kityrajony VVG, senitinijomis ir privaéiu sektoriumi?
senitinijomis ir privaciu sektoriumi? v" Kokius bendms projektus jgyvendinote su kity rajony VVG,
senilinijomis ir privaciu sektoriumi?
v' Bendny jgyvendinty projekty su kity rajony VVG, senitinijomis ir
privaciu sektoriumi praktiné reik§mé Tel§iy rajonui?
Naujy VVG nariy paieSkos galimybés v’ Ar aktyviaidalyvauja senitinijos, pasitlydamos naujg narj VVG? 3
TelSiy rajone: v Kaip verslo atstovaitampa VWG nariais?
v Kaip Tel$iy rajono VVG jtraukia naujus narius?
Vietos veiklos grupiy (VVG), v' Kokia nauda Telsiy rajono VWG bendradarbiaujantsu 3
senifinijuir privataus sektoriaus senitinijomis ir privaciu sektoriumi?
bendradarbiavimo naudingumas: v Kokia nauda Tel§iy rajono senitinijoms bendradarbiaujant su
WG beiverslo atstovais?
v Arverslo atstovams naudinga bendradarbiauti su Tel3iy rajono
VVG ir senilinijomis?
Sukuriomis institucijomis dazniausiai Papildomo klausimo néra 1

bendradarbiauja VVG, seniinijos,
verslo atstovai siekdami plétoti savo
veikla?

Saltinis: parengta autorés, remiantis eksperty interviu klausimynu

Eksperty atranka ir imtis. R. Zukauskienés (2008) teigimu, tyrimo imtis kai nurodomi objektai,
apie kuriuos bus renkama informacija, apibuidinami ekspertai ar informacijos $altiniai, apibréziama, jei
reikia, generaliné aibé. Kokybiniams tyrimams pagrindziama, kod¢l nagrin¢jamoji imtis Yyra
pakankamas pagrindas gauti informacija, reikalinga gauti atsakymag j problemos klausima.

Tyrimo imtis, daugelio autoriy nuomone (Nielsen, 2003; Neal, 2005; Rudestam ir kt. 2001),
kokybiniame tyrime néra toks svarbus kaip kiekybiniame. Kokybiniame tyrime svarbu pasirinkti
mformuotus, analitiniy geb¢jimy turin€ius asmenis.

Telsiy rajono savivaldybei priklauso 11 seniiinijy (sarasas pateikiamas 6 priede). TeKiy rajono
VVG priklauso 49 nariai (sgrasas pateikiamas 7 priede), bendradarbiaujama su 30 bendruomeniy
(sgrasas pateikiamas 8 priede).

Anot K. Kardelio (2002), nustaCius reikiamg tiriamyjy skai¢iy, numatomas jy parinkimo budas.

Nors mokslinéje literatliroje apraSoma daug biidy, kaip parinkti tiriamuosius asmenis (Kidder, Judd,
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1986; Bailey, 1987; Cohen, Manion, 1989 i kt), taiau i§ esmés visi jie pagristi vienu pagrindiniu —
imties atsitiktinumo principu, t. y. visi populiacijos elementai turi turéti vienodas galimybes patekti j
mtj.

I8skiriami du pagrindiniai tiriamy jy grupiy parinkimo budai:

1) tikimybinis, kai kiekvieno tiriamos populiacijos elemento tikimybé pakliiti j imtj yra zinoma;

2) netikimybinis, kai tirlamyjy pasiskirstymas populiacinéje grupéje néra Zinomas. Abiem atvejais
tiriamy jy grupiy parinkimo biidai skirsis.

Tikimybiniai tiriamujy grupiuy parinkimo badai. Sioje grupéje galima isskirti tokius tiriamyjy
grupiy parinkimo budus: paprasta atsitiktinj sisteminj, sluoksniuota, ,puokstés® principu. Reikia
pazyméti, jog Sie pavadinimai téra salygiSki ir jvairiose publikacijose gali Siek tiek skirtis (K. Kardelis,
2002, p.121):

v’ Paprastas atsitiktinis. Sio biido esmé ta, kad & populiacijos sara$o atsitiktinai parenkamas
reikiamas tiriamosios grupés nariy skaiCius, t. y. tiek, kiek buvo numatyta. Pasak tikimybiy
teorijos, pagrindinis §ios atrankos principas tas, jog pasirinktosios grupés savybés turi biti tokios
pat, kaip ir visos populiacijos, t. y. joje turéty biti vienodas procentas vyry ir motery, jauny ir
seny. TaCiau sunkumy sukelia tai, jog norint taip suformuoti grupg, reikia turéti
VisOS populiacijos sgrasg, o tai ne visada paprasta;

v’ Sisteminis, arba mechaninis. Tai paprasto atsitiktinio biido modifikacija. Cia i§ populiacijos
sgraSo tiriamieji parenkami ne atsitiktinai, bet pagal tam tikra sistema. Ir jeigu mums nesvarbu
grupés savybés, tai procedira labai paprasta.;

v" Sluoksniuotas, arba tipinis. Tiriant $iuo bidu, tiriamoji populiacija suskirstoma j atskiras grupes
pagal tam tikras panaSias savybes. Pavyzdziui, vienoje grupéje gali biti tik vyrai, o kitoje — tik
moterys. Norint gauti tiriamyjy grupe, kurios savybés bty adekvac¢ios populiacijos savybéms, i
kiekvienos grupés parenkami asmenys tokia tvarka, kad sudarytoje tirti grupéje vyry ir motery
santykis atitikty populiacijos santykj. Be abejo, populiacija galima skirstyti j grupes ir pagal
amziy, profesijg, iSsilavinimg bei Kitas savybes;

v’ ,Puokstés“ principas, arba serijinis. Kaipopuliacija labai didele, pla¢iai nusidriekusi (pavyzdZiui,
visos Lietuvos studentai), tai parinkti tiriamyjy grupes atsitiktinumo principu yra keblu. Tarkime,
norime nustatyti jy fizinj iSsivystymg. Tirdami atsitiktinumo principu, rinkdami duomenis,
turétume labai daug vazinéti i§ vieno populiacijos krasto i kita, o tai labai brangu. Ta patj
gautume, atsitiktinai parinke keleta aukstyjy mokykly (laikydamiesi teritorinio principo) ir jose

tirdami visus studentus.
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Netikimybiniai tiriamyju grupiu parinkimo buidai. Nedidelés apimties tyrimuose tiriamyjy

grupés neretai formuojamos nepilnai laikantis atsitiktinumo principo. Be abejo, taip suformuotos

grupés ne visiSkai atspindi populiacija, taciau, kita vertus, tai paprasc¢iau ir pigiau. Be to, i tokiy tyrimy

rezultatai gali bati pakankamai patikimi, jeigu tik tyréjas neketina jy ekstrapoliuoti visai populiacijai,

tai yra transformuoti uz tiriamosios grupés riby. Taip daZniausiai parenkamos grupés, atliekant

preliminarinj bei kokybinj tyrimg (K. Kardelis, 2002, p.122):

v' Atsitiktinis grupiy parinkimo buidas. Tyrimui parenkami asmenys, kuriuos lengva rasti;

v' Grupiy parinkimas kvoty principu. Siuo principu grupés parenkamos panadiai kaip ir tipinio

grupiy formavimo atveju, norint pasiekti, kad grupéje bity toks tiriamyjy pozymiy santykis,
koks yra populiacijoje;

Tikslinis grupiy formavimas. Cia tyréjas j formuojama grupe jtraukia asmenis, kurie, jo
manymu, yra tipiSkiausi tiriamojo pozymio atzvilgiu. Kitaip tariant, tyréjas formuoja grupe,
priklausomai nuo savo specifiniy tikslhy;

Grupés formavimas ,gnitiztés“ principu. Pirmiausia tyréjas parenka nedaug asmeny,
pasizymin¢iy tam tikromis tyrimag dominan¢iomis savybémis. Po to Sie asmenys nurodo Kitus,

turinius analogisky savybiy, o Sie — dar Kitus. Taigi tiriamyjy grupé didéja kaip sniego

kamuolys.

Tyrimui pritaikytas tikimybinis tiriamyjy pasirinkimo biidas. 10 TelSiy rajono VVG nariy, senitiny,

verslininky, bendruomeniy atstovy grupé apklausai suformuota sluoksniavimo (tipiniu) principu.

Tyrimas atliktas 2012 m. gruodzio ménesj, 5 lenteléje nurodyta eksperty interviu data, pareigybés,

eksperty vardai ir pavardés.

5 lentele
Bendri duomenys apie ekspertus

Eil. Institucijos pavadinimas Struktiirinis padalinys, Eksperto Eksperto vardas, Eksperty
Nr. kuriame dirbaekspertas pareigybé pavarde Lr;ttgrviu

1. Telsiy rajono WG WG valdybos naré Verslo atstové | V. Jaseviciené 12-12-03
2. Telsiy rajono WG WG valdybos pirmininkas Verslo atstovas | V. Barsteiga 12-12-13
3. Tel§iy rajono WG WG narys Verslo atstovas | A.Arys 12-12-07
4, Tel$iy raj. savivaldybé | Varmniy senitinija Senitinas R. Bruzas 12-12-05
5. Tel$iy raj. savivaldybé | Luokés senitinija Senilinas C. Ubartas 12-12-10
6. Tel$iy raj. savivaldybé | Upynos senilinija Senitinas D. Zelvys 12-12-18
7. Nevarény senitinija Nevarény bendruomené ,Ratas“ Pirmininkas A .Smuksta 12-12-06
8. Viesvény senitinija Viesvény kaimo bendruomené Pirmininké Z. Bumblauskiené | 12-12-11
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5 lentelés tesinys

9. Vamniy senilinija Pavandenés bendruomené Pirmininké J. Tarvainiené 12-12-12
10. | Vamiy senitinija Vamiy vyskupo M. Valanc¢iaus Pirmininké A Biitvytiené 12-12-05
bendruomené

Saltinis: parengta autorés, remiantis bendrais eksperty duomenimis
Ekspertai atstovauja skirtingoms grupéms, tyrimui pasirinkta skirtingy subjekty partnerysté. Tema
mazai analizuota, todél eksperty atsakymy pagalba galima jrodyti, kad vietos veiklos grupés, seniiinijy
Ir privataus sektoriaus partnerysté tikrai turi glaudziy tarpusavio s3saju.
Remiantis gautais tyrimo rezultatais, pateikiami apraSymai pagal eksperty pateiktas nuomones,

pagal 1§ anksto sudarytg interviu klausimyna.

2.2 TelSiy rajono Vietos veiklos grupés charakteristika

Plétojant demokratines tradicijas TelSiy rajono savivaldybéje susikiré iniciatyvine grupé, kuri
nutaré jsteigti TelSiy rajono vietos veiklos grupe (toliau — VVG).

Vietos veiklos grupé buvo jregistruota 2004 m. spalio 6 d. ir jai suteiktas asociacijos statusas.
Istatai patvirtinti 2004 m. spalio 6 d., kuriais vadovaujantis VVG pradéjo savo veikly. Ikurus VVG
vietinés valdzios lygmeniu pilieciai turi didesnes galimybes burtis | interesy grupes, iSreiksti savo
poreikius i prioritetus, imtis aktyvaus vaidmens visuomeniniame gyvenime, jtakoti vietinés valdZios
mstitucijas. Vietiné valdzia paprastai sukuria palankesne socialing i politing aplinkg savivaldai.

VVG jkurta tikslu:

v’ telkti suinteresuoty vietos valdZzios, verslo, nevyriausybiniy ir kity jstaigy bei organizacijy
pastangas ieSkant tinkamiausiy sprendimy kaimo vietoviy ekonominei ir socialinei gerovei
kelt;

v’ skatinti ir palaikyti vietines kaimo zmoniy iniciatyvas verslo, gamtos apsaugos, §vietimo,
kulttiros, socialinés paramos ir kitose srityse;

v’ parengti ir jgyvendinti rajono kaimo plétros strategija;

v’ teikti pasitlymus vietos ir nacionalinéms institucijoms bei organizacijoms dél kaimo plétros
plany ir priemoniy kiirimo bei jgyvendinimo.

VVG misija — apjungti jvairiy socialiniy grupiy interesus, siekti suaktyvinti kaimo
bendruomenes, skatinti jos nariy geb¢jimus aktyviau dalyvauti ekonominéje, socialingje, aplinkosaugos
ir kultiiros paveldo prieziiiros ir i$Ssaugojimo veikloje, rengti ir jgyvendinti kaimo plétros planus. TelSiy

rajono vietos veiklos grupé jungia visa TeBiy rajono kaimo gyvenamagja vietove.
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VVG uzdaviniai — skatinti kaimo gyventojus vertinti esamg padétj, galvoti apie jy vietoves ateities
perspektyvas, parengti vietos plétros strategijg, inicijuoti novatoriskus kaimo plétros projektus,
organizuoti finansiniy iStekliy vietos plétros strategijai paieSka. Siekiama, kad visos socialinés ir
demografinés grupés bty jungtos bendro tikslo siekimui.

VVG jregistravusi jstatus, suformavusi valdymo organus, numaciusi atskiry jos nariy funkcijas
pradé¢jo savo organizacing veiklg. Minéta veikla buvo nukreipta pacCios organizacijos struktiiros
formavimui, partnerystés ry$iy sistemos kirimui ir stiprinimui. VVG darbas grindziamas pilietiniu
aktyvumu, lygiy galimybiy, atsakingumo, pagarbos bei sgziningumo principais, orientuojantis |
partnerystés grupés veiklos testinuma.

2004-2008 m. VVG sustipréjo kaip organizacija ir turi didele jtaka sprendziant rajono kaimo
plétros klausimus, ugdant kaimo zmoniy aktyvuma, telkiant juos bendry tiksly jgyvendinimui. 2005 m.
VVG kartu su kaimo aktyvu parengé integruota kaimo plétros strategija, kuri uzsienio eksperty buvo
teigiamai jvertinta. 2007 m. VVG vykdé testinj projekta rengdami Vietos plétros 2008-2014 mety
strategija.

2007 kovo mén. VVG organizavo vienos savaités trukmés mokymus tema ,,Kaimo vietovés studija
ir pletra 2007-2013 m.”, kuriuose kaimo gyventojams buvo suteikta pagrindiné informacija apie
Europos Sajungos ir Lietuvos skiriamg paramg kaimui 2007-2013 m. 92 Kklausytojai buvo jtraukti j
vietos plétros strategijos rengima. Pagal parengta veikly plang buvo vykdomas minétos strategijos
rengimo darbai, kurie bus pateikti kitame skyriuje.

2004 — 2008 m. VVG kaip organizacija pasieké pripazinimg bei pasitikéjima rajono valdzios,
visuomeniniy organizacijy ir rajono gyventojy tarpe.

VVG suformavo savo administracinj aparata, gebantj administruoti ir jgyvendinti projektus,
vykdyti finansing apskaitg ir atskaitomybe, jtraukti kaimo aktyva j kaimo gyventojy gyvenimo
gerinimo  Klausimy sprendima.

VVG dalyvavimas VVG tinklo veikloje. Lietuvoje jsikarusios VVG plecia savo veiklos sritis,
perZengia savo teritorijos ribas ir pradeda glaudy bendradarbiavimg su vietos ir tarptautinémis veiklos
grupémis. Minéto darbo koordinavimui Lietuvoje jkurtas VVG tinklas. Vietos veiklos grupiy tinklo
steigiamasis susirinkimas jvyko 2007 m. spalio 27 d. Telsiy rajono vietos veiklos grupés pirmininkas
dalyvavo tinklo steigiamajame susirinkime.

Tinklas jsikaré turédamas tiksla:

v’ atstovauti ir ginti Asociacijos nariy interesus visose visuomeninése, valstybinése Lietuvos,

Europos Sajungos ir tarptautinése institucijose ir organizacijose;
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v' sudaryti salygas glaudesniam VVG bendradarbiavimui tarpusavyje ir su valstybés valdymo
institucijomis: ZUM, NMA, kad racionaliau bty panaudojami ir vystomi VVG potencialai,
kaimo plétra.

VVG turi tikslg ugdyti gebéjimus ir sutelkti kaimo bendruomenes vietos problemy sprendimui,
mazinti socialing atskirtj tarp jvairiy socialiniy grupiy, ypac jaunimo, motery, nejgaliyjy, jtraukiant
maziau aktyvius, socialiai atskirtus kaimo gyventojus tiek atlickant vietovés analize, tiek numatant
priemones, mazinan¢ias socialing atskirtj. Jaunimo srityje daugiausia dirba Luokés ir Pavandenés
bendruomenés. Vietos plétros 2008-2014 mety strategijoje VVG numaté prioritetus bei priemones

socialings atskirties mazinimui.

2.2.1 ISoriniy ir vidiniy veiksniy analizé

ISorinés organizacijos veiklos aplinkos analizé leidzia jvertinti savo organizacijos konkurencing
pozicijg kity konkurenty atzvilgiu bei numatyti kokie procesai ir veiksniai darys didziausig jtaka
organizacijos veiklai artimiausioje ateityje.

ISorinés aplinkos veiksniai — tai salygos, kuriy organizacija pakeisti negali, taciau privalo jas
ivertinti, kadangi jos daro poveikj organizacijos veiklai®.

ISorés veiksniy analizés metu nustatomi ir iStiriami institucijos iSorés veiksniai ir jvertinamas jy
galimas poveikis institucijos veiklai bei prognozuojamos institucijos galimybés ir klititys. ISorinius
veiksnius sudaro Sios veiksniy grupés:

Bendrieji iSorés veiksniai:

- ekonominiai,

- socialiniai;

- politiniai;

- technologiniai;

- ekologiniai ir Kiti.
Veiklos aplinkos veiksniai:
- darbo iStekliai;

- finansiniai iStekliai.
Kaimo bendruomeniy plétra apibréziama kaip bendra veikla, skirta bendruomenés, galinCios

identifikuoti ir prioritetizuoti savo poreikius, juos jgyvendinti tarpusavio pagalbos iniciatyvomis,

5Organizacijos iSoriné aplinka. [Ziuréta 2008-02-10]. Prieiga per
interneta:<http://distance.ktu.lt/marijampole/kursai demo/verslo_admin pradmenys/7043.html>.
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jtraukiant ir suaktyvinant vietos iSteklius (McAlinden, 2003). Kaimo bendruomenés plétra apima
aplinkos, ekonomikos, socialing, demografing, technologing, politing bei kitas sritis, jgalinancias
bendruomeng dirbti savo pacios labui. Kaimo bendruomenei visi plétros elementai yra labai svarbds,
nes kaip teigiama Europos Tarybos 1995 m. parengtoje Kaimo vietoviy chartijoje, ,kaimas turi biiti
patraukli ir saugi gyventi vieta, su gera infrastruktiira, gyvybingais Zemés ukio, miSkininkystés,
zuvininkystés bei kitos veiklos sektoriais, su sveika aplinka, iSsaugotu bei puoseléjamu
kraStovaizd ziu™.

Politiniai veiksnmiai, turintys jtakos VVG veiklai:

Vietos veiklos grupiy veikly reglamentuojantys teisés aktai:

v Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas;

v' Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos krypties ,.LEADER metodo
ljgyvendinimas” priemonés ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas” atrankos taisykleés;

v Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos krypties ,,LEADER metodo
jgyvendinimas” priemonés ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas” administravimo taisykles.

LEADER metodo jgyvendinimq reglamentuojantys teisés aktai:

v" Lietuvos Respublikos Zzemés tkio ministro 2010 m. rugséjo 8 d. jsakymas Nr. 3D-810 Dél
zemes tkio ministro 2007 m. gruodzio 12 d. jsakymo Nr. 3D-549 ,,D¢l vietos plétros strategijy,
igyvendinamy pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos krypties ,,LEADER
metodo jgyvendinimas” priemone ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas”, atrankos taisykliy
patvirtinimo™ pakeitimo.;

v' Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2009 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. 3D-492 D¢l
zemés tkio ministro 2007 m. gruodzio 12 d. jsakymo Nr. 3D-549 ,, D¢l vietos plétros strategijy,
jgyvendinamy pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos krypties ,,LEADER
metodo jgyvendinimas” priemong ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas”, atrankos taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo;

v' Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministro 2009 m. sausio 6 d. jsakymas Nr. 3D-6 Dél Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemonés ,Kaimo atnayjinimas i plétra”
jgyvendinimo (LEADER metodu) taisykliy patvirtinimo.

Mokymo programy rengimq reglamentuojantys teisés aktai:
v Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2009 m. vasario 26 d. jsakymas Nr. 3D-132 Dél

zemdirbiy, miSky savininky, vietos veiklos grupiy nariy, kity kaimo gyventojy ir jy konsultanty
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neformaliojo testinio profesinio mokymo programy rengimo ir Zemés tkio ministro 2001 m.
liepos 12 d. jsakymo Nr. 241 pripazinimo netekusiu galios.

v" Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2010 m. lapkri¢io 26 d. jsakymas Nr. 3D-1035 D¢l
zemés Ukio ministro 2009 m. vasario 26 d. jsakymo Nr. 3D-132 ,.Dél Zemdirbiy, miSky
savininky, vietos veiklos grupiy nariy, kity kaimo gyventojy ir jy konsultanty neformaliojo
testinio profesinio mokymo programy rengimo ir zemés ikio ministro 2001 m. liepos 12 d.
jsakymo Nr. 241 pripazinimo netekusiu galios” pakeitimo

v Programos ,Leader” ir Zemdirbiy mokymo metodikos centro direktoriaus jsakymu patvirtintos
Zemés ikio ir kaimo plétros dalyviy testinio profesinio mokymo kokybés priezidiros taisyklés.

Ekonominiai veiksniai, turintys jtakos VVG veiklai: VVG atstovauja ekonominiu ir fiziniu
(geografiniu) atzvilgiu vientisg teritorijg. VVG atstovaujama teritorija gali apimti vieng arba kelias
savivaldybes ar keliy savivaldybiy teritorijy dalj.

VVG valdymo organas — valdyba, turinti sprendimy priémimo teis¢ ir atstovaujanti jvairiy VVG
teritorijos gyventojy interesams: ne maziau kaip 50 proc. VVG valdybos sudaro kaimo bendruomeniy,
socialiniy ir kity partneriy, ju asociacijy atstovai, ki 25 proc. - verslo atstovai, iki 25 proc. - vietos
valdzios atstovai. VVG valdybg turi sudaryti jvairaus amziaus (bent vienas asmuo iki25 m. amZziaus) ir
abiejy ly¢iy nariai (40:60, t. y. maziausiai 40 proc. nesvarbu kurios lyties atstovy).

1/3 valdybos nariy turi biiti iSklause mokymo kursus, tiesiogiai susijusius su Leader metodo
taikkymu bei privalo turéti administravimo, metodiniy, finansy valdymo, vieSyjy léSy administravimo
gebéjimy, kurie reikalingi rengiant ir jgyvendinant vietos plétros strategija.

VVG tikslas — efektyviai pasinaudoti ES skiriama parama, siekiant sustiprinti atstovaujamos
teritorijos kaimiskyjy vietoviy plétra.

Siam tikslui pasiekti, VVG rengia ir administruoja vietos plétros strategija, kuri jgyvendinama per
vietos projektus, dalyvauja sprendimy priémimo procesuose, bendradarbiauja su socialiniais —
ekonominiais partneriais, uzmezga tarpteritorinius ir tarptautinius kontaktus bendradarbiavimui, kurio
pridétiné verté yra labai didelé, dalyvauja jvairiuose mokymuose, teikia konsultacijas.

2001 — 2004 m. Lietuvoje buvo registruotos 3 VVG. 2006 m. jregistruotos 35 VVG. 2008 m. salyje
jau veiké 47 VVG, apimancios praktiskai visas Lietuvos kaimo vietoves. Penkios VVG apémé daugiau
negu 1 savivaldybg, bet nuo 2007 m. émé rySkéti tendencija, kad VVG skaidosi ir jungiasi tik
savivaldybiy lygiu
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Socialiniai veiksniai, turintys jtakos VVG veiklai. VNG — savanoriSka, bent tris sektorius
jungianCiy privaciy, visuomeniniy, valstybiniy ir vietos valdZios organizacijy asociacija, turinti aiSkiai
apibréZztg atstovaujamg teritorijg, organizacing struktiirg.

Kaimo zmonés, susidurdami su kasdieninémis problemomis, privalo patys jtakoti ty problemy
sprendimo budus ir panaudodami ,,i§ apaCios ] virSy” principa inicijuoti kaimo plétros projekty
rengimg, siekiant patenkinti savo i visos kaimo vietovés poreikius, kaimo vietove paversti
konkurencinga, t. y. gebancia spresti kaimo vietovei aktualias bendrgsias ekonomines, socialines,
kulttrines ir aplinkosaugines problemas. Tam padeda nuo 2004 m. Lietuvoje jgyvendinama LEADER+
programa. ,LEADER+” yra Europos bendrijos iniciatyva, kuria siekiama padéti kaimo
bendruomenéms gerinti gyvenimo kokybe ir ekonoming gerove savo vietovése.

Siekiant vietos gyventojy aktyvumo, reikia bendruomeniy veiklg pradéti nuo to, kas labiausiai
domina 7mones. Zmonés noriai imsis veiklos, susijusios su jy gyvenimo kokybe, kuri pagerins ju,
Seimos nariy, draugy ir kaimyny padétj. Sékmingos bendruomenés, sickdamos jtraukti Vvietos
gyventojus | veikla, naudoja laisvalaikio arba rekreacing veikla, kad surinkti Zzmones i vieng vieta, taip
pat Zzmonés pritraukiami ir imantis aplinkos apsaugos iniciatyvos, kai skelbimo pagalba Zzmonés
kvieciami 1 medeliy sodinima, gatviy Svarinimg. Kai kurios bendruomenés sutelkia savo démesj | tam
tikras zmoniy grupes, taip uzsitikrindamos, kad buvo pasiektas tos grupés susidoméjimas, pvz.: saugios
jrangos vaikams schema, parama jaunoms motinoms, jauny vyry sveikata, pagalba nejgaliesiems
patekti ] pastatus. Svarbiausia bendruomenei iSmokti naudoti jvairias priemones, kuriy tikslas suzadinti
ir uztikrinti nariy aktyvig bei suinteresuota veiklg.

Technologiniai veiksniai, turintys jtakos VVG veiklai. Dauguma kaimy gyventojy, ypa¢ vyresniojo
amziaus, dar nemoka naudoti sparc¢iyjy informaciniy technologijy galimybiy savo gerovés puoseléjimo
reikméms. Neturi ziniy, kaip sparCiajame internete plétoti tarpusavio bendradarbiavimg, reklamuoti
savo veiklg, pardavinéti savo veiklos rezultatus, teikti informacija apie kaimo turizma, ekologinius
produktus, namuose padarytus rankdarbius — juostas, rankSluosCius, lovatieses, pintines, medZio ar
metalo dirbinius. NeiSnaudoja sparciyjy informaciniy technologijy galimybiy ir vietos veiklos grupés.

Uzpildant Sias spragas, reikia intensyviai studijuoti jvairiy gyventojy sluoksniy specifinius
poreikius, nagrinéti budus, kaip juos tenkinti pasikinkius sparCigsias, plaCiajuostes informacines
technologijas. | pagalbg turi ateiti ir veiksmingai pasitarnauti pavyzdiniai parodomieji projektai,
parodomosios vietovés, kuriuose jtaigiai ir vaizdziai buty galima pamatyti sparéiyjy, plac¢iajuosciy
informaciniy technologijy panaudojimo naudg ir ypatumus, pajusti praktiSkai, kaip visa tai daroma ir

kaip veikia.
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Kaimy gyventojy vis dar lieka skaitmeningje atskirtyje, be sparciyjy, placiajuos¢iy informaciniy
technologijy tinklo. Sparciyjy, plac¢iajuos¢iy informaciniy technologijy placiajuoscio tinklo magistrales
biitina pratesti iki mazesniy gyvenvieCiy, esan¢iy senilinijy teritorijose, kaip numatyta Kaimiskyjy
vietoviy informaciniy technologijy placiajuosCio tinklo RAIN 2 projekto galimybiy studijoje.
Kaimiskyjy vietoviy informaciniy technologijy placiajuos€io tinklo RAIN 2 projekto jgyvendinimo
darbus numatoma uZzbaigti 2012 m. Tuomet visos Lietuvos kaimiskosios vietovés turés moderny,
spartyjj, plac¢iajuostj informaciniy technologijy tinkla, kuris prisidés prie to, kad Lietuvos kaimas biity
save laikantis, patrauklus gyvenimui, darbui ir poilsiui

Projekta RAIN remia Lietuvos Respublika, i dalies finansuoja Europos Sajunga, o remia Europos
Sajungos Regioninés plétros fondas. Projekto tarpiné institucija yra Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, projekta jgyvendinancioji institucija — Centriné
projekty valdymo agentiira, vykdytojas — Matematikos ir informatikos institutas, partneriai — Lietuvos
Respublikos Susisickimo bei Svietimo ir mokslo ministerijos, V3] ,Pladiajuostis internetas”.

TelSiy rajono vietos veiklos grupés veiklos strategijos jgyvendinima reglamentuojantys jstatymai ir
teisés aktai:

v' Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas;

v' Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos krypties ,LEADER metodo

jgyvendinimas” priemonés ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas” atrankos taisyklés;

v' Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos krypties ,LEADER metodo
jgyvendinimas” priemonés ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas” administravimo taisykles.

LEADER metodo jgyvendinima reglamentuojantys teisés aktai:

v Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2010 m. rugséjo 8 d. jsakymas Nr. 3D-810 Dél
zemés tkio ministro 2007 m. gruodzio 12 d. jsakymo Nr. 3D-549 ,, D¢l vietos plétros strategijy,
igyvendinamy pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos krypties ,,LEADER
metodo jgyvendinimas” priemone ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas”, atrankos taisykliy
patvirtinimo™ pakeitimo.;

v Lietuvos Respublikos Zzemés tkio ministro 2009 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. 3D-492 Dél
zemés tkio ministro 2007 m. gruodzio 12 d. jsakymo Nr. 3D-549 ,, D¢l vietos plétros strategijy,
igyvendinamy pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos krypties ,LEADER
metodo jgyvendinimas” priemone ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas”, atrankos taisykliy

patvirtinimo™ pakeitimo;
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v" Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2009 m. sausio 6 d. jsakymas Nr. 3D-6 D¢l Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemonés ,Kaimo atnaujinimas ir plétra”
igyvendinimo (LEADER metodu) taisykliy patvirtinimo.

Mokymo programy rengimgq reglamentuojantys teisés aktai:

v" Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2009 m. vasario 26 d. jsakymas Nr. 3D-132 D¢l
zemdirbiy, miSky savininky, vietos veiklos grupiy nariy, kity kaimo gyventojy ir jy konsultanty
neformaliojo testinio profesinio mokymo programy rengimo ir Zemés tkio ministro 2001 m.
liepos 12 d. jsakymo Nr. 241 pripazinimo netekusiu galios.

v' Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2010 m. lapkri¢io 26 d. jsakymas Nr. 3D-1035 Dél
zemés Ukio ministro 2009 m. vasario 26 d. jsakymo Nr. 3D-132 ,.Dél Zemdirbiy, miSky
savininky, vietos veiklos grupiy nariy, kity kaimo gyventojy ir jy konsultanty neformaliojo
testinio profesinio mokymo programy rengimo ir zZemés tkio ministro 2001 m. liepos 12 d.
jsakymo Nr. 241 pripazinimo netekusiu galios” pakeitimo

v Programos ,Leader” ir Zemdirbiy mokymo metodikos centro direktoriaus jsakymu patvirtintos
Zemes tkio ir kaimo plétros dalyviy testinio profesinio mokymo kokybés prieziiiros taisyklés.

Organizaciné struktiira ir Zmogiskieji iStekliai. VVG grindZiama partnerystés lygiateisiSkumo ir

demokratiSkumo nuostatomis. Tuo principu suformuota valdymo struktiira ir sprendimy priémimo

tvarka. Vietos veiklos grupés valdyme iSskiriamos trys pakopos (zr. 2 pav.):

Y| * vietos veiklos grupés nariy visuotinis susirinkimas
Y| * vietos veiklos grupes valdyba
Y| * vietos veiklos grupés pirmininkas

2 pav. Vietos veiklos grupés valdymo pakopos

Valdymo sistemg ir valdymo sprendimy priémimo tvarkg reglamentuoja jstatai. Jstatuose tuo paciu
apibréziamos kiekvieno valdymo organo funkcijos ir veiklos ribos. Auksciausias VVG valdymo
organas yra visuotinis nariy susirinkimas, kuris renka valdyba, valdybos pirmininkg ir apibrézia jy
veiklos sritis ir atsakomybe. [statai numato jvairiy socialiniy grupiy interesy derinimg ir sprendimy

priémimo tvarka.
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Pagal jstatus visuotinas nariy susirinkimas priima sprendimus sekanCiais klausimais:

papildo 1 keiCia vietos veiklos grupés jstatus;

renka ir atSaukia vietos veiklos grupés valdyba ir jos narius ne mazesne kaip 2/3 visy vietos
veiklos grupés nariy visuotinio susirinkimo balsy dauguma;

renka ir atSaukia i§ pareigy vietos veiklos grupés pirmminka;

tvirtina valdybos parengta vietos veiklos grupés veiklos programa;

skiria ir atSaukia revizoriy (auditoriy ar audito jmone);

priima galutinj sprendimg dél VVG léSomis finansuojamy projekty atrankos;

prima galutinj sprendima dél labdaros ir paramos suteikimo;

nustato vietos veiklos grupés nariy stojamyjy jnasy dydj ir nariy mokes¢iy dydj, jy mokéjimo
tvarka;

tvirtina vietos veiklos grupés meting valdybos veiklos ir meting finansing atskaitomybe;

priima sprendimg dél kity juridiniy asmeny steigimo ar dél tapimo kity juridiniy asmeny
dalyviu;

jstatymy nustatyta tvarka priima sprendimg reorganizuoti ar likviduoti vietos veiklos grupe.
VVG valdyba teikia pasitlymus:

del vietos veiklos grupés jstaty pakeitimo;

svarsto vietos veiklos grupés pirmininko parengta vietos veiklos grupés veiklos programg i
teikia tvirtinimui visuotiniam vietos veiklos grupés nariy susirinkimui;

nustato vietos veiklos grupés finansines veiklos vidaus kontrolés tvarka, laikantis jstatymy ir
kity teisés akty nustatytos tvarkos;

iSklauso ir jvertina revizoriaus (auditoriaus ar audito jmonés) patikrinimo rezultatus, imasi
priemoniy revizoriaus (auditoriaus ar audito jmonés) nustatytiems trikumams ir pazeidimams
pasalinti;

priima galutinius sprendimus dél naujy nariy priémimo ir pasalinimo i§ vietos veiklos grupés;
priima galutinj sprendima dél vietos veiklos grupés léSomis finansuojamy projekty atrankos;
teikia pasitilymus dél labdaros ir paramos suteikimo;

teikia pasiilymus dél vietos veiklos grupés IéSomis finansuojamy projekty atrankos;

teikia visuotiniam nariy susirinkimui meting¢ finansing atskaitomybe, galuting ataskaita apie

vietos veiklos grupés veikla.

VVG pirmininkas vykdo jam deleguotas funkcijas ir priima sprendimus jam patikétose veiklos

srityse bei administruoja valdybos nutarimy jgyvendinimg ir atsiskaito uz VVG veiklg visuotiniam
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nariy susirinkimui. Teikia VVG sitlymus dél naujy nariy priémimo ir pasalinimo, dél VVG léSomis

finansuojamy projekty atrankos. Saukia ir rengia VVG visuotinio ir VVG valdybos nariy susirinkimus.

Valdyba
L[ Sekretoriatas ] d Pirmininkas ‘ L

L| L] LI
y ) VR Aplinkos
rojexty rengimo 1esuju pirkimy Socialinés grupés Ekonominés apsaugos ir
LD s komisijos vadovgs 1 grupés vadovas l kultdros paveldo
vadovas pirmininkas grupés vadovas

3 pav. Teliy rajono VVG administraciné valdymo schema

Buhalterija

Partnerystes ir
ry$iy palaikymo
grupés vadovas

Pareigybémis ivardinti asmenys vietos veiklos grupéje atsako uz tam tikras sritis: pavyzdZziui
Socialinés grupés vadovas atsakingas uz darbg su socialiai pazeidziamy zmoniy grupémis, uz darba su
jaunimu. Ekonominés grupés vadovas atsakingas uz kaimo versly plétra, o Aplinkos apsaugos ir
kultiiros paveldo grupés vadovas atsakingas uz gamtos apsaugg ir uz kulttiros pavelda, Partnerystés ir
rysiy palaikymo grupés vadovas atsakingas uz partnerystés rySius, atsakingas uz tarptautinius ir
tarpteritorinius rysius.

Kiekvienas pagal funkcijas atsako uz VVG veikos organizavimg ir kontrole, sudarytos darbinés
socialinés, ekonominés, aplinkos apsaugos ir partnerystés grupés tiesiogiai jgyvendina ir atsiskaito uz
VVG wveiklos plane numatytas veiklas.

VVG, turédama tikslag formuoti stabily ir kiirybingg komandg numaté priemones, kurios uzkirsty
kelig neatsakingiems VVG nariams. ISstojus arba pasalinus § VVG nariy numatyta, kad pakartotinai i
VVG grupe galés istoti tik prag¢jus metams ir pateikus dviejy VVG nariy rekomendacijas. Jiems lieka
teis¢, kaip vietovés atstovams pareikSti savo nuomong, dalyvauti organizuojamose vieSuosiuose
susirinkimuose, konferencijose, taciau neturi teisés balsuoti. Jis, kaip ir kiekvienas vietos juridinis arba
fizinis atstovas, turi teis¢ teikti projektus, pretenduoti j parama, taciau pasalintas i§ VVG ir pripazinus
jo neveiklumg vietos veiklos grupéje, parama gali biiti neteikiama VVG valdybos sprendimu.

Atsakingai buvo formuojami ir VVG valdymo organai, keliama jy kvalifikacija, ugdomi geb¢jimai.
Projekto rengimui ir jgyvendinimui vadovauja aukstos kvalifikacijos ir kompetentingi VVG nariai.
Siuo metu VVG veiklai atstovauja 49 nariai.

Fnansiniai iStekliai, apskaitos tinkamumas. Vietos veiklos grupés léSy Saltiniai:

v/ Stojamasis nario mokestis;
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v' Kasmetinis nario mokestis, nario mokesé¢io tvarka nustatoma kitu dokumentu;

v I§ nevalstybiniy organizacijy, fondy, fiziniy ir juridiniy asmeny, taip pat i§ tarptautiniy

visuomeniniy organizacijy, programy bei kity jstaigy ir organizacijy gautos léSos;

v' Kredito jstaigy palikanos uZz saugomas visuomenines organizacijos Iésas;

v’ Kitos teisétai gautos IeSos.

Valstybés valdzios ir valdymo institucijos, savivaldybés gali skirti ¢Sy vietos veiklos grupei tik
konkreCioms kultiiros, $vietimo, sporto, sveikatos ir kitoms socialinéms ar kitokioms tikslinéms
programoms jgyvendinti bei kitais jstatymy numatytais atvejais. Sios 16S0s gali biiti naudojamos tik
toms programoms bei kitiems tikslams, kuriems jgyvendinti yra skirtos 1éSos, ir tik pagal jas skyrusios
mstitucijos patvirtintg sgmatg.

Vietos veiklos grupés turtas ir 1éSos turi biti naudojamos jos jstatuose numatytiems tikslams
pasiekti r uzdaviniams jgyvendinti, ir jokia forma negali buti skirstomos vietos veiklos grupés nariams.

Vietos veiklos grupés 1ésy ir turto apskaitg veda pirmininko patvirtintas finansininkas, kuris atsako,
kad $iapskaita atitikty Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus norminius aktus, reglamentuojancius $ig
sritj. Finansininkas gali dirbti visuomeniniais pagrindais, biuti samdomas arba gali biti sudaryta
paslaugy sutartis su jmone dél finansinés apskaitos vedimo.

Jeigu vietos veiklos grupé gauna 1éSy 1§ valstybés ar savivaldybés biudZzety, taip pat valstybiniy
jmoniy, jstaigy, organizacijy, savivaldybés kontrolierius ar kita atitinkamas funkcijas atliekanti
institucija turi teise tikrinti, kaip tokios 1éSos naudojamos.

Visi dokumentai, kuriy pagrindu yra naudojamos vietos veiklos grupés IéSos, esanCios vietos
veiklos grupés saskaitose, ir jomis disponuojama, turi pasiraSyti pirmininkas ir vietos veiklos grupés
finansininkas. Gali biti atlickamas vietos veiklos grupés finansinés veiklos auditas. Auditoriy 2/3 visy
susirinkimo nariy balsy dauguma tvirtina pirmininkas.

Rysiy sistemos (informacinés ir komunikavimo sistemos bei bendradarbiavimas). VVG savo veikla
perzengé rajono ribas ir pradéjo glaudy bendradarbiavimg su Lietuvos i i$ kity Saliy partneriais. VVG
aktyviai bendradarbiauja, dalijasi patirtimi, numato rengti bendrus projektus su Raseiniy rajono vietos
veiklos grupe ,,Raseiniy krasto bendrija”, Siaurés Vakary Lietuvos vietos veiklos grupe (toliau -
SVLVVG), Kelmés krasto vietos veiklos grupe, Joniskio rajono partnerystés vietos veiklos grupe.

Vietos plétros 2008-2014 mety strategijoje didelis démesys skiriamas tarpregioniniam ir
tarptautiniam bendradarbiavimui. 2008 m. VVG siekdama pasirengti Leader metodo jgyvendinimui

2008-2014 m. pasirasé tarpteritorines bendradarbiavimo sutartis su Raseiniy rajono vietos veiklos
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grupe ,,Raseiniy kra$to bendrija”, Siaurés Vakary Lietuvos vietos veiklos grupe, Joniskio rajono
partnerystés vietos veiklos grupe.

VVG aktyviai dalyvauja NVO veikloje. 2000 m. balandzio 10 d. pasiras¢ projekto partnerystés
deklaracija su Lietuvos raudonojo kryziaus draugija Tel$iy skyriumi, dalyvavo bendrame projekte ir su
TeBy TreCiojo Amziaus Universitetu.

Telsiy rajono VVG valdyba aktyviai dalyvauja svarstant bendruomeniy pateiktas paraiSkas
savivaldybei | TelSiy rajono savivaldybés bendruomeniy iniciatyvy palaikymo fonda. Pirmiausia Sios
paraiskos yra svarstomos TelSiy rajono VVG valdyboje veliau perduodamos Tel§iy rajono savivaldybés
administracijos sudarytai eksperty komisijai. Pareiskus norg bendruomenei VVG padeda Siuos
projektus administruoti.

Igyvendinant strategija VVG siekia, kad visiems gyventojams buty sudaryta galimybé iSsamiai
susipazinti su vietos plétros strategija, prioritetais, priemonémis, jgyvendinimo eiga ir pasiektais
rezultatais.

VVG yra atsakinga ir atlieka informavima i vieSinimg apie jgyvendinama strategija,
vadovaudamasi ,,Informavimo apie Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programg ir suteiktos
paramos vieSinimo taisyklémis” patvirtintomis Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2007 m.
balandZio 26 d. jsakymu Nr. 3D-191 (Zin., 2007, Nr. 48-18686) ir Vietos plétros strategijy,
jgyvendinamy pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos krypties ,,LEADER metodo
jgyvendinimas” priemonés ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas, atrankos taisykliy XXIII skyriumi.

VVG organizuoja informacinius ir mokomuosius renginius, parodas, konferencijas, seminarus,
konkursus, supazindinimus su vietos ir Salies kaimo plétros raida. VVG vieSinimui naudoja popierinius
ir elektroninius leidinius, iSorines zenklinimo priemones jvaizdziui formuoti.

Visoms informavimo ir vie§inimo priemonéms yra taikomi techniniai elementai: EB logotipas
(véliava), EB Leader logotipas. VVG yra atsakinga uz jgyvendinamy vieSumo priemoniy turinj ir
kokybe.

VVG sudaro vieSinimo veiklos koordinavimo grupe, kuri ir atliecka visus suplanuotus vieSinimo
darbus, siekiant $iy informavimo ir vieSinimo tiksly:

v’ skleisti tikslig informacijg apie Vietos plétros 2008-2014 mety strategijos jgyvendinima;

v’ padéti sukurti sglygas efektyviam paramos IéSy panaudojimui;

v’ uztikrinti paramos &8y panaudojimo skaidrumg.

VVG informuoja ir vieSina Sias tikslinés grupes:
1. Visuomeng;
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2. Galimus pareiskéjus;

3. Projekty vykdytojus;

4. Ziniasklaida;

5. ES paramg administruojancias mstitucijas.

VieSinimas vykdomas pagal parengta vieSinimo veiksmy plana, kuris derinamas su strategijos
Jgyvend inimu.
VVG organizuoja darbg su visuomene ir ziniasklaida:
administruodama savo Interneto svetaing;
vykdydama visuomenés informavimo kampanijas;

teikdama informacijg Zniasklaidai, socialiniams-ekonominiams bei kt. partneriams;

<N X X

organizuodama renginius visuomenei, projekty vykdytojams, galimiems pareiskéjams
pristatydama strategijos jgyvendinimo eiga, pasiektus rezultatus. VVG saugoja ir pateikia
Nacionalinei mok¢jimo agenttrai ataskaitose informacija apie jgyvendintas vieSinimo
priemones, vieSinimo veikly jrodancius dokumentus.
Visuomenei pricinama informacija internetu, kadangi Tel$iy rajono VVG turi savo internetinj
puslapi adresu http//www.telsiuvvg. It.
2.2.2 Prioritetai ir priemonés jiems pasiekti

1 PRIORITETAS. Kaimo versly jvairinimas, gyventojy uzimtumo ir pajamy didinimas. Tikslai:
1. Plesti ne Zemés tkio verslus VVG teritorijoje, kurti papildomg pridedamagjg verte ir didinti kaimo
gyventojy uzimtuma.

2. Remti ir gaivinti kaimo amaty plétra.
Priemongs:

1. Parama verslo ktrimui ir plétrai.

2. Kaimo turizmo veiklos skatinimas.

TelSiy apskrities ir TelSiy rajono savivaldybéje kaimo vietovés ekonominé veikla budinga
Lietuvos tkinei veiklai. Preliminariais skai¢iavimais beveik 60 proc. kaimo uzimty gyventojy dirba
zemés tkyje, 6 proc. — pramon¢je, po 5 proc. prekyboje ir Svietime, 4 proc. — misky tkyje, likusieji
statyboje, sveikatos apsaugoje, transporte, paslaugose ir kituose maziau reikSminguose sektoriuose.

Zemés ikis yra vyraujanti ekonominés veiklos sritis kaime, tadiau kylant darbo na§umui ir
kei¢iantis rinkos santykiams mazéja ir darbo jégos poreikis minétoje Sakoje, ir pajamy lyginamoji dalis.
Be to, didel¢ dalis maZesniy tkiy savininky negali pragyventi vien i§ pajamy, gaunamy uZ pagaminta
zemés tkio produkcijg.
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Tel$iy rajone kaimo vietovéje kiti ne zemes tkio verslai plétojami labai silpnai. Tai budinga ir
Salies mastu. Todél Lietuvos kaimo pletros 2007-2013 mety programoje treCioje kryptyje yra
numatytos priemonés: peréjimas prie ne zemés tkio veiklos, parama verslo kirimui ir plétrai, kaimo
turizmo veiklos skatinimas. Minéty priemoniy jgyvendinimas leis jvairinti kaimo verslus, mazinti
priklausomybg¢ nuo Zemés tkio Sakos, kurti naujas darbo vietas ir didinti kaimo Zmoniy pajamas.

VVG strategijoje numaté, visy pirma, tiesioginj minéty priemoniy finansavimg ir antra, teikti
pritarimg, kai vietos gyventojas teiks paraiskg minétoms veikloms finansinei paramai gauti NMA.

Pritarimas bus teikiamas individualia tvarka, gavus pretendento, norin¢io gauti paramg projekto
igyvendinimui praS§yma. PraSymas bus svarstomas VVG valdyboje ir pritarimas bus teikiamas tuo
atveju, kai jgyvendinama priemoné¢ neprieStaraus vietos gyventojy interesams.

2 PRIORITETAS. Visuomeninés paskirties pastaty atnaujinimas pritaikant juos bendruomenés
poreikiams.

Tikslai:

1. Rekonstruoti (ar suremontuoti) pastatus ir sutvarkyti aplinkg.
2. Sukurti materialing baz¢ nevyriausybiniy organizacijy veiklai.

Priemonés:

1. VieSosios paskirties pastaty rekonstrukcija, remontas, aplinkos sutvarkymas bei NVO materialinés
bazés stiprinimas.
2. Kaimo vietovése svarbiy statiniy rekonstravimas, remontas.

Lietuvoje kaimas nuo seno turi gilias bendruomeniskumo tradicijas. Lietuvos nepriklausomybeés
atktirimas ir tkio reforma labiausiai palieté¢ kaimo gyventojus. IS esmés pasikeit¢ gamybin¢ ir kulttriné
aplinka. Minéta pertvarka jtakojo ir Tel§iy rajono kaimo Zmoniy gyvenimo salygas. Kaimo Zmogus
pats tur¢jo prisitaikyti prie rinkos salygy, pakitusios socialiniy paslaugy sistemos.

Daugelyje rajono kaimo vietoviy, kaip ir visoje Lietuvoje, buvo uzdaryti arba nevykdé savo
veiklos buve kulttiros namai, medicinos punktai. Atsiradusig tuStumg pradéjo uzpildyti visuomeningés
organizacijos, kurios tapo sudétiné viso visuomeninio gyvenimo dalimi. Minétos organizacijos
apjungia jvairias tikslines grupes, bendramincius, kuriuos jungia bendra idéja ir tikslai spartesniems
kaimo plétros kultiirinés veiklos, bendruomeniskumo iSsaugojimo, daugiafunkciniy socialiniy paslaugy
teikimo vietovéje, pokyciams. Rajone siekiama i turimo valstybinio fondo iSskirti patalpas kaimo
bendruomenéms ir kitoms NVO. Taciau daugumos pastaty ir patalpy buklé yra kritiSka. Norint jas

pritaikyti visuomeniniams poreikiams reikalingas remontas, aplinkos sutvarkymas, inventorius.
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Produktyviai NVO veiklai biitina materialiné bazé. Daugelis kaimo bendruomeniy neturi net patalpos
sueigy organizavimui.

VVG, kaip vieng i§ svarbiausiy uzdaviniy, strategijoje numaté visuomeninés paskirties pastaty
atnayjinimg, teritorijos sutvarkyma ir jy pritaikyma daugiafunkciniam bendruomenés nariy poreikiy
tenkinimui. Renovuotuose pastatuose bus steigiami biurai, sueigy, kultiiros renginiy, parody salés.
Daugelis gyventojy pageidauja, kad jy vietovéje biity jkurtos patalpos. VVG numato renovuotuose
patalpose sudaryti galimybes jkurti ir buitiniy paslaugy patalpas.

VVG didelj démesj skiria socialinés atskirties Zzmoniy gyvenimo sglygy gerinimui, todél numaté
priemone ,, Kaimo vietovéje svarbiy statiniy rekonstravimas, remontas ‘‘, kuri sudarys sglygas jvairiy
grupiy zmonéms teikti projektus. Bendruomenés, ir kiti juridiniai asmenys bus jtraukiami j strategijos
igyvendinimg ir turés galimybe pagerinti savo gyvenimo salygas. Pagerés bendravimo, turiningo
laisvalaikio praleidimo, verslumo ugdymo i jy uzZimtumo galimybés.

3 PRIORITETAS. VieSosios infrastruktiiros sutvarkymas atnaujinant ir isaugant kaimo
krastovaizdzio ir kultiros paveldo komponentus.

Tikslai:

1. Kurti patrauklia aplinka gyventi ir dirbti kaimo vietovese.
2. Sutvarkyti prieigas prie vandens telkiniy ir sporto aikStynus.
3. Puoseléti tradicinius amatus ir i$saugoti kultiiros pavelda.
Priemonés:
1. Prieigy prie vandens telkiniy, parky ir poilsio zony jrengimas ir sutvarkymas.
. Sporto aikStyny, saly jrengimas ir sutvarkymas, materialinés bazés stiprinimas.

. Kulttros paveldo objekty iSsaugojimas.

AW N

. Tradiciniy amaty dirbtuviy, kiemeliy kirimas.

Atliktais tyrimais identifikavus gyventojy poreikius nustatyta, kad daugumos teritorijos
gyventojy netenkina vietoves infrastruktira: vietiniy keliy, gatviy biklé, apleistos ir nesutvarkytos
vieSosios erdvés ir ribotos jomis naudojimosi galimybés, tiekiamo geriamojo vandens kokybé, nuoteky
valymo sistemy biukle.

VVG teritorijos gyventojai ir jvairios socialinés grupés pageidauja turéti sueigos vietas, jrengtus
sporto aikStynus, kultiros centrus, sutvarkytas ir pritaikytas tikslinéms grupéms viesgsias erdves.
Minétos problemos ypac¢ daro didele neigiama poveikj atskiroms socialinéms grupéms: nejgaliesiems,

jaunimui, moterims.
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VVQG teritorijos kaimo atnaujinimas tampa viena i§ svarbiausiy kaimo plétros politikos priemoniy
ir yra skirta kaimo aplinkos patrauklumui atkurti, kaimo gyventojy gyvenimo kokybei gerinti, VVG
teritorijos identitetui iSsaugoti ir migracijai mazinti. TelSiy rajonas yra ganétinai turtingas savo
gamtiniais rekreaciniais iStekliais — Svariais, turinCiais daug tinkamy poilsiavimui pakranciy ezerais,
miskais, Svariu oru ir vaizdingu natiiraliu krastovaizdziu. TelSiy rajono savavivaldybéje daugelyje
gyvenvieCiy likvidavus tarybiniy tkiy sistemg, visiSkai buvo apleisti infrastruktiiros objektai ir jy
prieziiros darbai. Tam sutvarkyti reikalingos didzulés 1éSos.

Kulttiros objektai ir rekreacinés vietoves yra neatskiriama gyventojy poilsio ir patriotinio ugdymo
dalis. Kultturos paveldo restauravimas reikalauja labai dideliy 1€Sy. VVG, sieckdama dalinai ispresti
minétas kaimo gyventojy problemas, numaté prioritetg ,,VieSosios infrastruktiiros sutvarkymas
atnaujinant ir iSsaugant kaimo krastovaizdzio ir kultoros paveldo komponentus”, kurio priemonés bus
nukreiptos ] vieSosios infrastruktiiros gerinima, kultiiros paveldo iSsaugojima i jy pritaikymg jvairiy
socialiniy grupiy poreikiams. Telny rajonas turi gilias amatininkystés tradicijas.

Kaimo Zmonés gamina unikalius metalo, medZio meninius dirbinius. Siy tradicijy ¥saugojimui
kaimo bendruomenés ir jvairios socialinés grupés nori savo vietoveje turéti amaty dirbtuves, amaty
kiemelius. Prioritete numatytos priemonés sudarys salygas igyvendinti vietos gyventojy idéjas.

Priemonés bendrasis tikslas - remti smulkiojo verslo iniciatyvy kiirimasi ir plétrg, sukuriancias
naujas darbo vietas i veiklas bei papildomy pajamy Saltinius VVG teritorijoje.

Specialieji tikslai:

1. sukurti naujas ir Slakyti esamas darbo vietas kaimo gyventojams;
2. didinti gyventojy uzimtumg ir plétoti alternatyvias tkio veiklas kaime.

Veiklos tikslai:

1. skatinti kaimo gyventojy, ypac jaunimo ir motery, versluma;
2. remti naujas smulkaus verslo iniciatyvas kaime;
3. stiprinti veikian¢iy mikrojmoniy gyvybingumg ir skatinti jy modernizavimg.

Veiklos sritys ir taikymas:

Parama teikiama alternatyvioms tkio veikloms, jskaitant pagrindines paslaugas (pelno siekiancius
projektus) kaimo vietovéje.

Galimos vietos projekty idéjos:

v Mikrojmoniy kiirimas ir modernizavimas;
v Netradiciniy ir tradiciniy amaty kirimas ir plétra.

Galimi vietos projekto paramos gavéjai:
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1. pelno siekianti mikrojmoné, galinti uzsiimti gamybine ir (arba) komercine veikla;
2. kaimo gyventojas.

Tinkamos finansuoti iSlaidos priemonei:
1. gamybiniy i kity, biitiny projekto jgyvendinimui, pastaty ir (ar) statiniy statyba ir rekonstrukcija,
jskaitant statybiniy medziagy jsigijima ir darbus tikio biidu pagal ZUM patvirtintus normatyvinius
kainius;
2. naujos technikos ir jrangos, jskaitant kompiutering ir programing jrangg, skirtos projekto reikméms,
Jsigijimas;
3. verslo infrastruktiiros kiirimas (apsvietimas, privaziavimas, kanalizacijos sistema, kt.);
4. Interneto svetainés sukiirimas;
5. bendrosios i§laidos;
6. projekto vieSinimo iSlaidos.

Tinkamumo kriterijai ir reikalavimai paramai gauti:

Visiems pareiS§kéjams:
1. projektas turi buti jgyvendinamas kaimo vietovéje, t. y. kaime, miestelyje, mieste iki 6000
gyventojuy;
2. pareiskéjas verslo plane turi jrodyti, kad tkio subjektas atitinka ekonominio gyvybingumo kriterijy.

Mikrojmonei:
1. mikrojmoné turi biiti jregistruota ir veikianti kaimo vietovéje, t. y. vietovéje ki 6000 gyventojy ir
uzsiimti alternatyvia veikla.
2. ne maziau kaip vienas mikrojmonés darbuotojas turi biti reikiamos kvalifikacijos arba jsipareigoti
Sklausyti mokymo programg bei pateikti tai patvirtinantj sertifikatag iki paramos sutarties pasiraSymo;
3. ne maziau kaip 50 proc. mikrojmonés darbuotojy turi buti nuolatiniai kaimo gyventojai.

Kaimo gyventojui:
1. pareiskéjas turi biiti reikiamos kvalifikacijos arba jsipareigoti iSklausyti mokymo programg bei
pateikti tai patvirtinantj sertifikatg iki paramos sutarties pasiraSymo;
2. pareiskéjas kaimo vietovéje turi uzsiimti konkrecia, projekte numatyta alternatyvia arba ne Zemés
tkio veikla, maziausiai dvejus pastaruosius metus iki paraiskos pateikimo bei vykdyti Sio verslo
finansing atskaitomybe arba ijsipareigoti vykdyti finansing atskaitomybe nuo paraiSkos paramai
pateikimo datos;
3. pareiSskéjas turi turéti verslo liudijimg arba individualios veiklos, numatytos projekte, pazymeéjima,

jel tai numato projekte numatytg veikly reglamentuojantys nacionaliniai teisés aktai.
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6 lentele
TelSiy rajono VVG priemonés jgyvendinimo rodikliai: bendra informacija

Rodiklio tipas Rodiklis Tikslas 2014 m.

Produkto Paramos gavéjy skaitius 4

Rezultato Bendras sukurty darbo viety skaicius:

Sukurta darbo viety vyrams, skaicius

Sukurta darbo viety moterims, skai¢ius

Sukurta darbo viety jauniems (iki 30m.) asmenims, skaiCius

W N N ot

Kaimy (kaimo vietoviy), kuriose vykdomi vietos projektai sk¢.(vnt.)

Kaimo gyventojy, kurie naudosis projekty rezultatais, skaicius. 200

Saltinis: parengta autorés, remiantis Vietos plétros 2008-2014 mety strategija (2008), Tekiai.
[Interaktyvus] [Zitréta 2012-05-15]. Prieiga per interneta:
<http//telsiuvvg. It/P DF/Strategija2010.pd f>

Kaip nurodyta 6 lenteléje 2014 m. TeKiy VVG planuoja suteikti paramg 4 gavéjams, sukurti 5
darbo vietas, i jy 2 vyrams, 1 moteriai, 2 jauniems asmenims. Jgyvendinti 3 kaimo vietoviy projektus,
kurie suteikty 200 kaimo gyventojy naudos.

Vietos projekty prioritetiniai ir (arba) kokybés kriterijai:

1. pareiSkéjas néra gaves investicinés paramos 1§ kity ES fondy Zemés tkiui ir kaimo plétrai;

2. sukuriamy darbo viety skaicius;

3. projektas jgyvendinamas maZiau palankioje tkininkauti vietovéje ir (arba) probleminéje VVG
teritorijoje;

4. prasoma paramos veiklai, kuri atitinka VVG vietos plétros strategija, patvirtintg ZUM;

5. pareiskéjas yra mikrojmoné arba fizinis asmuo, registruota ir veikianti kaimo vietovéje ne maziau
kaip dvejus pastaruosius metus iki paraiSkos pateikimo;

6. projektas, kurio vidiné gragzos norma yra didesné lyginant su Kitais pateiktais projektais.

Paramos lyginamoji dalis (intensyvumas)

1.1. finansuojama iki 75 proc. visy tinkamy finansuoti projekto iSlaidy. Paramos intensyvumas
nustatomas specialiosiose taisyklése pareiSkéjams.
1.2. maksimali paramos suma vienam projektui iki 150 000 tokst. Lt.

7 lenteléje 2014 m. Telsiy VVG planuoja suteikti paramg 6 turizmo plétros veikly gavéjams,

sukurti 7 darbo vietas, i$ jy 2 vyrams, 3 moterims, 1 jaunam asmeniui bei jdarbinti 1 asmenj su negalia.

Vykdomi 5 kaimo vietoviy vietos projektai. Projekty rezultatais naudosis 300 kaimo gyventojy.
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7 lentele
TelSiy rajono VVG priemonés jgyvendinimo rodikliai
Rodiklio tipas Rodiklis Tikslas 2014 m.
Produkto Paramos gavéjy skaiCius 6
Rezultato Parama gavusiy turizmo plétros 6
veikly skai¢ius
Turisty (poilsiautojy) kaime skai¢iaus 15
padidéjimas, proc.
Bendras sukurty darbo viety skaicius: 7
v' Sukurta darbo viety vyrams, 2
skaiCius
v" Sukurta darbo viety 3
moterims, skaiCius
v" Sukurta darbo viety 1

jauniems (iki 30m.)
asmenims, skai¢ius

v" Sukurta darbo viety 1
asmenims su negalia
skaiCius
Kaimy (kaimo vietoviy), kuriose 5
vykdomi vietos projektai (vnt.)
Kaimo gyventojy, kurie naudosis 300

projekty rezultatais, skaicius.

Saltinis: parengta autorés, remiantis Vietos plétros 2008-2014 mety strategija (2008), Tekiai.
[Interaktyvus] [Zitréta 2012-05-15]. Prieiga per interneta:
<http//telsiuvvg. It/P DF/Strategija2010.pd f>

2.2.3 Infrastruktiiros jtaka regioniniam patrauklumui

Mokslin¢je literatiiroje placiai analizuojama infrastruktiiros jtaka Saliy ir regiony vystymuisi.
Daugelis Siuolaikiniy moksliniy tyrimy jrodé, kad egzistuoja teigiama priklausomybé tarp fizinés
infrastruktiiros plétros ir socialinio-ekonominio vystymosi (Ciegis et al, 2008; Snieska ir Simkunaite,
2009; Snieska ir Zykiené, 2010; Miao et al, 2010). Fiziné infrastruktira yra vienas pagrindiniy
patrauklumg nusakanCiy veiksniy.

M. Thissen et al (2010) pateiké modelj, kuriame vertina, kaip infrastruktiros plétra regione
padidina jo patrauklumg (zr. 7 pav.). Autoriai teigia, kad investicijos ] infrastruktiira i jos plétra
pritraukia darbo jéga i §j regiong, tokiu biidu jtakodama regiono ekonominj aktyvumg ir atitinkamai
sumazindama regiono, & kurio minéta darbo jéga atvyksta, patrauklumg. Sis procesas rodo, kad
patrauklusis regionas pritraukia naujus vartotojus, didina jy perkamaja galia.

Mokslininkai, teigdami, kad infrastruktiira turi svarbig reik§me regiono patrauklumui, omenyje turi
vieSajg infrastruktiirg, kuri tenkina visuomenés fiziologinius ir socialinius poreikius (saugumas,

mobilumas, informuotumas, iSsilavinimas). Vandentiekis, elektros tiekimo infrastruktira, pastatai,

63



Viktorijia. RAGAUSKIENE. Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus partnerysté: Teliy
rajono atvejis.

susisiekimo infrastrukttira sudaro salygas kokybiskai gyvenamajai aplinkai ir gerbiviui sukurti (V.
Snieska, 1. Zykien¢, 2010).

Tel$iy rajono savivaldybéje kaimo vietové yra integruota rajono teritorijos sudéting dalis, turinti
savitg urbanisting, demografing, tiking ir socialing sanklodg. Kaip ir visos Lietuvos, taip ir TelSiy
rajone, kaimo vietovése vyksta gilis ekonominio ir socialinio pobuidzio sunkiai prognozuojami ir
nelengvai valdomi transformaciniai bei savaiminiai procesai. Jie daugiausia susije su pagrindine kaimo
gyventojy ekonomine veikla — zemés tkiu. Objektyviy veiksniy jtakoje darbo naSumas ir veiklos
pajamingumas zemes tikyje yra mazesnis negu kitose ekonominés veiklos sferose ir tai nulemia kaimo
gyventojy zemesnj gyvenimo lygi, maziau iSplétotg infrastruktiira negu miestuose, pagaliau, didesnj
valstybinés valdzios démesj ir pagalba. Padétj sunkina uzsitesusi zemés tkio reforma, kaimo Zmoniy
adaptavimasis prie rinkos ekonomikos salygy, pasikeitusios zemés tkio ir maisto produkty rinkos

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga.

‘ INFRASTRUKTUROS PLETRA ‘

[ !
l | Transportavimo kasStai |

| Migracija |

h b 4 h
\—D Nobilumas ‘ PerveZzimo kastai ‘ Darbo jegos kastai
h
Regionmne darbo Regioninis darbo Produkcijos
pasiila uzmokestis kiekas
x

h 4

Laisvos darbo vietos ir

bedarbyste regione Regionine
prekin

T 1vairowve l

Tarpine paklausa

Wartojimas

Regionine darbo
paklausa f

4 pav. Infrastruktiiros plétros poveikis regiono patrauklumui

Saltinis: Thissen, M., Limtanakool, N., & Hilbers, H. (2010). Road pricing and agglomeration economies: a new
methodology to estimate indirect effects applied to the Netherlands. The Annals of Regional Science.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ilgalaikei pletoteés strategijoje iki 2015 mety, numatoma

sutelkti jégas svarbiausioms socialinéms problemoms spresti: zmoniy uzimtumui didinti, skurdui ir
socialinei atskiriai mazinti, gerovei kelti. Ypac¢ didelis démesys skiriamas kaimo problemoms spresti.
Tam parengta Kaimo plétros programa 2007-2013 metams. Ypac tai aktualu TelSiy rajono kaimui.
Zemdirbiai disponuoja Zemo naSumo Zemés fondu, kuris jvertintas tik 33 boniteto balu, ekonominis
balas — 26. Tai du kartus mazesnis na§umas lyginant su derlingy Zemiy Joniskio rajono dirvy nasumu.
Minétas veiksnys apsprendé ir zemés tkio Sakos, kaip pagrindinés tkinés veiklos Krypties, kaime

vystymo perspektyvas. Rajono savivaldybéje dideli pievy i ganykly plotai, kas sudaré prielaidas
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s¢kmingesniam gyvulininkystés Sakos vystymui. TelSiy rajone sékmingai veikia maisto produkty
perdirbimo pramonés lyderis Salyje - AB ,.Zemaitijos pienas”.

Kaimo teritorijoje iplétoti netradiciniai kaimo verslai. Taciau gilesné¢ analizé¢ parodé blogéjancia
demografing situacijg TelSiy rajono kaime. Smulkis tikiai turi mazas galimybes prekinés produkcijos
gamybai ir pajamy i§ Zemés tkio didinimui. Didéja kaime socialiné atskirtis. 40 proc. apklaustyjy
nurodé, kad pajamos vienam Seimos nariui per mén. yra iki 300 Lt. LR Vidaus reikaly ministerija
TelSiy rajono savivaldybe priskyré prie probleminiy teritorijy.

VVG turédama tikslg pagerinti padét] strategijg parengé visai VVG teritorijai, kuri apima TelSiy
rajono savivaldybés administracijos ribose esanig visg ir vientisg 1422,6 km2 ekonominiu, socialiniu,
ir geografiniu atzvilgiu kaimo ir Varniy miesto gyvenamosios vietoves teritorija, arba 99 proc. bendro
Telsiy rajono ploto. Visos TelSiy rajono VVG teritorijos 25058 gyventojy interesus gali atstovauti
VVG, nes gyventojy skaiCius atitinka VVG teritorijos gyventojy skai¢iaus nustatytus tinkamumo
kriterijus. Strategija yra pagrista zemés tkio ir kaimo buklés, regiono ir pagrindiniy ekonominés,
socialings, aplinkosauginés veiklos sektoriy stiprybiy, silpnybiy, galimybiy bei grésmiy VVG kaimo
teritorijoje plétrai jvertinimu. VVG planuodama kaimo plétrg derino vietos zmoniy, gamtosaugos ir
verslininky interesus, prioriteta suteikdama tausojanciai aplinkosaugai. Tel§iy r. sav. kaimo Zmoniy
pasirinkti strategijoje prioritetai ir veiklos sritys atspindi jy svarbiausius poreikius. Strategijos
igyvendinimas jgalins formuoti kaimo Zmoniy verslumo igiidzius, jvairinti kaimo verslus tausojant
gamtos iSteklius ir prisidés prie kaimy atnaujinimo, gerinant infrastruktiira, panaudojant kulttros
pavelda jy pletrai. Minétos priemonés leis mazinti socialing atskirt] tarp socialiniy grupiy, miesto ir
kaimo. Pasiekus strategjjoje numatytus rezultatus pagerés kaimo zmoniy ekonominé ir socialin¢ bukle.

Vietos plétros 2008-2014 m. strategija siekiama Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programos III krypties ,,Gyvenimo kokybés kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas” tiksly ir
atitinka $ios krypties uzdavinius, priemoniy apraSymus, nepazeidzia kity KPP kryp¢iy tiksly. Rengiant
strategijg buvo iSlaikytas suderinamumas ir testinumas su ,llgalaikés Lietuvos ekonomikos plétros
strategija”, Tel$iy regiono plétros planu 2006-2013 m., TelSiy rajono strateginiu plétros planu.
Strategija suderinta su programomis, finansuojamomis i§ EB struktiiriniy fondy: Europos regioninés
plétros, Europos socialiniu, Europos sanglaudos, Europos zuvininkystés fondais. Strategija parengta
itraukiant dideli kaimo aktyva, kuriai pritaré visos kaimo bendruomengs.

Strategija atitinka EB bendrijos horizontalioms sritims: darnaus vystymosi, lygiy galimybiy,

regioninés plétros, informacinés visuomengs.
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Tel$1y rajono kaimo gyvenamoji teritorija yra patogioje geografinéje padétyje su iSvystyta keliy,
gelezinkelio tinklu, kuris sudaro prielaidas jvairiy kaimo versly vystymui. TelSiy rajono valstybiniy
keliy ilgis yra 431,01 km, 1§ jy magistralinio kelio A11-33,9 km ilgio atkarpa, 95,07 km krasto keliy ir
302,04 km rajoniniy keliy. Savivaldybei priklausan¢iy vietiniy keliy ilgis yra tris kartus didesnis negu
valstybiniy - 1342 km. Rajoniniai keliai su asfaltbetonio danga sudaro 67,3 proc., o like 32,87 proc.
rajoniniy keliy - Zvyrkeliai. Ne visose kaimo gyvenvietése yra jrengtas gatviy apSvietimas. Tikslinga
gerinti $ig sritj prisidedant prie gyvenamosios aplinkos gerinimo. Turtinga gamta, vandens telkiniai,
gamtos draustiniai gali biiti panaudoti kaimo turizmo plétrai ir kaimo gyventojy sporto bei poilsio
organizavimui. Apskrities gamtiniai ir kultiriniai turizmo iStekliai sudaro palankias salygas kurti
patrauklius turistinius produktus.

Rajonas zymus ne tik grazia gamta, bet ir istorija, krasSto kulttra, archeologija, istorijos,
architektiiros ir kultiiros paminklais. TelSiy apskritis - viena i$ turtingiausiy kultiiros paveldo vertybiy
atzvilgiu. Apskrityje yra 1749 kultiiros paveldo vertybés, 1§ jy 47 paskelbtos paminklais, 191 jraSyta i
kultiiros vertybiy registra. Integruotas ekonominis rodiklis - BVP rodo augantj ekonominj sivystymo
lygj, salyginai auk$tas ir kaimo gyventojy bruto darbo uzmokestis. Akciné bendrové ,Zemaitijos
pienas” sudaro palankesnes salygas pieno produkty realizavimui ir pieninés galvijininkystés vystymui.

Igyvendinant ES bendraja Zemés tkio ir kaimo plétros politikg bei adaptuojant jg prie miisy Salies
salygy, ypatingas démesys turi biti skirlamas zmogiSkiesiems iStekliams.

Europos Saliy patirtis rodo, kad kaimo pletra efektyvi yra tada, kai remiamasi kaimo
bendruomeniy poreikiais, vietos iniciatyvomis. Deja, kaimo Zmogiskieji iStekliai yra probleminiai tiek
kiekybiniu, tiek ir kokybiniu aspektais. Kaimo vietovése gyvena 33 proc. Lietuvos gyventojy. 2005 m.
zemés tkio sektorje dirbo 13,2 proc. visy Salies dirbanciyjy (2000-aisiais buvo 18,5).

Kaimo istekliai kokybés poZiiriu yra probleminiai dél Zemo issilavinimo lygio. Tik 4,9 proc.
darbingo amziaus kaimo gyventojy turi aukstgji issilavinimq, o vidutiniskai salyje — per 40. Kaime
nedarbas didesnis nei mieste, taciau kai kuriy darbuotojy kaime labai trikksta (pradedant mokytojais ir
baigiant kvalifikuotais darbininkais). Kaime dauggja 60-meciy ir vyresniy gyventojy dalis. Tiesa,
daugéja modernaus ir pelningo tkininkavimo pavyzdziy, ta¢iau jaunimo pozitris j tkininkavimg yra
skeptiSkas, nes yra daug kity patraukliy, savirealizacijai tinkamy ne kaimo aplinkoje galimybiy. Tai ne
tik Lietuvos, bet ir kity Europos valstybiy problema.

Lietuvoje jau keleta mety jgyvendinama Mokymosi visg gyvenimg uZztikrinimo strategija, taciau
Svietimo paslaugos dar néra visiems prieinamos, ypa¢ gyvenantiems kaimo vietovése. Bitina plétoti

regiony suaugusiyjy Svietimo infrastruktiira, didinti Svietimo paslaugy prieinamuma, taikyti lankstesnes
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mokymo formas, organizuoti vietos bendruomeniy nariy poreikius tenkinanciy Svietimo paslaugas.
Siems ir kitiems §vietimo sistemos tobulinimo darbams atlikti reikalingos didelés investicijos. Zemés
tkio ir kaimo plétros jstatyme, kaip viena i§ paramos kaimui kryp¢iy numatyta parama mokslui,
konsultavimui, mokymui. Lietuvai tapus ES nare, atsivéré realios galimybés pasinaudoti ES
struktiiriniy fondy parama kaimo plétrai ir Zuvininkystei Taip pat numatyta siekti vieno i§ svarbiausiy
ES tiksly — sumazinti valstybiy ir regiony ekonominio ir socialinio ®sivystymo skirtumus bei pagerinti
atsilikusiy Europos regiony konkurencingumg. Pagrindinis Sios politikos jgyvendinimo instrumentas
yra ES struktiiriniy fondy IéSos, kurios skirstomos vadovaujantis programy finansavimo nuostatomis.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programoje i§ Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai
priemonei , Profesinio mokymo ir informavimo veikla” numatyta apie 60 min. lity. Siame laikotarpyje
bus siekiama plésti zmogiskaji potenciala, kurti konkurencingus tkius diegiant naujoves bei inovacijas,
skatinti veiklos jvairinimag kaime, teikti informacija Zemdirbiams ir kaimo gyventojams ES paramos ir
kitais aktualiais klausimais, suteikti galimybe persikvalifikuoti ar kelti esama kvalifikacija.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kartu su Zemés tikio ministerija patvirtino Kaimo vietoviy
darbo jégos persiorientavimo i§ zemés tkio ] kitas veiklos sritis programa, finansuojama i§ Europos
Socialinis fondo Zmogiskyjy istekliy pletros programos jgyvendinimui skirty lé$y. Programa jau nuo
2009 m. yra jgyvendinama. Sios 2008—2013 m. programos pagrindinis tikslas — didinti i§ zemes tkio
veiklos beiStraukianciy asmeny ir kity kaimo gyventojy gebéjimus integruotis j darbo rinka, skatinti
kaimo gyventojy dalyvavimag alternatyvioje veikloje kaimo vietovéje. IS Europos socialinio fondo §iai
veiklai jgyvendinti numatyta 70 mln. lity. Viceministre atkreipé démesj, kad i§ Sio fondo parama bus
teikiama pasitraukiantiems i Zzemés tkio gamybos, uzsiimantiems alternatyviaisiais verslais, o i8
semes tikio fondo bus mokomi tik Zemdirbiai, wsiimantys tradiciniu Zemés tkiu vershu.®

Pasak Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, projekto jgyvendinimo metu 11 tikst. kaimo
gyventojy i$ visos Lietuvos yra nemokamai konsultuojami ir mokomi verslo organizavimo, rinkodaros,
buhalterinés apskaitos, dirbti kompiuteriu, dailiyjy ir tradiciniy amaty, maisto produkty gamybos,
kelioniy, turizmo organizavimo, medziagy apdirbimo, statybos inzinerijos, kity ne Zzemés tkio versly ar
amaty. ESF léSomis finansuojamas projektas yra iSskirtinis, nes mokymo programos skirtos kaimo
gyventojams, bet néra susijusios su zemés ukio veikla. Tai — unikali galimybé kaimo vietoviy

gyventojams pradéti savo versla ar, jgjus naujg specialybe, sékmingai integruotis darbo rinkoje.

® (Tobulinami Zemés ikio ir kaimo darbuotojy gebéjimai ir jgiidziai. [ZiGréeta 2012-05-15] Prieiga per
interneta: <http//www.kontrastai. lt/?p=9925>).
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Verslumo ugdymo seminarai, naujy specialybiy mokymai ir individualios verslo konsultacijos yra
teikiamos nemokamai. Neformaliuose ir formaliuose mokymuose Siuo metu dalyvauja 345 asmenys, 0
individualiomis konsultacijomis jau pasinaudoji 37 ketinantys pradéti versla. Iki 2011 mety vyksiantis
projektas yra finansuojamas ESF léSomis pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
administruojama 2007—2013 m. Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos priemone ,Kaimo vietoviy
darbo jégos persiorientavimas i§ zemés tkio ] kitas veiklas”.(,, Kaimo gyventojy verslumui skatinti —
30 min. Lt europinés paramos”).

Pagal ,,LEADER+” pobiidZio priemone arba j kaimo plétra, orientuota ES bendrijy iniciatyva,
sickiama padéti kaimo gyventojams gerinti gyvenimo kokybe, skatinti juos aktyviai dalyvauti priimant
ir jgyvendinant kaimo plétros sprendimus. Pagrindinis veiklos, susijusios su geb&jimy jgijimu, tikslas —
stiprinti kaimo zmogiSkuosius iSteklius ir parengti juos ,,LEADER+" priemonei jgyvendinti. Tam buvo
rengiami seminarai vietos veiklos grupéms (VVQG), kaimo bendruomenéms, kitoms kaimo
organizacijoms. Siekiant efektyviai panaudoti paramos lésas, $ig priemone reikia jgyvendinti laikantis
penkiy principy: partnerystés, i§ apacios —] virSy, kirybiSkumo ir naujoviSkumo, sklaidos, tinklo.

Dauguma aktualiy kaimo klausimy iki Siol buvo sprendziami skirtingose institucijose ar
organizacijose, tarpusavyje nederinant sprendimy i veiksmy, todél jie nebuvo rezultatyviis. Taikant
partnerystés principg, turi buti siekiama susieti kaimo gyvenimg lemianciy valstybés ir vietos valdzios
institucijy, verslo i nevyriausybiniy organizacijy, kaimo bendruomeniy ir kaimo Zmoniy veikla
sprendziant aktualias kaimo problemas. Vietos bendruomenés vis aktyviau veikia Siuolaikinés
visuomenés kaitos salygomis, taciau joms dar stinga gebé¢jimo sutelkti Zmogiskaj; ir socialinj kapitala,
kurti ir jgyvendinti bendruomenés plétros politikg, dalyvauti priimant bendruomenés gyvenimui
svarbius sprendimus. Patirtis rodo, kad i§ virSaus™ ,nuleisti” valstybiniai ir vietos valdzios sprendimai
daznai neatitinka realios kaimo situacijos, todél taikant prieSinga i§ apacios — ] virSy principa, biitina
siekti, kad kaimo vietoviy organizacijos ir gyventojai dalyvauty priimant ir jgyvendinant sprendimus.

Igyvendinant ,,LEADER+” priemone, turi biiti skatinama iesSkoti netradiciniy sprendimo biidy,
igyvendinti naujoviskus projektus. ,Sklaidos” principas numato kaimo plétros dalyviy keitimasi ir
dalijimasi idéjomis, Ziniomis, technologijomis, metodais, geraja patirtimi. Laikantis ,tinklo” principo
turi buti siekiama surinkti, $analizuoti ir paskleisti informacijg apie teritoring kaimo plétra, skatinamas
kaimo organizacijy ir kaimo vietoviy gyventojy bendradarbiavimas ( F. Klupsas, 2007).

TelSiy rajono VVG, rengiant integruota bandomaja strategija identifikavo gyventojy poreikius
atliekant socialinius tyrimus. Buvo panaudoti anketinés apklausos, interviu ir Kiti metodai.

Apibendrinta tyrimo medziaga buvo svarstoma kaimo bendruomeniy, senitinijy, tiksliniy grupiy ir kity
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nevyriausybiniy organizacijy susirinkimuose, iSklausomos jy pastabos ir pasitlymai dél ekonomingés,
socialinés, aplinkosauginés padéties kaime jvertinimo, kuriy pagrindu buvo nustatyti kaimo gyventojy
poreikiai ir strategijos prioritetai. Socialiniy tyrimy metu buvo atliktas anketavimas, kurio duomenimis
buvo jvertinta bendra rajono kaimo teritorijos jvairiy institucijy veikla, gyventojy poreikiai. Apklaustos
atskiros socialinés grupés. Teritorijos bukle ir jos problemas jvertino senitinijy gyventojai. Tyrimai
reprezentavo visas suinteresuotas grupes kaimo plétros veiklos srityse. Anketavimas vyko visoje VVG
teritorijoje, jtrauktos visos bendruomenés, bendruomeniy lyderiai, savivaldos, verslo atstovai

Siekiant gyvenimo kokybés gerinimo ir vidiniy i$tekliy paieskos nurod ytos pagrindinés problemos,

kurias sprendus pageréty kaimo zmoniy gyvenimo kokybé Teliy rajone (zr. 5 pav.).

N e D I L L] W _—

5 pav. Pagrindinés kaimo bendruomenés problemos

Saltinis: Vietos plétros 2008-2014 mety strategija (2008), Tel§iai. [interaktyvus] [Zréta 2012-05-15]. Prieiga per interneta:
<http://telsiuvvg.lt/PDF/Strategija2010.pdf> p. 92
5 pav. nurodyti labai svarbs, svarbas ir neturintys didelés reik§més veiksniai, turintys jtakos

gyvenimo kokybei, kurie turéty buti $spresti artimiausiu metu. Taip pat nurodomos anks¢iau minétos
problemos — tai namy tikio pajamy augimas, informaciniy technologijy vystymas, geresnis medicininis
aptarnavimas. Ir kaip labai svarbi problema jvardinta — paplites alkoholizmas. Telsiy rajono gyventojai
kaip pagrindine kaimo bendruomeniy problemq jvardija naujy darbo viety kiirimg. Alkoholizmas
vardijamas kaip antras labai svarbus veiksnys, kurj reikia isspresti, kad pageréty gyvenimo kokybé
kaime. TelSiy rajono gyventojy nuomone, reikéty isspresti ir tokias kaip namy itkio pajamy augimas,
palankesniy verslo sqlygy sudarymas, saugumo, socialinés ripybos sqlygy tobulinimo problemas. Kaip
nelabai svarbias apklaustieji jvardino kultiriniy renginiy stokq, tai, kad triksta informacijos is vietos

valdzios, narkomanijos, blogo susisiekimo, geresnio medicininio aptarnavimo problemas.
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6 pav. Aktualiausios kaimo bendruomenés problemos

Saltinis: Vietos plétros 2008-2014 mety strategija (2008), Teliai. [interaktyvus] [Zitréta 2012-05-15]. Prieiga per interneta:
<http://telsiuvvg.It/PDF/Strategija2010.pdf> p. 93

Telsiy rajono gyventojai nori prisidéti prie gyvenimo kokybés gerinimo, jsijungti j visuomening
veiklg ir tuo paciu teikia siiilymus verslo skatinimui ir jy vystymui. 38 proc. apklausty gyventojy noréty
pradéti savo verslg, 62 proc. nori biiti samdomais darbuotojais. Norintys pradéti verslg pageidauty 25
M. laikotarpiui beprocentés paskolos suteikimo, pirmus 3 ménesius nemokant mokesciy.

Apklausti bendruomeniy gyventojai teigia, kad su kaimo bendruomenés pastangomis galima
isspresti daugelj problemy. rengti kultiirinius, sporto, sveikatingumo renginius, tvarkyti aplinkg,
skatinti jaunimo, kaimo Zmoniy uZimtumgq, maZinti jaunimo migracijq is kaimy, kelti Zemg kaimo
Zmoniy kvalifikacijq. Verslininkai yra vieni is svarbiausiy VVG partneriy, jy aktyvus dalyvavimas VVG
veikloje ir verslo plétra kaime is esmés gali pakeisti kaimo Zmoniy motyvacijq darbui, pajamy augimui

ir visy socialiniy, ekonominiy sqlygy gerinimui.

hultarinés salvgos

Sanhkiai bendruomenéje
Svietimo sivtema

Medicininis aptarnayvimas
Grvenamoji aplinka

Buitinés gyvenimo salyges
Verslo salyges

Fajamos ir materiakline padérvis

7 pav. Gyvenimo salygy kokybés jvertinimas, proc.

Saltinis: Vietos plétros 2008-2014 mety strategija (2008), Tel§iai. [Interaktyvus] [Zitiréta 2012-05-15]. Prieiga per interneta:
<http://telsiuvvg.It/PDF/Strategija2010.pdf> p. 93
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Kaip veiksnius, jtakojancius gyvenimo kokybés geréjimq, nurodeé pajamy didéjimq ir materialiniy
sqlygy geréjimq, kurj lemé geréjancios verslo sqlygos (7 pav.). Kaimo Zmonés neliko abejingi
gyvenamajai aplinkai, buitinems sqlygoms, vieSosioms paslaugoms.

Didelis démesys skiriamas islaikant ir stiprinant turimq aplinkos kokybés bei krastovaizdzio ir
biologinés jvairovés apsaugos sistemq, krasto savitumq formuojancioms gamtinéms ir kultiirinéms
vertybéms garantuoti efektyvig apsaugq ir racionaly jy naudojimq bei formuoti ir stiprinti kaimo
kultiring identitetq, remti etnokultiirq. Visa tai turi buti nukreipta kaimo Zmoniy kokybés gerinimui,
plétojant verslg ir didinant Zmoniy pajamas, tobulinant $vietimo, sveikatos apsaugos, socialiniy ir
kitokiy paslaugy sistemq.

Atsizvelgiant j zemés iikio ir viso kaimo bikle ir subalansuotos raidos koncepcijos reikalavimus
integruotos plétros strategijai, kaimo zmoniy poreikiai atitinka pagrindines nuostatas, kurios
nukreiptos ekonominio augimo uztikrinimui, naudojant pazangias, energijai taupias ir ekologiskas
technologijas. bei vietos zZmogiSkuosius gamtinius iSteklius. DidZioji dalis respondenty nurodé
gyvenimo kokybés geréjimq, kaip vieng is svarbiausiy priemoniy gyvenimo kokybés gerinimui nurode,
kad sparciai kylant kainoms, reikia ieskoti buidy didinti realigsias pajamas.

2.3 Tyrimo rezultatai
Interviu metu eksperty klausiama nuomonés apie Vietos veiklos grupés, seniiinijy ir privataus
sektoriaus partnerystés praktinius aspektus TelSiy rajono savivaldybéje. IS viso 11 TelSiy rajono
senitinijy veikia 30 bendruomeniy, partnerystés pagrindais suformuota TelSiy rajono Vietos veiklos
grupé.

Pirmiausia eksperty klausiama: ,,Kaip vertinate bendrg vietos veiklos grupés, senitinijy, ir privataus
sektoriaus partnerystés situacija?“. Siuo klausimu siekiama ®siaiskinti kaip kiekviena grupé
individualiai vertina tarpusavio partneryste. Kad ekspertai atsakyty kuo tiksliau, klausimai
detalizuojami. Sekanciai pateikiami atsakymai j pirmus tris detalizuotus klausimus: ,Kaip VVG
bendradarbiauja su privaciu sektoriumi? Kaip VVG bendradarbiauja su bendruomenémis? Kokia forma
vyksta bendradarbiavimas? (pvz.: bendri projektai, konferencijos ir pan.), siekiant isiaiskinti, kaip
Vietos veiklos grupé bendradarbiauja su privaciu sektoriumi, su senilinijomis, bendruomenémis bei
kokia forma vyksta bendradarbiavimas.

VVG valdybos narés, verslininkés nuomone ,, Kartais partneriy norai pernelyg dideli, tam ir lésy
neuztenka. RuoSiame bendrus projektus, renginius, vykstame j keliones” — sako eksperté. ,, Visos
interesy grupés dirba draugiskai, atsakingai, todél pasiekiame gery rezultaty nuolat. Lyderiai pasizymi

veiklumu ir lankstumu. “
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VVG valdybos pirmininkas, verslininkas situacijg vertina ,teigiamai, vietos veiklos grupiy (VVG),
seniuinijy ir privataus sektoriaus partnerystés deka dziaugiamés jgyvendintais I pakvietimo projektais.

VVG narys, verslininkas pazymi, kad ,ar vietos veiklos grupés, seniinijy, ir privataus sektoriaus
partnerysté, ar kokia kitokia partnerysté, svarbus yra pasiektas rezultatas: jrengta aikstelé ar vaiky
darzelis, svarbu tai, kas matoma ir padaryta, atnesa naudingumq kaimo gyventojui.
Bendradarbiavimas su verslininkais be abejonés yra naudingas, vieSajam sektoriui — tai finansavimo
Saltinis, verslui — pajamas. “

Kaip teigia Varniy seniiinas, ,,projektus jgyvendiname per bendruomenes. Varniy seniiinijoje
veikia ir su VVG bendradarbiauja 6 bendruomenés. Tai parodo ypac gerg partnerystés situacijq. Vieso
ir privataus sektoriy partnerysté sekmingai veiklai tik padeda. Tarp bendruomeniy vykdomi mokymai,
konferencijos, kiti projektai*.

Misy senitinijoje isikiirusios trys bendruomenés: Luokés, ViekSnaliy ir Baltininky*“ — pazymi
Luokés senitinas. ,Prireikus kreipiamés, visuomet sulaukiame pagalbos. Ruosiame bendrus projektus,
renginius, vykstame j keliones. Sulaukiame paramos is itkininky, verslo atstovy, esame dékingi. *

Upynos senitinas sako, kad bendra vietos veiklos grupiy, senilinijy ir privataus Sektoriaus
partnerystés situacija vertinu teigiamai: ,, §i partnerysté yra sveikintina iniciatyva. Kalbant apie VVG
bendradarbiavimg su verSlininkais galiu pasakyti, kad viskas, kas buvo planuota, yra sékmingai
igyvendinta. VVG bendradarbiaudama su bendruomenémis rengia bendrus projektus, konferencijas,
mokymus, teikia reikalingg informacijq.

Nevarény bendruomenés ,,Ratas* pirmininkas teigia, kad ,, privatus sektorius rodo iniciatyvg, 0 ir
VVG specialistai yra patariantys, padedantys, svarbiausia, kad yra noro dalyvauti bendroje veikloje.
VVG daug padaré miisy labui, esame dékingi. VVG ir bendruomeniy veikla kokybiska, puiki,
dalyvaujame aktyviai, nors pradzia buvo sunki. Tam ir jkurta VVG, kad padéty bendruomenéms. Su
seniinijomis maziau bendradarbiaujama, taciau bendruomenéje vykdome jau 3 uzklausimg (projektq),
kai kuriems jau dabar triksta lésy jgyvendinimui. Bendrai kalbant esame ypac patenkinti Sia
partneryste: vykdomi mokymai, konferencijos, patirties pasidalijimas tarp Lietuvos bendruomeniy,
vykdomas ir tarptautinis bendradarbiavimas, pvz. su Slovakija, Pranciizija, Italija, yra galimybé is kity
pasisemti ,, kibirg patirties *“ ir sékmingai pritaikyti savo veikloje.

Vie§vény kaimo bendruomenés pirmininké atsako, kad ,, tik kai kurie smulkaus verslo atstovai yra
VVG nariai. Privataus sektoriaus atstovams vedami jvairiis mokymai: apie paraisky pildymgqg ir

teikiamas  ataskaitas. Aiskinama, kokie bus reikalingi dokumentai pildant paraiskas.

Bendradarbiavimas is esmés sklandus. Vedami mokymai paraisky pildymo klausimais, ataskaity
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pildymas, mokéjimo prasymy, vieSieji pirkimai, buhalterinés apskaitos tvarkymas ir kt. klausimais.
Paklausus, kokia forma bendradarbiaujama, pirmininké atsako, jog ,, vyksta tiesioginis bendravimas, t.
y. konferencijos, vyksta aptarimai padaryty klaidy, pildant paraiskas bei mokéjimo prasymus, siekiant
ateityje pasitaisyti.

Bendruomenés pirmininké pazymi, kad , smulkaus verslo atstovai yra VVG nariai. Privataus
sektoriaus atstovams vedami pairis mokymai: apie paraisky pildymg ir teikiamas ataskaitas.
Aiskinama, kokie bus reikalingi dokumentai pildant paraiskas. Bendradarbiavimas is esmés sklandus.
Yra vedami mokymai paraisky pildymo klausimais, ataskaity pildymas, mokéjimo prasymy, viesieji
pirkimai, buhalterinés apskaitos tvarkymas ir kt. klausimais. Vyksta tiesioginis bendravimas, t. y.
konferencijos, vyksta aptarimai padaryty klaidy, pildant paraiskas bei mokéjimo prasymus, siekiant
ateityje pasitaisyti.

Pavandenés kaimo bendruomenés pirmininkés taip pat pasidalija mintimis: ,, Privataus sektoriaus
atstovai dalyvauja VVG veikloje kartu su bendruomenémis, dalijasi savo verslo patirtimi. “ Teigia, kad
VVG bendradarbiauja su bendruomenémis ,,nuolat: konsultuoja visais bendruomenes liecianciais
klausimais, teikia jvairiq, bendruomenéms aktualig informacijq. Rengia konferencijas, dalykinius
susirinkimus, mokymus .

Varniy vyskupo M. Valan¢iaus bendruomenés pirmininké j klausimg ,.,Kaip VVG bendradarbiauja
su privaciu sektoriumi? atsaké, kad , verslo atstovai prisideda pagal galimybes®. Kaip VVG
bendradarbiauja su bendruomenémis? atsake, jog ,, bendradarbiauja su bendruomenémis atsakingai,
pataria, padeda “. Kokia forma vyksta bendradarbiavimas, teigia, kad ,, bendri projektai, konferencijos,
jvairios konsultacijos, mokymai*“.

VVG, senitinijos ir verslo atstovai yra suinteresuoti dirbti kaimo labui ne tik dabar, bet ir ateityje:
sudaryti ilgalaikiai planai, kurie sistemingai jgyvendinami. Apibendrinat eksperty nuomones apie
bendrq Sios partnerystés situacijq Siandienq, galima teigti, kad kaime susikiirusios bendruomenés yra
patikimas partneris seniinijai, tai parodo realiis rezultatai seniiinijose. Kaimo bendruomenés padeda
jgyvendinti seniiinijoms jvairius projektus, suburia vis daugiau Zmoniy, skatina bei rodo iniciatyvg
ateiciai. Vienas svarbiausiy kaimo plétros veiksniy yra partnerysté tarp bendruomeniy ir seniiinijy.
Bendruomenés nariais tampa ne tik vyresni, patirties turintys gyventojai, bet atsiranda ir jauny,
energingy lyderiy, norinciy aktyviai dalyvauti bendruomenés veikloje.

Kad tyrimas biity kuo iSsamesnis, eksperty klausiama apie LEADER metodo jgyvendinimo
priemones bei kaip projektus jgyvendino Tel$iy rajono VVG, senitinijos ir privatus sektorius. Leader -
tai viena i keturiy ES bendrijy iniciatyvy (kitos - INTERREG, URBAN, EQUAL), kuriy pagalba
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siekiama pristatyti ir bandyti naujas metodikas ir koncepcijas, jgyvendinant svarbias priemones, bei
mtegruoti jas j pagrindines ES programas.

Programa Leader skirta kaimo plétrai, skatinant vietos iniciatyvas ir jvairiy kaimo plétros dalyviy
partneryste. Programa sickiama padéti kaimo gyventojams kelti jy gyvenamosios vietovés gyvenimo
kokybe bei ekonoming gerove, jgyvendinant integruotas kaimo plétros strategijas, parengtas
vadovaujantis teritorijos vientisumo principu. Leader programos uzdaviniai:

v' skatinti vietos iniciatyvas ir partneryste, jtraukiant bendruomenés, verslo ir vietos valdzios

atstovus;

v’ tekkti kaimo gyventojus ir ugdyti jy gebéjimus veikti kartu;

v’ rengti integruotas vietos plétros strategijas ir organizuoti jy jgyvendinimg naujais budais ir

metodais tikslingai naudojant vietos iteklius i viesaja parama.
8 pav. pavaizduotas Lietuvoje LEADER metodu jgyvendinamy vietos projekty paramos
jsisavinimas 2011 — 2012 mety laikotarpiu.

LEADER metodu jgyvendinamu vietos projekty paramos jsisavinimas
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8 pav. LEADER metodu jgyvendinamy vietos projekty paramos jsisavinimas 2011-2012 m.
Saltinis: 2012-11-16 Pazyma dél projekty, jgyvendinamy pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programos priemong ,kaimo atnaujinimas ir plétra“ (planavimo budu) ir 4 krypties ,,Leader metodo
jgyvendinimas “ priemoniy, jgyvendinimo. [Interaktyvus] [Zitréta 2012-11-15]. Prieiga per interneta:
<http//www.leaderlietuva.lt/It/ leader-lietuvoje/leader-2007-2013/ leader-metodo- igyvendinimo-statistika.htmI>

Telsiy rajono VVG Leader metodo priemoniy déka jgyvendino 21 projektq, bendruomenés ir jy
bendros projekty lésos nurodytos 5 priede. Dvidesimt vietos projekty jgyvendino kaimo bendruomenés,

o vieng — ,,DzZiuginény negyvenamosios patalpos — mokyklos remontas ir pritaikymas visuomenés
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poreikiams, materialinés bazés stiprinimas** TelSiy rajono savivaldybé. I kvietimo projektus jgyvendino
Buozény kaimo bendruomené, Ryskény kaimo bendruomené, Gedrimy kaimo bendruomené, Degaiciy
kaimo bendruomené, Ubiskés kaimo bendruomené, Viesvény kaimo bendruomené, Upynos kaimo
bendruomenés, EigirdzZiy miestelio bendruomené, Gaulény bendruomené, Janapolés bendruomené,
Zarénq bendruomené, ,, Virvytés “ bendruomené, Varniy vyskupo M. Valanciaus bendruomené, Varniy
bendraminciy klubas ,, Sietuva“, Nevarény bendruomené , Ratas“, Pavandenés bendruomené,
Lieplaukés bendruomené, Luokés bendruomené ir Pavandenés Sv.Onos parapijos bendruomené.
Bendraminciy klubo ,,Sietuva“ projektas, ,,Nekomercinio mobiliojo kino teatro Varniy seniiinijoje
jsteigimas — salés, esancios Varniuose remontas, pritaikant vietos bendruomeniy poreikiams*
atgaivino kaimuose uzmirstq king.

Eksperty nuomoné apie Leader metodo priemoniy jgyvendinimg pateikiama pagal pareigybes.
Ekspertams uzduodami tokie detalizuojantys klausimai: Kokie privalumai jgyvendinant Leader metodo
jgyvendinimo priemones? Su kokiais sunkumais susidiréte jgyvendinant Leader metodo jgyvendinimo
priemones? Jisy nuomone Leader metodo jgyvendinimo priemonés reikalingos? Ka, jei galétuméte,
pakeistuméte LEADER metodo priemoniy jgyvendinime?

VVG valdybos naré, verslininké pazymi, kad ,, Leader metodo priemoniy jgyvendinimas yra
naudingas visapusiskai. Paciy projekty jgyvendinimas kélé nerimq laiko atzvilgiu, nes ilgai uztrukome
su dokumentacijos rengimu. Bet visi susitelkéme, padirbéjome ir jau galime dzZiaugtis, dirbti su Kitais
numatytais projektais.

Kaip teigia VVG valdybos pirmininkas, verslininkas ,greitai jgyvendinti projektus labai padéjo
Telsiy rajono savivaldybés sprendimas kaimo bendruomenéms kompensuoti paskoly, reikalingy
projektams jgyvendinti, palitkanas ir kitas nenumatytas islaidas, kaip is projekto lésy jsigyto turto
draudimas, V] Registro centro pazymy iSdavimo islaidos. Dauguma kaimo bendruomeniy lésas
skolinosi. Kadangi TelsSiy rajono savivaldybé padengé palikanas ir kitas nenumatytas projekte
iSlaidas, tai projekty jgyvendinimas truko pusmetj, tuo tarpu dokumentacijos rengimas uztrunka nuo
devyniy meénesiy iki mety laikotarpio. Bendry pastangy, TelSiy rajono VVG konsultacijy, patarimy ir
Telsiy rajono savivaldybés paramos déka kaimo bendruomenés greitai jgyvendino savo projektus.
Tel$iy rajono VVG valdybos pirmininkas pastebéjo, kad ,, I kvietimo projektams jgyvendinti lésy uzteko
visiems vietos projektams ir jiems buvo skirta 2834765 litai, o Il kvietime jau teko konkuruoti, nes dalis
lésy jau buvo iSnaudota, todél is pateikty 19 vietos projekty, buvo patvirtinta tik 13 vietos projekty,

kuriuos kaimo bendruomenés jgyvendins kity mety pirmajame pusmetyje.
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VVG narys, verslininkas sako, kad ,, Leader metodas atveria naujas galimybes kaimo zmonéms.
Vienas is Leader programos uzdaviniy yra skatinti vietos iniciatyvas ir partneryste, jtraukiant
bendruomenés, verslo ir vietos valdzios atstovus, tai liecia ir mane, kaip verslo atstovq. Jei ir buvo
kokiy neaiskumy, mielai padéjo jvairiais klausimais kolegos is VVG, ypatingai dideliy trikumy
nejzvelgiu.

Varniy senitinas pazymi, kad ,, senitinijoje yra registruotos 6 bendruomenés, yra 5 seniiinaitijos.
Varniy miestelis garsus savo kermosiais, bliuzo festivaliais (vyksta jau 20 mety). Seniunijos pastatas
rekonstruotas is ES lésy. Kaip tik Siuo metu galime pasigirti projektu ,, Nekomercinio mobiliojo kino
teatro Varniy seniuinijoje jsteigimas — salés remontas, pritaikant vietos bendruomeniy poreikiams *.
Projekto jgyvendinimas uztruko vienerius metus. Pagal projektq ne tik atliktas salés remontas, bet ir
jsigyta garso ir vaizdo aparatira, palapinés. [steigta kino mokykla, Samdomi 2 mokytojai. Moksleiviy
sukurti filmai jau yra pelng prizines vietas. Ateityje organizuosime pranciizy filmy festivalj. Yra net
moksleiviy sukurtas filmas apie Varnius.

Kalbant apie §ig programa, Luokés senitinas pirmiausia paminéjo 2012 m. rugpjicio mén. projekto
»Prieigy prie vandens telkinio sutvarkymas, pritaikant bendruomenés poreikiams* uzbaigima ir viesa
pristatyma gyventojams. ,, Néra kalbos apie programos naudingumgq. Galéty buti tik paprastesnis
paraisky dokumenty teikimas. “

Upynos senilino nuomone, ,, privalumai jgyvendinant Leader metodo jgyvendinimo priemones yra
reali nauda seniunijoms, gyventojams, Upynos seniinijoje pagal 1l prioritetg ,,Viesosios
infrastruktiiros sutvarkymas atnaujinant ir iSsaugant kaimo krastovaizdzio ir kultiros paveldo
komponentus ** sutvarkyta viesosios paskirties teritorija bei pritaikyta bendruomenés poreikiams.
Igyvendinant Leader metodo jgyvendinimo priemones su sunkumais nesusidiiréme, dirbome ir dirbame
taip, kaip nurodyta reikalavimuose. Leader metodo jgyvendinimo priemonés yra reikalingos. Galbiit
neturétume be jy to, kq turime seniunijoje Siandien. LEADER metodo priemoniy jgyvendinime
nekeisciau nieko, kokie yra reikalavimai, prie tokiy ir prisitaikome kai reikia.

Nevarény bendruomenés ,,Ratas® pirmininkas teigia, kad , kiekviena veikla reikalauja auky, o
Leader didelé paspirtis kaimo vietovéms, pvz. pastaty renovacija, vaiky darzeliy jkiirimas, ko daugiau
reikia, tik grizti j kaimg gyventi“. Su kokiais sunkumais susidiiréte jgyvendinant Leader metodo
igyvendinimo priemones? ,, ISskirciau ypac didelj popierizmgq, kuris néra labai malonus, ir
atsiskaitymai sudetingi, nors ES Salyse projekty jgyvendinimas néra toks sudétingas, veikia
supaprastinta sistema*’.  Pirmininkas sako, kad , Leader metodo jgyvendinimo priemonés labai

reikalingos gerbuivio pagerinimui kaimo vietovése. Leader metodo priemoniy déka, konkreciai miisy
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bendruomenéje, jrengta Silaunéje veikianti poilsiavieté, renovuotas kultiiros centras, jrengti
bendruomenés namai. LEADER metodo priemoniy jgyvendinime pakeistume dokumenty teikimo
tvarkq, supaprastintume iki minimalaus, i§vengtume daug kartojimosi, ES projekty teikimas yra daug
paprastesnis gauti paramq nei Lietuvoje .

Viesvény kaimo bendruomenés pirmininké kaip privalumg iSskiria tai, kad , kaimuose
susitvarkéme bendruomenés patalpas. Kaimo zmonés gali atvykti sportuoti. Jiems nereikia vykti j
miestq. Pagyvéjo bendruomenés veikla ir tuo paciu zmoniy uzimtumas. Sunkiausia, kad skiriamas
avansas nuo paraiskos sumos tik 20 proc., tai esame priversti imti paskolas i§ banko arba aktuoti
atliktus darbus ir pildyti nemaziau kaip 5 mokéjimo prasymus, o tai uzZima nemazai laiko, ir tai
apsunkina darbg, nes mes dirbame visuomeniniais pagrindais. Leader metodo jgyvendinimo priemonés
reikalingos, néra jokiy abejoniy dél praktinés reiksmeés Siuo klausimu. Tai didelé paspirtis kaimui. “ Kq,
jei galétuméte, pakeistuméte LEADER metodo priemoniy jgyvendinime? ,Ko gero nekeis€iau nieko,
dirbame kaip yra nustatyta taisyklése.

Pavandenés bendruomenés pirmininké j klausimg apie Leader metodo jgyvendinimo priemoniy
privalumus atsako, kad ,,galime pagerinti bendruomeniy veiklos sqlygas, pajvairinti visy socialiniy
sluoksniy zmoniy laisvalaikio uzimtumgq, sutvarkyti gyvenvieciy aplinkqg.” Pirmininké kaip vieng i8
sunkumy jvardija ,,labai auksti reikalavimai rasant projektus. Labai mazas avanso procentas.

‘

Bendruomenéms rizikinga imti kreditus projekto jgyvendinimui.“ ,, Leader metodo jgyvendinimo
priemonés reikalingos, noriai jgyvendiname Siuos projektus, nes tai reali nauda kaimui.* Leader
metodo priemoniy jgyvendinime sako, jog ,, nereikia veiklos apraso, uztenka projekto paraiskos
paramai gauti.

Varniy vyskupo M. Valan¢iaus bendruomenés pirmininké mano, kad Leader metodo jgyvendinimo
priemoniy déka yra ,, didesnés galimybés jgyvendinant projektus jsisavinti paramy lésas. [gyvendinant
Leader metodo jgyvendinimo priemones susiduriama su Ziniy ir kompetencijy trikumu. Leader
jgyvendinimo priemonés yra reikalingos, tik supaprastinciau paraisky teikimo procediiras. “

Apibendrinant eksperty issakytg pozicijg galima teigti, kad gerovés kaime kirimas, uzimtumo ir
kity socialiniy problemy sprendimas nejsivaizduojamas be LEADER metodo. Tai parodo jgyvendinti ir
planuojami projektai bendruomenése. Ekspertai supaprastinty Leader metodo priemoniy jgyvendinime
tik dokumenty tvarkymo procediiras.

Siekiant i$siaiSkinti, ar yra specialiy reikalavimy TeSiy VVG bendradarbiavimui su senitinijomis
bei verslininkais, eksperty klausiama: ,,Kokie Telsiy VVG bendradarbiavimui su seniunijomis bei

verslininkais keliami reikalavimai? “
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., Pagrindiniai reikalavimai yra iniciatyvumas, noras veikti, lankstumas®, -- sako VVG valdybos
naré, verslininké. ,, Bendruomeniy atstovy visada klausiame, kq galime pagerinti, patobulinti savo
veikloje, ir sistemingai judame geresnio rytojaus link.

VVG valdybos pirmininkas, wverslininkas teigia, kad ,JVVG bendruomeniy poreikius
identifikuojama iniciatyva ,,is apacios”. Ko gero tai ir uztikrino sékmingq projekty jgyvendinimg.
Kaimo bendruomeniy vadovai labai aktyviis, patys arba pasitelke bendramincius sékmingai parengé
paraiskas, jveike nemazas klintis sugebéjo jgyvendinti sumanymus. VieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés déka sékmingai jgyvendinome uzZsibréztus tikslus, bendruomenés skolinosi pinigy is
privaciy banky, bendradarbiaujame sklandziai. Veiklos likesciai pateisinti, svarbiausia sékmingi
realits rezultatai ir ateities planai. “

VVG narys, verslininkas teigia, kad ,, gerovés kaime kiirimas, uzimtumo ir kity socialiniy problemy
sprendimas nejsivaizduojamas be miisy visy bendry jégy sutelkimo. Kiekvienas prisidedame kaip savo
srities specialistai. Specialiy reikalavimy partnerystei néra. Bendruomenés sprendzia kaimo gyventojy
problemas kartu su senitiinijomis, vykdo projektus, dabartis parodé, kad viltys pasiteisino. “

,, Litkesciai pasiteisino, judame j priekj*, teigia Varniy seniiinas. ,, Viesojo ir privataus sektoriaus
atstovai jrodé, kad jmanoma kartu veikti be dideliy nesklandumy. Verslas prisideda paslaugomis,
paramomis pagal galimybes, yra naudingas vieSajam sektoriui. DZiugu ir tai, kad seniinija aktyviai
bendrauja su bendruomenémis.

Luokés senitinas VVG narius jvardija kaip ,.atkaklius lyderius, ypac sprendziant, kq galéty
bendruomenés patobulinti projekty pagalba. Kalbant apie partnerystés likesciy pateisinimg, galiu
atsakyti, kad ko tikéjomés, tq ir turime. *

Upynos senitinas sako, kad ,, VVG bendruomeniy poreikius senitinijoje identifikuoja bendraudama
su bendruomenémis ir seniiunijomis: vykdomos anketinés apklausos, rengiami susirinkimai, bina ir
tiesioginiy klausimy.“ Paklaustas, kas trukdo sklandziai bendradarbiauti vieSajam ir priva¢iam
sektoriams, senitinas atsako, kad ,, viesajam ir privaciam sektoriams sékmingai dirbti kartu netrukdo
niekas, nes esame pasieke tokj lygj, kad padedame ir suprantame vieni kitus. Zinoma biita jvairiy
situacijy, bet Siandienine situacijq Siuo klausimu vertinu puikiai. VVG veikla su bendruomenémis ir
verslininkais litkescius pateisino, kuo daugiau dalyviy, tuo daugiau galime nuveikti.

Viesvény kaimo bendruomenés pirmininké paklausta, kaip Vietos veiklos grupe identifikuoja
bendruomeniy poreikius, atsako, kad ,,puikiai suprantama Siandienos situacija, aiskus suvokimas is
VVG pusés, kg misy bendruomené galéty patobulinti ir pagerinti. Kreipiamés patys, ir VVG siiilo,

priklauso nuo projekto pobudzio. “ SklandZiai bendradarbiauti vieSajam ir privaciam sektoriams trukdo
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., vieno ir kito sektoriaus abejingumas. Kai tai bus isgyvendinta — taps lengviau. *“ Paklausus, ar VVG
veikla su bendruomenémis ir verslininkais pateisino likescius, eksperté sako, kad ,,tokia bendra veikla
labai reikalinga, vienareiksmiskai j klausimq atsakau teigiamai. Daug nuveikta ir planuojama kartu
nuveikti ateityje, litkesciai pasiteisino, o svarbiausia realits pasiekti tikslai. “

Nevarény bendruomenés ,,Ratas* pirmininkas j klausimg ,,Kaip Vietos veiklos grupé identifikuoja
bendruomeniy poreikius?* atsako: ,,bet koks poreikis kyla principu is ,,apacios j virsy“, einame,
domimés, inicijuojame patys.” Pirmininkas teigia, kad ,, sklandziai bendradarbiauti viesajam ir
privaciam sektoriams netrukdo niekas. Miisy bendruomenéje visiskai kitas supratimas, vienas kitam
padedame, ko siekiame, tq jvykdome sékmingai bendradarbiaudami®. Paklaustas, ar VVG veikla su
bendruomenémis ir verslininkais pateisino likesCius, teigia, kad ,, reikia tikéti, strateguoti, matyti vizijg,
turéti misijq, matyti perspektyvas, nusistatyti prioritetus, tam yra atviros erdvés ir galimybés visur
aplink, jei nepadeda vienas, kreiptis reikia kitur, jei nepadeda VVG, ieskoti galima ir reikia Kitur,
nenuleisti ranky. Ieskome Saltiniy kituose fonduose, yra Siaurés Saliy, Norvegy Salies fondy*.

Pavandenés bendruomenés pirmininké sako, jog ,, Vietos veiklos grupé teigiamai atsizvelgia j
bendruomeniy poreikius, padeda spresti iSkilusias problemas jvairiuose lygmenyse. VieSajam ir
privac¢iam sektoriams sklandziai bendradarbiauti trukdo ,poziiris j paprastus dalykus Kartais skiriasi,
bet verslo atstovai pas mus iniciatyviis, trikdziy néra.” Pirmininké teigia, kad , VVG veikla su
bendruomenémis pasiteisino.

Varniy vyskupo M. ValanCiaus bendruomenés pirmininkés nuomoné: ,Kaip Vietos veiklos grupé
identifikuoja bendruomeniy poreikius?“ ,, Jvairiomis apklausomis, tiesiogiai bendraujant su
bendruomenémis*“. |1 klausimg ,Kas trukdo sklandziai bendradarbiauti vieSajam ir privaciam
sektoriams?“ eksperté sako, kad ,, sklandziai bendradarbiauti viesajam ir privaciam sektoriams trikdziy
néera. Ar VVG veikla subendruomenémis ir verslininkais pateisino likesc¢ius? Ekspertés nuomone — Su
bendruomenémis taip, o su verslininkais — negali atsakyti.

Apibendrinant nuomones, galima sakyti, kad Vietos veiklos grupé identifikuoja bendruomeniy
poreikius principu is ,,apacios | virsy“. Eksperty nuomone, sklandziai bendradarbiauti viesajam ir
privaciam sektoriams TelSiy rajone trikdziy néra, kad Si problema pries keletq mety sékmingai
isspresta. VVG veikla su bendruomenémis ir verslininkais likescCius pateisino, taciau, kad ji biity
seékmingesné, verslo atstovai turéty tapti VVG nariais. Pagrindiniai reikalavimai partnerystei yra
iniciatyvumas, noras veikti, lankstumas.

Eksperty klausiama kaip, jy nuomone, bty galima pagerinti VVG veiklg Tel$iy rajono atveju?

Kokie privalumai ir trikumai bendradarbiaujant VVG su verslininkais? Kokios partnerystés gerinimo
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galimybeés tarp VVG ir verslininky? Kokie privalumai ir trikumai bendradarbiaujant VVG su
bendruomenémis? Kaip gerinti tarpusavio partneryste su bendruomenémis?

VVG valdybos naré, verslininké sako, kad gerinti tarpusavio partneryste bity galima
igyvendinant daugiau projekty. Kaip verslo atstové galiu teigti, kad VVG yra reikalinga verslo
parama, tiek finansiné, tiek praktinés zinios. Partnerystés gerinimo galimybés priklauso nuo seniinijy,
bendruomeniy, verslininky aktyvumo. Ten, kur bendruomenés pakankamai aktyvios, kur seniiinas yra
aktyvus, galima pastebéti tobuléjimq, norg bendradarbiauti VVG veikloje.

Kaip teigia VVG valdybos pirmininkas, verslininkas mano, kad ,gerinti veiklg reikia visada,
teikiame kvietimus, planuojame sékmingai jgyvendinti ir antrq kvietimgq, dél jo teko konkuruoti, nes
dalis lésy jau buvo iSnaudota, todél is pateikty 19 vietos projekty, buvo patvirtinta tik 13 vietos
projekty, kuriuos kaimo bendruomeneés jgyvendins kity mety pirmajame pusmetyje (2013 m.).

VVG narys, verslininkas mano, kad , bendradarbiavimui reikia verslo atstovy, bendram
partnerystés mechanizmui pulsuoti. Trikumy neisskiriu, uzsibrézti tikslai pasiekti, nusiskundimy néra.
Gerinimui pasiillymy neturiu, gal labiau norétysi jaunimo indélio.

Varniy senitinas yra uz bet kokios veiklos gerinimg. ,, Ar tai seniiinijos veikla, ar bendruomeniy, ar
VVG, visuomet reikia ieSkoti problemy sprendimy. Siilyciau neapsiriboti esama nebloga situacija, o
ieskoti naujy galimybiy, finansavimo Saltiniy “.

., Kol kas isvardintose partnerystés formose jzvelgiu tik privalumus, gerinti veiklg bitina“ — taip
savo nuomong iSsako Luokés senilinas. ,, Atkreipciau didesnj démesj j veiklg, kuri jtraukty jaunus
lyderius, atvirus inovacijoms, maksimalioms idéjoms. *

Kaip teigia Upynos senitinas ,, i savo pozicijos galéciau pasakyti, kad matau tik privalumus, tokius
kaip verslumo skatinimas, uzimtumo kaimuose didinimas, judame j priekj kaip galime, kazkq keisti
nenoréciau, esu patenkintas ir VVG ir prisidedanciais verslo atstovais. Tarp VVG nariy yra verslo
atstovy, tik gal norétysi, kad jy biity daugiau. Bendradarbiaujant VVG su bendruomenémis jzvelgiu tik
privalumus, jei ir yra kokiy problemy, jos issprendzZiamos operatyviai, bendrai veiklai netrukdo, prie

“«

tritkumy nepriskirciau.  Paklaustas apie partnerystés gerinimo galimybes, senitinas sako, kad ,, gerinti
tarpusavio partneryste su bendruomenémis galétume sukiire kuo daugiau bendruomeniy. Upynos
seniunija jy turi jau keturias “— didznodamasis sako ekspertas.

Vie§vény kaimo bendruomenés pirmininké kai privalumg VVG su verslininkais isskiria tai, ,, kad
yra uzimtumas, juk bet koks projektas iSjudina ne tik kaimo bendruomeng, bet ir verslo jmone, yra

darbo, yra nauda zZmonéms. Darbas visuomeniniais tikslais, tritkumy nejzvelgiu.“ Kokias matote

partnerystés gerinimo galimybes, tarp VVG ir verslininky? ,, Tobuléti visada yra kur, nors Siandienos

80



Viktorijia. RAGAUSKIENE. Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus partnerysté: Teliy
rajono atvejis.

partnerysté mus tenkina. Sukurti mazy jmonéliy, kurios dZiuginty kaimo gyventojus, tam ir esame mes
visi, orientuoti j smulkiy jmoniy kiurimg, paveldy iSsaugojimg. Kokie privalumai ir trikumai
bendradarbiaujant VVG su bendruomenémis? ,, VVG rekomenduoja, duoda pagrindg naujai veiklai
bendruomenéje, kreipiasi, siitlo, todél esame be galo deékingi. Tiesiog mums padeda uzsikabinti uz
kokios naujos veiklos. Trikumy néra.“ Kaip gerinti tarpusavio partneryste su bendruomenémis? ,, Pas
mus rajone Si partnerysté yra puiki, keisti nieko nenoréciau.

Nevarény bendruomenés ,Ratas® pirmininkas pazymi: , miisy partnerystés sistemoje viskas
orientuota kaimo vietovéms, yra numatyti prioritetai, miisy veikla néra orientuota didmeniniam verslui.
VVG numatyti tikslai yra tik kaimui, numatyti prioritetai, verslumo skatinimas, senyjy amaty
skatinimas. Privalumas jkurti savo verslg, sukurti darbo viety, kad ir vieng ar dvi. Ir maza jmoné kaime
yra svarbi. Zmonéms baisu kurti savo verslg. Tritkumas pagrindinis lésy tritkumas, paprasciausiai
Zmoneés kaime neturi savo lésy. Didieji verslininkai sukuria verslg ir nenori priklausomybés nuo kity.
Tritkumy neisskiriu, nes visa nauda yra kaimui®. Pirmininkas partnerystés gerinimo galimybes tarp
VVG ir verslininky mato tokias: ,, reikia iSmokti savo veiklg tinkamai pateikti visuomenei, nes padaryta
kaimo labui labai daug®. VVG su bendruomenémis bendradarbiavime trikumy nemato: ,,dirbame
draugiskai ir atsakingai, jgyvendiname projektus, trikumy néra*. Pirmininkas tarpusavio partnerystg
su bendruomenémis gerinty kaip i dabar: ,, Noriai einame j priekj, darome viskq, kq galime, kad tik
buty geriau. Ateityje stengsimés taip pat Zvelgti j ateitj, su motyvacija ir iniciatyva, dél geresnio
gyvenimo “.

Pavandenés bendruomenés pirmininkés nuomone: ,, verslininkai, kurie nori dalyvauti projektuose,
privaléty biti VVG nariais. Dabar taip néra. Privalumas tai, kad verslo atstovauja iniciatyviai
dalyvauja bendroje veikloje. Norint dalyvauti miisy bendroje veikloje, projektuose, verslas tai pat
turéty prisiimti atsakomybe, privaléty buti VVG nariais. “ Pirmininke kaip didziausig privalumg iSskiria
tai, jog ,, Telsiy rajono VVG ripinasi bendruomeniy gyvenimu. Tritkumy neiSskiriu jokiy, tik
naudingumq”. Tarpusavio partneryste su bendruomenémis gerinty vykdant ,, bendrus projektus,
geranoriskq pasidalinimq patirtimi. “

Varniy vyskupo M. Valan€iaus bendruomenés pirmininké iSskiria privalumus su bendruomenémis
ir | klausimg atsako i dalies: ,, Su bendruomenémis taip, su verslininkais — negaliu atsakyti*. Kaip
privalumg bendradarbiaujant VVG su bendruomenémis mato ,,Zmoniy uzZimtumq, kai yra tam tikros
veiklos, esame aktyvesni. Varniai yra vienas is lyderiy pagal kaimo bendruomeniy skaiciy, o kalbant
apie trikumus — jy néra. Gerinti tarpusavio partneryste su bendruomenémis siiilyciau tiesiog dazniau

kalbant apie esamas problemas. *
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Eksperty nuomone, VVG, seniiinijy bei bendruomeniy ir privataus sektoriaus numatyti tikslai yra
tik kaimui, prioritetai — verslumo skatinimas, senyjy amaty kaime skatinimas. Privalumas yra jkurti
savo verslg, taciau kaime situacija tokia, kad zmonés neturi savo lésy, o skolintis néra linke. Didieji
verslininkai sukuria verslg ir nenori priklausyti visuomeninéms organizacijoms. Verslo atstovai, kurie
susije su VVG, seniinijy ir privataus sektoriaus partneryste, turéty tapti VVG nariais. EKspertai yra
patenkinti esama tarpusavio veikla ir nieko keisti nenoréty, esminiy trikumy neisskyré.

Pagal LKPP 2007-2013 IV krypties priemone¢ , Teritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas*
TeBiy rajono VVG bendradarbiauja ne tik su kity rajony VVG, bet ir su uzsienio partneriais. Klausimu
,»Ar Telsiy VVG bendradarbiauja su uzsienio partneriais? Ar vykdomas ir kaip vykdomas tarptautinis
bendradarbiavimas?*“ siekiama #siaikinti, kaip iIr su kokiy Saliy VVG ir bendruomenémis
bendradarbiaujama Telsiy rajono VVG.

VVG valdybos naré, verslininké pazymi, kad ,, TelSiy rajono vietos veiklos grupé, vykdydama
projektq ,,VVG ir potencialiy pareiskéjy gebéjimy ugdymas, aktyvumo skatinimas ir telkimas vietos
plétros strategijos jgyvendinimui®, 2012 mety pradzioje dalyvavome dalykiniuose susitikimuose su
Lenkijos Respublikos Lomzos bei Slovakijos Respublikos Horny Liptov miesty vietos veiklos grupémis.
Su uZsienio partneriais pasirasomos sutartys.

VVG valdybos pirmininkas, verslininkas teigia, jog ,, TelSiy rajono vietos veiklos grupés atstovams
dalykiniai susitikimai su kity Saliy partneriais iSkelia naujy idéjy, minciy projekty rengimui ir
jgyvendinimui. Natiiralu, kad turime partneriy is kity saliy, ateityje stengsimés uzmegzti dalykiniy rysiy
dar daugiau.

Kaip teigia VVG narys, verslininkas ,, uzsienio atstovai is kity VVG jnesa | musy darbine veiklg
naujoviy, kurias pritaikome Lietuvoje vykdomuose projektuose. Labai svarbu mokytis is kity Saliy
patirties. TelSiy rajono jsteigta VVG aktyvai dalyvauja Slovakijos, Pranciizijos, Italijos Vietos veiklos
grupése. Problemos panasios, bet kartu ir skirtingos, pvz. Slovakijos Vietos veiklos grupé yra jsikirusi
Aukstyjy Tatry regiono teritorijoje. Pagrindinis pragyvenimo Saltinis yra turizmas, tad ir jy strategija
orientuota j turizmo paslaugy gerinimq. ISskirciau naujai pastatytus socialinius biistus, mat vietos
valdzia, norédama pritraukti jaunus Zmones kurtis ir gyventi mazuose miesteliuose, stato keliy auksty
daugiabucius ir juos isnuomoja jaunoms Seimoms lengvatinémis sqlygomis. Yra ko pasimokyti.

Varniy senitinas pazymi, kad uZsienio partneriai ,yra svarbiis ne tik Telsiy VVG partnerystei, bet ir
seniunijy lygmeniu. Uz poros kilometry nuo miisy miesto, prie Litksto ezero kasmet vyksta Lietuvoje

zinomas bliuzo festivalis ,, Bliuzo naktys*“, kurios pritraukia ne tik Lietuvos, bet ir uzsienio gyventojus.
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Siy mety liepos meén. VYKo dvidesimties mety jubiliejiné ,, Bliuzo naktis 2012, Sulaukéme sveciy is is
jvairiy Europos Saliy, tokiy kaip DidzZioji Britanija, Lenkija, Danija, Estija, Latvija, JAV.*

Luokés senitinas nurodo, kad ,, 2011 m. musy seniinijos bendruomeniy atstovai dalyvavo projekte
,Antanavo, Nevarény, Luokés, Viesvilés ir Slovakijos Respublikos AuksStyjy Tatry regiono kaimo
plétros dalyviy partnerysté*. Svecioje Salyje su partneriais surengta tarptautiné konferencija ,, Vietos
kaimo plétros dalyviy partnerystée Lietuvoje ir Slovakijoje®, kurioje kiekviena is atvykusiy
bendruomeniy pristaté savo veiklg. Buvo pasidalinta gergja patirtimi jgyvendinant kaimy atnaujinimo
ir plétros priemones, panaudojant ES nacionaling ir savivaldybiy paramg. Vyko bendruomeniy
gerosios patirties pristatymai, kuriuos parengé pacios bendruomenés. Tai buvo pirmas kartas kai
Antanavo, Nevarény, Luokés ir Viesvilés bendruomenés apie savo veiklg pristaté uzsienio Salyje. *
Zinau, kad Telsiy VVG bendradarbiauja su uZsienio partneriais, ir pagal konkrecig programg

3

vvkdomas tarptautinis bendradarbiavimas.“ — sako Upynos senilinas. Upynos seniiinija nejgyvendino
bendry projekty su uzsienio partneriais. Bendry projekty naudingumas su uzsienio partneriais? Kaip
naudingumq jvardinciau patj bendradarbiavimq su kitomis Salimis, galime semtis patirties ne tik is
savo seniunijy, bendruomeniy, bet ir kity Saliy. Tai yra naudinga, jdomu ir praktiska.

Viesvény kaimo bendruomenés pirmininké pazymi, kad ,su uZsienio partneriais
bendradarbiaujama, jie pritraukiami pagal konkrecios naujos veiklos poreikj, uZsienieciai ir patys
rodo iniciatyvq, ir mes ieSkome bidy bendrauti, kad jgytume nayjos patirties, pasiziirétume placiau.
Biita ir bendry projekty kartu“ jgyvendinome patirties pasisemimo, kitas jvairaus profilio mokymy
programas. Sios partnerystés déka jgyvendintas Viesvény seniiinijos administraciniy patalpy remontas
pritaikant bendruomenés poreikiams. “

Nevarény bendruomenés ,,Ratas“ pirmininkas sako, kad ,,patys inicijuojame uzsienio partneriy
paieskq, dirbame su Slovakija, Italija, Pranciizija, Ukraina, patirties pasisemimas yra ypac mums
naudingas, galime Zinias pritaikyti savo veikloje. Bendri projektai: Mokymai, jgyvendinty projekty
analizé VVG, atsiskaitymy schema, kaip VVG panaudoja ES lésas*. Pirmininkas teigia, kad bendry
igyvendinty projekty nauda TelSiy VVG, senilinijjoms, priva¢iam sektoriui yra ,,naudinga kity Saliy
VVG patirtis, valdymo modeliy analizé, Ziniy pritaikymas savo veiklai.

Pavandenés bendruomenés pirmininké teigia, jog ,, uzsienio partneriai patys mus suranda, arba
pagal situacijq surandame mes patys. Bendri projektai biity tokie: patirties pasidalinimo, rengiame

v e —

veikloje, mokomeés ir is kity valstybiy.
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Varniy vyskupo M. Valanfiaus bendruomenés pirmininkés nuomone, ,kadangi Varniy miestas
didesnis, tad ir uzsienio gyventojy sulaukiame Savo organizuojamuose renginiuose. Kitos
bendruomenés daugiau nariy turi is savo aplinkos.

Apibendrinant eksperty nuomones klausimu ,, Ar Telsiy VVG bendradarbiauja su uZsienio
partneriais? Ar vykdomas ir kaip vykdomas tarptautinis bendradarbiavimas? “, galima teigti, kad VVG
neapsiriboja darbu su kity rajony VVG, bet bendradarbiauja ir su uzZsienio partneriais.
Detalizuojanciy klausimy pagalba (Kaip pritraukiate uzsienio partnerius? Kokius bendrus projektus
kartu jgyvendinote? Bendry jgyvendinty projekty nauda Telsiy VVG, seniinijoms, privaciam
sektoriui?) issiaiskinta, kad TelSiy rajono VVG partneriais tapo Slovakijos, Italijos, Pranciizijos, o nuo
2013 mety ir Ukrainos VVG. Ekspertai nepaminéjo 2008 m. sudarytos tarptautinio bendradarbiavimo
sutarties su Svedy “Vag2l, kurioje numaté:

- stiprinti ir plétoti bendradarbiavimq tarp projekto partneriy socialinés, ekonominés, turizmo, jaunimo
ir motery organizacijy vystymo srityse;

- sutarties Salys jsipareigojo projekto veiklose numatyti pasikeitimg delegacijomis kartq metuose;

- parengti bendrq strategijqg tolimesniam projekto testinumui, numatytose bei naujose Salims
priimtinose srityse.

Pagal LKPP 2007-2013 IV krypties priemong ,, Teritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas* TelSiy
rajono VVG bendradarbiauyja su kity rajony VVG, todel eksperty klausiama, ar TelSiy VVG
bendradarbiauja su kity rajony VVG, senitnijomis ir priva¢iu sektoriumi? Kaip atsiranda poreikis
bendradarbiauti su kitomis VVG, senitinijomis ir privaciu sektoriumi? Kokius bendrus projektus
1gyvendino su kity rajony VVG, senitinijomis ir privaciu sektoriumi? Bendry jgyvendinty projekty su
kity rajony VVG, senitinijomis ir privaciu sektoriumi praktin¢ reikSmeé TeBiy rajonui?

,Su kity rajony Vietos veiklos grupémis Lietuvoje bendradarbiaujame, pagal vieng is priemoniy
,, Teritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas“. Dalyvavome Lietuvos Kaimo bendruomeniy sgjungos
organizuotame sqgskrydyje, delegavome TelSiy rajono Degaiciy, Eigirdziy, Ryskény, Upynos kaimo
bendruomeniy atstovus. Yra ir daug kity susitikimy bei bendry veikly su kity rajony VVG. " — pazymi
VVG valdybos naré¢, verslininké.

Tuo tarpu VVG valdybos pirmininkas, verslininkas teigia, kad ,, tokia partnerysté bitina. VNG
nariai mokosi vieni i§ kity, pasidalina jspiidziais is savo veiklos. Poreikis veikti kartu atsiranda norint
tobuléti, o ne sustoti ties keletu projekty. Bendraujame su daugeliu Lietuvos VVG.

VVG narys, verslininkas pasisako uz tokig bendra veikla. Jo nuomone ,, kas neiesko, netobuléja,

tam ir Sviesesnis rytojus turbiit nejdomus. O mes norime eiti j priekj, todél ir ieskome partneriy ne tik
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tarp savy, bet ir kituose rajonuose. Nauda miisy rajonui jvairiapusiska, nes kuo daugiau mes Zinome,
tuo geriau dirbame. “

Varniy senitinas sako, kad ,, su kitomis Lietuvos Vietos veiklos grupémis rysius palaiko miisy miesto
bendruomeniy atstovai: dalyvauja mokymuose, bendruose projektuose. Bendraujama ir bendruomeniy
lygmenyje. Poreikis atsiranda dirbant “.

Luokés seniiinas pasidalina jspudziais apie 2011 m. vasario mén. jvykusj Kazly Ridos
savivaldybés Antanavo, Jurbarko rajono Viesvilés, Tel$iy rajono Nevarény ir TelSiy rajono Luokes
bendruomeniy darbo grupés susitikima: ,, tesiant bendradarbiavimgq tarp isvardinty bendruomeniy buvo
priimtas sprendimas teikti bendrg projektq Lietuvos kaimo tinklui. Projekto tikslas — stiprinti Antanavo,
Luokés, Nevarény ir Viesvilés bendruomeniy kaimo plétros dalyviy vietos ir Slovakijos Tatry regiono
tarptautinio bendradarbiavimo partneryste. Projektas ,, Antanavo, Nevarény, Luokés, Viesviles ir
Slovakijos Respublikos Aukstyjy Tatry regiono kaimo plétros dalyviy partnerysté“, kurio pareiskéjas
buvo Antanavo bendruomené, atitiko Tinklo veiksmy programos IV krypties ,, Techniné pagalba
regioniniam ir tarptautiniam kaimo plétros dalyviy bendradarbiavimui priemones. Siam projektui
jgyvendinti skirta 60000Lt. finansiné parama. [gyvendinant projektq jau pyko trys konferencijos
Antanave, Viesviléje ir Luokéje. Tesiant projekto veiklas keturiy partneriy (54 atstovy delegacija)
dalyvavo tarptautinéje konferencijoje Slovakijoje. Pasibaigus vasaros darbams, atsiranda daugiau
laiko pasidométi kity kaimo bendruomeniy veikla bei susipazinti su kaimo problemy sprendimo budais
uzsienio Salyse.

Savo patirtimi pasidalina ir Upynos senitinas: ,, seniiinija su kity rajony VVG bendrauja spresdama
bendruomenés problemas, susijusias su projekty rasymu. Dalinantis patirtimi Lietuvos mastu VVG,
seniunijoms ir privaciam sektoriui TelSiy rajonui reiksmé yra tik teigiama. Stengiamés, kad Sita
sgjunga buty praktiska ir realiai apciuopiama, kad naudq pamatyty paprastas kaimo zZmogus.
Paklaustas apie bendrus projektus, senilinas prisiminé labiausiai jsiminusj saskrydi ,Mes galime
daugiau®, Kkur , vaiSinome visus sgskrydzio dalyvius Uzpelkiy medZiotojy birelio firminiu
patiekalu ,, siurpq . Sgskrydj ,, Kartu mes galime daugiau* organizavo Lietuvos Kaimo bendruomeniy
sqjunga. Bendry projekty su kity rajony VVG, seniiinijomis ir privaciu sektoriumi jgyvendinome
nemazai, daugiausia tai patirties pasidalijimo, verslumo skatinimo klausimais. *

Viesvény kaimo bendruomenés pirmininkés nuomone ,, gyvenimas padiktuoja kada ko reikia, tada
ieskome, ir su kitomis VVG dirbame, ir seniiinijomis bei verslininkais. Bendry projekty nemaZzai,
ISskirciau patirties pasisémimo daugeliu klausimy mokymus. “ Praktiné reikSmé Tel$iy rajonui tokia,

jog ,,nedarome kity bendraminciy klaidy, tuo paciu tobuléjame, mokomés IS savo patirties.
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Bendradarbiavimas su kity rajony VVG, seniiinijomis ir verslininkais bei platesnis poziiiris padeda
pasiekti uzsibrézty tiksly. “

Nevarény bendruomenés ,,Ratas* pirmininkas savo pozicijg ireiSkia taip: ,,Kaip atsiranda poreikis
bendradarbiauti su kitomis VVG, senitinijomis i privac¢iu sektoriumi* ,,Dirbame su mokykla, kultiiros
namais, baznycia, itkininkais, vietos gyventojais, su visais kas tik gali ir nori, sékmingai dirbame su
visomis institucijomis. Poreikis atsiranda principu ,,is apacios j virsy“. Bendradarbiaujame ir
sékmingai randame bendraminciy su kitomis VVG ir institucijomis, tokiomis kaip Mazeikiy, Skuodo,
Klaipédos VVG, Raseiniy, Ukmergés ir daugelio kity. Mes turéjome du projektus, kuriy déka
patobulinome silpng sritj savo bendruomenéje, su vienu is jy dabar kuriame kulinarinio paveldo
projektq. Jgyvendinome ir projektq ,,Antanavo, Nevarény, Luokés, Viesvilés ir Slovakijos Respublikos
Aukstyjy Tatry regiono kaimo plétros dalyviy partnerysté®. ,, Igyvendintas projektas ,, Regioninis
bendradarbiavimas panaudojant gyvenamosios vietovés isteklius kaimo plétrai”  skirtas
bendradarbiavimo rysiy tarp organizacijy, dalyvaujanciy kaimo plétros veikloje, stiprinimui, jaunimo
ir vaiky jtraukimui j gyvenamosios vietovés aktualiy klausimy aptarimus, sprendimy priemimgq ir jy
vykdymag. Vienas is projekto tiksly — apskaityti kaimo isteklius, kuriais disponuojame, numatyti galimus
Jjy panaudojimus gyvensenos kokybei kaime gerinti. Tai jungtinis projektas, kuris apjungé 5
organizacijy (Silutés rajono — Juknaiciy bendruomenés, Pagryniy bendruomenés, Ramuciy kaimo
bendruomenés ,,Navata“, Rusnés bendruomenés ,, Rusnés seima* ir Telsiy r. , Nevarény bendruomené

“«

,,Ratas") bendruomeninio darbo patirtj kaimo plétros projektinéje veikloje ir jos sklaidg.“ Bendry
lgyvendinty projekty su kity rajony VVG, senitinjjomis ir privaciu sektoriumi praktiné¢ reksSme TelSiy
rajonui yra ,, motyvuojanti, teigiamos perspektyvos, sukurtos darbo vietos, pasidalinta patirtimi, nauda
kaimui. *

Pavandenés bendruomenés pirmininké teigia, kad ,,poreikis bendradarbiauti su Kitomis VVG,
seniinijomis ir privaciu sektoriumi atsiranda kai norima pasisemti patirties, suzinoti kq pasiekeé kiti, j
kg galima atkreipti démesj silpnose vietose. “ Paklausta kokius bendrus projektus jgyvendino su kity
rajony VVG, senilinijomis ir privaciu sektoriumi teigia, kad ,, projektus jgyvendinome bendruomeniy
lygmeniu (kity rajony bendruomenés su miisy rajono). Buvo ir bendry su kitomis VVG, ir ateityje
planuojame bendradarbiauti. Kalbant apie bendry jgyvendinty projekty su kity rajony VVG,
senitinijomis ir priva¢iu sektoriumi prakting reik§me TeKiy rajonui, pirmininké mano, kad ,bendri
igyvendinti projektai yra naudingi, kadangi nereikia toli Zvelgti, kad jgytum geros patirties. Tai padeda

mums tobulétt.
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Apibendrinant eksperty nuomones, galima daryti isvadq, kad Telsiy rajono VVG savo veikla
perZengé rajono ribas, pradéjo glaudy bendradarbiavimg su Lietuvos ir is kity sSaliy partneriais. Vietos
plétros 2008 — 2014 mety strategijoje didelis déemesys skiriamas tarpregioniniam ir tarptautiniam
bendradarbiavimui. 2008 m. VVG siekdama pasirengti Leader metodo jgyvendinimui 2008 — 2014 m.
pasirasytos tarpteritorinés bendradarbiavimo sutartys su Raseiniy rajono vietos veiklos grupe
., Raseiniy krasto bendrija*, Siaurés Vakary Lietuvos vietos veiklos grupe, Joniskio rajono partnerystés
vietos veiklos grupe. Ateityje Zadama plésti bendradarbiavimo rysius su kitomis VVG, aktyviai
dalbyvauti VVG tinklo veikloje, rengti bendrus projektus verslumo ugdymo, patirties sklaidos, gebéjimy
ugdymo veiklos srityse.

Klausimu ,, Naujy VVG nariy paieskos galimybés TelsSiy rajone” siekiama iSsiaiSkinti, ar visi
norintys gali tapti nariais, ar aktyviai dalyvauja senitinijos, pasitilydamos nauja narj VVG, kaip verslo
atstovai tampa VVG nariais, kaip TelSiy VVG jtraukia naujus narius.

VVG valdybos nar¢, verslininké sako, kad ,, Telsiy rajono VVG nariai yra bendruomeniy
pirmininkai, seniiinai, vietos valdzios deleguoti ir smulkaus ir vidutinio verslo atstovai. Narystei
specialiy reikalavimy néra, taciau skirtingos interesy grupés turi atstovauti savo sritj profesionaliai“.

., Kalbant apie naujus narius, situacijq vertinciau palankiai, juk miisy rajono VVG yra skirtingy
grupiy atstovy. Specialiai nariy nepritraukiame, jie mums pasiiilomi atstovy, tada ir nusprendziama,
gali taptijie VVG nariais, ar ne.“ —teigia VVG valdybos pirmininkas, verslininkas.

VVG nario, verslininko nuomone ,naujy VVG nariy paieskos galimybés Telsiy rajone yra
palankios. Kitaip neturétume tiek nariy VVG, kiek yra Siandien. Naujus narius siiilome visi: seniiinai,
bendruomeniy pirmininkai. Kuo miisy daugiau, tuo veikla prasmingesné.

Varniy seniiinas, kalbant apie VVG naujy nariy paieskos galimybes, pazymi, kad ,, bendruomenés
narius randa savo aplinkoje, Zmonés noriai patys ateina ir pasisiitlo. VVG nariai turi savo nuostatus
naujiems nariams — jie turi biti pasiilomi.

Luokés senitinas, paklaustas apie naujy nariy paieska VVG, atsako, kad ,, kazin ar VVG iesko nariy,
patys suinteresuoti asmenys ateina, ar buna kity deleguoti. Bendruomenés tai pacios kreipiasi j
galimus réméjus, priklausomai ko tuo momentu mums reikia. *

Upynos senilinas pazymi, jog ,,seniiunijos, pasiilydamos naujq narj VVG dalyvavja pagal poreikj.
Na, o verslininkai siiilo paslaugas, VVG nariais tampa pasiilius kandidatirg VVG nariams, VVG
istaty nustatyta tvarka. | bendrq veiklg nauji nariai ateina su pasiitlymais, naujomis idéjomis. “
VieSvény kaimo bendruomenés pirmininké paZymi, jog , Seniiinijos siilo naujus narius,

rekomenduoja, deleguoja, bendruomenés taip pat stengiasi pateikti pasiilymy.“ Kaip verslo atstovai
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tampa VVG nariais, bendruomenés pirmininké atsako, kad ,,yra pasiilomi. Verslo atstovus pasiiilo
seniunijos, bendruomenés, arba patys verslininkai nori dalyvauti miisy veikloje, visi priimami. Svarbu,
kad sutapty interesai. Pagal TelSiy VVG nuostatus, sumokant nario mokestj, gali dalyvauti ir privatiis
asmenys, ir verslininkai, kas tik nori, svarbu geri norai ir uzsibrézti siekiai.

Pasak Nevarény bendruomenés ,,Ratas® pirmininko ,,seniiinai dalyvauja aktyviai, pacioje VVG
valdyboje yra keletas seniiiny. Bendruomenés siiilo galincius ir norincius dirbti asmenis VVG,
konsultuoja seniiinus. Verslo atstovai tampa VVG nariais ,,su bendruomenés pasiilymu, kaip
deleguojami asmenys. Verslo atstovai ateina su pasiillymais, yra motyvuoti dirbti kartu. Bendruomenés
siitlo, o ir paprasti asmenys gali tapti VVG nariais. Svarbiausia noreéti.

Pavandenés bendruomenés pirmininké sako, kad ,, seniiinijos siiilo narius, ir VVG valdyboje yra
senitiny, tik kol kas nedaug.“ Kaip verslo atstovai tampa VVG nariais? ,Patys ateina su pasitilymais,
priklausomai nuo projekto. TelSiy VVG ,, remiasi bendruomeniy ir seniiinijy rekomendacijomis. **

Varniy vyskupo M. Valanc¢iaus bendruomenés pirmininkés nuomone ,, seniinijy aktyvumas siilant
naujg narj VVG priklauso nuo to, ar yra lyderiy vietovéje, dazZniausiai senitinijos tariasi su
bendruomenémis ir bendruomenés deleguoja asmenis VVG. Verslininkai, pavyzdziui vietos ukininkai,
noriai dalyvauja bendroje veikloje, yra aktyviis, visaip atsitinka, kartais mes kreipiamés j juos vienu ar
kitu klausimu, bana ir atvirksciai.

Telsiy rajono Vietos veiklos grupéje yra 49 nariai, tarp jy yra bendruomeniy pirmininkai, seniinai,
vietos valdzios deleguoti ir smulkaus ir vidutinio verslo atstovai. Remiantis eksperty pasisakymais,
galima teigti, kad norintys tapti VVG nariais, skirtingy interesy atstovai kreipiasi su pasiitllymais patys
ir yra deleguojami VVG nariy, bendruomeniy primininky, seniiiny. Pagal TelSiy rajono Vietos veiklos
grupés nuostatus, ,, Vietos veiklos grupés nariais gali buti pilnameciai Lietuvos Respublikos pilieciai ir
(ar) uzsienieciai, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje, pripazjstantys vietos veiklos grupés jstatus,
neturintys jai (ar) Lietuvos Respublikos teisés aktams priestaraujanciy tiksly ir sutike jnesti nustatyto
dydzio stojamgqji mokestj. “

Issiaiskinus praktinius aspektus, susijusius su Tel$iy rajono VVG naryste, eksperty klausiama, koks
Vietos veiklos grupiy (VVG), senilinijy ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo naudingumas.
Uzduodami trys detalizuojantys klausimai: Kokia nauda Teliy rajono VVG bendradarbiaujant su
senitinijjomis ir privaciu sektoriumi? Kokia nauda TelSiy rajono seniiinijjoms bendradarbiaujant su VVG
bei verslo atstovais? Ar verslo atstovams naudinga bendradarbiauti su TeBiy rajono VVG ir
senitinjjomis? Jy pagalba siekiama iSsiaiSkinti, kokia Sios partnerystés nauda skirtingy interesy

grupéms, t. y. VVG, seniinijjoms, priva¢iam sektoriui.
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Kaip teigia VVG valdybos naré, verslininké teigia , be senitinijy bendruomeniy, privataus
sektoriaus atstovy nebiity VVG TelSiy rajone. O dabar, kaip taip dziaugiamés jgyvendintais projektais
bendruomenése, veikla atrodo ypatingai naudinga ir reiksminga. Naudinga jvairi partnerysté: su
verslininkais, vietos valdzia, bendruomenémis, seniuinais. Visi kartu galime daugiau pasiekti.

VVG valdybos pirmininko, verslininko nuomone, , nauda jvairiapusiska, nes prisideda prie
veiklos atstovai, kurie pagerina kaimo gyvenimgq. VVG veikia visuomeniniais tikslais. “

. VVG Telsiy rajone inicijuoja projektus, siillo bendruomenéms juos jgyvendinti, veikla rajonui
labai naudinga“ — sako VVG narys, verslininkas. Anot nario, ,, TelSiy rajone butina bendradarbiauti
visiems, kad pasiekti gery rezultaty. *

Anot Varniy senitino, ,,visi nori matyti ir girdéti, kokig naudq is to gauna verslas. Bet gerai
pagalvojus, juk ir viesajam sektoriui yra nauda. Visi uzsiéme jvairiomis veiklomis, o ir rezultatai
aiskiai matomi. *

Luokés seniiinas pritaria ir sako, jog ,, <...> natiralu, kad sioms iSvardintoms grupéms tarpusavio
partnerysté yra naudinga. AS uz galutinj rezultatq, kad ir kokia partnerystés forma biity.

Kaip teigia Upynos senitinas, ,, Telsiy rajono VVG bendradarbiaujant su senitinijomis ir privaciu
sektoriumi nauda yra ne tik kaimo zZmonéms, bet ir bendra verslumo situacija rajone tik geréja. Ar
verslo atstovams naudinga bendradarbiauti su Telsiy rajono VVG ir seniinijomis, reikéty klausti
verslo atstovy, bet manau, kad sulauktuméte teigiamo atsakymo. Verslumo skatinimas bei Zmoniy
uzimtumas kaime vienas is musy visy bendry tiksly. Telsiy rajono seniiinijoms bendradarbiaujant su
VVG bei verslo atstovais gimsta naujos idéjos sviesesniam rytojui. Ne visi TelSiy rajono seniiinai yra
VVG nariai. “

Viesveny kaimo bendruomenés pirmininké pazymi, jog ,, VVG Telsiy rajone veikia visuomeniniais
tikslais, reali nauda kaimo gyventojui, padidintas uzimtumas.” Nauda TelSiy rajon0 senitinijoms
bendradarbiaujant su VVVG bei verslo atstovais yra ,, jgyvendinti projektai is ES lésy leidzia didzZiuotis
renovuotais pastatais, jrengtomis aikstelemis, seniunija Sios partnerystés déka patraukli ne tik kaimo,
bet ir miesto Zmonéms. Nauda didziulé.” Ar verslo atstovams naudinga bendradarbiauti su TelSiy
rajono VVG ir senitinijomis, bendruomenés pirmininké sako, jog ,.taip, naudinga, kadangi laiméjus
projektus yra darbo jmonéms: renovuoti pastatus, ar kitokia veikla pagal poreiky.“

Nevarény bendruomenés ,Ratas“ pirmininko Klausiama, kokia nauda Teliy VVG
bendradarbiaujant su senilinijomis ir privaciu sektoriumi: ,,§ios partnerystés nauda yra kaimui, jo
Zmonéms, ne VVG. Sukurtos darbo vietos, mokamas atlygis, jvairiy projekty jgyvendinimas. "

Paklausus kokia nauda TelSiy rajono senitinijoms bendradarbiaujant su VVG bei verslo atstovais,

89



Viktorijia. RAGAUSKIENE. Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus partnerysté: Teliy
rajono atvejis.

ekspertas atsako, kad ,, nauda kaimo zmonéms, tuo paciu ir seniinijoms ‘. Verslo atstovams naudinga
bendradarbiauti su TelSiy VVG ir senitnijomis, kaip teigia pirmininkas ,, nauda tokia, kad laimimi
projektai, Zmonés turi darbo. *

Pavanden¢s bendruomenés pirmininkéS nuomone , seniiinijos geriausiai Zino jy teritorijose
esanciy bendruomeniy poreikius “. Kokia nauda Teiy raj. senitinijoms bendradarbiaujant su VVG bei
verslo atstovais? Eksperté nuomoné teigiama: ,, V'VG padeda seniiinijy bendruomenéms gerinti veiklg
visais aspektais.” Ar verslo atstovams naudinga bendradarbiauti su TelSiy VVG ir senitinijomis?
,, Taip, Si partnerysté yra naudinga verslui.

Varniy vyskupo M. Valan¢iaus bendruomenés pirmininkés nuomone ,, partnerysté su privaciu
sektoriumi yra naudinga, nes verslas paremia finansiskai, ar prekémis ir paslaugomis. Tai labai svarbu
bendruomenéms. Be VVG neturétume jgyvendine jvairiy projekty, o lésy is kitur gauti labai sunku ir tai
biity truko labai ilgai.

Remiantis TelSiy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. sausio 26 d. sprendimu Nr. T1-3 telsiy
rajono savivaldybés 2012—2014 mety strateginiu veiklos planu, gyventojy verslumo lygis (veikianciy
smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy), Telsiy rajone yra Zemesnis uz
Salies vidurkj (19,5) ir sudaré 12,9. Akivaizdu, kad viena pagrindiniy savivaldybés veiklos sriciy 2012-
2014 m. turéty bitti investicijy pritraukimas | rajonq ir parama verslo jmonéms. VVG, seniinijy ir
privataus sektoriaus partnerysté prisideda prie Sios statistikos TelSiy rajono savivaldybéje. Telsiy VVG
bendradarbiaujant su senitinijomis ir privaciu sektoriumi nauda yra ne tik kaimo Zmonéms, bet ir
bendra verslumo situacija rajone geréja.

I klausimg ,Su kuriomis institucijomis daZzniausiai bendradarbiauja VVG, senitnijos, verslo
atstovai sickdami plétoti savo veikla?*“ ekspertai atsaké visi panaSiai:

Upynos senitinas pazymi, kad dirba su ,VVG, kity rajony seniunijomis, dazniausiai
bendradarbiaujame su Telsiy rajono savivaldybe, savivaldybés jmonémis, verslo atstovais. *

Viesvény kaimo bendruomenés pirmininké teigia, kad bendradarbiawja su ,, kity rajony VVG,
uzsienio partneriais, nevyriausybinémis organizacijomis, kreipiamés pagal poreikj.

Nevarény bendruomenés ,,Ratas* pirmininkas: ,, Dirbame su valstybinémis institucijomis, tokiomis
kaip Zemés itkio ministerija, Nacionaliné mokéjimo agentiira, kitos Salies vietos veiklos grupémis,
bendruomenémis, kitomis nevyriausybinémis organizacijomis. *

Pavandenés bendruomenés pirmininké: ,,.su rajono savivaldybés administracija, kitomis

nevyriausybinémis organizacijomis, kity rajony VVG, uZsienio partneriais. *

90



Viktorijia. RAGAUSKIENE. Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus partnerysté: Teliy
rajono atvejis.

Apibendrinant eksperty nuomone, VVG, seniunijos, verslo atstovai bendradarbiauja su
valstybinémis institucijomis: Zemés iikio ministerija, Nacionaline mokéjimo agentiira; kity rajony
VVG Lietuvoje, uzsienio partneriais Pranciizijoje, Italijoje, Slovakijoje ir Svedijoje bei Ukrainoje.

I paskutinj interviu klausima daugelis eksperty vardijo, kg VVG, seniiinijy ir privataus sektoriaus
partnerystés déka pagerino savo aplinkoje, kokius projektus jgyvendino. | klausima ,,Kitos neissakytos
mintys, apie kq nebuvo paklausta anketoje? “, eksperty nuomonés pateikiamos sekanciai:

VVG valdybos nar¢, verslininké sako, kad ,, jgyvendinus I kvietimo projektus, jau gyvename II ir
1II kvietimo jgyvendinimo klausimais, tikimés, sekmingai uzbaigti pradétus darbus. *

VVG nario, verslininko nuomone, galima prisidéti prie veiklos jvairiomis formomis. Anot jo
., prisidedu prie veiklos jvairiai: ir finansiskai, ir kitomis formomis galima padéti, ne vien pinigais.

., Bendruomenés ir VVG prisideda prie miesto gerinimo, bet yra ir daugiau organizatoriy, tokiy
kaip pati Varniy seniunija, Varniy regioninio parko direkcija, Varniy jaunimo ir kultiiros centras,

I3

kurie taip pat stengiasi.“ —teigia Varniy senitinas.

Luokés senitinas pasidalina mintimis apie Europos sajungos strategija, kurios tikslai ,, Lietuvos
kaimus priartinti prie miesto gyvenimo, suteikti jiems gyvumo, darbo viety, veiklos. Manau, kad miisy
bendruomené eina teisinga linkme: restauruoti pastatai, organizuojami didZiuliai renginial,
puoseléjamos senos tradicijos. Svarbiausia, Luokeés miestelyje atsigauna sportas: krepsinis, salés
futbolas, stalo tenisas, lengvoji atletika, futbolas. Visa tai tapo kasdienine jaunimo uzsiemimo forma.

Upynos senilinas apzvelgia statisting situacija Upynos senilnijoje: 2009 m. jsteigtos 4
seniiunaitijos: Gaulény, Kaunatavos, Kirkliy, Upynos. Seniiinijoje yra 34 kaimai, is jy 6 didesni:
Upynos, Kaunatavos, Kirkliy, Zeimuvény, Vainociy, Gaulény. Senitinijoje jsikiirusios Upynos,
Kaunatavos, Kirkliy, Gaulény bendruomenés. Nuosirdziai dirbame ir rodome didele iniciatyvg, kad
Upynos senitinijoje situacija ateityje geréty, kad Zmonés noréty cia gyventi.

Viesvény kaimo bendruomenés pirmininké didziuodamasi gali pasakyti, kad ,,2012 m. Viesvény
bendruomené gausy biirj sveciy pasitiko jau suremontuotose bendruomenés patalpose. Dalyvaujant
merui, vietos veiklos grupés atstovei, seniiinui perkirpus simboling juostq, sveciai galéjo apZiiréti
naujq bendruomenés kabinetq ir naujausia jranga stebinancig sporto salg. Meras dziaugési ir dékojo,
kad atkaklumo ir ryzto déka buvo jgyvendintas projektas, duosiantis didelés naudos visai Viesvény
miestelio bendruomenei, 0 svarbiausia — jaunimui. Mero sitikinimu, mieste, miestelyje ar kaime, kad
buty pasiekti geri veiklos rezultatai, kartu turi dirbti visi: bendruomené, policija, mokykla, baznycia ir

seniinija. Didziuojamés tuo, kq turime Siandien. *
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Nevarény bendruomenés ,Ratas® pirmininkas apie VVG, senilinijy ir privataus sektoriaus
partneryste pasisako tik teigiamai: ,, gera atmosfera, sékmingai kartu dirbame, jgyvendiname projektus,
bendradarbiaujame. Galéty buti jauny Zmoniy lyderiy kaimuose, bet ¢ia jau ne miisy bendruomenés, o
visos Lietuvos problema. Darome viskq, kad jaunimas grizty j kaimgq. “

Pavandenés bendruomenés pirmininké sako, kad ,, Pavandenés bendruomené stengiasi, kad kaimo
Zzmonéms buity geriau, esame ir toliau suinteresuoti bendradarbiauti su VVG ir privaciu sektoriumi,
stengiamés jtrauktij Sig veiklg kuo daugiau Zmoniy. Sviesus rytojus kaimuose — toks miisy tikslas.

Ekspertai vardijo savo veikly privalumus is skirtingy pareigybiy prizmés. Seniiinai akcentavo
bendruomeniy naudingumq, kadangi eksperty seniinijos pagal gyventojy skaiciy yra vienos didziausiy
Telsiy rajone, jose veikia po keletq bendruomeniy, todél ir projektai bei norai ir ambicijos cia didesni.

Verslo atstovai akcentavo, kaip prisideda prie bendros veiklos VVG, bendruomenése. Bendruomeniy

pirmininkai dZiaugiasi neseniai jgyvendinty projekty rezultatais.

2.4 Telsiy rajono VVG atstovaujamos teritorijos SSGG analizé
8 lentele
TeBiy rajono VVG atstovaujamos teritorijos stiprybiy, silpnybiy, galimybiy i grésmiy (SSGG) analizé

Stiprybés

Silpnybés

Patraukli aplinka ir krastovaizdis, gausu gamtiniy
rekreaciniy iStekliy.

Gera dislokaciné vieta vietiniam turizmui vystyti.
Geras keliy tinklas lankytojams i§ Latvijos, Rusijos,
Lenkijos ir Vokietijos, Svedijos.

Palankios salygos misky plétrai nenasSiy Zemiy
plotuose.

Didelé kultiiros paveldo ir lankytiny viety jvairove.

Garsi istoriné praeitis (pagonybés paprociai,
jomarky tradicijos, Tado Blindos legendos, turtingi
etnopaprociai, Birzuvény dvaro statiniy istorijos.
Vyksta daug renginiy, turinCiy gilias tradicijas,
nemazas meno kolektyvy skaicius.

Kaimo gyventojy patirtis ir tradicijos zemeés tikio
srityje, kuriami  ekologiniai  Ukiai, stipris
pienininkystés tkiai, sékmingai vystomas vienas
skaitlingiausiy  avininkystés  tkiy  Europoje,
plétojamos tradicinés augalininkystés Sakos.

Informacijos stoka apie netradiciniy versly ir amaty
kiirimg, plétojant turizmag bei vystant alternatyvig
zemdirbyste.

Neéra zemés tikio kooperavimosi tradicijy ir patirties.
Silpna kaimo gyventojy motyvacija ir gebéjimai kurti
alternatyvius verslus vietoje tradiciniy zemés tkio
veikly.

Kaimo gyventojy nesugebéjimas prisitaikyti prie
verslo salygy. Triksta léSy jsigyti zemés tkio
technika, reikalinga jrangg. Apyvartiniy léSy
trikumas tkininkauti nenaSiose zemése.

Prastas kaimo vietoviy infrastruktiros iSvystymas
neskatina investicijy, kas stabdo kaimo plétra.
Nepatenkinama vandentiekio tinkly bukle, siauras jo
paslaugy tiekimo ratas, nepatenkinama tiekiamo
vandens kokybé.

Zemas pragyvenimo lygis kaimo vietovéje trukdo
versly plétrg ir vartojimo apimtis.

Daugelyje kaimiSky vietoviy kritiSki susisiekimo
keliai su rajono centru, blogas gatviy apSvietimas.
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Rajone gaunama daugiau zemés kulttiry derliaus
lyginant su kitais apskrities rajonais. Stipri pieno
perdirbimo pramoné.

Aktyvus zmoniy birimasis ] NVO ', aktyviai
veikianti NVO taryba, bendruomeniy formavimasis
kaimuose. [steigtas ir aktyviai veikiantis Zemai¢iy
bendruomenés fondas.

Aktyvios  bendruomenés, turinios  patirties
sékmingai  rengti  projektus, kuriy  déka
jgyvendinami sumanymai.

VieSosios Interneto prieigos tasky jkiirimas
kaimiSkose vietovése

Galimybés

Gerinti kaimo vietovés viesgja infrastruktirg. Tai
sudarys salygas aukStesnei kaimo  gyventojy
gyvenimo kokybei bei didins rajono patraukluma.
VieSosios paskirties pastatus ir infrastruktirg
pritaikyti nejgaliyjy ir kity tiksliniy grupiy
poreikiams ir galimybéms.

Maziau palankiy tkininkauti
panaudojimas alternatyviai veiklai.
Kultirinio paveldo pritaikymas turizmo ir amaty
plétrai, islaikant rajono autentiSkuma.
Didinti gyventojy verslumg, skatinti
diversifikavimg kaimo vietovése.

Vystyti ir tobulinti informacing baze kaime.

teritorijy

versly

Skatinti jauny {kininky jsitvirtinima kaime.

Kaimo turizmo kiirimas ir plétojimas.

Netradiciniy versly, amaty kiirimas ir plétra.

Pletoti pazangios ekologinés zemdirbystés tkius.
Nenaudojamy  pastaty  pritaikymas vietos

poreikiams.
Pasinaudoti ES ir kity fondy parama.

8 lentelés tesinys
Silpna socialiniy paslaugy teikimo sfera.

Triksta policijos pareiginy vieSosios tvarkos
palaikymui, dazni nusikalstamumo atvejai.
Néra tinkamy salygy jaunimo, pagyvenusiy,

socialinés atskirties Zmoniy uzimtumui.
Triksta bendruomenés namy.

Grésmés

Gimstamumo mazéjimas, gyventojy senéjimas
Didéjanti socialin¢ atskirtis tarp miesto ir kaimo
gyventojy daro neigiama jtaka kaimo plétrai.
Svietimo ir medicinos sistemy reforma, uzdaring jant
med. punktus ir pagrindines mokyklas kaime.

Neigiama migracija jtakos negatyvius demografinius
pokycius.

Nepatraukli makroaplinka uZsienio investicijoms.
Vidaus ir uzsienio investicijy trikumas.

Nenuosekli valstybés politika struktiiriskai silpny
regiony atzvilgiu.

Mazas gyventojy verslumo lygis trukdo versly
vairinimui ir ekonominei plétrai.

Nepakankamai priziiirimi paveldo objektai gali
prarasti iSliekamajg kultiiros verte.

Blogéjanti sveikatos priezitros paslaugy kokybé
kelia grésme mirtingumo didéjimui i gyventojy
skaiCiaus mazéjimui.

Dauggjantis vieniSy, nejgaliy Zmoniy, socialinés
rizkos Seimy ir zmoniy skaiCius apsunkins
socialing globa.

Saltinis: parengta autorés, remiantis Vietos plétros 2008-2014 mety strategija (2008), TeKiai.
[Interaktyvus] [Zitréta 2012-05-15]. Prieiga per interneta:
<http//telsiuvvg. It/P DF/Strategija2010.pd f>

8 lenteléje pateikiamos Telsiy VVG atstovaujamos teritorijos galimos stiprybés, silpnybés,

galimybés bei grésmés. Atstovaujama teritorija gali pasigirti patrauklia aplinka ir krastovaizdziu,

"NVO - Nevyriausybiné organizacija
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gausiais gamtiniais rekreacininiais isteklials. Didelé kultiros paveldo ir lankytiny viety pairové
skatina rengti projektus, tobulinti Sig sritj. Prie verslumo skatinimo prisideda kaimo gyventojy patirtis
vystomas vienas skaitlingiausiy avininkystés iikiy Europoje, plétojamos tradicinés augalininkystés
Sakos. Yra galimybé gerinti kaimo vietovés viesgjq infrastruktirg. Tai sudarys sqlygas aukstesnei
kaimo gyventojy gyvenimo Kokybei bei didins rajono patrauklumq. Galimybé pritaikyti viesosios
paskirties pastatus ir infrastruktiirg nejgaliyjy ir kity tiksliniy grupiy poreikiams. Kaip galimybé
iSskiriamas ir maziau palankiy ukininkauti teritorijy panaudojimas alternatyviai veiklai. ISlaikant
rajono autentiskuma, Kultiring paveldg galima pritaikyti turizmo ir amaty plétrai.

Atstovaujama teritorija stokoja informacijos apie netradiciniy versly ir amaty kiarimgq, plétojant
turizmq bei vystant alternatyvig Zemdirbyste. Néra zemés itkio kooperavimosi tradicijy ir patirties.
Silpna kaimo gyventojy motyvacija ir gebéjimai kurti alternatyvius verslus vietoje tradiciniy Zemés iikio
veikly. Kaimo gyventojai neturi pradiniy lésy verslo pradziai, nesugeba prisitaikyti prie dabarties
verslo sqlygy. Tritksta lésy jsigyti Zemés iikio technikq, reikalingq jrangq. Prastas kaimo vietoviy
infrastruktiiros iSvystymas neskatina investicijy, kas stabdo kaimo plétrq. Zemas pragyvenimo lygis
kaimo vietovéje trukdo versly plétrq ir vartojimo apimtis. Néra tinkamy sqlygy jaunimo, pagyvenusiy,
socialinés atskirties Zmoniy uzZimtumui kaime.

Kaip galima grésmé isskiriami gimstamumo mazéjimas \r gyventojy senéjimas. Didéjanti socialiné
atskirtis tarp miesto ir kaimo gyventojy daro neigiamq jtakq kaimo plétrai. Neigiama migracija jtakoja
negatyvius demografinius pokycius. Isskiriama grésmé — Vidaus ir uzsienio investicijy tritkumas. Mazas

gyventojy verslumo lygis trukdo versly jvairinimui ir ekonominei plétrai.
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ISVADOS

Atlikus mokslinés literatiiros analize galima teigti, kad:

1. Naujosios vieSosios vadybos teorija formavosi veikiama vieSojo sektoriaus valdymo praktikos.
VieSojo sektoriaus reformy pirmosios émési Naujoji Zelandija ir DidZioji Britanija, JAV, Kanada bei
Pranciizija. VieSojo sektoriaus reformos buvo orientuotos j kasty mazinimg, visuomenés paramos
uzsitikrinima, vieSyjy organizacijy veiklos modernizavimg. Naujosios vieSosios vadybos esme sudaro
bandymai perkelti mikroekonomikos désnius j vieSgjj sektoriy, sujungti tradicines vieSojo sektoriaus
teorijas su rinkos, privatizavimo, decentralizavimo uzdaviniais, orientuotis j kirybingg zmogy bei
demokratinio valdymo salygas.

VieSojo valdymo sgvoka pasizymi reikSmiy ir interpretacijy jvairove. Bendriausia prasme vieSasis
valdymas siejamas su saviorganizaciniu valdymo veikly aspektu, pazymint tai, kad vieSojo valdymo
procese démesys daugiausia skiriamas paciam procesui, apiman¢iam pilieting visuomeng, o ne tik
mstitucijoms, struktiroms ar vieSojo administravimo veikéjams.

Gero valdymo interpretacijas iSplétojo jvairios tarptautinés organizacijos. Pasaulio banko iSskirti
gero valdymo sampratos aspektai (atskaitomybe, teisés virSenyb¢, informacijos apie valdzios veiksmus
pricinamumas i skaidrumas) tapo daugelio kity tarptautiniy organizacijy gero valdymo savoky
pagrindu. Pastaruoju metu gero valdymo sampratose pirmiausia yra akcentuojamas dalyvavimo
elementas, gerg valdyma traktuojant kaip dalyvavimu gristg valdyma.

Dalyvavimu gristas valdymas sglygoja visuomenés ir valstybés bendradarbiavimg. Nors sudétinga
atsakyti, kas turi inicijuoti jsitraukimo procesus ir kas turi juose dalyvauti, ta¢iau pabréziamas poreikis
idiegti tokius mechanizmus, skatinanCius dalyvauti asmenis, kuriems valstybés struktiirose ir
procesuose dalyvauti mazau jprasta.

2. Partnerystés esmé yra efektyvinti valdyma, derinant bendryjy tiksly ir prioritety, aprépianciy
skirtingus sektorius, formavimg. Partnerystés plétra vyksta etapais, jy sekme uztikrina skirtingy veikéjy
itraukimas ir laipsniska jy integracija. Formuojant partneryste svarbu pritraukti kuo jvairesniy veikéjy
ir panaudoti juos bendry vietovés problemy analizei, priimtiniausiy sprendimy paieSkai, veikéjus
paversti partneriais, o varzovus — sgjungininkais.

VieSosios ir privacios partnerystés populiaruma paskatino ne tik investicijy, skirty infrastruktiiros
plétrai, stoka, bet ir poreikis pagerinti visuomeniniy paslaugy kokybe¢ bei efektyvumg. VieSosios ir
privacios partnerystés savoka nusakomas vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas bei

partneryste, siekiant, kad biity sukurta mfrastruktira i uztikrintas kokybisky paslaugy teikimas.
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LEADER partnerystei atstovauja grupés veikéjy interesams, yra organizuojama paciomis
jvairiausiomis formomis, leidzianc¢iomis aktyviai dalyvauti sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo
procese. Pagrindiniai partnerystés procesus lemiantys veiksniai LEADER kontekste: institucine
aplinka, t.y. teisinis, ekonominis, politinis, organizacinis Salies/institucijy iSsivystymo lygis, politiné
jtaka; vadybiniai ir organizaciniai aspektai, t.y. bendravimas, atvirumas, planavimas, vertybés, bendra
vizija, kompromisai, bendruomenés dalyvavimas, lyderysté, aiSkus pareigy pasiskirstymas, kontrakty
askumas ir iS§samumas; personalo savybés ir kompetencijos, ty. lyderysté, profesionalumas,
atsakingumas, pareigingumas, bendradarbiavimas, pagarba; ziniy valdymas; subalansuotas interesy
gruply siekiy realizavimas.

3. Lietuvos Vietos veiklos grupiy karimasis buvo pagrjstas ekonominémis ir socialinémis
vertybémis, kurios pasizymi savaiminio dauginimosi efektu. Ekonominis siekis uzsitikrinti papildomo
finansavimo gavima VVG teritorijos plétrai ir socialinis siekis patiems jtakoti savo teritorijos ateitj yra
svarbiausi VVG susikiirimo motyvai.

KaimiSkyjy vietoviy konkurencingumo stiprinimas grindZiamas Zmoniy tarpusavio sgveika ir
bendrais veiksmais. Partnerysté tampa kaimiskyjy vietoviy plétros atspirties tasku. Vienas i kaimo
plétros veikéjy — vietos veiklos grupés, partnerystés organizacijos, apjungiancios bendruomeninj,
privaty, vietos valdzios bei valstybinj sektorius, kuriy bendra veikla siejama su nuolatiniais ir
ilgalaikiais veiksmais siekiant kaimo integruotos plétros.

Atlikus eksperty interviu, galima pateikti tokias pagrindines isvadas:

4. Tel$iy rajono Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus partnerysté TelSiy rajono
savivaldybéje:

4.1. Vietos veiklos grupé vykdo bendrus projektus su senitinijomis ir bendruomenémis, sékmingai
kartu jgyvendina LEADER metodo priemones. Aktyvy senitinijy ir bendruomeniy dalyvavimg VVG
veikloje lemia ne tik noras dalyvauti, bet ir senilinijy dydis pagal gyventojy skai¢iy: kuo didesné
senifinija, tuo daugiau bendruomeniy gali suburti, pvz. TelSiy rajono savivaldybés Varniy arba Upynos
senitinijoje veikia po keleta bendruomeniy. Senitinijos, kurios mazesnés pagal gyventojy skaiciy, yra
kur kas pasyvesnés, nes triksta aktyviy ir miciatyviy lyderi.

Apibendrinant VVG partneryst¢ su senitinijomis ir vietos verslininkais, galima teigti, kad yra
galimybiy plétoti vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavima, j veikla jtraukiant naujus,
motyvuotus Siai veiklai, narius.

4.2. Seniunijos. TelSiy rajono savivaldybéje weikia 11 senitnijy. Visose senilinijose veikia

bendruomenés, kuriy yra net 30. Atlikus kokybinj tyrimg TelSiy rajono savivaldybés senitinijose,
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galima teigti, kad stipréja senilinijy, kaip bendruomeniy veiklos organizatoriy, vaidmuo. VVG
partnerysté su senitinijomis priklauso nuo bendruomenés aktyvumo sprendziant vietos problemas, bei
verslo atstovy noro prisidéti prie bendros veiklos. Senitinai turéty aktyviau dalyvauti ne tik
bendruomeniy veikloje, bet ir iniciatyviai bendradarbiauti su VVG. Senitnijos, kaip arCiausiai
gyventojy esanti grandis, turi biiti orientuota j partneryste su visomis grandimis — tiek bendruomene,
tieck VVG, tiek privaciu sektoriumi. Kaip vietos savivaldos iSraiSka, seniiinijos yra pavaldZzios
savivaldybei ir nuo jos priklausomos. Senitinijos, nors ir yra bendruomenés traukos centras, galéty
efektyviau identifikuoti bei spresti problemas, taciau dél savaranki$kumo stokos, finansinés
priklausomybés nuo savivaldybiy, ne visuomet jy veikla yra efektyvi.

Senitinijos dazniausiai atlicka tam tikras gyventojy aptarnavimo funkcijas. Senitinijos
jgyvendinant tam tikras politikos priemones yra pasyvios vykdytojos. Rekomenduotina labiau rapintis
gyventojy uzimtumo ir kitomis nacionalinio ar savivaldybiy lygmens priemonémis, kurios galéty
skatinti gyventojy iniciatyva, informuoti juos apie realizuojamy priemoniy paskirtj ir tikslus.

4.3. Privatus sektorius. Isanalizavus eksperty nuomones galima teigti, kad, privataus sektoriaus
atstovai prisideda pagal galimybes: maziau iniciatyvos parodo stambesni verslininkai, aktyvesni yra
smulkaus ir vidutinio verslo atstovai. Verslininkai yra vieni i§ svarbiausiy VVG ir seniiinijy partneriy,
ju aktyvus dalyvavimas VVG veikloje ir verslo plétra kaime i§ esmés gali pakeisti kaimo Zmoniy
motyvacijg darbui, pajamy augimui ir visy socialiniy, ekonominiy sglygy gerinimui. Sgveikaujant VVG
nariams yra inicijjuojamos ir skatinamos naujos idéjos, o tai salygoja inovacinius procesus.
Pasitik¢jimu grindZiama grupés veikla lemia efektyvesnius veiksmus siekiant kaimo integruotos
plétros. Bendradarbiaujant viesajam ir privaciam sektoriams yra plétojama visuomeniné infrastruktara,
tenkinami butinieji poreikiai ar teikiamos Kitos su tuo susijusios paslaugos.

5. Atlikus empirinj tyrima paaiskéjo, kad darbe iSkeltas ginamasis teiginys — Vietos veiklos
grupés, seniunijy ir verslo atstovy partnerysté atveria naujas galimybes kaimo vietoviy plétrai tik
aktyviai veikiant visiems partneriams — patvirtinamas. Vietos veiklos grupés, senitinijy, verslo atstovy
partnerysté neefektyvi dél skirtingos partneriy iniciatyvos bendroje veikloje. Minimoje partnerystéje
aktyviausiai veikia tik Vietos veiklos grupé: inicijuoja, pataria, skatina jgyvendinti reik§mingus kaimo
vietoviy plétrai projektus. Senilinijy ir verslo atstovai dalyvauja LEADER metodo priemoniy
igyvendinime, taciau veikia ne teikdami pasiiilymus, o jsitraukdami j bendra veikla. Vietos veiklos
grupes, senilinijy, verslo atstovy partnerysté sudaryty salygas efektyvesnei veiklai, jei senitinijos ir

verslo atstovai aktyviai dométysi kaimo vietoviy plétros aktualijomis.

97



Viktorijia. RAGAUSKIENE. Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus partnerysté: Teliy
rajono atvejis.

REKOMENDACIJOS
TelSiy rajono savivaldybei:
v’ Skatinti senitiny dalyvavimg TeKiy rajono VVG, sitlant seniinus VVG valdybos nariais.
Tyrimas parodeé, kad seniiny tarp TelSiy rajono VVG nariy yra nedidelis skaiCius.
v' Savivaldybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimas pagal LEADER metodo taikymo programas
kaimo plétros temomis, vieSinant gerosios praktikos pavyzdzius, organizuojant forumus, konferencijas
ir kitas naujas patirties sklaidos priemones.

TelSiy rajono savivaldybés bendruomenéms:
v Bendruomenés LEADER priemonémis turéty j veiklg jtraukti vietos jaunimo organizacijas, taip
skatindamos jaunimo uZimtuma rajone.

v Motyvuoti kaimo gyventojus prisitaikyti prie Siandienos verslo sglygy. Rekomenduotinos sritys,
galimos pasiekti LEADER priemonémis, yra materialios ir nematerialios kulttros, krastovaizdzio,
bendruomenés kompetencijy aktyvinimas.

TelSiy rajono Vietos veiklos grupei:

v’ Kviesti dalyvauti daugiau verslo atstovy j Tel$iy rajono VVG veikla. Privatus sektorius padeda
geriau panaudoti inovatyvias formas, siekti visuomeninio gyvenimo standarty gerinimo.

v Aktyviau j veiklg jtraukti vietos valdZzios (daugiau seniiiny), jaunimo organizacijy ir verslo
istaigy atstovus, nes tai leisty atsakingiau planuoti strateginius vietos plétros prioritetus, pritraukiant
leSas 1§ kity finansiniy Saltiniy.

v’ Telsiy rajone yra neiSnaudoty galimybiy bei niSy verslui kaime plétoti — jas iSnaudojus bei
pasinaudojus LEADER priemonémis, biity kuriamas daug kokybiSkesnis ir Sivolaikiskas kaimo
modelis. LEADER priemoniy déka galima tobulinti tas kaimo veiklos sritis, kuriy negali finansuoti

Kitos institucijos — tai LEADER privalumas.
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1 priedas

EKSPERTUY INTERVIU KLAUSIMYNAS

Atliekamas tyrimas, norint iSsiaiSkinti Vietos veiklos grupés, senitinijy ir privataus sektoriaus
partnerystés Telsiy rajono atveju praktinius aspektus.

Si anketa yra skirta Teliy rajono Vietos veiklos grupés nariams, Teldiy rajono savivaldybés
senitinijjoms ir verslo atstovams. Jasy nuoSirdis atsakymai bus panaudoti tyrimui baigiamajame
magistro darbe.

Bendri duomenys apie informantg
Pareigybé
1. Kaip vertinate bendra vietos veiklos grupiu (VVG), senitunijy ir privataus sektoriaus
partnerystés situacija?
1.1.Kaip VVG bendradarbiauja su privaciu sektoriumi?

1.2.Kaip VVG bendradarbiauja su bendruomenémis?

1.3.Kokia forma vyksta bendradarbiavimas? (pvz.: bendri projektai, konferencijos ir pan.):

2. LEADER metodo jgyvendinimo priemonés ir TelSiy rajono VVG, senitunijos ir privatus
sektorius:
2.1.Kokie privalumai jgyvendinant Leader metodo jgyvendinimo priemones?

2.2. Su kokiais sunkumais susidiiréte jgyvendinant Leader metodo jgyvendinimo priemones?

2.3. Jusy nuomone Leader metodo jgyvendinimo priemonés reikalingos?

2.4. Ka, jei galétumete, pakeistuméte LEADER metodo priemoniy jgyvendinime?
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3. Kokie Telsiy rajono VVG bendradarbiavimui su senilinijomis bei verslininkais keliami
reikalavimai?
3.1.Kaip Vietos veiklos grupé identifikuoja bendruomeniy poreikius ?

3.2.Kas trukdo sklandziai bendradarbiauti viesajam ir privaéiam sektoriams?

3.3.Ar VVG veikla su bendruomenémis ir verslininkais pateisino likesCius ?

4. Kaip bty galima pagerinti VVG veikla TelSiy rajono atveju?
4.1.Kokie privalumai ir trikumai bendradarbiaujant VVG su verslininkais?

4.2 Kokias matote partnerystés gerinimo galimybes, tarp VVG 1ir verslininky?

4.3. Kokie privalumai ir trikumai bendradarbiaujant VVG su bendruomenémis?

4.4 Kaip gerinti tarpusavio partneryst¢ su bendruomené¢mis?

5. Ar TelSiy rajono VVG bendradarbiauja su uZsienio partneriais? Ar vykdomas ir kaip
vykdomas tarptautinis bendradarbiavimas?
5.1.Kaip pritraukiate uzsienio partnerius?

5.2. Kokius bendrus projektus kartu jgyvendinote?

5.3. Bendry jgyvendinty projekty nauda Telsiy VVG, senitinijoms, privaciam sektoriui?
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6. Ar Tel§iu rajono VVG bendradarbiauja su kity rajony VVG, senitnijomis ir privaciu
sektoriumi?
6.1.Kaip atsiranda poreikis bendradarbiauti su kitomis VVG, senitinijomis ir priva¢iu sektoriumi?

6.2. Kokius bendrus projektus jgyvendinote su kity rajony VVG, senitinijomis ir privadiu
sektoriumi?

6.3. Bendry jgyvendinty projekty su kity rajony VVG, senitinijomis ir priva¢iu sektoriumi praktiné
reikSmé TelSiy rajonui?

7. Kokios naujy VVG nariy paieskos galimybés TelSiy rajone:
7.1. Ar aktyviai dalyvauja senitinjjos, pasiilydamos naujg narj VVG?

7.2. Kaip verslo atstovai tampa VVG nariais?

7.3. Kaip Tefiy VVG jtraukia naujus narius?

8. Vietos veiklos grupiu (VVG), seniiinijy ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo
naudingumas:
8.1. Kokia nauda Teiy VVG bendradarbiaujant su senitnijomis i privac¢iu sektoriumi?

8.2. Kokia nauda TelSiy raj. senitinijoms bendradarbiaujant su VVG bei verslo atstovais?
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8.3. Ar verslo atstovams naudinga bendradarbiauti su TelSiy VVG ir senitinijomis?

9. Su kuriomis institucijomis daZniausiai bendradarbiauja VVG, seniiinijos, verslo atstovai
siekdami plétoti savo veikla?

10. Kitos neiSsakytos mintys, apie kg nebuvo paklausta

anketoje?
Acii, kad dalyvavote apklausoje!
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2 priedas
Plétra i partnerysté: plétros etapai
PLETROS ETAPAI
P | Pagrindiniai 1 Inicijuoti 2 Aptarti 3 Patvirtinti 4 Sutvarkyti 5 Ivertinti
A | partneriai Atskleisti Nustatyti Nustatyti Vykdyti Pritaikyti
R Itraukti pozicija grafika Stebé ti Pakartoti
T Pasitlyti Finansuoti
N Ribotas zmoniy | Instituciy Finansuotojal Ir | Pavienial Tieslogial Ir
E ar organizacijy | atstovai ir investuotojai, asmenys ir netiesiogiai
skaiCius specialistal, bankai ir kolektyviniai dalyvaujantys
R bendruomenés | verslininkal, savininkai regiono ir
Y Zmongés jvairios verslo
S valstybinés struktiiry
T jstaigos atstovai
E Organizacijos | Neformali Darbinés Institucijy Asmeninis Strateginé
S | forma organizacija, grupés, dialogas, jsipareigojimas, | grupé,
paremta besiremiancios | paremtas paremtas paremta
P savanoriska tikslais ar susitarimu pareiga pasiekti | bendros
R pagalba tematika rezultatg ir geroves
| kontraktu identifikavim
G u ir paieska
I Dinami§kumo | Karingumas, Bendradarbia- | Kompetencija, | Atsakingumas, | Integracija,
M | Prigimtis naudingumas vimas, interesas | efektyvumas motyvacija pilietiskumas
T | Apribojimai, Spontaniska Grupinis Institucinés Projekto Veliklos
I susije su iniciatyva, spaudimas ir logikos dinamikos silpnéjimas i
struktiira kartais veiklos trikumas ir nebebuvimas intereso
S organizacijy ar | perémimas j finansiniai (i8sikvépimas) | bendrai
bendruomenés | institucijy ar apribojimai veiklai stoka
nepalankiai specifiniy
priimama. sektoriy rankas
Trapumas.
Saltinis: LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007, p. 31

2 i 5 pletros fazés, bitinos veiklos brandai ir tgstinumui, labai retai pasireiSkia, kadangi tai fazés,

kurios néra tiesiogiai produktyvios, ir jy reikkSme bei biitinumas atsiskleidzia lakui bégant ir neleidZia

“daryti” spaudimo, kai keliamas klausimas “kodél mes tai darome?”. Nors, atsizvelgus j laiko veiksnj

(1lgas laikotarpis) i regiong (identitetas, kultiira), strategijos poreikis ir jvertinimo bei pakartotinio

susitelkimo reikSme yra tie atradimai, kurie atsiskleidZia ne tuojau pat, jie formuoja tikrajj partnerystés

vertingumg 1 uztikrina jos ilgaamziskuma.
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Produkto

3 priedas
Vietos plétros 2008-2014 mety strategjjos jgyvendinimo planas 2014 metams

Bendra investicijy suma, 1§ jos: 5 346 000
kaimo atnaujinimo projektali

kaimo paveldo projektai 240 000
Kaimy (kaimo vietoviy), kuriose vykdyti projektai, 20
skaiius

Paremty kaimy atnaujinimo projekty skaicius 39
Rekonstruoty visuomeninés paskirties pastaty skaicius 16
Atnaujinty ir i$saugoty kaimo paveldo objekty skaicius 5
Atnaujinty ir $saugoty kaimo kraStovaizdzio 35

komponenty ir
visuomeninés paskirties erdviy skaicius

Rezultato Kaimo gyventojy, kurie naudojasi projekty rezultatais, 7500, 30 proc.
skaiCius, proc. nuo visy kaimo gyventojy
Isteigty tradiciniy amaty centry skai¢ius 1
4 priedas
Vietos plétros 2008-2014 mety strategijos jgyvendinimo planas
2008 m, 2009 m, 2010 m, 2011 m, 2012 m, 2013 m, 2014 m, 2015 m.
I prioritetas. Kaimo versly jvairinimas, gyventojy uzimtumo ir pajamy didinimas
D P/P] P/P] P/P] P/P] P/P] P/P] GA
TA

II prioritetas.

Visuomeninés paskirties pastaty atnaujinimas ir pritaikymas juos bendruomenés

poreikiams
D P/P] P/P] P/P] P/P] P/P] P/P] GA
TA
III prioritetas. VieSosios infrastruktiiros sutvarkymas atnaujinant ir iSsaugant kaimo
krastovaizdzio i kultiiros paveldo komponentus
D P/P] P/P] P/P] P/P] P/P] P/P] GA
TA

Zyméjimai: D - vietos projekty paraisky dokumentacijos parengimas, P - vietos projekty paraisky rinkimas,
PJ - vietos projekty jgy vendinimas, TA-tarpiniy ataskaity teikimas, GA — galutinés ataskaity pateikimas.

Saltinis: Vietos plétros 2008-2014 mety strategija (2008), Tel§iai. [Interaktyvus] [Zitiréta 2012-11-15]. Prieiga per interneta:
<http://telsiuvvg.lt/PDF/Strategija2010.pdf>
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EUROPOS ZEMES UKIO FONDAS KAIMO PLETRAL:
EUROPA INVESTUOJA [ KAIMO VIETOVES

KPP priemoné ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas” paramos sutarties Nr. vpsi-8-08-001

VG

TELSIY RAJONO VIETOS VEIKLOS GRUPE

LIETUVOS

LEADER

5 priedas

TELSIU RAJONO VIETOS VEIKLOS GRUPES PAGAL ,,VIETOS PLETROS 2008-2014 M. STRATEGIJA“ KVIETIMA NR. 1
GAUTU VIETOS PROJEKTU PARAISKU SARASAS

El. Vietos Vietos projekto PareiSkéjo pavadini mas Vietos projekto pavadinimas Paramos
Nr. projekto paraiSkos suma, Lt
paraiSkos registracijos
gavi mo numeris
data
II prioritetas. ,,Visuomenines paskirties pastaty, pritaikant juos bendruomenés poreikiams
1. 2011-02-14 | LEADER-11- BuoZény kaimo bendruomené ,, Pirties remontas pritaikant Buozény bendruomenés reikméms “ 150000
TELSIAI-01-001
2. 2011-02-14 | LEADER-11- Tel§1y rajono Savivaldybés Dziuginény negyvenamosios patalpos-mokyklos(unikalus Nr.7897- | 150 000
TELSIAI-01-002 administracija 0015-7019;0003) remontas ir pritaikymas visuomenés poreikiams,
materialinés bazés stiprinimas
3. 2011-02-23 | LEADER-11- Nevarény bendruomené Nevarény bendruomené ,,Ratas“ vie§osios infrastruktiiros 150 000
TELSIAI-01-003 »Ratas‘ sutvarkymas ir pritaikymas visuomenés poreikiams
4. 2011-02-24 | LEADER-11- Ry$kény kaimo bendruomené Rys$kény kaimo bendruomenés namy atnaujinimas ir pritaikymas 146 236
TELSIAI-01-004 visuomenés poreikiams
5. 2011-02-25 | LEADER-11- Degaiciy kaimo bendruomené Dalies pastato rekonstrukcija, pritaikant Degaic¢iy kaimo 149 700
TELSIAI-01-005 bendruomenés reikméms (unikalus Nr. 7897-7009-7019) kapitalinis
remontas, siekiant pritaikyti pastata bendruomenés poreikiams
6. 2011-02-28 | LEADER-11- Gedrimy kaimo bendruomené Gedrimy mokyklos patalpy (2-7, 2-8, 2-9) (Unikalus Nr. 7898- 102 435

TELSIAI-01-006

4017-1017) remontas, pritaikant bendruomenés poreikiams
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5 priedo tesinys

7. 2011-02-28 LEADER-11- Eigirdziy miestelio Eigirdziy miestelio bendruomenés namy (unikalus Nr. 7899-3008- 132 716
TELSIAI-01-008 bendruomené 0018, esancio adresu: Gedimino g. 27, Eigirdziy mstl., Telsiy
rajonas) rekonstrukcija pritaikant bendruomenés poreikiams
8. 2011-02-28 LEADER-11- Gaulény bendruomené Gaulény bendruomenés patalpy remontas ir pritaikymas 149 738
TELSIAI-01-009 bendruomenés poreikiams
9. 2011-02-28 LEADER-11- Janapolés bendruomené Janapolés bendruomenés patalpy remontas ir materialinés bazeés 50 943
TELSIAI-01-012 stiprinimas pritaikant bendruomenés poreikiams
10. 2011-02-28 LEADER-11- Zarény bendruomené Pirties (unikalus Nr.7896-8015-7019, adresu Alytaus g. 4, Zarény 146 586
TELSIAI-01-013 mstl. Tel§iy r.sav.) remontas pritaikant Zarény kaimo
bendruomenés reikméms
11. 2011-02-28 LEADER-11- ,Virvytés“ bendruomené Virvytés bendruomenés patalpy remontas ir pritaikymas 150 000
TELSIAI-01-014 bendruomenés poreikiams
12. 2011-02-28 | LEADER-11- Vamiy vyskupo M.Valanciaus Patalpy remontas ir pritaikymas edukacinei veiklai 150 000
TELSIAI-01-015 | bendruomené
13. 2011-02-28 LEADER-11- Bendraminéiy klubas ,Sietuva“ | Nekomercinio mobiliojo kino teatro Varniy senitinijoje jsteigimas- 131 529
TELSIAI-01-016 salés, esancios pastate, kurio unikalus numeris 7895-7005-3015,
adresu Wtauto g.2 Varniuose remontas, pritaikant vietos
bendruomeniy poreikiams
14. 2011-02-28 | LEADER-11- Pavandenés bendruomené Dalies pastato (unikalus Nr. 7898-9011-6015, Dvaro g. 7, 118 326
TELSIAI-01-017 Pavandenés mst., TelSiy r.) remontas pritaikant Pavandenés
bendruomenésreikméms
15. 2011-02-28 LEADER-11- UbiSkes kaimo bendruomené Ubiskés bendruomenés namy remontas pritaikant bendruomenés 149 480
TELSIAI-01-019 poreikiams
16. 2011-02-28 | LEADER-11- Viesvény kaimo bendruomené Viesvény seniiinijos patalpy remontas pritaikant bendruomenés 83 998
TELSIAI-01-020 poreikiams
17. 2011-02-28 | LEADER-11- Lieplaukés bendruomené Buvusios mokyklos pastato remontas pritaikant Lieplaukés kaimo 149 537

TELSIAI-01-021

bendruomenés reikméms

114




Viktorijia. RAGAUSKIENE. Vietos veiklos grupés, senilinijy ir privataus sektoriaus partnerysté: Telsiy rajono atvejis.

5 priedo tesinys

III prioritetas. ,, VieSosios infrastruktiiros sutvarkymas atnaujinant ir iSsaugant kaimo kraStovaizdZio ir kultiires paveldo komponentus

18. 2011-02-28 | LEADER-11- Upynos kaimo bendruomené ,»VieSosios paskirties teritorijos sutvarkymas ir pritaikymas 142 811
TELSIAI-01-007 bendruomenés poreikiams* (unikalus Nr. 4400-1762-3877, adresu
Kur§ény gatve 29)
19. 2011-02-28 | LEADER-11- Pavandenés Sv. Onos parapija Pavandeneés Baznycios, varpinés ir sandélio/gyvenamojo namo 149 199
TELSIAI-01-010 tvarkybos darbai ir pritaikymas bendruomenés poreikiams
20. 2011-02-28 | LEADER-11- Janapolés bendruomené Visuomeninés paskirties teritorijos sutvarkymas ir pritaikymas 140 403
TELSIAI-01-011 bendruomenés poreikiams
21. 2011-02-28 | LEADER-11- Luokés bendruomené »Prieigy prie vandens telkinio (Unikalus Nr. 4400-2034-5200, 141 129
TELSIAI-01-018 kadastrinis Nr. 7835/0002:360 Luokés k.v.) sutvarkymas, pritaikant
bendruomenés poreikiams

Saltinis: Vietos plétros 2008-2014 mety strategija (2008), Teliai. [interaktyvus] [zaréta 2012-11-29]. Prieiga per internetg: <http:/tels iuvvg.lt/PDF/Strategija2010.pdf
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TelSiy rajono senitinijos

Saltinis: <http//www.telsiai.lt/index.php?3682142827>

Rajone yra 11 senitinijy (skliaustelivose — senitino bustiné):

LSRN N N N e N N R RN

Degaitiy seniinija (Degaiciai)
Gadiinavo senitinija (Gadiinavas)
Luokés senitinija (Luoke)
Nevarény senitinija (Nevarénai)
Ryskény senitinija (RySkénai)
TelSiy miesto senitinja (TelSiai)
TrySkiy seniinja (TrySkiai)
Upynos seniinjja (Upyna)
Varniy senitinija (Varniai)
Viesvény senitinija (VieSvénai)

Zarény seniinija (Zarénai)
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TELSIU RAJONO VVG NARIU SARASAS

7 priedas

Eil Vardas, pavardé Pareigos - delegavimas

'1\”- Virginija JaseviCiené ZemaiCiy bendruomenés fondo pirmininké

2 Vytautas Barsteiga KU ,Germanto lobis*“ administratorius

3 Donatas Kaubrys UAB ,Dovirma* direktorius

4 | Kazys LeCkauskas Ry$kény bendruomenés pirmininkas

S Birut¢ Baltuoniené Ryskény bendruomenés atstove

6 Isidora Stoniené Buozény bendruomenés atstove

7 Maryté Beleckiene Luokés bendruomenés pirmininké

8 Adelé Srebaliené Eigirdziy miestelio bendruomenés pirmininké

9 | Angélina Keliauskiené TelSiy rajono savivaldybés vyr. specialiste

10 | Alfredas Balsys Teliy rajono savivaldybés tarybos narys

11 | Vytautas Rakickas Nerimdai¢iy bendruomenés pirmininkas

12 | Raimondas Rackauskas Telsiy rajono savivaldybés vyr. specialistas

13 | Petras Varnelis Teiy rajono savivald. vyr. specialistas - senitinas
14 | Jonas Buivydas Teliy rajono savivald. vyr. specialistas - senitinas
15 | Sandra Valentinavi¢iené TelSiy rajono savivaldybés wvyr. specialiste

16 | Kestutis Gusarovas TelSiy rajono savivaldybés admin. direktoriaus pavad
17 | Vitalija Burbaité Teliy darbo birza vyr. specialisté

18 | Andrius Norkinas Upynos kaimo bendruomenés atstovas

19 | Antanas Ivinskis ZemaiGiy vyskupystés muziejaus direktorius

20 | Raimonda vau Beers Varniy bendruomenés atstove

21 | Birut¢ Pociené TelSiy rajono savivaldybés tarybos nar¢

22 | Rolandas Bruzas TelSiy rajono savivald. vyr. specialistas - senitinas
23 | Algirdas Arys Teliy smulkiyjy verslininky asociacijos pirmininkas
24 | Egidijus Bagdonas Teliy verslininky asociacijos atstovas

25 | Akvile Blazuté Vie$vény kaimo bendruomenés atstové
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7 priedo tesinys

Kaimo bendruomenés
26 | Ceslovas Ubartas Pavandenés bendruomenés pirmininkas
27 | Inesa Kesminiené Buozény kaimo bendruomenés atstove
28 | Kazimieras Jakas Ubiskés kaimo bendruomenés pirmininkas
29 | Asta Zaveckyté Buozény kaimo bendruomenés atstove
30 | Remigijus Puplauskas Buozény kaimo bendruomenés pirmininkas
31 | Sandra Valan¢iené Gedrimy kaimo bendruomenés pirmininké
32 | Jonas Berenis Lauko Sodos bendruomenés pirmininkas
33 | Rima Butikiené Kaunatavos kaimo bendruomenés pirmininké
34 | Albinas Smuksta Nevarény bendruomenés ,Ratas pirmininkas
35 | Asta Griguoliené Zarény bendruomenés pirmininké
36 | Raminas Bunkevi¢ius Varniy miesto bendruomenés pirmininkas
37 | Jadze Tarvainiené Pavandenés bendruomenés pirmininké
38 | Vita Kazauskiené Degai¢iy kaimo bendruomenés pirmininké
39 | Danuté Ziliené Upynos kaimo bendruomenés pirmininké
40 | Zita Bumblauskiené Viesvény kaimo bendruomenés pirmininké
41 | Grazina Sukuriené Lieplaukés bendruomenés atstove
42 | Vytautas Rumbutis Lieplaukés bendruomenés pirmininkas
43 | Eugenija Gecevitiené Mitkai¢iy kaimo bendruomenés pirmininke
44 | Regina Godiliauskiené Rainiy kaimo bendruomenés pirmininké
45 | Marius Navickas TrySkiy miestelio bendruomenés pirmininkas
46 | Vida Siauliené Gaulény kaimo bendruomenés pirmininké
47 | K.D Sarpnickiené Vamiy senoliy bendruomené
48 | Andrius Bajortinas Ozakiy kaimo bendruomené
49 | Deivydas Pargalgauskas Virvytés bendruomenés pirmininkas

Saltinis: Vietos plétros 2008-2014 mety strategija (2008), Tel§iai. [Interaktyvus] [Ziaréta 2012-11-15]. Prieiga per interneta:
<http://telsiuvvg.lt/PDF/Strategija2010.pdf>
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TELSIU RAJONO BENDRUOMENIU SARASAS

8 priedas

Eilés | Bendruomenés pavadinimas, kodas Pirmininkas
nr.

1 Buozény kaimo bendruomené, 180381920 Remigijus Puplauskas
2 Degaiciy kaimo bendruomene, 180385413 Vita Kazlauskiene

3 Viesveény kaimmo bendruomené, 180382260 Zita Bumblauskien¢
4 RySkény kaimo bendruomene, 280382980 Kazys Leckauskas

5 TrySkiy miestelio bendruomené, 301693806 Marius Navickas

6 Zarény bendruomené, 180383896 Asta Griguoliené

7 Luokés bendruomene, 180384083 Maryte Beleckiene

8 Upynos kaimo bendruomene, 180384279 Danuté Ziliené

9 Lieplaukés bendruomené, 300043008 Vytautas Rumbutis
10 Janapolés bendruomene, 300043403 Ceslovas Ubartas

11 Gedrimy kaimo bendruomene, 3038484 Sandra Valan¢iené

12 EigirdZziy miestelio bendruomene, 8038575 Adel¢ Srebaliené

13 Nevarény bendruomené ,,Ratas”, 8038556 Albinas  Smuksta
14 MitkaiCiy kaimo bendruomené, 280384650 Augenija GeceviCiené
15 Nerimdai¢iy kaimo bendruomené, 8038499 Vytautas Rakickas
16 Kaunatavos kaimo bendruomené,300089817 Rima Butkiené

17 Vieksnaliy bendruomen¢ “Satrijos vingis 300096391 Zos¢ Stasiuliené

18 Lauko Sodos kaimo bendruomené,300114195 Jonas Berenis

19 Rainiy kaimo bendruomené, 300113435 Regina Godiliauskiené
20 Pavandenés bendruomené, 300570964 Jadvyga Tarvamniené
21 Ubiskés bendruomené, 300634541 Kazys Jakas

22 Varniy miesto bendruomené, 300632266 Ramiinas Bunkevi¢ius
23 Didziojo Palukscio bendruomené, 300947543 Rima Rodciené

24 Gauleny kaimo bendruomené Vida Siauliené

25 TrySkiy bendruomené ,,Virvyté Deividas Pargalgauskas
26 Varniy vyskupo M.ValanCiaus bendruomené Alma Budvytiené

27 Baltininky bendruomené Albinas  Buitikis

28 Oztakiy kaimo bendruomené Andrius Bajoriinas
29 Varniy senuoliy bendruomené K.D. Sarprickiené

30 Kirkly bendruomené Skaiste Stankiené

Saltinis: Vietos plétros 2008-2014 mety strategija (2008), Tel$iai. [Interaktyvus] [Zitiréta 2012-11-15]. Prieiga per interneta:
<http://telsiuvvg.lt/PDF/Strategija2010.pdf>
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