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SANTRAUKA

Vitalija Tinteryte
Savivaldybiy taryby etikos komisijy veikla naujojo vieSojo valdymo kontekste.Magistro
darbas.

Magistro darbe atskleista etikos vieta naujajanmesSajame valdyme, apibtiinta tarptautia
etikos dimensija, iSanalizuota vieSojo valdymo itostjy etikos infrastrukira, etikos komisij
koncepcija, tikslai bei veiklos sritys, atlikta Ligoje veikiagiy etikos komisiy veiklos apzvalga,
ivertinta savivaldyhj taryhy etikos komisiy reikSne vietos valdymo institucijose, atlikta savivaldos
institucijy etikos komisij patirties uzsienio 3alyse analiZ’arengus tyrimo metodjkatlikta Siauli
regiono savivaldyhi taryh; etikos komisij darbo reglament analiz, jvertintas Siaulj regiono
savivaldyby taryby etikos komisiy nariy poziiris i komisiyy veikla. Identifikuoty probleny
sprendimui darbe pateikiamos rekomendacijos.

SUMMARY

Vitalija Tinteryte

The activity of ethics committees of municipalitieouncils in the context of new public
management. Master’s work.

Master’s final paper reveals the place of ethiceew public management, international ethics’
dimension is characterized, ethics infrastructuirgublic management institutions, the concept of
ethics committee, it's objectives and spheres tVi#g are analyzed; ethics committees proceeding i
Lithuania are reviewed; the significance of ettgosnmittees of municipalities councils’ is evaluated
also, the analysis of ethics commissions experiendereign countries is accomplished. After the
methodology of survey is prepared, the survey afkimg regulations of ethics commissions of Siauliai
region municipalities’ councils is prepared, alsembers’ point of view is evaluated. In order to

eliminate the identified problems recommendatiorsesformed.
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IVADAS

Temos aktualumas. Spartis socialiniai pokyiai, Siy pokyiy ekonominiai bei valdymo
instrumentai, technologinis socialinproceg kontekstas, Zimi ir informacijos galimyhy gausgjimas
skatina vieSojo valdymo modernizaym Modernizuojant valdymm formuojasi nauji vieSojo
administravimo principai. Anot V. Smalskio ir E. i8kio (2008), naujos XXI a. vieSojo
administravimo uzduotys reikalauja gero ir paslasgilietiy aptarnavimo, efektyvaus finans
valdymo, vie§jy paslaug plétimo, paslaug pritaikymo prie vis labiau segmentuotos visuogsgn
aktyvaus bendradarbiavimo su pii@s, aktyvios pagalbos politikos &ai. Vykstant intensyviems
modernizavimo procesams, vieSojo administravimatingjoms metama vis daugiau igdy, tarp jj ir
iSaugs tmesys etikos probleynidentifikavimui ir sprendimui. Tam tikslujgyvendinti vieSojo
administravimo institucijose sukurta ir nuolat thbhama etikos infrastrukita.

Svarbus vieSojo administravimo etikos infrastiu&s elementas — etikos komisijos, kutiens
valstykes instituciy eting politika, taip pat sprendzi&os kylartias konkreias etines problemas.
Tokias komisijas turi visos Lietuvos savivaldylarybos. Sis elementas yra svarbi ir kai kwZsienio
Saliy vieSojo administravimo institugjj dalis, padedanti sgsti vieSojo administravimo kontekste
kylarcias problemas. AnalogiSka tikslas keliamas ir Lyesi savivaldos institucijosgkurtoms etikos
komisijoms.

Darbo naujumas. VieSojo administravimo etika, kaip tyrimo objektasmiriuose kontekstuose
analizuotas gana pai tiek Lietuvos, tiek uZsienio Salimokslirje literatiroje (Andriulis, 2002;
Chapman, 2002; PalidauskaitDidziulierg, 2002; Korhohen, 2003; Rosenson, 2003; Smith, 2003
KaniSauskas, 2004; Manske, Frederickson, 2004;d&adkai, 2004; Bilhim, Neves, 2005;
Frederickson, 2005; Kudo, Maesschalck, 2005; Pex2@@6; Ryan ir kt., 2006; Menzel, 2007; Smith,
2007; Keeler, 2008; PerkumignRaupelief, 2008; Pevkur, 2007; Palidauskai2010 ir kt.). Etikos
komisijy veiklos problematika uzsienio Salyse taip patgama (Herrmann, 1997; Halila, 2003;
Herrmann, 2004; Dickenson, 2006; Bradbury, 2007mioesy, Kerns, 2011; Sychev, 2012 ir kt.),
taciau Lietuvoje tokie tyrigjimai itin reti.

Problema. VieSojo valdymo institucij veikloje vis intensyviau pasitelkiami verslo orgeacijy
praktikoje taikomi principai. Neretai tai suponu@gkos problem iSrySkejima ar net susiformavim
Etiniy problemy raiSkos mast mazinimui, savivaldyhj tarybose steigiamos etikos komisijosg;diarbo

reglamentuose numatytog junkcijos, nanj jgaliojimai bei kiti veiklos ypatumai. Sios komisgo
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formaliai egzistuoja, taau praktiSkai nesigilinama, kaip Sios komisijosikiee Taigi Sio darbo
problema gali bti formuluojama tokiais klausimais:
e Kaip kekiasi savivaldyhi taryhy etikos komisiy vaidmuo modernizuojant vigi$ valdyng?
e Su kokiomis problemomis susiduria savivaldybiaryh; etikos komisijos, vykdydamos
numatytas funkcijas?
Sio darbatyrimo objektas yra savivaldos instituaijjtaryhy etikos komisij veikla.
Pagrindinistyrimo tikslas — iSanalizuoti Siauli regiono savivaldyhi taryhy etikos komisij
veikla, identifikuojant egzistuojafias problemas ir numatant veiklos tobulinimo krgptNumatytam
tikslui pasiekti yra keliami Siazdaviniai:
o atlikti mokslirés literatiros etikos komisij vieSojo administravimo modernizavimo kontekste
tematika analig

pateikti Siauliy regiono savivaldyhi taryhy etikos komisij veiklos charakteristi

iSanalizuoti savivaldylyi taryhy etikos komisiy veikla reglamentuojatiy dokumendg analiz;

atlikti empirinj Siauliy regiono savivaldyhyj taryhy etikos komisij veiklos tyrim, identifikuoti

etikos komisiy veiklos problemas ir numatyti gprendimo kryptis;

apibrzti savivaldyby taryhby etikos komisiy veiklos tobulinimo kryptis.

Ginamasis teiginys savivaldyby taryhy etikos komisiy veikla yra tinkamai dokumentuota ir
apibezta teisikmis nuostatomis, t&au numatytos savivaldwi taryby etikos komisiy veiklos
funkcijos praktikoje yraigyvendinamos nepakankamai veiksmingai, stokojamilog monitoringo
sistemos.

Darbo teorinis reikSmingumas. Teoriniu poziriu darbas reikSmingas tuo, kad jame
iSnagrireti moderris poziiriai j vieSojo administravimo institugjjetika, etikos komisij vaidmen bei
vieta vieSojo valdymo institucij etikos infrastrukiroje. Si teorig analiz gali biti naudinga kitiems
tyréjams, analizuojantiems vieSojo sektoriaus etikabl@matilky naujojo vieSojo valdymo kontekste.

Tyrimo praktinis reik§mingumas. Empirinis Siauli regiono savivaldyhi taryby etikos
komisijy veiklos tyrimas atskleid pagrindines & komisijy veiklos problemas, kuyieliminavimui
darbe numatyti sprendimai, suformuluotas hipotstugiklos tobulinimo modelis.

Metodai. Pagrindinis Siame darbe naudotas metodas yra ¢eproblemos analiz pagista
Lietuvos ir kity Saliy mokslininky iSvadomis ir samprotavimais. Darbe taip pat busityti ir Kiti
bendrieji mokslinio tyrimo kokybiniai ir kiekybiai tyrimo metodai (mokslis literatiros analiz,
loginé lyginamoji analiz bei sintez, sisteminimas ir klasifikavimas, apraSomoji stikes).

Savivaldyby taryhy etikos komisiy veiklos jvertinimui pasitelkiamas dokumenturinio analizs
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metodas. Dokumenmtturinio analizei atlikti naudojami Sie dokumentaavivaldyby taryh; etikos
komisijy darbo reglamentai, patvirtinti savivaldybtiaryby sprendimais. Analizuojant etikos komigij
darbo reglamentus, vjs pirma, analizuojama i dokumeng strukiira. Remiantis iSskirtomis
strukiirinemis dalimis, toliau darbe atliekama iSsami saviybid taryby etikos komisiy darbo
reglameni analiz. Savivaldybi etikos komisij nariy poziario j komisijy veiklg jvertinimas
atliekamas taikant kiekybirmetod, — interviu. Interviu dalyvavo 10 regiono etikosnkisijy nari.
Klausimyry sudaé 4 diagnostiniai blokai: 1) bendra informacija; 2)eSojo administravimo
modernizavimo vertinimas; 3) etika vieSojo admir@gimo institucijose; 4) savivaldypitaryhy etikos
komisijy veiklos problematika. Interviu su Siawliegiono savivaldyhi taryby etikos komisij nariais
buvo atliekamas 2012 m. lap&io mén. Interviu rezultatai apdorojami turinio angzmetodo pagalba.

Darbui parengti naudota literatara. Pagrindiniai informacijos Saltiniai, panaudoti rearg
baigianyji magistro darfpy buvo jvairiy Saly mokslininky, besispecializuojaiy vieSojo
administravimo etikos srityje straipsniai mokslorka rinkiniuose, periodiniuose moksliniuose
zurnaluose bei verslo praktikos leidiniuose. Praktlarbo dalis grindziama apskrities savivaldybi
dokumentais bei tyrimo metu gautais pirminiais deaimis.

Darbo struktara. S darky sudaro trys pagrindés dalys, sudarytos i$ poskyriPirmoje darbo
dalyje analizuojama etikos reiksnr vaidmuo vieSojo administravimo institucijoséliekama teorig
etikos komisiy veiklos analiz. Antroje darbo dalyje rengiama etikos komjsiyeiklos analizs
metodika. Treioji darbo dalis skirta Siauji regiono savivaldyhi taryhy etikos komisij veiklos
jvertinimui. Be to, Sis darbas apimsady, iSvadas, literaros gra% bei kitas magistro darbo

struktirines dalis.
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1. ETIKOS DIMENSIJ U RAISKOS NAUJOJO VIESOJO VALDYMO
KONTEKSTE TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Modernus poziiris j Siuolaikiniy vieSojo administravimo institucijy etika

Siame darbo skyriuje analizuojami naujojo vieSagddymo bruoZai ir kryptys, identifikuojama
etikos vieta vieSajame administravime bei atliekatagotautiis vieSojo administravimo etikos

dimensijos anali

1.1.1 Naujasis viesasis valdymas: bruozai ir krypty

Keigiantis visuomenei, k&iasi ir valdZios vaidmuo. Salia tradicinio vieSa@ministravimo
modelio atsirandanti naujoji vieSoji vadyba akcejauwadybos dalykus, kurie ardkau buvo daugiau
taikomi tik verslo struktrose, ir pagrindzia nuostatkad vis daugiau vig§y paslaug visuomenei turi
teikti privacios struktiros. Nors ir tebevaidindama pagrindwaidmern, valdzia nebetenka paslaug
teikimo monopolio ir turi konkuruoti su privaun sektoriumi. Tokia situacija vé&a valdzios atstovus iS
naujo permstyti ir jvertinti savo veild, jos stiprgsias ir silpasias savybes, sukurti savo veiklos \4zij
iSkelti naujus uzdavinius, iesSkoti ngujlarbo metog. Augant privataus ir vieSojo sektoriaug/aikai,
keiciasi ir valstyles tarnautaj veiklos metodai;sitraukiamaj komercines operacijas, sprendziami
konkurencijos dl paslaug teikimo klausimai su privau sektoriumi ir kt. Valstybs tarnautaj elgesio
standartus veikia ir besik#ancios socialinio bendravimo normos: prienésnprieS seksualin
priekabiavim, didesnis pliuralizmas ir pan. VieSojo adminisinav sektoriaus darbuotpelges veikia
ir bendravimas su kitvalstybiy tarnautojais, besilaik&rais skirting; moraliniy, profesires etikos ir
elgesio standart Nauy elgesio taisykli poreil§ didina ir kai kurios nawj technologiy naudojimo
problemos, pavyzdziui, kaip naudotis tarnybiniaigbihiaisiais telefonais, Interneto tinklu ir Kkt.
(Palidauskat, Didziulierg, 2002, p. 62).

Anot V. Smalskio ir E. Skietrio (2008), XX a. pagas ir XXI a. pradzios administraciniam
valdymui lidingos vadybinj ir demokrating vertybiy isitvirtinimo tendencijos, kai vieSojo sektoriaus
organizacijos siekia sudaryti palankiatygas reikstis individo laisvei ir iniciatyvai. i@l svarbiausiu
veiksniu tampa valstyds tarnautoj mokymas, moderni kvalifikacijy suteikimas. Vis didesnijtaka

personalo valdymui, vigfy prograny ir projekty rengimui ir igyvendinimui daro verslo vadybos
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metod; taikymas centrinio bei vietinio lygio valstyb jstaigose, pili&iy bendruomeés bei jj
dalyvavimas vietias valdzios sprendigmpriémimo procese. Modernizuojant valdyrformuojasi nauji
vieSojo administravimo principai, kuriuos daugetysinétojy jvardija naujosios valstgs tarnybos
terminu.

Ne tik statutidms vieSojo sektoriaus organizacijoms, bet ir dakantinentirts Europos
valstyby (Vokietijos, Prangzijos ir kt.) civiliy tarnautoy, puikiai iSmanatiy administracig teis,
sunku pereiti prie vadybigi administravimo metad Reikia pripazinti, kad griezta teisiraplinka
apriboja valstybs tarnautqj iniciatyva, o voki€iy-austy vieSojo administravimo mokyklos istoriskai
visa laika rémeési vertikalaus valdymo konceptais. VieSojo sekimsiadministravimo vadybizavimas
skatina viegjy organizaciy veikloje pla&iau taikyti verslo vadybos veiklos formas. Orierfjgag
zmogiskuosius iSteklius yra siejama su vieSojom@ekiis personalo rengimu ir kvalifikacijosliknu.
Administravimas vis labiau siejamas su tokiomiselgatijomis kaip kompetencija ir profesionalizmas
(Smalskys, Skietrys, 2008, p. 61).

Kaip nurodo V. Smalskys ir E. Skietrys (2008), ViakaEuropos valstylse vyksta
permanentiSkos naujosios vieSosios vadybos refosiedsant viegji sektoriy padaryti veiksmingesn
ir efektyvesi Sios valstybs, kaip ir Ryty Centrires Europos 3alys, susiduria su panasiomis naujosios
vieSosios vadybos refoymadaptavimo irigyvendinimo problemomis. 1S anglosaksgalstybiy kilusi
naujosios vieSosios vadybos teorija ir praktika uigada atitinka istorines, kilines ir kitokias
kontinentires Europos vieSojo valdymo realijas. RyE€entriress Europos Salys, nepaisant sovietinio
totalitarizmo priespaudos, #g laika buvo veikiamos ausfrvokieiy ir prandizy teiss ir
administracinio valdymo tradicijos, téld sunkiai adaptuoja modemi vieSojo sektoriaus
administravimo praktik (Smalskys, Skietrys, 2008, p. 61).

Globalizacijos procesai leidzia k&tb apie tradicinio valdymo apribojign Vadovavimas is
virSausj ap&ia daugelyje organizacjjtampa neveiksmingas. Teigiama, kad vadovavimoir&awus
strategija gali iSspsti palyginti nesuétingas technines problemas, bet kai kalbama apieiysa
dalykus reikia daugelio papildapdalyky, kartais reikia gungos,jsakymai ir taisylds ¢ia negalioja
(Smalskys, Skietrys, 2008, p. 61).

Globalioje aplinkoje vykstamos valdymo reformos reikalauja iS vig8 institucijy priimti
naujus iS8kius planavimo, sprendimpriemimo, jy igyvendinimo koordinavimo, visraSiy iStekliy
valdymo srityse (Raipa, 2009, p. 24). Visuogdaukia iS vieSojo sektoriaus institugijveiklos
rezultatyvumo, efektywi priemoni; valdant vig raSiy iSteklius (Raipa, 2011, p. 176). Vykstantys

pokyciai, orientuojantis nej tradicinio vieSojo administravimo, naujojo vieSogmministravimo,
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naujosios viesosios vadybos, joSiuolaikin postmodery vie&jj valdymy reikalauja perZiréti
tradicines normatyvines orientacijggeikti nuolat atsinaujinafius trukdzius (Raipa, 2009, p. 24).
Vykstant globalizacijos procesams, kurie naikinkstyéiy sienas ir sukuria dideles ekonomines
ir informacines erdves, pagrindsvaldymo modernizavimo kryptys yra: fjivatizavimas.valstylkes
valdzios jtakos magjimas dictjant privataus sektoriaugtakai; 2) decentralizavimas.Pastarasis
procesas vyksta tokiomis kryptimis (Smalskys, Si&t2008, p. 63 - 64):
e atskin valstykes funkciy perdavimag Zemespvaldymo lyg iSsaugant centralizuptaldymy
(dekoncentracija);
e autonominy dariniy (komurny, bendruomemi, municipalitety ir kt.), kurie savarankiskai
disponuoig nuosavais istekliais, vykdydami jiems pavestusauidus, sukrimas;
e siekis suteikti gyventojams kokybiSkesnes paslaugag. decentralizuojant ir taikant verslo
vadybos elementus priartinti valdymo sistepnie gyventay;
e | rezultatus, o ne vien tikpaslaug teikima orientuotos vieSojo sektoriaus personalo elgsenos
itvirtinimas.
Minétasias dvi modernizavimo kryptis M. Vienazindée(2009)jvardija kaip NVV elementus.
Greta j; autog iSskiria ir dalyvavim bei privataus sektoriaus valdymo metddikymg (zr. 1 pav.).

Naujoji viesoji vadyba

Decentralizacija

Privatizacija

Dalyvavimas

Privataus sektoriaus valdymo
metod; taikymas

1 pav.NVV elementai
Saltinis: VienaZzindies, N. (2009) Zmogisljy istekliy valdymas virsmo i§ vieSojo administravimo
naupja viesja vadyly kontekste: teorinis ir praktinis aspektakonomika ir vadyba, 14642.

VieSojo valdymo modernizavimo prioritetais tampandiomegs valdzios ir prevencis
valdzios pttra ir jgyvendinimas. Naujos XXI a. vieSojo administravimbduotys reikalauja gero ir
paslaugaus piligay aptarnavimo, efektyvaus finanssaldymo, vie§jy paslaug plétimo, paslaug
pritaikymo prie vis labiau segmentuotos visuogsmaktyvaus bendradarbiavimo su pilgs, aktyvios
pagalbos politikos stiai (Smalskys, Skietrys, 2008, p. 62 - 65).
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VieSojo administravimo, valdymo pok&ii, naujos kryptys ir tendencijos, atsirantias
vieSajame sektoriuje, priklauso nuo vieSojo ir ptaus sektoriaus santykiuose vyksgtanproces,
augartio zmonijos ekonominio potencialo, visuonmdéen ekonomini galimybiy produktyvumo
didéjimo. Dél minéty priezasiy atsiranda bendra tendencija — visuoésesluoksniuose stip@a
tikéjimas, kad valdzia gali geriau tvarkyti vigssektori; ir visuomens valdymo reikalus, uztikrinti
aukStesppragyvenimo lygir spresti kylartias globalizacijos problemas — valstghiStekli valdym,
nacionaliny ir internacionaling konflikty jveikima, prievartos stabdym Kartu modernj Saly pilieciai
reikalauja tobulesnio valstybinio reguliavimo majpdy derinimo su piliéiy atstovavimu, y
dalyvavimu priimant sprendimus, rengiant vieSuogitggektus ir programas juggyvendinant (Raipa,
2001, p. 54 — 55).

Naujai pasikeifs valdzios veiklos kontekstas reikalauja p@éi, naujai jvertinti sensias
(tradicines) vieSojo administravimo vertybes, egsaikalui inesti korekciy i jy turini. Efektyvumo ir
etiSkumo santykis valdzios veikloje analizuojameamiantis istoriniu metodu, gvildenamosntkesio
efektyvumui ir valdzios atstayetikai priezastys reziumuojant, kad ¢@mas suderinti Sias vertybes
meta nayj iS3ikj valstyles tarnautojams. Tai sudaro galilyBE, t.y. ekonomiskumo, efektyvumo ir
veiksmingumo (angl. — economy, efficiency, effeetiess) koncepaijtransformuotii 4E, g papildant
etine dimensija (angl. — ethics). 4E koncepcijoarly lemia visuomeés pasitikjimo imperatyvas,
globalizacijos procesai ir demokratijos teorija. sBodustrigje informacirgje visuomesje,
pasizymirtioje vartotojiSka kulira, kurios institucia lastek yra postbiurokratié organizacija,
ekonomisSkumas, efektyvumas, veiksmingumas, prafiesionas, profesiés etikos ir gero valdymo
standartai (kaip tam tilgrvertybiy visuma) ir toliau bus svails veiklos orientyrai (Palidauské&jt2008,
p. 5).

Modernios visuomeis valstylés instituciy strategijoje skiriamas nuolatinis ir sistemingas
demesys etikai, tad kitame Sio darbo poskyryje aidklama etikos svarba modernaus vieSojo valdymo

iSsikiy kontekste.

1.1.2. Etikos vieta vieSajame administravime

Etikos savoka yra kilusi iS graik kalbos zodzioethos reiSkiagio bendruomeés kilmés
apibezta gyvenamja viets, ten gyvenafiy Zmoniy papr@ius, elgesio poidj, charakter
(Anzenbacher, 1992, p. 17). Etika — tai mokslagrttis mora¢. Anot J. Korhonen (2003), etika — tai

kultarinis ir normatyvinis fenomenas. Sio autoriaus noom etidkas elgesys grindZziamas priimt
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standan taikymu asmeniniame bei socialiniame gyvenimekdEt tai ntisy riapinimasis geru elgesiu,
atsizvelgiant ne tik savo asmenip bet ir visos Zmoni bendruomets geroe (Martinkus, Zilinskas,
1997, p. 393). D. PalidauskaiiS pradzy pateikia klasikin etikos apibézimag: ,etika yra Kritire
moraks analiz, t. y. morats refleksija, siekianti analizuoti, kritikuoti, erpretuoti, pateisinti
visuomems vaidmenis, taisykles, santykius“ (Palidauska001, p. 12), batia pat nurodo, jog etika
daznai suprantama ir kaip morafnvertyles, ir kaip elgesio pasekmieorija, ir kaip dorinio elgesio
principai, ir kaip atsakomyis teorija bei moralinis aiSkinimas, ir kaip pakluamas autoritetui, ir t.t.
(Palidauskatt, 2001, p. 13 — 18).Bent etika padeda atskleisti ir pgdr veiksmus, kurie pripggtami
tinkami, (ar netinkami), leidzia paaiSkintiy jesng, patikslinti argumentus, vertinant reiskinius,
atspindigius mora¢ (Pruskus, 2002, p. 10).

Etika apimajvairias gyvenimo sritis: asmeninius, visuomeniriugrofesinius santykius (zr. 1

lent.).
1 lentek
Etikos tipai
Tipas Apibadinimas
Asmenir¢ etika Tiria konkretaus individo gerew tobulkjimo metodus
Socialire etika Akcentuoja visuomen geroy, atskig asmen pareigas visuomeje
Profesirt etika Pagrindinis @mesys skiriamas profesijos atsfosigesiui

Saltinis: sudaryta pagal PerkumigrD., Raupelieg, A. (2008) Ethics and Working Culture of
Employees in the Public Sect@rganizaciy vadyba: sisteminiai tyrimaNr. 46, p. 115.

Tradicinio vieSojo administravimo kontekste ,gerananistravimo® gvoka pirmiausia
suprantama kaip profesionalus ir etiSkai neprig¢kegds valstybs tarnautaj darbas (Pivoras,
Visockyte, 2011, p. 27). Tad etika vieSajame administravineabejotinai siejama su profesiniu
aspektu.

Su netinkamu valdzios par@igy; elgesiu stengtasi kovoti jau nuo seno (Palidatskai
Didziulien¢, 2002, p. 61). EtiSko elgesio uzuomazgos admavstio bei vie§jy paslaug sistemoje
pastebtos jau XIX a. Jeigu atsigitume j Lietuvos valstybingumo raid luominés monarchijos
epochoje, tarnybiss etikos norm bity galima rasti ne tik bajorijos santykius reguliavose
zymiausiuose XVI a. tetés paminkluose — Lietuvos Statutuose, bet ir aisk@ndruomenj ar miest
savivaldos aktuose (Andriulis, 2002, p. 7). Anabmt to meto visuomeés svarbiaus

bendrazmogidljy vertybiy suvokimo raid, kurios iStakas galima rasti XVIIl a. pabaigojeaé®jus
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intensyviai reikStis demokratinei ndiiai, pastebimi ne tik pozityis pokyiai, t.y. aiSki prieSprieSa
vienvaldystei ir reikalavimajsiklausytij visuomers daugumos vali priimant valstybiis reikSngs
sprendimus, bet ir ankstegnvertybiy perkainavimas. Etikos valstgb tarnyboje problemomis, jos
normy karimu bei jgyvendinimu pirmiausia susipinta iS didziausj skirtingy rasiy ir tauty
prieStaraving suformuotoje revoliucingojoje JAV visuomge bei jos valdZj struktirose.] jy kurtus
profesires etikos reikalavimus po kurio laiko atkréigemesg ir evoliucijos keliu einanti Europa, kuri
permé bei pritailké jos normas savo valstypvaldzios, visuomess ir Zmoni tarpusavio santykiams
tobulinti (Andriulis, 2002, p. 8 — 9).

VieSojo administravimo etika - gana platus termjriasi mokslininkai aiSkina nevienodai. C.
W. Lewis (2000) teigimu, etikosygoka apima sistemjrmastym apie morad ir elges bei nustatyry,
kas yra tinkama, o kas ne. Tokiu atveju valgsytarnautaj veikla tugéty bati grindziama etika, o tokia
vertyke, kaip moralumas, taty packti atskirti, kas yra gerai, o kas blogai. R. A. @hean (2000)
poziaris Siuo klausimu kiek paprastesnis: autorius narddg vieSojo administravimo etika apima
moraliniy standai praktin pritaikymg valdant. A. Pevkur (2007) paifia, jog aptariant vieSojo
administravimo etikos problemas, etikos teorijos hbai retai minimos, dazniausiaindesys krypsta
ties deontologija, teleologija / utilitarizmu bédistomomis.

VieSojo administravimo etika siejama su pasjtiku valdzia ir atskiromis jos institucijomis,
demokratija ir net paa valstybe (Palidauskait Didziuliere, 2002, p. 61). Nors bet kurios Salies
jstatymai grindziami joje tuo metu susiktassiomis doro¥s normomis, t&au esminis skirtumas tarp
jstatymo ir doro¥s normy visada iSlieka tas patgstatymo reikalavimai turi prievartinpohidj, o
doroviniai reikalavimai pirmiausia grindziami vismeres nuomone ir individo laisva valia paklusti
jilems ar nepaklusti (KaniSauskas, 2004, p. 102).

Etika vieSajame administravime svarhil diviejy priezagiy. Pirma, demokratija grindziama
pasitikjimu. Etika, valdzia ir pasitijimas yra susy§. Demokratija priklauso nuo efektyvaus valdzios
ir pilie¢iy komunikavimo. Skirtingai nei kit politiniy rezimy sslygomis, demokratigje valstyleje
pilieciai tikisi, kad ir iSrinkti, ir paskirti valstyés tarnautojai vig pirma Gpinsis ne savo asmeniniais ar
grupiniais interesais, bet visos bendruogseinteresais, neSaliSkai tarnaus grap. Valdzios ir
pilieciy bendravimo &me lemia aiSkiai apikirztos demokratinio bendravimo tais§®] uzfiksuotos
konstitucijoje ar kituosegstatymuose ir grindziamos atvirumu, vieSumgziringumu bei pazagd
paisymu (Palidauskait Didziulierg, 2002, p. 62).

Etika svarbi ne tik bendraujant su klientais (iBeriaplinka), bet ir organizacijos viduje,

bendradarhy tarpusavio, darbo kolektyvo santykiuose. Valsgyliarnautojai patirigvairiy etikos
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problemy. Vienas j; sukuria patys, kitos atsiranda bendraujant suntdis. Kai kurios yra universalios,
nes pasitaiko ir asmeniniame, ir profesiniame gywen Etikos problemos taingos privéiam
sektoriui, visuomeninei sferai arba abiejuose gakbse. Etikos problemos gali sukelti skirtingus
padarinius. Kai kurios iSnyksta beveik nepasted kitos — stipriai paveikia atskirus asmenis ar
organizacijas. Jos gali iskilti ir pradingti arheéti besiesiani polud;. VieSajame administravime etika
butina, apie g turi biti kalbama, diskutuojama (PerkumégiiRaupelie, 2008, p. 115).

Valstybkes tarnautojai bet kokioje valstgje yra svarbi valdymo grandies dalig.r&ikSne lemia
ypatinga tarpininif tarp politiky ir visuomers padtis, atliekamos funkcijosjgyvendinant valdzios
suformuluog politika kiekvienu konkréiu atveju bei valstyés tarnauto) gausa. Taigi, valstys
tarnautoy etika — svarbus mokslipityrimy objektas.

Naujosios vieSosios vadybos paradigmagjturreikSmingosjtakos vieSojo administravimo
paramety ir koncepcijj pokyiams. Todl etika tapo svarly Siy pokyiy objektu, kadangi jos
koncepcija tapo persvarstytina ir adaptuotina nauyeldzios ir viegjy paslaug formuluotei (Bilhim,
Neves, 2005, p. 3).

Keic¢iantis vieSajam sektoriui, kyla vigrairesnis spektras etikos problen2005 m. H. G.
Frederickson (2005) pazyjo, jog vadybir dereguliacija, privatizavimas, striki ploksStinimas bei
konkurencijos skatinimas sukels daugyiyoblemy, ir daugumay bus etinio pobdzio. Tai nereiskia,
jog, vadovaujantis tradiciniu paitiu j vie§jj administravim, nekildavo etikos probleq tatiau
vadovaujantis tiek tradiciniu, tiek naujuoju paiZais kitina pasirinkti tokias etikos valdymo
priemones, kurios iy tinkamiausios esamomsylygoms. Tinkam etikos priemonj pasirinkimg
suponuoja tai, kad etikos valdymas yra nevienolasrgjose vieSojo administravimo sistemose (zr. 2
lent.).

Viena vertus, NVV akcentuoja konkurencijos mechamizo aktyvi konkurencija sumazina
korupcijos galimyb. Manoma, jog etiSkas elgesys ratiai iSplaukia iS NVV reform jgyvendinimo
(Maesschalck, 2004, p. 465 — 466)ciBa L. A. Zanetti ir G. B. Adams (2000) nurodo, jdtyV
Salininkai propaguoja toki vieSojo sektoriaus vizijj kur demokratid politika bei etika tampa
steletinai nebesvarbiomis. J. Maesschalck (2004) tatpptaria Siai pozicijai, teigdamas, jog galimai
neigiama NVV reform jtaka vieSojo sektoriaus darbuotoptikai sustiprino aktyviai ziniasklaidoje
publikuoti skandalai daugumoje Ekonominio bendrb@aimo ir pktros organizacijos Sali Dauguma
etiniy pazeidiny atvej sietina su asmenimis, pasielgusiais neetiSkaaindi neteisiSkai, kas sthi

viesSojo sektoriaus organizacijoms finansiar kitokio polidzio sunkumy. Anot R. J. Gregory (1999),
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tos vieSojo sektoriaus institucijos, kutieorganizavimas ggtas pagrinde ekonongimis prielaidomis,

susiduria su etikos infrastrdkbs kirimo problemomis.

2 lenteb
Etikos valdymo specifika atskirose vieSojo adminisavimo sistemose
VieSojo administravimo sistema Etikos valdymas Pagmndas
Tradicinis vieSasis administravimas GrindZiamasetei Teig
L o ) Grindziamas paklusnumu (formalioms taisykk, )
Naujasis vieSasis administravimas Taisykks
standartams)
Naujosios vieSosios paslaugos Grindziamas integmalu Vertyles

Saltinis: Pevkur, A. (2006) Compatibility of public administion systems and ethics management.
Proceedings of EGPA annual conference. Milan, |tély §" September, p..4

Galima teigti, jog naujasis vieSasis administrawmdaro reikSmingosijtakos vieSojo
administravimo etikai. Intyensyjanti konkurencija, vadybindereguliacija, privatizavimo skatinimas
bei kitos NVV pagrindigs ickjos iSkelia naujas, an&su beveik neakcentuotas etikos problemasykuri

sprendimui vieSojo administravimo institucijose ipelkiami etikos infrastrukiros elementai.

1.1.3. Tarptautiné vieSojo administravimo etikos dimensija

Pastaraisiais kelgt deSimtméiy daugumoje Europos valstybivyko svarbios vieSojo
administravimo reformos. VakgaiEuropos vieSosios administracijos, tdros ilgg istorija, susidiré su
mazesniais ar didesniais paiais. Centrigs ir Ryty Europos valstys tugjo iS pagrind susikurti
naujas vieSojo administravimo sistemas. ¢ff@as nuo hierarchini prie Zymiai atviresmj ir
SiuolaikiSkesnj vieSojo valdymo sistem iSkélé daugyle su bendrosiomis vertgmis ir etikos
poreikiais susijusi klausimy. Vakan Europos valstyse etikos bei integralumo klausimus imta kelti
kintant vieSojo administravimo sistemoms, o Ceggiit Ryly Europos valstyse Sie klausimai tapo
aktualis tik Sio tikstantmeéio pradzioje. Tojrodymas — kodeks reguliuojagiy eting elgsen,
priemimas (Pevkur, 2007, p. 16).

Anot A. Pevkur (2007), valstgls skirtingai taiko NVV metodus ir nevienodai susima su
etiniais iS§kiais. Pavyzdziui, Suomijoje bendrieji etiniai ralavimai, keliami valstyés tarnautojams,

yra iSreiSkiami per vertybi kuriomis grindziamas vieSasis administravimasaspe bei
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funkcionavimy. AnalogiSkos ypatyws jzvelgiamos ir Danijoje. Siekiant uztikrinti vieSojo
administravimo vertyhy, skirty etikos kulfirai plktoti, Zzinomumg yra pasitelkiamivairis dokumentai,
pavyzdziui, centrias valdzios parengta ,Personalo politikavairiy departament taisykks ir kita.
Portugalija priklauso tai Saligrupei, kur vieSojo administravimo sektoriaus datbjams keliami
etiniai reikalavimai yra iSreiSkiami teisiniame dwkente. Administracini procediry kodeksas buvo
primtas 1991 m. Kodekse, Kursudaro daugiau nei 200 straipghiyra numatyti du vieSojo
administravimo etikai svafis standartai: pirmiausia, bendrieji administrasimeiklos principai, antra,
procediry organizavimo standartizacija. DidZiojoje Britafjgonéra vienos stiprios administraés
teisss institucijos. Salyje yra susiformavusi grigiaisykliy, reglamentuojafiy valstykes tarnautaj
elgsen, tradicija. Neetisk elgser kontroliuoja ir tiria StandaygtValdyba drauge su Audito Komisija,
Gerinimo ir Pétros ageritra ir kitomis institucijomis. Vokietija ir Pramnzija yra tos Salys, kurios neturi
speciali etiniy dokumend, tokiy kaip bendrieji kodeksai, vertybitvirtinimai ir kt. Siose valstybse
vieqyjy paslaug teikimo vertylés yra dazniausiai iSreiSkiami pstatymus. Centrigs ir Ryty Europos
valstylese taikomi labai skirtingi etikos vadybos modeligiomu tai, kad Si valstybigrupe déemesg j
etikos kodeksus atkreipankgiau negu Vakay Europos valstys. 1999 m. valstyds tarnautaj etikos
kodeks priemé Estija, 2000 m. — Bulgarija ir Latvija, 2001 m.CGekijos Respublika, 2002 m. —
Makedonija, Albanija, Slovakija ir Lenkija, 2002 mRumunija ir Lietuva (Pevkur, 2007).

A. Pevkur (2007) pakria, jog Europoje éra JAV lygiy valstyby taisykémis grindziamos
sistemos kompleksiSkumo ir iSbaigtumo aspekttiataPortugalija ir JungtinKaralyst yra greta to

(zr. 2 pav.).
Vertybinis pagrindas Taisykliy pagrindas Teisinis pagrindas
Suomija Portugalija Vokietija
Danija

DidZioji Britanija Prandizija

2 pav.Etikos vadybos pagrindas skirtingose Salyse
Saltinis: Pevkur, A. (2007) Compatibility of public administion systems and ethics management.
VieSoji politika ir administravimas, 19, 20.

ISanalizavus tarptauign etikos dimensy, toliau Siame baigiamajame magistro darbe
analizuojama etikos komisgij samprata, vaidmuo bei vieta vieSojo valdymo iosijy etikos
infrastruktroje.
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1.2. Etikos komisijy vaidmuo bei vieta vieSojo valdymo instituciy etikos

infrastrukt @roje

1.2.1. Viesojo valdymo instituciy etikos infrastrukt ara

Etikos infrastrukiira grindziama kompleksiniu paitiu j etika, o jvairios sudtinés jos dalys
holistiSkai papildo viena kit Jos sudaro visugnir harmoningai funkcionuoja. Nepakanka sutelkti
démesg tik j viemg kurj nors element(STT, 2011)

Organizaciy vadovams pravartu formuoti ir diegti organizacigtgkos infrastrukira: elgesio
kodeksus, etikos komitetus, etikos konsultantuskymus, diskusijas darbo etikos klausimais,
“kardtysias linijas”, informavimo mechanizmus ir t.t. Siéen Vakag 3aliy institucijose visa tai
naudojama kaip priemeén leidzianti sukurti efektywi imores strategy, palanky asmeniui tobuti
atmosfeg, dalykines veiklos ilgalaikiSkumo perspektyvas. Tokiais etikinstrumentais api&fiamos
elgesio normos, funkcé#s kiekvieno vaidmens priedeés) skaidrinama situacija, koreguojami
procesai, uztikrinantys teisingam O tai suteikia papildomos motyvacijos savirealizsl bei
igyvendinti organizacijos tikslus, suponuoja darbjippasididziaving savo organizacija, lojaluarjai,
gily jsipareigojimy (Vasiljevas, P&etaite, 2005, p. 200).

Etikos institucionalizacijos struity sudarantys elementai pateikti 3 paveiksle.

Visi etikos institucionalizavimo elementai sudarstesry, kuri smoningai, kryptingai, tikslingai
valdo, reguliuoja organizacijos (profesijos) elgsen kurig jeina etikos kodeksai bei juos realizugjas
priemores (Vasiljevier, 2006, p. 538).

Etikos institucionalizacija svarbi uzduotis dab@ns organizacijoms, jei jos siekia efektyviali
neutralizuoti vis dazjancius neetiSkus poelgius (Sims, 1991, p. 493). Josgsai yra klestihiose
Salyse vykstatios tikslingos socialinio dorovinio gyvenimo racalizacijos apraiska, kuri veiksminga,
kai diskursu — konsensualiai, komunikatyviai kur@ambei katiamos moralids normos, o etiis
vertybés derinamos su racionaliai pgsiais efektyvios veiklos tikslais (Vasiljevigr2006, p. 459).

Etikos institucionalizacija gali p&tl sustiprinti organizacijos savikontggl integraluna,
organizacin sgsmoningum. Jos dka tukty pageéti darbuotoy etikos zinios (kas yra etiSkas ir
neetiSkas elgesys, kokios yra siektinos vetyip kt.), tobuéti jy igudziai, hitini etiSkam sprendimui
priimti, mokyti vengti etinio dviprasmiSkumo, uZztikti Zzmoniy moralin ugdymasi, didinti moralirg
atsakomyb (Palidauskag, 2004, p. 55).
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Etikos kodeksai

Etikos komitetai

Konsultantai, advokatai, tarnautojai ir vadovaikigmtys informacij etikos
klausimas

.Karstosios*" telefono linijos (organizacijos vidjjekirtos etikos klausimams

_ Etikos Spsti
instituciona-
lizacijos element Verslo taikomosios etikos centrai — dalydgretikos mokslinio tyrimo ir populiarinimo

strukiiros, jungiadios mokslininky ir verslo praktiky pastangas analizuoti bei diegti versloagtik

etikos mokyme

Apvaliojo stalo susitikimai ir diskusjjrateliai

Etikos auditas

Vyriausykes nutarimai, teiss aktai, koreliuojantys su etikos kodeksais

3 Vyriausykes jgaliota tarnyba skundams tirti

3 pav. Etikos institucionalizacijos struikia

Sudaryta pagal: VasiljeviéenN. (2000)Verslo etika ir elgesio kodeks#aunas: Technologija, p. 265.

Etikos komisijos — svarbus etikos infrastriukts elementas, tad toliau Siame darbe atliekama

teorire etikos komisiy veiklos analiz.

1.2.2. Etikos komisig koncepcija, tikslai bei veiklos sritys

Anot A. Sychev (2012), pirmosios etikos komisijosivb jkurtos XX a. antroje puge
medicinosjstaigose (bioetikos komisijos) bei diéet korporacijose (korporacis etikos komisijos).
Siy komisijy jsteigimy paskatino bioetikos bei korporaginetikos konfliktai.

Tiek Lietuvoje, tiek uzsienio Salyse kuriama visugiau etikos komisij. Tai leidzia teigti, jog
pleciasi moralinis diskursas. Etikos komisija laikinas ar nuolatinis organizacijos padalinys,
susidedantis IS au&&usio rango vadayir etikos specialist Jo tikslas — kurti organizacijos &in
politika, taip pat spysti kylartias konkreias etines problemas (Pruskus, 2002, p. 283). &tiko
komisijos — tai atskiros agembs, turirtios savo strukirg, darbuotojus, veiklos vigt jrang bei

biudzet. Jos paprastai neteikia paslaugyventojams ar kitoms valdzios institucijoms, i#sis 4,
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kurioje komisija jkurta (Smith, 2003, p. 284). Nepriklausomos -etikasnisijos vykdo vieSojo
administravimo institucijos, kuriai ji atstovaujajonitoring, teikia rekomendacijas bei sprendzia
etinius nusiskundimus (Manske, Frederickson, 29049).

Etikos komisijas reikty vertinti efektyvios vadybos konstravimo poZu. Komisija — tai
formali individy grupe, paskirta konkr&oms uzduotims etikos (atsakingos, patikimos, kadits
veiklos, gziningo pareig atlikimo) prieziirai organizacijoje atlikti. Daznai tik vadovai ngggus
rapintis vadyba, o, be to, buvo atsizvelgta, kad Isijai galinti atstovauti skirtingiems interesams,
paggia pagerinti koordinacij sprendimp vykdymg ir apskritai padeda performuoti vadyls
vertikalaus 1 horizontal, model, taip zymiai padidindama darbo efektyvainbei organizacijos
konkurencingura. Komisijos gali reguliariai rinktis ir periiéti organizacijos veiklos rezultatus, kurti
planus, priimti sprendimusét personalo ar kit kylanciy problemy. Dauguma formali komisijy
organizacijose veikia nuolat, dau jy nariai gali keistis. Komisija yra puikus pavyzdykaip
bendradarbiai organizacijoje gali darytaka etiniams sprendimams, kurie susitarus arba pstaru
daugumai turi teisingalia. Siame kontekste maZumos nuoraetikos klausimais galidti nesvarbi —
svarhis faktai ir standartai, padedantys siekti orgamjaactiksly. Komisijos j etiniy sprending
priemimo proces gali jtraukti jvairias asmenines moralines vertybes, kurios padidjalimas
sprendimo alternatyvas. Pagrindinis konidijtkumas, kad paprastai norint sprengipriimti jiems
reikia daugiau laiko nei individui. Be to nutarimgali bati konservatyvesni nei tie, kuriuos priima
asmenys, ir gali iti pagisti nereikalingu kompromisu, o0 ne geriausios algmwos nustatymu. Pati
komisijos strukiira lemia atsakomys stok. D¢l labaijvairios grugs sudties nariai gali bti nelinke
prisiimti atsakomyb uz ,grups” sprendim (Vasiljeviere, 2006, p. 541).

Etikos komisijos paskirtis — nuolat teikti patarisnarganizacijos nariams, nesaliSkas (eksperto)
rekomendacijas etiniais klausimais, taip pat analiz kokie veiksmai, daromi konkfi®se situacijose,
atitinka etikos kodeksnormas bei standartus. J. Palidauské?010) pabizia, jog etikos komisija —
tai etikos kodekso prieiios mechanizmas. TradiciSkai komasikuria sudaro 5 — 15 nayiir kurio
veikla koordinuoja renkamas pirmininkas arba etikos taryl¥daviniai buvo iSklausyti nusiskundimus
dél nesgiziningy, negarbing organizacijos naui veiksmy ar netinkamo tarpusavio elgesio, per&ii
praneSimus apie neetigkorganizacijos nawi elge$, nustatyti sankajj batinumg ir jy pohidj
(Vasiljeviere, 2006, p. 538). Kalbant apie etikos komjsiarius, pazyrtina, jog dazniausiai etikos
komisijos nanj dauguma sudaro vyrai. Kaip nurodo D. Dickenson (2006), yzaiziui, UNESCO
tarptautirgje bioetikos komisijoje IS 36 naritik kelios yra moterys, o vyrai sudaro net 80 prasy

nariy. Dabar etikos komisija jau tty ieSkoti netinkamo elgesio priezas bei pateikti pasilymus
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pagal objektyvuotus etikos modelius, kpkieiksmy gakty ir turéty imtis komisija ar organizacija. Be
to, komisija gali teikti rekomendacijas, kokiuadu jgyti ar sustiprinti visuomess pasitikjima
profesija, kaip bty galima pagerinti organizacijos etistatug (sukurti geg organizacijos varg bei
labiau atitikti visuomeés like<ius, t.y. geriau atlikti savo migijvisuomeje vystyti organizacijos
politikos nutarimus ir taip stiprinti savo striki (Vasiljeviere, 2006, p. 538).

Tai reiSkia, jog etikos komisijos paskirtis — ettkeadyba organizacijoje, etikos standartizacijos
proceso priefira. Tam ji pasitelkia kitus (be etikos kodeks patiy komisijy) etikos infrastrukiros
elementus, padedé&ns vykdyti funkcijas: organizacijos narius nuteigbzityviai, funkcionaliai, o ne
smerkti, teisti, represuoti (Vasiljevien2006, p. 538 - 539). Teu pastaruoju metu etikos komigij
paskirtis Siek tiek koreguojasi, kadangi kaip nurad Jekentai (2006), Siuo metu plint&ios jvairiy
sriciy etikos komisijos daznai priverstos et iS esms teisines problemas. Neretai etikos komisijos
iSvados hna jvadas] teismini proceg arba atvirk8iai — tampa teidu bidu iSvengti teisias
atsakomybs.

Anot R. W. Smith (2007), etikos komisijggrastai perZiri finansavimo kampanijas, lobizmo
atvejus, finansines ataskaitas.y&qip pat tikimasi, jog jos tirs ir audituos valsilyes organizacijas ir
susijusius asmenis, pazeidusius etikos normasisEéwietimas yra taip pat svarbi etikos komyjsij
misija.

Etikos komisija gali rinkti informacy apie funkcines veiklos sritis, personalo pojtik
sandorius su tigfais, finansines ataskaitas ir paslaugeikimo metodus, kad nustaiyt ar
organizacijos veikla etiSka. Didaskorporacirs kultiros dalis veikia neformaliai, o etikos komisija —
tai labai formalizuotasiwas spgsti etinius klausimus (Vasiljevien2006, p. 542).

Taciau etikos komisijos galiidi jkurtos, kadjteisinty vadovylgs etikos standartus kuriuo nors
klausimu. Tokiais atvejais jos skiriamos politisidikslais, kad ity priimtas sprendimasét kokio
nors jvykio organizacijoje. Jeigu atsakingas vadovasi&ekomisijos narius, turdius priimti jau is
anksto zinorg sprendin, etikos komisija negés padti organizacijai spysti etines problemas ateityje
(Vasiljeviere, 2006, p. 542).

Vienos organizacijos kuria pastovius etikos korngetkurie vertina kasdiergrfirmos praktilg
etiniu poziriu; juos sudaro aukfausio lygio vadovai Kitos institucijos samdo verslo etikos
specialisg, kuris vadinamasetikos advokatuJo vaidmuo — pateikti @ymus, kaip tuéty elgtis
organizacija siekdama savo tikskad nepazeigtetikos reikalavim. Taip pat jis atlieka ir ,socialis

sazinés" organizacijoje funkcy (Pruskus, 2002, p. 120 — 121).
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F. M. Herrmann (2004) nurodo, jog etikos komisijorngi bati skiiamas pakankamas
finansavimas. Siekiant efektyvios yeiklos, kitina uztikrinti iStekliy pakankamumg (Herrmann, 2004,
p. 33).

Taigi, atlikus etikos komisijos koncepcijos anajigjalima teigti, kad etikos komisija - tai
formali auk€iausio rango vaday bei specialist grups, paskirta konkr&doms uzduotims etikos
(atsakingos, patikimos, kokybiskos veiklogziaingo pareig atlikimo) prieziirai organizacijoje atlikti,
kurios tikslas - kurti organizacijos etipolitika, taip pat spgsti kylartias konkréias etines problemas.
ISanalizavus etikos komisij koncepcig ir tikslus, toliau Siame darbe atliekama etikosmisijy

funkcijy teorire analiz.

1.2.3. Lietuvoje veikiartiy etikos komisijy veiklos apzvalga

Etine iSrinkty bei paskiny valstyles tarnautaj prieziirg Lietuvoje vykdo etikos komisijos
(Lawton, Macaulay, Palidauskait 2010, p. 18). Lietuvoje veikia Vyriausioji tarnpbs etikos
komisija, Seimo Etikos ir procad; komisija, atskiy valdymo instituciy etikos ir kitos komisijos.

Lietuvoje etikos komisijas bene agkausiai pradjo steigti sveikatos prie#ios organizacijos,
tatiau daugelioy kompetencija apsiriboja buitine matslsamprata. $ikomisijy veikla ligonirese ir
negali mti efektyvi, nes #@ra tinkamai paruogt ekspen, o ir i viesji diskurg dar neaijusi
instrumentig konsensuso konstruktyvioji etika dar nep&hevisy socialiny strukiiry (Vasiljeviere,
2006, p. 539).

Dabar veikianti Vyriausiosios tarnylis etikos komisija (toliau - VTEK) kaip institucija
suformuota 1999 m. rug® 23 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu NrlIAB32, patvirtinus jos
suckt] iS penkiy asmen. J sudaé Lietuvos Respublikos Seimo paskirti pirmininkas bariai (zr. 4
pav.).

VTEK jregistruota Statistikos departamente 1999 m. §ag28 d., laikinai gavus vien
kabine Teists institute (Gyajy g. 6), perregistruota 2000 m. balandziénmLietuvos Respublikos
Vyriausybei skyrus patalpas (Vilniaus g. 27). VTHH&ry pagal visas jai numatytas funkcijas pijad
2000 m. kovo mn., suformavus VTEK sekretorigt kuriame dirbo 3 pirmininko patgai ir 2
referentai (http://www.vtek.lt/?pageid=6238&act=5}4
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Pirmosios VTEK struktra

\ 4
Pirmininkas, deleguotas Lietuvos Adk&usiojo Teismo pirmininko

A 4 A 4 A 4 A 4

Narys, deleguotas Narys, deleguotas Narys, deleguotas Narys, deleguotas|
Lietuvos Respublikog Seimo Pirmininka Ministro Lietuvos teisinink
Prezidento Pirmininko draugijos

4 pav.Pirmosios VTEK suétis 1999 m.
Saltinis: sudaryta pagalstorija. [Zitréta 2011-10-16]Prieiga per internet
<http://www.vtek.It/?pageid=6238&act=5747>.

Komisijos veikh reglamentuoja Vyriausiosios tarnybi etikos komisijogstatymas (2008),
Vie&yjy ir privatiy intereg derinimo valstybigje tarnybojejstatymas (2000), Lobisis veiklos
jstatymas (2003), Korupcijos prevencijsgatymas (2002), Valstyb politiky elgesio kodeksas (2010),
bei jy pagrindu priimti teigés aktai — vidaus tvarkos taisgkl tarnautaj pareigyby aprasymai ir kt.

VTEK vykdo intereg konflikta draudZiagio jstatymo priefira. Siai komisijai yra pavesta ir
lobistinés veiklosjstatymo kontral (Palidauskad, Didziulierg, 2002, p. 65; Palidausk&jt2010, p.
50). Esant poreikiui komisija konsultuoja, uzsiima Swiet, vykdo mokymus, pateikia savotiSkas
gaires, kurios aiSkina nusisalinimo tvarldisponavimo tarnybiniais automobiliais taisyklesiSkia
nuomor tarnybiniy kelioniy klausimais, kaip elgtis, kai domos dovanos, kokie yra apribojimai
pasibaigus tarnybai.

Pats komisijos pavadinimas, kaip nurodo A. Lawteh,Macaulay ir J. Palidauskai{2009),
sukuriajspidj, jog komisijos veikla yra koncentruota tig&iriy etikos problem, kylantiy atliekant
valstylkes tarnautojo pareigas, sprendimu.cida realiai Si komisija koncentruojasi tik ties ewi
aspektais — intergkonfliktu bei lobizmu, kuriuos reguliuoja teisindokumentai.

Komisija veikia viena ki papildaiomis tarnybigs etikos norm pazeidiny valstybirgje
tarnyboje prevencijos, tarnyliis etikos norm pazeidiny tyrimo, vie§jy ir privaciy interesg konflikty
prevencijos ir poveikio tets akty leidybai skaidrumo kryptimis. Strateginis tikslasformuoti ir
uztikrinti neSaliSkumo bei tarnykis etikos (elgesio) norgnlaikymosi valstybigje tarnyboje politik
(Vyriausiosios tarnybiés etikos komisijos 2011 — 2013 mettrateginis veiklos planas, 2011, p. 3).
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Komisija sudaroma i$ 5 nati skiriamy iS nepriekaistingos reputacijos, awgsuniversitetin
iSsilavinimg turinciy Lietuvos Respublikos piligy. Komisijos nario — valstyds pareigno -
kadencijos laikas yra penkeri metai. Tas pats askwmisijos nariu gali @ti ne daugiau kaip dvi
kadencijas IS eik. Komisijos pirmininkas ir nariai, eidami tarnybs pareigas, yra nepriklausomi ir
vadovaujasi tikjstatymais. Dirbant Sioje institucijoje jiems draisiva dalyvauti politini partijy
veikloje. Jokia valstydés institucija ar valstyds pareignas negali duoti privalogn nurodymy dél
komisijos kompetencijai priklauséim klausimy sprendimo. Pagrindés komisijos veiklos formos -
posdziai ir pasitarimai, kuriuose gali dalyvauti s@rdgsuoti asmenys, asociacijos, kiti vieSieji

juridiniai asmenys amjatstovai (http://www.vtek.lt/?pageid=6239).

Po vie naf Seimui teikia Respublikos Prezidentas, Seimo Rimkas, Ministras
Pirmininkas, Lietuvos Auk8ausiojo Teismo pirmininkas ir Lietuvos savivaldybiasociacijos
prezidentas. Komisijos séd tvirtina Seimas. Pirmininkis komisijos naxj Seimo Pirmininko teikimu
skiria Seimas. Asmuo, paskirtas komisijos naridepipraddamas eiti pareigas, prisiekia Lietuvos
valstybei. Priesaikpriima Seimo Pirmininkas Seimo paolyje.

Vyriausija tarnybires etikos komisy aptarnauja Sios komisijos sekretoriatag. sddaro
valstykes tarnautojai ir asmenys, dirbantys pagal darbarssit Vyriausiosios tarnybéis etikos
komisijos sekretoriato veikl reglamentuoja komisijos patvirtinti  sekretoriato uostatai
(http://www.vtek.lt/?pageid=6240&act=5747). Siuo tm&/TEK sekretoriate dirba 15 asme(l4,5
etato), dabartéVTEK strukiira parodyta 5 paveiksle.

Komisijos pirmininka

\ 4
Sekretoriatas
Tyrimai (3 darbuotojai Prevencija ir lobizmas Prevencija (2 Deklaravimas (2
(1 darbuotojas) darbuotojai) darbuotojai)

5 pav.VTEK sekretoriato strukira 2009 m.
Sudaryta pagaKontaktai [ziaréta 2011-10-16]Prieiga per internet
<http://www.vtek.lt/?pageid=6250&activate=6250>.




24

Sekretoriato funkcijos (http://www.vtek.It/vtek/iag.php?option=com_content&view=article&

id=4&Itemid=11):

atlieka tyrimus pagal Komisijai pateiktus pranessmu

rengia Komisijos sprendignir kity dokumeng projektus, teikia juos svarstyti Komisijai;

pagal kompetengjjatstovauja Komisijai teismuose. Rengia Komisijoscesini dokumend
projektus teismams;

dalyvauja rengiant teés normas, nustataias tarnybigs etikos (elgesio) reikalavimus;
analizuoja valstybi¢gje tarnyboje dirbatiy asmen tarnybires etikos (elgesio) problemas ir
teikia atitinkamus silymus bei rekomendacijas;

valstykes politiky elgesio kontrals subjekd, valstyles politiky praSymu ar savo iniciatyva
teikia metodig pagally dél Valstybés politiky elgesio kodekso nuostaigyvendinimo;

seka visuomess informavimo priemoése skelbiar informacip apie valstybs politiky elges
ir, jei yra pagjsty duomein, kad valstybs politikas galimai padarmpazeidina, informuoja apie
tai Komisija;

analizuoja valstybi¢gje tarnyboje dirbatiy asmen tarnybires etikos (elgesio) problemas ir
rengia jiems rekomendacijas;

turimos informacijos pagrindu rengiaigyvendina tarnybiés etikos (elgesio) nongpazeidiny
prevencijos priemones, atlieka kitas ésisktuose Komisijai nustatytas funkcijas;

periodiSkai informuoja visuomen valstylés ir savivaldyby institucijas arjstaigas apie
valstykes tarnyboje dirbatiy asmen tarnybires etikos (elgesio) nonplaikymasi;

dalyvauja rengiant teis normas, reglamentuojéas valstybigje tarnyboje dirbatiy asmen
tarnybires etikos (elgesio) nuostatas;

dalyvauja savivaldylyi taryby sudaryy etikos komisiy posdziuose ir teikia silymus cl
tarnybires etikos (elgesio) nonpigyvendinimo;

tikrina lobisty veikla ir lobistinés veiklos ataskaitas;

rengia rekomendacinio pabdizio rezoliucijas, kuriose pateikiama Komisijos mae tam tikru
klausimu arba apibendrinama Komisijos veiklos pkakt

teikia metodinio potdzio rekomendacijas, kuriose pateikiama Komisijosomore dél
valstybirgje tarnyboje dirba¥iy asmen tarnybires etikos (elgesio) nongn tobulinimo ir
igyvendinimo;

rengia, atnaujina ir tikslina asmgndirbartiy valstybiréje tarnyboje ir privalagiy pateikti

Komisijai priva&iy intereg deklaracijas, pareigyti araso projekd, privaciy interesg
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deklaracijos form projekt, kity teiss akty projektus pagal kompetengijr uztikrina Si

dokument; paskelbim interneto tinklalapyje bei leidinyje ,Valstgb Zinios*;

e organizuoja ir tvarko Privay interes deklaraciy duomem baz; kontroliuoja (analizuoja,

vertina, teikia pasiymus) priv&iy intereg deklaravimo Lietuvos Respublikos valstgbir

savivaldybij institucijose irjstaigose procas

e dalyvauja rengiant teis normas, reglamentuojéas valstybigje tarnyboje dirba&iy asmen

tarnybirgs etikos (elgesio) nuostatas;

e tikrina ir analizuoja Komisijai pateilgtprivaciy interes deklaraciyy duomenis;

e atlieka personalo tvarkymo funkcijas; padeda reimggyvendinti personalo politik atsako uz

Komisijos tarnautaj privaciy interes deklaraciy priémima ir saugojin;

e padeda rengti ir techniSkai aptarnauja Komisijosegbius; vykdo Komisijodikinj ir technin

aptarnavim; uztikrina Komisijos einamjy organizacini, technini, akiniy reikaly tvarkymy.

2011 m. pradzioje atlikta VTEK sekretoriato reorngawija. Panaikinti Tarnybis etikos

normy pazeiding prevencijos, Tarnybis etikos norm pazeiding tyrimo, Deklaraciy tvarkymo,

personalo irakio skyriai. Strukiira tapo horizontali, visiems darbuotojams tiesibgiadovauja

sekretoriato vadovas (Vyriausiosios tarnyisiretikos komisijos 2011 — 2013 medtrateginis veiklos

planas, 2011, p. 2).

Analizuojant 2005 — 2011 m. VTEK veiklos ataskaitpastebima, jog finansavimas kasmet

didéjo iki 2008 m. 2009 ir 2010 m. bendra suma, skd#tabo uzmokeasui, prekems ir paslaugoms

isigyti bei ilgalaikiam materialiam ir nematerialiatartui jsigyti mazjo, o 2011 m. stebimas Sios

sumos padiglimas iki 1146,4ikst. Lt (zr. 3 lent.).

3 lentek
VTEK finansavimo dinamika 2005 — 2011 m.,akst. Lt.
Metai
Finansavimo paskirtis
2005 | 2006| 2007, 2008 2009 2010 2011
Darbo uzmokesui bei prelems ir paslaugomgsigyti 812,7| 851 1214 1392 1248 1086 1096,4
llgalaikiam materialiam ir nematerialiam turisigyti 75,3 60 55 7 13 0 50

Saltinis: sudaryta pagal Vyriausiosios tarnyésretikos komisijos 2005 — 2011 meteiklos ataskaitas.

Lentekje pateikti duomenys rodo, kad finansavimas, skidarbo uzmokegui bei prekms ir

paslaugomssigyti 2005 — 2011 m. sudadaugiau nei 90 proc. vjsskirty ¢Sy ir per analizuojam
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laikotarp didéjo. 2008 m. darbo uzmok#ési bei prekms ir paslaugomsgsigyti skirta finansavimo
dalis siek 99,5 proc., o ilgalaikiam materialiam turtui skittk 7 tikst. Lt. (0,5 proc.). 2010 m. visiSkai
nebuvo skirtadsy ilgalaikiam materialiam ir nematerialiam turtigigyti, o tik darbo uzmokegui bei
prelkems ir paslaugomssigyti. 2011 m. ilgalaikiam materialiam ir nemaégdiam turtuijsigyti buvo
skirta 4,56 proc.¢By.

VTEK analizuojamu laikotarpiu sudad — 5 nariai. VTEK komisijos sekretoriato darbygto
skatiaus dinamika (valstyds tarnautaj bei darbuotaj, dirbartiy pagal darbo sutartis) 2005 — 2011 m.
pateikta 6 paveiksle.

18
16
14
12
10

B valstykes tarnautojai

= darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartis

o N b O
1 1 1 ! !

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

6 pav.VTEK darbuotoy skatiaus dinamika 2005 — 2011 m.
Saltinis: sudaryta pagal Vyriausiosios tarny&sretikos komisijos 2005 — 2011 mefeiklos ataskaitas.

Visi VTEK dirbantys valstybs pareignai ir valstylés tarnautojai turi auksji iSsilavining
(Vyriausiosios tarnybigs etikos komisijos 2009 metveiklos ataskaita, 2006, p. 21). Kiekvienais
metais darbuotojams sudaromos galigsytkelti kvalifikacip, gerinti bendruosius ir profesinius
gekgjimus. 2005 — 2011 m. didZioji dalis VTEK valstg tarnautaj dalyvavo mokymuose, éké
kvalifikacija Lietuvos vieSojo administravimo institute, Ekoné&os mokymo centre, Finamps
ministerijos mokymo centre ir kt. Taip pat VTEK sjlés tarnautojai ir darbuotojai gilino savo
specialjsias profesines ir uzsienio kalbos zinias (Vyriasgis tarnybias etikos komisijos 2005 met
atlikto darbo ataskaita, 2006, p. 21; Vyriausiosiamybires etikos komisijos 2007 metveiklos
ataskaita, 2008, p. 32; Vyriausiosios tarngbiretikos komisijos 2008 metveiklos ataskaita, 2009;

Vyriausiosios tarnybiés etikos komisijos 2009 meweiklos ataskaita, 2010; Vyriausiosios tarnyisin
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etikos komisijos 2010 metveiklos ataskaita, 2011; Vyriausiosios tarnyiretikos komisijos 2011
met; veiklos ataskaita, 2012).

2005 — 2011 m. savivaldybe bei kitose vieSojo valdymo institucijose VTEKgé seminarus,
mokymus, konferencijas lobizmo ir tarnyb@etikos klausimais. Informacija apig $enginiy viety bei
laikg publikuojama VTEK interneto svetaie (http://www.vtek.l). Informacija apie VTEK pasizius,

sprendimus, deklaracijas taip pat pateikiama kqaossinterneto svetaéje. PraSymai iStirti galim
vie§yjy ir privaciy intereg derinimo valstybigje tarnyboje pazeidim(skundai) gali bti siunciami
internetu, svetaiije pateikiama prasymo (skundo) forma.

Seimo Etikos ir procady komisija svarsto etikos klausimus, nagjan procedrinius
nesklandumus. Pastarieji — aiSkiau agthat sritis negu etikos, pggtos visuometje galiojartiomis
etinemis normomis (Barstyt 2008, p. 4). Siuo metu Seimo Etikos ir praugdkomisija sudaro
komisijos pirmininkas, jo pavaduotoja bei 12 gatiR Seimo statute (1994) numatytos tokios Etikos i
procediry komisijos veiklos kryptys:

1) rengti teigs akty, susijusi su Seimo nativeikla ir etika, projektus bei patymus;

2) vadovaujantis etiémis nuostatomis, patd Seimui, jo padaliniams, Seimo nariams ugdyti
demokratiSkurg, derinti jvairius poziirius beijsitikinimus, siekti moralias santargs, Seimo
nariy tarpusavio santyki

3) priziaréti, kaip laikomasi Seimo statuto bei kiteiss akt;, reglamentuojatiy Seimo nan
veikla. Seimo Pirmininko, jo pavaduotgjkomitety bei komisij pirmininky, kity Seimo nary
siulymu arba savo iniciatyva naggi Siy teisss akty bei etikos pazeidimus, svarstyti kilusius
Seimo nam konfliktus ir, jeigu reikia, pateikti iSvadas Seimjo Pirmininkui ar Seimo
valdybai;

4) Seimo, Seimo Pirmininko, Seimo valdybos, Seimoé@p® pirmininko, frakcijos prasymu
nagrireti ir teikti iSvadas dl procediriniy gincy;

5) nagrireti Lietuvos Respublikos teisaugos instituayj pateikt informacig dél Seimo nany
asmeni®s veiklos, prieStarauj&ms jstatymams, ir teikti iSvadas Seimui;

6) kontroliuoti, ar £So0s, gautos iS valstyb biudZzeto Seimo nario iSlaidoms, susijusioms su jo
parlamentine veikla, naudojamos pagal pagkirt

7) analizuoti Seimo nagi nedalyvavimo Seimo, Seimo komijetir komisijy posdziuose
priezastis, skelbti Seimo tinklalapyje informaci@pie be pateisinampriezagiy praleistus

posdzius bei pavedimnevykdym;
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8) nagrireti rinkéjy, valstyles jstaig;, visuomeniny organizaciy laiSkus bei paglymus Seimo
nariy veiklos klausimais;
9) priziaréti, ar Seimo nariai laiku ir tinkamai pateikia padvy interes deklaracijas, ir jas saugoti;
10)remiantis metiamis Seimo nay privaiy interesg deklaracijomis arba Seimo nario praSymu,
parengti Seimo nariams raSytines rekomendacijakiykpriemoni; Seimo tuéty imtis, kad
savo veikl sudering su Vie§jy ir privciy interes derinimo valstybigje tarnybojegstatymu ir
Sio statuto 18 straipsnio reikalavimais;
11)savo iniciatyva, Vyriausiosios tarnykmetikos komisijos nurodymu arba gavareiskim, kad
kuris nors Seimo narys savo veikloje nevykdo \fjesr privaCiy intereg derinimo valstybigje
tarnybojejstatymo ir Sio statuto 18 straipsnio reikalayjngali atlikti jo veiklos tyrim. Apie
gautus pareiskimus, nutammatlikti tyrimg bei tyrimo rezultatus informuojamas Seimo
Pirmininkas, pareiSkimpateikes asmuo, Seimo narys, kurio veikla buvo tiriama/yriausioji
tarnybireés etikos komisija. Jeigu tiriant Seimo nario veikustatoma, kad jis nevykd/ieSyjy
ir privaciy intereg derinimo valstybigje tarnybojejstatymo ir Sio statuto 18 straipsnio
reikalavimy, apie tai nedelsiant informuojamas Seimas;
12)apsvarstyti kiekvieno Seimo nario kreipisn ckl jo teisiy, nustatyt Siame statute, pazeidimo ir
pateikti motyvuad atsakym.
Igyvendindama Lietuvos Respublikos valstyb politiky elgesio kodekso patvirtinimo,
jsigaliojimo irjgyvendinimojstatymo (Valstybs Zinios, 2006) 8 straipsnio nuostatas bei atsjiaaha
j Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. birzelio 21ndtarimo Nr. X-1201 2 straipsnyje iSreikSt
pastilyma aktyviau bendradarbiauti su savivaldyiarylh; sudarytomis etikos komisijomis, teikti joms
metodirg pagally tarnybires etikos ir elgesio norg jgyvendinimo klausimais, Komisija atliko
savivaldybi; etikos komisiy, sudaryy po 2007 m. savivaldybitaryby rinkimy, ir jy veiklos nuo
sudarymo iki 2008 m. vasario anglizRemiantis savivaldybi Komisijai pateikta ir oficialiuose
interneto puslapiuose skelbiama informacija, ikD0n. vasario pabaigos po 2007 m. rinkimsose
Lietuvos savivaldybse buvo sudarytos naujos etikos komisijos. Josednikd 13 narij. Dazniausiai
etikos komisijas sudaro 7 (30 proc.) ar 5 (27 proeriai. Laikas, per kympo 2007 m. savivaldybi
taryby rinkimy sudarytos savivaldybietikos komisijos, labai skiriasi. 45-iose saviwddése etikos
komisijos sudarytos per 2 ar 3 énesius, kitose - per 4-7 ar daugiauénesiy
(http://www.vtek.lt/siteadmin/scripts/scripts/Editassets/PREVENCIJA_FILES/2007_ek_veikla/STE
KV.doc).
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Be mirety komisijy, Lietuvoje veikia ir teigjy etikos bei drausas komisija, notay profesires
etikos komisija, prokurar etikos komisija, policijos departamento prie VRMrrybires etikos

komisija, valstybigs darbo inspekcijos etikos komisija ir kt.

1.2.4. Savivaldyby taryby etikos komisijy funkcijos ir reikSm é vietos valdymo

institucijose

Etikos komisijy funkcijoms priklauso preliminarus etiniproblemy sprendimas —yj jzvalga,
negerovi, konfliktiniy ,tasSky“ iSsiaisSkinimas, konstruktyyi priemony numatymas bei konkies
sialymai priimantiesiems nutarimus. Tai, etikos komisijos funkcijageina iSankstinis potencigli
konflikty (iS)sprendimas organizaciniu lygmeniu, o esankatai, - etini prograny (Svietimo,
pazinties su Siuolaikiniais etiniais sprendiniags modeliais) diegimas ar benj gairiy nustatymas.
Pradiniame etikos institucionalizacijos organizajelj etape tai gali idi tiesiog saugumo technikos
instruktazas, reikalingas, kad niekas nepatektinius spstus (Vasiljeviea, 2006, p. 539).

Trys standartiés etikos komiteto funkcijos yra Svietimas, nuast@trmavimas (nurodymai ir
principai), atvej svarstymas. Pageidautina, kad jagybkuo detaliau apiZtos, argumentuojant,
kodl komitetas pasirinko dient Sias funkcijas ir kaip ketina jas  vykdyti
(http://bioetika.sam.lt/index.php?-589628239).

Tikrovéje ,etikos komisijos”, uzuot sprendusios iStiesnef problemas, analizuoja, ar

konkretaus asmens elgesys atitinka ar neatitinkadars konkraj elgesio kodekso ar ngstatymo
straipsip (KaniSauskas, 2004, p. 102). Tokios komisijos,rstydamos net konkéais valstylés
tarnautoy, politiky ir kity asmen elgesio, doros klausimus, iSsyk dur apibgzti, kuria etika jos
vadovaujasi (tai, beje, ir yra sunkiausia) (Kangdas, 2004, p. 107).

Komisija atlieka dvi funkcijas. Pirma, suteikia ggumo etikos darbotvarkei. Antra, jie
simboliSkai praneSa tarnautojams ir organizacipovamsy jsipareigojimus (Sims, 1991, p. 494).

Etikos komisijos atsakingos uz etinrekomendacij pateikimy bei nusiskunding iStyrima
(Manske, Frederickson, 2004, p. 19).

Taigi, etikos komisiy veikla apépiaivairiy etiniy probleny sprendim.

Etikos komisijy vaidmen rodo tai, jog: 1) y veikla apima vidin valstyl®s tarnautaj
patikrinimg; 2) jy veikla turi teisin pagrindy (Smith, 2003, p. 285).

2002 m. JAV Maséusetso valstijos etikos komisija atliko nacionaltgrima, kuriuo siekta

jvertinti etikos ypatumus vietos valdymo institusigo 25 proc. tyrimo dalyyiteigimu, savivaldygje,
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kurioje jie dirba,jsteigtas etikos komitetas. Likusieji 75 proc. resgent; nuroct, jog etikos komisijos
savivaldyltse neegzistuoja ir tokio poreikioéna (Meyers, Prkic, 2004, p. 1 — 2). Dazniausiai
savivaldybi; etikos komisiy nariai yra visuomesje gerbiami ir gerai vertinami asmenys (Leventhal,
2008).

Teritorinés (vietos) savivaldos teisLietuvoje suteikta tik administraciniuose teritauose
vienetuose — savivaldybe - esatioms bendruomems. J yra 60. Valdzi, tvarkant dgl viedyjy
reikaly, kurie priskirti pagaljstatymy, vykdo savivaldybs taryba, kurios sprendimanigyvendinti
sudaromos vykdomosios institucijos. Savivakyladministracija — tai vieSojo administravinstaiga,
kuriai priklauso valstyks karjeros tarnautojai ir savivalddg darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutartis (Astrauskas, 2006, p. 210 — 211).

Vietos savivaldos subjektai sudaro viegtiugiapakop sistema (Zr. 7 pav.).

Savivaldylkés bendruomen

Savivaldylés kontroé Savivaldykes taryba Savivaldybeés tarybos
(auditas) komitetai ir komisijos

Savivaldyles vykdomosios
institucijos

Savivaldylés
administracija

Vie&gsias paslaugas
teikiartios savivaldybs
IMOres ir jstaigo:

7 pav.Vietos savivaldos subjektai
Saltinis Astrauskas, A. (2006) Vietos savivaldos instiyeieta vieSojo valdymo sistemoje ir
valdymo problemos Lietuvoj&avivaldos institucij socialinis politinis veiksmingumagilnius: MRU
I-kla, p. 217.
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Savivaldyles tarybai suteikta teissudaryti nuolatinius komitetus iS tarybos patKomitetai
gali priimti tik rekomendacinio patalzio sprendimus. Savivaldybe dazniausiai yra nuo dvigejki
septyniy komiteyy. Savivaldyles tarybai taip pat suteikta téisudaryti nuolatines ir laikinas komisijas,
jtraukiantj jy sucktj ne tik savivaldybs tarybos narius (Astrauskas, 2006, p. 211). Tatkos
komisijos yra vienas iS vietos savivaldos suhjekiaigi, etikos komisijos yra vienas iS vietos

savivaldos subjelgt

1.2.5. Savivaldos instituciy etikos komisiju patirties uzsienio Salyse anali

Siame darbo poskyryje analizuojama etikos komiggtirtis JAV, Japonijoje, Pranzijoje bei
Suomijoje.

Daugelio Vakay demokratiny valstybiy (pavyzdziui, Kanada ir Australija) vyriausigsteigia
etikos komisijas (Smith, 2001). Etikos komisijp&V vieSajame sektoriujeéra naujas dalykas. XX a.
6-ajame ir 7-ajame deSimtmetyje valstyibsektory uzgriuvo skandal bei neetisko elgesio problgm
lavina. Siekiant sgsti su korupcija sietus konfliktus ir préds steigti etikos komisijos. Jos yra
vyriausyles ageniros, atsakingos uz etikos prognaradministravim, etiniy salygy uztikrinima ir
etiSko klimato regioniége valdzioje skatinirg (Smith, 2001). Anot D. C. Menzel (2007), JAV esko
komisijos yra laikomos principémis instancijomis, prifirin¢iomis etikos jstatym; laikymasi
valstijose. Sios institucijos veikia kaip prig#s institucijos.

Skirtinguose Saltiniuose nevienodai nurodoma pjgretikos komisiy JAV steigimosi data.
Anot D. C. Menzel (2007), pirmoji komisija buykurta 1964 m. Luizianos valstijoje,¢fau esama ir
duomeny, jog pirmosios etikos komisijos buysteigtos 1968 m. Hauvajr Naujojo DZersio valstijose.
1980 m. Salyje jau 22 valstijos buvo j@sirusios (Komlossy, Kerns, 2011, p. 44). 2001 ir 2007
duomenimis, etikos komisijas &jo 36 valstijos (Smith, 2001; Menzel, 2007), o 20h1 — jau 41
valstija (Komlossy, Kerns, 2011, p. 44). Aliaskoj#inojuje, Indianoje, Kentukyje, Naujajame
Dzersyje, Niujorke bei VaSingtone funkcionuoja daughegu po vienkomisija, kiekviena iS komisij
turi specifirg jurisdikcija ir igaliojimus (Komlossy, Kerns, 2011, p. 44).

Etikos komisijos skiriasi pagal savo dydgalimybes]prasta, jog etikos komigijsudaro 3 — 9
nariai (Beam, 1992), ¢amu nari; skatius gali varijuoti nuo 1 iki 12 nayi— Montanos valstijos etikos
komisijoje yra tik vienas narys, o dvylika nasudaro Vakay VirdZinijos valstijos etikos komisijj
(Menzel, 2007, p. 135). Etikos komisijokatinai dirba nors keli teisiniSsilavinimg turintys asmenys,

gerai iSmanantygstatymus. Teisinink Zinios svarbios, kai nagéami su interes konfliktu ir kitais
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teisiniais pazeidimais susijdarbuotoy veiklos aspektai. Komisijos nariai turiatph nepriklausomi,
gerbiami profesijos ar organizacijos asmenys. Kariek dirba visuomeniniais pagrindais, juos
aptarnaujantis personalas kartais gauna simbolailyginimus. Komisijos darbockme daugiausiai
lemia jy veiklai numatytas biudzetas (Beam, 1992).

Etikos komisijy biudzetai, kaip ir nani skatius, taip pat labai skirtingi. Pavyzdziui, 8ijano
etikos komisijos biudzetas yra tik 5000 JAV dolKalifornijos — 7000000 JAV dol. (Menzel, 2007, p.
135).

JAV Mas&iusetso valstijos etikos komisija buvsteigta, siekiant skatintiggininguny
valstybirese institucijose ir didinti visuomeés pasitikjimg jomis. Etikos komisijas Siuo metu sudaro
pirmininkas bei 4 nariai. Juos renka penikariet; laikotarpiui, iSjvairiy valstijos miesj (Vestvudo,
Bostono, Salemo). Komisijos narius renka gubermnagorvalstijos sekretorius bei prokuroras.
Mas&iusetso valstijos komisija teikia nemokamus patagminformaciyp bei Svi€ia visuomen
etiniais klausimais. Etikos komisija rengia ir nd@mmus seminarus, Kkuriais siekiama pagerinti

visuomets informuotung apie etiSkus sprendimus (http://www.mass.gov/sthic

Kanzaso valstijos etikos komisija buykurta 1997 m. Si komisija sudaro 5 nariai bei etikos
administratorius (Menzel, 2007, p. 106).

4 lentetje pateikti apibendrinti faktai apie Konektikutolofdos bei Niujorko valstij etikos
komisijas.

Lentekje apiludinty etikos komisiy jsteigimo pagrindas — ki skandalas. Teau kity JAV
valstijy etikos komisijos buvgsteigtos ir kitokiais pagrindais. Pavyzdziui, 1990 Arkanzaso etikos
komisijos jkarima léemé rinkéjai, kurie balsavo, jog valstijojetkinas etikos organas, atsakingas uz
jstatymy, susijusy su kampanij finansavimu, lobizmu, intergs konfliktu, reguliaving bei
igyvendining (Ryan, Alatorre, Schreckhise, 2006, p. 349). Gaesiai tok rinkéjy sprending léme
pazangi kit valstijy patirtis, nes, pavyzdziui, Konektikute, Floriddpei Niujorke etikos komisijos
buvo jkurtos gerokai ankgu. 1991 m. sagsbuvo iSrinkti penki komisijos nariai, d@u keleg
ménesiy jiems nebuvo suteikiamas finansavimas beiigipimas zmogiskaisiais iStekliais. Ir tik kai
Arkanzaso generalén asamhija patvirtino komisijos finansavign (220000 JAV dol. per metus),
komisija gat¢jo practti veikla. Pirmasis komisijos nayisusitikimasivyko 1991 m. gegus 23 d.
(Ryan, Alatorre, Schreckhise, 2006, p. 351).
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4 lentek
Konektikuto, Floridos bei Niujorko valstij y etikos komisiju ypatumai
Valstija Konektikutas Florida Niujorkas
Isteigimo data 1978 1977 1987
Isteigimo priezastis skandalas skandalas skandalas
. ) Valstijos renkami / paskiriam
Valstijos renkami / o . .
o valstyles tarnautojai, Valstijos renkami /
o paskiriami valstybs ] S o
Nariai o o kandidatai, teisininkai; vietog paskiriami valstybs
tarnautojai, lobistai, - ) - o
S valdZios renkami / paskiriam tarnautojai
teisininkai o
valstykes tarnautojai
Nariy skaifius 7 9 5
Administruoti su etika o . ] Administruoti su etika
o ) . Administruoti su etika o ) )
siejamugstatymus bei | ) o siejamugstatymus bei
) | siejamugstatymus bei etikos| . ]
etikos kodeks; skelbti ] etikos kodeks, skelbti
| kodeks; skelbti reglamentus; .
reglamentus; skelbti o ) ] reglamentus; skelbti
] ) ) skelbti finansines ataskaitas| ] ) )
finansines ataskaitas;| o ] finansines ataskaitas;
) o igyvendinti interes konflikty ) o
. jgyvendinti interes o igyvendinti interes
Pareigos . nuostatas; teikti . o
konflikty nuostatas; . . | konflikty nuostatas; teikti
o - rekomendacijas; analizuoti - ) ]
teikti rekomendacijas; ) ] ) rekomendacijas; analizuofi
_ ) _ atvejus; organizuoti mokymus ) ) _
analizuoti atvejus; ] S atvejus; organizuoti
) ) ) ir palaikyti politiniy ) o
organizuoti mokymus ir . N o mokymus ir palaikyti
o - kampanij, valstijos bei vietos - .
palaikyti valstijos . valstijos valdZios
o valdzios integralurp )
valdZios integralum integralunm

Saltinis Smith, R. W. (2003) Enforcement or Ethical CapadConsidering the Role of State Ethics

Commissions at the MillenniurR.ublic Administration Review/ol. 63, no. 3, p. 286.

Taigi JAV etikos komisiy praktikos anali rodo, jog iS esis etikos komisij steiginasi JAV
valstijose suponavo kilskandalai arba kitvalstijy patirtis. $ teigin patvirtina ir B. A. Rosenson
(2003). Autoe pabeézia, jog miretieji veiksniai Emé ne tik etikos komisij karimasi, bet ir tugjo
Zenkliosjtakos etikos komisij jgaliojimy formavimui.

M. D. Bradbury (2007) JAV etikos komisijas lyginailgikuoty pasiilymy skatiaus aspektu.
Kaip paro@ autoriaus atlikta anakz pagal vidutin metin publikuoty pastilymy skatiy pirmauja Sios
valstijos — Luzijana (348), Kalifornija (200 — 300gi Pensilvanija (125 — 200). Taigi, réigy

valstijy komisijos yra aktyviausios pagal publikyotpasiilymy skatiaus kriteriy. MazZiausiali
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pastilymy per metus vidutiniSkai pateikiaySvalstijy komisijos — DZordzijos (1), Magaisetso (2) bei
Micigano (2). Pagal inicijugttyrimy skatiy pirmauja Sios valstijos:

e Alabama (vidutiniSkai 329 inicijuoti tyrimai per mes);

e Oregonas (vidutiniSkai 100 — 150 inicijudyrimy per metus);

e Dzordzija (vidutiniSkai 125 inicijuoti tyrimai penetus).

Maziausiai tyriny inicijuoja Sios valstijos — Minesota (2), Kanza$as), Ajova (5).

F. M. Herrmann (1997) atliko tyrigy kuriuo siek identifikuoti valstiy etikos komisiy
problemas. Jis atsklgidjog pagrindigs problemos siejamos su nepakankamu finansavimuddmeais
jgaliojimais. M. Goodman, T. J. Holp ir K. M. Ludwid1996) analizavo valstjj etika
reglamentuojatiy teisiniy dokumeni iSbaigtum ir nusta¢, kad ketuny valstijy — Havay, Kentukio,
Tenesio bei VakarVirdzinijos — etikos infrastruligros yra itin iSbaigtos. Kitas 1996 m. atliktas hyas
sieke jvertinti Floridos etikos komisij(Williams, 1996). Autoriaj ja atsizvelg pagal keturis kriterijus,
susijusius su etikos klimatu valdzioje, - mokymasdit, tyrimus bei valdymo kontrel Nustatyta, jog
Sie keturi aspektai nabnai prisideda prie etinio klimato tobulinimo.

Japonijoje Etikos komisija buvgkurta 1999 m. pagal Etikostatymy. Etikos komisija yra
jkurta Nacionaligje Personalo Valdyboje. Pastaroji yra nepriklausoagentira su dideliais
jgaliojimais ir pareigomis, kurios buvo nustatytasgmeriki€iy okupacija po Antrojo pasaulinio karo
1948 m. Jos pirmiis pareigos garantuoja padorupersonalo vadyboje, siekiant apsaugoti vaksyb
tarnautoy; gerow. Etikos Komisija yrajkurta Sios Nacionali#s Personalo Valdzios viduje, bet turi
didek nepriklausomybe. Komisija yra sudaryta iS prezidekuris dirba Valdyboje visdarbo diep, ir
keturiy nariy. Visi Komisijos nariai yra paskirti minisfrkabineto. Komisija taip pat turi sekretogiat
apytiksliai 15 zmonj, kuriems vadovauja generalinis sekretorius (Kudagsschalck, 2005, p. 11 —
12).

Komisija turi nemazai pareigir kompetencijos etikos valdymo srityje (Kudo, Maehalck,
2005, p. 11 - 12):

e formuluoti rekomendacijas ministkabinetui @l etikos kodekso turinio ir jo per&iejimo;

e paruosti ir perdiréti nuobaudas etinius standartus pazeidusiems batstgrnautojams;

e planuoti ir koordintuoti etikos ugdymo programas;

e atlikti su etika susijusius tyrimus;

e ministerijy bei ageniry vadovams teikti konsultacijas bei rekomendacif®tkos valdymo;
e atsizvelgianf gautus pranesSimus, tirti dowgpriémimo, sandotrj atvejus;

o tirti Etikos jstatymo pazeidimus ir imtis drausmingmveiksmy.
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Pranciazijoje trys Etikos Komisijos Commissions de Déontologilbuvojkurtos 1995 m. - po
vieng komisija kiekvienai vieSajai tarnybai (centéinteritoriré ir sveikatos apsaugos). Baigiantis XX a.
10-ajam deSimtmigui, daug ank&au nacionalizuat kompanijy buvo privatizuotos] jas peéjo dirbti
valstyles tarnautojais dirbusi asmen. Taip pat dl didéjancios decentralizacijos vietos valdzios
atstovai dazniagtraukiamij region; ekonomin gyveniny ir bendruomenes, kas sk konfliktiSky
situaciy. 2007 m. migtos trys komisijos buvo sujungtgsvieng. Komisijai pirmininkauja Valstyks
Tarybos narys, o nariai yra i$ audito teismo beikialifikuoti asmenys. Jie renkami trejiems ares
(Soccoja, 2007, p. 5).

Suomijoje veikia trys nacionaliés komisijos. Nacionalin patariamoji komisija etikos
klausimais buvojsteigta 1991 m., po to — 1995 nkurtos nacionalié@ patariamoji komisija
biotechnologijos bei gentechnologiy taryba. Nacionalié patariamoji komisija sveikatos pri@ros
etikos klausimais buvgsteigta 1998 m., o 1999 m. — jos stirki¢ dalis — medicinos tyrim etikos
padalinys. Kooperatyvin laboratoriniy gyviing moksl; grupe buvo isteigta 2011 m. Tik gen
technologiy taryba veikia kaip valdziogstaiga ir teikia rekomendacijas apie genetiskai ifflembty
organizny naudojim. Medicinos tyriny etikos komisija veikia kaip nacionaditlyrimy etikos komisija
ir teikia pasiilymus ¢l tyrimy. Kitos patariamosios komisijos neteikia teisiSgavalomy sprendina,
taciau jy praktika formuoja nuomones bei pareiskimus. Kojossdirba glaudziai bendradarbiaudamos
viena su kita, reguliariai organizuodamos susitiksmKomisijos organizuoja seminarus, konferencijas,
dalinasi informacija. Komisijos taip pat dalinasirpigomis bei aktyviai domisi tarptautinio
bendradarbiavimo galimymis (Halila, 2003, p. 357).

Taigi, atlikus uzsienio etikos komigiyeikos apzvalg galima teigti, jogy veikla labai panasi
Lietuvoje veikiagiy. Tatiau nustatyta, jog etikos komisijos JAV pétas steigti gerokai ankgu negu
Lietuvoje (JAV — XX a. 6-agjame — 7-ajame deSimtnestylLietuvoje — atkrus Lietuvos
nepriklausomyb), toctl jy veikla labiau organizuota bei tikslingésnNustatyta, kad JAV etikos
komisijos rengia nemokamus seminarus, jais siekipaggerinti visuomets informuotung apie etiskus
sprendimus. Lietuvoje tokia praktika dar nepapijt06TEK seminarai yra skirti ne visuomenei, o
valdzios institucijoms irj tarnautojams.

Apibendrinimas: atlikus etikos dimensij raiSkos viesojo valdymo modernizavime tearini
aspeky analiz, galima teigti, jog modernios visuongsnvalstylés instituciy strategijoje turi lati
skiriamas nuolatinis ir sistemingasgmesys etikai. Nustatyta, jog naujasis vieSasis adinavimas
daro reikSmingosjtakos vieSojo administravimo etikai. Intyergsmti konkurencija, vadybin

dereguliacija, privatizavimo skatinimas bei kitod/W pagrindireés idéjos iSkelia naujas, ank&u
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beveik neakcentuotas etikos problemas, kusprendimui vieSojo administravimo institucijose
pasitelkiami etikos infrastruitos elementai.

Etikos infrastrukira grindziama kompleksiniu paZiu j etikg, o jvairios sudtinées jos dalys
holistiskai papildo viena kit Sios suetinés dalys — tai elgesio kodeksai, etikos komitettikos
konsultantai, mokymai, diskusijos darbo etikos &imais, “karstosios linijos”, informavimo
mechanizmai ir t.t. Vienas i$ svagl®tikos infrastrukiros element — etikos komisijos.

Etikos komisija - tai formali auk&usio rango vaday bei specialisi grupe, paskirta
konkrefioms uzduotims etikos (atsakingos, patikimos, kekgb veiklos, giningo pareig atlikimo)
priezizrai organizacijoje atlikti, kurios tikslas - kurtorganizacijos etia politikg, taip pat spesti
kylarrias konkregias etines problemas. Siekiant nustatyti, ar Lietusavivaldyhj etikos komisijos;s

tikslg jgyvendina, Btini empiriniai tyrimai, kury metodika ir formuluojama kitoje Sio darbo dalyje.
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2. SAVIVALDYBI U TARYBU ETIKOS KOMISIJ U VEIKLOS NAUJOJO
VIESOJO VALDYMO KONTEKSTE TYRIMO METODIKA

2.1. Tyrimo metodologija

Teorire etikos komisiy veiklos analiz leido iSrySkinti S komisijy veiklos ypatumus bei
specifiky, tatiau neaisku kaip veikia Siaylregiono savivaldyhj etikos komisijos. Siekiant istirti, kaip
Sios komisijos veikia Siaujiregione ir atliekamas empirinis tyrimas.

Tyrimo metodologija grindziama Lietuvos bei uzs@mokslininky teoriremis koncepcijomis
apie etikos komisij veikla vieSojo valdymo kontekste (Herrmann, 1997; AndasiuRP002; Chapman,
2002; Palidauskait Didziulierg, 2002; Halila, 2003; Korhohen, 2003; Rosenson32@mith, 2003;
Herrmann, 2004; KaniSauskas, 2004; Manske, Frddem; 2004; Palidauskajt2004; Bilhim, Neves,
2005; Frederickson, 2005; Kudo, Maesschalck, 2@@wkur, 2006; Ryan ir kt., 2006; Menzel, 2007;
Smith, 2007; Keeler, 2008; PerkumégnRaupelied, 2008; Pevkur, 2007; Palidauskait2010;
Comlossy, Kerns, 2011; Sychev, 2012 ir kt.) bei dsametodologidmis socialing tyrimy
nuostatomis.

Kiekviena mokslo sritis bei kryptis, be beppr mokslo metodologijos princip turi ir
specifiny bruoZ;, nusakadiy konceptualias tyrinp idéjas, tikslus, objektus bei pasipr pazinimo
metodus. Ne iSimtis ir socialiniai mokslai, kuriaggekiama gauti mokslés informacijos apie
visuomemije vykstarius procesus, nustatanf fiesningumus bei juosalygojancius veiksnius. Tuo
remiantis bandoma Siuogshingumus koreguoti, valdyti bei prognozuoti (Kdigle2007).

Socialiny tyrimy, kurie vienaip ar kitaip yra orientugtzmogaus asmenygpbobjektu gali f@ti
Zzmogaus elgesys, gyvenimadas, asmenys strukiira ir jos (asmenys) ugdymas. Tad kalbant
apie socialiny tyrinéjimy tikslus, iSskiriamos tokios esnés jy kryptys, kaip noras suprasti sociglin
realyly (beje, nevienodai skirtingzmoniy matona) bei jos gmuose nustatyti atskirindividy ar
grupiy elgsenos ypatumus (Kardelis, 2007).

Baigiamajame magistro darbe buvo pasirinktas kakglyrimas, kadangi, anot I. Luobiki&n
(2000), kokybinis tyrimas yra suvokimo procesagjkgrindziamas individualiomis metodologmis
Zmony socialiny probleny tyrimo tradicijomis. Tyéjas sukonstruoja komplekgjrholistin paveikss,
analizuoja Zodzius, iSsamiai perduoda informam@ziarius bei atlieka tyrim natiralioje aplinkoje.

Empirinis tyrimas atliekamas dokumeranalizs bei interviu metodus.
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Dokumenty analizs metodai jvairis, ta&iau iSskiriami du pagrindiniai: tradicinis ir
formalizuotas kiekybinis (kontent anal)z Tradicire dokumeng analiz — tai loginiy samprotavim
grandiré, skirta iSrySkinti analizuojamos medziagos esniKontent analig — tai dokument
studijavimas, panaudojant apklausos mgt@ttvivalentas: kontent anatiz atveju, atrankos elementai
yra zodziai, frags, prasminiai vienetai, atskiri straipsniai, kaaakincse apklausose atrankos vienetai
— zmores (Kardelis, 2007).

Interviu — metodas, taikomas sociologijoje ir sbnige psichologijoje gauti Zodinei
informacijai, numatytai tyrimo programoje. Jis pangsj pokalbio metog, tafiau yra formalesnis ir
konkretesnis nei pokalbis (pokalbis yra daug intym®) (Tidikis, 2003). Anot K. Kardelio, interviu —
tai viena iS apklausosi$iy, integruot; j stekzjimo metod; grupe; o kartu tai ir abipusis sa&ds tarp
klausiargiojo ir atsakagiiojo (Kardelis, 2005, p. 194). K. Kardelis (2003)iino praktikoje nurodo
galimus ketun tipy interviu:

1) strukiirizuotas (klausimai ir visa proca numatomi iS anksto, ir interviu eigoje mazai kas
keiciama, Siuo atveju situacija esti agibta). Jeigu interviu yra labai standartizuotas,viai
respondentai gauna tuosc¢pess klausimus, pateikiamus ta gea seka, standartizuota forma.
Laisvumas ir kintamumas Siuo atveju yra minimalus;

2) nestrukiirizuotas (be detalaus plano, klaugama laisva forma; situacija atvira, galinti kes$ti
Klausimy eile ir jy formulavimg lemia pokalbio eiga, jau iSsiaiSkinti dalykai. lWegtirizuotas
interviu kartais dar vadinamas etnografiniu;

3) neprimestinis (kgs iS psichiatrijos, kada klausjantysis nesistengia iSlaikyti numatytos
pokalbio linijos, o pasiduoda pokalbio eigai);

4) kryptingas (klausigantysis ypating déemeg kreipiaj subjektyvius respondento atsakymus apie
jam Zinomy situacija, su kuria jis susipazino prie$ intervifi;gaut; atsakyny tyréjas gali
spresti, ar pasitvirtino jo iSkelta hipotézar ne).

Siauliy regiono savivaldyhi taryhy etikos komisij veiklos jvertinimui atliekamas kokybinis
tyrimas. Kokybinis tyrimas - tai empirinis tyrimatgikiantis iSvadas apie tyrimo objekt paremtas
kokybiniy (iSreiksty Zodziy ar kitokiy neskaitmeninj simboly forma) duomen analize (Bitinas,
Rupsier, ZydZianait, 2008, p. 148). Kokybirtyrima pasirinkta atlikti todl, kad, anot S. Koskies ir
R. Naujanieas (2007), kokybinis tyrimas — tai realaus pasauyiomas. Mokslo raida néimé
didéjancia kokybiniy tyrimy reikSne. Kokybinis tyrimas pripasta tygjo vaidmern renkant patirties
faktus, pateikiant teorinius apibendrinimus, kwaiitinka tai, k tyréjas vadina tyrimo kontekstu.
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Dokumentinis tyrimas, greta apraSomojo ir etnogiafityrimo, yra vienas is ttj labiausiai
iSpletoty socialiny tyrimy tipy, ir, be abejoés, buvo i$ vig trijy platiausiai naudojamas per ¥is
sociologijos ir socialinj moksly istorijg. Tai buvo pagrindinis, o kartais iS esrvienintelis kai kuk
garsiausi sociolog tyrimo metodas (ZadeikaitBruzgelevtiené, 2007, p. 83).

Turinio analiz yra nuoseklus informacijos tyrimo metodas, kuone— suformuluoti tyrimo
klausimy, parinkti tiriamojo reiskinio kriterijus (t.y. tiamg reiSkin detalizuoti, iSskleidziantj
atitinkamas vertinimo kategorijas), ir skaioti Siy kategorijj pasikartojimo daznug jvairaus
pobadzio Ziniasklaidos tekstuose. Kazkuri kategorijkidme tekste bus rySkesruz kitas, t.y.
dominuos, ir leis sgsti apie perduodamo pranesSimo charakteristikaskjrgranesSim sukonstravusio
Saltinio savybes (Ba&ytiené, 2000, p. 110). Turinio analiz apima specialios informacijos
klasifikavimg, jos esm yra jvairiy dokumeng, Ziniy bei informacijos grupavimas kategorijas
(Kardelis, 2002) bei tolesrty kategorij analiz, jungianti kiekybigs ir kokybires duomen analizs
poZymius (Bitinas, RupsieénZydZianait, 2008). Turinio analis metodas sudaro galimyhirti teksto
sistemingumo ir objektyvumo parametrus, analizgmiiekybinius ir kokybinius aspektus. Tai leidzia
nustatyti pastebimas tendencijas, kalbosystiiaudojamastikinimo technikas, susidaryti vaizdapie
dokumento Hréjus ir kartu atspindiy nuostatas orientuojantisteksto skaitytojus (Bailey, 1987, p.
300).

2.2. Tyrimo organizavimas

Empirinis tyrimas atliktas trimis etapais (zr. 8/pa

|. Siauliy regiono II. Siauliy regiono 1. Siauliy regionc
savivaldybi taryby savivaldybi taryhy savivaldybi taryhy etikos
etikos kon_us_lg etikos komisijy komisijy veiklos gerinimo
charakteristika veiklosjvertinimas galimybiy numatymas

8 pav. Siauliy regiono savivaldyhitaryhy etikos komisij veiklos tyrimo etapai
Sudaryta darbo auis.

Pirmajame tyrimo etape apiinama Siaulj regiono savivaldyhji taryby etikos komisij

veikla, jvertinant etikos komisij skatiy atskirose savivaldyse, nan skatiy bei komisijos suétj.



40

Antrajame tyrimo etape Siayliregiono savivaldyhj taryhy etikos komisijy veikla vertinama,
dokument analizs, interviu rezultaf pagalba. Dokumentturinio analizei atlikti naudojami Sie
dokumentai: savivaldyhi taryby etikos komisiy darbo reglamentai, patvirtinti savivaldybtaryhy
sprendimais.

Dokument; Saltiniy klasifikavimas gali bti labaijvairus priklausomai nuo skirstymo pagrindo.
Pagal y fizinio jkanijimo formg, skiriamos raSytinj, vaizdo ir garso dokumentiniSaltiny grupes
(Zadeikait, Bruzgelevkiene, 2007, p. 84). Pasirinkti dokumentai priklausoytasy dokumentini
Saltiniy grupei. Kitu skirstymo pagrindu — pagal prieinanmlaipsn — skiriamos vie§jy ir privatiyjy
dokumeniy grupes. VieSieji savo ruoztu smulkiau grupuojajrketurias kategorijas — slaptus, riboto
naudojimo, atviruosius-archyvinius ir vieSai publdtus. Praktinei Sio darbo objekto analizei atlikti
naudojami dokumentai yra vieSieji (vieSai publikiioPagal sukrimo intencijas dokumentai galiib
apgalvoti arba neapgalvoti (Kardelis, 2005). Aralipasirinkti dokumentai yra apgalvoti. Pagal
dokument, sukirimo laika ir autoryst, dokumentiniai Saltiniai grupuojanji pirminius, antrinius ir
tretinius. VieSojo valdymo institugjjataskaitos beijveikla reglamentuojantys dokumentai priskiriami
pirminiy Saltiniy grupei (Zadeikadt, Bruzgelevéiere, 2007, p. 84). Analizei pasirinktdokumen
autentiSkumu bei patikimumu neabejojama.

Analizuojant etikos komisy darbo reglamentus, wspirma, analizuojama i dokumeng
strukfira. Remiantis iSskirtomis strukinémis dalimis, toliau darbe atliekama iSsami saviyhid
taryhy etikos komisiy darbo reglamentanaliz.

Savivaldybi etikos komisiy nariy poziario j komisijy veikla jvertinimas atliekamas taikant
interviu metod.

Tyrimo imtj galima ity apitadinti kaip reprezentatysja neatsitiktirg, tiksling, patogaja, nes
respondentai buvo pasirinkti neatsitiktinai, bep tkadj imtj patekt Siauliy regiono savivaldyli
taryby nariai, kurie 3j komisijy veikloje dalyvauja tiesiogiai. Tyrimo metu apkléaud0 ekspent

Interviu dalyvavo 10 regiono etikos komisipary. Siy nariy bendrosioms charakteristikoms
nustatyti buvo skirtas keji klausimy blokas. Respondapntbuvo praSoma nurodyti savo pareigas,
atstovaujarg savivaldyle, patirf valstykes tarnyboje (metais) bei pajidtikos komisijose (metais).

Nustatyta, jog empiriniame tyrime dalyvavo labaiirias pareigas uzimantys etikos komisijos
nariai:

e savivaldyles tarybos narys;
e savivaldyles tarybos narys, regioninio parko direktorius;

e vieSosios tvarkos poskyrio vigd,;



41

o triSaks tarybos pirmininkas;
e senfinait;
e gydytoja.
Bata ir tokiy nariy, kurie atsakydamji§ klausimg nuroct, kad yra tik etikos komisijos nariai.

Interviu dalyviy pasiskirstymas pagal savivaldybes pateikiamas/@iksie.

= Sjauliy m.
® Sjauliy raj.
B Pakruojo raj.
= AKmeres raj.
B Joniskio raj.

H Kelmés raj.

Radvilidkio raj.

9 pav.Interviu dalyviy pasiskirstymas pagal savivaldybes, proc.

Nustatyta, jog empiriniame tyrime dalyvavo daugiauwgikos komisijos nagii$ Siaulij miesto
savivaldylgs tarybos etikos komisijos (40 proc.). Yikity savivaldybi atstovaujam komisijy nariy
skatius pasiskirst po 10 proc.

Interviu dalyvy patirtis valstybs tarnyboje labgivairi — nuo 1 iki 19 met Apskatiuotas
vidurkis — 9,1 mat. O vidutirg patirtis etikos komisijose — 2,5 nget

Klausimyrg sudaé¢ 3 diagnostiniai blokai, kuriuose suformuluoti 2&ia klausimai (zr. 5
lent.).

Interviu metu, remiantis kokybiniams tyrimams kelas reikalavimais, pagrindinis akcentas
skirtas kokybinei informacijai, leidzigmi iSvengti duomem rezultaty spekuliatyvumo, siekiant
svarbiausj matavimo charakteristik — validumo, reliabilumo, objektyvumo, reprezentaiyno
(Bitinas ir kt., 2008).
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5 lentek

Interviu klausimyno diagnostiniai blokai

Diagnostinis

blokas

Klausimai

Bendra informacija

1) Savivaldyks, kurios tarybos etikos komisgijatstovaujate, pavadinimas; 2) Darbo staz

vieSojo administravimo institucijose; 3) Patirtitkes komisiy veikloje (metais).

VieSojo
administravimo

modernizavimo

4) Kaip vertinate Lietuvos vieSojo administravimastituciy modernizavim? Kokias
pagrindines modernizavimo tendencijas pastebite? K@ip vertinate modernizavim

pakankamurp Jisy atstovaujamoje institucijoje? Ko pasigendama?

vertinimas
6) Koks vaidmuo tenka etikai Siame vieSojo admiaidgmo institucijy modernizavimo
kontekste? 7) Kaip vertinate Lietuvos vieSojo adstiavimo sisterp etikos aspektu? Kai
Etika vieSojo vertinate teisipvieSojo administravimo sektoriaus darbugtejgesio etiSkumo reglamentaifh

administravimo

institucijose

Kaip vertinate institucia etiSko elgesio uztikrinimo sistgg? 8) Kaip vertinate savivaldylpi
taryby demesio etinj darbuotoj kompetencij ugdymui pakankamug? 9) Ar, Jisy nuomone,
savivaldybi; tarybos gali didZiuotis etiSku tarybos ngglgesiu? Kaip yratudy atstovaujamoje

savivaldytgs taryboje?

(=]

Savivaldybi taryhy
etikos komisij
veiklos

problematika

10) Kaip jvertintunméte dtmesio etikos komisij veiklos modernizavimui pakankamg 11)
Kaip vertinate atstovaujamos savivaldgtiarybos etikos komisijos veiklos reglamentay?m 2)
Kaip vertinate atstovaujamos savivaldgtiarybos etikos komisijos finansavimo pakankarn
13) Kas kontroliuoja wsy atstovaujamos etikos komisijos veiRl 14) Kaip vertinate
savivaldyles tarybos etikos komisijos narskatiy? Ar jis pakankamas? Jei ne, kiii15) Kaip
vertinate dsy atstovaujamos etikos komisijos savivaldybtarybos nagi ir bendruomeny
atstoy; skatiaus santyl? Ar jis tinkamas? Jei ne, kurio tipo namasigendate? Kaipasy
nuomone, vetty § santyk keisti? 16) Kaip vertinateidy atstovaujamos savivaldgb tarybos
etikos komisijos nati kompetencijas? Aryj pakanka? Kaip vertinatggaliojimus? Ar j
pakanka? 17) Kaip daznai organizuojami etikos kgosispoedziai? Kaip vertinate etiko
komisijos posdziavimo daznum? Ar jis tinkamas? Jei ne, ka@ 18) Kiek laiko vidutiniSkai
trunka etikos komisijos pédis? Ar laikas visuomet iSnaudojamas efektyvia®) Kokiu bidu

Jis informuojamas apie etikos komisijos pdi&Eus? Ar visuomet esate informuojamas iS ank

20) Ar pogdziai bina uzdari? Jei ne, ar juose gali dalyvauti visuateehiniasklaidos atstovaif:

21) Kokiu lidu visuomea yra informuojama apie pédzius ir juose priimtus sprendimus? 2
Kokias jvardintunete pagrindines by atstovaujamos savivaldyb tarybos etikos komisijo
darbo problemas? Ar tenka susidurti su pasyvaug/aeimo pogdziuose problema? 23) Kal
manote, ar etikos komisija priima tinkamus ir pats sprendimus? Keédtaip manote? 24

Jisy rekomendacijos savivaldyb tarybos etikos komisijos veiklos tobulinimui:

3

5t0?
b

2)
5

p
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Interviu buvo atliekamas 2012 m. lapka 2 — 10 d. Tyrimo rezultatai apdorojami kontent
analizs metodo pagalba.

Tregiajame etape numatomos Siauliegiono savivaldybi taryby etikos komisij veiklos
gerinimo galimys.

Taigi kitoje Sio baigiamojo magistro darbo dalyjgahzuojami empirinio tyrimo rezultatai bei

rengiamas etikos komigiyeiklos modernizavimo modelis.
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3. SIAULI U REGIONO SAVIVALDYBI U TARYBU ETIKOS KOMISIJ U
VEIKLOS NAUJOJO VIESOJO VALDYMO KONTEKSTE TYRIMO
REZULTATAI

3.1. Siauliy regiono savivaldybi tarybu etikos komisiju charakteristika

Siauliy regionas Lietuvos Siatje apima Vakar Aukstaitijos ir Zemaitijos etnografigiregion;
dalis. Perj eina glyginé etnografit Zematiy ir aukStaiy tarmiy riba. Apskrii sudaro Siaulj miesto
ir rajono, Akmemrs, Joniskio, Kelrss, Pakruojo, Radviliskio rajan savivaldyby teritorijos.
Kiekvienoje Siauli regiono savivaldys tarybojejkurta po vien etikos komisij. Jos naxj skatius

kiekvienoje savivaldydje yra skirtingas (Zr. 10 pav.).

14

12

10

12
10
9
8
8 7
6
6 5
4
2
0 T T T T T T 1

Siauliy miesto  Siaulj raj.  Pakruojo raj. Akmess raj. Joniskioraj.  Kelms raj.  Radviliskio raj.

10 pav.Siauliy regiono savivaldyhj taryby etikos komisij nariy skagius 2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo auigs pagal etikos komisijjsuteiktus duomenis.

Daugiausia (12 nag) turi Siauly miesto savivaldyy maziausiai (5) — Keldés rajono
savivaldyke. Joniskio rajono savivaldyb etikos komisg sudaro 6 nariai, RadviliSkio rajono — 7 nariai,
Siauliy rajono — 8 nariai, Akmess rajono — 9 nariai, o Pakruojo — 10. 135 viso Siaukgiono
savivaldybi; tarybos etikos komisijose dirba 57 nariai. Sawyaly etikos komisijas sudaro tiek

savivaldybi taryhy nariai, tiek bendruomemiatstovai. Lietuvos Respublikos valstgipolitiky elgesio
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kodekso patvirtinimojsigaliojimo ir jgyvendinimojstatymo (2006) 6 straipsnio 1 dalies 2 punkte
nustatyta, kad savivaldybitarybhy sudaromos etikos komisijos susidedaysnpriy ir gyvenanyjy
vietoviy bendruomeny atstoy. Pastebima, jog visos regiono savivaldytaryhy etikos komisijos Sios
nuostatos laikosi if nariy sucktj jtraukia ir bendruomeniatstovus. Nag pasiskirstymas pagal Siuos
tipus atsispindi 5 lentégk.

5 lenteé

Siauliy regiono savivaldybiy etikos komisijy nariy pasiskirstymas pagal tipus 2012 m.

Savivaldybiy tarybos
Nariai Siauliy Siauliy | Pakruojo | Akmeres | Joniskio | Kelmeés | Radviliskio
miesto raj. raj. raj. raj. raj. raj.
Savivaldylgs tarybos nariai 8 6 7 6 4 3 4
Bendruomenj atstovai 4 2 3 3 2 2 3

Kaip matyti iS lentelje pateikty duomen, visy savivaldyby taryhy etikos komisijose
dominuoja savivaldyly taryby nariai. Bendruomeni atstowy; skatius atskiy savivaldybiy taryby
etikos komisijose varijuoja nuo 2 iki 4.\Shariy skatius savivaldyhi taryhy etikos komisijose éra
vienodas, kadangi to nereikalauja Lietuvos Resgaobli valstyles politiky elgesio kodekso
patvirtinimo,jsigaliojimo irigyvendinimojstatymas (2006).

Siauliy regiono savivaldyhj taryh; etikos komisij pos:dZiy skatius pateikiamas 11 paveiksle.
Kaip rodo paveiksle pateikti duomenys, daugiausisiqiy 2005 — 2011 m. laikotarpiu vyko Siauli
miesto savivaldyks tarybos etikos komisijoje (12 paiziy). Maziausiai po&dziy rengta Pakruojo bei
Akmeres rajomyy savivaldyles taryhy etikos komisijose (po 1 pédi). Joniskio rajono savivaldyb
tarybos etikos komisija 2005 — 2011 m. sukerd poedzius, Kelngs ir Radviliskio rajon
savivaldybi; taryby etikos komisijos — po 3. Daugiausia po&y buvo surengta 2008 ir 2011 m., -
visose Siaulj regiono savivaldyhj taryby etikos komisijose mittais metais vyko po 8 pesZius.
2007 m. suorganizuota kiek maziau — 7 qodsai. Maziausiai paglziy (tik 1) surengtas 2006 m., jis

buvo surengtas Kelés rajono savivaldyye.
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4 m 2005
= 2006

33 = 2007

= 2008

2 2 2 2 =2009
= 2010

2011

1 1 1 11 1 1

) I I I] —r —r _

O _ T T T T T 1

Siauliy m.  Siaulij raj. Pakruojo raj. Akmess raj. Joniskio raj. Kelws raj. Radviliskio
raj.

11 pav.Siauliy regiono savivaldyhi taryhy etikos komisij pos:dZiy skakius 2005 — 2011 m.

Saltinis: Saltinis:sudaryta darbo autes pagal etikos komisjjsuteiktus duomenis.

Charakterizavus Siauli regiono savivaldyhj etikos komisij veikla, toliau Siame darbe

pereinama prie etikos komigiyeiklos analizs.

3.2. Siauliy regiono savivaldybiy taryby etikos komisijy veiklos analiz

3.2.1. Siauliy regiono savivaldybi taryby etikos komisijy darbo reglamenty analizé

Siauliy regiono savivaldyhi taryby etikos komisijj darbas yra reglamentuojamas etikos
komisijy darbo reglamentuose. Sie reglamentai kaiyksavivaldybi taryby sprendimuose vadinami
nuostatais. Visi Siauli regiono savivaldylyj taryby etikos komisij darbo reglamentai savivaldybi
taryby sprendimais buvo patvirtinti 2007 — 2011 my 8iglameni strukiiros palyginimas pateikiamas

6 lentetje.
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6 lentet

Siauliy regiono savivaldybi taryby etikos komisijy darbo reglamenty palyginamoji lentelé

Savivaldybiy tarybos IS
9 - - - _ = Viso
Strukt d@irin és dalys ,@ '5- g f = g .5
E|lz | T | & |2 8 | %
A EEER NE RERE
S | v £ 3 S v E
Bendrosios nuostatos + + + + + + 5
Bendroji dalis + 1
Komisijos uzdaviniai ir tyrimo pagrindai + + 2
Komisijos (bei jos natj) teises (ir pareigos) + + + + + 5
Komisijos (sudarymas, jos) darbo / veiklos 7
o + + + + + + +
organizavimas
Komisijos uzdaviniai ir funkcijos + 1
Komisijos veiklos teisiniai pagrindai + 1
Komisijos veiklos sritys + 1
(Valstyhes) politiko elgesio tyrimas / tyrimo 3
organizavimas * * '
Komisijos funkcijos + + + 3
Komisijos sprendimai (irg paskelbimas) + + 2
Komisijos pareigos + 1
Politiko, kurio elgesys tiriamas, tés + 1
Komisijos sprendim jforminimas + 1
Baigiamosios nuostatos + + + + + + + y
IS viso 5 4 6 5 7 10 5 42

Pastebima, jog Siauliregiono savivaldyhi taryhy etikos komisij reglamentus sudaro 4 — 10
strukiiriniy daliy. I3 viso Siaulj regiono savivaldylj taryhy etikos komisij; reglamentuose iSskiriama
15 skirtingy struktiriniy elemeni. IS esnés savivaldyhi taryhy etikos komisiy reglameni strukiiros
yra gana panadios. Esama netgi ident&tkukiiry, - Siauliy miesto ir Radviliskio rajono savivaldybi
taryby etikos komisiy reglameni struktira yra visiSkai vienoda. Beveik visi etikos komisgarbo
reglamentai yra pradedami bendrosiomis nuostatofiksPakruojo rajono savivaldygb tarybos etikos
komisijos darbo reglamentas yra pradedamas bgndlalimi. Lentetje pateikti duomenys rodo,

kokios strukiirinés dalys yra dazniausigraukiamosj etikos komisij darbo reglamentus. Nustatyta,
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jog absoligiai visy savivaldyby taryhy etikos komisiy darbo reglamentuose kaip viena is stiukiy
daliy iSskiriamas komisijos (sudarymas, jos) darbo khesi organizavimas bei baigiamosios nuostatos.
Taigi, nors ne visi reglamentai pradedami bendrasonuostatomis, visi baigiami baigiamosiomis
nuostatomis. Kai kurios strukinés dalys (pavyzdziui, komisijos uzdaviniai ir funjd, bendroji
dalis, komisijos veiklos teisiniai pagrindai, komos veiklos sritys, komisijos pareigos, politikajrio
elgesys tiriamas, teis, komisijos sprendim jforminimas) kaip strukirinés dalys etikos komisijj
reglamentuose iSskiriamos itin retai — po lkart

Bendrosios nuostatosBendrosiose Siaujiregiono etikos komisij nuostatose nurodyti labai
jvairis komisiyy veiklos aspektai — komisijos tikslas, paskirtigkdmento apiptis, komisijos
sudarymas, komisijos atskaitingumas, waskatius, sudtis, pirmininko, pavaduotojo, atsakingo
sekretoriaus paskyrimo tvarka, veiklos principarkeb pagrindas, nuostatos, kukaikomasi, teisinis
pagrindas bei komisijos veiklos techninio aptarmavivykdymas. Komisijos tikslas bei paskirtis
nurodomi ne vig Siauliy regiono etikos komisij darbo reglamentuose. Siaptiajono etikos komisijos
nuostatuose nurodyta, jog Sios komisijos tikslas trti savivaldyles tarybos nauy elges, kuriuo
pazeidziami Valstyés politiky elgesio kodekse nustatyti valségb politiky elgesio principai ir
nuostatos. Akmess ir Kelmés rajomyy etikos komisiy darbo reglamentuose tikslaéra taip aiskiai
iSreiksti, juose nurodytos komigipaskirtys — atlikti savivaldyds tarybos nawi elgesio tyrim.

Etikos komisijos darbo reglamento, kaip dokumerapgptis nurodyta ne visuose tirtuose
dokumentuose. Trys iS SgeSavivaldyby (kuriy etikos komisiy darbo reglamentuose yra ,bendrieji
nuostatai“) dokumento agptj nuroct. Akmeres rajono savivaldyds tarybos etikos komisijos darbo
reglamento bendrosiose nuostatose teigiama, jdgmegitas apima darbo tvarkikslus ir uzdavinius,
komisijos nanj teises ir pareigas. Joniskio rajono savivaldyletikos komisijos nuostatai nustato
komisijos funkcijas, darbo ir sprendinpriemimo tvarky, komisijos teises ir pareigas. O Kelsrajono
komisijos nuostatai nustato komisijos funkcijasses, pareigas, politiko elgesio tyrimo, komisijos
sudarymo, jos darbo organizavimo, komisijoje primaasprending ir jy paskelbimo tvark

Siauliy miesto ir Radviliskio rajono savivaldypiaryby etikos komisiy darbo reglamentuose
nurodoma, jog komisijos yra sudaromos savivaédytarybosjgaliojimy / kadencijos laikui. Migaty
savivaldyby, o taip pat ir Kelms rajono savivaldys etikos komisijos darbo reglamentuose
pazymima, jog komisijos yra atsakingos ir atskaibis savivaldyhj taryboms.

Komisijos narj skatius — 6 — nurodytas tik JoniSkio rajono savivakgdylarybos etikos
komisijos darbo reglamente. diau sudtis detalizuota vis, iSskyrus Kelmds rajono, savivaldyki
taryhy etikos komisiy darbo reglamentuose (zr. 7 lent.).
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7 lentek

Siauliy regiono savivaldybi taryby etikos komisijy sudétys

ia

D

Savivaldybe Sudétis
Siauly Komisija sudaroma i$ visTaryboje esatiy partijy nariy atstov; ir gyvenamyjy vietoviy bendruomeny
miesto atstow;. Komisijoje gyvenamjy vietoviy bendruomenj atstovai turi sudaryti ne maziau kaip 1
Komisijos nanj
Siauliy raj. Komisija sudaroma Savivaldyb tarybos sprendimu i§ Savivalagbtarybos naui ir rajono gyvenanjy
vietoviy bendruomenj atstoy; Savivaldylés tarybos kadencijos laikotarpiui
Komisija sudaro Savivaldys taryba savagaliojimy laikui iS Savivaldybs tarybos nag ir rajono
AKMerEs gyvenanujy vietoviy bendruomenyj atstow: kiekviena partija, patekusiSavivaldylés taryla, deleguoja
) po vierny atstow - Savivaldylés tarybos nar kuris gali liti paSalintas iS5 Komisijos, jeigu pazeidZz
ral Valstyhes politiky elgesio kodekso reikalavimus; gyvengm bendruomenj atstovai turi sudaryti n
maziau kaip 1/3 Komisijos naygibendruomenj atstovus silo sentinai
Komisija sudaro komisijos pirmininkas, pirmininko pavadyagoir nariai. Komisijos nariais galiab
Jonigkio raj savivaldyles tarybos nariai, savivaldyb administracijos valstys tarnautojai, gyvenamjy vietoviy
bendruomenj ir bendruomeninj organizaciy atstovai, kiti savivaldyss bendruomess nariai.
Gyvenamyjy vietoviy bendruomeny atstovai turi sudaryti ne maziau kaip 1/3 komsijaariy
Radvilikio Komisija sudaroma i$ visTaryboje esatiy partijy nariy atstow; ir bendruomeés atstoy, iSrinkty pagal
- Bendruomegs atstoy rinkimo tvarlg. Jei Komisijos suétyje esantis Tarybos narys netenka Taryl

PDOS

nariojgaliojimy, Komisijos sudtis turi bati pakeista per 1 éames nuo tokiy aplinkybiy paaiSkjimo

Komisijos pirmininko paskyrimas numatytas Sigutiiesto, Akmess rajono, Joniskio rajono

bei Radviliskio rajono savivaldyli taryby etikos komisiy darbo reglamentuose. O komisijos

pirmininko bei atsakingo sekretoriaus — tik Akrmagnr JoniSkio rajono savivaldyitaryh etikos

komisijy darbo reglamentuose.

Etikos komisijos veikla tuty bati grindZiama tam tikrais principais. Kaip nurodo@iuliy

miesto, Siauli rajono, Kelngs rajono bei Radviliskio rajono savivaldyliaryhy etikos komisij darbo

reglamentuose, komisijos veiklos principai yra:

e Kkolegialumas;

e teisingumas;

e principingumas;

e neSaliSkumas;

e vieSumas;

e atskaitomyB®;
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e pagarba zmogui, valstybei;
e S3Ziningumas;

e skaidrumas;

e padorumas;

e nesavanaudiSkumas;

e atsakomyb.

Kelmés rajono savivaldys tarybos etikos komisijos darbo reglamente nura@lamkad
komisijos darbas grindZziamas kolegialiu klaugisvarstymu, teigumo principu, asmenine komisijos
nariy atsakomybe. Komisija laikosi nuostatos, kad tasybario statusagareigoja kiekvieq tarybos
narfp Kelmés rajono savivaldys gyventoy interesus laikyti aukStesniais negu partiniai,pgniai bei
asmeniniai siekiai.

Siauliy miesto, Siaulj rajono, Akmeags rajono, Joniskio rajono, Keks rajono bei Radvilidkio
rajono savivaldyhj bendrosiose nuostatose nurodyti teisiniai dokumiektiriais vadovaujasi etikos
komisijos savo veikloje, - tai LR Konstitucija, LRalstykes politiky elgesio kodeksas, LR vietos
savivaldosjstatymas, LR viagy ir privaciy intereg derinimo valstybigje tarnyboje jstatymas,
Tarybos veiklos reglamentas, Savivalélyltarybos sprendimai, etikos komisijos darbo nuastakiti
teises aktai.

Apie komisijos veiklos technjnaptarnavim uzsimenama tik Kelgs rajono savivaldys
tarybos etikos komisijos darbo reglamente. Siargé&aneente nurodyta, jog komisijos veiklos technin
aptarnavim atlieka Kelnés rajono savivaldys administracija.

Bendroji dalis. Sia strukfiring daf turi tik Pakruojo rajono savivaldgb tarybos etikos
komisijos darbo reglamentas. Si dalis yra bepgdnuostat analogas ir joje nurodyta, jog komisija
nagrirgja klausimus, susijusius su polijikelgesio princig ir reikalavimy vieSajame gyvenime
laikymusi, uztikrina valstyés politiky elgesio kontr@ ir atsakomyb uz Valstylés politiky elgesio
kodekso nuostat pazeidimus. Sioje dalyje taip pat nurodytas kojssisudarymo pagrindas bei
Sucktis.

Komisijos uzdaviniai. UZdaviniai yra iSskirti Siauli miesto bei Siaulj rajono savivaldyhj
taryhy etikos komisij darbu reglamentuose. Siaplmiesto savivaldyés tarybos etikos komisijos
uzdaviniai yra nurodyti struiitinéje dalyje ,komisijos uZzdaviniai ir tyrimo pagrindab Siauly rajono

— ,komisijos uzdaviniai ir funkcijos®. Komisij uzdaviniai pateikiami 8 lentge.
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8 lentet

Siauliy miesto bei Siauliy rajono savivaldybiy taryby etikos komisijy uzdaviniai

Siauliy miesto savivaldyke Siauliy rajono savivaldybeé

e priziaréti kaip Tarybos nariai laikosi Lietuvos Respublikagetos| e  packti Savivaldyles tarybos
savivaldosjstatymo, Kodekso, Tarybos veiklos reglamentoy kéises nariams laikytis etikos i
akty, reglamentuojatiy Tarybos naij veikla ir elges, reikalavimy; bendradarbiavimo taisykijj

e analizuoti Tarybos narinedalyvavimo Tarybos, komiigtir komisijy | e packti derinti Savivaldybs tarybos

posdziuose ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldggtatymo narip  vieSuosius ir  privéus

nustatyy pareig; nevykdymo priezastis; interesus, siekiant iSvengti pritig
e nagrireti gauty informacip dél Tarybos nario ar jo viegy ir privaciy interes; konflikty;

interes; nesuderinamumo; e priZiareti, kaip laikomasi
e nagrireti savivaldyles bendruomeni nariy, valstykes instituciy, Savivaldyles tarybos  veiklog

gyvenangjy vietoviy bendruomenj ar bendruomenigi organizaciy reglamento bei kif teises akty,

atstoy sialymus ir pastabaséeti Tarybos nar veiklos skaidrumo; e reglamentuojatiy  Savivaldyles
e teikti Vyriausiajai rinkimy komisijai sfilyma dél Tarybos nario tarybos nario veikl, nagriréti Siy

jgaliojimy nutraukimo, jeigu Sis Tarybos narys yra prajei eiks tris teises akt; pazeidimus.

Tarybos po&dzius be pateisinamos priezasties.

Komisijos funkcijos. Etikos komisij; funkcijos yra nurodytos Siaulirajono, Akmegs rajono,
Joniskio rajono bei Kelgs rajono savivaldyhi tarylhy etikos komisiy darbo reglamentuose. Darbo
reglamentuose iSskiriama nuo 3 (Siautiajono) iki 7 (Kelnés rajono) funkcij. Siauly rajono
savivaldylgs tarybos etikos komisijos funkcijos:

e nagrireti kilusius ar galigius kilti Savivaldylkes tarybos nau vied; ir privaciy interesg
konfliktus ir teikti pasiilymus, kaip y iSvengti;

e nagrireti Savivaldylgs tarybos nag prasymus ir skunduséld Savivaldyles tarybos veiklos
reglamento ir tarybos naretikos norm pazeidiny ir teikti iSvadas bei paslymus;

e Savivaldyles mero pavedimu naggt pilieciy praSymus ir skundusedtarybos natj veiklos,
teikti iSvadas.

Akmeres ir Joniskio rajon savivaldyby taryhy etikos komisiy darbo reglamentuose nurodytos
identiSkos funkcijos: pritiri kaip Tarybos nariai laikosi Lietuvos Respublikegetos savivaldos
jstatymo, politiky elgesio kodekso, Tarybos veiklos reglamentoy kdtisss akt;, reglamentuojatiy
Tarybos naixj veiklg ir elges, reikalavimy; analizuoja Tarybos narinedalyvavimo Tarybos, komitgt
ir komisijy posdziuose ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldstatymo nustatyt pareig

nevykdymo priezastis; nagéja gaug informacig dél Tarybos nario ar jo viegy ir privaciy interes
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nesuderinamumo; naggja savivaldylds bendruomess nary, valstylés instituciy, gyvenamjy
vietoviy bendruomenj ar bendruomenigiorganizaci atstoy sialymus ir pastabasétl Tarybos nari
veiklos skaidrumo; teikia Vyriausiajai rinkimkomisijai siilymag dél Tarybos nariojgaliojimy
nutraukimo, jeigu Sis Tarybos narys yra prajeidS eibs tris Tarybos paslzius be pateisinamos
priezasties.

Kelmés rajono savivaldys tarybos etikos komisijos darbo reglamentardijamos tokios
etikos komisijos funkcijos:

e nagrirgja fiziniy ar juridinip asmen skundus, kreipimusis ar apie Politiko galimai pata
Kodekse nustatytvalstyles politiky elgesio princip, nuostaj ar institucijos, kurioje Politikas
eina pareigas, veikl reglamentuojatiuose teigs aktuose Politikui nustatytreikalavimy
pazeidim;

e nagrirgja visuomegs informavimo priemoése paskellat pagista informacig apie Politiko
galimai padaryt pazeidina;

e priziuri, kaip savivaldybs tarybos nariai laikosi Sigstatymo, Valstybs politiky elgesio
kodekso, reglamento, kitteisss akt;, reglamentuojafiy savivaldylés tarybos natj veikla ir
elges, reikalavimy;

¢ analizuoja savivaldys tarybos nau nedalyvavimo savivaldys tarybos, komitetir komisijy
posdziuose ir Sigstatymo nustatytpareig nevykdymo priezastis;

e nagrirgja gaus informacip dél savivaldyles tarybos nario veiklos ar jo vig§ ir privaciy
interesy nesuderinamumo;

e nagrirgja savivaldyles bendruomess nariy, valstykes instituciy, gyvenamjy vietoviy
bendruomeny ar bendruomenigi organizaciy atstow sitilymus ir pastabasétl savivaldyles
tarybos naxj veiklos skaidrumo;

e teikia Vyriausiajai rinking komisijai siilymag dél savivaldykes tarybos nariojgaliojimy
nutraukimo, jeigu Sis tarybos narys yra prajeits eiks tris savivaldybs tarybos pasizius be
pateisinamos priezasties.

Komisijos tyrimo pagrindai jvardijami tik Siaulij miesto bei Akmeés rajono savivaldyhji
taryhy etikos komisij darbo reglamentuose. Siaplmiesto savivaldyés tarybos etikos komisijos
darbo reglamente nurodyta, jdarybos nario elgesio tyrimas galiitb practtas esant bent vienam
Kodekse iSvardyt pagrind;. Akmeres rajono savivaldyds tarybos etikos komisijos darbo reglamente
tyrimo pagrindai gerokai labiau detalizuotiokiisija pradeda Tarybos nario elgesio tyissant bent
vienam S Lietuvos Respublikos valsegb politiky elgesio kodekso patvirtinimoisigaliojimo ir



53

jgyvendinimo jstatymo 7 straipsnyje iSvardintpagrindy: fizinio ar juridinio asmens skundas,
kreipimasis ar praneSimas apie politiko galimaigrgtd politiky elgesio kodekse nustatyvalstyles
politiky elgesio princip, nuostai, Savivaldylés tarybos veikl reglamentuojatiuose teigs aktuose
savivaldyles politikui nustatyg reikalavimy pazeidim; visuomewrs informavimo priemoése
paskelbta informacija apie savivaldgbpolitiko galimai padarygt pazeidim. AnalogiSki komisijos
tyrimo pagrindai strukiringje dalyje ,Komisijos darbo organizavimagardijami ir Siauli rajono
savivaldylgs tarybos etikos komisijos darbo reglamente.

Komisijos bei jos nariy teisés ir pareigosnurodytos Siaulj miesto, Akmess rajono, Joniskio
rajono, Kelngs rajono bei RadviliSkio rajono savivaldyliaryhy etikos komisiy darbo reglamentuose.
Siauliy miesto bei Radviliskio rajono savivaldybitaryby etikos komisiy darbo reglamentuose
pazymima, jog &misijos bei jos naui teises ir pareigas nustato Kodeksas. Komisijomnat Kodekso 7
straipsnyje nustatytpareig pazeidim atsako Lietuvos Respublikgstatymy nustatyta tvarka. Anonimimqi
skund; Komisija nenagrigja.

Akmeres, JoniSkio bei Kelgs savivaldyhi taryhy etikos komisiy darbo reglamentuose
jvardijamos tokios komisjjteises:

e apklausti valstybs politika, kurio elgesys tiriamas, ir kitus asmenis, sugisissu valstybs
politiko tiriamu elgesiu ar politine veikla;

e apklausti skundo autayiir iSsiaisSkinti jo zinom informacip apie valstybs politiko galimai
padarys pazeidina;

e teists akty nustatyta tvarka susipazinti su reikiamais dokusierir gauti y nuorasus (kopijas)
ir kita tyrimui reikalingy informacip;

e prireikus nuvyktij jvykio viet;

e pasitelkti kitus specialistus.

Kelmés rajono savivaldys tarybos etikos komisijos darbo reglamente nura@ondar viena
teist — prireikus iSvykti jvykio viets.

Akmeres ir Joniskio rajono savivaldybitaryhy etikos komisiy darbo reglamentuose nurodyta,
jog atlikdami tyrimy, komisijos nariai privalo: vadovautis Lietuvos Reblikos Konstitucija,
jstatymais, kitais te¢s aktais; laikyti paslaptyje duomenis ar Ziniasjikuos jie suzinojo vykdydami
tyrima, jeigu tokie duomenys ar zinios sudaro valésylkomercig, banko, tarnybos arba ¥iistatymy
saugom paslap nenaudoti Nuostat 34.2 punkte nurodyt duomem ar Ziniy asmeninei ar kit
asmen naudai; kol Komisija nebaigia tyrimo, niekam nktejokios informacijos apie vykdomo

tyrimo aplinkybes, su tyrimu susijusius asmenigjmyg medziag, duomenis. Nuostat34 punkto



54

nuostatos taikomos ir Komigij aptarnaujantiems darbuotojams, ir pasitelktiemegcigistams.
Atlikdami tyrima, Komisijos nariai, Komisg aptarnaujantys darbuotojai ir jos pasitelkti spksiai

netrikdo valstybs institucij, Kity jmoniy, jstaig; ar organizacij darbo ir privalo susilaikyti nuo
preliminariy vertinimy ir iSvad;, kol nebaigtas tyrimas irera Komisijos iSvados.

Komisijos sudarymas, darbo veiklos organizavimasSiauliy miesto ir Radviliskio rajono
savivaldybi; taryhy etikos komisiy darbo reglamentuose komisijos darbo organizavepé#sidinamas
identiSkai. Siuose reglamentuose numatytas sprendipektras, pirmininkavimas, protokolavimas,
dokumentacijos tvarkymas. Baj&speki, reglamentuose numatyti ir kiti komisijos sudaryrdarbo
veiklos organizavimo aspektai:

e komisijos sprendim bei iSvadg priémimas;

¢ informacijos ziniasklaidai pateikimas;

e nariy teisc pakeisti ar papildyti darbotvagk

e posdzio teigtumas;

e komisijos aptarnavimas;

e komisijos veiklos forma;

e darbotvarks tvirtinimas;

e elgesio tyrimo pragimo terminai;

e komisijos sprendimai iny turinys;

e etikos komisijos tyrimo nutraukimo pagrindai.

Komisijos veiklos teisiniai pagrindai. Komisijy veiklos teisiniai pagrindajvardinti vig;
savivaldybi, iSskyrus Pakruojo rajono, tanybetikos komisijy darbo reglament bendrosiose
nuostatose. Tik mitoji savivaldyle komisijos veiklos teisinius pagrindus nustaatskiroje
strukfiringje dalyje. Siuo atveju be Siame darbe jau dtjretikos komisij veikla reglamentuojatiy
dokument, pamireéta, jog Komisijai priskirtijgaliojimai ijgyvendinami remiantis Lietuvos zmani
visuotinai priimtomis morak, etikos ir prigimtigs tei€s nuostatomis.

Komisijos veiklos sritys.Si struktiriné dalisjtraukta tikj Pakruojo rajono savivaldyb tarybos
etikos komisijos darbo reglamantlame numatyta, jog komisija:

e priziuri, kaip savivaldybs tarybos nariai laikosi Vietos savivaldgsatymo, Valstybs politiky
elgesio kodekso, Viegy ir privaciy intereg derinimo valstybigje tarnyboje jstatymo,

Savivaldyles tarybos veiklos reglamento, kiteisss akt;, reglamentuojafiy savivaldyks

tarybos naxj veikla ir elges, reikalavimy;
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analizuoja savivaldyds tarybos nat nedalyvavimo savivaldys tarybos, komitetir komisijy
posdziuose ir Vietos savivaldgstatymo nustatytpareigy nevykdymo priezastis;

nagrireja gaug informacig dél savivaldylés tarybos nario veiklos ar jo vig§ ir privaciy
intereg; nesuderinamumo;

nagrirgja savivaldylds bendruomets nariy, valstylés instituciy, gyvenamjy vietoviy
bendruomenj ar bendruomenigi organizaciy atstowy sitilymus ir pastabasétl savivaldyles
tarybos naxj veiklos skaidrumo;

teikia Vyriausiajai rinking komisijai siilyma dél savivaldyles tarybos nariojgaliojimy
nutraukimo, jeigu Sis tarybos narys yra prajeits eiks tris savivaldybs tarybos pasizius be
pateisinamos priezasties.

Valstybeés politiko elgesio tyrimas ir jo organizavimasreglamentuotas Pakruojo, Joniskio bei

Kelmés rajony savivaldybi taryby etikos komisiy darbo reglamentuose. Siose stiwikicse dalyse

savivaldyleés numat etikos komisijos valstyds politiko elgesio tyrimo pagrindus, terminus, keijas

teises bei pareigas, atliekant tygimvalstyles politiko, kurio elgesys tiriamas, teises, spremdi

neskundziamum sprending alternatyvas, tyrimo nutraukimo pagrindus, spramdvieSuny.

Komisijos sprendimai ir ju paskelbimasnumatyti Joniskio bei Kelds rajony savivaldyby

taryby etikos komisij darbo reglamentuose.ySavivaldybi taryhy etikos komisijos darbo reglamente

nurodyta, jog valstyds politiko elgesio tyrim atlikusi komisija gali priimti tokius sprendimus:

konstatuoti, kad valstyls politikas nepazeidLietuvos Respublikos valstyb politiky elgesio
kodekse ar institucijos, kurioje jis eina pareigasikla reglamentuojatiuose jstatymuose ar
kituose teiss aktuose nustatytvalstykes politiko elgesio princiyp ar reikalavin;

apsiriboti svarstymu Komisijoje;

konstatuoti, kad valstys politikas pazeid Lietuvos Respublikos valstyb politiky elgesio
kodekse ar institucijos, kurioje jis eina pareigasikla reglamentuojatiuose jstatymuose ar
kituose teiss aktuose nustatytus valségypolitiko elgesio principus ar reikalavimus;
rekomenduoti valstyds politikui suderinti savo elgesar veikh su Lietuvos Respublikos
valstykes politiky elgesio kodekse ar institucijos, kurioje valstylpolitikas eina pareigas,
veikla reglamentuojatiuosejstatymuose ar kituose téssaktuose nustatytais valségbpolitiko
elgesio principais ar reikalavimais;

rekomenduoti vieSai atsiprasyti;

jtarusi, kad yra nusikalstamos veikos poaymperduoti medziagikiteisminio tyrimojstaigoms

ar prokurairai.
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Politiko, kurio elgesys tiriamas, teigs. Kelmés rajono savivaldyds tarybos etikos komisijos
darbo reglamente numatytos tokios politiko, kutigesys tiriamas, teés:
e teikti komisijai paaisSkinimus, praSymuspdymus;
e dalyvauti komisijos pagiZiuose;
e baigus tyrim susipazinti su tyrimo metu surinkta medziaga,;
e politikas, teikiantis komisijai paaiskinimus, neidaiiti verciamas teikti paaiskinim pries save,
savo Seimos narius ir artimus gimi¢ias.

Komisij y sprendimy jforminimas reglamentuotas tik Kelés rajono savivaldye. Komisijos
atliktas tyrimas yraforminamas sprendimu, jame tufitbnurodyta sprendimo pnnimo data ir vieta,
komisijos pavadinimas, pédyje dalyvaujantys asmenys, komisijos sekretorassnen, kuriy veikla
tiriama vardas ir pavaédbei pareigos; tiriamp asmen veiksmai. Komisijos sprendimo apraSomojoje
dalyje nurodyti: komisijos nustatytas faktines akjibes; asmens, kurio veikla tiriama, paaiSkigim
jrodymus, kuriais grindziamos komisijos iSvados,uangntus, & kuriy atmetami tam tikri teiginiai;
nuorodasj konkreias teisines normas, kurios bus taikomos tiriaktagfaButina nurodyti komisijos
iSvady dél svarstomo asmens veikgmir teists akt, kurio vadovaujantis priimtas sprendimas.
Komisijos sprendimp pasiraso Komisijos pirmininkas (jam nesant - Kajogs pirmininko
pavaduotojas) ir sekretorius. Komisijos sprendigmaisaugomi teis akty nustatyta tvarka.

Baigiamosios nuostatosSia strukiirine dalimi yra baigiamos wissavivaldybi taryh; etikos
komisijy darbo reglamentai. Siaylimiesto, Siaulj rajono, Jonidkio rajono bei Radviliskio rajono
savivaldybi; taryhy etikos komisij darbo reglament baigiamosiose nuostatose pazymima, jog
komisija kar per metus atsiskaito Tarybai uz savo weiklkmeres rajono savivaldys tarybos etikos
komisija yra atsakinga ir atskaitinga Tarybai¢ida atsiskaitymo laikotarpis neapiiitas. Siauli
miesto, Siauli rajono, Kelng¢s rajono bei Radvilikio rajono savivaldybiaryby etikos komisijos
sudaromos, keéiamos, panaikinamos ingjnuostatai tvirtinami, kéiami, pripazstami netekusiais
galios Tarybos sprendimu. Akmenrajono bei Kelrés rajono savivaldyli tarybos etikos komisijj
darbo reglamentas galitth keiciamas ir etikos komisijos @ymu. O Joniskio, Kelrs rajony
savivaldybi; atveju etikos komisijos darbo reglamentas gati keiciamas, pildomas ir pasikeitus LR
jstatymams ir kitiems teis aktams. Pakruojo rajono, Joniskio rajono, Kalmajono bei Akmets
rajono savivaldyhj tarybos etikos komisij darbo reglamento baigiamosiose nuostatose nurodyt:
atsakomyb uz komisijos sprendimus, - ji numatyta pagahtymy nustatyt tvarka.

ISanalizavus Siauliregiono savivaldyhj taryhy etikos komisij darbo reglamentus, nustatyta,

jog nei vienos etikos komisijos reglamente etikomlsijos samprataéna apibéziama.
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3.2.2. Siaulij regiono savivaldybij taryby etikos komisijy nariy poziirio j komisijy veikla

jvertinimas

Siauliy regiono savivaldyhj taryhy etikos komisij nariy poZiiris j komisijy veikla buvo
vertinamas interviu metodo pagalba.

VieSojo administravimo instituciju modernizavimas. Siekiant atskleisti, koks respondent
nuomorgs raisSkoje vaidmuo atitenka etikos problganalizei ir sprendimui dabartiniu metu vieSajame
sektoriuje, pirmiausia buvo praSoma pareiksti savomonr apie tai, kaip jie apskritai vertina Lietuvos
vieSojo administravimo instituejj modernizavim ir jo rezultatus. Anot vieno interviu dalyvio,
,vieSojo administravimo institualjj modernizavimas idinas procesas, kurio tikslas tenkinti zini
visuomerns reikalavimus, gerinant visuomnir vieSojo administravimo institugijtarpusavio rysius
ir mazinant administracinnasg verslui ir pilieéiams®. Pazynitina, jog daugumos interviu dalyyi
nuomone, viesojo administravimo institucipodernizavimas vertintinas teigiamai, kadangi glaistas
gerosios praktikos iS ES Salpeemimas, kaita etikos srityje. €mu sulaukta ir komentaro, kad ne
visos reformos yra iki galo apgalvotos, ,ir toki&aip vienos nakties reforma iki ko priveda ..."
Kritikos sulauk ir modernizavimo priemais.

Siauliy regiono savivaldyhi taryby etikos komisiy narip buvo papradytajvardinti ir
pagrindines pastebimas modernizavimo tendenciggsagibendrintos 9 lentgé.

Kaip atsklei@ tyrimo rezultatai, pagrindés vieSojo administravimo institugijmodernizavimo
tendencijos yra elektronénvaldzia, administracis nastos mazinimas, paslaugkybés tobulinimas,
.vieno langelio* principas, informaciéis technologijos, naujoji vieSoji vadyba, inovacijdei
kvalifikacijos kélimas.

Ir nors pirmuoju klausimu nebuvo siekta suzinotgk& vaidmuo vieSojo administravimo
institucijy kontekste tenka etikai, visgi sulaukta paéjieio, kad ,savivaldybs viesSojo
administravimo institucyj modernizavimas remiasi organizagims ir valdymo tradicijomis bei
vieSojo sektoriaus etikos principais. VieSojo adstmavimo institucijogaikosi prie polities aplinkos
etikos principais”
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9 lentet

Pagrindinés vieSojo administravimo institucijy modernizavimo tendencijos

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

vieno langelio principojgyvendinimas ,Savivaldyle yra paruoSusi vieSojp

administravimo  paslawg apraSus, kurie reglamentuoja savivalgy

(=]

administracijai paslaugas gyventojams teikti vielaogelio principu®, ,vis
daugiau viesgjy institucijy pereina prie vieno langelio principo*;

Elektronire valdzia
informacires  infrastrukros pktra: ,atsiranda daugiau informacini
technologij priemoni;, gerinagiy darbo kokyk vieSajame sektoriuje,
Jnformaciniy ir komunikacini technologiy sprending tobulinimas®,

Jntensyvi kompiuterizacija®, ,informaciés technologijos*
VieSojo

Administracires L,<administracirés nastos mazinimo*
administravimo . .
nastos mazinimas
institucijy

o .paslaug kokybés tobulinimo iniciatyy, padsiartiy sckmingiau jgyvendinti
modernizavimo| Paslaug kokybés o } . . ]
- o valstykes institucij ir jstaigy konsultacig prievok — tarnauti Zmoéms ir
tendencijos tobulinimas o ] o
pelnyti didespvisuomegs pasitikjima*

L wSiekiant uztikrinti geros kokys paslaug teikima pilieciams, efektyvesmi bei
Naujoji viesoji o o . . : oy
| rezultatyvesnj priemoniy siekimas skatina vis daugiau wi@$ institucijy
vadybavs Naujasis T o . S . ]
L pereiti prie naujosios vieSosios vadybos veiklogngiypy, labiau remtis
vieSasis valdymas| ] . o o o
privataus sektoriaus vadybine patirtimi“, ,NVVéd jgyvendinimas*

Inovacijos »vieSojo administravimo institugijveikla vis labiau remiasi naujémis ir
inovacijomis*

Kvalifikacijos J5auges ir veiksmingas valstyis tarnautaj kvalifikacijos klimas*

kélimas

Interviu dalyviy buvo praSomajvertinti modernizavimo pakankamymatstovaujamose
institucijose. Dalis etikos komisijos nanmodernizavimo pakankamuwertino teigiamai. Vertindami
pakankamunmp dalis interviu dalyw tiesiog nurod, kas jau yra padaryta, pavyzdziaestas vieno
langelio principas, iSvystytas aktyvus bendradaibmas su kitomis vieSomis bei prigiamis
institucijomis, kiekvienas tarybos narys turi sasmenifn neSiojamg kompiutef. Taiau pasteétina,
kad modernizavimo pakankamumo lygis galitiblabai jvairus, kadangi vieSojo administravimo
institucijy modernizavimas priklauso nuo valstgbpolitikos ir numatyt modernizavimo priemoni
igyvendinimo finansavimo. Ekspert nuomone, modernizavimas didina savivalgyb darbo
efektyvum.
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PapraSius pakomentuoti ko pasigendama, ekspertadnukad hitina pktoti elektronines
paslaugas (el.vald®, ITT naudojimy ir vieSinimg, prieS priimant sprendimus istirti galugimaud
visuomenei. Pazyatina, jog kartais sprendimai priimami pernelyg sidat, darbuotojai nepakankamai
parengiami vykdomoms reformomséldko véliau prastja teikiamy paslaug kokybe bei mazja
pilieciy pasitiktjimas). Taip pat pasigendama priemgrpadedatiy jtraukti daugiau bendruomenj
vietos valdym, kas padty sprsti problemas ne tik rajono centre, bet ir aplipkSulaukta atsakymo,
jog elementariai pasigendamentesio komisiy veiklos modernizavimui, kad ir etikos komisijos.

Etika vieSojo administravimo institucijy modernizavimo kontekste. Etikai turety biti
skiriamas nuolatinis dnesys, nes tai viena IS priemgnpadedatiy uzsitarnauti visuomes
pasitikjima valdzia ir tik tinkamai bei etiSkai elgdamasis stgbés tarnautojas galititi gerbiamas
visuomemje. Etikai tugéty bati skiriamas nuolatinis @nesys, nes nepriekaistingas ir profesionalus
darbas vieSojoje institucijoje visagkgertinamas ir etikos aspektu. Tad etikos komisijasy teirautasi,
koks vaidmuo tenka etikai vieSojo administravimstitucijy kontekste. Interviu dalyyiteigimu, etikai
tenka svarbus vaidmuo, kadangi ,valsiyltarnybosjstatymas reikalauja, kad valségotarnautojai
laikytis etikos princip®, ,darbuotojai iSklauso paskaitas, seminarus®.

Nustatyta, jog etika vieSojo administravimo instifjy modernizavimo kontekste padeda
iSvengti politiny konflikty ir greiciau spesti klausimus, t&au vis dar pasigendama efektyvesni
priemoni; taikymo jsigaliojimy neetiSkai dirbantiems tarnautojams. Be to, etiagpektai pali@ami
tik kai kuriuose projektuose ir tai labai minimalidie tiesiog laikomi savaime suprantamu integuuot
aspektu kiekviename veiklos procese. Sulaukta ammares, kad etikai neskiriamas joks vaidmuo, ji
néra akcentuojama vykdant modernizacij

Tiriamieji Lietuvos vieSojo administravimo sistgratikos aspektu vertino vidutiniSkai. Tyrimo
dalyviy nuomone, nors etika ir yra labai svarbus aspektdslant jvairius pakitimus valdzios
strukfirose, tdiau ne visada skiriamas pakankaméaselsys, esama daug kaitos momeiiarnybirés
etikos normg taikymas vis dar tedpa labai ribotas ir simbolinis.

Atlikto tyrimo rezultatai paroé jog teisinis vieSojo administravimo sektoriausbdetoy
elgesio etiSkumo reglamentavimas yra labai didgiraga, jis yra abstraktugistabatjes, menkai
atnaujinamas, taikymasém priziirimas, pasigendama kontée| monitoringo. Interviu dalyviai
pazynejo, jog stokojama ir instituciis etinio elgesio uztikrinimo sistemos.

EtiSko elgesio uztikrinimas vieSojo administravimistemoje yra itinas, to@l darbuotoy

elgesio etiSkumui uztikrinti savivaldyje neskiriamas reikiamasighesys. Sistema tikraéra tobula.
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Etikos komisijj nary papraSytajvertinti ir savivaldyby taryhy démesio etinj darbuotoy
kompetenciy ugdymui pakankamugm ISanalizavus interviu dalyyiatsakymus, nustatyta, jogrdesys
etiniy darbuotoj kompetencip ugdymui tikrai nepakankamas. Vieno interviu dabyvieigimu,
,savivaldykes taryba pirmumo prioritetus skiria einamiesiem&aiams ir etikai lieka labai mazai
laiko”. Kitas interviu dalyvis pazygjo, kad “seminag, mokymy nei tarybos nariams, nei etikos
komisijos nariams mano praktikoje (per metus) neyy&iau poreikis jadiamas ir netgi ttinas”.

Sestuoju klausimu tyrimo dalyyiteirautasi, ar savivaldylpitarybos gali didZiuotis etiSku
tarybos nai elgesiu. Respondentai Siuo klausimu pasiskjrstis grupes, vieni teig kad tarybos gali

didziuotis etisku tarybos narelgesiu, kiti teig, kad ne, dar kiti iSliko neutrag (zr. 10 lent.).

10 lentet

Savivaldybiy taryby nariu etiSko elgesio vertinimas

Vertinimas Patvirtinantys teiginiai

.Pagal gaunam pranesing ir skund; kiekj etikos komisijai, galime teigti, kad neetiSko elge
Teii atveyy mazai“, ,per vig Sios etikos komisijos dagbdaug nusiskundimar didelyy papeikiny

eigiamas
g svarstyti neteko, tadl nariy elgesiu nusiskundigneturiu“, ,kadangi pasiziy nevyksta, tai

vadinasi gali didZiuotis"

.Savivaldykes Etikos komisija yra sulaukusi praSymapsvarstyti neetiSkus savivaldgh
tarybos narj veiksmus®, ,tiek seimo nariams, tiek tarybos nangatfiksta etiSkumo tiek savp
Neigiamas kolegy atzvilgiu, tiek savivaldys administracijos darbuotpjatzvilgiu. Mandags ir laikosi
etikos jie tik prie$ rinkimus*®, ,savivaldys tarybos nariai negali didZiuotis savo elgesiyta"

daug neetiSk pastaly Tarybos po&dZiy ir komitety metu®,

"EtiSkumas labai slidus dalykas ir tokiu narelgesiu turbt negali didZiuotis nei viena

N I savivaldylg, tatiau daug kas tiesiog nekeliarmaieSumy. O ir apskritai kartais tenka uzsimerkti
eutralus
ir nepastetti neetiSko elgesio”, “didziuotis nelabai galimagiau per du metus buvo du

posedziai, o tai reiSkia, kad tarybos nariai neperzamgistatyi etikos norng riby*

Savivaldybiu tarybu etikos komisiju veikla. Respondemt buvo papraSytajvertinti
savivaldyles administracij déemesio etikos komisij veiklos modernizavimui pakankamgmrlyrimo
rezultatai parogl kad savivaldybs administracij etikos komisiy veikla modernizuojama
nepakankamai. Interviu dalyviai nurgdkomisijy reglamentavime pastaruoju metu ppkpokyiy
nevyko. Anot vieno respondento, ,savivaldgltarybos Etikos komisija savo veiklai naudoja 2009
patvirtintus nuostatus, jau eina ketvirti metai¢ida nuostatai nepakeisti, nepritaikyti naujiems

teisiniams aktams®. Vienos etikos komisijos atswvauroéd, kad ,Siuo metu savivaldys
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administracija (tiksliau vienas IS tarybos maupateilé pasiilymus koreguoti bei papildyti et. komisijos
darbo reglament taiau komisija atsizvelgtik j kelis Siuos paslymus”.

Tyrimo metu buvo papraSytaertinti ir atstovaujamos savivaldéb tarybos etikos komisijos
veiklos reglamentavim Visi tyrimo dalyviai iSreiSk gana pozityvias nuostatas reglamentavimo
atzvilgiu. Interviu dalyviai nurogl kad atstovaujamos savivaldgbtarybos etikos komisijos veikl
reglamentuoja:

e LR Konstitucija;

e LR valstyles politiky elgesio kodeksas;
e Etikos komisijos veiklos nuostatai;

o Kiti teisés aktai

Pagrindiniu etikos komisijos veiklreglamentuojafiu Saltiniu interviu dalyviaivardijo etikos
komisijos veiklos nuostatus. Anot respondgnie atspindi pagrindig komisijos veiky bei funkcijas,
juose numatytos bendrosios nuostatos, uzdavinigsirallus nenumatytoms aplinkdrbs etikos
komisijos narys ar kitas tarybos narys gali tgpletkeitimus ar papildymus.

Dalis tyrimo dalyviy etikos komisijos veiklos reglamentawinvertino patenkinamaivardinti
tratkumai — etikos komisijos daghbreglamentuoja seni nuostatai, komisijos veiklosrafgatty buti
platesg. Pazyndtina, jog reglamentavimui neskiriama labai daugndsio, reglamentavimaséna
atnaujinamas ir kéiamas.

Tyrimo metu siekta nustatyti ir, kaip vertinamasybms etikos komisij finansavimo
pakankamumas. Dauguma Sigutegiono savivaldyhj taryby etikos komisiy nariy pazynejo, kad
finansavimo apskritai éra, etikos komisij darbas nereikalauja finansavimo, etikos komisgoba
pagal patvirtintus komisijos nuostatus ir komisijoary darbas é&ra apmokamas iS savivaldygh
biudzeto, nariai dirba visuomeniniais pagrindaiscidu sulaukta ir komentaro, kad ,savivaldgb
tarybos Etikos komisijos darbas apmokamas pagdiSkak sugaisi laika“. Tai reiSkia, kad etikos
komisijy nariy tarpe yra nezinaiy, kad j; darbas Sioje komisijojeéra apmokamas.

DeSimtuoju interviu klausimu interviu dalyyteirautasi, kas kontroliuoja atstovaujamos etikos
komisijos veiky. Beveik visi tyrimo dalyviai teig kad komisijos veild kontroliuoja savivaldyés
taryba, téiau sulaukta ir atsakymo, kad komisijos veikbntroliuoja meras.

Empirinio tyrimo dalyvi; klausta, kaip jie vertina savivaldsd tarybos etikos komisijos nari
skaciy, skatiaus pakankamugn Didzioji dauguma interviu dalyyinuroct, kad etikos komisijos nayi
skatius yra pakankamas. Anot vieno interviu dalyvio ppestai visi nariai dalyvauja ir pédviai

vyksta laiku. Jei komisijojeitty labai didelis nar skatius — sumady nary aktyvumas ir susirinkus
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nariy mazumai — pasiziai hity perkélinéjami j kita laika. Tik vienas tyrimo dalyvis nurad kad
“skaicius réra pakankamas ir tinkamas”.

Etikos komisijas sudaro komisijos pirmininkas, pgimmko pavaduotojas ir nariai. Komisijos
nariais gali foti savivaldyles tarybos nariai, savivaldgd administracijos valstgs tarnautojai,
gyvenanmjy vietoviy bendruomenj ir bendruomeninj organizaciy atstovai, kiti savivaldyds
bendruomeés nariai. Gyvenanjy vietoviy bendruomenj atstovai turi sudaryti ne maziau kaip 1/3
komisijos nany. Dalis tyrimo dalywy nurodt, kad komisijos nati santykis geras. Teau komisijose
pasigendama ir visuomeés atstoy, seniiny, universiteto dstytoyy, daugiau bendruomeés atstoy,
neutralyy nary (t.y. nepriekaiStingos reputacijos su aukStuojsilaginimu visuomeés atstov),
jaunesny nary, etikos specialigt (,tikrai praversty bent vienas narys, kuris labai gerai iSmanyt
vieSojo administravimo etikos grit skatinty kitus pasitempti, taikyti uzsienio Salpatirt®).

Tyrimo dalyviy teirautasi, kaip jie vertina atstovaujamos sawvykts tarybos etikos komisijos
nariy kompetencijas,y pakankamum komisijos nam jgaliojimus. &l kompetenciy pakankamumo
sulaukta labaivairiy nuomony. Dauguma etikos komisjjnary teige, kad kompetenaij pakanka,
taciau kity interviu dalyvi; teigimu, kompetenayj stokojama — nariai éna susipazig su jstatymine
baze.lgaliojimy pakankamumas taip patertintas labaivairiai. Pazynitina, kad ,etikos komisijos
sprendimai administracijai yra rekomendacinio fmbho, o kitus sprendimus, etikos komisijos teikimu
tvirtina taryba“.

Empirinio tyrimo rezultatai parad kad etikos komisijos pédziai vyksta tuomet, kai atsiranda
svarstong klausimy batinybg, t.y. pagal poreik Dalis tyrimo dalywvy teigé, kad posdziai vyksta 2 — 4
kartus per metus, ¢&u buvo ir toki komisijy atstow, kuriy atstovaujamos komisijos iki 2012 m.
pabaigos dar nebuvo gakziavusios. Etikos komisjjnariai pageidaut kad posdziai vykly dazniau —
.etikos komisijajgaliota svarstyti ne tik skundus,ctau ir analizuoti, nagriti savivaldyles narij,
bendruomeés nari; veiklos skaidrung, teikti pasilymus VTEK. Tokiu atveju valstys politikai
(savivaldylés nariai) galbt jaust; didesr atsakomyb bei atskaitomyb visuomenei“. Etikos komigij
posdziy padazninimas patobulipetikos komisijy veikla.

Interviu su Siauli regiono savivaldyhi taryby etikos komisijy nariais teirautasi ir, kiek laiko
vidutiniSkai trunka etikos komisijos pédis. Nustatyta, jog etikos komigiposdziy trukme gali huti
labaijvairi — nuo 15 min. iki 3 val., konkreti trukpriklauso nuo svarstomo klausimo stidgumo,
klausimy kiekio. Anot respondent iprastai visi nariai tna susipazig¢isu medziaga ir svarstymo metu
nagrirejami tik esminiai klausimai. Daznai vieno gdZio nepakanka, nes paprastai dar vyksta

medziagos papildymas ir sprendimas priimamas antaojre€iojo posdzio metu. Nustatyta, jog laikas
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iSnaudojamagvairiai — tiek efektyviai (,laikas visada iSnhaudojas efektyviai, kad iy priimti
nesaliski ir etiSki svarstom klausimy sprendimai®, ,kadangi pédziy buna ne daug, tai laikas
iSnaudojamas efektingai ir priimami visi reikalingprendimai“, ,laikas daugiausia iSnaudojamas
diskusijoms ir iSklausymui. Manau, kad laikas ishgiamas efektyviai“), tiek neefektyviai (,laikas
panaudojamas neefektyviai, ,laikas iSnaudojamasitime efektyviai, nes ilgai uztrunkama, kol
suderinamos nuomeés", ,laikas tikrai ne visuomet iSnaudojamas efeidyy.

Anot vieno interviu dalyvio, ,komisijos veiklos nstatuose numatyti informavimoadai ir
terminai, todl problemy dél informavimo nekyla”. Informavimo apie pédj bidai gali kuti jvairas (Zr.
11 lent.).

11 lente¢
Informavimo apie etikos komisijos pogdzius bidai

Informavimo

] Patvirtinantys teiginiai
budai

Asmeninis | ,Komisijos pirmininkas kviéia j Komisijos pogdzius narius, specialistus ir kitus asmenis susstik
informavimas | ,daZniausiai informuoja komisijos pirmininkas — pega susitikus”

zodziu

" Visada esu informuojamas iS anksto telefonu”,fdfmacija apie pasgli gaunama telefoniniu
skambuiu kelias dienas prieS padi, ,apie vykstani posdj informuoja komisijos pirminink ar

sekretoé telefonu ne #liau kaip prieS 5 dienas”, ,komisijos sekretorileppastai praneSa apie pdsiui

Informavimas

telefonu
numatom dag iS anksto telefonu®, ,dazniausiai informuoja koijus pirmininkas — ... paskambinal’,

"informacija gaunu telefonu*

Informavimas | “DaZniausiai informuoja komisijos pirmininkas — pea ... el. pastu”, "el. pastu, visuomet i$ anksio
el. pastu informuojama”

Tadiau taip yra ne visose Siaglregiono etikos komisijose, kadangi dalis respohgdeésige,
kad j neinformuoja, tenka prasyti, kad pranest

D¢l galimybés dalyvauti etikos komisijos pédyje ne etikos komisijos nariams iSsakyta
skirtinga pozicija. Dauguma tyrimo dalyviteige, kad posdziai rnéera uzdari, juose gali dalyvauti
Ziniasklaida, visuomeis atstovai, t&iau dazniausiai dalyvauja tik komisijos nariai, kariy komisijy
posdziuose dalyvauja ir Ziniasklaidos atstovai.ci@a, akivaizdu, kad @d kai kuriy klausimy
nagrirgjimo turinio arba eigos ne visuomet pdgiai gali ti atviri, tockl iSsakyta ir tokia pozicija:
"komisijos nariai privaldaikyti paslaptyje duomenis ar Zinias, kuriuosgi€inojo vykdydami tyrirg,
jeigu tokie duomenys ar zinios sudaro valgg/bkomercig, banko, tarnybos arba kitistatymy
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saugom paslapt’. Buvo netgi toki respondent, kurie teig, kad posdziai yra uzdari ir nei
visuomens, nei Ziniasklaidos atstovai juose dalyvauti niedalvo ir tokiy tyrimo dalyvi, kuriej §
klausimy negatjo atsakyti, kadangi ,iki Siol neteko dalyvauti gdyje, kuriame be komisijos nari
dalyvauty dar kiti asmenys iS5 iSés".

Komisijos posdziuose paprastai dalyvauja visi nariai, iSskyru§imiinius atvejus.
Bendruomenj atstovai dalyvaujantys komisijos veikloje yra passni, jiems jie nejatia atsakomybs
uz savo darfy nes jie dirba visuomeniniais pagrindais.

Paprastai visuomerapie vykstatius pogdzius suzino tik po sprendimo @mimo, pranesSimo
ziniasklaidoje. Apie priimtus sprendimus visuora@mformuojama:

e spaudoje;

e interneto svetaiie;

o televizijoje.

FaktiSkai komisija ne visada rengia praneSimigiomers informavimo priemoéms apie
komisijos sprendimus.

Interviu dalyviy praSyta jvardinti pagrindines atstovaujamos savivakdyhtarybos etikos
komisijos darbo problemas. Nustatyta, jog pagriéslisavivaldybiy taryby etikos komisijy darbo
problemos yra tokios:

e komisijos nany darbas reglamentuotas veiklos nuostatuose, kamisigriui be pateisinamos
priezasties nedalyvavus Komisijos pdsiuose daugiau kaip 3 kartus, Komisijos pirmingka
turi teis; sialyti savivaldykes tarybai j pakeisti. Tad tiriamieji probleminiu aspekttardino tai,
kad komisijos narys galitih gana paprastai iSmestas iS komisijos;

e Tarybos nag uzimtumas ir per menkasémesys etikos problemanalizei ir sprendimui.
Tarybos nariai neretaiétididelio darbo kiivio ir laiko stokos skiria nepakankardémesg etikos
problemy sprendimui, aktuali etikos pazeidim klausimy sprendimas éra prioritetire veiklos
dalis

e Visuomerés abejingumas ir pakantumas pok8n valdzios neetiSkiems veiksmams, nes
matydami ir zinodami netinkamai savo darditliekartius tarybos narius retai kada pranesa
etikos komisijai. Todl etikos komisija turi mazai svarstytinatvep ir jos veikla tampa
neefektyvi;

e NevienareikSmiSkas etikos komisijos sprengipateikimas skirtinguose Saltiniuose. Daznai
skunduose ir pareiSkimuose informacija skirtingaieipretuojama, pateikiami faktai (ypa

Ziniasklaidoje) labai iSkraipomi;
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¢ Nepakankamas finansavimas;

e Etikos komisijos nar priklausymas skirtingoms poligms partijoms. Paslziy metu
jawiamas komisijos naginuomors skirtumai pagal priklausomgipolitinems partijoms ;

e Visuotinis nepakankamasmesys etikos problesqraiskai ir sprendimui.

Atliekant empirin tyrimg kéléme klausim dél etikos komisijos priimam sprendimy
tinkamumo bei pagristumo. Etikos komisija éra teismas, o tik konstatuoja ar tarybos narysigaze
etikos reikalavimus. Sprendimai paprastai privalt pagisti, prieSingu atveju gsty bylinéjimasis uz
asmens orumo pazeidamTockl dauguma interviu dalyyiteige, kad komisiy sprendimai yra tinkami
ir pagisti. Dazniausiai apsiribojama svarstymu ir rekonzaijdmis. Komisija iSnagriga svarstomus
atvejus tinkamai, o jei to padaryti nepavykstaavisedziaga perduodama Vyriausiai tarngbietikos
komisijai. Sulaukta ir kitokios nuomes, buvo ir toki respondent, kurie ma®g, kad sprendimaidna

pagisti ir tinkami.

3.3. Siauliy regiono savivaldybi taryby etikos komisiju veiklos tobulinimo kryptys

Interviu dalyviy buvo praSoma pateikti rekomendacijas savivaildyiarybos etikos komisijos
veiklos tobulinimui. IS komisij nariy sulaukta toki pastilymy savivaldybiy taryby etikos komisijy
veiklos tobulinimui:

e komisija tugty dazniau organizuoti susirinkimus;

e komisijos narys, priimdamas sprendimusg¢tyratsiriboti nuo priklausomumo politinei partijai
ir laikytis neSaliSkumo ir atsakomyb principo;

e permanentiSkai atnaujinti komisijos veiklos reglatoes;

e skatinti narius aktyviau dalyvauti paziuose;

e nuolat tobulinti komisijos nagikompetencijas, idinas efektyviam etikos problepsprendimui;

e siekti didesnio finansavimo;

e aktyviau vieSinti informacy apie veikd;

e | etikos komisij sucktj jtraukti nepriekaiStingos reputacijos, auistssilavinimg turin¢ius
atstovus, ypajaunesnio amziaus teisininkus, ar panasios pijotespecialistus;

o kiekvieny mety ataskay pristatyti ne tik tarybai, bet ir visuomenei;

e informaciniai praneSimai apie atyejsvarstym turéty bati vieSinami savivaldyés vieSai

publikuojamuose dokumentuose;
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e rengti daugiau semingr nes spaiai keiciantis jstatyminiams aktamsivairiems valstybs
tarnautoy projektams informacija ne visada laiku ir tinkarpasiekia komisijos narius;
e informacij apie tarybos sprendimus skelbti vietos laiknadse ir kt.
Siauliy regiono savivaldyhi taryhy etikos komisij veiklos tobulinimas tuty bati vykdomas
dviem kryptimis: 1) etikos komisijos strdkh ir nariy kompetencija; 2) etikos komisijos darbas ir jo

sklaida (zr. 12 pav.).

ETIKOS KOMISIJ U VEIKLOS TOBULINIMO KRYPTYS

1l il

I. ETIKOS KOMISIJOS Il. ETIKOS KOMISIJOS
STRUKTURA IR NARI U DARBAS IR JO SKLAIDA
KOMPETENCIJA DaZninti pogdZius
Koreguoti komisijos nagi Atnaujinti reglamentus

suckti Aktyvinti informacijos apie

Ugdyti etines naxj komisijos darh sklaid

kompetencija;
] |

{ g -

- - ZINIASKLAIDA
ISORINES VTEK
KONSULTACIN ES Mokymai
IMONES SAVIVALDYBI U
i INTERNETO SVETAIN ES
Mokymai

METIN ES ETIKOS
KOMISIJ U ATASKAITOS

-

12 pav.Siauliy regiono savivaldyhij etikos komisij veiklos tobulinimas

Etikos komisijos struktira ir nari w kompetencija. Atliktas interviu atskleid, jog regiono
savivaldybiy taryby etikos komisijy nariai pasigenda ugdymo veiklos, - mokynseminay. Siuos
apmokymus gaty vykdyti VTEK atstovai arba iSorés konsultacids jmorés. Batina uZztikrinti
apskrities savivaldyhi taryby etikos komisiy operatywy keitimgsi informacija tarp regiono
savivaldybi, naujausj aktualiy Ziniy ir geros praktikos sklaig todkl VTEK Siauliy regiono
savivaldybi taryhy nariams tusty rengti daugiau mokyi) seminay, konsultaciy.

Etikos komisijose pasigendama ir visuoreemtstoy, seniiny, universiteto dstytojy, daugiau
bendruomeés atstou, neutralij nary (t.y. nepriekaisStingos reputacijos su auksStuojsilaginimu
visuomess atstow), jaunesni nari, etikos specialist Tocl j Siauly regiono savivaldyhi taryby

etikos komisijas rekomenduojariteaukti tokiy nari.
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Etikos komisijos darbas ir jo sklaida. Pogdzius silloma Saukti reguliariai — karfper nenes.
Tikima, kad tik tokiu ladu etikos komisij nariai, dar nezinantys apie tai, kad jie priklaugikos
komisijoms, 4 suzinos. Apie paslzius tuéty informuoti komisijos pirmininkas kiekvienetikos
komisijos nay telefonu.

Atlikus Siauliy regiono etikos komisijdarbo reglamentanaliz, nustatyta, jog Sie reglamentai
savo esme labai panasS atskirose savivaldgbe, t&iau visose juose iiksta esminio momento —
jgaliojimy bausti. Todl j regiono etikos komisij darbo reglamentusidomajtraukti tokius straipsnius:

e Kkonstatuoti, kad Tarybos narys pazeialstykes politiky elgesio kodekse, Reglamente ar
kituose teiss aktuose nustatytus valségpolitiko elgesio principus ar reikalavimus;

e rekomenduoti Tarybos nariui suderinti savo elgas veikh su Valstyles politiky elgesio
kodekse, Reglamente ar kituose ésisktuose nustatytais valségbpolitiko elgesio principais
ar reikalavimais;

e rekomenduoti Tarybos nariui vieSai atsipraSyti penes nuo Komisijos sprendimo @nimo
datos tokiu bdu, kokiu buvgZzeista;

e jtarus esant nusikalstamos veikos pozymerduoti medziagikiteisminio tyrimojstaigoms ar
prokuratirai.

Sinlomajtvirtinti tokias komisijos natj pareigas:

e dalyvauti Komisijos posdziuose. Jei Komisijos narysposdi atvykti negali, jis apie tai turi
pranesti Komisijos pirmininkui arba sekretoriui;

e vykdyti Komisijos pavedimus;

e vadovautis Lietuvos Respublikos Konstitucigtatymais, kitais teés aktais;

o laikyti paslaptyje duomenis ar Zinias, kuriuos g§azino vykdydamas tyrig jeigu tokie
duomenys ar zinios sudaro valstgbkomercig, banko, tarnybos arba kijstatym; saugom
paslapt, nenaudoti $ duomem ar Ziniy asmeninei ar kitasmeg naudai;

e kol Komisija nebaigia tyrimo, niekam neteikti jokicinformacijos apie vykdomo tyrimo
aplinkybes, su tyrimu susijusius asmenis, tgrimedziag, duomenis.

Visuomer supazindinti su etikos komigij darbo rezultatais @ioma per Ziniasklaigl
savivaldybi interneto svetaines bei metines etikos komiafpskaitas.

Apibendrinant galima teigti, kad etika naujosiog3asios vadybos kontekste padeda iSvengti
politiniy konflikty ir greitiau spesti klausimus, t&au pasigendama efektyvegrpriemoniy taikymo
isigaliojimy neetiSkai dirbantiems tarnautojams. Empiriniortirezultatai parad kad savivaldybs

administraciy etikos komisiy veikla modernizuojama nepakankamai. Atlikto tyrimezultatai leido
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identifikuoti tokias pagrindines savivaldybiaryhy etikos komisiy problemos: didelis komisijos nari
darbo kavis ir laiko stoka, abejinga visuomgnsuctingas etikos komisijos nari patekimasj
susirinkimo vies, skirtingas etikos pazeidiminterpretavimas, finansavimoakumas, politikavimas
tarp komisijos natj, pasyvus etikos problapkélimas ir kt. Siy problemy sprendimui baigiamajame

magistro darbe suformuluotos rekomendacijos.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados:

Modernios visuomeis valstylés instituciy strategijoje skiriamas nuolatinis ir sistemingas
démesys etikai. Intyensyjanti konkurencija, vadybindereguliacija, privatizavimo skatinimas
bei kitos NVV pagrindias ickjos iSkelia naujas, an&su beveik neakcentuotas etikos
problemas, kug sprendimui vieSojo administravimo institucijose sipakiami etikos
infrastruktiros elementai, vienag j- etikos komisijos. Moksliis literatiros analiz atskleict,
kad pagrindigs etikos komisijos funkcijos — etiniprograny diegimas ar bentyj gairiy
nustatymas, nuostatformavimas (nurodymai ir principai), atyegvarstymas. Uzsienio Sali
etikos komisiy veikla labai panaSi Lietuvoje veikiagiy, tafiau JAV jos praétos steigti
gerokai ank&au negu Lietuvoje, tad jy veikla labiau organizuota bei tikslingésn

Kiekvienoje Siauli apskrities savivaldyds taryboje yrajkurta po vieg etikos komisi.
Daugiausia nami turi Siauly miesto savivaldyss tarybos etikos komisija, 0 maziausiai —
Kelmés ir JoniSkio rajon savivaldyby tarybos. Kiekvienoje komisijoje dauggnsudaro
savivaldyles tarybos nariai. Komisgjj posdziy skatiaus analiz parod, kad daugiausia
posdZiy 2005 — 2011 m. laikotarpiu vyko Siawlimiesto savivaldyss tarybos etikos
komisijoje (12 poé&dziy). Maziausiai posdziy rengta Pakruojo bei Akmés rajony
savivaldylgs taryhy etikos komisijose (po 1 pédi).

Siauliy regiono savivaldyhi taryh; etikos komisijj darbas yra reglamentuojamas etikos
komisijy darbo reglamentuose.SQieglameni analiz paroa, kad Siauli regiono savivaldyli
taryby etikos komisijy reglamentus sudaro 4 — 10 stiukiiy daliy. 13 viso Siauli regiono
savivaldybi; taryby etikos komisiy reglamentuose iSskiriama 15 skirtingstrukiriniy
element. IS esnmds savivaldyhi taryhy etikos komisiy reglamenj strukiiros yra gana
panasios. Esama netgi identj&trukiiry, - Siauliy miesto ir Radviliskio rajono savivaldybi
taryhy etikos komisiy reglameni strukiira yra visiSkai vienoda. Beveik visi etikos komisij
darbo reglamentai yra pradedami bendrosiomis ntoreta. Nustatyta, jog absotiiai visy
savivaldybi; taryby etikos komisiy darbo reglamentuose kaip viena iS stiukiy daliy
iSskiriamas komisijos (sudarymas, jos) darbo / lesikorganizavimas bei baigiamosios
nuostatos. Nors ne visi reglamentai pradedami losnmmnis nuostatomis, visi baigiami

baigiamosiomis nuostatomis.
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Interviu su Siaulj regiono savivaldyhi taryhy etikos komisijy nariais paroé, kad pagrindias
vieSojo administravimo instituejj modernizavimo tendencijos yra elektrahinvaldzia,
administracigs nastos mazinimas, paslaukokybés tobulinimas, ,vieno langelio® principas,
informacires technologijos, naujoji vieSoji vadyba, inovacijbei kvalifikacijos Klimas.
Nustatyta, jog etika naujosios vieSosios vadybogddste padeda iSvengti politinkonflikty ir
greiciau spesti klausimus, tdau vis dar pasigendama efektyvesmpriemoni taikymo
jsigaliojimy neetiSkai dirbantiems tarnautojams. Be to, eti@gpektai pali@ami tik kai
kuriuose projektuose ir tai labai minimaliai. Jiestog laikomi savaime suprantamu integruotu
aspektu kiekviename veiklos procese. Savivaldyladministracij etikos komisiy veikla
modernizuojama nepakankamai. ldentifikuotos tokpagrindires savivaldyhi tarylhy etikos
komisijy problemos: didelis komisijos naridarbo kivis ir laiko stoka, abejinga visuomgn
sucktingas etikos komisijos naripatekimasj susirinkimo vied, skirtingas etikos pazeidin
interpretavimas, finansavimoukumas, politikavimas tarp komisijos naripasyvus etikos
problemy kélimas ir kt.

Ginamasis teiginys pasitvirtino: savivaldybtaryhy etikos komisiy veikla yra tinkamai
dokumentuota ir apibEta teisigmis nuostatomis, tgau numatytos savivaldylpitaryhy etikos
komisijy veiklos funkcijos praktikoje yrajgyvendinamos nepakankamai veiksmingai,
stokojama veiklos monitoringo sistemos.

Rekomendacijos:

Siauliy regiono savivaldyhi taryhy etikos komisijoms rekomenduojama koreguoti naricktj,
jtraukiant visuomets atstovus, sefnus, universiteto&tytojus ir kt. ;

VTEK atstovams bei iSorims konsultaciems jmorems ugdyti etines savivaldybitaryhy
nariy kompetencijas;

Siauliy regiono savivaldyhj taryhy etikos komisijoms rekomenduojama dazninti qotisus —
juos organizuoti kagtper nénes;

Siauliy regiono savivaldyhyj taryhy etikos komisijoms rekomenduojama atnaujinti regiatus,
itraukiant tam tikrus straipsnius (zr. 3.3 darborsRy

Siauliy regiono savivaldyhi taryhy etikos komisijoms rekomenduojama aktyvinti infooijas
apie etikos komisijas sklajd - visuomer supazindinti su etikos komigijdarbo rezultatais
siuloma per Ziniasklaigl savivaldyby interneto svetaines bei metines etikos komisij

ataskaitas.
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PRIEDAS

Interviu protokolas

@dri duomenys apie informant \

pareigos

savivaldyk

patirtis valstyls tarnyboje (metais)

Ws etikos komisijose (metais) j

l. TYRIMO SRITIS — VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUCI  JU MODERNIZAVIMAS

1. Kaip vertinate Lietuvos vieSojo administravinmstitucijy modernizavim? Kokias pagrindines

modernizavimo tendencijas pastebite?

Komentaras:

Atsakymas:

2. Kaip vertinate modernizavimo pakankamuiiisy atstovaujamoje institucijoje? Ko pasigendama?

Komentaras:

Atsakymas:
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Il. TYRIMO SRITIS — ETIKA VIESOJO ADMINISTRAVIMO IN ~ STITUCIJ U
MODERNIZAVIMO KONTEKSTE

3. Koks vaidmuo tenka etikai Siame vieSojo admiaistno institucijj modernizavimo kontekste?

Komentaras:

Atsakymas:

4. Kaip vertinate Lietuvos vieSojo administravimstamy etikos aspektu? Kaip vertinate tejsiesojo
administravimo sektoriaus darbuaj@lgesio etiSkumo reglamentaytKaip vertinate institucin

etiSko elgesio uztikrinimo sisteyd

Komentaras:

Atsakymas:

5. Kaip vertinate savivaldybitaryby démesio etini darbuotoj kompetenciy ugdymui

pakankamun?

Komentaras:

Atsakymas:

6. Ar, lisy nuomone, savivaldybitarybos gali didZiuotis etiSku tarybos ngeigesiu? Kaip yraidy
atstovaujamoje savivaldyb taryboje?

Komentaras:

Atsakymas:
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[ll. TYRIMO SRITIS — SAVIVALDYBI U TARYBU ETIKOS KOMISIJ U VEIKLA

7. Kaipjvertinturnete savivaldybs administracij demesio etikos komisij veiklos modernizavimui

pakankamuny?

Komentaras:

Atsakymas:

8. Kaip vertinate atstovaujamos savivaléyarybos etikos komisijos veiklos reglamenta?”m

Komentaras:

Atsakymas:

9. Kaip vertinate atstovaujamos savivaléytarybos etikos komisijos finansavimo pakankamfim

Komentaras:

Atsakymas:

10. Kas kontroliuojatby atstovaujamos etikos komisijos veiRl

Komentaras:

Atsakymas:

11. Kaip vertinate savivaldygb tarybos etikos komisijos narskatiy? Ar jis pakankamas? Jei ne,
kodkl?

Komentaras:

Atsakymas:
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12. Kaip vertinatetsy atstovaujamos etikos komisijos savivaléybarybos nauiir bendruomeny
atstoy; skatiaus santyl Ar jis tinkamas? Jei ne, kurio tipo nppasigendate? Kaipasy nuomone,
vertety § santyk keisti?

Komentaras:

Atsakymas:

13. Kaip vertinatetsy atstovaujamos savivaldgb tarybos etikos komisijos nafkompetencijas? Ar
jy pakanka? Kaip vertinafgaliojimus? Ar j; pakanka?

Komentaras:

Atsakymas:

14. Kaip daznai organizuojami etikos komisijos gut#sai? Kaip vertinate etikos komisijos
posdziavimo daznumf? Ar jis tinkamas? Jei ne, ké@

Komentaras:

Atsakymas:

15. Kiek laiko vidutiniSkai trunka etikos komisijp®<dis? Ar laikas visuomet iSnaudojamas
efektyviai?

Komentaras:

Atsakymas:

16. Kokiu hidu Jis informuojamas apie etikos komisijos pdisius? Ar visuomet esate informuojamas
iS anksto?
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Komentaras:

Atsakymas:

17. Ar posdziai bina uzdari? Jei ne, ar juose gali dalyvauti visuaisehiniasklaidos atstovai?

Komentaras:

Atsakymas:

18. Kokiu hidu visuomea yra informuojama apie pédzius ir juose priimtus sprendimus?

Komentaras:

Atsakymas:

19. Kokiasjvardintungte pagrindinesuby atstovaujamos savivaldgb tarybos etikos komisijos darbo

problemas? Ar tenka susidurti su pasyvaus dalyvayiogdziuose problema?

Komentaras:

Atsakymas:

20. Kaip manote, ar etikos komisija priima tinkanmgagistus sprendimus? Kébtaip manote?

Komentaras:

Atsakymas:

21. Jisy rekomendacijos savivaldyb tarybos etikos komisijos veiklos tobulinimui:

Komentaras:
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Atsakymas:




