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SANTRAUKA

Reda Liubomirskiené
Kaimo plétros strateginis valdymas. Ukmergésrajono vietos veiklos grupéstriju strategijy
rengimo analizé

Magistro darbas

Magistro darbe suformuluotos kaimo plétros procesy teritorinéje vietovéje strateginio
valdymo problemos, isanalizuoti ir susisteminti jvairiy autoriy teoriniai ir praktiniai kaimo plétros ir
strateginio valdymo tyrimai. Mokslinés literatiros analizé parodé, kad vienas is galimy kaimo
plétros strateginio valdymo teorinés koncepcijos pagrindy galéty bati LEADER programos
jgyvendinimo modelis, kuriame pateikiami vietos teritorijos kaimo plétros procesy planavimo ir
valdymo metodai — kaimo plétros planavime ir proceso valdyme dalyvaujantys subjektai (Vietos
veiklos grupé ir kaimo bendruomenés) bei Vietos veiklos grupiy veikla (apima kaimo plétros
strategijy rengima ir jgyvendinima).

Atliktas empirinis tyrimas parod¢, kad Ukmergés rajono vietos veiklos grupés (VV G) kaimo
plétros dstrategijos buvo rengtos bendradarbiavimo tarp vietos valdzios, verslo ir kaimo
bendruomeniy atstovy, testinumo ir konsultacijy su vietos gyventojais principais, todél plétros
strategijos pasizymi skirtingais strateginiais tikslais, vietovés plétros strateginés veiklos kryptimis,
kurios atskleidzia ir kitas VV G veiklos kryptis. Toks dsrategijy karimas saglygoja nauja, tolygy ir
tedtinj vietovés kaimo plétros process, strategijos vizijy, tiksly ir prioritety numatyma, stabiluma,
gyventojy jtraukima j strategijy rengima ir vietovés plétros veikla.

SUMMARY
Reda Liubomirskiene

Strategic M anagement of Rural Development: Analysis of Preparation of the Three
Strategies of Ukmerge District Local Action Group

Master’s Paper

The problems of strategic management of rural development processes in the territorial area
are formulated, theoretical and practical surveys of rural development and strategic management
performed by various authors analysed and systematized in the Master’s paper. The study of
scientific literature revealed LEADER program implementation model to be one of the possible
theoretical basis of the conception of rural development strategic management, introducing planning
and management methods of local territory rural development processes as the subjects
participating in the rural development planning and process management (Local Action Group and
rural communities) and activities of Local Action Groups (comprises preparation and execution of
rura development strategies).

The performed empirical research proved that rural development strategies of Ukmergé
district Local Action Group (LAG) have been prepared following the principles of cooperation
among the representatives of local authorities, business and rural communities, continuity and
consultations with local inhabitants. Therefore, development strategies distinguish for different
strategic objectives, directions of strategic activities of the area development, revealing other
directions of LAG activities. Creation of such strategies determines new, consistent and successive
process of rural development in the area, contemplation of strategic visions and priorities, stability,
inhabitants involvement in the participation of strategy preparation and activities of the area
development.
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IVADAS

Tyrimo problematika ir aktualumas. XXI amziuje vykstantis kaimo vietovés kapitalo (plétros
potencialo) formavimas iskelia naujus organizacijy vadybos raiskos aspektus, aktualizuojami nauji
vietos konkurenciniai issukial, vyksta intensyvis identitety perkarimo, transformavimo,
modifikavimo procesai, kiti ekonominiai, politiniai ir socialiniai pokyciai kaime.

Sie procesai susije tiek su pakitusios konkurencinés terpés suvokimu, tiek su konkregiy
organizacijy konkurencingumo savivoka, kai yra konkuruojama dél gyvenimo kokybés uztikrinimo
ir gerinimo, savo vietovés krastovaizdzio ir kultariniy tradicijy identiteto issaugojimo, kai yra
siekiama jgyti vis didesn; konkurencinj pranasuma.

Vienas i$ esminiy kaimo vietovés konkurencijos principy sietinas su daugiasektorinés kaimo
vietoves plétros politikos realizavimu.  Sios politikos idéja-tradicinis @kis gali  biti
transformuojamas kiekybine ir kokybine linkme, diversifikuojant ekonomine veikla, nesusijusia su
prekiniy vertybiy gamyba, Europos Sgjungoje aktyviai plétojama nuo XX a. sesto - septintojo
desimtmecio. Kaimo plétra mokslingje literataroje (Cesevicius, 1995, Melnikiené, 2007,
Sasnauskas, 1998, Treinys, 2000, Vidickiené, 2007,) nagrinéjama ekonominio augimo teorijos
kontekste, kadangi yra susijusi su zmoniy ekonomine veikla, kurio esmé yra augantis priestaravimas
tarp gamybos ir vartojimo, o proceso pasekmeés keicia socialing ir kultiiring zmogaus aplinka,
jtakoja krastovaizdzio pokycius. Siuolaikines kaimo plétros politikos formuotojai A.
Aleksandravicius, V. Atkocianiene, J. Bagdonavicius, J. Caplikas, R. Ciatas, A. Kazragyte, A.
Povilitnas ir kt. teigia, kad jos esmg sudaro 4 dimensijy - ekonominés, socialinés, aplinkosauginés,
ir etnokultarinés - kaimisky vietoviy plétra.

Lietuvoje vietoviy strateginis planavimas, dalyvaujant vietos plétros veikéjams yra palyginti
naujas, mazai zinomas ir todél sudétingas procesas. Didesnis démesys vietoviy plétros strategijy
rengimui atsirado prasidéjus rengimuisi ES narystel. Tuo metu Lietuvoje prasidéjo ,,is apacios j
virsy“ planavimo procesas, iki tol planai buvo nuleidziami tik ,is virsaus*. Pradéjus jgyvendinti
LEADER+ pobudzio priemonés programa, 2004-2005 m. Lietuvoje susikiré 33 Vietos veiklos
grupés (toliau VVG), is Kuriy 27 parengé vietos plétros strategijas. LEADER+ pobadzio priemoné
siekia aktyvinti kaimo zmones, kaimo bendruomeniy ir partnerystés organizacijas (toliau — VVG),
ju veikla, skatinti kaimo plétros inovacijas, stiprinti kaimo vietoviy konkurencinguma, mazinti
atotrukj tarp miesto ir kaimo. Si partnerysté dazniausiai yra suprantama kaip regiony politikos
formavimo ir kaimo plétros instrumentas, labiausiai prisidéjes prie ES horizontaliyjy prioritety
(darnaus vystymosi, lygiy galimybiy ir regioninés plétros) jgyvendinimo.

Mokslinéje literataroje (Aleksandravicius, Atkoc¢ianiené, 2005, Gumbreviciené, 2008,
Melnikien¢, 2008, Vaicianiené, 2008) VVG veikla tyringja tik ,LEADER+" programos



igyvendinimo Lietuvoje kontekste. VV G veikla dazniausiai yra tyrinéta kaip kaimo bendruomeniy
aktyvintojos, ES lésy jsisavintojos, kaimo plétros strategijy rengéjos aspektu. Nepakankamas
démesys yra skiriamas VVG veiklos svarbai kaimo plétros procesams savivaldoje tyrinéti, VVG
organizacijos egzistencijai ir veiklos tikslingumui isreiksti, jos teisiniam statusui bendrajame
nacionalinés plétros kontekste isryskinti. VVG veiklos reiksmingumui ir jtakai vietovés plétrai
strateginio valdymo kontekste tyrinéti.

Mokslinéje literatiroje vietoves plétros sgvoka apibréziama kaip teritorijos arba vietovés
gyventojy kokybés gerinimas, vietovés jvaizdzio formavimas, infrastruktiros gerinimas,
ekonominio, socialinio, kultarinio ir aplinkosauginio konkurencingumo didinimas, skatinant vietos
gyventojy, valdzios ir verslo iniciatyvas. Toks savokos traktavimas yra identiskas kaimo plétros
Sgvokos suvokimui.

Bendrigji strategijos rengimo désningumai isnagrinéti remiantis 1. Ansoff (1987), J. Koteen
(1991), P. Lorange (2005), A. Makstucio (2001), H. Mintzberg (1989), V. Ratkevicienés (1998), J.
Staponkienés (2004), A. Vasiliausko (2000), ir kity autoriy darbais. Strategija visy pirma sigjasi su
kryptinga veikla, todél ji reikalinga tiek verslo tiek nevyriausybinéms organizacijoms. Gerai
suplanuota strategija padeda numatyti kada, kokiems veiksmams ir kaip bus naudojami isteklial,
tiek materialiniai, tiek ir zmogiskigji. Todel kaimo plétros procesy strateginiame valdyme savo
svarba ir jtaka issiskiria VV G, kurios regionuose veikia tarsi tarpininkés tarp valdzios institucijy ir
kaimo gyventojy. Siekdamos konkreciy tiksly, jos inicijuoja kaimo gyvenimo pokycius, rengdamos
ir jgyvendindamos vietovés plétros srategijas.

Taciau iki siol mokslininkai néra jverting VVG zmogiskojo kapitalo jdirbj, dalyvavimo
reiksme vietovés kaimo plétros procesuose, jy veiklos raidg ir reikSme vietovés plétros pasiekimy
perspektyvoje. Moksliskai néra pagristair numatyta VV G veiklos ateities perspektyva tolimesniame
vietovés kaimo plétros procesy strateginio valdymo kontekste, néra issamiau tyrinéta ar atlikta
VVG parengty ir jgyvendinty kaimo plétros strategijy analizé, isskirti jy rengimo metodai, bruozai
ir kt. Néra jvertintas VVG parengty strategijy igyvendinimo poveikis vietovés kaimo zmoniy
gyvenimo kokybel, vietovés ekonominiam ir socialiniam vystymuisi.

Sio tyrimo mokslinis naujumas sietinas su kaimo plétros strateginio valdymo konceptu
konkrecioje vietovéje ir jo traktuote, kai kaimo plétros procesy strateginis valdymas yra naudojamas
skirtingiems poziiriams ir poreikiams strategiskai kryptingai suderinti ir realizuoti. Siame darbe bus
bandomos isanalizuoti 3 konkrecios vietovés plétros strategijos kaimo plétros procesy strateginio
valdymo aspektu, jvertinant Ukmergés ragono VVG zmogiskojo kapitalo jdirbj, nuosekly
dalyvavimg kaimo plétros strategijy rengime, isskiriant vietovés plétros strategijy rengimo aspektus,
strategijy individualumg, numatant VV G veiklos perspektyvas.



Tyrime keliami probleminiai klausmai: kokie yra vietoviy kaimo plétros strategijy rengimo
aspektai? Kokie objektal ir subjekta dalyvauja strategijy rengimo procesuose? Kiek strategijy
rengimo procesas daro jtaka strategijy kokybiskumui? Kaip pasireiskia strategijy rengimo procese
principo ,i§ apacios j virsy® igyvendinimo galimybés? Kokios objektyvios priezastys turi jtakos
strateginiy tiksly ir prioritety pasirinkimui? Kokius galima isskirti vietovés plétros strategijy
tarpusavio panasumus bei skirtumus? Kiek tai daro jtaka strateginés veiklos perspektyvumui?
Kokios VVG veiklos ir kompetencijos strategijy rengimo procesuose nulemia strateginés plétros
kryptinguma?

Tyrimo objektas — Vietos veiklos grupiy veikla kaimo plétros strateginio valdymo aspektu.

Tyrimo dalykas — Ukmergeés rajono Vietos veiklos grupés vietovés kaimo plétros strategijy
rengimo procesai.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti Ukmergés rajono Vietos veiklos grupés parengty 3 kaimo plétros
strategijy rengimo procesus, identifikuoti vietovés plétros strategijy rengimo aspektus.

Tikslui realizuoti iskelti tokie uzdaviniai:

1. Isnagrinéti pagrindines teorines strateginio valdymo ir strategijy formavimo koncepcijas.

2. ldentifikuoti siuolaikinés vietovés kaimo plétros politikos pagrindines tendencijas.

3. Istirti Vietos veiklos grupiy (VVG) veiklas strateginio valdymo aspektu LEADER IR
LEADER+ programy kontekste.

4. Analizuojant 3 Ukmergés ragjono VVG vietos kaimo plétros strategijas, identifikuoti
Ukmergésragjono VVG drategijy rengimo aspektus.

5. Analizuojant 3 Ukmergés rajono VV G kaimo plétros strategijy tikslus, vizijas, prioritetus,
priemones, veiksmus, nustatyti vietovés kaimo plétros strategijy tarpusavio panasumus ir skirtumus.

6. ldentifikuoti Ukmergésrajono VV G veiklos prioritetusir istirti jy kaitos procesus.

Mokdliné hipotezé:

Ukmergés rajono vietovés kaimo plétros strategijos yra inovatyvios, nuoseklios, stabilios,
tolygios VVG veiklos formos israiska, stiprinanti vietos bendruomeniy solidaruma ir skatinanti
vietovés identiteto paieska. Strategijy rengimo procesas pasizymi vietos valdzios, verslo ir kaimo
bendruomeniy atstovy tarpusavio bendradarbiavimo ir konsultacijy su vietos gyventojais aspektais.

Strategijos yra panasios turinio struktiira ir rengimo eiga, taciau skiriasi savo rengimo
aspektais ir strateginio orientavimo kryptimis:

| Strategija yra parengta sociainiu vietovés plétros aspektu ir orientuota j kaimo
bendruomeniy iniciatyvy skatinima;

Il strategija yra parengta daugiafunkcinés kaimo plétros aspektu ir orientuota j kaimo
gyvenimo kokybés pokycius;



Il drategija yra parengta daugiafunkcinés vietos plétros aspektu ir orientuota j zmogiskyjy
istekliy plétra bei vietosiniciatyvos ir partnerystés skatinima.

Tyrimy bazé: metodologija, metodika, strategija. Empiriniam tyrimui pasirinkta Ukmergés
rgjono Vietos veiklos grupés (VVG) 3 parengtos vietos plétros strategijos. 1. 2003-2004 mety
Skurdo ir socialinés atskirties mazinimo kaimo vietovése strategija; 11. Ukmergeés r. vietos veiklos
grupés bandomoji integruota kaimo vietoviy plétros strategija 2004-2006 m; 111. Ukmergés rajono
vietos plétros srategija, jgyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programavimo
kryptj ,, Leader metodo jgyvendinimas”.

Mokslinei problemal tirti darbe buvo naudoti empiriniai (mokslinés literataros analizé,
apibendrinimas, sisteminimas ir kt.) ir dokumenty analizés, eksperty apklausos, pirminiy ir antriniy
informacijos saltiniy analizés ir sintezés, palyginimo, sisteminimo, loginio ir grafinio modeliavimo
tyrimo metodai. Siekiant identifikuoti strategijy rengimo aspektus, atliktas kokybinis 3 strategijy
turinio ir tiksly tyrimas. Siekiant identifikuoti strategijy skirtumus bei panasumus, atliktas kokybinis
strategijy vizijy, prioritety, priemoniy, veiksmy tyrimas. Siekiant nustatyti VVG veiklos
prioritetines kryptis ir perspektyvas, atlikta Ukmergés rajono VVG veiklos analizé. Tyrime
dalyvavo ekspertai: LZUU Ekonomikos ir vadybos fakulteto Administravimo ir kaimo plétros
katedros vedéja doc. dr. Vilma Atkocianiené; Vilniaus prekybos, pramonés ir amaty Ukmergeés
filialo centro direktorius, 2003-2007 metais buves Ukmergeés ragjono VV G pirmininkas Regimantas
Baravykas; kaimo bendruomeniy konsultanté, Ukmergés VVG naré Genovaite Sakalauskiené;
Ukmergés rgjono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotoja, Ukmergés rajono VVG
pirmininké Klavdija Stepanova.

Ukmergés rajono VVG parengtos trys vietos plétros strategijos analizuotos keliais pjaviais.
identifikuota strategijy turinio metodologiné kokybeé, atlikta Ukmergés rajono VVG veiklos analizé,
identifikuoti strategijy rengimo etapai, atlikta strateginiy tiksly, vizijy, prioritety, priemoniy ir
veiksmy turinio analizé.

Darbo teorinis reik§mingumas sietinas su strateginio valdymo ir kaimo plétros politikos
principy identifikavimu VVG veikloje vietovés plétros procesuose vieno ragono VVG pavyzdziu.
Atlikta 3 Ukmergés ragjono VVG parengty strategijy lyginamoji analizé parodé, kad teorinis
strateginio valdymo modelis vietos kaimo plétros procesuose funkcionuoja kaip nepertraukiamas,
ciklinis ir tolygiai aukstyn besivystantis procesas, valdomas vietos gyventojy atstovy grupés
sujungtos j partneryste. Tyrimo metu isryskéje vietos plétros drategijy rengimo aspektai, t.y.
aktyvus kaimo bendruomeniy lyderiy jtraukimas j strategijos rengimg ir konsultavimasis dél
reiksmingiausiy strategijos klausimy, bei kaimo bendruomeniy atsakomybés uz strategijos
igyvendinimg prisiémimas, turi jtakos strategijy kokybei ir testinumui, taip kaip ir strateginio

valdymo procesas tampa cikliskas ir nepertraukiamas, reikalaujantis strateginio laikotarpio analizés,



kuri issaukia testinumo ir perimamumo poreikj. Ukmergés VV G parengtos vietos plétros strategijos
yra tarpusavyje susijusios, lanks¢ios numatomomis priemonémis ir veiksmais tikslams pasiekti,
kurie strategijose inkorporuojasi tarpusavyje ir pereina j sekandia strategija. Sie tyrimo rezultatai
patvirtina kaimo plétros teorinés koncepcijos nuostatas, kurios deklaruoja integruotos kaimo plétros
reiksminguma vietovei. Ukmergés r. VVG strategijy prioritety, priemoniy ir numatomy veiksmy
analiz¢ strategijy rengimo procese, (t.y. pagrjsta konsultacijomis su vietos bendruomene) tik
isryskina Sias teorines nuostatas, kadangi apima visapusiskos vietovés plétros galimybes:
ekonominés veiklos transformacija, socialinio gyvenimo pokycius, vietos aplinkos issaugojima ir
puoseléjima bei vietovés kultarinio gyvenimo atnaujinimo galimybes.

Darbo praktinis retk§mingumas susijes su atliktu Ukmergés ragjono VVG veiklos kokybiniu
tyrimu strateginio valdymo aspektu. Atlikta 3 strategijy tarpusavio lyginamoji analizé jgalino
jvertinti strategijy rengimo procesus zmogiskyjy istekliy plétros ir vietos identiteto paieskos bei
konkurencingumo aspektais, numatyti tolimesnes Ukmergés rajono VVG prioritetines veiklos
kryptis. Tyrime nustatyti strategijy rengimo proceso aspektai, strategijy panasumai ir skirtumai,
VVG veikly analiz¢, jgalino rekomenduoti vietos plétros proceso dalyvius papildyti savo veiklas,
leidziancias operatyviau reaguoti j pokycius, kuriuos sukelia objektyvios ir subjektyvios strategijy
rengimo procese asirandancios priezastys.



|. STRATEGINIO VALDYMO KONCEPCIJA

1.1. Strateginio valdymo koncepcijy ir proceso teoriné analizé

Mazdaug iki XX a7 — ojo desimtmecio verslo jmoniy veikla buvo lengvai prognozuojama ir
pakankamai stabili. Taciau véliau, dél visuomenéje ir ekonomikoje vykstanciy pokyciy, jmoniy
veiklos organizavimas kito. Dél sparc¢ios konkurencijos sutrumpéjo periodas, kuriam jmoné galéjo
suplanuoti savo veikla, taip pat ir veiklos salygos tapo sunkiai prognozuojamos.

Tai ir buvo prielaidos strateginio valdymo, o kartu ir strateginio planavimo procesui atsirasti ir

formuotis. Atskiros organizacijos iki to laiko kiré savo veiklos strategijas, taciau teoriniai $ios
srities darbai praktiskai buvo neskelbiami.
Mokslo apie strategini valdyma pradininkais laikomi trys fundamentaliis darbai: Chandler
Lotrategija ir struktara® (1962), Ansooff ,, Korporacijos strategija‘ (1965) ir Harvardo universiteto
mokslininky bendra knyga ,,Biznio politika: tekstas ir atvejai“ (1965). Strateginis planavimas bei
veiksmas pagal tuos planus sudaro atskirg valdymo process, kuris vadinamas strateginiu valdymu.
Strateginis valdymas dazniausia masy visuomenéje yra siegjamas su perspektyva, naujovémis
imoniy ir organizacijy valdyme, inovatyviais sprendimais ilgalaikiy tiksly pasiekimui ir igskirtiniu
pozitriu j ateities prognozavima bet kurioje visuomenés veiklos srityje.

Anot Vasiliausko (2002), strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas,
kuriuo remdamasi organizacija laiku reaguoja j isorinés aplinkos pokycius ir efektyviai isnaudoja
savo turimg potencialg. Strateginio valdymo esmé — fundamentaliy pasikeitimy valdymas, labiau
orientuotas ne j organizacijos viduje vykstancius pasikeitimus, bet j kitimus, lemiancius patj
organizacijos egzistavima.

Vykstant spaudimui tiek is apacios (pilieciy spaudimas) tiek ir is virsaus (politiniy jégy
gpaudimas), kilo praktinis poreikis pertvarkyti biurokratines agentiras, naujai  apibudinti
organizacijy misija, supaprastinti veiklos procesus ir decentralizuoti sprendimy priemima. Visa ta
realizuoti buvo galima tik pasitelkus strateginio valdymo koncepcija. Anot Staponkienés (2004),
naujal valdymo paradigmai susiformuoti jtakos turéjo tokie veiksniai:

1) socialiné ir vertybiné dinamika,
2) probleminiy sri¢iy sudétingumas ir susipynimas,
3) hierarchinés valdymo sistemos transformacijos.

Kai kurie mokslininkai (Vasiliauskas, 2002, James A.F. Stoner, 1999, Staponkien¢, 2004)

pateikia strateginio valdymo koncepcijos esme ir isskiria tokius strateginio valdymo proceso

elementus. situacijos analize, tikslo nustatyma, vizijos identifikavimg, organizacijos misijos



suformulavima, strategijos kiirima, strategijos jgyvendinima, strategijos administravima ir valdyma,

strategijos kontrole, strategijos patobulinima.

Kadangi strateginis valdymas mokslingje literatiiroje traktuojamas kaip procesas, kuris turi

sudedamasias dalis, todél kai kurie mokslininkai (Staponkiené, 2004) pateikia strateginio valdymo

proceso stadijas ir isskiria strategijy kirimo etapus.

1lentele

Strateginio valdymo proceso stadijos, etapai ir technikos

Stadijos Etapai Technikos
Analizé 1. Firminio misijos varianto parengimas Igdliojimy analizé
Ko i§ masy tikimas? Kokie yra pagrindiniai siekiai? Interesy grupiy analizé
2. I8orinés situacijos analizé. Kaip isorés aplinka gali | PEST analizé
paveikti pagrindinius siekius? Kokios naujos galimybés | Ekonometrinis prognozavimas
atsiveria, kokios klittys isryskéja? Rinkos tyrimai
Défi andizé
Scenarijy andlizé
3. Vidtinés situacijos andizé. Kaip pacios organizacijos | Bostono matrica
savybés gali paveikti pagrindinius siekius? Kokiy | Produkto gyvavimo ciklas
organizacijos turi pranasumy, kuriais gali remtis ir | Vertés grandinés andizé 7 giciy
kokius trikumus, kuriuos reikéty pasalinti? modelis
4. Misijos apibrézimo patikslinimas
Ar istyrus esama padeétj reikia keisti misjg?
Strategijos 1. Organizacijos tiksly nustatymas Apibréziami  ilgalaikiai,  vidutinés
karimas ir | 2. Strateginiy alternatyvy anaizé. trukmes, trumpalaikiai tikdai.
igyvendinimas Kokiomis strateginémis alternatyvomis bus jgyvendami | Smegeny Sturmas. Numatomi: darbai
tikdai? atlikéjai ,terminai., istekliai, kontrolés
forma
Kontrole 1. Strateginiy aternatyvy jgyvendinimo stebéjimas ir | Monitoringo bidy pasirinkimas.
koregavimas Koregavimo varianty pasirinkimas.
2. Strateginiy alternatyvy jvertinimas Vertinimo  kriterijy  nustatymas ir
pasirinkimas

Saltinis: Staponkieng, J. (2004). Strateginis valdymas privataus ir vieSojo sektoriaus organizacijose: panasumai ir
skirtumai. Socialiniai tyrimai. Nr.4. p. 89

Staponkiené J. (2004), nurodo, kad pagrindinis strateginio valdymo elementas yra strateginé
situacijos analizé, toliau isskiria strategijos karimo ir jgyvendinimo etapus bei kontrolés etapa.
Atkreiptinas démesys, kad analizés déka, organizacija susiejama su savo isorine ir vidine aplinka,
¢ia esanciomis galimybémis ir grésmémis. Organizacijos strateginés veiklos stkmé daug kuo
priklauso nuo to, ar bus sugebéta laiku pastebéti is aplinkos kylancias grésmes ir jas neutralizuoti,
ir, ar organizacija sugebés pasinaudoti aplinkos teikiamomis galimybémis.

James A.F. Stoner (1999) savo knygoje nurodo, kad 1962 m. verslo istorikas A. D. Chandleris
pasitlé strategija apibrézti taip: ,,jmonés pagrindiniy ilgalaikiy tiksly ir uzdaviniy suformulavimas,
veiksmy kuriy parinkimas ir istekliy, reikalingy siems tikslams jgyvendinti, pasiskirstymas®.

Strateginis valdymas dél to, kad yra procesas, kuriuo remdamasi organizacija laiku prisitaiko
prie isorinés aplinkos pokyciy, suteikia organizacijai galimybe efektyviau isnaudoti visg turimg
potencialg. Todél yra naudingas, nes visi organizacijos nariai aiskiau suvokia jiems keliamus
reikalavimus ir konkreciy darby prasmg, lengviau pasirenka veiklos prioritetus ir efektyviau
naudoja isteklius, su entuziazmu siekia vis ambicingesniy tiksly.



Vasiliauskas A. (2002) isskiria tokias strateginio valdymo stadijas: planavima, organizavima,
vadovavimg ir kontrole. Jis aiskina, kad analizuojant strateginio valdymo process, svarbu suvokti jo
sudedamasias dalis ir jy tarpusavio sarysj (zr. 1 pav.)— veiklos planavimg, veiklos organizavima,
kontrole ir vadovavima. Planavimas bendriausia prasme yra valdymo ciklo funkcija, kurios
realizacijos rezultate apibréziami organizacijos tikslai ir nusakomi veiksmai bel priemonés tiems
tikslams jgyvendinti. Planavimas ir kitos valdymo ciklo funkcijos — organizavimas (vykdytojy
parinkimas, funkcijy delegavimas, grupiy sudarymas ir kt.), vadovavimas (motyvacija,
komandavimas, komunikacijos ir t.t.), kontrolé (plano vykdymo matavimas, nukrypimy nustatymas,

plano koregavimas ir t.t.) sudaro uzdara valdymo cikla.

Planavimas Organizavimas

V adovavimas

1 pav. Valdymo ciklas
Saltinis: Vasiliauskas, A. (2002). Strateginis valdymas. Vilnius: Enciklopedija. P. 37.

Ivertinant teoring medziaga galima teigti, kad strateginio valdymo procesas, bet kokiu atveju,
prasideda nuo situacijos ir poreikiy analizés. Realiai jvertinti organizacijos poreikiai, vietovés
turimi istekliai, kurie apsprendzia silpnasias ir stiprigsias puse, vietovés isoriné aplinkos situacija,
kuri apsprendzia galimybes ir grésmes, nulemia strategijos formavimo kryptinguma ir tikslinguma.
Todél strateginio valdymo proceso centriné sudedamoji dalis yra plétros strategijos parengimas ir
jos jgyvendinimas. Siekiant fundamentaliy pasikeitimy, svarbig funkcija atlieka kontrolé, kuri taip
pat traktuotina kaip proceso sudedamoji dalis.

Anot Vasiliausko (2006), pati strateginio valdymo procediira askirose organizacijose gali buti
skirtinga, taciau ji turi atitikti kiekvienos organizacijos tikslus ir i$ tikryjy bati veiksminga. Yra
isskiriami ir bendrigji strateginio valdymo principai, kurie priklauso nuo organizacijos. Taciau ty
principy specifika salygoja tokios organizacijos egzistavimo salygos kaip: organizacijos veiklos

pobudis (produkcija gaminanti ar paslaugas teikianti organizacija); organizacijos finansavimo



saltinis, jos nuosavybés formos (valstybinés ir privacios), nuo organizacijos dydzio (mazos ir
didelés organizacijos) ir kity dalyky.

Privataus ir vieSsojo sektoriaus organizacijy strateginis valdymas turi esminius skirtumus.
Pagal Staponkieng (2004) 2 lenteléje yra pateikiami Sie privataus ir viesojo sektoriaus organizacijy
strateginio valdymo skirtumai:

2 lentelé
Privataus sektoriaus or ganizacija Viesoj o sektoriaus or ganizacija
Veiklos nesckmé palietiatik vartotojy grupe Veiklos nesckmé palietia didesne visuomenés dalj
Daugiau laisvumo kei¢iant struktiirg Daug suvarzymy keiciant struktiirg, veiklos formas,

tikdus, darbuctojus

Daugiau arba visiskas savarankiskumas nustatant misija, | Labai sudétingas misijos, strateginiy tiksy, programy,
strateginius tikslus, programas, finansavima finansavimo derinimas su daugdiu kity ingtitucijy ir
interesy grupiy

Kompanijos misija reikia keigti keiciantis rinkai, | Daugeliu atvely misijayrailgaaikée
paklausai

Nebatina viesinti tikdy ir finansavimao Buatina viesinti tikdusir finansavima

Lengvai iSmatuojamas veiklos efektas, rezultatas| Sudétingiau iSmatuojamas veiklos efektas, rezultatas
aiskesné darbuotojy atsakomybé sudétingesné darbuotojy atsakomybé

Didesnis jautrumas rinkos permainoms Didesnis jautrumas politikos permainoms

Darbuotojy iniciatyva skatinama tiek i§ vidaus, tiek i§ | Darbuotojy iniciatyva dopinama
iSorés

Saltinis: Staponkiené, J., 2004. Strateginis valdymas privataus ir viesojo sektoriaus organizacijose: panasumai ir
skirtumai. Socialiniai tyrimai

Anot Staponkienés (2004), is pateikty skirtumy, visuomenei be paliovos kontroliuojant
ziniasklaidai, viesyjy organizacijy veiksmai nuolat analizuojami, apibendrinami, vertinami. Viesyjy
organizacijy misijair funkcijos yra patvirtintos jstatymuose, jy veikla kur kas atviresné visuomenés
kontrolei ir vertinimui, labiau detalizuotos veiklos taisyklés ir procediros, pati veikla
reglamentuojama ir ribojama valstybés finansiniy galimybiy. Veikla planuojama ir prognozuojama
atsizvelgiant j tikslus, kuriuos nustato aukstesnio valdymo lygmens institucijos remdamosi pilieciy
isreiksta valia. Viesojo sektoriaus organizacijose paprastai dominuoja didesné valdymo hierarchija.
Viesojo sektoriaus darbuotojy skatinimo priemonés yra nematerialinio pobudzio. Rezultaty kontrolé
viesojo sektoriaus organizacijose apima kur kas daugiau rezultaty nei privatioje kompanijoje.
Rezultatus vertina tiek aukstesnio valdymo lygmens ingtitucijos, tiek organizacijos veikla
suinteresuotos pilieciy grupés. Viena svarbiausiy rezultaty vertinimo salygy yra aiskiai isskirti
visuomenés grupes, kurioms buvo taikyta konkreti programa.

Mokslininkai (Koteen, 1991, Vasiliauskas, 2006, Stoner, 1999,) sutinka dél vieno dalyko:
néra vienintelio geriausio strateginio valdymo modelio. Jis turi bati sukurtas atsizvelgiant j
konkrecias salygas. Atsizvelgiant | mokslines tendencijas, 2 pav. pateikiu strateginio valdymo
proceso isryskéjusius bendruosius elementus. Visi strateginio valdymo proceso elementai yra
glaudziai vienas su kitu susije ir pilnai funkcionuoja tik sistemoje. Todél yra akivaizdus proceso
elementy koordinavimo batinumas. Taciau kai veikiantys vienetai tampa labiau autonomiski, tada
strateginio valdymo poreikis pasireiskia aiskiau.



Aplinkos analizé:
Situacijosir pokyciy
poreikiy analize. Tikdo
nustatymas

Strateginé analizé:
nesekmes,
igyvendinimo trukdziai

Strategijos kontrolé ir
realizavimo metody
jvertinimas

Vizija,

Misija,

Tikdai
Strategijos kiirimas:
prioritetai, strateginiai

veiksmali, tikdinés
grupes
Strategijos

igyvendinimas:
resursy paskirtymas,

biudzeto planavimas

2 pav. Pagrindiniai strateginio valdymo proceso elementai

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, naudojant Vasiliauskas, A. (2006). Srateginisvaldymas. TechnologijaKaunas
Analizuojant paveikslélj darytina isvada, kad strateginio valdymo procesas turi keletg esminiy

akcenty arba daliy — aplinkos situacijos analizg ir tiksly iskélima, strategijos karimo procediras ir
strategijos jgyvendinimo process.

Centriné strateginio valdymo proceso problema yra efektyvios veiklos strategijos parengimas
ir realizavimas. Kaip strateginio valdymo proceso rezultatas parengiama ir jgyvendinimo strategija
— gprendimy visuma, apibrézianti organizacijos svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus, priemones
tiems tikslams pasiekti.

1.2. Strategijy formavimo modeliy teoriniai aspektai

Pirmasis mokslinés strategijos apibrézima 1962 metais pateiké Chandler. Jis aiskino, kad
strategija turi turéti 3 pagrindinius elementus: tikslus (visy pirma ilgalaikius), organizacijos veiklos
krypti ir reikiamus resursus tikslui pasiekti. Véliau mokslininkai, jvertindami jvairius aspektus,
sukaré daugybé kity strategijos apibrézimy. Todél terminas strategija neturi vieno aiskaus
apibrézimo. Atliekant mokslinés literatiiros analiz¢, buvo nustatyta, kad mokslininkai (Andrews,
1969, Mintzberg, 1990, Grant, 1995, ir kt.) savo darbuose pateikia labai skirtingus strateginés
koncepcijos apibrézimus. Pavyzdziui, Jucevic¢ius (1998) sitlo tokj strategijos apibrézimag — tai
tikslinga organizacijos elgsena konkrecioje veiklos erdvéje, o ne atskiry, tarpusavyje susiety
veiksmy planas. Ji gali bati numatyta arba spontaniska. Todél planuojant galima isvengti
neracionalaus istekliy panaudojimo, planavimas padeda sutaupyti laiko. Mintzberg (1994) teigia,



kad strateginis planavimas yra svarbiausias strateginio valdymo elementas, per kurj organizacija
susiggama su mikroaplinka ir makroaplinka, kartu identifikuojant organizacijos galimybes ir
grésmes. Pagrindinis strateginio planavimo uzdavinys yra strateginio pertraukiamumo, galincio
turéti organizacijai neigiamy pasekmiy, aptikimas. Taciau galima isskirti visas teorijas vienijantj
dalyka - kad strategija sigjasi su kryptingos veiklos organizavimu.

Anot Vasiliausko, (2006), strategija galima nusakyti kaip tam tikras taisykles pagal kurias
priimami valdymo sprendimai, ji gali bati vertinama kaip organizacijos pozicija jos aplinkos
atzvilgiu. Esminé strategijos paskirtis — nurodyti organizacijos veiklos kryptj ateityje, jvertinus
vidaus ir isorés pokycius. Strategija organizacijoje gali bati sukurta sgmoningai, apmastant
strateginiustikslus bei jy pasiekimo budus.

Strategijos esmg nusako tam tikros jai batinos sudedamosios dalys. strategija turi turéti tam
tikrame konkretizacijos lygyje apibrézta tiksling orientacija, t.y. turi bati tikslingai nukreipta ir
orientuota j konkrecig veiklos sritj; turi turéti numatytus konkrecius veiksmus ir priemones
strategijai jgyvendinti; strategija siejama su tam tikru perspektyviniu laiko periodu (3 — 7 metai).

Strategija formuojama atsizvelgiant kuris lemia

] organizacijos istekinj potencialg,

organizecijos silpnybes ir stiprybes bei isorinés aplinkos situacija, kuri lemia organizacijos

galimybesir grésmes jai. 3 lentel¢je pateikiamos kai kuriy autoriy strategijos koncepcijy idéjos.

3lentdé

Strategijy formavimo koncepcijy teoriné analizé

Eil. K oncepcijos
Nr. autoriai

Pagrindiné koncepcijosidéja

Kiti i§skirtiniai strategijos for mavimo koncepcijos
bruozai

1. K. R. Andrews
(1965, 1969),

Strateginio for mavimo koncepcija
supranta kaip sistema sprendimuy,
nusakanéiy jostikdusir
uzdavinius. Strategija akcentuoja
kaip visuma, process, neatsigjama
Nuo organizacijos struktaros,
elgsenos, kultaros.

1. Atskiria du procesus: strategijos formavima ir
strategijos jdiegima.

2. Strategijos formavimo procesas apima

- galimybiy ir grésmiy identifikavima,

- rizikos jvertinima,

- jy suderinimg su turimais istekliais.

2. H Mintzberg
(1990), C. W.
Hofer ir D.
Schendel
(1978),

Strategijos formavimo koncepcija
supranta kaip strateginiy

pr oblemy sprendimo procesa.
Autoriams priimtina strateginio
planavimo logika, kuri grindziama
iSsamiaanalizeir reakcijaj
aplinkoje vykstancius procesus.

Pagal siy autoriy modelj, strategijos realizavimo
procesas atsigjamas nuo strategijos formavimo
proceso dél gana skirtingo Siy procesy pobadzio. Anot
autoriy, toks siy procesy isskyrimas|leidzia strategija
formuluojant revizuoti ir atmesti nerealius ar kitais
aspektais nevertingus tikslus, ka esant vientisam
procesui sunku padaryti.

3. Grant, 1995;
Mintzberg,
James, Quinn,
1988

Strategija apibadina pagal jos
paskirtj. Strategija — tai supratimas
ir veikla, kokius isteklius ir kaip
taikyti, norint pasinaudoti
gaimybémis ir iki minimumo
sumazinti grésmes, kylancias ar
galinc¢ias kilti norimo rezultato
siekio kelyje.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, naudojant Andrews, K., Learned, E., Christensend, R., and Guth, W. (1965).
Business Policy: Text and Cases.Harvard business school. Hofer, CW., Schendel, D. (1978). Strategy formulation:
andytical concepts. St. Paul: West.




Isskirtini Sie esminiai teoriniai strategijy formavimo aspektai:
1. Strategijos formavimas tai procesas, kuris apima 2 savarankiskus, taciau tarpusavyje susiejusius
procesus: strategijos kiirima ir jos jgyvendinima;
2. Strategijos turinys yra priklausomas nuo isorés veiksniy, t.y. grésmiy ir galimybiy, rizikos
numatymo ir istekliy;
3. Strategijos formavimas yra glaudzial susijes su organizacijos misija struktara, elgsenair kultara.

Jvertinus kai kuriy mokslininky (Vasiliausko, 2006, Makstucio, 2001, Staponkienés, 2004,
Ratkevicienés, 1998, Vaitkevic¢iaus, 2002 ir kt.) darbus galima isskirti tokius strategijos rengimo
désningumus, placiau atskleidziant strategijos esmg:

strategija turi apibrézta tiksling orientacija tam tikrame konkretumo lygyje;

veiksmai ir priemonés yra neatskiriama strategijos dalis;

strategijos jgyvedinimas proporcingas tam tikram laiko periodui (3-7 metams);
strategija formuojama atsizvelgiant j visapusiska vietos situacijos analizg;

strategijos perspektyva orientuojama j jmonés, Vvietovés konkurencingumo
pranasuma.

Strategijos formavimas, kaip kryptingos veiklos organizavimo modelis, yra reikalinga tiek
verslo, tiek valstybinems, tiek nevyriausybinéms organizacijoms. Gerai suplanuota strategija padeda
numatyti kada, kokiems veiksmams, kaip bus naudojami istekliai. Todél pastaruoju metu sis veiklos
organizavimo modelis yra labai populiarus pasaulyje visy visuomenés gyvavimo sriciy —
ekonominés, socialinés, kultirinés, sveikatos, svietimo ir kt. plétroje.

Tos organizacijos, kurios sugeba pasizitiréti j strategija kaip j perspektyva, konkurencinéje
visuomenéje tampa lyderémis. Perspektyva organizacijai — tai organizacijos charakteris,
nusiteikimas vienaip ar kitaip elgtis, jos israiska visuomenéje. Dazniausios perspektyvinius
pokycius organizacijoje nulemiancios priezastys yra: aplinkos pokyciai (jstatymy pasikeitimas),
politinés galios pokyciai pacioje organizacijoje (vienos grupés jgauna daugiau galios kity atzvilgiu),
verslo santykiy pokyciai (susijungimai, atsiskyrimai), pokyciai technologijose, zmongés (formalios ir
neformalios grupés, kurios gali kurstyti sau palankius strateginius pokycius arba atvirksciai, jiems
priesintis) (Vasiliauskas, 2006).

Ka kurie autoriai (Ratkeviciene, 1998), teigia, kad Lietuvai ir jos wkio subjektams
integruojantis j Vakary pasaulio socialing, ekonoming, kultiring bel politing sistemas, tenka i
esmés transformuoti visas veiklos sritis, nes jos nebetinka naujoms salygoms. Tokiu bidu tenka
suformuoti ateities vizijg, po to numatyti veiksmus, kuriy pagalbai vizija bus realizuota, sistema.
Batent sios veiksmy sistemos sukiirimas ir yra svarbiausioji strateginio valdymo paskirtis.

Vietoviy kaimo plétros strategijy rengimas tiesiogiai yra susijes su bendruomeniy kaip savity
socialiniy, tkiniy, kultariniy, infrastruktary plétra. Bendruomenés veiksmingumas priklauso ne tik



nuo jos pacios, bet ir nuo teisinio, politinio, socialinio, ekonominio, kulttrinio konteksty, kuriuose
jai tenka gyvuoti. Todél kuriant vietos plétros strategijas svarbu atsizvelgti j pagrindinius kaimo
plétros principus. subalansuotuma, lokaluma, iSsaugojima, tolyguma, integruotuma, partneryste ir
atsakomybés pasidalijima, iniciatyva ,i$ apacios | virsy“, novatoriskuma ir decentralizacija (Kaimo
bendruomeniy plétra, 2004). Vietovés kaimo plétros strategijos turi deréti ir atitikti savivaldos ir
regiono plétros dokumentams taip pat nesikirsti su Zemés iikio ir kaimo plétros strategija ir politika
nacionaliniame lygmenyje.

Apibendrinus teorines nuostatas, darytina isvada, kad strategijos formavimas yra sudétingas ir
nevienalytis procesas, reikalaujantis specifiniy ziniy ir pasirengimo. Tyrimais nustatyta, kad 2005
metais 27 Vietos veiklos grupés Lietuvoje parengé vietoves plétros strategijas, kurias parengti
padéjo 12 konsultanty ar konsultavimo institucijy , kurie organizacijas konsultavo. Tyrime buvo
apklaustos 33 VVG, kuriy absoliuti dauguma pazyméjo konsultanty reikalinguma strateginio
planavimo bei darbo organizavimo klausimais (Sakalauskiené, 2006). Atliekant tyrimg buvo siekta
issiaiskinti ar vietoviy plétros strategijy rengimas skiriasi nuo verslo strategijy rengimo. Tyrimu
buvo nustatyta, kad strategijy rengimo principai yra panasus, taciau vietoviy plétros strategijy
rengimas yra daug sudétingesnis procesas dél siy veiksniy:

1. [ strategijos rengima jtraukiama pakankamai didelis, skirtingus interesus turinciy
dalyviy skaicius;

2. Vietoviy kaimo plétros drategijos apima daug sriciy, todél yra reikalinga plati
strategijos rengéjy kompetencija — socialingje, ekonominéje, aplinkosauginéje,
kultarinéje ir kitose srityse.

3. Strategijos igyvendinima jtakoja daug daugiau isoriniy ir vidiniy faktoriy, todél
didesné rizika(Sakalauskien¢, 2006).

Kaip teigia kai kurie autoriai (Vaitkevicius, 2006), siekiant viesojo administravimo
efektyvumo, strategijos formavimas organizacijai gali suteikti naujy galimybiy:

Atsiranda geresnés salygos jsitvirtinti - strateginiam  mastymui  ir  veilksmams
organizacijoje;

ISauga galimybé tobulinti institucijy veiklg, susijusig su sprendimy priemimu;
Padedama isskirti veiklos prioritetus, sukoncentruoja informacija formuluojant
svarbiausius tikslus ir ketinimus;

Padidina organizacijos atsakomybe ir gerina veikla, sprendziant organizacijos vidaus
ir isorés problemas, leidzia lankstiau ir efektyviau organizuoti veiklos kursg
priklausomai nuo besikei¢ianciy aplinkybiy, t.y. strategija tvirtal susieja su strateginiu
veiksmu;

Bryson (1988) isskyré dvi pagrindines strateginio planavimo procesiniy modeliy grupes.



- pirmgjg grupe sudaro modeliai, apimantys strateginio proceso ribas, pabréziantys
organizacijos veiklos politikg bel kryptis, todel yra isskiriamas strateginio planavimo sistemos
modelis. Strateginio planavimo modelis, anot Lorange (2005), pabrézia glaudzius nenutriakstamo
proceso funkcijy tarpusavio rysius, padidina strateginio planavimo sistemos, kaip Vvisumos,
suvokimg ir padeda suprasti kiekvieno organizacijos sistemos elemento esme. Idealiu atveju
sistemos dalyviai, atliekantys vieng sistemos funkcijg turi bati kuo labiau susije su kitais jos
dalyviais. Tai lemia efektyvesn; institucijos komandos darbg ir geresnius galutinius rezultatus.
Strateginis planavimas apibréziamas kaip procesas, kuriam vykstant priimti  sprendimai
igyvendinami ir kontroliuojami.

- antrg procesiniy modeliy grupe sudaro strateginiy klausimy (problemy) nustatymas,
naujoviy (inovacijy) struktzros modelis, karybinis modelis, jtakos koncepcija, adaptyvumo
koncepcija, analitinis modelis. Strateginiy problemy nustatymo ir naujoviy struktiaros modelis
atsirado tada, ka strateginio planavimo praktikai suprato, kaip nuo SWOT analizés pereiti prie
strategijy formavimo. Lorange (2005) aiskina, kad daugelis organizacijy strateginiy problemy
nustatyma jtraukia j strategijos formavimo veiksmus, todél organizacijose visapusiskos strategijy
perziaros vyksta pragjus vieneriems arba keletui mety. Per grategijos jgyvendinimo metus yra
susitelkiama j keleto esminiy strateginiy problemy nustatyma ir sprendima remiantis SWOT
analize, aplinkos tyrimais.

Strateginiy problemy nustatymo koncepcija teigia, kad strategijos problemos turi biti
nustatomos remiantis organizacijos misija ir galimybémis, atsizvelgiant j aplinkos ir jvairiy interesy
grupiy analizés rezultatus. (Lorange,2005)

Remiantis kai kuriy autoriy (Lorange, 2005, Bryson, 1988, Mintzberg, 1983, Hickson, 1971)
strategijy formavimo teorinémis nuostatomis, buvo sudaryta apibendrinanti palyginamoji lentelé
(2.4 lentele)

4 lentelé
Strategijy formavimo procesiniai modeliai
Strategijos
formavimo Strategijos rengimo modelio teoriné esmé
modelis
|. STRATEGIJU FORMAVIMO PROCESINI I/ MODEL | U GRUPE
1. Srateginio Sis moddlis pabrézia glaudzius nenutrikstamo proceso funkcijy tarpusavio rysius, padidina
planavimo strateginio planavimo sistemos, kaip visumos, suvokimg ir padeda supragti kiekvieno organizacijos
sistemos sistemos e emento esme. T.y.:
modelis, 1. Sstemos dalyviai tarpusavyje labai susije.
kuris apima 2. Strateginis planavimas apibréziamas kaip procesas, kuriam vykstant priimti sprendimai
organizacijos | jgyvendinami ir kontroliucjami.
veiklos 3. P. Lorange (2005) teigimu, strateginis planavimas turi atsakyti keturis pagrindinius
kryptis klausmus:
- ko mes siekiame? (midja);
- kaip tai atlikame? (organizacijos veiklos strategijos);
- kokios jmonés veiksmy ribos?(biudzetas);
- kaip supragti, ar nenukrypta nuo keio? (kontrolé).




I1. STRATEGIJU FORMAVIMO PROCESINIU MODEL I U GRUPE

Srateginiy Strateginiy problemy koncepcija pirmiausia buvo iskelta tada, kai strateginio planavimo praktikai
problemy suprato, kaip nuo SWOT analizés pereiti prie Srategijy formavimo.T.y.:
nustatymoir | 1. Strateginiy problemy nustatymas jtraukiaj strategijos formavimo veiksmus (Lorange, 2005).
naujoviy 2. Strategijos problemos turi bati nustatomos remiantis organizacijos misija ir galimybémis,
(inovacijy) atsizvelgiant j aplinkos ir jvairiy interesy grupiy analizés rezultatus. Galimi trys problemy
struktizros nustatymo pozitriai:
modelis 1) tiesioginis problemy nustatymo pozitris;
2) tikdly pozitris,
3) sckmés vizijos pozitris.
3. Komandos nariai, jverting misija ir atlike SWOT analizg, turéty nustatyti strategines problemas,
t.y. atsakyti j klausimus:
- kokia kyla problema?
-kokie veiksniai (isorinésar vidinés aplinkos savybés) jg padaro strateging?
- kokie problemos padariniai nesprendziami.
Kiarybinis Kirybiniame modelyje siekiama ,,atitrakti” nuo organizacijos realybés, atpalaiduoti mastyma, kurti
modelis netgi idealizuoty ateities vizijg. Kuarybiniame dtrategijos modelyje pirmiausia kuriama
organizacijos ateities vizija, po to atliekama organizacijos veiklos situacijos analizé, bandant
ieskoti budy, kaip priartéti prievizijos.
Jtakosir Plétojant ekonomine veiklg, siekiant konkurentiskumo organizacija susiduria su begale veiksmy,
adaptyvumo | -jtakojanciy pasirinkta veikla. Siekiant sumazinti ta jtaka, reikalingos visy organizacijos nariy
koncepcijy pastangos. kultara, sugebéjimas keistis, mokymasis kitaip dirbti, kitaip valdyti, kitaip elgtis. Bet
analizes kuri organizacija, kurioje zmonés ir jy grupés dirbdami kartu sutaria, gali sukurti svaresnj galutinj
modelis rezultata. Js gdi buti dvigy tipy: strateginis ir motyvacinis. Adaptyvumo koncepcijoje
akcentuojama, kad organizacijos elgsena, jos strategija salygoja jos aplinka. Organizacija,
siekdama sckmes, turi biti adekvati siai aplinkai, tai yra joje adaptuotis. Laikomas pozicijos, kad
ne tik organizacija turi harmoningai derintis su aplinka, bet ir visas strategijos karimas
nagrinéjamas Kaip vientisas, nenutrakstamas procesas.
4. Analitinis Siame strategijos rengimo modelyje pirmiausia atlieckama veiklos situacijos ir turimy
modelis istekliy analizé, tik po to formuluojama vizija, misijair t.t.
Analitiniam metodui badingatokia strategijos rengimo logika:
Kur mes esame dabar?. kokiamasy misija, filosofija? kokie misy finansiniai, materialigi ir kitokie
istekliai? kokia misy konkurenciné pozicija rinkoje? kokias veiklas vykdome ir kokius produktus
bel paslaugas pateikiame? kokioje rinkoje (teritorinéje, pasaugy)veikiame?

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, naudojant saltinius. Lorange, P. (2005). Strategy means choice: also for today’s
business school. Journal of management devel opment, p. 783-790; Bryson, J.M. (1988). Strategic Planning for Public
and Nonprofit Organizations. A Guideto Strengthening and Sustaining Organizational Achievement. - San Francisco,
London. Mintzberg, H. (1983). Structurein five's: designing effective organizations. Englewood Cliffs. N.J.: Prentice-
Hall.

Hickson, D.J. and oth. (1971). A strategic contingencies theory of intraorganizational power. Adiministrative
sciece quarterly, 16, p. 216 -229

Apibendrinant lentelés duomenis darytina isvada, kad kryptingos veiklos strategijai
suformuoti organizacijai batina pasirinkti tam tikrg strategijos formavimo modelj. Visiems
strategijy formavimo modeliams yra budingi esminiai elementai — isorines ir vidinés situacijos
zingjimas ir jy analizeé, misijos ir vizijos formulavimas, strateginiy poreikiy ir krypciy nustatymas,
strategines veiklos numatymas, t.y. priemonés ir veiksmai, finansai ir resursai numatytoms
priemonems pasiekti, jgyvendinimo kontroleé.

Analizuojant teoring vietoviy kaimo plétros strategijy rengimo medziaga ir nustatant strategijy
rengimo désningumus buvo nagrinégjami G. Sakalauskienés (2006), A. Povilitino (2003), V.
Atkocitnienés ir A. Aleksandraviciaus (2005), L. Gumbrevicienés (2008), J. Vai¢ianienés (2008), I.
Volos¢iuk (2005), ir kity mokslininky darbai. A. Povilitnas (2003) isskyré $esis strategijos
formavimo etapus. 1. Situacijos analiz¢, 2. SSGG analiz¢, 3. Vizijos formulavima, 4. Tiksly
suskirstyma pagal prioritetus, 5. Tiksly suskaidyma j uzduotis, 6. Jgyvendinimo budy planavima.




Kai kurie kiti auksciau isvardinti autoriai analizuodami vietoves plétros strategijy struktirg isskiria
penkis jy formavimo etapus: 1. Vizija ir pagrindinis tikslas, 2. Subalansuotos plétros situacijos
analize, 3. Tiesioginiai tikslai, 4. Specialigji tikslai, 5. Monitoringas.

, Bandomosios integruotos kaimo plétros strategijos finansinei paramai gauti pagal Lietuvos
2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento prioriteto ,Kaimo plétra ir Zuvininkysté
»Leader+ pobudzio priemong” strategijy rengimo rekomendacijose buvo pasitlyta tokia strategijos
rengimo metodika:

Pagrindiniy kaimo plétros problemy ir vietos gyventojy poreikiy identifikavimas.
VVG teritorijos stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (SSGG) analizé.
Vizijos apibrézimas.

Pagrindiniy prioritetiniy sric¢iy identifikavimas.

VVG misija, apibrézta remiantis numatyta teritorijos vizijair prioritetais.
Strateginiai tikslai. Strategijos testinumo perspektyvos.

Strategijos jgyvendinimo priemonés. veiksmai kiekvienai priemonei jgyvendinti,
nurodant jvykdymo laikg ir atsakingus vykdytojus.

Kartais nustatyti strategines problemas nebitina. Strategijos rengimo komanda i$ karto gali
pereiti j strategijos rengimo etapa. I$skiriamos strateginés problemos biina susijusios su dviem
klausimais: kaip pasiekti sprendimus priimanciy asmeny susitarima dél tiksly ir kaip nustatyti tiksly
prioritetus.

Strateginis rezultatas — tai, kad atskiry elementy darbas sujungiamas | baigtinj rezultatg —
strategija. Strategijos rengimo proceso pradinis etapas gali skirtis, priklausomai nuo to, kokj
strategijos rengimo modelj pasirinksime: tai biina arba vizijos, misijos ( 0 kartais — i§ pradziy
misijos, véliau -vizijos) karimas bei formulavimas, arba veiklos salygy analizé ir, ja remiantis,
organizacijos vizijos, misijos formulavimas.

Pradinio etapo nevienodas traktavimas isreiskia du is esmés skirtingus pozitarius | strategijos
rengima. Sie poziiriai atspindi du strategijos rengimo modelius: analitinj ir kirybinj. Abu sie
modeliai yra geri, o tinkamesnis yra tas, kuris geriau tenkina strategijos rengéjy mastymo logikai,

antrepreneriskumui, organizacijos kultrai.
1.3. Nustatytinésir plétotinés strategijy principai

Dauguma autoriy strategijos formavimo metodus sieja su strategijy rasimis, kuriuos nusako
atitinkamais pozymiais. H. Mintzberg, B.Ahlstrand, J. Lampel (1998), savo knygoje placiai apraso
apie nustatytines bei plétotines strategijas. 1§ anksto suplanuotos, griezta kontrole pagristos
strategijos, kai demesys kreipiamas j aiskial apibréztus, vienareiksmiskus sprendimus, yra lengviau

igyvendinamos praktiskail, taciau jas sunku keisti ir pritaikyti naujomis salygomis.



I§ esmés priesingos suplanuotoms strategijoms yra spontaniskai atsiradusios strategijos,

pagristos mokymu ir sprendimais, kurie daznai priimami strategija jgyvendinant.

Spontaniskai besivystancios strategijos koncepcija isplecia strateginio valdymo mokslo

galimybes, nes pripazjstama organizacijos teisé ir sugebéjimas eksperimentuoti.

Plétotine strategija - tai atskiro vadovo arba nedidelés lyderiy grupés pastangy rezultatas. 5

lenteléje pateikiamas visy galimy strategijos formy sgrasas - pradedant is anksto, iki smulkmeny

apgalvotair baigiant spontaniska strategija (Mintzberg, 1998).

IS anksto apibréztas strategijas pripazjsta nustatytinis strateginio valdymo poziiris.

5lentelé
Nustatytinésir plétotinés strategijos

Strategijosforma
Pagrindiniai ypatumai
Planinés Rengiamos oficialiy plany pavidalu. Tai auks¢iausiy organizacijos vadovy suformulucti ir
strategijos paskelbti aiskas ketinimai, kurie yra laikomi oficialiai kontroliuojamais uztikrinant griezta ir
nenukrypstama strategijos jgyvendinima. Didzigji dauguma strategijy sumanytos is anksto.
Antreprene- Kuriamos kaip centralizuota vizija. Ketinimai pasireiskia kaip vadovo asmeninis, oficialiai

riskos strategijos

nepaskelbtas stuacijos numatymas, todél jie gali bati pritaikyti naujomis sglygomis. Tai leidzial
daryti prielaida, kad organizacija yra tiesiogiai kontroliuojama vadovo ir kad ji veikia ganétinai
palankiomis salygomis. Tokios strategijos iS esmés yra apibréztos, tatiau detalés gali bati
spontaniskos ir iskilus batinybei - persiorientucti.

I deologizuotos

strategijos

Kuriamos tada, kai skirtingus Zmones vienija tam tikri jsitikinimai. Ketinimai
formuojami kaip kolektyviné visy organizacijos nariy situacijos vizija, kontroliuojama griezty,
visems nariams priimting normy. Organizacija yra aktyvi isorinés aplinkos atzvilgiu. Tokios
strategijos gana gabilios, norsir nekonservatyvios.

Skétinés
strategijos

Gimsta priverstiniu badu. Vadovas vykdo daling kontrole apibrézdamas strategijos
tikdus arba ribas, kiti organizacijos nariai dalyvauja vadovaudamiesi savo patirtimi ir
polinkiais. Tokias strategijas galime vadinti sgmoningai plétotinémis. Jos yra i§ dalies numatytos,
stabilios (iki tam tikry riby), i$ dalies laisvos (kiek leidzia ribos).

Procesinés
strategijos

Vadovas kontroliuogja strategijos kiirimo ir vyksmo procesg (sprendzia, kokios struktiros
ir zmonés jas jgyvendina) palikdamas strategijos kontrole kitiems darbuotojams. Tokios strategijos
yrais dalies sgmoningos, i§ dalies spontaniskos, t. y. sgmoningai plétotinés.

Nesusijusios
strategijos

Rengiamos rizikingomis salygomis. Strateginio proceso dalyviai, neturédami glaudziy
rysig vieni su kitais, kuria savy veiksmy schemas, kurios gali sKirtis, net ir priestarauti
bendriems or ganizacij os ketinimams. Strategijos yra neapibréztos.

Susitarimo
(konsensuso)
strategijos

Formuojamos pasiekus susitarima. Atskiry organizacijos nariy veiklos schemos yral
derinamos, jei néra centralizuoty ar bendry ketinimy. Tokios strategijos yraisskirtinai spontaniskos.
Jos tikétinos labai mazose organizacijose, veikianciose létai kintancioje aplinkoje, arba priesingai -
istikusdidelei krizei.

Primestos
strategijos

Kuriamos iSorinéje terpéje, kai veiklos modeli diktuoja aplinka (tiesiogia ar
netiesiogiai). Primestos strategijos dazniausiai yra besivystancios, taciau jeigu jos atitinka vidinj
organizacijos pobud;j gali tapti apibréztos.

Saltinis: Mintzberg, H., Ahlstrand, B., Lampel, J.(1998). Strategy Safari: a guided tour through the wilds of strategic
management. London: Prentice Hall., p. 257-272.

Pagal nustatytinj poziarj (Prescriptine Approach) strateginis valdymas yra tiesioginis

(nuoseklus) ir racionalus procesas, kurio metu strategija parengiama ir jgyvendinama remiantis



analizés rezultatais. Strateginis valdymas pagrjstas tam tikra strateginio planavimo sistema, kaip
formalizuota nuogtaty ir metody visuma, leidzian¢ia nuosekliai ir racionaliai nagrinéti organizacijos
aplinka ir isteklius, apibrézti strategijos tikslus, rengti strateginiy sprendimy alternatyvas ir priimti
galutinius strateginius sprendimus, kurie véliau jgyvendinami. Nustatytiné strategija - tai strategija,
kurios galutiniai tikslai yra suformuluoti is anksto, o sprendimai kompleksiskai rengiami pries
strategijos jgyvendinima (Arimaviciaté, 2005).

Nustatytiné strategija yra pranasi, nes apima organizacija ir jos svarbiausias problemas
kompleksiskai. Be to, ji yra logiska, nuosekli ir baigting, kadangi yra pagrjsta logiska planavimo
sistema. Organizacija gali kompleksiskai kontroliuoti, kaip strategija jgyvendinama ir ar ji atitinka
kintanciag aplinkos situacija.

Taciau dél greita kintancios aplinkos daznai sunku (arba apskritai nejmanoma) is anksto
garantuoti apibréztg strategijos vizija, misija, tikslus, todél néra jmanoma priimti geriausius
strateginius sprendimus. Be to ne visoms organizacijoms priimtina formalizuota strateginio
planavimo sistema. Kartais tikslinga atsisakyti ilgalaikiy strateginiy pranasumy ir gauti didesng
nauda isnaudojant trumpalaikes galimybes.

Spontaniskai besiplétojancias strategijas pripazjsta plétotinis strateginio valdymo pozitris.
Plétotinis poziiris (Emergent Approach) susiformavo kaip budas isvengti nustatytinio poziario
trakumams. Pagal jj strateginiai sprendimai gimsta laipsniskai ir nenutrikstamai ir jy negalima
vienu ypu sujungti j bendrg, uzbaigta organizacijos strategija. Plétotiniam strateginiam valdymui
néra badingas strateginés analizés, strategijos karimo ir jgyvendinimo stadijy jungimas j bendra,
nuoseklig ir logiska visumg. Pagal Mintzberg (1998), plétotiné strategija - strategija, kurios
galutiné tiksliné orientacija néra is anksto aiski ir kurios daliniai strateginiai sprendimai yra
rengiami laipsniskai ir nenutrikstamai. Todél strateginius sprendimus galima priimti tuomet, kai
yra isnagrinéta dabartiné strateginé situacija. Sis pozitris, kintant saglygoms ir galimybéms, yra
lankstesnis uz nustatytin;.

Kadangi strategijos karimo ir jgyvendinimo stadijos grieztai neatsiejamos, anksciau priimti
strateginiai sprendimai gali buti lanksg¢iai kei¢iami ir tikslinami.

Plétotinis pozitris leidzia, rengiant ir jgyvendinant strategija, tiksliau jvertinti su zmogaus
veiksniu susijusius aspektus. strateginius pokycius, organizacijos kultarg ir politika. Tai garantuoja
skirtingy interesy suderinimg priimant strateginius sprendimus.

Strategijos rengtos plétotinés metodologijos pagrindu neturi sukauptos reikiamos poziario
panaudojimo patirties. Palyginti su nustatytiniu, plétotinis poziaris néra pakankamai logiskas,
nuoseklus ir baigtinis.

Be to, kai kuriose veiklose bitini ilgalaikiai strateginiai tikslai, be kuriy organizacija

negaléty veiksmingai funkcionuoti. Eksperimentavimas gali biiti priimtinas problemos sprendimos



arba pokyciy pradzioje, o véliau turi buti parengti ilgalaikiai projektai. Sutelkiant démesj tik j
atskiras problemas, taciau neapimant kompleksiskai visos organizacijos, negalima veiksmingai
reaguoti j aplinkos pokycius, todél isnyksta sinergijos efektas. Nelieka galimybiy jvertinti ir lyginti
strateginiy sprendimy alternatyvy pagal tikslus, uzdavinius ir kriterijus (Mintzberg, 1998).

Plétotinis strateginio valdymo pozitaris maziau detalizuojamas, kadangi glaudziai susije
strategijos karimo ir jos jgyvendinimo etapai néra atskiriami. Kadangi nesa galutinés strategijos,
todél nuolat teikiama daug jvairiausiy pasialymy. Dél Siy priezastiy nuolat atsiranda naujy
strateginiy sprendimy. Vyksta nuolatinis strategijos kirimas, o jgyvendinimas siejamas grjztamuoju
rysiu su strateginés analizés stadija. Tai leidzia greitai jvertinti aplinkos ir istekliy pokycius.

Palyginus abu strateginius pozitrius, galimateigti, kad plétotiniam poziariui badingi daznesni
strategijos atsinaujinimo ciklai, palyginus su nustatytinu pozitariu. Abu pozitriai turi ir pranasumy,
ir trakumy viena skito atzvilgiu, todél daznai yra naudojami kartu ir derinami.

Viesosiose organizacijose tikslinga remtis abiem poziariais, atsizvelgiant j strateginj tikslg ir
aplinkybes.

Strateginiame viesojo sektoriaus valdyme retai kada galima jgyvendinti strateginj plana,
kadangi jis yra priklausomas nuo kintancios aplinkos salygy. Pokyciai aplinkoje formuoja nauja
alternatyvy pasirinkima, be to, pirminé informacijaretai kada btna issami.

Kitaip sakant, misijos jvykdymas yra ribojamas isoriniy veiksniy. Butent, kai stengiamasi
prisitaikyti prie politinés valdzios apribojimy ir aplinkos grésmiy. Kaip nurodo Arimavicitté
(2005), vis délto yra sriciy, kurioms badingi i anksto aprobuoti ilgalaikiai strateginiai projektai
arba programos. Prie tokiy sri¢iy Lietuvoje galima priskirti:

tarptautinés prekybos sutartis ir kitus tarptautinius jsipareigojimus;
Sakiniy Lietuvos tkio strategijy parengima;
socialinés paskirties institucijy veiklos restruktarizavima;
privataus sektoriaus skatinimg ir valstybés turto valdyma.
Minéty veikly strateginis valdymas turi bati pagrjstas nustatytinu strateginio valdymo pozitiriu.

1.4. Strateginiy poky¢iy valdymo teoriniai aspektai

Igyvendinant nauja strategija, iskyla principinés schemos, kuria turéty bati vadovaujamasi
valdant strateginius pokycius, pasirinkimo klausimas. Metodologiniai pozitrial, kuriais grindziamas
strateginis valdymas, néra vienodi, tarp jy vyrauja daugeliu atzvilgiu vienas kitam priestaraujantys
nustatytinis pozitris (prescriptive approach) ir plétotinis pozitris (emergent approach). Remiantis
Siais poziariais, skirtingai aiskinama ir pati strateginiy pokyciy sgvoka. Laikantis nustatytinio
pozitrio, strateginiai pokyciai apima tik tokius veiksmus, kurie juos atliekantiems zmonéms yra



priskiriami ,,i$ virsaus®, t. y. organizacijos lygmeniu. Pagal plétotinj poziarj, strateginiai pokyciai
apima naujos strategijos pasirinkima ir jgyvendinima ne tik organizacijos lygmeniu, bet ir individo
lygmeniu, kai dtrateginius pokycius jgyvendinantys zmonés patys tiesiogiai dalyvauja
eksperimentuose, diskusijose, derinant skirtingus interesus ir pan. (Lynch, 1997).
Su nustatytiniu ir plétotiniu metodologiniais pozitriais siegamos jvairios strateginiy pokyciy

valdymo principinés schemos:

nustatytinis trijy pakopy modelis;

jsaldomy ir nejsaldomy nuostaty modelis;

besimokancios organizacijos modelis;

strateginiy pokyciy penkiy veiksniy teorija.( Strateginiai pokyciai ir savivada organizacijoje,

2008)

6 lentelé
Strateginiy poky¢iy valdymo teoriju apzvalga

Teorija Paaiskinimas

Nustatytinistrijy pakopy modelis | Pagal nustatytinj trijy pakopy modelj skiriami ir trejopi strateginiai pokyciai:
(Kanter, R. Stain, B., Jick, T.), organizacijos tapatumo pasikeitimas; koordinavimo ir peréjimo i naujg
lygmenij problemos, kylanéios kei¢iantis or ganizacijos gyvavimo ciklo fazei;
valdzios kontrolé. Kei¢iantis aplinkai, organizacija turi j tai reaguoti, todél
keicias ir jos tapatumas. Be to, kartais jai tenka jveikti tam tikromis gyvavimo
ciklo fazemis susidarancias krizines sSituacijas, net kontroliuoti radikalius
vadovavimo podlinkius, pavyzdziui, kai pasirenkant ir jgyvendinant nauja
strategija keicias ir organizacijos vadovybé. Nustatytinis trijy pakopy modelis
leidzia skirti tris zmoniy, susijusiy su strateginiais pokyciais, grupes. strategai,
vadovaujantys strateginiams pokyciams; vykdytojai, tiesiogiai atsakingi uz
konkrecias strateginiy pokyciy valdymo uzduotis, patyréjai, kuriems primetama
strateginiy  pokyciy programa sukdia ripestiy ir pasipriesinimg  (Kanter,

R.,(1992)
Jsaldomy ir neigaldomy nuostaty | Sis modelis numato tris strateginiy poky¢iy valdymo organizacijoje etapus:
modelis (Lewin K) nuostaty atsisakyma, peréjima j nauja lygmenj, naujy nuostaty jtvirtinima.

Kad vykty pokyciai, esamos nuostatos turi bati pripazintos netinkamomis.
Svarbu, kad zmonés pajusty poreikj keistis. Toks poreikis kyla, pavyzdziui,
atsiradus jy priespriesai arba tam tikrai naujai informacijai. Antruoju etapu
ieskoma sprendimy, nagrinéjamos ir ishandomos jvairios jy alternatyvos. Radus
tinkamus sprendimus, jtvirtinamos naujos nuostatos. Tam pasitelkiamos jvairios
priemonés, pavyzdziui, apie strateginius pokyc¢ius informuojama, jie placiai
reklamuojami. Sis paprastas strateginiy pokyciy valdymo modelis yra placiai
tailkomas organizacijoje, taciau zmonés j tokiy pokyc¢iy valdyma tiesiogia
nejtraukiami (Lewin K. (1952).

Besimokanti organizacija strateginiu poky¢iy nesiima netik étai, tokie poky¢iai joje vyksta

(Senge P. Garvin D.) nuolatos. J taiko mokymasi, eksperimentavima ir bendradarbiavima, kad
nuolatos atsinaujinty. Mokymasis organizacijoje sigamas su  §iomis
svarbiausiomis pazinimo  sritimis.  komandiniu  mokymusi, apsikeitimu
nuomonémis ir vizijomis apie ateitj; jSigaléjusiy jprociy, apibendrinimy ir
interpretacijy, Kurie ateityje organizacijai gali bati nepriimtini, tyrimu; zmoniy
jgudziais, kaip didziausiu organizacijos turtu; sisteminiu mastymu, kuris yra
minéty pazinimo sriciy ir aplinkos stebéjimo pagrindas. Taikyti besimokancios
organizacijos modelj pravartu, kai organizacija gali skirti pakankamai laiko ir
istekliy isvardytoms sritims. Toks modelis suteikia galimybe patiems Zzmonéms
dalyvauti struktariniy pokyciy valdyme. Taciau besimokancios organizacijos
modelis netinka, kai organizacijai tenka staiga keisti strateging kryptj. (Garvin
D., 1993)




Strateginiy poky¢iy penkiy Strateginiy pokyciy penkiy veiksniy teorija numato tokius svarbiausius veiksnius,
veiksniy teorija lemiancius jy valdymo sekme:

( Pettigrew A., Whipp R. (1991). - aplinkos vertinimas, kai neapsribojama vienkartiniais jos tyrimais, bet
vis organizacijos struktariniai padaliniai nuolatos vertina konkurencine
padetj;
strateginiy pokyciy valdymas, kai pasirinktas valdymo stilius labiausiai
tinka organizacijoje susiklos¢iusiomis aplinkybémis;
strateginiy ir veiklos pokyciy sigimas;
zmoniy istekliy valdymas — zmoniy istekliai kaip turtas ir
jSipareigojimai;

pokyciy valdymo darna. Paskutinis veiksnys yra pats sudétingiausias. Jis susiga
keturis kitus veiksnius ir dar keturias papildomas ypatybes: nuoseklumg —
strateginiai tikdai turi nepriestarauti vienas kitam; suderinamuma — strateginiai
pokyciai turi atitikti aplinka; konkurencinj pranasuma — strateginiai pokyciai turi
atitikti organizacijos isteklius, jvykdomuma — drateginiai tikdai neturi bati
sigiami su neissprendziamomis problemomis (Pettigrew A., Whipp R. (1991).

Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus, naudojant Satinius-Pettigrew A., Whipp R. (1991). Managing Change for
Competitive Success. - Oxford: Blackwell; Garvin D. (1993). Building a Learning Organisation. — Harvard Business
Review 71(4), 78-92; Lewin K. (1952). Field Theory in Social Science. - London: Tavistock; Kanter R., Stain B., Jick
T. (1992). The Challenge of Organizational Change: How CompaniesExperience it and Leaders Guide It. - New Y ork:
Free Press; Senge P. (1990). The Fifth Discipline: the Art and Pratice of the Learning Organisation. - New Y ork:
Doubleday.

Strateginiy pokyciy valdymo principinés schemos pasirinkimas priklauso nuo konkrecios
organizacijos buklés. Apskritai daugeliui organizacijy priimtinesnis plétotinis pozitris j strateginiy
pokyciy valdyma, nes jo laikantis maziau kei¢iamos esamos nuostatos, todél mazéja ir valdymo
snaudy. Vis délto jvairios aplinkybés organizacija daznai skatina laikytis nustatytinio poziario j
strateginiy pokyciy valdyma (Lynch,1997).

Rengiant strateginiy pokyciy programa, visada iskyla klausimas, kurias organizacijos veiklos
sritis ji turéty apimti. Pavyzdziui, ji gali bati siejama su konkreciais zmonémis arba jy grupémis,
turin¢iomis ypatinga galiag jgyvendinant arba trukdant jgyvendinti nauja strategine kryptj. Pries
parengiant galuting strateginiy pokyciy programa apsvarstoma kuo daugiau sri¢iy, kuriose galimi
tokie pokyciai. Aisku, kiekvienos organizacijos strateginiy pokyciy programa biina skirtinga, taciau
ja rengiant galima pasinaudoti tam tikromis schemomis. Viena i§ tokiy schemy pateikiama 7
lenteléje.




Strateginiy poky¢iy schema

7 lentelé

Formali organizacijos
struktlra

Zmonés

Uzduotys

Neformali organizacijos
struktdra

Techniniai ir darbo
pokydai

Darbo organizavimas ir
pavaldumas
Strategija ir struktdra

Atranka, issilavinimas
Waldymo stiliaus
derinimas su jgldZiais
|prasta veikla

Atsizvelgimas | aplinka,
technologija, ifsilavinima,
konkurenty veikla

Maujy uzduody
perpratimas ir jy whkdymas

Supratimas ir kontrolg
LGeryjy naujieny”
sklaida

Kultdros pokydiai

Valdymo stilius
Mintzberg subkultdros
Handy kultlros

Individualiyjy ir bendryjy
vertybiy derinimas
Grupiy ir komandy
valdymas

Wadovavimo alternatyva

Simboliai, istorija
MNejtaldomos nuostatos
Itakingy Zmoniy veiklos
modeliai

Skaidrumas

MNauji sigkiai

Apdovanojimal, simboliai
RyEiy plétojimas
MNaudingy grupiy
skatinimas

Socialines veiklos
plétojimas

Politikos pokydiai

Formalus valdzios
pasidalijimas

Vadovavimo strukidriniams
padaliniams pusiauswyra

Turimy jgbdziy ir informa-
cijos panaudojimas
Suderinamumas su nauja
strategija

Bandymas paveikii
Struktilros pletojimas
Itakos darymas formalioms
ir neformalioms grupams

Pastangos vadovauti
Kontakty uZmezgimas
Rysiy palaikymas

Paskatos ir kompensacijos

Saltinis: R. Lynch (1997) Corpotate Strategy. - London: Pitman Publishing.

7 lenteléje nurodomos trys pagrindinés strateginiy pokyciy Kryptys. techniniai ir darbo
pokyciai, kultaros pokyciai ir politikos pokyciai organizacijoje. Lenteléje taip pat nurodomos
keturios su organizacijos veikla susijusios sritys. formali organizacijos struktira, zmonés, uzduotys,
neformali organizacijos struktiira.

Strateginiai pokyciai organizacijoje pirmiausia sietini su zmonémis ir jy atliekamomis
uzduotimis. Zmones darbine veikla vykdo per formalia organizacijos struktiira. Vienminéiy zmoniy
grupés savo tiksly siekia ir per neformalia organizacijos struktirg. Neformalios grupés
neisvengiamai aptarinéja visus jy veiklai jtakos turin¢ius jvykius, tarp jy — ir oficialius pranesimus
bei gandus apie basimus strateginius pokycius. Be to, jos gali savaip interpretucti siilomus
pokycius ir tvirtai laikytis gindamos savo interesus. Visos keturios 6 lenteléje nurodytos bendrosios
organizacijos veiklos sritys — tai kanalai, kuriais administracija daro poveikj strateginiams
pokyciams. Antra vertus, Siais kanalais zmonés, svarstydami strateginius pokycius, daro jtaka
administracijai. Zmoniy, uzduogiy, formaliy ir neformaliy grupiy jtakos strateginiams pokyé¢iams
tyrimas yra vadinamas spaudimo tasky poveikio strateginiams pokyciams analize (Ansoff 1987).

Strateginiy pokyciy programoje tikslinga numatyti jy reikalingas organizacijos veiklos sritis.
Jei siekiama labiau susitelkti j keletg sriciy, jos pasirenkamos atsizvelgiant j teikiamus prioritetus.
Tokj pasirinkima lemia ir organizacijos ypatybés, ypac jos kultara ir valdymo stilius. Jei
organizacijoje vyrauja hierarchinis valdymas (top-down management), strateginiy pokyciy
programa bus sutelkta j darbo organizavima ir formaly valdzios pasidalijimg. Besimokanti
organizacija, kurios veikla pagrista bendradarbiavimu, didziausia démesj skirs komandy sudarymui
ir mokymuisi. Tokiai organizacijai siiloma strateginius pokycius vykdyti pagal issamy veiksmy
plang, kurj sudarant numatoma (Beer, 1990):



susitelkti pokyc¢iams, bendromis jégomis nustatyti galincias kilti problemas;

plétoti ir skleisti vizija apie konkurencijos organizavimg ir valdyma;

skatinti sutarima dél naujos vizijos, kompetencija ir darng siekiant ja jgyvendinti;

skleisti atsinaujinimo idéja visiems struktiriniams padaliniams;

jtvirtinti atsinaujinimo idéja formalioje politikoje, sistemoje ir struktiroje;

stebéti, kaip jgyvendinama nauja strategija, ir ja tikslinti, atsizvelgiant j atsinaujinimo metu
kylancias problemas.



I1. KAIMO PLETROS KONCEPCIJA IR PRAKTINIO IGYVENDINIMO ANALIZE

2.1. Kaimo plétros koncepcijos ESir Lietuvoje sampraty analizé

Sgvokos , kaimas‘ ir , plétra® siuolaikingje visuomenéje ir mokslingje literataroje
pateikiamos nevienareiksmiskai. Kai kurie autoriai (Ribasauskiené, Uzdavinien¢, 2002; Povilianas,
2002; Treinys, 2005; Armaitiené, Atkocianiené, Vidickiené ir kt.), savoka ,, kaimo plétra* apibadina
kaip process, kurj kazkas turi vykdyti tam tikroje zmoniy gyvenamoje vietovéje.

Sgvoka ,kaimas® Lietuviy enciklopedijoje (1978m.) apibadinamas kaip grupé sodyby, kiemy,
tikiy, kurie savo artumu, zemés isdéstymu, bendrai naudojamais plotais ar siaip tradiciniais vienas
nuo kito priklausomais veiksniais sudaro atskirg vienets.

Todél dauguma autoriy visame pasaulyje sutaria dél esminiy kriterijy isreiskianciy , kaimo*
svoka ir traktuoja, kad kaimas — tai tam tikra teritorija, su gamtos ir zmogaus suformuotu
krastovaizdziu, tam tikru gyventojy skai¢iumi, jy gyvenimo saglygomis bei kokybe, tam tikromis
veiklos kryptimis toje vietovéje, regionine kultara

Sgvoka, plétra“ taip pat literatiiroje apibudinama skirtingai. Diskusijy objektu yra pati sgvoka
»tolydi plétra’, kadangi ji apima tiek daug sri¢iy ir turi daug prasmiy. Jvairas autoriai interpretuoja
angliska zodzio ,sustainability* arba , sustainable development” prasmg. Literatiiroje nurodoma,
kad sis zodis yra kildinamas i$ lotynisko zodzio, reiskiancio islaikyti ka nors gyvybinga, palaikyti
kieno norstestinumg. Pats zodis ,,sustainable” neturi atitikmens né vienoje Europos kalby.

Anot (Kaimo bendruomeniy plétra, 2004) autoriy, pirmg kart $i sgvoka buvo pavartota
Brundland Komisijos ataskaitoje ir derino du aspektus: aplinkos apsaugos ir pasaulio ekonominés
plétros, jvesdama tris démenis. socialinj-kultarinj, ekologin; ir ekonominj, akcentuojant visy jy
tarpusavio suderinamuma.

Lietuvoje kaimo plétros procesai taip pat turi savo istoriskuma ir eiga. Zemes akio
transformavimosi istorinius etapus sio darbo autoré, remdamasi istoriniais saltiniais susistemino 8
lenteléje (zr. Priedas Nr.2). 8 lenteléje yra pateikiami Lietuvoje vykusiy zemés reformy ir su jomis
susijusiy kaimo ekonominiy ir socialiniy pokyciy raidos aprasymy suvesting, kurioje pateikiami ir
jvykiai, susije su kaimo socializacijos pokyciais turéje didesn; ar mazesnj poveikj kaimo plétros
politikos formavimuisi ir raidos procesui Lietuvoje.

Analizuojant istorijos kontekste zemés wkio transformacijos (arba kaimo plétros raidos)
Lietuvoje procesus, nustatyta, kad Lietuvos valstybéje zemés valdymo, prieziaros ir pertvarkos
buvo vykdomos désningai nuo XVI a iki XXI a Sie procesa yra savalaikiai issaukiami
ekonominio, socialinio ir kultarinio batinumo, taip kaip yra pasekoje salygoti ir susije su zmoniy

arbalir valstybés gyvenimo kokybiniais arba kiekybiniais pokyciais — ekonomine raida, technikos



pazanga, mokes¢iy surinkimu, zmoniy bendruomeniskumo poreikiais, epidemijomis ir karais,
okupacijair kt.

Kaip rodo faktai, tikiai Lietuvoje buvo netvarkyti nuo seny senovés. ValstieCiy ir bajory zemé
buvo ismétyta jvairiausiais sklypeliais. 1557 metai jvykdyta pirmoji Lietuvos istorijoje zemés
reforma, (kitaip Valaky reforma). Jstatymu buvo jsakyta visas zemes atskirti, t.y. atskirti valstybine
(kunigaikscio) ir privacia zemg. Bajorai privaléjo dokumentalial jrodyti nuosavybés teise | zemg,
kitu atveju ji buvo atimama ir prijungiama prie kunigaikscio. Visa zemé buvo ismatuota ir jai
nustatytos aiskios ribos. Taip pat nuo kunigaikscio zemiy buvo atskirtos baznycios bel miesty
ZEImes.

ISmatavus zeme, buvo steigiami dvarai ir palivarkai, o aplink juos buvo duodama po valaka
valstieciams. Jy zemé buvo padalinta trilaukiais, o patys apgyvendinti kaimuose. Uz tg dirbamg
zeme valstieciai mokéjo dvarui piniginius mokescius ir turéjo eiti dirbti laza. Su siareforma valakas
pasidaré ukio vienetas. Vykdant pirmaja zemés reformg (Valaky reforma) Lietuvoje buvo
suvienodinti valstieiy tkiy pajégumai, pagausintos valstybés izdo pajamos ( Lietuvos istorija,
1990).

Valaky reforma gerokai pakeité¢ kaimo bendruomene. Valstieciai galéjo zeme paveldéti, tarp
gatviniuose kaimuose apsigyvenusiy zmoniy paplito talkos, bendros tradicinés vaisés svenciant su
zemés tkio darbais susijusias sventes. Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad kaimo ir jame
gyvenusiy zmoniy veikla buvo labai svarbi ir reiksminga valstybés gyvavimui, todél Lietuvos
valdovai jau XVI a. jzvelgé batinuma ilgalaikiai ir su perspektyva planuoti bel strategiskai formavo
kaimo plétros pokycius, suvokiant jy reikSminguma, materialine ir socialine prasme zmogaus
gyvenimo atzvilgiu. XVI a. pradéti kaimo plétros procesai Lietuvoje isliko neatsietini nuo bendros
valstybés politikos iki Siy dieny ir visais laikais turéjo jtakos zmoniy ir valstybés gyvenimo
kokybei.

Analizuojant 8 lenteléje pateiktus duomenis galimarteigti, kad Lietuvoje nuo XV1 a. prasidéje
esminiai zemés valdymo pokyciai vyko kartu su kaimo zmoniy socializacijos pokyciais ir buvo
orientuojami j valstybés gerbivj. Zemés tikio ir kaimo socializacijos pokyciai egzistavo per visa
valstybés egzistencijos laikotarpj iki Siy dieny ir kai kada buvo paremti teorine ideologija (Valaky
reforma, Stolypino reforma, koliking sistema). Zemés nuosavybés ir jos valdymo procesiniuose
pokyciuose isryskéjo esminés kaimo, kaip gyvenamosios aplinkos ir zmoniy santykiy, pokyciy
tendencijos ir plétros kryptys, salygotos vidiniy ir isoriniy valstybe jtakojanciy aplinkybiy.

Anot Vidickienés, (2007), pagrindinis naujosios XXI a. kaimo plétros politikos skirtumas nuo
buvusiy iki siol, yra zemés tkio peréjimas nuo tradicinio sakinio poziario prie teritorinio ar
orientuoto j vietoves integruota plétra. Ta reiskia, kad zemés tkis praranda savo ypatinga reiksme

ir yratraktuojamastik kaip viena is svarbiausiy kaimiskoje teritorijoje vystomy veikly. Toks zemés



tkio vaidmens suvokimas atskiria savokas ,zemés ukis* ir ,kaimas‘, kurios anks¢iau buvo
laikomos kone sinonimais. ,,] vietove" orientuoto poziirio naujumas slypi IS esmés pasikeitusioje
ukio struktaroje: industrinéje visuomenéje kaimiskose teritorijose vyravo zemes tkis, o mieste -
pramong, ir tai buvo laikoma esminiu skirtumu. Kai kurie autoriai (Treinys, 2005) nurodo, kad
Siuolaikiné kaimo plétros samprata tai daugiamatis reiskinys, kurj sudaro 4 dimensijos. ekonominé
(plétra per zemés valdymo santykiy pokycius, konkurencingumo ir kooperacijos didinimo),
socialine (plétra per asmeninés laisvés ir savarankiskumo santykiy pokycius; galimybe rinktis ir
tenkinti savo poreikius; infrastruktaros pokycius), aplinkosaugine (plétra per krastovaizdzio
reiksmingumo pokycius, kaimo kaip neprekinés vertybés sureiksminima), mentaliné (etnokultirine)
(plétra per svietimo reiksme; kaimo reikaly jstaigas, draugijas, zemés wkio mokyklas,
bendruomeniskumo poreikiy pokycius).

Kaimo plétra mokslinéje literatiroje nagrinéjama ekonominio augimo teorijos kontekste,
kadangi yra susijusi su zmoniy ekonomine veikla, kurio esmé yra augantis priestaravimas tarp
gamybos ir vartojimo, o proceso pasekmés keicia socialine ir kultiring zmogaus aplinka, jtakoja
krastovaizdzio pokycius.

Kai kuriy Lietuvos mokslininky (Sasnausko, 1998; Treinio, 2000; Cesevic¢iaus, 1995; ir kt.)
darbuose, nagrinéjusiuose kaimo plétros procesus Lietuvoje, daugiafunkciskumo tendencijos aiskiai
pasireiske, kuriy pagrindu ,kaimo plétros® savoka yra formuluojama taip — tai testinis procesas,
susijes su teigiamais kiekybiniais ir kokybiniais pokyciais kaimo sistemoje; kaimo vietoviy
gyventojy gyvenimo kokybés gerinimu; vietovés jvaizdzio formavimu; infrastruktiros gerinimu;
konkurencingumo didinimu. 1ki XX a. antrosios puses sie tikslai buvo siektini ir jgyvendinami tik
nacionaliniu lygmeniu, t.y. ,,nuleidziami is virsaus* jstatymy arba reformy pavidalu.

Siuolaikines kaimo plétros idéjos taip pat yra paremtos wkio transformacijos idéjomis,
apsprestos ankstesnés zemeés tkio sistemos pertvarkos patirties ir siuolaikiniy visuomenés poreikiy,
mokslo technikos pazangos pokyciy, konkurencijos.

Siuo metu Europoje dominuoja keletas skirtingy kaimo plétros idejy: D. Ploeg, A. Long, ir J.
Banks yra daugiafunkcinio zemés tkio id¢jos salininkai (jy teorijos liecia daugiau Vakary Europos
salis) ir D. Terziev, M. Delgado, E. Ramos, R. Gallardo, F. Ramos naujos institucinés ekonomikos
idéjos teoretikai (pasireiskia Centrinés ir Ryty Europos salyse) (Lazarevaité, 2006). 9 lenteléje
pateikiamos susistemintos siuolaikinés kaimo plétros idéjos sampratos, vyraujanéios Europoje.



Olentdé

Siuolaikinés kaimo plétros idéjos Europoje

Teorija

| déj os esmé

Daugiafunkcinio Zemés ikio plétros
teorija

(Belgija, Nyderlandai, ir kt. Vakary
Europos salys) Teorijos salininkai —
JD.Ploeg, A. Long, ir J. Banks

Ukio lygmeniu vykstantys tarpusavyje susije teigiami kiekybiniai, kokybiniai ir
infragtruktariniai pokyciai skatina kaimo vietoviy plétra.

Tradicinistkis gali bati transformuojamas kiekybine linkme, diversifikuojant
ekonoming veikla, nesusijusig su prekiniy vertybiy gamyba — kaimo turizma,
alternatyviosi os energijos gamybg ir pan., saugant gamtiniusisteklius ar
tvarkant krastovaizdj; pajamas, gaunant i skirtingy veikly.

Tradicinis tikis transformuojamas kokybine linkme — tai zemés tikio ir maisto
produkty pasitlos grandinés transformavimas, plétojant ekologin; ar
biodinamin; tikj ir gaminant kokyhbiskus produktus, jskaitant ir dkyje
perdirbtus, skatinant tiesioginj didesn; pridétinés vertés produkty pardavima
vartotojui ir uztikrinant didesnes pajamas tkininkui.

Naujos institucinés ekonomikos
(kaip kaimo plétros) modelio teorija
(Centrinésir Ryty Europos salys —

Kaimas — kaip sistema placigja prasme, traktuojant geografiniu teritoriniu
pozitriu. Teorijoje isskiriamos 6 kaimo erdvinés funkcijos, orientuotos j plétros
procesus:

Bulgarija, Vengrija, Slovakija, 1. Zemesikis— privagios erdvés, tikininkiskos savimones stiprinimas;
Cekija, Rumunijair kt) Lietuva 2. Aplinkosauga — landsafto formy, senyjy gyvenviegiy issaugojimasir
nepriklauso siam blokui. Teorijos pritaikymas;

salininkai — D. Terziev, M. Delgado, 3. Sanglauda—komunikacijair sociainis kapitalas. Komunikacija

E. Ramos, R. Gallardo, F. Ramos padeda gyventojams tapti pilieciais, svarbis bendruomeniniai
santykiai;
4. Rekreaciné — viesos erdvés issaugomos visiems,
5. Gyvenamoji — viesy ir privagiy paslaugy prieinamumas,
6. Kultariné — vertinama kaimo aplinka kultariniu poziariu.
Siy funkcijy sasaja uztikrina kaimo vietoviy gyvybinguma, kartu apjungia

individualigtinj ir bendruomeninj pozitirj j kaimo plétra, susijusj su Zmogumi.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, pagal Lazarevaité, L, Raupelieng, A., Perkumiené, D., (2006) Siuolaikiniy kaimo
plétrosidéjy pritaikymas Lietuvoje // Ekonomikair vadyba: aktualijosir perspektyvos. 2006.1 (6)
Europoje dominuoja dvi kaimo plétros idéjos ir teorijos. Jos abi yra paremtos ikio

transformavimusi kiekybine, kokybine ir infrastruktiirine prasme, t.y. peréjimu j daugiafunkcinj
zemés tkj, nes be gaunamy privataus tkio vertybiy, procese yra kuriamos ir visuomeninio
vartojimo vertybés. svarus oras, saugomas krastovaizdis, paslaugy prieinamumas ir jvairove,
socialinés atskirties mazinimo galimybés gyvenamojoje vietovéje ir kt. Pokyciais yra siekiama
uztikrinti pragyvenima, gyventojy gyvenimo kokybg, teritorijos patraukluma. Daugiafunkcinio
zemeés tikio plétros teorija yra orientuota j ekonominés zemeés tikio veiklos pertvarkyma j veikla,
nesusijusia su prekiniy vertybiy gamyba (pvz.: kaimo turizmo versla). O naujos institucinés
ekonomikos teorija— orientuota j kaimo kaip geografinio teritorinio vieneto plétra, t.y. isskiriamos 6
erdvinés kaimo funkcijos, nuo kuriy visy tolygios ir nuoseklios plétros priklauso zmoniy gerové.

Daugiafunkcionalumo idéjos yra skirtingos pagal savo pagrinda: pirmoji kaimo plétros teorija
orientuojasi j tradicinj zemés tikj, antroji — j kaimo vietovés funkcionaluma. Pastaroji, integruodama
daugiafunkcinj zemés tikj j zemés tkio funkcija, isreiskia suderinamumo principa tarp individualaus
ir bendruomeninio poziario j kaimo plétra. (Lazarevaité, 2006)

Lietuvoje pirmosios daugiafunkcinio zemés tikio idéjos isryskéja D. Ceseviciaus darbuose.
Sios idejos yra priimtinos ir siandieniniams mokslininkas, formuojantiems kaimo plétros politika




Lietuvoje. J. Caplikas, A. Kazragyté, J. Bagdonavicius, V. Atkociiniene, A. Aleksandravicius, R.
Ciatas, A. Poviliiinas ir kt. mokslininkai jsitrauké j kaimo plétros koncepcijos formavimg ir kaimo
plétros strategijos rengima, bitent Siy teorijy idéjiniu pagrindu. Taciau Siuolaikinés kaimo plétros
idéjos vakary Europoje, j kurig orientuojasi ir Lietuva, pastaruoju metu daug démesio skiria kaimo
institucionalizmo inkorporavimui j ekonominj augima per viena i§ ekonominio augimo modeliy —
ekonominio augimo institucinj modelj. Sis poziiiris atstovauja vienam i ekonominés politikos
prioritety — ekonomikos augimui, kuriam jtakos turi institucijos, ir nuo to priklausantiems
pokyciams.

D¢l formaliose institucijose pasitaikanciy korupcijos atvejy kaimo zmonés yra linke savo
interesams atstovauti neformaliose institucijose. Anot Lazarevaités (2006), Lietuvoje Sios idéjos
reikSmingos integruotos kaimo plétros pozitriui stiprinti, t.y. atstovauti vietos interesams kaimo
plétros institucijose, daryti jtaka politikai, remiantis demokratinems visuomenéms badinga teise
dalyvauti politiniame dialoge, kartu pleciant bendruomenés veiklos laisvés ribas. Todél kaimo
plétros dimensijos Lietuvoje yra apibréziamos kaip integruotos kaimo plétros koncepcija,
apjungianti zemés tkio daugiafunkcionalumo ir tradicinio tikio transformavimo idéjas bei vietovés
kaimo plétra. Anot siandieniniy kaimo plétros teoretiky (V. Atkocitnienés, A. Aleksandraviciaus,
R. Ciato, A. Poviliano ir kt.) integruota kaimo plétra yra paremta ,4 ramssiais' — ekonomika,

idéjomis ir institucijomis, aplinkair zmonémis.

Idéjosir ingtitucijos Ekonomika
Idéjos; socialings Zemésiikio produkcijosir
technol ogijos; regioninésir mai sto produkty gamyba;
vietinésingtitucijos; kaimo amatai; smulkusir
nacionalinés ir tarptautines vidutinis verslas; pad augos
ingtitucijos; tinkla Integr uota
kaimo plétra

Zmonés Aplinka
Zinios; kvalifikaciniai Krastovaizdis; gamtiniai
gebéjimai; socialing istekliai; kultara; istorinisir
infrastruktira; partnerysté kultarinis paveldas; kaimo

architektara

3 pav. Koncepcijos ,, Integructa kaimo plétra* struktira
Saltinis: Kaimo bendruomeniy plétra, (2004) kolektyviné monografija, Kaunas

Integruotas pozitris j kaimo plétrag paaiskinamas siaisteiginiaisir principais.

- numatoma veikla orientuotaj visuomeng, ekonomika ir aplinka;

- plétraturéty bati organizuojama tiek ,,is virsaus | apacig”, tiek ,,i$ apacios j virsy" visuose
lygmenyse (apimant politika, zmogiskuosius ir finansinius isteklius);

- plétraturéty apimti visus sektorius — viesg, privaty ir savanoriska bel ekonomines veiklas;

- plétraturéty bati paremta partneryste ir bendradarbiavimu tarp vietoviy, veikly ir sektoriy.



Integruotos kaimo plétros koncepcijos esmé yra aiski ir nusakoma taip — Ssgziningas gamtos

istekliy paskirstymas tarp karty; galimybé visiems naudotis pagrindinémis gamtos, socialinémis ir

ekonominémis paslaugomis, nesukeliant grésme ekologiniy ir visuomeniniy sistemy, nuo kuriy tos

priklauso, gyvybingumui. Si koncepcija reikalauja integruoti jvairiy zmoniy nuomones, skirtingas

verslo filosofijas, kurios naudodamos mokslo ir technikos laiméjimais, siekty gerinti aplinka.

(Kaimo bendruomeniy plétra, 2004).

Kaimo plétros proceso sekmingas vystymasis priklauso nuo principy, kuriais remiamasi

formuojant veiksmy programas ir jgyvendinant kaimo funkcionavimo ir plétrostikslus. 10 lenteléje

yra pateikiami integruotos kaimo plétros koncepcijos principai, apsprendziantys tolygy plétros

process vietovéje.
10 lentele
Kaimo plétros formavimo ir jgyvendinimo principai
Principas Praktinistaikymas
SUBALANSUOTUMO | Bitina orientucti kaimo vietoviy ekonoming ir socialine plétra, kad bity islaikytos optimalios

proporcijos tarp iy kaimo sistemos sudétiniy daliy;

Kaimo ekonominio potencialo augimo ir jo gyventojy socialiniy reilkmiy tenkinimo, prioritets
teikiant socialiniy poreikiy tenkinimui;

Techninésir biologinés pusiausvyros. Batina siekti, kad techniné ir technologiné invazijaj kaima
nevirsyty Sios vietoves biol oginiy galimybiy absorbuoti tos invazijos negatyvius padariniusir
nepabl oginty ekologinés situacijos, nesumazinty rekreaciniy galimybiy;

Ekonominésir biologinés pusiausvyros. Ekonominiai verslo kriterijai negali bati lemiami, jeigu,
igyvendinus sprendimus, bus pazei sta biologiné jvairovée pakankamai dideléje teritorijoje;
Kaimo sigemos materidiniy ir zmoniy savimonés. Kaimo gyventojy pilietinés etninésir akinés
savimonés ugdymas negali atsilikti nuo materialiniy kaimo sistemos veiksniy kiekybiniu ir
kokyhbiniu augimu.

LOKALUMO

Veiksmai ir priemonésturi biiti orientuotosj konkregia vietove, plétros strategijaturi atsizvelgti j
specifing tam tikros vietovés situacija. Tai gali bati konkreti vietové, kuriai badinga natarali
sanglauda: bendraistorija, vietos tradicijos, bendras tapatumo jausmas.

ISSAUGOJIMO

Strategijos orientuotos j tuos kaimo aspektus, kurie issaugo kaimo gamtovaizdzio kokybg taip,
kad dabartinés gyventojy kartos neapriboty biisimy karty galimybiy.

TOLYGUMO

Rengiant kaimo vietoviy plétros projektus, turi biti siekiama, kad vis plétros parametrai,
pirmiausia socialiniai, tolygiai keistys visoje kaimiskoje teritorijojeir buty adekvatiis pokyciams
salyje.

INTEGRUOTUMO

Kaimo vietovés negali bti plétojamosizoliuotai nuo salies ekonominiy bel socialiniy problemy
sprendimo, bet integruotai j visus vykdomus sakinius funkcinius bei regioninius plétros projektus
ir turi bati jy sudéetine dalimi. Konkretts veiksmai ir projektai turi remtisintegructu poziariu.

SUBSI DIARUMO

Tal partnerystés rysiy stiprinimas priimant ir jgyvendinant sprendimus. Problemos, kurias galima
iSspresti vietoje (senitnijoje, rajoneir t.t.) tenir turi bati sprendziamos. Ir tik tada, likusios
problemos sprendziamos aukstesniajame.

IS APACIOS] VIRSU

Planugjant ir jgyvendinant vietos plétros projektus, pagrindinis vaidmuo tenka vietos

NUKREIPTO bendruomenei, kuriai deleguojamos tam tikros, jos gebéjimus atitinkancios, vietos plétros
VEKTORIAUS funkcijos. Vietos bendruomene aktyvinti reikia specialiy metody.

PARTNERYST ES IR Kaimo plétra bus efektyviausia, tik vieningai veikiant ir bendradarbiaujant visoms visuomenés
ATSAKOMYBES strukttiroms bel kaimo plétros veikéjams (valdzios ingtitucijoms, NV O, savivaldos institucijoms,

PASIDALIJIMO

kaimo bendruomenémsir t.t.) Partnerystés grupé yratas ingtitucinis mechanizmas, kuris suteikia
galimybes derinti skirtingus vietos bendruomene sudaranciy grupiy interesus.

NOVATORISKUMO

Vietos plétraremiasi socialineémisinovacijomis. [vairios naujy plétros dalyviy konfigaracijos
sudaro palankias galimybes jvairioms naujovéms, kurios aktualizuoja vietoveés issukius.

DECENTRALIZA-
ClJos

Vieinis finansavimasir vietos vadyba, siekiant kad vietos plétra tapty tvaria, subalansuota, reikia,
kad vietos plétros veikéjai realiai disponuoty lésomis, kuriy reikia kaimo plétros projektams
igyvendinti. Vietos bendruomenés jtraukimasj strategijos formavimo procesa, planavima ir
igyvendinima.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal Kaimo bendruomeniy plétra, (2004) kolektyviné monografija, Kaunas




Apibadintigji kaimo plétros principai reiskia, kad prie jprastiniy, klasikiniy kaimo plétros
problemy — Gkininkavimo problemy, vandens ir oro apsaugos ir t.t. — prisideda kiti uzdaviniai
(investicijos | zmogiskaji kapitala, infrastruktira, kaimo versly ir paslaugy plétojimas)
reikalaujantys bendradarbiavimo, horizontalios ir vertikalios koordinacijos ir tarpsektorinés
integracijos. Esminé Siy principy nuostata — aktyvus pacios kaimo bendruomenés dalyvavimas
plétros procese, kaip racionalus vietinio potencialo isnaudojimo badas.

2.2. Kaimo plétros politikos aktualizavimas ES, Lietuvoje

2.2.1. LEADER programa ES kaimo plétros koncepcijoje

Tolygios kaimo plétros koncepcija ir pats procesas tampa viena svarbiausiy agrarinés politikos
krypciy Europos Sagjungoje. ES kaimo plétros politikos priemonés taikomos beveik 85 proc. ES
saliy teritorijos arba bevelk ketvirtadaliui ES gyventojy (Kaimo bendruomeniy plétra, 2004).
Pagrindiné subalansuotos kaimo plétros priemoné ES yra LEADER programa, vykdoma nuo 1991
mety. ,Leader” reiskia— ,rysiai tarp kaimo ekonomikos plétros veiksmy“. Programa buvo sukurta
kaip eksperimentiné naujoviy jdiegimo programa silpnai issivysciusiose kaimo vietovése. LEADER
programa yra naujas kaimo plétros koncepcijos jgyvendinimo metodas. Programos tikslas — skatinti
ir paremti idé¢jas, kurias jgyvendinant siekiama isnaudoti ilgalaikj kaimo vietoviy potenciala,
parengiant ir jgyvendinant integruotas plétros strategijas, kurios is esmés yra naujoviskas kaimo
plétros budas. LEADER programa savo esme yra identiska kaimo plétros tikslams ekonomine,
socialine, kultarine ir aplinkosaugine plétra ir yra tikslingal j juos orientuota. 4 paveiksle
pateikiami Leader+ programos jgyvendinimo principai, kurie analogiski integruotos kaimo plétros
principams pateiktiems 10 lenteléje, todél galima daryti isvada, kad LEADER+ programa ispildo
kaimo plétros koncepcijos principus ir jgyvendinancios Sig programg ES salys, laikydamosi
programos nuostaty ir kurdamos vietos plétros strategijas, savo veikloje jgyvendina kaimo plétros
politika. (zr.10 lentel¢, 35 psl.)



Teritoriné plétra
(lokalumas)

Subalansuota
ekonoming ir
sociaine pléetra

Principas,, i
apaciosj virsy"

Integruotas pozitris
] vietoves plétra

Pagrindiniai
LEADER+
programaos

nrincinai

Partnerystés
principasir VVG

Vietos plétros
finansavimasiir
valdymas
(decentralizaciia)

Naujoviskumas

Tolygi visy
parametry plétra
(tolygumas)

4 pav. Pagrindiniai LEADER+ programos jgyvendinimo principai
Saltinis: Kaimo bendruomeniy plétra, (2004) kolektyviné monografija, Kaunas

Nuo 1991 mety Europos Sgjungoje LEADER programa buvo jgyvendinama per tris etapus.
Programos esmé¢ — vietovés plétros iniciatyvy ,iS apacios* palaikymas ir skatinimas, jas
jgyvendinant per parengtas integruotas vietos plétros srategijas. Vietovés plétros strategijos buvo
rengiamos vadovaujantis bendra strategijy rengimo metodika, néra isskirti LEADER metodo
principai. Todél daugelyje ES saliy vietovés plétros srategijos buvo parengtos skirtingai, taciau
islaiké esminius strategijy etapus. issamios situacijos analize, vizijy, tiksly identifikavima,
prioritetiniy krypciy numatyma, priemoniy ir veiksmy detalizavima, jgyvendinimo lésy planavima,
strategijos kontrolg ir kt.

Siam tikslui pasiekti buvo skatinamos veikti kaimo bendruomenés ir integruotoms vietovés
plétros strategijoms parengti sukurtos specialios institucijos - Vietos veiklos grupés, toliau VVG,
kurios veiké kaip tarpininkés tarp formalios vietos valdzios ir neformaliy kaimo bendruomeniy,
formuodamos vietovés kaimo plétros process.

Turédamos skirtingus tikslus, Europos Sgjungoje partnerystés principu susikiarusios VVG,
igijo palaikyma ir populiaruma visuomenés ir kaimo bendruomeniy tarpe. VVG sudar¢ prielaidas
demokratiskam kaimo plétros proceso jgyvendinimui vietovése, taip kaip $i procesa organizavo
demokratiskais ,,i$ apacios j virsy“ principais, issaugant vietoveés kultiros, socialinj, krastovaizdzio
pavelda. 5 pav. pavaizduota LEADER programos etapy jgyvendinimo Europoje eiga ir VVG
karimosi progresija.



2007 m.

2000 m.
LEADER +

Pagilinimas

1994 m.

LEADER II
1991 m. / Plétra
LEADER |
Pradzia
217 VVG

5 pav. VVG skaiciaus dinamika atskiruose Leader programos etapuos ES

Saltinis: Atkocianiene, V., Aleksandravicius, A., pranesimas , ES paramos poveikis kaimo savival dos institualizacijai“.
[Zitréeta 2008-05-28]. Prieiga per interneta www.leaderplus.It/get.php.103 .

LEADER | (1991-1994m.) etape buvo siekiama bendruomenes jtraukti j naujy kaimo plétros
modeliy karimg ir isbandyma. Tuo laikotarpiu buvo pastebimas kaimo gyventojy pasitikéjimo
savimi atgimimas, todél visas démesys buvo sutelktas j vietos veiklos grupiy (toliau VVG)
formavima — mokymus, zmogiskyjy istekliy ugdyma. Per §j laikotarpj ES salyse, kuriose veiké
programa, VVG jgijo patyrimo, ir jau LEADER Il programos (1995-1999) etape identifikavo ir
pritaiké konkrecioms kaimo vietovéms tinkancius, ilgalaikj ekonominj konkurencinguma
uztikrinan¢ius instrumentus. Siame etape ir toliau buvo skatinamas VVG kirimasis, o ilgesne
veiklos patirtj turinéioms VVG kélé partnerystés tinkly kiairimo uzdavinius (Kaimo bendruomeniy
plétra, 2004).

Kaip nurodoma mokslingje literatiiroje, antrgjame LEADER Il programos jgyvendinimo
etape, programa aktyviau susidomi vietos valdzios institucijos, yra pastebimos tarpregioninio
bendradarbiavimo uzuomazgos. Koks programos tiesioginis poveikis ES kaimo vietovems? Tai
priklausc nuo kiekvienos salies susikurtos pridétinés vertés. Anot kolektyvinés monografijos
(Kaimo bendruomeniy plétra, 2004) autoriy: Prancizijoje ta verté isreiksta kaip , gyventojy
suvienijimas teritorijoje*, Vokietijoje — ,VVG, kaip projekty réméjas ir grupé, turinti ateities
vizija“, Italijoje kaip ,galimybe isbandyti praktikoje netradicines idéjas’, Svedijoje kaip gebéjimas
»pasikeisti patirtimi ir naujy technologijy pardavimas jgyvendinimui kitose vietose".

Trecigjame LEADER+ programos etape (2000-2006m.), kuriame jau dalyvauja ir Lietuva,
siekiama kaimo vietoviy konkurencingumo didinimo per pilotiniy ir daugiafunkciniy projekty

igyvendinima.


http://www.leaderplus.lt/get.php?f.103

2.2.2. Kaimo plétros politikos proceso formavimos Lietuvoj e aspekty analize

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos zemés tikio ir kaimo plétros jstatyme (2002) - zemés tkio ir
kaimo plétra ekonominiu, ekologiniu, socialiniu ir etninés kultiros poziariu yra valstybés
prioritetinés sritys. Valstybés kaimo plétros politika vykdo LR Finansy ministerija, LR zemés uikio
ministerija, Nacionaliné mokeéjimo agentiira prie ZUM.

Taciau, analizuojant kai kuriy autoriy ( Vidickien¢, 2007, Melnikiené, 2007, Paliukien¢, 2004 ir
kt.) teorin¢je literattroje pateikiamg medziags, darytina isvada, kad nagringjant su  kaimo plétros
politika susijusius procesus Lietuvoje, isryskéja politinés valdzios abegjingumas kaimo plétrai. ES salyse
zymial seniau (1991 metais) buvo suvoktas zemés tikio ir kaimo plétros atskyrimo batinumas, tuo tarpu
Lietuvoje siems procesams savo laiku nebuvo skiriamareikiamo démesio.

Pastaraisiais metais priimti zemés tikio ir kaimo plétros dokumentai — Zemés iikio ir kaimo plétros
strategija (2000), patvirtintas 2002 m. LR Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymas, Kaimo plétros planas
2004-2006 m., Nacionaliné 2007—2013 mety kaimo plétros strategija yratape Lietuvos kaimo plétros
politikos gairemis. Taciau pastarigji dokumentai sukuria tik tam tikras teisines ir finansines prielaidas,
taciau realus kaimo plétros politikos jgyvendinimo mechanizmas salyje dar néra pilnai sukurtas (Kaimo
bendruomeniy plétra, 2004).

Lietuvos kaimo zmoniy sgmongje yra likus samprata, kad visas jy problemas turi isspredti
valdzia. Tal lemia sovietinés sistemos proceso ypatybés. Taciau Siuolaikinio zmogaus samprata apie
zemes tkio atliekamas funkcijas keic¢iasi. Lietuva, tapus ES nare, prisijungé prie ES struktarinés
politikos jgyvendinimo. Jos tikslas — finansinémis priemonémis mazinti ES valstybiy nariy
ekonominius ir socialinius skirtumus, gerinti atsilikusiy Europos regiony konkurencinguma.
Pagrinding sios politikos jgyvendinimo priemoné yra ES struktariniy fondy Iésos, kurios skirstomos
vadovaujantis programy finansavimo nuostatomis. Todél buvo numatyta, kad plétrai skiriamos
struktariniy fondy 1ésos Lietuvoje bus jsisavinamos strateginiu principu. Lietuva 2004-2006 metais
finansing parama gavo i$ 4 ES struktariniy fondy. ES struktariniy fondy parama Lietuvai buvo
teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrgjj programavimo dokumentg (toliau BPD),
patvirtinta Komisijos 2004-06-18 sprendimu C92004)2120 ir LR Vyriausybés 2004-08-02 nutarimu
Nr.935 ,Dé¢l Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo*(Zin.,
2004, Nr.123-4486). BPD - strateginis dokumentas, kuriame isdéstyti kiekybiskai isreiksti
valstybés plétros tikslai ir valstybés plétros strategija, kuri yra suskirstyta j prioritetus ir
igyvendinama pagal viena ar kelias priemones. BPD buvo numatyti 5 prioritetai: ,Socialinés ir
ekonominés infrastruktiros pléetra’, ., Zmogiskyjy istekliy pléetra®, ,Gamybos sektoriaus plétra’,
,Kaimo plétra ir zuvininkysté®, ,Techniné parama‘. Kaimo plétros ir zuvininkystés prioritete

numatytos 7 kaimo plétros priemonés, kurios buvo remiamos i§ Europos zemés tikio orientavimo ir



garantijy fondo. Kaimo plétros priemonéms jgyvendinti is sio fondo buvo numatyta skirti 424 min.
344 tokst. Lt ir i LR biudzeto — 179 min.266 tukst. Lt.(Gairés, 2005). Todél kaimo raidos
strategijose, anot kai kuriy autoriy (Vidickien¢,2007) apibendrintai yra sprendziami visi kaimui
aktualas klausimai, tarp jy ir zemés tikio plétros bei rémimo prioritetai.

ES paramos teikimo kaimo regionams samprata Lietuvoje plétojama naudojant kaimo
gyvenamosios vietos sampratos aspekts. Siekiant kaimo plétros politikg realizuoti tiksliau, anot
Vidickienés ir Melnikienés (2007), sia sampratg tikslinga isplésti iki kaimiskojo regiono
apibrézimo. Siekiant tolygios regiony plétros batina jvertinti, jog ziniy ekonomikoje pagrindiniu
regiono raidos veiksniu tampa zmogiskiegji istekliai. Mazéjant Lietuvos kaimo gyventojy uzimtumui
zemés tkyje, auga galimybéms ir poreikis diversifikuoti veiklas ir plétoti paslaugas kaimo
vietovése.

Lietuvos kaimiskyjy regiony, isskirty urbanistiniais kriterijais, pritaikytais nacionalinés kaimo
politikos tikslams, potencialas konkuruoti dél gyventojy su miestiskais regionais mazal nagrinétas
mokslininky tyrimuose. Anot Vidickienés(2007), pagrindiné problema slypi tame, kad dazniausiai
buvo orientuojamasi j oficialyjj kaimo apibrézima, t.y. kaima — gyvenviete. ,Kaimu® vadinamos
gyvenvietés, turincios ne daugiau kaip tam tikrg skaiciy gyventojy (pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy vienety ir jy riby jstatyma - 3 takst., o pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programos priemones — 6 tikst.). Siuo metu kaimas yra suprantamas kaip po visa valstybe
issisklaidziusiy gyvenvieciy suma, neturi jokio organizacinio vientisumo, reikalingo norint
nuosekliai jgyvendinti kaimo politikos priemones (Vidickiené,2007).Taciau vientisy teritorijy,
sutampanciy su kuriuo nors Lietuvos administraciniu teritoriniu vienetu (apskritimi, savivaldybe,
senitinija), kurios bty oficialiai vadinamos , kaimisku regionu” néra.

Pasak Vidickienes(2007) kaimo politikos formavimui tinkamas lygmuo yra savivaldybeés,
kadangi turi vietos valdzig ir biudzeta, o senianijos, kaimo bendruomenés, to neturi. Kai kurie
autoriai (Kaimo bendruomeniy plétra, 2004, LEADER programos patirtis. vietos partnerystés
organizavimas...2007, ir kt.) teigia, kad dalis kaimo zmoniy patys buriasi  jvairias bendruomenes,
organizacijas, kurios savo veikla pasirenka nevyriausybinés organizacijos teisin; statuss, siekdamos
atstovauti bendrus interesus. Politiné valdzia Siy organizacijy vis dar nepripazjsta kaip savitos
socialinés institucijos. Todél kaimo bendruomeneé Lietuvoje yra suprantama kaip zemés tkio plétros
objektas ir subjektas.

2004 m. Lietuva pasiekusi LEADER programa j vietovés kaimo plétros teritorinio vieneto
sampratg jnesé naujove — VVG teritorija. Kaip nurodo (Gairés pareiskéjams..(2005): ,, VVG
teritorija— kaimo vietove, kurios gyventojy skai¢ius yra nuo 10 takst. iki 100 takst., jskaitant mazus
miestelius, taip pat miestus, kuriy skai¢ius nevirsija 6 taks.”



Kai kurie autoriai (Atkocianiené, Aleksandravicius, 2005), tyrinédami Lietuvos kaimo plétros
procesus, pateikia tokj kaimo plétros politikos formavimo modelj (zr.6 pav.), kuriame isryskinama
ir Vietos veiklos grupiy (VVG) vieta bendrame kaimo plétros procese.

Nacionaliné
valdzia
Nacionaliniy plétros
prioritety
apibrézimas bei
vieinjy finansy ¥
Trsty = | Informaeija ir . . .
prshmas Regionine/ lonsultavimasiz, | Vietos veiklos grupés
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Kaimo Kiti socialiniai
bendruomenés ir ekonominiai
partneriai I

6 pav. Vietog'kaimo plétros politikos formavimo modelis jtraukiant VVG ir kaimo bendruomenes

Saltinis: Atkogianiene, V., Aleksandravicius, A. ES paramos poveikis kaimo savivaldos institualizacijai [Zitréta 2008-
05-28]. Prieiga per internetg www.leaderplus.|t/get.php?f.103

Analizuojant paveikslélj, galima identifikuoti ir VVG veiklai priskiriamas funkcijas kaimo
plétros procese, t.y. vietos plétros drategijy parengimo ir jgyvendinimo, informavimo ir
konsultavimo placiagja prasme.

Informavimas kaip VV G funkcija, Siuo atveju yra suprantamas dvejopai: kaip tarpininkavimas
tarp regioninés ir vietos valdzios bei VVG strategijy rengimo ir jgyvendinimo aspektu; ir kaip
tarpininkavimas tarp VVG ir kaimo bendruomeniy strategijy rengimo ir jgyvendinimo aspektu. Tai
rodo, kad VVG néra pilnai savarankiskai veikla organizuojanti institucija. Nors LEADER+
programos jgyvendinimo nuostatose yra pasakyta, kad vienu i finansinés paramos, skirtos kaimo
vietovés plétrai ir inovatyviam vystymuisi, gavéjy yra Vietos veiklos grupés. Taiau VVG
savarankiskumo kompetencijos apsiriboja tik strategijy parengimo ir strateginiy sprendimy
priemimo ribose. Finansiné strategijos jgyvendinimo priezitros funkcija yra priskiriama VVG ir
regioninei vietos valdziai (NMA). Todél VVG yra atskaitinga jai. Taip kaip kaimo bendruomenés
yra atskaitingos VVG.

Nesant kito kaimo plétros modelio, galima teigti, kad Lietuvoje nacionaliniu lygmeniu kaimo

plétros procesas is esmés vyksta per LEADER programos jgyvendinima.
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Autoriai (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas...2007, ir kt.),
jvertindami dabartine situacija, kaip pagrinding plétros problema nurodo demokratijos trakuma.
Atkarus salies Nepriklausomybg, uztikrinus viesgjame gyvenime elementariy demokratijos normy
laikymasi ir pakeitus sovietinés ekonomikos modelj rinkos ekonomika, dauguma gyventojy
nusivylé. Nemaza dalis gyventojy tikéjosi esminiy permainy, taciau jos liko nejgyvendintos, o
atsivére realybés issukiai — sunkiai jveikiami. Sj procesa kaime lydéjo didelis gamybos nuosmukis,
dauguma gyventojy abejoja dabartinés tvarkos privalumais. Sunkiai prisitaikydami prie gyvenimo
permainy jie nesigja saves su salyje vykstanciais modernéjimo pertvarkos procesais ir netiki
demokratiniy procediry veiksmingumu sprendziant kasdienio gyvenimo problemeas.

2.3. Vietovéskaimo plétrosir strateginio valdymo koncepciju sasaj 0os

2.3.1. VVG struktara

Bendrigji teoriniai strateginio valdymo bruozai ir désningumai placia buvo isnagrinéti |
skyriuje. Juos analizuojant buvo nustatyta, kad strateginio valdymo procesas nevyksta, jei néra
glaudziai susijes su organizacija, jos vidine kulttra, resursais ir zmogiskaisiais istekliais. Todél
nagrinéjant vietovés kaimo plétros procesus strateginio valdymo aspektu yra batina identifikuoti
organizacijas, susijusias su vietovés kaimo plétra

Ankstesniuose poskyriuose (zr. 2.1, pd. 35; 2,2 psl.40) buvo aptarta, kad Lietuvoje vietovés
kaimo plétros procesas vyksta LEADER programos ribose ir yra apsprestas jstatyminés bazés bei
programos nuostaty. Remiantis jomis vietovés kaimo plétra Lietuvoje pasizymi Siais isskirtiniais
bruozais:

Vietovés kaimo plétros atsakingasis organas yra teritorinés partnerytés principu
suformuota organizacija Vietos veiklos grupé (VVG);

Y patingas démesys skiriamas vietos gyventojy (kaimo bendruomeniy) jtraukimui
ir dalyvavimui plétros strategijos rengime;

Vietovés kaimo plétra vykdoma per VVG parengtas integruotas plétros
strategijas;

Vietos valdzios institucijoms reikia prisiderinti prie naujo kaimo plétros modelio,
kuriame néra subordinacijos, akcentuojamas bendradarbiavimas visais lygiais;

I$ esmeés partnerysté vietos lygmenyje reiskia, kad jgyvendinamas toks kaimo plétros modelis,
kuris remiasi bendradarbiavimu ir konsultavimusi, veiksmy koordinavimu ir regiono plétros
programavimu, pabréziant plétros vizijos, tiksly, prioritety ir kity ,, horizontaliy” poveikio priemoniy
svarba (LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas, 2007).



LEADER programos nuostatuose yra vienareiksmiskai nurodoma VVG organizacijos
partnerystés nariy sudétinés dalys arba segmentai — kaimo bendruomeniy, vietos valdzios ir verslo
atstovai (Zr. Priedas Nr.1). Nariy skai¢ius organizacijoje neribojamas, juo gali biti kiekvienas VVG
teritorijoje gyvenantis deleguotas asmuo, turintis ne maziai negu 2 VV G nariy rekomendacijas. VVG
aukscéiausias sprendimy priémimo organas — VV G nariy visuotinis susirinkimas, valdymo organas -
susirinkimo renkama valdyba, valdyba isrenka pirmininkag (Ukmergés rgjono VVG jstatai, 2008).
Jeigu VVG narysté néra ribojama skaiciumi, ta VVG renkama valdyba batinai turi atitikti jai
keliamus LEADER programos reikalavimus, t.y.:

1. VVG valdybg sudaro ne maziau kaip 50 proc. socialiniy, ekonominiy partneriy ir
asociacijy atstovai, iki 25 proc.-verslo atstovai, ir iki 25 proc. vietos valdzios atstovai;

2. VVG valdyboje turi bati islaikyta ly¢iy pusiausvyra santykiu 60:40, t.y. maziausiai 40
proc. nesvarbu kurios lyties atstovy;

3. VVG valdyboje turi bati bent vienas asmuo iki 25 mety anziaus;

4. VV G valdybos sudétyje turi bati gamtosaugos ir finansy specialistai;

5. VVG valdymo organo funkcijos suderintos su veikla: veiklos jgyvendinimo planuose
atsispindi darbo pasiskirstymas pagal pasirinkta administracine struktirg (Gairés,2005).

Vietos valdzios (Savivaldybés, seniainijos) atsskomybe ir veikla yra ,aiski, kai naudojamasi
hierarchiniu kaimo plétros koordinavimo modeliu, kuris remiasi vertikalia tvarka, t.y. sprendimai
,huleidziami i virsaus j gpacia”, 0 atsakomybeés reikalaujama— atvirksciai ,,is gpaciosj virsy“. Taiau,
atsiradus VVG ir susiformavus jos valdymo gruktirai, is esmés keités kaimo plétros koordinavimo
sstemair poziirisi ja.

Vakary Europos saliy viesgiame gyvenime partnerystés principas buvo diegiamas tuo pat
metu, kai vyko viesojo administravimo reforma. Sios reformos tikslas buvo orientuotas j valstybés
ir pilietinés visuomenés saveikos problems. Reformos rezultatas — , naujasis valdymas*, kuris
uztikrinamas naudojant jvairius vadybos modelius ir ,, savireguliuojancias® socialines sistemas. Taip
atskleidziamos | rinka orientuoto ir decentralizuoto viesojo valdymo galimybés, kur hierarchinj
veikimo modelj papildo demokratiskesné horizontaliy santykiy tvarka (Leader programos patirtis,
2007). 7 paveiksle pateikiama Ukmergés ragjono VVG administravimo schema 2004-2006
strateginiu vietovés kaimo plétros laikotarpiu. Schemoje isryskéja horizontaliy santykiy tvarka
proceso valdyme: visos administracinés valdymo organo dalys yra lygiavertés, egzistuoja
prieziiralkontrolé; centre — pirmininkas, finansininkas, administracines funkcijas atliekantys

sekretorius ir pirmininko pavaduotojas
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7 pav. VVG administravimo schema 2004-2006 strateginiu laikotarpiu
Saltinis: Ukmerges rajono V'V G bandomosi os integruotos kaimo vietoviy plétros strategija 2006-2008

VVG valdybos nariai, pavaduotojas ir VVG pirmininkas, kuris yra kartu ir valdybos
pirmininkas, turi bati lojalis VVG, privalo laikytis konfidencialumo ir privalo vengti situacijy, kai jy
asmeniniai interesal priestarauja ar gali priestarauti VVG interesams. Tiek VVG valdyba, tiek pati
organizacija savo darbg organizuoja laikydamas VVG jstatuose apibrézty darbo taisykliy ir vertybiy
(Ukmergésrajono VVG jstatai, 2008).

Tokia VVG inovatyvi organizacijos administravimo struktiira sudaré prielaidas netradiciniam
pozitriui i vietoveés plétros planavimg atsirasti ir jam vadovauti. Analizuojant 7 paveikslélj, nustatyti
VVG administravimo rysiai su strateginio valdymo proceso ciklo elementais. vadovaujancio asmens
isskyrimu, tiek vidaus, tiek isorés kontrolés sistemos elementais, jungtinio darbo organizavimo
elementais.

VVG Lietuvoje formavosi nuo LEADER programos atéjimo, t.y. nuo 2004m. Todél kyla
klausimas, ar nesikeit¢ per laikotarpi VVG administravimo struktira? 8 pav. yra pateikiama
Ukmergés rajono VV G naujojo 2007-2013 m. strateginio laikotarpio VV G administravimo schema.
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8 pav. VVG administravimo schema 2007-2013 strateginiu laikotarpiu
Saltinis: Ukmergés rajono vietos plétros strategijos, jgyvendinamos pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programos kryptj “Leader metodo jgyvendinimas’ 2008 m.
Atlikus abigjy struktiiry analize, nustatyta, kad naujame strateginiame laikotarpyje VVG

valdybos administravime atsirado naujy elementy: VVG susirinkimas, administratorius, viesyjy
pirkimy komisija, vietos projekty konsultavimas, projekty poveikio aplinkai vertinimo grupeé, rysiy
su bendruomenémis ir jaunimu grupé. Darytina isvada, kad is esmés naujoji administravimo
struktara islaiko esminius strateginio valdymo proceso etapus, dominavusius ir ankstiau, taciau
struktara yra papildoma integruotos kaimo plétros koncepcijos elementais. projekty poveikio
aplinkai vertinimo grupé, socialinés plétros dalyku rysiy su kaimo bendruomeniy organizacijomis ir
jaunimu palaikymu, ir t.t. VVG organizacijos nariai yra tiesiogiai susieti su kaimo plétra ir jos
igyvendinimu.

Apibendrintai galima teigti, kad Lietuvoje nuo 2003 mety besikuriancios VV G struktariskal
buvo pasirengusios kurti, o véliau ir jgyvendinti savo bandomasias integruotas vietos plétros
strategijas. Nauji neformalios vietos valdzios dariniai (VVG), siems tikslams pasiekti prisiemé
didziulius issukius ir savo zmogiskaji potencialag turéjo nukreipti strateginio valdymo principy
tiesioginio pritaikymo kryptimi. VV G turéjo isanalizuoti gyvenamosios vietos situacija, ja jvertinti,
identifikuoti ir numatyti prioritetines strategines veiklos sritis. Taip pat turéjo sugebéti jzvelgti
strategijos igyvendinimo sekmeés rodiklius, apskaiciuoti naudos gavéjus, numatyti kaimo poreikius
atitinkancias veiklos kryptis ir svarbiausia, turéti gebéjimy administruoti strategijy igyvendinima.




2.3.2. Vietos veiklos grupiy Lietuvoje veiklos analize

LEADER programa vietos veiklos grupei delegavo vietos plétros strategijy rengimo ir
igyvendinimo funkcijas, tuo numatydama ir veiklos perspektyvas.

2001-2004 metais Lietuvoje buvo registruotos 3 VVG. Tatiau 2004-2006 mety laikotarpiu
VVG skaicius pasieké 35 organizacijas. 5 i$ jy apémé daugiau negu vieng savivaldybe -
Aukstaitijos bendruomeniy asociacijos VVG, Dzikijos VVG, Suvalkijos krasto VVG, VVG
»Pajirio iniciatyvos*, VVG ,Nemunas® (Vaicitunien¢, 2008).

Tokj staigy organizacijy kirimos Suolj jtakojo LEADER+ programos pradzia. Kai kurie
autorial (Atkocianiené, 2005, Aleksandravicius, 2005, Vaic¢itaniené, 2008, Gumbreviciené, 2008,)
skirtingai vertina VVG formavimosi Lietuvoje process ir jo priezastis bei organizacijos misijos
suvokima.

V. Atkociunienés ir A. Aleksandraviciaus (2005) tyrimo duomenimis nustatyta, kad 2003-
2005 mety laikotarpyje tik 15 proc. visy jsiregistravusiy VVG pradeda kryptingai ir strategiskai
veikti. Tuo tarpu, 26 proc. VV G tuo metu tik mokos tapti darniai veikiancia organizacija. Likusigji
59 proc. VVG vis dar bando surasti savo vieta kaimo plétros procese ir surasti veiklos nisas.
Darytina isvada, kad Lietuvoje i esmés nebuvo pasiruosta LEADER programos atéjimui: triako
informacijos, konsultacijy, ziniy ir jgudziy dirbti VV G, nebuvo pilnai suvokiama bendradarbiavimo
galimybiy esmé. Atsizvelgiant j tai, kad VVG nebuvo valstybinés jstaigos, o veiké visuomeninés
organizacijos pagrindais, turincios tik dalinj savarankiskuma (veikla finansuojama i programos)
vietoves plétros procesuose, nacionaliniame lygmenyje jy veiklai nebuvo suteikta reikiama svarba ir
palaikymas. Beto VVG karimosi ir veiklos identifikavimo procesas sutapo su kaimo bendruomeniy
karimosi procesu. 2001-2004 m. Lietuvoje kaimo bendruomeniy skaic¢ius pakito nuo 30 iki 800
organizacijy (Stakéniené, 2008). Tai jnes¢ didel¢ sumaistj j kaimo plétros procesus ir VV G veiklos
skirtumo nuo kaimo bendruomeniy veiklos sampratas visuomenés tarpe.

Ka kuriy autoriy (Atkoc¢iinienés, 2005, Vaiciunienés, 2005, Gumbrevicienés, 2008)
nuomonés nesutampa vertinant VV G karimosi priezastis.

V. Atkocitniené, (2005) nurodo, kad 88 proc. VVG kiarési turédamos tiksla, uzsitikrinti
papildomg finansavima teritorijos plétrai, taciau tyrimo duomenimis nustatyta, kad 82 proc. VVG
kurési, siekdamos tvarkytis pacios, 76 proc., siekdamos jtraukti vietos bendruomenes j kaimo
plétros procesus ir inicijuoti naujoves vietovéje, 61 proc. VVG turéjo ketinimy sukurti naujus vietos
partnerystés rysius ir sutelkti esamus vietos isteklius kompleksiniam problemy sprendimui. Tokiu
btdu apsprendziant VV G misija — parengti ir jgyvendinti vietos plétros Srategijas.



J. Vai¢ianiené, (2008) teigia, kad didziausig jtaka VV G formavimuisi Lietuvoje turéjo jstaigos
ir organizacijos iki tol veikusios kaime: 77,1 proc. kamo bendruomenés ir 63,9 proc. vietos
savivaldybés administracija

L. Gumbreviciene, (2008)teigiamai vertina VVG kirimosi procesa ir isskiria sekmeés
faktorius, kurie jtakojo VV G atsiradima ir sckmingos veiklos organizavima. Ji teigia, kad tai galéty
buti: VVG sandara (partneriy parinkimas, tinkamas sektoriaus atstovavimas); Vadybos kultira ir
kompetencija (atstovavimas ne siauriems, bet platesniems interesams: atskiry nariy kompetencija,
atsakomybés pasiskirstymas, nariy dalyvavimas); Sprendimy priémimo procesas (ar jis aiskus,
skaidrus); Isoriniy rysiy poveikis (dalyvavimo tinkluose, tarptautiniuose projektuose nauda VVG
veiklai); Bendruomenés jtraukimas | VV G veikla (ar bendruomenés yra aktyvus narys, ar VVG
vykdo veikla bendruomeniy lygiu); VVG veiklos jvertinimas.

Sie VVG organizacijos bruozai sudaro prielaidas kompetetingam strategijy rengimo proceso
organizavimui, strategijy jgyvendinimui ir isryskina galimybes kitos veiklos formavimui, pvz.:
tarpininkavimui, kooperacijai, informavimui ir t.t. Kai kurie autoriai (Leader+laikotarpio vidurio
vertinimy apibendrinimas, 2008) teigia, kad paprastai strategijos ,bandomojo” aspekto konkreti
prasmé néera aiski. Sis terminas apima tokias savokas kaip ,naujovés’, ,daugiasektoring
integracija‘, ,prioritetinés temos®, inovacijos ir pokyciai bei kt. Strategijos rengimo metodikos
placiau nagrinétos ankstesniuose skirsniuose (zr. 1.2 dalj, 20 psl.) Pazymétina tik, kad siekiant
parengti VVG vietovés plétros strategija, taikant LEADER metoda, buvo identifikuoti Sie vietos
plétros strategijos rengimo etapai, kuriuos patvirtino ir nurodé tyrime dalyvave ekspertai. Vietovés
plétros strategijos rengimo etapai pateikiami 9 paveiksle:

Kontrolé

Realus planas

Veiksmai ir priemonés

Vizijos, strateginiy tikdy nustatymas

K onsultavimasis su bendruomenémis

Esamos situacijos analizé (SSGG)

Strategijos rengimo dar bo grupés sufor mavimas

Strategijos por eikio identifikavimas kaimo bendruomenése

9 pav. Strategijos rengimo etapai, taikant LEADER metodg

Saltinis: sudarytas darbo autoriaus, remiantis Sakalauskien¢, G.,(2006)Vietoves plétros strategijy rengimo
konsultavimas, prieiga per interneta http://ev.lzuu.lt/jaunass mokdlininkas'smk 2006/kaimo_plétra/sakalauskiené



http://ev.lzuu.lt/jaunasis_mokslininkas/smk_2006/kaimo_pl

Tyrimais (Leader+laikotarpio vidurio vertinimy apibendrinimas, 2008) buvo nustatyta, kad
VVG buvo iskeltas atsakingas ir labai didelis tikslas — parengti integruotas vietos plétros
strategijas;
tal buvo naujas, todél nezinomas bei sudétingas procesas VV G nariams ir konsultantams;
strategija reikéjo parengti labai greitai, VV G neturéjo strategijy rengimo jgadziy;
buvo silpnas tarpzinybinis bendradarbiavimas visais lygmenimis — tiek vietos, tiek
regioniniu, tiek nacionaliniu;
strategijos rengimo eigoje buvo nuolat keiciami strategijy vertinimo Kriterijai, paraisky
teikimo terminai;
truko statistinés informacijos, motyvacijosir kt.
nebuvo susiformavusi VVG veiklos finansavimo sistema, buvo daug neaiskumo dél
projekty finansavimo uztikrinimo, finansy apskaitos, projekty vertinimo eksperty atrankos ir
kai kuriy galimybiy (pvz.: zemés klausimas ir kt).

Todél reikia tinkamai jvertinti VVG veiklos kompleksiskuma. vietos plétros strategijy

projekty jgyvendinimu ir jy poveikiu regiono ekonominei, socialinei ir gamtosauginei raida.

Lygiagreciai strategijy rengimo ir jgyvendinimo procesui buvo organizuojami mokymai VV G
nariy kompetencijoms ugdyti. Anot Stakénienés (2008), pagal LEADER+ priemong i viso 2006-
2008 mety laikotarpiu buvo gauti 136 VVG parengti projektai. IS jy: 41 projektas VVG
gebéjimams iprinti (jiems jgyvendinti skirta virs 1 min. Lt); 29 VVG paramos bandomyjy
integruoty strategijy rengimui projektai (skirta iki 12 000 Lt kiekvienam projektui); 27 projektai
VVG bandomosioms integruotoms strategijoms atrinkti; 10 projekty bandomosioms integruotoms
strategijoms jgyvendinti; 29 VVG projektai vietos plétros strategijoms, skirtoms 2007-2013
programavimo laikotarpiui, tobulinti/rengti (iki 70 000 Lt kiekvienai VVG).

2004-2006 metais issiskiria ir yraryskios 2 VV G veiklos: vietos plétros strategijy rengimas ir
integruoty bandomyjy strategijy igyvendinimas. 2004 m. 29 VVG pateiké prasymus dél paramos
strategijy rengimui. 27 VVG pateiké strategijas finansavimui gauti buvo atrinktos 10 is jy. (zr.
Priedas Nr.6) Strategijy igyvendinimui skirta5 min. Lt arba 0,5 min. kiekvienai VV G (Vaic¢itnieng,
2008).

2006 metais Lietuvoje buvo registruotos 35 VVG. Pradéjus jgyvendinti finansuotas
strategijas, VVG organizacijy veikla issiskirsté: 10 VVG intensyviai dirbo jgyvendindamos vietos
projektus ir kartu rengé naujas strategijas; kitos VVG taip pat rengé strategijas ir ieskojo kity
veiklos formy (bendradarbiavimo rysiy uzmezgimo, jungési j tinkla, kity finansavimo saltiniy
paieskair t.t.), dar kitostik karési ir pradéjo veiklg. Tokiu atveju, darytina isvada, kad VV G veiklos



ir patirtis jose Lietuvoje yra nevienoda. Nustatyta, kad Lietuvoje VV G formavosi trimis etapais ir
Siuo metu sudaro 46 organizacijas:

1. 2001-2004 m. — 3VVG

2. 2004-2006 m. — 35 VVG (5 VVG apimadaugiau nei vieng savivaldybe )

3. 2007 m. —46 VVG (viena VV G — viena savivaldybé) (Gumbrevicien¢, 2008).

10 paveikslélyje pateikiama Lietuvos VV G skaiciaus dinamika.
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10 pav. Lietuvos VV G skaic¢iaus dinamika

Saltinis: Gumbrevigiene, L. (2008) , Lietuvos vietos veiklos grupiy pasiekimy ir jgadziy apzvalga’,
konferencijos pranesimo medziaga
VVG siuo metu dengia 99 proc. Lietuvos kaimo teritorijy (Vaicianiené, 2008). 2007 metais

pastebimas zenklus VVG skaiciaus augimas yra taip pat salygos LEADER programos, kadangi
2007 metai yra susij¢ su nauju programos finansavimo laikotarpiu. Galima teigti, kad LEADER
programa i esmés apsprendé ir VVG veiklos pobudj — rengti ir jgyvendinti vietovés plétros
strategijas. Ji yrasusijusi netik su VVG, bet apimair kitas platesnes sferas (zr.4 pav. 35 psl.), todél
galimateigti, kad VV G veikla neapsiriboja tik strategijos rengéjos vaidmeniu.

Analizuojant daugumos, VVG veiklag tyrinéjusiy autoriy (Atkocianiené, 2005,
Aleksandravicius, 2005, Gumbrevicien¢, 2008, Vaic¢ianiené, 2008, Melnikien¢, 2008, ir kt) leidinius
galimaisskirti kitas VV G veiklas Lietuvoje jtakojusius faktorius:

- inovatyvy kaimo plétros proceso valdymg ir koordinavimg (veiklos administravimas ir
strateginis planavimas);

- inovatyvy partnerystés principg, formuojant organizacijos valdzios ir sprendimo priemimo
organg (partnerysté ir kooperacija)

- LEADER+ programos lésas teritorinei plétrai (finansy valdymas);

- atstovavimg ne dgauriems, bet platesniems interesams — kaimo bendruomenéms
(bendravimo, bendradarbiavimo, konsultavimo, informavimo kompetencijos);

- drategijos parengimas (vietoves rinkodara);

- drategijos jgyvendinimas (projekty administravimas).



Kadangi, teritoriniu pagrindu susiformavusi VV G gali aprépti ir jvertinti visas kaimiskoje
vietovéje susietas veiklos sritis, todél yra galimas tolygus plétros procesas. VVG atstovauja
konkreciag pasirinkta teritorija (pvz. savivaldybe), todél suburia bendrai veiklai toje teritorijoje
veikian¢ius socialinius ekonominius partnerius ir apjungia skirtingy interesy ir galimybiy zmones
bendrai veiklai.

Pasak B. Melniko (2000), V. Ratkevicienés (1998), nagrin¢jant inovacinés veiklos problemas,
reikia atsizvelgti j tai, kad skirtingiems konkrecios vietovés partneriams susibirus j partneryste
(VVG), susidaré galimybés visapusiskal isanalizuoti tos vietovés situacija, gyventojy poreikius,
numatyti strateginius tikslus, vizijas, prioritetus. Partneriy jvairové leidzia apjungti jvairius veiklos
sektorius ir priemones, ypac finansinius, fizinius, zmogiskuosius isteklius. O issiaiskinus situacija ir
poreikius, parengti strategijas ir imtis veiksmy joms jgyvendinti. Toks planavimo bidas jkanija
LEADER principag — iniciatyvos ,,i§ apacios j virsy" jgyvendinimag (Kaimo plétros galimybeés...
2008).

VVG - tal jrankis, padedantis ugdyti kaimo zmoniy pilietiskuma ir uztikrinantis demokratiska
Ju interesy atstovavima. Todél VV G veikia kaimo vietovése kaip ,,brokeris* finansavimo galimybiy
paieskoje. 11 lenteléje yra pateikiama informacija, jvertinanti vietos partnerystés bendro veiklos

teikiamus privalumus:

11 lentelé
Vietos partnerysté — varomoji inovacijy jéga
SUBURIMAS- Supratimas Pogiaris I nteresai Galimybeés Ziniosir
mobilizuoti joudziai
Zmonés ir | Socidiniyir | I jsiklausyma ir | Zmonéms, Zmoniy Diskusijos,
savanoriski kultariniy dialoga gyvenimo isteklius koordinavimas
sektoriai aspekty kokybei
Verdai Ekonominiy | | Rinkoms, Finansinius | Valdymas ir
SKIRTINGI aspekty laiko/efektyvumo | pel ningumui isteklius ir | plétra
PARTNERIAI faktoriy privaty
pavelda
Viesosios Politiniy ir | I bendra interesa | planavimui ir | Finansinius | Ingtitucijy
jstaigos ir | instituciniy infrastruktiros isteklius ir | parama
vietosvaldzia | aspekty (ekonomings, valstybinés
kultarings, reiksmeés
aplinkos)karimui | pavelda
vietovéje
Geresnj Naujas idéjy | Daugiau Efektyvesnj | Geresnj
vietovés kombinacijas brandziy jdiegima veiksmy
pazinima, projekty testinuma
supratima
LEIDZIA PASIEKTI Netikétas Naujoviy Skirtingas Geresnj Raidos
galimybes uzuomazgas sociainiy grupiy | rizikos lygmenj, kai
interesy valdyma uztikrinama
suderinamuma ir galimybe
socialing nuolat
sanglauda atsinaujinti

Saltinis: LEADER programos patirtis: vietos partnerystés organizavimas. (2007) parengta Gildos Fardll ir Samuelio
Thirion pranesimy pagrindu. Verstais Organising local pertnerships,, Inovation in Rura Areas* Notebook No2,
Lietuvos zemés aikio universitetas




Analizuojant 11 lentelés duomenis darytinos isvados, kad skirtingy partneriy subtrimas
bendrai veiklai leidzia pasiekti geresnj vietovés pazinima ir problemos suvokima, inovatyviau
Spresti esamas problemas, atsizvelgiant suderinti skirtingy socialiniy grupiy poreikius ir interesus,
uztikrinti veiksmy testinuma ir efektyvuma. Partneriska veikla sudaro prielaidas strateginio
valdymo formavimuisi ir kokybiskesniy sprendimy valdymo pokyciams priemimui. Analizuojant 11
lenteléje pateiktus vietos partnerystés principu formuojamo valdymo privalumus, VVG veikloje
galima jzvelgti strateginio valdymo bruozy, pvz.: jvairiapusiskos situacijos analizés galimybes,
tiksly gyventojy poreikiy identifikavima, turimy istekliy integracija, strateginiy vystimosi krypciy
numatyma ir kt.

Kai kurie autoriai (Melnikien¢, Vidickiené, 2008, Vai¢ituniene, 2008, Gumbreviciene, 2008)
pripazjsta VVG kompetencijas ir gebé¢jimus strategiskai organizuoti kaimo plétros procesy veikla
savo gyvenamosiose teritorijose ir teigia, kad to jrodymas yra sekmingas bandomyjy strategijy
parengimas ir jy jgyvendinimas. Ta sietina ir su kity VVG veikly identifikavimu — projekty
valdymu, strategijy administravimu, vadybaiir t.t.

Mokslinéje literataroje (Atkocitniené, 2008, Aleksandravicius, 2008, Stakéniené, 2008,
Gumbreviciené, 2008) yra isskiriami Sie VVG veiklos privalumai kaimo plétros politikos
igyvendinimo srityje:

1. Strategiskas ES ir savivaldybés kooperuoty ISy vietos kaimo plétrai paskirstymas,

2. Profesionalis VVG nariy gebéjimai  projekty administravime, kaimo zmoniy
pilietiskumo ugdyme, inovatyvios veiklos kaime sklaidoje, gebéjimas organizacija
pateikti visuomenéje ir jgyti pripazinima vietos gyventojy/institucijy tarpe.

3. Akivaizdus partneriskos veiklos efektyvumas ir veiksmingumas, sprendziant kaimo
plétros problemas,

4. VVG nariy kompetencijy ugdymo tolesné svarba, rengiant ir jgyvendinant kaimo
plétros dtrategijas, t.y. vietos situacijos zinojimas (ekonominés, socialinés,
kultarinés, Svietimo, aplinkosauginés ), sugebé¢jimas kompetentingai dalyvauti ir
atstovauti organizacija vietos plétros procese (bendradarbiavimo rysiai su ZUM,
NMA, savivaldybés administracija, bankais ir t.t.); jstatymy isSmanymas (Asociacijy
jstatymas, Buhalterinés apskaitos jstatymas, Viesyjy pirkimy ir kt.);

o

VVG gebéjimal strategiskai planuoti ir administruoti viesasias lésas.



I11. TRIJU UKMERGES RAJONO PARTNERYSTES GRUPES PARENGTU
STRATEGIJU ANALIZE

3.1. Ukmergés rajono kaimo vietoviy plétros strategiju analizés metodologiniai pagrindai

Integruoty strategijy rengimas ir jy jgyvendinimas padeda kaimo zmonéms realiau pazvelgti |
gyvenamosios aplinkos kokybés problematika, o partneriska VV G veikla leidzia efektyviau spresti
svarbiausias vietos socialines ir ekonomines problemas. Todél mokslinis démesys sioms kaimo
plétros ingtitucijy (VVG) veikloms (strategijy rengimui ir jgyvendinimui), islieka jdomus ir
tyrinétinas. Kadangi savanorisky ir savarankisky VVG organizacijy strategijy rengimo ir
jgyvendinimo veikly praktika Lietuvoje tik pradedama, yra nauja, todél is esmeés visiskai netyrinéta.

Sekiant identifikuoti vietoves kaimo plétros strategijy rengimo aspektus, sio magistro darbo
tyrimui buvo pasirinktos trys Ukmerges VVG parengto vietos plétros strategijos.

Iki siol atlikti moksliniai tyrimai yra nukreipti VV G veiklos startinés pozicijos analizei, VVG
profilio ir vaidmens identifikavimui dabartiniame Lietuvos kaimo plétros etape, vietos plétros
strategijy konsultavimo problemoms identifikuoti. 12 lenteléje pateikiama atlikto tyrimo santrauka:

12 lentelé.

Tyrimo santrauka

Tyrimas

Tikdas, uzdaviniai

Rezultatai

Atkogitnieng, V.,
Aleksandravicius,
A., (2005)
»Vietos veiklos
grupiy (VVG)
veiklos analizé:
problemosir
gaimi ju
sprendimo badai“.

Tyrimo tikdas — atlikti VVG veklos analize ir
pateikti rekomendacijas veiklai palaikyti bei
skatinti. Tyrimo uzdaviniai: istirti VVG viding
ir iSoring aplinka; isanalizuoti VVG veikla
sociainiu, ekonominiu, geografiniu ir Kitais
aspektais, nustatyti VVG  profilj; patelkti
rekomendacijas VVG veiklai palaikyti ir
gtiprinti; pagristi mokymo ir konsultavimo
VVG poreikius atsizvelgiant | VVG naujas
velklos sritis kaimo plétros erdvéje. Tyrimo
tikdui ir uzdaviniams pasiekti buvo naudoti
bendrigi mokdiniai  tyrimo metodai —
sociologiné anketing apklausa, loging anaizé ir
sintezé, indukcija ir dedukcija, palyginamaji
andlizé, abstrahavimas, grafinis vaizdavimas.
Tyrimas atliktas vadovaujantis Lietuvos 2004 —
2006 m. Bendrojo programavimo dokumento
tinkamumo kriterijais, priemonés jgyvendinimo
ir priezigrosrodikliais.

Tyrimo metu buvo apklaustos 33 Vietos
veiklos grupés, isdalintos 132 anketos,
isandizuoti VVG veiklos tikda ir uzdaviniai,
nugtatytos ir identifikuotos VVG veiklos
problemos.

Atlikta Lietuvos VVG veklos efektyvumo,
organizacinio klimato ir jos nariy sutelktumo,
bendradarbiavimo ir partnerystés tinkly, VVG
mokymo ir konsultavimo poreikio,
atsizvelgiant § VVG naujas veiklos sritis kaimo
plétros erdvéje, bei techninés paramos analizé;
parengta VVG velklos  organizavimo,
efektyvumo ir  rezultatyvumo  vertinimo
metodika; nudatytas Lietuvos VVG prdfilis,
numatyta techniné, metoding, finansiné
pagaba ir jos teikimo mechanizmas
neatrinktoms VVG. Pateikti pasialymai BPD
4.6. LEADER+ pobudzio priemonés turiniui ir
administravimo sistemai tobulinti.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus (2008) pagal Atkocitniené, V., Aleksandravicius, A., (2005) , Vietos veiklos grupiy
(VVG) veiklos analizé: problemosir galimi jy sprendimo badai
Atlikta Lietuvos VVG veiklos efektyvumo, organizacinio klimato ir jos nariy sutelktumo,

bendradarbiavimo ir partnerystés tinkly karimo, VVG mokymo ir konsultavimo poreikio,
atsizvelgiant § VVG naujas veiklos sritis kaimo plétros erdvéje, bei techninés paramos analizé, ko
pasekoje buvo parengta VVG veiklos organizavimo, efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimo
metodika, nustatytas Lietuvos VV G profilis, numatyta techniné, metoding, finansiné pagalba ir jos



teikimo mechanizmas VV G veiklos tobulinimui. Pateikti pasitilymai BPD 4.6. LEADER+ pobtdzio
priemonés turiniui ir administravimo sistemai tobulinti.

Teorinés kaimo plétros tematika literatiiros analizé buvo atlikta remiantis jvairiy autoriy — A.
Aleksandraviciaus (2008), V. Atkogianienés, (2008), R. Ciato (2008), L. Lazarevaites (2006), L.
Gumbrevicienés (2008), R. Melnikienés, D. Vidickienés (2007), A. Povilitno (2003), G.
Sakalauskien¢s, (2006), E. Ribasauskienés, (2007), ir kt. darbais, jstatymy ir dokumenty analize bei
kompetentingy jstaigy (ZOM, LEADER Zzemdirbiy mokymo centro, NMA, LZUU, VVG ir kt.)
internetiniuose puslapiuose publikuojama informacija. Analizuojant literatiira buvo identifikuotos
integruotos kaimo plétros srateginés kryptys, kaimo plétros koncepcijos, LEADER programos
nuostatos, kiti reiksmingi vietovés plétros désningumai ir proceso dalyviai - VVG ir kaimo
bendruomengés.

Kadangi VVG veikla taip pat yra susijus ir strateginio valdymo procesu (strategijos
rengimas), buvo atlikta sios srities teorinés literattiros analizé. Apzvelgti I. Ansoff (1987), R.
Juceviciaus (1998), R. Lynch (1997), A. Makstucio (2001), B. Melniko (2000), H. Mintzberg, V.
Ratkevicienés (1998), A. Vasiliausko (2006), ir kt. mokslininky darbai. Analizuojant literatrag buvo
identifikuoti bendrigji strategijy rengimo etapai, strateginio valdymo bruozai.

Siekiant nustatyti vietovés kaimo plétros strateginio valdymo aspektus, VVG veiklos
tendencijas, vietovés plétros strategijy bruozus Ukmergés rajone, nejmanoma to padaryti
neanalizuojant Ukmergés VVG strateginés veiklos, todél buvo atlikta Ukmergés VVG veiklos
analizé.

Siekiant identifikuoti strategijy rengimo aspektus, strategijy skirtumus ir panasumus, buvo
atliktas kokybinis Ukmergés rajono VVG parengty 3 vietos plétros strategijy turinio struktaros
analizés tyrimas. Juo buvo siekta identifikuoti priezasties - pasekmés rysius, poreikiy ir veiklos
tarpusavio sgrysj, isskirti vietovés plétros strategijy rengimo aspektus, strategines VVG veiklos
kryptis, kuriuos sudétinga istirti kiekybiniy tyrimy metodais.

Kokybiniuose tyrimuose buvo kreipiamas démesys | strategijy turinio, strategijy rengimo
etapy, drateginiy vizijy, prioritety, priemoniy ir veiksmy analiz¢, o ne datistinius duomeny
pasiskirstymus.

Strategijos analizuotos keliais pjaviais. Pirmiausia identifikuota jy turinio metodologiné
kokybé (zr. 13 lentele).



13 lentele

M etodologinés plétros strategijy kokybés oper acionalizacijos rezultatai

Metodol oginés kokyhbés komponentai Pofymiai

Strategijos struktara Strateginé tema

Strategijos apimtis

Bendra struktira (skyriy ir poskyriy santykis)

Rengéjy grupés dydisir sudétinés dalys

Strateginiai veiksmai rengimui ir jgyvendinimui

Asmenys atsakingi uz stebésena/ plano monitoringas

Situacijos analizés ir gyventojy poreikio tyrimo metodai, naudoti
rengiant strategija

Igyvendinimo rezultatai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus (2009)

Ukmergés rajono VV G strategijos analizuotos ir Kitu pjaviu: siekiant istirti strategijy rengimo
aspektus ir identifikuoti strategijy panasumus ir skirtumus, bei nustatyti VVG strateginés veiklos
kryptis, atlikta kokybiné strategijy vizijy, prioritety, priemoniy ir veiksmy analizé. 11 paveiksle
parengta kokybinio tyrimo loginé struktiira, apimanti pagrindinius strategijos turinio formavimo
etapus.

Isskirti tokie pagrindiniai Ukmergés rajono kaimo vietos plétros strategijy kokybinio tyrimo
etapai: vietos plétros strategijy metodologinés kokybés analizé, strategijos etapy analizé, vietos
plétros strateginiy vizijy, prioritety, priemoniy, veikly analizé ir strategijy rengimo aspekty bei
strategijy skirtumy ir panasumy identifikavimas.

1. Strategijy analizé metodologinés kokybés aspektai: strategiju rengimo
aspektu. skirtumu ir panasumu identifikavimas
v
2. Strategijy plétrosvizijy identifikavimas

\ 4
3. Prioritety identifikavimas 4. Strateginiy priemoniy ir
veikly identifikavimas

v A 4
5. Strategijy skirtumy ir panasumy, VVG strateginiy veikly identifikavimas

11 pav. Kokybinio tyrimo loginé struktira
Siame magistriniame darbe analizuojamos trys Ukmergés rajono VVG parengtos vietos

plétros strategijos.

1. 2003-2004 mety Skurdo ir socialinés atskirties mazinimo kaimo vietovése strategija,
(toliau 1-0ji strategija);

2. Ukmergésrr, vietos veiklos grupés bandomoji integruota kaimo vietoviy plétros strategija
2004-2006 m (toliau I strategija);

3. Ukmergés rajono vietos plétros strategija, jgyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 m. programavimo krypt;j ,Leader metodo jgyvendinimas®(toliau |11 strategija).




Siekiant numatyti VVG veiklos perspektyvas, lygiagreciai Ukmergés rajono VVG parengty
vietos plétros strategijy analizés procesui, buvo konsultuotasi su ekspertais: LZUU, Ekonomikos ir
vadybos fakulteto Administravimo ir kaimo plétros katedros dekane doc. dr. Vilma Atkocitiniene,
Vilniaus prekybos, pramonés ir amaty Ukmergeés filialo centro direktoriumi, 2003-2007 metais
buvusiu Ukmergés rajono VV G pirmininku Regimantu Baravyku, kaimo bendruomeniy konsultante
ir Ukmergés VVG nare Genovaite Sakalauskiene, Ukmergés rajono savivaldybés administracijos

direktoriaus pavaduotoja ir dabartine Ukmergés rajono VV G pirmininke Klavdija Stepanova.

3.2. Ukmergésrajono VVG 2000-2008 m. veiklos analize

Ukmergés rgono VVG istakomis galima laikyti 2000-2003 metus, kai Lietuvoje ir
Ukmergéje buvo jgyvendinama Kaimo bendruomeniy partnerysté programa (toliau KBPP)
Baltijos salyse. Baltijos saliy kaimo bendruomeniy partnerystés programos esmé buvo siekti
sukurti subalansuotus kaimo bendruomeniy pragyvenimo saltinius. Tai 2000-2003 m. Estijoje,
Latvijoje ir Lietuvoje jgyvendintas projektas, kurj finansavo Jungtinés Karalystés Tarptautinés
plétros departamentas. Projektas buvo vykdomas Baltijos salyse. Kiekvienoje is jy buvo pasirinkti
trys vienos apskrities rajonai. Lietuvoje tai buvo Vilniaus apskritis (Sal¢ininky, Svencioniy ir
Ukmergeés rajonai).

Projekte pagrindinis démesys buvo skiriamas teritoriniu principu sudarytoms partnerystés
grupéms, jy nariy gebéjimams dirbti partnerystéje, jgyti ziniy kaimo plétros ir strateginio valdymo
procesy srityse, inovacijy skatinimui vietovése formuoti, kaimo lyderiy paieskos ir jy mokymams.
Partnerystés grupiy uzdavinys buvo parengti ir jgyvendinti savo teritoring strategija skurdo ir
socialinés atskirties sumazinimui. Partnerystés grupés buvo sudarytos is 4 savarankisky ir
nepriklausomy segmenty, astovaujanciy pagrindines toje vietovéje veikiancias suinteresuotas
subjekty grupes. vietos valdzios, savanoriy sektoriy (bendruomene ir nevyriausybines
organizacijas), aikio sektoriy (versl), valstybinés ingtitucijas. (Loolaid, Ular 2007). Tai buvo
inovatyvus praktinis bandymas spresti skurdo ir socialinés atskirties problemas naujai, partnerystés
pagrindu suformuotu vietos strateginio valdymo modeliu.

Ukmergés rgjono partnerystés grupé, kurig sudaré 20 nariy, dalyvaudama programoje jgijo
kompetencijy partneryste pagristos veiklos organizavimo, strategijy rengimo ir jgyvendinimo
srityse. Déka vykdomo projekto, Ukmergéje vietovés kaimo plétros koncepcija ir procesas 2000-
2004 metais tapo jdomus visais lygmenimis — vietos valdziai, verslui ir kaimo zmonéms.

2001 metais Ukmergés rajone oficialiai registruotos buvo tik 2 kaimo bendruomenés. 2003-
2008 metais jy skai¢ius nuolat augo ir tolygiai pasiskirsté rajono ribose(Zr. Priedas Nr.3). Kaimo
bendruomeniy augimo ir aktyvinimo skatinimas buvo labai svarbus faktorius, nulémes tolimesnj ir



tedtinj vietovés kaimo plétros process Ukmergés rajone. KBPP programos ribose isryskéjo ir
partnerystés grupés veiklos sritys: strategijos rengimas, vietos situacijos gilus analizavimas,
konsultavimasis su bendruomenémis deél strategijos rengimo ir jgyvendinimo, projekiy
administravimas, finansy valdymas, projekty kontrole, kaimo bendruomeniy aktyvinimas. 2003
metais Ukmergés rajono partnerystés grupé parengé ir jgyvendino Skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo kaimo vietovése strategija (toliau | strategija).

2003 metais Ukmergés rajone egzistavusi partnerystés grupés valdyba is esmés buvo
perorganizuota j Ukmergés rajono Vietos veiklos grupe. Taip Ukmergés rajono VVG islaiké
testinumg ir prates¢ ankstesnés organizacijos idéjas ir veikla, orientuota j kaimo vietoviy plétra,
bendruomeniy karimosi skatinimg ir palaikyma, gyvenimo kokybés kaime gerinima bei alternatyviy
versly zemes tkiui kurtis skatinima. Sis zingsnis buvo reikalingas tolimesniam strateginiam kaimo
vietoves plétros etapui, LEADER+ programos &Sy jsisavinimui.

Ukmerges vietos veiklos grupé buvo suformuota, atsizvelgiant j visus LEADER+ metodinius
reikalavimus bei principus. teritorinio vientisumo, i$ apacios j virsy, lygiavertiskumo, vieSumo,
jtraukimo, partnerystés. Ukmergés ragjono VVG sudaré 24 nariai, proporcingal atstovaujantys tris
sektorius: 50 proc. kaimo bendruomeniy sektorius, po 25 proc. vietos valdzios ir verslo sektorius.
VVG struktaroje buvo islaikyta ly¢iy pusiausvyra: 12 motery ir 12 vyry. Ukmergés rgjono VVG
vienas narys buvo iki 24 mety amziaus, taip pat organizacijos sudétyje buvo gamtosaugos ir finansy
specialistai (Ukmergésr. VVG jstatai, 2003).

Ukmerges rajono partnerystes (VVG) kiarimos tikdas - dalyvauti ES LEADER+ programoje
ir parengti bei jgyvendinti vietos plétros drategijg, Skatinti kaimo plétrg Ukmergés rajone;
organizuoti kaimo plétros dalyviy svietima bei mokyma; organizuoti ir teikti parama kaimo
bendruomeniy projektams ir iniciatyvoms jgyvendinti, skatinti bendradarbiavimg. VVG seigéjai
Ukmergéje buvo privatis asmenys, atstovaujantys skirtingus sektorius pagal jsitikinimus, kartais
darbovietes. 8 steigéjai pasiskirsto pagal sektorius sekanciai: 3 viesojo sektoriaus, 3 verslo, ir 2
kaimo bendruomeniy atstovai (Steigiamojo susirinkimo protokolas,Nrl., 2003). Visi VV G steigéjai
buvo partnerysté grupés valdybos nariai, todél darytina isvada, kad Ukmergés ragjono VVG jkiré
asmenys, turintys kompetencijy kaimo plétros ir strateginio valdymo srityse, turintys gebéjimy
projekty valdyme ir administravime, norintys aktyviai dalyvauti ekonominéje bei socialingje ir
kultarinéje vietos veikloje, turédami j socialinius isteklius orientuotus tikslus, pazindami vietovés
kaimo bendruomeniy zmones ir gebéjimy dirbti kartu su jais.

2004-2006 metais, vadovaujantis LEADER+ programos nuostatomis buvo parengta Ukmergeés
r. vietos veiklos grupes bandomoji integruota kaimo vietoviy plétros strategija 2004-2006m. (toliau
Il drategija). Buvo pasirinkta gyvenimo kokybés kaimo vietovese gerinimo strateginé Kryptis.



Ukmergés VVG parengta strategija eksperty buvo jvertinta aukséiausiu balu ir pripazinta kaip
geriausiais 10 pateikty (Zr. Priedas Nr.6).

Ukmergés rgjone VVG partnerysté tapo visuomenei patrauklus savivaldos darinys. Tai
iliustruoja isauges ir nuolat didéjantis kaimo plétros proceso dalyviy — kaimo bendruomeniy ir VVG
nariy — skaicius. 12 paveikslélyje yra pateikiama Ukmergés r. VVG nariy skaic¢iaus augimo
dinamika visuose trijuose partnerystés sektoriuose.

Ukmergés rajono VVG nariy skaitlingumo augimo diagrama
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12 pav. Ukmergés rajono VV G organizacijos nariy skaic¢iaus raida 2003-2008 metais:
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus (2008), remiantis Ukmerges VVG duomenimis

Siuo metu Ukmerges rajono Vietos veiklos grupés sudétyje vienijasi 36 nariai. Analizuojant
paveiksla nustatyta, kad maziausias augimas pastebimas verslo sektoriuje, didziausias —
bendruomeniy.

13 paveiksle pavaizduotas Ukmergés ragjono kaimo bendruomeniy skaiciaus augimas 2002-
2007 m. laikotarpiu. Nustatyta, kad didziausias bendruomeniy aktyvumas Ukmergés rajone buvo
2003-2004 metais. Sis procesas neabejotinai yra susijes su LEADER programos pradzia Lietuvoje
ir Ukmergésrajono VVG jdirbiu.
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13 pav. Kaimo bendruomeniy Ukmergés rajone skaic¢iaus raida
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus(2009), remiantis Ukmerges rajono VVG duomenimis
Bendruomeniskumg skatinanti VVG veikla yra ir pilietiskuma skatinanti veiklos forma

visuomenés tarpe. Kaimo bendruomenés yra tas demokratijos pagrindas ant kurio formuojasi kaimo
plétros politika Ukmergés rajone. Jos yra svarbus strateginio valdymo faktorius, jtakojantis vietos
valdzios formuojamus nuoseklius ir subalansuotus pokycius teritorijoje. Teritoriskai organizuoty
bendruomeniy nariams prioritetiniais tampa konkretts veiksmai, kaip kasdien savo gyvenamoje
aplinkoje isspresti susikaupusias problemas (saugumo, gyvenimo kokybés, aplinkos gerinimo ir
t.t.).

2008 mety pabaigoje Ukmergés rajono VV G parengé dar viena, I11-ig Ukmergés rajono vietos
kaimo plétros strategija—, Ukmergés rajono vietos plétros strategija, jgyvendinama pagal Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 m. programos Kryptj ,, Leader metodo jgyvendinimas®.

VVG funkcionuoja valdydama vietos plétros procesus ir viesgsias Iésas Siy procesy ir kaimo
plétros pokyciy eigai. Ukmergés rgjono VVG per 2003-2008 mety strategin; laikotarpj, savo
parengty vietovés kaimo plétros strategijy jgyvendinimui, } Ukmergés rajong pritrauké 8 398 804 Lt
ES druktiriniy fondy 1ésy (zr. Priedas Nr.4). Tokiu budu, VVG stengiasi nedubliuoti savivaldybés
veiklos, bet prisiima savarankiska atsakomybg uz vietovés kaimo plétros procesy skatinima ir
testinuma.

Palyginimui 14 lenteléje pateikiami 2007-2008 mety Ukmergés VVG ir Ukmergés rajono
savivaldybés skirty 1ésy kaimo bendruomeniy projektinei veiklai remti skyrimo duomenys:



14 lentele

L ésy paskirstymas Ukmer gés rajono kaimo bendruomeniy projektinei veiklai finansuoti

Ukmer gésrajono savivaldybeé Ukmergésrajono Vietos veiklos
grupé (strategijos igyvendinimui)
M etai 2007 2008 2007 2008
Skirtalésy NVO projektamsremti i$
Viso: 100 000 Lt 165 000 Lt
Finansuoty kaimo bendruomeniy
projekty skaidius 23 proj. 36 proj. 13 proj. 15 proj.
Skirtalésy bendr uomeniu
pr ojektams jgyvendinti 20500 Lt 50 785 Lt 191 109 Lt 240891 Lt
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Ukmergeés rgjono savivaldybés administracijos ir VV G ataskaity
duomenimis

Apibendrinant lentelés duomenis, galima teigti, kad analizuojamu laikotarpiu Ukmergés
rajono kaimo bendruomeniy projektinei veiklai finansuoti 86 proc. lésy buvo skiriamaper VVG ir
tik 14 proc. per savivaldybe. Analizuojant Ukmergés r. VVG veikla 20002008 mety laikotarpiu
yra ryskios dvi esminés VVG veiklos kryptys. 1. Vietos plétros strategijy parengimas ir
jgyvendinimas; 2. Vietos kaimo bendruomeniskumo judéjimo skatinimas ir palaikymas. Taciau
galima identifikuoti ir bendradarbiavimo rysiy skatinimo ir palaikymo veiklos apraiskas,
komandinio darbo organizavimo, projekty administravimo, finansy valdymo, vietoveés rinkodaros.

Atliekant darbo autoriaus parengta trijy VV G strategijy santraukoje (zr. Priedas Nr.4) pateikta
strateginiy tiksly analize, nustatyta, kad Ukmergés r. VV G dstrateginé veikla néra pastovi, o yra
besikeicianti.

2003-2004 m. | strategijos vizija yra nukreipta j socialinés vietos gyventojy situacijos
pokycius, siekiant mazinti skurdo ir socialinés atskirties kaime apraiskas. 3 strateginiai tikslai yra
nukreipti Siai problemai spresti per kaimo bendruomeniy iniciatyvy skatinima: palankios
bendruomeniy veiklos salygy gerinima, bendruomeniy jtakos stiprinima ir iniciatyvy palaikyma. 11
strategijos vizija ir 5 strateginiai tikslai yra nukreipti j kaimo gyvenimo kokybés pokycius,
isreiskiamus per zemés tkio tradicinés veiklos transformavima: vietos verslumo, ekologinio
akininkavimo skatinimas, kaimo zmoniy socialinio gyvenimo pertvarka. |11 strategijos vizija yra
mazai pakitusi nuo Il strategijos vizijos ir taip pat orientuotaj gyvenimo kokybés pokycius. Taciau
Il strategija turi vieng tikslg, kuris apima zmogiskyjy istekliy plétra rajono kaimiskose teritorijose.
Strateginiy tiksly analizé parodo Ukmergés VV G veiklos kryptingumo ir tikslingumo pokycius. nuo
2003-2004 mety strategijos, kurios tikslai buvo orientuoti j kaimo bendruomeniy rajone karimosi
skatinimg ir rémima, jy plétra, iki zmogiskyjy istekliy plétros, vietos iniciatyvos ir partnerystés
skatinimo rajone 2007-2013 mety strategijoje.

Siekiant nustatyti VVG strateginiy krypciy skirtumy ir pokyciy priezastinguma, buvo atlikta
strategijy turinio analizé ir identifikuoti strategijy rengimo etapai.15 lenteléje yra susisteminti
identifikuoti strategijy rengimo etapai:



Strategijy rengimo etapai

15 lentele

Etapai | strategija 2003-2004

I1 Strategija 2006-2008

Il strategija 2007-2013

I Socialinés ekonominés
situacijosir gyventojy
poreikiy analizé (konsultacija)

Socialinés ekonominés situacijos ir
gyventojy poreikiy analizé
(konsultacija)

VVG veiksmy plano sudarymas

[ Vizija, Misija

Vertybiy, darbo taisykliy nustatymas

Socialinés ekonomingés situacijos
ir gyventojy poreikiy analizé
(konsultacija)

Il Strateginiy prioritety

SSGG

Vertybiy, darbo taisykliy

nustatymas (konsultacija) nustatymas
Y Priemonés (konsultacija) Vizija (konsultacija) SSGG
V Veiksmai (konsultacija) Strateginiy plétros krypéiy nustatymas | Vizija (konsultacija)
\ Konsultanty paslaugos Prioritety nustatymas (konsultacija) Strateginiy plétros krypéiy
nustatymas
VII Igyvendinimas (konsultacija) | Misijosidentifikavimas Prioritety nustatymas
(konsultacija)
VIl | Bendruomeniy projektai Tikdly, priemoniy ir galimy veiksmy | Misijos identifikavimas
numatymas (konsultacija)
IX Strategijos jgyvendinimo darbo planas | Tiksly, priemoniy ir galimy
veiksmy numatymas
(konsultacija)
X Strategijos jgyvendinimo darbo

planas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Analizuojant lentel¢je pateikta informacija, nustatyta, kad visos strategijos buvo rengiamos
daznai konsultuojantis su vietos gyventojais, nuo 4 iki 5 karty proceso eigoje. Todél darytina
isvada, kad VVG drateginés veiklos tikslinguma ir pokycius jtakoja aktyvus vietos kaimo
gyventojy dalyvavimas strategijy rengimo procesuose ir jy valios israiska juose: atliekant vietos
situacijos, gyventojy poreikiy analize, isskiriant strateginius tikslus ir veiklos prioritetus, numatant
strateginius veiksmus ir t.t. Vietos plétros strategijy rengimo procese priimant strateginius
sprendimus dalyvauja tik tos vietovés gyventojai, kas sudaro salygas vietos gyventojy pilietiskumui
ir demokratijai pasireiksti. Strategijy rengimo konsultantai atlieka tik techninj darba, taciau
nedalyvauja strateginiy sprendimy priemime. Ekspertai vietos gyventojy dalyvavima strategijy
rengimo procese vertina vienareiksmiskai teigiamai. G. Sakalauskiené ir R. Baravykas mano, kad
parengta netradiciniu biadu strategija bus kokybiskesné, kadangi labiau atitiks gyventojy lukestius,
jiejausis labiau atsakingi uz strategijos jgyvendinima. V. Atkocitinienés ir K. Stepanovos nuomone,
gyventojy jtraukimas ir nuolatinis dalyvavimas strategijy rengimo procese, sukuria pagrinda
prisiimti atsakomybei uz pokycius kaime. Dalyvavimas ugdo pilietiskuma, taip kaip pilietiskumas
isSaukia poreikj jtakoti pokycius, valdyti vietos ir pritrauktus isteklius bel nukreipti pokycius
pageidautina linkme.

Ukmergés rajono kaimo plétros strategijas parengé vietos valdzios, verslo ir kaimo
bendruomeniy nariai, kurie atstovauja tiek , horizontaliu“ (kaimo bendruomenés), tiek , vertikaliu*
(savivaldos ingtitucijos) lygmenimis, tai reiskia, kad vietos plétros strategijos yra parengtos
atsizvelgiant j vietovés identiteto ypatumus is esmes, o jy rengimui buvo mobilizuoti visi svarbiausi



vietos teritorijos zmogiskyjy istekliy pajégumai: kaimo senitnijos, kaimo bendruomenés, vietos
savivaldos ingtitucijos ir jstaigos, verslo jstaigos ir privacios iniciatyvos. Vietos situacijos analizé
atlikta labai issamiai, naudojant jvairius analizés ir tyrimo metodus bei jy sintezes. Vietos plétros
strategijos parengtos VVG principu - vietos valdzios, verslo ir kaimo bendruomeniy sektoriy
tarpusavio bendra veikla, todél i§ esmés paremtos privalomu bendradarbiavimu. Sis faktas
apsprendzia strategijy kokybe, kryptinguma ir tikslinguma bei suteikia joms isskirtinuma konkreciu
strateginiu laikotarpiu. Tokia VVG drategijy rengimo veikla sudaro pagrindg kaimo gyventojams vis
labiau remtistokiais plétros procesai, kuriuose susitarimai ir konsultacijos atlieka pagrindinj vaidmen;.

Strategijos rengimo procesas yra aktyvi ir atsakinga VV G veikla, reikalaujanti jégy ir laiko
sghaudy, specialiy kompetencijy, gebéjimy, ziniy ir jgudziy, jtakojanti vietos teritorijos
ekonominio, socialinio ir politinio gyvenimo pokycius. VV G be strategijy rengimo uzsiima vietovés
konkurenciniy pranasumy paieska, atlieka visapusiska situacijos analize, kas suteikia galimybe
objektyviam situacijos jvertinimui ir strateginiy krypéiy jzvelgimui. Taip pat VVG turi redlia
galimybe valdyti vietos zmogiskuosius isteklius, aktyvinti gyventojy verslumo iniciatyvas, pilieting
atsakomybg, jy saviraiska, inicijuoti naujas ekonomines, socialines, kultirines ir aplinkosaugines
veiklas kaime, vykdo kaimo pokyciy priezitira ir inovatyviy veikly viesinima, kaimo vietoviy
gyvybingumo stiprinima.

Ukmergés rgjono VVG dtrategijy rengimo proceso analizé parodeé, kad yra tikslinga
visapusiskai jvertinti VVG veiklos kokybe ir priimti reikiamus sprendimus dél VVG nariy
motyvacijos dirbti palaikymo ir skatinimo.Apzvelgiant Ukmergés rajono VVG veikla, darytina
isvada, kad greta 2 pagrindiniy VVG veiklos sri¢iy ukmergiskiams yra badingos ir kitos veiklos
sritys: rysiy su bendruomene organizavimas; efektyvaus komandinio darbo organizavimas, finansy
valdymas; partneryste ir kooperacija; bendradarbiavimas tarpusavyje ir su isorés organizacijomis,

projekty administravimas; vietoves rinkodara.



3.3. Strategijuy turinio struktiros analize

Siekiant identifikuoti | strategijos rengimo aspektus ir isskirti jos bruozus buvo atlikta turinio

struktaros kokybiné analizé pateikiama 16 lenteléje.

16 lentele

2003-2004 mety Skurdo ir socialinés atskirties mazinimo kaimo vietovése strategijos str uktiir os

analizé

Strategijos struktir os elementai

Analizésrezultatas

Strategijos apimtis

Situacijos andizé ir gyventojy poreikiy
tyrimo  metodai, naudoti rengiant
strategija

98 pdl. Néra priedy
Statisting situacijos analizé, SSGG partnerystés grupés valdybos atlikta,
Gyventojy poreikiy analizé, naudotas interviu metodas, senitiny apklausa

Bendra struktara (skyriy ir poskyriy
santykis)

Strategija sudaro jvadas, esamos situacijos ir plétros perspektyvy analizé
(daugiausia démesio skiriama socialinés-ekonominés aplinkos veiksniy
andizel), drategijos formavimas, stebésenos sistema ir  papildoma
informacija.

Vizijy, misijy, tiksly apimtis

vizija, misija, 3tikdai, 3 prioritetai

Rengéjy grupés dydis ir sudétinés dalys

Strategija rengé Ukmergeés rajono partnerystés grupés valdyba, 20 Zmoniy
grupeé is 4 skirtingy partneriy grupiy. 3 konsultantai.

Strateginiai  velksmai  rengimui ir
igyvendinimui — resursy paskirstymas

Strategijoje numatyta: kaimo vietoviy plétros strategija rengti remiantis
gtatistine socialine-ekonomine vietos situacijos andlize, atlikta gyventojy
poreikiy analiz¢, vizijos, misijos suformulavimas, vertybiy ir darbo principy
nustatymas, veiklos prioritety, tikdy ir priemoniy identifikavimas,
bendruomenés jtraukimo j strategijos jgyvendinima procediros, projekty
igyvendinimo prieziiros ir vertinimo sistema, dStrategijai  jgyvendinti
skiriama 160 000 Lt KBPP lésy programy ir projekty finansavimui. 5
konsultacijos su bendruomenémis.

Asmenys atsakingi uz  stebéseng,
strategijos jgyvendinimo kontrolé

Aprasyta dtrategijos jgyvendinimo stebésenos sistema, kurig sudaro:
Partnerystés grupés valdybos suformuotos stebésenos grupés, stebésenos
rodikliai, atsiskaitomybeé, veiksmy koregavimas.

Strategijos jgyvendinimasir valdymas

Strateginislaikotarpis— 1 metai, 2 projekty paraisky teikimy etapai.
Strategija jgyvendinama vadovaujantis veiksmy planu. Sprendimy
priémimo organas Valdyba, valdybai vadovauja pirmininkas. Finansinis
atsiskaitymas : Valdyba atskaitinga KBPP.

Laukiami rezultatai

Kaimo bendruomenés jgyvendins 10 bendruomeniskumo projekty, 5
jaunimo projektus, bus jkurti 4 bendruomeniy centrai (atnaujintos patal pos),
jsteigtas 1 bendruomenés amaty centrasbus apmokinta 15 naujy kaimo
bendruomeniy lyderiy, jkurtas kaimo bendruomeniy tinklas, jgyvendintos 2
socialinés programos,

Saltinis: Skurdo ir socialinés atskirties mazinimo kaimo vietovése strategija,2003.

Analizuojant strategijos turinio struktaros elementus, nustatyta, kad | strategija yra labiau

panasi  strateginj plana, nes jos strateginis laikotarpis apimatik vienerius metus. Strategijos turinys
atitinka strategijy rengimo metodikas (zr.9 pav.48 pd.), kadangi jame identifikuoti Sie etapai:
situacijos analizé, vizijos ir misijos formulavimas, numatyti strateginiai tikslai ir jy jgyvendinimo
priemonés, numatyta strategijos valdymo ir jgyvendinimo kontrolés sistema. Vietos situacijos
analizei istirti, naudoti inovatyviis metodai (SSGG, gyventojy interviu, statistiné analizé) ir jy
sintezé. Tal leidzia daryti prielaidas, kad strategija visiskal orientuota ir atitinka vietos gyventojy
poreikius. Strategijos rengime identifikuotos 5 konsultacijos su bendruomenémis. Strategijoje



iskelti 3 strateginiai tikslai ir numatyti 3 prioritetai, priemonés ir veiksmai jiems jgyvendinti.
Strategija parengta partnerystés grupés, padedant 3 konsultantams. Numatytos strategijos
jgyvendinimo, finansy valdymo ir kontrolés procediros. Strategija bus jgyvendinama per kaimo
bendruomeniy projektus ir 2 tikslines programas. Strategijos turinio struktaroje galima identifikuoti
strategijy rengimo procesuose dalyvaujancius subjektus: VV G, konsultantus, kaimo bendruomeniy

lyderius, senitinijos administracijos atstovus. (Zr. 14 pav.)

Kaimo bendruomeniy lyderiai / Konsultantas

VVG (verdo, vietos valdzios Vietos plétros .

ir kaimo bendruomeniy strategija Senlunl_Jos

atstovai) atstovai
1

14 pav. Vietos plétros strategijy rengimo procese dalyvaujantys subjektai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
Darytina isvada, kad strategijos rengime buvo islaikytas partnerystés principas ,,i§ apacios j

virsy“, garantuojantis viesa interesg. Toks strategijos rengimas buvo naujoviska vieso gyvenimo
praktikair VVG patirtis.

TaCiau ekspertai, Ukmergés rajono VVG nariai: R. Baravykas, K. Stepanova ir G.
Sakalauskiené, | strategijos visiskai nesureiksmina ir mano, kad ji atliko tik prakting mokomaja
misija VVG ir kaimo bendruomeniy lyderiy kompetencijy atzvilgiu, taciau realiai strategija
nesumazino skurdo ir socialinés atskirties. Ukmergéje buvo padéti teoriniai praktiniai strateginio
planavimo ir valdymo pagrindai, apmokyti VVG nariai ir kaimo bendruomeniy lyderiai kaimo
plétros politikos konteksto ribose, suformuotas teigiamas partneriskos veiklos jvaizdis, ismokta
strategiskai planuoti ir parengti plétros projektus, juos administruoti. 1sskirtini | strategijos rengimo
aspektai: konsultacijos su kaimo gyventojais, kolektyvinis partneriy darbas, inovatyvi veikla
Identifikuoti Sie bruozai: strategija orientuota j socialinés atskirties problemy sprendima, trumpam
strateginiam laikotarpiui numatyti nerealas ilgalaikiai tikslai.

Il Srategijos turinio struktiros kokybiné analizé pateikiama 17 lenteléje.



17 lentele

Ukmergeésr. vietos veiklos grupés bandomaosios integr uotos kaimo vietoviy plétros strategijos 2004—

2006 mety struktiros analizé

Strategijos struktiros

Analizésrezultatas

elementai
Strategijos apimtis 113 pd., pateikiami 12 priedy.
Situacijos  andlizé  ir | Statistiné analiz¢, SSGG analizé, Kaimo gyventojy poreikiy nustatymui Ukmerges VVG

gyventojy poreikiy tyrimo
metodai, naudoti rengiant
strategija

pasitelké jvairius tyrimo badus:

1. Struktaruoti
grupémis,

grupiniai interviu su kamo gyventojy tikslinemis
Bendruomeniy organizacijy ir senitiny anketiné apklausa;

3. Bendruomeniy organizacijy vietose surengtos diskusijos tema ,Kas
trukdo gyventi geriau ir kg reikéty nuveikti, kad gyvenimas kaime baty
turtingesnis, prasmingesnis?';

4, Neformalis pokalbiai su jaunimo atstovais,

5. Anketiné kaimo gyventojy apklausa.

Bendra struktira (skyriy ir
poskyriy santykis)

Strategija sudaro 8 dalys. jvadas, VVG aprasymas, esamos situacijos ir plétros
perspektyvy analizé (daugiausa démesio skiriama socialinés-ekonominés ir
infrastruktaros bel aplinkosaugos veiksniy andizel bei gyventojy poreikiy tyrimui),
strategijos rengimas (SSGG, vizija, midja), strateginiai prioritetai, priemonésir veiksmai,
tikdiniy grupiy nustatymas, strateginés atitikties nacionaliniams ir  savivaldos plétros
dokumentams analize, strategijos prieziara ir vertinimas bei strateginio veiklos plano
jgyvendinimas.

Vizijy,
apimtis

misijy ir tikdy

Vizija, midja, 5 drateginiai tikslai

Rengéjy grupés dydis ir
sudétinés dalys
Strateginiai  veiksmai -

Strategija rengé Ukmergés rajono vietos veiklos grupé, 24 nariai, atstovaujantys tris
skirtingy partneriy segmentus. Konsultantas.

Strategijoje numatyta: kaimo vietoviy plétros strategija rengti remiantis statistine
socialine-ekonomine vietos situacijos analize, atlikta gyventojy poreikiy analize; vizijos,
misijos suformulavimas, strateginiy prioritety, veiksmy numatymas, 4 konsultavimos su
bendruomenémis procediros, projekty jgyvendinimo priezitros ir vertinimo sistema,
strategijai jgyvendinti skiriama 508 804 Lt LEADER+ programos [é3y, dalinés
savivaldybés ir kaimo bendruomeniy [é80s, projekty jgyvendinimui. Strategija rengiama
vadovaujantis Gairémis, atlikta atitikties nacionaliniams ir savivaldos strateginiams
dokumentams analiz¢, joje identifikuoti kaimo plétros principai, numatytas strategijos
viesinimo procediiros.

resursy paskirsymas
Asmenys atsskingi  uz
stebéseng, dtrategijos

igyvendinimo kontrolé

Aprasyta dtrategijos jgyvendinimo stebésenos sistema, kurig sudaro:  prieziaros
procedaros, prieziarosir vertinimo rodikliai, VVG veiklos vertinimo procedira. VVG uz
strategijos  jgyvendinima atskaitinga Nacionalinei mokéjimo agentdrai, centrinei
mokéjimo agentirai, ZUM.

Strategijos jgyvendinimas
ir valdymas

Strateginis laikotarpis 2006-2008 metai, Strategijai jgyvendinti parengtas konkretus
veiksmy planas, numatytas VV G strategijos administravimas. Sprendimy priémimas —
VVG susirinkimas, valdyba, VV G pirmininkas. Strategijai jgyvendinti numatyti 3
projekty paraisky telkimo etapai.

Bendruomenés finansiskai atskaitingos VVG, VVG atskaitinga NMA, ZUM.

Laukiami rezultatai

Strategijos jgyvendinimas vyks tik per kaimo bendruomeniy telkimus projektus, i$ viso
41 projektas

Saltinis: Ukmergésr. vietos veiklos grupés bandomaoji integruota kaimo vietoviy plétros strategija 2006-2008 metams,

2006 m.

Analizuojant |1 strategijos turinj, nustatyta, kad ji yra platesnés apimties, vietos situacijos

analiz¢ atlikta jvairiy metody sintezés badu, gyventojy poreikiy analizei naudoti 5 metodal,

strategija sudaro 8 dalys, kurios atitinka strategijoms keliamus reikalavimus, iskelti 5 strateginial

tikslai, strategija rengia partnerystés grupé ir konsultantas. Strategijos rengimo procesas buvo

organizuotas toks pat kaip ir | strategijoje: vadovaujantis metodika ir jvedant 4 konsultacijas su




bendruomenémis. Strategijos jgyvendinimui numatytos zenkliai didesnés, taciau ribotos lésos (508
804 Lt), dtrategija parengta suderinant ja su nacionaliniais ir savivaldos strateginés plétros
dokumentais, yra sudétingesnis strategijos administravimo ir kontrolés aparatas.

Jvertinant naudotus situacijos analizel metodus, darytina isvada, kad buvo parengta issami,
reali vietos situacijos analizé, tiksliau identifikuotos drategines plétros kryptys, todél iskelti 5
tikslai, laukiama 41 bendruomeniy projekto, atssakoma tiksliniy programy. Strategija parengta
iSsamiai, nuosekliai, taciau jos apimtis yra pakankamai didelé tiek vizualiai (125 psl. su priedais),
tiek strateginio realumo (5 ilgalaikial tikslai, 41 laukiamas projektas per 2 jgyvendinimo metus)
prasmémis.

Ukmergés VVG nariai (ekspertai) vienarelksmiskai 11 strategijos rengimui suteikia svarba,
taip kaip jie patys buvo aktyvis sio proceso dalyviai. Tiek G. Sakalauskienés, tiek R. Baravyko, tiek
K. Stepanovos nuomone, visi Ukmergés ragjono VVG nariai labai aktyviai dalyvavo strategijos
rengimo procese, dirbo savanoriskai, kolektyviai, aktyviai bendradarbiaujant su konsultantu ir
bendruomenémis, neuzkraunat visos strategijos rengimo atsakomybés tik konsultantui. Visi
respondental pazymi, kad strategijos rengimas buvo komandinio darbo rezultatas, pagrjstas dideliais
likestiais. Taciau nuvylé strategijos jgyvendinimo procesas, kuris buvo per daug atsakingas VVG,
lyginant su plétrai skirtomis [ésomis (508 800). Ypatingai sudétinga buvo biurokrating projekty
atrankos, [ésy skyrimo ir valdymo procedara.

Analizuojant Il strategijos rengimo struktiros elementus, darytina isvada, kad §i strategija
savo rengimo aspektais nesiskiria nuo | strategijos iS esmés ir islaiko tokius pacius, taiau
identifikuoti sie strategijos bruozai: sudétingai parengtas, ilgalaikiy perspektyvy turininis
dokumentas, taciau per trumpam strateginiam laikotarpiui ir per mazoms lésoms. Taip pat lyginant

abigjy strategijy rengimo procesus, sioje strategijoje identifikuotini ir objektyvas strategijy rengimo

process jtakojantys faktoriai:
Istatymai Bendri vietos situacijos
statistikos rodikliai
Nacionaliniai kaimo plétros R Vietos plétros
dokumentai (pvz.: strategija 3 y
programos, gairésir t.t.) ) Ribotos ésos
1

15 pav. Vietos plétros strategijy rengimo procesg jtakojantys objektyvis faktoriai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus



18 lentel¢je pateikiamallll strategijos turinio santraukos struktiros kokybiné analizé:

18 lentele

Ukmergés rajono vietos plétros strategijos, igyvendinamos pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-
2013 m. programos kryptj “ L eader metodo jgyvendinimas’ struktira

Strategijos struktiros

Analizésrezultatas

elementai
Strategijos apimtis 150 pd., pateikiami 6 priedai.
Situacijos andlizé ir | Statistiné vietos ekonominé, socialing, kultaring, infrastruktaring, svietimo ir investicijy
gyventojy poreikiy | situacijos analizé, atlikta SSGG anaizé, Kaimo gyventojy poreikiy nustatymui Ukmergés
tyrimo metodai, | VVG pasiteké jvairius tyrimo metodus:
naudoti rengiant Fokusuoty grupiy interviu;
strategija Senitiny anketavimas;

Gyventojy anketiné apklausa..

Bendra struktira | Strategija sudaro 8 skyriai: santrumpos ir bendri apibrézimai, VVG ir jos veiklos
(skyriy ir poskyriy | organizavimo aprasymas, socialinés ekonominés situacijos ir gyventojy poreikiy analize,
santykis) plétros vizija, prioritetai, priemonés ir veiklos sritys, plétros strategijos jgyvendinimo planas,

strategijos  naujoviskumo  ir  daugiasektoriskumo apraSymas, dtrategijos  atitiktis
horizontaliosoms  sritims,  strategijos  atitiktis nacionainiams ir savivaldos plétros
dokumentams analizé, numatyti strategijos viesinimo veiksmai

Vizijy, midjy ir tiksly
apimtis

Vizija, migja, 1tiksas

Rengéjy grupés dydis
ir sudétinés dalys

Strategija rengé Ukmergés rajono vietos veiklos grupé, 38 organizacijos nariai, atstovaujantys
tris skirtingy partneriy segmentus; 2 konsultantai

Strateginiai veiksmai —
resursy paskirsymas

Strategijoje numatyta: kaimo vietoviy plétros strategija rengti remiantis statistine socialine-
ekonomine, demografinés ir geografinés vietos situacijos analizé, atlikta gyventojy poreikiy
andlize, vizijos, misijos suformulavimu, strateginiy prioritety, veiksmy numatymu,
bendruomenés jtraukimo j strategijos jgyvendinimg procediros (4 konsultacijos), projekty
igyvendinimo priezitros ir vertinimo sistema, strategijai jgyvendinti skiriama 7 730 000 Lt
LEADER+ programos I8y, tagiau numatytos savivaldybés, kaimo bendruomeniy ir privaciy
[ésy projekty jgyvendinime kofinansavimo salygos. Strategija rengiama vadovaujantis
Gairémis, derinta su nacionaliniais ir savivaldos strateginiais dokumentais, joje identifikuoti
kaimo plétros principai, numatomas strategijos viesinimas, (savotiska strategijos
igyvendinimo kontrolés analizé).

Asmenys atsakingi uz
stebésena,  strategijos
igyvendinimo kontrolé

Aprasyta strategijos jgyvendinimo stebésenos sistema, kurig sudaro: priezitros procediraos,
prieziaros ir vertinimo rodikliai, VVG veiklos vertinimo procedara. VVG, jgyvendindama
dtrategija, vadovausis Vietos plétros strategijy, jgyvendinamy pagal Lietuvos Kaimo plétros
20072013 mety programos krypties ,LEADER metodo jgyvendinimas’ priemong , Vietos
plétros strategijy jgyvendinimas‘, adminigravimo taisyklémis (toliau Administravimo
taisyklés), kuriose pateiktos issamios strategijy jgyvendinimo ir vietos projekty valdymo
organizavimo nuostatos.

Strategijos
igyvendinimas ir
valdymas

Strateginis laikotarpis 2007-2013 metai, Strategijai jgyvendinti parengtas konkretus veiksmy
planas, numatytas VV G strategijos administravimas. Sprendimy priemimas—VVG
susirinkimas, valdyba, VV G pirmininkasir jo pavaduotojas. Strategijai jgyvendinti numatyti 3
projekty paraisky telkimo etapai. Projekty pareiskéjai atskaitingi VVG, VVG — NMA.

Laukiami rezultai

Tikimas 44 projekty.

Saltinis: Ukmergeés rajono vietos plétros strategijos, jgyvendinamos pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013

m. programos kryptj “Leader metodo jgyvendinimas’ 2008 m.

Si strategija tiek savo apimtimi (156 psl. su priedais), tiek lésomis (7 730 000 Lt), tiek

strateginiu laikotarpiu (6 metai) yra didziausia uz iki tol parengtas VVG strategijas. Jos turinio

struktara ir metodologiné sandara yra analogiska |l strategijai, jvedant papildomus elementus —

apibrézimy ir santrumpy paaiskinimo bei strategijos viesinimo dalis. Vietos situacijos analizé atlikta

naudojant tuos pacius kaip ir ankstesnése strategijose sintezés metodus, todél darytinaisvada, kad si

strategija buvo rengiama kaip testiné vietovés plétros drategija, ankstesniy jau jgyvendinty,

strategijy pavyzdziu ir pagrindu. Strategija sudaro 8 skyriai. Strategijoje identifikuotas tik 1




bendrasis strateginis tikslas. Strategija rengé ta pati partnerystés grupé (VVG) ir konsultantai,
proceso metu vyko konsultacijos su bendruomenémis. Rengiant Sig strategija daug darbo jdéjo
konsultantai, todél buvo analizuota jy indélis j vietos plétros strategijy rengimo procesa placiau ir
klausiama eksperty nuomonés. R. Baravykas, K. Stepanova ir G. Sakalauskiené mano, kad 50 proc.
strategijos rengimo sékmeés priklauso nuo konsultanto, kuris turi bendras strateginio valdymo
kompetencijas, nuosekliai organizuoja strategijos rengimo darbus, iSmano visus dokumentacijos
formalumus, kurie, kazkodél vertinant strategijas, yra svarbiausi. V. Atkocitinienés nuomone,
kartais konsultantai strategijy rengimo procese yra techniniai darbuotojai ir sprendimy priéméjai, o
VVG nariai — priziarétojai, kadangi konsultanty darbas yra finansiskai atlyginamas. Siekiant
nekonfliktuoti, daznai konsultantai daro dideles nuolaidas atsisskydami LEADER programos
metody ir taip formuodami nepageidautinas pasekmes (pvz.: vartotojiska visuomeng). V.
Atkocitniené¢ jvardija konsultavimo proceso privalumus. bendras praktiky ir konsultanty
komandinis darbas yra nukreiptas j specifiniy problemy sprendimg; konsultanty pagalba buvo
suformuoti tam tikros vietos plétros sprendimy novatoriskumo elementai; pradéta formuoti
kolektyviniy kaimo plétros sprendimy priémimo kultara,

Visi Ukmergés VVG nariai, ekspertai pripazino, kad Il strategijos rengime nebuvo nieko
naujo — tie patys konsultantai, darbo metodai, tos pacios problemos ir rengimo procedaros. Todél
strategijos rengimo procesas nesukélé VVG nariy intereso ir motyvacijos darbui. Taciau atlikus
analiz¢, skiriasi numatomy strategijai jgyvendinti 1ésy suma, identifikuotinas ilgesnis strateginis
laikotarpis, isskiriamas strategijos atitikties nacionaliniams kaimo plétros dokumentams analizés
etapas.

Sekiant jvertinti strategijy rengimo procesy kokybe, ekspertams buvo uzduotas klausmas
apie WG velklos trukdzius. R. Baravykas teigia, kad labiausiai rengti strategijas kliudé palyginti
mazas bendruomenés nariy indélis j pirminés medziagos kaupimg bel skirtinga VVG komandos
nariy veiklos patirtis. V. Atkocianiené mano, kad VV G, rengdamos plétros strategijas susidaré su
Siais sunkumais: savanoriskas darbas atima jégy, laiko ir finansiniy istekliy, mazéja jy motyvacija
dirbti; trukta tolygaus pasidalijimo pareigomis tarp VVG nariy, veikia 2-3 aktyvis nariai; traksta
vietos pokyciy strategavimo, scenarijy rengimo, jzvalgy formavimo jgadziy, daznai priimti
strateginiai sprendimai ilgalaikéje perspektyvoje neduoda tokiy rezultaty, kokiy tikétasi.

Analizuojant kokybinio tyrimo rezultatus, nustatyta, kad visos trys Ukmergeés rajono kaimo
plétros strategijos yra parengtos atsizvelgiant ; vietos ypatumus, o jy rengimui buvo mobilizuoti vis
svarbiausigji teritorijos zmogiskigji pajegumai: vietos valdzios, verdo ir kaimo bendruomeniy
atstovai, profesionalis konsultantai, kaimo seniznijos administracijos atstovai. Strategijy rengimo
procesas is esmés yra savanoriska vietos bendruomenes veikla, todél strategijos orientuotos j



teritorineés vietoves pokycius, ne strategijg rengiancios vienos organizacijos plétrai, kaip kad bty
verdlo plétros strategijose.

Srategijy rengimo procese yra privalomas bendradarbiavimo metodas, kadangi pati
organizacija nera vienalyte, o susidedanti is skirtingus partnerius apjungianciy (verdg, vietos
valdzios ir kaimo bendruomeniy) atstovy. Be to, visos dtrategijos parengtos padedant
konsultantams, kuriy ~ kompetencija yra neabegotina, reikalaujanti kompromiso ir
bendradarbiavimo. Esminiai strategijy rengimo etapais visuomet buvo konsultuojamas su vietos
gyventojais. Strategijy turinys ir pats rengimo procesas yra pagrjstas LEADER ir KBPP programy
nuostatomis ir reikalavimais, todél yra nuosekliai derintas su kitais nacionaliniais ir savivaldos
kaimo plétros proceso dokumentais.

Strategijos parengtos tos pacios rengejy grupes, todeél strategijy turinys yra papildantis ir
ispleciantis viena kitg, yra testinis ir nepertrauktas.

Atlikus trijy strategijy turinio kokybing analize identifikuoti sie strategijy panasumai:
strategijy turinio sudedamosios dalys is esmeés yra vienodos, turincios nezymius ir nereiksmingus
skirtumus; naudota strategijy rengimo procediira yra vienoda, apimanti tuos pacius etapus;

Taip pat identifikuoti sie strategijy skirtumai:

| strategija yra naujos vieso gyvenimo praktikos pavyzdys. Ji yra parengta inovatyviais
iki tol nenaudotais strategijy rengimo metodais — partneriy bendradarbiavimo pagrindu, j
strategijy rengimo procesg aktyviai jtraukiant ir vietos gyventojus. Strategijoje yra keliami net 3
ilgalaikiai strateginiai tikdai, siekiant juos jgyvendinti per vienerius metus.

Il strategija yra labai kokybiskas kolektyvinio darbo rezultatas, jvertintas uz Ukmerges
rajono teritorijos riby. Joje yra suderinamumo su kitais nacionaliniais kaimo plétros politikos
dokumentais rengimo aspektas. Strategijos jgyvendinimas yra tik dalinio VWG savarankiskumo
israiska, kadangi finansy valdymas yra susietas ir priklausomas nuo nacionaliniy jstaigy (NMA).

[11 strategija yra didziausia savo apimtimi, taciau rengimo proceso procedizromis niekuo
nesiskirianti nuo ankstesniy strategijy. Ji pratesia ankstesnius vietoves plétrai numatytus veilksmus.



3.4. Strategijy vizijy, prioritety, priemoniy ir numatomy veiksmy lyginamoji analizé

Siekiant identifikuoti vietos plétros strategijy skirtumus ir panasumus bei Ukmergés rajono
VVG prioritetines strategines veiklas, atlikta vizijy, prioritety, priemoniy ir veiksmy analizé. Trijy
strategijy vizijy santrauka pateikta 19 lentel¢je.

19 lentelé
Strateginiy vizijy santrauka
Eil. Strategijos Strateginis Strategineé vizija
Nr. pavadinimas laikotar pis
l. Skurdo ir socialinés Pilietiskai ~ aktyvi, jtakinga, demokratiska, kryptingai veikianti,
atskirties maginimo puoseléjanti dvasines vertybes bendruomené, siekianti, kad jos nariai
kaimo vietovese 2003-2004 | tapty padturintys, issilaving, motyvuoti, sgmoningi, turintys tinkamas
strategija 2003-2004 sglygas saviraiska ekonomiskai ir socialiai isvystytame Ukmergés rajone
. Ukmergesr. vietos Ukmergeés rajono kaimo vietovése bus saugojamalir puosel éjama
veiklos grupes autentiska kultaros ir gamtos paveldo jvairove, subalansuoctai tenkinami
bandomogji integruota materialiniai ir dvasinai gyventojy poreikiai. Pagerés kaimo zmoniy
kaimo vietovigy plétros | 2004-2006 | gyvenimo kokybé:
dtrategija - ZMONES gyvens grazesnéje, sveikesnéje, patogesnéje aplinkoje, kaimas
2004-2006m. taps patrauklesnis jame gyvenantiems ir atvykstantiems-augs kaimo

zmoniy issilavinimasir pilietiskumas;
- tvirtés seimos ir bendruomenés, suaktyves zmoniy dalyvavimas kaimo

plétroje;
-didés kaimo gyventojy verslumas, augs ekonomikair mazés nedarbas
bel emigracija;
-daugiau jauny zmoniy norés gyventi kaime.
i, Ukmergeés rajono Ukmergeés rajono kaimo vietovése bus saugojamalir puosel éjama
vietos plétros autentiska kultaros ir gamtos paveldo jvairove, subalansuoctai tenkinami
dtrategija, materialiniai ir dvasinai gyventojy poreikiai. Pagerés kaimo zmoniy
jgyvendinama pagal gyvenimo kokybeé:
Lietuvos kaimo plétros | 2007-2013 | a) zmonés gyvens grazesnéje, svelkesnéje, patogesnéje aplinkoje, kaimas
2007-2013 m. taps patrauklesnis jame gyvenantiems ir atvykstantiems;
programos kryptj b) didés kaimo gyventojy verslumas, augs ekonomika ir mazés nedarbas;
“Leader metodo ¢) augs kaimo zmoniy issilavinimasir pilietiskumas, tvirtés
jgyvendinimas’ bendruomenés, zmonés aktyviau dalyvaus kaimo plétroje;

d) mazés emigracijos mastai, jauni zmonés midliau liks gyventi kaime.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal Ukmergésrajono VV G strategijas, 2009

Atliekant analiz¢, nustatyta, kad | strategijos vizija savo apimtimi yra lakoniskiausia, labiau
sukoncentruota ir pakankamai universali. Vélesniy vietovés plétros strategijy vizijos is esmés ja tik
atspindi ir praplecia

Tiek Il strategijos, tiek 11l strategijos vizijos yra pakankamai ilgos ir gana gremézdiskos.
Analizuojant vizijas, galima pastebéti, kad visose vizijose akcentuojama kaimo zmoniy gerbiivio
svarba jvairiais aspektais — aplinkosauginiu, kultariniu, ekonominiu, socialiniu.

Vizijose jzvelgiamas vietos gyventojy pilietiskumo israiskos poreikis, siekis biti patiems
atsakingiems uz priimamus plétros sprendimus, nesiorientuojant j vietos valdzios funkcijas, noras
patiems spresti egzistuojancias problemas inovatyvesnémis priemonémis ir metodais (pvz., augs
issilavinimas, tvirtés bendruomenés, zmoneés aktyviau dalyvaus kaimo plétros procesuose, jauni
zmones liks gyventi kaime (111 strategija) tvirtés seimos, kaimas taps patrauklesnis atvykstantiems
(N strategija), pilietiskai aktyvi, jtakinga, demokratiska, kryptingai veikianti, puosel¢éjanti dvasines




vertybes bendruomené (I strategija). Taip pat akcentuojamos bendruomenés galimybés aktyviai
dalyvauti jvairiose veiklose: “bendruomenés nariai turés tinkamas salygas saviraiskai ekonomiskai
ir socialiai isvystytame Ukmergés rajone” (I strategija) ir pan. Gyvenimo kokybé vizijose
traktuojama kaip tarpusavyje suderinti ekonominés gerovés plétros ir kaimo bendruomenés
interesai. Analizuojant vizijy turinj, identifikuotina, kad visos trys strategijos yra skirtos Ukmergés
rajono teritoriniams kaimo vietoviy kiekybiniams ir kokybiniams pokyciams.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima daryti iSvada, kad visais Ukmergés rgjono kaimo
plétros strateginiais laikotarpiais, svarbiausiu strateginiu dalyku islieka vietos zmogiskyjy istekliy
plétros ir zmoniy gyvenimo kokybés gerinimo aspektai. Isskirtina tai, kad | strategijos vizija yra
nukreipta j kaimo bendruomeniskumo apraisky iniciavima ir stiprinima, o Il ir 111 strategijy vizija
apima daugiafunkcinio kaimo kiirimo tendencijas ir tradicinés kaimo vietovés sampratos lauzyma ir
pokycius, orientuotus j visapusiska gyvenimo sriciy plétra.

Analizuojant strategines vizijas, identifikuotini sie strateginés veiklos perspektyvy aspektai:
aktyvios ir pilietiskos kaimo bendruomenés formavimas teritorijoje (,pilietiskai aktyvi, jtakinga,
demokratiska, kryptingai veikianti, puoseléjanti dvasines vertybes bendruomen¢” (I strategija);
ekonomineés kaimo situacijos geroves kiarimas ( kaimo gyventojy verslumo didinimo perspekyva (11
ir 111 strategija), , siekiant, kad nariai taps pasiturintys® | strategija); socialinés zmoniy gyvenimo
geroves pokyciai ( ypac isreiksti | strategijoje, ,,jauni zmonés mieliau liks gyventi kaime® I11 ir |1
strategija, ,tvirtés seimos* 11 strategija); kultizrinio dvasinio zmoniy gyvenimo karimas (, augs kaimo
zmoniy issilavinimas® |11 strategija, ,saviraiska’ | strategija); aplinkos puoseléjimas (,autentiska
kultaros ir gamtos paveldo jvairové” 111 strategija, ., kaimas taps patrauklesnis® 11 strategija).

Analizuojant strategijy prioritety, priemoniy ir strateginiy veikly santrauka (zr. Priedas Nr. 5),
darytina isvada, kad orientuojant Ukmergés rajono vietovés kaimo plétros procesus ypatingas
démesys yra skiriamas kaimo bendruomeniy aktyvinimo ir jy bendruomeniskumo israiskai skatinti.
Atliekant prioritety kiekybine analizg, nustatyta, kad | strategijoje buvo nustatyti 3 prioritetai, 11 ir
Il strategijose — po 2. Visose strategijose identifikuotini jaunimo ir motery uzimtumui bel
savarankiskam verslumui kaime skatinti skirti prioritetai, bei ekonominés krypties prioritetai:
“Kaimo gyventojy netradicinés ekonomines veiklos skatinimas® (Il strategija), “Kaimo tradicijy
puosel¢jimas ir pletra’ (Il strategija), “Kaimo gyventojy netradicines ekonominés veiklos
skatinimas’ (I strategija). Tai is esmés atitinka gyventojy isskirtos probleminés krypties strateginj
poreikj, savarankiskai kurti materialing gerove savo aplinkoje, ir poreikj uzsiimti kitokia,
alternatyvia ekonomine veikla, negu tradicinis zemes ikis. Sis strateginis prioritetas visiskai atitinka
integruotos kaimo plétros koncepcijos nuostatas, siekiancias daugiafunkcinio kaimo sukarimo bei
strategines vizijas visose analizuojamose strategijose.



Dviejuose strategijose issiskiria motyvuojancios gyventi kaime aplinkos kizrimo prioritetas (11
ir 111 strategijos), kuriuo siekiama kurti geresnes gyvenimo salygas kaime, tvarkyti ir grazinti vietos
gyvenamaja aplinka, atnaujinti ir pritaikyti jvairioms bendruomenés reikméms skirtas patalpas,
jrengti ir tvarkyti viesaja infrastruktira. Prioritetas skirtas kaimo zmoniy gyvenimo kokybés
gerinimui ir tuo paciu jy motyvacijos gyventi kaime stiprinimui. Kadangi nustatant prioritetus buvo
konsultuojamasi su kaimo bendruomeniy lyderiais, todél daytina isvada, kad prioritetinés kryptys
atitinka gyventojy strateginius liukestius ir poreikius savoms iniciatyvoms jgyvendinti. Sis
prioritetas laikytinas investicinio pobiadzio. Lyginant visy trijy Ukmergés rgjono VVG parengty
plétros srategijy prioritetus galimateigti, kad is esmeés strateginiais laikytini du prioritetai:

1. Patrauklios gyventi aplinkos kizrimas, stiprinant kaimo bendruomeniy aktyvumy;
2. Kaimo zmoniy ekonominés veikl os skatinimas.

Analizuojant numatyty strategijose strateginiy priemoniy ir veiksmy kiekybe, nustatyta, kad
priemoniy ir veiksmy skaicius yra skirtingas. Strateginiy priemoniy skaic¢ius proporcingai issidésto
santykiu taip: | strategija 3, |1 strategija 13, |11 strategija 3. Strateginiy veiksmy santykis atitinkamai
analogiskai - 6:13:8. (zr. Priedas Nr.5)

Tik | strategijoje issiskiria numatyta prioritetiné sritis vienos konkrecios socialinés problemos
sprendimui, t.y. saugios kaimo aplinkos karimui. Kitose dviejuose strategijose socialinés problemos
néraisskiriamos kaip atskiri prioritetal, taciau Siy problemy sprendimui yra numatytos priemonés ir
veiksmai. Analizuojant 11l srategijos priemones, galima jzvelgti, kad socialiai pazeidziamy
(jaunimas, moterys, kt. grupés) kaimo zmoniy problemoms spresti yra Skiriama “Jaunimo
motyvacijos kurtis savo kaime didinimas’ priemoné, kuri numato jaunimo uzimtumo ir
integravimosi j visuomene galimybiy per veiklas skatinima.

|l strategijoje atskiry priemoniy sioms problemoms nenumatyta, taciau abiejuose prioritetuose
yra numatytos konkrecios veiklos. socialiai pazeidziamy zmoniy problemoms “2.1 jaunimo, jauny
seimy verslo iniciatyvy rémimas; motery socialinio ekonominio mobilumo didinimas’ bel “1.1
jaunimo karybiniy iniciatyvy rémimas’. “Jaunimo iniciatyvy skatinimas® kaip strateginis veiksmas
egzistuoja ir | strategijoje. Numatomy veiksmy lankstumas sglygoja galimybe pasireiksti vietos
jaunimo iniciatyvoms bei kity, bet kokio amziaus, socialiniy grupiy atstovams.

Analizuojant numatytas strategijose priemones ir veiklas, nustatyta, kad Ukmergés r. VVG
rengdama dstrategijas jzvelgé batinuma kompleksiskai spresti kaimo gyventojy aktyvinimo ir
bendruomeniskumo problemas. Todél 11 ir 111 strategijose konkreciy prioritetiniy formuluociy sioms
problemoms spresti néra, tagiau jos persipynusios kai kuriose priemonese ir veiklose. Siuo aspektu
isskirtina | dtrategija, turédama prioriteta - “Bendruomeniy struktiros karimas ir

bendruomeniskumo ugdymas”.



Visose trijose analizuojamose strategijose bendruomeniskumo problemos sprendimas
pateikiamas kaip kompleksiné sudétiné priemoniy ir veiksmy dalis, nes ugdant zmoniy socialinés
veiklos jgudzius, didéja ir jy ekonominio aktyvumo galimybés, o ekonominis gerbavis sukuria
prielaidas aktyvesnei socialinei pozicijai rastis. Ukmergés r. VVG, asizvelgdama j kaimo
bendruomeniy poreikius, jvairiais strateginiai laikotarpiais isskyré nuo 2 iki 3 strateginiy plétros
prioritety, kurie integravo ir optimaliai suderino aktualiausius kaimo bendruomeniy problemy
aspektus bei atspindéjo kaimo plétros politikos pagrindines kryptis.

Analizuojant siuos faktus darytina isvada, kad prioritety, priemoniy ir veiksmy strateginis
planavimas taip pat galéjo bati salygotas ir kity faktoriy, tokiy kaip bendras strateginis laikotarpis,
besikei¢ianti bendra salies politiné situacija bei rgjono vidaus pokyciai, skirtingi programiniai
reikalavimai, skirtingos strategijoms jgyvendinti skirtos [&sos.

Il strategija nuo | skiriasi dvigubai didesniu numatomy jgyvendinimui skirty priemoniy ir
veikly skai¢iumi: 6 ir 13. Sj fakta gal¢jo jtakoti 2004 metais Ukmerges rajone zenkliai isauges
naujai susikiirusiy kaimo bendruomeniy skaic¢ius iki 27 kaimo bendruomeniy (Ukmergés r. VVG
integruota .... srategija,2006). Taip kaip Ukmergés r. VVG atitinkamai jvertinusi §j fakta numaté
didesne kaimo bendruomeniy pasirinkimo galimybe ispildyti vietos gyventojy likesCius aktyviai
strategijos jgyvendinimo veiklai. Buvo tikimasi didelio kaimo bendruomeniy aktyvumo bei
jvairesniy ir inovatyviy priemoniy ir veiksmy, sprendziant susikaupusias vietos bendruomenés
problemas, teikiant projektus.

Taciau 1l srategijos jgyvendinimo procese isryskéjo kai kurios esminés pilietinio
dalyvavimo strategijy igyvendinime problemos ir sunkumai. Paaiskéjo, kad bendruomenéms buvo
sunku rasti projektiniy idéjy, ypa¢ inovatyviy, vietos problemoms spresti. Projekty apimtis dél
nepakankamo finansavimo buvo per maza ir per siaura strateginiams prioritetams, todél nebuvo
realios galimybes konkrecioms strateginéms problemoms isspresti. Be to, triko 1Sy nuosekliam ir
pilnam projekty jgyvendinimui. Kai kurios vietos iniciatyvos, dél objektyviy priezastiy negaléjo
bati jgyvendintos, nes nebuvo nacionaliniu lygmeniu issprestas zemés nuosavybés priklausomybés
klausimas. Kita problema yra tai, kad neatsizvelgiant j projekto apimtj, reikalavimai jo parengimui
ir administravimui yra visiskai vienodi, t.y. bendruomeniskumui skatinti projektams buvo numatyta
finansuoti veiklg iki 2000 Lt vertés, o vietos verslo plétros projektams iki 40 000 Lt vertés. Taciau
tiek pirmuoju, tiek antruoju atveju yra taikomi visiskai vienodi projekto administravimo ir
prieziaros reikalavimai. Tai sukelia kaimo bendruomenéms, dirban¢ioms savanoriskais pagrindais
papildomy sunkumy, praktiskai jgyvendinant sudétingas formalias ir biurokratines kliatis, teikiant
paraiskas ir atsiskaitant uz gautas lésas. Todél mazos apimties bendruomeniskuma skatinantys
projektai yra patrauklas kaimo bendruomenéms, taciau jy administravimo procesas yra per daug

sudétingas.



Siems objektyviems procesams tiek kaimo bendruomenes, tiek VVG nebuvo pasiruosusios.
Dél siy priezastiy, i$ numatyty Il dtrategijoje finansuoti 41 kaimo bendruomeniy vietos projekto
strategijai jgyvendinti, 2008 metais buvo gauti tik 28 vietos kaimo bendruomeniy plétros projektai
(Projekto jgyvendinimo galutiné ataskaita, 2008).

Todél darytina isvada, kad atsizvelgiant | strategijai jgyvendinti skiriamy lésy Kiekj ir
strateginj laikotarpj, tikslinga orientuoti j didesnés apimties ir kompleksing veikla apimancius
strateginius kaimo bendruomeniy veiklos projektus.

Batina pazyméti, kad visy trijy parengty drategijy kaimo vietos plétros prioritetai yra
pakankamai universalts, lankstas, lengvai prieinami visoms socialinems gyventojy grupéms,
suteikiantys galimybe pasireiksti tos vietos gyventojy iniciatyvoms, t.y. tinkantys visoms
strategijoms ir paraleliai juos atkartojantys pvz., ,Bendruomeniy struktiros karimas ir
bendruomeniskumo ugdymas” (I strategija) “patrauklios gyventi aplinkos karimas, stiprinant kaimo
bendruomeniy aktyvuma ir gebéjimus’ (Il strategija), patrauklios, motyvuojancios gyventi kaime
aplinkos karimas (11 strategija) ir t.t. Tai dar kartg jrodo, kad kaimo plétros procesas yra ilgalaikis
daugiasektorinis, apimantis visas zmogaus gyvenimo sritis.

Atlikus prioritety, priemoniy ir veiksmy bel strategijy kokybing analize, nustatyti sie bendrieji
Ukmergées vietos plétros strategijy bruozai: ekonominis kaimo bendruomeniy plétros
organizavimas, ekologines ir alternatyvios zemes iikiui veiklos skatinimas; isskirtinées galimybeés kai
kuriy socialiniy grupiy (motery, jaunimo) poreikiy tenkinimui; etnokultiros, vietoves tradicijy,
aplinkosaugos iniciatyvy palaikymas ir plétra; zmogiskyjy reikmiy (bendravimo, atskirties
mazinimo) tenkinimas.

Identifikuoti sie strategijy bendri visy strategijy bruozai: strategijose akivaizdi partneriskos
veiklos kooperacija, pritaikyta vietos gyventojy iniciatyvoms pasireiksti ir jgyvendinti; absoliuti
WG veklos orientacija kaimo bendruomeniy poreikiy tenkinimui visose srityse-ekonominéje,
socialinéje, aplinkosauginéje, issiskiria demesys motery ir jaunimo veiklos skatinimui, etnokultiros
elementy, tautosakiniy tradicijy puoseléjimui, ekologine akininkystei. Taip pat darytina isvada,
kad Ukmerges rajono VVG parengtos vietos plétros strategijos yra tarpusavyje susijusios, lankscios
taip kaip jy strategineés dalys sekanciose strategijose inkorporuojas tarpusavyjeir yra lygiagreciai
pereinancios, t.y. pratesiancios ankstesnes vietos bendruomeniy iniciatyvy veiklas.

Identifikuoti sie strategijy skirtumai: | strategija parengta socialiniu vietoves plétros aspektu
ir orientuota ; kaimo bendruomeniy iniciatyvy skatinimg. Strategija parengta siekiant spredli
konkrecias problemas (socialing atskirty ir skurdg), taciau netradiciniais metodais, t.y. palaikant ir
skatinant paciy vietos gyventojy iniciatyvas, socialines problemas sprendziant jvairiais,
inovatyviais, kompleksinées bendruomenés veiklos metodais. Strateginius tikdus | strategijoje,
siekiama jgyvendinti per savarankiskos bendruomenineés veiklos skatinimg ir palaikymy.



Il strategija parengta daugiafunkcinés plétros aspektu ir yra orientuota ; socialinius
ekonominius kaimo gyvenimo pokycius. Joje numatyti strateginiai prioritetai, priemonesir veiksmai
yra nukreipti j kaimo gyventojy ukinés veiklos inovatyvig pertvarkg, akcentuojant gyventojy
pilietines atsakomybés skatinimg uz savo gyvenamosi os aplinkos kokybeés pokycius. Joje suteikiama
daug galimybiy batent siai veiklai pasireiksti, taciau islieka ir ankstesnées veiklos patirties testinumo
galimybeés ir skatinimas gergjg patirt; perimti, orientuotas ; bendruomeniskas vietos gyventojy
veiklas — jaunimo iniciatyvy palaikymas, socialines atskirties mazinimo projektai, gerosios patirties
sklaida ir bendradarbiavimo skatinimasir t.t.

[l strategija parengta taip pat daugiafunkcinés vietos plétros aspektu ir orientuota j
zmogiskyjy istekliy plétrg bei vietos iniciatyvos skatinimg. Joje suteikiama veiklos laisve pasireiksti
vietos gyventojy verslumo iniciatyvoms, vietos aplinkos ir paveldo atnaujinimo idejoms jgyvendinti,
kaimo gyventojy saviraiskai ir savisvietai.

Taip pat, atlikus vizjy, prioritety, priemoniy ir veiksmy analize, identifikuotos perspektyvios
WG veiklos kryptys - kompleksiskos kaimo gyventojy veiklos aktyvinimo ir bendruomeniskumo
problemy sprendimo skatinimas, vietoves isskirtinumo ir etnokultizros paveldo paieska; naujy
ekonominiy veikly kaime paieska ir inicijavimas, tarpininkavimo veikla ir paslaugos tarp kaimo
bendruomeniy ir vietos valdzios jstaigy, institucijy; veikla, nukreipta bendruomeniy pasitikejimui
ugdyti —informavimas, viesinimas, konsultavimas, partnerystés sprendimy priemimo svarbos
akcentavimas.; kultirineés ir uzimtumo veiklos kaimo vietovése organizavimas, atskirties problemy
sprendimui naujy galimybiy paieska.

3.5VVG drateginés veiklos per spektyvy identifikavimas

|. Sekiant nustatyti VVG veiklos ateities perspektyvg, tyrime dalyvavusiems ekspertams buvo
uzduotas klausmas dél VVG iniciatyvy ir patirties jvertinimo bei klausimas dél VVG kompetencijy.
Tyrime dalyvave ekspertai — V. Atkociunienés nuomone, VVG nariams triikksta endogeninés (
filosofinio pagrindo, principy elgsenos raiskos) kaimo plétros strateginio valdymo kompetencijos,
kurios siuo metu yra pavirsutiniskos ir labiau vartotojiskos. Taip pat isskiria VVG komandinio
darbo, partnerystés formavimo, komunikacijos jgudziy kompetencijy svarbg. G. Sakalauskieng,
jvertina VVG patirtj nevienareiksmiskai, pripazindama, kad kompetencijos yra susijusios su
konkreciais zmonémis ir jy sugebé¢jimais, taciau jvertindama VVG kaip partneryste grindziamos
veiklos svarbg vietos bendruomeniy plétrai, ta prasme, kad gyventojai yra tiesiogiai jtraukiami j
strategijy rengimo ir jgyvendinimo process ir jame dalyvauja, turédami galimybe tiesiogiai ispildyti
savo lukestius. R. Baravykas, mano, kad sukaupta VVG patirtis leidzia kurti aktualesnes ir,

svarbiausia, jgyvendinamas vietoveés plétros strategijas. Jis mano, kad ateityje VVG jgis daugiau



galimybiy jtakoti kaimo plétros procesus. K. Stepanova teigia, kad VV G kompetencijy suvokimas
turi pléstis bendradarbiavimo, planavimo, darbo komandoje, gyventojy jtraukimo jgudziy srityse.

1. Sekiant jvertinti konsultanty indelj ir jy reiksme strategijy rengimo procediiros
perspektyvoje, dél to buvo apklausti vis tyrime dalyvave ekspertai. R. Baravykas, K. Stepanova ir
G. Sakalauskiené mano, kad 50 proc. strategijos rengimo sckmés priklauso nuo konsultanto, kuris
turi bendras strateginio valdymo kompetencijas, nuosekliai organizuoja strategijos rengimo darbus,
iSmano visus dokumentacijos formalumus, kurie, kazkodél vertinant strategijas, yra svarbiausi. G.
Sakalauskien¢ atkreipia demesj, kad néra jvertintas ir vertinamas pats strategijos rengimo proceso
efektyvumas, strategijos nauda, atitikimas vietos identitetui. Ji mano, kad strategija turi bati ne tik
tinkamai parengtas dokumentas, bet ir atitikti vietos gyventojy lakesCius. V. Atkocianienés
asmeninés patirties poziariu, konsultantai strategijy rengimo procese yra techniniai darbuotojai ir
sprendimy priéméjai, o VVG nariai — priziarétojai, kadangi konsultanty darbas yra finansiskai
atlyginamas. Siekiant nekonfliktuoti, daznai konsultantai daro dideles nuolaidas atsisakydami
LEADER programos metody ir taip formuodami nepageidautinas pasekmes (pvz.: vartotojiska
visuomeng). V. Atkocianiené jvardija konsultavimo proceso privalumus. bendras praktiky ir
konsultanty komandinis darbas yra nukreiptas j specifiniy problemy sprendimga; konsultanty pagalba
buvo suformuoti tam tikros vietos plétros sprendimy novatoriskumo elementai; pradéta formuoti
kolektyviniy kaimo plétros sprendimy priémimo kultara,

[11. Sekiant jvertinti strategijy rengimo procesy kokybe, buvo uzduotas klausmas apie VWG
veiklos trukdzius. R. Baravykas teigia, kad labiausiai rengti strategijas kliudé palyginti mazas
bendruomenés nariy indélis j pirminés medziagos kaupima bei skirtinga VVG komandos nariy
veiklos patirtis. V. Atkoc¢ianiené mano, kad VVG, rengdamos plétros strategijas susidaré su Siais
sunkumais: savanoriskas darbas atima jégy, laiko ir finansiniy istekliy, mazéja jy motyvacija dirbti;
trokta tolygaus pasidalijimo pareigomis tarp VVG nariy, veikia 2-3 aktyviis nariai; triksta vietos
pokyciy strategavimo, scenarijy rengimo, jzvalgy formavimo jgudziy, daznai priimti strateginiai
sprendimai ilgalaikéje perspektyvoje neduoda tokiy rezultaty, kokiy tikétasi.

V. Sekiant jvertinti kaimo bendruomeniy pilietinio aktyvumo israisky reiksme rengiant vietos
plétros strategijas, ekspertams buvo uzduotas klausimas, kokig jtakg plétros strategijy rengimui turi
gyventojy aktyvumui. G. Sakalauskiené mano, kad parengta netradiciniu badu strategija bus
kokybiskesn¢, labiau atitiks gyventojy lukestius, jie jausis labiau atsakingi uz strategijos
jgyvendinimg. R. Baravykas teigia, kad bendruomenés nariy aktyvumas jtakoja tikslesng vietos
situacijos analiz¢, platesniy ir gilesniy plétros krypciy nustatyma, todél strategija labiausiai atitiks
kaimo gyventojy interesus. V. Atkocitanienés ir K. Stepanovos nuomone, gyventojy jtraukimas ir
nuolatinis dalyvavimas strategijy rengimo procese, sukuria pagrinda prisiimti atsakomybei uz



pokycius kaime. Dalyvavimas ugdo pilietiskuma, taip kaip pilietiskumas issaukia poreikj jtakoti
pokycius, valdyti vietosiir pritrauktus isteklius bei nukreipti pokycius pageidautina linkme.

V. Sekiant identifikuoti VVG veiklos prioritetines kryptis, eksperty buvo klausama kaip jie
jSivaizduoja veiklos perspektyvas. R. Baravykas mano, kad yra dvi pagrindinés VVG veiklos -
strategijy karimas ir jgyvendinimo administravimas. Jis nurodo ir kitas veiklas — bendruomeniy
konsultavimas rengiant strategijos projektus ir juos jgyvendinant, patirties sklaida,
bendradarbiavimo kontakty uzmezgimas, naujy plétros idéjy paieska. V. Atkocitinienés nuomone,
VVG be strategijy rengimo uzsiima vietovés konkurenciniy pranasumy paieska, vietos istekliy
valdymu, gyventojy aktyvinimu, naujy ekonominiy, socialiniy, kultariniy ir aplinkosauginiy veikly
kaime inicijavimu, kaimo pokyciy priezitira ir viesinimu, kaimo vietoviy gyvybingumo stiprinimu.

V1. Sekiant issaiskinti VVG kaip institucijos perspektyvg kaimo plétros strategijy rengimo ir
kitose plétros srityse, buvo klausiama respondenty nuomones dél tolimesnés VWG veiklos gyvavimo
savivaldos ir nacionaliniame lygmenyje. R. Baravykas atsaké, kad VVG yra jsteigta valstybinés
programos jgyvendinimui, deja, nuo pat VVG asiradimo pradzios, organizacija nacionaliniame
lygmenyje yra laikoma tik biurokratiniu deriniu ir nesureikiminama. Siuo metu vyksta savivaldos
jstatymy pokyciai — j kaimo valdymo process jvedamas naujadaras senitinaiciai, tai nebatinai bus
kaimo bendruomeniy aktyvas, kazkodél démesio VV G tame procese nesulaukia? Todél respondento
manymu, valstybés politika VV G atzvilgiu kaimo plétroje nératinkamai suformuotair formuojama
Savivaldoje VVG veikla yra reiksmingesné, kadangi yra tarpusavyje glaudziai susijusi (finansais,
zmonémis ir bendrais interesais). V. Atkociuniené teigia, kad VVG yra tarpininké tarp vietos,
savivaldybés ir nacionalinio lygmens, taciau kol kas nevaidina jokio vaidmens regioniniame
lygmenyje, nes Lietuvoje kaimo plétra siame lygmenyje néra vykdoma. Nacionaliné valdzia
nepalaiké sudétiniy regioniniy (Suvalkijos, Dzikijos, ,Pajario iniciatyvos VVG* ir kt.) VVG
struktiros veiklos ir nukreipé VV G veikla visiskai kita linkme. K. Stepanova jvertinaVV G patirtj ir
mano, kad organizacija turi islikti ir toliau dalyvauti vietos plétros procesuose savivaldos ir
nacionaliniame lygmenyse. Kai kurie respondentai (K. Stepanova, V. Atkocianiené) nurodé, kad tai
yrasusije ir su finansais, ir VV G vaidmens isryskinimu, viesinimu, populiarinimu. V. Atkoc¢ianiené
pazyméjo, kad batina diskutuoti visais lygmenimis dél VVG vaidmens, funkcijy plétojant kaimo
vietoves.

Analizuojant tyrimo duomenis nustatyta, kad greta vietos plétros strategijy rengimo ir
jgyvendinimo veiklos, VVG strateginio vietos plétros valdymo procese turi jzvelgti ir perspektyvias
kitokio pobzzdzio veiklas: naujy plétros idéjy paieska; vietoves konkurenciniy pranasumy paieska,
vietos istekliy valdymu, gyventojy aktyvinimu, naujy ekonominiy, socialiniy, kultariniy ir
aplinkosauginiy veikly kaime inicijavimu, kaimo pokyciy prieziara ir viesinimu, kaimo vietoviy
gyvybingumo stiprinimu.



ISVADOS

Atlikus teorings literataros analize galima konstatuoti, kad siuo metu Lietuva turi pagrindines
teisines ir organizacines prielaidas valstybés vietovés kaimo plétros politikai formuoti ir
igyvendinti. Yra patvirtinti pagrindiniai kaimo plétra reglamentuojantys jstatymai ir nustatyti
pagrindiniai politikos jgyvendintojai: Vyriausybé, Finansy ir Zemés tikio ministerijos, Nacionaline
mokéjimo agentiira prie ZUM, nevyriausybinés organizacijos. teritoriniu principu suformuotos
Vietos veiklos grupés (VVG) ir kaimo bendruomenés. Taciau néra nuoseklios kaimo plétros
politikos sistemos. Siandieniné kaimo plétros politika apsiriboja ES struktiiriniy fondy parama ir
vykdomomis ZUM programomis, pvz. LEADER. Kaimo plétros politika apskriciy ir savivaldybiy
lygmenyje planuojama ir vykdoma tik bendruoju plétros aspektu. Todél darytina isvada, kad
didziulis valstybés indélis zmogiskyjy istekliy formavimo prasme ir 1ésy disponavimo aspektu,
jgyvendinant atskiras kaimo plétros programas, néra integruotas j perspektyva, o yra suvokiamas
savalaikial. Tai rodo, siandieniniai savivaldos pokyciai — kaimuose formuojami naujadarai
senitinaitijos, bet negalvojama apie VV G organizacijos jteisinima ir pripazinima tolesniuose kaimo
plétros procesuose. Pasibaigus LEADER programai VVG ateities perspektyva néra numatoma.
Gyvuostoliau ar ne VV G, priklausys nuo jy paciy iniciatyvos.

Analizuojant moksling literatiira buvo identifikuoti kaimo plétros politikos principai -
subalansuotumas, lokalumas, integruotumas, tolygumas, partneryste, ,,is apacios j virsy“ principas,
decentralizacija, subsidiarumas, novatoriskumas. Analizé parodé, kad LEADER programos metodas
ir VVG didelj démesj skyré tam, kad strategijy jgyvendinimas uztikrinty nevienakrypte, o
daugiasektoriskg vietos plétrg. Tam prielaidas sudaré pati VVG sudétis, kurioje proporcingai
atstovaujami pagrindinial vietos strategine plétra jtakojantys zmogiskyjy istekliy sektoriai: verslo,
vietos valdzios ir kaimo bendruomeniy bei kity socialiniy, ekonominiy partneriy atstovavimas
gprendimy priemimui. Rengiant strategijas buvo derinami visy strateginio valdymo procese
dalyvaujanciy sektoriy poreikiai ir interesai, tarpusavyje suderinti konsensuso buadu. Todél
gprendimy  priémimui  yra batinos bendravimo, bendradarbiavimo, komandinio darbo
kompetencijos. Vietos plétros strategijose strateginiams tikslams jgyvendinti numatytas platus
igyvendinamy priemoniy ratas — jtraukti jvairiy sektoriy (infrastruktaros, kultaros, svietimo,
socialinio ir verslo) biikle plétojantys veiksmai, strateginiai veiklos prioritetai yra parenkami ieskant
vietovés identitetiskumo ir skatinantys vietovés konkurencinguma bendroje aplinkoje, strateginés
priemonés pagrindziamos tiksliais gyventojy poreikiais.

Kaip vienas i§ galimy vietovés kaimo plétros strateginio valdymo teorinés koncepcijos
pagrindy galéty bati kitame lygmenyje (ne kaip nevyriausybinés organizacijos) jteisintas VVG
institucijos vaidmuo kaimo plétros politikoje. VVG Siuo metu veikia tik nevyriausybinés



organizacijos statuso lygmenyje, o jos nariai dirba savanoriskais pagrindais. Tai neskatina VVG
veiklos motyvacijos. Siai organizacijai realiai yra suteikti labai svarbis ir reiksmingi jgaliojimai
vietovés kaimo plétros drateginio valdymo procese — rengti ir jgyvendinti vietovés plétros
strategijas, taciau néra pripazinta iki reikiamo lygmens organizacijai suteikta atsakomybé uz
vykdoma veikla ir finansy disponavima. Nesubalansuotas VVG nariy motyvacijos ugdymas ir
veiklos skatinimas toliau dalyvauti kaimo plétros peocese neuztikrina vietovés kaimo plétros
procesy tolyguma ir testinuma. Be to, moksliné literattros analizé parodé, kad VVG veikla jau eilg
mety yra suvokiama zymiai platesniame kontekste ir apima ne tik vietovés teritorijos plétros
strategijy rengima, bet yra sietina ir su kitokiomis veiklos formomis- bendruomeniskumo ir vietos
gyventojy aktyvinimu, vietovés rinkodara, tarpininkavimu, efektyvaus komandinio darbo
organizavimu, projekty administravimu, veiklos strateginiu planavimu, finansy valdymu. Todél
reikalauja daug jégy ir laiko.

Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad turéty buti sukurta ir egzistuoti oficiali vietovés
kaimo plétros strateginio valdymo sistema, taciau realial Siy procesy strateginiam valdymui
uztikrinti sukurtos ir jteisintos sistemos néra. Vietovés kaimo plétros strategijos yra rengiamos
vadovaujantis bendrosiomis strategijy rengimo metodikomis, $j procesa papildant LEADER metodo
principais — strategijos poreikio identifikavimas bendruomenése, strategijos rengimo grupés
suformavimas (VVG) partnerystés pagrindu, konsultavimasis su bendruomenémis, jy informavimu
ir aktyvinimu.

Atlikus empirinj Ukmergeés rajono Vietos veiklos grupes (VWG) trijy strategijy tyrimg, galima
pateikti tokias pagrindines isvadas, kad Vietos plétros strategijos yra parengtos laikantis strategijy
rengimo metodiky nuostaty, taciau turi keletg isskirtiniy proceso akcenty ir aspekty:

1. Vietos plétros strategijy rengimo procese priimant strateginius sprendimus dalyvauja tik
vietos gyventojai, tai nustatyta identifikuojant strategijy rengimo proceso subjektus ir strategijy
rengimo etapus. VVG (kaimo bendruomeniy, verslo, vietos valdzios atstovai) ir aktyviai
pasireiskiantys kaimo bendruomeniy lyderiai. Ir tai pagrindziama visose strategijose identifikuotais
konsultavimosi su bendruomenémis strategijos rengimo etapais. Ukmergés rajono kaimo plétros
strategijos yra rengiamos atsizvelgiant j vietos situacijos statistinius rodiklius ir orientuotos tiksliai j
gyventojy porekiy atitiktj, kadangi strategijy rengimo procese (atliekant situacijos analize,
formuojant strategijos vizijg ir tikslus, numatant prioritetus ir strategijos jgyvendinimo plang) yra
konsultuojamasi su kaimo gyventojais, kas sudaro sglygas vietos gyventojy pilietiskumui ir
demokratijai pasireiksti. Strategijy rengimo konsultantai atlieka tik techninj darba, taciau
nedalyvauja strateginiy sprendimy priémime.

2. Ukmergés rajono kaimo plétros strategijas parengé partnerystés grupe, tai reiskia, kad
vietos valdzios, verslo ir kaimo bendruomeniy nariai atstovauja tiek ,horizontaliu® (kaimo



bendruomengs), tiek ,vertikaliu® (savivaldos ingtitucijos) lygmenimis, todél jos parengtos
atsizvelgiant j vietovés identiteto ypatumus i§ esmes, o jy rengimui buvo mobilizuoti visi svarbiausi
vietos teritorijos zmogiskyjy istekliy pajégumai: kaimo senitnijos, kaimo bendruomenés, vietos
savivaldos ingtitucijos ir jstaigos, verslo jstaigos ir privacios iniciatyvos. Vietos situacijos analizé
atlikta labai issamiai, naudojant jvairius analizés ir tyimo metodus bei jy sintezes. Vietos plétros
strategijos parengtos VVG principu - vietos valdzios, verslo ir kaimo bendruomeniy sektoriy
tarpusavio bendra veikla, todél is esmés paremtos privalomu bendradarbiavimu.

3. Kaimo plétros strategijy rengéjai, veikdami pagal bendrasias metodikas, strategijy rengimo
procesas organizuodami LEADER metodu, turi galimybe laisvai ir nepriklausomai pasirinkti
prioritetus, atsizvelgiant j visuomenés poreikj ir situacijos analize. Tal yra novatoriskas dalykas
iprastoje viesyjy programy praktikoje. Atliekant Ukmergés rajono VVG strategijose numatyty
strateginiy priemoniy ir veikly analizg, identifikuota, kad jos yra lankscios, ispléstinés, pasirinktinos
ir galimos lengvai pritaikyti bet kokiam vietos poreikiy tenkinimui. Todél darytina isvada, kad §j
fakta jtakojo butent strategijy rengimo modelis, kuris ir sudaro geresnes salygas butent tos vietovées
viesoms ir privacioms iniciatyvoms atsiskleisti ir jgyvendinti. Tai, kad vietos plétros strategijos yra
parengtos ne vienos konkrecios organizacijos (pvz.: VVG) veiklos plétrai, bet yra nukreiptos
konkrecios VVG teritorijos (Siuo atveju teritorija sutampa su Ukmergés rajono savivaldybés
teritorija) strateginiams pokyciams, ir sudaro sglygas vietos teritorijos isorés konkurencingumui
didinti.

4. Vietovés plétros strategijy rengimo procesas yra aktyvi pilietinius ir demokratinius
principus puoseléjanti VV G veiklos forma, stiprinanti vietos bendruomenés solidaruma ir skatinanti
identiteto paieska.

5. Strateginiams tikslams jgyvendinti numatytus prioritetus, priemones ir veiklas galima
jvardinti kaip kompleksiskag kaimo bendruomeniy veikla, kuri apima tradicinj zemés ukj
transformuojancius vietovées ekonomikos sektoriaus ir socialinio gyvenimo sfery pokycius. Visose
Ukmergés rajono VVG vietos plétros strategijose jgyvendinimo atsakomybé priskiriama vietos
kaimo bendruomenems, kurios jsipareigoja teikti projektus. Siuo aspektu vietos plétros strategijos
skiriasi nuo verslo organizacijy strategijy. Strateginiai prioritetai, numatytos veiklos priemonés ir
galimos veiklos, sudaro s3lygas lanksciam vietos gyventojy problemy sprendimui, apimanciam
jvairiapusiskas vietos bendruomenés nariy iniciatyvy jgyvendinimo galimybes.

6. Ukmergés rajono vietovés plétros strategijos tarpusavyje panasios sials perspektyvios
strateginés veiklos aspektais: strategijy rengimo proceso organizavimo principais ir metodais;
inovatyviais ir nestandartiniais problemy sprendimo metodais, leidzianciais lanksCiai pasireiksti
vietos gyventojy iniciatyvoms; strateginiais tikslais ir prioritetais, kurie yra numatyti ilgalaikiai ir
islaiko vietos veiklos ateities perspektyva, salygojancia kaimo bendruomeniy motyvacija jaustis



atsakingais uz gyvenamosios vietos salygy pokycius, skatinanciais jy savarankiskuma ir saviraiska;
strategijy rengéjai yra kompetentingi strategijy rengimo proceso organizavimo veikloje,
suinteresuoti dalyvauti strategijy karimo ir jgyvendinimo eigoje, sugebantys jzvelgti strateginés
vietos plétros perspektyvas ir jas tolygiai testi savo veikloje. Visose vietos plétros strategijose
identifikuotos daugiasektorinés kaimo plétros veiklos, galincios uztikrinti vietos pokycius, t.y.
ekologinés ir alternatyvios zemés tkiui veiklos kiirimosi skatinimas; isskirtinis kai kuriy socialiniy
grupiy (motery, jaunimo, vaiky) poreikiy tenkinimas, etnokultaros, vietovés tradicijy,
aplinkosaugos palaikymas ir plétra; zmogiskyjy reikmiy (bendravimo, atskirties mazinimo)
tenkinimas.

7. Ukmergés rajono vietoves plétros strategijos tarpusavyje skiriasi siais aspektais. strategijos
yra parengtos skirtingais vietos strateginés plétros aspektais (I strategija—socialinés plétros aspektu,
Il ir 11 srategija - daugiafunkcinés plétros aspektu), skirtingomis strateginiy veikly orientavimo
kryptimis (I strategija — kaimo bendruomeniskumo skatinimo kryptimi, Il - gyvenimo kokybés
pokycius inicijuojanciy veikly kryptimi, 11l — zmogiskyjy istekliy saugojimo ir plétojimo
kryptimis). Strategijos skiriasi savo strateginiu laikotarpiu, nuo 1 iki 6 mety, strategijy turiniu, jo
apimtimi, strategijas rengusiy dalyviy skai¢iumi, strateginiais tikslais ir jy skai¢iumi, strateginiais
prioritetais, priemonémis ir konkreciy veikly inicijavimu (jie yra panasius savo esme, taiau skiriasi
savo formuluotémis ir prioritetine priemoniy ir veikly seka). | dtrategija yra maziausia savo
apimtimi, parengta socialinés plétros aspektu, todél joje dominuoja socialinés krypties prioritetal,
bendruomeniskuma skatinancios veiklos priemonés ir veiksmai; |1l strategija yra parengta ir
nukreipta j gyvenimo kokybés pokycius, todél joje dominuoja netradicinés tikinés veiklos, versiumo
ir savarankiskumo kaimo bendruomenése skatinimas ir tokio pobudzio vietos iniciatyvy
palaikymas; 111 strategija yra orientuota j zmogaus gyvenamosios aplinkos pokycius ir nukreipta j
vietos zmogiskyjy istekliy ugdyma.

8. VVG be drategijy rengimo uzsiima vietovés konkurenciniy pranasumy paieska, atlieka
visapusiska sSituacijos analizg, kas suteikia galimybe objektyviam situacijos jvertinimui ir
strateginiy krypciy jzvelgimui. Taip pat VVG turi realia galimybe valdyti vietos zmogiskuosius
isteklius, aktyvinti gyventojy verslumo iniciatyvas, pilieting atsakomybe, jy saviraiska, inicijuoti
naujas ekonomines, socialines, kultiirines ir aplinkosaugines veiklas kaime, vykdo kaimo pokyciy
priezitirg ir inovatyviy veikly viesinima, kaimo vietoviy gyvybingumo stiprinima.

9. Strategijos rengimo procesas yra aktyvi ir atsakinga VV G veikla, reikalaujanti jégy ir laiko
sghaudy, specialiy kompetencijy, gebéjimy, ziniy ir jgudziy, jtakojanti vietos teritorijos
ekonominio, socialinio ir politinio gyvenimo pokycius, todél neturéty bati paremta savanoryste.
Ukmergés rajono VVG strategijy rengimo proceso analizé parode, kad yra tikslinga visapusiskai



jvertinti VVG veiklos kokybe ir priimti reikiamus sprendimus dél tolimesnés VVG veiklos vietos
tame procese, kadangi VV G nariai netenka motyvacijos dirbti.

10. Ukmergés VVG parengty strategijy analizé leido nustatyti esminius jy tarpusavio
panasumus ir skirtumus. Strateginiy skirtumy is esmés keicianciy situacija, strateginius tikslus per
visus strateginius laikotarpius, nepastebéta, kas leidzia daryti prielaidas, kad VVG srategijy
rengimui turi labai nedaug laiko (lll strategija parengiama dar tebevykstant |1 strategijos
jgyvendinimo procediroms), todél VVG neturi galimybés atlikti  ankstesnés strategijos
jgyvendinimo audita, jvertinti pokycius ir tik tada tinkamai pasirengti naujam strateginiam

laikotarpiui. Toks faktas turi jtakos strategijy rengimo kokybiskumui ir kryptingumui.

REKOMENDACIJOS

Atlikus empirinj Ukmergeés rajono Vietos veiklos grupes (VWWG) trijy strategijy tyrimg, galima
pateikti tokias pagrindines rekomendacijas dStrategijy rengimo procese dalyvaujantiems
subjektams:

1. Nustatyta, kad strategijy kokybei labiausiai turi jtakos jy rengimo procese aktyviai
dalyvaujantys kaimo bendruomeniy atstovai, gebantys isreiksti vietos gyventojy poreikius, atliekant
vietos situacijos analize bei formuojant strateginius tikslus ir prioritetus, numatant strategijos
jgyvendinimo priemones ir veiksmus. Todél kaimo bendruomeniy atstovams rekomenduotina ypac
atsakingai planuoti savo organizacijos veikla, analizuoti bendruomenés vietos ekonomine, socialing
situacija, ieskoti vystimosi perspektyvy, kooperacinés veiklos galimybiy, teikiant stambius
kompleksinius vietoves plétros projektus.

2. Tyrime nustatyta, kad siuolaikiniuose vietos kaimo plétros procesuose vietoveés strateginé
plétra néra visiskal savarankiska, o yra priklausoma nuo nacionaliniy jstaigy veiklos (NMA). Tai
sudaro prielaidas abejotinos svarbos papildomiems biurokratiniams barjerams atsirasti,
jgyvendinant strategijas. Dél to pailgéja strategijy jgyvendinimo procediros (sutaréiy pasirasymo,
mokéjimo prasymy, projekty vertinimo ir t.t.) Todél yra batina mazinti ir supaprastinti strategijy
jgyvendinimo bei kaimo bendruomeniy projekty administravimo procediras.

3. Tyrime nustatyta, kad vietos kaimo plétros procesuose dalyvaujantys subjektai, nuo kuriy
veiklos kokybés labiausiai priklauso ir strategijy kokybé, Siai dienai dirba savanoriskais,
nevyriausybinés organizacijos pagrindais ir neatlygintinai. Be jokio abejonés tai turi jtakos
strategijy rengimo proceso patrauklumui ir motyvacijai dalyvauti jame. Todél batina nacionaliniu
lygmeniu jvertinti vietos kaimo plétros procese dalyvaujanciy subjekty veiklos atsakomybe,
jSipareigojimy svarba ir surasti galimybiy teisiskai ir atitinkamai jtvirtinti VVG ir kaimo
bendruomeniy lyderiy darba.



4. Atlikus strategijy analize, nustatyta, kad vietos plétros strategijy kokybei turi jtakos
konsultavimosi su kaimo bendruomenémis strategijy rengimo etapai. Todél VVG nariams
rekomenduotina prioritetinémis veiklomis laikyti bendradarbiavimo palaikymo su kaimo
bendruomeniy atstovais veiklas. Y pa¢ daugiau démesio skirti VV G ir kaimo bendruomeniy lyderiy
nariy mokymams, bei gerosios patirties sklaidai, aktyviai dalyvauti organizuojamuose mokymuose
kaimo plétros vystimosi ir perspektyvos klausimais.

5. Tyrimo metu nustatyta, kad Ukmergés VVG parengtose vietos plétros srategijose
neisryskéja vietoves identitetg atspindinciy veikly, todél rekomenduotina j strategijos rengimo
proceduras jtraukti daugiau ir jvairesniy socialiniy vietovés grupiy nariy., tame tarpe ir turinciy
socialing atskirtj. Taip pat VVG nariams ir kaimo bendruomeniy lyderiams rekomenduotina
aktyviai bendradarbiauti priesstrateginiame strategijy rengimo periode ir ne tik tarpusavyje, taciau j
VVG veiklg jtraukiant vietos valdzios ir verslo jstaigy atstovus. Kas leisty atsakingiau planuoti
strateginius vietos plétros prioritetus, bei uzsitikrinti papildoma interesg ir veiklos finansavima.

6. Tyrimo eigoje jvertinus VVG indélj | kaimo plétros procesus vietovéje, rekomenduotina
VVG nariams labiau viesinti savo veikla tiek rajoningje, tiek respublikinéje spaudoje, internetinéje
prieigoje. Taip pat kaupti duomeny bazes apie VVG veiklas, strategijy rengimo ir jgyvendinimo

procediras. Duomenis analizuoti ir viesinti.
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