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SANTRAUKA

Grazina Sneideraityté

Strateginis regiono planavimas: Tauragés regiono atvejis
Magistro darbas

Darbe iSanalizuoti moksliniai regiony strateginio planavimo Saltiniai, teoriniai ir praktiniai
regionings politikos aspektai.

Atliktas empirinis tyrimas parodé, kad Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiai plétros
planai parengti skirtingam laikotarpiui. Toks plany kiirimas salygoja skirtinga prioritety i$skyrima ir
pateikima, nes orientuojamasi | skirtingg realizavimo laikotarpi. Rengiant planus dirbo skirtingo
dydzio rengéju grupés, tai ir sietina su planuose pateikta situacijos analize, naudotais metodais
(daZniausiai planuose naudojamasi SSGG).Atlikta 4 strateginiy plétros plany SSGG  analizé.
Analizuojamuose regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose iSskirta nuo 1 iki 5
prioritety, kurie nurodo pagrindines vystimosi kryptis. Atlikta Lietuvos regioninés politikos raidos ir ja
reglamentuojaniy teisés akty analizé. Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiuy plétros plany
ekspertinis vertinimas parodé, kad rengiant planus triiksta operatyvumo reaguojant i besikei¢iancius plétros
poreikius. Taip pat politikos sudéties pasikeitimas daro labai didel¢ ijtaka ank$Ciau patvirtintiems
ilgalaikiams strateginiams plétros planams.

Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiai planai grindziami darnaus vystymosi principu
iSlaikoma zmogiSkyju istekliy, ekonomikos ir aplinkos prioritety darna, planuose dominuoja
panasiis prioritetai: zmogiskieji iStekliai, verslas, pramoné ir kaimo plétra, infrastrukttiros plétra ir
aplinka, visoms savivaldybéms buidinga Zemés tikio restruktiirizacija, tkiy stambinimas ir kaimo
uzimtyjy, bedarbiy persikvalifikavimas i kitas ekonominés veiklos sritis, pramonés ir verslo
intensyvi plétra, materialiyjy ir tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimas.

SUMMARY

GraZina Sneideraityté

Regional strategic planning. Taurage region case
Master’s work

The Final work provides the comprehensive analysis of the Strategic planning sources, the
theoretical and practical aspects of the Regional policy.

The investigation has demonstrated the fact the Taurage Regional development plan and
Strategic development plans of county municipalities are designed and targeted at the different
periods. Such trend in development of the Strategic plans predetermines the different identification
and presentation of the priorities since they are targeted to the different implementation periods.
The working groups of different capacities have been engaged upon the development of the plans,
consequently the situation analysis and methods applied are dependent on their abilities, and mostly
based on SWOT analysis. The SWOT analysis of 4 Strategic development plans has been
accomplished. The analysed Regional development and municipal Strategic development plans are
structured by 1 to 5 priorities indicating the key development trends.The Lithuanian Regional
development evolution and its regulatory legislation were analysed in the Final work, and the expert
appraisal of Regional development and municipal Strategic development plans discovered the
deficiency of the efficient attitude towards the changing demands of the Regional development at
the elaboration phase. The Taurage Regional development plan and Strategic development plans of
county municipalities are based upon the sustainable development principle, with the provision of:
harmonious sustenance of human resources, economical and environmental priorities. Given to
that, the following analogous key priorities are prevailing in the Strategic plans, viz. human
resources, business, industry, agricultural restructing (adherent for all municipalities),
amalgamation and enlargement of farms and unemployed agricultural stakeholders aimed at
diversification of their activities, intensification of industry and entrepreneurship development,
attraction of foreign direct investments and investment in tangible fixed assets.
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[VADAS

Tyrimo problematika ir aktualumas

Ekonominiai, politiniai ir socialiniai visuomenés poky¢iai iSkelia naujus organizaciju vadybos
raiSkos aspektus, aktualizuojami nauji konkurenciniai i$Stkiai, vyksta intensyvis identitetu
perkiirimo, transformavimo, modifikavimo procesai.

Esminés transformacijos susijusios tiek su pakitusios konkurencings terpés suvokimu, tiek su
konkreciy organizacijy konkurencingumo savivoka, kai yra konkuruojama dél vartotojuy,
darbuotojy, valdzios, visuomenés palankumo ir lojalumo, siekiama jgyti vis didesni konkurencini
pranaSuma.

Viena i§ esminiy konkurenciniy dimensijy sietina ir su regioninés politikos realizavimu. Sios
politikos id¢ja Europos Sajungoje aktyviai plétojama nuo XX a. septintojo deSimtmecio, nes biitent
tuo metu tvirt¢jancios ES narés suprato, kad geriausia Europos $aliy vienybés pagrindu imti ne
valstybes, o mazesnes teritorijas — regionus.

Integruodamasi 1 Europos Sajunga, Lietuva igyja nauju galimybiy spresti jai kylancias
socialines ir ekonomines problemas. Nuo 2004 mety Europos Sajunga (toliau — ES) atvéré savo
struktiirinius fondus naujoms Salims-naréms. ES Saliy patirtis parode, kad dalyvavimas ES
struktiringje politikoje dar neuztikrina sékmingos socialinés ir ekonominés plétros. Geriausiy
rezultaty pasieke tos valstybés, kurios turéjo sava plétros strategija ir ES skiriama parama naudojo
biitent jai jgyvendinti.

Regiono plétros, vystymosi pagrindinés dimensijos mokslinéje literatiiroje aptartos
pakankamai placiai (zr. Alberti, Susskind, 1996; Atkinsson, 1996; Boldrin, Canova, 2001; Bourdeu,
1996; Feng, Xu, 1998; Huang, Wong, Chen, 1998; Yoon, Lee, 2003; Spangenberg, 2002;
Spangenberg, Pfahl, Deller; 2002 ir kt. mokslininkai).

Lietuvoje taip pat nemaZai diskutuojama apie regiono reikSme (Zr. Acaite, 2005;
Bagdzevicien¢, Dokurnevi¢, 2002; Bagdzevicien¢, 2001; Bagzevicien¢, Tamkus, 2000; DamaSieng,
2004; Dubinas, 1998, 2005; Grauzinis, 2001; Streimikiené, 2002a; 2002b; Tamogitnas, 2003b,
2004 ir kt. autoriai).

Mokslingje literatiroje akcentuojama, kad regiono savoka yra pakankamai plati ir
diversifikuota, t.y., regiono savoka priklauso nuo jo konteksto. Regiony plétra apibudinama, kaip
bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos,
kulttiros ir rekreacijos aspekty vystyma tam tikroje teritorijoje. Regiony plétra turi biiti paremta ju
potencialo (galin€io biiti konkurencinio pranasumo Saltiniu) reprodukcija, optimalia ju plétros
dedamuyju (socialinis, gamtinis, ekonominis regionu plétros aspektai) proporcija ir nukreipta i

gyvenimo lygio bei kokybés gerinima per Sias dedamasias. Taciau regioniné plétra apima ne tik



tradicing ekonoming politika tam tikroje teritorijoje, bet ir socioekonominj procesa, organizuojama
specifiniame politiniame ir kulttriniame kontekste.

Lietuva dabar laikoma vienu ES regionu. Taigi Lietuva pati turés spresti, kaip sumazinti
pagrindinius regiony iSsivystymo skirtumus Salies viduje bei kitus svarbius regioninés politikos
klausimus. Tolygi ir efektyvi Salies socialiné ir ekonomin¢ raida jmanoma tik tada, kai bet kurio lygio
valdzia pakankamai ripinasi, kaip plétoti visus regionus. Uzimtumo, imoniy veiklos pertvarkymo, kitas
aktualias problemas sprendzia apskritys bei savivaldybés. Be abejo, joms reikia ir centrinés valdzios
démesio, ir finansinés paramos.

Sio darbo mokslinis aktualumas ir naujumas sietinas su darnumo konceptu ir jo traktuote,
kai darna yra naudojama skirtingiems pozitriams aiskinti: skirtingiems vystymosi procesams,
planavimo strategijoms. Darnumo principai turéty biti realizuojami ir strateginio planavimo
procese.

Mokslinéje literatiroje  akcentuojami strateginio planavimo metodologiniai  aspektai
(Arimaviciate, 2003, 2004, 2005; Boal, Canova, 2001 ir kt.), plétojami regiony vystymosi
pagrindiniai tikslai (Jauhiaienen, 2000; Masser, 2001 ir kt.).

Mokslininkai teigia, kad subalansuotumas (darna) strateginio planavimo kontekste
nagrinéjamas labai mazai (Cepinskis, Smilga, 2002; Ciegis, 2008).

Darbe keliami probleminiai klausimai: ka nagriné¢jo mokslas apie regiony plétros strategini
valdyma? Koki poveiki Lietuvos regioniné politika, Lietuvos teritorinio pasiskirstymo reforma turés
Tauragés regiono strateginiam valdymui? Kokia Tauragés regiono ateitis, kuo ja pagristi? Iki Siol
nesuformuluota Lietuvos ateities regioniné politika, neaiSki regiony ateitis. NeaiSku, kaip
persiskirstys institucijos, kurios suformuotos pagal apskritis.

Darbo tyrimo objektas — strateginis regiony planavimas, tyrimo dalykas — Tauragés regiono
strateginis planavimas.

Darbo tikslas — atlikus Tauragés regiono situacijos analize, nustatyti ir pagristi pagrindinius §io
regiono strateginio planavimo bruozus.

Tikslui realizuoti iSkelti tokie uZdaviniai:

1. ISnagrinéti strateginio planavimo regione teorini diskursa.

2. Apibudinti Tauragés regiono situacija.

3. ISanalizuoti strateginio planavimo procesa Lietuvoje ir Tauragés regione.

4. I8nagrinéti Tauragés regiono plétros strategijas.

Hipotezé: Tauragés regiono strateginis planavimas pasizymi $iais esminiais bruozais:

a. Taurages regiono ir savivaldybiy strateginiai planai laikosi darnaus vystymosi principo, t.y.

1Slaikoma ZmogiSkyjy iStekliy, ekonomikos ir aplinkos prioritety darna;



b. Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiuose planuose i§ esmés dominuoja pana$iis
prioritetai: zmogiskieji iStekliai, verslas, pramoné ir kaimo plétra, infrastruktiiros plétra ir aplinka.

c. Tauragés regiono visoms savivaldybéms budinga zemés ikio restruktirizacija, tikiy

stambinimas ir kaimo uzimtyjuy, bedarbiy persikvalifikavimas i kitas ekonominés veiklos

sritis, pramongs ir verslo intensyvi plétra, materialiyjy ir tiesioginiy uzsienio investicijy
pritraukimas.
Tyrimo metodologija

Empiriniam tyrimui pasirinktas Tauragés regionas, kurj sudaro: Jurbarko, Silalés, Tauragés
rajony ir Pagégiy savivaldybés bei Tauragés apskrities teritorijos.

Tauragés regionas LR teritorijos Bendrajame plane jvardijamas kaip antro lygmens B
kategorijos regioninio nepakankamo potencialo apskrities centras. Siai kategorijai priskiriamam
regionui reikalinga esamo socialinio ir ekonominio potencialo renovacija bei stiprinimas. ISskirti
tokie pagrindiniai etapai: strateginio plétros plano metodologinés kokybés analizé, plétros viziju
identifikavimas, prioritetuy, tiksly, uzdaviniy identifikavimas ir darnumo principy realizavimas.

Darbe naudoti teoriniai (analizé, apibendrinimas, sisteminimas ir kt.) ir empiriniai (dokumenty
analizé, eksperty metodas) tyrimo metodai. Siekiant identifikuoti Tauragés regiono plétros
tendencijas, atliktas kokybinis regiono ir jo savivaldybiy strateginiy plétros plany turinio tyrimas,

surinkta esminé informacija apie regiono ekonomines ir socialines veiklas.
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1dalis. STRATEGINIO PLANAVIMO REGIONE TEORINIS DISKURSAS

1.1.Regiony plétra, regioniné politika

1.1.1. Pagrindiniy savoky analizé

Lictuvos Respublikos Regioninés plétros jstatyme (2000), regionas apibudinamas Kaip vientisa
valstybés teritorijos dalis, kurioje igyvendinama nacionaliné regioniné politika. G. Macys (2005) teigia, kad
regioniné politika — tikslin¢ veikla, kuria, taikant teisines, ekonomines ir administracines priemones,
daromas diferencijuotas poveikis atskiry Salies regionu socialinei ir ekonominei plétrai, sickiant mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir tarp sektorines disproporcijas regiony viduje, skatinti
tolygia ir subalansuota plétra visoje $alies teritorijoje. Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo
metodikoje (2002), priemoné apibiidinama Kaip uzsibrézto uzdavinio igyvendinimo budas (sprendinys),
kuriam naudojami Zmogiskieji, finansiniai ir materialiniai iStekliai.

N. Cepaitiené ir V. Pukeliené (2004), makroregiono savoka apibidina kaip didelj erdvini
vientisa teritorinij vieneta, susidedantj i§ dvieju ar daugiau valstybiu (pvz., Ramiojo vandenyno
regionas), 0 mezoregiong — kaip teritorini vieneta, susidedanti i§ dviejy ar daugiau valstybiy (pvz.,
Europos Sajunga).

Kaip teigia N. Cepaitien¢, V. Pukeliené (2004), mikroregionai yra teritoriniai vienetai, savo
dydziu maZesni uz valstybes (pvz., euroregionai; Lietuvos atveju, mikroregionais galima laikyti
apskritis, o Latvijos atveju — regionus). Pasak R. Bagdzevicienés (2001), regionalizacija —
sudétingas, geografingje erdveje vykstantis regiony formavimo procesas, pagristas politiniy,
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy santykiy plétra.

Pasak G. Macio (2005), regioniné decentralizacija — tai naujy valdymo instituciju ikiirimas
arba seny pakeitimas valstybes teritorijoje, vardijamoje regionu.

Anot 1. Kasinskaités (2005), besimokantis regionas — besikei¢ianéios plétros suvokimo
fizin¢ iSraiSka, kurig siekiama paaiSkinti ir jgyvendinti jvairiais ekonominiais, socialiniais,
kultariniais, politiniais ir technologiniais plétros procesais, pabréziant interaktyvaus mokymosi
svarba.

Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikoje (2002), pagrindinés
vartojamos savokos apibiidinamos taip:

Prioritetai — svarbiausios plétros kryptys, kurios nustatomos vadovaujantis strateginio
planavimo dokumentg rengiancio regiono plétros vizija, socialiniy-ekonominiy faktoriy analize bei
atsizvelgiant { valstybés strateginés plétros prioritetus.

Regiono plétros planas — strateginis dokumentas, numatantis regiono plétros tikslus,
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veiksmus ir priemones Siems tikslams jgyvendinti.

Regiono plétros vizija — trumpas pageidaujamos regiono situacijos ilguoju laikotarpiu
(daugiau kaip 10 m.) apraSymas. Plane numatyti prioritetai, tikslai, uzdaviniai ir priemonés Siai
vizijai siekti.

Rezultatas — tai veiklos produktas (gaminiai ar paslaugos), kurj galima iSreiksti skaitine
iSraiska ir kurio siekiama per planavimo perioda.

Strateginis planavimas — formali sistema, uZztikrinanti viso strateginio valdymo proceso,
kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius numatytiems tikslams pasiekti,
realizavima, taip pat plano igyvendinimo prieziiira ir vertinima bei atsiskaityma uz rezultatus

Tikslas — siektinas veiklos poveikis, susijes su atitinkamais poreikiais, salygomis ir
galimybémis.

Uzdavinys — per nustatyta laikotarpi pasiekiamas ir jvertinamas atitinkamo tikslo
igyvendinimo rezultatas.

Strateginio planavimo metodikoje teigiama, kad Stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy
analizé tai, kuria apibendrinami ir sujungiami aplinkos ir iStekliy analizés rezultatai,
suklasifikuojami strategija lemiantys veiksniai { keturias grupes: stiprybes, silpnybes, galimybes ir
gréesmes (SSGG).

1.1.2. Regiono sampratos apibreéZtis

Siuolaikingje iSsivys¢iusioje visuomenéje gamtiniai regionai prarado savo svarba. Klasikinis regiono
apibrézimas teigia, kad tai tokia zona (plotas), kuri skiriasi nuo kitos zonos tam tikrais aspektais, pvz.,
gamtiniais, kultiriniais, politiniais ir kt. Remiantis Sia regiono samprata, literattiroje i$skiriami ekonominio-
funkcinio, politinio-administracinio, socialinio-kultiirinio regiono apibrézimai. Apibréziant regionus pagal
Siuos kriterijus, problema iSkyla dél to, kad paprastai regionai, nusakyti Siais atskirais kriterijais, nesutampa.
Ekonomingés plétros regionai daznai neatitinka instituciniy-politiniy ar socialiniy-kultiiriniy regiony riby. B.
Anderson (1991) teigia, kad i regiona galima zitiréti, kaip { socialing ir politing struktiira. Regione sueina
Zmoniy tapatybes ir socialiné veikla, politinés institucijos ir ekonominés organizacijos.

Terminas ,,regionas” gali apibrézti ir grupg regiony, susijungusiy i vieng didesni ir perzengianti
nacionalinés valstybés sienas. Dél ekonomikos globalizavimo regionai yra reorganizuojami. Oficialiai
sukurtais administraciniais regionais yra laikomi tokie dideli ekonominiai blokai, kaip Europos Sajunga bei
valstybeés viduje sukurti vienetai.

Skirtingose mokslo Sakose regionas traktuojamas skirtingai.
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1 lentelé

Regiono samprata skirtingose mokslo Sakose

Regiono samprata

Ekonomikos mokslai Socialiné-ekonominé visuma, kur vyksta materialinés gamybos
procesai.

Socialiné-ekonominé geografija gamybos objektas, arba, kaip aplinka, kurioje gyventojai ir
materialiné gamyba yra tarpusavyje susijg.

Demografija Regionas, kaip gyvenamoji aplinka, kurioje yra kuriamos Zmoniy
gyvenimo salygos.

Ekologija Tiria regiona, kaip teritorija, kuri daro poveiki supanéiai aplinkai

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniu: Tijunaitiené, R., Giedrimieng, L. (2002). Globalizacija versus
regionalizmas. Regionu plétra—2002.
Tarptautinés konferencijos praneSimy medziaga. Kaunas: Technologija. p. 191 — 195.

Pasak T. Tamositino (2004), regionu traktuojamas savarankiSkas teritorinis administracinis
vienetas. Lietuvoje regionai tapatinami su apskritimis, kuriy Lietuvoje §iuo metu yra 10. Regionas -
tai teritorijos, turin¢ios visus ekonominius ir socialinius jiems biidingus atributus. LR Regioninés
plétros istatymas ,,regiona” apibrézia Kaip vientisa valstybés teritorijos dalj, kurioje jgyvendinama
nacionaliné regioniné politika (LR Regioninés plétros istatymas, 2000).

Regionas — tai teritorijos, turin¢ios visus ekonominius ir socialinius jiems biidingus atributus,
arba, anot S.Vaitektino (2001), regionas — tai etnolingvistiniy ypatumy salygota teritorija (pvz.,
Lietuvoje — Zemaitija, Suvalkija ir pan.). V. Kondrotienés (cit. i§ Pociité, 2002) teigimu, §iuo metu
Lietuvoje néra darinio, kuris apimtuy natiraliai susiklosCiusius etnografinius regionus. Apskritis
(regionas) — tai dirbtinis darinys. Lietuvos apskrityse etnokultiiriné tradicija visumoje neturi
galimybiy plétotis. Etnografiniy regiony ribos nesutampa su administraciniy vienety — apskriciy
teritorijomis.

E. Dokurnevi€ ir R. Bagdzeviciené regiono plétra salyginai palygina su namo statyba, kurio

pagrindas — zmogiskasis kapitalas.
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Gyvenimo Iygis ir kokybé

VAS=

Ekonominis regiono plétros aspektas

/'

Trvestic inis Investicijy srautas
paraukiu-
mas Fmocithais kapitalas i socialinis regi létros aspekizs
mogikasis kapitalas i socialinis regiono plétros aspekias
Regiono konkurenciniy prawswmny rinkbys X
{(gamiiniai iStekliai i sqlygos, palanki mokesCiy

sicfema ir t1)

5 1pav.Regiony plétra — kompleksinis procesas
Saltinis: Dokurnevi¢ E., Bagdzevi¢iené R. Moksliniy pozitiriy saveika regiono plétros modelyje. KTU
[ziGréta 2009-10-08]. Prieiga per interneta:< http://www.lrti.It/veikla/RP_MokPozSav.doc>

Galime teigti, kad regionas yra savotiskas ,,namas*, kuriame labai svarbu laikytis proporcijuy
bei ,,statybos‘ nuoseklumo. Kiekvienas regionas yra unikalus, turintis savo specifika, i kuria reikia
atsizvelgti, sprendziant regionines problemas, taciau bet kokiuose sprendimuose biitina ivertinti
esminius plétros principus bei aptarty plétros aspekty reikSmg.

Kitame jstatymo straipsnyje sakoma, kad Nacionalin¢ regionin¢ politika jgyvendinama ir regioninés
plétros planavimas atliekamas apskrityse. Taigi pagal galiojancius Lietuvos Respublikos jstatymus Siandien
regionas yra apskrities teritorija. Taip pat Nacionalings regioninés politikos tikslui ir uzdaviniams igyvendinti
Vyriausybé gali sudaryti regionus i§ keliy bendras ribas turin¢iy apskriiy ar savivaldybiy. Pagrindiniai
teritoriniai dariniai, kuriuose vykdoma ekonominés-socialinés plétros politika, laikomi aukstesnieji —
administraciniai vienetai: Lietuvoje dar pagal 1999 m. liepos 21 d. LR Vyriausybés nutarima Nr. 902 ,,Dél
regioninés politikos metmeny” regionais laikomi 1995 m. jsteigti teritoriniai-administraciniai dariniai —
apskritys: Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Taurages, Telsiy, Utenos ir
Vilniaus.

Regioniné valdzia (regional government) ir regioninis valdymas (regional governance) yra susij¢ su
sprendimy dél regioninés plétros ir valdymo regioniniu lygiu priémimu. Regioniné valdzia yra tradicinis
biidas organizuoti regioninj valstybés administravima. Tokia valdymo forma prasideda nuo centrinés
valdzios ir, daugeliu atveju, veda prie politikos formavimo ,,i§ virSaus i apacia”.

Pastaraisiais deSimtmeciais vis dazniau girdime savoka ,,regiony Europa”. I§ tiesy, tarpiniy lygmeny
tarp valstybés ir vietos savivaldybiy atsiradimas ir stipréjimas reiskia, kad regionai tampa svarbiais veikéjais
tiek nacionaliniame, tiek tarptautiniame lygmenyse. Tuo paciu vis didesng reikSme igyja regioniné politika,

vykdoma tiek Salies, tiek tarptautiniu mastu. Efektyviai regioninei politikai uztikrinti reikalingas tinkamai
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organizuotas regioninis valdymas ir gerai koordinuojamas regioninés plétros institucijy tinklas. Galima
i8skirti dvi savokas: ,,regiony valdymas” ir ,,regioninis valdymas”. Pirmoji nusako tradicini biida organizuoti
regioninj valstybés administravimg. Tokia valdymo forma prasideda nuo centrinés valdzios ir, daugeliu
atvejy, lemia ,,i§ virSaus Zemyn” politikos formavima. Taciau vis daugiau pradedama diskutuoti apie
regionini valdyma”, kuris yra alternatyva centralizuotam valdymui.

Daugelyje Saliu pagrindiniai pokyCiai vyksta mazinant valstybés reguliavima ir vykdant
decentralizacija. Taigi Siy dieny besikeiciancioje visuomenéje valstybé tampa pernelyg dideliu junginiu, kad
galéty pasirtipinti iSkylanCiomis regioninémis ir vietinémis problemomis, bet kartu ir per mazu
tarptautiniams santykiams koordinuoti.

Globaliniai procesai, vykstantys Siuolaikingje visuomenéje, iskélé du regiony susiformavimo bruozus,
skirtingus geografiniu pozitiriu. Vienas i$ jy — tauty bei valstybiy isijungimas i didelius regionus, kuriuos
biity galima pavadinti multi ar virSnacionaliniais. Kitas regiono tipas, papildantis virSnacionalini, yra
regionas $alies viduje (,,mikroregionas™), kuris susietas su stambesniais miestais, daznai apibréziamas labiau
ekonominémis, nei politinémis sienomis. VirSnacionaliniame lygyje $alys sudaro aljansus, pirmiausia —
pagristus geografine padétimi. IS tiesy, pavyzdziui, globalios prekybos augimas antroje XX a. puséje léme
ekonominés plétros koncentracija trijuose regionuose: Siaurés Amerikoje, Europoje ir Ryty Azijoje. Tokie
regioniniai aljansai apima grupes Saliy, kurios paaukoja savo ekonominio savarankiSkumo elementus,
keisdamos juos i platesni pri¢jima prie iStekliy ir rinky su stipriomis kontraktinémis ir institucinémis
bendradarbiavimo garantijomis. Sie aljansai egzistuoja tarptautiniy vyriausybiniy organizacijy forma. Taigi
tokia ekonomikos globalizacija skatina peréjima i§ nacionalinés valstybés i regioninius aljansus.

Regioninius skirtumus lemia ne tik socialinés ir ekonominés struktiiros, bet ir nuo skirtingas regiony
potencialas bei iStekliai. Nuo Siy priklauso ir regiono plétros galimybés. Reikia pripaZinti, kad rinkos
reguliacinis mechanizmas sukelia skirtumy ir trikumy didéjima ir iSkelia klausima apie ekonoming ir
socialing sanglauda. Netgi tose Salyse, kurios 1§ pradZziy pripazino neoliberalia politika ir apibréze
makroekonomine stabilizacija kaip pagrindini politinj uzdavinj (tokios kaip Lenkija, Cekija), vyriausybés ir
ekspertai jau nuo paskutiniojo XX a. deSimtmecio vidurio pripazino poreiki intervencijai ir regioninei
politikai.

Regioninés politikos formavimuisi, ypa¢ aktuali §iuo metu, ir, matyt, neprarasianti reikSmeés ateityje,
yra paramos fondy Salims-kandidatéms/naréms suformavimas. Regioniné plétra igyja vis didesni vaidmeni
ES pleétros procese, nes pagrindinis budas skatinti Saliy ekonoming konvergencija po istojimo yra ES
struktiiring politika, kuri orientuojasi | regioning plétra ir regionines institucijas. Tiek, kiek Salys sugebés
institucionalizuoti veikiancia regioninés plétros politika, tiek jos galés optimizuoti ES parama ekonominiy
procesy kiekvienoje i$ Saliy spartinimui. Antra, §iuo metu vis labiau orientuojamasi { tai, kad pagrindinis
regionings politikos tikslas yra ne regiony su skirtingu i$sivystymo lygiu iSlyginimas, o parama tolydziai
regiony plétrai, t. y. regiono turimy ekonominiy, socialiniy ir zmogiskyjy sugebéjimy plétrai bei
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panaudojimui. Sio tikslo pasiekimui ypa¢ aktuali partnerysté tarp institucijy jvairiuose sektoriuose. Vienas is
pasiruosimo stojimui reikalavimy buvo tai, jog visos Salys-kandidatés turi uztikrinti regiono valdzios bei
socialiniy-ekonominiy partneriy dalyvavima regioninés plétros politikos formavime ir igyvendinime. Jei
rySiai tarp ekonominiy, socialiniy ir politiniy veikéju yra bendrai priimtas ekonominés politikos tikslas,
tuomet ne taip sudétinga jgyvendinti $iuolaiking, koordinuojamojo pobiidzio regioning politika.

Kiekviena valstybé (iSskyrus Vatikana) turi aiSkiai apibrézta teritorija ir negali funkcionuoti be
regioninés strategijos, t.y. aiSkaus plano, kaip spresti iSkylan¢ius ekonominius, demografinius ir aplinkos
klausimus. Si strategija atspindi makro lygio tikslus, kuriuos iskelia pati valstybé, siekdama uztikrinti
efektyvy Salies ekonomikos funkcionavima, gyvenimo lygio kokybe savo pilieCiams ir kt. Be to, minéti
tikslai yra susij¢ su valdanciosios partijos politine ideologija (Artobolevskiy, 1997).

1.1.3. Strateginio valdymo ypatumai viesojo sektoriaus organizacijose

Strateginio valdymo ziniy ir patirties Siandien reikia politikams ir skirtingy valstybés valdymo
lygiy tarnautojams. VieSojo sektoriaus institucijos neapsiriboja vien vieSyju paslaugy teikimu.
Rengiamos vieSosios politikos kryptys, programos ir projektai. Globalioje, kintan¢ioje aplinkoje
reikalingi nauji politiniai konceptai, tac¢iau juos nelengva numatyti ir ijgyvendinti. Todé¢l biitina
nuolatos mokytis ir tobulinti vieSojo sektoriaus strateginio valdymo Zinias bei jgiidZius. Reikia ypac
iSmanyti strateginio planavimo procesus, galinius kurti strategijas skirtingose situacijose, kai
tikslai ir uzdaviniai tarpusavyje nesuderinti (jvairiapusiski, neapibrézti, dviprasmiski), kad bty
galima susieti konteksta, turini, procesa ir rezultatus, iSsiaisSkinti, kaip turi buti bendradarbiaujama
arba konkuruojama skiriant vaidmenis strateginio proceso dalyviams ( Arimaviciate, 2005).

Daugiausia strateginio planavimo darby praeitame amZiuje buvo sukoncentruota { pelno
siekiancias organizacijas. Iki 1980 m. strateginis planavimas vieSajame sektoriuje buvo naudojamas
karinése organizacijose ir valstybés valdyme. Per pastaruosius 30 mety strateginis planavimas imtas
praktikuoti didelése vieSojo sektoriaus ir ne pelno organizacijose. Integruotos strateginio valdymo ir
biudZeto formavimo sistemos jdiegimo vieSojo sektoriaus organizacijose pagrindiné idé¢ja —
biudzetas skiriamas prioritetinéms reikméms. Prioritetus nustato organizacijos strateginis veiklos
planas. Prioritetai — tai programos, orientuotos i tas sritis, nuo kuriy labiausiai priklauso strateginiy
tiksly ir misijos jgyvendinimas. Organizacijos strategija yra jos pagrindiniai sprendimai dél
potencialios ilgalaikés sekmés.

VieSojo sektoriaus organizacijose strateginio valdymo koncepcija pradéta taikyti 8-0jo XX
a. deSimtmecio pabaigoje tokiose Salyse, kaip Naujoji Zelandija, Australija, Jungtin¢ Karalysteé,

Kanada, Pranciizija. Tai lémé vieSosios politikos priemoniy {vairiose srityse Zlugimas, todé¢l tokios
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id¢jos, kaip klienty aptarnavimo kokybé, kontrakty sudarymas, atlikto darbo jvertinimas,
konkurencija, darbo efektyvumas, pradétos vartoti vieSojo administravimo kalboje.

Vykstant spaudimui tiek i§ apacios (pilieciu spaudimas), tiek i§ virSaus (politiniy jégu
spaudimas), kilo poreikis pertvarkyti biurokratines agentiiras, naujai apibuidinti organizacijy misija,
supaprastinti veiklos procesus ir decentralizuoti sprendimy priémima. Visa tai realizuoti buvo
galima pasitelkus strateginio valdymo koncepcija, o tiksliau — ,,pasiskolinus* ir pritaikius valdymo
mechanizmus i$ privataus sektoriaus organizaciju (Staponkiené, 2004).

Viesojo sektoriaus strateginio valdymo reikSmé Lietuvoje ypa¢ padidéjo po 1991 m., kai
pradéjo kurtis naujos valstybés struktiiros.

Viesasis sektorius, kad ir kaip buty traktuojamas, bet kuriai visuomenei daro didziuli
poveiki. Pagal tradicini modelj vieSasis sektorius yra visuomenei hierarchiniy strukttiry, atliepianciy
politiky nuostatas, sistema. VieSojo sektoriaus institucijos reikalingos apibrézti atitinkamos veiklos
srities politikai, jai jgyvendinti ir administruoti. Siekiant kuo rezultatyvesnés vieSojo sektoriaus
organizacijy veiklos, jos turi biiti kryptingai valdomos (Staponkiené, 2004).

Strateginis planavimas vieSajame administravime — tai fundamentaliy sprendimy veiksmy
paieska bei konstrukcijos. Jis apima informacijos kaupima, vieSojo administravimo aplinkos
monitoringg, strateginiy galimy alternatyvy paieskas, biisimyju politiniy sprendimy numatyma, bei
ju igyvendinimo galimybes ir salygas.

Strateginis planavimas gali suteikti nemazy galimybiy. Pirma, atsiranda Zymiai geresnés
salygos isitvirtinti strateginiam mastymui ir strateginiams veiksmams organizacijoje, interesy
grupéje ar bet kurioje su vieSuoju administravimu susijusioje struktiiroje. Antra, iSauga galimybé
tobulinti vieSyjy instituciju veikla, susijusia su sprendimy priémimu. Strateginis planavimas padeda
18skirti organizacijy veiklos prioritetus, sukoncentruoti pastangas formuluojant svarbiausius tikslus
ir ketinimus. Tre€ia, strateginis planavimas padidina organizacijy atsakomybg ir gerina juy veikla
sprendZiant esmines organizacijy vidaus ir iSorés problemas, leidZia lanksciau ir efektyviau keisti
veiklos kursa priklausomai nuo besikei¢ian¢iy aplinkybiy, t.y. strategini mastyma tvirtai sieja su
strateginiu veikimu. Ketvirta, strateginis planavimas naudingas organizacijai, kaip tiesiogiai
veikiantis personalo vystyma. Politikai, spendimus priimantys vadovai, pasitelkg strategini
planavima gali efektyviau paskirstyti vaidmenis ir atsakomybeg, susieti individualias ir grupines
organizacijos nariy pastangas, jvertinti veiklos rezultatus ( Raipa, 2003).

Strateginio valdymo esme vieSajame sektoriuje Puskorius (2002) apibiidina taip:

. Strateginis valdymas yra valstybés igyvendinama funkcija, apimanti tris tarpusavyje

persipynusias stadijas: strateging analize, strategijos kiirima ir strategijos igyvendinima;

o Strateginis valdymas yra ne vienkartiniai epizodiniai veiksmai, 0 nuolatinis

atsinaujinantis procesas;
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o Pagrindiné strateginio valdymo paskirtis — laiku pritaikyti politiniy, valdymo,
socialiniy ir ekonominiy sri¢iy plétra, atsizvelgiant | Salies vidaus ir tarptautin€s situacijos
pokycius;

. Svarbiausias strateginio valdymo tikslas yra kuo efektyviau panaudoti Salies
ekonominj, mokslini, technologinj potenciala ir Zmogiskuosius iSteklius.

Atsizvelgiant | vieSojo ir privataus sektoriy skirtumus (sudétingesné vieSojo sektoriaus
kuriama verté, aplinka, iStekliai ir/arba pajégumai), galima i$skirti Siuos vieSyju institucijy
strateginio valdymo ypatumus (Zr. 2 pav.):

Strateginiy problemy Didesnis jautrumas politikos

sudétingumas ir politiky permainoms ir
greity rezultaty siekimas

Bendradarbiavimo
panaudojimas

Rizikos vengimas

Viesyju institucijy
strateginio valdymo
ypatumai

/

Sudétingesné darbuotoju

I

Platesnis ir jvairesnis

atsakomybe vartotojy ratas
Tiksly ir finansavimo Valstybés galios
skaidrumas ir pranasumas panaudojimas

2 pav. Viesyju institucijy strateginio valdymo ypatumai

valdymas. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas.

Didesnis jautrumas politikos ir politiky permainoms ir greity rezultaty siekimas. Skamba
gana prieStaringai, taCiau strateginiam valdymui prisitaikant prie politinio ciklo reikia greity ir
apCiuopiamy rezultaty. Kuo ,,autoritariskesné“ yra organizacijos aplinka (t.y., kuo labiau ji
saistoma ivairiy nurodymuy), tuo sunkiau nustatyti ilgalaike organizacijos veiklos krypti ir jos
laikytis. Tai dar labiau apsunkina rinkimy cikliSkumas. Todél svarbiausioms valstybés strukttiroms
teikianciai paslaugas, tai padaryti lengviau.

Bendradarbiavimo panaudojimas. Pagal savo prigimti vieSojo sektoriaus strateginis
valdymas negali arba neturi biiti toks agresyvus kaip verslo organizacijy. Retai kada konkurenty
suzlugdymas yra priimtinas. VieSojo  sektoriaus strateginiam  valdymui  bidingas
bendradarbiavimas. Valdzios struktiiry misijos daugiau yra daugiainstitucinés. Gera vie$ojo

sektoriaus strategija beveik nei§vengiamai yra ir daugiainstituciné. Misijos paprastai yra ilgalaikeés.
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Platesnis ir jvairesnis vartotojy ratas: jie gali buti pirkéjai, naudos gavéjai ar ,,ipareigoti
vartotojai“. Kai kuriy paslaugy atveju vartotojai yra visa visuomené, todél vieSuyjy instituciju
strategijos gali turéti jtakos didesnei visuomenés ar valstybés daliai.

Valstybés galios panaudojimas. Valstybés (istatymu) galia apriboja vieSyjy instituciju
organizacines strukturas, veiklos formas, tikslus ir padaro strategijos rengimo procesa labai
formalizuota. Sudétingas yra institucijos misijos, strateginiy tiksly, programy bei finansavimo
derinimas su kitomis susijusiomis institucijomis ir interesy grupémis.
veiklos rezultatai iSmatuojami sunkiau. Tiksly ir finansavimo skaidruma lemia atskaitingumas
visuomenei.

Sudétingesné darbuotojy atsakomybé. Politikai néra patys didziausi strateginio valdymo
rémejai. Ju darbas gali buti salygiskai trumpas. Pasieke karjera valstybés tarnautojai daug Zino apie
institucija ir yra suinteresuoti ilgalaike jos ,,sveikata®“. Bitent jie yra atsakingi uz institucijos
taktinio ir vykdomojo lygiu sujungima. Svarbiausia uztikrinti, kad atsakomybé uz strategijos
igyvendinima biity fiksuota.

Rizikos vengimas. Valstybés tarnautojams patikéta atsakomybé uz strategini valdyma retai
kada leidzia didelg rizika. Privataus sektoriaus verslininkas, pries laimédamas didel; ,,zaidima*, tris
ar keturis kartus gali subankrutuoti. Valstybés tarnautojai paprastai neturi (ir negalés turéti) laisvés
rizikuoti viskuo. VieSojo sektoriaus strateginiame valdyme nelengva imtis netgi apgalvotos rizikos.

Strateginiy problemy sudétingumas. Problemy gali kilti dél istatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdZios saveikos arba ten, kur ribojasi atskiry institucijy veiklos sritys. Jos gali biiti
susijusios su koordinavimo, atsakomybés ir bendry isStekliy bei rezultaty klausimais vertikaliuose
valdZios lygiuose. Daug problemy kyla ir dél institucijy atvirumo iSorinei aplinkai, ir dél interesy
grupiy gausos. Problemy gali kilti ir dél vieSyju bei privaciy organizacijy saveikos (kada ir kaip

valdzia turi kistis { rinkos santykius) ( Arimaviéitté, 2005).

1.1.4.Strateginio planavimo metodologijos

Sh. Corrall (2000) nustaté, kad Siuo metu jau yra susiformave 22 poziiiriai { esminémis
kompetencijomis grista valdyma, 20 palyginimo su geriausia praktika priemoniy, 21 besimokancios
organizacijos variantas ir daug kity strateginiame valdyme taikomu koncepciju.

H. Mintzberg, B. Ahlstand ir J. Lampel (1998) isskiria 10 strateginio valdymo mokykly:

e kirybiné arba dizaino (pagrindiniai autoriai — Selznick, Chandler, Andrews);

e planavimo (pagrindiniai autoriai — Ansoff, Steiner, Lorange);

e pozicionavimo (pagrindinis autorius — Porter);
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e antrepreneriné (pagrindiniai autoriai — McClelland, Collins, Motore, Stevenson, Gumpert);

e pazinimo arba kognityviné (pagrindiniai autoriai — Berger, Luckman, March, Simon,
Silverman, Weick).

e mokymosi (pagrindiniai autoriai — Lindblom, Quinn, Nelson, Winter, Argytis, Schon,
Prahalad, Hamel);

e galios arba politiné (pagrindiniai autoriai — MacMillan, Pettigrew, Alison, Pfeffer, Salancik,
Freeman, Hirsch);

e kultdriné (pagrindiniai autoriai — Johnson, Lorsch, Bjorkman, Waterman, Peters, Philips,
Jonsson, Melin);

¢ aplinkos (pagrindiniai autoriai — Mannan, Freeman, Gould, Meyer, Rowan);

o konfigitiraciné (pagrindiniai autoriai — Khandwalla, Mintzberg, Miller, Friesen).

Z. Monkevicien¢ (2001), analizuodama Sias mokyklas nustaté, kad dél tokio mokykly ir
koncepcijy kiekio susidaré nemazai skirtingy versiju, nusakanciy imongs strategijos formulavimo ir
planavimo zingsnius, o atskiruose strategavimo etapuose taikomy metodiniy priemoniy ivairové dar
didesné. Nors ir sukurta daug metodiniy priemoniy, kurios padeda rengti imonés veiklos strategija,
taCiau néra gairiy joms pasirinkti, o tai imones vadovybei, kurianciai strategija, sukelia papildoma
problema: tampa neaisku, kuo remiantis pasirinkti viena ar kita modeli taip, kad nebiity gaiStamas
laikas, eikvojami iStekliai ir biity pasiektas optimalus rezultatas. Todél, atsizvelgdama i gautus
analizés rezultatus, bei 1 tai, kad ,,deramas metodiniy priemoniy pasirinkimas turi garantuoti, kad
rengiant strategija bus iSanalizuoti ir {vertinti visi svarbiis, imonés efektyvumui jtaka darantys
veiksniai®, autoré iSskyré keturias pagrindines veiksniy grupes, atsizvelgus | kurias lengviau
pasirinkti tinkama metoda ar metoding priemong.

Tai veiksniai, susij¢ su:

. verslo salygomis, juy poky¢iais (strategijos kontekstas);

. imonei biidingomis strateginio mastymo dominantémis (strategavimo procesu);
. strateginiy sprendimy orientacija (strategijos turiniu);

. strategijai rengti reikalingais iStekliais bei sugeb¢jimais.

Strateginio valdymo principai, o tuo paciu ir strateginis planavimas, remiasi dviem
pagrindinémis metodologijomis: nustatytine ir plétotine.

Pasak A.Vasiliausko (2002), nustatytiné metodologija strategini valdyma traktuoja kaip
tiesiogini (nuosekly) ir racionaly procesa, prasidedanti nuo tam tikro dabarties momento, analizés
pagrindu sukuriant strategija atei¢iai ir ja jgyvendinant. Sios strategijos galutiniai tikslai
suformuluojami 1§ anksto ir strateginiai sprendimai kompleksiSkai parengiami prie§ strategijos

1gyvendinima. Strategijos igyvendinimas pradedamas tik galutinai sukiirus strategija, o griZtamieji
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rySiai parodo, kad strateginio valdymo procese galimi keli ciklai, kai tam tikros stadijos reikalauja
patikslinti ar papildyti kai kuriuos ankstesnius stadijy etapus.

Nuosekliai einantys analizés, kiirimo ir igyvendinimo etapai uZztikrina strateginio proceso
nepertraukiamuma, bei palengvina naujos strategijos kiirima, jei prie$ tai sukurtoji strategija buvo
realizuojama nesékmingai dél nenumatyty iSorinés aplinkos poky¢iy.

Pletotiné metodologija susiformavo kaip iSeitis nustatytinés metodologijos trikumams
iSvengti. Jos galutiné tiksliné orientacija néra i$ anksto aiski ir daliniai strateginiai sprendimai yra
rengiami per visa vidutinés trukmés perioda (Vasiliauskas, 2002). Cia kiirimo ir jgyvendinimo
stadijos yra glaudziai susijusios, o aiSkiai atskirta tik analizés stadija. Griztamasis rySys rodo, kad

kiirimo ir ijgyvendinimo stadijos gali inicijuoti biitinuma tikslinti ankstesng analizg.
1.1.5. Prognozavimo ir planavimo procesy tarpusavio saveika

Kiekviena verslo organizacija, siekdama produktyvumo, turi sugebéti nuolat atsizvelgti |
besikeiciancia aplinka, numatydama bei jvertindama vidiniy ir iSoriniy veiksniy poveiki. Imonés veiklos
planavimas, kurj dauguma autoriy apibrézia kaip metoda, sudaryta konkreciam tikslui ar rezultatui siekti,
igalina pritaikyti verslo organizacija jos ateities aplinkai ir padeda spresti, kas imanoma ir biitina padaryti,
kad ji pasinaudoty savo galimybémis ir gauty naudos. Prognozavimo procesas taip pat suteikia tam tikra
informacija apie ateitj, ta¢iau neturéty buti vertinamas kaip alternatyva. Kaip teigia S. Hall (1994)
prognoziy pagalba dazniausiai yra apraSomi galimi arba tikétini jvykiai, atsiZvelgiant | turima praktini
patyrima ir priimtas teorines prielaidas. Tuo tarpu planavimas suprantamas kaip sprendimy numatymas,
atsizvelgiant 1 kritines salygas ir rezultatus, gautus prognozavimo metu. Taigi, numatant ateit,
prognozavimo procesas yra pirmesnis, i kitos pusés, jis tampa sudedamaja planavimo dalimi, taciau pagal
savo prigimtj yra platesné savoka, nes jvertina net tik viding informacija (Kvainauskaité, 2000). Strateginis
valdymas visuomet siejamas su perspektyva. Poziiiris | perspektyva formuojamas taip pat prognozavimo
pagrindu (Vasiliauskas, 2005).

Pasak V. Kvainauskaités (2000), prognozavimo ir planavimo procesy integracija ne tik
padeda pasiekti verslo organizacijos tikslus su minimaliomis iSlaidomis, bet tuo paciu palengvina
sprendimy priémimo procediras bei gali biiti efektyvus veiksnys, nagrin€jant tokius klausimus, kaip:

e ateities modeliavimas;

e galimybiy ir pavojy iSaiskinimas;

e sprendimo priémimo modelio sudarymas;

e naudos jvertinimas, idiegus komunikacinius kanalus ir vadybininky mokyma.

Prognozavimo, planavimo ir sprendimy priémimo rysys, pavaizduotas 3 paveiksle, atspindi daugiau
formalizuota minéty procesy tarpusavio saveika, kuri néra optimali visais atvejais. Ji atitinka bendras Sio

rysio tendencijas, tatiau negali jvertinti organizacijos galimybes sudarant specifinius planus. Siai
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problemai i$spresti S.Makridakis ir S.C.Wheelwright (1985) sitilo nagrinéjamas situacijas klasifikuoti
pagal laikotarpio trukme i keturias grupes (labai trumpa, trumpa, vidutini ir ilga). Nustacius laikotarpio

trukme, kurig lemia kiekvienos situacijos specifinés charakteristikos, tuo paciu pasiekiamas didesnis

prognoziy tikslumas .
Norali ir siekiai
Tstekliai
A
h 4
v — Tikslai, uzdavimiai ir
- Planavimas sprendimai
Prognozavimas > >
A A L
A
v > Istekliy paskirstymas ir
isipareigojimai

Apribojimai

,

Vykdymas ir kontrolé

3 pav. Prognozavimo, planavimo ir sprendimy priémimo rysys

Saltinis: Kvainauskaité, V.(2000). Prognozavimo reikimé planavimo procese. Ekonomika ir vadyba. Kaunas: Technologija.

Situacijos gali biiti skiriamos jvertinant tiek ju trukme tiek atsizvelgiant i juy funkcing paskirti. Tokiu
biidu prognozavimo procesas gali tapti informacijos Saltiniu vadybininkams, susiduriantiems su
specifinémis uzduotimis planuojant ir priimant sprendimus.

Kad geriau iSsiaiSkinti prognozavimo ir planavimo rysj, panagrinékime kaip Sie procesai gali
palengvinti sprendimy priémima. Kaip pavyzdi galima panagrinéti kai kuriy autoriy nuomong apie
planavimo ir prognozavimo rysi. Stai D. G. Bails ir L. C. Peppers (1993) pateikia tokia prognozavimo
strukttirg (zr.4 pav.), kurioje akcentuojami veiksmai, susij¢ su paklausos iSoriniy ir vidiniy veiksniy,
turin€iy itakos prognozei, nustatymu bei vertinimu, duomeny analize, prognozavimo metodo parinkimu

arba sukiirimu ir tikrinimu (Kvainauskaité, Snieska, 2003).
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4 pav. Prognozavimo strukttira pagal D.G. Bails, L.C. Peppers (1993)
Saltinis sudaryta darbo autoriaus, remiantis Kvainauskaite V., Snieska V. (2003). Konkurencinés rinkos

paklausos vertinimas ir prognozavimas : monografija. Kaunas: Technologija

Kiti autoriai S.Makridakis ir S.C.Wheeiwright (1985) iSskyré tokius pagrindinius sprendimy
planavimo etapus:
1. Imonés situacijos ir aplinkos ivertinimas;
Galimybiy nustatymas;
Galimybiy prognozavimas;
Alternatyviy plany suformulavimas;
Finansinés analizés alternatyviems planams atlikimas;
Alternatyviy plany problemy analize;
Alternatyviy plany rezultaty prognozavimas;
Alternatyvaus plano iSrinkimas;

© © N o gk~ L DN

ISrinkto plano vykdymas;

10. Audito atlikimas.

I§ pirmo Zzvilgsnio atrodyty, kad prognozavimo procediiras galima pritaikyti tik treCiame ir
septintame etapuose. IS tiesy, juose yra sukoncentruojamas prognozavimo proceso integravimas, taciau
kituose etapuose jo poreikis taip akivaizdus. Pavyzdziui, pirmame etape teisingas prognozavimo metody

naudojimas gali daug lemti analizuojant ekonomiy ir konkurencing aplinkas ir ju poveiki prekiy ir
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paslaugy paklausai; antrame etape — jvertinti galimybiy tinkamuma ir nustatyti ju kastus, paskutiniame
etape — pagreitinti esamas procediras ir pagilinti turimas zinias.

Nors teorinis prognozavimo ir planavimo rySys yra akivaizdus, taciau kaip, rodo daugiameté
planavimo patirtis amerikieciy verslo organizacijose, praktinis Sios integracijos igyvendinimas yra kur kas
sudétingesnis. Ji dazniausiai salygoja netinkamas ir ribotas prognozavimo metody naudojimas, planavimo
ir prognozavimo procesy atskyrimas, nekompetentingas vadovy poziiris.

Daugelio autoriy nuomone, prognozavimas tampa sudedamaja planavimo dalimi, nors savo
prigimtimi yra platesné savoka, nes jvertina ne tik viding informacija. Nagrin¢jant rinkos paklausos
prognozavimo reikSme¢ jmonés veiklos sprendimams, pasitaiko autoriy, pasisakanciu uz
prognozavimo ir planavimo procesy integracija. Taciau reikia zinoti tai, kad pernelyg didelis
prognozavimo informacijos fokusavimas per planavimo prizmg gali salygoti ribota iSoriné aplinkos

veiksniy analize, turin€ia jtakos rinkos paklausos prognozei (Kvainauskaité, Snieska, 2003).

1.1.6. Regiony plétros aspektai

Regiono plétros proceso aspektai yra persipyneg tarpusavyje ir griezty riby tarp ju néra, bet
salyginai juos galima suskirstyti i tris stambias grupes:

Socialinis regiony plétros aspektas. Kadangi vien tik ,,sunkiis veiksniai“ (ekonomikos
kultora, darbo islaidos, nuosavybés kainos ir t. t.) nepaaiSkina regiony plétros arba nuosmukio.
R.Danielzykas ir G.Vudas (2001) démesj nukreipia | kultiros dimensija, kurig parodo per dvieju
susijusiy problemy prizme:

e regiono identiSkumo* svarba — Zmoniy prieraiSumo jausma regionui (identifikacija su
regionu);

e regiono specifikos svarba — Zmoniy kasdienio gyvenimo turini, ,,ekonoming ir darbo
kultiirg* arba ,,mentaliteta®.

IS pradziy démesys buvo sukoncentruotas trims esminiams dalykams:

e ilgo ir sveiko gyvenimo galimybei;

e ziniy siekimo galimybei;

e iStekliy gavimo galimybei, norint uztikrinti normaly gyvenimo lygi.

Prie minéty veiksniy véliau prisidéjo vyry ir motery lygios teises, jvairiis stabilumo aspektai,
politinio gyvenimo demokratizavimas, decentralizuotas sprendimy priémimas, sugebéjimas
priesintis neigiamai materialiniy ir socialiniy aplinkos salygy itakai, asmeninis saugumas ir kt..

Gamtinis regiony plétros aspektas. P. A. DZuljenas ir R. Leic¢ansas (2001) dinaming regiony
plétra sitilé nagrinéti trimis kryptimis:

e visisko pranasumo buvimas (mineraliniy i$tekliy turéjimas, dideli misky plotai ir t. t.);

e investicinis patrauklumas (investuotoju pozitiriu);
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e uzsienio investicijy srautas i regiona.

P. A. Dzuljena ir R. LeiCansa (2001) teigé, kad konkretaus regiono dinaminés plétros
pagrinda sudaro gamtiniai iStekliai arba salygos, suteikian¢ios regionui visiska pranasuma. Visiskas
pranasumas, kad ir tam tikram laikui (mineraliniai i$tekliai, miskai, jiira ir saulé plaukiojimui arba
sniegas slidinéjimui ir pan.), salygoja regiono investicinio patrauklumo augima: garantuojamas
pelnas per tam tikra laiko tarpa. Sios dvi pozicijos padeda pereiti prie tre¢ios — didelio investicijy
srauto { regiona, kadangi investuotojus traukia turimi pranaSumai, maza rizika ir pastovus pelnas i$
investiciju.

T. Sorensenas sitilo papildomai analizuoti regiony plétra per deSimt regiony plétros veiksniy
prizme (zr. 5 pav.)

Demografija
Gamtiniai iStekliai
Geografinis prieinamumas
Zmogiskasis ir socialinis kapitalas
MNarysteé tarptautinése organizacijose
MNauji prioritetai
Technologiju vystymas
Nauju technologiju atsiradimas

Infrastruktiros iSlaidos

Verslo plétra

Spav. Svarbiausi regiony plétros veiksniai
Saltinis: Sorensen T. Regional development: Some Issues for Policy Markers. [Internete]. [Zidiréta 2010-03-01].
Prieiga per interneta:<http://www.aph.gov.au/libary/pubs/rp/1999-2000/2000rp26.htm>.

Gamtiniai iStekliai. Vertingi gamtiniai iStekliai yra labai svarbus akcentas regiony plétros

kontekste (pavyzdZziui, derlinga kokybiska Zeme, krituliy trukme ir kiekis, pakankamas vandens
kiekis, pigus mineraliniy depozity iSgavimas). Prie ju prisideda didéjanti gyvenimo stiliaus iStekliy
svarba: palankus klimatas, puikus krastovaizdis, jautrios ekosistemos, rekreacijos galimybés
(aukstos uolos ir giliis kanjonai, ispiidingos bangos ir Zydras vanduo).

Geografinis prieinamumas. Kaip taisykle, teritorijos ekonominis lygis priklauso nuo rinky

prieinamumo, kai kiti kintamieji i§lieka pastovis.

Zmogiskasis _ir_socialinis_kapitalas yra vienas i§ svarbiausiy plétros sudedamuyju daliy.

Zmogiskasis kapitalas reiskia Zinias, igidzius, idéju generavima ir supratima, iSsilavinima.
Socialinio kapitalo apibrézimas susideda i$ triju dimensijuy: bendro socialiniy organizacijy skaiciaus,
socialiniy jgudziy ivairovés ir saveikos tarp ijvairiy socialiniy interesy. Socialinio kapitalo

efektyvumas taip pat priklauso nuo dalyviy ziniy i§samumo ir kokybes, idejuy ir informacijos.
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Demografija. Regiono plétros mastus jtakoja kai kurie demografiniai kintamieji: gyventoju
skaiCius, gimstamumas ir mirtingumas, vietiné migracija ir gyventojy amzius.

Nauji prioritetai. Mada keicia Zzmoniy prioritetus. Pavyzdziui, Zmonés vaziuoja | kalnus, o ne

prie juros, nes taip madinga.

Technologijy vystymas. Spartus technologiju vystymas leido panaikiti tris dimensijas: laika,

erdve ir medziagas.

Naujy technologijy atsiradimas. Technologijy vystymas generuoja naujas arba didina

egzistuojanc¢iy pramonés Saky efektyvuma (gamykly modernizavimas, medziagy sandéliavimo
metody gerinimas, naujy irenginiy atsiradimas ir pan.).

Infrastruktiros islaidos. Vyriausybés arba privataus verslo islaidy dydis, tipas ir lokalizacija

gali turéti svarbias regionines pasékmes. Siuo atveju reikia skirti strateging ir bazing infrastruktiira.
Strateginés investicijos skatina specifiniy teritoriju plétra, o baziné infrastruktiira skai¢iuojma
vienam gyventojui arba socialiniy poreikiy bazei visuose regionuose.

Verslo plétra. llgas kintamyjy sarasas (kapitalo paskirstymas, inovaciju lygis, pokyc¢iai verslo
organizacijose, makroekonomin¢ politika, konkurenciné politika ir pan.) vaidina svarby vaidmenj
regionoverslo ikiirimo, augimo ir brandos etapuose.

Narysteé tarptautinése organizacijose. Tarptautiniai susitarimai jatkoja verslo aplinka regione.

Regiony plétros aiskinimas per keliy veiksniy prizmg yra zymiai efektyvesnis, kadangi vienu
metu atkreipiamas démesys 1 daugeli momenty, kurie tam tikru laku yra svarbiis ir aktualiis
konkreciame regione. Todél svarbiausiuy veiksniy saraSas turéty biiti ne universalus, o specifinis,

pritaikytas tam tikro regiono plétrai. (Sorensenas, 2000).

1.1.7. Regiono plétros aktualizavimas Lietuvoje

Analizuojant regiono samprata atkreiptinas démesys | Lietuvoje susikloséiusia valstybés
valdymo sistema.

Pasak T. TamoSitno (2004), regionu laikomas savarankisSkas teritorinis administracinis
vienetas. Lietuvoje regionai tapatinami su apskritimis, kurias 1994 m. LR Seimas patvirtino ir juy yra
10 (apskri¢iy teritorijas sudaro Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliu,
Tauragés, TelSiy, Utenos, Vilniaus savivaldybiy teritorijos).

Nemazai jtakos Salies suskirstymui | apskritis turé¢jo ekonominiai kriterijai (pvz., noras
silpniau i§vystytoms teritorijoms suteikti ekonomini impulsa), ekologiniai, transporto ir

susisiekimo, istoriniai, demografiniai ir kiti ypatumai.
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Taip | regiono samprata yra jtraukiamos apskritys, kurias savo ruoztu sudaro savivaldybés,
taCiau ir pacios savivaldybés tiesiogiai yra regiono dalis. Taigi susiformuoja regiono — apskrities —
savivaldybés trikampis.

Kaip teigia G.Zilinskas (2002), Lietuvoje funkcionuoja dekoncentruotos ir decentralizuotos
struktiiros. Tai yra apskritys, kurios dekoncentravo valstybing valdzia, ir vietos savivaldybés, kurios
ja decentralizavo.

Siame darbe vadovaujamasi tokia konceptualizuota regiono savoka: regionas — tai
savarankiskas administracinis vienetas, kuriame vykdoma politika, atitinkanti to vieneto poreikius,
taciau kartu yra orientuota j visumos (valstybés) gerovés siekimaq.

Taigi regiono savokos nevienareik§miSkumas iskelia problema: regionas kaip savarankiskas
struktirinis vienetas yra sudarytas i$ atskiry struktiiriniy padaliniy.
ISkeltas regiono sampratos problemiskumas atsispindi ir regiony valdyme Lietuvoje: remiantis
ES reikalavimais buvo pasirinktas integruotas centralizuotas ES paramos valdymo modelis, kuris
buvo bendrai rekomenduotas pagal teritorijos plota ir gyventoju skai¢iy mazoms Salims kandidatéms.
Lietuvoje kaip ir daugumoje kity Ryty ir Vidurio Europos $aliy, veikia triju pakopy administracinio-
teritorinio padalijimo sistema. Joje yra skiriami §ie vie$ojo administravimo lygiai (Nakrosis, 2003):
o centrinis valdymo lygis, orientuotas | vie$ojo administravimo funkcijy atlikima
visos valstybés mastu;
o regioninis valdymo lygis, orientuotas | vie$ojo administravimo funkcijy atlikima
apskri¢iy mastu;
. vietinis valdymo lygis, orientuotas i savivalda bei savivaldybiy veikla.

Remiantis $ia struktiira, galima teigti, kad apskri¢iy valdymas priklauso regioniniam valdymo
lygiui, o tai yra sudétiné valstybés valdymo dalis .

Lietuvoje apskritis yra Lietuvos Respublikos teritorijos aukstesnysis administracinis vienetas,
kurio valdyma per apskrities vir§ininka, ministerijas bei kitas Vyriausybés institucijas organizuoja
Vyriausybé. Apskrities valdymas yra sudétiné valstybés valdymo dalis (1994 m. gruodzio 15 d.
priimtas Lietuvos Respublikos Apskrities valdymo istatymas Nr. 1-707). Apskrities ribas bei centra
nustato ir keifia, pavadinima jam suteikia ir kei¢ia Lietuvos Respublikos Seimas Vyriausybés
teikimu. Apskrities virSininka skiria ir atleidzia Vyriausybé Ministro Pirmininko teikimu.

Tiesiogiai regioning politika apskrityse igyvendina apskrities virSininko administracija.
Apskrities vir§ininko uzdaviniai yra (LR Apskrities valdymo istatymas, 1994):

e jgyvendinti valstybés politika regioninés plétros, socialinio apriipinimo, Svietimo, kultiiros,
sveikatos priezidiros, teritorijos planavimo, paminklotvarkos, Zzemés naudojimo ir apsaugos,

aplinkos apsaugos ir kitose srityse, vykdyti apskrityje valstybines ir tarpregionines programas;
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e koordinuoti apskrityje esanciu ministerijy ir kity Vyriausybés institucijy strukttriniy
padaliniy veikla, taip pat derinti savivaldybiy vykdomuyjy instituciju veikla, igyvendinant regionines
programas;

e NUMatyti prioritetines apskrities raidos kryptis ir rengti programas.

A. Raisien¢ (2003) pastebi, kad nagriné¢jant apskrities virsininko igaliojimus, paaiskéjo, kad
néra iSlaikyta valstybés valdymo sistema. Apskrities valdymo istatymas numato apskrities ir vietos
gyventoju santykius. Gyventojai yra itraukiami i santykius su savivaldybémis pastaryju iniciatyva —
savivaldybéms nesuteikti jgaliojimai tvarkyti visus pavieniy gyventoju reikalus .

Apskrities virSininkas bendradarbiauja su savivaldybiy valdymo institucijomis, joms
pavaldziomis valdymo istaigomis, koordinuoja bendras apskrities savivaldybiy programas, bet
savivaldybés jam néra pavaldzios. Siems tikslams apskrities vir§ininkas inicijuoja regiono plétros
tarybos sudaryma.

A. RaiSien¢ (2003) pabréZzia, kad 10 apskriciy yra daugoka palyginti su Europos Sajungos
Salimis, taCiau toki skai¢iy daugiausia lemia juy valdymo pobudis: apskritys atlicka valstybés
regioninés administracijos vaidmenj .

Apskri¢iy virSininky administracijos ir prie jy sudaromos tarybos, kaip pagrindinés
institucijos regioniniu lygmeniu, turéty biiti rengiancios, igyvendinancios, koordinuojancios ir
formuojanéios regioninés plétros politika (Duméius, Siupsinskas, 2003). D. Streimikiené (2002)
pastebi, kad kity Saliy patirtis rodo, kad sékmingai regioninei politikai reikia vizijos,
administraciniy pajégumuy koordinavimo bei teikti pirmenybg ilgalaikiams tikslams. Pastaroji
autore, iSanalizavusi ES regioninés politikos taikymo Lietuvoje ypatumus, padaré iSvada, kad
,bitina regioninés plétros politikoje taikyti Siuolaikinio valdymo metodus.

Anot V. Capliko (2002), krasto valdymo modelis yra nedemokratinis, nes Lietuva suskirstyta i
apskritis, kurios neturi jokios savivaldos — ju virSininkai yra ne renkami, o skiriami.

Neretai savivaldos tobulinimo klausimai dubliuojami keliose savivaldybiy, vyriausybinése ar
nevyriausybinése institucijose. PavyzdZiui, Lietuvos regiony savivaldos klausimai sprendZiami 60
savivaldybiy ir derinami 10-yje apskriciu, paskui jie dar svarstomi ir derinami Lietuvos Respublikos
Vyriausybéje, Prezidenttiroje ir galy gale Seime, o ginco atveju — net ES Taryboje ar ES Teisme.

A. Astrauskas (2002), atlikgs vietos savivaldos problemy analizg, teigia, kad Lietuvos, kaip
unitarinés valstybés, teritorija neskirstoma { valstybinius darinius. Taiau visuomenés valdymo
reikalams Lietuvos teritorija padalyta i dviejy lygiu administracinius-teritorinius vienetus:

1) zemesniuosius administracinius—teritorinius vienetus — savivaldybes,
2) aukstesniuosius administracinius—teritorinius vienetus (apskritis),
Dabartinéje Lietuvos regiony vadybos analizéje biitina akcentuoti tokius procesus (Dubinas,

2005, Vaitekiinas, 2001):
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1. Lietuvai istojus i ES, i§ esmés pasikeité teisiné regioninés vadybos bazé, t. y. Europos
Komisijos ir kity centriniy ES organizacijy teisinés normos (sutartys, direktyvos, reglamentai) tapo
pagrindiniais instrumentais, kuriais tenka vadovautis, projektuojant vietos savivaldos veikla pagal
istorinius/etninius ir administracinés veiklos tobulinimo poZzymius.

2. Ypac iSaugo apskri¢iy virSininky, miesty mery ir rajony atitinkamuy jstaigu vaidmuo,
analizuojant jiems pavaldziy teritorijy socialing-ekonoming raida.

3. Perziuréti ir supaprastinti Lietuvos Respublikos administraciniy vienety struktura, kad,
viena vertus, savivaldos organizavimas bility maziau biurokratizuotas ir efektyvesnis, nes taip
savivaldos vadybai reikéty skirti maziau mokes¢iy mokétoju pinigu, kita vertus, sistema biity
operatyvesné, t. y. be dirbtiniy prieStaravimy tarp apskriciy virSininky ir vietos savivaldos

vykdomuyju institucijy biity sprendziami atitinkamy Lietuvos geografiniy vietoviy plétros klausimai.

1.1.8. Regiony plétra ir bendradarbiavimas

Strateginio planavimo procesas ir jo galutinis rezultatas — strateginis plétros planas — kartu su
jo igyvendinimui parengtomis programomis ir projektais sisteminiu poziiiriu yra tiek savivaldybiy,
tiek regiony bendruomeniy plétros pagrindas. Strategini planavima progresyvios bendruomeneés
naudoja savo ateities kontroliavimui, o ne reakcijai | pasikeitimus jiems ivykus. Strateginis
planavimas yra nuolat vykstantis procesas. Kiekvienu atveju bendruomené renkasi, kokiu btdu
valdyti §i procesa ir nustato, kada pribrgsta strateginio plano poreikis.

Bendraeuropietiskos kooperacijos plétros pagrindas yra bendradarbiavimas ES ribose.
Kadangi kooperacija traktuojama kaip jrankis konkurencingumui pasaulin¢je rinkoje didinti, biitent
globaliné ekonomika paskatino regioninj bendradarbiavima.

Regioninis bendradarbiavimas vystosi trimis lygiais:

e Europinis — ES programy rémuose;

e Subregioninis — jvairiy Saliy administraciniy regionuy pasieninis bendradarbiavimas ir
regiony bendradarbiavimas su bendros sienos neturinciais regionais;

e Lokalus — bendradarbiavimas vienos $alies ribose.

Regionai tampa patraukliais, kai jiems galima priskirti tokius Kkriterijus:

1) mokymosi ir informaciniy tinkly sukiirimas tam, kad biity galima pasidalinti patirtimi
tiek regione, tiek su kitais regionais;

2) inovacinés aplinkos per tyrimy, mokymy, komunikacinés aplinkos rémima sukiirimas;

3) imoniy specializacija, paremta ir paskatinta privataus ir viesojo sektoriaus partneryste;

4) smulkaus ir vidutinio verslo kooperacija, ypa¢ periferiniuose regionuose;

5) jaunimo, pagyvenusiy zmoniy, zmoniy su negalia jtraukimas | socialinius procesus;
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6) vystoma ir tobulinama Ziniy sistema vietinéje bei regioninéje darbo rinkoje;

7) kuriama bendruomené ir regioniné aplinka tobulinant infrastruktira, regionini
marketinga, kuriant informacing sistema;

8) sukuriamos ir nustatomos veikimo salygos privac¢ioms iniciatyvoms remiantis vietiniu
bei regioniniu potencialu ir istekliais.

Regiong, kuriam biidingi visi minéti kriterijai, galima charakterizuoti kaip teritorija su
veikianciais bendradarbiavimo tinklais tiek instituciniam, tiek visuomeniniame lygyje. Tai lokalinio
pobiidzio bendradarbiavimo forma regiono viduje, kuri sukuria patrauklia aplinka daugeliui
ekonominiy veikly, taigi ir bendradarbiavimui tarp regionu.

Integruojant mazas ekonomikas | didesnes — regionines — sudaromos salygos i$plésti rinkas ir
sumazinti kastus dél gamybos masto ekonomijos. Tuo budu regioninis bendradarbiavimas,
stiprindamas nariy konkurencinguma, atlieka tris funkcijas:

1) stiprina nariy konkurencinguma regioninéje rinkoje;

2) stiprina nariy konkurencinguma pasaulinéje rinkoje;

3) diskriminuoja konkurentus i$ treCiyju Saliy, kuriy santykiniai privalumai gali
iSprovokuoti politiSkai nepagristas iSlaidas.

Globalizacijos salygomis regioninis bendradarbiavimas lyginant su veikla atskirose Salyse
suteikia tokius pagrindinius privalumus:

e ckonominj efektyvuma;

e politinj priimtinuma.

Taigi regioninis bendradarbiavimas, besireiSkiantis ekonominiuose, o ne administraciniuose
rySiuose, veikia kaip atsakas 1 globalizacijos reikalavimus. Lietuvos regionai plétoja tarptauting
bendradarbiavima euroregionuose, taip pat dviSalius ir daugiaSalius santykius tarp regiony
(Bagdzeviciené, 2001).

Investicijy plétrai regione, tiesioginiy uZzsienio investicijy pritraukimui ir ekonominiam
vystymuisi didinti padétu investiciju plétros strateginis valdymas. Investicijy plétros strategija
turéty buti integruota i bendra savivaldybés strategini plétros plana.

Strateginis valdymas néra nekintamos krypties nustatymas ir jos laikymasis. Tai procesas, kai
nuolat analizuojama situacija ir priimami subalansuoti sprendimai dél reikalingy poky¢iy. Strategija
néra ,,centralizuoty iniciatyvy* rinkinys, verciantis visus daryti ta pati. Tai nehierarchiska sandara,
tai susitarimas d¢l prioritety, kuris skatina daugybe ivairiy iniciatyvy, kuris jungia jas, pasiekdamas
didZiulj efekta. Tol, kol iSlieka vadovaujanti vizija ir terpé bendravimui, uztikrinanti bendra darba,
tuomet pokyciai lengviausiai pavyksta, daug bandymy ir mazy projekty pavercia vizija | veiksma.

Nevienoda Salies regionu iikinés veiklos plétra ir socialing gerove lemia tai, kad regionai

skiriasi ne tik ekonominiu, bet ir teoriniu, demografiniu, socialiniu, kultiriniu ir kitais pozymiais.
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Europos Sajungos Salyse regiony raidos analizé rodo, kad yra daug netolygaus vystymosi pozymiuy.
Tai kelia nemazai socialiniy ir ekonominiy problemy. Labiau atsiliekantys regionai stabdo bendra
Salies ekonominj augima, todél biitina spartinti jy plétra.

Globalizacija yra glaudziai susijusi su regionalizmo plétra nacionaliniame lygyje.
Globalizacija iskélé du regionalizacijos bruozus. Vienas ju — valstybiu isijungimas i didelius
regionus, kuriuos bity galima pavadinti multi- arba virSnacionaliniais. Kitas regiono tipas,
papildantis vir§nacionalini, yra regionas $alies viduje (mikroregionas ), kuris susietas su tam tikru
traukos taSku. Regioniniai susitarimai ir daugianacionaliniy bloky kiirimasis paverté salies regionus
nauja ekonomine erdve tarptautinéje rinkoje. AnkscCiau egzistave kaip varzovai, kaimyniniai miestai
ir regionai suvokeé, kad jie varzosi ne vienas su kitu, o su kitais miestais ir regionais visame

pasaulyje (Dapkus ,2008).

1.1.9. Regioniné politika Lietuvoje

Kaip teigia Z. Simanavigiené ir A. Kilijoniené (2004), regionine politika sickiama ne regiony
ekonominio ir socialinio gyvenimo ilyginimo, o yra stengiamasi laiméti visos Salies mastu. Tai
reiSkia, kad Lietuvos regioninés politikos ilgalaikis tikslas yra uztikrinti auksta gyvenimo kokybe
visos Salies teritorijos gyventojams (LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos regioninés politikos
iki 2013 mety strategijos®). Taigi, $i politika vykdoma siekiant valstybiniy tiksly, per konkreciy
(regioniniy) uzdaviniy igyvendinima.

Lietuvoje atskiry regioninés politikos bruoZzy buvo prie§ Nepriklausomybés atkiirima 1990
metais bei per pirmaji Nepriklausomybés deSimtmeti. Integruota regioniné politika émé formuotis
tik praeito deSimtmecio viduryje, visu pirma, Europos Sajungos déka. Ne paslaptis, kad tik biitinybé
rengtis Europos Sajungos struktiirinés paramos programoms jgyvendinti privert¢ valdZios ir
valdymo institucijas mastyti apie nacionaling regiony plétros politika. 1998-2000 metais buvo
rengiamas Regioninés plétros istatymo projektas, kuris pra¢jo kelias rengimo stadijas ir kelis kartus
i§ esmés keitési, lygiai kaip keitési ir jo akcentai — nuo tik Europos regioninés politikos
akcentavimo iki tik nacionalinés regiony politikos akcentavimo.2000 m. liepos mén., priimtas
Regioninés plétros jstatymas akcentavo nacionaling regiony plétros politika kaip savo reguliavimo
objekta, taCiau tuo pat metu ispraudé ES regioning politika (ir visus ES struktiirinius fondus) 1
siaurus savo reguliavimo rémus. Tokia pozicija, atsiradusi dél nepakankamy priéméjy ziniy ir
daznai besikeiciancios Europos Komisijos pozicijos, buvo pakeista 2002 m. pabaigoje, kai, priémus
Regioninés plétros jstatymo pastabas, i§ esmés pasikeite¢ pati regioninés plétros koncepcija

Lietuvoje (Maniokas, 2000).

31



Pagal dabar galiojancia Regioninés plétros istatymo redakcija, Lietuvos regioninés politikos
tikslas yra mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos
valstybés teritorijos tolygia ir tvaria plétra. Pagrindiniai nacionalinés regiony plétros politikos
tikslai ir toliau iSliko nepasikeite, kaip ir 1998 m. svarstant Regioninés politikos metmenis ar
priimant dabartini Regioninés plétros {statyma:

+ Remti rinkos ekonomikos plétra kiekviename Salies regione, sukuriant reikiamas
salygas ilgalaikei ir tolygiai plétrai;

+  Sukurti socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius reikalavimus atitinkancia
infrastruktura;

4+  SumaZinti socialinius-ekonominius skirtumus tarp regiony ir paciy regiony viduje.

Pasak V. Damasienés (2004), jvairiy programy tarpusavio kooperavimas ir ju aktyvus

igyvendinimas leidZia efektyviai vykdyti regioning Salies politika (zr. 6 pav.).

REGIONINE POLITIKA
e Sumazinti atskiry valstybés regiony ekonominius ir socialinius
skirtumus;
e Kelti realaus BVP augima ir uzimtumo lygi;
*  Didinti dkio konkurencinguma.

Rinkos trikumy Imoniy restruktirizacija:
kompensavimas: e Privatizavimo proceso
KONKURENCINE e Smulkaus ir vidutinio verslo efektyvumo uztikrinimas PRAMONES
POLITIKA skatinimas ¢ Bankroto procedi:
P rq POLITIKA
® Monopoliniy jégu ribojimas TP supaprastinimas
o Infrastruktiros plétojimas o Skolininky ir kreditoriy
o Tiesioginiy uZsienio santykiy reguliavimas
investicijy skatinimas *  Socialiniy priemoniy

¢ Energetikos politika parengimas restruktirizacijos

‘ problemoms spresti

v

Konkurencingumo stipsinimas:
e Verslo aplinkos salygy tobulinimas
*  Mokslo tyrimy ir technologiju

plétros ir diegimo skatinimas
o Svietimo ir mokslo rémimas
INOVACINE o Salies gamitos iStekliy naudojimo UZSIENIO
POLITIKA efektyvumo didinimas PREKYBOS
e Klasteriy skatinimas POLITIKA
e Aukstyjy technologijy pramonés
Saky skatinimas

6 pav. Regioniné politika ir jos dalys

Saltinis: Damasiené, V. (2004). Regiono pramonés plétros ir uzimtumo valdymas. Siauliai: V3] Siauliy
universiteto leidykla, p. 30.
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Tai pasiekiama tradiciniais regioninés politikos instrumentais: tiksliniuy valstybés investicijy
taikymas atsilikusiuose ar probleminiuose S$alies regionuose, ypatingy mokestiniy lengvaty
taikymas privatiems investuotojams, parama i§ prieSstojiminiy ES fondy ir kitos regioninés
politikos priemonés.

1996 m. Europos Komisija, rengiant savo nuomong apie valstybiy kandidaciuy i ES nares, tarp
ju ir Lietuvos, pasirengima narystei valstybéms kandidatéms reikéjo atsakyti i daugybg klausimuy,
taip pat ir { klausima apie regioninés politikos principus, veikéjus bei instrumentus. Tuomet ir
paaiskéjo, kad Lietuvoje néra atitinkamos regioninés politikos. Atsakyti i tuos klausimus buvo
pavesta tuometinei Valdymo reformu ir savivaldybiy ministerijai, kuri po to ir tapo pagrindine
regioninés politikos Lietuvoje veikéja. Europos Komisija 1997 m. viduryje paskelbtoje nuomong¢je
apie Lietuva konstatavo, kad Lietuva susiduria su rimtomis regioninés plétros problemomis,
tokiomis, kaip menkai i$plétota infrastruktiira, pramonés nuosmukio regiony gausa, miesto krizés,
menkas kaimo gyventojy pajamy lygis, ta¢iau ,,sprendziant i$ turimos informacijos, neatrodo, kad
Lietuvos valdzia svarsté regioninés politikos igyvendinimo $alies teritorijoje klausima ir artimiausiu
metu neketina kurti regioninés politikos”. Komisija taip pat tvirtino, kad Lietuvoje néra
nepriklausomos regioninés valdzios struktiiros, valdymas tebéra labai centralizuotas. Ekonominés
plétros skirtumy tarp atskiry regiony nebuvo imanoma netgi identifikuoti, nes nebuvo renkama
regioniné statistika, pavyzdziui, nebuvo skaiCiuojamas atskiriems regionams tenkantis BVP
(Macys, 2005).

Toks Europos Komisijos jvertinimas paskatino Lietuvos valdzig veikti — 1998 m. viduryje
Lietuvos Vyriausybé patvirtino Lietuvos regioninés politikos matmenis. Taciau rengiant Siuos
matmenis nevyko bent kiek rimtesné diskusija apie tai, ar Lietuvai reikalinga regioniné politika, o
jei reikalinga, tai kokiu mastu ir kaip ja reikéty vykdyti. Svarbiausia buvo sukurti prielaidas ES
pagalbai gauti ir, pasinaudojant tinkamu momentu, reformuoti Lietuvos teritorinj-administracini
padalijima. Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerija §j procesa suvoké ne kaip
papildoma ekonominés ar investicinés politikos matmeni, bet kaip Salies teritorinio-administracinio
padalijimo ar, geriausiu atveju, kaip savivaldos plétros gerinima. Tolimesné regioninés politikos
Lietuvoje plétra $ia tendencija tik sustiprino ir transformavo | atitinkama institucijy ir politikos
instrumenty sistema’.

Regiony ekonomikos plétotés strategija parengta vadovaujantis LR Regioninés plétros
istatymu ir ES teisés aktais, reglamentuojanciais regioning politika. Strategija buvo derinama su
Nacionaliniu plétotés planu ir regiony plétojimo planais bei programomis, atsizvelgus i

pastaruosiuose numatytas plétotés kryptis bei priemones.

! Apie Lietuvos naryste Europos Sqjungoje. [Internete. Ziiiréta 2009-09-28]. Prieiga per interneta;
< http://www.euro.lt/lIt/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/europos-sajunga/regionine-politika/>.
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Jos pagrindiné paskirtis — subalansuoti Lietuvos tkio plétote regiony aspektu, siekiant
tolygaus visy regiony ekonomikos plétojimo ir jy ekonominés bei socialinés sanglaudos. Si
strategija parengta atlickant Ilgalaikés Lietuvos ekonomikos plétotés strategijos sudedamyju daliy
(pramonés, transporto, Zzemés tkio, smulkiojo ir vidutinio verslo ir kt.) jvertinima regiony aspektu ir
sitilant tinkamiausia numatomu Salies ekonomikos plétotés priemoniy iSdéstyma ir pritaikyma
regionuose (Bertasitte, 2001).

Ar egzistuoja regioninés politikos poreikis Lietuvoje? Neatsakius i klausima, ar egzistuoja
realus regioninés politikos poreikis Lietuvoje, neimanoma bent jau adekvaciai jvertinti Lietuvos
regioninés politikos pasiekimy ir trikumy. Atsakyti | toki klausima reikéty dviem bidais.
Pirmiausia, deréty issiaiskinti, ar Lietuvoje egzistuoja zymiis ekonominio ir socialinio i§sivystymo
skirtumai, kurios Vyriausybé regioninés politikos priemonémis siekty sumazinti. Antra, reikéty
atsakyti { klausima, ar ta buty galima padaryti ir kokiomis priemonémis (Simanaviciené,
Kilijonieng¢, 2004).

Pirmiausia pastebétina, kad Lietuvoje regiony savoka néra apibrézta, néra ir tvirty
regionalizmo tradicijy. Tam tikri kultiiriniai, identiteto skirtumai budingi keturiems etnografiniams
Lietuvos regionams, kurie néra apibrézti administraciSkai. Todél ir diskusija apie regioning politika
Lietuvoje prasidé¢jo nuo to, ka Lietuvoje reikéty laikyti regionu ir kaip vertinti regioniniy skirtumy
didi. Problema buvo iSsprgsta gana mechaniSskai regionais paskelbus Lietuvos — apskritis.

Atitinkamai buvo pradéti skaiiuoti ir statistiniai apskri¢iy ekonomings ir socialinés raidos rodikliai.

1.2. STRATEGINIO PLANAVIMO PROCESAS LIETUVOJE IR TAURAGES REGIONE

1.2.1.Regiony plétros strateginis planavimas

Planavimas yra svarbiausia valdymo funkcija, kurios realizacijos rezultate apibréziami
organizacijos tikslai ir nusakomi veiksmai bei priemonés tiems tikslams jgyvendinti (Vasiliauskas,
2002). Visy sprendimy priémimas ir operacijy sékmé didzigja dalimi priklauso nuo $ios funkcijos
vykdymo kvalifikuotumo. Planavimas — tai procesas, vykstantis prie§ imantis konkre¢iy veiksmy ir
padedantis priimti sprendimus dabartiniu metu galvojant apie ateit]. TeoriSkai, planavimo funkcijos
tikslas yra pagerinti sprendimy priémimo kokybe analizuojant (jvertinant) visus faktorius, turincius
itakos tokiy sprendimy priémimui ir uztikrinant, kad tie sprendimai atitinka firmos pasirinkta
strategija. Pagrindiné planavimo paskirtis — iStirti galimas ateities jvykiy alternatyvas bei galimas
situacijas, nustatyti imanomas valdymo sprendimy, reikalingy norimiems tikslams pasiekti, sekas.
Teisingi ir racionalts sprendimai gali buti priimti tik tada, kai yra aiSkiai nustatyti tikslai ir biidai
jiems pasiekti. Jeigu néra planavimo, t.y. galimy biidy tikslams pasiekti modeliavimo, praktiskai

néra galimybés priimti teisingus sprendimus.
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Pradiniu strateginio planavimo zingsniu galima laikyti 2002 m. Vyriausybés patvirtinta
strateginio planavimo metodika, nustaciusia strateginio planavimo sistema ir principus, valdymo
srities plétros strategijos ir institucijos strateginio veiklos plano rengimo tvarkgq ir tiping struktiira,
stebésenos, atsiskaitymo uz rezultatus gaires (LR Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo, 2002).

Remiantis Sia metodika, strateginio planavimo sistema sudaro (LR Vyriausybés nutarimas dél
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo, 2002):

- tarpusavyje susij¢ pagrindiniai strateginio planavimo dokumentai, kurie skirstomi i ilgos
trukmés (apimancius ilgesni nei 7 metu laikotarpi), vidutinés trukmés (apimancius nuo 3 iki 7 mety
laikotarpi) ir trumpos trukmés (apimancius iki 3 mety laikotarpi). Institucijos, atsakingos strateginio
planavimo dokumenty parengima — Vyriausybé, ministerijos, kitos Vyriausybés istaigos ir apskriciy
virSininkai, kitos institucijos;

- strateginio planavimo dokumenty rengimo, igyvendinimo stebésenos ir atsiskaitymo uz
rezultatus tvarka ir terminai.

2002 m. patvirtinta Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, kurioje
pateikiamos rekomendacijos dél: regioninio strateginio planavimo principy ir etapy; regiono plétros
plano struktiiros; regiono plétros plano atskiry daliy rengimo metody ir tvarkos; regiono plétros
plano rengimo organizavimo; regionu plétros planuose nustatyty tiksly ir prioritety jvertinimo,
rengiant Salies ilgalaikes plétros strategijas ir Bendraji programavimo dokumenta (LR Vidaus
reikaly ministro isakymas ,,Dél regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikos
patvirtinimo*, 2002).

Regiony strateginio planavimo principai yra: vieSumas, partnerysté, bendruomenés
itraukimas; diskusija pagristas bendradarbiavimas ir kompromiso paieskos; visaapimantis planas, o
ne Sakiniy strategijy rinkinys; aiskis, apibrézti, pagristi uzdaviniai; realiai per planavimo laikotarpi
lgyvendinamos priemonés; démesys Salies strateginés plétros nuostatoms; mokymasis i§ geros
praktikos pavyzdziy Lietuvoje ir uZsienyje; suderinamumas su Lietuvos nacionalinémis ir Europos
Sajungos plétros strategijomis; démesys plano igyvendinimui; testinis procesas, kurio metu planas
perzilirimas ir pataisomas atsizvelgiant { besikei¢iancias aplinkybes (LR Vidaus reikaly ministro
isakymas dél regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikos patvirtinimo, 2002).

Pagal Sia metodika, rekomenduojama, kad strateginis regiono planas bity rengiamas
vidutiniam laikotarpiui (5-7 m.)( LR Vidaus reikaly ministro isakymas ,,Dél regiony plétros plany
parengimo ir atnaujinimo metodikos patvirtinimo®, 2002). Plano rengimo datos turéty buti
nustatomos atsizvelgiant | valstybés politikos ciklus — trimeti valstybés biudZeto planavima.
Europos Sajungos biudZzetinius planus (esminiai Europos Sajungos biudzeto pajamy bei iSlaidu

paskirstymo principai apibréziami 7 mety laikotarpiui).

35



Regiony strateginio planavimo etapus sudaro: plano rengimo iniciatyvos, poreikio
formulavimas; plano rengimo darbo grupiy suformavimas ir tvarkara§¢io parengimas;
bendruomenés informavimo ir aktyvinimo veikla; duomeny surinkimas; esamos situacijos analiz¢;
vizijos, strategijos rengimas ir politinis tvirtinimas; priemoniy rengimas; plano jgyvendinimo dalies
parengimas ir galutinis plano patvirtinimas; plano jgyvendinimo priezitira ir jvertinimas.

Pagrindinis regiono plétros strategijos tikslas — ,,pertvarkyti regiono ekonomika ir uztikrinti
kryptinga plétote ivertinant visos Salies siekius integruojantis i Europos Sajunga™ (Tijunaitiené,
Tijunaitis, Petrauskaité, 2004).

Regiono plétros strategijai formuluoti paprastai naudojami du metodai: atitikimo ir
konversijos. Naudojant atitikimo metoda, strategijos tikslai ir uzdaviniai formuluojami, iSrySkinant
regiono stiprybes bei galimybes, bei siekiama jais pasinaudoti. Konversijos metodas reiskia, kad
tikslai ir uzdaviniai formuluojami atsizvelgiant i regiono silpnybes, grésmes ir siekiama jas
eliminuoti. Konkretaus metodo pasirinkimas priklauso nuo situacijos konkreciame sektoriuje, t.y.,
ar egzistuoja galimybeés, kuriomis reikéty pasinaudoti bei, kokios yra skubiai spregstinos problemos
sektoriuje. Dalis tiksly ir uzdaviniy plétros plane gali biiti formuluojami naudojant atitikimo, dalis —

konversijos metoda.

7 pav. pateikiamos strategijos biitinuma lemiancios priezastys, skatinancios plétote.

Sudaryti

. gyventojams ) )
kSpartlr_]I'il platesnes darbo Pakelti gyventojy
EKONOMIKOS viety pasirinkimo gyvenimo
augima regione galimybes standartus

Sudaryti
gyventojams
platesnes §vietimo ir
mokymaosi
pasirinkimo
aalimvbes

Panaudoti
regiono pramoneés
potenciala

REGIONO

STRATEGIIOS
— T

Suteikti

Spartinti regiono . gyventojams
T TR . Sudarvti g
ivaizdj Lietuvos ir . yt socialiniy
pasaulio mastu Panaudoti regiono gyventojams paslaugy
verslo, turizmo ir p|atesnes bisto
gamtoval_zdilo pasirinkimo
potenciala galimybes

7 pav. Regiono strategijos buitinuma nulemiancios priezastys

Saltinis: Tijinaitiené, R., Tijunaitis, R., Petrauskaité, R. (2004), p. 298.
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Plano rengimo procesas turéty sutelkti regiono ar vietos bendruomeng jai aktualioms
problemoms spresti, ugdyti jos supratima apie ekonominius, socialinius ir politinius procesus bei
galimybes daryti jiems jtaka (LR Vidaus reikaly ministro isakymas ,,Dél regiony plétros plany
parengimo ir atnaujinimo metodikos patvirtinimo®, 2002). Procesas turi kelti regiono kompetencija,
iSkelti problemas, kurios negali biiti iSsprestos vien regiono pastangomis ir turi biiti sprendziamos
nacionaliniu mastu. Aktyvus regiony dalyvavimas nacionaliniuose socialinés ir ekonominés plétros

procesuose padeda kurti dinamiska ir plétrai palankia aplinka Salyje.

1.2.2. Strateginio planavimo sistema savivaldybéje

Strateginio planavimo sistema sudaro:

1) tarpusavyje susij¢ strateginio planavimo dokumentai,

2) institucijos, atsakingos uz dokumenty rengima, igyvendinima, vertinima, koregavima,

3) strateginio planavimo tvarka ir terminai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovy manymu (tai fiksuojama Strateginio planavimo
metodikoje ir oficialiuose pasisakymuose), savivaldybéms, kaip ir kitoms vieSojo administravimo
institucijoms, svarbiausi ilgalaikiai strateginio planavimo dokumentai yra Valstybés ilgalaikés
raidos strategija, ilgalaiké Ukio plétros strategija, Nacionaliné darnaus vystymosi strategija,
Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas ir kiti ilgalaikiai strateginio planavimo
dokumentai. Vidutinés trukmeés dokumentais savivaldybiy lygmenyje laikytini: Lietuvos 2007-2013
mety ES struktlirinés paramos panaudojimo strategija, regioniniai planavimo dokumentai (regiony
plétros planai, probleminiy teritoriju plétros programos ir pan.) bei savivaldybés plétros dokumentai
(savivaldybés bendrasis planas ir savivaldybés strateginis plétros planas). Trumpalaikiais planais
laikytini savivaldybiy strateginiai veiklos planai.

Kai kurios savivaldybés strateginio planavimo dokumentus pagal terminus skirsto Siek tiek
kitaip: ilgalaikiams savivaldybiy planavimo dokumentams jos priskiria savivaldybés plétros
dokumentus (savivaldybés bendraji plana ir savivaldybés strategini plétros plana), vidutinés
trukmés dokumentams — savivaldybés tarybos patvirtintas ilgalaikes socialines ir ekonomines
plétros programas bei savivaldybés strategini veiklos plana.

Savivaldybés, rengdamos strategini plétros plana, bendraji plana ar socialines ekonomines
plétros programas, privalo ivertinti Valstybés ilgalaikeés strategijos ir kity valstybiniy ilgalaikiy
planavimo dokumenty nuostatas, taciau svarbiausi ju dokumentai vis tik turéty biiti atitinkamos
savivaldybés strateginis plétros planas ir bendrasis planas (Strateginiy plany rekomendacijos

savivaldybése, 2008).
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1.2.3. Regiony ir savivaldybiy plétros iniciatyvos bei jgaliojimai

Regioninés plétros srityje regionuose yra analizuojama ekonominé bikle, kaupiama
ekonominé informacija ir statistiniai duomenys, jie sisteminami, apibendrinami. Rengiamos regiony
ekonomingés socialinés plétros perspektyvy ir prioritetiniy kryp¢iy prognozes, regiony ekonominés
socialinés plétros programos, veiklos planai ir projektai, skatinantys regionu ekonominj ir socialini
vystymasi (Lietuvos regiony valdymo modelis). Kultiros, turizmo srityje vykdomos regionu
kulttiros plétros programos. Vykdant deleguotas funkcijas, uztikrinamas valstybés politikos
kultoros, turizmo ir t. t. igyvendinimas regione, uztikrinama kryptinga regioninés kulttiros, turizmo
ir kita plétra. Bendradarbiavimas su savivaldos institucijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis
padeda rengiant ir vykdant bendrus projektus, reorganizuojant regiono pavaldumo jstaigas (Lietuvos
regiony valdymo modelis).

Regiony ir savivaldybiy plétros iniciatyvos Regioninés plétros istatymo pakeitimo istatyme
néra iSskirtos kaip lygiavertés nacionalinés regioninés politikos priemonés, taciau 7 istatymo
straipsnyje tarp regioninés plétros planavimo dokumenty yra minimi regiony ir savivaldybiy plétros
planai (LR Regioninés plétros jstatymo metodika, 2002). Regionai ruosia savo plétros planus pagal
Regioninés plétros istatyma. Savivaldybéms pagal §i istatyma ir Regiony plétros plany rengimo
metodika numatytas lemiamas vaidmuo ruoSiant ir tvirtinant regiony plétros planus (LR Regioninés
plétros istatymo pakeitimo istatymas, 2002). Kiek savivaldybés sugebés iSnaudoti joms numatytas
teises, priklauso nuo ju paciy aktyvumo ir gebéjimuy bendradarbiauti su kitomis regiono
savivaldybémis.

Savivaldybiy plétros planai turi svarbig reikSmg nacionalinés regioninés politikos sékmei dél
Siy priezas¢iy (Lietuvos savivaldos instituciju pasiruos§imo dalyvauti Europos Sajungos regioninéje
politikoje tyrimas (Salies ataskaita), 2003):

1) savivaldybiy plétros planai mobilizuoja vietos bendruomeng bendroms pastangoms
skatinti socialing ir ekonoming tam tikros Salies teritorijos pazanga;

2) pateikia detalia informacija nacionalinés regioninés politikos subjektams, ju ruoSiamoms
nacionalinéms strategijoms, programoms ir planams apie savivaldybiy ekonominés ir socialinés
plétros problemas bei pagrindinius plétros prioritetus ir priemones.

Vietos bendruomenés palaipsniui vis geriau suvokia koordinuotos veiklos poreiki gerinant
savo socialing ir ekonoming padéti, nors finansiniy ir Zmoniy iStekliy (tame tarpe administraciniy
geb¢jimy savivaldybiy administracijose) prieinamumas savivaldybiy plétros plany rengimui ir
igyvendinimui yra labai nevienodas. 2002 m. spalio 4 d. Vidaus reikaly ministras patvirtino

Regiony plétros planavimo metodika, kuri nustato vieninga standarta regioniniams plétros planams
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ir yra rekomenduojama ne tik visiems regionams, bet ir savivaldybéms (Regiony plétros plany
parengimo ir atnaujinimo metodika, 2002).

Vietos savivaldos jistatymo pakeitimo jstatymo 5 straipsnyje savivaldybiy funkcijos pagal
sprendimy priémimo laisvg skirstomos i (LR Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymas,
2000):

1) savarankiSkasias, kurias savivaldybés atlicka pagal jstatymu suteikta kompetencija,
isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. Igyvendindamos Sias funkcijas
savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos, ju priémimo bei igyvendinimo laisvg ir yra
atsakingos uz Siy funkcijy atlikima,

2) priskirtasias (ribotai savarankiskas), kurias, jgyvendindamos §j ir kitus jstatymus bei jy
pagrindu priimtus teisés aktus, savivaldybés atlieka atsizvelgdamos i vietos salygas ir
aplinkybes;

3) valstybines (perduotas savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus), kurias
igyvendindamos savivaldybés turi istatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve;

4) sutartines, kuriy jgyvendinimas grindziamas sutartimis.

Savivaldybés turi igaliojimus bemaz visose socialinés ir ekonominés plétros srityse. Dalyje
Svietimo ir mokymo, uZimtumo, kiino kulttiros ir sporto, turizmo, aplinkos apsaugos ir kultiiros
paveldo saugojimo, verslo plétros sri¢iy savivaldybés turi savarankiska kompetencija (LR Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo istatymas, 2000). Dalyje sri¢iy savivaldybiy sprendimy laisvg riboja
valstybés institucijoms priskirty jgaliojimy jgyvendinimas. Pvz., Vietos savivaldos istatyme
nustatyta, kad dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant regiony plétros programas yra priskirtoji
(ribotai savarankiSka) savivaldybiy funkcija (LR Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymas,
2000). [gyvendinant Sig funkcija savivaldybés taryba deleguoja tarybos narius | regionines tarybas
bei komisijas ir suteikia jiems jgaliojimus. Meras atstovauja savivaldybei regiono plétros taryboje ir
turi sprendziamojo balso teis¢ sudarant ir jgyvendinant regiono plétros programa (LR Regioninés
plétros istatymo pakeitimo istatymas, 2002).

Teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany sprendiniy
igyvendinimas yra taip pat priskirtoji (ribotai savarankiska) savivaldybiy funkcija (LR Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2000). Detaliau savivaldybiy funkcijas teritoriju
planavimo srityje nustato Teritorijy planavimo jstatymas. Pagal §j jstatyma detalusis planavimas —
savivaldybés teritorijos daliy planavimas Zemés sklypo riboms nustatyti, naudojimo ir veiklos jame
plétojimo salygoms nustatyti, pakeisti arba panaikinti (LR Teritorijy planavimo istatymo pakeitimo

istatymas, 2004). Savivaldybés institucijos gali buti planavimo organizatoriai, plany vykdytojai.
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Nors valstybinéms institucijoms pagal norminius teisés aktus yra privalu rengti bendruosius
plétros ar veiklos strateginius planus, savivaldybéms tik rekomenduojama (iSskyrus bendraji plana)
(LR Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatymas, 2002). Todél savivaldybés gali inicijuoti
strategini planavima paciu palankiausiu bendruomenei bei organizacijai metu. Strateginis
planavimas savivaldybése yra pozityvus reiSkinys, Salinantis svarbius trilkumus, didinantis
koordinavimo ir bendradarbiavimo gebéjimus. Jis skatina atviruma, veiklos integraluma, motyvacija
keistis ir tobuléti (Lietuvos savivaldos instituciju pasiruo§imo dalyvauti Europos Sajungos
regionin¢je politikoje tyrimas (Salies ataskaita), 2003). Ekonominiy ir socialiniy partneriy (itakos
interesy grupiy) dalyvavimas rengiant plang yra privalomas Lietuvos regionams pagal Regioninés
plétros i istatyma (LR Regioninés plétros istatymo pakeitimo jstatymas, 2002). Savivaldybés taip
pat vadovaujasi Siuo principu, formuodamos savo teritorijos prioritetus.

Vietos savivaldos istatymo pakeitimo jstatymo 9 straipsnis jvardija sutartines savivaldybiu
funkcijas (LR Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2000). Savivaldybés tarybos
pritarimu gali buti sudarytos sutartys su valstybinémis institucijomis ar istaigomis atlikti Vietos
savivaldos istatyme nenumatytas valstybés funkcijas arba jungtinés veiklos sutartys su valstybés
institucijomis arba kitomis savivaldybémis. Igyvendindamos sutartines funkcijas, savivaldybés
galéty tapti asignavimy valdytojomis igyvendinant probleminiy teritoriju plétros programas, jei tai

atitikty tiek valstybés, tiek ir konkrecios savivaldybés interesus.

1.2.4. Lietuvos regioninés politikos raidos ir ja reglamentuojanciy teisés akty analizé

Lietuvoje regioninés politikos formavimas ir jos pritaikymas ES teisés aktams ir funkcijy
pasiskirstymas vyko etapais (zr. 2 lentelg).
2 lentele

Regioninés politikos formavimo etapai

Veiksmy Veiksmy pobiidis Pagrindiniai rezultatai
laikotarpis

1997-1998 | ES regioninés ir struktiirinés politikos bei reikalavimy | Sukurtos darbo grupés; iSleistos ir
analizé strukturiniy fondy kontekste; diskusijos | Vyriausybés  patvirtintos ~ Regioninés
nacionalinés regiony plétros politikos klausimais; | politikos gairés.

regioninés politikos gairiy sukiirimas.

1998-2000 | ISleistas ir Seimo priimtas Regiony plétros istatymas; | Prad¢jo veikti Regiony plétros istatymas,
Vyriausybiné Europos integracijos komisija patvirtino | EK patvirtino Nacionalinj plétros plana,
pirmaji Nacionalinj plétros plana; EK pastebéjo rySky progresa Lietuvos
apsvarstytos integruotos plétros, investicijy ir biudzeto | regioninés politikos formavime.

planavimo koncepcijos.
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2 lentelés tesinys

20012002 | Visas démesys sutelktas ties finansavimo ir valdymo | Parengta regiony plétros plany rengimo
procediiromis;  integruotos  plétros  planavimo | metodika; rengiami regiony plétros planai;
mechanizmy kiirimas; Lietuvos derybinés pozicijos | pradéjo veikti naujos redakcijos Regiony
parengimas; naujo Regiony plétros jstatymo rengimas. | plétros jstatymas.

2003-2004 | Pasirengimas ES struktiiriniy fondy administravimui | Parengtas BPD projektas; pradétas tkio
Saky  plétros  regioniniu  aspektu
koordinavimas.

2004-2005 | Lietuvos Respublikos Bendrojo programavimo | Projekty teikimas, vertiniams ir atranka.

dokumento igyvendinimas, Struktiirinés paramos
Isisavinimas.

2005-2007 | Prasidéjo strateginio ES struktlrinés paramos | Sudaryta komisija Lietuvos 2007-2013
panaudojimo planavimo procesas 2007-2013 metams. | mety ~ ES struktarinés paramos
Yra siekiama, kad programavimo periode ( 2007-2013 | panaudojimo strategijai rengti ir veiksmy
m.) vietinés ir regioninés priemonés ir iniciatyvos biity | programoms nustatyti.
numatytos atskiroje Regioninéje programoje (Regional | Patvirtinta Lietuvos regioninés politikos iki
Operational Program). 2013 m. strategija.

Patvirtinta 2007—2013 m. ES struktiirinés
paramos panaudojimo  strategija ir 3
veiksmy programos.

Veiksmy programose iSskirta regioniné
dimensija.

2008- ES struktiiriniy fonduy paramos Lietuvai jsisavinimas | Parama teikiama pagal tris paramos
pagal Lietuvos 2007—2013 m. ES strukttirinés paramos | teikimo schemas: valstybés projekty
panaudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas, | planavimo, regioniniy projekty planavimo
skirtas strategijai igyvendinti. ir konkursy biidu.

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniu: Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo 5, 8, 9, 10, 11, 12 ir 13
straipsniy pakeitimo bei papildymo ir 14 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo projekto aiskinamuoju
rastu[Zitréta 2010-03-28]. Prieiga per interneta http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.susije 1?p_id=365729

Regioning politika Lietuvoje sudaro du komponentai: nacionalinés regionines politikos formavimas ir
igyvendinimas, kurios pagrindinis tikslas yra i$sivystymo skirtumy tarp Lietuvos regiony sumazinimas; ES
regioninés politikos principy jgyvendinimas. Pastarasis yra glaudZiai susijgs su pasirengimu ES Struktiiriniy
fondy administravimui.

Regioninés politikos raidos etapy analizé

2 lenteléje iSskirty Lietuvos regioninés politikos formavimo etapy apibiidinimas:

1) Iki 1997 m. — regioniné politika suprantama kaip teritoriniy-administraciniy vienety funkcijy bei
atsakomybés sri¢iy nustatymas. Regioninés politikos uzdaviniu laikomas Salies regiony iSskyrimas, t.y.
teritorinis-administracinis  suskirstymas. 1997 m. Europos Komisijos dokumente Agenda 2000
konstatuojama, kad Lietuvoje regioning politika neegzistuoja ir nevykdoma (tokia, kaip suvokiama ES).

2)1998-2000 m. — pripazjstamas reikalingumas aktyviai vykdomai regioninei politikai, orientuotai i
ekonominiy ir socialiniy i$sivystymo skirtumy mazinima. Regionin¢ politika suprantama horizontaliu
pozitriu, kaip ,,valstybés igyvendinama regiony atzvilgiu diferencijuota veikla, kuria siekiama subalansuoti
visy Salies regiony socialinés-ekonominés plétros salygas. Regioniné politika yra neatskiriama tikio Sakose

bei socialingje srityje vykdomos valstybés politikos dalis, ji yra koordinuojamojo pobiidzio” (apibrézimas
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pagal LRV 1998 m. liepos 21 d. nutarima Nr. 902 ,,Dél Lietuvos regioninés politikos metmeny”).

3) Nuo 2000 m. vidurio — regioninés politikos Suvokimas kaip savarankiSkos, vertikalaus,
intervencinio pobiidzio politikos. Tai atsispindi 2001 m. liepos 20 d. priimtame LR Regioninés plétros
istatyme.

4) Nuo 2001 m. — naujai perzitirima regioninés politikos samprata bei tikslai. I$ dalies tai susij¢ su ES
pozitirio | parama Lietuvos regionams pasikeitimu — nuo 2000 m. pereita prie centralizuoto PHARE 2000
programos valdymo modelio. Aisku ir tai, jog tapus ES nare, Lietuva bus laikoma vienu regionu, gaunanciu
parama pagal 1 Tikslo programa. Derinami vertikalus (regioniné politika kaip savarankiska politika) ir
horizontalus (koordinuojamojo pobiidzio regioniné politika) pozitiriai. Regioning politika siekiama vykdyti
per atskiry Ukio Saky strategijas ir programas, 1 kurias integruotas regioninis matmuo (horizontalusis
poziliris); regionines programas specifinéms regioninéms problemos spresti (vertikalus poziliris); vietines ir
regionines plétros iniciatyvas, finansuojamas is savivaldybiy biudzety (vertikalus pozitris).

5) 2003-2004 m. — pasirengimas ES struktiiriniy fondy administravimui. Atsizvelgiant | nacionaling
regioning politika ir siekiant efektyvaus ES struktiiriniy fondy 1éSy isisavinimo regionuose, Vidaus reikaly
ministerijos Regioninés politikos departamentas parengé ir vykdo LR Vyriausybés 2002 m. gruodzio 5 d
nutarimu Nr. 1905 ,,Dél Lietuvos Respublikos regiony plétros programos ir jos igyvendinimo 2003—2005
mety priemoniy* patvirtinta Lietuvos Respublikos regiony plétros programa .

Programos paskirtis — remti Lietuvos Respublikos regionus (apskritis ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sudarytus tikslinius regionus) ir savivaldybes, rengiancius programavimo ir projektinius
dokumentus, kad Lietuvai tapus Europos Sajungos nare biity galima pasinaudoti ES struktiiriniy fondy
parama. Programos tikslas — sudaryti palankias salygas igyvendinti nacionaling regioning politika.

6) 2004 m. parsidéjo Lietuvos Respublikos Bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimas,
struktiirinés paramos jsisavinimas. Regioniné plétra Lietuvos 2004-2006 m. Bendrajame programavimo
dokumente atsispindi kaip:

regiony plétra — viena i§ 4 ES skatinamy horizontaliy politiky, kur projektams, kurie turi teigiama
poveiki regiony skirtumy mazinimui (ypa¢ probleminése teritorijoje), taikomas papildomai 1 Bendrasis
projekty atrankos kriterijus (prioritetinis).

Lietuvai siekiant narystés Europos Sajungoje, iskilo butinybé regioning politika reglamentuojancius
teisés aktus suderinti su ES normomis. Ypatingai $is procesas suaktyvéjo Lietuvai ruoSiantis administruoti
Strukttiriniy fondy parama. Priimtas Regioninés plétros istatymo pakeitimo jstatymas, parengta Regionu
plétros programa, parengta Regioniniy plétros plany rengimo metodika.

ISskirtos problemines teritorijos, kurios praeityje pasizymejo palyginti dideliais ekonomikos plétros
tempais, bet véliau dél jvairiy priezasCiy patyré¢ zymy nuosmuki.

Sudaryta Nacionalinés regiony plétros taryba, Kuri tvirtina regioninio lygmens plétros planavimo
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dokumentus — regiony plétros planus; Vyriausybés nustatyta tvarka atrenka regiono socialings ir ekonominés
plétros projektus, skirtus Siems planams jgyvendinti ir teikia dél ju savo iSvadas finansavima skiriancioms
institucijoms; teikia sitlymus Vidaus reikaly ministerijai ir Nacionalinei regioninés politikos tarybai
regionings politikos formavimo ir ijgyvendinimo klausimais (LR Finansy ministerija, 2009).

2003 m. parengtas Bendrasis programavimo dokumentas, Lietuvai Si parama 2004-2006 m. buvo
teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bendraji programavimo dokumenta, patvirtinta LR Vyriausybés ir
Europos Komisijos. Jame isdéstyti ES Strukttiriniy fondy ir Lietuvos veiksmy tikslai, plétros strategija,
nurodyti ES Struktiiriniy fondy ir kity finansavimo $altiniy jnasai.

Patvirtintos ES Struktiiriniy fondy 1é$y administravimo Lietuvoje taisyklés ir instituciné atsakomybé.
Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés nustato projektu, igyvendinamu pagal Zmogiskujy istekliy
plétros veiksmy programa, Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, atrankos budus, kvietimy teikti
paraiskas, projekty vertinimo ir atrankos, projekty tinkamoms islaidoms finansuoti skiriamy ES fondy ir (ar)
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy dydzio nustatymo, iSlaidu apmokéjimo, projekty
administravimo ir skundy nagringjimo tvarka, taip pat ministerijy ir (ar) kity valstybés institucijy, kurioms
Atsakomybés ir funkciju paskirstymo tarp institucijy, igyvendinant Lietuvos 20072013 mety Europos
Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas, taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139 (Zin., 2007, Nr. 114-4637 (LR
Vyriausybés nutarimas ,,Dél projekty administravimo ir finansavimo taisykliy ptvirtinimo*,2007).

Sukurtos atitinkamos Struktiiriniy fondy 1é$y administravimo institucijos: Paramos fondas Europos
socialinio fondo agentiira vies$oji istaiga, Centriné projekty valdymo agentiira, Lietuvos verslo
paramos agentiira (Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiiriné parama).

7) 2005 metais prasidéjo naujo ES struktiirinés paramos programavimo laikotarpio 2007-2013
metams planavimas. Patvirtinta Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strategija. Patvirtintoje Lietuvos
2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje (patvirtinta Europos Komisijos 2007 m.
balandzio 26 d.) nustatytas pagrindinis ES struktiirinés paramos panaudojimo tikslas — spariai gerinti
salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tkio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos
gyventojus. Trys Veiksmy programos padés igyvendinti strategijoje iSkeltus tikslus ir uzdavinius. Veiksmuy
programose isskirta regionin¢ dimensija, kurioje papildomai parama numatyta regioninio augimo centrams ir
probleminéms teritorijoms.

Analizuotos regioninés politikos kitima tiesiogiai jtakojo pagrindinio Lietuvos Respublikos regioninés

politikos jrankio — Regioninés plétros jstatymo kitimas.
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3 lentele

Regioninés plétros jstatymo kitimas

Eil. Teisés aktas Teisés akto priémimo Teisés akto
Nr. data numeris
1. | Regioninés plétros ISTATYMAS 2000-07-20 VI11-1889
Isigaliojo 2000-08-04; Nauja redakcija 2002-12-24
PAKEISTAS

Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
Valstybés zinios: 2000-08-04 Nr.66-198

2. | Regioninés plétros jstatymo pakeitimo [STATYMAS 2002-12-10 IX-1285
Isigaliojo 2002-12-24

Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
Valstybés zinios: 2002-12-24 Nr.123-5558

3. | Regioninés plétros istatymo 4, 6 ir 9 straipsniy pakeitimo 2004-07-15 IX-2372
ISTATYMAS

Isigaliojo 2004-07-27

Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
Valstybés zinios: 2004-07-27 Nr.116-4324

4. | Regioninés plétros jstatymo 2, 10 straipsniy pakeitimo ir 2006-06-22 X-728
papildymo [STATYMAS

Isigaliojo 2006-07-14

Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
Valstybés Zinios: 2006-07-14 Nr.77-2972

5. Regioninés plétros istatymo 2,4, 5, 6,7, 8,9, 10,11, 12, 13, 14 2007-05-17 X-1134
straipsniy pakeitimo ir papildymo [STATYMAS
Isigaliojo 2007-06-02

Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas

Valstybés zinios: 2007-06-02 Nr.61-2339

6. | Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo 5, 8, 9, 10, 11, - Projektas
12 ir 13 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir 14 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios istatymo projektas

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis 3altiniu: Regioninés plétros jstatymu [Zidiréta 2010-02-21].Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=298580, Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo
pakeitimo jstatymas 2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1285[Ziiiréta 2010-03-08].Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=197711

Pirmojo Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymo tikslas buvo suformuoti teising
baze regioninés plétros politikai formuoti bei igyvendinti bei Europos Sajungos struktiirinéms
léSoms gauti ir administruoti.

Sio tikslo buvo siekiama: nustatant dokumenty, reikalingy regioninei politikai suformuoti bei
igyvendinti, struktlira ir pagrindinius rengimo principus; nustatant institucijas, atsakingas uz
regioninés plétros planavimo dokumenty rengima; nustatant pagrindinius 1éSy skyrimo regioninés
plétros planavimo dokumentams jgyvendinti principus.

Tuo metu nei vienas i$ auks¢iau jvardinty klausimy nebuvo teisiSkai reglamentuotas, taciau
valstybés biudzeto 1éSy skyrima ir valdyma reglamentavo Biudzetinés sandaros jstatymas (2007),

Izdo jstatymas(1994) ir BiudZetiniy jstaigy jstatymas (1995).
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Regioninés plétros jstatymas nustaté, kad Lietuvoje bty reguliariai rengiami ir atnaujinami
regioninés plétros planavimo ir jgyvendinimo dokumentai — Nacionalinis plétros planas, regiony
plétros planai ir juy igyvendinimo projektai.

Regioninés plétros istatymas taip pat nustaté struktiiras, atsakingas uz regioninés plétros
planavimo ir igyvendinimo dokumenty rengima ir tvirtinima. [statymo 11 straipsnis numaté, kad
Nacionalinio plétros plano projekta rengia Nacionaliné regionu plétros institucija, o 5 straipsnio 5
dalis — kad Nacionalinj plétros plang tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 16 straipsnis
numaté, kad regiony plétros plany projektus rengia regiony plétros institucijos, o 13 straipsnis — kad
regiony plétros planus tvirtina regiony plétros tarybos. 5 straipsnio 6 dalyje buvo nustatyta, kaip turi
biti uztikrinta regiony plétros plany atitiktis Nacionaliniam plétros planui. Teis¢ galutinai spresti
deél atitikties palikta Nacionalinei regiony plétros tarybai.

Pazymétina, kad Nacionaliné regiony plétros taryba ir regiony plétros tarybos dirbo
visuomeniniais pagrindais ir be papildomy islaidy. Nacionaliné regiony plétros institucija ir regiony
plétros institucija buvo atitinkamai Vyriausybés paskirta ministerija ir apskri¢iy virSininky
administracijos.

[teisinti regioninés plétros planavimo dokumenty rengimo principai leido:

-uztikrinti taisykliy lankstuma, t.y. pritaikyti Sias taisykles Europos Sajungos teisés akty
reikalavimams;

- {tvirtinti suinteresuoty valstybés institucijy ir socialiniy-ekonominiy partneriy dalyvavima
rengiant regioninés politikos formavimo ir jgyvendinimo dokumentus;

-uztikrinti atskiry Nacionalinio plétros plano ir regiony plétros plany daliy atitikima bei
suformuluoti bendra Lietuvos regiony plétros strategija, atsiribojant nuo atskiry tikio Saky interesy.

PaZzymeétina, kad jgyvendinimo projektai galéjo biti finansuojami ne biitinai Europos
Sajungos léSomis, taciau taip pat valstybés/savivaldybiy biudZety 1éSomis. Todé¢l istatymas buvo ne
tik dokumentas, skirtas Europos Sajungos struktiirinéms léSoms gauti, taciau taip pat dokumentas
Lietuvos nacionalinei regiony plétros politikai suformuoti ir igyvendinti.

Pagrindinis pozityvus rezultatas, kuris buvo priémus jstatyma — aiSkus regioninés plétros
planavimo ir jgyvendinimo dokumenty bei uz ju rengima ir tvirtinima atsakingy institucijy
ivardinimas.

3) Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatymo tikslas buvo —
suderinti teising bazg¢ ir nustatyti valstybés (nacionalinés) regioninés politikos tikslus, uzdavinius,
regioninio planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo bendraja tvarka, taip pat valstybés

(nacionaling) regioning politika igyvendinanciy subjekty jgaliojimus.
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Lietuvos Respublikos regioninés plétros istatymas priimtas Seime 2000-06-28 sukiir¢ teising
bazeg regioninés plétros politikai formuoti ir jgyvendinti bei Europos Sajungos struktiirinéms léSoms
gauti ir administruoti. Rengiant $i istatyma buvo vadovautasi prielaida, kad parama i§ PHARE
Socialinés ir ekonominés sanglaudos fondo bus programuojama bei igyvendinama decentralizuotai,
t.y. tiksliniuose regionuose, kuriuos nustato Lietuva, suderinusi su Europos Komisija. Nuo 2000 m.
Europos Komisijos iniciatyva peréjus prie centralizuoto §ios PHARE programos valdymo Lietuvoje
modelio, istatyme reglamentuota nacionaliné regioninés plétros politika prarado pagrindini
finansavimo Saltini. Europos Komisija Lietuva traktuoja kaip viena 1 tikslo regiona, kuriame
rengiamas Bendrasis programavimo dokumentas, biitinas norint gauti ES Struktiiriniy fondy 1ésas.
Tai yra vidutinés trukmés, Europos Komisijos patvirtintas planas, kuris pagal nacionalinés politikos
formavimo dokumentus, planuoja konkrecios ES skiriamos sumos panaudojima.

Pirminiame Regioninés plétros istatyme naudojama Nacionalinio regionu plétros plano
savoka artima Bendrojo programinio dokumento, pagal kuri buvo gaunama ES struktiriniy ir
sanglaudos fondy parama Lietuvai, sgvokai. Pastarojo plano rengimas bei igyvendinimas, taip pat jo
santykis su valstybés biudzetu ir valstybés investicijy programa yra skirtingi. Buvusiame istatyme
numatytas Nacionalinio regiony plétros plano rengimas prarado prasmg. Buves Regioninés plétros
Istatymas, nors ir praradgs teises akto, skirto ES paramai gauti, funkcija, bet iSliko svarbi priemoné
formuojant Lietuvos regiony plétros politika. Tais metais ekonominiai-socialiniai iSsivystymo
skirtumai tarp regiony didéjo ir BVP, tenkancio vienam gyventojui, skirtumai regionuose nuo 1996
m. iSaugo 2,6 karto. Tai rodé regioninio planavimo ir plétros politikos svarba, siekiant mazinti
18sivystymo skirtumus tarp regionu ir spartinti subalansuota viso kraSto plétra, per Regioninés
plétros tarybas itraukiant i regioninés plétros politikos formavima savivaldybes, nevyriausybines
organizacijas ir socialinius-ekonominius partnerius.

Istatymo naujoje redakcijoje kaip pagrindinis valstybés (nacionalinés) regioninés plétros
politikos tikslas {vardinamas socialiniy-ekonominiy skirtumy tarp regionu ir sektoriniy
disproporcijy regiony viduje mazinimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés pagalbos
tkio subjektams kontrolés istatymu, teikiant valstybés pagalba probleminéms teritorijoms ir
regionams, turintiems atskiruose sektoriuose specifines regionines problemas, ir sudarant salygas
subalansuotai ilgalaikei visy regiony plétrai. Numatyta rengti Socialiniy-ekonominiy skirtumy tarp
regiony mazinimo plana, kuriame turi biiti iSskiriamos probleminés teritorijos ir ju plétros
strateginiai tikslai ir uzdaviniai bei pasiilymai dél regiony, turinCiy atskiruose sektoriuose
regioniniy ir vietiniy problemuy, kurios sprestinos per atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros programas,

plétros.
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Probleminéms teritorijoms numatyta rengti plétros programas. Probleminés teritorijos plétros
programos projektai galéjo biiti finansuojami, skiriant asignavimus tiesiogiai 1§ valstybés biudzeto
ar 1§ Europos Sajungos paramos fondy, jeigu Bendrajame programavimo dokumente yra numatytas
tos problemings teritorijos plétros programos rémimas (tiesioginis finansavimas).

Pazymétina, kad naujoje Regioninés plétros jistatymo redakcijoje iSliko nuostata, kad
Nacionaliné regioninés plétros taryba ir Regiony plétros tarybos dirba visuomeniniais pagrindais ir
nereikalauja papildomy islaidu. Nacionaliné regiony plétros institucija ir regiony plétros institucijos
buvo Vyriausybés jgaliota institucija . Nauju institucijy steigti nereikéjo.

Nacionalinés regioninés plétros ir regiony plétros taryby funkcijos buvo  iSpléstos:
Nacionalin¢ regioninés plétros taryba svarsto Socialiniy-ekonominiy skirtumy tarp regiony
mazinimo plana, probleminiy teritorijy ir atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros programas bei teikia
pasiiilymus dél probleminiy teritoriju plétros programuy priemoniy ijtraukimo i atskiry tikio Sakuy
(sektoriy) plétros strategijas ir per jas i Bendraji programavimo dokumenta, sitlo iSskirti
problemines teritorijas. Sprendimus deél valstybés teritorijos dalies pripazinimo problemine, jos
plétros strateginius tikslus bei teiktinos valstybés pagalbos kriterijus nustato Vyriausybé. Regiony
plétros tarybos be veikian¢iame istatyme nurodyty funkcijy svarsto ir teikia pasitlymus
Vyriausybés igaliotai institucijai ir Nacionalinei regioninés plétros tarybai dél Socialiniy-
ekonominiy skirtumy tarp regiony maZinimo plano, teikia pasiilymus ministerijjoms,
nagrin¢jan¢ioms rekomendacijas dél Socialiniy-ekonominiy skirtumy tarp regiony mazinimo plane
nurodyty uzdaviniy itraukimo i atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros strategijas, teikia pasiiilymus
Vyriausybés jgaliotai institucijai dél probleminiy teritorijy iSskyrimo bei toms teritorijjoms teiktinos
valstybés pagalbos kriteriju, svarsto ir teikia pasiiilymus Vyriausybei ir jos jgaliotai institucijai dél
probleminés teritorijos plétros programos ir jos vykdymo, svarsto apskri¢iy administracijy ir
savivaldybiy institucijy sitilomus igyvendinti investicijy projektus ir teikia savo iSvadas Finansy
ministerijai.

Valstybés (nacionalinés) regioninés plétros politikos igyvendinimui paspartinti naujojoje
istatymo redakcijoje buvo numatyta biudzetiné Lietuvos Respublikos regiony plétros programa. Si
programa finansavo regiony plétros plany rengima ir atnaujinima, regionines ir vietines probleminiy
teritorijy problemas sprendZianciy projektiniy pasiiilymy rengima bei tarptautini Lietuvos
euroregiony ir regiony bendradarbiavima.

Priémus jstatymo pakeitima buvo paspartintas valstybés (nacionalinés) regioninés plétros
politikos jgyvendinimas. [statymas skirtas Lietuvos vidinei regioninei politikai formuoti ir neturéjo

itakos ES struktiiriniy fondy 1€Sy gavimui ir administravimui.
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3) Regioninés plétros istatymo 4, 6, 9 straipsniy pakeitimo istatymo tikslas — iSplésti
probleminés teritorijos samprata, sudarant galimybes iSskirti problemines teritorijas, kurias galéty
sudaryti viena savivaldybé ir keliy regiony savivaldybés, turin¢ios bendras administracines ribas.

Pagal galiojan¢io Regioninés plétros istatymo 6 straipsnio 1 dali nacionaliné regioniné
politika igyvendinama probleminése teritorijose, kurias gali sudaryti vieno regiono teritorija, keliy
regiony, turinCiy bendras administracines ribas, teritorija bei regiono dalis, i kurig jeina kelios
bendras administracines ribas turin€ios savivaldybés, priklausan¢ios tam paciam regionui.
Sprendima dél teritorijos pripazinimo problemine teritorija priima Vyriausybé, institucijos,
atsakingos uz nacionalinés regioninés politikos koordinavima, teikimu. Istatyme nenumatyta
galimybe iSskirti problemines teritorijas, kurias sudaryty tik viena savivaldybé arba keliy regiony
savivaldybés, turin¢ios bendras administracines ribas.

Atliktus savivaldybiy lyginamaja ekonomine-socialine analizg, buvo nustatytos probleminés
teritorijos. PaaiSkéjo, kad didziaja dali probleminiy teritoriju sudaro keliy regiony savivaldybés,
turin¢ios bendras administracines ribas, pvz., Silutés, Silalés rajony ir Pagégiu savivaldybés,
Zarasu, Ignalinos ir Svenéioniy rajony savivaldybeés ir kt., arba pavienés savivaldybés, neturinéios
bendry administraciniy riby, pvz., Akmenés rajono savivaldybé. Nepakeitus Regioninés plétros
Istatymo 6 straipsnio 1 dalies ir nenumacius galimybés iSskirti probleminiy teritorijuy, kurias
sudaryty viena savivaldyb¢ arba keliy regiony savivaldybés, turin¢ios bendras administracines ribas,
dauguma savivaldybiy, turinciy specifiniy socialiniy ir ekonominiy problemy, negaléty biiti
priskirtos probleminéms teritorijoms ir netekty galimybés pretenduoti | valstybés pagalba. Taip
valstybés paramos léSos biity naudojamos neefektyviai, nebiity pasiektas pageidaujamas Siy
savivaldybiuy socialinis ir ekonominis augimas. Taip pat sumazéja galimybé gauti parama i8S
Europos Sajungos struktiiriniy fondy, nes numatyta, kad pretenduojant { ES struktiiriniy fondy
parama projektams i§ probleminiy teritorijy biity skiriami papildomi balai.

Istatymo pakeitimas sudaré geresnes salygas igyvendinti pagrindinj regioninés politikos tiksla
— mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regionuose, skatinti visos valstybeés
teritorijos tolygia ir darnia plétra, bei efektyviau panaudoti valstybés 1€Sos, skirtas nacionalinei
regioninei politikai jgyvendinti.

4) Lietuvos Respublikos regioninés plétros istatymo 2, 10 straipsniy pakeitimo ir papildymo
Istatymas.

Sparciai plétojantis Salies ekonomikai, Salies regiony socialiniai ir ekonominiai netolygumai
nemazéjo. Lietuvos Respublikos Regioninés plétros istatymas nustaté, kad Vyriausybé pagal savo
nustatytus kriterijus gali iSskirti problemines teritorijas — valstybés teritorijos dalis, turincias

specifiniy socialiniy ir ekonominiy problemy. Taciau, kaip parodé praktika, universaliu kriteriju,
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pagal kuriuos problemines teritorijas galima bty iSskirti ir taikyti joms vienodas plétros skatinimo
priemones, nebuvo. Kai kurioms atsilikusioms teritorijoms reikéjo taikyti socialinés plétros
skatinimo priemones (uzimtumo skatinimo, gyventoju pajamy lygio kélimo, bazinés infrastruktiiros
plétros ir t. t.), kitoms — ekonominés plétros skatinimo priemones (investicijy pritraukimo,
inzinerings infrastruktiiros plétros ir t. t.), kurios Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety
strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr.
575, yra numatytos taikyti regioniniams ekonomikos augimo centrams ir pan. Sioms teritorijoms
iSskirti reik¢jo taikyti skirtingus probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijus ir taip iSskirtoms
problemines teritorijas taikyti skirtingas plétros skatinimo (teritorinés socialinés ir ekonominés
sanglaudos didinimo) priemones. Tokios galimybés Regioninés plétros jstatymas nenumaté. Todél
biitina buvo patikslinti probleminés teritorijos savokos apibrézima, Regioninés plétros istatyma
papildyti probleminés teritorijos i$skyrimo kriterijaus apibrézimu ir jstatyme nustatytus
Vyriausybés jgaliojimus papildyti nuostata, kad probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijai, jvertinus
socialiniy ir/ar ekonominiy problemy specifiSkuma, atskiroms probleminéms teritorijoms gali buti
skirtingi. Taip pat biitina buvo suvienodinti Regioninés plétros istatymo 6 ir 10 straipsniy nuostatas
déel teritorijy pripazinimo probleminémis.

Pagal Regioninés plétros istatyma, Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo
iniciatyvos (planas) yra strateginio planavimo dokumentas. Taciau Sio dokumento apibréZime
nebuvo numatyta svarbi paprastai strateginio planavimo dokumentams priklausanti dalis — plétros
laikotarpio nacionalinés regioninés politikos tikslai, uZdaviniai ir prioritetai. Todél buvo bitina
atitinkamai patikslinti Sios sagvokos apibrézima.

Atsizvelgus 1 Sias aplinkybes buvo parengtas ir priimtas Lietuvos Respublikos Regioninés
plétros istatymo 2, 10 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas.

Istatymo tikslas — sudaryti palankias salygas Lietuvoje igyvendinti nacionaling regioning
politika.

Istatymu pakeisti savokuy apibrézimai S$iuo metu yra reglamentuoti Lietuvos Respublikos
Regioninés plétros istatymu, sudarytos salygos isskirti problemines teritorijas pagal skirtingus
kriterijus ir joms taikyti atitinkamas nacionalinés regioninés politikos intervencines priemones bei
patobulinta nacionalinés regionings politikos planavimo sistema.

5) Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14
straipsniy pakeitimo ir papildymo {statymas.

Atsizvelgus 1 tai, kad nuo 2007 m. sausio 1 d. Europos Sajungos struktiiriné parama skirstoma
ne pagal Nacionalinj plétros plana (Bendraji programavimo dokumentg), o pagal nacionalinius

Europos Sajungos struktiirinés paramos programavimo dokumentus (Europos Sajungos strukttrinés
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paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas §iai strategijai igyvendinti), buvo atsisakyta
Regioninés plétros jstatyme vartojamos Nacionalinio plétros plano (Bendrojo programavimo
dokumento) savokos ir atlikti atitinkami redakciniai teksto pakeitimai.

Pagal Regioninés plétros istatyma, Regionu socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo
iniciatyvos (planas) yra nacionalinés regioninés politikos strateginio planavimo dokumentas,
kuriame nurodomi plétros laikotarpio nacionalinés regioninés politikos tikslai, uzdaviniai ir
prioritetai, taip pat iSskirty probleminiy teritorijy plétros strateginiai tikslai ir uzdaviniai bei
pasitlymai dél regiony, turiniy atskiry tkio Sakuy (sektoriu) specifiniy regioniniy ir vietiniy
problemy, kurios sprestinos per ty tikio Saky (sektoriy) plétros strategijas ir programas, plétros.
Taciau néra aiski Sio dokumento vieta strateginio planavimo dokumenty sistemoje, nustatytoje
Strateginio planavimo metodikos, patvirtintos 2002 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 827 . Siekiant suderinti Regioninés plétros istatyme vartojama savoka su
minétos metodikos 2 punkte nustatytomis savokomis, Regionu socialiniy ir ekonominiy skirtumy
mazinimo iniciatyvos (planas) pavadintas Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo
programa.

Atsizvelgiant { tai, kad probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijai, {vertinus socialiniy ir (ar)
ekonominiy problemy specifiSkuma, atskirose probleminése teritorijose gali biti skirtingi, tikslinga
buvo Vyriausybés sprendimu iSskirti probleminiy teritorijy sarasa, kuris padéty geriau numatyti
specifinius atskiry teritorijy plétros tikslus ir uzdavinius. Tai supaprastinty Regiony socialiniy ir
ekonominiy skirtumy mazinimo programos ar kity dokumenty, skirty probleminiy teritorijy
socialinei ir ekonominei plétrai, rengima. Tuo tikslu Regioninés plétros istatymo 10 straipsnis,
nustatantis Vyriausybés igaliojimus igyvendinant nacionaling regionine politika, buvo papildytas
punktu, suteikianciu Vyriausybei jgaliojimus iSskirti problemines teritorijas atskiru sprendimu.
Taigi Regioninés plétros jstatymas buvo redaguojamas atsisakant nuostatos, kad probleminés
teritorijos yra isskiriamos rengiant Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programa,
bei nuostatos, kad siilomos iSskirti probleminés teritorijos tvirtinamos Regiony socialiniy ir
ekonominiy skirtumy mazinimo programoje.

Siekiant iSvengti perteklinio tos pacios institucijos jgaliojimy apibrézimo, atsisakyta
Regioninés plétros istatyme vartojamos formuluotés ,,Vyriausybés igaliota institucija, atsakinga uz
nacionalinés regioninés politikos koordinavima* ir nustatyti Vidaus reikaly ministerijos jgaliojimai,
taip pat atlikti atitinkami Regiony plétros jstatymo teksto pakeitimai

Sparciai plétojantis Salies ekonomikai, Salies regiony socialiniai ir ekonominiai netolygumai
nemaz¢jo. Ivertinus Europos Sajungos struktirinés paramos administravimo Lietuvoje patirti,

pastebéta, kad konkurencinis principas, taikomas atrenkant vieSojo sektoriaus institucijy teikiamus

50



projektus, neskatina tolygesnio Europos Sajungos struktiirinés paramos pasiskirstymo regionuose ir
efektyvaus 1éSu, skirty projekty rengimui, naudojimo. D¢l atskiry apskri¢iy santykinai dideliy ir
auganciy iSsivystymo netolygumy Lietuvai buvo biitina mazinti regiony i$sivystymo netolygumus
naudojant 20072013 mety Europos Sajungos struktiiring parama. Vyriausybés programoje buvo
numatyta skatinti Lietuvos ekonomikos augima uztikrinant tolygy ir planinga Europos Sajungos
Struktiriniy fondy 18y paskirstyma teritoriniu principu. Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
strukt@irinés paramos panaudojimo strategijoje numatyta remti vietos savivaldos kompetencijai
priklausancias investicijas laikantis subsidiarumo principo (dalj funkcijy — pirming projekty atranka
ir iSvady finansavima skirian¢ioms institucijoms teikima — perduodant regioninéms institucijoms),
proporcingumo principo (paramos dydj atskiry regiony plétrai nustatant pagal aiskiai suformuluotus
kriterijus) ir vieSumo principo. Laikantis subsidiarumo principo savivaldybiy ir Europos Sajungos
struktlirinés paramos 1éSos buvo nukreipiamos | aktualiausias savivaldybei ir regionui Sritis ir
padéjo igyvendinti regiony plétros plany ir savivaldybiu strateginiy plétros plany tikslus ir
uzdavinius. Siekiant uZtikrinti S§iy principy, o ypa¢ subsidiarumo principo laikymasi, buvo
papildytas Regioninés plétros istatymas, nustatant atitinkamus regiony plétros taryby igaliojimus,
susijusius su pirmine projekty atranka ir i§vady finansavima skirian¢ioms institucijoms teikimu, ir
apskriciy virSininky administracijy jgaliojimus, reikalingus sekretoriato funkcijoms atlikti:

- apskri¢iy virSininky administracijoms — apibendrinus sitlymus dél regiono socialinés ir
ekonominés plétros projekty, atitinkanciy regionines ir vietines iniciatyvas, teikti juos svarstyti
regiono plétros tarybai;

- regiony plétros taryboms — svarstyti savivaldybiy ir apskrities virSininko administracijos
pasiiilymus dél regiono socialinés ir ekonominés plétros projekty, teikiamy igyvendinant regiono
plétros plang ir savivaldybiy strateginius plétros planus; vadovaujantis nacionaliniy Europos
Sajungos struktiirinés paramos programavimo dokumenty, kity strateginio planavimo dokumenty ir
teritorijy planavimo dokumenty nuostatomis, Vyriausybés nustatyta tvarka atrinkti projektus ir
teikti savo 1Svadas finansavima skirian¢ioms institucijoms.

Atsizvelgusi | minétas aplinkybes priimtas Lietuvos Respublikos regioninés plétros istatymo
2,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas.

Istatymo tikslas — suderinti istatyme ir kituose teisés aktuose vartojamas savokas ir sudaryti
palankias salygas Lietuvoje jgyvendinti nacionaling regioning politika.

Priimtas istatymas sudaré¢ palankesnes salygas rengti regioninés politikos strateginio
planavimo dokumentus bei uZtikrinti tolygy ir planinga Europos Sajungos struktiirinés paramos 1éSy

paskirstyma teritoriniu principu.
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6) Atsizvelgiant | tai, kad nuo 2010 m. liepos 1 d. naikinamos apskri¢iy virSininky
administracijos parengtas Lietuvos Respublikos regioninés plétros istatymo 5, 8, 9, 10, 11, 12 ir 13
straipsniy pakeitimo bei papildymo ir 14 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas.

Projekto rengima paskatinusios priezastys:

Lietuvos Respublikos regioninés plétros istatyme (Zin., 2000, Nr. 66-1987; 2002, Nr. 123-

5558) (toliau — Istatymas) nustatyti apskri¢iy virSininky ir apskri¢iy virSininky administracijy
igaliojimai ir funkcijos jgyvendinant nacionaling regioning¢ politika. [gyvendindama Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9
d. nutarimu Nr. XI-52 (Zin., 2008, Nr. 146-5870), III dalies ,,Septyniy esminiy permainy 2008—
2009 metais planai“ 8 punkta bus parengtas apskri¢iy atlickamy funkcijy perskirstymo modelis, kur
bus perduodamos savivaldybéms funkcijos, kurios bus igyvendinamos vietos lygiu. Valstybé
iSlaikys tik funkcijas, kuriy reikia norint vykdyti bendraja nacionaling politika atskirose srityse.*
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. liepos 22 d. nutarimu Nr. 815 (Zin., 2009, Nr. 90-3885)
patvirtino Priemoniy apskri¢iy vir§ininky vykdomoms funkcijoms perskirstyti plana. Igyvendinant
Sio plano 1.23 punkta ir siekiant uztikrinti bendrosios nacionalinés politikos regioninés plétros
srityje (nacionalinés regioninés politikos) vykdyma panaikinus apskri¢iy virSininky institucijas,
Istatymas turi biti keiCiamas. Rengiant [statymo projekta atsizvelgta 1 Lietuvos
Respublikos apskrities valdymo istatymo ir ji keitusiy istatymy pripazinimo netekusiais galios
istatymo (Zin., 2009, Nr. 87-3661) 2 straipsnio 4 dalies nuostatas, pagal kurias apskri¢iy virsininky
pareigybés panaikinamos ir apskriciy virSininky administracijos likviduojamos teisés akty nustatyta
tvarka 2010 m. liepos 1 d. (Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo 5, 8,9, 10, 11, 12 ir 13
straipsniy pakeitimo bei papildymo ir 14 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios istatymo projekto
Aiskinamasis rastas).

Projekto tikslai ir uzdaviniai:

Lietuvos Respublikos regioninés plétros istatymo 5, 8, 9, 10, 11, 12 ir 13 straipsniu
pakeitimo bei papildymo ir 14 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo projektu (toliau —
Istatymo projektas) siekiama panaikinti apskriciy virSininky ir apskri¢iy virSininky administracijy
vykdytas regioninés plétros funkcijas, perskirstyti igaliojimus institucijoms, siekiant uZtikrinti
sklandy nacionalinés regioninés politikos igyvendinima ir regiony plétros tarybu veikla. Taip pat
atliekami su jgaliojimuy perskirstymu susij¢ techninio pobiidzio [statymo pakeitimai.

Kaip $iuo metu vyra teisi§kai reglamentuojami Istatymo projekte aptarti klausimai :

Istatymo 14 straipsnyje nustatyta, kad apskrities virSininko administracija, igyvendindama
nacionaling regioning politika:

- ivertinusi savivaldybiu plétros planus, Vidaus reikaly ministerijos nustatyta tvarka rengia
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regiono plétros plano projekta ir pateikia ji regiono plétros tarybai svarstyti bei tvirtinti;

- rengia pasitlymus regiono plétros tarybai dél regiono plétros plano jgyvendinimo, regiony
socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programoje numatyty prioritetiniy uzdaviniy ir
priemoniy specifinéms regioninéms ir vietinéms problemoms spresti itraukimo i atskiry tikio Saky
(sektoriy) plétros programas, probleminiy teritorijy i§skyrimo bei jose jgyvendinamiems projektams
teiktinos valstybés pagalbos kriteriju;

- dalyvauja rengiant ir vykdant probleminés teritorijos plétros programas, probleminéje
teritorijoje atlieka asignavimy valdytojo funkcijas, jei nenustatyta kitaip;

- apibendrinusi sitilymus dél regionines ir vietines iniciatyvas atitinkanciy regiono socialinés
ir ekonomings plétros projekty, teikia Siuos projektus svarstyti regiono plétros tarybai;

- koordinuoja savivaldybiy institucijy, socialiniy ir ekonominiy partneriy veikla jiems vykdant
priimtus sprendimus, susijusius su nacionalinés regioningés politikos igyvendinimu tame regione;

- atlieka regiono plétros tarybos sekretoriato funkcijas, kaupia regiono plétros tarybos
priimtus dokumentus ir jos sudaryty darbo grupiy i§vadas;

- organizuoja rengiamy dokumenty aptarima su valstybés ir savivaldybiy institucijomis,
socialiniais ir ekonominiais partneriais, tikio subjektais ir Vidaus reikaly ministerijos nustatyta
tvarka teikia informacijq apie regiono plétros plany rengima ir igyvendinima;

- atlieka kitas istatymuy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy bei apskrities vir§ininko
administracijos nuostaty numatytas funkcijas.

Kituose sitilomuose keisti [statymo straipsniuose nustatoma naujy regiony sudarymo, regiony
pletros plany rengimo tvarka, 11 straipsnyje nustatyti Vidaus reikaly ministerijos igaliojimai
formuojant ir jgyvendinant regioning politika, 13 straipsnyje — regiony plétros taryby sudarymo
tvarka ir jgaliojimai.

Kokios numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos:

Istatymo projekte sifiloma perskirstyti jgaliojimus institucijoms, atsakingoms uz
nacionalinés regioninés politikos jgyvendinima: nustatyti naujas ir patikslinti Siuo metu vykdomas
Vidaus reikaly ministerijos funkcijas, jai perduodant dalj apskri¢iy virSininky administracijy
vykdyty funkcijy, likusias apskric¢iy virSininky administraciju vykdytas funkcijas sitiloma
panaikinti. Taip pat biity kei¢iama naujy regiony sudarymo tvarka (atsisakant $iy regiony riby
derinimo su apskri¢iy virSininkais), regiony plétros plany rengimo tvarka (Siuo metu regiony plétros
plany projektus rengia apskriciy virSininky administracijos), regiony plétros taryby sudarymo tvarka
(vietoje apskri¢iy virSininky i regionuy plétros tarybu sudéti ijtraukiant Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés ar, jos igaliojimu, Vidaus reikaly ministerijos atstovus).

Istatymo inkorporavimas ] teisine sistema:
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Priémus [statyma turés biti pakeisti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 291 (Zin.,
2001, Nr. 24-794; 2008, Nr. 46-1722), Europos Sajungos fondy ir Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto 1éSomis finansuotiny regiony projekty atrankos tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2008 m. balandzio 17 d. nutarimu Nr. 352 (Zin., 2008, Nr. 48-1778).

1.2.5. Lietuvos apskri¢iy reforma

Tauragés apskrities virSininko administracija atkurta 1995 m. kaip ir kitos apskritys. Per
penkiolika apskrities gyvavimo mety pasikeité 6 virSininkai. Siuo metu administracijoje dirba 38
darbuotojai. Administracijoje ikurti 3 departamentai ir 15 skyriy (zr.2 prieda). UZ regiono plétra
atsakingas Regiono plétros departamentas. Departamente jkurti du skyriai, kuriuose dirba 7
specialistai.

Lietuvoje 10 apskri¢iy atkurtos 1995 m. Priémus Regioninés plétros istatyma 2000 m.
apskritys tapo teritorijomis, kuriose igyvendinama nacionaliné regioniné politika. Taciau 2009 m.
liepos 7 d. Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas pripazintas netekus galios.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé pateiké derinti suinteresuotoms institucijoms nuo 2010-02-
18 iki 2010-02-24 nutarimo ,,.Dél apskri¢iy virSininky administraciju likvidavimo ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 23 d. nutarimo Nr. 1787 ,,Dél apskriciy virSininky
administracijy likvidaciniy komisijy sudarymo ir veiksmy likviduojant apskri¢iy virSininky
administracijas® pripazinimo netekusiu galios* projekta. Pagal §i dokumenta 2010 m. liepos 1 diena
siekiama baigti pirmaji apskri¢iy reformos etapa — panaikinti apskrities virSininko institucija, dalj
jos funkcijy perduodant vietos ir centrinés valdzios institucijoms, o neefektyvias — panaikinant.
Reformos igyvendinimui turéty biiti pakeista mazdaug 100 istatymy, 450 Vyriausybés nutarimy,
apie 500 kity teisés akty .

Apskritys kaip teritoriniai vienetai iSlieka, todél apskrities virSininko institucijos panaikinimas
Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos, skirtos 2007-2013 metams, isisavinimui itakos
neturés (LR Vyriausybés 2008-2012 mety veiklos programa).

Numatoma, kad iki 2020m. apskritys liks ir ES struktariniy fondy parama nuo 2014 iki 2020
m. toliau bus t¢siama.

VRM veiklos ataskaitoje (2010) rasoma, jog apskri¢iy reformos jgyvendinimo darbai vyksta
pagal numatyta plana, visi reikiami istatymy ir kity teisés akty pakeitimo projektai pateikti laiku.
Kaip ir buvo numatyta, 2010 m. I ketvir¢io asignavimai, skirti apskriciy virSininky

administracijoms, sumazinti 66,18 mln. lity — nuo 177,984 mln. lity iki 111,804 min. lity. Valstybés
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tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaiCius per 2010 m. sausio ir vasario
ménesius sumazintas 88 pareigybémis — nuo 1431 iki 1343 pareigybiy.

Planuojama, kad 70 proc. darbuotojy iSliks, pasikeis tik ju pavaldumas. Jau nuo 2010 m.
sausio 1 d. apskriCiy virSininky vykdytos statybos teritorijy planavimo valstybinés priezitiros
funkcijos perduotos Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos
ministerijos. Taip pat jau perduotos Civilinés saugos funkcijos PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb&jimo
departamentui prie VRM. Regioninés politikos jgyvendinimo funkcija kaip teigiama perduodama
Vidaus reikaly ministerijai atsakingai uz nacionalinés regioninés politikos koordinavima. Regiony
plétros taryby jgaliojimai ir funkcijos nesikeis. Nezymiai keiiama regiony plétros taryby sudétis
(vietoj apskri¢iy virSininky bus jtraukta Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos paskirtas asmuo).

Nuo kovo 1d. visiems 10 apskri¢iy administraciju darbuotojams buvo jteikti atleidimo
lapeliai. Pasak Vidaus reikaly ministro R. Palai¢io, baigus reforma dél sumazéjusio tarnautojy

skaiCiaus per metus bus sutaupoma apie 30 min.Lt.
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2 dalis. TAURAGES REGIONO PLETROS STRATEGIJU ANALIZE

2.1. Tauragés regiono situacijos analizé

2.1.1.Tauragés apskrities bendras apibiidinimas

Tauragés miestas — maziausios Lietuvos apskrities centras. TauragéS rajonas yra
pietvakarinéje Lietuvos dalyje, prie Jaros upés. Pagal dydj — tai vidutinis Lietuvos rajonas,
uzimantis 1 179 kv. km plota (i$ ju 2,12 proc. uzima miestai ir gyvenvietés, 1,44 proc. — pramonés
imonés ir keliai, 52,75 proc. — zemdirbystés plotai, 35,19 proc. — miskai, 1,61 proc. — vandens
iStekliai, 6,89 proc. — kitos paskirties plotai) .

Tauragés miestas yra geroje geografingje padétyje: iki Klaipedos — 115 km, Siauliy — 100
km, Kauno — 140 km, Kaliningrado miesto — 150 km (Zr. 4 prieda). Patogi geografiné padétis
tranzitui bei gera transporto infrastruktiira, orientuota tiek i Lietuvos regionus, tiek | Kaliningrado
sriti (Rusija) ir Latvija Via Hanzos koridoriumi, yra vienas i§ svarbiausiy Tauragés rajono
privalumy. Tauragés rajonas yra netoli sienos su Rusijos Federacijos Kaliningrado sritimi, kuri,
Lietuvai tapus Europos Sajungos nare 2004 m. geguzés 1 d., tapo iSorine ES siena. Tauragés
miestas yra Tauragés apskrities administracinis centras.

Tauragés rajonas ribojasi su Jurbarko, Raseiniy, Silalés, Silutés, Pagégiy rajonais. Rajona
kerta Radviliskio—Pagégiu gelezinkelio ruozas, turintis tiesiogini iS¢jima i Sovetska (Rusijos
Federacija) bei Klaipéda. Geras susisickimas su Latvijos sostine Ryga (230 km) bei Kaliningrado
miestu (180 km). Siauriniu rajono paribiu eina greitkelis Vilnius—Klaipéda, Siaurés-pietvakariy
kryptimi  rajono centra kerta automobiliy kelias  Sankt-Peterburgas—Siauliai-Taurageé—

Kaliningradas.?

2.1.2.Tauragés apskrities ekonomika

Tauragés rajonas pagal ekonominius rodiklius yra stipriausias rajonas Tauragés apskrityje,
taciau vienas silpnesniy rajony Salyje. Tauragés rajone ir mieste vyrauja drabuziy ir ju priedu
gamybos, mésos perdirbimo, mésos gamybos imones, kity maisto produkty gamybos imonés, baldu
gamybos, sausumos transporto jmonés. Didzioji pramonés dalis sutelkta Tauragés mieste — 72,2
proc. apskrities pramonés darbuotojy dirba Tauragéje. Todel gerinant pramoneés infrastruktiira,
pagrindinés 1¢Sos turi biiti skirtos Tauragés miestui .Tauragés apskritis yra viena i§ mazesniy ir jai
tenka tik 1,8 proc. Lietuvoje sukuriamo bendrojo vidaus produkto (BVP). 2007 m. skai¢iuojant

vidutini$kai vienam gyventojui, apskrityje buvo sukurta 13,7 tukst. lity BVP, tai sudaré 44 proc.

2: Tauragés rajono strateginis plétros planas 2008-2013 m.[Ziiiréta 2009-01-12].Prieiga per interneta
http://www.taurage.lt/index.php?-1857565231
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Salies vidurkio. 2008 m. skai¢iuojant vidutiniskai vienam gyventojui, apskrityje buvo sukurta 15,1
takst. litu BVP, tai sudaré 45,6 proc. Pagal BVP vienam gyventojui Tauragés apskritis yra
silpniausia Salyje.(zr.7 prieda).(Statistikos departamentas, 2009).

Tauragés apskrityje paslauguy sektoriui tenka 59,1 proc. visos apskrities pridétinés vertés
(salyje — 62,7 proc.), pramonei ir statybai — 25,8 proc. (Salyje — 32,8 proc.). Tauragés apskrities tikio
struktiiroje ypatinga vieta uZima zemés wkis. Zemés tkyje, miskininkystéje ir Zuvininkystéje
Tauragés apskrityje sukuriama net 15 proc. visos pridétinés vertés (BPV) (Salyje — 4,5 proc.).

Ger¢jancia ekonoming situacija rodo didéjantis apskrities imoniy mokamas pelno mokestis.
2007 m. Tauragés apskrities imonés sumokéjo 18,3 min. lity pelno mokes¢io. Tai 46,9 proc.
daugiau negu 2006 m. Didziausias pelno mokesCio augimas uzfiksuotas Jurbarko savivaldybe¢je,
kurioje 2007 m., palyginti su 2006 m., jis padidéjo 75,3 proc. 2007 m. Tauragés apskrities imonés

sumokéjo 4,9 mln. lity socialinio mokescio.

4 lentelé
Sumokétas pelno mokestis 2005-2008 m., tiikst. lity
2005 2006 2007 2008
Tauragés apskrityje 10965,2 8025,6 12483,9| 18337,7
Jurbarko r. sav. 42241 1456,5 3385,8 5936,2
Pagégiy sav. 65,7 354,8 17271 1723,4
Silalés r. sav. 2237,8 1346,9 2018,4 2939,3
Tauragés r. sav. 4437,7 4867,3 5352,6 7738,7

Saltinis: Lietuvos regiony portretas, 2009 m.[Zitiréta 2010-02-10]. Prieiga per
interneta.http://regionai.stat.gov.It/pdf/ekonomika_taurages%?20aps.pdf

ISaugo ir savivaldybiy pajamos, gaunamos i§ surenkamy mokesc¢iy. Daugiausia pajamy 2007

m., kaip ir visose savivaldybése, buvo gauta i§ gyventoju pajamy mokescio.

2.1.3.Tiesioginés uZsienio ir materialinés investicijos Tauragés apskrityje

Pagal vienam gyventojui tenkancias materialines investicijas Tauragés apskritis smarkial
atsiliecka nuo $alies vidurkio — 2,8 karto maziau nei vidutinis§kai Lietuvoje. Lyginant 2007 m. ir
2008 m. materialiniy investiciju tenkanciy vienam gyventojui Tauragés apskrityje padidéjo 204

Lt.(zr.5 lentelé). Apskrities savivaldybiy tarpe yra maziausios Jurbarko r. savivaldybéje.
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Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje 2009 m. sausio 1 d. sudaré¢ 31 591,3 min. Lt ir,
palyginti su 2008 m. sausio 1 d., sumazéjo 11 proc. Daugiausia tiesioginiy uzsienio investicijy teko
Vilniaus apskriciai — 68,8 proc., Klaipédos — 10,3 proc., Kauno — 9,9 proc.

2009 m. sausio 1 d. maziausiai tiesioginiy uzsienio investiciju teko Tauragés apskri¢iai — 0,2
proc. ir, palyginti su 2008 m. sausio 1 d., sumazéjo 11 proc. Vienam Tauragés gyventojui uzsienio
investiciju teko 451 litas (Statistikos departamentas, 2009).

5 lentelé

Materialinés investicijos, tenkan¢ios vienam gyventojui, 2006-2008 m. litais

Lietuvos Respublika 2006 2007 2008
Materialinés investicijos, tikst. Lity 19 893 325 26 533 580 26 123 516
Materialiniy investicijy tenka vienam 5861 7 860 7779
gyventojui, litai

Tauragés apskritis 2006 2007 2008
Materialinés investicijos, tikst. Lity 266 856 343 562 365 781
Materialiniy investicijy tenka vienam 2063 2683 2887
gyventojui, litai

Jurbarko r. sav.

Materialinés investicijos, tiikst. Lity 55 335 73 453 84 807
Material_in.iu( _in\_/esticijq tenka vienam 1544 2076 2427
gyventojui, litai

Pagégiy sav.

Materialinés investicijos, tikst. Lity 27 763 62 358 62 475
Material_in.iu( _in\_/esticijq tenka vienam 2379 5428 5503
gyventojui, litai

Silalés r. sav.

Materialinés investicijos, tikst. Lity 45 343 45 837 78 256
Material_in.iu( _in\_/esticijq tenka vienam 1482 1514 2613
gyventojui, litai

Tauragés r. sav.

Materialinés investicijos, tikst. Lity 138 415 161 914 140 243
Materialiniy investicijy tenka vienam 2702 3183 2777
gyventojui, litai

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis altiniu: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.[Zitiréta
2010-02-10]. Prieiga per interneta http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=2494

Tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) Tauragés apskrityje, 2008 m. sausio 1 d. duomenimis,

sudaré 63,5 mln. lity ir, palyginti su 2007 m. (32,4 mln. lity), padidéjo 96 proc., 0 palyginti su 2001

m. (21,6 min. lity) — 2,9 karto. 2009 m. pradzioje TUI Tauragés apskrityje sudaré 56,8 min. lity,

palyginti su 2008 m., sumazéjo 7,8 mlin. lity. 2010 m. tiesioginiy uzsienio apskrityje buvo 47,5 min.

lity.(zr.6 prieda).
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Salies mastu pagal TUI Tauragés apskritis 3alyje buvo paskutinéje vietoje. 83 proc. visy
Tauragés apskrities TUI investuota Tauragés rajono savivaldybéje (53,0 min. lity).(Statistikos
departamentas, 2009).

Vidutiniskai vienam Tauragés apskrities gyventojui 2008 m. teko 499 litai TUI, arba 2,0 karto
daugiau nei 2007 m. sausio 1 d. (252 litai). 2009 m. pradziai vienam Tauragés apskrities gyventojui
teko 442 litai TUIL. Pagal §j rodikl; Tauragés apskritis uzima paskuting vieta, o nuo Salies vidurkio
(10 547 litai vienam gyventojui) atsilieka 21 karta.

Daugiausia Tauragés apskrityje investavo Svedijos (28,6 mln. lity, arba 45 proc. visy
apskrities TUI) ir Norvegijos (14,0 mln. lity, arba 22 proc.) investuotojai.

Taurages apskrityje, 2008 m. sausio 1 d. duomenimis, daugiausia investuota i apdirbamaja
gamyba (52,4 mln. lity, arba 83 proc. visy TUI). Apdirbamojoje gamyboje daugiausia TUI tenka
tekstilés, drabuziy, odos dirbiniy gamybos imonéms — 31,7 min. lity (60 proc. visy apdirbamosios
gamybos TUI).

Veikianciy imoniy skaicius Tauragés apskrityje nuo 2005 m. nuolat didéja, 2007 m. gruodZzio
31 d. apskrityje buvo 1994 ukio subjektai. Ukio subjektai, turintys iki 9 darbuotoju, lyginant su
visais veikianciais tikio subjektais, sudaré 72 proc., o tikio subjektai, kuriuose dirba daugiau kaip

250 darbuotojy, — tik 0,4 proc.

2.1.4. Verslas, pramoné, statyba

Tauragés apskrities i§gaunamosios ir apdirbamosios pramonés produkcijos verté, lyginant su
kitomis Lietuvos apskritimis, sudaro 1 proc. Daugiau kaip 70 proc. pramonés produkcijos tenka
maisto pramonei, taciau kiekviena savivaldybé turi jai biidingas labiau iSvystytas gamybos sritis:
Jurbarko rajono savivaldybé, kuriai 2007 m. teko 8 proc. visos apskrityje pagamintos produkcijos
vertés — paruostus arba konservuotus produktus i§ darzoviy ir vaisiy, drabuZziy siuvima; Pagégiu
savivaldybé (34 proc.) — pieno ir mésos produktus; Silalés rajono savivaldybé (24 proc.) — mésos ir
medienos gaminius; Tauragés rajono savivaldybé (34 proc.) — durpiy gavyba, zuvies ir mésos
produktus, ledy, tinkly ir virviy gamyba, statybiniy medziagy, medienos ir baldy gamyba. Tauragés
rajono savivaldybéje veikia imonés, kuriose investuotas Norvegijos, Olandijos, Danijos, Vokietijos,
Pranciizijos, DidZiosios Britanijos investuotoju kapitalas. Viena pirmaujanc¢iy sri¢iy — medienos
ruosa ir apdirbimas bei baldy gamyba.

Tauragés apskrityje yra pladiai Zinomy imoniy. Viena i§ stambiausiy apskrities imoniy
UAB “Vilkyskiy pieniné“. Si jmoné yra viena moderniausiy gamykly Salyje. Apie 70 proc.
Vilkyskiy pieninés gaminiy eksportuojama i uzsieni: Europos Sajunga, Rusija, Kroatija, Izraelis.

Lietuvoje Vilkyskiu pieniné kasmet realizuoja daugiau nei 2 tikst. tony strio. 2010 m. vasario
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ménesj bendrovés pardavimai buvo 17,5 min. Lt. arba 51 proc. didesni negu 2009 m. vasario
ménesj. Bendrovés pardavimai per 12 einamyjy ménesiy (2009 m. kovo mén. — 2010 m. vasario
mén.) buvo 171,8 min. Lt. arba iSreiSkus procentais — 9,3 proc. didesni negu lyginamuoju
laikotarpiu prie§ metus (2008 m. kovo mén. — 2009 m. vasario mén.). Bendrovés pardavimai 2010
m. sausio—vasario mén. Sudaré 34,5 min. Lt. arba 58 proc. didesni, negu per ta pati laikotarpi 2009
m.

Didéjanti gamyba apskrities jmonése 1émé spartesni eksporto augima. 2007 m. eksportuota
apie 37 proc. apskrityje pagamintos produkcijos. IS viso apskri¢iai tenka 1,2 proc. lietuviskos
kilmés prekiu eksporto. Didzigja eksportuojamy prekiu dali sudaro pieno produktai (grietinélé,
striai).

Taurageés apskrities gyventojai gyvenamuoju plotu apsiriiping pras€iau negu vidutiniSkai
Salyje. Tik Jurbarko rajono savivaldybéje 2007 m. vienam gyventojui teko daugiau gyvenamojo
ploto negu vidutiniskai Salyje. Maziausiai gyvenamojo ploto teko Pagégiu ir Tauragés rajono
savivaldybiy gyventojams. Didesne gyvenamojo ploto pasitila pasizymi tik Jurbarko rajono
savivaldybe, todél bisto pasitila néra svarbus socialing ir ekonoming plétra skatinantis veiksnys

didziojoje apskrities teritorijos dalyje (Tauragés rajono savivaldybés teritorijos bendrasis
planas,2007).

Naudingasis biisto plotas, tenkantis vienam gyventojui, 2001-2007 m.

m2
W 2001
2003
2005
30 - 2007
25 1
20 1
15
10 A
5
0 4 T . . . . i
Salyje Tauragés  Jurbarko r. sav. Pagégiysav. Silalés r. sav. Tauragésr. sav.

apskrityje

8 pav. Naudingasis biisto plotas, tenkantis vienam gyventojui 2001-2007 m.

Saltinis: Lietuvos regiony portretas, 2009 m. [Zitiréta 2009-01-15].Prieiga per interneta:
http://www.stat.gov.It/uploads/Reg_port/start_It.html

Tauragés rajonas uzima 1 179 kv. km ploto, miesto plotas yra 1 388 ha, Sioje teritorijoje 2006

m. gyveno 29 812 gyventoju. Gyventojuy tankumas Tauragés rajone sudaro 43,6 zm. viename
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kvadratiniame kilometre. Miesto centras — tankiausiai uzstatyta miesto dalis. Laisvy ir tinkamy
statybai teritorijy miesto centre néra. Gyvenamajai statybai teritorijos yra numatytos pietvakarinéje
ir Siaurinéje miesto dalyse.

Tauragés mieste yra apie 40 ha gamybiniy teritorijy, kuriose §iuo metu nevykdoma gamyba.
Sias teritorijas numatoma panaudoti verslo plétrai, jas modernizuojant ir pritaikant verslo
poreikiams. Pramonés teritorijas sudaro rytinis ir pietinis pramonés rajonai ir pavieniai pramongs,
komunaliniai objektai, pasklide visoje miesto teritorijoje. DidZioji pramonés jmoniy dalis
koncentruota Pramonés, Gaurés ir Stoties gatviy pramonés zonoje, todél socialinés infrastruktiiros
prieinamumas gyventojams labiau priklausé nuo infrastruktiiros objektu skaiciaus didesng teritorija

. . . . . 3
uzimanciose kaimo vietovése®.

2.1.5. Zemés ikis

Tauragés rajono zemés tkis — tai svarbi pietvakariy Lietuvos tikio dalis, kurios periferisSkumas
Salies pagrindiniy transporto koridoriy atzvilgiu suteikia jam konkurencinius pranaSumus plétojant
ekologing zemdirbyste.

Tauragés apskrities zemés tkio produktus gaminanc¢iy tkiy valdomas zemés tkio naudmeny
plotas sudaro 8 proc. visy Salies zemés tkio produktus gaminanéiy tkiy valdomo zemés tkio
naudmeny ploto. Zemés iikio gamybos salygos kai kuriose vietovése — Nemuno uzliejamuy pievose
— specifinés.

Siuo metu perspektyva igauna veikla, susijusi su kaimo turizmo , amaty plétra, taip pat kity
alternatyviy versly plétra, remiama kaip paslaugy plétra kaimo vietovése, sukuriant tinkamas
salygas veiklai jvairinti ir suteikiant galimybg kaimo gyventojams uZsidirbti papildomy pajamy bei
gerinti gyvenimo ir darbo salygas. Tai viena i$ peréjimo prie netradiciniy bei alternatyviy zemés
tikio veikly perspektyvuy.

2007 m. apskrityje buvo 18,4 tikst. Gkiy, gaminan¢iy Zemés tkio produktus ir turinciuy
daugiau kaip 1 ha Zemés tikio naudmenuy. IS jy 19 — Zemés iikio bendrovés ir imonés. Vidutinis tikio
dydis sieké 11,8 ha (Salies — 11,6 ha). Didziausi tkiai Jurbarko rajono (13,9 ha) ir Pagégiy (13,6 ha)
savivaldybése. Daugiausia (taciau maziau nei vidutiniSkai Salyje) apskrityje yra smulkiy tkiy,
valdanéiy iki 5 ha Zzemés tikio naudmenuy. Populiaréjantys ekologiniai tikiai neaplenkia ir Tauragés
apskrities. 2008 m. savo iikiuose ekologinio Zemés iikio taisykles taike 69 Silalés, 66 Tauragés, 62

Jurbarko rajony savivaldybiy tikiai.

%: Tauragés rajono strateginis plétros planas 2008-2013 m.[Zidiréta 2009-01-12].Prieiga per interneta
http://www.taurage.lt/index.php?-1857565231
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Lietuvoje 2010 m. sausio 1 d. buvo iregistruoti 106986 tkininky iikiai. Jy valdomas bendras
zemés plotas sudaré 1 040 808,72 ha, o vidutinis tkio dydis sieké 9,73 ha.

Per 2009 kalendorinius metus buvo jregistruoti 4 649 ir isregistruoti 5 736 tikiai. Ukininky
tikiy skaiGius alyje per 2010 m. II pusmetj sumazéjo 376 iikiais (Valstybés imoné Zemés ikio
informacijos ir kaimo verslo centras, 2010).

Ukiy skai¢ius pagal apsKkritis 2009-07-01-2010-01-01

Ukiy skai¢ius 2009-07-01 Ukiy skai¢ius 2010-01-01

14984
=

13365
15071 12065 £
11199 11046 =

10310 _cmmm — 13194
10060 9203 12023

.
11117

7123 10331 11244 10231 § Lo 7631

7190 7648

9 pav.Ukiy skai¢ius pagal apskritis

Saltinis: Valstybés imoné Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras, Ukininky tikiy registras [ZiGiréta 2010-03-
23] Prieiga per interneta http://www.vic.lt/?mid=213

Per 2009 m. II pusmet; tkininky tikiu skaicius apskrityse neZymiai maze¢jo, Siek kiek didéjo
tik Vilniaus apskrityje — uzregistruoti 171 nauji tikiai. Tauragés apskrityje nuo 2009 mety iki 2010

mety pradzios tkiy skai¢ius sumazéjo 110 tikiy.

2.2. STRATEGINIS PLANAVIMAS TAURAGES REGIONE

2.2.1. Tauragés regiono darnaus strateginio planavimo tyrimo metodologija

Analizuojant darny strategini planavima Tauragés regione buvo atliktas kokybinis tyrimas,
taip buvo siekta identifikuoti priezasties — pasekmes rySius, pasléptus poreikius, kuriuos sudétinga
1stirti kiekybiniy tyrimy metodais.

Tyrimui pasirinktas Tauragés regionas, kuri sudaro Taurages, Silalés, Jurbarko rajony ir

Pagégiy savivaldybés teritorijos.
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Tauragés regionas LR teritorijos Bendrajame plane jvardijamas kaip antro lygmens B
kategorijos regioninio nepakankamo potencialo apskrities centras. Siai kategorijai priskiriamam
regionui reikalinga esamo socialinio ir ekonominio potencialo renovacija bei stiprinimas.
Tauragés regiono plétra koordinuoja Regiono plétros taryba, kuria sudaro 10 nariy.
Tauragés regiono strateginiai plétros planai analizuoti ir kitu pjaviu. ISskirti tokie
pagrindiniai etapai: strateginio plétros plano metodologinés kokybés analizé, plétros viziju
identifikavimas, prioritety, tiksly, uzdaviniy, identifikavimas ir darnumo principu realizavimas
apimantis pagrindinius etapus.
Isskirti pagrindiniai etapai: strateginio plétros plano metodologinés kokybés analizé, plétros
vizijy identifikavimas, prioritety, tiksly, uzdaviniy, identifikavimas.
Siame magistro darbe analizuojami $ie Tauragés apskrities ir savivaldybiy planai:

1. Silalés rajono savivaldybés 2008—2013 mety plétros planas (darbe trumpinama — SRSPP);

2. Jurbarko rajono savivaldybés plétros priemoniy planas 20062015 metams (darbe trumpinama
—JRSPP)

3. Pagégiy rajono savivaldybés 2005-2010 m. strateginio plétros plano ataskaita (darbe
trumpinama — PRSPP)

4. Tauragés rajono savivaldybés strateginis plétros planas 2008-2013 (darbe trumpinama —
TRSPP);

5. Tauragés regiono plétros planas 2006-2013 metams (darbe trumpinama — TRPP);

Analizuojant strategini planavima Tauragés regione konsultuotasi su specialistais i§ Taurages
apskrities, Tauragés rajono savivaldybiy.

Viena i§ svarbiausiy veiklos analizés daliy strateginio planavimo procese yra tiksly
nustatymas. G. T. Palubinskas (1997, p. 129-134) nurodo, kad tikslai turi bati ne tik susij¢ su
organizacijos misija ir vizija, bet ir buti tinkami, iSmatuojami (laike ir kokybiskai ar kiekybiskai),
pasiekiami, lankstiis, skatinantys ir suprantami. Atsizvelgiant | plany trukme atitinkamai iSskiriami
trumpalaikiai, vidutinio laikotarpio, ilgalaikiai (strateginiai) tikslai.

Siame darbe analizuojami ilgalaikiai (strateginiai) tikslai.

Tvarus erdvinés struktiiros vystymas jungia pagrindinius veiksnius: visuomeng, ekonomika ir

aplinka. (zr.10 pav.).
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DARNIOS(TVARIOS) RAIDOS KELIO UZTIKRINIMAS

| VISUOMENE |

TVARUS
ERDVINES
STRUKTUROS
VYSTYMAS

| EKONOMIKA | APLINKA

10 pav. Tauragés apskrities teritorijos vystymo bendrieji tikslai
Saltinis: Tauragés apskrities bendrasis planas

Galime isskirti apskrities vystymo bendruosius strateginius tikslus: gyventoju gyvenimo
kokybés gerinimas - skatinant Svietima ir saviSvieta, plétojant socialing-kultiiring bei techning
infrastruktiira, apskrities ekonominio augimo skatinimas - wking veikla teritoriskai
diferencijuojant pagal teritorinio potencialo ypatumus, taikant pazangias informacines
technologijas, skatinant konkurencinguma, aplinkos kokybés palaikymas - plétojant aplinkosauga

bei i§saugant vertinga gamting aplinka ir stiprinant kraStovaizdzio savituma.
2.2.2. Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany bendroji analizé

Silalés rajono savivaldybés 2008—2013 mety plétros plano struktira pateikta 6 lenteléje.
Planas pateiktas su priedu, kuriame jvairaus pobuidZio statistiné informacija, papildanti ir
praplecianti plana.

Planas parengtas naudojant SSGG metoda. Sie planai analizuoti keliais pjiiviais. Pirmiausia
identifikuota plany metodologiné kokybé (zr. 6 lentelg).

6 lentele

Metodologinés strateginiy plétros plany kokybés rezultatai

Metodologinés kokybés komponentai PoZymiai
Plano struktiira Rengiancioji institucija
Plano apimtis
Bendra struktiira (skyriu ir poskyriy santykis)
Rengéju grupés dydis

Naudoti $altiniai

Asmenys, atsakingi uz stebéseng

Tyrimo metodai, naudoti rengiant plana

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniu: Bivainis, E. (2008). Darnaus strateginio planavimo
Siauliy regione analizé
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7 lentelé

Silalés rajono savivaldybés 2008—2013 mety plétros plano struktiira

Plano struktiiros elementai

Analizeés rezultatas

Plano apimtis

74 psl., pateikiamas 1 priedas, kuriame pateikti plano
prioritetai, tikslai, uzdaviniai. Sis priedas sudarytas i§ 81psl.,

Bendra struktiira (skyriu ir poskyriy | Planas i§ karto pradedamas raSyti be ivado prieinama prie

santykis) esamos biklés ir plétros perspektyvy analizés (daugiausia
démesio skiriama socialinés-ekonominés aplinkos veiksniy
analizei). Po kiekvieno skyriaus yra i$skiriamos i§vados.

Rengéjy grupés dydis Nenurodyti

Naudoti Saltiniai Nenurodyti

Asmenys, atsakingi uz stebésena Nenurodyti

Tyrimo metodai, naudoti rengiant plana

Sudarytos 4 sri¢iy (verslas, vystimosi iStekliai, aplinka, zemés

iikis) SSGG matricos

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis saltiniu: Silalés rajono savivaldybés 2008—2013 mety plétros planas. [Zitiréta
2009-02-10]. Prieiga per interneta: http://www.silale.lt/nlt/Media/Files/Silales-rajono-pletros-strateginis-planas-iki-
2013-m.

Silalés rajono savivaldybés strateginis plétros planas 2008—2013 m. parengtas 6 metams. Siame
plane triikksta jvado, kuriame atsispindéty viso darbo eiga. ). Siame plane nenurodyti nei naudoti
Saltiniai, nepristatyta plano stebésenos sistema, taip pat nenurodyti plano rengéjai. Plane pateikta 4
sri¢iy SSGG matrica.

8 lentele

Jurbarko rajono savivaldybés 2006-2015 mety plétros plano struktira

Plano struktiiros elementai
Plano apimtis

Analizés rezultatas

68 psl.

Plang sudaro ivadas, esamos biiklés ir plétros perspektyvu
analizé¢ (daugiausia démesio skiriama socialinés-ekonominés
aplinkos veiksniy analizei).

Bendra strukttira (skyriy
santykis)

ir poskyriy

Rengéjy grupés dydis
Plana rengé ,,Ekonominiy tyrimy centras- 5 asmenys, UAB
“Urbanistika”- 6 asmenys, UAB “Rinkos analizés ir tyrimy
grupe”- 3 asmenys.

Naudoti $altiniai
Asmenys atsakingi uz stebésena

Nenurodyti

ApraSyta plano stebésenos sistema, kuria sudaro: stebésenos
institucijos, stebésenos rodikliai, atsiskaitomybé, veiksmu
koregavimas. Prieziliros institucing struktira sudaro du
lygmenys: politinis ir administracinis. Politiniu lygmeniu uZz tai
atsakinga Strateginés plétros komisija, o administraciniu —
savivaldybés administracijos direktorius.

Ekspertiné apklausa

Tyrimo metodai naudoti rengiant plang

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis $altiniu: Jurbarko rajono savivaldybés 2006—2015 mety plétros planas.[Zitréta
2009-02-15].prieiga per interneta http://www.jurbarkas.It/index.php?-499128691.
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Analizuojant Jurbarko rajono savivaldybés 2006—-2015 m plétros plang galima teigti, kad tai
iSsamiai ir aiSkiai parengtas planas.

Jurbarko miestas ir rajonas iSsiskiria misko, zemés wkio produkty perdirbimu. Plétojama
medienos, pirminio liny apdirbimo, siuvimo ir maisto pramoné.

Jurbarko rajono savivaldybés plétros planas parengtas 9 metams, tai ilgiausias laikotarpis
i§ keturiy savivaldybiy parengty pletros plany. Siame plétros plane nurodomi plano stebésenos
dalyviai, kurie susideda i§ komisijos — sudaranc¢ios 10 asmeny, koordinacinés grupés —
susidedancios i$ 12 asmenu, isskirti atskiry grupiy dalyviai. Nurodyti plétros plano rengéjai ir
konsultantai. Plane pateikiami tikslai ir uzdaviniai Siems tikslams jgyvendinti. Nurodyta
pagrinding strateginio plano informacija. Jurbarko rajono starateginio plétros plano rengéjy VSI
,,Ekonominiy tyrimy centras* uzsakymu, UAB ,,RAIT* 2004 m. rugpjtcio mén. atliko Jurbarko
gyventoju ir eksperty apklausas.

Analizuotas ir Pagégiu savivaldybés 2005-2010 m.strateginis plétros planas.

9 lentele

Pagégiy savivaldybés 2005-2010 m. strateginio plétros plano struktiira

Plano struktiiros elementai Analizés rezultatas
Plano apimtis 118 psl.
Bendra struktira (skyriy ir poskyriu | Plang sudaro jvadas, esamos buklés ir plétros perspektyvy
santykis) analizé (daugiausia démesio skiriama socialinés-ekonominés
aplinkos veiksniy analizei).
Rengéju grupés dydis Nenurodyti
Naudoti $altiniai Nenurodyti
Asmenys, atsakingi uz stebéseng Nenurodyti
Tyrimo metodai naudoti rengiant plana SSGG analizé

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniu: Pagégiy savivaldybés 2005-2010 m. strateginis plétros planas [Zitréta
2009-03-01] . Prieiga per interneta http://www.pagegiai.lt/index.php?-956025357

Pagégiy savivaldybés planas parengtas 5 metams. Siame strateginiame plane pladiai
pateikiama situacijos analiz¢, taCiau plane néra nuoseklumo, lyginami ir 2001-2003 mety ir
2002-2004 mety duomenys. Pakankamai daug démesio skirta ekonominiai-socialinei raidos
analizei.

Plano apimtis yra didelé (118 psl.). Rengiant plang pasitelkta SSGG analiz¢.
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10 lentele

Tauragés rajono savivaldybés 2008—2013 m. strateginio plétros plano struktiira

Plano struktiiros elementai Analizés rezultatas

Plano apimtis 40 psl., 2 priedai

Bendra strukttra (skyriy ir poskyriy | Plana sudaro {vadas, esamos btuklés ir plétros perspektyvy

santykis) analizé (daugiausia démesio skiriama socialinés-ekonominés
aplinkos veiksniy analizei).

Rengéju grupés dydis Nenurodyti

Naudoti $altiniai Nenurodyti

Asmenys, atsakingi uz stebésena Tauragés rajono savivaldybés plétros plano stebésenos sistema
(i8skirti politinis ir administracinis lygiai).

Tyrimo metodai naudoti rengiant plana SSGG analizé

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniu: Tauragés rajono savivaldybés 2008—2013strateginio plétros planas.
[zitréta2009-02-17]. Prieiga per interneta http://www.taurage.lt/index.php?-1857565231.

Tauragés rajono savivaldybés 2008-2013 m. plétros plane yra daug regiono situacija
apibiidinan¢iy veiksniy (pvz., remiantis esamos situacijos analize nustatyti darnaus Vystymosi
prioritetai, aprasytos regiono perspektyvos ir kt.), ta¢iau jame nepateiktas plano monitoringas,

nejvardyti rengéjai , naudoti Saltiniai. Planas parengtas 5 metams.

11 lentele
Tauragés regiono plétros plano 2006 — 2013 metams struktiira
Plano struktiiros elementai Analizés rezultatas
Plano apimtis 77 psl.
Bendra struktiira (skyriy ir poskyriy santykis) Plang sudaro, Tauragés apskrities analizé (4

aspektais), 2006-2013 mety plétros programos,
pateikiamas 1éSy poreikio paskirstymas, rengéjy ,
literatiiros bei dokumenty sarasai. Planas atnaujintas

2008 m.
Rengéjy grupés dydis Darbo grupés vadovas — 1 asmuo
Darbo grupé susidedanti i§ 29 asmenu
Naudoti $altiniai Nenurodyta
Asmenys atsakingi uz stebésena Nenurodyta
Tyrimo metodai naudoti rengiant plana SSGG analize

Sudaryta darbo autoriaus , remiantis Saltiniu: Tauragés regiono plétros planas 2006-2013 metams [Ziuréta 2009-02-12]. Prieiga per
interneta
http://www.taurage.aps.lt/ava/selectPage.do;jsessionid=DOE61B043E362FE4344B505E9A1A5C5D?docLocator=6E249963BDD811
DCAF1F746164617373&amp;inlanguage=It

Tauragés regiono plétros plane pateikta 4 sriciu SSGG matrica. Analizuojamuose

strateginiuose plétros planuose naudojami skirtingi metodai. Tauragés regiono plétros planas 2006
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— 2013 metams buvo atnaujintas 2008 metais. Plane statistiniai duomenys lyginami ir Lietuvos

kontekste.

2.2.3.Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose pateikty vizijy analizé

Kiekvienos organizacijos svarbiausias zingsnis yra vizijos nustatymas. Jei organizacija neturés
Vizijos, jai bus sunku parengti tinkama plana.
12 lentelé

Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose pateikty vizijy analizé

Planas Vizija
(pavadinimas

sutrumpintas)

TRSPP Tauragés rajonas — tai SiuolaikiSkas ir modernus pasienio regionas, apskrities centras,
kuriame:

+ Gyventojai — issilavine, o darbo jéga — aukstos kvalifikacijos, gebanti prisitaikyti prie darbo
rinkos poreikiy;

* Patraukli gyvenamoji ir gamtiné aplinka;

+ UZtikrintas socialinis saugumas;

+ Efektyviai funkcionuoja bendrojo lavinimo, profesinio mokymo bei mokslo sistema;

*  AukStas kultiros lygis, savitos tradicijos;

* Natiirali rajono gamtiné aplinka, turtingas kultirinis-istorinis paveldas;

% Palankios sqlygos verslui ir investicijoms;

* ISvystyta subalansuota susisiekimo infrastruktiira;

Vyrauja plataus spektro paslaugy ir pramogy industrija su iSvystyta Siuolaikine
infrastruktiira;

* Skatinama inovacijy ir informaciniy technologijy plétra visose gyvenimo srityse;

* Modernus, gebantis konkuruoti Zemés iikis.

=

JRSPP Jurbarko rajonas — klestintis, svetingas, aplinkq tausojanciy versly, atgimusiy piliy ir aktyvaus
poilsio prie Nemuno krastas
PSSPP Pagégiu kraStas — Europos Sajungos pasienis, su i$plétota turizmo ir verslo aplinka bei moderniu
zemes tkiu, iSvystyta infrastruktiira, aplinkosauga, kulttiros paveldu.
SRSPP Silalés rajono strateginiame plétros plane vizija néra pateikta.
TRPP Tauragés regionas — svarbi Ryty Baltijos erdvinés struktiiros dalis, i§saugojusi savo gamtos

unikaluma ir kultirini savituma, sékmingai iSnaudojanti tarptautines integracijos siekius,
nuosekliai jgyvendinanti darnaus vystymosi politika uztikrinancia sveika aplinka, efektyvy
gamtiniy ir intelektualiniy i$tekliy naudojima, stabily ekonomikos augimo ir stiprias socialines
garantijas.(zr.5 prieda).

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniu: Tauragés rajono savivaldybés 2008—2013 mety Strateginiu plétros planu
[zitréta 2009-03-07] Prieiga per interneta http://www.taurage.lt/index.php?-1857565231, Jurbarko rajono savivaldybés
2006-2015 mety plétros planu.[Zidréta 2009-03-07].prieiga per interneta http://www.jurbarkas.lt/index.php?-
499128691, Pagégiy rajono savivaldybés 2005-2010 m. strateginio plétros planu [ziuréta 2009-03-07] . Prieiga per
interneta http://www.pagegiai.lt/index.php?-956025357, Silalés rajono savivaldybés 2008—2013 mety plétros planu
[Ziréta  2009-03-07]. Prieiga per interneta: http://www.silale.lt/nlt/Media/Files/Silales-rajono-pletros-strateginis-
planas-iki-2013-m., Tauragés regiono 2006-2013 m. plétros planu [Zitréta 2009-03-07]. Priciga per interneta
http://www.taurage.aps.It/ava/selectPage.do;jsessionid=DOE61B043E362FE4344B505E9A1ASC5D?docL ocator=6E24
9963BDD811DCAF1F746164617373&amp;inlanguage=It.
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Analizuojant Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose pateiktas
vizijas, pastebime, kad kai kurios i$ ju yra pakankamai ilgos. llgiausia vizija pateikta Tauragés
rajono savivaldybés 2008—-2013 m. strateginiame plétros plane. Silalés rajono savivaldybés 2008—
2013 mety plétros plane vizija nepateikta.

I§ pateikty viziju galime pastebéti, kad dvejuose vizijose akcentuojamas pasienio
regionas(pvz., ,,Tauragés rajonas — tai Siuolaikiskas ir modernus pasienio regionas, apskrities
centras“; ,,Pagégiy krastas — Europos Sajungos pasienis, su iSplétota turizmo ir verslo aplinka bei
moderniu zemés tikiu, iSvystyta infrastruktiira, aplinkosauga, kultiiros paveldu‘). Tauragés regiono
2006-2013 m. plétros plane pabréziama, kad ,, Tauragés regionas- svarbi Rytu Baltijos erdvinés
strukturos dalis, iSsaugojusi savo gamtos unikaluma ir kultiirini savituma, nuosekliai igyvendinanti
darnaus vystymosi politika uztikrinan¢ia sveika aplinka( TRPP). Dauguma vizijy yra pritaikytos
butent tam rajonui. Darnos siekimas jvardytas visose vizijose, tafiau akivaizdziausiai darna

tvardijama Tauragés rajono savivaldybés 2008—2013 mety strateginiame plétros plane.

2.2.4. Prioritety, uzZdaviniy analizé regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose
13 lentelé

ISskirti prioritetai Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiuose planuose

Planai Prioritetai
TRSPP 1. Socialinés ir ekonominés tikio infrastruktiiros plétra
2. Gyvenamosios aplinkos gerinimas ir socialinio saugumo stiprinimas
3. Aplinkos, palankios pramonei, verslui ir turizmui plétoti, karimas
4. Zemes iikio vystymas ir kaimo plétra
JRSPP 1. Saugios ir aktyvios bendruomenés kiirimas
2. Aplinka tausojanciy versly plétra
3. Nemuno krasto istorinés, kultiirinés ir gamtinés aplinkos pritaikymas turizmui
4. Konkurencingo Zzemés bei misky tikio vystymas ir gyvenimo kokybés kaime gerinimas
PSSPP 1. Infrastruktiiros plétra bei aplinkos apsauga
2. Zmogiskujy istekliy ugdymas bei tobulinimas, gyvenimo kokybés uztikrinimas
3. Verslo ir investiciju skatinimas, darni Zemés tikio ir kaimo plétra
SRSPP . Darni Zzemés tikio ir kaimo plétra

. Infrastruktiiros plétra bei aplinkos apsauga

WIN |-

. Zmogiskuyju istekliy ugdymas bei tobulinimas, socialiniy paslaugy plétra

4. Verslo plétra ir imoniy konkurencingumo didinimas

TRPP 1.Zmogiskujy istekliy ir Ziniy visuomenés plétra.

2.Gyvenimo kokybés gerinimas i§saugant gamtinés bei kulttirinés aplinkos vertybes

3.Uzimtumo didinimas skatinant Zemés tikio, pramonés, versly, miSkininkystés ir Zuvininkystés plétra.

4.Nemuno vandens ir sausumos transporto sistemos subalansuota plétra.

5. Rekreacijos ir turizmo sistemos plétra bei paslaugy kokybés gerinimas.

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis regiono ir savivaldybiy strateginiais plétros planais
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Analizuojamuose regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose iSskirta nuo 1 iki 5
prioritety, kurie nurodo pagrindines vystymosi Kryptis. Daugiausiai prioritety iSskirta Tauragés
regiono plétros plane (zr. 3 priedas).

Galima pastebéti, kad dauguma prioritety yra universalts ir juos galima pritaikyti visoms
savivaldybéms pvz. ,,Gyvenamosios aplinkos gerinimas ir socialinio saugumo stiprinimas*
(TRSPP), ,, Verslo ir investicijy skatinimas, darni Zemés ikio ir kaimo plétra“ (PSSPP).

Nuo prioritety analizés pereinant prie uzdaviniy analizés, pastebime, kad strateginiuose
plétros planuose pateikta nedaug uzdaviniy. Uzdaviniai suskirstyti | kategorijas.

14 lentelé

Strateginiuose regiono ir savivaldybiy plétros planuose uzsibrézty uzdaviniy kategorijos

Eil. Kategorija Bendras kategorijai
Nr. priskirty uZdaviniy
skaicius
1. Stiprinimo 2
2. Puoseléjimo 2
3. Ivykdymo 2
4, Vykdymo 3
5. Tobulinimo 2
6. Diegimo 3
7. Skleisti 4
8. Rémimo 6
9. Uztikrinimo 7
10. Plétros 12
11. Modernizavimo 7
12. Skatinimo 16
13. Pertvarkymo 1
14. Gerinti 5

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniu: Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiais plétros planais

Analizuojant regiono plétros planus iSskirta 14 kategorijy. Bendras priskirty uzdaviniy
skaiCius siekia nuo 1 iki 16. Kaip parodé strateginiy plétros plany kokybiné analizé, daugiausia

démesio yra skiriama plétrai ir skatinimui, maziausiai — pertvarkymui.

2.2.5. Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose pateikty priemoniy
analizé
Siame skyriuje priemonés isskirtos pagal 4 sustambintus prioritetus.
Tauragés regiono plétros taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos regioninés plétros
istatymo Nr. VIII — 1889 (Zin., 2000, Nr. 66 — 1987) 2009 m. birzelio 16 d. pakeité¢ Tauragés

regiono plétros plano 2006—2013 m. 4 priemones ir 1 papildé nauja.
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Socialinés ir ekonominés uikio infrastruktiros plétra

Planai

Tikslas

Priemoniy
skaicius

Lésy
poreikis
min. Lt.

Vidutinis 1éSy
poreikis vienai
priemonei

TRSPP

Vystyti subalansuota Tauragés miesto
ir rajono susisiekimo sistema,
Efektyviai naudoti, atnaujinti ir
plétoti inzinerinio apriipinimo
sistemas.

22

35,67

1,62

JRSPP

Tobulinti susisiekimo infrastruktiira,
Gerinti verslo salygas ir kurti
palankia investicijoms aplinka,
Skatinti modernios pramonés,
paslaugy ir netradiciniy versly
vystimasi

74

52

0,7

PSSPP

Modernizuoti ir pritaikyti vieSaja
inzinering infrastruktira
Siuolaikiniams poreikiams,

31

38,78

1,2

SRSPP

VieSosios infrastruktiiros
modernizavimas ir pritaikymas
Siuolaikiniams poreikiams, aplinkos
kokybeg gerinanciy sistemy diegimas

110

68,80

0,6

TRPP

Gerinti §vietimo ir mokymo kokybg,
plétoti uzimtuma, plétoti dinamiska
inovacing visuomeng(Zr.5 prieda).

42

54

13

Sudaryta darbo autoriaus , remiantis Saltiniu: Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiais plétros planais

15 lentelé

Pagal prioriteta ,,Socialiné ir ekonominé tkio infrastruktiiros plétra® daugiausia priemoniy

i§skirta Silalés rajono savivaldybés plétros plane — net 110 priemoniy. Lé$y poreikis numatomas

Sioms priemonéms jgyvendinti 68,80 mIn.Lt. Maziausiai priemoniy randama TRSPP — 22.

Pagal priemone “Renovuoti ir modernizuoti Silalés miesto Silumos iikj* buvo renovuoti 96

Silumos punktai, rekonstruotos 2 katilinés ir viena uzdaryta, pakeista 5 239 m Silumos trasy

sumazintas atmosferiniy terSaly kiekis. 2006 m. pagal VIP programa skirta 3 392 t. Lt. Siai

priemonei jgyvendinti.
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16 lentele

Gyvenamosios aplinkos gerinimas ir socialinio saugumo stiprinimas

Planai Tikslas Priemoniy Lésy Vidutinis 1éSy
skaicius poreikis poreikis vienai
min.Lt. priemonei
TRSPP | Didinti Tauragés miesto patraukluma, 63 115,65 1,8

uztikrinti kokybiska ir prieinama
socialiniy paslaugy ir sveikatos priezilira,
gerinti Svietimo istaigy paslaugy kokybe
JRSPP | Skatinti kultiiros ir sporto plétra bei 86 120 1,3
bendruomenés aktyvuma, Sudaryti rajono
visuomenei galimybes mokytis visa
gyvenima ir gauti kokybiskas Svietimo bei
ugdymo paslaugas“ vykdymas, plétoti
socialinés paramos ir sveikatos apsaugos
infrastruktiira ir paslaugas vykdymas

PSSPP | Sukurti optimalia, Siuolaikiska §vietimo 77 145 19
sistema, didinti uzimtumo ir darbo rinkos
priemoniy arsenala, skatinti Ziniy
visuomenés kiirimasi, Plétoti kultiiring ir
sporto veikla.

SRSPP | Aktyviy darbo rinkos priemoniy taikymas, 109 275 2,5
kuriant naujas darbo vietas bei keliant
darbuotojy kvalifikacija, kultiiros paveldo
i§saugojimas bei kultlirinés ir rekreacinés
veiklos plétra, kurti informacing
visuomeng, kokybiskos, visiems
prieinamos ir tgstinés Svietimo sistemos
suktirimas.

TRPP Turtinti regiono gamtos iSteklius, gerinti 41 56 14
sveikatos priezifiros ir socialiniy paslaugy
lygi, uztikrinti auksta busto,
bendruomeniniy paslaugy ir
gyvenamosios aplinkos kokybe, uztikrinti
inzinierinio apripinimo sistemy efektyvy
naudojima

Sudaryta darbo autoriaus , remiantis altiniu: Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiais plétros planais

16 lentelé rodo, kad prioritetui “Gyvenamosios aplinkos gerinimas ir socialinio saugumo
stiprinimas® daugiausia priemoniy i$skirta SRSPP — 109, 1é8y poreikis Sioms priemonéms
igyvendinti — 275 mlIn. Lt. Maziausiai priemoniy i$skirta TRPP — 41. 1éSy poreikis - 56 min. Lt.
Silalés savivaldybé daugiausia démesio ir finansy skyré Siam prioritetui negu kitos savivaldybés.

Silalés rajono savivaldybéje labai didelé gyventojy dalis, palyginti su Lietuvos vidurkiu, dirba
zemes Ukyje, maziau pramongje, statyboje ir paslaugy srityse. Tai turi itakos bendroms uzimtumo
tendencijoms rajone, iSrySkina sezoninio uZimtumo bei bedarbystés kaimo vietovése problemas.
Pagrindinis démesys skiriamas jaunimui ir ilgalaikiams bedarbiams, bedarbiams, neturintiems
reikiamos profesinés kvalifikacijos, taip pat tiems, kuriems gresia ilgalaiké¢ bedarbysté. ISskirsiu
svarbiausias priemones tai :,Jgyvendinti aktyvias darbo rinkos politikos priemones*, , Sukurti

naujai steigiamy darbo viety programq*, ,,Mokyti nepasirengusius darbo rinkai bedarbius ir
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nekvalifikuotq jaunimq*. Pasiekta: bedarbiai asmenys nukreipiami { jvairias aktyvias darbo rinkos
politikos priemones, iSauges isidarbinusiy asmeny skaicius iki 600, iSauges idarbinty asmeny
skai¢ius — 41, igyvendinus mokymo programas, apmokyti nepasirengusieji darbo rinkai bedarbiai ir
nekvalifikuotas jaunimas.

Siam prioritetui maZiausiai priemoniy idskirta TRPP, tadiau jgyvendintos labai svarbios
priemonés tai : ,,Jgyvendinti Tauragés apskrities sveikatos prieZiiiros jstaigy restruktiurizavimo
planas*, , Igyvendinti V5] Tauragés apskrities ligoninés plétros ir modernizavimo programa’.
Parengtas ir jgyvendintas planas, atnaujinta medicininé jranga, dalies paslaugy perkélimas { dienos
stacionaro paslaugas, pageréjusi gydymo kokybé ir paslaugy prieinamumas, apsiltinti pastatai,

isigytos naujos diagnostinés priemongs, atnaujinta techniné ir technologiné medicinos aparatiira.

17 lentele
Aplinkos, palankios pramonei, verslui ir turizmui plétoti, kiirimas
Planai Tikslas Priemoniy Lésy Vidutinis 1éSy
skaicius poreikis | poreikis vienai
min.Lt. priemonei

TRSPP | Kurti investicijoms palankia aplinka, 35 45,65 1,3
Skatinti inovacijy diegima
pramongéje ir versle, plétoti ir
modernizuoti rekreacijos, aktyvaus
turizmo ir sporto infrastruktiira,
JRSPP | Didinti kulttiros, istorijos ir gamtos 77 68 0,9
paveldo turistinj patraukluma,
Padidinti turizmo produkty ir
paslaugy jvairove ir pagerinti ju
kokybe* vykdyma

PSSPP | Formuoti verslo plétrai palankia 42 48,64 1,16
aplinka, skatinti investicijas bei
didinti verslo imoniy
konkurencinguma, vystyti
savivaldybés turizmo infrastruktiira,
SRSPP | Kurti verslo plétrai palankia aplinka, 63 53,87 0,8
skatinti investicijas bei didinti verslo
imoniy konkurencinguma, ugdyti
rajono gyventojy versluma, remti
naujai steigiamas jmones, skatinti
verslo kooperacija, Vystyti rajono
turizmo infrastruktiira, plétoti
turizmo paslaugas.

TRPP | Uztikrinti tradiciniy bei naujuy 46 51 11
transregioniniy, didinti regiono
rekreacijos ir turizmo paslaugy
kokybg(zr.5 prieda).

Sudaryta darbo autoriaus , remiantis $altiniu: Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiais plétros planais

17 lenteléje iSvardintos priemonés , kurios priskirtos prioritetui ,,Aplinkos, palankios
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pramonei, verslui ir turizmui plétoti, kitrimas*, Daugiausiai priemoniy iSskirta JRSPP — 77. Butent
Jurbarko rajonas iSsiskiria i§ kity rajony tuo, kad daugiausia démesio skiria turizmui. Jurbarko
krasStas iSsiskiria aukSta rekreacing vert¢ ir turistini patraukluma turin¢iy vietoviy ir objekty
skai¢iumi. Jurbarko piliakalniai yra pagrindas turizmo plétrai rajone.

I$skirtos PSSPP — 42 priemonés, SRSPP — 63 priemonés, TRPP — 41 priemong.
TRSPP labiau i$skirtos priemonés susijusios su turizmu, laisvalaikiu. Tai maziausiai i$ visy plany
iSskirta priemoniy — 35. Galime paminéti kai kurias priemones, kurios aktualios Tauragés miestui,
tai: ,,Laisvalaikio ir pramogu centro jkiirimas Tauragés mieste®, ,,VieSosios turizmo infrastruktiiros
turisty lankomose vietose sutvarkymas, modernizavimas®, ,Alternatyviy turizmo paslaugu
skatinimas“. Siy priemoniy jgyvendinimas svarbus miestui tam, kad biity uztikrintas produktyvus

laisvalaikio praleidimas.

18 lentelé
Zemés iikio vystymas ir kaimo plétra
Planai Tikslas Priemoniy Lésy Vidutinis lésy
skaicius poreikis poreikis vienai
min.Lt priemonei

TRSPP | Plétoti moderny, gebanti 16 47 29
konkuruoti Zemés, maisto ir
misky @iki, gerinti aplinka,
krastovaizdj racionaliai
naudojant zemés, didinti
gyventojy uZimtuma kaimo
vietovése

JRSPP | Modernizuoti rajono Zemés ir 25 28 11
misky tki“ vykdymas, gerinti
gyvenimo salygas kaime*
vykdymas

PSSPP | Pritaikyti zemeés tkio 38 76 2
sektoriy prie besikeiciancios
verslo aplinkos, vystyti
netradicines Zemés tikio
Sakas.

SRSPP | Skatinti rajono tradiciniy 23 54 2,3
gyvulininkystés Saky plétra,
plétoti Zzemés tikio
infrastruktara, vystyti
netradicines zemes tikio
Sakas.

TRPP | Skatinti regiono imoniy 35 71,78 2
plétra ir didinti
konkurencinguma, Kurti
investicijoms palankia
aplinka (Zr.5 prieda).

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniu: Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiais plétros planais

74



I§ pateiktos lentelés galime pastebéti, kad prioritetui ,,Zemés iikio vystymas ir kaimo plétra“
daugiausia priemoniy iSskirta Pagégiy savivaldybés strateginiame plétros plane, t.y. 38 priemongs.
Siame plane 8 priemongés tarybos 2009-11-19 nutarimu Nr. t-722 buvo i§brauktos. Tauragés rajono
strateginiame plétros plane iSskirta 16 priemoniy, taciau léSy poreikis priemoniy igyvendinimui
numatomas didesnis negu Jurbarko rajono strateginiame plétros plane, kur priemoniy iSskirta 25 ir

18y numatoma jgyvendinimui skirti 28 min.Lt.

2.2.6.Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany stiprybiy, silpnybiy,

galimybiy ir grésmiy analizé

Jurbarko rajono savivaldybés strateginiame plane nebuvo atlikta SSGG analizé. SSGG
matrica strateginiuose planuose suskirstyta | 4 sektorius (verslo, zmogiskuju iStekliu, vieSuyju
paslaugy, infrastruktiiros ir aplinkos).

STIPRYBES

Tauragés rajono savivaldybés plétros plane akcentuojamos stiprybés: ,,tankus automobiliy
keliy tinklas “, , patobulintos keliy dangos*, ,, aktyvus sportinis gyvenimas®, ,, pigi darbo jéga*,
., Stiprios zZemés uikio produkty perdirbimo tradicijos®. Tauragés rajono susisiekimo sistemos
pagrinda sudaro keliy transportas. Pagrindinis rajono teritorija i§ Siaurés ryty link pietvakariy
kertantis kelias yra (Ryga—Siauliai-Tauragé—Karaliau¢ius). Sis magistralinis kelias yra tarptautinés
reikSmés ir jtrauktas i transeuropini transporto koridoriy (IA), dar vadinama Hanseatica.

Tauragés rajonas pasizymi miSky gausa, patrauklia kultiirine aplinka, krastovaizdziu, aktyviu
sportiniu gyvenimu. Tauragé turi savo krepSinio ir futbolo komandas yra vaiky ir jauniy sporto
mokykla.

Silalés rajono savivaldybés strateginiame plétros plane stiprybés, silpnybés, grésmés,
galimybés jvertintos balais nuo 1 iki 5. Daugiausia stiprybiy skai¢iumi i$skirta verslo ir zmogiskyju
iStekliy sektoriuose.

Pagégiy savivaldybés strateginiame plane taip pat kaip ir kituose rajonuose kaip stiprybg
akcentuoja ,,pigia darbo jéga“. Taip pat iSskiria Zemés tkyje gaminama ekologiSka produkcija.
Pagégiy savivaldybé pasizymi neuzterSta gamta.

Tauragés regiono strateginiame plane akcentuojama patogi geografiné padétis, kuri leidzia
plétoti versla su Rusijos sritimi, iSplétotas sveikatos prieziiiros teikimo lygis, patirtis rengiant ir
1gyvendinant investicinius projektus (zr.1 prieda).

Apibendrinus iSskirtas Tauragés regiono ir savivaldybiu strateginiy plétros plany stiprybes
galime teigti, kad visuose planuose yra pasikartojanciy stiprybiy, pvz., visuose planuose minima

,,nebrangi darbo jéga ", ,, patraukli aplinka ir krastovaizdis* ir kt.
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SILPNYBES

Tauragés rajono savivaldybés strateginiame plane akcentuota nepakankama poilsio bei
turizmo infrastruktiiros plétra neskatinanti privataus verslo investiciju i turizmo paslaugu sektoriu.
Mieste nei§vystyta pramogy rinka. Jaunimas i§vyksta pramogauti i didmies¢ius. Zvyrkeliai sudaro
didelg dalj vietinés reikSmeés keliy.

Didelis bedarbiy skai¢ius kaime mazos dirbanciyju pajamos nulémé Zzema pragyvenimo lygi,
didelj atotriikj tarp kaimo ir miesto gyventojy Seimy pajamy.

Silalés rajono plétros plane pakankamai daug i$skirta silpnybiy verslo, kaimo sektoriuje taip
pat infrastruktiiros ir aplinkos sektoriuose. Silalés rajone néra pakankamai aukstos kategorijos
apgyvendinimo ir maitinimo jstaigy, triiksta vieSbuciy, moteliy. Kaip ir Tauragéje, didelé bendro
rajono keliy su zZvyro danga dalis. Pagrindinés keliy tinklo problemos — prasta techniné bikle,
nepakankamai iSvystytas prieigy iki magistraliniy keliy tinklas ir 1Sy stoka keliy priezitirai, ypac
Ziemos metu.

Pagégiy savivaldybés strateginiame plane, kaip ir Silalés, akcentuojama nei$plétotas
paslaugy sektorius. Triiksta infrastruktiros objekty. Trikumas darbininky, dauguma iSvyksta i
uzsienj ar didmiestj.

Tauragés regiono plane kaip silpnybes galime paminéti tai, kad mazZas jaunimo aktyvumas
versle bei pramonéje. Jaunimas iSvyksta i§ rajony. Trikumas kvalifikuoty specialisty ir darbininky.
Smurtas Seimose, vaiky neprieZiiira.

GALIMYBES

Tauragés rajono savivaldybés plane iSskirta labai mazai galimybiy palyginus su kity rajony
strateginiuose planuose pateiktomis galimybémis. I§ visy sektoriy pateikta 10 galimybiy. Viena i§
galimybiy, kuri randama visuose nagrinéjamuose Strateginiuose planuose — , ES finansinés
paramos pritraukimas ir efektyvus panaudojimas . Rajono plétra didele dalimi priklausys nuo

1moniy geb¢jimo konkuruoti bendrojoje ES rinkoje, gebéjimo pasinaudoti ES struktiirine parama.

Silalés ir Pagégiy strateginiuose planuose dauguma pateikty galimybiy yra identiskos, pvz.,
»~Ekologisky maisto produkty paklausa suteiks naujas galimybes netradicinei veiklai Zemés itkyje
arba ,,ES struktiriniy fondy zmoniskyjy plétros lésy panaudojimas* ir kt. randama abiejuose

strateginiuose plétros planuose. Tokiy vienodumy galima rasti ir daugiau.

Tauragés regiono plane daug galimybiy susij¢ su ES strukttriniy fondy 1é$y pritraukimu
pvz., . Pritraukti lésas is ES struktiviniy fondy socialinés atskirties zonoje esantiems
nejgaliesiems, Seimoms, asmenims remti”, ,, Informacinés visuomenés kiirimas- prioritetiné Salies

programa, finansuojama is ES strukturiniy fondy“, ,,SU ES parama bus galima jrengti modernias
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vandentiekio sistemas ir isplésti jy tinklus kaimo gyvenvietése“, ,,ES struktiuriniy fondy lésy

pritraukimas, vykdant gydymo jstaigy restruktiirizacijq, ruosiant bei tobulinant specialistus “.

GRESMES

Tauragés rajono savivaldybés strateginiame plane akcentuojama grésmé , nelaimingy
atsitikimy keliuose didéjimas* gali buti pritaikyta ir visai Lietuvai, kadangi nelaimingy atsitikimy
tvyksta visur, ne tik Tauragés rajone. Trukumas profesionalios darbo jégos taip pat jaunimo
iSvykimas { uzsienj tampa didel¢ grésmé ne tik Taurages, Silalés rajonuose, bet ir Pagégiy
savivaldybéje.

Silalés rajono strateginiame plane ir Pagégiy savivaldybés randama daug pasikartojanéiy
grésmiy. AStuonios identiSkos grésmés randamos ,,Pramonés ir kaimo plétros*“ sektoriaus
analizéje, pvz., ,.,Kvalifikuoti specialistai migruos { Salies didZiuosius miestus ir uzsieni”, ,, Zemés
naudmeny nasumo mazéjimas ir nepakankamos investicijos | agroservisq bei melioracines
sistemas*, ,, Administraciniy gebéjimy stygius, silpna informacinés bei konsultacinés paramos
sistema neleis verslui pasinaudoti galima parama*, , Zemés ikio sektoriuje dirbanciy gyventojy
senéjimas skatins technologing atsilikimq tradicinéje veikloje “, ir kt. Kituose sektoriuose taip pat
aptinkama identisky grésmiy.

Tauragés regiono plétros plane akcentuojamos tokios grésmés kaip ,,aukstos kvalifikacijos

specialisty migracija | didmiesCius®, ,,mazéjantis gimstamumas, gyventoju senéjimas*.

2.2.7. Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany
ekspertinis vertinimas

Ekspertiniame vertinime dalyvavo trys Tauragés apskrities virSininko administracijos
specialistai dirbantys Regiono plétros departamente.

Kaip teigia Tarptautinio bendradarbiavimo, aplinkos ir ry$iy su visuomene skyriaus
vyriausiasis specialistas, apskrities ir savivaldybiu strateginiai planai dél veikianCiy jstatymo
nelankstumo turi ir trikumy: Pagégiy savivaldybéje turéty baiti atskiru bendruoju planu
sprendziamas Panemunés miestelio pasienio kontrolés posto likimas, gerinant jo pralaiduma bei
sutvarkant transporto srautus per Panemung iki bus pastatytas naujas tiltas uz Tilzés per Nemuna.

Apskrities teritorijos vakariné dalis pripazinta itin véjinga teritorija — tinkama véjo jégainiy
statybai, taiau nenustatytos Sios zonos ribos, todél véjo jégainiy statytojai, statydami véjo jégainiy
parkus (10 ir daugiau véju jégainiy), pernelyg artéja prie gyvenamuyjy vietoviy, t.y. Lauksargiy,
Kes¢iy, Piktupény ir kt. Bandoma uzurpuoti jau veikian¢iy imoniy, aerodromu teritorijas,

nesilaikant atgyvenusiy sanitariniy apsauginiy zony.
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Regiono ekonomikos ir socialinio vystymo skyriaus vedéjos teigimu, Tauragés regiono
plétros planas 20062007 m. yra parengtas vadovaujantis LR vidaus reikaly ministro 2002 m. spalio
4 d. isakymu Nr. 482 patvirtinta ,,Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika® ir i§
esmés ja atitinka. Plano struktiira sudaro trys dalys: jvadas, situacijos analizé, strategija. Plano
ivade pateikiamas plano rengimo kontekstas bei pristatoma plane suformuluota plétros vizija
(trumpas pageidaujamos regiono situacijos ilguoju laikotarpiu (daugiau kaip 10 m.) aprasymas) bei
strategija.

Situacijos analizé organizuojama sektoriniu pagrindu, pateikiant: pagrindinius ekonoming-
socialing situacija regione apibiidinan¢ius duomenis, plétros veiksniy aptarima, stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy (SSGG) analizg.

Plano strategijos dalyje pateikta: plétros vizija, plétros prioritetai, prioritety tikslai, uzdaviniai,
kuriuos uzsibréziama igyvendinti per atitinkama laikotarpi siekiant kiekvieno i§ tiksly, priemonés
uzdaviniams pasiekti ir plano jgyvendinimo tvarka. Plano plétros prioritetai nustatyti atsizvelgiant
ne tik i Salies plétros strategija, bet ir derinant su regiona sudaran¢iy savivaldybiy numatytais
prioritetais.

Planas yra pagrindiné regiono socialinés ir ekonominés politikos priemoné. Plano rengimas ir
lgyvendinimas apibiidina svarby regiono vieSosios politikos cikla, kuris derinamas su Salies ir
Europos Sajungos vieSosios politikos ciklais.

Planas parengtas regioniniu — apskrities lygiu, todél skirtas ekonominei-socialinei plétrai
regione planuoti, kad savivaldybéms, kaip ir kitiems socialiniams ir ekonominiams partneriams,
buty kur kas lengviau suderinti savo interesus regiony plétros tarybose, rengiant regiono plétros
plana.

Plana tvirtina regiono plétros taryba. Jis nuolat perzitirimas ir koreguojamas, atsizvelgiant {
socialing, ekonoming situacija apskrityje bei ja sudaranciose savivaldybése. Savivaldybiy plétros
planai sudaryti panaSiu principu, tik juose priemonés numatytiems uzdaviniams pasiekti yra
numatytos projekty lygyje.

Rengiant ir atnaujinant Tauragés regiono plétros bei savivaldybiy strateginius plétros planus
reikéty aiSkiau ir detaliau numatyti ju vykdymo priezitiros tvarka, kas leisty operatyviau reaguoti i
besikei¢iancius vieno ar kito sektoriaus plétros poreikius.

Statistiniai duomenys, naudojami situacijos analizéje, yra 2-3 mety senumo ir, dabartiniu
metu labai sparCiai besikeiciant ekonominei situacijai, trukdo realiai ja jvertinti ir numatyti tikrus
plétros poreikius. Tai gali duoti iSkreipta vaizda plano strategijos dalyje, nustatant plétros

uzdavinius ir priemones.
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Regioninés plétros departamento direktoriaus pavaduotoju teigimu, Tauragés regiono ir
savivaldybiy strateginiai planai yra ,,nuomoniy ir pageidavimy rinkinys“. Nepakankamai pagristas
esamos situacijos vertinimu ir strateginiuy plétros kryp¢iy numatymu. Priemoniy planai sudaryti
neatsizvelgiant | realias savivaldybiy biudzety finansavimo galimybes. Pasikeitus politinei sudéciai
dazniausiai keiCiasi ir regiono ar rajono prioritetai ir neatsizvelgiama { ank$¢iau patvirtintus
ilgalaikius strateginius planus. [ strateginiu plany rengima nepakankamai jtraukiama visuomeneé.
Realiausiai suplanuotas strateginis plétros planas — Pagégiu savivaldybés. Suplanuotos priemoneés

igyvendinamos 80 proc.
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ISVADOS

Atlikus teorinés literatliros analizg¢, galima konstatuoti, kad ,regiono” savoka neturi
vieningo ir darnaus pateikimo. Taciau pastebima, kad visur minima erdvé: teritoring, politiné,
socialinés saveikos, ekonominé, funkciné. Regionalizacija — vienas svarbiausiy regioninés politikos
sékmés veiksniy. Be jos regioniné politika apskritai negali egzistuoti, nes regionalizacija — tai
regioninés politikos formavimo pradzia, aplinkos regioninei politikai formuoti suktirimas.

Literaturoje iSskiriama 10 regiony strateginio planavimo mokykly. Planas yra pagrindiné
regiono socialinés ir ekonominés politikos priemoné. Svarbiausia nauda, kurios tikimasi i§
strateginio planavimo bei valdymo, yra organizacijos veiklos rezultatyvumo didinimas. Efektyvaus
strateginio planavimo pagrindas yra procese, o ne produkte — arba plane.

Regiony plétra jtakoja veiksniai, kuriuos galima sugrupuoti taip: socialinis prieinamumas,
demografinis, gamtiniai iStekliai, geografinis prieinamumas, zmogiskieji istekliai, finansiniai
iStekliai, teisiniai aktai, sveikata, technologija, infrastruktira, tarptautiniai ivykiai, ekologinis
prieinamumas. Veiksniy analizé apsprendzia priemoniy bei strategiju rasis, ju svarba bei
reikalinguma. ISskiriami keturi bendryjy strategiju tipai: ugdyti; pritraukti; iSsaugoti ir plésti;
sektoriy plétra.

Apibendrinant darnaus vystymosi principus, galima iSskirti tris pagrindinius planavimo
etapus: vizijos sukiirimas, strateginis planavimas ir plano jgyvendinimas. Kiekvienu etapu butinas
vadybos elementas, kurio metu prisitaikoma prie kilusiy naujy salyguy, sitiloma nauja taktika, taciau
néra nutolstama nuo pagrindinés vizijos.

Valstybes ilgalaikes raidos strategija atspindi valstybés ilgalaikés raidos vizija, pagrista
ekonominés, socialinés-kultiirinés ir politinés situacijos analize. Buvo sukurta integruota planavimo
sistema ,,i§ virSaus | apa¢ia“ ir ,,i§ apacios { virSy“ (t.y., Lietuvos Respublikos Vyriausybé sukurty
valstybés ilgalaikés raidos strategija, ministerijos ir kitos valstybés institucijos pagal ja tikslinty
savo sektoriy strategijas ir strateginius veiklos planus, ir atvirksciai).

Regiony ekonomikos plétra organizuojama pagal Lietuvos ir ES regioninés politikos
pagrindines nuostatas Regiony ekonomikos plétros strategija yra sudétiné dalis Ilgalaikes Lietuvos
ekonomikos plétros strategijos iki 2015 mety. Regionu ekonomikos strategija buvo rengta remiantis
teoriniais regiony plétros principais ir veiksniais, regiony ekonomikos augimo teorijomis, uzsienio
Saliy patirtimi, nacionaling regioning politika reglamentuojanciais teisiniais aktais bei Lietuvos
regiony ekonomikos kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy sistemine analize. Svarbi valstybés
strateginiam planavimui SSGG analizé. Strateginés analizés objektas, rengiant ilgalaike¢

ekonomikos plétros strategija iki 2015 mety, yra svarbiausi vidiniai ir iSoriniai veiksniai, lemiantys

80



Salies ekonomikos funkcionavimo ir plétros salygas bei galimybes. Strateginé analizé siejama ne tik
su dabartiniu laikotarpiu, bet apima retrospektyvinj ir perspektyvini periodus, taip pat ir
prognozavima.

Regioniné politika Lietuvoje formuojama Europos Sajungos Regioninés ir Struktiirinés politikos
pagrindu. Lietuvai iskilo biitinybé regioning politika reglamentuojancius teisés aktus suderinti Su ES
normomis. Ypatingai Sis procesas suaktyvéjo ruoSiantis administruoti strukttriniy fondy parama: priimtas
Regioninés plétros istatymo pakeitimo jstatymas; parengta Regiony plétros programa; parengta Regioniniy
plétros plany rengimo metodika; i$skirtos problemines teritorijos; sudaryta Nacionalinés regiony plétros
taryba; funkcionuoja Regiony plétros tarybos; parengtas Bendrojo programavimo dokumentas; patvirtintos
ES Struktiiriniy fondy 168y administravimo Lietuvoje taisyklés ir instituciné atsakomybé; sukurtos

atitinkamos struktiiriniy fondy 1éSy administravimo institucijos.

Apibendrinant Tauragés regiono strateginiy plany analizés rezultatus galima pateikti tokias
iSvadas:

1.Bendras vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, apskrityje didéja, lyginant su salies
vidutiniu lygiu mazéja. Tauragés apskritis yra viena i§ mazesniy ir jai tenka tik 1,8 % Lietuvoje
sukuriamo bendrojo vidaus produkto.

2.Tauragés apskrities ir savivaldybiy makroekonominiai rodikliai (materialiniy investiciju,
tiesioginiy uzsienio investicijy) leido pastebéti kai kuriuos teigiamus momentus. Buvo pastebéta,
kad materialiniy investicijy kitimas per 3 metus didziausia pinigine iSrai$kos reikSmé buvo Pagégiy
savivaldybéje, maziausia Jurbarko rajono savivaldybéje . Taciau tiesioginés uZzsienio investicijos
sumaz¢jo visuose savivaldybése.

3. Apskrityje tikininky tkiai sudaro 9 proc. Salyje iregistruoty dikininky tkiy. Tai ketvirta
vieta apskri¢iy tarpe, ir penkta vieta pagal naudojama bendra Zemés plota. Vidutinis registruoto
tkininko tkio dydis 11,8 ha, kai Salyje - vidutinis 11,6 ha.

4. Apskrityje iSvystytas smulkus ir vidutinis verslas, 83 proc. visy veikianciy imoniy sudaro
personalinés imonés, tai didziausias procentas apskriciy tarpe. Personaliniy imoniy Salies vidutinis
lygis yra 62 proc.

5. Atlikus plany analize, galima teigti, kad prie ju rengimo dirbo skirtingo dydzio rengéju
grupés, tai ir sietina su planuose pateikta situacijos analize, naudotais metodais (dazniausiai
planuose naudojamasi SSGG). SSGG analizé buvo atlikta 4 strateginiuose plétros planuose.
Jurbarko rajono savivaldybée atliko eksperting apklausa.

6. Tauragés regiono strateginiy plétros planu duomenuy analizé, parodé, kad visi analizuoti

planai parengti skirtingam laikotarpiui (nuo 5 iki 9 mety), planai yra ilgalaikiai.
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7. Tauragés regionui remiantis esamos Situacijos analize nustatyti socialiniai, kultiriniai ir
ekonominiai darnaus vystimosi prioritetai: zmogiskujuy iStekliy ir ziniy visuomenés plétra,
gyvenimo kokybés gerinimas iSsaugant gamtinés bei kultiirinés aplinkos vertybes, uzimtumo
didinimas skatinant zemés ikio, pramonés, versly, miskininkystés ir zuvininkystés plétra,
Nemuno vandens ir sausumos transporto sistemos subalansuota plétra, rekreacijos ir turizmo
sistemos plétra bei paslaugy kokybés gerinimas. Tauragés regiono ir savivaldybiy strateginiuose
plétros planuose laikomasi trijuy pagrindiniy prioritety: zmogiSkyju istekliu, aplinkos, ekonomikos.

8. Tauragés rajono zemés ukis svarbi pietvakariy Lietuvos tikio dalis, kurios periferiSkumas
Salies pagrindiniy transporto koridoriy atzvilgiu suteikia jam konkurencinius pranaSumus plétojant
ekologing zemdirbyste. Populiaréja ekologiniai tkiai Taurages apskrityje. 2008 m. savo iikiuose
ekologinio zemés iikio taisykles taiké 69 Silalés, 66 Tauragés, 62 Jurbarko rajony savivaldybiy
ukiai.

9. Pozityviis momentai pastebimi eksporte. Nemazai Tauragés apskrities produkcijos
eksportuojama | uzsienio Salis. Viena i§ didziausiy imoniy rajone UAB ,,Vilkyskiy pieniné*
eksportuoja apie 70 proc. gaminiy i jvairias uzsienio Salis.

10. Geras ir platus Tauragés apskrities transporto susisiekimo tinklas suteikia palankias
salygas smulkaus ir vidutinio verslo vystimuisi. Regione sékmingai plétojama medienos ir baldy
gamyba, maisto perdirbimas, tekstilés gamyba, transportas ir sandé¢liavimas, elektronikos pramoné

bei Zemés ukis.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | Tauragés regiono strateginiy plany analizés metu gautus rezultatus bei
padarytas iSvadas, sitiloma:

1. Kadangi atlikus analiz¢ randama daug trakumu plany rengime (ne visuose strateginiuose
plétros planuose randama vizija, nenurodyti asmenys atsakingi uz stebésena), todél plany rengéjai
turéty labiau vadovautis ,,Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika®,

2. Savivaldybéms organizuoti mokymus asmenims, Kurie susij¢ su strateginiy plany rengimu,
igyvendinimu ir kontrole.

3. Skatinti Tauragés miesto gyventoju bendruomeniS$kuma, aktyvuma rengiant strateginius
plétros planus jtraukti ir versla. Motyvuoti juos dalyvauti strateginiy plany rengime.

4. Savivaldybés, kurdamos strateginius plétros planus, turéty atlikti iSsamia konkurencinés
aplinkos analize. Si analizé padéty aiskiau identifikuoti valstybiniy ir vietos savivaldos interesy
sritis.

5. Tyrimo rezultatai parodé, kad Jurbarko rajono savivaldybé netaiko SSGG analizés, todél
rekomenduotina biity atnaujinant strategini plétros plana atlikti SSGG analizg.

6. Planai daznai rengiami stichiSkai bandant priemones pritaikyti konkreciy projekty lygyje
finansuojant i§ ES léSy. Rekomenduotina vis délto savivaldybéms paskirstyti jvairiy sektoriy plétros
galimybiy studija , kad planai buity realistiSkesni ir ne tiek priklausyty nuo pasikeitusios valdzios
daugumos savivaldybéje. Kartais iSkyla grésmé patirti vieSyju finansy nuostolius, kadangi pakeitus
priemones ir prioritetus (kartais visiSkai nepagristai atsiZvelgiant { politinius interesus) néra pradéto
darby testinumo.

7. 18 tyrimo paaiskejo, kad statistiniai duomenys pateikti strateginiuose plétros planuose yra 2-

3 mety senumo, todél plany rengéjams siiilytina daZniau atnaujinti statistinius duomenis.
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http://www.taurage.aps.lt/ava/selectPage.do?docLocator=1CA25547548011DC9A45746164617373&amp;inlanguage=lt&pathId=505
http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/RPD/Regionu_pletros_plan__metodikos.doc
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=111848
http://www.heritage.lt/t_aktai/istatymai/teritoriju_planavimo.htm
http://www.vpvi.lt/edit/uploads/Savivaldos_instituciju_pasiruosimo_dalyvauti_ES_regpol_tyrimas.pdf
http://www.vpvi.lt/edit/uploads/Savivaldos_instituciju_pasiruosimo_dalyvauti_ES_regpol_tyrimas.pdf

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

LR Vyriausybés nutarimas ,,D¢l Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijos®.
Prieiga per interneta:http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/RPD/090527 Nrlv-
228 1 .doc

Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety strategija. Prieiga per interneta:
<http://www.ukmin.lt/lt/strategija/ VIR S/Ukio%20strategija/galutine040121.doc>.

LR Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2000-10-12, Nr. VII11-2018, 5 str.
Prieiga per interneta: http://wwwa3.lrs.t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?7p id=111848.

LR Teritorijy planavimo istatymo pakeitimo istatymas, 2004-01-15, Nr. IX-1962, 2  str.
Prieiga per interneta: http://www.heritage.lt/t aktai/istatymai/teritoriju_planavimo.htm.

Valstybés ilgalaikés raidos strategija. LR Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas  Nr.
IX-1187 (Zin., 2002, Nr. 113-5029).
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Patvirtinta LR Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11
d. nutarimu Nr. 1160 (Zin., 2003, Nr. 89-4029);

Lietuvos plétros prioritety 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo

laikotarpiu vertinimas: Prieiga per interneta: http://www.esparama./It _plétra/failai;

Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos konvergencijos

tikslui igyvendinti igyvendinimo strategin¢ ataskaita, 2009.Prieiga per interneta:

http://esparama.lt //Strateginé ataskaita.

20. Penkioliktosios LR Vyriausybés 2008-2012 mety veiklos programa: Prieiga per interneta:

http://www.vrm.lt/index.php?id=1125.
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PRIEDAI



1 priedas
Tauragés regiono plétros plano
2006-2013 metams
Verslo, pramonés ir kaimo plétros sektoriaus
SSGG analizé

Stiprybés

Patogi geografiné padétis plétoti verslus ($alia didelé rinka — Klaipédos miestas; pasienio regionas
su patogia antzeminio transporto infrastruktiira, orientuota ir { Kaliningrado sritj ir { Latvija Via
Hanzos koridoriumi)

Santykinai nebrangi darbo jéga, patikimi ir sésliis gyventojai

Senos, gilios ir pazangios pieniniy ir mésiniy galvijy, bitininkystés verslo bei pieno ir mésos
produkty pramonings ir individualios gamybos tradicijos

Kvalifikuotos darbo jégos pasitila mésos perdirbimo ir medZio apdirbimo srityse

Suformuota verslo ir zemés tkio rémimo sistema

Santykinai pigi Zemé

Sukultirinta ir nudrenuota zemé

Daug laisvos Zemés, yra teritorijy, tinkamy uzsienio investicijoms

Mazas dirvozemio uZterStumas, Zemes iikyje gaminama ekologiskai Svari produkcija

Yra salygos formuoti alternatyvias veiklas — kaimo turizma, amatus, paslaugas, kitus smulkiyju
versly sektorius

Daug stipriy, kompaktiSky imoniy (mésos perdirbimas, medzio apdirbimas)

Darbo birza naudoja platy aktyviy darbo rinkos priemoniy arsenala, s€kmingai bendradarbiauja su
savivaldos institucijomis bei darbdaviais

Rekreacijos ir turizmo veiklai palankus klimatas, stabili ekologiné biikl¢, socialiniai iStekliai,
gyventojy patirtis, tradicijos

Gerai iSplétotas, ypac kaimyninéje Klaipédos apskrityje, rekreacijos ir turizmo mokslo ir studiju
institucijy tinklas, aukStas taikomyjy tyrimy potencialas

Santykiniai patraukli aplinka ir krastovaizdis, turtingas etninis ir istorinis paveldas, unikalis auksta
turistinj atraktyvuma turintys objektai

Silpnybés

Santykinai Zemas regiono gyventoju, ypac¢ kaime, verslumo lygis, pradinio kapitalo stygius verslo
pradZziai

Neéra vieSbuciy, moteliy, kempingy, kity turistams ir sve¢iams paslaugas teikianciy objekty

NeiSvystytas turistiniy trasy ir pakelés objekty tinklas

Silpna rekreacijos ir turizmo marketingin¢ veikla.

Prastas paslaugy imoniy tinklas miesteliuose, kaimo vietovése

Neéra kaimo turizmo vystymo ir plétros tradicijy

Lésy stygius kurti alternatyvius verslus kaime

Silpnos kaimo bendruomenés

Daug apleisty, nenaudojamy buvusiy pramoniniy ir zemes tikio paskirties pastaty

Ribotas pri¢jimas prie finansiniy iStekliy, esminiy konsultacijy, dalykinés informacijos
pradedantiems turizmo veikla

NeiSvystyta turizmo informaciné sistema

Nepakankami rekreacijos ir turizmo sektoriaus administravimo pajégumai ir finansavimas
apskrities ir savivaldybiy administracijose

Mazas jaunimo aktyvumas versle, pramong¢je ir zemés tikyje

Zema vartotoju perkamoji galia, ypa¢ kaimo vietovése, stabdo SVV plétra.

91




Smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy vadovai stokoja marketingo, vadybos, finansy valdymo ziniy

Imonéms triiksta aukstos kvalifikacijos specialisty ir darbininky (kvalifikuoti specialistai ir
jaunimas migruoja i kitus miestus ir uzsienj)

Zema teikiamy paslaugy kokybeé, ypa¢ kaimo vietovése

Nepakankamos smulkiy tikiy galimybés pasinaudoti paramos 1éSomis

Silpna kaimo gyventoju motyvacija ir gebé&jimai kurti alternatyvius verslus vietoje tradiciniu
zemés tkio veikly

Nepakankamas finansavimas melioraciniy jrenginiy priezitirai

Mazas inovaciniy smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy skaicius

Nepakankamas {dirbis pritraukiant investicijas

Nepakankamai formuojamas regiono jvaizdis

Vykdomas tik pirminis medienos apdirbimas, nesukuriantis didelés pridétinés vertés

Silpnos tkininky organizacijos, nepakankamai dirbancios kooperatiniy rySiy bei struktiiry
plétojimo srityje

Neefektyvi zemés reforma, smulkis, nespecializuoti tkiai, didelis Zemés tikyje dirbanciy skaifius

Nepakankama asocijuoty verslo struktiiry veikla

Pasenusi zemés ukio technika

Stambis prekybos centrai iSstumia i$ rinkos smulkius ir vidutinius prekeivius

Neéra agroserviso paslaugy imoniy

Neparengti daugelio regiono gyvenvieciy strateginiai planai, teritoriju bendrieji ir specialieji
planai.

Galimybés

Narysté Europos Sajungoje sudaro galimybes pasinaudoti finansine ir technine pagalba

Investicijos 1 Zmogiskaji kapitala formuos aukstos kvalifikacijos specialisty pasitila, zenkliai
pagerins darbo jégos kokybe

Maisto produkty realizavimo rinky plétra skatins zemés tikio produkcijos perdirbimo imoniy
veikla

Rinky Europos Sajungoje plétros galimybés

Globalizacija ir tikio internacionalizavimas padidins investicijy i verslo sektoriy galimybes

Naujos veiklos niSos smulkiam ir vidutiniam verslui

Investicijos 1 turizmo plétra paskatins keliautojy srautus, formuos aptarnavimo sektoriaus plétra,
naujy paslaugy atsiradima

Verslo infrastruktiiros plétra, vystant sistema ,,verslas — verslui*

PaZangiy technologijy diegimas didins ijmoniy konkurencinguma vidaus ir uZsienio rinkose

Laisvos teritorijos su inZinerinémis komunikacijomis suteiks investicinj patraukluma

Netradicinés zemes iikio produkcijos gamybos skatinimas didins iikiy konkurencinguma

Ekologisky maisto produkty paklausa suteiks naujas galimybes netradicinei veiklai Zemés tkyje

Dél struktiirinés paramos bei alternatyviy versly plétojimo augs kaimo gyventojy perkamoji galia

Prognozuojamas transporto srauty augimas per regiono teritorija skatins atitinkamy paslaugy
poreik]

Grésmeés

Investiciniy &Sy stygius imonése neleis pasinaudoti ES struktiiriniy fondy teikiama parama

Auksti reikalavimai ir ivairios klititys eksporto rinkose

Atvira rinka astrins vietos gamintojy konkurencija su importuojama produkcija

Energetiniy, darbo ir kity iStekliy brangimas mazins gaminamos produkcijos konkurencinguma

Kwvalifikuoti specialistai migruos i Salies didziuosius miestus ir uzsienj

Nepakankami finansiniai iStekliai neleis smulkiems kaimo verslininkams pasinaudoti teikiama
parama

Nepakankamas verslo ir pramonés gaminiy konkurencingumas tarptautinése rinkose mazins

92




imoniy potencialia, padidés bankroty skaiCius

Administraciniy gebé&jimuy stygius, silpna informacinés bei konsultacinés paramos sistema neleis
verslui pasinaudoti galima parama

Astri konkurencija su kitais Lietuvos regionais dél investiciju pritraukimo

Trumpas turizmo sezonas, prastos galimybeés pasiiilyti platy ne sezono paslaugy asortimenta

Stambiis prekybos centrai i rinkos visiSkai i$stums smulkius ir vidutinius prekeivius

Zemés naudmeny naSumo maz¢jimas ir nepakankamos investicijos i agroservisa bei melioracines
sistemas

Pigi importuojama zemes iikio produkcija iSstums smulkius tikius i§ maisto perdirbimo jmoniy
tiekimo sistemos

Zemés tikio sektoriuje dirbanéiy gyventoju sené¢jimas skatins technologini atsilikima tradicinéje
veikloje

Zmogiskyjy istekliy sektoriaus
SSGG analizé

Stiprybés

Regiono teritorijoje veikia optimalus Svietimo istaigy tinklas, geras paslaugy prieinamumas
moksleiviams, mokymas vyksta viena pamaina

Organizacijy, pilie¢iy didelis noras kompiuterizacijos ir informacijy technologijoms diegti ir
naudoti

Pradé¢jo kurtis kaimy bendruomenés, aktyvéja nevyriausybiniy organizacijy veikla

Darbo birZa naudoja platy aktyviy darbo rinkos priemoniy arsenala, s€kmingai bendradarbiauja su
savivaldos institucijomis bei darbdaviais

Regione gausu tradiciniy kultiiriniy renginiy ir §venciy, jose aktyviai dalyvauja visuomené

Didé¢ja uzimtumas privaciame sektoriuje, smulkiame ir vidutiniame versle

Did¢ja specialisty, turiniy Siuolaikini moderny profesini iSsilavinima, paklausa

Suaugusiy zmoniy perkvalifikavimas darbo rinkos mokymo centruose

ISsaugotas kultiiros ir istorinis paveldas

Platus biblioteky ir kultiiros istaigy tinklas regione

Perkvalifikavimo, testinio mokymosi siekimas

Vyksta aktyvi kraStotyriné, etnokulturiné veikla

Silpnybés

Triiksta Siuolaikiniy sporto objekty (sporto salés, aiksStynai, baseinai), esamus reikia modernizuoti

I regiona negriZta igij¢ aukstaji i§silavinima jauni Zmonés

Nepakankama kultiiros, §vietimo, sporto istaigy materialiné baz¢, blogos darbo salygos, kritiné
pastaty bikle

Bloga dalies kultiiros paveldo objekty buklé, pazeistas rekreacinis ir urbanistinis kompleksiskumas

Mazi regiono savivaldybés biudZetai — menki Svietimo, socialiniy bei kultiiros darbuotoju
atlyginimai

Regione nesukurta vieninga interneto paslaugy teikimo sistema

Neisplétota suaugusiyjy mokymo sistema (ypac kaime)

Triksta kompiuterinés technikos specialisty, uzsienio kalby ir informatikos mokytoju

Administraciniy gebéjimy triikumas $vietimo istaigose (mokykly vadovy, mokytojy)

NeiSvystyta darbdaviy skatinimo sistema tobulinti darbuotojy kvalifikacija, permokyma

Pasenusi regiono mokymo istaigy materialiné baze¢ ir mokymo programos neuZztikrina mokymo
kokybés

Bendrojo lavinimo mokyklose triiksta kryptingo profesinio orientavimo, ekonomikos pagrindu
mokymo
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Galimybés

ES strukturiniy fondy zmogiskyju iStekliy plétros 1éSy panaudojimas

Informacinés visuomenés kiirimas- prioritetiné Salies programa, finansuojama i$ ES struktiiriniy
fondy

Nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvy skatinimas ir veiklos plétra Svietimo ir kultiros sektoriuose

Palanki regiono smulkaus ir vidutinio verslo, tarptautiniy rysiy plétra sudarys salygas naujy darbo
viety atsiradimui

Sparti technologijy kaita pareikalaus turimy kompetencijy atnaujinimo

Remti nekomerciniy informacijos centry steigimasi vietos bendruomenése (plésti naudojimasi
informacinémis technologijomis ir kt.).

Panaudoti ugdymo istaigy potenciala teikiant mokymo paslaugas, didinant vieSujy interneto
prieigos taskuy kieki

Nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvy rémimas, organizuojant neformalaus ugdymo paslaugas.

Dalyvavimas ivairaus lygio Salies ir regioninése strateginése iniciatyvose (ziniy ekonomika,
informacinés visuomenés plétra ir pan.)

Kultiirinio bendradarbiavimo su ES Salimis plétojimas

Turisty srauty padidéjimas, susidoméjimo Lietuva ir jos regionais augimas

Savarankisku istaigy galimybé ieskoti papildomo finansavimo

ES strukturiniy fondy léSos padés ne tik saugoti, restauruoti ir atkurti pavelda, bet ir padaryti ji
patrauklesniu, atraktyviu

Informaciné¢ veikla bei aktyvus regiono ivaizdzio formavimas

Pakilgs vietiniy Zmoniy pragyvenimo lygis igalins aktyviau dalyvauti kultiriniame gyvenime,
lankytis muziejuose, galerijose, renginiuose, keliauti.

Verslo iniciatyvos Svietimo, kultiiros ir sporto srityse pagyvins $iy sfery aktyvuma, suteiks naujy
impulsy jas plétojant

Programinis vietos valdZios poZiiiris { ZmogiSkyju iStekliy sfera leis sukurti ir jgyvendinti {vairias
iniciatyvas, paremtas ilgalaikiu finansavimu

Ekologisky produkty gamyba sukurs naujas darbo vietas ir pareikalaus naujy Ziniy, kvalifikacijos ir
sudarys salygas juy igyvendinimui

Grésmeés

Aukstos kvalifikacijos specialisty migracija | didmiesCius bei uZsienj

Nepakankamas skiriamy finansiniy i$tekliy panaudojimo efektyvumas

Nepalankios demografinés tendencijos - maz¢jantis vaiky gimstamumas, gyventoju sen¢jimas.

Blogé¢jant gyvenimo salygoms, ne visos Seimos pajégios leisti vaikus | mokykla, kritiSka bukle
asocialiose Seimose

Pavojus lygiomis galimybémis jgyti kokybiska iSsilavinima (netolygumai tarp mokymo paslaugy
kokybés miesto ir kaimo mokyklose, turtiné diferenciacija)

Regiono savivaldybés negalés kokybiSkai vykdyti priskirty ir deleguoty joms funkcijy del
nepakankamo finansavimo administraciniy geb¢jimy ugdymui bei aukstos kvalifikacijos specialisty
truikumo

Galimas nedarbo augimas dél struktiiriniy pokyc¢iy verslo bei Zemés tikio konkurencingumo
mazejimo

Problematiskas ilgalaikiy bedarbiy perkvalifikavimas ir jy integravimas i darbo rinka

Did¢jantis zmoniy, dél senyvo amziaus neturin¢iy galimybés tobulinti kvalifikacija ar
persikvalifikuoti, skaiius (ypac¢ kaime)

Neigiama socialinés aplinkos jtaka uZimtumo problemoms spr¢sti

Nykstancios etnokultiirinés tradicijos ir vertybés uzleis vieta masinei kultiirai

Turimos kultiiros jstaigy bazés nykimas dél nepakankamo finansavimo

Svarbiy kultiiros paveldo objekty nykimas dél nepakankamo démesio bei finansavimo
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Viesyjy paslaugy sektoriaus
SSGG analizé

Stiprybés

ISplétotas pirminés sveikatos prieziiiros (tame tarpe kaimo medicinos punkty) tinklas, pakankamas
ambulatoriniy ir stacionariniy paslaugy teikimo lygis regione

Pakankamai iSplétota socialiniy paslauguy teikimo infrastruktiira , leidzianti tenkinti bitiniausius
poreikius

Koordinuojamas sveikatos priezitros ir socialiniy darbuotojy darbas

Auksta socialiniy darbuotojy kvalifikacija

Visose ambulatorijose dirba bendrosios praktikos gydytojai

Steigiamos grupés, vykdancios prevencinj darba su socialiai pazeidZiamais sluoksniais

Silpnybés

Prasta asmens sveikatos prieziliros jstaigy materialiné bazé, pastaty buklé (ypa¢ kaimo vietovése)

Nepakankamas sveikatos prieziiiros istaigy apripinimas medicinine {ranga, trikstant poreikio
atskiroms med. paslaugoms, negalima sigyti naujos brangios irangos

Negausus socialiniy paslaugy pasirinkimas

Socialiniy paSalpy sistema pakankamai formali, neskatina realaus pasalpy gavéjo biiklés jvertinimo
ir 1éSy taupymo

Neéra psichologinés pagalbos sistemos

Nepakankamai vykdoma sveikatos profilakting priezitira

Administraciniy geb¢jimy stoka sveikatos prieZitiros istaigose

Mazai uzimtumo centry Zmonéms su negalia, socialinés rizikos Seimy vaikams

Visuomeniné aplinka ir biistas nepritaikyti nejgaliesiems

Pasalpuy mokeéjimo tvarka neskatina bedarbiy ieSkotis darbo, sudaro paskatas atsirasti i§laikytiniy
nuotaikoms, didelis paSalpy gavéjy skaicius

Mazas darbuotojy, dirbanciy socialiniame sektoriuje (ir sveikatos) darbo uzmokestis

Alkoholizmas, smurtas Seimoje, vaiky neprieziiira

Socialing jtampa, psichologinis diskomfortas

Galimybés

Pritraukti 1€Sas 1§ ES strukturiniy fondy socialinés atskirties zonoje esantiems nejgaliesiems,
Seimoms, asmenims remti.

Pritraukti ES struktiiriniy fondy 1éSas bendruomeniniy paslauguy struktiirai plétoti

Parengti projektus 1éSoms gauti 1§ ES struktiiriniy fondy specialiyju socialiniy paslaugy plétrai
regione (dienos, vakaro, kriziy centrai, nakvynés namai ir kt.)

ES struktiiriniy fondy 1é8y pritraukimas, vykdant gydymo istaigy restruktiirizacija, ruoSiant bei
tobulinant specialistus

Glaudesnio bendradarbiavimo tarp socialinés paskirties ir sveikatos apsaugos sistemos istaigy
uztikrinimas, medicinos darbuotojy perkvalifikavimas i socialinius darbuotojus

Informaciniy sistemu diegimas sveikatos prieziiiros istaigose gerins teikiamy paslaugy kokybe

Informaciniy ir komunikaciniy technologijuy panaudojimas socialinés paramos analizei bei kontrolei
(internetas, kompiuterinio tinklo plétra).

Sukurti vieningg policijos informacing sistema, kuri atitikty Siuolaikinius reikalavimus

Nuoseklus ir sistemingas visuomenés teisinis Svietimas

Aktyvus bendruomeniy dalyvavimas vieSyju paslauguy teikimo srityje

Darbuotojy kompetencijos kélimas, pasinaudojant Zzmogiskyju iStekliy plétros finansavimo
galimybémis
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Greésmeés

Senstantys gyventojai, didéjantis medicininiy paslaugy, o tuo paciu ir socialiniy paslaugy poreikis

Sunkiai prieinamos aukstos kokybés sveikatos priezitiros paslaugos, sukoncentruotos didziuosiuose
miestuose

Investiciniy l1ésy stygius ir administraciniy geb¢jimy trukumas neleis pasinaudoti ES strukturiniy
fondy teikiamomis galimybémis

Vykdomos nacionalinés socialinés paramos programos mazai jtakos regiono gyventoju socialiniy
problemy sprendima

Nepakankamas finansavimas ir blogéjanti socialiné-ekonominé aplinka gali turéti neigiamos jtakos
gyventoju sveikatingumui

Nepakankamas sveikatos sektoriaus darbuotojy apmokéjimas skatina kvalifikuotai paruostus
specialistus vykti dirbti i kitas valstybes

Lésy trikumas materialinei bazei gerinti, kvalifikacijai kelti

Didéjant nedarbo lygiui regione, galimas darbo viety maz¢jimas socialinés rizikos asmenims

Socialinés rizikos grupiy asmeny migracijos did¢jimas i$ rajony centry | kaimiskasias vietoves,
benamiy skaiciaus augimas

Gali padauggéti asocialiy Seimy ir jose auganciy vaiky

Bendras ekonominis lygis, socialinis ir politinis nestabilumas daro itaka siekiant rezultaty bei
komplektuojant policijos sistemos pareigybes

Infrastruktiiros plétros ir aplinkos apsaugos sektoriaus
SSGG analizé

Stiprybés

Patogi geografiné padétis — Pasienio regionas su patogia antZeminio transporto infrastruktira,
orientuota | Kaliningrado sritj ir vidinius Lietuvos regionus (gelezinkelis Radviliskis-Sovetskas,
regiono paribiu eina greitkelis Klaipéda-Kaunas, magistralinis kelias Kaliningradas-Ryga (senasis
“Hansos” kelias), upiy laivininkystei tinkantis Nemunas).

Santykinai §vari aplinka

Santykinai aukSta gamtinés (nattralios) aplinkos ir krastovaizdzio kokybeé, turtingas kultiirinis,
istorinis ir socialinis paveldas

Santykinai gera ir stabili regiono ekologiné bukleé, sumazéjusi tarSa 1§ pramonés ir Zemés tikio
objekty

Tankus rajoniniy keliy tinklas, pleCiamas gyvenvie€iy gatviy tinklas

Gerai iSvystyta elektros energijos perdavimo ir skirstymo sistema, uZtikrinant elektros energijos
poreikius visy riSiy vartotojams

Centralizuota vandens tiekimo sistema naudojasi didesnioji regiono gyventoju dalis

Pertvarkoma $ilumos tikio sistema

Gamtiniai ir kultiiriniai turizmo iStekliai sudaro salygas vystyti viesaja infrastruktiirg

Numatytos teritorijos investicijoms pritraukti

Administraciné patirtis rengiant ir jgyvendinant investicinius projektus

Igyvendinama regiono atlieky surinkimo sistema

Pakankami vietiniai iStekliai (Zvyro, smélio, molio, durpiy)

Silpnybés

Daugelyje kaimo gyvenvieciy neiSsprgstas nuotéky valymas, esamy NV] buklé - prasta

Neproduktyvus energijos naudojimas (maza pastaty Siluminé varza, neracionalios technologijos,
Silumos tiekimo sistemos

Nesukurta geoinformaciné sistema
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Bloga vietinés ir kai kuriy valstybinés reikSmés keliy buklé

Kaimo vietovése yra nedidelis procentas keliy su pagerinta danga; didele dalj vietinio susisiekimo
marsruty sudaro labai prastos kokybés zvyrkeliai. Prasta vietiniy keliy prieziiira. Triiksta eismo
reguliavimo prietaisy.

Nepakankamas gyvenvieciy gatviy apSvietimas

Pasenusios vandens iikio gamybos ir perdavimo technologijos

Neisvystyti vandentiekio ir nuoteky tinklai, prasta esamy buklé

Neisvystyti Silumos tinklai, bloga esamy Silumos tinkly biiklé

Daugelio vieSyjy pastaty bloga energetiné biiklé

Neisvystyta turizmui ir poilsiui skirta infrastruktiira

Neefektyviai veikianti atlieky tvarkymo sistema

Nepakankama socialinés-ekonominés kultiirinés ir rekreacinés infrastruktiiros kokybé kaime ir
mieste

Neefektyvus regiono vandens tkis. Daugelis kaimo gyvenvieciy neprijungta prie vieSojo tiekimo
tinklo ir kanalizacijos sistemy

Regionas neturi gamtiniy dujy tiekimo ir dujotiekio skirstomojo tinklo sistemy

Nemaza kaimo ir dalis miesteliy gyventoju vartoja negilius kastinius Sulinius, uzterSta nitratais
vandenj

Didelé dalis vandens tiekimo sistemy susidéveje, kai kurie 1§ ju 50-70 mety senumo

Suintensyvéjes nereglamentuojamas gamtiniy teritorijy jsisavinimas spartina krastovaizdzio
vertybiy nykima

Apleisti ir nerekultivuoti karjerai ir savartynai, i§ dalies iSardyti Gkiniai pastatai darko krastovaizdi

Labai prasta gyvenamuyjy biisty priezilira regione, vangiai kuriamos daugiabuciy namy bendrijos,
nepritaikyta aplinka ir biistas neigaliesiems

Galimybés

Narysté Europos Sajungoje sudarys galimybes pasinaudoti jos finansine ir technine pagalba

Tarptautiniy finansiniy institucijy bei privataus kapitalo pritraukimas infrastruktiiros plétros srityje

Geri administraciniai gebéjimai suteiks galimybes rengti ir ijgyvendinti projektus infrastruktiros
plétros srityje

Elektros energijos linijy ir jrenginiy galingumo atsarga leis vystyti pramonés Sakas, imlias elektros
energijai; objekty prijungimas pareikalaus palyginti nedideliy investicijy

Pramonés plétra skatins elektros energijos bei dujy vartojima

Su ES parama bus galima jrengti modernias vandentiekio sistemas ir iSplésti ju tinklus kaimo
gyvenvietése

Turizmo paslaugy plétra, augantys turisty srautai salygos turizmo ir vieSosios infrastruktiiros
plétra, grindziama finansavimu i§ {vairiy Saltiniy (savivaldybés bei paramos 1éSos, privatus
kapitalas )

Igyvendinami atsinaujinanciyjy energijos iStekliy panaudojimo projektai, diegiant Siems iStekliams
naudoti naujas technologijas

Didinti regiono miskinguma apZeldinant nenasias ir rekultivuotinas Zemes

Didinti regiono saugojamuy teritorijy vaidmeni subalansuotoje viso Baltijos juros regiono plétroje

Grésmeés

Mazos savivaldybiy investicinés galimybeés projektams (tarp ju — ir struktiiriniy fondy) finansuoti
ir jgyvendinti, néra aiSki savivaldybiy skolinimosi tvarka ir galimi limitai

Nepakankami administraciniai geb¢jimai (Zema projekty kokybe ir jgyvendinimas) neleis
pasinaudoti sanglaudos ir struktiiriniy fondy finansavimo galimybémis

Skirstomyjy tinkly privatizavimas gali pabloginti vartotoju (ypac¢ vienkiemiy, nedideliy
gyvenvieciy, smulkiy iikininky) padéti

Turimy energetiniy sistemy demontavimas dél nepakankamo vartotojy kiekio
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Per¢jimas prie ES taikomy aplinkosaugos normatyvy pareikalaus dideliy kapitalo investiciju 1
aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinima

Vandens tiekimo irenginiy ir tinkly biiklés spartus blogé¢jimas dél nepakankamy investicijy,
eksploataciniy iSlaidy augimas

Vartotojy skai¢iaus mazéjimas gali salygoti komunaliniy paslaugy dotavimo poreiki
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2 priedas

TAURAGES APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJOS
VALDYMO STRUKTUROS SCHEMA

1
Apskrities virsininko Apskrities.
pavaduotojas sekretarius
1
Zemés tvarkymo Valstybinés Svietimo
departamentas priezidros skyrius

Apskrities gydytojas

Zemétvarkos
vadybos skyrius

_| Socialiniy reikaly ir

Evietimo skyrius

Regioninés plétros
departamentas

Zomés tvarkymo
kontrolés skyrius

Juridinis ir personalo
skyrius

Tauragés rajono
temétvarkos skyrius

Turto valdymo ir
bendrujy reikalu
skyrius

Jurbarko rajono
Zemétvarkos skyrius

Silalés rajono

| zemétvarkos skyrius

u IFageégiy savivaldybés

femétvarkos skyrius
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Regiono ekonomikos ir
socialinio vystymo

skyrius

Tarptautinia
bendradarbiavimo,
aplinkos ir rySiy su
visuomene skyrius

Apskaitos ir finansy
departamentas

Finansy skyrius

Apskaitos ir biudzeto

skyrius

Vidaus audito skyrius




3 priedas

TAURAGES REGIONO PLETROS PLANO IR SAVIVALDYBIU STRATEGINIUOSE
PLETROS PLANUOSE ISSKIRTI PRIORITETAI

TAURAGES REGIONO:

ZMOGISKUJU ISTEKLIU IR ZINIU VISUOMENES PLETRA

GYVENIMO KOKYBES GERINIMAS ISSAUGANT GAMTINES BEI KULTURINES APLINKOS
VERTYBES

UZIMTUMO DIDINIMAS SKATINANT ZEMES UKIO, PRAMONES, VERSLU,
MISKININKYSTES IR ZUVININKYSTES PLETRA

NEMUNO VANDENS IR SAUSUMOS TRANSPORTO SISTEMOS SUBALANSUOTA PLETRA
REKREACIJOS IR TURIZMO SISTEMOS PLETRA BEI PASLAUGU KOKYBES GERINIMAS.

TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBES:
SOCIALINES IR EKONOMINES UKIO INFRASTRUKTUROS PLETRA
GYVENAMOSIOS APLINKOS GERINIMAS IR SOCIALINIO SAUGUMO STIPRINIMAS

APLINKOS, PALANKIOS PRAMONEI VERSLUI IR TURIZMUI PLETOTI, KURIMAS
ZEMES UKIO VYSTYMAS IR KAIMO PLETRA

PAGEGIU SAVIVALDYBES:

INFRASTRUKTUROS PLETRA BEI APLINKOS APSAUGA

ZMOGISKUJU ISTEKLIU UGDYMAS BEI TOBULINIMAS, GYVENIMO KOKYBES
UZTIKRINIMAS

VERSLO IR INVESTICIJU SKATINIMAS, DARNI ZEMES UKIO IR KAIMO PLETRA

SILALES RAJONO SAVIVALDYBES:

DARNI ZEMES UKIO IR KAIMO PLETRA

INFRASTRUKTUROS PLETRA BEI APLINKOS APSAUGA

ZMOGISKUJU ISTEKLIU UGDYMAS BEI TOBULINIMAS, SOCIALINIU PASLAUGU PLETRA
VERSLO PLETRA IR IMONIU KONKURENCINGUMO DIDINIMAS

JURBARKO RAJONO SAVIVALDYBES:

SAUGIOS IR AKTYVIOS BENDRUOMENES KURIMAS
APLINKA TAUSOJANCIU VERSLU PLETRA
NEMUNO KRASTO ISTORINES, KULTURINES IR GAMTINES APLINKOS PRITAIKYMAS
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4 priedas

[Erbanistika

VILNIUS 2007

SUTARTINIAI ZENKLAI
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ntras
Lokalinis (naujos savivaldybés)
ntras

@linés jungtys

URBANISTINIS KARKASAS

TAURAGES APSKRITIES TERITORIJOS

BENDRASIS PLANAS
SPRENDINIY KONKRETIZAVIMAS




5 priedas

TAURAGES REGIONO PLETROS VIZIJA

Tauragés regionas — svarbi Ryty Baltijos erdvinés struktiiros dalis, iSsaugojusi savo
gamtos unikalumgq ir kultiirini savitumgq, sékmingai iSnaudojanti tarptautinés integracijos
siekius, nuosekliai jgyvendinanti darnaus vystimosi politikq, uitikrinandiq sveikq aplinkgq,
efektyvy gamtiniy ir intelektualiniy iStekliy naudojimgq, stabily ekonomikos augimgq ir
stiprias socialines garantijas.

Tauragés regionas — Lietuvos upinis ir sausumos “tiltas” turizmo, ekonominiams bei
kultariniams mainams tarp Ryty-Vakary ir Siaurés-Piety prie Nemuno ir Baltijos jiros.
Tai :

Svarbus $alies rekreacijos ir turizmo regionas;

Bendradarbiavimo abipus sieny lyderis;

Darniai besivystantis regionas;

Grazus ir §varus regionas, kuriame visiems patogu ir saugu gyventi;
Intensyviai plétojantis ekologing Zemdirbyste regionas;

Regionas turtingas savita ir pla¢ia kulttriniy jvykiy, tradicijy mozaika.

Tauragés regionui remiantis esamos situacijos analize nustatyti tokie
socialiniai, kultiiriniai ir ekonominiai darnaus vystimosi tikslai:

1.1. Tikslas: Gerinti Svietimo ir mokymo kokybe bei uztikrinti mokymosi visa gyvenima
prieinamumg

1.2. Tikslas: Plétoti uzimtuma ir lygias galimybes regiono ekonomikoje

1.3. Tikslas: Plétoti dinamiska informacing ir inovacing visuomene

2.1. Tikslas: Tausojanciai naudoti ir turtinti regiono gamtos ir kultiirinius iSteklius

2.2. Tikslas: Gerinti sveikatos prieziiiros ir socialiniy paslaugy lygi

2.3. Tikslas: Uztikrinti auksta busto, bendruomeniniy paslaugy ir gyvenamosios aplinkos kokybe
2.4. Tikslas: Uztikrinti inZinierinio apriipinimo sistemy efektyvy naudojima, atnaujinima ir plétra

3.1. Tikslas: Skatinti regiono jmoniy plétra ir didinti konkurencinguma
3.2. Tikslas: Skatinti zemés tkio modernizavima ir kaimisky vietoviy plétra
3.3. Tikslas: Kurti investicijoms palankia aplinka

4.1. Tikslas. ISnaudoti Tauragés regiono geografing situacija transportavimo verslui ir
ekonominei plétrai skatinti

4.2. Tikslas. Gerinti esamos transporto infrastrukttiros biikle

4.3. Tikslas.Gerinti vietinj eisma, didinti eismo dalyviy sauguma

5.1.Tikslas: UZtikrinti tradiciniy bei naujy transregioniniy, atvykstamojo ir vietinio turizmo
keliy funkcionavimg ir plétote

5.2.Tikslas: Gerinti regiono, kaip svarbaus Lietuvos turizmo regiono jvaizdj, ir prieinamuma
vietiniams bei uzsienio turistams

5.3. Tikslas: Didinti regiono rekreacijos ir turizmo paslaugy kokybe ir konkurencinguma
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Tiesioginés uzsienio investicijos Tauragés apskrityje

6 priedas

Tauragés apskritis 20062007 2008 2009 2010
Tiesioginés uzsienio investicijos, min. lity 270 | 32,4 63,5 56,8 475
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui, litai | 208 | 252 499 451 381
Jurbarko r. sav.

Tiesioginés uzsienio investicijos, mln. lity 2,6 4.0 10,4 14,7 8,2
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui, litai | 71 112 295 427 239
Pagégiy sav.

Tiesioginés uzsienio investicijos, min. lity 0,0 0,3 0,2
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui, litai 4 28 18
Silalés r. sav.

Tiesioginés uzsienio investicijos, min. lity " 0,1 0,1 0,3 0,2
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui, litai | 1 2 4 9 9
Tauragés r. sav.

Tiesioginés uzsienio investicijos, min. lity 24,4 | 28,3 53,0 415 38,9
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui, litai | 474 | 555 | 1046 824 779
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Taurageés apskrities BVP (2004 — 2008 metai)

7 priedas

Lietuvoje 2004 2005 2006 2007 2008
Bendrasis vidaus produktas, min. Lity| 62697,85 | 72060,36 | 82792,8 | 98669,12 | 111189,8
Bendrasis vidaus produktas,
tenkantis vienam gyventojui, tukst.
Lity 18,25 21,105 | 24,393 29,23 33,111
Tauragés apskrityje
Bendrasis vidaus produktas, min. lity | 1220,216 | 1317,49 | 1465,788 | 1669,135 | 1915,212
Bendrasis vidaus produktas,
tenkantis vienam gyventojui, tukst.
lity 9,237 10,078 | 11,334 | 13,037 | 15,114
BVP, tenkantis vienam gyventojuli,
palyginti su Salies vidurkiu, % 50,614 47,751 46,463 44,602 45,647
Taurages apskrities sukurta BVP
dalis, % 1,946 1,828 1,77 1,692 1,722
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