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IVADAS

VieSojo sektoriaus apskaitg galima apibtdinti kaip sistema, kuri padeda Sio
sektoriaus finansinius jvykius jraSyti, klasifikuoti ir apibendrinti finansinése
ataskaitose ir, vadovaujantis atskaitomybés ir finansinio skaidrumo principais,
teikti informacijos vartotojams (Van der Hoek, 2005). Lietuvoje po
nepriklausomybés atkiirimo vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos pertvarkymo
poreikio klausimo ilga laiko tarpa nekélé nei Salies Vyriausybé, nei apskaitos
profesinés organizacijos. Salies apskaitos specialistai déjo pastangy verslo
apskaitos problemoms spresti, o vieSojo sektoriaus subjektai apskaitg tvarke
remdamiesi senomis, sovietinémis biudZzetinés apskaitos taisyklémis
(Mackevicius, 2010). 2002 m. liepos 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1606/2002 dél tarptautiniy apskaitos standarty taikymo dar
kartg pabreézta, kad visy valstybiy nariy apskaita, siekiant parengti vieng bendra
visy valstybiy nariy biudzeta ir finansing atskaitomybe, turi biti tvarkoma
naudojant tuos pacius apskaitos principus, remiantis vieSojo sektoriaus apskaitos
standartais, parengtais taikant Tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos
standartus. Globalioje aplinkoje, visose ES Salyse pradétos vykdyti viesojo
sektoriaus apskaitos reformos turéjo bendrg kryptj — apskaitos sistemos buvo
modernizuojamos jdiegiant kaupimo principg. Peré¢jimas nuo pinigy principu
pagristos apskaitos prie kaupimo principu grindziamos apskaitos buvo pirmas
zingsnis, atvedes vieSajj sektoriy j konsoliduotyjy atskaitomybiy sudarymo
praktika (Severin, 2014). Visose Salyse vykdomy ir jgyvendinty vieSojo
sektoriaus apskaitos reformy rezultatas turéty biiti ne tik tais paciais principais
ir metodais paremtos vieSojo sektoriaus apskaitos sistemos sukiirimas, bet ir
kiekvienos valstybés vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio (nacionalinio ataskaity rinkinio) parengimas. Kaip pazyméjo
H. Van Rompuy pasisakydamas tarptautinés konferencijos ,,Siekiant parengti ir
jgyvendinti Europos vieSojo sektoriaus apskaitos standartus® metu (2013) —
,,...Kur eiti yra blogas klausimas, jei Jis nezinote, kur esate...” Viesojo

sektoriaus mastu konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenys ir turéty

11



padéti atsakyti | klausimg — kur esame, kiek ir kokio turto turime, kiek ir kokiy
jsipareigojimy, kiek ir kokiy pajamy ir sgnaudy turime, koks finansavimo sumy
mastas, koks perteklius ar deficitas fiksuojamas ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje. Zinodami, kur ir kokie esame, lengviau galime priimti sprendimus

del ateities plany.

Moksliné problema

Lietuvoje iki 2010 mety nebuvo bendros vieSojo sektoriaus apskaitos
sistemos. Vieni subjektai buhalterine apskaitg tvarké pagal kaupimo principa,
Kiti — vadovaudamiesi modifikuotu pinigy principu, dar Kiti pinigy principu.
Skirtingi duomeny kaupimo bidai lémé ataskaity netikslumg ir ne
palyginamumg. Nuo 1980 m. jvairiose pasaulio Salyse prasidéjes VieSojo
sektoriaus veiklos modernizavimas, Lietuvos siekis integruotis j Europos
Sajunga paskatino ir vieSojo sektoriaus apskaitos reformos jgyvendinimo
veiksmus. Jau pirmieji aktyvios reformos rezultatai atskleidé ir teigiamy
padariniy, ir tam tikry trikumy bei neatitikCiy, atsizvelgiant ] tai reikéjo rasti
sprendiniy ir pateikti pasitlymy.

Pagrindiné moksliné problema, kuri vis dar egzistuoja vertinant vieSojo
sektoriaus ataskaity konsolidavimg ir nacionalinio ataskaity rinkinio sudaryma,
—naujosios vieSojo sektoriaus subjekty finansinés apskaitos teorijos apskritai ir
tam tikrais jos klausimais trilkumas. Ataskaitinio periodo pabaigoje vykusiy
jvykiy ir operacijy duomenys turi biiti jvertinti, uzregistruoti ir sugrupuoti. Tada
rengiamos finansinés ataskaitos. Siy finansiniy ataskaity duomenys
konsoliduojami nuo Zzemiausio iki auksciausio lygio, siekiant parengti
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius. Lietuvoje pirmasis nacionalinis
2012 finansiniy mety finansiniy ataskaity rinkinys parengtas tik 2013 metais. Ir
nors §is (nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys) bus rengiamas penktus metus
i§ eilés, kiekvienais metais vykdant konsolidavima susiduriama su daugeliu
trikdziy, o duomenys vis dar negali biiti vertinami kaip patikimi. Dar 2007-2008
m. parengti ir patvirtinti normatyviniai vieSojo sektoriaus apskaitg

reglamentuojantys teisés aktai ir dokumentai nustaté vieSojo sektoriaus
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apskaitos sistemos formavimo principus, btidus ir metodus. Taciau finansiniy
ataskaity konsolidavimas iki pat nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
sudarymo reglamentuotas minimaliai. Pasikliauta VieSojo sektoriaus apskaitos
ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema (toliau — VSAKIS), skirta visy
vieSojo sektoriaus subjekty grupiy, savivaldybiy, valstybés ir nacionaliniam
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniams parengti. Nekvestionuojant Sios
informacinés sistemos funkcionalumo ir veikimo efektyvumo, konsolidavimo
proceso kompiuterizavimas, taip pat §ios sistemos administravimo sutelkimas
nedidelio aptarnaujancio personalo rankose, aiskiai apibtidinamo konsolidavimo
modelio stoka, jo elementy neiSskyrimas bei metodiky ir abipusio
komunikavimo tarp informacijos vartotojy trilkumas mazina galimybes laiku
identifikuoti konsolidavimo problemas, jy prieZastis, neleidZia jvertinti pacios
sistemos efektyvumo, suprasti vykstanciy poky¢iy esmés bei mazina tiek jj
rengiant dalyvaujancéiy specialisty, tiek visuomenés pasitikéjimg galutiniu
rezultatu — nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio turiniu.

Darby vieSojo sektoriaus apskaitos, finansiniy ataskaity sudarymo,
apskaitos ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity, kaip modernios apskaitos
sistemos rezultato, parengimo klausimais stoka pagrindzia disertacinio darbo
moksling problemg: poreikj konceptualizuoti vieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo aspekta, sukuriant §io sektoriaus finansiniy ataskaity
konsolidavimo modelj, kuris leisty sujungti visus konsolidavimo sistemos

elementus (instrumentus) i bendrg sistema.

Problemos istyrimo lygis

VieSojo sektoriaus apskaitai, apskaitos reformos eigai ir rezultatams
vertinti Lietuvoje vis dar skiriama nepakankamai démesio. Lictuvos autoriy
moksliniy publikacijy, skirty vieSojo sektoriaus apskaitai, néra daug. Dar maziau
publikacijy, apimanciy ar nagrinéjanciy vieSojo sektoriaus apskaitos klausimus
poreforminiu laikotarpiu. tam tikrais viesojo sektoriaus apskaitos klausimais
rasé: K. Valuzis (2002), J. Mackevicius (2005, 2010), I. Klimavi¢iené ir V.
Mykolaitien¢ (2007, 2008), L. Motiejiinaité (2007), P. Svoroboviciené (2008),

13



S. Zverovich, J. Mackevicius, L. Kazlauskiené (2011), V. Bagzitiniené (2008,
2011), K. RudZioniené (2009), J. Bikiené (2011), R. Dik¢ius (2011), L.
Kazlauskiené ir L. Villis (2012). Vis délto minéti autoriai nagrinéjo tam tikras
vieSojo sektoriaus apskaitos sritis, nepateikdami sisteminio vertinimo, o apie
vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimg nerasé niekas.
VieSojo sektoriaus apskaitos klausimai labiau tiriami uZsienio
mokslininky. K. G. Luder (1992), J. Pallot (1992), J. Guthrie, O. Olson ir kt.
(1999), A. D. Godfrey, P. J. Devlin ir kt. (2001), M. Christensen (2002), P.
Upping ir J. Oliver (2011), D. Hyman (2010, 2013), H. S. Rosen, T. Gayer
(2014) ir kt. autoriai nagrinéja vieSojo sektoriaus apskaitos reformos pokycius
skatinancias prielaidas. O. Olson, Ch. Humphrey ir kt. (2007), O. Olson ir C.
Dalgeerd (2007), T. Miiller, M. Berger ir A. Bergmann (2012), 1. Ball (2012),
D. P. Ljungholm (2015) savo publikacijose taip pat pabrézia, kad vienas i§
vieSojo sektoriaus reformos motyvy sietinas su siekiu uztikrinti maksimaly
vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity skaidruma, ir diskutuoja, ar tikrai tas
tikslas bus pasiektas apskaitg tvarkant ir ataskaitas rengiant kaupimo principu.
T. M. Carlin (2005), C. Connolly, N. Hyndman (2009), A. T. Tudor, A. Mutiu
(2006), A. Wynne (2007) C.A. Bunea-Bontas, M. C. Petre (2009), N. Davis
(2010), H. Ouda (2005, 2010), R. G. de Sousa, A. F. de VVasconcelos ir kt. (2013)
nagrinéja apskaitos principy (pinigy, kaupimo, modifikuoty pinigy) taikymo
viesojo sektoriaus apskaitoje prielaidas ir galimybes. I. Lapsley, R. Mussari, G.
Paulsson (2009) komentuoja vieSojo sektoriaus apskaitos reformos masta
tarptautiniu lygiu ir i$skiria, jy nuomone, probleminj jos jgyvendinimo pobudj.
V. Pina, L. Torres ir A. Yetano (2009) nagrinéja kaupimo principo taikymo ES
viesojo sektoriaus subjekty apskaitoje sklaida ir diskutuoja, kodél §i, naujosios
viesosios vadybos paskatinta id¢ja néra pripazinta ir taikoma visose
analizuojamose Salyse. M. P. Van der Hoek (2005) ir A. Smullen (2009)
nagrinéja naujosios viesojo sektoriaus finansinés apskaitos ir valdymo apskaitos
sinergijos galimybes. Aktyvids mokslinés diskusijos vyko ir dél Tarptautiniy
vieSojo sektoriaus apskaitos standarty, parengty Tarptautiniy finansinés

atskaitomybés ir Tarptautiniy apskaitos standarty pagrindu, taikymo apskaitoje,
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rengiant ataskaitas, prasmés ir galimybiy — Siais klausimais savo darbuose
pasisaké R. Jones (2000, 2001), R. Jones ir M. Pendlebury (2000), K. Liider
(2000), R. Jones (2001), A. Barton (2005), R. Juan (2007), J. Ramirez (2007),
I. Brusca (2015) ir kt. O stai A. Wynne (2008) pateiké savo vieSojo sektoriaus
apskaitos sistemos reformos prasmes jZvalgas, teigdamas, kad §i reforma tai
zingsnis atgal. Jj palaikydama, S. Sunder (2010) nagrinéjo neigiama vienody
raSytiniy atskaitomybés standarty taikymo vieSojo sektoriaus apskaitoje poveikj.
Kita vertus, L. Oulasvirta (2010) pabrézia, kad Tarptautiniy vieSojo sektoriaus
standarty vieSojo sektoriaus apskaitoje taikymas privalo vesti iki finansiniy,
apimant ir konsoliduotgsias ataskaitas, rengimo. J. Broadbent ir J. Guthrie
(1992), A. Hoque, J. Moll (2001), J. Guthrie, C. Humphrey ir kt. (2005), L.
Parker, J. Guthrie ir kt. (2008) apzvelgia vieSojo sektoriaus apskaitos reformos
eigg globaliai. IS dalies reformos jtakos vieSojo sektoriaus subjekty ataskaity
duomeny teisingumui tema paliesta T. M. Carlin (2005), J. Gruber (2013) ir L.
Oulasvirta (2012) darbuose. Skirtingais laikotarpiais vieSojo sektoriaus tikiniy
jvykiy ir operacijy apskaitos, informacijos grupavimo, apibendrinimo bei
pateikimo finansinése ataskaitose klausimus nagrinéja J. Pallot (1992), R. Jones
ir M. Pendledury (2000), M. Nikitin (2001), T. Haldma (2004), L. Parker, J.
Guthrie, M. Milne ir kt. (2008), S. Sevim, T. Bozdodan (2008), G. Grossi (2009),
J. Tikk (2010), G. Bandy (2014), T. Budding, G. Grossi ir kt. (2014). Esamos
situacijos vertinimas ir vieSojo sektoriaus apskaitos reformos perspektyvos
pateikiamos K. Jayasinghe, N. Nath ir kt. (2015), A. Ferreira, G. Azevedo ir kt.
(2016) darbuose. Taciau vis délto dauguma Siy mokslininky tiria vieSojo
sektoriaus apskaitos klausimus reformos istorines raidos aspektu ar nagrinédami
savo Salies vieSojo sektoriaus apskaitos patirtj: G. Paulsson G. (2006) nagrin¢ja
Svedijos, J. Tikk (2010) Estijos vie$ojo sektoriaus apskaitos reformos patirtj, G.
Nasi, I. Steccolini (2008) apzvelgia vieSojo sektoriaus reforma Italijos
municipalitety lygiu bei kelia apskaitos principo taikymo, vertinant pinigy ir
kaupimo principy efektyvuma ir veiksminguma, klausimg. A. Lewycka, A. Kruk
(2009) nagrinéja Ukrainos, 0 A. H. Azmi ir M. Nafsiah (2014) — Malaizijos

pasirengimo vieSojo sektoriaus apskaitos reformai aspektus.
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Atskirai reikéty i$skirti mokslines publikacijas, kuriose taip pat pabréziama
vieSojo sektoriaus finansinés apskaitos ir valdymo apskaitos ir ataskaity
duomeny derinimo problema bei poreikis — K. Aman, H. W. Bartley (2002), M.
P. Van der Hoek (2005), M. Kaczurak-Kozak (2011), I. Rubin (2013), R.
Hemming, B. H. Potter ir kt. (2013), D. N. Hyman (2014), R.W. Tresch (2015)
ir kt.

Nemazai autoriy nagrinéjo jvairius naujosios vieSosios vadybos ar vie$ojo
sektoriaus reformos klausimus kaip viesojo sektoriaus apskaitos modernizavimo
prielaidas, biidus, galimybes: P. Aucoin (1995), C. Hood (1995), E. Lynn (1998),
C. Pollitt ir G. Bouckaert (2000), M. Barzelay (2001), L. Kurunmaki (2008),
N. A. Kalimullah, K. M. A. Alam ir kt. (2012). Anot V. Domarko (Naujoji
vie$oji ..., 2011), naujosios vieSosios vadybos raida skatino biitinybé tobulinti
valstybiy valdyma ir didinti jvairiy valdzios lygiy atskaitinguma ir atskaitomybe.
Naujosios vieSosios vadybos teorijos principas siejamas su siekiu pritaikyti
pazangius, inovatyvius valdymo, sprendimy priémimo, iStekliy apskaitos ir
kontrolés principus ir vieSajame sektoriuje. Kaip pazymi Z. Sevié¢ (2006), NVV
susiaurino skirtumus tarp privataus ir vieSojo sektoriaus apskaitos sistemy;
atsirado susijusiy ar tapaciy sgvoky; atsirado prielaida skatinanti geraja verslo
subjekty apskaitos praktikg importuoti | vieSojo sektoriaus apskaitos
modernizavimo procesg. VieSojo sektoriaus apskaitos reforma buvo vykdoma
vadovaujantis verslo subjekty apskaitos geraja praktika, o Tarptautiniai viesojo
sektoriaus apskaitos standartai buvo rengiami Tarptautiniy finansinés
atskaitomybés standarty pagrindu. Todél, nagrinéjant vieSojo sektoriaus
ataskaity konsolidavimo iki nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio sudarymo,
moksling problematika buvo iSsamiai nagrinéti ir moksliniai Saltiniai verslo
subjekty apskaitos duomeny konsolidavimo klausimais.

Atlikta mokslinés literatiiros analizé rodo, kad finansiniy ataskaity
konsolidavimo procesas yra pakankamai iSnagrinétas privac¢iame sektoriuje. Tali
savo darbuose nagring¢jo A. Smullen (2009), O. B. bypnaakosa (2008), E. II.
3emisnckas, (2010), O. A. IllaBanamna, b. K. IllaBanauun (2011), D. J.
Ravenscraft ir F. M. Scherer (2011), S. Cartwright ir C. L. Cooper (2012), C.
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M. Gallimberti, A. Marra ir kt. (2013), B. Illoss, 3. A3ueBa, C. Uenoxcaesa
(2014), R.A. Kurnanov (2014), N. Zahid ir A. M. Shah (2014), A. Ness (2014),
M. Zerdin (2015), C. L. Cooper ir S. Finklestein (2015), V. V. Syroizhko , G.
V. Golikova, D. N. Khorokhordin (2015), P. A. Gaughan (2015), C. M.
Gallimberti, A. Marra ir kt. (2016). Vis délto Lietuvos autoriy moksliniy
publikacijy, skirty verslo subjekty apskaitai bei ataskaity duomeny
konsolidavimui, néra daug. Sias temas savo darbuose nagrinéjo J. Mackevi¢ius
ir D. Poskaite (2005), V. Lakis (2008), i$ dalies K. LeviSauskaiteé, R. Legenzova
(2004, 2014), H. Sakien¢, K. Puleikien¢ (2009), J. Krumplyte (2011), S.
Zverovich, L. Kazlauskiene ir kt. (2011), V. Bruzauskas, N. Stonciuviené
(2012).

Taciau vieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity konsolidavimo klausimai
nagrinéti minimaliai. Lyginamoji mokslinés literatiiros vieSojo ir privataus
sektoriy finansiniy ataskaity konsolidavimo klausimais analizé rodo, kad
didziausig indeélj ; konsolidavimo koncepcijos ir tokios atskaitomybés sistemos
plétote ines¢é biitent literatiira konsolidavimo privaciajame sektoriuje klausimais.
Tikeétina, kad literatiros konsoliduotyjy finansiniy ataskaity vieSajame
sektoriuje sudarymo klausimais yra labai nedaug dél pacios problemos
vieSajame sektoriuje naujumo. Itin reikSmingas konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity vieSajame sektoriuje sudarymo klausimais yra tokiy autoriy: G. Grossi
ir F. Pepe (2009), G. Grossi (2008, 2009), V. Pina, L. Torres (2003; 2009), R.G.
Walker (2009, 2011), V. Wise (2010), J. Christiaens (2002), J. Christiaens,
J. Rommel ir P. Cauwenberge (2008), A. Bergmann ir D. Bietenhader (2008),
T. Tagesson (2008), A. Severin (2014), A. Cirstea, A. C. Baltariu (2014), A.
Cirstea, |. A. Ciolomic (2014), M. Ocieszak (2014), M. Bisogno, S. Santis, A.
Tommasetti (2014, 2015) jnasas.

V. Wise (2010), A. Severin (2014), A. Cirstea, A. C. Baltariu (2014) ir kiti
autoriai bandé isskirti priezastis, dél kuriy vieSajame sektoriuje buvo pradétos
sudaryti konsoliduotosios finansinés ataskaitos, ir bandé vertinti konsolidavimo

charakteristikas. Minéti autoriai taip pat vertino skirtingose valstybése taikomy
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apskaitos principy ir vieSojo sektoriaus konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rengimo reglamenty panaSumus ir skirtumus. R. G. Walker (2009), tikintis
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity vieSajame sektoriuje taikymo nauda,
apzvelgé konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimo praktika, tuo pozitiriu
vertindamas patj bendriausig atvejj, kai konsoliduotosios ataskaitos apima visg
vyriausybés ir valstybés valdymo sektoriy. J. Guthrie (2002), R. G. Walker , O.
J. Stalebrink, J. F. Sacco (2006), L. Tores (2004), V. Wise (2006; 2010) taip pat
bandé apzvelgti problemas, su kuriomis taikant tokiag praktikg susidurta
Australijoje per pastaruosius du deSimtmecius nuo 1988 mety; jie taip pat pasitilé
tam tikrus biidus tokias problemas iSspresti remiantis sprendimais, kuriuos
prastomis aplinkybémis priima tokiy ataskaity naudotojai. PanaSius klausimus,
tik Naujosios Zelandijos pavyzdziu nagrinéjo savo darbuose J. Walis,
B. Dollery (2008), Ch. Guo (2015) ir kt. Siy dviejy $aliy patirtis, jos vertinimas
moksliniu  poziliriu vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
konsolidavimo doktrinai yra svarbi tode¢l, kad §ios Salys laikomos vieSojo
sektoriaus apskaitos reformos ir ataskaity konsolidavimo pionierémis. A.
Bergmann ir D. Bietenhader (2008) studijavo konsoliduotosios finansinés
atskaitomybés viesajame sektorius padétj Sveicarijoje (praktikos skirtumus ir
poziturius ] konsolidavimo taikymg ar jo netaikymg). Jie nurodé tokias
pagrindines konsoliduotyjy ataskaity netaikymo priezastis: intereso ar politinio
spaudimo trikumas; didelés jgyvendinimo sgnaudos; néra teisinio

]sipareigojimo; techninés problemos.

V. Wise (2006) nagrinéjo moksling literatiira, susijusig su dokumentais,
taikytais iki vieSojo sektoriaus konsoliduotosios atskaitomybés atsiradimo,
jvesdamas naujg kintamajj dydj, t. y. rengéjo ir vadovy nuomones apie visos
vyriausybés konsoliduotosios finansinés atskaitomybés naudinguma, ir bandé
rasti atsakymg ] klausimg, ar konsoliduotoji finansiné informacija gali buti
naudinga ne tik priimant sprendimus, bet ir paskirstant vyriausybés isteklius. O
J. Christiaens (2002), J. Rommel ir P. Van Cauwenberge (2008), A. Bergmann
ir D. Bietenhader (2008), M. Bisogno, S. Santis, A. Tommasetti (2014, 2015)

apzvelge visg vyriausybeés apskaitos sistema, sukurtg pagal Tarptautinius vieSojo
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sektoriaus apskaitos standartus, bandydami rasti atsakyma j klausima: kokie
tikétini tarptautiniy vie$ojo sektoriaus apskaitos standarty kaip konceptualios
sistemos taikymo visos vyriausybés sgskaitoms padariniai. A. Cirstea, A. C.
Baltariu (2014), A. Cirstea, I. A. Ciolomic (2014), A. Bergman, G. Grossi, |.
Rauskala, S. Fuchs (2015) nagrinéjo, kokie konsolidavimo metodai taikomi
vieSojo sektoriaus apskaitoje.  Atlike teorinius tyrimus, apZvelge esama
literatiirg, T. Tagesson (2008) ir R. G. Walker (2009) teigia, kad
konsoliduotgsias finansines ataskaitas turéty rengti visas viesasis sektorius, taip
pat atskirai konsoliduotasias ataskaitas turéty rengti vietos valdzios institucijos;
tuo pat metu jie pritaria proporcingo konsolidavimo jsigijimo biidu metodui
taikyti. Pastaruoju metu vis aktyviau nagrinéjama vieSojo sektoriaus
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomeny konvergencijos su statistiniais
duomenimis, su biudzetais (biudzeto vykdymo ataskaity duomenimis) problema,
vél analizuojama kontrolés, kaip pagrindinés viesojo sektoriaus konsolidavimo
prielaidos, problema (Miiller, Berger, Bergmann, 2012; Rubin, 2013; Bisogno,
2014; Bisogno, Santis ir kt., 2015; Guo, 2015; D*Amore, 2015). Visi Sie tyrimai
buvo labai svarbiis plétojant literatiirg konsolidavimo klausimu, sukélé tyréjy ir
praktiky susidoméjima Sia problema. Vis délto minéti autoriai daugiau démesio
skyré mokslinéms diskusijoms, koks konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
sudarymo metodas taikytinas konsoliduojant duomenis, arba nagringjo
tarptautinés reglamentacijos jtaka konsolidavimui. VieSojo sektoriaus subjekty
ataskaity konsolidavimo procesas, konsolidavimo elementai ir jy rySys,
konsolidavimas sisteminiu — valstybés lygmeniu, moksliniu lygiu nagrinéti
minimaliai. Vie$ojo sektoriaus apskaitos duomeny konsolidavimo, nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio sudarymo problematika moksliniu lygiu Lietuvos

mokslininky darbuose nenagrinéta.

Mokslinio tyrimo objektas

Lictuvos vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimas.
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Darbo tikslas ir uzdaviniai:

Darbo tikslas — sukurti vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
konsolidavimo model; ir jvertinti jo tatkymo galimybes.

Disertacinio darbo tikslui pasiekti suformuoti uzdaviniai:

1. ISnagrinéjus moksling literatiirg skirtingy sektoriy junginiy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo istorinés raidos klausimais,
iSskirti pagrindines prielaidas, turéjusias jtakos vieSojo sektoriaus subjekty
junginiy konsoliduotosios finansinés atskaitomybés ir konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity sudarymo plétrai.

2. [Sanalizuoti esamas konsolidavimo ir konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity sampratas, jy interpretacijy pagrindu pateikti naujas sgvokas.

3. [Sanalizavus Lietuvos vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity konsolidavimo biikle, konsolidavimo nuosekluma, identifikuoti
konsolidavimo instrumentarijaus elementus bei nustatyti jy sasaja ir jtakg
konsolidavimo rezultatui.

4, Sudaryti vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
konsolidavimo model;.

o. Atlikus eksperty ir vartotojy nuomoniy analize,  jvertinti
konsolidavimo modelio pritatkymo galimybes ir jtakg tobulinant vieSojo
sektoriaus apskaitos sistema.

6. Remiantis mokslinés literatiiros analizés rezultatais, sudaryto
modelio taikymo empirinio tyrimo rezultatais, nustatyti modelio taikymo

apribojimo galimybes ir tolesnes tobulinimo kryptis.

Ginamieji disertacijos teiginiai:

o Skirtingy subjekty apskaitg reglamentuojantys standartai i§ esmés
numato tokj patj konsolidavimo procediiry nuoseklumg. Taciau viesojo
sektoriaus subjekty finansiniy duomeny konsolidavimui budinga tai, kad
vieSojo sektoriaus subjekty — konsolidavimo proceso dalyviy vaidmuo ir

funkcijos kinta priklausomai nuo to, kokio lygio finansines ir konsoliduotasias
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finansines ataskaitas jie rengia. Viesojo sektoriaus subjekty grupés dalyvius sieja
pavaldumo bei tiesioginio ir netiesioginio poveikio darymo galimybés rysiai.
Subjektai konsolidavimo tikslais suskirstyti 1 hierarchinius konsolidavimo
lygius. Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengimas vyksta skirtingais
konsolidavimo lygiais — nuo Zemiausio (V) iki auksciausio (I). Kuo aukstesnis
konsolidavimo lygis, tuo didesné tikimybe, kad vieSojo sektoriaus subjektai
sudarys menamas grupes, kuriose kontrol¢ bus laikina ir skirta tik
konsolidavimo tikslais.

o ViesSojo sektoriaus subjektus, kuriy finansiniy ataskaity duomenys
konsoliduojami, galima apibudinti iSskiriant keturis pagrindinius kriterijus:
juridinj statusg (biudzetiné jstaiga, vieSoji jstaiga, iStekliy fondas), veiklos tikslg
(vieSojo administravimo arba vieSyjy paslaugy teikimas), finansavimo Saltinius
(valstybés ar savivaldybés biudZetas), kontrole konsolidavimo tikslais
(konsoliduojantysis  /  kontroliuojantysis arba  konsoliduojamasis  /
kontroliuojamasis vieSojo sektoriaus subjektas). O konsoliduotoji atskaitomybé
galéty biiti suprantama kaip tam tikru nuoseklumu ir tvarka vieSojo sektoriaus
subjekty grupei priklausanciy subjekty, kuriy finansinés ataskaitos privalo biiti
konsoliduojamos, duomeny sujungimo vertikaliu ir horizontaliu budais
procesas, kurio rezultatas — parengiamos konsoliduotosios finansinés ataskaitos
— vieng vieSojo sektoriaus subjekty grupe sudaranciy (grupei priklausanciy)
subjekty konsoliduoty duomeny, pateikty kaip vieno subjekto finansinés
ataskaitos, visuma.

o VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo
modelis yra su savo aplinka sgveikaujanti sistema. Modelio aplinka yra visi
elementai, kuriy pasikeitimas gali daryti ir daro jtaka modelio veikimui ir
rezultatui: subjektas (-ai) (VSS ir VSS grupés), objektas (-ai) ( finansinés ir
valdymo ataskaitos), apskaitos principas (kaupimo principas), reglamentavimas
(VSAFAS), informacijos vartotojai (vidiniai ir iSoriniai), konsolidavimo
metodai (visiSkos konsolidacijos, nuosavybés, proporcinis nuosavybés metodai)
ir budai (vertikalus ir horizontalus), priemonés (VSAKIS) ir rezultatas

(nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys).
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Mokslinis naujumas:

VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo
temos Lietuvoje nenagrinétos. Tai pirmoji po Salies nepriklausomybés atkiirimo
disertacija vieSojo sektoriaus apskaitos bei vieSojo sektoriaus finansiniy
ataskaity konsolidavimo tema. Rengiant disertacija, iSnagrinéti reikSmingiausi ir
naujausi mokslo darbai, uzsienio Saliy tyrimai, iSskirti skirtingi temos
nagrinéjimo budai, kryptys. Tai sudarys galimybiy ateities tyréjams pasirinkti
pristatomos temos juos labiausiai dominant] aspektg ir jj nagrinéti toliau.
Parengta disertacija gali biiti latkoma nauju ir originaliu moksliniu darbu d¢l Siy
aspekty:

- pirma kartg Lietuvoje buvo iSnagrinéti jvairiy $aliy autoriy darbai ir
tyrimai, nagrinéjantys ir pristatantys globaliu mastu vykusios ir vykstancios
vieSojo sektoriaus apskaitos sistemos reformos prielaidas, apskaitos pokyciy
vieSajame sektoriuje eigg ir rezultatus;

- palyginta skirtingy autoriy darbuose nagrinéta pelno siekianciy
subjekty ir vieSojo sektoriaus subjekty grupiy apskaitos konsolidavimo ir
reglamentavimo raida, jg lémusios priezastys bei konsolidavimo procesai;

- atlikta skirtingy sektoriy konsolidavimo, konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity, vieSojo sektoriaus subjekto, vieSojo sektoriaus subjekty grupés
sampraty analiz¢ ir interpretavimas, jy pagrindu pateikti nauji apibendrinantys
apibréZzimai;

- iSanalizuotas Lietuvos vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity konsolidavimo procesas nuo vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy
ataskaity rinkinio iki nacionalinio (konsoliduotojo) finansiniy ataskaity rinkinio
sudarymo, isskirti konsolidavimo etapai, procediiros, jy veiksminguma galintys
uztikrinti veiksniai;

- visa tai apibendrinus, iSskirti konsolidavimo instrumentarijaus
elementai, nustatytas jy tarpusavio rySys, identifikuotos problemingés
konsolidavimo schemos veikimo sritys ir sudarytas konceptualus vieSojo

sektoriaus subjekty finansiniy duomeny konsolidavimo modelis.
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Praktiné reikSmeé:

- Suformuotas konceptualus vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
duomeny konsolidavimo modelis leidzia sistemiskai suvokti ir vertinti visg
Salies vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo sistema.
Tai ne tik gerins informacijos vartotojy ir konsolidavimo sistemos dalyviy
suvokima, bet ir didins jy atsakomybe.

- ISskirtos vieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimo prielaidos
sudaro galimybe suvokti, kas ir kaip gali skatinti ar stabdyti tolesni vieSojo
sektoriaus  apskaitos  modernizavimg.  ldentifikuoti  konsolidavimo
instrumentarijaus elementai ir nustatyta jy jtaka konsolidavimui skatins
informacijos vartotojy iniciatyvuma teikiant konsolidavimo sistemos ar viesojo
sektoriaus apskaitos tobulinimo sitilymus.

- Atlikta eksperty ir vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotgsias
finansines ataskaitas sudaranciy specialisty apklausa leido jvertinti vieSojo
sektoriaus apskaitos reformos etapy, atskiry procediry jtaka galutiniam
rezultatui, i§skirti pagrindinius konsoliduotyjy finansiniy ataskaity kaip sistemos
veikimo trukdzius, pateikti jy sprendinius. Autorés atlikto darbo rezultatai gali
biti naudingi formuojant konsolidavimo elementy jtakos sudaryto modelio
veikimo efektyvumui mokslinio tyrimo kryptis.

- Empirinio tyrimo rezultatai gali biiti naudingi ir planuojamos naujos
viesojo sektoriaus apskaitos sistemos reformos specialistams, priimantiems jos
tobulinimo sprendimus.

- Parengtas konceptualus viesojo sektoriaus nacionalinio ataskaity
rinkinio sudarymo modelis gali biiti svarbus ir pritaikomas ir kitose salyse.

- Disertacijos teiginiai gali biiti naudojami ir mokymosi procese, kaip

papildantys vieSojo sektoriaus apskaitos ar junginiy apskaitos dalykus.

Tyrimo organizavimas ir metodika:
Disertacijoje remiamasi mokslinés literatiros analize, sisteminimu,
apibendrinimu, kritiniu vertinimu ir praktinés patirties analize. Tai Sudaré

pagrindg sujungti fragmentinius konsolidavimo modelio instrumentus j bendra
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sistemg (modelj). Tam tikriems disertacijos uzdaviniams jgyvendinti naudoti
skirtingi tyrimo metodai, o jy integravimas atliktas tokiais etapais ir tokiu
nuoseklumu:

- Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo
teoriniai aspektai. Atlikta konsolidavimo pagrindo analizé, nagrinéta
konsolidavimo proceso reglamentavimo kaita, konsolidavimo ir konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio savokos, konsolidavimo proceso etapai ir
nuoseklumas. Naudoti tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé ir
sisteminimas, apibendrinimas, praktinés patirties analizé.

- Empirinio tyrimo metodologija. Pristatyta empirinio tyrimo
architektiira, tyrimo metodai, pateiktas jy pagrindimas. Naudoti tyrimo metodai:
literatiiros analizé ir sintezé, apibendrinimas, antriniy duomeny analizé.

- Tyrimo rezultatai: vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
konsolidavimo modelio formavimas ir jo vertinimas. Atlikta mokslo darby
turinio ir pradinio ekspertinio vertinimo rezultaty analizé leido iSskirti
pagrindines vieSojo sektoriaus apskaitos konsolidavimo prielaidas ir jas
sugrupuoti. Siekiant i$gryninti ir papildyti prielaidas bei i$skirti konsolidavimo
instrumentarijaus elementus, atliktas ekspertinis vertinimas. Remiantis
rezultatais suformuotas vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
konsolidavimo modelis. Modelio pritaikomumas vertintas atlikus anketine
apklausa. Apibendrinti rezultatai, pateiktos tyrimo iSvados ir pasitlymai.
Naudoti tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, ekspertinis vertinimas,
anketiné apklausa.

Nagrin¢jant disertacijos problematika naudoti Sie informacijos Saltiniai:
Lietuvos ir uzsienio $aliy autoriy publikuoti mokslo zurnaluose straipsniai,
tarptautiniy finansinés apskaitos organizacijy, Salies vieSojo sektoriaus subjekty
skelbti duomenys. Teorinei argumentacijai taikytas kritinis moksliniy Saltiniy

vertinimas Ir sisteminés analizés metodas.
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Darbo struktara ir apimtis:
Darbg sudaro jvadas, 4 skyriai, iSvados ir pasiiilymai, literatiiros sgrasas ir

priedai. Darbo loginé schema pateikiama 1 paveiksle.

IVADAS
Aktualumas Istirtumo lygis 'EIkSI&}S r Darbo MalljUmasTiy Rezultaty sklaida
uzdaviniai rekSmé

N/

FINANSINIU ATASKAITU KONSOLIDAVIMO TEORINIAI ASPEKTAI

Konsolidavimo reglamentavimo

Savokos Konsolidavimo pagrindo analizé e
analizé

N/

FINANSINIU ATASKAITU KONSOLIDAVIMO PROCESO TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimo metodikos architektiira Tyrimo metodai ir jy pagrindimas

N/

KONSOLIDAVIMO MODELIO STRUKTUROS FORMAVIMAS

VSS ataskaity konsolidavimo
veiksniali, jy jtakos tyrimas

Konsolidavimo instrumentarijus ir

Konsolidavimo procesas N =
elementy tarpusavio rySys bei vieta

N/

VSS ATASKAITU KONSOLIDAVIMO MODELIO
VERTINIMAS: TYRIMO REZULTATAI

Modelio taikymo apribojimai ir tolesnés tyrimo

Modelio anketinio vertinimo rezultatai vystymo Kryptys

1 pav. Disertacinio darbo loginé schema

Saltinis: sudaryta autorés

Darbo apimtis 228 puslapiai (be priedy), jame yra 48 paveikslai, 17

lenteliy, 275 literatiiros Saltiniai, 7 priedai.
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Darbo rezultaty aprobavimas:
Disertacijos tema paskelbti straipsniai, kuriuose nagrinéti ir aptarti atskiri

daktaro disertacijos teiginiai:

1. Lakis V., Kamarauskien¢ 1. (2012). PE@OPMA BYXT'AJITEPCKOI'O
YUETA OBIIECTBEHHOI'O CEKTOPA: [TPOBJIEMbI
KOHCOJIMAAILIMMA OTYETOB. Bectrauk. D Ilomonkoro
TOCYJapCTBEHHOTO YHUBEPCHTETA. JKOHOMUYECKUe U IopuoudecKkue
nayku, No13, c. 77-80, 2012, ISSN 2070-1632

2. Kamarauskiené 1. (2012). Viesojo sektoriaus turto apskaitos ypatybés ir
problemos. Viesieji ir privatiis aktyvai: transformacijy, efektyvaus
naudojimo ir vertinimo aspektai. Konferencijos, vykusios Vilniuje,
Vilniaus universitete 2012 m. spalio 19 d., mokslo darbai, p. 54-62, ISBN
978-609-459-112-9.

3. Subaciené, R., Kamarauskiené 1. (2013). llgalaikio materialiojo turto
apskaitos vieSajame ir verslo sektoriuose ypatumai ir problemos. |l
tarptautinés mokslinés-praktinés konferencijos ,»Ekonomikos
Vvystymasis: procesai ir tendencijos®, vykusios Vilniaus kolegijos
Ekonomikos fakultete 2013-03-20, medziaga, p. 398-424, ISBN 978-
609-436-019-0.

4. Subaciené, R., Kamarauskien¢ 1. (2013). PEOOPMA VUYETA
OBILIECTBEHHOI'O CEKTOPA JIMTBBI: ACIIEKTBI VYUYETA
[TPUOBPUTEHU A JOJITOCPOYHOI'O MATEPUABHOI'O
NMVYIIECTBA. Marepuransl MEXAYHAPOAHO HAYYHO-TIPAKTUYECKOU
koH(pepeHun ,,CoBpeMeHHbIE TTPOOJIEMBbl yueTa, aHall3a U ayJuTa B
YCIOBUSAX TpaHCcopMaIlii Y4eTHOW CHUCTEMBI KOPIOPATHUBHOTO M
rocyaapcTBeHHOro cektopa® (Xapkos, 15 urons 2013 1.), €. 47-56.Y JIK
336.225.674, BBK 65.052.201.1.

5. Kamarauskiené I. (2013). Strategic planning in the public sector: status
and guidelines for improvement. 12" International scientific conference

,Management horizons in changing economic environment: visions and
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challenges®. (Kaunas, on September 26— 28, 2013). Scientific journals:
., Management of organizations: systematic research” / , Applied
economics: systematic research”, p. 335—-352, ISSN 2029-8072.

6. Kamarauskiené I. (2013). The reform of public sector accounting in
Lithuania: data presentation and consolidation process. International
conference ,,Economic Transformations and Business Prospects®
(Vilnius, on September 2628, 2013). Mokslo darbai. Ekonomika, Nr. 92
(3), A, 2013, p. 221-232, ISSN 1392-1258.

7. Kamarauskien¢ I. (2014). VieSojo sektoriaus subjekty ilgalaikio
materialiojo turto vertés nustatymo problemos ir perspektyviniai
sprendimai. Lietuvos turto vertintojai — 20 mety veiklos patirtis
nacionalinés ir Europos ekonominés erdvés kontekste. Recenzuojamas
mokslo leidinys. Konferencijos, vykusios Vilniuje, Vilniaus universitete
2014 m. kovo 28 d., mokslo darbai, p. 120-131, Vilniaus universiteto
leidykla, ISBN 978-609-459-7.

8. Kamarauskiené 1. (2014). Development of the Lithuanian public sector
accounting in the context of the european integration. The development
of financial system of countries of Central and East Europe (collection of
scientific labours), Vol. 4, 2014, Lviv, p. 57-70, University of banking
of the national bank of Ukraine, ISBN 978-83-932796-6-1.

9. Kamarauskiené 1., Jucyté J. (2014). VieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity santykiné analizé: teoriniai ir praktiniai aspektai.
Mokslo darbai. Buhalterinés apskaitos teorija ir praktika, 2014, Nr.16, p.
63—77, Lietuvos buhalterinés apskaitos Svietejy ir tyréjy asociacija, ISSN
1822-8682.

10. Kamarauskiené 1. (2014). Lietuvos vieSojo sektoriaus apskaitos raida
1990-2014 m. laikotarpiu ypatumai. Apskaitos ir finansy mokslas ir
studijos: problemos ir perspektyvos, 2014, Nr. 1(9), p. 23-33, ISSN
2029-1175, elektroninio leidinio ISSN 2351-5597.
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Dalyvauta Siose konferencijose ir skaityti praneSimai:

1. 9-oji Tarptautiné moksliné-praktiné konferencija ,,Interpamia Ykpainu y
IBPONCHCKHUI Ta cBiTOBHI (piHancoBmii mpoctip®, kuri vyko UKrainoje,
Lvove, Lvovo bankininkystés institute, 2014 m. birzelio 11-13 d.
Skaitytas praneSimas: ,,Development of the Lithuanian public sector
accounting in the context of the european integration®.

2. Tarptautiné moksliné konferencija ,,Apskaita ir finansai: mokslo ir verslo
integracijos keliu“, kuri vyko Kaune, Aleksandro Stulginskio
universitete, 2014 m. lapkri¢io 27 d. Skaitytas praneSimas: ,,Lietuvos

vieSojo sektoriaus apskaitos raida 1990-2014 m. laikotarpiu ypatumai“.
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. FINANSINIU ATASKAITU KONSOLIDAVIMO TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1. Konsolidavimo ir konsoliduotyjy ataskaity savokos

Nagrin¢jant  vieSojo  sektoriaus  subjekty finansiniy  ataskaity
konsolidavimo sistemos sukiirimo prielaidas, veikimo metodus, bidus,
rezultata, svarbu suprasti pacig konsolidavimo bei konsoliduotyjy ataskaity
sampratg ir juos apibiidinanc¢ius poZymius. Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne
(2012) nurodoma, kad konsolidacijos sgvoka turéty buti suprantama kaip
su(si)telkimas, su(si)vienijimas veikti. Tarptautiniy zodziy zodyne (2013)
teikiamos trys savokos konsolidacija (lot. consolidatio — susijungimas,
sutvirtinimas; lot. consolidare — sustiprinti) reikSmés:

- sustiprinimas, sutvirtinimas;

- susivienijimas bendrai veiklai;

- kapitalinis valstybiy trumpalaikiy paskoly pavertimas ilgalaikémis
arba neterminuotomis.

Verta pazyméti, kad vienodos, nusistovéjusios terminijos, apibtidinanc¢ios
konsolidavimo savoka, néra — kai kuriuose Saltiniuose, apibiidinanciuose
sustiprinimg,  sutvirtinimg, susivienijimg bendrai  veiklai, vartojama
konsolidavimo (Valdzios sektoriaus finansy statistikos vadovas, 1986), kai
kuriuose konsolidacijos (Tarptautiniy zodZiy Zodynas, 2013; Dabartinés lietuviy
kalbos zodynas, 2006; Ekonominiy terminy Zodynas, 2008; Elektroninis lietuviy
kalbos Zodynas, 2015 ir kt. Saltiniai) terminas. Vis délto abu terminai:
konsolidacija ir konsolidavimas turéty biti vertinami kaip sinonimai, kilg i§ to
paties bendrinio veiksmazodzio — konsoliduoti (daryti konsolidacijg —

Tarptautiniy zodziy Zodynas, 2013). Abu terminai (konsolidacija ir
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konsolidavimas) visiskai identiskai verciami j lotyny, angly, lenky, latviy ir kitas
uzsienio kalbas? ir jy reik§mé i esmés identiska.

Ekonominiy terminy Zodyne (Vainiené¢, 2008) nurodoma, kad
konsolidacija tai:

- ekonominis dviejy ar daugiau organizacijy susijungimas, kurio
pasekmé — nauja organizacija;

- susivienijimas bendrai veiklai;

- sustiprinimas;

- keliy ankstesniy valstybiniy paskoly pakeitimas viena,
suvienodinant apmokéjimo salygas, kad supaprastéty finansiniai valstybés
jsipareigojimai.

Elektroniniame lietuviy kalbos Zzodyne (2015) eliminuojama viena is$
pirmiau nurodyto Saltinio reik§miy (sustiprinimas) ir toliau teikiama i§ esmés
identiska $ios sgvokos reikSmeé, tai:

- ekonominis dviejy ar daugiau organizacijy susijungimas, kurio
pasekmé — nauja organizacija;

- susivienijimas bendrai veiklai; sustiprinimas,

- keliy ankstesniy valstybiniy paskoly pakeitimas viena,
suvienodinant apmokéjimo salygas, kad supaprastéty finansiniai valstybés
]sipareigojimai.

Valstybiné lietuviy kalbos komisija (2015) pazymi, kad savokos
,konsoliduoti®, ,,konsoliduotas‘ yra vartotinos ir nurodo, kad Sios sgvokos turi
biiti suprantamos taip:

,,...Konsoliduoti  (lot. consolidare — sustiprinti): 1. (su)stiprinti,
(su)tvirtinti, (su)telkti, mobilizuoti; 2. daryti konsolidacijq (Tarptautiniy ZodzZiy
Zodynas, Vilnius, 2013, p. 438). ,,Kalbos patarimuose. Kn. 4. Leksika: 1.

Skoliniy vartojimas *“ (Vilnius, 2013) konsoliduoti, konsoliduotas vertinami kaip

! Angliskai: Consolidation; Estikai: Consolidacion; LenkiSkai: Konsolidacja; Latviskai:
Konsolidacija; Rusiskai: Koncommumarws,
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Salutiniai normos variantai (p. 40). Pagrindiniai normos variantai 1. sustiprinti,
sutvirtinti; sutelkti, sujungti; 2. suvestinis, jungtinis, bendras... “

Finansiniy sgvoky zodyne (Bien A. ir Bien W., 2010) nurodomi ir tokie
7zodzio konsolidavimo sinonimai: centralizacija, jungimai, integracija,
koncentracija, susijungimai, sustiprinimas, uZgruntavimas, pergrupavimas,
kumuliacija, mobilizavimas, bendradarbiavimas, pajégy sujungimas, federacija,
sgjunga. Originalia mint] dél konsolidavimo sgvokos definicijos iSreiské J.
Poteraj (2004, 2011). Jis pazymi, kad konsolidacijos sgvoka daznai tapatinama
su jungimy (susijungimy) ir jsigijimo sgvokomis. ISskirdamas nemazai sagvoky
bendry bruozy, autorius taip pat pazymi, kad konsolidacijos sgvoka turéty biiti
suprantama kur kas placiau. J. Poteraj teigimu, jungimai gali apimti labai jvairius
subjektus — gali jungtis jmonés, jstaigos ir organizacijos, politinés partijos ir net
valstybés, taigi visais minétais atvejais i$ dalies tokius jungimus galime jvardyti
konsolidacija. Jam antrinantis M. Ocieszak (2014) pazymi, kad konsolidacija
gali biiti ekonominé, struktiiring (organizaciné-teisiné?®), techniné, finansiné.
Taigi konsolidacija gali biiti siejama ne tik su procesu, bet ir su tokiais objektais,
kaip antai zemé, skolos, demokratija, mokesciai ir panasiai (placiau teikiama 2
priede).

Konsolidavimas ,,yra netobulas mokslas* nurodoma Valdzios sektoriaus
finansy statistikos vadove (A Manual on Government ..., 1986). Siame
dokumente teigiama, kad konsolidavimas yra metodas pateikti statistikg apie
vienetus (ar subjektus) taip, lyg jie sudaryty vieng nedalomg vienets.
Tarpsektorinis konsolidavimas yra tam tikry konkrecios vieSojo sektoriaus
grupés — subsektoriaus daliy statistiniy suvestiniy duomeny Sujungimas
(Consolidation of Public ..., 2011).

Grjztant prie ekonominés terminijos reikia paZymeéti, kad nei VII
direktyva, nei Tarptautiniai apskaitos standartai (apimant ir Tarptautinius
finansinés atskaitomybés standartus) neteikia konsolidavimo sgvokos

definicijos. Nacionaliniu lygmeniu konsolidacijos apibrézimas teikiamas

2 Pastaba autores.
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Lietuvos Respublikos imoniy grupiy konsoliduotosios finansinés atskaitomybés
jstatyme. Jame nurodoma (Lietuvos Respublikos jmoniy grupiy
konsoliduotosios..., 2001; 2015), kad jmoniy grupés:

,, Finansiniy ataskaity konsolidavimas — jmoniy grupés finansiniy
ataskaity sujungimas taikant verslo apskaitos standartuose arba tarptautiniuose
apskaitos standartuose nustatytus metodus.

., Konsoliduotoji finansiné atskaitomybé — jmoniy grupés finansinés biiklés,
veiklos rezultaty, pinigy srauty duomeny ir jy aiskinimo rengimas nustatyta
forma.

AnalogiSka konsolidavimo sgvokos reikSmé buvo teikiama ir iki 2008 m.
gruodzio 17 d. galiojusioje 16-ajame Verslo apskaitos standarte
,Konsoliduotosios finansinés ataskaitos ir investicijos j dukterines jmones‘ (nuo
2016 m. sausio 1 d. jsigaliojusioji standarto redakcija ,,Konsoliduotosios
finansinés ataskaitos ir investicijos ] patronuojamasias jmones):

., Konsolidacija tai jmoniy grupés finansiniy atskaitomybiy sujungimas j
viengq finansing atskaitomybe taikant Verslo apskaitos standartuose nustatytus
metodus.

Reikia pazyméti, kad toliau Siuose teisés aktuose ir standartuose
pabréziama, jog jmoniy grupé tai patronuojanciosios (kontroliuojancios — pagal
Tarptautinius  apskaitos  standartus) ir  patronuojamosios /  -yjy
(kontroliuojamosios — pagal Tarptautinius apskaitos standartus) jmoniy
jungimas. Kaip pazymi K. Clarkson, R. Miller ir F. Cross (2012),
konsolidavimas yra teiséta dviejy ar daugiau verslo organizacijy sujungimo j
vieng naujg praktika. Po konsolidacijos pirminiai, iki tol veike subjektai nustoja
egzistuoti ir yra sukuriami nauji subjektai. Vis délto junginio, verslo junginiy
sgvoka apima ir daugiau jvairaus tipo junginiy ir jy (junginiy) sudarymas
nebitinai turi biti siejamas su iki tol veikusiy subjekty veiklos pasibaigimu.
Verslas gali biiti jungiamas jvairiais budais: jgyjant lemiamg poveikj kitai
jmonei, reorganizuojant jmones prijungimo ar sujungimo biidais, jsigyjant kitos
jmonés verslg ar jo dalj ir kt. Konsolidavimo butinybé iSkyla kiekvieng karta,

kai tik jvyksta kapitalo susiliejimas, neatsizZvelgiant j verslo junginiy ar junginiy
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sudarymo btida ar junginio subjekto dalyviy dydj, veiklg ar juridinj statusg
(Angwin, 2001; Cartwright, 2005; Cartwright, Schoenberg, 2006; Gaughan,
2015). Pagal Halsbury‘s jstatymus (Halsburys‘s Laws of England)
susivienijimas apibréziamas kaip ,,susimaiSymas i$ dviejy ar daugiau jmoniy ]
vieng jmong, kuomet kiekvieno maiSymo bendrovés akcininkai tampa i§ esmés
praskiesty jmoniy akcininkais“. Finansinés apskaitos atzvilgiu konsolidavimas
reiSkia grupés jmoniy finansiniy ataskaity duomeny iki konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity apibendrinimas.

Taigi konsolidacijos sgvoka gali buti vartojama ganétinai placiai.
Pagrindinis konsolidacijos tikslas — sujungimas, siekiant tam tikry tiksly atskiry
objekty ir subjekty atzvilgiu. O §tai ekonominiu poziiiriu konsolidacija galéty
biiti siejama su Ukio subjekty tkinés ir finansinés veiklos sujungimu
(Vernimmen, Quiry, Dallocchio ir kt., 2014; Taylor, 1996). Vis délto
konsolidacijos nereikety sieti tik su visy rasiy junginiy (verslo junginiy)
sudarymu. Ne tik jungimas, kai tarp subjekty atsiranda kontroliuojancios ir
kontroliuojamyjy  imoniy  santykiai, reikalauja finansiniy duomeny
konsolidavimo. Autorés nuomone, konsolidacijos apibiidinimg reikéty sieti su
Kriterijais, nusakanciais $i procesg:

- subjektais (tai skirtingo juridinio statuso, ta¢iau tik juridiniai asmenys,
tarp kuriy jungimosi metu atsiranda tam tikri, dazniausiai su kontrole susije
ry$iai);

- objektais (apjungiama veikla, kartais verslas ar verslo dalis);

- sujungimo tikslu (apjungiama siekiant geresniy veiklos rezultaty ar
susitelkti jgyvendinant kitus tikslus);

- sujungimo biidu (jmoniy grupés finansiniy atskaitomybiy sujungimas j
vieng finansing atskaitomybe taikant nustatytus metodus).

Finansinio konsolidavimo tikslas — sugeneruoti finansiniy ataskaity paketa,
kuris atspindéty visg junginio (jmoniy grupés) veikla. O. A. [llaanauna, b. K.
[laBanauna (2011) nurodo, kad konsolidacija — tai tam tikrais juridiniais ir
dkiniais bei finansiniais rySiais susijusiy dviejy ar daugiau kompanijy

sujungimas. Anot M. Wasilewski, M. Nabialczyk (2006), konsolidavimas
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reiSkia kapitalo grupe sudaraniy vienety — patronuojancios bendroves,
dukteriniy bendroviy ir nekomerciniy bendrai kontroliuojamy ikio subjekty
finansiniy ataskaity sujungima, sudedant atitinkamus finansiniy ataskaity
elementus, jskaitant ir biitinas iSimtis ir koregavimus. PaprasCiausiu atveju
konsolidavimas gali biiti duomeny i$ keliy kaSty centry apjungimas planuojant
arba sudarant ménesines ataskaitas. Taciau procediira tampa sudétingesnée, kai
konsoliduojami duomenys pateikiami i§ keliy skirtingy savarankisky juridiniy
vienety. Tokiais atvejais paprasto duomeny nepakanka — juridiniai vienetai,
sudarantys junginj (jmoniy grupe), gali turéti skirtingg fiskaliniy mety laikotarpj,
kitokj sgskaity plang arba $iy juridiniy vienety nuosavybé gali buti daliné.

Kartu reikia pripazinti, kad ne visada apjungimas turéty biiti tapatinamas
su konsolidavimu ir ne visais atvejais verslo junginiy sudarymas suponuoja
prievole konsoliduoti finansines ataskaitas. Verslo junginiai gali biiti sudaromi
ne tik jgyjant kontrole, bet ir jsigyjant verslg ar jo dalj, reorganizuojant juridinius
vienetus sujungimo ar prijungimo biidu.  Autorés nuomone, bity tikslinga
konsolidavimo sgvoka sieti su kontrolés tarp verslo junginio subjekty atsiradimu
ir pasiiilyti tokig konsolidavimo definicija:

Konsolidavimas (finansiniy ataskaity konsolidavimas) — tai verslo
junginiy ir pelno siekianciy subjekty, tarp kuriy vienas is subjekty jgyja galig
valdyti kitq iikio subjektq, gauna ar turi teise gauti kintamgjq grqgzq, daro poveikj
ar turi teise daryti poveikj kintamai grqgzai, finansiniy ataskaity duomeny
sujungimo, vadovaujantis Tarptautiniais apskaitos standartais ar nacionaliniais
apskaitos standartais nustatytais metodais, | vieng finansiniy ataskaity rinkinj
procesas.

Konsolidavimas, o jo rezultatas — konsoliduotoji finansiné atskaitomybé
buvo sukurta priva¢iame sektoriuje ir skirta teikti informacijos vartotojams
informacija apie verslo grupés finansing padétj ir pozicija (Budding, Grossi,
Tagesson, 2014). XX a. devintg deSimtmet] prasidéjusi globali viesojo
sektoriaus apskaitos reforma tapo impulsu nagrinéti ir $io sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity duomeny konsolidavimo galimybes. V. Wise (2006)

pazymi, kad konsoliduotgjg finansing atskaitomyb¢ sudaro verslo subjekty,
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turin¢iy bendry interesy, grupés, o viesojo sektoriaus subjektai, turintys bendra
interesa, taip pat gali biti traktuojami kaip subjekty grupé. O tai reiskia, kad ir
ju tkinés ir finansinés veiklos apskaitos duomenys gali ir privalo biti
apjungiami, t. y. konsoliduojami. Vis délto nei Tarptautiniai vieSojo sektoriaus
apskaitos standartai, nei nacionaliniai — VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartai, nei Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymas (2007) neteikia vieSojo sektoriaus (apskaitos)
konsolidavimo sgvokos. Pastarajame jstatyme teikiama nuoroda j bitinybg
sudaryti  konsoliduotus  finansiniy ataskaity rinkinius, apimancius
konsoliduojan¢iy ir konsoliduojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity duomenis. Kartu reikia pripazinti, kad kontrolés, kaip konsolidavimo
prielaidos, elementas tarp viesojo sektoriaus subjekty néra tiek svarbus (arba
néra pats svarbiausias) kaip tarp verslo subjekty — normatyviniuose teisés
aktuose numatoma, kad vieSojo sektoriaus subjekty grupés konsoliduojantis
vieSojo sektoriaus subjektas nebitinai turi buti ir kontroliuojantis vieSojo
sektoriaus subjektas, o jam vykdant konsolidavima priskirtas pagrindinis —
konsoliduojan¢iojo subjekto vaidmuo gali keistis, jvertinus, kokiam
konsolidavimo lygiui subjektas priklauso.

Pagal pasiiilytg verslo subjekty, sudaranciy junginius, konsolidavimo
(finansiniy ataskaity konsolidavimo) apibréZimo analogija, autoré sitilo tokig
vieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimo definicija:

VieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimas (finansiniy ataskaity
konsolidavimas) — tai viesojo sektoriaus subjekty grupés, kurig sudaro
konsoliduojantis vieSojo sektoriaus subjektas ir konsoliduojamieji vieSojo
sektoriaus subjektai, finansiniy ataskaity duomeny sujungimas, vadovaujantis
Tarptautiniais viesojo sektoriaus apskaitos standartais ar nacionaliniais viesojo
sektoriaus apskaitos — Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés

standartais nustatytais metodais, j vienq finansiniy ataskaity rinkinj procesas.

Konsoliduotosios  finansinés ataskaitos yra neatsiejamas rinkos

ekonomikos atributas. Konsolidacijos biitinyb¢ nulemia ekonominiai tikslai
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(Mackevicius, Poskaite, 1997) — konsoliduotoji ataskaita parodo susijusiy
jmoniy bendrus darbo rezultatus, duoda bendrg informacija apie jmoniy grupés
ekonoming ir finansing prasme, padeda numatyti grupés plétojimo perspektyvas.
Kaip reglamentuojama Septintgja Europos Tarybos direktyva (1983),
investuotojy 1 verslo junginiy imones (akcininky, dalininky ar pajininky)
interesai turi buti reikiamai apsaugoti. Tokio apsaugojimo dalis yra
konsoliduotosios atskaitos, kurias turi rengti verslo subjekty grupéms
priklausan¢ios bendrovés, ir jas turi rengti bent kontroliuojancioji
(patronuojanti) grupés bendrové. Taigi konsolidavimo proceso rezultatas turéty
tapti konsoliduotoji atskaitomybé ir konsoliduotosios finansinés ataskaitos. Jos
turi buti sudarytos taip, kad tikrai ir teisingai parodyty jmoniy grupés turta,
nuosavg kapitalg, jsipareigojimus, pajamas, sgnaudas ir pinigy srautus.
Konsoliduotosios  ataskaitos (angl. consolidated reporting) — pagrindinés
jmonés ir jos kontroliuojamy (antriniy) jmoniy finansinés ataskaitos, kai
sujungiamos visy grupes imoniy finansinés ataskaitos, kuriose atsisakyta grupés
tarpusavio atsiskaitymy pelno ir i§vengta dvigubo to paties turto apskaitymo
(Jorissen, Britton, Alexander, 2014).

Viesojo sektoriaus subjekty konsoliduotyjy ataskaity sudarymo tikslas
neturéty biiti tiesiogiai siejamas su investuotojy interesy apsauga ar $is tikslas
néra prioritetinis, nebent investuotojais bty jvardyti tos Salies fiziniai ir
juridiniai asmenys — mokes¢iy mokétojai. Vis délto, zvelgiant pladiau, vieSojo
sektoriaus konsoliduotyjy finansiniy ataskaity tikslas galéty biiti siejamas su
apsaugos tikslu — taciau ne su investuotojy interesy, bet su tos Salies pilieciy
interesy apsauga. Konsoliduotoji atskaitomybé galéty buti suprantama kaip tam
tikru nuoseklumu ir tvarka grupei priklausanciy subjekty, kuriy finansinés
ataskaitos privalo biti konsoliduojamos, duomeny sujungimas, kurio rezultatas
— parengiamos konsoliduotosios finansinés ataskaitos. Si savoka gali biti
suprantama siaurai ir placiai. Siaurgja reikSme — kaip ataskaity, kuriose
atskleidziama informacija apie grupés jmoniy konsoliduotg turta,
isipareigojimus, nuosavg kapitala, pajamas, sanaudas, piniginius srautus,

rinkinys. Placigja reikSme —  kaip konsoliduotyjy ataskaity, kurias galéty
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papildyti / papildo ir kitos jmoniy ar subjekty grupés ir / ar joms priklausanciy
konsoliduojamy subjekty specifing veiklga apibiidinancios ataskaitos,
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity auditoriaus iSvada ir / ar ataskaita, rinkinys.

Naujuose 10-ajame Tarptautiniame finansinés atskaitomybés standarte
(toliau tekste — TFAS), 27-ajame Tarptautiniame apskaitos standarte (toliau
tekste — TAS) bei 28-ajame TAS teikiami i§ esmés tapatts konsoliduotosios
finansinés atskaitomybés apibréZimai — tai subjekty grupés ataskaity turto,
jsipareigojimo, nuosavybés, pajamy, sgnaudy ir pinigy srauty sujungimas j vieng
ataskaity rinkinj. Lietuvos Respublikos imoniy grupiy konsoliduotosios
finansinés atskaitomybés jstatyme pateikta kiek konservatyvesné, bet iS esmés
analogi$ka konsoliduotosios finansinés atskaitomybés sgvoka (zr. 1 lentelg).
VieSojo sektoriaus subjekty apskaita reglamentuojaniuose Tarptautiniuose
viesojo sektoriaus apskaitos standartuose (toliau tekste — TVSAS) — 6-ajame
TVSAS, o véliau ir naujuosiuose 35-ajame bei 34- ajame TVSAS, teikiamas
ganétinai lakoniSkas ir pagal savo esm¢ maksimaliai atitinkantis tarptautiniuose
apskaitos standartuose pateikta apibrézimas: ,,Komsoliduota finansiné
atskaitomybé — ekonominio itkio subjekto finansiné atskaitomybé, sudaryta kaip
Vieno ukio subjekto finansiné atskaitomybé*. Savo ruoztu nei konsoliduotosios
atskaitomybés, nei konsoliduotyjy finansiniy ataskaity (ataskaity rinkiniy)
apibrézimas Verslo apskaitos standartuose ar Viesojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartuose neteikiamas, nors ir gali biiti lengvai
identifikuojamas 1§ standarty turinio. Nacionaliniu mastu konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy apibrézimai teikiami atitinkamai Lietuvos
Respublikos jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés atskaitomybés jstatyme
ir Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme (zr. 1
lentelg). Atkreiptinas démesys, kad abiejuose teisés aktuose labai aiSkiai
iSskiriamas grupés kriterijus: atitinkamai jmoniy grupés ir vieSojo sektoriaus
subjekty grupés. Antras svarbus akcentas sietinas su konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rengimo laikotarpiu: skiriamos metinés konsoliduotosios ataskaitos ir
konsoliduotosios ataskaitos, kurios gali biiti rengiamos pasibaigus ataskaitiniam

laikotarpiui, $is laikotarpis nebiitinai turi sutapti su finansiniy mety pabaiga.
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1 lentelé. Pelno siekianciy subjektuy ir VSS konsoliduotyju finansiniy

ataskaity rinkiniy savokos

Pelno siekiantys subjektai

Viesojo sektoriaus subjektai

6-asis TVSAS
. ,Konsoliduota
10-asis TFAS finansine
»Konsoliduoto Konsoliduotosios atskaitomybé ir
SIO: ﬁlila.IESH‘I‘eS ﬁP]?'nsmE? éll{taskaltqs - kontroliuojamuyj
ataskaltos UKIO subje ty grupes Konsoliduota finansiné | y ukio subjekty
finansinés ataskaitos, atskaitomybé — apskaita“
27-asis TAS atronlﬁlor.':iziosios ekonominio tikio 35-asis TVSAS
,»Atskiros patl Janci subjekto finansiné ,Konsoliduota
. jmonés ir jos ) i .
finansinés Atronuoiamuit imoni atskaitomybé, finansiné
ataskaitos* p ojamuyy ymonty sudaryta kaip vieno tkio | atskaitomybé*
28-asis TAS turtas, jsipareigojimai, subjekto finansiné
e nuosavybe, pajamos, . ) .
Investicijos L : atskaitomybé 34-asis TVSAS
R . sgnaudos ir pinigy srautai Atskiros
ASOCYUOLISIAS | yya pateikiami taip, lyg jie o SKII0
{MONES 1r bty vieno tkio subjekto 1nansines
bendras ataskaitos
jmones*
15-asis
16-asis VAS VSAFAS
,,Konsoliduoto ,,Konsoliduotyjy
8108 ﬁn;_msu_ms Apibrézimas Apibrézimas ﬁnansmlq
ataskaitos ir neteikiamas neteikiamas ataskaity
investicijos | rinkinys ir
patronuojamas investicijos |
ias jmones‘ kontroliuojamus
subjektus*
VSS grupés KFAR —
8 grupe sudaranc¢iy VSS
§ moniu erupés KFAR — finansinés ataskaitos,
S I 4 grup f . sujungtos vie$ojo -
2 q fmonty grupes UNansmiy |- cop4oriaus apskaitos ir @
e g ataskaity rinkinys, finansings =
g > sudaromas kaip vienos . i S
g = imonés finansiniy atskaitomybés standarty 2 3
g % ataskaity rinkinys .nu.Statyta t\{arka " g 3
s 8 teikiamos kaip vienas =B
> g finansiniy ataskaity 2 c_;z
e S rinkinys g 3
E % NFAR - finansiniy % g.
4 5 . . . ataskaity rinkinys, kurj 8 &
@ Imoniy grupés metiniy . <&
= ] sudaro visy g ©
s £ KFAR — jmoniy grupés . . 5 o
S 3  imoniy grup savivaldybiy, @ 0
g g _ finansiniy ataskaity Valstybinio socialinio S
& £ rmlklnys,'suda‘romas.kfilp draudimo fondo. 5
8 Vienos jmones metiniy Privalomojo sveikatos @
% ﬁnansrlir;]fistiskalm draudimo fondo, kity
5 y valstybés istekliy fonduy,

kuriy 168y sagmatas
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tvirtina Lietuvos
Respublikos Seimas, ir
valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity
rinkiniai, pateikti kaip
vieno VSS finansiniy
ataskaity rinkinys
KFAR - vieng viesojo
sektoriaus subjekty
grupe sudaranciy

KFAR - ataskaity,
sudaryty i§ jmoniy grupe

Autorés sudaranciy jmoniy L o Autorés
. . S (grupei priklausanciy) .
s_zulomas konsoliduoty ﬁnansn.nq subjekty konsoliduoty siitlomas
apibrezimas ataskaity duomeny ir duomenu. pateiktu kai apibrézimas
pateikty kaip vienos 4P {4 Kaip

vieno subjekto
finansinés ataskaitos,
visuma

jmonés finansinés
ataskaitos, visuma

Saltinis: sudaryta autorés remiantis nurodytais Saltiniais

Metinio visy vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio sgvoka tapatinama su nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio sgvoka. Biitina atkreipti démesj 1 tik vieSajam sektoriui budinga
ataskaity rengimo bruoza — savarankiski vieSojo sektoriaus subjektai turi (Siame
kontekste turi suprantamas kaip sgvokos privalo atitikmuo) sudaryti ne tik
finansines ataskaitas, bet ir valdymo apskaitos ataskaitas. O verslo subjektai
valdymo apskaitos tvarka, nuoseklumg, periodiSkuma, ataskaity formas
pasirenka patys, savo konkretiems tikslams tenkinti. VVadovai patys sprendzia,
kokios informacijos jiems reikia, kad buty priimti veiklos sprendimai,
leidziantys konkuruoti rinkoje. Valdymo apskaitos metodo, biido (-y), ataskaity
formy, turinio pasirinkimas — dispozityvi norma. Manytina, kad valdymo
apskaitos reglamentavimas labai suvarzyty pelno siekianéiy verslo subjekty
vadovy veiksmus ir iniciatyvas. Viesojo sektoriaus subjektai turi imperatyvias
normas, reglamentuojancias valdymo apskaitos pa(si)rinkimg ir ataskaity
rengimg. Klasikinés valdymo ataskaitos, kurias rengia vieSojo sektoriaus
subjektai, atskleidZzian¢ios S$io sektoriaus subjektams skirty biudZeto 1ésy
panaudojimo tikslus, biuidus, dydj, yra biudZeto vykdymo ataskaitos. Sias
ataskaitas (jy junginius) vieSojo sektoriaus subjektai privalo rengti pasibaigus
ataskaitiniam periodui. Biudzeto vykdymo ataskaitos ataskaitinio laikotarpio

pabaigoje taip pat turi buti konsoliduojamos ir sudaromi vieSojo sektoriaus
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subjekty grupiy konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai. Visi jie
kartu — konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai ir konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniai sudaro vieSojo sektoriaus subjekty grupés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinius. Taigi vieSojo sektoriaus subjekty grupés
konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys — tai VvieSojo sektoriaus
subjekty grupe sudaranciy vieSojo sektoriaus subjekty biudZeto vykdymo
ataskaitos, finansy ministro nustatyta tvarka sujungtos ir teikiamos kaip vienas
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys. Pavyzdziui, savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinys yra konkrecios savivaldybés biudzetiniy jstaigy, savivaldybés
1Stekliy fondy ir kity savivaldybés kontroliuojamy viesojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity rinkiniy, parengty kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto
finansiniy ataskaity rinkinys, ir savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybés biudZzeto vykdymo duomenys.
Analogiskai konsoliduotojo ataskaity rinkinio apibrézimas formuojamas ir
valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Socialinio draudimo fondo
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio atzvilgiu. Taciau galutiniame etape, siekiant
sudaryti visy viesojo sektoriaus subjekty bendra (vieng) konsoliduotajj ataskaity
rinkinj — nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, konsoliduojami tik viesojo
sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai. Taigi
nacionalinis ataskaity rinkinys yra tik konsoliduotyjy finansiniy ataskaity,
neapimant konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity, rinkinys (Zr. 2 pav.):
Reikeéty pasakyti, kad Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyme nurodoma, kad nacionalinis ataskaity rinkinys — tai
ataskaity rinkinys, kurj sudaro valstybés, visy savivaldybiy, Valstybinio
socialinio draudimo fondo bei Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniai, ir jungtinis finansiniy ataskaity rinkinys, kurj
sudaro visy savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo ir valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniai, pateikti kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity

rinkinys. Pateikta sgvoka, savo turiniu gali jne$ti sumaiSties del neiSskirto
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konsolidavimo kriterijaus. Vis délto, vertinant §ig sgvoka analogijos principu,

galima teigti, kad Sis (nacionalinio ataskaity rinkinio) apibrézimas atitinka

imoniy grupés metiniy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy apibréZima

ir tuo vadovaujantis darytina iSvada, kad tai ir yra, pasibaigus ataskaitiniam

laikotarpiui, sudaromas konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys.

L4

fondy ir kity savivaldybés
kontroliuojamy VSS FAR, parengtas
kaip vieno VSS FAR

kontroliuojamieji

3-ias konsolidavimo lygniGo

4 ir 5-as konsolidavimo lygmuo

Cia ir toliau tekste it paveiksluose bei lentelése:

FAR

- VSS finansiniy ataskaity rinkinys
KFAR - konsoliduotyjy VSS finansiniy ataskaity rinkinys

VSDF - Valstybinio socialinio draudimo fondas

2 pav. VSS grupiy konsoliduotyju finansiniy ataskaity rinkiniu savokos ir

kontroliuojamieji kontroliuojamieji

B kes¢iy fond Istybeés izd
VSS L m(.) .e':sc.lq ondy, valstynes 1o, PSDF administravimo jstaigy ir PSDF bei VSS

Investicijy jstatyme nurodyty fondy, . . . o

P . . kity subjekty, kuriuose Sio fondo
fondy arba finansiniy priemoniy, kai .. L . . .
. administravimo jstaigos jgyvendina steigéjo
fondy fondas nesteigiamas, L e . .
. . o1 . arba savininko (dalininko) teises, ataskaity
licencijuoty sandéliy kompensavimo S . L L
. . rinkinys, kuriame pateikiami apibendrinti
fondo irkity valstybes minéty VSS finansiniy mety apskaitos
kontroliuojamy VSS FAR, parengtas t duomenq s 4 ap
kaip vieno VSS FAR y
7
Nacionalinis
finansiniy ataskaity
rinkinys

Savivaldybés B, savivaldybés istekliy VSDF adninist

VSS e VSS

\ kontroliuojamieji

\

1-as konsolidavimo lygmuo

2-as konsolidavimo lygmuo

PSDF - Privalomojo sveikatos draudimo fondas

B] - biudZetinés jstaigos
VSS - vieSojo sektoriaus subjektas (-ai)

rySys su nacionaliniu finansiniy ataskaity rinkiniu

Saltinis: sudaryta autorés




Apibendrinant galima teigti, kad konsoliduotajai finansinei atskaitomybei
buidingos tam tikros savybés: ji néra juridiskai savarankisko subjekto ataskaita.
Jos tikslas nustatyti korporacinés Seimos (subjekty grupés) ar kitokio tipo
subjekty junginiy bendros finansinés veiklos bukle. Pakankamai aiskiai ir
suprantamai  reglamentuojanciais  apskaitos  dokumentais  apibréZtas
konsoliduotyjy ataskaity atskaitomybés procesas unifikuoja ir palengvina
subjekty junginiams sudaryti apibendrinancias ataskaitas, nepriklausomai nuo jy
juridinio statuso, kapitalo sudéties, finansavimo Saltiniy,  jskaitant ir
multinacionalines jmones / subjektus. Taigi konsolidavimas (vieSojo sektoriaus
finansiniy ataskaity konsolidavimas) turéty biiti suprantamas kaip subjekty
grupes, kurig sudaro tiesioginiais ir netiesioginiais kontrolés rySiais susije
subjektai (kontroliuojantis ir kontroliuojamieji subjektai), finansiniy ataskaity
duomeny sujungimas, vadovaujantis tam tikry apskaitos standarty ar kity
dokumenty nustatytais metodais, j vieng finansiniy ataskaity rinkinj. VieSojo
sektoriaus subjektai pagal jy vykdomg veiklg, steigéjus ar jy funkcijoms
atstovaujancius subjektus, finansavimo Saltinius, atsiskaitomybés rySius yra
suskirstytos 1 atskiras vieSojo sektoriaus subjekty grupes, kuriy finansiniy
ataskaity duomenys turi biiti konsoliduojami sudarant konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinius. Vis délto visos vieSojo sektoriaus subjekty grupés kartu
sudaro vieng vieSojo sektoriaus subjekty junginj, kurio konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy duomenys ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
konsoliduojami iki nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio. Konsoliduotyjy
ataskaity sudarymas, turéty uztikrinti galimybe atlikti subjekty grupiy
lyginamgja analize ir padéti Salies valstybinéms jstaigoms jgyvendinti tiek
stambiy verslo subjekty grupiy bei viesojo sektoriaus subjekty grupiy nuolatine

priezitirg ir kontrolg.
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1.2. Verslo junginiy apskaitos konsolidavimo, kaip vieSojo
sektoriaus finansiniy ataskaity konsolidavimo pagrindo, evoliucija ir

analizé

XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje prasidéjusi sparti technologijy ir
socialin¢ pazanga sukiiré¢ naujg tendencijg verslo pasaulyje, 1 kurig ekonominés
ir organizacinés institucijos buvo priverstos reaguoti. Natirali jmoniy reakcija j
siekj prisitaikyti prie naujos verslo aplinkos (pasiekti masto ekonomijos,
sumazinti ar paSalinti verslo ar rinkos rizikg) tapo jvairiy jungimy sudarymas, to
rezultatas — imtos formuoti jmoniy grupés — verslo junginiai. Verslo jungimo
iStakos siekia XIX amziy ir praktiSkai nuo to laiko verslo jungimas buvo
moksliniy tyrimy objektas, ypacC pastaraisiais globalizacijos laikais, kai kapitalas
gali laisvai ,,keliauti i§ vienos Salies ] kitg. Vykstant verslo rinkos globalizacijai,
daugybé verslo jmoniy imasi naujy priemoniy Vverslui vystyti ir plétrai. Paskata
jungtis ] verslo junginius néra tik galimyb¢ pléstis pasaulio mastu, tai taip pat
galimybé optimizuoti eksportuojamos produkcijos gamyba, lanksciau pritaikyti
verslg tiek prie Salies, tiek prie regiono rinkos, tiek galimybé tinkamai reaguoti
1 rinkos poky¢ius, produkty paklausos kitimg bei lengviau pritaikyti rinkodaros
strategija (Ravenscraft, Scherer, 2011; Dholakia, 2010; Severin, 2014;
Pignataro, 2015; Cooper, Finkelstein, 2015; Zerdin, 2015).

Verslo jungimu laikomi jvykiai arba sandoriai, kuriy metu viena jmoné
isigyja kitos ar kity jmoniy ar verslo kontrole. 3-iasis TFAS ,,Verslo jungimai‘
verslo jungimus apibrézia kaip atskiry tikio subjekty arba versly jungimg j tikio
subjekta, teikiant] vieng finansing atskaitomybg¢. Finansy apskaitos standarty
valdybos (toliau tekste — FASB) isleisto 141-o0jo Finansy apskaitos standarto
(toliau tekste — FFAS) atskleidimo reikalavimuose nurodoma, kad tai sandoriai
ar jvykiai, kuriy metu jsigyjancioji jmon¢ gauna vienos ar daugiau jmoniy
kontrolg. Pagal 14-3ji Verslo apskaitos standartg (toliau tekste — VAS) ,,Verslo
jungimai®, verslo jungimas — tai teisés daryti tiesioginj ar netiesioginj lemiama

poveikj kitai jmonei jgijimas, verslo jsigijimas, jmoniy reorganizavimas
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prijungiant ar sujungiant. Taigi standarte ne tik teikiamas jungimo apibiidinimas,
bet ir skiriami trys pagrindiniai verslo jungimo biudai:
* teisés daryti tiesiogin] ir netiesiogini lemiamg poveikj kitai jmonei
jsigijimas;
« verslo ar jo dalies jsigijimas;
* Imoniy reorganizavimas prijungimo ar sujungimo bidu.

Jungimy kiirimo priezastys gali biiti jvairios: verslo augimo siekimas,
naujy rinky prisijungimas ar galimybé naudotis rinka, konkurencija dél pirmumo
teisés, rizikos pasidalijimas, pajamy / iSlaidy didinimas / maZzinimas, gamybos
apimties plétra ir kt. (Holm, Malberg ir kt., 2003; Nielsen, Mahnke ir kt., 2000;
Pablo, 1999; Cooper, Finkelstein, 2015 ir kt.). Zinoma, verslo jungimy
sudarymui turi jtakos ir Salies ekonominé padétis. Pasak M. M. Vancea (2012),
S. Cartwright ir C. L. Cooper (2012), R. C. Fuhrmann (2014), C. L. Cooper ir
S. Finkelstein (2015), kai sudétingesné Salies ekonominé padétis, jmonés
stengsis jungtis norédamos sumazinti iSlaidas ar optimizuoti gamyba, 0 kai Salies
ekonominé padétis palankesné, jmonés bus vedamos siekio jungtis dél
galimybés didinti pelng ar uZimti didesn¢ rinkos dal;.

Subjektai (tiek verslo, tiek vieSojo sektoriaus subjektai) savo veikla
sujungia (priima jungimosi sprendimus ) dél daugelio priezasc¢iy (zr. 3 pav.). Kai
kurios priezastys yra teigiamos, t. y. sandorio motyvacija yra siekis
maksimizuoti akcininkams (ar valstybei) teikiamg naudg. Deja, yra ir neigiamy
aspekty ar bent jau abejotiny. TeoriSkai subjektai turéty siekti susijungimo tik
tada, jei tai sukuria verte, t.y. jei abiejy subjekty verté yra didesné veikiant
kartu, o ne kaip atskiry subjekty. Kitaip tariant, subjekty ijsigijimas ar
susiliejimas lemia sinergijos atsiradimg. Sinergija gali biiti trijy rasiy: veiklos,
finansiné ir valdymo (Ravenscraft, Scherer, 2011; Zahid, Shah, 2014).

Yra jvairiy subjekty jungimy, kurie gali biiti skirstomi pagal jungimosi
elgseng, sujungimo struktiira (tipg), naudojamus susijungimo bidus,
patronuojancios (kontroliuojancios) jmones / subjekto kontrole. Taciau tik tuo

atveju, kai junginys sudaromas jgijus kontrole, galima kalbéti apie poreikj
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konsoliduoti tokios kontroliuojancios ir kontroliuojamosios / -yjy subjekty

finansiniy ataskaity duomenis.

Jungimy sudarymo motyvai:
.. Rinkos ir Finansinés SUbJe_ktO Vadovy
Pardave¢jo . . . struktiiros L
: augimo sinergijos asmeniniai
motyvai . . pertvarkymo .
motyvai siekis . motyvai
motyvai
Jungimy padariniai:

Veiklos sinergija | Finansin¢ sinergija |
| |

Teigiami padariniai: Neigiami padariniai:
. Padidé¢ja gamybos, sandéliavimo, | =  Galimas subjekty junginio veiklos
transportavimo efektyvumas, nes lankstumo sumazéjimas;
gaunama gamybos i$laidy ekonomija »  Qali padidéti nedarbas ir sumazéti
dél masto, didéja darbo naSumas; ekonominis efektyvumas tam tikrame
. Daugiau 1é8y ir kity istekliy gali regione;
buti skirta mokslo tiriamiesiems, »  QGali atsirasti jtampa bendraujant ir
konstravimo ir kitiems darbams, kuriais | bendradarbiaujant;
patobulinami gaminiai ir pati gamyba; | =  Gali susilpnéti valdymo kontrolé;
. Sukoncentravus kapitalg daugiau | =  Gali atsirasti vartotojy
1é$y skiriama rinkos tyrimams, »i$naudojimas®, t.y. junginiai
rinkodaros kanalams plétoti, reklamai, | diktuodami salygas iSnaudoja
rySiams su visuomene, gaminiy vartotojus;
eksportui remti ir kt.; =  Vienas subjektas (vienetas) gali
. Daugiau 1ésy skiriama padaryti nemazai zalos visam junginiui.
darbuotojams rengti, kvalifikacijai
tobulinti;
= Gali buti gaunamas sinerginis
efektas, kai bendras rezultatas tampa
didesnis, negu pries tai buve pavieniai
rezultatai;
. Susijungus valdymo, apskaitos
procesai dazniausiai centralizuojami,
todél administravimo sgnaudos
santykinai sumazgja;

Valdymo sinergija

. Plétimasis naujose geografinése
rinkose;
. Mazinama konkurencija

3 pav. Junginiy sudarymo prieZastys ir padariniai
Saltinis: sudaryta autorés pagal Ravenscraft, Scherer (2011),. Zahid, Shah (2014),
Fuhrmann (2014), Zerdin (2015)
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Perzvelgus verslo jungimosi raida, galima isskirti nuoseklius, ekonomikos
veiksniy lemiamus verslo jungimosi raidos etapus (zr. 4 pav.). Skirtingi Saltiniai
skiria penkis (Walter, 1996; Harford, 2005; Gaughan, 2015; Smith, 1996), netgi
Sesis (Patric, 2011; Martynova, Renneboog, 2008; Dholakia, 2010; Cartwright,
Cooper, 2012; Cooper, Finkelstein, 2015) verslo jungimosi raidos etapus.
Autoriy atlikti tyrimas parodé, kad bangos pabaiga dazniausiai sutampa su krize
ar recesija, pvz., naujausia banga baigési kartu su rizikingy skoly krize 2007
metais. Verslo junginiy pradZig lemig jvairios prieZastys, priklausan¢ios nuo to
meto savybiy ir bruozy, bet trys veiksniai, akivaizdziai skatinantys junginius,
nuo XIX a. pabaigos yra pramoniniai ir technologiniai Sokai, reguliavimo
poky¢iai ir kredito prieinamumas (History of Mergers ..., 2010). Pastebéta, kad
verslo junginiy formavimasis suaktyvéja po ekonominiy, reguliaciniy ar
technologiniy sukrétimy, t. y. po kiekvieno sukrétimo rinkoje formavosi naujos

verslo junginiy sudarymo priezastys, kurios 1émé ir verslo naujy junginiy tipy

atsiradima.

e N
1897-1904 m. 1916-1929 m. 1965-1969 m.

- horizontal@is jungimai, « vertikaltis jungimai; « konglomeratiniai; aktyvi

taikdis taikiis; oligopoliniai plétra

L ,

Cc N
2001-2008 m. 1992-2000 m. 1970-1989 m.

* horizontalds ir « konglomeratiniai; agresyvi « vertikalts ir
konglomeratiniai; uzsienio plétra; uzsienio ir $alies konglomeratiniai;
L kapitalas ribose priesiski; uz Salies riby

4 pav. Verslo junginiu raida pasaulyje pagal jungimo tipg
Saltinis: sudaryta autorés pagal Harford (2005), Patric (2011) Cartwright, Cooper
(2012). Cooper, Finkelstein (2015), Gaughan (2015)

Konsoliduotosios finansinés atskaitomybés butinybé kyla kaskart, kai tik
jvyksta kapitalo susiliejimas (konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo

istorijja teikiama 9 priede). PoZitris | konsoliduotgsias ataskaitas, jy poreikj,
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turinio reikalavimus jvairiose Salyse buvo skirtingas dél skirtingy veiksniy,
nulémusiy Salyje veikusiy subjekty ir jy junginiy apskaitos plétra (zr. 5 pav.).
Salyse, kuriy ekonomika spar¢iai auga, akivaizdziai daugéja ir verslo junginiy.
Autorés nuomone, galima iSskirti Sias verslo junginiy konsoliduotosios
finansinés atskaitomybés plétros prielaidas:

. stambaus privataus verslo plitimas;

. finansy rinkos iSvystymas;

. kreditoriy ir investuotojy, pagrindiniy finansinés informacijos

vartotojy, suinteresuotumas ir profesionaliy vadovy samdymo praktikos

plitimas.

Konsoliduotosios atskaitomybés reglamentavimo pradzia

~1960 m.VSS 1989 m. 1993 m. 2011 m.
konsolidavimo id¢jos Ispanija N.Zelandija  Lietuva
Austrijoje ir N.Zelandijoje VSS KFA  ir Svedija; VSS
Vss 1994 m. KFAR
Australija 2013 m.
VSS KFA Lietuva
NFAR
1904 1929 m. 1960 m. 1989 m. 1996 m. 2001
m. m.
I I Prancizija
I 1
. Nobel Industries Lietuva
Steel Ltd., DidZioji ]
Company, Britanija Vokietija Japonija
JAV = - .
Rusijd
Mueller & Co,
Olandija

—A—— - L
T o

A
AV 4

AV 4 L
N - V A4

1903 1922 1926 1930 1960 1967 1977 1985 1990 1994
m. m. m. m. m. m. m. m. m. m.

5 pav. Konsoliduotyjy finansiniuy ataskaity istorijos plétra skirtingose
Salyse
Saltinis: sudaryta autorés pagal Murphy (1947), Vennet (1996), Angwin (2001),
Rossi, Volpin (2004), Cartwright (2005), Cartwright, Schoenberg (2006), Gaughan
(2015)
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Viena aisku, konsoliduotosios ataskaitos pirmiausiai atsirado tose Salyse,
kur investuotojai aktyviai investavo jmones, kur jmoniy kapitalas buvo
formuojamas ne tik 1§ akcininko / steigéjo 1Sy, bet ir 1§ tre€iyjy Saliy, nesvarbu,
tai buvo privatis asmenys ar kitos jmonés, bankai, kitos kredito ar finansy
institucijos, 1ésy. Panasios nuomonés yra ir M. Ociesznak (2014), J. Harford J.
(2005), M. Rhodes-Kropf ir S. Viswanathan ir kt. (2004). Asmenys, neturintys
galimybés ar nenorintys (steigéjai) tiesiogiai dalyvauti tokiy jmoniy ar jmoniy
grupiy veikloje ar jas valdant, buvo suinteresuoti iSsamia, visa apimancia
informacija. Ir ¢ia konsoliduotosios metinés finansinés ataskaitos ir metinés
finansinés ataskaitos jiems buvo pagrindinis informacijos apie jmoniy grupes ar

jmones Saltinis.

Viesasis sektorius niekada nekélé sau tikslo — uzdirbti pelno, taciau,
siekdamas vykdyti jam deleguotas funkcijas (efektyviai naudoti gaunamas 1¢Sas
ir turtg), Siuolaikin¢je ekonomikoje jis tampa institucija, veikiancia rinkos
salygomis, o jos paslaugy gavéjas — klientu. Tai paskatino viesajj sektoriy imtis
apskaitos reformos. Globalioje aplinkoje vykstancios valdymo reformos
reikalavo 1§ vieSyjy institucijy priimti naujus planavimo, sprendimy pri€émimo,
2009). Mokslinéje literatiiroje vieSojo sektoriaus reforma siejama su 1980 metais
prasidéjusia Naujosios vieSosios vadybos (New Public Management) era
(Aucoin, 1995; Hood, 1995; Lynn, 1998; Pollitt ir kt., 2000; Vigoda ir kt., 2001;
Barzelay, 2001; Kurunmaki, 2008; Simson, Sharma, Aziz, 2011; Kalimullah ir
kt., 2012; Arnaboldi, Lapsley, Steccolini, 2015). Viesojo sektoriaus reformomis
buvo siekiama vieSyjy organizacijy veiklos ir apskaitos modernizavimo
adaptuojant verslo vadybos ir apskaitos patirtj. Reforma vyko vadovaujantis
pagrindine doktrina — tai, kas efektyvu ir pazangu pelno siekianciy subjekty
veikloje, jas valdant ir jy apskaitoje, gali ir turi buti pritaikoma vieSajame
sektoriuje. Taigi vieSasis sektorius globaliu pozitriu imtas traktuoti kaip
junginys, sudarytas i§ tarpusavyje susijusiy vieSojo sektoriaus subjekty, tarp

kuriy yra grieztai hierarchiniai pavaldumo, atskaitingumo ir kontrolés rysiai.
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Nors viesojo sektoriaus junginio (junginiy) sudarymo motyvai, palyginti su
verslo junginiy sudarymo motyvais, skiriasi, tac¢iau jungimosi padariniai
analogiski (zr. 3 pav.) — vieSojo sektoriaus junginys turi uztikrinti veiklos
(verslo) sinergija, finansing sinergija ir valdymo sinergija. O jei vie$ojo
sektoriaus subjektai apskritai gali buti traktuojami kaip junginys — tada atsiranda
ir finansiniy duomeny konsolidavimo poreikis.

Konsolidavimo apskaitos istorijai Siame sektoriuje pradzig dave
sprendimas pradéti taikyti vieSojo sektoriaus apskaitoje kaupimo principg.
Daugelio Saliy vyriausybés, taikydamos geriausig tarptauting verslo praktika,
siecké modernizuoti ir vieSojo sektoriaus apskaita (Barton, 2005; Lapsley,
Mussari ir kt., 2009; Kalimullah ir kt., 2012; Arnaboldi, Lapsley, Steccolini,
2015). Todél ir finansinés atskaitomybés sistemos pertvarka siejama, kaip
pabrézia O. Olson ir kt. (2007), su kaupimo principo taikymu vieSojo sektoriaus
apskaitoje. Mokslinéje literatiiroje ganétinai placiai diskutuota dél grynyjy
pinigy ir kaupimo principais pagrjstos apskaitos biidy taikymo vieSajame
sektoriuje poreikio, Siy buidy tvarkant verslo subjekty apskaita pranasumy ir
trukumy (Nasi, Steccolini, 2008; Pina, Torres ir kt., 2009; Wynne, 2008; Azrina,
Nafsiah, 2014). Apskaitos biido pasirinkimas visada yra sudétingas sprendimas.
Vis délto per pastaruosius tris deSimtmecius Vis daugiau pasaulio Saliy émé
taikyti kaupimo principg vieSojo sektoriaus apskaitoje. 1989 m. pirmoji viesojo
sektoriaus apskaitoje kaupimo principa émé taikyti Ispanija, véliau, 1993 m.,
jos pavyzdziu paseké Naujoji Zelandija, Svedija, o 1994 m. — Australija (Wynee,
2007). Véliau prisijunge ir Sios Salys — Jungtiné Karalysté, Airija, Pranciizija,
Suomija, Islandija, Kanada, JAV, Graikija, Italija, Estija, Danija ir kitos. Ir nors
reformos skirtingose Salyse skyrési savo gilumu, apimtimi bei sékmingumu, jos
buvo panaSios siekiamais tikslais ir naudojamomis priemonémis (Staponkiené,
2005).

VieSojo sektoriaus apskaitos reformos buvo orientuotos j finansinés
atskaitomybés sistemos pertvarkymg, programinio finansavimo sistemos
sukiirimg ir jdiegima, iSlaidy apskaiciavima bei veiklos efektyvumo vertinimo,

atliekant vidaus ir iSorés auditus, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
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sudarymo sistemos kiirimg. Kaip pabrézia O. Olson ir kt. (1999, 2007), J.
Guthrie ir kt. (2005) bei M. Arnaboldi, I. Lapsley, I. Steccolini (2015), finansinés
atskaitomybés sistemos pertvarkymas siejamas su kaupimo principo taikymu
vieSojo sektoriaus apskaitoje. Privaciame sektoriuje taikomo apskaitos biido
adaptavimas buvo siejamas su viesojo sektoriaus skaidrumu, veiksmingumu,
ekonominiu sgmoningumu, didesniu atskaitingumu uz valstybés istekliy
naudojimg ir atsakomybe uz priimty sprendimy poveikj ateities kartoms. L.
Kurunmaiki (2008) manymu, pokyc¢iy apskaitoje ir naujy formy atskaitomybes,
tame tarpe ir konsoliduotosios, atsiradimas, susijes naujosios vieSosios vadybos
bei iSskirtinai su finansavimo vadybos gairémis, pakeit¢ ne tik finansing
apskaita, bet ir turéjo jtakos ir pacios visuomenés kaitai. Anot Sio tyréjo,
finansiniy duomeny apskaitos poky¢iai veikia asignavimy skirstyma, 0 tai daro
didelj poveik] jvairioms vieSojo sektoriaus sritims, ji jaucia valstybes pilieciai.
Viesojo sektoriaus apskaitos reformg ir modernizavimg galima apibudinti kaip
apskaitos pokytj, susijusj su per¢jimu prie kaupimo principu pagristos apskaitos
btido vieSajame sektoriuje.

Atlikta mokslingés literattiros analize ir turinio vertinimas sudaro prielaidas
iSskirti tris pagrindines dalyviy grupes, dalyvaujancias vykdant apskaitos
reformag, kurios galutinis rezultatas — parengiamas konsoliduotasis finansiniy
ataskaity rinkinys: poky¢iy propaguotojus, informacijos vartotojus ir
informacijos gamintojus (zr. 6 pav.).

Verslo subjekty jungimy apskaitos (konsoliduotosios apskaitos) pokyciy
dalyviais galéty biiti jvardyti junginius sudaranciy subjekty vadovai ir apskaitg
tvarkantys asmenys (informacijos gamintojai), verslo junginius sudaranciy
subjekty klientai, esami ar potencialiis investuotojai, jvairios valdzios
institucijos, vykdancios verslo subjekty veiklos prieziiirg, mokesCiy
administratoriai, auditoriai, reitingy agentiiros ir kt. (kaip informacijos

vartotojai).
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Pokyc¢iy generatoriai
Poky¢iy propaguotojai > Informacijos vartotojai > Informacijos gamintojai

+ Konsultantai » Gyventojai * V/SS vadovai

» Komentatoriai * Politikai + VS buhalteriai

» Akademinés * Viesieji buhalteriai * Valdzios institucijos
vis.atstovai « Auditoriai (FM)

» Prof.organizacijy * Reitingy agentiiros
atstoval. « Ziniasklaida

’_‘ Igyvendinimo budas <

~~

g

§ [ Kaupimo principo taikymas

£ g

s 3 E 1
® @ = _— . . .

29 = [ Modernizuota VS apskaitos sistema
223 T

= § % e

@ v . <.
=87 Konsoliduota finansiné

5 — atskaitomybé

6 pav. VieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimo jtakos finansiniy
ataskaity konsolidavimui schema
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Christensen, Lagreid (2002, 2007), Godfrey ir
kt.(2001), Pollitt, Bouckaert (2000, 2004), Parker, Guthrie (2008), Upping, Oliver
(2011), Van Dooren, Bouckaert, Halligan (2015)

Pazymeétina, kad apskaitos (konsoliduotyjy ataskaity sudarymo) pokyciy
propaguotojais verslo jungimy atzvilgiu greta akademinés visuomenés atstovais
galéty buti jvardyti verslo jungimus sudaranciy subjekty vadovai, kurietaip pat
priklauso ir informacijos gamintojy grupei, bei auditoriai, kurie taip pat
priklauso ir informacijos vartotojy grupei (Christensen, 2002). O Stai vieSojo
sektoriaus junginiy apskaitos pokycius gali inicijuoti (propaguoti) akademiné
visuomené, profesinés apskaitos ir audito organizacijos, konsultantai, taip pat
tarptautinés organizacijos — Jungtinés Tautos, Europos Komisija, Tarptautinis
valiutos fondas ir kiti informacijos vartotojai. Nors pokyc¢iy diegimas ir

atsirandantys pasikeitimai i§ pradziy apima tik nacionaling valstybe, taciau,
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jiems pasiteisinus, véliau bina jgyvendinami tarpvalstybiniu lygmeniu
(Kurunmaki, 2008). Atkreiptinas démesys | tai, kad pokyCiy propaguotojy
iniciatyva gali buti taiki ir agresyvi. Agresyvios pokyc¢iy propagavimo
iniciatyvos pavyzdys galéty biiti jvardijamos situacijos, kai vienos i$ valstybiy
vieSojo sektoriaus apskaitos reformos, o atitinkamai ir vieSojo sektoriaus
junginiy apskaitos reforma pradedama (turi biiti pradedama) kitos valstybés ar
tarptautinés  organizacijos nurodymu, jpareigojimu (pvz., Graikijos
Isipareigojimas pradéti vieSojo sektoriaus apskaitos reforma ir jsipareigojimas
parengti nacionalinj konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, siekiant
atskleisti patikima ir skaidrig informacijg kitoms ES Salims — kreditoréms).
VieSojo sektoriaus junginiy apskaitos poky¢iy informacijos vartotojy
grupei papildomai galima priskirti ministrus, politiky patar¢jus, parlamentarus,
mokesCiy mokétojus, investuotojus ir kreditorius. Apskaitos informacijos
gamintojai yra visi VSS vadovai ir buhalteriai. Greta Sios grupés dalyviy,
tikslinga 1iSskirti ir valdzios institucijas. Lietuvos atzvilgiu tai Lietuvos
Respublikos finansy ministerija. Pastarojo VSS vaidmuo vieSojo sektoriaus
apskaitos modernizavimo ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo
procese yra iSskirtinis ir kintantis — S$ios jstaigos funkcijos apskaitos
modernizavimo ir ataskaity konsolidavimo procese keiciasi priklausomai nuo
konsolidavimo etapo, todé¢l jstaiga priklauso visoms pokyc¢iy generatoriy dalyviy

grupéms.

Ilga laikg butini poreikiai kontroliuoti valstybés mokesciy mokétojy
pinigus ir biudzeto vykdyma buvo tenkinami remiantis grynyjy pinigy principu
pagrjstos apskaitos arba modifikuoty grynyjy pinigy principu pagrjstos apskaitos
btdu (Monsen, 2002). Buvo manoma, kad $is i§ XVI amziaus kameralistinés
(cameralistic) pinigy sistemos iSsivystes apskaitos biidas yra tinkamiausia
priemon¢ jvertinti, kaip iSleidZziami vyriausybinéms organizacijoms skirti
biudzeto asignavimai, ir tinkamai juos planuoti (Pretorius, Pretorius, 2009).
Siuolaikinis poZiiiris j apskaitos sistemos raida siejamas su kaupimo principo
taikymu. Biitina pazyméti, kad kaupimo principu pagristos apskaitos biidas

atsirado ir vystési ne vieSajame, o privac¢iame sektoriuje. Tai dvejybiniu jrasu
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pagristas apskaitos btidas, kurio pagrindinis tikslas — palengvinti sprendimy,
susijusiy su pelno didinimu, priémimg. Taikant §j principg visi tkiniai jvykiai
ir operacijos apskaitoje registruojami tada, kai jie jvyksta, ir pateikiami to
ataskaitinio laikotarpio finansinése ataskaitose — pajamos registruojamos tada,
kai jos uzdirbamos, o sgnaudos tada, kai jos patiriamos, neatsizvelgiant | pinigy
gavimg ar 1Smokéjimg. Turto ir jsipareigojimy pripaZinimas ir jy pateikimas
balanse parodo, kaip yra valdomas turtas ir kokie finansavimo $altiniai
naudojami jam jsigyti (Robb, Newberry, 2007; Connolly, Hyndman, 2009;
Bunea-Bontas, Petre, 2009; Lapsley, Mussari, Paulsson, 2009; Jones, Liider,
2011; Azrina, Nafsiah, 2014). Kaupimo principo vieSojo sektoriaus apskaitoje
taikymo Salininkai neteikia didelés reikSmés Sio metodo atsiradimo kilmei ir
plétrai (Tudor, Mutiu, 2006; Wynne, 2007; Davis, 2010; De Sousa, De
Vasconcelos, 2013). Svarbiausias privalumas, jy nuomone, yra tas, kad kaupimo
principu pagrista apskaita leidzia vyriausybéms pamatyti iSsamy Salies
finansinés padéties ir veiklos rezultaty vaizda, skatina turto naudojimo
skaidrumag ir efektyvuma (Olson, Humphrey ir kt., 2007; Miiller, Berger ir
Bergmann, 2012; Ball, 2012; Ljungholm, 2015). Taigi, nors bendro pozitrio,
kokia vieSojo sektoriaus apskaitos sistema optimali, néra, sparti Tarptautiniy
vieSojo sektoriaus apskaitos standarty, parengty TFAS (ir TAS) pagrindu,
taikymo plétra i§ esmés paskatino kaupimo principo taikymag vieSojo sektoriaus
apskaitoje.  Siuo metu konsoliduotasias finansines ataskaitas vie$ajame
sektoriuje rengia taikydamos kaupimo principg Australija, Kanada, Suomija,
Pranciizija, Graikija, Naujoji Zelandija, Svedija, Sveicarija, Jungtiné Karalysté,

Jungtinés Amerikos Valstijos, Islandija, Italija ir kitos Salys.

Pazymétina ir tai, kad pirmosioms $alims, peréjusioms prie kaupimo
principo, jtakos pokyciui tur¢jo 18 Salies vidaus kylantis spaudimas, 0 pastargji
deSimtmet] besivystan¢ioms Salims daromas ir iSorés spaudimas i§ tarptautiniy
organizacijy, taip pat tarptautiniy valstybes finansuojan¢iy organizacijy,
tiesiogiai arba netiesiogiai skatinant apskaitos reformg (Upping, Oliver, 2011).
Poky¢iy generatoriai daré jtaka vieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimo

id¢jai ir jos jgyvendinimo budui. Modernizuota apskaitos sistema sudaré
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prielaidas jgyvendinti vieSojo sektoriaus apskaitos konsolidavimo idéja (zr. 6
pav.). Apzvelgus pastaraisiais deSimtmeciais daugelyje pasaulio valstybiy
vykstancias reformistines veiklas, atrodo, kad valstybés vykdo panasaus tipo
vieSojo sektoriaus reformas, neatsizvelgiant j jy politines ir administracines
sistemas. Gilesné reformy strategijy analizé rodo administraciniy reformy
divergencija. Diskusijoms dél reformy daugiausia turéjo jtakos Naujosios
Zelandijos, Australijos, Jungtinés Karalystés, JAV patirtis. Sios Salys galéty biti
jvardijamos ne tik vieSojo sektoriaus apskaitos reformy pionierémis (Torres,
2004; Wallis, Dollery, 2001; Wise, 2006; Parker, Guthrie, 2008; Ball, 2012;
Edwards, 2014), jos pirmos paskelbé parengusios nacionalines
(konsoliduotgsias) finansines ataskaitas.

Kaip nustatyta 10-ame TFAS ,Konsoliduotosios finansinés
atskaitomybés* — konsolidavimo pagrindas yra tkio subjekto, j kuri
investuojama, kontrolés jgijimas. Investuotojas kontroliuoja tikio subjekta, j kurj
investuojama, kai ,,investuotojas gali arba turi teis¢ gauti kintamgjq grqgzq is
savo rysio su ikio subjektu, j kurj investuojama, ir gali paveikti Sig grgzg
naudodamasis savo galia valdyti iikio subjektq, | kurj investuojama‘. Esant
visoms Sioms trims aplinkybéms (galia valdyti, graza ir galios valdyti ir grazos
rySiui) tarp subjekty atsiranda kontroliuojanc¢ios (patronuojancios) ir
kontroliuojamos (patronuojamos) subjekty santykiai. Tokiy subjekty darinys
vadinamas subjekty grupe (jmoniy grupe, viesojo sektoriaus subjekty grupe).
Pagal Lietuvos Respublikos jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés
atskaitomybés jstatymag ir Verslo apskaitos standartus jmoné laikoma
kontroliuojamaja ir jos finansinés ataskaitos turi biti konsoliduojamos, jei jos
veiklai gali biiti daromas tiesioginis arba netiesioginis lemiamas poveikis. Taigi
pagrindin¢ prielaida jmoniy grupe sudaran¢iy jmoniy finansiniy ataskaity
duomeny konsolidacijai siejama su tiesioginio ar netiesioginio lemiamo
poveikio atsiradimu. Tiesioginis lemiamas poveikis jmonei — lemiamas poveikis
kitai jmonei ar jmonei, daromas kitos jmonés per savo patronuojamasias jmones
arba patronuojamyjy jmoniy patronuojamasias jmones, atsirandantis del bent

vienos i$ $iy salygy (10-as TFAS):
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jmon¢ turi kitos jmonés daugiau kaip puse¢ dalyviy balsavimo teisiy;

jmon¢, biidama kitos jmonés dalyvé, turi teis¢ rinkti arba atSaukti

tos kitos imonés vadova, daugumag valdymo ar prieziliros organo nariy;

jmon¢ turi teis¢ kitai jmonei daryti lemiama poveikj pagal su Sia

imone sudarytg sutart] arba pagal steigimo sutart] ar jstatus;

imong, biidama kitos jmonés dalyve, pagal susitarimus su kitais tos
kitos jmonés dalyviais gali spresti, kaip panaudoti daugiau kaip puse tos jmonés

dalyviy balsy.

PELNO SIEKIANTIS VSS
SUBJEKTAS

Kontrolé V Kontrolé
pagal TAS pagal TVSAS
v/ gauna arba turi teise gauti kintamg graza
v’ turi galig daryti poveikj kintamai graza.
turi galig valdyti kitg Gikio subjekta, nes turi daugiau
kaip puse dalyviy balsavimo teisiy

v subjektas, bidamas kito subjekto dalyviu, turi teise A |
rinkti arba atSaukti to kito subjekto vadova, daugumq<;;' S
valdymo ar prieziliros organo nariy N
turi teise kitam subjektui daryti lemiama poveikj pagal
su §iuo subjektu sudaryta sutartj arba pagal steigimo
sutartj ar Kitus steigimo dokumentus
v subjektas, biidamas kito subjekto dalyviu, pagal
susitarimus su Kitais to kito subjekto dalyviais gali
spresti, kaip panaudoti daugiau kaip puse to subjekto

v

v

dalyviy balsy
— =
N
Kontrolé Kontrolé
: pagal VAS pagal VSAFAS :
T|e5|og|n|s lemiamas poveikis — lemiamas Netiesioginis lemiamas poveikis — povelkls

poveikis kitam subjektui, atsirandantis dél bent subjektui, daromas Kkito subjekto per savo
vienos i$ Siy sqlygy: patronuojamo / kontroliuojamo subjekto arba
patronuojamo /  kontroliuojamo  subjekto

patronuojamq / kontroliuojamq subjektq dél bent
vienos is nustatyty sqlygy:

7 pav. Pagrindinés finansiniy ataskaity konsolidavimo aspektai
Saltinis: sudaryta autorés pagal 10-3jj TFAS, 16-3jj VAS, 10-3jj TVSAS, 15-3ji
VSAFAS

Taigi skirtingi standartai nusako Siek tiek skirtingas kontrolés tarp

investuotojo imongés ir investuojamo subjekto atsiradimo bei jmoniy grupiy
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susidarymo prielaidas. Kita vertus, TFAS neteikia baigtinio aplinkybiy,
suteikianc¢iy teise ] kontrole, saraso, o ir Verslo apskaitos standartuose i§vardytos
aplinkybés taip pat siejamos su poveikio, atsirandancio i8§ kontrolés, taikymu (Zr.
7 pav.).

Tais atvejais, kai verslo junginys sudaro jmoniy grupe, tarp kurios dalyviy
jmoniy egzistuoja kontroliuojancios ir kontroliuojamosios (-yjy) imonés (-iy)
santykiai, kontroliuojan¢ioji (ar patronuojancioji) jmon¢ turi sudaryti
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj.

Tarptautinio vidaus audito instituto patvirtintose gairése (Supplemental
Guidance: Public ..., 2011) nurodoma, kad viesajj sektoriy sudaro vyriausybés
(vyriausybiy) ir vieSai kontroliuojamy arba vieSosiomis léSomis finansuojamy
agentiiry, jmoniy ir kity subjekty, kurie jgyvendina vieSgsias programas, teikia
vieSgsias paslaugas ar prekes, visuma. Gairése taip pat pazymima, kad tai
nereiskia, jog visada aiSku, kurios konkrecios organizacijos turéty biiti jtrauktos
1 vieSojo sektoriaus subjekty rata. VieSojo sektoriaus sgvoka apima vieSyjy
institucijy veiklos rusis, sprendimy priémima ir jgyvendinimg tose institucijose,
kurias pasitelkus daromi ir jgyvendinami sprendimai jvairiy rasiy interesy
atzvilgiu (Rakauskiené, 2006; Rosen, 2007; Snieska, 2010). Kartais vieSojo
sektoriaus subjekto sgvoka tapatinama su vie$ojo juridinio asmens sgvoka — toks
juridinis asmuo, kurio tikslas yra naudos visuomenei ar atskiroms jos grupéms
siekimas arba zmoniy gerové. Viesojo juridinio asmens tikslai yra nesuderinami
su materialios naudos juos jsteigusiems asmenims siekimu (Namy advokatas,
2002). Vis délto dazniausiai vieSasis sektorius suprantamas kaip visuma
institucijy, kurios i§laikomos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety (Ekonominiy
terminy zodynas, 2002). Sektorius teikia viesgsias prekes ir paslaugas, t. y. teikia
vieSgsias paslaugas, de¢l kuriy néra konkuruojama ir kurios prieinamos
kiekvienam individui. 2007 m. Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyme i$ esmes vieSojo sektoriaus subjekty sgvoka nepateikta,
apsiribota iSvardijant vieSojo sektoriaus subjektus, nurodant jy tarpusavio
pavaldumo ry$ius.

Pagrindiné, normatyviniuose teisés aktuose i$skiriama vieSojo sektoriaus
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apskaitos konsolidavimo prielaida yra kontrolés elemento identifikavimas (zr. 8

pav.).

8 g \
i galia valdyti 3
@ = . .
g = galia valdyti
7] . . 72}

galios valdyti ©n
é Kont- ir kontrolés _§ K_gFétr
8 role rysys g
x +—
2 o naudos
g graza s galimybé
£ k=)
g % y 4

>

8 pav. Verslo junginiy ir vieSojo sektoriaus subjekty junginiy kontrolés
elementai
Saltinis: sudaryta autorés pagal 10-3jj TFAS, 16-3ji VAS, 10-3jj TVSAS, 15-3ji
VSAFAS

Sio elemento isskyrimas ir iSkélimas vieSajame sektoriuje buvo
formuojamas remiantis 10- ojo TFAS turiniu (Bisogno, 2014). Viesojo
sektoriaus apskaitg tarptautiniu lygmeniu reglamentuojanc¢iame standarte — 6-
ajame Tarptautiniame vieSojo sektoriaus apskaitos standarte (toliau tekste —
TVSAS) kontrol¢ apibiidinama kaip teis¢ valdyti kito tikio subjekto finansing ir
veiklos politikg, siekiant gauti naudos 1§ to tkio subjekto. Sprendimas dél
kontrolés turi buti priimtas jvertinus dviejy tkio subjekty santykiy pobiidj.
Siame standarte i$skirtos tik dvi prielaidos — galia valdyti (lemiama jtaka — teisé
valdyti kito subjekto finansing ir veiklos politika) ir naudos galimyb¢ (finansinés
ar nefinansinés). Galios valdyti ir kontrolés rySys néra akcentuojamas kaip
analogiSkuose pelno siekian¢iy subjekty apskaita reglamentuojanciuose
apskaitos standartuose. 15-ajame VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarte (VSAFAS) kontrolé taip pat siejama su galia valdyti,
naudos galimybe (teis¢ gauti didzigja paskirstomo grynojo turto / nuosavo
kapitalo dalj). Taciau Sis standartas galig valdyti taip pat sieja su nuosavybés

vertybiniy popieriy valdymu — jei tiesiogiai ar netiesiogiai per Kitus
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kontroliuojamus subjektus turi subjekto, i kur] investuota, nuosavybeés
vertybiniy popieriy, suteikian¢iy daugiau nei 50 proc. balsy dalyviy susirinkime.

Taigi vieSojo administravimo subjekty sistema turéty biiti suprantama kaip
pavaldumo ir koordinaciniais rysiais tarpusavyje susiety vieSojo administravimo
subjekty, turinciy teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktus jgaliojimus atlikti
vie$ajj administravima, visuma. Cia kontrolés savoka siejama su galia valdyti ir
naudos galimybe. Vis délto vieSajame sektoriuje naudos galimybé dazniausiai
nesiejama su finansine graza. Todél, autorés nuomone, kontrolé gali biti, bet
nebiitinai turi biti viena i§ pagrindiniy prielaidy, kad tapty vieSojo sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity duomeny konsolidavimo pagrindu. Nauda dazniau
suvokiama kaip vieSyjy paslaugy, kurias teikia (turi teikti) vieSojo sektoriaus
subjektas vartotojams, teigiamas rezultatas. Daznas reiskinys, kaip tarp viesojo
sektoriaus subjekty egzistuojantis galios valdyti kriterijus kontroliuojanciajam
vieSojo sektoriaus subjektui yra deleguotas, (pa)skirtas kito vieSojo
administravimo  subjekto ir deleguotas Seimo, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar savivaldybés (-iy) Tarybos sprendimu. Taigi nacionaliniu mastu
tarp vieSojo sektoriaus subjekty egzistuojanti kontrolé biina nulemta
netiesioginio lemiamo poveikio arba vieSojo sektoriaus subjekty grupé
sudaroma iSimtinai konsolidavimo tikslais (menama vieSojo sektoriaus subjekty
grupé) ir tai tampa vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy duomeny ir finansiniy

ataskaity konsolidavimo pagrindu.

1.3. Konsolidavimo reglamentavimas — nuo verslo subjekty iki

vieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimo reglamentavimo

Svarbi vie$ojo sektoriaus reformos ir vieSojo sektoriaus apskaitos
konsolidavimo prielaida sietina su tarptautiniu apskaitos reglamentavimu.
1996 m. Tarptautin¢ buhalteriy federacija (toliau tekste — TBF) émési
iniciatyvos iSleisti kompetentingus vieSojo sektoriaus apskaitos standartus,
pagristus kaupimo principu. Tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai

1§ pradZiy buvo kuriami pagal pinigy ir kaupimo principg, taciau véliau pinigy
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principo buvo atsisakyta dél kaupimo principo pranasumy. TVSAS buvo
rengiami Tarptautiniy apskaitos standarty ir Tarptautiniy finansinés
atskaitomybés standarty pagrindu. Nors TVSAS grindZziami Tarptautiniais
apskaitos standartais (TFAS-ais), vis délto juos buvo siekiama parengti ir priimti
atsizvelgiant | vieSojo sektoriaus poreikius. Tiesa, tai ne visada pavyko
(D‘Amore, 2015; Lapsley, Mussari ir kt., 2009). Pazymétina, kad TVSAS néra
privalomi vieSojo sektoriaus subjektams, nors ir taikomi daugelyje Saliy. Taigi,
kaip teigia A. Whittington (2008), ,vienu dalyku galima neabejoti —
tarptautiniai apskaitos standartai tapo tarptautine apskaitos kultira®. Siekiant
jvertinti vieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimo apskaitos reglamentavimo
apimtj ir kokybe, i§ pradziy verta apibiidinti verslo subjekty konsolidavimo

reglamentavima.

Apskaita, kaip ir politika ar ideologija, nepaiso valstybiy sieny. Kai verslo
junginiai ,iSeina“ uz savos Salies riby, atsiranda poreikis rengti ataskaity
rinkinius tokius, kad jy turinys tenkinty ne tik savo Salies informacinius
poreikius, bet ir poreikius, susiklos¢iusius dél istorinés patirties tose Salyse, kur
jmoné ar jmoniy junginys plecia savo veiklg. Taigi tarptautiniai socialiniai ir
ekonominiai santykiai tiesiogiai lemia apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standartizavimg. Tarptautiniai apskaitos standartai ir Tarptautiniai finansinés
atskaitomybés standartai — tai parengtos ir paskelbtos verslo subjekty turto,
nuosavo kapitalo, jsipareigojimy, pajamy, sgnaudy registravimo apskaitoje ir
pateikimo finansinése ataskaitose taisyklés. Tai, be abejo, ir svarbiis
dokumentai, padedantys formuoti nacionalines apskaitos sistemas (detali verslo
junginiy apskaitos ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo
reglamentavimo tarptautiniais apskaitos standartais raidos istorija pateikiama 9

priede).
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1976 m. 1983 m. 1989 m. 2003 m. 2004 m. 2012m. =—
22 TAS
Verslo ,Verslo [ S 8TRAS L
jungimai: jungimy T| ovenlo s mEEEEEEE »
’ apskajta“ Jungimar™
p {t? &
1
;5::::::::::::::::::::::::::::::::
1983 m. birzelio 13 d. VII direktyva ,,Konsoliduotos ataskaitos*
| TSI [ormas s
Imon.lq ?J;ﬁ? |:> dukterines f""ts"'fos. — W TFA“S
grupes: > : inansinés »KFA
imones e
S ataskaitos
apskaita
27 TAS
> “Atskiros
finansinés
ataskaitos”
28 TAS
i C 28 TAS 28 TAS
A§OC|JU.O€OS| ”;Isl;zis'tagltjall!sl ) ,Investicijos | |::> »Investicijos i
JIMONES. oct asocijuotas asocijuotas
imones . « . ¢
apskaita“ ;mones mones

9 pav. Investicijy j asocijuotas imones, imoniy grupés ir verslo jungimy
apskaitos ir konsoliduotosios atskaitomybés tarptautinis reglamentavimas
Saltinis: sudaryta autorés pagal minimus TAS, TFAS ir ES direktyva

Atitinkamai, TFAS pagrindu Tarptautinés buhalteriy federacijos
Tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos standarty valdyba (TVSASV) 2001 m.
parenge ir paskelbé standartus, kuriais nustaté¢ konsoliduotyjy ataskaity
sudarymo, investicijy j asocijuotus subjektus ir pagal jungtine sutartj veikianciy

subjekty atskaitomybés ir ataskaity sudarymo principus:

- 6-asis TVSAS ,Konsoliduota finansin¢ atskaitomybé ir

kontroliuojamyjy tkio subjekty apskaita®
- 7-asis TVSAS ,.Investicijy j asocijuotus tikio subjektus apskaita“
TVSAS  ,Jungtinés sutarties finansiné

- 8-asis subjekty

atskaitomybe*

Sie tarptautiniai vie$ojo sektoriaus apskaitos standartai turéjo biti taikomi
sudarant 2001

m. liepos 1 d. ir vélesniy laikotarpiy viesojo sektoriaus subjekty metine finansing

3 Cia: konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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atskaitomybe, nebent konkreti Salis pasirinko kitokj viesojo sektoriaus subjekty

apskaitos reglamentavimo model;.

Atsizvelgiant | tai, kad Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy
vieSojo sektoriaus apskaitos standarty valdybos (TVSASV) tikslas yra uztikrinti
jos TFAS pagrindu parengty standarty derm¢ su TVSAS, ir kad 2011 m.
Tarptautine apskaitos standarty valdyba (TASV) paskelb¢ standartus, kuriuos
atitinkanCius standartus yra priémusi TVSASV, t. y: 10-3j; TFAS
,Konsoliduotos finansinés ataskaitos; 11-gji TFAS ,Jungtinés veiklos
susitarimai‘‘; 12-3jj TFAS ,,Informacijos apie dalis kituose iikio subjektuose
atskleidimas®; 27-3j1 TAS (perrasytas 2011 m.) ,,Atskiros finansinés ataskaitos*
ir 28-3j;j TAS (perraSytas 2011 m.) ,Investicijos j asocijuotgsias jmones ir
bendras jmones®, buvo perziiiréti 6-asis, 7-asis bei 8-asis TVSAS. 2015 m.
sausio meén., jvertinus minéty TFAS ir TAS pakeitimus, buvo atnaujinti,
patvirtinti ir visa apimtimi pradéti taikyti 2016 m. ir vélesniy finansiniy

laikotarpiy konsoliduotosioms finansinéms ataskaitoms parengti:

- 34-asis TVSAS , Atskiros finansinés ataskaitos
- 35-asis TVSAS ,,Konsoliduotos finansinés ataskaitos®;
- 36-asis TVSAS ,,Investicijos ] asocijuotasias ir jungtinés veiklos

jmones**

2 lentelé. Pelno siekianciuy subjekty ir VSS konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity sudarymag tiesiogiai ar i§ dalies reglamentuojantys

tarptautiniai apskaitos standartai

Standartas Taikymas
3 TFAS ,,Verslo Nustato, kokia turi buti dikio subjekto finansiné atskaitomybé verslo
jungimas® jungimo metu. Reglamentuoja verslo jungimo identifikavima, apskaitos

metodus ir jy taikyma, jgijéjo identifikavima, verslo jungimo savikaina,
prestiza, verslo jungimo etapus.
10 TFAS Nustato konsoliduotyjy finansiniy ataskaity pateikimo ir rengimo
,JKonsoliduotos principus tikio subjektams, kurie kontroliuoja vieng ar kelis kitus dikio
finansinés ataskaitos* | subjektus.

11 TFAS ,,Jungtiné Nustato kio subjekty, turinciy daliy bendrai kontroliuojamuose
veikla® susitarimuose (t.y.) jungtinés veiklos susitarimuose), finansinés
atskaitomybés principus.
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12 TFAS
,Informacijos apie
dalis kituose tikio

Skirtas nustatyti informacija, kuria turi atskleisti tikio subjektas, kad jo
finansiniy ataskaity vartotojai galéty jvertinti jo turimy daliy kituose tkio
subjektuose pobidj ir susijusig rizika ir ty daliy poveikj jo finansinei

finansinés ataskaitos*

subjektuose biklei, finansinés veiklos rezultatams ir pinigy srautams.
atskleidimas*
27 TAS ,,Atskiros Standartas taikomas apkaitant investicijas j dukterines jmones, bendras

jmones ir asocijuotgsias jmones, kai subjektas pasirenka ar pagal vietos
teisés aktus i$ jo reikalaujama pateikti atskiras finansines ataskaitas.

28 TAS ,Investicijos |
asocijuotgsias jmones
ir bendras jmones*

Standartas skirtas nustatyti investicijy j asocijuotgsias jmones apskaitos
tvarka ir nuosavybés metodo taikymo reikalavimus, kai apskaitomos
investicijos | asocijuotgsias ir bendras jmones

- =

Hnvesticijy i
asocijuotus tikio

prisiima nuosavybés dalies biidinga rizika ir
atlygi, susijusj su ta nuosavybés dalimi.

asocijuotgsias ir

jungtinés

Standartas taikomas sudarant ir pateikiant 35 TVSAS
6 TVSAS visy V1§s010 s‘ektorlau's tkio su'bjektu . ” Konsoll'dl{ota
Konsoliduota konsoliduotaja finansing atskaitomybe, taip finansiné
7 finansings pat  kontroliuojamyjy {Tkio subjekty | atskaitomybé*
. . kaitai, i$sk Istybés | . Tai
atskaitomybés ir aps alta.l, i§skyrus va styl.)es. 1m0§es _a?p 34 TVSAS
.. . | pat taikomas kontroliuojamyjy tkio .
kontroliuojamyj ) . L. ,»Atskiros .
. . subjekty apskaitai atskiroje . Paskelbti 2015
y tikio subjekty S . . finansinés .
e kontroliuojanciojo akio subjekto e m. sausio 30
apskaita L. . . ataskaitos
finansingje atskaitomybgje. d.
Pilna apimtimi
Standartas nustato asocijuoty tikio subjekty taikomi
nuosavybés dalies apskaitos principus. Tai 36 TVSAS Jjungimy,
7 TVSAS .yra tokiy inve.sticfijq, lfai inYestuotojas, Investicijos i konsoliduotyjy
investuodamas j kit tkio subjekts, kartu finansiniy

ataskaity ir
atskiry

Z:S{gﬁ:‘s‘ Standartas taikomas tik investicijy j kio | veiklos jmones* ataskaity
subjekto, 1 kurj investuojama, formalig parengimui uz
nuosavo kapitalo struktira (arba ja 2016 m. ir
atitinkanéig). vélesnius
Pagal §j standartg proporcingas finansinius

8 TVSAS konsolidavimas turi biti priimtas kaip laikotarpius.

LJungtinés standartinis  vieSojo  sektoriaus  tkio

sutarties subjekty sudaryty jungtiniy sutariy

subjekty apskaitos metodas. Taip pat nuosavybés

finansiné metodas gali buti taikomas  kaip

atskaitomybé® | alternatyvus jungtiniy sutariy apskaitos
metodas
Sudaryta autorés, remiantis lentel¢je pateiktais Saltiniais
Pagrindinis tarptautinis standartas, nustatantis vieSojo sektoriaus
konsoliduotosios finansinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo bei

kontroliuojamyjy tkio subjekty apskaitos atskiroje kontroliuojanciojo ikio

subjekto finansinéje atskaitomybéje reikalavimus, yra 6-asis Tarptautinis

vieSojo sektoriaus apskaitos standartas ,,Konsoliduota finansinés atskaitomybés
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ir kontroliuojamyjy tkio subjekty apskaita“ (taikomas sudarant 2001 m. liepos
1 d. ir vélesniy laikotarpiy metine finansine atskaitomybe). Sis TVSAS buvo
parengtas pagal Tarptautinio apskaitos standarty komiteto iSleista (1994 m.
pertvarkyta) 27-aji TAS ,,Konsoliduota finansiné atskaitomybé¢ ir investicijy |
dukterines jmones apskaita“. Atsizvelgus j pirmiau minétas aplinkybes, 2015 m.
sausio 30 d. buvo paskelbtas naujasis 35-asis TVSAS ,,Konsoliduota finansiné
atskaitomybé“.  35-asis TVSAS keicia 6-ojo TVSAS reikalavimus dél
konsoliduotosios finansinés atskaitomybés.  Pagal §j standartg vis dar
reikalaujama, kad teisé valdyti turi biiti nustatoma atsizvelgiant j nauda ir galig,
taCiau kontrolés apibréZimas iSpléstas nurodant daugiau kriterijy, nustatanciy
kontrolés jvertinimo prielaidas. Pasikeites apibrézimas padidino ir tkio
subjekty, kurie galéty biti jvardijami kaip kontroliuojamieji kontroliuojanciojo
vieSojo sektoriaus subjekto atzvilgiu, ratg ir todél jie turés biiti konsoliduojami.
Naujasis standartas patikslino ,,investavimo subjekty apibrézima. Investicijos
subjektas turés vertinti savo investicijas ] kontroliuojamus tkio subjektus tikragja
verte, nustatyti pervir$j ar deficita.

6-ajame TVSAS buvo nustatyta, kad kontroliuojamasis tikio subjektas
neturi biiti konsoliduojamas, kai manoma, kad kontrol¢ yra laikina, nes
kontroliuojamasis iikio subjektas yra jsigytas ir laikomas tam, kad artimiausiu
laiku biity perduotas arba jo veiklai taikomi griezti ilgalaikiai apribojimai, kurie
neleidzia kontroliuojanciajam tikio subjektui gauti naudos i$§ savo veiklos. Tokie
kontroliuojamieji tkio subjektai apskaitoje registruojami kaip investicijos.
Naujuoju, 35-uoju TVSAS, konsolidavimo iSimties taikyti laikinai
kontroliuojamiesiems subjektams neleidziama.

Atlikta verslo jungimy apskaitos ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
sudarymo tarptautinio reglamentavimo analiz¢ i$ esmés patvirtino tg fakta, kad
vieSojo  sektoriaus  apskaitos  (konsoliduotyjy finansiniy  ataskaity
reglamentavimo) tarptautinis reglamentavimas vyko pagal Tarptautinius
apskaitos standartus (Tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus) (zr. 11
pav.). Tarptautiniy vie$ojo sektoriaus apskaitos standarty turinys i§ esmés atitiko

mineéty TAS (TFAS) turinj (Zr. 2 lentele), o pastaryjy pakeitimai buvo perkeliami
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1 TVSAS mazdaug po penkeriy SeSeriy mety po TAS (TFAS) pakeitimy

patvirtinimo (zr.10 pav.).

Tarptautinis reglamentavimas Nacionalinis
reglamentavimas
m. Pelno siekianciy VieSojo sektoriaus
subjekty subjekty
1976 3 TAS ,,KFA“ |

<

1989 | 27 TAS ,KFA ir investicijy |
dukterines jmones apskaita“

28 TAS ,,Investicijy i
asocijuotasias jmones

apskaita“
2001 6 TVSAS ,KFA ir
kontroliuojamy tkio subjekty
apskaita“

7 TVSAS ,Investicijy i T
asocijuotus tkio subjektus

1
[
apskaita“ : :
11
[
2003 27 TAS , . KFA ir atskiros 1 : Istatymas*
finansinés ataskaitos* 2007 m. : 1
N 7 \
\N7
2008 28 TAS ,Investicijy j 14 VSAFAS ,Jungimai ir investicijos
asocijuotas jmones apskaita“ 2008 m. | asocijuotuosius subjektus®
15 VSAFAS , KFAR rinkinys ir
investicijos j kontroliuojamus
subjektus®
2010 14 VSAFAS ,Jungimai ir investicijos
2010 m. j asocijuotuosius subjektus“
2011 10 TFAS , KFA* 15 VSAFAS , KFAR rinkinys ir
investicijos j kontroliuojamus
subjektus®
27 TAS , Atskiros finansinés
ataskaitos*
28 TAS , Investicijos i
asocijuotas jmones*
2015 34-asis ,Atskiros finansinés
ataskaitos*
35-asis TVSAS ,,Konsoliduotos |:> Tiesioginis
finansinés ataskaitos rysys
\
. L T~ ~ ™ Netiesioginis
36-asis TVSAS ,,Investicijos | _——— VS
asocijuotasias ir jungtinés veiklos 4 8y
imones*

* LR vieSojo sektoriau finansinés atskaitomybés jstatymas (2007 m.)

10 pav. Verslo junginiy ir vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
konsolidavimo tarptautinis ir nacionalinis reglamentavimas
Saltinis: sudaryta autorés pagal minimus TAS, TFAS, TVSAS ir VSAFAS
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Tiek 6-ajame, tiek ji keiCianCiame 35-ajame TVSAS nustatyta, kad,
sudarant konsoliduota finansing atskaitomybe, kontroliuojanciojo tikio subjekto
ir jo kontroliuojamyjy tkio subjekty finansin¢ atskaitomybé sujungiama pagal
eilutes sudedant tokius straipsnius, kaip antai turtas, jsipareigojimai, grynasis
turtas / nuosavas kapitalas, pajamos ir sgnaudos. Tam, kad konsoliduotoje
finansingje atskaitomybéje ekonominio tikio subjekto finansiné informacija biity
pateikiama kaip vieno tkio subjekto, reikia:

- eliminuoti kontroliuojanciojo tkio subjekto investicijy 1 kiekvieng
kontroliuojamajj tikio subjekta balansing verte ir kontroliuojanciajam iikio
subjektui tenkancig kiekvieno kontroliuojamojo iikio subjekto grynojo turto /
nuosavo kapitalo dalj;

- nurodyti  konsoliduojamy kontroliuojamyjy iikio subjekty
ataskaitinio laikotarpio grynojo pertekliaus ar deficito mazumos dal;j ir suderinti
su ekonominio tikio subjekto grynuoju pertekliumi ar deficitu, kad biity gautas
grynasis perteklius ar deficitas, priskirtinas kontroliuojanciojo tikio subjekto
savininkams; ir

- nurodyti konsoliduojamy kontroliuojamyjy iikio subjekty grynojo
turto / nuosavo kapitalo mazumos dalj ir pateikti konsoliduotoje finansinés
buklés ataskaitoje atskirai nuo jsipareigojimy ir kontroliuojanciojo tikio subjekto
grynojo turto / nuosavo kapitalo.

Likuciai ir ekonominio tikio subjekto vidaus sandoriai ir dél to susidares
nerealizuotas pelnas turi biiti visiSkai eliminuojami. Nerealizuoti nuostoliai,
susidare dél ekonominio tkio subjekto vidaus sandoriy, turi biiti eliminuojami,

nebent iSlaidos negali biiti padengtos.

Taciau pagrindinés institucijos, padedancios jgyvendinti tokias
konsoliduotasias ataskaitas vieSajame sektoriuje, yra profesinés priezitiros
institucijos ir vyriausybés. Konsoliduotosioms finansinéms ataskaitoms
teikiamg svarbg parodo Sioje srityje jgyvendinamiems projektams skiriamas
démesys ir tokias ataskaitas jau naudojanciy Saliy patirtis. Kaip jau buvo minéta,

viena i§ Lietuvoje vykusios vieSojo sektoriaus reformos prielaidy buvo TVSAS
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pagrindu VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty

(VSAFAS) parengimas.

Viena i§ prielaidy, uZtikrinusi pakankamai sklandzig vieSojo sektoriaus
apskaitos reformos Lietuvoje eigg, galéty buti jvardyta aplinkybé, kad
kiekvienam reformos etapui buvo sukurta teisinio reglamentavimo baze.
Pagrindinis nacionalinis standartas, reglamentuojantis vieSojo sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimg ir konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy sudaryma, — 15-asis VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartas (toliau tekste — VSAFAS) ,,Konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinys ir investicijos 1 kontroliuojamus subjektus®. Standartu
reglamentuota, kad vieSojo sektoriaus subjekty grupés finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimas tai vienai vieSojo sektoriaus subjekty grupei
priklausanciy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy jungimas
1 vieng konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj taikant VSAFAS. Standartu
taip pat nustatyta vieSojo sektoriaus subjekty grupés sudétis, konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity sudarymo reikalavimai, konsolidavimo procediiros. 14-asis
Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,,Jungimai ir
investicijos ] asocijuotuosius subjektus® nustato vieSojo sektoriaus subjekty
jungimo ir likvidavimo apskaitg, investicijy j vieSojo sektoriaus subjekty
asocijuotuosius subjektus pripazinimo, vertinimo, registravimo apskaitoje ir
pateikimo finansinése ataskaitose reikalavimus.

Vadovaujantis Naujosios vieSosios vadybos idéja — tai, kas inovatyvu ir
pazangu, gali ir turi buiti pritaikoma valdant vieSajj sektoriy ir apskaitoje,
VSAFAS buvo rengiami TVSAS pagrindu, o pastarieji pagal verslo subjekty
apskaitg reglamentuojancius TFAS (TAS). Vis délto, autorés nuomone, dazna
valstybé (ir Lietuva) pasirinko kitokj TVSAS taikymo biidg. Lietuvoje,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymu, jmoné
apskaita gali, o tam tikromis salygomis privalo tvarkyti vadovaudamasi
tarptautiniais apskaitos standartais arba nacionaliniais apskaitos standartais
(VAS). Taigi kontroliuojancioji (patronuojanc¢ioji) jmoné, sudarydama

konsoliduotasias finansines ataskaitas, arba jsigyjanc¢ioji jmoné verslo junginiy
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apskaitai gali taikyti arba TAS, arba VAS (zr. 10 pav.). Lietuvos viesyjy
subjekty junginiy bei VSS grupiy konsoliduotajai apskaitai vieSojo sektoriaus
subjektai gali taikyti tik VSAFAS nuostatas. IS esmés tokia pati vieSojo
sektoriaus apskaitos, o tame tarpe ir konsolidavimo apskaitos reglamentavimo
tvarka taikoma ir kitose Salyse — Estijoje (2004) buvo patvirtintos bendrosios
vieSojo sektoriaus apskaitos taisyklés, Lenkijoje (2009) patvirtintas
savarankiskas vieSyjy finansy apskaita reglamentuojantis jstatymas, JAV ir
Kanada kiekviena turi vieSojo sektoriaus standartus (atitinkamai FFAS ir PAS),
JK ir Australijos vieSojo sektoriaus apskaita reglamentuoja bendrieji apskaitos
standartai (atitinkamai FRS ir AAS) ir kt. (Torrea, 2004; Tikk, 2010; Bac, 2013;

Cirstea, Ciolomic, 2014).

3 lentelé. Pelno siekianciy subjekty ir VSS konsoliduotyjy finansiniy

ataskaity sudaryma reglamentuojantys nacionaliniai apskaitos standartai

Standartas

Taikymas

14 VAS , Verslo
jungimai®

Standartas taikomas verslo jungimui, kai viena jmoné jgyja teise
daryti lemiama poveikj kitai jmonei; viena jmoné, ketindama
testi kitos jmonés vykdyta veikla, jsigyja tos jmonés turta ar jo
dalj ir prisiima jsipareigojimus ar jy dalj; reorganizuojamos
jmonés prijungimo ar sujungimo budu.

Standartas skirtas nustatyti, kaip apskaitoje biiti
registruojamas ir finansinése ataskaitose parodomas verslo
jungimas.

turi

15 VAS , Investicijos |
asocijuotas jmones*

Standartas taikomas investicijy j asocijuotgsias jimones apskaitai,
sudarant jmonés ir jmoniy grupés finansines ataskaitas. Jis
skirtas
nustatyti
investuotojo apskaitoje ir pateikimo finansinése ataskaitose
tvarka.

investicijy ] asocijuotgsias jmones registravimo

16 VAS
,Konsoliduotosios
finansinés ataskaitos ir
investicijos j dukterines
jmones*

Standartas nustato jmoniy grupés, kurig sudaro patronuojancioji
ir patronuojamosios jmongs, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
sudarymo, investicijy ]} patronuojamgsias jmones apskaitos
tvarka ir pateikimg jmoniy grupés ir patronuojanciosios jmonés
finansinése ataskaitose

- =

14 VSAFAS ,Jungimai
ir investicijos j

Nustato subjekty jungimy apskaita ir investicijy j vieSojo
sektoriaus subjekty asocijuotuosius pripazinimo, vertinimo,
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asocijuotuosius registravimo apskaitoje ir pateikimo finansinése ataskaitose

subjektus* reikalavimus
15 VSAFAS Nustato konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimo bei
,,Konsoliduotyjy investicijy j kontroliuojamus subjektus apskaitos ir pateikimo
finansiniy ataskaity finansinése ataskaitose reikalavimus.
rinkinys ir investicijos | | Standartas taikomas vieSojo sektoriaus subjektui, rengian¢iam
kontroliuojamus vieSojo sektoriaus subjekty grupés konsoliduotyjy finansiniy
subjektus* ataskaity rinkinj

Sudaryta autorés remiantis lenteléje pateiktais Saltiniais

Reikéty pazyméti, kad Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyme nurodoma, kad nacionalinis ataskaity rinkinys — tai
ataskaity rinkinys, kurj sudaro valstybés, visy savivaldybiy, Valstybinio
socialinio draudimo fondo bei Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniai ir jungtinis finansiniy ataskaity rinkinys, kurj
sudaro visy savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo ir valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniai, pateikti kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity
rinkinys. Pateiktos sgavokos turinys gali jneSti sumaisties dél neiSskirto
konsolidavimo kriterijaus. Vis délto, vertinant $ig sgvoka analogijos principu,
galima teigti, kad $is (nacionalinio ataskaity rinkinio) apibrézimas atitinka
jmoniy grupés metiniy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy apibrézima
ir tuo vadovaujantis tvirtinti, kad tai, pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui,

sudaromas konsoliduotyjy ataskaity rinkinys.

Finansings ataskaitos gali buti laikomos pagrindiniu visiems naudotojams
priecinamu informacijos S$altiniu. Vertinant vieSgjj ar privaty interesa,
atskaitomybé yra vienas 1§ Naujojo vieSojo valdymo koncepcijos postulaty.
Finansings ataskaitos yra pagrindiné jvairiy naudotojy atskaitomybés priemoné
(Nistor, Stefanescu, 2012) tiek kalbant apie atskiras, tiek apie konsoliduotasias
finansines ataskaitas. Manoma, kad kaupiamoji apskaita suteikia daugiau
naudingos informacijos ir padidina vyriausybés skaidruma, atskaitomybe ir
palengvina jos veiklos vertinimg. Nors vieSojo sektoriaus konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rengimas turi daugybe pranasumy, yra nuomoniy, kad

konsoliduota atskaitomybé néra geriausias vyriausybés apskaitos tvarkymo
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pavyzdys. F.Milley (2002) pabrézé, kad labai sunku jzvelgti kokig nors pridéting
visos vyriausybés finansinés ataskaitos verte, 0 D.S.L. Chow, C. Humphrey ir J.
Moll (2007) bei R. Jones ir K. Liider (2011) dar kategoriskesni — jie apskritai
abejoja konsolidavimo vieSajame sektoriuje verte, pabrézia problemas, su
kuriomis susiduria privatus sektorius diegdamas konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity sudarymo sistema, sunkumus pritaikant konsoliduotos apskaitos
technikg vieSajame sektoriuje, ir nurodo didele kaupiamosios apskaitos
viesajame sektoriuje verte. Galiausiai, V. Montesinos ir |. Brusca (2008)
teigimu, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimas yra labai sunki uzduotis,
tam reikia labai daug laiko, taiau tokios ataskaitos leidZia geriau suprasti

vyriausybés finansing padét;.

Konsoliduotosios finansinés ataskaitos laikomos vienu i§ svarbiausiy ir
tikriausiai pagrindiniu vieSojo sektoriaus apskaitos reformy rezultaty (Muckute,
2013), todél daugelis vyriausybiy mano, kad yra pakankamai priezas¢iy Kuo
grei¢iau pradéti rengti ir teikti tokias ataskaitas. Pagrindiné priezastis, kodél
buvo pradétos rengti tokios ataskaitos, yra tikéjimas, kad vieSieji finansai taps
daug skaidresni, o viso vieSojo sektoriaus finansinés ataskaitos parodys daug
tikroviSkesnj sektoriaus finansinés padéties ir veiklos rezultaty vaizdg. Tokios
konsoliduotosios ataskaitos gali faktiSkai patenkinti tiek vidaus, tiek iSorés
atskaitomybés poreikius, taip pat gali biiti vertingu jnasu priimant sprendimus
(Van der Hoek, 2005; Benito, Brusca, Montesinos, 2007; Miiller, Berger,
Bergmann, 2012; Ljungholm, 2015). VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity konsolidavimo sistemos kiirimo prielaidas galima suskirstyti ] tris
pagrindines grupes: teisinio reglamentavimo prielaidas (nustaciusias finansiniy
ataskaity konsolidavimo pagrindg), institucinio identifikavimo prielaidas
(leidusias 1identifikuoti, sugrupuoti ir atskirti kontroliuojan€iuvosius /
konsoliduojancius ir kontroliuojamuosius / konsoliduojamuosius subjektus) ir
organizacines prielaidas (nustaciusias, kaip, kokiu nuoseklumu, kokiais biidais
ir konsolidavimo metodais turi buti siekiama rezultato — konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio). Pagrindiné konsoliduotyjy finansiniy ataskaity

paskirtis yra patenkinti jvairiausiy naudotojy poreikius ir supaprastinti vie$ojo
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sektoriaus finansinés atskaitomybés sistema. Taip pat galima iSskirti ir kitus
argumentus konsoliduotyjy finansiniy ataskaity vieSajame sektoriuje naudai,
pvz., tokios ataskaitos parodyty iSsamesnj vieSojo sektoriaus kaip visumos (arba
atskiry jos daliy) padéties ir veiklos rezultaty vaizda, kurio negali parodyti
kiekvieno viesojo subjekto grupe sudarancio subjekto atskira finansiné ataskaita;
tokios ataskaitos suteikty galimybe lyginti Salis (valstybes) tarpusavyje; tokias
ataskaitas yra daug lengviau interpretuoti ir valdyti kuriant bendra viso vie$ojo
sektoriaus ekonominés padéties vaizda; be to, tokios ataskaitos turéty uztikrinti
didesnj vieSojo sektoriaus atskaitingumg. Tuo pat metu konsoliduotyjy vieSojo
sektoriaus finansiniy ataskaity rengimas sukuria spresting problemy. Tai
nepakankamas kontroliuojamyjy jmoniy rengiamy finansiniy ataskaity
homogeniSkumas, vieSajam sektoriui taitkomi standartai turi skirtis nuo taitkomy
privaciam sektoriui, triiksta profesionaly, o prievolé rengti konsoliduotgsias

ataskaitas néra bendra.

1.4. Skirtingy sektoriu subjekty finansiniy ataskaity

konsolidavimo proceso etapai ir nuoseklumas

VieSojo sektoriaus subjekty vykdomos konsolidavimo procediiros ir jy
nuoseklumas 1§ esmés atitinka pelno siekianCiy subjekty konsolidavimo
procediras. Nuo 2014 m. pradzios jsigaliojusi nauja 10-0j0 TFAS
,Konsoliduotosios finansinés ataskaitos* redakcija, nekeité¢ reikalavimy
konsolidavimo procediroms, todél tai nedaré reikSmingos jtakos ir 6-ajam
TVSAS ,,Konsoliduota finansin¢ atskaitomyb¢ ir kontroliuojamy iikio subjekty
apskaita®. Atitinkamos nuostatos iSliko 35-ajame TVSAS ,Konsoliduota
finansiné atskaitomybé®. Nesikeite ir 15-asis VSAFAS , Konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinys ir investicijos ] kontroliuojamus subjektus® —
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose sujungiami panasiis grupés dalyviy
finansiniy ataskaity elementy straipsniai, po to eliminuojami grupés dalyviy
tarpusavio sandoriai ir rezultatai, abipusiai eliminuojamos investicijos ir

atitinkamos nuosavybés dalys ir jvertinami nekontroliuojamoms dalims
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tenkancios dalies pokyciai. Konsoliduotosios viesojo sektoriaus subjekty grupés

finansinés ataskaitos sudaromos laikantis

Siy, nuosekliai  vykdomy

konsolidavimo procediiry (Zr. 4 lentelg):

4 lentelé. Pelno siekianciy subjekty ir VSS grupiu

konsolidavimo procediiry teorinis palyginimas

Pelno siekianciy subjekty grupé VieSojo sektoriaus subjekty grupé

Saltiniai

Konsolidavimo procediiros
ir nuoseklumas

Saltiniai

LR jmoniy
grupiy
konsoliduo-
tosios
finansinés
atskaitomybés

jstatymas

16-asis VAS
,,Konsoliduo-
tosios
finansinés
ataskaitos ir
investicijos |
dukterines

imones*

10-asis TFAS
,,Konsoliduo-
tosios
finansinés

ataskaitos*

Patronuojancios ir dukteriniy
jmoniy finansinés ataskaitos
sujungiamos nuosekliai sudedant
analogisky straipsniy sumas

Kontroliuojanciojo ir
konsoliduojamy subjekty
finansinés ataskaitos
(finansinés biiklés ataskaita,
veiklos rezultaty ataskaita,
pinigy srauty ataskaita,
grynojo turto poky¢iy
ataskaita ir aiSkinamojo
rasto lentelés) sujungiamos
eiluté po eilutés sudedant ty
paciy straipsniy sumas

Eliminuojami visi
konsoliduojamy jmoniy
tarpusavio operacijy ir sandoriy
rezultatai (pajamos ir sagnaudos,
iplaukos ir iSmokos): imoniy
grupei priklausan¢iy imoniy
dividendai, skirti kitoms tos
grupés imonéms, ar kitos
tiesioginés iSmokos, gautos
paskirséius dukteriniy jmoniy
pelna, i§ jmoniy grupei
priklausan¢iy jmoniy gautinos ir
mokétinos sumos, pelnas
(nuostoliai), uzdirbtas (patirti) i$
imoniy grupei priklausanciy
imoniy tarpusavio sandoriy, kuris
balanse yra iskaiciuotas i turto ar
Isipareigojimy verte, ir pan.

Eliminuojamos visos
ataskaitinio laikotarpio
konsoliduojamy subjekty
tarpusavio iikinés operacijos

Eliminuojama kiekvienos
dukterinés jmonés, kurios
finansinés ataskaitos
konsoliduojamos, nuosavo
kapitalo dalis, proporcinga Siai
jmoniy grupei priklausanciy jos
akcijy daliai, ir balansiné ty akcijy
verté jmonése, kurios turi

dukterinés jmonés akcijy

Eliminuojamos investicijos j
prie VSS grupés
priklausancius
konsoliduojamus subjektus,
Siy investicijy nuvertéjimo
sumos ir konsoliduojamy
subjekty dalininky kapitalas

LR viesojo
sektoriaus
atskaitomybés

Istatymas

15-asis
VSAFAS
,.Konsoliduoty-
ju finansiniy
ataskaity
rinkinys ir
investicijos
i kontroliuoja-

mus subjektus®

6-asis TVSAS
,,Konsoliduota
finansiné

atskaitomybé ir

kontroliuoja-
muyjy tkio
subjekty

apskaita®
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Kiekvienos dukterinés jmonés, Kiekvieno VSS, kurio

kurios finansinés ataskaitos finansinés ataskaitos yra
konsoliduojamos, nuosavo konsoliduojamos, grynojo 35-asis TVSAS
. kapitalo ir ataskaitinio laikotarpio turto ir ataskaitiniy met .
27-asis TAS P , : o : KA ME ) onsoliduota
pelno (nuostoliy) dalis, tenkanti grynojo pervirsio ar deficito
,,Atskiros . . s . . . finansiné
akcininkams, kurie néra tos dalis, tenkanti dalininkams,
finansinés imoniy grupés jmonés, kurie néra kontroliuojangiojo | atskaitomybé*
ataskaitos* konsoliduotosiose finansinése VSS grupés subjektai,
ataskaitose turi bati i$skirta ir konsoliduotosiose
parodyta kaip mazumos dalis finansinése ataskaitose turi

bati i§skiriama ir rodoma
kaip mazumos dalis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis lentel¢je nurodytais Saltiniais

Teoriniy konsolidavimo procediiry lyginamoji analize atskleide, kad verslo
subjekty ir vieSojo sektoriy subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo
procesas i§ esmés yra tapatus. Galima isskirti tris nuoseklius ir susijusius
konsolidavimo etapus (Zr. 23 pav.). Pirmame etape eiluté po eilutés sudedami
konsoliduojamyjy subjekty finansiniy ataskaity duomenys ir gaunamas jungtinis
(suminis) finansiniy ataskaity rinkinys. Siame etape, lyginant skirtingy sektoriy
subjekty konsolidacijg, verta iSskirti esminj skirtumg — verslo subjekty
finansiniy duomeny konsolidavimui biidingas horizontalaus konsolidavimo
pozymis, t. y. kontroliuojamosios (patronuojamosios) jmonés kontroliuojamoji
(patronuojamoji jmon¢) konsolidavimo tikslais tampa kontroliuojanciosios
(patronuojanciosios) jmonés kontroliuojamoji (patronuojamoji) jmoné; antro,
treCio ar Zemesnio lygio kontroliuojanciosios jmonés konsolidavimo tikslais
tampa vieno hierarchinio lygio. Jei jmoniy grupéje yra kita jmoniy grupé ar
imoniy grup¢ sudaro kelios jmoniy grupés, tai kiekviena grupé turi dispozityvig
normg sudaryti atskiras jmoniy grupiy konsoliduotgsias ataskaitas. Bet net ir
Siuo atveju ataskaitinio laikotarpio pabaigoje visy tokio darinio subjekty
finansiniy ataskaity duomenys turi biti apjungiami laikantis horizontalaus
duomeny jungimo taisyklés. O S§tai vieSojo sektoriaus subjekty duomeny
konsolidavimui btidingas horizontalus ir vertikalus pozymiai, t. Y. visi vie$ojo
sektoriaus subjektai sudaro atskiras vieSojo sektoriaus subjekty grupes, kuriose
kontroliuojantieji vieSojo sektoriaus subjektai rengia konsoliduotgsias vie$ojo

sektoriaus subjekty grupés finansines ataskaitas, Sios konsoliduotosios
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ataskaitos  teikiamos  aukStesnio  lygio  konsolidacijai  (vertikalus
konsolidavimas), o kontroliuojantysis vieSojo sektoriaus subjektas atliekant
aukstesnio lygio konsolidavima keicia savo vaidmenj konsolidavimo procese —
tampa kontroliuojamuoju vieSojo sektoriaus subjektu. Kuo aukStesnis
konsolidavimo lygis, tuo didesné tikimybé, kad bus sudaromi menami viesojo
sektoriaus subjektai, kuriuose kontroliuojanciojo vieSojo sektoriaus subjekto
funkcijas perims konsoliduojantysis vieSojo sektoriaus subjektas, kuris nebiitinai
yra ir kontroliuojantysis vieSojo sektoriaus subjektas.

Antrajame etape eliminuojami visi grup€s tarpusavio sandoriai ir jy
rezultatai. Prekiy ar paslaugy pardavimai grupés viduje yra daZznas reiskinys.
Siy prekiy ar paslaugy pardavimai bei pirkimai yra atskirai registruojami abiejy
subjekty apskaitoje. Kadangi subjekty grupé yra vienas jungtinis ekonominis
vienetas, jy tarpusavio pardavimai ir pirkimai turi bati eliminuojami per visa
konsolidavimo proceso eiga. Mety pabaigoje kontroliuojamasis subjektas gali
dalj pelno skirti dividendams. Kadangi visi grupés tarpusavio sandoriy likuciai
yra eliminuojami i§ konsoliduoto balanso / konsoliduotosios finansinés buklés
ataskaitos, tai atlikus su dividendy skyrimu susijusiy liku¢iy suderinima, 18
konsoliduotojo balanso / konsoliduotosios finansinés biiklés ataskaitos reikés
eliminuoti kontroliuojamyjy subjekty mokétinus dividendus kontroliuojan¢iam
subjektui ir kontroliuojancio subjekto gautinus dividendus i§ kontroliuojamojo
subjekto. Taip pat eliminuojamos kontroliuojanc¢io subjekto investicijos ]
kontroliuojamo subjekto akcijas ir kontroliuojamo subjekto grynojo turto
(nuosavo kapitalo) dalis jsigijimo datg. Pazymétina, kad, rengiant nacionalinj
finansiniy ataskaity rinkinj ir valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj, dar turi biti eliminuojamos mokesc¢iy fondy ir valstybés socialinés
apsaugos fondy 9-ajame VSAFAS , Mokes¢iy ir socialiniy jmoky pajamos*
nustatyty mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos, gautinos mokesciy ir socialiniy
imoky sumos ir pervestinos sumos konsoliduojamiems subjektams.

Treciame etape apskai¢iuojama ir konsoliduotame balanse / konsoliduotoje
finansinés biiklés ataskaitoje bei konsoliduotojo pelno (nuostolio) ataskaitoje /

konsoliduotoje veiklos rezultaty ataskaitoje iSskiriama nekontroliuojamajam
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subjektui priklausanti (mazumos) dalis. Si dalis atsiranda, jei jsigijusiajam
subjektui priklauso ne 100 proc. kontroliuojamojo subjekto balsus suteikianciy
akcijy (dalies). Jeigu investicijos ] kontroliuojamaji subjekta jo isigijimo data
nebuvo lygios jsigyjamojo subjekto grynojo turto daliai, skirtumas gali biiti
pripazintas prestizu. Prestizo vert¢ kasmet, jprastai prie§ sudarant
konsoliduotgsias finansines ataskaitas turi biiti perzitirima, siekiant jsitikinti, ar
néra prestizo vertés pasikeitimo pozymiy. Dar vienas vieSojo sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo skirtumas siejamas su mazumos
dalies apskaic¢iavimu. Konsoliduojamyjy VSS duomenys sujungiami visiSkos
(pilnos) konsolidacijos metodu. O S$tai kontroliuojamyjy ne VSS duomenys
jtraukiami nuosavybés metodu (vadovaujantis 14-0j0 VSAFAS nuostatomis).
Jei VSS grupé ar skirtingy VSS grupiy atskiri VSS kartu netiesiogiai
kontroliuoja ne VSS, kai tik kontroliuojan¢iam VSS tenkanti kontroliuojamojo
ne VSS dalis yra mazesné nei 50 proc., tada nuosavybés metodas* taikomas
proporcingai kontroliuojan¢iam subjektui tenkanciai daliai. Tas VSS, kuris
bendrai kontroliuoja ne VSS, bet d¢l tik ka minéty aplinkybiy nekonsoliduoja ne
VSS duomeny — investicijg 1 §] subjekta savo atskirose ir VSS grupés
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose rodo jsigijimo savikaina. Tokiu biidu
zemesnio  konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty grupiy
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose mazumos dalis gali ir privalo buti
iSskaiCiuota, taciau auksCiausio konsolidavimo lygio konsoliduotosiose
finansinése ataskaitose mazumos dalis ,,iSnyksta®, nes nelieka pagrindinés

mazumos dalies apskai¢iavimo prielaidos (zr. 11 pav.).

* Nuosavybés metodas — apskaitos metodas, kai investicija i§ pradZiy uZregistruojama jsigijimo
savikaina, o po to jos verté koreguojama atsizvelgiant j investuotojui priklausancia investicijos grynojo
turto / nuosavo kapitalo dalj.6-asis TVSAS.
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Skirtingy }\

konsolidavimo lygiy
VSS grupés

Vertikalus
konsolidavimas

DS FAR
| konsoliduojama visiskos konsoliduojama - _--

konsolidaciios metodu visiskos konsolidaciios

-

Horizontalus konsolidavimas:

| FAR duomenys sujungiami nuosekliai
etapas ?7 - L
sudedant analogisky straipsniy sumas

11 etapas Jungtinis

(suminis)
FAR

eliminudjami visi
konsoliduojamy subjekty eliminuojama PS investicijos j
tarpusavio operacijy ir kiekvieng DS balansiné verté
sandoriy rezultatai

eliminuojama PS
nuosavybés dalis
kiekvienoje DS

\

apskaiciuojama (ir KFAR iSskiriama), kiekvieno DS grynojo turto
ir ataskaitinio laikotarpio pertekliaus (deficito) dalis, tenkanti
111 etapas - DN
nekontroliuojamai daliai

A

atliekami koreguojantys jrasai

KFAR

Cia: PS — kontroliuojantysis / konsoliduojantysis VSS subjektas; DS — kontroliuojamasis / konsoliduojamasis VSS subjektas;
DS-DS — kontroliuojanéio subjekto kontroliuojantysis VSS subjektas; FAR — VSS finansiniy ataskaity rinkinys; KFAR — VSS
grupés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys.

|i -7emesnio konsolidavimo lygio VSS grupé D - VSS grupé

11 pav. VSS grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo
principiné schema

Sudaryta autorés pagal 6-3ji TVSAS, 14-3ji VSAFAS, 15-3j; VSAFAS
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Jei verslo subjekty grupés narys panasiy sandoriy ar jvykiy panaSiomis
aplinkybémis apskaitai taiko kitokig apskaitos politika, negu yra taikoma
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose, rengiant konsoliduotgsias finansines
ataskaitas to grupés nario finansinés ataskaitos atitinkamai koreguojamos,
siekiant uztikrinti, kad atitikty grupés apskaitos politikg. VieSojo sektoriaus
subjekty grupés narys tokig teis¢ (taikyti kitokig apskaitos politika) turi tik gaves
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos leidimg. Taigi teoriSkai galimybé
taikyti kitokig apskaitos politikg yra, taciau praktiskai tai nejgyvendinama. Bet
kuriuo atveju subjektas kontroliuojamojo subjekto duomenis j konsoliduotgsias
finansines ataskaitas traukia nuo tos dienos, kai jgyja kontrole, iki tos dienos, kai
nustoja kontroliuoti kontroliuojamajj subjekta. Konsoliduotosioms finansinéms
ataskaitoms rengti naudojamos subjekty grupés finansinés ataskaitos turi biiti
parengtos ta paCig data. Imoniy grupése, Kkai kontroliuojanciosios
(patronuojanciosios) imones ir kontroliuojamyjy (patronuojamyjy) jmoniy
ataskaitinio  laikotarpio  pabaigos data  skiriasi,  kontroliuojamoji
(patronuojamoji) jmoné konsolidavimo tikslais rengia tos pacios datos kaip
kontroliuojanciosios (patronuojanciosios) jmonés finansinés ataskaitos
papildoma finansing informacija, kad kontroliuojancioji (patronuojancioji)
imon¢ galéty konsoliduoti kontroliuojamosios (patronuojamosios) jmonés
finansine informacijg, nebent to padaryti nejmanoma. VieSojo sektoriaus
subjekty grupiy dalyviy — vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy mety pradzia ir
pabaiga visada sutampa.

VSS finansiniy ataskaity konsolidavimo procesg vertinant pagal analogija
su pelno siekianciy subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimu, reikia
prisiminti, kad pastarajame sektoriuje iSskiriamas pirminis ir antrinis (paskesnis)
konsolidavimas. Pirminis konsolidavimas jprastai siejamas su verslo junginio,
kai tarp jsigyjanciosios ir jsigyjamosios jmoniy atsiranda kontrolé, finansiniy
duomeny konsolidavimu jsigijimo data. Tada verslo jungimo apskaitai turi buti
taikomas pirkimo metodas, iSskyrus atvejus, kai bendro pavaldumo jmoniy
verslo jungimas apskaitoje registruojamas jsigytosios jmonés turto ir

jsipareigojimy balansines vertes pridedant prie jsigijusiosios jmonés turto ir
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jsipareigojimy balansiniy verc¢iy (3-asis TFAS, 14-asis VAS). Kaip jau buvo
minéta, Lictuvos vieSasis sektorius taip pat gali biiti traktuojamas kaip tam tikras
V/SS junginys, kai tarp jo dalyviy yra kontroliuojanciyjy ir kontroliuojamyjy
subjekty santykiai. Nuo 2010 m. pradzios jsigaliojes reikalavimas vie$ojo
sektoriaus apskaitai visa apimtimi taikyti VSAFAS nustaté ir tokiy junginiy
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo reikalavimus. Vadovaujantis ta logika,
2010 m. pradzia ir laikytina pirminio konsolidavimo data, o visy kity ataskaitiniy
laikotarpiy konsoliduotyjy ataskaity sudarymas sietinas su paskesniojo
konsolidavimo sgvoka.

Apibendrinus tai, kas pasakyta, pelno siekianciy subjekty ir vieSojo
sektoriaus subjekty junginiy apskaitos ir finansiniy ataskaity konsolidavimo
evoliucijoje galima jzvelgti daug paraleliy — junginiy finansiniy ataskaity
duomeny konsolidavimas siejamas su siekiu gauti kuo objektyvesne¢ finansine
informacijg, konsolidavimo apskaitos reformos ir su tuo susijusiy apskaitos
modernizavimo poky¢iy generatoriai yra pokyc¢iy propaguotojai, informacijos
vartotojai ir informacijos gamintojai, tokie patys konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity sudarymo principai, pagrindinis pozymis, indikuojantis poreik]
konsoliduoti finansiniy ataskaity duomenis, —junginio dalyviy kontrolé, toks pat
grupés subjekty finansiniy ataskaity duomeny konsolidavimo nuoseklumas,
panasios pasirengimo Vykdyti konsolidavima ir konsolidavimo procediiros,
konsolidavimas vyksta vadovaujantis teisés akty (konkreciu atveju — apskaitos
standarty) patvirtintomis nuostatomis. Taciau, autorés nuomone, reikia iSskirti ir
tam tikras jau pirminio vertinimo metu identifikuojamas ypatybes, biidingas (ar
budingesnes) tik vieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimui. Nors
konsolidavimo apskaitos reformos poky¢iy generatoriai yra tie patys, vis délto
vieSojo sektoriaus subjekty tiek apskaitos, tiek konsolidavimo apskaitos pokyciy
generatoriumi labiau tikty jvardyti Tarptauting buhalteriy federacija (Valdybg),
kuri, nors ir atstovauja pelno sickianciy subjekty apskaitg tvarkantiems
asmenims, iskélé iniciatyvg modernizuoti vieSojo sektoriy subjekty apskaita.
Abiejy sektoriy apskaitos reformos ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity

rengimo iniciatoriais jvardijami informacijos vartotojai. Taciau pelno siekianciy
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subjekty pagrindiniai informacijos vartotojai yra vidiniai, 0 vieSojo sektoriaus
subjekty atzvilgiu — iSoriniai. Ir Siuo atveju verta iSskirti tokius informacijos
vartotojus, kaip antai EK, , Eurostat“. Savo ruoztu, tarp vieSojo sektoriaus
subjekty apskaitos reformos ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo
informacijos gamintojy reikéty iSskirti tiesiogiai su konkrec¢iy VSS nesusijusiy
informacijos gamintojy grupe, nebudinga pelno siekianCiy subjektams —
VSAKIS  (vieSojo  sektoriaus  ataskaity  konsolidavimo  sistemos)
administratorius. Kaip jau buvo minéta, pagrindiné¢ finansiniy ataskaity
konsolidavimo prielaida siejama su junginiy dalyviy kontrolés atsiradimo
momentu. Kontrol¢ siejama su galia valdyti, naudos galimybe ir kontrolés ir
galios valdyti rySiu. Vis délto vieSojo sektoriaus subjekty veikla daznai néra
suderinama su materialios naudos juos jsteigusiems asmenims siekimu, 0 ir
kontrolé gali biti laikina ir siejama iSimtinai su finansiniy ataskaity
konsolidavimo tikslu. Taigi vieSojo sektoriaus subjekty grupe gali sudaryti ir
vieSojo sektoriaus subjektai (arba tik VSS), tarp kuriy dalyviy néra kontroleés.
Tokiy menamy junginiy (subjekty grupiy) sudarymas budingas tik vieSajam
sektoriui. Kadangi vieSojo sektoriaus subjekty, kuriy duomenys turi biiti
konsoliduojami, imtis yra didelé, konsolidavimo tikslais visi vieSojo sektoriaus
subjektai suskirstyti i skirtingo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty
grupes. Tokiems subjektams biidingas horizontalus ir vertikalus duomeny
konsolidavimo lygiai, kuriuose Zemesnio konsolidavimo lygio konsoliduotieji
finansiniy ataskaity rinkiniai, pateikti j aukstesnj konsolidavimo lygj (vertikalus
konsolidavimas), traktuojami kaip finansiniy ataskaity rinkiniai ir vél
konsoliduojami (horizontalus konsolidavimas), kol bus sudarytas nacionalinis

finansiniy ataskaity rinkinys.
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1. VIESOJO SEKTORIAUS SUBJEKTU ATASKAITU
KONSOLIDAVIMO
PROCESO TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo metodikos architektira

Moksliniy tyrimy literatiiroje metodologija apibiidinama kaip tikroves
pazinimo teorija, kuri nagriné¢ja mokslinio mgstymo biida, mokslinio paZinimo
procesa, jy principus bei mokslinio tyrimo metodus ir technikg (Tidikis, 2003;
Kardelis, 2007). Atliekamus mokslinius tyrimus biitina metodologiskai pagristi.
Ankstesnéje disertacijos dalyje, siekiant sudaryti vieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity konsolidavimo modelj, buvo naudojamas teorinis tyrimo
metodas, kuriuo buvo apibendrinti ir agreguoti moksliniai faktai bei suformuotas
modelio pagrindas, todél praktinio tyrimo metu yra tikslinga taikyti empirinj
tyrima. Siame darbo skyriuje atskleidziamos tyrimo metodologijos tikslas yra
i$siaiSkinti disertacijos tyrimo procesg bei tyrimo metody panaudojimo logika.
Disertacijos tikslui pasiekti pasirinkta tyrimo metodologija, j kurig jeina: temos
formulavimas, tyrimo problemos aptarimas, tyrimo objekto apibiidinimas,

tyrimo tikslo bei uzdaviniy nustatymas ir tyrimo proceso organizavimas.

. Tyrimo tema: VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
konsolidavimo ir nacionaliniy finansiniy ataskaity rinkinio sudarymo proceso
tobulinimas, konsolidavimo modelio sukiirimas ir pritaikomumo vertinimas.

. Tyrimo problema: kaip jau buvo minéta, $io darbo pirmojoje dalyje
modernizuota vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos sistema sudaré prielaidy
jgyvendinti vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo
idéja. Taciau Siuo metu veikianti finansiniy ataskaity konsolidavimo sistema
apsiriboja tik j techniniu procesu, apimanciu finansiniy ataskaity ir kity ataskaity
duomeny perkélimg j vieSojo sektoriaus ataskaity konsolidavimo informacine
sistemg (VSAKIS); tai, kad néra vieSojo sektoriaus konsolidavimo modelio ir
visas konsolidavimo procediiras apimanc¢ios metodologijos, mazina vartotojy /
informacijos teikéjy konsolidavimo proceso, jo prasmes, jo elementy tarpusavio

ry$iy suvokima, taip pat vartotojy iniciatyvuma, savarankiSkuma, atsakomybe ir
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didina klaidy tikimybe; paminétos aplinkybés apsunkina konsolidavimo proceso
bei konsoliduoty duomeny tikrinimo procediiras arba jas daro nejmanomas;
situacija, kai néra pakankamo ir tinkamo konsoliduoty duomeny teisingumo
patvirtinimo, mazina ne tik iSoriniy informacijos vartotojy, bet ir paciy
konsolidavimo apskaitos specialisty pasitikéjima konsoliduotais duomenimis.

. Tyrimo objektas: vieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity
konsolidavimo iki nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio sudarymo procesas.

. Tyrimo tikslas: identifikuoti vieSojo sektoriaus subjekty
konsolidavimo instrumentarijaus elementus, jy rySius ir sudaryti konsolidavimo
modelj.

. Tyrimo uzdaviniai.

- [Sanalizuoti eksperty nuomones, jvertinti jy sitilymus deél galimy ar
tikétiny modelio veikimo trikdZziy ir modelio tobulinimo priemoniy.
Atsizvelgiant ] eksperty nuomoniy analizg, atlikti siilomo modelio
funkcionalumo modifikavimg papildant jj naujomis galimybémis, leisian¢ioms
iSplésti modelio pritaikymo sritj.

- [Sanalizuoti vidiniy informacijos vartotojy — kaip atskiry
konsolidavimo proceso dalyviy nuomones, identifikuoti galimus ar tikétinus
modelio veikimo trikdzius ar tobulinimo galimybes.

- Ivertinti tam tikry konsolidavimo instrumentarijaus elementy jtaka
sitlomam modeliui veikti.

- Pagristi arba paneigti suformuoto vieSojo sektoriaus subjekty
ataskaity konsolidavimo modelio tinkamumag.

- Patikrinti patobulinto modelio praktinj pritaikomuma atlikus
respondenty apklausa. ISskirti ir apibendrinti kitus modelio ir konsolidavimo
proceso tobulinimo pasitilymus.

. Tyrimo teiginiai:

- Viesojo sektoriaus subjekty apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
prielaidas galima sugrupuoti j tris pagrindines grupes: teisinio reglamentavimo

prielaidas, institucinio identifikavimo prielaidas ir organizacines prielaidas.
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- Viesojo sektoriaus subjekty konsolidavimui turi jtakos susij¢
elementai: proceso dalyviai - subjektai, konsolidavimo objektas — ataskaitos,
apskaitoje taikomas kaupimo principas, reglamentavimas, informacijos
vartotojai, konsolidavimo metodai ir budai, konsolidavimo priemonés ir
rezultatas.

- Konsolidavimo modelio aplinka yra visi elementai, o vieno
elemento pasikeitimas nedelsiant daro jtakg ir kitiems elementams ir
konsolidavimo schemos veikimui.

- Konsolidavimo modelio modernizavimas sietinas su  siekiu
struktiirinti konsolidavimo procesa, iSgryninant konsolidavimo lygius, tai
didinty informacijos homogeniskumga ir galéty spartinti konsolidavimo procesa.

. Tyrimo logika: empirinis tyrimas atliekamas vadovaujantis 12 pav.
pateikiama logine schema.

. Tyrimo duomeny rinkimo metodai.:

1. Ekspertiné asmeny, ne maziau kaip pastaruosius penkerius metus
tvarkiusiy vieSojo sektoriaus subjekty apskaitg ir / arba aktyviai dalyvavusiy
reformuojant vieSojo sektoriaus apskaitg, arba kontroliuojanciy (audituojanciy)
vieSojo sektoriaus apskaitos biikle, bei asmeny — apskaitos specialisty,
vykdan¢iy finansiniy ataskaity duomeny konsolidavimo procediiras ir / ar
rengian¢iy konsoliduotgsias finansines ataskaitas, apklausa.

2. Anketiné vieSojo sektoriaus subjekto darbuotojy, rengianciy
konsoliduotgsias finansines ataskaitas (teikianciy duomenis VSAKIS,
tvirtinan¢iy duomenis VSAKIS), apklausa — empirinis tyrimas.

. Tyrimo duomeny analizé:

o Aprasomoji analizé. Ji buvo atlieckama naudojant tokius metodus:
pasirinkty atsakymy daznio ir jy daznumo procentinio pasiskirstymo
skaiCiavima, vidurkiy, svertiniy vidurkiy, standartinio nuokrypio nustatyma,
vidurkiy palyginima, variacing (dispersing) analize.

o Faktoriné analizé. Ji buvo atlieckama, siekiant respondentams

vertinti pateiktus teiginius sujungti i , susijusius vienetus — elementus.
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o) Nuomoniy turinio analize. Ji buvo atliekama, siekiant objektyviai ir
sistemingai identifikuoti specifines apibiidinancias nagrinéjamg procesa

charakteristikas.

Empirinio tyrimo kelias

Tyrimo teiginiai Tyrimo imties nustatymas,
tyrimo anketos sudarymas

|
1
Eksperty apklausa (I) :

Anketiné
apklausa

|
Modelio projektas
T
S 5l

Teiginiy testavimas

o
£
>
. <
g3
E 2
I— 2, gk
(patvirtinimas/atmetimas) [~ 2 S
8z i
O =E°% Duomeny analizé:
43 * Deskriptyviné analizé
SRR *Nuomoniy turinio analizé
Eksperty apklausa (II) |- = g o «Faktoriné analizé
£z F
.: g
=
O (==
Duomeny analizé: 2]
«Deskriptyviné analizé =+ -~ U
—

*Nuomoniy turinio analizé

1

Tyrimo modelio rezultatai ir jy
vertinimas

|

VSS finansiniy ataskaity rinkiniy
konsolidavimo modelis

A

Tyrimo i$vados ir pasiiilymai

12 pav. Empirinio tyrimo loginé schema
Saltinis: sudaryta autorés

. Tyrimo duomeny analizés instrumentai: anketiniy apklausy

duomeny analiz¢ atlikta naudojantis kompiuterinémis statistinémis analizés ir
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duomeny apdorojimo programomis ,,JIBM SPSS Statistics 19% ir ,,IBM SPSS
AMOS 19%. Faktoriné analiz¢ atlikta ir rodikliy reik§més pagrjstos remiantis A.
Bryman ir D. Cramer (2011), J. Schwarze (1993), K. L. Wuensch (2008) bei A.
Field (2003) autoriy literatiira apie duomeny analiz¢ SPSS programa.

2.2. Tyrimo metodai ir jy pagrindimas

2.2.1. Ekspertinis vertinimas

Ekspertinis vertinimas suprantamas kaip procesy ar reiskiniy, kurie
tiesiogiai negali buti iSmatuoti, kiekybinis jvertinimas. Vis délto atliekant
ekspertiniy vertinimy analiz¢ naudojami ir kKiekybiniai, ir kokybiniai metodai
(Bryman, 1984; Glassner, Morenno, 1989). Socialiniuose moksluose ekspertinis
vertinimas tampa vis svarbesnis tyrimo metodas, taikytinas tada, kai tyréjui néra
pricinama istoriné¢ informacija arba jos mastas ribotas, arba etiniai ar
konfidencialumo aspektai neleidzia tyréjui tiesiogiai dalyvauti nagrinéjant
problema (Yousuf, 2007). Ekspertinis vertinimas suprantamas kaip apibendrinta
eksperty grupés nuomone¢, kuriai gauti tatkomos specialisty — eksperty Zinios,
patirtis ir intuicija. Ekspertinio vertinimo tikslas — Ziniy i§ asmens, jvardijamo
ekspertu, gavimo sisteminis organizavimas, kodavimas, struktiirinis perdirbimas
ir interpretavimas naudojant loginius ir matematinius metodus (Sérikovieng,
2013; Augustinaitis, Rudzkiené, Petrauskas ir kt., 2009).

Sio tyrimo ekspertinio vertinimo metodologija grjsta §iomis prielaidomis:

- ekspertais pasirinkti asmenys, sukaupe didelj kiekj racionaliai
apdorotos informacijos (turi daug Ziniy ir patirties), todé¢l pasirinkti asmenys gali
biti kokybinés informacijos Saltiniu;

- ekspertai aktyviai dalyvavo kuriant ir / ar jgyvendinant vie$ojo
sektoriaus subjekto apskaitg ;

- eksperty grupés nuomoné nedaug skiriasi nuo tikrojo problemos
sprendimo;

Pasirinkti intuityvis ir loginiai problemy analizés metodai, kuriuos taikant

siekiama i8skirti ir iSanalizuoti reikSmingiausius reiSkiniy ir procesy veiksnius.
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Ekspertai analizavo jvairias: realias ir galimas versijas, jy elementus, vertino jy
svarbg, tarpusavio rySius, planavo ar teiké problemai spresti reikalingy iStekliy,
sprendimo trukmés pasitlymy.

Ekspertinis tyrimas organizuotas ir atliktas taip, kad atlikty tokias funkcijas

(Zr. 13 pav.):

diagnostine -{ * objekto, proceso ar reiskinio biiklés jvertinimo
- . * informacijos apie objekta ir procesg iSskyrimo,
informacing informacijos pakankamumo ir patikimumo
kontroling T
pvertinimo
* galimy objekto ir proceso biiseny i$skyrimo
prognosting artimiausioje perspektyvoje, situacijos vystymosi
scenarijy jvertinimo
: projektine * rekomendacijy sprendimy prieméjams ir planuojamy
.......................... gauti rezultaty pateikimo

13 pav. Ekspertinio tyrimo funkcijos
Saltinis: sudaryta autorés pagal Sérikoviené (2013), Augustinaitis, Rudzkiené,

Petrauskas ir kt.(2009), Meyer, Booker (2001)

Ekspertinio vertinimo metodu jprastai naudojamasi, kai tiriant moksling
problemg ar procesg reikalingos specialiosios Zinios ir gebéjimai formuluojant
mokslines sgvokas, siekiant i$siaiSkinti ar pateikti reiSkinio kitimo prognozes
(Meyer, Booker, 2001). Ekspertiniam vertinimui pasirinktas klasifikacijos pagal
ziniy Saltinj metodas (Augustinaitis, Rudzkiené ir kt., 2009) apémé procesa, kali
i§ pradziy buvo studijuojama literatiira (dokumentai — Strategijos, metodikos,
teisés aktai, standartai ir Kt.; specialioji literattira — straipsniai, monografijos,
knygos), o véliau buvo kalbamasi su ekspertais. Vertinimo procesas apima
tokias stadijas: mokslinés problemos formulavimas, retrospektyviné jos
apzvalga, tiksly ir uzdaviniy apibrézimas, ekspertinio vertinimo metodo
parinkimas ir eksperty grupés sudarymas, vertinimo kriterijy nustatymas,
pradinés  ekspertinés  informacijos gavimas, ekspertinio  vertinimo

suderinamumo analiz¢, ekspertiniy vertinimy apibendrinimas ir prioritetiSkumo
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svoriy teikimas. Skirtingi autoriai nurodo kelis pagrindinius vertinimo etapus

(Zr. 14 pav.).

o f N
( sudaromas nustatoma atliekamas pradinis
2 arenkamas apklausos PR ;
pradinio |:> &etodas ir paPengiami |:> imtisir (bandomasis)
ekspertinio biitini dokumentai atrenkami ekspertinis
tyrimo planas ekspertai vertinimas
g | \ J
£
c
- 4
[<3)
> . . .« 1=
- p?atglilélizn:kgﬁecrlt?rlﬁg rezultatai analizuojami vertinimo atliekama
{J/ertinimo regultatai <:| interpretuoja- <:| lff‘?(rinen.ys’ pasalinamos <] pradinioeksperti-nio
; \ din n
ir i¥vados mi aldos 1r priestaravimal vertinimo procedura
. \, J
\_/'::__
¥ ||
“
© RN
E sudaromas parenkamas eksperty
c ekspertinio tyrimo E> apklausos metodas ir |:> atrenkami ekspertai
£ planas parengiami butini
o dokumentai
>
pateikiami
e\I/(:rF;ﬁ:Em:Jo <:| interprelttu?j?mi <:| analizuojami vertinimo <:| atliekama ekspertinio
19 rezultatai e =
rezultatai ir duomenys vertinimo procediira
isvados

14 pav. Ekspertinio vertinimo proceso nuoseklumas.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Augustinaitis, Rudzkiené, Petrauskas ir kt. (2009),
Ginevicius, Podvezko (2005)

Pasirinkta ekspertinio vertinimo metodologija grindZiama analitinio-
hierarchinio vertinimo metodais, kai jvairiu hierarchijos lygiu kriterijams
suteikiamas reik§mingumo svoris. Hierarchiné kriterijy struktiira sudaro dviejy
ar daugiau lygiy hierarchin; med;j, kurio kiekviename lygyje yra vieno tipo
kriterijy, atitinkanciy tikslus, grupé. Pagal §j metoda problema iSskaidoma j
smulkesnes sudedamasias dalis, o jos j dar smulkesnes. Tokiu bidu sudaroma
hierarchiné struktiira. Sis metodas remiasi prielaida, kad Zmogaus mastymo
struktiira yra hierarchiné. Kiekvienam kriterijui pritaikyta kokybiné baly skalé
su nedideliu gradacijy skai¢iumi. Tai palengvina eksperty darba bei padidina
jverciy patikimuma ir pagristuma. Sistema sudaryta taip, kad apatinio lygmens
kriterijy rinkinys atitikty tokias salygas (Dzemyda G., Kurasova O., ... 2008):
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- iSsamumo (apimty Vvisus svarbius problemos aspektus);
- informatyvumo (jy informacija turi baiti naudinga analizei);
- iSdéstymo (biuty galimybé supaprastinti rezultaty jvertinima, iSskiriant

tikslus ir uzdavinius);

nebuty perteklinis (kriterijai nedubliuoty vienas kito).

Kiekviename hierarchiniame lygyje prioritetiSkumas iSreiSkiamas
kiekybine forma — svertiniais koeficientais (svoriais). Gauti svoriai toliau
naudojami modeliuojant ar priimant sprendimus ir parenkant tinkamas
technologijas.

Vertinant eksperty suteikiamg informacija, remtasi konceptualia prielaida,
kad kompetentingas ekspertas prioritetiSkumo variantus nustato subjektyviai
(Augustinaitis, Rudzkiené, Petrauskas ir kt., 2009). Veiksniai, galintys paveikti
eksperto nuomong, daZniausiai yra neatsitiktiniai, o susij¢ su kalbos
daugiaprasmiskumu ir sgvoky formulavimo grieZztumo stoka, tod¢l negali biiti
vertinami tikimybiniais ar statistiniais metodais. Taigi taikyti individualiy
vertinimy tikimybinius skirstinius néra tikslinga. Pastaruoju metu vyrauja
nuomoné, kad Siuo atveju geriau tinka matematiniai metodai, kuriuos siiilo
neraiskiyjy aibiy (fuzzy sets) teorija (MenuxoB, bepumreitn ir kt., 1990).
Pasirinktas tiesioginio objekty prioritetiSkumo vertinimo metodas, kai prioritetas
nustatomas pagal i§ anksto Zzinomg skaiting ar ranging skale. Gauti
prioritetiSkumo jver¢iai sudaro aposterioring aibe, kurioje iSmatuoti tiriami
objektai.

Sudarant eksperty grupg buvo remiamasi pagrindiniu kriterijumi: grupé
turi biiti pajégi patikimai ir efektyviai iSspresti nagringjamg problemg. Ekspertu
vadinamas specialistas, turintis tam tikros srities Ziniy ir patirties (lot. exppertus
— patyres). Sprendziant problemg svarbi profesionali eksperto kompetencija.
Eksperty kokybé vertinta kaip jo objektyvaus ir subjektyvaus statuso

apibendrintas rodiklis arba suderinamumo koeficientas (Zr. 1 formule):

k=1- — [1]

1| max
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¢ia n — vieno eksperto iSsakyty prieStaringy vertinimy skai¢ius, o0 1 max —

galimas didZiausias prieStaringy vertinimy skaicius.

Kai eksperty yra tik du (n = 2), jy nuomoniy suderinamumas tikrinamas
ranginés koreliacijos koeficientais. Kai eksperty daugiau nei du (n > 2), —
konkordancijos koeficientu. Vienas 1§ dazniausiai naudojamy suderinamumo
kriterijy, skirty eksperty nuomoniy suderinamumui vertinti, iki Siol iSliko
Kendall konkordancijos koeficientas (Sérikoviene, 2013).

Eksperty imtis sudaryta remiantis netikimybinés atrankos budais.
DazZniausiai pageidaujamos eksperty savybés vertinamos kokybiskai —
kompetencija, kiirybiSkumas, mastymo lankstumas, patikimumas, profesinis
pripazinimas (Glassner, Moreno, 1989; Maxwell, 2012). Ekspertai buvo
atrenkami konkreciu tikslu, kad savo Ziniomis prisidéty prie tiriamos problemos
sprendimo. Ekspertams iSkelti reikalavimai buvo siejami tiek su jy
kompetencija, patirtimi, tiek su profesiniu pripazinimu. Siuo atveju, pasirenkant
ekspertus buvo vadovautasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio
29 d. nutarimu Nr.718 ,,D¢l vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sistemos reformos koncepcijos ir koordinavimo ir
priezitiros komisijos sudarymo* bei Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008
m. gruodzio 9 d. jsakymo Nr. 1K-429 | D¢l vieSojo sektoriaus subjekty, kurie
2009 mety ataskaity rinkinius rengia pagal vieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymg, sgraso patvirtinimo® nuostatomis. Vyriausybés nutarimu buvo
sudaryta ir patvirtinta vieSojo sektoriaus apskaitos sistemos reformos
koordinavimo ir prieziiiros komisija, o finansy ministro jsakymu nurodytos
atrinktos institucijos, kurios anksc¢iau nei visi kiti vieSojo sektoriaus subjektai
buvo jpareigotos finansinei apskaitos tvarkyti bei finansiniy ataskaity rinkiniams
sudaryti pradéti taikyti Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma ir VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (zr. 5 lentele). Tuo
buvo patvirtinta $iy institucijy ir jy atstovy, atsakingy uz apskaitos organizavima

ir rengima, kompetencija ir profesinis pripazinimas.
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5 lentelé. Eksperty profesinio pripaZinimo patvirtinimas

LRV 2005-06-29 nutarimas Nr. 718

LR fin.ministro 2008-12-09
jsakymas Nr.1K-429

VSS

Pareigybés

VSS

Finansy ministerija

finansy  viceministras
pagal finansy ministro

nustatyta veiklos sritj

Vilniaus miesto
savivaldybés administracija

Finansy ministerija

Apskaitos
metodologijos
departamento
direktorius

Muitinés departamentas prie
Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos

Ukio ministerija

Finansy ir apskaitos
skyriaus vedéjas

Ukio ministerija

Teisingumo ministerija

Teisékiiros ir vieSosios
teisés departamento
vyriausiasis specialistas

Susisiekimo ministerija

Valstybinio  socialinio
draudimo fondo valdyba
prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos

direktoriaus
pavaduotojas

Lietuvos darbo birza ir jos
teritoriniai padaliniai

asociacijos atstovas

Valstybinés ligoniy kasos | direktoriaus Lietuvos nacionalinis
prie Sveikatos apsaugos | pavaduotojas dramos teatras

ministerijos

Lietuvos statistikos | Nacionaliniy  sgskaity

departamento skyriaus vedéjo

Nacionaliniy saskaity | pavaduotojas

skyriaus vede¢jo

pavaduotojas

Lietuvos  savivaldybiy | atstovas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis nurodytais Saltiniais

Taigi, tiksling eksperty grupe reikéty formuoti i§ vieSojo sektoriaus

subjekty — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos Respublikos

tkio ministerijos, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos, Valstybinio

socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos, Valstybinés ligoniy kasy prie Sveikatos apsaugos ministerijos,

Lietuvos statistikos departamento, Lietuvos savivaldybiy asociacijos ir / arba

savivaldybiy, Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
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ministerijos, Lietuvos nacionalinio dramos teatro, Lietuvos darbo birzos ir / ar
jos teritoriniy padaliniy atstovy: praktiky — tvarkanciy apskaitg ir / ar sudaranciy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius, aktyviai dalyvavusiy ar
dalyvaujanciy kuriant ir jgyvendinant vieSojo sektoriaus apskaitg; teoretiky arba
praktiky  teoretiky, aktyviai dalyvavusiy ar dalyvaujanciy Kkuriant ir
1gyvendinant vieSojo sektoriaus apskaita; praktiky kontrolieriy, nuo 2010 mety
vertinusiy vieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimo procesg bei vieSojo
sektoriaus subjekty konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy teisingumg.
Neéra tikslinga j eksperty grupe kviesti kartu (ilgai) dirbanciy eksperty — jy
nuomonés dazniausiai biina panaSios; todél ] eksperty grupg Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos atstova reikia jtraukti tik vieng kartg. Néra
tikslinga j eksperty grupe jtraukti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
atstovy, nes kuriant vieSojo sektoriaus apskaitg jy dalyvavimas buvo siejamas su
teisékiiros funkcijos jgyvendinimu, 0 patvirtinimo dél profesinio pripazinimo
kuriant, organizuojant ir jgyvendinant apskaitg néra gauta.

Pasirinkus tiksling auditorijg, kitas Zingsnis — nustatyti eksperty skaiciy.
Bendros metodikos, kaip nustatyti cksperty skaiciy, néra. Vis délto
rekomenduojama, kad eksperty buty ne maziau kaip trys. Siekiant islaikyti
ekspertinio vertinimo tikslumg ir patikimuma, j eksperty grupg rekomenduojama
traukti ne maziau kaip 5 ekspertus. Per didelis eksperty skaicius taip pat néra
ekonomiskas. Pasak W. Brock, C. H. Hommes (1997), A. H. Menuxos, JI. C.
bepumren ir kt. (1990), nustatant eksperty kiekj, reikia vadovautis klasikine
testy teorija, teigiancia, kad agreguoty sprendimy patikimumg ir priimanciyjy
sprendimg skaiCiy sieja greitai slopstantis netiesioginis rySys, o agreguoty
ekspertiniy vertinimy moduliuose su vienodais svoriais nedidelés eksperty
grupés sprendimy ir vertinimy tikslumas nenusileidzia didelés eksperty grupés
sprendimy ir vertinimy tikslumui (Schmitt, Westerhoff, 2015). Teigiama, kad
gauty jverciy tikslumas pats didziausias tampa 5-9 eksperty grupéje, o jei
atsiranda poreikis didinti vertinimo tiksluma, reikia ne didinti eksperty skaiciy,
bet pasirinkti / rinkti aukStesnés kompetencijos ekspertus. Daugelio mokslininky

(Libby, Blashfiels, 1978; Jlucenxuit , 2006; Augustinaitis, Rudzkiené,
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Petrauskas ir kt., 2009; Yousuf, 2007) nuomone, optimalus grupés dydis nuo 8
iki 10 eksperty. Mazas (per mazas) eksperty skai¢ius mazina ekspertizés
procediiros kaing, bet ir rezultaty patikimuma.

Literatiiroje teigiama (MenuxoB, bepumren ir kt., 1990; Augustinaitis,
Rudzkiené, Petrauskas ir kt., 2009; Tidikis, 2003; Sérikoviené, 2013;
Ginevicius, Podvezko, 2005), kad ekspertinis vertinimas grindziamas prielaida,
kad sprendimas gali biiti gautas tik esant eksperty nuomoniy suderinamumui,
todel 1S eksperty grupés turi biiti pasalinami ekspertai, kuriy nuomonés skiriasi
nuo daugumos. Taip, anot minéty autoriy, ,,atsijojami‘‘ nekvalifikuoti ekspertai
ar ekspertai, atsitiktinai patek¢ j grupg. Netgi siauros srities specialisty
nuomonés gali skirtis, todél lieka rizika, kad | tg patj klausimg vienos srities
specialistai pateiks skirtingus atsakymus. Realybéje absoliutus nuomoniy
sutapimas greiciau iSimtis nei taisyklé. Kadangi atliekant ekspertin} vertinima
dalyviy diskusijos ir keitimasis nuomonémis néra numatytas, tai priimant
sprendimg vadovaujamasi daugumos nuomone, t. y. siekiama jsitikinti, kad bty
iSreikStas eksperty vertinimo bendrumas.

Kadangi eksperty grupe sudaré¢ daugiau nei du ekspertai, jy nuomoniy
suderinamumas buvo tikrinamas konkordacijos koeficientu apskai¢iuotu
lyginamyjy objekty rangavimo pagrindu. Vienas 1§ dazniausiai taikomy
suderinamumo kriterijy, skirty eksperty nuomoniy suderinamumui vertinti,
jvardijamas Kendall ‘o konkordacijos koeficientas (Kendall, 1970). Eksperty
vertinimy rezultatas yra matrica, E=||ejj || (1=1,..,m;j=1,..,1), lam—
lyginamy rodikliy skaicius, r — eksperty skaicius. Pazymétina, kad dispersiniam
konkordacijos koeficientui skaiCiuoti tinka tik eksperty rodikliy rangavimas
(Andriusaitiené, Ginevi¢iené ir kt., 2008). Todél jau sudarant ekspertinio
vertinimo anketg klausimai ekspertams formuoti taip, kad buty galimybé
atsakymus ranguoti. Bendroji individualaus eksperto suderinamumo Kriterijaus
sudarymo schema sudaryta i$ keliy nuosekliy etapy, kai pradzioje buvo parinktas
eksperty nuomoniy suderinamumo matas, nustatytas prieStaringy vertinimy
,.etaloninis* modelis ir apskai¢iuotas pasirinkto modelio mato skirstinys darant

tam tikras prielaidas apie modelio parametrus.
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Konkordacijos koeficiento skai¢iavimo algoritmas. Skaic¢iuojant Kendallo
konkordacijos koeficientg W (Kendall, 1970; Podvezko ir kt., 2014), pirmiausiali
apskai¢iuojamas rangy sumy vidurkis a (Zr. 2 formul¢):

a=0,5m(k+1) [2]

Tarkime, m skai¢ius eksperty jvertino k skaiciy alternatyvy. Tada eksperty
vertinimai ranguojami, t. y. vertinimo reik§més keiCiamos rangais,
suformuluojamos HO ir HA hipotezés (zr. 15 pav.) ir tikrinama, ar eksperty
vertinimai dera tarpusavyje. Konkordacijos koeficientas W kinta nuo 0 iki 1, ¢ia

0 reiskia visiSkg nesuderinamuma, o 1 — visiS$ka suderinamuma.

konkordacijos koeficientas nelygus |
nuliui
e v

[konkordacijos koeficientas lygus nuliui]

[ Ho : eksperty vertinimai prieStaringi ] HA : eksperty vertinimai panasis

15 pav. Eksperty nuomoniy suderinamumo hipotezés
Saltinis: sudaryta autorés pagal R. Ginevicius, V. Podvezko (2005), S. Sérikoviené
(2013)

Nuokrypio nuo rangy vidurkio kvadraty suma lygi (Zr. 3 formul¢):

m

Xij — “)2 [3]
=1

k
2 —
s ;(

¢ia m — eksperty skaicius, o k — ekspertizés objekty skaicius.

i

DidZziausia galima nuokrypio nuo rangy vidurkio kvadraty suma, kuri gali
biti tik visiSkai sutampant eksperty nuomonei, o nesant sutampanciy rangy
apskaiciuojama (Augustinaitis, Rudzkiené, Petrauskas ir kt., 2009) pagal 4

formuleg:
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m? (k3 — k)
2 M (k" — k) 4
LY v [4]

Jei néra sutampanciy reikSmiy, konkordacijos koeficientas gali biiti

skai¢iuojamas pagal 5 formule:

12 §?

W= - Bl

Kai yra sutampanciy rangy, naudojama 6 formulé:

W= 12 52 6
= M~ k) —myL,T, [6]

5 ir 6 formulése naudojami kintamieji:

W — konkordacijos koeficientas;

S — nuokrypio nuo rangy vidurkio suma;

m — eksperty skaicius;

k — ekspertizés objekty skaicius;

T — sutampanciy rangy eilutéje skaicius.

Vis délto, siekiant optimalaus eksperty nuomonés suderinamumo, darbo
autorés nuomone, gali biiti atsijoti ir originaliausi ekspertai, giliau ne1 Kkiti
suvokiantys nagrinéjama problema ar turintys ir / ar galintys pasitlyti netradicinj
problemos sprendimo btidg. Tokiu biidu pastangos pasiekti didziausig nuomoniy
suderinamumg gali skatinti samoningg vienpus] eksperty parinkimg, kity
nuomoniy, i§skyrus tg viena, kurig sickiama gauti, ignoravima.

Ekspertai buvo pasirinkti remiantis jy patirtimi, profesine kompetencija,
vieSu pripazinimu, einamomis pareigomis. Ekspertinis vertinimas buvo
atliekamas dviem etapais:

Pirmame etape (pradinio ekspertinio vertinimo metu) buvo siekiama
iSsiaiskinti, kokios konkreCios prielaidos ir veiksniai daré didZiausig jtakg

vieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimo, vieSojo sektoriaus apskaitos ir
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ataskaity konsolidavimui, tam, kad vélesniame vertinimo etape tinkamai biity
priskirtas reik§mingumas disertacijos empirinio tyrimo metu i$skirtiems vie$ojo
sektoriaus instrumentarijaus elementams, vieSojo sektoriaus subjekto sgvokai,
konsolidavimo proceso elementams, bei pateikta pastaby dél Siy ar kity, eksperty
nuomone, kriterijy. Sio etapo metu taip pat buvo vertintas eksperty nuomonés

suderinamumas. Pradinio ekspertinio vertinimo anketos buvo pateiktos

desim¢iai dalyviy. Tyrimo anketa uzpildé septyni dalyviai (zr. 6 lentelg):

6 lentelé. Pradinio ekspertinio vertinimo dalyviai

Kompetencijos aspektai, svarbiis problemai nagrinéti
e Patirtis VSS . Patirtis
S . o Patirtis S
@ & apskaitos srityje L konsoliduojant
g |23 konsoliduojant Ce
5|5 pelno siekianciy
a | 3 E L VSS
2 S 2| Pareigybinis statusas . . subjekty
W o= finansines . .
n . finansines
A ataskaitas .
S ataskaitas
m. iki_ m./vir§ _iki__m./daugiaunei___ m.
1 | lir | Apskaitos 7 Daugiau Daugiau kaip
Il | metodologijos kaip 5 m. 5m. iki 10 m.
padalinio vadovas iki 10 m.
2 Il | Apskaitg tvarkancio | 42 | Daugiau Daugiau
ir konsoliduotgsias kaip 15m. | kaip 5 m.
ataskaitas
sudarancio
padalinio vadovas
3 Il | Apskaitg tvarkan¢io | 25 | Daugiau Daugiau
ir konsoliduotgsias kaip 15m. | kaip 5 m.
ataskaitas
sudarancio
padalinio vadovo
pavaduotojas
pagrindinis
specialistas
4 Il | Konsolidavimo 12 | Daugiau Iki 5 m.
procesa ir kaip 10 m.
konsoliduotyjy iki 15 m.
ataskaity teisinguma
tikrinancio padalinio
vadove
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5 | HI 6 Daugiau Daugiau Daugiau kaip

Apskaity tvarkancio kaip5 | kaip5m. | 10m. iki 15
padalinio vadovas .
iki 10 m. m.
6 | M Apskaitg tvarkancio 15 D_auglau Df_:\uglau
adalinio vadovas kalp 10'm. | kaip 5 m.
P iki 15 m.
7 | Kita | Savivaldybiy 16 | Daugiau
asociacijos atstovas, kaip 15 m
apskaitos
specialistas

Saltinis: sudaryta autorés

Pradinio ekspertinio vertinimo grupé buvo pasirinkta i§ tikslinés vieSojo
sektoriaus subjekty grupés. IS septyniy eksperty — penki yra vieSojo sektoriaus
apskaitg tvarkancio struktiirinio padalinio vadovai, vienas asmuo — atsakingas
uz apskaitos proceso, konsolidavimo proceso ir apskaitos duomeny tikrinimg
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vadovas — savivaldybés kontrolierius)
ir vienas ekspertas apskaitos specialistas praktikas teoretikas, pastaruosius
desimt mety dirbantis Lietuvos savivaldybiy asociacijoje ir dalyvaves kuriant
vieSojo sektoriaus apskaitos koncepcija nuo 2005 mety ir atstovaujantis
gausiausiai vieSojo sektoriaus subjekty grupei — savivaldybéms  Kkaip
konsoliduojan¢ioms subjektus ir jy konsoliduojamus vieSojo sektoriaus
subjektus (daugiau kaip 77 proc. visy vieSojo sektoriaus subjekty).

Pirmo etapo ekspertinis vertinimas atliktas 2015 m. balandzio ménes;. I$
pradziy ekspertams anketos buvo pateiktos asmeniskai. Pradinio ekspertinio
vertinimo klausimai — apskaitos modernizavimo bei finansinés apskaitos ir
atskaitomybés konsolidavimo prielaidos ir veiksniai identifikuoti atsizvelgiant |
iSnagrinétuose moksliniuose Saltiniuose i$skirtus ir pirmojoje Sio darbo dalyje
aprasSytus veiksnius. Prielaidos koreguotos jvertinus vieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity konsolidavimo analizés rezultatus (Nacionalinis finansiniy
ataskaity ..., 2013; 2014; 2015). Taip pat papildytos, atsizvelgiant j 2013 m.
geguzés 29-30 d. EK vykusios tarptautinés konferencijos dél Europos viesojo
sektoriaus standarty taikymo metu iSsakytas tezes bei jvertinus Lietuvai

atstovavusio dalyvio prane$imo teiginius (Report from the Commission ...;
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Radermader; Van Rompuy; Muckut¢, 2013). Asmeniniy susitikimy metu buvo
pristatytas tyrimo tikslas, paaiSkinta tyrimo logika ir aptarti su anketg pildant
galintys kilti klausimai, iSklausyta pirminé nuomoné. Apibendrinus iSsakytus
sitilymus, apskaitos ir ataskaity konsolidavimui turintys (turéje) jtakos veiksniai
sugrupuoti 1 tris grupes, veiksniai patikslinti. Patikslintos anketos iSsiystos
elektroniniu pastu. Atsakymai pateikti / gauti elektroniniu pastu.

Antru ekspertinio vertinimo etapu anketos buvo pateiktos dvideSimt
penkiems specialistams, priklausantiems ispléstai savivaldybéms atstovaujanciy
vieSojo sektoriaus subjekty tikslinei grupei. Tyrimo anketg sutiko uzpildyti
trylika specialisty. Viena anketa uzpildyta ne visai, 0 du ekspertai atstovavo
patjstam paciam vieSojo sektoriaus subjektui, todél, siekiant eksperty nuomonés
nepriklausomumo, pasirinktas vienas i§ dviejy ekspertas. Taigi atliekant

ekspertinj vertinimg dalyvavo vienuolika asmeny (Zr. 7 lentelg).

7 lentelé. Ekspertinio vertinimo dalyviai

Kompetencijos aspektai, svarbiis problemai nagrinéti
o Patirtis VSS apskaitos - Patirtis
= o Patirtis L
5 srityje . konsoliduojant
m < konsoliduojant R
~ | S g pelno siekianc¢iy
5| = VSsS .
8| 3 E o o subjekty
=1 S £ | Pareigybinis statusas finansines . .
& | x = ataskaitas finansines
a ataskaitas
> m. iki__ m./daugiau kaip __iki__ m. / daugiau nei
. m.
1 | Lirll Apskaitos 7 Daugiau Daugiau kaip
metodologijos kaip 5 m. 5m. iki 10 m.
padalinio iki 10 m.
vadovas
2 ] Anskait 35 Daugiau Daugiau
. llis a1 q. kaip 15 m. kaip 5 m.
arkancio 1r " n
3 I v . ) 42 Daugiau Daugiau
konsoliduotasias . .
. kaip 15 m. kaip 5 m.
ataskaitas - - - -
4 ] .. 16 Daugiau Daugiau | daugiau kaip 5
sudarancio . . .
. kaip 15 m. kaip 5 m. m. iki 10 m.
padalinio . -
5 ] 39 Daugiau Daugiau
vadovas . .
kaip 15 m. kaip 5 m.
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6 ] 14 Daugiau Daugiau
kaip 10 m. kaip 5 m.

iki 15 m.
7 I Konsolidavimo 7 Daugiau Daugiau kaip
procesg ir kaip 5 m. 10 m. iki 15
konsoliduotyjy iki 10 m. m.
ataskaity
teisinguma
tikrinancio

padalinio vadové
8 I 32 Daugiau Daugiau
kaip 15 m. kaip 5 m.

9 I ) AiSk%I,tq, 6 Daugiau Daugiau Daugiau kaip
varsancio IF kaip 5 m. kaip 5 m. 10 m. iki 15
konsoliduotasias .
ataskaitas tki 10 m. m
10| IV .. 16 Daugiau Daugiau
sudarancio . .
adalinio kaip 15 m. kaip 5 m.
11| IV P 11 Daugiau Iki 5 m. Daugiau kaip
vadovas : -
kaip 10 m. 10 m. iki 15
iki 15 m. m.

Saltinis: sudaryta autorés pagal ekspertinio vertinimo anketos duomenis

IS paminéty — 1, 3 ir 9 ekspertai dalyvavo ir pirmo ekspertinio vertinimo
metu. Skirtingi kiekvieno ekspertinio vertinimo tikslai eliminavo nuomonés
neobjektyvumo rizikg iki minimalios. Pasirinkti ekspertai dirbo atskirai. Toks
budas taip pat pad¢jo iSvengti autoritety nuomonés jtakos. Grupe sudaré: I ir 11
konsolidavimo lygiui atstovaujantys 7 vieSojo sektoriaus subjekty atstovai,
vienas i$ jy praktikas metodologas, o vienas kontroliuojantysis, penki tiesiogiai
dalyvaujantys organizuojant konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
sudarymg ir juos jgyvendinant; trys treCiojo konsolidavimo lygio vieSojo
sektoriaus subjekty atstovai, tiesiogiai dalyvaujantys apskaitg organizuojant ir
jgyvendinant; du — ketvirtojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty
atstovai, tiesiogiai dalyvaujantys apskaita organizuojant ir jgyvendinant. Toks
eksperty pa(si)skirstymas buvo tikslingas, siekiant ekspertinio vertinimo
nuomonés visapusiSkumo bei visos vieSojo sektoriaus subjekty sistemos

atstovavimo.
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Atrinktiems ekspertams pateikta anketa (zr. 3 priedg), sudaryta i§ 15
klausimy: SeSi pirmi klausimai skirti eksperto profesiniams gebé¢jimams
apibudinti, i§ astuoniy tiriamosios dalies klausimy septyni iSreiksti teiginiais 5
baly Likert skaléje, ir vienas atviro tipo klausimas. Antrojo etapo ekspertinis
vertinimas atliktas 2015 m. birZelio — liepos ménesiais. Ekspertams anketos
buvo iSsiystos suasmenintu elektroniniu paStu. Atsakymai pateikti / gauti
elektroniniu pastu. I$ viso atliekant ekspertinj vertinimg pakviesti dalyvauti 35
asmenis, sutiko dalyvauti asStuoniolika (51,43 proc. pakviestyjy), atrinkta
tinkamy septyniolika ankety (eksperty), tai sudaro 48,17 proc. pakviestyjy.
Galima pazyméti, kad pasirinkti ekspertai atstovauja skirtingiems viesojo
sektoriaus subjektams, visi yra vadovai arba vadovaujantys specialistai, viesai
pripazinti apskaitos srities specialistai praktikai (ir teoretikai), aStuoni 1§ jy
deklaravo turintys patirties ir pelno siekianciy subjekty apskaitos konsolidavimo

srityje.

2.2.2. Anketiné apklausa

Siekiant atlikti sukurto vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
konsolidavimo modelio praktinio pritaikymo galimybiy analize (pritaikomumo
vertinimg), naudotas apklausos biidas. Apklausa — vienas 1§ daZniausiai
naudojamy socialiniuose tyrimuose kiekybiniy duomeny rinkimo metody. Tai
metodologiniais principais, taisyklémis ir procediromis pagrijstas duomeny
rinkimo metodas, reikalaujantis nemazai ziniy, patirties Ir pasirengimo
(Gaizauskaité, Mikéné, 2014). Tai duomeny rinkimo technika, kurig naudodami
respondentai tuo paciu ar artimu jiems laiku atsako j rastu arba zZodziu pateiktus
klausimus (Luobikiene, 2000). Anketinés apklausos biidas pasirinktas, siekiant
jvertinti parengto vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy
konsolidavimo modelio racionalumg ir pritaikomuma.

Statistiniuose tyrimuose informacija apie tiriamg visumg daZniausiai yra
kaupiama tam tikros atrankos biidu, kurios pasirinkimas ir jos tikslingumas

tiesiogiai turi jtakos ir atliekamo tyrimo rezultatams. Butent dél Sios priezasties
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visumos elementai pasirinkti neatsitiktinés atrankos budu, t. y. apklausai
pasirinkti respondentai i§ vidinés informacijos vartotojy grupés. Sios grupés
dalyviai jvardijami ir kaip vieni 1§ vieSojo sektoriaus jungimy apskaitos
(konsoliduotos apskaitos) modernizavimo pokyc¢iy generatoriy priklausanciy
informacijos gamintojy grupei (Zr. 5 pav.) — tai vieSojo sektoriaus subjekty
apskaitg tvarkantys ir konsoliduotgsias finansines ataskaitas sudarantys
asmenys.

Planuojant apklausos tyrimg, svarbu pagrjstai nuspresti, Kiek reikia
apklausti respondenty, kokiu biidu juos parinkti ir jtraukti j tyrimg. Taigi
pirmiausiai reikia nustatyti ir apibudinti tyrimui aktualiy vienety visumg —

populiacijg. Paskui nustatyti imtj — populiacijos dalj, atrinktg tirti.

Tyrimo populiacija:

Viesojo sektoriaus subjektus sudaro: valstybe; savivaldybés; biudzetinés
Istaigos; valstybeés, savivaldybiy ir B] kontroliuojamos sveikatos priezitiros VI,
kontroliuojamos aukstosios mokyklos ir moksliniy tyrimy institutai, kuriy
teisiné forma yra V], kontroliuojamos bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio
mokymo jstaigos, kuriy teisiné¢ forma yra VI, kontroliuojamos socialinés globos
ir (arba) socialiniy paslaugy jstaigos, kuriy teisin¢ forma yra VI. Taip pat Siy VI
kontroliuojamos sveikatos prieziiiros VI, aukStosios mokyklos ir moksliniy
tyrimy institutai, bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio mokymo jstaigos,
socialinés globos ir (arba) socialiniy paslaugy jstaigos, kuriy teisiné forma yra
VI; VSS kontroliuojamos programy ir projekty, finansuojamy i§ valstybés
biudzeto, jskaitant ES finansinés paramos, tarptautinés finansinés paramos ir
kitas 1éSas, administravimo funkcijas atliekancios jstaigos, kurioms galimybé
gauti Sias 1éSas numatyta jy veiklos srit] reglamentuojanciuose jstatymuose ir
kituose teisés aktuose ir kuriy teisiné forma yra VI; VI Lietuvos nacionalinis
radijas ir televizija; istekliy fondai ir mokes¢iy fondai.

Kaip teigiama Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinyje uZz metus,
pasibaigusius 2012 m. gruodzio 31 d., bei Nacionalinio finansiniy ataskaity

rinkinyje uz metus, pasibaigusius 2013 m. gruodzio 31 d., vieSojo sektoriaus
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subjekty skaifius néra pastovus ir svyruoja apie 4 tiikst. subjekty (Zr. 8 lentelg).
Nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj parengé Lietuvos Respublikos finansy
ministerija, atlikusi biudzetiniy jstaigy, vieSyjy jstaigy, pagal Lietuvos
Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma priskiriamy prie vie$ojo
sektoriaus subjekty (sveikatos prieziliros vieSosios jstaigos, aukStosios
mokyklos ir moksliniy tyrimy institutai, profesinio mokymo jstaigos, bendrojo
lavinimo mokyklos, socialinés globos jstaigos ir kt. subjekty, kuriy teisiné forma
yra vieSoji jstaiga), valstybés, savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo
fondo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo administruojamy mokesciy ir
iStekliy fondy, kurie pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo nuostatas yra laikomi vieSojo sektoriaus subjektais,

konsolidavimo procediiras.

8 lentelé. Tyrimo populiacija — VSS, kuriy duomenys konsoliduojami

Viesojo sektoriaus subjektai: 2012 m. pab. 2013 m. pab. 2014 m. pab.
BiudZetiniy jstaigy 3540 3452 3401
Viesyjy jstaigy 352 349 335
Mokesc¢iy ir istekliy fondy® 146 146 146

I3 viso: 4038 3947 3882

Saltinis: sudaryta autorés vadovaujantis Nacionaliniy finansiniy ataskaity
rinkiniy uz finansinius metus, pasibaigusius 2012 m. gruodzio 31 d., 2013 m.

gruodzio 31 d. ir 2014 m. gruodzio 31 d., duomenimis

VSS sudaranciy tyrimo populiacija per metus nuo 2012 m. gruodzio 31 d.
ki 2013 m. gruodzio 31 d. sumazéjo 2,3 proc., o per 2014 metus sumaz¢jo dar
2,7 procento. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo 2 straipsnio 22 dalies pakeitimu, vie$ojo sektoriaus

subjektams taip pat priskirtos programy ir projekty, finansuojamy i§ valstybés

® Toliau tekste: pinigy fondai.
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biudzeto, jskaitant Europos Sajungos finansinés paramos, tarptautinés finansinés
paramos ir kitas IéSas, administravimo funkcijas atliekancios jstaigos, kurioms
galimybé gauti Sias 1éSas numatyta jy veiklos sritj reglamentuojanciuose
jstatymuose ir kituose teisés aktuose ir kuriy teisiné forma yra vieSoji jstaiga, bei
vieSoji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija. Taciau paminéti
subjektai savo apskaitg pagal VSAFAS pradéjo tvarkyti nuo 2015 mety, todel jy
finansiniy ataskaity rinkiniai (jy duomenys) j aktualiausig nacionalinj finansiniy
ataskaity rinkin; uz 2014 finansinius metus nebuvo jtraukiami. [vardyta
populiacija yra pakankamai didelé, tod¢l visuminés atrankos taikymas yra
jmanomas, taciau tokios apklausos sgnaudos biity didziulés, 0 surinktus
duomenis apdoroti biity sunku. Kita vertus, suformavus reprezentatyvia imtj, is

jos rezultaty taip pat galima daryti patikimas iSvadas apie visg populiacija.

Tyrimo imtis:

Kaip jau buvo minéta, tyrimo populiacijg sudaro 3882 vieSojo sektoriaus
subjektai (2014 m. pabaigos duomenimis). Siekiant vieningo, visa apimancio
VSS grupés finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny sujungimo, buvo sudaryta ir
patvirtinta konsolidavimo schema. Ji sudaryta tokiu biidu, kad finansinés
ataskaitos buty konsoliduojamos nuosekliai pagal atskirus konsolidavimo
lygius, iSlaikant principg ,,i$ apacios } virSy* ir pradedant konsolidacijg nuo IV
ir zemesnio lygio finansiniy ataskaity iki I lygio konsoliduoty ataskaity rinkinio
— nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio. Tokiu paciu principu, pagal
konsolidacijos lygius, galima hierarchizuoti ir visus vie$0jo sektoriaus
subjektus. ISimtis susijusi tik su jau minéta I lygio konsoliduota ataskaita —
nacionaliniu finansiniy ataskaity rinkiniu ir valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniu — Siuos ataskaity rinkinius pavesta rengti Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai. II konsolidacijos lygio finansines ataskaitas,
i§skyrus minéta i§imtj, taip pat rengia 60-ies savivaldybiy, Valstybinis socialinio
draudimo fondas, Privalomojo sveikatos draudimo fondas — i§ viso 62 vie$ojo
sektoriaus subjektai. Tam, kad parengty savo konsoliduotuosius finansiniy

ataskaity rinkinius, minétieji vieSojo sektoriaus subjektai turi konsoliduoti jy
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kontroliuojamus viesojo sektoriaus subjekty, kuriy teisiné forma viesoji jstaiga,
ir 81y vieSyjy jstaigy kontroliuojamus vieSojo sektoriaus subjektus, kuriy teisiné
forma vieSoji jstaiga, finansiniy ataskaity duomenis. Taciau viso vieSojo
sektoriaus mastu vieSojo sektoriaus subjekty, rengian¢iy konsoliduotuosius
finansiniy ataskaity rinkinius, néra daug. Vadovaujantis 2015 m. sausio 29 d.
Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr.1K-044 patvirtintu VSS
grupiy sudéties, lygiy sarasu, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius turi
rengti 106 vieSojo sektoriaus subjektai, i§ jy Lietuvos Respublikos finansy
ministerija rengia trijy lygiy KFAR. Taigi visus 3882 vie$ojo sektoriaus
subjektus galima iSskirstyti j stratas (sluoksnius) dviem bidais — iSskiriant
konsoliduojan¢ius (jy bus 104 vienetai) ir konsoliduojamuosius vie$ojo
sektoriaus subjektus. Savo ruoztu 104 vieSojo sektoriaus subjektus dar galima
stratifikuoti pagal konsolidavimo lygj (Zr. 9 lentele).

9 lentelé. VSS finansiniy ataskaity uz metus, pasibaigusius 2014 m.

gruodzio 31 d., konsolidavimo lygiai ir mastas

Iyglg]io 11 lygio VSS 111 lygio VSS IV lygio VSS Iy\g/io 5
vss | I8
KFAR Institucijy: KFAR | FAR | KFAR | FAR | I8 KFAR | FAR | I§ FAR | VISO:
Viso: Viso:
NFAR | Valstybés 1 21 91 112 17 433 | 450 | 169
VSDF 1 2 2 26 26
PSDF 1 2 2 12 12
Privatizavimo 1
fondo
Garantinio 1
fondo
Rezervinio 1
(stabilumo)
fondo
IAEENF® 1
Savivaldybés 60 3143

& Valstybinés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatacijos nutraukimo fondas
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Konsoliduojantieji 63 25 17 106
VSS

Konsoliduojamieji 4 3234 471 169 | 3878
VSS

1 | I3 viso: 67 3259 488 | 169 | 3984

Saltinis: sudaryta autorés pagal Nacionalinio finansiniy ataskaity ... (2015)
ir 2015 m. sausio 29 d. LR finansy ...(2015)

Vadovaujantis tuo, kas iSdéstyta, jvertinus pagrindinj anketinés apklausos
tiksla, im¢iai nustatyti biity tikslinga taikyti stratifikuotos (sluoksninés) atrankos
(angl. stratified sampling), turinCios paprastosios atsitiktinés atrankos (angl.
simple random sampling) pozymiy, tikimybinés atrankos biidg. Visi populiacijos
elementai gali buti suskirstyti 1 homogeniSkas grupes (stratas arba sluoksnius)
pagal tam tikrg pozymj — vieSojo sektoriaus subjekto vaidmenj konsoliduojant.
Kiekvienoje homogeniSkoje stratoje, vadovaujantis paprastosios atsitiktinés
atrankos biidu, atrenkamas atitinkamas elementy skaicius, kuris atitikty tos
stratos elementy proporcijg populiacijoje. Stratifikuota atranka Siuo atveju
uztikrinty didesnj tam tikry poZymiy reprezentatyvuma, nors atrankos procesas
ir tampa sudétingesnis.

Atrankinio tyrimo rezultatai visada turi didesnj ar maZesnj neapibréztuma,
kuris mazéja didinant atrankos apimtj. Svarbiu empirinio tyrimo uZzdaviniu
tampa nustatyti minimaly atrankos dydj. Siekiant didesnio patikimumo, norint
suzinoti, kiek reikia apklausti respondenty, kad i$ jy nuomonés biity galima
spresti apie visumg, skai¢iavimai atlikti taikant keleta formuliy.

Tyrimo imtis nustatyta remiantis Paniotto formule (Kardelis, 2002;
Valackiené, 2004):

1 [7]
N

éia:
n — imties dydis;

A — imties paklaidos dydis;
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N — populiacijos dydis (generalinis visumos dydis).
Kai populiacijos dydis zinomas, imties dydziui nustatyti tikslinga taikyti
8 formule (Schwarze, 1993; Rudzkiené, 2005):

B Nxz’xpxq
e2(N—-1)+ z2xpxq

[8]

n

¢ia :

N — populiacijos dydis;

Z — standartizuoto normaliojo skirstinio reikSme, atitinkanti norima
pasikliovimo lygmen;;

p — numatoma jvykio baigmés tikimybé, kad nagrin¢jamas pozZymis
pasireiks tiriamoje populiacijoje;

g — tikimybé, kad nagrinéjamas poZymis nepasireik§ tiriamoje
populiacijoje (q =1 —p);

€ — pageidautinas tikslumas, atspindintis paklaidos dydj

V. Dikc¢ius (2003) siiilo populiacijy iki 50 000 (penkiasdeSimties

tukstanc¢iy) imties dydzio nustatymo skaiCiavimui taikyti tokig formule (zr. 9

formule):

p(1—-p)

“eZ p(1-p) (9]
Tt

¢ia :

N — populiacijos dydis;

z — standartizuoto normaliojo skirstinio reik§mé, atitinkanti norimag
patikimumo (pasikliovimo) lygmen;;

e — atrankos paklaida;

p — visumos proporcijos, kurios atitinka dominancias charakteristikas.

Statistiniuose tyrimuose informacija apie tiriamgja visumag daZzniausiai

kaupiama tam tikros atrankos buidu, kurios pasirinkimas ir jos tikslingumas

tiesiogiai turi jtakos atliekamo tyrimo rezultatams. Taigi, nors konsoliduojant
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vieSojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas dalyvauja 3 882 viesojo
sektoriaus subjektai, kaip jau buvo minéta, tik 104 vieSojo sektoriaus subjektai
rengia konsoliduotuosius finansiniy ataskaity rinkinius (konsoliduojantieji
vieSojo sektoriaus subjektai). Taigi i§ bendro populiacijos skaiciaus galima
isskirti tyrimui svarbig subjekty grupe. Si grupé dar skirstytina j stratas
(sluoksnius):

- 62 vieSojo sektoriaus subjektus, sudaran¢ius II lygio
konsoliduotuosius finansiniy ataskaity rinkinius, i$ jy vienas sudaro ir I lygio, ir
IIT lygio konsoliduotgjj finansiniy ataskaity rinkinj;

- 25 vieSojo sektoriaus subjektai sudaro Il lygio konsoliduotuosius
finansiniy ataskaity rinkinius;

- 17 vieSojo sektoriaus subjekty sudaro IV lygio konsoliduotuosius
finansiniy ataskaity rinkinius.

Remiantis pateiktomis formulémis (7, 8 ir 9) bei internetine skai¢iuokle,
gaunami imties dydziai, vaizduojami 16 paveiksle. Skai¢iuojant imties dydzius,
naudota tikslinés grupés populiacijos dydzio reiksmé — 104 subjektai; pasirinkta
konservatyviausia reikSmé, kad pozymis pasireik§ populiacijoje — 0,5;
standartizuota normaliojo skirstinio reiksmé 95 proc., patikimumo koeficientas
nustatytas naudojant standartizuotas koeficiento nustatymo lenteles ir yra 1,96;
atrankos paklaida — 0,05.

100 82,54 82,05 82
80 -
60
40
20
0
1 formulé 2 formulé 3 formulé 4 formulé

16 pav. Imties dydZio nustatymo rezultatai

Saltinis: sudaryta autorés
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IS pateikto paveikslo matoma, kad trimis atvejais i§ keturiy populiacijos
imtis, reikalinga 95 proc. patikimumo rezultatams uztikrinti, rodo vidutiniSkai
82 reikalingy apklausti respondenty skaiciy. Ir tik 3 formulé rodo beveik 20 proc.
mazesne, 68 vnt. reikiamy apklausti respondenty imtj. Naudojant mazesnio
patikimumo, nei pirmiau nurodyta parametrus, 95 proc. patikimumas su 10 proc.
paklaida gali biiti pasiekiamas apklausiant nuo 10 iki 59 (10,4; 59,04; 37,30; 50)
respondenty. Organizuojant anketing apklausa, uzsibréztas 95 proc. su 5 proc.
imties paklaida lygis. Taciau, jvertinus, kad populiacija yra labai homogeniSka
(t. y. numatoma, kad didesné dalis populiacijos j tyrimo klausimg atsakyty
vienodai), norimam tikslumui pasiekti pakakty ir mazesnio imties tiirio — 95
proc. patikimumas su 10 proc. imties paklaida taip pat laikytinas tinkamu.

[Sanalizavus reikiamy imciy scenarijus, respondenty anketiné apklausa
organizuota tokiu nuoseklumu:

- Sudarytas anketinés apklausos projektas;

- Anketinés apklausos projektas testuotas;

- Atliktas anketinés apklausos anketos projekto tobulinimas;

- IS vieSai prieinamy Saltiniy sudaryta visy konsoliduojanc¢iy vie$ojo
sektoriaus subjekty (104 vnt. vieSojo sektoriaus subjekty, 365 asmeny —
potencialiy respondenty) kontaktinés informacijos duomeny bazg;

- Respondentams elektroniniu pastu pateikta anketa;

- Atliktas atsakymy ] anketos klausimus kokybinis vertinimas —
1§samumo ir pilnumo poZzitriu;

- Atlikta rezultaty analizé naudojant Excel skai¢iuokle ir SPSS
statistin] paketa.

Apklausos klausimai:

Vykdant apklausg buvo siekiama pagrjsti darbo autorés suformuotus
tyrimo teiginius (Zr. 4 prieda). Apklausos klausimyno pagrinda sudaro klausimai
su 1§ anksto suformuluotais atsakymy variantais. Klausimy seka klausimyne néra
atsitiktine, ji suformuota pagal tyrimo tikslus ir klausimy uzdavimo logika einant

nuo bendro klausimo prie vis konkretesnio.
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Siekiant padidinti atsakymy griztamumo laipsnj, kiekvienas apklausos
anketos teikimas buvo suasmenintas (nurodant respondento pareigas, varda,
pavarde); respondento praSoma teikti asmeniné informacija sieta tik su jo
darbine patirtimi; kiekviena anketa pateikta su lydrasciu, kuriame nurodytas
anketos tikslas, darbo autorés kontaktiniai telefonai, adresai; pabréZta, kiekvieno
respondento indélio reikSmé nagrinéjamai problemai; uztikrinta, kad visi
respondento pateikti duomenis isliks anoniminiai; sudaryta grjztamojo rysio
uztikrinimo galimybé. Respondentams pateikta anketa buvo sudaryta remiantis
pradiniy empirinio tyrimo rezultatais. Viesojo sektoriaus subjekty respondenty
(vartotojy) Klausimams suformuluoti, siekiant informacijos testinumo, taip pat
buvo naudotasi VSAKIS naudotojy apklausos, atliktos Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (2013 m. kovo 4 d.) VieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacinés sistemos (VSAKIS) naudotojy apklausos
ataskaitos rezultatais (VSAKIS naudotojy ..., 2013). Visi apklausos klausimai
sukurti disertacijos autorés. Klausimai buvo rengiami, siekiant perteikti teorinio
modelio procesinj pobid; ir elementy turinj. Anketos tikslas — jvertinti parengto
vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo modelio

teisinguma ir pritaikomuma.

Tyrimo anketos struktiira:

Parengta apklausos anketg sudaro trys dalys:

- Ivadiné. Joje respondentai supazindinami su vykdoma apklausa, t.
y. jos tema, anketos tikslu, anonimiSkumu, rezultaty panaudojimo sritimi,
orientaciniu anketai uzpildyti skirtu laiku ir disertacijos autorés, kaip tyrimg
vykdancio asmens, prisistatymu, jvardijant pareigas, patirtj, nurodant institucija
(mokslo jstaigg) bei pateikiant savo kontaktinius duomenis.

- Pagrindiné-branduoliné. Joje respondentams pateikiama klausimy,
nuosekliai atspindin¢iy autorés sukurta vieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo modelio projekta. Siekiant padidinti modelio

efektyvuma, iSvengti tyréjo neidentifikuoty fakty rizikos ar atskleisti modelio
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tobulinimo kryptis, Sioje apklausos anketos dalyje palikta vietos ir laisviems
respondenty atsakymams, nuomonei pareiksti.

- Papildancioji-baigiamoji, kurioje respondenty prasomi pazyméti
(nurodyti) bendrg informacijg apie tiriamg reiSkinj, pareiksti jzvalgy ir / ar

pateikti pasitlymy.

Formuojant apklausos anketa (Dik¢ius, 2011) siekta, kad ] daugel;
klausimy respondentai galéty pateikti atsakymg ir kiekybine, ir kokybine
iSraiska, todél naudotos skirtingos matavimy skalés.

Anketin¢ apklausa vykdyta 2015 m. spalio — 2015 m. gruodZio mén.
ISsiystos 365 vardinés anketos 104-iems vieSojo sektoriaus subjekty
darbuotojams, tiesiogiai atsakingiems uz vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy
ataskaity rinkiniy sudaryma, finansiniy duomeny konsolidavima bei
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy sudarymag. 2016 m. sausio — vasario
meén. pakartotinai i§siystos 152 vardinés anketos. IS viso sulaukta 112 uzpildyty
ankety, atrinktos kokybiSkai uzpildytos. Klausimynas laikytinas uzpildytas
kokybiskai, jer atsakyta j visus klausimus, atsakymai j klausimus pateikti
tinkamai, klausimai pildomi nustatyta eilés tvarka, atsakymy j klausimus
nepaveiké integruotojo efektas (Dik¢ius, 2011). Jvertinus tai, atrinktos 84
anketos. IS viso buvo i8siysta 517 vardiniy ankety, atsakyta ; 112 (21,66 proc.
pateikty), atrinktos tinkamomis 84 — tai sudaro 16,25 proc. pateikty ankety
skaiciaus. IS jy 49 anketos pateiktos II konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus
subjekty, 21 —I1l'ir 14 —IV konsolidavimo lygio. Tai i§ esmés atitinka pasirinktg
stratifikuotos (sluoksninés) atrankos biida, kai i$ kiekvienos stratos respondentas
pasirinktas atsitiktinés atrankos biidu. Toks kiekis uzpildyty ankety (84 vnt.)
visiSkai uZztikrina 95 proc. rezultaty patikimumg (95 proc. patikimumo riba,
atrankos paklaida — 0,05, populiacija esant 104 vnt. vieSojo sektoriaus subjekty

— 82 respondenty imtis).
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III. VIESOJO SEKTORIAUS SUBJEKTU FINANSINIU ATASKAITU
KONSOLIDAVIMO MODELIO STRUKTUROS FORMAVIMAS

3.1. VieSojo sektoriaus sistemos subjekty finansiniy ataskaity

konsolidavimo prielaidy Lietuvoje analizé

Neatsizvelgiant j tai, kurioje valstybéje veikia, kokiam sektoriui priklauso
savarankiskas juridinis asmuo, kokia veikla uzsiima, 1§ kokiy finansavimo
Saltiniy jo veikla finansuojama, kam yra atskaitingas uz savo veikla, tikiniy
1vykiy ir operacijy registravimo sistema i§ esmes yra vienoda: fikinés operacijos
ir tikiniai jvykiai registruojami, grupuojami ir apibendrinami nustatytos formos
ataskaitose. ISimtys labiau susijusios su S$iy etapy forma, bet ne turiniu ir
nuoseklumu. Baigiamasis apskaitos proceso etapas — finansiniy ataskaity
sudarymas. Kadangi vieSojo sektoriaus subjektai visi kartu sudaro tam tikrg
junginj — grupe, ataskaitinio laikotarpio pabaigoje, kaip ir verslo jmoniy grupiy
apskaitos tvarkymo ir ataskaity sudarymo atveju, finansinés ataskaitos turi biiti
konsoliduojamos sudarant konsoliduotyjy ataskaity rinkinius. Vis délto toks
vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos ciklas, suponuojantis prievole periodiSkai
rengti konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius, yra gana naujas reiskinys
Lietuvoje.

1990 metais, atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, iSkilo poreikis pertvarkyti
galiojusig sovieting apskaitg pagal rinkos ekonomikos reikalavimus. Kaip
pabrézia J. Mackevicius (2005), Salies apskaitos specialistai déjo pastangy
verslo apskaitos problemoms spresti, vis delto vieSojo sektoriaus subjektai dar
ilgai tvarké apskaita remdamiesi senomis sovietinémis biudZetinés apskaitos
taisyklémis. Tik 1995 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé
Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymag Nr. 1-1113, kuris nustaté
i§ Lietuvos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety 1éSy visiskai arba i$
dalies iSlaikomy jstaigy steigimg, reorganizavimg ir likvidavimg, valdyma,
finansavima, asignavimy valdyma, buhaltering apskaitg ir atskaitomybe ir kitus

su jy veikla susijusius pagrindus. 2001 m. kovo 16 d. Lietuvos Respublikos
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finansy ministro jsakymu Nr. 70 ,,Dél biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos patvirtinimo* patvirtinta biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
tvarka reglamentavo biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos saskaitas ir
tikiniy jvykiy bei operacijy registravimag jose: uztikrinti biudzeto islaidy sagmatos
vykdymo apskaita, teisingai sudaryti finansing atskaitomybe, uztikrinti turto ir
¢Sy apsauga. Ty paciy mety gruodzio 28 d. Lietuvos Respublikos finansy
ministro jsakymu Nr. 346 buvo nustatyta ir patvirtinta biudZetiniy jstaigy
finansiniy atskaitomybiy ir savivaldybiy biudZety jvykdymo suvestiniy ataskaity
rengimo tvarka, nuoseklumas ir formos. Reikéty paminéti ir 2005 m. geguzés 25
d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr. 1K-170 patvirtintas
BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykles. Jose pirmg
karta buvo pabréZtas biudzetinés jstaigos vadovo savarankiSkumas ir
atsakomybé organizuojant buhaltering apskaita, taip pat iSsamiai aprasSytos
vyriausiojo buhalterio teisés, pareigos ir atsakomybé. Vis délto bendros
apskaitos sistemos vieSajame sektoriuje nebuvo. Pelno siekiantys juridiniai
asmenys, i§ jy valstybés ir savivaldybiy jmonés, ne pelno ribotos civilinés
atsakomybés juridiniai asmenys, iSskyrus biudZetines jstaigas, buhaltering
apskaitg tvarké pagal kaupimo principg. BiudzZetinés jstaigos — remdamosi
modifikuotu pinigy principu. Valstybés socialinés apsaugos fondy ir kity
valstybés pinigy fondy (iSskyrus Valstybinio socialinio draudimo fonda)
buhalteriné apskaita buvo tvarkoma pinigy principu. Valstybinio socialinio
draudimo fondo buhalteriné apskaita buvo tvarkoma vadovaujantis kaupimo
principu, taciau atskaitomybé rengiama pagal Tarptautiniy apskaitos standarty
valdybos patvirtintus tarptautinius finansinius atskaitomybés standartus,
Lietuvos banko buhalteriné apskaita buvo tvarkoma kaupimo principu, o
atskaitomybé  rengiama  vadovaujantis  Europos  centrinio  banko
rekomendacijomis, nustatytomis Europos centriniy banky sistemoje
dalyvaujantiems centriniams bankams. Skirtingi duomeny kaupimo principai
lémé ataskaity netikslumg ir nepalyginamuma, dél Sios priezasties parengti

vieSojo sektoriaus subjekty grupés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj
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(atskiry grupiy rinkinj) buvo nejmanoma. Identifikuoti trikumai skatino ieskoti
apskaitos reformos keliy ir biidy.

Diskusijy, kaip vykdyti nacionaling vieSojo sektoriaus apskaitos reforma,
kokia turéty biti jos koncepcija, nuoseklumas, siektinas rezultatas, prasidéjo
2000 m. pabaigoje. Reformos ,ltzio* metais reikéty laikyti 2005 m., kai
Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino nutarimg Nr. 718 ,,Dél VieSojo
sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos
koncepcijos ir koordinavimo prieziiiros komisijos sudarymo®. Juo buvo pritarta
vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos
reformos koncepcijai. I§skirtas pagrindinis apskaitos reformos tikslas — sudaryti
teisines, administracines, finansines salygas visame vieSajame sektoriuje pereiti
prie apskaitos tvarkymo kaupimo principu. Nurodytas siektinas rezultatas —
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys (nacionalinis finansiniy ataskaity
rinkinys).

Praktinis vieSojo sektoriaus apskaitos reformos, uztikrinusios visy vie$ojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity apjungimg / konsolidavimo j vieng
rinkinj galimybeg, etapas prasidéjo 2010 m. sausio 1 dieng. Pirmasis
konsoliduotasis finansiniy ataskaity rinkinys — valstybés konsoliduotasis
finansiniy ataskaity rinkinys buvo parengtas 2011 metais uz finansinius metus,
pasibaigusius 2010 m. gruodZio 31 d., o pirmasis nacionaliniy finansiniy
ataskaity rinkinys parengtas 2013 metais uz finansinius metus, pasibaigusius
2012 m. gruodzio 31 dieng. Nacionaliniy finansiniy ataskaity rinkinys parengtas
pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, atlikus
4 038 vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy duomeny konsolidavimo
procediiras. Jos (procediiros) apima visy viesojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity straipsniy sudétj, informacijos apie tarpusavio operacijy jtaka ir
rezultatus surinkima, tarpusavio tikiniy operacijy jtakos ir rezultaty eliminavimag
bei papildomus pataisymus. Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys pateiktas
kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys.

Skirtingi autoriai (Christensen ir Laegreid, 2002 ir 2007; Godfrey ir kt.,
2001; Pollitt, Bouckaert, 2000 ir 2004; Parker, Guthrie, 2008; Upping, Oliver,
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2011; Van Dooren, Bouckaert ir kt., 2015; Muckuté, 2013) nurodo jvairias
vieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimo bei finansiniy ataskaity
konsolidavimo sistemos sukiirimo prielaidas:

. teisinio reglamentavimo bazés sukiirimas;

. vieSojo sektoriaus subjekty, kurie visi kartu sudaro vieSojo
sektoriaus subjekty grupe ir kuriy finansiniai duomenys ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje privalo biiti konsoliduoti, iSskyrimas ir apibtidinimas;

. konsolidavimo schemos sudarymas;

. viesojo sektoriaus subjekty rengiamy finansiniy ataskaity atskyrimo
nuo valdymo ataskaity bido nustatymas;

. konsolidavimo instrumentarijaus sukiirimas (Lietuvoje vieSojo
sektoriaus subjekty apskaitos duomenims konsoliduoti buvo sukurta ir jdiegta
vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema
(toliau tekste — VSAKIS) ir kita

Prielaidas salygiSkai galima suskirstyti ] trys grupes: teisinio
reglamentavimo (kokiu pagrindu), institucinio identifikavimo (kokiy subjekty)
ir organizacines (sistemos struktiiriniai elementai). Siy prielaidy svarbos viesojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo sistemai (jos kiirimui)
vertinimas atliktas pradinio ekspertinio vertinimo metu. Ekspertai turéjo pateikti
pasteb&jimus dé¢l iSskirty prielaidy reikSmingumo kiekvienoje grupgje ir
atskiroms grupéms. Atliekant ekspertin] vertinimg, biitina nustatyti eksperty
nuomoniy suderinamumg. Pradinio ekspertinio vertinimo eksperty nuomoniy
suderinamumas laikytinas rengiamo vieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity
konsolidavimo modelio pagrindiniy prielaidy, galiniy daryti jtakg
instrumentarijaus elementy poky¢iams, o ir paciy elementy patvirtinimu.
Vertinant eksperty nuomoniy suderinamuma, suformuota buliné ir alternatyvioji
hipotezés. Hipotezéms priimti ar atmesti apskaiciuotas Kendall konkordacijos
koeficientas. Sio koeficiento idéja susieta su kiekvieno rodiklio rangy suma c;
visy eksperty atzvilgiu. M. Kendall jrodé, kad kai eksperty skaiCius > 7, statistinj
patikimuma reikia vertinti skai¢iuojant Chi kvadrato reik§me (angl. Chi square).

Chi kvadrato dydis pasiskirstes pagal skirstinj su Df = m — 1 laisvés laipsniy.
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Pagal pasirinktg 0,05 reik§mingumo lygj a (patikimumo lygiui esant) 0,95 bei
esant p reikSmei (tikimybé suklysti atmetant nuling hipoteze), 1§ skirstinio
lentelés randama kritiné Chi kvadrato reikSmé (Podvezko, 2005). Jei
apskaiciuota Chi kvadrato reikSmé yra didesn¢ uz kriting Chi kvadrato reikSme,

galima teigti, kad eksperty vertinimai yra suderinti ir nuliné hipotezé atmetama.

10 lentelé. Pradinio ekspertinio vertinimo rezultaty patikimumo statistika

Grupés Reglamentavimo Institucinio Organizacinés Tri
prielaidos identifikavimo prielejl?dq
. VSS (grupés) Konsolidavimo :
Rodiklis Reglam_er_nawmo identifikavimo | proceso prielaidy b
vertinimas - e vertinimas
vertinimas vertinimas

k (ekspertizés

objekty

skaicius) 7 8 10 3

m (eksperty

skaicius) 7 7 7 7

w

konkordacijos

rodiklis 0,724 0,729 0,841 0,8

Chi kvadratas 30,408 35,721 52,983 11,2

f (laisves

laipsniy

skaicius) 6 7 9 2

p reik§mé 0,0001 0,0028 0,0172 0,0301

Chi kvadrato

kritiné reik§mé 12,5916 14,0674 16,9189 5,9915

Nuomoniy

suderinamumas suderintos suderintos suderintos suderintos

Saltinis: sudaryta autorés

Kaip matoma i§ 10 lentelés, tick vertinant tam tikrus Kriterijus, tiek
lyginant grupiy svarbumg, eksperty nuomonés laikytinos suderintomis:
apskaiciuota Chi kvadrato reikSmeé visais atvejais yra didesné¢ uz Chi kvadrato
kriting reikSme, o p reikSmé yra mazesné uz 0,05. Kadangi apskaic¢iuoto Chi
kvadrato reik§mé esant pasirinktam reikSmingumo lygiui a ir laisvés laipsniy
skaiciui f virSija Chi kvadrato kriting reikSme, tai hipotezé HO, kad eksperty
vertinimai priestaringi, atmetama. Tai sudaro prielaidas teigti, kad ekspertinio

vertinimo rezultatai yra patikimi ir tinkami naudoti tolesniuose tyrimuose.
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Kendall konkordacijos koeficientas W gali kisti nuo O iki 1, ¢ia 0 — visiSkas
nesuderinamumas, o0 1 — visiSkas suderinamumas. Pradinio ekspertinio
vertinimo metu konkordacijos koeficiento vertés visais atvejais yra aukstos ir
artimesnés vienetui. ApskaiCiuoti konkordacijos koeficientai rodo, kad
ekspertiniy  vertinimy suderinamumas yra pakankamas ir statistiSkai
reikSmingas.

Apskaiciuotas konkorancijos koeficientas neidentifikuoja eksperty, kuriy
vertinimai gali buiti laikomi i$skirtimis (Kendall, 1970; Podvezko, 2005). Dél to
kiekvienam ekspertui dar apskaiCiuotas kompetencijos koeficientas (zr. 9

formule):

Wi:

NN

n
ijxij ) i = 1,2,...,m [9]
=1

. 1 . :
Cla x] = E ?il xi]- )= 1, 2, ., NIr A= Z?:l Z:‘il x]-xl-j.

Pagal 10 lentelés duomenis gautos eksperty koeficienty reikSmeés
pasiskirs¢iusios normaliai (p = 0,05) ir patenka j intervalagw — 1,965 < w; <
w + 1,96s, Cia w yra kompetencijos koeficienty vidurkis, o s — standartinis
nuokrypis. Nagrinéjamu atveju buvo gautos §ios reikSmés: w = 0,146 ir s =
0,034.

Taigi eksperty kompetencijos koeficienty skaifiavimas patvirtino, kad
atliekant pirminj ekspertinj vertinimg nedalyvavo nekvalifikuoti ar atsitiktinai |
grupe pateke asmenys, Pasirinkta homogeniska eksperty grupé, kurios nuomoné
yra pakankamai vieninga.

Kaip pagrindine prielaida, uZtikrinusig tiek vieSojo sektoriaus apskaitos
konsolidavima, tiek vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity sudarymg, ekspertai nurodé teisinj reglamentavimg — S§iai grupei

ekspertai skyre 0,5 svorio.
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11 lentelé. Teisinio reglamentavimo jtakos vieSojo sektoriaus finansinés

apskaitos ir ataskaity konsolidavimui vertinimo rezultatai

Eksperty vertinimai’
E1|E2|E3|E4|E5|E6|E7| I8 M SD SV

Prielaidos Viso

1 Reglamentavimo
prielaidos
(vertinimas) 1) 1) 1] 1] 1| 1| 1 7 1 0 0,5

L1 1vsas 1] 3] 7] 7] 7| 7| 7| 39|557123210,071
1.2 | LR viesojo
sektoriaus
atskaitomybés

jstatymas 3| 2| 1| 1| 2] 2] 2| 13|1,857|0,639]|0,214

VSAFAS 2 1| 2| 2| 1| 1| 1| 101,429 0,495 0,250
1.4 | LR vyriausybés
nutarimas
Nr.730° 41 4| 3| 3| 3| 4| 3| 24|3,429|0,495]| 0,179
1.5 | VSS FAR
konsolidavimo
tvarkos aprasas ir
konsolidavimo
metodika 5/ 5| 5| 5| 4| 3| 5| 32(4571|0,728| 0,143
1.6 | Konsolidavimo
kalendorius 7| 7| 6| 6| 6| 6| 6| 446,286 | 0,452 | 0,036
1.7 | VS apskaitos
politika, saskaity
planas, vidiniai
dokumentai 6

1.3

4| 4| 5| 5| 4| 34|4,857)|0,833 | 0,107
altinis: sudaryta autorés

6
S

Svarbiausiu §ios grupés kriterijumi respondentai jvardijo VSAFAS
parengima, suteikdami Siam kriterijui 0,25 svorio (zr. 11 lentele). Labai artima
reikSmé (0,214) skirta ir Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus apskaitos
jstatymui, numaciusiam  pagrindinius  vieSojo  sektoriaus  apskaitos
modernizavimo principus, nors ir skyrusiam 18,3 proc. turinio apskaitos
konsolidavimui ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymui. Tai, kas

pamingéta, i§ esmés atitinka ir kity autoriy teiginius dél vieSojo sektoriaus

7 Santrumpy paaiskinimai: E1-E7 — ekspertai; M — vidutinis priskirtinas rangas; SD — standartinis
vertinimy nuokrypis; SV — svoris.

8 Lietuvos respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty
grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties, lygiy, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
rengimo tvarkos ir uz jy parengima atsakingy viesojo sektoriaus subjekty nustatymo*.
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apskaitos modernizavimo prielaidy. AnalogiSkas tezes savo praneSime pristate
ir vieno i§ pagrindiniy vieSojo sektoriaus apskaitos sistemos bei konsolidavimo
koordinatoriy Lietuvos Respublikos finansy ministerijos atstové I. Muckuté
(2013).

Siuo metu vie$ojo sektoriaus apskaitos duomeny konsolidavimo
reglamentavimg galima salygiSkai suskirstyti j keturis lygius (Zr. 17 pav.):
pradedant Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu ir
baigiant nuorodomis ] prievole pasirengti ir pasitvirtinti kiekvieno vieSojo
sektoriaus  subjekto apskaita reglamentuojancius vidinius norminius
dokumentus. 2007 m. birzelio 26 d. buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos

vieSojo sektoriaus apskaitos jstatymas.

1 lygis - Istatymai ir LR Vyriausybés nutarimai

VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas LR Vyriausybés nutarimai 730 ir 718

NS

VSAFAS

14-as VSAFAS 1-as VSAFAS

NS

3 lygis — Sakiniai teisés aktai.

LR finansy ministro jsakymai

N4

3* lygis - LR finansy ministerijos metodiniai nurodymai

AV.4

w

4 lygis — konkretaus VSS vidiniai dokumentai.

metodologinial dokumentai,

apskaitos politika ey s reglamentuojantys konsolidavima

17 pav. VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansiniy ataskaity konsolidavimo
reglamentavimas

Saltinis: sudaryta autorés

Jame pateikti reikalavimai ne tik vieSojo sektoriaus subjekto atskiry

ataskaity rinkiniams, bet ir vieSojo sektoriaus subjekty grupés konsoliduotyjy
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ataskaity rinkiniams, valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniui, savivaldybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniui, nacionaliniam ataskaity rinkiniui,
Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkiniui ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkiniui. Vis
delto, eksperty nuomone, $io kriterijaus svoris yra mazesnis — 0,214. Dar maziau
reikSmes (0,179 svorio) ekspertai skyre kitiems pirmojo teisés akty lygio
norminiams dokumentams — Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimams.
2005 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 718
patvirtinta vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés
sistemos reformos koncepcija numaté konsoliduotyjy ataskaity (apimanciy tiek
finansines, tiek valdymo) ataskaitas prielaidas, vis délto tolesniam
konsolidavimo procesui buvo svarbesnis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 730 ,,Dél Lietuvos Respublikos vieSojo
sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties, lygiy,
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengimo tvarkos ir uz jy parengima
atsakingy vieSojo sektoriaus subjekty nustatymo* (pavadinimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms
konsoliduoti sudéties ir vieSojo sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy rengimg, nustatymo* pakeistas nauja nutarimo
redakcija nuo 2011 m. vasario 6 d.). Juo patvirtinta vieSojo sektoriaus subjekty
grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudétis, konsolidavimo schemos
sudarymo principai, nuostatos dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
rengimo, konsolidavimui svarbios informacijos, kurig vieSojo sektoriaus
subjektai privalo pateikti Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, pateikimo
tvarka ir terminai, VSAKIS naudojimo, rengiant konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinius, tvarka. Abi kartu paminétos reglamentavimo prielaidos,
eksperty vertinimu, sudaro 0,393 svorio ir iSskiria jas ] atskirg pirmajj
reglamentavimo lygmeni.

Reikéty pazymeti, kad, anot atliekant pradinj ekspertinj vertinimg
dalyvavusiy eksperty, Tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos standarty jtaka

Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos ir finansiniy
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ataskaity konsolidavimui yra nedidelé (0,071 svoris), tik vienas ekspertas,
atstovaujantis I ir II konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjektui, nurodé
Siuos dokumentus, jo manymu, svarbiausius visoje reglamentavimo bazéje.
Toks pozitiris yra suvokiamas — vieSojo sektoriaus apskaitai modernizuoti, o ir
apskaitos bei ataskaity konsolidavimo sistemai kurti pradiniame etape Sie,
Tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai, vaidino esminj vaidmen;.
Minéti standartai tapo nacionaliniy vieSojo sektoriaus apskaitos standarty
kiirimo pagrindu, o tarptautiniy vieSojo sektoriaus standarty praktinio taikymo
gairés, tarp jy ir Tarptautiniy apskaitos standarty taikymo praktinés gairés, tapo
pagrindu vieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimo kryptims identifikuoti bei
priemonéms kurti. Vis délto toliau vieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimas
bei apskaitos ir ataskaity konsolidavimo sistemos kiirimas valstybés lygiu
pasuko individualiu keliu. Nagrinéjant §; aspekta analogijos principu, verta
paminéti verslo subjekty apskaitos reglamentavima. Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos jstatyme iSskiriama subjekty grupe, kurie savo apskaitg
Imperatyviai privalo tvarkyti vadovaudamiesi TAS nuostatomis, bei nurodoma,
kad kiti  subjektai turi teis¢ pasirinkti, kokiais apskaitos standartais
vadovaudamiesi turi tvarkyti apskaita. Tokios analogijos taikymas vieSojo
sektoriaus subjektams néra galimas — jgyvendinant Lietuvos Respublikos
vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg buvo parengti 28 vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai ir tik jie (jy turinys) gali biti
taikomi vieSojo sektoriaus subjekty apskaitoje. Suvokiant vie$aja sektoriy kaip
subjekty grupe, kuriy finansiniy ataskaity duomenis ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje reikia konsoliduoti, logiSka, kad tokiy subjekty apskaitos politika
makrolygiu taip pat turi biiti vienoda ir dispozityvi norma, leidzianti pasirinkti
skirtingy standarty taikymg skirtinguose vieSojo sektoriaus subjektuose,
negalima. Todé¢l vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
reglamentavimo schemoje Sie standartai, nors ir galé¢jo buti nurodyti, bet
neisskiriami.

2007-2016 m. buvo parengti ir patvirtinti dvideSimt aStuoni VSAFAS. Jie,

eksperty nuomone, tur¢jo didziausig jtaka ir svarbg tiek vieSojo sektoriaus
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apskaitai modernizuoti, tiek vieSojo sektoriaus apskaitos duomenims
konsoliduoti (0,25 svoris). Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
sudarymo, investicijy 1 kontroliuojamus subjektus apskaitos ir informacijos
pateikimo finansinése ataskaitose reikalavimus nustato 15-asis VSAFAS —
,Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ir investicijos | kontroliuojamus
subjektus® (patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011 m. sausio
31d. jsakymu Nr. 1K-037; nuo 2016 m. vasario 1 d. jsigaliojo nauja Sio
standarto redakcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2016 m.
vasario 2 d. jsakymu Nr. 1K-47). Atskiryjy finansiniy ataskaity sudarymo
jungimy ir investicijy j asocijuotuosius subjektus tvarkg nustato atitinkamai 14-
asis VSAFAS - ,Jungimai ir investicijos ] asocijuotuosius subjektus‘
(patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012 m. gruodzio 27 d.
jsakymu Nr. 1K-454) ir i§ dalies 1-asis VSAFAS — ,Informacijos pateikimas
finansiniy ataskaity rinkinyje” (patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2012 m. vasario 9 d. jsakymu Nr. 1K-047).

Ypatinga 3-ojo lygio konsolidavimo teisinio reglamentavimo grupé yra
finansy ministro jsakymai. Pradinio vertinimo metu dalyvave ekspertai nurodé
0,143 visy reglamentavimo prielaidy svorio. Pagrindinis i§ jy — Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2011 m. balandzio 19 d. jsakymu Nr. 1K-152 ,,Dél
vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo*
patvirtinti  VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy
konsolidavimo tvarkos aprasas ir vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo metodika. Minéti ekspertai (atviroji nuomoné) nurodé
visuma, jy nuomone, reglamentavimo grupei turin¢iy priklausyti tokiy Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos parengty ir paviesinty dokumenty:

. konsolidavimo schema, kurioje apibuidinta vieSojo sektoriaus subjekty
grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudétis ir atsakingi uz
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengima subjektai;

. vieSojo sektoriaus subjekty Sgrasai, kuriuose teikiama detali informacija,
jvardijant vieSojo sektoriaus subjektus, ataskaitiniu konsolidavimo laikotarpiu

dalyvaujancius konsolidavimo procese; informacija apie vie$ojo sektoriaus
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subjektus, kuriy finansiniy ataskaity rinkiniy duomenys ir eliminavimo
informacija nebuvo jtraukti j praéjusio ataskaitinio konsolidavimo laikotarpio
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj ir kurie privalo pateikti pradiniy
liku¢iy informacijg ir ja suderinti su kitais vieSojo sektoriaus subjektais;
informacija apie vieSojo sektoriaus subjektus, kurie ataskaitiniu konsolidavimo
laikotarpiu buvo reorganizuoti, likviduoti arba pakeité pavadinima; juridinio
asmens statuso ir kodo neturinciy vieSojo sektoriaus subjekty SgraSas ir jiems
priskirti menami kodai. Sarase pateikiami iStekliy ir mokesc¢iy fondai bei
menami  subjektai (atitinkamos vieSojo sektoriaus subjekty grupés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai);

*  vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity korektiskumo tikrinimo
taisyklés, kurios naudojamos vieSojo sektoriaus subjekty pateikty finansiniy
ataskaity rinkiniy duomeny korektiskumui patikrinti;

. naudotojy instrukcijos, skirtos viesojo sektoriaus subjekty darbuotojams,
kaip atlikti konkrecius veiksmus VSAKIS ir kt.

Formaliuoju pozitriu jvardyti dokumentai néra oficialts, teisiSkai
reikSmingi dokumentai, t.y. jie néra normatyviniai teisés aktai. Kita vertus, jie
parengti Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, kuri i§ esmés
metodologiskai vadovauja visam konsolidavimo procesui ir atsakinga ne tik uz
pacios ministerijos atskirojo finansiniy ataskaity rinkinio parengimg, menamos
vieSojo sektoriaus subjekty grupés, kurios ataskaitas konsoliduoja Finansy
ministerija, kad parengty konsoliduotajj finansiniy ataskaity rinkinj parengima,
Ji taip pat atsakinga uz valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio ir
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio parengimg. Taigi konsolidavimo
procese Finansy ministerijos vaidmuo yra i8skirtinis — pagal analogijg su verslo
junginiais ir verslo junginius konsoliduojant dalyvaujanciy subjekty vaidmenj,
Finansy ministerija vaidina menama kontroliuojanciojo (pagal senaja terminija
— patronuojanciojo) subjekto vaidmenj.  Vélgi, pagal analogija su verslo
junginiy konsolidavimu — kontroliuojantysis subjektas turi teis¢ reikalauti, kad
verslo junginiui — jmoniy grupei / vieSojo sektoriaus subjekto grupei

priklausantys subjektai nusistatyty bendra apskaitos politikg. Todeél vieSojo
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sektoriaus konsolidavimo teisinio reglamentavimo sistemoje bity tikslinga
iSskirti kity Finansy ministerijos kaip kontroliuojan¢io vieSojo sektoriaus
subjekty parengtus dokumentus, skirtus visiems vieSojo sektoriaus subjektams
(zr. 17 pav. — 3*1ygis). Savo ruoztu, tos pacios Finansy ministerijos dokumentus,
kuriais nustatoma konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimo tvarka,
informacijos teikimo, tvirtinimo ir pan. tvarka, taciau kurie skirti tik Finansy
ministerijos kontroliuojamiems vieSojo sektoriaus subjektams, reikéty iSskirti
savarankiska ketvirtaji lygi. Anot eksperty (0,107), Siam lygiui tikslinga priskirti
savarankiSky vieSojo sektoriaus subjekty, neatsizvelgiant j tai, kokia apimtimi ir
kokiu atsakomybés lygiu jie dalyvauja konsoliduojant finansiniy ataskaity
duomenis, parengtas ir pa(si)tvirtintas (jprastai vie$ojo Sektoriaus subjekto
vadovo jsakymu, nurodymu ar pavedimu) apskaitos politika, sgskaity plana,
jvairius metodologinius dokumentus, reglamentuojancius konsolidavima.
Viena i§ svarbiy vieSojo sektoriaus finansinés apskaitos duomeny
konsolidavimo ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo prielaidy yra
institucinio identifikavimo prielaidy — svarbu suprasti bei iSskirti subjektus,
kurie sudaro vieSojo sektoriaus subjekty grupe ar grupes ir kuriy finansiniai
duomenys turi biiti konsoliduoti. Nors vieSojo sektoriaus, vieSojo sektoriaus
subjekty, vieSyjy juridiniy asmeny sgvokos vartojamos labai daZnai,
moksliniuose $altiniuose $ios sgvokos apibréziamos retai ir jy apibrézimas biina
neinformatyvus dél vartojamy tapaciy ar susijusiy kity sagvoky. Svarbi priezastis,
lemianti Sios sgvokos iSskyrimg, — néra aiSkiy riby tarp privataus ir vie$ojo
sektoriaus. Remiantis J. E. Lane (2001) viesasis sektorius — tai institucijos,
1Slaikomos 1§ valstybés ir savivaldybiy biudzety ir kuriy veikla yra vieSa
(visuomené¢ gali gauti informacija apie jg). VieSasis sektorius teikia vieSgsias
gérybes, d¢l kuriy néra konkuruojama, kurios prieinamos kiekvienam individui
(Savas, 1979; Lane, 2001). Viesasis sektorius apima jvairias institucijas, per
kurias jgyvendinami sprendimai jvairiy riiSiy interesy atzvilgiu. Valstybés
vieSosios institucijos daro poveik] tiek interesy traktavimo biidui, tiek politikos
igyvendinimo rezultatams. VieSojo sektoriaus subjekto (subjekty) ar / ir viesojo

sektoriaus definicija néra pateikta ir vieSojo sektoriaus apskaitg
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reglamentuojanciuose  tarptautiniuose reglamentuose (standartuose) ar
nacionaliniuose teisés aktuose. Nors Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymu buvo aiSkiai apibréZta vieSojo sektoriaus sistemos
apimtis, t. y. jvardyti VSS, vis tik vieSojo sektoriaus subjekto, kurio finansiniy
ataskaity duomenys turi biti konsoliduojami nepateikta, apsiribota iSvardijant
subjektus.

VieSojo sektoriaus sgvoka apima vieSyjy institucijy veiklos rasis,
sprendimy priémimg ir jgyvendinimg tose institucijose, kurias pasitelkus daromi
ir jgyvendinami sprendimai jvairiy riisiy interesy atzvilgiu (Rakauskiené, 2006;
Rosen, 2007; Snieska, 2010). Kartais vieSojo sektoriaus subjekto sgvoka
tapatinama su vieSojo juridinio asmens sgvoka — toks juridinis asmuo, kurio
tikslas yra naudos visuomenei ar atskiroms jos grupéms siekimas arba Zmoniy
gerove. VieSojo juridinio asmens tikslai yra nesuderinami su materialios naudos
juos jsteigusiems asmenims siekimu (Namy advokatas, 2002). Vis délto
daZniausiai vieSasis sektorius suprantamas kaip visuma institucijy, kurios
iSlaikomos 1§ valstybés ir savivaldybiy biudzety (Ekonominiy terminy Zodynas,
2002). Sektorius teikia vieSgsias prekes ir paslaugas, t. y. teikia vieSgsias
paslaugas, dél kuriy néra konkuruojama ir kurios prieinamos kiekvienam
individui.

Nagrin¢jant vieSojo sektoriaus savokg svarbu iSskirti ir vieSojo
administravimo samprata (LR vieSojo administravimo ..., 2007), kuri
apibiidinama kaip jstatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir
vietos savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla,
skirta jstatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy
sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti, o
pagrindinés  vieSojo  administravimo  sritys  yra: administracinis
reglamentavimas, administraciniy akty jgyvendinimo priezitra ar kontrolé;
administraciniy paslaugy teikimas; vieSyjy paslaugy teikimo administravimas;
vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

Savo ruoztu vieSojo administravimo subjekty sistema turéty biti

suprantama kaip pavaldumo ir koordinaciniais rySiais susieti vieSojo
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administravimo  subjektai, turintys Lietuvos Respublikos  vieSojo
administravimo jstatymo nustatyta tvarka jiems suteiktus jgaliojimus atlikti
viesgj] administravimg. Galima teigti, kad vieSasis sektorius yra abstrakti
sgvoka. Daznai vieSasis sektorius suprantamas kaip valstybés jstaigy ir jmoniy,
teikianéiy paslaugas, kuriy poreikius nustato ne pilie¢iai, o politikai, visuma. Sio
sektoriaus veikla i§ esmés susijusi su politiky sprendimy jgyvendinimu
administraciniu biidu, t.y. priverciant visuomeng laikytis tam tikry taisykliy ir
susijusi su vieSojo administravimo sgvoka, kuri iSreiSkia vieSojo sektoriaus
institucijy veikla.

2007 m. Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme
1§ esmés vieSojo sektoriaus subjekty savoka nepateikta, apsiribota i§vardijant
vie$ojo sektoriaus subjektus, nurodant jy tarpusavio pavaldumo rySius. Autorés
nuomone, vieSojo sektoriaus subjektas galéty buti identifikuojami per tokiy
kriterijy dimensijg: juriding forma, veiklos tikslg ir finansavimo $altinj. Siekiant
tinkamai apibiidinti konsoliduojamus vieSojo sektoriaus subjektus, kriterijus
reikéty papildyti finansiniy ataskaity duomeny konsolidavimo prievole (zr. 18
pav.). Taigi, konsoliduojamas viesojo sektoriaus subjektas tai savarankiskas
juridinis asmuo, kurio teisiné forma yra viesoji jstaiga, biudzetiné jstaiga arba
istekliy fondas, kurio veikla skirta viesosioms paslaugoms ar vieSojo
administravimo funkcijoms jgyvendinti, Kuris visiskai ar is dalies islaikomas is
valstybeés, savivaldybiy ar istekliy fondy lésy ir kurio finansiniy ataskaity
rinkiniy duomenys turi biiti konsoliduojami.

Viesaji sektoriy 1§ dalies galima traktuoti kaip nepriklausoma vieSojo
sektoriaus subjekty junginj, kurio dalyviai pasibaigus finansiniams metams
privalo sudaryti finansiniy ataskaity rinkinius, o jy duomenys turi biiti apjungti,
t. y. konsoliduoti. VSS visi kartu sudaro vieng grupg, kurios duomenys
nacionaliniu mastu, pasibaigus finansiniams metams, turéty biiti apibendrinti j
vieningg nacionalinj finansiniy ataskaity junginj. Apskaitos poziiiriu VSS grupé
tai klasikinis junginys, kurj sudaro vieSojo sektoriaus subjektas ir kiti vieSojo
sektoriaus subjektai, uz kurio finansiniy ataskaity rinkiniy arba biudzeto

vykdymo ataskaity rinkiniy konsolidavimg teisés akty nustatyta tvarka
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atsakingas nurodytas vieSojo sektoriaus subjektas — kontroliuojantysis viesojo

sektoriaus subjektas ir kontroliuojamieji vie$ojo sektoriaus subjektai. Sio

sektoriaus subjekty grupés dalyvius, kaip ir pelno siekianciy subjekty jmoniy

grupés dalyvius sieja pavaldumo ir tiesioginio bei netiesioginio poveikio darymo

galimybés rysiai.

Juridiné forma:

Tikslas:

BI, Vs,
fondas

biudZeto 1éSos

Mokesciy
fondai

viesujy
paslaugy
teikimas, viesas
administravimas

______

____—_-'____I

ataskaity
duomenys
konsoliduojami |
iki NFAR 1

Finansavimo Saltinis:

Cia:

VSS grupé, kurig sudaro
A kontroliuojantis ir kontroliuojamieji

VSS

G:> Pozymis apibudinantis VSS

RySys su NFAR: I

U |

A VSS, kurie néra II-1V konsolidavimo
lygio VSS grupés VSS

7z
h

-=2> Pozymis netiesiogiai apibudinantis VSS

Paramos administratorés - VSS kontroliuojamos programy ir projekty, finansuojamy i§ valstybés
biudzeto, jskaitant ES finansinés paramos, tarptautinés finansinés paramos ir kitas Iésas,
administravimo funkcijas atlickancios jstaigos, kurioms galimybé $ias 1éSas gauti numatyta jy veiklos
sritj reglamentuojanciuose jstatymuose ir kituose teisés aktuose ir kuriy teisiné forma yra Vs]

18 pav. Viesojo sektoriaus subjektai ir juos apibudinantys poZymiai

Saltinis: sudaryta autorés

Vis délto vieSojo sektoriaus sgvoka yra kur kas platesné, nei apibrézta

jstatymu. Apimties iSsiskyrimo problemg galima identifikuoti ir nagriné¢jant

nacionaliniy ataskaity rinkiniy (2012, 2013 ir 2014 m.) sudétj bei lyginant juose

pateikta informacija su, pavyzdziui 2015 m. rugsé¢jo 21 d. Lietuvos Respublikos
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vidaus reikaly ministerijos Lietuvos Respublikos Vyriausybei pristatytoje
vieSojo sektoriaus ataskaitoje bei tolesnése vieSojo sektoriaus optimizavimo
iniciatyvose nurodoma vieSojo sektoriaus subjekty apimtimi. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos ataskaitose teigiama, kad Lietuvoje
2014 m. veiké 4 369 vieSojo sektoriaus organizacijos, i$ jy 793 valstybés viesojo
sektoriaus organizacijos ir 3 576 savivaldybiy vie$ojo sektoriaus organizacijos.
Valstybés biudzetiniy jstaigy grupe sudaré 14 ministerijy, 13 Vyriausybés
Jstaigy ir Vyriausybei atskaitingy jstaigy, 105 jstaigos prie ministerijy ir 383
kitos biudzetinés jstaigos (VieSasis sektorius bus ..., 2015). O Stai
nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkinyje uz metus, pasibaigusius 2014 m.
gruodzio 31 d., nurodoma, kad $is rinkinys sudarytas konsolidavus 3 882 viesojo
sektoriaus subjekty, i§ jy 3 401 biudzetiniy jstaigy, 335 vieSyjy jstaigy, 146
valstybés, savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Privalomojo
sveikatos draudimo fondo administruojamy mokesciy ir iStekliy fondus, kurie
pagal Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nuostatas
yra laikomi vieSojo sektoriaus subjektais. Skirtingy ataskaity duomeny
skirtumas — 487 subjektai. Net jvertinus tai, kad dél 2015 metais jsigaliojusio
minéto jstatymo pakeitimo kol kas nebuvo konsoliduoti tokiy subjekty, kaip
antai VS] Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija, vieSojo sektoriaus
subjektams priskirty programy, projekty, finansuojamy i§ valstybés ar ES
biudzeto, administravimo funkcijas atlickancios jstaigos, apimties skirtumas yra
didelis (mazdaug 11 proc. imties).

Pradinio ekspertinio vertinimo ekspertai, pripazindami vieSojo sektoriaus
subjekty (institucinio) identifikavimo jtakos vieSojo sektoriaus finansinés
apskaitos ir ataskaity konsolidavimui svarbg, nebuvo absoliuciai vieningi
1$skirdami pagrindinius vieSojo sektoriaus subjekty, kuriy finansiniy ataskaity
duomenys turéty biti konsoliduojami, pozymius (zr. 12 lentele). Vis délto dél
trijy pozymiy — biudzetinés, vieSosios jstaigos arba pinigy fondai;
kontroliuojami valstybés, savivaldybés ar kito kontroliuojancio vieSojo
sektoriaus subjekto; iSlaikomi i§ valstybés, savivaldybés ar kito vieSojo

sektoriaus biudZeto 1é5y — eksperty nuomoné buvo beveik vieninga. Sie
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pozymiai buvo isskirti ir kaip pagrindiniai (atitinkamai svoriai 0,222, 0,194 ir
0,167, esant bendram 0,583 svoriui).

12 lentelé. VSS (institucinio) identifikavimo jtakos vieSojo sektoriaus

finansinés apskaitos ir ataskaity konsolidavimui vertinimo rezultatai

Eksperty vertinimai
E1|E2 | E3|E4|E5|E6|E7| I8 M SD )Y/
Prielaidos viso
2 Institucinio

identifikavimo
prielaidos. VSS: 3| 3| 2| 3| 3| 3| 2| 19|2,714| 0,452 | 0,167
2.1 | Juridinis statusas
—BJ, Vsl ar
pinigy fondas 3| 2] 2| 1| 3| 3| 4| 18|2571|0,904 | 0,167
2.2 | Isteigti valstybés,
savivaldybés ar
kito VSS 41 1| 5| 6| 6| 4| 6| 32|4571|1,678|0,139
2.3 | Kontroliuojami
valstybés,
savivaldybés ar
kito VSS ar
turintys teis¢
kontroliuoti 1| 4, 1) 2| 2| 1| 3| 142,000 | 1,069 |0,222
2.4 | I8laikomi i§
valstybés,
savivaldybés ar
kito VSS
biudZzeto 2| 3| 3] 3| 1| 2| 1| 15|2,143|0,833|0,194
2.5 | Iy veikla susijusi
su vieSyjy
paslaugy teikimu
ar viesuoju
administravimu 6| 5| 4| 5| 5| 8| 2| 35|5,000 (1,690 |0,111
2.6 | Veiklos tikslas
yra tiesioginés
naudos
visuomenei ar
atskiroms jos
grupéms siekimas | 8| 7| 7| 7| 8| 5| 7| 497,000 | 0,926 | 0,056
2.7 | Ukiniy jvykiy ir
operacijy
apskaitai taiko
VSAFAS 5| 6| 8| 4| 4| 6| 5| 38|5,429|1,294 | 0,083
2.8 | Valdo, naudoja ar
disponuoja
valstybés ar 7| 8| 6| 8| 7| 7| 8| 517,286 0,700 | 0,028
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savivaldybés
turtu

Saltinis: sudaryta autorés

Ekspertai buvo vieningi dél pozymiy, pras€iausiai apibiidinanciy vieSojo
sektoriaus subjekta — valstybés ir savivaldybés turto naudojimas, valdymas ir
disponavimas tuo turtu bei naudos visuomenei ar atskiroms visuomeneés
grupéms siekimas buvo pripazinti maziausiai svarbiais poZymiais (atitinkamai

0,028 ir 0,056).

Apibendrinant  baty galima teigti, kad vieSojo sektoriaus subjektus
geriausiai apibudinti pagal keturis pozymius — juridinj statusg (biudzetiné
jstaiga, vieSoji jstaiga ar pinigy / iStekliy fondas), kontrole (kontroliuojamieji
valstybés, savivaldybés ar kity vieSojo sektoriaus subjekty), veiklos tiksla
(veikla skirta vieSosioms paslaugoms teikti ar vieSojo administravimo
funkcijoms vykdyti) ir pinigy Saltinio kilme (asignavimai, skiriami i§ valstybés,
savivaldybés biudzety ar kity vieSyjy subjekty biudzety). IS to plaukia tokia
viesojo sektoriaus subjekto apibrézimas:

VieSojo sektoriaus subjektas tai institucija, kurios juridinis statusas
biudzetiné jstaiga, viesoji jstaiga ar fondas, kuri jsteigta ir kontroliuojama
valstybés, savivaldybés ar kito viesojo sektoriaus subjekto, kuri islaikoma is
valstybés ir | ar savivaldybiy biudzety ir kurios veikla yra susijusi su viesyjy
paslaugy teikimu ar vieSqja gamyba, dél kuriy néra konkuruojama, arba viesojo

administravimo paslaugy atlikimu.

Vis délto vieSojo sektoriaus subjekto ir  konsoliduojamyjy viesojo
sektoriaus subjekty sgvokos néra tapacios. Konsoliduojami turéty buti tik
vieSojo sektoriaus subjekty grupei priklausantys vieSojo sektoriaus subjektai.
Betgi, kaip jau buvo minéta, vie$ojo sektoriaus subjekty grupe gali sudaryti
jvairaus juridinio statuso, skirtinga veiklg jgyvendinantys subjektai — juy
duomenys j konsoliduotgjj finansiniy ataskaity rinkinj, be abejo, biity jtraukti,

taCiau vieni i§ jy buty konsoliduoti visiskos (pilnos) konsolidacijos metodu, o
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investicijos j kitus blity apskaityta nuosavybés ar savikainos metodu. Kita vertus,
visi vieSojo sektoriaus subjektai sudaro skirtingy lygiy vieSojo sektoriaus grupes,
tam tarpe ir menamas, t. y. tik konsolidavimo tikslu sudarytas viesojo sektoriaus
subjekty grupes, kurios visos kartu, nacionaliniu mastu sudaro vieng vie$ojo
sektoriaus subjekty grupe, kurios dalyviy finansiniy ataskaity duomenys
kiekvieno ataskaitinio laikotarpio pabaigoje turi biiti sujungti.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad investicijos ] kontroliuojamus ne VSS
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose rodomos investicijy straipsnyje
nuosavybés metodu pagal 14-ojo VSAFAS ,Jungimai ir investicijos |
asocijuotuosius subjektus® nuostatas. Tai, kas nurodyta, reiskia, kad VSS grupe
gali sudaryti jvairaus juridinio statuso, skirtingg veiklg jgyvendinantys subjektai
—jy duomenys j konsoliduotajj finansiniy ataskaity rinkinj, be abejo, bus jtraukti,
taCiau vieni 1§ jy bus konsoliduoti visiSkos (pilnos) konsolidacijos metodu, o
investicijos ] kitus bus apskaityta nuosavybés ar savikainos metodu. Vis délto
pagrindinis pozymis, siejamas su subjekto, sudaranc¢io VSS grupe, statusu —
kontroliuojamieji vieSojo sektoriaus subjektai skirstomi j VSS ir ne VSS. Ne
VSS reikéty jvardyti, pavyzdziui, valstybines jmones, savivaldybiy jmones,
UAB, AB, kuriy apskaita tvarkoma vadovaujantis TVAS (TAS) arba VAS
nuostatomis. Todé¢l, autorés nuomone, bty tikslinga VSS grupés apibréZime
kontroliuojamojo VSS terming keisti j konsoliduojamojo VSS ir VSS grupe
apibudinti kaip viesojo sektoriaus subjekty, sudaryty is konsoliduojanciojo ir
konsoliduojamyjy VSS, junginj. Nors 15-ajame VSAFAS teigiama, kad
kontroliuojantysis (konsoliduojantysis — autorés sitlymu) VSS jprastai yra
asignavimo valdytojas, jvertinus tai, kad d¢l daugiapakopés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy sudarymo schemos konsoliduojanciojo VSS

vaidmuo yra kintamas, bty tikslinga atsisakyti nuorodos j §j rysj.
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3.2. VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo
proceso ir jo rezultato analizé

Konsolidavimas — tai vienai vieSojo sektoriaus subjekty grupei
priklausanciy viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy jungimas
1 vieng konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkin; taikant VSAFAS.
Konsoliduotosiose finansinése ataskaitose turi biiti rodomas visas
konsoliduojamyjy subjekty — konkrecios VSS grupés, o galutiniame rezultate
visy VSS — vieSojo sektoriaus turtas, finansavimo sumos, jsipareigojimai ir
grynasis turtas paskuting metinio ataskaitinio laikotarpio dieng, ataskaitinio
laikotarpio pajamos ir sgnaudos, pinigy jplaukos ir iSmokos. Rengianti
konsoliduotgsias finansines ataskaitas vieSojo sektoriaus subjekty grupé yra
laikoma ekonominiu, taciau ne atskiru juridiniu vienetu (menamas vienetas), todél
vieSojo sektoriaus subjekty grupés subjekty tarpusavio tkinés operacijos ir jy
rezultatai yra eliminuojami. Konsoliduotosiose finansinése ataskaitose rodomi tik
tikiniy operacijy su prie vieSojo sektoriaus subjekty grupés nepriklausanciais
vieSojo sektoriaus subjektais rezultatai (pervirsis arba deficitas).

2004 metais Lietuvos Respublikos finansy ministerijos atlikta esamos
finansinés atskaitomybés ir apskaitos sistemos analizé (ISvada d¢l Lietuvos ...,
2004) atskleidé¢ pagrindinius esamos sistemos trikumus: biudZetiniy jstaigy,
savivaldybiy, Europos Sgjungos struktiiriniy fondy ir iStekliy fondy buhalteriné
apskaita ir finansiniy ataskaity rengimas reglamentuoti skirtingai, ir Sis
reglamentavimas nevisiSkai atitinka buhalterinés apskaitos informacijos ir
finansiniy ataskaity vartotojy poreikius, tarptautiniy apskaitos standarty
reikalavimus, yra neaiSkus arba jo nepakanka; dalis turto nejtraukiama i
buhaltering apskaita, todél neparodoma finansinése ataskaitose; buhalterinéje
apskaitoje ir finansinése ataskaitose rodoma turto verté ne visada atitinka tikrajg
jo vertg; ne visi jsipareigojimai traukiami j buhaltering apskaitg, todél
neparodomi finansinése ataskaitose; ne visas turtas ir ne visi jsipareigojimai
teisingai klasifikuojami j ilgalaikius ir trumpalaikius; buhalterinei apskaitai
tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms rengti naudojama skirtinga programiné

jranga, tode¢l perdavus skirtingai parengtas finansines ataskaitas kito lygio
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ataskaity rinkiniui rengti padauge¢ja ranky darbo, kartu didesn¢ ir klaidy
tikimybé. Nors suvokimas, kad visi vieSojo sektoriaus subjektai kartu sudaro
subjekty grupe, buvo - VSS grupés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys
negaléjo biiti rengiamas dél skirtingy apskaitos principy apskaitoje taikymo.
Pagal viesojo sektoriaus reformos jgyvendinimo priemoniy plang 2007 m.
birzelio 26 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymas (VieSojo sektoriaus atskaitomybés ..., 2007). Sis
norminis teisé€s aktas nustaté, kad VSS privalo taikyti bendra;ji kaupimo principa
visur, net finansavimo ataskaitose; taikyti tikrosios vertés vertinimo budg bei
dalyvauti rengiant ir pateikiant konsoliduotas finansines ataskaitas valstybés
mastu. Taigi bendros, kaupimo principu pagristos viso vieSojo sektoriaus
finansinés apskaitos sistemos sukiirimas, jdiegimas ir veikimo uztikrinimas
galéty biti jvardijamas kaip svarbiausias apskaitos konsolidavimg ir
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimg uZtikrinantis elementas. Tam pritar¢
ir pradinio ekspertinio vertinimo ekspertai. Jy nuomone¢ d¢l Sio elemento jtakos
konsolidavimo proceso efektyvumui buvo beveik vieninga — 1,143 vidutinis
priskirtinas rangas (0,182 svoris). Kaip matyti 1§ pateiktos 13 lenteles, antras
pagal svarba proceso efektyvumui jvardytas vieSojo sektoriaus subjekty imties
nustatymo (0,145 svoris) elementas. Nuomoniy pasiskirstymas logiskas —
konsolidavimo proceso efektyvumui biitina Zinoti, kokiy subjekty duomenis
reikia konsoliduoti, t. y. kas sudaro konsoliduojamajg grupe, ir svarbu uztikrinti,
kad visuose konsoliduojamuosiuose subjektuose apskaitos politika bty sukurta,

jdiegta ir veikty vienodai.

13 lentelé. Organizaciniy priemoniy sukiirimo, jdiegimo ir veikimo jtakos
vieSojo sektoriaus finansinés apskaitos ir ataskaity konsolidavimo

procesui vertinimo rezultatai

Eksperty vertinimai
El1 | E2 |E3|E4 |E5|E6|E7| I8 M SD SV
Prielaidos viso
3 Organizacinés 2| 2| 3| 2| 2| 2| 3| 162,286 | 0,452 | 0,333
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3.1

Konsolidavimo
vadovo
(instrukcijy)
parengimas

47

6,857

1,807

0,091

3.2

ISankstiné
politiné valia ir
nuolatinis
palaikymas

10

10

56

8,714

1,030

0,036

3.3

Vieningos
apskaitos
sistemos visame
VS veikimo
uztikrinimas

1,143

0,350

0,182

3.4

VSS imties
(konsolidavimo
proceso dalyviy)
nustatymas

23

2,429

0,728

0,145

3.5

VSS hierarchijos
pagal dalyvavima
konsolidavimo
procese
nustatymas

28

4,286

0,881

0,127

3.6

Tikslus proceso
koordinavimas

30

4,429

1,591

0,109

3.7

Komunikacija
visoms
suinteresuotoms
konsolidavimo
eiga Salims

10

53

7,143

1,457

0,073

3.8

VSAKIS
sukirimas ir
jdiegimas

25

3,571

0,904

0,164

3.9

Mokymy
organizavimas

10

10

10

55

7,286

2,050

0,055

3.10

Nuolatinis
finansy kontrolés
ir griztamojo
ry$io veikimo
uztikrinimas

9

7

9

10

10

9

62

9,571

0,495

0,018

Saltinis: sudaryta autorés

Pradinio ekspertinio vertinimo dalyviy pasirinkimas — i$skirti VSAKIS

(vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema)

suktirimg ir jdiegimg kaip treCig pagal svarbg elementa,

uztikrinantj

konsolidavimo proceso efektyvuma (0,164 svoris), tik i§ pirmo Zvilgsnio gali

pasirodyti esas nejprastas pasirinkimas. Vis délto praktinis VSS finansiniy

ataskaity duomeny konsolidavimo procesas apima konsolidavimo ciklg nuo
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ataskaitinio laikotarpio, uz kurj rengiamas konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys, pradéjimo iki nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio pasirasymo ir
ataskaitinio konsolidavimo laikotarpio uZzbaigimo VSAKIS. Informaciné
sistema traktuotina kaip efektyvi priemon¢, apimanti konsolidavimo ciklg nuo
ataskaitinio laikotarpio, uz kurj rengiamas konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys (toliau — konsolidavimo laikotarpis), atidarymo iki nacionalinio
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pasiraSymo ir ataskaitinio
konsolidavimo laikotarpio uzdarymo. Konsolidavimo procesas vykdomas i$
apacios ] virSy (vertikaliai) apjungiant skirtingy lygiy ataskaity duomenis,
kiekviename tokio duomeny apjungimo procese laikantis horizontalaus
duomeny apjungimo principo. Minétas elementas uztikrina ir kity proceso
elementy — vieSojo sektoriaus subjekty hierarchizavimo pagal dalyvavima
konsolidavimo procese (0,127 svoris) bei tiksly proceso koordinavimo (0,109
svoris) elementus. Maziausiai svarbiis elementai, eksperty vertinimu, mokymy
organizavimas (0,055 svoris), iSankstiné politiné valia ir nuolatinis palaikymas
(0,036 svoris) bei nuolatineés finansy kontrolés ir grjztamojo rySio uztikrinimas
(0,018 svoris). Ir nors eksperty nuomoné apie Siy elementy svarba kiek skyrési
(SD atitinkamai 2,050; 1,030; 0,495), vis délto elementy svarbos eiliskumo tai
nekeite.

Pradinio vertinimo ekspertai kaip konsolidavimo proceso efektyvuma
uztikrinant] elementg (ketvirtas pagal svarba; 0,127 svoris) iSskyré vieSojo
sektoriaus subjekty hierarchizavimg. Kaip jau buvo minéta, visuotinai vykdoma
vieSojo sektoriaus reformos prielaida buvo idéjos perkelti j vieSojo sektoriaus
apskaitg geriausius pelno siekian¢iy subjekty apskaitos praktikos pavyzdzius
igyvendinimas. Vis délto kai kuriais atvejais vieSojo sektoriaus subjekty
apskaitos modernizacija konsolidavimo klausimais nu¢jo kitu keliu. Pelno
siekiantiems subjektams, konsoliduojantiems finansiniy ataskaity rinkiniy
duomenis, budingas horizontalus konsolidavimo principas, kai visy jmoniy
grupei priklausan¢iy jmoniy finansiniy ataskaity duomenys sujungiami kartu —
t. y. patronuojamyjy / kontroliuojamyjy jmoniy patronuojamosios /

kontroliuojamos  jmonés  konsolidavimo  tikslais  prilyginamos jas
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patronuojanc¢ioms / kontroliuojan¢ioms jmonéms ir jy duomenys sujungiami
netaikant hierarchizavimo. VieSojo sektoriaus visi subjektai konsolidavimo
tikslais suskirstyti j atskirus konsolidavimo lygius, i§laikant principg ,,i$ apacios
1 virsy“ (zr. 20 pav.):
e | konsolidavimo lygis: nacionalinis konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinys;
e Il konsolidavimo lygis: valstybés, savivaldybiy, Valstybinio
socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
konsoliduotieji finansiniy ataskaity rinkiniai. Kiekvienas i§ paminéty
subjekty sudaro savo konsoliduotajj finansiniy ataskaity rinkinj. Svarbu
pazymeti, kad Salyje veikianciy SeSiasdeSimties savivaldybiy finansiniy
ataskaity duomenys kartu néra konsoliduojami, t. y. 11 konsolidavimo lygiu
rengiama SeSiasdeSimt atskiry savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy;
e III konsolidavimo lygis: valstybés iStekliy ir mokesciy fondy
finansiniy ataskaity rinkiniai, valstybés kontroliuojamy VSS, turinéiy
kontroliuojamy VSS, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai,
valstybés kontroliuojamy VSS, neturinciy kontroliuojamy VSS, finansiniy
ataskaity rinkiniai, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos administruojamo istekliy fondo
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, Valstybinés ligoniy kasos
prie Sveikatos apsaugos ministerijos administruojamo iStekliy fondo
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, Valstybinés ligoniy kasos
prie Sveikatos apsaugos ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys, savivaldybés istekliy fondy finansiniy ataskaity rinkiniai,
savivaldybés kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity rinkiniai;
e [V (ir Zemesnieji) konsolidavimo lygis: kontroliuojamy VSS, turinciy

kontroliuojamy VSS, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai ir
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kontroliuojamy VSS, neturin¢iy kontroliuojamy VSS, finansiniy ataskaity

rinkiniai.

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys yra rengiamas laipsniskai
(nuo zemiausiojo konsolidavimo lygio iki auksciausiojo) pagal konsolidavimo
schema. Aukstesniojo lygio ataskaitos negali biiti rengiamos, kol zemesniu lygiu
nepateikta reikalinga informacija ir neparengti Zemesniojo lygio KFAR. Uz
konsoliduotyjy ataskaity formavimg yra atsakingi I-Ill lygio VSS. Visais
klausimais dé¢l KFAR rengimo Zemesniojo lygio VSS (IV ir Zemesni lygiai) turi
kreiptis j aukStesnio lygio nei rengiantieji esamus VSS, nepazeidziant aukséiau
1Sdéstytos hierarchijos principo.

Be to, Lietuvoje visi VSS jy duomeny konsolidavimo tikslu i$skirtini j dvi
grupes: teikiancius duomenis konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniams
rengti ir rengiancius konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius (D¢l vieSojo

sektoriaus ..., 2011).

Pastoviy vaidmeny VSS Kintan¢iy Pastoviy vaidmeny VSS
vaidmen
______ —— 1\ R
I | 1\ 1 h
|
Rengiantys konsoliquotyjy |
FAR . 1

VSS, kurie'priskirti prie III ir aukétiesnio

lJlonsoIidavimo lygio I

VSS, kuriy duomenys yra konsoliduojami ir

I
I priskirti prie Mir zemesniy konsolidavimo lygiy
I

|
Teikiantys duomenis
I konsbliduotiesiems FAR rengti

19 pav. VSS klasifikavimas pagal ju funkcijas konsolidavimo procese.

Saltinis: sudaryta autorés

Pazymétina, kad vieSajam sektoriui buidinga, jog tas pats subjektas,
dalyvaudamas skirtingame vieSojo sektoriaus subjekty ataskaity rengimo etape,
gali biti ir teikiantis duomenis konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniams
rengti, ir rengiantis konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius, ir

kontroliuojantis vieSojo sektoriaus subjektas, ir kontroliuojamasis vie$ojo
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sektoriaus subjektas. Biity galima teigti, kad visi vieSojo sektoriaus subjektal,
atsizvelgiant | jy atsakomybe ir funkcijas, susijusias su duomeny teikimu
VSAKIS, viesojo sektoriaus subjekty grupés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengimo metu dar skirstomi j nuolatiniy ir kintamy vaidmeny VSS (Zr.
19 pav.).

Autorés nuomone, tai leidZzia apibrézti tiksliai identifikuojama, aiskiai
hierarchizuotg ] savarankiskus lygius vieSojo sektoriaus subjekty junginj,
kuriame vieSojo sektoriaus subjekto vaidmuo — funkcijos, atsakomybe gali kisti,

jvertinus, kokias finansiniy mety pabaigos procediiras atlieka (Zr. 21 pav.).

py)
| konsolidavimo lygis - nacionalinis :> E
finansiniy ataskaity rinkinys NFAR g
=4
= 8
Il konsolidavimo lygis - valstybés, 2 Ivaio
savivaldybiy, Valstybinio socialinio Y9

KFAR

draudimo fondo, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo KFAR

\X

111 konsolidavimo lygis - istekliy ir
mokes¢iy fondai, i§skyrus paminétus Il :> 3 lygio
lygyje, ir Il lygio VVS kontroliuojami KFAR
VSS

=i

SEWITABPI[OSUON SNBIUSA

kontroliuojamieji VSS FAR

AN

Horizontalus-konsolidavimas

[IV konsolidavimo lygis - 11l lygio VSSJ <:I 4 lygio

2%

20 pav. VSS finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo schema
Saltinis: sudaryta autorés

Konsolidacijos procediiros tarp vieSojo sektoriaus subjekty igyvendinamos
tokiu nuoseklumu: i§ pradziy, vadovaujantis nustatytomis konsolidacijos
procediiromis, konsoliduojami konkreciy vieSojo sektoriaus subjekty,
priklausanciy vieSojo sektoriaus subjekty grupei, finansiniy ataskaity duomenys,
t.. vykdoma horizontali subjekty grupés dalyviy konsolidacija. Paskui
konsoliduoty vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity duomenys

aukstesniu konsolidacijos lygiu vél konsoliduojami, jau jungiant konsoliduotyjy
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finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis j aukStesnio lygio konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinius, t. y. vykdoma vertikali konsolidacija. Vertikaliai
konsolidacijai Zemesnio lygio konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy duomenys
traktuojami kaip savarankiSko vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity
rinkiniy duomenys. Ir tokiu nuoseklumu konsoliduojami visi vieSojo sektoriaus
subjekty duomenys iki nacionalinio ataskaity rinkinio sudarymo
(Kamarauskiene, 2013).

Konsoliduojamos to paties ataskaitinio laikotarpio VSS grupés
ataskaitos. Konsoliduotosiose finansinése ataskaitose turi buti parodytas visas
konsoliduojamy VSS grupés turtas, jsipareigojimai, finansavimo sumos ir
grynasis turtas, pajamos ir sgnaudos, pinigy srautai. VSS grupiy
konsoliduotosioms finansinéms ataskaitoms parengti sudétis nustatoma
vadovaujantis §iais principais:

- 1 valstybés konsoliduotgsias finansines ataskaitas konsoliduojamos VSS
grupiy, kurios sudaromos 1§ ministerijos ir kity VSS, ministerijai priskiriamy
pagal ministrui pavestas valdymo sritis, (konsoliduotosios) finansinés ataskaitos
ir VSS (Jy grupiy), kurie nepriskirtini né vienam ministrui pagal jo valdomg sritj,
(konsoliduotosios) finansinés ataskaitos;

- 1 savivaldybés konsoliduotgsias finansines ataskaitas konsoliduojamos
savivaldybés kontroliuojamy VSS finansinés ataskaitos;

- VSS grupe Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotosioms
finansinéms ataskaitoms parengti sudaro Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigos, Valstybinio socialinio draudimo fondas ir $io fondo
administravimo jstaigy kontroliuojami VSS;

- VSS grupe Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotosioms
finansinéms ataskaitoms parengti sudaro Privalomojo sveikatos draudimo fondo
administravimo jstaigos, Privalomasis sveikatos draudimo fondas ir Sio fondo
administravimo jstaigy kontroliuojami VSS;

- VSS grupe nacionaliniam finansiniy ataskaity rinkiniui parengti sudaro tik
ka jvardytos VSS grupés ir VSS, atsakingi uz valstybés istekliy fondy, kuriy 1ésy

sgmatas tvirtina Seimas, metiniy ataskaity rinkiniy parengima.
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Konsolidavus Lietuvos Respublikos Prezidentiiros kanceliarijos,
Vyriausybés kanceliarijos, jos pavaldziy ir / ar kontroliuojamy vieSojo
sektoriaus subjekty, kity savarankiSky vieSojo sektoriaus subjekty, visy
ministerijy ir joms pavaldziy ir / ar kontroliuojamyjy vieSojo sektoriaus subjekty
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ar finansiniy ataskaity rinkiniy duomentis,
sudaromas valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys. Taciau
SeSiasdeSimties savarankisky savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniai, pagal analogija valstybés konsoliduotajam finansiniy ataskaity
rinkinio sudarymui, j vieng savivaldybiy konsoliduotajj finansiniy ataskaity
rinkinj, nebesujungiami — konsoliduojami tiesiogiai j nacionalinj finansiniy
ataskaity rinkinj.

I$skirting situacija yra ir su valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio rengimo situacija. Pagal
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimo logika S$ias konsoliduotasias
ataskaitas turéty rengti VSS grupés, kurios dalyviy duomenys bus apibendrinti
(konsoliduoti) minétose ataskaitose, kontroliuojantysis VSS. Taciau tiek VSS
grupés yra menamos, tiek ir jstatymo nustatyta tvarka Siam konsolidavimo
procesui jgyvendinti skiriamas menamas kontroliuojantysis VSS — Finansy
ministerija. Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj (toliau — savivaldybés
konsoliduotosios ataskaitos) rengia konkrecios savivaldybés administracija.
Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinj rengia
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, o Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinj] — Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

2007 metais patvirtinus Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymg buvo numatyta, kad nacionalinj ataskaity rinkinj turés
sudaryti jungtinés finansinés ataskaitos — visy savivaldybiy, Valstybinio
socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir valstybés
konsoliduotosios finansinés ataskaitos, pateiktos kaip vieno vieSojo sektoriaus
subjekto finansinés ataskaitos, valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos,

suvestings savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaitos bei Valstybinio socialinio
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draudimo fondo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdymo
ataskaitos. Taigi, pagal pirmine konceptualig idéja, nacionalinis ataskaity
rinkinys turéjo apimti ir valdymo ir finansines ataskaitas. Siuo metu galiojanti
teisés akto redakcija nacionalinio ataskaity rinkinio apimtj susiaurino iki
finansiniy ataskaity rinkinio imties.

BiudZeto vykdymo ataskaitos sudaromos vadovaujantis Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymu, Lietuvos Respublikos valstybés izdo
Istatymu ir kitais teiseés aktais. O ir VSS grupe konsoliduotyjy biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniui parengti sudaro tie VSS, kuriy vadovai yra asignavimy
valdytojais ir vieSojo sektoriaus subjektai, kuriems jis perdavé gautus
asignavimus. BiudZeto iSlaidy arba ¢Sy samatos vykdymo ataskaitos ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio nesudaro istekliy fondai (iSskyrus Valstybinio
socialinio draudimo fondg ir Privalomojo sveikatos draudimo fonda), mokesciy
fondai ir vieSosios jstaigos, kuriy vadovai néra asignavimy valdytojai.

Vis tik, autorés nuomone, nacionalinio ataskaity rinkinio rengimas jame
apjungiant VVSS finansiniy ataskaity ir biudzety vykdymo ataskaity duomenys
techniSkai yra galimas (Zr. 21 pav.). Valstybinio socialinio draudimo fondo,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotosiose biudzeto vykdymo
ataskaitose turi biiti parodytos visos atitinkamo biudzeto pajamos ir i$laidos, o
kity vieSojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotosiose biudzeto vykdymo
ataskaitose turi biiti parodyta tik vieSojo sektoriaus subjekto grupés atitinkamo
biudzeto iSlaidy dalis. Autoré sutinka, kad biudZeto vykdymo ataskaity duomeny
apjungimui negaléty buti taikomas konsolidavimas — nors VA duomenys,
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje apjungiami, vis tik tolimesn¢ duomeny
eliminavimo eiga skiriasi lyginant su finansiniy ataskaity duomeny
konsolidavimu. Todél tikslinga biity tokias, apjungtas biudZeto vykdymo
ataskaitas vadinti — biudzeto vykdymo ataskaity junginiu (junginiai). Netgi
jvertinus tai, kad VSS veikla gali biti finansuojama ir i§ kity, ne VSS, Saltiniy
1Sy — Saltinio kilmé néra / netampa pagrindu isSskirti ,,nekontroliuojama* VSS
biudZzeto léSy dalj. BiudZzeto vykdymo ataskaity duomeny apjungimui biidingas

visiSkos  konsolidacijos nuoseklumas (iSskyrus tolimesnes duomeny
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eliminavimo proceduras). O tais atvejais kai VSS veikla / programos
finansuojama 1§ keliy VSS 1éSy (pavyzdziui valstybés ir savivaldybés 1€Sy arba
1§ keliy VSS — asignavimy valdytojy 1éSy) duomeny apjungimui galéty biti

budingas proporcinis metodas (iSskyrus tolimesnes duomeny eliminavimo

procediiras).
a valstybés Bl BVA arba junginés BVA
£ __{ valstybés BVA
E junginys kity subjekty, kuriuose valstybé jgyvendina steigéjo,
? ©n savininko/dalininko teis¢ ir kontroliuoja bei finansuoja jy veikla, BVA
E‘ arba jungtinés BVA
o §
o & . .
N g savivaldybiy
2 =T LBVAiungings "L S,vivaldybiy BVA junginiai == saviv. kontroliuojamy VSS BVA
E -~ || SODRA BVA
= s junginys
<
.E © SDF BVA - valstybés biudzetiniy jstaigy FAR ir KFAR
§ junginys
mokesciy fondy FAR ir KFAR
Valstybés KFAR {
Kity valstybeés istekliy fondy FAR ir KFAR
w
=
= VSDF KFAR kity subjekty, kuriuose valstybé jgyvendina steigéjo,
E == savininko/dalininko teis¢ ir kontroliuoja bei finansuoja jy
< veikla, FAR ir KFAR
LL
w
= PSDFKFAR | o Savivaldybiy KFAR |
E
= - Savivaldybiy \kontroliuojamy V3] FAR |
2
Visy - Savibaldybiy istekliy fondy FAR |
savivaldybiy |==
KFAR (-ys) Kity subjekty, kuriuose savivaldybé jgyvendina steigejo,
=1 savininko (dalininko) teises ir kontroliuoja bei finansuoja jy
veikla FAR

21 pav. Galima VSS nacionalinio ataskaity rinkinio sudétis
Saltinis: sudaryta autorés

VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo metodas
priklauso nuo investavimo j VSS grupés dalyvius budo (laikina, nuolatine
investicija), dydzio (iki 20 proc., daugiau kaip 50 proc. j nuosavybés vertybinius
popierius ar dalj), subjekto, j kurj investuojama, juridinio statuso ir veiklos (VSS,
ne VSS). Vis délto pagrindiné konsolidavimo, o ir konsolidavimo biido pasirinkimo
prielaida, kaip jau buvo minéta $io darbo 1 dalyje, sicjama su kontrole. Pradinio

ekspertinio vertinimo metu, ekspertai, aptariant vertinimo rezultatus, pabrézé, kad,
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siekiant nustatyti kontrolés fakta, turi biiti analizuojamos dvi prielaidos: galia
valdyti ir nauda, todél ekspertinio vertinimo metu buvo iSskirtos keturios salygy ir
pozymiy grupés, kurioms kontroliuojanciajam / konsoliduojanciajam vieSojo
sektoriaus subjektui, siekianCiam nustatyti keliy subjekty santykiy masta, reikia

surinkti aiSkiy jrodymy (Zr. 21 pav.):

4 )
Teisiy salygos Naudos salygos
s,
S
Ei N ( Kontrolé yra, kai tenkinama W Uz
bent viena salyga ar pozymiai: =
£ 1/ L N S
O]
Teisiy poZymiai Naudos pozymiai
\. J

22 pav. Kontrolés identifikavimo salygos ir poZymiai

Sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Kaip zinoma, tiek pelno siekianciy subjekty (jmoniy grupés), tiek viesojo
sektoriaus subjekty (grupés) dalyviy finansiniy ataskaity duomenys gali biiti
nekonsoliduojami. Galima iSskirti Sias i§ esmés identiskas aplinkybes,
sudarancCias prielaidas nekonsoliduoti abiejy sektoriy subjekty duomeny:
subjekto kontrolés laikinumas, subjekty veiklos teisinis ribojimas, subjekto
duomeny mazareikSmiSkumas bei konsolidavimo proceso ekonomiSkumo
aspektas (zr. 14 lentele). Iprastai dviejy pastaryjy prielaidy jtaka nagrinéjama
kartu. VieSojo sektoriaus subjekty nekonsolidavimui, prieSingai nei pelno
siekianciy subjekty, néra taikoma su finansiniy ataskaity elementais (turtu ir
pardavimo pajamomis) bei darbuotojy skaiciumi siejamy kriterijy grupé. Pelno
siekiantys subjektai taip pat nesudaro konsoliduotyjy finansiniy ataskaity, kai
lemiama poveikj imonei daro fizinis asmuo ar pagal susitarimg veikianti fiziniy
asmeny grupe, kuri jstatymy nustatyta tvarka neprivalo sudaryti finansiniy
ataskaity. Toks kriterijus nei teoriskai, nei praktiskai néra jmanomas vieSajame

sektoriuje, taigi tokia nekonsolidavimo prielaida vieSajame sektoriuje neturi
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egzistavimo prielaidy. Kita vertus, vieSojo sektoriaus subjektai, siekdami
nepazeisti teisingo ir patikimo jvertinimo principy, nekonsoliduoja VSS
subjekty, kuriy veikla neatitinka veiklos ty subjekty, kurie sudaro tam tikra

viesojo sektoriaus subjekty grupe.

14 lentelé. Subjekty grupiu dalyviy finansiniy duomeny nekonsolidavimo

prielaidos

Pelno siekiantys subjektai VieSojo sektoriaus subjektai
(imoniy grupés dalyviai) (VSS grupés dalyviai)
Nekonsoliduojami subjekty duomenys, jei:

ne maziau kaip du bendri grupés metiniy finansiniy
ataskaity rodikliai patronuojanciosios jmonés
paskutine finansiniy mety diena nevirsija iy dydziy:
balanse nurodyto turto verté (neatskaitant tarpusavio
sandoriy) — 6 mln. eury; pardavimo grynosios
pajamos per ataskaitinius finansinius metus
(neatskaitant tarpusavio pardavimo pajamy) — 9,6
mln. eury; vidutinis metinis darbuotojy skaicius
pagal sarasa per ataskaitinius finansinius metus — 50
darbuotojy.

Nebtdinga

Nekonsoliduojami VSS subjektai,
kuriy veikla neatitinka veiklos ty
subjekty, kurie sudaro tam tikra
VSS grupeg (prieSingu atveju yra
pazeidZiamas teisingo ir patikimo
jvertinimo principas)

Nekonsoliduojama, kai lemiama poveikj jmonei
daro fizinis asmuo ar pagal susitarimg veikianti
fiziniy asmeny grupe¢, kuri jstatymy nustatyta
tvarka neprivalo sudaryti finansiniy ataskaity

Kai jgyjama laikina tam tikro subjekto kontrolé (Pastaba: isimtis susijusi su
viesojo sektoriaus subjektais, kurie konsoliduotosioms ataskaitoms sudaryti nuo
2016 m. jau taikys 35-gjj TVSAS)

Kontroliuojamojo subjekto veiklai taikomi ribojimai
Kontroliuojamojo subjekto duomenys yra nereik§mingi kontroliuojanciajam
subjektui
Kontroliuojamojo subjekto finansiniams duomenims parengti ir sujungti reikéty
neproporcingai dideliy darbo laiko ar ekonominiy sgnaudy

Saltinis: sudaryta autorés

Taigi, siekiant priimti sprendimg dél investicijy apskaitos, siekiant
nustatytt VSS junginio tipg, sudétj, konsolidavimo biidg ir procediiry

nuosekluma, svarbus kontrolés laipsnis ir grupg sudaranciy subjekty juridinis
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statusas. Jei VSS gauna naudos i$ kito subjekto, turi teis¢ valdyti kito subjekto
finansing ir veiklos politikg, ta teisé jgyvendinama, valdo kita subjekty ir jei
valdomas subjektas yra VSS, galima teigti, kad atsiranda kontrol¢ kaip
konsolidavimo prielaida. VSS finansiniy ataskaity duomenims konsoliduoti
naudojamas visisko (pilno) konsolidavimo metodas. Jei paminétos salygos néra
tenkinamos, VVSS turi apsvarstyti, ar tas kitas subjektas néra asocijuotasis subjektas
arba sglygos yra tenkinamos, bet subjektas yra ne VSS — tada investicijos
apskaitomos nuosavybés metodu arba jei santykiai tarp dviejy tikio subjekty sudaro
,jungtine kontrole* — taikomas proporcinio konsolidavimo metodas. Kitais atvejais
investicija apskaitoma savikainos metodu.

Tai, kas pasakyta, skatina patobulinti 11 pav. pasitlyta konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity sudarymo principing schema, joje iSskiriant galimus VSS
grupés konsolidavimo metodus (konsolidacija nuosavybés metodu,
konsolidacija proporciniu nuosavybés konsolidavimo metodu, konsolidacija
visiSkos konsolidacijos metodu) ir biidus (konsolidacijai vykstant horizontaliu ir
vertikaliu badais). Si, patobulinta, schema (7r. 23 pav.) turéty atitinkamai
papildyti ir  kuriama vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity

konsolidavimo modelj ir tapti §io modelio dalimi.
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VSS II
40%

Vertikalus
konsolidavimas: kai VSS
KFAR patekdamas j
aukstesnio konsolidavimo
lygio VSS grupe tampa
menamu VSS FAR S

N

60%

\_/— konsoliduojama visi§kos

konsolidaciios metodu

Horizontalus konsolidavimas:

FAR duomenys sujungiami nuosekliai sudedant
| etapas analogisky straipsniy sumas

1
etapas

DS-DS
FAR

Jungtinis
(suminis)
FAR

eIiminu'ojami Visi

konsoliduojamy subjekty . eliminuojama PS investicijos j — eliminuojama PS nuosavybés
tarpusavio operacijy ir kiekvieng DS balansiné verté dalis kiekviename DS

sandoriy rezultatai

\

apskai¢iuojama (ir KFAR i$skiriama), kiekvieno DS, grynojo
turto ir ataskaitinio laikotarpio pertekliaus (deficito) dalis,
tenkanti nekontroliuojamai daliai

111 etapas

A

atliekami koreguojantys jrasai

y

KFAR

Cia: PS — kontroliuojantysis / konsoliduojantysis VSS; DS — kontroliuojamasis / konsoliduojamasis VSS; DS-DS —
kontroliuojancio VSS kontroliuojamas VSS; FAR — VSS finansiniy ataskaity rinkinys; KFAR — VSS konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinys.

i ~badinga tik viesojo sektoriaus subjekty ataskaity konsolidavimui [T - VSS subjektu grupe
23 pav. Patobulinta VSS konsoliduotyju finansiniy ataskaity sudarymo
schema
Sudaryta autorés pagal 6-3j;] TVSAS, naujg 35-3j;1 TVSAS ir 14-3j) VSAFAS bei 15-
3j]1 VSAFAS, patobulinta remiantis tyrimo rezultatais
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Taigi, baigiamasis VSS apskaitos ciklo etapas yra VSS finansiniy
ataskaity sudarymas — koncentruotos finansinés informacijos pateikimas apie
VSS veikla. O nacionaliniu mastu, pasibaigus finansiniams metams — visy VSS
ataskaity duomeny sujungimas j nacionalinj ataskaity rinkinj. Reikéty pazyméti,
kad Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme nurodoma,
Jog nacionalinis ataskaity rinkinys — tai ataskaity rinkinys, kurj sudaro valstybés,
visy savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo fondo bei Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir jungtinis
finansiniy ataskaity rinkinys, kurj sudaro visy savivaldybiy, Valstybinio
socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai, pateikti kaip vieno vieSojo
sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys. Pateikta sgvoka (jos turinys)
gali jnesti sumaisties dél neiskirto konsolidavimo kriterijaus. Vis délto, vertinant
Sig sgvoka analogijos principu, galima teigti, kad Sis (nacionalinio ataskaity
rinkinio) apibréZimas atitinka ymoniy grupés metiniy konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy apibrézima, ir tuo vadovaujantis galima teigti, kad tai,
pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui, sudaromas konsoliduotyjy ataskaity

rinkinys.

3.3. Konsolidavimo instrumentarijaus elementai, rysSys

ir vieta konsolidavimo modelyje

Instrumentarijus (lot. instrumentarum) — visi kokio nors specialisto
jrankiai ar tam tikro proceso (veiksmo) elementai, kurie veikdami visi kartu,
sudaro salygiskai vieningg visumg. Pradinio ekspertinio vertinimo metu buvo
svarbu vertinant identifikuoti elementai, be kuriy, kaip be kurio nors specialisto
jrankio, nebiity galimas konsolidavimo kaip proceso veikimas. Paskesnio
tyrimo metu, remiantis ekspertiniu vertinimu, instrumentarijaus elementai buvo
detalizuojami ir tikslinami, vertinta jy jtaka rengiamam konceptualiam

konsolidavimo modeliui.
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Pirmuoju anketos klausimu eksperty buvo praSoma jvardyti, be kuriy
elementy, kurie jvardijami kaip konsolidavimo instrumentai, naudojimo ar / ir
tikslaus identifikavimo proceso rezultatas nebiity pasiektas. Klausimy teiginiy
vidutiniai jvertinimai ir vidutiniai priskirtini rangai pateikiami 23 paveiksle.
Atsakymuy statistika taip pat patvirtino labai aukstg ir beveik artimg vienetui
konkordacijos koeficiento reikSme¢ (W 0,955), o Chi kvadrato reikSme (94,545)
esant 9 laisvés laipsniui yra tolima nuo kritinés Chi kvadrato reikSmés (16,919).
Tai, kas paminéta, taip pat patvirtina eksperty grupés homogeniSkumag ir

nuomoniy suderinamuma (Zr. 8 prieda).

Objektai - valdymo ataskaitos (biudzeto. .. 1,636

Rezultatas | 4,182

Priemonés | 3,182

Konsolidavimo metodas ir budai | 3,727

Informacijos vartotojai | 3,273

Reglamentavimas | 3,818

Apskaitos principas (kaupimo principo... | 4,364

Objektai - finansinés ataskaitos 5,400

Subjektai - dalyviai a,818

0 1 2 3 4 5

24 pav. Pritarimo konsolidavimo proceso elementams lygis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Kaip matyti i§ 24 paveikslo, ekspertai labiausiai sutinka, kad vieSojo
sektoriaus apskaitos konsolidavimo ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
sudarymo proceso pagrindiniai elementai — instrumentai, kurie lemia
konsolidavimg, yra to paties lygio objekto duomeny (finansiniy ataskaity)
apjungimas iki galutinio rezultato (nacionalinio ataskaity rinkinio), taikant
kaupimo principa, vieSojo sektoriaus subjekty, t. y. konsolidavimo dalyviy
identifikavimas. Vidutiniai §iy teiginiy jvertinimai atitinkamai siekia 5,000,

4,182, 4,364, 4,818 ir 4,364 balo. Ekspertai zemiausiu pritarimo lygiu jvertino
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valdymo ataskaity (biudzeto vykdymo ataskaity) elemento sgsaja su
konsolidavimo sistema (vidutinis teiginio jvertinimas 1,636 balo). Tai patvirtina
anksciau atlikto tyrimo rezultata — nors vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos
duomeny konsolidavimas turi apimti ir apima ir biudzeto vykdymo ataskaitas —
Jjy duomenys taip pat konsoliduojami sudarant konsoliduotuosius biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinius, vis délto konsolidacija vyksta tik iki II
konsolidavimo lygio. Nacionalinis biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, kaip
sudedamoji nacionalinio ataskaity rinkinio dalis, néra sudaromas. Kaip
pazymima skirtinguose Saltiniuose (Bandy, 2014; Bergman, Grossi ir kt., 2015;
Christiaens, Vanhee ir kt., 2015; Klimavi¢iene, Mykolaitien¢, 2007; Olson,
Himphrey, 2007), vieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimas, sparc¢iai vykes
finansinéje apskaitoje, kitas apskaitos riisis (Siuo atveju valdymo apskaitos)
palieté maZesniu mastu. VieSajame sektoriuje finansinei apskaitai, finansinéms
ir konsoliduotosioms finansinéms ataskaitoms sudaryti taikomas kaupimo
principas, o biudZeto apskaitoje biudZeto vykdymo ataskaitoms sudaryti ir
duomenims konsoliduoti vis dar taikomas pinigy principas. [vertinus tai, kas
pasakyta, tikslinga biudZety vykdymo ataskaitas kaip konsolidavimo
instrumentarijaus elementg 1§ tolesnio proceso vertinimo eliminuoti.
Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad elementai — konsolidavimo priemonés bei
informacijos vartotojai jvertinti Zemesniu nei 4 balai ir labiau artimi 3 balams
(atitinkamai: 3,182 ir 3,273). Salygiskai zemas eksperty jvertintas
konsolidavimo priemonés elemento vertinimas (3,182 balai) gali indikuoti, kad
tyrime dalyvave ekspertai, pripazindami konsolidavimui atlikti naudojamag
priemon¢ VSAKIS kaip svarbig, vis tik labiau domisi paties konsolidavimo
proceso teoriniais aspektais bei rezultato turinio naudingumo aspektu. Taip pat
reikia pazyméti trijy respondenty grupiy, dalyvaujanciy skirtinguose
konsolidavimo proceso etapuose, nuomoniy nesuderinamumg: pradinio
ekspertinio vertinimo metu ekspertai (tyréjai) ir respondentai, tiesiogiai
dalyvaujantys konsolidavime (dalyviai), i§saké nuomong apie Sio elemento
(VSAKIS) naudojimo jtaka konsolidavimo proceso efektyvumui. Ekspertai,

dalyvaujantys organizuojant konsolidavime (organizatoriai), Siam elementui
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priskiria mazesn¢ svarbg, ir teigia, kad VSAKIS tik techniné priemong,
konsolidavimo rezultatui pasiekti. O S$tai informacijos vartotojy elementas
18skirtas kaip vienas 18§ pagrindiniy vieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimui
turéjes jtakos elementas (zr. 6 pav.) bei pradinio ekspertinio vertinimo metu kaip
teisingas (postulatinis), teoriSkai reikalaujantis aukStesnio ar aukSciausio
pritarimo lygio, eksperty jvertintas kaip ne toks svarbus (3,273 balai). Toks
elemento informacijos vartotojai svarbos nepakankamas pripazinimas rodo, kad
VSS dar nepakankamai pripaZjsta informacijos vartotojy vaidmenj bei

nepakankamai supranta konsoliduotyjy finansiniy ataskaity kaip informacijos

Saltinio paskirt;.
0,25 0,222
0,194
0,2 0,167
0,139
0,15 0,111
0,083
0.1 [I 0,056
0,028
0,05 ,
0 G
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24 pav. Konsoliduotyjuy finansiniy ataskaity rinkiniu duomeny iSoriniai
informacijos vartotojai

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Anot eksperty, pagrindiniai konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
duomeny informacijos vartotojai yra Vyriausybé (Vyriausybés nariai, jy
atstovaujamos ministerijos, jy darbuotojai) arba savivaldybés (Tarybos nariai)
(SV -0,222) ir Parlamentas (Seimo nariai ir darbuotojai) (SV — 0,194). Netikéta
yra tai, kad Valstybés kontrolé ar kitos priezitiros institucijos buvo jvardyti kaip

treti pagal svarbg iSoriniai informacijos vartotojai (SV — 0,167). Ir tai galéty biti
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susije su tuo, kad Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos jstatyme
(30 str.) nustatyta, jog VSS metiniy ataskaity rinkiniy, VSS grupiy metiniy
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
auditg ir / arba patikrinimg atlieka Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Tik
ketvirtuoju, svarbiausiu iSorinés informacijos vartotoju, jvardyti gyventojai (SV
—0,139). Daugiau nei pus¢ apklaustyjy eksperty i$skyré dar vieng informacijos
vartotojy, kurie galéty buti vadinami vidiniais informacijos vartotojais arba,
vadovaujantis 5 pav. pateikta VS apskaitos modernizavimo jtakos apskaitos
duomeny konsolidavimui schema, - informacijos gamintojais, grup¢. Jais
skirtingi ekspertai (Siuo klausimu pasisaké 7 1§ 11 eksperty) jvardijo VSS
vadovus, apskaita tvarkanCius, ataskaity konsolidavimg atliekancius
darbuotojus.

Tai, kas pasakyta, ne tik patvirtina mintj dél VSS finansiniy ataskaity
konsolidavimo modeli sudaranciy elementy visumos, bet ir teikia pagrindg
teigti, kad modelyje tikslinga iSskirti dvi informacijos vartotojy grupes —
vidinius ir iSorinius informacijos vartotojus.

Toliau buvo nagrin¢jami kiekvieng instrumentg apibiidinantys kriterijai,
siekiant suvokti, kiek teoriskai ir praktiSkai svarbus kiekvienas is$ jy ir kokie jy
tarpusavio rysiai.

Viesojo sektoriaus jmoniy apskaita kaupimo principu gali buti apibiidinta
kaip laipsniSkas peréjimas nuo apskaitos pinigy principu prie apskaitos kaupimo
principu. Pirma kartg valstybés (bet nenacionalinis) konsoliduotyjy finansiniy
rinkinys kaupimo principu buvo sudarytas 2011 m. uz finansinius metus,
pasibaigusius 2010 m. gruodZzio 31 d., o nacionalinis finansiniy ataskaity
rinkinys sudarytas 2013 m. uz finansinius metus, pasibaigusius 2012 gruodzio
31 dieng. VieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés standartai buvo sudaryti
vadovaujantis kaupimo principu kaip Tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos
standarty atitikmuo. Ekspertai i§ esmés vienodai vertino kaupimo principo VSS

taikyma (zr. 26 pav.).
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Sudaro galimybes konsoliduoti biudzeto. . | —J

Sudaro prielaidas konsoliduoti finansines. . .k J 3909

Tinkamas operatyvinei pinigy srauty kontrolei | ? 2,455

Yra tinkamas sudarant biudzeta ir ataskaitas

Sumazina klaidy, susijusiy su iSmokomis.. | § 2,727

Salygoja grieztesne politing kontrole | ¥ 2,455

Sudaro galimybe analizuoti apskaitos jrasus |

Didina audito veiksminguma J

Uztikrina, kad ataskaitose bus pateikiama.. | ] 4,000

Uztikrina efektyvesnj valdymg ir sprendimy. . .| J 2,818

Uztikrina teisingesne informacijg | y

Uztikrina, kad bus atspindéta informacija.. .l y 4,364

26 pav. Pritarimo lygis dél kaupimo principo VSS apskaitoje taikymo

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Jy nuomone, kaupimo principo taikymas vieSojo sektoriaus apskaitoje
uztikrina, kad bus atspindéta informacija apie visg vieSojo sektoriaus subjekto
turtg ir jsipareigojimus bei tg aplinkybe, kad kaupimo principo taikymas (kaip
beje ir bendros apskaitos politikos) sudaro galimybe analizuoti apskaitos jrasus
ir uztikrina, kad ataskaitose bus pateikiama ilgalaiké informacija (vidutiniai Siy
teiginiy vertinimai atitinkamai 4,364, 4,364 ir 4,000 balo). Ekspertai taip pat
pripazino, kad kaupimo principo taikymas sudaro prielaidas konsoliduoti
finansines ataskaitas (3,909 balo) bei uztikrina teisingesn¢ informacijg (3,545
balo). Tuo ekspertai pritar¢ tiesioginiam kaupimo principo ir konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity kaip konsolidavimo rezultato rySiui. Pritarimo kitiems
teiginiams lygis buvo zemesnis nei 3. IS esmeés ekspertai nesutiko su teiginiais,
kad kaupimo principas yra tinkamas sudarant biudzeta, biudZeto vykdymo
ataskaitas ir jas konsoliduoti (vidutiniai $iy teiginiy vertinimai atitinkamai 2,019
ir 1,909). Ir nors pastaruoju metu vis aktyviau analizuojami vieSojo sektoriaus
apskaitos modernizavimo klausimai, siekiant rasti biidy koreliuoti skirtingy

ataskaity — finansiniy, biudZeto statistinius duomenis (Towards implementing

148



European ..., 2013), salies ekspertai nedvejodami teigia — kaupimo principo
taikymas valdymo apskaitoje nejmanomas. Viena vertus, tokig nuomone galima
suprasti — biudzetas ir biudzeto vykdymo ataskaitos Lietuvoje sudaromos taip
pat, kaip, pavyzdziui, Estijoje (Tikk, 2012). Taciau galima paminéti ir kitokia
kaupimo principo taikymo viesojo sektoriaus ataskaitoms praktika. Pavyzdziui,
Australijoje, Naujojoje Zelandijoje, Jungtingje Karalystéje kaupimo principas
taikomas tiek finansinés biiklés ataskaitoms, tiek  biudZeto vykdymo
ataskaitoms (Svoroboviciené, 2008; Bergman, Grossi, Rauskala, Fuchs, 2015;
Guo Ch., 2015). Taigi peréjimas prie visos kaupiamosios apskaitos yra ilgas
procesas. Autorés nuomone, apskaitant tkiniy operacijy duomenis kaupimo
principu, aiskiai ir tiksliai atskleidziamos tikrosios subjekto galimybés
finansuoti savo veiklg ir vykdyti tiek ilgalaikius, tiek trumpalaikius
]sipareigojimus, iSgrynina tikrajj reikalingy 1éSy dydj savo funkcijoms vykdyti
ir realiy sgnaudy dydj. Tai suformuoja visas salygas planuoti iSteklius, kuriy
reikés veiklai testi ar kurie turés biiti gauti vykdant veiklg ateityje, taip pat
jvertinti su veikla susijusig rizikg ir neapibréztumg. Taigi kaupimo principo
taikymas valdymo apskaitoje — sudarant biudzeto vykdymo ataskaitas galéty

biiti jmanomas.

Visy konsoliduojamy VSS ataskaity vienos datos

o | 3,636
principas

Pilnumo principas | 3,364

Nuosavo kapitalo principas | 3,000

Teisingo ir patikimo jvertinimo principas | 4,182

Veiklos testinumo principas | 3,001

Apskaitos metody pastovumo principas | 4,273

Aiskumo principas | 4,455

Vienody jvertinimo metody taikymo principas | 3,909

27 pav. Pritarimo konsoliduotyjy ataskaity sudarymo principams lygis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais
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Kitas klausimas ekspertams buvo teikiamas kaip papildantis antrajj ir juo
buvo praSoma pritarti vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotyjy ataskaity
sudarymg apibiidinantiems principams bei juos hierarchizuoti pagal svarbg (Zr.
27 pav.). Eksperty nuomone, geriausiai vie$ojo sektoriaus subjekty
konsolidavimg apibiidina aiSkumo, apskaitos metody pastovumo, vienody
jvertinimo metody taikymo bei teisingo ir patikimo jvertinimo principai
(vidutiniai $iy teiginiy vertinimai atitinkamai 4,455, 4,273, 4,182 ir 3,909 balo).
Biitina pazymeéti, kad 1§ esmés tokie patys konsolidavimo principai taikomi ir
verslo subjekty apskaitos ir ataskaity konsolidavimui, o jy hierarchizavimas i$
esmes identiSkas (Severin, 2014; Manapomenxko, 2013).

Pateikdami nuomone, kokie dokumentai, teisés aktai, reglamentuojantys
VSS apskaitg ir VSS apskaitos duomeny konsolidavimo ir konsoliduoty
finansiniy ataskaity sudarymo procediiras, jiems yra svarbiausi atliekant VSS
apskaitos duomeny konsolidavimo ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
sudarymo procediiras, ekspertai i§ esmés buvo vieningi — kaip svarbiausius
i§skyré Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos jstatyma, VSAFAS ir
VSS apskaitos politikg (zr. 28 pav.).
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28 pav. Dokumentai, teisés aktai, reglamentuojantys VSS finansiniy
ataskaity konsolidavimag

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais
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Nors pradinio ekspertinio vertinimo dalyviai buvo i§sake nuomone, kad
kiti Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymais patvirtinti teisés aktal,
reglamentuojantys VSS apskaitg ir duomeny konsolidavima, yra (turéty biiti) kur
kas svarbesni nei paties subjekto (VSS) pasitvirtinti, lokalts teisés aktai, vis
délto eksperty pasirinkimas turi loginj pagrindima. [vertinus tai, kad uz VSS
ataskaity rinkiniy sudaryma bei uz konsoliduotyjy ataskaity parengima,
pateikimg teisés aktuose nurodytoms jstaigoms ir institucijoms ir paskelbimg
laiku atsako vieSojo sektoriaus subjekto vadovas arba jo jgaliotas
administracijos vadovas teisés akty nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 35 str.), natiralu, kad biitent vadovo
(ar jo igalioto administracijos vadovo) patvirtinta apskaitos politika traktuotina
kaip itin svarbus savo turiniu konsolidavimo elementas. Kitaip nei pradinio
ekspertinio vertinimo metu, niekas 1§ eksperty nepasirinko kaip prioritetinio,
reglamentavimg nustatan¢io dokumento nei Tarptautiniy vieSojo sektoriaus
apskaitos, nei Tarptautiniy apskaitos / tarptautiniy finansinés atskaitomybes

standarty.

Aplinkybés, skatinané¢ios vienodg reglamentavimag

Sudaro galimybes diegti vienodg metodologing

bei mokymo baze 4,000

Jei klystama tai visuose VSS klystama

vienodai ir tuomet tokias klaidas (ir... 3,721

Galima praktikoje taikyti naujus / naujausius
pazangius apskaitos mokslo ir technikos...

3,636

Visy VSS vienodu pagrindu parengtas

finansines ataskaitas (duomenis) galima.. 00

Visy VSS vienodu pagrindu parengtas
finansines ataskaitas (duomenis) galima..
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Aplinkybés, stabdancios vienodo reglamentavimo taikyma

Dabar galiojanciais teisés aktais tikrosios
vertés nustatymas subjektyvus, nes pagristas | 4,545
prielaidomis, o ne faktais
VSAFAS ir kiti teisés aktai tuoj bus keic¢iami
kitais standartais ir teisés aktais, todél visai | 3,727

nebiitina iSmanyti ir taikyti dabartiniy

VSAFAS ir kiti teisés aktai pernelyg greitai 4| 818
keiciasi '
VSAFAS ir kiti teisés aktai pernelyg sudétingi
taikymui (norint juos taikyti biitina visus | 4,364
Zinoti)
VSAFAS ir kiti teisés aktai pernelyg
apibendrinti ir nepritaikomi specifinés VSS | 4,273
subjekty veiklos apskaitai

0 1 2 3 4 5

29 pav. Pritarimo aplinkybéms, skatinan¢ioms ar stabdanc¢ioms vienodo
VSS apskaitos ir konsolidavimo reglamentavimo taikyma, lygis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Reglamentavimo (elemento) jtaka vieSojo sektoriaus apskaitos duomeny
konsolidavimui i§ esmés nekvestionuojama (zr. pradinio ekspertinio vertinimo
rezultatus — 10 lentelg). Ekspertai pripazino, kad vieninga ir visa apimanti
reglamentavimo sistema uztikrina, kad visy VSS finansines ataskaitas
(duomenis) galima konsoliduoti (5,000 balai). Tai uztikrina galimybg VSS
finansines ataskaitas (duomenis) lyginti tarpusavyje (4,727 balo), o jei jau
Klystama, tai klystama visuose VSS vienodai, ir tada tokias klaidas lengviau
pastebeti ir 1Staisyti (3,727). Kita vertus, ekspertai kaip aplinkybes, stabdancias
vienodo VSS konsolidavimo apskaitos reglamentavimo taikyma, i§skyré greitg
(dazng) VSAFAS ir kity susijusiy teisés akty turinio keitimgsi, aplinkybes, kad
ne visada teisés akty nustatyto turto, jsipareigojimy pripaZinimo ir apskaitos
reglamentavimas yra objektyviausias, ar aplinkybes, kad teisés aktai pernelyg
sudétingi taikyti (atitinkamai 4,818, 4,545, 4,364 balo).

Pradinio ekspertinio vertinimo metu respondentai sutaré, kad dar viena
vieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimo ir konsolidavimo prielaidy siejama

su tuo, kad buvo aiSkiai identifikuoti vieSojo sektoriaus subjektai, vieSojo
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sektoriaus subjekty grupés, nustatyta, kuriy finansiniy ataskaity rinkiniy

duomenys turi biiti konsoliduojami, o kurie subjektai turi konsoliduoti (Zr. 30

pav.).

Asocijuotieji ne VSS I 1,636
Asocijuotieji VSS I 3,455
Bendrai valdomi ne.. I ] 2,364
Bendrai valdomi VSS ] 2,545
Kontroliuojamieji.. IR ] 2,182
Konsoliduojamicji.. ) 4 74
Kontroliuojamieji s - I
Konsoliduojantie;i.. e 4 2

L 09
Kontroliuojantieji VSS

0 1 2 3 4 5

30 pav. Pritarimo lygis dél subjektu, sudaranciy VSS, kuriy dalyviy
finansiniy ataskaity duomenys turi biiti konsoliduojami, grupe

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Ekspertai pripazino, kad pagrindinis kriterijus, nustatant VSS, kuriy
duomenys turi biiti konsoliduojami, grupés dalyvius, yra analogiSkas verslo
subjekty grupés dalyviy nustatymui — tai kontrolé. Todé¢l pirmiausiai,
apibiidindami  VSS  grupe, 1 ja itrauké kontroliuojan¢ivosius ir
kontroliuojamuosius VSS (atitinkamai 4,909 ir 5,000 balai). Vis délto ekspertai
pripaZjsta, kad, siekiant galutinio konsolidavimo rezultato — sudaryti nacionalinj
finansiniy ataskaity rinkinj — kontrolés sgvoka gali buti suprantama kur kas
placiau nei tik konsolidavimo tikslu. Kontrolés funkcija gali biti laikina,
priskiriama tam tikram VSS tik finansiniy ataskaity duomeny konsolidavimo
tikslais. Taigi tokiu budu gali biiti sudaromos ir menamos VSS grupés, tarp kuriy
dalyviy kontrolés kriterijus yra priskirtinas laikinai. Atitinkamai tokius VSS
tikslinga vadinti konsoliduojanciais VSS ir konsoliduojamaisiais VSS. Tai

pripazino ir ekspertai nurodydami, kad greta kontroliuojanciy ir
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kontroliuojamyjy VSS, VSS grupes (menamas VSS grupes) dar gali sudaryti
konsoliduojantieji ir konsoliduojamieji VSS (atitinkamai 4,727 ir 4,727 balo).
Eksperty pritarimo lygis dél ne VSS (kontroliuojamyjy, bendrai valdomuy,
asocijuotyjy) duomeny konsolidavimo isliko Zemas (atitinkamai 2,182, 2,364,
1,636). Tai sietina su faktu, kad ne VSS apskaitai tvarkyti naudojami kitus nei
vieSojo sektoriaus apskaitg reglamentuojancius teisés aktus bei / ir standartus.
Todél ne VSS priskyrimas VSS grupei bei duomeny konsolidavimas tampa
nejmanomas. Tokiy ne VSS duomenys konsolidavimo tikslais 1 apskaita pirma
kartg jtraukiami jsigijimo savikainos metodu, o po pirminio pripazinimo
apskaitomi nuosavybeés metodu. Kiek kitokia situacija, je1 VSS valdo asocijuotg
VSS ar bendrai, su kitu VSS valdo kita VSS. Tada atsiranda poreikis
identifikuoti kitus (ir kitus) poZymius ar salygas, kad bity galima nustatyti
kontrole. Tai butina padaryti ir tam, kad biity galima teisingai pasirinkti
konsolidavimo metodg ir biidus.

Minéta, kad ekspertinio vertinimo metu buvo iSskirtos keturios salygy ir
pozymiy grupés, kurioms kontroliuojanéiam / konsoliduojanciam vieSojo
sektoriaus subjektui, siekianciam nustatyti santykiy tarp keliy subjekty masta, reikia
surinkti aiskiy jrodymy (zr. 31 pav.). Ekspertai pasisaké dél kiekvienos salygos ir
/ ar poZzymio svarbos renkant argumentus dél kontrolés masto ir lygio nustatymo
(zr. 30 pav.). Nuomoniy dél teisiy ir naudos salygy ir priezasCiy, biitiny
identifikuojant kontrole, rezultato analizé patvirtino ir patobulinimy (22 pav.),
pasitilyty konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo principin€je schemoje,

logika.
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Gali daryti jtakg likusiems kito subjekto.. I 3,364
Turi teis¢ nurodyti kitam subjektui del.. EETT T 3,364
Turi teis¢ j grynajj turta / nuosava kapitaly. . I ] 4,364
Turi teisg j kito subjekto grynajj turta /.. I 4,273

Naudos pozymiai:

Turi teisg gauti kito Tikio subjekto.. EE ] 4,000
ekonominés naudos ar prisiimti reik§mingus...
Turi teis¢ likviduoti kita tikio subjekta ir.. I ] 4,182
Naudos salygos:
Turi teisg tvirtinti sprendimus de¢l.. IR 3,636
Turi teis¢ panaikinti, pakeisti valdymo.. I T 4,364
Turi teisg vetuoti kito subjekto einamaja veikly I 4,545

Teisiy pozymiai:

Turi teisg skirstyti balsy daugumg direktoriy.. IR 4,273

Turi teisg skirstyti ar valdyti balsy dauguma.. B 4,909
Turi teisg skirti arba atleisti kito subjekto.. I 4,636

Tiesiogiai ar netiesiogiai turi balsy dauguma.. IR 000

Teisiy salygos: . 2 3 4 5

31 pav. Pritarimo lygis dél teisiy ir naudos salygu ir priezasciy
identifikuojant kontrole

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Eksperty grupé, iSreik§dami pritarimg teiginiams dél VSS funkecijy vykdant
konsolidavimg (Zr. 32 pav.), vienbalsiai pritaré teiginiams del VSS, kuriy
duomenys konsoliduojami, suskirstymo ] atskirus konsolidavimo lygius,
iSlaikant principg ,,i§ apacios 1 virsSy“ (5,000). Konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinys yra rengiamas laipsniskai (nuo Zemiausi konsolidavimo lygio
iki aukSciausiojo) pagal konsolidavimo schemg ir tai atitinka konsoliduotyjy

finansiniy ataskaity sudarymo principing schema, pristatytg 35 paveiksle.
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Konsoliduojantysis VSS ir kontroliuojantysis
VSS gali nesutapti (t.y. konsoliduojantysis VSS
gali nebiiti kontroliuojanéiuoju VSS)

4,364

VSS funkcijos duomeny konsolidavimo procese 18
gali kisti, todél konsoliduojantysis VSS

aukstesnio konsoliduojancéio lygio atzvilgiu...

Visi VSS jy duomeny konsolidavimo tikslu
i$skirti j dvi pagrindines grupes: teikiancius
duomenis konsoliduotyjy ataskaity rinkiniams..

4,545

Visi VSS jy duomeny konsolidavimo tikslu
i§skirti j dvi pagrindines grupes:
kontroliuojancius VSS ir kontroliuojamus VSS

VSS suskirstymas i skirtingus konsolidavimo
lygius téra techninis skirstymas ir néra siejamas _ 3,909
su VSS reik§mingumu, svarbumu ar hierarchija
Visi VSS, kuriy duomenys yra konsoliduojami 00
suskirstyti i skirtingus konsolidavimo lygius nuo
zemiausio iki auks$ciausio lygio

32 pav. Pritarimo VSS funkcijoms, vykdant konsolidavimag, lygis

4,636

o
[EEN
N
w
SN
(6]

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Ekspertai, sutike su teiginiu, kad VSS funkcijos duomenis konsoliduojant
gali kisti, nurodé¢, kad konsoliduojantysis VSS aukstesnio konsoliduojanciojo
lygio atZzvilgiu gali tapti teikian¢iu duomenis konsoliduotyjy ataskaity
rinkiniams, t. y. gali i§ konsoliduojanciojo VSS tapti konsoliduojamuoju VSS
(4,818 baly). Pastarasis teiginys patvirtina vertikalaus ir horizontalaus
konsolidavimo budy ry$j ir nuoseklumg (detaliai pristatyta 35 pav.). Ir nors
ekspertai pripazjsta, kad visi VSS jy duomeny konsolidavimo tikslu i$skirti j dvi
pagrindines grupes: kontroliuojancius ir kontroliuojamuosius VSS, kartu labai
aiSkiai pabreézia, kad konsoliduojant dalyvauja VSS grupés ir menamos VSS
grupés ir pastaryjy sudétis yra konsoliduojantieji VSS ir konsoliduojamieji VSS
(4,727). Taigi kontroliuojantysis VSS gali ir nesutapti su konsoliduojanciuoju
VSS ir, atvirksc¢iai (4,727 balai). Ir nors skirstymas j konsolidavimo lygius, anot
eksperty, labiau techninis, jie vis délto nebuvo tokie vieningi, kaip iki tol

pasisakydami, kad toks skirstymas néra siejamas su VSS reikSmingumu,
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svarbumu ar hierarchija (pritarimo lygis 3,909, esant 1,083 SD). Kaip kad teigé
ne vienas ekspertas, i§sakydamas atvirgjg nuomoneg, — svarbu ne hierarchinis
lygis ar pavaldumas, svarbu, kas turi jtakos priimant sprendimus dél pinigy
srauty valdymo, svarbu, kam priskirtos pagrindinio konsoliduojanciojo VSS,
sudarancio nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, funkcijos.

Pagrindinis vieSojo sektoriaus subjekto apskaitos ciklo rezultatas —
finansiniy ataskaity rinkinys. Visi VSS kartu sudaro tam tikrg grupe subjekty,
kurie susije per galig valdyti ir naudos poZymius ir sglygas. Ty subjekty tkiniy
jvykiy ir operacijy apskaitai turi biti taikomi i§ esmés identisSki apskaitos ir
apskaitos proceso organizavimo principai, o galutiniai duomenys ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje turi biiti konsoliduojami sudarant atskiry VSS grupiy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius, pastaruosius vél konsoliduojant iki

nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio (zr. 33 pav.).

Turi buti sudaromas ketvirtinis NFAR ﬁ 2,091
Turi bati sudaromi ketvirtiniai KFAR ﬁ 2,636
Kitos VSS finansinés ataskaitos, nesudarancios... ﬁ 2,000
Visy VSS grupiy konsoliduotosios finansinés... s 4l909
Ketvircio trukmés VSS biudzeto vykdymo ataskaitos ﬁ 2,091
Ketvircio trukmeés VSS finansinés ataskaitos _ 3,182
Aukstesnio lygio VSS metinés biudzeto vykdymo... _ 3,091
Aukstesnio lygio VSS metinés finansinés ataskaitos [ da, 727
Zemesnio lygio VSS metinés biudZeto vykdymo... _ 3,545
Zemesnio lygio VSS metinés finansinés ataskaitos _ 4,545

0 1 2 3 4 5

33 pav. Pritarimo lygis dél siektino VSS ataskaity konsolidavimo rezultato

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Ekspertai i§ esmés pritaria, kad turéty biiti konsoliduojamos visy VSS
grupiy (tiek tikry, tieck menamy grupiy) finansinés ataskaitos (pritarimo lygis
4,909) pereinant i§ Zemesnio | aukstesnio konsolidavimo lygio konsoliduotyjy

finansiniy ataskaity rinkinius (atitinkamai 4,545 ir 4,727). Vis délto eksperty
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pritarimo trumpesnei tiek finansiniy, tiek apskritai biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy konsolidavimo trukmei lygis néra aukstas (nuo 2,091 iki 3,182). Nors
tiek pradinio, tiek paskesnio vertinimo metu ekspertai nacionalinj finansiniy
ataskaity rinkinj identifikuoja kaip pagrindinj viso konsolidavimo proceso
rezultata, jie nesutinka, kad turéty biiti sudaromas trumpesnés trukmes —
ketvirtinis nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys. Ir nors ekspertai
nekvestionuoja ir trumpesnés trukmés nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
duomeny turinio ekonominio naudingumo (tai leisty operatyviai identifikuoti
Salies tiking ir finansing situacijg; tai bty naudinga duomeny analizés tikslais;
tai leisty operatyviai reaguoti | vidinius ir iSorinius aplinkos veiksniy pokycius),
vis delto pripazjsta, kad esamos vienintelés kompiuterizuotos finansiniy
duomeny konsolidavimo techninés priemonés (VSAKIS) funkcionalumas tik 1§
dalies atitinka ntidienos poreikius.

Dauguma socialinio mokslo teorijy yra sunkiai apibréziamos, nes daznai
sudétinga suskirstyti objektus i aiSkiai atskirtas kategorijas (Verkuilen, 2005).
Neapibréztumg lemia ir tai, kad daznai tam naudojamos abstrakc¢ios koncepcijos,
0 kuriant naujus tam tikry teorijy modelius nemaza tyré¢jo subjektyvaus
vertinimo jtaka. Tradicinis modeliavimas remiasi iSsamiu sistemos supratimu ir
matematiniais mechanizmais, kurie apibrézia modelyje galiojancius rySius.
Taciau iki galo neiStirtiems ar labai sudétingiems procesams toks poZiiiris gali
biti nepakankamas. Tyr¢jo zinios apie procesg gali buti netikslios ir lemti
rengiamo modelio iSkraipyma. Tode¢l, siekiant sumazinti tyr¢jo jtakg rezultatui,
buvo atlikti papildomi tyrimai (ekspertinis vertinimas ir apklausa), taip

skai¢iavimai, kuriems naudoti tyréjo nejtakoti duomenys.

Turint tikslg jvertinti konsolidavimo sistema bei pasiiilyti jos tobulinimo
kryptj, buvo svarbu identifikuoti Sios sistemos dalyvius, taikomus
konsolidavimo metodus, informacijos vartotojus ir kt. Pradinio ekspertinio
vertinimo metu identifikuotos ir i$skirtos pagrindinés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity sudarymo prielaidos, ekspertinio vertinimo metu iSskirti svarbiausi
konsolidavimo instrumentarijaus elementai: subjektai, objektai, apskaitos

principas, reglamentavimas, informacijos vartotojai, konsolidavimo metodas,
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biidai, priemonés, rezultatas (zr. 34 pav.). Empirinio tyrimo metu, pasinaudojant

ekspertinio vertinimo rezultatais, instrumentarijaus elementai buvo detalizuoti,

patikslinti, koreguoti, nustatytos jy, sasajos.

Konsolidavimo
prielaidos

teisinio
reglamentavimo

institucinio
identifikavimo

organizacinés

reglamentavimas

Instrumentarijaus
—_—
elementai tiesioginis rysys
--»
v netiesioginis rysys
VSAFAS

LR viesojo sektoriaus apskaitos
jstatymas

kiti teisés aktai

subjektai

kontroliuojantieji VVSS /
konsoliduojantieji VSS

kontroliuojamieji VVSS /
konsoliduojamieji VSS

kontroliuojamieji ne VSS

informacijos vartotojai

iSoriniai informacijos vartotojai

vidiniai informacijos vartotojai

objektai

zemesnio lygio FA
aukstesnio lygio FA
zemesnio lygio VA
aukstesnio lygio VA

apskaitos principas

kaupimo principas

proporcinis nuosavybés metodas
nuosavybés metodas
visi§kos konsolidacijos metodas

konsolidavimo buidai

horizontalus konsolidavimas

vertikalus konsolidavimas

VSAKIS

priemonés metodologiné bazé
konsultavimas/mokymas
nacionalinis FAR
valstybés KFAR
VSS grupiy KFAR
rezultatas Erup

valstybés BVA rinkinys

Savivaldybiy (atskirai ir kaip
vienas) KFAR

VSS grupiy BVA rinkiniai

34 pav. VSS finansiniy ataskaity konsolidavimo prielaidos,
instrumentarijaus elementai ir ju rySiai

Sudaryta autorés

Tradicinis modeliavimas remiasi iSsamiu sistemos supratimu ir

matematiniais mechanizmais, kurie apibrézia modelyje galiojancius rySius.
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ViesSojo sektoriaus subjekty apskaitos ir finansiniy ataskaity konsolidavimo
modelj tikslinga formuoti kaip atvirg, su savo aplinka sgveikaujancia sistema,
kurig sudaro trys pagrindiniai elementai: j¢jimas (instrumentarijus), procesas ir

iSéjimas (KFAR).
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Konsolidavimo
VSS ir VSS grupés koncepcija ir
reglamentavimas

Pastaba: konsolidavimot
schema teikiama 22 pav.:

siuo10doud a1 svuavprosuoy svysisig

Konsolidavimo
priemonés ir metodai

Poky¢iy generatoriai (informacijos vartotojy poreikiai)

Pastabos:
=7 VSS FAR
- KFAR perdavus j aukstesnj konsolidavimo lygj jis
tampa FAR aukStesnio konsolidavimo lygio ii Centralizuotas
kontroliuojanciojo VSS atzvilgiu konsolidavimas

35 pav. Siilomas VSS finansiniy ataskaity konsolidavimo modelis
Sudaryta autorés.
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Atsizvelgiant | pradinio ekspertinio vertinimo rezultatus, nagrinéti
pasirinkti tie j€jimai, kurie gali turéti didelj poveik;j pasirinktiems iSé¢jimams, bei
iSrinkti tie 1S€jimai, kurie labiausiai susij¢ su konsolidavimo modeliu. Modelio
aplinka yra visi elementai, kuriy pasikeitimas gali daryti jtakg modelio veikimui
ir rezultatui. Apibendrinus pelno siekianciy subjekty ir VSS grupiy finansiniy
ataskaity konsolidavimo proceso analizés, pradinio ekspertinio vertinimo bei
teorinio tyrimo rezultatus, konsolidavimo modelj galima pateikti taip kaip jis
pristatytas 35 paveiksle. Siame modelyje VSS grupés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy sudarymo principiné schema pateikta 23 paveiksle. Jvertinus
eksperty tyrimo rezultatus, patobulinta principiné schema integruota ; 35
paveiksla. Visi kartu jie sudaro nedalomg konsolidavimo modelio visuma.

Siekiant jvertinti konsolidavimo sistemg ir pasiiilyti jos tobulinimo kryptj
svarbu identifikuoti Sios sistemos dalyvius, kokie taikomi metodai
(konsolidavimo) ir kas yra informacijos vartotojai. Apibendrinant pradinio
ekspertinio vertinimo rezultatus, galima teigti, kad konsolidavimo modelj
galima vertinti kaip su savo aplinka sgveikaujancig sistema, kurig sudaro trys
pagrindiniai elementai: iStekliai (instrumentarijus), procesas ir siektinas
rezultatas (KFAR). Ekspertai pri¢jo prie bendros iSvados dél pagrindiniy
konsolidavimo instrumentarijaus elementy. Tyrimo rezultatai rodo, kad
svarbiausi elementai yra: subjektas (-ai), objektas (-ai), apskaitos principas,
reglamentavimas, informacijos vartotojai, konsolidavimo metodas ir budai,
priemongs ir rezultatas.

Poky¢iai, turéje didele jtaka vieSojo sektoriaus apskaitai modernizuoti bei
vieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity konsolidavimo sistemai sukurti, siejami
su Naujosios vieSosios vadybos koncepcija, per¢jimu nuo apskaitos pinigy
principo prie apskaitos kaupimo principu, privaciojo sektoriaus imitavimo ir
decentralizavimo. Taigi sitilomas konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimo
modelis ir tuo pagrindu parengtos finansinés informacijos teikimas vieSajame
sektoriuje labiau atitikty vieSojo sektoriaus informacijos vartotojy poreikius, nes
koncentruotai paaiskinty visos finansiniy ataskaity konsolidavimo sistemos

veikima, jos elementy rysius, jtakg vienas kitam.
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IV. VIESOJO SEKTORIAUS SUBJEKTU ATASKAITU
KONSOLIDAVIMO MODELIO VERTINIMAS: TYRIMO
REZULTATAI

4.1. Konsolidavimo modelio anketinio vertinimo rezultatai

Pastaraisiais metais vieSajame sektoriuje buvo jgyvendinta nemazai
reformy, kurios turéjo jtakos apskaitos ir atskaitomybés sistemoms. Svarbiausia
vieSajame sektoriuje jgyvendinta reforma buvo peréjimas nuo pinigy principu
vykdomos apskaitos prie apskaitos tvarkymo kaupimo principu. VieSojo
sektoriaus subjekty apskaitoje pradétas taikyti kaupimo principas faktiskai yra
pirmas zingsnis j naujgja atskaitomybés sistemg vieSajame sektoriuje, t. y.
konsoliduotg atskaitomybés sistema. Pasaulyje daugelyje Saliy dedamos
nuoseklios pastangos rengti ir teikti konsoliduotgsias vieSojo sektoriaus subjekty
ataskaitas. TaCiau nuomoniy dél kaupimo principo taikymo apskaitoje, del
finansiniy ir kity ataskaity rengimo ir teikimo informacijos vartotojams yra
jvairiy. Kai kurie tyréjai mano, kad privataus sektoriaus praktikos kopijavimas
ir jos taikymas vieSajame sektoriuje néra idealiausias variantas, teigia, kad
visada biitina atsiZzvelgti  vieSojo sektoriaus tikslus, kurie tikrai skiriasi nuo
privataus sektoriaus tiksly (Grossi ir Gardini, 2012; Nistor, Stefanescu, 2012;
Allen, Hemming, Potter , 2013; Bandy, 2014). Dar kiti iSreiskia abejoniy dél
vie$ojo sektoriaus apskaitos konsolidavimo prasmingumo — tai darbo imlus,
sudétingas procesas, kurio rezultato nauda neatitinka nei sugaisty kasty, nei
informacijos vartotojy likes¢iy (Wise, 2006; Newberry, 2007; Walker, 2009;
Juan Eng Ng, 2012; Bircher, 2012; Severin, 2014). Kita vertus, reikia pripazinti,
kad, pradéjus vieSajame sektoriuje taikyti privataus sektoriaus metodus, o ypac
pasigendant sisteminio poziiirio j apskaitos koncepcijos formavimg, kartais
sukuriama daugiau problemuy, nei jy iS§sprendziama. Vis délto, autorés nuomone,
atliktas pradinis ekspertinis bei ekspertinis vertinimas, taip pat teorinis tyrimas
sudaro prielaidy manyti, kad vieSasis sektorius galéty buti traktuojamas kaip

junginys — subjekty grupé, todél bitina turéti tokig atskaitomybés sistema, kuri
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leisty matyti konsoliduotg vieSojo sektoriaus subjekty informacija kaip visuma.
Pradinio ekspertinio vertinimo metu ekspertai taip pat pateiké savo pastaby dél
nagrin¢gjamos problemos ir toliau tyrime naudotiny (naudojamy) pirminiy
duomeny rinkimo instrumenty tinkamumo ir patikimumo bei iSsaké savo
nuomong apie tolesnes viesojo sektoriaus subjekty apskaitos modernizavimo bei
konsolidavimo sistemos tobulinimo kryptis. Atsizvelgiant | eksperty pastabas,
ekspertinio vertinimo ir apklausos klausimynai patobulinti, daugiau démesio
skiriant rengiamo konsolidavimo modelio pritaikomumo vertinimui, tam tikry
konsolidavimo procediiry privalomumui vertinti ir kitiems aspektams, kuriuos
pabreézé ekspertai.

Konsolidavimo modelio tinkamumas — jo loginis nuoseklumas,
pagristumas bei pritaikomumas vertintas ir remiantis atliktos anketinés
apklausos rezultatais. Darbo autoré pripazjsta, kad kokybés vertinimas yra
subjektyvus dalykas, kuris negali biiti tiksliai apibréztas, be to, kokybés
vertinimas gali jgyti atsitiktinumo bruozy. Taiau daugeliu atvejy negalima
turéti visos pakankamai tikslios informacijos tiek modeliui suformuoti, tiek jo
kokybiniam jvertinimui. Todél vertinti bus naudojamasi ir kitais vertinimo
bidais, ir, kiek tai bus susije, ekspertinio vertinimo rezultatais.

TreCigja respondenty grupe sudaré vieSojo sektoriaus apskaitg tvarkantys ir
konsolidavimo procediiras atliekantys apskaitos darbuotojai, priklausantys
skirtingo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjektams. IS viso uz VSS
finansiniy ataskaity duomeny konsolidavimg yra atsakingi 104, skirtingiems
konsolidavimo lygiams priklausantys vieSojo sektoriaus subjektai. Atrinkta 84
uzpildytos anketos. IS jy: 47 (i§ 62 galimy) pateiktos II konsolidavimo lygio
vieSojo sektoriaus subjekty, 22 (i§ 25 galimy) - Il ir 15 (i§ 17 galimy) -1V
konsolidavimo lygio subjekty. Tai 1§ esmés atitinka pasirinkty stratifikuotos
(sluoksninés) atrankos biida. Toks kiekis uzpildyty ankety visiskai uztikrina 95
proc. rezultaty patikimumg (95 proc. patikimumo riba, su 5 proc. paklaida,
populiacijai esant 104 vnt. vieSojo sektoriaus subjekty). Siekiant maksimaliai
objektyvaus vertinimo, anketinés apklausos rezultatai vertinti ir pagal skirtingo

konsolidavimo lygio respondenty atsakymy pasiskirstymg (zr. 36 pav.).
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Respondenty nuomonés dél
konsolidavimo  elementy 1§
esmés buvo vienodos (Zr. 37
pav.). Apklausiamieji visiskai

sutiko su  teiginiu, kad

konsolidavimo proceso dalyviai

I ; 21;
2500% @i @i @V av — viesojo sektoriaus subjektai ir

VSS grupés (pritarimo lygis
36 pav. Anketinio tyrimo respondenty —
VSS atstovy pasiskirstymas skirtinguose

konsolidavimo lygiose. konsolidavimo apskaitos
Sudaryta autorés remiantis tyrimo duomenimis

5,000). Kaip pagrindinj

reglamentavimo dokumentg

nurodé  VSAFAS (pritarimo
lygis 4,750), objektais jvardijo tik finansines ataskaitas (pritarimo lygis 4,751),
o priemon¢ — VSAKIS (pritarimo lygis 4,833). Atkreiptinas démesys ] tai, kad
kuo Zemesnio konsolidavimo lygio VSS atstovavo respondentas, tuo didesnj jie

iSreiské pritarimg minétiems teiginiams.

Galutinis konsolidavimo rezultatas —. . IR 4,667
Konsolidavimo rezultatas — skirtingo.. IR 4,667
Priemoneés — VSAKIS TR 4,833
Konsolidavimo biidas — visiskas. . [ 4,667
Informacijos vartotojai I 3,750
Apskaitos reglamentavimas —.. IR 4,750
Viesojo sektoriaus apskaitai ir.. [ 4,417
Konsolidavimo objektai — finansiniy. . I ] 4,750
Konsolidavimo proceso dalyviai —.. IR 5,000

0 1 2 3 4 5

37 pav. Pritarimo lygis dél konsolidavimo elementy

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais
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Respondentai buvo vieningi ir d¢l konsolidavimo rezultato. Jie sutiko, kad
konsolidavimo rezultatas yra skirtingo lygio konsoliduotos finansinés ataskaitos,
kuriy galutinio konsolidavimo rezultatas — nacionalinis finansiniy ataskaity
rinkinys (pritarimo lygis 4,667). Zemiausias pritarimo lygis (nesvarbu, kokio
konsolidavimo lygio VSS atstovavo respondentas) teiginiui dél informacijos
vartotojy (pritarimo lygis 3,750). Taciau vis délto pritarimo Siam teiginiui lygis

yra kur kas aukstesnis, nei eksperty (pritarimo lygis 2,273).

¢ Informacijos vartotojai

Viesasis sektorius niekada nekeélé sau tikslo uzdirbti pajamy, taciau, kaip
teigiama mokslinéje literatiroje (Mucciarone, Neilson, 2006; Barton, 2006),
siekdamas vykdyti jam deleguotas funkcijas (efektyviai naudoti gaunamas 1éSas
ir turtg), Siuolaikin¢je ekonomikoje jis tampa institucija, veikiancia rinkos
salygomis, o jos paslaugy gavéjas — klientu. Tai ir nukreipé viesaj; sektoriy
modernizavimo ir naujoviy link. Viena 1§ reformuojamy sri¢iy — vies$ojo
sektoriaus apskaitos sistema. Siekiant veiksmingai valdyti vieSgji sektoriy,
biitina aukstos kokybés finansiné informacija. VieSasis sektorius nori ir privalo
turéti atskaitomybés sistema, kuri suteikty daugiau informacijos naudotojams
vietos, regioniniu ir centriniu lygmeniu. Sudétingiausias reformos baras —
finansinés informacijos pateikimas jos vartotojams. Juos biitina iSmokyti skaityti
ir suvokti finansing informacijg pagal naujgsias formas, kad jstaigy, organizacijy
vadovai, politikai, visuomené gebéty suprasti ataskaitose nurodyty duomeny
reikSme bei esme. EK pripaZjsta (EK ataskaita Tarybai ..., 2013), jog yra svarbu,
kad Europos Sajungos pilieciai gauty pagrista patikinimg apie Europos vieSyjy
fondy valdymo teisétumg ir tvarkingumg. Lietuvos Respublikos vieSojo
sektoriaus apskaitos jstatyme nustatyta, kad patvirtinta metiné konsoliduota
finansine atskaitomybé kartu su auditoriaus iSvada skelbiama ta pacia tvarka
kaip ir skelbiamos metinés finansinés atskaitomybés. Visy VSS subjekty
finansiniy ataskaity rinkiniai privalo buti paskelbti. Tuo siekiama uztikrinti ne

tik informacijos sklaida, bet ir jos skaidruma.
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T. Miiller, M. Berger, A. Bergmann (2012) atliktas tyrimas (imtis — 30
valstybiy atstovaujancios jgaliotos organizacijos / institucijos) parodé, kad
vyriausybés ir parlamentai vertinami kaip pagrindiniai VS finansiniy ataskaity
duomeny naudotojai (Zr. 38 pav.). Jdomu, kad gyventojai (visuomené) Sioje

apklausoje nebuvo priskirti prie pagrindiniy vartotojy (56,7 proc.).

Kiti

Reitingy agentiiros
Tarptautinés institucijos
Gyventojai
Ziniasklaida

Valstybés kontrolé

Parlamentas

Vyriausybé

o

5 10 15 20 25 30

38 pav. Pagrindiniai VSS ataskaity informacijos vartotojai

Sudaryta autorées, pagal Miiller T., Berger M., A. Bergmann (2012)

Tyrime buvo jvardyta, kad tiek verslo subjekty, tiek VSS informacijos
vartotojai yra analogiski. Sio darbo autorés atlikto tyrimo rezultatai analogiski
minéto 2012 m. atlikto tyrimo rezultatams (zr. 39 pav.). Dazniausiai jvardijami
informacijos vartotojai yra Vyriausyb¢, Parlamentas. Trec¢ioji respondenty grupé
kaip svarbiausig informacijos vartotoja nurod¢ savivaldybes (tarybos narius,
savivaldybiy administracijos vadovus). Tokios nuomonés priezast] paaiskinty
detalesn¢é apklausoje dalyvavusiy asmeny struktiiros analizé. IS 84 apklaustyjy
49 priklauso II konsolidavimo lygio VSS, i§ kuriy 44 vienetai atstovauja

savivaldybémes.
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Reitingy agentiiros

Ziniasklaida

Valstybés kontrolé (ar kitos priezitiros ar
kontrolés institucijos)

Tarptautinés institucijos ir organizacijos

Parlamentas (Seimas, Seimo nariai)

Vyriausybé (Vyriausybés nariai, jy
atstovaujamos ministerijos, jy darbuotojai)

Gyventojai

Savivaldybés (Taryby nariai, Savivaldybiy
administracijos vadovai)

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

39 pav. Konsoliduotyju finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny iSoriniai
informacijos vartotojai remiantis ekspertu nuomone ir apklausoje
dalyvavusiyju respondenty nuomone

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Vertinant skirtingy respondenty nuomong¢ apie informacijos vartotojy
(iSorés informacijos vartotojy) poreikius konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy atzvilgiu, pazymétina, kad trecioji respondenty grup¢, kuriai atstovauja
tiesiogiai VSS apskaitg ir duomeny konsolidavimg vykdantys specialistai, 1§ visy
i$skyré gyventojus (0,178 SV), o, anot eksperty, gyventojai, kaip konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny vartotojus gyventojus nurodé¢ ketvirtoje
vietoje (0,139 SV). Apklausoje dalyvave respondentai, atsakydami j anketos
klausimg apie informacijos vartotojus, prie kity informacijos vartotojy nurod¢ ir
VSS wvadovus, ir kitus VSS specialistus / darbuotojus, kity VSS apskaita

tvarkancius ir konsolidavimg vykdancius specialistus.

e Apskaitos principas
VieSojo sektoriaus jmoniy apskaita kaupimo principu gali biiti apibiidinta
kaip laipsniskas peréjimas nuo apskaitos pinigy pagrindu prie apskaitos kaupimo
principu. Kai kurios senesnés ES valstybés narés jau praktisSkai baige

kaupiamosios apskaitos jgyvendinimo procesg, o kai kurios naujesnés valstybés
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tik prad¢jo. Kaupiamgjg apskaita vieSajame sektoriuje yra jgyvendinusi ir
Lietuva kaip ES valstybé naré. Pirmg kartg valstybés konsoliduotasis finansiniy
ataskaity rinkinys pagal kaupimo apskaitg buvo sudarytas 2011 m. uZ finansinius
metus, pasibaigusius 2010 gruodzio 31 d., o nacionalinis finansiniy ataskaity
rinkinys sudarytas 2013 m. uz finansinius metus, pasibaigusius 2012 gruodzio
31 dieng. VieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés standartai buvo sudaryti

vadovaujantis kaupimo principu kaip atitikmuo TVSAS.

Prag¢jus penkeriems metams nuo to momento, kai 2005 m. prasidéjusi
vieSojo sektoriaus reforma jgijo pagreitj, o pastaruosius trejus metus jau
rengiami nacionaliniai finansiniy ataskaity rinkiniai, treciosios respondenty
grupés buvo papraSyta jvertinti kaupiamosios apskaitos taikymo rezultatyvuma.
Klausimai buvo formuoti jvertinus praneSime ,,ES sgskaity modernizavimas

(2008) 18skirtus kaupiamosios apskaitos principo taikymo aspektus.

Sudaro galimybes konsoliduoti biudZeto. . N 2 083
Sudaro galimybes konsoliduoti finansines. . I 4,250
Tinkama operatyvinei pinigy srauty kontrolei NN 2,083
Tinkama sudarant VSS biudZeta ir biudzeto. . [ 2,583
Sumazéja klaidy, susijusiy su iSmokomis. . I 2,500
Salygoja grieztesng politing kontrole I 3,000
VSS vadovams ir specialistams sudaro.. I 3,667
Aiskas ir suprantami dokumentai didina.. I ] 3,833
Finansinése ataskaitose pateikia ilgalaike. . ] 4,250
Utztikrina teisingesne informacija I 4,500
Atspindi visg turtg ir jsipareigojimus I 4,333

40 pav. Pritarimo taikyti kaupimo principa VSS apskaitoje lygis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Apibendrinus rezultatus (zr. 40 pav.), galima teigti, kad dauguma
respondenty visiSkai sutinka su teiginiais, kad kaupiamoji apskaita vieSajame

sektoriuje uztikrina teisingesn¢ informacijg (pritarimo lygis 4,500), atspindi visg
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turtg ir jsipareigojimus (4,333), sudaro galimybe konsoliduoti finansines
ataskaitas ir ataskaitose pateikti ilgalaike informacijg (atitinkamai 4,250). Kartu
daugelis respondenty visiSkai nepritaria ar nepritaria, kad kaupiamoji apskaita
bty pritaikoma sudarant biudzeta, biudzeto vykdymo ataskaitas, nepritaria, kad
ji tinkama operatyvinei pinigy srauty kontrolei (atitinkamai 2,583, 2,083 ir
2,083). Viena vertus, tokia nuomong¢ galima suprasti — biudZetas ir biudZeto
vykdymo ataskaitos Lietuvoje sudaromos taip pat, kaip, pavyzdziui, Estijoje

(Tikk J., 2012), t.y. pinigy principu.

* Reglamentavimas

Lietuvoje vieSojo sektoriaus apskaita buvo transformuota j apskaitg
kaupiamuoju pagrindu ir suderinta su Tarptautiniais vieSojo sektoriaus apskaitos
standartais (TVSAS). Kaip jau buvo minéta, viena i§ Salies s€kmingos vieSojo
sektoriaus reformos prielaidy buvo sukurta teisinio reglamentavimo baze:
parengtas Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos jstatymas, parengti
ir patvirtinti VSAFAS. Jie, jvertinus praktinio pritaikymo pastabas, nuolat
perziliri ir atnaujinami. Patvirtintas pavyzdinis sgskaity planas ir pavyzdinis
buhalterinés apskaitos vadovas. Viesojo sektoriaus apskaitos reglamentavimas
vykdomas keturiais lygiais: pradedant Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatymu ir baigiant nuorodomis ] prievole pasirengti ir pasitvirtinti
kiekvieno vieSojo sektoriaus subjekto apskaita reglamentuojancius vidinius

norminius dokumentus (zr. 15 pav.).

15 lentelé. Skirtingy, tyrime dalyvavusiu subjekty, grupiu

nuomones apie reglamentavimg pasiskirstymas

Kategorija Svarbiausi Dazniausiai naudojami
CAletai- Ekspertai — asmenys, Respondentai — asmenys,
Subjektai: . LI i
dalyvaujantys organizuojant dalyvaujantys vykdant
konsolidavima konsolidavima
TAS/TFAS 1 0,048 1 0,048
TVSAS 2 0,095 2 0,095
VSAFAS 5 0,238 6 0,286
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LR vie$ojo
sektoriaus
apskaitos jstatymas 6 0,286 5 0,238

Kiti teisés aktai,
reglamentuojantys
VSS apskaitg ir
duomeny
konsolidavima,
patvirtinti LR
finansy  ministro

isakymais 3 0,143 4 0,190

VSS apskaitos
politika 4 0,190 3 0,143

Balai*, kur 6 — svarbiausias arba
dazniausiai naudojamas, o 1 —
maziausiai svarbus, reciausiai

naudojamas SV * SV

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Ekspertai identifikavo, jy nuomone, svarbiausius i§ paminéty VSS
konsolidavimg reglamentavusius dokumentus ir teisés aktus. Treciosios
respondenty grupés, jvertinus jy funkcijy praktinj pobiidj, buvo papraSyta
nurodyti dazniausiai naudojamus. Skirtingy tyrime dalyvavusiy subjekty grupiy
nuomongs apie VSS konsolidavimo reglamentavimg skyrési nedaug — asmenys,
dalyvaujantys organizuojant konsolidavimg, kaip prioritetinius nurodé
dokumentus, turin¢ius auksc¢iausig teisés akto prioritetiSkumo lygi (jstatymas).
Subjektai, tiesiogiai dalyvaujantys konsoliduojant duomenis, nurodé tokius
dokumentus ar / ir teisés aktus, kuriais reglamentuojami tiesiogiai vykdomi
konsolidavimo procesai (VSAFAS, VSS apskaitos politika, kiti teisés aktai).
Galima teigti, kad svarbiausiais dokumentais, reglamentuojanciais apskaitos
konsolidavima, jiems yra Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos
jstatymas ir VSAFAS. Nedaug nuo Siy atsakymy skyrési ir teisés akty,
reglamentuojanciy VS apskaitg (LR Vyriausybés nutarimai, LR finansy ministro
ijsakymai), pasirinkimas. Taigi, neatsizvelgiant | teisés akty prioritetiSkumo
principg, vis délto respondentai, nekvestionuodami jstatymo galios, rinkosi

zemesnio hierarchinio lygio normatyvinius ir kitus teisés aktus.
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Kaip zinoma, VSAFAS yra parengti TVSAS pagrindu. Jei VSAFAS ar
kiti normatyviniai teisés aktai ne Zemesnio lygio nei VSAFAS nereglamentuoja
kokio nors VS apskaitos aspekto, informacijos poreikis turi biti realizuojamas
analizuojant TVSAS, o jei ir ten néra reikiamos informacijos, — TFAS (TAS)
turinj. Vis délto nuomones dé¢l maziausiai svarbiy ar maziausiai naudojamy
dokumenty sutapo — maZiausiai svarbis / re€iausiai naudojami atitinkamai
tarptautiniai standartai, tiek reglamentuojantys vieSojo sektoriaus, tiek verslo

subjekty apskaitg.

Atliktas tyrimas patvirtino teiginj, kad tiek pagal svarbg, tiek pagal
naudojimo daZnumg respondentams pirmoje vietoje iSliecka VSAFAS. Taciau
respondentai hierarchiniu teisés akty lygmeniu nurodé ir jstatyma kaip

fundamentinj pagrindiniy VS apskaitos principy ir teziy rinkinj.

e Subjektai (dalyviai)

VieSojo sektoriaus subjektus, dalyvaujancius vykdant konsolidavima,
galima 18skirti ;1 dvi pagrindines grupes: VSS ir VSS grupés. Kaip jau buvo
minéta, Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme iS$
esmes vieSojo sektoriaus subjekty savoka nepateikta, apsiribota iSvardijant
vieSojo sektoriaus subjektus, nurodant jy tarpusavio pavaldumo rysius: tal
valstybe, savivaldybés, valstybés ir savivaldybiy iStekliy fondai, mokesciy
fondai, valstybés ir savivaldybiy biudzetinés jstaigos, kiti subjektai, atliekantys
jstatymy nustatytas vieSojo administravimo funkcijas.

Zvalgybinio tyrimo metu, i$analizavus teorinius 3altinius, buvo i§skirti
pagrindiniai pozymiai, apibiidinantys iikio subjekta (juridinis statusas, steigéjas,

veikla, 1¢8y Saltiniai) ir kurie galéty apibudinti VSS subjekta (Zr. 16 lentele).

16 lentelé. PoZymiai, galimai apibiidinantys VSS (teoriniuose Saltiniuose
paminéjimo daZnj proc.)
Juridinis statusas Steigéjas
AB ir UAB 15 Fiziniai asmenys 8

Valstybés ar savivaldybés jmoné 26 | Juridiniai asmenys (verslo subjektai) 24
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70B ir ZU kooperatyvai 2 | Juridiniai asmenys (ne pelno siekiantys | 45
subjektai)
Vie$oji jstaiga 75 Valstybé 100
Biudzetiné jstaiga 100 | Savivaldybés 100
Individuali jmoné 3 Kitos valstybés ar jy fiziniai ar juridiniai 7
Fondas 34 | asmenys
Veikla Lésy Saltiniai

Gamyba 17 Valstybés biudzetas 100
Paslaugy teikimas 48 | Savivaldybés biudzetas 100
Viesasis administravimas 82 ES ar kity Saliy 1éSos 21
Priezitira 42 Veiklos pajamos 12
Komerciné veikla 2 Kitos lésos 3

Sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Vadovaujantis i§déstytu, buty galima teigti, kad VSS — tai biudZetiné arba
vieSoji jstaiga, kurios steigé€jas yra valstyb¢ ar savivaldybés, teikian¢ios viesojo
administravimo paslaugas ir kurios biudzetas formuojamas 1§ valstybés ir
savivaldybés biudzety. Ekspertai (antroji respondenty grupe) atkreipé démes;j 1
viesojo sektoriaus subjekty kontrolés aspekta — jie yra kontroliuojantys arba
kontroliuojamieji, bet placiuoju poZiiiriu visi yra kontroliuojamieji valstybés ar
savivaldybiy (33 ir 34 pav.). Be to, kas nurodyta, atlikus literatiiros Saltiniy bei
teisés akty, reglamentuojanciy Lietuvos vieSojo sektoriaus subjekty veiklg ir
apskaita, apzvalgag nustatyta, kad visi VSS jy duomeny konsolidavimo tikslu dar
18skirti 1 dvi pagrindines grupes: teikiancius duomenis konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniams rengti ir rengiancius konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinius — konsoliduojantis VSS ir nekonsoliduojantis VSS. Autoré taip pat
1Sskyré aplinkybe, kad vieSojo sektoriaus subjekty grupés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy rengimo metu VSS dar skirstomi j nuolatiniy ir
kintamy vaidmeny VSS.

Atlikus literatiros analize, remiantis tyrimo rezultatais buvo
suformuluotos ir treCiajai respondenty grupei pateiktos vertinti vie$ojo
sektoriaus subjekty definicijos. Respondentai nekvestionavo ir neatmeté né
vienos i§ tyrimo metu pateiktos vertinti VSS savokos. Vis délto aukScCiausias

pritarimo lygis (4,833) suteiktas apibrézimui (zr. 41 pav.):
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., VSS tai institucija, kurios juridinis statusas biudzetiné jstaiga, viesoji jstaiga
ar fondas, kuri jsteigta ir kontroliuojama valstybés, savivaldybés ar kito viesojo
sektoriaus subjekto, kuri islaikoma is valstybés ir / ar savivaldybiy biudzety ir
kurios veikla yra susijusi su vieSyjy paslaugy teikimu ar vieSgja gamyba, dél

¢

kuriy néra konkuruojama, arba viesojo administravimo paslaugy atlikimu.

|statymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama
valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity
jstatymais jgalioti subjektai, kuriems deleguota...

3,583

Institucija iSlaikoma i$ valstybés ir / ar savivaldybiy 4167

biudzety

Toks juridinis asmuo, kurio tikslas yra naudos
visuomenei ar atskiroms jos grupéms siekimas arba
Zmoniy gerové

Vyriausybés (vyriausybiy) ir viesai kontroliuojamuy,
viesosiomis léSomis finansuojamy agentiiry, jmoniy
ir kity subjekty, kurie jgyvendina viesasias...

Institucija, kurios juridinis statusas biudzZetiné
jstaiga, viesoji jstaiga ar fondas, kuri jsteigta ir

3,833

3,333

kontroliuojama valstybés, savivaldybés ar kito...

o
[
N
w
IS
w1

41 pav. Pritarimo teiginiams, apibiidinantiems VSS kaip konsolidavimo
proceso dalyvij, lygis
Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Apskaitos poziiiriu VSS grupé tai klasikinis junginys, kurj sudaro vieSojo
sektoriaus subjektas ir kiti vieSojo sektoriaus subjektai, uz kurio finansiniy
ataskaity rinkiniy arba biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy konsolidavima
teisés akty nustatyta tvarka atsakingas nurodytas vieSojo sektoriaus subjektas.
Taigi vieSojo sektoriaus subjektas tai junginys, kurj sudaro kontroliuojantysis
vieSojo sektoriaus subjektas ir kontroliuojamieji vieSojo sektoriaus subjektai.
Sio sektoriaus subjekty grupés dalyvius, kaip ir pelno siekianéiy subjekty jmoniy
grupés dalyvius, sieja pavaldumo ir tiesioginio bei netiesioginio poveikio
darymo galimybés rySiai. Rengianti konsoliduotgsias finansines ataskaitas vieSojo
sektoriaus subjekty grupé yra laikoma ekonominiu, taciau ne atskiru juridiniu

vienetu (menamas vienetas). Kaip jau buvo minéta, vieSojo sektoriaus subjekty
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grupés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengimas vyksta skirtingais
konsolidavimo lygiais — nuo Zemiausio (V) iki auk$éiausio (I). Konsolidavimo
metu Zemesnio lygio VSS grupés sudaro aukstesnio lygio VSS grupes, kurios

vél sudaro dar aukstesnio lygio VSS grupes — menamas VSS grupes.

+ Objektai

Konsolidavimo objektai yra VSS rengiamos ataskaitos. Kaip nustatyta
Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyme, VSS metiniy
ataskaity rinkinj sudaro metinés finansinés ataskaitos ir metinés biudZeto
vykdymo ataskaitos. Visi VSS rengia skirtingo lygio ataskaity rinkinius —
aukstesniojo ir Zemesniojo lygio. Finansiniy ataskaity rinkiniai sudaromi
priklausomai nuo vie$ojo sektoriaus subjekto pobiidZzio. Zemesniojo lygio
finansines ataskaitas sudaro visi vie$ojo sektoriaus subjektai, iSskyrus valstybe
ir savivaldybes. AukStesniojo lygio finansines ataskaitas sudaro tik valstybé ir
savivaldybés. Remiantis Siam lygiui keliamais reikalavimais, sudaromi
valstybés, savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai ir
nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys.

Zemesniojo lygio ataskaity rinkinius rengia kiekvienas VSS ir VSS grupeé.
AukStesniojo lygio metiniy konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir metiniy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius (o esant poreikiui ir tarpinius
finansiniy ataskaity rinkinius) rengia valstybé ir savivaldybés (zr. 42 pav.).
Remiantis Siam lygiui  keliamais reikalavimais, sudaromi valstybés,
savivaldybiy finansiniy ataskaity rinkiniai ir nacionalinis finansiniy ataskaity

rinkinys.

174



\

Finansinés JJ
ataskaitos

Vv

Aukstesnio lygio VSS
106 vnt. KFAR

metinés finansinés

ataskaitos

metinés finansinés

ataskaitos

metinés biudZeto

vykdymo ataskaitos

metinés biudZeto

vykdymo ataskaitos

Zemesnio lygio
VSS
3.878 vnt. FAR

!

Valdymo ataskaitos —U

42 pav. VSS metiniy ataskaity rasys ir lygiai

Saltinis: sudaryta autorés

Pasibaigus finansiniams metams, pagal finansiniy mety paskutinés dienos

duomenis, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus

atskaitomybés jstatymu bei VSAFAS, vieSojo sektoriaus subjektai sudaro
metines ataskaitas — finansines ir valdymo.

Ketviréio trukmés NFAR

E— 2417
e 2053
—— Y
00
) )
———— R
00
00
e —— 750
000
—N
000

0 1 2 3 4 5

Ketvircio trukmés visy VSS grupiy..
Ketvir¢io trukmés visy VSS grupiy KFAR
metinis NFAR
SODRA ir PSDF (atskirai) KFAR
Savivaldybiy (kartu) KFAR
Savivaldybiy (atskirai) KFAR
Valstybés KFAR
Aukstesnio lygio VSS grupiy metiniy..
Konsoliduotosios aukstesnio lygio.
Zemesnio lygio VSS grupiy metiniy. .

Konsoliduotosios zemesnio lygio.

43 pav. Pritarimo teiginiams, apibudinantiems VSS konsolidavimo
objektus, lygis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais
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Visy apklausoje dalyvavusiy respondenty nuomoné dél pagrindiniy viesojo
sektoriaus subjekty konsolidavimo objekty yra vienoda — objektais (esant 5,000
pritarimo lygiui) jvardijo aukStesnio ir Zemesnio lygio konsoliduotgsias
finansines ataskaitas, savivaldybiy (atskirai) ir valstybés bei Socialinio
draudimo bei Privalomojo sveikatos draudimo fondy (atskirai) konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinius bei metinj nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj
(Zr. 43 pav.). Respondentai suabejojo, ar biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai
galéty buti jvardijami kaip konsolidavimo objektai (pritarimo lygis 4,750).
Tokia nuomong, kai kurie apklausoje dalyvave asmenis grindzia tuo, kad
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniams sudaryti negali biti tiesiogiai taikomi
konsolidavimo metodai ir biidai, kuriuos biity galima pritaikyti konsoliduojant
finansiniy ataskaity rinkinius. Ir pritarimo teiginiams, kad bty galima
konsoliduoti ir trumpesnés nei mety trukmes finansinius duomenis, lygis buvo
pakankamai Zemas ir kuo zZemesniam VSS konsolidavimo lygiui atstovavo
apklausoje dalyvaves asmuo, tuo jo pritarimo Siems teiginiams lygis buvo
zemesnis. IS esmés savo nuomong¢ respondentai grindé kito elemento

konsolidavimo priemonés naudojimo (panaudojimo) laipsniu.

* Priemonés

2010 metais Lietuvos Respublikos finansy ministerija pradéjo naudoti
VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacing sistema
(VSAKIS). Tai centralizuota konsolidavimo informaciné sistema, skirta visy
vieSojo sektoriaus subjekty grupiy, savivaldybiy, valstybés ir nacionaliniam
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniui parengti. VSAKIS yra
organizaciniy, telekomunikaciniy ir programiniy priemoniy bei duomeny baziy
visuma, padedanti ministerijai efektyviau atlikti teisés akty priskirtas funkcijas,
parengti VSS grupiy, valstybés ir savivaldybiy konsoliduotgsias ataskaitas,
parengti, priimti sprendimus dé¢l valstybés turto valdymo. Pagrindinés VSAKIS
funkcijos yra kaupti VSS finansing informacija ir automatizuoti $ios
informacijos apdorojimo procesus ir, remiantis sukaupta informacija,

automatizuotai suformuoti nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj. Praktinis
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VSS finansiniy ataskaity duomeny konsolidavimo procesas apima
konsolidavimo ciklag nuo ataskaitinio laikotarpio, uz kurj rengiamas
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, pradéjimo iki nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio pasiraSymo ir ataskaitinio konsolidavimo
laikotarpio uzbaigimo VSAKIS (vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity
konsolidavimo informaciné sistema), o procesas vykdomas i§ apacios 1 virSy
(vertikaliai) apjungiant skirtingy lygiy ataskaity duomenis, kiekviename tokio
duomeny apjungimo procese laikantis horizontalaus duomeny apjungimo

principo.

Rankiniy jrasy registravimas ir taisymas I 3,000
Konsoliduotyjy ataskaity duomeny. . I 2,833
Konsoliduotyjy ataskaity tvirtinimas I 1,583
Konsoliduotyjy ataskaity rengimas I 3,167
Nuosavybés daliy pateikimas / derinimas ] 1,333
Korektiskumo taisykliy taikymas I 2,500
Eliminavimo informacijos pateikimas T 2 417
Duomeny pateikimas konsolidavimui ir jy.. ] 2,000
Tarpusavio operacijy koregavimas ] 2,083
Duomeny pateikimas tarpusavio operacijy. . I 2,167
0 1 2 3 4 5

44 pav. VSAKIS naudotoju konsolidavimo proceso veiksmy sudétingumo
vertinimo rezultatai
Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Kaip pazyméjo 94,05 proc. apklausoje dalyvavusiy asmeny, vieSojo
sektoriaus apskaitai konsoliduoti bei konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniui sudaryti jie naudo ataskaity konsolidavimo informacing sistemg
VSAKIS. Dar 5,95 proc. nurodé¢ konsolidavimo duomenims perduoti nenaudoja
jokiy specializuoty apskaitos informaciniy sistemy. Tai i§ esmés IV
konsolidavimo lygiui priklause VSS atstovai. Dar 76,12  proc. subjekty
pripazino apskaitai naudojantys ir kitas kompiuterizuotas, visiSkai ar tik i§ dalies
pritaikytas ir / ar specializuotas apskaitos programas (Navision, Labbis, Pragma,

Skaita ir pan.). Respondentai pazyméjo, kad kai kurios eksploatuojamos
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apskaitos sistemos neuztikrina konsolidavimo tikslais automatinio duomeny
eksporto 1 VSAKIS. Tod¢l reikiamus duomenis ] ataskaity konsolidavimo
informacing sistemg reikia perkelti rankiniu btudu (Zr. 44 pav.).

Ir nors VSAKIS naudotojai  (vertinti 79  apklausoje dalyvavusiy
respondenty atsakymai) né vienu atveju nenurod¢ visiSkai nesuprantantys
konsolidavimo proceso naudojantis VSAKIS funkcionalumu logikos ir / ar
nuoseklumo, vis délto atkreiptinas démesys ] tai, kad vartotojai kaip sudétingus
jvardijo konsoliduotyjy ataskaity rengimo ir rankiniy jrasy registravimo ir
taisymo veiksmus (atitinkamai 3,167 ir 3,000) bei konsoliduotyjy ataskaity
duomeny korektisSkumo tikrinimo taisykliy taikyma (2,833).

Pakankamai Zemas ir apklausoje dalyvavusiy asmeny pritarimo

konsolidavimo veiksmams lygis (Zr. 45 pav.).

Konsolidavimo procese bty iSvengta klaidy jei
apskaita vykdyty didesnis apskaitos...

4,500

Konsolidavimo procesas vykty sklandziai jei
biity detaliai aprasyti visi konsolidavimo...

4,667

Konsolidavimo procesas vykty sklandziai jei

biity daugiau skiriama laiko apskaitos... 4,500

Konsolidavimo procesas biity efektyvesnis jei

visuose VSS biity jdiegta vienoda... 833

Nesuprantu konsolidavimo rezultato poreikio -

sugaiStama daug darbo laiko dél neaiskaus... 3,333

Konsoliduoty finansiniy ataskaity duomenys
turi biiti ne tik vieSinami, bet ir nuolat...

750

Konsolidavimo procesas pakankamai paprastas

ir lengvai realizuojamas 3,750

[EEN
N
N

-1 5

45 pav. Pritarimo teiginiams dél konsolidavimo proceso veiksmy lygis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Didzioji dalis respondenty pasisaké, kad, jy nuomone, konsolidavimo
procesas biity efektyvesnis, jei visuose vieSojo sektoriaus subjektuose biity
jdiegta vienoda kompiuterizuota apskaitos programa, kuri biity susieta su

VSAKIS (pritarimo lygis 4,833). Nemazai atsakiusiyjy teige, kad konsoliduoty
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finansiniy ataskaity duomenys turi buti ne tik vieSinami, bet ir nuolat
paaiSkinami informacijos vartotojams (pritarimo lygis 4,750), o konsolidavimo
procesas vykty sklandziai, jei biity detaliai apraSyti visi konsolidavimo veiksmai
(procediiros) (pritarimo lygis 4,667).

Vis délto nemaZai respondenty nepritaré teiginiui, kad konsolidavimo
procesas pakankamai paprastas ir lengvai realizuojamas (3,750), — nepritarimo

lygis iSimtinai pasiskirsté tarp III ir IV konsolidavimo lygio VSS atstovy.

* Rezultatai

Baigiamasis VSS apskaitos ciklo etapas yra VSS finansiniy ataskaity
sudarymas — koncentruotos finansinés informacijos apie VSS veikla pateikimas.
O nacionaliniu mastu, pasibaigus finansiniam metams — visy VSS ataskaity
duomeny apjungimas j nacionalinj ataskaity rinkinj.

Del visy vieSajame sektoriuje revoliucijg sukéelusiy pokyciy Siame
sektoriuje pradéta taikyti konsoliduota atskaitomybé. Vis délto jos mastas
skirtingose Salyse yra nevienodas. Tarp ES valstybiy nariy atlikta apzvalga (EK
ataskaita Tarybai ..., 2013) parode, kad tik mazdaug pusé visy Saliy apskaitoje
visa apimtimi taiko kaupimo principg ir atitinkamai konsoliduoja finansines
ataskaitas. vadinasi, net ir konsoliduojant ataskaitas bendros praktikos negalima
identifikuoti — kai kurios Salys rengia konsoliduotas ataskaitas tik tam tikry
susijusiy vieSojo sektoriaus subjekty lygmeniu, kitos tik regioniniu lygmeniu,
dar kitos tik valstybés ar federaliniu lygiu. Lietuva pasirinko konsolidavima
nacionaliniu lygmeniu, atskirai dar rengdama valstybés konsoliduotgsias
ataskaitas SeSiasdeSimties (atskirai) savivaldybiy ir mokesciy ar istekliy fondy,
kurie nepriklauso valstybés ar savivaldybiy grupéms, konsoliduotyjy ataskaity
rengimo lygmeniu. Kaip parod¢ II darbo dalyje atliktas tyrimas, Salyje sukurta
ir veikianti konsolidavimo sistema tur¢jo uztikrinti horizontalaus ir vertikalaus
konsolidavimo kryptis, t. y. vieSojo sektoriaus subjektui priklausanciy
kontroliuojamy VSS tur¢jo biiti sujungti j vieng konsoliduotajj ataskaity rinkinj,
Sis turéjo buti teikiamas aukstesnio konsolidavimo lygio kontroliuojanciajam

VSS, kuris vél konsoliduodavo duomenys, rengdavo aukstesnio konsolidavimo
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lygio konsoliduotgsias ataskaitas. Ir taip konsolidavimas trukdavo iki
nacionalinio finansinio ataskaity rinkinio parengimo.

Konsolidavimo schema turé¢jo priminti tvirtai stovincig piramide — ] NFAR
uz 2014 metus buvo konsoliduoti 3 984 VSS finansiniy ataskaity rinkiniai. Vis
delto zemiausiame V lygyje buvo 169 vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity rinkiniai, II lygyje — 488, Il lygyje — 3 259, Il lygyje — 67
konsoliduotieji finansiniy ataskaity bei finansiniy ataskaity rinkiniai. Schema
anaiptol nepriminé piramidés. ISskirtiné aplinkybé buvo ir tai, kad greta I lygio
NFAR buvo rengiamas ir II lygio valstybés KFAR, jungiantis 735 VSS
duomenis. Nekvestionuojant valstybés KFAR tikslingumo, kyla klausimas,
kodé¢l pagal analogija nerengiamas bendras visy savivaldybiy KFAR, o
apsiribojama II lygio SeSiasdeSimt savarankiSky savivaldybiy KFAR rinkiniais?
Ekspertinio vertinimo metu su respondentais ekspertais buvo diskutuojama Siuo
klausimu, nagrinéti kity 3aliy (Sveicarijos, Vokietijos ir pan.) pavyzdZiai.
Atsakydami ] klausimg ,,Ar turéty biiti konsoliduojami SeSiasdeSimties
savivaldybiy KFAR tam, kad bty sudarytas vienas savivaldybiy KFAR (pagal
valstybés KFAR analogg)?, 63,4 proc. respondenty eksperty pritar¢ Siam
sitlymui; 18 proc. respondenty eksperty pareiské neturintys nuomongés Siuo
klausimu. Tik 9 proc. nenoréty keisti dabartinés sistemos ir teige, kad pritarty
vieninteliam konsolidavimo keliui — i§ karto konsoliduojant j nacionalinj
finansiniy ataskaity rinkinj (placiau apie tai — treciojoje darbo dalyje).
Ankstesnio ekspertinio vertinimo metu ekspertams teikty klausimy dél vieSojo
sektoriaus apskaitos konsolidavimo modelio pokyciy struktiira buvo pusiau
uzdara, taigi jie galéjo pareiksti savo pastabas, papildymus atsakydami j pateikta
klausimg. Beveik trecdalis eksperty (27,3 proc.) nurodé tokio sprendinio
naudingumag finansinés analizés poZiiiriu. Dar 18 proc. pritarimg sujungti ] vieng
rinkinj pagrindé¢ Vokietijos pavyzdziu — Salyje rengiami atskiros zemiy ir
federacijos konsoliduotosios finansinés ataskaitos, kadangi Lietuva skaidyti |
SeSiasdeSimt ar keturis regionus netikslinga, visai biity logiSka rengti visy

savivaldybiy kaip vieno municipalinio regiono KFAR.
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Klausimai dél vieSojo sektoriaus apskaitos sistemos (modelio) buvo
pateikti ir apklausoje dalyvaujantiems asmenims. Atsakymai pagal rangine

Likerto skalg pasiskirsté taip (Zr. 46 pav.):

Nacionaliniam finansiniy ataskaity rinkiniui
idavimo lygj, o visy... E—] 2,917
nustatyti aukstesnj nei | konsolidavimo lygj, o visy...
Kontroliuojanciuosius savivaldybiy VSS, sudarancius
KFAR, skirti j Il konsolidavimo lygj _ 3,750
Kontroliuojamuosius savivaldybiy VSS, nors
sudarancius tik FAR, skirti j IV konsolidavimo lygj _ 3,167
Kontroliuojamuosius savivaldybiy VSS, sudarancius
tik FAR, skirti | V konsolidavimo lygj E— 3,833

Turéty bati konsoliduoti (sujungti) j vieng valstybés 4750
ir savivaldybiy KFAR T
Turéty bati apjungti j vieng savivaldybiy kaip

menamo vie$ojo sektoriaus subjekty KFAR... — 4,500

Turéty bati apjungti j keturis KFAR pagal regionus

(Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy) _ 2,250
Turi bati konsoliduoti tik j nacionalinj finansiniy
ity rinkin; I 217
ataskaity rinkinj

o
[En
N
w
H
v

46 pav. Pritarimo vieSojo sektoriaus apskaitos konsolidavimo modelio
pokyc¢iams — dél savivaldybiy KFAR sujungimo j viena KFAR, lygis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Respondenty, visiSkai pritarian¢iy SeSiasdeSimties savivaldybiy KFAR
konsoliduoti ; vieng KFAR (pagal valstybés KFAR analogg), pritarimo lygis
buvo ganétinai aukstas (4,500). Nors, siekiant mazinti apklausos reaktyvuma,
apklausa buvo organizuojama anonimiskai, vis délto pagal anketos struktirg
(bendrosios dalies atsakymus) bei respondenty kontaktinius duomenis buvo
galima identifikuoti, kokio konsolidavimo lygio VSS ir subjekty grupei
atstovauja atsakymg pateikes respondentas. Taigi 1§ visiSkai pritariusiy
sitlomam konsolidavimui didzioji dalis atsakiusiyjy (95,9 proc.) atstovavo
savivaldybéms, turinioms prievole sudaryti KFAR, VSS. D¢l Zemo pritarimo
lygio atmestinas teiginys savivaldybiy KFAR duomenis sujungti (konsoliduoti)

i keturis KFAR pagal regionus (Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy).
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O stai pasirenkant atsakymus dél konsolidavimo lygiy konsolidavimo
schemoje pasikeitimo, respondenty nuomoné pasiskirsté taip (zr. 49 pav.): lygiai
% visy respondenty (i§ jy 97,73 proc. atstovaujanciy kontroliuojantiesiems
savivaldybiy VSS) tokiu atveju pritaré¢ teiginiui  kontroliuojanc¢iuosius
savivaldybiy VSS, sudarancius KFAR, skirti j III konsolidavimo lygj (pritarimo
lygis 3,750) ir atitinkamai kontroliuojamuosius savivaldybiy VSS, sudarancius
tik FAR, skirti j V konsolidavimo lygj (pritarimo lygis 3,833). Tokiu buidu, pagal
valstybés KFAR analogija, atsirasty dar viena menama VSS grup¢, kurioje
konsoliduojantysis VSS sudaryty visy savivaldybiy KFAR. Respondentai
(savivaldybiy VSS atstovai) nurodo, kad tokiai naujai, menamai savivaldybiy
grupei  reikéty nustatyti II konsolidavimo lygi (pagal valstybés KFAR
analogija), o savivaldybiy KFAR priskirti Il konsolidavimo lygiui.

Pazymétina tai, kad savivaldybiy vieSojo sektoriaus subjekty grupei
priklausanciy kontrolivojamyjy VSS, kuriy FAR duomenys turi buti
konsoliduojami j kontroliuojan¢io VSS rengiamg konkrecios savivaldybés
KFAR, statusas konsolidavimo procese niekada nesikeicia. Tai yra Sie subjektali
rengia tik FAR, jie neturi kontroliuojamyjy VSS, kuriy duomenis turéty
konsoliduoti. [vertinus tai, kas pasakyta, ir atkreipus démesj i aplinkybe, kad iki
tol nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio parengimo schema bei jos galimi
poky€iai analizuoti taikant analogija, biity tikslinga savivaldybiy
kontroliuojamus VSS (3143 subjektai), rengiancius tik FAR, vis délto skirti V
konsolidavimo lygiui. Lygiai tokie patys poky¢€iai pasiiilyti atlikti ir Valstybés
socialinio draudimo fondo (VSDF) ir Privalomojo socialinio draudimo fondo
(PSDF) grupése — 38 kontroliuojamuosius VSS (atitinkamai 26 VSS,
priklausancius VSDF grupei, ir 12 priklausanc¢iy PSDG grupei), sudarancius tik
FAR ir dalyvaujancius konsoliduojant konkre¢iy grupiy duomenis, IV 1 V
konsolidavimo lygj. Tokios korekcijos ne tik i§gryninty konsolidavimo schema,
ja daryty aiSkesne, atmesty nereikalingas procediiras, bet ir aiSkiai atskirty VSS,
kurie ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudaro tik FAR, nuo ty, kurie sudaro ir

FAR, ir KFAR.

182



Siekiant jvertinti

pritaikomuma, treciajai respondenty grupei greta kity klausimy buvo pristatyta

vizualizuota supaprastinta konsolidavimo modelio idéja (detaliai Zr. 4 prieda) ir

pasiiilyta ja jvertinti.

parengto konsolidavimo modelio pagristuma

SIULOMAS KONSOLIDAVIMAS NACIONALINIU MASTU

i 1lygis }‘-[
_____________ /./
i

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys

iy

i)

10

sfs

ir

---------- - Visy
i 1lygis VSDF KFAR PSDF KFAR savivaldybiy Valstybés
"""""" ! KFAR KFAR
DI, N S
/. /’ \ ST TTTTTTTOSN o m e
""""" " .i| SODRAVSDF |} { | WVLKPSDF |[! | W \
i ygis FAR 1 FAR 11|60 savivaldybiy X VSSKFARar |1
: | 1 - KFAR 1 FAR 1
" 1 T 11 T ) ! 1 1
| 1 P! B : : 1T 1
1 LB} - 1 1
P i Pavaldiis 1 Pavaldiis b Pavaldis | Pavaldiis I
= AN : : 11 i i 1 . . 1 . .
wais -1 Subiektai i subjektai  J1 subjektai |11 subjektai |,
.......... . 1 11 1 ! 1
i 1 1 " \ 1 A
\\ _________ /' \\ __________ ’ N // \\ _________ i
Nekonsoliduojantis subjektai Konsoliduojantys subjektai, rengiantis KFAR
Centralizuotas konsolidavimas :_ B -: Subjekty grupés
Lo

47 pav. VSS finansiniy ataskaity konsolidavimo modelyje pasiulyto
konsolidavimo eigos keitimo vertinimas
Sudaryta autorés remiantis atliktu tyrimu
Kaip parodé¢ apklausos rezultatai (Zr. 48 pav.), respondentai pasiiilytai
konsolidavimo schemos pakeitimo id¢jai i§ esmés pritar¢ — 77,25 proc.
respondenty visiskai pritaré arba pritaré. Tai zenkli persvara, lyginant su 18 proc.
respondenty, visiSkai tam nepritarusiy ar nepritarusiy. Velgi auksStesnis pritarimo

lygis buvo II konsolidavimo lygio VSS atstovy, dalyvavusiy apklausoje.
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Pasiiilyta konsolidavimo schema didina
informacijos homogeniskuma

3,750

Pasitilyta konsolidavimo schema iSgrynina

konsolidavimo lygius 4,000

4,167
Pasitilyta konsolidavimo schema griez¢iau ir
aiSkiau strukttirizuoja visa konsolidavimo...

pritaikomas — 4,000
Pasitlytas
sohemos pogrisas | 4000
pakeitimas: 4,167

48 pav. Pritarimo taikyti siilomg vieSojo sektoriaus apskaitos
konsolidavimo modelj lygis

Sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Respondentai sutiko, kad sitilomas modelis yra logiskas, pagristas ir
pritaikomas (atitinkamai pritarimo lygis 4,167, 4,000 ir 4,000) bei kur kas
griez€iau ir aiSkiau struktiirizuoja visg konsolidavimo procesg (pritarimo lygis
4,167) ir iSgrynina konsolidavimo lygius (4,000). Vieninteliai komentarai,
susije su sitilomo modelio pritaikomumu, buvo iSreiskiami klausimu — 0 kas tai

darys, t. y. kuriam VSS turéty biiti priskirta konsoliduojanciojo VSS funkcija.

4.2. Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo

modelio apribojimai ir tolesnés tyrimo kryptys

Poky¢iai, turéje didele jtakg vieSajam sektoriui, yra susij¢ su naujuoju
vieSuoju valdymu, peréjimu nuo kaupiamosios apskaitos prie apskaitos pinigy
principu, privaciojo sektoriaus imitavimu ir decentralizavimu. Taigi siiilomas
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimo modelis ir tuo pagrindu parengtos
finansinés informacijos teikimas vieSajame sektoriuje didesniu mastu atitikty

vieSojo sektoriaus informacijos vartotojy poreikius. Vienety lygmeniu tai biity
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naudinga, nes padidéty skaidrumas ir atskaitomybé, be to, pageréty sprendimy
priémimo kokybé, nes turima informacija biity palyginama.

Kaip jau buvo minéta, dar viena vieSojo sektoriaus reformos prielaidy buvo
siejama su tuo, kad Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés
Istatyme buvo aiskiai apibréZta vieSojo sektoriaus sistemos apimtis, t. y. jvardyti
VSS. Siame jstatyme taip pat i§vardyti subjektai, kuriy ataskaity duomenys
turéty biti jtraukiami j skirtingy lygiy konsoliduojamyjy finansiniy ataskaity
rinkinius. Vis délto vieSojo sektoriaus sgvoka yra kur kas platesné, nei ji
apibrézta jstatyme. Apimties iSsiskyrimg galima identifikuoti lyginant
nacionaliniy ataskaity rinkiniy ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Lietuvos Respublikos Vyriausybei periodiskai pristatomy vieSojo
sektoriaus ataskaity duomenis. Nacionaliniy ataskaity rinkiniuose ir minétose
ataskaitose nurodomy viesSojo sektoriaus subjekty apimtis skiriasi mazdaug 11
proc. Tai sudaro prielaidy abejoti, ar i konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy sudaryma jtraukti visi vieSojo sektoriaus subjektai. Ir nesant kitokios
informacijos vercia abejoti, ar nekonsoliduotieji finansiniy ataskaity rinkiniai
(duomenys) pinigine iSraiSka nevirsija reikSmingumo kriterijaus (5 proc. turto ar
pajamy lygio).

VieSojo sektoriaus reforma numaté aiSky finansiniy ataskaity atskyrimo
nuo valdymo ataskaity buda. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyme (16 str.) nustatyta, kad vieSojo sektoriaus subjekto
metiniy ataskaity rinkinj turi sudaryti metinés finansinés ataskaitos ir metinés
biudzeto vykdymo ataskaitos. Pirmosios priskirtinos finansinés apskaitos,
antrosios valdymo apskaitos ataskaity riiiai. BiudZeto vykdymo ataskaitos — tai
teisés akty nustatyta tvarka ir forma periodiskai rengiami ataskaity rinkiniai,
kuriuose nurodomi biudzeto (biudZeto pajamy ir iSlaidy sgmaty) vykdymo
duomenys. Biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo tikslas — atskleisti
informacijg apie valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy risis,
Saltinius ir i8laidy dydj, prognozuoti biisimus pinigy srautus ir skolinimosi
poreikj, nustatyti ir jvertinti valstybés arba savivaldybiy geb¢jimg jvykdyti

Jsipareigojimus, pasiekti tikslus ir vykdyti uzdavinius, nustatyti, ar valstybés ir

185



savivaldybiy 1éSos naudojamos pagal paskirtj, pateikti visuomenei informacija
apie valstybés piniginius iSteklius. Biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai taip pat
yra Zemesniojo ir aukStesniojo lygio. Ta€iau metinj aukStesniojo lygio biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinj sudaro tik konsoliduotosios biudzeto vykdymo
ataskaitos: biudZeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaita; aukStesniojo
lygio biudZeto iSlaidy sagmatos vykdymo ataskaitos; aukStesniojo lygio biudzZeto
vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas. AukStesniojo lygio ataskaity teikiama
informacija svarbi vertinant valstybés ar savivaldybiy finansing biikle, veiklos
rezultatus, nustatant valstybés ar savivaldybiy gebéjima vykdyti jsipareigojimus,
stebint, ar 1¢Sos naudojamos pagal paskirt] ir teisés akty nustatytais dydziais ir
kt.

Kaip jau buvo minéta 3.2 skyriuje, patvirtinus Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma buvo numatyta, kad nacionalinj
ataskaity rinkinj turés sudaryti konsoliduotosios finansinés ataskaitos pateiktos
kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansinés ataskaitos ir jungtinés visy
viesojo sektoriaus subjekty biudzeto vykdymo ataskaitos, pateiktos kaip vieno
vieSojo sektoriaus subjekto valdymo ataskaitos. V¢éliau Sis ketinimas buvo
susiaurintas iki nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio rengimo. Taigi,
nepavyko iSvengti apskaitos sistemos, skirtos biudzeto vykdymo prieziiirai,
dubliavimo. Ateityje reikia svarstyti galimybe ir uz biudzeto sudarymg bei jo
ivykdyma atsiskaityti remiantis kaupimo principu. Taip pat biitina sukurti visy
apskaitos informacijos naudojimo lygiy atskaitomybés ir informacijos tvarkymo
bei teikimo sistemg ir nustatyti nacionalinio jungtinio ataskaity rinkinio rengimo
organizavimo tvarkg. Galima, tarpiné, vieSojo sektoriaus subjekty nacionalinio
ataskaity rinkinio sudétis bei jos sudarymo nuoseklumas pateiktas Sio darbo 21
pav. Vis tik pasiilymas neapima kaupimo principo taikymo visoje vieSojo
sektoriaus subjekty apskaitoje jdiegimo idéjos realizavimo kelio. Taigi, iSsakyta,
galéty tapti tolimesniy moksliniy tyrimy kryptimi.

Apibendrinus pastaryjy mety vieSojo sektoriaus apskaitos reformos
zingsnius galima i$skirti tokius pagrindinius vis dar pasitaikanc¢ius trukdzius:

TVSAS neZinojimas arba jy taikymas nejvertinus nacionalinio aspekto, patirties
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stoka jgyvendinant palyginti naujus standartus, baim¢, o kartais ir nenoras patirti
permainy, susijusiy su TVSAS ir VSAFAS taikymu, néra vieningos
kompiuterizuotos apskaitos sistemos visoje vie$ojo sektoriaus subjekty grupéje.
Reikia pazyméti, kad VSAFAS nuolat perzitirimi ir koreguojami, ir tai daro jy
taikyma sudétinga, reikia papildomy intelektualiy iStekliy. S. Sunder (2010)
manymu, TVSAS taikymas suvienodina Saliy apskaita, o tai neskatina moksliniy
tyrimy ir diskusijy akademinéje aplinkoje bei praktiniuose forumuose, taip pat
nesuteikia galimybés ieSkoti finansinés atskaitomybés sudarymo optimaliy
alternatyvy bei pateikti teisingo ir skaidraus biudzetiniy asignavimy naudojimo
galimybiy. Sh. Chanchani ir R. Willett (2004) pozitriu, aklas standarty taikymas
turi uzslépto poveikio sindromg, nes Salies nacionaliniy ypatumy nejvertinimas
silpnina numatomg rezultatg — teikiamy duomeny teisinguma. Negalima bty
teigti, kad antrasis vieSojo sektoriaus reformos etapas jau baigési, nes parengti
dar tik pirmieji (2012 ir 2013 m.) nacionaliniai finansiniy ataskaity rinkiniai.
Kita vertus, biitina pazymeéti, kad vieSajame sektoriuje apskaitos reforma pradéta
nuo 2005 mety, o naujieji VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartai visa apimtimi pradeéti taikyti tik nuo 2010 mety.

Siuo metu TVSAS yra vienintelis tarptautiniu mastu pripaZintas viesojo
sektoriaus apskaitos standarty rinkinys. Vis délto pagrindiné TVSAS taikymo
problema siejama su standarto orientacija ] apskaita, o ne i biudzeta. Todél
Europos Komisija pateiké sitilymg ES valstybéms naréms — jvesti bendrus
Europos vieSojo sektoriaus apskaitos standartus (toliau EVSAS), kuriy
pagrindas biity kaupimo principu tvarkoma apskaita. Europos Komisija pateiké
EVSAS taikymo visose ES narése argumentus:

. Europos vieSyjy finansy krizés prevencija, nes krizé parodeé
butinumg derinti Europos vieSojo sektoriaus apskaita (minimas Graikijos
atvejis);
. leis pagerinti vieSojo sektoriaus finansiniy ir statistiniy duomeny
kokybe bei palyginamuma;

* padidins sprendimy priémimo skaidrumg ir pagerins atskaitomybe.

Tiek ekspertinio, tiek anketinio tyrimo dalyviams buvo pateiktas klausimas,
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siekiant iSsiaiSkinti jy nuomone apie vieSojo sektoriaus apskaitos, o tame tarpe

ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity

rengimo modernizavimg EVSAS

pagrindu (atsakymus pateike visi 95 dalyviai — 11 eksperty ir 84 apklausos

respondentai).

17 lentelé. Nuomonés apie vieSojo sektoriaus apskaitos modernizavima

EVSAS pagrindu pasiskirstymas

Teiginys

Ekspertai

Apklausos
respondentai

\lv

konsolidavimo lygio
respondentai

Modernizavimo EVSAS® pagrindu idéjai
1§ esmés pritariu

30

25

5

Modernizavimo EVSAS pagrindu idéjai
nepritariu, nes manau, kad dabartiniai
VSAFAS parengti TVSAS pagrindu yra

37

13

12

12

optimalds ir visi$kai tinkami

VieSojo sektoriaus apskaita reikia
modernizuoti, tad¢iau nei EVSAS, nei 2 4 4
TVSAS néra pats geriausias
modernizavimo pagrindas

VieSojo sektoriaus apskaita reikia
modernizuoti EVSAS pagrindu, bet tik
tuo atveju, jei pastarieji standartai bus 2 13 7 4 2
parengti vadovaujantis geriausia kity Saliy
vieSojo sektoriaus apskaitos praktine
patirtimi

I3 viso 11 84

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Tyrimo metu apklausty respondenty nuomonei apie vieSojo sektoriaus
apskaitos modernizavimo EVSAS pagrindu néra budingas tolygumas (zr. 17
lentele). Tarp eksperty, kuriems i$ esmés atstovave asmenys tyrimo metu buvo
identifikuoti kaip konsolidavimo apskaitos ir proceso organizatoriai, 45,45 proc.
visy eksperty modernizavimo EVSAS pagrindu idéjai i§ esmés pritaré. O Stai
respondentai praktikai pritarimg iSreiske tik 35,71 proc. apklaustyjy visumos, o
44,05 proc. buvo gana kategoriski, teige, kad dabartiniai VSAFAS, parengti

TVSAS pagrindu, yra optimalis ir tinkami. Palankiausiai 8ig id¢jg vertina II

® EVSAS — Europos viesojo sektoriaus apskaitos standartai
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konsolidavimo lygiui priklausan¢iy VSS atstovai (51,01 proc. stratos), o Stai III
ir IV konsolidavimo lygio VSS atstovai didzigja balsy dauguma pasisaké uz
VSAFAS taikyma (atitinkamai 57,14 ir 85,71).

EVSAS standarty pagrindu, taps tie patys Tarptautiniai vieSojo sektoriaus
apskaitos standartai. Naujai rengiamy standarty tikslas — vieSojo sektoriaus
finansinés atskaitomybés skaidrumas ir kokybés gerinimas bei vyriausybés
finansy valdymo gebéjimy stiprinimas. Tikimasi, kad visoje ES jdiegus EVSAS,
metodai ir skaiiavimo procesai, kuriais duomenys iki Siol buvo
,kvaziderinami®, tapty kur kas paprastesni bei sumazéty rizika, susijusi su
valstybiy nariy teikiamy ir ,,Eurostat® skelbiamy duomeny patikimumu (EK
ataskaita tarybai ..., 2013). Bet kuriuo atveju naujai ketinami rengti standartai
taip pat turéty uztikrinti ir konsolidavimg bei konsoliduotyjy ataskaity (rinkiniy)
parengimg, o, kaip Zinoma, net ir patys tobuliausi standartai téra tik gairiy
rinkinys, kurio jgyvendinimas ir kokybisko rezultato pasiekimas yra darbo imlus
procesas. Taigi kylantys specifiniai apskaitos konsolidavimo klausimai ir turéty

turi tapti tolesniy tyrimy kryptimi.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlikta verslo ir vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos konsolidavimo ir
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity teoriniy koncepcijy analizé ir empirinis
vieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimo, siekiant uztikrinti ataskaity
konsolidavimg, prielaidy bei konsolidavimo elementy identifikavimo ir

tarpusavio rySiy nustatymo tyrimas leidzia daryti Sias iSvadas:

1) Tiek verslo subjekty grupiy, tiek vieSojo sektoriaus subjekty grupiy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo sistemos kiirimo ir pokyc¢iy
generatoriy grupés yra identiSkos — pokycCiy propaguotojai, informacijos
vartotojai ir informacijos gamintojai. Mokslinés literatiiros analiz¢ ir ekspertinés
nuomonés tyrimas leido iSskirti ir papildyti mokslinéje literatiiroje minimy
pokyc€iy generatoriy grupes ir pokyCiy propaguotojy grupéje greta kity
konsultanty nurodyti tarptautines organizacijas (tokias kaip antai Europos
Komisija, ,,Eurostat”). Atitinkamai vieSojo sektoriaus subjekty finansinés
informacijos vartotojy grup¢je iSskirti iSorinius informacijos vartotojus ir ja
papildyti tokiais vartotojais: politikai, valdanciosios institucijos ir kiti vieSojo
sektoriaus subjekty prieziiira ar kontrole vykdantys subjektai. Savo ruoztu
vieSojo sektoriaus informacijos gamintojy grupéje i8skirti valdzios institucijg —
Lietuvos Respublikos finansy ministerija, kurios vaidmuo vieSojo sektoriaus
finansiniy ataskaity konsolidavimo sistemoje ir konsolidavimo schemoje yra
i§skirtinis ir kintamas.

Pagrindinés prielaidos, galincios daryti jtakg Salyje sukurtos ir veikiancios
vieSojo sektoriaus konsolidavimo sistemos efektyviam veikimui, suskirstytos j
trys grupes: teisinio reglamentavimo (1; kokiu pagrindu), institucinio
identifikavimo (2; kokiy subjekty duomenys konsoliduojami) ir organizacines

(3; kaip konsoliduojama).

2) Ivertinus tai, kad vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos

konsolidavimo teorijos ir praktikos kiirimas vyko atkartojant pelno siekianciy
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subjekty junginiy konsolidavimo teorijg ir praktika, i§ pradziy buvo sukurtas
pelno siekian¢iy subjekty junginiy konsolidavimo (finansiniy ataskaity
konsolidavimo) apibrézimas, o pagal analogija pasiiilyta vieSojo sektoriaus
subjekty konsolidavimo definicija:

VieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimas (finansiniy ataskaity
konsolidavimas) — tai vieSojo sektoriaus subjekty grupés, kurig sudaro
konsoliduojantis viesojo sektoriaus subjektas ir konsoliduojamieji viesojo
sektoriaus subjektai, finansiniy ataskaity duomeny sujungimo, vadovaujantis
Tarptautiniais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais ar nacionaliniais viesojo
sektoriaus apskaitos — Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartais nustatytais metodais, j vienq finansiniy ataskaity rinkinj procesas.

Konsoliduotoji atskaitomybé galéty biiti suprantama kaip tam tikru
nuoseklumu ir tvarka vieSojo sektoriaus subjekty grupei priklausanciy subjekty,
kuriy finansinés ataskaitos privalo biiti konsoliduojamos, duomeny sujungimas,
kurio rezultatas — parengiamos konsoliduotosios finansinés ataskaitos. Sitiloma
tokia vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
definicija:  tai vieng viesojo sektoriaus subjekty grupe sudaranciy (grupei
priklausanciy) subjekty konsoliduoty duomeny, pateikty kaip vieno subjekto
finansinés ataskaitos, visuma.

Apibendrinus tyrimo rezultatus iSskirti pagrindiniai, kartu veikiantys
pozymiai, geriausiai apibiidinantys vieSojo sektoriaus subjekta: juridinis
statusas, veiklos tikslas, kontrolés poZymis ir pinigy Saltinio kilmeé. Tai sudare
galimybe suformuoti tokj vieSojo sektoriaus subjekto apibrézima: VieSojo
sektoriaus subjektas — tai institucija, kurios juridinis statusas — biudzetiné
istaiga, viesoji jstaiga ar fondas, kuri jsteigta ir kontroliuojama valstybés,
savivaldybés ar kito vieSojo sektoriaus subjekto, islaikoma is valstybés ir / ar
savivaldybiy biudzety ir kurios veikla yra susijusi su viesyjy paslaugy teikimu
ar viesgja gamyba, dél kuriy néra konkuruojama, arba viesojo administravimo

paslaugy atlikimu.
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3) Atlikta vieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimo prielaidy,
konsolidavimo nuoseklumo analizé leido identifikuoti ir iSskirti pagrindinius
tarpusavyje bei su prielaidomis susijusius elementus:

- subjektai. Tai kontroliuojantieji / konsoliduojantieji vieSojo
sektoriaus subjektai, kontroliuojamieji / konsoliduojamieji vieSojo sektoriaus
subjektai, kontroliuojamieji ne vieSojo sektoriaus subjektai. Visi jie
konsolidavimo tikslais yra suskirstyti j skirtingo konsolidavimo lygio vieSojo
sektoriaus subjekty grupes, neiSskiriant menamy vieSojo sektoriaus subjekty
grupiy, tarp kuriy dalyviy kontrolés kriterijus neegzistuoja;

- objektai. Zemesnio ir aukstesnio lygio finansinés ataskaitos,
zemesnio ir aukStesnio lygio biudZeto vykdymo ataskaitos;

- reglamentavimo elementas apima VieSojo sektoriaus apskaitos ir
atskaitomybés  standartus  bei  kitus  vieSojo  sektoriaus  apskaitg
reglamentuojancius teisés aktus;

- informacijos vartotojai. Pagrindiniai informacijos vartotojai —
iSoriniai. Vidiniy informacijos vartotojy vaidmuo pakankamai svarbus, bet
nedominuojantis;

- apskaitos principas. VieSojo sektoriaus apskaita tvarkoma ir
konsoliduotosios finansinés ataskaitos sudaromos naudojant kaupimo principa;

- konsolidavimo metodai. Finansiniy ataskaity duomenims
konsoliduoti gali biiti naudojamas nuosavybés metodas, proporcinis nuosavybés
metodas ir visiSkos konsolidacijos metodas.

- konsolidavimo biidai. Finansiniy ataskaity duomenys ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje konsoliduojami vertikaliu konsolidavimo biidu, o paskui
horizontaliu;

- priemongs. VieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimo modelyje
kaip pagrindiné¢ priemoné iSskirtina vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos
konsolidavimo informaciné sistema;

- rezultatas. Konsolidavimo rezultatu reikéty jvardyti vieSojo

sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotgsias finansines ataskaitas, valstybés
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konsoliduotajj finansiniy ataskaity rinkinj ir nacionalinj finansiniy ataskaity

rinkinj.

4) Atlikta mokslinés literatiiros ir jgyvendinamos praktikos analizé
parode, kad néra visuotinai pripazinto (unifikuoto) vieSojo sektoriaus subjekty
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo modelio. VieSojo sektoriaus subjekty
apskaitos ir finansiniy ataskaity konsolidavimo modelis suformuotas kaip su
savo aplinka sgveikaujanti sistema, kurig sudaro trys pagrindiniai elementai:
iStekliai (instrumentarijus), procesas (konsolidavimo schema) ir siektinas
rezultatas (nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys). AtsiZvelgiant  mokslinés
literatiros analizés rezultatus nagrinéti pasirinkti tie iStekliai, kurie gali turéti
didel; poveikj siekiamiems rezultatams, ir iSrinkti tie, kurie labiausiai susij¢ su
konsolidavimo modeliu. Sujungus konsolidavimo sistemai veikti darancias jtakg
prielaidas, konsolidavimo instrumentarijaus elementus ir konsolidavimo procesa
1 visumg, suformuotas konceptualus vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy

ataskaity konsolidavimo modelis.

5) Atlikta vartotojy nuomoniy analizé leido jvertinti konsolidavimo
instrumentarijaus ir konsolidavimo modelio pritaikomumg. Pasitlytas
konsolidavimo modelis grieZ¢iau ir aiSkiau struktiirizuoja visg konsolidavimo
procesa ir  iSskiria konsolidavimo lygius. Modelyje pagal valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimo analogijg sitiloma iSskirti ir kaip
vieng ataskaity rinkinj rengti visy savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinj, atitinkamai visy savivaldybiy atskirai rengiamus
konsoliduotyjy ataskaity rinkinius priskirti III konsolidavimo lygiui. Siiiloma II
konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty grupes, rengiancias valstybés
konsoliduotgj; finansiniy ataskaity rinkinj ir savivaldybiy konsoliduota;jj
finansiniy ataskaity rinkinj, jvardyti kaip menamas vieSojo sektoriaus subjekty
grupes, kuriose dalyviy kontrolés aspektas néra lemiantis grupei susidaryti.
Sitloma atsisakyti vieSojo sektoriaus subjekty priskyrimo Zemesniam nei IV

konsolidavimo lygiui, o IV konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty
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kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy
duomenis konsoliduoti nuosavybés metodu.

I model; integruota konsolidavimo schema didina vieSojo sektoriaus
subjekty grupiy informacijos homogeniskumg ir uztikrina galimybe, pasitelkus
finansinés analizés funkcionalumus, lyginti to paties konsolidavimo lygio
vieSojo sektoriaus subjekty grupiy (ar subjekty) finansinius duomenis.
Disertacijoje pateiktas modelis yra skirtas Salies vieSojo sektoriaus apskaitai
konsoliduoti ir konsoliduotosioms finansinéms ataskaitoms parengti, taciau toks
modelis gali buti naudojamas ne tik konkrecios Salies situacijai, kuriai buvo
sukurtas, bet ir pritaikomas keiCiantis struktliros parametrams ar veikimo

salygomis.

VieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimas néra statinis procesas.
Plétojant vieSojo sektoriaus apskaitos ir apskaitos konsolidavimo nagring¢jima,

tyréjams sitilomos tokios tolesniy tyrimy kryptys:

6) Pagal pirming konceptualiag idéja nacionalinis ataskaity rinkinys
prival¢jo apimti ir valdymo ir finansines ataskaitas, o nacionalinj ataskaity
rinkinj turéjo sudaryti konsoliduotosios finansinés ataskaitos ir konsoliduotosios
biudZzeto vykdymo ataskaitos. Galiojanti teisés akto redakcija nacionalinio
ataskaity rinkinio apimtj susiaurino iki finansiniy ataskaity rinkinio imties. Nors
vieSojo sektoriaus apskaita, finansinés ataskaitos ir konsoliduotoji valstybés
finansiné atskaitomybé sudaroma pagal kaupimo principg, uz biudzeta (biudzeto
vykdyma) iki Siol atsiskaitoma laikantis pinigy principo. BiudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomeny sujungimas nepasiekia paties auks§ciausio — pirmojo
konsolidavimo lygio. Reikéty atlikti detalesnius tyrimus, siekiant nustatyti
biidus, kaip biudZzeto sudarymo ir atsiskaitymo uz jo jvykdyma ataskaitas

konsoliduoti iki nacionalinio visy §io sektoriaus ataskaity konsolidavimo lygio.

7) Viena i§ vieSojo sektoriaus reformos prielaidy buvo siejama su

siekiu aiskiai apibrézti vieSojo sektoriaus sistemos apimtj, t. y. identifikuoti
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visus vie$ojo sektoriaus subjektus, kuriy duomenys turi biiti sujungiami sudarant
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj. Vis délto vieSojo sektoriaus sgvoka
yra kur kas platesné, nei ji apibréZta jstatymu. Apimties iSsiskyrimg galima
identifikuoti lyginant nacionalinio ataskaity rinkiniy ir Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos Lietuvos Respublikos Vyriausybei periodiSkai
pristatomy vieSojo sektoriaus ataskaity duomenis. Nacionaliniy ataskaity
rinkiniuose ir minétose ataskaitose nurodomy vieSojo sektoriaus subjekty
skaiCius skiriasi mazdaug 11 proc. imties. Paminétas faktas, nesant kitokios
informacijos, vercia abejoti, ar nekonsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
duomenys nevirsija reikSmingumo kriterijaus. Todél tikslinga plésti tyrimus,
siekiant ne tik nustatyti tikraja vieSojo sektoriaus sistemg sudaranciy subjekty
apimtj, bet ir nustatyti (pritaikyti) tinkamus tokiy subjekty duomeny

konsolidavimo metodus.

8) ES mastu rengiami ir teikiami svarstyti nauji vieSojo sektoriaus
apskaitos standartai — Europos vieSojo sektoriaus apskaitos standartai (EVSAS).
Ir nors konsolidavimg, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengima
reglamentuojantys standartai bus rengiami tik treciajame standarty rengimo
etape, vis délto tai, kas pasakyta, reiSkia viena — ES valstybiy nariy, ir Lietuvos,
vieSojo sektoriaus laukia dar viena apskaitos modernizavimo ir, tikeétina,
konsolidavimo modernizavimo banga. Reikéty pazymeéti, kad, parengus
suderinty Europos vieSojo sektoriaus apskaitos standarty rinkinj, savaime nebiity
uztikrinta, kad bus gaunami laiku ir aukStos kokybés konsoliduoti vieSojo
sektoriaus apskaitos duomenys. Kad ir kaip biity, net ir patys tobuliausi
standartai téra gairiy rinkinys, kurio jgyvendinimas ir kokybisko rezultato
pasiekimas yra darbo imlus procesas. Taigi kylantys specifiniai apskaitos
duomeny konsolidavimo naujyjy standarty turinio pagrindu klausimai galéty

tapti tolesniy tyrimy kryptimi.
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1 priedas

NACIONALINIO FINANSINIU ATASKAITU RINKINIO
FINANSINES BUKLES ATASKAITA

Pagal 2012 m. gruodzio 31 d. - 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis

Tukst. EUR
2014 m. 2013 m. 2012 m.
A | ILGALAIKIS TURTAS 42.181.866.72 | 45.721.777,98 | 48.000.204,49
| | Nematerialusis turtas 14237826 | 12032170 |  109.894.70
11| Plétros darbai 1.927.85 2.240,45 2.702,82
1.2 Programiné jranga ir jos licencijos 61.246.39 57.975.53 45.067.73
1.3 Kitas nematerialusis turtas 29.991 62 2717131 24.269.65
1.4 Nebaigti projektai ir iSankstiniai
mokeéjimai 49.212.41 32.934.41 37.854.50
1.5 Prestizas 0,00 0,00 0,00
I | llgalaikis materialusis turtas 34.063.872.75 | 33.737.252.15 | 19.767.468,51
.1} Zemé 24.756.755,94 | 24.978.125,70 | 11.487.105,66
1.2} Pastatai 3.706,09 | 3.555.64154 | 3.384.043,72
1.3 Infrastrukturos ir kiti statiniai 2.484.887,73 2.133.286,74 2.013.309,89
1.4 Nekilnojamos kulttiros vertybés 473.936.38 418.630,26 397.580,10
15 | MaSinos ir jrengimai 553.237,04 | 584.752,03 |  578.237,56
1.6 | Transporto priemonés 177.08417 | 19298431 |  200.365,67
1.7 Kilnojamos kultiiros vertybés 127.614,99 102.013,32 73.904.23
1.8 | Baldai ir biuro jranga 152.551,03 | 150.849,30 |  156.439,44
1.9 Kitas ilgalaikis materialusis turtas 234.944.32 207.243,04 196.063.70
11.10 Nebaigta statyba ir  iSankstiniai
mokéjimai 1.396.581,46 | 1.413.72501 | 1.280.418,54
W | lgalaikis finansinis turtas 9.424301,87 | 9.933.990.66 | 9.656.306,70
1.1 Investicijos | nuosavybés vertybinius
popierius 779023309 | 7.965.390.70 | #VALUE!
1.2 Investicijos 1 ne  nuosavybés
vertybinius popierius 216,18 57,96 0,00
1.3 | Po vieneriy mety gautinos sumos 1.011.256,49 | 1.258.848.29 | 1.084.442,25
1.4 Ilgalaikiai terminuoti indéliai 615,82 613,02 513,07
1.5 Kitas ilgalaikis finansinis turtas 621.980,30 709.080,69 820.909,35
IV | Mineraliniai iStekliai ir kitas ilgalaikis
turtas 551.313.84 | 1.930.21347 | 18.466.534,57
B | BIOLOGINIS TURTAS 12.811,39 11.991,55 11.987,90
TRUMPALAIKIS TURTAS 5.496.338,74 | 4.084.307,59 | 4.605.336,56
|| Atsargos 30350204 | 35352738 |  329.133.43
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Atsargos, iSskyrus ilgalaikj materialyjj

ir biologinj turtg skirta parduoti 284.759,02 280.275,55 288.998,31
1.2 llgalaikis materialusis ir biologinis
turtas skirtas parduoti 18.743,92 73.251,83 40.135,12
I | Sankstiniai apmokéjimai 137.230,96 | 13972473 |  147.642,64
11 | Per vienerius metus gautinos sumos 210951199 | 218384522 | 2153.932 71
1.1 Gautos trumpalaikés finansinés sumos 68.700.14 223.997 53 179.743.84
1.2 Gautini mokesciai ir socialinés jmokos 617.579.65 665.523.79 384.606.66
1.3 Gautinos finansavimo sumos 360.705 61 364.243.43 286.656 83
.4 Gautinos sumos uz turto naudojima,
parduotas prekes, turta, paslaugas 36.277,42 40.944,14 51.845,71
115 | Sukauptos gautinos sumos 61546332 |  666.07150 |  602.066,23
I11.6 | Kitos gautinos sumos 41078584 | 22306483 |  649.01344
IV | Trumpalaikés investicijos 291.427,05 80.481,08 14.851,02
V| Pinigai ir pinigy ekvivalentai 2.654.656,81 | 1.326.729,17 | 1.959.776,75
IS VISO TURTO 49.691.016,85 | 49.818.077,11 | 52.617.528,94
D | FINANSAVIMO SUMOS 5.240.168,60 | 4.932.140,45 | 4.466.275,68
| IS valstybés biudzeto 000 000 0.00
1 IS savivaldybés biudzeto 000 000 0.00
Il | IS Europos Sgjungos, uzsienio valstybiy
ir tarptautiniy organizacijy 4.640.236,79 | 4.170.912,90 | 3.564.916,92
IV | I8 kity Saltiniy 599.931,91 | 76122755 |  901.35876
E | ISIPAREIGOJIMAI 17.817.523,04 | 16.171.720,64 | 15.898.963,35
|| llgalaikiai jsiparcigojimai 12.975.541,29 | 12.028.562,71 | 11.304.141,19
11| llgalaikiai finansiniai jsipareigojimai | 15 747 440 49 | 11.785.957,73 | 11.154.063,17
12| llgalaikiai atid¢jiniai 105.64893 | 39.307,52 2.962,38
1.3 Kiti ilgalaikiai jsipareigojimai 122.451 87 203.297 47 147.115.65
I | Trumpalaikiai jsipareigojimai 4.841.98174 | 4.143.157,92 | 4.504.822,16
1.1 llgalaikiy atidéjiniy einamyjy mety
dalis ir trumpalaikiai atidéjiniai 102.583,99 23.635,99 105.455,81
1.2 llgalaikiy ijsipareigojimy einamyjy
mety dalis 2.147.907,54 1.400.273,88 1.517.905,05
1.3 Trumpalaikiai finansiniai
isipareigojimai 677.272,74 791.052,23 911.365,30
1.4 Mokétinos subsidijos, dotacijos ir
finansavimo sumos 33.015,84 38.727,80 24.774,19
1.5 Mokétinos sumos j Europos Sajungos
biudzeta 0,00 0,00 0,00
1.6 Mokétinos sumos j biudzetus ir fondus 000 000 000
1.7 Mokétinos socialinés iSmokos 178.930.62 167.688.66 138.057 11
1.8 Grazintini mokesciai, jmokos ir jy
permokos, 490.428,19 412.386,83 553.201,68
1.9 Tiekéjams mokétinos sumos 409.835 66 445.620 82 387.901.75
11.10 Sukauptos mokétinos sumos 725.560.35 749 551 34 741.331.08
11.11 Kiti trumpalaikiai jsipareigojimai 76.446.81 114.229.06 214.830 17
F | GRYNASISTURTAS 26.633.325,12 | 28.714.216,03 | 32.250.737,79
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Rezervai

18.831.554.86 | 20.303.327,92 | 22.748.277.75
Il | Nuosavybés metodo jtaka 336.041,35 |  716.049.81 |  725.082,96
Il | Sukauptas pervirfis ar deficitas 746572892 | 7.694.838.29 | 8.777.370,71
1.1 Einamyjy mety pervirsis ar deficitas 22910938 | -1.082.532.42 -645.097.96
1.2 Ankstesniy mety pervirsis ar deficitas 7.694.838.29 8.777.370.71 | 9.422.468,67
G | MAZUMOS DALIS 0.00 0.00 155212
IS VISO FINANSAVIMO SUMU,
ISIPAREIGOJIMU, GRYNOJO
TURTO IR MAZUMOS DALIS 49.691.016,85 | 49.818.077,11 | 52.617.528,94
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NACIONALINIO FINANSINIU ATASKAITU RINKINIO
VEIKLOS REZULTATU ATASKAITA
Pagal 2012 m. gruodzio 31 d. - 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis

Tukst. EUR
2014 m. 2013 m. 2012 m.
A | PAGRINDINES VEIKLOS
PAJAMOS 10.968.805,38 | 10.533.239,24 | 10.053.319,88
| | FINANSAVIMO PAJAMOS
1.579.893,17 | 1.658.429,03 | 1.690.499,79
Il | PAGRINDINES VEIKLOS KITOS
PAJAMOS 0.388.912,21 | 8.874.810,21 | 8.362.820,08
I1.1 | Mokesciy pajamos
249.723,94 | 5.535.270,06 | 5.160.240,75
1.2 | Socialiniy jmoky pajamos
2.872.808,71 | 2.640.634,23 | 2.460.734,22
11.3 | Pagrindinés veiklos kitos pajamos
600.707,39 698.905,92 741.845,11
B | PAGRINDINES VEIKLOS - - -
SANAUDOS 11.024.935,96 | 10.937.266,53 | 10.091.060,95
| | BENDRU VALSTYBES PASLAUGU
-088.685,84 -988.946,46 | -1.196.010,90
Il | GYNYBOS
-320.207,69 -319.466,22 -307.667,85
I | VIESOSIOS TVARKOS IR
VISUOMENES APSAUGOS -435.687,29 -428.436,47 -409.277,93
IV | EKONOMIKOS
-1.630.685,90 | -1.829.525,43 -817.164,38
V | APLINKOS APSAUGOS
-310.364,58 -254.552,71 -284.033,45
VI | BUSTO IR KOMUNALINIO UKIO
-126.305,56 -164.295,73 -114.945,09
VIl | SVEIKATOS APSAUGOS
-1.326.241,73 | -1.278.159,22 | -1.276.128,95
VIl | SANAUDOS SUSIJUSIOS SU
POILSIU, KULTURA, RELIGIJA -257.983,30 -281.540,40 -221.320,48
IX | SVIETIMO
-1.569.760,50 | -1.603.500,05 | -1.586.519,97
X | SOCIALINES APSAUGOS
-4,059.013,57 | -3.788.843,84 | -3.877.991,95
PAGRINDINES VEIKLOS
PERVIRSIS AR DEFICITAS -56.130,58 -404.027,28 -37.741,07
D | KITOS VEIKLOS REZULTATAS
19.952,42 5.049,65 18.003,52
E | FINANSINES IR INVESTICINES
VEIKLOS REZULTATAS -467.504,97 -672.920,19 -614.552,53
F | APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO
IR ESMINIU APSKAITOS KLAIDU
TAISYMO JTAKA 250.982,39 5.389,59 0,00
G | GRYNASIS PERVIRSIS AR
DEFICITAS PRIES NUOSAVYBES
METODO ITAKA -252.700,73 | -1.066.508,23 -634.290,08
H | NUOSAVYBES METODO JTAKA
-334.406,17 26.817,29 -30.032,29
I | GRYNASIS PERVIRSIS AR
DEFICITAS -587.106,90 | -1.039.690,95 -664.322,37
| | TENKANTIS
KONTROLIUOJANCIAM SUBJEKTUI -587.106,90 | -1.039.690,95 -664.322,37

TENKANTIS MAZUMOS DALIAI

231




2 priedas

PRADINIO EKSPERTINIO VERTINIMO ANKETA

Gerbiamas eksperte,

Dékoju, kad sutikote dalyvauti tyrime. Atliekamas tyrimas — tai daktaro disertacijos
empirinio tyrimo apie vieSojo sektoriaus apskaitos konsolidavima dalis. Tyrimo tikslas —
iSsiaiskinti, kokios prielaidos ir veiksniai daré didziausia jtakg vie$ojo sektoriaus subjekty (toliau
tekste — VSS) apskaitos modernizavimo, vie$ojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimui.

VieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimo bei finansinés apskaitos ir atskaitomybés
konsolidavimo prielaidos ir veiksniai identifikuoti atsizvelgiant i moksliniuose Saltiniuose bei
2013 m. geguzés 29-30 d. EK vykusios tarptautinés konferencijos dél Europos vieSojo sektoriaus
standarty taikymo metu i§sakytas tezes bei jvertinus pagrindiniy praneséjy teiginius.

Anketoje veiksniai, dar¢ jtaka VSS apskaitos modernizavimui, apskaitos ir ataskaity
konsolidavimui, sglygiskai suskirstyti j trys prielaidy grupes:

* teisinio reglamentavimo (kokiy dokumenty pagrindu),

* institucinio identifikavimo (kokiy subjekty duomenys konsoliduojami),

*  organizacines (konsolidavimo sistemos struktiiriniai elementai).

Jusy yra praSoma jvertinti jvardyty veiksniy svarbuma vieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity konsolidavimo sistemai. Vertinimas yra atlickamas lyginant klausime
ivardytus veiksnius ir nusprendziant, kurie i§ jy yra mazai svarbis, o kurie itin svarbis.
Vertinimas atliekamas ranguojant kriterijus ir véliau jy grupes, svarbiausiam kriterijui (ar grupet)
priskiriant 1 vieta, maziau svarbiam — 2 ir t. t.

Naudojant Jiisy vertinimus, bus skai¢iuojami atskiry veiksniy svoriai, nustatomas eksperty
nuomoniy suderinamumo lygis, identifikuojamas konsolidavimo instrumentarijus ir sudaromas
konsolidavimo modelis.

Dél to, kad dalyvavote ar dalyvaujate vertinant vieSojo sektoriaus apskaitos formavimo ar
ktrimo, ataskaity konsolidavimo ar konsoliduoty duomeny bei konsolidavimo proceso
teisinguma, Jas esate pasirinktas kaip tinkamas ekspertas tyrimo problematikai nagrinéti.

Tyrimo metu gauta informacija bus naudojama tik moksliniams tikslams. Eksperty
tapatybe atskleidzianti informacija nebus vieSinama be eksperty sutikimo.

Dékoju uz Jisy atsakymus.

Doktoranté Irma Kamarauskiené
Vilniaus universiteto
Ekonomikos fakulteto

Apskaitos ir audito katedra
Kontaktiné informacija:
irma.kamarauskiene@gmail.com
irma.kamarauskiene@ef.vu.lt

tel. 8 (687) 44014

. BENDROJI DALIS
Savo atsakymg pazymékite pritariu (+) / nepritariu (-)

1.1. VieSojo sektoriaus subjektas (toliau tekste — VVSS), kuriam Jus atstovaujate, yra:
Il konsolidavimo lygio VSS
111 konsolidavimo lygio VSS
IV konsolidavimo lygio VSS
V konsolidavimo lygio VSS

1.2. VSS, kuriam Jus atstovaujate, yra:
Kontroliuojantysis VSS |
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Kontroliuojamasis VSS

1.3. Jusy pareigybinis statusas yra:
VSS apskaitg tvarkancio ir konsoliduotgsias finansines ataskaitas sudarancio
padalinio vadovas / vadové

VSS konsoliduotgsias finansines ataskaitas sudaranc¢io padalinio vadovas /
vadove

VSS apskaitg tvarkancio padalinio vadovas / vadove

VSS konsoliduotyjy finansiniy ataskaity auditg (ar duomeny teisingumo
patikrinima) atliekantis nepriklausomas specialistas

Apskaitos (VSS apskaitos) specialistas praktikas

Apskaitos (VSS apskaitos) specialistas mokslininkas

Kita:

1.4. Jusy patirtis VSS apskaitos / apskaitos srityje:

Konkretus laikotarpis
(nurodoma pagal pageidavimg)

Iki 5 m.

Daugiau kaip 5 iki 10 m.
Daugiau kaip 10 iki 15 m.
Daugiau kaip15 m.

1.5. Ar turite praktinés patirties organizuojant VSS finansiniy ataskaity duomeny
konsolidavima ar profesiniy Ziniy apie VSS finansiniy ataskaity duomeny
konsolidavimg:

Konkretus laikotarpis
(nurodoma pagal pageidavimg)

Ne

Taip. Patirtis iki 5 m.
Taip. Patirtis daugiau kaip
5 iki 10 m.

Taip. Patirtis daugiau kaip
10 iki 15 m.

Taip. Patirtis daugiau kaip
15 m.

1.6. Ar turite praktinés patirties organizuojant (ar konsoliduojant) pelno siekianciuy
subjekty finansiniy ataskaity duomenis arba profesiniy Ziniy apie pelno siekianciy
subjekty finansiniy ataskaity duomenuy konsolidavima:

Konkretus laikotarpis
(nurodoma pagal pageidavimg)

Ne

Taip. Patirtis iki 5 m.
Taip. Patirtis daugiau kaip
5 iki 10 m.

Taip. Patirtis daugiau kaip
10 iki 15 m.

Taip. Patirtis daugiau kaip
15 m.
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II. VIESOJO SEKTORIAUS SUBJEKTU APSKAITOS IR ATASKAITU
KONSOLIDAVIMO PRIELAIDOS IR VEIKSNIAI

2.1. Teisinio reglamentavimo prielaidos: iSrikiuokite pagal svarba teisés aktus ar
dokumentus, vertindami ju turinio jtaka vieSojo sektoriaus apskaitos duomenims
konsoliduoti.

Tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai

Viesojo sektoriaus apskaitos jstatymas

VSAFAS

LR vyriausybés nutarimas Nr.730- D¢l Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus
subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties, lygiy,
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengimo tvarkos ir uz jy parengima
atsakingy viesojo sektoriaus subjekty nustatymo

Vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos
aprasas ir konsolidavimo metodika

Konsolidavimo kalendorius

Vie$ojo sektoriaus apskaitos politika

Kita nuomong, pastabos, komentarai:

2.2. Institucinio identifikavimo prielaidos: iSrikiuokite pagal svarba kriterijus,
apibiidinancius vieSojo sektoriaus subjektus, kuriy finansiniy ataskaity duomenys turéty
biiti konsoliduojami.

Kuriy juridinis statusas — biudzetiné jstaiga, vie$oji jstaiga ar pinigy fondas

Isteigti valstybés, savivaldybés ar kito viesojo sektoriaus subjekto

Kontroliuojami valstybés, savivaldybés ar kito vieSojo sektoriaus subjekty ar
turintys teis¢ kontroliuoti

ISlaikomi i§ valstybés, savivaldybés ar kito vieSojo sektoriaus subjekty biudzeto

Jy veikla susijusi su vieSyjy paslaugy teikimu ar vieSuoju administravimu

Kuriy veiklos tikslas yra tiesioginés naudos visuomenei ar tam tikroms jos grupéms
siekimas

Kurie Gikiniy jvykiy ir operacijy apskaitai taiko VSAFAS

Kurie valdo, naudoja ar disponuoja valstybés ar savivaldybés turtu

Kita nuomoné, pastabos, komentarai:

2.3. Organizacinés prielaidos: iSrikiuokite pagal svarba prielaidas, uZtikrinancias vieSojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimg ir rezultata.
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1 Norminis reglamentavimas — VSAFAS, konsoliduotg apskaitg ir atskaitomybe
reglamentuojanciy dokumenty rengimas

ISankstiné politiné valia ir palaikymas

Vieningos apskaitos sistemos visame vieSajame sektoriuje veikimo uztikrinimas

VieSojo sektoriaus subjekty imties nustatymas

Viesojo sektoriaus subjekty hierarchizavimas pagal dalyvavima vykdant
konsolidavima

Tikslus proceso koordinavimas

Komunikacija su visomis visoms suinteresuotoms konsolidavimo eiga Salims

Maksimalus konsolidavimo proceso automatizavimas (kompiuterizuotos apskaitos
programos sukiirimas ir jdiegimas)

9 Mokymy organizavimas

10 | Nuolatinis finansy kontrolés ir grjiztamojo rysio veikimo uZtikrinimas

Kita nuomoné, pastabos, komentarai:

2.4. ISrikiuokite pagal svarba vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos duomeny
konsolidavimo prielaidas (prielaidy grupes).

1 Reglamentavimas

Vie$ojo sektoriaus subjekty (grupés) identifikavimas

Konsolidavimo procesas

Kita nuomoné, pastabos, komentarai:

1. BAIGIAMOJI DALIS

3.1. Gal turite kokiu nors kity pastaby ar pasitilymu dél VSS apskaitos tobulinimo kryp¢iu ir
vieSojo sektoriaus apskaitos konsolidavimo optimizavimo.

3.2. Kas, Jiisy nuomone, VSS apskaitos procesg, duomeny konsolidavima ir konsoliduotyju
finansiniy ataskaity sudaryma padaryty skaidresni, aiSkesnij.

3.3. Jei pageidaujate gauti tyrimo rezultaty santrauka, toliau nurodykite savo elektroninio
pasto adresa.

Dékoju uz Jusy atsakymus.
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3 priedas

EKSPERTINIO VERTINIMO ANKETA

Gerbiamas eksperte,

Dékoju, kad sutikote dalyvauti tyrime. Atlickamas tyrimas — tai daktaro disertacijos
empirinio tyrimo apie vieSojo sektoriaus apskaitos konsolidavima dalis. Tyrimo tikslas —
identifikuoti vieSojo sektoriaus subjekty (toliau tekste — VSS) finansiniy ataskaity konsolidavimo
modelio elementus. Apklausoje pateikiama klausimy apie vieSojo sektoriaus konsolidavimo
proceddiras, jy eiga ir nuoseklumui turin€ius jtakos veiksnius, konsolidavimo proceso dalyvius,
ju vaidmenis atlieckant konsolidavima.

Tyrimo rezultatai gali tapti svarbis Salies vieSojo sektoriaus apskaitos sistemai tobulinti,
apskaitos informacijai vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotose finansinése ataskaitose bei
nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkinyje atskleisti bei laiku pateikti informacijos
vartotojams.

Dél to, kad dalyvavote ar dalyvaujate vertinant vieSojo sektoriaus apskaitos formavimo ar
kiirimo, ataskaity konsolidavimo ar konsoliduoty duomeny bei konsolidavimo proceso
teisinguma, Jiis esate pasirinktas kaip tinkamas ekspertas tyrimo problematikai nagrinéti.

Tyrimo metu gauta informacija bus naudojama tik moksliniams tikslams. Eksperty
tapatybe atskleidzianti informacija nebus vieSinama be eksperty sutikimo.

Maloniai prasau atsakyti j toliau teikiamus klausimus, pasirenkant Jums tinkamiausius
atsakymus ar i§sakant atskiraja nuomong.

Dékoju uz Jisy atsakymus.

Doktoranté Irma Kamarauskiené
Vilniaus universiteto
Ekonomikos fakulteto

Apskaitos ir audito katedra
Kontaktiné informacija:
irma.kamarauskiene@gmail.com
irma.kamarauskiene@ef.vu.lt

tel.8(687) 44014

. BENDROJI DALIS
Savo atsakymg pazymékite pritariu (+) / nepritariu (-)

1. VieSojo sektoriaus subjektas (toliau tekste — VVSS), kuriam Jus atstovaujate, yra:
Il konsolidavimo lygio VSS
111 konsolidavimo lygio VSS
IV konsolidavimo lygio VSS
V konsolidavimo lygio VSS

2. VSS, kuriam Jus atstovaujate, yra:
Kontroliuojantysis VSS
Kontroliuojamasis VSS

3. Jiuisy pareigybinis statusas yra:

VSS apskaitg tvarkancio ir konsoliduotgsias finansines ataskaitas sudarancio
padalinio vadovas / vadoveé
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vadové

VSS konsoliduotasias finansines ataskaitas sudarancio padalinio vadovas /

VSS apskaitg tvarkancio padalinio vadovas / vadové

VSS konsoliduotyjy finansiniy ataskaity audita (ar duomeny teisingumo
patikrinimg) atliekantis nepriklausomas specialistas

Apskaitos (VSS apskaitos) specialistas praktikas

Apskaitos (VSS apskaitos) specialistas mokslininkas

Kita:
4. Jiisy patirtis VSS apskaitos / apskaitos srityje:
Konkretus laikotarpis
(nurodoma pagal pageidavimg)
Iki 5 m.
Daugiau kaip 5 iki 10 m.
Daugiau kaip10 iki 15 m.
Daugiau kaip 15 m.
5. Ar turite praktinés patirties organizuojant VSS finansiniy ataskaity duomeny

konsolidavima (ar juos konsoliduojant) arba profesiniy Ziniy apie VSS finansiniy ataskaity

duomeny konsolidavima:

Konkretus laikotarpis
(nurodoma pagal pageidavimg)

Taip. Patirtis iki 5 m.

Taip. Patirtis daugiau kaip

5 iki 10 m.
Taip. Patirtis daugiau kaip
10 iki 15 m.
Taip. Patirtis daugiau kaip
15m.
6. Ar Jus turite praktinés patirties organizuojant pelno siekian¢iy subjekty

finansiniy ataskaity duomeny konsolidavima (ar juos konsoliduojant) arba profesiniy Ziniy
apie pelno siekianciy subjekty finansiniy ataskaity duomeny konsolidavima:

Konkretus laikotarpis
(nurodoma pagal pageidavimg)

Ne

Taip. Patirtis iki 5 m.

Taip. Patirtis daugiau kaip
5 iki 10 m.

Taip. Patirtis daugiau kaip
10 iki 15 m.

Taip. Patirtis daugiau kaip
15 m.

II. VIESOJO SEKTORIAUS SUBJEKTU APSKAITOS IR ATASKAITU

KONSOLIDAVIMO MODELIO ELEMENTAI

7. ISreikskite pritarimo lygj toliau pateiktiems teiginiams dél vieSojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo elementy — instrumenty, be kuriu konsolidavimo procesas
néra galimas. Pritarimo lygj iSreikskite penkiabaléje skaléje, kai 1 — visiskai nepritariu teiginiui, 5 —

visiskai pritariu teiginiui.

Teiginys: Konsolidavimo procesas
negalimas be toliau isvardyty
elementy veikimo (identifikavimo):

1 2 3 4 5

e Nezinau, e

Visiskai | \oovitariu | negaliu Pritariy | Visiokai

nepritariu . . pritariu
apsispresti

Subjektai — dalyviai
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Objektai — finansinés ataskaitos

Apskaitos principas (kaupimo
principo taikymas)

Reglamentavimas

Informacijos vartotojai

Konsolidavimo biidas ir procediiros

Priemonés

Rezultatas

Konsolidavimo metodas

Obijektai — valdymo ataskaitos
(biudzeto vykdymo ataskaitos)

8. ISreikSkite pritarimo lygj toliau pateiktiems teiginiams dél kaupimo principo
vieSojo sektoriaus apskaitoje taikymo. Pritarimo lygj iSreikskite penkiabaléje skaléje, kai 1 — visiskai
nepritariu teiginiui, 5 — visiskai pritariu teiginiui.

1

2

3

4

5

Teiginys: Kaupimo principo
taikymas VSS apskaitoje

Visiskai
nepritariu

Nepritariu

Nezinau,
negaliu
apsispresti

Pritariu

Visiskai
pritariu

uztikrina, kad bus atspindéta
informacija apie visg VSS turtg
ir jsipareigojimus

uztikrina teisingesng
informacija

uztikrina efektyvesnj valdyma
ir sprendimy priémima
uztikrina, kad ataskaitose bus
pateikiama ilgalaikeé
informacija

didina audito veiksminguma
sudaro galimybg analizuoti
apskaitos jrasus

skatina grieztesne politine
kontrole

sumazina klaidy, susijusiy su
iSmokomis paramos gavéjams,
rizika

yra tinkamas sudarant biudzeta
ir ataskaitas

tinkamas operatyvinei pinigy
srauty kontrolei

sudaro prielaidy konsoliduoti
finansines ataskaitas

sudaro galimybiy konsoliduoti
biudzeto vykdymo ataskaitas

Kita nuomoné:

9. ISreikskite pritarimo lygj toliau pateiktiems teiginiams apie konsoliduotujy
finansiniy ataskaity sudarymo principus bei iSdéstykite juos nuo svarbiausio iki maZiau svarbaus.
Pritarimo lygj iSreikskite penkiabaléje skaléje, kai 1 — visiSkai nepritariu teiginiui, 5 — visiskai pritariu
teiginiui. Svarbiausia jvardykite 8, maZziausiai svarby -1. Pastaba: lygiavercius principus jvertinkite 4.
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| 2 | 3 4 5
Teiginys: VSS
konsoliduotyjy finansiniy Nesinem
ataskaity sudarymq o ) s
apibiidina (toliau jvardytas / n\éésrﬁl;ﬁh Nepritariu | negaliu | Pritariu \;;;lstlasﬁzl
jvardyti) principas. apsispr
esti

Principy
prioritetiSkumas

Vienody jvertinimo metody
taikymo principas

Aiskumo principas

Apskaitos metody

pastovumo principas

Veiklos testinumo principas

Teisingo ir patikimo
jvertinimo principas

Nuosavo kapitalo principas

Pilnumo principas

Visy konsoliduojamyjy VSS
ataskaity  vienos  datos
principas

Kokie, Jusy manymu, Kiti principai biidingi apibiidinant VSS konsoliduotyju finansiniy

ataskaity sudarymg:

10.

Pateikite nuomone, kokie dokumentai, teisés aktai yra svarbiausi atliekant VSS

apskaitos duomeny konsolidavimo ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo procediiras.
Dokumentus ir teisés aktus jvardykite nuo svarbiausio (6) iki maZiausiai svarbaus (1).

Dokumentai, teisés aktai

Svarbiausi

Tarptautiniai
atskaitomybés standartai

apskaitos standartai / Tarptautiniai finansinés

Tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai

Vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai

LR vieSojo sektoriaus apskaitos jstatymas

Kiti teisés aktai, reglamentuojantys VSS apskaitg ir duomeny
konsolidavima, patvirtinti LR finansy ministro jsakymais

VSS apskaitos politika

Kiti dokumentai ir / ar teisés aktai:

11.

ISreikskite pritarimo lygj toliau pateiktiems teiginiams dél aplinkybiy, skatinanciy

ar stabdanciy vienodo VSS apskaitos ir konsolidavimo bei konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy sudarymo reglamentavimo taikymg. Pritarimo lygj iSreikskite penkiabaléje skaléje, kai 1 —
visi$kai nepritariu teiginiui, 5 — visiskai pritariu teiginiui.

Teiginys: APLINKYBES

1 2 3] 4 5
NezZinau
Visiskai |\ o vitari negaliu | Pritariy | YiSiskai
nepritariu : pritariu
apsispre
sti

SKATINANCIOS VIENODA REGLAMENTAVIMA:

Visy VSS vienodu pagrindu parengtas
finansines  ataskaitas  (duomenis)
galima lyginti, analizuoti
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Visy VSS vienodu pagrindu parengtas
finansines  ataskaitas  (duomenis)
galima konsoliduoti
Galima praktikoje taikyti naujus /
naujausius  pazangius  apskaitos
mokslo ir technikos pasiekimus,
padidéja kompiuterizuoty programy
pasirinkimo ir taikymo galimybés
Jei klystama, tai visuose VSS
klystama vienodai ir tada tokias
klaidas (ir apgaules) lengviau
pastebéti ir iStaisyti
Sudaro galimybiy diegti vienoda
metodologing be/ir mokymo bazg ]
STABDANCIOS VIENODA REGLAMENTAVIMA:
VSAFAS ir kiti teisés aktai pernelyg
apibendrinti ir nepritaikomi specifinés
VSS subjekty veiklos apskaitai
VSAFAS ir kiti teisés aktai pernelyg
sudétingi taikyti (norint juos taikyti,
bitina visus zinoti)
VSAFAS ir kiti teisés aktai pernelyg
greitai keiciasi
VSAFAS ir kiti teisés aktai tuoj bus
kei¢iami kitais standartais ir teisés

aktais, todél visai nebitina iSmanyti ir
taikyti dabartiniy

Dabar galiojanciais teisés aktais
tikrosios vertés nustatymas
subjektyvus, nes pagristas
prielaidomis, o ne faktais

Kita nuomoné:

12. ISvardykite pagrindinius konsoliduotyju finansiniy ataskaity rinkiniy iSorinius
informacijos vartotojus. Informacijos vartotojus nuo pagrindinio (svarbiausio) (8) iki maziausiai
informacijg naudojancio (1).

Pagrindiniai

ISoriniai informacijos vartotojai N
>0 ormacyjos oto) (svarbiausi)

Parlamentas (seimas, seimo nariai)

Vyriausybé (Vyriausybés nariai, jy atstovaujamos ministerijos, jy darbuotojai)
arba savivaldybés (Tarybos)

Gyventojai

Tarptautings institucijos ir organizacijos

Valstybés kontrolé (ar kitos prieziliros ar kontrolés institucijos)

Ziniasklaida

Reitingy agentiiros

Kiti nejvardyti informacijos vartotojai (sitiloma esant galimybei toliau
detalizuoti)

Kiti konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy informacijos vartotojai:
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13. Nurodykite, kurie i$ iSvardyty subjekty sudaro VSS, kuriy duomenys dabar yra
konsoliduojami, grupe. Pritarimo lygj pateiktiems teiginiams, apibiidinantiems VSS grupés dalyvius,
iSreik§kite penkiabaléje skaléje, kai 1 — visiSkai nepritariu teiginiui, 5 — visiskai pritariu teiginiui.

Teiginys: VSS L

2

3

4

5

Visiskai
nepritariu

grupe sudaro

Nepritariu

Nezinau,
negaliu
apsispresti

Pritariu

Visiskai
pritariu

Kontroliuojantieji
VSS

Konsoliduojantieji
VSS

Kontroliuojamieji
VSS

Konsoliduojamieji
VSS

Kontroliuojamieji ne
VSS

Bendrai valdomi VSS

Bendrai valdomi ne
VSS

Asocijuotieji VSS

Asocijuotieji ne VSS

Pastaba: Ne VSS — cia: visi subjektai, kuriy statusas néra biudzetiné jstaiga.

Kita nuomoné:

14. ISreikskite pritarimo lygj toliau pateiktiems teiginiams dél teisiu ir naudos salygu
ir prieZas€iy, biitiny identifikuojant VSS kontrole.

Teiginys

Siekiant nustatyti, ar VSS yra
kontroliuojantysis, bittina jvertinti, ar
jis:

1

2 3

4

5

Visiskai
nepritariu

Nezinau,

Nepritariu | negaliu

apsispresti

Pritariu

Visiskai
pritariu

Teisiy salygos:

Tiesiogiai ar netiesiogiai turi balsy
daugumg kitame tikio subjekte

Turi teise skirti arba atleisti kito
subjekto valdymo organy nariy
dauguma

Turi teis¢ skirstyti ar valdyti balsy
daugumg visuotiniame kito subjekto
susirinkime

Turi teise¢ skirstyti balsy dauguma
direktoriy valdybos ar panasaus
valdymo organo susirinkimuose

Teisiy poZymiai:

Turi teis¢ vetuoti kito subjekto einamaja
veikla

Turi teise panaikinti, pakeisti valdymo
organo sprendimus

Turi teisg tvirtinti sprendimus dél
pagrindiniy darbuotojy priémimo,
atleidimo

Naudos salygos:

Turi teise likviduoti kitg fikio subjekta
ir gauti didele dalj likusios
ekonominés naudos ar prisiimti
reikSmingus jsipareigojimus
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Turi teise gauti kito tkio subjekto
paskirstomo turto dalj

Naudos poZymiai:

Turi teise | kito subjekto grynajj turta /
nuosavy kapitalg

Turi teis¢ | grynajj turta / nuosava
kapitalg kito subjekto likvidavimo atveju
Turi teis¢ nurodyti kitam subjektui dél
bendradarbiavimo su juo siekiant tiksly
Gali daryti jtaka likusiems kito subjekto
jsipareigojimams

Kiti poZymiai ar salygos, biitini identifikuoti nustatant kontrole:

15. ISreikskite pritarimo lygj toliau pateiktiems teiginiams dél VSS funkcijuy vykdant
konsolidavima. Pritarimo lygj isreikskite penkiabaléje skaléje, kai 1 — visiskai nepritariu teiginiui, 5 —
visiskai pritariu teiginiui.

1 2 3 4 5
P s Nezinau
Teiginys Mk Nepritar | , negaliu - Visiskai
nepritari . : Pritariu o
u iu apsispre pritariu
sti

Visi VSS, kuriy duomenys yra
konsoliduojami, suskirstyti 1  skirtingus
konsolidavimo lygius nuo Zemiausio iki
auksciausio lygio

VSS suskirstymas j skirtingus konsolidavimo
lygius téra techninis skirstymas ir néra
siejamas su VSS reik§mingumu, svarbumu ar
hierarchija

Visi VSS jy duomeny konsolidavimo tikslu
suskirstyti § dvi pagrindines grupes:
kontroliuojanc¢iuosius VSS ir
kontroliuojamuosius VSS

Visi VSS jy duomeny konsolidavimo tikslu
suskirstyti j dvi pagrindines grupes: teikiancius
duomenis konsoliduotyjy ataskaity rinkiniams
(konsoliduojamuosius VSS) ir rengiancius
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius
(konsoliduojanciuosius VSS)

VSS funkcijos duomenis konsoliduojant gali
kisti, todél konsoliduojantysis VSS aukstesnio
konsoliduojancio lygio atzvilgiu gali tapti
teikian¢iu duomenis konsoliduotyjy ataskaity
rinkiniams, t. y. konsoliduojamuoju VSS
Konsoliduojantysis VSS ir kontroliuojantysis
VSS gali nesutapti (t. y. konsoliduojantysis
VSS gali nebiiti kontroliuojanc¢iuoju VSS)
VSS grupes sudaro kontroliuojantysis VSS ir
kontroliuojamieji VVSS

Menamas VSS grupes sudaro
konsoliduojantysis VSS ir konsoliduojamieji
VSS

Kita nuomoné:
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111 . BAIGIAMOJI DALIS

16. Kaip vertinate VSS apskaitos modernizavimo ketinamy rengti / rengiamuy Europos
vieSojo sektoriaus apskaitos standarty pagrindu idéja.
Teiginys: Pritariu
)/
Nepritariu
(@)

Modernizavimo Europos vieSojo sektoriaus apskaitos standarty pagrindu
idé¢jai i§ esmés pritariu

Modernizavimo Europos viesojo sektoriaus apskaitos standarty pagrindu
idéjai nepritariu, nes manau, kad dabartiniai VSAFAS, parengti
Tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos standarty pagrindu, yra
optimalis ir visiSkai tinkami

VieSojo sektoriaus apskaitg reikia modernizuoti, taciau nei Europos
vieSojo sektoriaus apskaitos standartai, nei Tarptautiniai vieSojo
sektoriaus apskaitos standartai néra pats geriausias modernizavimo
pagrindas

VieSojo sektoriaus apskaitg reikia modernizuoti Europos viesojo
sektoriaus apskaitos standarty pagrindu, bet tik tuo atveju, jei pastarieji
standartai bus parengti vadovaujantis geriausia kity Saliy vieSojo
sektoriaus apskaitos praktine patirtimi

Kita nuomoneé:

17. Gal turite kokiy nors kity pastaby ar pasiilymy dél VSS apskaitos tobulinimo
krypéiy ir vieSojo  sektoriaus apskaitos konsolidavimo proceso optimizavimo.

18. Kas, Jusy nuomone, VSS apskaitos procesa, duomeny konsolidavimg ir
konsoliduotyju finansiniy ataskaity sudarymg padaryty skaidresni, aiSkesnj.

19. Jei pageidaujate gauti tyrimo rezultaty santrauka, toliau jrasykite savo
elektroninio pasto adress.

Dékoju uz Jiisy atsakymus.
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4 priedas

KONSOLIDUOJANCIU VSS APSKAITA TVARKANCIU IR
KONSOLIDUOTASIAS FINANSINES ATASKAITAS SUDARANCIU
SPECIALISTU APKLAUSOS ANKETA

Gerbiamas respondente,

Si apklausa vykdoma siekiant jvertinti galimybe taikyti parengta vie$ojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity konsolidavimo modelio ir i$siaiskinti, kokig jtaka sitlomam modeliui turi skirtingi
viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo instrumentarijaus elementai.

Atliekamas tyrimas — tai daktaro disertacijos empirinio tyrimo apie vie$ojo sektoriaus apskaitos
konsolidavima dalis. Tyrimo rezultatai gali tapti svarbiis Salies vieSojo sektoriaus apskaitos sistemai
tobulinti, apskaitos informacijai vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotose finansinése ataskaitose bei
nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkinyje atskleisti bei laiku pateikti ja vartotojams.

Kreipiuosi | Jus kaip vieSojo sektoriaus subjekta, rengiantj skirtingo lygio konsoliduotasias
finansines ataskaitas arba dalyvaujantj konsoliduojant finansines ataskaitas, ir maloniai prasau uzpildyti
toliau teikiamg anketg.

Apklausos metu renkama informacija reikalinga i§imtinai moksliniams tikslams, ji niekur kitur
nebus panaudota, o disertacijoje Sios apklausos rezultatai bus pateikiami apibendrintai. Jiisy
anonimiskumas nebus pazeistas: nebus vieSinamas vie$ojo sektoriaus subjekto pavadinimas ir / ar Jiisy
kaip respondento tapatybé.

Teikiamg apklausos anketg uzpildyti truks ne ilgiau kaip 15-20 minuciy.

Uzpildyta anketa praSome grazinti toliau nurodytu el. pasto adresu.

Dékoju uz Jusy atsakymus

Doktoranté Irma Kamarauskiené
Vilniaus universiteto
Ekonomikos fakulteto

Apskaitos ir audito katedra
Kontaktiné informacija:
irma.kamarauskiene@gmail.com

tel. 8(687) 44014

Jei pageidaujate gauti atliktos apklausos tyrimo ataskaitos santrauka, pazymékite tai paskutiniame
klausimyno klausime.

ANKETA
Pateikite savo atsakymus paiymédami varnele Jums tinkamq atsakymo variantq (-us) ar skaiciy.
Pritarimo lygj iSreikSkite 5-baléje skaléje, kai 1 — visiSkai nepritariu teiginiui, 5 — visiSkai pritariu
teiginiui.

. BENDROJI DALIS
Savo atsakymg pazymékite pritariu (+) / nepritariu (-)

1. VieSojo sektoriaus subjektas (toliau tekste — VVSS), kuriam Jus atstovaujate, yra:
I konsolidavimo lygio VSS
111 konsolidavimo lygio VSS
IV konsolidavimo lygio VSS
V konsolidavimo lygio VSS
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2. VSS, kuriam Jus atstovaujate, yra:

Kontroliuojantysis VSS

Kontroliuojamasis VSS

I1. VIESOJO SEKTORIAUS KONSOLIDAVIMO MODELIO PRITAIKOMUMAS

3. Konsolidavima kaip procesa galima pavaizduoti schema, kuria sudaro susije¢

elementai. Ar sutinkate, kad Sioje schemoje turi biiti nurodyti tokie elementai:

Elementai:

1

2

3

4

5

Visiskai
nepritariu

Nepritariu

Nezinau,
negaliu
apsispresti

Pritariu

Visiskai
pritariu

Konsolidavimo proceso dalyviai -
vieSojo sektoriaus subjektai ir viesojo
sektoriaus subjekty grupés

Konsolidavimo objektai — finansiniy
ataskaity rinkiniai, rinkiniy duomenys

VieSojo  sektoriaus  apskaitai ir
duomeny konsolidavimui taikomas
kaupimo principas

Apskaitos reglamentavimas — VSAFAS
ir kiti apskaita reglamentuojantys
dokumentai

Informacijos vartotojai

Konsolidavimo budas —  visiSkas
(pilnas) duomeny konsolidavimas

Priemonés — VSAKIS

Konsolidavimo rezultatas — skirtingo
lygio  konsoliduotosios  finansinés
ataskaitos

Galutinis konsolidavimo rezultatas —
nacionalinis  finansiniy  ataskaity
rinkinys

Kita nuomoné:

4. ISreikSkite pritarimo toliau pateiktiems teiginiams, apibuidinantiems VSS kaip

konsolidavimo proceso dalyvij.

Teiginys:
VieSojo sektoriaus subjektas tai ...

1

2

3

4

5

Visiskai
nepritariu

Nepritariu

Nezinau,
negaliu
apsispresti

Pritariu

Visiskai
pritariu

institucija, kurios juridinis statusas
biudzetiné jstaiga, vieS$oji jstaiga ar
fondas, kuri jsteigta ir kontroliuojama
valstybés, savivaldybés ar kito vieSojo
sektoriaus subjekto, kuri iSlaikoma i§
valstybés ir/ar savivaldybiy biudzety ir
kurios veikla yra susijusi su vieSyjy
paslaugy teikimu ar vie$aja gamyba,
del kuriy néra konkuruojama, arba
vieSojo  administravimo  paslaugy
atlikimu

vyriausybés (vyriausybiy) ir  vieSai
kontroliuojamy, vieSosiomis léSomis
finansuojamy agenttiry, jmoniy ir kity
subjekty, kurie jgyvendina vieSasias
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programas, teikia vieSgsias paslaugas ar
prekes, visuma

toks juridinis asmuo, kurio tikslas yra
naudos visuomenei ar atskiroms jos
grupéms siekimas arba Zmoniy gerove
institucija, iSlaikoma i§ valstybés ir / ar
savivaldybiy biudzety

istatymais ir kitais teisés aktais
reglamentuojama valstybés ir vietos
savivaldos institucija, kiti jstatymais
jgalioti subjektai, kuriems deleguota
vykdomoji veikla, skirta jstatymams,
kitiems teisés aktams, vietos savivaldos
institucijy sprendimams jgyvendinti,
numatytoms vieSosioms paslaugoms
administruoti

Kita nuomoné:

5. ISreikskite pritarimo lygj toliau pateiktiems teiginiams, apibiidinantiems VSS
konsolidavimo proceso nuoseklumg.
1 2 3 4 5
Teiginys: e Nezinau, e
Turi buti nuosekliai sudaroma: VISI.SkaEl Nepritariu negaliu Pritariu V1_s1sk_a1
nepritariu . . pritariu
apsispresti

Sudaromos Zemesnio konsolidavimo
lygio konsoliduotosios metinés
finansinés ataskaitos

Sudaromi zemesnio lygio VSS grupiy
metiniy biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniai

Sudaromos aukstesnio konsolidavimo
lygio VSS grupiy konsoliduotosios
metinés finansinés ataskaitos

Sudaromi aukstesnio lygio VSS grupiy
metiniy biudZeto vykdymo ataskaity

rinkiniai

Sudaromi valstybés KFAR

Sudaromi  savivaldybiy (atskirai)
KFAR

Sudaromi savivaldybiy (kartu) KFAR
Sudaromi SODRA ir PSDF (atskirai)
KFAR

Sudaromas metinis NFAR

Sudaromi ketvir¢io trukmés visy VSS
grupiy KFAR

Sudaromi ketvir¢io trukmés visy VSS
grupiy biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniai

Sudaromas ketvir¢io trukmés NFAR

Kita nuomoné:
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6. ISreikSkite pritarimo lygj toliau pateiktiems teiginiams dél kaupimo principo

vieSojo sektoriaus apskaitoje taikymo (pritaikomumo).

1 2

3

4 5

Teiginys:
Kaupimo principo VSS taikymas ... Visiskai
nepritariu

Nezinau,
Nepritariu negaliu Pritariu
apsispresti

Visiskai
pritariu

Atspindi visg turtg ir jsipareigojimus

Uztikrina teisingesne informacija

Finansinése ataskaitose pateikia
ilgalaik¢ informacija

Aiskas ir suprantami dokumentai
didina audito veiksminguma

VSS vadovams ir specialistams sudaro
galimybe analizuoti apskaitos jrasus

Lemia grieztesng politing kontrole

Sumazéja klaidy, susijusiy su
iSmokomis paramos gavéjams, rizika

Tinkama sudarant VSS biudZetg ir
biudzeto vykdymo ataskaitas

Tinkama operatyvinei pinigy srauty
kontrolei

LeidZia konsoliduoti finansines
ataskaitas

Teikia galimybiy konsoliduoti
biudzeto vykdymo ataskaitas

Kita nuomoné:

7. Pateikite nuomoneg, kokie dokumentai, teisés aktai, reglamentuojantys VSS
apskaita ir VSS apskaitos duomeny konsolidavimo ir konsoliduoty finansiniy ataskaity sudarymo
procediiras, yra Jisy daZniausiai taikomi (naudojami) atliekant VSS apskaitos duomeny
konsolidavimo ir konsoliduoty finansiniy ataskaity sudarymo procediiras. Dokumentus ir teisés
aktus jvardykite nuo dazniausiai naudojamo (6) iki maZiausiai svarbaus ar reciausiai naudojamas (1).

Dokumentai, teisés aktai

Dazniausiai naudojami

Tarptautiniai  apskaitos standartai / Tarptautiniai finansinés
atskaitomybés standartai

Tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai

VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai

LR vie$ojo sektoriaus apskaitos jstatymas

Kiti teisés aktai, reglamentuojantys VSS apskaita ir duomeny
konsolidavima, patvirtinti LR finansy ministro jsakymais

VSS apskaitos politika

Kiti dokumentai:

8. ISvardykite pagrindinius konsoliduotyju finansiniy ataskaity rinkiniy iSorinius
informacijos vartotojus. Informacijos vartotojus nuo pagrindinio (svarbiausio informacijos vartotojo)

(9) iki maziausiai informacija naudojancio (1).

Informacijos vartotojai

Pagrindiniai (svarbiausi)

Parlamentas (Seimas, Seimo nariai)

Vyriausybé (Vyriausybés nariai, jy atstovaujamos ministerijos, jy
darbuotojai)

Savivaldybés (taryby nariai, savivaldybiy administracijos vadovai)

Gyventojali

Tarptautinés institucijos ir organizacijos

Valstybés kontrolé (ar kitos priezitiros ar kontrolés institucijos)

Ziniasklaida
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Reitingy agentiiros
Kiti nejvardyti informacijos vartotojai (siiloma esant galimybei toliau
detalizuoti)

9. Kokius techninius instrumentus naudojate konsoliduodami VSS finansiniy
ataskaity duomenis:
VieSojo sektoriaus ataskaity konsolidavimo informacing sistema
(VSAKIS)
VSS eksploatuojama informacing sistemag
(jrasykite)
VSS finansiniy ataskaity duomenis perduodu konsolidavimui /
konsoliduoju nenaudodamas jokiy informaciniy sistemy

10. Jei VSS finansiniy ataskaity duomenims konsoliduoti naudojatés VSAKIS
funkcionalumu, jvertinkite konsolidavimo veiksmuy sudétinguma, c¢ia 5 — labai sudétinga ir
nesuprantu veiksmo logikos ir nuoseklumo, o 1 — visiSkai nesudétinga.

1 2 3 4 5
Labai Visiskai
Veiksmali Visiskai Vidutinickai N sudétinga | nesuprantu
o o Sudétinga veiksmo
nesudétinga sudétinga .
logikos,
nuoseklumo

Duomeny pateikimas

tarpusavio operacijy derinimui

Tarpusavio operacijy

koregavimas

Duomeny pateikimas
konsolidavimui ir ju
tvirtinimas

Eliminavimo informacijos
pateikimas

Korektiskumo taisykliy
taikymas

Nuosavybés daliy pateikimas /

derinimas

Konsoliduotyjy ataskaity

rengimas

Konsoliduotyjy ataskaity
tvirtinimas

Konsoliduotyjy ataskaity
duomeny korektiskumo

tikrinimo taisykliy taikymas

Rankiniy jrasy registravimas ir
taisymas

Kita nuomoneé:
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11. ISreikSkite pritarimo lygi Zemiau pateiktiems teiginiams dél konsolidavimo

proceso.
1 2 3 4 5
. . ey Nezinau, ey
LEES VisiSkai | osritariu | negaliu | Pritariu | Y SoKal
nepritariu . . pritariu
apsispresti

Konsolidavimo procesas pakankamai
paprastas ir lengvai jgyvendinamas

Konsoliduoty  finansiniy  ataskaity
duomenys turi biiti ne tik vieSinami, bet
ir nuolat paaiskinami informacijos
vartotojams

Nesuprantu konsolidavimo rezultato
poreikio — sugaistama daug darbo
laiko dél neaiskaus rezultato

Konsolidavimo procesas bty
efektyvesnis, jei visuose VSS bity
idiegta  vienoda  kompiuterizuota

apskaitos programa, kuri biity susieta
su VSAKIS

Konsolidavimo procesas vykty
sklandziai, jei buty daugiau skiriama
laiko apskaitos darbuotojy mokymams

Konsolidavimo procesas vykty
sklandziai, jei biity detaliai apraSyti visi
konsolidavimo veiksmai (procediiros)

Konsolidavimo procese biity iSvengta
klaidy, jei apskaita vykdyty didesnis
apskaitos darbuotojy skai¢ius

Kita informacija:

12. ISreikSkite pritarimo
konsoliduotyjuy finansiniy ataskaity
finansiniy ataskaity rinkinij.

lygi Zemiau pateiktiems teiginiams dél savivaldybiy
rinkiniy duomenuy apjungimo j vieng konsoliduotyjuy

Teiginys:
Visy savivaldybiy KFAR ...

1 2 3 4 5
e Nezinau, e
VISI.Ska.l Nepritariu negaliu Pritariu VI.SISk.al
nepritariu . . pritariu
apsispresti

turi biiti konsoliduoti tik j nacionalinj
finansiniy ataskaity rinkinj

turéty buti apjungti | keturis KFAR
pagal regionus (Vilniaus, Kauno,
Klaipédos ir Siauliy)

turéty biiti apjungti j vieng savivaldybiy
kaip menamo vieSojo sektoriaus
subjekty KFAR (analogiskai valstybés
KFAR)

turéty buti konsoliduoti (sujungti) i
vieng valstybés ir savivaldybiy KFAR

Kita
nuomoneé:
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13. ISreikskite pritarimo lygji Zemiau pateiktiems teiginiams dél konsolidavimo lygiy
konsolidavimo schemoje pasikeitimy.

1 2 3 4 5
U ELE Visidkai L
- | Nepritariu | negaliu | Pritariu -
nepritariu ; : pritariu
apsispresti
Kontroliuojamuosius savivaldybiy

VSS, sudarancius tik FAR, skirti | V
konsolidavimo lygj
Kontroliuojamuosius savivaldybiy
VSS, nors sudarancius tik FAR, skirti j
IV konsolidavimo lygj
Kontroliuojanc¢iuosius savivaldybiy
VSS, sudaran¢ius KFAR, skirti j III
konsolidavimo lygj

Nacionaliniam finansiniy ataskaity
rinkiniui nustatyti aukStesnj nei 1
konsolidavimo lygj, o visy savivaldybiy
vienam KFAR palikti 1l konsolidavimo

lygi

Kita
nuomone:
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14, Teikiama vizualizuota supaprastinta konsolidavimo modelio idéja (Zr. pateikta paveiksla).
pap ja (zr. p ap 32)
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Isreikskite pritarimo lygj jos pritaikomumui, kai 1 — visi$kai nepritariu teiginiui, 5 — visiskai pritariu
teiginiui.

1 2 3 4 5
Teiginys Visiskai | Nezmau,
= | Nepritariu | negaliu | Pritariu oo
nepritariu ; : pritariu
apsispresti
Pasiilytas  konsolidavimo  schemos
pakeitimas:
logiskas
pagrijstas
pritaikomas

Pasialyta  konsolidavimo  schema
griez¢iau ir aiSkiau struktiirizuoja visa
konsolidavimo procesa

Pasitilyta konsolidavimo schema
iSgrynina konsolidavimo lygius
Pasitilyta konsolidavimo schema
didina informacijos homogeniskuma

Kita nuomoné:

BAIGIAMOJI DALIS

15. Kaip vertinate VSS apskaitos modernizavimo, ketinamy rengti / rengiamy
Europos vieSojo sektoriaus apskaitos standarty pagrindu, idéja.
Teiginys: Pritariu (+) /
Nepritariu (-

Modernizavimo Europos vieSojo sektoriaus apskaitos standarty pagrindu idéjai i$
esmeés pritariu

Modernizavimo Europos vieSojo sektoriaus apskaitos standarty pagrindu idéjai
nepritariu, nes manau, kad dabartiniai VSAFAS parengti Tarptautiniy vie$ojo
sektoriaus apskaitos standarty pagrindu yra optimalis ir visiskai tinkami

VieSojo sektoriaus apskaita reikia modernizuoti, taciau nei Europos vie$ojo
sektoriaus apskaitos standartai, nei Tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos
standartai néra pats geriausias modernizavimo pagrindas

Vie$ojo sektoriaus apskaitg reikia modernizuoti Europos vie$ojo sektoriaus apskaitos
standarty pagrindu, bet tik tuo atveju, jei pastarieji standartai bus parengti
vadovaujantis geriausia kity $aliy vieSojo sektoriaus apskaitos praktine patirtimi
Kita
nuomongé:

16. Gal turite kokiy nors kity pastebéjimy, pastaby ar pasialymy dél VSS apskaitos
tobulinimo kryp¢iy bei vieSojo sektoriaus apskaitos konsolidavimo proceso optimizavimo.

17. Jei pageidaujate gauti tyrimo rezultaty santrauka, Zemiau jraSykite savo
elektroninio pasto adresag.

Dékoju uz Jusy kantrybe ir atsakymus.



5 priedas

Apskaitos standartai ir teisés aktai reglamentuojantys verslo junginiy,
vieSojo sektoriaus subjekty junginiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity

apskaitg

3-asis Tarptautinis finansinés atskaitomybés standartas “Verslo jungimai”

6-asis Tarptautinis vieSojo sektoriaus apskaitos standartas ,Konsoliduota finansiné
atskaitomybé ir kontroliuojamyjy tikio subjekty apskaita“.

10-asis Tarptautinis finansinés atskaitomybés standartas ,,Konsoliduotos finansinés
ataskaitos®. Patvirtintas 2012 m. gruodzio 10 d. Europos Komisijos reglamentu Nr.
1254/2012 kuriuo dél 10-ojo tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto, 11-0jo
tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto, 12-ojo tarptautinio finansinés
atskaitomybés standarto, 27-0jo tarptautinio apskaitos standarto (2011) ir 28-o0jo
tarptautinio apskaitos standarto (2011) i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr.1126/2008, priimantis tam tikrus tarptautinius apskaitos standartus pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.1606/2002 (ES oficialus leidinys L 360/1).

11-asis Tarptautinis finansinés atskaitomybés standartas ,,Jungtiné veikla®. Patvirtintas
2012 m. gruodzio 10 d. Europos Komisijos reglamentu Nr. 1254/2012 kuriuo dél 10-0jo
tarptautinio  finansinés atskaitomybés standarto, 11-ojo tarptautinio finansinés
atskaitomybés standarto, 12-ojo tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto, 27-0j0
tarptautinio apskaitos standarto (2011) ir 28-0jo tarptautinio apskaitos standarto (2011) i§
dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr.1126/2008, priimantis tam tikrus tarptautinius
apskaitos standartus pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr.1606/2002
(ES oficialus leidinys L 360/1).

12-asis Tarptautinis finansinés atskaitomybés standartas ,,Informacijos apie dalis kituose
iikio subjektuose atskleidimas®. Patvirtintas 2012 m. gruodzio 10 d. Europos Komisijos
reglamentu Nr. 1254/2012 kuriuo dél 10-ojo tarptautinio finansinés atskaitomybés
standarto, 11-ojo tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto, 12-0jo tarptautinio
finansinés atskaitomybés standarto, 27-0jo tarptautinio apskaitos standarto (2011) ir 28-
ojo tarptautinio apskaitos standarto (2011) i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr.1126/2008, priimantis tam tikrus tarptautinius apskaitos standartus pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.1606/2002 (ES oficialus leidinys L 360/1).

14-asis Verslo apskaitos standartas ,,Verslo jungimai®.
14-asis VSAFAS - | Jungimai ir investicijos j asocijuotuosius subjektus*
15-asis Verslo apskaitos standartas ,,Investicijos j asocijuotas jmones*

15-asis VSAFAS - ,Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ir investicijos j
kontroliuojamus subjektus‘
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

16-asis Verslo apskaitos standartas ,,Konsoliduotosios finansinés ataskaitos ir investicijos
1 dukterines jmones*

27-asis Tarptautinis apskaitos standartas “Atskiros finansinés ataskaitos. Patvirtintas
2012 m. gruodzio 10 d. Europos Komisijos reglamentu Nr. 1254/2012 kuriuo dél 10-0jo
tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto, 11-ojo tarptautinio finansinés
atskaitomybés standarto, 12-ojo tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto, 27-0jo
tarptautinio apskaitos standarto (2011) ir 28-ojo tarptautinio apskaitos standarto (2011) i§
dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr.1126/2008, priimantis tam tikrus tarptautinius
apskaitos standartus pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.1606/2002
(ES oficialus leidinys L 360/1).

27-asis Tarptautinis apskaitos standartas ,,Konsoliduotos ir atskiros finansinés ataskaitos*
(patvirtintas 1989 m. balandzio mén., su pakeitimais; galiojes iki 2012 m. gruodzio 31 d.)

28-asis Tarptautinis apskaitos standartas ,,Investicijos i asocijuotas jmones* (patvirtintas
1989 m. balandzio mén., su pakeitimais; galiojes iki 2012 m. gruodzio 31 d.)

28-asis Tarptautinis apskaitos standartas ,,Investicijos i asocijuotas imones ir bendras
imones“. Patvirtintas 2012 m. gruodzio 10 d. Europos Komisijos reglamentu Nr.
1254/2012 kuriuo dél 10-ojo tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto, 11-0jo
tarptautinio  finansinés atskaitomybés standarto, 12-ojo tarptautinio finansinés
atskaitomybés standarto, 27-0jo tarptautinio apskaitos standarto (2011) ir 28-o0jo
tarptautinio apskaitos standarto (2011) i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr.1126/2008, priimantis tam tikrus tarptautinius apskaitos standartus pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.1606/2002 (ES oficialus leidinys L 360/1).

35 IPSAS Consolidated Financial Statements (2015). International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB).

36 IPSAS Investments in Associates and Joint Ventures (2015). International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

141-asis FASB Finansinés atskaitomybés finansy taryba.

1978 m. liepos 25 d. Ketvirtoji Tarybos direktyva 78/660/EEB grindZiama Europos
ekonominés bendrijos steigimo sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu, dél tam tikry tipy
bendroviy metiniy atskaitomybiy. (OL L 222, 1978 8 14, p. 11).

1983 m. birzelio 13 d. Septintoji Tarybos direktyva 83/349/EEB, pagrista Europos
Bendrijy sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu, dél konsoliduotos atskaitomybés (OL
2004 m. specialusis leidimas, 17 skyrius, 1 tomas, p. 58).

1986 m. gruodzio 8 d. Tarybos direktyva 86/635/EEB ,,Dél banky ir kity finansy istaigy
metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybeés"

1990 liepos 30 d. (aktuali redakcija nuo 2015 m. liepos 30 d.) Lietuvos Respublikos
biudzetinés sandaros jstatymas Nr.I-430. IK 09010101STAT000I1-430.

1991 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 91/674/EEB ,,Dél draudimo jmoniy metinés
finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés"
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

1999 m. birzelio 17 d. LR vie$ojo administravimo jstatymas. Nr. VIII-1234. Istatymas
paskelbtas: Zin. 1999, Nr.60-1945; Zin. 2006, Nr.77-2975. Nauja jstatymo redakcija nuo
2007-01-01:Nr. X-736, 2006-06-27, Zin., 2006, Nr. 77-2975 (2006-07-14. Aktuali
redakcija nuo 2015-05-01.

2001 m. kovo 16 d LR finansy ministro. jsakymas Nr.70 ,,Dél biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos patvirtinimo*.

2001 m. lapkri¢io 6 d. Lietuvos Respublikos jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés
atskaitomybés jstatymas Nr. IX-576. Valstybés zinios, 2001-11-28, Nr. 99-3517.

2001 m. rugséjo 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/65/EB, i§ dalies
kei¢ianti Direktyvas 78/660/EEB, 83/349/EEB ir 86/635/EEB, dél vertinimo taisykliy
rengiant tam tikry bendroviy, taip pat banky ir kity finansy jstaigy meting ir konsoliduota
atskaitomybeg (OL 2004 m. specialusis leidimas, 17 skyrius, 1 tomas, p. 245).

2002 m. liepos 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1606/2002 dél
tarptautiniy apskaitos standarty taikymo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius,
29 tomas, p. 609).

2002 m. liepos 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1606/2002 dél
tarptautiniy apskaitos standarty taikymo.

2003 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/51/EB, i$ dalies
kei¢ianti Direktyvas 78/660/EEB, 83/349/EEB, 86/635/EEB ir 91/674/EEB, dél tam tikry
tipy bendroviy, banky ir kity finansy jstaigy bei draudimo jmoniy metinés finansinés
atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 17 skyrius, 1 tomas, p. 273).

2003 m. rugséjo 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1725/2003, priimantis tam tikrus
tarptautinius apskaitos standartus pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1606/2002 (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 32 tomas, p. 4).

2004 m. sausio 27 d. LR zemés jstatymo pakeitimo jstatymas. Nr.IX-1983. Valstybés
zinios, Nr.28-868.

2005 m. birZelio 29 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 718 , D¢l vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés reformos koncepcijos ir koordinavimo
ir priezitiros komisijos sudarymo®. Valstybés zinios, Nr. 81-2966

2005 m. birzelio 29 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr.718 , D¢l vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos koncepcijos ir
koordinavimo ir priezitiros komisijos sudarymo®. Valstybés zinios, 2005, Nr. 81-2966.

2005 m. geguzés 25 d. LR finansy ministro jsakymas Nr.1K-170 “Dél biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy patvirtinimo”

2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/46/EB, i§ dalies
keiCianti Tarybos direktyvas 78/660/EEB dél tam tikry tipy bendroviy metiniy
atskaitomybiy, 83/349/EEB dél konsoliduotos atskaitomybés, 86/635/EEB dél banky ir
kity finansy jstaigy metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

atskaitomybés ir 91/674/EEB dél draudimo jmoniy metinés finansinés atskaitomybeés ir
konsoliduotos finansinés atskaitomybés (OL 2006 L 224, p. 1).

2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB ,,Dél teisés
akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés
audito, i§ dalies keiCianti Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir 83/349/EEB bei panaikinanti
Tarybos direktyva 84/253/EEB"

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB ,,Dél
paslaugy vidaus rinkoje"

2006 m. spalio 30 d. LR Vyriausybes nutarimas Nr.1065 "D¢l Lietuvos Respublikos
Viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo koncepcijos patvirtinimo".

2008 m. birzelio 26 d. LR jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés atskaitomybeés
istatymas Nr. X-1634. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 79-3099.

2008 m. gruodzio 12 d. Komisijos sprendimas Nr. 2008/961/EB dél treCiyjy Saliy
vertybiniy popieriy emitenty naudojimosi tam tikros treCiosios Salies nacionaliniais
apskaitos standartais ir tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais rengiant
konsoliduotas finansines ataskaitas. PraneSta dokumentu Nr. C(2008) 8218 (OL 2008
L.340/112, p.38-40

2008 m. gruodzio 9 d. LR Finansy ministro jsakymas Nr. 1K-429 "D¢l Vie$ojo sektoriaus
subjekty 2009 metu ataskaity rinkiniams rengti pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybes
istatyma nustatymo".

2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/30/EB I dalies
keicianti Direktyvos 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés finansinés
atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito nuostatas, susijusias su

Komisijai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais"

2008 m. lapkric¢io 3 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1126/2008, priimantis tam tikrus
tarptautinius apskaitos standartus pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1606/2002 (OL 2008 L 320, p. 1).

2008 m. liepos 16 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr.730 ,,Dél Lietuvos Respublikos viesojo
sektoriaus subjekty grupiy — finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir vie$ojo
sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengima,
nustatymo®. Valstybés zinios, 2008, Nr.85-3381.

2008 m. rugpjucio 4 d. LR Finansy ministerijos rasStas Nr. (6.3-01)-0809511 "Deél
pasirengimo jgyvendinti VieSojo sektoriaus apskaitos reforma".

2010 m. pirmojo pusmecio finansiniy ataskaity rinkiniy vertinimas (2010). Lietuvos
Respublikos Finansy ministerija.

2011 m. balandzio 19 d. LR finansy ministro jsakymas Nr.1K-152 ,,Dél vieSojo sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo®. Valstybés Zzinios, 2011, Nr.48-
2310.

2012 m. gruodzio 11 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1254/2012, kuriuo dél 10-0jo
tarptautinio  finansinés atskaitomybés standarto, 11-ojo tarptautinio finansinés
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49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

atskaitomybés standarto, 12-ojo tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto, 27-0jo
tarptautinio apskaitos standarto (2011) ir 28-ojo tarptautinio apskaitos standarto (2011) i§
dalies buvo kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1126/2008, priimantis tam tikrus
tarptautinius apskaitos standartus pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1606/2002. (OL 2012 L360/3).

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/34/ES dél tam tikry
rusiy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir susijusiy
pranesimuy, kuria i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB
ir panaikinamos Tarybos direktyvos 78/660/EEB ir 83/349/EEB (OL 2013 L 182, p. 19).

2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Komisijos (ES) reglamentas Nr.1174/2013, kuriuo dél
10-0jo ir 12-ojo tarptautiniy finansinés atskaitomybés standarty ir 27-0jo tarptautinio
apskaitos standarto i§ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr.1126/2008, priimantis tam
tikrus tarptautinius apskaitos standartus pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(EB) Nr.1606/2002. Europos Sajungos oficialus leidinys L312/1.

2015 m. geguzés 14 d Lietuvos Respublikos jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés
atskaitomybés jstatymo Nr. IX-576 pakeitimo jstatymas. Nr. XII-1697. Paskelbta TAR,
2015-05-27 Nr.8119.

4 SFFAC (Statement of Federal Financial Accounting Concepts) (2003). Intended
Audience and Qualitative Characteristics for the Consolidated Financial Report of the
United States Government. Federal Accounting Standards Advisory Board.

Commission regulation No 2343/2002 of 23 december 2002 on the framework financial
regulation for the bodies referred to in article 185 of council regulation (ec, Euratom) no
1605/2002 on the financial regulation applicable to the general budget of the european
communities.

Dél Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms
konsoliduoti sudéties, lygiy, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengimo tvarkos
ir uz jy parengimg atsakingy vieSojo sektoriaus subjekty nustatymo (Dél Lietuvos
Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti
sudéties ir vieSojo sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengima, nustatymo). LR Vyriausybés 2008 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 730.
Zin., 2008, Nr. 85-3381; 2010, Nr. 134-6848; Nauja nutarimo redakcija nuo 2011-02-06:
Nr.118; Zin., 2011, Nr. 15-668.

Dél vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos
reformos koncepcijos ir koordinavimo ir priezitiros komisijos sudarymo. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 29 d. nutarimas Nr.718. Zin., 2005, Nr.81-
2966.

Dél viesojo sektoriaus subjekty, kurie 2009 mety ataskaity rinkinius rengia pagal vieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymga, saraSo patvirtinimo. Lietuvos respublikos finansy
ministro 2008 m. gruodzio 9 d. jsakymas Nr.1K-429. Zin., 2008, Nr.143-5723, nauja
redakcija nuo 2009 m. geguzés 24 d., E-TAR i.k.10920501SAK001K-166.

Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Audito rimams dél
2014 m. Europos Sgjungos konsoliduotos metinés ataskaitos. OL, 2015/C 377/01
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Europos Komisijos Pasiilymas KOM  (2010) 815 Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Sajungos metiniam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy. COD
2010/0395.

International Public Sector Accounting Standard. IPSAS Adoption by Governments, July,
New York, IFAC

Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas (2001). Valstybés Zinios, Nr. 99-
3515

Proposed International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) - Investments in
Associates and Joint Ventures. Exposure Draft 50 (2013). International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB).

Proposed International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) - Investments in

Associates and Joint Ventures. Exposure Draft 50 (2013). International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB).
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6 priedas

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengimo raidos istorija

Bitinybé sudaryti konsoliduotaja finansing atskaitomybe iSkyla kiekviena karta, kai tik jvyksta
kapitalo susiliejimas. Apskaitos istorijos tyréjai (Angwin, 2001; Rossi, Volpin, 2004; Cartwright,
Schoenberg, 2006; Cartwright, Cooper, 2012; Gaughan, 2015) teigia, kad dar XVIII a. Venecijos
pirkliai, kartu su stinumis ir partneriais valdziusieji prekybos namus visoje Italijoje, siekdami efektyviai
valdyti versla, jau sudarinéjo konsoliduotyjy finansiniy ataskaity bruozy turincias ataskaitas. Biitent
tuomet ir susiformavo poreikis rengti tokias ataskaitas, kuriy duomenys apimty keliy valdomy subjekty
duomenis. Vis délto postiimis formuotis konsoliduotajai apskaitos teorijai ir praktikai buvo pramonés
revoliucijos plétra JAV. 1892 m. JAV buvo jkurta ,,General Electric* jmoniy grupé, o 1899 m. buvo
ikurtas pirmasis konglomeratinio tipo verslo junginys ,,Standard Oil Co. New Jersey* (Hidy, Gibb ir kt.,
1955; 2009). 1903 m. ,,Steel Company* savininko reikalavimu buvo sudaryta pirmoji konsoliduotoji
finansiné atskaitomybé (Murphy, 1947; Miuller, Miik ir kt., 1993; Sasmaz, 2015; Gaughan, 2015). Ja
sudaré kontroliuojancios (tuomet vadinta patronuojanéios) jmonés ,Steel Company* ir jos
kontroliuojamyjy (tuomet vadinta dukteriniy) metalurgijos imoniy 1902 m. konsoliduoti finansiniy
ataskaity duomenys. Kartu su konsoliduota ataskaita buvo teikiamas ir audito kompanijos ,,Price
Waterhouse™ patvirtinimas (i§vada).  Pirmasis konsoliduotos apskaitos principus nustaté bei
konsoliduotasias finansines ataskaitas parengé audito kompanijos atstovas buhalteris A. L. Dickinson*®
ir ,,Steel Company“ vyr. buhalteris W. J. Fillbert. Jie parengé pirmg konsoliduotgja finansing
atskaitomybe, kurios esmé — susijusiy jmoniy ekonominio bendrumo idéja. Dirbdamas buhalteriu, A.
Dickinson ne karta patyré sunkumy dél apskaitos taisykliy nevienodumo jvairiose Salyse. Méginimas jas
suvienodinti atémé daugybe laiko ir sukélé nemazai komerciniy ginc¢y. Todél buvo biitina sukurti bendra
unifikuota balansa. Jo esmé tokia: visos i grup¢ ieinancios jmonés santykinai praranda juridinj
savaranki$kuma, tapdamos naujo ekonominio junginio, panasaus j $iuolaikinius holdingus, narémis. A.
L. Dickinson ne tik tapo apskaitos konsolidavimo pionieriumi, bet ir padéjo organizuoti pirmajj
tarptautinj apskaitininky kongresa Sent Luise 1904 metais. Siame kongrese A. L. Dickinson pristaté savo
dokumentg, pavadintg ,,Korporacijos pelnas®, kuriame iSdésté konsoliduotosios apskaitos principus,
suteiksiancius skaidrumo konglomeruoty jmoniy duomenims. Neatmestina ir aplinkybé¢, kad butent Sio
specialisto grizimas | Anglija (1913 m.) paskatino verslo junginiy finansiniy apskaitos duomeny
konsolidavimo raida bei tolesng plétra Europoje (Vancea, 2012; Sasmaz, 2015). Postimiu rengti
konsoliduotgsias finansines ataskaitas JAV galéty biiti jvardijama pramonés revoliucija. Dél jos
suaktyveéjo susiliejimy ir jsigijimy procesai, iSaugo investuotojy ir potencialiy kreditoriy skaicius, o ir
pastarieji buvo itin skirtingi, nesant klifi¢iy ir suvarzymy suaktyvéjo apskaitos ir atskaitomybés moksly

raida, o ir didziausios fondy birzos vis palankiau émé zidiréti | konsolidavimo idéja (Gaughan, 2014;

10 Sir Arthur Lowes Dickinson (1859-1935) — buhalteris Anglijoje ir JAV. Vyresnysis partneris Price
Waterhouse JAV (dabar PricewaterhouseCoopers — PWC).
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Dalaloian, 2015). Siuo metu pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy sudaryma JAV, yra Visuotinai pripazinta apskaitos praktika (GAAP US).

Europoje konsoliduotosios finansinés atskaitomybés pradétos sudarinéti véliau. Verslo junginiy
atsiradimas ir vystymasis Europoje buvo kur kas pasyvesnis ir ne toks paplitgs kaip JAV. Pirmoji
konsoliduotoji finansiné atskaitomybé Jungtingje Karalystéje buvo sudaryta 1922 m. konsolidavus
,,Nobel Industries Ltd.“, o Olandijoje 1926 m. konsolidavus ,,Mueller & Co* jmoniy grupiy finansiniy
ataskaity duomenis. Vis délto Jungtingje Karalystéje ir Olandijoje aktyviai konsoliduotosios finansinés
ataskaitos imtos sudarinéti tik tre¢iame XX a. deSimtmetyje ir tai sicjama su Siose Salyse suklestéjusiu
verslu (Vennet, 1996; Mackeviéius, Poskaite, 1977; Angwin, 2001; Cartwright, 2005; Cartwright,
Schoenberg, 2006; Gaughan, 2015; DePamphilis, 2015). Panasiu laiku, kitame Zemyne — Australijoje,
poky¢iai statutiniy ir birZos taisykliy, nusakanc¢iy reikalavimus verslo grupiy, sudaranciy holdingus,
ataskaitoms, paskatino konsoliduotyjy finansiniy ataskaity poreikj (Whittred, 1986 ir 2005). Ir nors
tokios konsoliduotos  ataskaitos i§ pradZziy nebuvo paplitusios, ataskaity konsolidavimo bei
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo pagyvéjimas pastebimas po 1960-1962 m. ir tai sutapo
su valstybés skolos vertybiniy popieriy rinkos plétra. Beje, buitent tuo laikotarpiu aptinkami pirmieji
svarstymai dél Australijos vieSojo sektoriaus finansiniy duomeny apjungimo, taikant konsolidavimo ar
panasius | ji principus poreikio ir galimybés (Wynee, 2007).

Jungtinés Karalystés Parlamentui 1929 m. patvirtinus Bendroviy jstatyma (Companies Act) jau
nustatyti pirmieji reikalavimai susijungimy ir jsigijimy apskaitai, o minéto jstatymo pagrindu 1948 m.
patvirtintame Bendroviy jstatyme, jo 4.5. skyriuje buvo iSdéstyti verslo junginiy apskaitai keliami
reikalavimai bei teikiama nuoroda j konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy sudaryma (véliau jj keité
2006 m. Bendroviy jstatymo redakcija). Paminétini ir 1939 m., kai Londono vertybiniy popieriy birza
nustaté reikalavimg listinguojamoms kompanijoms, sudaranioms verslo junginius, teikti
konsoliduotasias finansines ataskaitas. Vis délto junginiy ir imoniy grupiy apskaitoje Sis teisés aktas
aktyviau imtas taikyti tik nuo 1948 m. (Napier, 2004; Bircher, 2012; Edwards, 2014). Jungtinéje
Karalystéje konsoliduotyjy ataskaity sudarymo tvarka, nuoseklumas, turinys buvo nustatyti 1-uoju ir 22-
uoju Apskaitos ataskaity praktiniais standartais (toliau tekste — SSAP), kuriuos nuo 2013 mety keité
atitinkamai 2-asis, 6-asis ir 28-asis ir 102-asis finansiniy ataskaity standartai (toliau tekste — FRS),
jsigalioj¢ nuo 2015 m. pradzios. Ir §iuo metu, Sioje Salyje verslo junginiai, turintys prievole sudaryti
konsoliduotasias finansines ataskaitas, jas rengia arba pagal TFAS, arba (nuo 2015 m. pradzios) pagal
FRS reikalavimus. Australijos, kaip Jungtinés Karalystés dominijos, verslo subjekty ir verslo subjekty
grupiy apskaitos raidai daré jtaka Jungtinés Karalystés apskaitos teorija ir praktika. 1930-1962 m.
Australijos holdingo kompanijos papildé savo ataskaitas konsoliduotomis ataskaitomis (Whittred, 2005).

Vokietijoje verslo junginius imta sudarinéti mazdaug nuo 1930 mety. Verslo junginiy ir
atitinkamai apskaitos raidos plétra pristabdé karo ir pokario laikotarpis bei faktas, kad, Vokietijai
pasidalinus j dvi respublikas, konsoliduotosios apskaitos teorijos ir praktikos plétra labiau buvo biidinga
VFR daliai. Tik 1960 m. Vokietijoje* buvo isleistas jstatymas, jpareigojantis sudarinéti verslo junginiy,

veikianciy Salyje, o nuo 1990 m. veikianciy ne tik Salyje, konsoliduotasias finansines atskaitomybes

1 Tuometinéje VFR.
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(Schmid, Wahrenburg, 2002; Beinert, Burmeister ir kt., 2009; Mackevic¢ius, Poskaité, 1977; Gaughan,
2015).

Jdomu pazyméti, kad istoriskai pirmoji konsoliduotoji finansiné atskaitomybé buvo sudaryta ne
Jungtingje Karalystéje, o Pranciizijoje 1920 metais. Vis délto Sioje Salyje iki 1967 m. nesusiformavo
bendra finansiniy ataskaity duomeny konsolidavimo praktika, o konsolidavimo procesas i§ esmés buvo
labiau epizodinis ir toks, kaip nuspregsdavo jmoniy grupé. [statymas, nustatantis prievole kompanijoms
(esanCioms jmoniy grupiy jmonéms), kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama birZoje, sudaryti
konsoliduotgsias finansines ataskaitas Pranciizijoje jsigaliojo tik nuo 1985 m. (Rossi, Volpin, 2004;
Cartwright, Schoenberg, 2006; Gaughan, 2015 ir kt.).

Japonijoje, Finansy ministerijai priémus teisés akta dél buhalterinés apskaitos konsolidavimo,
pirmoji konsoliduotoji atskaitomybé sudaryta 1977 m. (Bebebroth, 2015). O $tai Ispanijoje korporacijy
apskaitai konsoliduoti (konsoliduotosioms finansinéms ataskaitoms sudaryti) buvo taikomos
septintosios direktyvos nuostatos. Reikia pasakyti, kad konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo
praktika buvo retas reiskinys. Tik nuo 1991 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymas i$ esmés
tapo privalomas ir pradétas taikyti pagrindinése kontinentinése bei Europos Salyse (Mora, Rees, 2005).

Rusijoje pirmy uzuominy apie konsoliduotasias ataskaitas pasirodé XX a. pradzioje: 1909-1910
m. buvo publikuoti suvestiniai ,,Severnij Bank* balansai su i$skirta informacija valdybai, agentiiroms,
savininkams, atitinkamos ataskaitos buvo publikuotos 1909 m. Ruskij Targovo-Promislenij Bank, 1909
m. Moskovskij Kupeceskij Bank, 1910 Azovsko-Donskoj Komerceskij Bank (Kapenbckas, 2006;
3emmsiHckast, 2010; IlaBanauna, llaBanmun, 2011; Moaepos, 2013). Vis délto realus poreikis sudarinéti
konsoliduotasias ataskaitas susiformavo kartu su holdingy kiirimo prag¢jusio Simtmecio deSimtajame
desimtmetyje pradzia. Pirmoji holdingo kompanija, parengusi konsoliduotajj finansiniy ataskaity rinkinj,
buvo ,,Arbat Prestiz, sujungusi dviejy jmoniy grupei priklaususiy jmoniy finansiniy ataskaity rinkiniy
duomenis. Rusijoje verslo junginiy sudarymo procesas daznai buvo reversinis, t. y. didelés jmonés
(kompanijos) imtos skaidyti j smulkesnes, i§saugant bendraja kontrole. Tik 1996 m. Rusijoje teisés akty
lygiu buvo patvirtintos pirmosios metodinés rekomendacijos, kuriomis buvo nustatyti verslo junginiy
apskaitos principai bei nusistovéjo konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo praktika

(Mangpomienko, 2013; Myprasaes, JlomOposckast, 2015; ®egoposuy, Jpoxkuna, 2015).
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7 priedas

Verslo jungimy apskaitos, imoniy grupiy

konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo reglamentavimas

Tarptautiniai apskaitos standartai ir Tarptautiniai finansinés atskaitomybés standartai — tai
parengtos ir paskelbtos verslo subjekty turto, nuosavo kapitalo, jsipareigojimy, pajamy, sgnaudy
registravimo apskaitoje ir pateikimo finansinése ataskaitose taisyklés. Tai, be abejo, ir svarbis
dokumentai, padedantys formuoti nacionalines apskaitos sistemas, bei pagrindiniai dokumentai,
nustatantys verslo jungimy ir jmoniy grupiy apskaitos, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo,
informacijos ataskaitose atskleidimo principus.

ReikSmingas Europos Sajungos indélis reglamentuojant apskaitg tarptautiniu mastu. 2004 m. ES
Taryba priémé reglamenta dél tarptautiniy apskaitos standarty taikymo. [vesti privalomg TAS taikyma
ES salyse narése veikiancioms ES Saliy nariy imonéms nebuvo paprastas sprendimas, taciau jis buvo
bitinas, siekiant didinti Europos finansy rinky efektyvumg. ES darniai apskaitai naudojo direktyvas,
kuriy reikalavimy privaléjo laikytis kiekviena ES $alis naré. Reik§mingiausios apskaitai buvo ketvirtoji
ir septintoji direktyvos. Ketvirtoji direktyva (Ketvirtoji Tarybos direktyva ..., 1978) buvo skirta jmoniy
metinei finansinei atskaitomybei parengti. Joje patvirtinti bendrieji finansiniy ataskaity rengimo
nurodymai, pateikta finansinés atskaitomybés struktira. ES Saliy lygiu konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity sudarymo, publikavimo, audito tvarka ir principai iSdéstyti 1983 m. birzelio 13 d. septintojoje
direktyvoje ,,Konsoliduotos ataskaitos* (Septintoji tarybos direktyva ..., 1983). Direktyva nustatytos
konsoliduotosios atskaitomybés rengimo salygos, atskaitomybés rengimo procesas, konsoliduotosios
metinés atskaitomybés turinio reikalavimai, nustatytos pareigos ir atsakomybé uz konsoliduotosios
finansinés atskaitomybés ir konsoliduoto metinio pranes§imo sudarymg ir paskelbimg, konsoliduotos
atskaitomybés audito atlikimo reikalavimai, vieSo konsoliduotos atskaitomybés skelbimo principai.
Direktyvoje nustatyta, kad konsoliduota atskaitomybe sudaro konsoliduotas balansas, konsoliduota
pelno (nuostoliy) ataskaita ir aiskinamasis rastas. Sie dokumentai kartu turi sudaryti vientisa visuma.
Valstybés narés gali leisti arba reikalauti, kad kartu su nurodytais dokumentais j konsoliduota
atskaitomybe bty jtrauktos ir kitos ataskaitos. Konsoliduotoje atskaitomybéje turi biti parodytas
konsoliduoty bendroviy turtas, jsipareigojimai, finansiné baklé ir pelnas arba nuostolis parodomas taip,
lyg ta konsoliduoty bendroviy grupé buty viena bendrové, batent: i§ konsoliduotos atskaitomybés
eliminuojami konsoliduoty bendroviy tarpusavio jsiskolinimai ir pareikalautos sumokéti sumos; is
konsoliduotos atskaitomybés eliminuojamos pajamos ir sgnaudos, susijusios su konsoliduoty bendroviy
tarpusavio sandoriais; jeigu is konsoliduoty bendroviy tarpusavio operacijy gautas pelnas arba nuostolis
iskaic¢iuojamas | turto balansing verte, tas pelnas arba nuostolis isbraukiamas is konsoliduotos
atskaitomybés. Direktyvoje taip pat numatyta, kad konsoliduotoje metin¢je ataskaitoje pateikiama bent
jau teisinga konsoliduoty bendroviy kaip visumos veiklos ir jos buklés rezultaty ir pokyéiy apzvalga,
kartu aprasant pagrindine rizika ir neaiskumus, su kuriais jos susiduria. Apzvalga — tai subalansuota ir

visapusiska konsoliduoty bendroviy kaip visumos veiklos ir jy buklés pokyciy ir rezultaty analize, atlikta
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atsizvelgiant j veiklos masta ir kompleksiskuma. Tiek, kiek tai reikalinga, siekiant suvokti tokius veiklos
pokycius, veiklos rezultatus ir btkle, analizuojami ir finansiniai, ir tam tikrais atvejais nefinansiniai
svarbiausios veiklos rezultaty rodikliai, susije su konkrecia veikla, taip pat su aplinkos ir personalo
klausimais susijusi informacija. Pateikiant analiz¢ konsoliduotoje metinéje ataskaitoje tam tikrais
atvejais numatomos nuorodos ir papildomi paaiskinimai apie sumas, apie kurias pranesama
konsoliduotoje atskaitomybéje.

Paminétinos ir dar keturios direktyvos, nustatancius papildomus konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity sudarymo reikalavimus ar principus : 1986 m. gruodzio 8 d. Tarybos direktyva 86/635/EEB
,»Dél banky ir kity finansy jstaigy metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés
atskaitomybés"; 1991 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 91/674/EEB ,,Dél draudimo jmoniy metinés
finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés®; 2006 m. geguzés 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB ,Dél teisés akty nustatyto metinés finansinés
atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas
78/660/EEB ir 83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB*; 2008 m. kovo 11 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/30/EB ,,I dalies keiCianti Direktyvos 2006/43/EB dél
teisés akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito
nuostatas, susijusias su Komisijai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais®. Jomis nustatyti specifinés
paskirties ar / ir svarbiy vieSajam interesui jmoniy (banky, draudimo jmoniy ir pan.) konsoliduotos
atskaitomybés ir konsoliduoty ataskaity sudarymo principai.

Nors septintoji direktyva tebegalioja, dél jvairiy priezas¢iy savo buvusios reik§més neteko (Lakis,
2009), kai Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. liepos 19 d. reglamentu (EB) Nr. 1606/2002 ,,Dél
tarptautiniy apskaitos standarty taikymo® buvo priimtas sprendimas ES $alyse narése taikyti tarptautinius
apskaitos standartus.

Tarptautiniy apskaitos standarty lygiu verslo jungimy apskaita reglamentavo 1983 m. lapkri¢io
mén. patvirtintas 22-asis TAS ,,Verslo jungimy apskaita®. 1993 m. jis buvo perzilirétas Tarptautiniy
apskaitos standarty komiteto ir 1998 m. spalio mén. priimtas 22-asis TAS ,,Verslo jungimai“. Jie
nagrinéti kartu su trimis ai$kinimais: 9-uoju Nuolatinio aiskinimo komiteto (toliau tekste — NAK)
LHlterptyjy i8vestiniy finansiniy priemoniy vertés perskai¢iavimas®, 22-uoju NAK ,,Verslo jungimai —
paskesnis i§ pradziy apskaityto prestizo ir tikryjy veréiy tikslinimas* ir 28- uoju NAK ,,Verslo jungimai
— ,keitimo data“ ir nuosavybés priemoniy tikroji verté®.

2004 m. kovo mén. Tarptautiniy apskaitos standarty valdyba isleido 3-iaji TFAS ,,Verslo
jungimai‘, kuriuo pakeistas 22-asis TAS ,,Verslo jungimai® ir jau minéti aiSkinimai. Su 3-iuoju TFAS
susije Sie aiSkinimai*: 32-asis NAK , Nematerialusis turtas — tinklapio kiirimo i$laidos* ir 3-iasis NAK
Hlterptyjy iSvestiniy finansiniy priemoniy vertés perskaiiavimas®. Standartu nustatyta, kaip turi buti
apskaitoje registruojamas verslo jungimas ir sudaroma finansiné atskaitomybé. Siame standarte
panaikinta iki standarto jsigaliojimo egzistavusi galimybé verslo jungimus apskaityti naudojant vieng i§
dviejy metody: interesy suvienijimo metoda arba pirkimo metodg. Nuo 2004 m. kovo mén. visi verslo
jungimai turi biiti apskaitomi taikant pirkimo metoda. Todél jgijéjas jsigijimo diena pripaZzjsta jsigytojo

ukio subjekto identifikuojama turta, jsipareigojimus ir neapibréztuosius jsipareigojimus jy tikrosiomis
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vertémis, taip pat pripazjsta prestiza, kurio amortizacija véliau néra skaiCiuojama, o tikrinama
(perskaiciuojama) dél galimo vertés sumazejimo.

1976 m. birzelio mén. Tarptautiniy apskaitos standarty komitetas priémé standarta,
reglamentuojantj konsoliduoty finansiniy ataskaity sudarymo principus — 3-iajj TAS ,,Konsoliduotos
finansinés ataskaitos®. 1989 m. balandzio mén. buvo patvirtintas 27-asis TAS ,,Konsoliduotos finansinés
ataskaitos ir investicijy j dukterines imones apskaita“, kuris pakeité minétajj 3-iaji TAS, i§skyrus jo dalj,
susijusig su investicijy j asocijuotas jmones apskaita. 1994 m. 27-asis TAS buvo pataisytas. Dar keli
pataisymai pagal 39-igjj TAS ,,Finansinés priemonés: pripaZinimas ir vertinimas®, padaryti 1998 ir 2000
metais. Nuolatinis ai$kinimo komitetas isleido Siuos 27-ojo TAS aiskinimus: 12-gjj NAK
,Konsolidavimas — specialios paskirties jmonés* ir 33-igji NAK ,Konsolidavimas ir nuosavybés
metodas — potencialiy balsavimo teisiy ir nuosavybés interesy paskirstymas. 2003 m. gruodzio mén.
iSleistas pataisytas 27-asis TAS , Konsoliduotos ir atskiros finansinés ataskaitos*. D¢l §io standarto
paskutiniy pataisymy atitinkamai buvo koreguotas 12-asis NAK bei panaikintas 33-asis NAK.

Pataisytas 27-asis TAS nenagrinéja verslo jungimy apskaitos tvarkos, jy poveikio
konsolidavimui, jtakos konsolidavimo tvarkai ir verslo jungimy metu atsirandan¢iam prestizui — tai
nagringja 3-iasis TFAS. 27-as TAS turéjo biti taikomas sudarant ir pateikiant jmoniy grupés, kurig
kontroliuoja patronuojanti jmoné, konsoliduotas finansines ataskaitas. Sis standartas taip pat turéjo biti
taikomas apskaitant investicijas j dukterines jmones, bendrai kontroliuojamas imones ir asocijuotas
jmones, kai tokia jmoné pasirenka ar pagal vietinius jstatymus i$ jos yra reikalaujama sudaryti atskiras
finansines ataskaitas. Standartu buvo nustatyta, kad konsoliduotas finansines ataskaitas, t. y. jmoniy
grupés finansines ataskaitas, apimancias visas patronuojancios jmonés dukterines jmones ir teikiamas
kaip vienos jmonés finansines ataskaitas, turi rengti patronuojanti jmoné.

Taigi 3-iuoju TFAS buvo pateikta verslo junginiy sgvoka: verslo jungimas tai atskiry tkio
subjekty arba versly sujungimas j vieng ataskaitas teikiantj tikio subjekta. Siuo standartu dar buvo
i§skirtas verslo jungimo, jtraukiancio bendrai kontroliuojamus tikio subjektus arba verslus, apibidinimas
nurodant, kad tai toks verslo jungimas, kai visus besijungiancius tikio subjektus arba verslus tiek prie§
verslo jungima, tiek po jo kontroliuoja ta pati Salis arba $alys, ir §i kontrolé néra laikina. 27-uoju TAS
nustatyta jmoniy grupés sagvoka — jmoniy grupé — tai patronuojanti jmoné ir visos jos dukterinés jmonés.
27-uoju standartu nustatyta dukterinés jmonés savoka — jmoné ar kiekvienas tikio subjektas (taip pat ir
nesujungtoji jmoné, pvz., partnerystés principais valdoma organizacija), kontroliuojami Kkitos
(patronuojancio) imonés. Taigi, autorés nuomone, verslo junginio ir imoniy grupés sgvokos i§ dalies
galéty biti traktuojamos kaip sinonimai, bet tik tuo atveju, kai verslo junginio sudarymo biidas siejamas
su kontrolés jsigytajai imonei jgijimu. Savo ruoztu kontrolé siejama su teise valdyti tikio subjekto arbo
verslo finansing ir veiklos politika, siekiant gauti naudos i §io tikio subjekto veiklos.

Kaip jau buvo minéta, 1989 m. balandzio mén. buvo patvirtintas 27-asis TAS ,, Konsoliduotos
finansinés ataskaitos ir investicijy j dukterines jmones apskaita“, kuris pakeité 3- igjj TAS, iSskyrus jo
dalj, susijusig su investicijy j asocijuotas jmones apskaita. Sia dalj ty paciy mety balandzio mén. pakeité
28-asis TAS ,,Investicijy j asocijuotas jmones apskaita“. Standartas buvo pertvarkytas ir pataisytas 1994,
1998, 1999 ir 2000 metais. Tarptautiné apskaitos standarty valdyba 2003 m. gruodzio mén. isleido

pataisyta 28-3jj TAS nauju pavadinimu ,,Investicijos j asocijuotas jmones®. Su 28-uoju TAS susij¢s 5-
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asis TFAAK aiskinimas ,,Teisé | paliikanas, atsirandanti dél eksploatacijos nutraukimo, atnaujinimo ir
aplinkos sutvarkymo®. Siame standarte iSaiskinama, kad investicijos j asocijuotas jmones, kurioms
investuotojas daro reik§mingg jtaka, turi biiti apskaitomos taikant nuosavybés metoda, neatsizvelgiant |
tai, ar investuotojas taip pat turi investicijy j dukterines jmones ir ar jos rengia konsoliduotas finansines
ataskaitas. Remiantis nuosavybés metodu, pradzioje investicija ] asocijuotg jmone apskaitoje
pripazjstama jos savikaina, o paskui balansiné verté padidinama ar sumaZinama, kad buty galima
pripazinti po jsigijimo datos i$ investicijy susidariusig investuotojui priklausancia pelno ar nuostolio dal;.
Investuotojas jam priklausancia investicijos objekto pelno arba nuostolio dalj pripazjsta savo pelnu arba
nuostoliu. I§ investicijos objekto gauto pelno paskirstymas sumazina investicijos balansing verte. Dél
investicijos objekto nuosavybés poky¢iy (nepripaZinty investicijos objekto pelnu ar nuostoliu) keiciantis
investuotojo daliai investicijos objekte taip pat gali baiti privaloma tikslinti balansing verte — tai gali biiti
pokyciai, susidarantys dél ilgalaikio materialiojo turto perkainojimo ir dél uzsienio valiutos kursy
perskai¢iavimo skirtumy. Siy pasikeitimy dalis, tenkanti investuotojui, tiesiogiai pripaZjstama
investuotojo nuosavybe. Taciau investuotojas, rengiantis atskiras finansines ataskaitas pagal 27-3jj TAS,
netaiko nuosavybés metodo. PanaSiai kaip ir taikant 27-3ji TAS, pelnas ir nuostolis, atsirandantis i§
investuotojo ir asocijuotos jmonés sandoriy, susijusiy su tiekéjais ir vartotojais, turi bati panaikintas,
atsizvelgiant | investuotojo dalj asocijuotoje imonéje.

2012 m. gruodzio 11 d. buvo patvirtintas EK reglamentas (ES) Nr. 1254/2012, kuriuo dél 10-0jo
tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto, 11-0jo tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto,
12-ojo tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto, 27-0jo tarptautinio apskaitos standarto (2011) ir
28-0jo tarptautinio apskaitos standarto (2011) i§ dalies buvo kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr.
1126/2008, priimantis tam tikrus tarptautinius apskaitos standartus pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 1606/2002. Reglamentu buvo patvirtinti naujieji Tarptautiniai apskaitos standartai
— 10-asis TFAS ,,Konsoliduotosios finansinés ataskaitos®, 11-asis TFAS ,Jungtiné veikla®, 12-asis
TFAS , Informacijos apie dalis kituose tikio subjektuose atskleidimas®, 27-asis TAS ,,Atskiros finansinés
ataskaitos ir 28-asis TAS ,,Investicijos | asocijuotgsias imones ir bendras jmones*.

Didziausius pokycius patvirtintas reglamentas nustaté dél 27-ojo TAS. Jis i$skaidytas j dvi dalis:
10-gji TFAS ,,Konsoliduotosios finansinés ataskaitos* ir i§ esmés koreguotg ir nauju pavadinimu 27-3ji

TAS ,, Atskiros finansinés ataskaitos*.

Naujasis 10-asis TFAS ,Konsoliduotosios finansinés ataskaitos* nustaté konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity pateikimo ir rengimo principus iikio subjektams, kurie kontroliuoja vieng arba kelis
kitus tikio subjektus. Standartas nustaté vienintelj konsolidavimo modelj, pagal kurj visy rusiy dikio
subjektams taikomas konsolidavimo pagrindas yra kontrolé. Iki tol galiojes 27-asis TAS nustaté, kad
kontrolé turi buti suprantama kaip teisé¢ valdyti kio subjekto finansing ir veiklos politika, siekiant gauti
naudos i§ jo veiklos. Kaip buvo teigiama, kontrolé yra tada, kai patronuojanciai jmonei tiesiogiai ar
netiesiogiai per dukterines jmones priklauso daugiau kaip pusé tikio subjekto balsavimo teisiy, nebent
i§skirtinémis aplinkybémis galima akivaizdziai parodyti, kad tokia nuosavybé néra kontrolé. Kontrolé
taip pat buvo suprantama ir tada, kai patronuojanciai jmonei priklausé pusé ar maziau iikio subjekto

balsavimo teisiy, jeigu ji turéjo:
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- teis¢ | daugiau kaip puse balsavimo teisiy sudarius sutartj su kitais investuotojais;
- teis¢ valdyti Gikio subjekto finansing ir veiklos politika pagal jstatus arba sutartj;

- teise skirti ar atSaukti didZigja to Tikio subjekto direktoriy valdybos ar jai tolygaus
valdymo organo nariy dalj, kai oikio subjektas yra kontroliuojamas tokios valdybos ar atitinkamo organo;

arba

- teisg turéti balsy daugumg direktoriy valdybos ar jai tolygaus valdymo organo

susirinkimuose (kai tikio subjektas yra kontroliuojamas tokios valdybos ar atitinkamo organo).

10-as TFAS naujai apibrézé kontrolés principg — investuotojas, nepaisydamas savo ry$io su tikio
subjektu (tikio subjektu, j kurj investuojama) pobudzio, turi nustatyti, ar jis yra patronuojancioji jmone,
jvertindamas, ar kontroliuoja tikio subjekta, j kurj investuojama. Standarto taikymo kontekste tai reiskia,
pagrindinis kriterijus nustatant kontrole tampa ne investicijos j potencialiai kontroliuoting subjekta
procentinis dydis, bet reali teisé kontroliuoti subjekts. Standarte teigiama, kad kontrolé yra jgyjama, kai

tikio subjektas:

- gali valdyti Tikio subjekta,
- gauna arba turi teis¢ gauti kintamga graza,
- daro poveikj kintamai grazai.

Standarte taip pat nustatyti pagrindiniai konsoliduoty finansiniy ataskaity reikalavimai. Pagal §j
standarta konsoliduotas finansines ataskaitas turi teikti jmoné, kuri yra patronuojancioji. Nustatytos
salygos, kai patronuojancioji jmoné gali nekonsoliduoti finansiniy ataskaity (10-asis TFAS, 4 str.), bei
konsolidavimo iSimtys. Konsolidavimas yra vykdomas nuo tos dienos, kai kontrolé atsirado, o
baigiamas tada, kai kontrolé prarandama. Kontrolés praradimo dieng investicijos turi buiti apskaitomos
tikrgja verte. Konsoliduojant finansines ataskaitas yra sujungiami patronuojanéios ir patronuojamos
jmonés turto, jsipareigojimy, nuosavybés, pajamy, sgnaudy, pinigy srauty straipsniai (10-asis TFAS,
B86), eliminuojamos investicijos j patronuojamas jmones, pelnas arba nuostoliai, atsirade dél grupés
vidaus sandoriy (10-asis TFAS, B86). 10 TFAS nustato, kad konsoliduotas finansines ataskaitas rengiant
grupés mastu, turi buti taikoma vienoda apskaitos politika ir, jei yra skirtumy, turi buti atliekami
koregavimai (B87). Pagal §j standartg ataskaitos turi buti parengtos ta pacia data.

10-uoju TFAS buvo pakeistas 27-asis TAS ,,Konsoliduotos ir atskiros finansinés ataskaitos* ir
Nuolatinio aiskinimo komiteto (NAK) 12-asis aiSkinimas ,,Konsolidavimas. Specialiosios paskirties
tkio subjektai. Patvirtina nauja 27-ojo TAS ,,Atskiros finansinés ataskaitos* redakcija. Naujasis
standartas turi baiti taikomas apskaitant investicijas j dukterines jmones, bendras jmones ir asocijuotgsias
jmones, kai subjektas pasirenka ar pagal vietos teisés aktus i$ jo yra reikalaujama pateikti atskiras, o ne
konsoliduotas finansines ataskaitas. Standartas nustato investicijy j dukterines jmones, bendras jmones
ir asocijuotasias jmones apskaitos ir informacijos atskleidimo reikalavimus atskirose finansinése
ataskaitose. Atskiros finansinés ataskaitos turi biiti rengiamos pagal visus taikomus TFAS, i§skyrus tuos
atvejus, kai tikio subjektas, rengdamas atskiras finansines ataskaitas, investicijas j dukterines jmones,
bendras jmones ir asocijuotgsias jmones, turi apskaityti savikaing arba pagal 9-3jj TFAS ,,Finansinés

priemonés*. Atskiros finansinés ataskaitos yra ataskaitos, pateikiamos papildomai prie konsoliduotyjy
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finansiniy ataskaity arba prie finansiniy ataskaity, kuriose investicijos j asocijuotasias jmones ar bendras
imones apskaitomos nuosavybés metodu (iSskyrus nustatytas iSimtis). Atskiros finansinés ataskaitos
neturi biiti pridedamos arba pateikiamos kartu su tomis ataskaitomis.

Nuo 2012 mety pabaigos minétu reglamentu buvo patvirtinta ir nauja 28-0jo TAS redakcija,
pakeitusi ir iki tol galiojusj standarto pavadinimg ,Investicijos | asocijuotas jmones® i ,,Investicijos |
asocijuotasias jmones ir bendras jmones“. Naujajj standarta turi taikyti visi tkio subjektai, kurie yra
investuotojai, bendrai kontroliuojantys tikio subjekta, j kurj investuojama arba darantys jam reik§minga
itaka. Teigiama, kad iikio subjekto, tiesiogiai ar netiesiogiai turincio 20 proc. ar daugiau (bet ne daugiau
nei 50 proc.) iikio subjekto,  kurj investuojama, balsavimo teisiy, jtaka reikSminga, nebent galima aiskiai
irodyti, kad yra kitaip. Kita vertus, jeigu tkio subjektas tiesiogiai ar netiesiogiai turi maziau kaip 20
proc. iikio subjekto, j kurj investuojama, balsavimo teisiy, taciau jam atstovaujama tkio subjekto, i kurj
investuojama, direktoriy valdyboje ar lygiaver¢iame valdymo organe, jis dalyvauja nustatant veiklos
politika, taip pat priimant sprendimus dél dividendy arba kity paskirstymy, tarp tikio subjekto ir {ikio
subjekto, 1 kur] investuojama, yra reikSmingy sandoriy, vyksta pasikeitimas vadovaujanciais
darbuotojais arba teikiama esminé techniné informacija, taip pat galima teigti, kad tokio investuotojo
itaka reikSminga.

Ukio subjektas, bendrai kontroliuojantis tikio subjekta, j kurj investuojama arba darantis jam
reik§mingg jtaka, savo investicija | asocijuotajg ar bendrg jmong turi apskaityti taikydamas nuosavybés
metoda, i$skyrus atvejus, kai ta investicija atitinka iSimties reikalavimus pagal 17-19 straipsnius.
Naujasis 28-asis TAS nustaté, kad tikio subjektas savo investicijai j asocijuotaja ar bendra jmong neturi
taikyti nuosavybés metodo, jei tas dikio subjektas yra patronuojancioji imong, atleista nuo reikalavimo
rengti konsoliduotgsias finansines ataskaitas. Pagal nuosavybés metoda pirmg karta investicija i
asocijuotgja ar bendrag jmong apskaitoje turi biiti pripaZjstama savikaina, o paskui balansiné verté
padidinama ar sumaZzinama, kad biity galima pripazinti po jsigijimo datos investuotojui priklausancia
tikio subjekto, j kurj investuojama, pelno ar nuostoliy dalj. Investuotojas jam priklausancia tikio subjekto,
1 kurj investuojama, pelno ar nuostoliy dalj pripazjsta savo pelnu arba nuostoliais. I§ tikio subjekto, j kurj
investuojama, gautas paskirstytasis pelnas sumazina investicijos balansing vertg. Balansine verte taip pat
gali reikeéti tikslinti dél Gikio subjekto, i kurj investuojama, kity bendryjy pajamy pasikeitimy keiciantis
investuotojo daliai Tikio subjekte, i kurj investuojama. Tai gali buti pasikeitimai, atsirandantys dél
nekilnojamojo turto, irangos ir jrengimy perkainojimo ir dél uzsienio valiutos kursy perskai¢iavimo
skirtumy. Investuotojui tenkanti ty pasikeitimy dalis pripazjstama investuotojo kitomis bendrosiomis
pajamomis.

Tais atvejais, kai du arba keli investuotojai kolektyviai kontroliuoja iikio subjekta, 1 kuri
investuojama, norédami vadovauti svarbiai veiklai, turi veikti kartu. Tokiais atvejais, kadangi né vienas
investuotojas negali vadovauti veiklai, jei nebendradarbiauja su kitais, né vienas investuotojas
individualiai nekontroliuoja tikio subjekto, j kurj investuojama. Kiekvienas investuotojas apskaito savo
dalj tkio subjekte, j kurj investuojama, laikydamasis atitinkamy TFAS, pavyzdziui, 11-0jo TFAS
,Jungting veikla®, 28-0jo TAS ,,Investicijos j asocijuotgsias jmones ir bendras jmones* arba 9-0jo TFAS
,Finansinés priemonés“. Naujajame 11-ajame TFAS nustatomi jungtinés veiklos susitarimo Saliy

finansinés atskaitomybés principai ir juo pakeic¢iamas 31-asis TAS ,,Dalys bendrose jmonése ir NAK
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13-asis aiskinimas ,,Nepiniginiai dalininky jnasai j bendrai kontroliuojamas jmones®. Siame TFAS
apibrézta bendra kontrolé ir reikalaujama, kad tikio subjektas, kuris yra jungtinés veiklos susitarimo
Salis, ivertindamas savo teises bei prievoles nustatyty jungtinés veiklos, kurioje dalyvauja, raisj ir
tvarkyty ty teisiy bei prievoliy apskaita taip, kaip tinka pagal nustatytg jungtinés veiklos rasj. Jungtiné
veikla — tai veikla, kurig bendrai kontroliuoja dvi arba daugiau $aliy. Bendros veiklos vykdytojas su savo
dalimi bendroje veikloje susijusio turto, jsipareigojimy, pajamy ir sanaudy apskaitg tvarko pagal
atitinkamam turtui, jsipareigojimams, pajamoms ir sgnaudoms taikomus TFAS. Savo ruoztu bendros
imonés dalininkas pripazjsta savo dalj bendroje imonéje kaip investicijg ir tvarko tos investicijos apskaita
taikydamas nuosavybés metoda pagal 28-aji TAS ,Investicijos | asocijuotasias jmones ir bendras
imones®, iSskyrus atvejus, kai pagal to standarto nuostatas iikio subjektui nuosavybés metodo leidziama
netaikyti. Svarbu pazyméti, kad, jsigaliojus Siam standartui, nebegali buti taikomas proporcingo
konsolidavimo metodas.

Naujuoju 12-uoju TFAS ,Informacijos apie dalis kituose @ikio subjektuose atskleidimas® yra
sujungiami, sugrieztinami ir pakei¢iami informacijos atskleidimo reikalavimai, taikomi
patronuojamosioms jmonéms, jungtinei veiklai, asocijuotosioms jmonéms ir nekonsoliduotiems
strukttirizuotiems Gikio subjektams. Standartu nustatoma informacija, kurig turi atskleisti tikio subjektas,
kad jo finansiniy ataskaity vartotojai galéty jvertinti jo turimy daliy kituose tikio subjektuose pobudj ir
susijusig rizikg ir ty daliy poveikj jo finansinei biiklei, finansinés veiklos rezultatams ir pinigy srautams
bei jvertinti kontrolés praradimo padarinius, rizikos pobtdj ir pokyc¢ius.

Vis délto, nagrinéjant verslo jungimy apskaitos ir konsoliduotosios atskaitomybés
reglamentavimg butina paZzyméti, kad néra nusistovéjusi globali unifikuota reglamentavimo sistema.
Tam tikros $alys, atmetusios TAS (TFAS) taikymo idéja, yra parengusios savo savarankiskus apskaitos
standartus (pavyzdziui, JAV) arba naudoja kity Saliy parengtus standartus (pavyzdziui, Japonija taiko
JAV BAPY%; McKinnon, 2005). Kai kurios 3alys, atsisakydamos taikyti TAS ar TFAS, jy pagrindu
parengé savo apskaitos standartus ar apskaitos taisykles (pavyzdziui, Australija; Mian, Smith, 1990;
Wise, 2006). Kai kurios Salys verslo jungimy apskaitg ir konsoliduotaja atskaitomybe tvarko bei rengia
listinguojamy jmoniy konsoliduotgsias finansines ataskaitas vadovaudamosi TAS (TFAS) nuostatomis
(pavyzdziui, Pranciizija, Jungtiné Karalysté, Olandija, Vokietija; McKinnon, 2005; Taylor, 1996).

Lietuvoje poreikis tvarkyti apskaita pagal tarptautinius reikalavimus deklaruotas dar 1992 metais,
priémus Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatyma (dabar negalioja — autorés
pastaba). Jame buvo nurodyta, kad bendras metodinis vadovavimas buhalterinei apskaitai pagal
Lietuvos Respublikos jstatymus, Tarptautinius apskaitos standartus ir Europos Sajungos direktyvas
perduodamas Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatyme,
priimtame 2001 m. ir po atlikty koregavimy 2003 m., teigiama, kad Lietuvos Respublikos tikio subjektai,
tikio subjektai, kuriy vertybiniai popieriai jtraukti | Vertybiniy popieriy birZos prekybos sarasus, apskaitg
tvarko pagal Tarptautinius apskaitos standartus, ribotos civilinés atsakomybés juridiniai asmenys, savo

veikla siekiantys pelno, tvarkydami apskaitg vadovaujasi Verslo apskaitos standartais, o biudzetinés

12 1ki finansiniy mety, pasibaigsian¢iy 2016 m. kovo 31 d.: autorés pastaba.
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jstaigos, tvarkydamos apskaitg, vadovaujasi BiudZetiniy jstaigy apskaitos standartais®®. Taigi TAS
nuostatas turi taikyti tik dalis jmoniy, sudaranciy verslo junginius ar jmoniy grupes. Kitos jmongés ir
toliau rengs finansing atskaitomybe bei sudarys konsoliduotgsias finansines ataskaitas pagal
nacionalinius apskaitos standartus. Lietuvos Respublikoje konsoliduotosios finansinés atskaitomybés
sudaryma reglamentuoja Lietuvos Respublikos jmoniy grupiy konsoliduotos finansinés atskaitomybés
jstatymas Nr. IX-576, priimtas 2001 m. lapkri¢io 6 d. 2015 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos
imoniy grupiy konsoliduotosios finansinés atskaitomybés jstatymo Nr. IX-576 pakeitimo jstatymu
Nr.X11-1697 buvo patvirtinta nauja Sio jstatymo redakcija, jsigaliosianti nuo 2016 m. sausio 1 dienos.
Istatymas taikomas akcinéms bendrovéms, uzdarosioms akcinéms bendrovéms, tikrosioms tkinéms
bendrijoms ir komanditinéms tikinéms bendrijoms, kuriy visi tikrieji nariai yra akcinés bendrovés ar
uzdarosios akcinés bendrovés, galinioms daryti tiesioginj ar netiesioginj lemiama poveikj vienai ar
kelioms jmonéms, kurios yra pelno siekiantys juridiniai asmenys, o bankams, kitoms kredito ir finansy
jstaigoms, reguliuojamos rinkos operatoriui, Lietuvos centriniam vertybiniy popieriy depozitoriumui,
draudimo jmonéms ir perdraudimo jmonéms $is jstatymas taikomas tik tiek, kiek jy veikla
reglamentuojantys jstatymai nenustato kitaip. Istatymas reglamentuoja finansinés atskaitomybés
sudaryma, jos salygas, iSimtis bei atskaitomybés formas, jy paskelbimg ir tvirtinima, taip pat nustato
reikalavimus jmonéms, kurios privalo rengti konsoliduotajg finansing atskaitomybe, ir kt. Verslo
junginiy apskaita, investicijy i asocijuotasias imones registravimo investuotojo apskaitoje ir informacijos
pateikimo finansinése ataskaitose tvarka, jmoniy grupés, kurig kontroliuoja patronuojanti jmoné,
konsoliduotosios finansinés atskaitomybés sudarymo tvarkg nacionaliniais apskaitos standartais
reglamentuoja 2003 m. gruodzio 10 d. Lietuvos Respublikos apskaitos instituto standarty tarybos
nutarimu Nr.10 patvirtinti 14-asis Verslo apskaitos standartas (toliau — VAS) ,,Verslo jungimai®, 15-asis
VAS ,Investicijos | asocijuotgsias imones* bei 16-asis VAS , Konsoliduotosios finansinés ataskaitos ir

investicijos i dukterines jmones®.

13 Vie3ojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés standartais —autorés komentaras.
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Verslo : unai
. . Kai verslo junginys moniu srupé
jungimas sudaromas jgyjant I uerup
| . —  VII-oji direktyva
o Tarptautinis
Tarptautinis 3-TFAS reglamentavimas
reglamentavimas
‘ — 10-TFAS ir 27-TAS
Nacionalinis Nacionalinis — Istatymas*
reglamentavimas 14-VAS reglamentavimas
— 16-VAS

*LR jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés atskaitomybés jstatymas
Pav. Verslo junginiy ir jmoniy grupiy apskaitos ir konsoliduotosios finansinés

atskaitomybés reglamentavimo tarptautiniu ir nacionaliniy lygiu rysys
Saltinis: sudaryta autorés pagal nurodytus TFAS, TAS, VAS ir kitus teisés aktus.

Standartai ne kartg perziiiréti, koreguoti ar atnaujinti i§ esmeés. 2015 m. minéti standartai dar karta
tikslinti ir geguzés 28 d. Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus jsakymais Nr. VAS 32, Nr. VAS-28
bei Nr. VAS-29 patvirtinti pakeitimai, jsigalioj¢ nuo 2016 m. sausio 1 d (Zr. prieda). Jei i$skirtiniais
atvejais pagal kai kuriy apskaitos standarty nuostatas biity nepakankamai teisingai parodyta verslo
junginiy ir / ar jmoniy grupés finansiné buklé, veiklos rezultatai ar pinigy srautai, tokiy standarty
nuostaty gali biiti nesilaikoma. Kiekvienas toks atvejis, jo priezastys ir poveikis finansinei biiklei, veiklos

rezultatams ir pinigy srautams turi biiti tinkamai atskleidziamas (aiskinamajame raste).
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