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SANTRAUKA

SIAULIU APSKRITIES SAVIVALDYBIU VAIKO TEISIU
APSAUGOS SKYRIU VEIKLOS ANALIZE

Tyrimo aktualumas. Vaiky teisiy apsaugos sistema Lietuvoje yra kiudikystés vystimosi
stadijoje, nes vaiky teisémis besirlipinanc¢iy institucijy sistemos uzuomazgos pradéjo formuotis
tik 1993 metais, kai buvo ikurta Vaiko teisiy apsaugos tarnyba, dabar Vaiko teisiy apsaugos
skyriai. Lietuvoje arCiausia vaiko esan¢ia grandimi Vaiko teisiy apsaugos sistemoje yra
savivaldybiy, rajony vaiko teisiy apsaugos skyriai. Todél ir buvo pasirinkta tyrinéti tiesiogiai su
vaiku, jo aplinka dirban¢iy zmoniy veikla.

Tyrimo problema. Lietuvos visuomené yra susirtpinusi dél nepakankamo valstybés
démesio vaikams, ju laisvalaikio neuzimtumo, didéjan¢io nusikalstamumo. Vaiko teisiy
apsaugos sistema veikia nepakankamai gerai, néra plétojama ir tobulinama, o vaiky interesai
daznai lieka antraeiliai politinése ar finansinése diskusijoje. Todé¢l biitina iSsiaiSkinti, su
kokiomis problemomis $eimose ir savo darbe dazniausiai susiduria VTAS darbuotojai ir kaip jas
sprendzia.

Tikslas: teoriskai pagristi ir empirikai istirti Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos aspektus
Siauliy apskrities savivaldybése.

Tyrimo objektas — Vaiko teisiy apsaugos skyriy veikla Siauliy apskrities savivaldybése.

Anketinés apklausos metodu buvo tirti 32 respondentai, dirbantys septyniuose Siauliy
apskrities savivaldybiy vaiko teisiu apsaugos skyriuose. IS ju 27 moterys ir 5 vyrai. Atlikto
tyrimo rezultatai leidzia daryti iSvadas, kad: tyrimo duomenys leidzia teigti, kad yra
nepakankamas vaiko teisiy apsaugos finansavimas. Atsizvelgiant { socialinés rizikos Seimy
gausa, globojamy (rapinamu) vaiky socialinés globos institucijose skai¢iy, smurta patirian¢iy
vaiky skaiciy, nepakankamuy ijvairiy vaiku socializacijos programu finansavimu, valstybés
skiriamos léSos yra per mazos. Ir dél didelio darbo kriivio VTAS specialistai nesugeba

1gyvendinti jiems priskirty funkciju, o tai jtakoja vaiko gerovés uztikrinima.



SUMMARY

ANALYSIS OF CHILDREN RIGHTS PROTECTION
DEPARTAMENT OF SIAULIAI MUNICIPALITY

The relevance of the analysis. Rights of the child protection system in Lithuania is still in
the stage of infancy, because the rights of the child-driven system started to form only in 1993,
when was established the Rights of the Child Protection Service, nowadays called the divisions
of the children rights protection. In Lithuania closest to the child's existing chain of children's
rights protection system is a municipal, district child
Protection of the Rights Department, therefore was chosen to study directly with the child, the

environment for people working in this system.

The problem of the analysis. Lithuanian society is concerned about the lack of state
attention to children, their leisure time, employment, increasing crime. Rights of the Child
Protection System do not well, is not developed, refined, and the interests of the child are often

secondary in political and financial discussions.

It’s therefore necessary to determine what problems staff families the Rights of the Child

Protection impact and how they act.

The aim of the analysis is to investigate theoretically and empirically the Rights of the
Child Protection activity in Siauliai municipalities.

The object of the analysis is the Rights of the Child Protection Section in Siauliai
municipalities.

In this work was made the questionnaire survey method, to investigate the 32 respondents
working in seven Siauliai counties municipal for rights of the child protection departments: of
which 27 women and 5 men. Survey results led to the conclusion that: the data suggest that there
is inadequate funding of children's rights. Given the abundance of social risk families, care (we
care) for children's social care institutions, the number of children experiencing violence, lack of
socialization of children's programs, public funding is too low. And because of the large
workload of the rights of the child protection specialists are unable to implement their assigned

functions, and this affects the child's well-being.



IVADAS

Aktualumas. Vaiky teisiy apsaugos reisSkinio atsiradimas ir puoseléjimas daugelyje
valstybiy yra salygotas egzistuojancios prievartos pries vaikus.

Zmonijos istorijoje kiekviena epocha turé¢jo savita supratima apie vaika, jo vieta
visuomengje bei socialing, ekonoming padéti. Istorijos eigoje pastebétas procesas, kurj galima
buty apibudinti kaip vaiky laisvinimasi i§ suaugusiyju valdzios, pasireiSkusios ivairiomis
prievartos formomis ir laipsniu.

Kaip teigia tyrinétojas DeMause (1975), kudikiy Zudymas, kaip vienas i§ problemy
sprendimo biidy, buvo placiai paplitgs Antikos laikotarpiu. Tikéta, kad vaikas neturi sielos, o jo
likimas priklauso nuo tévy valios. Kriks¢ionybés isigal¢jimo metu vaiky zudymas nebuvo
socialiai pateisinamas. Buvo manoma, kad jie turi sielas, todél yra paliekami kitiems Zzmonéms,
atiduodami uz skolas. Kiek véliau, XIV — XVII amZiuje, {sivyravo griezto aukléjimo tendencija,
kai galvota, kad vaikas yra tu$¢ia lenta, kuria reikia prirasyti. Ir tik XIXa. — XXa. viduryje
pradéta suvokti, kad vaikas yra specialiu poreikiy turétojas, tévy ir visuomenés ateitis. Tuo metu
valdZia priklausé¢ ne tik tévams, baznyciai, bet ir valstybei. Taciau valstybés valdZios savoka
dabartiniu metu néra tapati tévy valdziai. Tévai yra atsakingi uz vaikus teisine prasme. Tai
numato 1987 metais priimta Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija (1999), kuria Lietuva
ratifikavo 1995 metais. Valstybé atsakinga uZ kontrolg ir paramos teikima Seimai, kad ji, kaip
pirminé vaika supanti aplinka, atitikty jo vystimosi poreikius. Tam reikalingas efektyviai
veikiantis valstybés instituciju tinklas.

Vaiky teisiy apsaugos sistema Lietuvoje yra kidikystés vystimosi stadijoje, nes vaiky
teisémis besiripinanciy institucijy sistemos uzuomazgos pradéjo formuotis tik 1993 metais, kai
buvo jkurta Vaiko teisiy apsaugos tarnyba, dabar Vaiko teisiy apsaugos skyriai.. Tad Lietuvos
vaiko teisiy apsaugos sistema vis dar iSgyvena vystimosi laikotarpi, o Sios sistemos elementai
susiduria su jvairiausiomis problemomis. Jy lygis ir jvairumas skirtingose Salyse yra vis kitoks.
Tai salygoja palanki ar maziau palanki ekonominé, socialiné, kultlriné, politiné aplinka,
sistemos vystimosi trukmé, struktiira, skirtinga problemy sprendimo metodika. Lietuviskos
sistemos vystimuisi neabejoting jtaka daro 50 mety trukusios okupacijos itaka visuomenei, jos
pozitriui { vaiko prigimtines teises Seimoje ir pacioje visuomenéje. Lietuva paveldéjo primityvia
vaiky apsaugos metodika. Tam tur¢jo itakos ,,..komunistin¢ ideologija, kuri nepripazino
egzistuojant tokias problemas, kaip prievarta ir smurtas prie$ vaikus, nesirtipinimas vaikais, ju
iSnaudojimas ir pan.” (JT wvaiko teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimas Lietuvos

Respublikoje, LR ataskaita JT vaiko teisiy komitetui, Vilnius, 1999, p. 25).



Siandien labai aktuali tema — vaiky teisés ir ju gynimas, institucijos, kurios kontroliuoja,
kaip igyvendinamos vaiko teis€s, ar jos néra pazeidziamos. Visos institucijos veikia skirtingais
pavadinimais, taciau jy tikslas vienas — vaiko teisiy gynimas (Imbrasieng, 2001, p. 13).

Anot G. Kvieskienés (2003), visos pasaulio Salys vienaip ar kitaip susiduria su vaiky teisiy
apsaugos problemomis. Tai rodo dalies vaiky socialinis, materialinis bei pedagoginis apleistumas
Seimoje ir visuomenéje, ju nusikalstamumas, isitraukimas i narkomanija, prostitucija, vaiky
iSnaudojima, savizudybés. Vaiko teisiy apsaugos teisiniy pagrindy kiirimas yra sudétingas ir
ilgas procesas. Klausimus, susijusius su vaiky teisémis ir ju apsauga, pirmiausia reglamentuoja
Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992).

Vaiko teisiy apsaugos politikos igyvendinimas yra finansuojamas i§ valstybés biudzeto
1&sy specialios tikslinés dotacijos savivaldybéms. Uz Sios valstybinés, perduotos savivaldybéms,
funkcijos igyvendinima ir vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciy teisés akty vykdyma yra
atsakingi savivaldybiy administracijy struktiiriniai padaliniai — Vaiko teisiy apsaugos skyriai.
(Petrauskas, 2003).

A. Petrauskas pabrézia (2003, p. 5), kad ,,viena i§ svarbiausiy vaiko teisiu apsaugos
tarnyby funkcijy yra susijusi su sprendimy priemimu dél globos (riipybos) nustatymo likusiam
be tévy globos vaikui. Beje, Lietuvoje nuolat gaus¢ja socialinés rizikos Seimy, todél kasmet
vidutiniSkai 2,5-3 tiikst. vaiky nustatoma laikinoji ar nuolatiné globa. Be to, vaiko teisiuy
apsaugos tarnybos yra ipareigotos rupintis ir teismy priimty sprendimy dél nuolatinés globos
nustatymo vykdymo prieZitira®.

Nuo 1990 m., paskelbus Nepriklausomybes atkiirimo Akta, Lietuvoje pradéta vykdyti
teising, socialiné, ekonominé reforma vaiky teisiy apsaugos srityje. [gyvendinant Vaiko teisiy
apsaugos politika, vaiky teisiy apsaugos tarnyboms tenka svarbiausi uzdaviniai. Teoriniame ir
politiniame lygmenyje démesio Vaiko teisiy apsaugos institucijoms lyg ir netriiksta. Taciau
atskiry Lietuvos mokslininky darby tyrusiy ar vertinan¢iy Vaiko teisiy apsaugos tarnybos veikla
dar nebuvo. Anot Z. Jonynienés ir A. Juodaitytés (2006, p. 61), teoriniy vaiko teisiy tyrimy
srityje labiausiai iSsiskiria Vakary mokslininkai: E. Verhellen (1989, 1998, 2000), S. Ruxton
(1997), R. Hart (1997, 1999, 2002), S. N. Hart (2001), H. Starkey (1991, 1994), M. D. Freeman
(1992), E. Nasman (1994), D. Ray (1994), A. James (1994, 1998), teoriniy darby autoriai vaiko
teisiy tyrimy srityse. Lietuvoje J. Vaitkevicius (1995), A. Juodaityte (2002), L. JovaiSa (1993),
R. Bulotas (2000) ir kt.) nagrin¢ja Vaiko teisiy problematika, analizuodami Siuolaikinj pozitiri |
vaika, kaip 1 asmenybe.

Lietuvoje arciausia vaiko esanCia grandimi Vaiko teisiy apsaugos sistemoje yra
savivaldybiy, rajony vaiko teisiy apsaugos skyriai. Todél ir buvo pasirinkta tyrinéti tiesiogiai su

vaiku, jo aplinka dirban¢iy zmoniy veikla. Aptarsime Siauliy apskrities savivaldybiy Vaiky



teisiy apsaugos skyriy darbo veiklos specifika. Kadangi Lietuvos vaiko teisiu apsaugos sistema
iSgyvena kurimosi laikotarpi, kai dar kinta sistemoje esanciy institucijy skaicius bei ju teikiamos
paslaugos, Sio darbo tema musy Salyje yra aktuali.

Tyrimo problema.

Lietuvos visuomen¢ yra susiriipinusi dél nepakankamo valstybés démesio vaikams, ju
laisvalaikio neuzimtumo, didéjancio nusikalstamumo. Vaiko teisiy apsaugos sistema veikia
nepakankamai gerai, néra plétojama ir tobulinama, o vaiky interesai daznai lieka antraeiliai
politinése ar finansinése diskusijoje. Nemaza dalis vaiky nelanko mokyklos, didéja smurto
Seimose atvejy, nesiriipinama vaiky kultiros ugdymu, Zzmoniskyju vertybiy puoseléjimu,
socialinés paramos vaikams sistemos tobulinimui. Todél butina iSsiaiskinti, su kokiomis
problemomis Seimose ir savo darbe dazniausiai susiduria VTAS darbuotojai ir kaip jas sprendzia.

Tyrimo hipotezé. Tikétina, kad, gaunant geresni finansavima, vaiko teisiy apsaugos
skyriai galéty padidinti darbuotojy skaiCiy ir efektyviau realizuoti savo funkcijas.

Tikslas: teoriskai pagristi ir empirikai iStirti Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos aspektus
Siauliy apskrities savivaldybése.

Tyrimo objektas — Vaiko teisiy apsaugos skyriy veikla Siauliy apskrities savivaldybése.

UZdaviniai:

1. ISnagrinéti moksling literatiira ir teisinius dokumentus, reglamentuojancius vaiko teisiy
apsaugos sistema;

2. Pristatyti Vaiko teisiy apsaugos institucijas Lietuvoje, pagrindini démesj skiriant
savivaldybiy lygmens institucijoms;

3. IZanalizuoti Siauliy apskrities savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos
ataskaitas;

4. Empiriskai istirti vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos aspektus ir problemas Siauliy
apskrities savivaldybése.

Tyrimo metodologija. Tyrimas grindziamas Siuolaikinés humanistinés filosofijos, kaip
bendrosios teorijos, pozicija, aiSkinancia, kaip zmogus turi veikti, kad iSsaugoty kito zmogaus
zmogiskuma. Humanistiné Zmogaus prigimties teorija asmenybe laiko visiSkai savarankiska,
iniciatyvia, motyvuota, turin¢ig potencialiy jégu sprgsti savo problemas ir tobuléti butybe.
Tyrimo centre yra Zmogus ir jo santykiai su socialine aplinka (Morkinien¢, 1995).

Metodai:

Teoriniai

* Psichologinés, pedagoginés, teisinés, sociologinés literatiiros, susijusios su nagrin¢jama
tema analizé.

* Vaiko teises reglamentuojan¢iy dokumenty content analizé.



Empiriniai

* Anketiné apklausa.

Statistiniai

* Kiekybiné ir kokybiné tyrimo duomeny analize.

Tyrimo imtis ir organizavimas. Tyrime dalyvavo 32 respondentai, dirbantys septyniuose
Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriuose. I§ ju 27 moterys ir 5 vyrai.

Tyrimo organizavimo etapai:

1. 2007 m. rugséjo — 2008 m. birzelio mén. - temos pasirinkimas, tyrimo objekto, tikslo,
uzdaviniy formulavimas, mokslinés literatiros studijavimas. Vaiko teises ir ju apsauga
reglamentuojanciy dokumenty analizé.

2. 2008 m. rugséjo — gruodzio mén. — tyrimo instrumento parengimas.

3. 2009 m. sausio — vasario mén. — empirinis tyrimas, dokumenty rinkimas.

4. 2009 m. kovo — balandZio mén.- tyrimo rezultaty analiz¢, interpretacija, mokslinio darbo
raSymas.

Tyrimo praktinis reikSmingumas:

Atliktas tyrimas yra ne tik naujas, bet ir reik§Smingas teoriniu ir praktiniu pozitriu. Tyrimo
rezultatai ir iSvados gali biiti naudingi tévams, vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistams,
socialiniams darbuotojams, pedagogams ir kt.

Darbo struktara. Darba sudaro jvadas, 2 dalys, iSvados, rekomendacijos, literatiros

sarasas ir priedai. Darbe pateiktos 8 lentelés ir 13 paveiksly.



I. TEORINIAI VAIKO, VAIKO TEISIU APSAUGOS SKYRIU VEIKLOS
ANALIZES ASPEKTAI

1.1. Vaiko samprata mokslinéje literatiiroje ir teisés dokumentuose

Kalbant apie vaiko teisiy apsauga, pirmiausia butina aptarti ,,vaiko* savoka. Vaiko
samprata yra glaudziai susijusi su visuomenés kultiira, tradicijomis ir socialine struktiira.
Analizuojant vaiko savoka reikia turéti omenyje, jog pats terminas ,,vaikysté* yra sociologijos
kategorija, ir $is mokslas pirmasis émési tikslo apibrézti vaiko bei vaikystés savokas, iSskirti
budingus pozymius, nustatyti vaiko padéti visuomengje. ,,Vaikystés* samprata yra pakankamai
jauna, jos uzuomazgos atsirado XVI-XVII a. aukSciausiuose socialiniuose sluoksniuose,
kuriuose buvo vystoma iki pat XX a., kuomet galiausiai sulauké visuotinio pripaZinimo (Sagatys,
2004, p. 15).

Mokslingje literatiiroje dazniau aptinkame vaikystés sampratos interpretacijy nei vaiko
sampratos apibiidinimy. Priimtiniausia teorija, kuri vaikystg apibrézia trimis kriterijais: amzius,
vaikystés turinys ir pacios vaikystés amziaus grupés. Tiek Ryty, tiek Vakary teorijose nebuvo
esminiy prieStaravimy, aiSkinant vaiko vieta visuomen¢je. Abi visuomeneés sutiko dél vaiko
subordinacinio vaidmens suaugusiyjy atzvilgiu. Nepaisant skirtingy teoriniy savoky, vaikai buvo
matyti kaip ateities suaugusieji, retai tuo, kuo jie yra (KabaSinskaite, 2002).

Remdamasi uzsienio mokslininky D. Berhman ir Dalto mintimis vaikystés specialisté
Lietuvoje A. Juodaityte (2003) teigia, kad daznai vaiko savoka, siejama tik su asmens, tampancio
arba tapsian€io Zmogumi parametrais. Savoka ,,vaikai“ pas mus yra labiau amziaus nei vaiko
buties kategorija. Dalto nuomone, 1) vaikas yra realiai egzistuojantis individas, o ne
isivaizduojamas toks busiantis ateityje; 2) vaikas yra konkretus Zmogus, o ne beasmenis Zmogus
apskritai, jam biidingi visi individualios raiSkos bruoZai; 3) vaikas konkrecioje situacijoje yra ne
tik subjektas, bet ir kiiréjas, pajégus Sia situacija keisti per igyta ir nuolat besiplétojancia patirti;
4) vaikas yra nuolat besikeiciantis Zmogus.

N. Vuckovic-Sahovic pabrézia, kad vaikysté apibrézia zmogaus gyvenimo laikotarpi, kurio
metu dominuoja specifinés vaiko savybés ir bruozai. Tod¢l ypatinga vaiko padétis suvokiama net
ir nesant vaikystés apibrézimui. Vaikystés suvokimas keiciasi priklausomai nuo visuomenés
i§sivystymo ir modernios valstybés suktrimo. IS to iSplaukia, kad ir pati vaiko samprata yra
glaudziai susijusi su visuomenés kultiira, tradicijomis ir socialine kulttira (Sagatys, 2006).

J. M. Rybinskis (Peiounckuii, 2004) nurodo, kad vaikysté — tai nuolatiné ir nattiraliu badu

pakeiciama kiekvienos visuomenés dalis, zmogaus gyvenimiskojo tarpsnio stadija, kai prasideda



ir tgsiasi organizmo vystimasis, formuojasi jo svarbiausios funkcijos; tai pradinis asmenybés
aktyvios socializacijos etapas, apimancios tam tikros ziniy sistemos suvokima, normy ir
vertybiy, socialiniy vaidmenuy, leidzian¢iy vaikui formuotis ir funkcionuoti pilnaverciu
visuomeneés nariu.

Biitina pazyméti, kad vaikystés problemy sprendimas neimanomas be visuomeneés ir
valstybés. Pagrindinis vaidmuo S$iuose procesuose tenka valstybés formuojamai politikai,
gebanciai saveikauti su Seima, mokykla, baznycia ir kitais socialiniais institutais, ypac i§ teisiy
apsaugos pozicijos, patenkinant vaiky poreikius ir interesus.

Bendraja prasme teisés moksly pozitriu, vaikas yra asmuo, neturintis 16 arba 18 mety
(amzius skiriasi atskirose teisés srityse ar valstybése). Vaikas yra visuomenés narys ir
naudodamasis savo teisémis turi laikytis nustatyty elgesio normuy, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo, gerbti kity Zmoniy teises. Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos 1989 m. lapkric¢io 20 d. priimtos Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencijos 1 straipsnyje teigiama: ,,Sioje Konvencijoje vaiku laikomas kiekvienas Zmogus,
neturintis 18-os mety, jei pagal taikoma jistatyma jo pilnametysté nepripazinta ankséiau®
(Valstybés zinios, 1996-03-20. Nr. 25-625).

Taigi Konvencija lyg ir apibréZia vaiko savoka — asmuo, kuriam su¢jo 18 mety, jau kita
diena néra laikomas vaiku. Taciau tai nejtvirtina visuotinés vaiko savokos, o tik paaiskina
Konvencijoje vartojama. Vadinasi, kiekviena valstybé savo nacionaliniuose istatymuose gali
{vairiai $ia savoka apibrézti, taciau prie Konvencijos prisijungusios valstybés turi garantuoti joje
itvirtintas teises visiems asmenims bent iki 18 mety (Sakalauskas, 2000).

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo, priimto 1996 m. kovo 14d.,
2 straipsnyje nurodoma, kad ,vaikas yra Zmogus, neturintis 18 mety, iSskyrus atvejus, kai
istatymai numato kitaip* (Valstybés Zinios, 1996-04-12. Nr. 33-807).

Apie iSskirting vaiky padétj tarptautiné bendruomené garsiai prakalbo dar Sio amZziaus
pradzioje, 1924 m. paskelbdama Zenevos Vaiko teisiy deklaracija ir véliau — 1989 m. —
priimdama JT Vaiko teisiy konvencija. Siuose dokumentuose buvo kalbama apie ypatinga ir
i§skirting vaiko padéti bei jo teisiy apsauga, nes vaikas (kaip ir kiekvienas zmogus) turi savo
teises, taCiau atsizvelgiant | jo fizini ir protini nesubrendima, jis nesugeba savo teisémis
pasinaudoti ir jas apginti (Trakinskiené, 2000).

Remiantis Vaiko teisiy konvencija, vaikas laikomas individu, turiniu Zmogaus teises,
kurios lygiavertiskai gerbtinos. Tai reiskia, kad niekas, net tévai, neturi i vaika nuosavybés teisiy.
Kilus konfliktui dél vaiko teisiy pazeidimo, jie sprendziami vadovaujantis vaiko interesais.

Konvencija tvirtina, kad tévai — tai pagrindinis vaiko apsaugos, ugdymo ir globos $altinis. Tévai
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atsakingi uz savo vaikus, apriipina vaika ir jam vadovauja. Valstybé privalo konvencijos
nuostatas paversti konkreciais tévy atsakomybés principais.

JT vaiko teisiy konvencija jtvirtina Siuos pagrindinius principus:

» visi vaikai turi vienodas teises, neatsizvelgiant i ju rase¢, odos spalva, lyti, kalba, religija,
nuomong, eting ir socialing kilmg, turta, neigaluma ir t.t.;

* sprendimai, susij¢ su vaikais, turi biiti orientuoti i tai, kas geriausia vaikui;

* kiekvienas vaikas turi prigimting teis¢ i gyvenima, iSgyvenima ir galimybg vystytis kaip
galima geriau;

* vaikas turi teis¢ iSsakyti savo nuomong tais klausimais, kurie jam turi jtakos, ir biiti
iSklausytas (Trakinskien¢, 2000).

Lietuva 1992 m. sausio 5 d. prisijungé prie 1959 m. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
deklaracijos. Tai reiskia, kad atsizvelgiant | vaiko amziy ir branduma, jam suteikiama:

* teis¢ reikSti savo pazidiras ir buti iSklausytam;

* teis¢ mokytis;

* teis¢ dalyvauti kultiiriniame gyvenime;

* teise iSreiksti save;

* teis¢ gauti informacija i§ jvairiy Saltiniy, bet apginant ji nuo jo gerovei kenkiancios
informacijos ir medZiagos;

* teise biiti apsaugotam nuo smurto ir prievartos.

Sias vaiko teises pripazinti ir jas ginti privalo Lietuvos Respublikos Seimas, Vyriausybg,
kitos institucijos, visuomeninés organizacijoms, tévai, vyrai ir moterys, t.y. kiekvienas asmuo.
Lietuvai prisijungus prie JT Vaiko teisiy konvencijos, pradéta formuoti teisés akty ir institucijy
sistema, susijusi su vaiko teisiy apsauga.

Lietuvos Respublikoje yra jtvirtintos §ios pagrindinés vaiko teisés:

* Vaikas turi teisg¢ gyventi ir augti;

* Vaikas turi teise buti sveikas;

* Vaikas turi teise | individualybe ir jos iSsaugojima;

* Vaikas turi teis¢ 1 asmenini gyvenima, asmens nelieciamybg ir laisve;

* Vaikas turi turtines teises;

* Vaikas turi teis¢ | gyvenamaji biista;

* Vaikas turi socialines teises;

* Vaikas turi teisg¢ i valstybés parama ir iSlaikyma;

* Vaikas turi teisg i poilsi ir laisvalaiki;

 Vaikas, priklausantis Lietuvos Respublikos tautinéms bendrijoms, turi teis¢ puoseléti

kalba, kulttra, paprocius;
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* Vaikas turi pabégéelio teises;

* Vaikas turi teis¢ dalyvauti vaiky apsaugos programose (Sakalauskas, 2000).

Daug démesio deréty skirti teisés ir pareigos rySiui. Vaikas turi pajusti ir suprasti, kad
suteikta teisé ji ipareigoja tinkamai elgtis su tuo, kas jam duodama, nesvarbu ar tai biity laisve, ar
zaislai. Svarbu riipintis, kad vaikas biity ugdomas aplinkoje, kurioje vertinama kiekvieno asmens
individualybé, gerbiamas jo orumas, pripazistamos teisés.

S. Fountain (1993) vaiko teises skirsto i:

- islikimo teises, 1 kurias jeina teis€ gyventi, patenkinti svarbiausius poreikius, turéti
maisto, biista, tinkamas gyvenimo salygas, prieinama medicinini aptarnavima;

- raidos, augimo teises, apibréziancias vaiko galimybiy plétojima, uztikrinancias teises
mokytis, turéti laisvo laiko, dalyvauti kultiiringje veikloje, gauti reikiama informacija, teise i
minties ir sazingés laisve;

- globos, saugumo teises, i kurias jeina teisé biiti apsaugotam nuo visy netinkamo elgesio,
iSnaudojimo formuy, aplaidaus elgesio. Tai apima vaiky darbo, agresyvaus elgesio su vaikais,
seksualinio iSnaudojimo ir kitas problemas;

- dalyvavimo teises: teis¢ aktyviai dalyvauti bendruomenés gyvenime, laisvai reiksti savo
mintis, vertinti dalykus, susijusius su paciy vaiky gyvenimu, teisé, pleciantis vaiko gebéjimams,
supratimui, vis labiau isitraukti i aktyvia visuomening veikla (Fountain, 1993).

Vaikai neatitinka pagrindiniy Zmogaus asmenybei biidingu poZymiy — jie néra savarankiski
zmones ir daZznai atlieka tik suaugusiyjy jiems patikétas funkcijas, kurios neretai buna
manipuliacinio pobiidzio. Vaiko interesy nepaisoma, dominuoja suaugusiyjy siekiai jtvirtinti
vaiky, kaip socialinés grupés, padétis yra dvejopo pobiidzio: prigimtiné, reiSkianti priklausomybg
nuo tévy, Seimos, gimings, ir igyta — socialiné rodanti jy vaidmeni visuomenéje. Vaiky vaidmuo,
teisés, pareigos, funkcijos visuomenéje priklauso nuo jos socialinio, ekonominio, kultiirinio
lygio, suaugusiyjy ir vaiky saveikos tradicijy. Todél itin svarbu garantuoti tinkama ir pakankama
apsauga vaikams, kaip socialiai nepakankamai brandziai visuomenés grupei.

Itin svarbu garantuoti tinkama ir pakankama apsauga vaikams, juk vaikai yra visuomenés
ateitis ir saugesnio rytojaus viltis. Nors vaikas, kaip ir kiekvienas Zmogus, turi visas Zmogaus
(piliecio) teises ir laisves, taCiau atsizvelgiant i fizini ir protini nesubrendima, jam biitina
ypatinga apsauga bei priezitra. Visuomené ir valstybé privalo sukurti vaikams tokias ju
vystimosi salygas, kad jie gebéty ir buity pajégis ir fiziSkai, ir dvasiskai, ir materialiai imtis
atsakomybés uz visuomeng, gebéty tinkamai ir nesunkiai nesti visuomenés iSlaikymo nasta. Be

to neijmanoma socialiné visuomenés pazanga.
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1.2. Vaiko teisiy apsaugg reglamentuojantys dokumentai ir jy taikymo aspektai

Pasak O. Chlobustovo (Xmo0ycroB, 1998), vaiko teisiu itvirtinimas ilgai skynési kelia.
Klausimas dé¢l vaiko teisiy kilo palyginti neseniai. Tik XIX a. demokratiniy judéjimy uz reformas
metu, valstybés prisiémé atsakomybe uz vaiko teisiy apsauga. Pagrindines vaiko teises pripaZista
dauguma valstybiy ir tai atsispindi daugelyje tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty.

A. D. Gusevos ir J. Jaskevi¢ (I'ycea, SckeBuy, 2002) teigimu, pirmasis pasaulinis karas
buvo svarbiausias ivykis, kurio iSdavoje vaiko teisés tapo analizés ir tolimesnio nagrinéjimo
dalykas. Suvokdami, kad karo pasekmeés gali biiti labai skaudZios pasauliniu mastu, brity Vaiky
gelbéjimo sajunga ir jos Svediskas analogas ,,Radda Barnen* kartu su Motery sajunga 1923 m.
paruodia ir pateikia Tauty Sajungos Asambléjai pirmaja Vaiko teisiy deklaracija. Sis
dokumentas apima 5 punktus ar principus, kuriuose minimos pagrindinés salygos, uztikrinancios
vaiko gerove (vaiko teisé gyventi ir normalias salygas vystytis, teis¢ 1 iSsilavinima; vaiko
apsaugos pirmumas nuo jvairiy stichiju, apimant ir karo grésme, prievartini darba, nuo
isnaudojimo, nuo patekimo i vergove). Po kurio laiko, §i Deklaracija gavo Zenevos pavadinima,
nes 1924 m. buvo pasiraiyta Zenevoje, Tauty Sajungos 5-ojoje Asambléjos sesijoje. Dabartiniu
metu Zenevos vaiko teisiy deklaracija yra kaip istorinis faktas, tadiau reikia paminéti kelis
momentus, itakojusius tolimesni vaiko teisiy id€jos vystimasi:

I. Biitent Zenevos vaiko teisiy deklaracijoje pirma karta buvo suformuluota svarbi mintis
dél ypatingos vaiko apsaugos ,,atsizvelgiant i ju fizini ir protini nesubrendima®. Si tezé¢ buvo
kartojama tolimesniuose tarptautiniuose dokumentuose;

I. Vokietijoje 20-ju mety pradzioje buvo priimtas pirmasis istorijoje specialusis Vaiky
Istatymas, kuris veiké keleta mety. Atéjus fasizmui, istatymas nebuvo panaikintas, o tiesiog buvo
ignoruojamas (I'ycesa, SlckeBuy, 2002).

XX a. pirmoje puséje, kitos valstybés nedaré svarbiy zingsniy priimant teisés aktus skirtus
vaiko apsaugai. Ir tik po Antrojo pasaulinio karo buvo ikurta Jungtiniy Tauty Organizacija,
kurios veikimo laikotarpiu sukurta ir priimta eilé dokumenty. Iki JTO susikiirimo, vaiky teis€s
buvo suprantamos kaip priemoné kovai prie§ vergove, prie§ vaiky iSnaudojima darbo srityje,
prie$ prekyba vaikais ir nepilnameciy prostitucija.

JT 1948 m. priimtoje Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje iSvardintos visos
pagrindinés kiekvieno asmens teisé€s, politin€s teisés, ekonominés ir socialinés teisés. Pazymima,
kad wvaikai turi buti ypatingos apsaugos ir paramos objektas. Atsizvelgiant | Deklaracijos
priemimo laikotarpi, galima daryti iSvada, kad jos reikSmé tolesnei Zmogaus raidai yra

negincijama, nes numato pagrindinius tolesnés raidos zingsnius ir valstybiuy isipareigojimu
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augima. Visuotine zmogaus teisiy deklaracija buvo siekiama paskelbti visuotinj ideala, kurio turi
siekti visi Zmonés, visos tautos.

Papildant Visuoting zmogaus teisiy deklaracija, siekiant apsaugoti pacius silpniausius —
senukus, moteris ir vaikus, buvo priimti keli svarbtis dokumentai.

1959 m. JTO priémé Vaiky teisiy deklaracija (toliau — VTD). Pagrindiné tezé — Zmonija
vaikui turi duoti viska, kas geriausia. Paskelbta deSimt socialiniy ir teisiniy principy, susijusiy su
vaiky gerove ir apsauga nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyje. Deklaracija ragino tévus,
atskirus asmenis, nevyriausybines organizacijas, vietos valdzias ir vyriausybes pripazinti joje
numatytas teises ir laisves bei ginti teisinémis ir kitomis priemonémis. Deklaracijoje sakoma,
kad vaikui turi biiti garantuota ypatinga apsauga ir suteikiancios galimybés ir salygos sveikai ir
normaliai vystytis jo fizinei, protinei, dorovinei, socialinei raidai, sveikatai, nekenksmingu ir
Iprastu budu.

Anot A. Zelanovos (XKenannosa, 1997), laikas ir vaiko padéties blogéjimas pareikalavo i§
pasaulinés bendruomenés priimti nauja dokumenta, kuriame ne tik btity deklaruotos vaiky teisés,
kaip tai buvo Deklaracijoje, bet ir juridiniy normy pagrindu fiksuojamos $iu teisiy apsaugos
priemongs. Tam itakos tur¢jo Sios aplinkybés: visy pirma, JTO Generalinés Asambléjos posédziy
metu buvo paskelbti praneSimai apie rimtus pazeidimus, nuo kuriy kencia vaikai: aukstas vaiky
mirtingumas, vaikams nepricinama sveikatos apsauga, ribotos galimybés gauti bazinj
18silavinima. Tapo zinomi vaiky i$Snaudojimo prostitucijos tikslais atvejai, paskelbti duomenys
apie paauglius — kalinius, vaikus-pabégélius, karo aukas ir kt; visy antra, buvo pripazinta, kad
vaiky interesai nebiitinai turi sutapti su tévy ar glob&ju poZiiiriais. Tapo akivaizdu, kad su
daugeliu vaiky blogai elgiamasi ju paciy Seimose. Tokiu biidu, buvo pripazinta, kad
egzistuojanc¢ios normos zmogaus teisiy srityje neadekvacios tenkinant vaiky specifinius
poreikius.

Lietuvos Respublikoje vaiko teisiy apsauga reglamentuojantys teisés aktai priimti
remiantis Lietuvos Respublikos konstitucija, Jungtiniy Tauty Organizacijos 1959 mety Vaiko
teisiy deklaracija, 1989 mety Vaiko teisiy konvencija, kitomis tarptautinémis teisés normomis
bei principais. Pagrindinés vaiko teisés, laisvés bei pareigos, Siy teisiy ir laisviy apsaugos bei
gynimo svarbiausios garantijos nustatomos atsizvelgiant { specifing vaiko padét] Seimoje ir
visuomeng¢je, nacionalinés teisés tradicijas.

1992 m. spalio 25 d. LR pilie¢iy priimtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos (2002) 1|
skirsnio ,,Visuomené ir valstybé* straipsniai nurodo, kad ,,nepilnamecius vaikus gina istatymas‘.
Konkreciai apie nepilnameciy istatymini gynima kalba butent Sis Konstitucijos straipsnis. Kiti
straipsniai nepilnameciams dazniausiai tinka tiek pat, kiek ir visiems kitiems Lietuvos

pilietiams. IT Konstitucijos straipsnis ,,Zmogus ir valstybé“ nustato, kad zmogaus teisés ir laisvés

14



yra prigimtinés (Konstitucijos 18 str.) Konstitucija taip pat saugo zmogaus teis¢ 1 gyvybe (19
str.), nustato zmogaus laisvés nelieCiamybe (20 str.), zmogaus asmens nelieCiamybg (21str.),
Zmogaus privataus gyvenimo nelietiamybe (22 str.), nuosavybés nelietiamybe (23 str.),
zmogaus biisto nelieCiamybe (24 str.), zmogaus teisg turéti savo isitikinimus ir laisvai juos reiksti
(25 str.), ir kitas Zzmogaus teises ir laisves. Konstitucijos III skirsnis ,,Visuomen¢ ir valstybé*
nustato zmogaus teises | moksla, saugo Seima, pripazista Lietuvos baznycCias bei religines
organizacijas ir kt. Konstitucijos IV skirsnis ,,Tautos tikis ir darbas‘ jtvirtina {vairias zmogaus
socialines garantijas: teis¢ | darba, poilsi, socialini apriipinima, sveikatos apsauga, uzdraudzia
priver¢iamaji darba ir pan. 38 str, nurodo, kad Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas,
valstybé saugo ir globoja Seima, motinyste, tévyste ir vaikyste. Tévy teisé ir pareiga - aukléti
savo vaikus dorais zmonémis ir iStikimais pilieciais, iki pilnametystés juos iSlaikyti; 41 str.
nurodo, kad asmenims iki 16 mety mokslas privalomas, nemokamas, visiems prieinamas; 40 str.
mokymo ir aukléjimo jstaigu veikla. Misu valstybés vaiky teisiy apsaugos teisés aktai negali
priestarauti Konstitucijai (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 2002).

1992 m. sausio 5 d. Lietuva prisijungé prie 1959 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos Vaiko
teisiy deklaracijos ir 1989 m. Vaiko teisiy konvencijos. Siekiant, kad vaikai galéty naudotis
numatytomis Siuose dokumentuose teisémis ir laisvémis, prisijungimas prie Konvencijos buvo
svarbus isipareigojimas tarptautinei bendruomenei. Tai reiske, kad Lietuva, kaip prisijungusi prie
Konvencijos dalyve, visiS8kai pritaria nustatytiems elgesio standartams ir jsipareigoja juos
igyvendinti valstybés vidaus gyvenime. Tam tur¢jo buti Salyje sukurtas valstybinis ir
visuomeninis mechanizmai, kurie tur€¢jo garantuoti bei kontroliuoti, kad Konvencijos
reikalavimai bty praktiSkai jgyvendinami (JTO Vaiko teisiy konvencija, 1999).

1996 m. kovo 14 dienq LR Seime priimtas Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymas, kurio paskirtis gerinti vaiky teising apsauga Salyje, nustatant teisinius
pagrindus, suderintus su Lietuvos Respublikos Konstitucija ir tarptautinés teisés normomis beli
principais vaiko teisiy ir laisviy gynimo srityje. Vaiko teisiy apsaugos pagrindu istatyme
reglamentuoti svarbiausi vaiko santykiai, teisés bei laisvés ir jy apsaugos garantijos pagrindinése
vaiko gyvenimo, aukléjimo ir veiklos srityse. Bendrosiose nuostatose pateikiama istatymo
paskirtis, bendrosios vaiko teisiy apsaugos nuostatos, vaiko savoka ir kt. II skyriuje ,,Pagrindinés
vaiko teisés ir laisvés®™ reglamentuojamos pagrindinés vaiko pilietinés ir socialinés teisés bei
laisvés, kurias garantuoja valstybé. Skyriuje ,,Vaikas ir Seima* nustatomos svarbiausios vaiko
teisés ir ju apsaugos garantijos Seimoje. Skyriuje ,,Negalios vaikas®“ reglamentuotos S$ios
kategorijos vaikuy pagrindinés teisés ir ju apsaugos garantijos. Skyriuje ,,Vaikas ir mokykla“

reglamentuotos besimokanciy vaiky teisiy svarbiausios garantijos. Skyriuje ,,Vaikas ir darbas‘
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itvirtintos pagrindinés dirbanc¢iy vaiky teisiy garantijos. Skyriuje ,,Vaikas ir socialiné¢ aplinka*
nustatytos svarbiausios vaiko teisiy apsaugos nuo neigiamos socialinés aplinkos (girtavimo,
narkotiky, seksualinio i$naudojimo) garantijos. Skyriuje ,,Pagrindinés vaiko pareigos, jo
atsakomybeés ir elgesio kontrolés ypatumai“ reglamentuotos pagrindinés vaiko pareigos, nustatyti
jo elgesio kontrolés ir atsakomybés ypatumai. Skyriuje ,,Atsakomybé uz vaiko teisiy
pazeidimus® nustatyti pagrindiniai fiziniy ir juridiniy asmeny teisinés atsakomybés uz vaiko
teisiy pazeidimus principai. Skyrius ,,Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema“ skirtas vaiko
teisiy apsaugos pagrindiniy institucijy sistemai Lietuvoje reglamentuoti (Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 1999).

1995 m. liepos 3 d. Lietuvos Respublikos Seimui ratifikavo Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencija. Jungtiniy Tauty vaiky teisiy konvencija yra nuosekliausias ir pilniausias tarptautinis
vaiko teisiy dokumentas, kuris pripazista pilietines, kultiirines, politines, ekonomines ir
socialines vaiky teises iki 18 mety. Ratifikavusi Vaiko teisiy konvencija Lietuva isipareigojo
imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy pripazintoms vaiko teiséms
igyvendinti, gerbti ir garantuoti visas Sioje Konvencijoje numatytas teises kiekvienam vaikui,
priklausanc¢iam jos jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos, nepriklausomai nuo vaiko, jo tévy ar
teiséty globéjy rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziiiry, tautybés,
etninés ar socialinés kilmés, turto, sveikatos, luomo ar kokiy nors kity aplinkybiy.

1993 m. spalio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 782 ,Dél priemoniy
vaiko teisiy apsaugai gerinti” nutarta vietoje Nepilnameciy teisiy apsaugos ir globos tarnybos
prie Vyriausybés isteigti Vaiko teisiy apsaugos tarnyba prie Socialinés apsaugos ministerijos,
kuri:

* atstovauty vaiky teiséms ir interesams Lietuvos Respublikos Seime ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybg¢je;

+ teikty pasiilymus deél vaiky teisiy apsaugos gerinimo, koordinuoty ministerijy,
savivaldybiy, kity valstybiniu instituciju bei visuomeniniy organizaciju veikla ir vadovauty
rengiant bei jgyvendinant tikslines programas vaiko teisiy apsaugos srityse;

* rengty normatyviniy akty projektus vaiky teisiy apsaugos klausimais;

* ripintysi ju priémimu ir jgyvendinimu.

Siame nutarime jau numatyta, kad centriné vaiko teisiy apsaugos institucija turés teikti
metoding parama rajony, miesty savivaldybéms ir jose ikurtoms vaiko teisiy apsaugos
institucijoms, buvo jpareigota iki 1993 m. gruodzio 1 dienos parengti konkreciy veiksmuy
programa vaiky teisiy apsaugai gerinti Valstybéje, pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
tvirtinti Vaiky teisiy apsaugos tarnybos prie Socialinés apsaugos ministerijos nuostatus, bei

miesty ir rajony vaiky teisiy apsaugos tarnyby nuostaty projektus. Sis dokumentas 1€jo 1 istorija,
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kaip nurodymas miesty ir rajony valdyboms pertvarkyti nepilnameciy teisiy apsaugos ir globos
tarnybas 1 vaiky teisiy apsaugos tarnybas.

Nuo 2001 m. liepos 1 d. santuokos sudaryma bei jos nutraukima, sutuoktiniy teises ir
pareigas, vaiky bei tévy tarpusavio teises ir pareigas, jvaikinima, globos bei riipybos steigima,
globéju (rupintoju) teises bei pareigas ir pan. reglamentuoja Lietuvos Respublikos Civilinio
kodekso (2007) tregioji knyga ,.Seimos teisé. Vaiko teises ir ju apsauga reglamentuoja daugelis
Lietuvos Respublikos jstatymy, kity teisés akty, todél svarbu iSsiaiskinti, ar istatymuose néra
prieStaravimy arba trilkumuy, ar jie atitinka tarptautinius standartus.

G. Kiaulakis teigia, kad vaiko teisiy gynimo teisés normos bei juy taikymas néra

svarbiausios, tik reikia radikaliai pakeisti Svietimo padétj.

1. 3. Vaiko teisiy apsaugos institucijy lygmenys, juy veiklos ir funkcijy pasiskirstymas

Svarbi vaiko teisiy sritis yra jas igyvendinancios institucijos. Pagal Vaiko teisiy
konvencijos (1999) 3 straipsnio 1 dalj, “imantis bet kokiy vaika lie¢ian¢iy veiksmu, nesvarbu, ar
tai daryty valstybinés ar privacios istaigos, uzsiimancios socialiniu apriipinimu, teismai,
administracijos ar jstatymy leidimo organai, svarbiausia — vaiko interesai “. Vaiko teisémis
ripinancios institucijos vykdo ir igyvendina valdzios politika, Konstitucijos, istatymy ir kity
teisés akty nuostatas. Sprendziant vaiko teisiy ir jy apsaugos problemas, svarbu uztikrinti
tinkama Siy institucijy funkcionavima, koordinuoti jy veikla.

Atsakomybe uz vaiko teisiy igyvendinima bei apsauga tenka ne tik Seimai, bet ir valstybei,
jos valstybinéms, savivaldybiy lygmens ir visuomeninéms organizacijoms. Zinoma, pirmiausia
vaiko teises gina ir uZtikrina Seima. Taciau ripinimasis vaiku, kaip labiausiai paZeidZiama
visuomenés dalimi yra ne tik tévy, bet ir visos visuomenés, valstybés pareiga. Siekiant apsaugoti
vaiko teises Lietuvoje sukurta ivairiy institucijy ir organizacijy, uztikrinanc¢iy vaiko teisiy
apsauga, sistema. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 58 str. numato, jog vaiko teisiy
apsauga Lietuvos Respublikoje uztikrina valstybé ir jos institucijos, vietos savivaldos
institucijos, visuomeninés nevyriausybinés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy
apsauga bei gynimu Lietuvoje.

,Prezidentas, Seimas, Vyriausybé, ministerijos, teismai, prokuratiira, kitos valstybés
institucijos igyvendina vaiko teisiy apsaugos ir gynimo priemones pagal savo kompetencija,
kuria nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija, istatymai, kiti teisés aktai" (Sakalauskas, 2000,
p. 82). Siandienos kontekste G. Sakalauskas (2000) isskiria 3 vaiko teisiu apsaugos lygmens

institucijas:
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I. Valstybés lygmens institucijos:

+ Konsultaciné vaiky reikaly taryba prie Lietuvos Respublikos Prezidento;

* Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

* Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga (ombudsmenas);

« Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisija;

* Valstybiné jaunimo reikaly taryba;

* Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir ivaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos;

« Svietimo ir mokslo ministerija.

1. Savivaldybiy lygmens institucijos:

* Rajony, miesty vaiko teisiy apsaugos tarnybos;

* VieSosios policijos pareiglinai (savivaldybés policijos nepilnameciy reikaly pareigiinai);

« Svietimo, kultiiros, sporto ir kitos institucijos.

I11. Nevyriausybinés (visuomeninés) organizacijos.

Vaiko situacijos gerinimu turi ripintis visos valstybes, savivaldybiy institucijos, sieckdamos
padéti jauniems zmonéms iSnaudoti ir apsaugoti savo galimybes ir teisg igyti iSsilavinima, gauti

darba, tenkinti kultiirinius poreikius, dalyvauti Salies gyvenime.

1. 3. 1. Valstybés lygmens vaiko teisiy apsaugos institucijos

1996 m. geguzés 30d. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretu ijkurta visuomeniniais
pagrindais dirbanti patariamoji Konsultaciné vaiky reikaly taryba prie Lietuvos Respublikos
Prezidento. Taryba sudaro valstybiniy instituciju bei nevyriausybiniy organizacijy, susijusiu su
vaiko teisiy apsauga ir nusikaltimy prevencija, atstovai bei kiti Sios srities specialistai.

Konsultaciné vaiky reikaly taryba pagrindini démesi skiria vaiky problemy prioritetui bei
istatymy derinimui su Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, taip pat valstybiniy institucijy ir
visuomeniniy organizacijy, susijusiy su vaiky reikalais, bendradarbiavimo stiprinimui, priemoniy
vaiko gyvenimo salygoms Seimoje gerinimui.

Tarybos veiklos tikslas — siekti vaiky problemy ir vaiky teisiy apsaugos prioritetiSkumo,
padéti formuoti valstybés politika Sioje srityje, maksimaliai pagal realias socialines salygas ir
galimybes padéti vaikams, panaudojant visus galimus valstybés, visuomenés ir kitus resursus.
Taryba siekia jgyvendinti Vaiko teisiy konvencijos nuostatas, stiprinti bendradarbiavima tarp
vyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy, rengia ir teikia pasiiilymus Prezidentui dél

neatidéliotinai biitiny istatymuy ir kity teisés akty priémimo vaiko teisiy apsaugos srityje.
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Konsultaciné vaiky reikaly taryba prie Lietuvos Respublikos Prezidento pagrindinius
veiklos prioritetus skiria vaiko teisiy apsaugos ir nusikaltimy prevencijos esamos padéties
analizei, jos gerinimui, pradedant nuo vaiko teisiy apsaugos iStaky, t.y. istatyminés bazés
susijusios su Siuo klausimu tobulinimo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz darbo neturiniy asmeny
profesinio rengimo ir rengimo darbo rinkai politika, socialinés pagalbos Seimoms ir vaikams,
netekusiems tévy globos, valstybés politikos igyvendinima, ministeriju bendradarbiavimo
koordinavima ir saveika jgyvendinant valstybés politika vaiko teisiy apsaugos srityje. Ministerija
taip pat teikia metoding pagalba vaiko teisiy apsaugos tarnyboms savivaldybése. Ji vaidina
pagrindini vaidmeni vaiko teisiy apsaugos srityje ir daugiasaliame bendradarbiavime
nacionaliniu lygiu vaiky ir jaunimo politikos srityje.

1993 metais jkurta Vaiky teisiy apsaugos tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2001 mety kovo mén. buvo panaikinta. Tik dali panaikintos institucijos funkciju
perémé naujai isteigta [vaikinimo tarnyba. Taciau tai néra institucija, galinti ir privalanti
koordinuoti visy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veikla bei formuoti vieninga praktika. Siuo metu
reikalinga centrin¢ institucija, kuri koordinuoty tarnyby veikla, taip pat teikty metoding bei
teising pagalba. Bitent §i institucija turéty koordinuoti jvairiy ministerijy veikla bei uZztikrinti
efektyvy tarzinybiniy instituciju bendradarbiavima vaiko teisiy apsaugos srityje.

2002 metais Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai buvo priskirtas pagrindinis vaidmuo
koordinuojant veiksmus tarp ministerijy, renkant informacija vaiky klausimais, kuriant tinkla ir
teikiant prakting pagalba savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos tarnyboms. 2002 mety spali
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje buvo jsteigtas naujas Seimos, vaiko ir jaunimo reikaly
departamentas.

2003 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 194 , D¢l vaiko teisiy
apsaugos valdymo srities priskyrimo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir kity ministerijy
kompetencijos nustatymo” (Valstybés Zinios, 2003, Nr. 15-611). Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai priskirta vaiko teisiy apsaugos valdymo sritis ir nustatytos pagrindinés jos funkcijos:
formuoti bei jgyvendinti vaiko teisiy apsaugos politika, organizuoti tarpzinybini
bendradarbiavima tarp valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy vaiko teisiy apsaugos
srityje, kaupti, sisteminti ir analizuoti kity instituciju ir istaigy pateikta informacija vaiko teisiy
apsaugos klausimais ir kt.. Taip pat nustatyta Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Vidaus
reikaly ministeriju kompetencija vaiko teisiy apsaugos srityje, atsizvelgiant { joms priskirta
veiklos srit].

Svietimo ir mokslo ministerija yra atsakinga uZz valstybinio §vietimo politika, $vietimo

standarty nustatyma, kriterijy ir finansavimo biidy apibrézima, pedagoginiy tyrimy inicijavima,
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mokytoju rengima, pradini profesinj rengima. Svietimo ir mokslo ministerijos patariamajai
institucijai — Kolegijai — pirmininkauja Svietimo ir mokslo ministras. Kolegija aptaria
ministerijos isakymy ir akty projektus bei dalyvauja ministerijos strukttriniy padaliniy,
departamenty ir kity ministerijai atsiskaitan¢iy istaigy vadovy svarstymuose ir ataskaity
pristatyme. Ministerija yra tiesiogiai atsakinga uz keturias ikalinimo jstaigas su specialiu
mokymu ir globos funkcijomis vaikams ir paaugliams, kurie pazeidzia istatymus. Svietimo ir
mokslo ministerija teikia prakting pagalba specializuotoms internatinéms mokykloms, kurias
steigia ir valdo apskritys.

2002 m. lapkri¢io 29 d. priimtas Svietimo ir mokslo ministro isakymas ,,Dél kai kuriy
$vietimo ir mokslo ministro jsakymy papildymo” (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 116-5224), pagal
kurj ikimokykliniy ugdymo istaigy, darzeliy-mokykly, bendrojo lavinimo mokykly, pagrindinio
profesinio mokymo istaigy, valstybiniy vaiky globos namu nuostatai papildomi punktais,
reglamentuojanciais reikiamos pagalbos suteikima vaikui, kurio atzvilgiu taikomas (ar buvo
taikytas) smurtas, prievarta, seksualinis ar kitokio pobudzio iSnaudojimas bei suinteresuoty
asmeny ir institucijy informavima apie tai.

Kita valstybés lygmens institucija, kuri atstovauja vaiko teisés Lietuvoje yra Seimo Seimos
ir vaiko reikaly komisija, isteigta 1997 m. vasario 25 d. Seimo nutarimu Nr. VII-131. Sia
Komisija sudaro 10 Seimo nariy, kurie atstovauja frakcijoms pagal proporcingo daugumos ir
mazumos atstovavimo principa. Komisija savo darbe vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, istatymais, Seimo statutu, Komisijos nuostatais, ir kitais norminiais aktais.
Komisijos svarbiausi vaiko teisiy apsaugos uzdaviniai riipintis, kad biity jgyvendinami JTO
Vaiko teisiu konvencijos, Lietuvos Respublikos istatymu, kity teises akty, reglamentuojanciy
vaiko teises, jo interesy apsauga, reikalavimai; inicijuoti ir rengti istatymuy, ju papildymy bei
pakeitimy projektus vaiko teiséms ginti. Vykdydama Siuos uzdavinius, Komisija pagal savo
kompetencija nagringja ir teikia pasiiilymus Seimui, Vyriausybei dél vaiko, Seimos teisiy
apsaugos politikos formavimo, smurtiniy vaikui padaromu nusikaltimy prevencijos, tam
reikalingy teisés akty parengimo, papildymo, vykdo parlamenting kontrolg, kaip Vaiko teisiy
apsaugos tarnybos, Seimos teisés ginancios institucijos taiko JTO Vaiko teisiy konvencijos, LR
istatymu, kity teisés akty reikalavimus. Palaiko rysius su Europos Tarybos, Europos Parlamento,
Europos Komisijos, Europos Sajungos Saliy parlamenty atitinkamomis struktiiromis (Lietuvos
Respublikos seimas, Seimos ir vaiko reikaly komisija).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas buvo priimtas 2000 m. geguzes 25 d., kurio
paskirtis yra reglamentuoti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla, taip pat Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos statusa bei struktiira (Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus

istatymas. 2000 m. geguzés 25 d. Nr. VIII-1708, 1 str.) Jo esminis tikslas yra sudaryti teisines
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prielaidas, leisianc¢ias uztikrinti Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos ir kity su vaiko teisiuy
apsauga susijusiy teisés akty nuostaty igyvendinima Lietuvoje, taip pat kontroliuoti valstybiniy,
savivaldos, nevalstybiniy institucijy bei organizaciju ir privaciy asmeny veikla, dél kurios gali
buti pazeidziamos vaiko teisés. Tokio istatymo priémimas iSreiSké valstybés pozicija ir
susirlipinima vaiko padétimi, taip pat valstybés nuostata, kad vaiko teiséms ir teisétiems
interesams turi bati skiriamas ypatingas démesys (Vaiko teisiy apsaugos kontrolés institucijos,
2001).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus (ombudsmeno) veiklos tikslas yra visy vaikuy
galimybé naudotis visomis Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijoje, kituose tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teisés aktuose nustatytomis teisémis. Antai Jungtiniy Tauty Vaiko teisiu
komitetas, pagal Vaiko teisiu konvencija, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui jvardija
pagrindinius uZzdavinius: a) kelti vieSumon bet kokius vaiky diskriminacijos atvejus ir sitlyti,
kaip juos pasalinti, nes visi vaikai turi vienodas teises, neatsizvelgiant i ju rasg, odos spalva, lyti,
kalba, religija, nuomong, eting ir socialing kilmeg, nejgaluma, turting padéti ir pan. Visy vaiky
teisés turi buiti visapusiSkai pripazintos ir igyvendintos; b) siekti, kad visy lygiu valstybés ir
savivaldybiy institucijos, kitos vieSos ir privacios organizacijos, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys
tinkamai atsiZvelgty | vaiko interesy pirmenybés principa, nes visi sprendimai, susij¢ su vaikais,
turi buti orientuoti 1 tai, kas geriausia vaikui. Propaguojant §i principa taip, kaip ji apibrézia
Vaiko teisiy konvencija, kai yra imanoma, privalu remtis vaiky nuomone; c) siekti, kad valstybe
galéty geriausiai uztikrinti tiek atskiro vaiko, tiek bendrai visy vaiky teis¢ gyventi ir vystytis
sveikai, tinkamai integruotis { socialing aplinka, nes kiekvienas vaikas turi prigimting teis¢ 1
gyvenima, i§gyvenima ir galimybe vystytis kaip galima geriau. Kontrolieriui privalu skatinti
vaiky teisiy apsaugos politikos formavima, formuoti kokybiSkai nauja pozitr; i vaikams
teikiamas paslaugas visame ju spektre; d) visada kalbéti visy vaiky vardu, uztikrinti, kad vaiky
balsas bus iSgirstas, skatinti visuomenés ir valstybés institucijy pagarba vaiky nuomonei bei
raginti pacius vaikus aktyviai atstovauti savo interesus, nes vaikas turi teis¢ iSsakyti savo
nuomong tais klausimais, kurie jam turi itakos, ir jis turi biiti iSklausytas.

Tuo tarpu nacionaliniai teisés aktai konkretizuoja vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
veiklos sriti: a) tirti asmeny skundus bei atlikti tyrimus savo iniciatyva dél vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimo; b) vykdyti vaiko teisiy apsaugos srities nacionaliniy ir tarptautiniy teisés
akty jgyvendinimo kontrolg; c¢) vykdyti instituciju, susijusiy su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
apsauga, veiklos, dél kurios pazeidziamos ar gali biiti paZeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai,
priezilra ir kontrolg; d) sitilyti Seimui ir Vyriausybei priemones, kaip pagerinti istatymais ir
kitais teisés aktais nustatyta vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga Lictuvoje; e) teikti

informacija visuomenei apie vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga Lietuvoje. Pabréztina, kad
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vaiko teisiy apsaugos kontrolierius savo veikloje gali vadovautis ne tik teis€s normomis bei
teisés principais, bet ir visuomenés moralés principais, tradiciju suformuotomis Seiminémis
vertybémis ir pana$iai (Lietuvos Respublikos vaiko teisiuy apsaugos kontrolieriaus istaigos 2004
mety veiklos ataskaita, 2005).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga sudaro: vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, jo
(Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Seimo
2000 m. liepos 18 d. nutarimu Nr.VI1I1-1865). Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, iSnagrinéjes
skunda, priima viena i$ Siy sprendimuy:

1) perduoti skunda kitai institucijai,

2) pareiksti ieSkinj teisme;

3) aptikus nusikaltimo pozymiy, perduoti medziaga atitinkamoms institucijoms;

4) ispéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo teisétus interesus;

5) istaigai, iregistravusiai institucija, susijusia su vaiko teisiu apsauga, kuri savo veikla
pazeidé vaiko teises ar jo teisétus interesus, arba institucijos steigéjui teikti sililyma svarstyti
klausima dél institucijos tolesnés veiklos tikslingumo;

6) sitilyti tikrinamy institucijy ar juy aukStesniyju instituciju vadovams, kad jie skirty
drausmines nuobaudas asmenims, kaltiems dé¢l vaiko teises ar jo teisétus interesus ginanciy
Istatymy ar kity teisés akty pazeidimuy;

7) situlyti istatymy nustatyta tvarka pakeisti arba panaikinti jstatymams, Lietuvos
Respublikos tarptautinéms sutartims bei kitiems teisés aktams priestaraujancius sprendimus;

8) nustacius tikrinamy fiziniy ar juridiniy asmeny, imoniy, neturiniy juridinio asmens
teisiy, veiklos trikumy ar istatymuy pazeidimuy, dél kuriy yra pazeidziamos vaiko teisés ir jo
teiséti interesai, pazeidéjus ispéti ir pagal savo kompetencija sitilyti fiziniams asmenims,
imonéms, neturin¢ioms juridinio asmens teisiy, ar juridiniy asmeny vadovams paSalinti
pazeidimus;

9) atmesti skunda, kai nepasitvirtina jame nurodyti pazeidimai (Vaiko teisiu apsaugos
kontrolieriaus istatymas. 2000m. geguzés 25 d. Nr. VIII-1708, 25 str.)

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriumi gali biiti skiriamas nepriekaiStingos reputacijos
Lietuvos Respublikos pilietis, turintis aukstaji teisini iSsilavinima. Ji 4 mety kadencijai skiria
Seimas Seimo Pirmininko teikimu. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriumi asmuo gali biiti
skiriamas ne daugiau kaip dviem kadencijoms i$ eilés.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymas numato Sias Vaiko teisiy apsaugos

kontrolieriaus pareigas:
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1) tiria fiziniy ir juridiniy asmeny skundus dél valstybés ir savivaldybiu institucijy ar
istaigy ir ju pareigiiny, nevalstybiniy institucijy bei kity fiziniy ir juridiniy asmeny, imoniy,
neturin¢iy juridinio asmens teisiy, veiksmy ar neveikimo, dél kuriy pazeidziamos ar gali biiti
pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai;

2) kontroliuoja, kaip yra jgyvendinamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Seimo
ratifikuoty konvencijy, Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy
vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, nuostatos Lietuvoje;

3) prizitri ir kontroliuoja institucijy, susijusiy su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga,
veikla, dél kurios pazeidZiamos ar gali biiti pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai;

4) sitlo Seimui ir Vyriausybei priemones, kaip pagerinti Lietuvos Respublikoje istatymy ir
kity teisés akty nustatyty vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga;

5) vadovauja Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigai;

6) vadovaudamasis istatymy nustatyta tvarka, tvirtina istaigos etaty saraSa, darbuotoju
tarnybinius atlyginimus;

7) tvirtina Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos darbo reglamenta, vidaus darbo
tvarkos taisykles bei vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pavaduotojo, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus pataré¢jy, padéjéjy ir kity darbuotojy pareigines instrukcijas;

8) tvirtina skundy apskaitos ir tyrimo tvarka;

9) priima ir atleidzia i§ pareigy Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos darbuotojus;

10) atstovauja Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai valstybinése, nevalstybinése
institucijose bei tarptautinése organizacijose.

11) per visuomenés informavimo priemones teikia informacija visuomenei apie vaiko
teisiy ir jo teiséty interesy apsauga Lietuvos Respublikoje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, atlikdamas savo pareigas, turi teisg:

1) turédamas informacija apie pazeidimus, nenurodytus skunduose, savo iniciatyva pradéti
ju tyrima arba perduoti juos istirti kitoms kompetentingoms valstybés institucijoms;

2) susipazinti su iSnagrinétomis teisme bylomis, kurios yra susijusios su vaiko teisiy ar jo
teiséty interesy pazeidimu;

3) nekliudomas ieiti | valstybés ir savivaldybiy institucijas ar istaigas, nevalstybines vaiky
Istaigas ir susipaZzinti su ju veikla;

4) reikalauti ir gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ar istaigy, nevalstybiniuy
instituciju bei kity fiziniy ir juridiniy asmeny, imoniy, neturinéiy juridinio asmens teisiy,
susijusiy su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, informacija, paaiSkinimus, protokolus bei

kitus dokumentus, kurie jam reikalingi vykdant §io istatymo nustatytas pareigas;
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5) suraSyti administracinio teisés pazeidimo protokola dél vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus reikalavimy nevykdymo;

6) teikti pasitilymus Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei dél galiojanciy teisés
akty pakeitimy ir naujy teisé€s akty priémimo bei politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsauga, formavimo bei igyvendinimo;

7) dalyvauti Seimo ir Vyriausybés posédziuose, kuriuose svarstomi su vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy apsauga susije klausimai, ir pareiksti savo nuomong;

8) dalyvauti Respublikos Prezidento, Seimo ir Vyriausybés isteigty komisiju ar kity
institucijy, susijusiy su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, posé€dziuose (Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatymas. 2000m. geguzés 25 d. Nr. VIII-1708, 12str.)

Taigi, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra vaiko teisiy laikymosi prieziiira ir kontrolg
atliekantis pareigiinas, stebintis, vertinantis visy pirma bendra Lietuvos vaiky situacija, padéti,
gerove ir teikiantis sitlymus jai efektyvinti, taciau individualaus skundo nagringjimo atveju
vertinantis ir konkretaus vaiko (Seimos) situacija. Taciau neretas atvejis, kai dél funkciniy ar
infrastruktiiriniy vaiko teisiy apsaugos instituciju sistemos trikumuy, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus kompetencijos sritis nepagristai i§pleciama. Vadovaujantis ne tiek teisés aktais
nustatytomis veiklos gairémis, o daugiau intuicija ar nuojauta, priskiriant jam socialing,
psichologing ar net materialing pagalba teikiancios tarnybos funkcijas, t.y. tas funkcijas, kurias
privalu laiku ir tinkamai atlikti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybai, teritorinei policijos
istaigai, antstoliams. Todél kartais, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, siekdamas kuo greic¢iau
padéti vaikui ir iStaisyti kity darbo broka, panaSias funkcijas atlieka, nors tai néra vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriui keliamas uzdavinys ar jo misija. Kad ir kaip norétysi padéti kiekvienam
vaikui, ir padéti tuojau pat, vis tik reikia pripazinti, kad kontrolierius negali iSkreipti savo
paskirties, dubliuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby, socialing psichologing pagalba
teikianCiy ar teisésaugos institucijy funkcijy. Svarbiausia vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
veikla — stebéti ir kontroliuoti, kaip valstybé ir visuomené jgyvendina savo isipareigojimus
vaikams, atkreipti démesj i vaiko interesy uztikrinimo svarba, sitlyti priemones ir bidus
efektyviai vaiko apsaugai uztikrinti, pasalinti vaiko teisiy pazeidimus lemiancias priezastis. Taip,
vaiko ombudsmeno paskirt] nusako Europos vaiky ombudsmeny tinklo patvirtinti standartai,
butent tokia veikla uzsiima kity Europos Saliy vaiky ombudsmenai (Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos 2004 mety veiklos ataskaita, 2005).

Valstybiné jaunimo reikaly komisija, kuria sudaro 12 neetatiniy nariy: 6 nariai turi buti
valstybés ar savivaldybiy jaunimo politika igyvendinanciy ministerijy, Vyriausybés istaigy,
apskriciuy valdytoju ir savivaldybiu vykdomuyjy institucijy administracijy padaliniy vadovai ar

darbuotojai; Kkiti 6 nariai, tvirtinami Lietuvos jaunimo organizaciju tarybos teikimu, turi bati
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visos valstybés teritorijoje, apskri¢iy ir savivaldybiu teritorijose esanciy organizacijy ir taryby
vadovai ar darbuotojai arba jaunimo organizacijy ir taryby renkamy valdymo organy nariai
(Sakalauskas, 2000). Tarnyba jgyvendina valstybing jaunimo politika ir vykdo kitas jstatymuose
bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose nustatytas funkcijas:

« analizuoja jaunimo problemas ir poreikius;

* rengia ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir kitoms valstybés institucijoms
pasitlymus d¢l valstybinés jaunimo politikos jgyvendinimo;

* rengia Lietuvos Respublikos Vyriausybés jaunimo politikos programas, jstatymus ir kitus
teisés aktus, vykdo valstybés jaunimo politikos igyvendinimo programas;

« atlieka valstybiniy programuy, istatymu, kitu teisés akty projekty susijusiy su valstybés
jaunimo politikos igyvendinimu, ekspertize¢ ir pagal savo kompetencija teikia pasitilymus Siy
projekty rengéjams;

* steigia ir tvarko Valstybinj jaunimo fonda, i8 Sio fondo 1éSy remia jaunimo organizacijy ir
tarnyby veiklos projektus, kitus jaunimo veiklos projektus.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos jsteigta 2005 m. spalio 20d., LR vyriausybés nutarimu, pakeitus [vaikinimo tarnybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavadinima. ,,Tarnyba tapo centrine vaiko teisiy
apsaugos institucija, kuri valstybés lygmeniu koordinuoja ministerijy darba, uztikrina valstybés
ir savivaldybiuy institucijy bei istaigy bendradarbiavima vaiko geroveés srityje" (Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir {vaikinimo tarnybos 2005 mety veiklos ataskaita).

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos uzdaviniai — jgyvendinti vaiko teisiy apsaugos priemones, organizuoti nacionalinj ir
tarpvalstybini {vaikinima, atstovauti vaiko teiséms ir teisétiems jo interesams teismuose,
organizuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby specialisty kvalifikacijos tobulinimag ir
globejy (riipintoju) bei jtéviy rengima.

Tarnyba, igyvendindama vaiko teisiy apsaugos priemones, uztikrina Lietuvos Respublikos
teisés akty ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy nuostaty vykdyma, pagal kompetencija
koordinuoja savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy darba ir teikia jiems, o taip pat ir
valstybés, apskriciy, savivaldybiy specialistams, nevyriausybiniy organizacijy atstovams,
metoding parama vaiko teisiy apsaugos praktinio jgyvendinimo klausimais (Valstybés vaiko

teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos).
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1.3. 2. Savivaldybiy lygmens institucijos

Vaiko teisiu apsaugos pagrindy istatymo (1996) 60 straipsnyje teigiama, kad vaiko teisiy
apsauga savivaldybése garantuoja atitinkamos savivaldybiy tarybos, vietos savivaldos
vykdomosios institucijos, vaiko teisiy apsaugos tarnybos, policijos nepilnameciy (jaunimo)
reikaly inspektoriai, taip pat mokyklos ir kitos institucijos, kurios rengia ir jgyvendina vaiko
teisiu apsaugos, vaiko teisiu pazeidimy prevencijos priemones. Miesty, rajony vaiko teisiy
apsaugos institucijos riipinasi vaiko teisiy apsauga ir atsako uz ja itvirtinaniy jstatymy
lgyvendinima, igyvendina pagrindines Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos nuostatas,
Istatymy nustatyta tvarka gina vaiko teises ir teisétus interesus, organizuoja ir prizitri be tévy
globos likusiy vaiky globa (riipyba). Sias tarnybas steigia ir finansuoja rajony (miesty)
savivaldybés. Tarnybos uz savo veikla atsiskaito steigéjams ir Vaiky teisiy apsaugos tarnybai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Pastaruoju metu daug klabama apie Vaiky teisiy apsaugos skyriu veikla, ju veiklos
reforma. Galima teigti, kad Sios institucijos dirba pagrindini darba vaiko teisiy apsaugos srityje.
Siuo metu regioniniu mastu tai vienintelés institucijos, kurios uztikrina vaiko teisiy
lgyvendinima. Kartais jos nepajégios spresti visy isSkilusiy problemy dél mazo darbuotojy
skai¢iaus. Apie tai kalbama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2000 mety socialiniame
praneSime 6.4.4. dalyje “Vaiko teisiy apsaugos institucijos”, pabréziant, jog nuolat pleciasi
tarnyby funkcijos, o efektyvesné pagalba vaikams suteikiama tose savivaldybése, kuriose Vaiky
teisiu apsaugos tarnybu darbuotojai glaudziai bendradarbiauja su Svietimo, Socialinés globos
skyriais, nepilnameciy reikaly inspektoriais, visuomeninémis organizacijomis, Seimynomis ir
globéjuy Seimomis. Todé¢l bitina daugiau démesio skirti Siy instituciju darbuotojuy rengimui,
kvalifikacijos kélimui. Skyriy kriivis kasmet did¢ja, taciau nepakankamas savivaldybiy démesys
apriipinant jas materialiniais ir ZmogiSkaisiais iStekliais.

Savivaldos institucijos — miesty (rajonu) savivaldybés ir apskri¢iy administracija — vaiko
teisiy apsauga garantuoja ir vykdo per savivaldybiy Tarybas, vietos savivaldos vykdomasias
institucijas, vaiky teisiy apsaugos tarnybas, policijos komisariato nepilnameciy reikaly
pareigiinus, Svietimo ir kity institucijy, susijusiy su vaiky apsauga, darbuotojus.

Savivaldos institucijos rengia ir jgyvendina vaiky teisiy apsaugos, vaiky teisiy pazeidimy
prevencijos priemones savo teritorijoje.

Siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos vaiky teises, interesus ir socialing apsauga, 1994
metais pradétas kurti vaiky teisiy apsaugos tarnyby tinklas miestuose ir rajonuose. Tiesiogiai

vaiky teisiy apsauga bei ju teisiy pazeidimu prevencija miestuose bei rajonuose atlieka ir
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1gyvendina rajony (miesty) vaiky teisiy apsaugos tarnybos. Svarbiausieji Vaiko teisiy apsaugos
tarnyby uzdaviniai yra Sie:

« uztikrinti vaiko teisiy apsauga;

» uztikrinti vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciy istatymuy ir kity teisés akty
1gyvendinima ir prieziiira;

* rengti ir jgyvendinti priemones vaiko teisiy apsaugai ir jo teisiy pazeidimy prevencijai
gerinti;

 atstovauti istatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka vaiko teiséms ir teisétiems
interesams teismuose;

* ginti {statymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka vaiky teises Seimose, globéju (riipintoju)
ir ivaikintoju Seimose bei Seimynose, valstybés ir savivaldybés institucijose bei istaigose,
nevyriausybiniy institucija organizacijy ir fiziniy asmeny isteigtose vaiky globos istaigose ir
kartu su vaiko tévais (jvaikintojais), glob¢jais (rUpintojais), istaigy darbuotojais Salinti
aplinkybes, dél kuriy pazeidziamos vaiko teisés;

* organizuoti istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka likusiy be tévy globos vaiky globa
(rupyba) Seimose bei Seimynose, valstybés ir savivaldybés institucijose bei istaigose,
nevyriausybiniy institucijy, organizacijy ir fiziniy asmeny jsteigtose vaiky globos jstaigose;

* organizuoti jstatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka jvaikinima (Bendrieji vaiko teisiy
apsaugos tarnyby nuostatai, 2002).

Vaiko teisiy apsaugos tarnyboms tenka pagrindinis vaidmuo organizuojant ir
koordinuojant savivaldybés lygmenyje tarpzinybini bendradarbiavima sprendziant jvairius su
vaiku ir jo Seima susijusius klausimus, kaupiant statisting informacija apie vaikus. Tarnybos
pagal savo kompetencijas yra atsakingos ir dalyvauja aiSkinantis jvairius vaiko teisiy pazeidimus
(smurto prie§ vaikus, nepilnameciy itraukimo { nelegaly darba ir kt.), taip pat organizuojant
pagalba Siems vaikams. Greta to, teikia metoding parama savivaldybés istaigy, susijusiy su vaiko
teisiy apsauga, darbuotojams, konsultuoja tévus, mokytojus, auklétojus ir pacius vaikus ju teisiy
apsaugos, globos (riipybos), ivaikinimo ir teisiy pazeidimy prevencijos klausimais.

Daugelyje savivaldybiy vaiky teisiy apsaugos tarnybos, kaip regioniniai vaiko teisiy
apsaugos igyvendinimo ir teisiy pazeidimy prevencijos centrai funkcionuoja ir kaip savarankiski
padaliniai, arba jeina i kity savivaldybiy administraciniy padaliniy sudétj.

Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veiklos tobulinimo programa patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugsé¢jo 18 d. nutarimu Nr. 1179 "Dél Savivaldybiy
Vaiko teisiy apsaugos tarnyby veiklos tobulinimo programos". Programa numatyta jgyvendinti

2004 - 2008 metais.
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Si programa skirta savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby jvairiapusiam stiprinimui:
didinant zmogiskuosius isteklius, tobulinant valstybés tarnautoju ir darbuotojuy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, profesing kompetencija vaiko teisiyu apsaugos srityje, stiprinant tarnyby
materialing baze¢. Pagrindinis programos tikslas — aktyvinti tarnybuy veikla, kad jos,
kompetentingos atlikti valstybing (perduota savivaldybéms) vaiko teisiy apsaugos funkcija,
gebéty laiku ir kvalifikuotai atlikti visas joms teisés aktais pavestas funkcijas. 2005 m.
programos jgyvendinimui numatytos 1éSos bus skirtos savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos
tarnybose 21,5 pareigybés ivedimui, likusiy Tarnyby apripinimui lengvaisiais automobiliais bei
kompiuterine technika, darbuotojy kvalifikacijos kélimui (Putinaité, 2007).

Paminétina ir policijos — teisésaugos institucijos veikla vaiko teisiy apsaugos srityje. Vaiky
— teisés pazeidéju teisiu apsauga taip pat ripinasi nepilnameciy reikaly policijos pareigiinai,
kurie savo veikloje vadovaujasi nauja tarnybinés veiklos instrukcija, patvirtinta Lietuvos
policijos generalinio komisaro 2005 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. 5-V-208 (Valstybés zinios,
2005-04-04, Nr.44). Nepilnameciy reikaly inspektoriai organizuoja ir vykdo vaiky
nusikalstamumo, narkomanijos, prostitucijos bei kitu teisés pazeidimy prevencija aptarnaujamoje
teritorijoje; kontroliuoja teismo skirty ipareigojimy vykdyma vaikams: nuteistiems pataisos
darbais be laisvés atémimo; kuriems bausmés vykdymas atidétas; lygtinai paleistiems i§ laisvés
attmimo viety; dirba individualy darba ir kontroliuoja tokiy vaiky elgesi: atleisty nuo
baudZiamosios atsakomybés, kuriems paskirtos priver¢iamosios aukléjamojo pobidzZio
priemongs; kuriems taikytos Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo istatymo nuostatos, jeigu
policijos istaigos vadovas savo {sakymu jgaliojo ji tai daryti.

Pabréztina, kad Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas rekomendavo Lietuvai uztikrinti,
kad policija ir visy teisinés sistemos lygiy pareigiinai elgtysi nezemindami nepilnameciy asmens
orumo. Komisija ragino ir toliau remti tiek finansiskai, tiek ir skiriant butinus zmogiskuosius
resursus Nepilnameciy justicijos reformai, itraukiant socialiniy darbuotojy, psichologu
dalyvavima joje, ypac atliekant profilaktini darba .

Panasia veikla uzsiima ir Nepilnameciy socialinés pagalbos ir prevencijos centras,
pavaldus Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos, pagal savo kompetencijas
dalyvauja vykdant nepilnameciy teisés pazeidimy ir nusikaltimy prevencijos priemones.
»Svarbiausia Centro uzduotis ir funkcija - teikti neatidélioting socialing ir psichologing pagalba
nepilnameciams nuo 3 iki 18 mety, nukentéjusiems nuo smurto, teisés pazeidimy,
pasiklydusiems ar dél kity priezasCiy reikalingiems socialinés bei psichologinés pagalbos"
(Sakalauskas, 2000).

Prie savivaldybiy lygmens instituciju priskiriamos Svietimo {staigos, kultiros, socialinés

apsaugos, sveikatos apsaugos, teisésaugos, kitomis valstybinémis, visuomeninémis bei
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religinémis institucijomis, atitinkamomis mokslo ir mokymo istaigomis. Joms tenka jvertinti
vaiky poreikius, tévy galimybes uztikrinti vaikams sauguma. Siam tikslui pasiekti jos
organizuoja darba su rizikos grupés vaikais ir juy Seimomis, teikia ir koordinuoja kity institucijy ir
organizacijy teikiamas socialines paslaugas vaiky globa, pagalba Seimai, pagalba rizikos grupés
vaikams ir bendradarbiauja su vyriausybinémis ir nevyriausybinémis institucijomis ir
organizacijomis.

Mokyklose neretai susiduriama su problema, kas turi riipintis vaiko teisémis: visi ar niekas.
Pagrindinis Siu funkciju vykdytojas yra socialinis pedagogas. Taciau S$ia atsakomybe turi
prisiimti visi S$vietimo organizacijos nariai: klasés vadovas, dalyko mokytojas, mokyklos
direktorius, direktoriaus pavaduotojas ugdymui, sveikatos prieziiiros specialistas, specialusis
pedagogas ir pan. Pasak L. Deveikio (2000), mokykla privalo palaikyti rySius su Vaiky teisiu
apsaugos tarnyba ir vykdyti nurodytas funkcijas:

* bendrauti su kiekvienu moksleiviu ir jo Seima, informuoti tévus (globéjus) apie jo
mokymasi ir elgesi;

* neatidéliojant suzinoti mokyklos nelankymo priezastis;

« suteikti vaikui reikiama pagalba pastebéjus, kad prie§ ji naudojamas smurtas, prievarta,
seksualinis i$naudojimas ir pan., apie tai informuoti Vaiky teisiy apsaugos tarnyba;

» padéti moksleiviams spresti iSkylancias psichologines, bendravimo, mokymosi ir kitas
problemas;

* vykdyti moksleiviy teisés pazeidimy prevencija;

« informuoti suinteresuotas institucijas apie vengiancius mokytis vaikus ir {statymo
numatyta tvarka taikyti poveikio priemones.

Padedant vaikams, griztantiems 1§ tkalinimo, specialiosios globos istaigy, ypatingas
vaidmuo turéty tekti vietos savivaldoms. Taciau praktika priklauso, be abejo ne tik nuo tam tikry
nuostaty, o nuo to, kad vietos bendruomené suvokty problemos svarba, taip pat nuo Siam tikslui
skirty 1ésy.

Kaip teigia A. Petrauskas (2003, p. 5), vaiko teisiy apsaugos tarnybose dirbanciy valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy jose pagal darbo sutartis, veikla, susijusi su atstovavimu
vaikui ir jo teiséty interesy gynimu teismuose, kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy
apsauga, igyvendinimu, yra itin sudétinga, tode¢l Sie tarnautojai turi biiti ypa¢ aukstos
kvalifikacijos.

L. C. Johnson (2001, p. 55) isskiria tokias svarbiausias vaiko teisiy apsaugos tarnybose
dirbanciy specialisty savybes:

» profesinis iSprusimas, iSsilavinimas ir aukSta vidiné kultira, kompetentingumas,

Zinios;
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 geranoriski santykiai su Zmonémis;

* organizaciniai — komunikaciniai sugeb¢jimai, mokéjimas igyti pasitikéjima;

* aukSta moralé: nesavanaudiSkumas, garbingumas, atsakomybé, padorumas,
saziningumas, principingumas, darb§tumas;

* sugebéjimas pakelti nervinius-psichinius kravius, energingumas, iniciatyvumas,
iStverme, atkaklumas siekiant tikslo, greita reakcija i kriz¢ ir pasiruoSimas psichologiniam
diskomfortui.

Vaiko teisiy apsaugos tarnybos specialisto profesionaluma nusako jo kvalifikacija, t.y.
tinkamumo, pasirengimo darbui laipsnis — tam tikry Zziniy, mokéjimuy, igudziy ir patyrimo
visuma, kurig igij¢s specialistas gali kompetentingai atlikti kompleksini ir sudétinga darba.
Vaiko teisiy apsaugos tarnyby specialistai turi pagristi savo darbo praktika teorinémis ziniomis,
sugebéti jvertinti turimas Zzinias, turéti pasirinkimo teisg, pritaikydami Zinias tam tikromis
specifinémis situacijomis. Be to, turi biiti pasirengg eksperimentuoti turimomis Ziniomis ir
ziniomis apie klienta jo situacijoje. Darbuotojas privalo sugebéti mastyti teoriskai, sistemingai,
kritiskai ir kiirybiskai.

L. Deveikis (2000) teigia, kad VTAS specialisty ziniy $altiniai yra i§ jvairiy discipliny.
Zinias pasirinkti ir pritaikyti jvairioms situacijoms yra labai sunku, nes zmogaus, kuriam
reikalinga pagalba, padétis visuomet individuali, i§skirtiné. Tod¢l vieno, universalaus biido, kaip
padéti zmogui konkrecioje situacijoje néra ir negali biiti. Specialistai norédami deramai ivertinti
kliento situacija ir ja paveikti, turi turéti pakankamai ziniy i$ iy sriciy:

* placiy mokslo apie Zmogu (vaika) pagrindy — tai socialiniy moksly (sociologijos,
psichologijos, edukologijos, antropologijos, istorijos, politiniy moksly ir ekonomikos) Zziniy,
kurios padeda suprasti Zzmoniy visuomengs esmg ir zmogaus padeéti;

* suprasti Zmones, ju saveika ir ta socialing situacija, kurioje jie funkcionuoja. Tai Zinios
apie zZmones emociniu, paZintiniu, elgesio ir raidos aspektais. Jos padeda suprasti Zmoniy
padéties skirtybes ir ty skirtybiy ijtaka funkcionavimui ir raidai. Suprasti zmoniy saveika —
tarpusavio santykius, Seimos santykius ir santykius mazose grupése taip pat yra bitina.
Visuomeninés organizacijos ir institucijos yra neatskiriama Siuolaikinés visuomenés dalis,
socialinés problemos veikia Zmogaus funkcionavima;

* biti susipazinus su praktikos teorija, kuri susijusi su pagalbos esme, pagalbos procesu,
su daugeliu intervencijos strategijy, tinkamuy {vairioms situacijoms ir sistemoms. Tai Zinios apie
profesines ir visuomenines institucijas, teikiancias paslaugas individams, kuriems reikia
pagalbos;

* specializuoty ziniy, kurios reikalingos dirbant su ypatingomis klienty grupémis ir

i§skirtinémis situacijomis. Sios srities Zinios priklauso nuo gyvenimo aplinkybiy ir veiklos tiksly;
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» gebéjimo mastyti, pasitelkti vaizduote ir kiurybiSkuma naudojant Zinias, gautas iS$
[vairiy Saltiniy.

Pasak L. Dromantienés ir R. SalaSevi¢iatés (2006), kadangi VTAS darbuotoju veikla
siejama su pagalba jvairiose gyvenimo situacijose ir krizése, tod¢él vienas i§ svarbiausiy
darbuotojo jgiidziy yra mokéjimas bendrauti — tai etika, talentas, nusiteikimas padéti, kantrybé,
tiké¢jimas savimi. Bendravimas labai svarbus visuose lygmenyse — tiek su vaiku, tiek Seima,
bendruomene ir t.t. Gerai atliekantis savo darba inspektorius bendraudamas su klientu turi
pasizyméti ar mokéti:

— sudaryti saugy, patikima mikroklimata;
— empatija;
— turi biiti sukaupes didele darbo patirti.

Kad galéty tinkamai pasinaudoti savo galia, VTAS darbuotojui svarbu:

— informacijos turéjimas, Zinojimas ir mokéjimas ja iSlaikyti — informacija naudojama
tik teigiamam poveikiui (konfidencialumas);

— etikos kodeksas;

— vertybiy sistema, kuriai priklauso: prigimtiniai dalykai; santykis su aplinka; kaip
moka susieti savo asmens ir kliento asmens istoriSkuma, dabartj ir ateitj.

Su Zmonémis reikia elgtis pagarbiai ir oriai, Zmonés turi turéti maksimalias galimybes
valdyti savo gyvenima, jie turi biiti pripazinti esa unikaliis individai, o ne skirstomi pagal
stereotipus. Etikos kodeksas iSplaukia i§ vertybiy, jis yra veikiancios vertybés ir pageidaujami
elgesio su zmonémis budai. Lietuvos socialiniy darbuotojy etikos kodeksas, kuriuo remiasi ir
VTAS darbuotojai, jtvirtina bendrasias socialinio darbo nuostatas ir vertybes. Vertybés yra tam
tikro elgesio liikestis, susijgs su darbuotojo atsakomybe ir teikiama pirmenybe konkreciose
situacijose. Darbuotojas visada turi remtis etikos kodeksu, nors tai daznai néra lengva ar
paprasta. L. C. Johnson (2001, p. 59) teigimu, susiduriama su tokiomis problemomis:

1. Abstraktiis vertybiy teiginiai sukelia prieStaringas interpretacijas. [gyvendinant kokia
abstrakcia vertybg, reikia turéti omeny ne viena, bet keleta vertybiy;

2. Sunku i8laikyti individo teisiy ir visuomenés atsakomybés pusiausvyra;

3. Daznai sunku padéti kenc¢ianciam zmogui, nepaZeminant jo orumo.

Vertybés — esminis VTAS darbuotojo praktikos dalykas. Dirbdamas darbuotojas turi
kreipti démesi ne tik | visuomenés ar kliento, bet ir 1 savo vertybes. Be to, susiduriant su etikos
klausimais daznai yra neaisku, kokio etinio veiksmo reikéty imtis konkrecioje situacijoje. Etikos
kodeksas reikalauja, kad darbuotojas islaikyty konfidencialuma, i§skyrus atvejus, kai tai susijg su
profesiniy uzduociy atlikimu. IS to iSplaukia, kad VTAS specialistas prie§ paZeisdamas

konfidencialumo etika, turi visiskai suvokti, kad kitam asmeniui gresia realus pavojus. Todél
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darbuotojas turi biiti gerai susipazings su istatymais, sauganciais ir ribojanciais konfidencialuma,
taip pat privalo Zinoti atsakomybés rizikq ir standartinio sutikimo gavimo gaires.

D. Ray (1994) teigimu, specialisto darbo pastangos yra pagristos Zmoniy verte ir orumu bei
socialine atsakomybe. VTAS darbe yra labai svarbus jgiidziai, kurie sujungia zinias ir vertybes,
bei pavercia jas veiksmais. Yra ne vienas, bet didelé¢ ivairové igiidziy, kuriuos galima biity
grupuoti:

1. Informacijos kaupimo ir vertimo;

2. Profesionalumo didéjimo ir panaudojimo;

3. Praktinés veiklos su individais, grupémis ar bendruomene;

4. Vertinimo.

Igudziai didéja praktikos déka, naudojant ivairia technika ir metodologija. Jiems jtakos turi
ne tik taikomos Zinios ir vertybés, bet ir asmeniniai darbuotojo bruozai ir asmeninio darbo
stiliaus kiirimas. Sugeb¢jimas tinkamai ir kiirybiSkai derinti zinias, vertybes ir jgudZzius
pagelbstint klientui yra vienas i§ svarbiausiy VTAS specialisto bruozy. Dar viena svarbi igiidziu
grupé — tai pagalbos teikimo igiidziai, kurie naudojami dirbant su Zmonémis, turin¢iais socialinio
funkcionavimo problemuy. Siems jgidziams priklauso (Johnson, 2001, p. 113):

1. Supratimo jgidZiai — suprasti kita zmogy ir jo situacija, padéti Zmonéms suprasti
save toje situacijoje. Tam reikia klausymo jgiidZiy, mokéti padéti klientui iSreikSti save,
susumuoti turimg informacija, interpretuoti faktus ir informuoti Zmones;

2. IgidZiai sukurti tokj klimatq, kuris skatinty naudinga saveika. Tai — mokéjimas
paremti, kriziy intervencija ir pan.;

3. Veikimo jgudZiai sprendziant problemas. Tai problemos sprendimo ir sprendimo
priémimo jgudziai;

4. Bendravimo su kitais jgidZiai - iSklausymas, perfrazavimas, paaiSkinimas, suvokimo
patikrinimas, sugeb¢jimas pradéti veikla ir pan.

Kaip teigia L. Jovaisa (1996, p. 79), .,i§ dalies problemiskos yra dvi inspektuojancio,
pagelbstin¢io asmens savybés — atsakomybé ir autoritetas (tai labai svarbu VTAS darbe). Jos abi
yra susijusios ir kiekvienas darbuotojas turi mokéti valdyti Sias savybes darbe su klientais®. Savo
veikla specialistas siekia trijy pagrindiniy atsakomybeés lygiu:

1. Atsakomybé nuolat tobulinti profesing kompetencija ir vykdyti konkrecius
Isipareigojimus.

2. Atsakomybé uz profesionaly komandos socialinéms vaiky ir Seimos problemoms
spresti subtirima.

3. Atsakomybé uz bendradarbiavimo, demokratiskos aplinkos ir pilietiniy iniciatyvy

skatinima tiek institucijoje, tiek uz jos riby.
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VTAS specialistas ir klientas kartu atsako uz darbo rezultatus. Darbuotojas turi teikti
informacija ir sudaryti galimybes iveikti kilusig problema. Klientas turi pasinaudoti sitilomais
pagalbos S$altiniais ir galimybémis. Jei klientas atsisako, tai jau nebe darbuotojo atsakomybe.
Nepaisant darbuotojo atsakomybés esmés, klientui darbuotojas yra asmuo turintis valdzia ir
autoriteta. Svarbu, kad inspektoriai pripazinty jiems priskiriama autoriteta, t.y. prisiimty
atsakomybe uz tas situacijos sritis, uz kurias jie atsakingi. Jie turi prisiimti realia galia, kuri
neatsiejama nuo ju vaidmens ir naudodamiesi Sia galia, jie privalo nuolatos vadovautis
apsisprendimo ir socialinés atsakomybés principais ir vertybémis.

VTAS specialistas dazniausiai dirba ne vienas. Jis turi visa pagalbos sistema, todé¢l kartais
jis gali dirbti kaip vadybininkas (organizuoti, nukreipti). T.y. kviestis konsultantus, policininkus,
medikus, teisininkus, psichologus, pedagogus ir pan.; bendradarbiauti su aplinka.

Pagal Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriu nuostatus VTAS
specialisto pagrindiné veikla yra:

* VTAS funkcijy vykdymas;

* Skyriaus pavedimy atlikimas;

* Individualus darbas su Seimomis;

* Grupinis darbas ir komandinés veiklos organizavimas, kai vaiko gyvybei ar sveikatai
gresia pavojus;

* Teisminiy uzduociy atlikimas.

Visa Sia veikla specialistas vykdo jam priskirtoje senitinijoje.

VTAS specialisto zeisés:

» vadovaujantis LR civiliniu kodeksu, istatymais bei kitais teisés aktais, nedelsiant
paimti vaika 18 tévy ar kity teiséty jo atstovy, jei iSkyla pavojus vaiko gyvybei ar sveikatai;

* nustatyta tvarka gauti i§ savivaldybés padaliniy, policijos nuovady, teismy, sveikatos
priezilros jistaigy, mokymo, ugdymo, globos istaigy dokumentus bei Zinias, reikalingas vaiky
teisiy apsaugai, savo pareigy vykdymui,

« kaupti informacijq apie vaikus, netekusius tévy globos, naslaicius, jiems skirtas globos
formas, globéjy ar ripintojy parinkima, ikurdinima Seimose ar valstybinése, nevyriausybinése
globos institucijose;

» kontroliuoti, savo kompetencijos ribose, vaiky teisiy apsauga Seimose, mokymo,
ugdymo, gydymo, valstybinése ir visuomeninése vaiky globos istaigose;

* pranes§ti VTAS vedéjui apie nesklandumus, atliekant tiesiogines savo pareigas, esant
reikalui, praSyti jo pagalbos;

» kelti kvalifikacija;
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 atsisakyti vykdyti uzduotis ar pavedimus, jeigu jo nuomone, jie prieStarauja
istatymams.

Vaiky teisiy apsaugos skyriaus specialistas, igyvendindamas VTAS uzdavinius ir
vykdydamas VTAS funkcijas:

* gina vaiky teises Seimose, stengiasi paSalinti aplinkybes, dél kuriy vaikai jose
neprizidirimi;

» iSaiSkina vaikus, patekusius i krizines situacijas, gyvenancius nesaugioje aplinkoje,
turin€ius elgesio problemy;

* organizuoja prevencini darba su tévais, juos atstovaujanciais asmenimis, jeigu jie
piktybiskai neaukléja savo vaiky, vengia juos islaikyti;

» gina vaiky teises bendraamziy kolektyvuose, mokymo ir ugdymo istaigose,
visuomeng¢je, specialiosiose globos (ugdymo) istaigose ir laisvés atémimo vietose, vaikus
linkusius i teisés pazeidimus;

» sudaro globos planus ir kontroliuoja ju vykdyma, vaikams, netekusiems tévy globos;

* nustatyta tvarka gina vaiky interesus ijvairiose valstybinése institucijose bei
visuomeninése organizacijose;

» remdamiesi vaiky interesais tiria Seimy moralines buitines salygas;

* teikia siilymus rengiant iSvadas teismams, bylose, kuriose treCiuoju asmeniu yra
itraukta Vaiky teisiy apsaugos tarnyba;

* kaupia informacija apie vaikus, linkusius { administracinés teisés pazeidimus,
girtavima, amoraly elgesi, taip pat apie vaikus, turin¢ius kity gyvenimo ir elgesio problemuy.

Vaiky teisiy apsaugos specialistas yra Zmogus pasiruoses teikti pagalba vaikui visose jo
probleminése situacijose. Vaikai — didZiausia visuomenés grupé, kuriems reikalingas ripestis ir
pagalba. Specialisto veiklos sferos labai placios, jam svarbu kuo anks¢iau nustatyti apleisty
vaiky, paaugliy buvima Seimose, numatyti priemones, kad kuo maziau vaiky valkatauty gatvése.
Jis suranda vaikus, kurie dél kokiy nors prieZas¢iy negali likti savo Seimose, ir pasiriipina juy
laikina (o véliau gal ir nuolatine) globa. Nukreipia tévus, turin€ius vaiky aukléjimo problemuy, {
psichologing — pedagoging tarnyba arba pas psichologus. Daznai atlieka tarpininko tarp vaiko,

Seimos ir tam tikros institucijos funkcija.
1. 3. 3. Nevyriausybinés (nevalstybinés) vaiko teisiy apsaugos institucijos
Nevyriausybinés organizacijos (NVO), aktyviai skleidzia savo idéjas, stengiasi gerinti
vietos gyvenimo salygas, padeda tiems zmonéms, kuriems pagalba labiausiai reikalinga.

Nevyriausybiniy organizacijy pagrindinis pozymis, pagal kuri mes galétume jas atpazinti
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socialin¢je sistemoje ir atskirti nuo kity istaigy ir organizacijy, yra tas, kad jos ikurtos ne
valdzios iniciatyva. Tai savanori§kos organizacijos, kurios isteigtos laisva zmoniy valia ir skirtos
uztikrinti §iy Zmoniy — organizacijos nariy poreikius. Apie nevyriausybines organizacijas tiek
Lietuvos Respublikos, tiek kity valstybiy Konstitucijose kalbama i§ Zzmogaus teisiy uztikrinimo
poziciju. Teisé laisvai jungtis arba nesijungti | asociacijas yra laikoma viena i$ svarbiausiy
Zmogaus teisiy, todél ji itvirtinta praktiSkai kiekvienos demokratinés valstybés konstitucijoje.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnis taip pat nustato Sia esmine kiekvieno zmogaus
teisg (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 2002).

Europos konvencijoje dél tarptautiniy NVO juridinio asmens statuso pripazinimo (1994)
yra iSskiriamos Sios pagrindinés nevyriausybiniy organizaciju veiklos kryptys: Svietimas;
socialiné ir sveikatos apsauga; aplinkos apsauga; jaunimo reikalai; demokratiné plétra; pagalba
negalios iStiktiems; kultiira; vaiky ir jaunimo, motery problemy sprendimas; ekonominé plétra,
uzimtumo ir nusikalstamumo prevencijos.

D. Ovsianko (Oscsuko, 2000) nevyriausybines organizacijas klasifikuoja priklausomai nuo
organizacinés — teisinés formos, iSskirdamas tokias jy raisis:

1. Nevyriausybinés organizacijos — tai narystés pagrindy sudaryti visuomeniniai
susivienijimai, kuriuose pilieciai tenkina bendrus interesus ir siekia bendry tiksly, iskeltu tai
organizacijai;

2. Visuomeniniai judé¢jimai — tai neturinti nariy ir susidedantis i§ savanoriy — dalyviy
masinis visuomeninis judéjimas, teikiantis socialinius, politinius ir kitus naudingus tikslus;

3. Visuomeniniai fondai — tai nekomercinis fondas, neturintis narystés ir kurio veiklos
tikslai nukreipti tenkinti visuomeniskai naudingus poreikius;

4. Visuomeninés istaigos — tai neturinti nariy visuomeninis susivienijimas, kurio tikslas —
teikti konkrecCios riiSies vieSasias paslaugas, sutinkamai su dalyviu — savanoriy interesais ir tos
organizacijos tikslais.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (2002) i$skiriami pagrindiniai nevyriausybiniy
organizacijy poZymiai ir veiklos principai:

Pelno nesiekimas. Sio principo igyvendinimas pasireidkia dviejose stadijose. Pirma,
nevyriausybinés organizacijos veiklos stadijoje neleidziama paskirstyti pelno, kaip kazkurio
laikotarpio teigiamo rezultato. Antra, nevyriausybinés organizacijos likvidavimo stadijoje
neleidziama paskirstyti sukaupto turto. Pelnas turi biiti investuojamas i paslaugas ar veikla,
nurodyta istatuose.

Savanori§kumas. Sis principas itvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnio
1 dalyje, kuri deklaruoja pilieCiu teise ,,laisvai vienytis { bendrijas ar asociacijas, jei ju tikslai ir

veikla néra prieSingi Konstitucijai ir jstatymams®. Tai reiskia pilieCio savanoriska istojima i
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nevyriausybing organizacija ir iSstojima i8S jos. Konstitucijos 35 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog
,niekas negali bati ver¢iamas priklausyti kokiai nors bendrijai ar asociacijai“. Sis principas
apima ir veiklos motyvacija, kuri turi biiti paremta savanoriSkumo principu ir visuomenés
vertybémis, o ne finansiniais laiméjimais.

Nepriklausomybé nuo valdZios ir valdymo institucijy. Valstybinés institucijos gali remti
nevyriausybines organizacijas, skatindamos ne konkurencija, o bendradarbiavima, taciau neturi
biti tokiy organizacijy veiklos iniciatorés ar steigéjos.

Savivalda ir demokratiskas sprendimu priemimas, t. y. kolegialus valdymas, kuris daro
itaka organizacijos valdymo struktiirai ir turi nepriklausoma sprendimy priémimo galia.

Institucionalizacija, t. y. nevyriausybiné organizacija turi turéti formalia struktiira net ir
tuo atveju, kai organizacija néra labai formalizuota. Formali struktiira turi buti aiski, lengvai
atskiriama nuo neformaliu susiburimy.

Siuo metu nevyriausybinés organizacijos uzima svarbia vieta LR Vaiko teisiy apsaugos
sistemoje. Lietuvoje veikia apie 100 nevyriausybiniy organizacijy, kuriy veikla susijusi su vaiky
teisiy apsauga ir vaiky teisiy igyvendinimu. Tai liudija jy svarba formuojant visuomenés
pilietines pozicijas vaiko teisiy pazeidimy prevencijai gerinti ir sprendziant JTO Vaiko teisiy
konvencijos deleguotas miisy valstybei pareigas.

Siandien vaiky reikaly organizacijos Lietuvoje yra i$sibars¢iusios. Jos yra labai skirtingos
tiek savo finansiniais resursais, tiek ideologija ir patirtimi. Nevyriausybinés organizacijos, kartu
su VTAS organizuoja bendrus renginius, konferencijas, kuria ir platina metodines
rekomendacijas (Putinaité, 2007).

Taigi nevyriausybinés organizacijos mazina visuomenés susiprieSinima bei didina socialing
integracija. Nevyriausybinés organizacijos taip pat gali inesSti nemaza inde¢li informuodamos
visuomeng, formuodamos socialiniy paslaugy tinkla, skatindamos vyriausybés veiksmy
skaidruma ir keldamos visuomenés samoningumo lygi.

Apibendrinant galime teigti, kad kartu su valstybés ir savivaldybés institucijomis bei
istaigomis, nevyriausybinémis institucijomis ir organizacijomis Vaiko teisiy apsaugos skyriai
ripinasi, kad bty plétojamos socialinés, psichologinés ir teisinés paslaugos vaikams, smurto

aukoms.
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Il. SIAULIU APSKRITIES SAVIVALDYBIU VAIKO TEISIU APSAUGOS
SKYRIU VEIKLOS ANALIZES TYRIMAS

2.1. Tyrimo organizavimas, imties ir metodikos charakteristika

Lietuvoje svarbiausieji vaiko teises ginantys istatymai jau priimti, sukurta instituciné vaiko
teisiy apsaugos sistema, taciau siekiant uztikrinti realia ir visapusiska parama vaikams reikia vis
dar tobulinti istatyming bazg, tinkamai koordinuoti vaiko teisiy apsaugos institucijy veikla bei
derama démesi skirti vaiky gerovés kiirimui.

Siekiant i$siaiSkinti vaiko teisiy apsaugos skyriu veiklos aspektus ir problemas septyniuose
Siauliy apskrities savivaldybiy (Siauliy miesto, Siauliy rajono, Kelmés rajono, Joniskio rajono,
RadviliSkio rajono, Pakruojo rajono, Akmenés rajono) vaiko teisiy apsaugos skyriuose, anketinés
apklausos metodu buvo atliktas tyrimas, taip pat buvo analizuojami 2008 mety skyriy statistinés
ataskaitos apie socialinés rizikos Seimas, vaiky globa (riipyba), ivaikinima, smurto prie$ vaikus
atvejus ir atstovavima vaiky interesams teisme.

Anketa sudaryta ranginés skalés principu 1§ penkiy klausimy blokuy.

e Nagringjant Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos
ypatumus anketos pirmoje dalyje buvo apibrézti darbo stazo, pareigybés, iSsilavinimo, lyties
parametrai.

e Antraji bloka sudaro VTAS specialisty funkcijy svarbos bei daznumo jvertinimas.

e Treciaji bloka sudaro VTAS specialisty naudojimasis jvairias dokumentais, kurie
padeda organizuoti darba svarbos bei daznumo ivertinimas.

e Ketvirtaji bloka sudaro VTAS specialisty bendradarbiavimo su jvairiais partneriais ir
institucijomis svarbos bei daZnio jvertinimas.

e Penktojoje klausimy grupéje VTAS specialistai iSreiské savo nuomong apie socialines
rizikos Seimas, kas apie jas praneSa, kokie Seimy tipai dazniausiai yra jtraukiami i socialinés
rizikos Seimas, kokiais principais vadovaujasi dirbdami savi darba, kokias vykdo prevencines
programas ir kt.

Tyrimo organizavimo etapai. Praktinis Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy veiklos analizés tyrimas buvo atliktas trimis etapais:

1. 2008 m. rugséjo — gruodzio mén. — tyrimo instrumento parengimas.

2. 2009 m. sausio — vasario mén. — empirinis tyrimas, dokumenty rinkimas.
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3. 2009 m. kovo — balandZio mén.- tyrimo rezultaty analizé, interpretacija, mokslinio darbo
raSymas.

Tyrimo imties charakteristika. Anketinéje apklausoje dalyvavo 32 septyniy Siauliy
apskrities savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai. I ju 27 moterys ir 5 vyrali.
ISsamesné respondenty charakteristika pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé

Respondenty pasiskirstymas pagal lytj, miesta / rajona, kuriame dirba (n = 32)

Respondenty

Savivaldybés skaicius Moteris Vyras Procentai
Siauliy miestas 9 6 3 28.1
Siauliy rajonas 5 5 - 15.6
Radyviliskio rajonas 5 4 1 15.6

Kelmés rajonas 3 2 1 94

Pakruojo rajonas 3 3 - 94
Joniskio rajonas 4 4 - 125

Akmenés rajonas 3 3 - 94
Viso 32 27 =84,4 | 5=15,6 proc. 100.0

proc.

Pagal Iyti VTAS specialistai pasiskirsté labai netolygiai, vyrai tesudaro — 15,6 proc.
apklausos dalyviy, kai tuo tarpu motery Siame tyrime dalyvavo net 84,4 proc. Tokj skirtuma
lémé Sios profesijos specifika — didZioji dauguma VTAS specialisty yra moterys.

Galima manyti, jog vyrus nuo §io darbo atbaido nedideli atlyginimai, taip pat Siame darbe
reikia buti psichologiSkai stipriam. Vyrai yra grubesni, jie problemas linke sprgsti greitai, O
Siame darbe reikalinga auksiné kantrybé ir Svelnumas, atjauta, kuriy vyrai daznai stokoja.
Tikétina, kad tai ir salygojo toki maza respondenty vyry skaiciy.

Tyrime dalyvavo septyniy Siauliy apskrities savivaldybiy VTAS specialistai. Anketoje ju
buvo prasyta nurodyti, kokiame rajone ar mieste yra ju VTA skyrius. Paaiskéjo, kad 28,1 proc.
apklausty respondenty dirba Siauliy miesto VTAS, nes Siauliy miesto VTAS tenka didZiausias
gyventojy skaicius, po 15,6 proc. apklaustujy buvo i§ Siauliy rajono ir Radviliskio rajono VTAS,
12,5 proc. — Joniskio rajono ir po 9,4 proc. atsakiusiyjy respondenty buvo i$ Kelmés, Pakruojo ir
Akmenés rajony VTAS. Kaip matome, pagal $i pozymi respondentai pasiskirsté gan panaSiu

santykiu.
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VTAS darbuotojy skai¢ius svyruoja nuo 11 (Siauliy miesto Vaiko teisiy apsaugos skyriuje
dirba 11 darbuotoju) iki 3 (Kelmés rajono, Akmenés rajono, Pakruojo rajono savivaldybése dirba
skyriaus vedéjas ir vyresnieji ar vyriausieji specialistai).

Anketoje doméjomes, koks yra tiriamyju darbo stazas VTAS (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé
Respondenty pasiskirstymas pagal darbo stazg VTAS (n = 32)

Darbo stazas Respondenty skaicius Procentai
iki 5 mety 10 31.3
6-10 mety 7 21.9
11-15 mety 10 31.3
16-20 mety 5 15.6
Viso 32 100.0

Pagal darbo staza vaiko teisiu apsaugos skyriy specialistai suskirstyti | keturias grupes.
Pirmaja grupg sudaro respondentai dirbantys iki penkeriy mety. Tokie specialistai sudaro 31,3
proc. apklausos dalyviy. Galima teigti, jog nemaza dalis darbuotojy $i darba dirba gana nesenai.
Kita respondenty grupé vaiko teisiy apsaugos specialistais dirba nuo $eSeriy iki deSimties mety.
Siai grupei priklauso 21,9 proc. apklaustuyju. Treioji apklausos dalyviy grupé, kuria sudaro 31,3
proc. respondenty (tai didzioji apklausos dalis), VTAS dirba nuo vienuolikos iki penkiolikos
mety. Ketvirtoji apklausos dalyviuy grupé, kuria tesudaro 15,6 proc. respondenty, — vaiko teisiu
apsaugos specialistai, dirbantys VTAS net nuo SeSiolikos iki dvideSimties mety.

Paaiskéjo, kad dideélé dalis dirbandiuy Siauliy apskrities VTAS specialisty turi gana didele
darbo patirtj su vaikais. Gyvenimiska patirtis ir ilgas darbo stazas padeda geriau suprasti ivairias
situacijas, vaiky ir Seimy problemas, priimti iSmintingus sprendimus su aiSkiu atsakomybés
suvokimu ir prisiémimu, taciau vaikai mieliau bendrauja, draugauja ir lengviau pasitiki bei
pasiduoda jauny Zmoniy jtakai, kurie daznai dar ir patys néra pilnai subrendg, be patirties.

Vidutiniskai vienam Vaiko teisiu apsaugos skyriaus darbuotojui tenka 2500 vaikuy.
Priklausomai nuo vaiky skaiCiaus bei etaty skaiCiaus tarnyboje, vieno darbuotojo darbo krtivis

gali biiti mazesnis ar didesnis (zr. 3 lentelg).

39



3 lentelé

Vaiky / §eimy skaicius, su kuriuo tenka dirbti (n = 32)

Vaiky/Seimy skaicius Respondenty skaicius Procentai
2000.00 4 12.5
2120.00 2 6.2
2200.00 2 6.2
2300.00 3 9.4
2350.00 1 3.1
2400.00 3 9.4
2450.00 2 6.2
2500.00 6 18.8
3000.00 2 6.3
3300.00 1 3.1
3500.00 1 3.1

Neatsakeé ) 15.6
Viso 32 100.0

Vaiko teisiy apsaugos specialistai dirba socialini darba su Seima, siekiant, kad vaikai kuo
maziau patirty neigiamas socializacijos pasekmes, ir Seima, kaip pirmoji vaiko socializacijos
institucija, gebéty atlikti visas jai priklausancias funkcijas. Norint i$spgsti vaiko problemas,
reikalinga parama vaiko Seimai. Taciau, esant sunkesnéms problemoms, tik paramos Seimai
nepakanka, reikia kompleksinés specialisty pagalbos, siekiant uztikrinti vaiko gerove.

C. Sutton (1999) nuomone, labai svarbu i$ pat pradziy sukaupti kuo daugiau informacijos
apie savo aptarnaujama teritorija, surinkti duomenis ir faktus apie Seimos situacija. Vaiko teisiy
apsaugos specialistams tenka dirbti su dél jvairiy priezasCiy netekusiais tévy globos vaikais,
kuriems nustatoma laikinoji arba nuolatiné globa. Specialisty nurodytas vaiky skaicius, su kuriuo
tenka tiesiogiai dirbti, yra labai didelis, nuo 2000 vaiky iki 3500 vaiky. Per didelis vaiky
skaicius, tenkantis vienam Vaiko teisiy apsaugos specialistui, neleidzia skirti pakankamai laiko ir
démesio kiekvienai probleminei situacijai vaiko atzvilgiu, kad biity apsaugoti vaiko interesai.
Biitina steigti papildomus etatus Vaiko teisiy apsaugos skyriuose, kurie biity skirti pagalbos
organizavimui smurto prie$ vaika atveju. Buty gerai isteigti ir papildomus socialinio darbo
organizatoriy etatus senitinijose, bei lankomosios priezitros darbuotoju, kurie lankytysi
probleminése Seimose, etatus.

VTAS specialistams tenkantis labai didelis vaiky skai¢ius neigiamai itakoja juy pareigu

atlikima. Laiku apsilankyti probleminése Seimose bei suorganizuoti pagalba yra gana sudétinga.
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4 lentel¢je pateikti duomenys apie respondenty iSsilavinima.

4 lentele
Respondenty issilavinimas (n = 32)
Respondenty iSsilavinimas Respondenty skaicius Procentai

Aukstesnysis 1 3.1
Aukstasis neuniversitetinis 2 6.3
Aukstasis universitetinis (bakalauras) 8 25.0
Aukstasis universitetinis (magistras) 21 65.6

Viso 32 100.0

Didzioji dalis apklaustyju yra jigijusi aukstaji i$silavinima ir turi magistro laipsni. Tokie
respondentai sudaro 65,6 proc. visy apklausoje dalyvavusiy specialisty. Bakalauro laipsni yra
igij¢ 25 proc. respondenty, auks$taji neuniversitetinj iSsilavinima turi 6,3 proc., aukstesnijji — 3,1
proc. respondenty. Didzioji dalis apklaustyju nurodé¢, kad turi edukologijos magistro laipsni ir
socialinio pedagogo iSsilavinima, keletas apklaustyju nurode, kad yra igije teisininko
i$silavinima.

Duomeny apdorojimo badas.

Anketai apdoroti buvo naudojamas statistinis duomenuy apdorojimo biidas. Apklausos

duomenys apdoroti panaudojant ,,SPSS for Windows* statistinés analizés programa.

2. 2. Vaiko teisiy apsaugos skyriy funkcijy analizé

Vaiko teisiy apsaugos skyriy veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinti bendrieji Vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatai (Valstybés zinios, 2002, Nr.120-
5415). Nuostatuose numatyta, jog tarnyba vykdo vaiko teisiy apsauga; organizuoja prevencini
darba su tévais (kitais vaiko atstovais pagal istatyma); kreipiasi i atitinkamas teisésaugos
institucijas, kad asmenims, keliantiems grésmg vaiko saugumui ir sveikatai, istatymy nustatyta
tvarka biity taikomos civilinés, administracinés ar baudziamosios poveikio priemonés;
konsultuoja tévus, mokytojus, auklétojus ir pacius vaikus ju teisiy apsaugos, globos (riipybos),
tvaikinimo ir teis€s pazeidimy prevencijos klausimais; kaupia praneSimus apie smurtg patyrusius
vaikus, organizuoja pagalba smurta patyrusiems vaikams; vykdo kitas teisés akty numatytas
funkcijas.

Norint i$siaiskinti pagrinding Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiu apsaugos
specialisto veikla, respondenty buvo praSoma pazymeéti svarbias, ju manymuy, funkcijas ir kaip

daznai su jomis susiduria (Zr. 5 lentelg).
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Vaiko teisiy apsaugos specialisto funkcijos ir jy svarba (n=32)

5 lentelé

VTAS specialisto funkcijos Labai | Svarbu | IS dalies | Daznai [Kartais | Retai
svarbu svarbu

Renka informacija apie rajone gyvenancias | 81,3% | 156 % | - 68,8% | 25,0% -
socialinés rizikos Seimas ir jose augancius vaikus
bei rizikos grupés vaikus, analizuoja, daro i§vadas.
Konsultuoja vaikus, turin¢ius problemuy, pataria, | 68,8 % | 31,3% | - 625% | 344% -
padeda spresti socialinés rizikos Seimy problemas.
Konsultuoja pedagogus, soc. darbuotojus, ir kt. 40,6 % | 59,4% | - 375% | 40,6% | 18,8%
vaiko teisiy apsaugos ir pazeidimy prevencijos
klausimais.
Vykdo ivairaus pobuidzio prevencines ir 219% | 53,1% | 25,0% 281% | 375% | 31,3%
intervencines programas;
skatina teigiamus soc. rizikos Seimy pokycius; 43.8% | 50,0% | 6,3% 37.5% | 53,1% 6,3 %
ripinasi vaiko teisiy ir teiséty interesy gynimu. 625% | 344% | 3,1% 625% | 31,3% 3,1%
Priima sprendimus ir uz juos atsako; 344% | 53,1% | 125% 438% | 375% | 156 %
Organizuoja plany kiirima ir perziiiras, vadovauja | 40,6 % | 37,5% | 21,9% 438% | 31,3% | 21,9%
ju igyvendinimui,
Telkia savivaldybés teritorijoje esancius | 21,9% | 59,4% | 18,8 % 250% | 56,3% | 15,6 %
specialistus bendry tiksly igyvendinimui.
Informuoja vietos bendruomeng vaiko teisiy | 37,5% | 53,1% | 9,4 % 375% | 37.5% | 21,0%
apsaugos ir vaiko teisiy pazeidimy klausimais,
vykdo informacijos sklaida, aiSkina vietos
bendruomenei, tévams, pedagogams vaiko teisiy
gynimo svarba.
Palaiko rysi su savivaldybés teritorijoje vaiko teisiy | 28,1 % | 62,5% | 9,4 % 344% | 375% | 25,0%
apsaugos srityje veikian¢iomis NVO.
Koordinuoja vaiko teisiy apsaugos srityje | 37,5% | 46,9% | 15,6 % 56,3% | 28,1% | 94 %
veikianéiy institucijy veikla;
Palaiko rysi su mokykly soc. pedagogais, senitiniju | 78,1% | 219% | - 56,3% | 28,1% | 12,5%
soc. darbo organizatoriais;
Renka informacijg apie elgesio ir kt. problemy 719% | 281% | - 625% | 250% | 94 %
turin¢ius vaikus, ieSko efektyviy problemos
sprendimo biidy.
Tarpininkauja siunciant vaikg psichologo 625% | 344% | 31% 78,1% | 18,8% -
konsultacijai, i vaiko raidos centrg ir t.t.
Atstovauja rajono vaiky interesus teismuose, 625% | 21,9% | 156 % 81,3% | 125% 3,1%
ikiteisminio tyrimo vykdomy apklausy metu;
Kontroliuoja, kad sudaromi sandoriai nepazeisty 53,1% | 344% | 94% 56,3% | 145% | 24,1 %
vaiko interesy.
Dirba soc. darba su rizikos grupés Seimomis ir ju 68,8% | 21,9% | 6,3% 84,4 % 6,3 % 6,3 %
vaikais.

Paryskintos didziausios reik§més |

Kaip labai svarbias darbo funkcijas, kurias atlieka Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko

teisiy apsaugos specialistai, respondentai jvardijo informacijos rinkima apie rajone gyvenancias

socialinés rizikos Seimas, jose augancius vaikus bei rizikos grupés vaikus, kad tai labai svarbu ju

darbe pazyméjo 81,3 proc. respondenty. 78,1 proc. apklaustyjy labai svarbia funkcija pazyméjo,

rySiy palaikyma su mokykly soc. pedagogais, senitinijy soc. darbo organizatoriais. Labai svarbia
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funkcija, specialistai jvardijo informacijos rinkima apie elgesio ir kity problemy turinéius vaikus,
taip pazyméjo 71,9 proc. respondentuy.

Respondenty manymu, svarbi funkcija ju darbe yra rySiuy palaikymas su savivaldybés
teritorijoje vaiko teisiy apsaugos srityje veikianciomis nevyriausybinémis organizacijomis, taip
pazyméjo 62,5 proc. apklaustyju. Po 59,4 proc. respondenty pazyméjo, kad svarbios funkcijos
yra Konsultuoti pedagogus, soc. darbuotojus ir kt. vaiko teisiy apsaugos ir pazeidimy prevencijos
klausimais ir telkti savivaldybés teritorijoje esancius specialistus bendry tiksly igyvendinimui.

Dazniausiai VTAS specialistai savo darbe dirba soc. darba su rizikos grupés Seimomis ir
ju vaikais, taip pazyméjo 84,4 proc. respondenty. 81,3 proc. apklaustyju teigia, kad daznai tenka
atstovauti rajono vaiky interesus teismuose, ikiteisminio tyrimo vykdomy apklausy metu. 78,1
proc. respondenty pazyméjo, kad daZnai tarpininkauja siunciant vaika psichologo konsultacijai, 1
vaiko raidos centrg ir t.t.

Kaip matome i§ 5 lentel¢je pateikty duomeny, vaiko teisiy apsaugos specialistai teikia
pagalba vaikui, jo Seimai jvairiose probleminése situacijose. Daznai specialistai atlieka ir
tarpininkavimo tarp vaiko, Seimos ir tam tikros institucijos funkcija. Galima sakyti, kad VTAS
specialistai atlieka ,,advokato® funkcija, nes jie tarpininkauja siunciant vaika psichologo
konsultacijai, atstovauja teismuose, gindami vaiko interesus. Taip pat labai svarbi veiklos
funkcija yra informacijos kaupimas apie vaikus ir Seimas, daznai bendradarbiauja su kitais
specialistais, konsultuoja gyventojus ripimais klausimais.

Apibendrinant VTAS specialisto funkcijas galime teigti, kad jie dazniausiai atlieka
eksperty vaidmeni, tiria vaiko padéti Seimose, mokyklose ir kt. istaigose, dalyvauja teismuose,
nagrinéja skundus, konsultuoja, lanko Seimas. I§ to galima daryti i§vada, kad ju veiklos sfera
labai plati, 0 darbo kriivis labai didelis.

2.3. Dokumentai, padedantys organizuoti vaiko teisiy apsaugos skyriy darba
Kaip jau buvo minéta teorinéje darbo dalyje, vaiko teisiy apsaugos specialistai savo darbe
vadovaujasi ivairiais dokumentais. Devintuoju anketos klausimu buvo iSsiaiSkinta, kokie

dokumentai VTAS specialistams padeda organizuoti jy darba, buvo prasyta jvardinti, kokiais

dokumentais jie dazniausiai vadovaujasi ir kokie, jyu manymu, yra svarbiausieji (Zr. 6 lentelg).
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6 lentelé

Dokumentai, padedantys organizuoti jstaigos darba (n=32)

Dokumentas Labai Svarbu I3 Daznai [Kartais | Retal
svarbu dalies
svarbu

Lietuvos Respublikos Konstitucija. 31,3 % 40,6 % - 313% | 344% | 344%
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija 53,1 % 43,8 % 3,1% 50 % 40,6 % 9,4 %
Vaiko teisiy deklaracija 53,1 % 46,9 % - 56,3% | 40,6 % 3,1%
Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos | 71,9 % 28,1 % - 781% | 21,9% -
pagrindy jstatymu
Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu 62,5 % 34,4 % 31% | 656% | 313% | 3,1%
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksu. 53,1 % 375% 94% | 56,3% | 37,5% | 6,3%
Lietuvos Respublikos baudziamuoju kodeksu 31,3% 34,4 % 344% | 25,0% | 406% | 344 %

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso 25,0 % 50,0 % 250% | 25,0% | 438% | 31,3%
kodeksu.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés 34,4 % 43,8 % 219% | 344% | 406% | 25,0%
pazeidimy kodeksu

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos 50 % 43,8 % 6,3 % 43,8% | 46,9 % 9,4 %
kontrolieriaus jstatymu

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymu 31,3% 37.5% 313% | 375% | 31,3% | 31,3%
Jaunimo politikos koncepcija 28,1 % 531% | 188% | 28,1% | 50,0% | 21,9%
Vaiko globos organizavimo nuostatais 65,6 % 28,1 % 6,3% | 625% | 28,1 % 9,4 %
Seimynq nuostatais 56,3 % 40,6 % 3,1% 46,9% | 46,9 % 6,3 %
VTAS patvirtinti nuostatai 719 % 25 % 31% | 78,1% | 18,8% 3,1%
VTAS specialisto pareiginiais nuostatais 78,1 % 21,9 % - 81,2% | 18,8% -

Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatais 71,9 % 28,1 % - 78,1% | 188% -

| Paryskintos didZiausios reik§més |

Vaiko teisiy apsaugos specialistai, igyvendindami savo funkcijas, daZniausiai vadovaujasi
VTAS pareiginiais nuostatais, taip mano 81,2 proc. respondenty, net 78,1 proc. apklaustyju laiko
ji labai svarbiu ju darbe. Kitas dokumentas, kuriuo daZnai vadovaujasi vaiko teisiy apsaugos
specialistai yra vaiko laikinosios globos (rlipybos) nuostatai, juo daZnai vadovaujasi 78,1 proc.
respondenty. Labai svarbiu dokumentu, kuris padeda organizuoti VTAS specialisto darba 71,9
proc. apklaustyju laiko Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatyma, juo
daZnai vadovaujasi 78,1 proc. respondenty.

Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos specialisty pareigybiniuose
apraSymuose nurodyta, kad darbuotojai turi igyvendinti pagrindines vaiko teisiy apsaugos
nuostatas, numatytas Jungtiniy Tauty Organizacijos Vaiko teisiu konvencijoje, Vaiko teisiu
apsaugos pagrindy istatyme, Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse bei kituose Vyriausybés

nutarimuose, rajono savivaldybés institucijy sprendimuose. Gal biit todél dazniausiai specialistai
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naudojasi savo pareiginiais apraSymais, VTAS specialisto nuostatais bei laikinosios globos

nuostatais.

2.4. Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty bendradarbiavimas su jvairiais

partneriais

VTAS specialistai savo darbe bendradarbiauja su jvairias partneriais, valstybinémis ir

nevyriausybinémis organizacijomis, Svietimo, sveikatos ir teis€saugos institucijomis.

DeSimtuoju  klausimu  iSsiaiSkinome,

su kokiomis

institucijomis

bendradarbiauja ir kaip vertina esama bendradarbiavima, duomenys pateikti 7 lenteléje.

Bendradarbiavimas su jvairiais partneriais (n=32)

inspektoriai

7 lentelé

VTAS specialisto bendradarbiavimas su Ivertinimas Savo darbe su tuo susiduriate
ivairiais partneriais ir institucijomis
Labai Svarbu | IS dalies | Daznai | Kartais | Retai
svarbu svarbu
Bendradarbiauja su mokyklomis rinkdami 78,1% 21,9% - 78,1% 18,8% 3,1%
informacija apie rizikos grupés vaikus.
Bendradarbiauja su ligoninémis. 53,1% 31,3% 15,6% 53,1% 28,1% 18,8%
Bendradarbiauja su globos institucijomis. 71,9% 25,0% 3,1% 78,1% 18,8% 3,1%
Bendradarbiauja su NVO. 28,1% 62,5% 3,1% 31,3% 46,9% | 15,6%
Bendradarbiauja su dienos centrais. 53,1% 46,9% - 50,0% 28,1% | 21,9%
Bendradarbiauja su soc. riipybos skyriais. 78,1% 21,9% - 81,2% 18,8% -
Bendradarbiauja su nepilnamec¢iy reikaly 68,8% 28,1% 3,1% 84,4% 15,6% -
inspektoriais.

| Paryskintos didziausios reikSmés |

Bendradarbiavima su soc. riipybos skyriais ir su mokyklomis labai svarbiu laiko 78,1 proc.

vaiko teisiy apsaugos specialisty, 71,9 proc. respondenty labai svarbiu bendradarbiavimu laiko

su globos institucijomis. 68,8 proc. apklaustyjuy vertina bendradarbiavima su nepilnameciy

reikaly inspektoriais, kaip labai svarby. Po 53,1 proc. apklaustyjyu mano, kad labai svarbu

santykius palaikyti su. dienos centrais ir ligoninémis. MaZiau svarbiu bendradarbiavimo laiko su

nevyriausybinémis organizacijomis.

Nemaziau svarbus

bendradarbiavimas

vyksta su

ligoninémis, kad tai svarbu mano 31,3 proc. Mediky pagalba gali gelbéti vaikus i§ ekstremaliy

situacijy, pavojingy gyvybei.

DaZniausiai VTAS specialistai bendradarbiauja su nepilnameciy reikaly inspektoriais, tai

daro 84,4 proc. respondenty. Policijos

savo vaikuy, organizuoja ivairius konkursus, skaito paskaitas.

komisariaty nepilnameciu reikaly inspektoriai

v —
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81,2 proc. apklaustyju nurodé, kad daZniausiai bendradarbiauja su soc. ripybos skyriais.
Socialinés globos ir ripybos skyriai dazniausiai bendradarbiauja, organizuodami nemokama
maitinima, skirstydami paSalpas ir labdara socialiai remtiny, asocialiy Seimy vaikams,
nejgaliesiems.

78,1 proc. respondenty daZniausiai bendradarbiauja su mokyklomis ir globos
institucijomis. Mokyklos su vaiky teisiy apsaugos skyriais bendradarbiauja sprgsdami jvairius
vaiky ugdymo, mokyklos lankomumo, mokymo istaigos ar mokymosi formos parinkimo, vaiky
teisiy apsaugos ir kt. klausimus.

Vaiko teisiy apsaugos skyriai turi teis¢ gauti i§ teisésaugos institucijy, medicinos
darbuotojuy, mokyklos visa reikiama informacija apie vaikus, patyrusius smurta, apie $iy reiskiniy
priezastis, salygas ir prevencija. Bendradarbiavimas su Siomis jstaigomis specialistams

palengvina darba.
2.5. Vaiko teisiy apsaugos skyriy informacijos gavimo Saltiniai ir teikiamos paslaugos
Vienuoliktuoju anketos klausimu suzinojome, kokiu biidu Siauliy apskrities savivaldybiy

vaiky teisiy apsaugos skyriams yra praneSama apie riipest] kelianCias Seimas, kuriose auga

nepilnameciai vaikai (Zr. 1 pav.).

praneSa pacios Seimos 46,9
praneSa ligoniné 84,4
praneSa mokykla 100
pranesa kaimynai 8,1
praneSimus gaunate i$ policijos 100
(; 2IO 4IO 6IO 8I0 1(I)O 120

1 pav. Biidai, kuriais praneSama apie riipestj keliamas Seimas (n = 32)

Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos specialistams apie riipestj keliamas
Seimas dazniausiai pranesa mokykla ir policijos atstovai (100 proc. respondenty atsakymai), 84,4
proc. tiriamyjy prane$imus gauna i$ ligoninés, 78,1 proc. tiriamyju pranesa kaimynai ir net 46,9
proc. praneSimy respondentai gauna i$ paciy Seimos nariy. Yra platus informacijos teikéjy ratas

apie problemines Seimas. Truksta galbiit tik visuomeneés aktyvumo.
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Dvyliktuoju anketos klausimu suzinojome, kokie socialinés rizikos Seimy tipai dazniausiai
yra jtraukiami { VTAS specialisto aptarnaujamos senitinijos kontroliuojamy seimy sarasus (zr. 2

pav.).

Seimos, kuriose tévai naudoja psichologine ar seksualing
prievartg

Seimos, kuriose tévai naudoja fizines bausmes

Seimos, kuriose vaikai elgetauja, valkatauja

Seimos, kuriose tévai, ar vienas i$ tévy turi negalios, skurdo,
socialiniy jgdziy stokos , negali ar nemoka prizidreéti vaiky,

Seimos, kuriose tévai, ar vienas i$ tévy turi zalingy jprociy
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2 pav. Socialinés rizikos Seimos, kurios dazZniausiai yra jtraukiamos j seniiinijos
kontrolinuojamy Seimy sarasus (n = 32)

Kaip matyti 1§ 2 paveiksle pateikty duomeny, daugiausia specialisty pazyméjo Seimas,
kuriose vaikai patiria psichologing ar seksualing prievarta (93,8 proc.) bei Seimas, kuriose tévai
naudoja fizines bausmes, kaip pagrinding disciplinos priemong (87,5 proc.). Panasus skaicius
respondenty (84,4 proc.) nurodé Seimas, kuriose vienas ar abu tévai turi zalingy iproCiy. 71,9
proc. respondenty paZyméjo Seimas, kuriose vienas ar abu tévai dél turimos negalios, skurdo,
socialiniy igudziy stokos negali ar nemoka prizitréti vaiky. Net 59,4 proc. respondenty teigia,
kad socialinés rizikos Seimas sudaro S$eimos, kuriose vaikai elgetauja, valkatauja. Visos
1Svardintos priezastys rodo misy visuomenes silpnasias puses, su kuriomis reikia rimtai kovoti.
Sunku patikeéti, kad, atrodo, i$sivysCiusioje misy visuomenéje galimos tokios problemos, kaip
psichologiné ir ypac¢ seksualiné prievarta prie§ vaikus Seimose.

Kitu anketos klausimu i$siaiskinome, kokiy paslaugy reikia socialinés rizikos Seimai, kad

biity plétojamos galimybés vaikams saugiai gyventi Seimoje ( Zr. 3 pav.).
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3 pav. Paslaugos, kuriy reikia socialinés rizikos Seimoms, kad biity plétojamos

galimybés vaikams saugiai gyventi Seimoje (n = 32)

90,6 proc. respondenty pazymeéjo, kad labai svarbus veiksnys socialinés rizikos Seimoms
yra ju isidarbinimo galimybés. Reikia skatinti Seimas ieSkoti darbo, uzsiimti darbine veikla, o
nelaukti i$ valstybés mokamuy iSmoky. Bedarbystés problemos isryskéjimui didele itaka daro ir
Siandieniné ekonomikos krizé. Bankrutuojant imonéms, didéjant bedarbiy skaiciui, i Sia grupe
papuola Zzmonés, kurie visiS8kai neseniai turéjo darba ar net uzémé visai nebloga padéti
visuomenéje. Tokie Zmonés daZnai néra pasiruo$¢ negatyvioms permainoms ir sunkiai jas
iSgyvena.

Taip pat 90,6 proc. apklaustyjy mano, kad reikia isteigti daugiau Seimos kriziy centry, nes
plintantis smurtas Seimose daro neiSdildoma itaka vaiky aukl¢jimui ir raidai. Neretai iSvarytos 1§
namy motinos su vaikais neturi kur prisiglausti, gauti profesionalia pagalba. Sioje situacijoje
mums reikéty orientuotis i uzsienio valstybes, pvz., JAV, kur moterys su vaikais tokioje
situacijoje gali gauti ne tik bista, bet ir kvalifikuota pagalba.

56,3 proc. respondenty mano, kad pagrindiné problema yra alkoholis Seimose ir reikia
isteigti daugiau anoniminiy alkoholiky kluby. Lankydami savipagalbos grupes, tévai nesijaus
vienis$i ir atskirti nuo visuomenés. Jie supras, kad alkoholizmas - tai liga ir ja reikia gydyti.
Svarbu pacius tévus itraukti | problemy sprendima.

46,9 proc. apklaustyju teigia, kad reikia tévy mokykléliy. Biitina tévus mokyti socialiniy
1gidziy, tvarkytis buityje, mokyti kaip auginti, drausminti vaikus.

Galima daryti iSvada, kad néra stabiliy socialiniy garantijy Seimai, asmeny grupéms,
troksta Seimos kriziy centry, tévy mokykléliy, anoniminiy alkoholiky kluby, kuriuose tévai
galéty bendrauti, iSreiksti savo problemas. Taip tévai buty atitraukiami nuo neigiamos aplinkos,

suteikiant teigiama aplinka jiems keistis.
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Siauliy apskrities vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojai savo darba organizuoja

remdamiesi JT vaiko teisiy apsaugos konvencijos principais (zr. 4 pav.).

Pagarbos vaiko pazitroms principu

Vaiko teisés gyventiir vystytis principu
Pozidrio | vaika, kaip atskirg asmenybe, principu
Nediskriminavimo principu

Vaiko, kaip visos Zmonijos globotinio, principu

Vaiko interesy, pirmumo principu
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4 pav. Principai, kuriais vadovaujasi respondentai dirbdami savo darba (n = 32)

VTAS specialistai pagrindiniu principu isskyré vaiko interesy pirmumo principa (90,6
proc.). Vaikas, kaip ir kiekvienas Salies pilietis, turi savo teises, kurios yra gerbtinos miisy
visuomenéje. Kilus konfliktams dél vaiko teisiy pazeidimo, jie sprendZiami vadovaujantis vaiko
interesais.

Ne maziau svarbus yra vaiko teisés gyventi ir vystytis principas (78,1 proc.). Visame
pasaulyje yra aktualus pradétos gyvybés iSsaugojimas. Kudikis, kuris gimsta, yra asmuo. Jis
savo gimimu jgauna teisiy: teis¢ gyventi ir teis¢ buti iSugdytu.

71,9 proc. respondenty iSskyré pagarbos vaiko pazitiroms principg ir 43,8 proc. - poZilrio |
vaika, kaip atskira asmenybg principa. Tévai, auklédami vaika, 1 ji turi Zitréti kaip 1 asmenybeg,
turinia savo dvasini gyvenima, kurio negalima beatodairiSkai tvarkyti pagal savo uZgaidas.
Nuomoné, kad motina pagimdé vaika ir abu tévai su juo gali elgtis kaip nori, yra ydinga. Seimos
atliktas darbas yra svarbiausia prielaida kity aukl¢jimo grandZiy veiklos sékmei uZtikrinti.

62,5 proc. teko nediskriminavimo principui. Siandieninéje visuomenéje aktuali socialing,
turting, rasiné diskriminacija. Musy Salyje vaiko teisiy apsaugos specialistai dazniausiai susiduria
su socialine ir turtine diskriminacija, kuria patiria vaikai i§ asocialiy Seimy, vaiky globos namy ir
kt. Taciau Siandieniné socialiné-ekonominé situacija (nedarbas, migracija, misrios vedybos) labai
greitai gali privesti ir prie rasinés diskriminacijos, kuria gali patirti atvykstantys pas mus dirbti
emigrantai arba griz¢ i uZzsienio Lietuvos pilieciai, parsivez¢ miSriose santuokose gimusius
vaikus.

Maziausiai démesio vaiko teisiy apsaugos specialistai skiria vaiko, kaip visos Zmonijos

globotinio, principui (31,3 proc.)
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Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos igyvendinimo 2004 m. ataskaitoje yra iSskiriamos
tokios esminés vaiko teisiy apsaugos tarnyby veiklos problemos: tarnyby specialisty teisiniy
gebéjimy, uztikrinant tinkama ir kvalifikuota vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga, stoka;
nepakankama kvalifikacija atstovaujant vaikui teisme; vieSojo administravimo geb¢jimy stoka;
socialiniy partneriy, galinCiy laiku suteikti kvalifikuota pagalba Seimai ir vaikui, trikumas;
menka materialiné techniné bazé; zmoniskyjy iStekliy tarnybose stoka* (Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijos igyvendinimo ataskaita, 2004, p. 19). Tad penkioliktuoju anketos klausimu
i§siaiskinome, su kokiomis problemomis daZniausiai susiduria Siauliy apskrities savivaldybiy

VTAS (zr. 5 pav.).

Néra vaiko teisiy pazeidimy prevencijos sistemos 71,9

Per daug biurokratizmo

Nepaisoma vaiko interesy,

I8 tévy per mazai reikalaujama atsakomybés uz vaiky 219

priezidrg ’

Tévai nepakankamai baudZiami uz vaiky, teisiy
pazeidimus

5 pav. Esminés VT A problemos Lietuvoje (n = 32)

VTAS specialistai kaip pagrindines problemas iSskyré tai, kad i§ tévy per mazai
reikalaujama atsakomybés uz vaiky prieZiiirg ir kad néra vaiko teisiy pazeidimy prevencijos
sistemos (taip mano po 71,9 proc. respondenty). Net 56,3 proc. respondenty mano, kad yra per
daug biurokratizmo, 50 proc. apklaustyjy mano, kad yra nepaisoma vaiko interesy ir 37,5 proc.
specialisty galvoja, kad tévai nepakankamai baudZiami uz vaiko teisiy pazeidimus.

IStekliy stokos problemos neiSvengia nei viena valstybiné institucija ar tam tikros srities
sistema. Pagristas ar nepagristas didesniu iStekliy poreikis visada biina didesnis, nei ji galima
biity patenkinti. Didesniy iStekliy reikia ir vaiko teisiy apsaugos skyriams. Tai patvirtina vaiko

teisiy apsaugos skyriuose dirbanciy specialisty apklausos rezultatai (zr. 6 pav.).
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6 pav. Sunkumai, su kuriais daZniausiai susiduriama darbe (n = 32)

Kalbédami apie sunkumus, su kuriais dazniausiai VTAS specialistai susiduria savo darbe,
78,1 proc. apklaustyjy iSskyré nepakankama finansavima. Taupant 1éSas neiSnaudojami
priklausantys etatai (28,1 proc.). Tai lemia, kad darbuotojams tenka didelis darbo kriivis: did¢ja
Seimy, vaiky, su kuriais tenka dirbti, skaicius, gaus¢ja pildytinos dokumentacijos. Visa tai
sunkina problemy sprendima.

Jei VTAS specialistams néra sukurta paskatos sistema, neuZztikrinamos socialinés
garantijos, gali atsirasti apatija, nepasitenkinimas darbu. Darbuotojai negali pilnai atsiduoti savo
veiklai, todel vaikas, patekgs { tokiy specialisty rankas, negali tikétis visapusiskos pagalbos. Kaip
matéme 3 lentel¢je, kiekvienam specialistui vidutiniS$kai tenka po 2500 vaiky. Ivertinus Sia
situacija, kyla klausimas, ar VTAS specialistas gali sau leisti skirti vienam vaikui pora minuciy
deémesio ir tik tada nukreipti ji i reikiamas institucijas, o kur dar dokumentai ir visa kita?

D¢l finansavimo stokos kyla ir kita problema, tai etaty, darbuotojy trikumas.

Apklaustyjy nuomone, efektyvesniam darbui reikalingi tobulesni istatymai ir materialiniai
resursai, kurie kartu su intelektualiniais resursais yra viena i§ specialisty jvardijamy problemy.
Remiantis $iais duomenimis, galima teigti, kad finansavimo politika, ¢Sy efektyvus paskirstymas
stipriai jtakoja vaiko teisy apsaugos skyriy kiirimasi ir jo teikiamy paslaugy kokybe bei kiekybe.
Minétus teiginius galima sukritikuoti, remiantis prielaida, kad skyriuose dirbantys specialistai
yra neobjektyviis, nes savo naudai sureik§mina finansavimo problema.

Septynioliktuoju klausimu iSsiaiSkinome, kokias prevencines programas organizuoja
VTAS specialistai. Prevencija — tai ne vienkartinis aktas, o ilgas, sistemingas darbas, todél ji
efektyvesné, kai yra planuojama, vykdoma pagal atitinkama prevencijos programa.

Siauliy rajono specialistai jvardijo, kad 2008 m. dideli démesj skyré prevencinéms

priemonéms, siekiant uzkirsti keliag smurto prie§ vaikus plitimui. Specialistams nerima kelia tai,
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jog vaikai daznai smurtg patiria nuo suaugusiyjy, t.y. tévy ar kity jiems artimy Zmoniy. Konflikty
tarp suaugusiyjy metu pyktis iSliejamas ir ant nepilnameciy vaiky. Pagrindine smurto Seimoje
priezastimi specialistai jvardijo alkoholj. 2008 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija skelbé
akcija ,,Geguzé — ménuo be smurto prie$ vaikus“. Sios akcijos tikslas buvo informuoti vaikus, ju
tévus bei visuomeng apie grésmés vaiky saugumui naudojantis informacinémis technologijomis.
Skyrius kartu su bendrojo lavinimo mokyklomis ir globos namais prisijungé prie akcijos
organizavimo. Dalyvavo vaiky socializacijos programy veikloje. Vykdé projekta ,,Gyvenkime
draugiskai®, jis buvo skirtas vaiky smurto problemai spresti, ugdyti vaikuy socialinius jgiidzius,
atsakomybe uz savo veiksmus ir elgesi, mokyti vaikus bendradarbiauti su bendraamziais ir
suaugusiais zmonémis, lavinti vaiky kurybiSkuma. Skyrius sumaketavo ir pagamino su
programos atributika 4000 rasikliy vaikams.

Siauliy miesto specialistai propaguojant vaiky ir suaugusiuju teisini $vietima, dirbdami
prevencini darba, daug démesio skyré paskaity ir praneSimy skaitymui, dalyvavo ivairiuose
renginiuose. Skaité paskaitas miesto mokyklose ir bibliotekose ,,Nuomonés ir zodzio teisé®,
,»Geguzé be smurto”, ,,Vaiky ir tévy teisés ir pareigos™. Kartu su pietine policijos nuovada
surenge renginius, skirtus tévams ir 14-18 m. teistiems nepilnameciams, kuriems atidéta reali
laisvés atémimo bausmé — ,, Tévy ir vaiky teisés, pareigos, atsakomybé®. Skaité paskaitas Siauliy
universiteto mokslinéje — praktin¢je konferencijoje — ,,Kurkime drauge vaikyste Siandien®,
dalyvavo Siauliy miesto moksleiviy piesiniy konkurse, kaip komisijos nariai.

Pakruojo rajono VTAS specialistai vykdé bendras programas su policijos komisariatu
,Geguzé - ménuo be smurto”, organizavo susitikimus su rizikos $eimomis, su rajono globos
instituciju darbuotojais ir vaikais, su spec. mokyklos pedagogais ir moksleiviais. Su Pakruojo
rajono pataisos inspekcija vykdé projekta ,,Nepilnametis 2008 (aplanké Pakruojo rajono
pataisos inspekcijos iskaitoje esancius nepilnamecius prevencijos tikslais). Pakruojo rajono
policijos komisariatas kartu su VTAS vykdé projekta ,,AS prie§ patyCias®. ,,Bukim stipresni‘-
vykdytojai: Pakruojo rajono VTAS ir Pakruojo rajono policijos komisariatas. 2008 m. geguzés
15 d. Vaiko teisiy apsaugos skyrius organizavo rengini Pakruojo vaiky dienos centre, skirta
Tarptautinei Seimos dienai paminéti. 2008 m. birzelio 1 d. prisidéjo prie Respublikinés akcijos
,UZ grazy vaiko pasauli” akcijos metu téveliai gal¢jo atsikratyti smurto jrankiais, o vaikai {
»dvajoniy dézg meté savo uzrasytas svajones. Téveliams dalino lankstinukus ,,DeSimt zingsniy,
kurie padés tapti geresniais tévais®.

Radyviliskio rajono Vaiko teisiy apsaugos skyrius, igyvendindamas jiems pavestus
uzdavinius skatina kaimo bendruomeniy veikla vaiko teisiy apsaugos srityje: 2008 m. geguzés
ménes] organizavo susitikimus su Aukstelky, Baisogalos, Sidabravo, Pakalniskiu senitiniju

kaimo bendruomeniy, senitiniju darbuotojy, mediky , policijos atstovais tema ,,Noriu biiti saugus
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savo Seimoje*. 2008 m. geguzés 29 d. organizavo renginj, SKirta tarptautinei vaiky ginimo dienai
paminéti, kuriame dalyvavo Lietuvos Respublikos Seimo nariai, Lietuvos Respublikos Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré R. Salasevi¢iate, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovai.
2008 m. lapkri¢io ménesi organizavo renginj skirta globéjams - globéju diena ,,Gerumo
spindulys“. Radviliskio rajono vaiko teisiy apsaugos skyrius 2008 metais tes¢ bendra Svedijos
Skaros miesto ir Radviliskio miesto draugystés klubo projekta ,.Seimos-Seimoms®. Projekte
dalyvavo 13 Radviliskio rajono Seimy, gaunanc¢iy finansing parama i§ Svedy Seimuy. Tgsé
bendradarbiavima su Skémiy ir Pocitnéliy kaimo bendruomenémis sprendziant vaiko teisiy
apsaugos klausimus senitinijos lygmenyje, dalyvaujant Skémiy senitinijos vaiko teisiy komiteto
veikloje.

Kelmés rajono vaiko teisiy apsaugos specialistai jvardijo, kad dél materialiniy iStekliy
stokos projektai néra igyvendinami.

Like vaiko teisiy apsaugos skyriai neivardijo jokiy prevenciniy programy ir projekty.

2.6. 2008 mety Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy statistiniy

ataskaity analizé

Visame pasaulyje vykstancios permainos keiia visuomengje nusistovéjusias normas ir
vertybes. Nuolatiné kova uz i§gyvenima vis labiau pazeidzia silpnas, ivairiy problemy turin¢ias
Seimas. Moraliniy normy nuvertéjimas stumia Seimas 1 girtavimo, narkotiky ar kitokio socialiai
nepriimtino elgesio liling, pagarba bei atsakomybé tampa bevertés. D¢l minéty prieZasCiy tévai
nesugeba tinkamai uztikrinti pagrindiniy vaiko teisiy, nesudaro tinkamy salygu vaiko ugdimuisi,
mokymuisi, laisvalaikiui.

Bendras vaiky skai¢ius visoje Lietuvoje, o taip pat ir Siauliy apskrityje kasmet mazéja,
taCiau socialinés rizikos Seimy skaiCius pastoviai auga, vis daugiai vaiky netenka tévy globos.
netinkamai aukl¢ja, naudoja fizinj ir psichologini smurta.

Siame skyriuje nagrinéjami Siauliy miesto, Siauliy rajono, Kelmés rajono, Joniskio rajono,
Radviliskio rajono, Pakruojo rajono, Akmenés rajono vaiko teisiy apsaugos skyriy 2008 mety
statistiniai duomenys apie socialinés rizikos $eimas, vaiky globa (riipyba), ivaikinima, smurto
pries vaikus atvejus ir atstovavima vaiky interesams teisme.

Pagal vaiko teisiy apsaugos Skyriy 2008 mety gruodzio 31 d. parengtas ir Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pateiktas
ataskaitas, matome, kiek yra socialinés rizikos Seimy ir jose auganciy vaiky yra iraSyta i VTAS

iskaita Siauliy apskrities savivaldybése (Zr. 7 pav.).
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7 pav. Duomenys apie socialinés rizikos Seimas ir jose augancius vaikus

Socialinés rizikos Seima — Seima, kurioje auga vaikai iki 18 mety ir kurioje bent vienas i§
tevy piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra
priklausomas nuo azartiniy loSimy, dél socialiniy igiidziy stokos nemoka ar negali tinkamai
priziuréti vaiky, naudoja prie$ juos psichologing, fizing ar seksualing prievarta, gaunama
valstybés parama panaudoja ne Seimos interesams ir todél iSkyla pavojus vaikuy fiziniam,
protiniam, dvasiniam, doroviniam vystimuisi bei saugumui. Socialinés rizikos Seimai priskiriama
ir Seima, kurios vaikui jstatymy nustatyta tvarka yra nustatyta laikinoji globa (rlipyba).
(Socialiniy paslaugy istatymas // Valstybés zinios, 2006, Nr. 17 — 589).

Pateiktame paveiksle matome Siauliy apskrityje gyvenanéiy socialinés rizikos $eimy ir jose
auganciy vaiky skaiCiy atskirose savivaldybése. Daugiausia socialinés rizikos Seimy yra
Radviliskio rajone, net 209 Seimos, kuriose auga 521 vaikas. Po 191 socialinés rizikos Seima yra
jtraukta i Joniskio ir Pakruojo rajony VTAS dokumentacija. MaZiausia tokiy Seimy yra Siauliy
mieste ir Kelmés rajone (atitinkamai 110 ir 114). Rajonuose, ypa¢ Radviliskio ir Siauliy, vaiky,
auganciy socialinés rizikos Seimose, skai¢ius didZiausias. I§ pateikty VTAS duomeny matyti, kad
skirtingu rajony savivaldybése su socialinés rizikos Seima ir vaiku dirbama labai nevienodai.
Galima daryti iS§vada, kad valstybés struktiiros respublikiniu ir vietiniu lygiu néra efektyvios.
Paslaugos vaikams ir Seimoms néra i§vystytos.

Apibendrinant 7 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad Siauliy apskrities savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriuose { socialinés rizikos Seimy apskaita buvo jraSyta 1134 socialinés

rizikos Seimuy, jose augo 2733 vaikai.
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== Socialinés rizikos Seimos | socialinés rizikos Seimy apskaitg jrasytos dél girtavimo, psichotropiniy
medziagy vartojimo

8 pav. Socialinés rizikos Seimos j socialinés rizikos Seimy apskaitg jrasytos dél
girtavimo, psichotropiniy medziagy vartojimo

Tévy girtavimas ir vaiky neprieziiira yra viena i§ pagrindiniy iraSymo { socialinés rizikos
Seimy, auginandiy vaikus apskaita priezas¢iy. Siauliy apskrities Seimose, kurios i apskaita
irasytos dél girtavimo, auga 666 vaikai. Girtavimas labiausiai paplitgs Radviliskio rajone, ¢ia net
154 Seimos jraSytos i apskaita dél Sios problemos. Maziausiai Seimy iraSyta | apskaita dél
girtavimo yra Siauliy mieste, tik 22 $eimos. Panasiai $eimy raSyta Siauliy ir Pakruojo rajony
VTAS, Siauliy rajone — 119, Pakruojo — 114.

Siuo metu vis daugiau nerimo kelia smurtas prie vaikus. Smurtas jgauna jvairias formas:
nuo smurto Seimoje ir mokykloje iki tarptautinio masto problemuy, pavyzdziui, prekyba vaikais,
vaiky i$naudojimu ir kt. Smurto atvejai, per metus uzfiksuoti Siauliy apskrities savivaldybiy

vaiko teisiy apsaugos skyriuose, atsispindi 9 paveiksle.
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9 pav. Galimai patyrusiy smurtg vaiky skaicius
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Savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriy duomenimis, 2008 m. daugiausia smurto atvejy
uzfiksuota Akmenés rajone, net 61 vaikas patyré smurta, i§ ju 34 berniukai ir 27 mergaites.
Pakruojo rajone smurta patyré 56 vaikai, pana$iai pasiskirsté berniukai ir mergaités (berniuky -
29, mergaidiy - 27). Siauliy rajone smurtg patyré 53 vaikai, i§ ju 29 berniukai ir 24 mergaités.
Panasiai smurta patyrusiy vaiky yra Kelmés rajone ir Joniskio rajone. 24 vaikai patyré smurta
Kelmés rajone, i$ ju 5 berniukai ir 19 mergaiciy, 22 vaikai — Joniskio rajone, i$ ju 7 berniukai ir
15 mergaiciu. Dziugu pastebeéti, kad Siauliuose smurta patyré tik 4 vaikai, 2 berniukai ir tiek pat
mergaiéiy. I§ pateikty duomeny matyti, kad berniukai ir mergaités smurta patiria panasiai. Deja,
bet smurto prie$ vaikus atvejy skaicius kasmet vis didéja. Paaiskinti toki duomeny pasiskirstyma
labai sunku. Daznai girdima nuomoné, kad smurtauja neissilaving, Zemo intelekto zmonés, kurie
neturi supratimo apie pedagogines poveikio formas, humaniska aukléjima, o laikosi senovisky, i$
savo vaikystés atsineSty aukl¢jimo metody. Tikétina, kad tokiy Zmoniy daugiau gyvena
kaimuose, todél ir vaiky, patyrusiy smurta, skai¢ius didesnis rajonuose, kuriy centrai — nedideli
miestai (Akmenés, Pakruojo rajonai). Siauliy mieste, kur, tikétina, gyvena daugiau geresnj
i8silavinima turin¢iy Seimy, tokiy vaiky skaicius Zenkliai mazesnis.

Nors smurto prevencijai nemazai démesio yra skiriama misy visuomené¢je, vykdomos
[vairios programos, SvieCiamos Seimos ir vaikai, taciau i§ pateikty duomeny matyti, kad vis dar
didel¢ dalis vaiky patiria smurta.

Uz vaiky apsauga nuo smurto atsakinga turi biiti Seima. Ji turi uztikrinti vaikui fizing ir
emocinj sauguma. Siuo metu labai paplito smurtas prie§ vaikus namuose. DaZniausiai jo
kaltininkai yra tévai, patéviai, globé&jai, broliai, kiti Seimos nariai. DaZniausiai tévai smurtaudami
bando aukléti vaika, smurtiniai veiksmai tarnauja kaip aukléjimo priemoné.

Socialiné ir kultliriné aplinka gali jtakoti smurto priezastis. 10 paveiksle pateikti duomenys

apie galimai patyrusiy smurtg vaiky skai¢iy pagal gyvenamaja vieta.

Siauliy raj. Kelmés raj. RadviliSkio  Akmenés raj. JoniSkio raj. Pakruojo raj. Siauliy m.
VTAS VTAS raj. VTAS VTAS VTAS VTAS VTAS

| H miestas B kaimas |

10 pav. Galimai patyrusiy smurtg vaiky skaicius, pagal gyvenamaja vieta
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Analizuojant galimai patyrusiy smurta vaiky skai¢iy pagal gyvenamaja vieta, pastebimi
zenklis skirtumai tarp miesto ir kaimo vietoviy. Dazniausiai smurtg patiria vaikai, gyvenantys
kaime. Sie duomenys patvirtina anks¢iau i§sakyta mintj apie tiesioginj tévy i$silavinimo ir
intelekto rysi su smurto atvejais.

Daugiausiai kaime gyvenanciy vaiky smurta patyré Akmenés rajone, net 57 vaikai. Toki
dideli skaiCiy gali lemti tai, jog Akmenés rajone yra labai didelis nedarbas, tévai linke i
depresija, taip iSreik§dami savo nuoskaudas ant vaiky. Pakruojo rajono kaimuose gyvenantys 39
vaikai patyré smurta, panasiai ir Siauliy rajono kaimuose — 31 vaikas. Maziausiai smurta patyré
vaikai, gyvenantys Radviliskio rajono kaimuose, tik 8 vaikai.

Analizuojant miesty situacija, daugiausiai smurto patyré Siauliy rajono vaikai — 22.
Panasiai vaiky patyré smurta Kelmés (3 vaikai), Siauliy (4), Radviliskio (4 vaikai) ir Akmenés (4
vaikai) miestuose gyvenantys vaikai. JoniSkio mieste uzfiksuota, kad smurta patyré 8 vaikai.
Apibendrinant Siauliy apskrities savivaldybiu Vaiko teisiy apsaugos skyriy statisting informacija
apie smurta patyrusius vaikus 2008 metais galima teigti, jog didziausia rizikos grupé, patyrusi
smurta, yra kaime gyvenantys vaikai.

Smurtas gali biiti fizinis, seksualinis, psichinis.

Fizinis smurtas prie§ vaikus — tai fakting ar potencialia fizing Zalg vaiko sveikatai
sukeliantys veiksmai, saveikos (ar jos nebuvimo) su vaiku metu. Fizinio smurto veiksmy pobidis
gali biiti {vairus: smigiai, musimas, Zalojimas ir kitoks poveikis vaiko kiino iSoriniam pavirsiui ir
jo vidaus organams, panaudojant fizing jéga, Saltaji ar Saunamaji ginkla arba kitus daiktus,
skyscius, medziagas ir kt. Nusikalstami smurtiniai veiksmai skiriasi aukai padarytos zalos dydziu
(Pasauline sveikatos organizacija). Rezultatai apie fizini smurta patyrusius vaikus Siauliy

apskrityje pateikti 11 paveiksle.
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11 pav. Fizinj smurtg patyrusiy vaiky skaicius
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Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistams tenka teikti pagalba nuo fizinio ar psichinio
smurto patyrusiems vaikams. Daugiausia fizinj smurta nuo svetimy Zmoniy patyré Siauliy rajono
vaikai (net 31 vaikas). Kituose rajonuose $ie skai¢iai zenkliai mazesni (nuo 1 iki 9), o Siauliy
mieste ir Pakruojo rajone vaiky, patyrusiy fizini smurta nuo svetimy Zmoniy, neuzregistruota.
Uztat rajonuose zZymiai didesnis skaiCius vaikuy, patyrusiy fizini smurta nuo artimyjy (daugiausia
Pakruojo, Joniskio ir Kelmés rajonuose, atitinkamai 13, 11 ir 8 vaikai). Akmenés rajone situacija
geresne, tik 2 vaikai patyré fizini smurta nuo svetimy ir 4 vaikai nuo artimyju. Siauliy mieste
smurta nuo artimyjy patyrée tik 2 vaikai. Atrodo vaikas saugiausiai turi jaustis Seimoje, ta¢iau ne
visada taip biina dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iu. Skaudu pastebéti, kad nemazai vaiky patiria
smurtag nuo artimyjy. Smurto priezastis lemia jvairiis veiksniai, Seimos ekonominé padétis,
bedarbysté, neigiamy draugy jtaka ir Kt. Dazniausiai miisy gyventojai nesikisa i kity reikalus, jie
tarsi nemato, neigia, kad pries vaika yra smurtaujama, jie tarsi atsiriboja nuo skriaudziamo vaiko,
tartum niekas nevyksta.

Apibendrinant 11 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad Siauliy apskrities savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriuose daugiausiai fiksuojami fizinio smurto atvejai, kuriy bendra suma
sudaro 92. Smurto, patirto nuo svetimy ir nuo artimyjy, atvejy skaicius vienodas — po 46 vaikus.

Psichologinis smurtas prie§ vaikus — tai nuvertinimo, menkinimo, Zeminimo, $meizto,
padarymo ,,atpirkimo oziu®, grasinimo, gasdinimo, atskyrimo, kvailinimo ar kitokie ne fizinio
kontakto prieSiSki elgsenos modeliai, judéjimo laisve apribojantys veiksmai, sukeliantys ar
sudarantys salygas sukelti zala vaiko fizinei, emocinei, psichinei, dvasinei, moralinei ar
socialinei sveikatai ir vystimuisi. Emocinis smurtas gali biti jvairiu formy: pastovi kritika,
Sauksmai, ty¢iojimasis, jausmy ignoravimas, zeminimas ir kt. (Pasaulio sveikatos organizacija).
12 paveiksle pateikti duomenys apie Siauliy apskrities savivaldybése psichologini smurta

patyrusiy vaiky skaiciy.
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Siauliy VTAS Siauliy Kelmes raj.  RadviliSkio  Akmenés raj. JoniSkio raj.  Pakruojo raj.
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B Nuo svetimy 8 Nuo artimyjy

12 pav. Psichologinj smurtg patyrusiy vaiky skaicius

Siauliy apskrityje psichologini smurta i3 viso patyré 47 vaikai: 18 vaiky — nuo svetimu, 29
vaikai — nuo artimyju. Kaip ir fizinio smurto atveju, &ia vél pirmauja Siauliy rajonas, kur
psichologini smurta nuo svetimy patyré 14 vaiky. 3 vaikai psichologini smurta patyré Siauliu
mieste, 1 - JoniSkio rajone. Daznesni psichologinio smurto atvejai nuo artimy zmoniy, po 4
atvejus nurodoma Siauliy, Kelmés ir Akmenés rajonuose, 8 — Pakruojo rajone ir 9 — Joniskio
rajone. Radviliskio rajone ir Siauliy mieste psichologinio smurto atvejy nerasta, tatiau reali
situacija gali buti ir kitokia, nes ne visada tiek fizinio, tiek psichologinio smurto atvejais
nukentéj¢ vaikai kreipiasi pagalbos.

Seksualinis smurtas prie§ vaikus — tai vaiko raidos poZiliriu priklausomy vaiky ir
paaugliu itraukimas 1 seksualing veikla, kuriai jie néra pakankamai subrendg, nepilnai suvokia,
nesugeba | tai tinkamai reaguoti, kuri pazeidzia socialinius tabu ir kuria tvirkintojas siekia
patenkinti savo seksualinius poreikius ir/ar gauti su S$ia sritimi susijusi pelna. Seksualinés
prievartos formos: seksualiniai santykiai, susij¢ su prasiskverbimu (vaginaliniai, analiniai,
oraliniai santykiai); daikty kiSimas i lytinius organus; vaiko vertimas masturbuoti, glostyti
suaugusiojo lytinius organus; vaiko glostymas, masturbavimas, bu¢iavimas, siekiant seksualiai
pasitenkinti; lytiniy organy demonstravimas vaikui; kalbéjimas su vaiku seksualinio pobtidzio
kalba, nepadoriy gesty demonstravimas (Pasaulio sveikatos organizacija).

Dziugu pastebéti, kad 2008 metais Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiu apsaugos
skyriuose néra uzfiksuotas nei vienas vaikas, patyres seksualini smurta.

Tévai auklédami vaikus, daZnai pasirenka fizines bausmes, nes jiems atrodo, kad tai labai
efektyvi aukléjimo priemoné. Dazniau ir daugiau smurto apraiSky pasireiskia nedarniose

(socialinés rizikos) Seimose. Musdami tévai dazniausiai siekia iSmokyti vaika tinkamai elgtis ir
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nubausti uz nepaklusnuma. Suduodami vaikui, tévai nori ji iSmokyti atskirti, kas yra gerai ir kas
blogai. Tévai musa vaika, nes isitiking, kad vaikas ilgai atsimins tokia skaudzia pamoka, ir tai
padés jam iSmokti pac¢iam saugotis. Tévai mano, kad be musimo aukl¢jimas yra neijmanomas, bet
tokia aukléjimo priemoné yra prasta. Patyr¢ fizini smurta vaikai yra nusivyle, paskui jie savo
jausmus iSlieja mokykloje ar kur kitur, taip pat naudodami smurta. Tévai turi geriau pazinti savo
vaika, nesiimti prievartos, vietoj to kalbétis ir zaisti su savo vaiku, kas suteikty vaikui sauguma ir
pasitikéjima.

Smurta patyrusiems vaikams yra organizuojama pagalba, naudojantis vietiniais
specialistais, o esant reikalui - VTAS specialistai ieSko pagalbos kituose rajonuose. 13 paveiksle
pateikti duomenys apie Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriuose

organizuotg pagalba smurta patyrusiems vaikams.
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13 pav. Smurta patyrusiems vaikams organizuota pagalba

Dazniausiai smurta patyrusiam vaikui organizuota kvalifikuoty specialisty pagalba Siauliy
ir Kelmés rajonuose (populiariausia mokyklos socialinio pedagogo, psichologo, socialinio
darbuotojo), maziausiai — Siauliy mieste, Radviligkio ir Joniskio rajonuose. Teikiamos ir kitos
socialinés paslaugos (pvz.: nukreipta | dienos centra ar i kita istaiga), organizuota kompleksiné
pagalba, nestacionarinés socialinés paslaugos.

Daugiausiai Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai organizuoja
socialini darba vaikams, patyrusiems smurta. Matome, kad tik mazai daliai nuo smurto
nukentéjusiy vaiky, buvo organizuota visapusiska pagalba. Tik nedidelé dalis Smurta patyrusiy
vaiky gauna profesionalia kompleksing pagalba, kadangi kompleksiniy paslaugy prieinamumas

ypac kaimiskuose rajonuose, yra sunkesnis. Ir toliau lieka neiSsprestas klausimas dél smurtautojo
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paémimo i$ Seimos, todél smurta patyrusioms Seimoms, dazniausiai motinoms ir vaikams, tenka
iSvykti i§ namuy.

G. Navaicio (2001) nuomone, nuo pirmyjy vaiko gyvenimo dienu jo asmenybés tapsma
lemia Seimos santykiai. Vaiko patiriami psichologiniai sunkumai, riipesciai neretai siejasi su jo
vaidmeniu Seimoje, Seimos bendravimo stiliumi. Siuo atveju Seimos, pirmiausia tévy ir vaikuy,
santykiy korekcija tampa mokyklos psichologo uzdaviniu. Ji spresti mokyklos psichologui néra
lengva, nes Seima, susidiirusi su vaiko problemomis, daznai tuo pat metu ir siekia psichologinés
paramos, ir prieSinasi jai. Pirminés prevencijos bei paslauguy Seimoms, auginan¢ioms vaikus,
kriz¢je atsidiirusioms Seimoms ir vaikams trikumas salygoja, kad Vaiko teisiy apsaugos skyrius,
sickdamas apsaugoti vaika nuo gresiancios neprieziiros, smurto, ar likusi be tévu globos,
priversta priimti sprendima steigti vaikui laikinaja globa (rtpyba).

Viena skaudziausiy socialiniy problemy — naslai¢iai ir beglobiai vaikai. Globa — viena
svarbiausiyjy vaiko teisiy apsaugos skyriu veiklos sritis. VTAS specialistai daug démesio skiria
darbui su globojamais vaikais, globéju Seimomis bei vaiko biologine Seima (Zr. 8 lentelg).

8 lentele

Vaikams nustatytos globos (riipybos) pagal globos (riipybos) nustatymo pagrindus
atvejy skaicius

‘ A = |2 | Su 0l =
Savivaldybes g S S 24 €4 Eq 2
n 2=l §F- © 2 <
j=d n E < R) < — 2] B < a |—
. ZQ@ S| EEl B2 E2 S BS
Globos nustatymo atvejai = ,if 2> 52 §F 25 g0 22
N N N e AR )
Abu tévai arba turétas vienintelis i§ tévy yra mirgs 0 9 6 6 0 2 0
Abu tévai arba artimieji giminai¢iai nezinomi arba nuo vaiko 0 0 0 0 0 0 0
radimo dienos per tris ménesius nenustatyti tévystés ar artimos
giminystés rysiai
Turimas vienintelis i$ tévy arba abu tévai yra dingg ir 1 0 0 0 0 0 0
paskelbta jy paieska
Turétas vienintelis iS tévy arba abu tévai teismo paskelbti 0 0 0 0 0 0 0
mirusiais arba pripazinti nezinia kur esanciais
Turimas vienintelis i$ tévy arba abu tévai nustatytaja tvarka 0 0 0 1 0 0 0
pripaZzinti neveiksniais
Tévai arba turimas vienintelis i§ tévy laikinai negali juo 9 13 19 4 9 3 7

rupintis dél abiejuy tévy ar vieno i$ ju ligos, suémimo, bausmés
atlikimo ar kity svarbiy priezasc¢iy
Tévai arba turimas vienintelis i§ tévy nesirtipina, nesidomi

oo —

psichinj smurta, ir dél to kyla pavojus vaiko fiziniam, 16 | 21 19 23 23 5 43
protiniam, dvasiniam, doroviniam vystimuisi bei saugumui, ir
kuris jstatymy nustatyta tvarka paimtas i Seimos.

Vaikas jstatymy nustatyta tvarka yra atskirtas nuo tévy 0 0 3 0 0 2 0
Vaiko tévams (tévui ar motinai) {statymy nustatyta tvarka 6 16 30 2 0 0 0
laikinai ar neterminuotai apribota tévy valdzia

Per 2008 — uosius metus daug vaiky dél jvairiy priezasciy neteko tévy globos. Pagrindiné

priezastis, dél kurios vaikai neteko tévuy globos tai, kad tévai arba turimas vienintelis 1§ tévy
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dél to kyla pavojus vaiko fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vystimuisi bei saugumui, ir
kuris istatymy nustatyta tvarka paimtas i§ Seimos (kol teismo tvarka vaikas bus atskirtas nuo
tévy). Daugiausia tokiy vaiky buvo Pakruojo rajone, net 43 vaikai, po 23 vaikus Radviliskio ir
Akmenés rajonuose 21 — Siauliy rajone. MaZiausiai §iuo atveju vaiky buvo Joniskio rajone, tik 5.
Kita priezastis, dél kurios tévai netenka vaiky globos, yra ta, kai tévams istatymy nustatyta
tvarka laikinai ar neterminuotai yra apribota tévy valdzia, daugiausia tokiy atvejy yra Kelmés
rajone (30), 16 atvejy uzfiksuota Siauliy rajone, 6 — Siauliy mieste ir 2 Radviliskio rajone. Gana
daznas globos nustatymo atvejis, kai tévai laikinai negali riipintis vaiku dél ligos, suémimo,
bausmés atlikimo ar kity priezaséiy. Tokiy atveju daugiausia Kelmés ir Siauliy rajonuose,
atitinkamai 19 ir 13, po 9 — Siauliy mieste ir Akmenés rajone. Tik maZa dalis valstybés

Analizuojant Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus 2008 m. veiklos ataskaita,
skyriaus darbuotojai ivardijo tokias pagrindines problemas:

e Rajone néra sukurtas pakankamas socialiniy paslaugy vaikams ir Seimai tinklas.

e Socialinés rizikos Seimy vaikai daZniausiai paimami i§ Seimos ir apgyvendinami globos
namuose.

e Mazg¢ja asmeny, norinCiy globoti ar jvaikinti vaika.

e Siauliy rajone néra paramos $eimai ir vaikui centro (smurto ar prievartos aukai). (VTAS
specialistai pasidZiauge, kad 2008 m. isikiiré pirmasis vaiky uZimtumui dienos centras
Sinkiinuose Kriki¢ioniskojo fondo patalpose, isteigtos dvi Seimynos, kurios bet kuriuo
paros metu gali priimti vaikus pas save).

e Taip pat vaikams, vartojantiems psichika veikian¢ias medziagas, asmens prieziliros
istaigy reanimacijos ir toksikologijos skyriuose teikiama tik biitinoji (skubi) pagalba, yra
ribotas ambulatorinio gydymo paslaugy prieinamumas. LR Vyriausybés 2005 m. geguzés
17 d. nutarimu Nr. 537 patvirtinta ,,Vaiky, vartojanc¢iy psichika veikianc¢ias medZziagas,
medicininés, psichologinés, socialinés reabilitacijos paslaugy teikimo koncepcijoje ir
kitais teisés aktais reglamentuotos paslaugos vaikams, vartojantiems psichika veikiancias
medziagas, net visoj Siauliy apskrityje yra menkai prieinamos.

e Socialings, psichologinés pagalbos efektyvinimui skyriui reikia psichologo etato, nes
pedagoginés psichologinés tarnybos psichologo teikiamy paslaugy poreikis yra labai
didelis ir jo nepakanka.

e Kaip vieng i§ problemy, skyriai ivardija ir tai, jog triksta valstybés, bendruomenés,
nevyriausybiniy organizaciju ir pilie¢éiy bendradarbiavimo, siekiant apginti vaiko

interesus.
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Siauliy miesto VTAS paminéjo §ias problemas:

e Tévai, iSvykdami | uzsienio valstybes dirbti, tinkamai nepasiriipina palickamais savo
vaikais, ju priezitra ir globa, tod¢l ragina tévus atsakingiau { tai zitréti.

e Daznai { socialinés rizikos Seimy iskaita jraSomos jaunos, nepilnos Seimos, sugyventiniai,
auginantys vaikus, kuriy bent vienas augo globos istaigoje, nes neturédami teigiamo savo
Seimos pavyzdzio, stokodami elementariy vaiky priezitros igiidziy, jie nesugeba ripintis
savimi ir savo vaikais.

e 2009 m. Siauliy miesto vaiko teisiy apsaugos skyrius kartu su Darbo birza planuoja
spresti naslaiciy, vaiky, likusiy be tévy globos, socialiai remtiny Seimy vaiky idarbinimo
klausimus.

e Taip pat Siauliy miesto VTAS darbuotojai jvardija bendravimo su kitomis jstaigomis ir
organizacijomis problema.

Kelmés rajono vaiko teisiy apsaugos skyrius ivardijo, kad sunkumy ir problemy kasdien
daugéja, nes netikrumas dél rytdienos didina psichologing itampa Seimose, daugéja Seimuy,
skyryby, konflikty Seimose, todél vis sudétingiau tampa uztikrinti darbuotojams vaiky teisg
gyventi saugioje aplinkoje, taciau skyrius tikisi, kad nuoseklus visy institucijy darbas padeés

pasiekti norimo rezultato, sumazins vaiky teisiy pazeidimus Seimose.
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ISVADOS

[Sanalizavus pedagoging, psichologing, sociologing literatira ir vaiko teises

reglamentuojancius jstatymus galima daryti tokias iSvadas:

vaikai dél savo socialinio nebrandumo yra labiausiai pazeidziama socialiné grupé,
ta¢iau vaikas yra asmenybé, turinti teises ir specifinius poreikius, kuriy mes
negalime pazeisti.

Konstitucijos, galiojan¢iy istatymy ir kity teisés akty nuostatas vykdo bei vaiko
teisiy apsauga uztikrina: Seima, valstybé ir jos institucijos, savivaldybiy institucijos
bei nevyriausybinés organizacijos, skirtos skatinti ir ginti vaiko teises, uztikrinti ir
kontroliuoti teisé€s akty vaiko teisés klausimais igyvendinima.

Rajony, miesty vaiky teisiu apsaugos skyriu paskirtis - igyvendinti pagrindines
Konvencijos dél vaiky teisiy nuostatas, ginti vaiky teises, padéti turintiems
gyvenimo, sveikatos, elgesio problemy vaikams adaptuotis Seimoje ir visuomenéje.
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, jgyvendindama vaiko teisiy
apsaugos priemones, uztikrina Lietuvos Respublikos teisés akty ir Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutar¢iy nuostaty vykdyma, pagal kompetencija
koordinuoja savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos skyriy darba ir teikia jiems, o taip
pat ir valstybés, apskri¢iy, savivaldybiy specialistams, nevyriausybiniy organizacijy
atstovams, metoding parama vaiko teisiy apsaugos praktinio jgyvendinimo
klausimais.

Vaiky teisiy apsaugos specialistas yra Zmogus, pasiruosgs teikti pagalba vaikui
visose jo probleminése situacijose. Specialisto veiklos sferos labai placios, jam
svarbu kuo anksciau nustatyti apleisty vaiky, paaugliy buvima Seimose, numatyti
priemones, kad kuo maZziau vaiky valkatauty gatvése. Nukreipia tévus, turin¢ius
vaiky aukléjimo problemy, i1 psichologing — pedagoging tarnyba arba pas
psichologus. VTAS specialistas daznai atlicka tarpininko tarp vaiko, Seimos ir tam

tikros institucijos funkcija.

Atlikus Siauliy apskrities savivaldybiu VTAS veiklos ataskaity analize¢ ir anketing

darbuotojy apklausa galima daryti Sias iSvadas:

Nustatytos trys pagrindinés VTAS specialisty veiklos sritys: socialinés rizikos

Seimy lankymas, teisminiai pavedimai, globa.
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VTAS, vykdydami funkcijas, savo veikloje vadovaujasi VTAS patvirtintais
nuostatais, VTAS specialisto pareiginiais nuostatais, Lietuvos Respublikos Vaiko
teisiy pagrindy istatymu, Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, istatymais ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos jsakymais.

Daugiausia praneSimy apie rupesti keliancias Seimas VTAS gauna i§ policijos,
mokyklos, taip pat pranesa kaimynai, ligoniné, re¢iau pranesa pac¢ios $eimos.

Neéra stabiliy socialiniy garantiju Seimai, truksta Seimos kriziy centry, tévy mokykléliy,
anoniminiy alkoholiky kluby, kuriuose tévai galéty bendrauti, iSreiksti savo problemas.
Smurto naudojimas yra placiai paplites artimiausioje vaiko aplinkoje, t. y. Seimoje.
Smurta patyrusiems vaikams yra organizuojama pagalba, naudojantis vietiniais
specialistais, o esant reikalui - VTAS specialistai ieSko pagalbos kituose rajonuose.
Daugiausiai Siauliy apskrities savivaldybiy vaiko teisiu apsaugos skyriai
organizuoja socialini darba vaikams, patyrusiems smurta.

Tyrimo duomenys leidzia teigti, kad vaiko teisiy apsaugos skyriy finansavimas yra
nepakankamas. Atsizvelgiant | socialinés rizikos Seimuy gausa, globojamu
(ripinamy) vaiky socialinés globos institucijose skaiciy, smurta patirian¢iy vaiky
skai¢iy, nepakankamuy jvairiy vaiky socializacijos programy finansavima, valstybés
skiriamos léSos yra per mazos. Dél didelio darbo kriivio VTAS specialistai
nesugeba jgyvendinti jiems priskirty funkcijy, o tai jtakoja vaiko gerovés

uztikrinima
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REKOMENDACIJOS

1. Vaiko teisiy apsaugos skyriai turéty gerinti ir plésti santykius su jvairiais partneriais.
Ieskoti tarptautiniy partneriy ne tik Europoje, bet ir visame pasaulyje, nes kitose Salyse socialiné

pagalba daug labiau pazengusi nei Lietuvoje.

2. Lietuvos vyriausybé turéty uztikrinti stabily ir pakankama vaiko teisiy apsaugos skyriy

finansavima — tai Lietuva isipareigojo pasiraSydama ir ratifikuodama JT Vaiko teisiy konvencija.

3. Savivaldybiy administracijos turéty steigti daugiau socialiniy darbuotojy, psichologu
etaty, nes prie dabartinio uZimtumo neimanoma gerai atlikti savo pareigy. Siuo metu VTAS
specialistai dél funkciju gausos nesugeba tinkamai vykdyti savo pareigybiniy nuostaty,
igyvendinti savo isipareigojimy. Darbuotojams tenka per didelis darbo kruvis, todél reikia didinti

darbuotoju skaiciy arba susiaurinti veiklos ribas.

4. Universitetuose ir kolegijose, rengianciose pedagogus, daugiau démesio skirti vaiko
teisiy mokymui, nes mokytojai — pirmieji vaiko teisiy apsaugos skyriy pagalbininkai, o ir daznas
VTAS darbuotojas turi pedagogini i$silavinima. Tokiu biidu bty parengti profesionaliis vaiko

teisiy apsaugos specialistai.

5. VTAS darbuotojai turéty vykdyti daugiau prevenciniy programy, skleisti daugiau
informacijos apie paciy vaiky teises ir jy realizavimo galimybes, daugiau démesio skirti vaiko
teisiy pazeidimo Seimoje ir visuomenéje prevencijai. Taip pat reikéty daugiau démesio skirti

vaiky aukléjimui rizikos grupés Seimose.

6. Imantis bet kokiy su vaiku susijusiy veiksmuy, turi biiti atsizvelgiama { vaiko interesus.
Vaiko interesai — tai pirmiausia jstatymuose numatytos vaiko teisés ir galimybé S$ias teises
igyvendinti konkreioje situacijoje. Siuo principu turi vadovautis valstybés institucijos,
nevyriausybinés organizacijos, vaiko tévai ar glob¢jai.

7. Apie socialinés rizikos Seimas privalo pranesti visi asmenys, dirbantys teisésaugos,
medicinos, Svietimo ir ugdymo istaigose, sveikatos prieziiiros istaigos, globos istaigos, dienos

centrai, kitos istaigos, kuriy darbas tiesiogiai susijgs su vaikais, giminés, artimieji ir kt.
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