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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama kaimo vietoviy identiteto raiska Siauliy regiono
Vietos veiklos grupiy plétros strategijose.

Pirmojoje magistro baigiamojo darbo dalyje nagrinéjama Lietuvos ir uZsienio autoriy jzvalgos
apie regioning¢ politikg, akcentuojant kaimiSkyjy regiony tipologija, atskleidziami darnaus
strateginio valdymo ypatumai. Analizuojama kaimo plétros teritoriné koncepcija: kaimo plétros
politikos raida, teritorinio pozitrio aspektai ir kaimo plétros scenarijai, LEADER bendrijos patirtis.
Gvildenami kaimo vietovés identiteto ir jos vystymosi sgveikos atvejai, sgveikos vertinimo
metodika.

Empirinéje dalyje analizuojami LEADER metodo jgyvendinimo Lietuvoje dokumentai: ES
metodiné literatiira, Vietos veiklos grupiy steigimosi Siauliy regione statistiniai rodikliai, 2004 —
2006 m. Vietos veiklos grupiy rengtos Bandomosios integruotos strategijos. Detaliai nagriné¢jami
kaimo vietoviy kapitalo bei identiteto raiskos veiksniai Siauliy regiono 2007 — 2013 m. Vietos
plétros strategijose, jvertinama, kaip vietos identitetas yra panaudojamas vietoviy darniam
vystymuisi. Apibréziamos Siauliy regiono kaimisky vietoviy identiteto panaudojimo jy darniam
vystymuisi tobulinimo galimybés, naudotinos, rengiant 2014 — 2020 m. laikotarpio Vietos plétros
strategijas. Naudotas kokybiniy duomeny rinkimo metodas — formalizuotas interviu su ekspertais —
Vietos veiklos grupés atstovais. Remiantis atlikta kaimo plétros teritorinés koncepcijos bei Siauliy
regiono Vietos plétros strategijy turinio analize, sukonstruotas tyrimo instrumentas — interviu
klausimynas. Juo suzinota informanty nuomoné apie kaimisky rajony kapitalo panaudojimo
efektyvuma 2007 — 2013 m. Vietos plétros strategijose bei galimybes kaimo teritorijos jvairove -

identiteta panaudoti jos darniam vystymuisi.



SUMMARY

Master's final work focuses on analyzes of the countryside identity expression in Siauliai region
local working group's development strategies.

The first part of Master’s final work contains examination of Lithuanian and foreign author’s
insights on regional policy with an emphasis on countryside regions typology and reveals a
sustainable strategic management features. Analysis on the concept of territorial rural development
was performed: evolution of village development policy, territorial attitude aspects, countryside
rural development scenarios and experience of LEADER community. Interaction between
countryside’s identity and its development was explored and evaluation methods were estimated.

The emporical part deals with the analyses of documents on LEADER methods implementation
in Lithuania: EU guidelines, Siauliai region local working groups establishment statistics within the
timeline of 2004 — 2006. Local working groups prepared integrated pilot strategies. 2007 - 2013 m.
funding of Siauliai region countryside and factors of identity expression was assessed in detail.
Within the margins of local development strategies, evaluation was performed on how the local
identity is used for coherent development of local villages. Applicability of Siauliai region
countryside local identity in their sustainable development possibilities were defined and use of it in
preparation of Local development strategies for 2014-2020.

Qualitative data collection method was used: formalized interviews with experts and representatives
of local working groups. Based on the analyses of the content of Siauliai region local development
strategies and countryside development territorial concept, instrument for this study was created -
an interview questionnaire. By proper use of it, there was possible to obtain respondent’s opinion on
countryside’s funding efficiency in 2007-2013 for local development strategies and opportunities,

diversity of countryside rural areas — use its identity for coherent development.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Identitetas arba tapatumas, tapatybé — tai ko mnors apibréztumas, visiSkas sutapimas,
inidividualumas (Tarptautiniy Zodziy zodynas, 2001).

Kaimo bendruomené — jstatymy nustatyta tvarka jregistruota grupé kaimo vietovéje gyvenanciy
zmoniy, siejamy bendry vieSyjy poreikiy ir interesy, kuriuos numatyta jgyvendinti savivaldos
principais paremtomis priemonémis (Zin., 2007, Nr. 132-5388).

Kaimo plétra — kaimo vietoviy gyventojy gyvenimo kokybés gerinimas, kaimo tikings ir socialinés
struktiiros, taip pat bendruomeniniy rySiy tobulinimas siekiant uztikrinti ekonoming ir socialing
sanglauda, saugoti ir kurti darbo vietas kaimo vietovése, saugoti ir puoseléti etning kultiirg,
krastovaizdj bei gamtine aplinkg (Zin., 2007, Nr. 132-5388).

Kaimo vietové — kaimas, miestelis ar miestas, kurio gyventojy skaiCius nevirSija $esiy tiikstanciy
(Zin., 2007, Nr. 132-5388).

LEADER - tai viena i$ keturiy ES bendrijy iniciatyvy (kitos — Interreg, Urban, Equal), kuria
sickiama pristatyti ir iSbandyti naujas metodikas ir koncepcijas bei integruoti jas j pagrindines ES
programas. Zodj ,,LEADER* sudaro pranciiziskos frazés ,,Liaison entre actions de développement
rural“ (kaimo plétros darby sasajos) pirmosios raidés Sis kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo
instrumentas pradétas taikyti 1991 m. ir yra finansuojamas i§ ES struktiiriniy fondy (LEADER
metodas, 2006).

Parama vietos plétros strategijai igyvendinti (toliau — parama strategijai jgyvendinti) — EZUFKP
ir bendrojo finansavimo IéSos i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto (toliau — valstybés
biudZetas), skirtos vietos plétros strategijai jgyvendinti (Zin., 2007, Nr. 132-5388).

PareiSkéjas — vietos veiklos grupé, nustatyta tvarka teikianti vietos plétros strategija iSankstiniam
vertinimui ir tinkamai uzpildyta paraiska (Zin., 2007, Nr. 132-5388).

Regionas - terminas ,,regionas“ kildinamas i§ lotyny k. zodzio ,regio® ir reiSkia krasta, sritj: 1-
didelis savitas teritorinis vienetas (gamtinis, ekonominis, politinis); 2 — geografinis kurio nors
krasto, srities krastovaizdziy kompleksas (Tarptautiniy zodziy Zzodynas, 2001). LR Regioninés
plétros jstatyme (Zin., 2000, nr. 66-1987) regionas tai vientisa valstybés teritorijos dalis, kurioje
jgyvendinama nacionaliné regioniné politika.

Tradiciniy amaty centras — vieSasis arba privatus juridinis asmuo, propaguojantis ir vystantis
tradicinius amatus, nustatytus pagal nacionaline teise. (Zin., 2007, Nr. 132-5388).

Vietos plétros strategija (toliau — strategija) — dokumentas, kuriame pateikta vietos veiklos grupés
teritorijos socialinés ir ekonominés situacijos ir poreikiy analizé, vietos veiklos grupés misija,

kaimo vietoviy plétros vizija, prioritetai, tikslai, jy jgyvendinimo priemonés ir rekomenduojami



veiksmai naudojant vietovés iSteklius, vieSaja paramg ir telkiant vietos veiklos grupés, kaimo
bendruomeniy ir kity kaimo gyventojy pastangas. (Zin., 2007, Nr. 132-5388).

Vietos plétros strategijos vykdytojas (toliau — strategijos vykdytojas) — vietos veiklos grupé, kuri,
pateikusi paraiska, gauna arba yra gavusi parama strategijai jgyvendinti (Zin., 2007, Nr. 132-5388).
Vietos veiklos grupé (toliau — VVG) — ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo,
kurio valdymo organas, turintis sprendimy priémimo teis¢, atstovauja jvairiy vietos veiklos grupés
teritorijos gyventojy interesams, t. y. ne maziau kaip 50 proc. valdymo organy nariy sudaro kaimo
bendruomeniy, socialiniy ir kity partneriy, taip pat jy asociacijy atstovai, iki 25 proc. — verslo
atstovai ir iki 25 proc. — vietos valdzios atstovai (Zin., 2007, Nr. 132-5388).

Vietos veiklos grupés teritorija (toliau — VVG teritorija) — kaimo vietové, kurios bendras
gyventojy skaiius' yra nuo 5 takst. iki 150 takst., jskaitant mazus miestelius, taip pat miestus,
kuriy gyventojy skai¢ius nevirsija 6 tikst. (Zin., 2007, Nr. 132-5388).

Zemés iikio veikla — veikla, apimanti Zemés fikio produkty gamyba ir apdorojima, savo pagaminty
ir apdoroty zemés iikio produkty perdirbimg, maisto produkty gamybg ir Siy produkty realizavima,
taip pat paslaugy zemés tkiui teikimg. Zemés tikio veikla nelaikoma maisto produkty gamyba i§ ne
savo pagaminty ir apdoroty zemés tikio produkty ir §iy produkty realizavimas (Zin., 2007, Nr. 132-
5388).

! Gyventojy skaitius nurodomas remiantis oficialiais Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Statistikos departamentas) kaupiamais duomenimis. Jei Statistikos departamentas S$ios
informacijos neturi, vadovaujamasi savivaldybiy ir (arba) senitinijy duomenimis, kurie turi bti patvirtinti institucijos
antspaudu ir atsakingo asmens parasu. Sie duomenys vietos plétros strategijoje ir paraiskoje pateikiami praéjusiy arba
einamuyjy mety, kuriais yra teikiama strategija iSankstiniam vertinimui, nurodant jy Saltinj ir metus.
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IVADAS

Temos aktualumas. Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje
pateikiama tokia kaimo ateities vizija: ,,Lietuvos kaimas — darbui, gyvenimui ir poilsiui patraukli
erdvé. Jame bus iSplétota gamybiné ir socialiné infrastruktiira, susiformuos issilavinusiy ir
iniciatyviy zmoniy bendruomené, sveika aplinka bei grazus kraStovaizdis“. Pirmg kartg Lietuvoje
2010 m. iSleistos Zaliosios knygos diskusijose suformuota §iuolaikinés kaimo vizija yra: ,,Lietuvos

kaimas tai vieta, kurioje gera gyventi, kurioje gyvendamas gali dirbti mégstama darbg, kur norisi
atvaziuoti laisvalaikiu.* (Melnikiené, Vidickien¢, 2010, 27 p.). Tai didziuliai i$$ukiai dabartiniams
Lietuvos kaimiSkiems regionams ir Lietuvos politikams. Baigiama jgyvendinti Lietuvos kaimo
plétros 2007 — 2013 m. programa, kurios tikslai yra Siuolaikisko ir konkurencingo Zemés iikio

sektoriaus plétote, aplinkos ir kraStovaizdZio gerinimas, gyvenimo kokybés kaimo vietovése ir
kaimo ekonomikos jvairinimas, Leader metodo jgyvendinimas, skatinat kaimo plétrg per vietos
iniciatyvas ir partnerystés rySius (Lietuvos kaimo plétros..., 2007).

Pagal naujaji ES kaimo plétros politikos pozitrj, siekiant regiony darnaus vystymosi ir
sanglaudos, kaimo vietovés tampa ne tik SiuolaikiSkais zemés tkio produkcijos centrais, bet ir
saugo bei turtina natiiraly kraStovaizdj, kultiirinj pavelda, kuria konkurencingas jvairias ekonomines
veiklas, didina bendruomenés kompetencijas. Esminiu Sio poziiirio aspektu yra peréjimas nuo
Sakinio arba sektorinio prie teritorinio, dar vadinamo ,,orientuoto j vietove* (ang. — place — based)
pozitrio (Vidickiené, 2007). Si koncepcija jgalina vietovés jvairove paversti prana§umu, naudingu
visos ES darniam vystymuisi, teikia naujas galimybes visoms vietovés veikly inovacijoms.
Teritorija tampa visy plétros strategijy, i kuriy rengimg ir jgyvendinimg jtraukiami vietos veikéjai
bei institucijos, pagrindu.

Kadangi daugelis vietoviy vartotojams gali pasililyti panaSias galimybes — teritorijos plota,
gamting, socialing, ekonomine, kultiiring, institucing infrastruktira, bendruomenés kompetencija,
identiSkg valdymo sistemg, pagrindinj vaidmenj teritorijy konkurencijoje atlieka vietoves
identitetas. Pastarasis, kaip su tam tikra geografine vietove susij¢s kultlirinis savitumas ir Sio
savitumo suvokimas, jgyja ypatinga reikSme, atskleisdamas ir pabrézdamas teritorijos originaluma
bei i$skirtinumg, reikSmingai jtakodamas jos konkurencinius pranaSumus, patraukluma, jvaizdi,
bendruomenés gyvenimo kokybe (Ribasauskien¢, Salengaite, 2011). Vietos identitetas tapatinamas
su vietovés iStekliy sistema, kurig savarankiSkai tvarko kiekviena teritoriskai organizuota
bendruomené ir kuri sudaro vidinj vystymosi potencialg (Polllice, 2003).

Lietuvos ir uzsienio mokslininky publikacijose naujoji kaimo plétros koncepcija yra
analizuojama tokiais aspektais: kaimo politikos jgyvendinimas (Cuddy, 1998; OECD, 2005, 2006;
Treinys, 2005; Melnikien¢, Vidickien¢, 2007, 2010; ISoraité, 2008; Jurkénaité, 2011; Poviliiinas,
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2008); bendruomeniskumo formavimas (Dawkins, 2003; Aleksandravi¢ius, Zukovskis, 2011;
Pilipavicius, 2007 — 2011, Vilkeviéiate, 2009); regiony strateginis valdymas (Martinussen, 1999;
Atkocitniené, 2008; Arimaviciute, 2009, 2011; Balezentis, 2008, 2011); regiony tipologija (Benaki
ir kt., 2007, Vidickiené, Melnikiené, Gedminaité — Raudoné, RibaSauskiené, 2012); regiony darnus
vystymasis (Masser, 2001; Ciegis, 2005, 2009); Leader partnerysté ir bendradarbiavimo skatinimas
(Leader metodo jgyvendinimo..., 2008, RibaSauskiené, 2010); neurbanizuoty vietoviy funkcijy
sistemos kurimas (Jasaitis, 2006 — 2011). Nagrinéjami atskiri kaimo vietovés iStekliy jvairoveés
panaudojimo jos darniam vystymuisi komponentai: ekonominiy veikly jvairinimas
(AleksandraviCius, Atkocitinien¢, Raupeliené, 2008, Vaznonis, 2010;), vietovés jvaizdzio kirimas
(Atkocitniené, Boculo, 2011), gamtiniy, istoriniy kultiiriniy iStekliy populiarinimas (ISoraité, 2010;
Atkocitinien¢, 2011). Taciau nepakankamai analizuojamas vietoveés identiteto panaudojimo jos
darniam vystymuisi kompleksiskumas (Pollice, 2003, RibaSauskiené, Salengaite, 2011).
Moksliniuose straipsniuose beveik nenagrinéjamas teritorijos kapitalo, istekliy sistemos
panaudojimas vietos plétros strategijose.

Leader metodas suteikia Vietos veiklos grupéms placias galimybes suvokti, iSskirti ir panaudoti
vietovés konkurencinius pranaSumus jos gyvenimo kokybei gerinti. Taciau vietos veikéjai
rengiamose plétros strategijose nepilnai iSnaudoja teritorijos kapitalo aspektus darniam vystymuisi,
apsiriboja keliais vietos identiteto ir vietos vystymosi darnig sgveikg uztikrinanéiais veiksniais.
Todél tyrimo problemg galima apibrézti tokiais klausimais:

1. Kaip kaimo vietovés identitetas (iStekliy sistema, kapitalas) yra panaudojamas Vietos
plétros strategijose darniam vietovés vystymuisi?

2. Kokias galimybes turi Vietos veiklos grupés gerinti vietovés tapatumo ir jos darnaus
vystymosi sgveika vietos plétros strategijose?

Tyrimo objektas — kaimo vietovés identiteto raiska.

Tyrimo dalykas — kaimo vietoviy identiteto raiska, Siauliy regiono Vietos veiklos grupiy
plétros strategijose.

Tyrimo tikslas — apibrézti kaimo vietoviy identiteto raiskos veiksnius ir jo panaudojimo
galimybes darniam vystymuisi Siauliy regiono Vietos veiklos grupiy plétros strategijose.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti kaimo plétros teritorinés koncepcijos ypatumus.

2. I8nagrinéti vietovés identiteto ir jos plétros sgveikos teorinius aspektus.

3. ISanalizuoti kaimo vietoviy identiteto ir jy darnaus vystymosi sgveikos atvejus Siauliy
regiono Vietos veiklos grupiy plétros strategijose.

4. Apibrézti kaimo vietoviy identiteto panaudojimo jy darniam vystymuisi gerinimo

galimybes Siauliy regiono Vietos veiklos grupiy plétros strategijose.
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Ginamasis teiginys: Leader metodo taikymo Lietuvoje ribojimai, Vietos veiklos grupiy ir
vietos projekty pareiskéjy nepakankami gebéjimai neleidzia pilnai panaudoti vietovés identiteto
galimybes jos darniam vystymuisi.

Tyrimo metodologija. Siekiant atskleisti kaimo vietoviy identiteto raiskos ypatumus Siauliy
regiono Vietos plétros strategijose, analizuoti Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniai Saltiniai,
Europos Bendrijos, Europos Sagjungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktai, Europos Sajungos ir
Lietuvos strateginiai dokumentai kaimo plétros srityje, Siauliy apskrities Akmenés, Joniskio,
Kelmés, Pakruojo, Radviliskio ir Siauliy rajono Vietos veiklos grupiy parengtos Vietos plétros
strategijos. Empiriniame tyrime naudoti kokybiniai duomeny rinkimo metodai — dokumenty analize,
individualus struktiiruotas eksperty interviu, turinio analizé, apibendrinimas.

Suformuluota tyrimo strategija, numatyti tikslai ir uzdaviniai. Pagrindiniai tyrimo etapai:

1. Pirmame tyrimo etape nagrin¢jama Lietuvos ir uZsienio autoriy jZvalgos apie regioning
politikg, akcentuojant kaimiskyjy regiony tipologija, atskleidziami darnaus strateginio valdymo
ypatumai. Analizuojama kaimo plétros teritoriné koncepcija: kaimo plétros politikos raida,
teritorinio pozitrio aspektai ir kaimo plétros scenarijai, LEADER bendrijos patirtis, akcentuojant
kaimiSkosios vietovés kapitalo svarbg jos konkurencingumui. Gvildenami kaimo vietovés identiteto
ir jos vystymosi sgveikos atvejai, sgveikos vertinimo metodika.

2. Antrame etape analizuojami LEADER metodo jgyvendinimo Lietuvoje dokumentai: ES
metodiné literatiira, Vietos veiklos grupiy steigimosi Siauliy regione statistiniai rodikliai, 2004 —
2006 m. Vietos veiklos grupiy rengtos Bandomosios integruotos strategijos. Detaliai nagrinéjami
kaimo vietoviy kapitalo bei identiteto raiskos veiksniai Siauliy regiono 2007 — 2013 m. Vietos
plétros strategijose, jvertinama, kaip vietos identitetas yra panaudojamas vietoviy darniam
vystymuisi.

3. Trediame etape apibréziamos Siauliy regiono kaimisky vietoviy identiteto panaudojimo jy
darniam vystymuisi tobulinimo galimybés, naudotinos, rengiant 2014 — 2020 m. laikotarpio Vietos
plétros strategijas. 2 etape gauty rezultaty pagilinimui, naudotas kitas kokybiniy duomeny rinkimo
metodas — formalizuotas interviu su ekspertais — Vietos veiklos grupés atstovais. Remiantis atlikta
kaimo plétros teritorinés koncepcijos bei Siauliy regiono Vietos plétros strategijy turinio analize,
sukonstruotas tyrimo instrumentas — interviu klausimynas. Juo suzinota informanty nuomoné apie
kaimisky rajony kapitalo panaudojimo efektyvumg 2007 — 2013 m. Vietos plétros strategijose bei
galimybes kaimo teritorijos jvairove - identitetg panaudoti jos darniam vystymuisi.

Literatiiros sgraSas, Saltiniy citavimas tekste sudarytas, remiantis socialiniuose moksluose
dazniausiai naudojamu APA (Amerikos Psichology Asociacijos) bibliografiniy nuorody pavyzdziu.

Rezultaty mokslinis naujumas. Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniy Saltiniy, LEADER

metodo jgyvendinimo Lietuvoje ir ES dokumenty, formalizuoto eksperty interviu analizé atskleidé
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kaimo vietoviy kapitalo svarbg jy konkurencingumui, vietos identiteto panaudojimo vietoviy
darniam vystymuisi $iandienos situacija ir tobulinimo galimybes Siauliy regiono Vietos plétros
strategijose.

Rezultaty praktinis reik§mingumas siejamas su kaimo vietoviy identiteto raiskos veiksniy
tyrimu Siauliy regione Vietos plétros strategijy pagrindu (tokios analizés iki $iol nebuvo atlikta),
vietoviy identiteto ir jy darnaus vystymosi saveikos atvejy didesnio panaudojimo biisimose Siauliy
regiono Vietos plétros strategijose.

Darbo struktiira. Magistro darba sudaro keturios dalys, sudarytos i§ skyriy ir poskyriy
(teoriniy koncepcijy analizé, metodologinis pagrindimas, empirinio tyrimo rezultatai), iSvados,

rekomendacijos, literatiiros sgrasas bei priedai.
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1. REGIONINES PLETROS TEORINIAI ASPEKTAI
1.1. Regiony plétros ypatumai

Pastarajame deSimtmetyje regionai ir regioniniai tyrimai jgauna nauja gyvenimg. Burbulytés
(2005) nuomone, regiono samprata prilygsta tokiems amziaus sandiiros fenomenams Kkaip
globalizacija ir darnus vystymasis. Sio termino populiarumas ypa¢ susijes su ES jkiirimu. Tadiau
kyla eilé neaiSkumy, kuriy pagrindinis — regiono samprata. [vairiuose kontekstuose regionai
suvokimai jvairiai: valstybes keiCianti nauja teritorinés organizacijos forma, valstybiy
susivienijimas, atskiry valstybés teritorijy iSskyrimas ir pan. Terminas ,regionas® yra placiai
vartojamas, taciau sagvokos turinys ir esmé néra vienareikSmiai ir negin¢ijami.

Moksliskai regiono savoka apibréZzia regiony iSskyrimo ir klasifikacijos kriterijai
(Andriusaitiené, 2007). Pagal analizés aspektus iSskiriami fiziniai — gamtiniai, ekonominiai —
funkciniai, socialiniai — kultiriniai, politiniai — administraciniai ir kt. Nors jvairiuose moksluose
regionai klasifikuojami skirtingai, juos visuomet sieja bendras regiono poZymis — teritorin¢ erdvinés
aktualijos. Svarbu yra tai, kad jis pasizymi tam tikrais faktoriais, skiriancCiais ji nuo kity regiony.
ISskirtinés regiono savybés ir yra jo vientisumo kriterijumi, apibrézianciu jo ribas.

Tarptautiniy zodziy zodyne (2001) terminas ,,regionas‘ kildinamas i§ lotyny k. Zodzio
,regio® ir reiSkia krasta, sritj: 1- didelis savitas teritorinis vienetas (gamtinis, ekonominis, politinis);
2 — geografinis kurio nors krasto, srities krastovaizdziy kompleksas. LR Regioninés plétros jstatyme
(Zin., 2000, nr. 66-1987) regionas tai vientisa valstybés teritorijos dalis, kurioje jgyvendinama
nacionaliné regioniné politika.

Regionas yra svarbiausia dalis vieSosios teisés, iSleistos Zemesniu nei valstybé lygiu ir susietos
su politine savivalda. Regionai identifikuojami nacionalinése konstitucijose arba jstatymuose, kurie
garantuoja jam autonomija, identiSkuma, galias ir organizacines struktiiras (Acaité, 2005). Regionas
yra teritorinis vienetas, kuriame vykdoma politika, atitinkanti to vieneto poreikius ir orientuota j
visumos (valstybeés) geroves siekj. Terminas ,,Regionas® gali apibrézti ne tik valstybés viduje
susiformuojancius teritorinius darinius, bet globalinj regiona, perzengiant] nacionalinés valstybés
sienas (vienas i§ tokiy regiono pavyzdziy yra Europos Sajunga) (Bagdzevi¢iené, Kripinovi¢ius,
Rutkauskas, 2003). PanaSiai regiong traktuoja ir TamoSitinas (2004), apibréZdamas ji kaip
savarankiska teritorinj administracinj vieneta. BarSauskiené¢ (2005) pateikia klasikinj regiono
savokos apibréZima, jvardindama regiong kaip teritorija, pasiZymincig tam tikromis specifinémis
gamtinémis, demografinémis, socialinémis ir ekonominémis salygomis, charakterizuojanciomis ir
skirian¢iomis jj nuo gretimy teritorijy. Lietuvos mokslingje literatiiroje ir praktikoje kaip regiono
sinonimai yra sgavokos ,rajonas®, ,teritorija“, ,savivaldybé®, ,apskritis®, ,kaimiska vietové*.

Regionais jteisinus Lietuvos apskritis, buvo pradeéti rinkti ir atitinkami statistiniai ekonomines ir
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socialinés raidos rodikliai, nereprezentuojantys kitokiy teritorijy, pvz., kaimisky savivaldybiy
(Vidickiené, 2010).

Regiony plétra galima apibudinti kaip bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio,
aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultiros ir rekreacijos aspekty vystyma tam
tikroje teritorijoje (Bagdzeviciené, Rimas, Venckus, 2002). Acaité (2005) regiono plétra sieja su
atskiros Salies teritorijos ekonominiy ir socialiniy salygy geré¢jimo skatinimu, besiremianciu
zmogiskaisiais iStekliais, esama infrastruktiira bei strategijy ir plany jgyvendinimu. Dokurnevic,
BagdzevicCien¢ (2002) regiono plétrg sglyginai palygina su namo statyba, kurio pagrindas —
7mogiskasis kapitalas. Pasak Streimikienés (2000), regioniné plétra turéty biiti apibréziama ne tiek
ekonominio augimo, kiek gyvenimo sglygy geréjimo sgvoka. Ji Lietuvoje turéty biti siejama su
realiy pajamy, tenkanciy vienam gyventojui, iSaugimu. Pagrindinio LR Regioninés plétros jstatymo
tikslas yra skatinti Gikio pertvarkyma ir modernizavimg smunkanc¢ios pramonés regionuose, plétoti
labiausiai atsilikusius kaimiSkuosius regionus, pertvarkant ir restruktiirizuojant jy tikj, reformuojant
zemes tkio gamyba, apdirbamaja pramong ir rinkodaros struktiiras, skatinant naujus verslus,
paslaugy kiirima bei uZsienio investicijas j Lietuvos tikj (Zin., 2000, nr. 66-1987).

I$skiriami trys pagrindiniai regiono plétros principai: pastovumo principas reiskia regiono
potencialo reprodukcijai stabilumg, darnumo principas — regiono potencialo sudedamyjy daliy
proporcijas. Svarbiausias ir iki §iol maziausiai vertinamas regiono plétros principas yra socialiné
orientacija, reiskianti, kad regiono situacijos vertinimo prioritetas yra gyvenimo lygis ir kokybé
(Dokurnevic, Bagdzeviciené, 2002).

Regiono plétros procesas apibudinamas tarpusavyje susijusiais socialiniu, gamtiniu ir
ekonominiu aspektais. Socialiniame plétros aspekte, kuris yra susijes su esminiu regiono plétros
principu — zmoniy gyvenimo kokybe, reikéty isskirti Cuddy (1998), Danielzyk ir Wood (2000)
darbus, kuriuose atkreipiamas démesys j vietos identitetg. Pastarieji mokslininkai, nerasdami
regiony plétros ar nuosmukio paaiskinimo tradiciniuose veiksniuose (ekonomikos kultiira, darbo
iSlaidos, nuosavybés kainos ir t.t.), akcentuoja kultiiros dimensija:

e regiono identiteto svarbg — Zmoniy prieraiSumo regionui jausma, susitapatinimg su juo;

e regiono specifikos, kapitalo svarbg — gyvenimo ir darbo kulttira, mentalitetg.

Pagal Cuddy (1998), regioninis identitetas parodo priklausomybés vietovei jausmo stipruma.
Identitetas, bendras tikslas ir pasitikéjimas savo jégomis turi biiti vystomi visuose regiono
lygmenyse (apskrities, rajono, seniiinijos). Galima teigti, kad autorius pabréZia vietos identiteto ir jo
vystymosi sgveikos svarba — tapatumas sudaro unikalias galimybes vietos plétrai, o plétra keiCia
identitets.

Julien, Lachance, (2000) teigimu, regiono gamtiniai privalumai apibrézia jo patrauklumag
investuotojams, pvz., rekreacijai: garantuotas pelnas, maza rizika. Ekonominis regiony plétros
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aspektas yra susijes su Makleodo modeliais (,,i§ virSaus j apacig” modeliu arba tradiciniu
(Klasikiniu) ,,i§ apacios j virSy modeliu®) (Nauséda, TamoSitinas, 2008). Pirmo modelio esminiai
aspektai yra centro / periferijos poliarizacija (kapitalas juda i§ centro j periferija, o iStekliai — atgal j
centra); plétra (spontaniska arba skatinama) prasideda keliuose dinamiskuose sektoriuose ir
geografinése teritorijose, greitai plinta j kitus sektorius ir teritorijas; Urbanizacijos ir pramongés,
intensyvaus kapitalo plétra, auks¢iausiy technologijy jsisavinimas. Antrame modelyje akcentuojama
regiono struktiira, vietos kapitalas.

XXI a. regiony plétra traktuojama kaip zmogiskyjy istekliy plétra, nes prioritetais tampa vyry ir
motery lygios teisés, politinio gyvenimo demokratizavimas, decentralizuotas sprendimy priémimas,
asmeninis saugumas ir kt. (Dokurnevi¢, Bagdzeviciené, 2002).

Sorensen (2000) regiony plétros vertinimui sitilo 10 veiksniy skale (zr. 1.1 pav.). Tokia analizg,
autoriaus nuomone, yra zymiai efektyvesné — vienu metu atkreipiamas démesys | daugelj
konkrec¢iame regione tam tikru laiku svarbiy ir aktualiy faktoriy. Be to, svarbiausiy veiksniy sgrasas

turéty buti ne universalus, o specifinis, pritaikytas tam tikro regiono unikaliai plétrai.

Demografija
Gamtiniai iStekliai
Geografinis prieinamumas
Zmogigkasis ir socialinis kapitalas
Naryste tarptautinése organizacijose
Nauji prioritetai
Technologiju vystymas
Naujy technologiju atsiradimas
Infrastruktiros iglaidos
Verslo plétra

1.1 pav. Svarbiausi regiony plétros veiksniai

Saltinis: Sorensen, T. (2000). Regional development: Some Issues for Policy Markers. [Zitiréta 2011-
09-13]. Prieiga per internetg:<http://www.aph.gov.au/libary/pubs/rp/1999-2000/2000rp26.htm>.

Regioninés politikos aspektai. [vairis autoriai pateikia Kiek skirtingas regioninés politikos
apibréztis. ISsamiausig apibrézima pateikia Macys (2006, 89 p.): ,regioniné politika — tiksliné
veikla, kuria, taikant teisines, ekonomines ir administracines priemones, daromas diferencijuotas
poveikis atskiry Salies regiony socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti socialinius ir
ekonominius skirtumus tarp regiony ir tarpsektorines disproporcijas regiony viduje, skatinti tolygia
ir subalansuotg plétra visoje Salies teritorijoje. Autorius iSskiria 3 regioninés politikos modelius —

regionalizacija, regionalizmas ir regioninés valdzios decentralizacija.
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Regionalizacijos modelio pagrindinis bruoZzas — regiono valdymas principu ,,i§ virSaus j
apatig“. Simelevi¢, Bagdzevitiené (2002) regionalizacija jvardija kaip politiniy, ekonominiy,
socialiniy ir kultiriniy santykiy plétra pagrista regiono formavimo procesa. BagdzeviCiené ir kt.
(2003) pazymi, kad pagrindiniai veiksniai, skatinantys regionalizacijos procesa, 1. V.
decentralizacija, keiCianti centralizacija ir globalizacija, turi didele reikSme¢ skatinant
regionalizacijos poveikj ekonominei plétrai. Regionalizacijos pasekmés (didéjanti ziniy svarba,
spartéjantis technologinis progresas, infrastruktiiros tobulinimas, bendradarbiavimas, valstybinés ir
vietinés valdzios institucijy funkcijy efektyvesnis paskirstymas) daro didele teigiama jtaka
ckonominei plétrai, o pastaroji veda prie subalansuotos gyvenimo kokybés. Pagrindinis
regionalizacijos tikslas, pasak Macio (2006) yra modernizuoti administracing sistema dél sudétingos
ekonominés ir socialinés situacijos. Nacionalinés vyriausybés decentralizuoja atsakomybe,
deleguodamos ja subnacionalinéms valdymo institucijoms. Valdzia iSlieka centrinés valdZios
institucijose, tik teritoriSkai sudétingesne forma. Regionalizacijos modelis néra visiskai tinkamas
dabartinémis Lietuvos sglygomis, nes centrinés valdzios institucijos Lietuvoje néra pajégios
efektyviai spresti regiony problemy.

Regionalizmo modelio esminis bruozas — regiono valdymas principu .,i§ apacios j vir§y“. Si
koncepcija rodo mazéjantj tradicinés nacionalinés valstybés vaidmenj (Bagdzeviciené ir kt., 2003).
Regionalizmas remiasi teritorine integracija, kuriame esminj vaidmenj vaidina bendruomenés
identitetas. Si koncepcija — tai centrinés valdZios neefektyvumo pozymis. Tadiau Lietuvoje  dar
atstovauti jj uz regiony riby (Macys, 2006). D¢l Sios priezasties $is regioninés politikos modelis kol
kas taip pat néra visiSkai tinkamas Lietuvoje. Pazymétina, kad Leader metodo déka stiprinami
vietos bendruomeniy gebéjimai, tod¢l ateityje regionalizmo modelis gali biiti patrauklus.

Regioninés valdzios decentralizacijos principo esm¢ iSsakyta pa¢iame metodo pavadinime —
tai centrinés valdZios perskirstymas Zemesniems lygmenims. Si koncepcija grindziama
subsidiarumo principu, pagal kurj visi sprendimai turi bati priimami geriausiai politikos efektyvuma
uztikrinancioje valdZios grandyje. Regioninés politikos jgyvendinime dalyvauja ir centring, ir vietos
valdzia bei bendruomenés. Tai skatina administraciniy regiony socialing-ekonoming plétra.
Regioninés valdZzios decentralizacijos modelis yra labiausiai tinkamas dabartinémis Lietuvos
salygomis, nes jis tarsi apjungia prie§ tai nagrinéty modeliy pagrindinius privalumus. (Macys,
2006).

ES ir Lietuvos, kaip jos narés, regioniné politika grindziama tarpusavyje susijusiais principais
(Nakrosis, 2003):
e programavimo (ES struktiiriniy fondy parama skiriama integruotoms, daugiametéms ir

ES gaires atitinkanCioms plétros programoms jgyvendinti);
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e koncentravimo (ES struktiriniy fondy parama turi buti panaudojama menkiausiai
i§sivysciusiuose regionuose);

e partnerystés (visuose paramos jgyvendinimo etapuose konsultuojasi valdzios, verslo,
NVO, socialiniais ir kiti kompetentingi partneriai);

e papildomumo (parama turi papildyti, o ne pakeisti ES valstybiy nariy vie$gsias ir kitas
atitinkamas struktiirines islaidas);

e subsidiarumo (atspindi regioninés politikos decentralizacijos tendencijg).

Lietuvos regiony tipologijos aspektai. Bendrosios Zemé iikio politikos antrojo prioriteto —
kaimo plétros politikoje svarbiausiu kaimo darnaus vystymosi veiksniu tampa teritorija. Sprendziant
pagrindines vietovés socialines — ekonomines, ekologines, administracines, infrastruktiirines,
psichologines problemas, svarbu jos dydis. 2003 m. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
buvo patikslinta Europos Sajungos regiony klasifikacija. Pagal §j reglamentg buvo nustatyti 3
pagrindiniai statistiniai lygmenys:

e NUTS | ( 3-7 mIn.) — dazniausiai visa S$alis, kartais jos stambios dalys (pvz.,
Vokietijos
zemée, Lietuva);
¢ NUTS Il (0,8-3 min.) — santykinai dideli regionai (pvz., Ispanijos autonominé
provincija, Lietuva);
e NUTS 111 (150 takst. — 800 takst.) — tarpinis lygmuo tarp regiono ir vietos savivaldos
(pvz., Lietuvos apskritys).

NUTS buvo praplésta 2004 m., jstojus 10 naujy nariy ir 2007 m. prie ES prisijungus Bulgarijai
ir Rumunijai. Sistema taikoma visai Europos ekonominei erdvei (EFTA) — | ja taip pat jeina
Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija. Pagal NUTS Kklasifikacija pirmame lygmenyje
visos valstybés narés padalintos i sveika regiony skai€iy. Kiekvienas regionas padalintas | NUTS 2
lygio regionus, o Sie ] NUTS 3 lygio regionus. Atsizvelgdama j vis did¢jant] informacijos poreikj
vietose, EK sudaré¢ naujg tarpregioning informacijos sistemg, pirmiausiai suklasifikuodama
Bendrijos vietos administracinius vienetus — LAU. Si sistema suderinta su NUTS ir atitinka
ankséiau vartotus NUTS 4 ir NUTS 5. Lietuvoje LAU 1 atitinka savivaldybes. Paskutinis ir
maziausias LAU 2 lygis pastovus visose valstybése narése — ji atitinka ,senilinijos” arba
,oendruomenés* savoka. LAU sistema naudojama valstybiy vidaus statistikoje.

Regiono tipologija kaimiSkuoju aspektu ypatingai svarbi ir metodologiniu pozitriu (Vidickieng,
Gedminaité — Raudoné, 2011, Melnikiené, Vidickiené¢, Gedminaité — Raudoné, RibasSauskiené,
2012). Iki Siol pagrindiniu kaimisky regiony tipologijos metodikos klasifikavimo kriterijumi buvo
gyventojy tankumas gyvenvietése. Taciau Siandieniniy socialiniy, ekonominiy, kultiiriniy pokyciy

kontekste biitini iSsamesni rodikliai. Dabartiniame visuomenés iSsivystymo etape labai iSsaugo
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gyventojy socialinis mobilumas. Migracijos veiksniai kei¢ia kaimo, kaip retai apgyvendintos ir vien
zemes ukiu uzsiimancios teritorijos, sampratg. Jasaitis (2005, 2006, 2008a, 2008b, 2009) pazymi
kardinaliai pasikeitusj kaimiskyjy vietoviy vaidmenj. Jose gyvena mazdaug trecdalis Lietuvos
gyventojy, taciau tik kas deSimtas darbuojasi pirminéje Zemés iikio gamyboje. Sparciai keiciasi
kaimo gyventojy struktiira, profesinés veiklos turinys. Isivyrauja tokios veiklos kaip zemés tikio
produkcijos perdirbimas, prekyba ir paslaugos, kiti neagrariniai verslai. 2004 — 2008 m. tyrimai
parodé, kad iki 45% arciau miesty esanciy vietoviy gyventojai dirba miestuose. Kaimg, kaip darbo
ir gyvenimo vieta, vis daZzniau renkasi miestieCiai. Naujose kaimiSkumo aspekta atskleidZianciose
regiony tipologijose prioritetiniais yra rodikliai, nusakantys kaimo gyventojy mobilumo galimybes,
vidinés migracijos veiksnius. Benaki, Alexandrakis, Apostolopoulos (2007), OECD (2006a)
gyventojy mobilumo kontekste iSskiria tokius faktorius kaip gyvenamos vietos kaita, ekonominiy
veikly kiirimosi tempus bei uzimtumo pokyc¢ius, sen€¢jimo charakteristikas.

Regiony skirstymas pagal kaimiSkumg valstybiy valdymo tikslams daZniausiai atlieckamas
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos metodikos pagalba (OECD, 1994). Ilga laikg
pagrindiniais regiony tipologijos rodikliais buvo gyventojy tankumas ir gyventojy skaicius. Pagal
pirmgjj rodiklj teritorijos skirstytos j 3 grupes — miesto, pusiau kaimo ir kaimo. Vietoveés, kuriose
gyventojy tankumas mazesnis nei 150 zmoniy/km2, laikomos kaimiSku regionu. ES kaimiskomis
bendruomenémis buvo vadinamas vietinis administracinis teritorinis vienetas LAU1, LAU2. Pagal
antrgj] kriterijy regionais laikomi didesnés funkcinés teritorijos, kurios klasifikuojamos NUTS-3
lygyje (Vidickien¢é, Gedminaité — Raudone, 2011):

e kaimo regionai, kuriuose per 50 proc. gyventojy gyvena kaimo bendruomenése;
e pusiau kaimo regionai, kuriuose 15 — 50 proc. gyventojy gyvena kaimo bendruomenése;
e miesto regionai, kuriuose gyvena maziau nei 15 proc. gyventojy kaimo bendruomenése.

Lietuvos regiony tipologijy pagal kaimiSkumg tinkamuma regioninei politikai nagrinéja
Caplikas (2010), Jasaitis (2008b), Vidickiené, Melnikien¢ (2008), Vidickiené, Menikiene,
Gedminaité — Raudone, RibaSauskiené¢ (2012).

Lietuvoje naudojama savivaldybiy tipologija, kuria remiasi regioninés politikos sprendimai,
dalija Lietuvos savivaldybes | dvi dalis — problemines ir neproblemines. Probleminiy teritorijy
i8skyrimo rodikliai yra — vidutinis metinis registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy
santykis per 60 proc. didesnis uz salies vidurkj; vidutinis metinis socialinés pasalpos gavéjy ir
gyventojy santykis per 60 proc. didesnis uz Salies vidurkj; materialinés investicijos vienam
gyventojui. Pagal Sig metodika 23 proc. visy savivaldybiy yra probleminés.

Europa pasizymi didele teritorijy jvairove, todél tokia skirstymo tipologija ne visada atspindi
realig situacijg. Pvz., NUTS-3 regionuose atskiriami miestai (miesto regionas) ir jy apylinkés

(kaimo regionas); valstybése, turinCiose dideles kaimo bendruomenes, teritorijos su nedideliu
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miesto centru priskiriamos kaimo regionui dél nedidelio Sios vietovés gyventojy tankio. Regiony
priskyrimas priklauso nuo kaimo vietoviy ir paciy regiony dydzio, neatsizvelgiama i kaimyniniy
regiony charakteristikas, t.y., iSskiriami kuo tikslesni regiono kaip atskiro vieneto ypatumai.
Dabartiniu metu iSskiriami regione vykstantys procesai, iSreiSkiant juos kaip teritorijos iSorinius ir
vidinius ry$ius. Tai gali biiti mazy gyvenvieciy ir miesto rysiai, regiony tarpusavio rysiai. leSkoma
naujy rodikliy, atspindinCiy sparciai besikei¢ian¢ius miesto ir kaimo santykius.

Vidickiené, Gedminaité — Raudoné (2011) iSskiria kelis naujus galimus regiony tipologijos
rodiklius: dirbanciyjy ne savo gyvenamojoje vietoje dalis visame dirbanCiyjy skaiCiuje; regiony
grupavimas pagal atokumg, matuojama vaziavimo trukme nuo gyvenamosios vietos iki artimiausio
miesto. Autoriy nuomone, atokumas gali tapti pagrindiniu regiono kaimiskumo kriterijumi. Esminiu
dabartinés kaimo plétros politikos prioritetu yra aukstos gyvenimo kokybés uztikrinimas. Kelionés
trukmé iki miesto, kuriame yra darbo vietos — pajamy Saltinis, teikiamos kaimo gyventojui

reikiamos paslaugos, yra lengvai apskai¢iuojamas ir mazai diskusijy keliantis rodiklis.

558e
XR%En
SRR

Regiony skirstymas

Miesto regionai
m Pusiau kaimo regionai
- Kaimo regionai

1.2 pav. Lietuvos regiony pasiskirstymas pagal kaimiskumag 2010 m.

Saltinis: Vidickiené, D., Gedminaité-Raudoné, Z. (2011). Lietuvos regiony klasifikavimas pagal
kaimiskuma, reminatis atokumo kriterijumi. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 4(24), 51-59.
Mokslininkés, pasinaudodamos Dijkstra ir Poelman pasiiilyta metodika, kurig nuo 2010 m.
pradéjo taikyti ir OECD, sitillo Lietuvos regiony grupavimg pagal atokuma (zZr. 1.2 pav.) :
e kaimo regionai, jei daugiau kaip 50 proc. to regiono gyventojy vaziuoti nuo savo

gyvenamosios vietos iki artimiausio miesto uZtrunka per 90 min.;
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e pusiau kaimo regionai — jei uztrunka nuo 46 iki 75 min.;
e miesto regionai — jei uztrunkama iki 45 min.

Miestas, iki kurio matuota vaziavimo trukmé, turi atitikti Siuos kriterijus: jame turi veikti
universitetas, ligoniné, teikiamos banko ir teisinés paslaugos, prekybinés paslaugos, tarp kuriy turi
biiti specializuotos parduotuvés. Pagal Siuos kriterijus atrinkti 6 Lietuvos miestai: Vilnius, Kaunas,
Klaipéda, Siauliai, PanevéZys , Telsiai. Tyrimo rezultatais nustatyta, kad Lietuvoje, taikant $iuos
kriterijus, 38 proc. biity miesto regionai, 37 proc. — pusiau kaimo regionai ir 25 proc. sudaryty

kaimo regionai.

1.2. Regiony darnaus strateginio valdymo veiksniali

Strateginio valdymo aspektai. Mokslo apie strateginj valdyma tikraisiais pradininkais laikomi
trys fundamentaliis darbai: Chandler ,Strategija ir struktiira“ (1962), Ansoft ,Korporacijos
strategija® (1965) ir Harvordo universiteto mokslininky bendra knyga ,,Biznio politika: tekstas ir
atvejai“ (Andrews, 1965; JuceviCius, 1998). Juose suformuluoti pagrindiniai teoriniai tolimesniy
strateginio valdymo studijy pagrindai.

Terminas ,,strategija“ neturi vieno aiskaus apibrézimo, mokslininkai sgvokg apibrézia jvairiai.
Strateginio valdymo metodologas Ansoff strategija apibudina kaip bendrg gija, jungiancig
organizacijos veiklg su jos rinkomis (Jucevicius, 1998). Pagal Hofer ir Schendel strategija yra tam
tikros taisyklés, pagal kurias priimami valdymo sprendimai (Jucevicius, 1998).

Vieng iSsamiausiy strategijos suvokimy savo darbuose pateikia Mintzberg (1987). Autorius
iSskiria penkias skirtingas strategijos sampratas, pagal kurias ji gali biiti vertinama ir analizuojama
(dazniausiai strategija apibudinama viena ar keliomis reikSmémis):

1) strategija kaip plang (plan) — veiksmy krypties nustatyma;

2) strategija kaip elgsenos modelj, buda (pattern);

3) strategija kaip pozicija (position) — tam tikry produkty pateikimg tam tikrose rinkose;

4) strategija kaip pozitrj (perspective), komunikacijos su aplinka filosofija;

5) strategija kaip veiksma (ploy), uzimant kuo didesne rinkos dalj, nukreipiant konkurenty ar

oponenty démes;.
programa, nurodancia, kaip pasiekti numatytus tikslus. Vasiliauskas (2006) strategija jvardija kaip
sprendiniy visumg, nusakancig organizacijos svarbiausius ateities tikslus bei priemones jiems
pasiekti. Butina paminéti, kad strategija yra ne tik vadybos, bet ir politologijos moksly objektas
(Melnikas, Smaliukiené, 2007). Didziosios strategijos pavyzdziais gali biiti valstybés ilgalaikés
raidos strategija, nacionaliné darnaus vystymosi strategija, o generalinés strategijos — ilgalaiké tikio
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pletros strategija, Zemés ikio ir kaimo plétros strategija (Zakareviéius, Kvedaravicius,
Augustauskas, 2004).

Strateginio valdymo suvokimas brendo palaipsniui. Raipa (2011) pateikia strateginio valdymo
evoliucijg pagal Greenley (1989) (zr. 1.3 pav.). BiudZeto sudarymas ir kontrolé buvo pirmasis
bandymas valdyma padaryti nors kiek sisteminga, panaudojant biudzeto plano sudarymg vieneriems
metams ir jo vykdymo kontrolg. Tlgalaikiu planavimu stengtasi geraja patirtj projektuoti j ateit;.

Strateginis planavimas jsivyravo 1960-1970 m. Teigta, kad praeities tendencijos nebitinai
kartojasi ateityje. Todél démesys buvo kreipiamas | institucijos aplinkos tyrimg, siekiant laiku
pakeisti jos veiklos kryptj, plétoti galimybes, sukurti konkurencinj pranasumg. Strateginis valdymas
susiformavo didelése verslo kompanijose, kaip atsakas j did¢jancig iSorinés aplinkos pokycCiy spartg
7-0jo deSimtmecio pabaigoje. Kaip ir strateginis planavimas, rémési institucijos aplinkos tyrimu.
Strateginis valdymas naudojo labai aiskiai apibréztus tikslus, tinkamai parengtas priemones ir visas
galimybes tikslams pasiekti. Procesas apémé integruotas, | ateitj orientuotas valdymo perspektyvas
(Raipa, 2011).

BiudZeto sudarymas
1900-1950 m.

\ 4

llgalaikis planavimas
1950-1960 m.

\ 4

Strateginis planavimas
1960-1970 m.

\ 4

Strateginis valdymas
1970 m. pabaiga

1.3 pav. Strateginio valdymo evoliucija

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Raipa, A. (Red.). (2011). Naujoji vieSoji vadyba. Mokomoji knyga.
Kaunas: Technologija.

Vasiliauskas (2006) strateginj valdymg apibrézia kaip nuolatinj, dinaminj ir nuosekly process,
kurio déka organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyciy, efektyviau iSnaudoja savo
turimg potencialg. Autorius iSskiria 3 strateginio valdymo stadijas (zr. 1.9 pav.):

e strateging analiz¢ — iSorinés aplinkos ir iStekliy analiz¢ bei prognozavima;
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e strategijos kiirimg — strategijos apibrézt], strateginiy sprendimy alternatyvas, jy
jvertinima, galutinius strateginius sprendimus;

e strategijos jgyvendinimg — uzduotis vykdytojams, iStekliy paskirstyma, biudzeto
planavima, apskaitg ir kontrole.

Staponkiené (2004) iSskiria labai aiskius apibréztus tikslus ir tinkamai parengtas priemones
tikslams pasiekti, kaip strateginio valdymo pagrindinius Kriterijus. Ji nurodo strateginio valdymo
model;j i§ trijy pagrindiniy veikly: strateginés analizés, strategijos kiirimo ir kontrolés bei etapus ir
technikg. Raipa, Staponkien¢ (2011) pagrindiniu strateginio valdymo elementu jvardija strateging
analiz¢, nuo kurios priklauso organizacijos sekmé — kaip ji sugebés suvaldyti grésmes ir pasinaudoti
galimybémis. Esminé valdymo proceso problema — efektyvios strategijos parengimas ir
jgyvendinimas. Laukiamy rezultaty gavimas — tai platus, efektyvus informacijos panaudojimas,
strateginiy alternatyvy paieska ir vertinimas.

Strateginio valdymo procese iSskiriamos dvi pagrindinés metodologijos — nustatytiné ir
plétotiné (Bivainis, Tunéikiené, 2009, Vasiliauskas, 2006). Jy strateginio proceso struktirg sudaro ir
vieSajam, ir priva¢iam sektoriui budingi komponentai — misija, vizija, strateginés problemos ir
strateginiai tikslai, strateginiai sprendimai ir sprendimy jgyvendinimo veiksmy planas.

Nustatytiné metodologija strategin] valdyma traktuoja kaip tiesioginj (nuosekly) ir racionaly
procesa, analizés pagrindu sukuriant strategija ateiCiai ir ja jgyvendinant. Strategijos galutiniai
tikslai formuluojami i§ anksto, strateginiai sprendimai kompleksiskai parengiami prie$ strategijos
jgyvendinima. Sios metodologijos esminis tikslas yra kuo geresnis esamy galimybiy i$naudojimas, todél
strategijos rengimas pradedamas strategine analize ir vertinimu (Bivainis, Tun¢ikiené, 2009).

Plétotiné metodologija susiformavo véliau kaip iSeitis nustatytinés metodologijos trikumams
Salinti. Jos galutiné tikslin¢ orientacija néra i§ anksto aiski, o daliniai strateginiai sprendimai yra
rengiami per visg vidutinés trukmés perioda. Rengimo ir jgyvendinimo stadijos yra glaudziai
susijusios, aiskiai atskirtas tik analizés etapas Vasiliauskas, 2006).

Duobaités (2010) nuomone, kaimo vietoviy lyderiams ir bendruomenei labiau tinkama yra
plétotiné strateginio valdymo metodologija. Pvz., vietos plétros strategijos veikla nukreipta | vizija,
svarbiausi veikéjai yra bendruomené ir jos inovacijos, esminis principas — ,,i§ apacios | virSy®.
Autoré rekomenduoja integruoti abu skirtingus strateginius poZiiirius, nes skirtingi valdymo lygiai
ir principai sudarys salygas darniam strateginiam vietovés valdymui, j procesa jtraukiant skirtingo
lygio kaimo plétros veikéjus.

Raipa, Staponkiené (2011) akcentuoja, kad strateginis poziliris vieSajame sektoriuje
grindZiamas $iais pagrindiniais principais:

e oOrientacija | ateitj — aplinkos pokyCiy numatymas, o ne reakcija j jau esancius jvykius;
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e iSorinés aplinkos svarba — ji (ekonominé, socialiné, aplinkosauging, politiné,
technologing ir kt.) gali suvarzyti arba padéti jvykdyti strategijas;

e Strateginis poziiiris reiSkia nuolatinj, atvirg tiksly ir veiklos pokyciams procesa.
Strateginiame valdyme prioritetu iSskiriama strateginé lyderysté: Siuolaikiniy vieSyjy institucijy
lyderiai, remdamiesi organizacijos geb¢jimais ir kompetencijomis, formuoja strategines veiklos
kryptis, veiksmus, priemones. VieSojo sektoriaus strategijos jgyvendinamos vieSyjy programy
pagrindu (zr. 1.4pav.). Jose reglamentuojamos procediiros, taisyklés, nustatomi tikslai, uzdaviniai,
igyvendinimo kriterijai, priemonés, veiksmai, numatomos léSos, laukiamas poveikis visuomenei.
Programy vertinimui naudotini kiekybiniai ir kokybiniai metodai — apklausa, dokumenty analizé,

stebéjimas, interviu, turinio analizé, ekspertizé.

1.4 pav. Strateginés programos valdymas

Saltinis: Raipa, A., Staponkiené, J. (2011). Strateginis valdymas $iuolaikiniame viesojo sektoriaus
raidos etape. In: Raipa, A. (Ats. red.) Naujoji vie$oji vadyba (pp. 57-75). Kaunas: Technologija.

Darnaus strateginio planavimo bruoZai. Strateginis regiony plétros planavimas turéty biti
siejamas su darnumo konceptu, darnos principai turéty buti taikomi skirtingiems vystymosi
procesams ir visoms planuojamoms strategijoms (Tamositinas, 2009a). Saparauskas (2004) jvardija
Masser rekomenduojamus 8 darnaus vystymo planavimo principus:

e partnerysté ir atskaitomybé (kolektyvinei atsakomybei kuriamos sajungos tarp suinteresuoty
grupiy; kiekviena grupé yra atskaitinga uz savo priimtus sprendimus);
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e aktyvus dalyvavimas ir skaidrumas (pagrindinés visuomeninés grupés yra jtrauktos j
veikla; visa reikiama informacija kiekvienam lengvai pasiekiama);

e sisteminis pozitiris (ekonominés, ekologinés ir visuomenés problemos turi bati suvokiamos
kompleksiskai);

e ry8ys su ateitimi (turi biti jvertinti trumpalaikés, ilgalaikés tendencijos ir poreikiai);

elygybé ir teisingumas (ekonominé plétra turi buti tolydi, ekologiskai pagrista ir socialiai
teisinga);

e ekologiniai suvarzymai (turi baiti uztikrintas racionalus gamtos istekliy naudojimas);

erysys tarp lokalaus ir globalaus masto (turi bati suvokta vietinés darnos jtaka globaliai
darnai);

evieting¢ svarba (vietiniai veiksmai turi bati realistiski, jgyvendinami ir turi bati pritaikyti
vietinés bendruomenés poreikiams).

Savivaldos strateginis planavimas vyksta pagal du modelius. Senasis poziiiris remiasi sektoriniu
planavimu, o naujasis - grindziamas darniu erdviniu planavimu, integruojan¢iu ekonomines,
socialines, kultiirine, ekologines, technologines, institucines sritis (Arimaviéitité, 2011). Jei
sektorinis strateginis planavimas plétoja atskiras vietos viesgsias politikas, tai erdvinis — integruota
teritorijos viesgjg politikg. ES valstybése vieningos erdvinio planavimo apibrézties néra. Lietuvoje
Sis terminas vartojamas urbanistikoje regioninéje politikoje ir atitinka daznai vartojamas sgvokas
Hteritorinis planavimas®, ,,bendrasis planavimas“. Pazymétina, kad erdvinio strateginio plano
centralizacija néra didelé. Esminis jo tikslas — tinkamos plétros strategijos nustatymas, paliekant
savarankiSkesnes atskiry sektoriy priemoniy jgyvendinimo ir koregavimo galimybes. Erdvinis
strateginis planavimas grindziamas tais paciais strategijos formavimo etapais ir metodais, kaip ir
sektorinis arba funkcinis — stebésena, PEST, SSGG analizés, vizija, misoja, prioritetai, tikslai,
priemonés, veiklos.

Regiony plétros plany rengimo metodikoje nustatoma plany struktiira, koregavimo tvarka,
jgyvendinimo stebésena bei vertinimo sistema (Zinios, nr. 120 -5679). Planas yra pagrindiné
regiono socialinés ir ekonominés politikos priemoné. Jo rengimas ir jgyvendinimas apibiidina
svarby regiono vieSosios politikos cikla, kuris turi biiti derinamas su Salies ir Europos Sajungos
vieSosios politikos ciklais. Regiono plétros strategijai formuluoti paprastai naudojami du metodai:
atitikimo ir konversijos. Naudojant atitikimo metoda, strategijos tikslai ir uzdaviniai formuluojami,
iSryskinant regiono stiprybes bei galimybes. Konversijos metode tikslai ir uzdaviniai formuluojami,
atsizvelgiant | regiono silpnybes, grésmes ir siekiama jas eliminuoti. Dalis tiksly ir uzdaviniy
plétros plane gali buti formuluojami, naudojant atitikimo, dalis — konversijos metoda.

v —

sudaryty galimybes plétoti vietovés identiteta ir vietovés kapitalo sgveika. Didéjant partnerystés
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svarbai kaimo plétroje, savivaldybiy veikla vis labiau siejama su vietos bendruomeniy, valdzios ir
verslo atstovy dalyvavimu strateginiy sprendimy priémime. Principo ,,i§ apacios i virSy* taikymas
sudaro galimybes kaimo vietove paversti konkurencinga ir gebancia spregsti ekonomines,
aplinkosaugines, socialines ir kultiirines problemas. Viena i§ tokiy esminiy inovacijy yra vietos
plétros strategijy jgyvendinimas.

Mokslin¢je literatiroje pateikiama per kelis Simtus, dazniausiai orientuoty ] atskiras sritis,
darnaus vystymosi apibrézéiy (Ciegis, Tamogifinas, Ramanauskiené, Navickas, 2010). Ta¢iau, kaip
pastebi Ciegis, Kozlovskij (2011), dauguma mokslininky sutaria dél 3 dalyky. Pirma, darniame
vystymesi iSskiriami 3 komponentai — ekologinis, ekonominis ir socialinis, kuriy sgveika 1§ esmés
apibrézia darnumo esme; antra, akcentuojamas geroves pasiskirstymo vietoje ir laike veiksnys —
apibréztyse biitinai pabréziamos dabarties ir ateities karty galimybés; trecia, konstatuojama, kad
darnus vystymasis yra nesibaigiantis procesas, o ne tam tikros stabilios ir nekintamos bilisenos
siekis, todél i§ principo néra konkretaus galutinio darnaus vystymosi tikslo.

Darnaus vystymosi koncepcijoje yra susiejami du neatidéliotini tikslai. Tai liudija apie
ekologin] imperatyva — jsakmy reikalavimg Zmogui jgyvendinti savo tikslus, remiantis, pirmiausia,
gyvosios gamtos désniais (Ciegis, Gavenauskas, 2005):

e vystymosi tikslas — uztikrinti tinkama, saugy, gerg gyvenimg visiems Zmonéms;
e darnumo tikslas — gyventi ir dirbti, atsizvelgiant j biofizines aplinkos ribas.

Sie tikslai gali pasirodyti priestaringi, bet, nepaisant to, jie turi bati pasiekti kartu.

Faktiskai darnaus vystymosi koncepcijos pagrindg sudaro trys lygiaverciai komponentai —
aplinkos apsauga, ekonominé plétra ir socialinis vystymasis. Ekonominis darnumas, kuris yra
pagrindinis faktorius regiony plétroje, i§ vienos pusés, turi uztikrinti pakankamag ir stabily
ekonominj augimg (finansinio stabilumo iSsaugojimas, Zemi ir pastovus infliacijos tempai,
gebéjimas investuoti ir inovacijos), 1§ kitos pusés, turi tenkinti teisingg gamtos istekliy paskirstyma
erdvéje tarp regiony ir laike tarp dabarties ir ateities, suderinti tkine veiklg bei ekosistemy
produktyvumg. Tokios ekonominés darnos veiksmy galimybés grindZiamos Solow iSplétota
kapitalo pakei¢iamumo teorija bei Hicks ir Lindahl maksimaliy pajamy, gaunamy i$saugant biitinas
turto (kapitalo), atneSancio §ig nauda, atsargas kitoms kartoms, koncepcija. Taip jgyvendinama
teisingo paskirstymo tarp karty principas (Ciegis, 2009).

Darnaus vystymosi ekonominéje teorijoje i§ naujo suformuluota ir gerokai iSplésta kapitalo
kategorija, i§skirtos keturios pagrindinés jo formos (Ciegis, 2004):

e zmogaus sukurtas kapitalas (pvz., masinos, jrenginiai, pastatai);
e gamtinis kapitalas (pvz., atsinaujinantys ir neatsinaujinantys istekliai);
e zmogiskasis (intelektualinis) kapitalas (pvz., Svietimo, sveikatos apsaugos, asmenybés
ugdymo bei tobulinimo investicijos);
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e socialinis/organizacinis kapitalas (socialiné struktiira bei socialiniy — kultliriniy normy
ir vertybiy sistema, sudaranti bet kurios bendruomenés ar visuomenés funkcionavimo
pagrindg ir skatinanti kooperacija tarp grupiy ir jy viduje).

Tai jvertinus, darny vystymasj galima apibudinti kaip dabartinés ir ateinanciy karty gyvenimo
kokybés nuolatinj geréjima, naudojant tinkamas Siy keturiy kapitalo rtsiy proporcijas.
Regiony organizuoty bendruomeniy darniy tiksly suvokimas ir siekiai turi reiksStis visuose

veiksmuose, nes tik tuomet darnios ekologinés, ekonominés ir socialinés inovacijos tampa kultiiros

dalimi:
1.1 lentelé
Regiono bendruomenés darnos veiksniai
Darnos veiksniai Veiksniy turinys

Darnus vadovavimas | Teritorinio konkurencingumo pozitiris j ilgalaikés pridétinés vertés kiirima; jvairy sektoriy

ir lyderysté: partnerysté, | vertybes orientuota lyderysté, kai aiskiai suprantama, kas ir kaip kuria verte (ne
tik pelng)

Darni kultira I aplinkg orientuota organizacija, aiskiai suvokianti savo svorj, jtaka visuomenei; atvirumas,
kiirybiskumas

Darnus intelektinis Bendruomenés nariy intelektualiy, emociniy savybiy ugdymas, auksSta moralé, gerovés ir

kapitalas bendrumo suvokimas, maZesnis gamtiniy iStekliy naudojimas

Darniis procesai Praktiky grupelés ir bendradarbiavimo tinklai visoje vertés kiirimo grandinéje; veiklos

procesai orientuoti j ilgalaikés vertés naudojima, nenusizengiant organizacijos vertybéms;
darnos matavimas visoje vertés kiirimo grandinéje.

Darnios technologijos | Sprendimy priémimo pagrindas — nuolatinis mokymasis bei Zmoniy, planetos ir pelno
harmonijos suvokimas; kokybés vadyba ir matavimai atliekami, naudojant Siuolaikines
technologijas, pvz., kaip partneriy bendravimas/bendradarbiavimas, leidziantis dirbti ,,i$ bet
kurios vietos bet kuriuo metu®.

Darni infrastruktiira: Energijai taupiis pastatai ir juose sukurta natiirali aplinka, investicijos ] efektyvesnes ir
darnesnes technologijas ir infrastruktiira.

Saltinis: sudaryta pagal: Atko¢itiniené, Z. (2011). Ziniy vadybos jtaka darnaus vystymosi reik§méms jgyvendinti
organizacijoje. Informacijos mokslai, 2011, 58, 56-73 p.

Vienas dazniausiai naudojamy darniam strateginiam planavimui modeliy yra Bendrasis
vertinimo modelis, atliekantis keturias esmines funkcijas (zr. 1 prieda) (bendrasis vertinimo
modelis, 2006):

e nustato unikalias vieSojo sektoriaus organizacijy savybes;
e tarnauja kaip priemoné vadovams, norintiems patobulinti organizacijy veikla;
e jungia jvairius kokybés vadybos modelius;

e leidzia palyginti vieSojo sektoriaus organizacijas.
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Savivaldos interesai

Valstybés interesai

Konkurencija Kooperacija
o [Sskirtinumas o Kooperacijos
(trokumai ir esmé (kam
privalumai) kooperuojamasi?)
o Konkurenciné o Kooperacijos
aplinka D - lygis (kiek

. K arnaus istrateginio K ) .
(konkurenty dydis, 1 planavime principai 2 kooperuojamasi?)

skaicius, galia)
e Konkurencijos

o Kooperacijos
bitinumas (kodél

esmé (dél ko kooperuojamasi:
konkuruojama?) privaloma, patogu,
\ naudinga,
nei$vengiama)

Pusiausvyros riba

1.5 pav. Darnaus strateginio planavimo modelis 2K

Saltinis: Tamositinas. T. (2009a). Darnus regiony vystymasis: Siauliy regiono socialinés ir ekonominés plétros
sisteminis tyrimas. Habilitacijos procedirai teikiamy mokslo darby apzvalga. Kaunas: VDU.

BVM taikytinas visame vieSajame sektoriuje, vieSojo sektoriaus organizacijose regioniniu,
nacionaliniu ir vietiniu lygiais. Devyniy bloky struktiira apima svarbiausius aspektus, kurie turéty
bati analizuojami bet kurioje organizacijoje. Kiekviename i§ bloky yra nurodyti kriterijai, kuriuos
biitina apsvarstyti vertinant organizacijag. Modelio taikymas suteikia organizacijai galimybe
inicijuoti nuolatinio tobulinimo proces3.

Tamositinas (2009a) pateikia regiono darnaus strateginio planavimo konceptualy modelj — 2K
(Zr. 1.5 pav.), kurio esmé — darnaus strateginio planavimo principy/komponenty — konkurencijos ir
kooperacijos suderinimas. K1 — konkurencijos komponentas, jtraukiantis iSskirtinuma,
konkurencing aplinkg, konkurencijos esme¢, K2 — kooperacija, apimanti kooperacijos esmg¢, lygj,
bitinuma. Siame modelyje abu komponentai turi biti suderinti, t.y. pusiausvyros riba gali biti
paslanki, ta¢iau nei vienas i§ komponenty negali dominuoti. Abiejy principy sékmingas suderinimas
naudotinas strateginiuose planuose, ypa¢ prioritety, strateginiy tiksly, uzdaviniy identifikavime.

Kooperacijos ir konkurencijos principai turi padéti vieSojo sektoriaus institucijoms islaikyti
darng tarp savo ir valstybés interesy, atsizvelgti i situacija, kada ir su kuo kooperuotis, o kada ir su
kuo konkuruoti. Siame modelyje integruojasi ir Bendrojo vertinimo modelio pagrindiniai
privalumai (pvz., atsizvelgiant | konkurencijos arba kooperacijos komponentus, nustatoma veiklos
kryptis ir susitariama, kas turi biiti daroma organizacijos veiklos tobulinimui; parodo s3sajas tarp
tiksly, strategijy, procesy ir kt.).

Regiono konkurencingumo skatinimas ir darnus vystymasis buvo vieni i§ svarbiausiy
strateginiy tiksly jau nuo Europos integracijos pradzios (1957 m.). Jie jtvirtinti daugelyje
strateginiy Europos Sajungos dokumenty: Europos Vieningosios rinkos programoje (1986—1992
m. laikotarpis), Lisabonos strategijoje (2000-2010 m.

laikotarpis) ir naujoje strategijoje
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,Europa 2020“ (2010-2020 m. laikotarpis). Baigiantis Lisabonos strategijoje numatytam
laikotarpiui, akivaizdu, kad joje numatyti tikslai sunkiai jgyvendinami pasaulinés ekonomineés
krizés salygomis, todél pradéta rengti nauja strategija ,,Europa 2020. Remiantis A. Balezencio, V.
Balezencio (2011) pasitilytu strateginio valdymo modeliu, skirtu sékmingam strategijos ,,Europa
2020 jgyvendinimui, pagrindiniais koncepcinio modelio schemos komponentais laikomi:
o efektyvus ES, valstybiy grupiy ir atskiry valstybiy tiksly nustatymas;
¢ bendrojo mokymosi procesy, leidzianciy dalytis geraja ES valstybiy nariy patirtimi,
sukiirimas;
e struktiiriniy rodikliy, tolygiai atspindin¢iy visas darnaus vystymosi dimensijas,
sukiirimas;
e pazangos jvertinimo sistemos, susidedancios 1§ apskaitos ir daugiakriterio jvertinimo
metody, taikymas, klasifikuojant valstybes nares ir skirstant finansing parama. Finansine
paramg savo ruoztu turéty skatinti tarpusavio mokymosi procesai.

Anot A. BalezenCio, V. BaleZencio (2011), Sis modelis gali bati taikomas ir regiony plétros
skatinimui.
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2. KAIMO PLETROS TERITORINE KONCEPCIJA

2.1. Kaimo plétros politikos raidos bruozai

Bendrosios Zemés iikio politikos reformos. Bendroji zemés dikio politika (toliau BZUP)
pirmakart parengta 1962 m. , praéjus ketveriems metams po Bendrosios rinkos jkirimo Romos
sutartimi (Bendrosios zZemés tkio..., 2011). Jos pagrindinis tikslas uztikrinti pakankamg maisto
gamybos lygj buvo pasiektas.

Pirmieji du deSimtmeciai pasizymejo ne labai pavykusia kova su produkcijos pertekliumi. Dél
auksty palaikomyjy kainy, palyginus su pasaulinémis, maisto gamybos tempai nuolat augo. 9 —0jo
deSimtmecio pradZioje pagrindiniai veiksmai buvo nukreipti mazZinti atotriikj tarp pasitlos ir
paklausos, suvaldyti Bendrijos i§laidas Zemés tikiui. Tuo metu buvo paskelbta Zalioji knyga, kurios
tikslas sumazinti Bendrijos Zemés iikio produkcijos kainas, priartinant prie pasauliniy, diegti
biudzeto stabilizavimo bei rinky pasiiilos kontrolés visuose sektoriuose priemones, pvz., kainos ir
parama mazinama, pasiekus nustatytg gamybos limitg, savanoriSkas atsisakymas dirbti ariamg
zeme, remti dél reformos nukentéjusius smulkiuosius tikininkus.

1992 m. laikomi didZiyjy poky¢iy metais — antrosios reformos pradzia. Nepavykus suvaldyti
7emés iikio produkcijos pertekliaus bei biudzeto i§laidy, BZUP buvo i§ pagrindy pakeista. Pradéta
taikyti kompensacinio pajamy rémimo Sistema vietoje buvusios kainomis pagrjstos rémimo
sistemos, pvz., Zenkliai sumazinus jautienos mésos kainas, skiriamos priemokos uz kiekvieng
galvija, galimybé vyresniems kaip 55 m. iikininkams iSeiti j pensija, agrariné aplinkosaugos parama,
naudojantiems aplinkg tausojanCias technologijas, parama uz Zemés ikiui skirtos zemés
apzeldinima.

Tretioji BZUP reforma susijusi su ,.Darbotvarké 2000“. Jgyvendinus ankstesnés reformos
numatytas priemones ir pasiekus reikiamy rezultaty, iSkilo galimas naujas zemés tikio produkcijos
rinkos ir biudzeto iSlaidy destabilizavimas, jsijungus | ES buvusioms Taryby Sajungos bloko
valstybéms. ] Darbotvarke - 2000 jtraukus 1996 m. Korko konferencijos iSvadas, pirma kartg aiskiai
pritarta kaimo plétros politikos stiprinimui: zemés tkio veiklos derinimas su aplinkos apsauga,
zemes tkio iSlaidy skyrimas teritorijy planavimui, Zemés iikio gamyba papildancios ar alternatyvios
veiklos skatinimas. 1997 m. Europos vadovy Taryba Liuksemburge pirma karta pabréz¢ Zemes iikio
daugiafunkciskumg ir jtvirtino tai strateginiu reformos tikslu (Bendrosios zemes iikio..., 2011). Si
naujoji kaimo plétros politika pavadinta antruoju BZUP ramséiu (pirmuoju rams¢iu laikytina rinky
politika ir parama). Programa ,,Darbotvarké 2000 planuota 2000 — 2006 m.

Ketvirtoji 2003 m. BZUP reforma, susijusi su 2000 — 2006 m. programos vidurio laikotarpio
analize, vadinama ambicingiausia reforma. Jos vieni esminiy tiksly buvo pasirengti ES plétrai bei

svariau uztikrinti visuomenés aplinkos iSsaugojimo ir produkty kokybés poreikius.
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Kaimo plétros politikos raida. Kaimo plétros politikos pradzia sietina su trimis 1972 m. EB
direktyvomis dél — tkiy modernizavimo; priemoniy, skatinan¢iy nebesiversti zemés tkio veikla;
socialings ir ekonomingés informacijos teikimo bei profesinio tikininky mokymo.

1975 m. patvirtinta dar viena direktyva dél tikininkavimo kalnuotose ir maziau palankiose
tikininkauti vietovése. 1985 m. direktyvas pakeité Tarybos reglamentas (EB) dél Zzemés tkio
struktiiry efektyvumo didinimo, pvz., investicijos j zemés tkio valdas, jaunyjy tkininky rémimas,
miskininkysté.

1988 m. reformavus struktiirinius paramos fondus, Zemés iikio politika tapo regioninés politikos
dalimi. Naujos finansinés galimybés buvo skirtos ir atsilikusiy regiony bei kaimo vietoviy plétrai.

1992 m. reformos laikotarpiu pirmg kartg buvo finansuojamos su Zemes iikio produkcijos rinka
nesusijusios priemonés. Si reforma pakeité tradicing BZUP samprata, kurioje kainy ir rinky politika
buvo grieztai atskirta nuo struktiirinés politikos. Tai priemonés, susijusios su aplinkos apsauga,
miskininkyste, ankstyvu tkininky i$éjimu j pensijg. Kaimo plétros politikos tikslai papildyti
naujomis priemonémis, pvz., kaimy atnaujinimas ir plétra, kaimo paveldo skatinimas ir
atnaujinimas.

,Darbotvarké — 2000, jgyvendindama integruota darnaus kaimo vystymosi politikg, jgalino
tampriau tarpusavyje suderinti kaimo plétros ir kainy bei rinky politikas, t.y., abu BZUP rams¢&ius.
Sis naujas pozitiris jtvirtintas ES Tarybos reglamente (EB) Nr. 1257/1999, pakeitusiam iki tol
galiojusius 12 reglamenty. Naujuoju teisés aktu sukuriami Bendrijos paramos subalansuotai kaimo
plétrai pagrindai (ES Tarybos reglamentas..., 1999).

2003 m. reforma jtvirtino pagrindinj kaimo plétros politikos tikslg — visokeriopai skatinti
darny, zemeés tkio daugiafunciSkumu paremtg kaimo vietoviy vystymasi. Nuo Siol kaimo vietové
laikoma ne tik vien Zemés tkio produkcijos gamybos teritorija. Ji turi teikti ir jvairiapusiSkas kitas
paslaugas, kurti pajamy Saltinius ir darbo vietas, i§saugant ir turtinant kultira, aplinka, pavelda.

2004 m. j ES jstojus 10 naujy valstybiy, isry§kéjo kaimo vietoviy jvairové (Antrasis BZUP
ramstis..., 2011). Europos institucijos, atsizvelgdamos j Zenkliai pasikeitusig situacija, naujai 2007 —
2013 mety finansinei perspektyvai sujungé visas ankstesnes paramos priemones ir 2005 m. jsteige
kaimo plétros finansavimo instrumenta — Europos zemés tikio kaimo plétros fonda. ES Tarybos
sprendime..., (2006) nurodomos Bendrijos strateginés gairés kaimo plétrai 2007 — 2013 m.
programavimo laikotarpiui: tai ES darnaus vystymosi strategija ir atnaujinta Lisabonos ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo strategija. Pabréziami prioritetai — daugiafunkcinio tkininkavimo
svarba maisto produkty, kraStovaizdzio, kultiiros bei gamtos paveldo turtinimui ir jvairovei Visoje
Bendrijoje. Pagal Bendrijos strategines gaires Sio laikotarpio kaimo plétros strategijose ir
programose numatytos 4 kryptys:

e 7zemés ukio ir miSkininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas;
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e aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas;

e gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos jvairovés
skatinimas;

e uzimtumui ir veiklos jvairinimui skirty vietos gebéjimy stiprinimas.

2 priede pateikiami 3 ir 4 krypc¢iy ES prioritetai ir jy jgyvendinimo pagrindiniai veiksmai.

Kiekviena ES valstybé, remdamasi nustatytais kryp¢iy prioritetais, priemonémis ir veiksmais,
parengia nacionaling kaimo plétros strategija bei is jos iSplaukiancias programas.

Lietuvos kaimo vizija. Lietuvoje pirma kartg strateginiy kaimo politikos kryp¢iy formulavimui
panaudotas politikos planavimo metodas — Zalioji knyga (Zalioji knyga. Zalioji..., 2010,
Melnikiené, Vidickiené, 2010). Iki Siol kaimo politikos prioritetus, grindziamus SSGG metodu,
rengdavo nedidelés eksperty grupés. ZUM ir Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas parengé
Zaliaja knyga ,Lietuvos kaimo ateitis, kviesdami visuomene prisidéti prie Lietuvos kaimo
politikos po 2013 m. formavimo. Gauta apie tiikstant]j pasitilymy i§ jvairiy organizacijy bei atskiry
asmeny.

Zaliojoje knygoje pateiktas XXI amziaus kaimo politikos modelis (zr. 2.1 lent.). 13skiriami 4
darnaus kaimo vystymosi principai — kultairinis, socialinis, ekonominis ir politinis. Visus principus
jungianti gija yra gamtinés aplinkos tausojimas ir turtinimas. XXI a. modelyje atskleidziamas naujas
i vietove orientuotas pozitris, atsirades Ziniy visuomenés kontekste. Sio amZiaus kaimo politikoje
vyrauja ne ekonomika, o kultiira. Auk$Ciausias prioritetas suteikiamas pagrindiniam darnaus
vystymosi reikalavimui — ka paliksime ateities kartoms ir kaip jy biisimg gerove suderinti su
dabartine kaimo veikla. Esminémis ir lygiavertémis kaimo politikos sritimis Salia Zemés tikio

tampa gamtosauga, gyvenimo kokybé kaime, vietiniy iniciatyvy skatinimas.

2.1 lentelé
XX a. ir XXI a. kaimo politikos modeliai
Kaimo politikos XX a. modelis XXI a. modelis
principai
Kultarinis Kaimas — nacionaliniy tradicijy saugotojas | Gyvenimas harmonijoje  su  gamta,
galvojant apie ateities kartas
Socialinis Kaimas — miesto maitintojas, todél, norint | Kaimas yra miesto sodas, todél norint
uztikrinti  pakankamo maisto  kiekio | uZztikrinti jo Zydéjima ir deréjima, valstybé
gamyba, valstybé turi remti zemdirbius, | turi riipintis gamtos iSsaugojimu, visy
kad jie likty gyventi kaime pirma, paremdama gamtg tausojanéius ir
sveikus produktus gaminancius Zzemdirbius
Ekonominis Zemés tkis industrializuojamas, siekiant | Daugiasektoriné ekonomika, padedanti
padidinti darbo naSumg, kuris daug | iSvengti zemes ikio produkty
Zemesnis nei pramongéje perprodukcijos ir gamtos alinimo bei
kurianti darbo vietas nenorintiems ir
nesugebantiems tikininkauti
Politinis Zemdirbiai reikalauja , teisingy“ kainy Siekimas  suderinti  vietinés  kaimo
bendruomenés vertybes su persikéléliy i§
miesto gyvenimo biidu

Saltinis: Zalioji knyga. Lietuvos kaimo ateitis (2010). Vilnius: LAEI.
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Zaliojoje knygoje formuluojama Lietuvos kaimo vizija: Lietuvos kaimas — tai vieta , kurioje
gera gyventi, kurioje gyvendamas gali dirbti mégstamg darba, kur norisi atvaziuoti laisvalaikiu
(Melnikiené, Vidickiené, 2010). Bitina pabrézti, kad Zaliosios knygos sitilymuose kaimo
gyvybingumas yra siejamas su jaunimo jsitvirtinimu jame, politikos priemoniy orientavimu |
jaunimo vertybes ir poreikius, salygy, kuriose jauni Zmonés noréty gyventi, sudarymu. Siy
priemoniy kompleksas stiprina vietovés identiteta ir leidzia jj pilnai panaudoti darniam kaimo
vystymuisi.

Analizuojant naujosios kaimo politikos pranasumus, biitina pabrézti ir galimas grésmes (Zalioji
knyga. Lietuvos..., 2010). Zemdirbiy tikiy, paramos déka apsirfipinusiy modernia technika ir
jrengimais, stambéjimas gali sukelti grésmes: zemés tkio monopolizacija, tarSios gamybos
koncentracija. Seimos tkiai, propaguojantys Zaliaja gamyba, gali bati i§stumti i§ rinky. Stambios
kompanijos, nualinusios vietove, gali verslus perkelti | kitas teritorijas. Galimos situacijos, kai
pajamy nelygybé tarp kaimo gyventojy tampa didesné nei tarp kaimo ir miesto. Nepakankamas
veikly diversifikavimas slopina uZsimezgusias iniciatyvas. Galimos konfliktinés situacijos tarp
senyjy ir naujyjy kaimo gyventojy.

Peréjimas j kokybiSkai naujg situacijg visuomet yra skausmingas, todél sprendimai priklauso

nuo nauja kaimo politika patikéjusios bendruomenés aktyvumo ir veiksmuy.

2.2. Kaimo plétros teritorinio poziiirio aspektai

Poziiirio j kaimo plétra raida. Iki reformos ,,Darbotvarké 2000“ Zemés ikio politikos kaita
buvo susije su zemes akio produkcijos trikumu arba pertekliumi. Pagrindiniu ir vieninteliu BZUP
prioritetu buvo bendrasis rinkos organizavimas. Visa parama kaimui skirta zemés tkio sektoriaus
efektyvumo didinimui. Todél Sis poziiaris mokslinéje literatiroje dazniausiai vadinamas Sakiniu
arba sektoriniu.

Jurkénaité, Volkov, MartiSitinaité¢ (2011) pazymi, kad ,,Darbotvarké 2000* i§ esmés pakeité
BZUP kryptys. Zemés iikio politika , apart Zemés iikio produkcijos rinky, kitu prioritetu iskéle
kaimo plétra. Ji buvo orientuota | kaimo gyventojus, aplinkosauga, ne vien j Zemés iikio veikla.
Autoriai akcentuoja, kad dél zaliyjy kritikos, visuomenés iSaugusio susidoméjimo aplinkos apsauga
zemes ukio produkcijos gamintojai privaléjo reaguoti | gamtinés aplinkos i§saugojima bei kaimo
bendruomenés gerovés didinima, darnaus vystymosi reikalavimus. Taip BZUP atsirado antrasis
prioritetas — Kaimo plétra. Jei ankstyvoji kaimo plétros politika buvo gana tampriai susijusi su
zemés tkio struktiira, tai XXI a. pradzioje joje jau buvo akcentuojamas ne ekonominis, 0 darnaus

vystymosi principas. Kaimo veikla tampa jvairialype, plétra — daugiafunkcine. Visa kaimo vietové
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arba teritorija - jos unikalios gamtinés, kultiirinés, ekonominés, socialinés ir bendruomenés
kompetencijos galimybés yra jos turtas, kapitalas, kurj reikia saugoti ir turtinti. Sis poZiiris j kaimo
plétrq vadinamas teritoriniu.

Treinys (2005), analizuodamas kaimo plétra teritoriniu aspektu, pazymi jos jvairiapusiskuma.
Kaimo vietové, anksCiau buvusi tik zemés tikio produkty gamybos vieta, dabar turi ir gali atlikti
daug jvairesniy funkcijy:

e palaikyti tinkamg gamting aplinka, krastovaizdj;

e iSsaugoti ir turtinti kaimo kultlirinj materialyjj ir nematerialy;jj pavelda;

e kurti ir tinkamai eksploatuoti kaimo infrastruktiira;

e atgaivinti ir puoseléti tradicinius kaimo amatus, kitas kaimui svarbias ekonomines
veiklas.

1997 m. ES Zemés iikio politikos pagrindu pripaZintas europinis Zemés tikio modelis (EZUM)
(Treinys, 2005) . Esminiai jo bruozai yra darnus, daugiafunkcinis Zzemés tikis ir jvairialypé kaimo
plétra, pagrjsta ekonominiy, socialiniy, kultiriniy bei aplinkosauginiy vertybiy derinimu, stipri
zemdirbiy ir bendruomenés ekologiné savimoné, reikiminga ES parama. Zemés ikio
daugiafunciSkumas siejamas su naujomis kaimo vietovés veiklomis, naujais bendruomeniniais
santykiais, puoseléjamomis kultiirinémis vertybémis, nauja kuriama pridétine verte. Tai vietiniy
gamtos iStekliy panaudojimas (kaimo amatai, kaimo turizmas, miSkininkysté, zvejyba, medziokle),
kaimo vietoviy aplinka (rezidentiné gyvenamoji vieta, puikus krasStovaizdis, etnokultiros
paminklai). Kaimo vietoviy inovacijomis tampa ne atskiras tkininkas ar jy grupé, bet nauja
ekonominj, socialinj, ekologinj, kultirinj poziiirj iSreiSkianti kaimo vietové ir joje gyvenanti
organizuota bendruomené.

Inovacijuy koncepcija kaimo plétrai. Siandieniniai kaimo vietoviy is$ukiai labai jvairis.
Kiekvienai teritorijai visuomet yra dvi vystymosi alternatyvos: arba bendruomené taiko naujas
plétros galimybes, naujai suvokia vietovés kapitalg, arba vangiai reaguoja j kylanéias problemas, ka
patyria daugelis kaimo bendruomeniy. I$sikiai priklauso nuo vietovés specifiniy salygy ir iSoriniy
faktoriy, pvz., nauji miesto ir kaimo santykiai priemiestinéms ir atokioms senitinijoms.

Europos Leader Obsevatorija atliko naujy iniciatyvy taikymo 80 vietoviy analiz¢ ir jas
sugrupavo ] 8 sritis (Kaimo plétra ir inovacijos, 1997). Rezultaty vertinimas parode¢, kad Sie nauji
sprendimai prieStarauja paplitusiam pozitriui, jog  atsilikusios teritorijos gali taikyti tik
kompensacinius ar palengvinanCius esamag situacijag sprendimus. Inovacijos padeda spresti tam
tikras ir miesto problemas, pvz., aplinkos tarSos, socialinés atskirties, nedarbo. Kiekvienoje srityje
pristatomi esminiai kaimo vietovés isSukiai; teikiami klasikiniai patikrinti problemy sprendimo
keliai, kurie kartais Siandien yra netinkami konkretiems teritorijos poreikiams; jvardijami
inovatyviis kaimo plétros veiksmai. 3 priede pateikiamos kaimo darnaus vystymosi galimybés 4
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inovacinése srityse. Be jame paminéty sprendimy, akcentuojamas vietovés konkurencingumo
didinimas. Tai darbo viety kiirimas, taikant lanks¢ig uzimtumo skatinimo ir pasidalijimo darbu
politika, naujas darbo organizavimo formas: motery veiklos ne zemés ikio srityje, kulttiros,
laisvalaikio paslaugos, tradiciniy motery gebéjimy panaudojimas; profesiné sanglauda
visuomeniniame darbe; profesinio §vietimo ir sanglaudos tinkly steigimas; zemés tkio ir maisto
produkty kokybés gerinimas bei tiesioginé jy prekyba; peréjimas nuo tkininko prie verslininko
koncepcijos; specifiniy konkreciai teritorijai produkty gamyba; efektyvus naujy kaimo ir miesto
ry$iy panaudojimas, tarpsektorinés partnerystés plétra.

Apibendrinant galima teigti, kad teritorinio pozitirio j kaimo plétrg galimybés jgalina naujai
suvokti kaimo gyvenimo kokybg. Atgaivinant ir puoseléjant gamtines, istorines, kultiirines
vertybes, skatinant vietos identitetui svarbias ekonomines veiklas, sukuriant naujus dinamiskus,
partneryste gristus santykius bendruomené¢je ir sprendimy priémime, SiuolaikiSkg kaimo jvaizdzio
sklaidg, galima sukurti darnias, konkurencingas kaimo teritorijas, galinCias rasti atsakus |
globalizacijos procesus.

Teritorinio poZiiirio j kaimo plétra aspektai. Teritorinio pozitirio j kaimo plétra atsiradima
léemé keli faktoriai: vartotojy poreikiy ir rinkos galimybiy, institucijy prioritety vertinimo pokydiali,
naujy IRT priemoniy plétra (Kaimo vietoviy teritorinio..., 2007). Globaliniuose procesuose Sie
veiksniai skatina kaimo bendruomenes didinti savo vietoviy konkurencinguma, iSrySkinant visus
specifinius jos ypatumus, pvz., aplinkg, kultliros pavelds, tradicinius amatus. Vis stipréjantis
bendruomeniy bendradarbiavimas ir IRT plétra suteikia galimybes kurti informacinius tinklus,
kei¢ia pozitrj j kaimo erdvés ir atstumus, pvz., vietos gamintojai gali laisvai sitilyti savo produkcijg
ir paslaugas viso pasaulio gyventojams. Kaimo vietové ir joje gyvenanti bendruomené tampa
politika, palankia teritorijy darniam vystymuisi; antra, vietové turi tapti visiems jos gyventojams
bendra gyvybinga erdve su ryskiu tapatumo jausmu kiekvienam. Bendruomen¢ turi aiskiai suprasti
vietovés iStekliy ir savo kompetencijos privalumus.

Teritorinis poziiiris tampa pagrindine kaimo plétros koncepcija. Tai naujas darnaus kaimo
vystymosi scenarijus, kurio esmé yra vietovés ir jos plétros sasajos, jvairiy veiklos
konkurencingumo paieska. Vietové tampa visy plétros strategijy asimi. Sio poZidrio atsiradimui
ypatinga reikSme¢ turé¢jo nuo 1991 m. prasidéjusios Leader bendrijy iniciatyvos (Kaimo vietoviy
teritorinio..., 2007). 2.2 lenteléje pateikiami galimi kaimo plétros scenarijai. Teritorinis pozitiris
nepriestarauja zemes tkio efektyvinimui, netgi papildo ji. Galimas visy trijy scenarijy taikymas
vienu laiku. Privalumas yra tas, kad ir zemés tkio intensyvinimas, ir subsidijos atveria kelig
teritoriniam pozitiriui, uztikrinanciam ilgalaikj kaimo vietovés gyvybinguma:

1. sujungiamas zemés tkio efektyvinimas su teritoriniu planavimu ir gamtos istekliy valdymu;
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2. sukuriama darni, skaidri, vieSojo ir privataus sektoriy partneryste grista finansinés paramos

panaudojimo sistema.

2.2 lentelé
Kaimo plétros scenarijai
Scenarijaus tipas Politikos tipas Numatomas poveikis Poveikio trukmé

Zemés tkio intensyvinimas Sprendimas priimamas Zemés ukio konkurencingumo |  Vidutinés trukmés

nacionaliniu lygiu | didinimas; gyventojy mazéjimas poveikis

Parama Subsidijos tikininkams, Veiklos ir bendruomeniy Greitas poveikis
kitoms gyventojy grupéms | palaikymas vieSuoju finansavimu

Teritorinis Teritorinis poziiiris: Laipsniskas kaimo vietoviy llgalaikis poveikis
konkurencingumas apjungia plétros veikéjus, atgaivinimas, restruktirizacija;
rinkas ir vieSosios paramos prisitaikymas prie naujy kaimo
priemones | vietoviy funkcijy ir pasikeitusios
paklausos

Saltinis: Kaimo vietoviy teritorinio konkurencingumo stiprinimas. (2007). Kaunas: LZUU.

Melnikine, Vidickien¢ (2010), Vidickiene (2010) pazymi, kad XXI a. i§ esmés kei€iasi kaimo
politikos prioritetai — pereinama nuo sektorinio arba Sakinio, vien tik j zemés Tkj nukreipto
pozidrio, prie regioninio, vadinamo ,j vietove orientuoto® arba teritorinio poZidrio. Sioje
koncepcijoje prioritetu laikomas kaimo, kaip teritorinio vieneto, vaidmuo. Pramoningje
visuomen¢je kaimiskose vietovése vyravo zemes iikis, pagal jo rodiklius buvo sprendziama apie Siy
teritorijy konkurencinguma, o mieste buvo sukaupta pramoné. Tai buvo esminis miesto ir kaimo
skirtumas. XXI a. pirmaujanciose Salyse paslaugy sektorius yra ir mieste, ir kaime, todél ankstesnis
skiriamasis bruozas nyksta. | pirmg vieta iSkyla kaimiSko regiono konkurencingumas, vietiniy
iStekliy panaudojimas ir jy vertés didinimas. Pagrindiniu reguliavimo instrumentu tampa
investicijos. Jei industrinéje visuomenéje pagrindiniai veikéjai buvo nacionaliné valdzia ir
zemdirbiai, tai dabar — visi valdzios lygmenys, vietos aktyvistai, nevyriausybiniy organizacijy
atstovai.

Vidickien¢ (2007) pazymi, kad teritorinio poziiirio paplitimg didZzia dalimi lémé jtakingos
organizacijos OECD leidinys ,Naujoji kaimo paradigma: politika ir valdymas®, kuriame
pasisakoma uz ,,j vietove orientuota* koncepcija (OECD, 2006).

Peréjimas prie naujosios koncepcijos yra sudétingas procesas, todél tiek Lietuvos, tiek ES
kaimo politikoje j Siuolaikinés visuomenés keliamus i$stikius reaguojama laipsniskai. ES praktikoje,
nors ir pasisakoma uz naujgja paradigma, vis dar tebesilaikoma senojo pozitirio. Kaimo plétros
socialiniai, kulttiriniai, ekologiniai klausimai laikomi tik menka papildoma dalimi prie Zemés tikio
politikos formavimo. Bendrijos kaimo plétros strateginése gairése 2007 — 2013 m. numatytose
kryptyse viename lygyje jraSomi Zemés ikio ir miSkininkystés sektoriy konkurencingumo
didinimas bei kaimo zZmoniy gyvenimo kokybés gerinimas. Integracija dar priimama taip, lyg Sio

proceso pagrindiniu ramsc¢iu laikomas Zemés ukis.
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ES regioninés politikos prioritetu taip pat yra kompleksinis teritorinis pozidris. Ziniy
visuomeng¢je esminis vaidmuo tenka paslaugy sektoriui, kuriame kaimas turi savy naujy galimybiy,
pranasumy. Siose vietovése sukaupti gamtiniai ir kultdriniai istekliai svarbiis visai visuomenei.
Kaimas yra svarbus ir kaip Zemés tkio produkcijos gamintojas — tiekéjas, ir kaip naujy, miesto
gyventojams patraukliy funkcijy jgyvendintojas (Jasaitis, 2005, 2006, 2008).

Teritorinio pozilrio jsitvirtinimg Kkaimo politikoje teigiamai jtakoja regioninés politikos
principai ir metodai. Naujame regioninés politikos raidos etape pagrindiniu sékmés veiksniu yra
zinios. Tai ,Besimokancio regiono* koncepcija, klasteriai, bendradarbiavimo tinklai ir pan.
Valstybes valdymo strategijy hierarchija taip pat orientuota j teritorinj valdyma (Vidickiene, 2007).
Sektorinio ir teritorinio valdymo skirtumus pabrézia privatus verslas, kurio strategijos paskirtis yra
1gyti ir iSlaikyti konkurencin} pranasumg savo veikloje, reaguoti j galimas grésmes ir galimybes.
Strategijos specialieji tikslai susije su Siuolaikiniy metody funkcijy atlikimui taikymu, akcentuojami
vidiniai iStekliai bei i§$ukiai. Kaimo regionai analogiSkai turéty vertinti savo fizines, Kultarines,
ekonomines, socialines galimybes, rengti vietos plétros strategijas, kompleksiskai atspindincias
aplinkos poky¢ius.

Siuolaikinis kaimas privalo tenkinti konkurencingumo kriterijus:

e kaimo veikly strateginis suderinamumas su bendraisiais nacionaliniais tikslais, darnaus

vystymosi principais ;

e vietovés iSskirtiniy iStekliy darnus naudojimas plétrai;

e Vvie$ojo, privataus sektoriy veikéjy ir institucijy dalyvavimas vietovés plétros procesuose;

e Dbendradarbiavimas su kitomis vietovémis regioninés, nacionalinés, ES politikos kontekste.

Teritorinio pozidrio koncepcijos taikymai — tai vietos projektai, kuriuose ugdomi vietos veikéjy
ir institucijy gebéjimai: Kritinis vietovés aplinkos jvertinimas, komandinis darbas, j rezultata
orientuoti veiksmai, bendradarbiavimas (Kaimo vietoviy teritorinio..., 2007). Jie gali buti susieti su
4 teritorinio konkurencingumo tipais:

e aplinkosauginiu konkurencingumu — vietos veikéjy gebéjimu maksimaliai panaudoti

aplinkos i$skirtinumg ir uztikrinti gamtiniy i$tekliy bei paveldo tausojimg bei puoseléjima;

e ekonominiu konkurencingumu — gebéjimu sukurti, islaikyti ir didinti vietos produkcijos ir

paslaugy maksimalig pridéting verte ir i§skirtinuma;

e socialiniu konkurencingumu — gebéjimu susitelkti efektyviai bendrai veiklai;

e vieta pasaulyje (regione, Salyje, sajungoje) — geb¢jimu isreiksti vietovés iSskirtinuma i§ kity

teritorijy, uztikrinant prisiimty jsipareigojimy gyvybinguma.

LEADER patirties apibendrinimas (zr. 4 prieda) skatina naujy kaimo scenarijy kiirima. Juose
kaimo vietovéms suteikiama kitokia nei administraciniy vienety prasmé, skatinamos naujos plétros

formos, didinant teritorijos savituma, veiksmy koordinavimo vertg, tinkly kiirimgsi. Ypatingai
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svarbu, kad vietos bendruomené naujai suprasty Savo teritorijos identitetg. Vietovés tapatuma
sudaro visy gyventojy kolektyvinis praeities, tradicijy, patirties, veikly, paveldo, materialiniy
iStekliy ir bendros ateities suvokimas. Vietos identitetas yra dinamiskas, tapatinamas su iStekliy
sistema , kurig savo nuoziiira tvarko vietovés organizuota bendruomené, isreiskianti vidinj pléros
potencialg. Kai kurie mokslininkai netgi siiilo vietoje savokos ,, vietos plétra® naudoti ,,vietos
identiteto” savoka, nes pastarasis yra teritorijoje vykstanCiy procesy pasekmé, o vietos
bendruomené susitapatina su §io proceso raiska (RibaSauskiené, Salengaite, 2011). Teritorinis
poziiiris skatina vietos veikéjus ir institucijas rasti kaimo vietoviy darnaus vystymosi alternatyvius
scenarijus, iSsiaiskinti galimg rizikg bei galimybes.

Vietovés kapitalg sudaro jos materialiis ir nematerialiis elementai: krastovaizdis, paveldas,
infrastruktiira, veiklos, bendruomenés kompetencijos ir pan. Jie atspindi originalius ir savitus
vietovés bruozus jos pridétinei vertei kurti. Teritorijos kapitalas nuolat kinta, nes kiekviena
bendruomené kasdien stengiasi gerinti savo galimybes patekti j rinka, gerinti zmoniy ir verslo
potencialg, naujas valdzios atstovy pozicijas bei geb¢jimus. Todél kapitalas yra susijes tiek su
vietovés praeitimi ir dabartimi, tiek su vietovés vidine ir iSorine aplinka. Si analizé padeda
identifikuoti biisimos vystymosi strategijos esminius aspektus (Kaimo vietoviy teritorinio..., 2007).

Remiantis LEADER projekty patirtimi, i$skirti 8 kaimo vietovés kapitalo konkurencinguma

apibréziantys veiksniai:

2.3 lentelé
Vietoveés kapitalo komponenty svarba jos konkurencingumui
Eil. Kapitalo komponentai Vietovés konkurencingumo tipas
nr. Aplinko | Ekono | Socia Vieta
sauginis | minis linis | rinkose
1. Fiziniai istekliai ir jy valdymas - gamtos iStekliai ir su jais susijusios + +
vieSosios paslaugos, infrastruktiira, istorinis, architektiirinis paveldas
2. Zmogiskieji istekliai - bendruomenés nariai, demografiné ir socialiné + +
struktiira
3. Kultira ir tapatumas - gyventojy vertybiy sistema, interesai, +
pazitiros
4, ISreiksta/numanoma technologiné patirtis ir jgiidziai - + + +
bendruomenés kompetencija, profesinis, techninis meistriSkumas
5. Vietos institucijos ir valdymas - vietos valdzia, veikéjy, jmoniy + + +
finansiniai iStekliai, valstybinis, privatus rémimas
6. Veiklos ir verslo jmonés — geografinis iSsidéstymas, struktiira +
7. Rinka ir iSorés rySiai - dalyvavimas rinkose, mainai, realizavimo + + +
tinklai)
8. Vidaus ir i8orés jvaizdis ir suvokimas (informacijos sklaida, + +
reklama)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ,,Kaimo vietoviy teritorinio konkurencingumo stiprinimas. (2007). Kaunas:
LZUOU*
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Kaimo vietoviy konkurencingumo aspektus nagrin¢jo ASU mokslininkai Aleksandravi¢ius
(2009), Atkogitiniené (2004, 2009), Petruliené (2010), Pilipavi¢ius (2009, 2010), Vaznonis, Cittaité
(2010).

Atkocitiniené¢ (2009) akcentuoja, kad vietos veikéjai nepakankamai suvokia savo vietoviy

konkurencinius pranaSumus, vangiai vertina vietos isteklius, socialinj kapitalg. Kaimo regiony

plétros strategijos ne visada uztikrina reikiamg vietoviy konkurencinguma, dél ko didéja jauny

Zmoniy migracija, atsiranda gyventojy uzimtumo, pajamy maz¢jimo problemos. Autoré iSskiria 6

konkurencingos kaimo vietovés veiksnius:

vietos bendruomen¢ nevirsija 6000, kvalifikuota darbo jéga, patikimas mokykly, Svietimo ir
konsultavimo centry funkcionavimas;

plétojama Salies lygiu reikSminga ekonominé veikla, reguliariis Ziniy ir kultiiriniai mainai,
i8plétota fiziné ir komunikaciné infrastruktiira;

optimaliai panaudojami vietos iStekliai aplinkiniy vartotojy poreikiy tenkinimui;

tinkamos salygos regioniniams, nacionaliniams renginiams;

gerai funkcionuojanti kaimo infrastruktara;

vietové siekia biiti zinoma, pripazinta kity vietoviy — konkurenty tarpe darniame

regioniniame kontekste.
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2.1 pav. Kaimisky vietoviy konkurencingumo ,,piramidé*

Saltinis: Atkocitiniené, V. (2009). Kaimo vietoviy konkurencinguma lemiantys veiksniai. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 3(16), 49-59.
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Atkocitiniené (2009) Gardiner, Martin bei Tyler sukonstruota regiono konkurencingumo
piramide¢ papildé teritorijos tikio produktyvumo bei Zemés tikio ir maisto pramonés veiksniais (Zr.
2.1 pav.). Autoré akcentuoja, kad konkurencinj pranasumg lemia vietovés tikio subjektali,
gyventojai, kiti veikéjai, o partnerysté — ekonominiy veikly efektyvuma. Sis modelis taikytinas
regiono konkurencingumo issiikiams.

Vaznonis, Ciatait¢ (2010) pazymi bendruomenés verslumo plétojima kaip viena vietovés
konkurencinio pranasumo faktoriy. Tuo gyventojai tenkina ne tik savo asmeninius poreikius, bet ir
padeda jgyvendinti vieSuosius tikslus. Ne Zemés tkio ekonominiy veikly jgyvendinimui
bendruomené turi spresti i$Stkius, susijusius su kvalifikuotos darbo jégos trilkumu, sudétinga
informacijos sklaida, technologijy ir finansinio kapitalo stoka. Tradiciniy kaimo amaty, paslaugy
plétra, paveldo atgaivinimas, kraStovaizdzio panaudojimas sukuria palankig aplinkg bendruomenés
verslumui augti.

Planuojant individo ar organizacijos veiksmus, daznai naudojamas terminas ,veikla“
(Pilipavicius, 2009, 2010). Veiklg sudaro eilé¢ elementy, pvz., priemonés, gebéjimai, pradine
medziaga, zinios, tikslai, kuriy pagrindu ji ir organizuojama. Taciau produktas, pvz., tradiciniy
amaty gaminiai, jgaus prekés prasme tik tuomet, kai jis sukurs pridéting verte. Tokios veiklos yra
Jprastos priva¢iame sektoriuje, antraip pastarasis neiSgyvens. Taciau globaliame pasaulyje kinta ir
pati konkurencingumo prasmeé, ypa¢ kei¢iantis BZUP. Kaimo plétros politika yra orientuota j
kaimiSky tradicijy, aplinkos iSsaugojima ir turtinimg. Todél bendruomeniné veikla turi aprépti ne
tik ekonominius, bet ir Kitus darnaus vystymosi komponentus — socialinius, kultiirinius, ekologinius
vietos iSteklius. Tik rezultatyvi ir konkurencinga kaimiSkoji veikla yra perspektyvi tolimuoju
laikotarpiu. Visa tai yra nukreipta j darny kaimo vystymasi, derinant veikimg ir pazinimg savivaldos
ir Zmogaus privatumo sgsajose.

Taigi, kaimo vietoviy konkurencinguma salygoja ir kokybiniai, ir kiekybiniai pokyc€iai. Jy
rezultato efektyvuma nusako sukurta pridétiné verté socialinéje, ekonominéje, aplinkosaugingje ir
kult@irinéje srityse.

Teritorinio poZiiirio jgyvendinimo Lietuvoje isSukiai. Vidickiené (2010) konstatuoja, kad
Lietuvoje vis delsiama pradéti jgyvendinti naujajj kaimo vystymosi modelj. Autore iSskiria teisinius
— politinius, socio — ekonominius ir informacinius veiksnius, trukdancius Lietuvai pereiti prie
teritorinio pozitirio koncepcijos kaimo politikoje.

Teisiniai — politiniai aspektai:

e esminé klititis — nesuformuluoti geriausiai Salies specifika atitinkantys regiony
skirstymo kriterijai. Nuo pasirinkty klasifikavimo pozymiy priklauso situacijos analizés

regione rezultatai;
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e priémus politinj sprendimg dél regiony klasifikavimo kriterijy, biitina teisiskai apibrézti,
kokie regionai laikomi kaimiskais.

1994 m. LR Administraciniy vienety ir jy riby jstatymas reglamentuoja tik gyvenvieciy
priskyrimag kaimo ir miesto tipui. Jame visos gyvenamosios vietoveés skirstomos ] miesto
gyvenamasias vietoves (jvairiy dydziy miestai) ir kaimo gyvenamasias vietoves (miesteliai ir
kaimai). Nacionalingje 2007 — 2013 m. kaimo plétros strategijoje kaimo vietové apibréziama kaip
kaimas, miestelis ar miestas, kuriuose gyventojy skaiius maziau nei 6 tukst., iSskyrus savivaldybés
centrg. Abi Lietuvoje taikomos kaimo ir miesto apibréztys neatitinka Siandienos situacijos deél
struktiiriniy pokyCiy Salies tikyje bei nepritaikytos kaimo apibrézties vieSosios politikos
jgyvendinimui ir rezultaty vertinimui (tai tinka tik didiesiems mietams).

Socialinius ir ekonominius aspektus galima suskirstyti:

e naujoji regioniné politika akcentuoja kiekvieno regiono specifiniy konkurenciniy
geb¢jimy skatinima, o ne atsiliekanciy teritorijy rémimg. Tai turi buti taikoma ir kaimo
politikoje — kaimiskieji regionai turi buti diferencijuojami pagal regiono konkurencinj
pranasumg didinan¢ius  veiksnius. Todél bitini  tyrimai atskiry regiony
konkurencingumo rodikliams jvertinti (darbo naSumui, uzimtumui ir iSsilavinimui,
darbo jégos aktyvumui, vazinéjanc¢iy dirbti kitur skaiCiy ir pan.);

e regiony agrariSkumo lygis turéty biiti vienas svarbiausiy paramos diferenciacijos
veiksniy, nes tame kontekste Lietuvos regionai — apskritys labai nevienodos (darbo
naSumo agrariniame sektoriuje gerokai mazesnis nei kitose ikio srityse). Naujas
agrariSkumo rodiklis galéty papildyti Suo metu naudojamus probleminiy teritorijy
18skyrimo rodiklius.

Pagrindiniai informaciniai veiksniai:

e efektyviam paramos l€Sy panaudojimui, biitina pradéti kaupti statisting informacija ne
tik valstybés ar apskriciy lygiu, bet ir pagal tokius teritorinius vienetus, kuriuos
galétume priskirti kaimo arba miesto regiony grupei. Dabar daugelis gyvenimo kokybe¢
charakterizuojanciy svarbiy rodikliy savivaldybés lygmenyje nerenkami;

e turi buti tobulinama kaimo raidg apibiidinanciy rodikliy sistema. Kai kuriy renkamy
rodikliy apskaiCiavimo metodika nepritaikyta kaimisky — miestietiSky regiony socio —
ekonominei buklei vertinti. Pvz., dalis kaimo gyventojy dirba miestuose, taciau jy
gaunamos pajamos nedidina §iy vietoviy gyventojy gaunamo darbo uZmokescio lygio,
nes darbo uzmokestis fiksuojama pagal darbdavio buvimo vieta.

Stebint akivaizdzias permainas kaimo vystymosi procesuose, bitina j kaimiSko regiono
gyvybingumo ilgalaikéje perspektyvoje palaikymg orientuoti ir nacionalinés kaimo politikos
sprendimus.

41



2.3. Kaimo vietovés identiteto ir jos vystymosi saveikos atvejai

Identiteto samprata. Identiteto sgvoka daZniausiai vartojama socialiniuose moksluose.
Terminy ,,zodyne.lt* identitetas reiSkia tapatybe, zmogaus ar daikto visuma, pagal kurig jis yra
atpazjstamas, atskiriamas nuo kity. Tarptautiniy Zodziy zodyne (2001) identitetas arba tapatumas,
tapatybé — tai ko nors apibréztumas, individualumas, visiSkas sutapimas. Pasak Kraniauskienés
(2004), Oxfordo Sociologijos zodynas §} terming kildina 1§ lotyniSkos Saknies ,,idem* (tas pats),
jvardijancios tapatuma bei testinumg. Oxfordo Angly kalbos Zodynas i$skiria kelias zodZio prasmes.
Pirmoji — tai absoliuCios tapatybés sgvoka — ,tai tapatu tam®. Antroji reikSmé — atskirumo,
i§skirtinumo samprata, apibudinanti nuosekluma, pastovuma ir testinuma. Siuolaikiniai identiteto
tyrinétojai vadovaujasi pagrindine prielaida, kad socialinés tapatybés turinys yra socialinés
sqveikos rezultatas. Identiteto sgvoka vienu metu jtvirtina du galimus lyginamuosius santykius tarp
zmoniy ar daikty — panaSumg ir skirtumg (Jenkins, 1996). Socialinis identitetas yra individualus ir
kolektyvinis pozymis. Jis atsiranda identifikacijos procese, kai zmoneés kategorizuojami ir susiejami
vieni su kitais. AmerikieCiy sociologas P. Bergeris pabrézia, kad identitetas yra socialiai jgyjamas,
socialiai i§saugomas ir socialiai pertvarkomas.
tam tikra misy elgesio patvirtinima ir taisyklinguma. Zmoniy patiriamos sudétingos situacijos
paaiskina, kaip jie kolektyviai suvokia identiteta. Siuo atveju jis traktuojamas kaip visuomeninis,
veikiantis ir priklausantis nuo aplinkos salygy. Gyvenimo kokybé formuoja kiekvieno miisy
suvokima, kas jis yra ir kas yra kiti.

Apibendrinant galima teigti, kad socialinis identitetas yra ne statiSkas, o nuolat kintantis,
dinamiSkas procesas. Individualus identitetas iSrySkina bendros saveikos rezultata individo
lygmenyje, o kolektyvinis — nusako tai, ka Zzmonés turi bendro, kuo yra panasiis ir tuo paciu
skirtingi. Bendruomené¢ gyvena tam tikroje geografin¢je, ekonominéje, socialingje, kultlirinéje
aplinkoje, kurioje nuolat vyksta jvairios sgveikos, formuojancios kiekvieno miisy atskirai ir visy
bendra tapatuma. Pvz., mes suvokiame, identifikuojame ir dazniausiai priskiriame save tai aplinkai
arba teritorijai, kurioje gyvename. Taip gimsta teritorinis identitetas. Mes tuo paciu metu save
tapatiname su valstybe, regionu, vietove, gimtine. Atitinkamai galimos ir analogiSkos teritorinio
identiteto formos, pvz., regioninis identitetas.

Vietovés identiteto ir jos vystymosi aspektai. Mus su aplinka, kurioje gyvename ir veikiame,
sieja ir materialiniai, ir dvasiniai rySiai. Mes laikome save bendruomeneés nariais, mums ripi jos
praeitis, dabartis ir ateitis. Savo jvairiomis veiklomis, elgsena, vertybémis mes nuolat kuriame ir

perkuriame vietovés identitetg. O pastarasis mus pacius skatina veikti, keistis, tuo jtakodamas
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bendruomenés vystymasi. Taip pasireiSkia abipusé sgveika tarp vietovés identiteto ir toje vietoveje
gyvenancios bendruomenés vystymosi.

Analizuojant vietovés identiteto ir vietovés vystymosi sgvokas, gali kilti tam tikras
terminologinis priestaravimas (RibaSauskiené, Salengaité, 2011). Ankstesn¢je kaimo plétros
paradigmoje svarbiausia buvo Zemés iikio efektyvinimas. Visa plétra buvo susijusi tik su Zemés
tikio sektoriumi. Likusiai kaimo aplinkai, ypa¢ susijusiai su ilgamec¢iu paveldu, architektira,
tradicijomis buvo suteiktas ,,muziejinis — konservacinis* statusas. Todé¢l kaimo vietovés identitetas
buvo suvokiamas kaip statiSkas nekintamas subjektas. Tuo tarpu terminai ,,vystymasis®, ,plétra“
byloja apie dinamiskus procesus. Natiraliai kyla klausimas, ar vietovés identitetas gali biti
inovacijy ir kaitos veiksniu? Atsakymas vienareikSmiSkas — taip. Kiekviena karta, visuomené,
bendruomené, socialinés grupé konstruoja teritorijos, kurioje gyvena, savo identiteta. Kita karta
perkonstruoja ankstesnés vietovés tapatumg pagal savo ekologines, socialines, ekonomines ir
kultiirines situacijas, taciau nekeiCiant jo esminiy nuostaty. Todél identitetas yra dinamiskas
procesas laike ir erdvéje dél nuolat sgveikaujanciy dviejy komponenty — bendruomeneés ir
teritorijos.

Vietovés identiteto ir jos vystymosi sgveika, kaip visuma, tirta mazai. Pla¢iau nagrinéjami
atskiri aspektai, turintys jtakos vietovés tapatumui. Tai vietovés konkurencingumas, socialiniy
vertybiy turtinimas, ne Zemés ukio veikly vykdymas, paveldo, kraStovaizdzio puoseléjimas,
jvaizdzio formavimas. [Ssamiausiai vietovés identitetg ir jos vystymosi sgveika analizuoja Pollice
(2003). Teritorija turi vidinj vystymosi potencialg, kurj sudaro gamtiniai, kulttiriniai, ekonominiai,
socialiniai, instituciniai iStekliai. Tai ir yra vietovés identitetas — jos iSskirtinumas, nuoseklumas,
pastovumas, tegstinumas, unikalumas, jtakojantys teritorijos konkurencingumg, patraukluma,
bendruomenés gyvenimo kokybe. Materialius ir nematerialius iSteklius savarankiSkai tvarko joje
gyvenanti bendruomené. Pollice (2003) akcentuoja viding vietovés plétrg — teritorijos identiteta
apibidinanciy veiksniy aktyvinima. Autorius netgi sitilo vietoje termino ,,vietovés vystymasis®
naudoti vietovés identiteto sgvoka, nes pastarasis yra teritorializacijos proceso pasekmé, o vietovés
bendruomené susitapatina su S$io proceso materialiomis ir nematerialiomis raiSkomis. Tokiu biidu,
vietovés identiteto veiksniy kaita nusako vietoves vystymasi.

Pollice (2003) iSskiria aStuonis vietovés identiteto ir jos vystymosi sgveikos bei rysiy atvejus
(zr. 2.2 pav.).

1. Vietovés identiteto ir socialiniy vertybiy sqveika. MorkeviCius (2005), analizuodamas
disertacijoje socialiniy vertybiy raiSka politiniame diskurse, teigia, kad socialin¢ vertybé yra
konkretaus subjekto susikurtas ar perimtas abstraktus jsitikinimas apie tai, kas pageidautina ar
nepageidautina gyvenamo plataus masto ir profilio sociumo atzvilgiu. Vietovés tapatumas

socialiniy vertybiy kontekste gali pasireiksti dvejopai:
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- identitetas yra gristas socialinémis vertybémis, kurias bendruomené supranta kaip materialias
unikalias kultiirines savybes, pvz., kaimo tradicinis menas;

- identitetas padeda giliau jtvirtinti vietovei biidingas etines, moralines, etnokultiirines,
dorovines, elgesio normas.

Ribagauskien¢, Salengait¢ (2011) teigia, kad batent socialiniy vertybiy turéjimas ir
puoseléjimas leidzia kiekvienam zmogui, bendruomenei naudotis ilgameciu kultiiriniu paveldu. Tai
igalina gerinti socioekonominius santykius, pirmenybe¢ teikti vietovés unikalioms, savito stiliaus,
inovatyvioms ir konkurencingoms ekonominéms veikloms, bendradarbiavimo formoms.

2. Ziniy sklaida. Pollice (2003) pabrézia vietovés tapatumo sentimentalumo aspekta, kai
bendruomenei yra labai svarbus nematerialus kultiirinis paveldas, pvz, 1§ kartos } kartg perduodami
senoliy pasakojimai, tradicijos, burtai. Vietoveés identitetas labai skatina tokius Ziniy sklaidos
procesus, juos tobulina.

3. Identiteto ir bendrumo jausmo rysys. Vietovés gyventojy jausminis rySys su jos aplinka yra
vienas pagrindiniy veiksniy, siekiant naujos gyvenimo kokybés, skatinantis darny teritorijos
vystymasj. Sio rysio déka jvairiy bendruomenés sektoriy atstovai susitelkia bendram vietovés
tapatumo turtinimui svarbiy veikly jgyvendinimui (Pollice, 2003). Bendruomenés jtaka vietos
veikéjams yra zenkliai didesné nei bet kuriame kitame teritoriniame lygmenyje. Pvz., tradiciniy
amaty atgaivinimas ir puoseléjimas jmanomas tik turint stipry rysj su vietovés aplinka, istorija,
tradicijomis. Ypac¢ svarbu, kad kaimisSky vietoviy jaunimas likty gimtinése ir neprarasty bendrumo

jausmo, testy ir kurty inovatyvias tai vietovei budingas veiklas.
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Socialiniy vertybiy

le’lll,} sklaida puoseléj imas

Darnumo

Bendrumo jausmo
palaikymas

uztikrinimas f

VIETOS
IDENTITETAS

Dalyvavimas @
sprendimy priémime Savaiminé

@ @ reprodukcija

[Sorinés patirties ir Ziniy Vietoveés istekliy
panaudojimas reklamavimas

2.2 pav. Vietovés identiteto ir jos vystymosi sgveikos bei rysiy atvejai

Saltinis: Ribasauskiené , E., Salengaité, D. (2011). Lietuvos vietoviy identiteto panaudojimas jy darniam
vystymuisi. Mokslo studija. Vilnius: LAEI.

4. ldentitetas ir savaiminé reprodukcija. Vietovés tapatumas nuolat kinta — tobuléja
bendruomené, keiciasi jos gamtiné, geografiné, ekonominé, kultiirin¢ aplinka. Identitetas yra nuolat
perkuriamas, atsizvelgiant j Siandienos sglygas. Galimg vietovés tapatumo sgveikg su vietos verslu
atspindi vietovés ekonominiy veikly savaiminés reprodukcijos procesai, kuriuos sglygoja atpazinimo
santykiai, jungiantys tipines konkurencingas veiklas ir teritorija (Ribasauskien¢, Salengaite, 2011).
Kaimiskose vietovése daznos saviveiklinés meno veiklos, kultiiros paveldo objekty atgaivinimas ir
pritaikymas Siuolaikiniams bendruomenés poreikiams, kiti inovatyvis veiklos modeliai, atspindintys
vietoveés identiteto nuolatinj kiirimg arba perkiirima.

5. Identitetas ir iSorinés patirties bei Ziniy panaudojimas. Vietovés tapatumas gali dvejopai
takoti kity vietoviy, regiony patirties panaudojimg gyvenimo kokybés gerinimui. Stipri
bendruomené, kurianti konkurencinga vietovés infrastruktiira, kompetentingai atsirenka reikiama
patirt] ir pritaiko vietovés identiteto stiprinimui. I§ kitos pusés, bendruomené gali atmesti vietovei
naudingas inovacijas dél riboto vietovés tapatumo suvokimo.

6. Identitetas ir vietovés istekliy reklamavimas. Siuolaikiniame globaliame pasaulyje vienas
svarbiausiy veiksniy yra komunikacija. Norint sekmingai konkuruoti rinkose, bendruomené privalo
apie savo vietoveés pranaSumus, iSskirtinumg, originalumg skelbti likusiam pasauliui informacinémis
rysio priemonémis. Siy istekliy reklamavimo lygj apsprendzia vietos veikéjy socialiné kompetencija,
vietovés gamtinio, ekonominio, kultiirinio kapitalo jvertinimas. Ribagauskiené, Salengaite (2011)
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teigia, kad kultiiriné vietovés gerove i§ esmes yra identiteto pagrindas, nusakantis teritorijos darnaus
vystymosi strateginiy veiksmy kryptis.

Vietoves tapatumo ir iStekliy reklamos sgveika gali buti dvejopa. Identitetas gali buti vienas i$
jvaizdzio formavimo aspekty ir suprantamas kaip sagmoninga kultiiros raiSka. Vietovés tapatumas
gali biti jvardijamas ir kaip vienas jvaizdj kurian¢iy elementy (Ribasauskiené, Salengaité, 2011).

Palankaus vietovés jvaizdzio formavimas zenkliai jtakoja jos konkurencinius pranasumus, tod¢l
ypaé biitinas reikiamas Sio proceso valdymas (Atkocitiniené, Boculo, 2011). Autorés iSskiria dvi
galimas jvaizdzio apibéztis. Vienu atveju jvaizdis gali bliti pazinimo procesas, siejamas su asmens
pojuciais vietoves atzvilgiu. Kitu atveju — tai komunikaciniai veiksmai, kuriais vietos veikéjai
skelbia informacijg apie vietove ir siekia sukelti pageidaujamg reakcijg. Jvaizdzio formavimo
sistemoje vietovés identitetas yra vienas i komponenty. Atkocitiniené, Boculo (2011) nurodo tokius
vietovés tapatumo pozymius: iSskirtinumai bei privalumai, teigiamai jtakojantys jos
konkurencingumg ir patrauklumg; socialiné padétis, kaimo Zzmogaus statusas, iSsilavinimas,
Svietimas, finansin¢ padétis, bendravimas, bendruomeniskumas.

Biitina pabrezti, kad vien teigiamas ir perspektyvus jvaizdis neuztikrina kaimo vietovés darnaus
vystymosi. Kaimisky teritorijy plétros strateginiuose dokumentuose numatomos §ios stipry jvaizdj
lemian¢ios priemonés: vietos plétros  strategija, infrastruktliros gerinimas, unikaliy
produkty/paslaugy kiirimas, kultiiros, tradicijy, amaty iSsaugojimas ir vystymas, vietos veikéjy
kvalifikacijos kélimas, bendruomeniniy organizacijy veikla, turizmo rinkos vystymas, prekinio
zenklo sukiirimas, informaciniy leidiniy parengimas, internetinio tinklapio funkcionavimas
(Atkociiiniené, Boculo, 2011).

1. Identiteto ir politikos rysys. Vietovés identiteto ir jo darnaus vystymosi sgveika negalima be
bendruomenés dalyvavimo teritorijos strateginiy sprendimy priémime. Dazniausia Siy dviejy
veiksniy raiSkos forma yra politinis konsensusas — susitarimas. Stiprus vietovés identitetas jtakoja
lengvesnj politiniy sprendimy priémimg, veréia politikus atsisakyti neprincipingo prisitaikymo,
atsizadéti principy dél naudos sau (Pollice, 2003). Politikai taip pat suvokia, kad bendruomenés
aktyvumas, dalyvavimas, jy zinios, geb¢jimai, kompetencija yra esminiai vietoves plétros veiksniai.
Todel skirtingy lygiy politiky priimami sprendimai dél darnaus vietoviy vystymosi remiasi
bendruomeniy sukurta teritorijos vizija, parengtomis vietos plétros strategijomis.

8. ldentitetas ir darnumas. Jausminis rySys su vietove, susitapatinimas su ja lemia jos gamtinio,
ekonominio, socialinio, kultirinio kapitalo saugojimg ir turtinimg, etnokultfiriniy, moraliniy
vertybiy puoseléjima. Pollice (2003) teigia, kad vietovés identitetas skatina darnig vietovés plétra.
Vystomas kaimo turizmas, vykdomos kitos ekonominés veiklos, iSsaugodamos esamus gamtinius
iSteklius, atgaivina kultirinius vietovés ypatumus, gerina bendruomenés gyvenimo kokybe,

bendruomeniSkumg. Prasminga, darni kaimo plétra, savo ruoztu, stiprina vietovés identiteta, jos
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ivaizdj. Kaimo vystymosi, paremto tik vieno sektoriaus — zemés tkio efektyvinimu, eiga jau jrodé,
prie ko veda nedarni, besirtipinanti tik ekonominiais siekiais, politika.

Apibendrinant galima teigti:

e vietovés identitetas ir jos vystymasis sgveikauja jvairiomis formomis ir rysiais,
uztikrinanciais i§ esmeés visus teritorijos darnios plétros veiksnius;

e vietoves identitetas apjungia ir suvienija darniai teritorijos plétrai butinus veiksnius;

e vietovés vystymosi procese identitetas yra ne tik pokyciy variklis, bet ir pats kinta laike
ir erdvéje dél nuolatinés bendruomenés ir teritorijos sgveikos.

Vietovés identiteto ir jos vystymosi saveikos vertinimo aspektai. Pollice (2003) jvardijo
aStuonis pagrindinius vietoves identiteto ir jos vystymosi sgveikos atvejus, uZtikrinan¢ius s€kmingg
ir darnig teritorijos plétra. Pvz., jei bendruomené vykdo reikiamas veiklas visuose 8 sgveikos
tipuose, tai ji pilnai iSnaudoja vietoveés identiteto galimybes ir gaus didziausig naudg 1§ savo
vietovés unikalumo, iStekliy, produkcijos.

Ribasauskien¢, Salengaité (2011) pateikia vietovés tapatumo ir jos plétros saveikos atvejus
jvertinanc¢ius rodiklius (Zr. 2.4 lent.). Kiekvienam sgveikos tipui i§skiriamas vertinimo aspektas bei
Ji atitinkancios veiklos — rodikliai (galimy veikly pavyzdziai). Pvz., vietovés tapatumo ir jos plétros
sgveikos atvejui — bendrumo jausmo palaikymo jgyvendinimui bendruomené turéty vykdyti
ckonomines veiklas, budingas tik tai vietovei, svarbias vietovés tapatumui stiprinti — tradicinius
amatus. Tai gali bati tradiciniy amaty centry, dirbtuviy, kiemeliy kirimas, kalvystés amaty Kiemo
jrengimas, senyjy audimo paslapciy paveldo pristatymas, kulinarijos paveldo gaminiy pristatymas ir
realizavimas ir t. t. Norédama uztikrinti vietovés darng, bendruomené turéty aktyviai populiarinti
kraStovaizdzio privalumus, istorinius iSteklius, kultiirinj iSskirtinumg, pvz., sutvarkytas kaimo
seklycias, turizmo marsSrutus po vaizdingas kaimo apylinkes, kartu teikiant ir reikiamas paslaugas

turistams, amaty, kulinarinio paveldo ,kelius*.

2.4 lentele
Vietovés identiteto ir jos vystymosi saveikos vertinimo aspektai
Vietovés tapatumo ir jos vystymosi sgveika
Saveikos atvejai (tipai) Saveikos vertinimo aspektai Veiklos - rodikliai
1. Socialiniy vertybiy puoseléjimas Kulttriniy ypatumy puosel¢jimas Kultiiriniy renginiy organizavimas
Tradicinio meno puoseléjimas
2. Ziniy sklaida Kognityvinio (pazinimo) paveldo, Nematerialaus paveldo puoseléjimas
neraSytiniy ziniy sklaida
3. Bendrumo jausmo palaikymas Vietoveés tapatumui svarbiy Tradiciniy amaty plétra
ekonominiy veikly puoseléjimas
4. Savaiminé reprodukcija Vietovés identiteto (per)kiirimas Saviveikliniy meno kolektyvy veiklos
Kirybiniy dirbtuviy organizavimas
Kulttiros paveldo objekty pritaikymas
Siuolaikiniams poreikiams
5. ISorinés patirties ir ziniy Naujoviy pritaikymas prie vietovés Tarpteritoriniai ir tarptautiniai
panaudojimas salygy bendradarbiavimo projektai
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2.4 lentelés tesinys

6. Vietoves istekliy reklamavimas

Vietoves ir jos i$skirtiniy, riboty
iStekliy reklamavimas

Reklaminé medziaga apie vietove
Vietove identifikuojantis zenklas

7. Dalyvavimas sprendimy priémime

Bendruomenés dalyvavimas vietovés
plétros sprendimuose

Bendruomeniskumo stiprinimas
Vietovés gyventojy jtraukimas j vie$a
veikla

8. Tvarumo uztikrinimas

Bendruomenés jsitraukimas j vietovés
gamtiniy, istoriniy, kultiiriniy istekliy
populiarinimg

Vietinis turizmas
Vietiniy paslaugy rinkodaros plétra
Vietovés prekés zenklo kiirimas

Saltinis: Ribasauskien¢ , E., Salengaité, D. (2011). Lietuvos vietoviy identiteto panaudojimas jy darniam
vystymuisi. Mokslo studija. Vilnius: LAEI.

Ribasauskien¢, Salengait¢ (2011) taip pat pazymi, kad vietovés identiteto ir jos

vystymosi sgveikos vertinimo rodikliai parinkti pagal bendruosius vertinimo sistemos konstravimo

principus, ES Bendros kaimo plétros programy priezitiros ir vertinimo rekomendacijas.
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3. KAIMO VIETOVIU IDENTITETO RAISKOS, SIAULIU REGIONO VIETOS
VEIKLOS GRUPIU PLETROS STRATEGIJOSE TYRIMO METODOLOGIJA

3.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Siekiant atskleisti kaimo vietoviy identiteto raiskos ypatumus Siauliy regiono Vietos plétros
strategijose, analizuota Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniai Saltiniai, Europos Bendrijos, Europos
Sajungos ir Lietuvos Respublikos teis¢és aktai, Europos Sajungos ir Lietuvos strateginiai
dokumentai kaimo plétros srityje, Siauliy apskrities Akmenés, Joniskio, Kelmés, Pakruojo,
Radviligkio ir Siauliy rajono Vietos veiklos grupiy parengtos Vietos plétros strategijos.
Empiriniame tyrime naudoti kokybiniai duomeny rinkimo metodai — dokumenty analize,
individualus strukttiruotas eksperty interviu, turinio analizé, apibendrinimas.

Tyrimo metodologija grindZiama:

Lietuvos ir uZsienio mokslininky publikacijomis naujoji kaimo plétros koncepcija yra
analizuojama tokiais aspektais: kaimo politikos jgyvendinimas (Cuddy, 1998; OECD, 2005, 2006;
Treinys, 2005; Melnikiene, Vidickiene, 2007, 2010; ISoraité, 2008; Jurkénaité, 2011; Poviliiinas,
2008); bendruomeniskumo formavimas (Dawkins, 2003; AleksandraviCius, Zukovskis, 2011;
Atkocitinien¢, 2008; Arimaviciute, 2009, 2011; Balezentis, 2008, 2011); kaimisky regiony
tipologija (Benaki ir kt., 2007, Vidickiené, Melnikiené¢, Gedminaité — Raudoné, RibaSauskieng,
2012); regiony darnus vystymasis (Masser, 2001; Ciegis, 2005, 2009); Leader partnerysté ir
bendradarbiavimo skatinimas (Leader metodo jgyvendinimo..., 2008, RibaSauskiené, 2010);
neurbanizuoty vietoviy funkcijy sistemos kirimas (Jasaitis, 2006 — 2011); kaimo vietovés iStekliy
jvairovés panaudojimas jos darniam vystymuisi: ekonominiy veikly jvairinimas (Aleksandravicius,
Atkocitiniené, Raupeliené, 2008, Vaznonis, 2010;), vietovés jvaizdzio kiirimas (Atkocitiniené,
Boculo, 2011), gamtiniy, istoriniy kultiiriniy iStekliy populiarinimas (ISoraité, 2010; Atkocitiniené,
2011).

Lietuvos Respublikos teisés aktais, strategijomis, veiklos programomis, ataskaitomis:
Nacionaline 2007 — 2013 mety kaimo plétros strategija (2007), Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013
mety programa, Nacionaline darnaus vystymosi strategija (2003), Valstybés ilgalaikés raidos
strategija (2002), LR Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymu (2002), LR Regioninés plétros jstatymu
(2000), Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programos pazangos vertinimo ataskaita (2011),
Akmenés, Joniskio, Kelmés, Pakruojo, Radviliskio ir Siauliy rajono Vietos plétros strategijomis.

Kokybiniy tyrimy metodologija: Bitinas, Rupsiené, Zydzitinaite (2008); Rupsiené (2007);
Kardelis (2005).
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Suformuluota tyrimo strategija, numatyti tikslai ir uzdaviniai. Pagrindiniai tyrimo etapai:

1. Pirmame tyrimo etape nagrinéjama Lietuvos ir uZsienio autoriy jzvalgos apie regioning
politika, akcentuojant kaimiSkyjy regiony tipologija, atskleidziami darnaus strateginio valdymo
ypatumai. Analizuojama kaimo plétros teritoriné koncepcija: kaimo plétros politikos raida,
teritorinio pozitirio aspektai ir kaimo plétros scenarijai, LEADER bendrijos patirtis, akcentuojant
kaimiSkosios vietoves kapitalo svarbg jos konkurencingumui. Gvildenami kaimo vietoveés identiteto
ir jos vystymosi sgveikos atvejai, sagveikos vertinimo metodika.

2. Antrame etape analizuojami LEADER metodo jgyvendinimo Lietuvoje dokumentai: ES
metodiné literatiira, Vietos veiklos grupiy steigimosi Siauliy regione statistiniai rodikliai, 2004 —
2006 m. Vietos veiklos grupiy rengtos Bandomosios integruotos strategijos. Detaliai nagrinéjami
kaimo vietoviy kapitalo bei identiteto raiskos veiksniai Siauliy regiono 2007 — 2013 m. Vietos
plétros strategijose, jvertinama, kaip vietos identitetas yra panaudojamas vietoviy darniam
vystymuisi.

3. Tre¢iame etape apibréziamos Siauliy regiono kaimisky vietoviy identiteto panaudojimo jy
darniam vystymuisi tobulinimo galimybés, naudotinos, rengiant 2014 — 2020 m. laikotarpio Vietos
plétros strategijas. 2 etape gauty rezultaty pagilinimui, naudotas kitas kokybiniy duomeny rinkimo
metodas — formalizuotas interviu su ekspertais — Vietos veiklos grupés atstovais. Remiantis atlikta
kaimo plétros teritorinés koncepcijos bei Siauliy regiono Vietos plétros strategijy turinio analize,
sukonstruotas tyrimo instrumentas — interviu klausimynas. Juo siekta suzinoti informanty nuomong
apie kaimisky rajony kapitalo panaudojimo efektyvumg 2007 — 2013 m. Vietos plétros strategijose

bei galimybes kaimo teritorijos jvairove - identitetg panaudoti jos darniam vystymuisi.

3.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Kokybiniy tyrimy metodologingje literatiiroje dazniausiai naudojami kokybiniy duomeny
rinkimo metodai yra dokumenty turinio analizé (renkami Zmoniy sukurti veiklos produktai —
dokumentai) bei interviu (duomenys renkami klausinéjant) (Bitinas, Rupsiené, Zydzitinaité, 2008;
Kardelis, 2007).

Dokumenty turinio analizé. Siame darbe tirti vieSieji dokumentai — tai organizacijy iSoriniai
(vieSos ataskaitos, statistiniai duomenys ir pan.) ir vidiniai (sukurti konkre€ios organizacijos
reikméms, pvz., metinés ataskaitos, etikos kodeksai). Tyrime jie naudotini, norint geriau suprasti
Siame darbe yra pagrindinis ir yra papildomas kitu metodu — struktiirizuotu eksperty interviu
(Rupsieng, 2007).
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Formalizuotas interviu (struktiruotas, standartizuotas). Tokio tipo interviu tyréjas i§ anksto
parengia klausimus ir jy uzdavimo tvarkg. Tai jgalina gauti reikiamg informacijg i§ Kkiekvieno
informanto, analizés metu lyginti ir klasifikuoti atsakymus. Interviu gali vykti jvairiais biidais —
tiesioginio susitikimo metu, telefonu, elektroniniy priemoniy pagalba.

Interviu apima pagrinding tyrimo problema:

3. Kaip vietos identitetas (iStekliy sistema, kapitalas) yra panaudojamas vietos plétros
strategijose darniam vietovés vystymuisi?
4. Kokias galimybes turi Vietos veiklos grupés gerinti vietovés tapatumo ir jos darnaus
vystymosi sgveikg Vietos plétros strategijose?
Interviu klausimyno struktiiroje iSskiriamos kelios dalys:
1. Informacija apie rajono identiteto panaudojimg jo darniam vystymuisi 2007 — 2013 m.
Vietos plétros strategijoje (VPS);
2. Informacija apie priezastis dél netolygaus atskiry vietos identiteto ir jos vystymosi sgveikos
atvejy panaudojimo VPS;
3. Informacija apie galimybes efektyvinti rajono identiteto panaudojimg jo darniam vystymuisi
2014 — 2020 m. VVPS (remiantis 2007 — 2013 m. VVPS patirtimi).
Siauliy regiono Vietos plétros strategijy turinio ir struktiiruoto eksperty interviu analizé leidzia
gristi/paneigti tyrimo ginamajj teiginj — Leader metodo taikymo Lietuvoje ribojimai, vietos veiklos
grupiy ir vietos projekty pareiskéjy nepakankami gebéjimai neleidzia pilnai panaudoti vietovés

identiteto galimybes jos darniam vystymuisi.

3.3 Tyrimo imties charakteristika

Kokybiniy tyrimy metodologingje literatiiroje dazniausiai naudojami Patton sifilomi kokybinés
tyrimo imties sudarymo budai (Bitinas, RupSiené, Zydzitinaité, 2007). Biitina pasirinkti
informatyviausius tiriamuoju poziiiriu atvejus. Kokybiniame tyrime daZniausiai taikoma tiksliné
imties vienety atranka, priklausanti nuo tyrimo tiksly.

Tyrime pasirinkta ekspertiné atranka, interviuojant 3 ekspertus - trijy rajony Vietos veiklos
grupés valdybos narius, tiesiogiai prisidéjusius prie Vietos plétros strategijos rengimo ir
jgyvendinimo. Pasirenkant rajonus, buvo siekiama i§laikyti ir ekstremaliy atvejy atrankos kriterijus
— tyrime siekiama palyginti 3 skirtingas tiriamuoju poziiiriu Vietos veiklos grupes: Pakruojo VVG,
kurios parengtoje 2007 — 2013 m. Vietos plétros strategijoje vietovés identiteto ir jos vystymosi
saveikos raiskos lygis yra geras; Kelmés VVG — raiSkos lygis vidutinis; Akmenés VVG — raiskos

lygis silpnas. Anoniminis interviu atliktas ekspertams priimtinu btidu — klausimynas buvo issiystas
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elektroniniu pasStu, atsakymai — € — pastu, telefonu. Interviu tekstas buvo sutvarkomas,

apibendrinamas, papildant originaliomis eksperty citatomis.
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4. KAIMO VIETOVIU IDENTITETO IR JU DARNAUS VYSTYMOSI SAVEIKOS
ATVEJAI SIAULIU REGIONO VIETOS VEIKLOS GRUPIU PLETROS STRATEGIJOSE

4.1. LEADER metodo jgyvendinimo Lietuvoje aspektai

LEADER metodas. Vis placiau jsigalint darnios kaimo plétros teritorinei koncepcijai, taikomi
ir nauji kaimo politikos jgyvendinimo metodai. LEADER tai viena i$ keturiy ES bendrijy iniciatyvy
(kitos — Interreg, Urban, Equal), kuria sieckiama pristatyti ir iSbandyti naujas metodikas ir
koncepcijas bei integruoti jas j pagrindines ES programas. Zodj ,,LEADER* sudaro pranciiziskos
frazés ,,Liaison entre actions de développement rural® (kaimo plétros darby sgsajos) pirmosios
raidés (LEADER metodas, 2006). Sis kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo instrumentas pradétas
taikyti 1991 m. ir yra finansuojamas i§ ES struktiiriniy fondy. I$skiriami keturi etapai:

e LEADERI (pradzia) (1991-1993 m.),

e LEADER II (vystymas) (1994-1999 m.)

e LEADER + (tobulinimas) (2000-2006 m.),
e LEADER metodas (plétra) (2007-2013 m.).

Iki 2007 m. valstybése narése ir regionuose buvo vykdytos pavienés LEADER programos, o
nuo 2007 m. Leader metodas jtrauktas j bendrajg ES kaimo plétros politikg lygiomis teisémis kaip
ir kitos pagrindinés kaimo plétros kryptys. Nuo pat pradziy ES kaimo bendruomenéms buvo
teikiamos galimybés jtraukti vietos partnerius j vietovés busimos plétros valdyma. Leader skatina
kaimo vietoves ieskoti inovacijy, kaip tapti ir iSlikti konkurencingomis, kaip geriausiai valdyti
turimus teritorijos iSteklius, ypac¢ vietovés identiteta. Akcentuotina, kad visi kaimo iSSiikiai
nagrin€¢jami holistiSkai, t.y., visi teigiami ir neigiami kaimo elementai yra susij¢ tarpusavyje ir
sudaro nedaloma visuma, kuriai taikomos specialiai sukurtos politikos priemonés. . Si priemoné nuo
kity skiriasi tuo, kad nenurodo, kas turi biiti padaryta, o pataria, kaip tai reikia padaryti.

Leader metoda sudaro septyni pagrindiniai elementai, kuriuos reikia vertinti kaip nedaloma
priemoniy rinkinj (Leader metodas, 2006):

1. [ vietove orientuota vietos plétros strategija. Teritorija, kurioje igyvendinama iniciatyva,
turéty biti nedidelé, vienalyté ir socialiai nesusiskaldziusi, siejama bendry tradicijy, vietos
ypatumy, bendry poreikiy ir lukes¢iy. Joje gyventojy skai€ius galéty biiti nuo 10 tukst. iki 100 tukst.
Pvz., Lietuvoje tokia teritorija yra kaimiska savivaldybe.

2. Principas ,,i§ apacios j virsy“. Sio esminio LEADER iniciatyvos principo esmé — kaimo
vietoves veikéjai patys priima visus sprendimus dél vietovés plétros strategijos parengimo ir
igyvendinimo. Pabréztina, kad Sie veiksmai turéty deréti ir saveikauti su nacionalinés, regioninés

valdzios priemonémis (Atkocitiniené, Vai$noraité, 2011) (zr. 5 prieds).
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3. Partnerysté — Vietos veiklos grupé (VVG). Vietos veiklos grupé steigimas — tai originalus ir
svarbus Leader sprendimas. Jos uzduotis yra parengti ir jgyvendinti vietos plétros strategija. VVG
gali veiksmingai skatinti kaimiskos vietovés darny vystymasj, nes:

e sutelkia ir apjungia vietos valdzios, privataus, pilietinio ir savanoriSkojo sektoriy
atstovus ir finansy iteklius;

e suburia vietos gyventojus kolektyviniams projektams ir jvairialypei veiklai vietovés
konkurencingumui gerinti;

e pagerina jvairiy kaimo subjekty dialoga ir bendradarbiavimg, mazina galimy konflikty
tikimybe, konsultacijomis, diskusijomis palengvina derybinius procesus.

4. Inovacijy diegimas. LEADER metodas, suteikdamas VVG placius jgaliojimus ir galimybes,
skatina taikyti inovatyvias kaimo vietoviy plétros priemones. Galima pazyméti, kad pats LEADER
metodas jau yra kaimo politikos inovacija.

5. Integruota ir daugiasektoriné veikla. Vietos strategijoje numatyta veikla ir projektai
integruoja jvairiy grupiy, ekonomikos, socialiniy, kultiiros ir aplinkos subjekty ir sektoriy rySius.

6. Darbas tinkle. Tai ,LEADER* grupiy, kaimo vietoviy, administravimo institucijy ir
organizacijy, dalyvaujanciy ES kaimo plétroje, keitimasis rezultatais, patirtimi ir Ziniomis. Tai
susieja zmones, projektus, kaimo vietoves, skatinti tarpusavio bendradarbiavima.

7. Bendradarbiavimas. Tai panasiy veikly VVG bendradarbiavimas, naujo bendro projekto
karimas. Galimi keli bendradarbiavimo tipai: teritorinis — tos pacios valstybés kaimo vietoviy
partnerysté arba tarptautinis — keliy valstybiy VVG rysiai.

Pagrindinius LEADER principus — teritorinj, partnerystés, ,,i$ apacios j vir§y* ir integruotumo
apjungia strateginio planavimo principas. Kaimo vietoviy gyvenimo kokybés gerinimas turi biti
planuojamas nuosekliai ir sistemingai. LEADER metodo jgyvendinimas galimas 6 etapais:
gebéjimy kiirimas ir stiprinimas (Zinios apie metoda, mokymai, seminarai); vietiniy subjekty
sutelkimas; vietovés analizé; esamy ir galimy veikly apibréZimas, partnerystés kiirimas (subtrus
vietos subjektus ir atlikus teritorijos analizg, lengviau jvardinti galimus ar biitinus valdzios ir verslo
partnerius); vietos plétros strategijos parengimas (jforminimas oficialiu dokumentu).

Vienas i§ esminiy inovaciniy LEADER instrumento elementy yra Vietos veiklos grupés (VVG),
kuriy kiekis ir veiklos finansavimas ES nuolat didéja (Zr. lentelé 4.1). Parama Lietuvai 2007 — 2013
m. laikotarpiui, palyginus su 2004 — 2006 m., iSaugo 51 karta, VVG kiekis — 1,8 karto. VVG - tai
visuomeniné organizacija LEADER principy jgyvendinimui. Jos tikslas — efektyvus ES paramos
panaudojimas atstovaujamos kaimiSkos teritorijos plétrai. VVG rengia ir administruoja
atstovaujamos teritorijos plétros strategija, kuri jgyvendinama per vietos projektus, dalyvauja

sprendimy priémimo procesuose, bendradarbiauja su socialiniais-ekonominiais partneriais, palaiko
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tarpteritorinius ir tarptautinius bendradarbiavimo kontaktus, dalyvauja mokymuose, teikia

konsultacijas.

4.1 lentele
LEADER instrumento jgyvendinimas ES ir Lietuvoje

Etapai Laikotarpis, m. ESVVG/ ES parama, mln. eury
Lietuvos VVG,
vnt.
LEADER | 1991- 1993 217/-0 442
LEADER 11 1994 — 1999 906/-0 1755
LEADER + 2000 — 2006 / 893/29 2105
Lietuva 2004 — 2006
LEADER metodas 2007 — 2013 ?/51 5587

Saltinis: sudaryta autorés pagal LEADER duomenis.

VVG partneriais gali buti valdzios jstaigos, vietos politikai, verslo jmonés, tikininkai ir jy
asociacijos, kaimo bendruomenés ir kitos kaimo visuomeninés organizacijos, pavieniai kaimo
gyventojai. Grupé gali atstovauti kaimo vietove, kurioje yra 5—150 tiikst. gyventojy, jskaitant mazus
miestelius ir miestus iki 6 tiikst. gyventojy. Jos atstovaujamasis ir sprendimy pri€mimo organas yra
visuomeniniais pagrindais dirbanti valdyba, kurioje turi buti ne maziau kaip 50 proc. kaimo
bendruomeniy, kity socialiniy, ekonominiy partneriy bei jy asociacijy atstovy, iki 25 proc. — verslo
sektoriaus atstovy, iki 25 proc. — vietos valdzios atstovy. Valdybos nariy skaicius neribojamas,
taciau esant dideliam nariy skaiciui sunku priimti sprendimus. Lietuvoje veikian¢iy VVG valdybos
nariy skai¢ius yra 5-20 nariy (LEADER jgyvendinimo apzvalga, 2008).

2004 — 2006 m. laikotarpis. LEADER + priemonés Lietuvoje pradétos jgyvendinti 2004 m.
(jstojus j ES) ir finansuotos pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrgjj programavimo dokuments.
Remtos dvi veiklos sritys — ,,Jgudziy jgijimas® ir ,,Bandomosios integruotos strategijos* (BIS) (Zr.
4.2 lent.).

I$ pateikty BIS uZsienio ekspertai geriausiomis pripazinta 10, kurioms buvo skirta po 508 tiikst.

Jy tarpe buvo ir 2 Siauliy apskrities VVG — Joniskio, ,,Siaurés Vakary Lietuvos® bei Kelmés VVG.

4.2 lentele
Bandomuyjuy integruoty strategiju pasiskirstymas pagal EK rekomenduotas temas 2004 — 2006 m.
BIS tema Pateikty BIS Atrinkty BIS Atrinkty BIS
kiekis kiekis dalis, proc.

Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas 20 6 30
Tinkamiausias gamtos ir kultiiros itekliy panaudojimas 6 3 50
Vietos produkty vertés didinimas 1 1 100
Techniniy ir moksliniy Ziniy panaudojimas - - -

IS viso 27 10 37

Saltinis: RibaSauskiené, E. (2010). Vietos veiklos grupiy vadybos, jgyvendinant vietos plétros strategijas,

stiprinimas. Metodiné medziaga. Programos ,,LEADER* ir Zemdirbiy mokymo metodikos centras

[zitréta 2011 10 07]. Prieiga per interneta:

<http://www.leaderlietuva.lt/uploads/dokumenta/Metodikos/VVG%20vadybos%20stiprinimas.pdf>.



http://www.leaderlietuva.lt/uploads/dokumenta/Metodikos/VVG%20vadybos%20stiprinimas.pdf

Siy savivaldybiy BIS jgyvendinimui pateiktos 75 vietos projekty paraidkos, i§ kuriy 66
igyvendintos (89 proc.) (zr. 4.3 lent.). Akcentuotina, kad JoniSkio vietos grupé buvo aktyviausia i$
visy 10 VVG.

4.3 lentelé
Bandomujy integruoty strategijy jgyvendinimas Siauliy apskrityje 2004 — 2006 m.
VVG Paramos suma, Lt Gauta vietos projekty Igyvendinta vietos projekty
Joniskio 508 817 52 47
Kelmés 508 817 23 19

Saltinis: sudaryta autorés pagal Joniskio ir Kelmés BIS.

Finansy ministerijos duomenimis, LEADER + iniciatyva 2004 — 2006 m. buvo viena i§ ES
paramos priemoniy, labai Zenkliai prisidéjusiy EB horizontaliuojy prioritety jgyvendinimo (darnaus
vystymosi, lygiy galimybiy ir regioninés plétros, informacinés visuomenés). Pvz., tarp lygiy vyry ir
motery, jaunimo ir nejgaliyjy Zmoniy galimybiy principg jgyvendinanciy projekty pavyzdziy
paminétinas Kelmés bitininkystés amato muziejaus ir ekologinio bitininkavimo studijos jkiirimas,
jtraukiant nejgalius bendruomenés narius, o tarp regioninés plétros principa jgyvendinanciy —
Kelmés raj. Junkily krasto bendruomenés namai — kulinarinio paveldo ir senyjy amaty atgaivinimo
centras.

2007 — 2013 m. laikotarpis. Siam laikotarpiui ES finansiné parama Lietuvos kaimo plétrai
teikiama pagal Nacionaling 2007 — 2013 mety kaimo plétros strategijg ir jai jgyvendinti parengta
Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programg, kurioje numatytos 4 prioritetinés investicinés
Kryptys:

1 — Zemés, maisto ir miSky tkio sektoriaus konkurencingumo didinimas;

2 — aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas;

3 — gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas;

4 — LEADER metodo jgyvendinimas, kaimo plétros ir bendruomeniskumo ugdymas, skatinant

vietos iniciatyva ir partnerystg.

3 ir 4 programos kryptys esmingai susijusios su kaimo gyvenimo kokybés gerinimu, vietoviy
identitetu bei kapitalu, kaimo veikly jvairinimu. 3 kryptyje iSskirti 2 prioritetai. Pirmo prioriteto
»Alternatyviy darbo viety ir pajamy Saltiniy kiirimas* jgyvendinimui skirtos 3 priemonés (Lietuvos
kaimo pleétros...,2007):

e peréjimas prie ne Zemes iikio veiklos (skirta ekonominei veiklai jvairinti, kaimo paveldo
unikalumui i§saugoti, pvz., tautiniy amaty plétra; paramos gavéjas turi uzsiimti Zemeés
tkio veikla ne maziau kaip 2 paskutinius metus, o pajamos sudaryti per 50 proc. visy

pajamuy);
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e parama verslo kurimui ir plétrai (didinti gyventojy versluma, stiprinti mazas jmones (iki
10 darbuotojy), skatinti tautiniais paprociais pagristy amaty plétra; pareiskéjas turi
uzsiimti ne zemés iikio veikla);

e kaimo turizmo veiklos skatinimas (didinti kaimo turizmo paslaugy jvairove, remti
stovyklavieciy jkiirimg ir plétra).

Antro prioriteto ,,Socialinés ir fizinés infrastruktiiros gerinimas, kaimo paveldo apsauga ir
puoseléjimas® jgyvendinimui skirta 1 priemoné ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra® tikslu didinti kaimo
patraukluma. Si priemoné¢ jgyvendinama dviem bidais: planavimo (prie§ teikiant paraiskas
projektui, biitini projektiniai pasitilymai, pvz., savivaldybéms — paramos gavéjams) ir LEADER
metodu (be projektiniy pasitlymy).

4 krypties prioritetas yra vietos iniciatyvy ir partnerystés skatinimas, bendruomenés gebejimy
ugdymas, siekiant sékmingai jgyvendinti vietos plétos strategijas LEADER metodu. Jo
jgyvendinimui skirtos 3 priemonés, padedancios didinti vietos lygmens pajégumus bei parama
vietos organizacijoms, stiprinti savivaldos ir demokratijos principus kaimo vietovése, gerinti vietos
projekty kokybe, Siuolaikiniy informaciniy technologijy naudojimg (Lietuvos kaimo plétros...,
2010):

e Vietos plétros strategijy jgyvendinimas;

e tarpteritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas;

e parama VVG veiklai, jgudziams jgyti ir aktyviai pritaikyti.

Parama Vietos plétros strategijy jgyvendinimui teikiama pagal 4 investicing krypties priemong
»Vietos plétros strategijy jgyvendinimas®, kurios tikslai atitinka 3 krypties 2 prioritetus ir 4
priemones. Tadiau Zemés iikio ministerija jpareigojo VVG ne maziau 73 proc. paramos 1¢sy skirti
pastarosios krypties priemonei ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra®. Tod¢l dauguma vietos projekty yra
susij¢ su kaimo infrastrukttiros plétra (Lietuvos kaimo plétros..., 2010):

e pastaty bendruomenés poreikiams atnaujinimas, vieSosios infrastruktiiros tvarkymas ar
kiirimas (tame tarpe, geriamojo vandens tiekimo ir nuotakyno sistemy bei drenazo
jrenginiy);

e kultiiros paveldo objekty (tame tarpe ir religiniy) tvarkyba;

e kraStovaizdzio komponenty iSsaugojimas, vieSyjy erdviy kiirimas ir sutvarkymas;

e tradiciniy amaty centry steigimas (tame tarpe, technologiniy linijy kiirimas, mokymo
patalpy jrengimas);

e salygy tradiciniy amaty reprezentacijoms bei prekybai amaty gaminiais sudarymas
(pvz., prekyvieiy jrengimas).

Vietos veiklos grupés Siauliy apskrityje. Visos VVG Siauliy apskrityje buvo jsteigtos 2004

m. liepos — rugséjo mén. Jy esminiai rodikliai pateikti 4.4 lenteléje.
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Siauliy apskrities Vietos veiklos grupiy bendrieji rodikliai

4.4 lentelé

Rodikliai/vvg Akmenés Joniskio Kelmés Pakruojo Radviliskio Siauliy
Steigimo data 2004 09 2004 08 2004 07 2004 08 2004 09 2004 07
Valdybos nariy skai¢ius 8 8 8 12 6 10
Teritorija, km2; 833; 1139; 1 690; 1 315; 1 555; 1795
Viso rajono dalis, proc. 98 98 99 100 95 99
Gyventojy sk. (2007 m.); 17 635; 19 520; 27 886; 27 883; 30 032; 37 145;
Viso rajono dalis, proc. 62 64 72 100 60 73
Parama, min. Lt 2004 — Neteikta 0,509 0,509 Neteikta Neteikta Neteikta
2006 m.

Parama, min. Lt 2007 — 7,59 8,15 9,61 9,29 9,59 10,36
2013 m.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Siauliy apskrities VPS.

Vieni 1§ kaimo vietoviy valdymo kokybés rodikliy yra bendras VVG atstovaujamas teritorijos
dydis ir bendras gyventojy skai¢ius jose. Kiekviena Siauliy apskrities VVG apima beveik visa savo
rajono teritorijg (iSskyrus centrus, kuriuose gyvena per 6 tukst. zmoniy). Gyventojy skaicius VVG
teritorijose sudaro nuo 60 proc. (Radviliskio VVG) iki 100 proc. (Pakruojo VVGQG) visy savivaldybiy
gyventojy. Tai lemia gyventojy demografine struktiira rajony centruose ir atokesnése vietovése.

Kaimo vietoviy darnios plétros skatinimo rodikliai, reprezentuojantys vietovés identiteta,
kapitala, pvz., rekonstruoty visuomenes paskirties pastaty skaiCius, atnaujinty ir iSsaugoty kaimo

paveldo objekty kiekis ir pan., bus aptarti kituose skyriuose.

4.2. Kaimo vietoviy Kapitalo raiSka Siauliy regiono Vietos plétros strategijose

Kaimisky savivaldybiy Vietos plétros strategijy rengimo procese svarbu pilnai ir adekvaciai
identifikuoti teritorijos kapitalo elementus, susieti juos su strateginiu valdymu. Nuo to, kaip
bendruomené suvokia vietos identiteta, iSskiria specifinius vietovés aspektus, priklauso vietoveés
darnaus vystymosi sékmé. Pastarasis yra tapatinamas su iStekliy sistema, kurig savo nuoZiiira tvarko
vietovés organizuota bendruomené, isreiskianti vidinj plétros potenciala (Ribasauskiené, Salengaite,
2011). Teritorijos verté arba kapitalas yra susijes tiek su jos praeitimi ir dabartimi, tiek su vidine ir
iSorine aplinka. Vietovés kapitalas nuolat kinta, nes kickviena bendruomené kasdien stengiasi
gerinti savo galimybes patekti j rinka, gerinti Zmoniy ir verslo potenciala, naujas valdZios atstovy
pozicijas bei gebéjimus. Kapitalo raiska Vietos plétros strategijos SSGG analizéje, vizijoje,
prioritetuose lemia vietoves pridétinés vertés kirimo lygi, konkurencines galimybes rinkose,
bendruomenés uzimtuma bei gyvenimo kokybe.

Remiantis LEADER projekty patirtimi, i$skiriami 8 kaimo vietovés kapitalo materials ir
nematerialis veiksniai, jtakojantys jos konkurencinj pranasuma pries kitas vietoves (Kaimo vietoviy

teritorinio..., 2007):
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1. Fiziniai iStekliai ir jy valdymas — gamtos iStekliai ir su jais susijusios vie$osios
paslaugos, infrastruktiira, istorinis ir architektiirinis paveldas;

Zmogiskieji istekliai — vietovés gyventojai, demografin¢ ir socialiné struktiira;

Kultira ir tapatumas — gyventojy vertybés, interesai, paziiiros;

Profesiné patirtis ir jgiidziai — bendruomenés kompetencija, gebéjimas tyrinéti ir plétoti;

o > N

Vietos institucijos ir finansiniai iStekliai - vietos valdZia, veikéjy, jmoniy finansiniai
iStekliai, valstybinis, privatus finansavimas;

6. Veiklos ir verslo jmonés — jmoniy geografiné — ekonominé struktiira;

7. Rinka ir iSorés rySiai — dalyvavimas rinkose, mainuose, realizavimo tiksluose;

8. Vietovés jvaizdis ir suvokimas — vietos pranasumy sklaida, reklama.

Sio tyrimo tikslas yra jvertinti atskiry kapitalo veiksniy raiska Siauliy regiono Vietos plétros
strategijy: 1) socio — ekonominéje analizéje; 2) SSGG analizéje; 3) prioritetuose; 4) jgyvendinimo
priemonése bei veiklose. Atskiri kapitalo komponentai nevienodai jtakoja vietovés
konkurencingumg, taciau Siame tyrime jy svoriai arba kiekvieno galima jtaka plétrai
neanalizuojama.

Teritorijos kapitalo raiSkos Vietos plétros strategijos atskirose dalyse jvertinimui pasirinkta
lygiy sistema:
e puikus lygis — strategijos minimose dalyse atspindéti 7 — 8 kapitalo veiksniai;
e geras lygis — 5 — 6 veiksniai;
e vidutinis lygis — 3 — 4 veiksniai;

e silpnas lygis — 1 — 2 veiksniai.

Akmenés rajono kapitalo raiska 2007 — 2013 m. Vietos plétros strategijoje

Gamtinio, kulturinio, alternatyviy veikly kapitalo aspektai VPS socio — ekonominéje
analizéje. Akmenés rajono vietos plétros strategijoje, vertinant vvg teritorijos socialing —
ekonoming situacija, apraSoma geografiné struktiira, rekreaciniai iStekliai (vandenys, krastovaizdis,
saugomos teritorijos, lankytinos vietos. Daroma iSvada, kad ,,rajonas patrauklus savitai grazia,
unikalia ir natiralia gamta, taip pat geologinémis atodangomis. Gamtiniai turtai palyginti gerai
saugojami ir puoseléjami. Taciau pazintiniai ir rekreaciniai istekliai galéty buti efektyviau
naudojami, krastas galéty biiti dar patrauklesnis turizmui* (Akmenes Vietos plétros..., 2008, 20
p.).

Glaustai pateikiamas rajono kultiiros paveldas. Pabréziama, kad Akmenés krasto kultiirinj
identitetg lemia gamtinés salygos, geografiné teritorija bei savita istorija. Apibendrinama: ,,rajonas
turtingas kultiiros paveldo objektais, taciau daugelio jy buklé yra prastoka, dalis kultiirine verte
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turinciy pastaty Siuo metu yra nenaudojami, rajone nerandama budy, kaip kultiros vertybes
pritaikyti kitoms funkcijoms atlikti, todél juos issaugoti ypac sudétinga* (Akmenés Vietos plétros...,
2008, 20-21 p.).

Sritis ,,Verslas ir aplinka® apibudinama: ,,Verslo aplinkai budinga menka vietos vartotojy
perkamoji galia, didelé konkurencija plataus vartojimo prekiy bei paslaugy rinkoje. Verslo plétrai
triksta lésy, sudétinga paskoly isdavimo tvarka, jauciama verslininky vadybiniy, ekonominiy bei
teisiniy ziniy stoka. Sunku pritraukti j jmones dirbti kvalifikuotus specialistus. Nesant galimybiy
geriems specialistams mokéti kvalifikacijq atitinkantj atlyginimgq, jie emigruoja“.

Vienas esminiy naujos kaimo politikos akcenty yra ne zemés tikio veikly skatinimas. Teigiama,
kad 18 netradiciniy verslininky minétini rajono kalviai, gaminantys stilingas, originalias eksterjero ir
interjero detales: vartus, tvoras, laipty turéklus, zvakides, Zidinio jrankius, taip pat antkapinius
paminklus. Strategijoje konstatuojama, kad ,,rajone yra neblogos sqlygos ir tradicijos alternatyviy
versly vystymui. Taciau didzioji dauguma kaimo verslininky émési verslo, prarade turétq darbq ir
spiriami butinumo susikurti darbo vietq, yra geri savo profesijos Zinovai, taciau neturi gilesnio
supratimo ir patirties verslininkystéje (Akmenés Vietos plétros..., 2008, 20-21 p.).

Vietovés kapitalo raiSka SSGG analizéje. Rajono specifiniais privalumais iSskiriami fiziniai
iStekliai — gamtiné aplinka (Ventos regioninis parkas, Kamany rezervatas, Akmenés gamtos ir
kulttros parkas, geologinés atodangos), kultiros paveldas (dvarai, baznycios), susisiekimo
infrastruktiira, sglygojanti puikias galimybes kaimo turizmo plétrai; zmogiskieji iStekliai ir jy
vertybinés nuostatos, kompetencija — meno kolektyvai, tautodailininkai, bendruomenés darbstumas,
iniciatyvumas; veiklos/verslai — kaimo amatai, turizmas, ckologiné zemdirbysté, sglygos
netradiciniy versly plétrai; galimybés privataus ir vieSojo kapitalo investicijoms.

SSGG analizéje kapitalo raiska yra gero lygio (paminéti 6 veiksniai, neuzsiminta apie jvaizdzio
kiirima, rinkas ir iSorinius rysius).

Akcentuotina, kad SSGG analizéje savivaldybés konkurenciniai pranasumai pateikiami labai
glaustai, paminint vos viena kita aspekta. Dauguma teiginiy tikty ir kitoms teritorijoms, kas
neatskleidzia pilno rajono vaizdo (konkreciai jvardijami tik krastovaizdzio privalumai), nors
socioekonomingje analizéje Sie pranasumai analizuojami placiai.

Kapitalo raiSka strategijos vizijoje. Rajono VPS vizija:

Akmenés rajono kaimas - patrauklus gyvenimui ir turizmui, dél savitos iSpuoselétos gamtos, gerai
sutvarkyto kultiiros paveldo, intensyviai tvarkomo, bei sveikatai saugaus Zemeés iikio, gerai isvystyto
tarpvalstybinio turizmo bei poilsio infrastruktiiros ir kitokios ekonominés veiklos. Visapusiskai
iSpruse, iniciatyviis kaimo Zmonés, pasinaudodami valstybés parama, susikiiré gyvenimo kokybe,
palankiq visy socialiniy grupiy atstovams.
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Vizija sudaro dvi dalys (2 priedas) — kaimo aplinka ir kaimo Zmonés. Pirmoje dalyje
akcentuojamas Akmenés rajono kaimo patrauklumas gyvenimui ir turizmui bei nurodomi
patrauklumo veiksniai: aplinkosauginis (savitas ir saugomas krastovaizdis); ekonominis (patraukli
turizmui aplinka, efektyvus ir saugus aplinkai zemés Ukis; kita ekonominé veikla); kulttrinis
(kultiiros paveldo puoseléjimas); socialinis (poilsiui palanki aplinka). Antroje vizijos dalyje
démesys skiriamas rajono bendruomenei — iSsilavinusiai, iniciatyviai, sugebanciai pasinaudoti
teikiamomis galimybémis ir gyvenanciai palankioje aplinkoje.

Vizija praplecia SSGG analizg, geriau suformuluota nei pastaroji. Joje rySkis kaimo darnaus
vystymosi aspektai. Gal but buvo galima neapsibrézti vien turizmui patrauklia aplinka, nurodant ir
gerai 1Svystyta infrastruktiira, kas svarbu biisimoms kaimo plétros investicijoms. Stiprybe analizé¢je
minimi ir pasienio privalumai, tafiau vizijoje neakcentuojami (pvz., atviras kraStas
bendradarbiavimui ir partnerystei).

Kapitalo raiSka VPS vizijoje yra puikaus lygio, nes akcentuojami visi veiksniai, i§skyrus jvaizd]
ir jo suvokimg.

Vietovés kapitalo raiSka strategijos prioritetuose, priemonése, veiklose. 2011 m. strategijos
redakcijoje numatyti 2 prioritetai (zr. 6 priedg), orientuoti } kaimo versly jvairinima,
bendruomeniskumo gerinimg, kultiiros paveldo turtinimg bei palankios darbo ir poilsio aplinkos
sukiirimg. Jie gerai dera su vizijos kaimo darnaus vystymosi veiksniais. Ta¢iau, nors vizijoje labai
aiSkiai akcentuojamas kaimo patrauklumas turizmui, prioritetuose nenumatoma turizmo plétra bei
populiarinimas.

Strategijos prioritety tikslai priemonées, veiklos logiskai ir nuosekliai dera tarpusavyje. Jie
atspindi 5 i$ 8 vietovés kapitalo komponentus ir yra gero kapitalo raiskos lygio:

e fiziniai istekliai (kraStovaizdzio ir visuomeninés paskirties erdviy, pastaty, gatviy, keliy,
aplinkosauginiy objekty infrastruktiiros gerinimas, kultiiros paveldo turtinimas);

e ZmogiSkieji istekliai (socialiniy sglygy gerinimas);

o bendruomenés vertybiy puoseléjimas, paziiiry plétra;

e technologiné patirtis ir jgidzZiai (tradiciniy technologijy jgudziy iSsaugojimas ir
perdavimas);

e veiklos ir verslo jmonés (alternatyvios veiklos, tradiciniai amatai, labai mazy jmoniy (ne
daugiau 9 darbuotojy) kiirimas).

Laukiami VPS jgyvendinimo rezultatai: planuojama finansuoti 45 vietos projektus (25 — pirmo
prioriteto, 20 — antro), parama gaus 40 subjekty; jiems bus skirta beveik 5, 5 min. Lt.; 10 kaimy
vyks atnaujinimo projektai, bus renovuoti 6 visuomeninés paskirties pastatai, 2 kaimo paveldo

objektai, sukurtos ir iSlaikytos 45 darbo vietos.
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Pakruojo rajono kapitalo raiska 2007 — 2013 m. Vietos plétros strategijoje

Gamtinio, kultiirinio, alternatyviy veikly kapitalo aspektai VPS socio — ekonomingje
analizéje. Pateikiant rajono gamtinius savitumus, pabréziama: ,,/ntensyvus Zemés iikis iskelia rajono
bendruomenei issikj deramai puoseléti ir gausinti rajono biologinés jvairoveés isteklius, nes jie
stipriai lemia vietos gyventojy gyvenimo kokybe, ypac aktualu jgyvendinti priemones, kurios
mazinty gruntiniy vandeny uZterStumq ir pagerinty geriamo vandens kokybe kaimo vietovése.
Rajono gamtos istekliy apsauga bus sékminga, jei rajono bendruomené bus suinteresuota juos
iSsaugoti, kai gamtos apsauga bus suprantama Zymiai placiau nei unikaliy gamtos istekliy apsauga
septyniuose rajono draustiniuose* (Pakruojo VPS, 2008, 42 p.)

Akivaizdus yra rajono kultiirinis kapitalas: ,, Pakruojo rajonas, nuo seno biidamas turtingas
Zzemdirbiy ir dvary kultiiros krastas, turi sukaupes gausy ir Siam krastui biidingg kultiiros paveldgq.
DidzZiausig paveldo dalj sudaro 17 buvusiy dvary sodyby, 17 véjo maluny ir 24 architektiiros
paminklai, kuriy diduma yra krasto baznycios‘“ (Pakruojo VSP, 2008, 42 p.). Aktyviai veikia kaimo
bendruomenés: ,, Kaimo bendruomenés turi sukaupusios jvairig vieSosios veiklos patirtj,
jgyvendinusios ne vieng projektq. Organizuodamos kaimo kultiros, sporto, socialing veiklg,
ar pritaikydamos juos savo reikméms, ismoké savo narius bendradarbiauti ir turi suformavusios
permainoms vykdyti reikalingas vertybines nuostatas*“ (Pakruojo VPS, 2008, 44 p).

Rajone palanki aplinka tradicinéms, alternatyvioms veikloms: ,, Pradétas jgyvendinti projektas
., Pakruojis — HAV (humoro, alaus ir varny) sostiné“, apimantis jvairias Pakruojo rajono turistinio
jvaizdzio formavimo priemones: renginiy organizavimq, prezentacijas kitose rajoninése bei
regioninése Sventése, stendy kiirimq, reklaminiy laikrasciy bei lankstinuky leidybg ir kt. Esant
turtingam kulinariniam paveldui, islikusiai tradicinio maisto produkty gaminimo jrangai, rajone
yra galimybé tematiniu pozZiiriu sieti paveldq ir j rinkg pateikti naujus turizmo produktus - jrengti
Alaus, Sirio, Pieno ir Duonos kelius “ (Pakruojo VSP, 2008, 62 p.).

Rajono kapitalo jvertinimas pagal gyventoju poreikiy tyrimo analize. Gyventojy poreikiy
tyrimo anketoje formuluoti klausimai — atsakymai leido jvertinti kapitalo biikle ir galimas
vystymosi tendencijas. Informantai biikle ir tendencijas vertino 3 baly sistemoje atitinkamai (1 —
bikle bloga, 2 — buklé viduting, 3 — buklé gera) ir (1 — buklé blogeja, 2 — buklé nekinta, 3 — bikle

ger¢ja). Kiekvienas vietovés kapitalo elementas vertintas 9/10 rodikliy.
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4.5 lentele
Pakruojo rajono kapitalo biiklés ir kaitos vertinimas pagal gyventoju apklausos duomenis

Eil.nr. Vietovés kapitalo komponentai Biiklés vertinimas, balais Tendencijos, balais
1. Fiziniai istekliai, jy valdymas 1,8 2,0
2. Zmogiskieji iStekliai 1,7 2,1
3. Kultiira ir tapatumas 1,8 2,1
4. Profesiné patirtis, jgiidziai 1,8 2,2
5. Vietos institucijy/valdzios veikla 2,2 2,3
6. Verslo jmoniy veikla 1,8 2,2
7. Prekiy, paslaugy, darbo rinky 1,5 2,0

iSvystymas
8. Ivaizdzio puoseléjimas 1,9 2,2
Vidurkiali 1,8 2,1

Saltinis: Pakruojo rajono VPS.

Atlikto tyrimo duomenimis, rajono bendruomené savo vietovés kapitalo situacija vertina
zemiau nei vidutiniSkai (vidurkis — 1,8 b.) (Pakruojo VPS, 2008). Auksciausiai vertina vietos
institucijg ir valdZios veiklg (2,2 b.), Zemiausiai save — ZmogiSkuosius iSteklius (1,7 b.) bei prekiy
paslaugy, darbo rinkos iSvystyma. Gyventojai atsargiai vertina savo gebéjimus prisitaikyti prie
darbo rinkos poky€iy, pasirengimg verslui, jauny Seimy bei prieSpensinio ir pensinio amziaus
zmoniy galimybes. Bendruomenés nariai Zemai vertina ir galimybes pirkti ar parduoti patalpas,
zeme, kita nejudamg turtg, paslaugas vietos verslui (pvz., konsultavimas, projektavimas), vietos
jmoniy gebéjimus parduoti savo gaminius tarptautinése rinkose.

Vietovés situacija nuolat kinta, todél informantai vertino ir galimas kapitalo tendencijas. Jy
nuomone, geréja visy teritorijos kapitalo komponenty biiklé; gamtos ir Zzmogaus sukurtus istekliy
kokybe bei prekiy, paslaugy ir darbo rinkos galimybés ateityje nekis.

Apibendrinus apklausos rezultatus, strategijos autoriai iSskyré ,Jlaiméjimy ir ,krizés* zonas:
pirmoji reprezentuoja rajono plétros galimybes, antroji — atspindi informanty nusivylimg esancia

Vietovés kapitalo raiSka SSGG analizéje. Remiantis teritorijos socialinés ekonominés
situacijos ir gyventojy poreikiy analize, atlikta labai i§sami Pakruojo rajono SSGG analizé. Vietovés
stiprybés ir silpnybés iSskirtos pagal darnios kaimo plétros sudedamagsias dalis: ekonomika,
socialiniai veiksniai, kultira ir aplinkosauga. Galimybéms ir grésméms identifikuoti panaudota
PESTLEE ir SEPTEMBER metody kombinacija (PESTLEE+EMBER) - isskirti politiniai,
ekonominiai, socialiniai, technologiniai, teisiniai, aplinkosaugos, lygiy galimybiy, Svietimo, rinkos,
verslo pokyc¢iy, taisykliy ir etiniu aspektai, jtakojantys vietovés plétros procesus. VVG nariams
jvertinus kiekvieno i§ jy svarba, atrinkta po 5 svarbiausias stiprybes, silpnybes, galimybes ir
grésmes, kuriy pagrindu véliau buvo modeliuojami galimi strateginiai scenarijai.

Vietoves kapitalo raisSka SSGG analizéje yra puikaus lygio.

Vietovés kapitalo raiSka strategijos vizijoje. Rajono VPS vizija:
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Ekonomiskai isvystytame, savitame kaime, atvirame investicijoms ir verslo plétrai, ekologiskoje ir
Svarioje aplinkoje gyvena ir dirba issilaving, Pakruojo krastq ir Zeme mylintys, natiraliq gamtg,
kultiiros paveldq ir tradicijas puoseléjantys zmonés.

Vizijos esminis bruozas — darnioje aplinkoje gyvenantys zmonés. Aplinkos darna pasizymi 4
aspektais:

e ekonominiu — ekonomiskai i§vystytas, patrauklus investicijoms ir plétrai kaimas;
e aplinkosauginiu — palanki zmogui aplinka, nattrali gamta;

e kultiiriniu — savitas, puoseléjantis tradicijas ir kultiiros pavelda regionas;

e socialiniu — issilavine , dirbantys, mylintys savo krastg zmonés.

Strategijos vizija nuosekliai ir logiskai kildinama i$ atliktos SSGG analizés, aiski, suprantama.
Vietoves kapitalo raiska yra puikaus lygio: konkreciai jvardinti 5 veiksniai, o teiginyje ,,...atvirame
investicijoms ir verslo plétrai...* slypi svarba jvaizdZio formavimui, rinkoms ir iSoriniams rySiams,
patrauklumas finansinéms investicijoms.

Vietovés kapitalo raiSka strategijos prioritetuose, priemonése, veiklose. Strategijoje
iSskiriami du prioritetai (zr. 8 prieda), kurie orientuoti j ne Zemés tikio konkurencingy veikly plétra,
sukuriant gyventojams naujus pajamy Saltinius, mazinant socialines atskirties raiskas, ir kaimo
atnaujinimg bei bendruomeniy sutelkimg, gerinant rajono vieSojo gyvenimo kokybe, puoseléjant
krasto savituma. Jie pilnai atspindi strategijos darnaus kaimo vystymosi vizij3.

Strategijos prioritetai, priemongés ir veiklos logiSkai dera tarpusavyje. Jie atspindi 7 i§ 8 rajono
kapitalo komponenty ir yra puikaus kapitalo raiSkos lygio:

fiziniai istekliai — visuomenings, kultiros paveldo, krastovaizdzio paskirties objekty
atnaujinimas, pritaikymas bendruomenés poreikiams, pvz., tradiciniy amaty ir amaty centry
steigimas, urbanistinio paveldo statusg turiniy miesteliy centry tvarkymas, sporto aikStyny,
zaidimy aiksteliy jrengimas, geriamojo vandens kokybés gerinimas;

Zmogiskieji istekliai — socialiniy salygy gerinimas, remiant tradiciniy amaty, amaty, kaimo
turizmo veikly plétra ir sukuriant naujas darbo vietas, tradiciniy kaimo kompetencijy didinimas;

kultiira ir tapatumas — senyjy profesiniy jgiidziy, kaimo tradicijy iSsaugojimas, kultiiriniy
renginiy organizavimas, tradicinio meno puoseléjimas;

profesiné patirtis ir jgiidziai — tradiciniy amaty, amaty technologijy, kaimo tradicijy sklaida,
bendruomeniSkumo kompetencijy didinimas;

veiklos/ verslas — naujos kartos verslininky rémimas, ne Zemés tikio veiklos skatinimas, kaimo
turizmo, naujy paslaugy bendruomenei plétra, naujos pridétinés vertés kiirimas;

rinka ir iSorés rySiai — kaimo turizmo rinkos, informacijos apie rajong plétra, palankaus

jvaizdzio kiirimas;
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jvaizdis ir suvokimas — kraSta reprezentuojanCiy ir jo patrauklumag didinanéiy projekty
vykdymas, plenery organizavimas, informaciniy stendy apie rajono iSskirtinumus jrengimas
vieSosiose erdvése.

VPS jgyvendinimui numatomi 57 vietos projektai, i§ kuriy 53 vykdomi pagal 2 prioriteta: 27 —
kaimo atnaujinimas ir plétra; po 13 - priemonése ,,Veiklios, besimokancios ir solidarios
bendruomenés ugdymas® ir ,,Krasto savitumo puosel¢jimas ir patrauklaus jvaizdzio formavimas®.
Projektai vykdomi 40 kaimo vietoviy. Numatoma atnaujinti 10 visuomeninés paskirties objekty, 14
— visuomeniniy erdviy, 44 kaimo kraStovaizdzio komponentus, jkurti 2 amaty centrus, jrengti 30
mazosios architektiiros akcenty (pvz., stogastulpiy), sukurti 11 darbo viety. Strategijos

lgyvendinimui skirta 7 736,5 tukst. Lt.

Joniskio rajono kapitalo raisSka 2007 — 2013 m. Vietos plétros strategijoje

Gamtinio, kultiirinio, alternatyviy veikly kapitalo aspektai VPS socio — ekonominéje
analizéje. Pristatant rajono gamtinius ypatumus, pabréziama, kad |, rekreaciniu pozZiiriu
svarbiausias Joniskio rajono turtas - miskai, taciau jie uZima tik 18 proc. bendro teritorijos ploto
(Joniskio VPS, 2008, 39 p.). Yra Zagarés regioninis parkas, 3 valstybiniai draustiniai ir 3
savivaldybés jkurti botaniniai draustiniai, 11 valstybés saugomy gamtos paveldo objekty, pvz.,
Zagarés atodanga, Svedpolio 3altinis, Zagarés ozas.

Akivaizdus rajono kulttirinis kapitalas — ,,yra apie 350 kultiros vertybiy. Tai du urbanistikos
paminklai, dvidesimt istorijos, trisdesimt archeologijos, trisdesimt septyni architektiiros. *“ (Joniskio
VPS, 2008, 43 p.). Akcentuojama, kad ,,didelé problema yra tai, kad dalis kultirine verte turinciy
pastaty Siuo metu yra nenaudojami, rajone nerandama biidy kaip kultiiros vertybes pritaikyti kitoms
funkcijoms arlikti, todél juos issaugoti ypac sudétinga. Tai taikytina esantiems dvarams ir palivarky

¢

sodyboms, kuriy pastatai yra griiivantys, ... dalis vertingy dvary sodyby yra pasmerktos sunykimui‘
(Joniskio VPS, 2008, 44 p.).

Pazymima, kad ,,rajono identitetq apsprendzia du pagrindiniai veiksniai — tai gamtiniai
iStekliai ir specifiné istoriné-geografiné padetis. Tai turéty buiti pagrindiniai akcentai, rengiant
rajono turizmo plétros strategijg bei jgyvendinant rinkodaros priemones, orientuotas j turisty
pritraukimg,  diversifikuoti kaimo verslus, didinti kaimo Zmoniy pajamas ir gerinti gyvenimo
kokybe,...." (Joniskio VPAS, 2008, 49, 68 p.).

Alternatyviy veikly analizé rodo, kad ,papildoma ekonomine (ne Zemés iikio) veikla uzsiemeé tik
1,7 proc. visy ukiy “ (Jonisko VPS, 2008, 63 p.).

ISsamiai analizuoti rajono gyventojy poreikiai, ta¢iau neatliktas gyventojy nuomoneés tyrimas

dél savivaldybés kapitalo buklés ir kaitos vertinimo.
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Rajono kapitalo raiSka SSGG analizéje. SSGG analiz¢je stiprybe plaiausiai iSskiriami
rajono fiziniai iStekliai — geografiné pasienio padétis; geri magistraliniai keliai, tarptautinis ir vietos
susisickimas; Zemés ikio naudmeny nasumas; galima socialinés, kultlirinés ir techninés
infrastruktiiros plétra, krastovaizdzio apsauga ir turtinimas. VidutiniSskai minimi zmogiskieji
iStekliai (didelis gyventojy kultiirinis aktyvumas, jaunimo uzimtumo skatinimas), veiklos ir verslo
veiksniai (prasidéjusi verslo ir amaty plétra, zemés ikio kooperatyvy kiirimas, ekologinio
tikininkavimo skatinimas). Minimaliai jvardijami kultiiros privalumai (puosel¢jamos krasto
tradicijos, daug kultiiros paveldo objekty), tarptautiniy rySiy palaikymas, kaimo gyventojy telkimas
bei pilietiSkumo ugdymas, visuomeniniy organizacijy kiirimosi ir veiklos skatinimas, valdZios
institucijy ir bendruomeniy sgveika (Joniskio VPS, 2008). Neuzsimenama tik apie vieng kapitalo
veiksnj — vietoves jvaizdj, jo suvokimg bei puoseléjima.

Rajono kapitalas SSGG analizéje atspindimas puikiu lygiu. Vis tik daugumoje stiprybés ir
galimybiy teiginiy néra jvardinti rajono iSskirtiniai aspektai, neorientuoti j konkre€ius veiksmus,
gali biiti pritaikomi ir kitoms vietovéms.

Rajono kapitalo raiSka strategijos vizijoje. Rajono VPS vizija yra:

Kaimas - tai vietové su isvystyta aplinkosaugine, socialine, gamybine ir kity versly infrastruktiira, i
vieting ir tarptauting rinkg orientuotas, restruktiirizuotas, konkurencingas, modernus Zemeés ikis,
aukstos kultiaros ir profesinés kvalifikacijos zmonémis, siekianciais j kaimg nesti ir jgyvendinti
pazangias idéjas, pasiekti aukstq veiklos efektyvumo lygj, suformuoti aukstos kultiiros tarpusavio
bendravimo santykius ir sukurti aplinkg, kurioje noréty ir galéty pasiturinciai gyventi kaimo
Zmogus.

Vizijos pagrindinis bruozas — patraukli kaimo aplinka ir ja tobulinantys kompetentingi,
kultiiringi Zzmonés. Esmingai akcentuojami konkurenciniai zemés tkio pranaSumai, taciau kitos
SSGG, socio - ekonomingje analizéje minimos konkrecios veiklos, pvz., amaty, turizmo plétra,
neiSskiriamos. VisiSkai nekalbama apie kultiiros paveldo ir tradicijy puoseléjimg. Daug démesio
vizijoje skiriama vietos Zmoniy bendruomeniSkumui bei jo plétrai. Vizija nuosekliai ir logiSkai
kildinama i§ SSGG analizés, aiski.

Strategijos vizijoje atspindéti 6 rajono kapitalo veiksniai, kas byloja apie gera jy raiskos lygj:

e fiziniai iStekliai — aplinkosauging, socialin¢, ekonominé infrastruktiira;

¢ rinkos/rySiai — veikly ir verslo orientacija i vidaus ir tarptautines rinkas;

o veiklos/verslas — restruktiirizuotas, konkurencingas, modernus zemés tkis;

e 7zmogiskieji iStekliai, profesiné kompetencija, tapatumas — auksta kulttira ir profesine
kvalifikacija, auks$tos kultliros bendravimo santykiai, inovacijy siekis, geb¢jimas kurti

patrauklig gyvenimo aplinka.
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Vietovés kapitalo raiSka strategijos prioritetuose, priemonése, veiklose. Strategijoje
formuluojami 4 prioritetai (zr. 9 prieda), orientuoti j ne zemés tkio veikly plétra, sukuriant
bendruomenei naujus pajamy Saltinius, mazinant nedarba, socialing atskirtj, kaimo visuomeniy ir
kultiiros paveldo pastaty, erdviy atnaujinima, pilietiSkumo ugdyma, krasto tradicijy, tradiciniy
amaty puoseléjimg. Prioritetai, priemonés ir veiklos tinkamai dera tarpusavyje, atspindi darnaus
kaimo vystymasj ir prapledia strategijos vizija, ypa¢ kultiiros tapatumo aspektu. Siose strategijos
dalyse rajono kapitalo raiska yra gero raiskos lygio (6 kapitalo veiksniai):

e fiziniai istekliai — visuomenings, kultiiros paveldo paskirties pastaty atnaujinimas,
pritaikymas bendruomenés poreikiams (jaunimo, suaugusiy, nejgaliyjy laisvalaikio ir
uzimtumo centrai, materialiné baz¢ NVO veiklai), vieSosios infrastruktiiros kiirimas
(gyvenvieciy centriniy erdviy, prieigy prie vandeny, sporto aikStyny sutvarkymas);

o Zmogiskieji istekliai — socialiniy sglygy gerinimas, remiant jvairiy sluoksniy laisvalaikio
ir uzimtumo projektus, kaimo turizmo, alternatyviy veikly plétra;

o kultira ir tapatumas — tradiciniy amaty , krasto tradicijy puosel¢jimas, pilietiSkumo
ugdymas, kraStovaizdzio kultiiros tapatumo iSsaugojimas, tradiciniy regioniniy renginiy
organizavimas

e profesiné patirtis ir jgudziai — tradiciniy amaty technologijy plétra;

e veiklos/verslas — ne zemés tikio veikly skatinimas, ypa¢ kaimo turizmo, tradiciniy amaty
plétra;

e rinka ir iSorés rysiai — kaimo turizmo rinkos plétra.

VPS jgyvendinama 28 kaimo vietovése, remiami 41 kaimo atnaujinimo projektas, numatoma
rekonstruoti 19 visuomeninés paskirtics, 5 — kaimo paveldo objektus, 17 — kraStovaizdzio ir

visuomeniy erdviy. Planuojama sukurti 27 darbo vietas.

Kelmés rajono kapitalo raiska 2007 — 2013 m. Vietos plétros strategijoje

Gamtinio, Kulturinio, alternatyviy veikly kapitalo aspektai VPS socio — ekonominéje
analizéje. Kelmés rajonas turtingas gamtos ir kultiiros objektais. | jo teritorijg patenka 4 regioniniai
parkai ir 9 draustiniai. Unikalts yra Svilés Saltiniai ir Vileikiy uz Puntukg didesnis akmuo. ,, Kelmés
krastq puoSia misky plotai, daugiausiai eglynai ir puSynai. Didziausi yra Vainagiy, Tytuvény,
Patamsiy misris miskai. | Kelmés krastq atvykusiy sveciy akis pirmiausiai patraukia
nepakartojama gamta ir tyras oras. Cia tyvulivoja 53 eterai ir virs 100 didesniy tvenkiniy.
(Kelmeés VPS, 2008, 48 p.).

Rajono savivaldybé dideli démes;j skiria kultiiros paveldo iSsaugojimui ir jo pritaikymui poilsio,
kulttrinio ugdymo, turizmo reikméms. ,, Renovuotas buvusios Kraziy kolegijos pastatas, Tytuvény
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Své. Mergelés Marijos baznycios ir bernardiny vienuolyno ansamblis, Lioliy Sv. apastaly Simono ir
Judo Tado baznycia, numatomi rekonstrukcijos ir atstatymo darbai, piligrimy kelio per Tytuvénus j
Siluvg. Minéti objektai turi didele kultirine verte, gali pritraukti vietos ir uzsienio turistus, sudaro
prielaidas amaty ir kity versly plétrai“ (Kelmés VPS, 2008, 49 p.).

Vietos plétros strategijos rengimo autoriy nuomone, ,jvertinus turizmo konkurencinius
pranasumus ir atsizvelgiant j Kelmés rajono specifiniy turizmo produkty diferenciacijg ir turizmo
istekliy specializacija Siauliy apskrityje iSry$kéja tokiy prioritetiniy turizmo rii§iy plétoté:
Kultirinis - sakralinis turizmas, gamtinis turizmas, ekologinis - paZintinis , kaimo turizmas*
(Kelmés VPS, 2008, 70 p.).

VPS detaliai analizuoti rajono gyventojy poreikiai, tac¢iau neatliktas gyventojy nuomoné
tyrimas dél savivaldybés teritorijos kapitalo biiklés ir kaitos vertinimo.

Rajono Kkapitalo raiSka SSGG analizéje. Teritorijos originalumas bei konkurenciniai
pranasumai SSGG analiz¢je (stiprybés, galimybés) pateikiami 17 teiginiy. 6 1§ jy skirti fiziniams
iStekliams — palankios sglygos Zemés tikio veikloms, tame tarpe ir ekologiniam tkininkavimui,
vie$oji infrastruktiira, palanki ekologiné aplinka. 4 teiginiuose pristatomi veikly ir verslo galimybés
— i8plétoti zemes iikio verslai (pieno, mésos gamyba, smulkiy Gikiy kooperacija), kaimo turizmo
skatinimas. Minimaliai jvardijami zmogiskieji iStekliai, bendruomenés geb¢jimy tobulinimas
(verslumo skatinimas), lietuvisky produkty skverbimasis j naujas ES rinkas. kultiirinio paveldo
puoseléjimas, kaimo Zzmoniy savivaldos plétra. Neuzsimenama tik apie jvaizdzio formavima, rajono
specifikos reklamavima.

Teritorijos kapitalo raiSka SSGG analizéje yra puikaus lygio, taciau dauguma teiginiy galéty
biti konkretesni, iSskirti tik Kelmés rajono privalumai, kas jgalinty nuosekliau formuluoti kitas
strategijos dalis.

Rajono kapitalo raiSka strategijos vizijoje. Vietos plétros strategijos vizija yra:

Kaimas - patraukli erdvé darbui, gyvenimui ir poilsiui su iSplétota gamybine ir socialine
infrastruktiira, issilavinusiy ir iniciatyviy zZmoniy bendruomene, sveika aplinka ir graZiu
krastovaizdziu.

Zemés iikio produkty gamyba ir ispletoti kiti kaimo verslai, kurie racionaliai naudoja gamtos
iSteklius, tausoja aplinkg, jdiege pazZangias technologijas, turintys aukstos kvalifikacijos
darbuotojus. Kaimo gamtos istekliai, techninis ir kiirybinis potencialas sudarys sqlygas prisitaikyti
prie nuolat besikeiciancios rinkos aplinkos, siekiant pateikti konkurencingus geros kokybés
produktus bei paslaugas, didinant jy pridedamajq verte ir kaimo Zmoniy gyvenimo kokybe.

Vizijos pagrindiniai akcentai — patraukli kaimo aplinka su joje gyvenancia issilavinusia ir
iniciatyvia bendruomene, darni versly plétra ir gyvenimo kokybés gerinimo siekis. Vizijoje

pabréziamas darnus kaimo vystymasis: aplinkosauginis — sveika aplinka ir grazus krastovaizdis;
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ekonominis — iSplétoti, racionaliai naudojantys gamtos iSteklius, inovatyviis verslai; socialinis —
patraukli aplinka gyvenimui, iSsilavinusi ir iniciatyvi bendruomené, kompetentingi darbuotojai.
Strategijos vizijoje atspindéti 7 rajono kapitalo veiksniai, kas byloja apie puiky jo raiskos lygj —
fiziniai ir zmogiskieji iStekliai, kultlirinis tapatumas, patrauklumas investicijoms, veiklos/verslai,
rinkos ir rySiai, profesiné kompetencija. Rajono socio — ekonominéje, SSGG analizése, gyventojy
nuomongés tyrimuose placiai kalbama apie kultiiros paveldo puosel¢jima, skverbtj i ES rinkas, ta¢iau
vizijoje apie tai neuzsimenama. Neakcentuojama ir kaimo turizmo plétra, kaip viena i§ prioritetiniy
veiklos sriciy, taciau iSskiriama zemés iikio produkty gamyba, finansuojama ne i§ VPS biudZeto.
Vietovés kapitalo raiSka strategijos prioritetuose, priemonése, veiklose. Strategijoje

formuluojami 4 prioritetai (zr. 10 prieda):

VPS prioritetai orientuoti | kaimo versly jvairinimg, visuomeninés paskirties statiniy, erdviy,
kultiiros paveldo objekty pritaikyma bendruomenés reikméms, amaty plétra, geriamojo vandens
tiekimo kokybés gerinimg, visuomeniniy organizacijy veiklos skatinima.

Ilga laikg zemes iikis buvo pagrindinis Zzmoniy pragyvenimo S$altinis, ta¢iau, modernizuojant Sig
veikla, vis maziau zmoniy uzsiima zemes tkio produkty gamyba. Rajone néra sukurtos reikiamos
galimybés surasti darbg kitose veiklose. Todél skatinami 1 prioriteto priemoniy jgyvendinimo
vietos projektai naujy veikly suktirimui — rankdarbiy, keramikos gaminiy dirbtuviy jrengimas,
kirpyklos, grozio salonai. Pasinaudojant unikaliu kulttiros paveldu, skatinamas kaimo tradicijy
atgaivinimas, turizmo paslaugy patrauklumas, stovyklavieciy jrengimas, jskaitant amaty plétra.
Planuojama sukurti 51 darbo vietg 31 kaimo vietové€je, trec¢daliu padidinti turisty — poilsiautojy
skaiCiy rajone.

Kaimo atnaujinimas yra viena svarbiausiy kaimo politikos kryp¢iy. 2 — 3 prioritety priemonés
skirtos vieSosios infrastruktiiros tvarkymui, istoring, architektiiring verte turin¢iy kaimo paveldo
objekty komponenty puoseléjimui, modernizavimui, bendruomenés reikmiy pritaikymui. Parama
skiriama ir pacios bendruomenés organizavimosi ugdymui, kaimo savivaldos stiprinimui. Vietos
projektai vykdomi 35 kaimo vietovése, paremti 59 projektai.

Prioritetai, priemonés ir veiklos tinkamai dera tarpusavyje, atspindi darnaus kaimo vystymasj ir
prapleéia strategijos vizija, ypa¢ kultiiros tapatumo aspektu. Siose strategijos dalyse rajono kapitalo
raiSka yra gero lygio (6 kapitalo veiksniai):

e fiziniai iStekliai — visuomeninés paskirties, kultiros paveldo objekty, erdviy
atnaujinimas bendruomenés poreikiams;
o zmogiSkieji iStekliai — socialiniy salygy gerinimas (vieSyjy paslaugy teikimas,

laisvalaikio ir uzimtumo centry, sveikatinimosi objekty steigimas), ;
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e kultlira ir tapatumas — krasto tradiciniy amaty puoseléjimas, renginiy organizavimas,
bendruomeniy organizavinosi geb¢jimy ugdymas;

e profesiné kompetencija — tradiciniy amaty technologijy iSsaugojimas ir plétra;

e veiklos/verslas — kaimo versly jvairinimas, turizmo paslaugy plétra, tradiciniy amaty
skatinimas;

e rinka ir iSorés rysiai — kaimo turizmo rinkos plétra.

Radbviliskio rajono kapitalo raiSka 2007 — 2013 m. Vietos plétros strategijoje

Gamtinio, kultiirinio, alternatyviy veikly kapitalo aspektai VPS socio — ekonominéje
analizéje. Strategijos rengéjy nuomone RadviliSkio rajono ,.krastovaizdis atskirose seniiinijose yra
homogeninis: vyrauja gana skurdus ir turizmui nepalankus peizazas, daugiausiai lygumos. Visos
senifinijos yra mazai kalvotos, iSskyrus Saukoto seniiinijq, kurios teritorijos reljefas banguotas,
vietomis kalvotas — c¢ia daugiau vandens telkiniy. Radviliskio rajono seniiinijose yra upiy, eZery bei
dirbtiniy vandens telkiniy. Vis délto, toks krastovaizdis yra palankesnis plétoti Zemés iikio veiklg nei
turizmq ar kitas alternatyvias veiklas “ (Radviliskio VPS, 2008, 22 p.).

Radviliskio rajonas turtingas kultliros vertybémis: ,, yra 315 objekty, pripazinty Kultiros
vertybémis. “ (Radviliskio VPS, 2008, 35 p.). Strategijoje pateikiamos kiekvienos seniiinijos
lankytinos vietos, puosel¢jamos tradicijos, renginiai.

VPS socio — ekonomingje analizéje beveik neskiriama démesio alternatyviy veikly analizei,
apsiribojant pagrindinémis pramonés Sakomis — durpiy, vaisvandeniy, baldy gamyba, drabuziy
siuvimu. Pazymima, kad ,, pritraukus lésy esamiems uikiams modernizuoti, jy konkurencingumui
didinti, o taip pat alternatyvioms Zemés iikio veikloms, seniesiems kaimo amatams, kaimo turizmui
vystyti, moderniems iikininkavimo metodams diegti, plétojant ne tik tradicines, bet ir rentabilesnes
Zemés itkio sritis (sodininkyste, darzininkyste, uogininkyste, gélininkyste), energijos poreikj
tenkinanciq augalininkyste, techniniy ir vaistiniy kultiry auginimgq, Zemés ukis isliks gana svarbia
ekonomikos sritimi“ (Radviliskio VPS, 2008, 28 p). Kaimo turizmo paslaugy lygis Zemas,
savivaldybéje néra registruoty kaimo turizmo sodyby. Turizmo plétra ir vystymas yra numatytas ir
Radviliskio rajono plétros strateginiame plane.

Rajono kapitalo raiSka SSGG analizéje. SSGG analiz¢ atlikta originaliai — iSskiriami rajono
socialiniai — ekonominiai strateginiai pranasumai, senilinijy stiprybés, véliau — Visos teritorijos
stiprybés, galimybes, silpnybés, grésmés.

Rajono strateginiais pranaSumais jvardinami fiziniai ir Zmogiskieji iStekliai, profesiné patirtis ir
jgudziai — Lietuvos gyvulininkystés institutas, kuri yra pagrindiné zootechnikos krypties mokslo
jstaiga Salyje ir Lietuvos juodagalviy aviy genofondo saugotoja V] ,,Seduvos avininkysté“ bei ju
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profesionaltis kolektyvai; gera gelezinkelio ir keliy tinklo infrastruktiira; pakankamas dujofikacijos
lygis imliy dujy zaliavai Saky steigimuisi; pripazintas kultiros paveldas; suformuotos prielaidos
kompiuterinio raStingumo ir informacinés infrastruktiiros plétrai. Senifinijose konkurenciniais
pranaSumais i$skirti turisty traukos objektai (kultiiros paveldo, kaimo tradiciniy versly, gamtos
objektai, originalios Sventés), gera susisiekimo infrastruktiira, galimybés visuomeniniy erdviy
plétrai.

VVG teritorijos stiprybiy, galimybiy analiz¢ sudaro 8 teiginiai, akcentuojantys vietos kapitala:
profesing patirtis, jgiidziai ir bendruomeniskumas problemy sprendime, pavyzdiniai bendruomeniy
centrai; geras susisickimas su jvairiomis kaimiSkosiomis vietovémis, lankytinomis vietomis;
patraukliis gamtos, kultiros paveldo iStekliai, alternatyviy versly objektai; galimybés kaimo
turizmo, agroturizmo, smulkaus verslo plétrai; vietos partnerysté ir tarptautinis bendradarbiavimas.

Rajono kapitalo raiSka SSGG analizéje yra puikaus lygio (minimi 7 veiksniai), akcentuojami
konkretiis, originaliis vietos konkurenciniai pranaSumai.

Rajono kapitalo raiSka strategijos vizijoje. Vietos plétros strategija yra:

Kultiringa, vieninga, ekonomiskai stipri ir uZtikrinanti jvairiy gyventojy grupiy poreikius
Radviliskio rajono VVG teritorija, kurioje Zmonés nori gyventi ir dirbti

Lakoniskai formuluojamos vizijos esminis akcentas yra palanki gyvenimui ir darbui aplinka.
Akcentuojami aplinkos ekonominis, socialinis, kulttrinis, aplinkos veiksniai. Vieningumo aspektas
vizijoje pabrézia teritorijoje gyvenancios bendruomenés solidarumg, tapatuma, pilietiSkuma. Jei
socio — eckonominéje, SSGG analizése iSkeliamas gamtos iStekliy unikalumas, gyventojy
iniciatyvumas ir inovatyvumas, tai apie sveikg ir palankig zmogui aplinkg visiSkai nekalbama,
gyventojy iSskirtinés savybés neminimos, vadinant juos savoka ,zmonés“. Todél vizijoje
akcentuojama aplinka negali biiti jvardijama kaip darni. Rajono kapitalo veiksniy raiska vizijoje yra
gero lygio.

Vietovés kapitalo raiS§ka strategijos prioritetuose, priemonése, veiklose. VVPS formuluojami
2 prioritetai (Zr. 11 prieda). Jie orientuoti j fizinés aplinkos ir socialinés infrastruktiiros gerinimg bei
alternatyviy pajamy Saltiniy kiirima. Jy jgyvendinimo priemonése ir veiklose daugiausia démesio
skiriama fiziniy iStekliy, kultirinio tapatumo ir ne Zemés ikio veikly plétrai. Gyvenamosios
aplinkos patrauklumui didinti numatomas kaimy ir miesteliy vieSyjy erdviy atnaujinimas, kultiirinio
paveldo, religiniy objekty tvarkyba. Tvarkoma aplinkosauginé infrastruktiira — drenazo ir geriamo
vandens tiekimo ir nuotakyno sistemos, vandens kokybés gerinimo objektai. Ypatingas démesys
skiriamas bendruomenés namy rekonstrukcijoms. Pagal gyventojy poreikiy tyrimo duomenis, juose
bendraujama pagal poreikius, rengiami susitikimai su kity rajony, uzsienio sveciais. Tai inovatyviy

sprendimy derinimo ir priémimo vieta, numatomos vaiky, jaunimo, vyresniy Zmoniy
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sveikatingumo, bendravimo ir laisvalaikio uzimtumo, zalingy jpro¢iy prevencijos veiklos. Kultiiros
paveldo objektai turéty tapti traukos, vietiniy tradicijy puoseléjimo, tradiciniy amaty pristatymo ir
prekybos centrais. Radviliskio rajone kol kas dar vyraujantis agroekonominis sektorius
nebeuztikrina pajamy visiems gyventojams, todé¢l biitina parama verslo kiirimui. Ypac aktualu j Sias
priemones jtraukti moteris (pvz., steigti floristikos, rankdarbiy namus). Butina skatinti naujy ir
inovatyviy paslaugy plétra (pvz., skalbyklos, kirpyklos, pirtys, fizioterapiniai kabinetai ir pan).

Rajone tinkamos galimybés kaimo turizmo plétrai, steigiant kaimo sodybas su jvairiomis
paslaugomis (pvz., ekstremalios ekskursijos po saugomas teritorijas). Svarbu iSnaudoti vietos
identitetg vasaros laiku (pvz., organizuotas poilsis prie vandeny, susipaZjstant su atitinkamomis
vietoveémis, vasaros poilsio parkai, skatinant pramogy plétrg).

14 kaimo vietoviy bus jgyvendinta 20 vietos projekty. Strategijos rengg¢jai tikisi, kad padidés
bendruomenés aktyvumas, iniciatyvumas, projekty jgyvendinimo gebeéjimai, sudarytos salygos
partnerystei ir bendrai veiklai, bus sukurtos palankesnés sglygos kaimo gyventojy pajamoms didéti
ir pragyvenimo lygiui geréti, bus atnaujinami ir turtinami tradiciniai amatai.

Strategijos prioritetai, priemonés ir veiklos gerai dera tarpusavyje, jose rajono kapitalo raiSka

yra gero lygio (stebimi 6 veiksniai).

Siauliy rajono kapitalo raiska 2007 — 2013 m. Vietos plétros strategijoje

Gamtinio, Kultiirinio, alternatyviy veikly kapitalo aspektai VPS socio — ekonominéje
analizéje. Siauliy rajono gamtinj — rekreacinj i$skirtinuma formuoja Kurtuvény regioninis parkas, 8
valstybiniai draustiniai, ,,natiaraliomis ir melioratoriy tiesintomis vagomis per rajonq tekancios 35
upés, 25 natiraliis ezerai ir 25 tvenkiniai* (Siauliy rajono VPS, 2008, 31 p.).

Siauliy rajonas patrauklus verslo plétrai dél patogaus susisiekimo bei gerai i§vystyto keliy ir
gelezinkeliy tinklo. Teritorija turtinga statyboms ir keramikos pramonei tinkamo molio, veikia
zvyro ir smélio karjerai, kasamos durpés. 57 proc. Siauliy rajono teritorijos uzima zemés ikio
naudmeny plotai.

Rajono kapitalo raiSka SSGG analizéje. SSGG analizéje pateikti 35 teiginiai rajono
i8skirtinumui pabréZzti. Labiausiai akcentuojami fiziniai iStekliai ir jy valdymas — gera strateginé
padétis, valstybinés reik§Smés keliy ir gelezinkelio tinklas, krastovaizdis, gamtiniy turty ir aplinkos
oro kokybés valdymas, plétojama interneto prieiga, vaiky globos namai, profesinio lavinimo
mokyklos. Pazymima palyginti jauna (jauny iki 15 m. Zmoniy yra daugiau nei apskrityje bei Salyje),
aktyvi, organizuota bendruomené. Rajone didé¢ja statybos ir logistikos apimtys, vystoma ir remiama
ekologiné gamyba, geros salygos kaimo turizmo plétrai. Materialinés investicijos yra didziausios

Siauliy regione tarp kaimisky savivaldybiy. Akcentuojamas ,atviry sieny skatinimas, partnerysté,
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bendradarbiavimas, gerosios patirties perémimas. Silpnai ir labai nekonkreciai SSGG analizéje
pateikiami kultiiriniai pranasumai (2 teiginiai — ,rajonas jdomus savo istorija, kultlriniais —
istoriniais paminklais®; ,,savivaldybés démesys kultiiros namams ir paminklosaugai‘).

Kapitalo raiSka SSGG analizéje yra gero lygio (konstatuojami 6 veiksniai). Apskritai, dauguma
iSskiriamy rajono konkurenciniy pranasumy tikty ir kitiems rajonams, jiems nusakyti naudojamos
standartinés formuluotés.

Rajono kapitalo raiSka strategijos vizijoje. Vietos plétros strategija yra:

Po 15 mety Siauliy rajono atjaunéjusiame ir ekonomiskai sustipréjusiame kaime gyvens aktyviis ir
savimi pasitikintys Zmonés, veiks iniciatyvios vietos bendruomenés. Sumazés socialiniai skirtumai,
kaimo gyventojy buitis taps patogesné ir saugesné, medicinos, Svietimo, socialinés paslaugos
kokybiskesnés ir labiau prieinamos, pagyvés socialinis bei kultiirinis vietos gyvenimas.

Pagrindinis VVPS akcentas — patrauklioje kaimo aplinkoje gyvenantis aktyvus ir saugus Zmogus.
Aplinkos darna pabréZiama 3 aspektais:

e socialiniu — aktyvis, pasitikintys savimi zmonés ir bendruomenés, patogi ir saugi
buitis, kokybiskos ir pricinamos paslaugos;

e ekonominiu — ekonomiskai sustipréjes kaimas;

e kultiiriniu — aktyvus kultiirinis vietos gyvenimas.

Vizijoje nurodomas 15 m. poky¢iy jgyvendinimo laikotarpis, nors, paprastai, tai
neakcentuojama.

Vizijos analizé rodo, kad labai placiai joje akcentuojamas tik socialinis aspektas.
Nekonkretinamos ekonominés veiklos, kultiiriniai ypatumai. Visiskai neuzsimenama apie kulttirinj
pavelda, gamtine aplinka, rajono strateging padétj, nors apie tai teigiama socio — ekonominéje bei
SSGG analizése.

VPS vizijoje atspindéti 5 rajono kapitalo veiksniai, kas byloja apie gera jo raiskos lygj — fiziniai
ir zmogiskieji iStekliai, kulttrinis tapatumas, ekonominis stabilumas, profesiné kompetencija.

Vietovés kapitalo raiS§ka strategijos prioritetuose, priemonése, veiklose. VPS formuluojami
2 prioritetai (zr. 12 prieda). Jie pasirinkti i§ 14 rajono kaimo plétrai svarbiy sri¢iy:

e alternatyviy veikly jvairinimas, ekonominio aktyvumo skatinimas (netradicinés Zeme
tikio, kaimo turizmo, rekreacijos, buitinés — socialinés paslaugos);

e 7mogiSkyjy iStekliy tobulinimas (verslumo geb¢jimai, iSsilavinimo kokybé ir
prieinamumas visoms socialinéms grupéms, profesinés kompetencijos);

e kaimo zmoniy aktyvumo, bendruomeniSkumo didinimas (NVO plétra, partnerysté,

bendradarbiavimas);
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e kraStovaizdzio, kultiriniy ypatumy turtinimas (gamtos, istorinio ir kultiirinio paveldo
atnaujinimas, ekologinio sgmoningumo kélimas).

Strategijos prioritetai orientuoti j patrauklios aplinkos kirimag ir joje gyvenanciy zmoniy
bendruomeniskumo, socialinés integracijos didinimg. 1 prioritetas siejamas su kaimo gyvenimo
salygy gerinimu, vieSyjy erdviy, patalpy pritaikymu bendruomenés reikméms, aplinkos tvarkymu,
smulkios infrastruktiros sutvarkymu. VVG nuomone, , kaimo atnaujinimas yra viena is
svarbiausiy kaimo plétros politikos priemoniy, galinti uZtikrinti didesnj pasitenkinimg tiek
fizinémis, tiek socialinémis gyvenimo sqlygomis, sumazinti iSvykimo is kaimo mastus, ir, tuo paciu,
paskatinti didesnes investicijas j kaimg* (Siauliy raj. VPS, 2008, 78 p.). Be to, tai gery salygy
ekonominiy veikly jvairinimui sukiirimas, pvz., dienos, laisvalaikio, tradiciniy amaty steigimui.

2 prioriteto jgyvendinimas siejamas su kaimo Zmoniy gebé€jimy veikti kartu bei jgyvendinti
vietos iniciatyvas skatinimu, socialinio kapitalo didinimu. Pirmoji priemoné nukreipta
bendruomenés kulttriniy, Svietéjisky, socialiniy iniciatyvy rémimui, saviraiSkos galimybiy plétrai,
kaimo identiteto iSsaugojimui. Antroji priemoné turéty gerinti vieniSy, pagyvenusiy ar su negalia
zmoniy gyvenimo sglygas. Ji remia jaunimo socialines, kultiirines, paZintines inovacijas, kartu tai ir
zalingy jprociy, migracijos prevencija.

Prioritetai, priemonges ir veiklos tinkamai dera tarpusavyje, , atspindi darnaus kaimo vystymasj
ir praple¢ia strategijos vizija, ypa¢ bendruomeniskumo aspektu. Siose strategijos dalyse rajono
kapitalo raiska yra gero lygio (6 kapitalo veiksniai):

e fiziniai iStekliai — vieSyjy erdviy, pastaty, religijos, kultiros paveldo objekty tvarkyba
bendruomenés poreikiams, aplinkosauginés, socialinés, ekonominés, Kkultiirinés
infrastruktiiros atnaujinimas;

e 7zmogiskieji iStekliai — atskiry gyventojy, bendruomenés organizuotumo, inovatyvumo,
saviraiSkos skatinimas, socialinés integracijos didinimas, jaunimo uZimtumo gerinimas;

e kultiira ir tapatumas — kaimo tradicijy, amaty puoseléjimas, kultliriniy renginiy
organizavimas;

e technologiniai geb¢jimai, patirtis — tradiciniy amaty technologijy turtinimas, savisvietos
renginiai, patirties mainai, verslo, amaty mokymai;

e verslas/veiklos — tradiciniy amaty centry steigimas, jvairiy grupiy interesy veiklos;

e institucijos/ valdzia — NVO parama ir jy pilietiSkumo didinimas.

1 prioriteto jgyvendinimui vietos projektus teikia 27 kaimo bendruomenés, bus sutvarkyta 10
visuomeninés paskirties objekty, 11 visuomeniniy erdviy, 4 vandentvarkos sistemos. 20 kaimo
bendruomeniy teiks 27 projektus 2 prioriteto priemonéms, planuojama suorganizuoti per 20

renginiy.
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Kaimo vietoviy kapitalo raiskos Siauliy regiono VPS vertinimo aspektai

Apibendrinant atlikta Siauliy regiono kaimisky vietoviy Kapitalo raiskos lygio jvertinima Vietos
plétros strategijoje, galima akcentuoti:

1. VPS rengimo kontekste. Siauliy regiono Vietos veiklos grupés naudojo jvairias galimybes,
telkiant bendruomeng bei socialinius partnerius VPS rengimui: informacijos sklaida, konferencijos,
seminarai, aptarimai ir diskusijos su senitinijos ir bendruomenés aktyvu, formalis ir neformaliis
susitikimai su visuomene. Apie naudotus strategijos formavimo metodus geriausiai byloja iStrauka

1§ Akmenes VPS (2008, 47p.):

,,Akmenés rajono VVG strategijos rengimui panaudojo tyrimo metodq ,, principq is apacios . Integruota
kaimo plétros strategija buvo pradéta ne nuo ,,valdininky kabinety“, o jjungiant patj kaimo Zmogy,
sudarant jam sqlygas jvertinti esamq kaimo padéti konkrecioje vietovéje ir teikti siilymus deél kaimo
pokyciy krypties ir biitiniausiy priemoniy jgyvendinimo bei sudaryti sqlygas jam paciam dalyvauti
priimant galutinj sprendimgq. ,,LEADER metodo jgyvendinimas‘ davé didelj impulsq kaimo gyventojy
pilietiniam aktyvumui ir poZiiirio bei atsakomybés uz kaimo ateitj pasikeitimui .

ISskiriant rajong reprezentuojancius identiteto ir kapitalo veiksnius, atliktas gyventojy poreikiy
tyrimas. Vertinti gyvenimo kokybe jtakojantys faktoriai, Zmogiskyjy iStekliy potencialas, pramonés
ir verslo buklé bei veikly jvairinimo galimybés. Atliktos kiekvienos senitinijos SSGG analizés.
Rajono bendra socioekonominé analiz¢, gyventojy poreikiy tyrimai, seniiinijy SSGG jvertinimai
priemones, veiklas. Parengtos VPS, paprastai, buvo aptariamos visuotinése rajono konferencijose.

Biitina pazymeéti, kad Pakruojo VVG, vienintelé regione, atliko atskirg rajono kapitalo veiksniy
tyrimg. Gyventojy apklausos rezultatai leido jvertinti kiekvieno kapitalo elemento bukle ir galimas
vystymosi tendencijas.

2. SSGG analizés kontekste. Rajono kapitalas atspindétas SSGG analizéje puikiu (Joniskio raj.,
Kelmés raj., Pakruojo raj., Radviliskio raj.) arba geru (Akmenés raj., Siauliy raj.) lygiu (zr. 4.6 ir
4.7 lent.). Rengiant naujos VPS situacijos analizg, visoms VVG, iSskyrus Pakruojo raj., biitina
atkreipti démesj 1 rajono jvaizdzio akcentavima bei vietos institucijy ir bendruomenés partnerystes
sprendimy priemime aspektus (i§skyrus Siauliy raj.).

4.6 lentele
Kaimo vietoviy kapitalo raiSkos lygis Siauliy regiono Vietos plétros strategijose

Rajono kapitalo raiskos lygis Akmenés | JoniSkio | Kelmés Pakruojo | Radviliskio | Siauliy
SSGG analizéje Geras Puikus Puikus Puikus Puikus Geras
Strategijos vizijoje Puikus Geras Puikus Puikus Geras Geras
Strategijos prioritetuose, priemonése, Geras Geras Geras Puikus Geras Geras
veiklose

Saltinis: sudaryta autorés pagal Siauliy regiono VPS.

75




4.7 lentelé
Kaimo vietoviy kapitalo veiksniy rai§ka Siauliy regiono Vietos plétros strategijose

Rajonai Akmenés Joniskio Kelmés Pakruojo Radviliskio Siauliy
Kapitalo veiksniai 1 (123|123 |12 |3|1]|]2|3|1|2|3|1]|2]3
1. Fiziniai iStekliai
2. Zmogiskieji iStekliai
3. Kultiira/tapatumas
4. Patirtis/jgudziai
5. Institucijos/valdymas 0 0|0 0 0 00|00
6. Veiklos/verslai
7. Rinkos/rysiai 0 0 010
8. Ivaizdis/suvokimas o(ojojo0ojoOo|lO|jO]O]|O 0]0|]0]0]0]O0

Saltinis: sudaryta autorés pagal Siauliy regiono VPS. 1, 2, 3 — kapitalo veiksniy raika atitinkamai VPS SSGG
analizéje; vizijoje; prioritetuose, priemonése, veiklose; 0 — atitinkamas kapitalo veiksnys neatspindétas VPS.

Puikiu pavyzdziu gali biti Pakruojo raj. VVG parengta SSGG analizé. Vietovés stiprybés ir
silpnybés iSskirtos pagal darnios kaimo plétros sudedamgsias dalis: ekonomika, socialiniai
veiksniai, kultira ir aplinkosauga; galimybéms ir grésméms identifikuoti panaudota PESTLEE ir
SEPTEMBER metody kombinacija (PESTLEE+EMBER) - isskirti politiniai, ekonominiai,
socialiniai, technologiniai, teisiniai, aplinkosaugos, lygiy galimybiy, Svietimo, rinkos, verslo
pokyciy, taisykliy ir etiniu aspektai, jtakojantys vietovés plétros procesus; jvertinti 5 kiekvienos
srities prioritetiniai teiginiai.

Pazymétina, kad Akmenés raj., Kelmés raj., Siauliy raj. kai kurios SSGG analizés teiginiy
formuluotés yra standartinés, tinkancios ir bet kuriai kitai teritorijai, neorientuotos j konkrety
vietoves aspekta.

3. Vizijos analizés kontekste. Rajono kapitalas vizijoje atspindétas puikiu (Akmenés raj.,
Kelmés raj., Pakruojo raj.) arba geru (Joniskio raj., Radvilikio raj., Siauliy raj.) lygiu (zr. 4.5 ir 4.6
lent.). Puikiu pavyzdziu gali bati Pakruojo VPS vizijos formuluoté, kurioje jtaigiai atskleidziamas
vietos identitetas, darni aplinka, bendruomenés vertybes.

4. VPS prioritety, priemoniy, veiklos analizés kontekste.. Rajono kapitalo plétra prioritetuose,
priemonése ir veiklose atspindéta puikiu lygiu Pakruojo VPS, kity rajony strategijose — geru lygiu
(zr. 4.8 ir 4.9 lent.). Dideles jtakos strategijos prioritety formulavimui turéjo nacionalinis finansinés
paramos proporcijy sukonkretinimas kaimo atnaujinimo ir plétros naudai, ribojantis kitas VVG

pasirinkimo galimybes.

4.8 lentele
Siauliy regiono Vietos plétros strategijy prioritety jgyvendinimo priemonés
Prioritety jgyvendinimo priemonés | Akmenés | Joniskio | Kelmés | Pakruojo | Radviliskio | Siauliy
Prioritetas — alternatyviu darbo viety ir pajamy $altiniy kiirimas

Peréjimas prie ne zemés tikio veiklos +
Parama verslo kiirimui ir plétrai + + + + +
Kaimo turizmo veiklos skatinimas + + +

Prioritetas — socialinés ir fizinés infrastruktaros gerinimas, kaimo paveldo apsauga ir puoseléjimas
Kultiiros paveldo prieziira ir atnaujinimas | + | + |+ ] + + |+
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4.8 lentelés tesinys

Visuomeninés paskirties statiniy atnaujinimas ir
pritaikymas bendruomenés poreikiams

+

+

Krastovaizdzio ir visuomeninés paskirties
erdviy tvarkymas

+

+

Aplinkos apsaugos infrastrukttiros tvarkymas

+

Jaunimo, suaugusiy, nejgaliyjy laisvalaikio ir
uzimtumo centry plétra

+

Tradiciniy amaty plétra

+

+

+

+

Religiniy objekty tvarkyba

+

Prioritetas — bendruomenés gyvybingumo uztikrinimas, vietovés savitumo puoseléjimas

Veiklios, besimokancios ir solidarios

bendruomenés ugdymas

+

Kaimo bendruomeniy ir NVO aktyvumo,
bendradarbiavimo bei veiklos skatinimas

Krasto savitumo puoseléjimas ir patrauklaus
ivaizdzio formavimas

Socialiai  pazeidziamy grupiy gyvenimo
kokybés gerinimas, aktyvumo didinimas

Bendruomeniniy renginiy organizavimas

NVO plétra

Saltinis: sudaryta autorés pagal Siauliy regiono VPS.

Prioritety atitikimas vietos situacijai ir gyventojy poreikiams yra vienas i§ esminiy strategijos

s¢kmés aspekty. Neaktualiis vietos bendruomenei prioritetai, priemonés, veiklos nesulaukia

potencialiy paramos gaveéjy démesio. Tai rodo bandomyjy 2004 — 2006 m. plétros strategijy

jgyvendinimo patirtis, kai atskirose veiklose nesulaukta vietos projekty paraisky.

4.9 lentelé
Siauliy regiono Vietos plétros strategijy jgyvendinimo vertinimo rodikliai

Strategijos priezitros rodikliai Akmenés | Joniskio | Kelmés Pakruojo | Radvili§kio | Siauliy | Viso
1. Parengta ir jgyvendinta 45 5+5+41 | 21+16+59 57 14+3 27+26+9 | 328
projekty, vnt.
2. Kaimo vietoviy, kuriose 10 (kaimo | 5+4+28 | 21+10+35 40 14 27+20 224
vykdomi projektai, skaiius, vnt. atnaujinimo)
3. Paramos gavéjy skaicius, vnt. 40 5+5 23+16 33 n. d. n. d. -
4. Atnaujinti visuomeninés 6 19 18 10 4 10 67
paskirties objektai, vnt.
5. Krastovaizdzio ir vieSyjy erdviy 2 17 38 14 1 11 83
sutvarkymas, vnt.
6. Tkurti amaty centrai, vnt. 2 2 5 2 n. d. n. d.
7. Atnaujinti kaimo paveldo 2 5 3 7 1 2 20
objektai, vnt.
8. Sukurta darbo viety, vnt. 45 17+10 35+16 11 4 - -
9. Suorganizuoti renginiai, vnt. n. d. n. d. n. d. 5 n. d. 22 -
10. I3leista leidiniy, vnt. n. d. n. d. n. d. 3 n. d. n. d. -
11. Sutvarkyti aplinkosaugos n. d. n. d. n. d. 5 n. d. 4 -
objektai, vnt.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Siauliy regiono VPS; n.d. — nepateikti duomenys.

Pagal LR Zemés iikio ministerijos nustatytas paramos 2007 — 2013 m. VPS jgyvendinimui

proporcijas,

ne maziau 73% lésy kiekviena VVG privalo skirti kaimo atnaujinimo projektams
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(Lietuvos kaimo plétros..., 2007). Tai zenkliai jtakojo prioritety pasirinkimg, vietovés kapitalo
plétrai skiriama démesj bei jgyvendinimo jvertinimo.

Atskiry rajony VPS jgyvendinimo kokybe lemia pasirinkti vertinimo rodikliai, kurie néra
suvienodinti. Tod¢l, rengiant biisimas VPS, tikslinga standartizuoti atskiry priemoniy jgyvendinimo
vertinimo rodiklius.

4.3. Kaimo vietoviy identiteto rai§ka Siauliy regiono Vietos plétros strategijose

Naujosios kaimo politikos teritorinés koncepcijos esminis bruozas — paversti kaimo teritorijos
Jvairove jos pranaSumu, strateginio planavimo procese maksimaliai panaudojant jos fizinj,
zmogiSkajj, socialinj, institucin} kapitalg darniam vystymuisi. Teritorijos identitetas turi tapti
ypatingu atpazinimo zenklu, iSskirianciu jg i$ kity vietoviy. LEADER metodas sudaro visas salygas
Siai teritorijos misijai — panaudoti identiteta jos darniai plétrai, maksimaliam pridétinés vertés
kiirimui. Be to, $i iniciatyva skatina bendruomenes ieSkoti naujy konkurenciniy pranaSumy
didinimo biidy, teikia finansing pagalbg toms sritims, kuriy neremia (arba menkai remia) kiti kaimo
politikos instrumentai, pvz., kultiiros paveldui, kaimo turizmui, tradiciniams amatams.

Italy mokslininkas Pollice (2003) vietos identiteta tapatina su teritorijos kapitalu, kurj
savarankiSkai tvarko kiekviena organizuota bendruomené. Vietovéje nuolat vyksta jvairios
socialinés, ekonominges, kultiirinés, institucinés, aplinkosauginés sgveikos, 1§ esmés uztikrinancios
vietinio valdymo tobulinimg, problemy sprendimg, prisidedant prie gyvenimo kokybés pageréjimo.
Tokiu budu, vietovés darnus vystymasis — tai vietovés identiteta atspindin€iy veiksniy
efektyvinimas, visapusiskas jy panaudojimas.

Panagrinékime, kokiu lygiu vietos identitetas panaudojamas Siauliy apskrities VVG
atstovaujamy teritorijy bendruomeniy gyvenimo kokybés gerinimui, kaip vietos veikéjai geba kuo
geriau pasinaudoti visais vietovés iSskirtinumais bei privalumais jos konkurencingumui didinti?

Ribasauskiené, Salengaité (2011) parengé vietovés identiteto ir jos vystymosi sgveikos
vertinimo sistema, kurig naudosime identiteto raiskos Siauliy apskrities vietos plétros strategijose
vertinimui. Pollice (2003) 8 saveikos atvejams autorés pateiké sgveikas uztikrinan¢ius aspektus bei
identifikuojancias veiklas (zr. 2.4 lent.). Vietos plétros strategijose VVG teritorijos identiteto ir jos
vystymosi sgveikos atvejai atsispindi prioritetuose ir jy jgyvendinimo priemonése bei veiklose:
priemoneés — tai saveikg atspindintys veiksniai, veiklos — saveikos rodikliai.

Autorés atliko vietoviy identiteto panaudojimo jy darniam vystymuisi, jgyvendinant 2004 —
2006 m. bandomasias integruotas strategijas, analizg. 4 patvirtintose BIS (i§ 10) siekiama uztikrinti
vietoves identiteto ir jos vystymosi sgveika (3 — ,Tinkamiausias gamtos ir kultiros iStekliy
panaudojimas®; 1 — ,,Vietiniy produkty vertés didinimas‘). Nustatyta, kad 38 proc. vietos projekty
yra susij¢ su teritorijos tapatumo panaudojimu konkurenciniam pranaSumui (zr. 13 prieda):
tradiciniy ir netradiciniy gaminiy gamyba ir rinkodara; liaudies meistry iniciatyvy rémimas; turizmo
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paslaugy plétra, iSnaudojant vietovés privalumus; regioninés kulinarijos, amaty, etnokultiirinio
paveldo skatinimas; bendruomenés visuomeniSkumo ugdymas. Daugiausia vietos projektus teiké
kaimo vietoviy bendruomenés ir kitos NVO (60 proc.), verslo atstovai (11 proc.) bei sveikatinimo,
laisvalaikio Klubai (6 proc.).

Analizuojant 2007 — 2013 m. programavimo laikotarpiui parengtg 51VPS, RibaSauskieng,
Salengaité (2011) nustaté, kad 48 strategijose jvardintos vietovés specifiniy pastaty pritaikymo
visuomenés poreikiams, kultiirinio krastovaizdzio komponenty iSsaugojimo priemonés, 21
strategijos prioritetuose jraSyti vietoves identiteto ir jos vystymosi sgveikos atvejai. Autores
akcentuoja, kad sgveikg reprezentuojantys veiksniai nurodomi ir priemonése, ir atskirose veiklose.
VVG labiausias renkasi vietos identiteto konstrukcijos ir jam svarbiy ekonominiy veikly, kultiiros
specifikos puoseléjimo priemones.

Vietos identiteto raiSka Siauliy regiono 2007 — 2013 m. VPS. Vietos identiteto ir jos
vystymosi sgveikos (toliau — VIVS) tipai arba ja reprezentuojantys veiksniai vietos plétros
strategijy prioritetuose, priemonése ir veiklose vertinami 4 lygiais:

puikus lygis — VPS panaudoti 7 — 8 sgveikos veiksniai;
geras lygis — 5 — 6 veiksniai;
vidutinis lygis — 3 — 4 veiksniai;
e silpnas lygis — 1 — 2 veiksniai.
D¢l ekonominiy, socialiniy, administravimo priezas¢iy VPS prioritetus koregavo Akmengs,

Pakruojo ir Siauliy rajony VVG.

Akmenés VPS. Akmenés VVG Vietos plétros strategijg parengé 2008 m., o 2011 m. dél
ckonominiy — Socialiniy prieZaséiy pakoregavo (zr. 4.10 lent.). Pirmoje VPS redakcijoje buvo
i8skirti 4 prioritetai, i§ kuriy vienas ,,Kulttirinio paveldo, patrauklios gamtos panaudojimas turizmo
plétrai konkreciai skirtas vietovés identiteto panaudojimui jos vystymuisi. Prioritety jgyvendinimo
priemonése fiksuoti 4 VIVS atvejai — socialiniy vertybiy puosel¢jimas; bendrumo jausmo
palaikymas; savaiminé reprodukcija ir tvarumo uztikrinimas. Tai liudijo apie vidutin; VIVS raiSkos
lygi.

4.10 lentelé

Vietoveés identiteto ir jos vystymosi saveikos atvejy raiSka Akmenés rajono Vietos plétros strategijoje

Saveikos atvejai Sagveikos vertinimo VPS | Redakcija, VPS |l Redakcija,
aspektai 2008 m. 2011 m.
1. Socialiniy Kultariniy ypatumy | Jaunimo, motery, socialiai paZeidziamy -
vertybiy puoseléjimas asmeny grupiy uzimtumo programy plétra
puoseléjimas (tradiciniy ir proginiy meno bei sporto

Svenciy organizavimas)

2. Ziniy sklaida - -

3. Bendrumo Vietovés tapatumui | Netradiciniy versly skatinimas ir amaty Tradiciniy amaty centry,
jausmo svarbiy ekonominiy | plétra (dekoratyviniy puoksciy darymas, kiemeliy kiirimas
palaikymas veikly puoseléjimas | zvakiy liejimas, drozinéjimas, pynimas i$

vyteliy, audimas staklémis kalvyste,
drozinéjimas, amaty centry jkiirimas);
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4.10 lentelés tesinys

4. Savaiminé Vietovés identiteto Kultiiros paveldo prieziiira ir Istoring, etnokulttring
reprodukcija (per)kiirimas i$saugojimas (kulttros paveldo objekty verte turin¢iy kaimo
biiklés jvertinimas, prieziiiros ir paveldo objekty prieziiira
infrastruktiiros sutvarkymo darby ir i§saugojimas
parkuose bei rekreacinése zonose
organizavimas)

5. ISorinés patirties ir zZiniy panaudojimas | - -

6. Vietovés istekliy reklamavimas - -

7. Dalyvavimas sprendimy priémime - -

8. Darnumo Bendruomenés Turizmo plétra (kaimo kultiiros vertybiy -
uztikrinimas isitraukimas j lankymo programy, turistiniy marsruty
vietovés istekliy parengimas)
populiarinimg

Saltinis: sudaryta autorés pagal Akmenés VPS.

2011 m. pakoregavus Vietos plétros strategijg, iSbrauktas prioritetas dél kaimo turizmo plétros,
nors ir SSGG analizéje, ir vizijoje akcentuojami Akmenés rajono kaimo patrauklumas turizmo
plétrai, gerai iSvystyta tarpvalstybinio turizmo infrastruktiira. Rajono identitetas jo vystymuisi
panaudotas tik vienoje priemongje ,,Kultiiros paveldo priezitira ir i§saugojimas®, kurioje numatytos
du sgveikg atspindintys veiksniai — vietovés identiteto (per) kiirimas ir jam svarbiy ekonominiy
veikly vystymas.

Apibendrinus galima teigti, kad Akmenés Vietos plétros strategijoje silpnai iSnaudojami rajono
i§skirtinumai jo plétrai, pridétinés vertés kiirimui, ateitis siejama su standartiniy veikly jvairinimu.

Joniskio VPS. Sutartis dé1 2008 — 2014 m. VPS jgyvendinimo pasiraSyta 2009 m. vasario mén.,
nekoreguota. Strategijoje numatyti 4 prioritetai, i§ kuriy vienas ,Kultiiros paveldo objekty
atnaujinimas ir pritaikymas pilietiSkumo ugdymui ir krasto tradicijy iSlaikymui* skirtas teritorijos
tapatumo panaudojimui jos plétrai. Pastarojo prioriteto jgyvendinimui numatomos dvi priemonés,
atspindin¢ios du VIVS veiksnius — Vietovés identiteto perkiirimas (kultiros paveldo objekty
prieziiira ir i§saugojimas) ir jam svarbiy ekonominiy veikly puosel¢jimas (tradiciniy amaty centry
steigimas) (zr. 4.11 lent.).

4.11 lentelé

Vietoveés identiteto ir jos vystymosi sgveikos atvejy rai§ka JoniSkio rajono Vietos plétros strategijoje

Saveikos atvejai Saveikos vertinimo aspektai Vietos plétros strategija,
2009 m.
1. Socialiniy vertybiy | Kultoriniy ypatumy Tradiciniy krasto renginiy organizavimas, skatinant
puoseléjimas puoseléjimas kaimo gyventojy kulttirinj ugdyma
2. Ziniy sklaida -
3. Bendrumo jausmo Vietovés tapatumui svarbiy Tradiciniy amaty i§saugojimo ir plétros skatinimas
palaikymas ekonominiy veikly puoseléjimas | (tradiciniy amaty centry kiirimas, jskaitant technologines
linijas, mokymo patalpas)
4. Savaimine Vietovés identiteto (per)kiirimas | Istoring, etnokultiiring, architektiiring ar kitokia kultiring
reprodukcija verte turin¢iy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty bei
vietoviy pritaikymas visuomenés poreikiams ir tvarkyba
5. ISorinés patirties ir ziniy panaudojimas -
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4.11 lentelés tesinys

6. Vietoves istekliy reklamavimas Nedidelio masto kaimo turizmo paslaugy vieSinimo
infrastruktiiros kiirimas (informaciniai stendai, turistiniy
viety nuorodos, interneto svetainé ir kt.)

7. Dalyvavimas sprendimy priémime -

8. Darnumo uztikrinimas -

Saltinis: sudaryta autorés pagal Joniskio VPS.

Strategijoje numatyti dar du rajono identiteto ir jo vystymosi sgveikos atvejai. Tai vietovés
iStekliy reklamavimas (kaimo turizmo paslaugy vieSinimas) ir kultiriniy ypatumy puoseléjimas
(kulttriniy krasto renginiy organizavimas).

Apibendrinus galima teigti, kad Joniskio Vietos plétros strategijoje vietovés identitetg ir jos
vystymosi sgveikg atspindi 4 atvejai, kas byloja apie vidutinj rajono savity bruozy panaudojimo lygj
jo plétrai. Akcentuotina, kad teritorijos identiteto panaudojimui jos vystymuisi formuluotas vienas
prioritetas.

Kelmés VPS. Sutartis d¢l 2008 — 2014 m. VPS jgyvendinimo pasirasyta 2009 m. kovo mén., 1§
esmés nekoreguota (pakoreguotas tik tradiciniy amaty steigiamy centry skai¢ius — vietoje penkiy
bus jkurtas vienas). Strategijoje suformuluoti 4 prioritetai, kuriy vienas ,,Visuomeninés paskirties
pastaty, kultiiros paveldo objekty atnaujinimas ir pritaikymas amaty plétrai, bendruomeniSkumo
ugdymui®“ i§ dalies skirtas identiteto panaudojimui teritorijos plétrai. Pastarojo prioriteto
jgyvendinimui numatomos dvi priemones, reprezentuojancios du VIVS veiksnius — vietoves
identiteto perkiirimas (kultiros paveldo objekty priezilira ir iSsaugojimas) ir jam svarbiy

ckonominiy veikly puoseléjimas (tradiciniy amaty centry, dirbtuviy steigimas) (zr. 4.12 lent.).

4.12 lentele

Vietoveés identiteto ir jos vystymosi saveikos atvejy raiSka Kelmés rajono Vietos plétros strategijoje

Saveikos atvejai Saveikos vertinimo aspektai Vietos plétros strategija,
2009 m.
1. Socialiniy vertybiy | Kultiiriniy ypatumy Tradiciniy meno kolektyvy veiklos skatinimas, renginiy
puoseléjimas puoseléjimas organizavimas
2. Ziniy sklaida -
3. Bendrumo jausmo | Vietovés tapatumui svarbiy Tradiciniy amaty centry steigimas, rankdarbiy, keramikos
palaikymas ekonominiy veikly gaminiy dirbtuviy jkarimas; kulinarijos tradicijy
puoseléjimas atgaivinimas, amaty kiemeliy steigimas; tradiciniy gaminiy
rinkodaros veiklos
4. Savaiminé Vietovés identiteto Istoring, etnokultiiring, architektiiring ar kitokia kultaring
reprodukcija (per)kiirimas verte turin¢iy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty bei
vietoviy pritaikymas visuomenés poreikiams ir tvarkyba

5. I8orinés patirties ir Ziniy panaudojimas -

6. Vietoves istekliy reklamavimas Kaimo turizmo paslaugy viesinimas (informaciniy
terminaly turistams jrengimas, informaciniai stendai,
turistiniy viety nuorodos, interneto svetainé ir kt.)

7. Dalyvavimas sprendimy priémime -

8. Darnumo uztikrinimas

Saltinis: sudaryta autorés pagal Kelmés VPS.
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Strategijoje stebimi dar du teritorijos identiteto ir jos vystymosi sgveikos atvejai. Tai vietovés
iStekliy reklamavimas (kaimo turizmo paslaugy vieSinimas) ir kultiiriniy ypatumy puoseléjimas
(tradiciniy meno kolektyvy veiklos skatinimas, renginiy organizavimas).

Apibendrinus galima teigti, kad Kelmés Vietos plétros strategijoje, analogiskai Joniskio VPS,
vietovés identitetg ir jos vystymosi sgveikg atspindi 4 atvejai, ir tai liudija apie vidutinj rajono
i§skirtinumy panaudojimo lygj jo plétrai.

Pakruojo VPS. Sutartis dél 2007 — 2013 m. VPS jgyvendinimo pasiraSyta 2008 m. birZelio
meén. Koreguota 2012 kovo mén.: 1 prioriteto jgyvendinimui suformuluota papildoma priemone
»Paslaugy kaimo gyventojams kurimas®, taciau jos veiklose vietos identiteto panaudojimas
nenumatytas. Strategijoje suformuluoti 2 prioritetai, kuriy vienas ,,Kaimo gyvybingumo stiprinimas,
gyvenimo kokybés gerinimas ir kraSto savitumo piosel¢jimas™ 1§ dalies atspindi identiteto
panaudojimg teritorijos plétrai. Priemonéje ,,Kaimo turizmo veiklos skatinimas® planuojama
turistiniy paslaugy vieSinimas (informaciniai stendai, turistiniy viety nuorodos), o priemonéje
,Kra§to savitumo puoseléjimas ir patrauklaus jvaizdzio formavimas® - rajono iStekliy
reklamavimas. Pastarojoje priemonéje numatyta ir vienintelé visoje apskrityje kognityvinio

(pazinimo) paveldo, nerasytiniy ziniy sklaida (Zr. 4.13 lent.)

4.13 lentelé

Vietovés identiteto ir jos vystymosi saveikos atvejy raiSka Pakruojo rajono Vietos plétros strategijoje

Saveikos atvejai Sgveikos vertinimo VPS,
aspektai 2008
1. Socialiniy vertybiy | Kultiiriniy ypatumy | Bendruomenés laisvalaikio organizavimas, tradiciniy $venciy ir
puoseléjimas puoseléjimas saskrydziy rengimas
2. Ziniy sklaida Krasto tradicijy puoseléjimas, senyjy profesiniai jgiidziy
i§saugojimas
3. Bendrumo jausmo Vietovés tapatumui | Tradiciniy amaty plétra, panaudojant vietinius isteklius (dolomitg ir
palaikymas svarbiy pan.), rinkodaros veiklos
ekonominiy veikly
puoseléjimas
4. Savaiminé Vietovés identiteto | Kultiiros paveldo, religiniy objekty priezitira ir isaugojimas
reprodukcija (per)kiirimas (kulttros paveldo objekty buklés jvertinimas, priezitros ir

infrastruktiiros sutvarkymo darby parkuose bei rekreacinése zonose
organizavimas);
urbanistinio paveldo statusg turin¢iy miesteliy centry tvarkymas

5. ISorinés patirties ir ziniy panaudojimas Keitimasis patirtimi, bendry veikly vykdymas

6. Vietoves istekliy reklamavimas Patraukly krasto jvaizdj formuojantys projektai (projektai, kuriais
reprezentuojamas krastas (pvz., projekte numatoma specifiniy
vietos suvenyry gamyba); plenery, gerinanciy krasto jvaizdj,
organizavimas; kaimo vietoviy patraukluma didinantys projektai;
projektai, kuriuose numatoma keliy sankryzy informaciniy ir
istoriniy miesteliy herby gamyba, taip pat informaciniy stendy apie
vietovés jZzymybes, gamtos ir kultliros paminklus bei kitus
turistams patrauklius objektus pastatymas

7. Dalyvavimas sprendimy priémime -
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4.13 lentelés tegsinys
| 8. Darnumo uztikrinimas | - |
Saltinis: sudaryta autorés pagal Pakruojo VPS.

Strategijoje reprezentuojami dar 4 rajono identiteto ir jo vystymosi saveikos atvejai: bendrumo
jausmo palaikymas (tradiciniy amaty plétra), socialiniy vertybiy puoseléjimas (tradiciniy Svenciy,
saskrydziy organizavimas), savaiminé reprodukcija (kultiros paveldo, religiniy objekty tvarkyba)
bei iSorinés patirties ir zZiniy panaudojimas (keitimasis patirtimi, bendry veikly vykdymas).

Galima teigti, kad Pakruojo Vietos plétros strategijoje vietovés identitetg ir joS Vystymosi
sgveika atspindi 6 atvejai, ir tai liudija apie gerg rajono konkurenciniy pranasumy bei savitumo
panaudojimo lygj bendruomenés gyvenimo kokybés gerinimui.

RadviliSkio VPS. Sutartis dél 2009 — 2013 m. VPS jgyvendinimo pasiraSyta 2008 m. lapkricio
meén., nekoreguota. Strategijoje suformuluoti 2 prioritetai. Dviejose jy jgyvendinimo veiklose
panaudojamas rajono identitetas jo plétrai. Tai vietos identiteto perkiirimas, sutvarkant
nekilnojamuosius kultiros paveldo objektus, tame tarpe ir religinius, ir pritaikant juos visuomenés
poreikiams, bei vietovés tapatumui svarbiy ekonominiy veikly puoseléjimas (zr. 4.14 lent.).
Pastarojoje veikloje numatomas tradiciniy amaty puoseléjimas, iSsaugant ir perduodant vietines
tradicijas ateinancioms kartoms. Siekiama sudaryti sglygas tradiciniy amaty prezentacijoms ir su tuo
susijusioms rinkodaros veikloms.

4.14 lentelé

Vietovés identiteto ir jos vystymosi saveikos atvejy rai§ka Radvili§kio rajono
Vietos plétros strategijoje

Saveikos atvejai Sgveikos vertinimo VPS,

aspektai 2009 m.
1. Socialiniy vertybiy puoseléjimas -
2. Ziniy sklaida -
3. Bendrumo jausmo Vietovés tapatumui | Tradiciniy amaty centry steigimas, plétra; salygy tradiciniams

palaikymas svarbiy amatams pristatyti ir prekiauti gaminiais sudarymas
ekonominiy veikly
puoseléjimas
4. Savaiminé Vietovés identiteto | Istoring, etnokultiiring, architektiiring ar kitokia kultirine verte
reprodukcija (per)kiirimas turinéiy nekilnojamyjy kultiiros paveldo, tame tarpe ir religijos,
objekty bei vietoviy pritaikymas visuomenés poreikiams ir
tvarkyba

5. ISorinés patirties ir ziniy panaudojimas -
6. Vietovés istekliy reklamavimas -
7.
8.

Dalyvavimas sprendimy priémime -
Darnumo uztikrinimas -

Saltinis: sudaryta autorés pagal Radviligkio VPS.

Apibendrinus galima teigti, kad Radviliskio Vietos plétros strategijoje rajono identiteto
panaudojimas jo vystymuisi bei bendruomenés gyvenimo kokybés gerinimui yra silpno lygio, i§ 8

VIVS veiksniy atspindéti tik du.
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Siauliy raj. VPS. Siauliy Vietos veiklos grupés VPS patvirtinta 2009 m. liepos mén. 2011 m.
koreguotas strategijos jgyvendinimo biudzeto paskirstymas, numatant nauja vietos projekty kiekj ir
maksimaly paramos dydj jiems. Formuluoti 2 prioritetai ir 3 priemonés 11 veiklos sriciy. Vietoves
identiteto panaudojimg jos vystymuisi reprezentuoja 3 veiklos sritys (zr. 4.15 lent.).

4.15 lentele

Vietovés identiteto ir jos vystymosi saveikos atvejuy raiSka Siauliy rajono Vietos plétros strategijoje

Saveikos atvejai Saveikos vertinimo VPS | Redakcija,
aspektai 2008 m.
1. Socialiniy vertybiy | Kultiiriniy ypatumy | Kaimo bendruomeniy ir NVO aktyvumo, bendradarbiavimo bei
puoseléjimas puoseléjimas veiklos skatinimas (kaimo tradicijy kiirimas ir puoseléjimas)

2. Ziniy sklaida -

3. Bendrumo jausmo | Vietovés tapatumui | Bendruomeninés reikmés patalpy atnaujinimas ir jrengimas (tradiciniy

palaikymas svarbiy ekonominiy | amaty centry kiirimas — amaty technologiniy linijy sukiirimas,
veikly puoseléjimas | prekyvieéiy jrengimas, mokymo patalpy jrengimas ir kt.)

4. Savaiminé Vietovés identiteto Kultiiros paveldo atkiirimas, priezitira, modernizavimas (kulttiros

reprodukcija (per)kiirimas paminkly, muziejy, religiniy objekty tvarkymas); amaty mokymai

5. ISorinés patirties ir ziniy panaudojimas Patirties mainai (tarpteritorinés ir tarptautinés iniciatyvos)

6. Vietoves istekliy reklamavimas -

7. Dalyvavimas sprendimy priémime -

8. Darnumo uztikrinimas

Saltinis: sudaryta autorés pagal Siauliy raj. VPS.

Priemonés ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra“ 4 i§ 6 veikly planuojami VIVS du elementai —
bendrumo jausmo palaikymas ir savaiminé reprodukcija (kulttiros paveldo objekty, religiniy statiniy
tvarkyba bei tradiciniy amaty centry steigimas su tuo susijusiomis rinkodaros veiklomis). 2
prioriteto  priemonése ,,Kaimo bendruomeniy ir NVO aktyvumo, bendradarbiavimo bei kitos
veiklos skatinimas® ir ,,Socialiai pazeidziamy grupiy gyvenimo kokybés gerinimas, jtraukimo j
bendruomenés didinimas* reprezentuojami dar 2 VIVS atvejai — socialiniy vertybiy puoselé¢jimas
bei iSorinés patirties ir Ziniy panaudojimas. Tai tradiciniy kaimo renginiy organizavimas, kaimo
tradicijy kiirimas ir turtinimas, uzimtumo iniciatyvos (pazintinés iSvykos, etniniy ir tautiniy
tradicijy, kraStui biidingy amaty ir veiklos jvairinimas. PaZymétina, kad veikloje ,,Socialiné
Svietéjiska, pazintine veikla® planuojami patirties mainai (kity VVG strattegijose tokiy iniciatyvy
nefiksuota).

Tokiu biidu, galima teigti, kad Siauliy rajono VVG parengtoje vietos plétros strategijoje rajono
identiteto panaudojimas rajono vystymuisi yra vidutinio lygio (atspindi 4 VIVS atvejus).

Finansinés paramos ir VIVS sasajos. Analizuojant finansinés paramos teikima vietos plétros
strategijose vietovés identiteto panaudojimui jos plétrai, fiksuojama jvairi padétis atskirose VVG
teritorijojse. Akmenés VPS 2 redakcijoje panaudoti tik 2 vietos identiteto ir jos vystymosi sgveikos

veiksniai, kurie abu uzfiksuoti 2 prioriteto jgyvendinimo priemongje ,, Kultiiros paveldo priezitira ir
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iSsaugojimas®. Numatoma atlikti 4 projektus — atnaujinti ir iSsaugoti 2 kaimo paveldo objektus bei
isteigti 2 tradiciniy amaty centrus. Maksimali paramos suma vienam vietos projektui iki 690,5 tiikst.

Lt (Zr. 4.16 lent.).

4.16 lentelé
VIVS rodikliai Siauliy regiono vietos plétros strategijose

Rodikliai/vvg Akmenés Joniskio Kelmés Pakruojo Radvili§ Siauliy
kio
Vietos projektai, vnt. 4 5 3 12 3 10
Bendra paramos VIVS suma, 2762 Neisskirta | Neisskirta 3755 2071 1294
tikst. Lt
Parama VIVS atvejams, tukst. Lt:
socialiniy vertybiy puoseléjimas - Neisskirta | Neisskirta 100 - 140
60
Ziniy sklaida - - - 25 - -
bendrumo jausmo palaikymas 1381 Neisskirta | Neisskirta 100 1381 270
25
savaiminé reprodukcija 1381 847,5 405 2760 690,5 230
540
iSorinés patirties ir Ziniy - - - 70 - 30
panaudojimas
vietovés istekliy reklamavimas - Neisskirta | Neisskirta 700 - -
dalyvavimas sprendimy priémime - - - - - -
darnumo uztikrinimas - - - - - -

Saltinis: sudaryta autorés pagal Siauliy regiono VPS bei VVG internetines svetaines.

Joniskio VPS parama skiriama 4 teritorijos identiteto ir jo vystymosi sgveikos atvejams.
Remiantis strategijos ir VVG internetinés svetainés duomenimis, galima konkreciai iSskirti tik
savaiminés reprodukcijos atvejo paramg — 847,5 tikst. Lt, numatant projektus kaimo paveldo
objekty atnaujinimui bei iSsaugojimui. AnalogiSka padétis ir Kelmés VVG. Kelmés VPS 4
prioritety jgyvendinimo priemonése parama skiriama 4 VIVS atvejams: vietovés identitetui — 405
tiikst. Lt 3 kaimo paveldo objektams, kitiems sgveikos atvejams konkreciai neisskirta.

Pakruojo VPS 6 VIVS atvejams numatyta 3 755 tukst. Lt. Daugiausia — 2 760 skirta vietovés
identiteto perkiirimui, vietovés iStekliy reklamavimui — 700 tikst. Lt. Viso vietovés identiteto
panaudojimui, vystymui numatyta 12 vietos projekty. Radviliskio VPS vietovés identitetui svarbiy
ekonominiy veikly puosel¢jimas numatytas 2 i§ 3 priemoniy (,,Kaimo atnaujinimas ir plétra® bei
,Parama verslo kiirimui ir plétrai*). Tai tradiciniy amaty vystymas, centry kiirimas; galima parama
2 projektams iki 1 381 tukst. Lt. Vietovés tapatumo (per)kiirimui priemonéje ,,Kaimo atnaujinimas
ir plétra® numatomas vieno kultiiros paveldo objekto atnaujinimas ir i§saugojimas — jam skiriama
parama iki 690 tiikst. Lt. Siauliy rajono VPS 4 VIVS atvejams numatyta 1 294 tiikst. Lt. Parama
skirta vietoves identiteto perktirimui — 770 tukst. Lt., tradiciniy veikly puoseléjimui — 295 tukst. Lt,
kulttriniy ypatumy turtinimui — 200 tokst. Lt, patirties mainams — 30 tiukst. Lt. Viso vietoves

identiteto ir jos vystymosi saveika numatyta 10 vietos projekty.

85



Kaimo vietoviy identiteto raiskos Siauliy regiono VPS vertinimo aspektai

Apibendrinant atlikta vietovés identiteto raiSkos lygio jvertinimg vietos plétros strategijoje,
galima akcentuoti:

1. 2004 — 2006 m. programavimo laikotarpyje VVG atstovaujamos teritorijos identitetas jo
darniam vystymuisi vietos plétros strategijose iSnaudotas silpnai. Tik 4 bandomosiose integruotose
strategijose 1§ 10 patvirtinty tam periodui fiksuoti atskiri VIVS atvejai — socialiniy vertybiy
puoseléjimas, bendrumo jausmo palaikymas ir savaiminé reprodukcija. Tai tradiciniy ir netradiciniy
gaminiy gamyba ir rinkodara (3 proc. vietos projekty); liaudies meistry iniciatyvy rémimas (4
proc.); turizmo paslaugy plétra, iSnaudojant vietoves privalumus (9 proc.); regioninés kulinarijos,
amaty, etnokultiirinio paveldo skatinimas (9 proc.); bendruomenés visuomeniSkumo ugdymas (11
proc.). Daugiausia vietos projektus teiké kaimo vietoviy bendruomenés ir kitos NVO (60 proc.),
verslo atstovai (11 proc.) bei sveikatinimo, laisvalaikio klubai (6 proc.).

2. 2007 — 2013 m. laikotarpiui Lietuvos VVG parengtose vietos plétros strategijose dazniausiai
fiksuoti Sie VIVS atvejai: vietoveés identiteto, kaip dinamiskos sgveikos tarp bendruomenés ir
teritorijos, (per)kiirimas (94 proc. strategijy), vietoveés tapatumui svarbiy ekonominiy veikly plétra
(78 proc.), kultiiriniy ypatumy puoseléjimas (50 proc.). Silpnai atspindéti VIVS veiksniai —
darnumo uZztikrinimas (21 proc.) bendruomenés dalyvavimas su vietos plétra susijusiy sprendimy
priémime (15 proc.), tarpteritorinis ir tarptautinis bendravimas (9 proc.). Pazymétina, kas tik
treCdalyje strategijy numatytas vietoves ir jos iSskirtiniy ar riboty iStekliy reklamavimas (31 proc.).

3. 2007 — 2013 m. Siauliy regiono Vietos plétros strategijose VIVS raiska svyruoja nuo silpno
lygio (Akmenés, Radviliskio VPS) iki gero lygio (Pakruojo VPS) (Zr. 4.17 lent.). Joniskio, Kelmés
ir Siauliy plétros strategijose VIVS raiska vertinama vidutiniskai. Visose VPS fiksuojami du
vietovés identiteto ir jos vystymosi atvejai — teritorijos tapatumui svarbiy ekonominiy veikly
vystymas ir jo (per)ktrimas. Visiskai neiSnaudoti tokie rajono plétros konkurenciniai veiksniai, kaip
vietos veikejy dalyvavimas sprendimy priémime bei bendruomenés ijsitraukimas i vietovés
gamtiniy, istoriniy, kultiriniy iStekliy populiarinimg. Tik Pakruojo VPS numatyti vietos projektai
ziniy sklaidai (pazinimo paveldo, nerasytiniy Ziniy sklaida). VIVS atvejy raiska regiono VVG
parengtose plétros strategijose lemia kelios priezastys — ZUM jpareigojimas vietos veiklos grupéms
ne maziau 73 proc. paramos &Sy skirti Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programos 4
investicinés krypties priemonei ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra“ bei nepakankama vietos veikéjy
kompetencija ir suvokimas, kaip vietovés identitetg reikia iSnaudoti jos darniam vystymuisi. Tai
atspindi visos Lietuvos VVG teritorijy konkurenciniy pranaSumy panaudojimo jo darniai plétrai

tendencijas.
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4.17 lentelé

Vietovés identiteto ir jos vystymosi saveikos raiska Siauliy regiono VVG vietos plétros strategijose

VIVS atvejai Akme | Jonis Kel Pakruo | Radvi | Siauliy | Viso | Viso,
nés kio més jo liskio proc.
1. Socialiniy vertybiy puoseléjimas + + + + 4 66
2. Ziniy sklaida + 1 16
3. Bendrumo jausmo palaikymas + + + 6 100
4. Savaiminé reprodukcija + + + 6 100
5. ISorinés patirties ir ziniy panaudojimas + + 2 33
6. Vietovés istekliy reklamavimas + + + 3 50
7. Dalyvavimas sprendimy priémime 0
8. Darnumo uztikrinimas 0
Viso VIVS atvejuy 2 4 4 6 2 4
Viso VIVS atveju, proc. 25 50 50 75 25 50 46

Saltinis: sudaryta autorés pagal Siauliy regiono VPS; + atitinkamas VIVS veiksnys atspindétas atitinkamoje
VPS.

4. Analizuojant numatoma finansing paramg vietovés identiteto panaudojimui jos plétrai,
teigtina, kad daugiausia vietos projekty planuojama bendrumo jausmo palaikymo veikloms bei
savaiminei reprodukcijai (nuo 495 tikst. Lt Siauliy VPS iki 2860 tikst. Lt Pakruojo VPS).

Pazymétina, kad planuojami VPS jgyvendinimo rezultatai arba rodikliai nepakankamai susieti
su numatoma finansine parama. Pvz., JoniSkio ir Kelmés Vietos plétros strategijose nenurodomos
galimos paramos (ar bent paramos ribos) kulttiriniy vertybiy puoseléjimo renginiams, tradiciniy

amaty centry steigimo, kultiiros paveldo objekty iSsaugojimo vietos projektams.

4.4. Kaimo vietoviy identiteto panaudojimo jy darniam vystymuisi tobulinimo galimybés

Kokybinio duomeny rinkimo metodu — formalizuotu interviu su Vietos veiklos grupés
specialistais i$siaiSkintos Vietos plétros strategijy prioritety pasirinkimo ar jy kaitos vykdymo metu
priezastys; vietoviy konkurenciniy pranasumy pasirinkimo, identiteto panaudojimo darniam kaimo
vystymuisi motyvai; strategijoje jvardinty veikly efektyvinimo galimybeés.

Ekspertams buvo uzduoti 5 klausimai:

1. Kokios priezastys lémeé Vietos plétros strategijos prioritety pasirinkimg? Kodel buvo
kei¢iami prioritetai strategijos jgyvendinimo eigoje? Jvardinkite strategijos prioritety
pasirinkimo teigiamas ir neigiamas puses. Ka dabar darytuméte kitaip?

2. Deél kokiy priezas€iy Vietos plétros strategijoje vieni rajono konkurencinius pranaSumus
atspindintys kapitalo komponentai jgyvendinami, o kiti ne? Kg dabar darytuméte kitaip?

3. Dél kokiy priezasCiy Vietos plétros strategijoje iSnaudojamos ne visos vietoves identiteto

galimybés jos darniam vystymuisi? Kg dabar darytuméte Kitaip?
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Ivardinkite

jgyvendinimas.

pagrindines

priezastis, d¢él kuriy stringa Vietos plétros

strategijos

Kokias naujas rajono identiteto galimybes panaudotuméte jo darniam vystymuisi biisimojoje

2014 — 2020 m. Vietos plétros strategijoje?

Interviu turinio analizés rezultatai apibendrinti ir pateikti 4.18 lenteléje.

4.18 lentele

Interviu turinio analizés rezultaty apibendrinimas

Eil.
nr.

Klausimai

Atsakymai

Kokios priezastys 1émé VPS
prioritety pasirinkima?

1. ZUM rekomendacija ne maziau 73 proc. VPS jgyvendinimo 1&8y skirti
kaimo aplinkos atnaujinimui ir plétrai (vieSyjy erdviy sutvarkymas, kaimui
svarbiy statiniy statyba, paveldo objekty tvarkyba, tradiciniy amaty centry
plétra ir pan.), prieStaraujanti LEADER koncepcijai, (nes jgyvendina
principg® i$ virSaus ] apacia“, o ne ,,i$ apacios j vir§y), smarkai apribojanti
prioritety pasirinkima, vietos projekty ir veikly inovacijas. Sig veikla turéty
finansuoti savivaldybé (A, K, P);

2. Vietos veiklos grupés nariy strategijy rengimo kompetencijos stoka (A, K);
3.Nepakankamas strategijos aptarimas VVG viduje ir su bendruomene,
bendradarbiavimas su potencialiais vietos projekty pareiskéjais (A, K).

Kodél VPS prioritetai
(veiklos, rodikliai) buvo
keiciami strategijos
jgyvendinimo eigoje?

1. Zenkliai pasikeitusi nuo 2009 m. (projekty vykdymas dar nebuvo
neprasidéjes) ekonominé ir socialiné situacija (A);

2. Strategijos jgyvendinimo eigoje kuriamos arba keiiamos strategijos
administravimo taisykles (A, K);

3. Dél neteisingai pasirinkty prioritety bei veikly nesulaukta paraisky
skelbiamiems vietos projektams (A).

Ivardinkite strategijos
prioritety pasirinkimo
teigiamas ir neigiamas puses

1. Padeda tvarkyti tas rajono vietas, kurioms finansavimas negalimas i$ kity
Saltiniy (A, P);

2. Aktyvina, telkia bendruomene, ,,atgaivina viltis, kad kaimas gali bati
normalia gyvenama vieta“ (A);

3. Per mazai skirta démesio bendruomenés, vietos projekty pareiskéjy
kvalifikacijos kélimui (A, K);

4. 7ZUM ribojimai VPS jgyvendinimo léSoms neleidZia lygiaver¢iai skatinti
jvairias kaimo galimybes (A, P).

5.

Ka dabar darytuméte kitaip?

1. ,.Buvo ZUM savotiska diktatiira, biitinai 70 proc. 1é3y reikia skirti kaimo
atnaujinimui. Liko be démesio inovatyvios galimybés, joms dabar pirmenybé*
(K);

2. ,Reikia baigti seniiinijas tvarkyti, tai savivaldybés darbas, mums svarbu
bendruomenés veiklos kélimas® (A);

3. ,,Baigti principa ,,i§ virSaus j apacig”, tai Leader zlugdymas, daug popieriy, o
naudos mazai, tikslas — aktyvint kaimiecius* (P);

4. Ekonominio pakilimo prioritetai praranda aktualuma, todél ateityje juos
reikia rengti realiomis salygomis (A, P).

Dél kokiy priezas¢iy VPS
vieni rajono konkurencinius
pranasumus atspindintys
kapitalo komponentai
igyvendinami, o kiti ne?

1. ,,Stengémés i$naudoti jau Zinomus rajono privalumus, kuriy jgyvendinimui
i§ valstybés ir savivaldos pusés nuolat triikko démesio* (A, K);

2. Buvo savivaldybés, partijy spaudimas (A, K);

3. Nepakankama rengé¢jy ir konsultanty kvalifikacija, laiko trikumas (kai kada
nenoras) parengtos strategijos diskusijoms su bendruomenémis (A, K);

4. ,,Sunku buvo jsivaizduoti dalyvavima rinkose, mainuose* (A).

Ka dabar darytuméte kitaip?

1. Strategijos vykdymo metu ateina patirtis, suvokimas, geriau pazjstame
rajona (A, K, P);

2. Maziau rekonstravimo, statiniy tvarkybos projekty, daugiau paprasty,
originaliy projekty (K, P);

3. Nepasiduoti ZUM institucijy, savivaldybés ar verslo zmoniy spaudimui (A,
K);
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4. Stiprinti LEADER sektoriy partneryste; dabar daug formalaus pozitirio, o ne
veiksmy i§ savivaldybés pusés; savivalda turi suprasti, kad LEADER programa
— galimybé plésti kity Saltiniy nefinansuojamas kaimo inovatyvias veiklas (K,
P).

Del kokiy priezas¢iy VPS
iSnaudojamos ne visos
vietovés identiteto
galimybés jos darniam
vystymuisi?

1. Neisdiskutuota; patirties stoka

2. Nesuvoktos rajono vertybés, pranasumai

3. Susikoncentruojama j procesg, o ne j norimus rezultatus (,,svarbu, kad biity,
o nesvarbu kas ir kaip“) (P);

Kg dabar darytuméte kitaip?

1. Daugiau projekty verslui, verslumo skatinimui, konkrecios kaimo vietovés
originalumui atverti (A, K);
2. Daugiau ,,minks$ty“ , unikaliy projekty (A, P);

Ivardinkite pagrindines
priezastis, dél kuriy stringa
VPS jgyvendinimas

1. Vietos projekty teikimo, prieziiiros ir jgyvendinimo procediiros (trukmé,
dokumenty gausa, sudétingos pildymo formos) (A, K, P);

2. Vietos pareiskéjy nepakankamas aktyvumas ir kompetencija (ypac vieSyjy
pirkimy veiksmuose) (A, K, P);

3. Bendravimo su projekty prieziiiros jstaiga problemos (Nacionalinés
mokéjimy agentiiros terminy nesilaikymas, nesusikalbéjimas dél terminy (A,
K);

4. Nesutarimai VVG viduje (didelis darbo kravis, nekonkretlis pareigybiy
aprasai) (A);

5. Netinkamai parinktos veiklos, vertinimo rodikliai (A).

6. Valdzios poziiris ir jtaka, kiSimasis (kity institucijy netinkamas poZitris j
VVG veikla, politiniy partijy méginimai ,,vadovauti®) (A, K, P).

Kokias naujas rajono
identiteto galimybes
panaudotumeéte jos darniam
vystymuisi blisimojoje
2014-2020 m. VPS?

1. ,,Stengsimés iSnaudoti visas galimybes; remsimés Pakruojo VVG pavyzdziu
(A, K);

2. Plésti visas identiteto galimybes, kad surasti, iSryskinti kaimo traukos taskus
ar veiklas; pagarséti visoje ES (P).

Kokiy reikéty papildomy
vidiniy ir i$oriniy salygy
sékmingam jy
jgyvendinimui?

1. ZUM, kaip atsakingai institucijai uz kaimo plétra Lietuvoje, laikytis visy
LEADER metodo reikalavimy, netaikyti jokiy ,rekomendacijy* ir apribojimy
VVG prioritety pasirinkimui (A, P);

2. Supaprastinti vietos projekty rengimo, prieziiiros ir jgyvendinimo
procediras, vieSuosius pirkimus projekty pareiskéjams (A, K, P);

3. Zenkliai sustiprinti vietos projekty pareiskéjy, VVG administracijos
galimybes kompetencijos didinimui (pagal poreikius) (K, P);

4. Sustiprinti VVG, pareiskéjus konsultuojanciy asmeny kompetencijos
kontrolg, reikalavimus (A);

5. Daugiau savivaldybés paramos, ypa¢ zemés tvarkymo klausimais (K, P);
7. Gerinti rajono verslininky ir kaimo bendruomeniy bendradarbiavima
(,,bendruomenei i$ verslo mokytis uzsukti projektus arba kurti kartu) (A)

Saltinis: sudaryta autorés pagal interviu rezultatus; A — Akmenés VVG eksperto nuomoné; K — Kelmés
VVG; P — Pakruojo VVG.

Atsakant | pirma jvade iSkelta probleminj klausimg ,Kaip kaimo vietovés identitetas yra
panaudojamas Vietos plétros strategijoje darniam vietovés vystymuisi®, galima konstatuoti:

1. Zemés tkio ministerijos Zenkliis 1é3y panaudojimo apribojimai Vietos plétros strategijoms
igyvendinimui, prieStaraujantys LEADER koncepcijai, i§ esmés lémé strategijos prioritety
pasirinkima; kitos prieZastys buvo — strategijos rengéjy kompetencijos stoka, nepakankamas VPS
aptarimas tiek VVG viduje, tiek su vietos bendruomene.

2. VPS prioritety (Akmenés VVQ), tiksly bei rodikliy (Kelmés ir Pakruojo VVQG) kaitg
jgyvendinimo metu lémeé pasikeitusi ekonominé situacija, nuolat keiiamos strategijos
administravimo taisyklés bei diskusijy stoka strategijos rengimo metu su potencialiais vietos
projekty pareiSkéjais.
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3. Kaimo vietoviy identiteto galimybiy nepakankamg panaudojima vietos darniai plétrai
apsprendé nesuvoktos rajono naujos vertybés, koncentruojantis j jau zinomas, konkurenciniai pries$
kitas vietoves pranaSumai; rengéjy ir konsultanty patirties ir diskusijy stoka; dalinis savivaldybés,
atskiry partijy spaudimas, i$ dalies formalus pozitris j sickiamus rezultatus.

Atsakant | antrg probleminj klausima ,, Kokias galimybes turi Vietos veiklos grupés gerinti
vietovés tapatumo ir jos darnaus vystymosi sgveikg Vietos plétros strategijose®, pabréziama:

1. Grieztai laikytis LEADER reikalavimy, skatinanciy jvairiapuses kaimo plétros inovacijas,
nepasiduodant savivaldybés spaudimui dél vieSyjy erdviy tvarkymo, kaimui svarbiy statiniy
tvarkybos ir pan. (tai jy veikla); iSnaudoti realias kaimo vietoviy galimybes darniai plétrai.

2. Strategijos jgyvendinimo administracinés nastos mazinimas (taisykliy supaprastinimas,
,»popierizmo‘ mazinimas, paraiSky vertinimo tvarkos kaita ir pan.).

3. Rengti daugiau projekty bendruomenés verslumo skatinimui, kompetencijy didinimui, kaimo
vietovés originalumo, konkurencinio pranasumo paieSkoms.

4. Stiprinti realiag LEADER sektoriy partnerystg, Salinant formaly poZiiirj | VPS jgyvendinima,
jtraukiant jaunimg ir aktyviai bendradarbiajant VVG tinkluose, efektyviai dalyvaujant kaimo
vietoviy darniam vystymuisi butiny sprendimy priémime.

Abu kokybiniai tyrimai — Vietos plétros strategijos ir eksperty interviu turiniy analizés
patvirtino pagrindinj ginamajj teiginj: Leader metodo taikymo Lietuvoje ribojimai, vietos veiklos
grupiy ir vietos projekty pareiskéjy nepakankami gebéjimai neleidzia pilnai panaudoti vietovés
identiteto galimybes jos darniam vystymuisi. Kaimo vietoviy identiteto raiSkos VPS analizé
atskleidé¢ neefektyvy originaliy, savity vietos konkurenciniy pranasumy panaudojimg darniai jy
plétrai, o eksperty interviu analizé iSrysSkino tokio pasirinkimo priezastis bei apibrézé vietos

identiteto ir jos vystymosi saveikos atvejy didinimo galimybes.
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ISVADOS

Remiantis teorine mokslinés literaturos analize, daromos isvados:

1.

ISskiriami trys pagrindiniai regiono plétros principai: pastovumo — vietovés potencialo
reprodukcijai stabilumas, darnumo — regiono potencialo sudétiniy daliy proporcijos,
socialinés orientacijos — vietovés vertinimo prioritetas yra gyvenimo lygis ir kokybé.
Konstruojami kaimiSko regiono tipologijos modeliai, i$skiriant dabarting ES ir Lietuvos
socioekonoming situacija charakterizuojan¢ius rodiklius, pvz., dirbanfiyjy ne savo
gyvenamojoje vietoje dalis visame dirban¢iyjy skaiCiuje, vietoviy grupavimas pagal
atokumg, matuojamg vaziavimo trukme iki artimiausio miesto.

Darnus erdvinis, integruotas teritorinis planavimas kaimiSkose savivaldybése sudaro
galimybes plétoti vietoves identiteto ir vietoves kapitalo saveika, taikant principg ,,i§ apacios
] virsy®.

Bendrosios Zemés iikio politikos reformos jtvirtina pagrindinj kaimo plétros politikos tiksla
— visekeriopai skatinti darny, zemés ikio daugiafunkciSkumu paremta kaimo vietoviy
vystymasi. ISskiriami XXI a. darnaus kaimo vystymosi principai — aplinkosauginis,
kultiirinis, socialinis, ekonominis ir politinis.

Teritorinis pozitris tampa pagrindine kaimo plétros koncepcija, kurioje prioritetu laikomas
kaimo, kaip teritorinio vieneto, vaidmuo, vietovés ir jos plétros sgsajos, jvairiy veikly
konkurencingumo paieSka. Teritorinio pozitlrio jsitvirtinimg kaimo politikoje teigiamai
jtakoja regioninés politikos principai ir metodai.

Vietovés tapatumg atskleidzia visy gyventojy kolektyvinis praeities, tradicijy, patirties,
veikly, paveldo, materialiy iStekliy ir bendros ateities suvokimas. Vietos identitetas yra
dinamiskas, tapatinamas su iStekliy sistema, kurig savo nuoziiira tvarko vietovés organizuota
bendruomené, iSreiskianti vidinj plétros potencialg.

ISskiriami aStuoni vietovés identiteto ir jos vystymosi sgveikos bei rySiy atvejai,

konstruojami juos jvertinantys rodikliai.

Dokumenty ir eksperty formalizuoto interviu turiniy analizé jgalina formuluoti praktines tyrimo

isSvadas:

1. Apibendrinant Siauliy regiono kaimisky vietoviy kapitalo raiskos lygio jvertinima Vietos

plétros strategijose (VPS), pabréZtina:

¢ VVPS rengimo kontekste. Vietos veiklos grupés (VVGQG) naudojo jvairias galimybes, telkiant

bendruomeng ir socialinius partnerius VPS rengimui: informacijos sklaida, konferencijos,
seminarai, aptarimai, diskusijos su senitinijos ir bendruomenés aktyvu, formalis ir neformaliis
susitikimai su visuomene. I$skiriant rajong reprezentuojancius identiteto ir kapitalo veiksnius,

atliktas gyventojy poreikiy tyrimas. Vertinti gyvenimo kokybe jtakojantys faktoriai,
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zmogiskyjy istekliy potencialas, pramonés ir verslo buklé bei veikly jvairinimo galimybés.
Atliktos kiekvienos senitinijos SSGG analizés. Rajono bendra socioekonominé analizg,
gyventojy poreikiy tyrimai, senitinijy SSGG jvertinimai jgalino identifikuoti esminius regiono
savivaldybiy i$Suikius, formuluoti strategijos prioritetus, priemones, veiklas.

¢ SSGG analizés kontekste. SSGG analizése rajono kapitalo veiksniai atspindéti puikiu
(Joniskio raj., Kelmés raj., Pakruojo raj., Radviliskio raj.) arba geru (Akmenés raj., Siauliy
raj.) lygiu. Puikiu pavyzdziu gali buti Pakruojo raj. VVG parengta SSGG analizé. Vietovés
stiprybés ir silpnybés iSskirtos pagal darnios kaimo plétros sudedamgsias dalis: ekonomika,
socialiniai veiksniai, kultiira ir aplinkosauga; galimybéms ir grésméms identifikuoti panaudota
PESTLEE ir SEPTEMBER metody kombinacija (PESTLEE+EMBER) — isskirti politiniai,
ekonominiai, socialiniai, technologiniai, teisiniai, aplinkosaugos, lygiy galimybiy, $vietimo,
rinkos, verslo pokyCiy, taisykliy ir etiniu aspektai, jtakojantys vietovés plétros procesus;
jvertinti 5 kiekvienos srities prioritetiniai teiginiai. Pazymétina, kad Akmenés raj., Kelmés
raj., Siauliy raj. kai kurios SSGG analizés teiginiy formuluotés yra standartinés, tinkangios ir
bet kuriai kitai teritorijai, neorientuotos ] konkrety vietoves aspekta.

e Vizijos analizés kontekste. Rajono kapitalo veiksniai vizijoje atspindétas puikiu (Akmenés raj.,
Kelmés raj., Pakruojo raj.) arba geru (Joniskio raj., Radviliskio raj., Siauliy raj.) lygiu. Puikiu
pavyzdziu gali biiti Pakruojo VPS vizijos formuluoté, kurioje jtaigiai atskleidziamas vietos
identitetas, darni aplinka, bendruomenés vertybés.

e VPS prioritery, priemoniy, veiklos analizés kontekste.. Rajono kapitalo aspektai prioritetuose,
priemonése ir veiklose puikiu lygiu atspindéti Pakruojo VPS, kity rajony strategijose — geru
lygiu. Zenkliai strategijos prioritety pasirinkima jtakojo LR Zemés dkio ministerijos
nustatytos paramos 2007 — 2013 m. VPS jgyvendinimui proporcijos — kiekviena VVG ne
maziau 73% léSy privaléjo skirti kaimo atnaujinimo ir plétros ,, kietiems* projektams.

2. Apibendrinant vietovés identiteto raiSkos lygio jvertinimg Vietos plétros strategijose,

akcentuotina:

¢ 2004 — 2006 m. programavimo laikotarpyje VVG atstovaujamos teritorijos identitetas jos
darniam vystymuisi (VIVS) Vietos plétros strategijose iSnaudotas silpnai.  Tik 4
bandomosiose integruotose strategijose i§ 10 patvirtinty tam periodui fiksuoti atskiri VIVS
atvejai — socialiniy vertybiy puoseléjimas, bendrumo jausmo palaikymas ir savaiminé
reprodukcija. Tai tradiciniy ir netradiciniy gaminiy gamyba ir rinkodara (3 proc. vietos
projekty); liaudies meistry iniciatyvy rémimas (4 proc.); turizmo paslaugy plétra, iSnaudojant
vietovés privalumus (9 proc.); regioninés kulinarijos, amaty, etnokultirinio paveldo

skatinimas (9 proc.); bendruomenés visuomeniskumo ugdymas (11 proc.).
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¢ 2007 — 2013 m. laikotarpiui Lietuvos VVG parengtose vietos plétros strategijose dazniausiai
fiksuoti Sie VIVS atvejai: vietovés identiteto, kaip dinamiskos sgveikos tarp bendruomenés ir
teritorijos, (per)kiirimas (94 proc. strategijy), vietovés tapatumui svarbiy ekonominiy veikly
plétra (78 proc.), kultiriniy ypatumy puoseléjimas (50 proc.). Silpnai atspindéti VIVS
veiksniai — darnumo uztikrinimas (21 proc.) bendruomenés dalyvavimas su vietos plétra
susijusiy sprendimy priémime (15 proc.), tarpteritorinis ir tarptautinis bendravimas (9 proc.).
Tik trec¢dalyje strategijy numatytas vietoves ir jos iSskirtiniy ar riboty iStekliy reklamavimas
(31 proc.).

¢ 2007 — 2013 m. Siauliy regiono Vietos plétros strategijose VIVS raiska svyruoja nuo silpno
lygio (Akmenés, Radviliskio VPS) iki gero lygio (Pakruojo VPS). Joniskio, Kelmés ir Siauliy
pletros strategijose VIVS raiska vertinama vidutinisSkai. Visose VPS fiksuojami du vietoves
identiteto ir jos vystymosi atvejai — teritorijos tapatumui svarbiy ekonominiy veikly vystymas
ir jo (per)kiirimas. VisiSkai neiSnaudoti tokie rajono plétros konkurenciniai veiksniai, kaip
vietos veikéjy dalyvavimas sprendimy priémime bei bendruomenés jsitraukimas j vietoves
gamtiniy, istoriniy, kultliriniy iStekliy populiarinimg. Tik Pakruojo VPS numatyti vietos
projektai ziniy sklaidai (pazinimo paveldo, neraSytiniy ziniy sklaida).

e Analizuojant numatoma finansing paramg vietoves identiteto panaudojimui jos plétrai,
teigtina, kad daugiausia vietos projekty planuojama bendrumo jausmo palaikymo veikloms bei
savaiminei reprodukcijai (nuo 495 tikst. Lt Siauliy VPS iki 2860 tiikst. Lt Pakruojo VPS).
Pazymétina, kad planuojami VPS jgyvendinimo rezultatai arba rodikliai nepakankamai susieti
su numatoma finansine parama. Pvz., Joniskio ir Kelmés Vietos plétros strategijose
nenurodomos galimos paramos (ar bent paramos ribos) kultiriniy vertybiy puoseléjimo
renginiams, tradiciniy amaty centry steigimo, kultiiros paveldo objekty iSsaugojimo vietos
projektams.

3. Atsakant | pirmg jvade iSkelta probleminj klausimg ,Kaip kaimo vietovés identitetas yra

panaudojamas Vietos plétros strategijoje darniam vietovés vystymuisi, galima konstatuoti:

e Zemés iikio ministerijos Zenkliis 1é§y panaudojimo apribojimai Vietos plétros strategijoms
igyvendinimui, prieStaraujantys LEADER koncepcijai, i§ esmés léme strategijos prioritety
pasirinkima; kitos priezastys buvo — strategijos rengéjy kompetencijos stoka, nepakankamas
VPS rengimo stadijoje aptarimas tiek VVG viduje, tiek su vietos bendruomene.

e VPS prioritety (Akmenés VVG), tiksly bei rodikliy (Kelmés ir Pakruojo VVG) kaitg
jgyvendinimo metu lémeé pasikeitusi ekonominé situacija, nuolat keiiamos strategijos
administravimo taisyklés bei diskusijy stoka strategijos rengimo metu su potencialiais vietos

projekty pareiskéjais.
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e Kaimo vietoviy identiteto galimybiy nepakankama panaudojima vietos darniai plétrai
apsprendé nesuvoktos rajono naujos vertybés, koncentruojantis j jau zinomas, konkurenciniai
pries kitas vietoves pranaSumai; rengéjy ir konsultanty patirties ir diskusijy stoka; dalinis
savivaldybés, atskiry partijy spaudimas, i§ dalies formalus pozitris j siekiamus rezultatus.

4. Atsakant | antrg probleminj klausimg ,, Kokias galimybes turi Vietos veiklos grupés gerinti

vietovés tapatumo ir jos darnaus vystymosi sgveikg Vietos plétros strategijose®, pabréziama:

e Grieztai laikytis LEADER reikalavimy, skatinanciy jvairiapuses kaimo plétros inovacijas,
nepasiduodant savivaldybés spaudimui dél vieSyjy erdviy tvarkymo, kaimui svarbiy statiniy
tvarkybos ir pan. (tai jy veikla); iSnaudoti realias kaimo vietoviy galimybes darniai plétrai.

e Strategijos jgyvendinimo administracinés naStos mazinimas (taisykliy supaprastinimas,
,»popierizmo‘ mazinimas, paraisky vertinimo tvarkos kaita ir pan.).

e Rengti daugiau projekty bendruomenés verslumo skatinimui, kompetencijy didinimui, kaimo
vietoves originalumo, konkurencinio pranasumo paieSkoms.

e Stiprinti realia LEADER sektoriy partneryste, Salinant formaly pozitir; 1 VPS jgyvendinima,
jtraukiant jaunimg ir aktyviai bendradarbiajant VVG tinkluose, efektyviai dalyvaujant kaimo
vietoviy darniam vystymuisi butiny sprendimy priémime.

5. Abu kokybiniai tyrimai — Vietos plétros strategijos ir eksperty interviu turiniy analizés
patvirtino pagrindinj ginamgajj teiginj: Leader metodo taikymo Lietuvoje ribojimai, Vietos
veiklos grupiy ir vietos projekty pareiSkéjy nepakankami gebéjimai neleidzia pilnai panaudoti
vietovés identiteto galimybes jos darniam vystymuisi. Kaimo vietoviy identiteto raiSkos veiksniy
VPS analizé atskleidé neefektyvy originaliy, savity vietos konkurenciniy pranasumy panaudojima
darniai jy plétrai, o eksperty interviu analizé iSryskino tokio pasirinkimo priezastis bei apibrézé

vietos identiteto ir jos vystymosi sgveikos atvejy plétotés galimybes.
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REKOMENDACIJOS

Vyriausybés pavaldumo institucijoms (Zemés tkio ministerijai, Nacionalinei mokéjimo agentiirai,

kitoms):

1.

2.
3.

4.

Grieztai laikytis LEADER koncepcijos reikalavimy, nesudarant iSskirtiniy salygy atskiry
kaimo sri¢iy, veikly finansavimui (priezastis — 2007 — 2013 m. laikotarpiui 73 proc. viso
VPS finansavimo skirta priemonei ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra“).

Nekeisti (arba tik minimaliai) administravimo taisykliy strategijos jgyvendinimo laikotarpiu.
Mazinti strategijos jgyvendinimo administracing naStag (Supaprastinti strategijos
1gyvendinimo, vietiniy projekty administravimo taisykles, procediiras, trumpinti jy atlikimo
terminius, grieztai terminy laikytis visoms puséms).

Parengti atskiry Vietos plétros strategijos priemoniy jgyvendinimo vienodg vertinimo

sistema.

Vietos veiklos grupei:

1.

2.

3.

4.

Rengti daugiau ,,minkSty*“ projekty bendruomenés verslumo skatinimui, kompetencijy
didinimui, kaimo vietoviy i8skirtinumo, originalumo, konkurencinio pranasumo pries kitus
rajonus paieSkoms (priezastis — mazas bendruomenés aktyvumas LEADER iniciatyvose,
naudojimasis jprastu, visiems zinomu poziiriu apie rajono privalumus, nesuvoktos naujos
vertybes).

Aktyvinti diskusijas su potencialiais paramos gavé¢jais dél aktualiy bendruomenei prioritety
jtraukimo ] VPS (priezastis - nesulaukiama pareiskéjy sitilomiems projektams, priemonéms).
VVG teritorijos SSGG analizéje vengti standartiniy formuluociy, tinkanc¢iy bet kuriai kitai
teritorijai, neorientuoty j konkrety, iSskirtinj vietovés aspekta.

Formuojant VPS prioritetus atkreipti démesj j VVG teritorijos jvaizdZzio formavima,
i8skirtiniy ar riboty iStekliy reklamavima, vietos institucijy ir bendruomenés partneryste

vietovei aktualiy sprendimy priémime.

LEADER programy socialiniams partneriams:

1.

Stiprinti realia LEADER sektoriy partneryste, Salinant formaly pozitiri VVG prioritety
igyvendinima, formaly savivaldos ir verslo atstovy jsitraukima i LEADER veikla.

Skirti i$skirtinj démesj jaunimo jtraukimui j LEADER iniciatyvas, jy mokymui.

Aktyviai bendradarbiauti VVG tinkluose, rengti tarpteritorinius, tarptautinius kaimo
vystymo inovacijy projektus.

Visiems socialiniams partneriams efektyviai dalyvauti kaimo vietoviy darniam vystymuisi

biitiny sprendimy priémime.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Bendrojo vertinimo modelio struktiira

Saltinis: Bendrasis vertinimo modelis (2006) [ziaréta 2011 09 20]. Prieiga per interneta:
<http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo administravimo dep/BVM 2006 VIDUS.pdf>.
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2 priedas

ES kaimo plétros 2007 — 2013 m. programavimo laikotarpio prioritetai ir jgyvendinimo veiksmai

3 kryptis ,,Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos jvairovés skatinimas

Pagrindinis prioritetas — kurti uzimtumo galimybes ir sudaryti salygas augimui

Priemoniy tikslai: skatinti gebéjimy stiprinima, jgiidziy jgijima ir organizavima vietos strategijai parengti;
uztikrinti kaimo vietoviy patrauklumg ateities kartoms; skatinti mokyma, informacijg ir versluma, atsizvelgiant |
konkre¢ius motery, jaunimo ir vyresniy bendruomenés nariy poreikius

Pagrindiniai jgyvendinimo veiksmai:

1. Ekonominés veiklos ir uzimtumo didinimas
platesniame kaimo ekonomikos kontekste (pvz., turizmas,
amatai, kaimo prekeés ir paslaugos

6. Informaciniy ir rySiy technologijy jdiegimo ir
paplitimo skatinimas (pvz., elektroniniy jgiidziy jgijimas,
interneto ir placiajuoscio rysio galimybés)

2. Motery dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas
(pvz., vaiky priezitiros infrastruktiiros sukiirimas)

7. Atsinaujinanciy energijos iStekliy ir naujy jy
naudojimo budy karimas (pvz., zemés ukio ir
miskininkystés produkty naujy realizavimo rinky kiirimas)

3. Kaimo dvasios atgaivinimas (pvz., kultliros

paveldo turtinimas)

8. Turizmo plétros skatinimas (pvz., kulttros ir
paveldo galimybiy i$naudojimas, e — Ziniy apie vietovés
privalumus sklaida, reklama)

4. Tradiciniy amaty atgaivinimas ir stiprinimas (pvz.,
tradiciniy jgtidziy ir naujy gebéjimy lavinimas)

9. Vietos infrastruktiros atnaujinimas (pvz.,
telekomunikacijos, transporto, energetikos, vandens
objektai)

5. Jaunimo rengimas kaimo vietoviy poreikiy
tenkinimui (pvz., suteikti jgidziy vietos ekonomikos
jvairinimui)

4 kryptis ,,UZimtumui ir veiklos jvairinimui skirty vietos gebéjimy stiprinimas

Pagrindinis prioritetas — horizontalaus valdymo gerinimas, pasitelkiant vietos vystymosi potencialg

Priemoniy tikslai: suderinti kaimo vietoviy konkurencinguma, aplinkos apsauga ir gyvenimo kokybe (veiklos
jvairinima; uztikrinti ir gerinti vietos gamtos ir kultiiros pavelda; didinti ekologinj sgmoninguma; investuoti ir skatinti
savitus produktus, turizma, atsinaujinancius iSteklius, energetika

1. Vietos partnerysté gebéjimy stiprinimas, aktyvaus
skatinimo ir reklaminiy jgiidziy jgijimas vietos potencialo
sutelkimui (mokymai, seminarai, plenerai)

3. Bendradarbiavimo ir inovacijy skatinimas (pvz.,
bendruomeniy supazindinimas su naujomis idéjomis ir
poziiiriais, e — ziniy sklaida)

2. Privaciojo ir vieSojo sektoriy partnerystés
skatinimas (pvz., inotyvus poziiiris j kaimo plétra)

4. Vietos valdymo gerinimas (pvz., inotyvus pozitris,
susiejantis zemés tikj, miskininkyste ir vietos ekonomika)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ESTarybos sprendimu Nr. 2006/144/EB ,,Dél kaimo plétros Bendrijos
strateginiy gairiy (2007 — 2013 m. programavimo laikotarpis) [Zitiréta 2011 09 20]. Prieiga per internetg: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2006:055:0020:0029:L T:PDF
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3 priedas

Kaimo vietoviy vystymeosi inovatyviis sprendimai

Kaimo vietovés issikiai |

Tradiciniai sprendimai

Inovatyviis veiksmai

Vietos gyventoju dalyvavimas ir socialiné sanglauda

Vietos plétros strategijos
(VPS) parengimas

Institucinis pozitiris ,,I§ vir§aus j apacig™;
Sektoriniai veiksmai;

Akcentuojami trukumai ir klititys;
Nediferencijuota strategija

Integruota, teritoriné strategija;
VieSojo ir  privataus  sektoriy
partneryste;

Vietovés kapitalo analizé;
Bendruomenés dalyvavimas vietovés
plétros sprendimuose

Vietovés jvaizdis

Vietovés istekliy reklama

Miesto modelio taikymas;

Kaimo netinkamo jvaizdzio sklaida;
Strateginio  pozitrio  architektirinio
paveldo planavime stoka

Moderni kaimo jvaizdzio sklaida;

Gamtiniy  iStekliy  panaudojimas
gyventojy aktyvinimui;
Kaimo atnaujinimas , paveldo

renovacija ir turtinimas;
Seny jstaigy ir jrengimy naudojimas
visuomenés tikslams

Vietovés identitetas

Kulturinio savitumo suvokimas

Tradiciné kaimo kultiira pakeista masine;
,.Modernistiné* vizija (tradiciniai
geb¢jimai . Know-how®,  specifinés
kulttros sunykimas);

,Folkloriné* uzuomina j praeitj

Vietos kultiira, gebéjimai, mazumy
kalbos — konkurenciniai prana§umai;
Regioninio identiteto panaudojimas
marketingo tikslams;

Naujo kaimo gyvenimo suvokimo

plétra
Veikly jvairinimas, Laukiama spendimy ,,i$ virSaus j apacig™; | Bendruomenés dalyvavimas VPS
bendruomenés kompetencijos I iSore orientuoti likesciai; rengime, komunikacijos plétra;
didinimas Kaimo projekty rengéjy iniciatyvy | Idéjy mainai, pasitikéjimo tarp

nevertinimas

gyventojy ir politiky stiprinimas;

Socialinés sanglaudos skatinimas,
gerinant regioninj planavima;
Vietos kultiros puosel¢jimo ir

sklaidos centry kiirimas

Aplinka, gamtiniai iStekliai, regioninis valdymas

Krastovaizdzio ir gamtiniy
iStekliy panaudojimas

Aplinkos jtakos stoka valdymui;
Nedarnus gamtiniy istekliy naudojimas;
Regioninis valdymas, apsiribojant
aplinkosauginiais reikalavimais;

ISmokos zemdirbiams uz
krastovaizdzio tausojima;

Vietovés ypatumy panaudojimas
naujiems gaminiams, paslaugoms;
Aplinkai palankus turizmas;

Aplinkos panaudojimas jvaizdziui

Ekologija ir ekonominés
galimybés

Sektorinis ekonominiy galimybiy
vertinimas, vienintelj prioritetg skiriant
zemés tkiui

Architektiirinio paveldo jvertinimas;
Aplinkos apsaugos ir ekonominiy
veikly derinimas;

Racionalus gamtiniy istekliy
valdymas , atsinaujinanciy istekliy
plétra

Ekologija ir ugdymas

Tradiciné informacija apie kaimo gamtine
aplinka

Informaciniy  ekologiniy  centry
kiirimas;
Darnaus  vystymosi  koncepcijos

populiarinimas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ,, Kaimo plétra ir inovacijos. Stebéjimo institucijos leidinys Nr. 2. (1997).

Europos Leader observatorija®. [zitiréta 2011 10 02]. Prieiga per interneta:
<http://www.zum.lt/min/failai/Kaimo_pletra ir_inovacijos.pdf>

107


http://www.zum.lt/min/failai/Kaimo_pletra_ir_inovacijos.pdf

4 priedas

LEADER bendrijos patirties aspektai

LEADER patirtis

Pagrindiniai aspektai

1. Naujas teritorijos, kaip
administracinio vieneto, suvokimas

Palaipsniui pripazinta idéja — teritorija yra plétros strategijos pagrindas;
Naujoji politika remia vietos identiteto (kultiirinio, istorinio, geografinio)
koncepcija, stabilizuoja demografing situacija, stiprina vietos valdzios
vaidmenyj, parodo kitokj erdvés suvokima, palengvina bendradarbiavimag
tarp institucijy ir verslo.

2. Vietos identitetas yra jos plétros
strategijos pagrindas

Atskleidus vietoves verte, kinta bendruomenés pozidris j jg — jvaizdis ir
unikalumas didina vietovés ir jos produkty patraukluma;

Nenaudojami, apleisti, pamirsti iStekliai jgauna savo nauja verte;
Isryskinus vieng i$ identiteto komponenty, siejami skirtingi produktai,
kuriamos naujos produkty atmainos

3. Naujos kaimo vietoviy plétros
formos

Plec¢iamos, pertvarkomos esamos veiklos sritys;
Numatomos visiskai naujos veiklos, kuriant naujg vietos identiteta ir
jvaizd]

4. Komandiné vietos plétros strategijos
parengimo ir jgyvendinimo veikla

Veikéjy gebéjimy dirbti kartu formavimas (jsiklausymas j kity interesus,
ju supratimas);

Unikali galimybeé vietos veikéjams parodyti savo Zinias, isreiksti
lukescius ir skirtingas nuomones;

Bendrais veiksmais jgyvendinti naujas idéjas

5. Vietos plétros strategijos s€kmés
veiksniai

Kolektyvinis gebéjimas jvertinti vietos situacija, nustatyti prioritetus,
susitarti dél turimy istekliy panaudojimo;

Interesy konflikty sprendimas, bendry salycio tasky paieska;
Kolektyvinis vietovés dabarties ir ateities suvokimas;

Abipusiy interesy ir ziniy mainai skatina inovacijas

6. Kaimo vietoviy bendradarbiavimas

Naujos rysiy formos, tarpusavio saveikos, patirties perdavimo biidai tarp
skirtingy identitety vietoviy;

Tarptautiniy teminiy tinkly susik@irimas;

Pakites vietos gyventojy suvokimas apie centro ir atokesniy vietoviy
rySius (ne viska lemia centras)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ,,Kaimo vietoviy teritorinio konkurencingumo stiprinimas. (2007).

Kaunas: LZUU.
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5 priedas

Leader principo ,,i§ apacios j vir§y“ raiSkos poZymiai

Raiskos pozymiai

Pozymiy turinys

Gyventojy poreikiy/galimybiy
analizé

tyrimas ir

Identifikuojami kaimo gyventojy poreikiai, likesCiai, vietovés
vystymosi ltikesCiai

Vietos veikéjy jtraukimas j plétros sprendimy
rengima, priémimg ir jgyvendinimag

Taikant jvairius vadybos metodus, vietos gyventojai skatinami
dalyvauti kolektyviniy sprendimy priémime

Vietos gyventojy dalyvavimas

Dalyvaujant jvairioje veikloje, vietos gyventojai, organizacijos
vykdo funkcijas, atlieka priskirtus/pasirinktus vaidmenis

Vietos gyventojy, veikéjy informavimas,

komunikacija

Informacijos sklaida, rinkimas apie vykdomas veiklas

Vietos gyventojy konsultavimas (is)

Gyventojai  konsultuojami  apie galimybes vietos

projektuose, strateginiy sprendimy priémime

dalyvauti

Orientacija j tikslines grupes ir jy poreikius

Vietos projekty orientacija j atskiry kaimo sluoksniy (bedarbius,
pagyvenusius zmones, jaunima, tikininkus, verslo atstovus ir pan.)

Lojalumas — vietovés vystymosi prioritetai

Vietos projektai rengiami konkreiai vietovei bei konkreciai
gyventojy grupei, orientuojantis j ilgalaikes perspektyvas

Atsakomybés pasidalijimas

Sinergijos labui vietos veikéjai pasiskirsto funkcijomis, atlieka
vaidmenis, bendradarbiauja, ir vieningai veikia, plétojant socialines
ekonomines veiklas

Horizontali  partnerysté tarp  vietovéje | Tiksly jgyvendinimui vystomas bendry projekty tarp kaimo vietoviy
veikianciy institucijy institucijy derinimas, bendradarbiavimas, partnerysté

Prioritetas — vietos Zmogaus sukurtam, | Dominuoja endogeninés plétros modelis, vietovés identitetas
gamtiniam, zmogiskajam, socialiniam

kapitalui

Saltinis: Atko¢itiniené, V., VaiSnoraité, R. (2011). Principo ,,i$ apacios j virSy“ raiska rengiant, priimant ir
jgyvendinant kaimo vietoviy poky¢iy valdymo strateginius sprendimus. Vadybos mokslas ir studijos — kaimo
versly ir jy infrastruktiiros plétrai. Nr. 4 (28), 6-14 p.
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6 priedas

Akmenés rajono 2007 — 2013 m. vietos plétros strategijos prioritetai

1 prioritetas — kaimo versly i§plétimas ir salygy jiems sudarymas

Tikslas:

1. Ivairinti kaimo verslus, didinti pridedamaja verte ir kaimo gyventojy pajamas

Priemonés:

Veiklos sritis:

Parama verslo kiirimui ir plétrai

Parama alternatyvioms iikio veikloms, jskaitant
pagrindines paslaugas (pelno siekiancius projektus)

2 prioritetas — skatinti bendruomeni§kuma, gerinti infrastruktiira ir poilsio organizavima

Tikslai:

1. Telkti kaimo gyventojus bendry kaimo klausimy sprendimui;
2. Sudaryti sglygas jvairiy socialiniy grupiy zmoniy darbui ir turiningam poilsiui;
3. Organizuoti kultiiros paveldo prieziiirg ir panaudojima;

4. Gerinti kaimy ir gyvenvieciy infrastruktiirg.

Priemonés:

Veiklos sritis:

1. Kultiiros paveldo prieziiira ir i§saugojimas

1. Istoriniy, etnokulttriniy kaimo paveldo objekty ir
krastovaizdzio i§saugojimas ir modernizavimas, jskaitant
tradiciniy amaty kiemeliy kiirimg ir kt.

2. VieSosios paskirties pastaty renovacija ir atnaujinimas,
pritaikant juos gyventojy socialiniy poreikiy tenkinimui

2. Kaimo vietovei svarbiy statiniy rekonstravimas,
remontas, jy aplinkos tvarkymas, pritaikant juos
daugiafunkciniai paskirciai.

3. Krastovaizdziy ir visuomeninés paskirties erdviy
tvarkymas

1. Sporto aikstyny, zaidimy aiksteliy jrengimas, jranga;
2. Parky, skvery atnaujinimas;

3. Prieigos prie vandens telkiniy, parky ir poilsio zony
jrengimas ir sutvarkymas;

4. Stebéjimo kamery prie vieSyjy erdviy jrengimas.

4. Aplinkos apsaugos infrastruktiiros sutvarkymas

1. Geriamojo vandens tiekimo, kokybés gerinimo,
nuotakyny, drenazo sistemy jrengimas, atnaujinimas.

5. Gatviy ir keliy sutvarkymas

1. Gyvenvietés ribose esanciy vietinés reikSmeés
privaziavimy infrastruktiiros, nepatenkancios j kelio
savoka, tvarkymas, gatviy apSvietimo jrengimas.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Akmenés VPS.
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7 priedas

Pakruojo rajono darnaus vystymosi galimybés ir iSSiikiai pagal gyventoju apklausos duomenis

»Laiméjimy* zona

,, Krizés*“ zona

Fiziniai iStekliai

Fiziniai istekliai

1. Zemés ukio naudmenos.

1. Misky ir kity Zeldiniy gausa ir bukle;

Zmogiskieji istekliai

2. Vandens telkiniy gausa ir biiklé;

1. Motery aktyvumas darbo rinkoje.

3. Kaimy ir miesteliy sanitariné biklé;

Vietos institucijy ir valdZios veikla

4. Keliai, gatvés ir Saligatviai;

1. Savivaldybés tarybos, tarnautojy, specialisty, senitiny
veikla;

5. Kultiiros, istorijos ir architektiiros paveldas.

2. Vietos valdzios gebéjimas skatinti gyventojy ir kaimo
bendruomeniy iniciatyvas bei padéti jas jgyvendinti;

Zmogiskieji iStekliai

3. Vietos valdzios ir gyventojy bendradarbiavimas.

1. Gyventojy pasirengimas imtis savo verslo;

Vietos gyventojy profesiné patirtis ir jgidZiai

2. Jauny Seimy ir specialisty jsitvirtinimas vietovéje;

1. Bendruomenés nariy gebéjimas rengti ir jgyvendinti
projektus;

3. Sveika darni tradiciné Seima

2. Vietos valdzios, verslo ir bendruomeniy
gebéjimas bendradarbiauti — partnerysté.

Vietos gyventojy profesiné patirtis ir jgidZiai

IvaizdZio puoseléjimas

1. Nykstanciy profesiniy Ziniy iSsaugojimas

1. Vietos valdzios ir gyventojy bendradarbiavimas;

Prekiy, paslaugy ir darbo rinka

2. Vietos gyventojy didziavimasis savo krastu.

1. Galimybé vietos gyventojui rasti darba, atitinkantj
turimg kvalifikacija;

2. VieSojo transporto paslaugos;

3. VieSosios paslaugos vietos gyventojams.

Saltinis: Pakruojo VPS.
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8 priedas
Pakruojo rajono 2007 — 2013 m. vietos plétros strategijos prioritetai

1 prioritetas — vietos iikio konkurencingumo stiprinimas, efektyviai panaudojant turimus plétros iSteklius

Tikslas - kaimo vietovése plétoti perspektyvias ekonomines veiklas ir skatinti socialiniu, ekonominiu ir aplinkosaugos
pozitiriu efektyvy peréjima prie ne Zemés tikio veiklos

1. Priemoné — kaimo turizmo veiklos skatinimas

Veiklos sritis:
1. Turistiniy stovykly, skirty trumpalaikiui poilsiui ir (arba) nakvynei jrengimas ir plétra (iSskyrus kaimo vietoves).

2. Priemoné — peréjimas prie ne Zemeés itkio veiklos

Veiklos sritys:
1. Tradiciniy amaty ir amaty plétra, panaudojant vietos amaty tradicijas ir vietos iSteklius;
2. Verslo plétra, sukuriant darbo vietas kaimo gyventojams.

2 prioritetas — kaimo gyvybingumo stiprinimas, gyvenimo kokybés gerinimas ir krasto savitumo puoseléjimas

Tikslas: gerinti rajono kaimo gyventojy gyvenimo kokybe ir uztikrinti bendruomenés gyvybinga ir savitg raida

1. Priemoné — kaimo atnaujinimas ir plétra

Veiklos sritys:

1. Visuomeninés paskirties statiniy statyba, rekonstravimas, kapitalinis remontas ir pritaikymas visuomenés poreikiams
(pvz., tradiciniy amaty ir amaty centry steigimas, kulttiros paveldo objekty atnaujinimas ir jrengimas);

2. Krastovaizdzio ir visuomeninés paskirties erdviy tvarkymas:

- sporto aikstyny, zaidimy aiksteliy jrengimas, jranga; parky, skvery atnaujinimas; prieigos prie vandens telkiniy, parky
ir poilsio zony jrengimas ir sutvarkymas; urbanistinio paveldo statusg turin¢iy miesteliy centry tvarkymas; stebéjimo
kamery prie vieSyjy erdviy jrengimas;

3. Geriamo vandens kokybés gerinimas atokiose kaimo vietovése.

2. Priemoné — veiklios, besimokancios ir solidarios bendruomenés ugdymas

Veiklos sritys:

1. Bendruomeniy ir kity NVO aktyvumo skatinimo projektai:

- leidinuko su iliustracijomis apie kaimo bendruomeniy veiklos geraja patirtj leidyba; aplinkos tvarkymas; filantropija ir
savanorysté; bendruomeniy ir kity NVO bendradarbiavimas (keitimasis patirtimi, bendry veikly vykdymas);
bendruomenés nariy laisvalaikio organizavimas, $venciy ir saskrydziy rengimas; sporto varzyby tarp senitinijy ir kaimo
bendruomeniy organizavimas;

2. Novatoriski kaimo bendruomeniy ir kity NVO projektai:

- prevenciniy sveikatingumo priemoniy jgyvendinimas, uzkertant kelig priklausomybés ligy plitimui ir stiprinant sveiko
gyvenimo biido propagavimg; interneto skvarbos kaimo vietovése didinimas; bendruomenés nariy edukaciniai
(pazintinés kelionés) projektai.

3. Priemoné — krasto savitumo puoseléjimas ir patrauklaus jvaizdzio formavimas

1. Krasto savituma atskleidziantys puoseléjantys projektai:

- krasto tradicijy puoseléjamas; senyjy profesiniy jgiidziy iSsaugojimas.

2. Patraukly krasto jvaizdj formuojantys projektai:

- krasto reprezentavimas (pvz., projekte numatoma specifiniy vietos suvenyry gamyba); plenery, gerinanciy krasto
jvaizdj, organizavimas; kaimo vietoviy patrauklumo didinimas; projektai, kuriuose numatoma keliy sankryzy
informaciniy ir istoriniy miesteliy herby gamyba, taip pat informaciniy stendy apie vietovés jZymybes, gamtos ir
kulttiros paminklus bei kitus turistams patrauklius objektus pastatymas.

Saltinis: parengta autorés pagal Pakruojo VPS.
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9 priedas
Joniskio rajono 2007 — 2013 m. vietos plétros strategijos prioritetai

1 prioritetas — kaimo versly jvairinimas, kaimo gyventojy uZimtumo ir pajamy didinimas

Tikslai:
1. Modernizuoti veikiancius tikio subjektus ir didinti jy efektyvuma;
2. Plésti verslus rajone, kurti papildoma pridedamaja verte ir didinti kaimo gyventojy pajamas

1. Priemoné — parama verslo kiirimui ir plétrai

Veiklos sritis:
1. Parama alternatyvioms tikio veikloms, jskaitant pagrindines paslaugas (pelno siekiancius projektus)

2. Priemoné — kaimo turizmo veiklos skatinimas

Veiklos sritis:
1. Kaimo turizmo skatinimas, jskaitant amaty plétra kaimo turizmo sodybose;
2. Stovyklavieciy kaimo vietovése jkiirimas ir plétra.

2 prioritetas — visuomeninés paskirties pastaty atnaujinimas, teritorijos sutvarkymas, pritaikant juos
bendruomenés poreikiams ir socialinés atskirties maZinimui

Tikslai:
1. Atnaujinti ir sutvarkyti aplinka;
2. Sukurti materialing bazg¢ nevyriausybiniy organizacijy veiklai;
3. Teikti socialines paslaugas, organizuoti kaimo gyventojy turininga laisvalaikio uZimtuma.

1. Priemoné — visuomeninés paskirties pastaty rekonstrukcija, aplinkos sutvarkymas ir materialinés bazés stiprinimas

2. Priemoné — jaunimo, suaugusiy, nejgaliyjy laisvalaikio ir uZimtumo centry plétra

3. Priemoné — tradiciniy rajoniniy renginiy organizavimas, skatinant kaimo gyventojy kultirinj ugdymq

3 prioritetas — vieSosios infrastruktiiros kiirimas, pritaikant ja darniai kaimo plétrai, i§saugant kaimo
kraStovaizdzio kultiiros identiteta

Tikslai:
1. Sukurti infrastruktira, atitinkancig kaimo poreikius;
2. Didinti kaimo vietovés patrauklumg ir estetinj jvaizdj;
3. Sutvarkyti prieigas prie vandens telkiniy ir sporto aikStynus.

1. Priemoné — gyvenvieciy centriniy aiksciy, visuomeninés paskirties erdviy atnaujinimas

2. Priemoné — prieigos prie vandens telkiniy, parky, poilsio zony jrengimas ir sutvarkymas

3. Priemoné — sporto aikstyny, saliy sutvarkymas ir jrengimas, inventoriaus jsigijimas

4 prioritetas — kultiiros paveldo objekty atnaujinimas ir pritaikymas pilietiSkumo ugdymui
ir krasto tradicijy iSlaikymui

Tikslai:
1. ISsaugoti kultiiros paveldo objektus, pritaikant juos visuomenés poreikiams;
2. Skatinti tradiciniy amaty i$saugojima ir plétra.

1. Priemoné — kultiiros paveldo objekty iSsaugojimas ir atnaujinimas

2. Priemoné — tradiciniy amaty dirbtuviy kiirimas

Saltinis: parengta autorés pagal Joniskio VPS
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10 priedas
Kelmés rajono 2007 — 2013 m. vietos plétros strategijos prioritetai

1 prioritetas — kaimo versly jvairinimas ir ekonominio potencialo stiprinimas

Tikslai:
1. Plésti verslus rajone, kurti papildoma pridedamgja verte ir didinti kaimo gyventojy pajamas;
2. Skatinti kaimo gyventojy verslumg ir didinti uZimtuma, ypa¢ motery ir jaunimo;
3. Mazinti socialing ir ekonoming atskirtj tarp rajono atskiry vietoviy.

1. Priemoné — parama verslo kiirimui ir plétrai

Veiklos sritis:
1. Parama alternatyvioms tikio veikloms, jskaitant pagrindines paslaugas (pelno siekiancius projektus)

2. Priemoneé — kaimo turizmo veiklos skatinimas

Veiklos sritis:
1. Kaimo turizmo skatinimas, jskaitant amaty plétrg kaimo turizmo sodybose;
2. Stovyklavieciy kaimo vietovése jkiirimas ir plétra.

2 prioritetas — visuomeninés paskirties pastaty, kultiiros paveldo objekty atnaujinimas ir pritaikymas amaty
plétrai, bendruomeniskumo ugdymui

Tikslai:
1. Renovuoti visuomeninés paskirties pastatus ir teikti socialines paslaugas kaimo gyventojams;
2. ISsaugoti kultliros pavelda, skatinant tradiciniy amaty plétra.

1. Priemoné — bendruomenés namy renovacija, lokalinés teritorijos sutvarkymas

2. Priemoné — jaunimo, suaugusiyjy, nejgaliyjy laisvalaikio ir uZimtumo centry kiirimas

3. Priemoné — kultiiros objekty prieZiiira ir iSsaugojimas

4. Priemoné — tradiciniy amaty centry, dirbtuviy kiirimas.

3 prioritetas — vieSosios infrastruktiros pritaikymas kaimo gyventojuy poreikiams

Tikslai:
1. Sutvarkyti viesasias erdves ir pagerinti kaimo gyventojy laisvalaikio uzimtuma;
2. Pagerinti geriamojo vandens tiekimo ir nuotakyno sistemas.

1. Priemoné — prieigos prie vandens telkiniy, parky ir poilsio zony jrengimas ir sutvarkymas

2. Priemoné — sporto aikStyny, vaiky zaidimo aiksteliy sutvarkymas ir jrengimas, inventoriaus jsigijimas

3. Priemoné — vandens tiekimo kokybés gerinimas

4 prioritetas — visuomeniniy organizacijy veiklos skatinimas ir materialinés bazés stiprinimas

Tikslai:
1. Stiprinti visuomeniniy organizacijy materialine baze;
2. Ugdyti jvairiy socialiniy grupiy zmoniy poreikj domeétis ir dalyvauti visuomeniniame gyvenime.

1. Priemoné — nevyriausybiniy organizacijy materialinés bazés stiprinimas

2. Priemoné — bendruomeniniy renginiy organizavimas.

Saltinis: parengta autorés pagal Kelmés VPS
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11 priedas
Radviliskio rajono 2007 — 2013 m. vietos plétros strategijos prioritetai

1 prioritetas — fizinés ir socialinés kaimo struktiiros gerinimas

Tikslas — padidinti kaimy gyvenamosios aplinkos patrauklumq ir iSsaugoti bei atnauvjinti kultiirini paveldg

Priemoné — kaimo atnaujinimas ir plétra

Veiklos sritys:

1. VieSosios infrastruktiiros sutvarkymas ir (arba) sukiirimas:

- vieSyjy erdviy sutvarkymas, kultiirinio krastovaizdzio komponenty iS§saugojimas ir atnaujinimas;

- privaziavimy sutvarkymas;

- drenazo sistemy jrengimas, atnaujinimas;

- geriamojo vandens tiekimo sistemy kokybés gerinimas;

2. Kaimo vietovei svarbiy statiniy statyba, rekonstravimas, remontas:

- pastaty atnaujinimas ir pritaikymas visuomenés poreikiams;

3. Nekilnojamy kultiiros paveldo objekty bei vietoviy pritaikymas ir tvarkyba, religiniy objekty paprastasis remontas;
4. Rekreacinés teritorijos infrastruktiiros atnaujinimas ir pritaikymas visuomenés poreikiams:

- parky sutvarkymas ir pritaikymas visuomenés poreikiams;

5. Tradiciniy amaty puoseléjimas:

- tradiciniy amaty centry plétra;

- salygy tradiciniams amatams pristatyti ir prekiauti amatininky gaminiais sudarymas, jskaitant tradiciniy amaty
prekyvieciy jrengimg.

2 prioritetas — alternatyviy pajamy $altiniy kaime kiirimas

Tikslas — sudaryti palankias sqlygas visome kaimo gyventojy grupéms turéti galimybe dirbti, sukuriant geresnes sqlygas
kaimo vietovese plétoti alternatyvias ukinés veiklos rusis

1. Priemoné — Parama verslo kirimui ir plétrai

Veiklos sritys:

1. Amaty centry kiirimas;

2. Verslo kiirimas kaimo vietovése;

3. Paslaugy kaimo gyventojams teikimo plétra:

- ne zemés tkio srities veikos vykdymas, jskaitant paslaugas.

2. Priemoné — kaimo turizmo veiklos skatinimas

Veiklos sritys:

1. Kaimo turizmo skatinimas:

- kaimo turizmo sodyby jkiirimas, sutvarkymas;

2. Stovyklavieéiy kaimo vietovése jkiirimas ir plétra.

2. Priemoné — bendruomeniniy renginiy organizavimas.

Saltinis: parengta autorés pagal Radviliskio VPS

115




12 priedas
Siauliy rajono 2007 — 2013 m. vietos plétros strategijos prioritetai

1 prioritetas — patrauklios gyventi ir dirbti aplinkos kiirimas

Tikslas — gyvenamosios aplinkos kaimo vietovése gerinimas, stiprinant socialinj ir ekonominj potencialg

Priemoné — kaimo atnaujinimas ir plétra

Veiklos sritys:

1. Gyvenamosios aplinkos, vieSosios erdvés tvarkymas ir kiirimas (aplinkos grazinimas, parky, poilsio zony, ir kt.
jrengimas, vandens telkiniy tvarkymas, dviraciy ar pésciyjy taky, stoginiy jrengimas, sporto aiksteliy jrengimas,
kultiiros paminkly tvarkymas ir kt.);

2. Bendruomeninés reikmés patalpy atnaujinimas ir jrengimas (bendruomenés namy, dienos centry, sporto saliy ar
kluby, laisvalaikio centry, skaitykly, interneto svetainiy jrengimas, tradiciniy amaty centry kirimas - amaty
technologiniy linijy sukiurimas, prekyvieciy jrengimas, mokymo patalpy jrengimas ir kt.);

3. Kaimo vietovei svarbiy statiniy statyba (bendruomenés namy, muziejy ir kt. statyba),

4. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy jrengimas, atnaujinimas;

5. Vandens gerinimo, gelezies $alinimo sistemy jrengimas, atnaujinimas;

6. Religiniy objekty remontas, rekonstrukcija.

2 prioritetas — kaimo Zmoniy aktyvumo, bendruomenés stiprinimas, socialinés integracijos didinimas

Tikslas — gyvenimo kokybés kaime gerinimas, skatinant vietos iniciatyvas, didinant socialing integracijq

1. Priemoné — kaimo bendruomeniy ir visuomeniniy organizacijy aktyvumo, bendradarbiavimo bei veiklos skatinimas

Veiklos sritys:

1. Kaimo tradicijy kiirimas ir puoseléjimas (kaimo gyventojy turiningo laisvalaikio, kultiros ir kt. bendra veikla, jvairiy
interesy grupiy steigimas bei veikla, parama bendruomeniy organizacijy veiklai, socialinés paramos iniciatyvos ir kt);
2. Socialiné $vietéjiska, pazintiné veikla (mokymgsi visq gyvenimq skatinancios veiklos, jvairiy mokomyjy, savisvietos
renginiy organizavimas, patirties mainai, gyventojy jtraukimo j informacing visuomeng priemonés, verslo, amaty
mokymai ir kt.);

3. Renginiy kaimo vietovéje organizavimas (sgskrydziy, koncerty, festivaliy, minéjimy ir kity renginiy organizavimas).

2. Priemoné — socialiai pazeidziamy grupiy gyvenimo kokybés gerinimas, jtraukimo j bendruomenés gyvenimg
didinimas

Veiklos sritys:

1. VieniSy, pagyvenusiy, su negalia zmoniy aktyvinimas (vieniSy, pagyvenusiy, su negalia Zmoniy bendros,
savirealizacijg uztikrinancios, veiklos rémimas (pvz., senjory kluby kiirimas, patirties perdavimas jaunimui ir vaikams
ir kt.), uZimtumo iniciatyvos (pvz., savisvieta, pazintinés isvykos, etniniy ir tautiniy tradicijy, krastui bidingy amaty ir
veiklos puoseléjimas ir kt.), laisvalaikio, kultiiros renginiai, socialinés paramos priemonés ir kt.);

2. Jaunimo uzimtumo gerinimas, migracijos mazinimas (jaunimui patrauklios laisvalaikio ir kultiros veikos
organizavimas, sporto veiklos aktyvinimas, kluby kiivimas, pazintiniy, Svietéjisky iniciatyvy rémimas, mokymosi visq
gyvenimgq skatinimas ir kt.).

Saltinis: parengta autorés pagal Siauliy raj. VPS
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13 priedas

Vietos projekty tematika 2004 — 2006 m. bandomosiose integruotose strategijose

Vietos projekty prioritetai Projekty kiekis,
vnt.

Patraukliy gyvenimo salygy ir aplinkos kiirimas (rekreaciniy viety, centry renovacija/jkiirimas, 67
pagrindiniy paslaugy teikimas)
Salygy sudarymas gyventojy visuomeniskumo ugdymui (kaimo bendruomenés centry tvarkyba) 66
Svietimo renginiai, skirti kaimo gyventojy telkimui aplinkos, kultiros ir gamtinio paveldo 38
saugojimui ir motyvacijai
Jaunimo palaikymas kaimo vietovése 33
Regioninés kulinarijos, amaty ir etnokultirinio paveldo puoseléjimas 30
Turizmo, rekreaciniy paslaugy teikimas, panaudojant ir saugant gamtos ir kultlrinius vietovés 29
iSteklius
Kaimo bendruomeniy, ypa¢ motery, verslo jgidziy skatinimas 24
Liaudies meistry iniciatyvumo, prisidedancio prie vietovés patrauklumo, palaikymas 13
Tradiciniy ir netradiciniy gaminiy, amaty, ekologinés produkcijos gamyba ir prekyba 12
Nejgaliyjy ir socialiai pazeidziamy Zmoniy integracija j bendruomenés gyvenima 8

Viso 320

Saltinis: Ribasauskien¢ , E., Salengaité, D. (2011). Lietuvos vietoviy identiteto panaudojimas jy darniam

vystymuisi. Mokslo studija. Vilnius: LAEI.
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