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IZANGA

1990 m. kovo 11 d. Lietuva atké valstybingum. Salis n@gjo sucktinga persitvarkymo i
planirés | rinkos ekonomik kelia, jveikdama daugelkliaéiy, sunkuny ir kriziy. Reformos,
vykdytos visose gyvenimo srityse, suteikietuvai galimybu iS esnés pakeisti savo teisinius
pamatus,igyvendinti sprendimus, kurie pgd pagrind rinkai veikti. Lietuvos visuomen
suvoke savo strateginius tikslus ir iSreiSkjuos 1992 met Lietuvos Respublikos
Konstitucijojé. Tautos referendumu priimtoje Konstitucijgjeirtintos aiskios nuostatos siekti
atviros, teisingos, darnios pilieti® visuomens ir teisires valstylés, prisicti prie teise ir
teisingumu pagstos tarptautiés tvarkos krimo. Lietuva apsisprerd jog valstylé reguliuoja
tking veikla taip, kad ji tarnaut bendrai tautos gerovei. Pripazindama pfios hnuosavyks
teise, asmenskinés veiklos laisve ir iniciatyva grindziamus ekonomsisantykius, Lietuvos
valstyl® isipareigojo atlikti savo sociaknprievok, t.y. kiekvienam zmogui garantuodama
laisve pasirinkti versl ir darly, ji taip pat priskmé pareig uztikrinti socialinius interesus tos
Zmoniy grupss, kuri yra maZiausiai socialiai apsaugota. Si tatas kaip ir idja, jog
deklaruotos teis ir laiswes turi kiti realiai garantuojamos per nacionalines instjasi yra
tapusi savotiSka aksioma ir tges.

Temos aktualumas. Siandien daugeliui Lietuvos Zmanidarbas yra pagrindinis
pragyvenimo ir pajam Saltinis. Netekus darbo, Zmogus susiduria su fimis sunkumais,
taciau tai tik viena problemos péisBe to, visuomeh praranda galimyd pagaminti irisigyti
papildomy prekiy, paslaug. Taigi uzimtumas yra vienas iS veikgnilemiartiy rinkos
ekonomiky, o tai jau yra visos visuomeés problema. Btent ¢l Sios priezastiegdarbinimo ir
uzimtumo santykiams valstybskiria didziul demeg, kurio rezultatas yra daugelio klausim
reguliavimas teisiemis priemogmis. Siuos procesus ir juos vykdap institucijy veikla
apibezia ir reglamentuoja Lietuvos Respublikgdatymai ir teigés aktai, oy plétros gaires
numato atitinkami strateginiai dokumentai. €bdikslinga Sii dokumeng analiz2, kuri leis
atskleisti teisias bazs jtaka minéty klausimy reguliavimo procesams, Sios bazrivalumus,
trakumus ir poreikiusg papildyti atsizvelgiani esamos paidies aktualijas.

Tyrimo objektas. Sio magistro darbo objektas yigarbinimo santyki ir atskin uzimtumo
instituty  teisinis reguliavimas. Siekiant kuo iSsamiau i$anati pagrindinius teisinio
reguliavimo privalumus ir fikumus, o taip pat atsizvelgiapSio darbo apimties ribas, darbe
nenagrigjama uZsieni@y idarbinimo ir Lietuvos Respublikos pifie idarbinimo uzsienio

valstylkese tvarka, nedarbo draudimo iSmokos ypatumai.

! Valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.



Tyrimo tikslas. Pagrindinis Sio darbo tikslas — atlikti Lietuvos dpablikos jstatymy,
poistatyminiy teiss akt;, taip pat uzsienio valstypi ir tarptautiny teisss akity,
reglamentuojaiy teiss | darky, idarbinimo santyki ir atskim uzimtumo institug
igyvendinimy, analiz. Atsizvelgiantj tai, kad Sio darbo tema yra labai plati, jésnuose
nepretenduojama visapusiSk analiz. Darbe siekiama pateikti reikSmingiausius teisinio
reguliavimo aspektus, iSkelti, auésr nuomone, probleminius klausimus, pateikti galimus
sprendimo bdus.

Tyrimo uzdaviniai. Siekiant Sio tikslo, sprendziami sekantys uzdavinia

» iSnagrireti uzimtumo instituto kilimo prielaidas irdaingus bruozus, atskleisti
valstyles isipareigojimus organizuojant uzimtgm

» iSanalizuoti teigs | darky turinio ir jgyvendinimo teisinius aspektus per
konstitucires teigs dalyko prizm ir darbo teigs normy igyvendinimo teorines galimybes;

»  atskleistijdarbinimo samprat apitadinti Sio teisinio reiSkinio paskirtr apimg,
analizuojant Sios sampratos esminius elementusagiiBti Lietuvoje egzistuojakiy
idarbinimo organ sistemos teisinius pagrindus;

» iSanalizuoti atskif uzimtumo instituj svark ir jtaka sprendziant uzimtumo
politikos igyvendininy Lietuvoje, atlikti pagrindini teists akt;, reglamentuojafiu Siuos
klausimus, analig

» iStyrus esamo teisinio reguliavimo privalumus irakurmus, padgilyti
egzistuojatiy problemy galimus sprendimodalus.

Tyrimo metodai. Tiriant jdarbinimo santyki ir atskim uZimtumo instituj teisinio
reguliavimo problemas buvo taikonvairis mokslinio pazinimo metodai. Sisterégnanalizs
metodas pago apikidinti teisinio reguliavimo, kaip visumos priemarsistem, jos element
suderinamury leido pateikti skirtingas teis mokslo atstoy nuomones, jas apibendrinant.
Loginés analizs metodo pagalba tiriami tés i darka ir uZimtumo turinio, idarbinimo
sampratos elementai if jeisinio reglamentavimo pavyzdziai. Remiantis Smetodu siekiama
pateikti apibendrintas pozicijagyertinus esamo teisinio reguliavimoukumus, pateikti
pasitilymus, kurie atitikii esamos paties aktualijas. Lyginamasis metodas taikomas bygin
Lietuvos, uzsien valstybi; ir tarptauting teisss akt; nuostatas. Lyginamuoju istoriniu metodu
siekiama pateikti esamo teisinio reguliavimo skirtts nuo anksau buvusio, atskleisti tam
tikry instituty prielaidas ir raid. Taip pat buvo taikomi statistinis ir teleologinmetodai.
Siekiant identifikuoti problemas, su kuriomis susidmajgyvendinant teiss aktuosetvirtintas
nuostatas, buvo konsultuojamasi su Kauno terigsridarbo birzos specialistais. Siekiant

iISsamiy ir nuosekly tyrimo rezultai;, Sie metodai daznai buvo derinami tarpusavyje.



Tyrimo naujumas ir originalumas. Teisinisidarbinimo ir uzimtumo santykireguliavimas
pastaraisiais metais yra ypatingoje raidos staglijhjuo 2003 met pradziosijsigaliogs Darbo
kodeksa$ (toliau — DK) tarsi paZymi etap kai buvo atsisakyta i§ socialisti santvarkos
likusiu teis normy, galutinai pereinant prie Europos Zemyne nusits tradiciju ir
priimant joje galiojatias ,klubo taisykles® 2006 m. birzelio 15 d. primtas Lietuvos
Respublikos uzimtumoémimo jstatyma$ (toliau — UZimtumo émimo istatymas), sudar
teisines prielaidas reformuoti Salyje vykdomzimtumo organizavim Be to, Lietuvai tapus
Europos $jungos nare msy Salies vykdoma uzimtumo politikgavo nayj pagreit — Lietuvai
atsiwré ne tik naujos galimys, bet kartu ir naujisipareigojimai. Dalyvaudama bendrojoje
Europos $jungos ekonomige erdwje, nuosekliai tobulindama uzimtumo organizayim
Lietuva siekia deramai prisii prie svarbiausio Europos VadpvTaryboje Lisabonoje
suformuoto pitros tikslo jgyvendinimo — paversti Europosaj@nga konkurencingiausia ir
dinamiskiausia zimi pagrindu augaiia ekonomika pasaulyje, gafia subalansuotai
ekonomiskai augti, kuriant daugiau ir gergskiarbo viety bei siekiant didesis socialis
sanglaudos. Europos Komisijajyvertinusi Lietuvos nacionalés Lisabonos strategijos
igyvendinimo programpazynejo, kad pagrindiniai uzimtumo problemsprendimo prioritetai
pasirinkti tinkamaj tatiau daugeliui priemony trizksta konkretumo, ne visuomet aiSkusysys
su siekiamais tikslals Tokia padtis vekia permstyti galiojarius reguliavimo principus ir
mechanizmus, pazvelgianfuos kritiSkiau ir siekiant atsakyti, kas galitbpadaryta geriau.

Tyrimo Saltiniai. Pagrindiniai tyrimo Saltiniai yra Lietuvos Respliols Konstitucija,
istatymai ir pgstatyminiai teigs aktai, teigs doktrina, specialioji teisinliteratira, tarptautiniai

ir Europos $jungos teiss aktai, uzsienio valstylpikonstitucijos ir teiés aktai, teism praktika.

2 Valstyhes Zinios, 2002 Nr. 64-2569.

¥ MAYHEW A. Europos gjungos pétra:derybos su Vidurio ir RytEuropos SalimisVilnius: Eugrimas, 2001. p.
23-24.

* Valstybes Zinios, Nr. 73-2762.

5 EuroposKomisijos komunikatag?avasario Europos Vadow arybai - Metas jugti spakiau - 1 Dalis : Naujoji
partneryst vystymosi ir uzimtumo labui - Il Dalies : Valstybskyriai (Lietuva). [interaktyvus] [&réta 2007 m.
vasario 25 d.]. Prieiga per interpet <http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=421113:cs&lang=It&I#&k2814:cs,421113:¢cs,421203:¢5,419432:¢5,4189927%%,4
33:¢s,417235:¢5,416815:¢5,414628:¢5,413672:cs,&@zage=3&nbl=39&pgs=10&hwords=Komisijos%20kom
unikatas~&checktexte=checkbox&visu=#texte




1. UZimtumas ir valstybes vaidmuo

Jau antikos laikais apie darbuvo kalbama kaip apiego, taurumo Saltin Demokritas teig,
kad darbas apsaugo mus nuoutrgidziyju blogybiu: nuobodulio, yd ir skurdo. Anot
Aristotelio, bet koks darbas malonesnis uz til§aigi darbas yra neatsiejama nuo ?mogaus
veiklos dalis. Taiau &l jvairiu priezagiu Zzmores ne visada gali tenkinti savo poreikius
dirbdami. Literafiroje reiSkiniui, kai Zmoés neturi darbo, bet aktyviai jo ieSko, afdnti
vartojamanedarbosagvoka. Kitaip tariant, tai patis, kai asmuo ne savo noru neturi mokamo
darbo ir, lidamas darbingas, negali jo rAsMokslininky poZiiris i nedarly kaip problem kito
priklausomai nuo situacijos darbo rinkoje. XX atviojo deSimtmeio Didziosios depresijos
dienomis darbo vietos praradimas réidke tik priverstim nedarly ir katastrofiSk pajamy
netekt, bet daZnai ir veglprie alkio, &alio, ligy ar net mirtie& Nedarbas buvo reiskinys, kurio
reikéjo iSvengti bet kokiais iais. Gyventaj uzimtumas tapo vienu i$ pagrindingivilizuoty
Saliy politikos tikslu. Panasgi renesanso problamneiSvengia ir dvideSimt pirmojo amZziaus
visuomen.

Tikriausiai nelaty klaidinga teigti, kad nedarbas yra neigiamas my&k Visy pirma, |
nedarla galima pazvelgti kaip viena svarbiausi neefektyvaus gamybos istaklidarbo ¢gos)
panaudojimo priez&g;. Visuomer praranda galimyb pasiekti maksimal bendrojo vidaus
produkto lyg®. Kita vertus, nedatb galima vertinti pagal jo povejktiesiogiai ?mogui.
Daugeliui Zodisnedarbasasocijuojasi su finansiniais sunkumais, Zmogu<ikepsichologiskai.
Taciau nedarbo nuostoliai ém vien psichologinio ar finansinio padzio. Atkreiptinas
démesys, kad darbo patirtis taip pat vertingas tuRaarads darfa, Zmogus ne tik nebekaupia
naup igudziy, bet atrofuojasi ir tie jo sugéjmai, Zinios, kurie buvagyti. Nors neoliberalizmo
ideologai teigia, kad 2-3 procentai bedarbyra sveikintinas reiskinys, nes pagal
konkurencijd®. Tuo tarpu perzerg 3 procent riba, nedarbas tampa visuomenine problema:
atsiranda papildoma nasSta krasto ekonomikai, tigbadtys gyventojai iSlaiko bedarbius;
nedirbantys Zmass Zlunga kaip asmengd; nedarbas skatina psichikosulignusikaltimy,
savizudyby, skyryhy, alkoholizmo, narkomanijos ir kt. plitim Taigi mirétos problemos véra
rimtai susimastyti, kaip iSvengti toki neigiamy reiskiny? Yra daug veiksui lemiartiy rinkos

ekonomil, vienas 8y yra uzimtumas <..2.

® ®PEHKEJIb, 3. B. Tpydosoe u coyuansioe npaso sapybexcuvix cmpan. Mocksa. 2002, p. 18.

" Socialires apsaugos terminZzodynas [interaktyvus] [#i¢ta 2007 m. vasario 25 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.I#ml

8 TARTILAS, J. Nedarbo problemdurisprudencija 2005, Nr. 74 (66), p. 30.

® TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika | tomas. Vilnius, 2005, p. 281.

1 Cit. op 8, p. 31.

1 Cit. 0p.9, p. 281.




Abstraktusuzimtumoapikidinimas esti kaip darbo ir veiklos &imas. Tuo tarpu doc. V.
Tiazkijus S§ savoka analizuoja kaip veiklos naudingumo koeficignt.y. susijug su darbo
potencialo efektyvumu visuomen&i Pasak jo, efektyvus uZimtumaseidZia patenkinti
visuomenrs poreikius esant minimalioms darlzmaudoms. visiSkas uzimtumaapibgziamas
kaip ekonomin padtis, kurioje beveik visi norintysisidarbinti asmenys randa datb
Uzimtumo problemagyvairias aspektais nagdjo ir Dz. M. Keinsas. Nagrijamo darbo
kontekste, autés nuomone, svarbus jo teiginys, jog pati rinka udaimo problemos iSspsti
negali. Kadangi nedarbo priezastis yra nepakankgéngbiu ir paslaug paklausa, tod,
norédama sumazinti nedarbvalstyle turi imtis priemony, didinartiy visumirg paklaua“. Tai
galima pasiekti mazinant mok&ss (pavyzdziui, darbdaviams, steigiantiems savonése
naujas darbo vietas) ir didinant visuomenines dslsi(teikiant subsidijas atskiroms darbugtoj
grupsms, skatinant viegy darhy organizaving)™.

Taigi gyventoj uzimtumas éra suprantamas taip, kad kiekvienas turicteisgalimybe
dirbti pagal darbo sutartReikia kalléti apie valstybs funkcip, uzdavin uztikrinti galimyle
gauti tinkamomis darboakygomis darbo tai visuomeés daliai, kuri nepasirinko ar neggl
pasirinkti kitos uzimtumo formos — verslo ar kit@jamy Saltinio, uZtikrinagio galimyly
gyvent®. Jgyvendindama Siuos uZzdavinius valstypasirenka ir priemones Siems tikslams
pasiekti. Aktyvi valstyles uzimtumo politika - tai panaudojimawairiy ekonomini ir
organizacini priemoni;, leidziatiy sumazinti nedarbo mast Kitaip tariant, uzimtumo
skatinimas.Pasyvi - visuma finansini priemoni;, kuriomis siekiama suSvelninti nedarbo
pasekmes, pirmiausia — pajarmpraradim’’. PaZynétina, kad uZimtumo situacija yra tampriai
susijusi su bendra ekonomikoskte ir kiekvienas ekonominio mechanizmo sutrikinsakelia
atitinkamy uzimtumo situacijos pasikeitan Toctl visos rinkos ekonomikos Salys turi gaus
priemoni,, padedatiy sudvelninti nedarbo pasekmes, arseffaPavyzdziui, Svedijoje buvo
sukurta plati sistema, turinti geri@engt ir organizuog uzimtumo tarnyh (darbo bira) tinkla.
Jos islaikymui teko maii didelius mokes&ius, kuriais buvo labai nepatenkinti darbdaviaii Ka
nedarbas Svedijoje pastek4,7 procentus buvo sustabdyta dalis uZimtumo pragrir
sumaZintas darbo bigtlarbuotoy skatius'®. Sis bendras pavyzdys parodo, kaipetinga yra

i anksto numatyti uzimtumo organizavimo rezultatwiajvertinti vieny ar Kity priemoniy

2Cit. op. 9, p. 285.

13 Cit. op.7.

14 BOPUCOB, E. ®. dxonomuueckas meopusi. Mocksa, 2001. p, 74.

'% |bidem

8 TIAZKIJUS, V.; PETRAVICIUS, R.; BUZINSKAS, GDarbo teig. Vilnius: Justitia, 1999, p. 49.

" SILEIKA, A.; GRUZEVSKIS, B.; DAMIDAVICIUS, M. et al Aktualis darbo rinkos politikos klausimai.
Lietuvos darbo birza, Darbo ir socialiiyrimy institutas. Vilnius: Viltis, 1996, p. 8.

'8 |bidem, p. 5.

19 ®PEHKEJIb, 3. b. Tpyoosoe u coyuanshoe npaso 3apybexcnvix cmpan. Mocksa. 2002, p. 65.
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efektyvumy. Pamirttinas dar vienas pasaulm praktikos pavyzdys — socialiai naudingi
(vieSieji) darbai. Vienose Salyse jiems skiriamaielils ddmesys, ruoSiamos ir finansuojamos
ivairios programos (Austrija, Svedija, Vokietija), kitose jie yra maZiau naudojami, kaip
uZimtumo organizavimo priemén(JAV, Danijaf’. PavyzdZiui, Danijoje buvo peiititos
nedarbo draudimo normos (sumazinti valgsy/imasai), atleidim iS darbo taisykis, bedarhi
paSalp mokejimo tvarka ir labai didelis &nesys skirtas suaugupi papildomo mokymo
organizavimo iniciatyvoms. $isprendim tikslas buvo sumazinti bedarbio pa3alforma
iSleidZziamas dSas (pasyvias priemones) ir padidinti suaugusipermokymo sistemos
finansavim, (aktyvias priemones). Tau reikia pab¥zti, kad pasauligje praktikoje rra
universaly recepty efektyviai uzimtumo programai paruosti. Net atgskpriemoni; naudojimas
gali bati efektyvus vienoje Salyje ir visai neduoti jokirezultaty kitoje. Tocl ruoSiant
uzimtumo program atskiroje konkr&oje Salyje, pirmiausia, reikigvertinti tos Salies darbo
rinkos situach (jos ypatumus, dirbanju orientacijas beiy darbires veiklos motyvus) ir
bendn ekonomir situacip ir jos keitimosi tendencijas. Taigi naggant Siuos klausimus,
susijusius su uzimtumu, kyla klausimas, o koksurvalstyles vaidmuo sprendziant uzimtumo
probleny?

Lietuva dar pasirengimo tapti Europogjuhigos (toliau — ES) nare laikotarpyje pritdtS
Lisabonos vir8niy tarybos 2000 m. kovo 23-24 d. pagringits nuostatoms, élesniems
patikslinimams ir savo uZimtumo polittkderina su bendrais veiksmais Sioje srityje
Atsizvelgdamaj Lisabonos strategijoggyvendinimo programos integruotas gaires ir savo
valstykes situaciy, Lietuvos Respublikos Vyriausyb (toliau — Vyriausyb) pareng
Nacionalire Lisabonos strategijoggyvendinimo prograaf>. Tai perspektyvinis politinis
dokumentas, kuriuo be kitSalies ekonominauginy uZztikrinartiy priemoniy numatyta ir
artimiausi; treju met; uzimtumo politika. Sios politikos esm- skatinti uZimtura ir sudaryti
teisines slygas lanksiau organizuoti darbo santykius. Pafyma, kad svarbiausias tsu
Salies Vyriausybs uzimtumo politikos tiksl, sudering su Europos uzimtumo strategijos
nuostatomisjgyvendinimojrankis buvo Lietuvos Respublikos uzimtumo didini2@01-2004
mety program&, parengta atsizvelgiant ES nuostatas ¢l bendros uZimtumo politikos
strategijos rengimo ifgyvendinimo bei rekomendacijas valsigis naéms &l uzZimtumo

krypc¢iy. Pagrindiniai Sios programos strateginiai tikgia:

20 Cit. op. 17, p. 13.

2l Lietuvos Respublikos uZimtumo ir darbo rinkos wystysiekiant Lisabonos tiksligyvendinimo, 2005-2008
met; programa Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerija, Jungtitauty vystymo programa.
Vilnius: Efrata. 2005, p. 49.

2 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausg2005 m. lapkeio 22 d. nutarimu Nr. 1270 (su pakeitimais ir
papildymais). Valstyés zinios, 2005, Nr. 139-5019.

4 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausgh2001 m. gegus 8 d. nutarimu Nr. 529 (su pakeitimais ir
papildymais). Valstyés Zinios, 2001, Nr. 40-1404.



> jveikti neigiamus strukirinés ukio reformos ir iSa¥s poveikio padarinius
gyventoj; uzimtumui ir darbo rinkai;

» didinti gyventoj uzimtuny, mazinti nedarpir subalansuoti darbo rink

» pasirengti prisidti prie ES uzimtumo strategijos koordinavimo.

Igyvendinant Siuos tikslus, siekta 2002 mpirmojoje pusje sustabdyti nedarbo digma,

0 \liau — nuosekliai mazinti registruphedarly iki 7-8 proceni. Pazynétina, kad vienas iS
tiksly buvo pasiektas. Statistikos departamento prie uked Respublikos Vyriausyb
duomenimis nedarbas Zalyje 2006 metais sgjpa#uo 11,4 iki 8,3 procent’. Tasiau
remiantis migtomis Europos Komisijos pastabomisfisn Salyje dar esama apiproblemy,
kurias litina spesti siekiant visiSkaigyvendinti Lisabonos uzimtumo tikslus.

Minéta, kad gyventej uzimtumas tiesiogiai priklauso nuo bendfdso situacijos, todl
negalima teigti, kad uzZimtumo organizavimas turiiti bkazkokios vienos institucijos
prerogatyva, o jeigu ir galima, tai ta institucijea valstyle. Doc. Dr. Gruzevskio teigimu,
pagrindires vyriausyls pastangos turidi nukreiptosi stabilaus uZimtumo uZtikrinigi®.
Pasak jo, zmas, kurie yra be darbo arba jiems gresia nedarhas,gauti pagalh iS
idarbinimojstaig; ir jiems kuo grediau turi kiti surastas naujas darbas, o prioritetai tdti b
teikiami aktyviai darbo viet paieSkai, teritoriniam ir profesiniam mobilumui profesini
galimybiy prapktimui.

Atsizvelgianti Siuo metu egzistuojéras problemas ir vadovaujantis Europos Bendrijos
steigimo sutarties 125 straipsnio nuostatéMiikydamasi 2005 m. kovo 22-23 d. priimt
Europos Vadoy Tarybos iSvad, taip pat 2005 m. liepos 12 d. Tarybos sprendimu
2005/600/EB patvirting valstybiy nariy uzimtumo politikos gaiti*’, misy 3alies Vyriausybs
2006-2008 programofé numatytaigyvendinti aktyvi uZimtumo pttros politiks, sudaryti
salygas verslui kurti naujas geras darbo vietas. Péfiga, kad tos priemas orientuotos
kokybisko uzimtumagyvendinimy, kad kiekvienas norintis ir galintis dirbti Zmogst; saws
verty darky. Valstyke jsipareigojo kiekvienam Salies gyventojui sudaryalimybes darbu
uzsitikrinti tinkamy gyvenimo lyg. Taigi kituose Sio darbo skyriuose ir bus analjaomas
idarbinimo santykj, atskin instituty ir priemoni;, kuriomis jgyvendinami mi@ti uzdaviniai,

teisinis reguliavimas.

4 Socialinis praneSimas 2005-2006 m. [interaktyv[ifireta 2007 m. kovo 21 d.]. Prieiga per intemet
<http://www.socmin.lt/index.php?778455860

% Cit. op.17, p. 14.

% valstykes Zinios, Nr. 2-2.

T OL, 2005 L 205/21.

% Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2006 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. X-767. Valsgb
Zinios, 2006, Nr. 80-3143.




2. Idarbinimo santykiy teisinis reguliavimas

2.1. Teigs| darky turinys irigyvendinimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio dalyje inter alia yra jtvirtinta, kad
kiekvienas zZzmogus gali laisvai pasirinkti datiei versd <...>. Konstitucija, bdama valstybs
teisinés sistemos branduolys, pagrindinis norminis Saltiwirtina visy teisss Sak, tarp j ir
darbo teigs svarbiausius pradugvairy mokslininky darbuose ir kai kuriuose tés aktuose
teisej darby daznai apibendrintai vadinamos beveik visos dadatykiy stadip nuostatos,
pradedant asmaridarbinimu ir baigiant darbo sutarties pasibaigikivaizdu, jog Si teig yra
neatsiejama ir nugdarbinimo santyki. Tockl, visy pirma, teise; darly panagrigsime per
konstitucires teigs dalyko prizm ir per darbo teiss normy jgyvendinimo teorines galimybes.

Zvelgianti istorinesteisss j darby iStakas, primintina, kad seniausioje pasaulyjegtini
Amerikos Valstijy Konstitucijojé®, priimtoje 1787 metais, nebuvo tiesioginnorm; apie
darlm. O jau XIX amziaus vidurio 1831 mgetBelgijos Konstitucija teis i darky ir laisva
profesires veiklos pasirinkim grindzia bendra pagal galimybes didelio uzimtunadstylkes
politika®. Konstituciry Zmogaus teisi darky gana plaiai reklamavo 1936 m. ir 1977 m.
Soviet; Socialistiniy Respubliky Sajungos (toliau — SSRS) Konstitucijos, kurios de#lar, kad
SSRS piligiai turi teis gauti garantuat darls mokant uz j pagal kiek ir kokybe. Buvo
manoma, kad Sios tés uztikrinimo kdai yra nepaliaujamas gamyhinjégu augimas,
nemokamas profesinis mokymas, profesinio orientavimdarbinimo sistem plétra ir kitos
politizuotos propagandés prielaidos. 1977 m. SSRS Konstitucijos komentseygabéziama,
kad teig i darly — tai pirmiausiai galimybgauti garantuatdarty®. Taigi tuometigje Soviety
Sajungoje teig | darla, kaip teisig kategorija, buvo subjektyvi teis nes pilietis gaio
reikalauti, kadimores, jstaigos, organizacijos, tutilos laisw; viety, priimty | darly arba kad
darly suteikt; jdarbinimojstaigos. Analogiskos teisi darky nuostatos ifdarbinimo garantijos
buvo numatytos ir kai kugikity Saliy totalitarinio socializmo konstitucijose.

Pazynttina, jog Zlugus SSRS imperijai, Vidurio ir RyEuropos $ali, taip pat buvusi
sajunginiy respubliky naujose konstitucijose, kaip ir darlgtatymuose, nors ir buvo derinti
socialiniai ir rinkos pradai, vis vien pasiliko nae#ai praeities nuostgttarp ju ir iki Siol vartoja
frazé — tei® | darka. Pavyzdziui, Bulgarijos Respublikos Konstitucig8 straipsnyjétvirtinta
nuostata, kad piligai turi teis; | darka, 0 16 straipsnyje teigiama, jog darparantuoja ir gina

? Pasaulio 3ali konstitucijos [interaktyvus] [#iréta 2007 m. vasario 25 d.]. Prieiga per integnet
<http://confinder.richmond.edu/country.php

%La Belgique Federale apres la qutrieme reforme* é¢at de 1993Textes et documents. Bruxelles, 1994, p. 25.
3L KUDRIAVCEVAS, V. I8sivysiusio socializmo konstitucijaVilnius: Mintis, 1978. p. 122.
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istatyma¥. Nors Rusijos Federacijos dabartiniuose daptatymuose tradiciskai pasiliko
nemazai anksteapikodeks normy ir komponeni, tafiau 2001 metais priimtame Rusijos
Federacijos darbo kodekse pakeistascbisocialistinis teiss | darly poziris. Sio teigs akto 2
straipsnyje darbo laigvir teise | darky jtvirtinti kaip vieni iS pagrindini darbo santykij teisinio
reguliavimo princip>3. Tuo tarpu Rusijos Federacijos gyventeiZzimtumo jstatymeijtvirtinti
teisiniai pagrindai, realizuojant konstitugigios Salies pili&y teis; i darky ir socialire apsaug
nuo nedarbd.

Teis | darky jvairiais aspektais yra reglamentuojama Tarptastidarbo organizacijos
konvencijose ir kituose autoritetinguose tarptautiee teigs dokumentuose. Mis pirma,
Jungtiniy Tauy Organizacijos 1948 m. Visuotifg zmogaus teigsi deklaracijoje (toliau -
Deklaracija) teié | darky pirma kartg paskelbta kaip svarbiausia tarptautiniu mastugdiiga
Zmogaus teis®. Véliau &i teig iSpktota 1966 m. Tarptautiniame ekonominiocialiniy ir
kultariniy teisiy pakte (toliau - Paktas) ir pataisytoje Europosiameje chartijoje (toliau -
Chartija). Pakte tetsi darky traktuojama kaip kiekvieno zmogaus teigauti galimylg
uzsidirbti pragyvenimui darbu, kujis laisvai pasirenka arba Kudirbti laisvai sutinka. Taip
pabgéziama konkretaus darbo laéswo liau valstylé jpareigojama imtis reikiamekonomini,
socialiny ir kultariniy priemoni visiSkaijgyvendinti Si teis:>C. Chatrtijoje teigs darky savoka
ir principas sutampa su Deklaracijos ir Pakto fduntémis, tafiau kartu ji papildyta kai kuriais
naujais elementais. Kadity uztikrintas veiksmingas Sios téssigyvendinimas, Chartijos I
dalies 1 straipsnigpareigoja valstybes siekti ir iSlaikyti visgkuzimtuma, efektyviai ginti
darbuotojo teis uzsidirbti pragyvenimui darbu, kujis laisvai pasirenka, sukurti nemokamas
paslaugas teikiagms idarbinimo tarnybas, organizuoti atitinkanmprofesire orientacig,
mokym ir perkvalifikavima®’.

Tuo tarpu Vakar Salu konstitucijose teis | darla daznaiitvirtinama kaip valstyés
politikos, o ne valstyls garantuotos subjekéis teigs principas. PavyzdZiui, Ispanijos
Konstitucijajpareigoja viega valdzih vykdyti politika, kad kity pasiektas visiSkas uzimtumas,
taip pat garantuotas profesinis rengimas ir peifikalimas®. Rumunijos ir Jugoslavijos

Konstitucijos laiduoja pili®iy apfipinima darbu esant nedarbui, o Vengrijos, Slovakijos ir

%2 Cit. op. 29.

% Tpymosoii xoxexc Poccuiickoii denepariiu ot 30 gexabps 2001r. N 19703 [interaktyvus] [Ziréta 2007 m.
vasario 20 d.]. Prieiga per interaethttp://www.ru-pravo.ru/work.pise.

34 3akon 0 3amsTocTH Hacenenus B Poccuiickoii Oenepaun om 29.12.2001 N 1883, ¢ uzm., sHecennvimu
Ilocmanosnenuem  [interaktyvus]. [ziréta 2007 m. vasario 20 d.]. Prieiga per integnet<
http://www.rea.ru/e/Stat.nsf/labouractcontent

% Visuotire Zmogaus teigideklaracija Zmogaus teiss. Tarptautini dokumeng rinkinys. Vilnius, 1991. p. 23.
% Tarptautinis ekonomini socialinig ir kultiriniy teisi paktas Zmogaus teiss. Tarptautini dokumeni rinkinys.
Vilnius, 1991. p. 6.

37 Europos socialinChartija (pataisyta). Valstgb Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

¥ Cit. op.29.
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Cekijos Respublif pagrindiniuose jstatymuose pabfiama, kad jdarbinimo garantijos
taikomos tiems asmenims, kuriél che ctl savo kalés negaliigyvendinti pripazintos teés |
darka. Pagrindinis valstys veiklos tikslas yra pareiga visiems uztikrintst¢g darl, <...> taip
pat geras gyvenimoalygas, - sakoma Svedijos Konstitucijble Palyginti su kitomis
konstitucijomis, Portugalijos pagrindinistatymas ne tik skelbia tei§ darla, bet ir gana
placiai numato valstyés pareig garantuoti $i teis: vykdant visiSko uzimtumo politik
suteikiant lygias galimybes beciy apribojimy turéti bet kokias pareigas, darlr profesip;
rengiant darbuotojus profesje, technigje ir profesitje srityje. Siasistatymines nuostatas
geriausiai apibendrina norméyirtinta Graikijos Konstitucijos 22 straipsnyje:aibas — tai
valstykes, kuri mipinasi, kad bty sukurtos glygos, uztikrinadios vigy pilieciy uzimtumg <...>,
ginama teis*°.

Teix; | darka jvairias aspektais yra nagéjrn kai kuriy Saliy mokslininkai. Manytina, kad
teises | darky turinio klausimu pareikStas mintis kai kuriais ektais lity galima tapatinti su
ankstesés kartos mokslininik O. Smirnovo ir V. Jegorovo teofimis idejomis. Pasak O.
Smirnovo, darbuotagj teis | darly egzistuoja kaip reali arba kaip realizuojama téot.y.
reikia skirti dvi teigs | darla egzistavimo stadijas: tés tugjimo stadip ir jos realizavimo
stadij, kai pilietis pagal savo gefimus gali tapti darbuotofd. Teiss i darly jos tugjimo
stadijoje — tai valstyWs uztikrinta ir garantuota pikkey — Sios teigés subjekii galimyke dirbti,
kuria jie gali jgyvendinti bet kadd. Vadinasi galima teigti, kaglarbinimo santykiai atsiranda,
kai asmuo kreipiadiinstitucijas, atsakingas ydarbinim, praSydamas rasti jam tinkardarka,
t.y. igyvendindamas savo subjekiiteis;.

Kaip jau miréta, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos gt@aipsniu, kiekvienas
Zzmogus gali laisvai pasirinkti dagbir versh. Taigi tei® | darbo laisg¢ masy Salyje yra
suprantama kaip Zmogaus galimydavarankiSkai pasirinkti uZsnima ir darka, atitinkant jo
profesin pasirengim, gelgjimus ir polinkius. Tokios huomas yra ir prof. T. Birmontieé
teigdama, kad tetsj darbo lais¥, t.y. galimyle laisvai pasirinkti darfpir laisva valia j dirbti,
sudaro teiss i darky turinj*>. Tuo tarpu darbo teis prof. dr. G. Dambrauskierteis: | darky
aiSkina ne kaip subjektyayj teis;, o kaip prielaid: Konstitucija skelbia tetsi darky, bet
neuztikrina teigés gauti konkret darky pagal pasirinkt profesip ar veiklos sritir negarantuoja

asmenims teés uzsiimti vienas ar kitas pareigas tam tikrojetonée, imonrgje, istaigoje ar

39 Cit. op.29.

40 Cit. op. 29.

“1 CMUPHOB, O. B. ITpupooa u cywrocms npasa na mpyo ¢ CCCP. Mocksa, 1964. p. 13-14.

“2EFOPOB, B. B. Ilpaso na mpyo pabouux u cayscawux’. meopus u npakmuxa. Mocksa, 1986. p. 41.

* BIRMONTIENE, T.; JARASUNAS, E.; KURIS, E.,et al Lietuvos Konstituciateis. Vilnius: Lietuvos teigs
universitetas, 2002, p. 334.
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organizacijoj&®. Vadinasi, valstybei numatoma pareiga uZtikrinthajaus teis pasirinkti
darka, t.y. sudaryti visasatygas pasirengti dirbti norimir galima darka, sudaryti prielaidas
(garantijas) siekiansidarbinti bei iSlaikyti darbo santykius.

Autorés nuomone, remiantis awkdu iSanalizuat pavyzdzi pagrindu, teisi darka galima
apibezti, kaip alygu pagerinti pili€iy uZzimtuny sudarymas i@larbinimas) ir Sios teds,
leidziartios asmeniui tenkinti savo gyvybinius poreikiustikrmimas.

Taigi pagrindinio nasy Saliesistatymo nuostatos, laiduogas pilieciams teig | darh,
ipareigoja valstyb nustatyti pakankamas tos teggyvendinimo ir teisinio gynimo priemones.
Tokiu atveju, jstatymy leidéjui numatoma pareiga sudaryti teisines prielaidas teisei
igyvendinti. S teis; istatymy leidéjas jteisina DK 86 straipsnyje, kuriame numatyta, kad
asmenys tetsi darla igyvendina tiesiogiai sudarydami darbo sutartis atbdaviais arba
tarpininkaujangdarbinimo tarnyboms. Manytina, kad trumpesniuisitgyesniu keliu négjo DK
rengjai, kurie asmens teisi darky jgyvendinimy riboja miretais dviem ladais. Atsizvelgiant
tokia jstatymo leidjo pozicija, autoés nuomone, galima daryti iSvgdkad vienas iS teis |
darlm igyvendinimo lady yra jdarbinimas, t.y. tinkamo darbo paieSka savarankigkgoer

idarbinimo tarnybas, per kurias valstybvykdo uZzimtumo organizavim

2.2.]1darbinimo samprata

Zodis jdarbinimas bendrirgje lietuviy kalboje aikinamas kaipdarbinti, suteikti, surasti
darbg™®. 1§ pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, kad Siogvekos turinys yra visiems suprantamas ir
aiSkus. Taiau toks migto termino apidinimas yra suprantamas sigarprasme. Be to, reikia
nepamirsti ir to fakto, kaddarbinimo gvoka apima irdarbuotojo jdarbinimy pagal jo
kvalifikacijg bei patyring*®. Kalbant apiejdarbinimo santyki teisini reguliavimy, svarbu
idarbinimo sampratatskleisti ne tik siaugja, bet ir pl&iaja prasmémis. Mano nagrigamos
temos podiriu aktuali tik teisirg jdarbinimo gvoka.

Nesigilinantj lingvisting daugiareikSra Zodziojdarbinimasprasne, pamiretina, kad darbo
teises kontekstu Sis Zodis turi du esminius aspektugp a miréta, asmuo savo teig darky
gali igyvendinti dvejomis alternatyviomis veikomis: tiegiai su darbdaviu sudarydamas darbo
sutart arba kreipdamasisidarbinimojstaigy dél jdarbinimo. Reikty akcentuoti, kad tarp §i

dvieju veiksmy yra skirtumas. Pirmasis atvejis apippaemimo; darby arbadarbo sutarties

4 DAMBRAUSKIENE, G.; DAVULIS, T.; JARASDNAS, E., et al Lietuvos Respublikos Konstitucijos
komentarasVilnius: Teisss institutas, 2000, 1 dalis. p. 425.

S KEINYS, St.; KLIMAVICIUS, J.; PAULAUSKAS, J.et al Dabartinés lietuvi; kalbos Zodynad.ietuviy kalbos
institutas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijleidybos institutas, 2000, p. 200.

% Lietuviy kalbos Zodynas [interaktyvus] f{iféta 2007 m. vasario 30 d.]. Prieiga per intenet
<http://www.lkz.It/startas.htes.
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sudarymosavokas. Antruoju atveju, asmeniui pasinaudojdarbinimo jstaigos paslaugomis,
atsirandgdarbinimo santykiai. Siuo aspektu toliau ir busnragamajdarbinimosamprata.

Idarbinimo gvoka yra vartojama daugelyje Europogjudgos teigs akt, tatiau nei
viename iSy nesurasime konkretaus agibimo, o yra pateikiami atskiri Sio termino elementa
Tik apzvelgus Siuos elementus, galima suvgakrbinimo esra

1964 m. Tarptautiss darbo organizacijos konvencijos Nr. 122¢|DZimtumo politikos*’

2 straipsnio a punkte numatyta, kad valstylustato ir periodiSkai pef#i priemones, kut
reikia imtis, kad kiekvienas galintis dirbti ir lentis darbo asmuo fitir, darbo. Sias nuostatas
sukonkretina 1948 m. Tarptauts darbo organizacijos konvencija Nr. 88¢lOdarbinimo
tarnyhy organizavimo®®, kurios 6 straipsnyjévirtinta, kad darbuotojams rasti tinkardarty, o
darbdaviams - tinkagndarbuotoj padedajdarbinimo tarnybos. Siam tikslui pasiekti, jos
registruoja kandidatusidarbinti; padeda jiems, jeigu reikia, profesionentavimu, profesijos
apmokymu arba permokymu; gauna iS darbgéislia informacip apie laisvas darbo vietas;
nukreipiajdarbinti kandidatus, turéius tinkamy fiziniy ir profesiniy sugeljimy ir kt. Taigi
kaip matyti IS ai nuosta, Europos gungos lygmeniudarbinimas yra suprantamas ¢iga
prasme, t.y. apima visumpriemoni;, kurios padeda ieSkantiems darbo asmenims rasti sa
tinkamy darky. Kartu reikéty akcentuoti, jog konkretus Sios teissnkategorijos apizimas
Siuose teiss aktuose nepateiktas.

Lietuvos Respublikos teis aktuose komentuojamas terminas bene gikarty buvo
pamiretas Darbojstatymy kodeks&®. Sio teigs akto 5% straipsnyje buvo numatyta, kad
darbuotojas savo nua#ia kreipiasi pagalbos; jdarbinimo orgam arba jsidarbina
savarankiSkai Be to, numatyta, kagdarbinimo organas @lo darbininkui arba tarnautojui
darbg, 0 jeigu jo rra, - parenka. Prireikus darbuotojas jo sutikimulighati siunciamas
mokytis naujos profesijos (speciadgl, \eliau suteikiant jam dardp. Galima teigti, jog
numatyta visa edl teisiniy veiksmy kazkuria prasme ir @mé ijdarbinimo santykius, t@au
konkretus jdarbinimo apiladinimas Darboistatym; kodekse nebuvo pateiktas. 1990 m.
gruodzio 13 d. priimtame Lietuvos Respublikos Gye@n uzimtumo jstatymeé® (toliau —
Gyventoj; uZimtumo jstatymas), reglamentavusiam pili¢ teisss | darla ir uzsémimo
pasirinkimo valstybines garantijas, taip pat randaamalogisk nuostaf. Sio teigs akto 1
straipsnyjeitvirtinta teig laisvai pasirinkti darfp kuria pagal 3 straipsnio normas pdiai
gakjo igyvendinti tiesiogiai kreipdamiesi darbdavius arba darbo birzos tarpininkavimu

Isigilinus | komentuojam normy prasme, pazynétina, kad nors ir buvo laiduojama pilie

4" Valstyhss Zinios, 2004, Nr. 36.

8 valstyhss Zinios, 1996, Nr. 28-672.
49 valstybss Zinios, 1972, Nr. 18-137.
0 valstyhkes Zinios, 1991, Nr. 2-25.
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teis isidarbinti, t&iau tiksliosjdarbinimo gvokosistatym leidéjas taip pat ngvirtino Siame
teises akte. Detalesis sampratos nebuvdiegta galiojusioje teisifje sistemoje iki 2003 met
Minéty teises akty analiz leidzia atskleisti to meto teisia bazs tiikumus, kadangi buvo
pasigendamagstatymiskaijtvirtintos jdarbinimo savokos. Ta&iau laikui kegant buvoisitikinta,
kad négmanomatvirtinti vis didesr reikSne jgaunasdius rinkos santykius, palikus galioti senas
sovietines darbo santykinormas. Tokia situacija skatino keisti pozine tik i jdarbinimo
santykiy, bet iri visos darbo teés teisin reguliavima. Kaip optimaliausia priemanpasirinktas
teises kodifikavimas. 2003 m. sausio lidigaliogs DK, kuriuo buvo atsisakyta IS socialig$n
santvarkos likusi teistss normy, gana konkré&ai apibgzé jdarbinimo savoka. PrieS pradedant
analizuoti Sios g/okos turin, verety Siek tiek pakomentuoti ir Lietuvos laisvosios sk
institute* (toliau — LRI) pateiktas pastabas. Paztima, kad rengiant DK buvo ®ita
atsisakyti ketininp Siame teig&s akte jtvirtinti jdarbinimo gvoka. Tokia pozicija buvo
grindziama tuo, jog tai turi prasmnebent kaip veikla iki darbo santykiatsiradima®.
Analizuojant LRI pateiktus padymus, susidargspadis, kadidarbinimo santykiai nepatenka
darbo teigs reguliavimo srit Su tokia nuostata nesinori sutikti. Pavyzdziui Jégorovas,
anksiau nuodugniai gvildegs teigs | darka problemas, teigia, kad tésj darky realizavimo
stadijoje atsiranda pradirteisiniy santykiy uZuomazga. Pasak jo, tokia asmens subjeksin
teises realizacija teisiniu poiriu yra pradig darbo santyki stadija. PanaSios nuomnyra ir
doc. V. Tiazkijus, teigdamas, kad tokie santykigiranda, kai asmenys kreipiagnstitucijas,
atsakingas uZdarbinimy, praSydami rasti jiems tinkamdarty>. Taigi tokios nuostatos
patvirtina, kad darbo teis normomis reguliuojami ir teisiniai asmggalarbinimo santykiai.
Atkreiptinas @mesys, kad vis @to, DK buvo jtvirtintas pakankamai iSsamugdarbinimo
apibgzimas. Pagal komentuojamo tesakto 87 straipsnio nuostat@mrbinimas yra sistema
teisiniy, ekonomini, socialiniy ir organizacini priemoniy, kurias teikia valstys, savivaldyhi
arba kitosjmores, istaigos, organizacijos, padedms sudaryti darbo sutartSio straipsnio
analiz leidzia teigti, kadidarbinimo gvoka apima visa edl priemoni;, skirty vieninteliam
tikslui, t.y. padti jsidarbinti sudarant darbo sutarfokia pagalba pasireiSkia ne kaip kitaip, o
iSvardyt; veiksni (teisiny, ekonomini;, socialiniy ir organizacini) tarpusavio gveika. Taigi

visuma Si priemoni, kurias teikia valstyds, savivaldybs arba kitosimores, jstaigos,

*1 Lietuvos laisvosios rinkos institutas atliekairtyus reikSmingais ekonomikos ir jos politikos klamais, kuria
reformy koncepcijas, rengigstatymy projektus ir ekspertizes, teikiankimus valdzios institucijoms ir siekia, kad
laisvosios rinkos igfjos tapt; Lietuvos visuomets gyvenimo dalimi.

*2 Lietuvos laisvosios rinkos instituta3¢l Lietuvos Respublikos Darbo kodeko projekiteraktyvus] [Ziiréta
2007 m. vasario 28 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.lrinka.lt/Tyrimai/Darbas/DKpast.phtml#l%20idarbinimc>.

%3 Cit. op.42.

> TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika | tomas. Vilnius, 2005, p. 109.
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organizacijos, padedaios jvairiy kategorijj asmenims greitai ir tinkamomis darbgygomis
isidarbinti, sudargdarbinimo instituf>°.

Apibendrinant galima daryti iSvad kad pateikiantidarbinimo samprat tiek Europos
Sajungos lygiu, tiek Lietuvos nacionadije teisireje sistemoje yra orientuojamagivisum

priemoniy, skirty packti isidarbinti.

2.3. Bedarbio samprata

Autorés nuomone, tam, kad geriau suvoktijvertinti Siame darbe analizuojamus klausimus,
tikslinga pateikti bedarbio, kaip teigsm kategorijos, sampeat

Paia bendriausia prasmbedarbis yra apillidinamas kaipneturintis pastovaus darbo
?mogu?’. Pagal galiojusio Lietuvos Respublikos Bedantimimo jstatymd’ 5 straipsi (toliau
— Bedarbi remimo jstatymas) bedarbiais buvo laikomi nedirbantys aediamziaus darbingi
asmenys, nesimokantys dieégse mokymo jstaigose, uZsiregistravgyvenamosios vietos
valstybireje darbo birzoje kaip ieSkantys darbo ir pasiternmofesiniam mokymuisi. Si
bedarbio gvoka nebuvo tobula. Palitina, kad pagrindinio osy Salies teigés akto 48
straipsnyje kalbama apie darbo ar verslo pasiriakifuo tarpu analizuojant buvasBedarbi
réemimo istatymo redakcijoje pateikiamsavoka, darytina iSvada, kad darbo birzoje kaip
bedarbis g&jo registruotis kiekvienas nedirbantis pagal dasgoutarf, nors ir turintis savo
versh ar kita pajamy Saltin. Toks akivaizdus Siamstatyme pateiktossgokos tiikumas sudar
prielaidas papildyti dar vienu pozymiutnt, kad asmuo, uzsiregisteay kaip bedarbis, neturi
savo privataus verslo ar kito nuolatinio pajagaltinio. Sis papildomas poZymis (pakankam
pragyvenimo dSy netugjimas) buvoijtvirtintas 2003 metaigsigaliojusio DK 91 straipsnio 1
dalyje, pagal kua bedarbiais buvo laikomi nedirbantys darbingo amidarbingi asmenys,
nesimokantys dienise mokymo jstaigose, neturintys pakankampragyvenimo dsu,
uzsiregistrag gyvenamosios vietos teritotjie darbo birzoje kaip ieSkantys darbo ir pasikeng
priimti pasiilyma isidarbinti arba mokytis profesijos. diau 2005 m. sausio 1 gkigaliojusio
Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudifstatyma® (toliau — Nedarbo socialinio
draudimo jstatymas) 3 straipsnio 4 dalyje nustatytame bedasbiokos apibézime neliko
reikalavimo neturti pakankam pragyvenimo dSy. Be to, reikalavimas, kad asmuo tuiitib

pasirengs mokytis profesijogra pakeistas platesniu reikalavirpasirengs dalyvauti aktyvios

% NEKRASAS, V.; NEKROSIUS, I.; DAVULIS, T.get al Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentdtas
dalis. Individuafis darbo santykiaiVilnius: Justitia, 2004. p. 13.

*% Cit. op.45, p. 76.

" Valstykes Zinios, 1991, Nr. 2-25.

%8 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 4-26.
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darbo rinkos politikos priemase Taigi susiklost tokia teisire situacija, kuomet DK ir
Nedarbo socialinio draudimistatyme buvo nustatyti skirtingi bedarbiyskos apibézimai.

Atkreiptinas @mesys, kad pagal Tarptauwishdarbo organizacijos metodolegipedarbio
sqvoka apibéZta taip: asmuo neturi darbo, yra pasikgndirbti ir aktyviai ieSko darbd. Tuo
tarpu reikalavimo, kad asmuoeturi pakankam pragyvenimo dSy, Sioje fvokoje rera
numatyta. Daugumoje uzsienio valstybnacionaliniuose teés aktuose bedarbioawokos
apibrzimuose taip patéma komentuojamo reikalavimo, nors atsk#aly apibgzimai skiriasi
amziaus, nedarbo ir darbo paieSkos trégnkriterijais bei darbo netekimo priezastimis.
Pavyzdziui, Rusijos Federacijos gyvemt@jzimtumoijstatymo 3 straipsnio 1 dalyjgvirtinta,
kad bedarbiais pripgtami darbingi piligiai, kurie neturi darbo, registruoti uzimtumo taboog
organuose tinkamo darbo paieskos tikslu, ie$koalarpasiruos isidarbintf®.

Nepaisant silymo pripazinti netekusiu galios DK 91 straipsntvirtinant bedarbio
sqvoka®?, atsizvelgian{ tarptautirgs teigs akt reikalavimus, 2006 m. birzelio 15 ghtatym
leidéjas prime komentuojamo straipshio pakeitinitisPagal Siuo metu tebegaliojip DK 91
straipsnio redakcij bedarbiais laikomi nedirbantys darbingo amziausbidgi asmenys,
nesimokantys pagal dierirmokymo forma, jstatymy nustatyta tvarkgsiregistrag teritoringje
darbo birZzoje kaip ieSkantys darbo ir pasirerdalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemorese. Kaip matyti iS auk&u iSnagrigty samprai, naujai apibéztoje bedarbiog/okoje
neliko buvusi pozymi, t.y. pasirengs mokytis profesijos ir pakankammpragyvenimo dSy
netugjimo. Manytina, kad tokia nauja nuostata yra primat kadangi na@dami uZsiregistruoti
darbo birZzoje kaip bedarbiai, asmenys daznai sgngusépti pajamy gavimo Saltinius
(pavyzdZiui, teigdami, jogregistruotajmon: nevykdo veiklos arba yra bankrutavidi)artu
svarbu akcentuoti, jog be pateiktos bedarliokos Siame darbe bus vartojama ir iegkan
darbo asmensagoka, kuri apima ne tik bedarbius, betigpitus apie atleidirp iS darbo

darbuotojus, nustatyta tvarksiregistravusius teritorife darbo birzoje, kaip ieSkaius darbo,

% Tarptautit darbo organizacija. [interaktyvus] {itéta 2007 m. kovo 31 d.]. Prieiga per intetnet
<http://www.ilo.org/public/english/employment/indéxm>.

%0 Cit.op. 34.

®1 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 91 straipsmipaginimo netekusiu galios ir 92 straipsnio pakeit
istatymo projektas [interaktyvus] fi#tta 2007 m. kovo 31 d.]. Prieiga per intemet<
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=272589&p_query=&p_tr2=>.

62 yalstybes Zinios, 2006, Nr. 73-2763.

83 Tokia iSvady patvirtina ir teism praktika. LAT CBS teigu kolegija konstatavo, kad pagal tuo metu galiajusi
istatymo redakcij bedarbio statusas @@ biti suteikiamas asmeniui tik tokiu atveju, jeiguijisuréjo individualia
imore, t&iau registravimosi bedarbio digriokia imore turéjo bati likviduota. Teigju kolegija konstatavo, kad
atsakovas savo vardu o jregistraes individuala imore ir, registruodamasis darbo birzoje, répgl duomenis
apie tai. Lietuvos Auk3ausiojo Teismo Civilini bylu skyriaus 2006 m. balandZio 19 d. nutartis ci¢jinbyloje
Vilniaus darbo birza v. A. A. KNr. 3K-3-292/2006, kat. 10.2 (S).
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asmenis, kuriems nustatytas profésimeabilitacijos paslaugporeiki$* bei kitus asmenis,

siekiargius uzimtumo, noritius keisti darh ar pasirinkti profesi®.

2.4.]1darbinimo organai

Kiekvienas Zmogus yra laisvagyvendinti savo teisi darka, t.y. Sis lais¥s principas leidzia
zmogui priimti sprendimus &l isidarbinimo, o apsisprendus dirbti — pasirinktiki@s srif.

Dauguma zmomni minéta teiss igyvendina patys savanoriSkai sudarydami darbo tsitdatiau

akivaizdu, kad Lietuvoje yra ne maza dalis asmekuriems savarankiSkai rasti darlr

isidarbinti yra sunku. Statistikos departamento pretuvos Respublikos Vyriausyb atlikiy

tyrimy duomenimis, 2006 metais asy Salyje buvo 160,80ukstartiy asmen ieSkariy

darbd®. Neabejotinai kyla pagptas klausimas, kasipinasi ta visuomess dalimi, kuri

nepasirinko ar neggb pasirinkti tam tikros uzimtumo formos, uztikrm@os galimylg

gyventi? Sioje darbo dalyje bandysime atsaksitiklausim.

Kaip jau mireta, valstybei numatoma pareiga uztikrinti zmogaais; tpasirinkti darh, t.y.
sudaryti visas gygas pasirengti dirbti norimir galima darla, sudaryti prielaidas (garantijas)
siekiant jsidarbinti bei iSlaikyti darbo santykius. Tai regk kad valstyd gali ir privalo
organizuoti bei formuoti miktos teigs juridines ribas. Tai ji daro suteikdarssatymy leidejui
igaliojimus nustatyti teés laisvai pasirinkti darb bei versg jgyvendinimo @ygas’.

Pazyngtina, kad principids nuostatos, reglamentuofars mirety salygu igyvendinina, yra
jtvirtintos DK. Sio kodifikuoto teiss akto 2 straipsnio 1 dalies 3 punkbeértintas valstyls
pagalbos asmenimgyvendinti teig | darky principas yra vienas iS kertinidarbo teisini
santykiy principy, kuris neatsiejamai aiskintinas kartu glarbinimo instituto normomis.
Analizuojamos normos turinys atskleidzia valstylpareig nustatytais tdais ir priemoamis
ikurti valstyles institucijas, teikiatias asmenims pagalbisidarbinti, igyti kvalifikacija ir

uzsidirbti pragyvenimui. Doc. V. Tiazkijaus nuomer&s principas reiSkia ne tik pagalbos

%4 |eskartiy darbo asmanregistravimo ir apskaitos teritotise darbo birzoselygu ir tvarkos aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos sociakia apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 28akymu Nr. A1-207 // Valstyds
Zinios, 2006 Nr. 84-3321.

%5 Uzimtumo emimo bendnju paslaug teikimo slygy ir tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Resykaisli
socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. ragjg 3 d.isakymu Nr. A1-227 // Valstys Zinios, 2006 Nr. 88-
3476.

% Statistikos departamento prie Lietuvos Respublidysiausylts duomenys. [interaktyvus] firicta 2007 m.
kovo 21 d.]. Prieiga per interre http://www.stat.gov.It/It>.

®7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutariméDél Lietuvos Respublikos diplomatia tarnybos
istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos RespuBlikalstybinio socialinio draudimgtatymo 4 straipsnio (2000
m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Ligis Respublikos valstybinisocialinio draudimo pensij
istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. reijakd dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 nuoglzio 21
d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. gegu8B d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikésnstitucijai“.
Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 113-5057.
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konkretiam asmeniui suteikim bet ir visos darbo rinkos organizavirhei pktojima, taip pat
asmen profesin orientavimy taip, kad kiekvienas asmuo @al tokias teises savarankiskali
igyvendintf®. Pagrindinis $io principo tikslas — skatinti kuéebri ir nuolatin uZimtumy

<..>

. Tokios nuostatos yra gana grieztai reglamentuogann Europos gungos teiss
aktuose.

Europos socialiés chartijos (pataisytos) Il dalies 1 straipsnyjenatyta, kad siekdamos
uztikrinti, kad kity veiksmingaijgyvendinta teié | darky, Salysisipareigojasukurti tarnybas,
teikiarcias visiems darbuotojams nemokamas paslaisi@arbinimo reikalais, arba palaikyii |
veikla’®. PaZynétina, kad ratifikuodama &iChartij Lietuvos Respublikasipareigojo laikytis
joje itvirtinty nuostay’’. AnalogiSkos nuostatogvirtintos ir 1948 m. Tarptautés darbo
organizacijos konvencijoje Nr. 88 dbidarbinimo tarnyh organizavimo®. Sio tarptautinio
dokumento 1 straipsnio 1 daligareigoja valstybegyvendinant gprincipa remti ar garantuoti
nemokam parama valstybineijdarbinimo tarnybai. Tuo tarpu 4 straipsnis detaljau kad Si
idarbinimo tarnyba, bendradarbiaudama su darhdavri darbuotoy atstovais, nustato
idarbinimo politiky, 0 6 straipsnyjatvirtintos normos sukonkretina nétos tarnybos tikslus,
t.y. padeda darbuotojams rasti tinkardarka, o darbdaviams tinkagndarbuotag, imasi
priemoniy derinti darbo pasla suidarbinimo galimybmis, padeda darbuotojams persikglti
vietoves, kur yra tinkamos galimgbisidarbinti, bendradarbiauja tvarkant drauglimpagalfa
nedarbo atveju ir kt.

Atsizvelgianti Siuose tarptautiniuose dokumentuagsertintas taisykles, pabgtina, kad
minéty reikalavimy buvo laikomasi sudarantlarbinimo tarpininkavimo tarnyb sistem ir
nustatanty teikiamas paslaugasusy Salyje.Istatymy leidéjas DK 88 straipsnyje nurodo, kokia
idarbinimo tarpininkavimo tarnypsistema veikia Lietuvoje. Komentuojamo straipshidalyje
itvirtinta, kadjdarbinimo tarpininkavimo paslaugas nemokamai tdikéduvos darbo birza prie
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Lietuvderbo birza). Remiantis Sia
nuostata, darytina iSvada, kad pagrigdidarbinimo tarpininkavimo grandis iy Salyje yra
Lietuvos darbo birza, kugijsteige Vyriausyk’. O kaipgi viskas prasijp? Autoes nuomone,

vertety trumpai aptarti esamo reguliavimo prielaidasaidipngus bruoZzus.

% NEKROSIUS, I.; TIAZKIJUS, V.; KOVEROVAS, Pet al Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. |
dalis. Bendrosios nuostatos. Il dalis. Kolektyvirdarbo santykiaiVilnius: Justitia, 2003. p. 25.

® Ibidem

" valstyhes Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

" Lietuvos Respublikogstatymas ,2I 1996 mety Europos socialis chartijos (pataisytos) ratifikavimo®.
Valstyhes Zinios, 2001, Nr. 49-1699.

2 valstykes Zinios, 1996, Nr. 28-672.

3 D¢l Lietuvos darbo birzos prie Social apsaugos ministerijossteigimo bei gyventoj uZimtuma
reguliuojaiu normatyviniy akty tvirtinimo (su pakeitimais ir papildymais), patinta Lietuvos Respublikos
Vyriausyhes 1990 m. gruodzio 29 d. nutarimu Nr. 394. Valssybinios, 1991, Nr. 3-89.
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Prisiminta, kad po pirmojo pasaulinio karo @itks Lietuvos valstyd pradcta ripintis
socialine apsauga. 1918 metais bisteigta Vieg§juy darhy ir maitinimo ministerija, kuri tuijo
rapintis vie§jy darly organizavimu bedarbiams, kurti socigbnapsaugos pragrindiis1919
m. gegués 22 d. priimtas Darbo biyZistatymasipareigojo apskéiy ir didesni miest;
savivaldybes steigti darbo birzas, o valssavivaldybes — darbo bigskyrius®. Centrire darbo
birza buvojsteigta prie Darbo ir socialis apsaugos ministerijos. Nedarbo prokjgpacdjo
sprsti ir 1933 metais priimtas Vief; darhy fondo jstatyma&. Sio fondo ¢Sos buvo
sudaromos IS darbdayivalstylgs ir savivaldyby inag;. Jau tuo metu darbo birZzos registravo
bedarbius ir siurtjuosi laisvas darbo vietas arba vieSuosius darbus # kebus, tvarkyti
gatves, drenuoti laukus ir pan. Tau 1940 metais Soviet Sajungos okupacié valdzia
panaikino Lietuvos valstys socialiniugstatymus ir institucijas. Buvgsteigtas Darbo liaudies
komisariatas, kurismési vadovauti darbo birzoms. 1941 metaiscializmo laingjimamsémus
naikinti s7lygas nedarbui rastisdarbo birzos uZdarytbs 1990 metais atkus Lietuvos
Respublikos nepriklausomybpradtas rengti Gyventaj uzimtumo istatymas, kuris buvo
priimtas 1990 m. gruodzio 13 d., o jau 1991 m. kdvd. savo veikl pracjo Lietuvos darbo
birZa — institucija,igyvendinanti valstybines gyventpjuzimtumo garantijas darbo rinkoje.
Apibendrinant galima teigti, kad 1991 metais dabobdy veikla Lietuvoje buvo prada beveik
nuo nulio. PerSpalyginti neilg laika buvo suformuota vieninga Lietuvos darbo birzosesm
— 46 teritorirgs darbo birzos ir Lietuvos darbo birza. Skatinaatodavy ir darbuotoy atstow
bendradarbiavim organizuojant, vykdant ir kontroliuojant uzimtuntarnyhy veikla tiek
nacionaliniame, tiek vietiniame — teritoriniame mygnyse,isteigta TriSal komisija prie
Lietuvos darbo birzos ir vietés triSaés komisijos prie kiekvienos teritoga darbo birzos.yl
veiklos tikslas — darbo rinkosiklés bei darbo rinkos politikos priemaniir paslaug
igyvendinimo nagrigjimas: pasilymy dél uzimtumo program svarstymas, papildomai darbo
rinkoje remianmy asmen padties vertinimas, viagy darh; organizavimas ir pdfi Toks
iISplétotas darbo binz tinklas padeda uztikrinti veiklos efektyvam+ orientuojamasi tam
tikriems regionamsimlingas problemas, labiau akcentuojami vartotojsk@etio darbo asmens
ir darbdavio) interesai.

Svarbiausias Lietuvos darbo birzos uzdavinys — roegeti ir teikti ieSkantiems darbo

asmenims paslaugas bei paganaikant jiems Lietuvos Respublikos uzimtumémmo

" Darbo rinkos politika ir Lietuvos darbo birza 199D96: tarptautiré konferencija, kovo 27-28/ilnius : tezs. -
Vilnius : Viltis, 1996, p. 29.

> Lietuvos darbo birzos 15 metveiklos ataskaita. [interaktyvus] fittta 2007 m. kovo 19 d.]. Prieiga per
internet: <http://www.ldb.It/LDB_Site/index.htm.

"% Ibidem

"' Cit. op. 74.

8 Trigaks komisijos prie Lietuvos darbo birzos nuostataiyitinti Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir
darbo ministro 2004 m. sausio 23jshkymu Nr. A1-19. Valstyds Zinios, 2004, Nr. 17-509.
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istatymd®, ji lydingiy teis's akt; nustatytas uZimtumoémimo priemones, remigas ju
uzimtuny bei teigs | darlky jgyvendining bei siekti kuo gre&iau tenkinti darbdaw poreikius
uzpildant j; iregistruotas laisvas darbo vietas reikiamos kwadijos darbuotojais. Siekiant
kuo greitesnio ir efektyvesnio proceso yra taikonsggarnavimo modelis, kuris padeda
organizuoti Sios valstyb#és institucijos veikd taip, kad pitojant atviro informavimo sisteqn
jos Klientai iS anksto iy informuoti apie pagaly kurios jie gali tiktis iS Sios valstybiés
institucijos ir lg jie patys privalo daryti ieSkant darbo, o uzsist@ivus joje — ity aktyvinami
nuo pat pirmosiosisiregistravimo dienos. Tuo tikslu teritoése darbo birzose taikomi
tarpininkavimo ir konsultavimo standartai bei patlta jsidarbinimo plan sudarymo ir
taikymo metodika.

Siekiant padti bedarbiams kryptingai planuoti profesikarjeta, nuo 1996 metteritorinése
darbo birZzose su Kklientais sudaromi individigsalsidarbinimo planai. Bedarbiai, pasireng
konkuruoti darbo rinkoje, nukreipianmiji laisvas darbo vietas. Jiemsisidarbinus per tris
ménesius nuo bedarbigegistravimo teritorigje darbo birzoje dienos sudaromi individigl
isidarbinimo plan&f. Siy plan; rengimo tikslas — pati bedarbiui kryptingai planuoti
uzimtumo veikd ir priemones, siekiant greitesn integracijosi darbo rink. Individualiy
isidarbinimo plan rengimo tvarkos aprasSo (toliau — AprasSas) 9 punktenatyta, kad
individualus isidarbinimo planai rengiami iSanalizavusikis, kurios trukdo siekti uzimtumo ir
ivertinus bedarbio turim profesiniy zZiniy, darbires veiklos patirties paklaasdarbo rinkoje,
motyvacijosisidarbinti ir kitas klitis uzimtumui (sveikatos, kelies i darky ir kt.). Siuose
planuose nurodomi bedarbio ir teritarsndarbo birzossipareigojimai dl aktyvios darbo rinkos
politikos priemoni, bedarbiui taikym®'. Kauno teritorigs darbo birzos duomenimis, 2002
metais Sie planai buvo patobulinti ir kompiuterigudai leido pradti vykdyti juy stelésery ir
aktyviauijtakoti klienty uzimtumo klausim sprendim.

Atsizvelgianti 1997 m. Tarptautis darbo organizacijos konvencijos Nr. 181¢|,Privaciuy

idarbinimo ageniry*®

nuostatasjstatymy leidéjas DK 88 straipsnio 2 dalyjgvirtino, kad be
darbo birz, tarpininkauti @l jdarbinimo gali ir kitosimoreés, istaigos, organizacijos, kuri
istatuose ar steigimo dokumentuose nurodyta Siaveib darbo kontekste pritia jdarbinimo
istaigy veikla nenagrigjama, t&iau svarbu akcentuoti, kad Siggaigos taip pat labai svarbios
ir gali daryti stipra jtaka uzimtumo pokyiams.

Siekiant iSsiaiskinti kreipimosi darbo birz tikslus ir priezastis, Kauno teritoéis darbo

birZos duomenimis, 2006 metpradzioje Salies mastu buvo apklausta peralstartiai

" Valstykes Zinios, 2006, Nr. 73-2762.

8 |ndividualiy isidarbinimo plan rengimo tvarkos aprasas, patvirtintas LietuvospRbEkos socialias apsaugos
ir darbo ministro 2006 m. liepos 31jdakymu Nr. A1-218. Valstyds Zinios, 2006, Nr. 86-3377.

8. Cit. op.4, 21 str. 1 d.

82 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 40-1298.
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bedarbiy. Batent motyvacijosivertinimas suteikia galimybnumatyti priemonesékmingai
idarbinti bedarbius. Tyrimas pargdkad didzioji dalis (apie 80 procentbedarby, darbo birzos
duris ateré turedami aktyvius siekius: susirasti daiib igyti profesip. Deja, rySkja tendencija,
kad dictja pasyviy darbo paieSkoje bedatbdalis, kurie kreipiasi darbo birz dél socialiny
lengvat; (1 priedas).

Pazyngtina, kad Lietuvos darbo birza bendradarbiauja\edfos, Pranazijos, VFR, JAV,
Vengrijos, Lenkijos, Latvijos, Estijos, Ukrainos,uftjos Federacijos Kalingrado srities
uzimtumo tarnybomis, taip pat dalyvauja Pasaslidarbinimo tarnyh asociacijos (WAPES)
bei Tarptautias uzimtumo tarnylp personalo asociacijos (IAWP) veikloje. Svedijos
tarptautinio vystymo agemtai (SIDA) pakvietus, Lietuvos darbo birza kartu Swedijos
Nacionaline darbo rinkos taryba teikia metadipagalla Arménijos uzimtumo tarnybonid
Atkreiptinas @mesys, kad Latvijos, Estijos, Lenkijos Ukrainos liiagrado srities uzimtumo
tarnybos pasinaudojo Lietuvos darbo birzos patirtimystydamos elektronines kliant
aptarnavimo paslaugas, kurdamos atviro informavimi@sioginio klient, aptarnavimo zonas.
Taigi Lietuvos darbo birza iS esm atlieka visas funkcijas,adingas Siuolaikineidarbinimo
tarnybai ir beveik atitinka gitarnyh; iSsivysiusiose Europos Salyse standartus. Tai didZiulis
pasiekimas, turint omenyje, kad darbo bikeikla Lietuvoje praéka nuo nulio. Galima teigti,
kad nusy Salyje sukurta efektyviai funkcionuojanti yiietuvos teritorij apimanti Lietuvos
darbo birzos sistema su vis &@nciu tarptautiniu pripazinimu bei jos darbo patirtétra.

8 Cit. op.75.
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3. Atskiry uzimtumo instituty teisinis reguliavimas

Siekiant apiladinti esamos uzimtumo teisie bazs situaciy Lietuvoje, tikslinga iSskirti tris
uzimtumo santyki teisines bazs vystymosi etapus: pirmasis etapas — iki 199Iyraattrasis
etapas — nuo 1991 iki 2003 met treciasis — nuo 2003 mt

Pirmaji etam charakterizuoja Taryb Sajungos tei8s normos, kuriosatygojo uzimtumo
saugum. Jos labai grieztai reglamentavo darbo santykiasp timoniy/organizaciy
administracijos ir darbuotg] apribodami galimybes nepakankamai motyvuotai isdtle
darbuotaog iS darbo, jeigu éra jo kalts. Jau anksau mirgtas Darbastatym; kodeksas numat
visa eilg garantijy palaisvinam darbuotoj uzimtumui uztikrinti. Darbuotojo atleidimas &jw
buti suderintas su vietos prajangos komitetu bei kolektyvo atstovais, darbuatdjuéjo bati
pranesSta apie atleidipprieS 2 nénesius, jam tujo biti pasiilyta kita darbo vieta toje ©Baje
imorgje ar kitoje imorgje pagal jo kvalifikach. Jeigu toky galimybiy nebuvo, imorés
administracija tugjo kreiptis i idarbinimo institucy dél atleidziamo asmengdarbinimo ar
nukreipimoj profesin mokyma. O imorés profgjungos komitetas ggb apriboti darbuotojo
atleidim.

Antrasis etapas prasid 1991 metais atikus nepriklausomyb Lietuva be kit teisss Saki
turéjo reformuoti ir darbo tets Siekiant Sios srities teispriartinti prie besik&ianciy
visuomenini santyki ir leisti jiems pétotis tinkama linkme, t.yiteisinant rinkos ekonomikos
salygas, nuo 1991 metbuvo priimami nauji darbo teis aktai: Darbo sutarties, Darbo
apmolkjimo, Atostogy, Kolektyviniy susitaring ir sutatiy, Kolektyviniy darbo gigy
reguliavimo, Gyvente@j uzimtumo jstatymai ir j lydintys teigs aktai. Pazygtina, kad
pastarasis 1996 m. vasario listatym$* jgavo nauj Bedarbi; remimopavadinim. Tasiau cl
politiniy ir Kity prieZasiy darbojstatymai buvo daznai keami, toctl neiSvengtay tarpusavio
nesuderinamumo ir spragSis darbo teis normy neatitikimasimoniy galimyb:ms pagimé
Lietuvoje iki tol nezinom darbo rinkos fenomen— pastpta nedarl, kai darbuotojai du ir
daugiau mnesiy nedirbo, taiau ir nebuvo atleidziami. Tuo tarpu atleidZziandarbuotoy
idarbinimojsipareigojimus i§moniy administracijos (darbday) peemé Lietuvos darbo birza.
Reikia pripazinti, kad tai buvo esminis kokybinigkgtis uzimtumo sferoje, nes darbas iS
garantuoto tapo galimu Daugelis zmonj tiesiogiai susidré su konkurencijos atygomis
uzimtumo sferoje, prie kurinebuvo priprat (yp& 45 met; ir vyresni asmenys) ir sunkiai

gakjo adaptuotis naujoje aplinkdfe AtsiZzvelgiant tai, Vyriausyle darbo teigs norm pagalba

8 Lietuvos Respublikos gyventpuzimtumo pakeitimo ir papildymgstatymas. Valstyds Zinios, 1996, Nr. 18-
457.

% Darbo rinkos lankstumas ir uZimtumo saugumas igje [interaktyvus] [Ziréta 2007 m. kovo 19 d.]. Prieiga
per internef; <http://www.dsti.lt/tyrimai.html#m2003>.
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iS vienos puss band apriboti masinius darbuoipjatleidimus, iS kitos — steagi liberalizuoti
darbo santykius. Tadl atsirado poreikis kodifikuoti Lietuvos darbo teis pritaikyti ja prie
naujas slygas diktuojatiios rinkos ekonomikos bei tarptautiniLietuvos Respublikos
isipareigojimy.

Taigi tretia etap charakterizuoja nuo 2003 mgtradziossigaliois DK, kuris tarsi pazymi
etap, kai buvo atsisakyta IS socialisigr santvarkos likusi teisss normy, galutinai pereinant
prie Europos zemyne nusistgwsiy tradicijy ir 2006 m. birzelio 15 d. priimtas Lietuvos
Respublikos uzimtumoémimo jstatymas, sudarydamas teisines prielaidas reforn$abgje
vykdoma uzimtumo émimo politika, kurios tikslas — siekti visiSko gyventojuzimtumo,
mazinti y socialirg atskirf ir stiprinti socialire sanglaud.

Taciau kad ir kokia stipri Bty sukurta teisié baz ir deklaruota teisién apsauga, niekada
néra lengva uztikrinti, kad visi visuomés nariai, ypa& labiausiai socialiai pazeidziami, i$
tikryju gakty igyvendinti savo teises. Paradoksaldiaa tie, kuriems teisi apsauga reikalinga
labiausiai, daznai turi maziausiai galimyli; reikalauti. Bitent &l Sios priezasties tikslinga

atskiny uzimtumo institug, uztikrinartiy visy Zmon teiss | darky igyvendining, analiz.

3.1. Rengimasis galimam nedarbui

Svarbu ne tik stengtis integruoti socialiai atsisrasmenis darbo rink, bet ir mazinti rizikos
veiksnius, kurie gali didinti toki asmen atskiri. Atsiradus nedarbo rizikai, valdzios
institucijos ir darbdaviai téty imtis prevencini priemoni;, kurios apsaugat atitinkamus
asmenis nuo atskirties darbo rinkoje. Sioje darhlyje analizuojami apribojim susijusi su
uzimtumu, nutraukiant darbo sufadtarbdavio iniciatyva ir papildomjpareigojimy nutraukiant

darbo sutartis su darbuotigjrupe teisiniai pagrindai.

3.1.1. Apribojimai, susg su uzimtumu, nutraukiant darbo sugadrbdavio

Iniciatyva

Vienas iS darbo teds tiksly yra uZztikrinti uzZimtumo sauguan todél jeigu darbo teige bity
laisvai, be ribojima taikomos sutdiy teiss nuostatos, pagal kurias Salys yra laisvos nustaty
sutatiy nutraukimo slygas, akivaizdu, kad $is tikslas niekadaitetpasiekta®. Tod: darbo
teiss numato daugelsaugikly, susijusy su darbo sutarties nutraukimu darbdavio iniciatyva

Atsizvelgiantj tai, autoés nuomone, Sio darbo kontekste tikslinga glaustaagrireti ispsjimo

8 Cit. 0p. 9, p. 420.
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terminy taikymo, naujo darbo paieSkgspsjimo laikotarpiu ir kito darbo siymo pagrindinius
aspektus.

Daugumoje Europos valstybiyra priimti istatymai, reglamentuojantys atleidimo iS darbo
tvarka. Juose numatyta darbdavprievok ispiti darbuotojus prie$ juos atleidziant. Kai kuriose
Salyse (Vokietijoje ir Pranizijoje) dirbantieji yra ginami atleidimgstatymais, o kitose Salyse —
uzimtumo apsaugogstatymais. Pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje dirdaeji ginami tik tuo
atveju, jeigu jie penkerius metus nefiktamai dirba tam tikrskatiy valand; per savait®’.
Apibréziant jspejimo apie atleidimo iS darbo terminJaponijos atleidimo iS darkstatymuose
néra reikalaujama, kad darbdavys pateisitatrnautojo atleidinp Tatiau per daugéimet; labai
padaugjo apsaug nuo atleidimo reglamentuojéim jstatymy, ir teisiSkai yra labai sunku
atleisti nuolatinius darbuotojtfs

Misuy Salies teiss aktuose pakankamai grieZtai reglamentuojaisi@gmo dél atleidimo is
darbo termin nustatymas. DK 130 straipsnio 1 dalyje nustatida] darbdavys turi tejs
nutraukti darbo sutgrtrastu jspejes darbuotgj prieS du minesius. Tai yra bendra taisykl
ISimtis IS Sios taisykls yra taikoma tam tikros darbuaiokategorijoms, t.y. darbuotojams,
kuriems iki teigs gauti vig senat¢s pensi liko ne daugiau kaip penkeri metai; asmenims iki
aStuoniolikos met negaliesiems; darbuotojams, auginantiems walik keturiolikos met,. Sie
asmenys apie atleidimturi bati jspiti ne wliau kaip prieS keturis gmesius. Be to, svarbu
pamireti, kad pagal DK 29 straipsnio 4 dalarbuotojai, kuriems taikomas ketumnménesiy
ispEjimo terminas, gali @ti Siuo pagrindu atleisti tik ypatingais atvejajejgu darbuotojo
palikimas darbe iS esm paZeist darbdavio interesus. Taigi darbdavys, nutraukdadaabo
sutart, turi laikytis DK 130 straipsnio 1 dalies reikailan (apie numatom atleidimg iS darbo
darbuotog ispeti prieS du, o tam tikrais atvejais prieS keturignesius), iSskyrus atviejkai
nutraukiama terminuota darbo sutartis ir darbuoetdjmokamas vidutinis darbo uzmokestis uz
likusi darbo sutarties galiojimo laik(DK 129 str. 5 d¥%. Toks reglamentavimas visiskai
atitinka 1982 m. Tarptautdés darbo organizacijos konvencijos Nr. 158¢|,Dlarbo santyki
nutraukimo darbdavio iniciatyvd* 11 straipsnyjeitvirtinta nuostad, kad darbuotojas, kir
numatoma atleisti iS darbo, tutitbapie taijspstas.

Komentuojamasispejimo dél atleidimo iS darbo termip taikymo institutas éra nauja

teisine kategorija. Lietuvos Respublikos darbo sutarfisstymd” (toliau — Darbo sutarties

:; GRUZEVSKIS, B.Uzimtumo poksiai: lanksciy uzimtumo form plétra. Justitia, Vilnius, 2001, p. 39.

Ibidem.
8 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo senato 2004 m. birzelio 9 d. nutas Nr. 44 “Rl Darbo kodekso norm
reglamentuojatiy darbo sutarties nutraukindarbdavio iniciatyva, kaiéna darbuotojo kads (DK 129 straipsnis),
taikymo teisna praktikoje”. Teisna praktika. 2003, Nr. 20.
% Convention concerning Termination of Employmenttiz Initiative of the Employer, 1982 [interaktyyus
[Ziuréta 2007 m. vasario 10 d.]. Prieiga per integnethttp://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm
*Lvalstykes Zinios, 1991, Nr. 36-973.
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istatymas), reglamentavusiam darbo suaisudarymo, pakeitimo ir nutraukimo besnydr
tvarka, 34 straipsnyje buvo numatyta darbdavio paremg@ti darbuotog apie numatom
atleidima. Lyginant galiojusio Darbo sutartiegstatymo ir naujojo DK nuostatas,
reglamentuojakiasispejimo terminy taikyma, pamiretina, kad Darbo sutartigstatyme nebuvo
uzsiminta apie darbo paieSkos galiraybpsjimo laikotarpiu (norgspsjimo terminai isliko tie
patys, t.y. du arba keturiémesiai). Si galimyb buvo numatyta tiksigaliojus naujajam DK.

DK 130 straipsnio 3 dalyje, remiantis jau ®tos Tarptautids darbo organizacijos
konvencijos Nr. 158 ,Bl darbo santyki nutraukimo darbdavio iniciatyva“ 16 punktu,
itvirtinta, kad petispejimo laikotarg darbdavys turi duoti darbuotojui laisvo laiko mawgjarbo
paieSkoms. Numatyta, kad Sio laiko trukmegali liti mazesi negu deSimt procentdarbo
laiko normos, tenkaiios darbuotojui peispsjimo terminp. Komentuojamoje normoje taip pat
nustatyta, kad laisvas nuo darbo laikas tufti Isuteiktas Sali sutarta tvarka, o uZzj $aika
darbuotojui paliekamas jo vidutinis darbo uZzmolkesfraigi kaip matyti, darbuotojas ir
darbdavys tarpusavio susitarimu nusprendgldaisvo laiko suteikimo. Akivaizdu, kad Siame
straipsnyje itvirtinta norma yra yp& palanki darbuotojui, kuriam dar dirbant suteikiama
galimybk: iesSkotis kito darbo. T@au jstatymy leidéjas nesukonkretina, kaip visa tai dtur
materializuotis Nors DK imperatyviai henumato,¢iau komentuojamos normos aiskinimas
lemia iSvad, jog irodymas, kadstatymo nustatyti reikalavimai buveykdyti tinkamai, gadty
buti: darbuotojo pateiktas darbdaviui praSymasklaisvo laiko suteikimo naujo darbo paieskai,
kuri darbdavys iSspsty priimdamasisakymy arba padarydamas atitinkamusasSus apie
atleidziamo darbuotojo dirpptaika darbo laiko apskaitos Zurnale.

Nutraukiant darbo sutartdarbdavio iniciatyva, idina laikyti tvarkos, nustatytos DK 129
straipsnio 1 dalyje. Sioje normoje nustatyta, kattaukti neterminuatdarbo sutajtdarbdavio
iniciatyva galima ne tik pries tai darbuaf@titinkamaijspejus, bet ir tuo atveju, jei negalima
darbuotojo perkelti jo sutikimi kita darky (iSskyrus atvej kai nutraukiama terminuota darbo
sutartis ir darbuotojui iSmokamas vidutinis darlionokestis uz likusdarbo sutarties galiojimo
laika (DK 129 str. 5 d.Yf. Pagal & normy nereikalaujama suteikti darbuotojui lygiavetarh.
Taciau tai reiSkia, kad jeigumoreje yra laisvas kitas darbag,kuri baty galima perkelti
darbuotag, jis turi bati pasiilytas atleidziamam darbuotojui, atsizvelgiantjo profesip,
specialyly ir kvalifikacija. Jeigu tokio darbo éma, jam turi ti pasiilytas koks nors kitas
darbas, kur darbuotojas pagal savo gfimus ir sveikatos tkle gakty dirbti®®. Atlikus
detalesn Sios normos anakz kyla klausimas, kaip ir kuriugspsjimo laikotarpio momentu

darbdavys turigyvendinti savo pareigsialyti kita darty?

92 Cit. op. 89, 7 p.
93 Cit. op. 55, p. 130.
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PabgZztina, kad DK nenustato privalomos rasgtirformos kito darbo siymui. D¢l to nei
istatyme, nei teismpraktikojejrodymy leistinumo specialiosios taisyid, jrodingjant tinkamo
kito darbo pasilymo fakt, taip pat nenustatytds Darytina iSvada, kad kilus gini pareiga
irodyti tokio fakto buvim tenka darbdaviui (CPK 178 str.), o Sis faktas bali jrodinéjamas
visomis CPK 177 straipsnio 2 ir 3 dalyse numaty®modinéjimo priemorémis. Vadinasi,
materialires teigs normose numatyta darbdavio pareigapgsidarbuotojui kit darka lemia
jo irodinéjimo pareigos atsiradim teismo proceso metu aiSkinantis Sios apligkybuving ar
nebuvim.

Kaip jau mireta, DK nenumato, kuriugspsjimo laikotarpio momentu darbdavys turi
igyvendinti savo pareigsiulyti kita darka. Atsizvelgiant; jstatymo nuostatas, kad darbuotojo
atleidimas galimas, jei jo negalima perkelkita darka, darytina iSvada, kad darbdavys privalo
§i reikalavimy vykdyti per vig ispejimo laikotarg. Tokia iSvady patvirtina ir teism praktika,
taikant anks&iau galiojus Darbo sutartiesjstatymy. Lietuvos Auk$iausias Teismas yra
konstatags, kad & pareig darbdavys privalo realizuoti per yisdarbuotojo ispijamaji
laikotarf iki pat darbuotojo faktinio atleidimo i§ darboeisant bet kokiai galimyb®i

Atsizvelgiant; tai, kad vienas i$S darbo tésstiksk yra uztikrinti uzimtumo saugumgalima
teigti, kad DK nuostatos, reglamentuajers apribojimus, susijusius su uzimtumu, nutraukian
darbo sutaitdarbdavio iniciatyva, yra savotiSkas saugiklissamantis darbuotpnuo galimo
darbo netekimo.

3.1.2. Papildomipareigojimai nutraukiant darbo sutartis su darbjuogoupe

Situacija, kai tuo pau metu atleidziama iS darbo daug vieriowrés darbuotaj, vadinama
grupés darbuotaj atleidimu. Paprastai tokias pasekmes sukelia ididetoniy likvidavimas
arba j restruktirizacija. Siekiant sumazinti grap darbuotaj atleidimy pasekmesijstatymy
leidéjas nacionaliniuose teis aktuosetvirtino numatomo grugs darbuotaj atleidimo tvarlg
bei prevencinj priemoni; taikyma Siy atleidimy pasekmms Svelninti.

Zvelgiant retrospektyviai tikslinga prisiminti, kgdu 1990 m. gruodzio 13 d. Gyventoj
uzimtumo jstatymas (nuo 1996 m. vasario 1 d. Bedanémimo jstatymas) reglamentavo
darbuotoy grupes atleidimus. Pagal tuo metu galiojugstatymo 10 straipsnio redakgij
darbdavys darbuotejgrupes atleidimo atveju privajo pries tris nénesius informuoti darbo

birza ir savivaldyle. Tuo tarpu grugs darbuotaj atleidimas buvo apibziamas, kaip

% Lietuvos Aukiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2005 m. birzelio 6 d. nutartis civéje byloje G.
Dumbliauskiea v. Alytaus Vidzgirio vidurietmokykla Nr. 3K-3-330/2005, kat. 11.9.5; 11.9.6.

% Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 1999 m. gegést 12 d. nutartis civilisie byloje A.
Kruminas v. Akmeis rajono savivaldyd Nr. 3K-3-115/1999, kat. 1.
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darbuotoy atleidimas iS darbo, kai per trisdeSimt dietél darbuotoy skatiaus mazinimo,
iImores, jstaigos, organizacijos veiklos nutraukimo numatatiaisti grug darbuotoy: 10 ir
daugiau zmoni imorése, kuriose dirba iki 100 darbuaipjarba daugiau kaip 10 procent
Zmonip — imonrese, kuriose dirba daugiau kaip 100 darbupt8je to, Siuo teisiniu reguliavimu
savivaldyléms buvo suteikta teisteritorines darbo birzos teikimu laikinai, t.y. iki $eSi
savatiy, sustabdyti darbuotgj atleidima, 0 su tuo susijusi iSlaidy dali kompensuojant
darbdaviams iS Uzimtumo fondo arba savivaldytiiudzet. Kaip sankcija uz miity
reikalavimy nevykdyma, komentuojamo straipsnio 3 dalyje numatyta attediterminus
perkelti iki to laiko, kada téjo pasibaigti nurodyti pranesSimo terminai.ciaa kokiy priemoniy
turéjo imtis teritorires darbo birzos, gavusios pranesi@pie numatom grups darbuotaj
atleidima, tuometirgje jstatymo redakcijoje nebuvo sureguliuota.

Siekiantjgyvendinti galiojusio Bedarhiremimo jstatymas nuostatas, 1998 m. liepos 10 d.
Socialires apsaugos ir darbo ministerijgakymu Nr. 118 buvo patvirtinta Grupinio darbuatoj
atleidimo ir jo prevencijos tvarR& (toliau — Tvarka). Pagal Sios Tvarkos 3 punétarbdavys
privaléjo informuoti ne tik apienumatomus grupinius darbuadojatleidimus, o taip pat
paaiskinti numatomp atleidimy priezastis ir pagsti atleidimy neiSvengiamumbei masi. Tuo
tarpu Tvarkos 3.3 punkto nuostatgmareigojo darbdgvpraneSim apie numatom atleidim
pateikti ne tik darbo birzai ir savivaldybei, befimorgje veikiartiai profesinei gjungai, o jos
nesant, informuotimorés darbuotojus. Akivaizdu, kad Sio jstatyminio teigs akto nuostatos
ne visiskai atitikojstatyminio reguliavimo. To pasekoje, 1999 m. liepod. buvo pakeistas
Bedarbi; remimo jstatymo 10 straipsnis, pagal kurio lid#rbdavysjstatym; nustatyta tvarka
mazindamas darbuotpjskatiy arba nutraukdamagnores veikh, privakjo rastu pries du
ménesius pranesti darbo birzai, savivaldybeinmores profesigms sjungoms, oy nesant,
imoreés darbuotaj kolektyviniame susirinkime (konferencijoje). Tuarpu grugs darbuotaj
atleidimu buvo laikomas, kai per 30 kalendaridien; numatoma atleisti grgpdarbuotoj: 1)
10 ir daugiau darbuotgj jei imoréje dirba iki 99 darbuotgj 2) daugiau kaip 10 procent
darbuotoy, jei imoréje dirba nuo 100 iki 299 darbuotgj3) 30 ir daugiau darbuotgj jei
imorgje dirba 300 ir daugiau darbuaiojLyginant ankstesis straipsnio redakcijos nuostatas,
matyti, kad Siuo teisiniu reguliavimu darbdavys buypareigotas informuoti tris subjektus, t.y.
darbo bira, savivaldyle ir jimorés profesines ggungas, o y nesant —imores darbuotaj
kolektyviniame susirinkime (konferencijoje). Pazjtma ir tai, kad Siuo straipsnio pakeitimu
praneSimo terminas sutrumpintas iki dyieménesi;. Be to, komentuojamas straipsnis
papildytas 2 dalimi, kurioje apititta, kas nelaikoma grép darbuotaj atleidimu. Pagal Sio

straipsnio turip grupgs darbuotaj atleidimais nelaikomi atvejai, kai atleidziama pru

% valstykes Zinios, 1998, Nr. 65-1898.
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darbuotoy, dirbartiu pagal terminuotas darbo sutartis ir sezapgarhy sutartis nepazeidziant
sutartyse nurodytaijtermino. Straipsnio 4 dalyje palikta ta pati natst pagal kug atleidimo
terminai perkeliami iki to laiko, kada #jo pasibaigti nurodyti praneSimo terminai, jei
darbdavys nesilatkauk&iau mirétos tvarkos.

Siomsijstatymo nuostatomigyvendinti, remiantis komentuojamo straipsnio 3rdal2000
m. geguzs 30 d. buvo patvirtinta nauja Gispdarbuotaj atleidimo ir jo prevencijos tvarka
(toliau — Tvarka), kurios nuostatos tebegaliojasikil. Tuo tarpu Bedarbirémimo jstatymo 10
straipsnis pripazintas netekusiu galios nuo 2005ausio 1 d. Taigi Siandien grigpdarbuotaj
atleidimus reglamentuoja Darbo kodekso 130 straip4+6 dalys bei miéta Grugs darbuotaj
atleidimo ir jo prevencijos tvarka, kurinuostatos toliau analizuojamos atsizvelgiant
tarptautiny teises akt; reikalavimus ir praktiniaggyvendinimo galimybes.

1982 m. Tarptautis darbo organizacijos konvencijos Nr. 158 ¢|,Ddarbo santykj
nutraukimo darbdavio iniciatyva“ 14 straipsnyje ratgita, kad darbdavys, numatydamas atleisti
darbuotojus @ ekonomini;, technologini ar pana$i priezasiy, turi apie tai rasStu pranesti
kompetentingiems organams, ty. informuoti apieeiddiam; darbuotoy kategorijas ir
darbuotoy skatiy, taip pat terminus, per kuriuos numatoma atlelatbuotojus. Dar tikslesni
reikalavimai nustatyti 1998 m. liepos 20 d. EuroBendrijos Tarybos direktyvoje 98/59/EB
,Dél valstybiy nariy jstatymy, susijusi; su kolektyviniu atleidimu i§ darbo, derinint{toliau —
Direktyva 98/59/EB). Atsizvelgiani Siuos tarptautinius teisinius reikalavimugtatymy
leidéjas DK 130 straipsnio 5 dalyjévirtino nuostad, kuria remiantis darbdavygstatym
nustatyta tvarka mazindamas darbuptogkatiy arba nutraukdamasimores veikh,
ipareigojamas apie tai rastu prieS dénesius pranesti teritorinei darbo birzai, savivhlgy
institucijai ir imones darbuotaj atstovams. Tai jis privalo padaryti, kai per teSont diem
numato atleisti: 1) deSimt ir daugiau darbugtojeigu imorgje dirba iki devyniasdeSimt
devyniy darbuotoy; 2) daugiau kaip deSimt procerdarbuotoy, jeiguimorgje dirba nuo Simto
iki dvieju Simty devyniasdeSimt devymidarbuotoy; 3) trisdeSimt ir daugiau darbuodgjjeigu
imorgje dirba trys $imtai ir daugiau darbuatojSio straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad gsip
darbuotoy atleidimais nelaikomi atvejai, kai atleidziama g¥udarbuotoy, dirbartiy pagal
terminuotas darbo sutartis ir sezonidarhy sutartis, nepazeidziant sutartyse nustatyto texmin

Pamiretini kai kurie Sio instituto teisinio reguliavimagrindiniai aspektai.

Visy pirma, pagal DK 130 straipsnio 5 dalies tumgnupes darbuotaj atleidimu laikomas
toks atleidimas, kaistatymy nustatyta tvarka mazinamas darbugtskatius ar nutraukiama

imores veikla. Reikty pamireti ir Sio straipsnio 4 dal kuri jpareigoja darbdawkonsultuotis su

" Valstykes Zinios, 2000, Nr. 48-1398.
% 0J, 1998 L 225.
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darbuotoy atstovais, kai darbuotojus numatoma atleisti i¥bodadl ekonominiy ar
technologini priezasiy, taip pat dl darboviets strukiiriniy pertvarkyny, siekiant iSvengti
numatony pertvarkyny neigiamy pasekmi arba jas suSvelninti. Tuo tarpu pagal Direktyvos
98/59/EB 1 straipsnio 1 dakolektyvinis atleidimas iS darbgra atleidimas iS darbo, kai
darbdavys taip elgiasiétl vienos arba keli priezagiy, nesusijusj su atitinkamais atskirais
darbuotojais. AtsizvelgiaritSiy savoky formuluot, manytina, kad kai kurie atleidimai galitb
neitraukiami i apskaig, kai reikia nuspysti, ar konkretus atleidimas priskirtinas prie gmsip
darbuotoy atleidimy. Pazynétina, kad DK 130 straipsnio 4 dalies formukugta grieztesé nei
reikalauja migtos Direktyvos 98/59/EB nuostatos, nes darbdavreiga konsultuotis siejama
ne su grups darbuotaj atleidimu, o tiesiog su bet kokiu, kad ir dvielarbuotoy (Siuo atveju,
DK vartojama daugiskaita — darbuatpjatleidimu. Be to, @ygos jei tai daroma dl
ekonoming, technologing priezagiy ar strukiiriniy pertvarkyny taikymo sritis yra siauresn
Ji apima didzija daugum, t&fiau ne visuslarbdavio inicijuotus su atskiru darbuotojo asmeniu
nesusijusius atleidimyskaip numato Direktyvos 98/59/EB 1 straipsnio liedaa punktas.
Manytina, kad btina iSpksti grugs darbuotaj atleidimo taisykh taikyma visiems darbdavio
inicijuotiems ir su atskiru darbuotoju ar jo elgesiesusijusiems atleidimams. Manytina, kad
prie tokiy atleidimy galima priskirti ir darbo sutéiny nutraukinma dél ekonoming, technologing
priezagiy, darboviets strukiiriniy pertvarkyny ar kity panadi priezasiy. Akivaizdu, kad
visus pagrindus, pagal kuriuos atleidimai priskirtgrupes darbuotaj atleidimams, Bty
pakankamai sunkuyvardyti. Toal tikslinga kiaty laikytis Direktyvoje 98/59/EB vartojamos
formuluogs ir jvardinti juos kaip darbdavio vykdomus atleidimud du atskiru darbuotoju
nesusijusy priezagiy. Tuo tarpu, kokios atleidimo priezastystip laikomos nesusijusios su
atskiru darbuotoju, kiekvienu atveju nustatigismas, remdamasis kon&i@mis aplinkylemis.

Pamiretinos Grugs darbuotaj atleidimo ir jo prevencijos tvarkos nuostatos,i&onis kai
kuriais atvejais siaurinama grisodarbuotaj atleidimo procediry taikymo sritis. Sios Tvarkos
3 punkte numatyta, kad joje nustatyti reikalavirteakomi visy riSiy jmoréms, jstaigoms bei
organizacijoms, iSskyrugifinio transporto priemoniijguloms. Pazywtina, kad tokia nuostata
atitinka Direktyvos 98/59/EB 1 straipsnio 2 daleepunkto reikalavimus, t&au DK nenumato,
kad grugs darbuotaj atleidimais nelaikomi Gry transporto priemoni jguly darbuotojy
atleidimai. Siuo atveju DK 130 straipsnio 6 dalgjerodoma, kad grus darbuotaj atleidimais
nelaikomi atvejai, kai atleidziama gruparbuotoy, dirbar€iy pagal terminuotas darbo sutartis
ir sezoniny darhy sutartis. Akivaizdu, kad Siuo @iatyminiu aktu bandoma siaurinti kodekso
taikymo srif, nors pagal msy Salies konstitucis teigs doktrirg tai néra leidziama.

Kyla klausimas ir 8 Grupés darbuotaj atleidimo ir jo prevencijos tvarkos 6.2 punkto,
pagal kuf darbdavygpareigojamas konsultuotis su darbugtajstovais, taikymo. Si nuostata i3
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pirmo zvilgsnio atrodo gana demokratiSkaida vis clto néra aisSku, kaip reiy igyvendinti
Siuos reikalavimus, kaip darbdavys étur siekti su darbuotgj atstovais susitarti &l grupés
darbuotoy atleidimo pasekmi suSvelninimo. Tikriausiai neatsitiktinai afimo grugs
darbuotoy, atleidimo suvelninimo priemés i§ esms apsiriboja ne darbdavio pareigofiis
Pagal Sios Tvarkos 14.3 puaktlarbdaviui privalu tik sudarytia/gas imorgje taikomoms
priemorems igyvendinti. Pamiétina, kad 2006 metais teritosim darbo birzos gavo 42
praneSimus apie grép darbuotaj atleidimus, o 6,7ukstartiai darbuotoy buvo jspeti apie
atleidima®®®. Palyginti su 2005 metais; pkatius iSaugo dvigubai. PaZytina, kad atleidZiam
darbuotoy integravimuij darbo rinlg teritorinés darbo birZos rengia prevencines priemones
atleidimy pasekmims mazinti®’. Kauno teritorigs darbo birzos duomenimis, konsultaciu
atleidziamais darbuotojais metu yra suteikiama rimfacija apie jdarbinimo, profesinio
mokymo galimybes, situagijdarbo rinkoje, suteikiama pagalba darbo paie$Ksije nuostat
analiz leidzia teigti, kad gruis darbuotaj atleidimo pasekmai suSvelninimo priemones
dazniausiai taiko darbo birzos, o darbdaviai, kaipmiréta, tam tik sudaroa$ygas.

Autorés nuomone, svarbu pandtnir darbdavio atsakomys uz jo pareig nevykdyna
teisines pasekmes. Pagal Gisipdarbuotaj atleidimo ir jo prevencijos tvarkos 10 pumkt
darbdavys apie numatomus atleidimus prieS 60 kakemd dieny iki ju pradzios privalo
pateikti PraneSing apie numatom grupes darbuotoy atleidimy teritorinei darbo birzai ir
savivaldybei. Tuo atveju, jeigu darbdavys atleidwpg darbuotoj nesilaikydamas tokios
tvarkos, darbuotagj atleidimo terminai perkeliami iki to laiko, kadar&o pasibaigti nurodyti
pranesime termin#’>. Vadinasi, Tvarkos 12 punktas tgkpasekm sieja tik su pranesimo
teritorinei darbo birzai ir savivaldybei pazeidim@iuo tarpu DK 130 straipsnio 8 dalyje
numatyta, kadeigu darbuotojas atleidziamas iS darbo nepasibaigspejimo terminui, jo
atleidimo i$S darbo data perkeliama iki to laiko,deaturéjo pasibaigtijspejimo terminaj tatiau
Si nuostata susijusi tik su pavieniui darbuotogikiemu ispejimu (DK 130 straipsnio 1 ir 2
dalys). Todl terminy perkelimas negali bti traktuojamas kaip atsakomybuz jstatyme
numatyt; reikalavimy nevykdyna. Pabéztina, kad komentuojamo instituto tikslas yra rle ti
tam tikny institucijy informavimas apie numatomus atleidimugjda ir pagalba darbuotojams,
ispctiems apie atleidimy ieSkant naujo darbo, keant profesiy ar kvalifikacip. Darbdavys,
nesilaikydamasijstatymo reikalavim, atima galimyk iS darbuotojo pasinaudoti tokiomis
galimykemis. Atsizvelgiani tai, manytina, kad darbdavio atsakoréaybréty bati grieztess.

% Grupss darbuotaj atleidimo ir jo prevencijos tvarka, patvirtintaetilvos Respublikos sociadis apsaugos ir
darbo ministro 2000 m. gegt& 30 d.jsakymu Nr. 61. Valstys Zinios, 2000, Nr. 48-1398.

190 | jetuvos darbo birzos veikla 2006 m. [interaktyl(®iareta 2007 m. kovo 20 d.]. Prieiga per intemet
<http://www.ldb.It/LDB_Site/index.htm>.

101 Cit. 0p.99, V skirsnis.

192 Cit. op. 99, 12 punktas.
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Nepaisant apzvelgtpagrindiniy aspeki, galima pripazinti, kad tokia analizuojamo ingtitu
reglamentacija atitinka tarptautinistandan reikalavimus. Pavyzdziui, JungtiniAmerikos
Valstiju iSankstinio jspéjimo jstatymas, kuriame numatytas reikalavimas, kad wiautir
stamhis darbdaviaijspety darbuotojus masinio atleidimo atveju (konkretesreikalavimy
nenumatyta), yra santykiSkai silpnas palyginti sleidimo jstatymais, galiojatiais kitose
Salysé® Rusijos Federacijos gyventojiZimtumojstatymo 7 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad
masinio darbuotaj atleidimo atveju ir y tolimesniamidarbinimui vykdomosios valdzios ir
vietos savivaldos organai pagal uzimtumo tarnybogam, profsjungos organ ar Kity
darbuotoy atstow; pasiilyma gali sustabdyti sprendindél darbuotoy atleidimo iki Sesi
ménesiy arba priimti sprendim dél poetatinio j atleidimo per metusjgyvendinant §i
priemoni; finansavim'®%. Manytina, kad tokia nuostata yra visai priimtiddsizvelgiant tai,
kad atleidziant grupdarbuotoy darbo netenka ne pavienis asmuo, o deSimt ir daudie to,
tam reikia tinkamai pasiruosti, t.y. taikyti prewames priemones atleidim paseknms
Svelninti. Tocal tokio atleidimo sustabdymo sureguliavimasti akstinas iSvengti neigiam
pokyiuy darbo rinkoje. Kaip jau mita, galiojant Gyventoj uzimtumoistatymo nuostatoms
savivaldyléms buvo suteikta teisteritorines darbo birzos teikimu laikinai, t.y. iki SeSi
savatiy, sustabdyti darbuotgjatleidima. Deja, tokia nuostataéra perimta galiojatiuose
teisss aktuose. Siekiant sumazinti neigiamas pasekmgxgydarbuotaj atleidimo atvejais,
manytina, jog bty tikslinga DK jtvirtinti nuostas, numatagia galimyke tam tikram terminui

sustabdyti grugs darbuotaj atleidin.

3.2. Organizaciés priemors

Minéta, kad pagrindigs valstylés pastangos turi tbi nukreiptos i stabilaus uzimtumo
uztikrinima, t.y. Zmors, kurie yra be darbo arba jiems gresia nedarba@isgauti pagalb is
idarbinimojstaig; ir jiems kuo grediau turi kiti surastas naujas darbas, o prioritetai tdti b
teikiami aktyviai darbo viet paieSkai, laisy darbo viet registravimo tobulinimui, profesiui
galimybiy prapktimui*®®. Sioje darbo dalyje ir bus analizuojami lajsiarbo viet, registravimo,
profesinio mokymo, darbo viet sistemos gilojimo, socialing imoniy, vie§ju darhy
organizavimo,jdarbinimo subsidijuojant, darhgudZiy remimo ir darbo rotacijos pagrindiniai

teisinio reguliavimo ypatumai.

193 Cit. op 87, p. 40.

104 3ak0H 0 3aHATOCTH HacedeHHs B Poccuiickoii Oeneparun om 29.12.2001 N 18&3, ¢ usm., snecennvimu
Hocmanosnenuem  [interaktyvus] [zoiréta 2007 m. kovo 20 d.]. Prieiga per intemet <
http://www.rea.ru/e/Stat.nsf/labouractcontent

195 Cit. op 17, p. 14.
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3.2.1. Laisv darbo viet registravimas

Laisw; darbo viet registravim Siuo metu reglamentuoja DK 89 straipsnis, UZimtugmimo
istatymo 13 straipsnis ir Lietuvos Respublikos dotia apsaugos ir darbo ministro 2006 m.
liepos 28 disakymu Nr. A1-208 patvirtintas Laig\darbo viety registravimo teritoridse darbo
birzose ir skelbimo glygu bei tvarkos aprasd® (toliau — Aprasas). Siuose tessaktuose
itvirtintos pagrindigs gaigs, kurios suteikia galimyb ieSkantiems darbo asmenims ir
darbdaviams gauti informagijapie esamas laisvas darbo viefdsrbinimo glygas, be kuk
igyvendintijdarbinimo proceso rmimanoma. Siekiant tinkamai atskleisti $eises normy turing

ir ijgyvendinimo ypatumus, tikslinga trumpai panagfiirsio instituto teisip reguliaviny is
istorinés perspektyvos.

Minétas Gyventaj uzimtumo jstatymas taip pat reguliavo laiswdarbo registravimo
klausimus. Sio teis akto 11 straipsnigpareigojo darbdavregistruoti laisvas darbo vietas
darbo birZzoje. Tuo tarpu darbo birza priyaljas vieSai skelbti. UZ Sios pareigos nevykdym
darbo birzos sprendimu darbdavyséfarsumokti | Uzimtumo fond tos imores, jstaigos ir
organizacijos darbuotej vidutinio ménesinio atlyginimo dydzio bauad uz kiekvier
neregistruat laisva darbo vied. 1996 m. vasario 1 d. buvo priimti nélio straipsnio
pakeitimat®’, kuriais vietoj Zodij tos jmores, jstaigos ir organizacijos darbuotpj
vidutinio nenesinio atlyginimo jrasyti Zodziai oficialiai skelbiamo #kio darbuotoj
vidutinio meénesinio bruto darbo uzmok#s. 2001 m. gruodzio 21 d. jau Bedarkiémimo
istatymo 11 straipsnio redakcijoje nuostatos aprbdiaviy atsakomyb neregistruojant laisy
darbo viet;, nebeliko. Taéiau Sio straipsnio 2 dalis sutéikSocialires apsaugos ir darbo
ministrui teig nustatyti laisy darbo viett registravimo teritorigie darbo birzoje tvark
Remiantis komentuojama norma 2002 m. balandZzio. Ibdialires apsaugos ir darbo ministro
isakymu Nr. 55 buvo patvirtinta Laig\darbo viet, registravimo darbo birZzoje tvark (toliau
— Tvarka). Pagal Sios Tvarkos 2 punktisva darbo vieta buvo laikoma:

1) darbo vieta, kuri atsiranda darbdaviui nutraukusladbuotoju darbo sutargei Si
darbo vieta nelikviduojama), taip pat papildorseigta darbo vietaétlgamybos
(paslaug) plétimo;

2) darbo rinkoje papildomai remiamiems bedarbiafdarbinti imorése isteigta
(pritaikyta) darbo vieta.

Atkreiptinas @mesys, kad Sis vienintelis @batyminis teigds aktas pateiklaisvos darbo

vietossavoka. Tuo tarpu Siuos klausimus reglamentavusiame Bagdatmimo jstatyme tokia

1% valstyhes Zinios, 2006, Nr. 84-3322.
197 valstyhes Zinios, 1996, Nr. 18-457.
198 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 43-1637.
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savoka nebuvo apikfta. Tenka pazyati, kad isigaliojus naujjam DK syvokoslaisva darbo
vietaturinys taip pat éra atskleistas.

Komentuojamos Tvarkos 3 punkte buvo numatyta, kathdhviai registruoja laisvas darbo
vietas darbo birzoje: 1) savo valia, atsiradusvkidarbo vietai; 2) pagal darbo hirr
darbdawvii susitarim; 3) privalomai — papildomai remiamiems darbo rijgkdbedarbiams
idarbinti. 2002 m. gruodZio 30 d. mto punkto formuluat buvo pakeist®”® ir numatyta, jog
darbdaviai turi informuoti teritorindarbo bira: 1) atsiradus laisvai darbo vietai; 2) pagal darbo
birzy ir darbdaw; susitarima; 3) atsiradus galimybeidarbinti papildomai remiamus darbo
rinkoje bedarbius. Lyginant Sias dvi nuostatasytitza iSvada, kad ank®&u apie atsiradusias
laisvas darbo vietas darbdavys darbo digakjo informuoti savo valia, ty. ggb ir
neinformuoti. Jis priv&jo informuoti darbo birg tik apie laisvas darbo vietas papildomai
remiamiems darbo rinkoje bedarbianggrbinti. Taigi naujojo punkto formulugé nebeliko
savoky savo valiair privalomai Tai leidzia daryti iSvagl kad darbdaviai téjo informuoti
darbo birz visais atvejais.

Analogiskos nuostatasvirtintos ir Siuo metu galiojafiuose teigs aktuose, taau negalima
nepastedti kai kuriy trikumy. DK 89 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ieSkardgsbuotoj
darbdaviai turi informuoti teritorines darbo birzagie laisvas darbo vietas, darbo funkcijas ir
darbo poldi, darbo apmodjimo ir kitas slygas bei pretendentamgsidarbinti keliamus
kvalifikacinius reikalavimus. Pagal Sio straipsni dai laisvas darbo vietas registruoja
teritorine darbo birza, kuri taip pat viesai jas skelbiaiitis ieSkantiems darbo asmenims. Sias
nuostatagstatymy leidéjas sukonkretina naujojo Uzimtumeénmimo jstatymo 13 straipsnyje,
papildydamasij3 dalimi, kuria Lietuvos Respublikos Vyriausybeijas jgaliotai institucijai
suteilé teis nustatyti laisy darbo vieti registravimo teritoriésse darbo birzose ir skelbimo
salygas bei tvark. Taigi Sio straipsnio nuostatonigyvendinti Socialids apsaugos ir darbo
ministras 2006 m. liepos 28 dsakymu Nr. A1-208 patvirtino naujLaiswi darbo viet
registravimo teritoriase darbo birZose ir skelbimalygyy bei tvarkos apra$'® Sio Apraso
nuostatos, reglamentuodamos duomapie laisvas darbo vietas pateiimjy registravim, ju
skelbimo glygas, atitinka tiek DK 89 straipsnio, tiek UZzimtarmemimo jstatymo 13 straipsnio
reikalavimus. T&au atkreiptinas émesys, kad komentuojamajame ApraSe numatyta dadodav
pareigy apimtis platesé nei nustato miéti DK ir Uzimtumo @mimo jstatymo straipsniai.
Pavyzdziui, Apraso 4 punktas nustato, kad darbdgageikia informacy darbo birzai apie
laisva darbo vied per septynias darbo dienas nuo jos atsiradimadigam patogiu idu <...>.

Vadinasi, Sia nuostata darbdaviui atsiranda paneggtk informuoti apie laisydarbo vie4, o

19 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 2-64.
110 Cit. op. 106.
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taip pat laikytis nustatyto septynidarbo dien termino Siam veiksmui atlikti. Kalbant apie
darbdavio pareig gali kilti klausimas, kaip téty bati sprendziamas darbdavio atsakorg/b
klausimas tuo atveju, jei jis nevykdstatymo nustatyt reikalavim;. Pazynétina, kad nei DK,

nei naujasis UzZimtumo émimo jstatymas ir midtas Laiswy darbo viett registravimo
teritorinese darbo birzose ir skelbimalggu bei tvarkos apraSas nenumato analizuojamos
pareigos informuoti darbo buzapie laisvas darbo vietas jmgkdymo teisini pasekmi.
Manytina, kad Siuo atveju, tikslingaitn jtvirtinti DK 89 straipsnyje nuostat numatatia
darbdaviui sankcijuz jo informavimo prievals pazeidim.

Reikety pamireti, kad DK 89 straipsnio 1 dalies nuostatipareigojadiu darbday
informuoti teritorines darbo birzas apie laisvasbdavietas, daznai nesilaikoma, iSskyrus tuos
atvejus, kai darbdaviai suinteresuoti rasti sakatim darbuotoj. Kauno teritorigs darbo
birZos duomenimis, darbdaviai ligkokia jstatymo nuostatsieti su y teise, bet ne pareiga
teikti duomenis apie laisvas darbo vietascidaistatym leidéjas imperatyviai nustéat kad tai
yra darbdavio pareiga. Akivaizdu, kad tokiu teisinieguliavimu darbdaviui papildomai
sukuriama pareig T&iau reikéty atsizvelgti irp bends Europos gjungos uzimtumo politikos
tendencijp — rinkti ir apdoroti duomenis, atskleidZziams uZimtumo situacij Europos
Sajungoje, valstybse nagse ir valstybse kandidaise. Siuo atveju pamitina 1985 m.
Tarptauties darbo organizacijos konvencija Nr. 160 ¢|,Ddarbo statistikos*! (toliau —
Konvencija), kurioje pateikiamasyreSas btinos vesti statistikos objekt tarp kuriy beveik
pagrindirg dali sudaro statistika apigairius uzimtumo ir nedarbo rodiklius. Darytina agla,
kad esamas teisinis reguliavimas, kuriuo darbdatemka pareiga pateikti duomenis apie
laisvas darbo vietas darbo birzai, atitinka Sioswamcijos nuostatas ir padeda rinkti statistinius
duomenis. Pavyzdziui, 2005 metais Statistikos dapsentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausykes pirmg karta atliko metin laisw, darbo viey tyrima. Jo duomenimis, 2006 metais
iregistruota 109,Gikstartiai laisw; darbo viet, o tai 7,6 procento daugiau nei praeitais metais.

Daugiau kaip pusdarbo viet; registruota paslaugmonsse-*2

3.2.2. Profesinis mokymas

Nedarbo lygio pok§iams Salyje yraidinga ma#janti nekvalifikuoto darbo paklausa ir tuo pat
metu digjantis aukStos kvalifikacijos specialistbei kvalifikuoty darbuotoy poreikis.
Pastaraisiais metais kasdigs bedarbis, registruotas terita@jm darbo birzoje, visai netéjo

kvalifikacijos, kas antro bedarbio profesija buvepaklausi darbo rinkoje arba neatitiko

1 yvalstybes Zinios, 1997, Nr. 95.
12 Cit. op.24.
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darbdavi; reikalavim**® Tod:| dalis darbing Zmoni; negali jsidarbinti. Sios problemos
sprendimui svarbus vaidmuo tenka vienai IS aktynZimtumo organizavimo priemani—
socialiai pazeidziampasmen profesiniam mokymui.

Jau mirtas Uzimtumo émimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos profesinio mokymo
istatyma$'* (toliau — Profesinio mokymgstatymas) reglamentuoja specialios tikslo gsup
bedarbi ir darbuotoy, ispsty apie atleidim i$ darbo, - profesirmokyma. Sio instituto tikslas —
suteikti miretiems asmenims kvalifikaaij ir (arba) ugdyti profesinius géjimus. Toks
profesinis mokymas vykdomas pagal formaliojo privfies mokymo programasitrauktasi
valstykes Studijp ir mokymo program regista, bei neformaliojo profesinio mokymo
programasitrauktasi Kvalifikacijos tobulinimo program ir rengini regista, ne ilgiau negu
yra nustatyta programase Kauno teritorigs darbo birzos duomenimis, svarbiausia motyvuoti
isidarbinti atjusi Zmogi. Todl naujame jstatyme periirétos ir patobulintos mokymo
programos, kuriose pagrindinigrdesys skiriamasyjkokybei ir praktiniam mokymui.ytikslas
pactti bedarbiamsigyti darbo rinkoje paklausias profesijas, tobulingadzius, taigi ir
isidarbinti.

Komentuojamaistatymo nuostatomgyvendinti buvo patvirtintas naujas Apra€8spagal
kurio 4 punks mokytis pagal profesinio mokymo programas gali Biunciami darbo birzoje
isiregistra¢ bedarbiai, kuriems darbo birza negali phgi darbo, atitinkatio ju profesin
pasirengim, sveikatos bkle, kuriems nustatytas poreikigyti, keisti kvalifikacip, taip pat
neturintys kvalifikacijos ir atitinkantys mokymo ggramos ir profesinius reikalavimus.
Darbuotojaijspeti apie atleidina iS darbo ir nustatyta tvarkairegistrag darbo birzoje taip pat
gali bati siunciami mokytis. AnalogisSkos nuostatitwirtintos ir Rusijos Federacijos gyvenioj
uzimtumojstatymo 23 straipsnio 1 dalyje, o 3 dalyje numatkéal pirmenybs teig i profesin
pasirengim ir kvalifikacijos kélima turi bedarbiai,isiregistra¢ darbo birzoje ilgiau kaip 6
ménesius; ngalieji bedarbiai; piligiai, atleisti i5 karo tarnybosy jZmonos (vyrai); bendrojo
lavinimo abiturientai; taip pat ankisu nedirl ir neturintys profesijos piligai'*’. Siy nuostat
analiz leidzia teigti, kad msy Salies teigs aktai neiSskiria prioritetini asmen grupi, 0
suteikia galimybes visiems bedarbiams ir darbuaotsjgspetiems apie atleidim iS darbo,

atitinkantiemgstatymo numatytus reikalavimus, ugdyti savo profiesi sugegimus.

13 Cit. op. 17, p. 5.

14 valstybes Zinios, 1997, Nr. 98-2478.

15| jetuvos Respublikos uZimtumeémimo jstatymas. Valstyds Zinios, 2006, Nr. 82-7236.

118 Bedarbi, ir isp:ty apie atleidim i§ darbo darbuotgjsiuntimo mokytis pagal profesinio mokymo programas
salygy ir tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Resjaislisocialidgs apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos
31 d.isakymu Nr. A1-225. Valsty@s Zinios, 2006, Nr. 86-3382.

117 Cit. op. 104.
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Lyginant galiojusio Bedarhi remimo jstatymo nuostatas su naujojo Uzimtunéonimo
istatymo normomis, pamitina, kad buvusiu reguliavimu bedarbiams mokymaskdtarpiu
buvo mokama ma}imo méneg galiojartio minimalaus gyvenimo lygio 1,5 dydzio mokymosi
stipendija. Kauno teritoriéis darbo birzos duomenimis, mazos mokymosi stipesdigskatino
bedarbip dalyvauti mokymosi programose. Siekiant sudarylapkias mokymosi atygas,
naujuoju jstatymu padidintos mokymosi stipendijos bei apmabsrkeliores iSlaidos. Pagal
komentuojamojstatymo 23 straipsnio 5 dabedarbiams uz ne ilggsmegu yra nustatyta
mokymo programose, mokymosi laikotaper pirmuosius 3 mokymosidmesius mokama 0,7
dydzio, o per ¥lesnius — vienos Vyriausyb patvirtintos minimalios gmesires algos dydzio
mokymo stipendija, apmokamos kelésniSlaidosi mokymo vieg ir atgal bei apgyvendinimo
iISlaidas. Pami¢tinas dar vienas aspektas, stsigu analizuojamo instituto taikymo trukme.
Bedarbiy remimo jstatymo 19 straipsnio 3 dalyje nustatyta maksinéalinenesi; (atskirais
atvejais iki 10 mnesiy) profesinio mokymo truk@tinkamai neuZztikrino besimokantiems darbo
rinkos poreikius atitinkafia kai kuriy profesipy kvalifikacija. Tuo tarpu maksimali profesinio
mokymo trukn¢ pagal nayj istatymy nereglamentuojama, o ji nustatoma remiantis pnofes
mokymo programose nustatytais reikalavimais. Dasyisvada, kad mitos naujos nuostatos
sudaro palankesneslygas profesiniam mokymui, o tuo ¢a geriau tenkina darbdavyi
reikalavimus darbuotqjkvalifikacijai.

Viena iS esam problemy, kurias litina spesti siekiant visiSkaijgyvendinti Lisabonos
uzimtumo tikslus, yra kvalifikuat darbuotoj stygius ir nepatenkinama profesinio rengimo
kokybe'*® Kauno teritorigs darbo birzos duomenimis, darbdaviai daZniausianemyh:
idarbinant atiduoda kandidatamsdarbo vietas, turintiems profesgirpatiri arba puikius
darbinius jgudzius. Siekiant kuo gréiau jsitvirtinti darbo rinkoje asmenims, baigusiems
profesinio mokymo programasjitinas geras ne tik teorinis, bet ir praktinis pasgimas.
Taciau Kauno teritorids darbo birZos duomenimis, profesinio rengimo sisteneuZztikrina
specialist praktinio parengimo kokyis, o kai kunj profesij prastasjvaizdis visuomegje
neskatina y rinktis darbo rinkoje paklausi profesiip bei netenkina darbdayiporeikiy.
Atkreiptinas @mesys, kad Siuo metu nacionaliniai #ésisaktai nereglamentuoja profesinio
mokymo kokykes uZztikrinimo, nenumatytos profesinio mokymo, komepeiy vertinimo

nuostatos bei mokymosi wisgyvenimy uZtikrinimas®®. Siekiant uZpildyti Sias spragas

118 | jetuvos Respublikos uZimtumo ir darbo rinkos wystysiekiant Lisabonos tikslgyvendinimo, 2005-2008
met; programa Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerija, Jungtitauty vystymo programa.
Vilnius: Efrata. 2005. p. 50-51.

1191 jetuvos Respublikos profesinio mokyrgiatymo projekto Aigkinamasis rastas [interaktyJdijréta 2007 m
balandZio 6 d.]. Prieiga per interpet

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ [®1=282116&p_query=&p_tr2=
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parengtas Profesinio mokynistatymo pakeitimgstatymo projektdé’, kurio vienas i tiksi —
igyvendinti profesinio mokymo reforn laiduojartia suteikiamos kvalifikacijos atitiktdarbo
rinkos poreikiams. Be bengg mokymo organizavimo reikalavim projekte numatytos
profesinio mokymo organizavimo ir kokgb uztikrinimo nuostatos. Taip pat iglas darbo
rinkos profesinio mokymo supratimas jteisinamas ¢stinis mokymas, kuris apims asmen
ispety apie atleidim iS darbo, keiianciy kvalifikacija ar tobulinadia ja, bei bedarhj mokym.
Manytina, kad Sios nuostatos padiztikrinti profesinio mokymo kokys atitikti darbo rinkai.
Siekiant iSsiaiskinti bedanlpi kuriuos darbo birZzos sidia | profesinio mokymo kursus,
isidarbinimo galimybes, Darbo ir socialintyrimu institutas 2006 metais atliko bedarbi
profesinio mokymo naudos tyrgn Autorés nuomone, Sio darbo kontekste tikslinga glaustai
pakomentuoti Sio tyrimo rezultatus. Net 70,4 praaenespondemnt apklausos metu teigpo
mokymy isidarbir;, o nesidarbinusi buvo 29,6 procento (2 pried&S) Kadangi beveik pus
respondent bedarbi iki mokymy netugjo jokios profesiis kvalifikacijos, o po mokym 70,4
procenty bedarhiy jsidarbino, galima daryti iSvadjog tokie kursai labai padidina bedarbi
(yp& neturirtiy profesires kvalifikacijos) isidarbinimo galimybes. Vokietijos mokslinigk
nuomone, galimyés giizti i darbo rinlg bedarbiams, dalyvavusiems profésirkvalifikacijos
tobulinimo priemogse, net esant dideliam nedarbui, - gana gé&oépibendrinant galima
teigti, jog profesinis mokymas iSlieka svarbi prmma, didinanti darbo birzoje registrupt
asmei isidarbinimo galimybes bei tobulinanti darléggs padilos ir paklausos atitikim

3.2.3. Darbo viet sistemos glojimas

Siekiant didinti gyventaj uzimtury ir subalansuoti darbo rigkbatina visy pirma skatinti kurti
darbo vietas. Siuo tikslu reikia tir darniai veikiant nauj darbo viety kirimo skatinimo
mechanizm, svarbu pitoti savarankisk uzimturmy. Be to, turi liti remiami asmenys,
siekiantys susikurti darbo vigtLietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004tune
programoje numatyta, jogibina rasti valstybei ir darbdaviams priimtinus ekonnius svertus,
kad prarastos darbo vietos laikuitlp paketiamos kokybiSkai naujomis, kad darbo wiet
daugty. Tam teisines prielaidas sudaraujojo Uzimtumoé&mimo jstatymo nuostatos. Siekiant
skatinti nggaliyju suinteresuotumdirbti ir jy integraciy | atvira darbo rink, numatytos naujos

120 |ietuvos Respublikos seimas. [interaktyvus] af#fa 2007 m. kovo 28 d.]. Prieiga per intemet
<http://wwwa3.Irs.|t/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ I®1=291639&p query=&p_tr2=

12 BAGDZIUNIENE, D.; GRUZEVSKIS, B.; KABAILA, A., et al. Bedarhj profesinio mokymo naudos tyrimas,
jvertinant profesinio mokymo progranvykdymo efektyvumbei praktinio mokymo kokybDarbo ir socialini
tyrimy institutas. Vilnius, 2006, p. 73.

12 BUTTLER, F.Arbeitsmarkt und Berufsforschung von Buttler Frietr-2. Stuttgart: Berlin: Koln: Kohlammer.
1994, p. 204.
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finansires paskatos, kurios yra patrauklios tiekjgadiesiems, tiek juosidarbinantiems
darbdaviams. Komentuojamo te&ssakto 29 straipsnyje numatyta parama darbo vietimigti
suteikia finansia pagalla darbdaviams steigiant naujas arba pritaikant esatagbo vietas prie
bedarbio negaliogdarbinant pagal neterminuotlarbo sutajt Siekiant tiksliau atskleisti Sios
paramos efektyvumdidinant gyventaj uzimturms, toliau panagriésime darbo viet steigimo
subsidijavimo, vietini uzimtumo iniciatyw projekiy igyvendinimo ir savarankiSko uzimtumo

rémimo ypatumus.

3.2.3.1. Darbo vietsteigimo subsidijavimas

Nejgaliyju asmen uzimtumas neatsiejamas nuo bendros situacijosodarikoje, darbo
pasiilos ir paklausos subalansuotumo. Ekonominiai pi@kypirmiausia skatina darba@gos
paklaug. Keiciasi ir negaliyju asmen uzimtumas, téau neadekv&iai darbo rinkos
pokyiams. Pavyzdziui, 2003 m. duomenimiggadiyju uzimtumo lygis Lietuvoje siektik 20
procent, o tai dvigubai maziau, nei vidutiniSkai Europaguigos valstybse. Dabartiniu metu
neggaliyju integravimas; darbo rink suaktyyjo. Jeigu 2004 m. teritoréms darbo birzoms
tarpininkaujant buvoidarbinta 26 procentajregistruot; darbo ieSka¥iu negala turinciy
asmen, tai 2005 m. — jau 36 procentai Tokios tendencijos ilieka ir dabar.

Be teigiamy poslinkiy, pripazintina, kad Lietuvoje yra gana didelis nes@tas ngaliujy ir
kity socialires rizikos asmemn darbo ¢gos rezervas.yJuzimtumo bei ekonominio aktyvumo
lygis yra pernelyg zemas. Naant vykdomos uzimtumo skatinimo politikos, naujdarbo
vietos kuriamos vangiai, ypdokios, kuriose naudojamos Siuolaiégntechnologijos, taikomos
naujos darbo organizavimo ir apnéikno formos. Tokioje aplinkoje tinkam jdarbinti
neigaliuosius darbo vietatsiranda vis maziau. Kauno terit@sndarbo birzos duomenimis, Si
padttis kekiasi jsigaliojus naujai darbo vietneggaliesiems steigimo subsidijavimo formai,
kuria numato Uzimtumodmimo jstatymas.

Komentuojamoijstatymo 30 straipsnyjétvirtinta, jog asmenims, kurie yra papildomai
remiami darbo rinkoje, t.y. kurisocialinis paZzeidZziamumas yra stipresnis negy &gmen,
organizuojamas darbo vigsteigimo subsidijavimas. Darbo wiesteigimo subsidijavimas yra
taikomas Sioms darbo rinkoje papildomai remiggsmen grupzms:

1) negaliesiems, kuriems nustatytas 20-40 progelarbingumo lygis (iki 2005 m. liepos

1 d. I-Il invalidumo grup) arba vidutinis ngjalumo lygis;

123 Nejgaliyjy skatinimas. [interaktyvus] [#icta 2007 m. vasario 19 d.]. Prieiga per inteznek
http://www.ldb.It/LDB_ Site/index.htm>.
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2) negaliesiems, kuriems nustatytas 45-55 progelarbingumo lygis (iki 2005 m. liepos
1 d. lll invalidumo grup) arba lengvas rigalumo lygis;

3) baigusiems profesés reabilitacijos programas.

Pagal Siojstatymo 29 straipsnio nuostatas subsidija darbdaviskiriama, kai jie steigia
naujas darbo vietas ar pritaiko esamas darbo vigtiasbedarbio negalios idarbinaj jas
bedarbius pagal netermingadarbo sutait Be to, darbdaviai privalo apmék ne maziau kaip
35 proceni darbo vietomgsteigti (pritaikyti) reikaling iSlaidy ir isteigh (pritaikyta) darbo
vieta iSlaikyti ne maziau kaip 36 é¢nesius nuo teritorini darbo birn atsysty asmen
idarbinimd?®*. Taip pat numatyta, kad subsidijos dydis vienabdavietaijsteigti ar pritaikyti
negali virSyti paskutinio Saliesikio vidutinio meénesinio darbo uzmok&e 22 dydzi.
Pazynetina, kad iki Uzimtumo é@mimo jstatymojsigaliojimo buvo dalinai kompensuojamas
darbo uzmokestis, o ne iSlaidos darbo vietoms tstargpritaikyti. Darytina iSvada, kad Siuo
teises aktu padidinta parama sudaro palankifygas darbdaviams aktyviau steigti ar pritaikyti
darbo vietas ngaliesiems.

Sio naujojo teigs akto nuostatomiglyvendinti Lietuvos Respublikos socialgapsaugos ir
darbo ministro 2006 m. liepos 31 ghakymu Nr. Al1-222 patvirtintas Darbo wiesteigimo
subsidijavimo slygy ir tvarkos apra$a® (toliau — Aprasas), kuris reglamentuoja ne tikbdar
viety steigimo subsidijavimoa$ygas ir tvarly, o taip pat numato atsakonyyhz darbo vietai
steigti (pritaikyti) skir subsidip. Apraso 2.4 punktas pateikia subsidijazvaka. Tai yra
neguzintinos kSos, skiriamos darbo vietoms steigti. Tokia sulsidarbdaviams skiriama, kai
jie steigia naujas darbo vietas ar pritaiko esad@aso vietas prie bedarbio negaliogdiarbinai

12 Siy nuostat analiz leidZia teigti, kad darbo

jas bedarbius pagal netermingaiarbo sutag
vietos isteigimas yra materialiqiir teisiniy salygy naujai darbo vietai sukurti sudarymas ir
darbo birZzojgregistruoto asmensgarbinimag sukurt, darbo viej.

Kitas svarbus aspektas yra komentuojamos finaagaramos suteikimo tvarka. Apraso 13
punkte numatyta visa €ilalyguy, kurias turijvykdyti darbdavys, norintis gauti subsidijVisu
pirma, jis pateikia darbo birzai ParaiSlsubsidijai darbo viet steigimui gauti ir Kitus
reikalingus dokumentus, kuriuos darbo birza per de®bo dieq patikrina ir nustato ar
pareiSkjas atitinkajstatymo numatytasaygas. Pagal Apraso 16 punldarbo birza gali kviesti
kompetentingus ekspertus pateilgaraiSk vertinimui atlikti. Atrodo, kad Sia nuostata sigkt
apsidrausti nuo galimo piktnaudziavimo. Kauno teiites darbo birzos duomenimis, praktiskai

kol kas dar vangiai taijgyvendinama, be to éma iSspestas tokio vertinimo veiksm

124| jetuvos Respublikos uZimtumeémimo jstatymas. Valstyds Zinios, 2006, Nr. 73-2762.

12 valstybes Zinios, 2006, Nr. 86-3381; Valstgzinios, 2006, Nr. 88.

126 Darbo viet, steigimo subsidijavimoatygu ir tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respaisli Socialigs
apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3lisdkymu Nr. A1-222. Valstyds Zzinios, 2006, Nr. 86-3381;
Valstyhes Zinios, 2006, Nr. 88.
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apmokjimo klausimas, nesureguliuota, kokie subjektaii dmiti kvieciami ekspertais. Tai
leidzia daryti iSvad, kad tokia nuostata yra tik formali norma, kutigimetu dar yra sunkiai
igyvendinama.

Kaip jau mireta, darbdavys privalgsteigh (pritaikyta) darbo viej iSlaikyti ne maziau kaip
36 nmenesius nuo teritorimi darbo bira atsysty asmen jdarbinimo. Jeigu panaikina taki
isteigt darbo vie4, kaip numato Uzimtumaosmimo istatymo 29 straipsnio 2 dalis ir Apraso 25
punktas, subsidijos gé&as privalo g4zinti visa ar daj subsidijos priklausomai nuo laikotarpio,
per kuf panaikinama tokia darbo vieta. cTau kyla kitas klausimas, kokia gresia atsakoéyb
jei gauta parama naudojama ne pagal pashirs Apraso 22 punktas suteikia darbo birzai
teisg vykdyti subsidijy apskaig ir tikrinti gautos paramos panaudogmtatiau visiSkai
neuzsimenama apie teisines pasekmes.

Darytina iSvada, kad naujasis darbo wietteigimo subsidijavimas suteikia galingyb
apsifipinti darbuotojais dalinai naudojant valstgbliéSas. Tdiau galimajzvelgti ir kai kurias
spragas, kurios galimai atvers kepiktnaudziavimui ir netikslingam skirtléSy naudojimui.
Nors patvirtintas Darbo vigtsteigimo subsidijavimoa$ygy ir tvarkos aprasas stengiasi gur
visus galimus piktnaudziavimo valstg pagalba atvejus, tikna, kad Siuo reguliavimu bus
siekiama ne pati socialiai pazeidziamiems asmenims, bet pasipelgyvalstykes teikiamy
subsidiji. Siekiant apsisaugoti nuo galinpiktnaudziavimo atvej sitlytina numatyti teisines
sankcijas uz gautos paramos panaudpjie pagal paskiit

Nepaisant kai kuui trikumy, padedant sunkiai integruojamiems asmensitsirtinti darbo
rinkoje, 2006 metaigsteigta per 1,35ikstartio subsidijuojam darbo viefy nuolatiniam darbui,

i ju apie 30 procentnegaliesiems asmenirnfs,

3.2.3.2. Vietini uzimtumo iniciatyw projeki; jgyvendinimas

Lietuvoje vis platesn masg jgauna 2001 metais prad igyvendinti Vietinip uzimtumo
iniciatyvy programa. Vietinj uzimtumo iniciatyw (toliau — VUI) projekt tikslas yra steigti
naujas darbo vietas atskirose savivaldyfseniinijy) teritorijose bedarbiams neterminuotai
idarbinti, telkiant vietos bendruomen ir socialiniy partneny pastangas didinti gyventpj
uzimtumy. Siuo metu VUI projekt igyvendinimy reglamentuoja UZimtumamimo jStatymas
ir 2006 m. rugpjcio 4 d. Lietuvos Respublikos socialgnapsaugos ir darbo ministigakymu
Nr. Al-231 patvirtintas Vietini uZimtumo iniciatyw projeky rengimo, atrankos ir

igyvendinimo slygy ir tvarkos aprasa# (toliau — Aprasas).

127 Cit. op. 100.
128 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 88-3479.
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UZimtumo eémimo jstatymo 31 straipsnio 1 dalyjetvirtinta, kad VUI projeki
igyvendinimas organizuojamas bedarlmeterminuotamjdarbinimui remti steigiant naujas
darbo vietas. Parama darbo vietoms steiggiyvendinant vietinio uzimtumo iniciatyv
projektus, teikiama smulkiojo ir vidutinio verslailgektams ir vieSosiomgtaigoms, kuriose
maziau kaip pusbals; dalininky susirinkime turi valstyés, savivaldybs institucijos, taip pat
istaigos ir valstyés ar savivaldyhi imonre. Pazynétina, kadigyvendinant Siuos projektus, pagal
minéto AprasSo nuostatas iS valségbbiudzeto arba Uzimtumo fondésl skiriama valstybs
pagalba, mokant subsidijdarbdaviams darbo vietoms steigti, be kurios jegaity biti
isteigtos. Sios pagalbos teikimalygos nustatytos Europos Komisijos 2001 m. saugiodl
reglamente Nr. 69/2001 @ Europos Bendrij sutarties 87 ir 88 straipsniaikymode minimis
paramai®®® ir Europos Komisijos 2004 m. spalio 6 d. reglareeNt. 1860/2004 ,Bl Europos
Bendrijy sutarties 87 ir 88 straipsnitaikymo de minimisvalstyles pagalbai Ze#s ukio ir
Zuvininkysts sektoriuose?’, Atsizvelgianti Siy tarptautini dokumend nuostatas, maksimali
to paties paramos ggoe praSoma subsidijos suma negali virsSyti 345 000 & zengs tkio ir
Zuvininkyses sektoriaus — 10 350 *t. Be to, paramos gajas privalo savodomis padengti

ne maziau kaip 35 procentuswisrojeky iSlaidy'*

. Taip pat atkreiptinaséthesys, kad parama
neteikiama veiklai, nurodytai Valstyb neremtinos veiklosigiy saraSe, patvirtintame Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2003 m. sausio 9 d. nutarimu NF#%

Sunku paneigti teigin jog Si programa atskleidzia puikias galimybesbdariams kurti
naujas darbo vietas tose Salies viessy kuriose be valstyb finansis pagalbos neiby
kuriamos naujos darbo vietos, propeKeikéjai negatty igyvendinti numatyt tikshy. Tatiau
pagal Siuo metu galiojéras nuostatas VUI projektagyvendinami Lietuvos Respublikos
Vyriausyles ar josjgaliotos institucijos nustatytos savivaldyl{seniinijy) teritorijose, kuriose
bedarbi dalis, skatiuojant nuo darbingo amziaus gyventgprojekiy igyvendinimo laikotarpiu
yra didesa negu vidutiniSkai Salyje. Kauno teritoés darbo birzos duomenimis, pastaruoju
metu VUI projeky poreikis iSaugo ne tik didziausio nedarbo tentse, bet ir tokiose
seniinijose, kuriose gkojamos pagalbos namuose seniems asmenimggalieens paslaugos.
Autorés nuomone, siekiant uztikrinti darbo wjetteigimo pétra Siose vietowse, tikslinga bty

papildyti UZimtumo émimo jstatymo 31 straipgmuostata, numatamm VUI projektus leisti

129 prieiga per internet <http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=25806zi&rpta 2007 m. vasario 20 d.].

130 prieiga per internet <http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=390¥ §&iaréta 2007 m. vasario 20 d.].

131 vietiniy uZimtumo iniciatyw projeki rengimo, atrankos igyvendinimo slygy ir tvarkos aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministro 2006 m. ragig 4 d.jsakymu Nr. A1-231. Valstyds
Zinios, 2006, Nr. 88-3479.

132 |bidem, 5 punktas.

133 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 4-118.
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igyvendinti bet kurioje sefinijoje, jeigu pktojamos pagalbos namuose seniems gyatiems
asmenims paslaugos.

Kitas svarbus aspektas yra sesigu nauj darbo viett sukirimu. Komentuojamo Apraso 7
punktas jpareigoja paramos gé&w isteigti naujas darbo vietas tiksise teritorijose ir jas
iSsaugoti maziausiai trejus metus nuo darboyvisteigimo. Naujaiisteigtose darbo vietose
paramos gayjas privaloidarbinti teritorirégje darbo birzoje registruotus bedarbius, atitirtkas
VUI projekto paraiSkoje paramai darbo vietoms steigstatytus kvalifikacinius reikalavimus,
pasiraSydamas su jais neterminuotas darbo sttarfi&iau parama naujoms darbo vietoms
sukurti negali bti pagrindas esamoms darbo vietoms naikinti. Ajieas @émesys, kad 2006
metais buvo sugrieztinti vietipi uzimtumo iniciatym projekiy igyvendinimo tvarkos
reikalavimai, todl sumazjo isteigty ir panaikint; darbo viet skatius. Siuo metu reikalaujama,
kad projekto teijas tuéty nuosavybs teise ar kitais pagrindais valdeamnaudojam
nekilnojanaji turta, bating projektuiigyvendinti, taip pat turi uztikrinti projekt@yvendinimo
sutarties galiojim. Sios ir kitos nuostatos pgd sureguliuoti darbo vigtpanaikinimo praktik.

Neabejotinai kyla klausimas, o kokia naudgvendinant Siuos projektus? Ar veiksmingai
naudojamos valstys investicijos, padeda nustatyti Darbo ir socialiyrimy instituto parengta
Vietiniy uzZimtumo iniciatyw projeky jgyvendinimo efektyvumo metodika. Pagad, |
atsizvelgiang tai, kiekidarbintas pagal projekiasmuo dirbo, koks buvo jo vidutinisémesinis
atlygis, tiesiogigs pajamos nugmoky Socialinio draudimo fondui ir valstgb biudzetui, o taip
pat vidutire vienos darbo vietos kaina, per pirmuosius praojekiyvendinimo metus
vidutiniskai Salyjej valstyles biudZeq grizta 33 procentai investupiesy™. Apibendrinant
galima teigti, kad VUI projekt igyvendinimas - netradicinis darbo rinkos instruraent
padedantis spsti bedarhi socialines problemas aukSto nedarbo teritorijds#tirsant jose
darbo viety kirima. Vieni gauna valstyds finansire parama verslui vystyti, antri — datb
ikurtoje naujoje darbo vietoje. Vykdant Lietuvos Réslikos uzimtumo didinimo 2001-2004
met; programa 2006 mej antrojo ketvitio pabaigoje Salies mastu buvsteigta 1500
papildomy darbo viet, kuriosisikaré VUI projekty igyvendinimo éka™*°. Kas antrag naujai
isteigt darbo viej idarbintas papildomai remiamas bedarbis, kas perkilgalaikis ir vyresnis
kaip 50 mei asmuo, kas deSimtas — ildiregistravimo darbo birZoje nedad 2 ir daugiau
met;. Rezultatai rodo, kad didziausio nedarbo teribsgjigyvendinant VUI projektus, gerokai

sumazjo ir nedarbas.

1% Cit. op. 131, 7 p. 5

135 ANDRIUSAITIENE, D., KABAILA, A., SILEIKA, A. Vietinés uzimtumo iniciatyvos Lietuvoje 2001 — 2004
metais Aktualis socialires politikos klausimaiDarbo ir socialini tyrimy institutas. Vilnius, 2004, p. 9.

136 Cit. op. 100.
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3.2.3.3. SavarankiSko uzimtumanimas

Igyvendinant 2005 m. liepos 12 d. Europagu8gos Tarybos sprendimo Nr. 2005/600/68 d
valstybiy nariy uzimtumo politikos gaiti*®’ nuostatas, Lietuvos Respublikos uZimturémimo
istatyme numatyta nauja savarankiSko uzimtuémimo priemog. Trumpai panagrisime
pagrindinius naujojo instituto bruoZzus.

UzZimtumo Emimo jstatymo 32 straipsnio norma, numatanti savarankigkontumo
rémimo organizavim yra gana palanki ieSkantiems darbo asmenims,asi&ms praéti savo
versh. Bedarbiai, siekiantys savarankiSko uzimtunjgtatymo nustatyta tvarka gali gauti
param, darbo vietai steigti. Sios paramos gavimo tgamkglamentuoja 2006 m. liepos 31 d.
Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministipakymu Nr. A1-222 patvirtintas
Darbo viet; steigimo subsidijavimoa$ygy ir tvarkos aprasa¥ (toliau — Aprasas). Pagal $io
Apraso 6 punki buw bedarbiaijsteigz mikrojmore (ne daugiau kaip 10 darbuaidpjper 3
metus nuoimores jregistravimo dienos, gali gauti parardarbo vietai steigti, kai isteigt
darbo viei idarbinamas teritorigs darbo birZzos gstas bedarbis. Ngalieji, kuriems nustatytas
20-40 procent darbingumo lygis arba vidutinis jgalumo lygis, pradedantys savo vership
pat gali gauti paramsavo darbo vietai steigfl. Visais Siais atvejais subsidijos dydis vienai
darbo vietai steigti negali virSyti paskutinio palko Saliesikio vidutinio ménesinio darbo
uzmokesio 22 dydzi**® Siuo pgstatyminiu teigs aktu numatyta ir daugiau reikalawim
kuriuos privalujvykdyti norint pretenduoti valstyles param. Pagal Apraso 12 punktiek
bedarbiai, tiek ngalieji, siekiantys savarankisko uzimtumo, tufitibbaige darbo birzos
organizuojamus supazindinimo su verslo pradmenimakymo kursus iry metu pareng
verslo vystymo plap Siuos kursus baigjie darbo birzai pateikia paraigksavarankiskam
uzimtumui remti ir verslo vystymo planDarbo birza, iSnagrijusi pateiktus dokumentus ir
priemusi sprendira paraiSly patenkinti, per 5 darbo dienas sudaro Savarankigkmtumo
rémimo sutartis su mitais asmenimisjregistravusiais savo vegslKauno teritorigs darbo
birZos duomenimis, buvusios paskdiedarbiams savo verslui organizuoti suteikimlygos
nebuvo palankios. Reikalavimalseisti turty ar tugti laiduotop, norint gauti paskal daznai
léemé bedarby atsisakym naudotis Sia socialine garantija. Egzistavo nedtinlpaskol
grazinimo tvarka, o patiems darbdaviams nebuvo naadifgarbinti negaliuosius dl

nepalankios subsidijavimo tvarkos. Reformavus bisvigarks buvo pereita nuoémimo

137 0L, 2005 L 205, p. 0021-0027.

138 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 86-3381; ValstgbZinios, 2006, Nr. 88.

139 Darbo viet; steigimo subsidijavimoatygy ir tvarkos apra3as, patvirtintas Lietuvos Reskaislisocialigs
apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3lisdkymu Nr. A1-222. Valstyds Zzinios, 2006, Nr. 86-3381;
Valstyhes Zinios, 2006, Nr. 88.

140 1bidem, 3 p.
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suteikiant bedarbiui beprocentipaskod verslui organizuoti prieyjrémimo suteikiant subsidij
steigti naujas darbo vietas. Paggma, kad nuo Uzimtumoémimo istatymo isigaliojimo
igyvendinant naugj savarankisko uzimtumamimo priemogR, isteigtos pirmosios darbo vietos
Tauragje ir Siauliuos&*. Negalieji, pasinaudej subsidija, susilré¢ sau darbo vietas, o
vystydami vers] buw bedarbiai mikrgmonésejsteige naujas darbo vietas.

Darytina iSvada, kad Sia savarankisko uzimtudmimo priemone siekta patil buvusiems
bedarbiams ir ngaliesiems, kaip papildomai remiamiems asmenimsgviau konkuruoti

darbo rinkoje ir skatinti imtis verslo iniciatyy

3.2.4. Socialidsjmores

Siuolaikine darbo rinka greitai ptojasi ir kelia Zmoams vis naujus ir grieztesnius
reikalavimus. Atsirado takoskyra tarp darbdawkeliamy reikalavimy ir dalies asman
nesugelimo juos igyvendinti. $ prieStaravim lemia jvairios socialigs ir ekonomigs
priezastys (pavyzdZziui, vyresnis amzius, iSsilavioistoka). Taip pat nereikq pamirsti, jog
greta niisy gyvena zmoés, kuriems sunkiau nei daugumai prisitaikyti priekytiy darbo
rinkoje — tai ngyalieji. Taip Siuolaikigje darbo rinkoje susiformavo gréiZmoniy, neturirtiy
darbo, vadinam ilgalaikiais bedarbiaislvairiose valstybse Siai socialiniai grupei taikomi
skirtingi apibgzimai, bet esmta, kad daugumoje Europos §atiarbo rinkoje yra Zmonidél
ivairiy priezasgiu ilgesn laika negalir€iy isidarbinti ir laisvai konkuruoti darbo rinkoje.

Vienas iS problemos sprendimbady — sudaryti Siems zméms specialias atygas
integruotisj darbo rink. Tokios integraciés sistemosémingai veikia daugelyje Sali Vienos
ju, kaip pavyzdziui, SvedijoSamhalinvalidy jmorgs, turi tvirtas strukiras, nuolatinajdarbina
nemaZai ngaliyju bei gamina pakankamai konkurencingrodukcip'’. Kitos, kaip antai
Svedijos AMI centrai, Vokietijos invalid reabilitacijos centrai, Danijos jaunimo profesin
integracijos centrai, dirba su atskirais Zmrors siekdami kuo grélau integruoti juosi
normali darbo rink'*® PaZyniétina, kad bendras visju bruoZas tas, jog jos siekia ne
ekonomini tiksly, o socialini tiksly, ju veikla yra remiama sudarant palankias galimybes
minéty asmen jdarbinimui.

Lietuvoje 3i patirtis taip pat yra Zinoma. Bendndudaujant su Vokietijos, Danijos, Svedijos,
kity Saliy partneriais buvoémingai realizuoti socialigs ir profesigs reabilitacijos projektai

Radviliskyje. Sie projektai paskatino socialiinoniy atsiradima™**,

141 Cit. op. 100.
“2VILIMIEN E, R., LIEGIENE, 1. Socialires jmores — kas tai¥ilnius: Inter Nos, 2001, p. 14.
143 {|hi
Ibidem
144 ~:
Cit. op. 142, p. 15.
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Siekiant remti Zmoni uzimtumy, ypa ty, kuriems suétinga prisitaikyti prie darbo rinkos
pokyiy, Lietuvos Respublikos Seimas 2004 m. birzelio lpdémé Lietuvos Respublikos

socialiniy jmoniy istatymy**°

(toliau — Socialini imoniy istatymas). Sio tets akto tikslas —
idarbinti tiksliems grugms priklausatius asmenis, praradusius profgsiit bendasji
darbinguma, ekonomiskai neaktyvius, negalins lygiomis glygomis konkuruoti darbo
rinkoje, skatinti y grizima i darbo rinlg ir mazinti socialie atskiri. Pagal Socialini imoniy
istatymo 4 straipgnremiamasidarbinimas asmer priklausadiy bent vienai i$ $i tiksliniy
grupiu: negaliyju, ilgalaikiuy bedarbi, asmen, kuriems iki pensijos lik ne daugiau kaip
penkeri metai, dvy, priziarinciu vaikus iki asStuoneti mety ir asmem, grizusiy IS laisws
atmimo viety. Su darbuotoju, priklausaiu tikslinei grupei, gali bti sudaroma terminuota
darbo sutartis, bet ne trumpesniam kaip énesiy laikotarpiui. Atkreiptinas émesys, kad
sudarant darbo sutartis su Siais asmenimis neg@tlygstamas isbandym&8 Tuo tarpu §i
asmem pageidavimu ir darbdavio sutikimu galiatb nustatyta skirtinga kasdienio darbo
(pamainos) pradzia ir pabaiga, mazssdarbo normos, &¢@au Siy asmen darbo uzmokestisét
nustatyt; maZesnj normy bei maZesnio nasumo negafitbsumazintas. $i nuostaf analiz
leidzia daryti iSvad, kad socialid jmoné suteikia palankias galimybdsidarbinti asmenims,
kuriems sunkiau nei daugumai susirasti darksitvirtinti darbo rinkoje.

Pazynetina, kad uz imorgje idarbintus tiksliems grugms priklausatius asmenis,
darbdaviui mokama darbo uzmokies ir valstybinio socialinio draudimgmoky daliné
kompensacija: uz kiekvignl-1l grupés negalyji — 60 proceni nuo apskaiuoto visy riSiy
darbo uzmoke&so, 50 procent — uz lll grugs ndgaliuosius ir kitoms tiksliams grugms
priklausattius asmeni¥’. Komentuojamastatymo 14 straipsnyje numatyta, kad $ios subsidijo
kompensuoja darbdavio papildomas islaidas, suagusu tiksliéms grugms priklausadiy
darbuotoy darbiniy jgudZiy stoka, i mazesniu darbo naSumu ar ribotu darbingumu. Tatp p
svarbu pamiéti, kad Socialing imoniy jstatymo 13 straipsnis nustato, kad subsidija nasjom
darbo vietoms steigti ir esamoms pritaikyti, dirian; bendrajam ir specialiajam mokymui
skiriama tiek socialigs jmones statusg turinciai, tiek negaliyju imonei. Tuo tarpu subsidija
negaliyju darbo aplinkai pritaikyti, asistentui (gestkalbos verjui), transporto ir
administraciems iSlaidoms kompensuoti —jgaliyju socialires imores status turin¢iai imonei
paremti. Darbdaviui, steigidmm naujas ar pritaikédram esamas darbo vietas tiksghms
grupgms priklausantiems asmenimglarbinti, Socialini imoniy jstatymas garantuoja

maksimaly — 22 tikstartiy lity subsidia vienai darbo vietajkurti. Atsizvelgianti 2001 m.

15 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 96-3519.

14| jetuvos Respublikos socialipimoniy istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valsg/ttinios, 2004, Nr.
96-35109.

17 |bidem
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sausio 12 d. Europos Komisijos reglamento (EB) 68/2001 .l EB sutarties 87 ir 88
straipsni; taikymo pagalbai mokymut*® ir 2002 m. gruodZio 12 d. Europos Komisijos
reglamento (EB) Nr. 2204/2002 ¢D EB sutarties 87 ir 88 straipsnitaikymo valstybs
pagalbai, teikiamai uZimtumui®, reguliuojattiy valstylts pagalbos teikim jmorems,
reikalavimus, Socialimi imoniy jstatyme nustatyta, kad bendras suteiktos finaasomaramos
dydis vienaiimonei per trejus iS & einaius metus negali virSyti 51 750 000uli15 min.
euny). Kaip socialigs imorés vykdo savojsipareigojimus ir kaip naudoja skirtas valstyb
pagalbosdSas, planinius ir neplaninius patikrinimus organjaur atlieka Lietuvos darbo birza
ir teritorines darbo birzdS% Valstykis pagalbos teikimo ir jos panaudojimo tuark
reglamentuoja komentuojanistatymo 20 ir 21 straipsniai bei Lietuvos Respuisilsocialigs
apsaugos ir darbo ministro 2005 m. ragp) 10 d.isakymu Nr. A1-225 patvirtintas Valst®
pagalbos teikimo sociakms jmornems tvarkos apras®d. Pagal mintus teigs aktus
juridiniams asmenims sociatisimores statusg suteikia, skiria ir administruoja joms valségb
param bei kontroliuoja jos panaudojumLietuvos darbo birza. Kiekvienu atveju gmus
sprendima skirti valstyles pagalb, teritorine darbo birza ir socialsiimone pasiraso sutartél
subsidijos i§mo&jimo ir panaudojimo tvarkds®. Subsidijos privalo #iti naudojamos grieZtai
pagal j1 tiksling param, be to, latina laikytis ir kity jstatyme bei miétoje sutartyje nustatyt
subsidijp panaudojimo gygu, prieSingu atveju gali tekti gzinti visa skirta subsidij arba jos
dal1153.

Be aukgiau apZzvelgi valstyles pagalbos aSiy, tikslinga pamigti, kad socialigms
imoréms papildomai yra numatyta kita valségbpagalba. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
pelno mokesio jstatymd>* 5 straipsnyje numatyta, kad sociafims imonems taikomas nulinis
pelno mokesio tarifas. Pagal Lietuvos Respublikos viggpirkimy istatymd® 64 straipsi i$
socialiniy imoniy vieSieji pirkimai gali lati atliekami supaprastinta tvarka. Taip palengviaam
socialiniy imoniy teikiamy paslaug bei produkcijos realizacija. Lietuvos Respublik@adstyles
ir savivaldybi; turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jistatymd®>® 13 straipsnis numato,
kad valstylés ir savivaldyby turtas (patalpos) sociaims imorems gali ti suteikiamas

180L, 2001 L 10, p. 20-29.

1490L, 2002 L 337, p. 3-14.

130 Socialiniy imoniy patikrinimo tvarkos aprasas, patvirtintas LietuWasspublikos socialis apsaugos ir darbo
ministro 2004 m. ruggo 29 d.isakymu Nr. A1-225 (su pakeitimais ir papildymaigalstybes zinios, 2004, Nr.
149-5434.

21 valstyhss Zinios, 2005, Nr. 99-3722.

152 Socialiniy imoniy ataskait apie i8S vig Saltiniy gaut ir panaudat valstyles pagalb teikimo tvarkos apraSas bei
Sutarties d subsidijos iSmo§imo ir panaudojimo tvarkos tiphs forma, patvirtinta Lietuvos Respublikos
socialires apsaugos ir darbo ministro 2004 m. gruodzio LiSakymu Nr. A1-279 (su pakeitimais ir papildymais).
Valstyhes Zinios, 2004, Nr. 182-6739; Valstgzinios, 2005, Nr. 94-3511.

93 |pidem.

1% valstyhes Zinios, 2001, Nr. 110-3992.

1% valstyhes Zinios, 2002, Nr. 118-5296.

1% valstyhes Zinios, 1998, Nr. 54-1492.
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panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valditi naudotis. ISlaidos, kurias socialm
imores sutaupo neme@ékamos uz nuomojamas patalpas, laikomos realiaybatspagalba.

Nors galiojantys teis aktai deklaruoja parammeggaliyjy integracijaii darbo rink, tatiau
realykeje darbdaviai nelink idarbinti negaliuju, kadangi Sie éra paggus dirbti taip spatiai
kaip sveiki Zmogfs. Baiminamasi galimai Kkilsighy problemy, abejojama negaliyju
kvalifikacijos kokybe. Pazygitina, kad daugelyje uzsienio Saimoniy jdarbinti negalyji yra
prestizo reikalas. Pavyzdziui, Vokietijojeigalaus Zzmogaus negalinti priimithoré moka tam
tikra mokesi | valstyles biudzei. Praajusios veikh socialires imones Vokietijoje gauna labai
dideles subsidijas infrastrukti, darbo uzmokesui ir darbuotojams mokyti, kad po penkeri
met; gakty konkuruoti darbo rinkoje. Suomijojglarbinant ngaliuosius akcentuojamas ne
imores pelnas, o rigaliy Zmoni; uZimtuma$®’.

Tatiau socialits imores Lietuvoje po trupttkuriasi. Siuo metu Salyje sociat®imones
statusas suteiktas jau 4ehorems, i$ ji — 21 négaliyjy™® Apibendrinant galima teigti, kad
socialires imorés — naujas metodas, skatinantis Zmones kurti tokmemes, kuriose, viena
vertus, tenkinami darbdavio interesai, nes jis gawalstyles param kurti tokiomsimonéms, o
kita vertus — valstys interesai, nesulina silyga paramai gauti {darbinti darbo neturifius

asmenis. Sia prasme sociabryra efektyvi priemoi) padedanti uzkirsti kelinedarbui.

3.2.5. Viegju darhy organizavimas

VieSieji darbai — tai laikina uzimtumo priemgrkuri suteikia galimyb susirasti laikia darka
asmenims, kuriems sunku pasirinkti dagmgal j; turima profesip ir darbo patiit Si aktyvi
uzimtumo emimo forma yra didel paspirtis nekvalifikuotiems bedarbiams, kadangide
laikinai integruoti juosi darbo rinkg ir uztikrina galimyle uzsidirbti minimalias dSas
pragyvenimui, taip pat didina bedarlgjalimybes rasti nuolatirdarky*>°.

Siuo metu vie§juy darlhy organizavim reglamentuoja UZimtumoémimo jistatymas,
VieSuosius darbus dirbaim asmen registracijos tvark4® (toliau — Tvarka) ir Vieg§jy darhy
organizavimo slygy ir tvarkos apra$a¥ (toliau — Aprasas), kuris nustato wig§ darhy

organizavimo slygas ir tvarly, viedjjy darly organizavimo ir finansavimo sutdwy sudarymo

57 Cit. op. 142.

18 Socialires  jmores.  [interaktyvus] [#iréta 2007 m. kovo 9 d]. Prieiga per inteepet
<http://www.ldb.It/LDB_ Site/index.htm.

139 Cit. op. 9, p. 306.

180 patvirtinta Lietuvos Respublikos sociatnapsaugos ir darbo ministro 1998 m. liepos 1@akymu Nr. 119.
Valstyhes Zinios, 1998, Nr. 65-1899.

181 patvirtintas Lietuvos Respublikos Lietuvos Resikasl socialis ir apsaugos 2006 m. liepos 3lishkymu Nr.

Al-214. Valstylés zZinios, 2006, Nr. 86-3374; ValsbZinios, 2006, Nr.88.
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bei Su darhy finansavimo tvark Toliau aptarsime pagrindinius Sio instituto teisi
reguliavimo aspektus.

Uzimtumo émimo jstatymo 28 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad iegis darbus
organizuoja teritories darbo birzos kartu su savivaldylknstitucijomis. PavyzdZziui, Rusijos
Federacijos gyventgjuzimtumojstatymo 24 straipsnio 1 dalyjévirtinta, kad tokius darbus
organizuoja vykdomosios valdzios ir vietos saviealdrganai pagal uzimtumo tarnybos ongan
pasiilyma. Sis teigs aktas taip pat nustato, kad su n#&is atlikti vieSuosius darbus sudaroma
terminuota darbo sutartis. Tuo tarpu pirmeis/liei tokius darbus atlikti turi bedarbiai,
negaunantys bedarbio paSalpos arba esantys uzinteumdos organiskaitoje ilgiau nei SeSi
ménesiai. AnalogiSkos nuostatgvirtintos ir misy Salies teids aktuose. Miéto Apraso 24
punkte numatyta, kad nustatyta tvarka parinktabakarys su teritoriés darbo birzos nusstais
asmenimis sudaro terminuotas darbo sutartis viesnss darbams atlikti. Galimygbdirbti
vieSuosius darbus turi ne tik bedarbiai, bet ir ié§kantys darbo asmenys.¢iau bet kuriuo
atveju pirmenyb dirbti vieSuosius darbus teikiama bedarbiams, wegatiems nedarbo
socialinio draudimo iSmokos ir auginantiems mokykhnkartius vaikus iS nepasiturdng
Seimy, gaunagiy socialire param, ilgalaikiams bedarbiams; bankrutuajanir bankrutavusi
imoniy darbuotojams, nenutraukusiems darbo saniykét negaunantiems darbo uzmakes
bei kitiems ieSkantiems darbo asmenims tsakomisijos prie teritoriés darbo birzos
sialymu'®. Kauno teritorigs darbo birzos duomenimis, pastaraisiais metai$uviiuose
darbuose dalyvauja ne tik bedarbiai, bet ir nenggds kity socialires rizikos grups asmen
(asmenys, baigsocialires reabilitacijos kursus; asmenys, visiSkai prarddrbo jgadzius ir
turintys Kkity socialinip problemy), taip pat rizikos Seim moksleiviai, dalyvaujantys
vieSuosiuose darbuose atostametu. Darytina iSvada, kad vieSieji darbai yratikesvarbi
uzimtumo uztikrinimo priema#) bet ir litina socialik pagalba rizikos grugs asmenims.
VieSuosius darbus dighr igije pradiniy darboiguadziy asmenys daznai lengviau sugeba keisti
gyvenimo Iida, bana labiau motyvuoti dalyvauti kitose darbo rinkasemores, kas padeda
jlems gretiau susirasti pastavdarh.

Nepaisant vig teigiamy Sio instituto bruog, ne maziau aktualu panagsinir vieSujuy darly
finansavimo tvark. Pagal UZimtumoémimo jstatymo 28 straipsnio ir mito Aprasaojtvirtintas
nuostatas vieSieji darbai yra finansuojami tokiarka: darbdaviamsggdarbinusiems teritoris
darbo birzos sistus asmenis pagal darbo sutaneSiesiems darbams atlikti, savivaldgb

kompensuoja 50 procantarbo uzmokeso ir nuo Sio darbo uzmokee apskatiuoty drauctjo

182 vie&yjy darhy organizavimo alyguy ir tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos RespaisliLietuvos Respublikos
socialires ir apsaugos 2006 m. liepos 3lijgshkymu Nr. A1-214. Valst@s Zinios, 2006, Nr. 86-3374; Valstb
Zinios, 2006, Nr.88.
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privalomojo valstybinio socialinio draudimamoky sumos bei 50 procent piniginés
kompensacijos uz nepanaudotas atostogas, o dgsbdaoka likusi darbo uzmokeso dat,
nurodyt darbo sutartyje vieSiesiems darbams atlikiyvendinant komentuojamgstatymo
nuostatas praktikoje, susidaokia padtis, kad savivaldytms sudtinga uZztikrinti reikalingas
vieyyu darhy apimtis, nes privdos imorés &l per mazo kompensacijos dydzio
nesuinteresuotos organizuoti vieSuosius darbusélBoab metu tokius darbus organizuoja tiks
savivaldybiy imorés ir organizacijos. Kauno teritois darbo birzos duomenimis, savivaldybi
tvirtinamose viegju darly programose darbdaviai yra savivaldylmiudzetires jstaigos, tod
pagal galiojatius teigs aktus organizuodamos vieSuosius darbus saviwddgbnai (100
proc.) tuéty padengti visas gidarhy iSlaidas.

Pazynttina, kad pagal naujojstatymo nuostatas vieSieji darbai yra viena iS\aksydarbo
rinkos politikos priemoni. Lietuvos Respublikos vietos savivaldasatymd® 8 straipsnio 18
punkte nustatyta, kad dalyvavimas rengianigyvendinant darbo rinkos politikos priemones
bei gyventoj uzimtumo émimo programas yra valstylis (perduotos savivaldgins)
funkcijos. Sioms funkcijomggyvendinti kSos skiriamos i$ valstyb biudZeto vadovaujantis
Sias priemones reglamentuqjais teigs aktais. Vadovaujantis Siomis nuostatomis,
komentuojamo Apraso 33 punkte nustatyta, kad darhdes, darbinusiems teritorgs darbo
birzos systus asmenis pagal darbo sutareSiesiems darbams atlikti, kompensacija mokana i
valstykes biudzeto savivaldyms skirty 1éSy valstybirems (perduotoms savivald§ims)
funkcijoms atlikti. Be to, Siame ApraSe numatytadk nepazeidziant konkurencijos pringip
vieSuosius darbus gali organizuoti vigo®res, jstaigos bei organizacijos ir tai nepriklauso nuo
ju nuosavybs formos bei pavaldumo. Tokiutdu nustatyta, kad darbdavygilarbires
teritorinés darbo birzos gstus asmenis pagal darbo sutareSiesiems darbams atlikti, moka
tiems asmenims darbo sutartyje nustatyarbo uzmokegt o savivaldyb moka darbdaviui
UzZimtumo eémimo jstatymo 28 straipsnio 6 dalyje nustatytompensaci. Atkreiptinas
démesys, kad Siuo metu esanti wigg darhy finansavimo tvarka neskatina savivaldybi
organizuoti d darly - savivaldylgms pilnai finansuojant viegy darhy iSlaidas, vieSieji darbai
visiSkai praranda prasin Siekiant suinteresuoti tiek valstybinio, tiek yaaus sektoriaus
darbdavius organizuoti vieSuosius darbus bei atfgzant | tai, kad vieSieji darbai yra
valstybire (perduota savivaldyms) funkcija, tikslinga ity padidinti darbdaviams mokamas
kompensacijas. Kadangi vieSuosius darbus orgarazuejitorires darbo birzos kartu su
savivaldyleémis, logiSka lty, jei kompensacy darbdaviams maity lygiomis dalimis

savivaldyles ir teritorires darbo birzos.

183 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 55-1048; 2000, Nr. 91-2832.
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Taip pat pamiétina Uzimtumo émimo jstatymo 28 straipsnio 7 dalyjeirtintos nuostatos,
pagal kury teritorine darbo birza kompensuoja 50 proagrikelionés iSlaid; asmenims,
dirbantiems vieSuosius darbus, pagal pateiktusidada patvirtinatius dokumentus,
igyvendinimo problema. Viegy darhy organizavimo dygy ir tvarkos apraso 30 punktas
sukonkretindamas Sio straipsnio nuostatas, nuniatd, keliores iSlaidos kompensuojamos
pagal pateiktus priemiestinio ar miesto (autobusur@eibusu) transporto énesin bilieta.
Kauno teritorigs darbo birzos duomenimis, dalyje savivaldylpriemiesting autobug
vaziavimo grafikai nesudaro galimygasmenims laiku atvyktidarky ir grizti { namus. Toél
vazirgjantys i darla asmenys turi ieSkoti kittransporto priemoni uz vaZziavim kuriomis
negali pateikti iSlaidas patvirtinaiyp dokumeni. Be to, iS atokesnikaimy ar vienkiemi
vieSuosius darbus vazjantiems asmenims tenka nék(i darky ir atgal) 10-15 lii. Tokie
asmenys atsisako dirbti vieSuosius darhtigiems per brangi keliorés iSlaid;. Manytina, jog
siekiant didinti ieSka¥iy darbo asmap ypa& vyresnio amZziaus, gyvendn kaimuose ir
nedideliuose miesteliuose, kur mazai darbo widgaip pat socialiai pazeidziamasmen
uzimtumo galimybes bei sgsti ju socialines problemas mazinant gocialire atskir§, batina
sudaryti jiems galimydirbti laikinus vieSuosius darbus. Taigi norintawyti lygias galimybes
visiems norintiems dirbti vieSuosius darbus asmeniikslinga lity padidinti jiems kelioas |

darly ir atgal iSlaid kompensavin.

3.2.6.Idarbinimas subsidijuojant

Idarbinimo subsidijuojant tikslas - p#d bedarbiamsisitvirtinti darbo rinkoje arba sudaryti
specialias glygas islikti darbo rinkoje. Sipriemor reglamentuoja UZzimtume@mimo jstatymo
26 straipsnis, qdarbinimo subsidijuojantaygas ir organizavimo tvasknustatoldarbinimo
subsidijuojant glygy ir tvarkos aprasa¥’ (toliau — Aprasas).

Minéto straipsnio 3 dalyje numatyta, kad darbdaviant@rbinusiems rgaliuosius,
kuriems nustatytas 45-55 procerdarbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. lll ifidumo
grups) arba lengvas ngalumo lygis; baigusius profesm reabilitacijos programas; ilgalaikius
bedarbius; vyresnius kaip 50 metlarbingus asmenis;é&ias moteris, Seimos pasirinkimu
moting arba &va, vaiko glolgja bei kitus asmenis, faktiSkai augiriess vailky iki 8 mety arba
neigaly vaika iki 18 mety; iki jsiregistravimo teritorigje darbo birZoje nedirbusius 2 ir daugiau
mety; griZzusius IS laisés atmimo viety, kai laisves atmimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6

ménesiai bei psichologiés socialigs ir (ar) profesids reabilitacijos programas baigusias

184 patvirtintas Lietuvos Respublikos sociabrapsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3isakymu Nr. Al-
220. Valstylgs zinios, 2006, Nr. 86-3379.
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prekybos Zmoémis aukas ar nuo narkotipi psichotropiny ir Kity psichiky veikiartiy
medziag priklausomus asmenis, mokamos darbo uzmidesubsidijos, nevirSijanos
Vyriausyles patvirtintos minimalios #mesires algos dydzio. Be to, kiekvienméneg uz
kiekviers dirbani mokama ir nuo darbo uzmokes apskadiuoty draucjo privalomojo
valstybinio socialinio draudimgnmnokoms kompensuoti subsidija. Patima, kad i subsidij
mokejimo trukme nustatyta iki 12 nesi;. Ta&iau tais atvejais, kai su iSvardytais asmenimis
sudaromos terminuotos darbo sutartys, Apraso l&tpsmumato, jog subsidijos mgikno
trukmeé negali lti ilgesre kaip 3 nénesiai. Tokia §i nuostai analiz leidZia daryti iSvaal kad
jei darbdavys sudarys neterminuofdarbinimo sutartis sistatyme numatytomis papildomai
remiamy asmen grupgmis, jie gaés iti remiami iki 12 nénesip mokant nustatyt subsidijos
dydi.

Siekiant sudaryti gdygas islikti darbo rinkoje negaliesiems, kuriems nustatytas 20-40
procenty darbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. I-ll imNdumo grug) arba vidutinis
negalumo lygis, juosidarbinusiems darbdaviams kiekvaeméneg uz kiekvier dirbang
asmen per vig ju darbo laikotarp mokama uz faktiSkai dirbtlaika pagal Vyriausybs
patvirtinty minimaly valandin atlygj apskatiuoto darbo uzmoke# subsidijd®>.

Svarbu pamiéti, kad jdarbinus pagal §i priemorg auk€iau miretus asmenis, jiems
mokamas kolektyviéje sutartyje ar darbo sutartyje nurodyto dydziobdanzmokestis. Be to,
idarbintiems subsidijuojantiems asmenims teikiam@sosvistatym; nustatytos socialis
garantijos. Kauno teritoré#s darbo birzos duomenimis, nuo UzZimtum@nimo jstatymo
isigaliojimo pagal & priemorg idarbinta daugiausiai ieSk&én darbo asman o idarbinimas
subsidijuojant yra populiariausia darbdauwarpe. Tokius teiginius sunku paneigti, kadangi
pagal Siuo metu galioj&my tvarka darbdaviams sudarytos palankiagygos, pagal kurias uz
kiekvierg jdarbint asmeif jiems mokamos subsidijos. diau Kauno teritorias darbo birzos
duomenimis, dabar Zzméms kyla keblum, jei reikia vyktii darta keliolika ar keliasdeSimt
kilometry. Tai sudaro sunkumtiems asmenims, kurie gyvena tolimesniuose kaimuos
miesteliuose. Daznai vienéldto daugelis bedarbi atsisako patrauklaus darbo Eégmno.
Atsizvelgiant | tai bei siekiant skatinti ir atokesse vietoese (kaimuose, vienkiemiuose)
gyvenawtiy asmen idarbinimo galimybes, autées nuomone, tikslingadby UZimtumo émimo
istatyme ijtvirtinti nuostas, pagal kur bedarbiams,isidarbinus imonése, istaigose ar
organizacijose, esaéose toliau nuoy gyvenamosios vietosjity kompensuojamos keliapiar

apgyvendinimo iSlaidas.

185 |bidem, 13 p.
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3.2.7. Darbagudziy igijimo rémimas

Labai dazna priezastis.¢ldkurios nesidarbina absolventai ir asmenygije specialyle ar
profesip, Kauno teritorigs darbo birzos duomenimis, yra darbo patirtigi§is profesia, stoka.
Nauja darbojgudZiy igijimo*®® remimo priemow, kuria reglamentuoja UZimtumoemimo
istatymas, titent ir yra skirta asmenims, pradedantiems darlikl av@agaligyta specialyly ar

h'®’ taip pat baigusiems profesi reabilitacijos programas. PaZgtina, kad pagal

profesi
minéto jstatymo 27 straipsnio nuostatas daitpadziy rémimas pasireisSkia subsidimokgjimu
uz kiekviera darbo viei darbdaviams iki 6 gnesi;. Darbdaviamsjdarbinantiems migtus
asmenisigyti darbojgudziy, kiekviern méneg uz kiekviera darbuotog mokama Vyriausyds
patvirtintos minimalios rénesires algos dydzio nevirSijanti subsidijdarbinto asmens darbo
sutartyje nurodytam darbo uzmokes ir nuo Sio uzmokeSo apskatiuotoms drauéo
privalomojo valstybinio socialinio draudimmonokoms kompensudt?. Be to, darbdaviams i§
dalies kompensuojamos ir darfgmdZiy igijimo tiesiogiai darbo vietoje organizavimo iSlagj
bet ne daugiau kaip 20 procentisos mokamos subsidijos. Sioms nuostatagyvendinti
Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3jsakymu Nr.
A1-219 patvirtintas DarbdgudZiy igijimo réemimo slygy ir tvarkos aprasa® (toliau —
ApraSas), kuris reglamentuoja darligidziy igijimo rémimo slygas, organizavimo bei
finansavimo tvark.

Pazynttina, kad bedarbiugyti darboigadzius tiesiogiai darbo vietoje sitia teritorines
darbo birzo8°. Sio pastatyminio teigs akto 12 punkte numatyta, kad darbdavys su texor
darbo birzos atgstu bedarbiu sudaro darbo sutaifuo tarpu pirmenyb idarbinti asmenis
darbo jgadziams jgyti suteikiama darbdaviams, kurigipareigojaidarbinti asmen pagal
neterminuai darbo sutajtarba pagal terminugtdarbo sutajtne trumpesniam kaip 6 émesiy
laikotarpiui. Akcentuotina, jog remiantiséDsu ne viso darbo laiko nustatymo tvarka bei
trukme susijusi salygu aprasu, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriauss/B004 m. lapktio
29 d. nutarimu Nr. 1508" asmenimsjdarbintiemsigyti darboigadZius, gali Ioiti nustatytas ne
visas darbo laikas.

Darytina iSvada, kad darbdaviams, remiantis &akSanalizuotomis nuostatomis, sudarytos

palankios slygos imtis iniciatyvos steigti ilgalaikes darboetas. Kartu Si nauja uzimtumo

186 Tai asmenggyty profesiniy Ziniy jtvirtinimas bei tiikstam; darbojgidZiu igijimas tiesiogiai darbo vietoje.

167 Mokymo jstaig; absolventams pagalyta profesip ar specialyb, baigusiems bedanbprofesin mokym, pagal
igyta kvalifikacija.

18 Cit. op.124, 26 str. 3 d.

189 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 86-3378.

10 DarboigadZiy igijimo remimo silygy ir tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respaislisocialigs apsaugos
ir darbo ministro 2006 m. liepos 31ijdakymu Nr. A1-219. Valstyds Zinios, 2006, Nr. 86-3378.

" valstybes Zinios, 2004, Nr. 173-6406.
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réemimo priemor atveria galimybes darbdaviams investuptjaunus Zmones, ws pirma
patikrinant, ar jie yra tinkami tam tikrai veiklaivertinant kaip tobuja ju profesiniai
sugeldjimai. Antra vertus, ji padeda asmenims, pradeeamti darbin veikla pagal igyta

specialyle ir baigusiems profesés reabilitacijos programagyyti reikalingus darbggadzius.

3.2.8. Darbo rotacija

Naujasis UZimtumoémimo istatymas reglamentuoja darbo rotacijos atvejustedis akto 33
straipsnyje numatyta, kad darbuatofjiksliniy atostog metu ar kolektyviase sutartyse
numatytais atvejais darbuotojus galima laikinaigsk ieSkagiais darbo asmenimis. Taip pat
nustatyta Sios uzimtumo priem@ntrukne, t.y. darbo rotacija gali trukti ne ilgiau kaip 12
ménesi;. Tuo tarpu darbdaviams, darbo rotacijasthp jdarbinusiems bedarbius, kiekvign
ménesg uz kiekvien, dirbanf asmen pagal faktiSkai dirlat laika mokama Vyriausys
patvirtintos minimalios mnesires algos 0,5 dydZio kompensadlfa Pabeztina, kad
komentuojamojstatymo nuostatomgyyvendinti kartuisigaliojo ir Darbo rotacijosatygy ir
tvarkos aprasa¥’ (toliau — Aprasas), kuriame reglamentuojama terits darbo birzos ssty
bedarbi; jdarbinimo tvarka. Sio Apraso 11 punkte numatytg, darbdavys su bedarbiu sudaro
terminuot, darbo sutait ne ilgesniam kaip 12 énesiy laikotarpiui. Atleidus darbuotgj
neswjus sutarties terminui, komentuojamo ApraSo nuostatarbdaviui suteikia kelias
galimybes: ne &liau kaip per 3 darbo dienas po atleidimo informuaetitoring darbo birz ir
per 30 dien priimti kita asmem taip iSlaikant darbo uzmok&e kompensavim arba, jei
darbdaviui gra galimyles pasilyti kita asmei atitinkant darbdavio nustatytus reikalavimus,
idarbinti nemokant kompensacijos terit@jerxdarbo birzoje apskaitameikalavimus atitinkant
ieSkant darbo asmen Kartu svarbu akcentuoti, jog Apraso 12 ir 13 puoke numatytos
paseknas kyla darbdaviui atleidus bedarimarbint, darbo rotacijosixu, jo pareiskimu, @ jo
kaltes ar $alj susitarimu. Sj normy analiz leidZia daryti iSvag, kadi Sio pdstatyminio teigs
akto reglamentavimo sringtrauktas atleidimo atvejis, kai darbuotojas atlgidias darbdavio
iniciatyva. Siekiant efektyvesnio Sios uZimtumo epmorés veikimo, manytina, jog iy
tikslinga Apraso 12 pungtpapildyti nuostata, numaté&n bedarbio,idarbinto darbo rotacijos
budu, atleidimo atvejus ne tik jo pareiSkimwl go kaltés, Saliy susitarimu, o taip pat ir
darbdavio iniciatyva.

Apibendrinant galima teigti, kad Si nauja uzZimturpoemore, padedanti operatyviai

apsitpinti reikiamos kvalifikacijos darbuotojais, galiais pakeisti nuolatiniusimones

72| jetuvos Respublikos uZimtumeémimo jstatymas. Valstyds Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
173 patvirtinta Lietuvos Respublikos socianapsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3isakymu Nr. Al-
221. Valstylds zinios, 2006, Nr. 86-3380.
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darbuotojus, yra yga naudinga darbdaviams. Tuo tarpu, darbo rotacijoEnmmoreje
dalyvaujantys nedirbantys asmenys laikindarbinami pagal turim kvalifikacija ar darbo
patirti. Kauno teritories darbo birzos duomenimis, nuo naujafiatymo jsigaliojimo i

priemorg Salies mastu organizavo 60 darbdavi
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ISVADOS IR PASITLYMAI

1. Darbas yra neatsiejama nuo Zzmogaus veiklos. daigau ctl jvairiy priezagiy Zmores
ne visada gali tenkinti savo poreikius dirbdamtetatiroje reiskiniui, kai zmoés neturi darbo,
bet aktyviai jo ieSko, apilinti vartojamanedarbo savoka. XX a. ketvirtojo deSimtnéeo
DidZiosios depresijos dienomis nedarbas buvo myski kurio reilkjo iSvengti bet kokiais
budais. Gyventaj uzimtumas tapo vienu iS pagrindincivilizuoty Salu politikos tikslu.
ISanalizavus uzimtumuiddingus bruozus, darytina iSvada, kad tai yra vhtstyuzdavinys,
uztikrinantis galimyk gauti darbo tai visuomés daliai, kuri nepasirinko ar negpl pasirinkti
kitos uzimtumo formos, uztikringios galimyle gyventi.

2. Remiantis darbe iSanalizugbavyzdzy pagrindu, aut@s nuomone, teisi darky galima
apibrezti, kaip slygu pagerinti pili€iu uzimtuma sudarymas i@arbinimas) ir Sios teds,
leidZiartios asmeniui tenkinti savo gyvybinius poreikius,tikinimas. Si teis jstatymy
leidéjas iteisina DK 86 straipsnyje. Atsizvelgiamttokia istatymo leidjo pozicija, autogs
nuomone, galima daryti iSvadkad vienas iS tets | darka igyvendinimo ady yrajdarbinimas,
t.y. tinkamo darbo paieSka savarankiSkai ar jo@rbinimo tarnybas, per kurias valstyly
vykdo uzimtumo organizavim

3. Pateikianidarbinimo samprattiek Europos §ungos lygiu, tiek Lietuvos nacionaéije
teisirgje sistemoje yra orientuojamagivisum priemoniy, skirty packti isidarbinti. Europos
Sajungoje idarbinimas yra suprantamas ¢iga prasme, t.y. apima visunpriemoniy, kurios
padeda ieSkantiems darbo asmenims rasti sau tinldariy. Lietuvos Respublikos teis
aktuose detalegsa sampratos nebuvgliegta galiojusioje teisije sistemoje iki 2003 met
DZiugu pazyniti, kad DK 87 straipsnyje buvivirtintas isamugdarbinimo apib¢zimas. Sio
straipsnio analiz leidZia teigti, kadidarbinimo gvoka apima vig eile priemoniy, skirty
vieninteliam tikslui, t.y. pagti isidarbinti sudarant darbo sufart

4. Atsizvelgiant; tarptautiniuose dokumentuogwirtintas taisykles, darytina iSvada, kad
pagrindire jdarbinimo tarpininkavimo grandis t®y Salyje yra Lietuvos darbo birza, kari
isteig¢ Vyriausyle. Kaip parod darbo birz veiklos istorie analiz, 1991 metais darbo bixz
veikla Lietuvoje buvo prada beveik nuo nulio. Galima teigti, kadisa Salyje sukurta
efektyviai funkcionuojanti vig Lietuvos teritorig apimanti Lietuvos darbo birzos sistema su vis
didéjarciu tarptautiniu pripazinimu bei jos darbo patirtf@étra.

5. Atsizvelgiantj tai, kad vienas iS darbo tésstiksly yra uztikrinti uZimtumo saugum
galima teigti, kad DK nuostatos, reglamentu¢jas apribojimus, susijusius su uzimtumu,
nutraukiant darbo sutartlarbdavio iniciatyva, yra savotiSkas saugiklissagantis darbuotpj

nuo galimo darbo netekimo.
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6. ISanalizavus nacionaliniuose taisktuosetvirtintas grugs darbuotaj atleidimo tvarkos
bei prevencinj priemoni; taikymo Si; atleidimy pasekmms Svelninti nuostatas, manytina, kad
butina iSpksti grugs darbuotaj atleidimo taisyklh taikyma visiems darbdavio inicijuotiems ir
su atskiru darbuotoju ar jo elgesiu nesusijusiemtsidamams. Todl tikslinga kity laikytis
Direktyvoje 98/59/EB vartojamos formulust ir jvardinti juos kaip darbdavio vykdomus
atleidimus dl su atskiru darbuotoju nesusijuspriezagiy. Kokios atleidimo priezastysihy
laikomos nesusijusios su atskiru darbuotoju, kiekui atveju nustatytteismas, remdamasis
konkretiomis aplinkylemis. Pabéztina, kad komentuojamo instituto tikslas yra rketdm tikny
instituciju informavimas apie numatomus atleidimusjda ir pagalba darbuotojamispetiems
apie atleidim, ieSkant naujo darbo, keant profesiy ar kvalifikacip. Darbdavys,
nesilaikydamasijstatymo reikalavim, atima galimyk iS darbuotojo pasinaudoti tokiomis
galimybkémis. Atsizvelgiantj tai, manytina, kad darbdavio atsakoréytoréty bati grieztess.
Siekiant sumazinti neigiamas pasekmes ¢gugarbuotaj atleidimo atvejais, manytina, jog
buty tikslinga DK jtvirtinti nuostaf, numatatia galimyke tam tikram terminui sustabdyti
grupes darbuotaj atleidina.

7. Esamas teisinis reguliavimas, kuriuo darbdatemka pareiga pateikti duomenis apie
laisvas darbo vietas darbo birzai, atitinka tarpteuy standani reikalavimus ir padeda rinkti
statistinius duomenis. Pazgtma, kad nei DK, nei naujasis Uzimtumémimo istatymas ir
minétas Laiswy darbo viety registravimo teritoridsse darbo birzose ir skelbimalyggu bei
tvarkos aprasas nenumato analizuojamos pareigosriobti darbo birz apie laisvas darbo
vietas ngvykdymo teisini pasekmi. Manytina, kad Siuo atveju, tikslingath itvirtinti DK 89
straipsnyje nuostat numatatia darbdaviui sankcijuz jo informavimo prievais pazeidim.

8. Siekiant sudaryti palankias mokymoalygas, naujuoju Uzimtumoémimo istatymu
padidintos mokymosi stipendijos bei apmokamos kefoiSlaidos. Téau viena iS esam
problemy, kurias hitina spesti siekiant visiSkaigyvendinti Lisabonos uzimtumo tikslus, yra
kvalifikuoty darbuotoj stygius ir nepatenkinama profesinio rengimo kakySiuo metu
nacionaliniai teiés aktai nereglamentuoja profesinio mokymo kadsyb uztikrinimo,
nenumatytos profesinio mokymo, kompetemciertinimo nuostatos bei mokymosi yis
gyvenimy uztikrinimas. Siekiant uzpildyti Sias spragas patas Profesinio mokymgtatymo
pakeitimoistatymo projektas, kuriame numatytos profesinio ynok organizavimo ir kokys
uztikrinimo nuostatosteisinamasdstinis mokymas, kuris apims asmeispéity apie atleidim
IS darbo, keiianciy kvalifikacija ar tobulinasia ja, bei bedarhj mokym.

9. UZimtumo émimo jstatymu padidinta parama sudarglygas darbdaviams aktyviau
steigti ar pritaikyti darbo vietas fgaliesiems. Pagal Darbo wiesteigimo subsidijavimoatygu
ir tvarkos apraso 16 punktarbo birza gali kviesti kompetentingus ekspepateikiy paraiSk;
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vertinimui atlikti. Nustatyta, kad éma iSspestas tokio vertinimo veiksm apmokjimo
klausimas, nesureguliuota, kokie subjektai galti kkvieciami ekspertais. Nors Apraso 22
punktas suteikia darbo birzai teiwvykdyti subsidijy apskaig ir tikrinti gautos paramos
panaudojim, taiau visiSkai neuzsimenama apie teisines pasekmekiaBt apsisaugoti nuo
galimy piktnaudziavimo atvej sialytina numatyti teisines sankcijas uz gautos pasamo
panaudojim ne pagal paskirt

10. Vietiniy uzimtumo iniciatyw projekiy igyvendinimas - netradicinis darbo rinkos
instrumentas, padedantis sfif bedarhi socialines problemas aukSto nedarbo teritorijose
skatinant jose darbo vigkirima. Vieni gauna valstyds finansir param verslui vystyti, antri
— darla ikurtoje naujoje darbo vietoje. Siekiant uztikridarbo viet steigimo pétra, tikslinga
buty papildyti Uzimtumo émimo jstatymo 31 straipgmuostata, numataia VUI projektus
leisti jgyvendinti bet kurioje sennijoje, jeigu pétojamos pagalbos namuose seniems ar
neigaliems asmenims paslaugos.

11. Reformavus buvusivarka buvo pereita nuoémimo suteikiant bedarbiui beprocertin
paskoh verslui organizuoti priey rémimo suteikiant subsidijsteigti naujas darbo vietas. Taigi
savarankiSko uzimtumo émimo priemog yra palanki ieSkantiems darbo asmenims,
siekiantiems pra#i savo vers], suteikiant paramdarbo vietai steigti.

12. Socialigs imonés — naujas metodas, skatinantis zmones kurti takiases, kuriose,
viena vertus, tenkinami darbdavio interesai, nesg@una valstyds param kurti tokioms
imoréms, o kita vertus — valstyb interesai, nesiltina slyga paramai gauti tdarbinti darbo
neturirtius asmenis.

13. Siuo metu esanti vigi§ darhy finansavimo tvarka neskatina savivaldylirganizuoti
Siy darhy. Siekiant suinteresuoti tiek valstybinio, tiek vaaus sektoriaus darbdavius
organizuoti vieSuosius darbus bei atsizvelgiaai, kad vieSieji darbai yra valstylgijperduota
savivaldyléms) funkcija, tikslinga ity padidinti darbdaviams mokamas kompensacijas.
Kadangi vieSuosius darbus organizuoja teritwidarbo birzos kartu su savivaldyfs, logiSka
buty, jei kompensacij darbdaviams maity lygiomis dalimis savivaldys ir teritorires darbo
birZos. Dalyje savivaldyhi priemiesting autobus vaziavimo grafikai nesudaro galimyg
asmenims laiku atvykiidarky ir grizti i namus. Tod vazinéjantysi darka asmenys turi ieSkoti
kity transporto priemoni uz vaziavim kuriomis negali pateikti iSlaidas patvirtinan
dokument. Norint sudaryti lygias galimybes visiems norinte dirbti vieSuosius darbus
asmenims, tikslingadby padidinti jiems kelioas i darky ir atgal iSlaidy kompensavin.

14. Idarbinimo subsidijuojant tikslas - pad bedarbiamsisitvirtinti darbo rinkoje arba
sudaryti specialiasab/gas islikti darbo rinkoje. Pagal Siuo metu galitija tvarka darbdaviams
sudarytos palankiosalygos, pagal kurias uz kiekvienidarbintg asmem jiems mokamos

58



subsidijos. Siekiant skatinti ir atokeése vietoese (kaimuose, vienkiemiuose) gyvetian
asmen jdarbinimo galimybes, autes nuomone, tikslingatby Uzimtumo gmimo jstatyme
itvirtinti nuostag, pagal kur bedarbiamsjsidarbinusimonese, jstaigose ar organizacijose,
esartiose toliau nuoy gyvenamosios vietosih; kompensuojamos keliapar apgyvendinimo
iSlaidos.

15. Darbojgudziy rémimo priemoi atveria galimybes darbdaviams investuofjaunus
Zzmones, vig pirma patikrinant, ar jie yra tinkami tam tikragiilai, ivertinant kaip tobwja ju
profesiniai sugefjimai. Antra vertus, ji padeda asmenims, pradeeamdi darbia veikla pagal
igyta specialyle ir baigusiems profes#s reabilitacijos programaggyti reikalingus darbo
igudzius.

16. Darbo rotacijos uzimtumo priemgnpadedanti operatyviai apspinti reikiamos
kvalifikacijos darbuotojais, galimis pakeisti nuolatiniusimones darbuotojus, yra ypa
naudinga darbdaviams. Tuo tarpu darbo rotacijoenwitje dalyvaujantys nedirbantys
asmenys laikinajdarbinami pagal turim kvalifikacija ar darbo patiit Siekiant efektyvesnio
Sios uzimtumo priemas veikimo, manytina, jog tly tikslinga Darbo rotacijos abygy ir
tvarkos apraso 12 punkpapildyti nuostata, numatéin bedarbio,idarbinto darbo rotacijos
budu, atleidimo atvejus ne tik jo pareiSkimwl do kaltes, Saly susitarimu, o taip pat ir

darbdavio iniciatyva.
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Idarbinimas ir valstybés uzimtumo organizacija
SANTRAUKA

Lietuvos tapimas pilnateise tarptadsrbendruomess nare, ekonomikos globalizacija bei
su ja susij darbo pokyiai, reikme skatinti Salies gyventoj uzimtuny, gerinti jdarbinimo
salygas, uztikrinti interesus tos Zmangrupes, kuri ne dl nuo jos priklausatiy priezasiy
negali pasirinkti tam tikros uzimtumo formos #er uztikrinti tinkamy teisin reguliavim.
Darbas, bhdamas neatsiejama nuo zmogaus veiklos dalis baowierés gyvenimo Serdimi,
persismelkia kiekviera visuomening santyki; sfel, skaidosii begat potemiy, kurios tampa
neiSsemiama ir neagpiama tema. Tad rengiant § darly nepretenduojama visapusiSk
problemy analiz, o siekiama iSkelti kai kuriuogdarbinimo ir atskig uzimtumo institui
aspektus, iS kugi galima spgsti apie paios problemos msty ir teisinio reglamentavimo
galimybes.

Darbe, taikant sistemis analizs, logires analizs, lyginamaji, lyginamaji istorin,
statistin ir teleologin metodus, atliekama téws akt;, reglamentuojafiy idarbinimo ir atskiy
uzimtumo institui igyvendining, analiz. Atsizvelgianti tai, magistro darbas rengiamas
remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Darkodekso, Civilinio proceso kodekso,
istatymy, poistatyminiy teiss akt;, taip pat tarptautimi ir Europos $jungos teiss aki
nuostatomis. Darbe taip pat analizuojama mokditaratira ir teismy praktika.

Darly sudargizanga ir trys dalys. Darbo pabaigoje suformuluojamgados ir pateikiami
pastilymai.

Pirmoje darbo dalyje glaustai analizuojamos uzZinguimstituto kilimo prielaidos ir
budingi bruozai, atskleidziami valstybisipareigojimai organizuojant uzimtuam

Antra darbo dalis skirtadarbinimo santyki teisiniam reguliavimui. Aut@r analizuoja
teises | darly turinio ir jgyvendinimo teisinius aspektus, siekdama atsk]ekstil viena iS jos
igyvendinimo ldy yra jdarbinimas; pateikia Sios teigs kategorijos samprabei jdarbinimo
orgamn; sistemos teisinius pagrindus.

Trecioje darbo dalyje nagréjami atskig uzimtumo institui teisinio reguliavimo
ypatumai. Atlikdama teés akt, reglamentuojatiy atskiy uzimtumo institui igyvendinim,
analiz, autoé pateikia reikSmingiausius teisinio reguliavimo algjpis, iSkelia, autés

nuomone, probleminius klausimus ir pateikia galimpsendimo bdus.
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Work Placement andOrganization of State’s Employment
SUMMARY

Lithuania’s becoming a member of a full-right imtational community, the economic
globalization and labour changes related with hie heed to promote employment of our
country’s inhabitants, to improve conditions of éoyment, to guarantee interests of that group
of people unable to choose a certain occupatiamal flue to the causes not dependant on them
— all these aspects force to guarantee a suitabhd tegulation. While labour is as an integral
part of human activity and the core of communifg,liit pierces into every sphere of public
relations and dissolves into zillion of sub-themdsch become a spanless and immense theme.
Thus, while preparing this work, a thorough anaysithe problems shall not be purported, but
some aspects of employment and several occupaistituies shall be arisen whereof the extent
of the problem and possibilities of legal regulat@an be evaluated.

The analysis of legal acts regulating the realwatiof employment and separate
occupational institutes applying the methods ofesysc analysis, logical analysis, comparative,
historical comparative, statistical and teleologislaall be made in this work. With regard to
this, the master work shall be prepared followihg provisions of the Constitution of the
Republic of Lithuania, the Labour Code, the Civilo&dure Code, laws, legal acts and
international and European Union legal acts. Sifietiterature and court practice shall also be
analyzed in this work.

The preface and three parts shall comprise the .wkirthe end of the work the conclusions
shall be formulated, as well as some proposalepted.

In the first part of the work the developing prediions of the occupation institute shall be
analyzed in detail, as well as the typical featurasd state obligations while organizing
occupation activity shall be revealed.

The second part of the work is dedicated for leggllation of employment relations. The
author shall analyze the legal aspects of the abmtethe right to have a job and to realize this
right seeking to reveal that one of the ways tdizeat is employment; the concept of this legal
category shall be presented, as well as the lexgas lof employment institutional system.

In the third part of this work the peculiarities lefal regulation of separate occupational
institutes shall be analyzed. While performing tnealysis of the legal acts regulating the
realization of separate occupational instituteg, duthor shall present the most meaningful
aspects of legal regulation, and shall raise, ith@is opinion, the problematic questions

together with possible ways to solve them.
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