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Izanga

Temos aktualumas:Sio darbo tema — Valstyhia tabako ir alkoholio kontrés
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggb(Tarnybos) kompetencija ir veiklos
praktika. Kadangi alkoholio ir tabako gaminiai @sni savo specifika, rasyti apie
pagrindire institucija, kuri kontroliuoja su jais susijusversh yra svarbu. Darbo
aktualumas pastaruoju metu ypaadictjo, kadangi Tarnybos veikla yra smarkiai
kritikuojama ir labai svarbu suzinoti to priezastisrasti galimus problem sprendimo
budus

. Tyrimo objektas: Tai teigs normos, kuriomis yra reglamentuojama Tarnybos
veikla, teisny praktika, padedanti geriau suvokti Tarnybos a#lieks funkcijas beiyj
problematilg.

Darbo tikslas: Darbe siekiama pateikti Tarnybos kompetencijos,brapios
jvairiuose teiés aktuose, ir veiklos praktikos analiBus analizuojama informacija apie
Tarnybos veild: atliktus patikrinimus, suteiktas licencijas ir rpataip pat bus
analizuojama ir Lietuvos teiam praktika, daugiausia Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio Teismo nagrétos bylos. Si analizturéty pacdkti geriau suvokti Tarnybai
kylancias problemas.

Tyrimo metodai: Siame darbe bus naudojami gramatinis, sistésnianalizs,
lyginamasis, loginis metodai,diau pagrindinis bus analitinis metodas.

Gramatinis metodas bus naudojamas aiskinaristeisrmas.

Sistemirgs analizs metodas bus panaudotas nustatant Tarnybaskitiet Lietuvos
vieSosios administracijos subjeldistemoje.

Lyginamasis metodas bus naudojamas analizuojasimieipraktika, siekiant
atskleisti kaip ji gali kisti priklausomai nuwairiy faktoriy.

Loginio metodo pagalba bus daromi apibendrinimaidyv@dos, padedantys tiksliau
suvokti nagrigjamus klausimu.

Ir taikant analitin metod, bus atskleidziama Tarnybos atliekarfunkcijy esnt,
analizuojama Tarnybos veikla, nagfismma teism praktika.

Tyrimo Saltiniai: Pagrindit medziaga, kuria remiamagrasant § darla yra
Lietuvos Respublikos teis aktai, reglamentuojantys Tarnybos veiklTai bus tiek
istatymai, tiek pgstatyminiai teigs aktai. Pagrindinis ainesys bus skirtas Alkoholio ir
tabako kontrals jstatymams bei ggos Tarnybos nuostatams. Bus naudojamasi moksline

literatiira, kurioje atskleidziamgstaig; prie Vyriausylés esng.
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Darbe bus remiamasi Tarnybos strateginiu planunyfas interneto svetaije
pateiktomis Tarnybos atliekaprpatikrinimy suvestigmis, veiklos ataskaitomis. Taip pat
darbe bus naudojama informacija gauta tiesiogipaif; Tarnybos darbuotoj

Kad geriau bty atskleidziama Tarnybos veikla, bus naudojama teipnaktika,
pagrindin démesg skiriant Lietuvos Vyriausiajam Administraciniam i$eui. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai bus r@gachi norint atskleisti kai kuui
Alkoholio ir Tabako kontrals jstatym; nuostaf esng.

Kai kuriems Tarnybos veiklos aspektams (pavyzdZiigencijavimo funkcijos
atlikimui) pabgZzti batinos praktiis medziagos gauti buvo sunku, ¢ébdam tikrais

atvejais darbe daugiausia bus remiamasi bendiateigis akt; reikalavimais.



1. Tarnyba — Wriausybés jstaigos statug turintis vieSojo

administravimo subjektas

Valstybine tabako ir alkoholio kontrés tarnyba (toliau Tarnyba) priklauso
Vyriausyles istaig; grupei, todl norint geriau suprasti Tarnybos paskinisy pirma
reikty iSsiaiSkinti kas yrgstaigos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggh(Vyriausylés
istaigos).

Istaigos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggb(Vyriausylés istaigos) sudaro
viemg iS centrinio vykdomosios valdzios institucijsistemos lygmens institugij
grandzip.*

Si administracigs teigs instituf nustato Vyriausyés ir Valstyles tarnybos
istatymai, Vyriausyés nutarimai ir jais patvirtinti konktey Vyriausykes istaigy
nuostatai.

Vyriausykes istatyme pasakyta, kad ministaerikompetencijai nepriskirtiems
klausimams spssti, Vyriausyle nedidindamau mety biudzete valstyds valdymui sking
¢Sy, gali steigti vyriausyés jstaigas. Tai departamentai, inspekcijos, tarnybdstos
istaigos, atliekatios kontroks, apskaitos ir kitas specialias funkcifas.

Pagal valdomos srities podhi ir atliekamas funkcijas Vyriausyb istaigos
skirstomosivairiai. Pavyzdziui, Statistikos departamento nyrodi &l statistikos ir
apskaitos klausim privalomi vigy Saky ministerijoms ir kitoms valstyds institucijoms.
Tuo tarpu Kino kultiros ir sporto departamentas yra siaugssrkompetencijos
Vyriausylkes jstaiga, nes jos veikla skirtggyvendinti tam tikg valstyles funkcip -
rapintis visuomeas nariu sveikatingumu. Kai kuriistaigy atliekamos funkcijos dar
labiau specifias, pavyzdziui, Valstybis kainy ir konkurencijos tarybos, Vigfy
pirkimy tarnybos, Valstybiés tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos, Ginkl fondo. Ne
visos Vyriausybs jstaigos veikia kaigprasti administratoriai, pavyzdziui, Europos ésis
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriaasyb

Kaip ir ministerijos, Vyriausyés istaigos nesudaro stabilios sistemos.

Vyriausykes sprendimu jos kartais inkorporuojamasinisteriy strukiiras. Taip atsitiko,

! Lietuvos administracinteis, Bendroji dalis, Vilnius, 2005, psl.328.
2 7Zin., 1994, Nr. 43-772; Zin., 1998, Nr. 41(1)-113
3 Andruskevkius A., Administracigs teigs principai ir norm ribos, Vilnius, 2004, psl.60-61.
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pavyzdziui, su Vartotaj teisiy ir konkurencijos tarnyba, patekusia Teisingumo
ministerijos reguliavimo siit.

Valstybire tabako ir alkoholio kontrék tarnyba buvasteigta 1996 m. birzelio 12
d. Vyriausylés nutarimu Nr. 683 ,Bl Valstybires tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausgbisteigimo® (Vyriausylés nutarimas & Tarnybos
isteigimo)®

Tarnyba yra vieSasis juridinis asmuo, turintgskaity banke ir antspaudsu
Lietuvos valstybs herbu ir savo pavadinimu. Tarnybos adresas (béei
Konstitucijos pr. 23, Vilnius, Lietuvos Respublika.

Tarnyba yra biudzetinjstaiga, finansuojama iS Lietuvos Respublikos vatsty
biudzeto. Ji savo veikloje vadovaujasi Lietuvos frémikos Konstitucija,istatymais,
kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais #&sisaktais, Lietuvos Respublikos
tarptautitmis sutartimis, Respublikos Prezidento dekretaiggetuvos Respublikos
Vyriausyles nutarimais, Ministro Pirmininko potvarkiais, kgatei®s aktais, taip pat
savo nuostatais.

Tarnybos veikla organizuojama vadovaujantis LietuRespublikos Vyriausys
aprobuotais vieSai paskelbtais strateginiais vsikbtanais, rengiamais vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausygb programa, kuriai pritaria Lietuvos Respublikos
Seimas, ir derinamais su Valstghilgalailes raidos strategifa

Pagrindiniai Tarnybos veiklos principai yra nepaikssomumas nuo polite
itakos atliekant savo funkcijas, pangigykdymas grieztai laikantis norminiteises aki;
reikalavimy. Tarnyba vykdo jai pavestas funkcijas dinamisSkaitdecioje politingje,
ekonomirgje, technologigje ir socialireje aplinkoje. Tarnybos veiklos poth, turin bei
mast didzia dalimi lemia valstybiniame lygmenyje priimasprendimai.

Tarnybos veiklai gerinti jos 2006-20Q$4 met; strateginiame veiklos plahgra
itvirtinta SSGG ( stiprylu, silpnybiy, galimyby, gréesmiy ) analiz:

Stiprybés:

- patyrs, aukstos kvalifikacijos personalas;

- nuoseklus kvalifikacijos tobulinimo procesas;

- su ES teiés reikalavimais suderinta teigibaz;

4

Ten pat.
® Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1996 m. birZelio 12 d. nutarimas Nr. 683¢|,Valstybines tabako ir
alkoholio kontro¢s tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausytsteigimo*, Zin,1996, Nr. 57-1352.
6

Ten pat.
" Valstybires tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausy2006- 2008-
yju mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Valstysirtabako ir alkoholio kontrés tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb direktoriaus 2006 m. vasario 20jsakymu Nr. 1S-80.
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- geras darbo organizavimo mechanizmas, uztikrimakbkybiSk, teisin
sprendiny priémima ir igyvendining;

- veiklos tstinumas;

- aiSkas Tarnybos tikslai ir uzdaviniai.

Silpnybés:

- technirgs bazs (. automobili, kompiuterires technikos ir pan. ) nusigdjimas;

- didelis darbo kivis ir auksti reikalavimai.

Galimybeés:

- darbuotoj kvalifikacijos kelimo galimykes;

- teisines bazs tobulinimas;

- bendradarbiavimo su kitomis valstybimis institucijomis stiprinimas;

- informaciniy technologiy tobulinimas;

- stipri materialig baz.

Grésmes:

- formuojama Zziniasklaidos ir atskipolitiky neigiama nuomanapie Tarnybos
veikla ir reikalinguny gali jtakoti esam Tarnybos kvalifikuai specialisg pasitraukina
iS darbo.

- vieningos teism praktikos nebuvimas;

- visuomewje néra pakankamaijsimmoninta Witinybé skaidriai, laikantis
istatymy, plétoti versh;

- dazni teigs akty, reglamentuojafiy tabako ir alkoholio verg| pakeitimai.

2007 m. vasario 15 d. Tarnybos direktoriggekymu buvo patvirtintas 2007-2009
m. strateginis veiklos planfsTarnybos strateginis tikslas isliko nepagit naudojant
prevencines ir teisines priemones, uztikrinti Téwg kompetencijai priklauséim teises
akty vykdymg

Nors Tarnyba buvojsteigta konkré&y funkcijy igyvendinimui, kurios yra
pakankamai aiSkiai reglamentuotos, jos veikla kark&lia problem. Tarnybos kritika
ypa& buvo paastjusi 2005 m., kai po Tarnybos skirtsankcijy spaudoje pasir@d
ivairiausi; atsiliepimy apie jos veikd ir patios Tarnybos reikalingum

PavyzdZiui, viename 2005 m. lap}d 3 d. ,Respublikos* straipsqi rasoma apie
tai, kaip individualiimoré buvo nubausta 1000ditbauda uz tai, kad netjo 9 skarding

alausisigijimo dokumeni. Siame straipsnyje taip pat raSoma, adnei uz tai, jog ji

8 Valstybires tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyt2007 - 2009-
yju mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Valstysirtabako ir alkoholio kontrés tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb direktoriaus 2007 m. vasario 15ghkymu Nr. 1S-75.

® Martigiate A., ,Verslininke suzlugd valdininkai“, ,Respublika®, 2005 m. lapkiio 3 d., Nr. 255 (4707).
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apskund tokj Tarnybos sprendimteismui, 5 metams buvo atimta licencija. Teigiama,
kad sprendir atimti licencip, savivaldyles administracija pémé spaudziama Tarnybos.
Pazynetina, kad tokios nuobaudos buvo skirtmsonei, kuriai priklausanos uzeigos
apyvarta siekia tik 4000 {itper nenes.

Pagrindiniai teiginiai kritikuojant Tarnyh buvo susi su tuo, kad jos priimti
sprendimai smukdo smulkiuosius verslininkusTarnyba tai daro, skirdama didZiules
sankcijas uZ menkus nusizengiriusTaip pat teigiama, kad Tarnyba daZnai ignoruoja
didZiyju prekybosmoniy padarytus paZzeidimus.

Kilus tokiam dideliam nepasitenkinimui Tarnybos Klaj Lietuvos Respublikos
Seime buvo svarstoma, kaiptlp galima pagerinti toki biiklg. Buvo svarstoma galimyb
Tarnyly reorganizuoti ar likviduoti, perduodant jos furjesi kitoms valstyés
institucijoms.

Vienas pléiausiai svarstomp pasiilymy buvo Seimo nas B.Vésaits sillymas
reorganizuoti Tarnyl pavetiant ja ne Vyriausybs istaiga, ojstaiga prie ministerijos,
konkresiai- jstaiga prieUkio ministerijos. Si Seimo Ekonomikos Komiteto édaikesi
nuomores, kad likviduoti Tarnyb buty per daug desperatiSkas zingsnis, pries tai tinkama
nesutvarkius alkoholio ir tabako kontgokeglamentuojatiy teises akt,.'? Svarstant
projekt, kuriuo buvo numatoma perduoti Tarnybos sfeidunkcijasUkio ministerijai,
buvo iSkeltas toks klausimas, jog Si institucijaléga uztikrinti ne visas Tarnybos
funkcijas. Tad dalis funkaij turéty bati perduotos ir kitoms valstyls institucijoms,
tokioms kaip Sveikatos apsaugos ministefija.

Tokia galimyle jau yra artimeshkity Seimo nat pasitilymui, kuris yra labiau
kategoriSkas. Tai slymas likviduoti Tarnyl, iSdalijant jos funkcijas labaivairioms
valstyles institucijoms. Pristatydamag@ojekts Seimo narys A.Skardzius teig

.Dabartines Tarnybos funkcijas galima perduoti tydd&s institucijoms, kurios
Siuo metuijgyvendina dal Tabako kontrais jstatymo ir Alkoholio kontrals jstatymo
funkcijy.

Pirma Tarnybos funkcija — kontroliuoja, kaip jundi ir fiziniai asmenys laikosi

Lietuvos Respublikogstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutariny ir kity teises

19 Ten pat. Apie tai dar raSyta, pavyzdZiuiCiizausko straipsnyje ,Lietuvojeib saZiningu - pavojinga®,
.Respublika“, 2005 m. lapktio 24 d., Nr. 273 (4725).

1 Girdvainis J., ,Vyno taurivertinta 10 iikst. lity bauda®, ,Respublika“, 2005 m. lapkio 17 d., Nr. 257
(4719). Siame straipsnyje mininp@or: apskund Tarnybos sprendigteismui. Pirmos instancijos teismo

ir LVAT argumentai @l Sio ginto bus aptarti Sio darbo 4 dalyje ,Tarnybos spremdjncijimas”.

12 Seimo stenogramos, 2005 11 23, Nr. 60. Alkohdlitabako kontrals jstatymy dazni pakeitimai turi
neigiamositakos ne tik Tarnybos darbui, betdkio subjektams, uZsiimantiems Siuo verslu. Siekiant
uztikrinti visuomenini santykiy stabiluma, teiss normos netéty bati nuolat ketiamos, daznastatymy
kaita neiSvengimai menkina pasijina jais.

13 Seimo stenogramos, 2006 01 03, Nr. 69.



akty tabako ir alkoholio kontrék klausimais. Bty galima perduoti Valstybinei mokg&s
inspekcijai, policijos istaigoms, Muitiés departamentui prie Lietuvos Respublikos
finang; ministerijos, Nacionalinei vartot@j teisy apsaugos tarybai prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos, Valstybinei maisto produkcij inspekcijai prie
Lietuvos Respublikogkio ministerijos ir Valstybinei maisto ir veterings tarnybai.

Kita funkcija — dalyvavimas vykdant vals@gd alkoholio ir tabako kontrés
politika. Bty galima perduoti Valstybinei mok#&s inspekcijai, policijosistaigoms,
Muitinés departamentui, Nacionalinei vartaidjeisiy apsaugos tarybai prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos, Valstybinei maisto produki inspekcijai prie
Lietuvos Respublikosikio ministerijos, Valstybinei maisto ir veterinarg tarnybai ir
kitoms institucijoms**,

Atsakydama straipsnius spaudoje beivairiy Seimo nar pasisakymus Tarnyba
savo interneto tinklalapy}e 2005 m. lapkiio 16 d, paskekb pranesin, kuriame bané
duoti atkirf pagrindiniams kaltinimams, kad Tarnyba nemato btajn prekybosimoniy
padarom paZeidimy. Tarnybaj tokius kaltinimus atsak Sitaip: ,Ziniasklaidos ir kai
kuriy Seimo nan teiginiai, kad ,,Tarnyba tik Zlugdo smulk versh” neturi jokio
pagrindo. VTAKT neturi tikslo Zlugdyti ,,smulkauenslo”, vienodai taikastatymus tiek
,,Stambiajam”, tiek ,,smulkiajam” verslui. Per 20086. 9 nen. buvo atlikti 1228
patikrinimai, nustatyti 648 pazeidimai, skirta af@@83,6 tikst. Lt baud. Baudos yra
sumokamosj valstyles biudZzei, o ne Tarnybai. Per 2005 me® men. keturiems
stambiausiems prekybos tinklams buvo skirta vig @Rst. Lt baud. Tai sudaro apie 28
proc. nuo vig skirty baud; sumos, o turimos licencijos — 2,6 proc. bendrasdicencij
skatiaus. Todl teiginiai, kad ,,drambli” VTAKT nemato yra nepagsti bei neatitinka
tikroveés®.

Tenka sutikti su Tarnybos praneSime pathirteiginiu, kad panaikinus Tarnyb
kontroliuojartiy institucijy tikrai nesumaétuy, nes funkcijas, kurias dabar atlieka Tarnyba
igyvendint; kitos istaigos.

Galima pazyniti, kad Tarnyba atlieka kai kurias jai priskirtaskcijas drauge su
kitomis valstyles institucijomis. PavyzdZiui, Alkoholio kontrd jstatymd® 17
straipsnid’ 1 dalies 2, 3, 7-12 punktuose, 2 dalies 2, 3, Gpiktuose5—11 dalyse, 18

! Seimo stenogramos, 2005 11 23, Nr.60.

'3 hitp://www.vtakt.lt/index.php?link=news/aktualijos&nas=1Ziiréta 2007 m. vasario 20 d.

1°Zin., 1995, Nr.44-1073; Zin., 2004, Nr. 47-1548.

Y Ttvirtinti alkoholio produkt pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimai. Padizi, kad draudZiama
prekiauti alkoholio produktais neturint Lietuvosdpeblikos nustatyta tvarka iSduotos licencijos.
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straipsnid® 1, 3 ir 4 dalysewustatyt; reikalavimy nesilaikyny baudas skiria Tarnyba ir
policija. Policijos vardu skirti baudas turi teipolicijos istaigs vadovai ar y jgalioti
asmenys.

Tokios jstatymy nuostatos gali pagpti teigin, jog Tarnybos funkcijas gali atlikti
ir kitos institucijos. Bet manyau, kad Tarnyba taéty likti pagrindinejstaiga, kuri padeda
uztikrinti alkoholio ir tabako kontrék politikos igyvendinima, priziiréedama, kaip
laikomasi tabako ir alkoholio veeskeglamentuojatiy jstatymy ir Kity teiss akt;, nes

butent tokiam tikslui ji ir buvgsteigta.

'8 Nurodoma prekybos alkoholiniaigrimais maZmeniés prekybos ir vie$ojo maitinimgstaigose tvarka.
Pavyzdziui, kas Lietuvos Respublikoje draudziamadpeti pilstomus alkoholinius égimus (su tam
tikromis iSimtimis), draudziama parduoti alkoholisiggsrimus neblaiviems ar nepilnagiams asmenims.
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2. Tarnybos struktiira, uzdaviniai ir teisés

2.1. Tarnybos struldra

Tarnyba yra centrin jstaiga, padalimi kituose miestuose, rajonuose neturi.
Nustatyta strukira yra optimali ir uztikrina Tarnybos funkgiptlikima.*®

Remiantis Vyriausyés 2003 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 164%|,DidZiausio
leistino valstylés tarnautaj ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis ir gaurddn
darbo uzmokestiS valstylés biudzeto ir valstys pinigy fondy, pareigybi skatiaus
patvirtinimo*?®, Tarnyboje yra nustatyta 20 etaVisi ¢ia dirbantys valstys karjeros
tarnautojai turi auk$ji iSsilavinimy. Kai kuriems Tarnybos darbuotojams yratibas
aukstasis teisinis iSsilavinimas. Toks reikalavinyes taikomas, pavyzdziui, Kontés-
juridinio skyriaus vyriausiajam specialistui.

Tarnybai vadovauja direktorius, Kuskiria pareigoms ir atleidzia iS pareig
Ministras Pirmininkas Lietuvos Respublikos valsiybtarnybosistatymé® nustatyta
tvarka. Tarnybos direktorius yra pavaldus MinistRirmininkui. Tarnybos direktorius
skatinamas ir tarnybé#s nuobaudos jam skiriamos Lietuvos Respublikos tyads
tarnybosistatymo nustatyta tvarka.

Tarnybos direktorius gali téti pavaduotag, kuri jis skiria pareigoms ir atleidzia
i§ pareig Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymo nustatyta tvarka

Tarnybos direktoriauggaliojimus nustato Vyriausyls nutarimas & Tarnybos
isteigim@>. Cia numatyta, kad Tarnybos direktorius:

1. sprendzia tarnybos kompetencijai priskirtus &laws, taip pat vykdo kitas
istatymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutariny nustatytas funkcijas, asmeniskai
atsako uz tai, kaddy vykdomi tarnybai pavesti uzdaviniai;

2. uztikrina jstatymy, Lietuvos Respublikos tarptautinisutatiy, Respublikos
Prezidento dekretf Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutaring, Ministro Pirmininko

potvarkiy ir Kity teises akt; vykdyma;

19 valstybires tabako ir alkoholio kontrés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyt2006- 2008-

yju mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Valstysirtabako ir alkoholio kontré$ tarnybos prie

Lietuvos Respublikos Vyriausyb direktoriaus 2006 m. vasario 20jsakymu Nr. 1S-80.

20Zin., 2003, Nr. 121-5484.

21 Zin., 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708.

2 |jetuvos Respublikos Vyriausyb 1996 m. birZelio 12 d. nutarimas Nr. 683¢|,Valstybinés tabako ir

g\slkoholio kontroés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausysteigimo®, Zin,1996, Nr. 57-1352.
Ten pat.
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3. Lietuvos Respublikos Vyriausgh darbo reglamento nustatyta tvarka teikia
Lietuvos Respublikos Vyriausybéstatymy ir kity teisss akty tarnybos kompetencijos
klausimais projektus;

4. uztikrina Lietuvos Respublikos Vyriausighir Ministro Pirmininko pavedim
vykdyma;

5. leidziajsakymus irijsakymais patvirtintus kitus teés aktus, tikrina, kaip jie
vykdom#,

6. teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei tarnybegiklos ir Lietuvos
Respublikos Vyriausyds programos bei josigyvendinimo priemoni vykdymo
ataskaitas, Ministro Pirmininko reikalavimu atsig&iaiz savo veikld;

7. tvirtina tarnybos strulita, pareigyby sara ir kategorijas, nevirSydamas darbo
uzmokesiui nustatyty 1¢Sy;

8. tvirtina tarnybos strulitiniy padaliniy nuostatus;

9. jstatymy nustatyta tvarka skiria pareigas ir atleidzia iS pareigarnybos
valstyhkes tarnautojus ir darbuotojus, dirld@uns pagal darbo sutartis, juos skatina ir skiria
jiems nuobaudas;

Pazynttina, kad Tarnybos direktoriatigaliojimu saraSas #éra baigtinis. Pagal
Vyriausykes nutarimo dl Tarnybosisteigimd® 10.10 punkto norgn direktorius vykdo
kitus jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausyb ir Ministro Pirmininko jam suteiktus
igaliojimus.

Tarnyboje yra du skyriai:

1. Kontrolés- juridinis skyrius
2. Licencijy skyrius

Kiekvienas i$ §j skyriu turi Tarnybos direktoriaus patvirtintus nuostatdi€ms
vadovauja skyt veckjai, kurie yra tiesiogiai pavais direktoriaus pavaduotojui.
Pagrindinis skyriaus vegl; uzdavinys yra uztikrinti, kad jo vadovaujamas skyveikiy
nepriekaistingai.

Svarbiausias Kontrés- juridinio skyriaus uzdavinys- aktyviai dalyvauti

igyvendinant valstybigtabako ir alkoholio kontréb politika.*

24 prireikus direktorius leidZia kartu sukivalstykes institucijy vadovais bendrusakymus arbgsakymais
patvirtintus kitus teiss aktus. Direktoriaugsakymai ir kiti teigs aktai Tarnybos kompetencijos klausimais
privalomi ministerijoms, kitoms Vyriausgb jstaigoms, savivaldyhi vykdomosioms institucijoms,
imorems, jstaigoms ir organizacijoms.

% Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1996 m. birZelio 12 d. nutarimas Nr. 683¢|Valstybinés tabako ir
alkoholio kontrots tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausytsteigimo®, Zin., 1996, Nr. 57-1352.

% Kontroks — juridinio skyriaus nuostatai, patvirtinti Valbinés tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb direktoriaus 2001 m. gruodzio 19isakymu Nr. 01-73-12.

12



Licenciju skyriaus svarbiausias uzdavinys- teikti Tarnybagdowybei dilymus,
kartu su ministerijomis, kitomis Vyriausgbistaigomisigyvendinant valstybinitabako ir
alkoholio kontrots politika, kurios pagrindinis tikslas- mazinti alkoholingérimy ir
tabako gaminj vartojima, jo darom Zah Saliestkiui ir gyventop sveikatai, uZztikrinti

Sioje srityje aktyy skyriaus darbuotejdalyvavim.?’

2.2. Tarnybos uzdaviniai ir funkcijos. Tarnybos gky darbuotoy teises

Vyriausyhes nutarime d Tarnybosisteigimd® yra nurodyta, kad svarbiausieji
tarnybos uzdaviniai yra Sie:

1. kartu su ministerijomis, kitomis Lietuvos Reslikids Vyriausylgs jstaigomis
igyvendinti valstybig tabako ir alkoholio kontrék politika (5.1 punktas);

2. kartu su kitomis valstys institucijomis ir asociacijomis siekti, kad Ligtje
buty maziau ikoma ir vartojama alkoholinigérimuy, kad tabakas ir alkoholis danykuo
maziau zalos gyventpjsveikatai (5.2 punktas).

Sie bendrieji uzdaviniai Vyriausyp nutarime @ Tarnybos isteigimo
konkretinami, nurodant, kad, pavyzdziui, Tarnyba:

1. kontroliuoja, kaip juridiniai ir fiziniai asmenys aikosi Lietuvos
Respublikosijstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutariny ir kity teises akt
tabako ir alkoholio kontrék klausimais;

2. iSduoda ir panaikina Lietuvos Respublikos Vyriausylmustatyta tvarka
imoréems licencijas verstis tabako auginimu, gaminti Ao produktus ir tabako
gaminius, verstis didmenine prekyba alkoholio piddis ir tabako gaminiais, taip pat
kitus leidimus (licencijas), numatytustatymuose ir Lietuvos Respublikos Vyriauéyb
nutarimuose;

3. atlieka dokument, pateikty licencijoms ir leidimams gauti, ekspetiz

4. kontroliuoja, kaip savivaldyhi vykdomosios institucijos laikosi
nustatytosios licenaijj verstis mazmenine prekyba alkoholiniaigrignais ir tabako
gaminiais iSdavimo tvarkos;

5. kontroliuoja, kaipimoreés laikosi nustatytosios, tabako gaminalkoholio
produkiy gamybos, prekybos, licencijavimo tvarkos;

%" Licencijy skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstytss tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausyds direktoriaus 2004 m. lapkio 19 d.jsakymu Nr. 1P-04/26.

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1996 m. birZzelio 12 d. nutarimas Nr. 6833 Malstybines tabako ir
alkoholio kontrots tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausytsteigimo®, Zin., 1996, Nr. 57-1352.
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6. kontroliuoja, kaip juridiniai ir fiziniai asmenysaikosi jstatymy ir kity

teisss akty reikalavimy, susijusiy su alkoholini gérimy ir tabako gaminj pardavimo

ribojimu;
7. pagal savo kompetengifengia teigs akt, projektus;
8. kartu su kitomis institucijomis dalyvauja organift, rengiant ir

igyvendinant valstys tabako ir alkoholio kontré programas;

9. kartu su kitomis institucijomis vykdo alkoholingérimy ir tabako gaminj
vartojimo monitoring;

10.  kartu su kitomis institucijomis dalyvauja rengidrgndrosios alkoholio ir
tabako zalos sveikatai ir Lietuva@kiui stelgjimo sistem, statistirg analiz ir iSvadas;

11. kaupia ir sistemina mokskntechnir ir teisire informacip apie alkoholio
ir tabako kontray;

12. rengia ir teikia pasiymus Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, kitoms valstginstitucijoms dl alkoholio ir tabako kontrék
politikos formavimo, joggyvendinimo;

13. atlieka teigs akty ir programy savo kompetencijos klausimais projekt
ekspertiz;

14. palaiko rySius su uzsienio valstybiatitinkamomis institucijomis ir
tarptautigmis organizacijomis;

15. pagal kompetencijkonsultuoja juridinius ir fizinius asmenigldstatym
ir kity teises akty alkoholio ir tabako kontrék klausimais taikymo;

16. nagrirja pagal kompetengaijjuridiniy ir fiziniy asmen pareiSkimus,
pasiilymus, skundus;

17.  informuoja visuomegapie savo veild

Tarnybos funkciy sarasas éra baigtinis, ji vykdo ir kitagstatymy ir Lietuvos
Respublikos Vyriausys nutaring numatytas funkcijas.

Tarnyba,ijgyvendindama jai pavestus uzdavinius, turigteis

1. gauti i ministerij, Kkity Lietuvos Respublikos Vyriausyb istaig,
savivaldybiy vykdomyju institucijy, imoniy, istaigy ir organizaciyy duomenis tarnybos
kompetencijos klausimais;

2. pavesti tarnybos valstg® tarnautojams lankytis, pateikus nustatytosiosésr
pazyngjima, Vvisose imornése, gaminakiose, perdirbatiose, jvezariose,
importuojartiose, eksportuojaiose, sanéiuojanciose, transportuojd@iose alkoholio

produktus ar (ir) tabakbei jo gaminius, taip pat prekiaujaose jais;
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3. nustdiusi pazeidimus,ipareigoti imones nutraukti veikl pazeidziatia
istatymus ir kitus teés aktus alkoholio ir tabako kontésl klausimais;

4. siilyti savivaldybiy vykdomosioms institucijoms nustaijd tvarka panaikinti
ju iSduot; imorems licencij; verstis mazmenine prekyba alkoholiniaigigais ir (ar)
tabako gaminiais galiojim

5. pasitelkti ministerij, Kkity Lietuvos Respublikos Vyriausyb istaigs,
savivaldyby vykdomyju institucijy, imoniy, jistaigi ir organizaciy specialistus
klausimams, susijusiems su tarnybos veikla, nagyrin

6. sudaryti komisijas (darbo grupegfjaukdama jas kity institucijy specialistus,
teises akty, kitu dokumeng tarnybos kompetencijos klausimais projektams rengt

Siekiant, kad Tarnyba veikt geriau, jos skyn darbuotoj teiss yra
sukonkretinamos. Tad Konttsjuridinio skyriaus darbuotojai turi tefS, pavyzdziui:

1. pateikus nustatytos formos paZjima ir Tarnybos direktoriaus ar jgalioto
asmens pavedim lankytis visosgmonése, gaminakiose, sanéliuojanciose,
importuojartiose alkoholio produktus ir (ar) tabako gaminiugjpt pat
prekiaujartiose jais;

2. uzdrausti realizuoti ir palikti atsakingam saugajimarba iSimti alkoholio
produktus ir tabako gaminius, jeigw&aminiy isigijimui nepateiktiisigijimo
dokumentai, turintys juridign galia, wkio subjektas neturi atitinkamos
licencijos verstis prekyba alkoholio produktais (a&r) tabako gaminiais,
importuoti Siuos produktus arba juos gaminti;

3. iSimti reikiamus dokumentugorminant tai atitinkamu rastu;

4. iSkviestii Tarnyly atsakingudgikio subjekto darbuotojus ar fizinius asmenis,
ipareigoti juos pateikti reikiamus dokumentus;

5. nust&ius pazeidimus suraSyti administraginieiss pazeidim protokolus,
tikrinimo aktus ar fakt fiksavimo aktus;

6. dalyvauti darbo grugse su kitomis institucijomis, atliekant bendrus
patikrinimus alkoholio produkt ir tabako gamini gamybos, importo,
prekybosimores.

Licencijy skyriaus darbuotojai turi tei¥, pavyzdziui:

1. teikti siilymus Tarnybos vadovybei darbo gerinimo klausimais;

29 Kontroks — juridinio skyriaus nuostatai, patvirtinti Valbinés tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb direktoriaus 2001 m. gruodzio 19isakymu Nr. 01-73-12.

* Licencijy skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstytss tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausyds direktoriaus 2004 m. lapkio 19 d.jsakymu Nr. 1P-04/26.
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. Tarnybos vadovys pavedimu reikalauti ifikio subjekt;, dalyvaujadiy
alkoholio produkd ir tabako gaminj verslo sferoje, duomensio verslo
klausimais;

. pateikus nustatytos formos pazZyjima, lankytis imorese, gaminatiose,
sancaliuojanciose bei prekiaujaiose alkoholio produktais ir tabako
gaminiais;

. teikti sinllymus Tarnybos vadovybeiéld gamybos, didmenigs prekybos,
licenciju panaikinimoimorems, paZeidusiomgstatymus ar Kkitus teis aktus
alkoholio ir tabako verslo vystymo klausimais;

. sialyti, suderinus su Tarnybos vadovybe, vietos sdsina institucijoms
nustatyta tvarka panaikinti licencijas verstis maame prekyba alkoholiniais
gérimais ir tabako gaminiaignorems, pazeidusioms licencijuojamos veiklos
salygas;

. haudotis tei&mis, nurodytomis Lietuvos Respublikos valstybtarnybos

istatyme.
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3. Tarnybos funkcijos, ju igyvendinimas

3.1. Valstylés alkoholio ir tabako kontraés politikosjgyvendinimas

Tai viena svarbiausiTarnybos funkcij, minima visuose teés aktuose, kuriuose
kalbama apie alkoholio ir tabako kontrelpolitika, tokiuose kaip Alkoholio kontrés ar
Tabako kontrals jstatymai.

Norint, kad Si Tarnybos funkcija taptiski, pirmiausia reikia suzinoti kas yra
alkoholio ar tabako kontrés$ politika ir josigyvendinimo principai.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontesl jstatymé® nustatyta, kad valstyb
alkoholio kontroés politika pagal kompetencij formuoja ir koordinuoja Lietuvos
Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriadgsyacionalit sveikatos taryba,
savivaldybi tarybos, kitosistatymy nustatytos institucijos. uJigaliojimus alkoholio
kontroks srityje nustato Sis ir kifstatymai bei teiss aktai.

Valstybés alkoholio kontrad pagal kompetengij atlieka ministerijos, Tarnyba,
kitos valstylés institucijos, savivaldyhi vykdomosios institucijos, policija, sveikatos
prieziaros jstaigos. 4 kompetencij alkoholio kontroés srityje nustato Alkoholio
kontroks ir kiti jstatymai bei teis aktai.

Alkoholio kontrok — teigs aktuose nustatyt alkoholio produki gamybos,
ivezimo, importo, eksporto, prekybos, vartojimo,ad@lio reklamos visos valstybinio
reglamentavimo priema@s, skirtos mazinti alkoholio bengi suvartojima, taip pat
alkoholiniy gérimy, kitu produkt;, kuriuose yra etilo alkoholio, vartojimo kenksmasg
pasekmes sveikataiikiui.

Valstykes alkoholio kontrads politikos principai:

1) mokesiais mazinti alkoholini gérimy prieinamuna;

2) valstybinio reglamentavimo priemémis uztikrinti valstylés alkoholio
kontroks, gyventap sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo, nepilnafige
Svietimo program finansavina;

3) teikti pirmenyle natiralios fermentacijos alkoholigigérimy gamybai,
importui ir pardavimui;

4) riboti alkoholiny gérimy pardavimo ir vartojimo skatinia

5) drausti priemones, skatingas jaunima pirkti ir vartoti alkoholinius

31Zin., 1995, Nr.44-1073; Zin., 2004, Nr. 47-1548.
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gérimus;

6) skatinti juridinius asmenis, kurie asi alkoholio verslu, prisidi
igyvendinant valstys alkoholio kontrals politika;

7) didinti visuomens informuotuma alkoholio vartojimo daromos
socialires ir ekonomigs zalos sveikatai itkiui klausimais;

8) remti sveikatos ir blaivys organizacij veiklos programas ir tuo
didinti alkoholiniy gérimu nevartojatiiu gyventoj skatiy;

9) skatinti nealkoholinj géerimy gamyl ir prekyhs;

10)remti laisvos nuo alkoholio gyvenamosios aplinki@savin,

11)skatinti socialigs aplinkos be alkoholiotkima;

12)skatinti mokslinius tyrimus bei informacijos apik@holio vartojimo
Zah sveikatai skleidim visuomenei;

13)stiprinti bendradarbiavim su kitomis Europos fungos valstybmis
nakmis ir tarptautiémis organizacijomis alkoholio vartojimo

mazinimo klausimais.

Tabako ir jo gamini kontrok — teigs aktuose nustatyttabako ir jo gamini

vartojimo, gamybosjvezimo, importo, prekybos, reklamaosjgijimo ir (ar) vartojimo

skatinimo, émimo valstybinio reglamentavimo priemani skirty tabako gamini

vartojimui, taip paty vartojimo neigiamiems padariniams sveikataiikiui mazinti,

visuma®?

Valstyhkes tabako kontrék politikos principai:

1)
2)

3)

4)

5)
6)
7)

ginti Zmogaus teisgsaplinka be tabako @my;

mokegiais ir kitomis valstybinio reglamentavimo prientoms mazinti
tabako gaminj prieinamum, ypa nepilnaméiams asmenims;

drausti naudoti valstys ir savivaldybi biudzZet, 1¢Sas tabako auginimui, jo
gaminip gamybai, prekybai, importui ivezimui pktoti;

valstybinio teisinio reglamentavimo prientonis uztikrinti, kad dalis
valstykes biudzeto d5y, gaut; iS tabako gamimi gamybos, importo ir
prekybos, bty skiriama sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo pr@@oms
rengti irigyvendinti;

drausti tabako gaminireklam;

drausti tabako gamiaiisigijimo ir (ar) vartojimo skatinimir riboti rémima;
didinti visuomes informuotum apie tabako gaminivartojimo darom Zah

Zmoni sveikatai, taip pat socialinr ekonomirg Zah valstybei;

32 Zin., 1996, Nr.11-281; Zin., 2003, Nr. 117-5317.
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8) skatinti karcius asmenis mestikyti ir teikti jiems pagalb;

9) vykdyti tabako gaminj kontrok ir stelesera (monitoringy);

10)remti socialir reklama, nefikymo propagavim per visuomeés informavimo

priemones;

11)siekti sukurti darbo, poilsio ir gyvenaim aplinka be tabako @mu.

Igyvendinant & funkcija aktyviai dalyvauja abu Tarnybos skyriai.

Pavyzdziui, Kontrads-juridinis skyrius be kit funkcijy atlikimo konsultuojaikio
subjektus, savivaldybes, fizinius asmenis alkohphodukt; ir tabako gamini kontroks
klausimais, savo kompetencijos ribose teikia Taosybadovybei siymus cl teises akty
reglamentuojagiy alkoholio ir tabako kontrés klausimus, renka ir analizuoja duomenis,
susijusius su tabako gamirir alkoholio produki gamyba, realizavimu ir importt

Licenciju skyrius rengia ir teikia Tarnybos vadovybeiilgmus !l Alkoholio
kontroks istatymo, Tabako kontréd jstatymo bei su jais susijusipojstatyminiy
norminiy akty pakeitimo ar papildymo, kontroliuoja Valstybs alkoholio ir tabako
kontroks programose numatypriemoni; igyvendinimo eig, renka, kaupia ir analizuoja
informacija apie alkoholio produktir tabako gaminj rinka bei atlieka kitas funkcij&s

Sios funkcijos jgyvendinimui jtakos turi labaijvairis veiksniai: politiniai,
socialiniai, ekonominiai.

Pavyzdziui, svarlp poveik alkoholio ir tabako pardavimui turi valstyd
moke<giu politika (akcizas, muitas, rinkliavos). dnt Siems mokeésams, digja ir
kainos. Jeigu Sis diflmas yra neproporcingas gyvent@iniginiy pajamy augimui, kyla
gréesnme, kad digds kontrabandos ir nelegalios gamybos atvdj prieSingai, magant
mokesiams ir kainoms, tampa labiau prieinami alkoholidabako gaminiai, diga ju
vartojimas, o tai gali neigiamai atsiliepti Salidgui ir Zmoniy sveikatai. Neigiami iSés
veiksniai normaliai mokesy politikai yra tai, kad kaimynigse Salyse (Baltarusija,
Rusija) Si prekiy kainy lygis labai Zzemas, o tuo yra skatinamas nelegalygezimas ir
prekyba Salyje. Sk&iavimo duomenys rodo, kad kontrabandiiinam; gamybos stipt
alkoholiniy gérimy vartojimas sudaro apie 40 proc. bendro sii@ikoholiny gérimy

vartojimo, o kontrabandinicigar&iy vartojimas sudaro apie 45 proc. bendro cigjare

3 Kontroks — juridinio skyriaus nuostatai, patvirtinti Valbinés tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb direktoriaus 2001 m. gruodzio 19isakymu Nr. 01-73-12.

3 Licencijy skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstylsstabako ir alkoholio kontré$ tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausyds direktoriaus 2004 m. lapkio 19 d.jsakymu Nr. 1P-04/26.
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vartojimo. Ekonomia Salies paétis, Salies vystymosi prioritetai tuitakos Tarnybos
atliekamos kontrak efektyvumut®.

Valstybés tabako ir alkoholio kontré$ politikos jgyvendinimas yra ptaausia
Tarnybos atliekama funkcija. Su ja neatsiejamaijissios teigs akt laikymosi kontrots

ir licencijavimo funkcijos.

3.2. Teigs akiy laikymosi kontroks funkcija. Ekonoming sankcijy

skyrimas

Tarnyba kontroliuoja kaip Lietuvoje yra laikomaslkaholio ir Tabako kontrals
istatymy bei kity teists akt;, reglamentuojafiy tabako ir alkoholio versl Tai yra pati
svarbiausia Tarnybos atliekama funkcija.

Tarnybos Kontrals-juridinis skyrius, vykdydamasasiunkcija, pavyzdziui:

1) kontroliuoja kaip savivaldyss laikosi nustatytosios licengij verstis
mazmenine prekyba alkoholiniaigrgnais ir tabako gaminiais iSdavimo ir
panaikinimo tvarkos;

2) kontroliuoja kaipimores laikosi nustatytosios tabako ganainalkoholio
produkiy gamybos, prekybos ir importo tvarkos;

3) kontroliuoja kaip juridiniai asmenys laikosi Alkolm ir Tabako kontrads
istatymy reikalavimy, susijusi su alkoholio produkt reklamos ribojimais
ir tabako gaminj reklamos draudimu;

4) kontroliuoja kaip juridiniai ir fiziniai asmenys ikosi istatymy ir kity
teises akt; reikalavimy, susijusii su alkoholing gérimy ir tabako gaminj
pardavimo ir vartojimo ribojimu;

5) savo kompetencijos ribose teikia Tarnybos vadovgiigymus cl teises
akty reglamentuojatiy alkoholio ir tabako kontrék klausimus;

6) vykdo kitus Tarnybos vadovyb pavedimu¥.

Licenciju skyrius, atlikdamas gifunkcija gali:

1) Tarnybos vadovybei pavedus, pagal kompetencggrireti juridiniy ir
fiziniy asmen pareiSkimus, paslymus ir skundus;

% Valstybires tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyt2006- 2008-
yju mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Valstysirtabako ir alkoholio kontrés tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb direktoriaus 2006 m. vasario 20jsakymu Nr. 1S-80.

% Kontroks — juridinio skyriaus nuostatai, patvirtinti Valbinés tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb direktoriaus 2001 m. gruodzio 19isakymu Nr. 01-73-12.
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2) uztikrinti nepertraukim kompiuterizuotos informacés sistemos veikig)
kvalifikuotai sprendziant iSkilusias problemas iiilant beiigyvendinant
naujus sprendimus, projektus bei diegiant naujasn@logijas’;

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriauggh2007 m. sausio 29 d. nutaairir. 91
.Dél 2007 met Lietuvos Respublikos Valstgb biudzeto patvirtint asignavim
paskirstymo pagal programds$“Tarnybos Lietuvos Respublikos alkoholio ir tabako
kontroks jstatymy ir su Siaisistatymais susijugiteisss akt; vykdymo kontro¢s funkcijai
yra skirta 1291akst. lity.

Vykdydama savo funkcijas Tarnyba atlieka patikros, kuri metu gali
nustatytijvairius pazeidimus. IS toliau pateiktos medziag@sama, kad Tarnyba kasmet
atlieka vis daugiau patikrinimtai rodo,kad ji darosi vis aktyvesn

1. 1998 metais buvo atlikta 974 patikrinimai;

2. 1999 metais - 1052 patikrinimai;

3. 2000 metais - 1103 patikrinimai, per kuriuos nydtat360 pazeidim ir
skirta ekonominj sankciji uz 298,901kst. lity;

4. 2001 metais - 1292 patikrinimai, per kuriuos nugta490 pazeidim ir
skirta ekonominj sankcij; uz 228,871kst. lity;

5. 2002 metais - 1253 patikringn per kuriuos nustatyta 520 pazeidirm
skirta ekonominj sankciji uz 647,431kst. lity;

6. 2003 metais - 1330 patikrinum per kuriuos nustatyta 596 pazeidimai ir
skirta ekonominj sankciji uz 1259,34itkst. lity;

7. 2004 metais - 1680 patikrinum per kuriuos nustatyta 733 pazeidimai ir
skirta ekonominj sankcij uz 1007,05ukst. lity;

8. 2005 metais - 1695 patikrinimai, per kuriuos nygtaB835 pazeidimai ir
skirta ekonominj sankcij; uz 1122,38itkst. lity;

9. 2006 metais - 1717 patikrinimai, per kuriuos nygtatc50 pazeidim ir
skirta ekonominj sankcijy uz 875,421ikst. lity;

Uz Alkoholio kontroks jstatymo pazeidimus 2006 metais buvo Tarnyba &uras
237 nutarimus, uz Tabako kon#slistatymo pazeidimus — 46, uz Administragiteisss
pazeidimy kodekso (arba ATPRY paZeidimus- 164. Dar uz 18 paZeidifbaudas skyr

teismas.

37 Licencijy skyriaus nuostatai, patvirtinti Valstytss tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausyds direktoriaus 2004 m. lapkio 19 d.jsakymu Nr. 1P-04/26.

%8 Zin., 2007, Nr. 15-535.

%9 Zin., 1985, Nr. 1-1.
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15 teismy praktikod® matyti, kad labiausiai yra paZeidjamos Alkoholio
kontroks ir Tabako kontr@k jstatymy nuostatos, susijusios su draudimu laikyti ar
prekiauti alkoholio ar tabako gaminiais netuisigijimo dokumeni*.

Fiziniams asmenims uz Alkoholio kontésl jstatymo pazeidimus taikoma
istatymy nustatyta administraciratsakomyb. Tabako kontrals jstatyme sakoma, kad uz
Sio istatymo pazeidimus fiziniai asmenys atsako LR ATPKR BK nustatyta tvarka.

Juridiniams asmenims uzuySistatymy pazeidimus yra taikomos baudos, dar
kartais vadinamos ekononémis sankcijomis. Bl tokiu sankcijj taikymo gali Kkilti
jvairios problemos, pavyzdZziui, kokiai atsakoraylmiSiai jas priskirti.

Lietuvos Konstitucinis Teismas 2005 m. lagioi 3 d. nutarim&, tirdamas
Tabako kontrais jstatymo atskig normy atitikima Konstitucijai, pazymjo, kad Siame ir
kituosejstatymuose nustatytos sankcijos, vadinamos ,,ekiéoms sankcijomis” pagal
savo turin ir kitus pozymius yra priskirtinos administraéin teisires atsakomyds
institutui, o savo dydziu (grieztumu) kartais pgéfa kriminaligms bausrems. Tokiais
atvejais, iS Konstitucijos kyl&os procesias garantijos asmenims, traukiamiems
administracign teisiren atsakomyén, gali kiti nustatytosjstatymuoseijtvirtinanciuose
tokias sankcijas, ir (arba) kituoggatymuose, reglamentuofamose subjekt (taip pat ir
ukio subjekt;)) administraci teisirg atsakomyb, administracin proceg (inter alia
administraciny byly teisen).

Nuostas, kad ekonomiés sankcijos uz Tabako kontéslistatymo pazeidimus
pagal savo priginitturéty bati prilyginamos nuobaudoms uz administracinius égeis
pazeidimus (kartais ir kriminaldms nuobaudoms), ne kartnutartyse iSéste ir
Vyriausiasis administracinis teismas

Istatymy leidéjas ekonomiams sankcijoms suteikdamas repregiobidi, sieké ir
prevencini tiksly*®,

Baudos pagal Alkoholio kontréd jstatyny siekia nuo 500 iki 80000 iif pagal
Tabako kontrads jstatynmy- nuo 1000 iki 30000 k.

Pagal Alkoholio kontrals istatyny konkretus skiriamos baudos dydis yra
nustatomas atsizvelgiaptatsakomyb sunkinadias ir lengvinatias aplinkybe¥'. Jeigu
yra atsakomy® lengvinaiy aplinkybiy, baudos dydis mazinamas nuo vidurkio iki
minimumo, o jeigu yra atsakomyIsunkinagiu aplinkybiy, baudos dydis didinamas nuo

vidurkio iki maksimumo. Jeigu yra atsakomylengvinargiy ir sunkinatiy aplinkybuy,

O www.lvat. It

“! Pavyzdziui, Alkoholio kontrals jstatymo 17 str. 1 d. 2 p., Tabako kontsjktatymo 14 str.3 d. 1 p.
*27Zin., 2005, Nr. 131- 4743,

43 LVAT 2004 m. gruodzio 28 d. nutartis administraginbyloje Nr. A% 1046/2004.

44 Alkoholio kontroks jstatymo 34 str. 7-9 dalys.
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bauda skiriama atsizvelgiantjy kieki ir reikSminguna. Nutarimas mazinti ar didinti
baud, turéty bati motyvuojamas institucijos, skiridios baud, nutarime.

Atsakomyle lengvinagiomis aplinkylemis laikoma tai, kad padarpazeidim
juridiniai asmenys ir uzsienio juridipiasmen filialai bei atstovylds savo noru uzkirto
kelia Zalingoms paZeidimo pasekms, padjo kompetentingoms institucijoms tyrimo
metu, atlygino nuostolius ar paSalino padaryBhb. Skirianti baud institucija gali
pripazinti atsakomyb lengvinatiomis aplinkylemis ir kitas Sioje dalyje nenurodytas
aplinkybes.

Atsakomyle sunkinadiomis aplinkylémis laikoma tai, kad padarpazeidina
juridiniai asmenys ir uzsienio juridipiasmen filialai bei atstovylds kliude vykdyti
tyrima, skpé padaryh pazeidim, toliau pazeidigjo Sio [statymo reikalavimus
nepaisydami kompetentingos institucijos nurodymtraukti neteistus veiksmus.

Nuostata, kad skiriant bagduri biti atsizvelgiama ij atsakomyb lengvinartias
ar sunkinatias aplinkybes yratvirtinta ir Tabako kontrals jstatyme (26 straipsnio 14
dalis). T&iau po ank&iau minsto Konstitucinio Teismo nutarinfa Sis Tabako kontres
istatymo straipsnis buvo papildytas nuostata, kadnak nagrirgjantis teismas,
atsizvelgdamag atsakomyb lengvinartias ir kitas aplinkybes @l kuriy atitinkama
piniginé bauda teiss pazeidjui buty akivaizdziai per didél nes neproporcinga
padarytam tets pazeidimui, ir 8 to neteisinga) ir vadovaudamasis teisingumo,
protingumo Kriterijais, turi tegsskirti mazesa piniging baud, nei atitinkamoje Tabako
kontroks jstatymo straipsnio dalyje nustatytos minimaliosgives baudo¥.

Pazynttina, kad tokia teis yra suteikta tik teismams, kiti subjektai jos metu
Remiantis tokigstatymo nuostata, Tarnyba negalskirti mazesés nei minimali baudos.

Baudas pagal Alkoholio ir Tabako kon#slistatymus be Tarnybos dar gali skirti
labai jvairios institucijos, pavyzdziui, Nacionadinvartotoj; teisii apsaugos taryba,
savivaldybiy vykdomosios institucijos, Valstybinmokesiu inspekcija prie Finans
ministerijos, policija ir kitos institucijos.

Tarnybosigalioti pareiginai, nustaf, jog yra padarytas Alkoholio ar Tabako
kontroks istatymy reikalavimy pazeidimas, suraSo ATPK nustatyto turinio protekol

Svarbu yra tai, kad surasomas ne administracingsstgpazeidimo protokolas, aitent

5 7Zin., 2005, Nr. 131- 4743,

6 Konstitucinis Teismas pasisaog ankstesnTabako kontrals jstatymo nuostata, ta apimtimi, kuria
buvo suvarzytos teismo galios atsizvelgigatsakomyb lengvinagia ir kitas aplinkybes @ kuriy
atitinkama pinigig bauda teiss paZeidjui buty akivaizdziai per didél nes neproporcinga padarytam
teisss pazeidimui, ir  to neteisinga) ir vadovaujantis teisingumo, prgtimo kriterijais skirti mazegn
piniging baud, nei Tabako kontrék jstatymo nuostatogévirtintos grieztai apibizto dydzio pinigigs
baudos prieStaravo Konstitucijos 109 straipsni@liad konstituciniams teisingumo ir teigmvalstyles
principams.
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ATPK nustatyto turinio protokolas. Tai savo prakjik yra konstatas ir LVAT,

pavyzdZiui, kad ir savo 2005 m. sausio 27 d. nyitt

ATPK yra numatyti tokie reikalavimai protokolui:

1.

Protokole nurodoma: jo suraSymo data ir vieta, gkolh suraSiusio
asmens pareiggh pavard, vardas; Zinios apie atsakongybtraukiana
asmely pazeidimo padarymo vieta, laikas ir @smumatantis atsakomygb
uz § pazeidim teists aktas, kurio reikalavimus pazéidsmuo; liudytaj
ir nukentjusiyju, jeigu ju yra, pavards, adresai; atsakomgo traukiamo

asmens pasiaiskinimas; kitokios Ziniostibos bylai iSspgsti.

. Protokoh pasiraSo jj surags asmuo ir atsakomyb traukiamasasmuo;

jeigu yra liudytoy ir nukengjusiuju, protokoh gali pasirasyti taip pat ir Sie
asmenys.

Jeigu atsakomydm traukiamas asmuo atsisako suteikti Zinias apie sa
arba pasirasyti protokgl tai raSoma protokole. Atsakomgt traukiamas
asmuo turi teis pateikti prie protokolo pridedamus paaiskinimus ir
pastabas @ protokolo turinio, taip pat iSgtyti savo atsisakymoij j
pasirasyti motyvus.

SuraSant protokel atsakomybn traukiamam asmeniui iSaiSkinamos jo

teises ir pareigos, ir tai prazymima protokole.

Minétoje LVAT 2005 m. sausio 27 d. nutartyje Sis teisnmepaneig) Vilniaus

apygardos administracinio teismo teiginio, kad Vhos pareignu dél 2004 m.
balandzio 14 d. atlikto UAB ,,Lydinys* prekybos kko patikrinimo suraSytas fakt

fiksavimo aktas pagal turinr forma laikytinas tinkamu Alkoholio kontrék istatymo

pazeidimo uzfiksavimo procesiniu dokumentu.

Tarnyba, kaip ir kitogstatymy nurodytos institucijos, bylas naggja ir baudas

skiria ne ¢liau kaip per mnes nuo pazeidimo nustatymo dienos.

Nagrirgjant bylas dl Alkoholio ir Tabako kontrals jstatym; pazeidiny

dalyvauja:
1)
2)

3)
4)

asmuojtariamas pazeis jstatyny;

Tarnybos sprendimu kiti asmenys, su kumteresais tiesiogiai susijusi
nagrirgjama byla;

valstylkes valdymo ir savivaldyhi institucijy atstovaiy prasymu;

Tarnybos sprendimu ekspertai, specialistai beidsthenys.

Proceso Salims gali atstovautijpalioti atstovai.

47 Administracire byla Nr. P- 51-2005.
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Proceso Salims rastu praneSama apie nustatytushéllkoar Tabako kontrés
istatymo pazeidimus, bylos nagijimo vieta ir laika, taip pat pasioma susipazinti su
bylos medziaga, rastu pateikti paaisSkinimus.

Byla nagrirgjama dalyvaujant proceso Salims bei kitiems prockegdgviams.

Nagriréjant byh, proceso Salys turi teissusipazinti su surinkta medziaga, duoti
Zodinius ir raSytinius paaiskinimus, pateikbdymus, pareiksti praSymus.

Jei proceso Salys nedalyvauja, byla gali Snagrireta tik tais atvejais, kai yra
duomen, kad joms buvo laiku praneSta apie bylos nagrmo vieta ir laika, taip pat
suteikta teié susipazinti su bylos medziaga ir duoti paaiskirsmu

Tarnyba, iSnagrigusi byla, turi priimti nutarina:

1. taikyti Alkoholio ar Tabako kontrés jstatymo nustatytas
ekonomines sankcijas;

2. atsisakyti taikyti ekonomines sankcijas, kairan tam nustatyto
pagrindo;

3. nutraukti byh, kai nepadarytas Alkoholio ar Tabako konisol

istatymo pazeidimas;
4. grazinti byla papildomam tyrimui atlikti.
ISnagrirgjus byh, priimtame nutarime turitiii nurodyta:
1) nutariny priémusios institucijos pavadinimas;
2) bylos nagrigjimo data ir vieta;
3) duomenys apie pazeid;
4) pazeidimo padarymo aplinkgs;
5) pazeidjo kaltés jrodymai, kuriais grindziamas nutarimas;
6) Alkoholio ar Tabako kontrék jstatymo straipsnis, nustatantis
atsakomyb uz pazeidim;
7) pazeiajo paaisSkinimai iry jvertinimas;
8) priimtas sprendimas;
9) nutarimo apskundimo terminai ir tvarka.
Toks nutarimas per dvi darbo dienas nuo jérpimo iSsiutiamas asmeniui,é
kurio Sis nutarimas priimtas.
Paskirta bauda neé¢vau kaip per viea ménes nuo dienos, kusi pazeidjams
iteiktas nutarimas paskirti bayduri bati sumokéta valstyles biudzed.
Nesumoktas baudas iSieSko antstoliai vykdydami pateiktis Sutarimus
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso atgh tvarka. Nutarimas galiab
pateiktas vykdyti nedliau kaip per trejus metus nuo nutarimoéprimo dienos.
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Asmenys, nesutinkantys su nutarimu taikyti ekon@rsankcip, turi teig per
viena ménesg nuo nutarimojteikimo dienos apsisti ji teismui Lietuvos Respublikos
administracini byly teisenogstatymo (arba ABI)*® nustatyta tvarka.

Kreipimasisi teisny sustabdo nutarimo taikyti ekonomirsankcij vykdyma.

Ankstesrse Alkoholio ir Tabako kontrés jstatymy redakcijose tokios nuostatos nebuvo.

3.3. Licencijavimo funkcija ir joggyvendinimo praktika

Veikla, kuri susijusi su alkoholio ir tabako versiua licencijuojama. Alkoholio ir
tabako produktai yra priskiriami specialiems gasmmns, kuny gamybai ir prekybai yra
taikomas ypatingas valstybinio reguliavimo rezim@aamybos ir prekybos (mazmegsn
ir didmenires) Siais produktais licencijavimas, leidinjsigyti ir naudoti denaruoty ir
nedenatruoty etilo alkoho] iSdavimo sistema yra vienos iS kovos su kontrahand
priemonty, kuriy tikslas nustatyti alkoholio produk{tame tarpe alkoholinigérimy) bei
tabako gaminj judéjimo kelius iS5 gamybos ar importuotoj(iveZjuy) sandliy iki
parduotuwvi;, Siy gaminiy sandliavimo bei pardavimo vietas, kurias galima patikirbet
kuriuo metu, jsitikinti produkcijos isigijimo legalumu. Si gaminiy licencijavimas bei
leidimy sistema padeda uztikrinti Sio verslo skaidgurkadangitkio subjektal,isigije
licencijas ar leidimus, nerizikuoja uZsiimti nelégaversiu®.

2003 m, pateikiant Alkoholio kontréd istatymo projekto anakzbuvo pateiktas ir
pasiilymas atsisakyti licencijavimo. Sis palsimas buvo grindziamas tokiais
argumentais’®

o Alkoholiniy gérimy gamyba ir prekybadna iSskirtire ar ypatinga
veiklos sritis, reikalaujanti specifinio reguliavan o  veiklos
licencijavimas neturitakos akcizo mokeésy surinkimui.

o Kokybés ir saugos uztikrinimo reikalavimasidingas ir kitoms
gamybos bei prekybos sritims, ir jis yra uztikriresnkontroliuojant
produki; kokybe, ju saug ir imores veikh, o ne licencijuojant veikl

o Akivaizdziai kaStus virSijakios rinkliavos uz licencijas yra

8 Zin., 1999, Nr. 13-308; Zin., 2000, Nr. 85-2566.

9 Valstybires tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausy2006- 2008-
yju mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Valstysirtabako ir alkoholio kontrés tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb direktoriaus 2006 m. vasario 20jsakymu Nr. 1S-80

0 Alkoholio kontroks istatymo projekto anakz ir iSvados, 2003 m. lapkib 4 d.,
<http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_kontradeistatymo_projekto_analize_ir_isvados/156%iuréta
2007 m. vasario 20 d.
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naudojamos kaip mokestis uz atitinkamos veiklosdyyk ir dubliuoja
jau apmokestintas veiklas.

o Akivaizdziai kaStus virSijatios rinkliavos uZz licencijas sudaro
barje naujomsmonems patekti rinka ir taip riboja konkurencaj.

. Licenciju skirstymas pagalatio etilo alkoholio koncentracij
riboja konkurency tarpjvairaus stiprumo alkoholinigérimuy.

Buvo teigiama, kad atsizvelgiantai, racionaliausias sprendimastip atsisakyti
alkoholinip gérimy gamybos licencijavimo. Vietoj jo téiy bati akcentuojamos
privalomos alkoholio gamintojams ir alkoholiniaigrignais prekiaujatioms imorgms
taisykkes &l alkoholio produkiy saugos ir kokyés.

Taciau Sio pagilymo buvo atsisakyta, atsizvelgigranksiau mirctas priezastis.

Didmenires ir mazmenias prekybos alkoholio produktais licencijavimo t&ileg,
remdamasi Alkoholio kontrés jstatymu, Civiliniu kodeksu ir EuroposajBngos teiss
reikalavimais, nustato Lietuvos Respublikos Vyrigés Ji nustato ir licencijavimo
taisykles ir tada, kai norima verstis tabako auginitabako gaminigamyba, didmenine
ir mazmenine prekyba jais, Siuo atveju taip pata&tgiamaj atitinkamus teiss aktus

Toliau aprasomi reikalavimai, kurie yra nustafyiriy raSiy licencijoms, kurios
butinos norint verstis alkoholio ir tabako verslu.

Didmenine prekyba alkoholio produktais leidZziamarstie tik jmoréms,
turincioms Tarnybos iSduotas licencijas verstis didmenprekyba jais. Licencijos
iISduodamos neterminuotam laikui. Licencijose verddlidmenine prekyba alkoholio
produktais, be kita ko, turidii jrasyti leidziami parduoti alkoholio produktai, ndgdos
alkoholiniy gérimy grupss, taip pat alkoholini gérimy prekybos ir laikymo viefd.

Imores, turirtios licencijas gaminti alkoholio produktus, turiiste verstis ir
didmenine prekyba savo pagamintais produktais.

Naujai isteigtomsimorems licencijos 5 metus neiSduodamos, jeigusieig;jali
arba administracijos vadovai yra kuvmoniy, kurioms vadovaujantis Alkoholio
kontroks jstatymo 34 straipsnio 17 dalimi buvo panaikintasriciy galiojimas, steigjai
arba administracijos vadovai. Naujateigtomsimonéms licencijos neiSduodamos, jeigu
ju steigjai arba administracijos vadovai yra luimoniy, kurioms vadovaujantis 34
straipsnio 18 dalimi buvo panaikintas licencigaliojimas, stei§ai, administracijos
vadovai ar kiti 34 straipsnio 18 dalyje nurodytrlol@otojai.

Licencijos verstis tabako auginimu nereikia, kabak, asmeniniam naudojimui

augina fizinis asmuo iki 100 kvadratinmetn, zenes plote.

*1 Alkoholio kontroks jstatymo 16 str., Zin., 1995, Nr.44-1073; Zin., 2084, 47-1548.
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Licencijos verstis Tabako kontésljstatymo 10 straipsnio 1 dalyje nurodyiiSiy
veikla gali hiti iSduodamos Lietuvos Respublikojgstatymy nustatyta tvarka
iregistruotomgmonréms ir uzsienio juridini asmen, pagal uzsienio valstyijstatymus
turinCiy teis verstis komercinakine veikla, filialams (toliau 4morg), o licencija verstis
tabako auginimu — ir Lietuvos Respublikajkininko akius jregistravusiemskininkams
(toliau —ukininkas}?.

Imorems, kuri; steiggjai ar administracijos vadovai buvymoniy, kurioms buvo
panaikintas licencijos galiojimas pagal Tabako kaolas jstatymo 26 straipsnio 5 dal
steigejai, administracijos vadovai ar kiti darbuotojagiu jie veilé imorés vardu ar é
jos interes), licencijos verstis 10 straipsnio 1 dalyje nuradyiSiy veikla neiSduodamos.

Imoréms ir tkininkams, turintiems licencijas, draudzianggalioti ar pagal sutayrt
perduoti kitiems asmenims teigerstis j1 turimose licencijose nurodyta veikla.

Licencija verstis tabako gamingamyba 4 turincéioms imorems taip pat suteikia
teis verstis i pagaming tabako gamini didmenine prekyba. Tokipat teig suteikia ir
imorems irakininkams suteikia ir licencija verstis tabako augiu.

Imoréms, turirtioms licencij verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais,
isigyti tabako gaminius Lietuvos Respublikoje leaa tik iSimoniy, turinciy licencijas
verstis tabako gaminigamyba ar didmenine prekyba tabako gaminiaisj mugstata
neuzdraudzia imorems, turifioms licencip verstis mazmenine prekyba tabako
gaminiais, licencijoje nurodytai veiklai iams importuoti afsivezti tabako gaminius is
Kity valstybij.

Imorems, turirfioms licenciy verstis didmenine prekyba tabako gaminiggyyti
tabako gaminius Lietuvos Respublikoje leidziamagiimoniy, turinciy licencijas verstis
tabako gamini gamyba ar didmenine prekyba tabako gaminiais, iirngostata
neuzdraudzZiamonems, turirtioms licencip verstis didmenine prekyba tabako gaminiais,
licencijoje nurodytai veiklai paoms importuoti arisivezti tabako gaminius iS kit
valstybi.

Imorems, turitioms licenciy verstis tabako gamimi gamyba ar didmenine
prekyba tabako gaminiais, Lietuvos Respublikojdd@ima parduoti tabako gaminius tik
imoréems, turifioms licencijas verstis didmenine ar mazmenine yvak tabako
gaminiais, ir kity valstyby, juridiniams asmenims.

Imorems ir ikininkams, turintiems licengjj verstis tabako auginimu, parduoti
tabalq Lietuvos Respublikoje leidZziama timmorems, turirtioms licencijas verstis tabako

gaminiy gamyba, ir kit valstybi; juridiniams asmenims.

2 Tabako kontrals jstatymo 11-12str., Zin., 1996, Nr.11-281; Zin., 208r. 117-5317.
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Tarnyba iSduoda licencijas verstis didmenine prekykoholio produktais,
iskaitant alkoholinius @imus. Taip pat ji $i licenciju galiojima sustabdo ir panaikina.
Tarnybajspeja licenciy turétojus apie galim licencijos galiojimo sustabdyan nustato
ispzjimo apie galim licencijos galiojimo sustabdyatvarka, papildo ir patikslina
licencijas, kontroliuoja, kaip licendijverstis didmenine prekyba alkoholio produktais ar
mazmenine prekyba alkoholiniaisérgnais tugtojai laikosi licencijuojamos veiklos
salygu:®

Tarnyba, gavusi teritorés valstybigs maisto ir veterinarijos tarnybos pranegsim
apie imonei, turirtiai licencija verstis didmenine prekyba alkoholio produktaisluido
maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo pazgjmo galiojimo panaikinim sandliui, iS
kurio vykdoma didmenié prekyba alkoholio produktais ir (ar) kuriame Siequktai
laikomi, ne ¢liau kaip per 3 darbo dienas priima sprengliSbraukti Sio sandio adres
ir inventorin numerx i$ licencijos bei apie tai rastu informuoja licgas turtoja ir
skelbia ,Valstylés ziny“ priede ,Informaciniai praneSimai“. Licencijos #tojui pateikus
licencijos originad, Valstybire tabako ir alkoholio kontrés tarnyba nedelsdama
iSbraukia IS licencijos saglio adreg ir inventorin numey.

Licencijos iSduodamos, papildomos, patikslinamasgdliojimas sustabdomas ir
panaikinamasjspejimo apie galim licencijos galiojimo sustabdyantvarkos aprasas
tvirtinamas Tarnybos direktoriagsakymais.

Tarnyba ir savivaldys vykdomoji institucija (toliau vadinama - licerasj
iSduodadiios institucijos) privalo suzinoti, aimorg, norinti isigyti licencig, neturi
mokestires nepriemokos Lietuvos Respublikos valst/tbiudzetui arba savivaldybi
biudzetams ir fondamsj kuriuos mokamus moké&sis administruoja Valstybin
moke<giu inspekcija (iSskyrus atvejus, kai mokies delspinigii, baud; mokgjimas
atidktas Lietuvos Respublikos tégs akiy nustatyta tvarka arbaéld Siu mokesiy,
delspinigi;, baud; vyksta mokestinis gifas), rra skolinga Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetui, ar vykdgipareigojimus muitinei (kaimorg nori isigyti
licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniaisérignais neapmuitinamoje
parduotuje ar licenciy verstis didmenine prekyba alkoholio produktais)n@a gauta
kontroliuojartiyju valstybires prieziiros ir teigsaugos instituaj pastalp dél imorées
veiklos.

3 Vyriausylts 2004 m. gegus 20 d. nutarimas Nr. 618 ¢D didmenires ir maZzmenias prekybos
alkoholio produktais licencijavimo taisyllir Mazmenires prekybos alkoholiniaisegmais prekybos ir
vieSojo maitinimgmorese taisykly patirtinimo®, Zin., 2004, Nr. 84-3050.
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Licencijas verstis didmenine prekyba tabako ganshiasduoda, papildo,
patikslina, sustabdayjgaliojima, panaikina galiojimo sustabdympanaikina galiojim
Tarnyba direktoriaugsakymu>*

Tarnyba kontroliuoja, kaipimores laikosi Lietuvos Respublikogstatymy,
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutariny ir kity teiss akt; alkoholio kontrots
klausimais, papildo, patikslina licencijaspja imones apie galimlicencijy galiojimo
panaikining ir panaikina y galiojima, kontroliuoja, kaipimorgs, turirtios licencijas,
laikosi nustatytos alkoholio produktgamybos tvarkosjstatymy ir kity teiss akt
reikalavimy, susijusi su alkoholio reklamos draudimu ir alkoholio protiupardavimo
ribojimu.

Tarnyba taip pat kontroliuoja ir licengij$davim savivaldytese>

Igyvendinant $i funkcija, Tarnybos Licencij skyrius:

1.atlieka dokument, pateikt; licencijoms ir leidimams gauti, ekspetiz

2.nustatyta tvarka rengia ir iSduod&io subjektams licencijas verstis didmenine
prekyba alkoholio produktais ir tabako gaminiaisghcijas gaminti alkoholio produktus
ir tabako gaminius, leidimus pirkti nedematoty etilo alkohol, leidimus pirkti ir (ar)
naudoti dendiruoty etilo alkoha;

3.teikia siilymus Tarnybos vadovybeiél licencijy ir leidimy panaikinimo
imoréems, pazeidusioms licencijuojamos veiklgb/gas;

4.teikia savivaldos vykdomosioms institucijoms metedr informacirg pagalla
alkoholiniy gérimy bei tabako gaminimazmenias prekybos licencijavimo klausimais;

5.konsultuoja Lietuvos Respublikakio subjektus alkoholio produktir tabako
gaminiy gamybos ir prekybos licencijavimo, leidinpirkti nedenairuoty etilo alkohof ir
leidimy pirkti ir (ar) naudoti denatuoty etilo alkohol iSdavimo klausimais;

2007 met vasario nineg Tarnyba buvo iSdavusi licencijas:

1. 97imoréms- licencijas gaminti alkoholio produktuskaitant alkoholinius
gérimus, iS kury 83 buvo iSduotos licencijos, suteikéams teig gaminti
aly;

2. 74imorems- licencijas verstis didmenine prekyba alkohalsmigrimais, i$
kuriy 24 buvo iSduotos licencijos, suteiktaws teig verstis didmenine
prekyba alumi;

¥ Vyriausylkes 2004 m. balandZio 7 d. nutarimas Nr.384l,8idmenirés prekybos tabako gaminiais
licencijavimo taisykli; patvirtinimo*, Zin., 2004, Nr. 53-1800.

%5 Savivaldybi; vykdomosios institucijos isduoda, pavyzdZiui, ficgas verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais grimais.
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3. 43imorems- licencijas, suteikiaimas teig verstis alkoholio produlgt
(iSskyrus alkoholinius gimus) didmenine prekyba;
4. 30imoniy- licencijas, suteikiakias teig verstis didmenine prekyba tabako
gaminiais;
5. 3imorems- licencijos, leidzZiatios gaminti tabako gaminius.
Nustatomos Sios licenaij verstis didmenine prekyba alkoholio produktais,
iISskyrus alkoholinius gimus, GSys:
1. verstis didmenine prekyba nedeémabtu etilo alkoholiu (licencijos suteiktos 16
imoniy);
2. verstis didmenine prekyba demaibtu etilo alkoholiu (licencijos suteiktos 2
imoréems);
3. verstis didmenine prekyba etilo alkoholio tdramis Zaliavomis (licencijos
suteiktos 1Gmoniy);
4. verstis didmenine prekyba nemaistiniais alkotials tirpalais su kvapju
medziag priedais;
5. verstis didmenine prekyba maistiniais alkohalisi tirpalais su kvapju
medZiag priedais (licencijos suteiktos 1oniy).
Si Tarnybos funkcija didesmpiproblemy nekelia. Teism praktikoje rasti skung
dél jos atlikimo neteko.
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4. Tarnybos sprendimy gin€ijimas

4.1. Tarnybos sprendimai ir non bis in idem prinep

Sprendziant, ar galima taikyti atsakomyhz Alkoholio ir Tabako kontrék
istatymy pazeidimus, kylajvairiy problemy. Viena iS toki problemy yra ta, kad
Tarnybai, priimant sprendimugldeises akt; pazeidimy, gali biti pazeidziamas dvigubo
nubaudimo uz at pai paZeidim draudimo principas. Tai gali ab susig su
administracigs atsakomyés taikymu fiziniam asmeniui ir ekonominsankcij skyrimu
juridiniam asmeniui. Taip pat kyla diskusijar ekonomias sankcijos skyrimas ir kartu
taikomas licencijos amimas irgi nepazeidzia Sio principo.

Su Siuo principu susijusias problemas LVAT svars¢ vienoje iS savo priimt
nutakiy. Viena i$ toki yra LVAT 2005 m. ruggo 14 d. nutarti¥.

IS Sios nutarties matyti, kad pareifds (D.Urbonauienés imone) su skundu
kreipési i teismy ir prag panaikinti Tarnybos nutarigmkuriuo jam buvo skirta bauda, taip
patipareigoti atsakaynubausti dl nusizengimo padarymo kalasmen

PareiSkjas nurod, kad jis buvo nubaustas uz tai, jog 2005 m. sadsih
patikrinimo metu jo alkoholimi gérimu skyriuje buvo rasti 3 buteliai alaus be
isigijimo dokumeni. PareiSkjas nurod, kad mireti alaus buteliai buvo rasti pas
pardawja, kuri virSijo jai darbdavio suteiktugjaliojimus, pazeiéd prekybos taisykles bei
istatyma, tockl uz tai ji ir turety atsakyti. Pareigfo savininlké tuo metu buvo iSvykusi
uzsienio valstyb, tockl jstatymo nepazeddir negatjo pazeisti.

Atsakovas praSpareisSkjo skundy atmesti, jis nurogl kad hitent pareiSkjas
yra licencijos verstis mazmenine prekyba alkohalsigrrimais tugétojas, o pardayja
yra tik jo atsto¢. Atsakovas nurof kad pareiSijas pagistai buvo patrauktas
atsakomybn ir jam buvo paskirta minimaistatymo sankcijoje numatyta bauda.

Pirmos instancijos teismas paraifgk skund, atme¢. Teismas nurog kad
pareiSkjui priklausagiame kioske, atlikto patikrinimo metu alkoholinigérimy
prekybos vietoje nebuvo alkoholini gérimy jsigijimo dokumeni. Patikrinime
dalyvavusi pardajja raSytiniame paaiSkinime paaiskino, kad alkohalimgerimy

isigijimo dokumeni Siy gérimy prekybos vietoje éra bei kad §j dokument ji ieSkos

%6 Administracire byla Nr. A- 1079-05.
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ir pateiks ¢liau. Tatiau Sie dokumentai nebuvo pateikti iliau. Teismas nurad kad
Alkoholio kontroks jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 2 punktas, 2 da?igainktas
ir Mazmenires prekybos alkoholiniais égimais prekybos ir vieSojo maitinimo
imorése taisykly, patvirtinty Vyriausykes 2004 m. gegus 20 d. nutarimu Nr.618
(Taisykliy), 8, 8.9 punktai nustato, jog alkoholingérimy isigijimo dokumentai privalo
buti Siy produkty prekybos ar sartlavimo vietose. Toé pareiSkjas uz mirta
pazeidimy buvo pagistai nubaustas. Jam paskirta minimali sankcijojmaiyta bauda.
Aplinkybé, kad pareisio savinink nustatyto pazeidimo metu buvo iSvykaginglija

ir jos Lietuvoje nebuvo, esmis reikSnés bylai neturi. Bauda buvo paskirta ne fiziniam
asmeniui D.Urbanavienei, o jos imonei, kaip juridiniam asmeniui. tBent
D.Urbanavéienés imoré yra licencijos verstis mazmenine prekyba alkohaig
gérimais tugtoja ir alkoholiniy gérimy pardavja. Taisykly 32 punktas nustato, jog
licencijy turétojai privalo laikytis Alkoholio kontrals jstatymo ir Kit; teiss akt,
reglamentuojatiy alkoholio produkd versh, reikalavim.

Apeliaciniu skundu pareiskas pras toki teismo sprendim panaikinti ir
priimti naujp sprendim, kuriuo kity patenkintas jo skundas. Pareids teig, kad
pirmos instancijos teismas savo sprendime paminaplinkyby neaptag,
nemotyvavo, ko#él atmet atitinkamus liudinink parodymus. Pareig8jas nurodo, kad
jo savininlké dar iki nustatyto pazeidimo buvo iSvykusi iS Lieds. PareiS§o darbuotojai
buvo pasiraSytinai supazindinti su taisykis, reglamentuojamomis prekyl
alkoholiniais produktais. Pardgea alaus butelius, @ kuriy pareiSkjas buvo
nubaustas, buvgsigijusi pati. Sie alaus buteliai nebuvo par&@knuosavyb, juos
atsine8 pardajos vyras. Pareiskas nurodo, kad jis negaliab baudziamas uz kit
asmem veiksmus.

LVAT sutiko, kad pirmos instancijos teismas patai nurod, kad imorés
savininkes akcentuojama aplinkygbjog ji pazeidimo nustatymo metu nebuvo Lietuvoje
todkl negatjo padaryti pazeidimo, Sio gino nagrirgjimui néra reikSminga, kadangi
sankcija pritaikytamonei, o ne jos savininkei kaip fiziniam asmenAjpeliantas taip pat
nurodo, kad uz paZeidimadministracida nuobauda t@jo bati skiriama pardagjai.
Taciau tokios atsakomyds pritaikymas pardajai nepasalint galimybes taikyti

ekonomines sankcijamonei.
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Sioje nutartyje LVAT labai siaurai pasisakpie dvigubo nubaudimo galimyb
jos neispitojo. Tasiau vienoje ¢lesniy savo nutatiy- 2006 m. vasario 23 d. nutartyje
LVAT truputj platiau pasisak apie paties dvigubo nubaudimo samgrat

Sioje nutartyje primenama, kad LVAT ,i&stine teistjuy kolegija 2005 m. kovo
23 d. sprendime, remdamasi Europos Zmogausy t@igpagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos Septinto protokolo 4 straipsnio 1 daljljietuvos Respublikos Konstitucijos
31 straipsnio 5 dalyje ir Europos Ministkomiteto rekomendacijos Nr. R(91) 1 ¢D
administracini nuobaud” 3 principeitvirtintu non bis in idem principu, pazyrdjo, kad
Sis principas, drausdamas antkarta bausti § pai asmemn uz & pai pazeidim,
nedraudzia taikyti asmeniui kitatsakomybs Sy, kuriy pagrindie paskirtis gra
baudimas (pavyzdziui, civilgppatsakomyb), taip pat nedraudzia ug paia veika bausti
skirtingus asmenis ar bausti paf asmen uz skirtingas veikas. Taigi sprendziant, ar
konkretiu atveju nebuvo paZeistasn bis in idem principas, turi bti atsizvelgiamg Sias
aplinkybes: 1) ar asmuo buvo ,baudziamas®, t.y.kankr&ia atsakomyks forma
pirmiausia buvo siekiama nubausti pazeiglipadariug asmeifr 2) ar asmuo baudziamas
uz o paf pazeidim (pazeidimo, arba netéi®s veikos tapatumas); 3) ar pakartotinai
baudZiamas asmuo yra tas pats (asmens tapatuneasd, Bsmens ir neteips veikos
tapatumo kriterijai negalitii taikomi formaliai: sprendziant, ar konkra atveju asmuo
ir neteigta veika buvo tapas, turi kiti jvertinamos visos reikSmingos bylos aplinkgb

Atsakovas prasymeétproceso atnaujinimo nesutinka su apeliésimstancijos
teiginiu, kad uz 4 p&ia veika yra baudziamas tas pats asmuo, t. y. atsakovo rmany
negalima sutapatinti fizinio ir juridinio asmen Tafiau atkreiptinas émesys, kad
minétoje byloje iSpéstiné teitju kolegija analizuodama analogiskituacip, pazyngjo,
kad administracies nuobaudos paskyrimas vertintinas kaip ,asmensudimas®, todl
imores savininkui paskyrus administraginuobaud — baud, pripazinta, kad jis uz savo
padaryy teisss pazeidim buvo nubaustas. Veika, uz kurios padatyekonomir
sankcija buvo pritaikyta savininkamonei, ir paskirta administragn nuobauda
savininkui, visais savo pozymiais sutapo,etddisejy kolegija konstatavo veiktapatumo
fakta. Taip pat iSpistiné teistjuy kolegija pazynyjo, kad juridinis asmuo, kaip dirbtinai
sukurtas teiss subjektas, pats negali padarygtatyme uzdraustos veikos, tbdis
visuomet atsako uz savo atstovo ar darbuotojon{bzesmens) padarytpazeidim.
Situacija, kai uz 4 pai teisss pazeidim atsakomybn patraukiamas fizinis ir juridinis
asmuo, pati savaimeon bis in idem principo nepazeidzia, &&u byloje nust&ius

neteigtos veikos, uz kurios padarynrbuvo taikytos sankcijos formaliakirtingiems

" Administracire byla Nr. B°— 6-06 (S)
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asmenims, tapatumo faktoatina patikrinti, ar atsakomyn traukiamas fizinis ir juridinis
asmenys realiai éna tapalis, t.y. ar skiriant nuobaadjuridiniam asmeniui Sios
nuobaudos pasekim neteks tam gam asmeniui, kuris uztpai pazeidima jau buvo

nubaustas kaip fizinis asmuo.

Byloje, kurioje praSoma atnaujinti progessituacija yra analogiska, t. y. buvo
baudziamasimorés savininkas ir jo individualimore. Remiantis Civilinio kodekso
nuostatomis, individualiogmonres turtas éra atskirtas nuo jos savininko turto, &bd
Vyriausiasis administracinis teismas teisingai pagy, kad atsakomyds nasta gali tekti
tam pd&iam asmeniui. Tod nepagistas atsakovo teiginys, kad buvo neteisingai
iISaiSkintasnon bisin idem principas*.

Kalbant apie dvigupnubaudim baudos skyrimo ir licencijos panaikinimo atveju
galima pami@ti LVAT 2006 m. gegugs 23 d. nutajt

IS Sios nutarties matyti, kad pareigds UAB "Jomarkas" skundu kreigi | Kauno
apygardos administragirtieisny, praSydamas panaikinti 2005 m. geggi25 d. Jonavos
rajono savivaldybs administracijos direktoriaugsakymy Nr. 13B-487 d UAB
"Jomarkas" licencijos verstis mazmenine prekybaotadkiniais grimais galiojimo
panaikinimo.

PareiSkjas paaiskino, kadsakymas @ licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais grimais vieSojo maitinimo imorgje galiojimo panaikinimo UAB
"Jomarkas" priimtas po to, kai Tarnyba 2005 m. ma@® d. nutarimu Nr. 3K05/16
"Taikyti ekonomines  sankcijas uZ alkoholio koihso jstatymo paZeidimus”,
vadovaudamasi Alkoholio kontrd istatymo 34, 35, 38 ir 39 straipsniais, nétaskirti
UAB "Jomarkas" 1500 Lt baud Bauda buvo paskirta uz tai, kad UAB "Jomarkas"
priklausagioje vieSojo maitinimo imorgje Tarnybos darbuotej tikrinimo metu
alkoholiny gérimu  prekybos vietoje nebuvo alkoholingérimy jsigijimo dokumeni.
Sio nutarimo bendrav negirtijo ir 2005 m. vasario 18 d. sumg& paskirt, baud.
PareiSkjo manymu, konstatuotina, kad bendiawz pazeidimugstatymo nustatyta tvarka
buvo nubausta paskiriant baudr ja sumokjo. PareiSkjas teig¢, kad remdamasis
Alkoholio kontroks jstatymo 34 straipsnio 17 punktu, Jonavos rajonoivaklybés
administracijos direktorius ir p@mmé gincijama isakymy. PareiSkjo manymu,
vadovaudamosi tuo pias Alkoholio kontroks jstatymo 34 straipsniu, dvi skirtingos
institucijos — Tarnyba bei savivalddd administracijos direktorius - uz paf pazeidina
skyrée dvi skirtingas bausmes: Tarnyba 2005 m. sausiod2@utarimu Nr. 3K05/16
"Taikyti ekonomines sankcijas uz alkoholio kongalstatymo pazeidimus" paskyi500
lity baudy, o savivaldybs administracijos direktorius émé licencija Nr. 77 verstis
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mazmenine prekyba alkoholiniaisérgnais vieSojo maitinimoijmorgje. Alkoholio
kontroks jstatymo 34 straipsnio nuostata leidzianti taikytigthba bausme prieStarauja
teisingumo principui draudzidgram uz vien ir ta paf teiss pazeidim bausti du kartus.

Pirmosios instancijos administracinis teismas, r@maksis Alkoholio kontrék
istatymo 34 straipsnio 17 punktu bei Didmesinr mazmenias prekybos alkoholio
produktais taisykli, patvirtinty Vyriausykes 2004 m. gegus 20 d. nutarimu Nr. 618
(Taisykliu), 51.5 punktu, konstatavo, kad byloje esanti megkipatvirtina, jog uz
Alkoholio kontroks jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 17 stragp® dalies 2
punkto pazeidimus UAB "Jomarkas" buvo taikytosorekmires sankcijos. Tarnybos
2005 m. sausio 20 d. nutarimo Nr. 3K05/16 pakgask negicijo, paskirt baud
sumokjo.

Pirmosios instancijos teismas pa#&ym kad pamiatas Alkoholio kontrals
istatymo 34 straipsnio 17 punktas ir Taisykbl.5 punktas licencijos galiojimo
panaikinimo nesieja su tuo, ar pafgid buvo taikytos kitokios sankcijos uz ok
pazeidim ar ne. Todl nepriklausomai nuo to, kad uz alkoholingérimy prekybos
vietoje pardavim ir laikyma be isigijima patvirtinaiy juriding galia turinciy
dokument, pareiSkjui buvo skirta ekonomin sankcija, numatyta Alkoholio
kontroks jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 2 punkte, 17 stragp2 dalies 2 punkte, buvo
teisinis pagrindas panaikinti licencijos galiogirpareiskjui.

Taip pat Kauno apygardos administracinis teismagymejo, kad neatitinka
faktiniy bylos aplinkybi skunde nurodyta aplinkgb kad be licencijos galiojimo
panaikinimo, pareigjui buvo skirta ekonomih sankcija uz 4 paf pazeidim. Tokia
iISvady pirmosios instancijos teismas padaemdamasis tuo, kad pagal ekonomini
sankciji, taikomy pagal Alkoholio kontrals jstatymo 34 straipsnio 2 ddeisire prigimtj,
laikytina, kad nagrigjamos ekonomiés sankcijos turi @i prilyginamos
administraciniams tets pazeidimams. Teismas pazym kad spesti licencijos
galiojimo panaikinimo klausimus, esant ésisiormomis nustatytiems pagrindams, yra
pavesta licencij iSdavusiai institucijai. Si institucija, panaikima licencijos galiojir
pareiSkjui, nepazeid Siuos teisinius santykius reglamentudjan teisss normy
reikalavim;.

Tatiau LVAT Siuo atveju nutar kreiptis i Lietuvos Respublikos Konstitugin
Teisny su prasymu istirti:

1) ar Alkoholio kontrot¢s istatymo 34 straipsnio 17 dalis (2004 m. kovo 9 d.
istatymo Nr. IX-2052 redakcija), nustatanti, kgaonems, turirtioms licencijas verstis
didmenine ar mazmenine prekyba alkoholio produktaiesilaikagioms Siolstatymo 17
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straipsnio 1 dalies 1, 2, 4, 5, 8, 9 pupk dalies 1, 2, 4, 7 punkteikalavimy, licencij
galiojimas panaikinamas ir naujos licencijos negathmos 5 metus nuo licengij
galiojimo panaikinimo dienos ir Vyriausyb 2004 m. gegés 20 d. nutarimu Nr. 618
patvirtinty Didmenirés ir mazmenias prekybos alkoholio produktais licencijavimo
taisykliy 51.5 punktas, nustatantis, kad licencijos gatieg panaikinamas, jeigu
licencijos tugtojas nesilaiko Lietuvos Respublikos alkoholio kotis jstatymo 17
straipsnio 1 dalies 1, 2, 4, 5, 8, 9 punktuose d@alles 1, 2, 4, 7 punktuose nustatyt
reikalavimy, ta apimtimi, kiek jose nenumatyta galimylatsizvelgianti pazeidimo
pohiadj, lengvinaiias bei kitas reikSmingas aplinkybes, netaikytikegos - licencijos
galiojimo panaikinimo, neprieStarauja Lietuvos Rédfkos Konstitucijojejtvirtintiems
teisingumo ir teisiés valstylés principams;

2) ar Alkoholio kontrots jstatymo 34 straipsnio 17 dalis (2004 m. kovo 9 d.
istatymo Nr. 1X-2052 redakcija) ir Vyriausgbh 2004 m. gegués 20 d. nutarimu Nr. 618
patvirtinty Didmenires ir mazmeniés prekybos alkoholio produktais licencijavimo
taisykliy 51.5 ir 28.5 punktai neprieStarauja Lietuvos Rée$gas Konstitucijos 31
straipsnio 5 daliai, nustat&ai, kad niekas negalith baudZiamas uztpai nusikaltimy
antm karta.

Pana8is LVAT prasymai Konstituciniame Teisme buvo gau2005 m. gruodzio
30 d., 2006 m. liepos 12 & D¢l &iy pradymy Konstitucinis Teismas dar nepasisak

4.2. Tarnybos sprendigndél alkoholio ir tabako reklamos teisinio

reglamentavimo pazeidigngindijimas

Tarnybai priimant sprendimus kyla problensusijusi su konkréiais istatymy
reikalavimais, pavyzdziui, su reikalavimais, nugiat alkoholio ir tabako kontréd
reklamai.

Tarnybai, skiriant ekonomines sankcijasl @&y reikalavimy, gali kati sunku
nuspesti, ar konkretaus subjekto veiksmai prieStarast@ymams.

Vienas i$ toki atvej; buvo nagrigjamas LVAT 2006 m. liepos 18 d. nutarije

PareiSkjas UAB ,,Stilsena® su skundu kreg i Vilniaus apygardos
administracifp teismy praSydamas panaikinti atsakovo Tarnybos 2005 geijau 15 d.
nutarimg Nr. 3K05/352, kuriuamonei paskirta 1 000 Lt bauda.

%8 <http://www.Irkt.It/Prasymai.htrd, Ziaréta 2007 m. vasario 20 d.
%9 Administracire byla Nr. A11-1171/2006.
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PareiSkjas nurod, kad atsakovas neteisingai aiSkino bei d&aiklkoholio
kontroks jstatymo nuostatas. Pritaikius ekonogmisankcijp uz Alkoholio kontroés
istatymo 29 straipsnio pazeidimus, neteisingai buougtatytas pazeidimo subjektas.
Teige, jog Alkoholio kontroés jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad alkihol
reklama — (...) bet kuria forma ir bet kokiomisemnoremis skleidZziama informacija,
skatinantijsigyti ar vartoti alkoholio produktus (...). UzraSant alkoholinio &imo
,,Ozone" etikets prieStarauja Alkoholio kontréd istatymo 29 straipsnio nuostatoms, nes
etikegé yra reklamos prieman ja skleidziama informacija, skatinanti vartotka@hol;.
Tatiau imore néra tas asmuo, kuris buvo suinteresuotas sukukietési uzrag ir kurio
iniciatyva buvo sukurta tokio padzio reklama. Pabré, kad tokia reklama buvo
suinteresuotas gamintojas, t. y. AB ,,Stumbrasfj K@arnybos 2005 m. liepos 14 d.
nutarimu uz tai buvo nubausta ekonomine sankcifa 300 Lt baudalmonre tinkamu
administracinio teiss pazeidimo pagal Alkoholio kontés jstatymo 29 straipgrsubjektu
baty tik tuo atveju, jei savo iniciatyva¢domis ir akivaizdZiai ity skleidusi informaci,
naudodama papildomas priemones (pvz., lankstinukegjnadius vartoti alkoholinius
gérimus, ir pan.). Kitaip tariant, tgjo imtis aktyviy veiksmy, darydama tiesiogirpoveil
vartotojui. Ta&iau tokiy veiksmy imore nesémé, todtl atsakomyb pagal Alkoholio
kontroks jstatymo 29 straipgnatsirasti negélo. PareiSkjas taip pat nurof kad
Alkoholio kontroks jstatymas, grieztai reglamentuodamas alkohglggrimy gamining,
ivezima, import, ekspord, vartojimg ir pan., aiskiai, detaliai reglamentuoja ir alkbhiay
gérimy pardavima (Alkoholio kontroks jstatymo 1 str. 1 d.). Alkoholio kontks
istatymo 17 straipsnio 1 dalyje (11 pugkir 2 dalyje (9 punktai) nurodytas baigtinis
pagrindy, kuriems esant draudziama parduoti ir laikyti @ldinius grimus, grasas. Nei
vieno i$ pamiato straipsnio punktimore nepazeid. Teig:, jog pardavigjo alkoholinius
gérimus laikydamasis pardé&ui istatymo keliam reikalavim;. Nei vienas Alkoholio
kontroks jstatymo 17 straipsnio punktas nenumato draudimaaegui parduoti
alkoholin gérima, jei gamintojas pazeidzia Alkoholio kontéslistatymo 29 straipsnio
numatytus reikalavimus, t. y. netinkamai reklamugavo produki Teiss aktai
nenumato pareigos mazmetsnprekybos pardajui tikrinti, ar parduodam prekiy
Zenklinimas atitinka teés akt; reikalavimus. Be to, 2003 m. vasario 17 d. tanpres ir
UAB ,,Mineraliniai vandenys* sudaryta pirkimo — gavimo sutartis, pagal kariUAB
,,Mineraliniai vandenys” tiek imonei grimus, taip pat ir alkoholinius. Sutarties 3.1
punktas numatpareig pardajui UAB ,,Mineraliniai vandenys" visuségimus imonei

pateikti su uzraSais, zenklinimu, atitinkas teigs akt; reikalavimus. Remiantis Siuo
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punktu,imoné nebuvo saistoma pareigos tikrinti visus uzraSuspaekiy, nes Si pareiga
pagal sutaitteko didmenias prekybos pard&wi UAB ,,Mineraliniai vandenys*.

Sprsdamas Sginca LVAT isaiskino, kad ,Alkoholio kontrals jstatymo 29
straipsnio 1 dalyje nustatytas wigormy alkoholio reklamos Lietuvos Respublikoje
draudimas. Kolegija pazymi, kadiStatymo nuostata suformuluota absoliutaus draudimo
pavidalu. Pagal §istraipsnio dal draudziama alkoholio reklama, siejanti alkoholio
vartojima su fizines kuklés pagetjimu (4 p.), siejanti alkoholio vartojimsu psichigs
veiklos pagetjimu, asmenini problemy sprendimu (6 p.), siejanti alkoholio vartofirau
stimuliuojartiomis, raminagiomis ir kitomis gydomosiomis savginis (7 p.), pateikianti
neteising ir (ar) klaidinagia informacip apie alkoholinius ¢imus (11 p.). Tokiu &du
pateikti alkoholio reklamos draudimai yra siejamk tsu alkoholio produkcijos
vartotojams adresuota (draudzZiama) informacijaios 3nformacijos prieinamumu $ios
produkcijos vartotojams. Tai reiSkia, kad asmemysy kuriy valios priklauso vartotqj
galimyke prieinamai gauti draudziagninformacij apie alkohal (alkoholio reklam), yra
nurodyty Alkoholio kontroks jstatymo nuostatveikimo, o tuo p&u ir numatytos uz §i
nuostat pazeidim atsakomybs tinkami subjektai.”

Gin¢o nagrirtjimo metu buvo nustatyta, kad pareifls pardavigjo alkohol su
Alkoholio kontroks istatymo draudziama alkoholio reklama. ETodVAT konstatavo,
kad Sios reklamos pateikimas (ar nepateikimas)pt@tti buvo pareis§o diskrecija, ir
nutaé jog Alkoholio kontroks jstatymo 29 straipsnio 1 dalies nuostatos pagpisk
pritaikytos pagistai.

Reklama paprastai yra skatinamas reklamuogjgrodukt; vartojimas. Taéau
pagal Alkoholio ir Tabako kontré$ jstatymus alkoholio ir tabako gaminivartojimo
skatinimas yra ribojamas.

LVAT 2005 m. gruodZio 15 d. nutartyfepasisals dél tabako gaminj vartojimo
skatinimo:

.Byloje nustatyta, kad parei§jas tabako gamini prekybos vietoje buvo
patalpires informacip apie vykdom akcija ,Adventure team®, kurios dalyviai turi
galimybe laiméti nemokama keliore. Taip pat pareisfas prekiavo tabako gaminiu —
cigaretmis ,MARLBORO" specialiai skirtomis Siai akcijai kgyti, nes tik asmuo,
isigijes § tabako gamipp gakjo tapti Sios akcijos dalyviu.

IS to, kas pasakyta, matyti, kad paréjak Siais savo faktiSkais veiksmais
realizavo ,tabako gamini isigijimo ir (ar) vartojimo skatinimo“ sudj, nes pateik

informacija apie nemokamos keliés galimyle, jeigu asmugsigis tabako gaminj bei

80 Administracire byla Nr. A8-1821/2005.
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platino priemor — cigaretes ,MARLBOROQO", kuri yra iiiina silyga tapti Sios akcijos
dalyviu. Siuo atveju gyga isigyti tabako gamin kad taptum akcijos dalyviu (gautum
nemokam keliorg) yra tiesiogiai susijusi su skatinimu apsigtr isigyti Sios fiSies
tabako gamipn

Sios iSvados pagrindu darytina kita iSvada, kacipkijas ne tik kad skatino
pirkéjus apsispgsti isigyti cigaretes ,MARLBORO®, bet ir pats, iS ankglé to susitags
su UAB ,Phillip Morris Lietuva®, faktiSkaiigyvendino vykdora akcija ,Adventure
Team®.

Tai, kad pareiS§as iS anksto buvo susitarsu UAB ,Phillip Morris Lietuva“ dl
akcijos vykdymo, patvirtina tarm jsudaryta sutartis.

O Sios aplinkybs — iSankstinis susitarimasldkcijos vykdymo irigyvendinimas
dalies akcijos dygu, irodo tai, kad pareigjas iS dalies prisigo prie Sios akcijos
organizavimo ir jos vykdymo.

Kadangi Sios akcijos organizavimas ir jos vykdymasesStaravo Tabako kontés
istatymo 18 straipsnio 1 dalies 3 ir 7 punktamsglt@éreiSkjas uz Si reikalavimy
pazeidim, nubaustas pagptai ir teisingai. Tarnybos paskirta 400Q ltauda liko galioti.

Taip pat LVAT pazynjo, kad Tabako kontrés jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 3
ir 7 punktai nedraudzia atsakongybuz Siy veiky padarym patraukti ir kele asmen,
jeigu kiekvienas iSy savo veiksmais realizuojaySpazeidiny sucttis. T&iau jie atsako
uz padarytus pazeidimus ne bendrai, o kiekvienaaraakiskai.

Tarnyba yragaliota skirti baudas ir uz netinkardenklinima. Pavyzdziui, LVAT
savo 2006 m. sausio 11 d. nutartyjmustatyta, kad Tarnybos 2004 geggi20 d.
nutarimu Nr.3K04/172 S. L. prekybasonei uz Tabako kontréd jstatymo 8 str. 1 d., 3
d. bei 14 str. 3 d. 6 p. pazeidimus skirta 300atida. Nustatyta, jog S. L. prekybos
imonei priklausatioje parduotugje Lydos pl., Jasiny mstl., JaZiny sen., Saininky
raj., buvo parduodami ir laikomi tabako gaminiaigarets, kuriy zenklinimas neatitinka
Tabako kontrais jstatyme ir kituose tets aktuose nustatyttabako gamini zenklinimo
reikalavimy. Ant tikrinimo metu rast cigareiy ,,Bond street” pakuby buvo uzraSai
~super lights" (ypa lengvos), nors tai draudzia Tabako konisaltatymo 8 str. 3 d.,
Lietuvos Respubliko§kio ministro 2003 m. gegg 23 d.jsakymu Nr.4-195 patvirtint
Ispéijamuyju uzra$ apie tabako gaminikenksming poveilf sveikatai, tabako gamini
partijos ir kenksming medziag kiekio nuorod pateikimo, Zenklinant Lietuvos
Respublikoje parduodamus tabako gaminius, taigyKlip. Cigaréiy ,Bond street”,

.Barclay” pakeliai taip pat nebuvo paZenklinti kaip reikalaujaUkio ministro 2003 m.

®1 Administracire byla Nr. A' — 688-06.
40



geguzs 23 d.isakymu Nr.4-195 patvirtiot minéty taisykliy 8 p., 14 p., 15 p.: nerasta
nustatyty ispjamujy uzra$ apie tabako gamini kenksming poveil sveikatai,
nenurodytas anglies monoksido kiekis cigeget

Sioje byloje pareidjas Vilniaus apygardos administracieismy prag Tarnybos
nutarimg dalinai panaikinti — neskirti 3000 Lt baudos arjaa sumazinti. Padaryt
pazeidim, pripazino, teig, kad gailisi nusizeng istatymy reikalavimams, t&au,
pareiSkjo nuomone, jam skirta per didebauda. Nurog kad tabako gaminusigijo is
imores, turirtios licencip verstis didmenine prekyba,u jisigijima patvirtinantys
dokumentai patikrinimo metu buvo pateikti. Nagjant byk pra® atsizvelgti irj tai, kad
S. L. prekybosimonrés apyvarta 2003 metais buvo 39510 irhoré patye 558 Lt
nuostoliy, imorgje dirba vienintelis darbuotojas — S. L. Zmojmpnés savininko Seimos
materialire pacttis sunki,imoré yra vienintelis jos pragyvenimo Saltinis, be teingoje
auga nepilnameétdukra. Mazinti baugl pareiSkjas pras8 vadovaujantis Administraciai
teisss pazeidim kodekso 38straipsnio nuostatomis.

Pirmos instancijos administracinis teismas ndést&bd padarytas pazeidimas
irodytas bylos medziaga, jo negija ir pareiSkjas. Kilgs gintas @l skundziamo
Tarnybos nutarimo panaikinimo nagsiimas vadovaujantis Tabako kon#slistatymo
nuostatomis. Atsakomybuz Tabako kontrék jstatymo 14 straipsnio 3 dalies 6 punkto
pazeidim numato Sigstatymo 26 straipsnio 7 dalis. Parejsk skirta mireto straipsnio
sankcijoje numatyto minimalaus 3000 Lt dydzZio bauBiekio dydzio bauda ugmonres
padary pazeidim, teismo nuomone, laikytina pagta - naikinti ar keisti skundziamo
Valstybines tabako ir alkoholio kontré$ tarnybos nutarimoéna pagrindo.

Kai byla pasiek LVAT, jos nagrirgjimas buvo sustabdytaséldkreipimosi i
Konstituciri Teismy. Siam prémus nutarim®, bylos nagrigjimas buvo atnauijintas.

LVAT teigé, kad ,Pirmos instancijos teismas teisingeertino faktines bylos
aplinkybes ir pada&rpagista iSvady, kad S. L. prekybogmore padaé Tabako kontrais
istatymo 8 straipsnio 1 ir 3 dalies ir 14 straipsBiadalies 6 punkto pazeidinjis
irodytas, ir apeliacis instancijos teismas vertintiySaplinkybiy kitaip neturi pagrindo.
Atsizvelgiant | tai, kad Imore padaé nusizengim pirma karta, prekyboje rastas
netinkamai pazenklint tabako gaminj (cigare€iu) kiekis nedidelis (keturi pakeliai),
nedidet ir imonés metire apyvarta (39510 Ltymones savininkas pripagta pazeidin ir
gailisi, Vyriausiasis administracinis teismas d@&wady,, kad pareisijui skirta 3000 Lt

bauda akivaizdziai neadekvati padarytam nusiZzengitod:| atsakovo nutarimkeicia ir

62 Zin., 2005, Nr. 131- 4743.
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baudy sumazina iki 200 Lt. Teismas mano, kad toks bautyaks gali uztikrintiimonei

istatymy laikymasi ir nustatyt, pareigy vykdyma.”

4.3. Tarnybos sprendigdél pazeidimy, susijusy su reikalavimu tueti

alkoholinig gérimy jsigijimo dokumentus, gidijimas

Pazynttina, kad Tarnyba dazniausiai nustato pazZzeidimusijusius su neteita
prekyba alkoholiniais g@imais, neturint g isigijima patvirtinartiy dokumeng. Tokie
pazeidimai dazniausiai nustatomi vieSojo maitiniimonése, kuriose taikomi nuo 50 iki
300 procent antkainiai alkoholiniams &imams. Tokie alkoholiniai dgimai
realizuojami, ngraukiant j1 i imonés apskay, nemokant priétinés verés mokesio
valstybei. 2l tokiy neteigty veiksmy valstyle praranda Zenkdidalj biudZzeto pajam,
taip pat @l to nukeria saziningai dirbagios imores, kadangi yra sudaromos nelygios
konkurenciis silygos. Imores, siekdamos iSvengti atsakonmagbisigijimo dokumentus
iSraSo po patikrinimp arba juos net klastoja. Panagitvejr prekyboje tabako gaminiais
néra nustatyta, kadangi ant bandesoyra nurodyta maksimali pardavimo kdha

Apie Tarnybos teis skirti ekonomines sankcijas kalbama LVAT 2005 msario
11 d. nutartyj&’. Sioje nutartyje yra akcentuojamas padjeid tikslas parduoti
alkoholinius grimus, laikomus bgsigijimo dokumenti.

PareiSkja D.Bareikies imore “Gluosnis” skundu kreigsi | Vilniaus apygardos
administracip teismy praSydama panaikinti atsakovo 2004 m. liepos 28uthrinyg Nr.
3K04/274, kuriuo buvo paskirta 1000 Lt bauda ir adstracirg byla nutraukti. Nurod,
kad atsakovas paskybaud, remdamasis Alkoholio kontréd jstatymo 17 straipsnio 1
dalies 2 punktu, 2 dalies 2 punktugitar Siy normy reikalavimai nebuvo pazeisti.
Tikrinimo metu rastagmores prekybos patalpose 0,5 | talpos butelis alausuveeb
imores jgytas pardavimui.ijsigijo imorés savininks sutuoktinis asmeninam vartojimui
ir buvo pasidjes prekybos patalpose, Saldytuves patvirtina pirkimo kasos kvitas.
Atsakovas, skirdamas baydios aplinkybs nevertino. Jei pripazinti, kad buvo padarytas
pazeidimas, tai padagypazeidina bitina vertinti teisingumo bei protingumo Kkriterijais
nes paskirta baudaémm proporcinga padarytam pazeidimui. dur bati taikomas
Administraciniy teisss paZeidim kodekso 3 straipsnis ir paskirta bauda pakeista

Svelnesa.

83 \www. vtakt. It
64 Administracire byla Nr.A>-135/2005.
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Pirmos instancijos administracinis teismas 2004palio 29 d. sprendimu skund
patenkino, panaikino atsakovo 2004-07-29 nutafNn 3K04/274, kuriuo D.Bareikies
imonei “Gluosnis” paskirta 1000 Lt bauda. Teismasodt) kadjrodymy, patvirtinariy,
jog pareiSkjos imorgje buvo prekiaujama alkoholio produktais, neturjpriekybos
(sanctliavimo) vietoje juridire galia turinciy privalomy ty produkty isigijimo arba
gabenimo dokument egzemplioriaus, éra. Nutarime skirti baud nurodoma, kad
prekybos vietoje nebuvo alkoholingérimy isigijimo dokument, tatiau réera nurodoma,
kad imore prekiavo Siais alkoholiniaiségmais. PareiS§a nuroat, kad butelis alaus
buvo laikomas Saldytuve ir buvgytas asmeninam vartojimui, Si aplinkypatvirtinama
kasos kvitu, todl, teismo nuomone, nepagtai pripazinta, kad pareigks imore
pazei@d Alkoholio kontroks jstatymo draudim numatys Alkoholio kontroks jstatymo
17 straipsnio 1 dalies 2 punkte. i@ teismas konstatavo, kad prekybos vietoje buvo
laikomas alkoholinis gimas (butelis alaus), kuriam nebuvo pateikti jurid galia
turintys, isigijima patvirtinantys dokumentai. Alkoholio kontéslistatymo 17 straipsnio
2 dalies 2 punktas draudzia juridiniams asmenimig/tiaalkoholio produktus, neturint
prekybos (sangdiavimo, laikymo) vietoje ir (ar)y gabenimo metu juridingalia turintiy
privalomy ty produkt; isigijimo arba gabenimo dokumenégzemplioriaus. Parei§ks
imorg, turedama licenci verstis mazmenine prekyba visais alkoholinigisrmgais, tugjo
teiy laikyti alkoholinius grimus, kuriy isigijima patvirtiny PVM siskaita-fakiira, o ne
kasos kvitas. Tad teismas padariSvadi, kad pagistai pripazinta, jog pareisja pazeid
istatymo 17 straipsnio 2 dalies 2 punkiaiau teismasjvertings Alkoholio kontroés
istatymo 1 straipsnyje numatytus Sistatymo tikslus, padariSvady, kad nesant
alkoholinio grimo realizavimo tikslo, pazeidimas vertintinas gkaformalus ir
mazareikSmis. Buvo laikomas vienas, mazos talpespnaus alkoholinio gimo butelis,
be tikslo realizuoti, to&l vadovaudamasis bendraisiajstatym; pradmenimis ir y
prasme, taip pat teisingumo bei protingumo kri¢esijteismas konstatavo, kadra
tikslinga taikyti Alkoholio kontrats jstatyme numatytas sankcijas.

LVAT sutiko su pirmos instancijos teismo argumesitaiakcentavo, kad
sistemiskai vertinant Alkoholio kontred jstatymo normas galima daryti iSwadkad
istatyme numatytos ekonomdsr sankcijos yra teisés atsakomybés realizavimo
priemores, skiriamosijgalioty valstyles institucip uz Alkoholio kontroés jstatymo
pazeidimus. Si priemoni; paskirtis ir poZymiai artimi bausmei pagal baudkip, teis;
ar administracinei nuobaudai pagal administracteisss pazeidim teis;. Ekonomirts
sankcijos taikymas reiSkia valstyb prievartos taikym Tiek bendrieji teigs principai,

tiek teisingumo ir teisigs valstyles konstituciniai principai reikalauja, kad valstgb
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taikomos priemoés turi kiti adekva&ios siekiamam tikslui (Konstitucinio Teismo 2003
m. birzelio 10 d. nutarim&y. Tod:l situacijoje, kai surinkt irodymy pagrindu galima
konstatuoti, jog veikos, kuria pazeidziami Alkolwlikontroks jstatymo nustatyti
draudimai, pavojingumas yra nedidelis (t.y., je8rs nedaro Zalogtatymo saugomoms
vertykems, yra mazareikSé), ekonomirs sankcijos taikymas naty adekvatus
siekiamam tikslui, toégl minétus principus pazeist IS to seka, kad tokiu atveju asmeniui
dél pazeidimo padarymo netn bati taikomos represinio paiolzio priemogs ir
valstyke asmep nuo teisigs atsakomyés tugty atleisti. Ir nors konkrgu atveju
Alkoholio kontroks istatymas tiesiogiai nereglamentuoja atleidimo ntsakomylés
teisinip santykiy, tokioje situacijoje taikytina teés analogija (Administracini byly
teisenosistatymo 4 straipsnio 5 dalis). Tad Sioje byloje ndos nutarimas skirti
ekonomir sankcij buvo panaikintas.

Taciau daugeliu atveju, kai Tarnyba skiria ekonognsankcij uz tai, kad yra
laikomi alkoholiniai grimai, be § isigijima patvirtinaiy dokumend, jos priimti
nutarimai rra naikinami. Gali bti tokiy atvep, kai priimtas nutarimas bus pakeistas,
sumazinant juridiniam asmeniui paskirtos ekonasisankcijos dyd Pavyzdziui, LVAT
2006 m. vasario 20 d. nutartifii buvo paliktas galioti pirmosios instancijos tetsm
sprendimas, kuriuo buvo pakeistas Tarnybos nutaristenazinant 10000 ditbaud iki
5000 lity. Teismas nurag kad pazeiéja pazeidimo negihjo ir jo nustatymui bei tyrimui
netruke. Teismo manymu, paskirta 10000uylitbauda parei$kai yra per griezta
nuobauda. Teismas, mazindamas haatkizvelg i tai, kad pazeigos padtis yra sunki,
ji pripazino kalt, gailisi ctl padaryto pazeidimo, praeityje jai sankcijos nettos.

LVAT 2005 m. kovo 15 d. ir 2005 m. spalio 27 d.tamys’ yra susijusios su
atgars$ spaudoje tususia UAB ,,Hortenzija” byl&.

IS bylos medziagos pirmos instancijos teismas tyskad 2004 m. ruggo 7 d.
Tarnybos darbuotojams atlikus UAB "Hortenzija" getiima, buvo nustatyta, jog
pareidkjai priklausagiame bare (J. Basandidus g. 14, Sila) buvo parduodami ir
laikomi penki buteliai vyno ("Sodybbaltas”, 0,7 | talpos), kuriems patikrinimo metu
nebuvo pateikti juridia galia turintys isigijimo arba gabenimo dokumentai. Tikrinimo
metu buvo pateiktos PVM askaitos - fakiros, pagal kurias gautas vynas buvo
pagamintas 2004 m. birzelio 29 d. Tuo tarpu tiknaimetu rastas vynas, kuriam nebuvo

pateikti juridire galia turintysisigijimo dokumentai, buvo pagamintas 2004 m. liep0s

®% Zin., 2003, Nr. 57- 2552,

8 Administracire byla Nr. A- 843/2006.

67 Administracire byla Nr. A- 322-05 ir administracinbyla Nr. F-138-05.

% Ciuzauskas D., ,Valstyds reketas baisiau uz bangit,Respublika®, 2005 m. lapktio 4 d., Nr. 256
(4708).
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d., t. y. pagaminimo datos skgi daugiau negu vienu dnesiu (31 diena). Sias
aplinkybes patvirtina byloje esantis tikrinimo kolas, preki atsakingo saugojimo
aktas, PVM sskaitos - fakiros ir UAB "Hortenzija" darbuotojo paaiSkinimas.
Aplinkybés, kad bare buvo laikomi penki buteliai atiksi nurodyto vyno, kuriems
tikrinimo metu nebuvo pateikti juridingalia turintys isigijimo dokumentai, iS ests
negirtijo ir pareiskjos UAB "Hortenzija" atstovai, tiek skunde nurodgda tiek
teigdami teismo pasizio metu, jog Sio vynasigijimo juriding galia patvirtinantys
dokumentai tarnybai buvo pateikti kitdlier.

Teismo nuomone, atsakovas teisingai konstatavo, npegrirejamu atveju
pareiSkjas pazeid Alkoholio kontroks jstatymo 17 str. | d. 2 p. bei Sio straipsnio 2 d. 2
p. nustatytus reikalavimus. Sigstatymo punktuose reglamentuotos imperatyvios
nuostatos, uz kurinesilaikynm taikomos ekonomiss sankcijos. Teismas nuspréngbg
teiginiai, kad dokumentai buvo tuo gaa adresu pas buhalter apskaitinink ir tai, kad
dokumentai buvo pateikti Tarnybai kitdiers, negali kiti laikomi aplinkykemis,
Salinartiomis atsakomyé

Alkoholio kontroks jstatymo 34 str. 2 ditvirtinta, kad Siojstatymo (Alkoholio
kontroks) 17 str. | ir 2 d. nustatytalkoholio produki pardavimo, laikymo, gabenimo
reikalavimy nesilaikyna juridiniai asmenys ir uzsienio juridipiasmen filialai bei
atstovyles baudziami nuo vienoukstartio lity iki aStuoniasdeSimtiesikstartiy lity
bauda. Pagal Alkoholio kontrs tarnybosistatymo 34 str. 7 d., konkretus skiriamos
baudos dydis nustatomas atsizvelgiamtinéto straipsnio 8 ir 9 d. nurodytas atsakomyb
lengvinargias ir sunkinatias aplinkybes. Baudos dydzio mazinimas ar didisima
motyvuojamas institucijos, skiridios baud uz jstatyme nustatyt reikalavimy
nesilaikymy, nutarime.

Ivertines visus iSdstytus argumentus, teismas nuspgengog atsakovas,
atsizvelgdamas padaryto pazeidimo pabj, taip patj tai, kad kit diers buvo pateikta
PVM sskaita - fakira BP Nr.0006898 ir Atitikties deklaracija Nr.K -SB1266,
patvirtinanti 2004 m. liepos 30 d. pagaminto panuteliy vyno isigijimo fakt, skyr
UAB "Hortenzija" minimala Alkoholio kontroks jstatyme nustatyt1000 Lt baud, kuri
buvo teisinga.

LVAT iS esmes sutiko su pirmos instancijos teismo teiginiaipaliko galioti

Tarnybos nutarimp Taip pat Sis teismas atsigsak atnaujinti procesSioje byloje.
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4.4. Tarnybos sprendigpdél pazeidimy, susijusy su licencijomis,

gindijimas

Verstis didmenine ar mazmenine alkoholio produkiskaitant alkoholinius
gérimus, ir tabako gaminiprekyba, y gamyba galima tik turint Tarnybos ar savivalélyb
vykdomosios institucijos iSduptlicencijp. Taiau imorés daznai tokio reikalavimo
nesilaiko. Todl LVAT pasiekia nemazai byl susijusi; su Sio reikalavimo nesilaikymu.

LVAT 2005 m. gegu¥s 3 d. nutart® yra svarbi tuo, kad joje yravirtinama
tokia taisyké, kad hitent nuo tos dienos, kai panaikinarimaonei suteikta licencija,
pavyzdziui, prekiauti alkoholiniaiségmais, tokiy gérimy parduotu¥je nebegali bti. Ir
jei ta diem, kai buvo panaikinta licencija parduotjs, Tarnybai atliekant patikrinia
bus rasta alkoholigigérimy, imonei bus galima skirti sankgipz teigs akt reikalavimy
nesilaikym.

Pagal Alkoholio kontrals istatymo 17 straipgnlaikyti, gabenti Lietuvos
Respublikoje alkoholio produktus galima tada, kamao turi alkoholio produlgt
gamybos, importo, didmenia ar mazmenigs prekybos licencij 1Simtis taikoma tiems
asmenims, kurie atlieka transportavimo paslaugasau Sie asmenys privalo tr
juriding galia turincius privalomus 4 produkty gabenimo dokumentus (vaztatiass).
LVAT 2005 m. spalio 21 d. sprendirfffekalbama Gtent apie tai. Pareijas (UAB
.Tromina“) tokiy dokument atsakovui (Tarnybai) nepateik Pirmos instancijos
teismas nurogl kad pareiS§o teiginys, jog patalpos, kuriose buvo laikomndp
alkoholio produktai, priklauso bendrovei ,Mineraln vandenys®, atmestinas.
PareiSkjas teismui pateik2004 m. balandzio 8 d. negyvengmpatalp subnuomos
sutarties pakeitimy tvirtindamas, kad saslis priklauso ir juo naudojasi bendrov
~-Mineraliniai vandenys®. T&au Sia sutartimi negalima remtis, nes atsakovoepuvo
pateikta. Teismas nurédkad atsakovas bendrovei ,Mineraliniai vandenysiSkyg
baudy, uz tai, kad pastaroji jai nepriklausgame sanélyje, esadiame Kirtimy g. 51,
Vilniuje, kurio inventorinis Nr.1-94, laik alkoholinius grimus (Sis sangdis nebuvo
irasytas bendras licencijoje). Pastaji sancli tik po atlikto patikrinimo bendray
.-Mineraliniai vandenys” jtraukt i licencija, pateikdama atsakovui reikalingus
dokumentus. Pastaroji bendtoatsakovui pateik 2005 m. vasario 4 d. sutgrpagal
kuria sanli, kurio inventorinis Nr.1-94, ji nuomojasi iS5 paskéjo. Bendroe

.Mineraliniai vandenys* 2004 m. balandzio 8 d. sties atsakovui nepateikAtsakovas,

%9 Administracire byla Nr. A -521-05.
0 Administracire byla Nr. A -1581-05.
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papildomai atliks tyrima, nustag, jog pareiSkjas ir bendro¥ ,Mineraliniai vandenys*
neveda registracijos zurmal kuriuose bui registruojamos sutartys. Taigi, darytina
iSvada, kad tikrinimo metu métas sanédis priklaus pareiskjui. Teismas nurog kad
pareiSkjo teiginys, jog tikrinimo metu alkoholini gérimy laikymo vieloje buvo
transportavimo vaztarastis, neatitinka tikkevTikrinimo metu alkoholimi gérimy laikymo
vietoje atsakovui nebuvo pateiktas vaztaraStisaktgui buvo pateikta PVMaskaita -
faktira, ta&iau Siame dokumentetra nurodyta, jog transportavimui alkoholiniu&rigius
priemé pareiSkjas. Teismas nur@ég kad pareisS§ui uz Alkoholio kontroés jstatymo 17
straipsnio 2 dalies 9 punkto reikalavimaZzeidim atsakovas ted$ai ir pagistai pasky
baud. Paskirta bauda savo dydziu yra adekvati padargtasizengimui.

LVAT Sioje byloje premé prieSing sprendim nei pirmos instancijos teismas. Jis
teigia, kad pareisfas nubaustas uz pazeidintmumatys Alkoholio kontroks jstatymo 17
straipsnio 2 dalies 9 punkte, tai yra atsakovasripapno, kad pareigkas yra
transportavimo paslaugas teikiaimiore, kuriai taikomogstatymo (17 straipsnio 3 dalies
5 punkto) iSimtys. Kadangi parei§as rera nubaustas uz alkoholio produyhkaikyma ar
gabenim be juos isigijima arba gabenim patvirtinaiy juriding galia turinciy
dokument, toctl Sioje byloje @ra aktualu nustatyti, ar parei#is tokius dokumentus
turéjo tikrinimo metu.

Teismas pazy®jo, kad Sios bylos nagrjimo dalykas- nustatyti, ar parei§ls
padagé jam inkriminuojana pazeidim, tai yra, ar laik alkoholio produktus, netédamas
licencijos verstis alkoholio produkgamyba, didmenine ar mazmenine prekyba alkoholio
produktais. IS pareigfo istat;, paaiSkininy, krovinio vaztaraly ir PVM sjskaity-
faktiry matyti, kad jis teikia transportavimo paslauga&ad kitent jis gabeno prekes,
kurios buvo rastos saélgje, esadiame Kirtimy 51, plane pazyatame inventoriniu
numeriu 1-94. Duomenapie tai, kad pareisfas versisi prekyba alkoholio produktais ar
ju gamyba, éra. Tai reiSkia, kad licencija verstis alkoholimgukiy gamyba, didmenine
ar mazmenine prekyba jais parejsk néra reikalinga, t&au jis privalo tuéti alkoholio
produkt; isigijima arba gabenimpatvirtinartius dokumentus. Kaip méta, atsakomyd
uz alkoholio produkt laikyma ar gabenira be mirety dokumeng numatyta Alkoholio
kontroks istatymo 17 straipsnio 2 dalies 2 punkte. diqobreiSkjas pagal Alkoholio
kontroks istatymo 17 straipsnio 2 dalies 9 punktibaustas nepagtai.

Gincijamos ekonomiés sankcijos skyrimas paretlii nepagistas ir @l kitos
priezasties. Atsakovo 2005 m. vasario 17 d. nutarhin.3K05/74 pripazinta, kad tuos
paius alkoholio produktus toje pije vietoje (sanélyje, esadiame Vilniuje, Kirtimy
51, plane pazyétame inventoriniu numeriu 1-94) ir tuo gha laiku laike kitas tkio
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subjektas- UAB ,Mineraliniai vandenys”. Kadangi dikio subjekto licencijoje verstis
didmenine prekyba alkoholio produktais @tm patalpa neaSyta, atsakovas pripazino,
kad jis taip pat pazetdAlkoholio kontroks istatymo 17 straipsnio 2 dalies 9 punkt
skyre 2000 Lt baud. Sis nutarimas nebuvo gitas, apskundimo terminas pasikaidgy
nutarimas yra galiojantis. UAB ,Mineraliniai vandgs" nubaudimas uz alkoholio
produkiy laikymg pazeidziant teis akty reikalavimus, reiSkia, kad Sie alkoholio
produktai buvo UAB ,Mineraliniai vandenys* dispogoje ir nebuvo perduoti kitam
ukio subjektui, todl pareiSkjas negaljo ty alkoholio produkg nei laikyti, nei kitaip jais
disponuoti.

Pazynttina, kad Siuo atveju sprendziant paréjékatsakomybs klausim néra
svarbu, kam ir kokiu pagrindu (nuosa¥gb nuomos, subnuomos ar kt.) priklaus
patalpos, kuriose buvo laikomi alkoholio produktai.

Pirmosios instancijos teismas netinkamai daiktatymus ir @l to neteisingai
iSsprend byla, todl teismo sprendimas naikintinas (Administraginbyly teisenos
istatymo 143 straipsnis) ir priimtinas naujas spmeag, kuriuo pareigfo skundas
tenkintinas. Taigi Tarnybos nutarimas skirti 1000@ baudy LVAT sprendimu buvo
panaikintas.

Siekdamas formuoti vienimgadministracini teismy praktika, LVAT 2005 m.
kovo 22 d. nutartyj€ konstatavo tai, kad:

.Nagringjamas administracinis gtas tarp Sali kilo dél skirtingo Alkoholio
kontroks jstatymo 17 straipsnio 7 dalies aisSkinimo,dogra bitina pateikti Sios teis
normos taikymo aiSkinig Joje nurodyta, kadmoréms, turirfioms licencijas verstis
mazmenine prekyba alkoholiniaigrgnais, Lietuvos Respublikoje leidziama jussgyti
tik iS imoniy, turinciu licencijas gaminti alkoholinius égmus arba licencijas verstis
didmenine prekyba jais, o parduoti - fiziniams asmes jy asmeniniams, Seimos ar nam
okio poreikiams, nesusijusiems su verslu ar pradestenkinti, taip pat Lietuvos
Respublikos Vyriausys ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka juridiniams
asmenims, uZsienio juridupiasmen filialams bei atstovylms, perkantiems alkoholinius
gérimus reprezentacéms reikmeéms, ir uzZsienio valstyhi diplomatirems atstovybms,
konsulirtmsistaigoms bei tarptautipiorganizaci atstovylems, akredituotoms Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaministerijoje. Kolegija pazymi, kad nurodytoje nuje yra
atskirai pateiktos alkoholini gérimu isigijimo bei j pardavimo taisykis, skirtos
turintioms licencijas verstis mazmenine prekyba alkolaingsrimais jimorems. (Siuo

atveju pareisljas atitinka toki imoniy kategorip). AiSkinant analizuojam normy kaip

" Administracire byla Nr. A™-384/2005.
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vientis teiss normy pazynetina, kad alkoholinj gérimy isigijimo tikslai yrajvardinti ir
tuo p&iu teisiniu poziriu yra reikSmingi tik nustatantigigérimy pardavimo taisykles,
taciau rerajvardinti, o tuo pé&iu ir néra reikSmingi nustatant égmy isigijimo taisykles.
Taigi darytina iSvada ir konstatuotina, kad draumBnmorems, turirtioms licencijas
verstis mazmenine prekyba alkoholiniaigrignais, isigyti Siuos @rimus iS imoniy,
neturirtiy licenciju gaminti alkoholinius &imus arba licencij verstis didmenine
prekyba jais, yra absoliutus. Tai reiSkia, kad pusio isigijimo faktas (nesvarbu,
kokiems poreikiams tenkinti ir kokiais kiekiais huysigyti alkoholiniai grimai) yra
pakankamas konstatuoti Alkoholio kon#®]statymo 17 straipsnio 7 dalies nuoste

gérimy isigijimo pazeidim”.

4.5. Tarnybos sprendign dél kity teises akiy reikalavimy pazeiding

gindijimas

15 LVAT 2005 m. sausio 21 d. sprendifionatyti, kad Tarnyba 2004 m. birzelio
10 d nutarimu Nr. 3K04/215, vadovaudamasi Tabakdrkds jstatymo 26 straipsnio 11
dalimi, 30 ir 31 straipsniais, M. JokSinl] ,,DZefersonija” paskyr3000 Lt baud uz
Tabako kontrals jstatymo 18 str. | d. 8 p., draudzéam parduoti maisto produktus ir kitas
prekes, kum dizainas imituoja tabako gaminius ir tokiddu skatinti tabako gamiumi
isigijima ir vartojima, pazeidina.

M. JokSiers I ,,Dzefersonija” kreipsi i teism, praSydama nurodytu nutarimu
skirta baudy pakeistiispjimu, nes bauda neatitinka padaryto nusizengimaokismo.
Nurock, kad kavie néra tabako gamimi nei atstovas nei platintojas, tbdneturi
ekonominio interesoyj reklamuoti, be to, kavifje net nefikoma, parduodami tabako
gaminiai skirti tik iSsineSimui. Buvgsigyta tik viena gaminio, uz kurio pardayrimonrg
nubausta, pakuétjos pardavimagmonei naudos neatrieareiSkjo nuomone, taip pat
abejotina, ar parduota guma reklamuoja tabako gamiji panasi tieK cigaret, tiek i
pieStuk, ka patvirtina preks pavadinimas, kuris reiSkia ,guma pieStukas”.

Atsakovas Tarnyba parei§k skund, pra® atmesti. Jis nurad kad jstatymo
nuostatos taikomos neatsizvelgianatskin subjekt; verslo specifig ar u ekonomir

pactti. Be to, skiriant baud M. JokSiegs I ,,Dzefersonija’, buvo atsizvelgta

2 Administracire byla Nr. A*- 41-2005.
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atsakomyhb lengvinartias aplinkybes, tad skirta jstatymo sankcijoje nustatyta minimali
bauda.

Pirmos instancijos teismas nustdtad girfas iS esres kilo dl to, ar kramtomoji
guma, uz kurios platinimy imonei skirta bauda, imituoja cigagetTeismo nuomone,
pateikti kramtomos gumos pavyzdzZiaodo, jog kramtomoji guma savo forma, o jos
pakuot atitinkamomis linijjomis imituoja cigaret PaaiSkinimai € uzra§ ant gaminio
Siuo atveju ara reikSmingi, kadangi Tabako kontslistatymas kalba apie dizaino
imitacija, o tokia akivaizdziai pastebima. Paréjgls aiSkinimai, jog kramtomoji guma
imituoja pieStulg ar kreidet — nepagisti: pieStukas yra ilgesnis ir jam nghnga linija
toje vietoje, kur yra cigatey filtras, kreidets taip nepakuojamos (jwyniojamos). Tai,
kad, kaip teigia pareigkas, kramtoma guma buvo prekiauta iS tokiosigm dtzés, IS
kokiy parduodami pieStukai, taip patra reikSminga aplinkyb - ekonomirg sankcija
taikyta ne uz prekypkramtoma guma, séth cigareiy pakel imituojartia pakuot, bet
uz prekyl prekemis, kurios imituoja p&a cigaret. Viena cigaret taip pat yra prek
Tai, ar prekiaujant atitinkama preke buvo gauta doau kvalifikuojant padaryt
pazeidim, néra svarbu. Toé pirmosios instancijos teismawmones skund atmet.

Taciau LVAT priemé kitoki sprendim- panaikinti tarnybos sprendanTeismas
savo sprendimargumentavo taip:

LYAdministraciniy byly teisenosistatymo 57 straipsnio 6 dalipareigoja teism
jvertinti jrodymus pagal vidin savo isitikinima, pagista visapusisku, iSsamiu ir
objektyviu bylos aplinkyhj viseto iSnagrigjimu, vadovaujantisistatymu, taip pat
teisingumo ir protingumo kriterijais. Jokieodymai teismui neturi iS anksto nustatytos
galios. IS teismo sprendimo matyti, kad teismasiveirodymus, téiau teigju kolegijos
nuomone, teismo vertinimasena visapusiskas ir objektyvus: vertinta ir akcetdubk
dalis girto objekto element t.y. ty, pagal kuriuos galimaiiy daryti prielaid, kad tokia
kramtomoji guma imituoja ne pieStyko cigaret. Teisju kolegijos nuomone, teismas,
sukoncentrags dtmeg tik i cigaretei khdingus elementus, visiSkai nevertino @n
objekto kitu aspektu, ty., kad Si kramtomoji gurmaituoja pieStuly, ka ir teige
pareiSkjo atstos. Pagal Dizaingstatymo 2 straipsnio 1 dalizainas - viso gaminio ar jo
dalies vaizdas, sudarytas iS gaminio ir (arba)rftamentikos specifini savybi; - liniju,
kontiiry, spalw, formos, tekstros ir (arba) medziagos. Gaminys - pramoninidibarba
rankomis pagamintas daiktagskaitant suétiniam gaminiui sukonstruoti skirtas
sudedamsias dalis, pakuet apipavidalinina, grafinius simbolius ir spaustéw Sriftus,
iISskyrus kompiutet programas (to patiegstatymo 2 straipsnio 2 dalisiKaip galima
spresti iS pateikto dizaino apibzimo, jo turin sudaro ne vienas elementasywisuma,
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tockl, sprendziant, apilwlinant atitinkamo objekto dizainturi bati vertinamas element
visetas, t.y. vertinant konkretaus gaminio dizaiprivalu atsizvelgti tiek pai gamin,
tiek | jo sudtines dalis - pakuef apipavidalinim, grafinus simbolius, bei jo
ornamentikos specifines savybes — linijas, ko, spalvas, formas”.

Teisju kolegija, ivertinusi byloje esafios kramtomosios gumos pavyzdzius,
padag iSvady, kad Si kramtomoji guma neimituoja tabako gamiioigarets. Vien tai,
jog Si kramtomoji guma savo pailga forma ir apimtpanasij cigaret, néra pagrindas
pripazinti S kramtomy gum cigareés imitacija. IS spalvinj uzrag ant kramtomosios
gumos pakuas, pieSiny bei reklaminio kramtomosios gumos lipduko ant &urbe
minéty uzras ir pieSiny, yra nudrozto pieStuko pieSinys ir uzraSas wankélba
,,Kramtomoji guma“ buvo akivaizdu, kad kramtomojinga imituoja ne cigaret o
pieStuky. [vertinusi kramtomosios gumos fogimkolegija taip pat padariSvadi, kad ji
néra identiSka ar akivaizdziai imituojanti cigaretforry. PieStuko ir cigarés formos
tam tikrais pozymiais yra panasSios — abu daiktalgpar panaSaus storio. Vilniaus
apygardos administracinis teismas konstatavo, ksubtinai priimta pieStuko forma yra
ilgesre nei i byla pateikyy kramtomosios gumos, dau toks teiginys laikytinas tik
prielaida, vien Sio pozymio nepakanka iSvadai, ip@tanciai cigareés imitacip.
Kramtomosios gumos pakust apipavidalinimas pieSiniais, spal¥igama akivaizdziai
skiriasi nuo visuotinai priimto cigaret apipavidalinimo. Be to, kaip buvo néta, ant
patios kramtomosios gumos pakéstyra uzrasas, kad tai — pieStuko formos gumaide §
elemento yra dar vienas, tgis kolegijos nuomone, reikSmingas elementas, t.y.ke,
ant Sios gumos paktim yra speciali vieta asmens, kuriam Si guma (josuptk
priklauso, vardui, pavardei ir kitiems asmens tgpst duomenims nurodyti, o tokie
apipavidalinimo elementai tabako gaminiui — cigairet akivaizdziai ara hadingi. Visy
Siy faktiniy aplinkybiy visetas LVAT leido padaryti iSvad kad M. JokSieés I
,,Dzefersonija“ rasti ir paimti 3 vienetai kramtosmas gumos ,,Yanki Pencil Gum*
neimitavo tabako gaminio-cigagst ir pareiSkjas uz Tabako kontréd istatymo 18
straipsnio 1 dalies 8 punkto paZeidimubaustas nepagtai. To&dl LVAT panaikino
Tarnybos nutarimpskirti baud.

Toliau bus aptariama k& gintas, susigs su Alkoholio kontrals jstatymu
nustatytu draudimuimorems, turifioms licencijas prekiauti alkoholiniaiségmais,

iduoti daj ju veltui ar kaip premij. Sis girtas buvo svarstomas ir spauddje

3 Girdvainis J., ,Vyno taurivertinta 10 tikst. lity bauda®, ,Respublika“, 2005 m. lapkid 17 d., Nr. 257
(4719).
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15 LVAT 2004 m. kovo 5 d. nutartiésmatyti, kad Tarnyba 2003 m. rugs 4 d.
nutarimu Nr. 3K03/255 pasky/t{UAB ,,Eufrozija” (toliau-Bendro¥) 10 000 Lt baug uz
tai, kad pazeiél Alkoholio kontroks jstatymo 29 straipsnio 1 dalies 1 pupkty. 2003 m.
rugpjacio 26 d Bendrovei priklauséioje kavirgje iSdaw uzsakovui dalprekiy (1 taue
(200 g) raudonojo vyno Baron d’Aringnac) veltui.

PareiSkjas - UAB ,,Eufrozija” — pras teismy panaikinti $ Tarnybos ir by
nutraukti. Pareis§o nuomone, gitijamas nutarimas priimtas remiantis vien
subjektyviai suraSytu atsakovo darbuatdpkty fiksavimo aktu. Parei$ko teigimu,
nutarime nurodytos aplinkgls neatitinka tikrog, suraSant nutarimpaZzeisti bendrieji
teises principai irjvairiy teiss akt; nustatyti reikalavimai.

Atsakovas pareigfo skundy, prag atmesti. Nurod, kad pareisgo vyr.
buhalteé¢ pasiras fakty fiksavimo aki. Bendrows darbuotoja paaiSkinime nen&idcad
taur vyno duodama nemokamai, norint pritraukti klientiateiktas vynas nebuvo
irasSytas nei saskaita, nei i kasos aparato juast Alkoholio kontroks jstatymo 44
straipsnyje numatyta fiksuoto dydzio bauda, taigitymas @l per grieztos sankcijos-
nepagistas.

Pirmos instancijos administracinis teismas savergpmu pareisj§o skund, atmeg.
Teismas, vadovaudamasis Alkoholio konéslistatymo 29 straipsnio 1 dalies |
punktu, draudziatiu dal prekiy (alkoholiniy gérimy) iSduoti veltui, irjstatymo 44
straipsnio 4 dalimi, nustatéia uz § pazeidim fiksuoto dydzio 10 ttkstartiy lity
baudos skyrimg, ir 43 straipsnio 1 dalimi, nustatsia, kad uz Sigstatymo pazeidimus
juridiniams asmenims taikomos ekonogsnsankcijos, taip paivertings irodymus,
konstatavo, kad UAB ,,Eufrozija” priklauséaje kaviréje taué vyno (200 gr.) buvo
duota nemokamai, nes Sios prelkaina nebuvdraukta neij saskaity, neij kasos kvii.
Ta fakta patvirtino ir Bendrogs vyr. buhalter teigdama, kad lankytojai kavije
vaiSinami vyno taure,aj patiekiant prie firminio elnienos patiekalp,kurio sanaudas
ikalkuliuojama vyno taus savikaina. Tai daroma, kad patraukti lankytojus.

Teismas taip pat konstatavo, kad, nagant byhk teisme, joki nauj irodynmu
nebuvo pateikta, ta@tl pareiSkjo argumentai é jo teisi | gynylm suvarZzymo,
nesuteikiant galimyks pateikti papildomugrodymus, paaisSkinimus - nepggr. Bauda
paskirta surinkus pakankamai bendm®vkalés jrodymy, jos skyrimo terminas
nepraleistas - pazeidimas uzfiksuotas 2003 m. @dgpp6 d., o bauda paskirta 2003 m.
rugsjo 4 d.

" Administracire byla Nr. A™- 244-2004.
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Apeliaciniu skundu UAB ,,Eufrozija” praso panaikinVilniaus apygardos
administracinio teismo sprendinr skund, patenkini, o taip pat priteisti iS atsakovo visas
pareisSkjo patirtas teismo iSlaidas. Apelianto teigimu, gytaugs padavimas kartu su
itin retai klienty uzsakomu elnienos kepsniu, reiskia yyesant Sio patiekalo
sucktine dalimi. Apelianto nuomone, Alkoholio kontésl jstatymas nepriskirtinas
nei prie administracis, nei prie ki teisss Saki. ATPK nenumatyta juridinio
asmens atsakomybp o tai, apelianto nuomone, labai apsunkina paégiSkeisine
gynyba.

Atsiliepimu | apeliacin skundy atsakovas praso palikti Vilniaus apygardos
administracinio teismo sprendianmepakeist ir apeliacin skundy atmesti. Nurodo, kad
apelianto motyvas, kad Alkoholio kontéglistatymas yra nepagtas, nepriskirtas nei
vienai teigs Sakai ir tai apsunkina gynyb- nenagrigtinas.[statymai yra taikomi, o
ju pagilistumas ar nepaggtumas neaptaréfpmas. Vadovaujantis Administracini
byly teisenos jstatymo 3 straipsniu, teismas taip pat nevertinacigimo
administracinio akto bei veiksm (ar neveikimo) politinio ar ekonominio
tikslingumo poziiriu, o tik nustato, ar konktgu atveju nebuvo pazeistastatymas
ar kitas teiss aktas, ar administravimo subjektas nevirSijo ketapcijos. Alkoholio
kontroks jstatymas numato atsakomylpuridiniams asmenims uz atitinkamus Sio
istatymo pazeidimus, vadovaujantis jo nuostatomis,skirta bauda. Apelianto
motyvas, kad alkoholiniai ggimai nebuvo paduoti atskirai, o buwv@alkuliuoti i
kepsn, o alkoholis yra kepsnio séiihé dalis, - neatitinka tikroy 2003 m. rugpjcio 26
d. tikrinimo metu atsakovo darbuotojams uzsisaliepsn, buvo patiekta tagrvyno
(200 gr.) "Baron d'Arignac". Sis alkoholiniségmas nebuvo naudojamas kepsnio
gamyboje, o buvo atskiroje taije, kaip atskiras produktas.

Ivertires visusirodymus, LVAT apeliacinskune patenkino iS dalies, sumazindamas
UAB ,,Eufrozija” paskiry baud.

Kolegija pripazsta, kad pirmos instancijos teismas iS &srpriemé teising,
pagista teisiremis ir faktinemis aplinkytemis sprendim pagal gigo nagrirgjimo metu
galiojusias teiss normas (ABT 81,86 straipsniai). K&au nagrigjant byk apeliacis
instancijos teisme jau galiojo Konstitucinio teisr8604 m. sausio 26 d. nutarimas
priimtas byloje Nr. 3/02/-7/02-29/03, kuris pripadi Lietuvos Respublikos alkoholio
kontroks istatymo 44 straipsnio 4 dal2002 m. birzelio 20 d. redakcija) ta apimtimi,
kuria nenumatyta teisbaud, skirti atsizvelgiant] jstatymo pazeidimo palblj ir kitas

aplinkybes, prieStaraujama konstituciniams teisingumo ir teiggvalstylés principams.

S Zin., 2004, Nr.15-465.
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Administraciniy byly teisenosistatymas 4 straipsnis draudzia teismui taikyti
istatymy, kuris prieStarauja Konstitucijai, téldAlkoholio kontroks jstatymo 44 straipsnio
4 dalies nuostata, nustatanti grieZtai agitar baudos dyiyj taikoma susietai su visomis
bylos aplinkylgmis. [vertinusi tai, kad Bendra@g nusiZzengimas vienkartinis, iSduoto
nemokamai vyno kiekis (200 g) ir kaina - nedidédjstju kolegija pripafsta, kad
Bendrovei skirta 10 000 Lt bauda akivaizdziai néadé padarytam nusizengimui, t&d
j mazinama iki 2000 Lt. Kolegijos nuomone, toksitlas dydis gali uztikrinti Bendrovei
istatymy laikymasi ir nustatys pareigr vykdyma. Tad Siuo atveju Tarnybos sprendimas
liko galioti bet buvo pakeistas.

LVAT praktika rodo, kad giéijami Tarnybos sprendimai yra priimamgldvairiy
alkoholio ir tabako veild reglamentuojatiy teises akty normy.
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ISvados

1. Tarnyba yraistaiga prie Lietuvos Respublikos Vyriausgbh kurios
pagrindinis uzdavinys yra tes akty susijusii su alkoholio ir tabako verslu, laikymosi
kontrok. Be Sio uzdavinio Tarnyba dggyvendina valstyés alkoholio ir tabako kontrés
politika bei atlieka licencijavimo funkcij

2. Pagrindii Tarnybos veiklos forma yra atliekanfimoniy patikrinimai,
kuriy metu nustatomijvairis teigs akty paZzeidimai. Tarnyba daugiausia paZeigdim
uzfiksuoja @l Alkoholio kontroks istatymo nuostat DaZniausias Tarnybos randamas
pazeidimas, sus$ su nevykdomu reikalavimu #tr alkoholio ir tabako gamini
isigijimo ar gabenimo dokumentus.

3. Nustatyta Tarnybos strukta yra optimali, kad ity tinkamai
igyvendinamos Tarnybai priskirtos funkcijos.

4. Pagrindie problema, d kurios yra kritikuojama Tarnyba — skiriam
baud; dydis. T&iau nors gana daug Tarnybos nutarigra skundziami, teismai juos
palieka galioti, vadinasi Tarnyba laikosi jos veikeéglamentuojatiy teisss akty. Tocl
prieS imantis kraStutini priemoni; ir likviduojant Tarnyla, reikéty perziiréti jos veikla
reglamentuojafius teigs aktus.

5. Practj¢ galioti Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriais kdholio ir
Tabako kontrals jstatymy normos, neleidusios individualizuoti skiriamos das, buvo
pripazintos prieStaraujdios Lietuvos Respublikos Konstitucijai, §o didek jtaka
Tarnybos sprendimkeitimui administracinj teismy praktikoje.

6. Tarnybos sprendimai, priimami atliekant tsisakt; kontroks laikymosi
funkcija, daznai yra skundziami teismui. Skundél kity Tarnybos funkciy teismy
praktikoje rasti nepavyko.

7. Dél kai kuriy Tarnybos nutarimp gali kilti dvigubo nubaudimo problema,
t.y., kai taikomos nuobaudos kartu fiziniam ir finiam asmeniui, bei kai kartu su bauda
skiriamas licencijos amimas. [l Sios problemos téty pasisakyti Konstitucinis
Teismas, kuriame Siuo metu yieegistruotas ne vienas prasymas, g8sgu tuo, ar
baudos skyrimas ir kartu taikomas licencijostnamas, neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 31 str. 5 ditvirtintam principui, kad ,Niekas negalitb
baudZiamas uztpai nusikaltiny anti kart”.
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8. Nors suinteresuqgtasmen, daugiausia verslo subjektTarnybos veiklos
praktika (baudimas) yra kritikuojama ir netgiilgta Sk valstybirg institucija iS viso
panaikinti, mangiau, kad ji yra reikalinga kaip specializuota vgltgs kontroés
institucija, priztirinti visuomens intereg poziariu labai svarhi Lietuvos Respublikos

istatymy reikalavimy laikymasi.
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Valstybiné tabako ir alkoholio kontrol és tarnyba
(kompetencija ir veiklos praktika).

Santrauka

Valstybire tabako ir alkoholio kontrék tarnyba (Tarnyba) yrastaiga prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb. Jos pagrindiniai uzdaviniai yra valstgbalkoholio ir
tabako kontrals politikos igyvendinimas, teis akt; laikymosi kontro¢ ir veiklos,
susijusios su tabaku ir alkoholiu, licencijavimaSiame darbe yra pateikiamasy Si
Tarnybos funkcij turinys beiy igyvendinimo praktika.

Darbe aptariamos pagrinds problemos, su kuriomis susiduria Tarnyba,
atlikdama savo funkcijas, pateikiami pagrindiniariybos veiklos kritikos argumentai
(skiria per dideles baudas, neatsizveigiatsakomyb lengvinaiias aplinkybes ir pan.).
taip pat nurodomi galimi problemsprendimo bdai.

Analizuojant Lietuvos Vyriausiojo Administracinio eiSmo nutartis, yra
aptariamas Tarnybos sprendimincijimas. Analizuojami Tarnybos sprendimai, sgsj
alkoholio ir tabako reklamai taikomais reikalavisiaireikalavimu tusti licencija ir
alkoholio ar tabako produktisigijimo dokumentus, taip pat kitais téss aktuose
nustatytais reikalavimais.

Darbe taip pat aptariama dvigubo nubaudimoaudati pazeidina problema (non

bis idem principas) Tarnybai priimant sprendimus.
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The Service of State Tobacco and Alcohol Control
(competence and practice).

Summary

The Service of the State Tobacco and Alcohol Conffthe Service) is the
institution under the Government of The RepublicLdhuania. Its main tasks are the
realization of state policy of tobacco and alcotmtrol, the control of the observance of
laws and licence of the activity related with tob@and alcohol. The content of the
service functions and the practice of realizat®presented in this work.

The work describes the main problems The Serviceesoacross while carrying
out its functions and besides the main criticabargnts of the Service activity are given
(as too big fines are imposed leaving out of act@linthe mitigating circumstances,
etc.), the ways how to solve the problems are @dilstussed.

While analysing the judgements of The Supreme Adstiative Court of
Lithuania the disputes of decisions of The Senace discussed. The work analyses
The Service decisions related to requirementadetrtising tobacco and alcohol., the
requirement to have the licence and to have aldtdoaments which prove the legality of
purchase the products of alcohol and tobaccahdumore all the other requirements laid
down by laws are discussed here.

Moreover the work analyses the problem of non Hem when The Service

makes decision to punish twice for the same crime
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