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TRUMPINIAI

Europos $junga — ES

Europos Bendrija — EB

Europos Komisija - EK

Europos Teisingumo Teismas — ETT
BE — Belgija

CzZ-Cekija

DK - Danija

DE — Vokietija

EL — Graikija

IT — Italija

LU — Liuksemburgas

AT- Austrija

SK - Slovakija

ES — Ispanija

CY — Kipras

HU — Vengrija

PL — Lenkija

FI — Suomija

FR — Prangzija

EE — Estija

LV — Latvija

MT — Malta

PT — Portugalija

SE — Svedija

IE — Airija

LT — Lietuva

NL — Nyderlandai

S| - Slonija

UK — Jungtire Karalyst

EU-25 — ES valstyds naes iki 2007-01-01 iSsigtimo.
EU-15 — ES valstyds naes iki 2004-05-01 iSsigtimo.
NMS —Naujosios valstyés naes, istojusios 2004-05-01.



IVADAS

Mokegtiai yra svarbus kiekvienos SiuolaikiSkos visuoksgerlementas. Kiekviena
Salis turi tam tikras funkcijas, kurios yigyvendinamos iS valstyb biudzet ar tam tikg
piniginiy fondy, o ju didziaja dal sudaroijplaukos IS mokesy. Be pagrindigas —
fiskalinés funkcijos, mokeSy politikos pagalba taip pat siekiama tam dikpolitiniy,
ekonomini bei socialing tiksly. Kiekvienos valstyks tei¢ paiai nusistatyti mokesus
yra neatsiejama nacionalinio suvereniteto dalifaiijos nustato aukiush teisire galia
turinéiuose vidaus teés aktuost tatiau 27 Europos @ungos valstybs nats dal
suvereniteto Sioje srityje yra perdavusios Eurdpgpsngos organizacijai, ir nors iSimtinei
Europos $jungos kompetencijai yra priskiriami tiktai muitaiatiau jos vykdoma
moke<giu politika neabejotinai veikia ir nacionalines aprasknimo sistemas.

Taigi mokesiy politikos srityje ES mastu iSkyla esniproblema tarp valstybi
nariy nacionalinio suvereniteto nustatant males ir juy apmokestinimo principus bei
tarp Europos §ungos kompetencijos Sioje srityje.

Nuo 2004-05-01 Lietuvai tapus pilnateise Europgsirgjos nare, Si tema tapo itin
jai aktuali. ES mokesuy politika bei priimami sprendimai neabejotinai vaikr Lietuvos
moke<giu sistem. Lietuva privalo tinkamaiigyvendinti Europos gungos lygmeniu
priimamus teiés aktus bei uZztikrinti nacionalinio reglamentaviswderinamurnp su ES
teise.

Tyrimo objektas — svarbiausi ir labiausiai su Europagufga susij netiesioginiai
(pridétinés veres mokestis, akcizai) bei tiesioginiai (pelno beiveton pajamy)
mokegiai. Tyrimo dalykas — pats mok&$y harmonizavimo procesas EuropceguBgoje,
Siu mokesiuy teisinis reglamentavimas istoriniu aspekiw,tgisinis pagrindas Europos
Sajungos steigimo sutartyse bei dabartmokesiy bendra teisié charakteristika.

Pazynetina, kad Lietuvoje yra nedaug autgriraSiusi apie mokes&iy politika
Europos gjungos lygmeniu. y darbai yra nukreipti daugiauatskin mokesiy sistemas
Lietuvoje (yp& Lietuvos integracijos Europos Sjunga procese) ir tik nedaugénhesio
skiriant moke&iy teisinio reglamentavimo ypatumams Bendrijoje beurdpos
Teisingumo Teismo praktikoje. Paniimi lietuviy autoriai: E. BuSkeviaté, J. Rimas, R.

Statiokas. Turint omenyje tai, kad tik nedaugelis Ligis auton; savo darbuose yra

! PavyzdZiui,Lietuvos Respublikos Konstitucijos &7 $5 d. teigia, kad tik Seimas turi teisustatyti
valstybinius mokeasus ir kitus privalomus ma}imus; 127 str. nurodoma, kad mokis gali bati
nustatomi tik remiantigstatymu.



gilingsi i Sia temy bei nedidel Saltiny skatiu Lietuvoje, autoriaus darbas visiSkai atitinka
originalumo kriterijus.

Uzsienio autoriai, nagrié@ami mokesius Europos gungoje, didesndémes skiria
atskim mokesiu, (PVM, akcizy), bei dabartiniu metu ir tam tikrtiesioginiy mokesiy
detaliai analizei. Pazyétini tokie uzsienio autoriai kaip E. Gormley, B.J.Merra, P. J.
Wattel. Darbe taip pat yra remiamasi pirminiais astriniais Europos §ungos teiss
Saltiniais, Europos dpungos instituci, ypa& Europos Komisijos, priimtomis
rekomendacijomis, 8lymais, apzvalgomis, Siek tiek Europos Teisingumeisio
praktika bei kitaigaltiniais.

Darbas susideda iS trijdaliy. Pirmojoje dalyje émesys bus sutelkiamaspai
mokesiy harmonizavimo procas Nuo pat Europos Bendrijos surkno pradzios
moke<giu politika pasireiSk atskiu mokesiu bei ju mokestini sisteny derinimu,
harmonizavimu bei supargi$nu, tad siekiant tinkamai atskleisti darbo tgnautorius
laiko batinu iSnagrigti patit mokesiy harmonizavim kaip proces bei jo ypatumus
Europos $jungoje. Antrojoje dalyje bus atskleidziamas makesteisinis pagrindas
Europos $jungos lygmeniu, Siek tiekédhesio skiriant ir mok&$y nuostatoms Europos
Sajungos Konstitucijoje, beiyderinimo ir vienodinimo eigai Europogj8ngoje istoriniu
aspektu. Mokesy teisinis pagrindas beti jreglamentavimo apimtis Europogjgos
pirminiuose teiés Saltiniuose yra itin svarbus faktorius, vertinaskin mokesiy
politika Europos gjungoje. Istorik mokesiy raida yra latina siekiant parodyti mokeéis;
reglamentavimo apimties priklausomainmuo Europos gungos poreiki bei rinkos
kitimo. Treciojoje dalyje bus apzvelgiama dabaétiBuropos gjungos mokedy politika,
jos teisinis reguliavimas bei ateities perspekty\&sk tiek @mesio skiriant ir Lietuvos
moke<giy sistemos pertvarkgstojusj Europos $unga.

Taigi Siame darbe yra keliamaigslas atskleisti yp& svarbiy Europos gjungai

mokesgiu (pridétinés verts mokestis, akcizai, pelno bei gyvent@ajam; mokesiai)
teisinio reglamentavimo raidos ir dabarties taikygpatumus bei ésningumus Europos
Sgjungoje. Pazyrtina, kad tyrimo tikslas éra pateikti kiekvieno mokeég sistemos
detalp analiz. Be to, autorius tyrime nesigilinamuity mokesgius, kadangi muitai yra
visiSkai unifikuoti Europos §ungos lygmeniu. Pabttina, kad autorius darbe didésn

démeg sutelkiaj teiss akty analiz ar jy apzvalg, o nej teismy praktika Siuo klausimu.



Siekiant mirgto tikslo, keliami tokieuzdaviniai:
Atskleisti mokesiy harmonizavimo proceso ypatumus Europogui®oje, jo
priezastis, privalumus, tkumus bei pateikti pagrindines problemas, iSkias
harmonizuojant mokeéais Europos gungos lygmeniu;
Atskleisti Europos gungos kompetencijos ypatumus tiesiogirbei netiesioginj
mokesiy srityje bei pateiktiy vienodinimo istoriniu aspektu eig
ISanalizuoti dabartinEuropos $jungos mokes&y politika, atskleidziant netiesiogiui
mokesiy (PVM, akciz;)) bei tiesiogini mokesiy (ypa& pelno) teisinio
reglamentavimo ypatumus,u j suderinamum su steigimo sutartimis bei joje
itvirtintais principais, pateikti pagrindines perkpeas ir j ivertinima;
Nustatyti Europos Teisingumo Teismo reikSgioje srityje.

Darbe iSkeliamos dvi hipotéz: 1. netiesioginiai mokémi yra suharmonizuoti

Europos §jungos lygmeniu, bet visgiyj harmonizavimas dra pakankamas siekiant

sukurti viening rinka, 2. rera ES valstyhj nariy vieningos politigs valios suvienodinti

tiesioginius mokesus.

Tyrimo darbe yra naudojami tokieetodai:

Analitinis metodas yra naudojamas siekiant atsklemsoke<iy harmonizavimo
proceso ypatumus Europosgj#goje, priezastis, teikiamus pranasumus gumus,
pagrindines problemas. Taip pat gilinamasieisin mokesiy pagrindy steigimo
sutartyse, Europos affingos kompetencij reglamentuojant moké&sis bei
analizuojant moke$y politika Europos $ungoje, moke&y dabartin teisin
reguliavima bei pagrindinius siymus Sioje srityje;

Remiantis istoriniu metodu, siekiama parodyti, kakintant Europos &ungos
poreikiams, rinkosavokai, ketiasi ir mokesiy teisinis reglamentavimas bei poreikis
vienodinti atskirus mokesus;

Loginiu metodu bus siekiama pasiremti tiriameiskiny logine analize, Sis metodas
taip pat paés suformuluoti iSvadas, pateikti kai kriprobleminiy klausimy
sprendimo bdus;

Remiantis apibendrinimo metodu siekiama atsklaistkiy mokesiy (PVM, akcizy,
pelno) @sningumus

Statistinis metodas yra naudojamas atskleidziankestony jplauky dydzius i
valstybi nariy biudZetus, mokestinnass Europos ungos valstybse bei atskir

mokesiy tarifus.



| DALIS

MOKES CIU HARMONIZAVIMAS

Moke<iy harmonizavimo istorija Europoje yra vienareikSmiSksiejama su
Europos Bendrijds ikarimu. Harmonizavimo i¢ja ypa: suintensy¥jo po Neumark‘o
ataskaito$ pateikimo. Europos Komisija suprato, kaé @htensyvaus ?monijudejimo
kertant sienas, bendros rinkadéja reikalauja tam tikro didesnio netiesiogimokesiy
harmonizavimo. Taip pat konstatuota, kad kiekviefdstylz nag teiké apsaug ar
prioriteta saviems moke&sams, kas neabejotinai trukdEuropos Bendrijos steigimo
sutartyjé numatytam tikslui — vieningai rinkai - pasiektitaskaitoje paZywta, kad tarif
diferenciacija skatina neakkita, kaip tik moke&y vengima, ir kad pats mokeésy
harmonizavimas galithi labiau pasiekiamas supaprastinant mokeapskaig. Kaip joje
teigiama, mokesy harmonizavimas Europos Bendrijoje dwr bati suprantamas kaip
ilgalaikis ir nuolat besitsiantis veiksmas, reikalaujantis valstylbiary didZiuliy pastang

bei ryzto eitii kompromisus.

1 skyrius. Moke<fiy harmonizavimo samprata

Mokesiiy harmonizavimas Europosaj8ngojé® tai toks procesas, kurio metu
skirtingos valstyhi nariu mokesiy sistemos derinamos taip, kad feb trukdoma
steigimo sutartyse nustatytiems tikslams pasidkib. siekiama skatinti konkurengijo ja
ir integracij, bei palaipsh ekonomikos augim vienu metu visose $alydeMlokessiais
gali bati skatinamos investicijostam tikras sritis, ribojamas tam tikprekiy ar paslaug

vartojimas ir pan. Kitaip tariant, pasireisSkia wgk#s reguliatyvig funkcija, i kuria turi

2 Europos Bendrijos (EB) termindga vartojamas 1957 m. Romos sutartijkiirtai Europos Ekonominei
Bendrijai, 1992 m. Mastrichto sutartimi pervadinfaEuropos $junga arba EBisteigiartiai sutatiai
apibrzti.

¥ Neumark ReportReport of the Fiscal and Financial Committe&msterdam: International Bureau of
Fiscal Documentation), 1962.

* Kai kur literatiroje sivoka “vidaus” ir “bendra” rinka i$skiriama, bemdrinka apibeZiant kaip bendros
politikos suderinim treciyjuy Saly atzvilgiu, o vidaus rink - tik kaip klia¢iy pagrinditms laisems
pasalinim, tarp valstyby narip. Atkreiptinas @émesys, kad 1957 misteigtoje Romos sutartyje buvo
vartojama tik bendros rinkogwoka, o vidaus rinkosagokaitvirtinta tik ES steigimo sutartyje.

> Official Journal C 340, 10/11/1997 P. 0145 - 0172

® Europos $jungos (ES) terminasia vartojamas Europos regioam organizacijos,jkurtos Europos
Sajungos sutartimi (pasiraSyta 1992 m. vasario 7 @strichte,isigaliojo 1993 m. lapk&éio 1 d., dar
vadinama Mastrichto sutartimi), narystei, teritargr p&iai organizacijai apitizti.

" Buskevtiate E. Mokesiy sistema. Kaunas: Technologija, 2005. P. 273.



teis; kiekviena valstyb. Moke<iai yra pagrindinis instrumentas surenkaggak i
valstykes biudzetus bei uZztikrinant valsgg funkcipy igyvendinimy. Tokiose valstybse
kaip Vokietija, Prangzija, Italija ar D. Britanija, iplaukosi nacionalinius biudzetus is
mokesgiy sudaro net kelis Simtus miIijaj;daunf.

Moke<iy harmonizavimo terminaséra apibgztas steigimo sutartyse. Vieningos
savokos rera ir literatiroje. Vieni mano, kad tai pgimas prie vienodos mokéis
sistemos ir vig jgaliojimy Sioje srityje perdavimas Europosaj@gos valdzios
institucijoms, kiti — kad tai atskir klausimy mokesiy srityje sureglamentavimds.
Atkreiptinas @mesys, kad harmonizavimaw®ka turi kelej kity reikSmi, pavyzdziui,
.koordinavimas" ar ,unifikavimas". Nors i$ pirmo igsnio ir panaSios, Sios trygwwkos
néra vienodos, nors kai kada litekatdje jos ir yra sutapatinamos.

Unifikavimas — tai toks procesas, kurio metu ESekeiaktai visiSkai pakeéia
nacionalinius teiss aktus. Unifikavimagmanomas tik tose srityse, kurios yra iSimtinai
priskirtos ES kompetencijai, pavyzdziui, bendra &eikio, uzsienio prekybos politika,
muity sajunga ir pan. Apie unifikavimgalima kallsti ir tarptautiréje privatirgje teisje™,
kurioje labai didel vaidmen atlieka UNCITRAL (Jungtini Tauy tarptautirs prekybos
teisss komisija) bei UNIDROIT (kita specializuota insiifja, skirta tarptautinei
privatinei teisei unifikuoti).

Koordinavimas - tai procesas, kurio metu siekiarmiakrinti, kad tam tikroje srityje
nacionaliniu lygmeniu reglamentuojami santykiai raktlyty siekiamam tikslui ES
lygmeniu pasiekti arba pam ji igyvendinti. Koordinavimas taip pat galiatb
apibrziamas ir kaip konsultavimasis tarp valstybiarp.!* PaZyngtina, kad Mitent
tiesioginy mokesiy srityje vyksta Sis #idas, kadangi tiesioginiai mokaai ir toliau yra
paliekami valstyhi naru kompetencijai, @&au mokestinis reglamentavimas negali
prieStarauti ES tikslams pasiekti. Kadangi, kooudjant moke&ius, pasiekiamas ne toks
didelis mokesiy atskin element suvienodinimas, itin svarpireikSne cia reiSkia
administracinis bendradarbiavimas ir keitimasi®infacija tarp valstyhi nary. Sioje
sferoje ypd atsizvelgiamaij valstyby nariy kompetency nustatyti apmokestinimo
rézimus savo mokeés; mokétojams.

Tuo tarpu harmonizavimas — tai toks suderinamunggs)ykada sukuriami vienodi

pagrindai, kuriais remiamasi toliau vystant mok@s8 teisinius santykius

8 7r. Pried, Nr. 1.

® RamanauskienE., St&iokas R. Moke&iy harmonizavimas pagal Europosjuhgos direktyvas: teigiami
ir neigiami aspektai.- Kaunas: Inzine¥xiekonomika Nr. 4 (35), 2003. P. 35.

1% Tarptautis privatire teiss ndeinaj ES kompetencij ji unifikuojama pasauliniu mastu.

* Dagiline 1. Teoriniai ir praktiniai moke$y apskaitos harmonizavimo aspektai ES: tarptastin
konferencijos pranesigmmedziaga.- Kaunas: Technologija, 2005. P. 337.
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nacionaliniame lygmenyje. Kitaip tariant, tai yraacionalinio suvereniteto dalies

perdavimas ES. Sisiflas yra aktualesnis netiesioginiams mékess, kadangi fitent jie

yra ne unifikuojami, ne koordinuojami, o harmonijarni*2

2 Skyrius. Moketiy harmonizavimo rasys

Ne tik mokesiy harmonizavimo terminas suprantamas nevienodaiynRdiha,

kad skirtingai suvokiama ir mok&s harmonizavimo apimtis aagys. Siekiant iSvengti

tolimesniy neaiskun, pateikiama moke&sy harmonizavimo klasifikacija pagal skirtingus

kriterijus.

Harmonizavimas galiili:
ISorinis, kai reglamentuojamas ir vienodinamas tyalg nariy taikomas mokestinis
rézimas santykiuose su ES nepriklausamis Salimis;
Vidinis, kai mokesiai reglamentuojami p@os Europos gungos viduje. Toks
harmonizavimo variantas yra daugiausiai svarstor&s ir sukelia didziausias
diskusijas. Btent Sis harmonizavimaias ir bus toliau ptojamas darbe.
Literatiiroje taip pat iSskiriama:
VisiSkas harmonizavimas, nustatant bendam tikro moke&o sistem (baz,
apmokestinimo tvail, bends tarifa (kelis skirtingus) tarifus, visiSkai panaikinaretb
kokius skirtumus tarp valstylpinariy mokesting sistemy®>. Tokiu atveju mokesy
politika pilna apimtimi pereina iS nacionalinip ES lygmen Pagrindinis tokio
harmonizavimo privalumas yra tas, kad panaikinamt kokie rinkos trikdymai.
Taciau tai labai sunku pasiekteldvalstybiy nary nenoro atsisakyti savo nacionalinio
suvereniteto mokég, srityje. Siuo metu visiSkai suvienodinti yra tikuitai;;
Dalinj harmonizavim, apimani tik viena ar keley atskin klausimy, pavyzdziui,
mokegio baz, tarifa, objekh arba apmokestinimo tvark Mokesgiuy politika Siuo
atveju paliekama kiekvienos valstg naés nacionaliniam suverenitetui, ir tai
didziausias Sio harmonizavimaidio privalumas, t@au jai yra keliamas reikalavimas
pactti pasiekti Bendrijos sutartyje numatytus tiksldskiu atveju, valstybs nags
negali nustatyti tokio mokestinio reglamentavimaoyi& kity nesuderinamas su ES
steigimo sutartyjetvirtintais principais. Be to, Siuoadu harmonizuojant mokéisis
atsizvelgiamaj socialinius ir ekonominius skirtumus tarp valstyariy, tad yra
pateisinamas Sioks toks mokes sistemy skirtingumas. Toél Sis kidas yra

2 Toliau, jei neidskirta kitaip, Siosgokos bus sutapatinamos.
13 Dar kitaip gali niti pavadinta ,unifikavimu®.



patogesnis valstyns naéms, siekiatioms iSlaikyti tam tikg suverenitet mokesiu
srityje.

Pamiretina, kad praktikoje i§skiriamas mokias konkuravimo metodd§ aktualus
daugiau tiesioginiams mok&ams. Pagal iSbada, vienas iS pagrindini mokesiy
konkurencijos tiksl yra kapitalo ,pritraukimasf valstyle. Manoma, kad toks procesas
neiSvengiamai veda prie tam tikro mo&eselement suvienodjimo. Taiau pagrindinis
traikumas tas, kad tai ilgai begstantis procesas, ir kad tai visiSkai sutrikdoistjus
naujoms valstygms naéms. O kadangi EuroposajBngoje rera nustatytas tikslus
valstybiy nary skatius, tai yra daugiau teorinis harmonizavimalas.

Moke<iy harmonizavimas dar gali vykti tokiose ribose:

e Harmonizuojant mokeé# baz. Juo remiantis reglamentuojamos taiggklkuriomis
vadovaujamasi apskaiiojant mokesgio baz — pinigaisjvertinta mokesio objeks,
kuriam nustatytas mokés tarifas. Siuo bdu planuojama suharmonizuoti pelno
mokest;

e Harmonizuojant moke#o tarifa. Siuo mdu vienodinant yra nustatomas maksimalus
tarifas (kada negalima virSyti nustatytos maksio®lribos, téiau nedraudziama
nustatyti mazesnius) ar minimalus (kada nedraudziamstatyti didesnius tarifus).
Tatiau pastaruoju atveju, pazvelgus iS makesnokétojo puss, gali atrodyti, kad Sis
budas parankus nacionatms valdzios institucijoms, kurioms suteikiafgaliojimai
padidinti ES mastu nustatytus minimalius tarifust he juos sumazinti. Praktikoje
dazniausiai nustatomi mininme tarifai, pavyzdziui, akcigbei PVM srityje;

e Harmonizuojant mokeg tvarka. Tai daznai derinama su mokes bazs ar tarifo
harmonizavimu;

e Harmonizuojant moke&# objekd.

Laiko atzvilgiu yra iSskiriamas:

e LaipsniSkas harmonizavimas, kai harmonizuojamaaleletapais. Pazygtina, kad
dazniausiai harmonizuojama remiantis Siuwmldy vengiant bet koki radikalesni
pasikeitimy iS karto. Ir tai suprantama, kadangi toks harmawimas tuéty daug
neigiamy pasekmi, bity pernelyg sunkus ir staigus pasikeitimas Salim&ian
prisitaikyti prie nauy pasikeitimy;

e Vienu etapu, kai harmonizavimas/kdomas visa apimtimi ir iS karto.éDjau minéty
priezasiy Sis mdas rra svarstomas ES.

Ir galiausiai, literairoje yra iSskiriama dar vienas mokesharmonizavimo tidas:

4 Schu R. Harmonisation of Direct Taxation in theCEE993. Prieiga per internet
http://ruessmann.jura.uni-sb.de/rw20/people/rsallip/taxes.htnjziaréta 2006-12-15].
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e Pozityvus harmonizavimas, kai mokmss harmonizuojami ES teis aktais
(direktyvomis, reglamentais ir pan.). Toks harmarmimo hidas tiesiogiai siejasi su
pozityvigja integracija, kud ES enciklopedinis Zodyn®s apibgZia kaip
virSvalstybiniy bendgju politiky (pvz., zemds wkio politika ir pan.) pttojima.
Pazynttina, kad Siuo tdu yra daugiausiai suharmonizuoti netiesioginiakessiai;

e Negatyvus harmonizavimas, kuris atitinkamai f@s§u negatywja integracija, o
pastaroji apib¥ziama kaip laipsniskas kitiy laisvam preki, paslaug, kapitalo ir
asmen Salinimas'® Dar kitur’, negatyvioji integracija apibtiama kaip bendrosios
rinkos reikalavimams prieStaraujaos diskriminacijos draudimas teisiSkai
privalomomis priemoémis. ES valstybse skiriasi rezidentir nerezideni, pajamy is
rezidavimo valstybs ir ne iS rezidavimo valstgb apmokestinimas. Tad siekiant
iSvengti valstybi nary piktnaudziavimo nustatant lengvatas savo rezidestas
saw S$aly kilusioms prekms bei paslaugoms, ES sutartfe®0 str. jtvirtintas
draudimas diskriminuoti prekes bei paslaugas is \istybi; nary. Taigi negatyvus
harmonizavimas yra mok&s vienodinimas per “draudimus”. Pazytima, kad Sis
budas yra daugiau aktualesnis tiesioginiams mokess.

Atkreiptinas @mesys, kad zvelgiant per mokasharmonizavimo prizmistoriniu
aspektu, negatyvusis harmonizavimas vyko &par nei kad pozityvusis. Ir tai visai
suprantama, kadangi pozityvusis harmonizavimas apiBuropos &ungos teis
aktyviomis priemoamis (direktyvomis, reglamentais), priversti visaares vieningai
paklusti vieningam reglamentavimui, taigi tai daugi siejasi su intervencmis
priemorémis. Tuo tarpu negatyvioji integracija (integraggar draudimus) yravirtinta
jau pa&ioj ES steigimo sutartyje,dbent jos 90 straipsnyje. Pozityvusis harmonizavimas

yra gilesnis, tod ir sudttingesnis moke&sy harmonizavimo tdas.
3 Skyrius. Mokestiy harmonizavimo priezastys
Moke<iy harmonizavim lémé kelet pagrindiniy priezasgiy:

e ES steigimo sutartyj@virtinta vidaus rinkos iga'®. Savo ruoZtu ji negali tinkamai
funkcionuoti egzistuojant nevienodoms rinkos dalyapmokestinimo gygoms.

' Europos $jungos enciklopedinis Zinynas/ Red. G. Vitkus. Astteidimas. Vilnius:Eugrimas, 1999, p.
184

'®|bid. P. 184

" Terra B.J.M., Wattel P. J. European Tax Law:- LamdBoston, the Hague: Kluwer Law International,
2" edition, 2002. P. 2.

'8 Europos jungos Steigimo sutartis // Official Journal C 3400/11/1997 P. 0145 - 0172

9 Sutarties 3 str. 1 d. ¢ punktas
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Todl ES, siekiagiiai sukurti darniai veikiagia vidaus rink, neiSvengiamai tenka eiti
link Saliy mokestini rézimy, jskaitant ir tiesioginius mokeésis, suvienodinimo;

e ES steigimo sutartyjgvirtintos taip vadinamos “keturios laiss"*’;

e ES steigimo sutartyjgvirtinta ES valdZios instituaij teis jvairiy teiss akt; pagalba
harmonizuoti netiesioginius mok&gs. Tiesioginiai mokesai gali bt
koordinuojami tik tiek, kiek reikia bendrai vidauskai sukurti ar uztikrinti jos
tinkama funkcionaving;

e Prie netiesiogini mokesiy harmonizavimo Zzenkliai priséggb dar ir tai, kad
netiesioginiai mokasai yra Bendrijos nuosayvistekliy dalimi, t.y. atskaitymai nuo
PVM apmokestinamosios b&x sudaro dal Bendrijos biudzeto. Tadl patios
valstyles naeés yra suinteresuotos vienodo vertinimo pagrindotatysiu, siekiant
iISvengti Salp nelygylkes daraninasus;

e Siekis jtvirtinti saZininga mokesiy konkurencig?’. PaZynétina, kad praktikoje
didesrés valstylés naés daznai naudoja nggninga mokesiy konkurenciy Kity,
mazesni, valstybi nariy atzvilgiu;

e Dvigubo apmokestinimo panaikinimas. Jei atitinkansriciy nereglamentuoja
direktyvos, kurios yra daugiaSalis instrumentasagdanant dvigula apmokestinimn,

pastarasis naikinamas dvigubo apmokestinimo iSwengutatiy tinklu.

4 skyrius. Mokegiy harmonizavimo pranasumai bei tiikumai

Mokestiy harmonizavimo $alininkai pateikia tokius harmoming pranasumds

e Sutaupomos administravimo iSlaidos, egzistudif@n skirtingoms valstyli narig
mokesiy sistemoms;

e Panaikinami trikdziai laisvam preki paslaug, asmen ir kapitalo judjimui. Sios
laisves yra laisvos rinkos ekonomikos pagrindas. Taip patynetina, kad i
trikdZziy panaikinimas steigimo sutartysgrardijama kaip viena iS pagrindini
priemoniy kuriant tinkamai funkcionuojaim vidaus rinl;

e Sumazinamas moké&g vengimas, mokeésy skepimas ar sukavimas. Kitaip tariant,
minimizuojama neteisingai apskaioto mokesio sumokjimo $ biudzef galimyke.
Galima pateikti elementarpavyzd: fizinis asmuo ar verslo subjektas, vykdantis
veikla savo rezidavimo valstgfe ir matydamas, kad kitoje valstyb nagje uz

% | aisvas preki, paslaug, kapitalo bei asmenjudejimas, bei paslaugteikimo lais\.
L Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnyie irgi jtvirtinta saziningos konkurencijos laigv
22 ptkreiptinas @mesys, kad Sie pranasumai yra nevienodai searllaZznai vienas su kitu susij
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analogiSlky veikla yra nustatyti mazesni mokes tarifai, stengsis pajamas savo
rezidavimo valstyge nusépti ir jas perkeltii kita valstylz;
Sudaromos aygos mokesio neutralumui. Tai reiSkia, kad mokes netakoja
prekiy ir paslaug judéjimo, o mokesiy apmokestinimo taisyks neiSkreipia
konkurencijos gygu;
Maksimizuojamos verslo galimgb (sudaromosab/gos imoniy plétrai). Imonems
nebetampa svarbu koncentruotis tose vietose, kumokestinimo slygos yra
palankesss;
[tvirtinamos vienodos konkurencijosalygos. & itvirtinimas turi sudaryti lygias
galimybes dalyvauti rinkoje visiems dalyviams bedpryti konkurencyj skaidria ir
nezalinga. Skirtingos mok&s taisykks gali hiti zalingos konkurencijai (kai
remiantis mokeSais iSkreiptai investuojama), nes esant laisvampit&bo, asmen,
prekiu bei paslaug judéjimui, Zmores rinksis palankesnesalggas verslui ir
gyvenimui, tuo tarpu kitos valstyb kenés nuo mai biudZeto pajamp Atkreiptinas
démesys, kad éra vieningos nuomais &l konkurencijos teigiamo poveikio pams
valstykems naéms. Autoriaus nuomone, konkurencijos poveikigigpas valstyldms
nakms yra Zalingas. Pagrindinis tokio teiginio motywas; tas, kad esant tam tikrai
konkurencijai tarp valstyhiir siekiant pasirodyti patrauklesne uz kitas, yrazinami
mokegiai, o tai neiSvengiamai veda prie beribio makesmazjimo ar net y
ISnykimo. Taip paneigiama pati mokes esné — surinkti kuo daugiau pajami
biudZet. Zinoma, visi vieningai sutinka¢tvartotoj, suinteresuotumo konkurencijos
buvimu ar prekybinink, norirtiy kuo mazesémis sinaudomis gauti kuo didegn
pelm, suinteresuotumu jos nebuvimu.¢ial vieningai teigiama, kad tam tikro lygio
konkurencija yra naudinga ir turi teigiam poveik, skatina ekonomikos
produktyvuma, BVP augim bei gyventaj gyvenimo lygio getjima;
Dvigubo apmokestinimo iSvengimas. Harmonizuojantkestius, minimizuojama
tikimybé, kad asmuo ar verslo subjektas, vykdantis yeaklgaunantis pajaikeliose
valstykese nagése, bus dvigubai apmokestintas savo rezidavimaygie ir kitoje
valstylje.

Taciau harmonizavimas turi yra kedetrikumuy:
Esant deficitiniam biudzetui, p@ms valstylems leidziama padidinti mokeé&sis, tuo
kompensuojant defigit Harmonizavimo atveju to nety jmanoma padaryti;
Yra nuomony, kad harmonizuojant yra zengiama per daug tglikad iSvis nedéty
taip daryti, kadangi tuo yraékinimasi i valstybiy nacionalin suverenitet mokesiy
srityje;
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e Kiekviena valstyb turi savo vidaus politik Kai kurios valstybs gali nogti
sumazindamos mokegprisitraukti investicijas, kurtimones, o kitos, padidindamos
mokest, tai gali daryti siekiant padidinti pajamas takrdi srciali,

e |Slaidos, atsiranda@ios valstybei bei verslo subjektamgl dperjimo prie naujo
(harmonizuoto) modelio;

e Sumazinamos galimys imoniy gruges viduje paskirstyti pajamas, nes yra taikomos
sandonj kainodaros taisykk;

Akivaizdu, kad harmonizavimo Salininkieikiami argumentai yra svaresni nei |
prieSininky, tatiau nepaisant to moké&s sisteny derinimas bei vienodinimas sunkiai
skinasi keli Europos gjungoje. Autoriaus nuomone, pagrinééno priezastys yra:

e valstyby nary nenoras atsisakyti likusio suvereniteto mdakegssrityje. Ta&iau
Komisija viename savo Komunikate skirtame tiesiogimi mokesiy sisterny
koordinavimui, yra akcentavusi, kad tiesioginmokegiy derinimo tikslas é&a
pakeisti dabartines nacionalines makessistemas vienoda Bendrijos sistema, bet
»uztikrinti, kad tokios nacionaliés sistemos gatuy nenutiikstamai veikti kartu*;

e ekonominiai bei socialiniai skirtumai tarp valstylmariy mokesiy sistemy;

e Skirtingi p&iu valstybyy nariy prioritetai. Pavyzdziui, vienos valst® gali skirti
mokestines pajamas mazinti skurdui, kelti ekonomikgj tam tikrose Sakose, kitose
poreikiai gali lti visai kitokie;

e Tiesioginiy mokesiuy derinimui trukdo ES sutarties 5 sitvirtintas subsidiarumo
principas, kuris EB steigimo sutartyje nebuvo miasmJame uzdraudziama Bendrijai
veikti jai nepriklausagiose iSimtirtse srityse, iSskyrus kai palitas veiksmas negali
buti tinkamaiijvykdytas valstyhi nariy, ir dél to pasiilyto veiksmo masto ar poveikio
Bendrija j atlikty geriau. Ne K maZiau svarbus taipogivirtintas principas, kad
Bendrija neturi teiss imtis veiksm tose srityse, kur taiéna reikalinga ES sutarties
tikslams pasiektf. Sis principas yra apsauga nuo pernelyg dideliki&i#osii Saliy
vidaus reikalus. T@au jis netaikomas ES turint iSimtirkompetency. T&iau cia
iSkyla esmig problema, kadangi nei Mastrichto sutartyje, ne®71.9n. priimtame
protokole Nr. 30, detalizuojg@grmme subsidiarumo princip néra jo apibézimo, rera
ISskirtos ir sritys, kuriose ES turi iSskirtinesses leisti tei&s aktus. Literairoje
iSskiriamos dvejopos iSimtés kompetencijos aiskinimo ribos, kada ji egzistuifa
tada, kai ES institucijos pasinaudoja Sia teisgadogjyvendina (siaurasis traktavimas),

bei kai iSimtire kompetencija iSlieka ir ES institucijoms josigyvendinus (platusis

23 COM (2006) 823 final.
24 Dar kitaip vadinama proporcingumo principu.
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traktavimas}®. Tatiau literatiroje vieningai sutariama, kad iSimtirkompetencija
priskiriama toms sritims, kurios yra ES steigimaasties pamatas bei pagrindzia ES
steigimo tikslus — laisy prekiy, paslaug judéjima, isisteigimo laisy, darniai
funkcionuojartia vidaus rinlg ir pan. ES steigimo sutarties analizeleidzia teigti,
kad apmokestinimas yra priskiriamas iSimtinei ESngetencijai, taigi mokeégus
tiksliau katy priskirti miSriajai kompetencijai, kada valsggonags imasi priemonj
tiek, kiek u nereglamentuoja ES téss aktai ir kiek jos neprieStarauja ES tsis
normoms. Bet kokiu atveju, kokios sritys apskritais pripazintos iSimtine ES
kompetencija ir kokios ne, didele dalimi priklausysnuo Europos Teisingumo
Teismo praktikos;

e Pasigirsta nuomonj kad ES neturi teés kiStis | valstylems naéms priklausarit
nacionalin suverenitef Sioje srityje, kadangi, kaip teigiama, iSskyrusrdpos
Parlamery, pa&ioms ES institucijoms fiksta valstyhi nariy tiesioginio atstovavimo.
Autoriaus nuomone, taiéma tvirtas argumentas, nes Europos Komisijos namai
skiriami Europos Parlamento. Kaip Zinia, EuroposldP@ento nariai yra tiesiogiai
renkami kiekvienoje valstype nagje, taigi darytina iSvada, kad Europos Komisija
yra renkama atsizvelgiantdemokratiSkai iSrinki valstybiy nariy valdzios atstoy
NUOMONR.

Kadangi yra aiSkus valstybinariy nenoras vienodinti moké&sis, o tai galiausiai
atsiremiaj trikdzius kuriant tinkamai funkcionuojém vidaus rinl, susiduriama su
problema — derinti mokeésis bei moke&y sistemas tiek, kiek leidziasi kiekviena iS
valstyby nary ar diegti privalomm mokesiu harmonizavimo sisteqn Viena vertus,
valstybi nariy istojimasj Sia organizacih buvo paremtas savanoriSkumu, tad primesti
visoms valstybms ES institucij valia baty neteisinga, be to, tai paneigbet kokius
demokratiSkumo principus. Kita vertus, ES nétwrleisti, kad valstyhi nacionaliniai
prioritetai uzgoai ES steigimo sutartysdvirtintus esminius principus, juolab, kad
istodamog ES, Salys pripazino ES téssvirSenylg prieS j; p&iy nacionalines sistemas.
Visgi autoriaus nuomone pirmasis argumentas yreesms.

Komisija yra iSreiSkusi savo nuomgf kad valstybs naes turi teig pasios
pasirinkti mokesiy sistemas tokias, kokios joms atrodo tinkamo&atasu slyga, kad
bus gerbiamos Bendrijos taisykl Be to, teigta, kad daugelyje mok@&s sriciu
harmonizavimas éra net pageidaujamas dalykad geaciu skirtingn mokesiy sisteny
prigimties, t&iau esné ta, kad Salys éra izoliuotos viena nuo kitos, apmokestinimo

%5 Craig P., De Burca G. EU law:- Oxford: Oxford Ueisity Press, 3edition, 2003. P. 135.
%6 COM (2001) 260 final/Dfficial Journal C 284 10/10/2001, P. 006-0019.
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taisykks vienoje Salyje gali téti jtakos ir kitai Saliai. Bl to, anot Komisijos, ir

reikalingas netiesioginimokesiy harmonizavimas ir tiesiogimimokesiy derinimas.
Taigi mokesiy harmonizavimo procese yra visada susiduriama sir E&8lstybiy

nariy kompetencija, kut interesai daznai yra skirtingi. Paz§tima, kad @l to mokesiy

politika Europos gungoje buvo ir iSliks gana problemine sritimi.
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Il DALIS

MOKES CIU REGLAMENTAVIMAS ES STEIGIMO
SUTARTYJE BEI MOKES CIU POLITIKA ES ISTORINIU
ASPEKTU

1 Skyrius. Mokeg'iy reglamentavimas ES steigimo sutartyje

Istodamos Europos §junga, valstyles naes iSreisk sutikima perduoti dal savo
suvereniteto tam tikrose srityse, tame tarpe ir @gbl, Siai virSnacionaliniai
organizacijai. Téiau jos kompetencija tiesioginibei netiesiogini mokesiy srityje yra
nevienoda. Netiesioginiai mok&ai (PVM, akcizai) daug labiau veikia beagr rinka,
laisva prekiy, paslaug, asmen bei kapitalo judjima, kadangi Sie mokeémi yra
sudedamoji preds ar paslaugos dalis, tad nenuostabu, kad netiegjognokesiu
harmonizavimas buvo préihs anks&iau, nei tiesiogini mokesiy koordinavimas
(derinimas).

Sutarties skirsnis ,Mokeésy nuostatos”, kursudaro 90-93 (ex 95-99) straipsniai,
yra sudtiné VI skyriaus pavadinimu ,Konkurencijos, mokes ir teists akt; derinimo*®
dalis. Taigi jau iS p&os Sutarties struktos galima teigti, kad nors ES mokespolitika
néra viena iS esmini sutarties pagrind (skirtingai nei laisvas prelj asmen, paslaug
bei kapitalo judjimas), t&iau ji sudaro dalpriemoni, reikalingy ES steigimo sutartyje
numatytiems tikslams pasiekti.

Visas su apmokestinimu susijusiaygas galime suskirstytidvejas dalis:

1. nuostatas, suteikidrmsigaliojimus ES veikti netiesioginimokesiy srityje;

2. nuostatas, suteikigrasigaliojimus ES veikti tiesiogini mokesiy srityje.

1.1. ES kompetencija netiesiogimi moke<iy srityje

ES steigimo sutarties 93 straipsnyje yra nuorodetiesiogini (apyvartos, akcig
ir kity netiesioginio apmokestinimo fogmeglamentuojatiy teisss akty harmonizavim -
Europos Tarybai suteikta prerogatyva priimti nutastast! tokiy teises akt; suderinimo.
Remiantis Siuo straipsniu, Europos Komisija ygaliota teikti pasilymus apyvartos,

akciay ir kitu netiesiogini mokesiy harmonizavimo srityje, o Europos Taryba,
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pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei Ekonosnik socialing reikaly komitetu,
tokias nuostatas priimti. Taigi Salys neatSaukiapsieido dal suvereniteto nacionaliniu
lygmeniu reglamentuoti tokius moka#gss kaip PVM ar akcizai. T@au sutartyje
itvirtintam netiesiogini mokesiy harmonizavimui yra ribos: Europos Taryba gali snti
moke<giu suderinimo tik tiek, kiek tai reikalinga vidauskbs kirimui, taigi mokesiy
harmonizavimas éra pagrindinis ES sutarties tikslas, jis reikalingk kaip priemoa
pasiekti ES sutartyje numatytiems tikslams pasiekti

Atkreiptinas @mesys, kad Europos Taryba privalenbalsiai balsuoti priimant
teisss aktus netiesiogini mokesiu srityje. Nors vienai ES narei paprieStaravus, toks
aktas ®ra priimamas. Viena vertus, tai garantas, kad kexlas valstybs naés interesai
moke<giu srityje bus gerbiami, kita vertus, daznas balsagirsuzlungaiient cl tokio
sutartyjeitvirtinto reikalavimo, tad sprendimus priimti tamjpiaa sucktinga, o tai savaime
stabdo vig rinkos unifikavimo proces D¢l to Europos Komisija yra inicijavusi
pasiilyma panaikinti vienbalsiSkumo pringip(angl. unanimity principl@ ir vietoj to
jvesti kvalifikuot, balg; daugum?’. Pasiilymo esn¢ — jvesti kvalifikuot, bals; daugum
tik tam tikrose mokesy srityse, litent kur tai yra susijsu vidaus rinkos integravimu
(administracinis bendradarbiavimastatym; leidybinés bazs supaprastinamas, pelno
mokesgio bazs, bet ne tarf, harmonizavimas), mok&s vengimu bei moke&sy
sléepimu. Autorius su slomomis sritimis sutinka iSskyrus vieningumo red&amo
panaikinimy priimant sprendimus pelno mokes srityje?®. Pazynstina, kad jvedus
minéta siilyma, bity proporcingai atsizvelgiamakiekvienos valstyls nags gyventoj
skatiy. Autoriaus huomone, vienabalsiSkumo principo pananas jau miktose srityse
yra pozityvus dalykas, kadangi esant 25 valatyb naéms buvo labai sunku priimti
sprendimus, o nuo 2007 m. valstybnary skatiui padicsjus iki 27°°, vieningumo
principas padarys mokég teiskira praktiSkai ngmanomu dalyku. Be to, valstybi
nariy skatius ES rra ribojamas, tad galima prognozuoti, kad atei§tj@roblema taps
itin opi. Tatiau ES valstybs nags linkusios vienbalsiSkumo principo atsisakyti, &agi
Europos $jungos Konstitucijoje, nors ir dar jségaliojusioje, vieningumo reikalavimas
buvo paliktas.

Atkreiptinas @mesys, kad vieningos nuomin reikalavimas yrajtvirtintas ir
priimant direktyvas tiesioginimokesiy srityje.

Steigimo sutarties 174 sitvirtintas principas, kad padasyfah atlygina tergjas.

Pagal 175 str., Tarybai suteikta teisitis reikaling; jgaliojimy, kad kuty pasiekti 174 str.

27 COM (2003) 548 final.
8 Apie tokio autoriaus pasirinkimo priezastis Zr4p.
292007 m. sausio 1. d. ES aanis tapo Rumunija ir Bulgarija
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nustatyti tikslai. Remiantis 175 ir 93 str., Konasbuvo pateikusi pasliyma Tarybai

ivesti energijos mokestu? tersim anglies dioksidu ar kita energijossimi)*.

1.2. Tiesioginy moke<tiy reglamentavimas ES Steigimo sutartyje

IS esn¢s Europos gunga gali veikti tik tose srityse, kuriose fai jgaliojo daryti
paios valstyles nags, suvarzydamos savo suverenitdtos sritys, kurios éra atiduotos
ES kompetencijai, toliau iSlieka valstybinariy kompetencija. Bl kompetencijos
atidavimo netiesiogimi mokesiy srityje abejois nelieka, jau mikta, kad valstybs nags
aiSkiai iSreiSk savo val atiduodant dalsuvereniteto Sioje srityje Europosgj$gai. Tuo
tarpu visai kitaip yra tiesioginimokesiy apmokestinimo srityje, kadangi net ir Siandien,
pragjus lygiai 50 mai po EB ikarimo, vis dar netyla diskusijosedES kompetencijos
harmonizuoti tiesioginius moké&ss. Skirtingai nei @ kompetencijos netiesiogini
moke<giu atzvilgiu, Salys niekada ir neiSreiSkavo aiSkaus sutikimo perleisti Europos
Sgjungai dai kompetencijos tiesiogini mokesiy srityje. Ir iS tikmyju, aiSkaus teisinio
pagrindo, leidziagio tiesioginius mokasus suharmonizuoti taip, kaip ir netiesioginius
mokesgius 93 straipsnio atzvilgiu, steigimo sutartyjéran To priezastis aiSki — noras
iSlaikyti kuo didespvidaus mokestin suverenurq Tiesioginiy mokesiy, kaip toki, EB
steigimo sutartys iSvis nezino, ir tik remiantisndeomis gaikmis, kylartiomis iS
sutatiy, galima teigti, kad tokius ir téta omenyje. Kita vertus, nors steigimo sutartyse ir
tiesiogiai net neuzsimenama apie Siuos mdakes Bendrijos kompetencija galitt
numatoma, atsizvelgiapjai suteiktuggaliojimus, susijusius su vidaus rinkosriknu.

ES steigimo sutarties 2 straipsnyje \ikaardinti steigimo sutarties tikslai, o 3
straipsnyje - priemais tiems tikslams pasiekti. Vidaus rinkos sakas nurodomas kaip
vienas i§ ES steigimo sutarties tike| o siekiant Sio tikslo numatytgoks valstybi
nariy jstatymy derinimas, koks reikalingas bendrajai rinkai v&ike. Pernelyg skirtingos
tiesioginy mokesiy sistemos ir sudaro kiiis tinkamai funkcionuoti vieningai rinkai, tad
atsizvelgianti Siuos du straipsnius, ES gali imtis priemptiesioginiy mokesiy srityje
tiek, kiek tai yra reikalinga uztikrinti tinkagnvidaus rinkos funkcionavim Kita vertus,
tiesioginy mokesiy, priimty remiantis tik Siais dviem straipsniais, teisinggpndas btu
gin¢ytinas, argumentuojant per daug absti@akis ir pernelyg deklaratyvaus patvio

Siomis dvejomis teis nhormomis.

¥ 1bid P. 13
3L ES steigimo sutarties 3 straipsnis.
%2 Sutarties 3 h straipsnis
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Tvirtesn teisin pagrind, derinant tiesiogimi mokesiy sistemas, duoda Sutarties
94 straipsnis (ex 100 straipsnis). Jaihertinta Europos Tarybos prerogatyva priimti
direktyvas, kuriomis tity suderinti nacionaliniajstatymai ir kiti teigs aktai, darantys
tiesiogin poveilj bendrosios rinkostkimui ir plétojimui. Taigi Sis straipsnis pasiréd
ess labai naudingas derinant tssaktus tada, kai pati sutartis nenustato jokidkketaus
teisinio pagrindo vienam ar kitam tessaktui priimti. Siame straipsnyjenra minimi nei
tiesioginiai mokes&ai, nei netiesioginiai, t4au direktyvos turi bti priimamos vieningos
rinkos ir pagrinding laisviy (prekiy, paslaug, asmen, kapitalo) tikslais. Oiitent ctl to,
kad skirtingas tiesioginio apmokestinimgzimas irgi veikia bendja rinka bei daro jai
tiesiogin poveik, tiesioginiai mokedai priimant atskiras direktyvas ir buvo pegd
reglamentuoti Europos aftingos lygmeniu. Nors vien apmokestinimalygu Salyse
suvienodinimas pats savaime vidaus rinkos nesuktaimu disiai galima sakyti, kad
valstybiy nariy tiesioginiy mokesiy suvienodinimas yra viena isitiny sklandaus vidaus
rinkos funkcionavimo dygy. Atkreiptinas dmesys, kad Siame straipsnyje taip patan
uzsiminta apie tiesiogini mokesiy harmonizavim. Tad bet kokie bandymai visiskai
suharmonizuoti tiesioginius mokass ES ity nesuderinami su ES steigimo sutartimi.
Taip pat pazyrtina, kad Sis sutarties straipsnis leidZia tiesimpapmokestinimo srityje
priimti tik direktyvas, tuo tarpu jau métas sutarties 93 straipsnis leidzia priimti
nuostatas, t.y. ne tik direktyvas, kaip tiesiogiajmokestinimo srityje, bet ir kitokio
pohidzio teigs aktus, pavyzdziui, reglamentus. Pastarieji yesidigiai taikomi, t.y.
skirtingai nei direktyvoms, reglamento galiojimulstyleje nagje nereikia priimti jokio
atskiro teigs akto, kitaip tariant, nereikia jo specialiai ingoruoti, kas buvo viena is
priezasiuy, salygojusiy skirtinga tiesiogini ir netiesioginig mokesiu harmonizavimo
laipsn.

Be to, kaip jau miéta, priimant sprendimus, susijusius su tiesioginiabkesiais
paliktas vienbalsiSkumo reikalavimas. Pasiektitausnus netiesiogimi mokesiy srityje,
kur paios valstyles aiSkiai atidag¥ dali suvereniteto ES, tapo sunku, o pasiekti
susitarimus tiesiogini mokesiu srityje, kuri visuotinai pripagtama itin jautria sfera,
tampa praktiSkai nemanoma. Valstyks naés dar gra pasiruosusios perleisti suverenitet
be galimylgs vetuoti ES institucy pasiilytas priemones. Tai yra bene pagrirdin
priezastis, d ko tiesiogini; apmokestinimo sferojera priimtos vos kelios direktyvds
Taciau tai, kad tiesioginiai mokeési steigimo sutartimi buvo palikti valstybinariy
suverenitetui iSskyrus tiek, kiek tai neprieStamaudjendros rinkos sakimui, dar

nereisSkia, kad Salys yra nevarzomos Sioje sritijelele reikSng ¢ia suvaidino ETT,

B7r. P. 44.
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vienoje i§ savo byf* pasaks, kad,[....] nors tiesioginiai mokegiai priklauso valstyhj
nariy kompetencijai, jos vis tiek privalgyvendinti savo kompetencipagal Bendrijos
teise.”

Papildatiu Steigimo sutarties 94 straigsiiex 100 straipsh, galima laikyti
Europos Bendrijos steigimo sutarties 308 straip&mme Europos Tarybai irgi suteikiama
teiss vieningu sprendimu imtis reikiampriemoni; (iskaitant ir harmonizavin), jei tai
yra reikalinga Sutarties tikslams pasiekti ir yusig su vidaus rinkos sakimu, bet tam
néra suteikta pakankamaigaliojimy Europos Bendrijos institucijoms. Atkreiptinas
déemesys, kad Sio straipsnio taikymo apimtis yra glatekadangi 94 straipsnigalina
priimti tik direktyvas, o Sis straipsnis - ir k#tareikalingas priemones. Taip pat
pazynetina, kad tiek 92-94 straipsniuose, tiek 308 strrdpos Tarybai suteikta didesn
teiss veikti mokesiy srityje negu Parlamentui, pastarasis daugeliu jatieri tik
konsultacie funkcija. Taiau 94 straipsnis dma itin reikSmingas vertinant ES
kompetencijos ribas tiesioginmokesiy sferoje.

Steigimo sutarties 95 str. nustatyta galidfmyBuropos Tarybai reglamentuoti
tiesioginius mokasus — galimylé pasikonsultavus su Ekonomikos ir sociajimeikaly
komitetu, nustatyti priemones valstyhi nariy jstatymy ir kity teis’s aki nuostatoms,
skirtoms vidaus rinkos sialmui ir veikimui, suderinti Tai gali kiti jvairios
rekomendacijos, gais arba kitokio pobdzio teigs aktai. Sis straipsnis apima tokius
atvejus, kai Bendrijos lygiu nepavyksta priimtiaktyvos tiesiogini mokesiu srityje ctl
94 str. nustatyto sprendimo ¢gmimo vieningumo reikalavimo, bet galiatd priimami
kitokio polndzio teigs aktai (pvz. jau miitos rekomendacijos ar gés), kuriems
netaikomas Sis reikalavimas. Atkreiptinasmgsys, kad rekomendacijos ir gairrera
privalomo polidZio teigs aktai, jos yra tik rekomendacinio palZzio. Praktika rodo, kad
toks reglamentavimas (angbft law)yra itin s£kmingas ir valstybs nags priimta tai itin
noriai &l mazesnio kiSimosii jy vidaus mokeSy sistemas bei mazesh apimties
intervencing priemoni. Geriausias to pavyzdys yra 1997 m. priimtos “Gelgesio

«35

taisykks">” siekiant panaikinti neginingas konkurencijosa/gas.

Sutarties 293 stritvirtinta, kad valstybs naés yra ipareigotos vesti tarpusavio
derybas jei tai itina, kad savo nacionaliniams subjektams uZztikrirdvigubo
apmokestinimo panaikinignBendrijoje. Tarptautinis dvigubas apmokestinimes lyene
pagrindire Kkliatis investicijoms Europosafiingoje. Dvigubas apmokestinimas atsiranda

del kurio nors subjekto priklausymo daugiau nei viemakestinei jurisdikcijai. Si kiitis

3% Byla C391/97Frans Gschwind v. Finanzamt Aachen-Auschen$ii®5] ECR 1-5451.
35
Zr. P. 47.
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parodo nacionalini mokesiu sistemos skirtumus bei galiath iSsprendziama tik
bendradarbiaujant ppms valstyms — naéms. Atkreiptinas émesys, kad Sis straipsnis
gali bati taikomas, kai Europos Tarybai neuztenka kompajies priimti direktyvas pagal
sutarties 94 straipgn

Kituose Steigimo Sutarties straipsniuose uzuomiirnigesioginius mokeasus yra
daug subtilesihr Pavyzdziui, Bendrijos steigimo sutarties 58 giais susys su laisvu
kapitalo ir mokjimy judéjimu. Nors ES steigimo sutarties 90 str. draudiskriminacija
nacionaliniu pagrindu, 58 str. yra keleiSim¢iy — leidziama skirtingai apmokestinti
rezidentus ir ne rezidentus, atsizvelgiani gyvenamja vieta ar kapitalo investavimo
vietos atzvilgiu, bei imtis priemoniuzkertant kel nacionaling teisss akt; pazeidimams,
vieSosios tvarkos ar visuomensaugumo tikslais. Tokios iSimtys nustatytos sieki
valstykems naéms padti kovoti su moke&y vengimu ir stpimu bei palikti valstybms
naems savarankigknacionalin suverenitet Sioje srityje®.

Taigi apibendrinant galima pasakyti, kad valgg/bnags aiSkiai pritat ES
kompetencijai reglamentuoti netiesioginius makes. Taiau tokio pritarimo jos
neisreiSk tiesioginiams moke&sams, kurios daugiausiai yra reglamentuojamos dwagu
apmokestinimo iSvengimo suiag tinklu. ES steigimo sutartyjeéra aiSkaus teisinio
pagrindo vienodinant tiesioginius mokess, tad tiesiogini mokesgiy harmonizavimas ta
paia apimtimi kaip ir netiesiogini prieStaraut kompetencijos pasidalijimui tarp fias
Europos $gjungos bei jos nagi Tad apmokestinimo sferoje iSkyla tam tikras
prieStaravimas tarp valstybinary isipareigojimo paklusti ES steigimo sutartyje

nustatytiems principams bei tarp §atiacionalinio suvereniteto.

2 Skyrius. Moke<tiy politika ES istoriniu aspektu

Jau mirta, kad nuo pat EEkarimo pradzios tiesiogimi ir netiesiogini mokesiy
reglamentavimo lygis smarkiai skgi. Kalbati apie mokes&iy vienodining ES iki XX a.
paskutinio deSimtni@o galima tiktai turint omenyje netiesioginius mekes, nors
tikslas derinti tiesioginius mok&sis, jtvirtintas jau 1962 m. pateiktoje Neumark’'o

ataskaitoje.

% Cit. op 17. P. 19
22



2.1. Netiesioging moke<iy harmonizavimo eiga ES

2.1.1. PVM harmonizavimo eiga ES

PVM vienodinimo teisinis pagrindas numatytas EBgsteo sutarties 99 str., tuo
remiantis ir buvo harmonizuojamas apyvartos mokgstvVM) bei akcizai. 1967 m. buvo
priimtos PVM Direktyvos — Tarybos direktyva Nr. 827/EEC’, dar kitaip vadinama
pirmaja PVM direktyva, bei Tarybos direktyva Nr. 67/2B8C®, dar kitaip vadinama
antmja PVM direktyva. Jomis buvo pasiektas labai reiki&as Zingsnis — iki tol galigj
daugiapakopiai kumuliatyviniai mok#&ai pakeisti bendja PVM sistema, kurioje
mokesio dydis taikomas predns ar paslaugoms, tg bati visiSkai proporcingas kainai,
nepriklausomai nuo sandaqyisudarom gamybos ir paskirstymo procese iki pakopos,
kada galiausiai taikomas mokestis, skais. Tokia sistema tjo uztikrinti mokesio
neutraluma prekyboje tarp valstyhi nary bei prekyboje su ne Europos Bendrijos
valstylsmis nagmis. Sh sistem visos valstybs nags tugjo idiegti iki 1970 m., téiau
realiai tai buvo padaryta tik 1973 Pagrindinis stabdis, kaip ir buvo galimactik,
buvo valstybi siekis iSlaikyti suverenitet mokesiy srityje. Pagrindinis posmnis
tolesniam PVM harmonizavimui buvo 1970 m. Ministarybos sprendimas finansuoti
Europos Bendrijos biudzgtne iS valstyhi nariy finansiniy imoky, o iS p&ios EB
nuosav iStekliy. Nuspesta, kad biudzetas nuo 1975 m. sésiiS Zens akio, muity
moke<giu ir 1 % nuo PVM mokestiss bazs. Siekiant iSvengti neviengd/alstybi; nary
inad; nuo PVM mokesties bazs, 1977 m. buvo priimta direktyva Nr. 77/388/E€Glar
kitaip vadinama Sega PVM direktyva, kurios pagrindinis tikslas buvd Bygmeniu
suvienodinti apmokestinamuosius sandorius, nustaighinga PVM sistena, apibgzti
apmokestinangju asmen savoka, apmokestinimo momegtapmokestinimo vief teis: i
atskait ir kitus svarbiausius PVM sistemos principus, ikiteariant Si direktyva buvo
skirta PVM bazei suderinti. Tai iki Siol yra benevagbiausias teis aktas,
reglamentuojantis PVM. Toliau buvo priimtaéekitu direktyw, taisiusiy Sios direktyvos
trakumus. Atkreiptinas @mesys, kad Sestoji PVM direktyva nenuinati standartini,

nei lengvatiny tarify konkretaus dydzio. Siekiant suvienodinti ne tiknapestinamja

'OL71, 14.4.1967, A301—1303
¥0OL71, 14.4.1967, p. 1303-1312.
% Cit. op 17. P. 120

“°0J L 145, 13.6.1977, p. 1-40
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baz, bet ir tarifus, 1992 m. buvo priimta Direktyva.Nr2/77/EEC!, nustatanti, kad iki
1996 m. gruodzio én. 31 d. standartinis tarifas turiab ne mazesnis nei 15 %.
Valstybéms naéms taip pat buvo leista taikyti vigrar du sumazintus tarifus, taikomus
tik Sestosios PVM direktyvos H priede nurodytomskpms, ne mazesnius kaip 5 %.
Véliau Sie tarifai buvo prasti iki 2000 m. pradzios, o po to ir iki 2005 mugdzio 31 d.
Taigi PVM buvo nustatyti minimabk tarifai, kur valstybs nags gatkjo nusistatyti
didesnius, bet jokiutmu ne mazesnius tarifus.

Kitas reikSmingas teé¢s aktas buvo Komisijos parengta bendrosios rinkograma
(angl. Single Market Program), kuri 1985 metais dpateikta Europos Parlamentui ir
Tarybai Komisijos Baltojoje knygoje “Vidaus rinkakirimas“2 Pagrindinis tikslas
buvo pasiekti viening rinka iki 1992 m., tokiu adu skatinant konkurenaij versh bei
prekylm Bendrijos viduje. Siame dokumente buvo iSskiBopriemorgs, hitinos Siam
tikslui pasiekti: fiziniy, techning ir mokesting (fiskaliniy) klia¢iu panaikinimasIdomu
pamireti, kad Cecchini ataskaitdfékonstatuota, kad mokest kliitys ES kainuodavo
vidaus Bendrijos prekybininkams 8000 milijprECU, kitaip tariant apie 2 % nuo
apyvartos kasmet.

Toliau iki 1990 m. buvo iSleista nemazaikilokumeni PVM srityje, iS kurni
atkreiptinas @mesys i Europos Komisijos iSleigst Komunikat ,Vidaus rinkos
uzbaigimas*’. 15 esmds Europos Komisijos tikslas buvo nustatyti jtoRrekybos
traktavimy, lyg ji vykty vienoje valstybje nagje®. Siame komunikate buvo nustatyti
pagrindai kilnés vietos principui. Kilnds principo esmta, kad PVM apmokestinama ten,
kur prelé pagaminama. Iki to laiko buvo taikytas paskirtistos principas, reiskiantis,
kad prel turi bati apmokestinta ten, kur ji yra suvartojama. Vietoj kad pardavimo
Salyje prek baty apmokestinta nuliniu tarifu, kaip arkau buvo daroma taikant
paskirties vietos princip ir apmokestinta suvartojimo Salyje, taikant kibnprincig
preke apmokestinama ten kur pagaminta kita Sal keliauja jau suskaityta prigtine
verte, 0 apmokestinamasis asmuo gali sutaolPVM susigazinti sanaud; pavidalu.
Taciau tai alygoja kitoki pajamy pasiskirstym tarp valstybi nariy. Todl buvo pasilyta
ivesti kliringo sistera. Jos esm buvo iS naujo paskirstyti pritinés veres mokest

surinki kilmés valstylgje vartojimo valstybei. Taip pat pakbrta nustatyti dviey tarify

“10JL 316, 31/10/1992 p. 0001 — 0004.

2 COM/85/0310 FINAL

43 Commission of European Communities “The overadlliemge” [summary of the Cecchini Report] SEC
(88) 524 final, 13 April 1988, [#réta 2007-02-24].

“COM(87), 320 final

> Fehr H., Rosenberg C., Wiegard W. Welfare Effeétgalue-Added Tax Harmonisation in Europe — A
computable General Equilibrium Anglysis:-Springeverlag Berlin- Heidelberg,. Germany, 1995. P. 16
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sistemy, sumazinto tarifo (4-9 %) ir standartinio tarif@420 %) bei panaikinti nulin
tarifa. Nors valstybs naés nesusitar dél kliringo sistemos ir vienad tarify dydzio,

véliau buvo susitarta @l pereinamojo laikotarpio. Tai buvdgteisinta Direktyvomis
91/680/EEC' ir 92/111/EEC’. Pagrindiniai Direktyy principai:

e panaikinta fiskalia kontrok Bendrijos viduje;

e paliekamas paskirties vietos principas bet tik gggmokestinangjuy asmen;

e parduodant prekes galutiniams vartotojams taikckias:s principas, t&au

iISimtys numatytos nuotolinei prekybai, nuo apmokésto cl jy specifires veiklos

atleistiems juridiniams asmenims (pavyzdziui lig@s, valdzZios institucijos,
nacionaliniai bankai ir pan.) bei siekiant iSvengtokesiu vengimo — ir naujoms
transporto priemaims. Sioms trims grupns taikomas paskirties vietos principas.

Sis pereinamasis laikotarpis nustatytas ketverigmetams, t.y. iki 1996 m.
pradzios. Komisija iki 1994 m. pabaigos bupareigota pateikti padiymus cl galutines
PVM sistemosjdiegimo, td&iau to nepadar ir tokios sistemogvedimas automatiskai
nusikelé. 1996 m. Europos Komisija iSleido kejetvarly dokumend, pavading “PVM
bendroji sistema. Vidaus rinkos prografffakuriame ji iSdst plar, apmus nuo 1996
m. galo iki 1999 m. vidurio, kaipidiegti bendsja sistema tam tikrais etapais.
Nesugebjimas susitarti gygojo galutiress PVM sistemos ndiegima, tatiau yra dedamos
Visos pastangos, kad EB lygiu taitlp padaryta ir tai yra ilgalaikis tikslas Sioje spity

Kitas ne maziau svarbus netiesiogimokesiy harmonizavimo akcentas — akgiz

vienodinimas.

2.1.2. Akcizy harmonizavimo eiga ES

Pirmaji karta bandyta suharmonizuoti akcizus tik 1972 metaig, Kkaropos
Tarybai buvo pateiktas direktyvos projeifasskirtas harmonizuoti produkt kuriems
taikomi akcizai, sra% (mineralinis kuras, tabakas, alkoholis).c¢iBa Sios direktyvos
nepavyko priimti tam nepritarus valstybs naéms bei Europos Parlamentui ir
Ekonominiy ir socialiny reikaly komitetur®. Jau ank&au mirstoje Baltojoje knygoje
.Vidaus rinkos sulirimas® akcizams irgi skirta nemazaérdesio. Europos Komisija

akcentavo, kad norint sukurti vidaus rnkveikiartia be joky Kliaéiy, batina

°0JL272,17.9.1992, p. 72-72

470J L 197, 6.8.1993, p. 57-57.
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suvienodinti akcizus trims pagringims produkii kategorijoms: alkoholiui, tabakui ir
mineraliniam kurui. ki 1990 m. buvo inicijuota d&elety pasiilymu akcia; srityje,
tatiau valstyby nariy nenoras atsisakyti savo kompetencijos Sioje srigglygojo ju
atmetiny. Lazis buvo pasiektas 1990 m. Europos Komisijai pateikawy pasiilyma dél
akcizy harmonizavimo Europos Bendrijos valsigb natse’. Esminiai pagilymai buvo
leisti valstylems pasilikti akcinp apmokestinim toms prekms bei produktams, kur
nebuvo jokio poreikio harmonizuoti, nustatyti tikmmalius akcizo tarifus, t.y. valstgb
gakjo savo nuodira apmokestinti produktus didesniu akcizo tarifaiptpat numatyta
galimybké atskiroms valstyims bei regionams neapmokestinti akcizais tam toekiy
bei produkt; (pvz. vyno) bei teisapmokestinti produktus mazesniais akcizo tarifi@gu
minimalas tam tikroms produlgtkategorijoms tam tikruose regionuose.

Sis pagilymas buvo priimtas bei taivirtinta 1992 metais Tarybos direktyvoje Nr.
92/12/EEB? bei eikje Kity direktyw, nustatatiu akcia; strukiira bei minimalius akcig
tarifus.

Nuo 1990 iki 1992 maet diskusijose @ akcizy vienodinimo buvo nuspsta, kad
teisinis Europos @ungos reglamentavimas akgizsrityje taikomas tik tokiems
produktams, kurie yra pripgtami kaip apmokestinami akcizais visose vaksigb
narse” bei yra svarbs bendrosios rinkos funkcionavimui. 1992 metaiscbpriimta eit
direktywy, kurias galima suskirstyiitris grupes:

e “horizontalioji direktyva”;
e strukiirinés direktyvos;
e direktyvos nustataiios akciz; tarifus.

Taigi akcizo mokeSy vienodinimas truko apie 20 apie mdghuo 1972 iki 1992
mety) ir net dabar Sie moké&si néra pakankamai suvienodinti.

Nuo 1992 maet, remiantis steigimo sutartimis bei Tarybos direkty92/12/EEB,
buvo priimta ei¢ direktyw ir reglament, skirty harmonizuoti akcig taikyma atskiroms
produkiy kategorijoms. Europos Komisija ketino suvienodimtsoje ES teritorijoje
akcizo moke&y struktira, ju dyd ir administravim, kaip slyga siekiant panaikinti
pasienio kontra@, tatiau tai jgyvendinama iséto, nes akcizo mokeé® harmonizavimo
pajamy efekto jtaka paliet daugel valstyby ir dél to iSrySkejo prieStaravimai tarp
nacionalini; interes; ir Europos $jungos tiksi®. Taigi darytina iSvada, kad toks
harmonizavimas buvo labiau spontanisSkas, nei kageklus tikslo siekimas.

°L COM/90/431 FINAL // Official Journal C 322, 21/1®90 P. 0001 — 0011

®20J L 135, 06/06/1996 P. 0036

*3 Tarybos direktyvos Nr. 92/12/EEB preambul

* Statiokas R., Rimas J. Moka&isi: Teorija ir praktika. — Kaunas: Technologij@(®2. P.169
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2.2.Tiesioginy moke<‘iy derinimo eiga ES

IstoriSkai tiesioginiams mok&sms ES mastu buvo skiriama mazamesio. Ir tai
suprantama, kadangi netiesioginiai makaistiesiogiai veikia prekydp bei jos lais¥,
tiesiogiai jtakoja preki judéjima ES viduje, tad pirmiausia, siekiant panaikintkdius
laisvam preki bei paslaug judéjimui, jiems dmesys ir buvo skirtas. Tai iralygojo
didesn netiesiogini mokesgiu suharmonizavimo laipgnir tik po netiesiogini mokesiy
ES lygiu suvienodinimo, buvo suvienodinti tiesiaginmokesiai. Pastaqji deSimtmeit
pastebimas gana ,agresyvus” ES verzimasis sfer. Pagaugo ir Europos Teisingumo
Teismo praktika — priimta daug sprendinkurie turi tiesiogini pasekmi valstybiy narig
moke<giu sistemoms ir vera keisti iki tol ,iSimtine nacionaline kompeteralijlaikytus
pelno ir pajam apmokestinim reglamentuojafius teies aktus.

Pirmasyk hitinybé suderinti tiesioginius mokeémsis buvo iSreikSta jau métoje
Neumark‘o ataskaitoje. Joje konstatuota, kad aiSK® integracijos tikslas yra
diskriminacijos panaikinimas nerezidenatzvilgiu. Taip pat konstatuota, kad skirtingi
pelno mokesio tarifai yra trikdziai vieningai rinkai sukurtitaskaitoje pasilyta jvesti
keliy skirtingy tarify pelno moke&o sistema ES mastu. Nors ir susilaékgausyls
vertinimy bei diskusiy, planai, prgjus 40 mei nuo ataskaitos pateikimo, iki Siol daira
igyvendinti. Taigi latent su Siuo dokumentu yra siejama nesibaigiardiskusij
tiesioginio apmokestinimo srityje pradzia.

Pagrindinis tikslas siekiant tiesiogini mokesiu suderinimo buvo dvigubo
apmokestinimo iSvengimas bei laisvas asibkai kapitalo judjimas. Siekiant pirmojo
tikslo, buvoidiegti trys dvigubo apmokestinimo iSvengimo metodidiskaitos, atleidimo
bei kreditavimo. Pagal pirgi metod rezidavimo valstyd leidZzia uZzskaityti savo
mokesio mokétojui uzsienio valstygje sumokty mokesiy sumy, kuriy pajamy Saltinis
yra toje uzsienio valstye. Taikant atleidimo metad rezidavimo valstyb atleidzZia nuo
apmokestinimo kitoje valstge gautas pajamas, jei jos ten jau buvo apmokestint
Kredito metodas reiSkia, kad rezidavimo valstyduteikia savo mokém mokétojui
kredita uzsienyje sumaky mokesiy sumai. Pavyzdziuijmore X, Salies A rezideggt
Salyje B moka 30 % mokeie tarifa, kai tuo tarpu rezidavimo valst§jle A nustatytas 40
% tarifas. Taikant {Smetod, rezidavimo valstygje imore X turés sumokti tarify
skirtuma, t.y. 10 %. PaZystina, kad Siuo metu yra labiausiai paplpaskutiniai du
metodai.

1969 m. buvo inicijuoti du paslymai, skirti motininiy ir dukterinip imoniy
apmokestinimui bejmoniy susijungimams. Sie du pakimai yra 1990 metais priimt
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direktywy, skirty motininiy bei duktering imoniy tarpusavio apmokestinimui bei
Susijunginy direktyvos pirminiai variantai. Taigi jos buvo jntos pr&jus 21 metams
nuo ju pirminio varianto pateikimo.

1970 m. buvo pateikta Vernerio ataskaita. Joje mekwmduota vienodinti pelno
mokegio sistem dviem etapais: pirmasis etapaséforapimti pelno mokeso sistemos
suvienodinima, antrasis — ba&s ir tarify suvienodinim.

Iki 1975 m. daugiau nebuvo jakipasiilymy. 1975 m. buvo iSleistas direktyvos
projektas®, skirtas jmoniy pelno apmokestinimui ir dividend i$skatiuojamam
mokegiui reglamentuoti. Silyta jvesti kredito sistembei suvienodinti pelno moké&s
tarifa, numatant 45-55 % nuo nepaskirstytojo pelno be2386 nuo paskirstytojo pelno,
taikant 25 % tarf iSskatiuojamajam mokesui iSmokant dividendus. Autoriaus
nuomone, Europos Komisija su Siuo pégnu Siek tiek paskudpo. Norint &g pasiekti,
reikia suvienodinti pelno moké&s baz, kadangi efektyvi mokesttnnasta priklauso ne
vien tik nuo tarifi vienodinimo, bet ir nuo mok&® bazs nustatymo kritenj. Sis
pasiilymas, kaip ir buvo galima tétis, irgi buvo atmestas.

1985 m. Baltojoje Knygoje tiesioginiams mokkesns buvo skirtagyginai mazai
vietos, o tik atkartoti ankstesse ataskaitosatvirtinti teiginiai, susig su hitinybe
nustatyti vienod teisin reguliavimy imoniy susijungimams, motinini ir dukteriniy
imoniy apmokestinimui bei priimti Arbitrazo konvengijNeveréty tuo stebtis, daugelis
pasiilymy tiesioginiy mokesiy srityje buvo atmesta, be to, matyt talygojo dar ir tuo
metu didesnis poreikis vienodinti netiesioginiuskessius.

Prajus keleriems metams, Komisija nuspréndgad pelno moke&so sistemos
harmonizavimas kol kas lieka tik teoriniadu ir kad mokestinis reguliavimas tiesiogini
mokegiuy srityje yra kiekvienos valstyis naés vidaus reikalas tol, kol tai nesukelia nmt
rinkos trikdymy.>®

Galiausiai, Ruding‘o ataskaitGje buvo pateikti esminiai pagiymai, reikalingi
sekmingam vidaus rinkos sakimui tiesioginiy mokesiy srity, batent:

e Panaikinti iSskaiiuojamaji mokesi dukterirems imoréms iSmokant dividendus
motininems imonéms, taikant nepriklausomai numores teisires formos, sumazinti
procen, nuo kadaimore yra laikoma motinine kitogmores atzvilgiu (p&ioje

direktyvoje buvo numatyta 25 %) bei taikyti atlerh metod juy atveju;

%5 COM (75) 392 final of 23 July 1975, O.J. No. G325 5 November 1975, p. 2

6 Cit. op 17. P. 174.

" Report of the Committee of Independent Expertsanp@ny TaxationCommission of the European
Communities, March 1992, Office for Official Pulditons of the European Communities, Luxembourg,
1993.
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e Kuo gretiau jtvirtinti taip vadinam iStiestos rankos princip kada susijusiognores
tarpusavyje turi sudaryti sandorius taip, lyg jiety nepriklausomi asmenys bei
ratifikuoti Arbitrazo konvenci;

e Suvienodinti glygas, taikomas valstybi nariy akcininkams bei akcininkams-ne
rezidentams;

e Siekiant panaikinti Zaling konkurencig tarp valstyby nary, suvienodinti pelno
mokesio tarifag, nustatant ne mazgskaip 30 % ir ne didesnkaip 40 % pelno
mokesio tarifa*®;

¢ Nustatyti vienodus mokeém bazs apskailavimo pagrindus.

Gyventoj; pajamy mokesgio srityje jokiy esminiyy pasiilymy nepateikta, iSskyrus
1979 m. priim4 Direktyva, taikomy pasienio darbuotojaris Si direktyva suvienodino
pajamy gavimo tvarlg, taikony Sios kategorijos asmenims. flau 1992 m. ji buvo
panaikinta.

Apibendrinant mokesy vienodinimo eig ES, teigtina, kad valstypinariy bei ES
interesai Sioje srityje daugmaz sutapo ir PVM mokedei akcizy harmonizavimas
nesusidrée su tokiomis sunkiomis Kitimis kaip tiesiogini mokesiy derinimas.
Zvelgiant i3 tiesioginj mokesiy derinimo eigos galima teigti, kad taiémp: tik pelno
mokest. Nors poreikis vienodinti tiesioginius mokass buvo iSreikStas jau pijas vos
keleriems metams po EB steigimo sutartiesmnno Romoje 1957 m., pelno mokés
vienodinimas sunkiai skysi kelia bandantjj nors kiek vienodinti ES lygiu, nes Salys i$
karto blokuodavo Europos Komisijos radikalesniussijggmus Sioje srityje bijant
mokestini jplauky netekimo. Bita jvairiy ataskai bei projekt, tatiau Taryba aktyviali
prieSinosi gilymams, argumentuodama, kad tai valsiybariy nacionalinio suvereniteto
sritis. Tasiau Zvelgiant i§ statistini duomen®, pastebimo dvi tendencijos: pirma,
valstykes naes, turirtios slyginai aukStus pelno mokés tarifus, juos sumazino,
siekdamos konkuruoti su kitomis valsgyhis nagmis. Antra, gra valstybiy nari, tuo
laiku didinusiy pelno mokesio tarifus, o tai savaime suprantamalygojo pelno

mokegio tarify supanagima.

%8 Atkreiptinas @mesys, kad pelno mokés tarify harmonizavimas buvo apititas kaip ilgalaikis tikslas
ES mastu.

*COM (79) 737 final of 12 December 1979, O.J. N&@1Cof January 1980, p.6.

60 Zr. 2 pried.
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IIl DALIS

MOKESCIU POLITIKAES

Antrojoje dalyje buvo analizuojama tai, kokia krypt einama ES mokeésy
politikoje nuo EB suftrimo 1957 m. — mokesy harmonizavimo, derinimo ir mokestini
sistemy konvergencijos (supangsno). Svarbu pazysti tai, kad ES pagrindinis tikslas
nebuvo ir gra suvienodinti mokeésy sistemas ar vistipy mokesius. ES tai btina tik
tiek, kiek reikalinga pasiekti steigimo sutartyjeinmatytus tikslus — sukurti darniai
funkcionuojartia vidaus rinly, kurioje vyku laisvas asmaep kapitalo, preki, paslaug
judéjimas bei gzininga konkurencija.

ES steigimo sutartis igalina Europos §ungos neijvesti naujus mokegus, nei
jais apmokestinti tam tikras naujas sritis, neisgvesti bends mokesiy sistema. ES ir
neturi bendros mokes; politikos modelio, tad kiekviena valstymag savo mokeSy
politika formuoja remdamasi ES steigimo sutartimis, direétyis, reglamentais, kurie
daro prielaidas sukurti dagnibendn politika, ir ji ¢ia atlieka tik pagalbinvaidmer.
Galima teigti, kad ES mokés politika susideda iS kiekvienos valstégbnags vidaus
moke<giu politikos. Taip pat teisingasity teiginys, kad mokesy politika Europos
Sajungoje susideda iS atsiimokesiy politikos, pavyzdziui, PVM, akcigar pelno.

Pastaraisiais metais mokas politika ES veilé kelet veiksny — ES ekonomié
integracija, sukurta ekonondiiir pinigu sajunga ir vidaus rinkos vystymasis.

Dabartires mokesiy politikos teisinio reguliavimo pradzia galima lgik 1996 m.
ivykus Europos Ekonomikos ir finansministny (angl. ECOFIN Council) susirinkime
priimta dokumend ,Apmokestinimas Europosafsingoje®*. Jame apitiziami reikalingi
pokyciai nariy mokesiy sistemose bei siekis kuo gfi@iu sukurti viening rinka, taip pat
pabgztas poreikis didinti augimbei mazinti bedarbyst stabilizuoti moke&y sistemas
ir kuo gretiau idiegti viening rinka. Jame konstatuota, kad skirtumai tarp wari
mokesiy sisteny iSlieka viena rimliausiy kliaéiuy kuriant viening Bendrijos rinlg,
kadangi tai daro neigiaanitaka prekybai tarp Sal. Tokie iSkraipymai veda prie
nepakankamaplauky paskirstymo bei silpnina visos ES konkurencingumaip pat
konstatuota, kad Salys, kdamos bent kiek stabilizuoti pajamas i$ karto susiavo su
esmiremis problemomis — mokes; bazs iSkraipymu bei vis didesniu darbo pajam

apmokestinimu. Be to, nustatyta, kad vienas IS ipdogniu veiksniy, galirciu packti

1 SEC (1996) 487 final
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sumazinti Sias problemas — tai naujos strategigisikimas visuomenei. Sis dokumentas

svarbus tuo, kad buvo nuitos gaiés tolimeswgs mokesiy politikos Europos gungos

diskusijoms.

Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis mékepolitika Europos gungoje
buvo iSleistas 2001 m. ir pavadintas “Mokespolitika ES — prioritetai atéiai”®>. Jos
priemima nemazaijtakojo jau migtas 1996 m. Komisijos. 2001 m. dokumente
apibziamos mokeSuy politikos sritys, kuriose reikalingas tobulinimasjekiant
ilgalaikiu ES tiksl;. Pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad mokes politika atitikiy
platesnius ES moké&is; politikos tikslus, o btent:

e Mokegiy sistery aiSkumas ir paprastumas. Dabaminmokesiy sistemos yra
pakankamai sudingos, pavyzdZiui, dabarén pereinamoji PVM sistenia yra
garetinai suatinga ir paini;

e Mokestiny Kliaciuy ir trikdziy panaikinimas, efektyvesnis mokag surinkimas.
Moke<iy sistemos turi prisigi prie preki,, paslaug, kapitalo bei darbo rink
plétojimo;

e Padjimas pasiekti Lisabonos strategijos tikslus, kriapibgézta, kad ES turi tapti
“dinamiskiausia ir konkurencingiausia ainekonomikos sistema pasaulyje, kuri leis
sukurti daugiau ir gereanviety darbo viet, uztikrins didesa socialire sanglaud”,
tikslus;

e Tolimesnis vidaus rinkos diegimas. Nors bendraaiikbuvo sukurta nuo 1993 m.,
taciau ji néra ideali ir @&l to tobulintina siekiant sukurti tinkamai funkcioojartia
vidaus rink;

e Prisidkjimas prie mokeSuy nastos maijimo visoje ES, iSlaikant pusiauswytarp
fiskalinio vienodumo, p&uy mokesiy tarify mazinimo bei investiay | viefsias
paslaugas;

e ES ekonomikos,sidarbinimo, inovacij, sveikatos apsaugos, vartetojpsaugos,
aplinkos apsaugos bei energijos politikos stiprasm

e Zalingos mokedy konkurencijos bei mokég; vengimo panaikinimas.

Reikéty atkreipti d#dmeg, kad Siame Komunikate Europos Komisija pasisdad
valstyles nags gali rinktis savas moké&s politikas. Be to konstatuota, kad datgel
iSkylarciy problemy galima ity iSspesti geriau sutvarkius atskirSaly mokesiy
politika, o tai galima padaryti suartinant valstyhbhariy mokesiuy sistemas. Taip pat

pamirétina, kad be pastangsuvienodinti moke$y sistemas Europos afsingoje,

°2 Cit. op. 26.
83 Zr. P. 23-24.
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komunikate prioritetas daugiau suteiktas Europossiigumo Teismo vykdomai
prevencinei funkcijai — Europos Komisijai padavuamt tikm valstyly Europos
Teisingumo Teismui @ teises akty nesilaikymo, ETTjgalintas paSalinti iS mokéis
politikos teigs normas, prieStaraujginas ES steigimo sutarties pagrindiniams tikslams.
Nors pastaraisiais metais ir pad&agbyly prieS valstybes nares, autoriaus nuomone
Europos Komisija géty imtis daugiau iniciatyvos prie$S valstybes narex;gudziadias

EB teis.

Moke<iuy politikos sritis galima suskirstyti dvi dideles grupes: netiesiogini
moke<giu politika bei tiesiogini mokesiy politika.

Pazynetina, kad visumoje naujosios valségbnags (stojusios nuo 2004-05-01)
pasizymi didesne netiesioginmokesiy nasta, nei senosios valstgbnats™. Kadangi
tokiu atveju naujosiose valstége naése surenkama daugigplauky iS netiesiogini
mokegiuy, teigtina, kad pastarosiose netiesiogimnokesiuy svarba yra didesh nei

senosiose valstylse naése.

1 Skyrius. Netiesioginyg moke<iy politikos teisinis reguliavimas

Fiskaliniai barjerai daugely mebuvo viena i$ riniausiy klia¢iy vieningai rinkaf’,
rinkos sukirimas reikalauja didesnio PVM ir akaizsisteny harmonizavimo, kuriose
atsispindty vartotoj ir verslo poreikiai. Deja, dabartia akciz; bei PVM sistemos yra
pakankamai suidingos, jose yra nemaZzai iStg, kas slygoja ju sudtingum bei

painumn.

1.1. PVM sistemos teisinis reguliavimas

Sestojoje  Direktyvoje  yra  apigfiami  apmokestinagjy  asmen,
apmokestinanguy sandon; savokos, apmokestinammy sandon vieta, momentas bei Kiti
esminiai PVM sistemos elementai. Toks vieningassakesio elemeni jtvirtinimas
tapo prielaida to, kad PVM, po mujtyra labiausiai suharmonizuotas mokestis ES

lygmeniu.

%4 7r. priedy Nr. 3.
65 Gormley EU Taxation Law, Richmond Law & tax Ltd, itad Kingdom, 2005 P. 2
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Kaip jau mireta, visos PVM sistemos pagrindinis tikslas jaeegti kilmés vietos
principa, kur preks bei paslaugosibh; apmokestinamos ten, kur jos yra pagaminamos ar
suteikiamos. Tokiu atveju minimizuojamos galimghSvengti mokaSy bei sumazinama
Sio mokesio administravimo nasSta. Tau Sis siekis iki numatytos 1993 01 01 d. taip ir
nebuvo pasiektas. Siuo metu PVM sistema yra pereijmne laikotarpyje, kada
derinama kilngs vietos principas su paskirties vietos principusiStema yra pasenusi
(turéjusi bati jgyvendinta iki 1993 m. pradzios), stithga, joje iki Siol sudarytos pieos
galimybés mokesiy vengimui, todl turéty bati koreguojama.

Reikety atkreipti dmesg, kad nuo pat paskutinio deSimténe pradzios, kada laiku
nepavykoidiegti Sios sistemos, Komisija yra pateikusi nemagiasiillymu tobulinant
PVM sistem, kuriu pagrindinis bruozas buvo PVM harmonizavimas. Retrsakilmés
vietos principu, prekybininkas ttty PVM moketi pagal vienos, konkegos valstylés
nars PVM jstatymus. O tam retky beveik vienod PVM mokesiu sisteny visose
valstykese-naése, kad nelity vienoje Salyje palanke&s apmokestinimoatygos nei kad
kitoje. Be to, tokios sistemasedimas reikalauja ir taxifharmonizavimo, kadangi esant
skirtingiems PVM tarifams prarandamas makesneutralumas, nes tai pradeda veikti
konkurenciy bei prekiy ir paslaug judéjima. Sprendziant iS daugyb Europos Komisijos
pasiilymy atmetimy, darytina iSvada, kad valstyb naés rera linkusios toliau eiti
harmonizuojant PVM tarifus bei apskritai ¥IBVM sistem perpaskirstant PVNplaukas
dél ju svarbos Sali vidaus sistemoms bei apskritai skirtinBVM nuostai reguliavimo
kiekvienoje valstybje-nagje. Ivedus kilmés principu parenat sistem, PVM tarify
suvienodinimas visose valsgge naése bus neiSvengiamas procesas.

Europos Komisija, matydama, kad jos pasnai pereiti prie kilngs principu
paremtos PVM sistemos i$ valstybiariy didelio cgmesio nesusilauk 2000 m. iSleido
strategij-komunikat®. Komunikate nurodoma, kad egzistuojanti sistenielia dideles
iSlaidas, dl sudttingy PVM taisykliy riboja versd bei prekyl, dél skirtingy valstybiy
nariy apmokestinimo taisykli daroma zala rinkai. Atkreiptinasmesys; tai, kad Siame
dokumente konstatuota, kad tokia sistema iSlieffalaikiu tikslu, o pagrindinis tikslas
turi iSlikti esamos sistemos gerinimas. Taigi nwtiaartimiausi tikslai yra glaudesnis
administracinis bendradarbiavimas tarp valstybnary, vienodesnis taisykli
pritaikomumas bei taisykli supaprastinimas ir modernizavimas. Nurodyta, ksdieis
pozymis vertinant sistemos paprastuyna teigs | atskaig taisykliy supaprastinimas bei
apmokestinamp asmen rato tikslus apikizimas. Taip pat komunikate nustatytos tokios

sritys, kuriose reikalingi pakeitimagbtrikdymo vidaus rinkai, t.y. suvienodinti taisyd

6 COM (2000) 348 final
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paSto paslaug sektoriuje, elektroniks komercijos, radijo srityse, pefigéti taisykles
skirtas vieSosioms institucijoms reglamentuoti,udiieno bei finansines paslaugas bei
taisykles, reglamentuojdias nuotolir prekyln. Pazynétina, kad dauguma taki
pasiilymy buvo periiréta bei pakoreguota. Pavyzdziui, vykdydama yi&h 2000 m.
komunikate numatyt tikshy gerinti administracin bendradarbiaviey 2003 m. priimtas
reglamentas @ administracinio bendradarbiavimo PVM sritfje Sio reglamento
pagrindire dvieju skirtingg dokumeng pagrindu veikusias 2 administracinio
bendradarbiavimo schemawiemn, bei tokiu lmdu mazinti Sio moke$o vengimy ES ir
skatinti vienodesnPVM sistemos taikymvisoje ES teritorijoje.

Po trijy mety, 2003 m. Komisija & iSleido komunikai®® kuriame pateikta
ataskaita apie gitrijy taisykliy pritaikyma per tuos tris metus. Konstatuodama, kad Salys
dar rera pasiruosusios priimti kilas principu parenat sistema, Komisija pareisk, kad
apmokestinimas PVM turi kuo labiau atitikti pasigg vietos princip. Toks Komisijos
poziaris automatiSkai gygojo dar iSliksiant valstybiy nary savarankiSkum tarify
srityje. Ji dar kad konstatavo savo pasiryzimaikytis aukgiau minréty triju taisykliy
(vienodesnio taisykli taikymo, jp supaprastinamo bei glaudesnio administracinio
bendradarbiavimo) , bei apd# gaires, kurios reikalauja pefiztjimo, batent nuostatos,
susijusios su apmokestinimo vietos koregavimu bakestiniy prievoliy supaprastinimu.
Deja, antroji ataskaita apie tai, kaip sekasi tolgyvendinti 2000 m. nustatytus tikslus
bei 2003 m. numatytus prioritetus, 2007 m. kovnndar réra iSleista.

Siuo metu PVM sistemoje taikoma 2 taristema — standartinis (15-25 %), bei
sumazintas (nuo 5 iki 15 %) tarifai. Dar yra nugied papildomai sumazintas (angl.
super-reduceq tarifas, kuris negali i didesnis nei 5 %. Daugelyje dalsumazinti
tarifai taikomi hitiniausioms predms (pvz., maisto produktai, vaistai) arba tokioms
prekkms ir paslaugos, kurios nekonkuruoja su kitos ybést naés prekkmis ir
paslaugomis (pvz., Usto sektorius). ISimtys taip pat taikomos visuedinsvarbos
paslaugoms (ligonis, Svietimas ir t. t.). Standartinio tarifo srity605 m. gruodzio ém.

12 d. Europos Taryba iki 2010 12 31 d. psatstandartin tarifa-Sis ir toliau turi lati ne
mazesnis kaip 15 %. PagrindiprieZastis, matyt, buvo Europosj@gai iSsipétus iki 27
nariy, uZztikrinti kuo didesp vienody visos PVM sistemos galiojign visoje ES.
Standartiniai tarifai yra gana skirtingi ES ir yadja nuo minimalaus 15 % taifipre

bei Liuksemburge iki 25 % Svedijoje bei DanifjePaZynétina, kad valstybs nags

670J L 264, 15.10.200%. 0001-0011.
°COM (2003) 614 final
9 Zr. Pried, Nr. 4.
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susitaé dél maksimalaus 25 % tarifo, di@u toks susitarimas yra politis valios iSraiSka
ir teisiSkai ngpareigojantis.

Taip pat verdty pamireti, kad Siuo metu yra pakankamai didelis skirtunte®
PVM lengvat;, nustatatiy jvairias nuolaidas skirtingoms ES valsiglis naéms. Tokia
didek PVM taikymo iSin€iy bei sumazint jo tarify jvairove ES Salyse trukdo sudaryti
ilgalaikes ES biudZetgplauky prognoze?. Be to, neprivalomas yra ir ia sumazing
tarify taikymas. Sestojoje PVM direktyvoje yra nustatybasgtinis lengvat sarasas ir
pasirinkimo teis priklauso nuo p&y valstybi; nari.

Esminis pagilymas Europos Komisijai géty bati panaikinti kai kurias PVM
taikomas lengvatas, zinoma, prieS tai gerai apswerdei atlikus detalius tyrimus bei
apklausas. S pasiilyma autorius grindzia Europos Komisijos ataskdjtakurioje
nustatyta, kad lengvatiniai PVM tarifatna labai veiksminga priemémorimam tikslui
pasiekti, ir tai glygoja palyginti dideles negaunamas pajamagalstybiy biudZetus.
Taipogi nustatyta, kad kainos vartotojams ne vaapindi sumazigt PVM tarifa, nes
dalis toly 1€y yra naudojamos padidinti prekiiekéjuy, paslaug teikéju pelm. Be to,
nesurinkta pakankamarodymy teigti, kad PVM lengvatini tarify taikymas skatina
uzimturma. Naujesigs ataskaitos apie lengvatintarify poveik Siai dienai ara. Ta&iau
Europos Komisija ne éhau kaip iki 2007 m. birzelio &n. yraipareigota pateikti dar
viena ataskai apie lengvatinj tarify poveilf vietoje teikiamoms paslaugomskaitant
maitinimo paslaugas, ypalarbo vieti karimui, ekonomikos augimui ir tinkamam vidaus
rinkos augimuf®.

PanaSias iSvadas Lietuvos mastu pateikia palygieseniai atlikta Lietuvos
Republikos valstyés kontroks ataskait®, kurioje nustatyta, kad atlikti tyrimaiodo, kad
lengvatiniai PVM tarifai ara tinkama priemanprodukcijos ir paslaugkainoms mazinti,
nes tiesiogids naudos prekiir paslaug vartotojai ir negauna, o kaip Zinia, mokeé&sin
lengvatos vienas iS esmintiksly ir yra duoti tiesiogin naud, vartotojui, t.y. glygoti
mazesnes produkcijos ir paslaugkainas. Tyrimais nustatyta, kad taikomi PVM
lengvatiniai tarifai netjo poveikio arba tujo tik netiesiogin arba nedid¢l poveild
kainoms, kainos neiby pasikeitusios arbatby pasikeitusios nezymiai jei lengvatiniai

PVM tarifai nelity buw nustatyti. Be to, nustatyta, kad PVM lengyvaaikymas

"% Straipsnis “Parlamentadif patobulinti prigtinés verts mokesio sistema”. Mokestiai, 12.01.2005.
Prieiga per internethttp://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopresge/044-3034-335-12-48-907-
20051128IPR02958-01-12-2005-2005-false/defaultnit [Ziaréta 2007 02 13]

" Report from the Commission to the Council andEheopean Parliament — Experimental application of a
reduced rate of VAT to certain labour — intensigevices, COM (2003) 309 final.

"2 Tarybos Direktyva Nr. 2006/18/EB OJ L 51, 22.2.@00. 12—-13.

32006 12 19 LR valstys kontroks valstybinio audito ataskait&ld®VM lengvatini; tarify taikymo Nr.
8000-7P-31. Prieiga per interaetww.vkontrole.lt/veikla_ataskaita.php?15#iaréta 2007-03-10].
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naudingas ne kam kitam, kaip tiknorems, parduodaiioms PVM lengvatiniu tarifu
apmokestinamas prekes ar paslaugas. &s#plPVM taikomy lengvaty sarasas turi
tiesiogirg jtaka valstybiniam biudzetui, kadangi planuota, kaédl &#VM taikomy
lengvat; valstylkes biudzetas 2006 m. negaus net 252 miq. Tiaip pat pazystina, kad
susipinima Lietuvoje taikomomis PVM lengvatomis yra iSreiSkir Tarptautinis
Valiutos Fondas savo baigiamajame prane&ink@riame rekomenduota kai kurias PVM
lengvatas panaikinti. Taau vargu ar tokie radikas sprendimai yra itin tiini dél
politiniy priezagiu (valdZios baim netekti visuomeés palankumo). Be to, teigti, kad
PVM lengvatos neduoda visiSkai jokios haudos vajamhs, taip patidy neteisinga.

Esmini pokyiy PVM srityje kol kas nenumatoma. Tiesa, verta p&thikad Siuo
metu svarstomas taip vadinamas PVM paketas, swsitleds trip Komisijos padilymu:
PVM prievoks supaprastinimo, apmokestinimo vietos pakoragoabstaf bei speciali
apmokestinimo taisykli elektronirtms paslaugoms. Komisija yra iSreiSkusijpitpaket
priimti iki 2007 m. birzelio mn., t&iau neaisSku ar tai yra realiai tkna atsizvelgiani
tai, kad sprendimpriemimas mokesy srityje yra gagtinai komplikuotas.

Elektroniny paslaug srityje Europos Taryba jau peat elektronires komercijos
Direktyvos galiojimy nuo 2007-01-01 iki 2008-12-%81 Jeigu direktyva neity buvusi
pratsta, jos galiojimas iy pasibaigs jau 2006-12-31 d., o taiuty reiSke, kad ES
tiekéjams, teikiantiems paslaugasreciasias teritorijas reiltu mokéti PVM, o tokias pat
paslaugas teikiantiems tigms iS tréiyjy Salu PVM moleéti nereikéty. Taigi Sios
direktyvos pratsimas suteikia teisjrapibeztum bei teigiamus poslinkius verslo srityje.
Manytina, kad 2 mat laikotarpis yra pakankamas laiko tarpas priimtioSimetu
svarstom PVM paket, iskaitantj elektroniniy paslaug pakoreguat reglamentavinp. Ta
paia direktyva iki 2008-12-31 taip pat peatas nuostatgaliojimas radijo ir televizijos
transliavimo paslaugoms.

2005-10-17 buvo primtas reglamentasél dvienodesnio PVM  sistemos
igyvendinimo ES’. Siuo reglamentiteisinamosjvairios su PVM susijusios nuostatos,
taikomos elektroniniu ddu suteikiamoms paslaugoms, PVM neapmokestininkyrtaii
bei kai kuriy paslaug teikimo vietai. Tokip nuostaf itvirtinimas suteikia skaidrumo ir
teisin tikruma paslaug teikéjams, j1 nacionaligms administracijoms.

Svarbu ir tai, kad nauja redakcija buvo iSleistdtgje PVM direktyvd’. Jos

perkelimas | naujesi teisss akt salygoja geresp reguliavimy, visos PVM sistemos

4 2007 01 30 Tarptautinio Valiutos fondo baigiamaspsanesimas. Prieiga per intemet
http://www.imf.org/external/np/ms/2007/013007.hi@iaréta 2007-03-11].

> Tarybos Direktyva Nr. 2006/138/EC//. OJ L 384,1292006. P. 92-93.

" Tarybos reglamentas Nr. 1777/2005/EC// OL L 288510 29. P. 1-9.

" Tarybos Direktyva Nr . 2006/112/EC// OJ L 347,1212006, p. 1-118.
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vieningumy, paprastesnes apmokestinimo schemas bei vienB¥M nuostai
pritaikomumy. Pazynétina, kad pats teisinis reguliavimas nesikei patikslintos tik kai
kurios nuostatos, pavyzdziui, apmokestingmasmen, apmokestinamjuy sandony
savokos ir pan. Taip pat papragt direktyvos strukira bei pateikimas visuomenei, o tai
savo ruoztu gerina visos PVM sistemos kakyNemaziau svarbu dar ir tai, kad Siuo
teisss aktui viems redakcip buvo sukelti visi ankstesni SeStosios PVM direkiyv
pakeitimai, kurij buvo itin nemazai.

Taigi siekiant Siuo metu pagrindinio tikslo - vietesnio PVM sistemos taikymo bei
jos supaprastinimo, Europos Komisijos p@snai daugiausiai yra susisu taisykli dél
apmokestinanju asmen, prekiy tiekimo ir paslaug teikimo bei preki tiekimo ir
paslaug teikimo vietos nuostat tobulinimu, administraciniu bendradarbiavimu tarp
valstybiy nary gerinimu bei mokesuy vengimo prevencija. Darytina iSvada, kad toks
palaipsnis ¢jimas link kilmés principu paremtos sistemos dadidesr naudy nei
Komisijos siilymai pereiti prie kilnés principu paremtos sistemos, nes tai vis tigtg b
salygoje ju atmeting dél ju baimes netekti mokestinijplauky.

IS esngs PVM sistema, lyginant su kitais mokgss, yra pakankamai suvienodinta
ES lygiu tad moke&sy politika ,nusisuko“j visai kitas sritis. Télau atkreiptinas émesys,
kad dabartia PVM sistema éra tobula, joje sudarytos nemazos galigs/mokesiy
vengimui, o tai irgi neprisideda prie tinkamai ferdnuojargios vidaus rinkos. IS ties
kilmes principo visikanigyvendinimui ES valstyds dar gra pasiruo3usios. Sioje srityje
Europos Komisijai dar yraaknuveikti, ir ji netugty pamirsti bei uZleisti kitoms sritims

(pavyzdziui, pelno mokeé® suvienodinimui) pirmenypsios srities gskaita.

1.2. Akcizy sistemos teisinis reguliavimas

Akcizai vaidina didel reikSne ne tik surenkant pajamasvalstyles biudZetus,
tatiau ir reguliuojant akcizais apmokestin@amprekiy vartojima bei ribojant §
apmokestinim. Nepaisanty svarbos valstyhi biudzetitms pajamoms, akcizai, lyginant
su PVM, yra maziau suvienodinti ES lygiu. Tai i$nés nukmé keli esminiai skirtumai
tarp PVM ir akciz, batent:

e apmokestinanmp dalyky sarasas. PVM yra apmokestinamos visos psek paslaugos
iSskyrus tam tikras iSimtis. Tuo tarpu akcizais w@mokestinamos tik tam tikros
prekés ir produktai. Sis dalykas iS essn ir lemé valstybyy 3aliy nenon
suharmonizuoti akcizais apmokestinamprodukty sara%. Ir nors ES siekia tai

suvienodinti, tdiau kaskart susiduria su valstybnary pasiprieSinimu ir privalo
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ieSkot kompromis. Apmokestinam dalyky skatius iS esms ir lemia didesg PVM
itaka kuriant tinkamai funkcionuojaim vidaus rinl;

e Akcizai, skirtingai nei PVM, éra Bendrijos nuosayistekliy dalimi ir nesudaro ES
biudzeto dalies, o tai tikrai neprisideda prie akanokesiy taisykliy vienodinimo.
Taigi ES turi maziau argumantkod:l reikty suvienodinti akcig mokesius labiau

nei PVM.

Akcizy pagrindinis bruozas yra tas, kad ES reglamentiilofam tikrus elementus,
likusi akciz; reglamentavim turi tei nusistatyti p&ios valstylés nags. Taip pat yra
nustatyti minimais akciz; tarifai, kuriuos turi atitikti akcizais apmokesdimos preks.
Naujosioms valstyws naéms yra nustatyti pereinamieji laikotarpiai, tarpij Lietuvai,
per kuriuos laipsniSkai keliant jais apmokestimamrekiy kaim, jos turi pasiekti
minimalius akcig tarifus.

Kaip jau mireta, pagrindinis teis aktas, reglamentuojantis akcizus ES lygiu yra
92/12/EEB direktyva — kitaip dar vadinama “horizalisja”. Si direktyva nustato
procediras, taikytinas produktams, apmokestinamiems aiscize kitais netiesioginiais
mokesiais, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai taikomi tokprodukty vartojimui, iSskyrus
pridétinés verts mokest bei ES nustatytus mok#ss. Ji su tam tikromis iSimtimis yra
taikoma visai ES teritorijai, tad visos ES égprivalo p tinkamaijgyvendinti savo vidaus
moke<giu sistemose. Atkreiptinasémhesys, kad viena iSalygu, kurioms esant buvo
priimtas Sis teiss aktas buvo ta, kad ES kompetencija bus taikoknigetins produktams,
kurie visose naise traktuojami kaip apmokestinami akcizais. Taipsgi tam tikromis
iSimtimis palikta tei8 Bendrijos kompetencijai priklauséas prekes ir produktus
siekiant speciali tiksly apmokestinti papildomais netiesioginiais makas, su slyga,
kad jie atitinka akcizams ir PVM taikomas apmokastio bazs nustatymo, mokém
apskaéiavimo, apmokestinimo momento nustatymo ir korigoltaisykles. Pavyzdziui,
Prandizija tam tikrais socialiniais tikslais papildomaipyxartos mokeSais yra
apmokestinusi alkoholinius égmus, kuriuose alkoholio koncentracija virSija 25
procentus. Be to, leidziama apmokestinti akcizaeslprekes bei produktus,ipmartius
1 ES kompetencij jei tai nesukels vidaus rinkos iSkraipyrbei jei nebus reikalaujama
atlikti formalumus kertant sienas. Paztma, kad Lietuva, apart ES mastu
apmokestinam prekiy kategoriji, papildomai neapmokestina jokprodukiy.

ES kompetencijai priklauso Sios preki produkt; kategorijos:

e Cigarets ir apdorotas tabakas;

e Alkoholis ir alkoholiniai grimai;

e Elektros energija bei energetiniai produktai.
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Kiekvienai iS Si produkty kategorijp yra priimtos Sias jas detalizuojaos
~struktarinés® direktyvos, nurodant, kokie produktai turiitb apmokestinti akcizais ir
kurie nuo §; atleidziami. Akciz; objektu Sios preds tampa tada, kai jos pagaminamos
Bendrijos teritorijoje arbéja importuojamos. ETT yra pasisgk® kad Sios preds tampa
akcizy objektu ir tada, kai josBendrijos teritoriy patenka kontrabandosidiu.

TreCiaja grupe teises akty sudaro direktyvos, nustatdaos minimalius akcig tarifus.
Atkreiptinas @mesys, kad valstyins naéms leidziama taikyti didesnius tarifus, negu
yra nustatyta, bet taikyti mazesnius galima tilekliyvoje nustatytais atvejais, taigi, jos
turi teisg nusistatyti savus tarifus, bet ne mazesnius, ustatyti Europos Tarybos. Ir nors
minimalis tarifai daro nemazitaka harmonizuojant akcizus, bet jieera pakankami
siekiant iSvengti neigiamos konkurencijos tarp galb savo ruoztu tai gali tém
neigiamosgtakos vieningos rinkostkimui.

Akcizy kategorijas cigaretems ir apdoroto tabako gaminiams (cigarai ar
cigarilés, cigarets, ikomasis tabakas, tabakas, skirtas cigarstsukti) bei tokj akcizy
taikymo ir administravimo principus nustato Taryluiektyva Nr. 95/59/EC d kity nei
apyvartos mokesy, kurie turijtakos apdoroto tabako suvartojiffiiiMinimalius akciz
tarifus Europos gungos lygmeniu reglamentuoja Tarybos direktyva Q&/79/EEB dl
mokesiy uZ cigaretes derininf® ir Tarybos direktyva Nr. 92/80/EEB¢éld mokesiy,
taikomy kitam nei cigaress pramoniniam tabakui derinifffo 2002 m. buvo priimti i
direktywy pakeitimaf®. Atkreiptinas @mesys, kad nuo 2006 m. liepossrm 1 d. buvo
padidintas cigaréims nustatytas akcizas nuo 60 iki 64weuz 1000 ciga®@y 57 %
didziausi paklaug turinc¢ios kainy grupes cigaréiu pardavimo mazmenés kainos, o kai
57 % minimumo reikalavimas yra netaikomas, tai @6aki 101 euq uz 1000 cigar@y,
priskiriamy didZiausi paklaug turinciy kainy grupei.

Valstybiy nariy cigareéms taikomi akcig tarifai gana nemazai skiriagrairiose
Salys&. Aiskiai issiskiria Jungtié Karalyst, kurioje taikomi akcim mokesiai kelet
karty virSija akcizus, taikomus kitose valsége naése, o dideshidauguma valstyhijei
ir yra pasiekusi nustatytminimaly tarifa, tai nezymiai.

Alkoholio ir alkoholini y gerimuy (alus, vynas, kiti, nei vynas ir alus, fermentuoti

gérimai, tarpiniai produktai bei etilo alkoholis) sktiras reglamentuoja Tarybos

8 C-455/98 - Tullihallitus v Kaupo Salumets and ogh# European Court reports 2000 Page 1-04993
9 Official Journal L 291 , 06/12/1995 P. 0040 - 0045

8 Official Journal L 316 , 31/10/1992 P. 0008 - 0009

8 Official Journal L 316 , 31/10/1992 P. 0010 - 0011

8 Official Journal L 046 , 16/02/2002 P. 0026 - 0028

8 Zr. priedy Nr. 6.
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direktyva Nr. 92/83/EEE, o minimalius tarifus nustato Tarybos Direktyva . Nr
92/84/EEB°. Pastarojoje nustatyta, kad nustatyti minimsakarifai ity periodiskai
perziarimi, ir, jei yra poreikis, pakoreguojami. Teikdarokius padilymus Komisija turi
atsizvelgtii tikruosius akcig tarifus, sutartyje numatytus tikslus bei efekiyvidaus
rinkos funkcionavim. 2004 m. Europos Komisija savo ataskaftdjericjo prie isvados,
kad siekiant uztikrinti tinkam vidaus rinkos veikim bitina labiau suvienodintivairiy
valstybiy nary akcizo tarifus, vig pirma atsizvelgianti potencialy konkurencijos
iSkraipymo ir sukiavimo gesnx. Taciau, kaip konstatuojama ataskaitoje, suprantamt, ka
siekiant pakeisti tarifus reikia wisSaly vieningo sutikimo, Siuo metu toks palgimas
neteikiamas. Vietoj to, siekta prad diskusijas Taryboje, Europos Parlamente bei
Ekonominiy ir Socialiniy reikaly komitete. Matyt, diskusijos stk teigiamus poslinkius,
kadangi 2006 m. rug® meén. Komisija inicijavo pasilyma®’, kurios tikslai yra
pakoreguoti minimalius tarifus, taikomus alkohglidarpiniams produktams ir alui,
turinéius jsigalioti nuo 2008 m. sausio 1 d. bei nustatytiepgeamuosius laikotarpius
valstybems naéms, kurioms gali titi sunku jau nuo 2008-01-Gdliegti naujus tarifus.

Nors ES siekia suharmonizuoti ne tik akcstrukiiras, t&iau ir tarifus, taiau Siuo
metu valstybse naése taikomi tarifai skiriasi, ir tie skirtumai yraaga nemaZf. 15
pateikiamy duomem aiSkiai matyti, kad Sali standartiniai tarifai virSija, o kai kur ir
smarkiai, nustatyt minimalia 550 euq sumy uZ hektolits, o tokioje Salyje kaip Svedija,
Si suma virSija net apie 10 kartTaigi Siuo atveju yra logiSkas Komisijos pagmas
siekiant padidinti minimalius tarifus ir priartinfuos prie esamos situacijos rinkoje.
Reikéty atkreipti dmeg, kad, pavyzdziui, etilo alkoholio minimaltarifa pakelimas iki
siiflomos 720 eur sumos uz gryno alkoholio hektolifrdaugeliui valstyhj nesukel
didelio poveikio, kadangi net ir padidinus minimaditarifus jose vis tiek na@hy pasiekta
dabartire riba. Toms Salims, kur@omas minimalus tarifas virSija esarakcia; norm,
pasak Komisijos, téty buti nustatomi pereinamieji laikotarpiai iki 2010 metietuva
yra tarp Sali, jau dabar virSijusi sialloma nustatyti minimah riba.

Apmokestinantenergetinius produktus bei elektros energg (akmens anglys,
koksas, naftos dujos, gamis dujos, suskystintos naftos dujos, elektros ejaergi

benzinas ir pan,)svarby reikSne suvaidino ESjsipareigojimai aplinkosaugos srityje

8 Official Journal L 316 , 31/10/1992 P. 0021 - 0027

8 Official Journal L 297 , 13/10/1992 P. 0012 - 0015

8 Komisijos ataskaita Tarybai, Europos ParlamentuiEuropos Ekonomikos ir Socialini Reikaly

Komitetui apie alkoholiui ir alkoholiniamségmams taikomus akcizo tarifus (pateikta pagal basy
direktyvos 92/84/EEB @ alkoholiui ir alkoholiniams grimams taikom akcizo tarify suderinimo 8
straipsii)) COM (2004) 223

87 Europos Komisijos aiskinamasis memorandumas CAM&R486 galutinis

8 Zr. priedy Nr. 7.

40



prisijungiant prie Kyoto protokolo. Energetikos guity bei elektros akcig strukiiras
nustato 2003 m. spalio 27 dienos Tarybos direkiyaketianti Bendrijos energetikos
produk, ir elektros energijos mokés struktira®®. Energijai bei aplinkosaugos mokis
apmokestinimui iSskirtinis @nesys skirtas ir jau ankigau miretame 2001 m. Komisijos
komunikate ,Mokes&iy politika Europos §ungoje — prioritetai ateéiai“, konstatuojant,
kad u apmokestinimas (per daug skirtingi minimmaltarifai nuo realiai egzistuojéin,
skirtingos apmokestinimo taisyd, jvairios iSimtys) yra smarkiai koreguotinagld
potencialios grsmes vidaus rinkos, ir kaip galima labiau derintinBaergetikos produkt
bei elektros akciz strukiira nustato Tarybos direktyva Nr. 2003/96/EC, péikeiti
Bendrijos energetikos produktir elektros energijos mok&s struktira®. Jos 2
straipsnyje pateiktasisaSas energetiniprodukt;, laikomy akcizo objektu, t&@au jis yra
nebaigtinis. ES yra nustasi, jog tam tikrais atvejais, kai kurie produktaip pat turi
buti laikomi energetiniais ir privalotti apmokestinti akcizo mokeésiis.

Sioje srityje tarifai taip pat yra pakankamai skigi®’. Minimalus tarifas — 302
eurai grynam alkoholiui uz 1000 ktr Ne visos valstys yra pasiekusios minimalius
tarifus (tarpy ir Lietuva), tad y nepasiekusioms nustatyti pereinamieji laikotarpiai

Be minimaly tarify didinimo alkoholiui, nuo 2007.03.13 d. EKak padidinti
minimalius tarifus dyzelinui nuo 302 euwuz 1000 litg iki 380 eur, nors 10 valstyloi
nariy siilloma suteikti pereinamuosius laikotarpius, pavyadkietuvai - iki 2017 met.
Lietuvos atsto¥ Eurokomisat Dalia Grybauskadét minimaliy tarify didinima Sioje srityje
itin kritikuoja dél galimo neigiamo poveikio infliacijai bei kainofffs PaZynétina, kad
Siam silymui dar tués pritarti Europos Taryba. Tékna, kad Sis pasiymas bus d
vienbalsiSkumo reikalavimo. Taigi tagifrityje galimajzvelgti minimaly, tarify didinimo
tendencija.

Atkreiptinas @mesys, kad ES teis aktai nenustato asmerprivalartiy sumokti
akcizusi valstytes biudZetus. ETT vienoje savo byloje yra pasis&k kad remiantis
direktyva Nr. 92/12/EEB, tai yra Sali nary pareiga uztikrinti, kad jvykus
apmokestinamajarivykiui, akcizai lutinai baty sumokti. Subjektus, turidius sumokti
akcizo mokesius ir p&ias apmokjimo procediras nustato kiekviena valsglmag savo

viduje. Esmig taisykk nustatant apmokestinimo vigt momeni yra ta, jog akcizas turi

% Official Journal L 283 , 31/10/2003 P. 0051 - 0070

% Official Journal L 283 , 31/10/2003 P. 0051 - 0070
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%2 Linas Balsys, Lietuvos radijas. Straipsnis ,D. Bayskait kritikuoja dyzelino akcizo #ima“. Prieiga
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buti sumokamas toje valstyje nagje ir tuo metu, kurioje ir kada pré&/produktai yra
iSleidziami vartojimui, kas visiSkai atitinka akoikaip vartojimo mokeso esng, arba
tame, kad panaikinus pasienio kongrahebeliko galimyhi kontroliuoti fiziniy asmen
igytu akcizais apmokestinamprekiy jvezima i Sal. Faktas, kad akcizai sumokami toje
valstyleje, kurioje preks ar produktaigyjami, skatina asmenis vykti apsipirktias Salis,
kurioje akcizai uz tam tikras prekes ar produktus mazesni. O tai skatina ne kita
kaip tik mokesiy vengimy ir bendros rinkos iSkraipym

Pamiretina, kad akcizai gali i nesumokami tik uz tokias prekes ir produktus,
kurie gaminami, perdirbami ir laikomi mokestiniucsandaliuose taikant laikinojo akciz
mokejimo atidkjimo rezimg. Tokiy taisykliy detalesnis reglamentavimas yra paliktas
kiekvienos valstybs nags kompetencijai. Sagtiy savininkai privalo tusti valstybi
nariy kompetenting institucijy iSduotus leidimus.

Laikinas akcizo modimo atidéjimo rezimas taikomas prekes gabenant tarp
mokesting sandliy, registruotiems prekybininkams, kurie #@si su tokiais produktais
susijusia ekonomine veikla bei neregistruotiem&yrainkams, retkatiais gaunantiems
tokias prekes savo poreikiams tenkinti. Registamos prekybininkams akcizas tampa
moketinu prekiy priemimo diery ir turi bati sumokamas valstyls naés nustatyta tvarka.
Neregistruotas prekybininkas ¢mes prekes privalo suméll akciza paskirties
valstylEje nakje jos nustatyta tvarka.

Taip pat pahiztina, kad ES teis aktai nereglamentuoja proced, kaip tuéty bati
sumolkéti akcizo moke&ai, tai nustato savo vidaus te&ssnormomis pé&os valstylgs,
uztikrindamos, kad jos taikomos progeaks bei tvarka nebus diskriminacinio poliio ir
nesudarys kiiciy laisvam preki judéjimui bei vieningos rinkos d&imui. Taigi Salys
naudojasi ,konkuruojafia® kompetencija: valstys nagés turi teig taikyti tokia
mokesiy politika akciz; srityje, kol atitinkana normy nereglamentuoja ES téjszinoma,
su slyga, kad reglamentavimas neprieStaraus pagrindsid&S steigimo sutarties
nustatytiems principams. Be to, ETT yra pasisak kad @l skirtingy valstybi; nariy
mokestini; sistemy, valstylés nags neprivalo naudotis visomis taisykiis, kurios
taikomos akcizais apmokestinamoms prek ir produktams, o tik bendraisiais
principais.

Taigi nors akcizai yra nemaZzai suvienodinti ES Uygu harmonizavimo lygis
nepakankamas siekiant uztikrinti vieningos rinkokasima ir laisva prekiy judéjima, nes

skirtingos lengvatos, taikomos iSimtys ir perneskytingi tarifai skatina konkurenaijne

%4 C-434/97 Komisija v Prarizija // European Court reports 2000 Page 1-01129
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tarp verslo subjekt o tarp pa&iy valstyby narip bei ju mokesiy sistemy, kas yra
nesuderinama su @a vieningos rinkos koncepcija. Kita vertus, yr&kais valstyhi
nariy nenoras harmonizuoti akeizsistem, juolab, kad toki akcizais apmokestinam
produktai kaip degalai ar elektros energija darona® poveilj Saliy ekonominiams
rodikliams (infliacijai) bei mokestini sisteny konkurencingumui. Taigi vertinant pag
realiai, vargu ar artimiausioje ateityje akcizasigks tok suharmonizavimo laipsgrkaip
ir PVM. O pagrindi to prieZastis yra valstylpinariy baim: netekti biudZetinj pajamy.*®

2 Skyrius. Tiesioginiy moke<tiy politikos teisinis reguliavimas

Kadangi konkretus tiesiogipi mokesiuy derinimas ES steigimo sutartyse
nenumatytas, Sis klausimas yra gana subtilus¢ psizvelgiama kiekvienos valstyés
teis tiesiogini mokesiy pagalba formuoti savo fiskalinbei mokesiu politika.
Pagrindiniai teigs aktai tiesioginio apmokestinimo sferoje buvormami remiantis ES
steigimo sutarties 94 (ex 100) str. Siuo metu yiianpos vos kelios direktyvos tiesioginio
apmokestinimo srityje:

e Tarybos direktyva Nr. 90/434/EEB¢ldbendros mokesy sistemos, taikomos
ivairiy valstybiy nariy imoniy jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimsii

106

akcijomis, dar kitaip vadinama “Susiliejim direktyva™®®. Sios direktyvos
pagrindinis tikslas yra atéi apmokestinim susijungimo, pasidalinimo, turto
perdavimo ar keitimosi akcijomis metu ikiySproces pabaigos ir taikoma tik
tada, kai Siuose santykiuose dalyvauja dvesj daugiau valstyhinariy imores.
Direktyvoje nustatyt taisykly pagalba sumazinamos Siame procese
atsirandatios imoniy iSlaidos Pagrindiniai direktyvos principai yra leidimas
atideti iS akciy gaunamo pelno apmokestinirnki to laikotarpio,kai Sios akcijos
bus parduotgs pardavus akcijas pelnas yra apmokestinamas pagakatnoje
ES Salyje galiojatius tarifusleidimas perkelti nepanaudotus mokesuostolius
iS5 vienoje Salyje veikiafiy imoniy | kitos Saliesimones kapitalo prieaugio
nebuvimas @ imoniy susijungimo arba akeijpakeitimo apmokestinimdoei dél
tokiy sandon; atsirandatiy paskirstomn akciju apmokestinimo panaikinimas.

2005 m. Direktyva buvo papildytair jos taikymo sritis iSpista, pradedant

% Tax Messere K. , F. de Kam, Heady. Tax policy: theory and practice in OECD countrie©xford:
Oxford University Press, 2003. P. 138.

% OL L 225,1990 8 20, p. 1—5

" Tarybos Direktyva 2005/19/EQL L 58, 2005 3 4, p. 19—27.
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taikyti kitiems imoniy tipams, pavyzdziui, Europos Bendéows ir Europos
kooperacigms bendro¥ms;

Tarybos direktyva Nr. 1990/435/ERIdoendrosios mokeésy sistemos, taikomos
ivairiy valstybiyy nariy patronuojatioms ir dukterigms bendrog¥ms, Kitaip
vadinama ,Motining ir dukteriniy imoniy* direktyva98 Vienas iS pagrindimi
direktyvos tiksli buvo sumazinti dukteréims ir motinirems imoréms tenkatia
mokestie nast, nes iki tol ji buvo didesn nei kad mokestih nasta tarp
dukterires ir motinines imones vienos valstyés viduje®. Kitas, ne maZiau svarbus

tikslas buvo apsaugoti motiningsiones nuo dvigubo pelno apmokestinimo

paskirstyta pelno dalis (dividendai), gauta S dukés jmores,
neapmokestinama. 2003 m. direktyva buvo papifd§taisplesiant imoniy,
galirciy pasinaudoti tokiomis lengvatomis, teisinfiormy rata bei sumazinant
kapitalo dyd, nuo kadgmore laikoma motinine kitogmores atzvilgiu (20 % iki
2007-01-01, 15 % iki 2009-01-01 ir 10 % nuo 2009e@). Iki tol buvo 25 %
kapitalo dydzio reikalavimas;

Tarybos Direktyva Nr. 2003/49/EB éld bendros apmokestinimo sistemos,
taikomos palkany ir autoriny atlyginimy mokgjimams tarp skirting valstybiy
nariy asocijuoty bendrowvy, dar kitaip vadinama ,Pakany ir atlyginimo uz teisi
perleidimy apmokestinimo* direktyvd®’, taikoma nuo 2004-01-01. Pagrindinis
jos tikslas yra panaikinti patanoms ar atlyginimui uz teisi perleiding
nustatytus mokesus ju susidarymo valstydpe, kai tokie mokjimai atliekami tarp
skirtingose valstyése jsteigy susijusy imoni bei jy nuolatiny buveini.
Direktyvos esm — palikanos ir autoriniai atlyginimai, mokami tarp asaoiy
imoniy bei ju nuolatinip buveini, yra neapmokestinami. Kagmores hity
pripazintos susijusiomis,tkina tiesiogiai valdyti ne maziau kaip 25 % kauotal
Atkreiptinas @mesys, kad kai kurioms vals@ins naéms numatyta pereinamieji
laikotarpiai;

Tarybos Direktyva Nr. 2003/48/EBéld palikany, gauty IS taupymo pajam
apmokestinimo, dar kitaip vadinama ,Santaapmokestinimo* direktyvVa2 Sia
direktyva siekiama, kad rezidento (nuolatinio gywegm) gaunamos pakanos is

kitos valstylés naés hity apmokestintos tik rezidavimo valstje. Joje taip pat

% QL L 225, 1990 8 20, p. 6—9

% Tarybos Direktyvos 90/435/EEB preambul

1% Tarybos Direktyva Nr. 2003/123/EBDL L 7, 2004 1 13, p. 41—44
0l L 157, 2003 6 26, p. 49—54.
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numatytas pakany apmokestinimo uz indius, laikomus kitos valstyds nags
bankuose, mechanizmas. dldaika tai buvo problema, kadangi galiojo banko
paslapties apie savo Klignttaisykk. Direktyvoje numatyta, kad bankas,
iSmokedamas kitos valstys naés rezidentui pakanas, privalo informuot savos
valstykes mokesio administratoni, o pastarasis - rezidento valsigbmokesio
administratony. Tafiau kai kurios valstyls (Belgija, Liuksemburgas, Austrija)
ISsidegjo iSlyga — jos gali ir toliau nepateikéti duomem rezidavimo valstyés
moke<iu administratoriui, téiau privalo iSskaiiuoti tam tike mokesio dal (15

% dydzZio iSskaiiuojamaji mokesi pirmus tris pereinamojo laikotarpio metus,
prasidedadius 2005-01-01, 20 %é&lesnius tris metus ir 35 % iki 2015 m.) ir
pervesti rezidento valstygb mokesiy administratoriui;

Pazynttina, kad priimtomis direktyvomis éna siekiama tiesiogini mokesiu
harmonizavimo. IS pay direktyws pavadininy aisSkiai matyti, kad jomis tesiekiama
suvienodinti tam tikrus tiesioginio apmokestinimgpaktus. Lik klausimai sprendziami
kiekvienoje valstybje savarankiSkai. Pagrindinis takidirektyw, priémimo motyvas
buvo siekis iSvengti dvigubo apmokestinimo, trikdzvidaus rinkos tinkamam
funkcionavimui bei moke&$y vengimo, atsirandant esant skirtingoms apmokestni
salygoms ES viduje.

Ne ka maZiau svarbus dokumentas —1995 m. priimta Athitraonvencija®
Arbitrazo konvencijoje numatoma, kad tais atvejkis,dviepy valstybiy nariy imores yra
susijusios ir tarp y sudaromi sandoriai skiriasi nuay, tkurie hity sudaryti tarp
nepriklausom imoniy, pelnas turi bti priskiriamas taiimonei, kuri | baty gavusi
budama nepriklausoma, ir atitinkamai apmokestinanfasiau kiekvienu atveju toks
pelnas turi bti apmokestinamas tik vienoje valstéy nagje. Atsizvelgianti tai,
Arbitrazo konvencija nustato kompetentingnstituciju tarpusavio informavimo bei
susitarimo tvark. Kompetentingoms institucijoms nesusitarus per judvemetus,
sudaroma patariamoji komisija, kuri turi pareikséivo nuomog dél bylos sprendimo.
Sios komisijos nuomankompetentingoms institucijoms tampa privalomagyejoms
paioms nepavyksta susitarti per 6émesius nuo tokios nuomésm pareiSkimo.
Konvencijos galiojimas nustatomas penkeriems metd@skart § termimg pratsiant.
Siuo metu Arbitrazo konvencija Lietuvai negaliaj@s ji rera jos ratifikavusios.

Taigi pagrindig problema iSkylanti derinant tiesioginius mo&es yra tokio

derinimo teisinis pagrindas, kadangi tiesioginnokesiu derinimas sutartyje iSvis

193 Konvencija Nr. 90/436/EECatldvigubo apmokestinimo iSvengimo koreguojant gsoati imoniy
pelny. OJ L 225, 20.8.1990, p. 10-24.
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nenumatytas, ir tik remiantis fa sutarties analize darytina iSvada, kaditanoma tik
tada, kai yra sudaromos tiesioggnkliatys siekiant sukurti tinkamai funkcionuojaa
vidaus rinky bei lais\a asmen ir kapitalo jucjima, kitaip tariant kai tai sukelia tiesiogin
grésme ES sutartyje nustatytiems tikslams.ciBal net ir esant tokiomsilggoms tai yra
labai sunkuigyvendinti @&l jau mirgto vienbalsiSkumo reikalavimo priimant sprendimus
Europos Taryboje, ir daznas balsavimas taip irswgd. Pazytina, kad itin svar indéli
vystant tiesiogini mokesiy derinimg ine® ETT, iSpktodamas tokius sutartyjévirtintus
principus kaip laisvas asmenudéjimas, kapitalo judjimas, isisteigimo lais¢ bei
nediskriminavimo principas. Panstma ETT 1986 m. byf2* kurioje jis aiskiai iSreigk
savo nuomog kad tiesioginiai mokesgai ir yra kiekvienos valstWs nags vidaus
reikalas, téiau jiems yra keliamas vienintelis reikalavimas @ti lsuderintiems su ES
steigimo sutartyjejtvirtinais principais. Sios afygos netenkinimas ir yra pagrindin
priezastis to, kad Europos Komisija yra pateikusimazai silymuy suderinti tiesiogin
apmokestinim.

Tiesioginiams mok&sams nemazaidmesio buvo skirta ir jau an&sau minstame
2001 m. Europos Komisijos priimtame dokumente, atastiame ES moke&sy politikos
prioritetus. Jame konstatuota, kad siekiant EQyisb@i sutarties tiksl, batina tam tikru
laipsniu suvienodinti ES tiesioginius mokes, kadangi tuo metu bus teisinis
reguliavimas daro konkurengigalinga ir yra trikdis siekiant sukurti efektgvilvigubo
apmokestinimo iSvengimo tinkl tinkamai funkcionuojafia vidaus rinlg su laisvu
asmem bei kapitalo judjimu. Be to, jtvirtinta, kad tiesiogini mokesiy derinimas
sukelia teigiamus poslinkius darant versiktyvesniu bei sutelkiantétheg | kova su
zalinga moke&iy konkurencija. Itin reikSming rolg ¢ia suvaidino 1997 m. politinis
dokumentas - taip vadinamos ,Gero elgesio tais/klerslui taisykds” (angl. Code of
Conduct for business taxatigf. Jomis valstybs nags pristmé pareig panaikinti
zalinga mokesiy konkurenciy sukeliartias apmokestinimo priemones bai petaikyti
ateityje. Kodekse taip pat numatyti kriterijai, kais remiantis apmokestinimo prienéen
gali bati pripazstamos Zalingomis, pavyzdziui, kai subjektai tuendvatas net
nevykdydami ekonomis veiklos ar kai mokeég lengvatos yra skirtos tik ne
rezidentams. Be to, draudziama nustatyti palarikegpmokestinimo mechanizm
nerezidentams. Nors Sis dokumentas édranteisiSkaijpareigojantis, o yra tik politis
valios iSraiSka, jis yra laikomas vienu i&miingiausiai adaptugtpriemoni tiesioginio

apmokestinimo srityje. Taigi tai g bati Europos Komisijai paskata imtis aktyveésn

194 Byla 270/83 Commission of the European Communiti€sance (1986). ECR-273.
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pozicijos reiSkiant pasiymus Il taip vadinamos ,Svelniosuis tés' (angl. soft-law),
taip gakty bati surandami naujos ir, tékina, palankios apmokestinimo taisgl
Tiesioginio apmokestinimo sferoje galima iSskidvi dideles grupesimoniy

apmokestinimas bei gyventopajam; apmokestinimas.

2.1.Imoniy apmokestinimas

2001 m. Europos Komisijos atliktame tyrime pavaainé Tmoniy apmokestinimas
vidaus rinkoje® nustatyta, kadmoniy apmokestinimo reguliavimas yra trikdis kuriant
darniai funkcionuojaia vidaus rinl, darantis zal ES verslo konkurencingumui. Be to,
pasikeitimai yra reikalingi siekiant iSsaugoti ekamn; efektyvuma vidaus rinkoje,
kuriuos daugiausiai a/goja ekonomin integracija ES viduje, auganti tarptagtin
konkurencija, padiges ES valstyhj nariy skatius, sukurta ekonoménir pinigy sajunga
bei siekis panaikinti zaling mokesiy konkurencij. Svarbus zingsnis tiesioginio
apmokestinimo srityje jau yra Zzengtas - priimtosreRiyvos, reglamentuojéins
informacijos apsikeitimo tvaektarp valstybi nariy mokesgiy administraton, pelno,
paskirstyto tarp susijusiimoniy, esadiy ne vienoje valstyje nagje, apmokestinimo,
imoniy susijunginy, reorganizavimo ar pertvarkymo procese atsirafidampajamy
apmokestinimo, pakany ir kitokio atlyginimo, mokamo tarp susijusiasmen,
apmokestinimo tvark taip pat Arbitrazo konvencija bei ,,Gero elgesassykks" Taciau,
anot Komisijos, dabartin tiesioginio apmokestinimo sritis vis tiek yra tdintina,
kadangi 27 skirtingos moks sistemos, o ygaskirtingi pelno mokeso tarifai*’’ ne tik
didina iSlaidas ir lemia tarpvalstybine veikla ud&nciy Europosimoniy neefektyvum,
bet ir sukelia nuostolius valstyims naéms &l sukfiavimo, sandor kainodaros
moke<giuy apskatiavimo tikslais ir moke&y vengimo.

2001 m. Europos Komisijos Komunikate, nustdtame moke&y politikos
prioritetus atdiiai, jvardinta bene pagrindémpriemore ES tiesiogini mokesiu politikos
tikslams pasiekti — padaryti tiesioginmokesiu sistemas (ypapelno) kuo artimesnes.
Komunikate pazyrta, kad toks tdas ity tinkamiausiai jgyvendinamasidiegus
konsoliduotos pelno mok&s bazs nustatymo sistesqn Pagal §principa visosimorgs,
vykdartios veikh ES, pelno mokegturéty skatiuoti pagal tuos paus apmokestinimo
bazs nustatymo pagrindus. Taip pat iSkeltgjadidiegti buveirs valstyles princig

imoréms, vykdakioms tarpvalstybia veikla. Buvo pasigird ir sialymy jvesti Europif

1% SEC(2001) 1681
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pelno mokest kur pelno mokaso sistemos valstyse naése hity suvienodinamos iki
tokios apimties, kaip PVM bei akcizai, kagygoty nacionalinio suvereniteto netekinr
tiesioginio apmokestinimo srityje. tBent &l Sios priezasties Sisudas yra daugiau
teorinis. Pastaraisiais metais itin suakjys diskusijoms & bendros konsoliduotos pelno
mokegio bazs, Sis pasilymas buvo paliktas daugiau nuoSalyjecida neatmestina, kad
ateityje Europos Komisija sugrprie tokio silymo. Tokio mokegio poveikis priklausyt
nuo jo nustatymo metodo. Jeigu Sis mokesdiits; fiksuotas nuo valstyhinariy BVP ir
atitinkamai sumazinti kiti ES biudZeto Saltiniakia iniciatyva baty galima vertinti kaip
zingsh link skaidresnio ir tikslingesnio finansavifid Tatiau jo nesusiejus su Sali
ekonomirgmis galimylemis, toks pasiymas padarys neigiaanpoveik ekonomiskai
silpnesgms valstyldims naéms (pavyzdziui Lietuvai) bei padidins 3alimokasi ES
biudzet. Visgi Zvelgianti ateif, manytina, kad tokio padiymo priemimas realiai

tikétinas tik tolimoje ateityje.

2.1.1. Bendra konsoliduota pelno makedaz

Konsoliduotos moke&sy bazs nustatymo #idas buvo pirmkart detaliau atskleistas
2001 m. Komisijos Komunikat®’. Sios sistemosjvedimas reikdt kad imorgs,
nepriklausomai nuo to kurioje valstjb nagje jos hity isikarusios, veikiatios daugiau
negu vienoje valstydpe ir vykdartios tarpvalstybin veikla, mokest apskatiuoty pagal
tuos pdius bazs nustatymo pagrindus. Tokios sistemos pagrindikdas — Kliiciy
imoniy tarptautinei veiklai vykdyti panaikinim&S. Kaip teigiama 2006 m. viename
Komisijos Komunikate, skirtame konsoliduotos mafesazs nustatymui apzveldti,
bendros konsoliduotos pelno mokes bazs (toliau — BKPMB) nustatymas leist
sumazinti mokestines [iiis, tokias kaip dideli administravimo kagt sumazinimas
sandoriams, atliekamiems perZzengiant vienos Sales, iSspgsty dabartines sandari
kainodaros problemas, supaprastidaugyle tarptautinig operaciyy esam sudttingun,
sumazing dvigubo apmokestinimo atsiradimo galilyb panaikintg daugyle
diskriminaciniy situacij bei apribojiny bei padaryi valstybiy nariy tiesioginy mokesiy

sistemas efektyvesnes, paprastesnes, skaidreskeskinrencingesnes. Pazgtima, kad

198 Strateging studijy centras “Lietuvos Europos politikos strategijasripuoju ir vidutiniu laikotarpiu
gaires”:santrauka:-Vilnius, 2006-11-20.
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119 Eyropos Parlamento rezoliucijal dmoniy apmokestinimo Europosafsingoje: bendra konsoliduota
pelno moke&o baz. (2005/2120(INI)
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BKPMB apimiy bend apmokestinamojo pelno aps&avimo taisykli rinking, imoniy

grupés pelno ir nuostali konsolidavimo mokesy tikslais taisykles bei mokes, bazs

pasidalijimo tarp valstyhi nariy mechanizra**

2004 m. buvo sudaryta BKPMB darbo géukurioje dalyvaujantys ekspertai i

visy valstybiy nariy turi iSnagriréti tokius klausimus, kaip BKPMB api&fima, nustatyti

pagrindinius ba¥s nustatymo principus bei strakinius elementus. Kadangi Si darbo

grupe buvo sudaryta trims metams, tad netrukus {ittupateikti savo ataskait

Tatiau nepaisant Europos Komisijos pateikigpnakivaizdzi tokios sistemos

ivedimo pranasSum vargu ar greitai bus priimtas. Autorius iSskitekius pagrindinius

argumentus:

valstykems naéms bus itin sunku susitarticdBKPMB apskatiavimo tvarkos, o
vienbalsiSkumo reikalavimas padarys tai praktisigdinanomu dalyku;

Suvienodinus pelno moké&e baz, ateityje tai glygoty p&iy tarify suvienodjima,
nes nustéius palanki apmokestinimo baz(pavyzdziui, leidziant daug atskaitym
numatant lengvatas) valsgg naés prads varzytis dl patiy mokesiy tarify, kas,
kaip Europos Komisija yra pasisakiusi, yra netgpageidautinas dalykas. Be to, tai
prieStaraus ES steigimo sufiai, kur tiesioging mokesiy visiSkas harmonizavimas
néra numatytas;

tokia sistema éra itin naudinga mazus mokes tarifus turifioms valstylms
nakms, pavyzdziui, Lietuvai. Galima pastéibtendenciy, kad $§ sialyma linkusios
palaikyti didesnius pelno moka&e tarifus turitios Salys, kaip antai Vokietija ar
Prandizija, nors prieSinasi D. Britanija ar palygint didpelno moke&o tarifa turinti
Danija. Prie idjos prisidedatios senosios valstgp nags deklaruoja turiéios
pretenzij; naujokéms, kad y pelno moke&ai yra per daug mazi ir naujosios neva
dempinguota sessias - atitraukia kapitg] mazina darbo viet skatiy, blogina t
valstybiy ekonomikos bkle'*®. Lietuva oficialios pozicijos $iuo klausimu daéra
pareiSkusi. Téau atsizvelgiant tai, kad ji priskiriama prie vienos iS maziaugelno
mokesio tarifa turintiy ES valstybi nariy bei kad pémus tok pasiilyma Lietuvai
tekty didinti pelno moke&io tarifus, silytina jai nepalaikyti pelno mokeé®

harmonizavimo Europosaftingoje plano;

12| jetuvos Laisvosios Rinkos Institutas. AnalitimedZiaga ,Pelno moke&is bazs harmonizavimas ES*.
2006 03 30 d. Prieiga per interpetww.Irinka.lt/uploads/files/dir16/8 0.phjzZiaréta 2007 01 30].

113 Rasa Laukaityy, straipsnis ,Kyla diskusijosaipelno moke&io harmonizavimo ES“www.delfi.lt, 2006
m. kovo nen. 27 d. Prieiga per internghttp://www.delfi.lt/news/economy/law/article.php 2@l 42240
[Ziuréta 2007 01 15]
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e Salys sutiki laikytis tokios sistemos tik sulgga, kad joms bus leista pasilikti tam
tikry iSim¢iy ar lengvai. Galima prognozuoti, kad takiengvat; iSsidegjimas tik dar
labiau apsunkint mokesio apskatiavima, neprisicdty ir prie siekio panaikinti
mokestines kiitis tarpvalstybin veikla vykdartiomsimonems.

2.1.2. Buveigs valstylés principo nustatymas smulkioms ir vidutns imorems

Atkreiptinas @mesys, kad BKPMB nustatymas yra palankus didslimorems,
vykdartioms tarptautia veikla daugiau nei dvejose valstge nagse. Tuo tarpu
smulkioms bei vidutidms imorems, irgi vykdagioms veikh daugiau dvejose ar daugiau
Saliy, Europos Komisija sio apskatiuojant pelm taikyti motininés imores buveirgs
valstyles princip. Nustatyta, kad tik 3 % smulkir vidutiniy ijmoniy vykdo veikh kitoje
valstykeje nagje, nei kad rezidavino®. Anot Komisijos*®, smulkios ir vidutigs jmongs
maziau dalyvauja vidaus rinkoje palyginus su diaes imoremis hitent cl fiskaliniy
priezagiy. Todkl ekonomika veikia neefektyviai, prarandamas ekaikkosr augimo ir
darbo vietr kirimo potencialas, o &l to kyla pavojus kad nebus pasiektas bendrigji
moke<giu politikos tikslai, nustatyti 2001 m. Komisijos Kemikate. Be to, tokiu idu
mazinama toki imoniy augimo galimybs rinkose, tarpvalstybépe veikloje bei y
paggumuoseisisteigti kitoje valstybje. Pagrindinis tikslas yra takiimoniy mokesiy
administravimo nastos sumazinimas bei taisykliaikomy smulkioms ir vidutiems
imoréms, supaprastinamas. EK siekidiegti 5 meiy bandomjj laikotarp, per kui
imores gaéty vadovautis Siuo principu ir po kuriaity matyti tokio taikymo rezultatai.
Taciau ir ¢ia valstyles nags yra pakankamai skeptiSkai nusiteikusios Siuo ilgiiay
manydamos, kad Europos Komisijos pateikiamos agkiawapie vidutini bei smulky
imoniy nasy yra pernelyg perdos. Ir iS tikmyju, Zvelgiant iS valstyws pociziy, manytina,
kad tokios sistemogliegimas suteikt didesr naudy daugiau verslo subjektui nei ai
valstybei narei, kadangi motirigimones ity steigiamos tose valstybe, kuriose tarifai
buty maziausi. O tai savo ruagskatint; ne ky kita kaip tik mokesiy vengima. Be to,
tokia sistema gaty bati taikoma tik esant pakankamai suvienodintiemsgpehokesio

tarifams, ko Siuo metuéna.

14 UEAPME ,The voice of SME's in Europe“ Press rekeas2006. Prieiga per intermet
http://www.ueapme.com/docs/press_releases/pr_26061M HomeStateTax.pfHitréta 2007 03-05].

115 Komisijos Komunikatas Kiiciy, susijusiy su mazoms ir vidutibms imonems taikomu pelno mok&is,
mazinimas vidaus rinkoje — numatomo bandomojo ftojekl apmokestinimo pagal buveis valstyles
reikalavimus metmenys. COM (2005) 702 final

50



2.2. Gyventoy pajamy apmokestinimas

2001 m. Komunikate “Mokesy politika — prioritetai atéiai“ konstatuota, kad
gyventoj; apmokestinimas galith paliktas valstyhi nariy nacionaliniam suverenitetui
kai kuriais atvejais koordinavimas Sioje srityj@tibas siekiant panaikinti dvigab
apmokestinim ar atvejus kai subjektai iSvis galiitb neapmokestinti, bei mokés
vengin. Vienas iS toki atvep — pensiy apmokestinimas.

Matant ktinybe suvienodinti tam tikrus pensijapmokestinimo aspektus, 2001 m.
Komisija primé Komunikat ,Dél mokesting kliaciy  panaikinimo  pensijoms,
iSmokargioms kity ES $ali gyventojams’® Siame Komunikate pateikiama strategija,
kaip panaikint mokestines Klis, atsirandagias iSmokant pensijas kitvalstyby nary
pilieciams. Taip paftvirtintas reikalavimas, kad pensgijSmokejimo taisykks atitikiy ES
steigimo sutartyje numatytus pagrindinius tiksles ypa nediskriminavimo princig. Po
Komunikato prémimo, Komisija émési veiksmy prieS kai kurias valstybes (Belgij
Ispanip, Prandzija, Airija, Portugalij, Ispanip bei Prandzija bei Didzaja Britanija)
kuriy pensijy apmokestinimo sistema to neatitiko. Neapsiribodaea 2001 m. priimtu
Komunikatu, 2003 m. buvo priimta Pensiiondy Direktyva Nr. 2003/41/E€’, kurios
tikslas — sumazinti Kitis iSmokant pensijagkitas ES valstybes nares bei investicijas
investicinius fondus.

Kalbant apskritai, valstys naés taiko pakankamai skirtingus gyvenigpajamy
tarifus'® tatiau, atsizvelgiantj palikta suverenitet kiekvienai valstybei narei Sioje
srityje, vargu ar Sie tarifai bus kada nors suveknitb. Kaip teigiama, Bendrijos Salys
nars yra pasirengusios iSlaikyti ryskius gyvent@ajamy mokesiy dydziy svyravimus
ir nacionalirts valdZzios manevravimo laisv ilgesniu laikotarpiu, nors tokie
apmokestinimo skirtumai gali veikti personaliarptautin taupyna, investavimo
sprendimus, migragijir netiesiogiai -imoniy karimosi vieta$'®. Zinoma, teoriskai yra
teisinis pagrindas tai padaryti siekiant panaikofi gyventoy; pajamy apmokestinimo
iSkylarcias Kliatis kuriant tinkamai funkcionuoj& vidaus rinlgy bei jgyvendinant kitus
ES steigimo sutartyje numatytus tikslus.cita praktiSkai artimoje ateityje bent koks
gyventojy pajamy tarify ar kity mokesio elemeng suvienodinimas yra sunkiai
isivaizduojamas, nors poreikis derinti atskirtus eyyopn pajamy mokesio elementus

118 COM (2001) 214 final.

1170J L 235, 23.9.2003, p. 10-21

Y87y, Pried, Nr. 10.

19 Buskevtiate E. ,Mokesiy sistema®. Kaunas, Technologija, 2003. P. 279.
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siekiant ES steigimo sutartyje numaytiksly ir yra. Ir apskritai,i gyventoj pajamy
apmokestinim ESjsikiSa tik tada, kai matodtinybe panaikinti diskriminacy, dviguls
apmokestinim, mokesiy vengim, Klititis laisvam asmanbei kapitalo judjimui. Butent
dél Siy priezagiu ES ir premé bene vienintel Direktyva gyventojp pajamy
apmokestinimo srity — jau ankau mireta ,Santaup apmokestinimo® direktyy. Kai kur
ES pasigirsta slymai jvesti viening gyventoj pajamy mokesio tarifa, tatiau toks
pasiilymas vargu ar yra realiai #kinas.

3 Skyrius. Europos Teisingumo Teismo reikSré

EB steigimo sutarties 234 straipsnis suteikia EEIs:t priimti preliminarius
nutarimus dl Bendrijos teigs akt; galiojimo ir iSaiSkinimo. Pagal $traipsi, jei kuriam
nacionaliniam teismui taikant Bendrijos tesnormas kyla teés akt; aiSkinimo ar
galiojimo klausimas, jis turi tegs kreiptisi ETT su praSymu pateikti preliminar
nutarima. Remiantis tuo iSaiskinimu, nacionalinis teismas privalo vadovautis priimant
galutini sprendim. Tam tik vaidmen ¢ia atlieka ir Europos Komisija, kuri, pagal EB
226 str. turi teis tam tikros valstybs nags elgeg perduoti svarstyti ETT, jei valstgb
nesutinka su Komisijos patyta nuomone. Pagal EB steigimo sutarties 228 Eff.T
sprendimai yra privalomi vykdyti ir jeiyj nevykdoma, gali iti skiriamos tam tikros
sankcijos sprendimo nevykdaai Saliai.

ETT itaka mokes&uy srityje yra gana zymi, ygatiesioginiams moke&sams.
Kadangi tiesiogini mokesiy srityje harmonizavimas apima tik atskirus makes
elementus, o ir pats tiesioginmokesiy teisinis reglamentavimas yra subtilus, ES rado
kita buda paveikti valstybes nares Sioje srityjeitdnt per Europos Teisingumo Teismo
praktika, kadangii ja Salys privalo atsizvelgti ir jai neprieStaraufiia ypa: svarbus
steigimo sutarties 90 bei 91 siyirtinantis nediskriminavimo princig kur draudziama
diskriminuoti prekes nacionalinio priklausomumo padu. Kitaip tariant, bet kurios
valstykes nags apmokestinimo sistema negali diskriminuoti piekiad ir kokios kilngs
jos hity. Diskriminacijos atveju preis gali juckti tarp valstybi nariy, tatiau investicij
salygos tarp Sali bus nevienodos, o tokie mokestinezimy skirtumai tarp Sali darys
tinkamai funkcionuojatia vieninga rinka ngmanomu dalyku. Be to, ETT yra
pasisaks'®®, kad diskriminacijos buvimas yra vienas i§ esmipbZzymi, pagal kuf

privalo hiti vertinamas moke&sy sistemos suderinamumas su EB teise. Taigi E&nar

120 Case 112/84 Michel Humblot v Directeur des sesvfiscaux /European Court reports 1985 Page
01367
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turi suderinti savo vidaus tés nuostatas su EB téss normomis net jei ir éra
atitinkamiems teisiniams santykiams Tarybos direktypriimty pagal sutarties 93
straipsi. Dél to Sy priezagiu nediskriminavimo principatvirtinimo bei jo laikymosi
uztikrinimo reikSng¢ yra itin svari. Ir nors Sis principas neuZztikringokestiny rezimy
sulyginimo tarp Sali, jis yra rimtas pagrindas teigti, kad ES ésaturi suderinti savo
vidaus teig8s nuostatas su EB téssnormomis net jei ir éra atitinkamiems teisiniams
santykiams priimf teiss akt; pagal steigimo sutarties 93 bei 94 straipsnius.

ETT pastaruoju metu yra pmes nemaza sprendimsioje srityje, tokiu bdu
priversdamas valstybes nares paklusti pagrindinig@ssteigimo sutartyjg@virtintiems
principams bei vesdamas jas prie vieningos rinkix$mo. Ir nors ETT neturi tokios
galios kaip suvienodinti tiesiogupi mokesiu tarifus ES, jis stengiasi panaikinti bet
kokius Salij skirtumus nuo ES apmokestinimo sistemos, kuriesjauteikt; fiskalini
savarankiSkum ar nepriklausomum Sioje srityje. Pazy#tina, kad bylos tiesioginio
apmokestinimo srityje daugiausiai kyla ne iS mdakesteiss akt netinkamo
interpretavimo, nes kaip jau ng¢ta tiesioginio apmokestinimo srityje yra priimtoesv
kelios direktyvos, bet remiantis ES steigimo sugartbei joje jtvirtinty principy
neteisingtigyvendinimd?*

Labai daug iSaisSkinimm ETT yra prémes ir netiesiogini mokesiy srityje.
Pavyzdziui, PVM klausimais ETT yra pmes net keli Simtai é jvairiy PVM direktyw
nuostat iSaiSkinimo,j kuriuos privalo atsizvelgti tiek nacionaliniai$eaai, tiek mokesy
administratoriai, tiek patys moke&g moketojai.

Taigi mokesiy politika ES susideda iS kiekvienos valsigbnaés mokesiuy
politikos, ta&iau joms keliamas reikalavimas yra neprieStara@i $feigimo sutarties
pagrindiniams tikslams. Netiesiogini mokesiy srityje mokesiai yra beveik
suharmonizuoti, taau tiesioginio apmokestinimo srityje mokeasvienodinimo procesas
ne toks aktyvusd steigimo sutartyje apribotos ES kompetencijogeStuityje. Nepaisant
to, &l ETT galios uzdrausti prieStaraufaais ES steigimo sutéai valstybiy nariy vidaus
teisss normas bei galimys iSpktoti tokius sutarties principus kaip laisvas asmen
kapitalo, preki bei paslaug judéjimas bei nediskriminavimo principas, vidaus makes

sistemos srityje akivaizdziai supagjas

121 Simonyt 1. “Apmokestinimo tvarkos pasikeitimai Lietuvaiptas Europos gungos nare”. Euroverslo
naujienos”, Nr. 34, 2004 m. vasaris.
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4. Skyrius. Mokegiy nuostatos ES Konstitucijoje

IS esngs dabartias ES steigimo sutartyjgtvirtintos mokestids nuostatos ES
Konstitucijoje*®> neketiamos: laisvas asmenprekiy, paslaug, kapitalo judjimas bei
nediskriminavimo principas kuriant tinkamai funkeimjartia vidaus rink ir toliau
iSlieka laisva prekyba paremtos vidaus rinkos palyri Kompetencijos pasidalijimas tarp
instituciju irgi iSlieka beveik toks pat, tik Parlamentui iaffbai suteikiama teisprasyti
Europos Komisijos teikti pasiymus arba atlikti tyrimus, ko ES steigimo sutaetys
nebuvo. Taip pat verta pangin kad 1lI-157 str. iSpl&amas laisvo kapitalo jugimo
principas j taikant ne tik ES viduje, bet ir santykiuose sdiisiomis Salimis

Pabgztina, kad Konstitucija iSpstos ir subsidiarumo principo ribos, nustatant, kad
ji taikant turi lmti atsizvelgiama regionin ir vietini lygmeri. Ssjunga ima veikti tik tada,
kai valstylés natés numatomo veiksmo tikslnegali pasiekti ,centriniu, regioniniu ir
vietiniu lygiu®, nevirSydama Konstitucijojgtvirtinty tikshy, iSskyrus, kai tai priklauso
iSimtinei Bendrijos kompetencijai. Atkreiptinagrdesys, kad skirtingai nei EB steigimo
sutartyse, Konstitucijoje aiSkiai ap#tos iSimties Kompetencijos ribos. Tai pat
pazynetina, kad Konstitucija suteikia visiSkai nawjteis nacionaliniams parlamentams
dalyvauti atliekant subsidiarumo principo siebry. Tuo atveju, kai nacionalinis
parlamentas nustato Sio principo paZeJinkEuropos institucija (paprastai Europos
Komisija), teikianti silomo akto projekt, turi atsizvelgtii pareikStas pastabas. Kai uz
pagistas nuomaois, kad akto projektas neatitinka subsidiarumo jgmcatiduodama ne
maziau kaip tré&dalis nacionalini parlameni bals;, projeky teikianti Europos institucija
turi ji persvarstyti. Dar kitaip tai vadinama ,iSankstimpersgjimo“ sistema. Be to,
Konstitucija jtvirtina Europos ungos institucij, dalyvaujadiu mokestini nuostaf
sialyme bei prémime, pareig visus ruoSiamus priimti bei jau priimtus tssaktus sjsti
ir nacionaliniams parlamentams.

Konstitucijoje yp& atsispindi mokesy sisteny koordinavimo fatinybé. 1-12 str.
nustato valstyhi nariy pareig koordinuoti ekonomia politika, tatiau kita vertus galima
ir suabejoti ar mokesy politika jeina | ekonomirks politikos samprat Politikos
koordinavimas nurodomas ir kitame straipsnyje, taigiama, kad tam tikrose srityse,
esant tam tikromsalygoms ir neperzengiant kompetencijosyikS gali imtis priemoni

koordinuojant valstyhli nary veiksmus. Jei mokes; politika turéta omeny kaip viena is

1220 C 310 16/12/2004 P. 0474 - 0474
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.am tikry sriciy®, tai ES institucijosigyja pl&ias galimybes paveikti valstybinariy
mokestines sistemas.

Taigi ES Konstitucija dar kaytpatvirtina siek sukurti tinkamai funkcionuojain
vidaus rink, nemaz démesg skiriant mokesiy sisteny koordinavimui. Konstitucija
tinkamai paskirst balang tarp koordinavimo ir subsidiarumo princigd ir kaip bus
laikomasi Sio balanso, jei ES Konstitucija visgisbuisy valstybiy nariy ratifikuota,
priklausys tik nuo p&y valstybiy nariy bei p&ios ES.

5 Skyrius. Lietuvos mokesiy sistemos suderinamumas su ES teise

Lietuva, stodama ES, isipareigojo per keletmet; nuo jstojimo pradzios perimti
visa ES acquis communtairenokesgiu srityje, t.y. perimti ES galiojaty taisykliy ir
normy savady bei suderinti ES mokés; teiss su Lietuvos moke&sy teiss aktais. Tai
numatyta Lietuvos Respublikos Deryéi@ pozicijoje ,Mokesiai“*%*,

Lietuvoje PVM ir akcizai harmonizuojami pagal Ligas Vyriausylés parengt ir
vyriausybires Europos integracijos komisijos patvirtintietuvos pasirengimo narystei
ES program™®.

2001 m.jsigaliojo naujasis akcigistatyma&®®, kuriuo ijgyvendinamos privalomos
ES teigs normos akcig srityje. Naujosios akcigistatymo nuostatos visiSkai suderintos
su akcizus reguliuojaa pagrindine direktyva 92/12/EEC bei “strakhémis” ir “tarify”
direktyvomis, reglamentuojé@mmmis alkoholio ir alkoholink gérimy, apdoroto tabako,
energetiny produkty bei elektros ennergijos apmokestinimo stiiuktbei minimalias
taikytinas normas. K#au siekiant apsaugoti Lietuvos vartotojus nuo gekelio kainy
kilimo, Lietuva iSsidetjo pereinamuosius laikotarpius: laipsniSkai keliagkcizus,
benzinui, minimalius tarifugsipareigota pasiekti iki 2010-12-31, dyzeliniamgalams
iki 2012-12-31. Pazy#tina, kad kartu su Latvija, kurios pereinamiejikiatarpiai yra
tokie patys kaip ir Lietuvoje, tai ilgiausi peremeeji laikotarpiai, kuriuos buvo
iSsidetta®’. Taip pat iki 2009-12-31 iSsidgtr pereinamieji laikotarpiai tabako

gaminiams.

123 Myles G. D. “Tax policy and European Union Goverea’. University of Exeter and Institute for Fiscal
Studies, December 2005.

124 Statiokas R., Rimas J. Mokéisi: Teorija ir praktika. — Kaunas: Technologij@®2.P. 99.

125 Cit. op. 9, P. 35.

128 valstyhes Zinios, 2001 11 23, Nr. 98-3482.

127 Mokesiy Zinios Nr. 10 (522) 2007.03.05-12.
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Naujoji pricétines verts mokesio jstatymo redakcijajsigaliojo 2002 m?®
sudariusi prielaidagrykdyti Lietuvosisipareigojina iki naryses Europos gungoje datos
visiSkai suderinti nacionalinteis; PVM srityje su atitinkamomis PVM nuostatomis ES
lygmeniu. Naujosios PVM sistemos pagrindinis pia yra kad prekivezimas is kitos
valstykes nags - nebe importas, o prekiSvezimasg kita valstylz nak — nebe eksportas.
Naujasis jstatymas ¢meési Sestojoje PVM direktyvoje naudojamomigvekomis, jos
strukfira bei pagrindiniais principais. Tarifai nustatytgi atsizvelgianti Sestojoje
Direktyvoje leidZziamas ribas — standartinis tarife %, lengvatiniai — 5 %, 9 % bei
nulinis tarifai. Taigi nauju PVMistatymu LR nuostatos PVM sferoje buvo visiSkai
suderintos su Sega Direktyva, o jai prieStaraujdios — pasalintos. Atkreiptinagmhesys,
kad Lietuvai Sioje srityje nebuvo suteikti pereingjn laikotarpiai, skirtingai nei
akcizams, t&@iau Lietuva iSsidejo gana nemagislyga: ES asmuo privalo registruotis
PVM mokesgio moketoju kai jo metig apyvarta sudaro daugiau nei 5000uety. apie
17 300 Lt, tuo tarpu Lietuvoje — kai jo metiapyvarta sudaro 100 000 Lt.

Naujojoji pelno mokesio redakcija,isigaliojusi 2001 nt?°, taip pat buvo suderinta
su ESacquisSioje srityje. PavyzdZiuijtvirtintos nuostatos, susijusios su tarptautinio
apmokestinimo reglamentavimu (sandorikainodaros taisykk) bei nuostatos,
padedatios kovoti su mokesy vengimu (CFC taisykk). Sisistatymas taip pat buvo
suderintas su atskirus pelno makeslementus reglamentuojdomis Direktyvomid®.

Gyventoj; pajamy istatyme, jsigaliojusiame 2003 i, yra palyginti nedaug
nuostat;, perkelt; i ES moke&iy teisss. Ir tai savaime suprantama, kadangi gyventoj
pajam; apmokestinimas paliekamas nacionalinei kompet@ndgS tik uzsitikrino, kad
Siame jstatyme Ity jtvirtintas vienas svarbiausiES princim — nediskriminavimo
principas.

Taigi Lietuvai reformavus mokess; sistem, buvo pilnai jvykdyti Lietuvos
isipareigojimai, prisiimti integracijogs ES procese, kuritikslas buvo suderinti Lietuvos
mokesiy sistem su ESacquis communtaire.

128 v/alstyhkes Zinios, 2002 04 05, Nr.35-1271.
129 valstyhes Zinios: 2001 12 29 Nr.110-3992
180 7r. P. 44-45.

131 valstyhes Zinios, 2002 07 19 Nr.73-3085.
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6 Skyrius. Tolimesrés mokegiy politikos perspektyvos ES

Siuo metu yra sunku sgsti apie tai, kokiu keliu pasuks Europogudiga mokesiy
politikos srityje. Autoriaus nuomone, tai priklausmo tolesas ES pttros dilemos
iSsprendimo. Europosafsingoje iki Siol vienu metu vyko du procesai: EStg (angl.
broadening bei vidine ES integracija (angdeepeninyy pasizyminti siekiu suvienodinti
mokesius. ES vidigs integracijos procesas reikalauja didasnvalstyby narig
socialini, ekonominig ir politiniy charakteristily bei intereg konvergencijos, o ptros
procesas priesingai, didina skirtumus tarp valstylasiry mokesiy sistemy. Tikétina, kad
dél ES pktros gali dar labiau paditl ir taip nemazi skirtumai tarp Salimokestini
sistemy. Taigi jeigu ES nusps vykdyti tolimesge ES pktra, manytina, kad didesnis
mokegiu harmonizavimo laipsnis vargu ar yra realigyvendintinas ir teigtina, kad ir
toliau bus apsiribota minimaliriby nustatymu netiesioginiams mokg&sns, o tiesiogini
mokesiy srityje Salys nais ir toliau iSlaikys visiSk suverenunm. Jei Europos gunga
mokesiy politikos sferoje pasiryzus eiti link tolimesniooke<iy harmonizavimo, visgi
ji turéty priimti ribota skatiy valstybiy nariy. Autoriaus nuomone, tokiu atveju Europos
Komisija pasillys padidinti minimal, PVM riba bei jvesti minimaly pelno mokes&io
riba, tokiu bidu pasisiméjant link didesis mokesiy harmonizavimo apimties. Teigtina,
kad tai atitikt; semju ES valstyby nariy interesus. Valstys nags, turirtios didesnius
mokesius™? sieks, kad ir kitos valstyls nags juos diding ir taip bity sudarytos gygos
vienodai konkurencijai visose valstge naése. Tuo tarpu naujosios valségnaes (tarp
ju ir Lietuva), turirtios konkurencip pranasSump dél jose egzistuojatiy mazesni
mokesiy, sieks § pranasum iSlaikyti, tuo pritraukiant didesnes uzsienio istieijas bei
skatinant vergl O jei Europos §unga ir toliau vykdys abu Siuos procesus vienuunet
tikétina, kad, nepanaikinus vienbalsiSkumo reikalavineiges akt; pricmimas Europos

Sajungoje bus visisSkai paralyZuotas.

132 Dazniausiai senosios valstgnags
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ISVADOS

1. Moke<iy harmonizavimas yra visada siejamas su nhacionalinio
reglamentavimo neprieStaravimu EB teisei arba kdemmgos dalies apmokestinimo
srityje perdavimu i§ nacionalinioES lygmei Sis procesas yra itin politiSkai jautri sfera,
kadangi, viena vertus, ES teigia, kad makgesharmonizavimas padeda pasiekti ES
steigimo sutartyje numatytus tikslus bei sukeli@iggnus poslinkius valstyhi narig
mokestirese sistemose, kita vertus, juntamas aiSkus vaistylairu noras iSlaikyti
nacionalin suverenitef Sioje srityje. Bitent &l Sios prieSprieSos mok#&sg politika
Europos $jungoje ir toliau isliks itin problemine sritimi,uki gali biti sumazinta tik
abiems pusms pasiryZus eifi kompromisus;

2. Valstybés naés ES kompetencijai atidavdali suvereniteto netiesiogini
mokesiy srityje, t&iau tokiy aiSkiy galiy jos neiSreiSk tiesioginio apmokestinimo
srityje. Tai alygoja skirting ju galima harmonizavimo apinpt- netiesioginiai mokesai
gali bati harmonizuojami, o tiesioginiai — tik derinami.eBo, priimant teiss aktus
mokesgiu klausimais Europos Taryba privalo balsuoti viemingViena vertus, tai
uztikrina maxjy valstyby nariy interesus, tdau kita vertus, daro sprendinpriémima
Sioje srityje itin sudtingu, tai yp& akivaizdu po 2004 m. naupalstybiy priemimo. Tad
priimant teigs aktus tam tikrose srityse ¢@al bati atsisakoma vienabalsiSkumo
reikalavimo.

3. Zvelgiant i mokesiy politika Europos $jungoje istoriniu aspektu eig
darytina iSvada, kad, skirtingai nei vienodinantiesoginius mokeasus, ¢l itin dideliy
skirtumy tarp valstyby nariy tiesioginii mokesiu sistemy, pastamju suvienodinimui
pritrako valstybi; nariy politinés valios;

4. Dabartit mokesiy politika Europos gungos lygmeniu netiesiogini
mokesiy srityje susideda iS esamaisykliy supaprastinamo bei koregavimo, tuo tarpu
tiesioginio apmokestinimo srityje — iS mokas (pelno) derinimo apimties i&dimo.
Pagrindinis mokesy politikos bruozas yra jos dinamiskumas;

5. Valstybiy nariy nacionaligs apmokestinimo sistemos nors ir netiesiogiai,
bet yra veikiamos pagrindipiEuropos ungos steigimo sutarties tiksltad jos &ra
visiSkai laisvos priimdamos nacionalg teigs normas. Pagrindinis dalyvi&ia yra
Europos Teisingumo Teismas, uZztikrinantis, kad §paiaujatios nacionaligs teigs

normos bus paSalinamos iS sistemos;
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6. Siuo metu sunku pasakyti, kur link mokis politika Europos §ungoje
pasisuks. Visgi manytina, kad Bfaka moke&y politikai ir toliau iSliks ribota, nebent
vietoj vienbalsiSkumo reikalavimaihy jvedama kvalifikuotos balsdaugumos sistema,;

7. Darbe pasitvirtino iSkelta hipotezkad PVM bei akcig harmonizavimo
lygis néera pakankamas siekiant uztikrinti darniai funkciojauncia vidaus rink bei kad
tiesioging mokegiy apmokestinimas ir toliau tét iSlikti valstybiy nariy konkurencijos

objektu.

59



LITERAT UROS SARASAS

Norminiai aktai:

Europos Sijungos teigs aktai:

1. Europos Bendnj steigimo sutartis // OJ C 340, 10/11/1997 P. 048372;

2. Europos §jungos Steigimo sutartis // OJ C 340, 10/11/19901R5 — 0172;

3.

4. First Council Directive 67/227/EEC of 11 April 1963n the harmonisation of

Sutartis dl Konstitucijos Europai // OJ C 310 16/12/2004 P70 — 0474,

legislation of Member States concerning turnovesesa/ OL 71, 14.4.1967, P.
1301—1303;

Second Council Directive 67/228/EEC of 11 April I96n the harmonisation of
legislation of Member States concerning turnovgesa Structure and procedures for
application of the common system of value added/&d 71, 14.4.1967, P. 1303—
1312;

Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 197 the harmonization of the
laws of the Member States relating to turnover saxeCommon system of value
added tax: uniform basis of assessme®J/L 145, 13.6.1977, P. 0001-0040;
Council Directive 92/77/EEC of 19 October 1992 dappenting the common system
of value added tax and amending Directive 77/388/HBpproximation of VAT
rates) //OJL 316, 31/10/1992, P. 0001 — 0004;

Council Directive 91/680/EEC of 16 December 199pmementing the common
system of value added tax and amending Directiv8SB/EEC with a view to the
abolition of fiscal frontiers // OJ L 272, 17.9.19%. 0072-0072;

Council Directive 67/227/EEC of 11 April 1967 oretharmonisation of legislation of
Member States concerning turnover taxes // OLT4.4.1967, p. 1301—1303;

10.Council Directive 92/111/EEC of 14 December 1992 eading Directive

77/388/EEC and introducing simplification measuxgh regard to value added tax //
0OJ L 197, 6.8.1993, P. 0057-0057;

11. Council Directive 2006/18/EC of 14 February 2006eading Directive 77/388/EEC

with regard to reduced rates of value added t&d/L 51, 22.2.2006, P. 0012-0013;

12. Council Directive 2006/138/EC of 19 December 200&ading Directive

2006/112/EC on the common system of value addedgargards the period of
application of the value added tax arrangementicagybe to radio and television

60



broadcasting services and certain electronicalppbed services // Oll1 384,
29.12.2006, P. 0092-0093;

13. Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006loe common system of
value added tax@J L 347, 11.12.2006, P.0001-0118;

14.Tarybos Direktyva & benduyju procediry, susijusy su akcizais apmokestinamais
produktais, ir dl tokiy produkt laikymo, judjimo ir kontroks 92/12/EEB 1992 m.
vasario 25d. // OJ L 316, 1992 10 31, P. 0012.

15.Tarybos Direktyva 95/59/EB 1995 m. lapka 27 d. @l kity nei apyvartos mokés,
kurie turijtakos apdoroto tabako suvartojimui // OJ L'199%8it-40;

16.Tarybos Direktyva 92/79/EEC 1992 m. spalio 19 &l doke<iy, taikomy
cigareéms, derinimo // OJ L 316, 31/10/1992 P. 0008 -9000

17.Tarybos Direktyva 92/80/EB 1992 m. spalio 19 &. mioke<iy, taikomy kitam nei
cigarets pramoniniam tabakui derinimo // OJ L 316, 31/99/AP. 0010 — 0011;

18.Tarybos Direktyva 92/83/EEB 1992m. spalio 19 é. akcizy, taikomy alkoholiui ir
alkoholiniams ¢rimams, strukiry suderinimo // OJ L 316, 31/10/1992 P. 0021 —
0027;

19.Tarybos Direktyva 92/84/EEB 1992 m. spalio 19 é&l. akoholiui ir alkoholiniams
gérimams taikom akcizo tarify suderinimo // OJ L 316, 31/10/1992 P. 0029 — 0031;

20.Tarybos Direktyva 2003/96/EB 2003 m. spalio 27 dkgEianti Bendrijos
energetikos produlgtir elektros energijos mokeéis struktira // OJ L 283, 31/10/2003
P. 0051 — 0070;

21.Tarybos Direktyva Nr. 90/434/EEB:ldbendros moke&sy sistemos, taikomogvairiy
valstybuy narip imoniy jungimuisi, skaidymui, turto perleidimui ir keitumsi
akcijomis // OJ L 225, 20/08/1990 P. 0001—0005;

22.Tarybos Direktyva Nr. 1990/435/EB¢ldbendrosios mokeésy sistemos, taikomos
vairiy valstybiy narip patronuojatioms ir dukteriegms bendrogms// OJ L 225,
20/08/1990, P. 0006—0009;

23.Tarybos Direktyva 2005/19/EB, iS dalies &anti Direktyva 90/434/EEB dl bendros
mokesgiy sistemos, taikomogvairiy valstybiy nariy imoniy jungimui, skaidymui,
turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis // OJ L8517/02/2005 P. 0019—0027;

24.Tarybos Direktyva 2003/123/EB iS dalies &enti Direktyva 90/435/EEB
bendrosios mokeés; sistemos, taikomograiriy valstybiy nary patronuojatioms ir
dukterirems bendro¥ms // OJ L 7, 13/01/2004, P. 0041—0044;

61



25.Tarybos Direktyva Nr. 2003/49/EBé¢ldbendros apmokestinimo sistemos, taikomos
palikany ir autoriniy atlyginimy mokejimams tarp skirting valstybiy nariy asocijuot
bendrovi, dar kitaip vadinama // OJ L 157, 26/06/2003, ®19—0054;

26.Tarybos Direktyva Nr. 2003/48/EB ¢ld palikany, gauty iS taupymo pajam
apmokestinimo // OJ L 157, 26/06/2003, P. 0038—0048

27.Tarybos Direktyva Nr. 2003/41/EBéM istaigy, atsaking uz profesing pensij
skyrima, veiklos ir prieziros // OJ L 235, 23/09/2003, P. 0010-0021,

28.Completing the internal market: White paper from @ommission to the European
Council (Milan, 28-29 June 1985). COM/85/0310 FINAL

29.Resolution of the Council and the representativieh@® governments of the member
states meeting within the Council of 1 of Decemb@®7 on a Code of Conduct for
business taxation// OJ C 2/01, 06/01/1998, P. @#-0

30.Konvencija Nr. 90/436/EEC é&tl dvigubo apmokestinimo iSvengimo koreguojant
asocijuot; imoniy pelm (Arbitrazo konvencija) // OJ L 225, 20.8.1990,1B-24;

31.Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1798/2008 edministracinio bendradarbiavimo
pridétinés verés mokesio srityje, panaikinantis ReglamantEEB) Nr. 218/92 /0J
L 264, 15.10.2003". 0001-0011;

32.Council Regulation (EC) No 1777/2005 of 17 Octob2005 laying down
implementing measures for Directive 77/388/EEC lom ¢common system of value
added tax // OJ L 288, 2005 10 29. P. 0001-0009;

33.2001-05-25 Communication from the Commission to @muncil, the European
Parliament and the Economic and Social Committeda policy in the Euroepan
Union-Priorities for the years ahead, COM (20089 Zinal //OJ C 284 10/10/2001,
P. 0006-0019;

34.Commission of the European Communities “A Commotsteyn of VAT, A
Programme for the Single Market”, COM (96) 328 Fjri22.07.1996, Brussels, 1996;

35.Commission of the European Communities ,Completadnthe internal market:
approximation of indirect tax rates and harmonaatf indirect tax structure* Global
Communication from the Commission, COM (87) 32@[jmrussels, 1987,

36.Communication from the Commission to the Council &uropean Parliament “A
strategy to improve the operation of VAT systemhimtthe context of the internal
market” 07 06 2000, COM (2000) 348 final, Bruss2B0o;

62



37.Communication from the Commission to the Countie European Parliament and
the European Economic and social Committee ,Reaad update of VAT strategy
priorities®, 2003.10.20, Brussels, 2003;

38.Communication from the Commission ,A Constitutiar the Union“, COM (2003)
548 final, 2003.09.17, Brussels, 2003;

39. Communication from the Commission to the Countie European Parliament and
the Economic and Social Committee “Towards an h#kerMarket without tax
obstacles - A strategy for providing companies wittonsolidated corporate tax base
for their EU-wide activities”, COM (2001) 582 fin&3.20.2001, Brussels, 2001;

40.Communication from the Commission to the Countie European Parliament and
the Economic and Social Committee “The eliminatodriax obstacles to the cross-
border provision of occupational pensions”, COM Q2D 214 final, 19.04.2001,
Brussels, 2001;

41.Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamefeii Europos Ekonomikos ir
Socialinp Reikal; Komitetui “Bendrijos Lisabonos programagyvendinimas -
PaZanga ir tolesni zingsniai bendros konsoliduplao moke&io bazs (BKPMB)
link” COM (2006) 157 final, Briuselis, 2001;

42.Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamefeii Europos Ekonomikos ir
Socialiny Reikal; Komitetui “Klité¢iy, susijusi su mazoms ir vidutéms jmorems
taikomu pelno mokesu, mazinimas vidaus rinkoje - Numatomo bandomajmgkto
déel apmokestinimo pagal buveism valstyldss reikalavimus metmenys”
{SEC(2005)1785}, Briuselis, 2001;

43.2006-12-19 d. Komisijos Komunikatas Tarybai, Eur@@@arlamentui ir Europos
Ekonomikos ir socialimi reikaly komitetui ,Valstybiy nariy tiesiogini mokesiy
sistemy koordinavimas vidaus rinkoje“ COM (2006) 823 galid, Briuselis, 2001;

44.Komisijos ataskaita Tarybai, Europos Parlamentui Emropos Ekonomikos ir
Socialiny Reikal; Komitetui apie alkoholiui ir alkoholiniamségmams taikomus
akcizo tarifus (pateikta pagal Tarybos direktyvo2/84/EEB @l alkoholiui ir
alkoholiniams grimams taikomy akcizo tarify suderinimo 8 straipghCOM (2004)
223;

45. Proposal for a decision setting up a committe arisexduties COM/72/225 FINAL //
Official Journal C 043, 29/04/1972 P. 0023,

63



46.Proposal for a Council directive on the generaaragements for products subject to
excise duty and on the holding movement of suchlycts. COM/90/431 FINAL //
Official Journal C 322, 21/12/1990 P. 0001 — 0011,

47.Proposal for a Council Directive concerning the nimamization of systems of
company taxation and of withholding taxes on divide Transmitted to the Council
by the Commission on 1 August 1975. COM (75) 392lfi23 July 1975. Bulletin of
the European Communities, Supplement 10/75;

48.2006 09 08 Proposal for a Council Directive amegdiirective 92/84/EEC on the
approximation of the rates of excise duty on al¢@ra alcoholic beverages. COM
(2006) 486 final. Brussels, 2006;

49.Neumark Report Report of the Fiscal and Financial Committemsterdam:
International Bureau of Fiscal Documentation), 1,962

50.Report of the Committee of Independent Expertsanpgany Taxation,Commission
of the European Communities, March 1992, Office @dficial Publications of the

European Communities, Luxembourg, 1993;

51.2003 06 02 Report from the Commission to the Cdwara the European Parliament
— Experimental application of a reduced rate of V#&Tcertain labour — intensive
services, COM (2003) 309 final;

52.ECOFIN Taryboje 1996 04 13 d. priimtas dokumentas “ Apnstikémas Europos
Sajungoje, SEC (1996) 487 final (Verona paper);;

53.Commission staff working paper on Company Taxaiiotine Internal Market, SEC
(2001) 1681;

LR teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valsg®Zinios 1992, Nr. 33-1014;

2. Lietuvos Respublikos akaizistatymas (su pakeitimais ir papildymais) Valstyb
Zinios, 2001 11 23, Nr. 98-3482;

3. Lietuvos Respublikos pridinés verts mokestis (su pakeitimais ir papildymais),
Valstybés zinios 2002 04 05, Nr.35-1271;

4. Lietuvos Respublikos pelno mokes jstatymas (su pakeitimais ir papildymais),
Valstykes Zinios: 2001 12 29 Nr.110-3992;

64



5. Lietuvos Respublikos gyventpjpajamy mokesio jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais), Valstyés zinios, 2002 07 19 Nr.73-3085.

Specialioji literatira:

Knyqos:

1. Fehr H., Rosenberg C., Wiegard W. Welfare Effects M@alue-Added Tax
Harmonisation in Europe — A computable General Byuum Anglysis:-Springer —
Verlag Berlin- Heidelberg,. Germany, 1995

2. Terra B. J. M., Wattel P. J. European Tax Law:-dam Boston, the Hague: Kluwer
Law International, %' edition, 2002;

3. Tax Messere K. , F. de Kam, Heady C. Tax policgotly and practice in OECD
countries. — Oxford: Oxford University Press, 2003;

4. Craig P., De Burca G. EU law:- Oxford: Oxford Unisiéy Press, % edition, 2003;

5. Gormley EU Taxation Law, Richmond Law & tax Ltd, itéd Kingdom, 2005

6. Europos $gjungos enciklopedinis zinynas/ Red. G. Vitkus. Astrleidimas.
Vilnius:Eugrimas, 1999.

7. Buskevtiaté E. Mokegiy sistema: vadaiis. — Kaunas: Technologija, 2003;

8. Staiokas R., Rimas.JMoke<iai: Teorija ir praktika. — Kaunas: Technologij®02.

Monografijos, straipsniai, Kiti leidiniai:

1. Research in official statistics: Structures in tdpeation systems in the European
Union, European Communities, 2006;

2. Myles G. D. “Tax policy and European Union Goverceh University of Exeter and
Institute for Fiscal Studies, December 2005. Pagigr internet
<http://www.economia.unimi.it/uploads/wp/wp244.pdf>

3. Commission of European Communities “The overalllehge” [summary of the
Cecchini Report] SEC (88) 524 final, 13 April 19&8ieiga per internet
<http://aei.pitt.edu/3813/01/000209 1.pdf>aféta 2007-02-24];

4. Schu R. Harmonisation of Direct Taxation in the EE@93. Prieiga per interraet

65



<http://ruessmann.jura.uni-sb.de/rw20/people/rquiiic/taxes.htm> [Ziaréta 2006-12-

15];

5. RamanauskienE., St&iokas R. Moke&y harmonizavimas pagal Europogji$gos
direktyvas: teigiami ir neigiami aspektai.- Kaun&®Zinerire ekonomika Nr. 4 (35),
2003;

6. Dagiliné I. Teoriniai ir praktiniai mokasy apskaitos harmonizavimo aspektai ES:
tarptautirts konferencijos praneSimmedziaga.- Kaunas: Technologija, 2005;

7. Parlamentas 8io patobulinti prigtinés verts mokesio sistem”. 12.01.2005.
<http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopremge/044-3034-335-12-48-
907-20051128IPR02958-01-12-2005-2005-false/defiiitm> [Ziareta 2007 02
13];

8. 2006 12 19 LR valstyds kontroks valstybinio audito ataskaitald®VM lengvatiniy
tarify taikymo Nr. 8000-7P-31. Prieiga per integnet

<www.vkontrole.lt/veikla_ataskaita.php?1596>if2ta 2007-03-10];

9. 2007 01 30 Tarptautinio Valiutos fondo baigiamas@snesSimas. Prieiga per interpet
<http://www.imf.org/external/np/ms/2007/013007.htrfigiaréta 2007-03-11];

10.Linas Balsys, Lietuvos radijas ,D. Grybauskaikritikuoja dyzelino akcizo
kélima“<http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=124936&categorylD=174757&
ndate=1173736800> - prieiga per intemn¢fiaréta 2007.03.14];

11.Strategini studipy centras “Lietuvos Europos politikos strategijoanipuoju ir
vidutiniu laikotarpiu gais”:santrauka:-Vilnius, 2006-11-20;

12.Lietuvos Laisvosios Rinkos Institutas. Analéimedziaga ,Pelno moke&s bazs
harmonizavimas  ES“. 2006 03 30 d. Prieiga  per ndgr
<www.Irinka.lt/uploads/files/dir16/8_0.php> firitta 2007 01 30];

13.Rasa Laukaityt, straipsnis ,Kyla diskusijosél pelno moke&o harmonizavimo ES*,
www.delfi.lt, 2006 m. kovo m@n. 27 d. Prieiga per internet
<http://www.delfi.lt/news/economy/law/article.php20142240 > [4iréta 2007-01-
15];

14.Simonyt 1. “Apmokestinimo tvarkos pasikeitimai Lietuvaiptas Europos gungos
nare”. Verslo naujienos, Nr. 34, 2004 m. vasaris.

15.UEAPME ,The wvoice of SME's in Europe* Press release€006.
<http://www.ueapme.com/docs/press_releases/pr_@60610 HomeStateTax.pdf>
- prieiga per internet [Ziaréta 2007 03-05];

16.Europos Parlamento rezoliucijaéldimoniy apmokestinimo Europos afsingoje:
bendra konsoliduota pelno mokesbaz (2005/2120(INI). Prieiga per internet

66



<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do? bR EP//TEXT+TA+P6-TA-

2005-0511+0+DOC+XML+VO//LT>;

17. Savaitrastis “Mokesy zinios: Nr. 10 (522) 2007.03.05-12;

18.European Commission: VAT rates applied in the MemB&tes of the European
Community DOC/2108/2007. Prieiga per intemnet

<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesrdents/taxation/vat/how_vat works/

rates/vat_rates_en.pdf [ziaréta 2007 02 15];

19. European Commission Directorate General Taxatiah @nstoms Union tax policy,
Excises duty tables. Part Il Manufactured Toba&ieF 1.023 July 2006. Prieiga per
internet

<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesfdents/taxation/excise_duties/tobacco p
roducts/rates/excise_duties-part_lll_tobacco-dm.pduréta 2007 02 15];

20.European Commission Directorate General Taxatiah@mstoms Union tax policy,
Excises duty tables. Part | alcoholic beveragesk RB23 July 2006. Prieiga per
internet

<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesgrfdents/taxation/excise_duties/alcoho

lic_beverages/rates/excise_duties-part_|_alcohgiefn [Ziaréta 2007 02 16].
ETT sprendimai:

1. Byla C391/97 Frans Gschwind v. Finanzamt AacheneAasstadt [1995] ECR I-
5451,

2. C-455/98 - Tullihallitus v Kaupo Salumets and oghérEuropean Court reports 2000
Page 1-04993;

3. C-325/99 G. van de Water v Staatssecretaris vaamEién // European Court reports
2001 Page 1-02729;

4. C-434/97 Komisija v Pramzija // European Court reports 2000 Page 1-01129;

5. Byla 270/83 Commission of the European Communitiesance (1986). ECR-273;

6. Case 112/84 Michel Humblot v Directeur des servisEaux //[European Court
reports 1985 Page 01367

Internetiniai puslapiai:

1. Europos $jungos portalaswww.eu.int
2. Europos Komisijos puslapigtp://ec.europa.eu/index_en.htm

3. Lietuvos Laisvosios Rinkos institutasvw.lrinka.lt

67



SANTRAUKA

Mokesciy politikos teisinis reguliavimas Europos $jungoje

Legal regulation of tax policy in the European Unio

Pagrindirts sivokos: moke&y politika, mokesiy harmonizavimas,
mokesgiu derinimas, tiesiogimi mokesiy harmonizavimas, netiesioginimokesiy
harmonizavimas, Europosaj8nga, tiesioginiai mokegi, netiesioginiai mokesai,
PVM, akcizali, pelno mokestis, gyvenigpajam; mokestis.

Siame darbe yra naggjami mokesiy harmonizavimo ypatumai ES, apZvelgiama
jos kompetencija mokes; srityje. Taip pat émesys skiriamas tiesiogini bei
netiesiogini mokesiy istorinei raidai bei paai mokesiy politikai ES lygmeniu. Darbo
tikslas yra atskleisti svarbiausES lygmeniu mokesy (PVM, akcizai, pelno mokestis,
gyventoj; pajamy mokestis) istoriés raidos bei dabarties taikymo ypatumus bei ageitie
perspektyvas.

Moke<iiai ES lygmeniu yra politiSkai jautri sfera. NorsSEvalstylés nags ir
atidav dali suvereniteto Sioje srityje ES organizacijaiciaa Europos &ungos
kompetencija Sioje srityje yra ribota. Tinkamai kaionuojargios vidaus rinkos siekis
neiSvengiamai veda prie mokes sisteny bei harmonizavimo, o0 visiSkas
harmonizavimas ES steigimo sutartysgannumatytas. Pagrindinproblema kyla tarp
valstybiy nariy siekio iSlaikyti nacionalip suverenitet bei ES atiduotos kompetencijos
mokegiy srityje.

Darbe iSkeliamos kelios hipotez 1. netiesioginiai mokési yra suharmonizuoti
Europos $jungos lygmeniu, bet visgiyj harmonizavimas dra pakankamas siekiant
sukurti viening rinka, 2. rera ES valstyhj nariy vieningos politigs valios suvienodinti
tiesioginius mokeasus. Sios hipotexs darbe yra tikrinamos nagéant mokesiy politika
nuo pat EBsteigimo pradzios iki dabartie mokesiy politikos bei jos perspektyv

ISnagrirgjus Sk tema teigtina, kad iSkeltos hipoészpasitvirtino. Taidmé ne tik
valstybiy nari nenoras atsisakyti suvereniteto Sioje srityje, ibgtvirtinto sprendina
Europos Taryboje p¥mimo proceso sudingumas, reikalaujantis wsvalstyby nariy

vienabalsiSkumo.
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SUMMARY

Legal regulation of tax policy in the European Unim

Main concepts: tax policy, tax harmonisation, taordination, harmonisation of
direct taxes, harmonisation of indirect taxes, aifaxes, indirect taxes, Value Added
Tax, excises, corporate tax, personal income tax.

In this analysis it is important to examipeculiarities of tax harmonisation
process in the European Union. Also attention id paa historical aspect of direct and
indirect taxes and to the tax policy of EuropeanodnThe aim of this analysis is to
reveal the historical aspect, nowadays applicamhfuture perspectives of main taxes of
the European Union such as Value Added Tax, exciseporate tax and personal
income tax.

Taxes in the European Union is politically sengitarea. Though member states
gave some sovereignty in this area to this orgénrsathe competence of the European
Union in this sphere is restricted. Properly fumeiing internal market inevitably leads to
harmonisation of tax systems. On the other handradivharmonisation is not envisaged.
The main problem arises from member states’ objedt retain national sovereignty and
from its' given competence to the European Union,

In this reseach some hypothesis are raised: Irertdiaxes are harmonized in the
European Union level, but still it is not sufficten creating properly functioning internal
market, 2. There is no political will of membertst@ato harmonise direct taxes. These
hypothesis are verified from the very beginningtted European Community to current

tax policy and its’ perspectives.

It can be said, that at last these hypothesis werdied. The difficulties are
governed not only by unwillingness of member statesefuse their sovereignty in the
field of taxation, but also by problematical desismaking process in European Council,

which is difficult due to the principle of unanimit

69



PRIEDAI
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Priedas Nr. 2
Pelno mokes ¢€io tarifai 1995 m., 2000 m. ir 2006 m.
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Saltinis: Europos Komisija

133

133 Research in official statistics: Structures in tdpeation systems in the European Union, European

Communities, 2006.
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Priedas Nr. 3

Mokes €iy nasta valstyb ése narése 2005 m.
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Saltinis: European Commission

% bid.
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Priedas Nr. 4

2007 m. sausio én. 1 d. PVM tarifai buvo tokie:

Valstybé naré sumazintas Sumazintas Standartinis tarifas | ,Parking”
tarifas (super- | tarifas tarifas*
reduced rate)

Airija 4.4 135 21 135

Austrija - 10 20 12

Belgija - 6 21 12

Bulgarija 7 20

Cekija - 5 19 -

Danija - - 25 -

Estija - 5 18 -

Graikija 45 9 19 -

Ispanija 7 16 -

Italija 4 10 20 -

Jungtires Karalysts - 5 175 -

Kipras - 5/8 15 -

Latvija - 5 18 -

Lenkija 3 7 22 -

Lietuva - 5/9 18 -

Liuksemburgas 3 6 15 12

Malta - 5 18 -

Nyderlandai - 6 19 -

Portugalija - 5/12 21 -

Prandizija 2.1 55 19.6 -

Rumunija 9 19

Slovakija - 10 19 -

Slownija - 8.5 20 -

Suomija - 8/17 22 -

Svedija - 6/12 25 -

Vengrija - 5 20 -

Vokietija - 7 19 -

* - tarifas, taikomasjvairioms paslaugoms bei pkgks, daugiausiai tokioms kaip energijos
produktai, alkoholiniai. gimai (vynas).

Saltinis: European Commissitn

135 European Commission: VAT rates applied in the Mentates of the European Community
DOC/2108/2007.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesfdents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_ratep en
df [zitreta 2007 02 15].
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Priedas Nr. 5

Cigare ¢€iy akcizai 2006-07-01 d.
ISraiSka eurais, taikoma 1000 cigare ¢€iy
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Priedas Nr. 6
Etilo alkoholio akciz y tarifai 2006-07-01 d.
ISraiSka eurais, taikoma uz gryno alkoholio hektol itrg
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Saltinis: Europos Komisijd’

13 European Commission Directorate General Taxatimh@ustoms Union tax policy, Excises duty tables.
Part Il Manufactured Tobacco. REF 1.023 July 20@6eiga per internet
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesfdents/taxation/excise_duties/tobacco_products/eates
cise_duties-part_lll_tobacco-en.ddfaréta 2007 02 15].

137 European Commission Directorate General Taxatimh@ustoms Union tax policy, Excises duty tables.
Part | alcoholic beverages. REF 1.023 July 200i@id® per internet
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesfdents/taxation/excise_duties/alcoholic_beveragesra
/excise_duties-part_|_alcohol-en.{dfaréta 2007 02 16].
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Priedas Nr. 7

Naftos duj y (angl. petroleum gas) akciz y tarifai 2006-07-01 d.
ISraiSka eurais, taikoma vienam hektolitrui
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Saltinis: Europos Komisija®

Priedas Nr. 8

Pelno mokes ¢io tarifai % ES 2006-01-01 d.
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Saltinis: Europos Komisijla‘i’9

138 Eyropean Commission Directorate General Taxatimh@ustoms Union tax policy, Excises duty tables.
Part Il Energy products and electricity. Prieiga ipdéernet
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesfdents/taxation/excise_duties/energy_products/eates/
ise_duties-part_Il_energy_products-en.ggitréta 2007 02 16].
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Priedas Nr. 9

Gyventoj y pajamy mokes €io tarifai %
ES 2006-01-01 d.
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* nuo 2006-07-01 d. Lietuvoje taikomas 27 % gyvanpagjany mokesio tarifas

Saltinis: Europos Komisij]?f\"0

139 Cit. op. 133.
140 Cit. op. 133
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