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SANTRAUKA
Rimkuté, G. (2017). Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas Siauliy apskrities

savivaldybése. Magistro darbas. Darbo vadové prof. dr. Aisté Lazauskiené. Siauliy universitetas,

Viesojo administravimo katedra, 104 p. (117 p.).

Valstybiné¢ kalba daZniausiai mokslininky analizuojama lingvistikos kontekste, vis délto
kalba, kaip vienas i§ vieSyjy visuomeninio gyvenimo objekty, yra ir vieSosios politikos problemy
lauko elementas. Atlikta mokslinés literatiiros analizé parodé, kad valstybinés kalbos politikos
igyvendinimas savivaldos lygmeniu iStirtas yra mazai, o vieSojoje erdvéje ir politin¢je arenoje
diskutuojami probleminiai klausimai atskleidzia Sios srities analizés butinybe. Magistro darbu
siekiama, iStyrus valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo Siauliy apskrities savivaldybése
situacijg, suformuoti ir pagrjsti Sios politikos srities jgyvendinimo tobulinimo galimybes.

Savivaldos institucijy vykdomas valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas analizuotas
kompleksiskai jvairiais aspektais kaip mokslinés literattiros analizés rezultata pateikiant valstybinés
kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu hipotetinj modelj. Kaip vienas i§ daugiausiai
reikSmés valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui savivaldybése turin¢iy veiksniy identifikuotas
decentralizacijos procesas, lemiantis savivaldos galiy stiprinimg ir laiduojantis kalbiniy visuomeneés
poreikiy tenkinima vietose. Remiantis dalyvavimo, atskaitomybés ir efektyvumo principais
hipotetiniame modelyje nustatytos sgsajos tarp valstybinés kalbos politikos subjekty, turincios tiek
vertikalumo, tiek horizontalumo pozymiy. Visus valstybinés kalbos politikos subjektus modelyje
jungia strateginio mastymo atributas — valstybinés kalbos politikos vizija, siejanti subjektus kartu
siekti bendro tikslo, skatinanti prisiimti jsipareigojimus ir dalyvauti kryptingoje veikloje.

Magistro darbe pasitelkta kokybiniy tyrimy metodologija siekiant iSsamaus supratimo apie
valstybinés kalbos politikos jgyvendinimg savivaldoje. Atlikta dokumenty analizé parodé
valstybinés lietuviy kalbos politikos jgyvendinimo teisinius ir politinius pagrindus. Pusiau
struktiiruoto interviu su Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojais ir ekspertais —
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos ir Valstybinés kalbos inspekcijos specialistais — duomenys
jgalino detalizuoti, patikrinti ir patikslinti hipotetinio modelio struktiirg ir elementy sasajy specifika.
Tyrimas parodé, kad §iai vieSosios politikos sri¢iai Lietuvoje reikalingi pokyc¢iai, kurie visy pirma
susij¢ su valstybinés kalbos politikos subjekty tarpusavio santykiy teisinio reglamentavimo spragy
uzpildymu.

Darbg sudaro: santrauka, turinys, jvadas, teorin¢, metodologiné ir tiriamoji dalis, iSvados,
rekomendacijos, naudota literatiira ir priedai.

Pagrindiniai ZodZiai: valstybinés kalbos politika, vieSasis valdymas, vieSoji politika, vietos

savivalda.



SUMMARY

Rimkuté, G. (2017). National Language Policy Implementation in Siauliai district’s
municipalities. Master’s work. Project leader prof. Dr. Aist¢ Lazauskiené¢. Siauliai University,
Department of Public Administration, 107 pages (117 pages).

The official language is mostly analyzed by scientists’ in linguistic context, however, the
language, as one of the public social life objects, also are one of public policy problem element. An
analysis of scientific literature has shown that the implementation of state language policy at the
municipal level are studied a little, so it reveals the need for analysis. Master's work aims to study
situation of the implementation of state language policy in Siauliai district municipalities’, also
form and justify this policy implementing opportunities for improvement.

The implementation of state language policy in municipalities’ analysis studied in complex
ways and various aspects, so because of analysis of scientific literature, master’s work present a
hypothetical model. Decentralization process is one of the most important factors of the language
policy implementation in municipalities, which leads the strengthening of the powers of self-
government and ensure the linguistic needs of public. Based on principles like participation,
accountability and effectiveness, hypothetical model has interfaces between the language policy
subjects with both verticality and horizontality signs. The model combines strategic thinking
attribute — the vision of state language policy, which link entities to work together for a common
goal to promote their full commitment and participation in purposeful activity.

The thesis used a methodology of qualitative research for a comprehensive understanding of
the implementation of state language policy in municipality level. Documents analysis showed legal
and political basis of the implementation of state language policy. Semi-structured interviews with
language managers from Siauliai district municipalities and experts enabled to specify, verify and
clarify the hypothetical model structure and interface elements specifics. The study showed that
Lithuanian politics need changes in this public policy area. The first step is legal regulation of
filling the gaps of the relationship between the subjects of state language policy.

The work consists of summary, content, introduction, theoretical part, methodological and
exploratory parts, conclusions, recommendations, the list of literature and accessories.

Key words: the state language policy, public governance, public policy, local self-

government.
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DARBE VARTOJAMOS SAVOKOS

Decentralizacija — valdymo funkcijy perkélimas i§ nacionaliniy valdzios institucijy vietos
valdzios vienetams (Feizy ir kt., 2015).

Delegavimas — centrinés valdzios atsakomybés ir galios perdavimas daZznai pusiau
autonomiskiems juridiniams valdzios vienetams, aiskiai apibréziant atsakomybés ribas (Zigiené,
2012).

Kalbos planavimas — konkrecios kalbos politikos vystymas, jgyvendinimas ir jvertinimas
(McCarty, 2014).

Kalbos politika — tai visuma id¢jy, jstatymy, taisykliy ir praktinés veiklos, skirty pasiekti
planuotus visuomenés, sistemos ar grupés kalbinius pokycius (Johnson, 2013).

Strateginis valdymas — tai pagrindiniy sprendimy apie tai, kas organizacija yra dabar ir kokia
turi tapti ateityje, priémimas. Strateginis valdymas numato struktiira, padedancia priimti
sprendimus, susijusius su zmogiskaisiais iStekliais, vadovavimu, rizikomis, finansiniais iStekliais,
produktais, sistemomis, technologijomis ir pan. Tai lemia, ar organizacija kurs pridéting verte, ir
kokia forma pridétiné verté pasireiks. Strateginis valdymas taip pat susij¢s su valdymo planavimu ir
sprendimy priémimu vidutinés trukmés ir ilgalaikéje perspektyvoje. Strateginiam valdymui rapi
ateities numatymas ir vizijos, kaip organizacija turi vystytis ateityje, nustatymas (Morden, 2016).

Viesasis valdymas — institucijy ir valdzios organy veiklos koordinavimas tam tikroje
politikos srityje siekiant kolektyviniy tiksly (Butcher, Gilchrist, 2016).

VieSoji politika — valstybinés valdzios pozicijas uzimanciy ir joms jtaka daranciy subjekty
sprendimy, isipareigojimy ir veiksmy derinys (Gerston, 2014).

Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija (Vietos savivaldos
istatymas, 3 str., 2 dalis).

Vizija— bet kurios samoningos, nukreiptos ] ilgalaike perspektyva veiklos pradzia

(Korsakiené¢ ir Grybaite, 2012).



IVADAS

Tyrimo aktualumas. Valstybiné kalba dazniausiai mokslininky analizuojama lingvistikos
kontekste: nagriné¢jami jvairiis kalbos kultiiros, stilistikos, norminimo klausimai. Vis dé¢lto kalba,
kaip vienas i§ vieSyjy visuomeninio gyvenimo objekty, yra ne tik siauro kalbininky rato
prerogatyva, bet ir vieSosios politikos problemy lauko elementas. Ager (2001) teigimu, kalbos
politika suprantama kaip politinés valdzios vykdomas oficialus planavimas, turintis akivaizdziy
panaSumy su bet kuria kita vieSosios politikos forma. Valstybéje gali biiti vykdoma tiek vienos, tiek
keliy kalby politika, bet kai démesys koncentruojamas j pagrindinés visose Salies viesojo gyvenimo
sferose vartojamos kalbos politika, turima omenyje valstybin¢ kalba. Pasak Smetonienés (2003),
valstybinés kalbos vartojimas yra privalomas tokiose vieSojo gyvenimo sferose kaip: jstatymy
leidyba, vieSasis administravimas, Svietimas, paslaugy teikimas ir pan. Lietuvoje kalbos politika yra
sukoncentruota | lietuviy kalbos raida, o kitas kalbas reguliavimas palieCia tik per santykj su
lietuviy kalba. Taigi, kalbant apie oficialios valstybinés kalbos politikos vykdyma, galima vartoti
valstybinés kalbos politikos sgvoka.

Valstybinés kalbos reikSmé besikei¢ian¢iy visuomenés vertybiy salygomis iSkyla
jvairiuose kontekstuose. Pastaruoju metu ypa¢ aktuali tapo skaitmeninés terpés kalbin¢ aplinka.
Europos Sajunga propaguoja daugiakalbystés principa, kuri materializuoti siekiama plétojant
nacionalines Europos kalbas per daugiakalbes informacines infrastruktiras. Europos Komisija
numato iki 2020 m. sukurti daugiakalbystés principu paremtg bendra skaitmenine Europos rinka,
kuri leisty pilieCiams, jstaigoms ir jmonéms pasiekti informacijg ir vieSasias elektronines paslaugas
bet kuria oficialigja (tarp jy ir lietuviy) Europos Sajungos kalba. Valstybiné lietuviy kalbos komisija
2013 m. pritar¢ Lietuviy kalbos plétros informacinése technologijose 2014-2020 m. gairéms,
kuriose numatomomis priemonémis turéty buti ieSkoma biidy daugiakalbéje skaitmeninéje
aplinkoje iSsaugoti kalbing ir kultiirine tapatybe kaip pagrinding demokratinés visuomenes raidos ir
lygiateisio lietuviy kalbos vartojimo salyga (2 punktas). Skaitmeninés priemoneés turéty patenkinti
kalbininky jauciama didé¢jantj visuomenés poreikj gauti jvairig kalbing informacija ir i§ dalies
reguliuoti sunkiai kontrolei pasiduodantj elektroninés erdvés diskursa.

Lietuviy kalbos svarbg valstybei ir tautai rodo tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos
(toliau — Konstitucija) 1 skirsnyje, kuris gali buti kei¢iamas tik referendumu, deklaruojama:
,»Valstybin¢ kalba — lietuviy kalba® (1 skr. 14 str.). Analizuojant valstybés valdyma, valstybinés
kalbos fenomenas yra vienas i§ svarbiausiy etninio pamato elementy. Vienas i§ trijy valstybe
sudaranCiy elementy yra tauta, o etniné tauta yra jungiama bendros kalbos. Jrasas Konstitucijoje
nurodo, kad lietuviy kalbai suteikiamas ir jtvirtinamas valstybinés kalbos statusas. Sig Konstitucijos
nuostatg iSpleCia pagrindinis teisés aktas, reguliuojantis kalbos politikg — Lietuvos Respublikos
valstybinés kalbos jstatymas. Lietuviy, kaip valstybinés kalbos, plétros tendencijos numatytos
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2003 m. Seimo patvirtintose Valstybinés kalbos politikos 2003—2008 m. gairése ir Valstybinés
lietuviy kalbos komisijos parengtame Valstybinés kalbos politikos gairiy 2009-2013 m. projekte.
2015 m. patvirtinta Valstybinés kalbos vartojimo, norminimo ir sklaidos programa, skirta planuoti
valstybinés kalbos raidg 2016-2018 m. Programoje apzvelgiant dabarting lietuviy kalbos padétj
didelis démesys skiriamas globalizacijos proceso keliamoms grésméms valstybinei kalbai. Tai
naujausias valstybinés kalbos raidos planavimo dokumentas Lietuvoje. Teising atsakomybe uz
valstybinés kalbos statuso ir vieSosios kalbos taisyklingumo pazeidimus numato Administraciniy
nusizengimy kodeksas.

Valstybinés kalbos politikos vieta vieSosios politikos kontekste sunkiai identifikuojama.
Taip yra todeél, kad anot Kévalienés ir Raipos (2007), kalbos politika yra ne specifinis, akivaizdus,
teisiSkai pagristas jstatymy, taisykliy, nuostaty rinkinys, o labiau numanoma, nerasyta objektyvioji
realybé, kurios esmé — kultiiros tradicija. D¢l Sios priezasties valstybinés kalbos politika yra savita ir
nulemta kultiirinés tradicijos tos Salies, kurioje ji gyvuoja. Nuo valstybés individualaus pobiidzio
priklauso ir tai, su kokiomis problemomis ir sunkumais tenka susidurti jgyvendinant valstybinés
kalbos politika.

Temos iStirtumas. Kalbos politikos tyrimy sgsajos su lingvistine ir sociolingvistine
tradicija lemia netiesioginj valstybinés kalbos politikos dalyko atribojimg nuo vieSojo valdymo
tyrimy interesy lauko. Literatiiros kalbos politikos klausimais apzvalga leidzia daryti prielaida, kad
del Sios priezasties kalbos politikos, jos igyvendinimo tyrimams socialiniy ir politikos moksly
specialistai skiria nepakankamai démesio. IS lietuviy autoriy, analizavusiy valstybinés kalbos
politikg, minétini Kévaliené ir Raipa (2007), kurie bene vieninteliai Lietuvoje iSsamiau apzvelgia
pagrindinius valstybinés kalbos politikos bruozus teoriniu lygmeniu i§ vieSosios politikos ir
administravimo perspektyvos. Klimaité (2004) kiek placiau apzvelgia teisinius valstybinés lietuviy
kalbos reglamentavimo aspektus, Vainiuté (2010) gilinasi  valstybinés kalbos statusag Europos
integracijos procese. Valstybinés kalbos politikg ir kai kuriuos jos jgyvendinimo aspektus i$
sociolingvistinés perspektyvos aptaria Militinait¢ (2010), Kalédiené (2009, 2011), Smetoniené
(2003, 2005), Grumadien¢ (2003), bet Sios autorés daugiau démesio skiria politikos planavimo
procesui, kuris sudaro pagrindg politikos jgyvendinimui.

Magistro darbe remiamasi uzsienio mokslininky: Schiffman (1996), Ricento (2006),
Shohamy (2006), Spolsky (2004), Ager (2001) ir kt. darbuose suformuluotais teoriniais kalbos
politikos metmenimis. Nagrinétuose darbuose pateikiama kalbos politikos samprata, pagrindiniai
bruozai ir tendencijos. Vis délto ir uzsienio mokslininkai daugiau démesio skiria
sociolingvistiniams aspektams, susijusiems su kalbos planavimu, o valstybinés kalbos politikos

igyvendinimo klausimui démesio skiriama sglyginai mazai.
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Tyrimo naujumas. Atlikta mokslinés literattiros analizé leidzia teigti, kad valstybinés
kalbos politikos jgyvendinimas valstybés ir savivaldos lygmeniu iStirtas yra mazai. Savivaldos
institucijy veiklos problematika savo magistro darbe tyré¢ Radviliskio rajono savivaldybés kalbos
tvarkytoja Eligija Zoltneriené¢. 2010 m. Siauliy universitete apgintame magistro darbe uZsimenama
ir apie savivaldybiy kalbos tvarkytojy vaidmenj. E. Zoltnerienés atlikto tyrimo metu iSsiaiSkinta,
kad Lietuvos savivaldybése pasitaiko atvejy, kai susiejamos kalbos tvarkytojo ir rySiy su visuomene
specialisto funkcijos: devyniose i§ 60 savivaldybiy kalbos tvarkytojo ir vieSyjy rySiy specialisto
funkcijos priskiriamos vienam valstybés tarnautojui. Sie rezultatai patvirtina teiginj, kad
savivaldybiy kalbos tvarkytojai greta savo pagrindiniy funkcijy daznai turi ir kity veiklos sriciy,
kurios gali biiti ne visada susijusios su valstybinés kalbos politikos igyvendinimu.

Miisy valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo Siauliy apskrities savivaldybése tyrimas
valstybinés kalbos politikos tyrimy lauke yra naujas, nes orientuotas ne j kalbos politikos planavima
ir formavimag, kaip daugelis artimos tematikos darby, o j savivaldos galiy ir decentralizacijos
klausimy sprendimg jgyvendinant valstybinés kalbos politika.

Tyrimo problema. Valstybinés kalbos politikos igyvendinimo savivaldos lygmeniu
klausimas iSkilo j diskusijy laukg ir vieSajame diskurse tapo aktualus, kai 2015 m. pradzioje
Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg dél Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio,
nustatanc¢io valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, pakeitimo. Juo sitiloma
pripazinti netekusiu galios Sio straipsnio 13 punkta (,,valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo
kontrolé*) ir taip savivaldybése panaikinus kalbos tvarkytojy pareigybes Sias funkcijas perleisti
Valstybinés kalbos inspekcijos padaliniams.

Valstybinés kalbos politikos formavimu riipinasi Valstybiné lietuviy kalbos komisija, o uz
politikos jgyvendinima atsakinga Valstybin¢ kalbos inspekcija, pavaldi Kultliros ministerijai.
Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrol¢ Vietos savivaldos jstatymu yra pavesta
savivaldybéms, kuriose dirba kalbos tvarkytojai. Siuo metu Lietuvos savivaldybése dirba 64 kalbos
tvarkytojai (Siauliy apskrities savivaldybése — 7), kurie jgyvendina valstybés jstatymu vietos
savivaldai pavestg kalbos kontrolés funkcija. Vyriausybés sitilymu, panaikinus Siuos i§ valstybés
biudzeto iSlaikomus darbuotojus, biity jsteigtas 21 naujas etatas Valstybing¢je kalbos inspekcijoje.
Pirminis reformos jgyvendinimo terminas buvo numatytas nuo 2016-yjy, véliau Vyriausybé ja
pasiiilé nukelti iki 2017-yjy pradzios. Reformos iniciavimas ir vélesnis atidéliojimas signalizuoja
apie Sioje vieSojo valdymo srityje egzistuojanCig problemg ir teikia pagrindo analizuoti, kaip
vykdomas valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas savivaldos lygmeniu, su kokiomis
problemomis susiduriama ir kg reikéty tobulinti.

Kiekvienoje Siauliy apskrities savivaldybéje kalbos tvarkytojo pareigybé priskirta skirtingy

skyriy specialistams, kurie greta valstybinés kalbos kontrolés funkcijos jgyvendina ir daugelj kity
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funkcijy pagal skyriaus specifikg. Valstybinés kalbos inspekcijos viesai iSsakoma nuomone, tokia
darbo tvarka neuztikrina pilnavertiSko valstybinés kalbos politikos igyvendinimo savivaldybése.
Smetonienés (2003) teigimu, savivaldybiy kalbos tvarkytojy statusas, kompetencijos ir rySiai su
Valstybine lietuviy kalbos komisija ir Valstybine kalbos inspekcija néra aiSkiai apibrézti,
griztamasis rySys tarp valstybinés kalbos prieziiiros institucijy, Siuo atveju — savivaldybés kalbos
tvarkytojy, ir kalbos standartizavimo ir reguliavimo institucijy yra per silpnas. Autorés teigimu,
savivaldybiy kalbos tvarkytojy statusas ir kompetencijos néra tiksliai apibrézti. Galima daryti
prielaida, kad tobulintina valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo ir prieziiros metodologija
neuztikrina tinkamo valstybés savivaldai deleguotos funkcijos jgyvendinimo. Taigi, tyrimo
problema gali biiti apibiidinta tokiais probleminiais klausimais:

1. Kokia yra valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu situacija Siauliy
apskrities savivaldybeése?

2. Kokios yra galimybés tobulinti valstybinés kalbos politikos jgyvendinimg savivaldos
lygmeniu?

Tyrimo objektas. Valstybinés kalbos politikos igyvendinimas.

Tyrimo tikslas. Istyrus valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo Siauliy apskrities
savivaldybése situacijg, suformuoti ir pagrijsti Sios politikos jgyvendinimo tobulinimo galimybes.

Iskeltam tikslui jgyvendinti keliami tokie tyrimo uZdaviniai:

1. Atlikus valstybinés kalbos politikos igyvendinimo teoriniy koncepty sisteming analizg,
suformuoti hipotetinj valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu model;.

2. Remiantis hipotetiniu modeliu, iSanalizuoti valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo
situacija Siauliy apskrities savivaldybése.

3. Nustatyti galimas valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo proceso Siauliy apskrities
savivaldybése tobulinimo kryptis.

Ginamieji teiginiai:

1. Valstybinés kalbos inspekcijos teikiamo metodinio vadovavimo savivaldybiy kalbos
tvarkytojams stygius ir Savivaldybiy administracijy kalbos tvarkytojams priskiriamos savivaldybiy
dokumenty redaktoriy funkcijos turi neigiamos jtakos Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos
tvarkytojy vykdomam valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui.

2. Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas savivaldos lygmeniu galéty biti tobulinamas
atskiriant kalbos tvarkytojy ir savivaldybés rasty redaktoriy funkcijas, didinant kalbos tvarkytojy
tarpusavio bendradarbiavimg ir rysj su valstybiniais subjektais — Valstybine lietuviy kalbos

komisija ir Valstybine kalbos inspekcija.
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Tyrimo metodologija:

Kokybiniy tyrimy metodologija pasitelkta norint pasiekti iSsamy supratimg apie valstybinés
kalbos politikos jgyvendinima savivaldoje. Magistro darbo tyrimu siekiama iSsiaiSkinti, ar $iuo
metu funkcionuojanti sistema yra tinkama ir kaip buty galima ja tobulinti nevykdant
reorganizacijos. Pasitelkus atitinkamus metodus renkami kokybiniai duomenys apie asmeny,
atsakingy uz valstybinés kalbos politikos igyvendinimg — kalbos tvarkytojy — patirtis, jy suvokima.
Sie duomenys papildomi eksperty jzvalgomis ir dokumentuota informacija.

Siekiant atsakyti ] probleminius tyrimo klausimus buvo pasirinkta kokybinio tyrimo strategija,
leidzianti iStirti ir suprasti valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo problemy jvairove ir jy
priezastis.

Tyrimo metodai:

* mokslinés literatiiros analizé¢ leido apsibrézti svarbiausius valstybinés kalbos politikos
teorinius konceptus ir remiantis jais sudaryti hipotetinj valstybinés kalbos politikos savivaldos
lygmeniu modelj;

» dokumenty analiz¢ leido iStirti valstybinés lietuviy kalbos politikos jgyvendinimo teisinius
ir politinius pagrindus;

« pusiau struktiiruotas interviu su Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojais ir
ekspertais — Valstybinés lietuviy kalbos komisijos ir Valstybinés kalbos inspekcijos specialistais —
jgalino detalizuoti, remiantis hipotetiniu modeliu patikrinti esamg valstybinés kalbos politikos
jgyvendinimo Siauliy apskrities savivaldybése situacija ir suformuluoti realias ir pagrjstas
rekomendacijas.

Tyrimo teorinis pagrindas

Valstybinés kalbos politikos igyvendinimas analizuojamas vieSojo valdymo koncepto
plotméje ypatingg démes] atkreipiant ] decentralizacija, kaip vieng i§ vieSojo valdymo
modernizavimo kryp¢iy (Baltusnikiené¢ (2009), Astrauskas (2007), Dafflon ir Madies (2009),
Zigien¢ (2012). Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui aktualiis gero valdymo bruozai
identifikuoti iSanalizavus Rothstein ir Teorell (2012), Grindle (2012), Pivoro ir Visockytés (2011),
Guogos ir Silinskytés (2013), Raipos (2009, 2011), Smalskio ir kt. (2015) mokslo darbus. Siekiant
identifikuoti valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo vietg vieSosios politikos procese, aptartas
vieSosios politikos teorinis kontekstas (Parsons (2001), Dye (2002), Raipa (2002), Birkland (2005),
Miller ir McTavish (2014), VilpiSauskas ir NakroSis (2003). Valstybinés kalbos politikos, kaip
vieno i§ vieSosios politikos problemy lauko elementy, samprata suformuota remiantis Bugarski
(1992), Schiffman (1996), Bakmand (2000), Grumadienés (2003), Kévalienés ir Raipos (2007),
Pupkio (2005), Smetonienés (2005), pozitriu | valstybinés kalbos politikg kaip i vieSojo valdymo

institucijy veikla, reguliuojanciag valstybinés kalbos egzistencija. Pagal Korsakieng¢ ir Grybaite
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(2012), Petrauskieng (2005), Arimaviciiite (2005, 2012), West ir Bamford (2010), Baum ir Lampel
(2010), Bivainj ir Tuncikieng (2009), Janeliing ir Kasciting (2007) aptarta strateginio valdymo
koncepcija, kuri svarbi kalbant apie produktyviam valstybinés kalbos politikos funkcionavimui
biting strategin] mastymg ir planavimg. Valstybinés kalbos politikos vieta vietos savivaldoje
nustatyta remiantis Zilinsko (2010), Lazauskienés (2013), Astrausko (2004, 2007, 2015), Zigienés
(2012) darbais.

Magistro darbo struktiira sudaryta i§ Siy daliy: santraukos, turinio, ivado, teorinés,
metodologinés ir tiriamosios dalies, iSvady, rekomendacijy, naudotos literatiros sgraso, priedy.

Tyrimo rezultaty sklaida. Magistro darbo tyrimo rezultatai 2016 m. gruodzio 20 d. pristatyti
Akmenés rajono savivaldybés administracijos specialistams. Akmenés rajono savivaldybés mero

pazymos kopija pridedama (Zr. 1 prieda).
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I. VALSTYBINES KALBOS POLITIKOS IGYVENDINIMAS. TEORINIU
KONCEPTU SISTEMINE ANALIZE

1.1. Geras valdymas kaip valstybinés kalbos politikos metodologinis pagrindas
Gero valdymo koncepcija — tai svarbus metodologinis pamatas siekiant didinti viesSojo
sektoriaus efektyvumq. Magistro darbe teoriniy gero valdymo principy analizé leido identifikuoti
valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui svarbius gero valdymo aspektus — tai decentralizacija,
kaip pagrindiné viesojo valdymo modernizavimo kryptis, jgalinanti perkelti valstybinés kalbos
politikos jgyvendinimq | savivaldos lygmenj, ir dalyvavimas, atskaitomybé bei efektyvumas,
laiduojantys visuomenés poreikius tenkinantj Sio proceso vykdymq. Sie gero valdymo aspektai
svarbits nustatant rySius ir sqsajas tarp valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos
lygmeniu hipotetinio modelio elementy. Gero valdymo principai implicitiSkai ir eksplicitiskai sieja
modelio elementus ir sudaro pagrindg viesosios kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu

tobulinimo krypciy paieskoms.

1.1.1. Decentralizacijos principo esmé: valstybés ir savivaldybiy instituciju saveika

Viesasis valdymas nuo tradicinio vieSojo administravimo nu¢jo ilga kelig. XX a. pabaigoje |
viesgjj sektoriy aktyviai imtas diegti privaciy dariniy patyrimas, kai anot Smalskio ir Skietrio
(2008), tradicinj norminj vies$gji administravimg éme keisti lankstesnis ir geriau prisitaikantis prie
jsigaléjimu vieSajame sektoriuje. Autoriai jvardija pagrindines dvi modernizavimo kryptis:
privatizavimgq ir decentralizavimg. Raipa (2009) $i sarasa papildo jvardydamas vieSyjy organizacijy
funkcinés veiklos tobulinima, jvairiy valdymo ir kontrolés formy modernizavima, vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerystés plétojima, rinkos santykiy diegimg vieSajame sektoriuje, valdymo
demokratizavimo ir pilieciy dalyvavimo valdyme galimybiy plétra.

Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo kontekste aktualus tampa decentralizacijos
procesas. Decentralizacija, kaip rySiy tarp valdzios lygiy struktiira, daro itaka jvairiausiems
procesams, taip pat ir valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui. Teoriniame diskurse randama
nemaza apibrézimy, rasiy ir tipy jvairove, skirta apibudinti decentralizacijg. Raipos ir Backiinaités
(2004) teigimu, decentralizacija vieSajame administravime suprantama kaip valdZios ir atsakomybés
uz viesyjy funkcijy vykdymg perdavimas i§ centrinés valdzios jai pavaldziai valdziai. Kadangi
decentralizacija suprantama kaip daugiabriaunis reiskinys, ji dar skirstoma j formas ir rusis.
Apibendrinus Baltusnikieng (2009), Astrauska (2007), Dafflon ir Madies (2009), sudaryta
decentralizacijos klasifikacija (zr. 1 pav.).

Paveiksle matoma, kad pagrindinés decentralizacijos formos — tai politiné, fiskaliné ir

administraciné decentralizacija. Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui aktuali administraciné
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decentralizacija, kuria siekiama valdzios, atsakomybés ir finansiniy iStekliy, biitiny vieSosioms
paslaugoms teikti, perskirstymo tarp skirtingy valdzios lygiy. Atsakomybés perdavimas apima kai
kuriy centrinés valdzios vieSyjy funkcijy planavimo, finansavimo, valdymo perdavimg kitiems
valdzios institucijy vienetams, tarp jy regiony valdziai ir savivaldybéms. Baltusnikiené¢ (2009)
administracine decentralizacijg apibtidina kaip skirtinguose viesojo valdymo lygiuose ar valstybés
valdymo pakopose funkcionuojanciy subjekty funkcijy ir atsakomybés perskirstyma. Galima teigti,
kad tai atsakomybés vykdyti tam tikras vieSgsias funkcijas perdavimas i§ centriniy valstybés
valdymo subjekty teritoriniams valstybés valdymo subjektams arba vietos ir regioninéms

savivaldybéms.

Pagrindinés rasys Rusiy Klasifikavimo
«Dekoncentracija aspektai
*Delegavimas *Diskrecija (veikimo
*Devoliucija laisve)

* Funkcijy atsakomybés
ir i§tekliy
perskirstymas

5 1 pav. Decentralizacijos klasifikacija
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Baltusnikiene¢ (2009), Astrauska (2007), Dafflon ir Madies (2009)

Pagrindinés decentralizacijos riiSys: dekoncentracija, delegavimas ir devoliucija. Toks jy
eiliSkumas neatsitiktinis — jos iSvardytos decentralizacijos laipsnio did¢jimo kryptimi.
Decentralizacijos laipsnis tuo didesnis, kuo teritoriniai valdymo subjektai turi didesn¢ diskrecija
(veikimo laisve), daugiau savarankisky funkcijy, atsakomybés ir istekliy. Astrauskas (2007) pastebi,
kad decentralizacijos turinys priklauso nuo to, kokia laisvé spresti ir veikti yra suteikiama
jgaliojimus gavusiems subjektams. Astrauska (2007) papildo Zigien¢ (2012), kuri aptaria
decentralizacijos riiSiy klasifikavimg funkcijy ir istekliy perskirstymo aspektais. Jos teigimu,
funkcijy paskirstymas preliminariai parodo, kiek galiy perduodama i§ centrinés valdzios
zemesniems valdymo lygmenims, Lietuvos atveju — savivaldybéms. Nuo to, kam kokios funkcijos
priskiriamos, priklauso, kiek iSlaidy bus patiriama jy atlikimo finansavimui, o toliau — kiek pajamy
reikés minétoms iSlaidoms padengti. Taigi, galima teigti, kad decentralizacijos rasys valstybéje
matuojamos tiek kiekybiniais (kiek funkcijy perleidziama i§ centro j teritorinius vienetus), tiek
kokybiniais (kiek teritoriniai vienetai turi laisveés veikti ir kokia jy materialiné baz¢) rodikliais.

Kalbédama apie delegavima, Zigiené (2012) teigia, kad tai centrinés valdzios atsakomybés ir
galios perdavimas daznai pusiau autonomiskiems juridiniams valdzios vienetams, aiskiai

apibréziant atsakomybés ribas. Sie valdzios vienetai daznai turi nepriklausoma teisinj statusg ir

17



savarankiska biudzeta, bet uz perduotas funkcijas turi atsiskaityti centrinei valdziai. Autor¢ taip pat
pazymi, kad valdzios funkcijy devoliucija skatina regiony ar vietos savivaldg. Ji vykdoma
perduodant regioninei ar vietos valdziai funkcijas ir finansinius iSteklius nuosavy biudzety
formavimui ir vieSyjy vietos paslaugy teikimui. Sios dvi decentralizacijos rasys yra bidingos
Lietuvos savivaldos sistemai.

Funkcijy delegavimag pasitelkia ministerijos, nes néra pajégios atlikti visy politikos
igyvendinimo darby. Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas funkciSkai yra perduotas
Valstybinei kalbos inspekcijai prie Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos, kuri kontroliuoja,
kaip valstybés ir savivaldybiy institucijose, visose Lietuvos Respublikoje veikianciose jstaigose,
imonése ir organizacijose laikomasi Valstybinés kalbos istatymo, Valstybinés lietuviy kalbos
komisijos nutarimy ir kity teisés norminiy akty, nustatanciy valstybinés kalbos vartojimo ir
taisyklingumo reikalavimus. Valstybin¢ kalbos inspekcija — Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jsteigta biudzetiné jstaiga, atskaitinga Valstybinei lietuviy kalbos komisijai, atsakinga Kulttiros
ministerijai. Valstybiné kalbos inspekcija jsteigta 1990 m. kaip specializuotas Lietuvos Respublikos
kultiiros paveldo inspekcijos padalinys.

Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas teritoriSkai perduotas savivaldybéms (zr. 2 pav.).
Kalbos tvarkytojy etatai miesty ir rajony savivaldybése pradéti steigti tais paciais 1990 m., kuriuos

galima laikyti kalbos priezitiros sistemos formavimosi pradzia.

Fenlocing delegacija

Atslcaitomyvbé
Terntoning =
delegacija

| Savivaldybiy kalbos
tvarkytojai

2 pav. Valstybinés kvalbos politikos decentralizavimo Lietuvoje schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés
Decentralizacijos fenomenas susilaukia prieStaringy vertinimy. Viena vertus, didesné
teritoriné decentralizacija reiSkia, kad vietos valdzia, bidama ar¢iau zmoniy ir reaguodama j jy
poreikius, gali priimti geresnius, labiau atspindincius gyventojy lukescius sprendimus nei centriné
valdzia. Kita vertus, decentralizacija lemia vieSojo sektoriaus segmentacijg, kuri néra vertinama

teigiamai. Raipa (2010) pazymi, kad pernelyg didelis vieSojo sektoriaus segmentavimas sukelia
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valdymo aparato gaus€jimg, kuriam iSlaikyti biitinas solidus papildomas finansavimas. Taip pat
decentralizacija negali uztikrinti administravimo efektyvumo, kyla sunkumy perkeliant nacionalinés
politikos valdymo funkcijas, kuriant jvairaus lygmens institucijas, perduodant jvairiy riisiy valdymo
ir administravimo funkcijas subjektams, kurie gali jvairiai interpretuoti valstybinés politikos
jgyvendinimg, projekty ir programy administravimg. Kalbos tvarkytojy savivaldybése naikinimas
leisty sumazinti valstybinés kalbos politikg igyvendinanciy segmenty skaiciy, o tai reiksty ir
finansavimo $§iai sri¢iai mazéjimg. Vis délto sutaupyti finansai nebiitinai reiskia vieSosios politikos

1gyvendinimo efektyvumo didéjima.

1.1.2. Gero valdymo principuy taikymas jgyvendinant valstybinés kalbos politika

Decentralizacija, kaip vieSojo administravimo modernizavimo kryptis, isSkilusi su vieSgja
vadyba, islieka biidinga ir naujausioms vieSojo valdymo tendencijoms. Pastaraisiais metais
matomas naujosios vieSosios vadybos paradigmos virsmas ] naujgji vie$aji valdyma, o dar
konkreciau — ] jo pakraipg — gerg valdymga. Raipa (2011) pazymi, kad naujojo vieSojo valdymo
kokybé smarkiai priklauso nuo vieno i§ esminiy vieSojo administravimo specialiyjy principy —
decentralizavimo ir centralizavimo tendencijy valdyme santykio.

Gero vieSojo valdymo savoka, pasak Raipos (2010), 1989 m. jvedé V. Ostromas, o pastargji
deSimtmet] ji tapo daznai sutinkama globaliu mastu. Gero valdymo samprata tapo ir Rothstein,
Teorell (2012), Grindle (2012), Pivoro, Visockytés (2011) analizés objektu. Gisselquist (2012)
apibendrino pasauliniy organizacijy: Jungtiniy Tauty Organizacijos, Pasaulio banko, Afrikos plétros
banko, Azijos plétros banko, Europos Komisijos Tarptautinio valiutos fondo ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos — dokumentuose pateikiamus gero valdymo apibrézimus

ir iSskyré buidingiausius bruozus (zr. 2 priedg).

Teisiné valstybé

Efektyvus ir veiksmingas viesasis valdymas

Skaidrumas ir atskaitomybé

Konkrecios institucijos

Tikslas — plétra

5 3 pav. Gero valdymo bruozai
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Gisselquist (2012)

3 paveiksle pateikiami 7 pagrindiniai gero valdymo bruozai. IS pateikty bruozy isryskéja

tendencija, kad vieSasis valdymas keicia kryptj: nuo privataus sektoriaus ypatybiy adaptacijos
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sukama prie artimesnio rySio su sociumu. Akcentuojamas skaidrumas, atvirumas, pilietiSkumas,
pliuralizmas, demokratija, korupcijos nebuvimas ir aktyvi nevyriausybiniy organizacijy veikla,
prioritetu tampa aktyvus bendruomenés dalyvavimas valdymo procese (Guogis, Silinskyte, 2013).
Be Siy gero valdymo pozymiy Raipa (2011) akcentuoja kryptinga valdymo demokratizavimg ir
strateginiu mastymu ir planavimu besiremiantj vieSosios politikos rengimg (apie tai placiau zr. 1.3
skyriy).

Smalskys ir kt. (2015) remdamiesi Europos Komisijos koncepcija pazymi 5 universalius gero
valdymo kriterijus: 1) atvirumas ir vieSumas; 2) dalyvavimas; 3) atskaitomyb¢; 4) efektyvumas;
5) darnumas ir integravimas.

Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo klausimy kontekste svarbiis visi Sie kriterijai, bet
kaip esminiai iSrySkéja trys: dalyvavimas, atskaitomybe¢, efektyvumas. Valstybinés kalbos politika
kuriama ir jgyvendinama ne dél savgs, o siekiant tenkinti visuomenés kalbinius interesus.
Igyvendinant valstybinés kalbos politikg svarbu iSgirsti visuomenés balsg, todél pilieciy
dalyvavimas — biitina salyga. Tiksliai nustatytos atsakomybés ir atskaitomybés ribos tarp atskiry
valstybinés kalbos politikos proceso dalyviy — kita salyga, leidzianti siekti kryptingo ir s€ékmingo
veikimo S§ioje srityje. Kalbant apie efektyvuma, svarbus tampa hierarchinio subsidiarumo principas:
aukstesnioji vieSojo sektoriaus organizacija nepavaduoja sau pavaldZios zemesnés organizacijos —
ju funkcijos yra skirtingos.

Gero valdymo koncepto tikslas — produktyvesnés vieSosios politikos paieSkos. Raipa (2009)
teigia, kad institucijos formuojamos siekiant taupyti iSteklius, gerinti vieSyjy paslaugy kokybe,
tobulinti vieSosios politikos formavimg ir jgyvendinimg. Tai galioja visoms vieSosios politikos
sritims, valstybinés kalbos politika — ne iSimtis. Produktyvumo siekti turéty padéti glaudesnis
bendradarbiavimo, atsakomybés ir atskaitomybés laipsnis tarp politikos formuotojy ir vykdytojy.
Valstybinés kalbos politikos formuotojai turéty palaikyti glaudesnius rysius su jos jgyvendintojais
visais lygmenimis — tiek su poministerinémis institucijomis, tiek su vietos savivalda. Orientuojantis
1 gero valdymo prioritetus, glaudesnis bendradarbiavimas galéty uZztikrinti koordinuotus veiksmus
tarp politikos formuotojy ir igyvendintojy.

Gero valdymo idéjos persmelkia, vercia atsinaujinti ir modernéti visg viesgjj sektoriy. Raipa
(2011) kalbédamas apie geras vieSgsias organizacijas jvardija tris jas identifikuoti padedancius
indikatorius:

1) sprendimy priémimas konsensuso, o ne hierarchinio valdymo forma (horizontalis rysiai);

2) atvira ir socialiai atsakinga organizacijos struktiira;

3) remiamasi pasitik¢jimu, horizontalia informacijos sklaida, jvairiy valdymo lygiy,

organizacijy konsensusu ir jvairias valdymo grandis jungianciais sprendimais.
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Gero valdymo koncepto propaguojamos id¢jos — tai postulatai, kuriais remiantis turéty buti
vedamas Siuolaikinis vieSasis valdymas. VieSojo sektoriaus decentralizacija, institucijy
atskaitomyb¢ tarpusavyje ir prie§ visuomeng, valdymo efektyvumas, pilieciy jtraukimas, sprendimy
priémimas vietose — tai principai ir kriterijai, kuriuos pasitelkiant turéty biiti sprendziamos
valstybinés kalbos politikos srityje kylancios problemos.

1.2. Viesoji politika kaip valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo pagrindas

Geras valdymas orientuotas j produktyvig viesqjq politikq. Valstybinés kalbos politika — ne
isimtis. Siame skyriuje analizuojamas vieSosios politikos teorinis diskursas leidZia nustatyti
valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu vietq vieSosios politikos cikle.
Politikos jgyvendinimas néra izoliuotas nuo kity politikos ciklo daliy, ypac nuo jgyvendintos
politikos jvertinimo, kuriam butinas grjztamasis rysys.

Hipotetiniame valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu modelyje
griztamasis rySys numatomas tarp vertikaliai ir horizontaliai bendradarbiaujanciy institucijy ir,
svarbiausia, tarp politikos vykdytojy ir pilieciy, kuriy balsas turi biiti isgirstas formuojant ir
priimant naujus viesosios politikos sprendimus. Modelyje atsispindi veiksniy ,,i§ virsaus* ir ,,is

apacios “ jtakos valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui savivaldoje.

1.2.1. VieSosios politikos samprata ir procesas

I vieSojo valdymo sferg pakliiva visos reglamentuotos vieSojo gyvenimo sritys, taip pat ir
viesas valstybinés kalbos vartojimas, kurj reguliuoja jstatymai. Remiantis vieSosios politikos ir
vieSojo administravimo dichotomijos teorija, galima iSskirti du valstybinés kalbos politikos kaip
vieSojo valdymo sferos objekto polius: valstybinés kalbos politikos formavimas, kaip vieSosios
politikos objektas, ir valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas, kaip vieSojo administravimo
srities objektas.

Viena i§ vieSojo valdymo fenomeno dedamujy yra viedoji politika. Sio koncepto suvokimas
biitinas norint nustatyti darbo objekto (valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo), kaip vienos i$
visuomeniniy problemy, vieta vieSosios politikos veikimo sferoje. Parsons (2001), aiSkindamas
viesosios politikos sgvoka, iSkelia binaring opozicijg tarp vieSumo ir privatumo. Pasak jo, vieSosios
politikos sgvoka suponuoja tai, kad egzistuoja tam tikra gyvenimo sritis, kuri néra tik privati. Ji
aprépia bendrus visuomenés interesus ir reikalauja valdzios ar visuomenés reguliavimo (Parsons,
2001). Galima teigti, kad kiekviena asmens vieSojo gyvenimo sritis, jskaitant ir vieSajame gyvenime
vartojamg kalba, nuo gimimo iki mirties yra supama valdzios priimty sprendimy nulemtos vieSosios
politikos.

Politinis reguliavimas butinas tada, kai kyla (ar gali kilti) visuomeninés sprgstinos problemos.

Anot Raipos (2002), valdzia vykdydama vie$aja politika deda pastangas norédama sureguliuoti
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visuomene¢je kylan¢ius konfliktus tarp interesy grupiy, skirstyti vertybes ir paslaugas, reguliuoti
biudzetg ir finansus. Valdzios priimami sprendimai turi biiti motyvuoti, todé¢l vieSosios politikos
uzdavinys — apibrézti ir struktirizuoti racionaly pagrinda veiklumui arba neveiklumui (Parsons,
2001). PanaSig nuomong¢ iSreiskia ir Dye (2002). Jis taip pat akcentuoja vieSosios politikos
dvilypuma. Anot jo, vieSoji politika yra tai, kg valdzia daro ar ko nedaro. Sis savokos
opoziciSkumas nurodo | tai, kad vieSaja politika sudaro ne tik valdZios priimami sprendimai,
leidziami teisés aktai, bet ir tai, ko valdzia nesiima kai kuriais klausimais. Jeigu kazkokiai vieSajai
problemai nuspresta neskirti démesio, tai taip pat yra vieSosios politikos dalis.

Tam, kad galéty priimti sprendimus, valdzia turi buti legitimi. Miller ir McTavish (2014)
pazymi, kad vieSoji politika yra sprendimai, priimti valdzios, turin¢ios jgaliojimus ir galig priimti ir
vykdyti juos. Autoriai, remdamiesi Birkland (2005), apibendrino ir iS§skyré penkis svarbiausius
viesosios politikos pozymius (zr. 4 pav.), kurie apibendrina ir papildo anks¢iau minétas vieSosios

politikos definicijas.

/N
ir
jgyvendina
ma viesuju
ir privaciy
agenfy

4 pav. Svarbiausi politikos pozymiai
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Miller ir McTavish (2014)

Atsizvelgiant | Siuos pozymius, galima teigti, kad vieSosios politikos proceso rezultatai yra
orientuoti ] visuomenés gerovés augimg. Tam visuomené demokratiniu keliu iSsirenka savo
atstovus, kurie turi jgaliojimus vykdyti politikg. Sprendimy priémimo proceso metu valdzia turi
monopolija, bet ja veikia valstybiniai ir nevalstybiniai agentai. O vieSosios politikos igyvendinima
gali perimti jvairiis agentai ir visuomenés grupés. Kaip jau minéta, politika yra tai, kg valdzia daro
ir ko nedaro. Valdzios deklaruojama pozicija, ketinimai ir pazadai ne visada gali virsti veiksmais.
Tam jtakos turi politinés partijos ir koalicijos. Todé¢l vieSoji politika apima realius politinius
veiksmus, o ne ketinimus. Pasirinkimas tam tikrais klausimais nieko nesiimti taip pat yra politinis
veiksmas. Jis pasirenkamas, kai nusprendziama, kad geriausias susidariusios problemos

sprendimas — status quo iSlaikymas.
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Magistro darbe siekiama analizuoti valstybinés kalbos politikos jgyvendinimg savivaldos
lygmeniu, tod¢l teorinei analizei tikslinga aptarti vieSosios politikos jgyvendinima, kaip vieSosios
politikos proceso elementg. Analizuojant vieSosios politikos procesus reikalingas sisteminis
poziuris, leidziantis rasti analizei reikalingg prieiga, padedancig identifikuoti proceso dalis,
priezastinius rySius. Sisteminis poziiiris leidzia eliminuoti atsitiktiniy poveikiy galimybe. Politikos
proceso analizei pasitelkiami jvairiis politikos modeliai, iSreiSkiantys skirtingus poziiirius j §j
procesa. Parsons (2001), Vilpisauskas ir Nakrosis (2003), Birkland (2005), Miller ir McTavish
(2014) aptaria ir politikos analizei pasitelkia racionalaus sprendimy priémimo, arba stadijinj (kartais
dar jvardijamg vadovéliniu, angl. textbook), politikos ciklo modelj, kuris skaido politikos procesg ]
atskirus etapus nuo problemos identifikavimo iki priimto problemos sprendimo jvertinimo (zZr. 5
pav.).

Prablemia

5 pav. Stadijinis politikos ciklo modelis
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Parsons (2001), Vilpisauska ir Nakroj (2003), Birkland (2005)

Problemos apibrézimo etapas kai kuriy autoriy yra iSskiriamas, o kity priskiriamas jau
darbotvarkés formavimo etapui. Politikai identifikuoja visuomenei aktualius klausimus kaip
problemas. Furman ir Serikova (2007) teigia, kad ,,bet kokios socialinés problemos atsiradimo
viesosios politikos darbotvarkéje pradzia yra tam tikro klausimo pripazinimas sprgstina viesgja
problema, kitaip — jos identifikavimas® (p. 102). Socialiné problema — tai problema, kuri ripi visai
ar didziajai visuomenés daliai. Ji egzistuoja ilga laika, yra ,létine®, tik tam tikri jvykiai, dazniausiai
turintys neigiamas konotacijas, socialing problemg aktualizuoja, privercia jg patiméti. Kaip pavyzdj
valstybinés kalbos politikos kontekste galima paminéti tautiniy mazumy kalby teises Lietuvoje. Si
problema mazesniu ar didesniu laipsniu egzistuoja nuolatos, bet tam tikri jvykiai, kaip gatviy
pavadinimy lentelés lenky kalba ar reikalavimai raSyti asmenvardzius asmens dokumentuose
originalo kalba, paver¢ia problemg tumia. Politikai, kaip vieSyjy reikaly tvarkytojai, laiko savo
pareiga priimti tam tikrus sprendimus Siai problemai pasalinti.

Atrinktos socialinés problemos patenka j politikos darbotvarke. Anot Furman ir Serikovos

(2007), cia patenka tik problemos, kurios yra atsparios konkurencijai. | darbotvarkés formavimo
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procesa jeina alternatyvy analizé. Tuo metu vyksta alternatyviy atsakymy/ sprendimy paieska,
alternatyvy jvertinimas ir pasirinkimas.

Kai alternatyvos apsvarstytos ir problemos sprendimui reikalingi tam tikri veiksmai,
prasideda politikos formavimo / sprendimy priéemimo etapas. Analizuojama, kokiais biidais gali buti
sprendziama problema, turi biiti numatyta, kokia kiekvieno sprendimo jeiga ir iSeiga, atsizvelgiant ]
turimus resursus. Miller ir McTavish (2014) pastebi, kad tarp trokStamos ir tikétinos iSeigos visada
egzistuoja tarpas, todel svarbu apsvarstyti ribotus faktorius. VilpiSauskas ir Nakrosis (2003) nurodo,
kad politikos formavimo etape nustatomi vieSosios politikos tikslai, uzdaviniai, priemonés,
finansavimo Saltiniai. Taigi, priimami sprendimai, kaip problemos sprendimas bus jgyvendintas.
Kalbant apie priimamy sprendimy planinguma, Raipa (2010) abejoja vieSosios politikos sprendimy
racionalumu. Pasak autoriy, politiniy sprendimy priémimas daugiausia priklauso nuo trijy veiksniy:
politiniy ketinimy, aplinkybiy ir politiniy tiksly.

Politikos jgyvendinimo etapas — tai priimty sprendimy vykdymas. Pasak VilpiSausko ir
Nakrosio (2003), tai praktiné vieSosios politikos sfera, nes priimti politiniai sprendimai atitinkamy
institucijy yra diegiami praktikoje.

Pagrindiné institucija, atsakinga uz politikos jgyvendinimg yra Vyriausybé. Furman ir
Serikovos (2007) teigimu, Vyriausybé dalyvauja vieSosios politikos darbotvarkés sudarymo procese
Salies mastu ir yra atsakinga uz Salies politikos jgyvendinimg. Politikos jgyvendinimas yra tas
etapas, kai politiniai pazadai turi virsti realiomis programomis ir veiksmais. Valstybinés kalbos
politikos cikle, pasak Schiffman (Language Policy and Linguistic Culture), jgyvendinimas yra
silpniausia grandis. Tai sudaro prielaidas nagrinéti, kokios politikos jgyvendinimo problemos
trukdo sekmingam valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui.

Vilpisausko ir Nakrosio (2003) teigimu, bet kokios politikos jgyvendinimo tyrimai domisi,
kokios aplinkybés ar veiksniai 1émé, kad politikos rezultatai neatitiko iSkelty tiksly ir neturé¢jo
planuoto poveikio. Du pagrindiniai pozitriai, padedantys analizuoti politikos jgyvendinimg — tai
pozitiriai ,,i§ virSaus ] apacig™ ir ,,i$ apacios 1 virSy“. Pirmasis pozilris akcentuoja sprendimo
prieméjy galimybe apibrézti politikos tikslus ir kontroliuoti jgyvendinimo procesg. Politikos
jgyvendinimo kriterijumi tampa veiksmingumas — iSkelty tiksly pasiekimo laipsnis. Pasak
VilpiSausko ir NakrosSio (2003), ne visos politikos programos turi aiSkius tikslus ir uzdavinius.
Tokiu atveju pasitelkiamas ,,i$ apacios j virSy“ pozitris. Remiantis juo, jgyvendinimas suvokiamas
kaip derybos jgyvendintojy tinkle ir analizuojama, ar vieSosios politikos naudos gav¢jai yra
patenkinti politikos rezultatais.

Kalbant apie valstybinés kalbos politikos jgyvendinima, verta kalbéti apie Siy dviejy pozitriy
kombinacijg. Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas savivaldos lygmeniu priklauso ne tik nuo

Kultiros ministerijos suformuoty ir ,,nuleisty* politikos tiksly, bet ir nuo ,,i§ apacios™ kylanciy

24



faktoriy visumos: visuomenés pozitirio j kalbg ir kalbininkus, savivaldybiy bendruomenés jtraukimo
1 kalbos politikos jgyvendinima, kalbininky ir edukology indélio, galiausiai — paciy kalbos
tvarkytojy.

Sékmingas ar nesékmingas politikos jgyvendinimas matuojamas teigiama arba neigiama
iSeiga. Tam vykdomas vieSosios politikos jvertinimo etapas. Vertinami politikos rezultatai ir
padariniai. Pagal tai griztamojo rySio proceso metu naudojama patirtis formuojant ir priimant naujus
viesosios politikos sprendimus.

Stadijiniame politikos ciklo modelyje gali biiti iSskiriamas nevienodas etapy skaicius.
Glausciausiai jj mato VilpiSauskas ir NakrosSis (2003), kurie problemos apibrézimo tarpsnj tapatina
su darbotvarkés formavimo etapu. Miller ir McTavish (2014) prieSingai, vietoj darbotvarkés
formavimo jzvelgia tik problemos apibrézimo tarpsnj, o politikos formavimo etapg (taip, kaip ir
Birkland (2005) skaido j du — alternatyvy identifikavimo ir alternatyvy vertinimo etapus. Furman ir
Serikova (2007) po politikos formavimo jzvelgia politikos legitimacijos etapa. Nors tarp autoriy
sitllomy stadijinio politikos ciklo modeliy ir matomi nezymiis skirtumai, visi autoriai i$skiria ir
pazymi politikos jgyvendinimo etapa, kuris i§ viso vieSosios politikos proceso ciklo yra
reikSmingiausias $io darbo analizei.

Stadijinis politikos ciklo modelis, kaip pernelyg supaprastintas viesosios politikos proceso
interpretavimas, neretai sulaukia kritikos dél savo dirbtinio ir nerealistinio pobiidzio. Birkland
(2005) pastebi, kad stadijinis politikos ciklo modelis kritikuojamas dél dviejy pagrindiniy dalyky:
pirma, Sis modelis nenumato to, kad ne visos politinés problemos, pasiekusios darbotvarkés stadija,
keliauja toliau; antra, negalima iSskirti politikos jgyvendinimo ir jvertinimo etapy, nes vertinimas
vyksta nuolat jgyvendinant politikg. Taigi, kritiky manymu, stadijinis politikos proceso modelis
neatspindi tikrojo viesosios politikos proceso vyksmo.

Nepaisant kritikos d¢l per didelio politikos proceso supaprastinimo, stadijinis proceso modelis
kai kuriy autoriy, taip pat ir magistro darbo autorés, yra naudojamas dél jo parankumo struktiiruotai

zvelgti i vieSosios politikos procesa.

1.2.2. Valstybinés kalbos politikos kaip vieSosios politikos problemy lauko dalies samprata
Viena i§ vieSyjy valstybés reikaly sri¢iy, reikalaujanti tvarkymo, teisinio reguliavimo ir
reglamentavimo, yra kalbos politika. Pasak Grumadienés (2003), kalbos politika valstybei yra tokia
pat bitina kaip ir uzsienio, vidaus, Svietimo, ekonomikos, kulttiros politika. Kalbos politikos sgvoka
gali biiti suvokiama dvejopai. Siaurgja prasme kalbos politika suprantama kaip kalbos normy
formavimas — jos norminimas arba kodifikavimas. Tai yra lingvisty démesio ir tyrimy sritis.
Placigja prasme kalbos politikos formavimas ir jgyvendinimas suprantamas kaip vie$ojo valdymo

procesas. Magistro darbe kalbos politika analizuojama biitent Siuo aspektu.
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Tam, kad biity galima iSsamiai aptarti valstybinés kalbos politikos sampratg, pirmiausia reikia

apsibrézti, kokios esminés ypatybés yra priskiriamos kalbos politikos definicijai. Susisteminti

skirtingy Saliy ir mokslo sri¢iy atstovy kalbos politikos apibrézimai pateikiami 1 lenteléje.

Kalbos politikos apibréZimai mokslininky darbuose

1 lentelé

Kalbos politikos apibrézimas

Autorius / $altinis

Kalbos politika visy pirma— tai, kg valdzia daro oficialiai— leisdama teisés aktus,
igyvendindama teismo sprendimus, kurdama jvairias valdzios institucijas, kitaip tariant,
nustatydama, kokia turi baiti viesoji kalbos (kalby) vartosena, ugdydama kalbos mokéjimo
jgudzius, kurie butini norint patenkinti valstybés prioritetus, nustatydama asmeny ar jy
grupiy teises ir galimybes mokiytis, vartoti ir puoseléti savo kalbg (kalbas).

Kévaliené ir
(2007)

Raipa

Kalbos politika apima vieSosios politikos jgyvendinima siekiant panaudoti valstybés valdzia
reguliuoti jvairius kalbos statuso ir vartojimo aspektus Zmonéms, esantiems tos valstybés
jurisdikcijoje.

Schmidt (2009)

Kalbos politika— tai valstybés priimami sprendimai (taisyklés, normos,
reguliuojantys kalbos statusg, vartojimo sritis ir teritorijas ir kalbos vartotojy teises.

gaires),

Language Policy:
Introductory Remarks

Kalbos politika yra valstybés valdymo teorijos ir praktikos dalis.

Smetoniené (2005)

Kalbos politikos terminas reiSkia visuomenine politika kalbinés komunikacijos srityje. Tai
pozicijy, principy ir sprendimy rinkinys, atspindintis bendruomenés komunikacinj
potenciala.

Bugarski (1992),
cituojama pagal
Schiffman (1996)

Kalbos politikos terminas suponuoja vienos, pagrindinés, kalbos raidos kryptis valstybéje.

Grumadiené (2003)

Kalbos politika — tai ideologiniy orientacijy ir pozitriy israiska, o kalbos planavimas — tai
realiis sitilymai, sudarantys jgyvendinimo pagrinda.

Bakmand (2000)

Oficialiis sprendimai dél jvairiy kalby, vartojamy daugiakalbése/ heterogeniskose
bendruomenése, statuso, pavyzdziui, kuri kalba laikytina valstybine ar oficialigja, kokios
kalbos bus vartojamos regionuose ir koks bus jy statusas.

Department of Arts
and Culture (2003)

Kalbos politika — tai politinés ir kalbinés paziiiros | apibréztoje erdvéje vartojamas kalbas,

Pupkis (2005)

kalbos atmainas ir jvairias jos formas, j visa kalbos pavelda ir biidai bei priemonés makro- ir
mikrosociolingvistinei situacijai reguliuoti ir kalbos struktiirai kreipti norima linkme.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pagrindinis bruoZzas, kurj autoriai priskiria kalbos politikai, yra jos legitimus, oficialus ir
visuotinis pobiidis. Kalbos politikag vykdo valstybé, o tiksliau — oficialis valdzios pareigiinai
jgyvendindami jiems jstatymo suteiktas teises: vykdydami teisinj reguliavimg. Reguliavimo objektu
laikomas kalbos statusas, vartosena, ugdymas. Schmidt (2009) pazymi, kad Sio reguliavimo
subjektas yra tik tos valstybés jurisdikcijoje esantys asmenys, vadinasi, kalbos politika veikia
valstybés viduje. Be to, valstybinis kalbos politikos reguliavimas turi suteikti pilie¢iams ne tik
pareigas ir apribojimus, bet ir teises bei laisves jgyvendinti savo poreikius, susijusius su kalbos
vartojimu.

Kévalien¢ ir Raipa (2007) iskelia kalbos politikos savybe atspindéti valstybés prioritetus,
susijusius su gyventojy ir kalbos santykiu. Valstybés vykdoma vieSoji kalbos politika atskleidzia ne
tik tiesioginj interesa tvarkyti kalbos vartojima vieSojoje erdvéje. Si politikos sritis tiesiogiai ir
netiesiogiai susijusi ir turi jtakos daug platesniems politiniams procesams, nes atspindi valstybeés
politikos poziiir  valstybinguma, tautiniy vertybiy ir raidos santykj, integracijos ir globalizacijos
procesus. Si mintis apibendrinama Smetonienés (2005) definicijoje, nurodan¢ioje, kad kalbos

politika turi jtakos visai valstybés valdymo teorijai ir praktikai. Galima teigti, kad kalbos politika
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svarbi ne tik kalbiniy-komunikaciniy valstybés reikaly tvarkymui, ji taip pat yra implikuota ] kity
valstybés valdymo sri¢iy procesus.

Kalbos politikos sampratg praplecia ir papildo Bugarski (1992) (cit. i§ Schiffman (1996)
mintis apie bendruomeniniy nuostaty, pozicijy, principy prada kalbos politikoje. Sia mintj
straipsnyje ,,Language Policy and Linguistic Culture® plétoja Schiffman atskleisdamas kalbos
politikos ir lingvistinés kultros rysj. Autorius teigia, kad svarbu zvelgti  kalbos politika ne tik kaip
1 oficialy (iSreiksta, de jure, ,,i$ virSaus ] apacig” vykdomg) politinj reiskinj, bet ir kaip uzsléptas
(neraSytas, de facto, neoficialias) idéjas ir prielaidas, galincias daryti didesn¢ jtakg politinio proceso
1Seigoms nei iSreiksti sprendimai. Idéjos, tikéjimai, poziiiriai ir visas kitas kultiirinis ,,bagazas®, kurj
su savimi atsine$a kalbos vartotojas, dalyvauja jo santykyje su kalba. Tiek Bugarski, tiek Schiffman
mato $io kulttirinio aspekto poveikj kalbos politikai.

Pastarajam pozitiriui artima Bakmand (2000) iSsakyta mintis, kad kalbos politika — tai
ideologiniy orientacijy ir poziiiriy iSraiSka. Mokslininkas iSskiria du pozitirius j kalbos politika:
pragmatinj ir ideologinj. Sie poziiiriai kyla i§ skirtingo pa¢ios kalbos supratimo. Pragmatinio
intervencionizmo politikos Salininkai kalbg laiko tik komunikacijos priemone, o ideologinés kalbos
politikos Salininkai kalbg traktuoja kaip iSoriniy vertybiy simbolj — tam tikros ideologijos simbolj.
Praktikoje Sios kalbos politikos formos retai kada biina iSgrynintos ir atskirtos, jos dazniausiai
funkcionuoja kartu. Ideologijos aspektas aktualus ir Blackledge. Jo nuomone, ,,kalbos ideologija
apima verte, patirt] ir jsitikinimus, susijusius su zmoniy kalbos vartosena ir diskursu, kuris formuoja
verte ir jsitikinimus valstybés, instituciniu, nacionaliniu ir pasauliniu lygiais. Todé¢l poziiiris j kalbg
ir jsitikinimai daznai i§ tikryjy yra susije ne su kalba, kalbos vartosenos praktika, o su politiniais
dalykais. Kalbos ideologijos nuolat kinta, nes patiria socialiniy rei$kiniy ir politikos jtaka™ (cit. i§
Buivydien¢, 2014, p. 3). Sis pozifiris orientuoja j neisreiksta, ,,povandening® kalbos politikos dalj,
kuri susijusi su socialiniais kalbos aspektais.

Iki Siol buvo kalbama apie kalbos politikg apskritai neiSskiriant fakto, kokj skaiciy kalby §i
politika reglamentuoja. Tik Kévalienés ir Raipos (2007) definicijoje varijuojama daiktavardzio
kalba | kalbos skai¢iaus formomis deklaruojant, kad valstybéje gali biti vykdoma tiek vienos, tiek
keliy kalby politika. Grumadien¢ (2003) akcentuoja vienos pagrindinés kalbos raidos aspekta kalbos
politikoje. Pupkio (2005) teigimu, Siuolaikinés valstybés daugiausiai yra susikiirusios tautiniu
pagrindu, valstybés valdzia stengiasi tenkinti tos tautos kalbinius poreikius, todél tautinei kalbai
suteikiamos garantijos — valstybinés kalbos statusas. Tai reiSkia, kad valstybé vykdydama kalbos
politika démesj skiria vienai— valstybinei — kalbai. Tokj apibendrinimg galima daryti tik
rezervuotai kalbant apie 3alis, tokias kaip Lietuva, turindias vieng valstybing kalba. Cia kalbos

politika yra sukoncentruota  lietuviy kalbos raida, o kitas kalbas reguliavimas palieia tik per
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santykj su lietuviy kalba. Taigi, kalbant apie valstybinés kalbos politikos vykdyma, galima vartoti
valstybinés kalbos politikos sgvoka.

Apibendrinant valstybinés kalbos politikos samprata, galima teigti, kad ji suvokiama kaip
valstybinés valdzios institucijy vykdoma veikla, skirta reguliuoti pagrindinés, jstatymy suteikta
statusg turincios Salies kalbos — valstybinés kalbos — funkcionavima, raidg, santykj su kitomis
kalbomis. Sios viesosios politikos srities formavimui ir jgyvendinimui jtaka daro $alies lingvistinis-
kultiirinis pagrindas, o pati valstybinés kalbos politika veikia ne tik Salies kalbine terpg, bet turi

reikSmés valstybés valdymui apskritai.

1.2.3. Kalbos planavimas kaip kalbos politikos jgyvendinimo pamatas

Kalbos politikos sagvoka yra neatskiriama nuo kalbos planavimo. Pasak Pupkio (2005), kalbos
planavimo terminu vadinama praktiné veikla, sudaranti svarbig kalbos politikos dalj. Bakmand
(2000) teigia, kad Sios veiklos tikslas — spresti kalbines problemas ir iSprovokuoti pokycius
visuomengje. Ferguson (2006), Carroll (2013) planavimo procese jzvelgia ne tik praktinius
veiksmus, kuriais politikai, lingvistai ir kiti kalbos vartotojai sgmoningai siekia keisti kalbos
vartojimg ir jos vidines ypatybes, bet ir teorine discipling, kurios objektas yra ta praktiné veikla.
Kitais zodziais tariant — tai kalbos politikos ,,darymas®, atsakas i opiausias kalbos problemas.

Kalbos planavimas yra daugialypis reiSkinys, kurj sudaro keturios dimensijos (zr. 6 pav.).

Statuso planavimas PrestiZo planavimas
+Kalbos statusas, *Kalbos jvaizdZio
nusakantis santykius keitimas
su kitomis kalbomis

Mokymo

planavimas

*Valstybinés ir
uZsienio kalby

(oficiali, valstybiné
kalba ir pan.)

mokymas ir
mokymasis

) 6 pav. Kalbos planavimo dimensijos
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Bakmand (2000), Pupki (2005), Bernini (2013), Militinaite (2010), Wrigth (2016)

Apibendrinus mokslininky darbus (Bakmand, 2000, Pupkis, 2005, Bernini, 2013, Militnaiteé,
2010, Wright, 2016) nustatyta, kad kalbos planavimas susideda i§ keturiy pagrindiniy dimensijy:
korpuso, statuso, prestizo ir mokymo planavimo.

Militnaités (2010) teigimu, kalbos korpuso (sandaros) planavimas turi tikslg pakeisti vidines
kalbos ypatybes. Korpuso planavimas apima grafizacija, standartizacijg ir modernizacij3.

Kalbos statuso planavimas susijgs su sprendimais, lemianciais kalbos padét (statusg) pries
kitas kalbas (oficiali, valstybiné kalba ar pan.).

Kalbédama apie prestizo planavimg Militinaité (2010) pazymi, kad prestizinés kalbos atmaina

apibréziama remiantis socialiniais ir geografiniais parametrais. Prestizin¢ kalba sietina su didziausia
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politing, ekonoming ir kultiring galig turin¢iu socialiniu sluoksniu, kuris pasirenka vieng kalba
kalbin¢je bendruomeng¢je. Taip pat reikia paminéti ir tai, kad kuo daugiau funkcijy atlieka kalba, tuo
ji prestiziSkesné. Lietuvos atveju prestizinés kalbos epitetas taikytinas bendrinei lietuviy kalbai.
Labucio (2006) nuomone, kalbos prestizo, kaip vienos i§ kalbos planavimo dimensijy, iSlaikymas
visuomeng¢je yra savivaldybiy kalbos tvarkytojy darbas, bet tam, kad jis buty efektyvus, reikalinga
valstybés ir visuomenés sgveika. Kalbos prestizo iSlaikymui skirto organizacinio darbo veiklos
neturéty kratytis Svietimo ir kultiiros darbuotojai, patriotiniy organizacijy nariai.

Paskutiné kalbos planavimo dimensija — mokymo planavimas. Anot Militinaités (2010), tai
pastangos valstybés mastu per visuomenés mokymg ir Svietimo sistemg paveikti visuomenés
raStinguma, kalbos ir jos normy paplitimg, kartu — kalbos statusag.

IS pateiktos analizés matyti, kad kalbos planavimas yra labai plati ir daugiadiscipliné sfera,
kuri yra ne tik kalbos specialisty prerogatyva, bet ir sociology, teisininky, politiky ir edukology
veikla. Si veikla néra baigting, nes kalba yra nuolat kintantis objektas. Kalbos planavimas pakloja
pamatus kalbos politikos jgyvendinimui.

1.2.4. Kalbos politikos klasifikacija

Nemazai démesio kalbos politikai savo darbuose XX a. antrojoje puséje yra skyres
amerikie¢iy mokslininkas H. Schiffman, kurio darbais daZniausiai remiamasi S$iandieniniuose
kalbos politikos tyrimuose. Schiffman (1996 ir kt.) kalbos politikg analizuoja jvairiais pjuviais (Zr.

7 pav.).

Kalbos politika
Pagal
UZmaskuotoji / implicitiné Atvira / eksplicitiné raiSkos budg
politiniy
veiksmu
aktyvuma /
Teritor- pasyvuma

ijos
teisés

Misri
. 7 pav. Kalbos politikos klasifikacija
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Schiffman, H. Language Policy: Introductory Remarks
Pagal raiskos buda skiriama uzmaskuotoji (implicitiné) ir atviroji (eksplicitin¢) kalbos
politika. Esant uZmaskuotajai kalbos politikai jokiuose jstatymuose, kodeksuose ir Kkituose
teisiniuose dokumentuose neminima jokia konkreti kalba. Kalbiniy teisiy garantijos numanomos i$

kity politikos sfery, konstituciniy nuostaty, ,,istatymo dvasios™ ir pan. Uzmaskuotoji politika dar
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gali buti skiriama ] naikinancig ir sagmoksliskaja. Atviroji kalbos politika eksplicitiSkai iSdésto
vienos ar keliy kalbiniy grupiy teises vartoti kalbg nurodytose srityse. Schiffman (Language Policy:
Introductory Remarks) uzmaskuotajg ir atviraja kalbos politikas apibiidina pasitelkdamas ledkalnio
metaforg: atviroji politika — tai ledkalnio virS§tné, esanti vir§ vandens, o povandeniné dalis — tai
uzmaskuotoji politika, kurios pagrindg sudaro lingvistiné kultiira.

Mokslininko teigimu su uzmaskuotosios ir atvirosios kalbos politikos distinkcija sietina de
facto ir de jure politika. Valstybés vykdoma kalbos politika gali biiti de jure susijusi su viena kalba,
bet i tikryjy de facto kitos kalbos vartojimas yra toleruotinas.

Pagal politiniy veiksmy aktyvumg / pasyvumg nagrinétina skatinamoji, tolerantiskoji ir misri
kalbos politika. Sie kalbos politikos poriidiai galimi vykdant tiek atvirgja, tiek ir uzmaskuotaja
kalbos politikg. Aktyvia politine elgsena pasizymi skatinamoji politika, kuri konstitucinémis,
administracinémis ir teisinémis garantijomis skatina vienos tam tikros kalbos vartojimg. Tam
skiriami iStekliai (finansiniai, Zmogiskieji), nustatomos vartojimo sritys. TolerantiSkoji politika
pasyvi. Ji leidzia tam tikros kalbos vartojimg, bet neskiria ir nenumato istekliy, laiko, erdvés jy
vartojimui. MiSri politika toleruoja mazumy kalbas siekiant uztikrinti sklandy politikos
funkcionavimg. Pavyzdziui, mazumy mokyklose leidziamas dvikalbis Svietimas paciy mokykly ar
mokiniy tévy léSomis, bet viesieji iStekliai kalbos skatinimui neskiriami, ji tik toleruojama.

Daugiakalbése valstybése gali biiti taikytini lygybés arba ribojimo kalbos politikos principai.
Politika gali vertinti net mazos populiacijos tautiniy mazumy kalbas kaip lygiavertes valstybinei
kalbai. Valstybé gali leisti ar net garantuoti individams vartoti mazumos kalbg tam tikrose

situacijose arba tam tikrose nustatytose teritorijose.

Pagal raiskos biidg Pagal politinig veiksmy aktyvamg / pasyvuma

T

e
: Kalbos politika
.’/ Atvira / v pofit
L eksplicitiné etuvaje
-
MH""‘-H.__
_ Valstybinés kalbos jstatymas T N Vicgoji informacija
[stany may leidyba - >
.‘,-' | I'.. 'I' . ., inla
Instituciju. istaigu, | - tlﬁmtlmmm'
ORI I OrZAniFERciu | 4 h '
HiTAY . . . . .
e Valstvbes ir savivaldos Givventogy aplarmay ime
IS % IELEOs

8 pav. Valstybinés lietuviy kalbos politikos charakteristika
Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Apibendrinus teorinius kalbos politikos pagrindus, iSdéstytus remiantis Schifman (Language
Policy: Introductory Remarks) teiginiais, pagal pateikta kalbos politikos klasifikacija (7 pav.)
galima identifikuoti valstybinés lietuviy kalbos politikos charakteristikg (Zr. 8 pav.).

Misy Salyje vykdoma atvira / eksplicitiné valstybinés kalbos politika. Lietuviy kalba de jure
ir de facto yra valstybiné kalba, kurios statusg uztikrina jstatymai. Valstybinés kalbos jstatymas
(Zin., 1995, Nr. 15-344) nubrézia pagrindines lietuviy kalbos vartojimo sritis: jstatymy leidyba,
Lietuvos Respublikoje veikian¢iy institucijy, jstaigy, jmoniy ir organizacijy raStvedyba ir Kkiti
dokumentai. Taip pat numatoma, kad valstybés ir savivaldos institucijos, jy vadovai, tarnautojai ir
pareigiinai, policijos, teisésaugos tarnyby, rysiy, transporto, sveikatos ir socialin€s apsaugos bei kity
gyventojy aptarnavimo jstaigy vadovai, tarnautojai ir pareigiinai turi mokéti valstybing kalbg ir
uztikrinti, kad gyventojai buity aptarnaujami valstybine kalba. Remiantis jstatymu, teismo procesas,
jtvirtina valstybinés kalbos vartojimg visose visuomeninio gyvenimo srityse. Politiniy veiksmy
aktyvumo atzvilgiu Lietuvoje vykdoma skatinamoji valstybinés kalbos politika. Ji atvirai iSreiSkia
lietuviy kalbos dominavima.

Pateiktg valstybinés lietuviy kalbos politikos charakteristikg patvirtina ir Kalédiené (2009),
kuri pazymi, kad Jacques Leclerc 2008 m. atliktoje skirtingy Saliy ir krasty kalby politikg
reglamentuojanciy dokumenty analiz¢je, Lietuvos kalby politika apibiidinama kaip diferencijuoto
teisinio statuso politika: valstybiné kalba turi daugiau teisiy nei kitos, taip pat pripazjstamos kalbos.
Lietuva vadinama oficialiosios kalbos rémimo politikos atstove — biidingas kalbinis
protekcionizmas. Vis délto, nors atrodo aiSkiai apibrézta, Lietuvos kalby politika susiduria su
problemomis. Grumadienés (2003) teigimu, viena didziausiy problemy yra tai, kad neblogai
suformuota, turinti visus pagrindinius démenis — jstatymus, specialigsias kalbos tvarkybos,
prieziiiros, valstybinés kalbos politikos vykdymo institucijas, kalbos politika Lietuvoje dar nesp¢jo
Jsitvirtinti taip, kaip senas tradicijas turinciose valstybése.

Apibendrinant tai, kas pasakyta apie kalbos politika, galima teigti, kad kalba — tai asmeninio,
socialinio ir ekonominio gyvenimo elementas, todél optimalus poziiiris | kalbos politikg turéty
integruoti vietos ir valstybés lygmenis spresti bendruomenés problemas. Si integracija turéty
uztikrinti visy valdZios lygmeny veiksmy koordinacija.

1.3. Valstybinés kalbos politikos igyvendinimas strateginio valdymo aspektu

Gero valdymo koncepto analizé parodeé, kad strateginiu mgstymu ir planavimu besiremiantis
vieSosios politikos rengimas — vienas is bidingy Sio koncepo bruozy. Gero valdymo kontekste
strateginis valdymas uzZima reikSmingq pozicijq, kaip mgstymo biidas, padedantis numatyti ilgalaike

perspektyvq ir efektyviai siekti uzsibrézty tiksly. Strateginis valstybinés kalbos politikos planavimas

31



valstybiniu lygmeniu tiesiogiai veikia kalbos politikos jgyvendinimq savivaldose, nes planavimo
metu apibréZiama kalbos politikos vizija yra bendra tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmeniu.

Siame skyriuje pateikiama strateginio valdymo koncepto teoriné apzvalga sudaro pagrindg
hipotetinio valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu modelio elementy
dinamikai. Rysiai tarp valstybinés kalbos politikos proceso dalyviy nacionaliniu ir savivaldos

lygmeniu turi biiti siejami pasidalintos vizijos kryptingam politikos tiksly jgyvendinimui.

1.3.1. Strateginio valdymo koncepcija ir procesai

Naujojo viesojo valdymo paradigma valstybés valdymo struktiirose asimiliavo kai kuriuos
privataus sektoriaus veiklos organizavimo, vadybos elementus, tarp kuriy yra ir strateginis
valdymas. Si vadybos disciplina, anot Korsakienés ir Grybaités (2012), gali biti apibadinama kaip
ivairiafunkciy sprendimy, jgalinanCiy organizacija pasiekti savo tikslus, formulavimo,
igyvendinimo ir jvertinimo menas ar mokslas. Petrauskiené¢ (2005) apibudindama strateginj
valdymg iSskiria vieSosios politikos aspekta. Jos teigimu, vieSojo administravimo strateginis
planavimas yra suprantamas kaip visuma koncepcijy, procediry ir priemoniy, turiniy padéti
politikams, vadybininkams gebéti strategiskai veikti formuluojant ir jgyvendinant vieSosios
politikos kryptis. Valstybines kalbos politika — vieSosios politikos kryptis, kuriai taip pat svarbus
planavimas. Galima teigti, kad strateginis valdymas turi sgsajy ir su vieSosios valstybinés kalbos
politikos formavimo ir jgyvendinimo veikla. Tam, kad Sios sgsajos biity atskleistos, verta placiau
panagrinéti strateginio valdymo vieSajame sektoriuje koncepcijas ir procesus.
sektoriaus veiklos sudedamoji dalis. Autorés teigimu, vieSojo sektoriaus institucijos neapsiriboja
vien vieSyjy paslaugy teikimu, jos ruosia vieSosios politikos kryptis, programas ir projektus. Tam
reikalingos naujos politinés id¢jos, kurias nelengva numatyti ir jgyvendinti, tod¢l biitina nuolatos
mokytis ir tobulinti vieSojo sektoriaus strateginio valdymo zinias bei igtidzius.

Strateginis valdymas mokslininky yra identifikuojamas kaip procesas, kurio metu strategijos
yra plétojamos, vykdomos ir vertinamos. West, Bamford (2010), analizuodami strateginio valdymo
procesg iSskiria 4 pagrindines jo stadijas (Zr. 9 pav.).

5 9 pav. Strateginio valdymo proceso stadijos
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal West ir Bamford (2010)

Analizés stadija apima srities, kurioje siekiama konkuruoti, supratimg ir tyrinéjima. Taip

siekiama iSsiaisSkinti stiprybes, teikiancias organizacijai konkurencinj pranasuma, ir suvokti, kaip jas
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tinkamai iSnaudoti. Formulavimo, arba kitaip strateginio planavimo, etape kuriama strategijos asis —
misija ir vizija, nustatomi pagrindiniai tikslai ir nusprendziama, kokia strateginé prieiga bus
naudojama. Jgyvendinimo etape pasirinkta strategija perkeliama j prakting veikla, paskirstant
resursus, kuriant motyvacines sistemas darbuotojams ir pan. Vertinimas atliekamas viso proceso
metu (Bamford, West, 2010). Strateginio valdymo proceso rezultatas yra strategija, jgalinanti
efektyvy organizacijos veikima.

Egzistuoja jvairiy poziiiriy | strategijas. Baum ir Lampel (2010) remiasi poststruktiiralizmo
teoriniu pozilriu ] strategijg ir strateginj valdyma. IS poststruktiiralizmo perspektyvos, strategija yra
suprantama kaip Ziniy laukas, apimantis daugybe ,,vietiniy tiesy diskursy* (angl. ,,discourses of
local truths “), o ne viena, universalig tiesa. Taip pat autoriai apzvelgia strategijos ir tapatumo (angl.
identity) santykj. Strategija gali biiti naudojama kuriant stabily organizacijos tapatybés jausma, o
tapatybé gali biiti naudojama aiskinant, kodél pasirinkta biitent viena ar kita strategija.

IS visy strateginio valdymo proceso stadijy daugiausia démesio susilaukia strateginis
planavimas. Bivainis ir Tunc¢ikiené¢ (2009) kalbédami apie vieSojo sektoriaus institucijy strateginj
planavima, ji apibrézia kaip veiklos ilgalaikés plétros problemy nustatyma, tokiy problemy
sprendimo biidy bei priemoniy numatymg. Planavimo metu apsisprendziama d¢l institucijos misijos
ir vizijos jgyvendinimo strateginiy tiksly, jy siekimo bidy ir priemoniy. Kazilitinas (2009)
strateginio planavimo stadijoje brézia takoskyra tarp dabarties ir ateities: jvertinama dabartis — ,,kas
mes esame‘‘ — ir numatoma ateitis — ,,kuo mes ruoSiamés biiti ir kaip tai padarysime*. Strategijoje
apibréziama, kaip organizacija su turimais iStekliais ketina konkuruoti esamoje ir biisimoje
aplinkoje. Galima jzvelgti tam tikras sgsajas tarp strateginio planavimo ir kalbos planavimo, kuris
taip pat skirtas numatyti biisima kalbos buklg ir suplanuoti veiksmus norimai buklei pasiekti.

IS aptartos strateginio planavimo sampratos galima matyti, kad strategija formuojama
remiantis pagrindiniais organizacijos veiklos atspirties taskais — vizija ir misija. Korsakien¢ ir
Grybaité (2012) vizijg apibidina kaip bet kurios sagmoningos, nukreiptos ] ilgalaike perspektyva
veiklos pradzig. Kurdama savo vizija, organizacija privalo atsakyti i klausima: ,,K3 mes norime
pasiekti, kokie mes norime buti?*“ Aiskiai suvokta organizacijos vizija sudaro prielaidas
suformuluoti misija.

IeSkant tinkamy sprendimy butina numatyti ateities pokyc¢ius organizacijos aplinkoje ir
nustatyti, kas jmanoma ir ka bitina padaryti siekiant gauti didziausia nauda ar efekta. Autoriy
minimas numatymas (angl. foresight), apimantis neSaliSka analiz¢, strateginio planavimo ir
prioritety pasirinkimo politikg ir socialiniy grupiy jtraukimg j ateities kiirimg, yra neatsiejamas nuo
labai artimos prognozavimo (angl. forecasting) savokos. Bendriausia prasme prognozavimg galima
jvardyti kaip galimy objekto biiseny ateityje ir alternatyviy jy egzistavimo budy ir trukmiy

vertinimg. Prognozavimu norima nustatyti priezastinius rysius tarp jvykiy, kuriais remiantis biity
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galima numatyti jy ateities busenas skirtingomis tikimybémis (Janeliinas, Kascitinas, 2007).
Prognozavimas valstybinés kalbos politikoje biitinas norint numatyti kalbos raidos tendencijas,
aplinkos poveikij ir veiksnius, galinCius turéti jtakos tiek politikos formavimui, tiek jgyvendinimui.

Janelitino ir Kasciino (2007) teigimu prognozavimo metodika yra skirta efektyviau
1gyvendinti politikos uzdavinius iSskiriant tris svarbiausius aspektus:

1) prognozavimas arba ,,galvojimas apie ateit]“ — prognozavimo ir ateities tyrimy metody
taikymas, siekiant i$skirti tyrimo objekty buklés ateityje galimybes (siekiama ne nuspéti ateitj, o
nustatyti, kaip ateitis gali keistis priklausomai nuo Siandieniniy sprendimy ar veikéjy veiksmy);

2) diskutavimas apie ateit] — partneriy ir visuomeneés grupiy jtraukimas j ateities vizijy kiirimo
ir planavimo procesa;

3) ateities kiirimas — strateginis planavimas ir parama politikos jgyvendintojams, sitilant
efektyvius politinius sprendimus, kurie gali padéti siekti norimos, ,,optimalios* situacijos ateityje.

VieSojo administravimo institucijy veikla orientuota ] vieSosios politikos sprendimy
igyvendinima, kuris vykdomas per jvairias programas. Bivainis ir Tuncikiené (2009) pazymi, kad
vienas svarbiausiy vieSojo sektorius institucijy strateginio planavimo elementy yra programos
rengimas. Tam, kad biity parengta tinkamiausia programa uzsibréztiems tikslams ir prioritetams
jgyvendinti, sprendimai turi biti priimami remiantis programos komponenty tikslingumo,
efektyvumo ir tinkamumo analizés ir vertinimo iSvadomis. Valstybinés kalbos politikos
igyvendinimui Valstybiné lietuviy kalbos komisija taip pat yra patvirtinusi Valstybinés kalbos
vartojimo, norminimo ir sklaidos programg, kuria siekiama uztikrinti lietuviy kalbos kaip
valstybinés kalbos statusg ir funkcionaluma visose vieSojo gyvenimo srityse.

Vizija ir misija
AP TR O v IAINES A

Igalaikiai tikslai

Strategijos pannkimas

Strategios formulavimas

Sl { .;-: ::.. : i W

. 10 pav. Strateginio valdymo modelis
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Korsakiene, Grybaite, 2012 ir Kaziliting, 2009.
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Apibendrinant teorin¢je literatliroje pateikiamg informacija apie strateginio valdymo
konceptus ir procesus, galima sudaryti nuosekly strateginio valdymo modelj, atspindintj
pagrindinius veiksnius, procesus ir etapus, charakteringus strateginiam valdymui (zr. 10 pav.).

Strateginio valdymo diegimas ] vieSojo administravimo institucijy veiklos organizavimag
leidzia didinti vieSosios politikos krypCiy sprendimy jgyvendinimo efektyvumg ir tikslinguma.
Pasitelkiant strateginj valdyma siekiama kuo efektyviau panaudoti Salies ekonominj, mokslinj,
technologinj potencialg ir Zmogiskuosius iSteklius. Strateginis planavimas tiek valstybés, tiek ir
savivaldos lygmeniu turéty gerinti ir valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo efektyvuma.
VieSojo administravimo efektyvumo didinimo per strateginj planavimg galimybes numato Raipa
(2003) (zr. 3 prieda).

IS 3 priede pateiktos informacijos galima daryti iSvada, kad strateginis planavimas ugdo
viesojo valdymo institucijy kompetencijas ne tik strategiSkai mastyti, bet ir veikti koncentruojant
démesj ] iSorinés ir vidinés aplinkos veiksnius ir atsizvelgiant ] juos koreguoti pagrindinius

organizacijos veiklos orientyrus.

1.3.2. Valstybinés kalbos politikos vieta Baltijos Saliy ilgalaikéje strateginéje perspektyvoje

Kalbos politika Baltijos Saliy kontekste analizuoja Latvijos mokslininké Ina Druviete (1997,
2002). ISnagrinéjusi Latvijos, Lietuvos ir Estijos kalbos politikos jstatymine baze, mokslininké
mato daug panasumy — kalbos politika visose trijose valstybése yra vienas i§ pagrindiniy vidaus
politikos komponenty. Mokslininké nurodo, kad pagrindinis Baltijos valstybiy kalbos politikos
tikslas yra sukurti lingvistiSkai normalizuota visuomeng, kur nominali kalba funkcionuoja kaip tikra
valstybiné kalba. Visy trijy Baltijos valstybiy kalbos politikos panaSumo svarbg pabrézé Lietuvos ir
Latvijos forumo asociacijos pirmininkas prof. Alvydas Butkus (cit. i§ Kvasyté, 2016). Mokslininky
matomi Baltijos Saliy vykdomy kalbos politiky panasumai leidzia kalbéti ir ieSkoti bendry tasky Siy
valstybiy valstybinés kalbos politikos strategingje perspektyvoje.

Lietuvoje strateginis valdymas yra reglamentuotas atitinkamais dokumentais. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. patvirtino Strateginio planavimo metodikg (toliau — Metodika),
kuri nustato strateginio planavimo sistemg, planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarka, taip
pat strateginio veiklos plano vertinimo kriterijy sudaryma, strateginiy veiklos plany jgyvendinimo
rezultaty stebéseng, programy vertinimg ir atsiskaitymg uz rezultatus (Strateginio planavimo
metodika, 2010).

Lietuvos Respublikas Seimas 2012 m. patvirtino Valstybés paZangos strategijg ,,Lietuvos
pazangos strategija ,Lietuva 2030 (toliau— Pazangos strategija), kurioje teigiama, kad Sis
dokumentas — ,.tai valstybés vizija ir raidos prioritetai bei jy jgyvendinimo kryptys iki 2030 mety.
Tai pagrindinis planavimo dokumentas, kuriuo turi biiti vadovaujamasi priimant strateginius

sprendimus ir rengiant valstybés planus ar programas® (Pazangos strategija, 1.2 str.).
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Analizuojant Lietuvos politing raidg pravartu aptarti, kokig vieta Pazangos strategijoje uzima
valstybinés kalbos objektas, kokios raidos kryptys jam planuojamos ir ar i§ viso planuojamos.
Kadangi Pazangos strategija turi biiti remiamasi kuriant ir trumpesnés trukmés planavimo
dokumentus (Vyriausybés programg ir pan.), joje nubréztos valstybinés kalbos politikos gairés
turéty bti perkeliamos ir j juos.

Reikia pastebéti, kad apie valstybinés kalbos politikos raida Pazangos strategijoje kalbama
labai abstrak¢iai, ,.tarp eiluciy™. Galima suvokti, kad kalba, kaip tautinio tapatumo Zzenklas, yra
Jpinama ] Salies nacionalinio tapatumo sgavoka, kuri akcentuojama Lietuvos valstybés vizijoje iki
2030 m.: ,,Siekiame pazadinti visuomenés ir kiekvieno jos nario kurybiskuma, susitelkti prie idéjy,
kurios padéty Lietuvai tapti modernia, verZlia, atvira pasauliui, puoseléjanéia savo nacionalinj
tapatuma Salimi* (PaZangos strategija, 4.1 str.). PaZzangos strategijos 5.7 str. konkretizuoja kalbos
aspektg ir teigia, kad ,,Lietuvos tauta yra gyvy tradicijy visuomené. Ji semiasi stiprybés i§ praeities,
tausoja ir kuria lietuviy kalbg ir kultiirg, puoseléja kitas tradicines Lietuvos kalbas ir kulturas®
(Pazangos strategija). Atsizvelgiant | Sias mintis, suprantama, kad Lietuvos raida ilguoju laikotarpiu
yra orientuota j nacionalinio tapatumo, besiremiancio kalbos ir kultiiros tradicija, i§saugojima.

Pagal analizuota PaZangos strategijos medziagg galima sudaryti model] (zr. 11 pav.),

atspindintj, kaip Lietuvoje traktuojama valstybinés kalbos reikSmeé valstybés raidai.

Nacionalinis
tapatumas

ISsaugojimas Raida

y 11 pav. Valstybinés kalbos reikSmé Lietuvos pazangos strategijoje
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030
duomenimis.

Raipos ir Pauliukeviciiitées (2009) teigimu, globalizacijos ir internacionalizacijos sglygomis
kalbosauga suvokiama ne tik kaip kalbos paveldo i§saugojimas, bet ir kaip kalbos funkcionalumo
didinimas, siekiant patenkinti visuomenés informacinius ir kultlrinius poreikius. Bitent Sie
strateginiai siekiai i§ Pazangos strategijos turéty atsispindéti ir buti perkelti | kitus Lietuvos vieSojo
valdymo struktiiry strateginius dokumentus.

Miisy kaimyniniy valstybiy, Latvijos ir Estijos, ilgalaikio planavimo dokumentuose
valstybinés kalbos politikos raidos akcentavimas néra vienodo lygio. Latvijos darnaus vystymosi

strategijoje ,,Latvija 2030“ pazymima, kad pasaulio ir Europos kultiirinés jvairovés kontekste
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Latvijai svarbu iSsaugoti ir plétoti savo tapatybe, kalbg, nacionalinés kultiiros ir gyvenimo biido
vertybes, formuojancias Latvijos kultiiring erdve. Kaip viena i§ prioritetiniy ilgalaikiy veiksmy
kryp¢iy nurodomas priklausomybés Latvijos kultiirinei erdvei jausmas. Vis délto nacionalinio
tapatumo, vystomo per valstybing kalbg, puosel¢jimg riboja Europos Sajungos bréziamos
multikultiralizmo ribos. Strategijoje ,,Latvija 2030 nurodoma, kad kalby jvairovés iSsaugojimas
yra viena i§ esminiy Europos Sajungos salygy. Modernios ir kompleksiSkai vartojamos latviy
kalbos plétra yra Latvijos valstybés atsakomybé. Latvijos kultiirin¢ erdvé pasizymi kalby, rasybos ir
net abécélés jvairove. Strategija ,Latvija 2030 numato galimybe latviy ir kity kalby
koegzistencijos i§saugojimg ir vystyma, kalby jvairove panaudoti kaip valstybés vystymosi iStekliy.
Semantinis kalby suderinamumas ir iSver¢iamumas yra skaitmeniniy technologijy naudojimo
pamatas. Naudojant natiiralius Latvijos privalumus — kalbinés, kultirinés ir regioninés jvairoves
koegzistencija, biity galima sukurti pasaulinj kalbiniy kognityviniy technologijy moksliniy tyrimy
centrg. Akivaizdu, kad Latvijos ilgalaiké raidos strategija skiria daug démesio valstybinés kalbos
aspektams. Tam, matyt, reikSmés turi Latvijos kultiiring jvairové ir aktyvi tautiniy mazumy politika.

Estijos nacionalinéje tvaraus vystymosi strategijoje ,,Sustainable Estonia 21 (,,Tvari Estija
21%) teigiama, kad Estijos tvarumas iSreiSkiamas per Estijos kultiirinés erdvés, apibréziamos kaip
socialinio gyvenimo tvarka, besiremiandios esty kalba ir tradicijomis, i§saugojima. Si kultiira
skatina zmones, identifikuojancius save kaip estus, bendrauti esty kalba.

Ankstesniais metais estai buvo sukiire Esty kalbos plétros strategija (toliau— EKPS),
nustatancig valstybinés esty kalbos plétros prioritetus 2004-2010 m. laikotarpiui. Pagrindinis
strategijos tikslas, anot Rannut (2004), realizuoti Konstitucijos ir kity teisés akty numatytas
galimybes siekiant uztikrinti esty valstybinés kalbos apsauga, tvaruma, plétra ir vartojimg visose
gyvenimo srityse. Vyriausybé, ministerijos, savivaldybés, Svietimo, moksliniy tyrimy ir plétros
institucijos turéty vadovautis EKPS planuodamos ir organizuodamos su kalba susijusig veikla.

Rannut (2004) teigimu, EKPS greta tradiciniy uzduociy, tokiy kaip kalbos kodifikavimas ir
statuso planavimas, mokslo kalbos ir kalby technologijy kirimas, buvo jvesta nauja, kalbos
rinkodaros, sritis. Kalbos rinkodara (prestizo planavimas) yra susijusi su motyvacija naudoti gerg
esty kalba visose gyvenimo srityse, kalbiniy kriterijy taikymu darbo konkursuose, sudarant sutartis
ir pan., esty kalbos mokslo stimuliacija, moksliniais tyrimais ir pramogomis, jskaitant populiarigja
muzika esty kalba, motyvacija naudoti programing¢ jrangg esty kalba informaciniy technologijy
srityse. Kalbos rinkodaros uzduotis yra stiprinti kalbos supratima, formuoti kalbinius poziiirius ir
populiarinti geros kalbos vartojimg visuomeng¢je siekiant uztikrinti palankig kalbos reputacijg tarp
vartotojy ir aukstg kalbos statusg visuomenéje apskritai.

Estijoje iSvystytas pakankamai platus kalbos politikos formavimu ir jgyvendinimu

besiriipinanciy institucijy tinklas ir sukurta svari teisiné bazé bei planavimo dokumentai. Toks
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démesys valstybinés kalbos politikai parodo valstybinés valdzios pozitirj ] kalba, kaip i svarby
valstybés gyvenimo ir identiteto elementa, kuriam reikalingas planavimas, tiksly ir uzdaviniy
nustatymas ir bendra valstybiné vizija.

Visy trijy Baltijos wvalstybiy ilgalaikio planavimo dokumentuose iSkyla panaSus
valstybinés kalbos politikos, kaip nacionalinio tapatumo 3altinio, modelis. Siame diskurse
valstybin¢ kalba suvokiama kaip tautinio identiteto dalis, siejanti su tautos tradicijomis ir siekiant
nenutautéti global¢janciame pasaulyje ypa¢ saugotina. Kaip tai turi buti padaryta, konkretesniy
strateginiy plany turi Latvija, kurig jos teritorijoje koegzistuojanciy kultiiry konkurencija vercia
ieskoti keliy, kaip iSsaugoti ir sustiprinti valstybinés latviy kalbos pozicijas. Estija taip pat riipinasi
kalbos politika atkreipdama démesj j salyginai nauja kalbos politikos planavimo kryptj — kalbos
prestizo planavimg. Lietuvos Respublikos valstybiniuose strateginio planavimo dokumentuose
valstybiné kalba turi savo nisg. ISsamesné Lietuvos Respublikos valstybiniy strateginio planavimo

dokumenty analiz¢ pateikiama 3.1.2 poskyryje.

1.4. Savivaldos instituciju vaidmuo valstybinés kalbos politikos igyvendinimo procese

Decentralizacijos lemiamas savivaldos galiy stipréjimas jgalina Lietuvos savivaldybes
prisiimti Vietos savivaldos jstatymo valstybés joms perduotas funkcijas, viena is kuriy yra
valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé. Siame skyriuje pateikiama savivaldos
institucijy funkcionavimo bendrame valstybés viesojo valdymo kontekste analizé sudaro prielaidas
hipotetiniame valstybinés kalbos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu modelyje apibrézti savivaldybiy
kalbos tvarkytojy santykj su savivaldos organais ir kalbos tvarkytojy veiksmus jgyvendinant

valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés funkcijq.

1.4.1. Savivaldos galios igyvendinant valstybinés kalbos politika

Ankstesniame skyriuje, aptarus teorinius decentralizacijos pagrindus vieSojo valdymo
paradigmy kontekste, nustatyta, kad decentralizacija yra vienas i§ gero valdymo atspirties taSky.
Viena i§ valstybiniu lygmeniu taikomos decentralizacijos formy yra jgaliojimy perdavimas
(delegavimas) vietos savivaldybéms, t.y., valstybé savivaldybéms perduoda kai kurias
kompetencijas.

Lietuvoje Konstitucijos nuostatos itvirtina demokrating decentralizuotg vieSojo valdymo
sistema. Jos sudétine dalis yra ir vietos savivalda — specifiné vieSojo administravimo sistema,
tiesiogiai nepavaldi valstybés valdziai. Konstitucijos 119 str. skelbia, kad ,,[s]avivaldos teis¢
laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji
jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas®, o 120 str. papildo, kad ,,[s]avivaldybés pagal

Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai® (Zin., 1992, Nr.
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33-1014 (1992-11-30). Taigi, pagrindinis Salies jstatymas sudaro teisin] pamatg ir garantijas
savarankiskai savivaldybiy veiklai.

Savivaldos samprata apibrézta jstatymuose ir moksliniame diskurse, taciau ne visada vienodai
interpretuojama. Zilinskas (2010), interpretuodamas Konstitucijos nuostatas, atskiria vietos
savivaldos ir vietos valdymo sgvokas. Jis teigia, kad pagrindiniame Salies jstatyme vietos savivalda
néra tapatinama su valstybés valdymo sudétine dalimi — vietos valdymu, kurj autorius supranta kaip
centrinés valdzios valdymo funkcijy vykdyma administraciniame teritoriniame vienete (vietoje)
(vykdomoji valdZia regionuose). Vietos savivalda Zilinskas (2010) traktuoja kaip vietos valdymo
administraciniuose vienetuose veikiancig teritoriniy (vietos) bendruomeniy valdzig, organizaciniu ir
teisiniu aspektais besiskirianc¢ig nuo valstybés valdymo. Tokia traktuoté atrodo nevisiskai pagrjsta
atsizvelgiant | placiai savivalda aptariancio Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
nuostatas. Sis jstatymas vietos savivalda vadina jstatymo nustatyto valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés savitvarka ir savaveiksmiskumu pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija, o savivaldybe apibrézia kaip valstybés teritorijos
administracinj vieneta, kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise,
jgyvendinamg per to vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba, kuri sudaro jai
atskaitingas vykdomagjg ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Vyriausybés ir
savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti (Zin., 1994-07-20, Nr. 55-1049). Sia
istatymo definicija apibendrina Lazauskiené¢ (2013) teigdama, kad vietos savivalda gali biiti
traktuojama kaip gyventojy teisé patiems tvarkytis reikalus per savo iSrinktus atstovus. Kitaip
tariant — tai arCiausiai zmoniy veikianti valdzia. Bitent Sia formuluote vadovaujamasi magistro
darbe.

Egzistuoja jvairlis savivaldos modeliai, kuriy klasifikavimui autoriai yra sukiir¢ ne vieng
koncepcijg. Pagrindinis kintamasis, kuriuo vadovaujantis dazniausiai klasifikuojamos savivaldos
institucijos — kaip centriné valdzia paskirsto galig valstybéje. Lazauskien¢ (2013) pazymi, kad
savivaldybés instituciné sistema sudaro tam tikrg institucini modeli, apibrézianti savivaldybés
politines ir vieSojo administravimo funkcijas atliekancius vietos savivaldos subjektus. Kaip
pagrindinj visy modeliy skirtumg galima nurodyti vyriausiojo savivaldybés pareigiino rinkimus: jis
renkamas tiesiogiai gyventojy ar jj renka gyventojy iSrinktas atstovaujamasis organas. IS Astrausko
(2004) minimy Sesiy klasikiniy savivaldybés institucinés struktiiros modeliy Lietuvos savivaldai
nuo 2015 m. taikytinas savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis. Lazauskienés
(2013) teigimu, Sis modelis vertinamas dél mero atskaitingumo jj rinkusiai bendruomenei, didesniy
savivaldybés dinamiSkumo galimybiy ir mero veiklos matomumo. Jvedant §; modelj stiprinama

vietos politiné vykdomoji valdzia.
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Astrausko (2007) nuomone, savivaldybé taip, kaip ir valstybé, turi hierarching struktiirg,
sudaryta i§ 3 elementy: 1) tai elementai, kuriuose svarstomi ir priimami politiniai sprendimai
(savivaldybés taryba, komitetai, komisijos), 2) elementai, kuriuose atlickamos vieSojo
administravimo funkcijos (savivaldybés vykdomoji institucija, savivaldybés administracija ir pan.),
3) elementai, kurie skirti tiesiogiai teikti vieSgsias paslaugas (savivaldybiy jstaigos, jimonés ir pan.).
ISvardytiems elementams pagal jy veiklos pobid] priskirtinos Sios funkcijos: vietos valdZzios,
vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo.

Vertinant sprendimy priémimo laisvés aspektu savivaldybés Lietuvoje turi dvejopas
(2004) teigimu, tik savarankiskosios funkcijos savivaldybei suteikia sprendimy iniciatyva, jy
priémimo ir jgyvendinimo laisve. Zigiené (2012) papildo savarankidkyjy savivaldybiy funkcijy
sampratg teigdama, kad jei jstatymu priskirta savivaldybei funkcija bus pateikta kaip savarankiska,
bet savivaldybé neturés savarankiSkumo priimti sprendimy dél funkcijos jgyvendinimo, standarty,
finansavimo pritraukimo, tokia funkcija faktiSkai negali biiti vertinama kaip savarankiska.

Valstybinés (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijos Vietos savivaldos jstatymo 5
straipsnio 2 dalyje apibréztos kaip ,,valstybés funkcijos, pagal jstatymus perduotos savivaldybéms
atsizvelgiant | gyventojy interesus. Savivaldybés, jgyvendindamos S$ias funkcijas, turi jstatymy
nustatyta sprendimy priémimo laisve. Savivaldybiy veikla jgyvendinant Sias funkcijas riboja
valstybés institucijy ir (arba) pareiginy sprendimai® (Zin. 1994-07-20, Nr. 55-1049).
Igyvendindamos valstybines funkcijas savivaldybés vadovaujasi sprendimais, ,nuleistais i$
virSaus®, todél efektyviam ir kryptingam savivaldybéms perduoty funkcijy jgyvendinimui reikalingi
aiSkiis formalizuoti nurodymai (jstatymai, nutarimai, nuostatai, metodikos ir pan.), kuriais remiantis
funkcijos turéty biiti jgyvendinamos.

Zvelgiant retrospektyviai, reikia pastebéti, kad §i funkciju klasifikacija yra kintanti. Siuo
metu, remiantis Astrausko (2015) trijy etapy Lietuvos savivaldos raidos koncepcija, Lietuvos
valdymo sistema iSgyvena treciajj vietos savivaldos raidos etapa, prasidéjusi 2000 m., kai jsigaliojo
nauja Vietos savivaldos jstatymo redakcija. Astrauskas (2015) pastebi, kad tais metais atsizvelgiant
1 Europos vietos savivaldos chartijos reikalavimus Lietuvos savivaldybiy funkcijos buvo pradétos
skirstyti j savarankiskas, ribotai savarankiskas ir valstybés perduotas funkcijas, o nuo 2008 m. vél
sugrizta prie skirstymo 1 dvi grupes — savarankiSkgsias funkcijas ir valstybés pavestasias
(valstybines) funkcijas.

Astrausko (2015) teigimu, vietos savivaldos jstatyme nustacius savivaldybiy kompetencijg ir
ja padalijus } savarankiska ir valstybés perduota, 1§ pradziy dominavo savarankiSka kompetencija.
Taciau ilgainiui Vyriausybé¢ ir ministerijos pradéjo déti pastangas, kad savivaldybiy kompetencijos

grupiy santykis keistysi valstybés perduoty funkcijy naudai. Dar iki 2008 m. spalio 1 d. naujos
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Vietos savivaldos jstatymo redakcijos (Zin., 2008, Nr. 113-4290 (2008-10-01), kol buvo remtasi
skirstymu j keturias grupes, savivaldybiy savarankiskumo laipsnis buvo kur kas mazesnis nei dabar:
13 savarankiskyjy funkcijy, 62 ribotai savarankiskos ir valstybinés. Siuo metu kiekybiniu poZiiiriu
savarankiskyjy funkcijy Vietos savivaldos jstatyme numatyta daugiau: 43 savarankiSkosios ir 37
valstybés perduotos. Poslinkis funkcijy perskirstyme rodo, kad savivaldai perkeliamas didesnis
valdzios laipsnis, decentralizacijos svarstyklés krypsta nuo centro link regiony.

Zigiené (2012), analizavusi savivaldybiy funkcijy tipy ry§j su decentralizacijos
dedamosiomis — devoliucija ir delegavimu — nustaté, kad savarankiSkos savivaldybiy funkcijos
priskirtinos devoliucijai. Tai turéty reiksti, kad savivaldybés institucijos pacios gali priimti
sprendimus dél savarankisky funkcijy atlikimo, derinti juos pagal gyventojy poreikius ir prioritetus.
Valstybinés funkcijos priskirtinos delegavimui: centriné¢ valdzia perduoda sprendimy priémimo
laisve ir vieSyjy funkcijy administravimg vietos valdziai, ar pusiau savarankiSkoms organizacijoms,
kurios néra visiskai kontroliuojamos centrinés valdzios, bet yra jai atskaitingos. Jei funkcijos aiskiai
apibréztos taisyklémis ir reguliavimais, konkrec€ios paslaugos teikimas yra kontroliuojamas. Autore
pabrézia fiskalinj savivaldybiy funkcijy klasifikacijos aspekta. Ji teigia, kad funkcijas paskirstyti yra
svarbu ne tik tam, kad kiekvienas valdymo lygmuo aiSkiai Zinoty savo pareigas ir atsakomybe, bet
ir dél to, kad funkcijy priskyrimas reiskia ir 1éSy toms funkcijoms atlikti poreikj, jy finansavimo
biidus.

Zigienés (2012) atliktos analizés rezultatai parodé, kad Lietuvos savivaldybiy funkcijy
klasifikavimas iki Siol néra iki galo sutvarkytas: Vietos savivaldos jstatyme savarankiSkos
(devoliucija) ir valstybés perduotos savivaldybéms (delegavimas) funkcijos pateikiamos be jokios
loginés sistemos ir neatitinka jokios klasifikacijos, ne visos savarankiSkos savivaldybiy funkcijos i§
tiesy tokios ir yra. Dar rimtesn¢ i§vadg apie Lietuvos savivaldos reglamentavima pateiké Astrauskas
(2015) pabrézdamas, kad apie dabartiniame vietos savivaldos raidos etape egzistuojancias
problemas signalizuoja Europos Tarybos Regiony ir vietos valdzios kongreso 2012 m. priimta
rekomendacija Lietuvai Nr. 321, kurioje nurodyta, kad Lietuvoje neoptimaliai nustatyta
savivaldybiy kompetencija tiek jos imties, tiek skirstymo  grupes, tiek nustatymo buido (taikytino
teisinio reguliavimo principo ir (ar) metodo) aspektais. Galima daryti iSvada, kad Lietuvoje
vykdoma decentralizacija vis daugiau valdzios ir jgaliojimy 1§ centro perleidziant regionams —
savivaldybéms — vadovaujasi gero valdymo orientyrais, tac¢iau dabartin¢ savivaldybiy padétis néra
iki galo aiSkiai apibrézta: stinga konkretaus savivaldybiy kompetencijy apibrézimo, iSbaigtos ir

sistemiskos funkcijy klasifikacijos.

1.4.2.Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés funkcijos esmé
Viena i§ valstybés perduoty savivaldybéms funkcijy yra valstybinés kalbos vartojimo ir

taisyklingumo kontrolé (Vietos savivaldos jstatymas, 7 str., 13 dalis), Vietos savivaldos jstatyme
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uzfiksuota 2000 m. priémus nauja jstatymo redakcija (Zin., 2000, Nr. 91-2832). Siekiant suprasti
Sios funkcijos turinj, pravartu iSsiaiskinti jos dedamasias. ISanalizavus valstybinés kalbos politikos
samprata, buvo apsibrézta, kad ji gali buti suvokiama kaip valdzios institucijy vykdoma veikla,
skirta reguliuoti pagrindinés tos Salies kalbos, jstatymu jgijusios valstybinés kalbos statusa,
funkcionavimg, raidg, santykj su kitomis kalbomis. Valstybinés kalbos vartojimas ir
taisyklingumas — tai §io subjekto pritaikymas visuomeniniame gyvenime laikantis oficialiai
nustatyty normy. Daugiausia klausimy kyla deél paskutinés funkcijos dedamosios — kontrolés —
sampratos. Kontrolés, kaip proceso, esme yra aptares Zelvys (2003). Jo teigimu, kontrolé — tai
vertinamasis procesas, kurio metu nustatoma, kiek atliktoji veikla atitiko laukiamus rezultatus. Tai
viena i§ pagrindiniy vadybos funkcijy, kuri padeda issiaiSkinti, kiek veiksmingas buvo planavimas,

organizavimas ir vadovavimas. Autorius i$skiria 4 kontrolés proceso etapus (zr. 12 pav.).

Koreguojantys
veiksmai, kurie
atliekami nustacius, kad

veiklos kokybé
neatitinka nusistatyty ar
pasirinkty kriterijy

5 12 pav. Kontrolés proceso etapai
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Zelvi (2004)

Siuos vadybinés kontrolés proceso etapus galima su tam tikromis i§lygomis adaptuoti ir norint
apibreézti savivaldybiy jgyvendinamos valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés
funkcijos turinj (jgyvendinimo model;j) (Zr. 4 prieda).

4 priede pateiktas keturiy zingsniy modelis bendriausia prasme atskleidzia valstybinés kalbos
vartojimo ir taisyklingumo kontrolés funkcijos turinj, kurj turi iSpildyti savivaldybés siekdamos
igyvendinti valstybés joms pavesta funkcija.

Problema, susijusi su $ios savivaldybéms perduotos funkcijos jgyvendinimu, yra kalbos
tvarkytojy atskaitomybé. VKI virSininko pavaduotojo Ariino Dambrausko teigimu, dabartiné
valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrol¢ neefektyvi, nes savivaldybiy kalbos
tvarkytojai néra niekam atskaitingi. Turi biti parengta atsiskaitymo tvarka, kad valstybé Zinoty, kur
yra panaudojamos jos skiriamos 1éSos savivaldybiy kalbos tvarkytojams iSlaikyti, kiek ir ko jie
sukontroliuoja, patikrina ir koks to efektyvumas (Kalbos sargybiniai nusitaiké..., 2015). Bitent toks
pozitris | Siuo metu Lietuvoje veikian¢ig valstybinés kalbos kontrolés sistemg paskatino Lietuvos
Respublikos Vyriausybe priimti 2015 m. geguzés 27 d. nutarimg Nr. 529,,D¢l Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 7 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2467 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty pateikimo
Lietuvos Respublikos Seimui® (TAR, 2015-05-30, Nr. 8500). Nutarimo rengéjai aiSkinamajame

raSte nurodo, kad teisés akty pakeitimai reikalingi, nes ,,dabartiné valstybinés kalbos vartojimo ir
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taisyklingumo kontrolés sistema, kurig sudaro du savarankiski, jokiais valdymo santykiais nesusieti
lygmenys — valstybés (Valstybiné kalbos inspekcija) ir savivaldybiy (savivaldybiy kalbos
tvarkytojai), neuztikrina kontrolés kokybés ir visuotinumo.” D¢l Sios priezasties Savivaldybéms
perduota valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés funkcija turéty buti perduodama
Valstybinei kalbos inspekcijai.

Uz jstatymo projekto parengima atsakingi Kultliros ministerijos ir Valstybinés kalbos
inspekcijos specialistai aiSkinamajame raste taip pat pazymi, kad dabartiné kalbos kontrolés sistema
néra veiksminga dél nevienodo savivaldybiy administracijy pozitrio j valstybinés kalbos apsauga:
kai kuriose 1§ jy valstybinés kalbos vieSojo vartojimo priezitra ignoruojama, todél kalbos
tvarkytojai de facto eina tik savivaldybés dokumenty redaktoriy pareigas, o valstybinés kalbos
vieSojo vartojimo kontrolés funkcija nevykdoma arba vykdoma tik i§ dalies. Dabartinis valstybinés
kalbos vieSojo vartojimo kontrolés modelis ydingas dar ir ekonominiu pozitiriu: 1¢Sos kalbos
tvarkytojy etatams islaikyti skiriamos 1§ valstybés biudzeto, taciau didelé jy dalis panaudojama ne
pagal paskirtj.

Aptartas problemas eliminuoti planuota priémus jstatymy pakeitimus ir i§ esmés performavus
valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo sistema, kai Valstybiné kalbos inspekcija savo funkcijas
vykdyty per teritorinius skyrius — valstybinés kalbos vartojimg ir taisyklingumg savivaldybiy
teritorijose kontroliuoty kalbos inspektoriai. Manoma, kad taip buty sukurta veiksminga, vientisa ir
lanksti valstybinés kalbos vartojimo ir jos taisyklingumo kontrolés sistema, apimanti visg Salies
teritorijg ir leidzianti racionaliai ir tolygiai, atsizvelgiant j kontrolés apimt], paskirstyti kontrolés
pajégas.

Esminiai teigiami pakeitimai, susij¢ su Valstybinés kalbos inspekcijos veikla, leisty Siai
institucijai ne tik vykdyti ty vieSojo valstybinés kalbos vartojimo sri¢iy, kurioms netaikytinas
teritorinis principas, kontrole, bet ir vykdyti kontrolés proceso valdymo bei koordinavimo
funkcijg, stiprinti kontrolés metodine baze, atlikti visuomenés kalbinés elgsenos stebésena,
biiting kalbos politikos strategijai tobulinti.

Nors Sio Vietos savivaldos jstatymo ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo
jstatymo projekto Seimas dar nesvarsté ir artimiausiu metu kardinaliy pokyc¢iy nevertéty tikétis,
problemos iSdéstytos aiSkinamajame raSte egzistuoja. Esant atskaitomybés spragoms, kyla pavojus,
kad kalbos politika jgyvendinama neefektyviai. Centriniai valdzios subjektai neturi grjZztamojo rysio
su regionais. Siai problemai i$spresti reikalingi atitinkami teisés aktai, reglamentuojantys
savivaldybiy kalbos tvarkytojy atskaitomybe. AiSkus reglamentavimas ne tik uZztikrinty veiksmy
koordinuotuma tarp centro ir regiony, bet ir motyvuoty savivaldybiy kalbos tvarkytojus aktyviau

vykdyti savo funkcijas.
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Apibendrinant tai, kas buvo iSdéstyta, galima daryti iSvadg, kad kalbos politika apima
procesus i§ centro j regionus ir i§ regiony j centra. Siy procesy metu politikos tikslai ir veiksmai
iSgryninami ir tampa geriau visiems suprantami, politikos dalyviy atrasti kiirybingi sprendimai
padeda pamatyti naujas perspektyvas ir originalias id¢jas. Efektyviam kalbos politikos
jgyvendinimui iSpildant valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés funkcijos turinj iki
Siol stinga kai kuriy teisés akty, nurodanciy aiskias savivaldybiy kalbos tvarkytojy veiklos gaires ir

atsiskaitymo uz veiklg centrinés valdzios organams tvarka.

1.5. Hipotetinis valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu modelis

Atlikta teoriniy koncepty sisteminé analizé¢ leido valstybinés kalbos politikos fenomeng
analizuoti kaip bendros vieSojo valdymo sistemos dalj — atskleisti jo santykius su kitomis
socialinémis probleminémis situacijomis. Susisteminus informacijg buvo suformuotas hipotetinis
valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu modelis (zr. 13 pav.).

Valstybinés kalbos politikos subjektai

Modelyje iSskirti valstybinés kalbos politikos subjektai skirstomi j centrinius — Lietuvos
Respublikos Seimas, Kultiiros ministerija, Valstybiné lietuviy kalbos komisija ir Valstybiné kalbos
inspekcija — ir savivaldos subjektus — savivaldybiy kalbos tvarkytojai. Centriniy valdzios subjekty
veikla magistro darbui svarbi tik tiek, kiek ji susijusi savivaldybiy kalbos tvarkytojy veikla, todél
gilesné centrinés valdzios subjekty analizé¢ néra atlickama. Savivaldybiy kalbos tvarkytojai yra
hipotetinio modelio centrinis elementas. Modelis néra konstruojamas hierarchiniu principu ,,i$
virSaus ] apacig®, nes valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui priimtinesné poziiiriy ,,i$ virSaus }
apacig“ ir ,,i§ apacios ] virSy“ kombinacija, kai politikos jgyvendinimas savivaldos lygmeniu
priklauso ne tik nuo Kultiiros ministerijos suformuoty ir ,,nuleisty* politikos tiksly, bet ir nuo ,,i$
apacios kylanciy faktoriy visumos (zr. 1.2.1 poskyrj).

Valstybinés kalbos politikos subjekty veikla

Remiantis pagrindiniais vieSosios politikos désniais, aptartais 1.2.1 poskyryje, modelyje
nurodyta centriniy valdzios subjekty veikla. Seimas atsakingas uz valstybinés kalbos politikos
formavima, o Vyriausyb¢ — uz tos politikos jgyvendinimg. Centriniams politikos subjektams
priskiriama strateginio planavimo funkcija. Gero valdymo kontekste strateginis valdymas uzima
reikSmingg pozicija, kaip mastymo biidas, padedantis numatyti ilgalaike perspektyva ir efektyviai
siekti uzsibrézty tiksly (zr. 1.3 skyriy). Strateginis valstybinés kalbos politikos planavimas
valstybiniu lygmeniu tiesiogiai veikia kalbos politikos jgyvendinimg savivaldose, nes planavimo
metu apibréziama kalbos politikos vizija yra bendra tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmeniu, todél
modelyje nuo centriniy link savivaldos subjekty krypsta vizija.

Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimg ] savivaldos lygmen; perkelti jgalina

decentralizacijos procesas. Biitent decentralizacija jvardijama kaip vienas 1§ biidingy gero valstybés
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valdymo bruozy (zr. 1.1.1 poskyrj). Kultiros ministerija pasitelkusi vieng i§ decentralizacijos
risiy — delegavima — funkciSkai perduoda valstybinés kalbos politikos jgyvendinimg Valstybinei
kalbos inspekcijai, o teritoriskai— savivaldybéms, kuriose jgaliojimus veikti gauna kalbos
tvarkytojai.

Valstybin¢ lietuviy kalbos komisija kolegialiai sprendzia Valstybinés kalbos jstatymo
igyvendinimo, kalbos politikos, lietuviy kalbos norminimo ir kitus klausimus. Valstybiné kalbos
inspekcija — prieziiiros institucija. Ji kontroliuoja, kaip laikomasi Valstybinés kalbos jstatymo,
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos nutarimy ir kity teisés norminiy akty, nustatanciy valstybinés
kalbos vartojimo ir taisyklingumo reikalavimus.

Analogiska kontrolés funkcija vykdo ir savivaldybiy kalbos tvarkytojai (apie tai placiau 1.4
reikalavimy savivaldybés teritorijoje, Valstybinés kalbos inspekcijos vardu nagrinéja
administraciniy teisés pazeidimy bylas, konsultuoja kalbos klausimais. Hipotetiniame modelyje
savivaldybiy kalbos tvarkytojy veikla abstrakciai jvardijama kaip savivaldybéms pavestos
valstybinés kalbos kontrolés funkcijos turinys, nes $i funkcija daugialypé ir niekas nenumato, kaip ji
turéty biti jgyvendinama.

Subjektu sasajos ir rySiai

Valstybinés kalbos politikos subjektai tarpusavyje susieti jvairiais rySiais. Vieni jy
eksplicitiniai, aiSkiai reglamentuoti, kiti implicitiniai, tik numanomi ir keliantys nemazai painiavos.
Valstybiné kalbos inspekcija yra atsakinga Kultiiros ministerijai ir atskaitinga Valstybinei lietuviy
kalbos komisijai. Pastaroji atskaitinga savo steigéjui — Seimui.

Savivaldybiy kalbos tvarkytojy santykis su centriniais subjektais yra menkai reglamentuotas.
Teisés aktai nurodo tik tai, kad savivaldybiy kalbos tvarkytojai teikia savo veiklos ataskaitas
Valstybinei kalbos inspekcijai, tod¢l hipotetiniame modelyje tarp Siy subjekty nurodytas
atskaitomybeés rySys. Remiantis kontrolés proceso analize, atlikta 1.4.2 poskyryje, nustatyta, kad
tinkamam valstybinés kalbos kontrolés funkcijos atlikimui kalbos tvarkytojai turi turéti metodines
nuorodas, kaip tai atlikti. Jas teikianti institucija — Valstybiné kalbos inspekcija.

Savivaldybés kalbos tvarkytojy rySys su Valstybine lietuviy kalbos komisija labiau latentinis.
politikos procesa (zr. 1.2.1 poskyrj) suponuoja griztamojo rySio biitinybg: jei savivaldybiy kalbos
tvarkytojai jgyvendina kalbos politika vadovaudamiesi Valstybinés lietuviy kalbos komisijos
nutarimais jvairiais kalbos vartojimo klausimais, tai minéta institucija i§ kalbos tvarkytojy turéty

sulaukti grjztamojo rysio, kaip realioje vartosenoje Sie nutarimai veikia.
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Literatturos analizé (1.4.2 poskyris) atskleidé, kad Siuo metu egzistuojanti pagrindiné
valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldybiy lygmeniu problema kyla dél menkai
reglamentuoty santykiy tarp centriniy ir savivaldos valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo
kontrolés sistemos lygmeny, todél neuztikrinama kontrolés kokybé ir visuotinumas. D¢l Sios
priezasties hipotetiniame valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo modelyje akcentuojami
abipusiai vertikallis ir horizontaliis rySiai tarp valstybinés kalbos politikos lauke veikianciy
institucijy.

Svarbiis ir kalbos tvarkytojy santykiai su tiesioginiu darbdaviu — savivaldybés administracija.
Reikia paminéti, kad savivaldybiy kalbos tvarkytojai veikia ne tik kaip valstybinés kalbos politika
igyvendinantys subjektai, bet ir kaip savivaldybiy administracijy valstybés tarnautojai, atliekantys
jiems savivaldybiy administracijy pavestus uzdavinius. Administracija i§ kalbos tvarkytojy sulaukia
konsultacijy ir kitos kalbing situacijg gerinancios veiklos.

Savivaldybiy administracijos jgyvendina savivaldybiy taryby sprendimus, o pastarosios
atstovauja pilieCiy interesus. Per Sias netiesiogines sgsajas ] valstybinés kalbos politikos
igyvendinimo savivaldos lygmeniu procesg itraukiamas pilie¢iy dalyvavimas. Kalbos tvarkytojy
atskaitomybe pilieCiams pasiekiama per savivaldybés veiklos ataskaitas.

Aptarti hipotetinio modelio subjekty rySiai remiasi pagrindiniais gero valdymo koncepto
bruozais. Visuomeneés poreikius tenkinantj valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos
lygmeniu proceso vykdyma laiduoja pilieciy dalyvavimas, subjekty atskaitomybé tarpusavyje ir
pries visuomene, sprendimy priémimas vietose, efektyvumas, reiSkiantis, kad kalbos politikos
problemos turi biiti sprendziamos tuo lygmeniu, kuriame ir kyla: savivaldybés lygmens problemas
sprendzia savivaldybiy kalbos tvarkytojai, valstybinio lygmens — Valstybin¢ kalbos inspekcija.

Kontekstas

Savivaldybiy kalbos tvarkytojai néra izoliuoti ir nuolat kontaktuoja su visuomene, kuri néra
homogeniska. Atlikdami valstybinés kalbos kontrolg kalbos tvarkytojai susiduria su vieSojo ir
privataus sektoriaus jstaigomis ir organizacijomis, Ziniasklaida. Nuo ty sasajy kokybés priklauso
valstybinés kalbos politikos proceso iSeiga, t. y. galutinis rezultatas — kalbiné (kulttiriné¢) aplinka
savivaldyb¢je. Savivaldybés gyventojy kalbiné aplinka ir elgsena yra visos valstybés kalbinés
elgsenos elementas, turintis jtakos tolimesniam valstybinés kalbos politikos formavimui ir kalbos
planavimui. Veiksniai, kurie inspiruoja valstybinio lygmens politing elgseng kalbos klausimais — tai
,»18 apacios* kylanciy faktoriy visuma: visuomenés pozitris | kalbg ir kalbininkus, savivaldybiy
bendruomenés jtraukimas j kalbos politikos jgyvendinimg, kalbininky ir edukology indélis.

Struktiriniai-teminiai blokai

Hipotetinis modelis padalintas j tris struktiirinius-teminius blokus: bendradarbiavimas ir

atskaitomybé¢, funkcijos turinio realizacija, jgyvendinimo rezultatai. Bendradarbiavimo ir



atskaitomybeés blokas apima centriniy ir savivaldos valstybinés kalbos politikos subjekty tarpusavio
ry$ius ir sgveikas. Funkcijos turinio realizacijos blokui priskiriama savivaldybés kalbos tvarkytojy
vykdoma veikla jgyvendinant valstybinés kalbos politika. Jgyvendinimo rezultaty blokas apibiidina
kalbine situacijg savivaldybéje.
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II. VALSTYBINES KALBOS P.OLITIKOS IGYVENDINIMO SIAULIU

APSKRITIES SAVIVALDYBESE METODOLOGINIAI PAGRINDAI

2.1. Tyrimo metodologija ir strategija

Magistro darbe sickiant istirti, kaip Siauliy apskrities savivaldybése jgyvendinama valstybinés
kalbos politika, ir identifikuoti galimas §io proceso tobulinimo kryptis, pasitelkta kokybiniy tyrimy
metodologija.

Ritchie ir Spencer (2002) pazymi, kad kokybiniai tyrimai yra pasitelkiami siekiant iStirti ir
suprasti socialinio gyvenimo ir vieSosios politikos problemy jvairove, suprasti sudétingg elgesi,
poreikius, sistemas ir kulturas. Rovai, Baker ir kt. (2013) teigia, kad kokybiniai tyrimai skirti tirti
socialinius reiskinius, siekiant pasiekti iSsamy supratimg apie zmogaus elges] ir motyvus,
lemiancius tokj elgesi. Remiantis nestruktiiruotos informacijos analize, siekiama iSsiaiSkinti
»kodél“, o ne ,kaip“ vyksta konkretiis fenomenai. Creswell (2012), Denzin ir Lincoln (2000)
identifikuojamos kokybiniy tyrimy prielaidos (zr. 14 pav.) pagrindzia kokybiniy tyrimy
metodologijos tinkamuma valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo Siauliy apskrities

savivaldybése tyrimui.

Tyréjas yra tiesioginis duomeny rinkimo ir analizés instrumentas |

Kokybiniai tyrimai atlickami natiiralioje aplinkoje. Tyréjas fiziskai
susiduria su Zmonémis, salygomis, vieta ir institucija, kad stebéty ar
fiksuoty elgesj natiiralioje aplinkoje

Kokybiniai tyrimai yra deskriptyvis, kai tyréjas domisi procesais,
reik§mémis, supratimu, iSreikstu ZodZiais ar vaizdais |

Kokybiniai tyrimai yra induktyviis, kai tyréjas grindZia abstrakcijas,
konceptus, hipotezes ir teorijas i§ detaliy |

Realybé yra socialiai sukonstruota |

L[]

Kintamieji yra kompleksiski, susipyng ir sunkiai pamatuojami |

14 pav. Kokybiniy tyrimy prielaidos
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Creswell (2012) ir Denzin ir Lincoln (2000)

Magistro darbo tyrimas orientuotas j valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo procesa, jo
organizavimg, rySius tarp skirtingo lygio institucijy. Svarbu iSsiaiSkinti, ar Siuo metu
funkcionuojanti sistema yra tinkama, kodé¢l ja norima keisti savivaldybéms paskirta funkcija
perduodant Valstybinei kalbos inspekcijai, kaip buty galima Sig sistemg tobulinti nevykdant
reorganizacijos. Taigi, bitent ] procesg, o ne rezultatus fokusuojamas tyrimas. Pasitelkus
atitinkamus metodus renkami kokybiniai duomenys, apie asmeny, atsakingy uz valstybinés kalbos
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politikos jgyvendinimg — kalbos tvarkytojy — patirtis, jy suvokimg, Siuos duomenis papildant
eksperty jzvalgomis. Darbo autore, tyréja, pati biidama kalbos tvarkytoja, rinkdama ir apdorodama
duomenis gali remtis savo asmenine patirtimi ir taip pasiekti gilesnio suvokimo apie analizuojama
problemg. Taip pat kasdienis darbas valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldoje
kontekste leidzia natiiralioje aplinkoje stebéti tiriama koncepta gilinant supratima apie jj.

Tyrimui pasirinkta kokybinés turinio analizés strategija, kuri remiasi teksto pavidalu
iSreikStos pirminés informacijos interpretavimu mokslo srities, krypties, ar Sakos kategorijy
kontekste (Bitinas ir kt., 2008). Remiantis §ia strategija sudaroma tiksliné informanty imtis,
renkantis tirilamos srities specialistus, kurie yra kompetentingi pateikti problemos analizei reikalingg
informacija.

Hsieh ir Shannon (2005) i$skiria tris skirtingus pozitirius j kokybing turinio analize: tradicinj,
kryptingajj ir apibendrinamgjj. Visi trys poziiiriai yra naudojami interpretuojant teksto duomeny
turinio prasme, skiriasi tik kodavimo schemos, kody kilmé ir patikimumo grésmeés. Pasitelkus
tradicing turinio analiz¢, kodavimo kategorijos yra gaunamos tiesiogiai i§ teksto duomeny.
Remiantis kryptinguoju poziiiriu, analizé prasideda nuo teorijos ar svarbiy tyrimy rezultaty, kurie
atstoja gaires pradiniams kodams. Apibendrinancioji turinio analizé apima raktiniy Zzodziy
skai¢iavimg ir palyginimag, po to juos interpretuojant.

Kokybiné turinio analizé gali biiti naudojama tiek indukciniu, tiek dedukciniu biidu. Elo ir kiti
(2014) nurodo, kad indukciniai ir dedukciniai turinio analizés procesai apima tris pagrindinius
etapus: pasirengimg, organizavimg ir rezultaty pateikimg. Pasirengimo etapas susideda i§ tinkamy
turinio analizei duomeny rinkimo, jy suvokimo ir analizés vienety pasirinkimo. Remiantis
indukciniu metodu, organizavimo etapas apima atvirg kodavima, kategorijy iSskyrima ir duomeny
i§skirstymg. Dedukcinéje turinio analizéje, organizavimo etapas apima kategorijy matricos
parengima, pagal kurig visi duomenys perzitirimi ir koduojami remiantis panasumu ] nustatyty
kategorijy pavyzdzius. Kategorijy matrica gali buti laikoma validzia, jei kategorijos tinkamai
reprezentuoja savokas ir, validumo poziiriu, kategorijy matrica tiksliai fiksuoja tai, kam buvo
skirta. Rezultaty pateikimo etape rezultatai apraSomi pagal kategorijas naudojant pasirinkta metoda
(dedukcinj ar indukcinj).

Siam tyrimui pasirinkta kryptinguoju pozitriu ir dedukcine prieiga besiremianti kokybiné
turinio analizé: magistro darbo tyrimo metu surinktais duomenimis tikrinamas ir detalizuojamas
teoriniy koncepty analizés pagrindu parengtas hipotetinis valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo
savivaldos lygmeniu modelis.

2.2. Tyrimo dizainas

Atlikus mokslinés literattiros valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo tematika analize ir

susisteminus teorinius duomenis, buvo sudarytas hipotetinis valstybinés kalbos politikos
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jgyvendinimo savivaldos lygmeniu modelis, sudarantis pagrindg tyrimo dizainui. Siekiant tyrimo
iSsamumo ir patikimumo, duomenys renkami pasitelkus du skirtingus metodus: dokumenty analize
ir pusiau struktiiruotg interviu.

I§ pradziy atlickama dokumenty analizé, leidzianti iStirti valstybinés lietuviy kalbos politikos
jgyvendinimo teisinj reglamentavima. Sie duomenys suteikia informacijos rengiantis interviu
klausimyno kiirimui ir leidzia tirti santykj tarp teisinio reglamentavimo ir savivaldybés kalbos
tvarkytojy realiai vykdomos veiklos jgyvendinant valstybinés kalbos politika.

Pusiau struktiiruotas interviu su Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojais leidzia
issiaiskinti, kokia $iuo metu yra valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo situacija Siauliy
apskrities savivaldybése ir kokios gali biti §io proceso tobulinimo galimybés.

Eksperty interviu skirtas susidaryti visapusj tiriamos situacijos vaizda. Ekspertai—
Valstybinés kalbos inspekcijos ir Valstybinés lietuviy kalbos komisijos atstovai — taip pat yra
valstybinés kalbos politikos proceso (jgyvendinimo ir formavimo) dalyviai, matantys valstybinés
kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu problematikg ir galintys suteikti duomeny i$

valstybiniy institucijy perspektyvos.

2.2.1. Interviu turinio pagrindimas

Hipotetinio valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu modelio struktiira
leido identifikuoti ir padalyti jj i tris struktiirinius-teminius blokus: 1) bendradarbiavimas ir
atskaitomybe, 2) funkcijos turinio realizacija ir 3) jgyvendinimo rezultatai. Remiantis Siais blokais
formuojamas interviu klausimynas.

Bendradarbiavimas ir atskaitomybé. Sio struktiirinio-teminio bloko esmé — rysiai tarp
skirtingo lygmens institucijy jgyvendinant valstybinés kalbos politikg. Reglamentuoti ir
nereglamentuoti savivaldybiy kalbos tvarkytojy santykiai su centrinémis institucijomis — Valstybine
kalbos inspekcija ir Valstybine lietuviy kalbos komisija— tai svarbus veiksnys, leidZiantis
identifikuoti valstybinés kalbos politikos problemas ir sudarantis prielaidas savivaldybiy kalbos
tvarkytojy darbui. Teorin} pagrindg Siam blokui sudaro medziaga, pateikiama 1.1, 1.2, 1.3
skyriuose.

Funkcijos turinio realizacija. Savivaldybiy kalbos tvarkytojai valstybinés kalbos politika
jgyvendina vykdydami valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés funkcija. Sios
funkcijos turinys, t. y. kaip teoriSkai ji turéty biti jgyvendinama, buvo atskleistas 1.4 skyriuje. Nuo
to, kaip savivaldybiy kalbos tvarkytojai vykdo jiems pavesta funkcija, priklauso paskutinis teminis
strukturinis blokas.

Igyvendinimo rezultatai. Tai pasiekti pokyciai savivaldybeés kalbingje (kultiringje)
aplinkoje. Kalbos tvarkytojai, kaip arciausiai Zmoniy esantys valstybinés kalbos politikos

jgyvendinimo proceso atstovai, savo darbu formuoja savivaldybés gyventojy santykj su valstybine
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kalba, jy nuostatas ir pozicijas kalbos klausimais. Tai prisideda prie bendro Salies kalbinio klimato
kiirimo ir sudaro prielaidas tolesniems politikos formuotojy veiksmams.
Savivaldybiy kalbos tvarkytojams skirto interviu turinio pagrindimas pateikiamas 5 priede.

Eksperty interviu turinio pagrindimas pateikiamas 6 priede.

2.2.2. Tyrimo grafiné schema

Visos tyrimo struktiirinés dalys privalo buti tikslingai tarpusavyje susietos loginiais rySiais.
Tyrimo grafiné schema (zr. 15 pav.) vaizduoja §io tyrimo struktiiriniy daliy seka ir loginius
tarpusavio rysius:

1. Teoriniy koncepty, susijusiy su valstybinés kalbos politikos jgyvendinimu, sisteminé
analizé atlickama pasitelkus moksling literatiira.

Decentralizacijos, kaip vienos i§ vieSojo valdymo modernizavimo kryp€iy, samprata
suformuota remiantis Baltusnikienés (2009), Astrausko (2007), Dafflon ir Madies (2009) teorinémis
jzvalgomis, papildyta Zigienés (2012) mintimis apie delegavimo svarba vietos savivaldos plétrai.

Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo metodologinio pagrindo — gero valdymo — bruozai
identifikuoti iSanalizavus Rothstein ir Teorell (2012), Grindle (2012), Pivoro ir Visockytés (2011),
Guogos ir Silinskytés (2013), Raipos (2009, 2011) mokslo darbus. Smalskio ir kt. (2015) i$skirti
universaliis gero valdymo kriterijai tapo atspirtimi nustatant rySius tarp hipotetinio valstybinés
kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu modelio elementy.

Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas neatsiejamas nuo vieSosios politikos teorinio
konteksto, kuriam nustatyti buvo pravartiis Parsons (2001), Dye (2002), Raipos (2002), Birkland
(2005), Miller ir McTavish (2014), VilpiSausko ir NakroSio (2003) darbai. Autoriy iSsakytas
poziliris | vieSaja politika kaip | cikliSka procesa leido identifikuoti politikos jgyvendinimo vietg
Siame procese.

Valstybinés kalbos politikos, kaip vieno i§ vieSosios politikos problemy lauko elementy,
samprata suformuota remiantis Bugarski (1992), Schiffman (1996), Bakmand (2000), Grumadienés
(2003), Keévalienés ir Raipos (2007), Pupkio (2005), Smetonienés (2005) pozitriu j valstybinés
kalbos politika kaip i vieSojo valdymo institucijy veikla, reguliuojancig valstybinés kalbos
egzistencijg. Daugiausia reikSmes tur¢jo Schiffman (1996) kalbos politikos koncepcija, sudariusi
prielaidas nustatyti Lietuvoje vykdomos valstybinés kalbos politikos charakteristika.

Analizuojant gero valdymo koncepcija, nustatyta, kad produktyviam vieSosios politikos
funkcionavimui didele reikSme turi strateginis mastymas ir planavimas, todel pagal Korsakieng ir
Grybaite (2012), Petrauskiene (2005), Arimavicitite (2005, 2012), West ir Bamford (2010), Baum ir
Lampel (2010), Bivainj ir Tuncikien¢ (2009), Janeliting ir Kasciiing (2007) aptarta strateginio
valdymo koncepcija, o atsizvelgus 1 Druviete (1997, 2002) ir Kvasytés (2016) mokslines
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publikacijas, analizuota valstybinés kalbos politikos vieta Baltijos Saliy ilgalaikéje strategingje
perspektyvoje.

Zilinsko (2010), Lazauskienés (2013), Astrausko (2004, 2007, 2015), Zigienés (2012)
jvairiais rakursais ir pjiviais atlikta vietos savivaldos funkcionavimo problemy analizé padéjo
suformuoti poziiirj j valstybinés kalbos politikos vieta savivaldoje, o Zelvio (2003) aptarta kontrolés
proceso sandara leido iSskleisti savivaldybiy kalbos tvarkytojy vykdomos valstybinés kalbos
vartojimo ir taisyklingumo kontrolés funkcijos turinj.

2. Teoriniy jzvalgy pagrindu suformuotas hipotetinis valstybinés kalbos politikos
jgyvendinimo savivaldos lygmeniu modelis, fiksuojantis valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo
Lietuvoje procesus, institucijy tarpusavio rySius ir sglygas, kuriomis valstybiné kalbos politika
jgyvendinama savivaldoje. Siame modelyje i$skiriami trys struktiiriniai blokai: bendradarbiavimas
ir atskaitomybé, funkcijos turinio realizacija, jgyvendinimo rezultatai.

3. Atlikus teorinio diskurso analiz¢, numatomi metodologiniai tyrimo pagrindai, kuriamas
tyrimo instrumentas.

4. Empirinis valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo Siauliy apskrities savivaldybése
tyrimas sudarytas 18 trijy daliy:

4.1. Teisinés ir politinés bazés analizé suteikia informacijos rengiantis antrajai tyrimo daliai —
interviu. Teisings ir politinés bazés analizé suteikia duomeny bendradarbiavimo ir atskaitomybés
bei funkcijos turinio realizacijos klausimais.

4.2. Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy interviu duomeny analizé suteikia
informacijg visy trijy bloky klausimam;

4.3. eksperty interviu duomeny analiz¢ taip pat atsako j visy trijy bloky klausimus.

5. Apibendrinus teorinés ir empirinés dalies duomenis pateikiamos glaustos iSvados ir
rekomendacijos, kaip biity galima tobulinti valstybinés kalbos politikos jgyvendinima Siauliy

apskrities savivaldybése.
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Muokslinés literattiros analizé

Geras valdymas kaips valstybinés
kalbos politikos jgyvendinimo
metodologinis pagrindas

Viedoji politika kaip valstybinés
kalbos politikos jgyvvendinimo
pagrindas

Teisinio ir politinio reglamentavimo
dokumenty analizé

Siauliy apskrities savivaldybiu kalbos
tvarkytojy interviu duomeny analizé

______....--"" ; -

Iivados, rekomendacijos J

15 pav. Tyrimo loginé schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés

|'1!]|m! S ownu




2.3. Tyrimo metodai

2.3.1. Duomeny rinkimo metodai

Tyrimui, skirtam iSanalizuoti valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo situacija Siauliy
apskrities savivaldybése ir nustatyti galimybes tobulinti valstybinés kalbos politikos jgyvendinima
savivaldos lygmeniu, pasirinkti kokybiniy duomeny rinkimo metodai — interviu ir dokumenty
turinio analizé. Anot Creswell (2003), kokybinius metodus tyréjui tikslinga rinktis tada, kai
reiskinys yra mazai istirtas ir jo suvokimui triiksta duomeny. Sis poZifiris naudingas, nes analizei
pasirinkta tema yra nauja ir analiz¢ iki Siol netaikyta pasirinktai geografinei teritorijai.

2.3.1.1. Dokumenty analizé

Dokumenty analizé — tai duomeny rinkimas apie oficialiai veikiancius teisinius svertus,
reguliuojancius valstybinés kalbos politikos jgyvendinimg Lietuvoje. Teisinio reglamentavimo
kokybé ir turinys turi jtakos valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui savivaldos lygmeniu.
Siekiant jvertinti reglamentavimo atitiktj realiai jgyvendinamoms savivaldybiy kalbos tvarkytojy
funkcijoms, naudinga pasitelkti valstybés ir savivaldybiy priimty teisés akty — jstatymy, nutarimy,
programy ir t. t. — analize.

Dokumenty analizé suteikia informacijos rengiantis kitam tyrimo etapui— interviu. Anot
Bitino ir kt. (2008), vyriausybiné dokumentacija pateikiama jvairiu pavidalu: strategijy, nutarimy,
veiklos ataskaity, plany ir pan. Sios dokumentacijos vieSinimas susijes su visuomenés
demokratizacija, valdzios atsiskaitomumo didinimu ir pilieCiy informuotumo gerinimu. Tai
objektyvi patikima informacija. Tyrime analizuoti laisvai prieinami tekstiniai ir elektroniniai
dokumentai — jstatymai, vyriausybés, savivaldybiy teisés aktai, nutarimai, programos ir Kkiti
dokumentai, tiesiogiai ar netiesiogiai reglamentuojantys valstybinés kalbos politikos jgyvendinima:

1. Istatymai:

Lietuvos Respublikos konstitucija,

Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas;

Lietuvos Respublikos valstybinés lietuviy kalbos komisijos jstatymas,

Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos inspekcijos jstatymas,

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;

Lietuvos Respublikos svietimo jstatymas,

Lietuvos Respublikos teismy jstatymas;

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas,

Administraciniy nusizengimy kodeksas..

2. Valstybiniai planavimo dokumentai:

Sesioliktosios Vyriausybés 2012—2016 mety programa;
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetinés
priemoneés,

Nacionalinés pazangos programa;

Valstybés pazangos strategija ,, Lietuvos pazangos strategija ,, Lietuva 2030 .

3. Kalbos politikos planavimo dokumentai:

Valstybinés kalbos politikos 2003—-2008 m. gairés;

Valstybinés kalbos politikos gairiy 2009-2013 m. projektas;

Valstybinés kalbos vartojimo, norminimo ir sklaidos programa 2016-2018 m.;

Lietuviy bendrinés kalbos, tarmiy ir kity kalbos atmainy funkcionavimo ir kaitos tyrimy
2011-2020 mety programa;

Lietuviy kalbos plétros informacinése technologijose 2014—-2020 m. gairés.

4. Savivaldybiy dokumentai:

Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy pareigybiy aprasymai.

2.3.1.2. Pusiau struktiiruotas interviu

2.3.1.2.1. Metodo pasirinkimo pagrindimas

Tyrimui pasirinktas pagrindinis duomeny rinkimo metodas — interviu. Luobikienés (2010)
teigimu, interviu galima laikyti viena i§ svarbiausiy duomeny rinkimo priemoniy kokybiniame
tyrime, nes tai labai geras priartéjimo prie Zmoniy suvokimo, reikSmiy, situacijy apibrézimo ir
realybés konstravimo buidas. Kiekvienas informantas savo nuomong tiriamu klausimu i§sako savo
zodziais, kurie koduoja ne tik tiesiogines, atvirai iSreikstas, eksplicitines, reikSmes, bet ir implicitinj
turinj, kurj tyréjui svarbu atkoduoti.

Interviu tipologija yra jvairialypé, remiasi skirtingais grupavimo Kkriterijais. Atsizvelgiant }
struktiravimo kriterijy Siam tyrimui aktualus pusiau strukttiruotas, o pagal informanty skaiciy —
individualus interviu tipas. Griffee (2005) pusiau struktiiruotg interviu apibiidina kaip tokj, kurio
klausimai yra suplanuoti $i anksto, bet tyréjas bet kada gali informanto papraSyti savo atsakymus
pakomentuoti placiau. Pusiau strukttruoto interviu duomeny rinkimo metodas leidzia tyréjui i$
anksto pasiruoStus klausimus pritaikyti prie esamos situacijos interviu metu, keisti jy tvarka
priklausomai nuo informanty atsakymy ir kitaip varijuoti, o tai, anot Turner (2010), leidzia atskleisti
labiau asmeniSka informanty poziiirj j tyrimo objektg. Rengiantis atlikti pusiau strukttruoty
interviu, anot Griffee (2005), turi biiti priimti 5 pagrindiniai sprendimai (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé
Sprendimai, priimami rengiantis pusiau struktiiruotam interviu

Sprendimai, kuriuos reikia priimti Magistro darbo tyrimo atveju priimti sprendimai

1. | Nuspresti, kas bus informantai. Tai turi | Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojai yra
biiti asmenys, tiesiogiai susij¢ su tiriama | bitent tie asmenys, kurie tiesiogiai atsakingi uz
situacija ir galintys skirti pakankamai | valstybinés kalbos politikos jgyvendinimg savo
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laiko apklausai.

savivaldybése ir gali pateikti daugiausia informacijos
tyrimui rupimais klausimais, todél jie pasirinkti tyrimo
informantais.

Siekiant duomeny iSsamumo ir patikimumo, pasitelkiama
ir eksperty apklausa interviu metodu. Tokiu bidu
apklausiami ~ Valstybinés  kalbos  inspekcijos  ir
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos atstovai.

Pasirinkti, kada sustabdyti tam tikra
interviu, nuspresti, kiek interviu tyrimui
pakanka.

Siekiant istirti valstybinés kalbos politikos jgyvendinima
savivaldos lygmeniu Siauliy apskrityje, pakanka apklausti
visy 7 Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojus.

Kadangi darbo autoré patenka | galimy informanty
skai¢iy, bus apklausiami 6 savivaldybiy kalbos
tvarkytojai.

Apklausiami 3 ekspertai: du i§ Valstybinés kalbos
inspekcijos ir 1 i§ Valstybinés lietuviy kalbos komisijos.
Interviu atlickamas vykstant | informanty darbo vietg i$
anksto suderintu laiku. Ekspertai apklausiami telefonu.
Klausimai uzrasomi i§ anksto, parengiamas klausimynas,
kuris pateikiamas magistro darbo prieduose.

3. | Pasirinkti interviu vieta.

4. | Nuspresti, kuriuos klausimus uzduoti,
skirti laiko  klausimy formavimui,
uzsiraSyti juos i$§ anksto.

5. | Apsvarstyti, kaip duomenys bus
renkami: pavyzdziui, tik klausytis,
klausytis ir uzsiraSinéti vietoje, klausytis
ir uzsirasinéti véliau, arba daryti interviu
jrasa.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Griffee (2005)

Duomenys bus renkami darant garso jrasa ir po to ji
stenografuojant.

Priémus sprendimus rengiantis pusiau struktiiruotam interviu, nustatyti interviu dalyviai:
informantai — Siauliy miesto, Siauliy rajono, Radviliskio rajono, Pakruojo rajono, Joniskio rajono ir
Kelmes rajono savivaldybiy kalbos tvarkytojai, ir 3 ekspertai — Valstybinés kalbos inspekcijos ir
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos darbuotojai, interviu émimo vieta, klausimy ir duomeny

fiksavimo metodai.

2.3.1.2.1. Tyrimo imties charakteristika

Tyrimui pasirinkta tiriamyjy grupé — 7 Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojai.
Akmenés rajono savivaldybe 1§ tyrimo imties tenka eliminuoti, nes darbo autoré dirba Sios
savivaldybés kalbos tvarkytoja, todél imtj sudaro 6 informantai: 5 moterys ir 1 vyras. Kelmés rajono
savivaldybés kalbos tvarkytojai kategoriSkai atsisakius dalyvauti tyrime imtis sumazéjo iki 5
dalyviy: 4 motery ir 1 vyro. Informantai pasirinkti atsizvelgiant j jy kompetencija atsakyti j tyrimui
aktualius klausimus. Laikantis tyrimo etikos informanty vardai ir pavardés nebus atskleidZziamos.
Atliekant tyrimo analiz¢ asmenys koduojami: Informantas 1 — I1; Informantas 2 — 12; Informantas 3
— 13; Informantas 4 — 14; Informantas 5 — I5. Siekiant uztikrinti informanty konfidencialumgq, kodai
Jiems suteikti atsitiktine tvarka, 3 lenteléje isvardyty informanty eiliskumas neatitinka kody sekos.

Kad buty galima visapusiskai jvertinti valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo Siauliy
apskrities savivaldybése situacijg ir tobulinimo galimybes atlickama eksperty apklausa. Ekspertai

apklausiami interviu metodu.
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3 lentele
Informanty sarasas

Pareigybé Savivaldybés kalbos tvarkytojo darbo patirtis
Joniskio rajono savivaldybés kalbos tvarkytojas 14 m.
Pakruojo rajono savivaldybés kalbos tvarkytojas 3m.
Radbviliskio rajono savivaldybés kalbos tvarkytojas 14 m.
Siauliy rajono savivaldybés kalbos tvarkytojas 3m.
Siauliy miesto savivaldybés kalbos tvarkytojas 23 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Tyrimui pasirinkti trys ekspertai, savo darbu tiesiogiai susij¢ su valstybinés kalbos politikos
jgyvendinimu ir galintys kompetentingai vertinti situacija: 2 Valstybinés kalbos inspekcijos
inspektoriai ir 1 Valstybinés lietuviy kalbos komisijos darbuotojas. Ekspertai koduojami:

Ekspertas 1 — 16; Ekspertas 2 — [7; Ekspertas 3 — I8 (zr. 4 lentele).

4 lentele
Eksperty saraSas
Informantas Pareigybé Darbo patirtis jgyvendinant
valstybinés kalbos politika
16 Valstybinés kalbos inspekcijos inspektorius 20 m.
17 Valstybinés kalbos inspekcijos inspektorius 20 m.
18 Valstybinés lietuviy kalbos komisijos darbuotojas 20 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

2.3.2. Duomeny analizés metodai
2.3.2.1. Dokumenty analizés metodai

Dokumenty, reglamentuojanciy valstybinés kalbos politika, analizé atlikta pasitelkiant
apraSomaja turinio analize ir matricy metoda. Sie instrumentai, anot Denscombe (2014), yra
paprascCiausi ir dazniausiai naudojami dokumenty analizei. Dokumenty turinio analiz¢ atlickama
pagal Sias procediiras: analizei tinkamy dokumenty pavyzdziy atranka, atidus jy skaitymas, atrinkty
teksto pavyzdziy skaidymas | mazesnes sudedamasias dalis; duomeny konvertavimas i informacija,
tinkamg uzpildyti duomeny matricoms. Procediiry laikymasis leido iSvengti pavirSutiniSkumo
nagrinéjant teksta.

2.3.2.2. Interviu duomeny analizés metodai

Interviu metu surinkti duomenys apdorojami. Griffee (2005) teigimu, interviu metu gauti
duomenys yra ne tik pazodziui uzfiksuoti informanto atsakymai, bet ir tyréjo prielaidos, SaliSkumas
ir klausimai. Interviu sukuriamas tarp tyréjo ir informanto. Interviu konkre¢ig forma suteikia
analizé, vadinama interpretacija.

Duomenys apdoroti remiantis kokybinés turinio analizés metodu, kuris, pasak Bitino ir kt.
(2008), palengvina teksto prasmiy suvokima per iskylandias temas. Zydzitnaité ir kt. (2004) i§skiria
keturis kokybinés turinio analizés zingsnius: 1) daugkartinj teksto skaityma, 2) kategorijy iSskyrima
remiantis reikSminiais Zodziais, 3) kategorijy turinio skaidyma i subkategorijas, 4) kategorijy ir
subkategorijy interpretavima bei pagrindima i$ teksto paimtais jrodymais.
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Transkribuoti interviu tekstai apdorojami naudojantis kompiuterine programa NVivo 10. Si
programa leidZia tyréjui koduoti gautus duomenis, skirstyti | kategorijas ir subkategorijas, surinktg

medziagg analizuoti ir vizualizuoti.

2.4. Tyrimo metodologinés kokybés Kriterijai

2.4.1. Tyrimo pasikliautinumo Kriterijai

Telesienés (Kokybiniy duomeny..., 2008) teigimu, tam, kad bity jsitinkinta, ar galima
pasikliauti tyrimo rezultatais, tikrinamas tyrimo pasikliautinumas. Jo jvertinimui naudojami keturi
kriterijai:

1) jtikinamumas;

2) perkeliamumas;

3) patikimumas;

4) patvirtinamumas.

Misy tyrimo rezultaty pasikliautinumas uztikrinamas pasitelkiant du pirmuosius kriterijus:
jtikinamuma ir perkeliamuma.

Tyrimo rezultaty jtikinamumui uZztikrinti naudotas ilgalaikis jsitraukimas. Darbo autoré
(tyréja) tiriamame valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu lauke praleido 10
ménesiy pati dirbdama kalbos tvarkytojos darba. Tai leido geriau pazinti tiriamajj objekta, su juo
susijusias problemas ir konteksta. Uzimamos kalbos tvarkytojo pareigos taip pat leido uzmegzti
artimesnj rysj su tiriamaisiais, pasiekti didesnio jy atvirumo.

Siekiant tyrimo rezultaty jtikinamumo konsultuotasi su kolegomis, kurie nedalyvauja tyrime.
Zvilgsniu i3 $alies siekta atskleisti tyrimo netikslumus, kurie gali atsirasti dél tyréjo tendencingumo
ar subjektyvumo.

Perkeliamumo kriterijui uztikrinti pasitelktas i§samus teorinio pagrindimo aprasymas. Atlikta
teoriniy koncepty valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo tema analizé, leido sudaryti
valstybinés kalbos politikos igyvendinimo savivaldos lygmeniu hipotetinj modelj, kuris gali buti
taikomas tiriant ne tik magistro darbo tyrimui pasirinktas Siauliy apskrities savivaldybes, bet ir bet

kurig kitg Lietuvos savivaldybg.

2.4.2. Tyrimo etika
Atliekant tyrimg svarbu laikytis tyrimo etikos. Pasak Miller ir kt. (2012), kokybiniuose
tyrimuose etikos klausimai tampa vis svarbesni. Tyrimo etika apima dilemas, susijusias su tuo, kiek
informacijos, kam ir kokiame kontekste atskleisti, kaip nyksta privatumo ribos — informacijos
prieiga ir sklaida turi ry$] su daugeliu visuomenés nariy, ne tik mokslo pasaulio atstovais. Tai
reiSkia, kad visi tampa atsakingi, turi sekti ir riipinis, kokig informacijg ir kokiomis sglygomis

atskleidzia.
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Silverman (2016) mini tris svarbiausias moksliniy tyrimy etikos gaires:

e sutikima;

¢ konfidencialuma;

e pasitikéjima.

Pirmasis, sutikimo, principas reiskia, kad moksliniy tyrimy subjektai turi teis¢ zinoti, kad jie
yra tiriami, teis¢ biiti informuoti apie tyrimo pobiid;j ir teis¢ atsisakyti dalyvauti tyrime bet kuriuo
metu. Magistro darbo tyrimo subjektai nepatenka j pazeidziamy visuomenés grupiy sarasa, todel
pakanka jy Zodinio sutikimo dalyvauti tyrime. Su informantais buvo susisiekta i§ anksto,
supazindinta su tyrimo tikslais ir pobiidziu, gautas sutikimas dalyvauti tyrime ir susitarta dél
interviu laiko.

Kaip teigia Silverman (2016), konfidencialumas reiskia, kad tyréjas privalo apsaugoti
kiekvieno tyrimo dalyvio tapatybe, tyrimo vieta ir jo koordinates. Magistro darbo tyrimo dalyviai
informuoti, kad bus uztikrintas jy konfidencialumas, vardai ir pavardés nebus atskleidziami ir
tyrimo analizéje jvardijami. Konfidencialumas biitinas, nes tyrime keliami jautriis klausimai, susij¢
su tyrimo dalyviy darbiniais interesais. Jei atvirai iSreik§ta nuomoné bus susieta su konkreciu
asmeniu, tai gali pakenkti to asmens darbinei padéciai.

Pasitikéjimas nurodo santykj tarp tyr¢jo ir tyrimo dalyviy ir jpareigoja tyréjg nesugadinti
jo ta prasme, kad ateityje kitiems mokslininkams atliekant tyrimus potencialiis tyrimy dalyviai
neatsisakyty juose dalyvauti (Silverman, 2016). Pasitikéjimas taip pat apima tyrimo rezultaty
pristatymo standartus, apibréziandius tyréja ir tyrima kaip patikimus. Sis principas jpareigoja
pateikti tikslig ir neklaidinan¢ig informacijg, pateikti informanty duomenis autentiSkus ir

objektyvius.
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I1I. EMPIRINIS VALSTYBINES KALBOS POLITIKOS JGYVENDINIMO
SIAULIU APSKRITIES SAVIVALDYBESE TYRIMAS
3.1. Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo Siauliy apskrities savivaldybése teisinés

bazés analizé

3.1.1. Valstybinés kalbos statuso ir pagrindiniy vartojimo sriciy teisinis reguliavimas

Valstybinés kalbos politikos — valstybés priimamy sprendimy dél kalbos statuso, vartosenos,
vartojimo sri¢iy ir vartojimo teisiy — apsauga ir plétra yra valstybés vieSosios politikos dalis. Atlikus
jstatyminés bazés analize (duomeny matrica pateikiama magistro darbo prieduose, zr. 7 prieda),
buvo nustatyta, kad valstybin¢ lietuviy kalba yra minima ne viename Lietuvos Respublikos
jstatyme, kuriuose jtvirtinamas jos statusas, nurodomos pagrindinés reglamentuojamos vartojimo
sritys, apsauga ir atsakomyb¢ uz jstatymy normy lauzyma. 5 lentel¢ atskleidzia, kokios valstybinés

lietuviy kalbos sritys yra reglamentuojamos jstatymy.

5 lentele
Valstybinés lietuviy kalbos teisinis reglamentavimas
Pagrindinés reglamentuojamos sritys Teisés aktai
Statusas Konstitucija, Valstybinés kalbos jstatymas, ANK
Svietimas Valstybinés kalbos jstatymas, Svietimo jstatymas
Teisé Konstitucija, Valstybinés kalbos jstatymas, VieSojo
administravimo jstatymas, Teismy jstatymas, ANK
Pilietybé Pilietybés jstatymas
Dokumentai Valstybinés kalbos jstatymas, ANK
Sandoriai Valstybinés kalbos jstatymas
Renginiai Valstybinés kalbos jstatymas
Viesieji uzrasai, masinés informavimo priemonés Valstybinés kalbos jstatymas, ANK
Apsauga Valstybinés kalbos jstatymas, ANK

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS 5 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad be valstybinés kalbos statuso apskritai jstatymai
numato valstybinés kalbos vartojima Svietimo, teisés, vieSosios vartosenos (uzrasai, pavadinimai,
ziniasklaida) srityse, valstybin¢ kalba vartojama oficialiuose dokumentuose, sudarant sandorius,
renginiuose, o uz $iy nuostaty nesilaikyma Administraciniy nusizengimy kodeksas numato teising
atsakomybe.

Lietuviy kalbos statusg jtvirtina Konstitucijos nuostata: ,,Valstybiné kalba — lietuviy kalba“ (1
skr. 14 str.). Konstitucinis valstybinés kalbos statuso reglamentavimas Lietuvoje turi analogy kity
Europos valstybiy jstatyminéje bazéje. Kalby statusg jtvirtinanc¢ios nuostatos numatytos Estijos,
Latvijos, Lenkijos konstitucijose.

Konstitucinj valstybinés kalbos statusg veikti jgalina 1995 m. priimtas Lietuvos Respublikos
valstybinés kalbos jstatymas (Zin., 1995, Nr. 15-344), kuriame numatyti valstybinio kalbos statuso
jgyvendinimo biidai — kalbos ugdymo ir kultiros kélimo priemonés. Valstybinés kalbos jstatymas

»hustato valstybinés kalbos vartojimg vieSajame Lietuvos gyvenime, valstybinés kalbos apsauga,
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kontrolg ir atsakomybe uz Valstybinés kalbos jstatymo pazeidimus® (1 str.). Jstatyme minimos ir
savivaldos institucijos. Nustatoma, kad Lietuvos savivaldos institucijos tarpusavyje susirasinéja
valstybine kalba, savivaldos institucijy, jstaigy, tarnyby vadovai, taip pat tarnautojai ir pareigiinai,
turi mokéti valstybine kalbg pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytas kalbos mokéjimo
kategorijas, turi biti uztikrintas gyventojy aptarnavimas valstybine kalba. Siame jstatyme minimos
visos 5 lenteléje iSskirtos pagrindinés valstybinés lietuviy kalbos vartojimo sferos: Svietimas, teise,
pilietybé, dokumentai, sandoriai, renginiai, viesieji uzrasai, masinés informavimo priemongs.

Valstybinés kalbos vartoseng atskirose visuomeninio gyvenimo srityse reglamentuoja Kkiti
jstatymai. Lietuvos Respublikos 3vietimo jstatymas (Zin., 2011, Nr. 38-1804) jpareigoja
savivaldybes uztikrinti asmeny ugdymasi ir jy teis¢ mokytis valstybine kalba, taip pat visiems
Lietuvos pilie¢iams ir uzsienieCiams, turintiems teis¢ gyventi Lietuvoje, garantuojamas mokymas
valstybine kalba ir valstybinés kalbos mokymasis. Lietuvos Respublikos teismy jstatymas (Zin.,
2002, Nr. 17-649) nurodo, kad Teismo procesas Lietuvoje turi vykti valstybine kalba (8 str.).
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas (Zin., 2010, Nr. 144-7361) numato, kad viena i§ biitiny
salygy norint gauti Lietuvos Respublikos pilietybg — valstybinés kalbos egzamino laikymas.
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas (Zin., 1999, Nr. 60-1945) sako, kad
administracinés procediiros vykdomos valstybine lietuviy kalba (33 str.).

Teising atsakomybe uz valstybinés kalbos statuso pazeidimus ir vieSosios kalbos
taisyklinguma numato Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas (TAR, 2015-
07-10, Nr. 11216). 497-502 ir 568 straipsniai straipsniai nurodo, kokios administracinés nuobaudos
gali buti taikomos uz valstybinés kalbos normy pazeidimus nevartojant valstybinés kalbos
tarnybiniy pareigy atlikimo metu, rastvedyboje ir susiraSin¢jant Salies viduje, pateikiant
dokumentus nevalstybine kalba, nevartojant autentiSky ir oficialiy Lietuvos vietovardziy formy,
neverciant | valstybine kalbg televizijos ir radijo laidy, televizijos, kino ir videofilmy, nevykdant
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos nutarimy ir Valstybinés kalbos inspekcijos pareigiiny
nurodymy.

Atlikta jstatyminés bazés analizé leidzia daryti iSvada, kad Lietuvoje yra sukurti teisiniai
valstybinés kalbos politikos pagrindai. Svarbiausiame Salies dokumente, Konstitucijoje, jteisintas
valstybinés kalbos statusas, kiti jstatymai numato vieSojo gyvenimo sritis, kuriose reguliuojamas
valstybinés kalbos vartojimas. Taip pat numatytos ir sankcijos uz netinkama valstybinés kalbos
vartojima.

3.1.2. Valstybinés kalbos perspektyvos strateginiuose dokumentuose

Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo strateginio valdymo aspektu teoriniy koncepty
analizé sudaré teorini pagrindg tirti Lietuvos Respublikos valstybés lygmens planavimo

dokumentus ir i$siaiskinti, kokios juose numatomos valstybinés lietuviy kalbos raidos tendencijos.
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Analizuoti 7 planavimo dokumentai, kuriuose iSsamiai ar fragmentiSkai aptariama valstybinés
lietuviy kalbos ateities vizija: Nacionalinés pazangos programa, Valstybinés kalbos politikos 2003—
2008 m. gairés, Valstybinés kalbos politikos gairiy 2009-2013 m. projektas, Valstybinés kalbos
vartojimo, norminimo ir sklaidos programa, Lietuviy bendrinés kalbos, tarmiy ir kity kalbos
atmainy funkcionavimo ir kaitos tyrimy 20112020 mety programa, SeSioliktosios Vyriausybés
2012-2016 mety programa, Lietuviy kalbos plétros informacinése technologijose 2014-2020 m.
gaires.

Valstybinés kalbos politikos tendencijos ilgalaikio planavimo strateginiame dokumente —
Pazangos strategijoje — buvo aptartos 1.3.2 poskyryje. Cia valstybiné¢ kalba i$skiriama kaip
nacionalinio tapatumo sudedamoji dalis ir numatomos dvi stambios opoziciSkos jos tolimesnio
funkcionavimo kryptys: iSsaugojimas ir raida. Atlikus minéty septyniy planavimo dokumenty
analiz¢ taip pat buvo identifikuotos pagrindinés valstybinés kalbos vystymosi kryptys, kurios 6

lentel¢je klasifikuojamos pagal Pazangos strategijos kryptis.

6 lentelé
Valstybinés lietuviuy kalbos vystymosi kryptys planavimo dokumentuose
Valstybinés kalbos vystymosi kryptys
PaZangos strategijoje
ISsaugojimas Raida
Valstybinés kalbos vystymosi kryptys Planavimo dokumentai, kuriuose identifikuotos kryptys
planavimo dokumentuose
Skaitmeningé terpé Nacionalinés pazangos programa
Lietuviy kalbos plétros informacinése technologijose 2014-2020 m.
gairés
Kalbos iStekliy | Lietuviy kalbos plétros informacinése technologijose 2014-2020 m.

(skaitmeniniy) plétra | gairés
Valstybinés kalbos politikos gairiy 2009—2013 m. projektas

Elektroninés Lietuviy kalbos plétros informacinése technologijose 2014-2020 m.
paslaugos gairés
Moksliniai tyrimai Moksliniai tyrimai Lietuviy bendrinés kalbos, tarmiy ir kity kalbos atmainy

funkcionavimo ir kaitos tyrimy 2011-2020 mety programa
Lietuviy kalbos plétros informacinése technologijose 2014-2020 m.
gairés

Funkcionalumas Valstybinés kalbos politikos 2003—2008 m. gairés

Valstybineés kalbos politikos gairiy 2009—2013 m. projektas
Valstybinés kalbos vartojimo, norminimo ir sklaidos programa
Lietuviy Dbendrinés kalbos, tarmiy ir kity kalbos atmainy
funkcionavimo ir kaitos tyrimy 2011-2020 mety programa

Funkcionalumas Lietuviy bendrinés kalbos, tarmiy ir kity kalbos atmainy
daugiakalbéje funkcionavimo ir kaitos tyrimy 2011-2020 mety programa
aplinkoje
Eurointegracija
Paveldas Valstybinés kalbos politikos 2003—2008 m. gairés
Teisinis reguliavimas | Valstybinés kalbos politikos gairiy 2009-2013 m. projektas
Prestizas Valstybinés kalbos politikos gairiy 2009—2013 m. projektas

Valstybinés kalbos vartojimo, norminimo ir sklaidos programa

Kalbos plétra Valstybinés kalbos vartojimo, norminimo ir sklaidos programa
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Kalbinis
sagmoningumas
Kaita Lietuviy Dbendrinés kalbos, tarmiy ir kity kalbos atmainy
funkcionavimo ir kaitos tyrimy 2011-2020 mety programa
Kalbos puoseléjimas Sesioliktosios Vyriausybés 2012—2016 mety programa

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS 6 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad planavimo dokumentuose uzfiksuota valstybinés
lietuviy kalbos vystymosi perspektyva daugiau démesio skiria raidai negu iSsaugojimui.
Valstybinés kalbos raida orientuota j skaitmening terpe, skaitmeniniy kalbos iStekliy gausinima,
elektroniniy paslaugy teikima valstybine lietuviy kalba, kalbos funkcionalumo visose visuomeninio
gyvenimo srityse, turint omenyje daugiakalb¢ aplinka, didinimg, mokslinius tyrimus,
besikei¢iancios aplinkos. Kalbinio paveldo iSsaugojimo gali biti siekiama pasitelkus mokslinius
tyrimus, keliant kalbos prestiza, didinant kalbinj visuomenés sgmoningumg ir puoseléjant
valstybing kalbg.

Daugiausia planavimo dokumenty (4 i§ 7 analizuoty) kalba apie valstybinés lietuviy kalbos
funkcionalumo didinimg visose viesojo gyvenimo srityse. Lietuviy bendrinés kalbos, tarmiy ir kity
kalbos atmainy funkcionavimo ir kaitos tyrimy 2011-2020 mety programoje Sis siekis
sukonkretinamas pateikiant tam tikra konteksta — keliamas tikslas ,,plétoti ir skatinti lietuviy kalbos
funkcionavima daugiakalbéje aplinkoje. Daugiakalbysté — tai viena i§ globalizacijos proceso
keliamy grésmiy valstybinei lietuviy kalbai. Jg ,,atakuoja“ ne tik tradicinés tautiniy mazumy kalbos,
angly kalba, bet ir naujausiy emigracijos procesy j Lietuva atvesty treciyjy pasaulio Saliy gyventojy
kalbos.

Globalizacijos proceso valstybinei kalbai keliamoms grésméms didelis démesys skiriamas
2015 m. Valstybinés lietuviy kalbos komisijos nutarimu Nr. N-2(157) patvirtintoje Valstybinés
kalbos vartojimo, norminimo ir sklaidos programoje, kuri skirta planuoti valstybinés kalbos raida
20162018 metais. Programa numato jgyvendinti du lituanistikai reikSmingus strateginius tikslus:
1) kurti Ziniy visuomeng ir 2) visuomenés poreikius tenkinancig infrastruktiirg (duomeny sklaida
moderniomis priemonémis, skaitmeniniai iStekliai). Programa S§iuo metu yra naujausias ir
valstybinés kalbos politikai aktualiausias tokio pobiidzio planavimo dokumentas. Tiesa, Programos
priemonés labiau orientuotos j valstybinés kalbos politikos igyvendinimg valstybiniu lygmeniu.
Savivaldybiy kalbos tvarkytojams aktualus gali pasirodyti 4 priemonés ,,UZtikrinti veiksmingg
visuomenés kalbinj Svietimg ir ugdyma®“ 6 uzdavinys: ,,Organizuoti seminarus, konferencijas,
konkursus ir kitus renginius kalbos vartosenos ir funkcionavimo klausimais®.

Vis daugiau visuomenei svarbios informacijos perkeliant ] skaitmening erdve, Si
funkcionavimo sritis tampa aktuali ir valstybinei kalbai. Nacionalinés pazangos programa ir

Lietuviy kalbos plétros informacinése technologijose 2014-2020 m. gairés numato poreikj
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uztikrinti visavert] lietuviy kalbos vartojimg skaitmeninéje terpéje, kurti ir tobulinti su kalba
susijusius informaciniy technologijy sprendinius ir iSteklius, diegti lietuviy kalbos skaitmeninius
produktus vieSosiose elektroninése paslaugose.

I mokslinius tyrimus orientuotas ilgalaikio planavimo dokumentas — Valstybinés lietuviy
kalbos komisijos 2010 m. nutarimu Nr. N-1 (118) patvirtinta Lietuviy bendrinés kalbos, tarmiy ir
kity kalbos atmainy funkcionavimo ir kaitos tyrimy 2011-2020 mety programa. Jos priemonémis
siekiama pasitelkus Siuolaikinius kalbotyros ir socialiniy moksly metodus surinkti reprezentatyviy
duomeny apie lietuviy bendrinés kalbos, tarmiy ir kity kalbos atmainy funkcionavimg ir kaita,
uztikrinti tyrimy rezultaty sklaida ir prieinamuma visuomenei. Si programa skirta ,,plétoti ir skatinti
lietuviy kalbos funkcionavimo daugiakalb¢je aplinkoje, lietuviy bendrinés kalbos, tarmiy ir kity
kalbos atmainy kaitos ir sgveikos procesy tyrimus, uZztikrinti jy rezultaty sklaida™ (1 skyrius, 2
dalis).

Valstybinés kalbos politikos gairiy 2009-2013 m. projektas atkreipé démes;j ] tai, kad siekiant
gerinti valstybinés lietuviy kalbos funkcionavimg visose vieSojo gyvenimo srityse ir plétoti jos
raiSkos galimybes bitina stiprinti valstybinés kalbos vieSojo vartojimo teisinius pagrindus. Deja, §is
planavimo dokumentas dé¢l pasyvaus politiky pozitrio j valstybinés lietuviy kalbos plétrg taip ir
nebuvo patvirtintas Seimo.

Kalbos prestizo, kalbinio sgmoningumo ir pacios kalbos puoseléjimas — tai valstybinés kalbos
vystymosi kryptys, orientuotos ] kalbos iSsaugojimg formuojant valstybinei kalbai palanky
visuomenés poziiirj. Sie orientyrai uzfiksuoti Valstybinés kalbos politikos gairiy 2009—2013 m.
projekte, Valstybinés kalbos vartojimo, norminimo ir sklaidos programoje. Aliuzijy ] valstybinés
kalbos puosel¢jimg randama ir trumpesnio laikotarpio strateginio planavimo dokumente —
Sesioliktosios Vyriausybés 2012—2016 mety programoje. Pirmame Programos skyriuje, kuriame
jvardijamos Vyriausybés vertybés, teigiama: ,Lietuvos kultiros plétojimas, kultiros paveldo
1Ssaugojimas, lietuviy kalbos puosel¢jimas yra valstybés atsakomybé savo pilieiams ir pasaulio
bendruomenei“ (1 skyrius, 10 dalis). Si programos nuostata parodo, kad Vyriausybés vykdoma
politika turéty remtis lietuviy kalbos puoseléjimo idéjomis.

Konkretesni veiksmai tam pasiekti nurodomi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20122016
mety programos jgyvendinimo prioritetinése priemonése, patvirtintose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 228 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012—
2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo®. Svietimo ir mokslo
ministerija atsakinga uz 2013-2016 m. lituanistinio Svietimo gerinimg, pilietiSkumo ir tautinés
tapatybés stiprinima, jgyvendinant Lietuviy kalbos ugdymo bendrojo lavinimo programas
vykdanciose mokyklose 2010-2014 mety strategija. Susisiekimo ministerija ir Informacinés

visuomenés plétros komitetas 2015 m. buvo jpareigoti sukurti ir jdiegti naujus, pazangius lietuviy
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kalbos vartojimo informaciniy rySiy technologijomis sprendimus, siekiant uztikrinti visavertj
lietuviy kalbos (raSytinés ir Snekamosios) funkcionavima visose valstybés gyvenimo srityse.

Apibendrinant analizuotus planavimo dokumentus, galima teigti, kad valstybinés kalbos
politikos vystymosi kryptys juose nubréziamos pakankamai aiSkiai ir puikiai integruojasi ]
Pazangos strategijoje identifikuotas valstybinés kalbos iSsaugojimo ir raidos kryptis. Planavimo
dokumentuose daugiau démesio skiriama valstybinés kalbos raidai atsizvelgiant j laikmecio
aktualijas — globalizacijos procesy nulemta daugiakalbyste, eurointegracija ir visaapimancia
skaitmening erdve.

3.1.3. Valstybinés kalbos politikos subjekty veiklos teisinis reglamentavimas

Teorinés medziagos analizé¢ leido identifikuoti pagrindinius valstybinés kalbos politikos
subjektus — Valstybing lietuviy kalbos komisija, Valstybing kalbos inspekcija ir savivaldybiy
kalbos tvarkytojus. Analizuojant teisés aktus, sickiama nustatyti, koks S$iy institucijy veiklos
pobiidis ir kaip reglamentuojamas jy tarpusavio santykis.

Valstybinés kalbos jstatyme jvardytos Valstybinés lietuviy kalbos komisijos ir Valstybinés
kalbos inspekcijos esminés funkcijos. Siy institucijy veikla reglamentuojama Lietuvos Respublikos
valstybinés lietuviy kalbos komisijos jstatymu (Zin., 1993, Nr. 11-265) ir Lietuvos Respublikos
valstybinés kalbos inspekcijos jstatymu (Zin., 2001, Nr. 111-4027). Valstybinés lietuviy kalbos
komisijos ir Valstybinés kalbos inspekcijos pagrindinés funkcijos atsispindi gretinamojoje lenteléje
(zr. 7 lenteleg). 1S pateiktos informacijos matyti esminis $iy institucijy veiklos sriciy skirtumas:
Valstybin¢ lietuviy kalbos komisija riipinasi kalbos planavimo-norminimo klausimais, o Valstybiné
kalbos inspekcija kontroliuoja, kaip valstybés ir savivaldybiy institucijose, jstaigose, jmonése ir

organizacijose laikomasi Valstybinés kalbos jstatymo.

7 lentelé

Gretinamoji Valstybinés lietuviy kalbos komisijos ir Valstybinés kalbos inspekcijos uzdaviniy
ir funkcijy lentelé

Valstybiné lietuviy kalbos komisija:

Valstybiné kalbos inspekcija:

1) sprendzia Valstybinés kalbos jstatymo jgyvendinimo
klausimus;

2) teikia Seimui, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei
siilymus kalbos politikos ir Valstybinés kalbos jstatymo
jgyvendinimo klausimais, teikia Seimui iSvadas dél
teisés akty kalbos;

3) teikia valstybés institucijoms ir jstaigoms iSvadas dél
teisés akty projekty, kurivose yra nuostaty,
reglamentuojanciy valstybinés kalbos vartojima;

4) nustato lietuviy kalbos tvarkybos kryptis, sprendzia
lietuviy kalbos norminimo ir kodifikavimo klausimus;

5) vertina ir tvirtina svarbiausius norminamuosius
kalbos  veikalus  (Zodynus, zinynus, vadovus,
vadovélius);

6) rupinasi lietuviy kalbos diegimu | informacijos
technologijas;
7)  rupinasi lietuviskais

svetimybiy  keitimu

1) nagringja jos igaliojimy  sriéiai
administraciniy teisés pazeidimy bylas;

2) pagal savo jgaliojimus nagrinéja skundus ir praSymus;
3) konsultuoja valstybés institucijy, savivaldybiy ir kity
jstaigy kalbos tvarkytojus;

4) imasi priemoniy, kad bty iSvengta Valstybinés kalbos
jstatymo pazeidimy;

5) informuoja visuomeng apie Kalbos inspekcijos veikla;
6) atlicka kitas teisés norminiuose aktuose nustatytas
funkcijas.

priskirtas
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atitikmenimis, tarmiy ir etniniy  vietovardziy
iSsaugojimu, tvirtina lietuviy, latviy, prusy ir kity balty
etniniy Zemiy lietuvisky tradiciniy vietovardziy sarasg ir
nustato tradiciniy vietovardziy vartojimo Lietuvos

Respublikoje tvarka;
8) rupinasi visuomenés kalbos kultiira — kalbos biukle
Svietimo jstaigose, visuomenés informavimo

priemonése (ziniasklaidoje), leidyboje, mokslo veikloje,
vieSajame gyvenime ir kitose srityse;

9) svarsto visuomenés keliamus svarbius kalbos
vartosenos ir norminimo klausimus ir priima dél jy
sprendimus;

10) tvirtina Kalbos komisijos pajamy ir i§laidy samata;
11) tvirtina Kalbos komisijos sekretoriato nuostatus, jo
sandarg ir pareigybiy sarasus;

12)  nustato  bendruosius  kalbos  tvarkytojy
kvalifikacinius reikalavimus

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos valstybinés lietuviy kalbos komisijos jstatymu
(Zin., 1993, Nr. 11-265), Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos inspekcijos jstatymu (Zin., 2001, Nr. 111-4027).

Be Siy dviejy institucijy kalbos priezitiros funkcijos priskirtos ir tre€iajai — savivaldybiy
kalbos tvarkytojams. Vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049) 7 straipsnio 13 punktas
nurodo, kad valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé yra viena i§ valstybés perduoty
savivaldybéms funkcijy. Vietos savivaldos jstatyme teigiama, kad ,,[s]avivaldybés, igyvendindamos
Sias funkcijas, turi jstatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve. Savivaldybiy veiklg jgyvendinant

Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigiiny sprendimai® (5 str. 1 dalis).

y 16 pav. Kalbos tvarkytojy funkcijy reikSminiy Zodziy schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy pareigybiy aprasymais

Savivaldybiy kalbos tvarkytojy veiklos pobiidis geriausiai atskleidZziamas jy pareigybiy
apraSymuose. Pasitelkus ,,70dZiy debesies (angl. word cloud) metoda buvo atlikta Siauliy

apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy pareigybiy apraSymy diskurso analizé. Jos metu i§ visy
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septyniy savivaldybiy kalbos tvarkytojy funkcijas aprasanciy teksty iSskirta 100 dazniausiai
pasikartojan¢iy Zodziy (eliminuoti jungtukai ir kiti daznai pasitaikantys pagalbiniai Zodziai). IS Siy
zodziy suformuota Zodiné schema (zr. 16 pav.). Schemoje nuo Zodziy pasikartojimo daznio
proporcingai priklauso jy dydis: nusakant kalbos tvarkytojy funkcijas dominuojantys zodziai
pavaizduoti didZiausiu Sriftu.

Analizuojant schema matyti, kad reikSmingiausia kalbos tvarkytojy funkcija yra savivaldybés

valstybinés kalbos taisyklingumo kontrol¢. Kalbos tvarkytojai konsultuoja administracijos

v —

v —

tekstus, rengia administracijos direktoriaus jsakymus, savivaldybés tarybos sprendimy projektus
pagal savo kompetencijg ir atlieka kitas panasSias funkcijas.

Hipotetiniame valstybinés kalbos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu modelyje svarbig vietg
uzima valstybinés kalbos politikos subjekty tarpusavio rysiai. Kaip savivaldybiy kalbos tvarkytojy
santykj su kitais valstybinés kalbos politikos subjektais reglamentuoja teisés aktai, atskleidzia 8

lentelés duomenys.

8 lentele

Savivaldybiy kalbos tvarkytoju santyKkis su kitais valstybinés kalbos politikos subjektais teisés
aktuose

Dokumentas Dokumento i§trauka Institucija | Sasaja
Valstybinés kalbos | Konsultuoja valstybés institucijy, savivaldybiy ir kity VKI Konsultavimas
inspekcijos jstatymas jstaigy kalbos tvarkytojus
Valstybinés  lietuviy | Kalbos komisija dirba bendradarbiaudama su <..> VLKK Bendradarbiavimas
kalbos komisijos | valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy kalbos
jstatymas tvarkytojais...
Valstybinés  lietuviy | Nustato bendruosius kalbos tvarkytojy kvalifikacinius VLKK Kvalifikaciniai
kalbos komisijos | reikalavimus reikalavimai
nuostatai
Atsiskaitymo uz Savivaldybiy administracijos valstybés perduotos VKI Atskaitomybé
valstybés perduotos funkcijos atlikimo metines ataskaitas Inspekcijai
savivaldybéms pateikia po ataskaitiniy mety iki kiekvieny mety sausio
valstybinés kalbos 10 d., ketvirtines ataskaitas — pasibaigus ataskaitiniam
vartojimo ir ketvir¢iui iki kito ménesio 8 dienos. Ataskaitos
taisyklingumo sudaromos pagal paskutinés ataskaitinio laikotarpio
kontrolés funkcijos dienos duomenis.
atlikima ir gautas 1ésas
tvarkos aprasas

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Savivaldybiy kalbos tvarkytojy santykiai su kitais valstybinés kalbos politikos subjektais
fragmentiskai minimi 4 teisés aktuose. Su Valstybine lietuviy kalbos komisija savivaldybiy kalbos
tvarkytojus sieja bendradarbiavimas, taip pat Kalbos komisija rengia bendruosius kalbos tvarkytojy
kvalifikacinius reikalavimus. Jie pavirtinti Valstybinés lietuviy kalbos komisijos 2004 m. spalio
28 d. nutarimu Nr. N-9(98). Reikalavimai numato savivaldybiy kalbos tvarkytojams biiting

i$silavinimg, biitinas teisines zinias ir geb¢jimus, susijusius su kalbos tvarkytojo pareigy vykdymu
00




(Kalbos tvarkytojy bendryjy kvalifikaciniy reikalavimy aprasas pateikiamas darbo prieduose, zr. 8
prieda).

Kalbos tvarkytojy ir Valstybinés kalbos inspekcijos santykis apibréziamas per konsultavima,
atstovavimg ir atskaitomybe. Kalbos inspekcija turi konsultuoti savivaldybiy kalbos tvarkytojus.
Savivaldybiy kalbos tvarkytojai du kartus per metus privalo teikti Inspekcijai savo veiklos
ataskaitas pildydami Inspekcijos virSininko jsakymu nustatyta forma (Zr. 9 prieda).

Atlikta analizé rodo, kad savivaldybiy kalbos tvarkytojy ir valstybinés kalbos politikos
subjekty santykiai reglamentuojami gana fragmentiskai. Siy institucijy santykiy nuosekliai ir i3
esmes neapraso nei vienas teisé€s aktas, matomi tik pavieniai bandymai nustatyti sgveikos formas.

Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo Siauliy apskrities savivaldybése teisinés bazés
analiz¢ leidZia daryti iSvada, kad Lietuvoje yra suformuoti pakankamai tvirti valstybinés kalbos
politikos pagrindai, jgalinantys valstybinés lietuviy kalbos funkcionavimg visose vie$ojo gyvenimo
srityse. Vertinant valstybinés kalbos politika strateginio valdymo aspektu, reglamentavimo taip pat
nestinga — valstybinés kalbos politikos vystymosi kryptys valstybiniuose planavimo dokumentuose
nubréziamos aiskiai ir deri su Pazangos strategijoje identifikuotomis valstybinés kalbos vystymosi
kryptimis. Teisinio reglamentavimo spragos jauciamos kalbant apie savivaldybiy kalbos tvarkytojy
ir kity valstybinés kalbos politikos subjekty santykiy reglamentavimg— jis néra iSsamus ir
nuoseklus, pasizymi fragmentiSkumu ir neisbaigtumu.

3.2. Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytoju interviu duomeny analizé

I§ Siauliy apskrities kalbos tvarkytojy iy mety spalio 17-24 d. buvo imti interviu valstybinés
kalbos politikos jgyvendinimo savivaldybése tema. Atlikus kokybing interviu duomeny analize
buvo sudarytos duomeny matricos. ISskirtos 4 pagrindinés temos:

e valstybinés kalbos biuklé savivaldybéje;

e veikla jgyvendinant valstybinés kalbos politika;

e sgveika su valstybinés kalbos politika vykdanciomis institucijomis;

e nuomong¢ apie galimg valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo reforma.

Pirmosios trys temos koreliuoja su valstybinés kalbos igyvendinimo savivaldos lygmeniu
hipotetinio modelio teminiais-struktiiriniais blokais. Valstybinés kalbos biiklés savivaldybéje tema
atsako ] ,Jgyvendinimo rezultaty” bloko klausimus, veiklos jgyvendinant valstybinés kalbos
politikg tema atsako j ,,Funkcijos realizacijos* bloko klausimus, sgveikos su valstybinés kalbos
politika jgyvendinan¢iomis institucijomis tema atsako i ,,Bendradarbiavimo ir atskaitomybés* bloko
klausimus. Paskutiné tema skirta atskleisti kalbos tvarkytojy pozitirj i centriniy valstybinés kalbos

politikos subjekty gvildenamg Sios politikos srities reformos galimybe: valstybés perduota
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savivaldybéms valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés funkcija perleisti

Valstybinés kalbos inspekcijos padaliniams.

3.2.1. Valstybinés kalbos biuiklé savivaldybéje

VieSajame diskurse valstybinés kalbos politika Lietuvoje daZniausiai siejama su Vilniaus
rajono aktualijomis ir tautiniy mazumy kalby teisémis, bet tai tik viena i$ $ios srities problemy, kuri
aktuali tik nedidelei Lietuvos regiony daliai. Kokia valstybinés kalbos situacija yra nuo Salies
sostinés nutolusiose Siauliy apskrities savivaldybése, geriausiai Zino ir gali pasakyti tik patys kalbos
tvarkytojai.

Esama padétis

PapraSyti jvertinti savo kontroliuojamy savivaldybiy kalbinés aplinkos biiklg, informantai 12
ir I3 jg apibudino kaip ,, prastokq “ ir teige, kad ,, klaidy daroma nemazai: vieniems sunkiau sekasi
rasyba, kitiems skyryba, o treti nesusitvarko su stiliumi, gramatinémis klaidomis *“ (12). Informantas
I3 neslepe, kad retai tenka pamatyti paties rajono kalbing situacijg, darbo specifika jj vercia daugiau
laiko praleisti savivaldybés administracijoje, bet tenyksté situacija taip pat apibiidinama neigiamai:
wMazai susiduriu apskritai su rajonu. Ne tiek daug tenka vazinéti ir tikrinti. Daugiau laiko tenka
praleisti savivaldybéje ir su tuo susidurti kiekvieng dieng. Zmonés daro tikrai daug klaidy.*

Kaip anks¢iau minéta, svarbi valstybinés kalbos politikos problemy lauko dalis—
kitakalbystés problema. Si problema ne tik valstybés, bet ir pasaulio mastu nulemta vis labiau
global¢jancios visuomenés. Informantai 14 ir IS dziaugiasi, kad jiems, prieSingai nei kolegoms i$
kity rajony, Si problema néra aktuali ir tai 1§ dalies palengvina darba: ,, sudétingy situacijy néra, nes
néra kitakalbystés “ (14), ,, Situacija nebloga. Neéra didelés kity kalby jtakos. Labai didelés kontrolés
vykdyti néra reikalo. Tiesiog kartas nuo karto pereinu pagrindines gatves, pasiziiriu iskaby
taisyklingumg *“ (15).

Problemos

Siauliy apskrities kalbos tvarkytojy buvo teirautasi, su kokiomis problemomis / klifitimis jie
susiduria jgyvendindami valstybinés kalbos politika savo savivaldybése. 17 pav. schematiskai
pavaizduotas savivaldybiy kalbos tvarkytojams kylan¢iy problemy laukas.

Fenomenas, su kuriuo kasdieniame darbe tenka susidurti ne vienam i§ informanty, tai Zemas
visuomenés rastingumo lygis: ,,Jei laikrastyje rasé berasciai Zurnalistai, tai ir raso, nes neturi
redaktoriaus” (15). Sia problemg lydi Zmoniy nenoras keistis, mokytis ir nebedaryti klaidy.
Informantas I3 teige, kad jam ,, nelabai pavyksta ismokyti, kad tos klaidos nesikartoty vél ir vél. Yra
Zmoniy, kurie rimtai atsizvelgia j duotas pastabas ir daugiau ty paciy klaidy nebekartoja, bet yra ir
tokiy, kurie tiesiog kartoja tas pacias klaidas. NeZinau, kaip tai paaiskinti: ar jie nenori mokytis, ar

neturi laiko, ar is principo. NeZinau. *
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17 pav. Savivaldy:biq kalbos tvarkytojy problemos jgyvendinant valstybinés kalbos politika
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis

IS atliktos kalbos tvarkytojy pareigybiy apraSymy analizés (zr. 3.1 skyriy) paaiSkéjo, kad
viena i§ kalbos tvarkytojo pareigy — savivaldybés vieSyjy uzraSy prieziiira. Interviu duomenys
parodé, kad $i sritis kelia pakankamai problemy: ,, Niekaip nesusitvarkome su vieSaisiais uzrasais,
su reklama* (14), ,, Nelabai yra lankstinuky, kuriuose nebiity né vienos klaidos. Kartais tai tiesiog
smulkmenos, tas pats kompiuterinis rastingumas *“ (13).

Vienas 1§ sunkumy, trukdanciy tinkamai prizitiréti vieSuosius uzraSus, pasak informanto I5,
nes néra tam laiko* (15). Kitas sunkumas — reglamentavimo stygius. Kalbos tvarkytojams triksta
teisinio pagrindo, kuriuo buty galima remtis tam tikrais su reklamos tikrinimu susijusiais atvejais:
,Atsiranda sunkumy kalbant apie ant stikly priklijuotg reklamgq: kontroliuoti ar nekontroliuoti jq,
kiek jg kontroliuoti. Labai tritksta reglamentavimo, nes kyla neaiskumy. Yra buves kuriozas: ant
stiklo kabéjo reklama, bet kadangi ji buvo uzklijuota is vidaus, teismas nusprendeé, kad tai vidiné
reklama. Bet transliacija tai j iSore?!* (14).

Probleming valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés situacijg savivaldybése
abstrak¢iau jvertino informantas I1. Jo teigimu, valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas
savivaldybése néra organiskas valstybés mastu vykdomos politikos elementas: ,, Vykdant VKI
planus ir Savivaldybés vadovy uzduotis, koncentruojamasi tik j konkrecios funkcijos atlikimg, o ne j
globalius valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo klausimus.“ Tai rodo, kad hipotetiniame
modelyje pazyméta centriniy valstybinés kalbos politikos subjekty pasidalinta vizija, savivaldybiy
subjekty nepasiekia. Informantas 11 pazymi, kad problemas padéty spresti finansavimo tvarkos
poky¢iai: ,, Finansavimas, kuris visiSkai uztikrinty ne tik kalbos kontrolés funkcijos vykdymgq, bet
biity skirtas ir savivaldybés dokumenty redaktoriaus etatui islaikyti.*

RySys su bendruomene
Kalbos tvarkytojy darbo specifika pasizymi tuo, kad biitina palaikyti rys$j su savivaldybés

bendruomene, nes tai terpé, kurioje funkcionuoja kalba. Hipotetiniame modelyje numatoma, kad i$
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kalbinéje (kultiirin¢je) savivaldybés aplinkoje gyvenanciy zmoniy kalbos tvarkytojai, atlike savo
darba, sulaukia griztamojo rysio.

Kalbinti Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojai stengiasi ta rysj islaikyti.
Informantas I3 pastebi, kad norint sukurti rySius su bendruomene biitina tam tikra prieiga prie
Zmoniy, t.y. kalbos tvarkytojas privalo prisiimti draugo, konsultanto, o ne griezto kalbos
éjimq per prievartq“, , Atsiuncia rastq, kad pasitaisé klaidas, ir dar tame raste randu klaidy, tai
tada rasau elektroniniu pastu, kad ,, pastebéjome klaidele, gal galétuméte pasitaisyti... ', kad nebiity
labai oficialu.” Apie ry$] per konsultavimg kalba ir informantas 12, kuriam Zmonés ,, drgsiai
skambina ir konsultuojasi jvairiais kalbos vartojimo klausimais.

Kitas biidas sulaukti griztamojo rysio i$ bendruomenés — tai gauti jy skunduy dél valstybinés
kalbos taisyklingumo. Vienintelis informantas I3 teigé skundy ar atsiliepimy nesulaukiantis.
Informantai I1, 14, 15 mingjo, nors ir retai, bet sulaukiantys skundy i§ gyventojy: ,, Skundy biina
labai retai” (14), ,, Zmonés reaguoja* (I5). Kaip pagrindinis skundy objektas i$skiriami vieSieji
uzrasai: ,,Dazniausiai reiSkiamas nepasitenkinimas dél uzsienio kalbos viesuosiuose uzrasuose
(I1), ,,Kartais ateina, pasiskundzia dél vieSyjy uzrasy, dél interneto svetainés ““ (14). Informantas 15
18skyré situacija, kai skundai dél vieSyjy uzraSy nebuvo pateikti tiesiogiai kalbos tvarkytojui, bet
paviesinti Ziniasklaidos priemonémis: ,, Vieng kartq gyvenime ,, Siauliy krastas* yra iSspausdines
straipsnelj, kad vienoje iskaboje tritko kablelio. Matyt, kad neturéjo, kq rasyti, ar labai krito j akis.
Nufotografavo tq iskabq ir klausé, kur kalbos tvarkytoja. Kalbos tvarkytoja is karto atsirado ir
parase rastq jstaigai, kad uzsidety kablelj, kur reikia. Taip ir padaré.

Taigi, kaip ir pazymima hipotetiniame modelyje, griztamasis rySys su savivaldybiy
bendruomene egzistuoja. Galima iSskirti dvi jo pakraipas: konsultavimas ir skundy sprendimas.
Pirmajai 18 jy reikalinga atitinkama kalbos tvarkytojo prieiga prie Zzmoniy, kuri sukurty pasitikéjima
juo, eliminuoty barjerus, distancijg ir baim¢ klausti, jei ko nors nezinai. Abi rySio pakraipos yra
sveikintinos, nes rodo savivaldybiy bendruomeniy suinteresuotumga valstybine kalba.

Poky¢iai

Kalbin¢ (kultiiriné¢) aplinka savivaldybéje — tai tiesioginis kalbos tvarkytojo darbo objektas, o
jos pokytis — darbo rezultatas. Kalbos tvarkytojai buvo paprasyti jvardyti, kokiy pokyciy
savivaldybeés kalbingje aplinkoje per savo darbo metus pasieke.

Nepaisant ilgesnio ar trumpesnio informanty darbo stazo, visi jie pasieké tam tikry teigiamy
valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo pokyc¢iy. Apskritai padidéjusi Zmoniy rastinguma
pastebi informantas 15: ,, patikrinimai duoda naudos, nes Zmonés pasidaré rastingesni, suteikéme
daugiau Ziniy. Jei yra Zmoniy, kurie atéje po vidurinés mokyklos, kaip rase, taip ir raso, gave vieng,

antrq, treciq mano rastq, Ziiri, kad reikia pasitaisyti“. Informantai 12, 13, 14 pasteb¢jo, kad jy
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veikla davé naudos savivaldybés administracijos, jos padaliniy ir jstaigy raStvedybai: ,, Rajono
seniuinijos, savivaldybés jstaigos ir jmonés buvo supazindintos su Dokumenty rengimo taisykléemis “
(12), ,, Yra pokytis dél dokumenty rengimo, dél siunciamy rasty* (13), ,, Seniinijy kalba keiciasi.
Ten, kur patikrinta, matosi, kad pasikeitée “ (14).

Pokyciu vieSyjy uZraSy prieziiiros srityje pasieké informantas [4. Pradéjes dirbti
savivaldybéje kalbos tvarkytoju drauge su architektais inicijavo visy savivaldybés iSoriniy reklamy
inventorizacija, po kurios Zmonés j reklamos derinimg émé zitiréti atidziau: ,, Labai rySkus pokytis —
reklama. Po inventorizacijos pasikeité kiekiai. Per metus vietoj 12—15 uzrasy atsirado 100. "

Informantas I1 pasirtipino teisiniu pagrindu, kuris padeda vykdyti valstybinés kalbos
priezitra: ,, Savivaldybés teisés aktuose jteisinti reikalavimai, kurie padeda prevenciskai
kontroliuoti tam tikras vieSosios kalbos vartojimo sritis.

Geroji patirtis

Gerosios patirties sklaida svarbi siekiant ieSkoti valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo
savivaldybése tobulinimo kryp¢iy, deja, pasidalinti gergja patirtimi galéjo ne visi informantai.

Informantas I1 patvirtino anksciau isreikSta mintj, kad siekiant uzmegzti rySi su kalbos
vartotojais ir taip sékmingiau vykdyti savo funkcijas kalbos tvarkytojui biitina rasti tinkamg
prieiga prie Zmoniu. Informanto 11 teigimu, ,, geranoriskumas ir empatija vykdant kalbos kontrolés
funkcijq ir bendraujant su kalbos vartotojais “ yra jo s€kmingo darbo pagrindas.

Informantas 15 nurodo, kad jam vykdyti valstybinés kalbos kontrolés funkcija padeda
prevenciné veikla, t. y. klaidos taisomos dar prieS joms patenkant j vieSumg. Tokiu budu
sutaupomi kalbos vartotojy piniginiai ir laiko iStekliai, nes nereikia taisyti jau iSplatintos reklamos,
lankstinuko su klaidomis ar pan. Informanto teigimu, paciam kalbos tvarkytojui nuo to tik
padaugéja darbo, bet rezultatas pateisina sugaistg laika: , Labai gerai jas [iskabas, plakatus,
kultiiros centro renginiy afisas] suderinti is anksto, nereikia po to rasty rasyti. Zmonés pamato savo
klaidas ir jy nebedaro. Prevencinis darbas yra labai gerai. “

Dar vienas biidas siekti efektyvesnio funkcijos atlikimo — tai alternatyviu informacijos
sklaidos biidy paie$ka. Informantas I3 dalijosi patirtimi, kaip sékmingai rado buda skleisti
naudingg informacijg apie kalbg savivaldybés administracijos darbuotojams: ,, Savivaldybés
svetainéje yra valstybinés kalbos skyrelis, bet pastebéjau, kad niekas jo neskaito ir labai mazai kas
Zino apie jj. Jei mes su skyriaus vedéja bendradarbiaudamos parasome kokig nors atmintine, tai
parasome tarnybinj pranesimgq, iSsiunciame susipazinti skyriy vedéjams, kad jie isplatinty skyriy
darbuotojams. “

Informanty pateikti duomenys apie valstybinés kalbos bikle Siauliy apskrities savivaldybése
apibiidina valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu rezultatus. Interviu

duomeny analiz¢ parodé, kad cia kalbos tvarkytojy darbas yra reikalingas, dalies visuomenés
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rastingumo lygis dar gana Zemas ir §i problema ypac atsiskleidzia per klaidas daromas vieSuosiuose
uzrasuose. Atlikdami savo funkcijas kalbos tvarkytojai pastebi teigiamy savivaldybiy kalbinés
(kulturinés) aplinkos pokyc¢iy, kurie prasideda nuo paciy savivaldybiy administracijy rasty kalbos.
Informanty pateikti duomenys patvirtina hipotetinio modelio prielaida, kad tarp savivaldybiy kalbos
tvarkytojy ir kalbinés bendruomenés egzistuoja grjZztamasis rySys.
3.2.2. Veikla jgyvendinant valstybinés kalbos politika

Kasdiené¢ veikla jgyvendinant valstybinés kalbos politikg parodo, kaip praktikoje realizuojama
valstybés savivaldybéms perduota valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés funkcija.
Atlikus Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy interviu duomeny analiz¢ buvo sudaryta
savivaldybiy kalbos tvarkytojy veiklos schema (zr. 18 pav.).

F i
Kontrolé Prevencija ;'i
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18 pav. Savivaldybiy kalbos tvarkytojy veikla
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis

Kontrolé

Pagrindiné kalbos tvarkytojy veiklos sritis jgyvendinant valstybinés kalbos politikg yra
jvardijama kaip kontrolé. Sis funkcijos pavadinimas atsispindi ir Vietos savivaldos jstatyme, ir
Valstybinés kalbos jstatyme. Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy interviu duomeny
analizé¢ atskleidé dvi kalbos tvarkytojy vykdomos kontrolés pakraipas: jstaigy patikrinimus ir
bausmes uz valstybinés kalbos normy pazeidimus.

Visi kalbinti informantai teigé, kad valstybinés kalbos kontrole vykdo lankydamiesi ir
tikrindami jstaigas ir organizacijas: ,, Lankausi jstaigose, jmonése, tikrinu dokumentus, pastebétas
klaidas is karto aptariu su specialistais, rengianciais dokumentus* (12), ,,Daugiausia tikrinu
jstaigas. Patikrinus dokumentus, pasitaiko rasty ne lietuviy kalba, bet daugiau nieko ypatingo.
Kadangi vykdau kontroles funkcijg, kitokio pobiidzio kontakto nepalaikau: arba as tikrinu, arba su

manim konsultuojasi‘‘ (14).
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Istaigy patikrinimai vykdomi pagal i§ anksto parengta, su administracijos direktoriumi
suderintg plana: ,, /mones, jstaigas ir organizacijas tikrinu pagal plang — po penkias per metus“
(I5). Patikrinimy planai yra rengiami pagal Valstybinés kalbos inspekcijos pateiktus metodinius
nurodymus, kiek pagal savivaldybés dydj objekty per metus turéty buti patikrinama. Toks
kiekybinis veiklos matavimas ne visiems informantams yra priimtinas: ,, Be to daugiausiai keblumy
sudaro jstaigy tikrinimas [...] Ir konkretaus skaiciaus nurodymas plane (pvz., turiu per metus
patikrinti 11 jstaigy): savivaldybé maza, o savivaldybés jstaigy jmoniy ne tiek ir daug. Pernai
patikrinau visy Svietimo jstaigy ir kt. interneto svetaines. Siais metais perziuréjau ty, kuriose buvo
pastebéta nemazai klaidy. Tai kitais metais vél is naujo tikrinti? “

Isryskéjo tendencija, kad kalbos tvarkytojams paprasCiau savo veikla vykdyti vieSojo
sektoriaus jstaigose ir organizacijose. Savivaldybés jmonés ir jstaigos, kultiros namai, bibliotekos
priima juos geranoriskai: ,,Jie priima geriau, nes zino, kad ateisiu is savivaldybés, nenurodinésiu,
graziai pasakysiu‘ (13). Privataus sektoriaus jstaigos, prieSingai, néra linkusius bendradarbiauti
igyvendinant kalbos politika. Informantas 13 iSreiSké net baimg eiti tikrinti privaciy jstaigy.

Valstybinés kalbos kontrol¢ gali biiti vykdoma ir bausmiy principu. Iki 2017 m. sausio 1 d.
galiojes Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas suteiké kalbos tvarkytojams teis¢ Valstybinés
kalbos inspekcijos vardu rasyti administracinés teisés pazeidimy protokolus. Informantai $ig
galimybe vertina skeptiSkai ir teigia, kad dar néra teke surasyti protokolo. Informantai 12 ir IS teigé:
., Kategoriskai pasisakau pries baudimq. As ir dabar daznai akcentuoju, kad atvykstu j jstaigqg kaip
pataréja kalbos klausimais, kurios galima drgsiai klausti ir nesigédyti, kad ne visada sekasi rasyti“
(I12), ,, bausti nesinori, nesinori verslo zlugdyti. Geriau, kad biity dirbama prevenciskai, o ne bausti
jvwkus faktui (15). Taigi, bausmés kalbos tvarkytojams yra priemoné, kurios biity imamasi tik
kraStutiniu atveju, kai kitaip iSspresti problemos nejmanoma.

Prevencija

IS paciy kalbos tvarkytojy pateikiamos informacijos apie jy veiklg iSryskéjo prevencinés
veiklos kategorija: ,, visa orientacija turéty biiti j prevencijg, ne j baudimgq. Taip turéty biti* (14).
Informantai Siai kategorijai priskiria konsultacing ir jvairig Svie¢iamajg veikla.

Konsultacijos vyksta tiek susitikus akis j akj su interesantais, tieck bendraujant telefonu ar
elektroniniu pastu: ,, Susitinkame, bendraujame elektroniniu pastu, telefonu* (11), ,, Bendrauju ir
telefonu, ir elektroniniu pastu, ir pati nuvykstu j vietq arba pas mane j kabinetq ateina su konkreciu
prasymu perskaityti ir istaisyti tekstus, padékas ir pan.* (12). Toki veiklos pobud;j patvirtina ir kiti
informantai.

Informantas I5 j konsultacing veiklg jtraukia ir plakaty, afiSy, skelbimy projekty taisyma.
Informantas 13 mini atmintiniy rengimg. Tokia prevenciné veikla, pastarojo informanto nuomone,

priartina kalbos tvarkytoja prie Zmogaus: ,, Stengiuosi dirbti prevenciskai [...] elgtis draugiskiau. Ne
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bausti, o patarti, pakonsultuoti. As manau, kad kalbos tvarkytojas yra arciau Zmogaus, kiek tai
jmanoma.* Kaip opozicija ,draugiSkam* kalbos tvarkytojui iSkeliama Valstybinés kalbos
inspekcijos institucija.

Kalbin¢ Svieciamoji veikla turi jvairiy raiSkos biidy: tai kalbos populiarinimui skirti renginiai,
seminarai savivaldybés jstaigy darbuotojams, taip pat ir publikacijos regioninéje spaudoje. Siai
veiklai ne visi informantai randa laiko.

Informantai 12 ir I3 teigé prisideda prie Nacionalinio diktanto organizavimo savo rajone, taip
pat paminétos ir Gimtosios kalbos dienos. Informantas 14 nuo panaSaus pobidzio kalbos
populiarinimo veiklos atsiribojo: ,, 4§ tuo klausimu nieko nedarau, persiunciu informacijq
mokykloms, Svietimo skyriui. [...] visy ty renginuky nenoriu ir nereikia.“ Si pozicija buvo
grindZiama tuo, kad tai néra kalbos tvarkytojo darbas ir jis prisiima tik kuruojancio asmens rolg.

Su kalbos vartojimu ir rastvedyba susijusius seminarus yra tek¢ organizuoti informantams 13
ir 14: , VieSosios bibliotekos direktorée buvo prasiusi parengti pristatomgjq medzZiagq, trumpg
seminarq jy pasitarimo, kur buvo suvaziave atstovai is visy jy padaliniy, metu [...] Dabar to paties
prasé Kultiros skyriaus vedéjas* (13), ,,Seminarus, paskaitas mokytojams esu dares. Biblioteky
darbuotojams seminarus dariau du ar tris kartus [...] Esu kelis kartus seniiinams dares seminarus,
bet daugiau dél dokumenty rengimo, ne dél kalbos “ (I4). Siuo klausimu kalbos tvarkytojai neturéjo
vieningos pozicijos: vieni iSreiSké intencijas seminarus organizuoti reguliariai, bet abejojo jy
teikiama nauda, o kiti, prieSingai, teigé to nedarantys dél laiko stokos. I§ informanty atsakymy taip
pat iSryskéjo pagrindinés kalbos klausimais suinteresuoty asmeny grupés savivaldybése: biblioteky,
kultiiros namy, senitinijy darbuotojai.

Ziniasklaidos teikiama prieiga prie savivaldybés gyventojy naudojasi ne visi Siauliy apskrities
kalbos tvarkytojai. Informantas 14 teigé, kad kalbos klausimais i spauda raso: ,, Miisy rajone yra du
laikrasciai, tai j vieng ar j kitq parasau. Esame taresi dél to*. Vis délto paliudijo, kad dél kiirybinio
darbo pobiidzio reguliariai skelbti publikacijy nepavyksta. Plany bendradarbiauti su Ziniasklaida turi
ir informantas 13: ,, Ateityje planuoju kazkaip bendradarbiauti, bet dar nepasitaiké progos apie kq
nors parasyti.“ Tai, kad su laikras¢iy redakcijomis buvo tartasi d¢l publikacijy, rodo ziniasklaidos
suinteresuotumg bendradarbiauti jgyvendinant valstybinés kalbos politikg. Tokig informacijos
sklaidg skatina ir Valstybiné kalbos inspekcija: ,, Inspekcija taip pat praso, kad rasytume j spaudg
(14).

Kalbos tvarkytojy pateikty duomeny apie jy veiklg analizé¢ leido patikrinti hipotetiniame
modelyje numatytas kalbos tvarkytojy vykdomos veiklos sgsajas su vieSojo ir privataus sektoriaus
jstaigomis ir organizacijomis bei ziniasklaida. Galima teigti, kad daugiausia kontakty kalbos
tvarkytojai palaiko su vieSojo sektoriaus jstaigomis, kuriose vykdo planinius patikrinimus. Atskirai

minétinos kultiirinio proceso dalyvés — bibliotekos ir kultiiros jstaigos, kurios suinteresuotos kalbos
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tvarkytojo teikiama neatlygintina nauda: darbuotojams skirtais seminarais kalbos vartojimo ir
raStvedybos klausimais. Dalis kalbos tvarkytojy palaiko rySius su Ziniasklaida, bet $i niSa dar néra
visiskai iSnaudota.

Papildomos funkcijos

Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo reformos Salininkai savo pozicijas vieSajame
diskurse grindzia teigdami, kad savivaldybiy kalbos tvarkytojai uz valstybés jy atlyginimams
skiriamas léSas vykdo ne valstybinés kalbos kontrole, o savivaldybiy administracijy direktoriy jiems
pavestas visai kito pobudZio funkcijas. Sio teiginio teisingumas ar neteisingumas magistro darbe
nebus kvestionuojamas, bet su Siauliy apskrities kalbos tvarkytojais atlikto interviu duomenys
patvirtino tai, kad visi informantai be valstybinés kalbos kontrolés darbe turi ir kitokio pobiidzio
funkcijy (zr. 19 pav.), kurios magistro darbe apibendrintai jvardijamos kaip papildomos funkcijos.

Skiriasi papildomy funkcijy, priskirty kalbos tvarkytojams, kiekiai ir apimtys. Remiantis
Siauliy apskrities kalbos tvarkytoju pateiktais interviu duomenimis, 19 pav. parodyta, kokios

papildomos funkcijos, keliems informantams yra priskirtos.

o]

[y

0 I I I I . .

Savivaldybés  Savivaldybés Sekretoriavimas VieSujurySiu Moteryir vyry Informacijos

dokumenty interneto  posédZiams (12, specialistas (I5, lygiy galimybiy  pateikimas
redagavimas svetaines I3) i§ dalies I2)  jgyvendinimas saugiuju blanky
(11-15) redagavimas savivaldybéje komisijai (I4)

(I1,15) (13)

19 pav. Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy papildomy funkcijy pasiskirstymas ir daznumas
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis interviu duomenimis

Visi penki informantai teigé esantys atsakingi uz savivaldybés dokumenty redagavima:
., Tenka taisyti Tarybos sprendimus, jsakymus“ (15), ,, Gaila tik, kad apie didziausiq ir daugiausiai
laiko atimantj darbg — savivaldybés dokumenty redagavimq — ataskaitoje nereikia rasyti* (12),
., Derinu jsakymus, Tarybos sprendimus, dabar dar ir sutartis, siunciamus rastus. Stengiuosi labai
kovoti su tuo, bet nelabai iseina. ] pareigybés aprasymgq tai néra jrasyta, bet yra pazyméti

papildomi darbai* (13). Reikia pazyméti, kad magistro darbo autoré buidama kalbos tvarkytoja
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savivaldybés dokumenty redagavimo funkcijos nevykdo, uz tai savivaldybés administracijoje yra
atsakingas kitas asmuo.

ir I3 sekretoriauja komisijy, tarybos komitety posédziuose. Informantas IS5 lygiagreciai kalbos
tvarkytojo pareigoms vykdo ir vieSyjy rysiy specialisto funkcijas, palaiko tarptautinius rySius, 12
Dar dvi sritys, kurias paminéjo informantai I3 ir [4 — motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimas
savivaldybéje ir informacijos pateikimas saugiyjy blanky komisijai.

Reikia pastebéti, kad nepaisant plataus funkcijy spektro, daugumos jy jgyvendinimui
parankus filologinis kalbos tvarkytojy iSsilavinimas ir reikalingos geros valstybinés kalbos Zinios,
todel galima teigti, kad vykdomos papildomos funkcijos yra suderinamos su kalbos tvarkytojo
darbu.

Bendruomenés poziiris j veiklg

Siekiant visapusiSkai atskleisti kalbos tvarkytojo darbo specifika igyvendinant valstybinés
kalbos politika nagrinétinas ir i§ bendruomenés kylantis atsakas i kalbos tvarkytojo veiklg.
Analizuojant kalbos tvarkytojy interviu duomenis atsiskleidé skirtingos jy patirtys, liudijanc¢ios

heterogenisSka savivaldybés bendruomenés nariy poziiirj j kalbos tvarkytojo atliekamg darbg (zr. 9

lentele).
9 lentele
Bendruomenés poziiiris j kalbos tvarkytojo veiklg
Bendruomenés poZziiiris j veikla
Infor- Neigiamas Nekreipia démesio Teigiamas
mantai

I Kartais stebisi, bet dazniausiai

reaguoja pozityviai.

12 Mano darbo pradzioje is vienos Kol kas priima geranoriskai, nes
bendruomenés sulaukiau atsakymo, turi klausimy ir dZiaugiasi, kad j
kad kisuosi ne j savo reikalus, o Jjuos atsakau.
savivaldybé vaidina, kad yra
. kalbos lopsys “, ir nedirba rimty
darby (tikrinau interneto puslapj).

Kartais nepatenkinti biina

asmenys, atéje suderinti iSorinés

reklamos teksto: iskaba biina

pagaminta, o as atrandu klaidy ir

sakau, kad nederinsiu, tokiu atveju

pyksta, kad tiek pinigy sumokéjo, o

as nederinu.

I3 Néra zmoniy iniciatyvos, gal | Yra Zmoniy grupé, kurie domisi

Jjie tiesiog nekreipia démesio. | tuo — mokytojai, kultiiros
Cia mes, kurie dirbame §itoje | darbuotojai.
srityje, matome, kur kokios
klaidos, o Zmonés, kurie dirba
visai kitoje srityje, nekreipia j
tai démesio.
Nenoriu buti kategoriska, bet,
manau, galbit Zmonés ir
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neziiri j valstybing kalbg kaip
j labai svarby dalykgq.

4 Esu tikrines vieng jstaigq dél Nesulaukiu priesiskos reakcijos.
reklamos. Man pasaké: ,,Kai jau Kartais paabejoja, ar to tikrai
10 mety padirbsi, tada ateik . Bet reikia.

mes radome biidy, kaip su juo
susitvarkyti, ir su seniunija éjom,
susitvarkeém, susidéliojom. Dabar
kai jau 14 mety dirbu, galiu drgsiai

pas jj etti.

15 Kazkada buvau j Lietuvos pastq Vieni labai geranoriskai sureaguoja
nuéjusi, tai labai keistai sureagavo, ir tuoj pat pasitaiso, kiti mety
nesuprato, kas as tokia ir ko noriu. metais nieko nedaro. Nemanau, kad

tai yra koks nors nusikaltimas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis interviu duomenimis

IS lentel¢je pateikty informanty atsakymy, matyti, kad rySkesnés, labiau jsiminusios patirtys
yra susijusios su neigiama bendruomenés reakcija i kalbos tvarkytojy darba: atliekamus istaigy
patikrinimus, reklamos derinima ir pan. Tai tokios reakcijos kaip pasipiktinimas (, kisuosi ne j
savo reikalus, o savivaldybé vaidina, kad yra ,, kalbos lopsys “ (12), skepticizmas (,, Kai jau 10 mety
padirbsi, tada ateik “ (14), nesupratimas (,, nesuprato, kas as tokia ir ko noriu“ (15).

Teigiamos bendruomenés nariy reakcijos yra sulauke visi kalbinti Siauliy apskrities
savivaldybiy kalbos tvarkytojai, tik jas apibudina lakoniSkiau. Tai tokios reakcijos kaip
geranoriSkumas, pozityvi reakcija, susidoméjimas.

Tik vienas informantas pastebéjo, kad bendruomené yra abejinga jo veiklai ir valstybinei
kalbai apskritai: ,, Nenoriu biiti kategoriska, bet, manau, galbiit Zzmonés ir neziuri j valstybing kalbg
kaip i labai svarby dalykq ** (13).

Administracijos vaidmuo

Hipotetiniame modelyje numatyta savivaldybiy kalbos tvarkytojy sgveika su savivaldybiy
administracijomis i§ dalies atskleista per anksciau atlikta papildomy funkcijy analizg: kalbos
tvarkytojo darbdavys yra administracijos direktorius, kuris ir numato, kokias dar papildomas
funkcijas vykdys valstybés tarnautojas, atlickantis valstybinés kalbos kontrolés funkcijg. Kita Siy
subjekty saveikos dalis — tai savivaldybés administracijos nuostatos ir veiksmai darant jtaka
valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui savivaldybés teritorijoje ir kalbos tvarkytojo vaidmuo
administracijos veikloje.

I§ interviu su Siauliy apskrities kalbos tvarkytojais duomeny idryskéjo trys Sios saveikos tipai:
abejingumas vykdomai veiklai, pagalba ir konsultavimas.

Du informantai i§saké nuomone, kad savivaldybiy administracijy, kuriose jie dirba, vadovai |
valstybinés kalbos politikos jgyvendinima nezitri kaip j démesio vertg sritj, yra jai abejingi:
,,Administracija nesidomi, bet netrukdo“ (11), ,, Nesikisa ir palieka man paciai viskg organizuoti*“
(I5). Administracijai, kurioje dirba informantas I5 svarbu, kad buty atlikti formalts dalykai ir

3

savivaldybe¢ atsiskaityty uz pavesta jai funkcija: ,, DZiaugiasi, kad yra uzpildomos ataskaitos. *
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Nepaisant abejingumo kalbos kontrolés funkcijai, administracijos linkusios geranoriskai
iSleisti kalbos tvarkytojus i seminarus ir mokymus kelti kvalifikacija, suteikia galimybes
organizuoti renginius: ,,sulaukiu pagalbos, jei kreipiuosi dél renginiy organizavimo, patalpy ar
kokiy priemoniy “ (12), ,, Institucija leidzia | seminarus, mokymus. Dél to negaliu skystis“ (13), ,,Jei
turiu laiko, tai visiskai geranoriskai isleidzia j seminarus “ (15).

Saveikos tipas konsultavimas pasireiskia tuo, kad kalbos tvarkytojai konsultuoja ne tik
bendruomenés narius, bet ir savivaldybés administracijos darbuotojus: ,, Daug bendrauju su
administracijos skyriy vedéjais, specialistais, tai sulaukiu tik teigiamy pasisakymy, kad gerai, kad
turime § kq kreiptis “ (12), ,, Darbuotojai eina pas mane konsultuotis “ (13).

Siauliy apskrities kalbos tvarkytojy interviu duomenys apie jy veikla jgyvendinant valstybinés
kalbos politikg padéjo konkretizuoti ir iSskleisti hipotetiniame modelyje nurodytos valstybinés
kalbos kontrolés funkcijos turinj. ISrySkéjo du Sios funkcijos jgyvendinimo poliai: kontrolé,
vykdoma per jstaigy patikrinimus, ir prevencija, pasireiSkianti konsultavimu bei Svie¢iamaja veikla.
Prevencija, informanty nuomone, yra labiau priimtina, nes padeda sukurti palankesnius santykius su
savivaldybiy bendruomene. Nustatytas kalbos tvarkytojy atliekamy funkcijy spektras parodé¢, kad
Siauliy apskrities kalbos tvarkytojai i§ tiesy atlicka nemazai skirtingy papildomy funkcijy, bet
nebuvo sulaukta né vienos nuomonés, kad jos kliudyty valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui.

3.2.3. Saveika su valstybinés kalbos politika vykdanciomis institucijomis

Atlikus Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy interviu duomeny analize buvo
i18skirtos trys savivaldybiy kalbos tvarkytojy sgveikos kryptys jgyvendinant valstybinés kalbos
politika: Valstybiné kalbos inspekcija, Valstybiné lietuviy kalbos komisija ir kity savivaldybiy
kalbos tvarkytojai. Kalbos tvarkytojy saveikos su Siais valstybinés kalbos politikos subjektais

schema pavaizduota 20 paveiksle.
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20 pav. Savivaldybiy kalbos tvarkytojy sgveika su valstybines kalbos politikos subjektais
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis
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Saveika su Valstybine kalbos inspekcija

Kalbos tvarkytojy saveika su Valstybine kalbos inspekcija interviu metu buvo aptariama
i§samiausiai, nes biitent Sie rySiai jgyvendinant valstybinés kalbos politika yra bene svarbiausi ir
kelia daugiausia klausimy.

Interviu metu paprasyti papasakoti, kaip bendradarbiauja su Valstybine kalbos inspekcija,
Siauliy apskrities kalbos tvarkytojai iskélé metodinio vadovavimo svarbg. Kalbos tvarkytojai
pavaldiis administracijos direktoriams, o ne Valstybinei kalbos inspekcijai, tad $i institucija negali
jiems tiesiogiai vadovauti. Pasak informanto 14, tokj kalbos tvarkytojy ir Valstybinés kalbos
inspekcijos santykiy pobiidj kaip metodinis vadovavimas yra jvardij¢ patys Inspekcijos specialistai:
. Mes esame pavaldiis administracijos direktoriui, tai, VKI nuomone, jie negali daryti mums
tiesioginés jtakos [...]Jie sako, kad gali mums vadovauti metodiskai. Tarkim, jie paraso direktoriui,
kad kalbos tvarkytojas kvieciamas j seminarg, bet direktorius gali ir neisleisti.

Metodinis vadovavimas turéty apimti metody, kuriais kalbos tvarkytojas galéty vadovautis
savo darbe, nurodyma. Toks Valstybinés kalbos inspekcijos ir kalbos tvarkytojy santykis atitikty
numatytg hipotetiniame modelyje. Vis délto informantai nebuvo patenkinti metodinio vadovavimo
kokybe: ,,I§ VKI pasigendu metodinio vadovavimo* (14), ,,Jei metodinis vadovavimas biity toks,
koks jis dabar yra, tai kq as Zinau... “ (15).

Informantai 12 ir I3 paliudijo, kad pradéjus dirbti kalbos tvarkytojais Valstybine kalbos
inspekcija su jais susisieké, bet tik informantas 12 gavo darbui naudingos metodinés medziagos. 13
teigé: ,,as negavau jokios medziagos, jokiy patarimy. Visko ieSkojau pati. IS kitos savivaldybés
kolegé buvo atsiuntusi“.

Informantai, turintys ilgesn¢ darbo patirtj, gali vertinti metodinio vadovavimo spragas
retrospektyviai. Informanto I4 teigimu, pastaraisiais metais metodinio vadovavimo kokybé yra
pageréjusi: ,, Vienu metu jie buvo labai susizgribe. Nezinau kieno iniciatyva, bet keleri metai yra
atsirades Sioks toks vadovavimas: mes sudarome veiklos planus, ataskaitas Inspekcijai. Jie yra
nurode plang, kq mes mazdaug turime padaryti. [...] Tai yra gerai, man patinka.* Informantas I5
pasigenda informacijos, susijusios su administraciniy teisés pazeidimy protokoly raSymu:
., Norétysi, kad jie aiskiai pasakyty, kada bausti, kaip bausti, kad pamokyty, kaip rasyti. Dabar
esame palikti likimo valiai. [...] patirties mums reikia. Pries rasant reikia, kad kas nors mums
papasakoty, kaip reikia tai daryti.

I§ Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy atsakymy matyti, kad metodinio
Valstybinés kalbos inspekcijos vadovavimo pasigendama, jis ne vienodai pasiekia visus kalbos

tvarkytojus. Informacijos ir ziniy stoka neleidzia uztikrintai vykdyti valstybinés kalbos kontrolés,

todé¢l ieSkoma kity informacijos Saltiniy.
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IS interviu duomeny analizés iSrySk¢jo kitas kalbos tvarkytojy ir Valstybinés kalbos
inspekcijos santykiy pobidis — konsultavimas. Siy subjekty santykius saisto tam tikra struktiira —
visi Lietuvos savivaldybiy kalbos tvarkytojai yra suskirstyti  keleta grupiy, kuriy kiekvieng kuruoja
atskiras Inspekcijos darbuotojas: ,,Jei kyla klausimy ar reikia siysti informacijq, bendraujame su
kuratoriumi* (14), ,,] klausimus visada atsako G. Cerniauskaité — su ja dazniausiai ir bendrauju*
(I2). Informantai, kurie naudojasi Valstybinés kalbos inspekcijos konsultacijomis, yra jomis
patenkinti: ,, VKI vadovai ir darbuotojai visada bendrauja draugiskai, pataria, suteikia reikiamg
pagalbg“ (11), ,, Atsakymai is VKI patenkina. Su jais pakankamai aisku, suprantu tq santykj tarp
miisy “ (I14). Informantai pastebéjo, kad konsultuotis tenka nedaznai, o vienintelis informantas 13 1§
viso néra konsultavesis su Valstybine kalbos inspekcija: ,, Néra teke kreiptis konsultacijy. Kadangi
néra skundy ar panasiy dalyky susitvarkome cia vietoje.

Centriniai ir savivaldybiy kalbos politikos subjektai bendrauja ne tik nuotoliniu bidu, bet ir
susitikdami tiesiogiai. Si saveikos r@i§is, apimanti Valstybinés kalbos inspekcijos kalbos
tvarkytojams organizuojamus seminarus ir kitokio pobuidzio susitikimus, magistro darbe pavadinta
tiesioginiais kontaktais.

Informantai I1 ir 12 teigé dalyvaujantys seminaruose, j kuriuos juos kviecia Valstybiné kalbos
inspekcija: ,, Visada dalyvauju VKI seminaruose“(11), ,,Man patinka L. Murinienés seminarai
(Ateities visuomenés institute), tai stengiuosi juose dalyvauti* (12). Kiti kalbinti kalbos tvarkytojai
Siuo klausimu buvo kritiskesni. Jy netenkina susitikimy kokybé ir daznumas: ,, Susitikome,
pakalbéjome, nelabai supratau to prasmés. Tiesiog susipaZinome, kad jie tokie yra. Daugiau nei
susitikimy kazkokiy...“ (13), ,, Seminarai yra, bet nepamenu, kada paskutinj kartq kvietési mus.
Vieng kartq per metus biidavo susitikimas, bet kalbéjome, kad bity du kartus [...] To Siek tiek
tritksta“ (14). Informantas I5 apskritai iSreiSké nusivylimg tiesioginiais kontaktais su Valstybine
kalbos inspekcija, nes, jo nuomone, jie skirti tik kritikuoti kalbos tvarkytojy darba, o daugiau
naudos neteikia: ,, AtvaZiuojam kartq per metus, pabunam, gaunam velniy uz tai, kad nieko
nedirbam ir kalbos tvarkyba palikta kazkur nuosalyje, nes visi turi daugybe kity darby.

Atlikta dokumenty analizé parodé, kad kalbos tvarkytojai jpareigoti du kartus per metus
Valstybinei kalbos inspekcijai teikti savo veiklos ataskaitas. Tai atskaitomybé, kuri atspindi, kaip
savivaldybése jgyvendinama valstybinés kalbos politika ir kur panaudojamos valstybés
savivaldybéms skiriamos 1é3os §iai funkcijai jgyvendinti. Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos
tvarkytojy interviu duomenys atskleidé formaly Sios atskaitomybés pobiidj. Informantai teige
ataskaity rengimui sugaiStantys nedaug laiko: ,, Ataskaitai sugaistu 1-2 dienas* (11), ,,Kadangi
viskas biina padaryta iki to laiko, tai ten tik apibendrinta informacija. Nieko placiai nerasau‘ (13),

,,Rengdamas ataskaitas uztrunku nedaug “ (14).
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Informantai pamingjo ir tai, kas, jy nuomone, Siose ataskaitose tobulintina. Informantas 12
iSreiSke nepasitenkinima, kad ataskaitoje kalbos tvarkytojo darbas matuojamas kiekybine iSraiSka,
kas nevisiskai atspindi tikraji jo darba: ,,ataskaitoje bitina nurodyti, kiek patikrinta. Idomu, jei
nepatikrinciau nurodyto konkretaus skaiciaus jstaigy, kas buty? Nes darbo kaip kalbininkeé tikrai
turiu daug. *“ Informantas 14 piktinosi, kad reikia pildyti dvi ataskaitas, dé¢l to sugaiStama daugiau
laiko: ,, Truputj erzina, kad skiriasi ataskaity formos: vienokia — valstybés tarnautojo, kitokia —
VKI. Skirtingi reikalavimai. *

Paklausti, ar Valstybiné kalbos inspekcija kaip nors reaguoja | jy teikiamas ataskaitas, kalbos
tvarkytojai teigé griZztamojo rySio dazniausiai sulaukiantys. Daugeliu atvejy jis pasireiskia padéka
uz darbg ir pastabomis, jei yra kur tobuléti: ,, VKI visada padékoja uz ataskaitas, pastaby
nesulaukiu* (11), ,,Jie reaguoja. Likus ménesiui iki ataskaitos pateikimo termino, praso isankstinés
ataskaitos, tai jq jverting praso dar kq nors padaryti, pavyzdziui, straipsnj parasyti, ar kq nors
patikrinti“ (14). KritiSkiau grjztamajj ryS] vertina informantas I3, kuris teigia griztamojo rysio
sulaukias ,, tik tuo atveju, jei biina kas nors blogai. *

Galima daryti prielaida, kad griztamojo rySio pobidis ir kokybé priklauso nuo Valstybinés
kalbos inspekcijos paskirto kalbos tvarkytoja kuruojancio asmens pozitrio: ar jis linkes palaikyti
kontaktg ir perskaites ataskaitg susisiekti su kalbos tvarkytoju, padékoti uz darbg ir taip motyvuoti,
ar kontakta jis uzmezga tik tuo atveju, jei turi pastaby dél netinkamai vykdomo darbo kalbos
tvarkytojui. Su griztamuoju rySiu susijusios patirtys formuoja atitinkama kalbos tvarkytojy pozitirj |
santykj su Valstybine kalbos inspekcija: pozityvios patirtys santykj stiprina, negatyvios, susijusios
su kritika, prieSingai — silpnina.

IS informanty atsakymy iSrySkéjo bendradarbiavimo su Valstybine kalbos inspekcija
stygius: ,, Siaip nebendradarbiaujame. Jie dirba savo darbg, mes savo® (I15). Pagrindine to
priezastimi biity galima laikyti aukS¢iau aptartg silpng metodinj vadovavimg: ,, VKI turi savo
taisykles, kaip tikrinti, bausti itkio subjektus, bet nepraso, kad mes tokias taisykles pasitvirtintume.
[...] Inspekcija sako, kad lyg ir turétume gauti direktoriaus pavedimq tikrinti, bet pati ji mums
informacijos, kaip reikéty elgtis, nepateikia. Tad kiekvienas elgiasi, kaip ismano “ (14). Informantas
I4 labiau gilinasi | problemy kilme ir paaiskina, kad kalbos tvarkytojams ir Valstybinei kalbos
inspekcijai tinkamai bendradarbiauti kliudo Valstybinés kalbos jstatymo spragos: ,, Dabar jstatyme
néra nustatytas santykis tarp Kalbos komisijos, Kalbos inspekcijos ir kalbos tvarkytojy. Tas
santykis jrasytas tik ATPK ir tik tarp Kalbos inspekcijos ir kalbos tvarkytojy. Tai keista vieta. Dar
tas santykis aprasytas Kalbos komisijos ir Kalbos inspekcijos nuostatuose, kuriuos kalbos
tvarkytojas nebitinai turi Zinoti. Kodél as turiu juos kapstyti?

Akivaizdu, kad stingant teisinio reguliavimo, kuris aiSkiai nustatyty santykius tarp

Valstybinés kalbos inspekcijos ir savivaldybiy kalbos tvarkytojy, sunku tikeétis konstruktyvaus $iy
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subjekty bendradarbiavimo. Valstybinés kalbos inspekcijos virSininko jsakymu nustatyta kalbos
tvarkytojy atsiskaitymo Inspekcijai tvarka, apimanti tik formaliy ataskaity, paremty kiekybiniais
duomenimis, pateikimg. Po ataskaity pateikimo kalbos tvarkytojy gaunamas grjztamasis rysys, taip
pat kaip ir visas metodinis vadovavimas, konsultavimas ir tiesioginiai kontaktai su Valstybine
kalbos inspekcija Siauliy apskrities kalbos tvarkytojy vertinami nevienareikimiskai Inspekcijai
skiriant daugiau priekaisty nei pagyry.

Saveika su Valstybine lietuviy kalbos komisija

Valstybinés kalbos politikg formuojancios institucijos — Valstybinés lietuviy kalbos
komisijos — ir savivaldybiy kalbos tvarkytojy rySiai teoriniu lygmeniu pasireisSkia tuo, kad kalbos
tvarkytojai kontroliuoja, kaip vykdomos Kalbos komisijos priimtos kalbos normos. I§ Siauliy
apskrities kalbos tvarkytojy interviu metu gauty duomeny iSryskéjo dar viena Siy subjekty sasaja —
konsultavimas.

Kalbos tvarkytojai naudojasi Valstybinés lietuviy kalbos komisijos teikiama Konsultacijy
banko paslauga, kur rupimais kalbiniais klausimais virtualiai gali konsultuotis visi suinteresuoti
asmenys: ,,Jei kas neaisku, kreipiamés j Konsultacijy bankq. Su jais jokiy problemy neturéjome *
(I3), ,,leskau atsakymy j klausimus ir pati dazZnai konsultuojuosi* (I12). Informantai ieSkodami
pagalbos nevengia ir paskambinti Kalbos komisijos specialistams: ,, Konsultuotis labiau skambinu
Kalbos komisijai. Ten suteikia iSsamesnes konsultacijas. Visada galiu paskambinti ir pavaduotojai,
ir konsultantéms. Visada viskq puikiai isaiskina“ (15). Vis délto ne vienas informantas iSsaké
nuomong, kad Valstybinés lietuviy kalbos komisijos teikiamos konsultacijos ne visada atitinka jy
poreikius: ,, Kartais is Konsultacijy banko gauti atsakymai ne visai tinka sprendziamam klausimui.
Gavus atsakymq, dar tenka galvoti, kaip is tiesy turéty biti* (13), ,,IS Kalbos komisijos kartais
neaiskis atsakymai biina.[...] vieng dieng gauni vienokig informacijq, kitg dieng — kitokiq, ir kuria
vadovautis? “ (14).

Saveika su Kkitais kalbos tvarkytojais

Su Siauliy apskrities kalbos tvarkytojais kalbant apie saveika su valstybinés kalbos politikos
subjektais informantai uzsiminé ir apie horizontalius rySius — bendradarbiavimg su kity
savivaldybiy kalbos tvarkytojais. Si saveika néra i§vystyta, ja naudojasi tik du i§ penkiy informanty.

Informantai teigé, kad bendravimo su kitais kalbos tvarkytojais poreikis atsiranda tada, kai
darbe kyla kebliy probleminiy situacijy: ,, Konsultuojuosi su [...] kolegomis is Siauliy, PanevéZio,
Joniskio savivaldybiy * (12), ,, Skambinau j kitq pasienio savivaldybe pasitarti kaip elgtis *“ (14).

Informantas 14 teigé jauciantis kalbos tvarkytojy tarpusavio bendravimo stygiy, svarsté apie
bendradarbiavimo reikalinguma ir isplétojimo galimybes: ,,a§ esu kalbéjes su Siauliy kalbos
tvarkytoja, kad vieng kartq per ménesj ar per ketvirtj susitiktume visi apskrities kalbos tvarkytojai.

Bet paskui pagalvojau: o kq mes veiksim, kokiais klausimais kalbésim? Gal mums to reikia? Visy
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pirma reikéty vienas kitg pazinti.*“ Informanto pasitilytas apskri¢iy savivaldybiy kalbos tvarkytojy
tinklinis bendradarbiavimas suteikty galimybe¢ mokytis vieniems i§ kity, dalintis geraja patirtimi ir
tikslingiau dirbti jgyvendinant valstybinés kalbos politika ne tik savivaldybés, bet ir regiono mastu.
Toks bendradarbiavimas biity sveikintina iniciatyva, bet i§ Siauliy apskrities kalbos tvarkytojy
interviu duomeny matyti, kad jo poreikis kol kas kyla informanty mazumai.

Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy interviu duomenys apie saveika su
valstybing kalbos politika vykdan¢iomis institucijomis leido patikrinti ir detalizuoti hipotetinio
modelio teminiame-struktiiriniame bloke ,Bendradarbiavimas ir atskaitomybé® numatytus
savivaldybés kalbos tvarkytojy tiesioginius rySius su kitais valstybinés kalbos politikos subjektais.
Hipotetiniame modelyje uzfiksuoti dvipusiai kalbos tvarkytojy rySiai su Valstybine kalbos
inspekcija (kriterijai, standartai, metodai — i§ vienos pusés ir atskaitomybé — 1§ kitos) interviu metu
buvo detalizuoti. Kriterijai, standartai, metodai apibendrintai pavadinti metodiniu vadovavimu, taip
pat iSskirtas Inspekcijos teikiamas konsultavimas ir tiesioginiai kontaktai, o greta atskaitomybés
iSkyla ir griztamasis rySys. Informanty pateikti duomenys apie Siy rySiy kokybe patvirtina
dokumenty analizés metu padaryta iSvada, kad teisinio reglamentavimo stoka trukdo kokybiskam ir
pilnaver¢iam kalbos tvarkytojy ir Valstybinés kalbos inspekcijos bendradarbiavimui. Interviu
duomenys apie kalbos tvarkytojy santykj su Valstybine lietuviy kalbos komisija atskleidé
hipotetiniame modelyje nenumatyta Kalbos komisijos teikiamg konsultavimg kalbos tvarkytojams,
taCiau neleido patvirtinti griZztamojo rySio egzistavimo. Interviu duomenys leido identifikuoti dar
vieng santykiy su valstybine kalbos politikg vykdan¢iomis institucijomis kryptj — bendradarbiavima
su kitais kalbos tvarkytojais. Paaiskéjo, kad Sie horizontaltis santykiai egzistuoja, bet jy raiska kol

kas silpna.

3.2.4. Nuomoné¢ apie galimg valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo reforma
Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojai buvo paprasyti i$sakyti savo nuomong
aktualiu klausimu: kaip jie vertinty galimg reforma, jei valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas
regionuose bty perduotas Valstybinés kalbos inspekcijos padaliniams. Tokia reforma turéty
tiesioginés jtakos kalbos tvarkytojy darbui, todél buvo svarbu iSsiaiskinti jy pozitr] j galimus

poky¢ius. Informanty iSsakytos nuomonés pateikiamos 10 lenteléje.

10 lentelé
Siauliy apskrities kalbos tvarkytoju nuomoné apie galima reforma
Nuomoné apie galima reforma
Infor- Stinga Kelia abejoniu Neigiama Teigiama
mantai informacijos
11 Sie pokyciai nebus

naudingi nei ekonomiskai,
nei  valstybinés  kalbos
kontrolés efektyvumo
prasme.  Manau,  kad
Zymiai sumazintas kalbos
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tvarkytojy skaicius,
ribotos  kalbos  klaidy
prevencijos taikymo
galimybés ir griZtamojo
rysio su kalbos vartotojais

nebuvimas neduoty
laukiamo rezultato
valstybinés kalbos
kontrolés srityje.
12 Siuo klausimu
noréciau turéti
daugiau
informacijos, tada
galéciau
komentuoti.
I3 Esu  nelabai jsigilinusi,
kaip jie veikty, kiek dirbty
Zmoniy. Manau, kad
sudetinga biity
kontroliuoti. Jie daugiau
drausminty zmones.
14 AS tam visiskai pritarciau.
Tegul biina tie padaliniai.
Tada savivaldybése
atsirasty darbo
kalbininkams -
redaktoriams.
15 Abejoju, ar tas vienas | IS savo prizmés zZiirint,

tvarkytojas, skirtas | man buty blogiau.
keliems rajonams, padarys
kq nors daugiau, nei mes
padarome.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis interviu duomenimis

I§ 10 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad Siauliy apskrities kalbos tvarkytojai labai
skirtingai vertina valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo reformos galimybe. Nuo platesniy
komentary Sia tema susilaiké tik informantas 12, teigiantis, kad jam stinga iSsamesnés informacijos,
kad galéty pateikti savo vertinimg.

Informantai 13 ir I5 abejojo, ar planuojama reforma suteikty naudos valstybinés kalbos
politikos jgyvendinimui. Abejoniy kélé zmogiskasis faktorius — vienas kalbos tvarkytojas, paskirtas
prizidiréti kelis rajonus, negalés su savivaldybiy bendruomene palaikyti tokio santykio, kokj dabar
palaiko kalbos tvarkytojai: ,, Zmonéms paprasciau paskambinti kalbos tvarkytojui, kuris yra Salia, o
ne kazkokiai Inspekcijai. Manau, kad ne kiekvienas dristy skambinti ir paklausti kokio nors
paprasto elementaraus klausimo. Kalbos tvarkytojas stengiasi biiti draugas, o Inspekcija — jau
jstaiga, vien tas Zodis jau skamba kazkaip kitaip“ (I3). Informantai iSreiSké nuoggstavimus, kad
Valstybinés kalbos inspekcijos inspektorius biity nepajégus dideléje teritorijoje vykdyti prevencing
veikla, o biity orientuotas i drausminimg ir baudima: ,,Jis bus baudéjas, jo funkcija bus bausti ir
kalbai prestizo ir papildomos vertés tai tikrai nepridés “ (15).

PanaSias mintis dést¢ ir informantas I1, kuris iSreiSké nuomone¢ vertings galimg reforma

neigiamai. Daugiausia reformos Salininky i§sakomy argumenty yra susij¢ su finansiniais iStekliais,
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bet, informanto I1 nuomone, reforma finansinés naudos neatnesty: ,, Deréty jvertinti tai, kad tik
dalis kalbos tvarkytojy etaty finansuojama is valstybés biudzeto, o kur dar islaidos
komandiruotéms, kanceliarinéms prekéms, leidiniams, kompiuteriy jrangos jsigijimo ir prieZiiros,
patalpy nuomos, eksploatavimo, automobiliy nuomos ar jsigijimo ir naudojimo, pagalbinio
personalo apmokéjimo ir kt. islaidos, kurias dabar apmoka savivaldybés. “

Tik informantas I5 pasisaké uz reforma, nes, jo nuomone, ji kalbos tvarkytojams,
veikiantiems Valstybinés kalbos inspekcijos vardu, suteikty daugiau jgaliojimy, o kalbininkai
savivaldybése nelikty be darbo — juos biity galima jdarbinti savivaldybés biudzeto 1éSomis kaip
redaktorius, t. y. atlikti funkcijas, kurias jie ir taip daro.

Apibendrinant pateiktus duomenis, galima teigti, kad didzioji dalis Siauliy apskrities kalbos
tvarkytojy pasisako prie§ galima valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo reformg savo nuomong
grisdami ne tik argumentais, susijusiais su asmenine gerove (sumazésiantis atlyginimas arba
galimybé netekti darbo), bet ir apeliuojanciais | savivaldybiy gyventojy rysj su kalbos tvarkytoju
(prevencija keis griezta kontrolé ir bausmés). Sia situacijg kitaip mato tik vienas informantas,

vertinantis platesnes galimybes kalbos tvarkytojui veikti Valstybinés kalbos inspekcijos vardu.

3.3. Eksperty interviu duomeny analizé

Siekiant sudaryti objektyvy ir visapusiska valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo Siauliy
apskrities savivaldybése vaizda nuspresta atlikti eksperty interviu. Ekspertais pasirinkti trys
valstybiniy kalbos politikos subjekty, Valstybinés kalbos inspekcijos ir Valstybinés lietuviy kalbos
komisijos, pagal hipotetinj modelj tiesiogiai kontaktuojanciy su savivaldybés kalbos tvarkytojais,
specialistai, turintys nemenka darbo patirtj valstybinés kalbos politikos srityje.

Atlikus eksperty interviu duomeny analize, iSskirtos tos pacios 4 temos kaip ir anks€iau
aptartame kalbos tvarkytojy interviu, tik eksperty iSsakytas poZiiiris reprezentuoja valstybiniy
kalbos politikos subjekty pozicijg tiriamoje situacijoje, kuri atsizvelgiant i interesus galimai skiriasi
nuo savivaldybiy subjekty pozicijos.

3.3.1. Valstybinés kalbos biiklé savivaldybéje

Esama padétis

Ekspertai buvo papraSyti iSsakyti savo nuomong apie dabarting valstybinés kalbos biikle
savivaldybése. Eksperto 16 nuomone, nepaisant specifiniy Vilniaus krasto kitakalbystés problemy,
visoje Lietuvoje padétis yra panaSi: ,,Situacija savivaldybése nelabai skiriasi nuo Vilniaus
situacijos “. Matomas tik kiekybinis savivaldybiy kalbos tvarkytojy darbo skirtumas, kuris
atsispindi ataskaitose: vienose savivaldybése kalbos tvarkytojai patikrina daugiau subjekty, kitose —
maziau. Anot eksperto, Siy skirtumy priezastimi galima laikyti ir savivaldybés dydj ir kalbos

tvarkytojo darbStuma.
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Ekspertas I8 situacija savivaldybése jvardija kaip patenkinamg savo nuomon¢ motyvuodamas
tuo, kad ,, kiekviena savivaldybé turi savo Zmogy, lituanistg, kuris atlieka tq , Sventq misijq* —
padeda jgyvendinti kalbos politikq. “ Eksperto nuomone, kalbos tvarkytojy lokacija savivaldybése
yra svarbi koordinuojant valstybinés kalbos politikos jgyvendinima: ,, Kalbos tvarkytojas — tas
asmuo, kuris yra tam tikras kalbos politikos esminis atramos taskas, nuo kurio priklauso, kaip
kiekvienoje savivaldybéje tai bus daroma.

Dabartinés situacijos problematika pastebi informantas 17, kuris teigia, kad ,,Siuo metu ta
situacija yra neteisinga pinigy paskirstymo, darby atlikimo atzvilgiu.“ Informanto iSsakoma
pozicija sutampa su valstybinés kalbos politikos reformos Salininky, teigianc¢iy, kad kalbos
tvarkytojai uz valstybés skiriamus pinigus atlieka redaktoriy pareigas.

Problemos

Valstybinés kalbos inspekcijos darbuotojai i§ konsultacijy, suteikiamy savivaldybiy kalbos
tvarkytojams, gali susidaryti vaizda apie savivaldybése dazniausiai kylancias problemas. Viena
opiausiy problemy, eksperty nuomone,— vieSieji uzraSai: , Kalbos tvarkytojai beveik visada
kreipiasi del vieSyjy uzrasy: dél renginiy, reklamuojamy keliomis kalbos, dél prekiy Zenkly, dél
iSkaby, kuriose yra tik prekés Zenklas ir jokios papildomos informacijos, dél zZenkly dydzio, dél
uzrasy valstybine ir nevalstybine kalba dydzio” (I6). Si nuomoné patvirtina kalbos tvarkytojy
i§sakytas mintis apie jiems dazniausiai kylancias problemas jgyvendinant valstybinés kalbos
politika.

Kitos eksperty pastabos atskleidzia 1§ jy pozicijos matomas problemas, kuriy kalbos
tvarkytojai neminéjo kaip kliti¢iy valstybinés kalbos politikai jgyvendinti. Tai dideli papildomo
darbo kriiviai, trukdantys tinkamai vykdyti valstybinés kalbos kontrol¢ (,,kalbos tvarkytojai
apkrauti tokiu darbu** (17), ir per silpnos kalbos tvarkytojy sasajos su valstybiniais kalbos politikos
subjektais (,, kalbos tvarkytojas, dirbantis savivaldybéje, turi per mazai sgsajy tiek su pagrindine
valstybinés kalbos prieZiuros institucija, Kalbos inspekcija, tiek su kalbos politikos formuotoja,
Valstybine lietuviy kalbos komisija. Jei tos sgsajos biity stipresnés ir aiskesnés, darbas
savivaldybése vykty kur kas sklandziau (I8). Verta paminéti, kad informantas I8 pastebéjo, kad
kalbos tvarkytojai skundZiasi per silpnomis sasajomis su Valstybine kalbos inspekcija, Siauliy
apskrities kalbos tvarkytojy interviu taip pat tai patvirtino, bet abu Valstybinés kalbos inspekcijos

ekspertai Sios problemos nejzvelge.

3.3.2. Veikla jgyvendinant valstybinés kalbos politika
Kontrolé ir prevencija
Kalbant apie veikla, kurig vykdo kalbos tvarkytojai savivaldybése jgyvendindami valstybinés
kalbos politika, remiantis kalbos tvarkytojy iSreikStomis mintimis apie prevencinio darbo

pirmenybe prie§ grieztg kontrolg, paremtg bausmémis, buvo teirautasi ir eksperty nuomones.

88



Eksperto I8 nuomone, Siuo metu savivaldybiy kalbos tvarkytojai veiklg vykdo gana siaurai ir
taip pilnavertiSkai nejgyvendina valstybés perduotos funkcijos: , Kalbos tvarkytojas yra kalbos
gyvenimu. pats turéty rengti seminarus, pats turéty mokyti. Kitaip tariant jo veikla turéty biiti kur
kas platesné, nei dabar yra kai kuriose savivaldybése“. Sis ekspertas pasisaké uz kalbos tvarkytojy
darba, grindziama lygiagreCiai prevencija ir kontrole: ,, Reikéty eiti abejomis kryptimis: tiek is
virSaus j apaciq, tiek is apacios j virsy. Jei buty tik kuri nors viena sritis, pavyzdziui, vien tik
tikrinimas, arba vien tik mokymai be tikrvinimo — irgi negerai *“.

Ekspertai 16 ir 7 tvirtino, kad bausmés — tai kraStutiné valstybinés kalbos kontrolés priemoné:
,,Jei pazeidimas istaisomas, iStaisoma klaida iskaboje, néra tikslo bausti. Bausmeé, piniginé bauda
yra griezta priemoneé ir jq reikia taikyti, kai kitos priemonés neveiksmingos“ (16), ,, Praéjo tie laikai,
kai kalbininko jvaizdis buvo su vézdu. Tai pasenes dalykas. Jis turi biti draugas, pagalbininkas,
padéti zmonéms. Tik kraStutiniu atveju, kai kitaip susikalbéti nejmanoma, imtis kity priemoniy “
17).

Nors eksperty nuomoné prevencijos klausimu ir sutapo su Siauliy apskrities savivaldybiy
kalbos tvarkytojy, pati prevencijos sgvoka informanty nebuvo traktuojama vienodai. Kalbos
tvarkytojy interviu duomeny analizé leido identifikuoti prevencija kaip veikla, nesusijusig su jstaigy
dokumenty tikrinimu: tai konsultacijos, Svie€iamoji ir kita panasi veikla. Ekspertams prevencija —
tai ta pati kontrol¢ ir patikrinimai nesiimant baudziamojo pobidzio veiksmy: ,, Turéty biiti
orientuojamasi j rezultatq, o jj galima pasiekti ir prevencinémis priemonémis. Kartais uztenka
parasyti rastq arba pasikalbéti su vadinamuoju pazeidéju‘ (16), ,, Pacios Inspekcijos veikla yra
orientuota j prevencijq. Jei jmanoma nebausti, sutvarkyti kitomis administracinémis priemonémis,
taip ir yra elgiamasi* (17).

Sis pozitiriy skirtumas atskleidZia, kaip skirtingai j valstybinés kalbos politikos jgyvendinima
zitri savivaldybiy ir valstybiniai kalbos politikos subjektai. Savivaldybése esantys kalbos
tvarkytojai gali ir siekia savo veikla gristi horizontaliais santykiais, o Valstybiné kalbos inspekcija
vadovaujasi vertikaliais rySiais. Tai leidzia daryti prielaida, kad valstybinés kalbos politikos
1gyvendinimg i§ savivaldybiy perdavus Inspekcijos padaliniams vertikaliais santykiais grista patirtis
biity pritaikyta ir ty padaliniy veikloje, o tai, kalbinty Siauliy apskrities kalbos tvarkytojy nuomone,
turéty neigiama poveikj kalbiniams savivaldybés bendruomenés poreikiams.

Papildomos funkcijos

Savivaldybiy kalbos tvarkytojams priskiriamas su valstybinés kalbos vartojimo ir
taisyklingumo kontrole nesusijusias funkcijas ekspertai vertina neigiamai ir teigia, kad Siy funkcijy
gausa turi tiesioginés jtakos valstybinés kalbos politikos igyvendinimui: ,,jei ty darby yra labai

daug, tai turi jtakos. Lieka labai mazai laiko valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo
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kontrolei* (16), ,, Buty idealu, jei savivaldybiy kalbos tvarkytojas ne pats redaguoty rastus. Is
tikryjy tokiu atveju jis nelabai atlieka savo funkcijas. Jis ten yra ne redaktoriaus pareigoms“ (18).
Vis dél ekspertai neiSsake grieztos pozicijos, kad kalbos tvarkytojas negali atlikti jokiy kity
funkcijy, svarbiausia, kad jy apimtys biity proporcingos kalbos politikos jgyvendinimo funkcijoms:
,Jei to papildomo darbo kritvis néra didelis, galima suspéti daug padaryti ir valstybinés kalbos
kontrolés jgyvendinimui“ (16).

Ekspertai patvirtina i§ Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy interviu duomeny
analizés padarytg iSvada, kad kalbos tvarkytojai beveik visada dirba ir savivaldybés dokumenty
redaktoriaus darbg: ,,Kiek Zinau i§ bendravimo su kalbos tvarkytojais, nemaza jy dalis dirba
elementary redaktoriy darbg “ (I8).

Administracijos vaidmuo

Valstybinés kalbos inspekcijos ekspertai teigia, kad svary vaidmenj savivaldybiy kalbos
tvarkytojy darbe vaidina savivaldybiy administracijy vadovai. Pasak eksperty 16 ir 17, didelé dalis
atsakomybés uz valstybinés kalbos politikos jgyvendinimg savivaldybése atitenka butent
administracijoms, kurios gali sudaryti arba nesudaryti saglygas kalbos tvarkytojui efektyviai dirbti.

Ekspertai savivaldybiy administracijy vadovy atzvilgiu kritiskesni nei kalbinti Siauliy
apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojai ir to priezastys aiSkiai suprantamos. Anot eksperto 16,
anksciau 1§ privaciy pokalbiy su kalbos tvarkytojais yra teke girdéti, kad ,,tos sqlygos néra labai
geros“, bet pastaruoju metu tokiy skundy sumazejo. Ekspertas 17 patvirtina tai, kas paaiskéjo 1§
kalbos tvarkytojy interviu analizés: ,, Yra tokiy atvejy, kai administracijos vadovas neleidzia tikrvinti
privaciy jmoniy, nes nenori pyktis su jy vadovais, ypac mazZesnése savivaldybése “.

Eksperty iSdéstytos mintys rodo, kad centriniai valstybinés kalbos politikos subjektai Siuo
metu pageidauty, kad savivaldybiy administracijos prisiimty daugiau atsakomybés uz tai, kaip
jgyvendinama kalbos politika.

Tobulinimo galimybés

Eksperty interviu duomeny analizé parodé¢ dvi galimas valstybinés kalbos politikos
igyvendinimo savivaldybése tobulinimo kryptis.

Pirmoji galimybé — jvykdyti planuota valstybinés kalbos politikos reforma. Ji leisty ,, folygiau
paskirstyti pajégas ““ (16). Ekspertas 16 teige, kad Siuo metu veikianti sistema neleidzia proporcingai
dislokuoti kalbos tvarkytojy etaty, nes kai kuriose savivaldybése dél itin mazy darbo apimciy kalbos
tvarkytojas néra reikalingas, o kai kur prieSingai — jy truksta. Ekspertas 17 neneigia, kad sitiloma
reforma yra tobulintina: ,, Gal tas siiillomas modelis néra pats geriausias, gal kazkiek pasenes, nes
jau daug laiko praéjo nuo to, kai buvo pasiiilytas, po to grgzintas tobulinti*, bet, jo teigimu, vis

vien geresné nei esama tvarka.
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Antroji eksperty iSdéstyta tobulinimo kryptis ne tokia kardinali — tai reikalavimy kalbos
tvarkytojo kvalifikacijai kélimas: ,, Priimant j darbg kalbos tvarkytojq reikéty kelti aukstesnius
reikalavimus: tikrinti ne tik dalyko ismanymgq, kiek jis nusimano apie vykstancius kalbos procesus,
kiek jis iSmano naujus kalbos reiskinius, kaip geba juos vertinti. Tikvinti ir jo organizacines
kompetencijas, nes jis jokiu budu negali uzsidaryti savo kabinete, turi biiti komunikabilus‘ (I18).
Dokumenty analizé¢ parodé, kad Siuo metu Valstybiné lietuviy kalbos komisija yra nustaciusi
bendrus reikalavimus, kuriuos privalo atitikti asmuo, priimamas eiti kalbos tvarkytojo pareigas.
Eksperto I8 nuomone, §ie reikalavimai yra pernelyg bendri. Sioje srityje daugiau turéty padirbéti
Valstybin¢ kalbos inspekcija, jos atstovai galéty biiti komisijy nariai savivaldybiy administracijy
rengiamuose konkursuose kalbos tvarkytojo pareigoms uzimti.

3.3.3. Saveika su savivaldybiy kalbos tvarkytojais
3.3.3.1. Valstybinés kalbos inspekcijos rySiai su savivaldybiy kalbos tvarkytojais

IS wvalstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldybése tyrimo jau paaiskéjo, kad
svarbiausi savivaldybiy kalbos tvarkytojy rysiai siejami su Valstybine kalbos inspekcija. Siauliy
apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy interviu duomeny analizé parodé, kad Siuo metu sgveika
su Valstybine kalbos inspekcija yra tobulintina.

Kaip viena i§ pagrindiniy problemy buvo jvardytas metodinio vadovavimo i§ minétos
institucijos stygius. Eksperty interviu i$ dalies patvirtino tai, kad metodinio vadovavimo poreikis i$
savivaldybiy kalbos tvarkytojy yra jauciamas. Anksciau jis buvo intensyvesnis, o pastaruoju metu
sumazgjo. Tai sietina su kalbos tvarkytojy idirbiu savo veiklos srityje: ,, Anksciau jie daznai
norédavo, gaudavome laisky, iSgirsdavome prasymy, kad rengtume seminarus. Miisy seminaruose
biidavo daugiau metodiniy patarimy, kaip dirbti, kaip pateikti tikrinimo rezultatus. Po truputj
kalbos tvarkytojams tie dalykai isaiskéjo ir dabar tas seminary poreikis sumazéjo* (16).
Atsizvelgiant | kalbos tvarkytojy interviu duomenis, galima teigti, kad $i priezastis néra vienintele
»sumazinusi“ metodinio vadovavimo poreikj. Yra ir daugiau priezasCiy, viena i§ kuriy—
nusivylimas santykiais su Inspekcija.

Eksperty interviu metu surinkti duomenys leido sukonkretinti jau anksCiau nustatytg
Valstybinés kalbos inspekcijos ir savivaldybiy kalbos tvarkytojy santykiy struktira: , Uz visg
bendradarbiavimq yra atsakingas Inspekcijos virsininko pavaduotojas. Tai viena is jo funkcijy.
Kiekvienas inspektorius yra pasiskirstes po keletq savivaldybiy kalbos tvarkytojy, kuriuos kuruoja
ir konsultuoja visais ripimais klausimais [...] AS kuruoju 9 savivaldybes‘“ (17). Schematiskai Sie

santykiai pavaizduoti 21 paveiksle.
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Inspekcijos virininkas

$

Virsininko pavaduotojas

Inspektavimo skyrius
Vyr, inspektorius | Vyr. inspektorius || Vyr. inspektorips—|

Vyr, inspektorius | Vyr. inspektorius Wy w

Kurrutorfa 910

60 Lietuvos savivaldybiy

¥

64 savivaldybiy kalbos

K tvarkytojai j

21 pav. Valstybinés kalbos inspekcijos ir savivaldybiy kalbos tvarkytojy santykiy struktiira
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis interviu duomenimis

Ekspertai 16 ir I7 kaip vieng 1§ svarbiausiy savo atsakomybiy kuruojant savivaldybiy kalbos
tvarkytojus mini konsultavima: , Pagal jstatymus mes konsultuojame kalbos tvarkytojus [...]
Kiekvienas savivaldybés kalbos tvarkytojas zino, j kurj Zzmogy Inspekcijoje turéty kreiptis. Jei kyla
kokiy nors problemy, mes jas kartu sprendziame* (16), ,, Mes esame jy konsultantai. Priklauso nuo
savivaldybés ir nuo asmenybiy [...]klausimy tikrai nebiina daug“ (17). Informantas 17 pazymi, kad
konsultacijy poreikis priklauso nuo savivaldybés kalbos tvarkytojo darbo specifikos: ,,Jei Zmogus is
tiesy atlieka tq funkcijq, Valstybinés kalbos jstatymo kontrole, susiduria su jvairiais kity kalby
vartojimo, reklamy derinimo, iskaby rasymo atvejais. IS jy sulaukiame daugiau klausimy, nes
problemy visada kyla. Jei Zmogus, atlieka tik redaktoriaus funkcijas, jis pasikliauja savo
kompetencija ir klausimy jam nekyla. *

Lyginant Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy ir eksperty interviu duomenis,
galima daryti prielaidg, kad konsultavimas — tai ta Siy dviejy valstybinés kalbos politikos subjekty
tarpusavio santykiy sfera, kuri iSvystyta geriausiai. Valstybiné kalbos inspekcija yra paskirsc¢iusi
specialistams atsakomybes, todél kalbos tvarkytojai gali konsultuotis su konkrecig savivaldybe
kuruojan€iu inspektoriumi. Tai padeda uzmegzti geresnj kontakta, inspektoriui geriau suvokti
specialisty konsultacijy metu teikiamg pagalba, o ekspertai patvirtino, kad toks bendravimas vyksta
s¢kmingai.

Dar vienas konsultavimo biidas — jvairiis seminarai. Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos
tvarkytojai iSreiské Valstybinés lietuviy kalbos komisijos rengiamy seminary triilkuma, o ekspertai
§] teiginj tik patvirtino: ,,juos rengiame gana retai. Sunku suderinti, surasti visoms 60 savivaldybiy
aktualias temas. Sunku sukviesti ir Zmones is skirtingy regiony, kad galéty skirti visq dieng tam

seminarui‘ (16), ,, Anksc¢iau biidavo net du kartus per metus. Paskui vieng kartq “ (17). Tai rodo, kad
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tiesioginiai kontaktai tarp Valstybinés kalbos inspekcijos ir savivaldybiy kalbos tvarkytojy néra
tvirti.

Eksperty buvo teirautasi ir apie savivaldybiy kalbos tvarkytojy atskaitomybe Valstybinei
kalbos inspekcijai — j kg yra kreipiamas démesys ataskaitose. Eksperty interviu duomeny analizé
patvirtino Siauliy apskrities kalbos tvarkytoju nuomong apie kiekybinj $iy ataskaity vertinima.
Valstybinés kalbos inspekcijos atstovai zitiri | tikrinty subjekty skaiciy, o kokybinis vertinimas néra
atliekamas: ,, Kreipiame deémesj pirmiausia j skaicius: kiek yra patikrinta. Tada Ziirime, koks yra
tikrinimo rezultatas: parasytas rastas, surengtas susitikimas. Ziiirime, kad tas darbas biity
padarytas iki galo: ne tik patikrino, bet deramai pranesé jstaigai, informavo apie pastebétus
tritkumus. Nesiimame kontrolés, kokia buvo tikrinimo kokybé* (16), ,, Numatyti kriterijai, tam tikri
skaiciai, reikalavimai ataskaity pateikimui“ (17). Informantas 16 prisimena, kad yra teke gilintis ir |
tai, kaip kalbos tvarkytojai atlieka patikrinimus: ,,Kai rengéme seminarg ir reikéjo medziagos,
Ziuréjome, kaip tikrintos interneto svetainés, kokiy klaidy pastebéta, Ziuréjome, ar viskas gerai
istaisyta [...] Tad kartais patikriname ir tokiu bidu.

IS eksperty atsakymy iSryskéja tendencija, kad Valstybinés kalbos inspekcijos specialistai
linke kontaktuoti su savivaldybiy kalbos tvarkytojais, kai turi jiems kritikos: ,,Jei matome, kad
Zmogus per mazai numates darby ar per mazai padares, rekomenduojame kitais metais patikrinti
daugiau* (16), ,,Po to rengéme seminarq ir kalbéjome apie paciy kalbos tvarkytojy padarytas
klaidas “ (16). Toks ir griztamojo ry$io po ataskaity pateikimo pobudis.

Kalbinty eksperty interviu duomenys leido suprasti, kad Valstybiné kalbos inspekcija
savivaldybiy kalbos tvarkytojy darbg vertina per finansing prizme: ,, Per Kalbos inspekcijq kalbos
tvarkytojams yra skiriamos lésos (16), ,, Pinigus jie gauna is valstybés deleguojamus per
savivaldybe, jie atsiskaito savo vadovams uz savo darbq ir atsiskaito mums uz tq darbq ir pinigus,
kuriuos gavo“ (I7). Pinigai gali buti panaudojami ir kaip kontrolés, drausminimo priemong, skirta
darbo efektyvumui reguliuoti: ,, Vienai savivaldybei buvo sumaZintas finansavimas dél neatlikty
darby “ (17).

Eksperty interviu duomeny analiz¢ leido iSgirsti kitos pusés nuomong apie Valstybinés kalbos
inspekcijos ir savivaldybiy kalbos tvarkytojy tarpusavio santykius. Daugeliu klausimy eksperty
nuomoné patvirtino tai, ka saké Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojai. Paaiskéjo, kad
geriausiai $iy dviejy subjekty santykiai vystomi telefoniniy konsultacijy biidu, silpnesni — metodinis
vadovavimas ir tiesioginiai kontaktai. Atskaitomyb¢, kaip ir buvo teigta anks¢iau, formali ir
paremta kokybiniais matavimais, o griZztamasis rySys gristas kritika. Netikéta tai, kad Inspekcija
kalbos tvarkytojams kontroliuoti naudoja ir finansines priemones — netinkamai atliktas darbas gresia

sumazintu finansavimu.
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Sugretinus informanty ir eksperty pateiktus duomenis apie kalbos tvarkytojy veiklg ir
centriniy bei savivaldybiy kalbos politikos subjekty bendradarbiavima, patvirtintas pirmas magistro
darbo ginamasis teiginys, kad Valstybinés kalbos inspekcijos teikiamo metodinio vadovavimo
savivaldybiy kalbos tvarkytojams stygius ir Savivaldybiy administracijy kalbos tvarkytojams
priskiriamos savivaldybiy dokumenty redaktoriy funkcijos turi neigiamos jtakos Siauliy apskrities

savivaldybiy kalbos tvarkytojy vykdomam valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui.

3.3.3.2. Valstybinés lietuviy kalbos komisijos rysiai su savivaldybiuy kalbos tvarkytojais

Eksperty interviu duomeny analizé patvirtino, kad savivaldybiy kalbos tvarkytojai su
Valstybine lietuviy kalbos komisija tiesioginiy sasajy neturi: ,,Su kalbos tvarkytojais pati Kalbos
komisija tiesiogiai néra susijusi. Sitas langelis yra tuscias, paliktas Kalbos inspekcijai uzpildyti
(I8). Siauliy apskrities kalbos tvarkytojy interviu duomeny analizé atskleidé, kad kalbos tvarkytojai
su Kalbos komisija kontaktuoja konsultacijy biidy. Eksperty interviu parod¢, kad konsultavimo
negalima laikyti iSskirtine Siy dviejy valstybinés kalbos politikos subjekty sasaja, nes Kalbos
komisijos konsultacijos yra skirtos visiems Lietuvos gyventojams be i§imties: ,, Sitos konsultacijos
yra teikiamos visai Lietuvai neskiriant pareigy, nes j Kalbos konsultacijy skyriy gali skambinti visi
pilieciai [...] Kiek yra skambinama kalbos tvarkytojy, tokia statistika néra vedama * (18).

Savivaldybiy kalbos tvarkytojy santykiai su Kalbos komisija funkcionuoja tik per treciaja
institucijg — Valstybine kalbos inspekcija: ,, Rysiai yra per Kalbos inspekcijq. Kalbos inspekcija yra
atskaitinga kalbos komisijai, kiekvieny mety pabaigoje mes isklausome Kalbos inspekcijos
ataskaitq, is kurios labai aiskiai matyti, kaip Kalbos inspekcija bendrauja su savivaldybése
dirbanciais kalbos tvarkytojais*“ (18). Hipotetiniame modelyje numatoma, kad Kalbos komisija i$
savivaldybiy kalbos tvarkytojy sulaukia griZztamojo rySio ir gauna informacija apie kalbos normy
laikymasi. Eksperto I8 teigimu, §i informacija gaunama, bet ne tiesiogiai i§ kalbos tvarkytojy, o per
Kalbos inspekcijos ataskaitg.

Tiesioginiy kontakty, seminary, skirty gilinti kalbos tvarkytojy Zinias apie kalbos normy
prieziiirag, Valstybin¢ lietuviy kalbos komisija taip pat neorganizuoja: ,, Kad Komisija rengty
seminarus dél kalbos tvarkybos kalbos tvarkytojams man néra teke girdeti “ (18).

Eksperty interviu duomeny analizé dar kartg patvirtino iSvada, kad Valstybin¢ lietuviy kalbos
komisija ir savivaldybiy kalbos tvarkytojai tiesioginiy kontakty neturi. Valstybinés kalbos politika
formuojanti institucija ir viena i§ valstybinés kalbos politikg jgyvendinanc¢iy institucijy tarpusavyje
kontaktuoja tik per treiuosius asmenis — t. y. per Valstybine kalbos inspekcijg. ISrySkéja santykiy
hierarchiSkumas — savivaldybiy kalbos tvarkytojai valstybinés kalbos politikos hierarchijoje
nusileidZia Valstybinei kalbos inspekcijai, kuri atstovauja kalbos tvarkytojams santykiuose su kitais

centriniais valstybinés kalbos politikos subjektais.
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3.3.3. Nuomon¢ apie galima valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo reformg

Eksperty, kaip ir Siauliy apskrities kalbos tvarkytojy, buvo paprasyta jvertinti pastaryjy mety
aktualijg — galima valstybinés kalbos politikos reforma. Visi ekspertai vieningai iSreiské pritarima
Siai reformai: ,, Asmeniskai as manau, kad tokia reforma biity racionali* (16), ,, Tai reformai as
pritarciau [...] AS galvoju, kad pertvarka valstybinés kalbos politikq jgyvendinimq savivaldybése
pagerinty“ (17), ,, Manau, kad bity labiau j naudg nei dabar“ (18).

Vienas i§ motyvy tokiai reformai, eksperto 16 teigimu, buty tolygus valstybinés kalbos
kontrolés paskirstymas: ,, Kalbos tvarkytojy pajégos biity sukoncentruotos ten, kur jy reikia. Yra
tokiy labai mazy savivaldybiy, kur jy nereikia.” Kitas motyvas — kalbos tvarkytojui suteikiami
didesni jgaliojimai: ,,savivaldybés darbuotojas, atsakingas uz Sitq sritj, turéty visiskai kitokius
jgaliojimus, kur kas labiau galéty prisidéti prie kalbos politikos jgyvendinimo “ (18).

Siauliy apskrities kalbos tvarkytojai nuogastavo, kad reforma j blogaja puse pakeisty kalbos
tvarkytojo ir bendruomenés santykius. Ekspertai tokig galimybé paneigé: ,, Svarbiausia yra Zzmogaus
kompetencija ir nuvykimas, nes jei zmogus sédi savivaldybéje ir is to pastato neiseina, jis lygiai taip
pat yra nutolgs nuo Zmoniy kaip ir biidamas kitoje vietoje, kitoje savivaldybéje “ (17).

Skirtingas kalbinty kalbos tvarkytojy ir eksperty pozitris ] galimg reformg visiskai
suprantamas. Kalbos tvarkytojai jaucia reformos keliama grésme jy darbui vietai, taip pat i§ savo
patirties geriau numato bendruomenés, kurioje dirba, kalbinius poreikius ir reformai prieSinasi.
Eksperty §i reforma tiesiogiai nepaliesty, todé¢l jie vertina ja daug pozityviau.

Apibendrintus tyrimo rezultatus, galima teigti, kad abi pusés — tiek kalbos tvarkytojai, tiek
ekspertai — sutinka, kad pokyciai valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo srityje yra reikalingi,
tik nesutariama dél ty pokyCiy apimties. Ir informantai, ir ekspertai patvirtino savivaldybiy ir
centriniy kalbos politikos subjekty bendradarbiavimo stoka, tad tyrimo duomenys patvirtina
magistro darbo antrg ginamajj teiginj, kad valstybinés kalbos politikos jgyvendinimas savivaldos
lygmeniu galéty biiti tobulinamas atskiriant kalbos tvarkytojy ir savivaldybés rasty redaktoriy
funkcijas, didinant kalbos tvarkytojy tarpusavio bendradarbiavimg ir rysi su valstybiniais
subjektais — Valstybine lietuviy kalbos komisija ir Valstybine kalbos inspekcija. Tokie valstybinés
kalbos politikos jgyvendinimo pokyciai savo apimtimi biity kompromisas tarp savivaldybiy ir
centriniy valstybinés kalbos politikos subjekty ir neprieStarauty gero valdymo principams —
nemazinty decentralizacijos, nedidinty valdzios ir visuomenés santykiy vertikalumo, uZztikrinty

sprendimy priémima vietose ir pan.
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ISVADOS

1. Sisteminé koncepty, susijusiy su valstybinés kalbos politikos jgyvendinimu, analizé leido
suformuoti gero valdymo, vieSosios politikos, strateginio valdymo koncepcijy idéjomis grista
valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo savivaldos lygmeniu model;j. Kaip vienas i§ daugiausiai
reikSmes valstybinés kalbos politikos jgyvendinimui savivaldybése turin¢iy veiksniy identifikuotas
decentralizacijos procesas, lemiantis savivaldos galiy stiprinimg ir laiduojantis kalbiniy visuomenés
poreikiy tenkinimg vietoje. Remiantis dalyvavimo, atskaitomybés ir efektyvumo principais
hipotetiniame modelyje nustatytos sgsajos tarp valstybinés kalbos politikos subjekty, turin€ios tiek
vertikalumo, tiek horizontalumo pozymiy. Visus valstybinés kalbos politikos subjektus modelyje
jungia strateginio mastymo atributas — valstybinés kalbos politikos vizija, siejanti subjektus kartu
siekti bendro tikslo, skatinanti prisiimti jsipareigojimus ir dalyvauti kryptingoje veikloje.

2. Hipotetinis modelis verifikuotas atlikus dokumenty analize, Siauliy apskrities savivaldybiy
kalbos tvarkytojy ir valstybiniy kalbos politikos subjekty — Valstybinés lietuviy kalbos komisijos ir
Valstybinés kalbos inspekcijos — eksperty interviu analize.

3. Teisinés bazés analizé leidzia daryti iSvada, kad Lietuvoje yra suformuoti valstybinés
kalbos politikos pagrindai, jgalinantys valstybinés lietuviy kalbos funkcionavimg visose viesojo
gyvenimo srityse, o valstybiniuose planavimo dokumentuose nubréziamos aiskios valstybinés
kalbos politikos vystymosi kryptys. Reglamentavimo spragos jauciamos kalbant apie savivaldybiy
kalbos tvarkytojy ir kity valstybinés kalbos politikos subjekty santykiy reglamentavimag — jis néra
18samus ir nuoseklus, pasizymi fragmentiSkumu ir neiSbaigtumu.

4. Siauliy apskrities savivaldybése valstybinés kalbos biiklé apibiidintina kaip reikalaujanti
kalbos tvarkytojy prieziiiros, nes dalies visuomenés raStingumo lygis dar gana Zemas. Kalbos
tvarkytojy idirbis vykdant kontrole ir prevencing veikla lemia teigiamus savivaldybiy kalbinés
(kulttrinés) aplinkos pokycius ir patvirtina hipotetinio modelio prielaidg, kad tarp savivaldybiy
kalbos tvarkytojy ir kalbinés bendruomenés egzistuoja griztamasis rysys.

5. Kalbos tvarkytojy interviu duomenys leido detalizuoti hipotetiniame modelyje uzfiksuotus
dvipusius kalbos tvarkytojy rySius su Valstybine kalbos inspekcija ir atskleisti kalbos tvarkytojy
vykdomos veiklos ypatybes. Informanty pateiktus duomenis sugretinus su eksperty duomenimis,
patvirtintas magistro darbo ginamasis teiginys, sakantis, kad Valstybinés kalbos inspekcijos
teikiamo metodinio vadovavimo savivaldybiy kalbos tvarkytojams stygius ir Savivaldybiy
administracijy kalbos tvarkytojams priskiriamos savivaldybiy dokumenty redaktoriy funkcijos turi
neigiamos jtakos Siauliy apskrities savivaldybiy kalbos tvarkytojy vykdomam valstybinés kalbos

politikos jgyvendinimui.
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6. Eksperty interviu duomeny analizé atskleidé Valstybinés kalbos inspekcijos ir kalbos
tvarkytojy santykiy pobudj — Inspekcija kalbos tvarkytojams kontroliuoti naudoja finansines
priemones — netinkamai atliktas darbas gresia sumazintu finansavimu.

7. Valstybinés kalbos politikg formuojanti Valstybiné lietuviy kalbos komisija ir valstybinés
kalbos politikg jgyvendinantys savivaldybés kalbos tvarkytojai tarpusavyje kontaktuoja tik per
treciuosius asmenis — t. y. per Valstybine¢ kalbos inspekcija. Tai atspindi santykiy vertikaluma.

8. Vertinant valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo reformos galimybes kalbinty kalbos
tvarkytojy ir eksperty poziiiris iSsiskyré. Kalbos tvarkytojai jaucia reformos keliamg grésme jy
darbo vietai, taip pat i§ savo patirties geriau numato bendruomenés, kurioje dirba, kalbinius
poreikius, ir reformai prieSinasi. Eksperty $i reforma tiesiogiai nepaliesty, todé¢l jie vertina ja daug
pozityviau. Savivaldybése esantys kalbos tvarkytojai siekia savo veiklg gristi horizontaliais
santykiais, o Inspekcija vadovaujasi vertikaliais rySiais. Galima kelti prielaida, kad valstybinés
kalbos politikos jgyvendinimg i§ savivaldybiy perdavus Inspekcijos padaliniams vertikaliais
santykiais grjsta patirtis biity pritaikyta ir ty padaliniy veikloje.

9. Atlikto tyrimo duomenys leido patvirtinti antrg ginamaji teigini, kad valstybinés kalbos
politikos jgyvendinimas savivaldos lygmeniu galéty biiti tobulinamas atskiriant kalbos tvarkytojy ir
savivaldybés rasty redaktoriy funkcijas, didinant kalbos tvarkytojy tarpusavio bendradarbiavimg ir
rysj su valstybiniais subjektais — Valstybine lietuviy kalbos komisija ir Valstybine kalbos inspekcija.
Tai ir savivaldybiy, ir centriniy valstybinés kalbos politikos subjekty interesus tenkinantys
valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo pokyciai, kurie, prieSingai nei planuota reforma,
neprieStarauty gero valdymo principams — nemazinty decentralizacijos, nedidinty valdzios ir

visuomenés santykiy vertikalumo, uztikrinty sprendimy priémima vietose.
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REKOMENDACIJOS

Valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo Siauliy apskrities savivaldybése tyrimas parodé,
kad Siai vieSosios politikos sri¢iai Lietuvoje reikalingi pokyciai, kurie visy pirma susij¢ valstybinés
kalbos politikos subjekty tarpusavio santykiy teisinio reglamentavimo spragy uzpildymu.

1. Rekomenduojame Lietuvos Respublikos Seimui priimti 1995 m. sausio 31 d. Valstybinés
kalbos jstatymo pataisas, paskirstant valstybinés kalbos politikos subjekty atsakomybes ir jtvirtinant
Valstybinés kalbos inspekcijos metodinio vadovavimo savivaldybiy kalbos tvarkytojams samprata.
Pojstatyminiai teisés aktai turéty detalizuoti ja nustatant, kokiais buidais ir priemonémis Inspekcija
turety teikti kalbos tvarkytojams metoding pagalba, susijusig su valstybinés kalbos politikos
jgyvendinimo savivaldybése funkcijos vykdymu, ir koreguojant kalbos tvarkytojy atskaitomybés
pobiidj i$ grynai kiekybinio j labiau kokybinj.

2. Atsizvelgiant j tyrimo duomenis apie kalbos tvarkytojy vykdomas papildomas funkcijas, 1§
kuriy daugiausia laiko kaSty reikalauja savivaldybés dokumenty redagavimas, rekomenduojame
savivaldybéms, kuriose kalbos tvarkytojo ir dokumenty redaktoriaus pareigos dubliuojamos,
remiantis Akmenés rajono savivaldybés administracijos pavydziu, Sias funkcijas atskirti. Minéta
savivaldybé yra vienintele i§ Siauliy apskrities, kurioje kalbos tvarkytojas, nors ir turintis
papildomy funkcijy, neredaguoja savivaldybés dokumenty, todél gali produktyviau jgyvendinti
valstybinés kalbos politika. Tokie pokyciai atitikty ir centriniy valstybinés kalbos politikos subjekty

pozicija.
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