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SANTRAUKA

Lietuvos kaimiskyjy senitinijy veiklos ne visuomet atitinka kaimo gyventojy poreikius ir
interesus; Vietos savivaldos principy vykdymas senilinijy valdymo kontekste kelia itin daug
diskusijy visuomeningje aplinkoje. Pripazjstama, kad Vietos savivalda pasizymi privalumy gausa
veiklos organizavime bei vykdyme, taciau vis dazniau keliamas diskusinis klausimas, ar kaimiskyjy
senitinijy veikla yra vykdoma veiksmingai. Todél Siame darbe tyrimo problema yra iSreiksta tokiais
probleminiais klausimais: kaip moksle apibréziamas ir kokie veiksniai lemia senitinijos veiklos
veiksminguma?; Kaip Vietos savivalda ir jos principy perdavimas senitinijoms gali jtakoti
kaimiskyjy senitnijy veiklos tobulinimg, veiksminguma; kokias galimybes gerinti savivaldybiy
veiklg turi Mazeikiy rajono senitinijos?

Tyrimo objektas: Kaimiskos senitinijos veiklos veiksmingumas. Tyrimo tikslas: Apibendrinus
Lietuvos ir uzsienio autoriy patirtis bei kompleksinio tyrimo rezultatus, pateikti jZvalgas, kaip
gerinti, didinti Mazeikiy rajono kaimiskyjy senitinijy veiklos veiksminguma.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti teoriniai vietos savivaldos galimybiy suvokimo
plétotés savitumai moksliniy autoriy jzvalgomis. ISskirti pagrindiniai bei specialieji savivaldos
principai ir nuostatos. Aptariami vietinés valdzios institucijy tikslai, uzdaviniai bei funkcijy
igyvendinimas. Sugrupuotos seniiinijy funkcijos pagal skirtingy mety LR Vietos savivaldos
jstatymo redakcijas ir pakeitimus, norint suzinoti, kokios funkcijos priklauso senitinijoms. ISskirtos
kaimiSkyjy senitinijy veiklos sritys, kuriomis nustatomas veiklos veiksmingumas.

Magistro baigiamajame darbe pateikiama struktiirizuota interviu nuomoniy analizé tiriant
kaimiskyjy senitinijy veiklos veiksmingumo tobulinimo konteksta Mazeikiy rajone. Informanty
nuomoniy analizé¢ leido nustatyti pagrindiniy savivaldos principy taikyma, funkcijy senitinijoms
priskyrima. Informanty nuomoné leido nustatyti tobulintinas tirty MaZeikiy miesto kaimiskyjy
senitinijy veiklos sritis bei gerintinas sistemos kryptis veiklos veiksmingumo kontekste.
Apibendrinant moksliniy S$altiniy analizés ir praktinio tyrimo rezultatus pricinama nuomongs, jog
svarbiausi veiksniai veiksmingai Mazeikiy rajono kaimiskyjy senitinijy veiklai yra strateginis valdymas,
savarankiSkumas, aktyviis bei kompetentingi senilinijy darbuotojai  bei tarpinstitucinis
bendradarbiavimas.

Raktiniai ZodZiai: kaimiSkosios senitinijos, veiklos veiksmingumas, Savivalda, Savivaldos

principai, seniiinijos funkcijos.
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SUMMARY

The activities of Lithuania rural wards® do not always match the needs and interests of its
residents; the execution of local self-governance in the context of wards® management is being
actively debated in public environment. It is recognized that local self-government has a lot of
advantages in the organization and execution of performance, but as the time goes by a question of
whether rural wards‘administrative activities are carried out effectively is raised more and more
often. The main research problem in this work is described by these questions: how is ward‘s
performance effectiveness defined in science and what factors determine it?; how local self-
government and the transmission of its principles to wards may affect the effectiveness of rural
wards‘ performance and its improvement?; what opportunities the wards of Mazeikiai district have
to improve the performance of municipalities?

The object of this research: effectiveness of rural ward‘s performance. The aim: to provide
insights on how to improve the operational effectiveness of Mazeikiai district rural wards
performance after analysing scientific articles and an integrated survey results.

This thesis covers the analysis of theoretical peculiarities of local self-governance
opportunities® perception development based on the insights of scientific authors. The basic and
special self-governing principles and provisions are discerned. The objectives, tasks and the
implementation of functions of local government are discussed. In order to know what functions
wards hold, the functions of wardens‘ are grouped, according to several revisions and changes of
the law of Local Self-Government. The areas and scopes of rural wards* activities used to determine
the effectiveness of performance are dinstinguished as well.

Master's thesis provides a structured analysis of interview answers in order to investigate the
context of Mazeikiai district rural wards‘operational effictiveness® development. The analysis of
informants* opinions helped to identify the application of main self-government principles as well
as attribution of functions to rural wards. The propositions stated by informants helped to determine
the Mazeikiai rural wards® areas of performance and tendencies of the system that could be
improved in the context of wards® performance effectiveness.

After analysing scientific papers and practical research results, it is possible to make a
conclusion that the most important factors for wards® effectiveness are as follows: strategic
management, independence, active and competent employees and interinstitutional communication.

Keywords: rural wards, effectiveness of performance, self-government, principles of self-

governance, wards‘ functions.
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IVADAS

Magistro darbo aktualumas. Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare, viena i$ aktualiausiy
vieSso valdymo problemy yra misy Salies organizacijy veiklos efektyvumo, testinumo ir
konkurencingumo jtvirtinimas, palaikymas senosiose ir naujosiose rinkose. Kaimiskyjy vietoviy
samprata trukdo formuoti efektyvius sprendimus, kurie lemty esminius jy vaidmens pokycius
konkurencingumo bei veiksmingumo siekimui. Primityvus miesto ir kaimo funkcijy atskyrimas
tapo pagrindine kliGitimi tobulinant valstybés strateginio valdymo sistema. Si samprata ryskiai
prieStarauja pazangioms pasaulinéms ekonomikos valdymo tendencijoms, pagristoms radikalia
neurbanizuotos erdvés funkcijy kaita (Jasaitis, 2014). Apibréziant tyrimo problematika labiausiai
remiamasi nepakankamu Lietuvos Vyriausybés démesiu darbo viety kirimui, naujoms
infrastruktiroms ir iSsilaikymui kaimiskose vietovése. ,,Naujy darbo viety kiirimas reikalauja
dinamisky ir novatoriSky verslo plétros projekty bei patraukliy jdarbinimo salygy. Europos
uzimtumo strategijoje (EUS) verslumo sritis placigja prasme apima: jmoniy steigimg ir valdyma,
esanCiy jmoniy plétra ir zmoniy iniciatyvumo skatinimg, naujy darbo viety kiirimo, tinkly tarp
jmoniy bei verslo ir vietinés valdzios partnerystés skatinimo priemones® (Marmaité, 2012). Kaip
teigia P. Dargelis (2012), regiono konkurencingumas tiesiogiai priklauso nuo regione veikianciy
institucijy, bendruomeniy, vyriausybiniy bei nevyriausybiniy organizacijy, asmeny gebe¢jimy,
kompetencijos ir galimybiy lauko, taip pat nuo tos vietovés iStekliy buklés ir galimybiy
konkurenciniams pranasumams sukurti.

»,DinamiSkai besikeiCiantis pasaulis vercia kiekvieng organizacijg permastyti savo veikla,
nustatyti veikimo principus, uZsibrézti naujus tikslus ir kovoti su iSkilusiomis kitokio pobiidZio
problemomis* (IZdonaité, 2012). Pastaraisiais metais mokslininkai, analizuojantys kaimo situacija,
yra sunerime¢ dél pasikeitusiy ekonominiy salygy ir Salyje vykstancio tkio transformacijos, ypac
kaimo vietoveése; kaimuose susilpnéjo technologijy sparta bei rezultatyvumas, jis tapo nemazai
priklausomas nuo iSorés veiksniy pazangos procesy efektyvumo (Atkocitniené, 2014). Atsilikimas
plétojant ekonomika ir teikiant kaimo gyventojams socialines paslaugas daznai vadinamos
neisvengiamybe, kurios, kaip teigiama, nejmanoma likviduoti dél gerokai menkesniy, palyginti su
miestu, Zmoniy iStekliy, prastesnio jy iSprusimo, maZesnio verslumo ir mobilumo, neiSvystytos
infrastrukttros, dideliy atstumy nuo pramonés centry (Jasaitis, J., 2014). Formuojantis informaciniy
Ziniy visuomenei vis dazniau iSrySkéja kaitos tendencija, kuri akcentuoja pasikeitimy pokycius
vie$ajame administravime. Pasak V. Staponienés, G. Zilinsko, (2012) vietos savivaldos reformos
vis dazniau iSlieka politinése darbotvarkése norint garantuoti realy ir kartu efektyvesnj vietos
savivaldos vaidmenj sprendziant vietinés reikSmés klausimus, diskutuojant institucijy pertvarkyma,
pakei¢iant jy mechanizma. Sios reformos susijusios ir su senitinijomis. Todél kaimiskyjy senitinijy
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raidos klausimai yra svarbiis analizés objektai vietos savivaldos reformy kontekste. Tai vercia
gilintis | kaimiskyjy senitinijy veiklos veiksmingumo tema, tikrinti konkrecius kontekstus, tokius
kaip Vietos savivaldos principy taikymas, senitinijy funkcijy skirstymas, kitus jungiancius veiklos
veiksnius, kaimiSkyjy senitinijy organizacijy rysius su vietine valdzia, bendruomenémis bei verslo ir
nevyriausybinémis organizacijomis skatinant veiklos veiksminguma. Jaunyjy mokslininky
(magistranty, doktoranty) darbuose darnaus vystymo vertinimas senitinijos lygmeniu (Beleisyte,
2012), Centrinés ir vietinés valdzios tikslai, uzdaviniai ir funkcijos jgyvendinant socialines
programas (Jasinskaité, 2011), tvari darbo viety plétra kaimo vietovése (Marmaité, 2012) ir kt.
aktualizuoti klausimai taip pat liudija, kad kaimo senitinijos, LR teisiniais aktais jgyjancios vis
daugiau savarankiskumo (LR vietos savivaldos jstatymas), paramos tokioms veikloms kaip jaunyjy
tkininky jsik@irimas, kaimo turizmo skatinimas, verslo kiirimas ir plétra, peréjimas ne prie tkio
veiklos, kaimo atnaujinimas ir plétra, vietos plétros strategijy jgyvendinimas ir t.t. (LR Zemés tkio
ministerija), paskutiniais metais iSgyvena didelius pokycius, kaip nedarbas, bloga infrastruktura,
létai diegiamos technologinés naujovés ir t.t., todél biitina j jas atsizvelgti ir organizuoti veikla, kad
ji biity veiksminga bei efektyvi kaimo bendruomenéms.

Vykstant kardinalioms politinéms, socialinéms, kultirinéms ir ekonominéms reformoms,
kaimiSkosios vietoveés patyré labai daug neigiamy permainy: maZesnése gyvenvietése uzdarytos
kulturos, mokykly, darzeliy ir sveikatos apsaugos jstaigos, bankrutavo kaimo parduotuvés, buitinio
aptarnavimo jmonés (Jasaitis, J., 2014). Statistikos departamento duomenimis per 2012 m. i§ kaimo
1 miestg persikélé 21302 Zmonés, 2013 m. - 20168 zmonés, 2014 m. — 20699 zmonés. Vien per
2012 m. kaimuose buvo atleista i§ darbo 13,3 tiikstanc¢iai Zzmoniy, 2013 m. — 8,9 tiikstanciai
zmoniy, 2014 m. — 7,1 tikstanciai zmoniy, per 2015 T ir I ketvircius 13,6 tiikstanciai zmoniy. Pagal
Lietuvos statistikos departamento duomenis, tikininkavimas taip pat mazéja. 2005 m. buvo 252946
tkiai, 2007 m. — 230272, 0 2013 m. — 171797 ukiai (Lietuvos statistikos departamentas). Todél
biitina sudominti kaimiskosios vietovés gyventojus patrauklia veikla sugebant tinkamai planuoti
iSteklius bei galimybes, pritraukti naujy investuotojy kaimui reikiamomis veiklomis gerinant
ekonoming situacijg bei formuojant kaimo jvaizdj integracijos procesuose. Pagal pateiktus vidaus
reikaly ministerijos Lietuvos regioninés politikos 2014-2020 jgyvendinimo duomenis, norint
efektyvesnio savivaldybése valdymo ir patrauklesnio jvaizdzio, sitiloma dazniau skirti finansavima
konkre¢iy problemy sprendimui bei plésti naujas priemoniy sritis, tokias kaip kompleksiné
urbanistiné plétra, atsinaujinanciy energijos Saltiniy panaudojimas, sporto, kultiiros infrastruktiira,
daugiabuéiy renovavimas ir t.t. (Lietuvos regioniné politika 2014-2020, 2012). Siuo kontekstu
veiksmingumo savoka jgyja itin didele svarba vietos savivaldoje bei jos vieSojo sektoriaus

institucijy veikloje.
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Savivaldos veiklos tematika aktuali ne vien Lietuvai, tai matyti ir ES strateginiuose
dokumentuose ,,2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa‘ (2014),
»Nacionaliné pazangos programa“ 2014-2020 m. (2014) bei projektas ,,Europa 2030 (2010). kurios
»tikslas yra grazinti Salj | spartaus ir tvaraus augimo kelig, mazinti Salies iSsivystymo lygio
atsilikimg nuo ES Saliy vidurkio®. Jy pagalba yra vykdomi prioritetai atsizvelgiant j savivaldybiy,
senitinijy veiklos veiksmingumo gerinima.

Temos iStirtumas. KaimiSkaja socialing bei ekonomine¢ sritj nagrinéjo Commander, S.,
Kollo, J., Tolstopiatenko A. (2004), Fields, G. (2004), Marcinkeviciiite, L. ir Petrauskiené, R.
(2007), Zukovskis, J. (2009), Jasinskaite, R. (2011), Strel¢itinas, A. (2013), Atkogitiniené, V.
(2014), Kuliesis, G., Pareigiené, L. (2014a, b). VieSosios vadybos taikymg, vietos savivaldos
valdyma kaimiskosiose savivaldybése tyrinéjo Stadiokas, R. ir Rimas, J. (2002; 2003), AASMAE,
V., AASMAE, I. (2003), Astrauskas, A. (2002; 2004; 2006; 2010), Puskorius, S. (2006), Vanagas,
R. (2006), BalezZentis, A. (2008), Arimaviciuté, M. (2009; 2011), Gaulé, E. (2010), Staponiené, V.,
Zilinskas, J. (2012). Vietos bendruomeniy svarba kaimiskosiose teritorijose tyrin¢jo Puskorius, S.
(2007), Nefas, S. (2007; 2009), Miroshnyk, O. (2009), Kulakauskas, A. (2010), Lofgren, 1. (2010),
Aleksandraviéius, A., Zukovskis, J. (2011), Stasiulynas, A., (2014).

Siekdami valstybés valdymo bei jos veiklos efektyvinimo Lietuvos ir uzsienio mokslininkai,
tokie kaip Krisciukaitiene, 1., Schwarz, G. (2014), BaleZentis, T., Hougaard, J.L. (2014), BaleZentis,
T., Kris¢iukaitiene, 1. (2014), Kuliesis, G., Pareigiene, L. (2014c), E. Gaulé (2010), K. Masiulis
(2007), S. Puskorius (2006), A. Astrauskas (2006), J. Maciulyte, P. Ragauskas (2007), A. Novikas
(2005), G. Zilinskas (2001) plagiai nagrinéjo savivaldos veiklos gerinimo klausimus, jy tobulinima,
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, bendradarbiavimag, kurie yra vieni i§ esminiy salygy,
uztikrinanciy efektyvia savivaldos veikla.

Veiklos veiksmingumas skatina kaimiSkyjy senitinijy veiklos svarbg, jos sékmés masta,
gerinimo galimybes, vertés kiirima bei kt. Si tema yra nagrinéta tokiy autoriy kaip Alinaitwe, H. ir
kt. (2009), Harley, E. ir kt. (2007), Deksnien, J. ir kt. (2007), Lukasevicius, K. ir kt. (2005), ISoraité,
M. (2004), Puskorius, S. (2004), Herbst, A. F. (2002).

Apibendrinant galima teigti, kad moksle egzistuoja jvairiausios diskusijos apie kaimiskuyjy
vietoviy veiklos vertinimg. Vieningo apsisprendimo nesuformulavimas trukdo sudaryti efektyvius
sprendimus kaimo vietovés socialinés bei kultiirinés veiklos srityse, vietos savivaldos valdyme,
konkurencingumo stiprinime, savivaldos gerinime bei tobulinime, vertés kiirime.

Tyrimo problema: Siandieniné kaimiskyjy senitinijy veikla ne visuomet atitinka kaimo
gyventojy poreikius bei interesus. ,,Kaimas sensta, nes jauni, darbingi ir aktyviis gyventojai iSvyksta
ne tik 1§ kaimo, bet ir i§ Lietuvos. O ty, kurie liko, ir jégos, ir galimybés dazniausiai nebeleidzia

efektyviai tikininkauti“ (Ratkevi¢iené, Kocai, 2013). Formuojant veiksmingos veiklos planus biitina
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atsizvelgti | esamus veiksnius. Todé¢l valstybés tarnautojai, savivaldybés bei seniiinijy darbuotojai
yra suinteresuoti, kad visos valstybinés istaigos dirbty kuo veiksmingiau, visuomenés labui,
efektyviau. Tod¢l pagal patvirtintus vidaus reikaly ministerijos TelSiy regiono integruotos teritorijos
vystymo programos 2014-2020 tikslus, svarbiausia padidinti patrauklumg darbui ir investicijoms,
padidinti tkinés veiklos jvairove, pritaikyti neiSnaudotas teritorijas investicijy pritraukimui
(Lietuvos regioniné politika 2014-2020, 2012). Sékmingas veiklos organizavimo tobulinimas, kai
iSkilus kokiai nors problemai, randamas sprendimas, sulaukiama parama, bendradarbiavimas, - tai
efektyvios veiklos valstybinés jstaigos uzdavinys.

Lietuvos senitnijos, tarp jy ir kaimiSkosios, yra arciausiai kiekvieno visuomenés nario
poreikiy. Taciau Sios institucijos Siuo laikotarpiu patiria didelius i$$ukius, nes turédamos gana
ribotg savarankiskumo laipsnj, turi atsakyti uz paskirtas funkcijas bei tikslus, nors galéty atsakyti uz
daugiau funkcijy biidamos savarankiskesnés, nes yra ar¢iau zmoniy ir labiau suvokia jy poreikius.

Prie seniiinijy teikiamy paslaugy itin svarbu pritraukti verslo, nevyriausybines organizacijas,
nes jy dalyvavimas padeda didinti veiklos veiksminguma. Kaip teigia J. Jasaitis (2014), siekiant
kaimiSkyjy senitinijy veiklos veiksmingumo, neuztenka vien kity jégy jsitraukimo, ,,vietiniy
bendruomeniy pasitlymai, pritarimai arba protestai turi didZiule jtakg visam valstybés gyvenimui.
Daugelis administraciniy institucijy, planuojan¢iy savo sprendimus, pirmiausia atsiklausia vietiniy
gyventojy. Politikai atidziai nagrinéja bendruomeniy ir savivaldos institucijy pasitlymus ir stengiasi
reguliariai informuoti jas apie savo veikla“. Nuo santykiy su bendruomenémis, nevyriausybinémis
organizacijomis, vietos jmonémis priklauso veiklos rezultatai, kaimiSkyjy senilnijy
veiksmingumas. Todél biitinas lankstus ir efektyvus reagavimas j nuolat besikei¢iancig aplinka, kuri
ver€ia tobuléti visas bendradarbiaujancias puses veiklos veiksmingumo link.

Tyrimo problemg galime apibrézti tokiais klausimais:

1. Kaip moksle apibréziamas ir kokie veiksniai lemia seniiinijos veiklos veiksminguma?

2. Kaip Vietos savivalda ir jos principy jgyvendinimas seniiinijos veikloje gali jtakoti
kaimiskyjy seniiinijy veiklos veiksminguma, tobulinimo kryptingumg?

3. Kokias galimybes gerinti savivaldybiy veiklg turi Mazeikiy rajono seniiinijos?

Tyrimo objektas: Kaimiskos senitinijos veiklos veiksmingumas.

Tyrimo dalykas: Mazeikiy rajono kaimisky senitinijy veiklos gerinimo galimybés.

Tyrimo tikslas: Apibendrinus Lietuvos bei uZsienio autoriy patirtis ir kompleksinio tyrimo
rezultatus, pateikti jzvalgas kaip gerinti, didinti Mazeikiy rajono kaimiskyjy senitinijy veiklos
veiksminguma.

Tyrimo tikslui jgyvendinti buvo iSsikelti Sie uzdaviniai:

1. Apibrézti savivaldos sampratg bei jos principus.

2. ISanalizuoti moksling literatiirg kaimiskyjy senitinijy veiklos veiksmingumo atzvilgiu.
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3. ISanalizuoti kaimiskyjy senitinijy dokumenty analize, siekiant iStirti veiklos
veiksminguma.

4. Suformuoti i§vadas apie kaimiskyjy senitinijy veiklos veiksmingumo veiksnius.

5. Pateikti rekomendacijas kaimiskyjy seniiinijy veiklos veiksmingumui gerinti.

Ginamieji teiginiai:

Mazeikiy rajono kaimiskyjy seniiinijy veiklos veiksmingumui jtakos turi:

1. Ir kity Lietuvos savivaldos institucijy veiklai pastaraisiais metais jtakos turintys veiksniai:
augantis kaimiSkyjy senitinijy savarankiSkumas, strateginis j rezultatus orientuoty veikly
valdymas, kompetentingi ir  aktyviis  senitinijy = darbuotojai, tarpinstitucinis
bendradarbiavimas.

2. Mazeikiy rajono kaimiskyjy senitnijy veiklos veiksminguma pastaraisiais metais silpnina
Sie iSoriniai veiksniai: socialiniai, demografiniai bei ekonominiai poky¢iai.

3. Mazeikiy rajono kaimiskyjy seniiinijy veiklos veiksminguma pastaraisiais metais palaiko,
atskirais atvejais ir didina vidiniai senilinijy Zmoniy resursai: gyventojy poreikius
iSmanantys, inovatyviai mastantys, gebantys bendruomenes j veiklas jtraukti senilinijy
darbuotojai, aktyviis senitinijy gyventojai bei veiklos planavimas ir jgyvendinimas.

Tyrimo metodologija. Siekiant istirti veiklos veiksmingumag MazZeikiy rajono kaimiskosiose
senitinijjose buvo atlikta Lietuvos bei uZsienio autoriy mokslinés literatiros analizé, Lietuvos
Respublikos teisés akty analizé, MaZeikiy rajono savivaldybés dokumenty analizé bei atliktas
kompleksinis tyrimas Mazeikiy kaimiSkosiose seniiinijose.

Vertinant seniynijy veikla magistro darbe naudojama ,,veiksmingumo* sagvoka. Moksliniuose
darbuose, ypa¢ lietuviy kalba, nagrinéjanciuose veiklos vertinimg, efektyvumo (efficiency),
rezultatyvumo bei veiksmingumo (effectiveness) sgvokos daznai naudojamos kaip sinonimai, nors
angly kalboje jos turi skirtingas reikSmes. Placiau Siy sgvoky bendrumai ir skirtumai nagrinéjami
1.5 poskyryje ,,KaimiSkyjy senitinijy veiklos veiksmingumo vertinimas*.

Mazeikiy rajono kaimiskyjy senitinijy veiklos veiksmingumo analizei atlikti buvo pasirinktas
struktiiruotas interviu metodas, kuris, pasitelkus konkrecios savivaldybés atvejj, leido susieti
negausias teoretiky jzvalgas apie kaimo senitinijy veiklos gerinimg su konkreciomis praktikomis.
Atlikta kokybinio turinio (content) analizé remiantis surinkta interviu informacija. Ji reikalinga,
kadangi norima palyginti surinkta informacija su jau atliktais panaSiais 10 mety tyrimais,
mokslinémis jZvalgomis bei i8skirti reik§mingas kategorijas.

Metodai: Atsizvelgiant j problemos sudétinguma, universaliy jau kity mokslininky iSbandyty
tyrimo instrumenty, butent kaimo senitinijy veiklai tirti, trikuma, Siam tyrimui buvo pasirinkti Sie

metodai:
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1. Mokslinés literatiiros analizé: siekiant atskleisti savivaldos sampratg ir jos principus bei
kaimiSkyjy senitinijy veiklos veiksmingumo samprata;

2. Nacionaliniy teisés akty analizé: siekiant iSsiaiSkinti teising senitinijy veiklos gerinimo
aplinkg ir senitinijoms vykdytg ar numatoma pagalba.

3. Kaimiskyjy seniunijy dokumenty analizé: jsigilinus ] Mazeikiy kaimiskyjy senitinijy
veiklos ataskaitas, apibendrinti ir iSskirti prakting veiklos veiksmingumo vertinimo
patirtj.

4. Kokybinis interviu metodas: taikytas struktdrizuotas interviu metodas veiklos
veiksmingumui tirti.

5. Turinio (content) analizé, kurios pagrindinis principas — jvertinti, nustatyti informatyvias
vietas ir iSrinkti svarbias zZinutes, pasléptas kiekviename interviu, iSskiriant kategorijas ir
subkategorijas.

Tyrimo rezultaty naujumas, ju teorinis ir praktinis reikSmingumas. Atliekant lietuviy
bei uzsienio autoriy mokslinés literatiros darby, tyrimy, bei teisés akty, jstatymy, dokumenty
analize, susisteminta esama medziaga apie senitinijy veiklos veiksminguma. ISanalizuotos Mazeikiy
rajono kaimiSkyjy senitnijy veiklos ataskaitos jvertinant jy rodiklius. I§ Mazeikiy rajono
kaimiSkyjy senitinijy vadovy bei aktyviy gyventojy buvo imtas strukttiruotas interviu metodas,
kuriuo buvo siekiama issiaiSkinti esama kaimiskyjy senitnijy veiklos padétj, identifikuoti
svarbiausias problemas bei stipriausias galimybes gerinti kaimiskyjy senitinijy veikla.

Temos praktinis reikSmingumas bus svarbus, aktualus bei naudingas Mazeikiy kaimiSkyjy
senitinijy tolimesniam veiklos veiksmingumui gerinti.

Darbo struktira. Magistro darbg sudaro: jvadas, santraukos lietuviy bei angly kalbomis,
analitiné ir tyrimo apraSomoji (viso 2) dalys, iSvados, rekomendacijos, literatiiros sgraSas bei 1

priedas. Magistro darbo apimtis - 123 (viso 127) puslapiai, darbe yra 36 lentelés ir 10 paveiksly.
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1. TEORINIAI KAIMISKUJU SENIONIJU VEIKLOS
VEIKSMINGUMO ASPEKTAI

Pirmoje dalyje analizuojama vietos savivaldos veiklos paskirtis, kaimiSkyjy senitinijy
veiklos organizavimas. Analizuojant Vietos savivaldos apibrézima, iSskirti akcentuojami aspektai,
kurie leido grei¢iau ir paprasCiau suvokti sgvokos paskirt]. Lyginant Vietos savivaldos jstatymo
(2008)* principus su moksliniuose Saltiniuose pasakytomis mintimis, pateiktais argumentais, jy
aiSkinimais, galima pastebéti, kad autoriai juos aktualizuoja pla¢iau, pasakydami savo argumentus,
konkretindami principy paskirtj. Taip pat lyginamos senitinijy funkcijos, nuo 2000 mety LR Vietos
savivaldos jstatymo koreguotos redakcijos (nes tik tais metais yra jtraukiamos senitinijos funkcijos)
iki 2015 mety siekiant suprasti, kokios naujos funkcijos buvo sudarytos ir kokias funkcijas bégant
metams perdavé ar susigrazino aukstesnés instancijos. Moksliniuose $altiniuose, analizuojant vietos
savivaldg ir jos administravimg, siekiama rasti pagrindinius kaimiSkyjy seniiinijy veiklos
veiksmingumo veiksnius, kurie jgalina platesnj veiklos organizavima, pilieCiy aktyvinimg bei

pacios veiklos gerinimg visuomenés poZzilriu.
1.1. Vietos savivaldos samprata, veiklos paskirtis

Lietuvai tapus Nepriklausoma valstybe, ji pasirinko demokratinés teisinés valstybés kelig.
Decentralizacija — tai jstatymais pagristas valdymo funkcijy perdavimas i§ valstybés valdymo
subjekty savaveiksmiSkumo pagrindais veikiantiems regioninés ir vietinés savivaldos subjektams. Ji
leidzia suvokti, kad Zemesniyjy valdymo lygiy valdzios institucijos, turédamos tam tikrg
autonomijos laipsnj, pirmiausia atskaitingos vietos rinkéjams (Gedvila, 2011, remiantis
Baltusnikiene, 2009). Lietuvoje funkcionuoja ,,decentralizuota vieSojo administravimo sistema,
kurig sudaro:

1) valstybinio administravimo subjektai;

2) vietos savivaldos subjektai.

Valstybinio administravimo subjektus galima suskirstyti j tris lygius:

a) centriniai, kurie vykdo veikla visoje Salies teritorijoje;

b) teritoriniai — regioniniai, kurie vykdo veiklag auksStesniuosiuose administraciniuose —
teritoriniuose vienetuose — apskrityse;

c) teritorinai vietiniai, kurie savo veiklg vykdo savivaldybése* (Grigiené, 2011).

! Bus naudojama 2008 mety LR Vietos savivaldos jstatymo naujos redakcijos suvestiniy dokumentu, kuris skelbiamas:
https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.DOCD0966D67F/YAqdPQF mws
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Kaip teigia A. Junevicius, S. Ereminaité (2012), Salies poreikiai atsispindi vietos savivaldos
institucijy veikloje, taigi norint geriau perprasti vietos savivaldos aparata, reikia apibrézti vietos

savivaldos funkcionavima.

Vietos
savivalda

Lietuvos Respublika

Teritoriné (bendruomening)
savivalda

Savivaldos teisé

Savitvarka

SavaveiksmiSkumas

1 pav. Vietos savivaldos funkcionavimas

Saltinis: Parengtas darbo autorés, remiantis A. Junevi¢iumi, S. Ereminaité (2012).

Galima pastebéti, kad miisy Salyje savivalda yra teritoring, kurios pagrindinis tikslas yra
,»prisidéti prie valstybés politikos formavimo jtraukiant gyventojus j sprendimy priémimo procesg ir
taip uztikrinti gyventojy socialing ir ekonomine gerove* (Zukovskis, Urmoniené, Jodenyté, 2013),
kuri savo funkcijas jgyvendina veikiant suformuotomis savivaldybémis ir senifinijomis, bei yra
svarbi jungiamoji visuomenés nariy ir kity vieSojo administravimo sudedamyjy daliy grandis.

Demokratin} valdyma valstyb&je sunku jgyvendinti, jei pilieCiai tiesiogiai néra jtraukiami ]
visuomeneés valdymo procesa, sprendimy priémima, funkcijy jgyvendinima politiniais, kultiiriniais,
socialiniais, ekonominiais bei kitais vietos bendruomenei ripimais klausimais. Jvairiuose
Saltiniuose bei institucijy paskelbtuose dokumentuose ar moksliniuose straipsniuose laikui bégant

vietos savivaldos apibréztis keitési, akcentuojant vis kitus prioritetus.

1 lentelé
Vietos savivaldos savitumai
Savivaldos apibréZimas Akcentuojami aspektai Saltinis
,,Vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdZios Vietos valdzia. Europos vietos savivaldos
organai jstatymy nustatytose ribose turi teisg¢ ir Vietos gyventojai. chartija (1985)
gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy Savitvarka ir savivalda.

reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybg ir
vadovaudamosi vietos gyventojy interesais.

»Jstatymo nustatyto valstybés teritorijos Teritorinis vienetas. Lietuvos Respublikos

15



Stanceviciene, A. ,,KaimiSkyjy senitinijy veiklos veiksmingumas: Mazeikiy rajono atvejis*

administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota
savivaldos teis¢, savitvarka ir savaveiksmiskumas
pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija“.

Administravimas (vietos
valdzia)

Nuolatiniy gyventojy
bendruomené. Savitvarka ir
savaveiksmiSkumas.

Vietos savivaldos jstatymo
suvestiné redakcija (2016-
11-01)

»Reiskia, kad vietinés valdzios institucijos jstatymy
nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjima tvarkyti ir
valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai
prisiimdamos pilng atsakomybeg ir vadovaudamosi
vietos gyventojy interesais. Si decentralizuoto
politinio sprendimy priémimo bei valdymo forma
atspindi labiausiai vietos salygoms ir pilie¢iams
pritaikyta demokratijos pakopa“.

Vietinés valdzios institucijos
istatymy nustatytose ribose
tvarko vieSyjy reikaly dalj.
Prisiima pilng atsakomybeg.
Vadovaujasi vietos gyventojy
interesais.

Lietuvos savivaldybiy
portalas. Savivalda.
[Zitréta 2015-11-23].
Prieiga per interneta:
http://www.savivaldybes.lt
/savivaldybes/index.php?I
ang=It&gr=savivaldosraid
a&id=3.

»Tai savaveiksmiskumo pagrindais veikianti viesojo
administravimo sistema, tiesiogiai nepavaldi
valstybés valdzios institucijoms®.

Savarankiskais pagrindais
reikianti sistema.
Teritoriniy bendruomeniy
valdzia.

LR Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d.
nutarimas 8. Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 103-
4605.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje ivardytais autoriais

Lyginant S§iuos apibrézimus, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme savoka
apibréziama kaip nuolatiniy tos teritorijos visuomenés nariy savitvarka, Europos vietos savivaldos
chartijoje démesys skiriamas vietinés valdzios veiklai, zvelgiant | gyventojy poreikius, o
internetinéje prieigoje ,,Lietuvos savivaldybiy portalas* démesys skiriamas vieSyjy reikaly dalies
tvarkymui Lietuvos Respublikos Seimo jstatymy nustatytose ribose. Taigi galima pastebéti, kad

Lietuvos Respublika yra adaptavusi ir sau pritaikiusi Europos vietos savivaldos chartijos

pagrindines tiesas.

Kad vietos savivalda funkcionuoty efektyviau, 2008 m. buvo isleista nauja Vietos savivaldos
jstatymo redakcija. Joje buvo jteisinti savivaldybiy administraciniai filialai — senitinijos, o taip pat

suformuluotos senitinaitijos. Taip vietos savivalda buvo dar labiau priartinta prie Zmogaus ir jo

poreikiy tenkinimo, gyventojy interesy atstovavimo.

2 lentelé

XXI a. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos galimybiy suvokimo plétotés savitumai

Savivaldos apibréZimas Akcentuojamos vertybés Autorius
,»10ks jos nariy organizavimosi procesas ir vieSyjy reikaly Reikaly tvarkymas laisvas, Birmontiené, T.
tvarkymas, kai elgesio variantai pasirenkami ne pagal savarankiskas ir atsakingas. (2007).

direktyvius valstybés centrinés valdzios nurodymus, bet

laisvai ir savarankiskai, atsakingai‘.

Savitvarka.
Bendruomeniskumas.

»Savivaldos paskirtis — priartinti vieSyjy reikaly tvarkyma
prie gyventojy, jteisinti jy vaidmen; ir reikSme tvarkant

vieSuosius reikalus, ugdyti gyventojy pilietisSkuma*.

ugdymas.

savivalda.
Savivaldos teisé.
PilietiSkumas.

Viesuyjy reikaly tvarkymas
priartinant prie gyventojy.
Gyventojy pilietiSkumo

Teritoriné (bendruomening)

Indritinas, A. V.,
Makstutis, A.
(2008).

,Respublikos administraciniy teritoriniy vienety gyventojy
ir jiems atskaitingy vietos savivaldybés organy savarankiska
veikla jstatymy nustatytose ribose spresti savo reikalus ir

jgyvendinti priimtus sprendimus®.

savarankiska veikla.

savivalda.
Savivaldos teisé.
Savitvarka.

Vietos savivaldybés organy

Teritoriné (bendruomening)

Ciupaila, R.
(2010)
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Atsakomybeé.

,»Tai teisé savarankiskai tvarkytis suteikta tam tikro
administracinio vieneto bendruomenei. Vietos savivalda
daug kur uztikrina Zzmonéms bendruomeniskumo jausma ir
leidzia realiau dalyvauti vietos gyvenime, jaustis pilieciais*.

Teisé savarankiskai tvarkytis.
Bendruomeniskumo jausmo
uztikrinimas.

Teritoriné (bendruomening)
savivalda.

Savivaldos teisé.
Bendruomeniskumas.

Morkiinaité-
Lazauskiené, A.
(2010).

Tarptautinés vietos savivaldybiy sajungos (IULA)
,Pasaulinéje vietos savivaldos deklaracijoje vietos
savivaldos koncepcija taip apibréziama: Vietos savivalda
reiSkia vietos valdzios teises ir pareigas savo atsakomybe
reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos
gyventojy interesy vardan. Sia teise jgyvendina asmenys
arba atstovaujantieji dariniai, periodiskai laisvai iSrinkti
remiantis visuotine ir lygia rinkimy teise, bei jy vyriausieji
administratoriai, kurie taip pat turi biiti iSrinkti arba paskirti
iSrinkto darinio atstovy*

Vietos valdzios teisé.

Savo atsakomybe tvarkyti
reikalus gyventojy vardan.
Pareigas gauna laisvai iSrinkti
nariai.

Iniciatyvumas.

Atsakomybeé.

Grigieng, K.
(2011).

,» L ai ir valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy bendruomenei laiduota savivaldos
teisé, tai ir valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos
laiduota savivaldos teise, savitvarka ir savaveiksmiskumas,
tai ir teritoriniy bendruomeniy valdzia, kuri néra tiesiogiai
pavaldi valstybés valdziai, tai ir vietiné vie$ojo
administravimo sistema, funkcionuojanti kitais nei valstybés
valdzia teisiniais pagrindais, tai ir specifiné Valstybés
Tautai priklausanc¢io suvereniteto pasireiskimo forma ir t. t.,
irt. t.*

Bendruomenei laiduota
savivaldos teisé.

Teritoriniy bendruomeniy
valdzia.

Vietiné vie$ojo administravimo
sistema.

Teritoriné (bendruomening)
savivalda.

Savivaldos teisé.
SavaveiksmiSkumas.
Savitvarka.
Bendruomeniskumas.

Astrauskas, A.
(2011).

,»Vietos savivaldos institucijos, kaip valdymo institucijos,
yra arCiausiai visuomengs, bei yra jungiamoji grandis tarp
visuomenés, vietiniy organizacijy, privaciy imoniy <...>
suprantant kaip koordinatoriy, vieSosios paslaugos turi biiti
teikiamos jtraukiant pilieCius, privaty sektoriy, vietos
bendruomenes ir nevyriausybines organizacijas®.

Valdymo institucija.
Jungiamoji grandis.
Koordinatorius.
Horizontali sgveika tarp
institucijy.

Stareike, E.
(2013).

,»Tai pilietinés visuomenés siekis ir gebéjimas spresti
atitinkamo administracinio — teritorinio vieneto socialinius,
ekonominius, kulttrinius ir aplinkosauginius uzdavinius, t.y.
uztikrinti jo darny subalansuotg vystymasi, atitinkantj visos
valstybés strateginius uzdavinius®.

Savivalda remiasi socialiniy poreikiy identifikavimu ir
iSsamia galimybiy juos patenkinti analize. Savivalda
grindziama teisés aktais, doroviSkai pagrjsta vertybiy
sistema, pilie¢iy bendruomenés iniciatyvumu bei nuolatiniu
aktyviu jos dalyvavimu.

Pilietinés visuomengs siekis ir
gebéjimas spresti.
Administraciniy uzdaviniy
sprendimas.

Socialiniy poreikiy
identifikavimas.

Aktyviy pilieciy ir
bendruomeniy dalyvavimu.
Darna ir doroviskumas.

Jasaitis, J. (2013).

,,Ukiniais ir kitais tam tikrais administracinio ir teritorinio
vieneto reikalais ripinasi ne centrinés valdZzios institucijos,
o0 vietos gyventojai‘.

Administracinis ir teritorinis
ripinimasis.
PilietiSkumas.

Zukonskis, J.,
Urmoniené, D.,
Jodenyté, R.
(2013).

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje isvardytais autoriais

Apibendrinant 2 lenteléje pristatytg analize galima teigti, kad visy teisés akty, jstatymy
rengtais apibiidinimais vietos savivalda yra veikla, skirta jstatymams jgyvendinti, vykdyti; tai teise
savarankiskai valdyti, tvarkyti savo paskirtg teritorija pagal istatymus. Reikaly tvarkymas - laisvas
ir savarankiSkas, priartinamas prie gyventojy. Jis uZztikrina Zmonéms ir vietos bendruomenéms

bendruomeniskumo jausmag dalyvaujant vietos gyvenime. Tai - jungiamoji grandis tarp visuomenes,
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bendruomeniy, organizacijy, privaciy jmoniy. Ji skirta palaikyti ir gerinti vietos teritorijos esamg
bukle, gyventojy poreikius. Paskutiniojo desimtmecio lietuviy mokslininky darbuose pateikiami
savivaldos apibrézimai leidzia kelti prielaida, kad veiklos veiksmingumas siejasi su savivaldos
principais ir nuostatomis, kurios atsispindi LR Vietos savivaldos jstatyme (2008).

Kad vietos savivalda funkcionuoty, ji turi remtis minétais principais bei nuostatomis. Vietiné
valdzia privalo teikti informacijg gyventojams, skelbti savo sprendimus. Vietos savivaldos principai
nurodo pamatinius poZymius, svarbiausias charakteristikas, pagrindinius jos turinio elementus bei
pagrinding reik§me (Zilinskas, 2010). Vietos savivaldos jstatymo principai yra pagrindiniai ir
specialieji. Specialieji atskleidZzia jos mechanizmo organizavimg ir funkcionavimg. Tai
»istatymuose nustatyti administracinés teisés principai, kurie apibiidina $io instituto organizavimo ir
veiklos pagrindus“ (Zilinskas, 2010).

»Demokratizacija ir decentralizacija vieSojo valdymo sektoriuje rodo, kad wvalstybinés
institucijos nebevaidina dominuojancio vaidmens S$alies valdyme, o vis labiau aktualizuojama
bendruomené, kaip visavertis socialinis partneris, dalyvaujantis sprendziant ne tik Salies, bet ir
gyvenamosios vietovés ekonomines, socialines, politines, kultiirines ir aplinkosaugines problemas*
(Pilipavi¢ius, Vidrevi¢iené, 2014). Todél aktualu apzvelgti LR Vietos savivaldos principus,
aktualizuojant pagrindinius aspektus, lyginant LR Vietos savivaldos principus jteisintus 2008

metais naujoje redakcijoje su dabartiniy autoriy poZitriu.

3 lentele
Pagrindiniai ir specialieji savivaldos principai ir nuostatos
Lietuvos
Respublikos Vietos Princino plétoii toriu izval . Aktualizuojami Autoriai
savivaldos po plétojimas autoriy jZvalgomis aspektai
istatymas, 2008

Vietos savivalda turi remtis: aiskiu Savivaldos A. Kulakauskas
atstovavimo principo teritorinés savivaldos lygmenyje (2010).
lygmenyje apibrézimu ir platesniu, jstatymo atstovavimas,
reglamentuojamu, dalyvaujamosios ir dalyvavimas.
tiesioginés demokratijos principy taikymu.
Privalo riipintis visais vieSaisiais savivaldybés Visuomenés G. Zilinskas

1) atstovaujamosios
demokratijos;

Pagrindinis

reikalais, garantuodami, kad gyventojai turés
galimybe iSreiksti nuomones ir interesus, ir né
vienas nebus iSmestas i§ decentralizuoto
sprendimy priémimo proceso.

bendradarbiavimas.

(2010).

Demokratizacija ir decentralizacija vie$ojo
valdymo sektoriuje rodo, kad valstybinés
institucijos nebevaidina dominuojancio
vaidmens $alies valdyme, o vis labiau
aktualizuojama bendruomené, kaip visavertis
socialinis partneris, dalyvaujantis sprendziant
ne tik $alies, bet ir gyvenamosios vietovés
ekonomines, socialines, politines, kultlirines ir
aplinkosaugines problemas.

Bendruomenés
dalyvavimas, tai

visavertis partneris.

2) savivaldybiy
savarankiSkumo ir
veiklos laisvés pagal

Igyvendinti vietos bendruomenés savivaldg ir
priimti sprendimus vietos bendruomenés

vardu jstatymais ir kitais teisés aktais jai

Bendradarbiavimas
su bendruomenémis.

V. Pilipavicius,
I. VidreviCiené
(2014).
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Konstitucijoje ir
istatymuose
apibrézta
kompetencija;
Pagrindinis

nustatytos kompetencijos ribose;

3) savivaldybés
tarybos virSenybés
pries jai atskaitingas
savivaldybés
vykdomasias
institucijas;
Pagrindinis

Vietos savivalda turi remtis: tam tikru Bendruomeniskumas. | A. Kulakauskas
politikos formavimo bei valdZios proceso (2010).
savivaldybés teritorijoje decentralizavimu.

Atskaitomybés forma reiskia reikalavima, kad | Atskaitomybé. G. Zilinskas

vie$oji organizacija pateikty ataskaitg kokiai
nors kitai organizacijai ir paaiskinty savo
veiksmus (analizuojamu atveju —
gyventojams). Veikimas atsizvelgiant |
pasekmes.

Horizontali sgveika
tarp institucijy.

4) savivaldybés
vykdomuyjy
institucijy
atskaitingumo
savivaldybés tarybai;

Pagrindinis

Tarybos nariy vaidmens valdyme dimensija
yra jvairiais lygiais ir jvairiose srityse
uztikrinti, kad biity organizuojami viesieji
politikos formulavimo ir sprendimy priémimo
svarstymai. Sprendimy projekty rengimas ir
svarstymas, apklausos, susirinkimai, sueigos,
viesy peticijy nagrinéjimas, kitos pilietinés
iniciatyvos formos.

Horizontali sgveika
tarp institucijy.
PilietiSkumas.

5) atsakingumo
savivaldybés
bendruomenei;

Specialusis

Siuo atveju savivaldybés institucijos uZ savo
veiklg atsakingos atitinkamoje teritorijoje —
savivaldybéje — gyvenantiems Zmonéms,
susietiems bendrais vieSaisiais poreikiais ir
interesais, t. y. savivaldybés bendruomenei.

Atskaitingumas
pilieCiams,
bendruomenei.

6) savivaldybés
veiklos ir
savivaldybés
institucijy priimamy
sprendimy teisétumo;

Pagrindinis

Visi teisés subjektai (valstybés institucijos,
visuomeninés organizacijos, pareigiinai,
pilieciai) savo veikloje tiksliai ir besalygiskai
igyvendinty teisés normy paliepimus, kad,
kurdami norminius teisés aktus, nevirSyty
savo kompetencijos, laikytysi kiekvienai
norminiy teisés akty riisiai nustatytos ty akty
priémimo ir iSleidimo tvarkos (procediiry) ir
subordinacijos pagal juriding galig.

Horizontali sgveika
tarp institucijy.
Teisétumas.

(2010).

Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés
vie$ojo administravimo subjekty veikla ir
visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai
turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimus.

Teisétumas.

V. KUI’pUVESﬁS
(2011).

7) savivaldybiy ir
valstybés interesy
derinimo tvarkant
vieSuosius
savivaldybiy
reikalus;

Pagrindinis

Vietos bendruomenés savo darbu jrodé
subsidiarumo principo prasminguma, kad
subjekty sprendimai turi biiti priimami ir
jgyvendinami tuo sistemos lygiu, kuriuo jie
yra efektyviausi.

Bendradarbiavimas
efektyviausiu lygiu.

V. Pilipaviéius, L.
Vidreviciené
(2014).

Tai kai valstyb¢ jvairiais budais ir formomis
remia savivaldybes, koordinuoja bendrus
veiksmus, kai siekiama reik§mingy socialiniy
tiksly, bei valstybés jstatymo apibréztomis

Bendradarbiavimas.
Koordinavimas.

G. Zilinskas
(2010).

8) bendruomenégs ir
atskiry savivaldybés
gyventojy interesy
derinimo;

Bendruomeniskumo formavimas ir savivaldos
organizavimas salygoja organizacing ir
teritoring savavaldumo, kaip sisteminés vietos
savivaldos praktikos, sankloda;

Savavaldumas.
Horizontali sgveika
tarp bendruomeniy ir
pilieciy.

V. Pilipavicius, I.
Vidreviciené
(2014).

Specialusis

9) savivaldybeés Apimanti ir tiesiogines, ir netiesiogines Dalyvavimas. G. Zilinskas
gyventojy dalyvavimo formas, iSplecia savivaldybés (2010).
dalyvavimo tvarkant | gyventojy dalyvavimo galimybes.

viesuosius Teritorinio bendruomeninio gyvenimo Bendruomeniskumas. | A. Kulakauskas
savivaldybés skatinimo; PilietiSkumas. (2010);
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reikalus;
Specialusis

Savivaldybés institucijos sudaro salygas
savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti
rengiant ir svarstant sprendimy projektus,
organizuojant apklausas, susirinkimus,
sueigas, viesg peticijy nagrinéjama, skatina
kitas pilietinés iniciatyvos formas.

Savivaldybés institucijos diegia savivaldos
principus Svietimo, kulttiros ir kitose jstaigose,
remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su
viesyjy savivaldybés reikaly tvarkymu.

Iniciatyvumas.

V. Kurpuvesas
(2011).

10) veiklos
skaidrumo;

Specialusis

Informacijos laisvé, jos visapusiSkumas ir
prieinamumas visiems, kas tik ja
suinteresuotas. Skaidrumas suprantamas kaip
demokratiniy procesy atvirumas, Kuris remiasi
informavimu ir griZztamuoju

ry$iu, aiskiai apibréztais procesais bei
procediiromis ir valdzig turinCiy bei
sprendimus priimanc¢iy asmeny elgesiu ir
veiksmais.

Atvirumas.
Atsakomybeé.

G. Zilinskas
(2010).

11) plétros ir veiklos
planingumo

Jtvirtinta nuostata, kad savivaldybéje turi bati
sukurta ir nuolat

tobulinama vieninga (integruota) planavimo
sistema, susidedanti i3

tarpusavyje susiety trijy planavimo daliy (arba
kitaip — rasiy): teritorijy

planavimo, strateginio planavimo ir finansinio
planavimo.

Integracija.
Planavimas.

7. K. Svetikas, A.
Astrauskas
(2014).

12) vieSumo ir
reagavimo j
savivaldybés
gyventojy nuomong;

Specialusis

Savivaldybés gyventojy ar jy atstovy teisé
gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus |
pareiksta nuomong apie savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty ar atskiry valstybés
tarnautojy darba.

Horizontali sgveika
tarp institucijy ir
pilieciy.

G. Zilinskas
(2010).

13) zmogaus teisiy ir
laisviy uztikrinimo ir
gerbimo.

Specialusis

Jis nustato pakankamas zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos ir gynimo priemones, $iy
teisiy ir laisviy nepazeisti ir neleisti, kad jas
pazeisty kiti. Savivaldybés institucijos, jy
tarnautojai privalo jpareigoti ne tik gerbti, bet
ir aktyviais veiksmais uztikrinti Zmogaus
teises ir laisves.

Darna ir
doroviskumas.
Iniciatyvumas.

G. Zilinskas
(2010).

Vietos savivaldos principai akcentuoja savivaldybiy atsakinguma vietos bendruomenei
jgyvendinant visuomenés vieSuosius poreikius. Galima pastebéti, kad ir autoriai principus
aktualizuoja iSpleciant, paaiSkinant, konkretinant principy paskirtj. Kaimiskyjy seniiinijy veikloje
remiantis pagrindiniais ir specialiaisiais Vietos savivaldos principais, vadovaujamasi pilietiSkumu,
iniciatyvumu, horizontalia sgveika su institucijomis, bendravimu su pilie¢iais, bendruomenémis,
atvirumu ir tvirta atsakomybe bei atskaitingumu pilie¢iams.

,EBfektyviai regioninei politikai vykdyti reikalingas organizuotas regioninis valdymas ir
koordinuotas regioninés plétros institucijy tinklas. Tarpiniy lygiy tarp valstybés ir savivaldybiy
sustiprinimas reiskia ir paciy regiony atlickama svarby vaidmenj nacionaliniame ir tarptautiniame
lygyje, tuo paciu regioninei politikai jgyjant tiek Salies, tieck ES mastu vis didesn¢ reikSme*

(Cesonis, 2012). Galima pastebeéti, kad demokratijos nejmanoma jgyvendinti, jei piliediai tiesiogiai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje i§vardytais autoriais
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nedalyvaus visuomenés valdyme, sprendziant apie savo gerove politiniu, ekonominiu, kultiriniu,
socialiniu, saugumo, ekologiniu bei kitais svarbiais savivaldos riipimais klausimais. Tam pasiekti
buvo iSplétota vietos savivalda. Europos vietos savivaldos chartijoje (1985), teigiama, kad ,,vietinés
valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb&jimag tvarkyti ir valdyti pagrinding
vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy
interesais“. Siuolaikinis mokslas savivalda apibrézia ,kaip savarankiska organizacijos
funkcionavimg, uztikrinamg §ios organizacijos nariy priimtais valdymo sprendimais ir normomis,
susijusiomis su jos gyvavimu, visiems bendry klausimy sprendimu‘ (Morphet, 2008). Todé¢l galima
akcentuoti, kad minéty Saltiniy analizé rodo, kad vietos savivalda yra toje teritorijoje gyvenanciy
gyventojy interesams atstovaujanti ir vie$ajj politinj gyvenimg organizuojanti struktira. Todél
siekiant savo teritorijoje veiklos veiksmingumo pati visuomené turi rodyti iniciatyva, pilietiSkuma,
polinkj dél saves daryti tai, kad paciam biity gera gyventi. Tai patvirtina ir mokslininky iSsakytas
teiginys, kad ,,vietos savivaldg galima traktuoti kaip Zemiausiq, pilietinei visuomenei artimiausiq
politinés sistemos teritoring grandj, per kuriq pilieciai gali reiksti savo interesus, kontroliuoti, kaip
tie interesai jgyvendinami ir taip daryti jtakg valstybei* (Zukovskis, Urmoniené, Jodenyté, 2013).
Apibendrinant galima teigti, kad Vietos savivalda yra jungiamoji grandis tarp valstybés ir
pilie¢iy (Stareiké, 2013), per kuria visuomenés nariai gali koordinuoti bei kontroliuoti tai, kaip
valstybé gina jy interesus. Numatyti pagrindiniai bei specialieji Vietos savivaldos principai paremti
visuomenés bendradarbiavimu, teisétumu, iniciatyvumu; svarbus atskaitingumas pilie¢iams,
bendruomenei bei institucijoms. Atsizvelgiant j pilieCiy interesus, siekiant veiklos veiksmingumo
bei efektyvumo, savivaldybés vykdo valstybés deleguotas funkcijas, tikslus bei uzdavinius. Vietos
savivaldos veiklos paskirtis ,,sukurti teisines prielaidas tam, kad savivaldybiy veikla tapty
efektyvesné, veiksmingesne, labiau orientuota j rezultatus ir teritorinés bendruomenés nariy viesyjy
poreikiy tenkinimg“ (Svetikas, Astrauskas, 2014). Vietos savivalda sutelkdama savo jégas su
suinteresuotomis bendruomenémis, vietos gyventojais identifikuoty svarbiausias savivaldybés

problemas ir ieskoty priemoniy toms problemoms spresti.

1.2. Savivaldybiy bei seniiiniju veikla

Savivaldybé — ,jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai
atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybé yra vieSasis
juridinis asmuo‘ (Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, 2008). K. Grigiené (2011)

teigia, kad savivaldybé gali buti iSskirta placigja prasme — tai visi teising konstrukcija turintys
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socialiniai susivienijimai, tenkinantys asmeny poreikius, tiek kiek leidzia teisés normos, ir siaurgja
prasme — tai valstybés teritorijos administraciniai vienetai, tenkinantys bendruomenés vieSuosius
poreikius, tiek kiek leidZia teisés normos. Zvelgiant j iuos apibrézimus, matyti, kad mintis panasi,
tik pastarajame Vietos savivaldos jstatymo teiginys padalytas j du: platesne ir siauresne prasme
pateiktus poziiirius. Kaip teigia G. Verseckaité (2010), pagrindiné savivaldybés paskirtis — ,,derinant
bendruomenés, kuri nori dalyvauti teritorijos valdyme, ir valstybés interesus, kurti, tobulinti ir
pertvarkyti ekonoming, socialing, kultiring ir ekologing valdomos teritorijos sandarg”. Lietuvos
Respublikoje yra 10 apskri¢iy ir 60 savivaldybiy (Junevicius, Ereminaité, 2012). Galima teigti, kad
savivaldybés turi uztikrinti savo teritorijoje gyvenanciy pilieciy poreikius, interesus, tiesiogiai
spresty iSkilusias problemas vystymosi, efektyvumo bei veiksmingumo klausimais, ir svarbiausia
garantuoty esamy zmoniy teises. Tam Lietuvos savivaldybiy asociacija (LSA), sprendzia savo nariy
— savivaldybiy — bendrgsias problemas, teikia savo nariams paslaugas, taip pat atstovauja savo nariy
bendriesiems interesams valstybés valdzios ir valdymo institucijose, uZsienio valstybiy
savivaldybiy ir kitose tarptautinése organizacijose, formuoja LSA nariy veiklos strategija, stiprina
vietos savivaldg bei koordinuoja kryptinga LSA nariy veiklg atskirose srityse, tenkina ir gina kitus
LSA nariy vieSuosius interesus (Lietuvos savivaldybiy asociacija). Kaip teigia J. Baltuskiené, A.
Astrauskas (2009), teritoriniy savivaldybiy tikslas — ,,gaminant ir (ar) organizuojant vie$asias
gérybes tenkinti gyventojy (taip pat teritorijos administraciniuose vienetuose veikianciy iikio
subjekty) visuomeninius poreikius, 0 paskirtis — per vieSojo valdymo subjektus kurti, tobulinti ir
pertvarkyti ekonomine, socialing, kultiiring ir ekologing valdomos teritorijos sandarg derinant
visuomenés bei atskirais valdymo lygiais veikian¢iy subjekty interesus®.

Tam, kad viskas vykty sklandziai ir tvarkingai, savivaldybés turi vadovautis pavaldZiomis
institucijomis. Tai — institucija, atsakinga uz savo paskirtos teritorijos pavesty funkcijy tvarkyma.
Taciau savivaldybés ,,yra atstovaujamos Nacionalingje regioninés plétros taryboje (per Lietuvos
savivaldybiy asociacija regiony plétros tarybas) ir regiony plétros tarybose. Jy pozicijos turi
lemiama reik§me regiony plétros plany turiniui ir §iy plany jgyvendinimui* (Cesonis, 2012).

Norint tinkamai ir efektyviai valdyti savivaldybés administracijos filialus, senitinijos privalo
laipsniskai zvelgti j jas valdancias savivaldybes bei prioritetus, programas, strateginius tikslus
daugiau funkcijy, finansavimo savarankiSkumo bei jgaliojimy. Savivaldybés pagrindinis tikslas —
tenkinti vieSuosius poreikius, riipintis vietos bendruomenés interesais.

Yra svarbu zinoti pagrindinius savivaldybiy jgyvendinamus tikslus, issikeliant veiklos
uzdavinius, jy pasiekimui pasitelkiant iSteklius (Zmoniy ir materialiuosius), administravimo

strukturas.
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Vyriausybé

Nacionaliné regioninés

Lietuvos Respublikos

plétros taryba konstituciia
Vidaus reikaly ministerija
Ministerijos ir kitos valstybés Regiony plétros taryba
institucijos
Socialiniai ir Savivalda Regioninés plétros

ekonominiai partneriai

departamentas prie VMI

Savivaldybeés kontrolés

Savivaldybés vykdomoji

Savivaldybés

institucija institucija atstovaujamoji institucija
Savivaldybeés VieSagsias paslaugas teikiancios Savivaldybés taryba,
administracijos direktorius savivaldybés jstaigos ir jmonés meras

Senitinaitijos

Seniiinijos

2 pav. Nacionaling regioning politikg jgyvendinancios institucijos
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis G. Cesoniu (2012).

1.2.1. Vietinés valdzios institucijos ir ju tikslai bei uzdaviniai

Tam, kad viskas vykty funkcionaliai, pagal savivaldos principus bei funkcijas, savivaldybe

savo teritorijoje turi dar jsteigusi ir miesto bei kaimy senitinijas.

Remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu reikSminga redakcija (2008), 96
pataisa (2016, 31 str. 1 dalimi), ,,senitinija yra savivaldybés administracijos filialas, veikiantis tam
tikroje savivaldybés teritorijos dalyje. Senilinijy skai¢iy, kiekvienos seniiinijos pavadinima,
aptarnaujamos teritorijos ribas ir senifinijai perduodamas juridinio asmens (savivaldybés
administracijos) funkcijas sprendimu nustato savivaldybés taryba®. Bei 32 str. 1 dalimi ,,Senitinijos
veikla reglamentuoja savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinti seniiinijos veiklos
nuostatai. Senitinijos veikla organizuojama pagal senitinijos metinj veiklos plang. Senitinijos veikla

finansuojama i§ savivaldybés biudzeto. Senitinijos ir seniiino funkcijoms jgyvendinti reikalingos

IéSos gali biiti skiriamos

ir i§ kity finansavimo Saltiniy*.
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Tagiau bendra grandimi sujungiant vietos bendruomenes, seniiinijas bei savivaldos
aukstesnigsias organizacijas Sioje grandyje turi biti ir senitinaiiai, kuriy egzistavimas ir veikla yra
iteisinta Vietos savivaldos jstatyme (2008) 33 straipsniu. Joje nurodoma, kad ,,1. IS gyvenamyjy
vietoviy ar jy daliy yra sudaromos senilinaitijos. Seniiinaitijy sudarymo projektg tvirtina
savivaldybés taryba savivaldybés administracijos direktoriaus teikimu. 2. Seniiinaitijy gyventojai
Sio jstatymo numatyta tvarka renka gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovus — senitinaicius.
Kandidatus j senitinai¢ius gali sitlyti tik tos senitinaitijos, kurioje renkamas senitinaitis, gyventojai
bei nevyriausybinés organizacijos, asociacijos, jstaigy ir organizacijy kolektyvai, veikiantys toje
senitinaitijoje. Kandidatu j seniifinai¢ius gali biiti pilnametis seniiinaitijos gyventojas, deklaraves
gyvenamajg vieta toje senilinaitijoje, kurioje jo kandidatiira sitiloma j senifinai¢ius®.

R. Jasinskaité (2011) suformavo tikslus bei uzdavinius vietinés valdzios socialinéje srityje,
kad kuo tiksliau suprastume kiekvienos institucijos paskirtj. I§ to iSrySkéja, kad senitinija pagal

vietinés valdZios institucijas yra jgyvendinancioji savivaldybés institucijy priimty sprendimy

vykdyme.
4 lentelé
Vietinés valdzios institucijy tikslai bei uzdaviniai
Vietinés valdZios institucijos Tikslai

Savivaldybés tikslas yra siekti visuotinés gerovés, visiems savivaldybés
gyventojams sudaryti vienodas salygas naudotis jy 1éSomis sukurta
Savivaldybe infrastruktiira, todél tkinés veiklos ekonomi$kumas vienoje, atskirai
paimtoje tikio $akoje, neturi tapti lemiamu privatizavimo kriterijumi. (LR
Vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Savivaldybés Taryba Igyvendinti socialing politika savivaldybéje. (LR Vietos savivaldos
istatymas, 1994).

Savivaldybés administracija Igyvendinti teisés akty nustatytas funkcijas kuo efektyviau tenkinant
bendruomenés interesus. (LR Vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Savivaldybés priskirtoje teritorijoje organizuoti ir jgyvendinti savivaldybés
institucijy priimtus sprendimus, administruoti jai priskirty viesuyjy paslaugy
Senifinija teikima, senitinijos gyventojams. (LR Vietos savivaldos jstatymas, 1994).
Nevir§ydama savo jgaliojimy, senifinijos teritorijoje organizuoja ir
kontroliuoja savivaldybés institucijy sprendimy jgyvendinimg arba pati juos
jgyvendina. (LR Vietos savivaldos jstatymas, 2016 suvestinés redakcija).

Atstovauti senilinaitijos gyventojy interesams senitinijoje,

Senifinaitija savivaldybés institucijose ir savivaldybés teritorijoje veikianciose
valstybés jstaigose. (LR Vietos savivaldos jstatymas, 2015 aktualiausias
pakeitimas).

Vietinés valdZios institucijos UZdaviniai
1. Gyventojy aptarnavimas jvairiais klausimais.
Savivaldybé 2. Uztikrinti vaiko teisiy apsauga.

3. Suteikti visas socialines paslaugas gyventojams. (LR Vietos savivaldos
jstatymas, 1994)

1. Organizuoti socialinio biisto fondo formavima, uztikrinti socialiniy
Savivaldybés Taryba paslaugu,. kOk}’b? S o o )

2. Organizuoti socialiniy paslaugy prieinamuma kiekvienam zmogui. (LR
Vietos savivaldos jstatymas, 1994)

1. Jstatymy nustatyta tvarka organizuoti savivaldybés biudzeto pajamy ir
Savivaldybés administracija iSlaidy bei kity piniginiy iStekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma,
organizuoti ir kontroliuoti Savivaldybés turto valdyma ir naudojima.

2. Administruoti vieSyjy paslaugy teikima. (LR Vietos savivaldos jstatymas,
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1994)

Prireikus jvertina atskiry Seimy (asmeny) gyvenimo salygas ir pateikia
savivaldybés administracijai siilymus dél socialinés paramos toms Seimoms
(asmenims) reikalingumo bei paramos biidy. (LR Vietos savivaldos
Senitinija istatymas, 1994).

Rengia plétros programas, organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés
institucijy sprendimy jgyvendinima, gyventojy poilsj, valstybés perduotas
funkcijas zemés iikio srityje. (LR Vietos savivaldos jstatymas, 2016
suvestinés redakcija).

o Skatina senitinaitijos gyventojus priziiiréti gyvenamosios vietoveés teritorijg
Senilinaitija plétoti ir organizuoti kaimo (miesto, miestelio) kultiirinj ir sportinj
gyvenima. (LR Vietos savivaldos jstatymas, 2015 aktualiausias pakeitimas).

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Jasinskaité, R. (2011) ir LR Vietos savivaldos jstatymas (2016
suvestinés redakcija).

Kaip matyti i§ lentelés, pagrindinis vietinés valdzios institucijy tikslas - siekti visuomenés
gerovés savo priskirtoje teritorijoje, gyvenimo kokybés gerinimo. Vienas i§ svarbiausiy
uzdaviniy — tinkamai organizuoti, planuoti, jgyvendinti ir kontroliuoti paslaugy teikima, skatinant
vietos gyventoju aktyvuma bei geresnj gyvenima. Tam, kad tinkamai buty vykdomas planavimo
procesas, reikiamy paslaugy teikimas, G. Cesonis (2012) pateikia darnaus vystymosi strateginio
planavimo proceso schema, kur ,,vietos — vietos valdZios institucijos (Lietuvoje — savivaldybes,
senitinijjos) jgyvendina vietos darbotvarke 21, kai kurios i§ jy prisijungia prie Europos miesty

darnaus vystymosi chartijos — Aalborgo chartijos®.

3 pav. Darnaus vystymosi strateginio planavimo procesas (Darbotvarke 21)
Saltinis: Cesonis, G. (2012)

Kaip matome i§ pateikto paveikslo, valdzios institucijoms norint tinkamai valdyti, biitina
1zvelgti iSkilusias problemas, iSsiaiSkinti jy priezastis, atrasti sprendimo biidus, juos jgyvendinti,
stebéti tolimesne veikla, kad ji toliau buty tinkama ir patraukli seniiinijos veiklai, gyventojams.
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Senitinija, vykdydama savo veiklg, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos
savivaldos jstatymu ir kitais teisés aktais, nustatancias seniiinijy veiklg per savivaldybes. Taip pat
savo teritorijoje vadovaujasi savivaldybés tarybos, mero potvarkiais, savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymais ir nuostatomis. Vadovaujantis nurodytais dokumentais yra iSkeliami
senitinijy tikslai bei uzdaviniai. Anot I. Vidrevi¢ienés, J. Zukovskio (2013), svarbiausi senifinijy
uzdaviniai: ,,stiprinti bendruomeninius rySius, skatinti gyventojus dalyvauti vietos savivaldos
procese, siekti uztikrinti gyventojy socialing ir ekonoming gerove®™. Seniiinijy tikslas — ,,plétoti
vietos savivaldg kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda joms priskirtose teritorijose bei
jgyvendinti joms pavestas vieSojo administravimo funkcijas“ (Zukovskis, Urmoniené, Jodenyté,

2013). Todél pravartu paanalizuoti funkcijy delegavima, jgyvendinima.

1.2.2. Vietinés valdzios instituciju funkciju igyvendinimas

Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotoje 1999 m. geguzés 25 d. Europos vietos savivaldos
chartijoje buvo pabréziama, kad tikslas — glaudziau suvienyti nariy gretas, siekiant uztikrinti jy
saugumg ir jgyvendinti kartu paveldétus tos Salies idealus ir principus. Vienas i§ jgyvendinimo biidy
— susitarimai valdymo srityje; tai yra vykdoma per vietinés valdzios institucijas. Uzdaviniy
jgyvendinimo realizavimas turi pasireiksti per tinkamai suformuluotus ir demokratiskai sudarytus
sprendimus, savarankiSkai prisiimanti jsipareigojimus ir vykdymo biidus, priemones bei Saltinius
visuomenés nariy poreikiy jgyvendinimui, atsizvelgiant ] vietos salygas. Vietinés valdzios
igyvendinimas formuojamas jsiklausant j vietiniy gyventojy poreikius ir uztikrinantj veiksminga
valdyma (Europos vietos savivaldos chartija, 1985).

Siekiant pagerinti vietinés valdzios formavima ir jgyvendinimg biitina kuo glaudziau gerinti
bendradarbiavimg tarp centrinés ir vietinés valdzios institucijy, nes jos labiau padeda jstatymy ar

akty koregavime, finansy istekliy paskirstyme bei kitose svarbiose funkcijose.

5 lentelé

Vietinés valdZios institucijy funkcijos socialinés politikos jgyvendinime

Vietinés valdZios institucijos Funkcijos

1. Socialiniy paslaugy jstaigy, Seimyny steigimas, iSlaikymas ir
bendradarbiavimas su visuomeninémis organizacijomis.

2. Socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas.

3. Salygy nejgaliy gyventojy (invalidy, visiSkos negalios invalidy)
socialiniam integravimui j bendruomene sudarymas (LR Vietos savivaldos
jstatymas, 1994).

Savivaldybé

1. Priima sprendimus dél valstybés socialiniy ir ekonominiy programy
tiksliniy 18y ir kity valstybés fondy 1éSy bei materialiojo turto paskirstymo
Savivaldybés Taryba savivaldybés biudZetinéms jstaigoms.

2. Tvirtina savivaldybés socialinés ir ekonominés plétros programas (LR
Vietos savivaldos jstatymas, 1994).
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1. Administruoja viesyjy paslaugy teikima.

2. Savivaldybés teritorijoje organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés
institucijy sprendimy jgyvendinimg arba pati juos jgyvendina (LR Vietos
savivaldos jstatymas, 1994).

Savivaldybés administracija

1. Dalyvauja rengiant ir jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos ir vaiko teisiy
pazeidimy prevencijos gerinimo priemones.

2. Nustatyta tvarka gali organizuoti socialinés paramos teikima ir pasalpy
mokéjima, organizuoja senitinijos veiklos nuostatuose priskirtas biisto
paslaugas (LR Vietos savivaldos jstatymas, 1994).

1. Dalyvauja rengiant ir jgyvendinant kaimo plétros programas.

2. NevirSydama savo jgaliojimy, senifinijos teritorijoje organizuoja ir
kontroliuoja savivaldybés institucijy sprendimy jgyvendinima arba pati juos
igyvendina.

3. Dalyvauja organizuojant arba organizuoja gyventojy poilsj.

4. Organizuoja ir jgyvendina valstybés perduotas funkcijas zemés iikio
srityje. (LR Vietos savivaldos jstatymas, 2016 suvestiné redakcija).

Senitinija

Dalyvauja organizuojant gyventojy apklausas ir gyventojy susitikimus su
tarybos nariais, senitinu, savivaldybés administracijos direktoriumi arba Sio
igaliotu atstovu, kitais savivaldybés ir valstybés institucijy atstovais. (LR
Vietos savivaldos jstatymas, 2015 aktualiausias pakeitimas).

Senitinaitija

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Jasinskaité, R. (2011) ir LR Vietos savivaldos jstatymas (2016
suvestiné redakcija).

IS pateiktos lentelés matyti, kad pagrindinés seniiinijos funkcijos socialinés politikos
jgyvendinime — organizuoti veiksminga programy ir projekty jgyvendinima, savivaldybés
institucijy sprendimy jgyvendinima, gyventoju poreikiu tenkinimg.

Senitinijos funkcijas nustato Vietos savivaldos jstatymas bei kiti teisés aktai, kurias paveda
Savivaldybés administracijos direktorius, o sprendimus nustato Savivaldybés taryba.

Apibendrinant galima teigti, kad Vietinés valdZios institucijy funkcijy jgyvendinimas
vykdomas per senilinijas bei senitinaitijas, siekiant visuomenés gerovés per veiksmingg programy ir
projekty jgyvendinimg. Perzvelgus vietinés valdZios tikslus, uZdavinius bei funkcijas, teigiama, jog
jos paskirtis yra gerinti vietos gyventojy gyvenimo kokybe, padéti lengviau ir greiciau prisitaikyti ir
prisijungti | visuomeng. Teikti tokig veikla savo senitinijoje, kad ji buitu efektyvi, veiksminga ir
patraukli vietos gyventojams.

Aptarus vietinés valdZios veikla, galima placiau nagrinéti maziausio i§ teritorinio vieneto
veikla - tai kaimiSkajg senilinijg. Kaimiska vietové - tai teritorija, kurioje dominuoja gamtiné
aplinka, gyventojai, kulttra, tradicijos, darbus bendradarbiavimas, paprociai, socialiné, ekonominé

plétra (Marmaite, 2012). Todél pravartu i8siaiSkinti kaimiskyjy senitinijy veiklg.

1.3. KaimiSkyjy seniiinijy veikla

Kaimiskyjy senitinijy veikla konkrecioje savivaldybé¢je reglamentuoja savivaldybés
administracijos  direktoriaus patvirtinti senitinijos veiklos nuostatai. Senitinijos veikla

organizuojama pagal seniiinijos metin] veiklos plang (LR Vietos savivaldos jstatymas, 2016
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suvestiné¢ redakcija). Todél norima placiau panagrinéti veiklos teising aplinkg bei vystymosi

perspektyvas mokslininky jzvalgose.

1.3.1. Kaimiskyju seniiinijy veiklos teisiné aplinka

Kaip teigia Strel¢itnas, A (2013), senilinijos - tai valstybés jstaigos, esancios arCiausiai
zmoniy bei geriausiai galin¢ios administruoti priskirtg teritorijg ir zinoti jos problemas, uztikrinanti
gyventojams geresnj vieSyjy paslaugy prieinamumg ar¢iau jy gyvenamosios vietos. ,,Senilinija yra
svarbi jungiamoji zmoniy ir kity vieSojo administravimo pakopy grandis. Tai — teritorija, kurioje
turi biiti konkreciais darbais jgyvendinama valstybés politika, nes socialiniy sistemy, vieSojo
administravimo i8§tkiai, socialiniy jtampy laukai ir darnaus vystymosi problemos pirmiausia
reiSkiasi senilinijose. Be to, senilinija yra arCiausiai gyventojy esanti vietos savivaldos sistemos
struktiiros dalis“ (Staponiené, V., Zilinskas, G., 2012). Todél seniiinija yra labai svarbi sudedamoji
visuomenés ir savivaldos jungiamoji grandis, nes ji skatina bendruomeniS$kumg, telkia
gyvenamosios vietovés gyventojus i vieng centra, palaiko ir gina jy interesus. Be to, senilinijos
organizuoja nemokamus kultirinius renginius, §ventes, susitikimus, kuriy taip truksta gyventojams.
Tai jrodo, kad seniiinijy svarba vietos savivaldoje bei pacioje valstybés valdymo sistemoje yra gana

didele.

Pakeistos savokos
Savivaldybé — tai valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio gyventojy bendruomené turi
valstybés laiduota savivaldos teis¢ (LR Vietos savivaldos jstatymas 1994).
Savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené
turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teisg, igyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja
ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybé yra viesasis juridinis asmuo (LR Vietos
savivaldos jstatymas, Redakcija nuo 2015, aktualiausias pakeitimas).

Patvirtinta senitino pareigybé, nuostatos bei jo statusas (LR Vietos savivaldos jstatymas 1994).
Apibidintos seniiinijos ir senitino sagvokos, aprasytos jy funkcijos (LR Vietos savivaldos jstatymas
2000, koreguota redakcija).

Sudarytas naujas skyrius ,,Atstovavimas gyvenamyjy vietoviy bendruomenéms* (LR Vietos
savivaldos jstatymas 2000, koreguota redakcija).

LR Vietos savivaldos jstatymas (1994) tokio skyriaus nebuvo.

ZAtstovavimas gyvenamuyjy vietoviy bendruomenéms* atstovui buvo suteiktas seniiinaicio statusas
(LR Vietos savivaldos jstatymas 2000, nauja redakcija).

4 pav. LR Vietos savivaldos jstatymo kaita savivaldybés atzvilgiu

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis LR Vietos savivaldos jstatymu (1994, 2008 redakcijomis ir
aktualiais 2000, 2015 koreguotais pakeitimais).

Kaip matyti i§ 4 paveikslo, priimtame 1994 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme
buvo patvirtinta senitino pareigybé, nuostatos bei jo statutas, o jau 2000 metais koreguotoje

redakcijoje apibtdintos senitinijos ir seniiino sgvokos, apraSytos jy funkcijos. 2008 metais
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apibréztas gyvenamosios vietos bendruomenés atstovo — senitinai¢io — statusas. Intensyvi jstatymo
kaita, nuolatinis siekis tobulinti senilinijy organizavimg ir veiklg rodo, kad senitinijos daro didele
jtaka visuomenei ir ji tampa vis svarbesné vietos savivaldos bei politinés sistemos veiklai. Biitent
senitinijos, biidamos arciau savo gyventojy, zino jy problemas, poreikius, susijusius su gyvenamaja
vieta. Visa tai susistemino ir 6 lenteléje pateiké V., Staponiené ir G., Zilinskas (2012); koreguota

darbo autorés pagal naujausius 2015 m. LR Vietos savivaldos jstatymo aktualius pakeitimus.

6 lentele
Seniiinijy funkcijos pagal skirtingy mety Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo

redakcijas ir pakeitimus

Vietos savivaldos jstatymo
Seniiinijos funkcijos priémimo (pakeitimo) metai
2000 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2015

Administruoja jai priskirty viesyjy paslaugy teikima. + - - - - -

Prireikus jvertina atskiry Seimy (asmeny) gyvenimo salygas
bei poreikius ir pateikia savivaldybés administracijai siilymus
dél socialinés paramos toms $eimoms (asmenims)
reikalingumo ir paramos biidy.

Nustatyta tvarka gali organizuoti socialinés paramos teikima
ir pasalpy mokéjima.

Organizuoja seniiinijai priskirty teritorijy ir kapiniy
priezilira.

Organizuoja ir (arba) kontroliuoja savivaldybés keliy,
zeldiniy, gatviy, Saligatviy valymg ir prieziiira, gatviy ir kity - + + + + +
viesy viety apSvietimg.

Organizuoja vieSuosius ir visuomenei naudingus
darbus/veikla.

Kaimo vietovése tvarko namy tikio knygas vidaus reikaly
ministro nustatyta tvarka.

Nevir§ydama jgaliojimy, renka statistinius duomenis ir teikia
juos teritorinéms statistikos jstaigoms.

Renka ir savivaldybés administracijos direktoriui teikia
duomenis, reikalingus mokyklinio amziaus vaiky apskaitai.

ISduoda senitinijai priskirtos teritorijos gyventojams Seimos
sudétj, gyvenamajg vieta ir kitokias tikraja padétj
patvirtinancias pazymas, i$skyrus atvejus, kai tai pagal teisés
aktus turi buti patvirtinta kitais dokumentais.

Kaimo gyvenamosiose vietovése iSduoda leidimus laidoti. + - - - - -

Teikia merui ir savivaldybés administratoriui pasitilymus dél
savivaldybés struktiiriniy padaliniy tarnautojy ir savivaldybés
jstaigy vadovy veiklos senitinijai priskirtoje teritorijoje
tobulinimo, vietinés reikSmeés keliy, gyvenvieciy gatviy,
Saligatviy ir aik$ciy tvarkymo, vietinio susisiekimo transporto
organizavimo, savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy
pastaty ir statiniy remonto, paminkly priezitiros, vieSyju
paslaugy teikimo gyventojams organizavimo.

Mero pavedimu rengia ir teikia savivaldybés tarybos bei
valdybos sprendimy ir mero potvarkiy projektus senitinijos + - - - - -
veiklos klausimais, kontroliuoja jy vykdyma.

Saukia senifinijai priskirtos teritorijos gyventojy sueigas ir
organizuoja gyventojy susitikimus su savivaldybés ir + - - - - -
valstybés institucijy pareigiinais.

Apibendrina gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovy
pastabas bei pasitilymus ir teikia juos savivaldybés + - - - - -
institucijoms bei savivaldybés administratoriui. Konsultuoja
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gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy

atstovus ir teikia jiems informacijg apie savivaldybés
institucijy ir savivaldybés administracijos bei valstybés
institucijy veikla savivaldybés teritorijoje. Senitinas ar jo
igaliotasis asmuo dalyvauja savivaldybés institucijy
posédziuose, kai svarstomi su senitinijai priskirtos teritorijos
bendruomenés gyvenimu susije klausimai.

Renka ir savivaldybés administracijos direktoriui teikia
duomenis apie Saukiamojo amziaus jaunuolius, gyvenancius - + + + - -
senifinijos teritorijoje.

Kaimo vietovése registruoja zemés, vandens telkiniy, misko
sklypy savininky, valdytojy ir naudotojy pranesimus apie
medziojamyjy gyviiny ir grieZtai saugomy rasiy laukiniy - + + + + +
gyviny padarytg zala ir teikia duomenis savivaldybés
administracijos direktoriui.

Pagal kompetencijg organizuoja vaiko teisiy apsaugg ir darba

su probleminémis Seimomis, kuriose auga vaikai arba - + + + + +
kurioms apribotos tévy teisés | vaikus.

Dalyvauja rengiant ir jgyvendinant kaimo plétros programas. - + + + + +
Dalyvauja organizuojant civiling sauga. - + + + + +
Dalyvauja rengiant ir jgyvendinant gyventojy uZimtumo i + + + + +
programas seniiinijos aptarnaujamoje teritorijoje.

Nustatyta tvarka dalyvauja rengiant gyventojy apklausas, i + + + + +

atlickant gyventojy ir biisty, kitus visuotinius suraS§ymus.

Padeda organizuoti Respublikos Prezidento, Seimo rinkimus,
rinkimus j Europos Parlamenta, savivaldybés tarybos - + + + + +
rinkimus ir referendumus.

Dalyvauja kuriant ir jgyvendinant informacinés visuomenés

. - + + + + +
plétros programas.
Organizuoja laisvalaikio centry veikla. - + + - - -
Organizuoja senitinijos veiklos nuostatuose priskirtas biisto i + + i i i
paslaugas.
Prireikus organizuoja vieSyjy tualety paslaugy teikima - + + + + +
Tvarko gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir i i + + + +
gyvenamosios vietos neturiniy asmeny apskaita.
Nevir§ydama savo jgaliojimy, seniiinijos teritorijoje
organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés institucijy sprendimy - - - + + +
igyvendinimg arba pati juos jgyvendina.
Organizuoja zeldiniy prieziiirg. - + + - - -
Dalyvauja organizuojant arba organizuoja gyventojy poilsj. - - - + + +
Organizuoja ir jgyvendina valstybés perduotas funkcijas i i i + + +

zemes tkio srityje.

Tvarko priskirtus registrus ir nustatyta tvarka teikia duomenis. - - - + + +

Savivaldybés tarybos sprendimu tik tuo atveju, kai néra
vieSyjy paslaugy teikéjo, gali laikinai teikti vieSasias
paslaugas, kurias administruoti paskiriamas kitas
savivaldybés administracijos padalinys.

IS viso: 14 20 21 23 22 22

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Staponiené, V., Zilinskas, G., (2012) ir LR Vietos savivaldos jstatymu
aktualiausiu pakeitimu nuo 2015-07-01

Kaip matyti, senitinijoms suteikta daugiau jgaliojimy i§ savivaldybés ir valstybés funkcijy.
Patvirtintoje LR Vietos savivaldos jstatymo 2016-11-01 suvestinés redakcijoje senitnijy funkcijos
nepakito. I8 Siy funkcijy matyti, kad senitinija - tai mazas galias turinti institucija. Funkcijos
perduodamos i§ vis aukStesniy institucijy, tokiy kaip savivaldybe, valstybé. Pagindinés senilinijy
pareigos - tai baiti savo teritorijos gyventojams pataréju, padéjéju, vykdytoju, tarpininku,

organizatoriumi, kontrolieriumi.
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Nuo 2008 m. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme buvo priskirtos 5 naujos
senitinijy funkcijos. Keturios funkcijos sujungtos j vieng. Tai rodo, kad Senitinija yra pasitikima ir
su laiku jos funkcijos bei galios tik didéja. Kaip matyti i$ 6 lentelés, Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme nuo 2000-2015 m. senitinijoms priskirty funkcijy skaicius beveik padvigubéjo,
pastebima, kad senitinijoms suteikiama vis daugiau jgaliojimy savivaldybés bei valstybés srityse,

nevirsijant savo jgaliojimy teikiamose funkcijose.

1.3.2. KaimiSkujy seniiiniju vystymo perspektyva mokslininky jZvalgose

Mokslininky ir politiky bendruomenése pastaraisiais metais vyksta aktyvios diskusijos dél dar
didesnio senitinijy savarankiSkumo (Jasaitis (2014), Andrejaityté (2012), Gudznskiené, Kasétiene
(2009).

Kaip teigia J. Jasaitis (2014), norint tinkamai valdyti ir tarnauti visuomenei, senitinija turéty
atsikratyti dabartinio statuso ir tapti savarankiSku juridiniu asmeniu. Taip senitinija turéty zZymiai
didesnj finansinj ir ekonominj savarankiSkumg; jai buty suteiktos iki Siol savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy, jstaigy ir organizacijy, esanciy jai priskirtoje teritorijoje, administravimo
teisés. Visa tai iSplésty senitinijy veiklos ribas bei padidinty galimybes, tuo paciu did¢jant
atsakomybei uz veiklos rezultatus.

Sio sudétingo proceso metu reikia akcentuoti seniinijy veiklos savarankiskuma, palaikyti jy
iniciatyva, skatinti sveikg rungtyniavimg su kitomis senilinijjomis, organizacijomis ir stengtis
nenukrypti nuo pagrindiniy senitinijos tiksly ir uzdaviniy. Kaip teigia, Andrejaityte, M. (2012),
pagrindiniai organizacija formuojantys veiksniai yra:

e Vidiniai veiksniai: Strategija (vizija, misija, strateginiai tikslai). Personalas (darbuotojy

kvalifikacija). Sistemy lygis (planavimas, koordinavimas, skatinimas ir pan.). Vadovavimas (stilius,
sprendimai, kontrol¢).

e [Soriniai veiksniai: Politiné, socialin¢ ir teisin¢ aplinka. Bendroji kultlirine aplinka,

nacionalinés kultiiros ypatumai. Ekonominé, konkurenciné, infrastruktiiriné aplinka. Gamtiné,
techning, technologiné aplinka (Andrejaityte, 2012).

Galima teigti, kad kintant iSoriniams ir vidiniams veiksniams, kinta ir veiklos veiksniai.
Veiksniy pokyciai gali keisti struktiirg, perimti teigiamag patyrimg i§ kity subkultiry, nukreipti
senitinijas veikti dél galutiniy bendry interesy su bendruomenémis, kitomis institucijomis, ugdyti
pasididziavimg vietos savivalda ir t.t.

Atsizvelgiant ] vidinius bei iSorinius veiksnius, galima formuoti tinkamg seniiinijos veikla,
kuri buty patraukli tiek joje dirbanciam personalui, tiek patiems pilie¢iams, gaunantiems visas

paslaugas, norimas veiklas patenkinancius lukesCius, nes viena i§ pagrindiniy senitinijy funkcijy -
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teikti socialines paslaugas, rengti ir jgyvendinti kaimo bei visuomenés plétros programas toje
teritorijoje gyvenantiems pilie¢iams. Taciau norint pateikti gyventojams kuo jvairesniy paslaugy,

daznai susiduriama ir su trukumais.

7 lentelé

Socialiniy paslaugy teikimo senitinijose privalumai bei trikumai

S paslau.gq telkl.mo seniunijoye Socialiniy paslaugy teikimo seniiinijoje trikumai
privalumai

Bandoma ieskoti bendry tiksly su socialiai | Triiksta bendro suvokimo, kad identifikavus socialing problema,
silpnomis grupémis; galima uzkirsti kelig jos plétojimuisi;
Paslaugy teikimas derinamas su klienty | Néra vykdomas kompleksinis socialinis darbas su socialiai
poreikiais, likeséiais, norais; silpnomis grupémis;
Vis daugiau atlickama tyrimy ir teikiamos | Netiksliai yra nustatytas socialiniy paslaugy poreikis kaimo
ataskaitos apie socialiniy paslaugy poreikj; bendruomenése;
Klienty probleminés situacijos analizuojamos | Duomeny apie socialiniy paslaugy teikima trilkumas;
remiantis turima informacija; Spragos socialiniy paslaugy teikimo organizavimo procese;
Teikiama informacija apie toje vietovéje | Nereallis kaimo gyventojy lukesciai,
teikiamas paramas, jos teikimo galimybes; Néra iki galo iSsiaiskinta kokiy socialiniy paslaugy kaimo
Ataskaitos apie problemas, jos sprendimo | bendruomenése triiksta;
budus, alternatyvas ir gerasias patirtis; Netinkama socialiniy darbuotojy kompetencija;
Vis daugiau prisideda réméjy prie socialiniy | Kiek socialiniy paslaugy teikéjai pajégiis patenkinti paramos
paslaugy teikimo; gavéjy poreikius;
Paslaugy teikimo uZtikrinimas; Informacijos stoka;
Atsizvelgiama j kliento poziiirj, asmenybe; Paramos reikalingumo stiprinimas;
Tobulinama seniiinijos veiklos strategija | Finansavimo poreikio trikumas;
atsizvelgiant | gyventojy pastabas; Psichologinés pagalbos trikumas;
Rengiami metiniai veiklos planai, Kkurie | Labiausiai paZeidziami socialiniy paslaugy didZiausig poreikj
detalizuoja savivaldybés strateginio veiklos | turintys nejgaliis neturintys biisto, asmenys ir ilgalaikiai bedarbiai;
plano programose numatytas priemones. Kaimo gyventojy abejingumas;

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Gudznskiene, V., Kasétiené, N. (2009), Marcinkevicitite, L.
Petrauskiené, R (2007), Svetikas, Z. K., Astrauskas, A. (2014)

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, netinkamas socialiniy paslaugy teikimas senilinijose yra
akcentuojamas del paciy vietos gyventojy abejingumo, per dideliy lukesCiy, menkai pateikiamos
informacijos. Taciau suteikiant senitinijjoms daugiau savarankiSkumo, gyventojai vis labiau
itraukiami ] veiklos strategijos kiirimg, gali naudoti alternatyvius problemy sprendimo budus,
prisidéti prie teikiamy paslaugy teikimo uztikrinimo. Atliekant tyrimus, juos analizuojant ir teikiant
ataskaitas, vis labiau pastebimas socialiniy paslaugy poreikis ir jo teikimo galimybés.

Apibendrinant galima teigti, kad kaimiSkyjy senitinijy problemos tarpusavyje susijusios:
socialinés lemia ekonomines bei dvasines ir atvirksSCiai. Taip pat ir privalumai: jei ger¢ja
ekonominiai rodikliai, geréja ir socialiniai bei dvasiniai.

Senitinijos vadovas — senilinas - atlieka labai daug funkcijy, tokiy kaip administravimas,
kontroliavimas, tarpininkavimas, buvimas pataréju. Per smulkesnius vadovus - senitinus ar
senitinaic¢ius - yra didesné¢ galimybé geriau suprasti bei pazinti visus gyventojus, iSsiaiskinti jy
poreikius, identifikuoti susidariusias problemas bei jy sprendimus, kitaip tariant, atliekamas
gyventojy poreikiy tenkinimas. Nuo jo sugebé¢jimy priklauso ir savivaldybés bei visos savivaldos
veiklos veiksmingumas. Pagal pateiktus ilgamecius J. Jasai¢io (2014) tyrimus, senitnijos pradéjo
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analizuoti gyventojy struktiros ir verslo pokycius, Vvis labiau rtpinasi teritorijos planavimu,
efektyvesniu socialiniy paslaugy teigimu gyventojams, naujy darbo viety kiirimu.

Galima teigti, kad senitinijos su savo vadovais yra kuriamos todél, kad tai - pati geriausia
galimybé pazinti visus tos teritorijos gyventojus, stebéti jy poreikius, analizuoti lukescCius, spresti
i8kilusias problemas bei vertinti sprendimo biidus. Kuo tiksliau bus suformuluoti jy jgaliojimai,
paskirstytos funkcijos ir tinkamai nustatytas statusas, tuo veiksmingiau ir efektyviau bus vykdoma
vieSojo sektoriaus veikla. Tuo aspektu vienas i§ pagrindiniy vietos savivaldos principy — pilieciy
interesy tenkinimas, kuris perduodamas nuo seniiinijy iki valstybés pagrindiniy valdymo organy.

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas (1994) buvo pakeistas 2008 metais ir keleta
karty pateiktos naujos suvestinés redakcijos. Tai rodo besikeiCian¢ig santvarka, valdyma bei
vykdyma: praplésta savivaldybés sgvoka, pridétos seniiino pareigybés, patvirtintos ir jo funkcijos,
gyvenamyjy vietoviy bendruomenés atstovui buvo suteiktas senilinaiCio statusas. Patvirtinus
senitiny funkcijas laikui bégant vienos buvo naikinamos, kitos - jungiamos j vieng; buvo ir naujai
sudaryty funkcijy bei principy (plétros ir veiklos planingumo). Taip pat jvestas naujas Vietos
savivaldos ,,plétros ir veiklos planingumo* principas. Jo pagalba savivaldybése pradéta rengti
planavimo sistema, kuri susidéjo 1§ 3 riiSiy: teritorijy, strateginio, finansinio planavimo.
»davivaldybés biudzeto programy asignavimai bus paskirstomi pagal savivaldybés asignavimy
valdytojus“ (Svetikas, Astrauskas, 2014). Senitnijy veiklos programos yra kei¢iamos j senitinijy
metinius veiklos planus. Apie juos privalo svarstyti (aptarti) seniliny sueigoje bei supazindinti
gyventojus (Svetikas, Astrauskas, 2014). Tai jrodo, kad senitinijoms duodama vis daugiau
savarankiSkumo, didesnés atsakomybés ir laisvés. Mokslininky jzvalgose senitinijoms patariamas
dar didesnj veiklos savarankiskumas, iniciatyvy palaikymas, skatinamas rungtyniavimas su kKitomis
senitinijomis. Sitiloma rengti stiprias, veiksmingas bei efektyvias strategijas, veiklos planus,
atsizvelgiant ] politinius, ekonominius, socialinius bei teisinius veiksnius. Kadangi senitinijos yra
arCiausiai zmogaus ir jo norimy poreikiy, tai senilinijos dar daugiau prisidéty prie gyventojy
struktiiros bei verslo pokyciy, riipintysi teritorijos planavimu, efektyvesniu socialiniy paslaugy

teigimu gyventojams, naujy darbo viety karimu.

1.4. VieSojo sektoriaus veiklos veiksmingumas

»Lietuvos savivaldybése nuolatos vyksta socialiniai ir kultiiriniai pokyc¢iai. Stipréja i$Sukiai,
prisitaikant prie globalizacijos salygomis stipréjancios konkurencijos, aplinkosaugos priemoniy
grieztinimo, sparcios technologijy kaitos. Didéja Zmoniy migracija j miestus ir uzsienio $alis, kaime

mazeja Svietimo, sveikatos apsaugos, kultiiros veiklos mastas ir sklaida. Pazangioms permainoms
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savivaldybése uztikrinti biitina tobulinti kaimo raidos sistemingg planavimg vietiniu lygmeniu®
(Arimaviciate, 2012).

Sudarius tinkama, efektyvy ir veiksmingg veiklos plana, suformulavus plétros perspektyvas
bus tinkamai nukreiptos vieSosios, privacios ir nevyriausybinés iniciatyvos, jgyvendinancios pacia
didziausiag naudg savivaldybése bei senitinijose. Daznai miesty ir kaimy iSsivystymo lygis
skirtingose vietovése asmens ir visuomenés gyvenimo kokybé skiriasi, nors tyrimy sritys
i§skiriamos tos pacios:

* analizuojant ekonomineg sritj dazniausiai zilirima ] gyventojy pajamas ir jy struktiira,
ekonominj aktyvuma, gyventojy uzimtuma, materialines salygas ir kt.;

* socialiné sritis atsizvelgia ] socializacijos procesa, gebéjimg palaikyti socialinius rysius,
socialinj mobiluma, §vietimg ir kt.;

* politiné sritis daznai apima veiklos, Zodzio ir sprendimy laisves;

» aplinkos sritis — tai sveika aplinka, tyras bei neuzterStas oras ir kt.;

* kultiros sritis — poilsio, laisvalaikio ir kultiiriniai prioritetai, saviraiSkos biidai, saves
atradimo meningje srityje, vertybés ir t. t. (Valauskaité, 2012).

Tode¢l kiekviena vietos savivalda turi atrasti savo senilinijoje trikdancig gijg ir taip vykdyti
funkcijas, kad sujungty visas sritis ir i§sivystymo, kokybés bei veiklos efektyvumas biity geras.
Tam, kad efektyvumo ir veiksmingumo funkcijos gerai funkcionuoty, vietin¢ valdzia daznai
konkuruoja tam, kad padidinty savo patrauklumg tarp kity savivaldybiy/senitinijy. Pagrindiniai
konkurencinguma apibtidinantys aspektai vietos savivaldos konkurencingumui charakterizuoti:

e Socialiné gerové/auksti gyvenimo standartai — tai yra realiy gyventojy pajamy palaikymas,
gebéjimai uzsidirbti ir sukurti socialing gerove.

e Uzimtumas — uZimtumo situacija esamoje vietoveéje charakterizuoja mazas nedarbo lygis.

e Produktyvumas - produktyvumo ilgalaikis augimas.

e Prekyba — siejama su gebéjimas pagaminti, paskirstyti ir aptarnauti produktais, gebéjimais
konkuruoti dél eksporto rinky, parduoti, uzimti ir iSlaikyti rinkos dalj, kontroliuoti

subalansuotg iSorés pozicija.

e Patrauklumas — patraukli vieta verslui, gyvenimui, taip pat gebéjimai pritraukti investicijas

bei gyventojus.

e Politika — institucijy ir ekonomikos politikos rinkinys, salies ekonomikos institucijos ir

struktiiros, institucijy, politikos priemoniy ir veiksniy visuma.
e Lankstumas — sugebéjimas prisitaikyti prie sparciai kintanciy socialiniy — demografiniy ir

ekonominiy salygy.
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e Plétra — siejama su auk$ty vidutinés trukmeés ekonomikos augimo tempy palaikymu
Vis labiau kintanCioje organizacijy aplinkoje jmonés, nevyriausybinés organizacijos,
vieSosios institucijos vis labiau siekia tapti konkurencingesnés, sutelkdamos pastangas ties pelno
didinimu ar pilie¢iy pasitenkinimu. Jos daug démesio skiria veiklos procesy efektyvumui ir
veiksmingumui (Plakoutsi, Papadogianni, Glykas, 2013).

Kaip teigia A. Astrauskas (2013), po truputj pradeda formuotis ir kitas pozitris, kad
savivaldybiy stiprumas, jos reali galia priklauso ne nuo joms nustatyty principy bei funkcijy
skaiCiaus, bet nuo to, koks yra pasiektas nustatyty funkcijy veiksmingumo ir efektyvumo,
vykdomos veiklos ir teikiamy paslaugy kokybés lygis. ,,VieSajame sektoriuje ypa¢ svarbus tampa
ne formalus teisés akty laikymasis, o efektyvus, rezultatyvus ir ekonomiskas valdymas* (Daujotaité,
2009).

VieSojo sektoriaus matavimo instrumentai skirti kokybei ir efektyvumui matuoti. ,,Todél
veiklos vertinimas tampa gyvybiSkai svarbia priemone vietos valdzios modernizavimui® (Kloviene,
Valackieng, 2013). Kaip teigia S. Puskorius (2014), ,,veiklos matavimy svarba nepaliaujamai didéja.

Pagrindinés tokio reiskinio priezastys yra §ios:

. valdymas tampa vis sudétingesnis, reikalaujantis adekvaciy veiksmy ir pagristy
sprendimy;
. vis labiau ima stokoti jvairiy iStekliy;

. poreikis didinti veiklos ekonomiskuma, efektyvumg ir veiksminguma;

. siekiai didinti priimamy sprendimy skaidruma;

. visuomeneés spaudimas gerinti paslaugy ir prekiy kokybe;

. noras suvokti valstybiniy institucijy veiksmy pagristumg ir tikslinguma;
. korupciniy reiSkiniy prevencija;

. augantys reikalavimai atsakingumui ir objektyviai atskaitomybei politikams,

organizacijy vadovams, jvairaus lygmens valdymo institucijoms;

. didéjantis poreikis visg veikla orientuoti j rezultatus;
. siekis mazinti valdymo iSlaidas;
. poreikis tobulinti valdymo struktiiras, teisingai nustatyti ir paskirstyti funkcijas,

atsakomybe ir iSteklius bei spresti kitas valdymo efektyvumo optimizavimo problemas®. Anot S.
Nefo (2013), ,,veiklos matavimas vieSajame sektoriuje yra tikslingas jgyvendinant pilieciy liikescius
del efektyvesnio valdymo®. ,,Veiklos matavimo modelis yra priemoné, kurig panaudojus
savivaldybés galéty jvertinti savo veiklos matavimo sistemy biikle* (Gudelis, 2009).

Visgi privataus ir vieSojo sektoriaus veiklos vertinimas skiriasi. “Pagal jstatymus valstybés ir

savivaldybiy institucijos yra pelno nesiekiancios organizacijos, todél jy veiklos sékmé matuojama
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pagal tai, kiek ir kokios kokybés paslaugy tokios organizacijos teikia. Taigi ne pelno sektoriai yra
vertinami pagal gerovés, o ne pagal pelno kriterijus® (Arimaviciaté, 2005). Remiantis T. Sudnicku
(2008), matuojant pelno siekian¢iyjy ir nesiekianCiyjy organizacijy veikla, yra keletas bendry
salycio tasky: finansiné sékmé, procesy naSumas, kokybé, orientacija j klientus. Skirtumai remiasi ]
keleta strateginiy bruozy: kai privaciajame sektoriuje svarbus pelnas ir augimas, vieSajame — kasty
mazinimas; biudzeto prioritetus vieSajame sektoriuje lemia politiniai lyderiai, kai privaciajame
sektoriuje — klientai. Visgi matuojant vieSojo sektoriaus veiklg, sitiloma iSskirti misijos akcenta.
Misijos, tiksly bei uzdaviniy efektyvumas yra turbiit svarbiausias bruozas vertinant vieSojo
sektoriaus veikla.

Literaturoje iki Siol vertinant organizacijy veikla efektyvumo bei veiksmingumo sgvokos
daznai naudojamos kaip sinonimai. Itin daug talpina biutent efektyvumo savoka — neretai ji
naudojama placiai, apibendrinant visas sudedamasias veiklos vertinimo dalis. Visgi, pasak S.
Puskoriaus (2002), atskirtos ekonomiSskumo (angl. economy), efektyvumo (angl. efficiency) ir
veiksmingumo (daznai vadinamo rezultatyvumu) (angl. effectiveness) dalys, dar vadinamos 3E

koncepcijomis, sudaro veiklos vertinimo esme.

/ Veiks- \

/' mingumas
Efektyvumas

Ekonomiskumas

5 pav. 3E kriterijy hierarchija
Saltinis: S. Pugkorius, 2002

,»EkonomiSkumo sgvoka apibiidinama kaip minimalus iStekliy naudojimas, iSlaikant nustatytg
produkto ar teikiamy paslaugy (rezultato) kokybe. <...> efektyvumas apibiidinamas kaip sukurty
produkty ir sunaudoty kompleksiniy iStekliy (angl. output: input) santykis. <..> Taigi,
rezultatyvumas (veiksmingumas) yra faktiniy veiklos rezultaty vertinimas ir lyginimas su planuotais
ataskaitiniy mety rezultatais (su praéjusiy mety, giminingy jmoniy) ar Kkitais parametrais
(Mackevicius, Daujotaité, 2011). Sias tris pagrindines savokas veiklos vertinime aptarsiu atskirai.

Ekonomiskumas. Viesojo sektoriaus veiklai vis svarbesnis vaidmuo tenka veiksmingam bei
ekonomiSkam valdymui. Todé¢l dar vienas i§ svarbiy sudedamyjy daliy yra ekonomiskumas.

Ekonomiskumas suprantamas kaip taupus istekliy, reikalingy rezultatui gauti (pagaminti preke,

suteikti paslaugg ir kt.) naudojimas, iSlaikant atitinkamg to rezultato kokybe¢. Kitaip tariant,
ekonomiSkumas — tai ,,gero Seimininkavimo** standartas valstybés iSlaidy srityje (Daujotaite, 2009).
TaCiau yra labai sunku jvertinti, ar pasirinktas ekonomiSkumo sgnaudy kiekis yra pats

ekonomiskiausias organizacijos 1¢Sy naudojimo budas. Ar parinktos sgnaudos yra kokybés ir
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paslaugy atzvilgiu optimalios, bei tinkamai suderintos. Dar sunkiau pateikti pasitilymus sgnaudy
mazinimui, nepakenkiant paslaugy gavéjams paslaugy ir kokybés santykiu. Kaip teigia Veiklos
audito vadovas (2015), ekonomiskumo principu nustatoma, jog organizacijos veiklos vykdymui
reikalingi iStekliai turi buti pateikiami laiku, jie turi buti pakankamos apimties ir kokybés bei
geriausios kainos. Taigi, vertinant veiklos efektyvumg, labai svarbu zZinoti ir veiklos
ekonomisSkuma, nes jis nurodo paslaugos kokybés ir kainos santyki.

Efektyvumas. Kiekvienoje organizacijoje efektyvumo matavimas yra sudaromas pagal savo
veiklos specifika, ,,priklausomai nuo jos misijos, aplinkos konteksto, darbo prigimties, produkto ar
paslaugos, kurig ji kuria, ir klienty poreikiy. Taciau pirmas Zzingsnis vertinant organizacijos
efektyvuma — pacios organizacijos supratimas, kaip ji funkcionuoja, kokia jos struktiira ir kas jai yra
svarbiausia“ (Heerwagen ir kt., 2010). D. Bagdonien¢, A. Daunoriené, A. Simanaviciené (2011),
pasinaudodama Petrauskienés (2005) vieSojo administravimo tobulinimo modeliu, kuris susideda i$
inovaciniy, demokratijos plétros priemoniy, bei efektyvumo elementy. Pastarojo sudedamosios
dalys yra: strateginis planavimas; racionalus istekliy naudojimas; tarnautojy profesionalumas; etinés
normos ir vertybés; Organizacijos pokyc¢iy valdymas; tarpinstitucinis bendradarbiavimas;
informacinés technologijos.

Placigja prasme vieSojo sektoriaus efektyvumas priklauso nuo visy supanciy elementy, su
kuriais susiduriama tiek organizacijos viduje, tiek iSoréje. Todél dirbantys zmonés Sioje sferoje
zino, kad pagrindinis tikslas - tai visuomenés poreikiy tenkinimas. L. Bagdonienés, R. Hopenienés
(2009) teigimu, visuomenés pasitenkinimas - tai kiekvienos paslaugy organizacijos veiklos
pagrindinis tikslas. Kaip teigiama J. Urbanovi¢ (2011) remiantis VieSyjy paslaugy vartotojy
pasitenkinimo indekso apskai¢iavimo metodika (2010), ,,paslaugy veiklos efektyvumas pasireiSkia
kliento poreikio patenkinimo laipsniu ar aptarnaujamos sistemos pageréjusiu funkcionavimu
naudojant esamus iSteklius: zmogiskuosius, finansinius, materialinius techninius, taip pat ir kliento
iSteklius jam dalyvaujant paslaugos procese®. T. Sudnickas (2008), remiantis (Kennerly, Neely,
2002), i8skyré¢ Siuos rodiklius veiklos efektyvumo matavime, kurie sujungé skirtingas 5
perspektyvas:

1. Suinteresuotyjy pusiy pasitenkinimas (Kas yra miisy veiklos suinteresuotos pusés, kokie
Ju norai ir poreikiai?).

2. Strategijos (Kokias strategijas turime pasirinkti, kad patenkintume suinteresuotyjy pusiy
poreikius?).

3. Procesai (Kokie esminiai procesai vykdomi, kaip jie tobulinami?).

4. Geb¢jimai (Kokie gebéjimai reikalingi procesams sékmingai vykdyti?).

5. Suinteresuotyjy pusiy indélis (Kokio indélio mes tikimés i$ suinteresuotyjy pusiy, jei

norime uztikrinti reikiamus gebé&jimus?).
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VieSyjy paslaugy vartotojy pasitenkinimo indekso apskaiciavimo metodikoje (2010),
iSanalizavus uzsienio S$aliy patirt] vartotojy pasitenkinimo tyrimuose, iSskiriami $ie veiksniai,
lemiantys visuomenés nariy pasitenkinimg bei organizacijos efektyvuma: paslaugos suteikimas,
pasiekiamumas, paslaugos suteikimo greitis (efektyvumas), profesionalumas, informatyvumas,
vartotojo supratimas, draugiskas personalo pozitiris, fiziné aplinka.

Biitina atkreipti démesj | veiksnius, lemiancius valdymo efektyvumg vieSajame sektoriuje,
kurie yra tiesiogiai susij¢ su visuomenés ir valstybés raidos tendencijy kryptingumu. Galima
akcentuoti, kad efektyvuma salygoja aplinkybés, atspindingios visuomenés poreikius (Zvirzdiniené,
2010). Biitina pastebéti, kad norint Zinoti, ar veikla yra efektyvi, ar ne, kaip teigia D. Bagdoniené,
A. Daunoriené, A. Simanavi¢iené (2011), reikia jg jvertinti remiantis tam tikrais elementais:
iStekliy panaudojimo efektyvumas; gamybos proceso efektyvumas; teikiamy paslaugy efektyvumas;
darbuotojy veiklos efektyvumas; vadovavimo sprendimy efektyvumas.

J. Zvirzdinien¢, (2010) remiantis (Jakstaite, Dirzys, 2001) veiklos efektyvuma nustato

jvertinus penkias organizacijos veiklos sritis.

8 lentelé

Veiklos sritys, kuriomis nustatomas veiklos efektyvumas

Programy plétojimas.

Informacijos skleidimas apie savo veikla su panaSia veikla
uzsiiman¢iomis organizacijomis;

2. VieSieji rysiai;

3. Rysiai su toje pacioje srityje veikian¢iomis organizacijomis.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis J. Zvirzdiniene, (2010).

I. Institucijos valdymas. 1. Administracija;

2. Misijg ir vizija;

3. Vadovavimas kasdieninei veiklai.
I1. Darbo organizavimas. 1. Darby planavima;

2. Paskirstyma;

3. Dalijimasi informacija administracijoje.
III. Istekliy valdymas. 1. Istekliy baze;

2. Lésy apskaita ir kontrolé;

3. Zmogiskyjy istekliy valdymas.
V. Programy 1. Zmoniy, organizacijy veiklos pazinimas, veiklos plétojimas;
igyvendinimas. 2. Idirbis sektoriuje;

3.

1.

V. ISoriniai rysiai.

Kaip matyti i§ 8 lentelés, svarbiausios sritys yra institucijos bei iStekliy valdymai, darbo
organizavimas, programy jgyvendinimas, iSoriniai rySiai. Kasperaviciene, R. ir Patapas, A. (2009)
akcentuoja, kad ,,efektyvumas yra vienas i§ pagrindiniy veiklos matavimo kriterijy, kuriuo galima
pvertinti jvairius veiksnius, kita vertus jis gali biiti suvokiamas ir kaip kriterijy sistema, skirta
institucijy veiklai ar valdymo formoms vertinti®.

Ivertinus kiekvieng veiklos sritj ar veiksnius yra nustatomas organizacijos veiklos
efektyvumas. Kaip teigia K. Stid (2010), siekiant biiti efektyvia, organizacija turi biiti jauciama
stiprybé kiekvienoje i§ nurodyty pagrindiniy veiklos sri¢iy:
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5. Kultara
4
2, ©°
) S
i %, I
2, e >
Q

6 pav. Efektyvios organizacijos demonstruojama stiprybé penkiose pagrindinése srityse.
Saltinis: Stid, K. K. D. (2010).

,» Veiklos efektyvumo (rezultatyvumo) rodikliai — planavimo, vadybos ir gero vieSojo valdymo
rankis, skirtas prieziliros institucijy veiklos planavimui, tiksly ir uzdaviniy pasiekimo lygio
matavimui ir veiklos vertinimui, uztikrinantis priezitros veiklos rezultatyvuma“ (Rekomendacijos,
kaip jdiegti ir taikyti priezitros institucijy veiklos efektyvumo (rezultatyvumo) rodiklius, 2010).
Taciau vieni autoriai vadina rodikliais, kiti elementais, dar kiti — veiksniais, jtakojanciais veiklos
efektyvuma.

Produktyvumas. Anot S. PuSkoriaus (2002), produktyvumas daznai laikomas dar vienu
efektyvumo sinonimu. Remdamasis M. Holzer6, autorius teigia, jog produktyvumas yra ,,santykis
tarp iSeigos (jvykdyty uzduociy, paskirstyty produkty, suteikty paslaugy) ir indélio (atlikto darbo,
panaudoto kapitalo, medziagy, erdvés, energijos, sugaisto laiko ir t. t.)*. J. Zemgulienés (2009),
teigimu, ,,.kuo didesnis produktyvumas, tuo geresnio veiklos rezultatyvumo gali pasiekti veiklos
subjektas, veiklg geriausia vertinti remiantis produktyvumo rodikliu“. Produktyvumo didinimo
veiksniai: produktyvumas didéja tuomet, kai naudojant tiek pat arba maziau materialiniy istekliy
sukuriama daugiau, geresniy arba ir daugiau, ir geresniy paslaugy (Sapolaité, 2012). J. Jagminas
(2008) i8skiria tris produktyvumo didinimo grupes: 1) darbo proceso keitimas, struktirizuojant
darbg; 2) darbuotojo keitimasis — didinant jnasg ir motyvacija, vertinant darbuotojy poreikius; 3)
valdymo metody keitimas — gerai Zinant organizacijos aplinka bei operatyviai kreguojant j
beiskeiciancius vartotojy poreikius. Jo teigimu, kiekviena organizacija pasirenka tokig specifika,
kuri, jy manymu, yra palankiausia produktyvumui didinti. Akcentuojant J. Jagming (2008)
,,produktyvumo didinimas — tai i§ esmés organizaciniy poky¢iy, inovacijy strategija‘.

Galima teigti, kad produktyvumas siejamas su efektyviu paslaugy istekliy panaudojimu.
Pasak autoriaus (Bernard, 1968), produktyvumas - tai santykis tarp patirty gamybos sgnaudy ir
bendryjy rezultaty, jskaitant ir neplanuotus, o efektyvumas — numatyty tiksly pasiekimo lygis (Cit.
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Magiulyté-Sniukiené, 2015). Taigi, galime teigti, jog produktyvumas itin glaudZiai siejasi su veiklos
efektyvumu, tad Siame darbe produktyvumas bus traktuojamas kaip sudétin¢ efektyvumo dalis.

Veiksmingumas. 1. Segalovic¢iené (2011) pabrézia, jog ,,vertinimo veikla Siuolaikinio vie$ojo
valdymo funkcijy asyje uzima labai reikSmingg vieta, nes vis didesnis démesys skiriamas vykdomos
viesosios politikos veiksmingumui, vieSojo sektoriaus uz pinigus kuriamai vertei®. Veiklos audito
vadovas (2015) pabrézia, kad veiksmingumo principas yra susij¢s su konkreCiy nustatyty tiksly
ivykdymu ir planuoty rezultaty pasiekimu. Kaip teigia D. Daujotaité (2009), veiksmingumas
suprantamas kaip tiksly pasiekimo lygis ir santykis tarp pasiekto efekto ir tikslams pasiekti
sunaudoty iStekliy. R. Vainien¢ (2008) akcentuoja, kad veiksmingumas yra tuomet, ,,kai norimas
rezultatas pasiekiamas maziausiomis jmanomomis sgnaudomis arba naudojant turimus isteklius
pasiekiamas maksimalus jmanomas rezultatas“. S. Puskorius (2002) isskiria tokius raktazodzius,
susijusius su veiksmingumu: ,.tikslai, tiksly jgyvendinimo laipsnis, panaudoti istekliai, sujungiant
tai | sgvokos apibrézimg: ,,veiksmingumas — tai nustatyty tiksly jgyvendinimo laipsnis panaudojus
tam tikrg iStekliy kiekj“. PanaSu, jog §ie autoriai vertina veiksmingumag itin panasiai, akcentuodami
tikslus bei rezultatus.

Daugelis mokslininky teigia, jog veiksmingumg jvertinti kiek sunkiau negu pirmuosius du
anks¢iau minétus 3E koncepcijos kriterijus. Galbut todél, kad, kaip teigia S. Puskorius (2002),
remiantis D. O*Neill, ,,veiksmingumas i§ esmés yra kokybinis vertinimas, tuo tarpu efektyvumas ir
ekonomiSkumas susij¢ su kiekybiniais vertinimais®“. Remiantis Veiklos Audito Vadovu (2015),
»Kartais biina labai sunku jvertinti intervencijos poveikj, t. y., kokiu mastu buvo jgyvendinti
bendrieji ir net tarpiniai Sios intervencijos tikslai. Sunkuma sudaro tai, kad paprastai tikslai biina
suformuluoti labai abstrak¢iai ir jy biina nejmanoma susieti su pamatuojamais rodikliais.” Visgi,
vertinant veiklos veiksminguma, svarbu atsizvelgti j Siuos klausimus:

,,kokiu mastu buvo pasiekti jvairts tikslai:

» veiklos tikslai, susij¢ su iSdirbiais: <...> kokia numatyty iSdirbiy dalis buvo jvykdyta; Siuo
atveju paprastai tikrinama uz intervencijos jgyvendinimg atsakingy organizacijy vidaus veikla;

* tiesioginiai tikslai, susij¢ su rezultatais: <...> ar intervencija leido pasiekti aiSkius ir
teigiamus rezultatus tiesioginiams adresatams, Siems baigus joje dalyvauti; Siuo atveju paprastai
tikrinama jgyvendinanciy organizacijy surinkta priezitiros informacija bei surenkama informacija i§
tiesioginiy adresaty;

 Tarpiniai ir bendri tikslai, susij¢ su poveikiu: tyrimas <...> siekiant jvertinti vieSosios
intervencijos poveikj. Ji atliekant butina atsizvelgti i iSorés veiksnius ir pateikti jrodymus, kad
pastebétas poveikis yra atitinkamos vieSosios intervencijos, o ne §iy veiksniy pasekme.* (Veiklos

Audito Vadovas, 2015).
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Matome, kad kiekvienas autorius akcentuoja veiksmingumo svarbg ir pabrézia, kad be jo
nebuty pasiekty tiksly maziausiomis sgnaudomis, pasiekty planuoty bei veiksmingy rezultaty. I8
mokslininky jzvalgy galime pastebéti, jog veiksmingumas, palyginus su kitais kriterijais, labiausiai
akcentuoja tikslus bei pasiektus rezultatus.

D. Daujotaité (2009) pabrézia, kad keiCiantis socialinei, kulttirinei, politinei, ekonominei,
technologinei aplinkai, vyksta vieSojo administravimo paradigmos kaita ir kartu formuojasi nauji
Sio sektoriaus veiklos, efektyvumo bei veiksmingumo vertinimai ir jo priezitros bei kontrolés
metodai. Todé¢l ji taiko indélio/proceso/isSeigos/iSdavy (input, process/output/outcome) modelj, kuris

atspindi vieSojo sektoriaus ekonomiskumo, efektyvumo bei veiksmingumo saveika.

ISdavos

Poveikiai

Poreikiai

SOCIALINES
KONOMINES
PROBLEMOS

/
\

&

Rezultatai

A
\

TIKSLAI

lg—
lg—

A

Indéliai ”1  Procesai

[Seiga

A A
+ Efektyvumas

Ekonomiskumas

Veiksmingumas

7 pav. Indélio/proceso/iseigos/isdavy modelis
Sudaryta D. Daujotaités (2009), remiantis Pollit, Ch. ir Bouckaert, G. (2003); Veiklos audito vadovas (2007).

Institucijos kuria tam, kad patenkinty socialinius, ekonominius, bei kultiirinius poreikius. Jie
nusistato tikslus, susijusius su esamais poreikiais ir pasiriipina indéliu (istekliais) tikslams pasiekti.
Procesais pavadinta veikla, o iSeiga - tai produktai, pateikti Sios institucijos iSoriniam pasauliui,
visuomenei,- tai gyvenvietei, bendruomenei. Taip sukuriami rezultatai — tarpinés iSdavos, 0
poveikiai — galutinés iSdavos. Ekonomiskumas Siame modelyje remiasi j indélius; efektyvumas
susijgs su indéliais ir rezultatais; veiksmingumas aiSkinamas kaip tiksly ir iSeigos/iSdavy santykis,
ty. kaip rezultatai ir poveikiai susije su iSsikeltais tikslais. Sis modelis atitinka daugumos
mokslininky i8sakytas mintis ir ekonomiskumo, efektyvumo bei veiksmingumo apibiidinimus ir
padeda geriau suvokti $iy savoky sgsajas.

Apibendrinant galima teigti, kad vertinant ekonomiskuma reikia analizuoti, ar 1éSos isleistos
pagal uzsibrézty tiksly paskirtj. Vertinant veiksminguma, reikia tirti, ar naudojant isteklius
jvykdytos uzduotys, pasiekti numatyti tikslai. Vertinant efektyvuma, reikia tirti, ar efektyviai ir
veiksmingai paslaugy teikime yra panaudojami istekliai. Tai parodo ir Waring, C., Morgan, S.
(2007) savo sudarytoje veiklos dimensijoje.
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Veiklos dimensija
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mas; pagrindiniy vertybiy prie&ira; nuolatinis tobulinimas

8 pav. Veiklos dimensija.
Saltinis: Waring, C., Morgan, S. (2007)

Galima akcentuoti, kad visi veiklos elementai sudaro vieng sistema, su kuria organizacijos
veikla yra vykdoma efektyviai. Taigi, ekonomiskumas, produktyvumas bei veiksmingumas yra
kartu laikomi bendru sékmés veiksniu, veiksmingumui liekant 3E koncenpcijos piramidés
virstngje. Moksliniuose darbuose svarbu apibrézti, kaip Sios sagvokos bus naudojamos. Kaip teigia
J. E. Lane (2001): ,,VieSojo reguliavimo srityje daugiausia démesio skiriama rezultatams, o tai
reiSkia, kad veiksmingumas ¢ia yra svarbiausias matas“. Remiantis §ia pozicija sudarytas ir Sis
magistro darbas. Darbe bus vertinamas kaimiSkyjy senilinijy veiksmingumas, remiantis
mokslininky R. Vainienés bei S. PuSkoriaus sitilomais apibrézimais bei D. Daujotaités sitilomu
modeliu (7 pav.), kurie akcentuoja iSsikelty organizacijos tiksly bei pasiekty rezultaty santykio
vertinimg. Efektyvumas darbe traktuojamas kaip biitina veiksmingumo dedamoji ir atskirai Siame
darbe atskirai nenagrin¢jama.

Apibendrinant galima teigti, Lietuvai tapus ES nare vieSajam administravimui yra skiriamas
vis didesnis démesys. Tod¢l Salyje vis intensyviau yra modeliuojami reikalavimai kuo efektyviau
parengti ir priimti sprendimus, efektyviai koordinuoti sprendimy jgyvendinimg telkiant iSteklius ir
galimybes. Diegiamos vis modernesnés veiklos gerinimo naujovés, stiprinami darbuotojy ziniy
valdymo gebé¢jimai, priskiriami tinkami kokybés valdymo modeliai (Zvirzdinieneé, 2010).
Mokslininky i$sakytose pozicijose yra zvelgiama i$ organizacijos valdymo prizmés. Kuo geriau bus
vykdoma strategija, issikelti tikslai, veiklos pasidalijimas, iStekliy paieska, veiklos plétojimas ir
skleidimas, tuo labiau bus patenkinti vartotojai bei tuo naudingesné ir veiksmingesné bus vykdoma

veikla.
1.5. KaimiSkyjy seniiiniju veiklos veiksmingumo vertinimas

Kaip ir visose kitose vieSojo sektoriaus institucijose, taip ir kaimiskyjy senitinijy veiklos
veiksmingumas vertinamas panaSiai. Svarbiausia sudedamgja, remiantis anks¢iau nagrinétais

mokslininky sgvoky apibrézimais, lieka senitnijy veikla; veiksmingumo vertinimas galimas,
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gilinantis j veiklos rezultatus, kuriy veiksmingumag nesunku pamatuoti, o taip pat ir  tuos rezultatus,
kurie greta ekonominés naudos kuria ir kitas pridétines vertes.

Kaimiskyjy seniiinijy, kaip savivaldos institucijy filialy, vertinimas panasSus j savivaldybiy.
Pasak D. Gudelio (2007), ,,pozymiai, skiriantys savivaldybes nuo kity organizacijy, lemia ir
savivaldybiy veiklos matavimo praktiky ypatumus. Organizacijose, kurioms biidinga didelé tiksly
jvairové [iskaitant savivaldybes bei senilinijas, aut. past.], veiklos matavimo sistemos yra
sudétingesnés nei organizacijose, kuriy veikla nukreipta j vieng arba kelis tikslus.* Pasak to paties
autoriaus, ,,veiklos matavimo sistemos parengimas savivaldybése kaip ir kitose vieSosiose
organizacijose, apima tiksly ir uZzdaviniy, rodikliy ir siekiniy nustatymg, duomeny rinkimo
procediiry parengima, informacijos Saltiniy ir iStekliy, reikalingy veiklai matuoti, numatyma,
atsakomybés uz jvairias veiklos matavimo proceso grandis paskirstyma darbuotojams®. Anot R.
Kmieliauskaités ir L. Valancienés (2013), ,,matuojant savivaldybiy veiklg, bitina jvertinti
ypatumus, kurie atsiranda savivaldybése. Savivaldybé kaip institucinis vienetas yra nepaprastai
sudétingas, o | tai buitina atsizvelgti vertinant jos veiklos rezultatus®.

Veiklos matavimus savivaldybiy lygmeniu taip pat kiré ir R. Kloviené ir L. Valackiené
(2013). Autorés i8skyré, kad pagrindinés sudedamosios dalys, pagal kurias formuojama veikla, yra:
jstatymai ir bendradarbiaujancios Salys, reguliavimo institucijos, finansavimas bei asignavimai.
Taip pat dalinai prisideda ir vieSasis interesas, savivaldybés personalas ir vietos bendruomeneés. Jy
teigimu, savivaldybés veiklos vertinimo modelis turi biiti vykdomas jtraukiant iSorin¢ ir viding
aplinka. Tam, kad biity gauta reikiama informacija, matavimas turi susidéti i$ SeSiy pagrindiniy
etapy: 1) apibréZta veiklos vertinimo taikymo sritis, 2) i8siaiSkinta tiriamyjy aplinka, 3) strateginiy
veiklos dokumenty ir prioritety analize, 4) tiksly ir rodikliy i8skyrimas, 5) duomeny rinkimas, 6)
matavimo rezultaty identifikavimas (Kloviené,Valackiené, 2013).

Visgi vertinant senitinijy bei savivaldybiy veikla, svarbu turéti omenyje konstatuojamas
veiklos misijas, tikslus bei uzdavinius, kurie buvo institucijy planuose: ,,Tiksly ir uzdaviniy
nustatymas yra biitinas bet kurio planavimo elementas. Savivaldybése rengiami jvairis strateginiai
planai: ilgalaikiai strateginiai plétros planai, savivaldybiy ir joms pavaldziy organizacijy veiklos
planai, padaliniy veiklos planai ir individualiy darbuotojy veiklos planai. llgalaikiuose planuose taip
pat iSkeliamos vizijos ir/arba misijos, kuriy jgyvendinimui ir formuluojami tikslai. Uzdaviniai
formuluojami taip, kad, juos jgyvendinus, biity pasiekti tikslai, o tuo paciu priartéta ir prie vizijos ar
misijos jgyvendinimo. Planavimo procesas uZbaigiamas plano, kuriame numatytos priemonés arba
iniciatyvos bei joms jgyvendinti reikalingi iStekliai, parengimu.* (D. Gudelis, 2007).

Taciau savivaldos institucijy veiklos matavimas yra sudétingas. Remiantis D. Gudeliu (2007),

»daugelis savivaldybiy, net ir pasitvirtinusiy strateginius plétros planus, neturi parengusios $iy plany
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tikslus ir uzdavinius atitinkanciy veiklos rezultaty rodikliy, strateginiy plétros plany jgyvendinimo
rezultaty vertinimo, sugretinimo praktikos beveik neegzistuoja.*

Visgi, autorius teigia, jog veiksmingumo rodikliai gali buti iSmatuojami. Pasak D. Gudelio
(2007), esminis veiksmingumo rodiklis — ,santykis tarp veiklos iSdavy ir organizacijos
suformuluoty siekiniy. Pasak autoriaus, ,,veiksmingumo rodikliai priklausys nuo to, kokius tikslus
kelia vieSgsias paslaugas teikiancios jstaigos, ir kas yra viesyjy paslaugy klientai“. Remiantis tuo
paciu autoriumi, vertinant vietovaldos, o tuo paciu ir senitinijos veiklos veiksminguma, svarbu
atsizvelgti j gyvenimo kokybés perspektyva. | ja autorius jtraukia tokius faktorius kaip aplinkos,
i$silavinimo, vieSojo saugumo, demografinés/sveikatos, socialinés, verslo biiklés dimensijas; taip
pat biitina atsizvelgti j busto aplinkos bei infrastruktiiros, moralinés/kulttirinés bei aptarnavimo
kokybés biklés dimensijas.

Remiantis mokslininkais, galima isskirti keleta veiksmingos institucijos apibiidinimy. Pasak
N. Cerniauskienés (2002), docentas G. Davulis apibrézé kelias savivaldos ekonominio
veiksmingumo didinimo prielaidas, ,,i$ jy, kaip pagrindinés, iSskirtos vietinés valdzios
savarankiSkumo didinimas bei finansiniy galimybiy savivaldybiy ekonominei veiklai plétoti
pakankamumas.*“ Tam pritaria ir seniiinijy darbuotojai: ,,senitinai vis aktyviau pradéjo siiilyti, kad
jiems pavaldzios seniiinijos tapty jstaigomis. Iki Siol esancios tik filialai, jos negali disponuoti jiems
skirtu biudzetu. Sis lieka savivaldybiy rankose. O jy tikinimu, finansiniai i$tekliai buty kur kas
efektyviau panaudojami, jei juos valdyty pati senitinija“ (Burvyté, 2014).

Veiksmingg ir efektyviag savivaldos institucijy veikla, kalbédamas apie savivaldos tikruma,
apibudina ir A. Astrauskas (2002): ,.kuo geresnis savivaldybés vidaus administravimas, greiiau
priimami bendruomenés daugumos lukescius atitinkantys sprendimai, maziau biurokratizmo,
korupcijos ir piktnaudziavimo valdZia, tuo vietos savivalda yra ,tikresné. Geresniam savivaldybés
vidaus administravimui, greitesniam bei nasSesniam darbui, bendruomenés lukecius atitinkantiems
sprendimams svarbiis keli aspektai. N. Frolovait¢ (2014) magistro darbe, remdamasi B.
Mikulskiene (2011), R. Snapstiene (2011), J. E. Lane (2001) ir Kitais autoriais, isskiria keleta kity
veiksmingos organizacijos bruozy. Pasak jos, veiksminga institucijos veikla neatsiejama nuo
efektyviy sprendimy priémimo bei jy jgyvendinimo, ir visa tai turi atspindéti vieSuosius interesus.
Pasak autoriy, bene pats reikSmingiausias turtas, kokj organizacija gali valdyti, yra zmogiskieji
iStekliai (N. Frolovaite, 2014, remdamasi V. Juknevi¢iene, 2006). Per darbuotojy motyvacija,
pasiryZimg, id¢jas bei darbg senitinijy veiklos veiksmingumas ger¢ja; pastangos apjungiamos
bendry tiksly jgyvendinimui. Kiti autoriai teigia panasiai: N. Cerniauskiené (2002), remdamasi doc.
G. Davuliu, raso, jog ,,ekonominj savivaldos veiksmingumg gali maZzinti paciy savivaldos institucijy
darbuotojy nepakankamas ekonominis pasirengimas®, tad motyvuoti, kompetentingi senitinijos

darbuotojai, jskaitant ir vadova, yra biitina veiksmingumo salyga. Kaip vieng i§ veiksmingos
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organizacijos veiklos prielaidy N. Frolovaité¢ (2014) jvardija rezultatyvig projekting veikla, kuriai
itin svarbi organizacijos strategija. Kiekvienas sékmingai jgyvendintas projektas, atitinkantis
gyventojy likecius bei poreikius — zingsnis veiksmingesnés senitinijos veiklos link.

Rezultatai priklauso ne tik nuo veiklos procesy, bet ir nuo aplinkos veiksniy: ,,vietovaldos
procesus ir jy iSdavas apsprendzia ne tik vietos valdzios institucijos, bet ir suinteresuoty grupiy —
nevyriausybiniy organizacijy, pilie¢iy bendruomeniy, verslo jmoniy, ziniasklaidos, centrinés
valdzios institucijy — veikla® (D. Gudelis, 2007). Bitent todél kaimiskyjy senitnijy veiklos
veiksmingumui bitini sistemingi ir nuosekliis kaimiSkyjy senilinijy organizacijy rysiai su
bendruomenémis, verslo ir nevyriausybinémis organizacijomis, bei kitomis bendradarbiaujanciomis
jmonémis.

Apibendrinant galima pasakyti, jog vertinant kaimiSkyjy seniiinijy veiklos veiksminguma,
bitina atsizvelgti | daugybe faktoriy: tiek iSorinius, tiek vidinius. Visgi svarbiausia, tiriant
kaimiskyjy seniiinijy veiklos veiksminguma, remiantis nagrinétomis sgvokomis bei mokslininky
izvalgomis, yra sieti senifinijy veiklos misija, tikslus bei uzdavinius su pasiektais veiklos rezultatais
(strateginis valdymas, j rezultatus orientuotas valdymas). Biitina atsizvelgiant j tai, ar iSnaudojamos
senitinjjose galimybés efektyvinti veikla, remiantis mokslininky veiksmingos veiklos apibuidinimais
ir jai priskirtais bruoZzais, tokiais, kaip s¢kminga projektine veikla (inovacijos per projektus),
zmogiSkaisiais iStekliais (darbuotojy kompetencija), efektyviy sprendimy priémimu ir jy

1gyvendinimu (atsakomybg).

1.6. KaimiSkyjy seniiinijy organizacijy rySiai su vietine valdzia, bendruomenémis

bei verslo ir nevyriausybinémis organizacijomis kaip vieninga strategija

Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030” pabréziama, kad biitina ,,plésti bendruomeniy
savivaldg (suteikiant daugiau teisiy mokykly ir senitinijy savivaldai), stiprinan¢ig bendruomeniy ir
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg vieSajame gyvenime. Valstybés ir vietos valdzios
institucijos turi sgmoningai siekti perduoti visuomenei vis daugiau galiy ir atsakomybés
savarankiskai veikti jgyvendinant subsidiarumo principa®. Siuo metu savivaldybés daugiausia
bendruomeniy organizacijoms yra perdavusios kultiirinés veiklos sfera, taciau kitose srityse
nedalyvauja sprendziant aktualias problemas, nes jos dar didele dalimi priklauso savivaldai. Tai
akcentuojama ir 2014-2020 mety Europos sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy
programos vienuoliktame teminiame tiksle: pabréziama, kad bus ,,siekiama sustiprinti efektyvig
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veikla bei valstybés tarnautojy kvalifikacijos ir
kompetencijos atitikt] besikeic¢iantiems poreikiams. Esminiy pokyc¢iy tikimasi didinant sprendimy

priémimo skaidrumg ir pagrjstumg ziniomis, didinti ekonominés veiklos reglamentavimo kokybe,
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mazinti administracing nastg verslui, korupcija; taip pat didinti vieSyjy paslaugy orientacijg i piliet]
kaip klienta, stiprinti valstybés tarnybos sistemg ir gebéjimus palaikyti ir jgyvendinti vieSojo
sektoriaus reformas®. Tuo siekiama, kad kiekviena savivaldybé turéty centrus, kurie suteikty
paramos verslo pradzios ar plétros klausimais, taip pat didinant sgmoningumg ir Svietimg
socialinémis, ekonominémis bei kultirinémis sritimis, siekiant uztikrintai didinti geresniy
jsidarbinimo galimybes, kuriant jaunimo uzimtumo centrus, socialiniy paslaugy teikimg ir kitas
svarbias sferas, susijusias su gyventojy kokybés gerinimu ir savivaldos institucijy veiklos
efektyvumo didinimu. Todél vis didesnis démesys yra skiriamas senitinijoms, kuriose kuriamos
bendruomenés, verslo ir nevyriausybinéms organizacijos. Beveik kiekvienoje senitinijoje skiriamos
Europos Sajungos struktiiry 1éSos, rengiami ir vykdomi projektai. Vienas tokiy - ,,Lietuvos kaimo
plétros  2014-2020 mety programa®, ,,LEADER 2014-2020%, ,,2014-2020 mety nacionalinés
pazangos programa‘ ir jose paskirstytos priemonés gerinant kaimo plétra, bendradarbiavimo, kity
organizacijy vaidmeny didinimg. Kiekviena seniiinija pasirenka priemones pagal savo poreikius ir
visuomenés likesCius. Kaimiskyjy senitnijy bendradarbiavimas su visomis institucijomis,
organizacijomis, verslo struktiromis jgauna vis didesnj pagreitj ne tik vietiniuose, regioniniuose,
nacionaliniuose bet ir globaliniuose reikaluose. Kaip teigia V. Pilipavicius, I. Vidrevic¢iené (2014),
»kaimo savavaldumas biitinas partnerystéje, kurios dalyviai, kaip kaimo plétros proceso
organizavimo dalininkai, yra: valstybinés ir savivaldybiy institucijos, §vietimo ir mokslo jstaigos,
verslo ir paslaugy teikimo organizacijos; bendruomeninés organizacijos; kiti veikéjai, orientuoti ]
kaimo ir miesto partnerystg*.
Pilie¢iy, organizacijy, bendruomeniy bei imoniy dalyvavimas sprendimy priémimo
procesuose yra veiksmingas ir svarbus valstybés valdymui, nes:
e skatina visuomenegs ir vietos valdZios dialogg;
e didina valdzios institucijy veiklos skaidruma bei atskaitomybe, tokiu biidu sukurdamas
salygas geram valdymui;
o padeda spresti seniiinijy problemas ir kartu uztikrina, kad i pilie¢iy nuomonge bus atsizvelgta
priimant politinius ir strateginius programinius sprendimus;
e padeda nustatyti bendrus seniiinijy ir bendradarbiaujanciy institucijy poreikius ir prioritetus;
e sudaro galimybe gauti reikiamos informacijos geriausiam sprendimui priimti, taip pat
Zmonéms paaiskinti reikalo esme, kai biitina priimti sudétingg ar nepopuliary sprendima;
o suteikia galimybe valstybés tarnautojams parodyti pilieCiams, kad jie iSmano savo darba ir ji
dirba atsakingai, tiesiogiai tarnauja pilieCiams;
e skatina senitinijy kiirybingumg, leidzia panaudoti pilieCiy gabumus, ugdo abipusj

pasitikéjima, sgmoningumg ir formuoja atsakomybés jausma;
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e padeda valstybés tarnautojams spresti konfliktus, pasiekti konsensusg ir uzsitikrinti pilieciy
parama;

e padeda koreguoti ir tobulinti strategines programas, siekiant uztikrinti visuomenés parama;

o leidiia gauti visuomenés parama, nes zmonéms patinka, kai klausiama jy nuomonés
svarbiais klausimais, ypa¢ tais, kurie turi jiems tiesioginés jtakos (Savivaldybiy ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas, 2013).

Todél butina aptarti rySius, su kuriais kaimiSkosios senitinijos apima bendradarbiavimo sritis,
veiklas, bendrus siekius bei tikslus.

Kaimiskyjy senitinijy organizacijy rySiai su vietine valdZzia. Kiekviena senilinija

bendradarbiauja su vietine valdzia, siekiant vieno bendro tikslo — vieningos ir veiksmingos veiklos
visuomenés nariams. Kartu bendradarbiaudami ieSko senitinijoms optimaliausios vystymosi
krypties veiklos veiksmingumo link. Algirdo Stulginskio universiteto jgyvendinamame projekte
»Novatorisky sprendimy paieska ir taikymas kaimo vietoviy pokyCiams valdyti“ sitiloma tokia

modeliavimo schema:

STIPRYBES SILPNYBES
GALIMYBES SG IZVALGA /—[ SG [ZVALGA
) \VUI\‘M]\”C ,\l“llf‘grl—"‘!' Sukurkite strategija.
kuri 1.w11;]11[\|m;1 stiprybes. kad galétumete
kad galetumete iSnaudoti galimybes,
pasinaudot: galimybemis. apeinant silpnybes
N
GRESMES I GS IZVALGA /‘1 GS IZVALGA
Sukurkite strategija. Sukurkite strategija.
kuri naudoja stiprybes. kuri minimalizuoty
kad 18vengtu grésmiy silpnybes 1ir 1Svengtumete
—b = = g =
L gresmiuy

9 pav. [zvalgy senitinijos vystymosi modeliui parengti modeliavimo schema
Saltinis: Projektas ,, NovatoriSky sprendimy paieska ir taikymas kaimo vietoviy pokyciams valdyti® (2011).

KaimiSkosios seniiinijos, bendradarbiaudamos su vietine valdzia, formuoja senitinijy veiklos
kryptis, atsizvelgdamos j socialinj, kulttirinj, ekonominj, aplinkosaugin;j teritorijos veiklos poreikiy

potenciala.

KaimisSkyjy senilinijy organizacijy rySiai su bendruomenémis. V. Pilipaviciaus, |I.

VidreviCienés (2014) teigimu, ,,atsizvelgiant ne tik j Lietuvos, bet ir ] kity Saliy patirt], vietos
bendruomenés socialines ir kultiirines problemas sprendzia daug efektyviau nei valstybés
institucijos®. Todél J. Jasaitis akcentuoja (2014), jog Europos LEADER programos parengtame
pranesime ,,Kaimo plétra ir inovacijos* teigiama, kad kaimo vietovéms ,,galimos dvi alternatyvos:
arba jos stengiasi panaudoti naujas plétros galimybes, kurias ne visada lengva iSsiaiskinti, taciau
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kurios skatina vietos bendruomenés ryztg, kiirybisSkuma ir susitelkima, arba jos nereaguoja j naujas
problemas, tacCiau tai sukelia grandinine reakcija: blogé€ja vietovés identitetas, jos gyventojy
strukttira, paslaugy pasitila ir t. t.“. Autoriaus teigimu, veiklos jvairinimas yra svarbiausia inovacija
kaimo plétros kryptimi. Bendruomenés ir senitinijos yra dvi skirtingos organizacijos, taciau
siekianCios vieno tikslo — didinti seniiinijoje gyvenanc¢iy visuomenés nariy bendruomeniSkuma.
Bendruomenés ir kaimiSkosios senilinijos gyvenamosios vietovés (ar tai senifinijai priskirtiems
keliems kaimams) pilie€iai, susieti bendrais gyvenimo poreikiais, interesais, likesciais, ir veikiantys
bendruomeniy formomis jgyvendinant kaimynystés poreikius. Senilinijoms ir bendruomenéms
padeda bendradarbiauti ir vieno tikslo siekti Vietos veiklos grupés, kuriy rySiai yra sujungti su
abejomis veiklos grupémis.

»Vietos veiklos grupés yra platesnis organizacijy susivienijimas, kadangi jungia privacias,
visuomenines, valstybines ir vietos valdzios organizacijas. Vietos veiklos grupés — tai ES
iniciatyvos LEADER+ paskatintas reiskinys, skirtas kaimiskyjy vietoviy plétrai. Siuo metu vietos
veiklos grupés apima visas Salies kaimiskasias savivaldybes ir, be kity organizacijy, vienija nemaza
dalj bendruomeniy“ (Bendruomeniy organizacijy ir bendruomeniy centry veiklos ir galimybiy
plétojimo tyrimas, 2011).

Kaimiskyjy seniiinijy organizacijy rySiai su verslo jmonémis. ,,Vie$ojo ir privataus sektoriy

partneryste (VPSP) yra bendradarbiavimo metodas, kai valstybinés institucijos, pradedant vietos
valdZios institucijomis, ir privacios kompanijos sgveikauja valstybinio sektoriaus paslaugy
projektuose. Tai kompleksas ilgalaikiy sutarciy, rizika perkeliama privaciam sektoriui, kuris atnesa
finansavimo priemones, jsipareigojimus, tikslus. Kadangi tradicinis valstybinis sektorius nepajeégus
finansuoti svarbiausiy (brangiausiy) savivaldos, senitinijos projekty, VPSP tampa svarbiu
pagalbininku, kad projektai biity jgyvendinti* (Raquel, Andrade, 2010). Dazniausiai vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste yra siekiama verslo sektoriy pagalba finansuoti, projektuoti,
igyvendinti ir eksploatuoti vieSojo sektoriaus veiklas bei paslaugas. Bendradarbiavimu siekiama
naudos, nes valdzios institucijos negali pasigirti didele finansine parama i§ pacios valdZios.
(Gedvila, 2011).

»,Bendradarbiaujama siekiant didesnio organizacijy kompetentingumo, veiklos efektyvumo,
produktyvumo (ekonominés grazos), konkurenciniy pozicijy stiprinimo ir veiklos plétros. Poreikj
bendradarbiauti skatina iSoriniai (konkurencijos grésmé arba bendras prieSas, pvz., nedarbas) ir
vidiniai (naujos id¢€jos, pazangios technologijos, inovatyviis sprendimai ir geriausiy darbuotojy
stoka) veiksniai“ (Navikiené¢, Maurusaitien¢, Lengvinien¢, 2012).

KaimiSkyju senitiniju  organizacijy ry$iai su nevyriausybinémis organizacijomis.

Nevyriausybinés organizacijos — ,tai nepolitinis, nereliginis ir ne pelno siekiantis pilietinés

visuomenes darinys, turintis patvirtintg struktiirg, procesus, apibréztas funkcijas bei skirtas atsto-
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vauti visuomenés ar atskiros jos grupés interesams, sgveikaujantis su kitomis interesy grupémis
(kitomis nevyriausybinémis organizacijomis, priva¢iu sektoriumi, vieuoju sektoriumi)“ (Silinskyte,
2015). Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis yra jgyvendinamas tokiais aspektais:

1) ,teikiant informacijg apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy planuojamas
veiklos ir bendradarbiavimo kryptis, siekiant jas derinti su konkrecioje srityje dirbanciomis
nevyriausybinémis organizacijomis;

2) konsultuojantis su nevyriausybinémis organizacijomis ir prireikus kuriant bendras darbo
grupes konkretiems klausimams spresti;

3) finansuojant nevyriausybiniy organizacijy programas, projektus ir iniciatyvas“ (LR
nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, 2013).

Nevyriausybinés organizacijos néra susijusios su valdzios struktiiromis, tod¢l gali atlikti
keleta funkcijy, t.y. paslaugy teikimo, savitarpio pagalbos, interesy atstovavimo, iStekliy ir
koordinavimo. Vienas i§ aktualiy NVO tiksly yra veikti valstybés valdZios institucijas, skatinti
visuomene telktis, ragindama pilieCius puoseléti tam tikras vertybes, teikti paslaugas, atlikti
tarpininko neformaly kanaly vaidmenj (Gedvila, 2011). Svarbi jy funkcija yra vieSyjy organizacijy
kontroleé, vykdant uzduotis politikos, socialingje ir Gikio sferose (Savivaldybiy ir nevyriausybiniy
organizacijy partnerysté, 2001). Analizuojant vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy
veiklos bei santykio vertinimo ir grupavimo metodus, galima suskirstyti j du - pasiilos (paslaugas
teikian¢ias organizacijas) bei paklausos (propagandos ar lobistines organizacijas, siekiancias daryti
poveikj vieSajai politikai bei vieSojo sektoriaus priimamiems sprendimams) nevyriausybines
organizacijas arba joms priskiriamas vykdytojy, katalizatoriy ar partneriy vaidmenis (Silinskyté,
2015).

Lietuvos savivaldybése, siekiant skatinti $io sektoriaus veiklg vietos savivaldos lygmeniu,
Nevyriausybiniy organizacijy atstovai kvieciami ] konsultacijas, jtraukiami i jvairiy projekty
rengimg, darbo grupes, prie savivaldybiy taryby steigiamos Nevyriausybiniy organizacijy tarybos,
tam, kad biity lengviau bendradarbiauti, suprantat vienas kitus, dirbant ir veikiant visuomenés labui
veiklos efektyvumui (Silinskyté, 2015). ,,Aktyvus visuomenés jsitraukimas j visuomeninj gyvenima
biity efektyvesnis, jei vietos valdZios institucijos, vadovaudamosi jstatymy nustatytais principais,
imtysi didesnés atsakomybés ir laikyty pareiga priimti sprendimus kartu su pilieciais bei jy
grupémis® (Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas, 2013). Dalyvavimas
priklauso nuo paciy toje teritorijoje gyvenanc¢iy visuomenés nariy aktyvumo bei manymo, kad i jy
nuomone dalyvaujant sprendimy priémimo procese bus apsizvelgta. Tai paskatinty informavimas
apie planuojamus svarstyti klausimus. Taip pat, siekiant pasitik¢jimo, turéty biiti kuriami jy

atstovavimo mechanizmai bei uztikrinama nuolatiné komunikacija (Solomon, Domide, 2012). Kaip
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teigia D. Gineitienés, E. Vaidelytés, A. Vaisvalaviciutés (2010), ,vieSasis sektorius ir
nevyriausybinés organizacijos gali bendradarbiauti jvairiose srityse. Pagrindinés bendradarbiavimo
sritys: socialiniy paslaugy teikimas, sveikatos apsaugos, mokymo, Svietimo, aplinkos apsaugos,
kultiros, meno, sporto bei turizmo. Nevyriausybinés organizacijos gali biiti atsakingos uz
savanoriskos veiklos skatinima, pilieciy dalyvavimo, pilietiniy vertybiy stiprinimg. Bet visuomenés
gerové — valdzios atsakomybé: tik valdzia yra atsakinga uz tai, kad paslaugos bty prieinamos
biitent tiems, kam jy labiausiai reikia“. Bendradarbiavimas, bendras vertybiy ir tiksly siekimas yra
vienas 1§ faktoriy, didinan¢iy NVO daromg poveikj ir mazinanciy atskirt] tarp jo ir vieSojo
sektoriaus bei suteikian¢iy jam iSskirting padétj, lyginant su kitomis interesy grupémis (Silinskyte,
2015).

Kaimiskyjy senitinijy organizacijy rysiai su vietine valdzia, bendruomenémis bei verslo ir
nevyriausybinémis organizacijomis yra jungiamoji grandis vienam bendram tikslui, - tai vieninga
strategija, kuria siekiama visuomenéje vykdomos veiklos veiksmingumo. Kiekviena prisidedanti
organizacija prie vieSajame sektoriuje vykdomos veiklos padeda gerinti pilieCiy poreikius, jy

lukescius bei pasitenkinimg valstybe.

Teorinéje dalyje apie kaimiSkyjy sociokultirinés veiklos veiksmingumg buvo analizuotas
Vietos savivaldos apibrézimas, iSskirti akcentuojami aspektai, kurie leido greifiau ir paprasciau
suvokti sgvokos paskirtj. Jie analizuoti i§ jstatymy pusés ir i§ to, kaip tai pateikia moksliniai
Saltiniai. Vietos savivalda - tai teritoriné (bendruomeniné) savivalda, besivadovaujanti atsakomybe,
bendruomeniSkumu, horizontalia sgveika tarp institucijy. Analizuojama literattira leido iSkelti
prielaida, kad veiklos veiksmingumas siejasi su savivaldos principais ir nuostatomis, Kkurios
atsispindi LR Vietos savivaldos jstatyme. Siuo metu yra dvylika pagrindiniy bei specialiyjy
savivaldos principy, kurie akcentuoja, jog savivaldos lygmenyje turi buti aiSkus savivaldos
atstovavimas ir dalyvavimas, bendradarbiavimas su visuomene bei kitomis vieSojo bei privataus
sektoriaus organizacijomis, nevyriausybinémis organizacijomis; atskaitomybé bei teisétumas tai pat
yra svarbios principy dalys.

Apzvelgiant savivaldybiy veikla, iSsiaiSkinta, kad ji turi tenkinti vieSuosius poreikius, ripintis
vietos bendruomenés interesais. Tod¢l buvo analizuojami vietinés valdZios institucijos tikslai,
uzdaviniai bei funkcijos. Pagrindinis tikslas - siekti visuomeneés gerovés savo priskirtoje teritorijoje,
gyvenimo kokybés gerinimo. Vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy — tinkamai organizuoti, planuoti,
igyvendinti ir kontroliuoti paslaugy teikimg, skatinant vietos gyventojy aktyvuma bei geresnj
gyvenimg. Funkcijos — organizuoti veiksmingg programy ir projekty, jgyvendinima, savivaldybés
institucijy sprendimy jgyvendinimg, gyventojy poreikiy tenkinimg. Taigi, turi teikti tokig veikla

savo seniiinijoje, kad ji biitu efektyvi, veiksminga ir patraukli vietos gyventojams.
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Akcentuojant kaimiSkyjy senitinijy veiklg buvo analizuojamos Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos jstatymo pirminé bei aktualiy pakeitimy redakcijos su jteisintomis senitinijy funkcijomis
nuo to sukiirimo laikotarpio iki $iy dieny. Apzvelgiamos naujos, tobulintos, sujungtos ar visai
panaikintos jy funkcijos. Mokslininky jZzvalgose pastebimas sitilimas suteikti senitinijoms dar
didesnj veiklos savarankiSkumg; skatinamas iniciatyvy palaikymas, sveikas rungtyniavimas su
kitomis senifinijomis.

Analizuojant vie$ojo sektoriaus veiklos efektyvumo bei veiksmingumo sgvokas, pastebima,
kad jos daznai naudojamos tarpusavyje. Visgi Siame darbe remiamasi 3E principu: organizacijos
veiklos vertinimo esme¢ sudaro ekonomiskumas, efektyvumas ir veiksmingumas. Ekonomiskumas
bei efektyvumas, remiantis mokslininkais, - vertinimo Kriterijai, kurie remiasi kiekybiniais
matavimais, o veiksmingumas — kokybinis matas. I§ $altiniy analizés galima apibendrinti, jog
senitinijy veiklos veiksmingumui svarbiausia yra jgyvendinti ir pasiekti tikslai bei uzdaviniai bei to
jgyvendinimo laipsnis, lyginant su planais bei strategijomis; taip pat — efektyvus gyventojy poreikiy
iSpildymas. Manoma, kad sudarius tinkamg, efektyvy ir veiksminga veiklos plang, suformulavus
plétros perspektyvas bus tinkamai nukreiptos vieSosios, privacios ir nevyriausybinés iniciatyvos,
igyvendinancios pacia didziausig naudg savivaldybése bei senitinijose.

ISsiaiSkinta, kad prie Sio siekiamo rezultato didele dalimi prisideda ir kaimiskyjy senitinijy
organizacijy rySiai su vietine valdzia, bendruomenémis bei verslo ir nevyriausybinémis
organizacijomis. Vieninga strategija suteikia galimybe, skatina, padeda spresti, leidzia gauti
visuomenés parama, nes zmonéms patinka, kai klausiama jy nuomonés svarbiais klausimais, ypac
tais, kurie turi jiems tiesioginés jtakos, sumaZina grésmes ir padidina galimybes kaimiSkuyjy
senitinijy veiklos efektyvumui didinant. Bendradarbiavimas, bendras vertybiy ir tiksly siekimas yra
vienas 1§ faktoriy, didinan¢iy visuomenes nariy pasitikéjimg valstybés tarnautojais bei jos
vykdomos veiklos efektyvumu.

Todél praktinéje dalyje bandysiu iSsiaiskinti informanty nuomone¢ apie Vietos savivaldos
sampratg, principy paskirtj, bei jos svarbg; savivaldybiy veikla, jos tikslus bei uzdavinius; seniiinijy
priskirtas funkcijas savarankiSkumo lygmeniu bei iniciatyvy palaikyma dar didesniam veiklos
savarankiskumui. Taip pat svarbu i$siaiskinti, kas lemia senitinijos veiklos veiksminguma, kokie
veiksniai tai jtakoja.

Empiriniame tyrime bus placiau gilinamasi j LR Vietos savivaldos jstatyma, jos biitinuma,
raidg, akcentuojamus pagrindinius ir specialiuosius savivaldos principus. Bus aiskinamasi, kokie
yra pagrindiniai vietinés valdzios tikslai, uzdaviniai; kokiu lygiu Siai dienai yra jgyvendinamos
senitinijy funkcijos, kaip vyksta kaimo senitinijy veiklos vertinimai. Empirin¢je magistro darbo
dalyje bus aiskinamasi apie didesnj finansinio savarankiSkumo suteikimg senitinijoms, asignavimy

paskirstymus; gilinamasi ] iSorinius ir vidinius veiksnius, turin¢ius jtakos veiklos veiksmingumui,
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analizuojama seniiinijos vystymo problemy analizé bei veiklos vertinimas. Darbe gilinamasi ]
kaimiSkyjy senilinijy strategijos formavima bei planavimg; analizuojamos stiprybés, silpnybés,
galimybés bei grésmés, kurios atsispindi senitinijy veiklose. Tyrime palieCiamas ir gerosios patirties
tarp senitinijy ir kito lygio organizacijy Kklausimas; gilinamasi j veiklos tobulinimo,
konkurencingumo  stiprinimo  galimybes.  Analizuojama bendradarbiavimo su  kitomis
nevyriausybinémis organizacijomis, bendruomenémis, verslo jmonémis ir kitomis institucijomis

svarba senitinijy veiklos veiksmingumui didinti.
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2. KAIMISKUJU SENIUNIJU VEIKLOS VEIKSMINGUMO TYRIMO
METODOLOGIJA

Atlikus i$samig vietos savivaldos sampratos, veiklos analize, remiantis lietuviy bei uzsienio
autoriy darbais, iSnagrinéjus senitinijy tikslus, uzdavinius, jy funkcijas bei veiksnius, turin¢ius
lemiamos jtakos kaimiskyjy senitinijy veiklos efektyvumui, gilesnei temos analizei bei
informatyviai informacijai gauti pasirinktas kompleksinis tyrimas.

Sioje darbo dalyje glaustai aptariama tyrimo metodologija bei jos metodai, tyrimo darbo
instrumentas, imties charakteristika bei jos organizavimo etapai. Déstoma, kaip buvo pasiektas
tyrimo tikslas, kuriuo noréta issiaiskinti Kaimiskyjy senitinijy veiklos efektyvuma: MaZeikiy rajone.
Remiantis iSnagrinéta literatiira, buvo pasirinktas apklausos interviu metodas. Kad bty nustatytas
veiklos efektyvumas, aptariami ir jvertinami Mazeikiy rajono kaimiskyjy senitinijy veiklos

dokumentai.

2.1. Kompleksinio (miSraus) tyrimo metodologija ir jos pagrindimas

Misriy metody koncepcija (Greene, Caracelli, Graham, 1989; Cohen, Manion, 1996; Kvale,
1996; Makswell, 1996; Schwandt, 1997, Creswell, 1998; Kardelis, 2007; Tidikis, 2003; Bitinas,
2006 ir kt.) grindziama keliy metody tyrimy strategijomis: Kiekybiniais tyrimais siekta jvertinti
tiriamy aspekty raidos tendencijas, Kokybiniu tyrimu — jzvelgti gilumines $iy tendencijy priezastis,
dokumenty analize — aiSkintis jau esamy dokumenty privalumus bei trikumus (Barbora, 2012).
Misriy metody koncepcija leidzia iS§samiau pazvelgti | nagrin¢jamg objekta, atrasti tvirtesnius

argumentus.

2.1.1. Tyrimo tipas ir metodai

Tyrimo metodologija. Tyrime interviu metodu buvo apklausiami MazZeikiy rajono senitinijy
vadovai (7 informantai) bei nagrinéjama kaimiskyjy senitinijy veiklos dokumenty analizé. Interviu
tyrimui atlikti buvo gauti Mazeikiy rajono senitinijy vadovy zodiniai sutikimai.

Siekiant i$siaiSkinti tyrimo tiksla, taikytas kokybinis metodas: struktiiruotas interviu
klausimynas, skirtas Mazeikiy rajono senitinijy vadovams, bei atlikta kaimiskyjy seniiinijy veiklos
dokumenty analizé, jvertinanti jau jvykdyty plany veiklos sritis ir veiksmingumga. Sie budai skirti
suprasti, kaip kaimiskyjy senitinijy vadovai modeliuoja kaimiskyjy senitinijy vykdomos veiklos

veiksminguma bei kaip jis pristatomas ataskaitose.
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Pirmas tyrimui pasirinktas metodas — tai kaimiskyjy seniiinijy dokumenty analizé. Perzvelgus
Mazeikiy kaimiSkyjy senitinijy veiklos ataskaitas, fiksuoti, susisteminti senitnijy iSskirti
veiksmingumo rodikliai. ISanalizuotos veiklos, siekti uzdaviniai, jgyvendinti tikslai bei uzsibrézti
siekiai.

Antras tyrimui pasirinktas kokybinio tyrimo metodas. Kokybinio tyrimo metodo pasirinkimag
lémé tai, kad pasirinkta darbo tema iki $iol nebuvo tyrinéta Mazeikiy rajono senitinijose, be to $io
tipo tyrimo metodika yra lankstesné. Tuo siekiama, kad informantai Zvelgty j naujas sritis, geriau
suprasty veiklos principus, gyvenimiSkus visuomenés poreikius. Kokybinio tyrimo metodo
pagrindas — ,,fenomenologinis (interpretacinis) pozitris, apibtudinantis atskiro zmogaus santykj su
kitais Zzmonémis ir iSoriniu pasauliu. Tyrimas telkiamas ] analizuojamo reiSkinio paZinima,
izvelgiant kiekvienos situacijos iSskirtinumg ir vertingumg“ (Barbora, 2012). ,,Kokybiniame tyrime
analizuojami duomenys, i8reiksti Zodine forma, teiginiais, kategorijomis ir vertinami subjektyviai®
(Bitinas, 2010). Ankstesnéje bendraautoriy knygoje B. Bitino, L. Rupsienés, V. Zidzitinaités (2008)
teigimu, (interpretuojant Frechtling, Sharp 1997), ,,interviu, kaip kokybiniy duomeny rinkimo
metodo, taikymas grindziamas prielaida, kad prasminga zinoti informanty poziiirius, vertinimus,
nuomones®, tuos siekiama atskleisti informanty patirt] nagrin¢jamu klausimu. Taip pat auksciau
minéti bendraautoriai (2008) akcentuoja kad, ,,kokybinis tyrimas tinkamas, kai nedaug zinoma apie
egzistuojancia problemg. Tokio tyrimo rezultatai pateikia platesng, problema paaiSkinancia,
informacijg”. Kokybinis (interviu) metodas leido informantui jvairiapusiSskiau suprasti tiriamaja
problema (savivaldos paskirtj, jos principus, senitinijjoms jgaliotas funkcijas, veiklos paskirtj, jos
efektyvumo ir veiksmingumo valdyma) per svarbiausig Zzmogaus patirtj tiriamuoju reiskiniu.
Suformuluotais interviu klausimais buvo gilinamasi ;] Mazeikiy rajono seniiinijy veiklos problemas,
priskirtas funkcijas, vykdomas veiklas, bendradarbiavimg bei efektyvumo gerinimg. ,,Gautos
informacijos nebuvo siekiama suvesti j skaifius, nes zilrint j konkretaus zmogaus konkrec¢ius
isgyvenimus, skai¢iai ne tokie jau reik§mingi* (Bitinas, Rupsiené, Zydzitinaité, 2008). Siame tyrime
naudotas struktiiruotas interviu metodas yra taikomas kaip vienas i$ pagrindiniy tyrimo metody,
siekiant informanty nuomonés raiskos, kuri identifikuos kaimiskyjy senitinijy veiklos efektyvumo
veiksnius, jrodancius senitinijy tobulintinas veiklos sritis.

Pasitelkus strukttiruotg interviu klausimyng (zr. 1 priedas), kiekvienas informantas kalbintas
individualiai. B. Bitino, L. Rupsien¢s, V. ZidZitinaites (2008) teigimu, tai vienas i§ privalumy, nes
»Zaunama iSsamesniy, susisteminty duomeny, <..>, o pats interviu lieka neformalus, vyksta
pokalbio forma“. Surinkta informacija buvo aprasoma metodologiskai, o véliau surinkta medziaga
protokoluojama. Vidutiné interviu trukmé 20-35 min. Su informantais laikas ir vieta susitikimui

buvo sutarta i§ anksto, informuojant apie magistro vykdoma tyrimga telefonu.
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Interviu metu surinkti ir interpretuojami rezultatai buvo analizuojami turinio (content)
analizés metodu, t.y. lyginant informanty pateiktus atsakymus su jau iSanalizuotais moksliniy
tyrimy duomenimis ar moksline literatiira. Ji nukreipta | ,.teorijos paieskas, remiantis abstrakcia
fenomeno analizés schema, susijusia su gyvenimo stiliaus tyrimo situacija. Jos taikymas pasirinktas
siekiant didesnio kokybinés analizés sistemiskumo, kuriant prasmingg savarankiskag teorijg™
(Barbora, 2012). Kokybiné turinio analizé buvo atlickama keturiais Zingsniais:

1) daug karty klausytas, skaitytas gautas tekstas;

2) remiantis ,,raktiniais* zodziais i$skirtos manifestinés kategorijos;

3) atliktas kategorijy skaidymas i subkategorijas;

4) atliktas kategorijy ir subkategorijy interpretavimas ir pagrindimas. (Zydzianaite, 2004).

Gilinantis ] informanty pateiktus atsakymus, i$skirtos svarbiausios kategorijos, teiginiai bei idéjos.

2.1.2. Tyrimo instrumento pagrindimas, imties charakteristika

Tyrimo instrumentas.

1. Kaimiskyjy senitinijy dokumenty analizés identifikavimas ir apibendrinimas.

2. Remiantis mokslinés literatliros analizés padarytomis jzvalgomis, sudarytas interviu
klausimynas. Informantams klausimynas sudarytas i§ 22 atviro tipo klausimy, kurie buvo suskirstyti
14 blokus:

e Pirmas blokas su 5 kausimais buvo skirtas Vietos savivaldos veiklos paskirciai
i$siaiSkinti. Formuluojant klausimyna buvo remtasi LR Vietos savivaldos jstatymu, (2008), A.
Astrausku, (2010; 2011), G. Zilinsku, (2010), V. Kurpuvesu, (2011), R. Ciupaila, (2010), V.
Pilipavi¢iumi, 1. VidreviCiene, (2014). bei R. Jasinskaite, (2011) ir jy jzvalgomis, norint iSsiaiSkinti
kokiu lygiu, informanty nuomone, yra jgyvendinami pagrindiniai bei specialieji savivaldos
principai; kokie yra pagrindiniai veiklos tikslai bei uzdaviniai bei kokiu lygiu analizuojamosios
senitinijy funkcijos jsitraukiant j politikos jgyvendinimg.

e Antras blokas buvo sudaromas i§ 6 klausimy apie VieSojo sektoriaus veiklos
veiksminguma/efektyvumg. Siam klausimynui sudaryti buvo remtasi tokiais autoriais, kaip: A.
Balezentis, (2008), kuris analizavo veiklos vertinimg. T. BaleZentis, I. Kri§¢iukaitiené, (2014) bei J.
Zvirzdiniene, (2010) ir A. Astrauskas, (2013) kurie analizavo apie veiklos veiksminguma,
efektyvuma ir jo nauda. M. Andrejaitytés, (2012) pagalba buvo gvildenami vidiniai bei iSoriniai
veiksniai. KaimiSkosios senilinijos strategijos formavimo bei planavimo klausimai bus

e Trecias blokas klausimy susideda i§ 4 klausimy, kurie apima MaZeikiy kaimiskyjy

senitinijy veiklos SSGG. 7. Tun&ikienés, I. Ska¢kauskienés, (2012), M. Andrejaitytés, (2012), V.
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Atkocitnienés, (2014) bei A. Balezencio, (2008). pasisakymais buvo formuluojami klausimai apie
kaimiSkyjy senitinijy silpnybes, stiprybes, grésmes bei galimybes.

o Kaimiskyjy seniunijy poreikis ir galimybés tobulinti ir efektyvinti savo veiklg blokas
buvo sudarytas i§ 7 klausimy. Remiantis tokiy autoriy kaip A. Kulakauskas, (2010), S. Nefas,
(2013), 1. Vidrevigiené, J. Zukovskis (2010) darbais bei atliktu tyrimu apie Bendruomeniy
organizacijy ir bendruomeniy centry veiklos ir galimybiy plétojimg (2011), buvo formuojami
klausimai apie bendruomenes ir jy jsitraukimg j savivaldos procesus. Apie gerosios patirties
dalijimasi bei kity institucijy bendradarbiavimg klausimai buvo formuluojami pagal D. Bagdonieng,
A. Daunoriene, A. Simanavi¢ieng (2011), P. Dargelj (2012), A. Silinskyte, (2015) ir jy jzvalgomis
bei pateikta Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo (2013) metodika. Apie
tobulinimo kryptis bei gyventojy poreikiy tenkinimg buvo formuluojami klausimai pagal A.
Beleisytés (2012), G. Cesonio (2012), G. Kuliesio, L. Pareigienés (2014) bei A. Maciulytés-
Sniukienés (2015) mokslinius darbus.

9 lentel¢je pateikiama informanty charakteristika:

9 lentele
Informanty charakteristika

=l Organizacijos pavadinimas LSS LA Stazas

Nr. identifikacija pareigybé

1. | Mazeikiy r. sav. LaiZzuvos senitinija LS Senitinas 3 metai

5 Ma'Z_eilf'iq r. sav. Mazeikiy apylinkés MAS Senifinas 7 metai

senitinija

3. | Mazeikiy r. sav. Reivy¢iy seniiinija RS Seniiinas 4 metai

4. | Mazeikiy r. sav. Sedos seniiinija SS Seniiinas 6 metai

5. | Mazeikiy r. sav. Viek$niy seniiinija VS Seniiinas 5 metai

6. | Mazeikiy r. sav. Tirk$liy senitinija TS Senitinas 2 metai

7. | Mazeikiy r. sav. Serk§nény seniiinija SS Senitiné 1ki mety

8. | Mazeikiy r. sav. Mazeikiy senilinija MS Seniiinas Nepanoro atsakinéti
9. | Mazeikiy r. sav. Zidiky senitinija 7S Seniiinas Nepanoro atsakinéti

Vykdant apklausg 2016 metais (nuo vasario 2 d. iki spalio 31 dienos) buvo suformuluotas
interviu klausimynas. Klausimynas pateiktas 9 informantams (Mazeikiy rajono savivaldybés
senitinijy senitinams), du i$ jy nepanoro atsakinéti. Surinkti duomenys suprotokoluoti. Darbo tyrime
pateikti informanty rezultatai tiriamyjy kalba, siekiant tikslumo stilistiSkai netvarkyta.
Interpretuojant tyrimo duomenis, grupuojamos kategorijos bei subkategorijos. Informanty
duomenys vertinami su kita moksline literatiira. Sudarytos kategorijy lentelés ir jos apibendrintos,
pateikiant pasakomgja forma. Remiantis gautais rezultatais pateiktos iSvados, rekomendacijos.

Tyrimo dalyviy dauguma sudaré vyrai - 6 informantai. Visi informantai priskirti amziaus
grupei nuo 41 iki 60 mety ir turintys aukstaji iSsilavinima (100 proc.). Visi informantai yra sukiirg

Seimas (100 proc.).
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Yra manoma, kad Seimas sukiir¢ zmonés tampa séslesni, tampa atsakingesni ne tik uz save,
bet ir uz $eimos narius. Seimos statusa turintys zmonés tarsi gali turéti daugiau iniciatyvos, biiti
veiklesni, aprépiantys daugiau veiklos sriciy: Zvelgiant ne tik j savo vaikus bet ir | visuomeneés
vaikus, organizuojant sau ir savo amziaus zmoniy ratui veiklas, taip pat Zvelgiant | pagyvenusius
zmones ir jy poreikius. Platus Seimos spektras jpareigoja organizuoti, kurti, vykdyti kuo jvairesne

bei efektyvesne veikla.

2.1.3. Tyrimo organizavimo etapai ir etika

Tyrimo organizavimas. Ganto (juostinis) grafikas buvo sukurtas kaip planavimo ir kontrolés

priemoneg, leidzianti sekti faktiné darby eigg ir palyginti jg su patvirtinu planu (Kazilitinas, 2009).

10 lentelé

Ganto grafikas

MD Ménesiai
Komentaras

dalys |1 (2|3 |4|5|6|7|8|9|10|11|12|13 |14 |15|16|17 |18 |19 20

Iv

TR

v

E

Iv —jvadas; T — teoriné dalis; TR - teorinés dalies rekonstrukcija; M — metodologiné dalis; E — empiriné dalis; | —
iSvados ir rekomendacijos

Siame Ganto grafike nuosekliai pavaizduota, kaip organizuojami ir planuojami magistro
darbo teoriniai ir empiriniai darbai. Grafikas vaizduoja atlikty darby faktinj laikg, ménesiais.

Pirmieji 2 ménesiai skiriami jvadui, t.y. darbo aktualumo atskleidimui, mokslinés problemos
formulavimui, darbo tiksly, uzdaviniy, objekto formulavimui, pirminiy tyrimo metody nustatymui.
Antro ménesio pabaigoje pradedama rengti teorin¢ darbo dalis, kurioje atlickama iSsami mokslinés
literatiiros analizé. Se$tojo ménesio pabaigoje pradéta rengti metodologiné dalis, kuri baigta — 10
ménesj. Po to pradétas empirinis tyrimas t.y. 10 mén. pabaigoje, kuris tgsési iki 17 mén. pabaigos.
Paskutiniai trys ménesiai buvo skirti iSvady bei rekomendacijy formulavimui, taip pat jvado
papildymui ir santraukos suformulavimui bei i§vertimui j uzsienio kalbg.

Tyrimo etika. Informantams i§ anksto buvo paaiskintas interviu siekiamas tikslas, jos esmé,
kokiu tikslu atliekamas §is tyrimas bei gauty duomeny panaudojimas. Atliekant tyrimg vadovautasi

socialiniuose tyrimuose buidingais etikos ir teisés tyrimo principais (Bitinas, RupSiené, Zydzitnaite,
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2008): savanoriSko apsisprendimo ir geranoriSkumo; informacijos apie tyrimo duomeny
panaudojimg suteikimo; konfidencialumo; tyrimo dalyviy privatumo, pagarbos ir orumo islaikymo
(neuzduodant provokuojanciy ar jzeidzianciy klausimy); anonimiskumo.

Pagrindiniai ty principy elementai: galimybé informantui atsakinéti j klausimus arba i$ jo
pasitraukti nebaigus interviu. Glaudi informanty ir tyréjo sgveika. ISsamus ir tikslus informacijos
pateikimas apie tiriamajj darbg. Konfidencialumo laikymasis interviu ir po jos metu. Dalykinis
bendradarbiavimas su senitinijos vadovais atliekant kaimiSkyjy senitinijy dokumenty analizg.
Tyrimo duomeny kodavimas.

Apibendrinant galima teigti, kad kaimiskyjy senitinijy dokumenty analiz¢ leido pazvelgti i jau
vykdomg veiklg ir susidariusig situacijg kaimiskyjy senitinijy veikloje. Kokybinio tyrimo rezultatai

atvéré galimybe pasiekti norimg veiklos tobulinimg bei veiklos veiksminguma.
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3. KAIMISKUJU SENIONLJU VEIKLOS VEIKSMINGUMO IR
TOBULINIMO GALIMYBIU TYRIMO REZULTATAI

3.1. Mazeikiy rajono kaimisSkyjy seniiinijy veiklos jgyvendinimo analizé¢, remiantis

veiklos planavimo dokumentais

Kaimiskyjy senitnijy veiklos veiksmingumas ir tobulinimo galimybés mano ginamajame
darbe buvo nagrinétas analizuojant Mazeikiy rajono kaimiskyjy senitinijy veiklas. MaZzeikiy rajonas

sudarytas i§ 9 senitinijy:

Seniiinija Kaimai / seniiinaitijos Plotas Gyventojai
Laizuvos senilinija 11 kaimy 5775,5 ha 1070 gyventojy
Mazeikiy senilinija 12 seniiinaitijy 13,98 km? 41319 gyventojai
Mazeikiy apylinkés 20 kaimy 10479 ha 3725 gyventojai
senifinija
Reivy¢iy senitinija 11 kaimy ir 1 miestelis 98 km? 1732 gyventojai
Sedos senilinija 26 kaimai bei 1 miestas 170 km? 2917 gyventojai
Serk$nény senifinija 21 kaimas 13300 ha 1977 gyventojai
Tirksliy senitinija 18 kaimy 119 km? 4268 gyventojai
Zidiky senitinija 32 kaimai bei 5 198 km? 2415 gyventojai

stambesnés gyvenvietés
Vieksniy seniiinija 40 kaimy bei 1 miestas 211 km? 4710 gyventojai

Visos senilinijos riipinasi savo gyventojy kokybe, uZimtumu, visuomenés nariy poreikiais bei
pacios vykdomos veiklos veiksmingumu.

Analizuojant visy minéty senitinijy 2016 m. veiklos planus, matyti, kad privalomoje pirmojoje
dalyje iSsikelti tikslai ir uZdaviniai sutampa visose senilinijose, nes taip numato LR Savivaldos
jstatymas. Primename, kad jstatymais numatyti Sie tikslai:

e lgyvendinti Savivaldybés pavestas funkcijas, teikti gyventojams gyvenamosios vietos
deklaravimo, Zemés tikio funkcijy vykdymo paslaugas;

e Jgyvendinti pagrindines socialines apsaugos nuostatas;

e UZtikrinti kokybiska vieSyjy paslaugy teikima seniiinijos gyventojams;

e Jgyvendinti vieSyjy darby programa, tvarkyti gyvenamyjy vietoviy viesgja aplinka“
(Mazeikiy rajono savivaldybés administracija/struktiira ir kontaktai/senitinijos, 2016).

Pazymétina, kad senitinijos turi teise¢ iSsikelti ir daugiau tiksly. Misy analizuojamame
Mazeikiy rajone Serk$nény senifinija yra numaciusi dar keleta (Mazeikiy rajono savivaldybés
administracija, Serk$nény seniiinija, MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos Serk$nény

senitinijos ~ veiklos  nuostatai  http://www.mazeikiai.lt/strukttira-ir-kontaktai/administracijos-

struktiira/):


http://www.mazeikiai.lt/struktūra-ir-kontaktai/administracijos-struktūra/
http://www.mazeikiai.lt/struktūra-ir-kontaktai/administracijos-struktūra/
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e Laiduoti Mazeikiy rajono savivaldybés strateginio veiklos plano strateginiy tiksly
jgyvendinimg, organizuoti ir kontroliuoti savivaldybés sprendimy jgyvendinima,
kompetencijos ribose;

e Uztikrinti darbuotojy kvalifikacijos ir kompetencijy tobulinimg, stiprinti darbuotojy
motyvacijg siekiant uzsibrézty tiksly;

e Sudaryti sglygas kaimo zmogui jvertinti esamg kaimo padétj konkreioje vietovéje ir
teikti sitilymus dél kaimo poky¢iy krypties ir biitiniausiy priemoniy jgyvendinimo,
sudaryti saglygas jam paciam dalyvauti priimant galutinj sprendima, stiprinti motyvacija
ir pasitikéjimg dél geresnio ir saugesnio gyvenimo.

Sis atvejis liudija aktyvig seniino pozicija, nes issikeltieji tikslai orientuoti j bendruomenés
telkima bei senifinijos darbuotojy kvalifikacijos gerinimg.
Susipazinus su senilinijy numatytais jgyvendinti tikslais, pravartu iSanalizuoti ir veiklos plano

uzdavinius. Cia jau seniiinijos Yra susidariusios jvairesnius, kurie pateikiami 11 lentel¢je.

11 lentelé

Mazeikiy rajono seniiinijy 2016 m. veiklos planuose iSsikelti uZdaviniai

Veiklos uZdaviniai LS | MS | MAS | RS | SS | SS | TS | ZS | VS

Organizuoti ir kontroliuoti Savivaldybés institucijy | 4 + + + + + + +
sprendimy jgyvendinima;

Uztikrinti gyvenamosios vietos deklaravimo, zemés | + + + + + + + +
iikio, valstybiniy funkcijy vykdyma;

Tobulinti senilinijos veiklos, zmogiskyjy istekliy | 4 + + + + + + +
valdyma;

Organizuoti vieSuosius darbus; + + + + + + + + +

Tvarkyti Mazeikiy miesto (senitinijos kaimy) | 4 + + + + + + +
vieSgsias erdves;

Uztikrinti $varg ir tvarkg vieSosiose vietose; + + + + + + + + +

Sudaryti saglygas racionaliai planuoti ir naudoti + +
turimus vietinius i$teklius;

Nustatyta tvarka organizuoti socialiniy paslaugy ir | 4 + + + + + + +
socialinés paramos teikima;

Pagal kompetencija organizuoti vaiky teisiy
apsaugos prevencijg ir darbg su probleminémis
Seimomis;

Uztikrinti tinkama apsvietimo tinkly | 4 + + + + + + +
eksploatavimg;

Kurti subalansuota ir socialiai sveika miesto +
aplinka;

Bendradarbiauti  su  bendruomene,  skatinti +
senitinijos ekonominj vystymasi;

Skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste, +
bendradarbiauti su socialiniais partneriais;

Gerinti senitinijos valdyma, didinti senilinijos +
veiklos efektyvuma;

Dalyvauti ir prisidéti rengiant ir jgyvendinant
rajono strateginio vystymo plany projektus, +
programas, gyventojy uzZimtumo programas
susietas su senilinijos aptarnaujama teritorija;

Laikytis  biudZzeto  maksimaliy  asignavimy +
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nustatymo bendryjy principy, gerinti savivaldybei
priklausancio turto valdyma.

Saltinis: parengta autorés, remiantis Mazeikiy rajono savivaldybés administracija/struktiira ir kontaktai/senitinijos, 2016
(http://www.mazeikiai.lt/struktdra-ir-kontaktai/administracijos-struktira/)

Pastaba: lenteléje naudojami sutrumpinimai: Laizuvos seniiinija — LS, Mazeikiy seniinija — MS, MazZeikiy apylinkés
senitinija — MAS, Reivy¢iy seniinija — RS, Sedos senitinija — SS, SerkSnény senitnija — SS, Tirksliy senitnija — TS,
Zidiky seniiinija — ZS, Viek$niy senitinija — VS.

Palyginus iSsikeltus uzdavinius, matyti, kad dauguma uzdaviniy susije su savivaldybés
i8sikelty tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimu. Dalis uzdaviniy yra jau susij¢ su pacia seniiinija, jos
valdymo gerinimu ir priemonés Siems uzdaviniams jgyvendinti priklausys nuo seniiinijos
darbuotojy kompetencijos ir aktyvumo, pvz., gerinti seniiinijos valdyma, bendradarbiauti su
bendruomene, skatinant seniiinijy ekonominj vystymasi. Kiekvienos senitinijos uzdaviniai priklauso
nuo senitinijos ploto, nes jei senilinijos teritorija didesn¢ ir kaimy daugiau, susisekimo keliams
reikia daugiau investicijy. Jei vietové yra daugiau apgyvendinta tai didesnj démesj skiria gatviy
tvarkymui, apzeldinimui. Jei daugiau jaunimo, tai labiau atsizvelgiama j jy poreikius organizuojant
uzsiémimus, renginius. Gal vienoje senilinijoje yra maziau versla plétojanciy tkininky, jmoniy,
todél didesnés investicijos yra skiriamos tai senitinijai skatinant verslo plétojimg. Po to kiekviena
senitinija 18sikelia sau prioritetinius tikslus.

2016-yjy mety veiklos planui trecia dalis priklauso priemoniy jgyvendinimo planui. Visos
senifinijos programoje iSkelé svarbiausias veiklos programas, tokias kaip:

e (2 programa. Kaimo teritorijy vystymo ir zemés iikio plétros programa;

e 05 programa. Veiklos valdymo programa;

e 06 programa. Socialinés paramos jgyvendinimo programa;

e (7 programa. Infrastruktiiros objekty plétros, priezitiros ir modernizavimo programa.

Programoje pateiké priemoniy bei veiklos pavadinimus, atsakingus vykdytojus, indélio ir
proceso vertinimo Kriterijus, asignavimus. Kiekviena senilinija, pagal savo teritorijos plota, kaimy
bei gyventojy skai¢iy gavo ir 1ésas, paskirta darby atlikimo laikotarpi, vykdytojy skaiciy ir t.t.

Ketvirtoje dalyje ,, LéSos planui jgyvendinti® patvirtinti skirti asignavimai, finansavimo $altiniai.

12 lentelé

Mazeikiy rajono seniiinijy priemoniy jgyvendinimo planai 2016 m. veiklos planuose

Veiklos uzdaviniai | LS | MS [MAS| RS | ss | 8 | Ts | Zzs | Vs

02. Kaimo teritorijy vystymo ir Zemeés iikio plétros programa

Kaimiskuyjy senitinijy civiliniy
kapiniy priezitra, atlieky 3400 8400 7600 6900 | 15700 | 14800 31000
tvarkymas;

Viesyjy pirciy paslaugy

Cieq e 5300 6100 6600 6300 9600
uztikrinimas;

Gatviy priezilra ir apSvietimo

. . 2300 2950 2900 7200 2300 8500
tinkly eksploatavima,

Keliy transporto plétra, kontrolé

o 2600 2000
Ir prieziura
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05 programa. Veiklos valdymo programa

Savivaldybés administracijos

> 55400 | 191700 | 49300 | 45000 | 4600 | 44800 | 46000 | 45400 | 62400
darbo organizavimas;

Savivaldybés tarybos patvirtinty
socialiniy ir ekonominiy bei kity 1000 1100
programy jgyvendinimas;

Gyvenamosios vietos

. 400 7400 400 400 400 400 400 400 400
deklaravimas;

Zemés iikio funkcijy vykdymas; 13100 13200 13100 13100 13100 12200 8100 13400

06 programa. Socialinés paramos jgyvendinimo programa

Darby, skirty padéti palaikyti ir
plétoti vietos bendruomenés
socialing infrastruktiirg,
vykdymas;

15700 | 132900 8800 13100 9800 40000 38600 34200 30700

Darbo uzmokesé¢io mokéjimas
darbuotojams, dirbantiems su
rajono socialinés rizikos
Seimomis;

10500 10500 10500 10500 10500 10500 10500 10500

07 programa. Infrastruktiiros objekty plétros, priezitiros ir modernizavimo programa

Senitinijos keliy ir gatviy

L. 200 200 1300 1100 1600 2500 1700
prieziura Z1iemos sezono metu

Mazeikiy miesto vieSyjy erdviy

. . v 261900
tvarkymas ir prieziiira

Saltinis: parengta autorés, remiantis MaZeikiy rajono savivaldybés administracija/struktiira ir kontaktai/senitinijos, 2016
(http://www.mazeikiai.lt/struktira-ir-kontaktai/administracijos-strukttra/)

Pastaba: lenteléje naudojami sutrumpinimai: Laizuvos seniiinija — LS, Mazeikiy seniinija — MS, Mazeikiy apylinkés
senitinija — MAS, Reivy¢iy seniinija — RS, Sedos senitinija — SS, SerkSnény senitnija — SS, Tirksliy senitnija — TS,
Zidiky seniiinija — ZS, Vieks$niy senitinija — VS.

Pateikti asignavimai jrodo, kad daugiausia démesio yra skiriama savivaldybés administracijos
darbo organizavimui bei darby, skirty padéti palaikyti ir plétoti vietos bendruomenés socialing
infrastruktiirg, jos vykdymui. Laizuvos ir ReivyCiy seniiinijos visai neskiria démesio ir finansavimo
vieSyjuy pir€iy paslaugy uZztikrinimui bei gatviy prieZidrai ir apSvietimo tinkly eksploatavimui. O
senilinijy zmonéms vienas i§ svarbesniy prioritety yra tinkamas keliy susisiekimas, lengvas ir
saugus vaziavimas. Galima akcentuoti, kad senitinijos priemoniy jgyvendinimo planus nusistato
atsizvelgiant j gyventojy liikescCius, jy skaiCiy, esama seniiinijos vietove, plota, kaimy skaiciy.

Penktoje dalyje ,,Planuojami rezultatai* pateikiami kriterijai, kaip veiklos planas padés
efektyviau vykdyti senilinijai pavestas vieSojo administravimo funkcijas, palaikys ir plétos vietos
infrastruktiirg, mazins socialing visuomenés atskirtj, pagerins Zzmoniy gyvenimo kokybe, sudarys
salygas racionaliau planuoti ir naudoti turimus vietinius iSteklius, bendradarbiauti ne tik su savo
senitinijose esamomis bendruomenémis bet ir su kity kaimy, miesty bendruomenémis,
organizacijomis, bei skatins ekonominj vystymasi, naujy bei esamy investicijy pritraukimg
(Mazeikiy rajono savivaldybés administracija/struktiira ir kontaktai/senitinijos, 2016).

Kiekvienais metais nusistatant veiklos planus, uzsibréziant tikslus bei uzdavinius,
jgyvendinimo planus, paskirstant léSas, atliekant kontrolg bei audita, mety gale biina pateikiama
ataskaita. Viena tokiy Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 mety veiklos

ataskaita. Ataskaitoje pateikiama sgveika su savivaldybe (taryba, rajono savivaldybés
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administracija), bendradarbiaujant projektuose, skiriant 1€sas, vykdant uzsibréztus tikslus. Taip pat
bendradarbiaujama su kitomis toje teritorijoje esandiomis vieSojo ir privataus sektoriy
institucijomis, vietos bendruomenémis, nevyriausybinémis organizacijomis ir t.t. Teikia
Administracijos direktoriui pasitilymus dé¢l naujy idéjy susijusiy su veiklos efektyvumo didinimu,
gyventojy kokybés gerinimu (Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 mety
veiklos ataskaita). Savo ataskaitoje Administracijos direktorius pateikia 2015 mety asignavimy
panaudojimg procentaliai.

D¢l Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés, ministerijy priimty teisés akty, Savivaldybés
tarybos sprendimy jgyvendinimo bei vir§planiniy 1éSy paskirstymo per 2015 metus (su 2014 mety
nepanaudotais 1éSy likuciais) biudzeto apimtis buvo tikslinta 6 kartus“ (Mazeikiy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 mety veiklos ataskaita). Mety gale buvo patvirtinti

jau galutiniai planai bei jy jvykdymas eurais ir procentais, zitiréti 13 lentele.

13 lentele

Mazeikiy rajono seniiinijy priemoniy jvykdymas 2016 m. veiklos planuose

Programos Nr. Programos pavadinimas Pl s e g i
planas Eur. proc.

02 programa, | aimo teritorijy vystymo ir 42718500 | 409 699,91 95,9
zemes Ukio plétros programa

05 programa. Veiklos valdymo programa 6 162 293,00 6061101,27 98.4

06 programa, | Socialinés paramos 5844170,00 | 5684 911,55 97,3
jgyvendinimo programa
Infrastruktiiros objekty plétros,

07 programa. prieziiiros ir modernizavimo 4 876 064,00 4 597 222,76 94,3
programa

Saltinis: Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 mety veiklos ataskaita,
(http://www.mazeikiai.lt/media/2106/nrt1-155-direktoriaus-ataskaita.pdf).

2015 m. Savivaldybés biudzetas buvo sudarytas programiniu principu, tai yra, asignavimai
paskirstyti Savivaldybés tarybos patvirtintoms 4 MaZeikiy senilinijy programoms vykdyti
(MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 mety veiklos ataskaita).
Analizuojant 13 lentel¢je pateiktus duomenis apie biudzeto asignavimy vykdyma pagal programas,
matyti, kad didziausias asignavimy panaudojimas buvo Veiklos valdymo programai — 98,4 proc. ir
maziausias — Infrastruktiiros objekty plétros, prieziiiros ir modernizavimo programai — 94,3 proc.,
nes vykdomas projektas finansuojamas pagal objekty plétros, prieziiiros bei modernizavimo
projekty poreikj.

Taciau pati Mazeikiy savivaldybé 2015 m. vykdydama Savivaldybés tarybos 2014-12-19
sprendimag Nr. T1-357, patvirtinta Mazeikiy rajono savivaldybés 2015-2017-yjy mety strateginiame
veiklos plane, sieké jgyvendinti 10 efekto kriterijy. Savivaldybés tarybai pateikti tvirtinti 9

Mazeikiy rajono savivaldybés 2016-2018 mety strateginiy programy projektai, kuriais sieké
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jgyvendinti Mazeikiy miesto bei senitinijy uzsibréztus tikslus bei laiku ir efektyviai gauti ir
panaudoti ir ES fondy léSas. Pagal poreikius buvo paskirstyti programy asignavimai, jy dalys

kiekvienai strateginei programai 2015 metais, proc. (zr. 10 pav.)

Kaimo teritoriju

Savivaldybés veiklos Investiciju vystymo ir Zemés
. . iikio plétros
valdymo programa programa
10% 22% programa

1% Kultaros veiklos ir

Turto valdymo sporto plétros

programa programa
1% 3%
Socialinés paramos Aplfnkos.apsaugos
igyvendinimo ir sveikatos
programa programa
21% 2%
Infrastruktiiros

objekty plétros,
prieziaros ir

modernizavimo
Ugdymo kokybés ir programa
mokymosi aplinkes 8%
uztikrinimo
programa
32%

10 pav. Programy asignavimy dalys kiekvienai strateginei programai 2015 metais, proc.

Saltinis: Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 mety veiklos ataskaita,
(http://www.mazeikiai.lt/media/2106/nrt1-155-direktoriaus-ataskaita. pdf).

Pateiktame paveiksle matyti, kad yra kity programy, kurios yra vykdomos Mazeikiy rajone,
bet Mazeikiy senitinijoms neskirta ar neprasyta léSy/asignavimy. Viena tokiy kaip, Ugdymo
kokybés ir mokymosi aplinkos uztikrinimo programa. Kiekvienoje senitinijoje yra mokyklos ir/ar
darzeliai, neformaliis ugdymo bureliai ir jiems finansiné parama reikalinga. Antroje vietoje yra
skiriami asignavimai Socialinés paramos jgyvendinimo programai (21 proc.) visy skiriamy
asignavimy. Si yra senitinijy skiriamoje programoje, nes didelé senifinijy problema - socialiné
atskirtis ir kitos socialinés problemos mazai gyvenamose teritorijose.

Mazeikiy rajono savivaldybés mero 2015 mety veiklos ataskaitoje pateikiama, kad 2015
metais turéjo biiti uzbaigiami visi dar lik¢ nepabaigti projektai i§ 2007-2013 m. finansinio periodo.
Ir bandyta jtikinti ministerijas ir agentiiras, kad sugebés ,,jveikti* likusius problematiskus projektus,
kaip Mazeikiy kultiiros centro, VieSosios bibliotekos, Vasario 16-sios gatvés rekonstrukcijos.
Taciau PlinkSiy seneliy namy rekonstrukcijos darby uzbaigimas persikelé | 2016 m. Didziausig
uztesty darby klifitimi jvardijama sunkus bendradarbiavimas su rangovais, nesusikalbéjimas,

veiklos koordinavimas (Mazeikiy rajono savivaldybés mero 2015 mety veiklos ataskaita). Tuo
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galima akcentuoti, kad ne visada biina parengta programa, ar veikla jgyvendinta nustatytais metais.
Jos dél susiklosciusiy aplinkybiy perkeliamos su nepanaudotais asignavimais ] kitus metus. Tuo
aspektu blina zmoniy nepasitenkinimas laiku nejvykdytais darbais, projektais. Tai jrodo ir atliktas
Mazeikiy rajono gyventojy nuomonés tyrimas (zr. 14 lentele) strateginio plano jgyvendinimo
kontekste bei i$pléstiné tyrimo ataskaita. Rengiant $ig ataskaitg buvo rastiskai apklausiami 1169
Mazeikiy rajono gyventojai, tai apéme visas 9 seniiinijas, kurios vienaip ar kitaip paveikia
gyvenamosios aplinkos bei veiklos veiksminguma.

Apklausa buvo vykdoma 2008 metais ir tai buvo pirmas tokio pobiidzio tyrimas Mazeikiy
rajone. Siekiant tgstinumo analogiSka tyrimg buty tikslinga kartoti kas 3-4 metus, taciau tai nebuvo
igyvendinta. Patj tyrimg organizavo prof. habil. dr. Gediminas Merkys su savo KTU tyré¢jy
komanda. Analizuojant pateiktus tyrimo rezultatus pastebima, kad gyventojai labiausiai yra
nusivyle ikimokykliniu ugdymu Serk$nénuose, Laizuvoje ir Zidikuose, bei Serk$nénuose dar ir
profesiniu mokymu ir papildomu ugdymu; Sios sritys yra jvardijamos $vietimo ir kultiiros srityje.
Sedos gyventojai labiausiai nepatenkinti senitino veikla bei komunalinémis paslaugomis. Laizuvos
gyventojai labiausiai patenkinti savivaldybés bei senifinijos lygmeniu; Serk$nény gyventojai taip
pat patenkinti senitinijos lygmeniu.

IS pateiktos lentelés galime daryti iSvada, kad jei senilinijos statistiniy duomeny lenteléje
daugiausia ,,surinko*“ melyny langeliy, tai reiskia, kad toje seniiinijoje daugiausia dominuoja
nepasitenkinimas, nejvykdyti Zmoniy poreikiai. Matoma, kad $i senilinija atsilieka, nesugeba
iSnaudoti galimybiy, ieSkoti tobul¢jimo, jautriau Zitiréti j gyventojy poreikius. Jei daugiau ,,surinko*
zaliy langeliy, §i senilinija yra Zymiai patrauklesné¢ respondenty nuomone, surinkty duomeny
vertinimu. Matosi, kad Sioje senilinijoje viskas vyksta efektyviau, gerokai auksciau reikiamo
vidurkio. Bespalviai langeliai atspindi reikiamy poreikiy vidurkj. Remiantis gyventojy apklausos
duomeny analize, palankiausiai MaZeikiy rajono senitinijose vertinamos $ios paslaugos:

e Sveikatos ir socialiné apsauga;
e Politinis gyvenimas ir bendruomeniy veikla tiek savivaldybiy, tiek senitinijy lygmeniu;
e Ziniasklaida ir jvaizdis;
Taip pat galime pastebéti, jog nepalankiai vertinamos §ios seniiinijy veiklos sritys:
e Svietimas ir kultiira, jskaitant kult@iros infrastruktiira ir paslaugas, §vietima bei pavelda,
profesinj mokymag ir papildoma ugdyma bei ikimokyklinj ugdyma, kuris vertinamas prasc¢iausiai
1§ visy visose Mazeikiy rajono seniiinijose.
e Aktyvus poilsis, i$ kurio didZiausig neigiamg jvertinimg turi sporto infrastruktiira bei poilsio
po atviru dangumi paslauga.

e Nepalankiai vertinamos prekybos, buitinés ir transporto paslaugos, i$ kuriy prasciausiai

vertinamos transporto, susisiekimo paslaugos.
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14 lentelé

Mazeikiy rajono senitinijy apibendrintas palyginamasis paslaugy ir veiklos sri¢iy vertinimas (statistinis normavimas, z-jverc¢iai)

Komunalinés paslaugos
Sanitarija, higiena, ekologija
,,Zaliojo riibo“ puoseléjimas

Kapiniy priezitira

Riipinimasis socialiai remtinais asmenimis

Valstybés sektoriaus sveikatos paslaugos

Bedarbystés problemos

Privataus sektoriaus sveikatos paslaugos
Kultiiros infrastruktiira ir paslaugos

Svietimas ir paveldas

Profesinis mokymas ir papildomas

ugdymas

Ikimokyklinis ugdymas
Sporto infrastruktira
Turizmo infrastrukttira
Poilsis po atviru dangumi
Savivaldybés lygmuo
Senitinijos lygmuo

Ivaizdis ir vieSieji rySiai
Regioniné ziniasklaida
Transporto paslaugos
Prekyba ir buitinés paslaugos
Prekyba mobiliuose taskuose
Plétros prielaidos
Konkurencingumo prielaidos

Teritorijy buklé ir
komunalinés paslaugos

Sveikatos ir socialiné
apsauga

Svietimas ir kultiira

Aktyvus poilsis

Politinis gyvenimas ir
bendruomeniy veikla

Ziniasklaida ir jvaizdis

Prekyba, buitinés ir
transporto paslaugos

Zemés ukis

Mazeikiy
apylinkés

[=}
)
o

-0,11
-0,27
-0,28
-0,01
0,19
-0,05
0,26
-0,28
-0,11

0,03

-0,22
0,00
-0,06
-0,27
0,04
-0,09
0,00
0,20
0,21
0,15
0,28
0,12
0,02

LaiZuvos

2L =2
~ U1 U,
2 o ®

0,35
0,39
0,38
0,34
0,13
0,26
-0,11

-0,11

-0,21
0,12
0,20
0,67
0,74
0,34
0,08

-0,09
0,12
-0,13
0,25

-0,20
0,02
-0,15
-0,22

[=)
—
)

-0,27

Tirksliy

0,32
0,39
0,30
0,29
0,11
0,20
0,01
-0,04
-0,18
-0,17

-0,09

0,29
0,02
0,11
0,30
0,11
0,31
0,18
0,12
0,00
0,00
0,14
0,16
0,23

Vieksniy

)
=
[ee]

0,09
0,10
0,36
0,00
-0,07
-0,15
0,11

0,36

0,42
-0,06
-0,06
-0,14
0,12
-0,17
-0,09
-0,16
-0,12

-0,28
-0,05
-0,20
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@»n @ =
£ £ 3 g g 2 2 Ef g g
‘T 3 = = z g = 5z Z =
3 3% 2 5 $ 2 = < &
= =& - & 3 = >
Fvaséhq deklaravimas, konsultavimas, 019 0,06 0,42 -0.04 0,33 -0.20 0,32 012 0,15
iSmokos
ES paramos jsisavinimas ES 0,00 0,07 0,52 -0,21 -0,10 -0,30 0,27 -0,15 0,01
Eismo saugumas -0,09 -0,08 0,36 0,11 -0,14 -0,08 0,32 -0,16 0,17
Saugos ir gelbéjimo tarnybos 0,18 0,04 0,05 0,04 0,03 0,31 oor [OEEIN 016
Policija 0,01 0,27 0,14 007 [NSOAINN 006 0,11 0,24 0,27
Teismai ir prokuratiira Teisésauga -0,06 0,19 0,20 -0,04 0,02 -0,12 0,17 -0,16 0,16
Nusikaltimy iSaiskinamumas ir saugumas -0,18 0,23 0,33 -0,01 -0,19 0,29 0,29 -0,05 0,30
Senitno veikla 0,07 0,14 0,30 o010 [N 047 0,23 0,21 0,39
Nepilnameciy nusikalstamumo prevencija -0,11 -0,02 0,27 0,07 -0,17 0,19 0,19 0,03 0,13

Pastaba. Normavimui panaudoti standartiniai z- jver¢iai. Spalvomis (tonais) pazymétos statistinés iskirtys Statistinés i$skirties riba - 0,33 z-jver¢io (arba 0,33 standartinio nuokrypio). Neigiamos statistinés i$skirtys paZzymeétos
raudonai (tamsiu tonu), teigiamos statistinés i$skirtys paZzymétos zaliai (Sviesesniu tonu).

ZYMEJIMAS:
z>0,33 0,33 Nuokrypis j palankaus vertinimo sritj

z<-0,33 _ Nuokrypis | nepalankaus vertinimo sritj

Saltinis: MaZeikiy rajono gyventojy nuomonés tyrimas. Strateginio plano jgyvendinimo kontekste. I§pléstiné tyrimo ataskaita. (http://www.mazeikiai.lt/teisiné-
informacija/tyrimai-ir-analizés/)
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Kaip matyti 1§ 10 paveikslo, Mazeikiy rajono savivaldybé yra 2016-2018 mety strategijos
programoje pateiké devynis projektus, kuriy pagalba jgyvendino uzsibréztus tikslus pasinaudojant
ES struktiiriniais fondais. Tuo senitinijos pasinaudodamos pagal savo programos metinius veiklos
planus ir naudojo asignavimus. Geriausiai moké&jo programos skirtomis 1éSomis pasinaudoti
Laizuva, bei sunkiausiai savo metinius veiklos planus sekési jgyvendinti Sedai bei Serk§nénams.

2008 metais atlikti tyrimai jrodé, kad tuo metu pasitaiké spragy, nesusikalb¢jimo, programy
nejgyvendinimo, Zmoniy poreikiy netenkinimo. Siuo tyrimu norima issiaidkinti kokie likes¢iai ir
pasikeitimai yra jvyke. Kur patobuléjo, kg reikia dar tobulinti.

ISanalizuota Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 mety veiklos
ataskaita, senilinijy pateikti 2016-yjy mety veiklos planai, Mazeikiy rajono savivaldybés mero 2015
mety veiklos ataskaita, Mazeikiy rajono gyventojy nuomonés tyrimas Strateginio plano
jgyvendinimo kontekste. ISpléstiné tyrimo ataskaita reikalinga norint suzinoti informanty nuomone,
kurie veiksniai, jy nuomone, $iuo metu svarbiausi ir didZiausios jtakos turintys veiksmingai
kaimiskyjy senitinijy veiklai. Tam buvo pasitelktas struktiirizuotas interviu klausimynas

i$siaiSkinant Siandiening MaZzeikiy rajono senilinijy situacijg.

3.2. Kokybinio tyrimo rezultaty analizé

Pasitelkus strukttruotg klausimyng buvo siekiama iSsiaiSkinti vidinius senilinijy resursus
veiklai gerinti. Seniiinams buvo pateiktas klausimynas, kuriuo tikimasi jvertinti situacijg apie
savivalda, jos principus, senilinijoms patikétas funkcijas, finansinj savarankiSkumg. Norima
i$siaiskinti, kaip atlickamas veiklos vertinimas, kokius isskiria pagrindinius veiklos veiksmingumui
vidinius bei iSorinius veiksnius, kaip bendradarbiauja su kitomis organizacijomis, jmonémis,
bendruomenémis. Taip pat buvo prasoma iSvardyti silpnybes, stiprybes, grésmes bei galimybes,
kurios, jy nuomone, atsispindi veikloje. Taip pat buvo praSoma pateikti pasitlymus, pastabas,
kurios biity skirtos tobulinimui, veiklos tobulinimui.

Pradzioje pateikiami j interviu jvedantys klausimai, pradedant nuo sisteminio poziirio ir taip
toliau einant prie analizuojamos temos. Interviu klausimynas buvo sudarytas i§ 22 klausimy, kurie
buvo suskirstyti j 5 blokus.

1. Vietos savivaldos veiklos paskirtis: 5 klausimai;

2. Viesojo sektoriaus veiklos veiksmingumas/efektyvumas: 6 klausimai;

3. Mazeikiy kaimiskyjy senitinijy veiklos SSGG: 4 klausimai;

4. Kaimiskyjy senitinijy poreikis ir galimybés tobulinti ir efektyvinti savo veiklg: 7

klausimai.
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3.1.1. Savivaldos paskirtis Siandien

Informanty pasisakymy i klausimg ,,Jvardinkite kelis svarbiausius dalykus, dél kuriy, Jiisuy
nuomone, Siandien reikia vietos savivaldos? Kokia pagrindiné jos paskirtis Siandien?* (15
lentel¢) analizé leido daryti apibendrinima, kad senitinams savivaldos biitinybé nediskutuojama, ji
butina (reikSminga 1 kategorija) ir pirmiausia dél keliy pagrindiniy dalyky, kuriuos lentel¢je

pagrindéme kaip subkategorijas.

15 lentele
Savivaldos paskirtis Siandien
1 kategorija: Operatyvesnis problemy sprendimas vietoje
- C e . Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaidius
VS ,,Grei¢iau iSklauso gyventojus ir sprendzia jy problemas®;
MAS ..... kuo geriau bty uztikrinami vietos gyventojy poreikiai <...> ¢ia greiciau ir
paprasciau isklausyti gyventojus ...,,;
Valdzia ariau | TS ,,Yra arCiausiai Zzmoniy, geriau Zino sprendimo problemas®; 5
Zmogaus RS ,,;socialinis, ekonominis, politinis bei kultiirinis teisingumas, kurj galima pasiekti
btinant kuo arciau paprasto zmogaus. Jj iSklausant ir padedant*;
SS ,,zmogus priartinamas prie valdZios valdymo, labiau ir dazniau idgirstamas,
paprasciau sprendziamos problemos*.
Lésy MAS ..... paskirstyti 1éSas, aiSkiai Zinant, kokiomis sritimis jy reikia labiau, kokioms 1
paskirstymui — maziau®.
2 kategorija: Vietos bendruomenés atstovavimas
SS ... derinti bendruomenés ir atskiry gyventojy interesus®;
Atstovavimui LS ,,Grei(“‘:iau i$sprendziamos vietos problemqs, pr'iartinama Valfiiia. Pri‘sideda pr'ie 5
demokratisko valdymo plétros. <...> Atstovaujami visuomenés interesai bendraujant
su kitomis institucijomis®.
3 kategorija: Savivaldybei deleguoty funkcijy jgyvendinimas
SS ,.... nes vietos savivalda, t.y. uztikrinti visy gyventojy teis¢ j svarbiausiy poreikiy
Principy Eatenkinimo uztikrinimg“; 5
jgyvendinimui | SS,Kiekvienoje savivaldybéje yra specifiniy, tik jai budingy dalyky ir netinka
vienodas valdymas, nutarimai, sprendimai*.

IS pateikty informanty teiginiy galima pastebéti, kad LS ,, Vietos savivalda svarbi daugeliu
aspekty“ ir ji MAS ,,itin svarbi Siuolaikiniame pasaulyje”. MAS informanto teigimu ,, Esant itin
centralizuotai sistemai, gyventojy poreikiai daznai neispildomi, kadangi nurodymai duodami ir
., auksciau ““. Tai akcentuoja ir Europos vietos savivaldos chartija (1985): ,,vietos savivalda reiskia,
kad vietinés valdZios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb¢jimg tvarkyti ir valdyti
pagrindine vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos
gyventojy interesais.” Vietos savivaldos pagalba yra iSklausomi, analizuojami Zmoniy poreikiai,
kiekviena savivaldybé sprendzia tik savo teritorijoje iSkilusias problemas. Todél valdymas yra
pritaikytas prie to, kas vyrauja toje savivaldybg¢je.

Zvelgiant j pateikta 15 lentele, informanty nuomone, vietos savivaldos reikalingumas
pasireiskia trijose pagrindinése Kategorijose. Pirmoji — informantams svarbiausioji — akcentuoja

operatyvesn] problemy sprendimg vietoje. Informanty nuomone, esminis savivaldos privalumas yra
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valdZios gebéjimas biiti ,,aréiau* gyventojuy, Zinoti ju poreikius. SS teigimu ,,Be vietos savivaldos is
vis valdymo nematau. Kai pilieciai tiesiogiai buna jtraukti j visuomenés valdymo procesq ir dalinai
i sprendimy priemimgq visokiausiais klausimais nuo politiniy, itkiniy, socialiniy, ekonominiy bei kity
savivaldos bendruomenéms iskilusiy klausimy, demokratijg biity sunku jgyvendinti“. Kuo
valdomieji organai yra ariau zmogaus, tuo greifiau ir paprasc¢iau yra sprendziamos problemos,
susiklosCiusios nepalankios situacijos. Taip paprasCiau atstovaujami visuomenés interesai. Tai
pabréziama ir mano teorinéje 1.1. darbo dalyje ,,Vietos savivaldos samprata, veiklos paskirtis®. Taip
pat vienam informantui atrodo, jog 1éSy paskirstymas savivaldoje taip pat sékmingesnis.

Antras itin reikSmingas dalykas informantams pasirodé atstovavimas bendruomenés
interesams, kas itin siejasi su pirmaja kategorija. Kuo valdzia ar¢iau vietos gyventojy, tuo geriau
suprantami zmoniy interesai, ir tuo lengviau juos atstovauti bei LS ,,greiciau issprendziamos vietos
problemos®, kurios daznai yra specifinés, galbiit nejprastos kitoms senitinijoms. Todél ir nutarimai,
sprendimai bei jvairiy principy jgyvendinimas (3 kategorija) privalo atitikti vietos poreikius bei
savivaldybei deleguotas funkcijas.

Tam, kad vietos savivalda funkcionuoty, ji turi remtis tam tikrais principais bei nuostatomis.
Vietin¢ valdzia privalo teikti informacija gyventojams, skelbti savo sprendimus. Vietos savivaldos
principai nurodo pamatinius poZzymius, svarbiausias charakteristikas, pagrindinius jos turinio
elementus bei pagrinding reik§me (Zilinskas, 2010). Todél kitu klausimu noréta i$siaiskinti kokie
»Valstybés dokumentai aktualizuoja vietos savivaldos paskirti pagal pagrindinius ir
specialiuosius savivaldos principus. Kurie Siandien, Jiisy nuomone, ir kokiu lygiu yra
jigyvendinami?*.

Informantams buvo galima pasirinktinai pazyméti Savivaldos principy lygio jvertinima
pazymint tokius variantus: pilnai vykdoma, vykdoma nepilnai ar néra vykdoma. Kadangi né vienas

informantas nepazyme¢jo ,,néra vykdoma®, tai suvedant duomenis tokia skiltis néra j lentele jtraukta.

16 lentele
Vietos savivaldos principy lygio igyvendinimas
LS MAS RS SS VS TS SS
Veiklos uzZdaviniai

1. atstovaujamosios demokratijos; X X X | X X
2. savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos X X X X X
laisvés pagal apibréztg kompetencija;
3. savivaldybés tarybos virSenybés pries§
jai atskaitingas savivaldybés vykdomasias X | X X | X X X X
institucijas;
4. savivaldybés vykdomuyjy institucijy X X X | X X X | X
atskaitingumo savivaldybés tarybai;
5. atsakingumo savivaldybés X X X X X X X
bendruomenei;
6. savivaldybés veiklos ir savivaldybés X X X | X X X | X
institucijy priimamy sprendimy teisétumo;
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7. savivaldybiy ir valstybés interesy
derinimo tvarkant vieSuosius savivaldybiy X | X X | X X X X
reikalus;

8. bendruomenés ir atskiry savivaldybés X X
gyventojy interesy derinimo;

9. savivaldybés gyventojy dalyvavimo
tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus;

10. veiklos skaidrumo;

11. vieSumo ir reagavimo j savivaldybés X | X
gyventojy nuomong;

X | X| X| X

12. Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir | x X
gerbimo.

X | X| X X| X
X | X| X| X| X
X | X| X| X| X

|:| — pilnai vykdomas; |:| — vykdomas nepilnai.

Valstybés dokumentai aktualizuoja vietos savivaldos paskirti pagal pagrindinius ir

specialiuosius savivaldos principus. Kurie Siandien, Jiisu nuomone, ir kokiu lygiu yra

igyvendinami?*.

Suvedus visy informanty pazymétus laukelius, galima matyti, kad nuomonés labai jvairios.

Biitina pazyméti, jog néra né vieno principo, kuris bty pilnai jgyvendinamas visose pasisakiusiose

senitinijose. Kita vertus, taip pat néra principo, kuris bty praleistas, visiSkai neiSpildomas — Visi

principai jgyvendinami bent dalinai.

Mazeikiy savivaldybés veikloje akivaizdus Siy principy laikymasis, nes tam pritaré pusé ir

daugiau informanty:

Atstovaujamosios demokratijos (5 — pilnai vykdomas, 2 — nepilnai);

savivaldybés tarybos virSenybés pries jai atskaitingas savivaldybés vykdomasias institucijas
(4 — pilnai vykdomas, 3 — nepilnai);

savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo (4 — pilnai

vykdomas, 3 — nepilnai).

Vidutiniskai jvertinti galima $iy veiklos uzdaviniy vykdyma:

savivaldybés vykdomuyjy institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai (3 — pilnai
vykdomas, 4 — nepilnai);

savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus (3 —

pilnai vykdomas, 4 — nepilnai).

Mazeikiy savivaldybés kaimo seniiinijose reikéty pagerinti $iy principy jigyvendinima:
savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal apibréztg kompetencija (6-vykdomas
nepilnai, 1 — vykdomas pilnai);

savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus (6-vykdomas

nepilnai, 1 — vykdomas pilnai);
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e veiklos skaidrumo (6-vykdomas nepilnai, 1 — vykdomas pilnai);

e vieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomong (6-vykdomas nepilnai, 1 —
vykdomas pilnai);

e atsakingumo savivaldybés bendruomenei (visi 7 informantai pazyméjo, jog principo
laikomasi nepilnai — tai yra didZiausia i§ iSvardinty problemy principy vykdyme).

Toks didelis nepilnai vykdomy principy skaicius kelia mintj, kad gyventojai, tuo paciu ir
informantai yra nepatenkinti, nes jy manymu, §ie principai neatitinka senitinijos keliamy uzdaviniy.
Didele dalimi prie seniiinijy principy nejgyvendinimo prisideda ribojama veiklos savarankiSkumo
laisvé. Galima akcentuoti, kad informantai pastebi visuose principuose nepilnai vykdomas veiklas,
kurios dalinai ir jtakoja kaimiSkyjy seniiinijy veiklos veiksminguma.

Tam, kad viskas vykty funkcionaliai, pagal savivaldos principus, savivaldybé savo teritorijoje
yra nusistaciusios savo veiklos tikslus bei funkcijas, tai bandoma iSsiaiskinti ir sekanc¢iu klausimu

»Kokie Jiisy, kaip vietinés valdZios institucijos, pagrindiniai veiklos tikslai ir uzdaviniai?«.

17 lentele
Pagrindiniai veiklos tikslai ir uzZdaviniai
. C . Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaicius

4 kategorija: Savivaldos istatymg atliepiantys tikslai ir uZdaviniai

MAS ,,...uztikrinti savivaldybés bendruomenés poreikiy
igyvendinima, Zmoniy teises bei laisves ...“;

SS ..... uztikrinti visuomenés interesus‘;

SS ,,Pagal isgales tenkinti seniiinijos gyventojy poreikius*.
VS ,,Uztikrinti savivaldybés bendruomenés poreikiy 5
jgyvendinima®.

RS ,,... padéti savo seniiinijos teritorijoje vietos gyventojams jausti
geresng gyvenimo kokybe, patrauklesng vietove infrastruktiiros
pozitiriu®;

Visuomenés/bendruomenés
poreikiy jgyvendinimas

MAS ... uztikrinti skaidry ir teisingg savivaldybei pavaldziy
institucijy darba®;

TS ,Laiduoti savivaldybés tarybos sprendimy ir administracijos
direktoriaus jsakymy vykdyma, uZztikrinti vieSyjy paslaugy teikima
(tam tikry)*; 4
SS ..... priskirtoje teritorijoje organizuoti, vykdyti ir jgyvendinti bei
siekti testinumo priimtiems sprendimams, administruoti vieSyjy
paslaugy teikima*;

RS ,,...senilinijos teritorijoje  organizuoti ir kontroliuoti
savivaldybés institucijy sprendimy jgyvendinima*.

Atskaitingumas

LS ... uztikrinti, kad bty laikomasi LR jstatymy, Vyriausybés

. . nutarimy vietos teritorijoje ...“;
Tinkamas jstatymy | vy J0) ’

vykdymas SS ... uztikrinti, kad laikomasi LR jstatymy®. 3
SS ... uztikrinti visy jstatymy, nutarimy, sprendimy, jsakymy,
mero potvarkiy savo priskirtoje teritorijoje vykdyma“.
LS ,,Organizuoti vietos teritorijos priezilira bei teikti reikalinga
Veiklos vykdymo informacijg, duomenis savivaldybés institucijoms apie gyventojus 5
uztikrinimas (gyvenimo salygas, mokyklinio amziaus vaikus)*;
SS ,.Jgyvendinti visas pavestas seniiinijos funkcijas*.
Atstovavimas LS ... atstovauti visuomenés interesus, jgyvendinant pavestas 1

vieSojo administravimo funkcijas®.
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Kaip matyti, informantai iSdésté tokius teiginius, kurie, jy nuomone, atspindi vietinés valdzios
pagrindinius veiklos tikslus bei uzdavinius. Informanty teigimu, kaimiSkyjy senitinijy veiklos
tiksluose daugiausia turi atsispindéti visuomenés poreikiy jgyvendinimas, dél kurio pasisaké
daugiausia - 5 informantai. I$ informanty atsakymy atrodo, jog tai yra vienas i$ svarbiausiy tiksly.

Panasy teiginiy skaiciy turi ir atskaitingumas uztikrinant savivaldybés tarybos sprendimy
igyvendinima, efektyvuma: RS ,,pagrindinis tikslas - nevirsijant savo jgaliojimy, seniiinijos
teritorijoje organizuoti ir kontroliuoti savivaldybés institucijy sprendimy jgyvendinimg®. Abu
minéti teiginiai rodo, jog biitent gyventojai yra senitinijy veiklos centras.

Ir visgi uzdaviniais bei tikslais yra akcentuojami Lietuvos Respublikos jstatymy laikymasis.
MAS informanto teigimu ,, pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai remiasi visais auksciau iSvardintais
savivaldos principais bei Zemiau iSvardintomis funkcijomis . Neskaitant atskaitingumo, senitinams
atrodo svarbus ir tinkamas jstatymy vykdymas, tai, kad jy buty laikomasi, veiklos vykdymo
uztikrinimas, skaidrumas ir teisingumas seniiinijy veikloje. Visgi tarp teiginiy buvo ir
progresyvesné pozicija, teigianti, jog vienas i§ tiksly yra SS ,vykdyti ir jgyvendinti bei siekti
testinumo priimtiems sprendimams®. Siame teiginyje galima jzvelgti gilesnj bei platesnj mastyma,
aprépiant] daugiau negu einamieji ar ateinantys metai ir daugiau negu reikalauja jstatymas.
Apibendrinant §j klausimg galima pasakyti, jog informantai, kaip ir R. Jasinskait¢ (2011),
pagrindiniu vietinés valdzios institucijy tikslu jvardija visuomenés gerovés savo priskirtoje
teritorijoje, gyvenimo kokybés gerinimo siekj, ir visi Sie uzdaviniai glaudziai koreliuoja su vietos
savivaldos jstatymu.

Vietinés valdzios uzdaviniy bei tiksly igyvendinimas yra vykdomas bendrais jgaliojimais savo
teritorijoje, bendradarbiaujant ir laikantis jstatymy. Tuo pagrindu kiekviena senitinija turi priskirtas
funkcijas, kuriy vykdymas skatina veiksmingg ir efektyvig veiklg. Klausimas ,,Senitinijoms
patikétos atitinkamos funkcijos socialinés politikos jgyvendinime. Ivertinkite, kokiu lygiu
Jusy institucija j tai jsitraukusi®.

Informantams buvo galima pasirinktinai pazyméti Senitnijos funkcijy lygio jvertinima
paZymint tokius variantus: pilnai vykdoma, ne pilnai vykdoma ar néra vykdoma. Kadangi né vienas

informantas nepazyme¢jo ,,néra vykdoma®, tai suvedant duomenis tokia skiltis néra j lentele jtraukta.

18 lentele

Seniiinijoms patikéty funkcijy jgyvendinimas

LS MAS RS SS VS TS SS
Veiklos uzdaviniai

1. prireikus jvertina atskiry Seimy
(asmeny) gyvenimo salygas bei poreikius
ir pateikia savivaldybés administracijai X X X X X X X
sitilymus dél socialinés paramos toms
Seimoms (asmenims) reikalingumo ir
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paramos budy;

2. nustatyta tvarka gali organizuoti

socialinés paramos teikimg ir paSalpy X X X X
mokéjima;
3. organizuoja senitinijai priskirty X X X X X

teritorijy ir kapiniy priezitirg;

4. organizuoja ir (arba) kontroliuoja
savivaldybés keliy, zeldiniy, gatviy, X X X X X
Saligatviy valymg ir prieziiira, gatviy ir
kity viesy viety ap§vietima;

5. organizuoja vieSuosius ir visuomenei X X | X X X
naudingus darbus;

6. kaimo vietovése tvarko namy tikio

knygas vidaus reikaly ministro nustatyta X X | X X

tvarka;

7. renka ir savivaldybés administracijos

direktoriui teikia duomenis, reikalingus X X X X X

mokyklinio amziaus vaiky apskaitai;

8. kaimo vietovése registruoja zemes,
vandens telkiniy, misko sklypy savininky,
valdytojy ir naudotojy praneSimus apie
medziojamyjy gyviiny ir grieztai saugomy X X X X X
rusiy laukiniy gyviiny padaryta zalg ir
teikia duomenis savivaldybés
administracijos direktoriui;

9. pagal kompetencija organizuoja vaiko
teisiy apsaugg ir darba su probleminémis X X X X X
Seimomis, kuriose auga vaikai arba

kurioms apribotos tévy teisés j vaikus;

10. dalyvauja rengiant ir jgyvendinant X X X X X
kaimo plétros programas;

11. dalyvauja organizuojant civiling X X X X X
sauga;

12. dalyvauja rengiant ir jgyvendinant
gyventojy uzimtumo programas senitinijos
aptarnaujamoje teritorijoje;

13. nustatyta tvarka dalyvauja rengiant
gyventojy apklausas, atliekant gyventojy X X | X X X
ir buisty, kitus visuotinius suraSymus;

14. padeda organizuoti Respublikos
Prezidento, Seimo rinkimus, rinkimus j X X X X X
Europos Parlamenta, savivaldybés tarybos
rinkimus ir referendumus;

15. dalyvauja kuriant ir jgyvendinant

informacinés visuomenés plétros X x| X XX
programas;

16. prireikus organizuoja viesyjy tualety X X | X X

paslaugy teikima;

17. tvarko gyvenamosios vietos

deklaravimo duomeny ir gyvenamosios X S S X X

vietos neturin¢iy asmeny apskaita;

18. nevirSydama savo jgaliojimy,
senilinijos teritorijoje organizuoja ir

kontroliuoja savivaldybés institucijy X X X X X
sprendimy jgyvendinima arba pati juos

jgyvendina;

19. dalyvauja organizuojant arba X | X X X
organizuoja gyventojy poilsj;

20. organizuoja ir jgyvendina valstybés X X X X X
perduotas funkcijas Zemés tikio srityje;

21. tvarko priskirtus registrus ir nustatyta | x X X X X

tvarka teikia duomenis;
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22. savivaldybés tarybos sprendimu tik tuo
atveju, kai néra viesyjy paslaugy teikéjo,
gali laikinai teikti vieSasias paslaugas, X | X S X | X X X
kurias administruoti paskiriamas kitas
savivaldybés administracijos padalinys.

|:| — pilnai vykdomas; |:| — nepilnai vykdomas.

18 lentelé parodo informanty nuomong, kaip yra vertinama viena ar kita gyvenamosios
aplinkos valdymo funkcija.

Senitinijose, pasak seniiiny, vienareikSmiskai pilnai jgyvendinamos Sios joms patikétos
funkcijos (visi 7 informantai patvirtino pilng funkcijy iSpildyma):

e prireikus jvertina atskiry Seimy (asmeny) gyvenimo salygas bei poreikius ir pateikia
savivaldybés administracijai sitilymus dél socialinés paramos toms $eimoms (asmenims)
reikalingumo ir paramos budy;

e renka ir savivaldybés administracijos direktoriui teikia duomenis, reikalingus mokyklinio
amziaus vaiky apskaitai;

e kaimo vietoveése registruoja zemés, vandens telkiniy, misko sklypy savininky, valdytojy ir
naudotojy praneSimus apie medziojamyjy gyviny ir grieztai saugomy rasiy laukiniy gyviiny
padarytg zalg ir teikia duomenis savivaldybés administracijos direktoriui;

e pagal kompetencijg organizuoja vaiko teisiy apsaugg ir darbg su probleminémis Seimomis,
kuriose auga vaikai arba kurioms apribotos tévy teisés j vaikus;

e dalyvauja rengiant ir jgyvendinant kaimo plétros programas;

e dalyvauja organizuojant civiling sauga;

e padeda organizuoti Respublikos Prezidento, Seimo rinkimus, rinkimus j Europos
Parlamenta, savivaldybés tarybos rinkimus ir referendumus;

e tvarko gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturinciy
asmeny apskaita;

e nevirSydama savo jgaliojimy, seniiinijos teritorijoje organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés
institucijy sprendimy jgyvendinimg arba pati juos jgyvendina;

e organizuoja ir jgyvendina valstybés perduotas funkcijas Zemés iikio srityje;

e tvarko priskirtus registrus ir nustatyta tvarka teikia duomenis;

Aktyviai vykdomi Sie veiklos uzdaviniai (didzioji dalis informanty mano, jog funkcijos
jgyvendinamos pilnai):
e nustatyta tvarka gali organizuoti socialinés paramos teikima ir pasalpy mokeéjima (5 — pilnai

vykdoma, 2 — nepilnai vykdoma);
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organizuoja senitinijai priskirty teritorijy ir kapiniy priezitira (6 — pilnai vykdoma, 1 —
nepilnai vykdoma);

organizuoja ir (arba) kontroliuoja savivaldybés keliy, Zeldiniy, gatviy, Saligatviy valyma ir
priezilira, gatviy ir kity vieSy viety apSvietimg (6 — pilnai vykdoma, 1 — nepilnai vykdoma);
organizuoja vieSuosius ir visuomenei naudingus darbus (6 — pilnai vykdoma, 1 — nepilnai
vykdoma);

dalyvauja rengiant ir jgyvendinant gyventojy uzimtumo programas senitinijos
aptarnaujamoje teritorijoje (6 — pilnai vykdoma, 1 — nepilnai vykdoma);

nustatyta tvarka dalyvauja rengiant gyventojy apklausas, atliekant gyventojy ir busty, kitus
visuotinius suraSymus (6 — pilnai vykdoma, 1 — nepilnai vykdoma);

dalyvauja kuriant ir jgyvendinant informacinés visuomenés plétros programas (5 — pilnai

vykdoma, 2 — nepilnai vykdoma);

MazZeikiy savivaldybés kaimo senitinijose reikéty pagerinti iy principy jgyvendinima:
savivaldybés tarybos sprendimu tik tuo atveju, kai néra vieSyjy paslaugy teikéjo, gali
laikinai teikti vieSgsias paslaugas, kurias administruoti paskiriamas kitas savivaldybés
administracijos padalinys (4 — pilnai vykdoma, 3 — nepilnai vykdoma).

kaimo vietovése tvarko namy tikio knygas vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka (4 —
pilnai vykdoma, 3 — nepilnai vykdoma);

prireikus organizuoja vieSyjy tualety paslaugy teikima (3 — pilnai vykdoma, 4 — nepilnai
vykdoma);

dalyvauja organizuojant arba organizuoja gyventojy poilsj (2 — pilnai vykdoma, 5 — nepilnai

vykdoma).

Suvedus | vieng bendrg lentel¢ informanty pasisakymus ir juo sugrupavus matyti, kad i§ 22

Vietos savivaldos seniiinijoms patikéty funkcijy net puse t.y. 11 funkeijy, informanty teigimu, yra

pilnai jgyvendinamos visu 100 procenty. Septynios funkcijos yra vertinamos taip pat gerai, nes tik

vienas ar du informantai pareiSské nepilng funkcijy vykdyma; Siuo atzvilgiu, zinoma, yra kur

tobuléti, bet tai néra esminé problema, kadangi ties Siomis funkcijomis jau dirbama. Visgi yra

keturios funkcijos, kurias senitinijose biity galima jgyvendinti geriau: 4 ar maZziau informanty

konstatavo pilng funkcijy iSpildyma, tad bitent jos yra tos, kurios ,,smukdo® senitinijy veiklos

veiksmingumg jas vertinant.

Veiklos, | kurias reikia déti daugiau pastangy, i§ esmés susijusios su organizavimu

(organizuoja gyventojy poilsj, organizuoja viesyjy tualety paslaugy teikima) bei daugiau laiko ir/ar

lésy reikalaujanciomis uzduotimis, kaip namy tkio knygy tvarkymu ar vieSyjy paslaugy teikimu.
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Visgi, nors ir tobulintinos, Sios funkcijos yra tik maza dalis visy jgyvendinamy funkcijy, o ir kai
kuriy 18 jy jgyvendinimas senitinijose yra ne toks aktualus (pvz., vieSyjy tualety paslaugos).

ISsiaiSkinti, kodél viena funkcija senilinijoje yra vertinama geriau, o kita silpniau, ganétinai
sunku. Pavyzdziui, ReivyCiy senitinija, informanty teigimu, akivaizdziai pirmaujanti senitinija.
Taciau kai zitirima ] Mazeikiy rajono gyventojy nuomongs tyrima, strateginio plano jgyvendinimo
kontekste (2008) matyti, jog ji visgi atsilicka vykdant veiklas su zemés Tkiu ir teritorijy buklés ir
komunaliniy paslaugy teikimu. Tai reiSkia, kad kiekviena senilinija turi savo gyvenamosios
aplinkos kokybés charakterj (profilj), kuris yra atspindétas suvestinés tyrimo ataskaitoje (zr. 14
lentele). Igyvendinant visas senilinijy funkcijas yra tenkinami gyventojy likesciai, vykdoma
efektyvi seniiinijy veikla, gerinama socialiné, ekonominé bei politiné¢ visuomené. Tai pabrézia ir R.
Jasinskaité¢ (2011), teigdama, jog ,,pagrindinés seniiinijos funkcijos — organizuoti veiksmingg
programy ir projekty, igyvendinima, savivaldybés institucijy sprendimy jgyvendinimg, gyventojy
poreikiy tenkinimg“. Norint pilnai iSpildyti priskirtas funkcijas, reikéty numatyti konkrecias
strategines priemones, metinius veiklos planus, kaip savivaldybés, verslo, nevyriausybiniy
organizacijy pastangomis bty galima ilgainiui plétoti gyvenamosios vietovés gyvenimo kokybe,
vykdomos veiklos veiksmingumg ties maziau i§pildomomis funkcijomis.

Taciau jgyvendinant pavestus tikslus, uzdavinius bei funkcijas visada susiduriama su
pagrindine problema - tai savarankiskas finansavimas. Jei kiekviena savivaldybé turi tik sau
priskirtas funkcijas ir vykdomas veiklas, tai ir finansavimas turi biti paskirstytas pagal jy numatytus
kriterijus. Kitu klausimu tai ir nori i§siaigkinti. ,,Siuo metu aktyviai diskutuojama dél didesnio
finansinio savarankiSkumo suteikimo senitinijoms. Kokia Jisyu nuomoné ir argumentai Siuo

klausimu?*.

19 lentelé

Informanty nuomoné dél didesnio finansinio savarankiSkumo senitinijoms suteikimo

ii s Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaidius
5 kategorija: Efektyvesnis 1é§y panaudojimas

SS ,,Seniiinijos turédamos savo biudzeta, manau, tikslingiau panaudoty turimas
1ésas vieSyjy poreikiy tenkinimui, nei Siuo metu tai darant centralizuotu btidu*;
Tikslingesnis VS ,,Senilinijos turédamos savo biudzeta tikslingiau panaudoty turimas lésas®; 3

SS ,,Mano nuomone, finansinis savaranki§kumas turi biti didesnis, tikslingesnis.
Kiekviena savivaldybe, kiekviena senilinija yra skirtinga. Vieny Zmoniy
poreikiai vienoki, kity kitokie®.

paskirstymas

LS,,... galétume greiciau iSspresti vietos problemas, kadangi geriau zinome
vieting situacija bei jos pagerinimo galimybes®; 2
MAS ,,Manau, jog didesnis savarankiSkumas leisty efektyviau paskirstyti 1ésas,
priklausomai nuo senitinijos poreikiy.

Efektyvesnis
paskirstymas

Didesne MAS. ,....didéty atsakingumas uz veiksmus, gyventojams biity lengviau stebéti ir 1

atsakomybé uz
gaunamas lésas

jsitraukti j savivaldos procesus‘.

Kiek didinty, jo
nepakakty

RS ,,Mano nuomone, kiek biity didinamas finansinis savarankiskumas, jo vis tiek
neuzteks®.
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Informanty atsakymai j §j klausima patvirtina, kad finansinio savarankiSkumo didinimas yra
reikalingas. Tai akcentuoja ir LS ,,... tikrai reikia didesnio finansinio savarankiskumo. Jo pagalba
greitéty bendruomeniy vystymasis, o jos labai prisideda prie vietovés gerovés ““. Tal akcentuoja ir J.
Jasaitis (2014), teigdamas, kad norint tinkamai valdyti ir tarnauti visuomenei, seniiinija turéty
atsikratyti dabartinio statuso ir tapti savarankisku juridiniu asmeniu, turéti Zymiai didesn] finansinj
ir ekonominj savarankiSkuma, suteikti iki Siol savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy, jstaigy ir
organizacijy, esanciy jai priskirtoje teritorijoje, administravimo teises. MAS informantas teigia, kad
,,Didesnis finansinis savarankiskumas, kaip ir visada, suteikia daugiau laisveés, bet ir daugiau
atsakomybés “. Kiti informantai argumentuoja savo nuomong, teigdami, kad RS ,, Bitna savivaldybe
nepaskiria finansavimo kokiai nors sriciai, o praéjus einamyjy mety kokiam ketvirciui suprantame,
kad kaip tik jai finansiné pagalba tiesiog biitina, bet lésy paskirty néra* ar SS ,, Mano nuomone,
finansinis savarankiSkumas turi biti didesnis, tikslingesnis. Kiekviena savivaldybé, kiekviena
senitinija yra skirtinga. Vieny Zmoniy poreikiai vienoki, kity kitokie. IS savivaldybés jau biina
, nuleisti* finansiniai paskirstymai. Bina taip, kad mety eigoje, matome, kad kitur tos problemos
sprendziamos lengviau ir lésy tiek nereikia, kitur, kur svarstant finansavimo paskirstymgq veikloms,
tokios problemos nebuvo, o jpuséjus einamiems metams iskilo kliticiy. Ir tenka Zmonéms sakyti, kad
Jjus palaukite kity mety kai paskirstys lésas. Aisku biina tokiy neissprendziamy atvejy, kai lésy reikia
tuctuojau ir tada prasideda labai ilga dokumentacija — biurokratizmas ““. Didesnis savarankiSkumas
senitinjjose sukurty efektyvesnj 1éSy panaudojimg.

Vienas i§ informanty jvardijo ir konkrety pavyzdj, kaip galima bity palengvinti finansinj
savarankiskuma senitinijoje: TS ,, IstatymiSkai numatyti supaprastintus viesuosius pirkimus, vykdyti
pacioms seniiinijoms, nes tai leisty greiciau ir efektyviau vykdyti juos. Viesieji pirkimai — vienas 18
ty procesy, kurie $iuo metu senitinijose yra sudétingi; juos supaprastinus, palengvéty ne tik Sis
procesas, bet biity galima efektyviau vykdyti ir kitus.

Informanty nuomoné sutampa ir su V. Staponiene, G. Zilinsku (2012), kurie teigia: ,,kadangi
finansavimas senitinijoms skiriamas 1§ savivaldybés biudzeto, todél seniiinijos, norédamos gauti
papildomy 1¢8y, neretai susiduria su jvairaus pobidzio problemomis. Esant didesniam seniiinijy
finansiniam savarankiSkumui jos efektyviau galéty atlikti pavestas funkcijas®.

Taciau Vietos savivaldos jstatymo 32 straipsnio 1 dalis akcentuoja, jog ,,Seniiinijos veikla
organizuojama pagal senilinijos metin] veiklos plang. Senitinijos veikla finansuojama 1§
savivaldybés biudzeto. Senilinjjos ir senitino funkcijoms jgyvendinti reikalingos léSos gali buti
skiriamos ir 1§ kity finansavimo Saltiniy* (Vietos savivaldos istatymas, 2008). Taciau né viena
senilinija nepamingjo, ar prisitraukia finansavimo per rengiamus savo projektus. Tai kelia klausima,
ar seniiinijos rengia projektus ir juos jgyvendina, negi patys savo savarankiSkumo laisve prisiimant

papildomas funkcijas nenori prisitraukti senitinijai 1€Sy?
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Apibendrinant pirmaja blokg klausimy galima akcentuoti, jog informanty teigimu (5 1§ 7)
Vietos savivalda yra reikalinga, tai ,,valdzia arfiau zmogaus®“. Tai kai pilieiai tiesiogiai blina
jtraukti | visuomeneés valdymo procesg ir dalinai j sprendimy priémimg visokiausiais klausimais nuo
politiniy, tkiniy, socialiniy, ekonominiy bei kity savivaldos bendruomenéms iskilusiy klausimy,
demokratijg biity sunku jgyvendinti. Akcentuojant vietos savivaldos principy jgyvendinima,
informanty teigimu, dauguma principy yra jgyvendinami nepilnai. Truksta atsakingumo
bendruomenei, savarankiSkumo bei veiklos laisvés, gyventojy dalyvavimo jsitraukiant j savivaldos
veikla, skaidrumo vykdant visas senitinijoms pavestas funkcijas. Tac¢iau néra taip, kad visi principai
yra nejgyvendinami, jais nesivadovaujama, nes bent keli informantai kiekviename principe pazymi,
kad jgyvendinami tinkamai ir pilnai. Tuo pabréziama ir tai, kad vienu i§ pagrindiniy veiklos tiksly
akcentuojamas ,,atskaitingumas* (4 i§ 7 informanty) - tai priskirtoje teritorijoje organizuoti, vykdyti
ir jgyvendinti priimtus sprendimus bei siekti jy testinumo. Pagrindiniu uzdaviniu laikomas
»Visuomenés poreikiy jgyvendinimas®. Analizuojant seniiinijoms patikéty funkcijy jgyvendinima,
pastebima, kad net 11 i§ 22 funkcijy informanty teigimu yra jgyvendinamos pilnai, atsizvelgiant
vietos valdzios, bendruomeniy, organizacijy, visuomenés poreikius ir interesus. Taciau finansinio
savarankiSkumo suteikimas senilinijjoms yra akcentuojamas per tikslingesnio paskirstymo
subkategorija (3 i§ 7). Informanto teigimu, SS ,.tikslingiau panaudoty turimas lésas viesyjy poreikiy
tenkinimui, nei Siuo metu tai darant centralizuotu biidu*. Taigi matoma, kad vietos savivalda yra
bitina, nes biidama arc¢iau zmogaus gali lengviau suprasti ir greiCiau padéti vietos gyventojams.
senifinijos dalinai vadovaujasi principais ir priskirtomis funkcijomis, todél vis susiduria su
sunkumais jgyvendinant veiklos efektyvuma.

Antrame klausimyno bloke buvo norima iSsiaiskinti, kokia informanty nuomon¢ apie vieSojo
sektoriaus veiklos veiksmingumg. Informanty klausta klausimy, susijusiy su veiksmingumo
tyrimais senilinijose, veiklos vertinimo biidais. Dométasi, kokie, informanty manymu, svarbiausi

veiksniai, lemiantys Mazeikiy rajono kaimiskyjy senitinijy veiklos veiksmingumg bei efektyvuma.

3.1.2. Viesojo sektoriaus veiklos veiksmingumas/efektyvumas

Norint turéti realy ir kartu efektyvesnj vietos savivaldos vaidmen;j sprendziant toje valdymo
teritorijoje iSkilusiems klausimams, yra diskutuojama, kaip jgyvendinti vietos savivaldos institucijy
pertvarkyma ir i§ esmés pakeisti jos mechanizma (Staponiené, Zilinskas, 2012). Siame magistro
darbe taip pat bandoma issiaiskinti informanty nuomone tokiu klausimu: ,,Ar reikia tirti vieSojo
sektoriaus institucijy veiklos veiksminguma/efektyvuma ir kodél? Argumentais pagrijskite

$savo nuomone*.
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20 lentele
VieSojo sektoriaus institucijuy veiklos veiksmingumo/efektyvumo tyrimy svarba
. c . Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaidius
6 kategorija: PeriodiSki veiklos veiksmingumo tyrimai padeda identifikuoti
problemas ir ju prieZastis
LS ,,Reikia. Tai padéty identifikuoti valdymo problemas bei rasti efektyviausius
problemy sprendimo biidus pasinaudojant kity institucijy pavyzdziais®;
Problemy TS .,... siekiant iSsiaiskinti veiklos efektyvuma®;
priezasc¢iy SS . Tik vertinant institucijy efektyvuma bty galima pastebéti, ar vyksta, 4
identifikavimas | nevyksta pasikeitimai‘;
SS ,,Tirti reikia, nes tai padeda atskleisti priezastis, kodél veikla kartais biina
neefektyvi, bei numatyti galimus sprendimy variantus®.
Periodiskai
vykdomi SS...... veiklos efektyvuma tirti bent kas 3-4 metus. Tik vertinant institucijy 1
poky¢iams efektyvuma biity galima pastebéti, ar vyksta, nevyksta pasikeitimai*.
iSsiaigkinti
7 kategorija: Veiklos efektyvumo tyrimai svarbiis siekiant tobulinti veiklg
Klaidy
1$siaiSkinimas VS ,,Tirti reikia, nes visada gerai zinoti, kur darai klaidas®; 2
siekiant veikla | MAS ,,Visada gerai zinoti, kur darai klaidas...*.
tobulinti
Gyventojy RS ,,A$ manau, kad reikia, nes tik taip suprasime ar vietos gyventojai yra
nuomonés patenkinti vykdoma miisy veikla, ir/ar kokioje srityje reikia pasitemti, kur skirti 1
iSsakymas didesnj finansavimg, kur mazesn; ir t.t.“.
8 kategorija: Periodiski veiklos veiksmingumo tyrimai vercia ieSkoti vis naujy laikmetj atitinkan¢iy tyrimo
metody
Galimybé
palyginti su kity | SS,,... ypac palyginamojo pobiidzio tyrimai, lyginant skirtingy valstybiy atvejus 1
institucijy labai naudingi, ...“.
pasiekimais
Taikyti . e . . . .
vairesnius TS,,... dgbarO at'helfa‘V?dmlgs ir iSorinius audltus'. T_alp pat valstybés tam}{bOJe yra
tyrimo n}lst'eltytl' Er 'tu'evsm')gl'mal_ vertinimai (anke‘t‘a, anoniminé anketa, slaptas auditas) 1
instrumentus siekiant iSsiaiskinti veiklos efektyvuma®.

Informanty teigimu, vieSojo sektoriaus institucijy veiklos efektyvuma tirti vienareikSmiskai
verta dé¢l keliy priezasCiy. Visy pirma, veiklos efektyvimo tyrimai padéty identifikuoti esamas
problemas ir jy priezastis. Pasak MAS ,,... viesojo sektoriaus institucijy veiklos efektyvumo tyrimas
nepakenkty“, nes, Kaip akcentuoja informantas SS, ,Jei gyvemamojoje aplinkoje gyventojy
nuomonés tyrimas vykty panasia seka, biity galima pastebéti ar kokybé geréja, liko nepakitusi ar
prastéja. Tyrimo pagalba biity galima inicijuoti naujus sprendimus, tobulintinas sritis “. Negana to,
tyrimai ne tik padéty identifikuoti problemas, bet ir siiilyti galimus sprendimus Sioms problemoms
i§spresti, kas padéty gerinti senitinijy veiklos efektyvuma.

Visy antra, tyrimai ne tik padéty iSsiaiSkinti esamas problemas, bet ir institucijy veiklos
klaidas, i§ kuriy galima mokytis, ir kurios padéty tobuléti: MAS ,, Visada gerai Zinoti, kur darai
klaidas, is ko galima pasimokyti, kq galima pagerinti“. Tai padéty ne tik toms senitinijoms, bet ir
kitoms, dalijantis informacija bei patirtimi: LS ,padéty (...) rasti efektyviausius problemy

sprendimo biidus pasinaudojant kity institucijy pavyzdziais“. Tai patvirtina ir A. Cepiené (2011),
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remiantis Kaimo bendruomeniy partnerystés programa: ,,Dalijimasis idéjomis ir informacija padeda
iSvengti darbo dubliavimo, nereikalingy ar beprasmisky veiksmy“, o tai ne tik sutaupo svarbaus
laiko, bet ir 1éSy.

Svarbu paminéti ir tai, jog veiklos veiksmingumo tyrimai gali biti naudingi ir mokslinei
bendruomenei, skatinant ieSkoti naujy, laikmet] atitinkanciy tyrimo metody, kas skatina tyrimy
tikslumg ir efektyvuma: SS ,,ypac palyginamojo pobiidzio tyrimai, lyginant skirtingy valstybiy
atvejus labai naudingi, siekiant tobulinti viesyjy institucijy veiklg “.

Galima daryti iSvada, kad vertinimai yra biitini ir naudingi, bet svarbu atkreipti démesj, kad
MAS ,, ...efektyvumo tyrimas nemazinty pacio efektyvumo ir nekainuoty valstybei per daug*. Kaip
teigia A. Raipa (2009), ,.globalizacija socialingje visuomenés gyvenimo sferoje sukelia daznai
nelauktus, netikétus, net paradoksalius reiSkinius, kurie atsiranda lauzant nusistovéjusias
ekonomines, politines doktrinas, teorijas ir modelius. Atsiranda naujos valdymo paradigmos, daznai
ne evoliucionuojancios 1§ buvusiy sisteminiy modeliy, o atsirandancios naujoje teorinéje
metodologinéje terpéje. Veiklos veiksmingumg tirti bitina tam, kad iSsiaiSkintume gyventojy
lukescius, valdymo modeliy pasikeitimus.

Todé¢l svarbu iSsiaiskinti, ,,Kaip vyksta kaimo seniiinijos veiklos vertinimas, kas jj atlieka,

kokiais periodais?

21 lentele
Kaimo seniiinijy veiklos vertinimo budai
Subkategorija Informanty teiginiai Teiginiy
skaicius
9 kategorija: Kaimo seniiinijos veiklos vertinimas pagal nustatyta tvarka
LS , Nustatyta tvarka metines veiklos ataskaitas teikiame savivaldybei.;
MAS ,,Kadangi seniiinijos pavaldzios savivaldybei, tai senifinijos vertinimas
- . vyksta metuose kartg pateikiant metines ataskaitas savivaldybei, kuri ir vertina“;
Teikiamos veiklos gy . . . .
. SS ,,Vertinimas vyksta teikiant metines ataskaitas savivaldybei®;
ataskaitos pagal . . oy T . 2. 6
nustatyta tvarka TS ,,...Vglklos at’alslfjalta senitinaiiy sueigai (...), 'past0V1 'kontrole, o
RS ,,Kaimo senifinijos konkreciai veiklos vertinimas atliekamas paprasciausiai
analizuojant kiekvienais metais veiklos plano ataskaitas.*
SS ,,...tik teikiame ataskaitas.
Vertinimas .
atliekamas audito TS ”Au.dlta.s“'“; . 2
metu VS ,,Tai atlieka auditas, pagal nustatytas tvarkas®.
10 kategorija: Vietos gyventoju jtraukimas j kaimo seniiinijos veiklos vertinimg
LS ,,Prireikus informuojame visuomeng ir Ziniasklaidg apie savo veiklos
Visuomenés rezultatus®; 3
informavimas TS ,,Ataskaita (...) gyventojams*;
RS ,,Ataskaitos biina jkeltos j savivaldybés tinklalapj*.
Bendravimas su SS ,,Mes matome nuveiktais darbais, jgyvendintais projektais, suorganizuotais
gyventojais ir jy renginiais ar miisy senitinijos gyventojai patenkinti ar ne*; 2
atstovais TS ,,Daugiausia klausimy sprendziama derinant su bendruomeniy atstovais®.
Gyventojy nuomonés | SS,Kiek Zinau gyventojy nuomonés tyrimas buvo atliktas 2008 metais. (...) 1
tyrimas apklausa vyko anketavimo metodu.*
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Informanty nuomoné (21 lentel¢) atskleidé, kad pagrindinis veiklos vertinimas atlieckamas
pagal Vietos savivaldos jstatyme nustatyta tvarka: pateikiant savivaldybei metines veiklos
ataskaitas. Du informantai pridure, jog vertinimg atlieka ir auditoriai.

Senitinijy veiklos tyrimus sunkina kiekybinés informacijos ir jos gavimo bei vystymo
vertinimo metodinés problemos. Atliekant tyrimg yra labai sunku surinkti informacijg dél
demografiniy procesy, doroviniy, ekonominiy, religiniy santykiy, senitinijose placiai i$sidésciusiy
kaimy, o kai kuriuose kaimuose gyvenanciy labai mazai zmoniy (Balezentis, 2008). Todél pagrinde
ir yra vykdomos metinés veiklos ataskaitos, kurios pateikiamos savivaldybei. Toks vertinimo
metodas yra aiSkus, o atsiliepimai — pagrjsti, detaltis: RS ,,Kaimo senitinijos konkreciai veiklos
vertinimas atliekamas paprasciausiai analizuojant kiekvienais metais veiklos plano ataskaitas.
Lyginamas su kitomis senitinijomis ir zilirima, ar visi uzsibrézti tikslai buvo jgyvendinti, ar visi
asignavimai panaudoti, ar visi projektai pabaigti. Tuo atzvilgiu nebaigti projektai su direktoriaus
leidimu keliami j kitus metus®. Tokiu vertinimo biidu taip pat uztikrinamas sprendimy tgstinumas,
kadangi nebaigti darbai gali buti greit perkeliami kitiems metams.

Visgi tai — ne vienintelis biidas senitinijos veiklai bati jvertintai. IS vienos pusés, vertinti gali
savivaldybe, iskitos — gyventojai. Pasak SS, ,,Mes matome nuveiktais darbais, jgyvendintais
projektais, suorganizuotais renginiais ar miisy seniinijos gyventojai patenkinti ar ne*, tad ,,gyva‘“
komunikacija su bendruomene yra paprasta, bet aiSkus veiklos jvertinimas. Net trys respondentai
mano, jog metings ataskaitos turéty biiti teikiamos/arba jau yra teikiamos gyventojams: SS ,, Taciau
siekiant glaudesnio bendradarbiavimo su vietos bendruomene manau buty tikslinga veiklos
ataskaitas teikti ir vietos, seniuinijos gyventojams. Daznai Zmonés mano, kad seniiinija viskq gali
iSspresti, tad realios situacijos pristatymas, kas padaryta ir nuveikta, padéty Zmonéms patiems
labiau jsitraukti j savo gyvenamosios vietovés puoseléjimg*. Dar vienas informantas papildo: SS
., Kiek Zinau gyventojy nuomonés tyrimas buvo atliktas 2008 metais. Daugiau nesu girdéjes.
Apklausa vyko anketavimo metodu “. Tad veiklos vertinimas gali bti atliktas formaliu ir neformaliu
biidu, ir abu turi savo privalumy.

Sekantis klausimas ,,Kokie, Jiisy nuomone, pagrindiniai iSoriniai _ir vidiniai veiksniai

lemia bei turi jtakos kaimiSkosios seniiinijos veiklos veiksmingumui/efektyvumui? Savo

nuomonge pagriskite faktais, pavyzdziais®.

22 lentele
ISoriniai veiksniai, lemiantys veiklos veiksminguma
- . S e, e . . Teiginiy
Subkategorija Informanty ginamieji teiginiai skaitius
11 kategorija: Pagrindiniai iSoriniai veiksniai, lemiantys veiklos veiksmingumg

LS ,,Esant didesniam finansavimui galime islaikyti daugiau darbuotojy, o tai
Finansavimas salygoja didesnj problemy issprendimg* 3

SS ,,... biudZeto asignavimai senitinijai; centralizuoty paslaugy teikimas
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senitinijoje‘
SS ,,... tai be kalby finansavimas, leidimas jgyvendinti ES projektus ...«

MAS.,,... tiek zmogiSkujy, tiek monetariniy®;

Perkamoji galia VS,,... menka perkamoji galia“; 3
TS ,,... menka perkamoji galia“.
Emigracija VS ,,... emigracija, bedarbysté*;
N TS ,,Emigracija, bedarbysté ...*; 3
bedarbysté & > . N
SS ,,... gyventojy emigracija“.
SS ,.... gerosios patirties pasidalinimas su kity miesty kaimiskosiomis
senifinijomis‘
Bendradarbiavimas | RS ,,... didziausi faktoriai tai — pati visuomené, noras patiems veikti ir kurti dél 2
savo kaimo ir savo gerovés. Tinkamas bendradarbiavimas su tiekéjais, kurie
suteikia prekes ar paslaugas.
c RS ... ekonominiy, politiniy, socialiniy bei technologiniy inovacijy diegimas®;
Inovacijy diegimas TS ,,... ne pilnai sutvarkyta infrastruktiira“. 2
Komunikavimas MAS ,,... tiek tarp kolegy, tiek tarp institucijy” 1

Informanty nuomoné atskleidé, kad pagrindiniai iSoriniai veiksniai, kurie lemia veiklos

veiksmingumg, jy nuomone, yra finansavimas, perkamoji galia, emigracija bei bedarbyste.

ISsiaiSkinus visus iSorinius veiksnius ir juos tinkamai pritaikius, RS ,,...seniiinija tampa

konkurencingesné kity seniunijos atzvilgiu®. Visgi ne tik iSoriniai veiksniai daro didele jtaka

senitinijy veiklai. Pravartu i$siaiskinti ir vidinius veiksmingumo veiksnius.

Vidiniai veiksniai, lemiantys veiklos veiksminguma

23 lentele

Subkategorija

Informanty ginamieji teiginiai

Teiginiy
skaicius

12 kategorija: Pagrindiniai vidiniai veiksniai, lemiantys veiklos veiksminguma

Motyvacija,
dalyvavimas,
strategija

LS ,,Darbuotojy pasiryzimas ir atsidavimas darbui turi labai didelés jtakos
darbinéje veikloje®;

VS ,.... silpnas bendruomeniskumas, pilietiSkumo jausmas*;

TS ,.... motyvacija, pasyvls gyventojai, nenori dalyvauti visuomeninéje veikloje,
silpnas bendruomeniskumo, pilietiSkumo jausmas®;

SS...... tai pa¢iy gyventojy nuomonés i§sakymas, socialiniy vertybiy
pasikeitimas®;

MAS ,.... gyventojy dalyvavimas savivaldoje, nuomonés i§sakymas. Atsizvelgiant
1 ju poreikius, daug lengviau iSsikelti tikslus, kurti planus, ir juos jgyvendinti®.

Personalo
iniciatyvumas

RS ..... kaimiskosios seni@inijos personalas. Kiek jis turi noro ir iniciatyvos dirbti
kity zmoniy labui*;

SS ,,Senitinijos personalas — senitinijoje yra formali organizaciné struktiira, Siuo
metu senilinijos personala sudaro vyresnio amziaus, truksta jauno patyrusio,
mokancio panaudoti Siuolaikines informacines technologijas, gebancio dirbti su
projektais darbuotojo®.

Veiklos planavimas

RS ,,Taip pat kiek yra tinkamai ir efektyviai paraSytas veiklos planas®;

SS ,,... senitinijos veiklos planavimas — senitinijos veiklos planavimas yra
glaudziai susij¢s su rajono administracijos veiklos planavimu ir senifinijai
nuleistomis funkcijomis®;

MAS. ,,... démesys programoms ir skirtoms uzduotims, jy jgyvendinimas,
plétojimas, pritaikymas esamai senitinijai®.

Finansavimas

RS.,.... savivaldybés paskirstytos 1éSos*;

TS ,,Didelis nespecializuoty, j verslg neorientuoty tikiy skaicius. Silpna kaimo
bendruomeniy materialiné, finansiné bazé, o tai trukdo organizuoti kokybiskus
renginius, kitus laisvalaikio uzsiémimus. Jaunimo uzimtumo ir laisvalaikio
problema*“.

Istekliy valdymas

SS ..... triksta informaciniy technologijy, kurios padéty efektyvinti senitinijos
darba”.
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Kalbant apie vidinius veiksnius, lemiancius veiklos veiksmingumg, informantai i$skyré
tokius elementus: motyvacija, dalyvavimas, strategija, veiklos planavimas, personalo iniciatyvumas,
finansavimas, iStekliy valdymas. Tiek vidiniai, tiek iSoriniai veiksniai kartu lemia veiklos
veiksmingumg: darbuotojy motyvacija, dalyvavimas, gyventojy jtraukimas, strateginis veiklos
planavimas yra svarbis bet kokiomis aplinkybémis, kita vertus, veikla gali biti jgyvendinti
sudétingiau, jei iSoriniai veiksniai, tokie kaip gyventojy nedarbas ar emigracija, trukdo.

Klausimas ,,Kaip manote, ar be 8 punkte Jiisy iSvardinty iSoriniy ir vidiniy veiksniy yra
specifiniy veiksniy, Kkurie lemia, jtakoja MaZeikiu kaimiSkyjy senitiniju veiklos

veiksmingumgq, veiklos rezultatus? Pateikite pavyzdziy*.

24 lentele
Kiti veiksniai, turintys jtakos veiklos veiksmingumui
. C el Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaidius
13 kategorija: Kiti specifiniai veiksniai, lemiantys veiklos veiksminguma
RS ,,Mano nuomone pati didziausia jtaka yra paciy gyventojy, kiek jie nori
gyventi nesikraustant j didesnius miestus poreikis ir jy likes¢iy jgyvendinimas
vietinés valdZios®;
Gyventojy VS ,,Senitinijos, kurios aktyviai bendrauja su zmonémis, jis suzino senitinijoje 3

aktyvumas gyvenanc¢iy Zzmoniy problemas®;

TS ,,Maslow poreikiy hierarchiné piramidé: kol Zzmogus nepatenkina
fiziologiniy poreikiy (maistas, apranga ir t.t.) tol jam nereikia aukstesnio
lygio. Kiti poreikiai: socialiniai, saviraiskos ir kiti‘.

LS ,,Gyventojai noriai dalyvauja bendruomeninéje veikloje, kuri prisideda prie
vietos teritorijos vystymo, patogesnés ir grazesnés aplinkos kiirimo. Taip pat
aktyvios bendruomenés déka plétojama kultariné veikla, kuria ,,i$judinami®

Bendruomeniy . e
aktyvumas vietos gyventojar ;| L . s . 2
SS ,,Bendruomeniniy, organizacijy aktyvumas senitinijoje turi didele jtaka
senilinijos darbui, nes senilinija yra arCiausiai zmoniy esanti institucija. Todél
esant aktyvioms bendruomenéms yra suzinomos opiausios senitinijos bédos®.
Personalo SS ,,Kok.i.e bebﬁtq V.eiks.ni.ai, Vidi.ni.ai‘ ar iSoriniai, jei pa.skirtas senitinas netyrés
aktyvumas motyvacijos viska siekti tik gerai, jei nebus kompetentingo kolektyvo, kuris 1

padés senifinui tai ir visi veiksniai liks bereik§miai®.

Senitinijos bendri
projektai su
bendruomenémis

SS ,,Taip pat bendromis pastangomis galima pritraukti daugiau &8y i$ jvairiy 1
fondy ir taip gerinti senilinijos gyventojy gyvenimo kokybe®.

Isskiriant kitus specifinius veiksnius, kurie taip pat turi jtakos veiklos veiksmingumui,
informantai akcentavo tokius veiksnius kaip gyventojy, bendruomeniy bei personalo aktyvumg.
Teigiama, jog gyventojy aktyvumas turi didele jtaka darbui, kadangi greitai suZinomos opiausios
problemos, gyventojai ,,iSjudinami®, matomos didesnés iniciatyvos jy veikloje. Taip pat svarbus ir
personalo aktyvumas, kompetentingas kolektyvas, kuris padés senitinui jgyvendinti uzsibréztus
tikslus. Galima pastebéti, jog visi Sie specifiniai veiksniai turi bendrg bruoza: aktyvuma,
bendruomeniSkuma. Bendruomeniy rysiai su senilinija, gyventojy bei personalo aktyvumas, bendri

projektai daro didele jtaka senitinijy veiklos veiksmingumui.
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ISanalizavus vidinius, iSorinius bei kitus specifinius veiksnius, pravartu suzinoti ,,Ar
Mazeikiy rajono savivaldybé savo ilgalaikése strategijose ar strateginiuose veiklos planuose
yra iSsikélusi strateginius tikslus bei uZdavinius, kurie biuity susije su senitinijy veiklos
gerinimu, efektyvinimu? Jeigu yra, kokie jie ir kokiuose dokumentuose skelbiami?*

Analizuojant informantams pateikta klausima, galima teigti, kad  Mazeikiy rajono
savivaldybé savo ilgalaikése strategijose ar strateginiuose veiklos planuose yra iSsikélusi
strateginius tikslus bei uzdavinius, kurie biity susij¢ su senitinijy veiklos gerinimu, efektyvinimu.
Skelbiami Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikiame strateginiame plétros plane 2014-2020 m. ir
2015-2017 m. Strateginiame veiklos plane.

Pasak visy informanty, tikslai ir uzdaviniai suprantami, jie skirti savivaldybéms. RS teigimu
., Visi Mazeikiy rajono strateginiai tikslai bei uzdaviniai kaip bebiity suformuluoti, jie siekia tik
vieno tikslo, seniuinijy veiklos efektyvumo, gerinimo. Jie tam ir rasomi, atsiZvelgiant j praéjusiy
mety veiklos/strateginio plano ataskaitas. Einamyjy mety planai tai — dar geresnio veiklos plano
siekis, Zmoniy gyvenamosios vietovés gyvenimo kokybés tobulinimo*. Tai akcentuoja ir Z.
Tuncikiené, 1. Skackauskiené (2012), ,,galimi jvairiis budai tikslui pasiekti. Strateginiai sprendimai
lemia keleriy mety institucijos kolektyvo gyvenima, sanaudas, ripescius ir, galiausiai, rezultatus. I$
anksto pasakyti, koks strateginis sprendimas yra tinkamiausias, sudétinga®. SS ,, Visi strateginiai
tikslai yra rengiami, tam, kad seniuinija klestéty, zZmoniy poreikiai biity patenkinti, likesciai
jgyvendinti. Visi uzdaviniai siekia efektyviausiy rezultaty, nors taip konkreciai ir nejvardijami.
Mazeikiy savivaldybés strateginiuose planuose bei seniunijy veiklos planuose”. Rengiant
efektyvius strateginius planus pagrindiné salyga ,,ijgyvendinti institucijos veiklos, orientuotos j
perspektyva, siekius, atskleisti veiklos plétros poreikio ir jo patenkinimo galimybiy nustatymo,
naudojimo ir plétojimo esme, siekiant didinti institucijos prisitaikymo prie aplinkos galimybes*
(Tuncikiene, Skackauskiene, 2012). Tod¢l kiekviena savivaldybé rengia savo strateginius veiklos
planus ir jtraukia veiklos gerinimui ir senitinijas. Visgi joms atskiri uzdaviniai efektyvumui didinti
nekuriami; seniiinijos gali tik sekti savivaldybiy pavyzdziu ir efektyvinti pagal jas: SS ,, Yra bendras
savivaldybés administracijos veiklos efektyvumo didinimo uzdavinys. Atskiro uZdavinio, kuris biity
numatytas seniunijoms ir kuriam biity skirta papildomai lésy, nenumatyta “.

Kokiais klausimais kaimiSkyju senitiniju rySius, saveikas su kitomis institucijomis toje
teritorijoje (savivaldybe, nevyriausybinémis, privaciomis organizacijomis, Kitomis vieSojo
sektoriaus institucijomis) ir su kuriomis biitent Jius pavadintuméte bendradarbiavimu,
partneryste? Kaip tai jteisinta?

Visi informantai vienareikSmiSkai pabrézia, kad labiausiai bendradarbiauja su toje teritorijoje
esanCiomis bendruomenémis, taCiau §i partneryst¢ néra dokumentiSkai jteisinta. Taip pat pagal

poreikius su organizacijomis, verslo jmonémis, nevyriausybinémis organizacijomis, vietine spauda,
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televizija bei radija, taip pat kitomis senitnijomis. LS ,, Daugiausia bendradarbiaujama su vietos
bendruomene sprendziant aktualius klausimus ir vystant kultiring veiklg. Partnerystés rysiai
nejteisinti . MAS ,, [teisinta néra, o bendraujame visais klausimais susijusiais su vietos gyventojy
kokybés gerinimu. Labiausiai su toje vietovéje esanciomis bendruomenémis®. SS ,, Seniuinija
daugiausia bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis organizacijomis, Su kuriomis kartu
organizuoja jvairius renginius, prisidedama jgyvendinant jvairius projektus, organizuojant
vieSuosius darbus. Taciau toks bendradarbiavimas néra formaliai jteisintas®. VS Seniunija
bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis organizacijomis. Organizuoja jvairius renginius,
padeda jgyvendinti jvairius projektus”. RS ,,Su visomis, savo seniiinijoje esanciomis
organizacijomis, bendruomenémis, verslo jmonémis palaikome glaudZius santykius. Kai reikia
pagalbos ar finansinés paramos, ar materialios, fizinés pagalbos daznai geranoriskai padeda.
Dokumentiskai jteisinta néra, mums uztenka Zodinio susitarimo*. TS ,,Jteisinta Vietos savivaldos
istatyme (1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533) 33-34-35 str. Dalyvauja kity institucijy, esanciy senitinijos
teritorijoje veiklos tobulinimo (32 str. 12 p.) ir kt. Kartu su kultiros centru, mokyklomis,
bendruomenémis organizuoja kultiirinius renginius“. SS ,, Bendradarbiaujame pirmiausia su savo
seniuinijos teritorijoje esanciomis nevyriausybinémis organizacijomis, verslo jmonémis, privaciomis
organizacijomis, sukurtomis bendruomenémis. Taip pat su savivaldybés vietine radijq ir televizija.
Toje savivaldybéje esanciomis seniiinijomis. Kity miesty senitinijomis. [teisinta dokumentiskai néra,
taciau jei vyksta kokie renginiai mes visada skelbiame renginio metu savo réméjus, partnerius,
bendradarbiaujancias institucijas “.

Su kiekviena organizacija bendradarbiavimas turi biiti pagrjstas pagarba, pagalba, supratimu.
Visos institucijos yra partnerés, kurios nors kartg yra padéjusios ir ateityje Zada padéti.

Apibendrinat antrojo klausimy bloko informanty pasisakymus galima teigti, kad vieSojo
sektoriaus institucijy veiklg reikia tirti, nes ji parodo tolimesnes koregavimo gaires, atskleidzia
“Problemy priezasciy identifikavima* (4 i§ 7 informanty). Senitinijos veiklos vertinimas atliekamas
pateikiant kiekvienais metais veiklos ataskaitas ,,Pagal nustatyta tvarka™ (6 i§ 7 informanty).
[Soriniai  veiksniai, kurie turi jtakos kaimiSkosios senitinijos veiklos efektyvumui yra
»Finansavimas“ (3 i§ 7 informanty), ,,Perkamoji galia“ (3 i§ 7 informanty), bei ,,Emigracija,
bedarbyste™ (3 i§ 7 informanty). Prie pagrindiniy vidiniy veiksniy lemianciy veiklos efektyvuma
galima priskirti ,,Motyvacija, dalyvavimas, strategija® (5 i§ 7 informanty), bei ,,Veiklos planavimas
(3 18 7 informanty). Kiti specifiniai veiksniai lemiantys veiklos efektyvumg yra ,,Bendruomeniy
aktyvumas®, ,,Gyventojy aktyvumas®, ,,Personalo aktyvumas®. Akcentuojant galima teigti, kad visi
veiksniai kurie susij¢ su strategijos gerinimu, personalo aktyvumu, veiklos planavimo vadovavimu,
bei kontrole. Socialine, politine, kultiirine aplinka, bendruomeniskumu, infrastrukttiros gerinimu ir

kitais susijusiais veiksniais, kurie galéty pagerinti kaimiskyjy senitinijy veiklos efektyvuma.
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Bendradarbiavimas laikomas su visomis institucijomis, organizacijomis, kurios nori ir gali

padéti kuriant geresne, grazesn¢ ateitj kaimiskosiose senitinijose.

3.1.3. MaZeikiy kaimiSkyjy seniiiniju veiklos SSGG

L»dtrateginiy sprendimy, jy jgyvendinimo planavimo bazé yra stiprybiy, silpnybiy, galimybiy
ir grésmiy (SSGQG) bei strateginiy rySiy analizé. Situacijos analizé ir vertinimas SSGG aspektais yra
vyraujantis institucijos strateginés analizés akcentas. Cia institucijos potencialas nagrin¢jamas jos
aplinkos fone* (Tuncikiené, Skackauskien¢, 2012).

Kiekviena institucija turi nusistaciusi ir jsivardijusi savo vykdomos veiklos silpnybes,
stiprybes, grésmes bei galimybes (SSGG). Tokiu pozitriu buvo sudaryti informantams klausimai,
kurie, jy nuomone, atspindéty savo vykdomoje veikloje Sias pozicijas.

»ISvardinkite problemas, kurios didZiausios Siuo metu vykdomoje MazZeikiy kaimiSkyju
senilinijy veikloje: pirmiausia tas, kurios nepriklauso nuo paciy seniiiniju darbo, pastangy;

atskirai tas, kurios kyla i§ paciy kaimiSkyju seniiinijuy ir gali biiti jvardintos kaip ju veiklos

silpnybés*.
25 lentelé
DidZiausios problemos MazZeikiy kaimiS§kyjy seniiinijy veikloje
. C el Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaidius

14 kategorija: Sistemos/valdymo problemos

SS ,,Centralizuotas rajono valdymas, kuris daznu atveju neprisideda prie
senitinijos veiklos efektyvumo®;

VS ,,Centralizuotas rajono valdymas®; 3
MAS ,,... mazai skiriama savarankiskumo senitinijoms, juk nieko negali
padaryti, jei neturi kaip uzmokéti uz paslaugas ar prekes;

Centralizuotas
rajono valdymas,
savarankiSkumo

stoka

LS ,,Seniiinijy finansinio savarankiskumo stoka...;

Finansavimo stoka . . e
MAS , Finansavimas yra didziausia problema, ...;

RS ,,... nesutvarkyta keliy infrastruktira, ...“;
SS ,,Nepakankamai iSvystyta keliy infrastrukttra, menkos viesojo transporto 2
paslaugos, silpna kaimo turizmo infrastruktira, ...“;

Infrastruktiiros
stoka

Menkas kulttrinis

“ e RS ,.... menkas kulttirinis $vietimas, ...*; 1
Svietimas
15 kategorija: Socialinés ir demografinés problemos

RS ,,... jaunimo i$vykimas j didesnius miestus ar kitas Salis®;

Emigracija TS ,,Migracija“; 3
SS...... jauny gyventojy emigracija®.
Kaimy senéjimas | RS ,,Senstantys kaimai, mazéjantis zmoniy skaicius, ... ; 1
bendrz?t;laﬁrt;?;vimas RS ,.... silpnai palaikomi rySiai su kitais kaimais, ..., 1
Atskirtis TS ,,Didelé socialiné atskirtis tarp miesto ir kaimo*. 1
16 kategorija: Gyventojuy jsitraukimas
.. MAS. ... per mazas uzsidegimas, ...“;

Abejingumas RS ,,... daug abejingy Zmoniy, ...%; 2
Jaunimo triikumas | MAS ,,... jaunimo trikumas savivaldoje. Reikia Svieziy idéjy, jaunimo 1

savivaldoje

energijos senilinijose®;

17 kategorija: Ekonominés problemos
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TS ,,Struktiirinis nedarbas <...>, perteklius ilgalaikiy ir nekvalifikuoty
bedarbiy®; 2
SS ... didelis bedarbystés lygis, labai Zemas kaimo gyventojy verslumas®.

Nedarbas,
verslumo trakumas

Analizuojant 25 lenteléje pateiktas problemas, kurios didziausios §iuo metu vykdomoje
Mazeikiy kaimiskyjy senitnijy veikloje, galima pastebéti, kad informantai jvardija labai daug
silpnybiy, kurios, jy akimis, menkina veiklos efektyvuma. Svarbiausia, pasak jy, atrodo sistemos ir
valdymo problema, priklausanti tiek nuo seniiinijy darbo, tieck nuo aplinkybiy. Senitnijy
savarankiSkumo stoka riboja jy veiklos veiksminguma, jtraukiant ir finansavimo stoka: LS
., Senitinijy finansinio savarankiskumo stoka, kuri turi jtakos prisidedant prie bendruomenés veiklos
vystymo. * Finansavimo svarba jau nagrinéta ankstesniuose skyreliuose; teiginiy kartojimasis tik
patvirtina savarankiSkumo svarbg senilinijose siekiant jy veiklos veiksmingumo. Tinkamos
infrastruktiiros stoka bei menkas kultirinis $vietimas taip pat yra silpnybiy priezastys. Pasak R.
Kajéno (2015) ,,iSvystyta vietovés socialiné infrastruktiira (kaimo vietovéje — kaimo socialiné
infrastruktiira) lemia vietovés rinkos galimybiy ir ekonomikos dinamiSkumo did¢jimg. Pavyzdziui,
iSvystyta kaimo vietovés keliy infrastruktiira sukuria palankias sglygas Zmonéms vykti | seniiinijy
centrus, taip pat pasiekti atokesnes gyvenvietes.*

Antroji pagal svarbg informantams pasirod¢ problema, nepriklausanti nuo seniiinijy pastangy.
Tai — socialiniai ir demografiniai veiksniai, tokie kaip emigracija, kaimy senéjimas, silpnai
palaikomi rySiai su kitais kaimais, nemaZzai priklausantys ir nuo paciy gyventojy sprendimy bei
iniciatyvy. Su tuo susijusi ir kita jvardinta problema — gyventojy abejingumas, jsitraukimo,
dalyvavimo trilkumas, motyvacija: MAS , Reikia svieziy idéjy, jaunimo energijos seniinijose .
DazZng gyventojy aktyvumo svarbg patvirtina ir R. Kajénas (2011): ,,TaCiau kaimo gyventojams
daznai truksta pasitikéjimo savimi, stinga tikéjimo paveikti jvykius, procesus, todél jie vangiai
dalyvauja bendroje veikloje.” Pasak mokslininko, tam, kad bendruomenés projektai biity
1gyvendinami veiksmingai, biitina sutelkti kaip jmanoma daugiau iniciatyvy i§ gyventojy.

Nemaza problemy dal; sudaro ir ekonominés problemos, tokios kaip nedarbas ar Zemas
gyventojy verslumas. Pasak TS, ,tritksta reikiamos kvalifikacijos darbuotojy“, o nekvalifikuoty
darbuotojy yra per daug. Negana to, Zemas ir verslumo lygis, gyventojai nerodo iniciatyvy arba
neranda palankiy salygy kurti verslui kaime, o Sios gilios problemos néra lengvai i§sprendZiamos, o
ir nuo senitinijy veiklos mazai priklauso. Visgi, paskutinés minétos problemos nejvardijamos kaip
dazniausios — jos matomos labiau atskirose senitinijose; dazniau pasikartojancios tarp seniiinijy
pasirod¢ savarankiSkumo bei finansavimo stokos problemos, kurios galbut gali biiti sprendziamos
instituciniu lygiu.

Klausimas ,,Atskleiskite kaimiSkuju senitinijy stiprybes, kurios iSrySkéjo, yra matomos

MazZeikiy kaimiSkujy seniiiniju veikloje per pastaruosius 5 metus?“.
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26 lentele
KaimiSkyju senitiniju veiklos stiprybés
P C e Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaidius
18 kategorija: Tinkamas seniiinijy valdymas ir vystymas

MAS ,,Per ta laika labai pageréjo keliai, jy tvarkymas, aplinkos tvarkymas*;

RS ..... kursuojantis autobusai‘;
Infrastrukttiros VS ,,Pageréjo keliai, jy tvarkymas®; 4

gerinimas TS ,Kartu su bendruomenémis, savivaldybe ir senitinija pasitelkiant ES ir

valstybés bei savivaldybés biudzeto 1éSos sutvarkytos viesosios erdvés, poilsio
zonos, sporto aikstynai, rekonstruoti pastatai. Pager¢jo vietiniy keliy bukle®.

MAS ,,Manau kad per paskutinius 5-10 mety labai smarkiai pageréjo senilinijy

Tinkamas senitnij «
4 valdymas <...>*; 2

valdymas §S ... jeyvendinti keli dideli projektai.
19 kategorija: Aktyvios seniiiniju bendruomenés
LS ,,suaktyvéjusios bendruomenés, kurios prisideda prie viesyjy poreikiy
tenkinimo*;
. RS ,,... bendruomenés, kurios skatina bei pacios uzsiima tkine ir kita naudinga
Bendruomeniy SRR . . . .

kaimui veikla, kuri duoda nauda vietos gyventojams, ...“; 5

aktyvumas

SS ,,Sustipréjusios kaimo bendruomeninés organizacijos®;
VS ,,Sustipréjo kaimo bendruomenés, ...“;
SS ,,Labai aktyvios senitinijos bendruomengés, .....

20 kategorija: Seniiinijy darbuotojy veikla bei komunikacija

LS ,,Senitinaic¢iy veikla, kuri iskelia problemas i pavirsiy*;
SS ,,Atsirado senifinaiciai, kurie padeda atskleisti svarbiausias kaimy

Senitinai¢iy veikla « 3
problemas®;
VS.,.... seniinai¢iai, kuriy déka sprendZiamos svarbiausios kaimo problemos®.
Darbuotojy MAS ,,... taip pat darbuotojy komunikacija, veikla, planavimas®. 1

komunikacija

Salia silpnybiy, pravartu Zinoti ir stiprybes, kurios iry$kéjo senitinijose per paskutinius 5-
erius metus. Pasak informanty, labiausiai pastebimi yra senitinijos valdymo ir vystymo padariniai —
pageréjusi infrastruktiira, jgyvendinti projektai, ir efektyvesnis valdymas apskritai. Pavyzdziui, kaip
teigia MAS, , léesos paskirstomos naudingiau, j gyventojy poreikius atsizvelgiama labiau,
sprendziamos svarbios problemos “. Viena i§ galimy $io pageréjimo priezasCiy — ES bei valstybés
skirtos 1€Sos seniiinijy aplinkos tvarkymui, taip pat po truputj geréjanti situacija senilinijy
savarankiSkumo aspektu.

IS teiginiy matyti, jog svarbus paskutiniy 5-eriy mety bruozas — bendruomeniy aktyvumas. 5
informantai 1§ 7-iy teigé, jog bendruomenés sustipréjo, imasi daugiau iniciatyvos, veiklos: LS
wsuaktyvéjusios bendruomenés, kurios prisideda prie viesyjy poreikiy tenkinimo*. Verta pastebéti,
jog gyventojy aktyvumo trikumas — abejingumas — buvo minimas ir tarp kai kuriy seniiinijy
silpnybiy. Tai parodo skirtumus tarp konkre€iy senitnijy bei jy unikalumg: vienose triiksta
gyventojy aktyvumo, taciau puikiai iSplétota infrastruktiira, kitose — aktyvios ir jsitraukusios
bendruomenés, taciau matomas strukttiruotas nedarbas ir panasiai.

Visgi paskutiniy 5-eriy mety gyventojy suaktyvéjimas gali buti susijes su kita senifinijy
stiprybe — senitinijy darbuotojy veikla. Pasak informanty, darbuotojy veikla turi didZiulj indélj j
galutin] rezultatg; atsiradus senitinai¢iams aiSkiau matomos kaimo problemos, jos iskeliamos |
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pavirdiy, senitinai¢iai SS ,, padeda atskleisti svarbiausias kaimy problemas“. Tai rodo, kad Vietos
savivaldoje jsteigus senifinus bei senitinai¢ius, kaimiskyjy senitinijy veikla pageré¢jo, nes tai pati
artimiausia grandis bendraujanti su vietos gyventojais.

Pastebimas visapusiSkas senitinijos veiklos geréjimas, kuris prisideda prie visuomenés
poreikiy tenkinimo, veiklos efektyvumo. Visgi, svarbu judéti j priekj, todél bandéme iSsiaiskinti,
kaip situacijg galima dar labiau pagerinti. Klausimas ,,Kaip manote, kokias galimybes gerinti
savo veikla ir jos rezultatus turi kaimiSkosios senitinijos? Kokiomis galimybémis iS iSorés

nepasinaudoja arba naudojasi nedrgsiai, kodél?«.

27 lentelé
Seniiinijy veiklos gerinimo galimybés
i C el Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaicius

21 kategorija: Gyventoju aktyvumo skatinimas

LS ,,Prisidéti prie bendruomeniniy rysiy stiprinimo*;
MAS , Kuriant bendruomenes, | jas pritraukiant kuo daugiau zmoniy*;

Bzgdl;lilr?inr;zran RS ,,Stipréjant bendruomenéms ir kitoms nevyriausybinéms organizacijoms 3
P lengviau yra sprendziamos skurdo ir kitos jsisenéjusios visuomeneés
problemos*.
LS ,,Skatinti gyventojus prisidéti prie vietos problemy sprendimo taip
. jtraukiant juos j sprendimo priémimo procesa”;

Gyventojy R . N . N .
SS ,,Skatinti bendruomeniniy organizacijy veiklg ir kartu su jomis dalyvauti 3

aktyvumas

jvairiose projektinése veiklose®;
VS ,,Skatinti bendruomeniniy organizacijy veikla®.

Jaunimo jtraukimas | TS ,Jaunimas iki 29 m. gali dalyvauti darbo birzos organizuojamuose

i projektus projektuose <...> taciau naudojasi vangiai‘. !
22 kategorija: Veiklumas ir verslumo skatinimas
. . —— —— ~Sas <> Kifi proiokiai ]
Galimybiy ;l;]?c,i,;italy;/‘e‘l'utl projektuose jsisavinant ES 1ésas Kiti projektai ir
iSnaudojimas v yvas . . o .. .
. SS ,,Didesniu ES, valstybiniy fondy galimybiy i$naudojimu <...>, dar labiau 2
dalyvaujant . o e I . _ .
. puoselét kultirinj pavelda ir jiems plétoti turizmo infrastruktiira, skatinti
projektuose . I e r e
naujoves iikinéje veikloje, jiems pradziai padedant finansiskai®.
RS ,,Po truputi auganti ekologisko tikio produkcijos svarba, natiiraliy maisto
Sveika avvensena produkty paklausa,... «; 2
9y RS ,,Vis labiau populiar¢ja sveikos gyvensenos pozitris, kuris veda arciau
gamtos senilinijy teritorijoje*.
23 kategorija: Gyventoju apripinimas reikalingomis priemonémis
Siuolaikiniy . e o . .
o RS ,.... interneto ir kity Siuolaikiniy komunikacijy priemonés po truputj
komunikacijy . . S 1
. mazina atskirtj nuo miesty*.
plétra
Inngit;?::;;m SS ,.gerinant seni@inijos infrastruktiira geréty ir gyventojy gyvenimo kokybé*. 1
Infg&g?gyos LS ,reikéty daugiau démesio skirti informacijos sklaidai, Svietimui®. 1

Kaip matyti i§ 26 lentelés, informantai daugiausia galimybes gerinancias senilinijy veikla
mato per gyventojy aktyvinimg. Tai akcentuoja ir SS informantas, kuris teigia, kad ,, Tai padeéty
spresti kaimo gyventojy uzimtumo problemas, taciau tam tritksta iniciatyvos imtis rimtesniy (pvz.
Bendruomeniy verslumo) projekty* bei VS ,,Su jomis dalyvauti jvairiose projektinése veiklose.

Spresti kaimo gyventojy uzimtumgq“. Prie galimybiy TS informantas nori pabrézti, kad ,, Jaunimas
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iki 29 m. gali dalyvauti darbo birZos organizuojamuose projektuose <...> taciau naudojasi
vangiai “. Tod¢l reikia stiprinti jaunimo pozitirj | projektus, teikiamg pagalba.

Nepilnai iSnaudojama galimyb¢, gana daznai matoma informanty, yra verslumo bei veiklumo
skatinimas, jtraukiant gyventojus ] projektus, skatinant geriau iSnaudoti ES, valstybiniy fondy
galimybes. Pasak TS, imantis projekty bei reikiamy iniciatyvy, ,,sumazéty bedarbysté, pageréty
kaimo zZmoniy perkamoji galia. Jaunimas likty kaime, sumazéty emigracija, pageréty demografiné
kaimo situacija“. Du i§ 7-iy informanty pabrézia, kad jy senitinijoje populiar¢ja sveika gyvensena,
ekologisko tkio idéjos, kurias biity galima vystyti bei skatinti, kas taip pat kurty senitinijos poreikiy
patenkinima.

Tam tikras susilaikymas nuo dalyvavimy projektuose galimas dél informacijos tritkumo.
Cituojant LS, ,, Dél informacijos tritkumo bendruomenés nedrgsiai naudojasi galimybe dalyvauti
kaimo plétros programose, projektuose, todél reikéty daugiau démesio skirti informacijos sklaidai,
$vietimui . Cia matoma nepilnai i$naudota galimybé skatinti seniiinijy veikla, versluma. I§ septyniy
net trys informantai jvardijo galimybes, susijusias su komunikacijy bei infrastruktiiros gerinimu
kaip tam tikry problemy sprendimu. Pasak RS, ,,... interneto ir kity Siuolaikiniy komunikacijy
priemonés po truputj mazina atskirti nuo miesty . Tarp Siy galimybiy, susijusiy su gyventojy
apripinimu reikalingomis priemonémis, minima ir infrastruktira bei jos gerinimas, kuri, kaip
minéta ankstesniose klausimy analizése, yra iSties svarbi veiklos veiksmingumo dalis.

Klausimas ,Kokias matote, jZvelgiate pagrindines grésmes, galinias MazZeikiy

kaimiSkosioms seniiinijoms sutrukdyti pasiekti geresniuy veiklos rezultaty?<.

28 lentele

Pagrindinés grésmés Mazeikiy kaimiskyju senitinijy veikloje

Teiginiy

Subkategorija Informanty teiginiai skaitius

24 kategorija: Socialiniai senitinijuy aspektai

LS,,... jauny Zmoniy emigracija...;

MAS ,,Visy pirma, zmoniy emigracija®;

RS ... socialinés raidos netolygumas. <..>. Profesionaliy specialisty ir
Gyventojy jaunimo emigracija i$ kaimiskyjy vietoviy*;

emigracija SS ,,Jauny iniciatyviy gyventojy trikumas, jy mazé&jimas®;

VS ,,Visy pirma Zmoniy emigracija®;

SS ,Labai didelé bedarbysté, emigracija, socialinés problemos bei didelis
socialinés rizikos Seimy skai¢ius®.

LS ,,...visuomenés senéjimas®;

Visuomenés SS ,,Senitinijos gyventojy senéjimas, dél ko auga socialiniy paslaugy poreikis
senéjimas seniems pagyvenusiems ir vieniSiems asmenims poreikis*;

SS ,.Dauguma gyventojy pensijinio amziaus...”.

25 kategorija: Galimybiy trikumas ir nei§naudojimas

SS , Pati didZiausia grésmé — tai didéjanti atskirtis tarp miesto ir kaimo, ...;
TS ,,Mazeikiy rajonas yra nutolgs nuo didziyjy miesty,...* 3
RS ,,... Salies ekonominés <...> raidos netolygumas®.

Atskirtis, netolygus
pasiskirstymas

TS ... neiSnaudotos kaimiSkojo turizmo potencialas, sunku konkuruoti,
pritraukti pirkéjus, iSlaikyti rinkg®; 2
SS ,,... menkas sugebéjimas pasinaudoti ES 1éSomis®.

Neisnaudotos
galimybés
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VS ,,Baigiasi ES finansavimo laikotarpis (2020 m.)";
Finansavimo stoka | TS ,,Baigiasi ES finansavimo laikotarpis (2020 m.). Isisavintos ES 1&Sos jau 2
turi teikti graza“.

26 kategorija: Sudétingi veiklos jgyvendinimo procesai

Menkas MAS ,..sunkumas - <..>nepakankamas senilinijy ir savivaldybiy 1
savarankiSkumas | savarankiSkumas“.
_P:aslaugq SS ... kai kurios vie$os paslaugos sunkiai prieinamos kaimy gyventojams*. 1
prieinamumas ’
Dideli reikalavimai | RS ,,Did¢jantys administraciniai reikalavimai verslui®. 1
. . RS ,Labai didelis biurokratizmas ES fondy 1éSy gavimui bei sudétingos
Biurokratizmas 1

dokumentacijos bet kokiai paramai gauti*.

Viena i$ pagrindiniy grésmes, galiniy Mazeikiy kaimiskosioms senitnijoms sutrukdyti
pasiekti geresniy veiklos rezultaty, informanty teigimu, - tai ,,Socialiniai aspektai®, tokie kaip
gyventojy, ypa¢ jaunimo, emigracija, MAS ,, Visy pirma, zmoniy emigracija. Kuo maziau Zmoniy
senitinijose gyvena, kuo maziau jaunimo, tuo sunkiau plétoti veiklas ir kurti gerbiivj, ... “. Taip pat |
tai jeina bendruomenés sen¢jimas, bedarbysté, jauny iniciatyviy Zmoniy trikumas, didelis socialinés
rizikos Seimy skai¢ius. Kita vertus, pasak R. Kajéno (2011), ,,pagyven¢ zmonés per mazai yra
jtraukiami j bendruomening veikla, turi maziau galimybiy prisidéti prie kaimo sistemos elementy
valdymo*. Kaimo senilinijjose akcentuojamas jaunimo trikumas, taciau nepilnai iSnaudojami jau
turimi iStekliai. Taip pat RS ,,... Salies ekonominés ir socialinés raidos netolygumas. Nes visada
pirmiausia stipréja didmiesciy ir didesniy regiony galia, pritraukiant kapitalg, darbo jégg,
konkurencijq, kaimus nustumiant j nuosalesne eile “. Biitent d¢l kaimy atskirties nejmanoma sukurti
ar iSnaudoti tam tikry galimybiy.

Kaimy nutolimas nuo didziyjy miesty, Salies ekonominés raidos netolygumas — keletas
grésmiy kaimo senitinijoms. Salia jy, kaip teigiama, yra ir tokios nei$naudojamos galimybés kaip
TS , kaimiskojo turizmo potencialas® bei dar teikiamos ES 1éSos bei paramos. Dar vienas
informantas pastebi, kad ES pinigy gavimas vykdomas ne ten, kur turéty buti: 7S ,, Isisavintos ES
lésos jau turi teikti grgzq. Todél lésos turi buiti investuotos j darbo viety, verslo kiirimgq, kad biity
sukuriama pridétiné verté ir gaunama investiciné grqza. Labai daug projekty yra be grgzos t. Y.
Nesukuria pajamy, vadinasi nebegaunant paramos, nebéra ir pajamy.“ Vis délto sukurti tinkama
produktg néra lengva: informanto RS teigimu, matomas ,, Labai didelis biurokratizmas ES fondy
lésy gavimui bei sudétingos dokumentacijos bet kokiai paramai gauti*. Siuo metu apsunkinti tokie
procesai, kurie galéty biiti palengvinti, sudaro tam tikras klititis veiklos jgyvendinimui bei
veiksmingam darbui. Be jau minéto, informantai iSskiria tokias grésmes kaip didéjancius
reikalavimus verslui, nepakankamas seniiinijy savarankiskumas bei biurokratizmas.

Galima pastebéti, jog tokie reiSkiniai kaip emigracija, nedarbas, bendruomeneés sené¢jimas yra
ne tik esamos problemos senitinijose, bet ir didziausios grésmés ateiciai. I$ didziausiy problemy dar
galima paminéti ir valdymo trikumus, tokius kaip finansavimo stoka, nepakankamai iSvystytas

senitinijy savarankiSkumas, kurios taip pat siejasi ir su grésmémis. Laiko atzvilgiu aktualiausios
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problemos gali biiti susijusios su ES 1éSy ir paramos gavimu, kadangi 2020 m. baigsis ES
finansavimo laikotarpis, ir paaiskés, ar sukurti produktai isties kels senitinijy gyventojy gerbuvi.

Kita vertus, senilinijjose esama nemazai stiprybiy bei galimybiy. Remiantis informanty
teiginiais, pagrindinés stiprybés — bendruomeniy aktyvumas, geresnis seniiinijy valdymas bei
darbuotojy veikla — daré didele jtaka senitinijy veiklos efektyvumui paskutinius penkerius metus.
Remiantis Siomis stiprybémis informantai mato ir galimybes tobuléti: skatinti dar didesnj
bendruomeniy aktyvumg, jaunimo jtraukimg; minimos galimybés skatinti verslumg bei
iniciatyvuma, o taip pat ir aprupinti gyventojus reikalingomis priemonémis — pavyzdziui, reikalinga
informacija dalyvavimui projektuose.Visgi svarbu prisiminti, jog kiekviena senitinija yra unikali,
vienos seniiinijos stiprybés yra kitos silpnybés, tad ir tikslai bei sprendimai turi biiti atitinkantys
realig situacijg kiekvienoje i$ juy.

[Sanalizavus vidinius ir iSorinius veiklos veiksnius, bei apzvelgus, informanty nuomone,
kaimiskyjy senitinijy veikloje susiklosc€iusig silpnybiy, stiprybiy, grésmiy bei galimybiy situacija,
galima lengviau panaudoti stiprybes jgyvendinant esamoms galimybéms, iStaisyti silpnybes
pasinaudojant siilomomis galimybémis, grésmiy sumazinimui panaudoti jau iSkeltas stiprybes bei
analizuoti ir taisyti silpnybes, kad sumaZinti esamas grésmes. Remiantis suformuluotomis SSGG
informanty analizés teiginiais, sudaromi tikslai, arba jei reikia koreguojami jau suformuoti tikslai
bei uzdaviniai.

Susipazinus su informanty teikiamais SSGG analizés duomenimis, jdomu iSanalizuoti
informanty pasisakymus apie jy nuomong, ar noriai prie senitiinijy veiklos jsitraukia vietos
gyventojai, apie gerosios veiklos patirties suzinojima i$ kity Saliy ir kitus aktualius klausimus.

Tam sudarytas ketvirtas klausimy blokas kaimiSkyjy senitinijy poreikis ir galimybes

tobulinti ir efektyvinti savo veiklg.

3.1.4. Kaimiskyjuy seniiinijuy poreikis ir galimybés tobulinti ir efektyvinti savo veikla

Klausimas ,,Jiisy nuomone, ar yra kaimiSkosiose seniiinijose, vietos bendruomenéje
Zmoniy, galin¢iy ir norinciy prisidéti prie seniiinijy veiklos gerinimo? Kaip jie aktyvinami

jsitraukti i visuomening veikla?“

29 lentele
Bendruomenés Zmoniy indélis gerinant seniiinijuy veikla
. C e Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaitius
27 kategorija: Aktyvinant bendruomene svarbiis bendruomenés lyderiai ir savanoriai
Senitinaiciai, VS ,,Aktyviausi yra gyventojy iSrinkti senitinai¢iai ir bendruomenés 4
bendruomenés pirmininkai, kurie atstovauja gyventojy interesus, teikia pasiilymus*;
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pirmininkai TS ,,Aktyviausi yra gyventojy iSrinkti atstovai senifinaiciai ir bendruomeniy
pirmininkai ...*;

SS ,,Manau kiekvienoje vietos bendruomenéje yra zmoniy, kurie nori ir gali
prisidéti prie senitinijy veiklos gerinimo. Tokie aktyviis zmonés kuria savo
bendruomenes, nevyriausybines organizacijas, traukia j savo veikla irgi
aktyvius Zmones ir rasant projektus, jgyvendinant juos prisideda prie
seniiinijos teritorijos bei gyventojy poreikiy gerinimo*;

LS ,,... Bendruomené skatinama veikti savo pacios labui ugdant pilietiSkuma.
Senitinija ir bendruomené papildo viena kitos veikla, todél sickiama glaudaus
bendradarbiavimo sprendZziant problemas®.

MAS ,,Zmoniy yra, bet jie pavieniai, ir pasirodo epizodiskai, priklausomai
nuo situacijy, padéties, projekty. Vertiname jy id¢jas, iSklausome, aktyviname
skatindami uzsiimti veikla, organizuoti, prisidedame prie to tiek, kiek galime®;
Savanoriai RS ,,Tokiy Zmoniy visada yra. Ir jy aktyvinti nereikia, nes tokie Zmonés patys 3
savarankiskai nori padéti. Jy entuziazmas uzkrecia kitus, todél ir yra kuriamos
bendruomenés, centrai‘;

LS ,,Taip yra aktyviy, besidomin¢iy Zmoniy, ta¢iau nedaug*.

SS ,Iniciatyvumo i§ vietos gyventojy triiksta, nes dazniausiai j senitinija
zmongs ateina turédami problemy, o ne idéjy, kaip spresti vieng ar kita 1
problema“.

Iniciatyvumo
triiksta

Siuo klausimu informanty nuomoné¢ pasiskirsté jvairiai. Vieni teigia, kad patys aktyviausi ir
yra jau iSrinkti senifinai¢io ar bendruomenés pirmininko einamoms pareigoms. 7§ ,,... kurie
atstovauja jy interesus ir turi jstatymy suteiktas jiems teises ir gali ginti bendruomenés interesus
(teisétus) ir teikti siiillymus. Yra ir aktyvaus jaunimo ir kt. “.

Kita informanty grupé mano, kad tai savanoriai, pavieniai Zmonés, kurie savo uzsidegimu
jtraukia ir kitus Zzmones veikti. RS ,,Jie savo veiklomis traukia Zmones vykdant gerus darbus, ar
bent linksmai leidZiant vakarus organizuojamose vakaronése, saviveiklininky bureliuose .

Taip pat vienas informantas teigia, kad prisidéti prie senitinijos veiklos gerinimo vietos
bendruomenéje Zzmoniy néra, nes zmonés dazniausiai ateina tik su problemomis SS ,, Pradéjus rinkti
seniinaicius, buvo tikimasi, kad jie padés uzmegzti glaudesnj dialogqg su vietos gyventojais, bus
priimami konstruktyvesni sprendimai kaip gerinti gyvenimo kokybe kaime. Seniuinaiciai padeda
spresti ir priimti sprendimus dél socialiniy pasalpy skyrimo, informuoja seniiinija apie esmines
problemas *“.

»Savivalda priklauso nuo to, kur priimamas sprendimas (savivaldybés, vietos bendruomenés
teritorijoje), kas priima sprendima (savivaldybés tarnautojai, vietos politikai) ir kokiu budu
prilmamas sprendimas (tariantis su gyventojais, vietos bendruomene)“ (Nefas, 2007). Todél
pravartu kiekvienoje senilinijoje turéti aktyviy Zmoniy, kuriamy bendruomeniy, kad jie buty
tarpininkai su vietos valdzia.

Galima akcentuoti, kad nepakanka vien iSsiaiSkinti, ar yra Zmoniy norin¢iy prisidéti prie
senitinijos veiklos gerinimo. Svarbu iSnagrinéti ,,J kokias seniiinijos veiklas noriai jsitraukia
vietos bendruomené? Kokias senilinijos veiklas, bendruomenés Zmoniy nuomone, reikéty

gerinti, aktyvinti?“.
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30 lentele
Bendruomenéms patrauklios senitinijuy veiklos
P C e Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaidius

28 kategorija: Kiirybinés, kultiirinés veiklos yra patrauklios bendruomenéms

LS ,,Bendruomenés noriai dalyvauja renginiuose, pacios jsitraukia®;

MAS ,,Bendruomené mielai jsitraukia j organizuojamus renginius, §ventes,
ekskursijas, rankdarbiy barelius®;

RS ,,Vietos bendruomenés jsitraukia j visas sitilomas senitinijos veiklas,
kurios susijusios su kultiira, <...> tradicijy saugojimu®;

SS ,,Pagrindine jos uzsiima renginiy organizavimu ...“; 7
VS ,,Organizuoja §ventes, renginius ...“;

TS ,,] kultdirinj gyvenima, dalyvauja renginiuose ...*;

SS ,,Vietos bendruomenés daZniausiai jsitraukia  kultdirines veiklas, tokias
kaip: $venciy organizavimas, graziausiy sodyby rinkimus, sporto varzybas,
senjory Sokiy burelius*.

Renginiy
organizavimas

slgizl;;eumgu RS ,,... turi minciy ar idéjy kaip iSspresti problema®. 1
29 kategorija: Bendruomenés noriai jsitraukia j projektines veiklas
MAS ,,Mielai dalyvauja pavasarinése talkose*;
RS ,,Vietos bendruomenés jsitraukia j visas siilomas senitinijos veiklas,
Aplinkos kurios susijusios su <...> teritorijos puoseléjimu‘; 5
puoseléjimas SS ,,Pagrindine jos uzsiima <...> aplinkos tvarkymu ...;
VS.,.... padeda tvarkyti aplinkg ...;
TS ,,... prisideda prie visy jy erdviy tvarkymo (akcija DAROM ) ...«
. Pa?ﬁ;?ﬁ - VS.,.... padeda jgyvendinti projektus®; 2
lgg::jektuz TS ,,... padeda jgyvendinti projektus (savarankiskai prisideda darbais).

Kaip matyti i§ sugrupuoty informanty pasisakymu, visi informantai teigia, kad bendruomenés
noriai jsitraukia toje senifinijoje ] renginiy bei talkos organizavimg bei dalyvavima. Kaip teigia
informantai, bendruomenés itin noriai prisideda kultirin¢je veikloje: renginiy, Svenciy
organizavime, gyventojai mielai tokiose veiklose dalyvauja; taip pat ir RS ,,... kitose veiklose,
kuriose gali padéti, nusimano, kaip padéti, turi minciy ar idéjy “. Pasak informanty, bendruomene
noriai jsitraukia ir  projektines veiklas, tokias kaip akcija ,,Darom!®, riipinasi senilinijos aplinka, jos
tvarkymu. I§ teiginiy galima daryti iSvada, kad gyventojai yra aktyviis trumpalaikése veiklose,
projektuose. Pasak S. Nefo (2007), ,,vietos bendruomené vystysis, jei jos nariai — pilieciai aktyviai
tvarkys visy sri¢iy vietos bendruomenés reikalus, o ne tik, kaip kai kas teigia, riipinsis socialiniais ir
kultiiriniais reikalais®. Butent ¢ia yra galimybé tobuléti.

Pereinant prie klausimo antros dalies, kokias senilinijjos veiklas reikéty gerinti, aktyvinti,
informantai teigia, kad VS ,, Triksta iniciatyvumo bei patirties rengiant bendruomeninius
projektus“; SS ,,... triksta iniciatyvumo bei patirties rengiant bendruomeninius projektus,
kuriancius didesne pridéting verte t.y. verslumo “; LS ,,... turéty daugiau prisidéti prie vietos Zzmoniy
gyvenimo kokybés gerinimo, vystant infrastruktirg” bei SS , Labiausiai domina keliy
infrastruktiira, gyventojy aktyvinimas, susibuirimas. Senjory platesnis veiklos uzsiemimy ratas*.
Kulturinis senilinijy gyventojy potencialas yra pilnai iSnaudojamas, bet gyventojai turéty biiti
aktyvinami kuriant bei jgyvendinant kity sri¢iy bendruomenés projektus.
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Patirties trukumas daznai gali biiti trikumu senitinijy veikloje ir lemti svarbias klaidas.
Senitinijoms itin svarbu dalintis ziniomis bei patirtimi tam, kad jy veikla buty kuo sékmingesné.
Kitu klausimu tai ir bandéme iSsiaiSkinti: ,,Ar palaikomas rySys, ar dalinamasi geraja patirtimi

su kitomis seniiinijomis veiklos jgyvendinime? Jeigu taip, kaip tai vyksta?«.

31 lentele
Bendradarbiavimas su Kitomis rajono seniiinijomis
P C e Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaidius
30 kategorija: Aktyvus bendradarbiavimas tarp rajono seniinijy
LS ,,Taip, dalijamés patirtimi renginiy, posédziy metu, taciau tik su rajonui
priklausanciomis senitinijomis*;
SS ,,Pagrinde tik su rajono seniinijomis, susitinkant taryby posédziuose ar
Aktyviai kituose susirinkimuose*;
bendradarbiaujama | MAS ,,Skatinamas senifinijy tarpusavio bendravimas, dalijimasis patirtimi gyvai,
savivaldybés bendraujant per taryby posédzius, bei kitus susitikimus®; 6
organizuojamy TS ,,Per bendruomeniy asociacija, kuri jungia dauguma Mazeikiy r.
posédziy metu bendruomeniy. Per senitiny gamybinius susirinkimus (2 k. per mén.)
savivaldybéje, kiti bendravimo biidai*;
SS ,,<..> Taip pat kalbama per tarybos posédzius*;
VS ,,Per senifiny gamybinius susirinkimus savivaldybéje*.
RS ,,Taip. Palaikomas rySys bei dalinamés geraja patirtimi su kitomis
Dalijamasi geraja | senitinijomis veiklos jgyvendinime*;
patirtimi tarp TS ,,<...> kiti bendravimo budai*; 3
senifinijy SS ,,Visos $io rajono seniiinijos mielai ir noriai bendradarbiauja. Daznai biina
kvie¢iami seniiinijy atstovai j kitas senifinijas susipazinti su jy vykdoma veikla.*.

Remiantis informanty pateiktais teiginiais, rajono senitinijos tarpusavyje bendrauja dviem
biidais: tarpusavyje viena su kita jvairiais bendravimo budais bei savivaldybés organizuojamy
posédziy metu. Kaip teigia SS ,.Visos §io rajono seniiinijos mielai ir noriai bendradarbiauja.
Daznai biina kvieciami seniiinijy atstovai j kitas seniiinijas susipazinti su jy vykdoma veikla. Taip
pat kalbama per tarybos posédZius“. Siuo klausimu visy informanty nuomoné sutinka, jog
senitinijos mielai bendradarbiauja tarpusavyje, dalijasi gergja patirtimi, noriai vyksta j Kkitas
senifinijas stebéti ir jsisavinti naujy ar koreguotiny idéjy. Keli informantai akcentuoja, jog vyksta SS
., Pasisemti idéjy, perspektyvy, naujoviy, kuriy gal tuo metu dar néra misy senituinijose , bei teigia,
kad RS ,,Mes savo veiklos ataskaitas talpiname Mazeikiy rajono savivaldybés tinklalapyje, kitos
seniinijos daro taip pat. Dar vykstame konkreciai | norimg savivaldybe, jos seniunijq pasisemti
gerosios patirties . Ivairiais biidais dalindamiesi patirtimi, kaimiSkyjy senitinijy vadovai padidina
galimybes pagerinti savo valdomy senitinijy veikla, praplésti akiratj, jgyti reikalingy Ziniy.

ISsiaiSkinus senitinijy galimybes dalintis gergja su kitomis senitinijomis, svarbu suZinoti, ar
kaimiskyjy senitinijy darbuotojai gali susipazinti su platesne — Lietuvos ar net uzsienio senitinijy
veikla bei patirtimi. Informantams uzduotas Sis klausimas: ,,Kokias galimybes turi Siandien
kaimiSkuyju senitinijy darbuotojai susipaZinti su geraja Lietuvos, uZsienio senitinijy veiklos

patirtimi?“.
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32 lentelé

Galimybés ir biidai senilinijoms susipaZinti su geraja Kity seniiinijy veiklos patirtimi

P C e Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaidius
31 kategorija: Gerosios kity seniiiniju patirtys pasiekiamos aktyviai komunikuojant tinkluose, asmeniskai ir
internetu
VS ,,Internetas, bendruomeniy susitikimai®;
Per vietuosius IS ,,In.tern.etas, fagebook (-as), beljldruomer.liq. susﬁtikimai, seminarai“;
i SS ,Kiekviena savivaldybé savo tinklalapyje jkelia savo nuveiktus darbus, 3
tinklus . . ; S PR . .
pabaigtus projektus. Taip lengvai galima pasizitiréti kiekvienos savivaldybés
ivykdytas veiklas®.
Asmeniskai domisi SS ,,Praktiéliai t?k per‘sa.vc‘)‘ asmeninj doméjimasi‘. 2
LS ,,AsmeniSkai domintis*.
MAS ,,Pasitaiko galimybiy pabendrauti su kity savivaldybiy, kity Saliy
atstovais, turime galimybe Sviestis, skaityti®;
Patys vyksta RS ,,Miisy kaimiskyjy senitinijy darbuotojai vykstame tik j Lietuvos kity 2
savivaldybiy kaimiSkgsias senilinijas ...*.
Siuncia atstovus R§ .,Si.ai fii§n3i tik parvezta savivaldybés atstovy informacija i$ aplankyty kity 1
uzsienio Saliy”.
Galimybés SS ,,Neorganizuojamos i$vykos j kitas senifinijas, o tuo labiau j kitas uzsienio 1
nekuriamos valstybes®.

Informanty nuomonés pasiskirsté skirtingai, vieni teigia, kad domisi savarankiskai, kiti kiek
seminaruose ar bendruomeniy susitikimuose iSgirsta, dar kiti per siystus atstovus ar nuvyke patys.
Kai gergja patirtimi dalinasi patys tai RS ,,... domisi jy veikla, nuveiktais gerais darbais, pabaigtais
puikiais projektais, jgyvendintais tikslais. Aisku pastebime, ko savo seniunijoje nedarytume. Taip
pat pastebime kokia veikla uzsiimtume ir kokios kliiitis jai iSryskéty, kur mes net nenutuokéme.
Taciau viskas tai tik j gerq . Taip pat vienas informantas akcentavo, jog SS ,, Daugelis savivaldybiy
raso projektus ir pasinaudojus struktiriniy fondy parama vyksta i kitas Salis pazvelgti, susipazinti
su jy vvkdoma veikla. Aisku ne visi darbuotojai turi galimybes vienu metu vaziuoti, bet informacijg
susipazinimui parveza visada“. Svarbu tai, jog kaimiskyjy senilinijy darbuotojai turi galimybiy
dalintis gergja patirtimi tiek asmeniskai, tiek komunikuojant kitais buidais.

Klausimas ,,Kokiag paramg teikia rajono savivaldybés administracija, nacionalinio
lygmens institucijos kaimiSkosioms seniiinijoms, siekian¢ioms jsitraukti j tarptautinius,

nacionalinius projektus? Kaip tai atsispindi savivaldybés strateginiuose planuose?

33 lentelé
Senitiniju dalyvavimas tarptautiniuose bei nacionaliniuose projektuose
- . s e e .. Teiginiy
Subkategorija Informanty ginamieji teiginiai skaitius

32 kategorija: Pasyvus kaimiSkyju seniiinijy jsitraukimas j tarptautinius projektus

LS ,,Nedalyvaujame tarptautiniuose projektuose, triksta informacijos*;
SS ,,Visa tai organizuoja savivaldybés, mes j tokius didelius projektus 2
nebiiname jtraukti.”.

Nepakankama informacija
ir pagalba i§ savivaldybeés

VS ,.Senitinija nedalyvauja tarptautiniuose projektuose, nes dauguma
Projekty valdymo tokiy projektu yra angly kalba“;

kompetencijy stoka TS ,,Per savivaldybés projektus, mums triksta gebéjimy, nes dauguma

tokiy projekty yra angly kalba, reikia kompetentingy Zmoniy, triiksta
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| zmogiskyjy istekliy, kompetencijos®. |

Informanty nuomoné¢ Siuo klausimu pasiskirsté tolygiai vienodai, iSsakant kitais sakiniais, bet
turint vieng mintj, kad senitinijos ] tokius projektus néra traukiamos, nes viskas yra vykdoma per
savivaldybes, nes senilinijos yra pavaldzios savivaldybéms. Remiantis informanty teiginiais,
senitinijos tarptautiniuose projektuose nedalyvauja dél pagrindiniy priezas¢iy: LS ,, tritksta
informacijos“ bei VS , dauguma tokiy projekty yra angly kalba*; Kitaip tariant, 7S ,, Per
savivaldybés projektus, mums triksta gebéjimy, nes dauguma tokiy projekty yra angly kalba, reikia
kompetentingy zmoniy, triksta Zmogiskyjy istekliy, kompetencijos. PanaSu, jog seniiinijoms
ganétinai sunku jsitraukti j aukStesnio lygmens projektus dél jvairiy istekliy trilkumo, jtraukiant ir
informacijos trilkumg i§ savivaldybiy; visgi, norint jtraukti senitinijas, savivaldybés galéty suteikti
daugiau pagalbos kaimiSkosioms senitinijoms.

ISanalizavus daug sriciy, pravartu suzinoti ,,Kaip turéty buti skatinamas vieSyju paslauguy
gyventojams poreikiy tenkinimas, rizikos veiksniy valdymas, kad veikla biity veiksminga?

Pateikite pavyzdziy®.

34 lentelé
Bidai skatinti vieSujy paslaugy gyventojams poreikiy tenkinimg bei valdyti rizikos veiksnius

veiklos veiksmingumo gerinimui

. C el Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaidius
33 kategorija: Decentralizuota ir gyventoju poreikius uztikrinanti sistema
LS ,turéty biti kuo daugiau atsisakoma vadovavimo ,,i$ virSaus® ...*;
Tinkamas SS ,,decentralizuoti vieSyjy paslaugy teikima, nes tokiu biidu biity labiau 3
vadovavimas tenkinami gyventojy poreikiai ir efektyviu panaudojamos 1éSos*;
SS Ir svarbiausia valdymas ,,i§ apacios j virsy*.
VS ,,Dirbti vieno langelio principu®;
vadovautis vieno TS ,3G.yventojai turivga.uti. tik.sliq. info.rma.lcijg, .kur.ios paskui gali b.ﬁti.
langelio principu sutelklam0§ ko'nkrecwj'e staigoje. ].)1rb't1 r§1k1a vieno langelio principu, 2
darbuotojai turi tarnauti visuomenei, laikytis nustatyty valstybés tarnautojy
etikos principy“.
Finansinio
savarankiSkumo LS.,.... suteikiant kuo didesn;j finansinj savarankiskumag ...; 1
didinimas
34 kategorija: Gyventoju poreikiy i$siaiSkinimas
MAS ,,Jtraukiant bendruomenes gyventojus, kurie padés suprasti kokiy
vieSyjy paslaugy poreikis yra didziausias®;
RS ,reikéty didesnio vietos gyventojy jtraukimo jgalinimo vieSyjy paslaugy
Gyventojy teikimo procesuose*;
jtraukimas SS ,,Labiau jtraukti pacius vietos gyventojus, sprendziant kokiy vieSyjy 5
sprendimy paslaugy jiems labiausiai reikia“;
priémime VS ,,Labiau jtraukti pacius gyventojus, sprendziant kokiy vieSyjy paslaugy
jiems reikia“;
SS ,.dazniau turi biiti vykdoma platus gyventojy poreikiy tenkinimo tyrimas,
kuriuo labiausiai atsispindi, ko i§ tikryjy nori vietos gyventojai‘.
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Tam, kad biiti skatinamas vieSyjy paslaugy gyventojams poreikiy tenkinimas, rizikos veiksniy
valdymas, bei veikla buty efektyvi, biitina suprasti kaip teigia informantas, kad LS ,, Seniiinija yra
arciau zZmoniy, todél geriausiai Zino vietos situacijg bei bendruomenés poreikius, todeél gali
efektyviau panaudoti skiriamas lésas esamai padéciai gerinti. Taip pat didesnj démesj reikéty
kreipti j vietos bendruomenés nuomone, aiskinantis, kokiy paslaugy jiems labiausiai reikia*.
Pritaria ir RS informantas, teikdamas, kad ,, Sudaryti jiems sqlygas ne tik dalyvauti priimant
sprendimus, bet ir tapti paciy paslaugy bendraautoriais, bendrakiiréjais. Tai leisty geriau tenkinti
gyventojy poreikius, taip skirdami patiems gyventojams dalj atsakomybés ir kartu buty didéjanti
vieSyjy paslaugy kokybé. Taip pat, manau, biity tinkama ne tik skatinti bendruomeniskumq, bet ir
mobilizuoti gyventojy idéjas, jégas, laikq stiprinant sprendimy teisétumqg, naudingumgq bei prioriteto
svarbumg . Apibendrinant atsakymus j §j klausimg galima teigti, jog norint patenkinti vieSyjy
paslaugy poreiki svarbiausia yra iSsiaiSkinti gyventojy poreikius, jtraukti juos ] sprendimy
priémima, o tuomet sudaryti atitinkamg sistemg tiems poreikiams jgyvendinti; suteikti daugiau
veiklos laisvés senilinijoms bei supaprastinti gyventojy aptarnavimo biidus, galimai vieno langelio
principu.

Paskutiniu klausimu informanty buvo prasoma pateikti savo rekomendacijas senitinijy veiklos

gerinimui.
35 lentele
Rekomendacijos senituiniju veiklos gerinimui
- C el Teiginiy
Subkategorija Informanty teiginiai skaidius
35 kategorija: Gyventoju poreikiu patenkinimas
MAS ,,Bendrauti su gyventojais, atsizvelgti i juos, skatinti aktyvuma, ir taip
visiems bus lengviau®;
RS ,,Tai veikla, kuri tenkina vietos gyventojy poreikius. Norint gerinti
senifinijy veikla pirmiausia reikia atsizvelgti | gyventojy norus, likescius.
Gyventojy Moketi suprasti ir isklausyti kg jie sako ir ko nori®; 4
iSklausymas TS ,.... visuomenei svarbius klausimus spresti atviriau, jtraukiant gyventojus j
spendimy priémima. Norint i§spresti problema, visy pirma jg reikia jvardinti;
SS ,,Dar labiau priartinti socialines paslaugas prie kaimo gyventojy. Skatinti
senilinijos gyventojy iniciatyva prisidéti patiems prie gyventojy kokybés
gerinimo*.
Bendruomeniy VS ,,Glaudziai bendradarbiauti su bendruomenémis; 2
iSklausymas TS ,,Glaudziau bendradarbiauti su bendruomenémis ...*.

36 kategorija: NaSesnis, kokybiSkesnis darbas

LS,,... didesnis démesys projektinei veiklai ...*;

SS ,,Labiau plétoti gyvenamosios aplinkos kokybe. Rasyti, rengti daugiau
projekty, kurios susijusios su ES struktiiriniy fondy finansavimu*;
Projekty rengimas | SS,,Senilinijose turéty biti jsteigtas etatas, kuris biity atsakingas uz projekting 3
veikla, nes tokiu biidu bty pritraukiamos 1éSos i§ iSorés, taip pat biity
padedama rengti ir jgyvendinti projektus kaimo bendruomeninéms

organizacijoms®.

LS ,,Didesné kai kuriy darbuotojy motyvacija bei atsidavimas darbui. Didesnis
Darbuotojy aktyvumas atstovaujant visuomenés interesus, prisidedant prie kaimo plétros®;
motyvacija, MAS ,,Manau svarbiausia - noréti ir tikéti, kad galima padaryti geriau. Jeigu 2
atsidavimas zmogus dirba darba ir stengiasi pagerinti situacija, pagerinti veikla ir pagerinti

zmonéms gyvenima - kazkaip tai pavyks®.
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37 kategorija: Finansinis savarankiSkumas

Galimybés vykdyti | VS ,,Suteikti senitinijoms daugiau galimybiy vykdant vie$uosius pirkimus*;

vieSuosius TS ,,Suteikti senifinijoms daugiau galimybiy vykdant vieSuosius (mazos 2
pirkimus vertés) pirkimus®.
Didesnio RS ,,Tada siekti didesnio finansavimo ir tinkamai juos paskirstyti‘. 2

finansavimo siekis | SS ,,...tokiu badu baty pritraukiamos 1é$os i§ iSorés*.

38 kategorija: Nuolatinis mokymasis

MAS ,,Taip pat reikia zitiréti | sékmingy senitinijy veikla, mokytis i$ jy,
Tobuléjimas mokytis i§ labiau patyrusiy ...*; 2
LS ,,Bendravimo jgidziy tobulinimas®.

Informantai mano, jog geriausias buidas gerinti seniiinijy veikla — patenkinti gyventojy
poreikius juos iSklausant, atsizvelgiant j jy likes¢ius, esamas problemas. TS sitlo ,,visuomenei
svarbius klausimus spresti atviriau, jtraukiant gyventojus j spendimy priémimg ‘. Démesys vietos
bendruomenei bei jos problemoms yra svarbiausias savivaldos bruozas, ir senilinijos, biidamos
arCiausiai zmoniy, turi geriausig galimybe tai padaryti.

Beveik tiek pat svarbus informatams atrodo projekty rengimas. Pasak jy, rengiami projektai
pritraukia galimybes papildomam finansavimui, taip pat plétoja gyvenamosios aplinkos kokybe, SS
,padeda jgyvendinti projektus kaimo bendruomeninéms organizacijoms*. Kartu su projekty
rengimu, naSesniam bei kokybiskesniam darbui reikalingi motyvuoti, atsidave bei darbstis
darbuotojai. Be kita ko, svarbus ir mokymasis i§ klaidy, tobul¢jimas, dalijimasis geraja patirtimi,
kaip teigia MAS ,, Taip pat reikia Ziaréti j sékmingy senitinijy veiklg, mokytis is jy, mokytis is labiau
patyrusiy ... .

Finansinis savarankiSkumas senitinijjoms taip pat svarbus, ypa¢ kalbant apie vieSuosius
pirkimus. Du informantai 1§ septyniy paming€jo juos, ir net keturi informantai 1§ septyniy apskritai
kalb¢jo apie finansinj savarankiSkumg. Didesnés galimybés vykdant vieSuosius pirkimus
supaprastinty procesus, leisty senilinijjoms pafioms spresti ir atsakyti uZ priimamus sprendimus;
papildomos léSos, kita vertus, leisty patenkinti daugiau gyventojy poreikiy bei iSspresti seniiinijos
problemy.

Apibendrinant galima teigti, kad didziausia dalimi tarp kaimiSkyjy seniiinijy, vietos
bendruomeniy Zmoniy, norinciy bei galin¢iy prisidéti prie senitinijos veiklos yra patys senitinaiciai,
bendruomenés pirmininkai bei savanoriai. Apibendrinant atsakyma j klausimg ,,j kokias senitinijos
veiklas noriai jsitraukia vietos bendruomené* galima teigti, kad populiariausios tarp gyventojy —
kultturinés bei projektinés veiklos; pasak informanty, triksta gyventojy aktyvumo bendruomenés
projektinése veiklose. Kaimiskyjy senitinijy darbuotojams aktyvumo netriiksta - jie susipaZjsta su
gergja Lietuvos, uzsienio senitinijy veiklos patirtimi jvairiais biidais: domédamiesi asmeniskai tiek
bendraudami gyvai, tiek per internetines prieigas; vykstama | kitas senitinijas. Ir nors galima
mokiytis i§ kity senitinijy, daugumos informanty teigimu, seniiinijos néra jtraukiamos j tarptautinius,
nacionalinius projektus — juose dalyvauja savivaldybés. Remiantis teiginiais, tam yra dvi

pagrindinés priezastys: ivairiy iStekliy, kompetencijos bei patirties trilkumas bei informacijos
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trikumas. Ir visgi svarbiausia - iSklausyti, suprasti ir atsizvelgti | gyventojy poreikius; tik suzinojus
juos ir esamas problemas galima daryti pakeitimus, siekti tobulinti sistema, rengti jvairius projektus

ar siekti didesnio finansinio savarankiSkumo.

36 lentelé

Mazeikiy rajono kaimiSkuju senitinijy veikla: veiksmingumo didinimui svarbiis aspektai

e . .. . Teiginiy
Reik§minga kategorija Subkategorija skaidius
Klausimas: ,,Jvardinkite kelis svarbiausius dalykus, dél kuriy, Jiisy nuomone, $iandien reikia vietos
savivaldos? Kokia pagrindiné jos paskirtis Siandien?*
Operatyvesnis problemy sprendimas vietoje | ValdZzia arCiau Zmogaus | 5
Klausimas: ,,Kokie Jiisy, kaip vietinés valdzZios institucijos, pagrindiniai veiklos tikslai ir uzdaviniai?*
Visuomenés/bendruomenés 5
Savivaldos jstatymg atliepiantys tikslai ir poreikiy jgyvendinimas
uzdaviniai Atskaitingumas 4
Tinkamas jstatymy vykdymas 3

Klausimas: ,,Siuo metu aktyviai diskutuojama dél didesnio finansinio savarankiskumo suteikimo senitinijoms.
Kokia Jiisy nuomoné ir argumentai Siuo klausimu?“.

Efektyvesnis 168y panaudojimas | Tikslingesnis paskirstymas | 3

Klausimas: ,,Ar reikia tirti vieSojo sektoriaus institucijuy veiklos veiksminguma/efektyvumg ir kodél?
Argumentais pagriskite savo nuomone?“.

Periodiski veiklos veiksmingumo tyrimai Problemy priezas¢iy identifikavimas 4
padeda identifikuoti problemas ir jy priezastis

Klausimas: ,,Kaip vyksta kaimo senitinijos veiklos vertinimas, kas ji atlieka, kokiais periodais?

Kaimo senilinijos veiklos vertinimas pagal Teikiamos veiklos ataskaitos pagal nustatyta tvarka 6
nustatytg tvarka
Vietos gyventojy jtraukimas j kaimo senilinijos Visuomenés informavimas 3

veiklos vertinima

Klausimas: , Kokie, Jiisy nuomone, pagrindiniai iSoriniai ir vidiniai veiksniai lemia bei turi jtakos
kaimiSkosios seniiinijos veiklos efektyvumui? Savo nuomone pagriskite faktais, pavyzdZiais“.

S . Finansavimas 3
Pagrindiniai iSoriniai veiksniai, lemiantys —

veiklos veiksminguma Perkamoji galia 3

Emigracija, bedarbysté 3

Pagrindiniai vidiniai veiksniai, lemiantys Motyvacija, dalyvavimas, strategija 5

veiklos veiksminguma Veiklos planavimas 3

Klausimas: ,,Kaip manote, ar be 8 punkte Jisy iS§vardinty iSoriniy ir vidiniy veiksniy yra specifiniy veiksniy,
kurie lemia, jtakoja MazZeikiuy kaimiSkyju senitinijuy veiklos efektyvuma, veiksminguma, veiklos rezultatus?
Pateikite pavyzdziy“.

Kiti specifiniai veiksniai, lemiantys veiklos Gyventojy aktyvumas 3
veiksminguma

Klausimas: ,I§vardinkite problemas, kurios didZiausios $iuo metu vykdomoje MazZeikiy kaimi$kyjy seniiinijy
veikloje: pirmiausia tas, kurios nepriklauso nuo paciy seniiinijy darbo, pastangy; atskirai tas, kurios kyla i§
paciy kaimiSkyju seniiinijy ir gali biiti jvardintos Kkaip ju veiklos silpnybeés“.

Centralizuotas rajono valdymas, savarankiskumo

stoka 3

Sistemos/valdymo problemos

Socialinés ir demografinés problemos Emigracija 3

Klausimas: ,,Atskleiskite kaimi§kyjy senitinijy stiprybes, kurios i$ry§kéjo, yra matomos Mazeikiy kaimiskyjy
senitiniju veikloje per pastaruosius 5 metus?“.

Tinkamas senifinijy valdymas ir vystymas Infrastruktiiros gerinimas 4
Aktyvios senitinijy bendruomenés Bendruomeniy aktyvumas 5
Senitinijy darbuotojy veikla bei komunikacija Senitinai¢iy veikla 3

Klausimas: ,,Kaip manote, kokias galimybes gerinti savo veiklg ir jos rezultatus turi kaimi§kosios seniiinijos?
Kokiomis galimybémis i$ iSorés nepasinaudoja arba naudojasi nedrasiai, kodél?«.

Bendruomeniy stiprinimas 3
Gyventojy aktyvumas 3

Gyventojy aktyvumo skatinimas

Klausimas: ,,Kokias matote, jZvelgiate pagrindines grésmes, galinc¢ias Mazeikiy kaimiSkosioms seniiinijoms
sutrukdyti pasiekti geresniu veiklos rezultaty?«.

Socialiniai senitinijy aspektai | Gyventojy emigracija | 6
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Visuomenés senéjimas

3

Galimybiy trikumas ir nei§naudojimas

Atskirtis, netolygus pasiskirstymas

3

Klausimas: ,,Jiisy nuomone, ar yra kaimiSkosiose seniiinijose, vietos bendruomenéje Zmoniy, galin¢iy ir
norindiy prisidéti prie seniiinijy veiklos gerinimo? Kaip jie aktyvinami jsitraukti i visuomenine veiklg?“

Aktyvinant bendruomeng svarbiis Senitinaiciai, bendruomenés pirmininkai 4
bendruomengs lyderiai ir savanoriai Savanoriai 3
Klausimas: ,,J kokias seniiinijos veiklas noriai jsitraukia vietos bendruomené? Kokias senifinijos veiklas,
bendruomenés Zmoniy nuomone, reikéty gerinti, aktyvinti?«
Kirybinés, kultarinés veiklos yra patrauklios .. ..
Y oS yrap Renginiy organizavimas 7
bendruomenéms
Bendruomenés noriai jsitraukia j projektines .
veililas Lpro) Aplinkos puoseléjimas 5

Klausimas: ,,Ar palaikomas rySys, ar dalinamasi geraja patirtimi su Kkitomis senitinijomis veiklos

igyvendinime? Jeigu taip, kaip tai vyksta?“.

Aktyvus bendradarbiavimas tarp rajono
senilinijy

Aktyviai bendradarbiaujama savivaldybés
organizuojamy posédziy metu

6

Klausimas: ,,Kokias galimybes turi Siandien kaimiS§kyju senitiniju darbuotojai susipaZinti su geraja Lietuvos,

uZsienio seniiinijy veiklos patirtimi?*.

Gerosios kity seniinijy patirtys pasiekiamos
aktyviai komunikuojant tinkluose, asmeniskai ir
internetu

Per vieSuosius tinklus

3

Klausimas: ,,Kaip turéty biiti skatinamas vieSyju paslaugy gyventojams poreikiy tenkinimas, rizikos veiksniy

valdymas, kad veikla biity veiksminga? Pateik

ite pavyzdziy“.

Decentralizuota ir gyventojy poreikius

gt e S Tinkamas vadovavimas 3
uztikrinanti sistema
Gyventojy poreikiy i$siaiSkinimas Gyventojy jtraukimas sprendimy priémime 5
Klausimas: Pateikite rekomendacijy seniiinijoms, kaip jos galéty gerinti savo veikla.
Gyventojy poreikiy patenkinimas Gyventojy iSklausymas 4
Nasesnis, kokybiskesnis darbas Projekty rengimas 3

Apibendrinant svarbiausius veiksmingumo didinimui aspektus ir remiantis informanty
atsakymais visoje empiringje dalyje, minétini Keli esminiai veiksniai. Pasak apklaustyjy, kaimo
senitinjjos veiksmingumo ger¢jima lemty didesnis seniiinijy savarankiSkumas. Pasak informanty,
rajono valdymas yra vis dar ganétinai centralizuotas, o savivaldybiy savarankiSkumo bei veiklos
laisvés pagal apibrézta kompetencijg savivaldos principas net 6 1§ 7 informanty minimas kaip
vykdomas nepilnai. Didesnis finansinis savarankiSkumas paskatinty efektyvesnj 1éSy panaudojima
bei tikslingesnj jy paskirstyma. Panasias idéjas svarsto ir mokslininkai J. Jasaitis (2014), G. Davulis
(N. Cerniauskiené, 2002), Burvyté (2014) ir kt. Autoriai teigia, jog didesnis senifnijy
savarankiskumas, galbut net jy tapimas jstaigomis, o ne savivaldybiy filialais, smarkiai pagerinty
galimybes tarnauti bendruomenei bei tinkamai valdyti priskirtaja teritorija.

Tarp neigiamg jtakg senitinijy veiklos veiksmingumui turin¢iy aspekty galima paminéti bei
i§skirti ir tokius iSorinius socialinius-demografinius bei ekonominius veiksnius kaip bedarbyste,
emigracijg bei visuomenés senéjimg. Tai informantai jvardijo kaip keleta pagrindiniy grésmiy,
galinCiy sutrukdyti pasiekti geresniy veiklos rezultaty bei taip pat kaip vieng i§ pagrindiniy iSoriniy
veiksniy, lemianc¢iy seniiinijos veiklos veiksmingumg esamu metu. Tam pritaria ir A. BaleZentis
(2008), teigdamas, jog seniiinijy vystymuisi trukdo socialinés/demografinés problemos, tokios kaip

mazejantis gimstamumas, zmoniy emigracija, bendruomenés sené¢jimas. Mazéjant jauny bei aktyviy
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gyventojy skaiéiui kaimuose, tampa vis sudétingiau jtraukti bendruomenes imtis veiklos, skatinti
versluma ir pan.

Visgi tarp veiksmingumui svarbiy aspekty yra ir ty, kurie priklauso tik nuo seniiinijy darbo
bei motyvacijos. Kaimiskosioms senitinijoms bei jy veiksmingumui itin svarbiis ZmogiSkieji
iStekliai. IS mokslininky teiginiy matyti, jog senitnijos lyderis turi biiti kompetentingas vieSajame
valdyme, aktyvus bei bendruomeniskas. Kaip vieng Svarbiausiy vidiniy veiksniy, jtakojanciy
veiklos veiksmingumg, informantai pazymi darbuotojy motyvacija bei dalyvavima, jy
,uzsidegimg®, o kaip vieng didZiausiy paskutiniy keliy mety stiprybiy — senitinai¢iy veiklg. Ji kaip
tarpiné grandis tarp seniiiny bei bendruomeniy skatina senitinijy veiklos veiksminguma bei paciy
gyventojy aktyvuma. Taip pat galima pabrézti, jog geras lyderis turéty bendradarbiauti, aktyviai
dometis bei dalintis gergja patirtimi su kitomis senilinijomis; plésti zinias, mokantis i§ labiau
pazengusiyjy. Geras vadovas kaimo senilinijose yra biitinas veiklos veiksmingumo gerinimo
aspektas.

Tinkamas vadovas bei senitinijos darbuotojai turi i$siaiskinti konkrec¢ius gyventojy poreikius
bei esamas vietos problemas; kiti svarbils zingsniai apima nasSesnj darba, jtraukiant projekty
rengimg bei jgyvendinimg, taip pat sprendimy, uZztikrinanéiy gyventojy poreikiy patenkinima,
igyvendinima, tiksly pasiekimg (B. Mikulskiené, 2011). Viena i$ tokiy sri¢iy — gyventojy poilsio
organizavimas; kol kas §1 funkcija socialinés politikos jgyvendinime vykdoma nepilnai, nors atrodo,
jog gyventojai vis aktyviau padeda organizuoti jvairius renginius. Tai reiskia, jog triiksta iniciatyvos
1§ senilinijjos darbuotojy. Informanty beveik vienbalsiai teigta, jog 1 tarptautinius projektus
senifinijos néra jtraukiamos dél kompetencijos, patirties trikumo, ir visa tai atlieka tik savivaldybés.
Atrodo, jog siekiant veiklos veiksmingumo, senilinijos turéty stengtis labiau jgyti reikiamas
kompetencijas ir Zinias veiklos jgyvendinimui.

Veiklos veiksmingumui, tinkamy tiksly bei uzdaviniy iskélimui bei atitinkamy rezultaty
pozityvumui itin svarbus gyventojy poreikiy issiaiSkinimas. Remiantis informanty teiginiais, beveik
visose Mazeikiy rajono kaimo senilinijose ,,vieSumo ir reagavimo ] savivaldybés gyventojy
nuomong* principas jgyvendinamas nepilnai; atsakingumo savivaldybés bendruomenei principas
yra didziausia problema savivaldos principy vykdyme. Remiantis V. Pauliku bei V. Adomoniu
(2003), ,,Lietuvos vietos valdzios sprendimy priémimo procesa bei priimamy sprendimy ir vietos
bendruomeniy interesy atitikimg lemia ribotas vietos valdininky informuotumas apie bendruomeniy
reikalus.” Gyventojy iSklausymas, poreikiy iSsiaiSkinimas — bruozai, kurie yra itin svarbiis gerinant
seniiinijy veiklos veiksminguma, taciau kurie dar néra pakankamai iSplétoti.

Kitas svarbus i$ veiksniy — skatinimas bendruomene jsitraukti j veiklas visaiS jos etapais;
gyventojy aktyvinimas, jtraukimas j procesus. Pasak informanty, bendruomeniy aktyvumas — viena

1§ pagrindiniy pastaryjy S-eriy mety veiklos stiprybiy, kuomet gyventojai aktyviai jtraukiami ]
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jvairias kirybines bei projektines veiklas. Dauguma informanty patvirtino, jog seniiinijos aktyviai
bendrauja su kaimo bendruomeninémis organizacijomis, taip sickdami iSsiaiskinti bendruomeniy
poreikius bei palaikyti glaudzius rySius. Visgi ne visose veiklose gyventojai skatinami dalyvauti:
»savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus® savivaldos
principas MaZeikiy rajono kaimo senifinijose jgyvendinamas itin silpnai. Saltiniuose (V.
Pilipavicius, 1. Vidreviciené (2014), Solomon, Domide, 2012) pritariama tam, jog gyventojy,
bendruomeniy jtraukimas j sprendimo priémimo procesg yra svarbus, jei ne vienas svarbiausiy
veiksmingumo veiksniy dél jvairiy priezas¢iy, minéty teoriniame skyriuje. Gyventojy jtraukimo
veiklas aspektas jvardijamas ir kaip viena didziausiy galimybiy didinti veiklos veiksminguma
ateityje, tuo paciu stiprinant bendruomeninius rysius tarp gyventojy.

Tiek informanty, tiek mokslininky (D. Gudelis, 2007; Gedvila, 2011; Navikien¢,
Maurusaitien¢, Lengviniené, 2012; Silinskyté, 2015), nuomone, senitinijy veiklos veiksmingumui
daug naudos duoda bendradarbiavimas ne tik su bendruomene, bet ir kitomis organizacijomis.
Teoriniame lygmenyje minimas naudingas bendravimas su centrinés valdzios institucijomis,
nevyriausybinémis organizacijomis, verslo organizacijomis; praktiniame lygmenyje seniiinijos
aktyviausiai bendrauja su kitomis rajono seniiinijomis bei semiasi patirties Lietuvoje bei uZsienyje.
Toks bendradarbiavimas dalijantis gergja patirtimi itin naudingas senitinijoms jy veiklos tobulinimo
klausimu; kita vertus, gilesnis bei aktyvesnis bendradarbiavimas su kitomis organizacijomis galéty
duoti dar geresniy rezultaty.

Svarbus minétinas aspektas yra ir geras, iSmintingas veiklos planavimas, strategija, projekty
rengimas bei veiklos rezultaty vertinimas. Remiantis D. Gudeliu (2007), ,,Strateginis planavimas
kartu su strategijos jgyvendinimu ir vertinimu laikomi sStrateginio valdymo proceso dalimis.
Siekiant, kad strateginio valdymo procesas vykty sklandziai, biitina integruoti §ias tris strateginio
valdymo proceso dalis.” Veiklos planavimas, remiantis informantais, - vienas i$ pagrindiniy vidiniy
veiksniy, lemianciy veiklos veiksmingumg. Sékmingas projekty rengimas ir jgyvendinimas, pasak
mokslininky (N. Frolovaité, 2014, remiantis kitais autoriais) — taip pat svarbus veiksmingumo
veiksnys, kuriam pritaria ir senitinijy informantai, teigdami, jog duagiau ir geresniy projekty gerinty
senitinijy veiklg. Visgi, pasak D. Gudelio (2007), daugelis savivaldybiy net turédamos planus ir juos
igyvendindamos neturi juos atitinkanc¢iy veiklos rezultaty rodikliy, rezultaty vertinimo sistemos.
Jeigu to néra savivaldybése, tikétina, jog néra ir seniiinijose. Veiklos gerinimui veiklos vertinimas
yra itin svarbus, ir senilinijose triikksta ne tik veiklos rezultaty rodikliy bei i§samios vertinimo
sistemos, bet, remiantis informanty atsakymais, Mazeikiy rajono savivaldybé savo ilgalaikése
strategijose ar strateginiuose veiklos planuose néra atskirai issikélusi strateginiy tiksly bei
uzdaviniy, kurie biity susije tik su senitinijy veiklos gerinimu, efektyvinimu — senitnijos iki Siol

seka savivaldybiy pavyzdziu kaip gerinti savo veiklg. Gali biiti, jog atskiras tiksly bei uzdaviniy
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i8kélimas senitinijoms padéty joms greiciau tobulinti savo veikla, pasiekti tikslus. Negana to,
vertinimo/jsivertinimo sistemos taip pat néra iSplétotos. Norint, kad senitinijy veikla biity efektyvi,
itin svarbu, remiantis gyventojy poreikiais, tinkamai planuoti senitinijy veiklg bei, gavus
atitinkamus rezultatus, juos analizuoti bei vertinti. Tik tinkamai jvertinus rezultatus galima tikétis

tolesnio senitinijy veiklos tobul¢jimo, gyventojy poreikiy patenkinimo.
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ISVADOS

Moksle veiklos veiksmingumo apibrézimas iki Siol néra galutinai jtvirtintas. Lietuviy
mokslo darbuose, vertinant organizacijy veikla, daznai kaip sinonimai naudotos efektyvumo
bei veiksmingumo sgvokos, kadangi verCiant i§ angly kalbos Zodziy effectiveness ir
efficiency reikSmés gana panaSios. Visgi paskutinjjj deSimtmetj veiksmingumas
apibuidinamas kaip iSskirtinai kokybinis kriterijus, tuo tarpu efektyvumas, ekonomiSkumas
laikomi kiekybiniais kriterijais; veiksmingumo savokos apibrézimas siejamas su
organizacijos misija, tikslais, uzdaviniais bei jy santykiu su pasiektais veiklos rezultatais.
Siame darbe buvo remiamasi R. Vainienés (2008) bei S. Puskoriaus (2002) sifilomais
apibrézimais, kurie veiksminguma laiko maksimaliy jmanomy rezultaty pasiekimu

naudojant turimus isteklius.

Senitinijos veiklos jgyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo susijusiy teisés akty. Senilinija,
vykdydama savo veikla kaimo vietovéje, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Vietos savivaldos jstatymu ir kitais teisés aktais, nustatanciais seniiinijy veiklg per
savivaldybes; taip pat laikomasi savivaldybés tarybos, mero potvarkiais, savivaldybeés
direktoriaus jsakymais ir nuostatomis. Remiantis nurodytais dokumentais bei kokybinio
tyrimo analize, senitinijos, rengiant metinius veiklos planus, savo veikloje iSkelia Savivaldos
Jstatyma atitinkancius tikslus bei uzZdavinius. Remiantis teisés akty bei moksliniy Saltiniy
analize, vienas svarbiausiy senitinijos tiksly — plétoti vietos savivaldg priskirtoje teritorijoje
bei jgyvendinti pavestas funkcijas, o aktualiausi uzdaviniai — siekti socialinés ir ekonominés
gyventojy geroveés bei skatinti gyventojus dalyvauti savivaldos procesuose. Esminés
senitinijy funkcijos — organizuoti sékmingg programy ir bei savivaldybés institucijy
sprendimy projekty jgyvendinimg bei gyventojy poreikiy tenkinimg. KaimiSkyjy senitinijy
dokumenty analizé parod¢, jog senilinijos naudojasi galimybe i$sikelti ir daugiau tiksly nei

numatyta Savivaldos jstatyme, priklausomai nuo specifiniy seniiinijy bruozy.

Atliktame tyrime pasitvirtino pastaryjy mety mokslininky jzvalgos, jog senitinijos veiklos

veiksmingumg lemia Sie esminiai faktoriai:

o Istatymais jteisintas savivaldos savarankiSkumas. Remiantis teisés aktais, senilinija —
savivaldybeés filialas jai priskirtoje teritorijoje. Siuo metu senifinijos vykdo savivaldybiy

priimtus sprendimus ir negali disponuoti joms skirtu biudzetu, kadangi jis lieka
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savivaldybiy rankose. Mokslininky nuomone, dé¢l to iStekliai panaudojami neefektyviai
ir veikla vykdoma neveiksmingai. Tyrimo metu atskleista, jog Mazeikiy rajono
kaimiskyjy senitinijy veiklos veiksmingumas pageréty senitinijoms turint daugiau
savarankiSkumo priimant sprendimus bei finansin¢je plotméje. Mokslingje literatiiroje
teigiama, jog tinkamam valdymui ir tarnavimui visuomenei, senilinijos turéty tapti
judiriniu asmeniu, kas palengvinty senitinijy valdymo procesus, leisty greiciau iSspresti
vietoje iSkilusias problemas bei leisty esamas 1éSas panaudoti tikslingiau. Finansinis
savarankiSkumas seniiinijoje, kuri 1§ visy valdzios institucijy yra ariausiai Zzmogaus,
igalinty tuo metu svarbiausiy, prioritetiniy problemy sprendimg ir gyventojy poreikiy

patenkinima.

o Strateginis ] rezultatus orientuoty veikly valdymas. Moksle teigiama, jog seniiinijy
veiklos veiksmingumas — veiklos tiksly bei pasiekty rezultaty santykis. Manoma, jog
savivaldos institucijy reali galia priklauso nuo to, koks senitinijoms priskirty funkcijy bei
vykdomos veiklos kokybés lygis bei kiek rezultatyvus yra valdymas. Senitinijy veiklai
bitini Sie strateginio valdymo daliy iSpildymai: strateginis planavimas, strategijos
jigyvendinimas bei vertinimas. Sios dalys apima gyventojy poreikius uztikrinanéiy tiksly
bei uzdaviniy i8kélima, tinkama jy vykdyma, siekiant geriausiy jmanomy rezultaty bei
retrospektyvinj veiklos jsivertinimg, remiantis pasiektais rezultatais. Efektyvus,
veiksmingas veiklos planas tiesiogiai siejamas su tinkamai nukreiptomis vieSosiomis,
nevyriausybinémis ir privaciomis iniciatyvomis. Remiantis Mazeikiy rajono seniiinijy
priemoniy jvykdymu 2016 m. veiklos planuose, Veiklos valdymo programai planuotas
skirti vienas didZiausiy biudzety 1§ visy programy; tai rodo, kad tinkamas, strateginis
veiklos vykdymas yra labai svarbus. Tyrimo metu paaiskéjo, jog rezultatyvi projektiné
veikla kartu su tinkama strategija ne tik gali kurti ekonoming nauda, bet ir skatina

gyventojy geroves kiirima.

o Zmogiskieji iStekliai. Tinkamg veiklos jgyvendinimg lemia darbuotojy, jskaitant ir
senitinijos vadovo, vidinés savybés (motyvacija, aktyvumas, dalyvavimas),
kompetencijos bei visapusiSkas pasirengimas. Veiksmingai senitinijos veiklai svarbus
visy darbuotojy susitelkimas bendram tikslui, nasus darbas, projekty rengimas bei
jgyvendinimas, o senilinijos vadovas matomas kaip lyderis. Itin svarbi seniiinijos
darbuotojy savybé — gebéjimas jtraukti gyventojus ] vieSuosius senitinijos reikalus.
Mokslininkai teigia, jog nuo asmeniniy darbuotojy savybiy bei jy kompetencijy
priklauso  visi senilinijos veiklos rezultatai, jskaitant projektines veiklas,
bendradarbiavimg su kitomis institucijomis, gyventojy aktyvinima; ekonominiam
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savivaldos veiksmingumui biitinas tinkamas ekonominis darbuotojy pasirengimas.
Tyrimo metu paaiskéjo, jog Mazeikiy rajono kaimiskosiose senitinijose prie veiklos
veiksmingumo gerinimo itin prisideda senifinai¢iy veikla. Sie darbuotojai, itin glaudziai
bendraudami su vietos bendruomenémis bei gyventojais, ne tik padeda seniiinijy

vadovams, bet ir kuria pasitikéjimg valdzia tarp vietiniy gyventojy.

o Bendradarbiavimas. Senitnijy atvirumas, bendradarbiavimas su jvairaus tipo
organizacijomis, jskaitant vyriausybines, nevyriausybines, verslo jmones bei
bendruomenes itin svarbus veiklos veiksmingumo gerinimui. Organizacijy,
bendruomeniy bei jmoniy bendradarbiavimas padeda spresti senilinijy problemas,
skatina visuomenés bei valdzios dialoga, kuria vertingus rySius, skatina skaidruma bei
atskaitinguma. Bendradarbiaujant su kitomis senifinijomis, galimas gerosios patirties
dalijimasis. Lietuvos seniiinijy dalyvavimas tokiose plétros programose kaip ,,LEADER
2014-2020%, ,,Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programa®, ,,2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programa“ ir jose paskirstytos priemonés skatina kaimo plétros
gerinimg, tarpinstitucinj bendradarbiavima. Tuo tarpu vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté jgalina tam tikry vieSojo sektoriaus veikly, kurioms neskiriama parama i§
valdzios institucijy, finansavima, projektavimg ir jgyvendinima, taip atveriant galimybes

tolesniam senitinijos veiklos tobuléjimui.

Tyrimo metu patvirtintas ginamasis teiginys, jog Mazeikiy rajono kaimiskyjy senitinijy
veiklos veiksmingumg pastaraisiais metais silpnina socialiniai, demografiniai bei
ekonominiai pokyciai. Tiek mokslininky, tiek tyrimo dalyviy nuomone, MaZeikiy rajono
kaimiSkyjy senitinijy veiklos veiksmingumg silpnina tokie socialiniai-demografiniai
veiksniai kaip jauny zmoniy emigracija bei visuomenés (bendruomenés) senéjimas bei
ekonominiai, ypac bedarbyste¢. Tyrime akcentuojama, jog mazéjant jauny gyventojy skaiciui
bei gimstamumui, pastebimas gyventojy aktyvumo, verslumo, tikininkavimo, jsitraukimo ]
senitinijy veiklos procesus maz¢jimas. Kaimuose lik¢ vyresni Zzmonés maziau iniciatyvis,
todél silpsta ir rySys su vietine valdzia, mazéja dalyvavimas tiek kultirinése, tiek
projektinése veiklose, o silpnéjantis gyventojy aktyvumas ir verslumas neigiamai veikia
seniinijy veiklos veiksminguma. Visi §ie iSoriniai veiksniai ne tik turi didelés jtakos
senitinijy veiklai esamu metu, taCiau yra jvardijama ir kaip viena didziausiy grésmiy

tolesniame veiklos vystyme.

Magistro darbe, panaudojus jvairius tyrimo instrumentus (mokslinés literatiiros analizg,

nacionaliniy teisés akty analize, kaimiSkyjy senitinijy dokumenty analize, kokybinj interviu)
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ir atlikus tyrimg septyniose kaimiskose Mazeikiy rajono seniiinijose, iSsiaiskinta, kad Siuo

metu senitinijy veiksmingumui itin svarbis $ie veiksniai:

o Bendruomeniy ir gyventojy aktyvumas. Tiek analizuojant mokslininky darbus, tiek
atlickant empirinj tyrimg paaiskéjo, jog bendruomeniy aktyvumas — svarbus veiksnys,
darantis stiprig jtakg senitinijy veiklos veiksmingumui paskutinius penkerius metus.
Pasak mokslininky, aktyviis gyventojai yra savivaldos pagrindas. Tyrimo metu
pastebéta, jog Mazeikiy savivaldybés kaimo senitinijoms priskirtas principas, susijes su
savivaldybés gyventojy dalyvavimu tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus, yra
igyvendinamas nepilnai. KaimiSkosiose senilinijose itin stipriai pastebimas
bendruomeniy bei gyventojy aktyvumas, susijes tik su kultiirine bei aplinkos gerinimo
veikla. Pasak informanty, paskutinius penkerius metus gyventojai vis aktyviau dalyvauja
projektinése veiklose, ypac susijusiose su aplinkos tvarkymu, bei padeda organizuojant
renginius. Bendruomeniy aktyvumas kuria ne tik apéiuopiamas naudas, tokias kaip
sutvarkyta gyvenamoji aplinka, bet taip pat skatina bendruomeniskuma, ry$iy kiirima,
iniciatyvuma, o veiklos jvairinimas yra viena i§ svarbiausiy inovacijy, susijusiy su kaimo
plétra. Taciau senitinijy veikloje pasigendama gyventojy dalyvavimo, aktyvumo,
nuomoneés reiSkimo visuose kituose vieSuosiuose savivaldybés reikaluose. Gyventojus
itraukus aktyviau dalyvauti savivaldoje, MaZeikiy rajono kaimiskyjy senitinijy veiklos

veiksmingumas pageréty.

o Kompetencijos. Veiklos veiksmingumui kaimiskosiose senilinijose itin svarbus ne tik
vadovo, bet visy darbuotojy kompetentingumas jvairiose srityse. Tyrimo rezultatai rodo,
jog daug galimybiy dalyvauti tarptautiniuose bei nacionaliniuose projektuose senitinijos
praleidzia d¢l darbuotojy nekompetentingumo, nepasiruo§imo, Ziniy trukumo. Remiantis
informanty teiginiais, galimybe¢ dalyvauti tarptautiniuose projektuose senitinijos daznai
praleidzia dél angly kalbos Ziniy tritkumo, projekty dydzio bei reikiamos patirties stokos.
Apklausos rezultaty analizé rodo, jog informantams ir kai kuriy projekty ES paramai
gauti rengimas atrodo sudétingas, neaisSkus, tod¢l projekty rengiama maziau negu tam
pasitaiko  galimybiy. Darbuotojy Zinios ir patirtis auga su kiekvienu
parengtu/jgyvendintu projektu, todel veiklos veiksmingumo gerinimui itin svarbus

senitinijy darbuotojy noras tobuléti bei iSmanyti jvairias su darbu susijusias sritis.

o Aktyviis darbuotojai. Tyrimo metu paaiskéjo, jog dideliu turtu senitinijose laikomi
inovatyviai mastantys, gyventojy poreikius suprantantys, gebantis ] veiklas jtraukti
bendruomenes seniiinijy darbuotojai, iskaitant ir senilinus, ir senilinaiius. Pasak
informanty, senitinai¢iai dirba dar ar¢iau vietos zmoniy, tad gali dar geriau suprasti
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vietos problemas; kartu su bendruomenés pirmininkais ir savanoriais, darbuotojai
efektyviau priima sprendimus bei juos jgyvendina, taip pat jtraukdami j §j procesg ir

vietos bendruomenes.

o Veiklos planavimas ir projekty rengimas bei jgyvendinimas. Remiantis tyrimo analize
galima daryti iS§vada, jog s€kmingas projekty bei veiklos jgyvendinimas yra tiesiogiai
susijgs su veiksminga senitinijy veikla. Mazeikiy rajono kaimiskyjy seniiinijy veiklos
veiksmingumas veikiamas neigiamai nepilnai jgyvendinant senifinijoms patikétas
funkcijas socialinés politikos jgyvendinime organizuojant gyventojy poilsj. Tyrimo metu
paaisSkéjo, jog kultiiros infrastruktira — viena nepalankiausiai vertinamy senitinijy
veiklos sri¢iy; aktyvus poilsis, kurio didziausiag neigiamag jvertinimg turi sporto
infrastruktiira bei poilsis po atviru dangumi, sulaukia itin mazai seniiiny démesio.
Renginiy ir apskritai gyventojy poilsio organizavimas bei planavimas didele dalimi
perleidziamas bendruomenéms, praleidziant galimybe kurti veiksmingg seniiinijos
veiklg. Kuo daugiau ir kuo s¢kmingesniy veikly bei projekty ruosiama, ypac¢ stengiantis
pritraukti 1éSy i§ ES struktiiriniy fondy senilinijos gyventojy kokybei gerinti, tuo

efektyvesne laikoma senitinijy veikla.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis  kompleksinio tyrimo duomeny analizés rezultatais ir juos

apibendrinanc¢iomis iSvadomis, MaZeikiy rajono kaimiSkosioms senilinijoms galima

rekomenduoti:

Siekiant gyventojy poreikius uztikrinanc¢ios bei vietos ir laiko situacijg atitinkancios veiklos
jgyvendinimo, senitinijjoms butina labiau jtraukti vietos gyventojus ir bendruomenes |
sprendimy priémimo procesg, skatinti jy dalyvavima jvairiose veiklose.

Siekiant gyvenimo kokybés gerinimo senitinijos teritorijoje, atsakingai ir kruopsciai planuoti
veikla, remiantis esamais iStekliais bei prioritetinémis spresti problemomis.

Siekiant testinumo bei efektyvesnio iSkylan¢iy problemy sprendimo, kaimiskosioms
senitinjjoms rekomenduojama nuolat tobuléti, bendraujant ir mokantis i§ to paties ar kity
rajony senilinijy, dalintis geraja patirtimi tiek su Lietuvos, tiek su uzsienio institucijomis ir
jstaigomis, naudojantis kiekviena pasitaikiusia proga ar inicijuojant tokias galimybes
patiems.

Siekiant visapusiSko pageréjimo seniiinijy veikloje, senifinijoms biitina riipintis darbuotojy
kompetencijomis. Senilinijy vadovams sitiloma sudaryti kuo geresnes galimybes ir salygas
darbuotojy mokymuisi, ugdymui bei ziniy gerinimui. Planuojant darbuotojy kvalifikacijos
keélimo tematikas, sitiloma padidinti senitinijos darbuotojams galimybe mokytis uzsienio
kalby.

Siekiant seniiinijy veiklos gerinimo apskritai, sitiloma rengti daugiau jvairiy projekty,
susijusiy su senitinijos veiklos strategija. Projektai gali ne tik atneSti ekonominés naudos,

taciau ir sudaro galimybes darbuotojams vystyti Zinias ir kompetencijas.

Mazeikiy rajono savivaldybei:

e Siekiant senilinijy veiklos gerinimo, biitina sudaryti daugiau galimybiy senitinijoms
jsitraukti ] tarptautinius projektus, palaikyti darbuotojy norg kompetencijy bei Ziniy
ugdymui.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

Rekomenduojama rajony savivaldybes jpareigoti atnaujinti senitinijy bei kaimiSkyjy
senitinijy veiklos vertinimo sistemas, adaptuojant jas senitinijoms ir jtraukiant konkrecius
veiklos vertinimo rodiklius, besiremianciuss senitinijy metiniy veiklos plany tikslais bei

uzdaviniais.
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e Siekiant senilinijy veiksmingumo, siiloma placiau svarstyti, jtraukiant visuomeng,
kaimiskyjy senitinijy atstovus, seniiinijy savarankiSkumo didinimo galimybes keiciant jy

statusg i$ savivaldybiy filialy j juridinj asmen;.
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PRIEDAI

1 Priedas
INTERVIU KLAUSIMYNAS

KAIMISKUJU SENIONLJU VEIKLOS VEIKSMINGUMAS: MAZEIKIU
RAJONO ATVEJIS

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, viena i$ aktualiausiy vieSo valdymo problemy yra
misy Salies organizacijy veiklos efektyvumo/veiksmingumo, testinumo ir konkurencingumo
jtvirtinimas, palaikymas tarp esama ir naujy rinky. Tai skatina gilintis j kaimiskyjy senitinijy veiklos
veiksmingumo tema, ypac tokiuose kontekstuose, kaip Vietos savivaldos teisiné bazé, pagrindiniy
savivaldos principy taikymas, funkcijy seniinijoms priskyrimas. Manome, kad verta tirti ir kity
veiksniy jtaka kaimiSkyjy seniiinijy veiklai: sgveikg su savivaldybe (taryba, rajono savivaldybés
administracija), su kitomis toje teritorijoje esanciomis vieSojo ir privataus sektoriy institucijomis, Su
vietos bendruomenémis ir nevyriausybinémis organizacijomis, su organizacijomis Lietuvoje ir
uzsienyje, su kuriomis bendradarbiaujama ir kt. Siekiama iSsiaiskinti, kurie veiksniai §iuo metu
svarbiausi ir didziausios jtakos turintys veiksmingai LR kaimisky senitinijy veiklai.

Jasy nuomoné mums yra labai svarbi ir reikalinga. Dékojame uz pagalbg ir nuoSirdZius

atsakymus.

Vietos savivaldos veiklos paskirtis

1. Ivardinkite kelis svarbiausius dalykus, dél kuriy, Juisy nuomone, Siandien reikia vietos
savivaldos? Kokia pagrindiné jos paskirtis Siandien?

2.Valstybés dokumentai aktualizuoja vietos savivaldos paskirtj pagal pagrindinius ir
specialiuosius savivaldos principus. Kurie Siandien, Jiisy nuomone, ir kokiu lygiu yra
jgyvendinami?

Jums tinkamg atsakymo varianta, zymékite [X].

Savivaldos principy lygio

jivertinimas

Pilnai Ne pilnai Néra

vykdoma | vykdoma | vykdoma

Pagrindiniai ir specialieji savivaldos principai

1. atstovaujamosios demokratijos;

2. savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal apibrézta
kompetencija;

3. savivaldybés tarybos virSenybés pries jai atskaitingas savivaldybés
vykdomasias institucijas;

4. savivaldybés vykdomyjy institucijy atskaitingumo savivaldybés
tarybai;

5. atsakingumo savivaldybés bendruomenei;

6. savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy
sprendimy teisétumo;

7. savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant vieSuosius
savivaldybiy reikalus;

Ogoo|g| o
Ogoo|g| o
Ogoo|g| o
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8. bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy

derinimo; N N N
9. savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius
savivaldybés reikalus;

10. veiklos skaidrumo; [ ] [ ]
11. vieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomone; L] L]
12. zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo. [] [] []

3.Kokie Jusy, kaip vietinés valdzios institucijos, pagrindiniai veiklos tikslai ir uzdaviniai?

4.Senitnijoms patikétos atitinkamos funkcijos socialinés politikos jgyvendinime. Jvertinkite,
kokiu lygiu Jasy institucija j tai jsitraukusi.
Jums tinkamg atsakymo variantg, zymékite [X].
Seniiinijos funkcijy lygio
ivertinimas
Pilnai Ne pilnai Neéra
vykdoma | vykdoma | vykdoma

Seniiinijos funkcijos

1. prireikus jvertina atskiry Seimy (asmeny) gyvenimo salygas bei
poreikius ir pateikia savivaldybés administracijai sitilymus dél [ (] (]
socialinés paramos toms Seimoms (asmenims) reikalingumo ir
paramos buduy;

2. nustatyta tvarka gali organizuoti socialinés paramos teikima ir
pasalpy mokéjima;

3. organizuoja senitinijai priskirty teritorijy ir kapiniy prieziiira;

4. organizuoja ir (arba) kontroliuoja savivaldybés keliy, zeldiniy,
gatviy, Saligatviy valyma ir priezilira, gatviy ir kity vieSy viety
apSvietima,

5. organizuoja vieSuosius ir visuomenei naudingus darbus;

6. kaimo vietovése tvarko namy iikio knygas vidaus reikaly ministro
nustatyta tvarka;

7. renka ir savivaldybés administracijos direktoriui teikia duomenis,
reikalingus mokyklinio amziaus vaiky apskaitai;

8. kaimo vietovése registruoja zemes, vandens telkiniy, misko sklypy
savininky, valdytojy ir naudotojy pranesimus apie medziojamyjy
gyviny ir grieztai saugomy rasiy laukiniy gyviiny padaryta zala ir
teikia duomenis savivaldybés administracijos direktoriui;

9. pagal kompetencijg organizuoja vaiko teisiy apsaugg ir darba su
probleminémis Seimomis, kuriose auga vaikai arba kurioms apribotos
tévy teisés j vaikus;

10. dalyvauja rengiant ir jgyvendinant kaimo plétros programas;

11. dalyvauja organizuojant civiling sauga;

12. dalyvauja rengiant ir jgyvendinant gyventojy uzimtumo
programas seniiinijos aptarnaujamoje teritorijoje;

13. nustatyta tvarka dalyvauja rengiant gyventojy apklausas, atlickant
gyventojy ir biisty, kitus visuotinius suraSymus;

14. padeda organizuoti Respublikos Prezidento, Seimo rinkimus,
rinkimus j Europos Parlamentg, savivaldybés tarybos rinkimus ir
referendumus;

15. dalyvauja kuriant ir jgyvendinant informacinés visuomenés
plétros programas;

16. prireikus organizuoja vieSyjy tualety paslaugy teikima;

17. tvarko gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir
gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaita;

18. nevirSydama savo jgaliojimy, senitinijos teritorijoje organizuoja
ir kontroliuoja savivaldybés institucijy sprendimy jgyvendinimg arba
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pati juos jgyvendina;

19. dalyvauja organizuojant arba organizuoja gyventojy poilsj;

20. organizuoja ir jgyvendina valstybés perduotas funkcijas Zzemeés
ukio srityje;

21. tvarko priskirtus registrus ir nustatyta tvarka teikia duomenis;
22. savivaldybés tarybos sprendimu tik tuo atveju, kai néra viesyjy
paslaugy teikéjo, gali laikinai teikti vieSgsias paslaugas, kurias
administruoti paskiriamas kitas savivaldybés administracijos
padalinys.

O o
O o
O o

5.Siuo metu aktyviai diskutuojama dé¢l didesnio finansinio savarankiSkumo suteikimo
senifinijoms. Kokia Jisy nuomon¢ ir argumentai Siuo klausimu?

VieSojo sektoriaus veiklos veiksmingumas/efektyvumas

6.Ar reikia tirti vieSojo sektoriaus institucijy veiklos veiksminguma/efektyvumg ir kodél?
Argumentais pagriskite savo nuomoneg.

7.Kaip vyksta kaimo senitinijos veiklos vertinimas, kas ji atlicka, kokiais periodais? Ar jis
tenkina Jiisy institucija ir kodél tenkina/netenkina? Jeigu patys atliekate savo veiklos vidinj
vertinima, kaip, kokiu periodiSkumu, kam pristatote rezultatus?

8.Kokie, Jisy nuomone, pagrindiniai iSoriniai ir vidiniai veiksniai lemia bei turi jtakos
kaimiSkosios senitinijos veiklos veiksmingumui/efektyvumui? Savo nuomone¢ pagrijskite
faktais, pavyzdziais.

9.Kaip manote, ar be 8 punkte Jusy iSvardinty iSoriniy ir vidiniy veiksniy yra specifiniy
veiksniy, kurie lemia, jtakoja MaZeikiy kaimiskyjy senitinijy veiklos veiksminguma, veiklos
rezultatus? Pateikite pavyzdziy.

10. Ar Mazeikiy rajono savivaldybé savo ilgalaikése strategijose ar strateginiuose veiklos
planuose yra iSsikélusi strateginius tikslus bei uzdavinius, kurie biity susij¢ su seniiinijy
veiklos gerinimu, efektyvinimu? Jeigu yra, kokie jie ir kokiuose dokumentuose skelbiami?

11. Kokiais klausimais kaimiskyjy senitinijy rySius, sgveikas su kitomis institucijomis toje
teritorijoje (savivaldybe, nevyriausybinémis, privaciomis organizacijomis, kitomis vie$ojo
sektoriaus institucijomis) ir su kuriomis butent Jis pavadintuméte bendradarbiavimu,
partneryste? Kaip tai jteisinta?

Mazeikiuy kaimiSkujy seniuinijy veiklos SSGG

12. I$vardinkite problemas, kurios didziausios S$iuo metu vykdomoje Mazeikiy kaimiskyjy
senitinijy veikloje: pirmiausia tas, kurios nepriklauso nuo paciy senitinijy darbo, pastangy;
atskirai tas, kurios kyla i§ paciy kaimiskyjy seniinijy ir gali bati jvardintos kaip jy veiklos
silpnybés.
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13. Atskleiskite kaimiSkyjy senilinijy stiprybes, kurios iSrySkéjo, yra matomos Mazeikiy

kaimiskyjy seniiinijy veikloje per pastaruosius 5 metus?

14. Kaip manote, kokias galimybes gerinti savo veiklg ir jos rezultatus turi kaimiskosios
senitinijos? Kokiomis galimybémis 1§ iSorés nepasinaudoja arba naudojasi nedrasiai,
kodeél?

15. Kokias matote, jzvelgiate pagrindines grésmes, galincias Mazeikiy kaimiskosioms
senifinijoms sutrukdyti pasiekti geresniy veiklos rezultaty?

KaimiSkuyju seniuiniju poreikis ir galimybés tobulinti ir efektyvinti
savo veiklg

16. Jisy nuomone, ar yra kaimiskosiose seniiinijose, vietos bendruomenéje zmoniy, galinCiy ir
norin¢iy prisidéti prie senitinijy veiklos gerinimo? Kaip jie aktyvinami jsitraukti |
visuomening veiklg?

17.71 kokias senitinijos veiklas noriai jsitraukia vietos bendruomené? Kokias senitinijos veiklas,
bendruomenés Zzmoniy nuomone, reikéty gerinti, aktyvinti?

18. Ar palaikomas rySys, ar dalinamasi gergja patirtimi su kitomis senitinijomis veiklos
1gyvendinime? Jeigu taip, kaip tai vyksta?

19. Kokias galimybes turi Siandien kaimiSkyjy senitinijy darbuotojai susipaZinti su geraja
Lietuvos, uZsienio senitinijy veiklos patirtimi?

20. Kokig parama teikia rajono savivaldybés administracija, nacionalinio lygmens institucijos
kaimiskosioms senitinijoms, siekian¢ioms jsitraukti j tarptautinius, nacionalinius projektus?
Kaip tai atsispindi savivaldybés strateginiuose planuose?

21. Kaip turéty biiti skatinamas vieSyjy paslaugy gyventojams poreikiy tenkinimas, rizikos
veiksniy valdymas, kad veikla biity veiksminga? Pateikite pavyzdziy.

22. Pateikite rekomendacijy senitinijoms, kaip jos galéty gerinti savo veikla.

ACIU UZ SIAM SVARBIAM TIKSLUI SKIRTA LAIKA.
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