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IZANGA

Temos aktualumas VieSieji pirkimai yra specializuota, tiek Europ8gungoje (toliau —
ES), tiek Lietuvoje pakankamai nauja ir nedaug ianata sritis. Nors viagu pirkimy
reikSnme tampa vis aktualesrsocialinei ir ekonominei Lietuvos bei visos ESIgj t&iau
beveik tris deSimtmigus vie§juy pirkimy reguliavimas ES buvo fragmentiSkagquis
communautaireigyvendinimas buvo Zzymiaiélesnis nei kif ES politikos siiy,
uztikrinartiy vidaus rinkos sukimo, laisvo preki ir paslaug judéjimo bei jsisteigimo
laisves principus, o Lietuvos Respublikoje (toliau — LRieSieji pirkimai praédti
reglamentuoti tik 1996 m., kuomet buvo priimtas3dj® pirkimojstatymas

Nepaisant ,pelets vaidmens® bei reikiamojvertinimo nebuvimo siekiant Europos
integracijos tikal, vieSieji pirkimai yra labai svarbi ekonomikoslidasudaranti 16,3 %
bendro vidaus produkip perkartiyjy organizaciy atliekamy vie&jy pirkimy apimtys
tiek regioniniu, tiek ir ES vieningos rinkos lygkasmet audh todl valstybinis bei
privatus sektorius yra suinteresuoti efektyvia wjeirkimu sistema bei jos tobulinimo
ir pritaikymo prie jau egzistuojé&n valstyby nariy socialiniy bei ekonomini salygu,
mokslo ir technikos pazangos galindyiis. Dél Siy priezagiy 2004 m. buvo Zengtas
naujas zingsnis viefu pirkimy teisinio reglamentavimo unifikavimo srityje priimadvi
naujas viegjy pirkimy direktyvas: 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamentbarybos
direktyva 2004/17/EB dl viesyju pirkimy tvarkos vandens, energetikos, transporto ir
pasto paslaugsrityse koordinavimo (toliau — Komunalinio sek&ars direktyva)ir 2004
m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos dinekt®3004/18/EB dl vieSojo darl,
prekiy ir paslaug pirkimo sutakiy sudarymo tvarkos derinifig(toliau — Klasikinio
sektoriaus direktyva). Siomis direktyvomis siekiamastatyti vieningas taisykles,
leisiartias iSvengti ,netarifini barjery” taikymo uztikrinant Kity valstybiy nariy tiekéju

efektyw; dalyvavim kitose rinkose.

! Valstyhes Zinios, 1996, Nr. 84 — 2000.

2 BOVIS, ChristopherPublic procurement in the European Uni@asingstoke: Palgrave Macmilan, 2006,
p. 1.

® Oficialus ES informacinis portalas. [Interaktyvus|Ziiréta 2009-02-12]. Prieiga per interaet
<http://europa.eu/publicprocurement/index_entm

* ES statistikos agefips Eurostat duomenimis, vieai ES oficialiajanidifigje skelbiam viedyjy pirkimu
vere ES Salyse 2004 m. suda®,65 %, 2005 m. — 2,92 %, o 2006 m. jau 3,27 %dberES vidaus
produkto. Lietuvoje viegu pirkimy dalis paaugo nuo 2,43 % 2004 metais iki 4,25 %db®a vidaus
produkto — Zr. EurostaV¥alue of public procurement which is openly adeedi, as a percentage of GDP
[interaktyvus]. [Ziiréta 2009-02-12]. Prieiga per interaet
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?able&init=1&plugin=0&language=en&pcode=tsierQ90
°OL, 2004 L 134.

°®OL, 2004, L 134.




Klasikinio sektoriaus direktyvos 28 str. numatodkaerkakiosios organizacijos
sudaro vieSojo pirkimo sutartis atwirarba riboff konkurg; bidu. Esant tam tikroms
aplinkybéems, perkatiosios organizacijos gali sudaryti vieSojo pirkimsutartis
konkurencinio dialogobadu arba taikyti derylp procedira tiek skelbdamos, tiek ir
neskelbdamos skelbimo apie pirkimTai lemia, kad kiekviena perké&nji organizacija
privalo pasirinkti reikiam vieSojo pirkimo sutarties sudarymada, jog pirkimas Ity
vykdomas tinkamai bei uztikrinant vigg pirkimu principus. Lietuvos viegu pirkimuy
sistemos tobulinimo ir ptros strategijoje teigiama, kad ,Lietuvojeiksta viegsju
pirkimy specialisi, gebagiy pritaikyti naujausius ir veiksmingiausius pirkinoadus ir
schemas, turifiy kompleksini ekonomikos, teis ir technini Ziniy*’, vieSuosius
pirkimus reglamentuojantys tés aktai yra palyginti nauji, egzistuoja jaiSkinimo
poreikis, o praktikoje iSkyla pakankamai daug ®kiy taikymo problem. D¢l Siy
priezasiy nagrirgjama tema yra svarbi tiek vigg pirkimy specialistams, tiek teismams,
tiek ir istatymy leidéjui.

Temos naujumas ir originalumas.Temos nhaujum ir originalumg lemia tai, kad
esamas viegy pirkimy reguliavimas yra pakankamai naujas tiek ES, tiekietuvoje,
todkl reikalauja iSsamios ir visapusiSkos anaizsiekiant vystyti ir tobulinti esam
vieqyju pirkimy sistem. Nors egzistuoja nemazai tessdoktrinos veikal, analizuojatiu
vieyju pirkimy principus, y reikSne vykdant vieSuosius pirkimus bei tigly teisiy
gynimo hidus, t&iau manytina, kad nepakankamasnésys skiriamas vief; pirkimy
sutatiy sudarymo proceuty analizei ir tinkamam konkretaus pirkimado pasirinkimui.
VieSyju pirkimy sutatiy sudarymo bdai tik itin lakoniSkai aptarti kelete Vilniaus
universiteto bei Mykolo Romerio universiteto magpstiarhy, taip pat per pastaruosius
metus @ra jokiy kity tiesiogiai su tema susijusdoktrininiy Saltini. Dél Siy prieZzasiy
detalios vie§ju pirkimuy sutatiy sudarymo bdy analiZzs pasigendama ir $Sitem
nagrireti verta ne tik @l jos aktualumo, bet ir d nepakankamo mokslini teisiniy
apibendrininy lygio.

Darbo objektas ir tikslai. Sio darbo objektas yra EB direktyvomis
reglamentuojami viegu pirkimy sutatiy sudarymo bdai, ju atskyrimas, grupavimo
kriterijai, konkretaus pirkimo iddo pasirinkimas bei taikymas praktikoje, taip pat s
vieqyju pirkimy sutatiy sudarymo bdy taikymu susijusios kylaios problemos.
Kadangi vieSuosius pirkimus reglamentudjas direktyvos yra antriniai ES tes

Saltiniai, pasirinktomis priem@mis turintys liti igyvendinti valstyhi nariy, tod:l Siame

" AVIZA S; RUMSIENE, G; SOLOVELIKAS, D; Lietuvos viegjy pirkimy sistemos tobulinimo ir giros
strategija. Moksling studija: Vilnius: 2007 m. [Interaktyvus]. [@icta 2009-02-12]. Prieiga per interpet
<http://www.ukmin.It/It/strategija/doc08/VPI-straiggdoc> . p.13.
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darbe nebus apsiribojama vien direkiywostai bei Europos Teisingumo Teismo (toliau
- ETT) praktikos analize, t&mu bus atsizvelgiama ii direktyvas jgyvendinadius
Lietuvos Respublikos teis aktus.

Sio darbo tikslas yra pateikti visapusidkiedjjuy pirkimy sutatiy sudarymo bdy
bei kity procediry analiz, iSskirti viegju pirkimu sutatiy sudarymo bdy pozymius, Si
budy grupavimo kriterijus, iSanalizuoti su vigg pirkimy bady pasirinkimu ir taikymu
susijusias problemas, padaryti teisingas iSvadas plageikti optimalius problem
sprending variantus, uztikrinsiatius vie§ju pirkimy principy igyvendinina.

Darbe aptariant viegu pirkimy sutatiy sudarymo bdus nebus analizuojamos kitos
pirkimo procediros — projekto konkursas ir elektroag prikimo procedros, nes jos
nelaikomos savarankiskais vig$ pirkimy sutatiy sudarymo bdais ir rera Sio magistro
darbo objektas.

Tyrimo metodai. Analizuojant viegjy pirkimy sutatiy sudarymo bdus remiamasi
loginiu, sisteminiu, lyginamuoju, teleologiniu,asiniu bei lingvistiniu metodais.

Loginis metodas iitinas atskleidziant bet kokio mokslinio darbo tusslaiSkinantis
teises normy turinj, pateikiant iSvadas ir rekomendacijas.

Sisteminis metodas reikalingas aisSkinant égisormas, vertinant jas Kitteises
normy kontekste, jis leidzia daryti iSvadasldam tikny teiss normy turinio ir ju
praktinio taikymo, pavyzdziui, analizuojant bendsius ar specialiuosius vigs pirkimy
sutatiy sudarymo bdus.

Lyginamasis metodas naudojamas lyginant EB direkiyledyju pirkimy srityje
nuostatas bei ETT praktiktarpusavyje bei, prireikus, su nacionaliniais Lies teigs
aktais, taip atskleidziant vig§; pirkimy bady ypatumus.

Teleologinis tyrimo metodas reikalingas atskleidfitikslus, kuri buvo siekiama
nustatant viem ar kita norma vieqyju pirkimu direktyvose ar pateikiant aiSkinanETT
sprendimuose.

Istorinis metodas padeda suprasti atitinkateisiniy santykiy reglamentavimo
teigiamus ir neigiamus aspektus, iSryskinti institevoliucip, kai kegant laikui Si
santykiy reglamentavimas kinta. Pavyzdziui, Siame darbdizargamos skirtingu metu
EB galiojusios teiss normos, reglamentuojéins vieSuosius pirkimus.

Lingvistinis tyrimo metodas naudojamas atskleidiaeB vie§ju pirkimy
direktyvose, ETT sprendimuose bei LR ésisktuose nustatysavokuy elementus.

Saltiniai. Darbo tema lemia tai, kad jame pagrindinismeésys yra skiriamas
naujosioms EB direktyvoms vig$ pirkimu srityje, ETT praktikai bei Sias direktyvas
igyvendinantiems LR teis aktams, tarp kuwri svarbiausias yra Vigfr pirkimy



istatymas. VieSieji pirkimai ir ygavieqiju pirkimy badai, jau mirta, rera itin plaiai
nagrirejami, ir autoriy, raSadiy Sia tema, ratas gana siauras. Darbe bus naudoj&®as
vieqyju pirkimy teoretiky Christopher Bovis, Peter Trepte ir Sue Arrowsnaiinbais, taip
pat Deivido Soloveiko bei kity parengtu Viegjy pirkimy Zinynl?, V. Jaksto bei K.
Jovaisos parengtu Vigl; pirkimy jstatymo komentar LR tkio ministerijos uZsakymu
advokato dr. Sauliaus Avizos, advokato dr. Deiviglmovetiko ir advokato paéjéjos
Gintars RumsSiess atlikta studija ,Lietuvos viegu pirkimy sistemos tobulinimo ir
plétros strategija® bei kity autoriy darbais.

Kadangi ES teis Siuo metu ,yra tokios pat apimties kaip ir Eurof®esndrijos
teis>“*?, todtl Siame darbe terminai ,Europosjsngos teis* ir ,Europos Bendrij; teis:*
yra vartojami kaip sinonimai. Taip patldskirtingai Saltiniuose vartojamnterminy kaip
sinonimai bus vartojami terminai ,vigi pirkimuy badai“ bei ,viefju pirkimy sutatiy
sudarymo hdai“. Vie&ju pirkimy sutatiy sudarymo bdai, reglamentuojami EB
direktyvomis darbe bus vadinami ir tarptautiniaie®yjuy pirkimy sutatiy sudarymo

budais.

® SOLOVEICIKAS, D. et al. VieSieji pirkimai: Zinynas. Vilnius: UAB ,Versloiios*, 2007.

® JAKSTAS V., JOVAISAS K.Viedjy pirkimy jstatymo komentarad/erslo ir komercia teiss, 2004. Nr.
4-5.

19 AVIZA S; RUMSIENE, G; SOLOVECIKAS, D; Lietuvos viegjy pirkimy sistemos tobulinimo ir gros

strategija. Mokslin¢ studija: Vilnius: 2007 m. [Interaktyvus]. [@icta 2009-02-13]. Prieiga per interaet
<http://www.ukmin.It/It/strategija/doc08/VPI-straiggdoc> .

1 CAIRNS, Walter Europos $jungos teigs jvadas Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 30.
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l.  VIESUJU PIRKIM U REGLAMENTAVIMAS EB

Nors vieSieji pirkimai, kaip jau mita, sudaro nemazekonomis veiklos Europos
Bendrijoje daij, i Europos Bendrijos steigimo suift(toliau — Romos sutartis) nuostatos,
apibeziarcios bendgja vieqyju pirkimy politika nebuvo jtrauktos. Tai dmé keletas
veiksniy®®. Pirma, vieSieji pirkimai buvo laikomi svarbia @mvencijosi ekonomily
priemone, kuria valstys naés gatéjo naudotis siekdamos ekonomjnisocialiniy ar
politiniy tikshy. Be to, tuo metu visastthesys buvo sutelktagarifiniy kliaciu Salinima,
o netarifires kliatys nelaikytos svarbiu konkurengijSkreipiargiu veiksniu. Galiausiai,
tarptautit konkurencija tuose sektoriuose, kuriuose wjeSpirkimy vaidmuo buvo
svarbus (telekomunikaaqij energetikos, transporto ar gynybos), tuo metuobgana
menka. Todl iki 1970 met; vieSieji pirkimai buvo nacionalinis valstypinary teises
dalykas, kuriuo daznai buvo siekiaivairiy tikshy.

Dél minéty priezagiy astuntajame deSimtmetyje Europos Komisijos (tolau
Komisija) siillymu Europos Taryba (toliau — Taryba) gmé tris direktyvas - Europos
Tarybos direktyy 70/32/EEB dl vieSojo preki pirkimo sutaéiy sudarymo tvarkos
koordinavimd® Europos Tarybos 1971 m. direkiyw1/305/EEB dl vieSojo darky
pirkimo sutatiy sudarymo tvarkos koordinavirfo bei 1977 m. Europos Tarybos
direktyva 77/62/EEB dl vieSojo paslaug pirkimo sutaéiu sudarymo tvarkos
koordinavimd®, taip praddama pirmja viefju pirkimy acquis karta’’. Nors
direktyvomis buvo siekiama vief pirkimy procediry skaidrumo, vienogd salygu
dalyvauti skelbiamuose konkursuose sudarymo komkanes iS ki valstybiy bei
vietinéms imorems, t&iau direktyvose nustatytpriemoni; veikimas buvo ribotas étl
menko Komisijos vaidmens prizint numatyt; taisykliy igyvendinimy bei valstybi
nariy teikiamo prioriteto nacionalémsimorems.

Naujas posimis vie§ju pirkimy reglamentavimo srityje Salinant iiis,
trukdartias bendrajai rinkai veikti, buvo bendrosios rinkwegrama, pratta igyvendinti
1985 m., kuomet buvo priimta Europos Komisijos Bjalknyga® (toliau — Baltoji

knyga), kurioje vieSieji pirkimai yra identifikuajai kaip pagrindinis netarifinis barjeras

121957 m. kovo 25 d. Europos EkonowsrBendrijos steigimo sutartis. [Interaktyvus]. fi#ita 2008-11-
11]. Prieiga per interngt<http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/11957E DT 957E.doe.

B VITKUS, G. et al. Europos gunga. Enciklopedinis Zinynag-asis leid. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 325.
0oL, 1970 L13/1.

0oL, 1971 L 181/1.

®0OL 1977 L 13/1.

" Daugiau apie vieg§y pirkimy acquis raida 7r. BOVIS, Christopher EU Public procurement law
Cheltenham: Edward Elgar, 2007. p. 17-62.

8 Commission of European Communitie€ompleting the internal market: white paper frotme
Commission to the European CoundDL, 1985 C 310) [interaktyvus]. [di¢ta 2008-11-12]. Prieiga per
internet: < http://europa.eu/documents/comm/white_papers/paifi®@85 0310 f en.pdf.
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patekti i kitos valstylds rinka, toctl tinkamas viegju pirkimu reglamentavimas tapo
vienu pagrindini Europos Komisijos uzdavipi Komisijos padgilymy, iSdéstyty
Baltojoje knygoje pagrindu buvo pratd treioji vieSyjy pirkimy acquis karta bei
priimtos naujos direktyvos - 1992 m. Tarybos diyekt 92/50/EEB @ vieSojo paslaug
pirkimo sutatiy sudarymo tvarkos koordinavitto 1993 m. Tarybos direktyva
93/36/EEB dl vieSojo preki; pirkimo sutatiy sudarymo tvarkos koordinavirffo 1993
m. Tarybos direktyva 93/37/EEB:ldvieSojo darly pirkimo sutaéiy sudarymo tvarkos
koordinavim@® bei 1993 m. Tarybos direktyva 93/38/EE8 subjekt;, vykdariiy savo
veikla vandens, energetikos, transporto ir telekomunjiasektoriuose, vieSojo pirkimo
tvarkos suderinim@. Siose direktyvose pirmnkart, buvo nurodyti trys viegy pirkimy
budai — atviras konkursas, ribotas konkursas beiluesy

Vis délto net ir po i reglamentavimo naujoyivieqyju pirkimy reguliavimas
pavieniais aktais buvo gana fragmentiSkas ir probl&kas, toks reguliavimas nebuvo
progresyvus, be to, laikyta, kaditma supaprastinti tiek pawieqju pirkimu teisin
reglamentavira antriniais ES teis aktais, tiek ir viagy pirkimy tvarka, ijtvirtintg
minétuose teiés aktuose. Bl Siy priezasiu, po ilgu diskusip ir konsultacij, 1996 m.
Europos Komisijos Zaliosios knygdsbei 1998 m. Europos Komisijos baigiamojo
komunikatd* pagrindu 2004 m., sujungiant pavienes vie$ojoosikis direktyvas, buvo
priimtas naujas viegu pirkimy taisykliu rinkinys — Klasikinio bei Komunalinio sektari
direktyvos, kurios tujo biati perkeltosj valstybiy nariy teises aktus iki 2006 m. sausio 31
dienos. Lietuvoje direktyy nuostatos buvo perkeltgsSiuo metu galiojatia VieSyju
pirkimy istatymo (toliau — VB redakcij.

Naudojantis gausia ankstegnieguliavimy patirtimi bei Teismo praktika viaf;
pirkimy reguliavimo srityje, naujosiomis direktyvomis simka bene sunkiausio
vieningos rinkos tikslo: visiSkai integruoti vigs sektoriy ir panaikinti bet kokius

netarifinius barjerS, o direktyvos yra grindziamos trimis pagrinétinis priemogmis:

0L, 1992 L 209.

20L, 1993 L 199.

2L OL, 1994 L 111.

>20L, 1993 L 82.

23 Commission of European Communiti€Sreen paper. Public procurement in the Europeanodni
Exploring the way forwardOL 1996 C 583) [interaktyvus)]. [#iéta 2008-11-12]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetid®cs/green-papers/com-96-583/com-96-
583_en.pd#.

24 Commission of European Communiti€@ommunication from CommissioRublic procurement in the
European Union. (OL 1998 C 143)][interaktyvus]. [Zfireta 2008-11-12] Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetid®cs/green-papers/com-98-143 errpdf

% Cit. op.2, p. 145.




reguliavimo paprastinimu, modernizavimu bei lankstff. Paprastinant reguliavimj
viena buvo sujungtos trys galiojusios direktyvos bei gukimti ankstesnjju direktyw
neatitikimai, teigss normos sugrupuotos pagal vipspirkimy sutatiy sudarymo bdus,
taip palengvinant direktywnaudojina. Modernizuojant viagu pirkimy teis: i naupsias
direktyvas buvatraukta ir ETT suformuluota reikSminga jurisprudggceglamentuotos
naujos lank&os viegju pirkimuy procediros bei viegjuy pirkimy sutatiy sudarymo
galimykes. Pritartina R. Beuter nuomonei, kad dauguma giveknaujoviy garantuoja
teisin tikruma bei turi biti vertinamos teigiama(.

Atlikti vieSyju pirkimy poveikio vidaus rinkai tyrimai per pastaruosiudidika
met; rodo, kad naujosios direktyvos zenkliai padidinedyy pirkimy skaidrum bei
paskatino konkurencijos augindalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose - naujosios EB
direktyvos tiek tiesiogiali, tiek netiesiogiai paiid tarptautin elemen turinciy (angl. —
cross-bordey vieqyju pirkimy skatiy, taip pat to pagkoje beveik 34% sumajo kainos,
kurias perkatiosios organizacijos moka uZ prekes ir paslatfgas

VieSyju pirkimy reikalavim; reglamentavimas métomis ES direktyvomis taip pat
turi didek praktire reikSng, nes suponuoja wvissubjekt; pareig vadovautis ES Viegy
pirkimy direktyw; nuostal aiSkinimu interpretuojant ir taikant \fPiormas. Pazyatina,
kad yp& svarbi aiSkinant bei interpretuojant tiek EB, tiecionalines viagu pirkimy
teisss normas yra ETT praktika, nes teismo sprendimaigreliminariais nutarimais
pateikiamas oficialus EB Viefy pirkimy direktywy normy aiskinimas. ETT yra
pasisaks, kad ,taikydamas nacionatis teigs aktus, <...>, nacionalinis teismas privalo
aiskinti savo nacionalirs tei$s nuostatas atsizvelgdamiadirektyvos tekst ir tiksla“?®.
Todkl analizuojant vie§y pirkimy sutatiy sudarymo bdus bus analizuojamos ne tik EB
direktyvos, bet ir jaggyvendinantis VIPbei ETT praktika.

Apibendrinant miatas reformas, pritartina nuomonei, kad vieSiejikipmai yra
esminis gero valdymo elementas. Akivaizdu, kadigjepirkimai iS administracinio ir
biurokratinio mechanizmo iSsivyst] strategigs reikSnés veikh, skirty valstyhes

tikslams pasiekif.

%6 BEUTER, Rita. European public procurement refommain innovations in the public sector directive — a
preliminary assessmetriipascope2005. Nr. 3, p. 6.

“"bid., p. 10.

28 Commission of European Communities. “Report onftimetioning of public procurement markets in the
EU: benefits from the application of EU directivesxd challenges for the future”, 2004-02-03.
[Interaktyvus]. [Zireta 2009-03-02]. Prieiga per interaet  <http://www.iclei-
europe.org/fileadmin/template/iclei/ICLEI_Procuramiéles/proc_market report2004.pdf

29 Europos Teisingumo Teismo 1984 m. sausio 18 @nsfimas byloje C4/83 Von Colson and Kamann
v. Land Nordrhein-Westfalen (1984) ECR 1-1891.

%0 PHILLIPS, W., COLDWELL, N., CALLENDER, G. Publicrpcurement. A pillar of good governance?
In Public procurement. International cases and comagnRoutledge: Oxon, 2007, p. 146.
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Il. BENDR UJU IR SPECIALI YJU VIESUJU PIRKIM U SUTARCIU SUDARYMO
BUDY SAMPRATA

2.1 Bendmyjy ir specialiyjy vieqyy pirkim y sutar¢iy sudarymo bidy samprata ir
atskyrimo Kriterijai

Klasikinio sektoriaus direktyvos 28 str. numatod kzerkaiosios organizacijos sudaro
vieSojo pirkimo sutartis atwir arba ribott konkursy badu. Esant ypatingoms
aplinkybéms, aiskiai apikiztoms 29 straipsnyje, perkaaosios organizacijos gali sudaryti
vieSojo pirkimo sutartis konkurencinio dialogmdu. Tam tikrais atvejais ir esant
aplinkykems, aiskiai apikztoms 30 ir 31 straipsniuose, jos gali taikyti dmryprocedira
tiek skelbdamos, tiek ir neskelbdamos skelbimo pplema.

Pazynttina, kad Klasikinio sektoriaus direktyvos nuostattaikomos tik toms
vie&yju pirkimy sutartims, kuriogeinaj jos taikymo srit, kurioms netaikomos numatytos
iSimtys ir kuriy apskatiuota vere be PVM yra lygi arba vir§ija numatytas riBasAnot
ETT®? Bendrijos direktyvose dl vieSojo pirkimo sutafiy sudarymo tvarkos derinimo
numatytos ypatingos ir grieztos prodesks yra taikomos tik toms sutartims, kukeri
virSija kiekvienoje iS miaty direktyw; aiSkiai numaty ribing vert. Taigi Su direktyw
taisykks netaikomos sutartims, kurveré nesiekia jose nustatytos ribmverts®. Visgi
atkreiptinas dmesys, kad tiek Europos Komisia tiek ETT paZymi, kad Viegu
pirkimy direktyvoseijtvirtinti principai yra taikomi ir vykdant supapitagtus pirkimus.
PavyzdZiui, migtoje Bent Mousten Vestergadrdyloje ETT konstatavo, kad net ir tais
atvejais, kai perkafyjy organizacij planuojany sudaryti pirkimo sut&y veré yra
mazesa uz Viedjju pirkimy direktyw, nustatyija, kas reiSkia, jog ES Viefy pirkimu
direktywy reglamentuojamos privalomos taisykl tokiais atvejais netaikomos,
perkariosios organizacijos tokiu atveju privalo vadovautifundamentaliaisiais
principais, kildinamais iS ES Sutarties.

Autorés nuomone, toks reguliavimas yra patas ir pakankamai lankstus.
Atsizvelgiant; dideles tarptautini vieqyju pirkimy vertes, manytina, kad detalus vips

pirkimy procediry reglamentavimas yraibnas siekiant uztikrinti skaidr efektyw bei

1 Sumos nustatytos $iuo metu galigjmame 2007 m. gruodZio 7 d. Europos Komisijos reghatm, i$
dalies ketianciame Europos Parlamento ir Tarybos direktp@04/17/EB ir 2004/18/EB nuostatad dbuy,
taikomy sudarant vieSojo pirkimo sutartis Nr. 1422/2007 @007 L 317, p. 34 -35).

%2 Europos Teisingumo Teismo 2001 m. gruodZio 3 dersmimas byloje C-59/00Bent Mousten
Vestergaard(2001) ECR 1-9505.

% Europos Teisingumo Teismo 2008 m. vasario 21 dergpmas byloje C-412/04Commission of
European Community v. Italf2008) OL C 92.

3 Komisijos aiSkinamasis komunikatas:l dBendrijos teigs, taikomos sudarant sutartis, kurioms
netaikomos arbtik i$ dalies taikomos viegy pirkimu direktyvos (OL, 2006 C 179).

% Cit. Op.32.
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objektyws vieqyju pirkimy proces, fundamentalijy viedyju pirkimy principy laikymasis
yra hitinas vykdant bet kokios veéd pirkimus, o nawj lank<iy procediry atsiradimas
yra itin svarbus pritaikantj $roceg prie besikaiianciy ir besivystatiy valstyby nariy

ekonomini, socialiniy santyki; bei mokslo ir technikos pazangos.

Direktyva numato keturis vigfy pirkimy sutatiy sudarymo bdus:

- atvirg konkurg — pirkimo kida, kurio metu bet kuris suinteresuotakio
subjektas gali pateikti pasgyma;

- ribota konkurg, - procediras, kurip metu bet kurisikio subjektas gali prasyti
leisti jam dalyvauti ir kuti metu tik perkatiosios organizacijos pakviesikio
subjektai gali pateikti pasiyma;

- derybas - proceutas, kai perkatiosios organizacijos tariasi su pasirinktakso
subjektais ir su vienu arba keliaisigderasi dl sutarties glygu;

- konkurencin dialogs - procedira, kurios metu bet kurisikio subjektas gali
prasyti leisti jam dalyvauti ir perkaioji organizacija tariasi su pasirinktais
kandidatais, siekdama tir viena ar kelis alternatyvius pasymus, kurie
atitinka jos reikalavimus ir kugi pagrindu pasirinktieji kandidatai kwviemi
pateikti pagilyma.

Taip pat direktyvoje numatytos ir kitos pirkimo psaiiros - projekto konkursas bei
elektronires pirkimy procediros, ty. dinamia pirkimo sistema bei elektroninis
aukcionas. Pamétina, kad visi pirkimo bdai ir procedros sudaro vientis vieqju
pirkimy sistem, tatiau Siame magistro darbeldlarbo apimties bei objekto detaliai bus
analizuojami tik viegjy pirkimy sutatiy sudarymo bdai. Kitos pirkimo procegros
taikomos tik labai siaurai vigf; pirkimy sriciai bei nelaikomos savarankiSkais wpg
pirkimy sutatiy sudarymo bdais, to@dl néra Sio magistro darbo tyrimo objektu.

Nors literatiroje réra iSskiriami viegju pirkimy sutatiy sudarymo bdy grupavimo
kriterijai, tatiau, autoés nuomone, iSsamumo bei strukts aiSkumo éei, taip pat
doktrinos iSvadoms formuoti tikslinga iSskirti bendsius bei specialiuosius vigg
pirkimy badus. Toks vieg§uy pirkimy sistemos modelis pasirinktas vertinant
perkartiosios organizacijos galimybes pasirinkti bei taikyena ar Kita vieqyju pirkimy
sutatiy sudarymo bda.

Bendruosius viagu pirkimy sutatiy sudarymo bdus galima taikyti visais atvejais,
atliekant bet kur pirkima. Bendraisiais pirkimo idais laikytini atviras konkursas bei
ribotas konkursas.

Atviras konkursas, lyginant su kitais pirkimaidais, yraiprastire procedira ir
perkartiosios organizacijos Sio pirkimaitdo pasirinkina turéty svarstyti pirmiausiai. Tai
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pats skaidriausias bei labiausiai konkurentgrp tiekju uZztikrinantis viegju pirkimu
budas, kuriam yra teikiamas prioritetas tiek ES, tldktuvos nacionaligje teigje.
Svarbu pamiéti, kad teisinga yra C. Bovis nuomgnog atviro konkurso, kaigprastires
procediros, poladis nereiSkia, kad Si procac yra privaloma, o tik nurodo Sio pirkimo
budo pirmuma Kity viedyju pirkimy sutatiy sudarymo bdy, pavyzdziui, derytp ar
konkurencinio dialogo, at?vilgii. Ribotas konkursas taip pat laikomagsrastine
procedira. Pabéztina, kad nors riboto konkurso pasirinkimasanribojamas, Sis pirkimo
budas tuéty buti pasirenkamas tuomet, kai atviro konkurso pracagdvertinant galim
dideli skatiy tiekéju pastilymy bei didesp perkariosios organizacijos administracinio
darbo kiivi, tapt; labai sudtinga.

Pazyngtina, kad perkatiosios organizacijos, remiantis naujosiomis yje$pirkimy
direktyvomis, neprivalo motyvuoti savo pasirinkin@okyti viena ar kita bendsji pirkimo
buda ir ,yra laisvos pasirinkti procemlas be jokio pateisinimd® Pirminzje Europos
Tarybos direktyvoje 77/62/EEBéHvieSojo paslaug pirkimo sutaéiy sudarymo tvarkos
koordinavimd® buvo numatytas reikalavimas pateisinti riboto ks taikym.
Perkartiosios organizacijos ggb vykdyti vieSuosius pirkimus riboto konkursadu tik
tuomet, kai buvo siekiama iSlaikyti pusiausyvytarp vieSojo pirkimo veés ir
procediriniy kast; ar specifinio perkamprodukt; polkidzio. D¢l Sios priezasties galima
manyti, kad ank8au galiojusiose direktyvose bendruoju wigs pirkimy sutatiy
sudarymo bdu buvo laikomas tik atviras konkursas.

Kitus vie§jjuy pirkimy sutatiy sudarymo bdus galima naudoti tik esant tam
tikroms direktyvose imperatyviai nurodytomalygoms. Siuos #dus @l riboto ju
pasirinkimo tikslinga vadinti specialiaisiais vig$ pirkimy sutatiy sudarymo bdais.

Specialieji pirkimo Iladai ribojami @l keleto prieza&iy. Pirma, ,tam tikri pirkimo
budai, yp& neskelbiamos derybos, sudaro prielaidas pé&ra@n organizacijai
piktnaudziauti, siekiant iSvengti vieSo skelbimoieapirkima ir taip suteikti naudos
palankiam ar susijusiam tigki“ *°. Antra, Sie pirkimo bdai taikytini tik tais atvejais, kai
egzistuoja tam tikros objektyvios aplinkédy kuomet atviras ar ribotas konkursas negali
buti taikomi arba y taikymas objektyviai fity pernelyg apsunkintas griezatviro ar
riboto konkurso proceadty. Tredia, perkasioji organizacija privalo motyvuoti speciajiy
vieqyju pirkimy sutatiy sudarymo bdy pasirinkimy. Dél Siy priezasiy specialiju
vie&qyju pirkimy sutatiy sudarymo bdy taikymo pagrind saraSas yra baigtinis.

% BOVIS, ChristopherEU Public procurement lawCheltenham: Edward Elgar, 2007, p. 229.

3" TREPTE, PeteRublic procurement in the EU: a practitioner's gei@nd ed. Oxford: Oxford University
Press, 2007, p. 379.

38 Zr. Europos Tarybos direktyvos 77/62/EEB 6 str.

%9 Cit. 0p.8, p. 8.1 - 2.
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Kalbédamas apie sutéigp sudarym deryly badu, ETT pazymjo, kad ,Sie
pagrindai visada turiti aiSkinami siaurinamai, kadangi kitaigith nukrypstama nuo
viedyjy pirkimy principy“*°. Remiantis ETT i$aikinimu, nekyla klausimél dkelbiamy
bei neskelbiam deryhy, kaip viegju pirkimu sutatiy sudarymo bdy, iSimtinumo bei
specialausy taikymo poladzio. Daugiau problemgali iskilti kalbant apie konkurendin
dialoga kaip bendgji ar specialji vieqyju pirkimy biada. Nors S. Arrowsmith nuomone,
konkurencinis dialogas téty biti laikomasiprastine proceita®, tasiau pazynstina, kad
Klasikinio sektoriaus direktyvos 28 str. tiesiogiairodo, kad konkurencinis dialogas,
kaip ir derybos, taikytinas tik esant ypatingomsdlirkgybéms, aiSkiai apikiZztoms
Klasikinio sektoriaus direktyvos 29 straipsnyjec¢l Bios priezasties, darbo autser
nuomone, konkurencinis dialogas visgi laikytinaga@aliuoju viegju pirkimy sutatiy
sudarymo bdu, o miretas teismo iSaiSkinimas, atsizvelgigntanksia konkurencinio
dialogo prigimi, turéty bati taikomas ir Sio pirkimo #do atveju.

Pazynttina, kad, skritingai nei Klasikinio sektoriaus ektyvoje, Komunalinio
sektoriaus direktyvoje numatyta, jog perkantiejibjeltai visais atvejais turi teis
apsispesti, kuii buda — atvim ar ribots konkurs, arba skelbiamas derybas — pasirinkiti.
Laisvesnis reguliavimas Siuo atveju grindziamas, tkad perkantiesiems subjektams
daznai tenka konkuruoti su pritamis imoremis, kurios yra nepavaldzios grieztam Sios
direktyvos reZimui, todl tokiems subjektams reikalingas didesnis lanksgimgis
laisvesnis reguliavimas taip pat lemia tai, kad koalinio sektoriaus perkantieji
subjektai negali taikyti konkurencinio dialogo kaiesyju pirkimy sutatiy sudarymo
budo. D¢l zymiai didesnio paplitimo bei aktualumo toliawaie darbe bus analizuojami
Klasikinio sektoriaus direktyvoje nustatyti pirkinbadai ir procedros.

IS to, kas aptarta Siame skyriuje, galima darywtads, kad viegju pirkimu badus
pagal perka&iosios organizacijos galimybes laisvai juos rinkilslingiausia skirstyti
bendruosius ir specialiuosius. Bendrieji wvijgspirkimy sutatiy sudarymo bdai — atviras
bei ribotas konkursas - yra taikytini visais a#rg] o ji taikymas perkatiyju
organizaciy turéty bati apsvarstytas pirmiausiai. Tuo tarpu specialiussiiesju pirkimy
sutatiy sudarymo bdus — konkurencindialogy, skelbiamas bei neskelbiamas derybas -
perkartiosios organizacijos gali taikyti tik esant tamrtikns direktyvose imperatyviai
nurodytoms glygoms.

40 Europos Teisingumo Teismo 1995 m. gegui5 d. sprendimas byloje C-57/9@pmmission of
European Community v. Italian Republ{&995) ECR 1-1949.

“ ARROWSMITH, SueThe law or public and utilities procurememiondon: Sweet and Maxwell, 2005,
p. 633.
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2.2. Vie§yjy pirkim y skaidrumo uztikrinimas

Vienas iS esmimi vieqyju pirkimuy reglamentavimo sistemos modernizavimo tikgia
vieqyju pirkimy skaidrumo uztikrinimas, o ,vieSieji pirkimai rinko ekonomikos
salygomis yra ngnanomi be y skaidrausigyvendinimo, nes skaidrumas yra tiesiagin
saZiningos ir teisingos konkurencijos prielaid@“ Nors vykdant vieSuosius pirkimus
kerting packti uzima visi viegjuy pirkimuy principai, t&iau cl tikslingumo, darbo objekto
bei apimties bus apsiribota tik skaidrumo princikaip vieno iS vie§y pirkimy sutatiy
sudarymo bdy pasirinkimo ir atskyrimo kriterijaus, aptarimu.

Anot C. Bovis, skaidrumo principas padeda pasiektiejy tiksly: pirma, Sis
principas sukuria atwir vieqju pirkimy sistema valstylese naése, taip padidinant
atskaitomybs laipsin bei panaikinant galimyb diskriminuoti tiekjus nacionaliniu
pagrindu, ir antra, skaidrumas uZztikrina galygiateisiSkun, tiekéjams garantuojant
Jniciatyvy vaidmer® nustatant perkafiosios organizacijos poreikitls ETT
sprendimuose teigiama, kad ,perkenrsios organizacijos turi laikytis skaidrumo pripoi
tam, kad lty sudarytos lygios galimyis visiems dalyviams pateikti savo pagmus“,
taip pat, kad ,skaidrumo principo reikalaujama &ek kiekvieno galimo konkurso
dalyvio naudai uztikrinti, jog apie konkurbity skelbiama plé&ai, kad rink biaty galima
atverti konkurencijai bei kontroliuoti vief; pirkimy tvarkos nesalikuai®®.

Anot S. Arrowsmith, skaidrumas yra svarbugankis siekiant iSvengti
diskriminacinio perka&iyju organizaciy elgesio bei atlikti jo steisery ir apima keturis
skirtingus aspektus: sutan vieSuna, visy procediry taisykliy vieSuma, apibgzty
sprendiny priéemimo procedra, kuri riboja diskrecy, bei perziréjimo ir priverstinio
vykdymo galimybe¥.

Skaidrumo principas suponuoja valsiybnary, 0 tuo péiu ir perkagiuyju
organizaciy pareig itvirtinti toki viexyju pirkimy teisin reguliavima, kuriam esant
tiekéjams ity garantuotas vieSojo pirkimo proceso ir su juo jassi procediry
vieSumas. Tai reiSkia, kad kiekvienas suinteresut&¢jas turi tuéti galimybe Zinoti,

koks yra pirkimo objektas, kokios yra pirkimglygyos ir reikalavimai, kokios procados

42 SOLOVEKIKAS, Deividas. Viegju pirkimy principai: ju taikymas Europos Teisingumo Teismo ir
Lietuvos teism praktikoje.Justitia, 2008. Nr. 3(69).

43 Cit.op. 36, p. 65.

4 Europos Teisingumo Teismo 1996 m. balandZio 2%mendimas byloje C-87/94;ommission of
European Community v. Kingdom of Belgiy{i996) ECR 1-02043.

4> Europos Teisingumo Teismo 2000 m. gruodZio 7 dersfimas byloje C-324/98lelaustria Verglas
GmbH and Telefonadress GmbH v. Telekom Austria(A@0) ECR 1-10745.

0 Cit. op.41, p. 450.
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bus taikomos, kaip bus nustatomas kdojas, kokiais kriterijais remiantis, kaip ir kokia
tvarka galima ginti paZeistas teises ir pan.

Pazynttina, kad skaidrumo principo uztikrinimas yra itsvarbus pateikiant
tinkama informacip apie organizuojamus vieSuosius pirkimus, patetkigirkimy
salygas, atpdSiant vokus su paslymais bei nurodant priezastis¢lckuriy atmetamas
vienas ar kitas dalyvio pagymas, taip perkahajai organizacijai uzkertant galimgb
proteguoti pavienius rinkos dalyvius ir iSkreiptirkurencig rinkoje.

Tiek ETT, tiek Europos Pirmosios instancijos teisnftnliau — EPIT) yra pategk
savo iSaiSkinimus d skaidrumo principo turinio bei jo apimties. Bep@moji byla,
kurioje EPIT suformulavo pirkimp procediry vieSumo taisykl buvo Embassy
Limousiné® byla, i8nagrigta 1998 m. Sioje byloje EPIT pafit, kad perkatiosios
organizacijos privalo nedelsiant suteikti tilgsinformacip apie pirkimo procedty eiga
visiems tiekjams, kurie yrgtrauktij pirkimo procedras,iskaitant ir tiekja, kuris buvo
paskelbtas konkurso laitoju.

Universale-Bafr byloje ETT teig, kad perkatioji organizacija privalo atskleisti
kriterijus, pagal kuriuos tighai kvieciami teikti pasiilymus. Nors direktyvose nebuvo
tiesioginiojpareigojimo atskleisti tiefu pasirinkimo kriterij;, taiau ezistavo konkretus
ipareigojimas atskleisti pagymy vertinimo Kkriterijus. Teismas pasisgkkad tiek
nustatant tie§ju pasirinkimo, tiek paslymy vertinimo kriterijus turi Iati atsizvelgiama
lygiateisiSkumo bei skaidrumo kriterijus. Teismaso3atveju nesivadovavo principu, kad
jei egzistuoja konkrés skaidrumo reikalavimai vieniems sprendimamsuiiierta kel
tokiy reikalavimy taikymui kitiems sprendimams, ¢fau zvelg placiau ir iSpkté
skaidrumo reikalavimus kitiems sprendimams anabsggagrindu. Aut@s nuomone, Sis
teismo sprendimas yra pagas ir jame padarytos iSvados yra neabejotinaingos.
Pazynttina, kad Siuo metu tokia problema iskilti nega] nes tiek Klasikinio, tiek
Komunalinio sektoriaus direktyvo¥enumatytas bendras reikalavimas petfasioms
organizacijoms veikti skaidriai, taikytinas visopr®cediroms.

Generalii Advokat Christine Stix-Hackl savo iSvadof@onamé® byloje nurod,

kad skaidrumo principas iS eésngalioja visiems viegy pirkimy aspektams, t.y.

" SOLOVEKIKAS, Deividas. Viegju pirkimy principai: ju taikymas Europos Teisingumo Teismo ir
Lietuvos teism praktikoje.Justitia, 2008. Nr. 3(69).

“8 Europos Pirmosios instancijos teismo 1998 m. ke@od. sprendimas byloje T-203/9Embassy
Limousine and Services v. European Parliam&fi98) ECR 11-4239.

9 Europos Teisingumo Teismo 2002 m. gruodZio 12pdersdimas byloje C-470/99niversale-Bau v.
EBS (2002) ECR I-11617.

%0 7r. Klasikinio sektoriaus direktyvos 2 str. beitdanalinio sektoriaus direktyvos 10 str.

*1 2005 m. balandZio 12 d. generalinadvokais Christine Stix-Hackl ivada byloje C-231/@pnsorzio
Aziende Metano (Coname) v. Comune di Cingia deiBet287.
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materialiai pusei, pavyzdziui, perkamam objektuiradgti (nurodant technines
specifikacijas arba koncesijos trugn arba tinkamumo kriterijams (wis pirma
kvalifikacijai) ir konkurso laingjimo salygoms, kur litina laikytis abipusio pripazinimo
principo, ir procesinei pusei, t. y. pro¢edi siaugja prasme, pavyzdZiui, procaos tipo
pasirinkimui, paskelbimo subjekto pasirinkimui b&iminams. Taigi skaidrumo principas
taikomas ne tik nustatant reikalarskelbti apie viegi pirkima, bet ir parenkant vie$ojo
pirkimo procedra bei pasilymo vertinimo kriterijus.

ETT skaidrumo princig taiké ne tik interpretuodamas esamas direktywmostatas,
bet ir papildydamas direktyvas aiSkiomis taisykis. PavyzdziuiWalloon Busedbyloje
teismas tei¢, kad tais atvejais, kai perk&aoji organizacija nevykdo pareigos aiskiai ir
tiksliai nustatyti ekonomiSkai naudingiausio pmd#gno parinkimo Kkriterijaus, tai
neuzkerta kelio perk&mjai organizacijai pakeisti vieSojo pirkimo kriter ir atlikti
vie&ji pirkima remiantis iSimtinai maziausios kainos vertinimaeajumi, jei Si pareiga
tokiu atveju ity igyvendintd®. Sip nuostag ETT pakartojo itUniversale-Batbyloje>,

Atsizvelgus | Siuos iSaiskinimus galima daryti pggs iSvady, kad skaidrumo
principas vieSuosiuose pirkimuose pirmiausia reisgalimybiy vieSum, kuris apima
tiekéjy teiz Zinoti apie perkatiyju organizaci poreikius, planuojamus bei atliekamus
pirkimus, perkatiyju organizaciy pareig laikytis imperatyvii paskelbimo apie
vieSuosius pirkimus taisyklj toctl teigtina, jog vykdant atvir bei riboty konkursus Sis
principas taikytinas ptaausiai. Vykdant pirkimus Kkitais tolais, yp& skelbiamy ir
neskelbiam deryh; atveju, skaidrumo principas taip pat privaidituztikrintas, nes pats
principas reiskia fundamentakaziningum bei atviruma, vie§yju pirkimy procedirose,
taiau manytina, jog Siuo atveju skaidrumo principiéytmo lygis yra Siek tiek siauresnis.
Autorés nuomoneijstatymy leidéjas, nustatydamasilggas, kuomet gali iti taikomi Sie
pirkimo badai, preziumuoja, jog esant Siomglygoms skaidrumo principas galiatd

uztikrintas mazesmis pastangomis ir taikomas siauresne apimtimi.

2 Europos Teisingumo Teismo 1996 m. balandZio 2%mtendimas byloje C-87/94 ommission of
European Communities v. Kingdom of Belgi(#996) ECR 1-02043.

3 Europos Teisingumo Teismo 2002 m. gruodZio 12pderslimas byloje C-470/99)niversale-Bau v.
EBS (2002) ECR 1-11617.
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lIl. BENDRIEJI VIES UJU PIRKIM U SUTARCIU SUDARYMO BUDAI
3.1. Atviras konkursas

3.1.1. Samprata. Atviru konkursu yra laikomas pirkimo ddas, kai kiekvienas
suinteresuotas tiéjas gali pateikti paglyma.

Galima iSskirti Siuos pagrindinius atviro konkusazymius:

pirma, taikant atvig konkurs negali huti ribojamas tiekju skatius. Nors
perkartioji organizacija gali nustatyti minimalius kvakfcijos reikalavimus, téau Sie
reikalavimai turi lti pagisti bei proporcingi pirkimo objektui ir tikslui, i{a skatinant
tiesiogirg tiekéju konkurenci, t.y. perkagioji organizacija neturi teés dirbtinai riboti
konkurencijos bei galim tiekéjuy skatiuy. Pazynétina, kad Sis pozymis yra pagrindinis
atskiriant atvig bei riboty konkursus, nes taikant rikokonkurs paraiSkas dalyvauti
konkurse gali pateikti visi tighai, norintys konkurse dalyvauti, o palsimus konkursui —
tik perkartiosios organizacijos pakviesti tighi.

Antra, sudarant vieSojo pirkimo sutartviro konkurso Bdu pasiekiamos
perkartiajai organizacijai palankess kainos, nes konkurse gali dalyvauti visi ¢jek
sialantysjvairias kainas, iS kugi galima iSsirinkti maziaugi Kaing minimizavimas gali
reikSmingai sumazinti vieSojo sektoriaus iSlaidgss kai prelkés ar paslaugos perkamos
dideliais kiekiais. Bl Sios priezasties atviras konkursas yra tinkams,kai perka&ioji
organizacija pasirenka maziausios kainosghasiy vertinimo kriterip.

Trecia, Sio pirkimo do vykdymo metu negalimos derybos tarp petka@sios
organizacijos bei tie}o ir konkursas laikomagrykusiu, kai yra nors vienas neatmestas
pasiilymas. Sis pozymis reidkia, kad perkiji organizacija privalo idrinkti konkurso
laimétoja nesideédama @l geresni kaing ar silygy su bet kuriuo tie}ju bei netuédama
teisss prasyti pakeisti tigho jo pasiilymo, iSskyrus paslymo aiskinimy ar tikslining.
Pritartina P. Trepte nuomonei, kad derylegalimumas tarp perk&nsios organizacijos
ir tiekéju iS5 esnmés lemia Sali lygiateisiSkum bei skatina pasitifima perkartiaja
organizacijd®, nes tiekjai gali hiti tikri, jog perkarioji organizacija sudar lygias
galimybes dalyvauti vieSajame pirkime visiems kigdicinius kriterijus atitinkantiems
tiekéjams. Deryln negalimumas taip pat lemia tai, kad &gk, siekdami tapti lairgtojais,
yra priversti silyti realias kainas ir preliar paslaug kokybe bei veikti kaip gZiningi
tarpininkai (angl. -honest broker taip padidindami savo galimybes laitnkonkurs.
Reikia pazyniti, kad remiantis Klasikinio sektoriaus direktyvpseambuts 8 punktu,

* TREPTE, P.Regulating procurement. Understanding the ends #medmeans of public procurement
regulation.2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006273.
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prieS pradedant sutan sudarymo proceaudta perkariosios organizacijos gali techninio
dialogo kdu ieSkoti arba pritarti informacijai, karigalima bty naudoti rengiant
specifikacijas, su atyga, kad Si informacija nekliudys konkurencijaiai@i darytina
iSvada, kad iki skelbimo apie pirkgniSsiuntimo perkakioji organizacija gali
konsultuotis dl technires specifikacijos sudarymo, jei savarankiSkai negedisudaryti.
Autorés nuomone, tais atvejais, kai per&aji organizacija dl projekto sudtingumo
pati iS esms réra paggi sudaryti techniés specifikacijos, racionaliauthy rinktis
konkurencinio dialogd procediras, leidZiatias derybas viso konkurencinio dialogo
vykdymo metu. Kita vertus, jei perké&nji organizacija negali sudaryti techem
specifikacijos tik dl tam tikny specifiniy ar techniny ziniy apie pirkimo objekt trikumo,
tikslingiau hity taikyti bendruosius viegu pirkimy sutatiy sudarymo bdus, pries
skelbimo apie pirkim iSsiuntimy konsultuojantis él technires specifikacijos sudarymo.

Remiantis statistiniais duomenimis, 2004-2006 msetdaugiau nei pgs viqy
ivykusiy tarptautini vieSojo pirkimo konkung pirkimo bidas buvoatviras konkursas,
kuris taip pat sudarapie 74 — 93% (priklausomai nuo laikotarpio) wipagal EB
direktyvas vykdom vieqyju pirkimy verts bei 56% vig pagal direktyvas vykdyt
pirkimy>®. Kitose ES valstytse naése atviro konkurso naudojimas yra pakankamai
skirtingas, pavyzdziui, Ispanijoje ar Portugalijd@©000 metais atviras konkursaidu
ivykdyti vieSieji pirkimai sudar beveik 100% vig pagal direktyvas vykdytpirkimy, tuo
tarpu Jungtigje Karalystje bei Danijoje tokie prikimai sudamtitinkamai 23% ir 33%
visy pirkimy®’. Statistiniai duomenys leidZia teigti, kad Lietjedis pirkimo hidas yra
iprastas bei taikomas tinkamai ir pakankamai daznai.

Taigi atviras konkursas, lyginant su kitais pirkifigdais, yraiprastire procedira ir
perkartiosios organizacijos Sio pirkimaido pasirinkim turéty svarstyti pirmiausiai. Tai
auk&iausius skaidrumo bei konkurencijos tarp ¢igkuztikrinimo standartus atitinkantis
vieyu pirkimy badas, kuriam yra teiktinas prioritetas tiek ES, tidéketuvos
nacionalirtje teigje.

3.1.2. Pasirinkimo kriterijai. Atviras konkursas paprastai ¢t bati pasirenkamas,
kuomet pirkimas yra nessétihgas ir vertinimo kriterijus bus maZziausia kaih#etuvos
vieqyju pirkimy praktika rodo, kad atviro konkursadu vykdomy pirkimy vidutiné vieno
vieSojo pirkimo vert, palyginus su kitais viegy pirkimy sutatiy sudarymo bdais,

% platiau apie konkurencirdialog 7r. 4.2. darbo dalyje.

*6 Cit. op.7, p. 37-38. Zr. PriedNr. 1 ir Pried Nr. 2.

*" HEIJBOER, Govert; TELGEN Jan. ,Choosing the operihe restricted procedure:_a ligal or a big
deaP”. Journal of Public procuremenY¥olume 2, Issue 2, 2002, p. 194. Zr. Pgidlt. 7.
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iSskyrus neskelbiamas derybas, yra itin nedifletod:l galima daryti iSvag, jog &is
pirkimo bidas teisingai pasirenkamas vykdant nésodus, alyginai nedidets veres
pirkimus.

Kadangi atviras konkursas laikomasykusiu, kai yra nors vienas neatmestas
pasitilymas, perkaéioji organizacija netuty rinktis Sio pirkimo ldo, kai rera tiksliai
zinomas pirkimo objektas, jo specifika, taip pat kéra isivertinta potenciali pirkimo
kaina, nes tokiu atveju yra labai didejalimyb: gauti padilyma su nepriimtina kaina.
Esant tokiai situacijai, reds inicijuoti pirkimo nutraukimo proceudas, arba gali kilti kit
sunkumy, kai pateiktas pirkimo dokumentus atitinkantis ipgsnas, té&iau perkagioji
organizacija ngrertino galimo tokio paslymo pateikimo ir tam tikg jos netenkinadiy
pastilymo silygy®.

Darytina iSvada, kad vienas IS pagrindiaiviro konkurso proceualy privalumy yra
tai, kad visi suinteresuoti tiéjai gali pateikti pagilymus ir dalyvauti konkurse, o
perkartioji organizacija gali iSsirinkti objektyviai gewmgiai jos poreikius atitinkams
prekes, paslaugas ar darbus. Pritartina S. Arrotkismiomonei, kad atviras konkursas,
kaip vieSojo pirkimo sutarties sudarymadas, taip pat leidzia perk&ajai organizacijai
iSvengti tiekjy samoksk teikiant pagilymus®, nes tiekjy skatius yra neribojamas ir
galimybiy susitarti @l pasiilymo kainos ar kii salygu dél nezinomy galimy konkurenty
beveik nebelieka. Didesnisaraoksli pavojus kyla taikant ribat konkurg, nes po
kvalifikacinés atrankos pasiymus kviggiami pateikti tik keletas tiefu, o esant tik
keliems potencialiems konkurentams dgaggalimybiy pasireikSti negZiningai tieléju
konkurencijai ir gmoksliSkam elgesiui.

Vis délto pazynetina, kad atviy procediry taikymas turi ir neigianp aspeki, tockl
perkartioji organizacija pasirinkdama pirkimaitia turi jvertinti:

- pasulymy vertinimo lailg ir kastus.Taikant $ bida pastilymuy vertinimas, ypa
kai vertinimo kriterijus yra ekonominis naudingumiapastilymus pateik daug
tiekejy, gali nepagistai uZsigsti dél sudstingos ir ilgos vertinimo procedos’™;

- pasulymo rengimo kasStusTam tikruose sektoriuose, pavyzdZiui, statyb
sektoriuje, kaStai tiglams yra Zymiai didesni, nes parengti phsnui beli

Kadangi konkurse dalyvaujéim tiekéjy skatius réra zinomas prieS rengiant

8 HEIJBOER, Govert; TELGEN Jan. ,Choosing the operihe restricted procedure:_a ligal or a big
deaP”. Journal of Public procuremenY¥olume 2, Issue 2, 2002, p. 194. Zr. Pgidlt. 7.

9 Cit. 0p.9. p. 8.2 - 2.

0 Cit. op.41, p. 422.

1 McMILLAN, J. "Competition in Government Procurement. (IR/PS gylieport) San Diego, CA:
University of California, 1999, p. 12.
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pasiilyma, galimykes laimeti konkursy konkretiam tieleéjui yra menkos, é to
tiekéjai gali hati nesuinteresuoti rimtai dalyvauti pirkime. To pagtai
neatsitikty taikant riboto konkurso procadhs, nes zinodami konkurenskatiu
tiekejai konkuruoja tusdami rimtesnius ketinim@§

- nekokybisSkus padiymus Kadangi produkto kokys lygis ne visada galitli
aiskiai nurodytas pirkimo dokumentuose, &k norkdami laimeti konkurs,
gali pasiilyti Zemes®is kokykes prekes ar paslaugas, kurios kainuos pigiau nei
iprastos kokybs preks ar paslaugos. Kitaip tariantg¢ldtiekéju kainings
konkurencijos gali nukedti jy teikiamy prekiy ar paslaug kokyb:®®, kas rra
naudinga perkatiajai organizacijai.

Apibendrinant tai, kas isdtyta auk&au, ir siekiant iSvengti neigiaumn atvirg
procediry taikymo pasekmi, perkafiosioms organizacijoms patartingertinti galimg
tiekéju konkurencijp dalyvaujant paskelbtame konkurse, galimus peikaios
organizacijos kastus vertinant pdgmus bei galimus tielju kasStus Siuos pagymus
rengiant. Pavyzdziui, jei tam tikras kokybisSkas k@® ar paslaugas gali tiekti daug
tiekéju, kurie kuty suinteresuoti dalyvauti konkurse, arba ¢jek patiriami kaStai
pastilymy rengimui yra pakankamai dideli, tuomet patartimaktrs riboto konkurso
procediras siekiant iSvengti didelipasiilymu vertinimo kasi. PrieSingai, jei tie§y,
galirciy pastilyti prekes ar paslaugas yra nedaug arbaijtickasStai pasilymui parengti
néra itin dideli, prioritetas turiiiti teikiamas skaidresnei atviro konkurso praoad

3.1.3. Procediros ir taikymo problematika. Kadangi vie§ju pirkimuy sutatiy
sudarymo procados yra panaSios ir daznai skiriasi tik tam tikrendetatmis, Sioje
darbo dalyje procddos bus aptariamos glausiai, tuo tarpu analizuojant kitus vig$
pirkimy biadus bus aptariama tik proded specifika bei skirtumai.

Pazynttina, kad pasirinkusi vien procedira perkagioji organizacija pirkina
privalo vykdyti pagal Siam pirkimo doui taikomus reikalavimus. ETT byloje
Commission v Kingdom of Belgifiinkurioje buvo nagrigiamas klausimaséti atviro
konkurso vieSumo reikalaviptinkamo taikymoatmet Belgijos Karalysts argumentus,
jog perkatioji organizacija neprivajo taikyti atviny procediry, toctl pasirinkus viegji
pirkima vykdyti deryly biadu, toks elgesysiby visiSkai atitikes keliamus proceuty
reikalavimus. Sioje situacijoje Teismas pair kad net jei perkatioji organizacija turi

62 HALLWOOD, C.P. "A Market in Action; Fuzzy Informiain and Trade-Offs between Operating Rules in
the Invited Tender-Bid Procurement Auctioddurnal of Economic Studies, Nr. 23(B) 37.

% KIM, I.G. "A Model of Selective Tendering: Does dgiing Competition Deter Opportunism by
Contractors?Quarterly Review of Economics and Finande, 38(4), p. 909.

® Europos Teisingumo Teismo 1996 m. balandZio 2%mtendimas byloje C-87/94 ommission of
European Communities v. Kingdom of Belgi(©996) ECR 1-02043.
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teis; pasirinkti vieSojo pirkimo sutarties sudarymadh, tatiau viery karty pasirinkusi
taikyting procedira, ji privalo vykdyti visus Siai proceuslai taikomus reikalavimus iki
vieSojo pirkimo pabaigos.

Praktikoje gali lti iSskiriami trys pagrindiniai pirkimo etapai - ikalavimy
numatomoms pirkti prekns, paslaugoms ar darbams nustatymgsriminimas, pirkimo
procediros bei pirkimo sutarties sudarymas.

Pirmasis viegjy pirkimy etapasyra reikalavingm numatomoms pirkti prekns,
paslaugoms ar darbams nustatymagoimminimas, kurio metu dar iki vieSojo pirkimo
pradzios turi bti atlikta daug veiksm, sudaradiy prielaidas tinkamam Viegu pirkimy
direktyw bei nacionalini teiss akt; igyvendinimui.

Pirmiausiai turi fati priimamas sprendimas pirkti prekes, paslaugagaaous, toél
Siame pirkimo etape yra detalizuojami poreikiai nustatomi reikalavimai, keliami
isigyjamoms prekms, paslaugoms ar darbams. Peél@horganizacija, siekdamgsigyti
tinkam pirkimo objeks, pirkimo dokumentuose turi nustatyti aiskius, litks ir
nedviprasmiskus reikalavimus, atitinkaums perkagiosios organizacijos poreikius, kuri
reikiamas apraSymas sudarys galimyperkaiajai organizacijai iSsirinkti optimal
pastilymo variang.

VieSyju pirkimy jstatymo 16 str. pirmoji dalis numato, kad pexkajn organizacija
pirkimui (pirkimams) organizuoti ir atlikti sudar®iesojo pirkimo komisiy (toliau
vadinama Komisija), nustato jai uzduotis ir sutaikiisusjgaliojimus toms uzduotims
vykdyti. Gavusi vig reikiama informacip apie perka&iosios organizacijos poreikius bei
reikalavimus Komisija, atsizvelgdamairkimo objekto savybes, pirkimo verir rinkos
apzvalgos duomenis, skubos atvejus ir kitas aphieky nustato, kokios taisykl
reglamentuoja konkretpirkima, ir parenka vieSojo pirkimodula bei patvirtina pirkimo
salygas.

Remiantis pirkimo dygu informacija yra parengiamas bei pateikiamas skedsi
apie vie§gji pirkima. Klasikinio sektoriaus direktyvos 35 str. ir Konalimio sektoriaus
direktyvos 41 str. numatyti du skelbirapie vie§ji pirkima tipai:

1) iSankstiniai arba regulias orientaciniai skelbimai. Klasikinio sektoriaus
direktyvoje minimi iSankstiniai skelbimai, suteikigs informacijos apie ateityje
planuojamus vieSuosius pirkimus, kuriéli@u bus skelbiami atskiru skelbimu apie
pirkima bei jgalinantys perkafiaja organizacij sutrumpinti pasilymy pateikimo
terminus. Tuo tarpu Komunalinio sektoriaus direkfgvvartojama reguliagiorientacini
skelbim; savoka. Skelbimus komunalinio sektoriaus pekkasios organizacijos gali
naudoti siekdamos ne tik informuoti apigsbnus pirkimus, bet ir, direktyvoje nustatytais
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atvejais, praéti pirkimo procediras. Abiem atvejais &i skelbim; publikavimas yra
privalomas tik tais atvejais, kai perkami organizacija nori pasinaudoti galimybe
sutrumpinti pasilymy pateikimo terminus iki 36 diefi>;

2) skelbimai apie pirkim. Sie skelbimai yra pagrindiniai siekiant uZtikiint
skaidrumo reikalavimus ir yra privalomi perkKamsioms organizacijoms atliekant pirkam
(iSskyrus Komunalinio sektoriaus direktyvoje nuntasy atvejus, kuomet reguliaraus
orientacinio skelbimo pateikimu pradedamos pirkimpmcediros bei neskelbiamas
derybas), taip pat net ir tuo atveju, kai jos bpaskelbusios iSanksiiskelbima.

Skelbimai spausdinami ES oficialiajame leidinyje ,Walstybés Ziny" priede
»Informaciniai pranesSimai“ bei skelbiami elektrogja sistemojeTenders Electronic
Daily ir Centrirgje vie§iju pirkimy informacirgje sistemoje. Skelbimas apie IS anksto
numatomus pirkimus galiti publikuojamas perkatosios organizacijos tinklalapyje
specialiai tam skirtoje dalyje - “piéjo profilyje” ir jame gali luti skelbiamas tik iSsiuntus
Komisijai praneSim apie ketinim skelbti tokia forma. Visus Siuos skelbimus petkajn
organizacija pateikia VPT, kuri privalo per 3 datienas skelbimiSsiysti spausdinti bei
paskelbti Centrigje viedyju pirkimy informacirgje sistemoje. Kadangi Sie praneSimai turi
itin didele reikSne jgyvendinant skaidrumo princip ju turini nustato ES direktyvos
priedai, o standartines formas, naudojamas skellsanviesju pirkimy procediromis
susijusius skelbimus pagal vigg pirkimy direktyvas - 2005 m. ru¢g® 7 d. Europos
Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1564/2685

Antrasis viegjy pirkimy etapas— pirkimo procedros - prasideda VPT gavus
perkartiosios organizacijos pateiktiskelbimy apie pirking ar reguliag orientacin
skelbimy, kuriuo jau kvigiama varzytis @ pirkimo sutarties.

Perkamtioji organizacija pirkimo dokumentuose privalo ratgti paraiSk ir
pastilymy pateikimo terminus, nurodant datvaland, ir minute, o ikio subjektai privalo
per pirkimo dokumentuose nustatytermim pateikti paraisk dalyvauti konkurse arba
galutinn pasitilyma. Klasikinio sektoriaus direktyvos 38 str. 1 d. odyta, kad
nustatydamos praSypdalyvauti pirkime ir pasilymu priémimo terminus, perkatosios
organizacijos ypaatsizvelgiaj sutarties sugingum ir pasiilymams parengti reikaling
laika, nepazeisdamos Siame straipsnyje nusidijtiniausi terminy.

Minimalus pasilymy pateikimo terminas atwir procediry atveju yra 52 dienos,
kuris skirtas uztikrintitkio subjektams galimyb tinkamai parengti pagliymus ar

paraiSkas. Atviro konkurso atveju terminas 8keijamas nuo dienos, kgrbuvo iSsistas

% pamiretina, kad atvig procediry atveju bendrasis minimalus terminas plsnams priimti yra 52 dienos
nuo skelbimo apie pirkimiSsiuntimo dienos.
® 0L, 2005 L 257, p. 1 -126.
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skelbimas apie pirkim Kaip jau mirkta, tais atvejais, kai perké&nji organizacija yra
paskelbusi iSankstinskelbima, minimalus terminas padymams pateikti gali i
sutrumpinamas iki 36 dien

Sutrumpinti terminai gali iti taikomi, jei egzistuoja dviatygos. Pirma, perkaoji
organizacija iS anksto paskelapie pirking ne maziau kaip prie$ 52 dienas ir ne daugiau
kaip pries 12 renesi iki pirkimo pradzios. Antra, iSankstiniame skell@nmformacija
pateikiama nustatyta tvafka Be to, kai skelbimai apie pirkimyra parengiami ir
perduodami elektronémis priemormis, terminas gali diti sutrumpintas septyniomis
dienomis, o dar penkiomis dienomis terminas sutinampas, kai perkafoji
organizacija nuo skelbimo publikavimo dienos sugeilgalimyly elektronirgmis
priemorémis be apribojim ir tiesiogiai susipazinti su visais pirkimo ir plgomais
dokumentais bei skelbime nurodant interneto adrksriuo galima susipazinti su Sia
dokumentacija.

Pasiilymy pateikimo terminas taip pat galitbir pratstas. Taip gali atsitikti, jeigu
dél kokiy nors priezasy pirkimo dokumentai aryj dalis iS perka#iosios organizacijos
buvo pareikalauti laiku, tgau nepateikti nustatytais terminais arba jei paiipirkimo
dokumentus paaisja, kad pagilymus galima parengti tik apsilankius darhatlikimo
vietoje ir ten susipazinus su pirkimo dokumentuasstatytais dalykais. Tokiu atveju
perkartioji organizacija pasiymu pateikimo terminus privalo prgti tiek, kad visi
suinteresuoti tieiai turéty galimyle susipazinti su visa pasgymui parengti reikalinga
informacija, ir apie tai paskelbti patikslindama skellhimManytina, kad toks termin
praksimo institutas yra pazangus ir atitinka rgaituacip, nes, atsizvelgiani esam
packtti, numatytas 52 dienterminas gali bti nepakankamas tinkamai pateikti pdgma.

Esant neaiSkumdél pirkimo dokument, tiekéjas turi teig kreiptisi perkaiiaja
organizaciy dél tokios informacijos iSaiSkinimo, o perk&aji organizacija turi pareig
atsakytij tiekéjo uzklausima, atsakym iSsiurtiant uzklausim pateikusiam tie¢qui bei
visiems kitiems paraiSkas pateikusiems djels nenurodant, iS ko buvo gautas
uzklausimas. Paskelbtos informacijos tikslinimoegly perkagioji organizacija privalo
atitinkamai patikslinti skelbim ir, prireikus, praisti pasilymuy pateikimo termin
protingumo kriterij atitinkartiam terminui, per kur tiekéjai, rengdami paglymus,
gakty atsizvelgtii patikslinimus.

67 Cit. 0p.8, p. 8.2 — 4.
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Swjus pasilymy pateikimo terminui, Komisija VPT direktoriaugsakym(®
nustatyta tvarka rengia volsu padgilymais atpéSimo posd;. Visi vokai su pasilymais,
gauti nepasibaigusyjpateikimo terminui, atpsiami komisijos poslyje, kuris vyksta
pirkimo dokumentuose nurodytoje vietoje, prasidadeodyt diers, valand ir minute,
sutampatia su padilymy pateikimo termino pabaiga. VekatpkSimo procedroje turi
teiss dalyvauti visi pagilymus pateik tiekéjai arba ji atstovai. Protokole uzfiksavusi
voky atpkSimo pogdzio rezultatus, Komisija privalo patikrinti, ti§lams nedalyvaujant,
pateikusy siulymus subjeki kvalifikacija, o apie Sio patikrinimo ijvertinimo rezultatus
informuoti teiléjus: ar j1 kvalifikacija pripazinta tinkama, paprasyti patikslinti (jei
pateikiami ne visi kvalifikacy jrodantys dokumentai arba jie yra neask ar j
pasiilymas atmestasétl to, kad netenkinami minimasé kvalifikaciniai reikalavimai.
Véliau pogdyje atliekamas komercinio pakimo vertinimas, kuris turiiti atskirtas nuo
kvalifikacijos tikrinimo. ETT Gebroeders BeentjesBV® byloje pasisak kad
kvalifikacijos tikrinimas ir komercinio pasilymo vertinimas yra dvi atskiros proagds
ir pasiilymas gali lati vertinamas tik tuomet, kai yra patikrinta tégk kvalifikacija. Taigi
Sios procedros negali ti atliekamos vienu metu ar nenuosekliai.

Jeigu perkatioji organizacija pasiymus vertina pagalyj ekonomin naudingum,
vokai su pasilymais turi hiti atpléSiami dviejuose Komisijos pédziuose. Pirmame
posdyje atpkSiami tik tie vokai, kuriuose yra techniniai pdgmo duomenys, antrame
posdyje — vokai, kuriuose nurodytos kainos.

Patikrinusi tiekju kvalifikacija bei jvertinusi komercin pastilyma, perkagioji
organizacija sudaro preliminarpasiilymy eile (iSskyrus atvejus, kai patyma pateikia
tik vienas tiekjas). Preliminari paslymu eilé nustatoma ekonominio naudingumo
mazjimo arba kaim didé¢jimo tvarka. Tais atvejais, kai kelitiekéjuy pastilymy kaina ar
ekonominis naudingumas yra vienodas, sudarantnpredria pastilymy eile pirmesnisj
Sia eile jraSomas tieljas, kurio vokas su pagymais jregistruotas ankgusiai. Apie
preliminarios eis sudarym perkarioji organizacija privalo pranesti pasma
pateikusiems dalyviams, o dalyviui, kurio pdgmas n¢rasytasi Sia eile, — ir jo
pasiilymo atmetimo priezastis.

Pagal Siuo metu galiojantreguliaving, patvirtinti pasilymy eile ir priimti
sprendima dél laiméjusio pasilymo perkaioji organizacija gali tik tada, Kkai

% 2006 m. sausio 26 d. Vig# pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausghdirektoriaus
isakymas @l VieSujuy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausghbdirektoriaus 2003 m.
vasario 25 disakymo NR. 1S-20 ,Bl vieSojo pirkimo komisijos vok atpkSimo procedros protokol
privalomyjy rekvizity patvirtinimo* pakeitimo* 1S-6. (Valstyds Zinios, 2006-01-30, Nr. 12-453).

%9 Europos Teisingumo Teismo 1988 m. spalio 20 cersimas byloje C-31/8 Gebroeders Beentjes BV v.
State of the Netherland$988) ECR |- 04635.
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gauta), bet ne an&su kaip po 10 dienpnuo praneSimo apie preliminagpasiilymy eilg
iSsiuntimo dalyviams dienos. Si, auternuomone, progresyvi tigk; teisiy gynimo
nuostata buvojtvirtinta 2007 m. gruodzio 11 d. Europos ParlamentoTarybos
direktyvoje 2007/66/EB, iS dalies kencioje Tarybos direktyvas 89/665/EEB
92/13/EEB dl viedyjy sutatiy suteikimo perdiros procedry veiksmingumo didinim®,

r

(toliau — Tiekjuy teisiy gynimo direktyva) siekiant uztikrinti, kad tiglams ity
sudarytos galimyds pasinaudoti veiksmingomis ir skubiomis teigiynimo priemoamis,
nes ,nacionalias taisykés, kuriomis yraigyvendinamos Sios pefitds procedry
direktyvos, daugeliu atvej neuzkirto kelio gidijamy sutatiy dél vieSyjuy pirkimy
pasirasymui®.

Sios nuostatos poreikis ypa&ryskjo po ETT iSaiskinim precedentigie Alcatel?
byloje, kurioje gikas isSkilo @l to, kad perkaéioji organizacija preliminas pastilymu
eile paskell ir su lainttoju pasira8 vieSojo pirkimo sutaitta paia diem. Generalinis
advokatas J. Mischo savo iSvaddjeuroct, kad ES teiss prasme negali susidaryti tokia
situacija, kad tuo pau metu ity ir paskelbta preliminarioji paslymu eil¢, ir su
laimétoju pasiraSoma vieSojo pirkimo sutartis. Genersladvokatas taip pat pazyjo,
kad tielkéjams turi luti suteikta visapusiSka teisimpsauga ginti savo interesus.

Byloje teismas nurag kad ES direktyvos d tiekéjuy teisiy gynimo turi Hiti
aiSkinamos ir taikomos taip, kadath sudaromos gygos tiekéjams girdyti visus
perkargiyjy organizaciy sprendimus ir/arba veiksmus, kuriais pazeidziartiekéjy
teises. Teismas taip pat pazyja, kad prieziros sistema, kuri nenumato praneSimo apie
sutarties sudarymbei nenumato kit teisiy gynimo hidy, iSskyrus zalos atlyginia yra
nesuderinama su direktywuostatomis.

Laiméjusiu pripazinto paslymo teikejui perkartioji organizacija pateikia kvietim
sudaryti sutait Tiekéjas sudaryti sutarties kwimmas rastu, kartu jam praneSama, kad jo
pasiilymas pripazintas laigusiu.

Po kvietimo sudaryti sutariSsiuntimo vykdomasreciasis viegjy pirkimy etapas—

sudaroma vieSojo pirkimo sutartis, kurioje negaiiti bkeiciama laingjusio tiekéjo

00L, 2007 L 317, p. 34.

™ Europos Komisijos 2006 m. hirzelio 04 d. Ri#yshas @l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos i§
dalies ketiancios Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEBI dieSiesiems pirkimams taikom
perziiros procedry veiksmingumo didinimo. COM (2006) 195 final. [Ina&tyvus]. [Ziiréta 2009-03-
05]. Prieiga per interngt <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2M5:FIN:LT:PDF, p. 2.

2 Europos Teisingumo Teismo 1999 m. spalio 28sdrendimas byloje C-81/98|catel Austria AG and
Others vBundesministerium flr Wissenschaft und Verk&f®9) ECR I- 7671.

31999 m. birzelio 10 d. generalinio advokato Jedschb ivada byloje C-81/98\lcatel Austria AG and
Others v.Bundesministerium fur Wissenschaft und Verkéhr671.
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pasiilymo kaina ar deryip protokole uZfiksuota galutin deryh; kaina ir pirkimo
dokumentuose bei patyme nustatytos pirkimo atygos. Perka&ioji organizacija,
sudariusi sutartarba preliminaygi susitarim, ne \éliau kaip per 48 dienas po sutarties
arba preliminariojo susitarimo sudarymo <ilan skelbiny apie konkurso rezultatus,
nurodydamaikio subjekd, kuris laingjo sutari, sutarties kaimir priezastis. Sis skelbim
tipas, autatrs nuomone, gali i naudojamas kaip efektyvi vigs pirkimy stelésenos
priemor¢, siekiant nepertraukiamai analizuoti egamedyu pirkimuy sistem, kurti ir
pritaikyti jos tobulinimo mechanizmus.

Kalbant apie galimas atviro konkurso taikymo proides vertty pamireti, kad
Lietuvos Respublikos civiliniame kodeKédtoliau — CK) yrajtvirtintas vieSo konkurso
institutas, todl gali kilti klausimas, ar Sis institutas yra ku@re susigs su viegju
pirkimy badais, taip pat ar tarpwinstituty galima kolizija ar konkurencija.

CK 6.947 str. pateikta vieSo konkurso samprataunmodoma, kad asmens vieSas
pazadjimas sumokti special; atlyginima (premip) uz geriausi tam tikro darbo atlikirg
arba kitolf rezulta (konkurso paskelbimag)pareigoja § asmemn sumokti pazadta
atlyginimg asmeniui, kurio darbas ar kitoks rezultatas p&gakurso slygas pripazintas
konkurso nugakoju. Konkursu taip pat yra pripgtamas asmens vieSas pajaths
suteikti specialj teiss uz geriausi tam tikros teiés jgyvendinimo projeki Toks vieSas
pazadjimas jpareigoja §asmen suteikti speciali teiss asmeniui, kurio projektas pagal
konkurso slygas pripazintas konkurso nugglju.

VieSo konkurso sutarties sudarymeglamentuoja CK ir konkurso taisgkl kurias
tvirtina konkurso organizatorius ar kitas jgaliotas asmuo. Nors Sie institutai turi tam
tikru panasum, tokiy kaip kvalifikacijos reikalavimai, galimas atviras uzdaras
konkursas, paskelbimas ir praneSimas apiedikonkurs, tafiau, autoés nuomone, jie
yra visiSkai nesusjjir taikytini skirtingiems teisiniams santykiamsKGtvirtintas vieSo
konkurso institutas yra netaikytinas wi@sg pirkimy atveju, nes VPyralex specialisCK
1.3 str. prasme, taip pat skirtingi ir Siems ingims taikomi reikalavimai.

D¢l auk&iau miréty priezasiy galima daryti pagsta iSvadi, jog CK numatytas
vieSas konkursas pritaikytas civiliniams santykiaarg priv&iy asmen, turi skirtingus
tikslus bei paskiit todl neturi visiSkai nieko bendro su vieSaisiais pimkis bei viegju
pirkimy sutatiy sudarymo bdais ir netuéty buti siejamas ar maiSomas su atviru
konkursu kaip viegy pirkimy sutatiy sudarymo bdu.

Kaip pagrindig ir viena opiausi Sy laiky vieqyju pirkimuy problema tiek

literatiiroje, tiek visuomegje jvardijama itin pla&iai paplitusi korupcija. Kadangi vieg:

" Valstyhkes Zinios, 2000, Nr. 74.
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pirkimy atveju ESos iS vieSojo sektoriaus pereinarivaty sektoriy, todtl vykdant viegju
pirkimy procediras kyla didziuw galimybk: pasireiksti korupcijai. Korupcijosagoka
vieSuosiuose pirkimuose apiairama kaip piktnaudziavimas suteikta galia siekiant
privagiy tikshy. Siuo atveju privals tikslai tutty bati aiskinami ir interpretuojami ptaai,
iskaitant ir tokius tikslus, kurie atsiranda iS Ses&mary, politiniy partijy ir tam tikrais
atvejais iS nepriklausoimorganizaciy ar labdaros instituaij kurie vaidina atitinkam
ekonomin vaidmeri finansiniuose ir socialiniuose interesuGse

Nors jau mirta, kad bendrieji viegu pirkimy sutatiy sudarymo bdai yra patys
skaidriausi ir atviriausi viegu pirkimy sutatiy sudarymo Bbdai, kuriems tusty biti
teikiamas prioritetas kitpirkimo bidy atzvilgiu, t&iauviena pagrindinj vieqyju pirkimy
problemy, aktualyy ir bendgju viedjjuy sutatiy sudarymo atveju, galimavardinti
lygiateisiSkumo ir skaidrumo prinaipnesilaikyrmy sudarant technines specifikacijas bei
kvalifikacijos reikalavimus. Neretai sudaromos tencingos, vienam konkf@am tiekéjui
pritaikytos technias specifikacijos ir kvalifikaciniai reikalavimai.okiu atveju pirkimo
salygos sudaromos taip, kad konkurgali laiméti tik viena i§ anksto numatytaon:’®,
kas, apklaus duomeninis, yra dazniausia problema, su kuriadswisi viesju pirkimy
konkurs; dalyviai’’.

Sios problemos aktualumir mast pagrindzia daugyb i vieSumy iSkylaniy
neskaidny vieqyju pirkimy atvej;, taip pat daugelis toki atvep lieka neiSaiskinti.
Transparency International Lietuvos skyriaus atlifgtrimo duomenimis®, daugelio (30
%) respondemt nuomone viegu pirkimu salygos yra pritaikomos proteguojamoms
imoréems, tik 19 % respondantmano, jog tokia situacijaéna susiklosiusi viedju
pirkimy praktikoje. Remiantis Lietuvos vig$ pirkimy sistemos tobulinimo ir ptros
strategija, btent rengiant konkurso dokumentus korupcijos pozynyra labiausiai
tiketini .

Manytina, kad siekiant, jog kovos su korupcija uesiuose pirkimuose priemés
buty veiksmingos, jos turi i nuoseklios ir visapusiSkos, tédteigiamai vertintini
teorijoje iSskiriami gero pirkimo princip® kuriy turety laikytis perkagiosios

organizacijos, siekdamos mazinti korupcijos apmsSkvieSuosiuose pirkimuose:

5 Cit. op.7, p. 57.

6 Apskritojo stalo diskusija.Viedjy pirkimy skandalai meta $e§ ir ant s;Ziningg perkamiyjy
organizaciy (1). Dalyvauja V. Dauskuras, V. Jakstas, D. Soldikais. Juristas,2008. Nr. 2. p. 11.

"' Cit. op56, p. 64. Zr. PriegdNr. 7.

8 Transparency International Lietuvos skyriaus sakktyrimas ,12iZvalgy apie vieSuosius pirkimus
Lietuvoje“, kuriame dalyvavo 98moniy atstovai. [interaktyvus]. [Bréta 2008-12-07]. Prieiga per
internet; <http://www.transparency.lt/new/images//vp_spaudosfldf. Zr. Pried Nr. 5.

9 Cit. op7, p. 63. Zr. PriegINr. 6.

8 Handbook Curbing Corruption in Public ProcuremerBerlin: Transparency International, 2006, p. 48.
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integralumas, skaidrumas bei atskaitomylPazyndtina, kad & bendgju principy
laikymasis paéty iSvengti daugelio kylatiy problemy bei uztikring tinkama vieqyju
pirkimy kokyhbeés lygi. Taliau visgi teigtina, jog be gibendgju principy laikymosi turi
buati imamasi ir konkréiy priemoni siekiant bendrai kovoti su korupcija bei kiek
imanoma labiau riboti perk#iosios organizacijos galimybes pritaikyti pirkimalygas
vienai ar kelioms Siasalygas atitinkatioms imorems. Dazniausiajvardijamos tokios
priemores kaip pirkimo dokument nuostai aiSkumas, g@ygu pagrindimas, aiski
kriteriju pripaZstant tiekja laimétoju nustatymas, vienodos informacijos uztikrinimas
visiems tiekjams, pagilymo atmetimo pagrindimas bei kitos.

Atsizvelgiant | susiklosiusia situacip bei kity valstybiyy stkmingos kovos su
korupcija vieSuosiuose pirkimuose pavyzd#usarytina iSvada, kad pastangZkertant
kelia korupcijai yra dedama tikrai nemazai. VPT yra pagtesi sektorig antikorupcini
priemoniy program, kurioje ypatingas @nesys skiriamas dided veres ir suatingiems
pirkimams bei operatyviam reagavimuiziniasklaidoje pasirodziusiinformacip apie
galimus VR pazeidimus, taip pat ES strokhiy fondy skaidresniam panaudojimui
vieSuosiuose pirkimuose. Akcentuojamas ir tarnautogi darbuotaj mokymas bei
kvalifikacijos kelimas, antikorupcini nuostai formavimas, t&iau pabéztina, kad
nepakankamas éthesys skiriamas pareigy atsakomybei uz korupcinio pothzio
pazeidimus bei antikorupcinei kontrolei, ébdnanytina, kad Sioms sritims #iq biti
skiriama daugiaud@mesio ir Lietuvoje.

Vertinant tai, kas pasakyta, manytina, kad pagniadliatviro konkurso proceaiy
privalumai yra skaidrumas bei objektyvumas, nes siinteresuoti tie§ai gali pateikti
pasiilymus ir dalyvauti konkurse, o perk&aji organizacija gali iSsirinkti objektyviai
geriausiai jos poreikius atitinkaéias prekes, paslaugas ar darbus. Padpm kad
perkartiosios organizacijos, siekdamos tinkamai taikytirat konkurso proceitas,
privalo vengti tendencing vienam ar keletui tiefu pritaikyty technini; specifikacij ir
kvalifikaciniy reikalavimy bei imtis kryptingg kovos su korupcija priemani

organizacijoje.

8 Korejos nepriklausomos komisijos prie$ korupcijadovo Soung-jin Chung pranesimas 2004-10-12
Kvala Lumpire vykusiame antrajame antikorupeirageniiry forume. [Interaktyvus]. [Ziréta 2008-12-
12]. Prieiga per interngt- www.kicac.go.kr/english/download/ACA_Forum_Speeitdf).dog CHAN T.
Corruption prevention — the Hong Kong experiendatefaktyvus]. [Ziiréta 2008-12-12]. Prieiga per
internety www.unafei.or.jp/english/pdf/PDF_rms/no56/56-26;pdbnkongo patirtis kovojant su korupcija.
[Interaktyvus]. [Zréta 2008-12-12]. Prieiga per internet -
http://www.yearbook.gov.hk/2004/en/16_06.htm
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3.2 Ribotas konkursas

3.2.1. Samprata.Ribotu konkursu laikomas pirkimoubtas, kai paraiSkas dalyvauti
konkurse gali pateikti visi norintys konkurse dayi tieléjai, o pasilymus konkursui —
tik perkartiosios organizacijos pakviesti tighi. Kaip ir atviras konkursas, ribotas
konkursas laikytinas bendruoju vigg pirkimu sutatiy sudarymo bdu, nes perkaiioji
organizacija gali pasirinkti vykdyti ribetkonkurs visais atvejais.

Apibréziant ribot konkurg kaip vie§ju pirkimuy sutatiy sudarymo bda bei
atskiriant j nuo atviro konkurso, iSskirtini tokie riboto konto pozymiai:

pirma, vykdant ribat konkurs tiekéjas pirmiausiai turi kreiptisi perkardiaja
organizaciy dél dalyvavimo vieSajame pirkime, t.y. pateikti p&tai su kvalifikaciniais
duomenimis, ir tik perkaiosios organizacijos atrinkti tiejai pateikia pasilymus cl
pirkimo objektu esafiy prekiy, paslaug ar darly. Tuo Sis pirkimo bdas skiriasi nuo
atviro konkurso, kuomet pasgymus pateikti gali visi norintys tiekai.

Antra, skirtingai nei atviro konkurso atveju, lausio pasilymo nustatymas riboto
konkurso Iladu yra vykdomas ne vienu, bet dviem etapais. Ponmeippo metu yra
paskelbiama apie pirkianir, remiantis paskelbtais kvalifikaciniais kritgis, atrenkami
kandidatai, kurie bus kvigami pateikti pagilymus. Antrajame etape perkaoji
organizacija, vadovaudamasi pirkimo dokumentuoseatytomis glygomis, nagrigja,
vertina ir palygina pakviestdalyviy pateiktus pagsiymus.

Trecia, riboto konkurso vykdymo metu, kaip ir vykdaviea konkurs, negalimos
derybos tarp perk&mosios organizacijos bei tiéjo ir konkursas laikomagvykusiu,
kuomet yra nors vienas neatmestas ijpasias. Nemazai teorini diskusip kyla cl
Klasikinio sektoriaus direktyvos preambsil 8 punkto aiskinimo ir taikymo riboto
konkurso atveju. Kaip jau méta, Siame punkte teigiama, kad prieS pradedantcsuta
sudarymo procetta perkariosios organizacijos gali techninio dialogodo ieSkoti arba
pritarti informacijai, kura galimg bty naudoti rengiant specifikacijas, salygja, kad Si
informacija nekliudys konkurencijai. Taigi pazodzauprantant §i norma galima teigti,
kad riboto konkurso atveju, norint konsultuotid technirés specifikacijos sudarymo,
diskusijas reikia baigti iki skelbimo apie pirkamssiuntimo. Tok normos aiskinir
kritikuoja S. Arrowsmith, kuri teigia, kad raciomalsia perkafiajai organizacijai &
technires specifikacijos konsultuotis su atrinktais tigks, kurie bus kvigami pateikti
pasiilymus. Argumentuodama tuo, kad pats direktyvos téeksSia prasme nebuvo
pakeistas, ir remdamasi acksi galiojusy direktyw; aiSkinimu, S. Arrowsmith linkusi
teigti, kad techniés specifikacijos gali iti derinamos su tiekais ir prasidjus
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procediroms, t&iau perkagioji organizacija turi uztikrinti vig konsultaciy vieSunmy bei
skaidruma, taip pat konsultuotis su visais pakviestaisdjais lygiais pagrindafé.

Autorés nuomone, negalima visiSkai sutikti su S. Arrowbmieiginiais, nes
naujosiose viagy pirkimy direktyvose daugeliu atugj kai negalima objektyviai
nustatyti pirkimo objekto technini reikalavimy, taikytinas naujas viefy pirkimy
sutatiy sudarymo bdas - konkurencinis dialogas, kuris leidzia petiaai
organizacijai bet kuriuo momentu des su tiekjais bei kartu nustatyti reikiamus
techninius reikalavimus.

3.2.2. Pasirinkimo kriterijai. Skirtingai nei atviro konkurso atveju, pasirinkus
ribota konkurs, yra apribojama konkurencija ir nustatomas djek kurie bus pakviesti
pateikti pasilymus, skatius.

Vertinant galima dideli pasiilymu skatiy, atviras konkursas galalygoti didesn
perkartiosios organizacijos administracinio darboity kai pasilymy vertinimui
pasirinktas ekonomiskai naudingiausio phsno vertinimo kriterijus. Perkainji
organizacija pati nusistatydama kriterijus, pagalrikos iSsirenka ekonomiskai
naudingiausi pastilyma, wvéliau privalo Siuos kriterijus, tokius kaip kokgb kaina,
techniniai privalumai, estetts ir funkcires charakteristikos, eksploatavimo iSlaidos,
aplinkosaugias charakteristikos, garantinis aptarnavimas beihrtié¢ pagalba,
pristatymo laikas bei kitugyertinti. Jei ity pateikta daug pasdiymu, pirkimo procedra
tapty gana suétinga, toal tokiu atveju rekomenduotina pasirinkti riboto lkomso
pirkimo bada. Tocél darytina iSvada, kad Sis pirkimoudas taikytinas tuomet, kai
pasiilymy vertinimui pasirinktas ekonomiskai naudingiaus@siplymo kriterijus, pats
pirkimas yra suétingas ir @l to bity sutaupoma laiko bei kit kast; paraiSk
administravimo sskaita.

Atsizvelgianti tai, kas iSdstyta, ribotas konkursas labiau tinka, kai pat&ipio
objektas ir pasiymy vertinimo administravimo iSlaidos bei tinkamagyvendinimui
reikalingas laikas lemia, kad racionaliatt apriboti nagrigting pasiilymy skatiy®®,
Taciau atkreiptinas émesys, kad riboto konkurso atveju nustatyti du madiis terminai
paraiSkoms bei padiymams pateikti: parai$k dalyvauti pirkime pateikimo terminas
negali kuti trumpesnis kaip 37 dienos nuo skelbimo iSsiuntild Vie§ju pirkimy
tarnybos dienos, o pasymu pateikimo terminas negaliib trumpesnis kaip 40 dign
nuo kvietimy pateikti padilymus iSsiuntimo tiegjams dienos, t.y minimalus bendras

terminas riboto konkurso atveju yra 77 dienos (atvkonkurso atveju minimalus

82 Cit. op.41, p. 489-490.
8 Cit. 0p.8, p. 8.3 - 1.
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terminas yra 52 dienos). Kita vertus, riboto korskumatveju ,po galutinio pasiymu
pateikimo termino procenlos dazniausiai vyksta gtgu nei atviro konkurso atveju, nes

jvertinti reikia tik keleto tiekjy pastilymus**

, toctl bendra proceitty trukmé riboto
konkurso atveju galiidi trumpes® negu vykdant atviras procems.

Apibendrinant darytina iSvada, kad organizacijavgdo atsakingaijvertinti tiek
tinkamam toigyvendinimui reikaling laikotarp, tiek bendg pirkimu procediry trukme,
taip pat turimus zmogiskuosius iSteklius heppsirengim vykdyti pirkimo procedras.

Kalbant apie riboto konkurso taikymo praktik ietuvoje pastedtina, kad Sis
pirkimo biadas, palyginus su atviru konkursu, yra taikomasritaf®, tod:l manytina, jog
ji nesuklystant galimadby pavadinti ,mirusiu®. Nors naujasis Klasikinio sekitus
direktyvoje numatytas pirkimotiolas — konkurencinis dialogas - taikomas taip piati,re
taciau jo retuma lemia konkurencinio dialogo specifika — Sigdas taikomas tik tuomet,
kuomet @l objektyviy priezagiy ngmanoma apikizti priemoniy, kurios tenking
perkartiyjy organizaciy poreikius, arbavertinti, kokius techninius ir/arba finansinius bei
teisinius sprendimus rinka gal pasiilyti.

Atkreiptinas @mesys, kad Jungtije Karalystje ribotas konkursas naudojamas
60% vis; viejyju pirkimy atvep. Tai taip pat pats populiariausias wips pirkimy
sutatiy sudarymo bdas Danijoj€®. Kita vertus, ribotas konkursas taip pat itin reta
naudojamas ir kai kuriose senosiose ES vatsiybnaése, pavyzdziui, Ispanijoje,
Austrijoje bei Italijojé’. Pritartina S. Arrowsmith, kad Sie skirtumai daZasspindi
skirtingas vertybes vieSuosiuose pirkimuose: asvippocedros dazniau pasitaiko tais
atvejais, kai didziausiasémhesys skiriamas atskaitomybei, palyginus, pavyidAsu
veiksmingumu. Taip pat skirtumai gali atspdtid skritingas faktines situacijas,
egzistuojatiias valstyldse naése: atviros procedos rera itin reikalingos, kur korupcijos
lygis yra pakankamai menkas, taip pat, kuomet ugSuoesius pirkimus atsakingi
pareiginai yra patyg savo srities profesionafi

Lietuvoje ret riboto konkurso taikymp lemia daugiausiai tai, kad perkamsios
organizacijos pirkimo dokumentuose labai tiksliapibadina perkamo objekto
specifikacip, taip palikdamos tiefams galimyl pastilyti minimaly galimy sprendini
skatiy, tuo p&iu ir apribodamos potencialitiekéjy skatiy. Be to, daznai nustatomi
tokie kvalifikaciniai reikalavimai, kad juos atitikgali tik keletas, kaip taisykl 3-7

8 HEIJBOER, Govert; TELGEN Jan. ,Choosing the operihe restricted procedure:_a ligal or a big
deal”. Journal of Public procuremenYolume 2, Issue 2, 2002. p. 204.

8 Zr. Priedy Nr. 1.

8 Cit. op.7, p. 187. Zr. PriegNr. 7.

87 Zr. Priedy Nr. 7.

8 Cit. op.41, p. 423.
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imores, o perkadiajai organizacijai rinktis atviro konkurso prodeds yra paprasau ir
patogiau, nes nereikia vykdyti pirkimo dviem etapakas uzima daugiau laiko ir
reikalauja daugiau pastangDél Siy priezasiy zZymiai dazniau yra taikomos atviro
konkurso procedtos. Kita vertus, regtriboto konkurso taikymp salygoja ir objektyvios
priezastys. Pakankamai nedigdéietuvos rinka lemia, kad objektyviai tam tikrasekes,
paslaugas ar darbus gali pdil tik keletas Lietuvos tiedju, o &l nedideks pirkimo
vertes, kiti tiekéjai néra suinteresuoti, t@tlriboto konkurso procedos rera bitinos.

Vertinant situacy IS perkadiosios organizacijos pés teigtina, kad Siai
organizacijai yra ttina uZztikrinti maksimali savo interes apsaug perkant ktent tas
prekes, paslaugas ar darbus, kurie jai yra reigalimaip pat manoma, kad, tighi
atitikus itin aukstus kvalifikacinius reikalavimusekils jokiy problemy vykdant sudaryt
sutarf.

Vadovaujantis ETT praktiRg, vertinimo kriterijai turi tenkinti keturiasas/gas: jie
turi buti taikomi nediskriminuojant, turi i pateisinami privalomaisiais bendrojo
intereso pagrindais, turiab tinkami ju siekiamam tiksluigyvendinti ir nevirsSyti to, kas
reikalinga jam pasiekti. Perké&nsios organizacijos prieS nustatydamos vertinimo
kriterijus privalojvertinti visas Siasatygas beij pirkimo dokumentus nigaukti Kkriterijy,
galinciy pazeisti bent vienis reikalaujam salygu.

Autorés nuomone, Lietuvoje susikkaasi situacija yra ydinga, nes maksimaliai
apsunkina gauti didesnius uzsakymus naujiems ridlabp/iams dl to, kad daZniausiai
perkarfiosios organizacijos nustatytus reikalavimus dtdintik ankgiau pirkimuose
dalyvaw, ,patikimi® tiekéjai. Taip pat pazystina, kad neiSnaudojami riboto konkurso
privalumai tuomet, kai yra pasirenkamas ekonommaodingumo vertinimo kriterijus,
nes perkafiosios organizacijos, net pasirinkusiasp&siilymy vertinimo kriteripy, yra
linkusios taikyti atvig konkurs,.

Atsizvelgiant | iSdestytas aplinkybes bei ETT prakiikdarytina iSvada, kad
perkartiosios organizacijos nettty dirbtinai riboti konkurencijos ir nustatyti auksteus
reikalavimus nei yra objektyviaiatina siekiant numatyt tiksly bei taikyti tam tikrai
situacijai tinkamiaugai pirkimo bida — atvim arba ribof konkurg. Teigtina, kad
perkartiosios organizacijos, nustatydamos minimalius Kikacijos reikalavimus, tuty

vadovautis proporcingumo, nediskriminavimo pringgpar ETT suformuluotomis

8 Europos Teisingumo Teismo 1993 m. kovo 31 d. sfireas byloje C-19/92Dieter Kraus v. Land
Baden-Wirttemberg1993) ECR 1-1663; Europos Teisingumo Teismo 180%apkrtio 30 d. sprendimas
byloje C-55/94 Reinhard Gebhard v. Consiglio dell'Ordine degli Agati e Procuratori di Milang (1995)
ECR 1-4165 bei Europos Teisingumo Teismo 2005palis 27 d. sprendimas byloje C-243/@3)ntse SA,
Vivisol Sr, Oxigen Salud SA v. Instituto Naciodal Gestién Sanitaria (Ingesa)/Instituto Nacionallde
Salud (Insalud)(2005) ECR 1-09315.
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salygomis bei uztikrinti, kad Siuos kvalifikaciniusikalavimus atitikii realus tiekju
skatius. Tokiu mdu taikant atvig konkurg bity uztikrinama veiksminga konkurencija,
nes lity sudaromos galimys dalyvauti konkursuose didesniam #gkratui, o riboto
konkurso taikymas pasiekfjam keliamus tikslus — sumazinti perkagu organizaciy
sagnaudas bei darbo ikvj.

3.2.3. Procedros ir taikymo problematika. Kadangi dauguma ribotam konkursui
budingy procediry yra tokios pat kaip ir atviro konkurso atveju,j8idarbo dalyje toliau
bus aptariamos tik specitia riboto konkursoatveju taikomos proc@dos. Taiau
pazynetina, kad kartais @ dvieju riboto konkurso vykdymo etaptam tikrais aspektais
skiriasi ir sutampathos procedros.

Esmires riboto konkurso proca&dnés ypatyles yra tos, kad turi idi atliekama
kvalifikaciné atranka, o po to pateikiami kvietimai palgmams teikti®. Remiantis Sia
riboto konkurso ypatybe, riboto konkurso atvejurisisi paraisk ir pasiillymy pateikimo
terminai, paraisSk ir pasiilymy pateikimas bei kvalifikaciatranka.

Kadangi ribotas konkursas vykdomas dviem etapaisstatyti du minimals
terminai - pagilymams ir paraiSkoms pateikti. ParaiSkai patei&ikamas minimalus 37
dieny terminas nuo skelbimo iSsiuntimo iS VPT, kurisi dmiti sutrumpintas 7 dienomis
jeigu skelbimas apie pirkisnparengiamas ir perduodamas elektrémis priemomis.
Pasiilymui pateikti taikomas minimalus 40 dignterminas nuo kvietinp pateikti
pasiilymus iSsiuntimo tie§jams dienos, kuris galiti sutrumpintas iki 36 diap jei yra
paskelbtas iSankstinis skelbimas apie pitkindaip ir atviro konkurso atveju, 40 dign
terminas gali bti sutrumpinamas 5 dienomis.

Skubos atveju, kai mmanoma pirkimo atlikti laikantis bengg terminy,
perkartioji organizacija turi teis ribota konkurg jvykdyti taikydama pagreitint
procedira. Pazyndtina, kad atliekant pagreitiptprocedira, perkarioji organizacija
skelbime apie pirkirturi nurodyti pateisinamas priezastig| kuriy pirkimas atliekamas
pagal greitesp procedira. Siuo atveju paslymy pateikimo terminas gali b
sutrumpinamas iki 22 dignnuo skelbimo iSsiuntimo iS VPT dienos (direktyvejenuo
kvietimy dalyvauti konkurse iSsiuntimo dienos).

Atkreiptinas @mesys, kad pagreitintos proceds atveju tieljai turéty aktyviai
imtis savo interas uztikrinimo priemoniy, nes nepagstai trumpo termino nustatymas
gali nulemti vieniems tieams nepagstai privilegijuotas glygas ki atzvilgiu. Kadangi

e

Si iSimtis gali apriboti konkurendij ji turi bati taikoma grieztai, t.y. tik tais atvejais, kai

©Cit. 0p.8, p.8.2-2.
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perkartioji organizacija galijrodyti objektywy skubotumo poreikir tikra negalimum
naudotijprastus proceuy atlikimo terminus®.

Tiekéjai, norintys dalyvauti vykdomame ribotame konkuyreematytais terminais
privalo parengti ir pateikti paraiSkas dalyvaute$ajame pirkime. ParaiSka yra vienas is
esmini; riboto konkurso dokumemt kuriuo tiekéjas pareiSkia pageidavimdalyvauti
pirkimo procedirose, pristato save bei suteikia perkajai organizacijai reikiam
informacijp apie kvalifikacip. Pazyndtina, kad paraiSkoje privalotb pateikta visa
perkartiosios organizacijos reikalaujama informacija, rdyta skelbime apie pirkim

Prajus nustatytam paraigk teikimo terminui pradedama pagrindinriboto
konkurso proceira, kurios metu perk&oji organizacija pagal pirkimo dokumentuose
nustatytus kvalifikacinius kriterijus atrenka kaaalius, kviestinus dalyvauti tolese
pirkimo procedrose, ir kurios éka sutaupoma laiko bei kit kast paraiSk
administravimo sskaita - riboto konkurso kandiddf kvalifikaciné atranka.
Kvalifikaciné atranka yra taikoma tais atvejais, kuomet sy vi®ltus kvalifikacijos
reikalavimus atitinkagiuy tiekéju reikia atrinkti tuos, kurie bus pakviesti dalyviaut
tolesrese pirkimo procearose.

Perkawioji organizacija kvalifikacids atrankos metu siekia ne tik sudaryti sutart
kuo racionalesimis perkasiiajai organizacijai finansgmis alygomis, t&iau siekia, kad
buty uztikrintas sklandus ir efektyvus sutarties vykawgntodl! ji turi isitikinti tiekéjo
tinkamumu remiantis ekonominiais ir finansiniaistémijais, profesigmis ir technigmis
Ziniomis arba sugeéfimais, taip pat tiego patikimumu bei pagumu vykdyti sutait
Klasikinio sektoriaus direktyvos 44 straipsnyjegtama, kad perkaiosios organizacijos
skelbime apie pirkirp nurodo objektyvius ir nediskriminacinius kritesjarba taisykles,
kurias jos ketina taikyti, maziausiketinamy kviesti kandidai skatiy ir, jei reikia,
didZiausi juy skatiy. Sis straipsnis detalizuojamas lVRuriame nustatyti kvalifikacirs
atrankos kriteriy rengimo principai.

Pirma, turi lti uZtikrinta reali konkurencija. Sis principas 3kia, kad perkaioji
organizacija negali dirbtinai riboti konkurencijagymatydama per aukStus ar specifinius
reikalavimus, kuriuos tenkinttik vienas ar keli organizacijos pasirinkti tigki ir dél
kuriy pirkime negali dalyvauti kiti tie}fai, nors realiai sutartinkamaiivykdyti gakty ir

pastarieji. Siuo atveju perk&nji organizacija privalo laikytis proporcingumoipeipo ir

1 European Commision Guide to Community Rules onliP@upply Contracts. [Interaktyvus]. [fficta
2008-12-06]. Prieiga per internet
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetigeiidelines/supply en.htm

%2 Anot Vie&jy pirkimy Zinyno autoni, terminas ,kandidatas* vartojamas, kadangi Siojecediroje
dalyvauja tiekjai, kurie pageidauja i pakviesti dalyvauti ribotame konkurse, t.y. pl¢eparaiSkas ir
siekiantys lati pakviesti pateikti pagslymus. Cit. op 8, p. 8.3 — 6.

34



numatyti tik tokius reikalavimus, kurie yraitni ir nepertekliniai, kad ity pasiektas
vieSojo pirkimo tikslas — sudaryti pirkimo sufgartleidziartia isigyti perkadiajai

organizacijai reikaling preku, paslaug ar darly, racionaliai naudojant tam skirtasas.
Laikantis proporcingumo principo mininta kvalifikaciniai reikalavimai turi atitikti
sutarties vykdymo sutinguma, t.y. auksStesni kvalifikaciniai reikalavimai taityi

tuomet, kai tinkamam sutartiegvykdymui, atsizvelgianti sutarties vykdymo
sucttinguma, objektyviai reikalinga uZztikrinti pakankatiekéjo pasirengim vykdyti

sutarf.

Antra, kvalifikacires atrankos kriterijai turi dti aiSkiis ir nediskriminuojantys.
Atrankos kriterijai privalo bti suformuluoti tiksliai, aiSkiai ir nedviprasmiskgie privalo
buti pagiisti, taip pat tiekjams keliami kvalifikaciniai reikalavimai priezastu rySiu turi
buti susig su tiekjo gelejimu jvykdyti sutarf. PabéZtina, kad perkanoji organizacija
negali nustatyti skirting reikalavimy skirtingiems kandidatams ar dalyviams, taip pat
negali pareikalauti informacijos, nesusijusios sundidato galimybe tinkamavykdyti
sutart, t.y. finansiniais, ekonominiais ar techniniaiskadavimais. Pazytina, kad
remiantis ETT i§vadaJniversale Batf byloje, riboto konkurso atveju perksaiji
organizacija, iS anksto nustasi kriterijus bei svertus, pagal kuriuos bus malti@ni
kandidatai, turi pareiy vadovaujantis skaidrumo ir lygiateisiSkumo prpais, apie tai
informuoti kandidatus.

Trecia, atrankos kriterijai turiitti pagisti remiantis kandidatir dalyviu ekonomine
ir finansine lakle, kandidai ir dalyviu techniniu bei profesiniu p&gumu, kokylks
vadybos ir aplinkos apsaugos vadybos standatrtikimu. Perkatioji organizacija taip
pat privalo sudaryti galimyb tiekéjui pateikti kompetentingos institucijos iSdaot
pazyma, kad jis yra registruotas oficialiuose patvirtintiekéju saraSuose ir atitinka
nurodytus kvalifikacinius reikalavimus.

Ketvirta, kviggiamy kandidat; skatius negali hti mazesnis kaip 5. Nors
perkartioji organizacija turi diskrecij nustatyti minimal ir, prireikus, maksimal
kvieciamy kandidat; kiekj, tatiau Sis pakviest dalyvauti kandidat skatius turi hati
pakankamas, kadaby uZztikrinta reali konkurencija. Manytina, kad mariaei penki
kandidat, pakvietimas pateikti padiymus gali dirbtinai riboti konkurencij neuZztikrinti
tiekéju lygiateisiSkumo, taip pat sukurtialggas korupcijai atsirasti. Jei kandidat
atitinkartiy atrankos kriterijus ir reikalaujagrpaggumu lygi, skatius yra mazesnis uz

minimalyji, perkardioji organizacija galigsti procedra ir pakviesti reikiamus pagumus

% Europos Teisingumo Teismo 2002 m. gruodZio 12pderslimas byloje C-470/99Jniversale-Bau v.
EBS (2002) ECR 1-11617.
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turintj(-cius) kandidai(-us). T&iau Siuo atveju svarbu panéin kad pateikti pasilymus
negalima kviesti tie}§u, nepateikusi paraiskos dalyvauti vieSojo prikimo konkurse.

Pazynttina, kad iki nauyu direktyws priemimo galiogs reguliavimas nenuniat
reikalavimo i$ anksto nustatyti minimalaus k#&my teikti pasiilymus tiekéjy skatiaus,
tatiau buvo nurodyta, kad jei minimalus kd¥i@my tiekéju skatius nustatytas iS anksto,
jis turi bati tarp 5 ir 20. Si formuluétnebuvo aidki, nes nebuvo konkia pasakyta, kad
daugiausiai 20 ir maziausiai 5 tig&i turi bati pakviesti pateikti paslymus. §
neaiskum i§ dalies iSsklaid ETT Nord-Pas-de-Calaf§ byloje pasisakydamas, kad
pirkimo dokumentuose negaliith nurodoma, jog bus kvégami daugiausiai 5 tiekai
(kaip buvo pasielgta Sios bylos atveju), nes matzub tiekjai turi biti pakviesti
pateikti pagilymus. Sutiktina su P. Trepte nuomdhekad ETT Sioje byloje visgi paliko
neaiskum nepasisakydamas, ar minimalus 5 Kidaew tiekéjy skatius taikytinas ir tada,
kai i5 anksto nebuvo skelbiama, kiek tigk bus pakviesta pateikti pagimus. Sie
neaiSkumai buvo panaikinti naujosiose wj@S pirkimy direktyvose nedviprasmiskai
itvirtinant Nord-Pas-de-Calaibylos taisyk¢ kaip bendsja.

Kvalifikacin¢ atranka riboto konkurso atveju susideda iS dvetap:

1) paraiSkas pateikusitiekéju minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy atitikimo
patikrinimas. Siame etape, vadovaujantis #iaks mirstais principais, atrenkami
kandidatai, atitinkantys minimalius kvalifikaciniugeikalavimus. Minimali kriteriju
neatitinkantys kandidatai nevertinamiurkvalifikacijos palyginimas neatliekamas;

2) kandidat; kvalifikacijos vertinimas ir palyginimas. Kvalifdcijos vertinimas
gali buti atliekamas pagal VPT direktoriausakymu patvirtintas tigly kvalifikacijos
vertinimo metodines rekomendacii3saip pat naudojant kitus perkéajai organizacijai
priimtinus metodus, o tarpusavyje lyginama tik mialius kvalifikacinius reikalavimus
atitinkartiy kandidat; kvalifikacija.

Atlikus kandidaty kvalifikacijos palyginim, perkagioji organizacija pagal
nustatyy kandidat; eiliSkuny atrenka reikiarpkandidat; kieki, kurie bus kviéiami teikti
pasiilymus, iSreiSkiatius jau nebe tie}y ketinima dalyvauti vieSojo pirkimo
procedirose, o vali sudaryti vieSojo pirkimo sutastjei pasilymas hity pripazintas

laim¢jusiu. Pamiitina, kad skirtingai nei atviro konkurso atveju, rk@tioji

% Europos Teisingumo Teismo 2000 m. rjgs26 d. sprendimas byloje C-225/98pmmission of the
European Communities v. French Repu?600) ECR I-7445.

% TREPTE, P.Regulating procurement. Understanding the ends #wedmeans of public procurement
regulation.2nd edition. Oxford: Oxford University Press, 2006284.

% 2007 m. birzelio 8 d. Vie§uy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausghdirektoriaus
isakymas ,Bl Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20ghkymo Nr. 1S-100 Bl tiekéju kvalifikacijos
vertinimo metodini rekomendacij patvirtinimo* pakeitimo* 1S-23. (Valstyds Zinios, 2007-06-14, Nr. 66-
2595).
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organizacija, vertindama tiéj pateiktus pasiymus, nebevertina tieky kvalifikacijos,
nes tai jau buvo atlikta ankstesniame kvalifikasiatrankos vykdymo etape. Siuo atveju
IS karto yra vertinami pasliymai bei sudaroma preliminarioji éil

Kaip ir atviro konkurso atveju, ribstkonkurg vykdanti perkadioji organizacija
dél tam tikry, tiek teigty, pavyzdziui, poreikis mazinti projekto apimtis arisiekis
itraukti naug vertinimo kriteriy, kuris leist; efektyviaujvertinti pasilymy ekonomin
naudingum, tiek neteisty, pavyzdziui, siekis apriboti tam tikrtiekéju galimybes
dalyvauti ar laimti vieSojo pirkimo konkurg taip pat noras, kad vieSojo pirkimo
konkurs laiméty tam tikras tieljas, kuris esant jau nustatytiems reikalavimams jo
nelaimety, priezasiy gali siekti pakeisti technin specifikacip, kvalifikacinius
reikalavimus, vertinimo kriterijus ar kitas procethes taisykles. Atkreiptinaséthesys,
kad nei Klasikinio sektoriaus, nei Komunalinio swmkdus direktyvos tiesiogiai
nereglamentuoja tokio keitimo galimydy toal analizuojant bendruosius vigg pirkimy
budus svarbu atsakyiiklausimy, ar perkatiosios organizacijos apskritai atyiar ribot;
procediry matu gali keisti techninspecifikaci, kvalifikacinius reikalavimus, vertinimo
kriterijus ar kitas procetines taisykles ir, jei talmanoma, kokiais atvejais tai &t bati
leidziama atlikti.

Egzistuoja VR 18 str. 8 dalyje aiSkiajtvirtinta nuostata, kad po vieSojo pirkimo
sutarties sudarymo josilggos negali bti kei¢iamos, iSskyrus tokias pirkimo sutarties
salygas, kurias pakeitus nefy pazeisti viegju pirkimy principai ir tikslai, o tokiems
pirkimo sutarties @ygu pakeitimams yra gautas Vig8 pirkimy tarnybos sutikimas.
Taigi Siuo atveju problem ir neaiSkuma nekyla. T&iau lieka neaiSku, ar pirkimo
dokumentai (ne vieSojo pirkimo sutartieglygos) gali lti keiciami iki laimétojo
paskelbimo ir sutarties sudarymo.

EVN byloje’’ ETT, analizuodamas vertinimo kriterijpakeitimy iki laimétojo
paskelbimo bei sutarties sudarymo, paggmkad perkatiosios organizacijos negali
keisti vertinimo kriterij; prasi@jus vieSojo pirkimo procadoms, taip pat, jog perkaioji
organizacija, IS praddiijtraukusi neteiga vertinimo kriteriy, negali paprasausiai jo
iSbraukti ir tsti procedry toliau. Teismas pabZé, jog toks pakeitimas reigk
lygiateisiSkumo ir skaidrumo prinaippazeidim, todl negaéjo biti atliktas be skelbimo
apie pirkimy patikslinimo ir naujo termino pasgymams pateikti suteikimo.

Manytina, kad g teismo iSaiSkinim galima vertinti dvejopai, t.y. kaip visiSkai

uzdraudziaritdaryti bet kokius pirkimo dokumeanfpakeitimus arba kaip draudZiamk

" Europos Teisingumo Teismo 2003 m. gruodZio 4 dersimas byloje C-448/01EVN AG and
Wienstrom GmbH v Republic of Austrfa003) ECR 1-14527.
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esminius dokument pakeitimus. Pritartina S. Arrowsmith nuomonei, kad grie?tas
skaidrumo principo aisSkinimas, jog bet kokie pakedti vykdant atvig ar riboty konkurs
yra negalimi, neatsizvelgiant ar Sis pakeitimas gsminis ar neesminis, yra nelabai
realus, nes daugelis sutar yra sudtingos ir tam tikri pakeitimai yra dini ir
neiSvengiami. Manytina, kad antroji interpretacjg turi bati draudziami tik esminiai
pakeitimai, yra priimtinesn Nors ETT byloje tiesiogiai ir nepasisakkad konkretus
vertinimo kriterip pakeitimas yra esminis, dau manytina, kad, EVN bylos atveju,
reikalavimas tiegjams tuéti galimybe pagaminti energijos i$ atsinaujirtup Saltiny uz
didesr sum nei sutarties buvo esminis ir jo panaikinimasulturéjes poveik tiekéjams

ir ju apsisprendimui, tad procediros tugjo biti practtos iS naujo.

Atsizvelgianti tai, kas iSdstyta auk&iau, darytina iSvada, kad esant esminiam
(angl. — material) dokumeni pakeitimui, t.y. turidiam poveik tiekéjams ar w
apsisprendimui dalyvauti ar nedalyvauti vieSajannkime, turi bati griztamaj pastilymy
pateikimo stady paskelbiant patiksligt skelbimy bei suteikiant naujus ar peatant
esamus pasilymy pateikimo terminus ir sudarant galimybes plgsnus pateikti kitiems
suinteresuotiems tiéjams. Kita vertus, esant neesminiam dokumgpakeitimui, t.y.
tokiam, kuris negali darytiitakos tiekju apsisprendimui dalyvauti ar nedalyvauti
vieSajame pirkime, pakeitimai iS eésngali liti daromi, t&iau perkagioji organizacija
privalo uztikrinti tinkamy lygiateisiSkumo ir skaidrumo prinaip igyvendinina,
pavyzdziui, praneSdama apie pakeitimus dalyviamsuieikdama papildomus terminus
pasiilymams pakeisti ar patikslinti.

Kitokio pobidzio problema taikant tiek ribgt tiek atvig konkurs perkartiajai
organizacijai kyla tuomet, kaiét tam tikny priezagiy tiekéjai neatitinka technige
specifikacijoje nustatyt reikalavimy, taciau perkasioji organizacija yra linkusi priimti
reikalavimy neatitinkaio tiekéjo pasiilyma. Taip gali atsitikti kuomet produktas yra
tokios p&ios kokykes, ta&iau sillomas remiantis kitokia specifikacija, naudojantis
kitokia, pazangesne technologija nei nurodyta daammse, ir kai neatitinkantis
specifikacijos produktas yra tinkamas perkajai organizacijai ir leidZia sutaupytidy.

Vis délto priimti reikalavimy neatitinkaio tiekéjo pastilyma iS esnés draudzia
direktyvos. Si nuostata buvo ne kapabgZta ETT praktikoje. PavyzdZiuStorebaeft’
byloje Danijos Karalyss perkanioji organizacija organizavo vie§ pirkima riboto
konkurso Iadu tilto statybai. Specifikacijoje buvo nurodytiysr galimi tilto statybos

budai, numatant galimyb pateikti alternatyvius pasliymus su slyga, kad tiekjas

% Cit. op.41, p. 525.
% Europos Teisingumo Teismo 1993 m. birzelio 22 gtesdimas byloje C-243/8%ommission of the
European Communities v. Kingdom of Denmétk93) ECR 1-3353.
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prisiims atsakomyb uz alternatyvaus dizaino detales. Petkasi organizacija péimé
alternatyw; pasiilyma pateikusio tiekjo pasiilyma, neatitinkant numatytos flygos. ETT
pasisak, jog Sio tiekjo pasiilymo priemimas pazeié lygiateisiSkumo princig, nes
vienas tiekjas tugjo geresnesatygas dalyvauti migtame konkurse. PanaSi situacija
susiklost ir Walloon Buse$° byloje, kuomet pagal atviro konkurso progess buvo
perkami autobusai. ETT aiSkiai iSretSkozicija, kad perkadioji organizacija pazeid
lygiateisiSkumo princip priimdama pasilyma, kuriame atsargini autobug daliy kaina
buvo apskaiuota ne taip, kaip buvo nurodyta specifikacijopazyngetina, kad Si
problema aktuali ne tik taikant atviras arba rilsopocedras, bet ir perkant prekes ar
paslaugas deryb bidu. EPIT byloje Scan Office Desigh® teige, kad perkatioji
organizacija privalo atmesti pakimus, kurie neatitinka fundamentaliprivalomy
specifikacijos reikalavim vykdant deryh procediras.

Manytina, kad tokia teism pozicija yra vienareikSmiskai teisinga, ngsirtina
lygiateisiSkuma esminiu vieg§jy pirkimy principu, taip pat apriboja perk&nju
organizacij diskrecijos teigs uzkertant kelj korupcijos apraiSkoms atsirasti.

Apibendrinant tai, kas igdtyta auk&iau, darytina iSvada, kad esminriboto
konkurso proceitiniy ypatybi; - kvalifikacinés atrankos ir po jos pateikiankvietimy
pasiilymams teikti - tinkamas iSnaudojimas gali uZztikriperkariyju organizaci
administracinio darbo kwio bei laiko gnaud; sumazinim, tafiau pabéztina, kad
kvalifikacinés atrankos kriterijai privalo i aiSkis ir nediskriminuojantys, pagti
remiantis kandidat ir dalyviu ekonomine ir finansine dkle, kandidaj ir dalyviy
techniniu bei profesiniu p&gumu, kokylds vadybos ir aplinkos apsaugos vadybos
standani atitikimu ir negali lati iS esnés ketiami procedry metu.

1% Eyropos Teisingumo Teismo 1996 m. balandZio 25mendimas byloje C-87/94 ommission of
European Communities v Kingdom of Belgi®896) ECR 1-02043.

%1 Eyropos Pirmosios instancijos teismo 2002 m. i&pk22 d. sprendimas byloje T-40/03¢can Office
Design SA v Commission of European Commun{t&&2) ECR 11-5043.
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IV. SPECIALIEJI VIES UJU PIRKIM U SUTARCIU SUDARYMO BUDAI

4.1. Konkurencinis dialogas

4.1.1. Samprata.Konkurencinis dialogas yra naujas vipg pirkimy sutatiy sudarymo
budas, pirma karty itvirtintas 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamentolarybos
direktyvoje 2004/18/EB @ vieSojo darh, preky ir paslaug pirkimo sutatiy sudarymo
tvarkos derinimo, skirtas ,sétingy sutatiy sudarymui, kuomet perk&®ajai
organizacijai ltina aptarti su tie§jais hisimos sutartiesatygas“® ir yra ,labiausiai
iSvieSintas pasikeitimas naujajame vje$ pirkimy reglamentavimé®® Lietuvoje
konkurencinis dialogas buvdyvirtintas 2006 m. sausio 31 dierpakeitus galiojus
VieSyju pirkimy jstatym.

Direktyvos preambuje teigiama, kad perk&msios organizacijoggyvendinaiios
ypatingai suétingus projektus, gali — be pavojaustiapkaltintoms — nuspsti, kad @l
objektyviy priezasiy ngmanoma apitazti priemoniy, kurios tenking ju poreikius, arba

ivertinti, kokius techninius ir/arba finansiniusfigius sprendimus rinka géil

pastilyti %%

Esamo reguliavimo tikumai iSaiSkjo ir naujos lankstesis procedros poreikis
atsirado deSimto deSimt@ie pabaigoje, kuomet nelankes esamos viegy pirkimy
procediros tapo esmine Kitimi ES vieSojo ir privataus sektaripartnerysis politikos
plétrai transporto infrastrulitos srityjé%. Taigi konkurencinio dialogojteisinimas
sietinas su vieSosios ir pri&gasios partneryss pktra, kuri reikalauja kokybiskai naujo
poziario i vieSuosius pirkimus tokio tipo projektuose. Anot Bovis, konkurencinio
dialogo procedros atsiradimo porejknulemé trys pagrindiniai faktoridf®

1) atviny ir riboty procediry negalimas taikymas esant stidgoms, ypéa koncesiy
ar vieSojo ir privataus sektarpartnerysis (angl. -Public Private Partnership — PBP

vieSosioms sutartims. Pavyzdziui, riboto konkurdwej maziausiai penii tiekéju

192 Competitive Dialogue Procedure. OGC guidance @n@bmpetitive Dialogue Procedure in the new
procurement regulations: London, 2006. [InteraksjvyZiaréta 2008-12-23]. Prieiga per interaet
<http://www.ogc.gov.uk/documents/quide _competitiveladjue.pdf>, p. 3.

193 Cit.op. 36, p. 95.

194 Manytina, kad taip gali atsitikti, kagyvendinami svaris integruoti transporto infrastrikbs projektai,
diegiami dide¢s apimties kompiuteriniai tinklai arba projektayriems numatytas sétinis ir strukrinis
finansavimas, kuti finansire ir teisiré strukiira negali lti iS anksto apikirZta.

105 ARROWSMITH, SueThe law or public and utilities procuremeiondon: Sweet and Maxwell, 2005.
p. 629. Taip pat Zzr. Communication from the Cominisgo the Council, the European Parliament, the
Economic and Social Committee and the Committebe@Regions on public-private partnerships in Trans
European Transport Network projects, (OL 1997 C)4&8p pat Communication from the Commission -
Public procurement in the European Union, (OL 189843)[interaktyvus]. [Ziiréta 2008-11-12]. Prieiga
per internet: <http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetid®cs/green-papers/com-98-

143_en.pd¥.
1% Cit.op. 36, p. 95.
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reikalavimas ngyyvendinamas d itin dideliy tokiy sutatiy apintiu bei kast, taip pat
sunkiai isivaizduojamas ir vieninted technigs specifikacijos parengimas visiems
tiekéjams, nesant galimgl toliau bendrauti su tiéjais |l specifikacijos keitimo ar
tobulinimo. Kadangi él tokiy sutatiy sudtingumo ir kompleksiskumo atviro ar riboto
konkurso taikymas Sioms sutartims yraimanomas, naujuoju pirkimoabdu siekta
sukurti lanksia procedira, kuri ne tik iSlaikyt; konkurenciy tarp tkio subjekt, tatiau
taip pat iSsaugat galimyly perkariosioms organizacijoms apsvarstyti visus sutarties
aspektus su kiekvienu kandidatu;

2) iSimtire neskelbiam deryhy prigimtis. Nors konkurencinis dialogas taip paa yr
specialusis viagu pirkimy sutatiy sudarymo bdas, tdiau jo taikymo sglygos yra
apibrztos pl&iau nei deryh taikymo slygos. Deryly procediros &l savo lankstumo
bei didesni galimybiy riboti tiekéju rata neuztikrina toki veiksmingos konkurencijos,
skaidrumo ir objektyvumo garantijkaip atviras ar ribotas konkursas bei konkurescini
dialogas;

3) siaurinamai aiSkinami skelbianderyhy taikymo pagrindai. Miéta, kad ETT
praktikoje grieZtai nurodoma, kad deunytaikymo pagrindai turi fiti aiSkinami iSimtinai
siaurinamai, o toki pagrind; egzistavim privalo jrodyti perkagioji organizacijd®’. Dél
Siy priezasiy derybos daznai negaliith taikomos @l taikymo pagrind neegzistavimo, o
atviras ar ribotas konkursas negaltildaikomi dl per griezty bei nelank&iy procediry.
Esant tokiai situacijai iSaig8davo reguliavimo spraga, kuriai uzpildyti ré&ji sukurti
naup vie§yju pirkimy bada arba tam pritaikyti derybprocediras.

Nors pradzioje konkurencinis dialogas buvo numatitip dar viena derylrasis —
derybos su kvietimu konkuruoti (angl. Negotiated procedure with a call for

competition®®

, ta&tiau &l savo koncepcijos bei taikymo srities neaiSkumo dideks
kritikos bangos bei ilg diskusij buvo nuspgsta konkurencindialoga reglamentuoti kaip
atskir vieqyju pirkimy sutatiy sudarymo bda, pasirenkant privay finans; iniciatyvos
(angl. -Private Finance Initiative PFI) model. Sis modelis nuo devintojo deSimtéie
Jungtireje Karalystje taikomas vieSojo ir privataus sektoriaus pastsigs projektuose
igyvendinant Svietimo, ligonini statybos, ka&jimuy valdymo, Londono metro
pertvarkymo procesuose, Gynybos ministerijos ptogse, vykdant naujas vyriausg
IT programas, numatant vandens kelius, kuriantyjk&themas. Naujasis pirkimaidas,

prieSingai nei jo pirmtakas, numato aiskias, nechamisSkas procedas bei leidZzia

97 p|gtiau apie siaurinanji deryhy taikymo pagrind aiskinimy kalbamas skyriuje 4.2.

1% proposal for a Directive of the European Parliamend of the Council on the coordination of
procedures for the award of public supply contraptsblic service contracts and public works cornrac
(COM (2000) 0275 final). [Interaktyvus]. [dlicta 2009-03-05]. Prieiga per interaet<http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX0BRPC0275:EN:HTMb.
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vieSojo ir privataus sektoriausaveika, kuomet ,uzduotys ir atsakomgbgali biati
pavestos privataus sektoriaus partnetfidi“

Pamiretina, kad konkurencinis dialogas yra panasudNCITRAL pavyzdinio
viedyjy prekiy, paslaug ir darby pirkimy istatymd™® numatys dvipakop procedira,
kurios metu perkatiajai organizacijai taip pat yra sudaroma galigyyocediry metu
detetis su tiekjais, o ¢liau, remiantis su tielais aptarta informacija, nustatyti geriausiai
perkartiosios organizacijos poreikius atitinkans sprendinius ir pakviesti atrinktus
tiekéjus pateikti galutinius slymus. Pazyritina, kad UNCITRAL pavyzdinigstatymo
numatytos dvipakags procedros taikymo galimybs &l placiau apibgzty tokios
procediros taikymo slygu yra platesés nei konkurencinio dialogo.

Remiantis Klasikinio sektoriaus direktyva, konkurims dialogas apikziamas
kaip pirkimo kidas, kai kiekvienas tiefas gali pateikti parai$k dalyvauti pirkimo
procedirose ir perka&ioji organizacija veda dialagsu atrinktais kandidatais, riolama
atrinkti vienag ar kele tinkamy, jos reikalavimus atitinkaiy alternatyvip sprendini,
kuriy pagrindu pasirinktus kandidatus k&iee pateikti pagilymus. Taigi iSskirtini keturi
svarbiausi konkurencinio dialogo pozymiai:

1) taikant konkurencinio dialogo prodeds perkadiosios organizacijos gali vesti
diskusijas, siekdamos nustatyti organizacijos [xauei bei geriaugi Siuos poreikius
tenkinant pasiilyma;

2) Sis pirkimo Indas taikomas tik tuomet, kai pasirinktas ekonomimaoidingumo
kriterijus nustatant konkurso nugtdja. Siuo atveju perkaioji organizacija privalo
sistemiSkaijvertinti pasiillyma, kadangi dilomosisigyti preks, paslaugos ar darbai bei
atskiri ju aspektai gali skirtislvertinti Siuos skirtumus pasirinkus maziausios &ain
vertinimo kriterip neggmanoma, nestbinaivertinti ir atskiras pagslymy charakteristikas;

3) perkariosios organizacijos gali numatyti, kad protoed vykty viena po kitos
sekariomis pakopomis, siekiant sumazinti dialogo mettagpw sprendina skatiy. Tai
privalo kuti nurodyta skelbime apie pirkimn

4) papraSytas patikslinti ar paaiskinti gédygmna, tiekéjas negali pakeisti pagrindini
pasiilymo aspeki, kuriy pakeitimai, tiktina, gakty apriboti arba iSkreipti konkurengij
arba tuéti diskriminacin poveik.

Dél platesnio konkurencinio dialogalggu aiSkinimo nei derylp atveju teorijoje

iSreiSkiama nuoman kad konkurencinis dialogas turiatb laikomas bendruoju,

199 Cit.op. 36, p. 53.

1O UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Coustion and Services with Guide to Enactment.
[Interaktyvus]. [Ziiréta 2009-03-09]. Prieiga per interpet
<http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/procuranmprocurement/ml-procure. pelf
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neisimtiniu vie§jy pirkimy sutatiy sudarymo bdu*'. Kadangi Siame magistro darbe
vieqyju pirkimy badai | bendruosius ir specialiuosius skirstomi pagal taikymo
galimybes, tod vienareikSmiSkai teigtina, kad konkurencinis dgds laikytinas
specialiuoju viegjuy pirkimu sutatiy sudarymo bdu, nes gali #iti taikomas tik esant
konkretiai nurodytoms (nors ir ptgau interpretuojamomsplygoms

Autorés nuomone, net ir atsizvelgusvisus konkurencinio dialogo privalumus,
egzistuoja tam tikra rizika, kad konkurencinio dgd atsiradimas ir jo naudojimas lems,
kad ateityje ETT praktikoje bus dar siauriau intetpojami deryh pagrindai, taip ne
padidinant p&oms sudtingiausioms sutartims sudarytiiting procediry lankstuma,
taciau ji sumazinant praradus galimytokioms sutartims taikyti derylprocediras.

Procedirine prasme konkurencinio dialogo padtarp EB direktyvose nustatyt

viedyjy pirkimy sutatiy sudarymo bdy galima jvardinti kaip ,pusiaukef*'?

tarp
santykinai nestrukituoty deryhy bei griezZtai reglamentug@tviro ir riboto konkurs, nes
konkurencinio dialogo forma ir skirtingi etapai lbcediros yra detaliau reglamentuoti
nei deryly atveju, t&iau apima ir dallank<iy deryhy savybi, kuriy negali lti vykdant
atvira ar riboty konkurg. Viena vertus, konkurencinio dialogo atveju magias
leidziamas kvigiamy dalyviu skatius yra mazesnis (trys) nei riboto konkurso atveju
(penki), p&ios procedros vykdomos laipsniSkai, yra galimybderyboms ir Sali
bendradarbiavimuijskaitant galimyb aptarti pagilymus tiek iki laingtojo paskelbimo,
tiek po to. Kita vertus, konkurencinio dialogo pedéros ne tokios lank$os kaip deryh
atveju, nes reikalaujama detalagnilabiau iSbaigt galutiniy pasiilymy, taip pat
egzistuoja mazesrderyhy galimyke su laingjusiu tiekéju.

4.1.2. Pasirinkimo kriterijai. Kaip jau miréta, perkagioji organizacija dl
reikalavimy sucdktingumo ar iSskirtini aplinkyby nelndama tikra @l geriausiai jos
poreikius galigio atitikti sprendimo, gali @iti nepaggi veikdama viena nustatyti paties
pazangiausio ar efektyviausio techninio sprendipickimo objekto teisinio statuso ar
finansires sandaros, t@étlatviro ar riboto konkurso taikymagldnenko lankstumo negali
uztikrinti perkagiosios organizacijos poreiki patenkinimo. Bl Siy prieZzasiy
konkurencinis dialogas — tinkamiausias pirkimalés ypéd sudtingy ir dideliy projek
atveju, kai a1 projekiy realizavimas teisiniu, finansiniu ar techniniu eldais
perkartiajai organizacijai be konsultagijsu potencialiais tiglais nécra pakankamai

aisSkus.

11 Cit. op.41, p. 571, 632.
112 Cit. op.41, p. 630.
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Nors konkurencinis dialogas, néta, buvo sukurtas siekiangyvendinti p&ius
sucttingiausius PPP ir PFI projektus bei &tidgoms vieSosioms sutartims sudaryti,
taciau teorijoje vis dar diskutuojamaldsio modelio tinkamumo ir pritaikomumo vykdant
tokios apimties projektus. Pazytma, kad Europos Komisija yra tvirtasitikinusi Sio
modelio tinkamumu ir teigia, kad konkurencinio digdb procedry visiSkai pakanka
vystyti suatingiems PPP ir PFI projektams, o taikanttSarka praktiSkai abejoés tugty
iSsisklaidytt'®> Pana$i nuomor savo iSvadoje i&®t ir Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas™ nurodydamas, kad konkurencinis dialogaétino deryhy
principa vadinamosioms kompleksims sutartims. Tuo tarpu S. Arrowsmith teigia, kad
galima abejoti d konkurencinio dialogo tinkamumgyvendinant sugtingus projektus,
kuriems $is pirkimo #das ir buvo i§ esés sukurtaS>. Anot jos, kuomet projektas yra
tokios didets apimties, kad negaliib vykdomas taikant PFI procadhs, egzistuoja tam
tikras netikrumas, ar konkurencinis dialogas ugikrpakankam lankstumo laipsin
derantis ir konsultuojantis su ladasiu tielkeju po galutinio pasilymo pateikimo.

Atsizvelgiant tai, kas iSdstyta auk&iau, manytina, kad konkurencinio dialogo
tinkamumas ir pritaikomumas stithgiausioms sutartims labai didele dalimi priklgsis
nuo ETT bei kit instituciju pozicijos aiSkinant bei interpretuojant direktyvasitores
nuomone, lankstega nei atviras ar ribotas konkursas, bet skaidiesm labiau
veiksming konkurenciy uztikrinartios viedju pirkimy procediros taikymas tais
atvejais, kuomet neiSpildomos deunylaikymo slygos, tuéty lemti ne tok griezt
konkurencinio dialogo taikymoablygy interpretavim. Tuo tarpu derybos po galutinio
pasiilymo pateikimo bei sutarties su laitoju pasiraSymo téty bati vertinamos
kiekvienu konkreiu atveju atsizvelgiant lygiateisiSkumo bei nediskriminavimo prinaip
reikalavimus, iS esas neketiant pasilymo ar jo dahj.

Nepaisant galim privalumy, konkurencinis dialogas yra specialusis yje$irkimy
sutatiy sudarymo bdas ir gali iti naudojamas tik numatant sudaryti ypsudktingas
sutartis. Perkafioji organizacija kiekvienu konktgu atveju privalo jvertinti, ar
egzistuoja gygos, pagrindziakios konkurencinio dialogo proced; taikyma. Klasikinio
sektoriaus direktyvos 1 str. 11 dalyje teigiama] kgpat sudktinga sutartis” yra tuomet,

kai:

113 commission of European Communiti€dteen paper on public-private partnerships and Camity
law on public contracts and concessiof@L 2004 C 327) [interaktyvus]. [di¢ta 2009-03-06]. Prieiga per
internet: < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/42@0m2004 0327en01.puf

114 Opinion of the European Economic and Social Comemiton the "Green Paper on public-private
partnerships and Community law on public contraetd concessions”. (OL 2005 C 120) [interaktyvus].
[Ziareta 2009-03-06]. Prieiga per interpet < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX0B2AE1440:EN:HTML>. p. 109.

115 Cit. op.41, p. 630-631.

44



1) negalima objektyviai nustatyti pirkimo objekto teahiy reikalavimy, kurie
tenkinty perkagiosios organizacijos poreikius arba tikslus. Essundttingam pirkimui
perkartioji organizacija dl objektyviy priezagiuy negalinti apib&zti techniniy priemont,
reikalingy tikslui pasiekti, arba negalinti ap#ati, kuris IS galiny keliy sprendim
geriausiai tenkint jos poreikius, gali taikyti konkurencinio dialogmocediras. Anot
VieSyju pirkimu zinyno automy, pirmoji situacija tuéty bati pakankamai reta, kadangi
apibkziant pirkimo objeki, technirgje specifikacijoje gali Bti nurodomas
funkcionalumas ar pageidaujamas rezultafas

2) negalima objektyviai apibzti pirkimo objekto teisinio statuso ar jo finanisn
sandaros. Daznai vykdydamos PPP ar PFI projektuka#osios organizacijos @eje
pradzioje negali nusgsti, ar projektuijgyvendinti reiks koncesijos sutarties, girasto
vieSojo pirkimo sutarties (Zinoma, jeigu perk@ji organizacija yraijsitikinusi, kad
projektas bus vykdomas koncesijos sutarties pagyidthsikinio sektoriaus direktyva bei
jos nuostatos @ konkurencinio dialogo taikomos nebus). Esant doksituacijai,
perkartiajai organizacijai blogai pasirinkus sutarties aytho kida, organizacija turi dvi
iSeitis — arbadsti konkurg pazeidziant EB teés normas, arba visas progeas pradti iS
naujo. Konkurencinio dialogo taikymas leidzia iSgBn minétos situacijos, nes
procediriniai reikalavimai bus tenkinami abiem atvejaiy, fei bus sudaroma koncesijos
arba viesojo pirkimo sutartis. Praktinis tokiosuatijos pavyzdys géty bati mokyklos,
ligoninés ar kitokios paskirties valstyhis jstaigos statybos ar rekonstravimo darbai,
kuomet perkaioji organizacija nori Siaistaigai vadovauti bei pageidauja, jog darbai
buty vykdomi, finansuojami ir priZirimi privataus subjekto. Remiantis Europos
Komisijos aiSkinamuoju rastu, teiginr finansire tokio pirkimo schema yra pakankamai
suckttinga ir gali kuti, kad p&ioje pirkimo pradzioje éra aiSku, ar tai bus koncesijos, ar
viesojo pirkimo sutartis’.

Kadangi konkurencinis dialogas Lietuvoje butwdrtintas tik 2006 m., Sistmas iki
2009 m. pradZios buvo taikytas tik 3 kartlis ES konkurencinio dialogo taikymo
praktikos yra Siek tiek daugiau. Remianfisnders Electronic Dailgluomem baze nuo
2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. kovo 1 d. pasketlaagiau nei 100 kvietimmdalyvauti

16 Cit. op.8, p. 8.4-4.

117 European Commission Directorate General Internarket and Services. Explanatory note —
Competitive Dialogue — Classic Directive. [Intenakis]. [Ziaréta 2009-03-06]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetid®cs/explan-notes/classic-dir-dialogue_enzdf

18 7r. Pried, Nr. 1, taip pat Viegju pirkimy tarnybos prie Lietuvos prie Lietuvos Respublikogisusytes.
statistire informacip, [interaktyvus]. [Ztreta 2009-03-09]. Prieiga per interpet
<http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=120754938:id=1089622008&sid=1&lan=L%.
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konkursé®. Manytina, kad toks menkas konkurencinio dialogikymas Lietuvoje
nulemtas tiek gdyginai nedideliu itin suéingy projekt, kuriemsigyvendinti reikalingas
Sis viegju pirkimy badas, tiek galimos naujayibaimes, vieSuosius pirkimus vykdaim

specialist kompetencijos stokos bei konkurencinio dialogéknsingo vykdymo
pavyzdZi Lietuvoje negausumo.

IS to, kas pasakyta, darytina iSvada, kad peiikgnorganizacija kiekvienu
konkretiu atveju privalo iSanalizuoti atitinkamo rinkosgeeento prigimt bei jvertinti, ar
yra kompetentinga savarankiSkai identifikuoti pinki slygas. Jei perkatoji
organizacija pati tinkamai gali apdati reikalingus techninius reikalavimus ar nustatyt
teising ar finansik pirkimo schem, konkurencinio dialogo procéms netugty biti
taikomos. Nors Europos ekonomikos ir socialireikaly komiteto nuomoéje teigiama,
kad siekiant efektyvaus konkurencinio dialogo taiky pradiniai atvejai (sunkumas
ivertinti privataus subjekto atsakgmarba konkré&ius jo poreikius arba finansines
schemas) turi iti suprantami labai ptéa ir liberalia prasm&° tasiau pritartina
pastaruoju metusigalinciai nuomonei, kad Sie pradiniai atvejai viéltd netugéty biti
aiSkinami itin pl€éiamai, o pats aiSkinimas nedétu apimti atvey, kai perkasiajai
organizacijai tiikksta elementarios kvalifikacijos ar vidutinio lygidginiy. Autores
nuomone, itin svarbu, kad perkami organizacija objektyviai ity nepaggi nustatyti
objekto techninj reikalavimy ar teisires arba finansike sandaros bei laikysi
lygiateisiSkumo, skaidrumo bei nediskriminavimaongrpy.

4.1.3. Procedros ir taikymo problematika. Konkurencinis dialogas, kaip ir
ankiau mireti vieSyjy pirkimy sutatiy sudarymo bdai, yra pradedamas skelbimu apie
pirkima, kuriame perkafioji organizacija nurodo pagrindinius reikalavimpgkimo
objektui, paraisi pateikimo terminus, minimalius kvalifikacinius kelavimus bei ki
iprast pirkimo skelbimuose pateikiapinformacip.

Pazynttina, kad nors konkurencinis dialogas vykdomasdtusjais, kai perkaimnji
organizacija negalivardinti visy vykdant atvig ar riboty konkurg batiny reikalavimy,
vélesny procediru metu negali Bti keiciami esminiai skelbime bei pirkimo
dokumentuose nurodyti reikalavimai, nors toks paseigali atsirasti perkaimajai

organizacijai suZinojus galimus sprendinius. Siueikalavimu yra uZtikrinamas

19 Europos $jungos oficialiojo leidinio priedas TED — Tenderke&ronic Daily. [Interaktyvus]. [Ziréta

2009-03-09]. Prieiga per internet
<http://ted.europa.eu/Exec?DataFlow=ShowPage.dfl§&Ndme=TED LT&Template=TED/N_result_list
.htm&Page=2.

120 Opinion of the European Economic and Social Comemiton the "Green Paper on public-private
partnerships and Community law on public contraetd concessions”. (OL 2005 C 120) [interaktyvus].
[Ziareta 2009-03-06]. Prieiga per interpet < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX0B2AE1440:EN:HTML>, p. 109.
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lygiateisiSkumo principo laikymasis bei panaikinagaimyke vélesniy procediry metu
pakreipti dialogo baigt tam tikro tiekjo naudai. Atsizvelgianti § reikalavims,
perkartiajai organizacijai, autés nuomone, patartina itin detaliai neapraSyti werto
kriteriju, 0 juos formuluoti gan abstréki, nes tiekju vertinimas daugiausiai priklausys
nuo ju pastilyty sprendini, kurie perkatiajai organizacijai daZzniausiaéra zinomi pries
pradedant dialag

Kaip ir riboto konkurso atveju, vienas iS pagrinditkonkurencinio dialogo metu
pateikiamy dokumeng yra paraiSka, kuri buvo detaliai analizuota skgriyRibotas
konkursas“. Pamitina, kad paraiSk dalyvauti konkurenciniame dialoge pateikimo
terminas negali diti trumpesnis kaip 37 dienos nuo skelbimo iSsiuntim Vie§ju
pirkimy tarnybos dienosSis terminas galiiiti sutrumpintas 7 dienomis, jeigu skelbimas
apie pirkimy perduodamas elektroréimis priemogmis.

Pasibaigus paraig§kpateikimo terminui, perkaioji organizacija, vadovaudamasi
nustatytais kvalifikaciés atrankos kriterijais, atrenka kandidatus ir Eaeuos pradti
konkurencin dialogy, kad ity galima iSsiaiSkinti ir nustatyti priemones, gesga
atitinkartias perkatiosios organizacijos poreikius. Pazstma, kad perkatioji
organizacija, kaip ir riboto konkurso atveju, gaboti kandidai, kurie bus pakvieti
pateikti pasilyma, skatiy. Tokiu atveju skelbime apie pirkgnprivalo kiti nurodyti
objektyviis ir nediskriminaciniai kriterijai bei taisyd, kurios bus taikomos atrenkant
kandidatus, taip pat maziausias ir, jei reikia,zdidsias kvigiamy kandidai; skatius.
Atsizvelgianti gana lank&a konkurencinio dialogo prigintbei jo pagalba vykdomus
itin sucktingus projektus, maziausias k#i@my kandidat skatius yra mazesnis nei
riboto konkurso atveju, t.y. 3. Aut® nuomone, toks reglamentavimas yra isgs @l
konkurencinio dialogo pakankamai latiss prigimties, taip pat yraalygotas to, kad
vykdant itin didelius, sugtingus bei brangius projektus, su daugiau neguigrirekejais
ar ju grupemis hity per sudtinga vesti dialog, o visas konkurencinio dialogo procesas
nepagistai ilgai uztruki. Kita vertus, mazesnio kwimy pateikti pagilymus kandidat
skatiaus nustatymas negal visa apimtimi garantuoti lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo bei skaidrumo prinaigbei tam tikrais atvejais neuZztikringalimybes
perkartiajai organizacijai iSsirinkti geriausiai jos pdeis atitinkadio pasiilymo, nes
per daug apribojusi tieku galimybes juos pateikti, perk&nji organizacija rizikuoja
nesvarstyti vieno ar kito poreikius visisSkai atiimcio pasiilymo.

Perkamtioji organizacija dialogo turi kviesti ne maziau nkidaty negu
perkartiosios organizacijos nustatytas maziausiaskatius. Esant situacijai, kuomet

minimalius kvalifikacijos reikalavimus atitink&m kandidai skatius yra mazesnis uz
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nurodyt skelbime apie pirkimy perkawioji organizacija gali ¢sti procedira ir kviesti
dialogo visus paraiSkas pateikusius ir minimaliuyaliikacinius reikalavimus
atitinkartius kandidatus. T@au Siuo atveju atkreiptinaséhesys, kad kaip ir riboto
konkurso atveju, perkioji organizacija negali kviesti dalyvauti pirkinety, paraiSk
nepateikugi tiekéjy arba kandidat, neatitinkadiuy minimaliy kvalifikacijos reikalavin.

Atrinkusi kandidatus, perk&mji organizacija, siekdama nustatyti geriausias jo
poreikius atitinkattias priemones, rastu ir vienu metu kg konkurencinio dialogo,
kurio detalios procados nereglamentuoja nei Klasikinio sektoriaus dire&, nei VR,
siekiant Siai proceadai suteikti kiek jmanoma daugiau lankstumo, o perkajai
organizacijai daugiau galimylpnustatyti geriausiai poreikius atitinkans sprendinius.

Konkurencinio dialogo su pasirinktais kandidataistun perkagioji organizacija
gali aptarti visas pirkimo atygas, ta&iau ji privalo laikytis konfidencialumo,
lygiateisiSkumo bei skaidrumo principreikalavimy, itvirtinty Klasikinio sektoriaus
direktyvos 29 str. bei VIFS1 str. 7 dalyje.

Vienas pagrindini principy, lemiar€iy tinkamg ir sékminga konkurencinio dialogo
igyvendinimy yra konfidencialumo principas, reikalaujantis d@al vesti atskirai su
kiekvienu tiekju bei draudziantis atskleisti bet kakg tiekéjo gaut informacia be Sio
sutikimo, taip pat informuoti tiela apie susitarimus, pasiektus su kitais d&jals.
Pabgztina, kad perkafiosioms organizacijoms galiib pakankamai sugdinga suderinti
konkurencinio dialogo metu galivieSojo pirkimo proceity ir deryhy lankstuma bei
atsarg ir tinkamy iS tiekéjy gautos informacijos naudojyn nes tiekjai gali biti
nesuinteresuoti dalyvauti konkurenciniame dialogbaaatskleisti savo novatorigk
sprendiny, kad Si komerci@ paslapt sudaranti informacija néh; atskleista
konkurentams. El Sios prieZasties Europos Komisijos aiSkinamajadekumente
pazymima, kad skelbime apie pirkimgali bati nurodomas reikalavimas tiglams
iSreiksti sutikima, kad tam tikg vieno tiekjo pasiilymo informacip ar sprendiniusiliy
galima panaudoti vedant dialpgu kitais tiekjais. Tokiu atveju galutinis perkéaja
organizaciy tenkinantis paslymas gali apimti atskir tiekéju sprendini aspektus. Nors
sutikimo gavimas perk&mjai organizacijai leidzia iSsirinkti geriaasijos poreikius
tenkinant sprendif, be jo sprendinj derinimas yra negalim&s.

Sioje situacijoje, autés nuomone, lieka tam tikras neaiskumas, agjieparaidka

gali bati atmesta d to, kad toks sutikimas duotas nebuvo. Zvelgiastesidkai bei

121 Euyropean Commission Directorate General Internarkelt and Services. Explanatory note —
Competitive Dialogue — Classic Directive. [Intenakis]. [Ziaréta 2009-03-06]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetit®cs/explan-notes/classic-dir-dialogue _enxpdp.
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atsizvelgianti kvalifikaciniy kriterijy sampraf, manytina, kad toks kriterijus negaliitb
laikomas kvalifikaciis atrankos kriterijumi ir paraiSka negalitbatmetama vien d
tokio sutikimo nebuvimo. Siekiant iSvengti naudapishsvetimomis priemamis (angl. —
~cherry-picking”) gesmeés bei uztikrinti tiekjy nora dalyvauti konkurenciniame dialoge,
tiekéjai atskleisti informacy gali bati skatinami pinigigmis kompensacijomis uz &gy
pavieSinim. Autorés nuomone,jvedus sutikimo atskleisti informagijmechanizrm,
tiekéjai yra efektyviai apsaugomi nuo galimo konfidetios informacijos atskleidimo ir
gali nustatyti, koki informacip perkarmtioji organizacija gali atskleisti kitiems dialoge
dalyvaujantiems tiejams bei naudoti nustatant galutinius sprendinius.

Tiekéju lygiateisiSkumas turi i uztikrinamas visiems taikant vienodus
reikalavimus, suteikiant vienodas galimybes beeg&nt vienod informacip. Dialogo
eiga taip pat privaloiii protokoluojama, o protokelpasiraso vieSojo pirkimo komisijos
pirmininkas bei dalyvio, su kuriuo konsultuotadgtavas.

Perkartioji organizacija ¢sia dialog tol, kol ji gali nustatyti jos poreikius
atitinkani viema ar kelis sprendinius, jei reikia, prieS tai juoslyginusi. Perkaioji
organizacija konkurencinio dialogo metu taip pal gastatyti vien, po kitos einatias
pakopas, kaditiy galima, remiantis skelbime apie pirkinar apraSomajame dokumente
nurodytais kriterijais, mazinti konkurencinio diglm metu aptariamsprendini skatiy.
Vadovaujantis Europos Komisijos aiSkinamuoju dokaotae pirkimo sudtingumas
pateisina papildom tiekéju skatiaus apribojim, kai dialogas vykdomas tam tikrais
etapais, ir po kiekvieno sumazinamas dalywkatius. Tokiu atveju tai gali ii
atliekama palyginant galimus tigk nurodomus sprendimus, o dalyatmetimas pagal
ju pateiktus rasytinius dokumentus tufitibgrindziamas paslymo vertinimo kriterijais.
Pazynttina, kad perkatioji organizacija negali reikalauti, kad Sie dokurtes apimty
visus elementus, reikalingus projektmyvendinimui. Atkreiptinas é&mnesys, kad
sprendini; skatiaus mazinimas turi uztikrinti realikonkurencij*?>. Nors papildomas
tiekéju skatiaus ribojimas gali lemti, kad tik vienas sprendingtitinka keliamus
reikalavimus, tai neuzkerta kelio perkajai organizacijai toliaughti procedras, bet
tokiu badu mazindama kandidatskatiu perkaiioji organizacija rizikuoja atmesti
pasiilyma, kuriame bus numatytos geriausiadygos bei kainos esant kitam kokybiskai
lygiaverciam sprendiniui. Autars nuomone, toks kandidaskatiaus mazinimas tdaty

buti atliekamas itin atsargiai ir visiSkgitikimus pasirinkto sprendinio pranaSumu.

122 Eyropean Commission Directorate General Internarkelt and Services. Explanatory note —
Competitive Dialogue — Classic Directive. [Intenakis]. [Ziaréta 2009-03-06]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetit®cs/explan-notes/classic-dir-dialogue _enxpdp.
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Pabaigusi dialagir apie tai praneSusi dalyviams, per&@fi organizacija prasoyj
pateikti galutinius paslymus, kurie remisi sprendimu arba sprendimais, pateiktais ir
smulkiai apildintais dialogo metu. Informacija apie pabaidtalogo procedlra privalo
buti pateikta visiems dalyviams,dau pateikti pasilyma, kuriame turi lati visi projektui
ivykdyti reikalingi ir reikalaujami elementai, kwviemi tik tie kandidatai, kun
sprendiniai buvo pasirinkti. Perk&aji organizacija taip pat gali paprasyti pagmus
paaiskinti, smulkiai apiidinti ir patikslinti, t&iau toks paaiSkinimas, smulkus
apibadinimas ir patikslinimas arba papildoma informacijagali pakeisti pagrindini
pasiilymo ar kvietimo pateikti paglyma aspeki, kuriy pakeitimai, tiktina, gaéty
apriboti arba iSkreipti konkurengiprba tuéti diskriminacir poveik.

ETT praktikoj¢?® teigiama, kad Europos Bendrijteiss neleidZia galutinio
pasiilymo pakeitimy, tockl laiméjusiu pripazinto pasiymo tiekéjas, nepaisant lank®s
Sio pirkimo prigimties ir siekio nustatyti optimaperkariosios organizacijos poreikius
atitinkani sprendim, gali tik aiskinti pagilyma ar patvirtintiisipareigojimus, uztikrinant,
kad tai nenulems esminio palyimo pakeitimo ar nepazeis nediskriminavimo bei
konkurencijos apribojimo princip tokiu bidu siekiant sudarytiaginingos konkurencijos
prielaidas. Pritartina C. Bovi&, kad kiekvienu konki@u atveju gali fati itin suditinga
nustatyti pasilymo aiSkinimo arjsipareigojimy patvirtinimo bei smulkaus koregavimo
ribas, Siasgr/okas vertinant konkurencingumo bei progegdvientisumo prasme.

Pateiktus paslymus perkatioji organizacija jvertina remdamasi Kkriterijais
sutatiai sudaryti, nurodytais skelbime apie pirkirarba apraSomajame dokumente, ir
pasirenka ekonomiskai naudingiaugasiilyma. Perkadiajai organizacijai paprasius,
dalyvis, jvertintas kaip pateis ekonomiskai naudingiaaspasiilyma, turi patikslinti
pasiilymo aspektus arba patvirtinti pagime esatius jsipareigojimus, @&au pabéztina,
kad tikslinant dilyma negali hiti pakeisti esminiai pasiymo ar kvietimo pateikti
pasiilyma aspektai bei negali ti sukeliamas pavojus iSkraipyti konkureacipr
salygojama diskriminacija.

Remiantis tuo, kad igdtyta auk&iau, manytina, kad konkurencinio dialogo
atsiradimas ir taikymas paskatins glaudesvieSojo bei privataus sektoriaus
bendradarbiavim bei bendy projekiy vykdyma, siekiant abiem péss nauding tiksly,
todkl perkartiosios organizacijos sétingiems projektams vykdyti téty dazniau rinktis

Sia procedira ir iSnaudoti visus jos privalumus.

123 Europos Teisingumo Teismo 2000 m. rjgs26 d. sprendimas byloje C-225/98pmmission of the
European Communities v. French Repuk#000) ECR |-7445.
124 Cit.op. 36, p. 97.
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4.2. Derybos

4.2.1. Samprata ir pasirinkimo kriterijai. Derybos pldiaja prasme yra apildinamos
kaip bendravimo procesas, kurio metu partneriamdamiesi skirtingais tikslais bei
pozicijomis, siekia rasti abi Salis patenkinasprendim. Nors derybos kaip vief;
pirkimy budas @l pakankamai detalaus reglamentavimo skiriasi nuadi¢iSkai
suprantam deryly, tatiau remiantis Klasikinio sektoriaus direktyvoje @éta deryln
savoka, kurioje teigiama, kad denylprocediry metu perka&iosios organizacijos tariasi
su pasirinktaisikio subjektais ir su vienu arba keliais i§ derasi dl sutarties slygu,
galima teigti, kad esminiai derylplatiaja prasme bruozai bei lankstumas yra iSlaikomi ir
derybose tarp perkaiosios organizacijos bei tiéj.

Visuotinai pripafstama, kad tam tikrais atvejail|datviro ir riboto konkurso
procediry detalumo ir grieztumo, Sie vig§ pirkimuy badai gali kiti netinkami vieSojo
pirkimo sutagiai sudaryti, todl istatymy leidéjas Klasikinio sektoriaus direktyvos 28 str.
bei VP 55, 56 strjtvirtino lanksias deryly procediras, kaip atsvargrieztoms atviro bei
riboto konkurso proceaatoms.

EB direktyvose numatytos dvejopo pokiio deryly procediros: skelbiamos bei
neskelbiamos derybos. Skelbiamderyh; atveju perka&ioji organizacija privalo
paskelbti apie tokiudxlu vykdona pirkima bei uztikrinti veiksming konkurencig, tatiau
néra reikalaujama tokio aukSto konkurencijos uztikria laipsnio, kaip atviro ar riboto
konkurso atveju. Antruoju, neskelbianderyh; atveju, perkaioji organizacija gali
konsultuotis ir deitis su tiekjais tiesiogiai be praneSimo apie pirkimneuztikrinant
veiksmingos konkurencijos.

Teorijoje egzistuoja nuomelf>, kad, atsizvelgiantj Zymius skelbiam bei
neskelbiam deryhy skirtumus, §i vieqyju pirkimy bady subendrinimas juos vadinant
vienu deryln vardu yra klaidinantis. Anot tokinuomor palaikaiy autoriy, viedju
pirkimy direktyvose ir jaggyvendinadiuose nacionaliniuose tés aktuose Sie pirkimo
budai tuety bati atskirti ir, pavyzdziui, remiantis UNCITRAL paxginiu vie§ju prekiy,
paslaug ir darby pirkimy istatymd®® 22 bei 51 straipsniais, neskelbiamas derybas
pavadinti pirkimu iS vieno tie}o (angl. —single-source contractirngarba tiesioginiu
sutarties sudarymu (angl.diect contracting, taip iSvengiant galitios Kilti painiavos.

Atsizvelgianti Siuos pasilymus, autoés nuomone, tikslumoétei galtat baty galima

125 Cit. op.41, p. 559.

126 UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Constien and Services with Guide to
Enactment. [Interaktyvus]. [dicta 2009-03-09]. Prieiga per interaet
<http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/procuranméprocurement/ml-procure. pelf
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pakeisti neskelbiamderyh; pavadinim, tafiau tai rera kitina ar skubu, nes tiek vigs
pirkimy direktyvose, tiek VIPderybos yra iSskirtog atskiras @Sis, atskirai nurodantigi
procediry taikymo glygos.

Deryhy procediros,iskaitant ir skelbiamas derybag] davo lankstumo bei didesni
galimybiy riboti tiekéju rata neuztikrina toki paiiy veiksmingos konkurencijos,
skaidrumo ir objektyvumo garantijkaip atviras ar ribotas konkursas, débdleryby
procediry taikymas yra apribotas konkiemis silygomis, kuriy buvimas yra privalomas
kiekvienu skelbiam ar neskelbiam deryh; atveju.

Ypa kalbédamas apie neskelbiamas derybas, ETT dauggbi; yra pazyndjes,
kad deryln taikymo slygos turi hiti interpretuojamos grieztai ir nenukrypstant nuo
direktyvose tiesiogiai numatytreikalavimy*®’. Siek tiek daugiau neaiskumkyla
skelbiamy deryly salygu interpretavimo. Nors ETT éll tokiy salygu tiesiogiai réra
pasisaks, p&ia situacip galima vertinti dvejopai. Viena vertus galima teidgad tiek
skelbiamos, tiek neskelbiamos derybos savo prigiimgra iSimtiniai specialieji vie§u
pirkimy budai, todl skelbiamy deryhy taikymo slygos tugty bati interpretuojamos
mutatis mutandidaikant ETT iSaiSkinimus. Kita vertus, galima manyad cl Siy
pirkimo biady skirtumy, skelbiamos derybos beiy jtaikymo slygos netuéty biati
interpretuojamos taip grieztai ir siaurinamai, kaipskelbiam deryh; salygos, nes
veiksmingos konkurencijos uztikrinimo, skaidrumo i b@bjektyvumo princip
igyvendinimo prasme skelbiamos derybos, anot S.wsmtith*%, yra artimesés atviram
ar ribotam konkursui nei neskelbiamoms derybomsaBiaproblema, kaip jau mita,
kyla ir aiSkinant konkurencinio dialogo taikymalygas.

Kitas itin svarbus neskelbiam derylhy taikymo principas, iSvystytas ETT
praktikoje®® numato, kad perk&ivji organizacija privaldrodyti, kad deryh procediry
vykdymo metu egzistavo aplinkgd, nurodytos deryb taikymo slygose. Kaip ir
auk&iau mirgtu atveju ETT #ra pasisags cl tokio iSaiSkinimo taikymo skelbiam
deryhy atveju, téiau manytina, kad ETT netitng nukrypti nuo Sio principo net skelbiam

127 Europos Teisingumo Teismo 1987 m. kovo 10 d. sfireas byloje C-199/85Commission of the
European Communities v. Italian Repub(t987) ECR 1039; Europos Teisingumo Teismo 1993 m.
lapkricio 17 d. sprendimas byloje C-71/92pmmission of the European Communities v. Kingdb8pain
(1993) ECR 1-5923; Europos Teisingumo Teismo 188@5gegués 15 d. sprendimas byloje C-57/94,
Commission of European Community v 1t§195) ECR 1-1949; Europos Teisingumo Teismo 1896
kovo 28 d. sprendimas byloje C-318/9@pmmission of European Community v Federal Reputdlic
Germany(1996) ECR 1-1949.

128 Cit. op.41, p. 561.

129 Europos Teisingumo Teismo 1987 m. kovo 10 d. sfireas byloje C-199/85Commission of the
European Communities v. Italian Repub(t987) ECR 1039; Europos Teisingumo Teismo 1995 m.
gegués 15 d. sprendimas byloje C-57/9dommission of European Community v Itgl$995) ECR I-
1949; Europos Teisingumo Teismo 1996 m. kovo 2&mendimas byloje C-318/94;ommission of
European Community v Federal Republic of Germ@d®p6) ECR 1-1949.
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deryhy atveju, nes abu Siaiblai yra speciais ir taikytini tik esant tam tikromslygoms,
kuriy jrodinéjimo nasta, logiskai vertinant, turi atitekti perkajai organizacijai. Vienoje
i§ naujesnijy byly™° ETT pateik iSaiskinimy, kad vien perkatiosios organizacijos
argumento, jog potvyni reguliavimo sistemos statybos darbud ph testinumo bei
nuoseklumo gali vykdyti vienintelis, Siuos darbutog&e sistemos dalyse tegtielkejas,
nepakanka. ETT teég kad perkadioji organizacija tugjo detaliau nurodyti, kad batent
tiekéjas, atliks darbus kitose sistemos dalyse, yra vienintelikatnas sutarties
vykdytojas.

Pazynttina, kad priezastys, kébperkartioji organizacija pasirinko skelbiamarba
neskelbiam deryh; procediras, turi liti nurodytos ataskaitoje, kuripo pirkimo
procediry pabaigos perkdaioji organizacija teikia priezros institucijai.

Analizuojant skelbiam bei neskelbianp deryly taikymo praktily Europoje, galima
daryti iSvad, kad derybos, kaip iSimtinis vig$ pirkimy sutatiy sudarymo bdas,
naudojamos pakankamai retai. Dazniausiai Sios gdimese 2000 metais buvo taikytos
Italijoje bei Airijoje, kur sudar 20-25% vig pagal bendrijos direktyvas taikywiedju
pirkimy bady. Valstylkese, turigiose ilgamet vie&yju pirkimy patirf ir tradicijas, derybos
naudojamos dar &&au, pavyzdziui, Vokietijoje bei Didziojoje Britgoje derybos sudar
15% vigy pirkimo bady, o Danijoje, Ispanijoje ar Portugalijoje — tik i&P6 vigy taikyty
procediry™'. Tuo tarpu Lietuvoje pastétina neigiama tendencija, kad 2004 m. beveik
45% vigy pagal direktyvas vykdytpirkimy buvo neskelbiamderyhy taikymo atvejdi?
Kita vertus, skelbiamos derybos, Lietuvoje taikonpakankamai retai — nuo 2003 mpet
Sis pirkimo ludas taikytas tik 42 kartli.

Atsizvelgiant | Siuos statistinius rodiklius darytina iSvada, kadskelbiamos
derybos Lietuvoje taikomos itin daznai, neatsizigiyi iSimtinj Sio pirkimo hido
taikymo polndi. Pazynétina, kad neskelbiamos derybos étur bati viena reiausiai
naudojanm procediry, nes uztikrina menkiausefektyvios konkurencijos, skaidrumo bei
lygiateisiSkumo lyg kas sudaro puikj mazai kontroliuojam terpe korupcijos
apraiSkoms atsirasti. Tuo tarpu skelbigigleryly retas taikymas atspindi Sio pirkimo
budo iSimtin pohadi, toctl galima teigti, kad perkaiosios organizacijos apsvarstytai

renkasi skelbiampderyhy procediras bei jomis nepiktnaudziauja.

130 Europos Teisingumo Teismo 2004 m. rjgsl4 d. sprendimas byloje C-385/02pmmission of the
European Communities v. Italian Repul{©04) ECR 1-08121.

131 HEIJBOER, Govert; TELGEN Jan. ,Choosing the operthe restricted procedure:_a higal or a big
deaP”. Journal of Public procuremenY¥olume 2, Issue 2, 2002. p. 194. Zr. Pgidlt. 7.

132 Cit. op.7, p. 37-38. Zr. PriedNr. 1.

133 7r. Pried, Nr. 1, taip pat Viegju pirkimy tarnybos prie Lietuvos prie Lietuvos Respublikogisusytes.
statistire informacip, [interaktyvus]. [Ztreta 2009-03-09]. Prieiga per interpet
<http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=120754938:id=1089622008&sid=1&lan=L%.
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Analizuojant neskelbiamderyhy praktika Lietuvoje pamigtina, kad, pavyzdziui,
Valstybes imore Ignalinos atomié elektrire laikotarpiu nuo 2003 m. liepos 19 d. iki
2007 m. balandzio 27 d. leidinyje "Valstgzinios" paskeky o VPT centrin viedyjy
pirkimy portah patalpino 194 Siognorés praneSimus apie pirkimo sutarties sudaryi$
paskelbt 194 praneSim apie pirkimo sutarties sudargml56 praneSimuose nurodyta,
kad Si valstybs imore pirkima vykdé neskelbiam deryh; badu. Vadinasi, iS paskelipt
praneSinm apie sutarties sudaryngalima pasakyti, jog Vlgnalinos atomia elektrire
80,5% viegju pirkimy atliko neskelbdama konkurstai yra, naudodama iSimfinieSojo
pirkimo biada. Tuo tarpu 2008 m. pabaigoje — 2009 m. pradzidjdgvialinos atomia
elektrine paskelld 13 skelbiny apie sutait iS kurip net 12-oje buvo nurodyta, kad
pirkimas buvo vykdytas naudojant neskelbiatieryh; procediras.

Dazniausiai neskelbiamderyhy pirkimo bido pasirinkimo priezastimi Valstyb
imore Ignalinos atomia elektrire skelbimuose apie pirkimo sutarties sudagymurodo
technines priezastis,éddkuriy prekes, paslaugas ar darbus gali suteikti tik ketois
tiek¢jas. Zinoma, kiekvienas atvejis yra individualusturi biti nagrirsjamas atskirai,
taciau, objektyviai vertinantjprast; matavimo prietaig, gelZzbetonini konteinen; su
dangiais, filtry, grafitinihy sandarinimoijrenginy pirkimas neskelbiam deryh; badu
motyvuojant Sio pirkimo #do pasirinkim, tuo, kad dl techniniy priezagiu néra jokiy
kity alternatyw, kelia tam tik abejony. Be to, kelia abejoniir pats faktas, jog daugiau
nei 80% ar 90% atvejdél techniny priezagiu niekas kitas negali pasyti Valstybés
imonei Ignalinos atominei elektrinei reikalingrekiy, paslaug ar darh, iSskyrus tam
tikrg konkret; tieksja™>*

Taip pat abejoni kelia ir 2006 m. gruodzio 15 d. leidinio "Valsggzinios" priede
"Informaciniai pranesimai® Nr. 98° paskelbtas skelbimas, kad Vilniaus miesto
savivaldylés administracija neskelbiam deryly badu atliko Vilniaus miesto
savivaldylés administracinio pastato, Kwstat UAB ,Constructus”, inzinerinj sistemy,
irangos priediros, eksploatavimo, vidaus patalpfasad, stogqs, teritorijos valymo,
drabuziy saugojimo paslaug vie&ji pirkima. Tiekéju pasirenkama ta pati UAB
»constructus”, o sudarytos sutarties weyta 4 milijonai 896 ikstartiai lity. Skelbime
nurodyta, kad neskelbiamos derybos buvo pasirinkfodél ypatingos skubos,
susidariusios @ jvykiy, kuriu perkarioji organizacija (institucija) neggb numatyti, ir

laikantis direktyvoje nustatytgriezty salygy”. Manytina, kad tokio poixzio paslaugos

134 |nformacija nurodyta pagal Centriniame vipg pirkimy portale bei Centrifje viedju pirkimy
informacirtje sistemoje pateiktus duomenis. Centrinis wieirkimy portalas. [Interaktyvus]. [Zréta
2008-11-16]. Prieiga per intermet<www.cvpp.lt>. Centrire vieSyjjuy pirkimy informacire sistema.
[Interaktyvus]. [Ziiréta 2009-03-10]. Prieiga per interaethttps:/pirkimai.eviesiejipirkimai.i.

135 valstyhes Zinios, 2006-12-15, Nr. 138-5276.
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yra objektyviai numatomos i$ anksto, ¢gbgpaprastai negali susidarytéldivykiu, kuriu
organizacija negédjo numatyti iS anksto. Keau net jei perkatioji organizacija is tikijy
objektyviai negaljo numatyti tam tikyq jvykiu, pavyzdziui, ank8au Sias paslaugas tes
tiekéjas bankrutavo, nutragksutart ar pan., sunkutity pateisinti toka didek sutarties
suny. Autorés nuomone, esant panasiai situacijai, kuomet pgatareikiajsigyti skubiai,
perkartioji organizacija tuéty neskelbiam deryh; badu sudaryti sutartei joje numatyti
salyga, kad sutartis galios tik iki to momento, kada hpsastu idu (taikant atvig ar
ribota konkurs) sudaryta nauja ilgalatk sutartis dl paslaug teikimo. Taip nebus
pazeisti lygiateisiSkumo, skaidrumo bei nediskriavimo principai, taip pat bus
uztikrinta efektyvi tiekju konkurencija.

Tiekéjams taip pat patartina imtis savo teisapsaugos jei yra akivaizdu, kad
perkartioji organizacija ,neskuba“ vykdyti pirkimo, kas lgaeiksti, kad deklaruojama
skuba yra nepaggta.

Atkreiptinas @mesys, kad tie}ai, gindami savo interesus bei manantys, kad
vieSasis pirkimas vykdomas nepggai pasirinkus skelbiamas derybas, kai negtar
ribojama konkurencija, ar vedamos neskelbiamoshaeryremiantis VP19 str. 7 dalimi,
turi teis; kreiptisi perkariaja organizaci ir reikalauti nurodyti pirkimo objektir kaina,
deryhy pasirinkimo priezastis bei atrinkkandidat; ir laiméjusiy dalyviy pavadinimus ir
ju pasirinkimo priezastis. Kadangi, kaip jau #tm ETT, analizuodamas deryb
klausimus, visada akcentuojattinuma perkartiajai organizacijai pagsti deryly
pasirinkimo priezastis, tiékai, gautos informacijos pagrindu manantys, kad yra
pazeidziamosyj teists, gali kreiptis dl juy interess apsaugos, remiantis Tigk teisiy
gynimo direktyva bei VPV skyriuje numatyta tvarka. Pritartina Vig§ pirkimy zinyno
autorip nuomonei, kad vertinant, ar buvo gk teisiy pazeidimas, svarbu atsizvelgtijir
tai, ar iS tikgju neskelbiam ar skelbiam deryly pradzios momentu egzistavo
aplinkybss, sudariusios pagrindaikyti § pirkimo bida*®.

Nepaisant iSsakytos kritikos dexylbaikymo praktikai Lietuvoje, galima teigti, kad
tiek skelbiamos, tiek neskelbiamos derybos, kagmManksiausiy vieqju pirkimy bady,
yra labai svariis ir, taikomi pagstai, yra labai naudingi tiek perkaosioms
organizacijoms, tiek tieams.

4.2.2. Skelbiany deryby salygos ir procediros. Kaip jau mireta, skelbiamos
derybos yra specialusis vigg pirkimy sutatiy sudarymo bdas, todl yra taikytinas
iSimtiniais viegju pirkimu direktyvose bei VPnumatytais atvejais. Baigtinis skelbiam

deryhy taikyma pagrindziatiu salygu saraSas pateikiamas Klasikinio sektoriaus

130 Cit. op.8, p. 8.5-3.
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direktyvos 30 str. bei VP 55 str., kuriuose teigiama, kad pirkimas skelhjageryhy
budu gali hiti atliekamas esant bent vienai i§ Slygu:

1) jeigu atviram, ribotam konkursui ar konkurenami dialogui visi pateikti
pasiilymai nepriimtini arba nevisiSkai atitinka pirkimalokumentuose nustatytus
reikalavimus, o pirkimo gygos iS esmas neketiamos. Perkafiosios organizacijoséna
ipareigotos skelbti skelbumapie pirking, kaii deryhy procedira jos itraukia visus ir tik
tuos dalyvius, kurie atitinka perké&nsios organizacijos keliamus kvalifikacinius
reikalavimus, ir kurie prie$ tai vykusio atviropato konkurso ar konkurencinio dialogo
metu pateik pastilymus pagal formalius pasymy pateikimo tvarkos reikalavimus.¢D
Sios priezasties perkéioji organizacija tukty skelbti apie derybas tik tais atvejais, kai
néra suinteresuota dgis su visais nepriimtinus pagymus pateikusiais tigkais.
Pamiretina, kad remiantis Europos Komisijos iSaiSkinimngpriimtinais pasilymais
laikomi ne tik nepriimtini ar pirkimo dokumemtneatitinkantys pasiymai, taiau ir
pasiilymai, kurie visiSkai nesusij su ketinama sudaryti sutartimi, atsizvelgiant
perkargiosios organizacijos poreikius, numatytus pirkinukamentuosg’.

Nors kai kurie viegju pirkimu specialistai teigia, kad Salgga negali liti taikoma,
kai perkawioji organizacija konstatuoja, jog jai patejkpasiillymu kainos yra per didé$
ir dél to nepriimtinos, aut@s nuomone, tokia pozicija yra kritikuotina ir naghtiti
laikoma teisinga. Vykdydamos pirkimus perkmsios organizacijos planuoja vigg
pirkimy biudzZetus, tod tiekéju pastilyta kaina, virSijanti perkafiosios organizacijos
nustatyy pirkimo biudZeq, negali tenkinti perkafosios organizacijos. Nesuteikiant
perkartiajai organizacijai galimyks deétis su tieléjais bei nusipirkti reikiam prekiy,
paslaug ar darly uz mazesg organizacijos galimybes atitink&a kaina, baty uzkirstas
kelias perkatiajai organizacijai nusipirkti reikiamas prekesslaaigas ar darbus. Tokios
galimykés nebuvimas taip pat ghh paskatinti potencialius tiéjus derinti bei
perkartiajai organizacijai silyti aukStesnes nei rinkos kainas. Pastaroji nuantaip pat
palaikoma ir P. Trepté® kuris paZzymi, kad perkéamji organizacija, pamausi tieksjy
pastilytas kainas, kurios Zymiai virSija numagytiudze, taip pat gali nusgsti pakeisti
technires specifikacijos reikalavimus ar mazinti perkamprekiy, paslaug ar darky
kiekius. T&iau esant tokiai situacijai perk&nji organizacija privalo pradi pirkima iS
naujojprastu idu, nes is esés yra ketiamos pirkimo slygos.

137 European Commision Guide to the Community Rule®woblic Procurement of Services. [Interaktyvus].
[Ziuréta 2008-12-06]. Prieiga per interpet
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetiggiidelines/services _en.htm>.

138 Cit. op. 37, p. 387.
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Pabaigoje galima pazyim, kad Si glyga praktikoje yra taikoma itin retai, nes
nepavykus atviram ar ribotam konkursui, pethkasios organizacijos daznai yra
ribojamos laiko, tod priimtinesnis idas yra neskelbti apie derybagiiaa i jas pakviesti
visus pagilymus pateikusius tiejus;

2) iSimtiniu atvejukai dél perkamy prekiy, paslaug ar darly pobadzio arba su tuo
susijusios rizikos perkaioji organizacija negali i§ anksto prognozuoti #sinos. Si
salyga yra taikoma tuomet, kai prodgds pradzioje negalima nustatyti vieningos kainos
struktiros bei detalaus jos aps&avimo mechanizmo, taip pat manytina, kad Si
procedira gaéty bati taikoma ir tuomet, kai vieninga kainos strikt procedry
pradzioje gali bti nustatyta, téiau egzistuoja labai daug galinkainos apsk&iavimo
budy.

Remiantis glygos apibéZzimu galima konstatuoti, kad jos taikgngali lemti dvi
objektyvios aplinkybs. Pirma, kai perkaiji organizacija negali nustatyti kainogld
prekiy, paslaug ar darly polhidzio, pavyzdziui, PFI projektuose daznaranaisku, kas
konkretiai bus padilyta perkawiajai organizacijai. Antra, perk&ioji organizacija negali
nustatyti kainos @ su kainos nustatymu susijusios rizikos, pavyzidwnelio kasimo
kainai gali darytijtaka geologirts silygos. Pastaruoju atveju derybos gaiitilbutinos
siekiant nustatyti, ar tiéjai turéty prisiimti nuo j nepriklausatiy jvykiu rizika, ar tam
tikra rizika turéty prisiimti perkagioji organizacija, mokdama didesyn kaim uz
perkamas prekes, paslaugas ar darbus;

3) jeigu perkam paslaug, be kita ko(inter alia), finansiny draudimo, bank ir
investavimo bei intelektini paslaug, pavyzdziui, dartp projektavimo, pobidis neleidzia
nustatyti pakankamai tikslios perkanpaslaug specifikacijos, kuri pagty iSrinkti
geriausi pastilyma atviro ar riboto konkursodalu. Taigi svarbu atkreiptiéneg, kad
analizuojama gyga gali hiti taikoma tik tuomet, kai vieSojo pirkimo objektasa
paslaugos ir netaikytina tais atvejais, kai objekta tik preks ar darbai. T@au Sis
deryhy taikymo pagrindas, lingvistiSkai aiSkinant¢ra apribojamas vien paslaug
pirkimo sutartimis, tod pritartina S. Arrowsmith nuomoné?, kad jis gali Inti taikomas
visais atvejais, kuomet yra perkamos paslaugos/anes ar sutartis vadinsis paslaug
pirkimo sutartimi, ar preki arba darh pirkimo sutartimi.

Salygoje taip pat aiSkiai apibfta dalykire taikymo sritis — intelekties bei
finansires paslaugos. Finansgm paslaugos yra apiiatos Klasikinio sektoriaus
direktyvos 2 priedo A dalies 6 kategorijoje kaipawddimo, bani ir investavimo

paslaugos. Tuo tarpu intelekis) paslaugos éna detalizuotos, tad, autoés nuomone,

139 Cit. op.41, p. 570.
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sutiktina su nuomoré&’, kad ios paslaugos apima tik inteleksirveiklos, o ne fizies
veiklos rezultatus. Nepaisant to, kyla klausimas,Sa slyga turi hiti taikoma tik
intelektintms paslaugoms, tudioms tam tika kirybiSkumo laipsh pavyzdziui,
konsultavimas rinkodaros, reklamos ar vadybos lkiaais, ar turi iti suprantama ptaai

ir apimti visas profesines paslaugas. Sis klausinas iSspestas nei direktyvose, nei
VPI, nei teism praktikos, tdiau, autoés nuomone, intelektés paslaugos skelbiam
deryhy taikymo prasme teéty bati aiSkinamos gana piai ir apimti bet kokias profesines
paslaugas, nes siaurinamojo aiSkinimoékag atsirasf nemazai praktimi problemy
nustatant, kada tam tikragriybiSkumo laipsnis yra pakankamas taikyti aptasiaafyga.

Vadovaujantis Siuo pagrindu derybos gaiiiltaikomos tik tuomet, kai technin
specifikacija negali iiti apibrézta pakankamai tiksliai, kad galimath taikyti atviro ar
riboto konkurso proceutas. Nors manytina, kad techaigspecifikacija beveik visada gali
buti apibrezta pakankamai tiksliai, kaduty taikomos atviro ar riboto konkurso
procediros, nes apildziant pirkimo objeki, technirgje specifikacijoje gali i
nurodomas funkcionalumas ar pageidaujamas rezsiltet@gau galima situacija, kuomet
pakankamai bendras techésn specifikacijos apiBZimas neleis perka&mjai
organizacijai nusipirkti jos poreikius geriausidiitiakanciy paslaug. Tockl tokiais
atvejais analizuojamaalyga ity iSpildoma ir perkaioji organizacija gaity taikyti
skelbiamy deryh; procediras;

4) jeigu yra perkami darbai, reikalingi tik mokséms tyrimams, eksperimentams
ar mokslo skiai plétoti ir jeigu Siais darbais nesiekiama ekonoésinmaudos ar padengti
tyrimy ar pktojimo iSlaidy. Sios glygos taikymas gali iiti pasirenkamas, kai mokslipi
tyrimy darbai susg su yp& slapta informacija, ir tad kandidatai turi bti kruop&iai
atrenkami, téiau atkreiptinas éimesys, kad tokiu atveju negalitbtaikomas nacionalinis
kriterijus**!, nes tai sudaryt salygas diskriminacijai bei paZeistvieningos rinkos
principa. Kita vertus, Si glyga negali lati taikoma perkant didelius kiekius pregkr taip
siekiant bent kiek kompensuoti moksilirtyrimuy ir mokslo srities @itojimo iSlaidas, taip
pat perkant pagrindinegrastines prekes, reikalingas mokslityrimy laboratorijom&*

Néra suprantama, ket tiek Klasikinio sektoriaus direktyvoje, tiek WP

reikalaujama skelbti apie derybas, jei yra perkamoksliniy tyrimy darbai bei

10 Cit. op.41, p. 570.
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http://ec.europa.eul/internal_market/publicprocunetid®cs/quidelines/works en.pdf >.

142" European Commission Guide to the Community Rules Rublic Procurement of Services.
[Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-12-06]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetigeiidelines/services _en.htm>.
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nereikalaujama apie jas skelbti, jei yra perkamaskstiniams tyrimams reikalingos
prekés. Siuo atvejyZvelgiamas direktyy nenuoseklumas, kuris, auternuomone, tity
buti panaikintas.

Nustaiusi bent vien skelbiamy deryhy taikymo pagrind, perka®ioji organizacija
gali pracdti vykdyti skelbiamy deryhy procediras, kurios yra vykdomos atskirais etapais.
Pirmasis etapas pradedamas, kuomet pémjanrganizacija, paskelbdama apie pirlgm
kviecia kandidatus pateikti paraiSkas dalyvauti skellmsenderybose. Pazytma, kad
visi atviro bei riboto konkurso atveju taikomi ralkvimai skelbimui apie pirkig
pirkimo dokumentams bei kvalifikaciniams reikala@ms bei kvalifikacias atrankos
vykdymui taip pat yra taikytini ir skelbiamderyhy procediroms, todl apie jas detaliau
kalbama nebus. Kaip ir riboto konkurso atveju, djak pageidaujantys dalyvauti
skelbiamose derybose, pagal skelbime numatytuslesiinus turi parengti paraiskas ir
jas numatytais terminais pateikti perkejai organizacijai.

ParaiSk dalyvauti pirkime pateikimo terminas negaliitib trumpesnis kaip 37
dienos nuo skelbimo i$siuntimo i$ Vig§ pirkimy tarnybos dienosSis terminas galiilii
sutrumpinamas 7 dienomis, jei skelbimas apie pigkiperduodamas elektrordimis
priemorémis. Jeigu skubos atveju ineanoma pirkimo atlikti laikantis bengy terminy,
perkartioji organizacija turi teis derybas atlikti taikydama greitesnprocedira ir
nustatyti ne trumpesnkaip 15 dien paraiSk pateikimo termia nuo skelbimo apie
pirkima iSsiuntimo iS Viegju pirkimy tarnybos dienos, kuris galfith trumpinamas dar 5
dienomis, jei skelbimas buvo i§stas elektronigmis priemogmis. Taikydama
pagreiting procedira perkarioji organizacija skelbime apie pirkiprivalo nurodyti tok
pasirinkimy pagrindziadias priezastis.

Nors nei direktyvose, nei \[féra numatyta galimyb pratsti paraiSk pateikimo
terminus prie$ jiems pasibaigiant, sistetninorm; analiz leidZia teigti, kad toks
keitimas ity galimas tik nepazeidziant lygiateisiSkumo ir nedrainavimo princip bei
ank<iau aptany pirkimo dokumeni keitimo taisykly. Manytina, kad, jei pirminis
paraiSk; pasiilymas buvo objektyviai per trumpas tokiai paraiSgarengti ir norimajj
praksti, turty bati skelbiamas patikslintas skelbimas apie konkurges toks esminis
termino pratsimas gali tusti itakos kity, pirkime nedalyvavusi tiekéjy apsisprendimui
dalyvauti derybose.

Kaip ir riboto konkurso atveju, perké&nji organizacija vykdydama skelbiamas
derybas gali nuspsti atlikti kvalifikacing atranlk ir apriboti kandidat skatiy, tatiau
apie kvalifikacires atrankos vykdymbei kriterijus turi liti iS anksto paskelbta skelbime
apie pirkima. Pirkimo dokumentuose nurodomas kandid&urie bus kvigiami degtis,
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skatius, siekiant garantuoti lygiateisiSkumo, nediskniavimo bei skaidrumo princip
laikymasi bei uztikrinti galimybes perké&mjai organizacijai iSsirinkti geriausiai jos
poreikius atitinkatio pasiilymo, negali lati mazesnis kaip 3.

Antrojo etapo metu perkéioji organizacija patikrina, ar paraiSkas pateikusi
kandidat; kvalifikacija atitinka nustatytus reikalavimus perireikus, atlieka kandidat
kvalifikacing atranl, kuri vykdoma taip pat kaip riboto konkurso kvedécine atranka,
taip pat parengiami kvietimai atrinktiems tégkms pateikti pagiymus, kurie turi lati
parengti pagal perkamsios organizacijos nustatytus reikalavimus beistatytais
terminais. Atkreiptinas perkamnju organizaciy bei tielkeju démesys, kad VP
nereglamentuoja minimalaus pagmu pateikimo skelbiam deryh; metu termino, tod
perkartioji organizacija, atsizvelgusi pirkimo sudtingumy bei laika, reikalingy
pasiilymui pateikti, pati numato terminpasiilymams parengtt®. Pasiilymy pateikimo
laikotarpis turi Iti nustatytas laikantis proporcingumo, lygiateisigio ir
nediskriminavimo princip bei uztikrinant, kad visi kvigami tiekéjai objektyviai gadty
laiku pateikti savo pasiymus.

Perkartiajai organizacijai susipazinus su pdgmais, kiekvienas iS tigkuy,
pateikusi pasiilymus, yra kvigiamasj derybas su perkdmja organizacija. Pazyétina,
kad deryln procediros turi liti vykdomos laikantisu patiu salygu kaip ir konkurencinio
dialogo atveju, t.y. perk&ioji organizacija derybas su kiekvienu tégk privalo vesti
atskirai, tretiesiems asmenims neatskleisti jok#siekejo gautos informacijos be Sio
sutikimo, taip pat neinformuoti tiejo apie susitarimus, pasiektus su kitais djals.
Visiems dalyviams turi #iti taikomi vienodi reikalavimai, suteikiamos vieraxd
galimykés ir pateikiama vienoda informacija, o teikdamaoiniacip perkarioji
organizacija neturi diskriminuoti vientiekéjy kity naudai. Deryl eiga taip turi bt
protokoluojama. Taip pat kaip ir konkurencinio digd atveju, perkatoji organizacija
gali nustatyti derylh pakopas, kad ity galima, vadovaujantis pirkimo dokumentuose
nurodytais kriterijais, mazinti pagymuy, ¢l kuriy deramasi, skaiy.

Jei tiekjas neatvykstai derybas, paslymas yra atmetamas,¢tau net ir tais
atvejais, kaii derybas neatvyksta, tighks ir toliau gali 8kmingai dalyvauti vieSajame
pirkime, jei nedelsiant perké&mjai organizacijai pateikiamrodymai, patvirtinantys, kad
1 derybas neatvyktaét pateisinam priezagiuy. Ar tenkinti tielkéjo praSyma neatmesti
pasiilymo &l neatvykimoi derybas, sprendzia perkamji organizacija, o praSymo

nepatenkinus, iSlieka tei&/P] V skyriaus nustatyta tvarka kreiptiseismy***

143Cit. op 8, p. 8.5-14.
1441bid., p. 8.5-15.
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Ivykus deryboms su visais palyinus pateikusiais ir neatmestais tgls,
perkartioji organizacija, vadovaudamasi pirkimo dokumeswionustatyta padymy
vertinimo tvarka ir kriterijais, pagal derybrezultatus, uzfiksuotus pagrmuose ir
deryhy protokoluose, iSsirenka geriagigasiilyma. Pazynétina, kad remiantis Europos
Komisijos i$aiskinimu_ondon Undergroundbyloje**®, su geriausi pasiilyma pateikusiu
tiekéju perkargioji organizacija gali ¢sti derybas ir tikslinti projelgt taciau, kaip jau
minéta aptariant ribat konkurs, tokie pakeitimai negaliiti esminiai ir galimai lemti
Kity potenciah tiekéju apsisprendimo dalyvauti derybose.

Derybos laikomogvykusiomis, jeigu yra bent vienas tigis, kurio pasilymas ir
deryhy su juo rezultatai atitinka perké&nsios organizacijos keliamus reikalavimus.
Galiausiai, vadovaujantis bendrosiomis wvj@Spirkimy sutatiy sudarymo normomis,
sudaroma vieSojo pirkimo sutartis.

Apibendrinant darytina iSvada, kad aiSkinant irerptetuojant skelbiamderyhy
taikyma bei taikymo pagrindus itin reikalingas ETT iSaifikaas, nulemsiantis liberalgsn
arba griez{ skelbiamy deryh; taikymo pagrind aiskinimg. Autorés nuomone, toks
aiSkinimas dl skelbiamy deryhy procediry specialaus patalzio netuéty bati itin platus
bei liberalus, téiau gakty biti Siek tiek platesnis nei neskelbiarderyh; atveju.

4.2.3. Neskelbiam deryby salygos ir procediros. Principas, kad turi idi
uztikrintas deramas skaidrumo lygis, reisSkia taligyjog turi hiti paskelbta apie pirkim
Neskelbiamos derybos yra pats lafiliasias viegju pirkimy badas, nes perk&ioji
organizacija, neskelbdama apie pirkingali pasirinkti vien ar keleg tiekéjy, su kuriais
bus vedamos derybos bei sudaroma vieSojo pirkim@artss toal perkargiosios
organizacijos gali rinktis neskelbiamas derybas idikntiniais atvejais, kai egzistuoja
konkretios aplinkykes, nurodytos viagu pirkimy direktyvose bei VP Objektyviomis
aplinkybémis nepagdstas neskelbiam deryly pasirinkimas sudaro galimyb
diskriminuoti vienus tiegus kity atzvilgiu ir yra netoleruotinas.

Europos Teisingumo Teismas, kaip jau &y visada akcentavo neskelbiam
deryhy iSimtinum. Byloje Commission of European Community v. Itfiynumagt, kad
tiekéjy teisiy suvarzymas galimas tik tuo atveju, kai egzistudijatinés aplinkylkes. Sios
iISimtinés aplinkylgs, suskirstytosi keturias kategorijas, yra pateikiamos Klasikinio

145 Europos Komisijos 2002 m. spalio 2 d. sprendimgsjé N-264/2002 London Underground Public
Private Partnership(2002) OJ 2002 309/15.

1462006 m. ruggo 14 d. generalitss advokats Christine Stix-Hackl iSvada byloje C-507/@pmmission
of European Community v. Irelapnd09777.

147 Europos Teisingumo Teismo 1995 m. gegud5 d. sprendimas byloje C-57/9@pmmission of
European Community v. Italy1995) ECR [-1949.
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sektoriaus direktyvos 31 str. bei VB6 str. Visgi & iSimtiniy aplinkybiy, suteikiagiy
teis pasirinkti neskelbiam deryly pirkimo hida, yra pakankamai nemazai. Manytina,
kad toks nemazas kiekiglggu, leidziartiy neskelbiam deryly naudojim, yra nulemtas
siekio apibézti Sias slygas kuo detaliau ir jas pritaikyti konkretiemsvgiams, taip
sumazinant skirtingo aplinkyiiinterpretavimo galimy

Pirmojoje alygu kategorijoje nurodomos aplinkg®, kuriomis gali @oti
grindziamas tiek preli tiek paslaug, tiek darly pirkimas neskelbiam deryhy badu.
Sios aplinkyls cl savo universalumo galiditi laikomos bendrosiomis neskelbiamas
derybas pagrindzigomis aplinkykemis.

Prekés, paslaugos ir darbai neskelbiaateryh; badu gali kiti perkami esant Sioms
salygoms:

1) jeigu atviram ar ribotam konkursui ar konkurem&m dialogui pateikti
pasitilymai visi nepriimtini arba nevisiSkai atitiko pirko dokumentuose nustatytus
reikalavimus, o pirkimo @dygos IS esrmas neketiamos, irj derybas kvigiami visi
vykusiam atviram, ribotam konkursui ar konkurenami dialogui pasiymus pateik
tiekéjai, atitinkantys perkafiosios organizacijos nustatytus minimalius kvahftios ir
pasiilymy pateikimo reikalavimus. Sihlyga yra beveik identiSka jau aptartai skelbigm
deryhy pasirinkimo glygai, toctl verta pamigti tik tiek, kad, skirtingai nei skelbiamm
deryh; atveju,i neskelbiamas derybas privalatibpakviesti visi be iSimties atviro bei
riboto konkurso ar konkurencinio dialogo progeddalyviai. PrieSingai nei skelbiam
deryhy atveju, Si glyga yra taikoma gana daznai ir yra itin naudingakprtiosioms
organizacijoms po neykusiy kity procediry skubiai perkant prekes, paslaugas ar darbus;

2) jeigu, paskelbus atwrar riboty konkurs, apskritai nebuvo gauta pakimy arba
nebuvo gauta tinkampastilymy, o pirmires pirkimo glygos iS esrés neketiamos ir jei
Europos Komisijos praSymu jai pateikiama ataskap#ée Siuo pagrindu atliekamar
atlikta pirkima. Jei paskelbus apie pirkgmatviro, riboto konkurso ar konkurencinio
dialogo lidu réra gauta @& vieno ar g vieno tinkamo paslymo, hity netikslinga
reikalauti iS perkatiosios organizacijos dar kartaikyti nepavykusi procedira, tocl
neskelbiam deryh; taikymas yra tinkama iSeitis perkaajai organizacijai siekiant
isigyti reikiamas prekes, paslaugas ar darbus. Kggormuoju atveju, viena iS esmini
Sio pagrindo taikymoatygu yra ta, kad pirkimo gygos negali bti kei¢iamos iS esis,
t.y. salygos gali luti kei¢iamos tik tuo atveju, jei tai nepaZeistygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo princip bei nereikdi naujo, savo esme besiskiréam pirkimo.
Pazynetina, kad perkafioji organizacija, naxdama, kad konkugdaiméty jos pasirinktas
tiekéjas, galij atviro, riboto konkurso ar konkurencinio dialogokpno dokumentus
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itraukti silyga, del kurios norirtiy dalyvauti pirkime tiekju neatsirast, o liau
neskelbiam deryhy badu, panaikinus netinkaarnsalyga, sudaryti vieSojo pirkimo sutart
su pasirinktu tiegju. Siuo atveju pirminj pirkimo slygu negalimumas keisti i5 egs
veiksmingai uZzkerta keji tokiam perkatiosios organizacijos elgesiui ir neleidzia
piktnaudziauti neskelbiainderyly procediromis;

3) jeigu @l techniniy ar meniny priezagiy arba @l priezagiy, susijusi su
iISimtiniy teisiy apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti dsudaatlikti gali tik
konkretus tiekjas. Taikant $i salyga nemazai teorimi ir praktiniy diskusij kyla cl
pareigos perkatajai organizacijaiirodyti, kad nei vienas kitas tigjas negali pateikti
perkartiajai organizacijai reikiamp prekiy, paslaug ar darlp. S. Arrowsmith
nuomoné®®, néra aidku, ar perkaipji organizacija privalojrodyti, kad kitas galimas
tiekéjas neegzistuoja iS viso, ar pakankadyti, kad procetros pradzioje nebuvo galima
pagistai nustatyti kito tie¢jo buvimo. Nors grieZtas ir siaurinamasigygos aiskinimas
gaktuy lemti, kad perkatioji organizacija privaity irodyti, jog apskritai neegzistuoja
kitas reikalingas prekes, paslaugas ar darbus tgalmateikti tiekjas, manytina, kad,
remiantis protingumo ir proporcingumo principu, pkiki, kad perka&ioji organizacija,
budama atidi ir ipestinga, negély numatyti, kad toks tiefas egzistuoja.

Irodingjimo problemas puikiai iliustruoja ETRennes Railwapyla*®

, Susijusi su
miesto lengvojo gelezinkelio sistemgdiegimo paslaug pirkimu. Prandzijos atstovai
argumentavo, jog perkaioji organizacija teistai pasirinko neskelbiamas derybas, nes
tiek ckl techniniy savybiy, tiek cl teisiy iSimtinumo, reikalingas paslaugas @alsuteikti
tik vienintelis j pasirinktas tiegjas. Savo pozicijai pagti Pran@zijos atstovai pateik
laiSka bei protokod, kuriuose buvo uzfiksuota, kad pagrindinis konktas negali
suteikti reikiamy paslaug dél pakankamai trumpo sistemogliegimo laikotarpio.
Europos Komisija savo ruoztu pateilenkstesp laiSka, kuriame migta jimore nurodo
galinti per nurody laika suteikti technin specifikaciy atitinkartias paslaugas.
Generalinio advokato F. J. Jacobs nuomdhéeokio Europos Komisijogrodymo pakako
siekiant jrodyti, kad perkagioji organizacija negajo pirkimo vykdyti deryly badu.
Taciau atkreiptinas émesys, kad tiek generalinis advokatas, tiek ETpa&ino, kad tam
tikrais atvejais, kuomet rinkoje yra tik keletasekfijy, vieno ar keleto iS y
nesuinteresuotumas arba negalas pateikti paslymo gali kiti jrodymas, kad

perkartiajai organizacijai reikiamas prekes, paslaugagaabus gali paslyti vienintelis

148 Cit. op.41, p. 612.

149 Europos Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 5 d.rsfireas byloje C-337/98Commission of the
European Communities v. French Repui#000) ECR 1-8377.

1302000 m. kovo 23 d. generalinio advokato Francisftey Jacobs iSvada byloje C-337/ymmission
of the European Communities v. French Repullk@8377.
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tiekéjas. Manytina, kad toks neskelbianderyh; pateisinimo atvejis téty bati labai
retas, nes rink kuriose objektyviai veikia tik keli tiglai, yra labai nedaug.

Remiantis glygos apibézimu, situacig, kad egzistuoja vienintelis tigjas, galintis

pateikti reikiamas prekes, paslaugas ar darbuslegati trejopo poldzio priezastys:

- technires priezastys. Sias prieZastis gali lemti vienioteleksjo kompetencija
teikti tam tikras paslaugas ar darbus ar gamingékes pagal perkémosios
organizacijos nustatyt technire specifikacip. Byloje Commission of the
European Communities v. Italian Republfc ETT pripaZino, kad technine
priezastimi iS principo galiii ir poreikis pirkti papildomus darbus iS to patie
tiekéjo siekiant ¢stinumo, tdiau konkr€iu bylos atveju teismas pasisakad
toks poreikis byloje nebuviodytas. Kitoje byloje prie$ Italif>* ETT iSaiskino,
kad perkaniajai organizacijai nepakanka parodyti, kad tanmasktieléjas gali
pasiilyti efektyviausa variant, bet itina jrodyti, kad vien tik tas konkretus
tiekéjas IS viso gali paslyti reikiamas prekes, paslaugas ar darbus.
Atkreiptinas @mesys, kad technése specifikacijose perkaiosios organizacijos
negali nurodyti konkr&os reikalaujamos technologijos, pésk Zenklo ar
modelio, o0 to negalint iSvengti privalo greta nwbdarba lygiavertis®. 2l Sios
priezasties perk#&oji organizacija negali taikyti neskelbiamderyhy, jei
egzistuoja reikalaujamai prekei, paslaugoms aratagblygiavetiai, tatiau kitos
technologijos, modelio ar prék Zenklo produktai;

- iSimtines teigs. Si situacija gali atsirasti tuomet, kail deisiniy prieZzasiuy,
pavyzdziui, saugom intelektiny teisi, tokiy kaip preki zenklai, patentai,
autory teises, jvykdyti sutarf gali tik vienas tiekjas. Perka&ioji organizacija,
siekdama pasinaudoti Siuo neskelbiarderyh; taikymo pagrindu privalo
irodyti, kad iSimtines teises turintis tigs vienintelis gali pateikti reikiamas
prekes, paslaugas ar darbus, taip pat, kea kity lygiavertes prekes, paslaugas
ar darbus galikiy pasilyti tiekéju. Atkreiptinas tiekju ir perkariyju
organizacij déemesys, kad neskelbiamos derybos rigtubati vykdomos, jei
iSimtinés teigs gali iti perleidziamos kitiems asmenims jgyjama licencija

tiekti pirkimo objektu esatias prekes ir paslaugas

31 Europos Teisingumo Teismo 2004 m. rjgsl4 d. sprendimas byloje C-385/02pmmission of the
European Communities v. Italian Repul{©04) ECR 1-08121.

132 Eyropos Teisingumo Teismo 1987 m. kovo 10 d. sfireas byloje C-199/85Commission of the
European Communities v. Italian Repul{i®87) ECR 1039.

133 European Commission Guide to the Community RulesPablic Procurement of Public Services.
[Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-12-06]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetiggiidelines/services _en.htm>.
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- menires prieZzastys. Perkaioji organizacija, remdamasi Sialygga, gali sudaryti
viesojo pirkimo sutaitneskelbiam deryhy badu siekdamasigyti unikal; meno
karinj arba sudaryti sutdrtsu konkréiu atlikeju. Siuo atveju manytina, kad
galimy lygiavegiu kariniy perkagioji organizacija nurodyti neprivalo, nes
meno ar kiti autorj kiriniai dazniausiai laikytini unikaliais injpaketiamumas
néra galimas;

4) jeigu neiSvengiamai dtina pirkima atlikti ypa¢ skubiai @l jvykio, kurio
perkartioji organizacija negéjo numatyti, kai tokio pirkimo ngnanoma atlikti atviro,
riboto konkurso ar skelbiam deryly budais Siameijstatyme nustatytais terminais.
Pazyngtina, kad aplinkybs, kuriomis grindziama ypatinga skuba, negali puiklyti nuo
perkariosios organizacijos. Remiantis ETT pirmininko &animu™* nenumatytais
ivykiais laikytini reiSkiniai, kurie nepatenkanormala ekonomir ir socialire veikla,
pavyzdZiui, potvyniai, Zegs drelgjimai, kai hitina jsigyti paslaugas ar prekes, siekiant
pactti aukoms. Sioje byloje buvo nustatyta, kad kremiato renovavimo darbai nebuvo
nenumatyti, nes jau keletnety buvo zinota apie tokio renovavimo poreik

Byloje Commission v. Italy® perkarioji organizacija, remdamasi ypatinga skuba
nepaprastosios peéties ¢l masiny misky gaisn Italijoje, neskelbiam deryh; badu
nupirko 49 sraigtasparnius gaisrams gesinti. Géineraadvokatas F. G. JacdB%
pazynejo, kad kaip bendro paiolzio teiginys, nenugihjama, jog masinis gaigr
protrikis gali kiti ypatingos skubos priezastissl dkurios reikiajsigyti kovos su gaisrais
paslaugas ifrang, jei ju dar neturima pakankamaigiau misko gaisy protrikiai vasas
yra nuolat pasikartojantizykis piety Europoje, todl jie yra numatytini. Visgi konkr&u
atveju generalinis advokatas pripazino, kad numatprgkiai gali tapti iSskirtinio
intensyvumo arba apimties, jog t@ gakbty bati laikomi nenumatomaisgvykiais. Taip
pat pazynitina, kad Siuo atveju turidb jsigyjamas toks prekj paslaug ar darly kiekis,
kuris bitinas ypa skubiam poreikiui patenkinti, o ne siekiantjdalnaudoti eliau™’.

Kadangi skubiems pirkimams atlikti yra numatytosrsoenpintos atviro bei riboto
konkurso procewros, tad skubos atveju perKamji organizacija pirmiausiai téty

apsvarstyti §i procediry taikymo galimybes ir tik nesant galimydbtaikyti bendruosius

134 Europos Teisingumo Teismo pirmininko 1988 m. &jm27 d. nutartis byloje C-194/88Rommission
of the European Communities v. Italian Repufil@88) ECR 5647.

155 Europos Teisingumo Teismo 2005 m. spalio 27 dersfimas byloje C-525/03;ommission of the
European Communities v. Italian Repul{©03) ECR 1-09405.

1562005 m. birzelio 2 d. generalinio advokato Fram@effrey Jacobs iSvada byloje C-525/G®mmission
of the European Communities v. Italian Republi©9405.

157 European Commission Guide to the Community RulesPablic Supply Contracts. [Interaktyvus].
[Ziuréta 2008-12-06]. Prieiga per interpet
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetigeiidelines/supply en.htm
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pirkimo bidus tusty taikyti neskelbiam deryhy procediras. Si iSvady, pagring ETT
byloje Commission v. Italian Repubtf kur teismas atmeétargument, kad lavim
sulaikymo uztvar statybos darbus buvoutina pirkti pagal neskelbiam deryhy
procedira dél ypatingos skubos, nes Siuos darbus pabaigti Iatioa iki Ziemos sezono
pradzios. Perkatoji organizacija, anot ETT, mede, kad darbai neggb bati pabaigti
laiku pritaikius pagreitint atviro ar riboto konkurso proced. Byloje Commission v.
Germany™® ETT paZynsjo, kad neskelbiam deryh; procedira negali kiti taikoma
renkantis atliel transportavimo iry iSmetimo paslaug subrangoy, nes nustatyta, kad
buvo like pakankamai laiko taikyti pagreitintas atviro drato konkurso procealas.

Manytina, kad didziausias prioritetas taikant n#skenas derybas yra teikiamas
siekiant iSvengti Zalos asmersveikatai, saugumui bei nuosavybei. Bokiuomor
iSreislke ir generalinis advokatas C. Gullman byl@emmission v. Italy° teigdamas, kad
dideks skubos iSimtis galitti taikoma, kai bent vienas iSySinteresg, yra pazeidZziamas.
Nors Sie klausimai tiesiogiai nebuvo aptarti ETTojy Commission v. Spdifi, tatiau
galima manyti, kad byloje analizuota Madrido unsitato naujo fakulteto statyba, kari
buvo siekiama baigti iki mokslo mgpabaigos é dabartiniy pasta Zymiai per dideis
apkrovos, gaity bati vykdoma remiantis Siaal/ga siekiant uztikrinti studeatsaugum,
jei nehity yjmanoma taikyti pagreitint atviro bei riboto konkurso proced;. Siekiant
apsaugoti asmensveikat, saugum bei nuosavyy zalos atsiradimo galimybturi biti
pakankamai aukSta, tam tikras stygius turi egzistpokimo metu, o ne siekiama
uztikrinti, kad stygiaus neatsirast¢liau.

Taikant Sy salyga yra hitina, kad perkatioji organizacija objektyviai negéth
buisimos skubos nusp iS anksto. Jei perk&mji organizacija zino apie tam tir
problemy, tafiau atictlioja jos sprendirg, analizuojamaayga negali lati taikoma. Cl

Sios priezastie€ms byloje™®?

ETT pripazino, kad neskelbiajrderyhy procedira buvo
pasirinkta neteigai, nes perkafoji organizacija negéjo nenumatyti Ems s zemupio
dugno valymo danpporeikio, kadangi Sie darbai yijarasti bei ftini.

Apibendrinant galima sutikti su Vigf; pirkimy Zinyno automi nuomone, kad

perkartioji organizacija gali pasirinkti vykdyti neskellmeas derybas, kai tai yraitina

138 Europos Teisingumo Teismo 1993 m. rugjy 2 d. sprendimas byloje C-107/9%2pmmission of the
European Communities v. Italian Repul{i®93) ECR 1-4655.

139 Europos Teisingumo Teismo 2004 m. lapkril8 d. sprendimas byloje C-126/03pmmission of the
European Communities Federal Republic of Germar{004) ECR [-11197.

1601993 m. geguss 12 d. generalinio advokato C. Gullman i$vada jey®-107/92,Commission of the
European Communities v. Italian Republie,04655.

181 Europos Teisingumo Teismo 1994 m. gegu3 d. sprendimas byloje C-328/92pmmission of the
European Communities Kingdom of Spairf1994) ECR I-1569.

182 Eyropos Teisingumo Teismo 1996 m. kovo 28 d. sfireas byloje C-318/94Commission of European
Community v Federal Republic of Germa(}y996) ECR 1-1949.
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siekiant patenkinti ypatingo skubumo poreikius, e dl to, jog netinkamai planuojant
pirkimus, lieka mazai laiko iki perké&msios organizacijos poaiu priimtino pirkimo
objektojsigijimo'®,

Antrojoje silygu kategorijoje nurodytos aplinkgb, kuriomis gali bti grindZziamas
prekiy pirkimas neskelbiamderyh; badu:

1) jeigu perkamos prék gaminamos tik mokslinityrimy, eksperiment, studiy ar
plétros tikslais ir jeigu nesiekiamasigyjamy prekip masine gamyba sustiprinti
komercinio pajgumo arba padengti mokslinio tyrimo irpbs iSlaid;. Si silyga detaliai
buvo aptarta kalbant apie skelbi@aheryh; salygas, todl toliau analizuojama nebus;

2) jeigu perkatioji organizacija pagal ankstesmirkimo sutari iS kokio nors
tiekéjo pirko prekiy ir nustag, kad iS jo verta pirkti papildomai, siekiant idida pakeisti
turimas ir jprastines prekes airenginius arba padidinti turim preky kiekius ar
irenginius, kai, pakeitus tiéj, perkadiajai organizacijai reikty jsigyti medziag,
turinéiy kitokias technines charakteristikas, & tb atsirasi nesuderinamumas arba per
dideliy techninip eksploatacijos ir priefitos sunkum. Siy sutatiy, kaip ir
pasikartojatiy sutatiy, trukmé paprastai negali virSyti 3 mgtnuo pradigs pirkimo
jei sutarties estlemia ilgesnio periodo poreikpirkti ilgesniam nei 3 metlaikotarpiui.

Pazyngétina, kad pagal bengli principa perkariosios organizacijos pirkdamos
naujas prekes negali pirkimo vykdyti lprast; atviro ar riboto konkurso proced;,
iSskyrus Sioje glygoje nustatytus atvejus, kurbuvima perkarioji organizacija privalo
irodyti kiekviery karta taikydama neskelbiamas deryb&skutuojama, ar perk&ioji
organizacija gali taikyti neskelbiapderyhy procedira, jei kito tiekéjo prekes gali kuti
pritaikomos prie jau esamprekiy ar jrenginy*®*. Viena vertus, grieztai aiskinantasi
neskelbiam deryhy taikymo slyga, galima manyti, kad neskelbiamos derybos Siuo
atveju negailty bati taikomos, o pirkimo dokumentuose &tir biti nurodyta, kad preki
pritaikymo rizika bei iSlaidas prisiima tiekas. Kita vertus, lanksau aiSkinant %i salyga,
neskelbiamos derybos @h] bati taikomos, jei kito tiekjo prekiy pritaikymas slygoty
neproporcingas iSlaidas. Auésrnuomone, antrasiglggos aiskinimas yra priimtinesnis,
nes jame atsizvelgiamaproporcingumo ir protingumo principus, kartu negdZiant
siaurinamojo aiskinimo principo;

3) jeigu perkamos prekibirzoje kotiruotos preis;

183 Cit. op. 8, p. 8.5-10.
164 Cit. op.41, p. 616.
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4) kai ypa& palankiomis glygomis perkama i$ tigfo, kuris likviduoja savo vers)
arba iS bankrutavusiognores, susitarus su kreditoriais arba taikant panpgbcedira
pagal kitus teiss aktus.

Neskelbiam deryhy badu paslaugos taip pat galitb perkamos po pagastatym;
reikalavimus vykdyto projekto konkurso, kuomet perios teritorip planavimo,
architekftiros, inzinerijos, duomen apdorojimo ar panaSaus paoliio paslaugos, iS
konkurso lainétojo arba vieno iSy. Jei projekto konkurso laigtoju buvo paskelbtas
vienas tiekjas, jis turi lmti kvieciamasi neskelbiamas derybas. Tuo tarpu jei petlan
organizacija iSrinko kelettiekéju, jie visi privalo kuti pakviesti detis.

Ketvirtoji salygy kategorija, taikoma paslaudpei darly pirkimui, apima du atvejus:

1) kai ¢l aplinkybiy, kuriu nebuvo galima numatytpaaiskja, kad yra reikalingi
papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebwasyti i pradin projekt ar sudary
pirkimo sutari ir kuriy techniSkai ar ekonomiskai imeanoma atskirti nuo pradis
pirkimo sutarties, nesukeliant didelnepatogum perkariajai organizacijai, arba kai
tokie darbai ar paslaugos, nors ir gaiitibatskirti nuo pradias pirkimo sutarties, yra
butinai reikalingi jai uzbaigti. Papildomdarh; ar paslaug pirkimo sutartis gali i
sudaroma tik su tuo tiéju, su kuriuo buvo sudaryta pradipirkimo sutartis, o vis kity
papildomai sudaryt pirkimo sutatiy kaina neturi virSyti 50% pagrindia pirkimo
sutarties vets;

2) perkant iS to paties tiéjo naujas paslaugas ar darbus, pangswss, kokie buvo
pirkti pagal ankstesnpirkimo sutari, su alyga, kad ankstesnioji pirkimo sutartis buvo
sudaryta atviro ar riboto konkursadu, kui skelbiant buvo atsizvelgiaokiy papildomy
pirkimy vert, apie galimyb pirkti papildomai buvo nurodyta skelbime apie pink, o
visi minimi pirkimai yra skirti tam p&am projektui vykdyti. Papildom pirkimuy metu
sudarom pirkimo sutaéiy trukme negali huti ilgesre kaip 3 metai sk&iuojant nuo
pradirés pirkimo sutarties sudarymo momento.

Nors tam tikros Viegy pirkimy direktyw; bei VA nuostatos skirtos neskelbiam
deryhy procediry reglamentavimui, perk&msios organizacijos, vykdydamos
neskelbiamas derybas, &t vadovautis bendrosiomis bei skelbiamas derybas
reglamentuojatiomis VPL normomis, kiek to nenumato specialios normos hek ko
nelemia Sio pirkimo #do esmé. Daugeliu atvej (iSskyrus reikalavir skelbti apie
derybas, taip pat paraigkr pastilymuy terminus bei kt.) neskelbiamoms deryboms yra
taikytinos tos pé&os procedros kaip ir skelbiamoms deryboms.

Neskelbianmy deryhy vykdymo procedros skirsis priklausomai nuo to, kokiais
pagrindais yra atliekamas pirkimas. Jeigu neskelbg derybos atliekamos, kuomet
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atviram ar ribotam konkursui ar konkurenciniam odgli pateikti pasilymai visi
nepriimtini arba nevisiSkai atitiko pirkimo dokunmtanse nustatytus reikalavimus, o
pirkimo silygos iS esras neketiamos, | derybas turi Bti kvieciami visi vykusiam
atviram, ribotam konkursui ar konkurenciniam dialogasiilymus pateik tiekéjali,
atitinkantys perkatiosios organizacijos nustatytus minimalius kvahitkos ir pagilymy
pateikimo reikalavimus. Pazytina, kad jei perkafioji organizacija kvalifikaciis
atrankos bdu ankstesmi procediry metu sumazino kandidatskatiy, Si procedra
nebekartojama ir dalyvauti neskelbiamose derybasecikmi tik kvalifikacine atrank
praje tiekéjai. VisiSkai kitaip neskelbiamos derybos bus vykads tuo atveju, kai
neiSvengiamai iitina pirkimg atlikti ypac skubiai @l jvykio, kurio perkasioji
organizacija negdjo numatyti, kai tokio pirkimo nenanoma atlikti atviro, riboto
konkurso ar skelbiamderyh; badais Siamgstatyme nustatytais terminais arba jeigl d
techniniy ar menini priezagiy arba @l priezasiu, susijusiy su iSimtini teisiy apsauga,
prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbustagjéi tik konkretus tiekjas.

Vertinant susiklo&usia situacija, vienareikSmiskai neigiama bei keistiakytina
Lietuvos perkadiyju organizaciy praktika itin daznai taikyti neskelbiamderyhy
procediras esant abejotinamuy j taikymo pagrind egzistavimui. Perkatosios
organizacijos privalo Sias prodeds taikyti pagistai, argumentuotai ir tik iSimtiniais
atvejais, kuomet objektyviai negalima naudoti atvar riboto konkurso proced;.
Kontroliuojartiajai institucijai patartina atidZziau vertinti penkiyju organizaciy
nurodytas tiek skelbiam tiek neskelbiam deryh; procediry pasirinkimo priezastis,
vykdyti nuosekly ataskaiy apie pirkimus stedsery bei, esant pazeidimui, taikyti \YP

numatytas poveikio priemones.
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ISVADOS

1. ISsamumo bei struktos aiSkumo élei, taip pat doktrinos iSvadoms formuoti,
sialytina iSskirti bendruosius bei specialiuosius EBektyvose numatytus vief;
pirkimy badus. Mireti pirkimo badai iSskirtini vertinant perkamsios organizacijos
galimybes pasirinkti bei taikyti vignar kitag viedyjuy pirkimy sutatiy sudarymo Bendrieji
vieqyju pirkimy sutatiy sudarymo bdai — atviras bei ribotas konkursas - yra taikytin
visais atvejais, o0 yj taikymas perkafiyju organizaciy turéty bati apsvarstytas
pirmiausiai. Tuo tarpu specialiuosius wpg pirkimy sutatiy sudarymo bdus —
konkurencin dialog, skelbiamas bei neskelbiamas derybas - pérkgios organizacijos
gali taikyti ribotai, t.y. tik esant tam tikroms rdktyvose imperatyviai nurodytoms
salygoms.

2. Perkagiosios organizacijos tinkamai ir pakankamai dazrtaiko pat
skaidriausi ir labiausiai veiksming konkurenciy uztikrinan{ vieqyju pirkimy sutatiy
sudarymo bda - atvira konkurs - nesudtingiems, glyginai nedidets verés pirkimams,
kuriy vertinimo kriterijus yra maziausia kaina. Pagrimdi atviro konkurso privalumai
yra skaidrumas bei objektyvumas, nes visi suintexegiekejai gali pateikti pasilymus
ir dalyvauti konkurse, o perk&ioji organizacija gali iSsirinkti objektyviai getuaiai jos
poreikius atitinkatias prekes, paslaugas ar darbus.

3. Ydinga ir Kkeistina laikytina susiklogisi situacija, kai perkaiosios
organizacijos, siekdamos apriboti gk skatiy, pirkimo dokumentuose nustato gerokai
auksStesnius, nei yra objektyviai Gtiha siekiant numatyt tiksly, minimalius
kvalifikacinius reikalavimus bei dirbtinai riboja okkurenciy. Perkadiosios
organizacijos, nustatydamos minimalius kvalifikasijreikalavimus, tity vadovautis
proporcingumo ir nediskriminavimo principais beitikéinti, kad Siuos kvalifikacinius
reikalavimus atitikd realus tiekju skatius. Tokiu mdu bus uztikrintas tinkamas atviro ir
riboto konkurso atribojimas, pakankamai daZnas toibkonkurso taikymas bei bus
uzkirstas kelias korupcijos apraiSkoms atsirasti.

4. Procedirine prasme naujasis EB direktyvose numatytasypigdirkimy sutatiy
sudarymo bdas - konkurencinis dialogas - laikytinas ,puskiek tarp santykinai
nestrukiiruoty deryhy procediry bei griezty atviro ir riboto konkurso procédy, 0 jo
atsiradimas ir taikymas paskatins glaudesvieSojo bei privataus sektoriaus
bendradarbiavim bei bendy projekiy vykdyma, siekiant abiem péss nauding tiksly,
todkl perkartiosios organizacijos setingiems projektams vykdyti, uztikrindamos
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reikiamg lygiateisiSkumo, skaidrumo bei nediskriminavimgilyturéty dazniau rinktis &i
procedira ir iSnaudoti visus jos privalumus.

5. Egzistuoja tam tikra rizika, kad konkurencinio dgd atsiradimas ir platus jo
naudojimas lems, kad ateityje ETT praktikoje bus siauriau interpretuojami deryb
pagrindai, taip ne padidinant g@ms sudtingiausioms sutartims sudarytiating
procediry lankstum, tafiau ji sumazinant praradus galingybokioms sutartims taikyti
deryhy procediras. [l Sios priezasties manytina, kad ETT, vertindanels deryly, tiek
konkurencinio dialogo procadas, tuéty nustatyti pakankamai aiSkiasySprocediry
taikymo ribas bei uztikrinti pakankanprocediry lankstum, biting itin sucktingiems
projektams vykdyti.

6. Neigiamai vertintina bei keistina Lietuvos perkanu organizaciy praktika itin
daZznai taikyti neskelbiamderyh; procediras esant abejotinamy jtaikymo pagrind
egzistavimui, tod perkartiosios organizacijos turi rinktig irkimo bida atsakingai bei
grieztai laikantis neskelbiamderyh; taikymo pagrind, o kontroliuojanti institucija
privalo vykdyti nuosekli ataskai apie pirkimus stelsery bei, esant pazeidimams,

taikyti VPI numatytas poveikio priemones.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1VieSyjy pirkimu skatius Lietuvoje 2003—-2006 m. pagal pirkimadus.

VieSieji pirkimai pagal pirkimo

budus 2003 2004 2005 2006
Atviras konkursas 1327 904 1256 1388
Ribotas konkursas 1 - 4 1
Skelbiamos derybos 1 11 5 9
Konkurencinis dialogas - - - 2
Neskelbiamos derybos 490 1055 1108 1051
Visi vieSieji pirkimai: 1819 1970 2373 2451

Priedas Nr. 2. Viegu pirkimy sumos Lietuvoje 2003—-2006 m. pagal pirkimo

budus.

Viesieji pirkimai Pirkimy sumos (ikst. Lt)

pagal pirkimo badus | 2003 2004 2005 2006
Atviras konkursas 1.487.998,4 1.849.013,1 2.618.820,2 3.566.907,9
Ribotas konkursas 1.923,8 - 211.960,0 96.737,9
Skelbiamos derybos | 22.114,4 55.699,8 141.710,8 66.417,3
Konkurencinis dialogas - - 110.965,0
Neskelbiamos derybos 85.810,7 374.237,7 479.860,0 1.043.686,3
Visi vieSieji pirkimai: | 1.597.847,3 2.278.950,6 3.452.351 4.884.714,4

Priedas Nr. 3. Vidutiévieno vieSojo pirkimo veétpagal pirkimo kdus (tikst. Lt)

VieSojo pirkimo budai 2004 2005 2006
Atviras konkursas 2.045 2.085 2.570
Ribotas konkursas - 52990 96.738
Skelbiamos derybos 5.064 28.342  7.38C
Konkurencinis dialogas - - 55.483
Neskelbiamos derybos 355 433 993
Visi vieSieji pirkimai: 2.488 20.962.5 32.632.8
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Priedas Nr. 4. Viegy pirkimuy salygos yra pritaikomos proteguojamonmsonems.
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Priedas Nr. 5. Viagy pirkimy salygos yra pritaikomos proteguojamornmsonems.
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Priedas Nr. 6. Viagu pirkimy stadijos, kuriose labiausiai pasireiSkia korupijo

pozymiai.

Renaiant pirkimo dokuymentus

Vertinant paraiSkas ir skelbiant
aimeétoia

Kvieciant teikti parajSkas dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose

Vvkdant sutarti

Teikiant paraiskas

Priedas Nr. 6. Kaip dazngnonei per paskutinius penkerius metus teko susigurt
iSvardintomis problemomis.

3 -2 -1 0 1 2 3

VieSujy pirkimy organjzatoriai taip
suformuluoja reikalavimus, kad juos
atitiktu tik ju proteauoiama imoné

Proteguojamai jmonei "nutekinama"
vidiné inform acija, padedanti geriau
pasirenati vesiesiems nirkimams

roteguojama jmoné skelbiama
laim éjusia vieSuosius pirkimus,
pasinaudojant aiskiy ir kiekybiskai
ISmatuojamy k”te”]% nebuvimu arb
atvirksciai, pernelyg dideliu jy
skaiciumi

Sudaroma sutartis neatitinka pirkimo
dokumentuose ir pasiilymuose
nustatyty salygy arba sudaryta
sutartis véliau pakeiciama didinan
kainas, kei¢iant specifikacijas arba
mazinant reikalavimus kokvbei

L 4
Neatmetamas paqiﬁlym as, kuris

netenkina pirkimo dokumentuose
nustatyty reikalavimy pasiilymams
ir/ar tiekéiu kvalifikaciiai
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Priedas Nr. 7. Viagu pirkimy sutatiy sudarymo bdy naudojimo paplitimas ES
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SANTRAUKA

VieSieji pirkimai yra labai svarbi ekonomikos dalisudaranti 16,3 % bendro vidaus
produkto, o perkanyjy organizaciy atliekamy vieqyju pirkimy apimtys tiek regioniniu,
tiek ir ES vieningos rinkos lygiu kasmet auga,étodalstybinis bei privatus sektorius yra
suinteresuoti efektyvia vigf; pirkimu sistema bei jos tobulinimo ir pritaikymo prie jau
egzistuojatiy valstybiyy nary socialinp bei ekonomini salygy, mokslo ir technikos
pazangos galimydmis.

Vykdydama vieSuosius pirkimus kiekviena per&ap organizacija privalo
pasirinkti reikiam, vieSojo pirkimo sutarties sudarymouada, kad pirkimas bty
vykdomas tinkamai bei uztikrinant vigs pirkimy principus.

Sio darbo objektas yra EB direktyvomis reglamerdmjvie§jy pirkimy sutatiy
sudarymo hbdai, ju atskyrimas, grupavimo kriterijai, konkretaus pmii kido
pasirinkimas bei taikymas praktikoje, taip pat &8yju pirkimy sutatiy sudarymo bdy
taikymu  susijusios  kylafios  problemos. Kadangi  vieSuosius  pirkimus
reglamentuoja¥ios direktyvos yra antriniai ES tés Saltiniai, pasirinktomis
priemorémis turintys MWiti jgyvendinti valstybi nary, tod:l Siame darbe nebus
apsiribojama vien direktyynuosta bei Europos Teisingumo Teismo praktikos analize,
tatiau bus atsizvelgiama ir direktyvasigyvendinadius Lietuvos Respublikos teés
aktus.

Magistro darbe, remiantis loginiu, sisteminiu, lygmuoju, teleologiniu, istoriniu
bei lingvistiniu metodais, yra pateikiama visapkai¥iedju pirkimy sutatiy sudarymo
budy bei kity procediry analiz, iSskiriami viegju pirkimy sutatiy sudarymo bdy
pozymiai, aptariami pasirinkimo kriterijai, anal@amos esahos vie&ju pirkimy
vykdymo ir su juo susijusios problemos, formuluogamiSvados bei pateikiami problem

sprendimo variantai, uztikrinsiantys vigs$ pirkimu principu igyvendinim.
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SUMMARY

Public procurement represents 16.3% of gross decr@stduct therefore can be counted
as a very important part of the economy. The volwfmgublic procurement is constantly
growing in both regional and EU single market lev8lo the public and the private sector
are interested in effective public procurement eystas well as its opportunities to
improve and adapt to social and economic condititeehnical and scientific progress in
EU member countries.

Every contracting authority must choose the apaitg procedure to ensure that
the purchase would be carried out properly andceorance with the principles of
public procurement.

This Master Thesis focuses on regulations of imgonal public procurement
procedures, their separation and clustering caitehie particular purchase procedures as
well as problems related to the application of ¢hpsocedures in practice. As the public
procurement directives are considered to be EUdagondary source, the thesis is not
limited only by regulation of directives and anasysf practice of European Court of
Justice but takes into account the national legisiaof Lithuania in this field.

According to logical, systematic, comparative, aédgical, historical and linguistic
methods, this paper comprehensively analyzes egigtublic procurement procedures,
identifies the features and selection criteria @fheprocedure, reveals related problems

and proposes effective solutions to the named pnobl
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