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veikla, ziniasklaida, tiesioginis lobizmas, lobiangasitelkiant mases, visuondsn

lobizmo priemoés, pilietiré organizacija, verslo organizacija.

Bakalaurodarbo objektas -visuomeiés lobizmo vykdymasDarbo tikslas —aptarti ir
iSnagrireti lobizma teisiniu poziiriu bei istirti lobistire veikla, kuri yra vykdoma panaudojant
visuomers palaikymo skatinimo priemones. Pagrindinggrbo uzdaviniai atskleisti lobizmo
samprad, teisin Sios veiklos reguliavim ir jgyvendinimo procesus; istirti lobistinveikla kaip
viemg IS vie§yju rySiy prograny; iSanalizuoti visuomess lobizmy kaip veikh, kuria siekiama daryti
itaka valdzios sprendimams; istirti, kokios visuomgnlobizmmo priemoés yra naudojamos
igyvendinant konkr@as Sios veiklos programas Lietuvoje ir palygintilighiniy ir verslo
organizaciy priemoni; panaudojimo aktyvum

Atlikus visuomeiés lobizmo priemoni panaudojimo Lietuvoje tyrimbuvo nustatyta, kad
tiek pilietinés, tiek verslo organizacijos, vykdydamos visuoiselobizmy naudojo tokias pirmines
visuomers lobizmo priemones kaip: reklama televizijoje adijuje, uzsakomieji praneSimai,
tyrimu rezultat; paskelbimas, nawjinterneto svetaimni karimas, laiSkai redaktoriui. Tyrimas
paroct, kad naudotos buvo ir antés priemois — piketai, peticij pasiraSymai, laiSkai redaktoriui.
Pastebta, kad pilietits organizacijos veikaktyviau, téiau naudojo maziau efektyvias priemones,
kurios buvo pigessis. Verslo interesus atstovauj@s organizacijos, tédamos pakankamus
finansinius resursus, iSnaudojo tokias priemonep keklama radijuje, televizijoje bei reklama
dienrasgiuose.

Magistro darbas bus naudingas komunikacijos irrmfijos moksi studentams, rysisu
visuomene ageity ir rySiy su visuomene padalinidarbuotojams bei, Zzinoma, verslo ir pilietini
organizaciy dalyviams. Pastarieji tés galimyle jvertinti, ar darbe iStirtas priemonggyvendina

praktiskai.
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IVADAS

Lobizmas — demokratijos iSraiSka, nes Si veiklalde iSsiaiskinti ir suderinti interesus.
Svarbiausi lobistiés veiklos uzdaviniai teisiniu aspektu yra iSkeholplerm, iSanalizuoti teisipjos
reguliavima, suformuluoti pasilyma, kaip g sprsti tobulinantistatymus ir uztikrinti, kad reikiami
istatymai ity priimti. TeoriSkai Si veikla pagerinatatymy leidybos kokyk.

ISsivygiiusiose pasaulio Salyse abipdsomunikaciy tarp valdzios ir piliiu vykdo lobistai.
Jie atstovauja visuomeés interesus ir tokiu tmlu valdzios vykdoma politika tampa skaidresne ir
labiau matoma. Deja, Lietuvoje lobistiveikla turi jgavusi neigiam atspaly. Lobistirés veiklos
pasyvunm irodo registruat lobisty skatius Lietuvoje — tik 17-niolika asmenar imoniy yra
registruoti lobistai, kur veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos lobigsinveiklosistatymas.
Atkreiptinas @mesys, kad tik jie ir gali vykdyti lobistiwveikla.

Kaip alternatyva tikriesiems lobistams, vis aktyipradeda veikti pilietigs ir verslo
organizacijos, kuriosdna prilyginamos komerciniams lobistams & dios priezasties turi galimgb
iSvengdamos visLobizmojstatyme esatfiy procediry tiesiai kreiptisj valdzios institucijas ir teikti
savo silymus. Td&iau yra manatiy, kad Si organizaciy vykdoma lobistig veikla tuéty bati
reglamentuojama métu jstatymu. PrieSingos nuomém atstovai teigia, kad tokiuabdu hity
ribojamas 38i organizaciy dalyvavimas tets akty priemimo procese, vadinasijfity suctingiau
atstovauti visuomeis interesus.

Asocijuotos strukitros vadovaujasi principu, kad visuongemiri dalyvautijstatymy leidybos
procese. Taigi vienas iS tikslkurio yra siekiama tiek pilietinj tiek verslo iniciatyy veikla —
vieSas problemos pristatymas visuokgemariams ir pilietiSkumo ugdymas, ty. reagavinjas
vieSosios politikos aktualijas. Siekiaigyvendinti S veikla pasitelkiama taktika — visuomén
lobizmas (anglgrassroots lobbying kuris dazniausiai yra laikomas tikrojo lobizmalichi, tatiau
istatymais nereglamentuojamas. Visuoaselobizmas apiiziamas kaip valdzios spaudimas ,is
apaiosi virsy“, nes politikai, primdamistatymus, link atsizvelgtii visuomegs nuomon.

Poveikio valdZiai programas daZnai rengia ir iSefdhyvendina komunikacijos konsultantai,
t. y. rySu su visuomene agemt;y ar kompanip vieqyju rySiy skyriu darbuotojai, turintys
kompetencijos visuomenipireikaly bei rySiy su valdzia ir interaggrupemis srityse. Visuomeis
lobizmo programas gali rengti ir pilngjyvendinti ir patys pilietini ar verslo interagsgrupiy nariai.
Taciau verslo interesus atstovaujas grugs disponuoja didesniais finansiniais iStekliai savo
lobistinei veiklai finansuoti nei pilietés organizacijos. Tai lemia, kad pilietsn organizacijos
dazniausiai negali iSnaudoti yisvisuomers lobizmo priemoni, kuriomis yra skatinamas

visuomenrs aktyvumas.



Nepaisant kylatiy diskusip dél interes) grupiy lobistinés veiklos reglamentavimo, pasipr
mety ivykiai paro@, kad visuomeés lobizmas yra vykdomas vis intensyviau. dlogalima isskirti
dvi priezastis, kod yra tikslinga tirti 5§ veikla, jos naudojamas priemonggyvendinimo procesus.
Pirmiausia, tai apie visuoméen lobizmy kaip tikrojo lobizmo ddl néra raSoma. Galima daryti
prielaica, kad tokia veikla, kai per visuomesiekiama paveikti valdzios sprendirnkl teises aki;
priemimo, yra dazniausiai vadinama propaganda ar nialelghizmu. Antra priezastis — Salyse, kur
rySiy su visuomene veikla turi gilia ir jau susiformaiass tradicijas, vieagu rySiy programa
visuomeniniai reikalai (angpublic affairg kartais/daznai yra vartojama sinonimu lobistiveklai.
Vadinasi, ryS&i su visuomene agembs, teikdamos §ipaslaug, bet neladamos registruotomis
lobistemis, netiesiogiai vykdo lobisténveikla. Dar kary pabgéztina, kad visuomess lobizmas kaip
veikla réra reguliuojama teés aktais, tod ir ja vykdantys negaliiti patraukiamii baudziamja
atsakomyb. UZsienio Salyse visuomés lobizmas kaip veikla yra vykdoma seniai ir tuiiiag
tradicijas. Lietuvoje Si veikla yra palygint naujapie p itin mazai raSoma.

Magistro darbo objektas, tikslas ir uzdaviniai.

Magistro darbo tikslas — aptarti ir iSnagtinlobizma teisiniu poziiriu bei istirti lobistirg
veikla, kuri yra vykdoma panaudojant visuondsmpalaikymo skatinimo priemones.

Magistro darbo objektas — visuonesrobizmo vykdymas.

Tikslo siekiama sprendziant Siuos uzdavinius:

1. Atskleisti lobizmo sampraf teisin Sios veiklos reguliavimir jgyvendinimo procesus.

2. |Stirti lobistine veikla kaip viery i$ vie§jju rySiy progran.

3. ISanalizuoti visuomers lobizmy kaip veikh, kuria siekiama darytijtaka valdzios
sprendimams.

4. Istirti, kokios visuome#és lobizmo priemoés yra naudojamogyvendinant konki@as Sios
veiklos programas Lietuvoje ir palyginti pilietipiir verslo organizaay priemoniy
panaudojimo aktyvum

Saltiniai ir tyrimo metodai. Rengiant magistro dagtremtasi uzsienio komunikacijos srities
autori, literafiira, kuriuose nagritlama lobistir veikla kaip rySi su visuomene programa [33], taip
pat 2003 metais patvirtintu Lietuvos Respublikdsidtinés veiklosjstatymu [16] ir kitais Lietuvoje
iSleistais teigs aktais. Nagrigjant lobistire veikla teisiniy aspektu remtasi lietuyiautoriy darbais
lobizmo tema [2], ry$i su visuomene specialistpasisakymais ir kitais literatos Saltiniais,
kuriuose aprasomas lobizmas. Taip pat remtasi tybendroés ,TNS Gallup® atliktu tyrimu [5].
Atliekant Ziniasklaidos turinio tyrimn analizuoti praneSimai, kurie buvo iSspausdintiukiebse
nacionaliniuose dienra&giose — ,Lietuvos ryte®, ,Respublikoje”, ,Kauno dieje” ir ,Lietuvos
Ziniose“. O taip pat praneSimai, kurie buvo pubtikiunternetirgje ziniasklaidoje -www.delfi.It ir
www.lrytas.lt Rengiant magistro daglremtasi ir asmenine patirtini, kuigyta studijuojant rysius
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su visuomene ir dirbant rygisu visuomene agembje. Magistro darbe taikyti turinio analz
atliekant kiekybim tyrima, literafiros ir internetini Saltiniy anali2s ir sintezs metodai.

Darbo struktiara. Magistro darh sudaro keturi skyriai. Pirmajame skyriuje ,Lobizna
politologijos kontekste* pateikiama lobizmo sampraAmerikietiSkas ir EuropietiSkas lobizmo
modeliai, teisinis lobistiés veiklos reglamentavimas Lietuvoje, lobizmo taéskir veiklos
procesas. Antrajame — ,Lobiséirveikla rysyy su visuomene veiklos kontekste* — lobistiveikla
tirlama kaip rysi su visuomene programa. €r@oje darbo dalyje ,Visuomess lobizmas* tiriamas
visuomenrs lobizmas kaip veikla, kuria siekiama paveiktisiaktyvinti visuomegy o taip pat
analizuojamos ir iSskiriamos Sios veiklos priegnPaskutiniame skyriuje ,Visuom&nlobizmo
priemoniy; panaudojimo Lietuvoje tyrimas* pateikiami atlikigrimo rezultatai.

Mokslinis naujumas ir praktin é reikdmeé. Ziniasklaida formuoja visuomés nuomon.
Taigi ji yra ijrankis, kuriuo i dalies pasiekiamas visuofserobizmo tikslas — suaktyvinti
visuomer naudojant konkrgas priemones. Tadl visuomers lobizmo priemonj panaudojimo
tyrimas, analizuojant praneSimus ziniasklaidojelasa galimybes nustatyti, kokios prienésnyra
naudojamos siekiant suaktyvinti visuomerPastebta, kad Lietuvoje nebuvo atlikti paness
tyrimais, toal galima tikétina, jog Sis tyrimas paskatins toliau tirti visuemss lobizmy Lietuvoje,
jam jgyvendinti naudojamas priemones, pasiektus remsltatGalima daryti prielaid kad
visuomens lobizmas gély tapti alternatyva tikrajam lobizmui.

Darbas bus naudingas komunikacijos ir informacijpgksly studentams, ry§i su
visuomene agefity ir kompanijy padalinip darbuotojams bei, Zinoma, verslo ir pilietini
organizaciy dalyviams. Pastarieji tés galimyke jvertinti, ar darbe iStirtas priemonggyvendina

praktisSkai.



1. LOBIZMAS POLITOLOGIJOS KONTEKSTE

1. 1. Lobizmo kilmé ir samprata

Lobistiné veikla — nuo XVII a. pabaigos zinoma, bet itin tkuiojama grupids jtakos
priemore. Jos iStakos siejamos su Jungtimms Amerikos Valstijomis (toliau — JAV), konkfiau —
su pirmgja JAV Konstitucijos pataisa XVIII a. pabaigoje,rgatavusia pilieiams teig kreiptis i
valdZig su peticija dl kokio nors skundo iSnagrjimo. Akcentuotina, kad Sios pataisosépmimui
itakos tuéjo septinip valstiy spaudimas. Pastarosios, jei pataisautghteisinta, grasino
neratifikuoti konstitucijos. Taigi teigtina, kad mimos pataisos pimima buty galima vadinti
lobistines veiklos rezultatu. Siandien Lietuvos Respublik®sticiju istatyme nurodoma, kad
peticijos teig® - Konstitucijoje laiduojama teiskreiptis $iojstatymo nustatyta tvarka Seimy,
Vyriausyly ar vietos savivaldos valdzios ir valdymo instijasi- taryla bei meg (valdyl). Itin
svarbus yra ir 1946 m. primtas JAV Lobizmo reguliao aktas, galutinaiteisirgs lobizmy
federaliniu lygiu.

Kaip teigiama literatroje [7, 30], pati lobizmo gvoka yra kilusi nuo zodzidobby (angl.
lobby — vestibiulis, kuluaras, koridoriusPirma karty toks terminas kaip ,lobizmas® buvo
pavartotas JAV kongreso pokziy protokoluose 1808 m. Pangtmi ir ankstyvieji lobisto profesijos
pavadinimai — reprezentatorius, wiff santykiy pareiginas, lobby agentas. &oka lobistas
oficialiuose dokumentuogsitvirtino pirmoje XIX a. pugje.

Anglijoje Si praktika buvo laikoma smerktina ir zedlobizmas” pl&iau tapo vartotinas tik
XX amziuje. llgainiui Si gvoka pradta vartoti ir kitose Europos Salyse. Kai kuriosek&ta
demokratijose lobizmo reguliavimo praktikaesta tik 9-jame XX a. deSimtmetyje, pavyzdziui,
Australijoje 1984 m., Kanadoje 1988 m. Lietuvojbilonas buvateisintas nuo 2001 m. pradzios,
kai isigaliojo 2000 m. priimtas Lietuvos Respublikosisinés veiklosistatymas. Pamétina, kad
kai kuriose Salyse lobizmas iki Siatma jteisintas, pavyzdziui, Prafzijoje, Austrijoje, o kai kur net
prilyginamas korupcijai (Indijoje). Rusijoje vis daesiryZtama priimti parengtgtatymo projekto
dél lobistinés veiklos reguliavimo, baiminantigairiy negatyvi lobizmo aspekt[11].

Laima Andrikier¢” savo knygoje ,Siuolaikiés lobistires veiklos tendencijos* [2, 27] lobizmo
savoka apibgzia kaip proceg kurio metu pasiké€iama informacija, ir grugs, organizacijos ar jos
dalies nuomoé perduodama valdzios paraigams, turint pagrindintiksla — darytijtaka, kad kuty

priimtas palankus sprendimas. Lietuvos Respublikolistinés veiklosjstatyme nurodoma, kad

! Lietuvos Respublikos petigijistatymas, Valstyts Zinios, NrVI1-1313
% Laima Andrikiert — Europos parlamento rar



lobistiné veikla — fizinio ar juridinio asmens atlygintinr aeatlygintini veiksmai, kuriais siekiama
daryti itaka, kad lobistis veiklos uzsakovo interesaisitty keiciami, papildomi ar pripgstami
netekusiais galios teis aktai, priimami ar nepriimami nauji téssaktai. Lobistas apibziamas kaip
fizinis ar juridinis asmuo, Lobistés veiklosjstatymo nustatyta tvarkeaSytag lobisty saras [16].

Literatiros Saltiniuose pateikiamwgairiu lobizmo gsvoky apibgzZimy ir autori interpretaciy.
Taigi apibendrinus lobizmagoka galima ity nusakyti taip:

v Lobizmo terminas daznai vartojamas ag#r lobizmui kaip reiSkiniui ar procesui, kuriame
dalyvauja vyriausybiés organizacijos, nepelno organizacijestslo organizacijos bei atskiri verslo
subjektai, interag grupes, valstylés tarnautojai, politikai, atskiri asmenys, ekspettbistai ir t.t.
Sis gradas, zinoma,éna baigtinis.

v Pagrindinis lobizmo tikslas ir esm darytijtaka Vyriausykes sprendimams — pakreipti juos
sau naudinga linkme.

Jau mirgtoje JAV Konstitucijoje teigiama [21]: ,Kongresaggali iSleisti & vieno jstatymo,
mazinagio zodzio lais¢ ar zmoni teis; taikiems samiiriams, reikalaujantiems atitaisyti
Vyriausyles klaidas.” Pazyitina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25,, 33, 36
straipsniuose taip pat akcentuojamos SioggeiSficialis lobistai turi deklaruoti savo uzsakovus, j
interesus ir tam tikslui leidziamus ar iSleistusafisinius iSteklius. Tai sumazifgtatymy leidybos
iSlaidas, nes lobistai, rengdaistatymy projektus, investuoja ne tik Zmogiskuosius ressiret ir
privacias kSas. Nelegalus lobizmas — slepia savo uzsakowustgresus bei tam tikslui leidziamas
ar iSleistasd3as. Siuo atvejistatymy leidybos iSlaidos diga, nes daznai lobistiniams interesams
yra naudojamos valstgb biudZeto dSos. Apskritai, tokia gvoka kaip nelegalus lobizmas
nevartotina kalbant apie lobizmnes nelegalus lobizmas yra tiesiog korupcija.

Legalus lobizmas yra teigiamas ir skatintinas nieigk Jis apima gerokai platesmeiklos
sriti palyginti su tiesiogingstatym; leidyba. Lobistas turi ne tik parengti kuo geriauidisSkai
sutvarkytusistatymy projektus ar patais tekstus, bet ir juos pristatyti remiantis visuorgen
apklausomis, iSsamia dokumerdnalize, specialigtiSvadomis bejvertinti pagalivairius intereg
grupiy tikslus [21]. Kadangi lobizmas vieSai atstovaujairiy viSuomegs grupi interesus,
atsiranda galimyblabai operatyviai ir profesionaliai reaguotrisas valstybs realijas ir problemas
bei nedideimis iSlaidomis atlikti daugeliui naudingastatym korekcijas, o rengiant naujus
istatymus — minimaliai panaudoti valséglbiudzetodsas.

Lietuvoje lobizmo svoka tiek ziniasklaidoje, tiek akademiniuose leidose turi daugiau
negatyvip niuans nei pozityvi, 0 Dabartigs lietuviy kalbos Zodyne Sio ZodZio tiesiogra. Ta&iau
pastaruoju metu, suvokiant Sios veiklos syatmiversitetuose skaitomos paskaitos lobizmo tema,

vyksta vieSos diskusijos, organizuojami seminarai.



Taigi daroma iSvada, kad lobizmas atlieka ir edulagaidmen ir ne vien visuomets
grupiy, bet ir valstybs tarnautaj, Seimo nax [21]. Vien tik profesionalus ir vieSas problem
ivardijimas skatina profesionalias diskusijas. Lamas skatina valstyls pilieciy pasitikejima
valdZia, o tai yra labai svarbu demokratinei poétiraidai. Apie Vyriausyés sprendimus, priimtus
po to, kai visuomess grugs, organizacijos ir kitos galimos integegrupes suderina savo pozicijas,
visuomer dazniausiai atsiliepia teigiamai.

Daugitakos lobistigs veiklos vykdymui turi ir tai, kad Lietuvai esdatiropos gjungos nare
yra vadovaujamasi bendrais Sios veiklos principahizma ES organizuoti kur kas séithgiau
negu JAV, nes Sajunga jeina 25 skirtingos Salys. Kiekvienojelpbai skiriasi nacionalinlobizmo
samprata ir reguliavimas. PavyzdZiui, Europos 8jeur(Svedijoje, Suomijoje, Olandijoje,
Didziojoje Britanijoje) lobizmas yraprastas, suprantamas ir priimtinas reiskinys. Tapu
Europos pietuose (Graikijoje, Italijoje, Ispanijojeortugalijoje) gana aiSkiai juntamos negatyvios

nuostatos lobizmo atzvilgiu.

1. 2. AmerikietiSkas ir EuropietiSkas lobizmo modabk

Pabgztina, jog pagal tai, kaip valstgbe yra reglamentuojamas lobizmas, iSskiriami du
lobizmo reglamentavimo modeliai:
> anglosaks (JAV, Kanada) modelis — numato, kad lobistweikla turi kit
grieztai reglamentuojama ir registruojama;
> europinis/kontinentinis (Europos aj8ngos institucijos, Vakar Europos
Salys) modelis — pazymi, kad lobizmagangrieztai reglamentuojamas.

Platiau aptariant anglosaksnode] atkreipiamas émesys, kad iitent JAV politires sistemos
bruozai lemia interesgrupiy gaus. Valdziy pasidalinimo sistema, silpnos polispartijos, stiprus
federalizmas sudaro palankiaglygas interes grupiy veiklai. Svarbus faktas, kad 1994 metais
Vasingtone buvo daugiau nei 3tkst. registruat lobisty, iS kuriy ne visi vyka lobisting veikla.

Lobizmo teisinis reglamentavimas JAV turi senaslitigas. Pagal jau miita 1946 m. JAV
Lobizmo reguliavimo akt visi lobistai, noédami uzsiimti lobistine veikla, privéo registruotis ir
teikti veiklos ataskaitas. Teu Sisjstatymas nebuvo taikomas, kai lobistieikla buvo vykdoma
valdzios atzvilgiu ifistatyme nebuvo reglamentuojama finaagitsakomyb.

Dabar JAV galioja 1995 m. priimtas Lobizmo iSskigid aktas [11] (anglThe Lobbying
Disclosure Acdt pagal kur reikalaujama iS lobist ir Kongrese, ir vykdomosios valdzios
struktirose registruotis ir pranesti, kam jie atstovadjakiems klausimams skirtay jlobistiné
veikla, o taip pat nurodyti pinigsumas, kurios jiems yra mokamos uz \&ikla. Lobistire veikla
pagal istatymy apibgzta kaip lobistiniai kontaktaijskaitant pasiruoSim ir tokio veiksmo
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planavimy, tyrimus ir kitoka veikla, kuri bus naudinga atliekant lobistinveikla. Istatyme
nurodoma, kad lobistas, tai bet kuris fizinis asmloris yra kliento pagalbininkas arba yra
pasamdytas kliento uz tam takpinigini atlygi ir kuris teikia klientui tokias paslaugas, kuregma
ne maziau dviej lobistiniy kontakt;. Asmuo, kurio lobistia veikla uzima maziau nei 20 proc.
laiko, nelaikomas lobistu. Taip pat lobistai tutsakomybes, @ Sios priezasties du kartus per
metus lobistas privalo pateikti Senato ar Atgtotmy sekretoriams ataskaitas apie savo veikl
Istatymo pazeidimo atveju yra taikomos baudos ikiOBO doleny priklausomai nuo pazeidimo
sunkumo.

Apzvelgiant europinmode| pamiretina, kad Europos gungoje (toliau - ES) lobistai turi
daug daugiau laisyi ir yra maziau kontroliuojami nei JAV. Europoje Inlmas - atvira
reglamentuojama veikla, kuri net skatinama. Siekiarkad pareignai, dirbantys Europos
Parlamente, Europos Taryboje (toliau - ET) ar EasofKomisijoje (toliau - EK), tuty kuo
artimesmn ry§ su realia situacija Salyse kae, kad ESstatymai paéky rinkai ir neliity atitrake nuo
tikrovés. Lobistais yra laikomi ne tik komerciniai lobistdet ir pavieniai juridiniai asmenys
(stambios bendra@g ir pan.),kirusios savo atstovybes Briuselyje, o svarbiaugiaitiis intereg
grupiy susivienijimai: gjungos, konfederacijos ir pan.

ES institucijos lobistia veikla reglamentuoja, o patys lobistai turi elgesio kailek Kodeksai
draudzia veiksmus, kurie galiith vertinami kaip pareignu ar politiky papirkirgjimas. Taisykly ir
elgesio tikslas - suteikti lobistinei veiklai skaiho. Nuo 1992 m. iS Europos Parlamentoépus
buvo bandymai griegfau teisiSkai reglamentuoti lobistveikla, tatiau EK nepritardavo Siai
pozicijai argumentuodama tuo, kad skiriintnteres atstovavimas yra ES politikplétojimosi
pagrindas. Téau buvo pastedta, kad informacijos pertekliugakoja tai, kad tampa sunku atskirti
reikSming, informacip nuo maziau reikSmingos. Taigi nesant jplabizmo reguliavimo taisykii
laimi tie, kas turi pléiausius rySius. Tuomet geriausiai atstovaujami &mwgrslo interesai, nes Si
sritis turi galimybes sau leisti samdyti geriaudiisistus. Susiklagus tokiai situacijai, 1994 m. 25
Briuselyje veikiagios bendroés suda¢ savireguliacijos kodels kuriame buvo nuodytos lobisto
pareigos. Nuo 1997 m. Europos Parlamente huestas privalomas lobigtsiekiargiy daryti jtaka
Europos Parlamento nariams, registravimas, kaipinmailios taisykés, reguliuojagios lobistirg
veikla. Deja, Siuo metu registravimas yra tik oficialdeslimo jeiti i Europos Parlamento pastat
gavimo procedra. Lobistai neprivalo nurodyti savo Klignkuriy interesams atstovauja [11].

Atkreipiant cgmeg i Lietuvos lobist veiksmus Europos Parlamente, teigtina, kad prheitis
Lietuvos lobistai Europos Parlamente neveikia, mesiri patirties ir Zmoni. Yra buw atvej;, kai
Lietuvos organizacijogtakos ieSkojo per tarptautines asociacijas,kaoariais jos yra, tdau daznai

tarptautirgs asociacijos atstovauja interesams, kurie gaii \asiSkai prieSingi Lietuvos pozicijai
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[30]. Lietuvoje veikia lobistia veiklos jstatymas, t#au vyrauja nuomad) kad jis yra per daug

grieztas, o tai lemia mazegistruot, ir legaliai veikiagiy lobisty skatiy Lietuvoje.

1.3. Teisinis lobistirés veiklos reglamentavimas Lietuvoje

Po Lietuvos Respublikos Nepriklausondghatkirimo 1990 m. kovo 11 d. suvereni valstybin
valdZia pradjo savarankiskai formuoti ir vykdyti valstyb politika, kuriai vis didesa jtaka practjo
daryti besiformuojatios intereg grupes, kurios atstovavo vignar kita valstyles socialinio ar
ekonominio gyvenimo sijit Taigi intensy¥jant lobistinei veiklai Lietuvoje, kilo poreikis #&veiklos
sriti reglamentuoti teisiSkai. Europos Komisija tiksBai apibézé tokio jstatymo reglamentavimo
poreiki, nes lobizmojstatymo reglamentavimas padidifgtatym leidybos proceso skaidrum
Buvo manoma, kad lobisis veiklos apib¥Zzimas irjteisinimas gali uzkirsti kedi korupcijai bei
suaktyvint; istatym leidyhba.

Rengiantistatymy buvo baiminamasi, kad jis apribos intereégupiy galimybes darytitaka
teises akt leidybai. T&iau 2000 m. birZzelio 27 d. Lietuvos Respublikosnsaes prémé Lobistines
veiklos istatym, kuriuo remdamiesi Salyje lobistirveikla vykdo oficialiai jregistruoti lobistai [2].
Istatymagsigaliojo 2001 m. saus 2003 metaigstatymas buvo pakeistas¢itau neégyvendinus jam
skirto tikslo ir atsizvelgu$ 5 met, jstatymo taikymo praktikbei konstatavus, jog lobistia veiklos
reglamentavimas éna efektyvus ir apima tik vienkategorig lobisty, kurie nesudaro faktiSkai
veikiartiy lobisty daugumos, 2006 m. pradZioje Seime buvo sudarythodgrug Lobistines
veiklos reglamentavimo tobulinimui, 0 mazdaug pméhesi; jregistruota naujgstatymo projekto
redakcija. Ligi Siol projektaséna patvirtintas iistatymas liko nepakeistas.

Kaip jau buvo migta, jstatyme lobistia veikla apibéziama kaip fizinio ar juridinio asmens
atlygintini ar neatlygintini veiksmai, kuriais siekna darytijtaka, kad lobistirs veiklos uzsakovo
interesais bty keiciami, papildomi ar pripagtami netekusiais galios téss aktai, priimami ar
neprimami nauji teiss aktai [16]. Pazygtina, kad Sis lobistiés veiklos apibizimas yra net
platesnis uz Jungtise Amerikos Valstijose (toliau - JAV) naudojaepib®zima.

Isigaliojusio jstatymo pataisa sulaékdaug kritikos. Pamitini esminiai abigj jstatymy
skirtumai:

1) senasis jstatymas kontroliavo tiktai registruotus lobistus, naujasis nustat kad
kontroliuojama ne lobisto, o lobistirveikla;

2) pirmasis jstatymas lobisti@ veikla apibgzé kaip lobist; atlygintinus veiksmus, siekiant
daryti itaka istatymy leidybos procesams, o naujasis lobizmui priskmgatik atlygintinus, bet ir

neatlygintinus veiksmus;
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3) pateiktos skirtingos lobisto sampratos. Senaj@statyme lobistas — tai turintis teigZsiimti
lobistine veikla asmuo amoreg, istaiga, organizacija. Naujajame — lobistas — f&ziar juridinis
asmuo, Sigstatymo nustatyta tvarkeaSytag lobisty sara%;

4) kitaip traktuojamos tam tikro tipo nevyriausyhirorganizaciy galimykes uzsiimti lobizmu.
Pagal nauja jstatymo redakai, nevyriausybis organizacijos, nevienijamms nari, turintiy
specifiny interes, ir veikiartios tre&iyjyu asmen interesais, nebelaikomos nelobigtms ir turty
registruotis pagal Lobistés veiklosjstatyns;

5) nauju jstatymuitvirtinta nuostata, kad valstyb ir savivaldyhi institucijos turi sudaryti
salygas teistiems lobisy veiksmams, o valstyls politikai, valstylds pareignai ar valstybs
tarnautojai privalo nevarzyti teitos lobisty veiklos ir leisti jiems nekliudomiemgyvendinti
lobistinés veiklos uzsakayteisitus interesus [7].

Lietuvos laisvosios rinkos instituto prezidentagnuis Trumpa iSsaksavo neigiar pozicija
naujojo istatymo atzvilgiu. Jo nuomone, Lietuvojera jgyvendinami Lietuvos teége jau
egzistuojantys korupcijos prevencijos, konisolir prieziiros elementai. U. Trumpa teigkad
valdzia taip blogai kontroliuojama, kad yra daugkseningiau bandyti papirkigti negu imtis vieg
veiksmy, nesvarbu koki - lobistiniy, nelobistiny ar bandyti pavieSinti savo interesus [38].

Kaip matoma, prieS keleimet; iSsakyta nuomanlobistines veiklos atzvilgiu tik parodo, kad
Lietuvoje lobizmas nebuvo laikomas ta veikla, kubdkirsty kelia korupcijai ar gerint Seimo
priimamy sprendina kokybe. Deja, Siandien situacija beveik nepasikeitusi.

Taigi aptariant 2003 mefistatymy pamiretina, kadistatyme nurodoma, kad jo tikslas — siekis
uztikrinti lobistines veiklos vieSum ir skaidruma, uzkirsti kela nelegaliai lobistinei veiklai.
Istatyme aisSkiai pabziami demokratias valstylés principai — zodzio ir mintie laigv Valstyles
politikai, valstyles pareignai ar valstybs tarnautojai privalo nevarzyti tétes lobist; veiklos ir
leisti jiems nekliudomaigyvendinti lobistirgs veiklos uZzsakayteisitus interesus (5 str., 2 punktas)
[40].

Galima daryti iSvag, kadistatymas yra nukreiptasendradarbiavimsiekiant dviej pusiy —
valdzios ir suinteresuot grupuy ar asmen — susitarimo bei glaudaus; jbendradarbiavimo.
Pazynttina, kad jstatyme nurodoma, jog lobist® veiklos uzsakovu negaliath asmenys,
institucijos arjmonegs, susijusios su valstybine tarnyba. Siuo metuiafi i lobisty sara% yra
irasSyta tik septyniolika lobigt iS kuriy tik keturios yra uzdaros akéis bendrogs. Like trylika
lobisty - fiziniai asmenys.

Labai svarbus faktas, kad lobistine veikkaanlaikoma visuomess informavimo priemonmi
savininky, leidéjy ar jy darbuotoy veikla ar darbas, sus§ su informacija apie teis aktus beiy
projektus: viso ar dalies teksto paskelbimas, dgavakomentarai [16]. T@au Si nuostata
netaikoma tuomet, kai yra gaunamas atlygis uz tpkimdzio veikh.
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Istatyme minimos ir nepelno siekiaos organizacijos, kurios savo natbendru susitarimu
gali daryti jtaka teiss akty priemimui, papildymui ar giZzinimui. Fizinh asmen pasisakymas
vienu ar kitu klausimu, susijusiu su tssaktais taip paténa lobistire veikla.

Lietuvoje lobistai turi aiSkias atsakomybes. Pagjnrs veiklos aspektas — vieSumas. Ofigsal
lobistai yrajsipareigog¢ pateikti ataskaitas apie vykdameikla. Lobistines veiklos ataskaitos yra
pateikiamos Vyriausiajai tarnyhis etikos komisijai (toliau - TREK), o komisija jpaskelbia savo
tinklalapyje.

2005 m. kovo ran. VTEK patvirtino Lobist etikos kodeks, kurio paskirtis - nustatyti lobigt
veiklos etikos principus ir kitus elgesio reikalanis, kuriais turi vadovautis lobistai, atlikdamvea
funkcijas. Siuo kodeksu yra siekiama uZtikrinti igimés veiklos vieSurp ir skaidruma, formuoti
teigiamy visuomews poziiri i teisita atstovavim interesams bei pasitifma lobistine veikla [20].
Aptariamame teis akte iSskirti SeSi lobistveiklos etikos principai: teéumas, sZiningumas,
pareigingumas, profesionalumas, konfidencialumasinteresi konflikto vengimas. Visi Sie
principai tarpusavyje glaudziai susiy juy laikymasis lobistin veikla daro skaidg, profesionak
bei teigiam.

Atsizvelgiantj tai, kad Lietuvoje yra mazas skiis lobisty, labai svarbus ir aktualus yra 3.1
punktas — lobist tarpusavio santykiai. ,Lobigt tarpusavio santykiai grindZziami pasijiknu,
saziningumu, draugiSkumu, taktiSkumu ir mandagumu.bik@i turi laikytis g§ziningos
konkurencijos bei profesinio solidarumo pringip packti vienas kitam profesife veikloje, jeigu
tai neprieStarauja kliento interesams.” ZinomajdqgsobidZio bendradarbiavimo prinaipturi biti
laikomasi bet kurioje veikloje. T&u atkreiptinas émesysi tai, kad Lietuvoje lobistai turi
galimylk; iSsamiai visk zinoti apie vienas kito vykdom veikla. Taigi tarpusavio santyki
grindimas tolerancija yra labai svarbus, sieki&aéngti nesziningos konkurencijos.

Europos Parlemento readr. Laima Andrikieg neigiamai vertina lobizmgstatyna Lietuvoje.
Ji teigia, kad Lietuvoje Lobistés veiklos istatymas tapo universaliistatymu, skydu visiems,
norintiems pridengti savo veikkiekiantjvairiausi; tikshy visais prieinamaistulais ir priemoamis
ir nepaisant moralini stabdzy. Remiantis Siastatymo nuostatomis bandoma paaiskinti veiksmus
ar pritaikyti sankcijas ir tuomet, kai akivaizdzZi&wréty bati taikomos ne Siojstatymo, o
Baudziamojo kodekso ar kiistatymo normos.

JAV mokslininkai 2005 met vasag Lietuvoje atliko tyriny apie lobizna. Buvo prieita
prie iSvados, kad neigianitaka turi ir tai, kad profesiés sjjungos Lietuvoje yra silpna politénr
lobistiné jéga. Taip pat pastebima, kad Lobigsnveiklos istatymas yra neveikiantis ir
neveiksmingas. Kadangi Lietuvoje veikia tik keletaesgistruot, lobisty ir didzioji dalis lobizmo
vyksta per asmenines pazintis, oja@atymy reguliuojamais bei skaidriaisitais, taipjstatyny
aplenkia 95 proc. realiai vykstén lobizmo [14].
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Antra vertus, lobistié veikla Lietuvoje yra reglamentuojama palygint meae toctl
galima daryti prielaid, kad ateityje Si veikla taps svarbistatymy priémimo proceso dalimi.
Kitas svarbus aspektas — 2006 m. parengtatymo projektu buvo siekiama apriboti nepelno
siekiartiy organizacijy, asociacij veikla, kurios atstovauja savo naridazniausiai verslgmoniy,
interesus. Pamiétinas atvejis, kai Siuo klausimu pasisakietuvos pramonink konfederacija.
Organizacija tei¢, kad verslo asociaaqj kity pilietiniy organizaciy prilyginimas lobistams ar
lobistinems organizacijoms prieStarautES ir Lietuvoje spdiai besivystantiems socialipi
partnery gilesniojtraukimoj sprendina priemimo ir konsultavimosi su jais procesams [15].

Verslo ir pilietines organizacijos Siandien Lietuvoje veikia vis aki#yy i savo veikd
itraukdamos naujus narius. Stebima, kad kartaisomaki organizacijoms itksta vientisumo,
bendro tikslo siekimo, strategijos. Registiuddbisty veikloje matomos konkigos lobistires

veiklos taktikos ir metodai.

1. 4. Lobizmo taktikos

Taktikos reikalingos kazkitakoti ar paveikti. Norint nugéli prieSininka, lobizmo atveju
itikinti politika, siailomy sprendina naudingumu, turi fiti pasirenkami tinkamiausi tidlai ir
priemores efektyviai kovoti. Vienas iS lobizmo teoretid.M Berry iSskiria tokias lobizmo taktikos
kategorijas[2, 57]:

1. Tiesiogire komunikacija tarp valdZios atstgur lobisty. Asmeniniai susitikimai,
problemos pristatymas vyriausygnariams, kartdia galimas oficialaus nutarimo uzgijimas.

2. Interes; grupes lobistire veikla skatina visuomeés masi aktyvum.

3. Interes; grupes gali bandyti pakeisti vyriausyb politika per poveik visuomers
nuomonei, ar netgitakoti rinkimy rezultatus. Sis atvejis bus daugiau aprasomadétularbo
skyriuose.

Visos iSvardintos taktikogvardijamos kaip tiesioginis lobizmas, netiesiogihabizmas,
lobizmas, pasitelkiant mases. Pati haujausia lobiforma — elektroninis lobizmas.

Tiesioginis lobizmas pasizymi tuo, kad lobistai ngfi@si ieskoti kanal susipazinti su
politikais, taip jiems iSéstyti savo nuomogn Sioje situacijoje ypatingos reik&sturi kontaktai ir
paZintys. Siandien pastebima, kad daZnai versleréntis atstovauja politikai, kuririnkimy
kampanijas émé konkreios imores. Ne veltui Lietuva daznai vadinama ,giminkrastu“, nes
ypatingai politikoje iSrys§ja, kas kieno interesus palaiko ir atstovauja.

Lobizme S&i taktika laikoma efektyviausia, nes wgsnio kontakto metu geriausia
argumentuoti bei pateikti tam tikras profesian@ivadas. Zinomaj, tiesioginio lobizmo samprat
patenka ne tik asmeniniai susitikimai, bet ir tefehiai pokalbiai, laiSkai — viskas, kas sgs§u
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naujausi bendravimo technologijnaudojimu. Pazygtina, kad lobistai, dirbdami su politikais,
padeda rengtistatymy projektus. Pasauléfe praktikoje, ypatingai Briuselyje, kur lobistiveikla
ypatingai aktyvi, matoma, kad profesiomalilobisty jtaka jstatym; kokybei yra didei.
Tiesioginiame lobizme labai svarbu nétikatstovauti savo nuomenkuri kartu tariamai atstovawut
ir daugiau interasgrupiy nuomoni [2, 59].

Politinés partijos, dalyvaudamos rinkimuose, zingré&ikia akcentuoti rinkimiés kampanijos
metu, kad rinkjy balsai ity jiems palanis. Daznai patys rirdjai, vieSai iSreikSdami, kokios
problemos jiems yra svarbiausiogakoja politinip partijy programas. Tai Zinodami lobistai
pasinaudoja ir suformuodami visuondennuomor apie tam tikras problemas, iSkelia sau
naudingus klausimuispoliting dienotvarl. Taigi lobizmo pasitelkiant mases technika gati briju
raSiy - politiniai protestai, laiSkraSymo metodas jtakingo asmens pagalba [2, 59].

Politiniai protestai dazniausiai susgujvairiomis demonstracijomis, piketais. Demonst@&acij
siekiama atkreipti Ziniasklaidosémheg, kuri informuoja visuomeg apie tam tikg susidariusi
situacip. Ziniasklaida daZniausiai paskelbia mitinguatopikalavimus. Taip jie yra iSgirstami
visuomesje, vadinasi, ir politik tarpe. Taigi Siuo atveju ziniasklaida tampa vigauirankiy
tikslams siekti.

LaiSky raSymo metodas yra vienas iS seni@udd esm yra ta, kad paraSomas laiSkas su tam
tikrais reikalavimais ir paslymai, kuris pasiraSomas kelzmoniy ar grugs vardu. Lobizme labai
svarbus vienyks principas, nesémhesys problemai, kuyiiSkelia Zmoni grupe, o ne pavieniali
asmenys, yra didesnis. LaiSkas gaiii ljteikimas tiesiogiai arba publikuojamas spaudojstdtasis
atvejis yra naudojamas siekiant organizacijos pjzikonkretiu klausimu pavieSinti ir sulaukti
visuomers nariy pritarimo. Tai viena iS visuomeés suaktyvinimo priemoni apie kurias bus
kalbama treiojoje darbo dalyje.

Metodasjtakingo asmens pagalba — pasitelkiamnpagalla trecias asmuo, kuris gali prieiti
prie kity asmen, kurie darojtaka. Si strategija dazniausiai naudojamasi, kai nekalitiesiogini
budu padarytitaka sprendina prieméjams [2, 59].

Netiesioginis lobizmas pasizymi tuo, kad intergsupe siekia ¢mesio perivairias rinkimy
kampanijas, rinkiminj kampanijy réemimo fondus ir rydi su visuomene strategijnaudojina.
Pavyzdziui, politikas turi savo poliits kompanijos @mimo fondy ir jj administruoja interes
grupe, vadinasi, jeigu iSpolitika iSrinks jis jau zinos, kurios krypties politikoaikytis. O taip pat
bus galima perijpaveikti kity sprendimus. Kitas pamitinas populiarusias, kaip bty imanoma
paveikti jstatymy leidéjus - tai tyrimy rezultat, paskelbimas ir rysiai su visuomene. Siuo metodu
stengiamasi atkreiptistatymy leidéju démes. Interes grupe padaro tyrim, kurio rezultatai,
paskelbti vieSai. Tyrimo rezultatpaskelbimo tikslas — sukelti reakcyisuomesje. Atkreiptinas
démesys, kad toks metodas kartu padeda atkredptied ne tik | paia problema, bet irj p&ia
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organizaciy, kuri paskelb tyrima — jos tikslus, siekius ir reikalavimus.

Lobizmas yra orientuotasnaujausias technologijasiitai, kokg itaka jos visuomenei daro.
Internetas sudargalimybes atsirasti elektroniniam lobizmui. Rentigmpaskutiniais duomeninfis
internetu Lietuvoje naudojasi 34.2% gyventdpalima teigti, kad taiéra labai mazas rodiklis, nes
vidutinis naudojimosi internetu skails Europoje — 43.4 %.

Pltiagja prasme elektroninis lobizmas apima naudggimnaujausiomis informacémis
technologijomis.Cia stengiamasi iSnaudoti interneto teikiamas gadfiesy Kuriamos interneto
svetairts, naudojamas elektroninis pastas, svesainegzistuojavairis diskusij forumai. Si
taktika labai patogi, nes lobisés veiklos neriboja nei laikas, nei atstumas. Danas privalumas —
tai pakankamai pigus veiklosithas.

Internetas suteikia galimgbir masiniy laiSky siuntimui. T&iau Siam metodui Siandien
uzkerta kel specialios programos, kurios atmeta nepageidagdaiskus, dar kitaip vadinamus
.brukalus” (angl.span). Praktikoje pasitaiko ir tolgi atvejs, kai yra stengiamassilauztii politiky
kompiuterius, platinti virusus ar kurti internettevetaines, kurioseiity kompromituojamas ir
Smeiziamas konkretus politikos véj&s, politire partija ar y sprendimas konkdau klausimu.
Prieinama prie iSvados, kad toks ai@singas Midas vykdant lobistig veikla daugiau

kompromituoja ir Zemina & veikla, o ne politikus.

1. 5. Lobistinés veiklos procesas

Akcentuojama, kad lobizmas yra procesas, taigmsnga proceso vyksm gakty uZztikrinti
veikla bei jai keliam uzdaviny igyvendinimas. Lobistié veiklai keliami penki pagrindiniai
uzdaviniai [2, 27]:

v' Tinkamas praneSimo perdavimasTas praneSimas — tai konkreti informacija, kugrupes
arba organizacija turi perduoti politikui. Kartdgs gali kiti savos pozicijos iSraiSka, o kartais — tik
koks faktas arba statistika.

v Informacijos pateikimas tinkamiems zmoréms. Reikia zinoti, kas priima pagrindinius
sprendimus, ir sutelkti cineg i ta Zmogy ar Zmoni grup. Sie asmenys nébnai turi biti
ministerijy vadovai arbastatym leidé¢jai. Svarls ir viduriniojo lygio direktoriai arbayj pactjéjai.

v Tinkama informacijos pateikimo forma. Siame etape svarbu suprasti poljtikorus,
kokiu badu informacija tugty bati pateikta: kokios apimties, rastu ar zodziu, ategkta
konsultanto, ar grugs vadovo.

v' Informacijos pateikimas tinkamu metu. Informacija bus ne tokia efektyvi arba visai

neisgirsta, jei nebus pateikta tinkamiausiu bendrawsu valstybs tarnautoju metu.

3 Saltinis www.internetworldstats.com
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v" Perduodama informacija turi tinkamai iSreiksti prob lema.

Daroma iSvada, kadgyvendinant iSsikeltus uzdavinius labai svarbus tgi@ vadinamas
kreipimosi laiSkagangl position pape), kuris pirmiausia patenka sprendimoépiéjui i rankas. Jis
turi bati suraSytas pagal visas taisykles: pozityvus &tad pavadinimas, aiSki strakd su
paragrafi pavadinimais, diagramos, iSvados ir t.t.[22] Kitesudojamos priem@és uzdaviniams
spresti — susitikimas akis aki, apskritas stalas, praneSimai ziniasklaidai baudps konferencijos
ir pan.

Sprendziant lobistiks veiklos uzdavinius yra valdomi tokie procesai:

v Lobistinés veiklos planavimas strateginiame ir taktiniangntgnyje.

v" RySiy su vyriausybe, savivaldyghis, intereg grupemis uzmezgimas ir palaikymas.

v Pasitikjimo, patikimumo, lojalumo &rimas ir palaikymas.

v' RySiy su valstybs tarnautojais, galifiy suteikti param lobistams, uzmezgimas ir
palaikymas.

v Lobistiniy veiksmy derinimas ir kompromigpaieska su kitomis lobis#mis grugmis.

v Nuolatinis lobistigs veiklos koregavimas ir tobulinimas, atsizvelgidnbesiketiantia

aplinka.

Taigi vykdant lobistie veikla yra labai svarbu, kad viskadith atlikta tiksliai, aiSkiai
suvokiant problem ir zinant, kaip § iSspesti. Lobistire veikla — sudtingas ir daug zimi
reikalaujantis procesas, kurio metu vyksta abiputeses derinimas.

Viska apibendrinant galima daryti iSv@d kad lobizmas politologijos kontekste yra
nusakomas kaipgstatymu reglamentuojama veikla kunwykdo registruoti lobistai. T@au Sios
veiklos taktikos, naudojami metodai bei pgggvendinimo procesas yra glaudziai siejami suurysi
su visuomene veikla. Zinoma, kalbant apie lobistieikla rysiy su visuomene veiklos kontekste

bus vartojama kita terminologijaciau pats veiklos principas ir tikslai lieka tie psit
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2. LOBISTINE VEIKLA RYSI U SU VISUOMENE VEIKLOS KONTEKSTE

2.1. RysSiai su valdzia ir visuomeniniai reikalai public affairs)

RySiy su visuomene (toliau — RsV) veiklos praktika Liagje dar neturi gili tradicijy,
taciau stebimas Sios veiklos tobjimas ir nauy veiklos priemoni bei paslaug integracija. ,RySiali
su visuomene yra valdymo funkcija, padedanti sukupalaikyti valstyles ir visuomegs abipuss
komunikacijos, tarpusavio grnimo bei bendradarbiavimo kanalus; nustatanti ibrggaanti
valstykes isipareigojimus visuomenei; palaikanti igamji rys, padedanti jausti irvertinti
permainas; rysiai su visuomene yra planingos pgetadarytiitaka vieSajai nuomonei gera veikla
ir jvaizdziu, pagistos abiem pusns priimtinu bendravimu [37]".

Svarbu Zinoti, kad nei viena Lietuvoje veikianti\R@gentira rera registruota lobist
Vadinasi, jos net negali vykdyti tikrosios lobistinveiklos. Taiau dazniausiai lobistiniai veiksmai
yraigyvendinami pasitelkus vigg rySiy priemones.

DidZiojoje Britanijoje rySi su visuomene verslo atstovai lobizmapitadina kaip aiskiai
apibrztas pastangas daryti spaudivaldziai siekiant pateisinti vigdntereg. Tuo tarpu Jungtiise
Amerikos Valstijose (toliau - JAV), lobizmas yralkamas rySi su visuomene veikla, tampriai
susijusi sujstatymy leidyba [9, 168]. Pamitina, kad Didziojoje Britanijoje neegzistuoja lotois
saraSai ir prieSingai nei Lietuvoj ar JAV jie netyteikti ataskait apie savo veilkl

JAV lobizmas itin paplits ir vertinamas. Lobizmas yra visuomenireikla, kuria uzsiima
RsV ageniros. Lobistui yra keliami reikalavimai, kurie nulemjo profesionalurp Pirmiausia
labai svarbu, kad lobistas sugtp prieiti prie valdzios organ biti kompetentingu konkkgais
klausimais bei sugehb atskirti sjungininkus nuo oponeunt Kitas svarbus kriterijus, apibdinantis
specialisd, komunikuojant su valdzZios atstovais — sug@ginas aiskiai ir nuosekliai reprezentuoti
atstovaujamos intergsgrupss interesus. Tokios asmeészmogaus savyh kaip sugedjimas
itikinti, pagisti ir daryti nepastebim spaudima yra ypatingai vertinamos [33, 455Yykdant
lobisting veikla yra labai svarbu Zinoti valdzios institugijstrukira — kas kam pavaid,
struktiriniy padalini; pareigas ir funkcijas

Visuomeniniai reikalai pk&iaja prasme gali titi suvokiami kaip organizagijar jvairiu grupiy
— dideliy ir maz, pelno ir nepelno siekigny, vied ir privaciy, laikinai veikiargiy ir veikiantiy
nuolat, nacionalini ir vietiniy — nuomoas iSreiSkimas Salyje ar politije struktiroje (pvz. Europos
Parlamente), y vieSa arba privati komunikacija tarpusavyje ir komkacija su valdzios
strukfiromis tarptautiniu, tarpvalstybiniu, nacionaliniggioniniu ir vietiniu lygmeniu [33, 448].

Siuo atveju vieSoji nuomen (angl. public voicé daZniausiai pateikiama komunikuojant su
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Ziniasklaida, t&iau naudojamos ir tokios prieman kaip brodiros, internetiniai puslapiai,
konferencijos, renginiai, protestai ir demonsti@sij Primintina, kad iSvadintos prien&en
politologijos kontekste yra vadinamos metodais,iekuyaritaikomi igyvendinant lobistiés veiklos
taktikas — pavyzdziui, elektronifobizma, lobizm pasitelkiant mases.

Konfidenciali nuomoa (angl. private voicg@ dazniausiai iSsakoma tiesiogiai valdzios
atstovams. Kuo didesnorganizacija, tuo dazniau ji naudoja tiesi@gkomunikacij su valdzia
tikédama, kad Si taktika yra efektyviausia.

Kaip jau buvo miata, visuomeniniai reikalai yra rygisu visuomene veiklos dalis, td
tampriai siejasi su kitomis RsV programomis. Pawyazid— probleny, aktualiy klausimy vadyba
(angl. issue managemeént Pastaroji programa yra procesas, kurio metu igentifikuojama
problema ar aktualus klausimas, tuomet atliekarsan$ analiz, koctl kilo problema, nustatomi
prioritetai, pasirenkama komunikacijos ar rinkodakmmunikacijos strategija, jgyvendinama ir
galiausiai jvertinamas efektyvumas. Problenvadybos pagrindinis tikslas yra identifikuoti ir
nustatyti problera bei imtis veiksm, kurie uzkirst; kelia galimai krizei.

Anot M. Bland, problemy vadyba ir kriziy vadyba kaip veiklos yra itin panasios [6, 140].
Pagrindiniai y skirtumai — laikas, kada jos yra vykdomos, ir pasi lygis. Problem vadyba
igyvendinama per kelis énesius, o kriai — per kelias minutes. Galiausiai, organizacijeases
patiria daugiau stregoykus krizei nei identifikavus egzistuojéia probleny ir 3 bandant spisti.

Siekiant konkre&iau jvardinti visuomeninj reikaly veikla akcentuotina, kad Si veikla pasizymi
organizaciy ir grupiu komunikacija ne su verslo sektoriumi, o su valdXiarslas, t.y. konkreti
imoreg, Siuo atveju yra inter@sgrupe, kuriai aktualus valdZios sprendimas. Rdbna, kad
aptariamos veiklos apittimas visada yra sietinas su vieSa politikdiata mokslirgje literatiroje
gausu apilizimy. Gali hiti naudojamas toks api#timas — visuomeniniai reikalai — tai rySsu
visuomene veiklos specializacija, siekianti paveidlitinius sprendimus vykdant lobistirveikla
arba per Ziniasklaid[33, 449].

Anthony Davi$ savo knygoje ,Mastering Public Relations* teigi@d terminai lobizmas ir
visuomeniniai reikalai yra naudojami kaip sinoninjéj 138]. Tai lemia termino visuomesin
veikla naudojimas. Autorius knygoje pabia, kad vykdyti lobistin veikla gali kiekvienas iSskyrus
valdzios atstoy. Sia veikla siekiama darytijtaka valdZios sprendimams ¢d jstatymy
reglamentavimo. Pazytina, kad lobistin veikla tiek Anglijoje, tiek Amerikoje dazniausiai vykdo
organizacijos ar jas atstovaujantys asmenys, kunmkamas atlyginimas. Si veikla ypeardijama
kaip visuomeniniai reikalai, kurie, kaip jau buvangta, yra sudedamoji RsV veiklos dalis, o

konkretiau — rysi su valdZia visuose lygmenyse veiklos dalis.

* Michael Bland yra krizi vadybos ekspertas.
® Anthony Davis yra angl radytojas ir vadybos konsultantas, kuris speciajasi korporacigje ir rinkodaros
komunikacijoje.
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CERP organizacijdspuslapyje teigiama [4], kad remiantis Europojéktgls tyrimais ir kita
informacija, kury gauna mita organizacija, didziausias augimas RsV verslbisi@s vykdant
tokias programas kaip visuomeniniai reikalai, rySiavartotojais, finansiniai rySiai, vidiniai rygsj
kriziy vadyba. Palgztina, kad efektylrs rySiai tarp verslo kompanijgr organizacij ir valdzios yra
butini, nes verslas yra tiesiogiai priklausomas natw#ios sprendim VieSieji rySiai yra ta veikla,
kuri geriausiai identifikuoja publikas, nustato eses problemas iryj sprendinag badus, palaiko
rysSius su publikomis, veikia vadovaudamasi visdilsos ir s1ziningumo principais, komunikacijai
pasirenka tinkamiausias ziniasklaidos priemonesndBes RsV veiklos tikslas yra paveikti
visuomenr, formuoti jos nuomog

Galima prieiti prie iSvados, kad RsV kompanijosikisn¢ios visuomenini reikaly
paslaug, turéty specializuotis rySiuose su valdzios institucijomis imongje turety dirbti
kompetentingi darbuotojai, iSmanantys politikosuarlus, nuolat besidomintys valsegbpolitika ir
politinémis partijomis, netgi turintys pasim tarp valdzios atstay o geriausia — tarp Seimo nari
Taip pat RsV konsultantas turi migk greitai ir tiksliai atpazinti reiSkinius, tendeifas, mokti
analizuoti ir apibendrinti politinius sprendimusjog klasifikuoti ir tipizuoti. Komunikacijos
specialistas turiiti iSkalbus,isisavires argumentavimajtikinéjimo, deryly, konflikty sprendimo
technikas, turi mo#ti gerai ir greitai rasyti.

Tarptautires rySiy su visuomene kompanijos yra kompetentingos t&iktiomenini reikaly
paslaug. Pavyzdziui, tarptautinRsV kompanija ,Ogilvy“ [32] bendradarbiauja su isting veikla
vykdartiomis imorémis, yraigyvendinusi ne vienvisuomenini reikaly program. Tai lémé ne tik
pazintys polititje sferoje, bet ir kompetentingmonés darbuotojai. ,Ogilvy“ kompanijoje dirba
200 zmona, kurie nuolat seka politiniugykius.

Kalbant apie Lietuvos RsV rimk daugelis agenty teikia rySiyy su valdzios institucijomis ir
visuomeniniy reikalhy paslaugas. Vienos didziausiLietuvos vieg§ju rySiy kompanija savo
internetiniame puslapyje raSoma:

,Siandienire ekonomika ir konkretus verslas yra tiesiogiai failsomi nuo politini
sprendiny, kuriuos priimajvairiausiy lygiy valstyles institucijos. Atsizvelgdamj tai, mes daug
démesio skiriame konsultacijoms, kaip sukurtigyvendinti strategi, kurios tikslas - ginti kliento
interesus tiek santykiuose su jo verskglamentuojatiomis valdZios institucijomis, tiek su
jvairiomis visuomeés grugmis.

Naudodamiesi puikiu vieti#s rinkos pazinimu ir rySiais, mes padedame klienitmegzti
dialogs su reikiamomis institucijomis, organizacijomistam tikrais asmenimis tiek Lietuvoje, tiek

uzsienyje.

® Pranc. Confédération Européenne des Relationsgees|(CERP) organizacija vienija visas Europos Bsdtiacijas.
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RySiy su visuomene galineretai lemia nepriklausomos di@sios Salies pateikiamos Zinios
patikimumas. Mes padedame nustatyti tinkamas ikipads tre&iasias Salis, kurios gali veiksmingai
perduoti SvietjiSka bei visuomenei svarpinformacip apie aktualias problemas [10].”

Agentira, kurios tekstas cituojamas darbe, teikia tokissiomenini reikaly ir rySiy su
valdZia paslaugas:

v RySiai su valstyés institucijomis (Seimu, Vyriausybe, ministerijoniikitomis zinybiremis
istaigomis, vietos valdzios institucijomis, uzsienastybi; atstovylgmis Lietuvoje.)

v" RysSiai su politigmis partijomis ir politiniais bei vieSosios nuongésriyderiais.

v' RySiai su visuomenimis bei nevyriausybigmis organizacijomis ir su tarptauémis
organizacijomis [10].

Prieinama prie iSvados, kad ageatyra kompetentinga teikti visuomenijneikaly ir rySiy su
valdZia paslauga, nes teigia psanti Lietuvos rink, turinti pazigiy valdzZios strukirose. Téiau
paslaugos yra daugiau konsultacinio faibo. [vertinus tai, kad ageita rera registruota lobist
kyla abejony, ar ji su valdzios atstovais bendrauja tiesiog@alima tik numanyti, kad Sios
kompanijos darbuotojai tik rengia strategijas, asmeniskai savo varduvaldzios institucijas ar

atskirus asmenis nesikreipia.

2.2. Lobisty tipologizavimas

Lietuvoje veikiaius lobistus pagal registracijos Vyriausiojoje tdrimés etikos komisijoje
kriteriju galima suskirstyti dvi grupes [3]:

1. registruoti lobistai — asmenysiregistruoti Vyriausiojoje tarnybis etikos komisijoje, teikiantys
nustatytos formos ataskaitas ir deklaruojantyslistines veiklos gaunamas pajamas;
neregistruoti Vyriausiojoje tarnyhis etikos komisijoje, neteikiantys ataskait nedeklaruojantys
pajamy, gaunam uz lobistire veikla.

Antrajai grupei priklauso pelno nesiek&up organizaciy veikla, kuria siekiama savo nari
bendrais interesais daryitaka, kad hity pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiais galiteigs
aktai, priimti ar nepriimti nauji teés aktai [16].

Pasaulio lobistiés veiklos praktika rodo, kad esama gaweiriy lobizmo formy bei lobisty
tipu. Tipologizuoti lobistus galima pagal Ronald J.Hredr ir S. Clive Thomas metodikl lentet)

[3]:
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1 lentek. Lobist tipologizavimas

Lobisty tipai, kategorijos Tipo, kategorijos apibadinimas

Kontraktiniai lobistai Pagal sutaitdirbantys lobistai, gaunantys
atlyginima uz savo darp Siam tipui

priskirtini ir visi Vyriausiojoje tarnybias etikos
komisijoje (toliau — VTEK)

registruoti lobistai, teikiantys ataskaitas VTEK ir
deklaruojantys pajamas,

gaunamas uz lobistrveikla.

Etatiniai lobistai Organizagjjir imoniy vadovai, prezidentai,
direktoriai,atstovai rySiams su
spauda, atstovai rySiams su visuomene;

atstovauja tik vienam klientui.

Lobistai rySiams sistatym; Patagjai, konsultantai, dirbantys dazniausiai
leid¢jais sutartiniu pagrindu, bet nesantys

ty imoniy arjstaigy etatiniai darbuotojai ir
neuzsiregistraykaip lobistai

VTEK.

Siai grupei priskirtinos konsultacis, vieqyjy
rySiy kompanijos, kurios

sutartiniu pagrindu vykdo lobistnveikla kieno

nors naudai.

Lobistai savanoriai Negaunantys atlyginimo, atstjaatys
nepelno, visuomenéms

organizacijoms ar socialiai remtinoms génys.

Lobistai negéjai Dirbantys “iS i¢tjos” arba patiriantys asmerin
naud iS lobistires veiklos

konkretiu atveju; lobistai magéjai, kovojantys
priesS jiems labai nepatink&ia

politikos krypi aristatymo, nutarimo projekt

IS lenteks matoma, kad viefy rySiy kompanijos priskiriamos lobigtrySiams suistatymy
leid¢jais grupei, o atstovai rySiams su spauda ir agstoySiams su visuomene — etaiiobisty
grupei. Lietuvoje tiesiogiai sustatymy leidé¢jais bendrauja tik registruoti lobistai. Vadinasi,

Lietuvoje tokio poldzio lobist; skirstymas negalimas.
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Reziumuojant galima teigti, kad nors tiek lobista&dydamas lobisti@ veikla, tiek RsV
specialistasigyvendindamas visuomeninreikaly program, turi pasizynéti beveik tokiomis pat
charakteristikomis, komunikacijos specialisto negalvadinti lobistu.

2.3. Ziniasklaida kaip lobistinés veiklosjrankis

Lobizmo komunikacija kaip ir visuomeninreikaly programos komunikacija veikia keliomis
kryptimis. Pirmoji kryptis - komunikacija su valdgikuri priimajstatymus. Antroji — visuomen
nes jos pritarimas ar nepritarimas turi poyestatymy priecmimams. Tréioji kryptis — ziniasklaida,
kuri yra pasitelkiama siekiant formuoti visuonéennuomogr. Labai svarbu, kad visuomen
informavimo priemoss tukty teigiamy ir palanky poziiri apieistatyna, kuris bus priimamas arba
siekiama j pakeisti. Atsizvelgiani Ziniasklaidos svag tikslinga p aptarti smulkiau.

Aiskinantis nuomoés formavimosi procesus konstatuojama, kad nu@mpirmiausia
formuojasi individo Seimoje,i jsupariioje aplinkoje, ¢liau | § proceg isijungia ziniasklaida.
Analizuojant, koks vaidmuo tenka Ziniasklaidai nwiés formavimosi procese, teigtina, jog
informuodama visuomen ji perteikdama vertybes [39Finiasklaida taip pat padeda individui
susigaudyti visuomeniniuose procesuose ir tajfakoja visuomeés nuomog apie tai, kas vyksta.
Pamiretina, kad kiekviena visuomeés informavimo priemoéinformacip pateikia skirtingai, taigi
Zmogus visada turi atsirinkti ir pats nusgr, kuris poziiris jam yra priimtiniausias.

Kalbant apie verslo atsto\poziirj | Ziniasklaid, jos galy geriausiai parodo 2007 m. atliktas
tyrimas ,Skaidresés Ziniasklaidos link“, kuruZsak Transparency Internetional skyrius Lietuvoje
Sis sociologinis-kriminologinis tyrimas atsklejckad absoliuti dauguma apklaysterslininky tiki
milziniSka Ziniasklaidos galia nulemti asmeemr imoniy stkme [35]. Vadinasi, galima daryti
prielaida, kad Ziniasklaida turi galiformuoti visuomeés nuomon ir tai daro skmingai.

Nors ziniasklaida ir yra laikoma ketvdja valdzia, téiau ja rera itin pasitikima. Lietuvoje
néra rySki ziniasklaidos priemonipolitiné pakraipa, téiau dalis visuomets skeptiSkai vertina tai,
ka skelbia visuomeis informavimo priemots apie politines partijas ar politikus. Vyrauja
nuomore, kad pazintys ar rySigiiakoja publikaciy tematilg laikragiuose.

Pamiretinas faktas, kad, siekdama sumazinti korupciginiasklaidy padaryti kuo skaidregn
.rransparency International” kartu su kitomis pemkis pasauliamis organizacijomis 2004 m.
pritare principams, kurie turi skatinti skaidra@shiniasklaidos ir rydi su visuomene profesional
bendradarbiavim ir nutraukti Ziniasklaidos papirkéfima visame pasaulyje. Siuos principus taip

pat palaiko Tarptautinis spaudos institutas (argternational Press Instituje Tarptautis

" Vie$oji istaiga "Transparency International" Lietuvos sky(TiLS) yra tarptautias organizacijos Transparency
International padalinys, veikiantis Lietuvoje nu@0® m. birZelio 6 d. Sios organizacijos stgag - Atviros Lietuvos
fondas.
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Zurnalist; federacija (anglinternational Federation of JournaligtsPasaulinis rysi su visuomene
ir komunikacijos vadybos aljansas (ar@lobal Alliance for Public Relations and Communicas
Management RysSy su visuomene tyrimir mokymo institutas (anglnstitute for Public Relations
Research and Educatipir Tarptautire rySiy su visuomene asociacija (anfgiternational Public
Relations Associatigri35].

,Tarptautires ry3iy su visuomene asociacijos sukurtoje Ziniasklaidksidsumo chartijoje
itvirtinti Sie principai:

« Informacija Ziniasklaidoje turi pasirodyti Zurnaéms ir redaktoriams nusprendus, kad tai
yra naujiena, o ne uz mokegjrynaisiais ar kitokiu #du, arba mainais uz kitokius
paskatinimus.

« Informacija ziniasklaidoje, uz kurimokama, turi bti aiSkiai identifikuojama kaip reklama,
rémimas arba pardavigskatinimas.

e Joks zurnalistas ar Ziniasklaidos atstovas netarytduzuomim, kad naujiena pasirodys
Ziniasklaidoje dl kokiy nors priezasy, iSskyrus p&os naujienos vegt

« Jei zurnalistui, norigiam susidaryti nuomay reikalingi produks arba paslaugpavyzdziai,
IS anksto turi bti aptartas laikas, per kupasiskolintas pavyzdys turith graZintas.

« Ziniasklaidos priemonturi rastu apibzti nuostatas @ dovany arba pigesni produkty ar
paslaug gavimo ir pareikalauti, kad zurnalistai Sias nates pasirasyt[35]“.

Griztant prie ziniasklaidos skaidrumo Lietuvoje, teigt kad iSvardint principy yra
stengiamasi laikytis. Pavyzdziui, kad ir kokigtlp geri santykiai tarp ry§isu visuomene ageit;
ir Zurnalisty, reklaminiai straipsniai, jeigu uz juogsra mokama, éra spausdinami. Verta priminti,
kad 2008 m. saudendro¥s ,Reklamos tyrimai“ vykdyto uzsakagu straipsni atpazstamumo ir
vertinimo tyrimo rezultatus. Jo metu buvo apklals8 gyventaj. Apklausos duomenimis, 63,3%
skaitytoy sako paistantys uzsakytus straipsnius, 0 55,7% apkigusiko, kad atpagta uzsakytus
paskptus straipsnius. Tarp atpatartiyju 37% juos vertina neigiamai, dar pfes vertinami
paskpti uzsakomieji straipsniai — juos neigiamai veat3,3% skaitytaj [36].

Yra manatiy, kad RsV specialistai papirlda zurnalistus. Anot RsV kompanijos
»VRP|Hill&Knowlton* vykdanciojo direktoriaus M. Katkus, fdent Sios srities specialistai
tarpininkauja ir padeda verslui ar kitoritakingoms grugms veikti jstatym leidyba. DidZiausios
Lietuvoje kompanijos vadovas teigia, kad Si lolistreikla neoficiali.

Zinoma, rysi; su visuomene agenbs inicijuoja straipsnius spaudoje.éfau kiekvienas RsV
specialistas vadovaujasi taisykle, kad masalasptatikti ne Zvejui, Siuo atveju klientui, o Zuviai
Ziniasklaidai. Kartais ageity klientai nesuvokia, kad internetiniai portalai, prieS skelbdami

pranesSim, ji paketia. Kiekvienas portalas, siekdamas tapti kuo piofedesniu irjdomesniu,
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koreguoja siutiamus praneSimus spaudai. Netgi patys RsV kongaltareigiamai vertina tuos
informacinius portalus, kurie publikuoja nepakesspmaneSimus spaudai.

Praktikoje vadovaujamasi keliomis taisiis, kurios kuria bendradarbiavimo santykius su
Zurnalistais. Labai svarbu, kad naujiena pati&tditorijai, nes Zurnalistai dirba ne sau, o savo
auditorijai — skaitytojams, klausytojams beiitbivams [31]. Taigi naujienturi patikti visuomenei,
ja sudominti. O kalbant apie lobistinveikla, tiek RsV ageriros, tiek kompanij RsV skyri
darbuotojai, tiek lobistai siekia sukelti viediskusip, i kuriag valdzia atkreipf déemes. Vadinasi,
tikslinga kasdien atlikti konktgos temos monitoring iSsamiai apZvelgti jau raSytas publikacijas ta
tema, kad bty iSvengta informacijos kartojimosi. Vienas veiksgiausiy bady, nereikalaujantis
ypating: pastang, kai norima atkreipti visuoméa dmes ne tik i ziniasklaidoje eskaluojam
probleny, bet iri p&ia imore ar organizacyj, yra aktuak tem; komentavimas. Padittina, kad
organizacija, reaguodama savo komentarais, visuésrayse yra matoma kaip eksgert

Taigi griztant prie lobistias veiklos RsV kontekste, galima daryti iSgakad rySy su
visuomene specialistai, atstovaudami kliento angmores interesus, daugiausia per ziniaskiaid
gali daryti jtaka politiniams sprendimams. Tikslinga partin,CNN efekty, kuris daro itaka
politiky veiksmams. ISeities tasku yra laikoma naujausidsrinacijos paskelbimas zinimetu.
Politikai, matydami dide¢l visuomems ir Ziniasklaidos priemoni susidongjima tam tikra tema,
inicijuoja tos problemos ar iSkilusio klausimo sstgma. Taip pat pamiétina ir ,Tvarkarasio
sudarymo teorija“ [23], kuri teigia, kad ziniasldai lemia, kaip suprantama realylmes ji kuria
simboling gyvenimo aplink.

Dar viena, apart praneSimo spaudai, uzsakomojaig@juioto straipsnio, lobistije veikloje
naudojama prieman- spaudos konferengijJeigu jos tema yra aktuali visuomenei, galimatisk
kad i konferenciy susirinks daug zurnaligt Gali ity iSskirti tokia rySiy su visuomene veiklos
lobistinés veiklos grandiét spaudos konferencija — publikacijos ZiniasklagdejvieSa diskusija —
politiky démesys -istatymy keitimas.

Apibendrinant galima teigti, kad remiantis pateiltueju galimgvardinti £kminga lobisting
veikla, kuomet pasiekiamas suinteresuotos intergeups tikslas. T&au visada yra svarbu
sugelati prisitaikyti prie aplinkos ir spaudos konfergadiengti tuomet, kai visuoméje jau vyksta
diskusijos tema, kuria konferencija ir bus organjama.

Reziumuojant daroma iSvada, kad Lietuvoje yra ityskus rySiy su visuomene ir
Ziniasklaidos bendradarbiavimas, nasielt p pasitelkus rysi su visuomene agambs vykdo
netiesiogim lobizma. Neigtinas faktas, kad pazintys yra visg@gaKonkurencija tarp Ziniasklaidos
priemoni; jtakoja tai, kad daZniausia spausdinami yra Swarly aktuaiis straipsniai. Taigi
sudominti visuomeds informavimo priemos reklaminiu praneSimu ar publikacija yra beveik

neimanoma.
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3. VISUOMENES LOBIZMAS

Ankstesniame skyriuje buvo aptariama RsV progranvéstomeniniai reikalai. Vykdant $i
veikla labai svarbu, kad visuoméerpalaikyly organizaci, kuri siekia daryti poveikistatymy
priemimui. Primintina, kad valdzios sprendimai daznaiklpuso nuo visuomes poziirio |
sprendziara klausimy. Literafiroje tokia veikla, kai siekiama visuome&npalaikymo yra vadinama
visuomenrs lobizmu (anglgrassroots lobbying Tai galima vadinti visuomeninireikal; veiklos
dalimi.

Interes grupes yra neatsiejama lobizmo ir visuomenimneikal veiklos dalis, nes jos samdo
lobistus arba RsV specialistus, siekdamos jiemanial politiniy sprendina. Primintina, kad
interes; grupes ir paios gali vykdyti lobizm, jeigu savo veikla nepazeidzistatym;. Pastebima,

kad Lietuvoje lobistin veikla vykdo tiek pilietires, tiek verslo organizacijos.

3.1. Pilietinés ir verslo organizacijos Lietuvoje

3.1.1. Pilietiné organizacija kaip visuomerés lobizmo subjektas

Siekiant apibiZti pilietinés organizacijosavoka susiduriama su organizacijos, kaip ne pelno
siekiartios organizacijos, apibzimy gausa. Jos skirtinguose tekstupsardijamos kaip ne pelno,
pelno nesiekiatios, nevyriausybiés, nevalstybias, visuomenids, pilietines, savanoriskos,
labdaringos, filantropies, tre&iojo sektoriaus, nepriklausomo sektoriaus ir kiteaminais. Nors
kasdierje kalboje vartojant visus mitus terminus skirtumo paprastai nedaroma, vis ik |
reikSmes skiriasi. Kiekvienas i$ iSvardyt; terminy akcentuoja kurnors nagrigjamuy organizaciy
ar ju veiklos aspekt kurio svarba iSrysja skirtinguose kontekstuose: vienas terminas tielsei,
kitas politologijai, tréias — buitinei kalbai.

Siandien Lietuvoje jau papli terminas — nevyriausylimorganizacija (toliau - NVO). Toki
organizaciy atsiradimo istorija Lietuvoje yra siejama su 1981 kai Salis atgavo nepriklausongyb
nuo Soviet Sajungos. Nors NVO terminas turi politologiatspaly, jo vartojimo sfera yra labai
plati. Jis tampa populiarius kasdégm kalboje, o kuo toliau — tuo labiau ir teig@ (ypa&
tarptautires teigs kontekste), nors Lietuvos t&is kol kas ir ira vartojamas [13]Pl&iausiai
Lietuvoje Zinomi tokie NVO tipai: visuomenis organizacijos, asociacijos, labdaros ir paramos
fondai, profesias sjungos, bazngios ir religinés organizacijos, daugelis vigsg istaig; [24].

Nevyriausybigms organizacijomsaingi bruozai:

. Organizacig forma (registruotas juridinis asmuo);
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. Prigimtiné nepriklausomy® nuo valdzios ir valdymo instituaj

. Ne pelno paskirstymo principas — gautas pelnassimegamasg pagrindirg istatuose
numatyt veikla, o ne padaliniams ste&j@ams, nariams ar dalininkams;

. Savivalda ir demokratiSkas sprendipriemimas;

. SavanoriSkumas — laisvas ngistojimas ir iSstojimas, savanoriSkai dovanotasaturt
ir |ésos;

o Tarnavimas visuomes labui, o ne individui ar Seimai [42].

Nevyriausybigmis organizacijomis nevadinami privataus verslgektiai —imorés. Termino
NVO prasntje, jo Salinink; teigimu, yra nuoroda principin atsiribojima ne tik nuo valstybinj
instituciju, bet ir nuoimoniy, politiniy partijy, profesini sajungy bei religinh bendruomern.
Tatiau pagal kitas interpretacijas - profeésin jungos, religigs organizacijos laikomos
nevyriausybigmis organizacijomis.

Taigi matoma, jog Lietuvoje dar palygint naujasnigras NVO neturi bendro ir tikslaus
apibzimo. Galima daryti priela] kad kiekvienoje situacijos Sis terminas yra viarnms
skirtingai.

Tesiant apie NVO yra tikslinga apiiti kelet jos iSskiriany tipy ar mGSiy. Daznai kaip
sinonimas NVO terminui vartojamas savanoriskos miggeijos terminas. Skirtumas tas, kad
savanoriSkumas akcentuoja laiswniciatyva, o NVO apibézimas labiau nurodo institudin
organizacijos pragd Be to, savanoriSkos organizacijos dazniausiaissupmos kaip tam tikra NVO
rasSis — organizacijos, pagtos fizinip asmen asmenine naryste [13]. Tai ¢l bati ir Siandien
aktyviai veikiartios pilietines iniciatyvos. Pilietia iniciatyva — iS visuomess kilusi iniciatyva,
kuria siekiamagyvendinti tam tikg visuomenei svatbprojekt, idéja. Pilietinés iniciatyvos dka
gali susiformuoti istisi juéjimai, politinés partijos, kurios &iau gali siekti politires valdzios [27].

Pilietinems iniciatyvoms fdingas bendro tikslo igkmas, visuomeés nariy sutelkimas.
Kaip pavyzdys pamitina pilieciu iniciatyva ,Kitas pasirinkimas®, kurio dalyvius emija bendra
idéja ir vieningo tikslo siekimas. Svarbu atkreiptadkiniciatyvos nariai 4vairaus amziaus bei
socialires padties Zzmors. Taiau kaip jau buvo mikta anksgiau, nemaz nariy skatiy sudaro
viduriniosios klags atstovai.

Kitas terminas — visuomenirorganizacija. Sis terminas lietuvkalboje yra dvejopas. Viena
vertus, iki 2004 met vasario mdnesio tai buvo aiSkiai api@ta ir atskiru Visuomenini
organizaciy istatymuitvirtinta organizacijosasSis. Kita vertus, tai ir kur kas platesnis, uziteis
kalbos emy iSeinantis terminagstatyme apikizta, kad visuomeninorganizacija — tai Lietuvos
Respublikos piligiy ir (ar) uzsieniéiy, nuolat gyvenatiy Lietuvos Respublikoje, savanoriSkas
susivienijimas, sudarytas bendriems wngporeikiams ir tikslams, kurieéma prieSingi Lietuvos

Respublikos Konstitucijai ifstatymams, tenkinti begyvendinti [18]. Terminas visuomerirfarba
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visuomers, socialig) organizacija gali #iti vartojamas ir tr&iagja prasme. Visuomenin
organizacija gali reiksti bet kpkisuomeis darin arba visuomess sanday apskritai [13].

Kai kuriose Centriass ir Ryty Europos Salyse, ypatose, kurios neturi visuomers
organizacijos termino, pi&@i vartojama pilietidgs organizacijos samprata. 1S esmpilietines
organizacijos terminas idaika reislkeé ta pai, ka ir visuomenig organizacija, juo labiau, kad pagal
sovietirg tradicija visuomenigs organizacijos nariai galavo Miti tik tos valstylés piliediai.
Pilietinés organizacijos terminas neretai vartojamas ir ksapanoriSkos organizacijos termino
pakaitas. Lietuvoje Siggoka dar vartojama veéiant iS angh kalboscivic organisation Pastaroji
tradicija nuo mazdaug 20Qgu met; ypa populiagja.

Savoka tampa patraukli iréito, kad vis dazniau kalbama apie pilietvisuomen, o ji labai
susijusi su formali ar neformaly organizaciy veikla bei zmonj aktyvumu apskritai [13]. Nors
néra pagrindo teigti, kad Sagoka yra netinkama, tam tikrais atvejais ji gahillinti ¢l sasajos su
pilietybe. Kita vertus, Si problema tampa palygimiaZzesa vis labiau jsigalint pilietines
visuomens terminui.

Pilietinéje visuomegje yra skatinamos pilietés iniciatyvos bei remiama igvairiy
visuomenrs sluoksni keliamos konstruktyvios ios, neprieStarauj&mos vieSajam interesui [27].

Taigi perzvelgus galimus pilieis organizacijos susiformavimo teorinius pagrindanga
teigti, kad ji glaudziai susijusi su NVO terminwiris pakei¢ ankgiau vartog siauresptermimn
visuomenii organizacija.

Europos $jungos mastu VieSojo arba visuomeninio interes@éggpirmiausia siejamos su
vartotopy teisi gynimu ir dazniausiai veikia kaip europs asociacijos ald hoc koalicijos
atskiram vienetiniam tikslui pasiekti. Palyginti sarslo intereg grupmis, visuomeninio intereso
grupes nedisponuoja dideliais finansiniais resursatsataturi kur kas didesnes vieSosios nuoason
poveikio galimybes, kurias lemia; jnarysés dydis bei potencialiai suinteresujot ratas [12].
Lietuvos atveju galima teigti, kad Sios intaregrupes tampa vis dazniau matomos politiniame
kontekste. Pastebima, kad NVO veikla suakjgik esant krizinei situacijai. Pavyzdziui, mog&ijyt
atlyginimo kelimo klausimas, aukstojo mokslo reforma ar socialolarbuotoy atlyginimai.

Lietuva yra stengiamasi pozicionuoti kaip pilietiSkai akty valstyle, kurioje pilitiuy
aktyvumas yra pripagtama veikla. Deja, Siandien Lietuvos gyvenipiietinio aktyvumo indeksas
lyginant su ilgas demokratines tradicijas tdninVakarn valstybiy indekso rodikliais yra nedidelis.
Tai paro@d 2007 m. atliktas Lietuvos pilietss visuomeas tyrimas.
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3.1.2. Lietuvos pilietines visuomerés aktyvumas

Kasmet yra matuojamas Lietuvos visuoggeRilietines galios indeksas. 2007 m. tyrimo
rezultatai, kaip jau buvo méta, rera vertinami teigimai. Indeksas sielB3,9 nuoSiniius iS 100
galimy.

Pilietiné galia pasireiSkia tuomet, kai yra suformuluojanulektyviniai reikalavimai
valdziai. Pilietires visuomens galios gvoka apima gelima daryti jtaka politinei valdziai bei 4
kontroliuoti, ir geldjima patiems — nepriklausomai nuo valdzios -espr bendras politines,
ekonomines ir vietines problemas.

Pilietinés galios indekssudaro keturi matmenys:

1) esamo pilietinio aktyvumo — vertinama, kaip dazatuvos zmo#gs imasi realios
veiklos siekdami bendju interes;

2) potencialaus pilietinio aktyvumo — vertinamas niadisnas arba pasiryZimas veikti
esant svarbiam reikalui;

3) pilietinés jtakos suvokimo -vertinamas péuy Zmoni supratimas, koki galia jie
turi valstylje;

4) pilietinés veiklos rizikos vertinimo indeksai - matuojamasamogaus nusiteikimas
ar geléjimas veikti, bet yra vertinama sociaiaplinka [5].

Atkreiptinas @mesys, kad pilietinis aktyvumas gali pasireikgairiausiomis formomis:
susiGping visuomenine problema galime paraSyti laiSReimo nariui, pasiraSyti popieginar
elektronirg peticija, inicijuoti demonstracy ar tiesiog paskambinti atsakingai institucijaiampesti
apie problem ir pareikalauti g spesti [5].

Taigi galima daryti iSvaql kad, visos iSvardintos prieméyra naudojamos visuomen
lobizme, nes jos padeda suaktyvinti visuomefaip jau buvo miata, visuomess lobizmas kaip
veikla rera grieztai reglamentuojama. Galimatp daryti prielaid, kad dalis visuomeis nari,
vienaip ar kitaip parodantys savo politiktyvum, tampa lobistais. Jie, siekdami bendro tikslo,
lobina savo idja, kuriai pritaria ir kury laiko aktualia didzioji visuomeis dalis.

Toliau pateikiama atlikto tyrimo diagrama (1 diaga. Pateikta diagrama parodo, kiek
aktyviai ir kokiose pilietidse veiklose dalyvauja gyventojai.

Atsizvelgianti Siame darbe nagijama tem tikslingiausia yra atkreipti @nesg i tokias
veiklas kaip dalyvavimas visuomeniniorganizaciy, judéjimu veikloje (8,5 proc.), pilietige
kampanijoje (7,0 proc.), peticijos pasiraSymas naernetu (6,5 proc.), dalyvavimas
demonstracijose, mitinge ar pikete (4,8 proc.)pT@at pilietinio poladzio informacijos siuntimas

elektroniniu pasStu, peticijos pasirasymas elektronnbidu (4,4) bei kreipimasispolitika (3,4).

30



1 diagrama. Lietuvos pilietinis aktyvumas. TNS Gallup, Pilieis visuomeas institutas

Aukojote labdarai, kitaip réemeéte asmenis, visuomenines

o | 45,3
organizacijas

Dalyvawvote aplinkos tvarkymo talkose 31,0

Dalyvavote vietos bendruomeneés weikloje | 17,4

Kreipétés | valstybés institucijas praneSdami apie :l 10.8
istatymy pazeidimus !

Dalyvavote visuomeniniy organizacijy, judeéjimy veikloje 8,5

Neatlygintinai dalyvavote visuomeningje ar pilietinéje
kampanijoje :l 7.0

PasiraSéte peticijg (ne internetu) 6,5

Boikotavote kokios nors firmos ar Salies produktus 5,4

Susitikote su zurnalistais ar pats/ pati raSéte, kalbéjote :l 53
visuomeneés informavimo priemonese !

Kreipétés | adwokatg, teisma ar prokuratirg gindami :l 52

vieSg, kolektyvinj interesg

Dalyvawvote demonstracijoje, mitinge ar pikete 4,8
Siuntéte elektroniniu pastu pilietinio pobadzio :l 44
informacijag, atsiSaukimus, pasiraséte internetu peticijg ’

Dalyvavote streiko akcijoje l:l 4,1

Kreipétés | politikg l:l 3,4

Dalyvavote politinés partijos weikloje l:l 2,8

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Norima atkreipti @meg, kad popierig peticija pasira8 daugiau respondannei elektronig.
Taciau skatiai skiriasi nezymiai. Vadinasi, galimaatn daryti prielaid, kad informacias
technologijos jau éra tokios svetimos kaip prieS kejetmety. [vertinus tai, kad pasirasyti
elektronirg peticija galima iS bet kurios pasaulio vietos, svarbu, tduity internetas, galima daryti
prielaica, kad lengviau surinkti daugiau pamakai peticip galima pasirasyti elektroniniuatu.
Taciau jokiu kidu tai rera faktas, nes Zmamiaktyvumas priklauso nuo keliamos problemos. Jeigu
ji yra daugiau orientuotggarbesnio amziaus auditagijpopieriré peticija dazniausiai yra geresnis
pasirinkimas.

Tesiant apieivykdyta tyrima atkreipiamas émesys, kad dalyvavimo pilietise veiklose
rodikliai buvo sujungti pilietinio aktyvumo indeksg kurisigyja reikSmes nuo 1 iki 100. Lietuvos
gyventoj pilietinio dalyvavimo indekso vidurkis — 27,4.

Pastebtina, kad pilietiSkai aktyvesni yra labiau iSsimioks, dirbantys ir studijuojantys,
jaunesni, gyvenantys didmiggose, didesnes pajamas gaunantys Salies gyvefipjai

Tyrimo rezultatuose pateikti rezultatai, kad netptOc. Lietuvos gyventqjnedalyvavo nei
vienoje iS auk&au iSvarding pilietiniy veikly. Tai leidZia daryti prielaigl kad Lietuvoje dar éra

tikima, kad pilietinis aktyvumas gali vienaip artdip itakoti valstylés priimamus sprendimus.
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Taciau Siandien Lietuvoje esamacksingu lobistines veiklos, kai joje aktyviai dalyvauja

visuomer, pavyzdzi. Apie juos, kitame skyrelyje.

3.1.3. Verslo organizacija kaip visuomesés lobizmo subjektas

Siandien beveik negiijama, jogitakingiausios ir efektyviausios ES integggupes priklauso
verslo sréial. Visy pirma, jos disponuoja dideliais finansiniais i@k savo lobistinei veiklai, kita
vertus, pvz., palyginti su visuomeninio interesam@mis, jos yra pakankamai sutelktos ir turi
aiSkias bei negitijamas preferencijas [12].

Verslo interesus atstovaujan organizaciy Lietuvoje yra itin daug. Kiekviena organizacija
atstovauja skirtingai verslo kryi. Pazyngtina, kad verslamonres, tapusios asociacijos ganis,
moka nustatyt mokest. Asociacija atstovauja tik savo nainteresus.

Lietuvos atveju taip pat galima pastgb jog verslo interes grupss disponuoja
pakankamomis ¢Bomis savo lobistinei veiklai finansuoti, be tay prganizacia strukiira
dazniausiai yra formaliosisajos su politiamis partijomis ir valdzios struitomis yra tvitiausios.
Be to, valstybs mastu Lietuvos verslo intergegrupes skmingai buriasii nacionalines asociacijas,
itin besiskverbiatiasi politika.

Pakankamai efektyviai veikia ir bendésy turirtios didet jtaka Salies ekonomikai. Kitos
veiklos formos pastebimos menkai. ¥pt&i pasakytina apie lobistingmones, kurioms veikti
tiesiogiai deklaruojant savo tikslus trukdo net@buletuvosistatymire baz. Taiau nacionalini
asociaciy efektyvumas bei daugelio pranisn sekton; orientacijai Vakam rinkas leidzia
prognozuoti 8kminga Lietuvos verslo interesgrupiy isitraukimg i europines asociacijas [12].

Verslo interesus atstovaufaos organizacijos Siandien gali vykdyti lobistineikla. Daugelis
ju i savo veiklos sritis yratraukusios tiesiogiis sveikos su valdzia veikl Lietuvos verslo
darbdavii konfederacijogstatuose stebima tiesiogs siveikos su valdzios institucijomis veikla,
kurioje iSskiriamos keturios grap [19]:

1) iSankstigs informacijos apie galimus valdzios sprendimusini®e Vyriausykje) gavimas,
analiz, svarstymas, iSvaddél ju teikimas beijstatymy bei ju pataiss projekyy rengimas ir
pateikimas valdzios institucijoms

2) dalyvavimas bendrose valdzios ir interegrupiy darbo grupse svarstant teis aktus, y
projektus;

3) dalyvavimas Vyriausys posgdziuose, Seimo komitet posdziuose, ministenij
organizuojamuose susitikimuose;

4) verslininky susitikimy su sprendimus priimérais valdzios atstovais organizavimas;
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Taigi darytina iSvada, kad Sios nuostatos gaiii baikomos bendriemis ir jomis yra
vadovaujamasi kitose verslo interesus atstov&igaa organizacijose. Tokiose kaip Lietuvos
prekybos, pramais ir amati rimy asociacija, Lietuvos pramoninimkkonfederacija ir kitose.
Vadinasi, verslo interesus atstovaujas organizacijos vykdo lobisignveikla, tatiau vadinti Sios

veiklos oficialia negalime, nes verslo organizagipdra registruotos lobiss.

3.2. Visuometés lobizmo priemonés

Visuomergs lobizmu yra vadinamas valdzios spaudimas ,i&iaga Vvirsy”“. Visuomergs
nariai iSsako savo nuome@n kuria istatymy leidéjai, tikédamiesi pili€iuy palankumo per rinkimus,
stengiasiisiklausyti ir atkreipti @meg. Atkreiptina, kad bet kokie veiksmai, adresuotil#amajai
valdzial, retai ina spontaniSko elgesio pasek[@6, 250]. Teigtina, kad visi vykdomi veiksmai yra
suplanuoti ifgyvendinami pagal iS anksto suplarwustrategij.

Nepaisant to, kad tiesioginis lobizmas yra tinkataletika siekiant informuoti valdZiapie
problem, ji néra itin daznai naudojama. Tiesioginis kreipimasialdza galimas tuomet, kai yra
parengtas konkretus dokumentas ir jis adresuojamtiiskamai valdzios institucijai. Didesnio
valdzios @mesio galima tiktis tuomet, kai pléiai eskaluojama problema sulaukia visuogsen
palaikymo. Tuomet valdzia yrapareigota reaguoti, nes ignoravimas gali sukeltiginmas
potenciali rinkéju emocijas [26, 251]. Tikina, kad partija, atkreipusiéthes i visuomers nari
keliam problem, rinkimy metu gaus daugiau balsei ta, kuri liko pasyvia.

Informaciniy technologijp naudojimas atré dar didesnes galimybes vykdyti visuoragn
lobizmg. Daznai yra sugtinga suorganizuoti miting kuriama laty iSsakomos keliamos égs.
Internetas suteikia galimgbvisuomers nariams bendrauti virtualioje ekgle. Pastebima, kad
visuomenrs pozicija daznai paai§ja perskatius komentarus po straipsniu. Taigi galinaybasyti
savo komentar ir taip iSreikSti nuomog atwré galimybes didesniam visuomennariy; skatiui
pasisakyti ipima tema. Ypatingai svarbu atkreiptindeg ne tik i komentan turini, bet iri ju
skatiy. Pastarieji rodikliai parodo, ar tema yra aktiradir sulaukia visuomeis palaikymo.

Zvelgiant per visuomeninireikaly prizme visuomess lobizmas yra balsavimo teisurinciy
visuomers nari; sutelkimasjrodantis, kad ji, t.y. visuomén palaiko aktual klausimy iskélusia
organizaciy. Visuomens lobizmo programaitainga tai, kad organizacija siekia apie save insav
idéjas papasakoti tikslinei auditorijai, kusi Zinia platina toliau. Galima daryti prielaidkad tai itin
didina pasisakaiiosios organizacijos zinomunj26, 253].

Visuomergs lobizmas yra paremtas visuomenine komunikaayes! tokios priemosgs kaip
asmeniniai pokalbiai su valdzios atstovais ar telef skambé&iai yra tik kaip papildomos

priemores Salia elektronimi laiSky, fakso ar kitos komunikacijos formos.
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RySiy su visuomene specialistai, teikéaws rySiy su valdzios institucijomis paslaugspletia
iprast; naudojam priemoni; sara%. Sios priemoés yra papildomos veiksmais, naudojamais
vykdant tiesiogifn lobizma, o taip pat jos naudojamos ir rySu visuomene ar marketingo srityse.
Tai baty [26, 262].:

o koalicijos sultirimas ir tikslires visuomeags grugs nustatymas;
e  aukstessés visuomens klags sutelkimas ir mobilizavimas;

o duomem bazs sukirimas ir palaikymas;

e tiesioginio® laiSko parengimas ir iSplatinimas;

e telemarketingas — tiesioginis bendravimas su tikstiuditorija
. mokymai — prisistatymas, bendravimas su Ziniasktaid

. internetinio puslapio sukimas;

o balsavimo ir fokus grupityrimo vykdymas;

o mokamy straipsni inicijavimas;

e fondoieSka.

Daroma prielaida, kad Lietuvoje RsV specialistakdy ne visus auk&u iSvardintus
veiksmus, nes RsV veiklos praktika Lietuvoje, o typgai visuomenini reikaly programos, dar
néra galutinai susiformavusi.

Kaip buvo mirgta, tiek pilietires, tiek verslo organizacijos taip pat gali vykdyisuomers
lobizma. Siuo atveju RsV specialistai ar konkreti ageatgali miti samdomi kaip konsultantai.
Tatiau pazyngtina, kad tuomet RsV agembs prisicdty prie visuomesas lobizmojgyvendinimo
netiesiogiai. Veikju tokiu atveju yra RsV ageia samdanti pilietid ar verslo organizacija.
Galiausiai daroma prielaida, kad minimo organizesijtuédamos gerus rySius su Ziniasklaida,
turedamos kompetentingus darbuotojus, galia savarankiSkai, be RsV konsultarpagalbos,
koordinuoti ir igyvendinti visuomeés lobizmo veiksmus, veikia savarankiskai ir RSV csplesty
nesamdo.

Dazniausiai Lietuvos pilietis organizacijos éra linkusios kreiptisi rySiy su visuomene
agentiras ar specialistus. Manytina, kad pagrigdmiezastis —dSy traikumas. Tadiau galima laty
daryti prielaid, kad nesikreipia ir @ to, kad tikslui pasiekti Siandien uztenka ir tplriemoni
kaip interneto svetaé#ts, elektronigs konferencijos, forumai ar petigijraSymas. Visa tai
organizacijos nariai gali pasidaryti patys,dbRsV paslaugositna nereikalingos.

Verslo organizacijos dazniau nei pilietnyra linkusios samdyti vigf; rySiy specialistus,
nes jos turi tam daugiawd;. Tik atkreiptinas é@mesys, kad tokios priemés kaip praneSimai
spaudai, straipsnirengimas ir inicijavimaséna itin brangiai kainuojafios paslaugos.

Visuomergs lobizme prieSingai nei tikrajame lobizmeiran jokiy taisykliy ar reglament
Perskatius kelis literatiros Saltinius iSskiriamos tokios visuongsriobizmo priemoés:
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v’ Ziniasklaidos kampanijos- reklama spaudoje, radijuje ir televizijoje. Tlabai brangi
priemoreé paveikti ir suaktyvinti visuomen Taiau jei naudojamos vien tik rysisu visuomene
priemores, tokios kaip straipsniai ar praneSimai spaudayomers susidorgjimas yra mazesnis.

v' UzZsakomieji straipsniai- tai gali liti laikoma Ziniasklaidos kampanijos dalimi,citu
iSskiriama dl to, kad Lietuvoje yra stebimas Sios prier@®@maudojimas. PavyzdZziui, atyifaiSky
Seimui ar prezidentui publikavimas spaudoje.

v" Reklaminiai stendaiTai wlgi yra labai brangi priema@npasiekti ir paveikti visuomen
taciau lauko reklama yra tinkama priengostkreipti pili€iy demeg i iSkelia problena.

v Zymi; asmen pasitelkimas Autoriteting; ir gerai Zinom Zmoni; samdymas yra viena i$
efektyviausiy priemoni;. Visuomet didesnis éinesys atkreipiamas tuomet, kai pasisako zinomas
asmuo.

v LaiSky raSymas Ziniasklaidos priemaniedaktoriams.Atkreiptinas @mesys, kad tai iSties
nebrangi priemoh Parasyti straipgrkomentaro formatu gali kiekvienas, turintis SiedktraSymo
igudziy. Pazynétina, kad RsV specialistai geriausiai zino, kaipi tatrodyti tekstas, jei norima
patraukti skaitytaj démeg. D¢l Sios priezasties yra samdomos RsV kompanijogyi Taikia ne tik
Zinoti, kg norima pasakyti, bet reikia Zinotikaip reikia pasakyti, kad visi néty klausytis.

v Tyrimo rezultag paskelbimas.Valdzios sprendimams didsl jtakos turi visuomess
nuomoreé. Jeigu vieSai paskelbiamas tyrimas aktualiu klausikui kaip tik sprendzia valdzios
atstovai, ir matoma, kad visuonméenepalaiko politik puss, galima daryti prielai kad valdzia
nesirys priimti sprendimo, kuriam akivaizdziai niggmia pilieciai.

Visos iSvardintos priemas taip pat gali #@ti jvardijamos RsV specialist parengtoje
strategijoje. Pazydtina, kad vig iSvardint; priemoni, tikslas yra vienas — paveikti visuomen ja
suaktyvinti, paskatinti veikti ir taiftakoti valdzios sprendim[25]. Taip pat atkreiptinaséthesys,
kad iSvardintos priemas gali kiti vadinamospirminéemis visuome#s lobizmo priemaémis
Suaktyvinta visuomen naudoja jauantrines priemoneskuriomis yra iSreiSkiama visuomen
nuomort. Pazyngtina, kadantriniy priemoni; panaudojim galima vertinti kaip pasiektiksla, kad
visuomer buvo suaktyvinta. Taigi antrés priemons :

v' VieSi piketai — visuomens nariai, paveikti naudojant pirmines visuornlobizmo
priemones, patys imasi iniciatyvos organizuodamesus piketus, kuriais siekiama atkreipti
Ziniasklaidos, vadinasi, ir valdziogrdes.

v" Naujos pilietires iniciatyvos— plaiai zZiniasklaidoje diskutuotina tema gatakoti nauy
pilietiniy organizaciy, dar kitaip vadinamp pilietiniy iniciatywy, kiirimasi.

v Interneto svetai¢és — naujai susiirusios pilietires organizacijos daznai bendrauja virtualioje
erdwje, nes piligiai, kuriuos vienija bendras tikslas ir nuonéprgali gyventi skirtinguose
miestuose. Taigi ypatingai sunkwiemn vieta sutelkti atskirus visuomen narius, t.y. organizuoti
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susitikimus. Rl Sios priezasties interneti® svetaids jkarimas, kurioje vedamos diskusijos
aktualiu klausimu, pateikiama naujausia ir aktuaia informacija, yra tinkama erélvkurioje
bendrauja naujasikarusio pilietines organizacijos nariai.

v' Peticijy raSymas ir parag rinkimas. Dazniausiai peticij inicijuoja pilietine ar verslo
organizacija. Téau atkreiptinas émesys, kad ir eiliniai pili@ai gali imtis iniciatyvos rengto
peticija ir rinkti parasus.

v LaiSkai redaktoriui —pavieniai visuomess atstovai, paveikti Ziniasklaidoje eskaluojamos
temos, patys rengia komentarus ir juos &@rinternetigs Ziniasklaidos ar spaudos redaktoriams.
Tatiau pazyndtina, kad tokio potdzio laiSkai dazniausiai publikuojami internejm
Ziniasklaidoje.

Visuomergs lobizmas taip pat apima ir koalicijogrkno veikla. Pagrindig idéja — patraukti
asmenis ir grupes, netuéins finansini interes;, palaikyti bendro¥s pozicip. Pilieciy laiSkai ir
skambuiai yra daugtakingesni negu suinteresudialiy argumentai

Nors visuomeés dalyvavimas priimanstatymus yra laikomas demokratine iSraiSka, kiitika
teigia, jog visuomeis lobizmas, papildant yisuomess reakcija, daznai patenkaeetisko elgesio
sriti. Kita problema — toks lobizmas galitbinspiruotas priedangos grup{ang. front group. Tai
vadinamaslapta vykdomu lobizmunes visuomenei nesakoma, kokitereg siekiama rengiama
kampanija [41, 315].

Pabegztina, kad visuomen prieS ijsitraukdamaj rengiam akcija ar prieS pasiraSydama
peticija, turéty iSsiaiskinti, kas ,stovi“ uz skelbiamos éjds. Labai svarbu, kad ,visuoméen
lobizmas netapt ,priedangos” kampanija. Galima daryti prielaidkad jeigu tokio potdZio
lobistine veikla Lietuvoje suaktydty, visuomeg practy nepasitikti ir pilietinémis
organizacijomis. Pastebima, kad itdébizma vykdo versloimores ir ju interesus atstovaujéios
organizacijos. Siuo atveju versimores siekiai materialies naudos sau.

Verslo organizacijos ir verslo subjektai, siekdarpaseiktijstatymo prémima gali:

1) naudotis registruatliobisty paslaugomis;

2) naudotis asociaajjpaslaugomis;

3) veikti paios;

4) vykdyti visuomeiés lobizms.

Cia bty galima pamigti pastanjy met; jvykius Lietuvoje. Sugrieztinus alkoholistatymy i
kova stojo TVS3 televizija. Jos pagrindinis argumentagstatymo pataisa uzkirto kelikrepsSinio
transliacijoms. Savaime suprantama, jog taiékuklideli krepSinio aistruoli nepasitenkinin.
Taciau kuo toliau, tuo dasi aiSkiau, kad televizija, manipuliuodama krepgisirgaliais, siekia sau
palanki; tikshy. Tie tikslai — gazinti alkoholio reklam i etef, kad televizija gaut pajamas i3
alkoholio gamintay. Pastebta, kad dalis zmonisureagavo iSkart po TV3 televizijos pareiSkimo,
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kad tiesiogiis krepsinio transliacijos nebus rodomoscida liau daugelis suprato, kad televizija
manipuliavo krepsinio aistruoliais siekdama materigs naudos. Tuomet televizijai pasirinkoakit
kelia — tiesiogin lobizma, kuri vykdé lobistas. Ta&iau Sis atvejis tikirodo, kad nepasiteisinus

vienom priemoams, naudojamos kitos.

3.3. Lietuvos pilietiniy organizacijy ir pavieniy asmemn veikla — visuomerés lobizmo
pavyzdziai

Pilietinems organizacijoms yratingas vieningumas bendro tikslo siekimo vardarzriaa
viena organizacija aktyyi veiksmy nesiima, o kvi&ia jungtis ir kitas organizacijas. i
organizaciy veiksmai dazniausiai yra vykdomi pasitelkus labist veiklos priemones. Viena i$
labiausiai paplitusi — vie§, laiSky raSymas. Kaip pavyzdys pamgimas Si met; jvykis, susigs su
daug diskusij visuomegje susijusiu su naujosios Atonémelektrires statymu.

Pilietinés organizacijos Santalka ir Lietuvosaj&lis vieSu laiSku kreigsi 1 Seimy ir
Respublikos Prezideqptteigdami, kadgyvendinant didziausiSiy laiky Lietuvosikio projeks —
kuriant nauja atomirg jégairng - ypatingai stinga vieSumo, skaidrumo ir altermnatgvarstymo,
tatiau Siuo klausimu nepaprastai daug sovi€éime buadingos primityvios propagandos.
Organizacijos ragino Seinir Prezidend nepriimti Vyriausylés pateikto Atomias elektrires
istatymo pakeitimojstatymo vieSai neatsakius visuomeneSiy organizacy uzduotus Sesis
klausimus [28]. Atkreiptinaséainesys, kad juntamas stiprus visuokgepalaikymas. DidZioji dalis
Lietuvos gyventaqj pritaria tokioms iniciatyvoms ir ragina jas ,katbgarsiai”.

Kitas pamirtinas pavyzdys — 31 pilietss organizacijosteikta peticija Seimo pirmininkui.
Sia peticija buvo reikalaujama uztikrinti vieEuropos Sjungos struldriniy fondy paramos
panaudojim. Peticip savo paraSais pané daugiau kaip 40akstartiy pilieciy. Pamirgtinas Seimo
nario A. Paulausko pasisakymasl gios peticijos. ,Siuos Zmones, atstovadjas jvairioms
visuomenigms organizacijomgfarti kazkokiu savanaudiSkumu ar subjektyvumuatelgalima. 3
noras, kad Europosafsingos pinig paskirstymasiity vieSas ir aptariamas kartu su jais. Jie prarad
vilti susitarti su Vyriausybe @b Siandien i Seimy, kad @&l nacionalires strategijos, t.y. prioritef
dél proporciy, kokioms sritims bus dalijami pinigaig¢ldvieSumo ir @l kity principy skirstant ES
pinigus, lity susitarta Seime priimant atskieisin dokumeng” [29]. Galima hity daryti prielaid,
kad ketiasi Seimo nati poziris i pilietines organizacijas. To priezastysagalbati valdzios siekis
sumazinti korupcyg. Kalbant apie korupcijpamiretinas faktas, kad 2007 m. atlikto tyrimo metu,
kuriuo buvo siekiama iSsiaiskinti, kaki Lietuva mato jos gyventojai, paai§k isties
nedziuginantys ska&iai. Net 90 proc. apklaustietuvos gyventaj nesutiko su faktu, kad Lietuvoje
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mazai korupcijos. Taigi galima daryti iSvackad esant tokiems neigiamiems rezultatams Lietuvo
valdzia yrajpareigota tapti kuo matomesne ir skaidresne visneme

Pazynttina, kad peticijas gali rasyti ne tik nevyriaugys organizacijos, bet ir paprasti
pilieciai. Kiekviena peticija, pateikta Seimui, yra nagjama Peticij komisijos. Perzvelgus
minimo komisijos ataskaitas pastédn jog dazniausiai jos sprendimail ghateiktos peticijos yra
neigiami. Tai reiSkia, kad daugelis petigiatlikus j1 vertinimus, net nepatenk&eims.

Pavieniai Zzmoés peticijas raso jiems aktualiu klausimu. Paiinas atvejis, kai peticij
pareng leukemija sergantis jaunuolisj Stvej galima ity laikyti sckmingu, todl tikslinga ji
pristatyti iSsamiau.

Kaip jau buvo migta, interneto galimyhi tikslingas iSnaudojimas - viena iS priemgni
naudojama kuo pt@au paskleisti norirp zinia. Vaikinas, susirgs leukemija, ilg laika praleido
Onkologireje ligonirgje, kurioje susidré su Siandien daugeliui nepriimtina Lietuvos medsin
politika. Vaistai Siandien kompensuojami anaiptelwisiems, kuriemsyj batinai reikia. Gydytoy
konsiliumas nusprendzia, kad juo skirti, 0 kam hekia situacija paskatino sergantiking imtis
priemontiy, kurios gatty pakeisti esamsituacip. Tikétina, kad nesuprasdamas, jog jo veikla dabar
gali bati traktuojama kaip lobistiy jis sukiré asmenip interneto svetai pavadinimu
www.gyvensiu.lt, kurioje buvo skelbiama informacigpie Si liga bei pateikiamos naudingos
nuorodos, bet ir jame patalpino peticijskirta valstykes institucijoms [8]. Tiksliau, peticija
konkretiai buvo adresuojama Sveikatos apsaugos minigtedij@oniy kasoms ir Lietuvos
Respublikos Seimui. Pasitelk dar vien lobistinéje veikloje naudojam priemorg — elektronini
laiSky siuntima — jis apie peticy pranes didelei auditorijai. Galimaiiy teigti, kad suveik vienas
i5 dazniausiai naudojaminformacijos sklaidos iy — zinios perdavimas iSapy i lapas.
Pamiretina, kad petici buvo galima pasiradyti elektronine forma. Siandigernetas ir
kompiuteris yra daugelio neatsiejama dalis¢kddks peticijos pasiraSymoitlas buvo pasirinktas
tikslingai. Statistika skelbia, kad per pansavait peticija pasira8 10 000 asmap o po dviey
ménesi; — 80 000. Pasiekus tpgkatiy galimyk: pasirasyti buvo sustabdyta.

Jau ne kast buvo mireéta, kad ziniasklaida lobizme, Kuvykdo tiek rySy su visuomene
ageniiros, tiek pilietires, verslo organizacijos ar pavieniai asmenys, yrana/ geriausi
informacijos perdavimo tarpininkiir jrankis tikslui pasiekti. Siuo atveju Ziniasklaideaidmuo
buvo itin svarbus. Apie petiaijbuvo parengtas ir per zinias parodytas reportdadsdienrasiai
parag informacines zinutes. Taigi daroma iSvada, kadslitik auditorija buvo pasiekta.
Visuomergs aktyvumas ir diskusijogmé tai, kad émeg atkreig ir valdzios institucijos. Seimo
nar Rima Baksies, priklausanti Seimos ir vaiko komitetui, savo iatgva susisiek su vaikinu ir
su peticija kreipsi i Sveikatos apsaugos, Fingnsinistrus bei Ministg Pirmininka. Nepaisant to,

kad peticija nebuvo parasSyta pagal reikiarfiorma, jos tikslas buvo pasiektas. Seime bus
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svarstomas klausimas apie vaikbmpensaving, o nuo i mei; padvigulés skiriamosdsos Siems
kompensuojamiems vaistams: nuo 4 milijoki 8 milijony ar net daugiau.

Taigi apzvelgusiskonkret; visuomews lobizmo pavyzd kuri vykdé eilinis Lietuvos pilietis,
galima daryti kelias iSvadas. Pirmiausia, valddésesys labai priklauso nuo peticijos temos, jos
aktualumo ir visuomesrs dontjimosi ja. Antra, prie &mingos situacijos baigties ypatingai daug
prisicdéjo Ziniasklaida. Zinia, paskelbta Zinimetu, pasiektiksling auditorip — valdZios institucijas,
kurios, matydamos visuome&naktyvum, nega¢jo islikti pasyvios ir nesiimti joki veiksm;.

Reziumuojant teigtina, kad visuomsnlobizmas Lietuvoje yra vykdomas vis aktyviau. RsV
kompanijos, teikdamos visuomeninieikaly veikla, pasitelkia visuomess skatinimo palaikymo
priemones ir vykdo visuomeés lobiznmy. Pilietinés ir verslo organizacijos, ttotamos pakankamus
zmogiskuosius ir finansinius iSteklius gali savéigkai igyvendinti visuomeg¢s lobizma. Tatiau
pabgztina, kad visuomers lobizmo jrankis yra Ziniasklaida — tiek televizija, intermet

Zinaisklaida, televizija ar radijas.
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4. VISUOMENES LOBIZMO PRIEMONI U PANAUDOJIMO LIETUVOJE TYRIMAS

Kaip jau buvo miata ankstesniuose darbo skyriuose, visuaimenformavimo priemoni
itaka visuomeés nuomors formavimui yra didél Dél Sios prieZzasties intergsgrupes,
vykdydamos visuomeis lobizmy, pasitelkia ziniasklagl o dazniausiai spaadir internetirg
Ziniasklaidy. Pazyndtina, kad Ikntent &l Sios priezasties naudojamos visuokgenobizmo
priemorés gali hiti nustatytos tiriant praneSimus kon&ie tema spaudoje ir internetje
Ziniasklaidoje. Taip yrad to, kad visi svarbiausjvykiai yra aprasomi pateikiant platestiniy
konteks#. Vadinasi, visuomess lobizmo priemoés taip pat apraSomos arba bent jau paminimos
publikuojamuose praneSimuose. Tiesiogiai &iedrba dalyvauti visuomes lobizme siekiant istirti

Sios veiklos naudojamas priemones yra labaétsugh. Tai pareikalautne tik daug laiko, bet ir

w

[eSy.

Nestebima, kad Lietuvojeiby atliktas visuomeés lobizmo priemonj panaudojimo tyrimas.
Nepaisant to, kad Siandien Zziniasklaidoje vis daiZnpasirodo uzuominir pasisakym apie
lobisting veikla, Siai temai vis dar skiriama mazatndesio. Todl tikétina, kad Sis tyrimas bus
pirmasis ir galdbt tai paskatins tolimegndomgjimasi visuomegs lobizmo veikla, jos veikloje
naudojamomis priem@mis, pasiektais rezultatais.

Tyrimo tikslas. IStirti, kokios visuomeés lobizmo priemoés yra naudojamogyyvendinant
konkretias Sios veiklos programas Lietuvoje ir palygintighiniy ir verslo interesus atstovaujan
organizaciy priemoni; panaudojimo aktyvum

Tyrimui pasiekti keliami uzdaviniai :

v Palyginti pilietiniy ir verslo organizacij nariy aktyvumy tiriant pranesim veikéjus.

v Nustatyti ir palyginti, kokias priemones naudojtgtinés ir verslo organizacijos.

Tyrimo hipotezé. Verslo interesus atstovaujaos organizacijos, siekdamos savo tiksl
naudojo daugiau visuomeén lobizmo priemoni ir jas iSnaudoja geriau nei studgnhteresus
atstovaujatios pilietinés organizacijos.

Tyrimo metodas. Atsizvelgiant | tai, kad kiekybinei analizei dolingas duoman
reprezentatyvumas, statistinio duomeapdorojimo galimyb, pasirinktas mokslinis metodas —
turinio analiz atliekant kiekybif tyrima.

Atranka. Tyrimui pasirinktos dvi temos — Alkoholio kontésl jstatymo pataisos (toliau —
alkoholio reklamos draudimas) pasirenkant tik silpalkoholio reklamos draudimo spaudoje,
televizijoje ir radijuje tem, bei AukStojo mokslo reforma atkreipianindes | mokesio uz moksd

didinimo ir studij kokybés gerinimo temas.
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Siy dviejy atvej, pasirinkimy lemé trys priezastys. Pirma — Alkoholigtatymo pataisos,
kuriose buvoitrauktas punktas drausti silpno alkoholio rekdansulélé didek reakcip tarp
visuomers nariy, 0 ypatingai tarp krepSinio aistruglir Si tema savo populiarumu uzgotokias
Lietuvai reikSmingas temas kaip Atom elektries statyba. Antra — esant akadeésin
bendruomeés nare ngnanoma nereaguagtiproblemas ir visuomeje kilusias diskusijas Aukstojo
mokslo reformos atzvilgiu. Téga — pasirinkus dvi programas, kurias vykakirtingos organizaaij
grupés — pilietires ir verslo organizacijos — yra galimylpalyginti, kokios visuomeis lobizmo
priemores yra naudojamos verslo ir Svietimo sektoriuose.

Laikotarpis. Primintina, kad susitarimaséld Aukstojo mokslo reformos buvo pasirasytas
2007 m. birzelio 14 d., o Alkoholio kontkd jstatymo pataisos buvo patvirtintas patiu mety
birzelio 21 d. Pastarojgstatymo pataisogigaliojo nuo 2008 m. sausio 1 ditBnt sausio gneg
buvo stebima aktyvi visuomeés lobizmo veikla, kua vykdé suinteresuotos pés. Dél Sios
priezasties buvo apsiitas tiriamasis laikotarpis — 2007 m. birzelio 14-&2008 m. sausio 31 d.
Tyrimo pabaigos datlémé tai, kad Alkoholiojstatymo pataig svarstymas 2008 m. sausio 30 d.
Seimo svarstymu buvo nukeltagpavasario sesj Beveik tokia pati situacija buvo su Aukstojo
mokslo reforma — jos projektas buvo atiduotas radegui.

Tyrimo imtis. Tyrime analizuota spauda ir internetiriniasklaida. IS spaudos buvo pasirinkti
keturi nacionaliniai dienr&fai — ,Lietuvos rytas“, ,Respublika“, ,Kauno dienait ,Lietuvos
Zinios". Pasirinkina [emé tai, kad visi iSvardinti dienré&i yra populiariausi pagal skaitomanr
visi panaSios koncepcijos. Tyrimui nepasirinktosefslo Zinios“, nes jos orientuotgsverslo
atstovus, toél daroma prielaida, kad Siame dienraStyje pranedpie AuksStojo mokslo reform
bus labai mazai arba nebus visai. ,Lietuvos aidepasirinkim, [émé nedidelis Sios ziniasklaidos
priemores tirazas ir mazas skaitomumas. Kiti du dieties- ,Vakaro zinios“ ir ,L.T.” — daugiau
priskiriami bulvarinei spaudai ir taéfiné, kad jie nebuvo pasirinkti.

Du informaciniai portalapasirinkti remiantis paskutiniais internetinpuslapii lankomumo
rodikliais, kurie skelbiami interneto puslapyje wvawdience.lt. Kovo ménesio duomenimis
lankatiausias buvowww.delfi.lt, pasiekiantis 73.27 % auditorijos, o antroje pipaie —
www.Irytas.It pasiekiantis 39.10 % auditorijos.

PraneSimy atranka. PraneSim atrankai naudoti Sie raktiniai zodziai ir visasgramatis

formos:

1. Alkoholio kontroks jstatymo pataisos alkoholio kontrots jstatymo pataisos, alkoholio
reklama, alkoholiojstatymas, aludariai, alaus gamintojai, silpalkoholiniy gérimy reklama,
alkoholio reklamos draudimas, krepSinio sirgallagtuvos aludar asociacija, tiesiog#s sporto

transliacijos, Birut Vésaig, Antanas Matulas.
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2. Aukstojo mokslo reforma aukstojo mokslo reforma, mokslo ir studieforma, mokslo ir

studijy istatymo projektas, Vytautas Daujotis, studipforma, aukstojo mokslo finansavimas,
mokslo ir studiy projektas.

Tyrime analizuojami Sie parametrai:

- praneSimo kilm: uZsakomasis praneSimas, praneSimas spaudai, ligtinéa kilmes,
visuomers nuomoR, redakcijos nuoman Ar praneSimas uzsakomasis vertinama pagal aiskiali
matomus parametrus: straipsmagtas i rémelius, paraSytas uzsakymo numeris, straipsnitasrif
skiriasi nuo leidiniui kadingo Srifto, yra uzraSas ,parengta bendradarbmugu ....“. Taip pat
ivertinama, jeigu praneSiméartinai palankiai ir iSskirtinai minimas tik viesaveikejas. Laikoma,
kad praneSimo kilfyra praneSimas spaudai — kai straipsnio autorasigujiem agentra.

- pranesSimo autorius;

- praneSimo subjektai (veifai);

- Ziniasklaidos forma;

- praneSimo turinys ir konkéey lobistinés veiklos priemoni pamirgjimas praneSime.

4.1. Tyrimo rezultatai

Tyrimas vykdytas dviem etapais. Pirmiausia buvadeldlmas zvalgomasis tyrimas, kurio
pagrindas — praneSimskatiavimas ir sisteminimas. Pagrindinis tikslas — aamti pradzioje
nusistatyd tyrimo imt iSskiriant chronologines ribas, kuomet internggrziniasklaidoje pasirad
daugiausia praneSiptiriamomis temomis. Buvo keliama prielaida, kadrmas bus efektyvesnis ir
tikslesnis, jeigu bus tiriami tik tie laikotarpiakada praneSim ziniasklaidoje kiekis buvo
didziausias.

Antrajame etape, jau nusigias tiriama imtj, buvo renkami praneSimai IS adkss mircty
keturiy nacionaling dienragiy. Kiekybiné turinio analiz atlikta analizuojant praneSimus, atrinktus
IS abiejy ziniasklaidos form — spaudos ir internetis ziniasklaidos.

Visi praneSima duomenys suvedamduomem baz, kuri sudaryta ir pildoma kompiutegje
programoje ,MS Excel”. Si kompiutertnprograma pasirinkta étl galimybiy véliau apdoroti

duomenis — vykdyti ska&lavimus ir braizyti grafikus

4.1.1. Pirmojo tyrimo etapo rezultatai

Pirmajame etape buvo renkami ir tiriami visi prames tik iS internetigs Ziniasklaidos.
Pastaroji pasirinkta &l pagrindinio kriterijaus — greito informacijos pmamumo ir galimyés
vykdyti paieSlg pagal raktinius zodzius ju@gedanti kiekvieno portalo paieskos laukus.
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Atrinkus visus praneSimus, kuriuose minimas alkahoéklamos draudimas, pasééd (1
grafikas), kad pranesimkiekis ziniasklaidoje padiga iSkart po patais priemimo, t.y. 2007 m.
birzelio 21 d. — liepos 15 d. Antra banga stebimaprieS paistatymo pataisisigaliojima, t.y. nuo
2007 m. gruodzio 24 d. iki 2008 m. sausio 31 d.

Pateiktame grafike iSskiriami svarbiaggykiai bei visuomess lobizmo priemoés. Jie buvo
pazyneti tuomet, kai buvo atlikta vis praneSim, pasirodziusgj tiek portaluose, tiek spaudoje,
analiz. Remiantis Zvalgomojo tyrimo duomenimis galimaytiaiSvach, kad spaudimas valdzios
atstovams buvo vykdomas prie$ tokius svarlpyykius kaip Prezidento sprendimadl deklamos
draudimo aristatymo patais jsigaliojimo. Nuosekli veiksmy, kurie gaéty formuoti visuomess
nuomor nebuvo imtasi. T@au manytina, kad aktyvus visuonésrobizmo priemoni naudojimas

trumpu periodu sul#t¢ didesr visuome®s susidomjima ir skatino jossitraukim i vie& diskusip.

1 grafikas. PraneSim apie alkoholio reklamos draudinpasiskirstymas laike

PraneSim y apie alkoholio reklamos draudim g pasiskirstymas laike

30

nuomon és tyrimas

25 A
20

uzsakyta TY rgklama

—e— PraneSimy skaicius

atviri kreipimaisi, TNS tyrimas renkami paraSai pp peticija

praneSim y skai €ius
[=Y
Ul
L

Tyrimai, Prezidentas pasira$ € pataisas

prﬁm?o pataisps
atidedamas patais y svarstymas

laikotarpis

IS populiariausi ir daugiausia auditorijos pasiekim informaciniy portal; atrinkus
praneSimus, kuriuose minima AukStojo mokslo refasmema, pastéba (2 grafikas), kad
diskusijos Sia tema vyko nuolat. ISskirtini du pe@i, kai praneSim buvo publikuojama
daugiausia. Pirmasis aktyvesnis laikotarpis stebimkart po reformogeisinimo — 2007 birZelio
14 d. — liepos 1 d. Antrasis, trupugskesnis, stebimas 2007 m re&jgs24 d. — lapkiio 18 d.
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2 grafikas. PraneSim apie Aukstojo mokslo reforapasiskirstymas laike

PraneSim y apie Aukstojo mokslo reform g pasiskirstymas laike

student y/piketas

6 -
sugitarimas d él reformos
5 -
atliktas tyrim iteiktaNeticija ‘_’_pranegiml{skaiéius
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\ ]\ / \ rekfmlparasal po peticija \ /\
2

PraneSim y skai €ius (vnt.)

Laikotarpis

Apibendrinus 1 ir 2 grafikus galima daryti tokiamg@ines iSvadas:

4 Student, interesus atstovaujéins pilietine organizacijos veiknuosekliai, be
Zymiy svyravimy — ziniasklaidoje nors ir negausiai, bet nuolatavyr Aukstojo mokslo
reformos tema.

4 Verslo interesus atstovaufdos organizacijos veik daugiau proaktyviai —
tuomet, kai reikjo daryti spaudira dél basimy valdzios sprendim aludariams, sportui ir
televizijoms aktualiu klausimu.

Taigi atlikus zvalgybinj tyrim g buvo iSskirti laikotarpiai, kurie bus tiriami toli au:

v Alkoholio reklamos draudimas — 2007 m. birzelio®Z% liepos 15 d. ir 2007
m. gruodzio 24 d. — 2008 m. sausio 31 d.

4 Aukstojo mokslo reforma — 2007 m. birzelio 14 dliepos 1 d. ir 2007 m.
rugsejo 24 d. — lapkidio 18 d.

4.1.2. Antrojo tyrimo etapo rezultatai

Antrajame etape IS viso buvo iSanalizuota 280 ggan; — 178 praneSimai alkoholio
reklamos draudimo tema ir 102 — AukStojo moksl@omaios tema. Atliekant visuomés lobizmo
priemoni; panaudojimo Lietuvoje tyrimpaaiskjo, kad:

1. Visuomergs lobizmo vykdym ir intensyvuna parodo praneSimveikéjai (3 ir 4
grafikas).
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ISanalizavus praneSimus alkoholio reklamos draudienaa (3 grafikas) buvo pastdh, kad
IS visy 178-niy praneSim 13-koje veikjais yra verslo interesus atstovauj@s asociacijos —
aludari; asociacija bei Lietuvos prekyb@asoniy asociacija. 39-juose praneSimuose &jils yra
kitos nevyriausybiés organizacijos (toliau NVO), atstovaujawrs verslo interesus ir pavieniai
asmenys — medikbendruomess, sporto federacijos ir komitetai, taip pat Zgrsporto, kuliros,
verslo ir medicinos atstovai. Veijai ,asociacijos” iSskirti atsizvelgiant tai, kad zymi Zzmoniy
pasitelkimas ir vieSag;jnuomors demonstravimas yra viena iS visuoggetobizmo priemoni.
Todl galima teigti, kad Seimui patvirtinus AlkoholicoRtroks jstatymo pataisas, kurios buvo
nepalankios verslui, Siuo atveju aludariams, iriagklaidos priemoims, buvo vykdomas
visuomems lobizmas siekiant sauiksh.

Visuomergs nuomok alkoholio reklamos draudimo klausimu buvo ésyta 15-koje
praneSim, paiy aludariy — tik 13-koje. Ta&iau Sie, palygint mazi verslo atsipwdalyvavimo
vieSuose pasisakymuose rodikliai dar nereiSkia, dadariai veik pasyviai. Matoma, kad patys
valdzios atstovai buvo pasidadin dvi stovyklas. Vieni palaikistatym, kiti jam prieSinosi. Taigi
daroma prielaida, kad pastarieji ¢gjalatstovauti aludauiir televizijy interesus.

3 grafikas. Alkoholio reklamos draudimo tema. Pranegipasiskirstymas pagal vejks.

PraneSim y pasiskirstymas pagal veik éjus

200

178

180 O Asociacijos

160 B Valdzios atstovai, jteising pataisas ir jy
Salininkai
140 O NVO uz reklamos draudimg
120 O Valdzios atstovai pries reklamos
draudimg
100 B NVO ir Zymis Zmonés pries reklamos
draudimg
80 e O Verslas (alaus gamintojai)
60 1 4439 B Visuomené
40 1 3081 O Televizijos (TV3, LTV)
20 {1 3t

B Ziniasklaidos priemoné

PraneSimy skai€ius Viso tirta praneSimy,

Aukstojo mokslo reformos praneSimuose pastebimgr@dikas), kad reformigyvendinanti
institucija, Siuo atveju Svietimo ir mokslo minigja, buvo veikja net 58-niuose pranesimuose, o
tai yra daugiau nei pavisy tirty pranesim. Pilietiné iniciatyva ,UZ kokybiSlk ir sazininga mokslo
ir studiju sistem” ir student; ir moksleiviy interesus atstovaujaies organizacijos, tokios kaip
Lietuvos student atstovybi sajunga, Lietuvos studemtsajunga ir Lietuvos moksleivi sajunga
pasisak 21-name praneSime. Kitos pilietg organizacijos — studentatstovylés, akademiés
bendruomeés nariai, pritariantys reformos vykdymui, bet n@skdntys su ministerijos keliamais
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jos igyvendinimo principais, pasisak28-iuose praneSimuose. Eiliniai piiai (veikéjai -
visuomer) savo nuomog reformos klausimu parei§kl2-koje praneSim Taigi darytina iSvada,

kad visuomeés lobizmas aukstojo mokslo reformos klausimu buykdemas.

4 grafikas. Aukstojo mokslo reforma. Pranesirpasiskirstymas pagal vejkis

PraneSim y pasiskirstymas pagal veik éjus
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PraneSimy skai€ius Viso tirta pranesimy,

Palyginus abiej tiriamy projeky praneSim pasiskirstym pagal veikjus procentais (5
grafikas), daroma iSvada, kad visuoreenobizmas lyg ir buvo aktyvesnis Svietimo sektriu
Taciau stebima, jog verslo sektoriaus interesai bugtogaujami dviaj pusiy — NVO ir valdzios
atstov, nepritariadiy pataisoms & reklamos draudimo.

5 grafikas. Lyginamoji diagrama — praneSinpasiskirstymas ve#us procentais

PraneSim y pasiskirstymas pagal veik éjus procentais
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2. Verslo subjektai, siekdami jiems palankaus vald&psendimo, pasitelkia vigns
dazniausiai naudojam visuome®rs lobizmo priemonj (toliau - priemoRd) — uzsakomuosius
praneSimus (6 grafikas). Tyrimas patpklad iS verslo ar jo poziaijpalaikariy, o dar konkréiau —
prieS alkoholio reklamos draudarpasisaka&iy puss — Ziniasklaidoje pasirédll uzsakomju
pranesSim iS 15, kurie buvo rasti tiriant visus praneSimQOstai sudaro 6 % wvigtirty pranesSing.
Taip pat matoma, kad buvo naudojama ir kita prieinenvisuomeis nuomos, kitaip dar
vadinama ,laiSkas redaktoriui“. Deja, takpranesim stebima itin mazai — tik 3 %.

6 grafikas. PraneSim apie alkoholio reklamos draudinpasiskirstymas pagal kikn

Pasiskirstymas pagal pranesimo kiim ¢

10% 8%

@ uZzsakomasis pranesimas
B pranesSimas spaudai
O Zurnalistinés kilmés

O visuomenés nuomoné

| redakcijos nuomoné

60%

Svietimo sektoriuje taip pat naudojama tokia prietndkaip uZsakomieji pranesimai (7
grafikas). Taéiau uzsakomuosius praneSimus padalinudvi grupes — reformos vykdyigjir
pritariartiy reformai, bet nepritarign jos igyvendinimo principams — buvo past& kad visus
uzsakomuosius praneSimus inicijavo ne pilietimganizacija ,Uz kokybiskir sazininga mokslo ir
studiju sistem* ar studeni interesus atstovaujanti asociacija, o pati refamgkdytoja ir jos
Salininkai. Ta&iau Svietimo sistemoje stebima, kad palygint alkdyWiuvo naudojama priemén-
visuomers nuomoR. Primintina, kad ,laiSkai redaktoriui® yra vien& ipigiausi priemoniy.
Ivertinus visuomets neigiam poZziiri i uzsakomuosius praneSimus galima daryti prielak&d
didesnis dmesys yra atkreipiamas neuzsakomji praneSim, o i praneSim, kuri parag eilinis
pilietis.

7 grafikas. PraneSim apie Aukstojo mokslo reforapasiskirstymas pagal kikn

Pasiskirstymas pagal pranesimo kilm ¢

5% 12%
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Apibendrinant 5 ir 6 grafikus galima daryti iSuadtad verslas, tédamas geresnes finansines
galimybes, daugiau yra ligk iSpirkti spaudos platdienrastyje ir publikuoti savo praneSimus.
Svietimo sistemoje veikia@ips organizacijos, Siuo konkfie@ atveju student interesus ginafios
organizacijos ir pavieniai asmenys, pasitelkia damgziau kainuojatia priemor — laiSkus
redaktoriui.

3. PraneSim apie alkoholio reklamos draudimautorius beveik visada (91%) buvo
Ziniasklaidos prieman— zurnalistas, redakcija ar naujieagentira (8 grafikas). Tyrimas paréd
kad tik 5 % praneSimbuvo rasyti verslo, o Siuo konksia atveju — aludaui ir krepSinio komand
interesus atstovaujaiy asociaci, komitet; ir Zymiy Zmoniy. Pamirgtinos sporto, kuitros ir meno
asociacijos, komitetai ir federacijos, o tai pavairiy sriciu medikai. T&iau galima daryti iSvagd
kad buvo naudojama dar viena lobisgsirveiklos priemoé— garsi ir Zymiy asmen pasitelkimas ir

vieSas y nuomors pateikimas.

8 grafikas. PraneSim apie alkoholio reklamos draudanautoriai

Pasiskirstymas pagal praneSimo autori y
2%

2%

5%

O Ziniasklaidos priemoné
B NVO, Zymls Zmonés

0O ValdZios atstovai ir jos Salininkai

O Eilinis pilietis

91%

PraneSim apie Aukstojo mokslo reforgnautorius dazniausiai taip pat buvo ziniasklaidos
priemorg, tatiau stebimas rysSkesnis giutoriy dominavimas (9 grafikas). Studerit moksleivig
interesus atstovaujaios NVO, tokios kaip Lietuvos studenatstovybi sajunga, Lietuvos studemnt
sajunga, universitet studeng atstovykes buvo 9 %, viso devynipraneSim autoriai. Studemt
interesus taip pat atstovavo ir zysnakademiés bendruomess nariai, kaip ir studentai palaikantys
reformg, tafiau nepritariantys josgyvendinimo principams. Taigi matoma, kagyvendinant

visuomenrs lobiznmy buvo naudojama prieménr- Zymiy Zmoniy pasitelkimas.
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9 grafikas. PraneSim apie Aukstojo mokslo reforarautoriai
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Lyginant verslo ir Svietimo praneSimo autpgpasiskirstym stebima, kad visgi akadengin
bendruomeé buvo aktyvesét Tafiau netgi iSanalizavus praneSimus pagal awtpastebima, kad
kartojasi jau anksau iSskirta lobistias veiklos priemoé — laiSkai redaktoriui, kuriuos dazniausiai
raso eilinis pilietis.

4. PraneSim turinio (1 lentet) analiz iSskiriant konkréias pateikiamas Zinias
atskleict, kokios priemons buvo naudojamos vykdant visuomgnobizmy. Darytina iSvada, kad
tiek verslo, tiek pilietids organizacijos naudojo didga dal galimy visuomegs lobizmo
priemont.

Pastebta, kad finansiés verslo sektoriaus ir jo interesus atstovatijpnorganizaci
galimyhkés lemé tokiy priemoniy kaip uzsakomoji reklama televizijoje ir radijujazsakomieji
praneSimai, Siuo konk¢ai atveju vieSi kreipimaisi Lietuvos Respublikos prezidenir Seim.
Student ir moksleiviy organizacijos, atstovaujé@ns student interesus, netdjo finansiniy
galimybiy iSpirkti reklamin plota uzsakomiesiems praneSimamscida vieSi kreipimaisi buvo
publikuojami internete. Pilieti#s organizacijos iSnaudojo takiobistinés veiklos priemoa kaip
internetire svetair, kurioje pateikiama visa informacija, susijusiaaik3tojo mokslo reforma. Sioje
svetairtje buvo skelbiamos ne tik publikacijpsiriomis temomis, bet ir parengta peticija.

Piketai (vieSi susilirimai), peticiy pasiraSymas — tai antés visuomeas lobizmo priemoés,
kurias jau naudojo suaktyvinta visuomen

Pastebta, kad sociologini tyrimy duomem publikavimas yra viena iS dazniausiai naudajam
priemoniy. Visuomer’s nuomogs tyrimas konkr&iu klausimu atskleidZia visuomés pozicip ir
tai daro dide itaka valdzios sprendimus. T@u tiriant praneSinp turini buvo pastetia, kad
piketai jvyko tik dék aukStojo mokslo reformos. Alkoholio reklamos dismo tema apie piketus
buvo tik kalbama, bet piketas tirlamuoju laikotarpavyko.
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1 lentek. Lobistiné veikla tiriant praneSimpturini
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4.2. Tyrimo iSvados

Tyrimo pradzioje kelta hipotézs dalies pasitvirtino. Tyrimas pargdad tiek pilietires, tiek
verslo organizacijos vykdvisuomegs lobizmy ir naudojo didzja daf Sios veiklos priemoni
Buvo tikétasi, kad verslo interesus atstovadjas organizacijos visuomeés lobizmo priemones
iISnaudos aktyviau, bet aktyviau priemones iSnaudmjeetinés organizacijos. T@au verslo
organizacijos naudojo efektyvesnes priemones —joradi TV reklama. Studeni interesus
atstovaujatiy organizaciy pagrindire priezastis, ko&l nebuvo iSnaudotos tokios priemisnkaip
uzsakomoiji reklama — finansipgalimybiy ribotumas. Verslo organizacijoms finansrgalimyles
taip pat leido iSpirkti didelius reklaminius plotagacionaliniuose dienra&siose ir juose publikuoti
verslo interesus atstovaujam organizaciy ir pavieniy Zymiy Zmoniy atvirus kreipimosi laiSkus
Lietuvos Respublikos Prezidentui ir Seimui.

Nust&ius praneSim veikéjus ir palyginus pasiskirstym praneSimuose procentais buvo
pastebta, kad pilietines organizacijos, o Siuo atvejuepithé iniciatyva ,Uz kokybiSk ir sazininga
mokslo ir studiy sistem” ir Lietuvos student atstovybi asociacija bei Lietuvos studergajunga
veike tris kartus aktyviau nei verslo organizacijos udalry asociacija ir Lietuvos prekyb@shoniy
asociacija. T&aau iStyrus pranesSimveikéjus buvo pastedta, kad verslas tdjo stipn palaikymy iS
politiky puss, kurie nepritar alkoholio reklamos draudimui.

Atlikus tyrima pastebta, kad praneSimautorius dazniausiai yra pati Ziniasklaidos prieéo
Ivertinus faki, kad nacionalinis dienrastis ,Lietuvos rytas” ykeepSinio komandos ,Lietuvos
rytas”, #méja, daroma prielaida, kad Sis dienrastis p&la&rslo organizaaj ir konkretiy verslo
subjekt; — aludany ir TV3 televizijos — pus. O tai gatjo dar labiautakoti visuomeas nuomon ir
veiksmus. Aukstojo mokslo reforma yra valsiglmastu aktuali problema igma susijusi nei su

viena tirta Ziniasklaidos priemone.
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ISVADOS

ISnagrirgjus lobistire veikla politologijos kontekste daroma iSvada, kad temiSgrieztas
lobistinés veiklos reglamentavimas Lietuvoje lemia Sios hMekpasyvum. 2006 m. parengtas
naujas Lobistias veiklos istatymo projektas iki Siol éna svarstomas. Manytina, kad labiausiai
naujamistatymui prieSinasi ne pelno siektars organizacijos, kurios dabar gali vykdyti loimst
veikla, kuri réra reglamentuojama. Naujai parengtas projektas taynkad tokios organizacijos
buty jpareigotos atsiskaityti uz savo vykdarobistine veikla. Tatiau atkreiptinas émesys, kad
tiek pilietiniy, tiek verslo organizagjjveiklos vadinti lobistine veikla, nors Sios orgeatijos § ir
vykdo, negalima. Lobistine veikla ir lobistais gal vadinti tik oficialiai registruotus lobistu iq j
veikla.

RySiy su visuomene specialistai Lietuvoje, ndami registruotais lobistais, taip pat negali
vykdyti lobistines veiklos. Tdiau visuomeninj reikalp programa kaip RsV veiklos dalis apima
lobistinés veiklos procesus, naudojamus metodus ir ngigiendintojams yra keliami tokie pats
reikalavimai kaip ir lobistams. Patitina, kad viegju rySiy agentiros, teikiagios visuomenini
reikaly ir rySiy su valdZia paslaagdaugiau veikia ne kaip vykdytoja, o kaip konsui¢arvieqju
rySiu kompanija, pasitelkusi RsV priemones, siekia pgdaverisuomer. ir dazniausiai tai yra
daroma per ziniasklaad Parengus poveikio darymo valdziai progsam igyvendina arba pats
klientas, arba pasamdytas lobistas. Zinoma, jetcategjija apsiriboja tik tokiomis priemémis
kaip praneSimais spaudai, inicijuojami straipsraaeispaudos konferencijosy jgyvendina patys
komunikacijos konsultantai.

Veikla, kuri réra reglamentuojamgstatymais ir gali bti laisvai igyvendinama tiek rysgisu
visuomene specialist tiek pilietiniy ar verslo organizagjj yra visuomeés lobizmas. Pabgtina,
kad pastaroji yra visuomenipireikaly veiklos dalis. IStyrus tai, kad visuonisnnuomo#g daro
didek itaka valdzios sprendim priemimui, itin tinkamujrankiy paveikti eiliniy pilie¢iy nuomor
tampa ziniasklaida. Rygisu visuomene specialistai beveik kasdien bendraujainiasklaida.
Neigtinas faktas, kad pazintygakoja publikacij pasirodym spaudoje. Siandien rygisu
visuomene specialistas, bendraudamas su zZurnahstdovaujasi taisykhmis, kurios padeda
iSlaikyti abipus bendradarbiavim kuris yra naudingas abiem gus— tiek zurnalistui, ties rygisu
visuomene specialistui.

Lobizmo ir rySiy su visuomene komunikacija turi daug beneilycio tasky. Kitas aspektas,
irodantis, kad rysi su visuomene aganbs gali vykdyti ir vykdo lobistia veikla — tiek lobistui,
tiek komunikacijos specialistui yra keliami pafgSprofesiniai reikalavimai. Te&u rySi su
visuomene specialistas negaitibvadinamas lobistu, jeigu jissra registruotas lobistas.
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ISskyrus lobizmo taktikas iryj igyvendinimo metodus bei iStyrus visuonagnlobizmo
priemones pastétn, kad lobistias veiklos taktik igyvendinimui naudojami metodai rysisu
visuomene srityje atitinka visuomen lobizme naudojamas priemones. dloghlyginai galima
teigti, kad rySi su visuomene ageambs vykdo:

1. Tiesiogin lobizma, nes komunikacijos konsultantai, turintys kompei@s visuomenini
reikaly klausimu, dazniausiai turi ir pagim tarp politikos atstoy. Taip pat daroma iSvada,
kad profesionalios visuomeninreikaly paslaugos teikiamos tose wi@s rySiy agentiroje,
kuriose dirba Zmass, praeityje dirb politin¢je partijoje ar netgi valdZios institucijoje.

2. Lobizmg pasitelkiant mases, nes RsV agen$, rengdamos visuom@n suaktyvinimo
strategijas; pastagsiasitraukia tokias priemones kaip zymimoni pasitelkimas, atwvir
laiSky raSymas ir publikavimas spaudoje.

3. Netiesiogin lobizma, nes viena iS visuomeés lobizmo priemonj yra vieSas tyrim
paskelbimas, kuris gali téti jtakos valdzios sprendimui. Paz§tina, kad dazniausiai yra
skelbiami visuomets nuomors tyrimai, kuriuose atsispindi, ar pitiai palaiko, ar
nepalaiko konkret valdzios sprendim

4. Elektronin lobizma, nes rydi su visuomene specialistai, konsultuodami giliear verslo
organizacijas, gali pasyti visuomeres lobizme naudoti tokias priemones kaip mauj
internetiny svetainy karimas, elektroninj laiSky raSymas valdzios atstovams ir pan.

Analizuojant literaiira buvo pastedta, kad angliSkas terminagrassroots lobbyingi lietuviy
kalba verciamas kaip ,ap&uy lobizmas”. Ta&iau kbity rekomenduojama vietoj mito lietuvisko
vertimo naudoti termig ,visuomeres lobizmas". Pazygtina, kad Sis silomas vartoti terminas yra

aiskesnis.
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SUMMARY

Grassroots lobbying in Lithuania
by Gintag Zalyte

Lobbying includes all attempts to influence ledista and officials, whether by other
legislators, constituents or organized groups. fEnes lobbying and public affairs are often used
interchangeably. Public affairs is a public relaispecialism that seeks to influence public policy
via lobbying and/or through the media. While pulalftairs is a specialized part of public relations,
it is still closely connected with other parts betpublic relations disciplines. For example, issue
management, crises management.

There is a particular skills set required to ddolgihg. The core skills are those of identifying
and analyzing issues, building a case in resp@eiBng access to decision makers, aligning private
and public interests, persuading officials andtpmdins in your favour and deciding on private or
public routes of influence.

Grassroots lobbying is pressure from bottom to tBpm a public affairs viewpoint,
grassroots lobbying is the mobilization of congtits to demonstrate public support for an
organization’s position. Grassroots lobbying coisstd three essential steps: constituency building,
constituency communication and constituency agtvat

Constituency building is the process of identifyiagd recruiting people who are willing to
become politically active on behalf of an organmat Constituency communication means that
when time permits, recruitment of constituents barnfollow up by regular communication about
pertinent political issues and stressing the ingyaé of constituents involvement in the political
process. Finally, constituency activation is netajs distinct from constituency communications,
its goal is to alert and mobilize supporters omeéssof importance to the company. Grassroots
lobbying is important to legislators because ityales information about their constituencies.

Tools of grassroots lobbying are: conducting a m@medampaign (television, radio and
newspaperadvertisements), paying for billboards, films, dpra, writing letters to the editor,
picket, signing a petition.

Object, goal and tasks of master thesis.

Goal of master thesis — to discuss and analyzeyloghn a juridical point of view and to
analyze the lobbying activities that are implemdnédong with use of tools of public support
stimulation.

Object of master thesis — implementation of grastsrtobbying.
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The goal is being reachedh the following tasks:

1. To disclose the meaning of lobbying as well asjut&ical regulation and processes of
implementation.

2. To analyze lobbying as a program of public relation

3. To analyze grassroots lobbying as an activity 8tience in governmental level of actions.

4. To disclose what tools of grassroots lobbying aeduto accomplish specific programs of
these actions in Lithuania and to compare the ictof tool usage in public and business
organizations.

This work will be useful for students studying pobklations, for everyone, who is interested

in grassroots lobbying.
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